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BEVEZETES

Magyarorszadgon a rendszervaltas Ota eltelt tobb mint két évtizedben végbement poli-
tikai, tarsadalmi, gazdasdgi véltozdsok, valamint a nemzetkozi egylittmitkodésekbdl
adodo kotelezettségek, illetve az djabb kihivadsok jelentdsen atalakitottak a hazdnkkal
€s azon beliil a rendvédelmi szervekkel - kiillonosen a Renddrséggel - szembeni elva-
rdsokat. Ilyen kiemelten fontos, torténelmi jelentdségii volt hazank Eurépai Unidba
torténd felvétele, és ezzel szorosan Osszefiiggden - a tagsdg feltételeként eldirt - a
schengeni vivmanyok megvaldsitdsa. Hazdnk egy olyan térség részévé vilt, amely
rengeteg lehetdséget biztosit, azonban ennek dra van: meg kell felelniink azoknak az
elvdardsoknak, amelyeket vallaltunk a teljes jogu schengeni tagsag elérése érdekében.
Ebben az egyik legnagyobb szerepe a Renddrségnek van, amely a HatdrOrség integ-
racidjat kovetden kiboviilt feladatkorébdl adéddéan mar nem csak Magyarorszag biz-
tonsagaért felel, hanem a schengeni térség tobb mint 400 millié polgdranak nyugal-

mat kell - részben neki - szavatolnia.

TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, A TEMAVALASZTAS IN-
DOKLASA

Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdsi targyaldsok megkezdésekor
véllalta, hogy 4tveszi a schengeni acquis-t. A Csatlakozdsi Okményok kétlépcsds
hatalyba 1épési mechanizmust irtak eld. Az 1. kategdrids schengeni aquis-t mar az EU
csatlakozds datumatol alkalmazni kell. Ilyenek példaul a kiilsé hatarokra vonatkoz6
eldirasok, bizonyos vizumrendészeti szabalyok. A II. kategorids schengeni normak
csak a teljes jogu taggd valds idOpontjatol alkalmazhatéak, amelyek feltételezik a
belsé hatarokon az ellendrzések megsziinését. A schengeni normékat at kell venni a

nemzeti jogba, vagy azokat kozvetleniil kell alkalmazni.

A teljes jogu schengeni tagsdgra valé felkésziiléssel kapcsolatos feladatokkal kapcso-
latban megfogalmazoddott, hogy Magyarorszag, illetve a magyar Renddrség képes-e
megfelelni az elvardsoknak és alkalmazni a schengeni normédkat. Amennyiben meg-
felelnek a szigoru kovetelményeknek, akkor ahhoz milyen jellegli feladatokat kellett
végrehajtani? A csatlakozast kovetden - a tapasztalatok figyelembevételével - a fel-

adatok teljesiiltek, vagy tovabbiak jelentkeztek Magyarorszag és a Renddrség elott?



A témavalasztds idoszerliségét indokolta a kutatds megkezdésekor (2006), hogy a
teljes jogu schengeni csatlakozas finisében jartunk, de még jelentds feladatok alltak a
hazai szervek - kiillonosen a Renddrség - eldtt. Ilyen - az értekezés szempontjabol -
megkeriilhetetlen torténés volt a Renddrség és a Hatarorség integracidja. Aktualitdsat
nem vesztette el a teljes jogl schengeni csatlakozast kovetden sem, hiszen fel kell
késziilniink az djabb schengeni ellendrzésekre, valamint Romdnia és Bulgdria (kiilo-

nosen Romdnia) varhat6 teljes jogu csatlakozdsdnak magyar vonatkozdsu feladataira.

A téma kutatdsat indokoljdk tovdbbda azok a(z) - egyre erdteljesebben kinyilatkozta-
tott - vélemények, és ellenvélemények, hogy a tomeges illegilis migraci6 okozta
problémdkat csak a schengeni belsd hatdrokon visszadllitott hatdrellendrzéssel lehet

orvosolni.

KUTATASI CELKENT TUZTEM KI:

Az értekezés témdjdhoz szorosan kapcsoléddan osszehasonlité elemzés keretében az
Eurépai Unids szerzddések, programok tartalmanak attekintésén, elemzésén keresz-
tiill torekszem a schengeni rendszer kialakuldsdnak, fejlodésének és valtozdsainak

bemutatasara.

Elemzem és kiemelem a biztonsag szélesebb kori (komplex) értelmezésében megfo-
galmazott 4j tipusi veszélyeztetéseket, kockdzatokat és feltirom azok schengeni
rendszerhez valé viszonyat. Ennek keretében vizsgalom az illegalis migréci6 elleni
kiizdelem érdekében létrehozott Integralt Hatarbiztonsdgi Modell kapcsolddaséat a

schengeni biztonsagi rendszerhez.

Magyarorszdg Renddrségének a teljes jogi schengeni tagsag elérésének érdekében
végrehajtott feladatain keresztiil bemutatom Magyarorszadg schengeni ellendrzésekre

torténd felkésziilését és teljes jogu schengeni csatlakozds folyamatat.

Specidlis célként tliztem ki a HatdarOrség és a RendOrség integracidjanak vazlatos
bemutatasat. Elemzem és értékelem a teljes jogu schengeni csatlakozast és a Hataror-
ség-Renddrség integracidjat kovetd idészakot az illegdlis migracibhoz kapcsolddd

jogellenes cselekmények tiikrében.



ERTEKEZESEM KIINDULO HIPOTEZISEI
1) Megitélésem szerint az Eurépai Uni6 és a schengeni térség a kihivasok vélto-
zdsaibol, és az Unid fejlodésébdl adéddan dllandd valtozdson megy keresztiil
a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalo-
suldsa érdekében. A schengeni rendszerbdl ad6dé intézkedések megvaldsula-

sa pedig jelentdsen hozzdjarulhat az Eurépai Uni6 biztonsdgahoz.

2) Az Eurépai Unié vonatkozdsdban, annak lényegét szimbolizdlé szabadsag,
biztonsdg és jog érvényesiilésén alapuld térség nem valdsulhat meg a komp-
lex biztonsdg elérésére vald torekvés nélkiil, amelynek egyik f6 zdloga a
schengeni rendszer. Megitélésem szerint az integrdlt hatdrigazgatdsi modell,
illetve annak részeként a mélységi ellendrzések rendszere megfeleld valaszt
tudnak adni a belsé hatdrokon torténd hatarellendrzések megsziintetése miatt
keletkezett 4j kockdzati tényezdkre, kiemelten az illegdlis migracié veszélyé-

re.

3) Megitélésem szerint a Renddrség schengeni ellendrzésekre torténd felkészii-
Iése, az ellendrzések sordn nydjtott teljesitménye jelentdsen hozzdjarult ah-
hoz, hogy Magyarorszdg értékelése megfeleld volt és ezzel elharult az aka-

dély a teljes jogu schengeni tagsdg eldl.

4) Véleményem szerint a Hatarorség és Renddrség integricidja a felkésziilésre
rendelkezésre all6 rovid id6 ellenére sikeresen keriilt végrehajtasra. Az integ-
racio elé kitizott célok megvaldsultak, az integralt Renddrség megfelelt
azoknak az elvardsoknak, amelyek az uj szervezettel kapcsolatban megfo-
galmazddtak. Megitélésem szerint a teljes jogu schengeni csatlakozast, illetve
az integraciot kovetden a hatarrendészeti szakteriilet stilypontjanak athelyezé-

se a nyugati hatarszakaszrdl a keletire nem okozott jelentds fesziiltséget.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi célként kituzottek elérése érdekében az alabbi kutatdsi modszereket al-

kalmaztam.



A doktori képzési ciklus folyamén az egyéni tanulmanyi és kutatdsi program 9sszeal-
litdsandl, a tantargyak, az eloadok kivdlasztasandl arra torekedtem, hogy azok Ossz-

hangban legyenek és tdmogassdk tudoményos célkitlizéseimet.

Folyamatosan figyelemmel kisértem, tanulmanyoztam és feldolgoztam az értekezé-
sem témdjdval kapcsolatos Eurdpai Unids és magyar joganyagot, a kapcsol6dé kuta-
tdsok eredményeit, publikdciokat. Analitikus mddszerrel rendszereztem az Ossze-
gyljtott joganyagot és szintetizdltam az ismereteket. Az adatok elemzése sordn a

kvalitativ adatelemzés mddszerét alkalmaztam.

Torténeti 6sszehasonlité megkozelitésben foglalkoztam az értekezésem témdjaval
Osszefiiggd Eurdpai Unids és magyar joganyagokkal, szerzddésekkel, programokkal
dokumentumelemzést végeztem és interpretdltam a témamhoz kapcsolédd anyago-

kat.

Az értekezésem elkészitéséhez sziikséges kutatdmunkdm sordn az indukcid €s a de-

dukciéo modszerét is alkalmaztam.

Konzulticiét folytattam a témdban jartas, szlikebb szakteriiletet képviseld -

schengeni csatlakozds el0készitésében, végrehajtdsdban részt vevo - szakemberekkel.

A fejezetekben a feltart ismeretek szintetizalasaval fogalmaztam meg részkovetkez-

tetéseimet.

Részeredményeimet publikacidkban tettem kozzé.

Kutatdsomat, a vonatkozé szakirodalom gytijtését €s jogszabdlyok figyelését 2011.

januér 5-ével' zartam le.

! Az OZIRISZ adatbdzis hatdrrendészeti szakrendszere zardsdnak ddtuma



1. ASCHENGENI TERSEG KIALAKULASA ES FEJ-
LODESE

1.1 SCHENGENI MEGALLAPODAS

1957. maércius 25-én Belgium, Hollandia, Luxemburg, NSZK, Franciaorszdg és
Olaszorszag az tn. Romai Szerzddéssel 1étrehoztdk az Eurépai Gazdasagi Kozossé-
get és az Eurdpai Atomenergiai Kozosséget. Az alapitok megfogalmaztik az integra-
ci6 alapjait, a kozos piac létrehozdsdnak szandékat és alapelveit. A szerzOdés tartal-
mazta a kozos piac alapjét biztosito ,,négy szabadsag” a személyek, aruk, szolgéltata-

sok és a tOke szabad aramlasanak célul tiizését.

Hasonl6 egyiittmiikodés jegyében jott 1étre korabban 1954. marcius 22-én az Eszaki
Tanécs (megalakult 1952-ben’, tagjai: Ddnia, Izland, Svédorszdg, Norvégia, Finnor-
szag) tagallamai éltal 1étrehozott egységes €szaki munkaerdpiac és az északi ttlevél-
unid, valamint a Belgium, Luxemburg és Hollandia altal 1958-ban 1étrehozott Bene-
lux gazdasdgi unié’, amely alapjdn a skandindv orszdgokhoz hasonléan 1960-ban*

felszdmoltdk a kozos dllamhatdrokon dthaladé hatarforgalom ellendrzését.

A személyek szabad mozgdsanak megvaldsitdsa érdekében azonban hosszd idon ke-
resztill nem sikeriilt egységes allaspontot kialakitani az akkori Eurdpai Kozosségen
beliil. Voltak azonban kezdeményezések: az Eurdpai Tandcs 1984 jiniusdban a
fontainebleau-i csicstaldlkozén az un. Fontainebleau-i Nyilatkozatban tobbek kozott
megfogalmazta az utas- és druforgalom hatarellendrzésének és vamellendrzésének

eltorlését a belsd hatdrokon.’

A Saarbriickeni egyezményben 1984. julius 13-4n a Németorszigi Szovetségi Koz-

tarsasdg €s Franciaorszdg megdallapodott abban, hogy ko6zos hatdrukon fokozatosan

? Balla Gabriella: Finnorszdg gazdasagdnak kihivdsai és integrdcids torekvései a XX.- szdzadban.
Szakdolgozat Budapesti Gazdasagi Foiskola 2006. —p.18.http://elib.kkf.hu/edip/D_12064.pdf 2010.
12. 16-ai letoltés

3 Berta Krisztina: Hové vezet a schengeni tit? Nemzet és biztonsag 2008. februar -p.19.

* Encyclopedia Britannica online: Benelux Economic Union
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/60657/Benelux-Economic-Union 2010. 12.16-ai letol-
tés

> Fejes-Sallai-So6s-Vajlok: Schengenre hangolva Eurépai Miihelytanulmanyok 113. szam 2007. -p.4.
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felszamoljak az ellenérzést.® A két dllam 4ltal kotott bilaterdlis megallapodédshoz valé

csatlakozdsi szandékukat még ugyanebben az évben jelezték a Benelux dllamok.

Az ot dllam képviseldje 1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengen varosdban
aldirta a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo

Schengeni Megéllapodast.

,»A schengeni egyiittm{ikodés 1ényege:
- aszemélyek szabad dramldsat biztositja a belso térségen beliil;
- a belsd térség biztonsdgdnak garantdldsdra Uj biztonsdgi filozofidt alakitott

ki 97

A Schengeni Megéllapodas® (a tovabbiakban: Megéllapodds) elvi szinten rogzitette a
kozos hatarokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetése érdekében bevezeten-
do rovid’, illetve hosszu tavi' célkitlizéseket és intézkedéseket. Kiemelni célszertl,
hogy a Megéllapodds kedvezményezettjei nem csupdn az aldiré dllamok, hanem va-

lamennyi akkori k6zosségi tagdllam dllampolgérai.

1.2 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény"

Amig az 1985-ben aldirt Megéllapodas csak a célokat fogalmazta meg, elméleti kere-
teket jelolt meg, addig a kereteket tartalommal kitoltd részletes szabdlyokat, a Megal-
lapodds megvaldsitdsanak feladatait a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (a tovéb-
biakban: Egyezmény) foglalta Ossze."”” Az Egyezményt ugyancsak Schengenben
1990. jinius 19-én irta ald az 6t alapit6 tagdallam, valamint Spanyolorszag és Portuga-

lia, és amely 1995-ben 1épett hatdlyba.

Az Egyezmény (Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unid, a Német Szovetségi Koztar-

sasdg és a Francia Koztarsasdg korméanyai kozott a kozos hatdraikon torténd ellenor-

® http://schengen.magyarorszag.hu/tortenet.html 2010. 02. 02-ai let5ltés

7 Berta Krisztina: Hova vezet a schengeni tit? Nemzet és biztonsag 2008. februdr -p.19.

¥ http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD: 19:02:42000A0922(01):HU:PDE _2010.
12. 16-ai letoltés

? Schengeni Megillapodas I. Cim Forrés: ua.

' Schengeni Megallapodas IT. Cim Forrds: ua.

i http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf 2010. 12.16-ai letoltés

"2 Tari Tamds: Schengen és Magyarorszdg. Magyar Rendészet V1. évfolyam 2006/2. Budapest -p.30.
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zések fokozatos megsziintetésérdl sz6l6 1985. junius 14-1 Schengeni Megallapodas
végrehajtasardl) kibontotta és megfogalmazta a Megallapoddsban szerepld célkitiizé-

sek megvaldsitdsa érdekében bevezetendd intézkedéseket, a végrehajtds szabdlyait.

A schengeni Ovezet folyamatosan boviilt, djabb tagédllamok is csatlakoztak a térség-
hez, igy jelenleg a schengeni hatarok 22 EU tagorszdgot (minden régi tagéllamot,
kivéve az Egyesiilt Kirdlysdgot és Irorszdgot, valamint a schengeni joganyag teljes
korti alkalmazdsat 2007. december 21-ével megkezd6é Csehorszdg, Esztorszdg, Len-
gyelorszdg, Lettorszag, Litvania, Magyarorszdg, Malta, Szlovédkia, Szlovénia), vala-
mint Izlandot, Norvégidt és Svdjcot érintik, amelyek szintén részt vesznek a

schengeni egyiittmiitkdésben.

A schengeni egyiittmiikodés tagallamai (2010. december 31-én)":

Allam '[;::::t Népesség'® Csatlakozas datuma Teljes jogu tagsag kezdete
Ausztria 83.871 8.375.290 1995. aprilis 28. 1997. december 1.
Belgium 30.528 10.839.905 1985. junius 14. 1995. marcius 26.
Cseh Koztarsasig 78.866,  10.506.813 2004. méjus 1. 2007. december 21."
Dénia 43.094 5.534.738 | 1996. december 19. 2001. marcius 25.
Esztorszdg 45.226 1.340.127 2004. méjus 1. 2007. december 21."
Finnorszag 338.145 5.351.427, 1996. december 19. 2001. marcius 25.
Franciaorszag 674.843 64.716.310 1985. jinius 14. 1995. mércius 26.
Németorszag 357.050, 81.802.257 1985. jinius 14. 1995. marcius 26.
Gorogorszag 131.990 11.305.118| 1992. november 6. 2000. marcius 26.
Magyarorszag 93.030 10.014.324 2004. m4jus 1. 2007. december 21.
Izland'® 103.000 317.630 1996. december 19. 2001. marcius 25.
Olaszorszag 301.318|  60.340.328 | 1990. november 27. 1997. oktéber 26.
Lettorszag 64.589 2.248.374 2004. majus 1. 2007. december 21.
Litvania 65.303 3.329.039 2004. majus 1. 2007. december 21.
Luxemburg 2.586 502.066 1985. junius 14. 1995. marcius 26.

13 Szerkesztette: Tari Tamds
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Milta 316 412.970
Hollandia 41526, 16.574.989
Norvégia'® 385.155 4.858.199
Lengyelorszag 312.683 38.167.329
Portugdlia 92.391 10.637.713
Szlovékia 49.037 5.424.925
Szlovénia 20.273 2.046.976
Spanyolorszig 506.030| 45.989.016
Svédorszag 449.964 9.340.682
Svajc'® 41.285 7.785.806

2004. majus 1.
1985. junius 14.
1996. december 19.
2004. majus 1.
1992. junius 25.
2004. majus 1.
2004. méjus 1.
1992. junius 25.
1996. december 19.

2004. oktdber 26.

2007. december 21. 7
1995. marcius 26.
2001. mércius 25.

2007. december 21. 3
1995. marcius 26.

2007. december 21. 17

2007. december 21. 7
1995. marcius 26.
2001. marcius 25.

2008. december 12."

A teljes jogd schengeni tagsagra var6 orszagok (2010. december 31.)":

Teriilet

Allam (km?) Népesség'*
Bulgéria 110912 7.563,710
Ciprus 9.251 803.147
Liechtenstein 160 35.894
Romaénia 238.391, 21.462.186

Csatlakozas datuma

2007. januar 1.
2004. majus 1.
2008. februdr 28.

2007. januar 1.

Teljes jogu tagsag

varhaté kezdete

nincs végleges idopont

nincs végleges idopont
2011. december

nincs végleges idopont

A schengeni egyiittmiitkodésben résztvevo dllamok Osszteriilete 4.312.099 négyzetki-

lométer (amely a tagjelolt dllamok™ teriiletével 8,31%-al 4.670.813 négyzetkilomé-

terre nd) a népességiik 417.762.351 f6 (amely a tagjelolt dllamok népességével 4,14

%-al 447.627.288 fore emelkedik), amely adatok szemléltetik azt, hogy a tagéllamok

hatésdgainak milyen hatalmas létszdmi (az Amerikai Egyesiilt Allamok lakossdga-

nak 1,4-szerese) schengeni allampolgéar biztonsagéat kell szavatolniuk szinte egész

Eurdpa teriiletén a schengeni feladatok végrehajtasaval.

'42010. januér 1-ei adatok. Forrds: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu 2010. 12. 16-ai letltés

'3 Repiiléterek és tengeri kikoték vonatkozasaban 2008. marcius 30.
' Dontési jog nélkiil vesznek részt a schengeni egyiittmiikodésben.

' Repiiléterek vonatkozasdban 2009. mércius 30.
18 §zerkesztette: Tari Tamds
1% A 2010. évre vonatkozdan.
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A schengeni dvezet™:

- A schengeni 6vezet

Tovébbi alairdk, amelyek még nem teljes jogu tagok (Bulgaria,Ciprus, Romania)

.Csak a schengeni rendszer egyes vonatkozdsaiban egyiittmiikkod6 allamok™

(Egvesiilt Kiralysag, frorszég)

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény felépitése

Az Egyezmény megismeréséhez elengedhetetlennek tartom az abban meghatarozott
feladatok rovid Osszefoglaldsat annak érdekében, hogy megismerjiik, hogy a
Schengeni Megéllapoddsban megfogalmazott célok elérését hogyan bontottdk tovdbb
a végrehajtis részletesebb szabdlyaira. Az Egyezmény ennek megfelelden terjedel-
mében és tartalmaban bovebb, mint a Megallapodés: 7 cimbdl 4ll, ezen beliil 142
cikkbdl. Az Egyezmény cikkei alapjdn annak célja a szabad mozgds biztositasan til

az arra valé (elsOsorban rendészeti) torekvés, hogy a tagallamok kozos (belsd) hata-

% Szerkesztette: Tari Tamas Kép forrdsa: A schengeni 6vezet tudasbazis.sulinet.hu az Attribution-
NonCommercial-ShareAlike 2.5 Hungary (Nevezd meg! - Ne add el! - fgy add tovabb! 2.5 Ma-
gyarorszag) alapjan 2010. 12. 16-ai letoltés

*! Biintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egyiittmiikodésben, a kdbitészerek elleni
kiizdelemben, valamint a SIS-ben. 2004/926/EK http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000D0365:HU:NOT 2010. 12. 16-ai le-
toltés
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rain torténd hatdrellendrzések megsziintetése miatt ne kovetkezzen be (illetve mini-

malizalja azt) negativ valtozas az Unié és a tagallamok biztonsagaban.

A fontosabb alapfogalmak és meghatdrozasok rogzitését kovetden a Megéllapodds a
személyek mozgédsdaval kapcsolatos intézkedéseket pontositja le. A belsé hatdrok
atlépésének szabdlyozdsa mellett - amelyek az ellendrzések megsziintetésével aka-
ddlymentesek - megerdsiti a kiilsd hatdrok ellendrzését, meghatdrozza, milyen felté-
telek mellett 1éphetd at. Leirja a hatarforgalom ellendrzés és a hatardrizet fobb elveit.
A schengeni térségen beliil a kiilfoldiek tart6zkoddsdnak €s mozgédsanak egységes
szabdlyozdsa érdekében meghatarozza a vizumok és tartézkoddsi engedélyek fajtait

és kiadasuk rendjét, illetve a menedékjog irdnti kérelmekkel kapcsolatos feladatokat.

A bels6 hatarokon megsziintetett ellenorzések miatt bekdvetkez6 biztonsdgi deficit
minimalizdl4sa érdekében az Egyezmény a ,,Rendészet és biztonsag” cimi cikkében
a blincselekmények felderitése és megeldzése céljabol meghatdrozza a tagillamok
rendészeti, vamiigyi, birdi és ligyészi, valamint kozigazgatdsi hatésdgai szdmdra az
egyiittmiikodés kereteit. Ertekezésem szempontjabdl ezek koziil legfontosabbnak a
rendészeti szervek kozotti egyiittmiikodést szabdlyozo cikkeket tartom pl. 39. (rend-
Ori egyiittmiikodés és informdcidcsere), 40. (hatdron atnydld figyelés), 41. hatdron
atnyulo iildozés), 44. (hatdrmenti egylittmiikddés), 45. (kiilfoldieknek szalldst nyuijtd

létesitmények) 46. (informécidcsere) 47. (0sszekoto tisztviselOk).

Mélyrehatdan foglalkozik az Egyezmény a Schengeni Informéciés Rendszerrel, ame-

lyet értekezésemben részletesen is ismertetek®.

Az Egyezmény tovabba a schengeni vivmanyok megvaldsitdsa érdekében kiilon cik-
kekben hataroz meg feladatokat az aldbbiakkal kapcsolatban: szallitds és az aruk
mozgasa; személyes adatok védelme, illetve az egyezmény megvaldsitasat segitd a

végrehajto bizottsag tevékenységével.

Az Egyezmény meghatdrozdsai koziil a dolgozat szempontjabdl fontosnak tartom a

kovetkezd definiciok ismertetését™:

* Lasd: 2.6. alfejezet
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- ,,belsd hatdrok: a Szerz6dd Felek ko6z0s szarazfoldi hatérai, belsd 1égijaratok
céljat szolgdlo repiildterei €s olyan tengeri kikotdi, amelyek kizarélag a Szer-
z6d0 Felek teriiletén beliili tobbi kikotdvel valé rendszeres komposszekotés
céljara szolgdlnak anélkiil, hogy az e teriileten kiviili egyéb kikotdkben kikot-
nének’;

- ,kiils6 hatarok: a Szerz6dd Felek szarazfoldi és tengeri hatédrai, valamint re-
piildterei és tengeri kikotdi, amennyiben ezek nem belsd hatdrok™;

- ,harmadik dllam: olyan dllam, amely nem Szerz6do Fél”;

-, kiilfoldi: olyan személy, aki az eurdpai kozosségek egyik tagdllamanak sem

allampolgara”.

1.3 EGYSEGES EUROPAI OKMANY>

A személyek szabad mozgdsa megvaldsuldsdnak igénye nemcsak az Egyezményt
alafrd, illetve ahhoz csatlakoz6 dllamok viszonylatdban jelent meg. A schengeni tér-
ség kialakuldsdnak és fejlodésének ismertetésénél sziikségesnek tartom megemliteni
az 1986-ban Luxemburgban és Héagaban aldirt és 1987. jilius 1-jén hatdlyba 1€pd
Egységes Eurépai Okményt (EEO), amely az alapszerzodések (az Eurdpai K6zossé-
geket 1étrehozé szerzddések, az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd Szerzo-
dés) addigi legjelentdsebb mddositasit jelentette, amely lehetdvé tette a belsd piac
megteremtéséhez sziikkséges modositasokat. Az Okmanyban is f6 célként fogalmazo-
dott meg: ,,A belsO piac egy olyan, belsd hatarok nélkiili térség, amelyben e szerzo-
dés rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgéltatasok

és a téke szabad mozgdsa.”>.

1.4 MAASTRICHTI SZERZODES™

Az eurdpai integracié kovetkezo 1épéseként megfogalmazddott a gazdasagi és a poli-
tikai unidra valé attérés lehetdségének vizsgédlata. A korméanykozi konferencidk célja
az Eurépai Unidrdl szol6 szerzddés kidolgozasa volt. Az Eurdpai Unié 1étrehozdsardl

§z010 szerz6dést 1992. februar 7-én a hollandiai Maastricht varosaban irtdk ald. Az

> Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 1. cikk Forrds:
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf 2010. 12. 16-ai letoltés

?* hitp://eur-lex.europa.ew/hu/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc 2010. 12. 16-ai letsltés

» Egységes Eurépai Okmény 13. cikk Forras: http:/eur-
lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc 2010. 12. 16-ai letoltés

%6 http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11992M/word/11992M.doc 2010. 12. 16-ai letdltés
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Un. Maastrichti Szerz6dés 1993. november 1-jén 1épett hatdlyba és annak révén spe-

ciélis hdrom pilléres szerkezet jelent meg.

A hérom pillér:

L az Eurdpai Kozosségek (European Communities)
e az Eurdpai Gazdasagi Kozosség;
e az Eurdpai Szén- és Acél Kozosség;
e az Eurdpai Atomenergia Kozosség.
IL. a kozos kiil- és biztonsdgpolitika (Common Foreign and Security
Policy);
111 a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés (Justice and Home Affairs).

Az els6 pillér az un. kozosségi ,.kotelezd” joganyag, a masodik és harmadik pillér

miikodése kormanykozi egyiittmitkodésen alapult.

A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés célja az Eurdpai K6zosség hatdskoreinek sé-

relme nélkiili elérése az Eurdpai Unié célkitlizéseinek - kiilonosen a személyek sza-

bad mozgdsa terén -, ezért a kovetkezd teriileteket tekinti k6zos érdeki iigynek?’:

menekiiltpolitika;

tagdllamok kiilsd hatdrainak ellendrzése;

bevéandorldsi politika és harmadik orszdgok allampolgaraival kapcsolatos
kérdések;

kabitdszer elleni kiizdelem;

igazsagiigyi egylittmiikodés polgéri tigyekben;

igazsagligyi egyiittmiikodés biintetdligyekben;

vamiigyi egyiittmikodés;

renddrségi egyiittmiikodés a terrorizmus, a kdbitdszer-kereskedelem és a

nemzetkozi blindzés egyéb formai ellen, illetve azok megeldzése céljabol.

Fontosnak tartottdk kiemelni, hogy a fent emlitett teriiletek nem érintik a kozrend

fenntartdsaval és a belsd biztonsdg meglrzésével kapcsolatos tagdllami hataskorok

gyakorldsat.

7 Fejes-Sallai-So6s-Vajlok: Schengenre hangolva Eurépai Mithelytanulményok 113. szdm 2007. -p.

7.
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Az Egyezményben megfogalmazott eldirdsokkal Osszehasonlitva megfigyelhetd,
hogy az abban foglaltak, valamint a bel- és igazsigiigyi egyiittmiikodés 4ltal kozos
érdekli tigyként definidlt célok kozott atfedés van a kiilsd hatdrok Orizetének, a har-
madik orszag dllampolgara schengeni térségen beliili mozgédsdnak, a rendészeti szer-
vek egylittmiikodésének és a nemzetkozi blinozés elleni kiizdelem kérdéseiben.
Ezeknek a teriileteknek mindkét dokumentumban torténd kihangsilyozdsa is meg-
erdsiti a schengeni térség az Eurdpai Kozosség biztonsdgdban - mondhatni a k6zos-

ségi értékrend érvényesitésének megvaldsitdsaban - elfoglalt helyét és szerepét.

1.5 AMSZTERDAMI SZERZODES

A Maastrichti Szerzddést kovetden szdmos kritika fogalmazddott meg az Eurdpai
Ko6z0sségbdl Eurdpai Unidva fejlédd szervezet miikodésével kapcsolatban. Tobbek
kozott lelassult a kormdnykozi egyiittmiikodésen alapuld, harmadik pillérként meg-
fogalmazott bel- és igazsdgiigyi egyiittmiikodés fejlodése. Tovabbi nehézséget jelen-
tett - a koz€p- és kelet-eurdpai orszdgok varhat6 csatlakozdsabdl adéddan - az intéz-

ményrendszer atalakitasa.

Fentiekre is tekintettel 1997 juliusdban, Amszterdamban alairtdk az Eurépai Unid
alapszerzédéseit modosité Gj szerz6dést, az Gn. Amszterdami Szerz6dést™®, amely

1999. méjus 1-jén Iépett hatdlyba.

Az Amszterdami Szerzddés szdmos eldrelépést hozott, amelyekbdl a schengeni jog-
anyaggal kapcsolatos részeket emelem ki. Legfontosabb attorést azzal okozta, hogy

129

egy jegyzOkonyvvel” (jegyzOkonyv a schengeni vivmdnyoknak az Eurdpai Unid

keretébe torténd beillesztésérdl) integrélta a teljes schengeni joganyagot az unids
jogba. 1. cikk: ,,...a schengeni megéllapodas aldir6iként felhatalmazast kapnak arra,
hogy egymas kozott megerdsitett egyiittmiitkodést hozzanak 1étre az e jegyzokonyv
mellékletében felsorolt megéllapoddsok és az azokhoz kapcsol6dé rendelkezések

hatdlya ala esd teriileteken (a tovdbbiakban schengeni vivmanyok).”

b http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc 2010. 12. 16-ai letoltés
» http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc -p.86-95. 2010. 12. 16-ai letdltés
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A jegyzokonyv 8. cikke az Uj tagallamok szdmdra az unids tagsag feltételéiil szabta
(kotelezOvé tette) a schengeni vivmanyok megvaldsitasat: ,,az dj tagdllamoknak az
Eurépai Unidba torténd felvételére vonatkozé targyaldsok sordn a schengeni vivma-
nyokat és az intézmények 4ltal az ezek hatdlya ald tartozé teriileten hozott tovabbi
intézkedéseket olyan vivmanyoknak kell tekinteni, amelyeket a tagjelolt orszagoknak
teljes egészében el kell fogadniuk.”. Tehat Magyarorszdg is csak akkor vélhatott az
Eurépai Uni6 tagjavd, amennyiben az Un. Schengeni kdvetelményeknek is meg tud

felelni.

A jegyzokonyv melléklete alapjin a schengeni vivményok (aquis):

- a Schengeni Megéllapodis;

- aSchengeni Végrehajtasi Egyezmény;

- atagallamoknak a Megallapodéshoz, illetve Egyezményhez val6 csatlakozds-
6l sz616 jegyzOkonyvek és megallapodasok, a kapcsolddd zaréokményokkal
€s nyilatkozatokkal;

- a Végrehajt6 Bizottsdg 4ltal elfogadott hatdrozatok és nyilatkozatok, valamint
a Végrehajté Bizottsag dltal dontéshozatali jogkorrel felruhdzott szerveknek

az Egyezmény végrehajtasara elfogadott intézkedései.

Megjegyzést érdemel, hogy az Amszterdami Szerzddés hatdlyba 1épése 6ta a Tandcs
tobb olyan normat alkotott, amelyek fokozatosan kivaltjdk az Egyezmény cikkeit és a
Végrehajté Bizottsdg hatdrozatait, ezt a folyamatot az Egyezmény Kkiiiresedésének
nevezik. Példdul a kiils6 hatarellendrzésére vonatkozo részt, egy kozosségi rendelet,
a személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kédexének (Schengeni
hatar-ellendrzési kodex) létrehozasarol szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanécs

562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.)* valtotta ki.

A schengeni vivmanyokat részletesen meghatéarozta, illetve mellékletében konkrétan
fel is sorolta a Tandcs 1999/435/EK szami hatdrozata.” A schengeni joganyag két

kategoridba sorolhat6 az 1. kategéridba tartoz6 joganyagot az Eurdpai Unidhoz valé

3 hitp://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:HU:HTML  2010.
12. 16-ai letoltés

31 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:01:31999D0435:HU:PDF 2010. 12.
16-ai letoltés
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csatlakozds ddtumatol*?

kell alkalmazni, mig a II. kategéridba tartézokat csak a teljes
jogu schengeni tagsag elérését kovetben™. A kategéridkat a 2003. évi, a Cseh Koztar-
sasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztarsasag, a Litvan Koz-
tarsasag, a Magyar Koztirsasag, a Maltai Koztarsasdg, a Lengyel Koztarsasag, a
Szlovén Koztarsasdg és a Szlovdk Koztdrsasdg csatlakozasdnak feltételeirdl, vala-
mint az Eurépai Uni6 alapjat képezd szerzodések kiigazitasardl szol6 okmény 3. cik-

kének (1) és (2) bekezdése rogziti.**

Az Amszterdami Szerzddés a kormanykozi egyiittmitkodésen alapulé II1. pillér (EU
szerz0dés VI. cime) elnevezését is megvaltoztatta, az 4j kifejezés: ,,Biintetdiigyekben
folytatott rendOrségi €s igazsgiigyi egyiittmiikodés”. A vdltoztatds abbdl is kovetke-
zett (leegyszeriisitve), hogy az dn. schengeni témakor (hatdrrendészet, vizumiigyek)

atkeriilt az Eurdpai Unid L. pillére al4, és ezzel k6zosségi szintlivé, ,,kotelezOvé” valt.

A szerz6dés alapjan az Eurdpai Uni6 alapvetd célként tlizte ki: ,,az Unid fenntartdsa
és fejlesztése a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld olyan
térségként, ahol a személyek szabad mozgasdnak biztositdsa a kiilsé hatdrok ellendr-
z€sére, a menekiiltiigyre, a bevandorlasra, valamint a binmegeldzésre €s biiniildozés-

re vonatkozé megfelel intézkedésekkel parosul”.*

A személyek szabad mozgasét a Tandcsnak a szerz0dés hatdlybalépését (1999. m4jus
1.) kovetd ot éven beliil (ez a hatarid6 - szigorian - egyediil az illegélis migracio
elleni szabdlyok megalkotdsdra vonatkozik) biztositania kellett, ennek értelmében ki

kellett dolgoznia®™ a személyek szabad mozgdsanak biztositdsét célzo intézkedéseket.

1.6 TAMPEREI PROGRAM

Az Amszterdami Szerzédésben célkitizésként meghatarozott ,,Szabadsag, biztonsag

és jog térségének” elgondoldsit az 1999. oktéber 15-16-dn a finnorszdgi Tampere

2 Az Amszterdami Szerzédés hatalybalépését kovetden csatlakozok vonatkozasaban.

3 Lasd: a schengeni egyiittmiikddés tagallamai és a teljes jogii schengeni tagsdgra varé orszagok cimii
tablazatok 4. és 5. oszlopat.

3 http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/12003T/pdf/hu015_1236.pdf 2010. 12. 16-ai letsltés

35 hitp://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc 5. pont, 4. bekezdés 2010. 12.
16-ai letoltés

36 http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc 73 i.cikk a) pont 2010. 12. 16-ai
letoltés
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varosdban tartott a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel foglalkoz6 rendkiviili Eu-
ropai Tandcs iilésén bontottdk ki. Az Amszterdami Szerzédésben meghatarozott 6t
évre (1999. majus 1- 2004. aprilis 30.) vonatkozdéan pontositottdk €s rogzitették a
célok elérése érdekében végrehajtandd feladatok iitemezését. Az idészakra vonatko-
z6an a k6z0s menekiiltiigyi és migracids politika kialakitasat, az eurdpai jogi térség
létrehozdsat, az unids szintll blindzés elleni kiizdelem megvaldsitasit és a bel- és
igazsagiigyi kérdések a Kkiilpolitikdba torténd bevondsit fogalmaztik meg f6 cél-

ként*’.

A rendkiviili ilésen a migracié helyes kezelése érdekében kiemelt fontossagu terii-
letként jelolték meg™ azt, hogy a migrdciét a maga komplexitdsdban sziikséges ke-
zelni, ennek keretében (a politika, az emberi jogok és a gazdasigi fejlesztés terén is)
egyiitt kell miikddni a kibocsatd €s tranzit orszdgokkal (ez megjelenik az Integralt

Hatéarbiztonsagi Modellben is).

Megfogalmazddott az Eurdpai Unid teriiletén legdlisan tartézkodé harmadik orszag-

beli dllampolgérok integracidjanak sziikségessége.

A célok elérése érdekében sziikséges a tagdllamok legélis migraciéra vonatkozo sza-
balyozdsdnak Osszehangoldsa, illetve a kibocsité és tranzit orszdgokkal egyiittmii-
kddve informécids kampanyok fejlesztése a legalis bevandorlds lehetdségeirdl, vala-

mint az emberkereskedelem megeldzése céljabal.

Tovébb kivantak fejleszteni a tagdllamok vizumokkal és hamis okméanyokkal kapcso-
latos kozos politikdjat, beleértve a harmadik orszdgok teriiletén miikodé konzulatu-

sok kozotti egyiittmiikodést is.

Hatékony fellépést fogalmaztak meg az embercsempészés, illetve valamennyi, az
illegalis migransok helyzetét kihasznél6 kizsakmanyol6 tevékenység ellen, beleértve

a sulyos biintetések alkalmazdasat az elkdvetOkkel, résztvevokkel szemben.

37 Presidency Conclusions Tampere European Council 15 and 16 october 1999 A,B,C,D

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm 2010. 12. 16-ai letoltés
¥ Tamperétél Hagaig, Beliigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban. 2004. Beliigyminisztérium -p. 31.
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A tagéllamok hatardrizeti szervei kotott szorosabb egylittmiikodést és technikai se-
gitségnyujtast tartottak sziikségesnek kialakitani, amelybe indokoltnak tartottdk be-

vonni a csatlakozni kivano allamok szerveit is.

Az Amszterdami Szerzddés alapjan a csatlakozni kivané allamoknak teljes egészé-
ben meg kell valdsitaniuk a schengeni acquis-ban foglalt elvardsokat, valamint a le-
endd kiilsé hatdrokat ellendrz6 dllamoknak hatékony hatarrendészetet kell kialakita-

niuk specidlisan kiképzett, hivatdsos dllomdny alkalmazdsdval.

Sziikséges intézkedésként fogalmaztidk meg azt, hogy a tagdllamoknak hatékony se-
gitséget kell nydjtaniuk a kibocsatd €s a tranzit orszagok szdmadra az onkéntes hazaté-

rés eldsegitésére €s az embercsempészéEs elleni megfeleld fellépés érdekében.

Kiemelt feladatként fogalmaztdk meg a visszafogadasi egyezmények 1étrehozdsat az
Eurépai Kozosség és a harmadik orszdgok kozott, tovabba felmeriilt az dn. belsd (a

Kozosségen beliili) visszafogadési szabédlyok bevezetésének kérdése.

A migrici6 maga komplexitdsdban torténd kezelése magaban foglalja azt, hogy a
legdlis és illegdlis migracidval csak egységesen és komplex megkozelitésben indo-
kolt (és sziikséges) foglalkozni, azaz a legdlis migracids politika csak akkor lehet
sikeres és hiteles, amennyiben az egy hatékony illegélis migricio elleni kiizdelemmel
parosul. Masként fogalmazva, nem vezet megfelel6 eredményre, ha csak az illegilis
migracié elleni (elsésorban rendészeti) 1épések sziiletnek meg, de az arra jogosultak,
vagy raszorultak (menekiiltek) nem kapjdk meg a legalis lehetdséget a migraldsra.
Ennek tiikrében ismertetek néhany irdnyelvet a legalis migracio eldsegitése, illetve az
illegélis migracié visszaszoritdsa érdekében a Tamperei Program keretében elfoga-

dott jogi aktusokbol.

Legalis migraci6 eldsegitése:
- acsalddegyesitési jogrol sz616 2003/86/EK irdnyelv;
- a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezd allampol-

gérainak jogallasardl sz616 2003/109/EK irdnyelv;
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- a harmadik orszdgok allampolgdrai tanulmanyok folytatdsa, didkcsere, java-
dalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beuta-
zaséanak feltételeirdl sz6l6 2004/114/EK irdnyelv;

- a harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az Eurdpai K6zosség teriiletén foly-
tatott tudomdnyos kutatds céljabol val6 fogaddsara vonatkozé kiilon eljarasrol

sz016 2005/71/EK iranyelv.

Illegélis migracid visszaszoritdsa:

- alégi uton torténd kiutasitas céljabol torténd atszéllitas eseteiben biztositott
segitségnyujtasrdl sz6l6 2003/110/EK irdnyelv;

- a harmadik orszdgok emberkereskedelem dldozatdva valt vagy az illegélis
bevéandorlds megkonnyitésére irdnyuld cselekményektdl érintett, a hatdskorrel
rendelkez6 hatésdgokkal egyiittmiikodd allampolgarai részére kiallitott tar-
tézkodasi engedélyrdl sz616 2004/81/EK irdnyelv;

- a fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkoz6 kotele-

zettségérdl sz616 2004/82/EK irdnyelv.

A csucson hozott dontésnek megfeleloen 2002. februdr 28-4n allitottak fel az Eurdpai
Unié Igazsagiigyi Egyiittmi{ikodési Egységét (Eurojust)’, amely a nyomozati és biin-
tetdeljardsok hatékonysdganak novelése érdekében az illetékes igazsdgiigyi hatdsa-
gok kozotti egyiittmiikodés javitdsdval, illetve a Schengeni Informaciés Rendszer
hasznélatdval kapcsolddik a schengeni rendszerhez* és segiti a tagdllamok hatésdga-
inak munkdjat a tobb tagallamot érintd silyos, illetve a szervezett blin6zéssel kapcso-

latos biincselekményeknél.

A tamperei csics megéllapitotta, hogy a ,,szabadsag, biztonsag €s jog térsége” meg-
teremtése horderejét tekintve a Belsd Piac és a kozos pénz 1étrejottéhez hasonlitha-
41

t6.*' A csucson megfogalmazott kovetkeztetések, megéllapitdsok az tn. Tamperei

mérfoldkovek a késdbbiekben viszonyitdsi és végsd hivatkozdsi alapot jelentettek a

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD: 19:04:32002D0187:HU:PDF 2010. 12.
16-ai letoltés

0 A Tangcs 2005/211/BI hatdrozata (2005. februar 24.) néhany tj funkciénak — tobbek kozott a terro-
rizmus elleni kiizdelemnek — a Schengeni Informacids Rendszerbe torténd bevezetésérél 101B. cikk

1 T6th Arpadné Dr. Masika Edit: Elsé értékelés a szabadsdg, biztonsdg jog eurdpai térségének az
eurépai alkotmdnyozds sordn korvonalazédé reformjéardl, ,Eurépai Unié6 Hatdrrendésége” c.
A/0013/2003.sz. OKTK kutatés -p. 5.
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bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés kozosségi joganyagga valo és a III. pillér teriile-
tein megvalosuld fejlédéshez. A programban megfogalmazott célkitiizések és a mig-
racié kezelése érdekében megjelolt teriiletek szorosan Osszefiiggenek a schengeni

térség céljaival.

1.7 NIZZAI ES PRUMI SZERZODESEK

A Schengeni térség kialakuldsdhoz és fejlddéséhez kozvetleniil nem kapcsolddod,
annak f6 irdnyit nem befolydsold, de azt mindenképen kiegészitd jogi szabdlyozas-
nak tartom a Nizzai és Priimi szerzddéseket. A szerzodések rovid ismertetésénél kité-
rek azokra a kapcsolddési pontokra, amelyek valamilyen szinten befolydsoljak a
Schengeni térség milkodését, a tagdllamok egylittmiikodését a bel- és igazsagiigyi

egylittmiikodés teriiletén.

A Nizzai Szerz6dés

A tamperei csucsot kovetd Eurépai Tanécs iilések (2000 Nizza, 2002 Sevilla, 2005
Thesszaloniki) tovdbb er0sitették a politikai teriileten folytatott egylittmiikodést.
Ezek koziil kiemelkedik a hazdnkat is érintd, az Eurdpai Unid bovitésével kapcsolat-

ban 0sszehivott Nizzai csucs.

A Nizzai Szerz6dés* rendelkezései kifejezetten - a tagdllamok szdmanak novelésével
Osszefiiggésben - az intézményrendszer és a dontéshozatal atalakitisat céloztidk meg.
Dolgozatom témdjdhoz kapcsoléddan kiemelem a rendelkezések koziil a szabadsag,
a biztonsag €s a jog térsége megvaldsuldsdhoz szorosan hozzétartozd, az unids polga-
rok alapvetd jogait tartalmazé Alapvetd Jogok Chartdjanak®” kihirdetését™, az
Eurojust egység felallitasanak® intézményesitését az Eur6pai Unié Szerz6désében és

a megerdsitett egyiittmiikodés 4tfogd szabélyozasat.

* http://www.euvonal.hw/kulugy/upload/M_26/rek5/6.pdf 2010. 12. 16-ai letdltés

“ Az EU Parlament 4ltal csak 2007. november 29-én jévdhagyott Charta szdvege:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?Type=TA&Reference=P6-TA-2007-
0573 &language=HU#BKMD-36 2010. 12. 16-ai letoltés

* A Charta kidolgozasanak igénye az 1999. jiinius 3-4-i kolni csticson meriilt fel.

# Lasd: 2.6. alfejezet
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A szerz6dés moédositotta az Eurdpai Unidrdl szo16 szerzddés 43. cikkét és meghata-

rozta a megerdsitett egyiittmiikodés feltételeit™.

Ennek megfeleléen az egyiittmiikodés:

1. az Unid és a Kozosség célkitlizéseinek eloremozditdsat, illetve érdekeinek vé-
delmét és szolgélatét, valamint integracidjuk folyamatdnak erdsitését célozza;

2. tiszteletben tartja az emlitett szerzOdéseket és az Unid egységes intézményi kere-
tét;

3. tiszteletben tartja a kozosségi vivmanyokat és az emlitett szerz0dések egyéb ren-
delkezései szerint elfogadott intézkedéseket;

4. az Unid, illetve a Kozosség hatdskoreinek keretén beliill marad, és nem érinti
azokat a teriileteket, amelyek a Kozosség kizdrdlagos hatdskorébe tartoznak;

5. nem befolydsolja hitrdnyosan a belsd piacot, illetve a Kozosség gazdasigi és
tarsadalmi kohézi6jét;

6. nem jelent megkiilonboztetést vagy akaddlyt a tagillamok kozotti kereskedelem-
ben és nem torzitja a tagdllamok kozotti versenyt;

7. legaldbb nyolc dllam vesz benne részt;

8. tiszteletben tartja azoknak a tagdllamoknak a hatdskoreit, jogait és kotelezettsége-
it, amelyek az egyiittmiikodésben nem vesznek részt;

9. nem érinti a schengeni vivméanyoknak az Eurdpai Uni6 keretébe torténd beillesz-
tésérol szol6 jegyzOkonyv rendelkezéseit;

10. valamennyi tagillam szdmadra nyitva all.

A megerodsitett egyiittmiikodés feltételeinek részletes ismertetését azért tartottam
indokoltnak, mert annak alapjan keletkezett tobb tovabbi nemzetkozi szerzodés, pél-
ddul a schengeni rendszerhez kapcsol6dd Priimi Szerzddés. A megerdsitett egyiitt-
miikodés fontossagat abban érzem, hogy a k6zosségi szinten nehézkesen megvaldsu-
16 jogalkotdsi folyamattdl eltéréen - az eldirt feltételeknek valé megfelelés esetén -
jelentdsen meggyorsitja egy tobb tagdllam altal fontosnak itélt teriiletre vonatkozd
kozos 1) intézményrendszer l1étrehozasit. A schengeni vivmdanyoknak az Eurdpai
Unio jogi hierarchidjaban elfoglalt helyét mutatja, hogy azokat nem érintheti a meg-

erdsitett egyiittmiikodés intézménye.

% Nizzai Szerz6dés 11. pont
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A Priimi Szerzédés”

2005. méjus 27-én a németorszdgi Priim vdrosdban hét Unids tagidllam (Ausztria,
Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg és Spanyolorszag) -
nem élve a Nizzai Szerzddésben meghatdrozott megerdsitett egylittmiikodés lehetd-
ségével - korméanykozi alapon, tagdllamok kozotti nemzetkozi szerz6dést kotott a
hatdron 4tnyul6 egyiittmitkodés fokozdsarol, kiilondsen a terrorizmus, a hataron at-
nyulé biindzés és az illegélis migricid lekiizdése érdekében. A célok (a terrorizmus
elleni harc kivételével) szerepelnek a Megéllapodds rovid tavu célkitlizései kozott,
azonban kiegészitik, illetve pontositjdk azokat a feladatokat, amelyekkel a Szerzo-
désben részt vevo felek fokozni tudjak a hatdrokon atnyul6 egyiittmiikodésiiket. A
Szerz6dés 30. Cikke (az altaldnos polgéri jogi feleldsségi szabalyokrol) konkrétan
hivatkozik is az Egyezményre. Pontosan a szerzddo felek tisztviseldinek egy masik
tagallam teriiletén folytatott tevékenység sordan okozott karokért valé felelosségrol és

a kértérités szabalyairdl sz616 43. cikkre.

A priimi megéllapodas {0 teriiletei:

- DNS profilok, ujjnyomat és egyéb adatok (~hoz biincselekmények megel6zé-
se és lildozése, valamint a kozrendet €és kozbiztonsdgot hatdron dtnyuld di-
menziéja, jelentds rendezvényeken (sportesemények, EU tandcs iilései) fe-
nyeget6 veszélyek elhdritdsa érdekében hozzaférés biztositdsa és dtaddsa);

- aterrorcselekmények megel6zését célzo intézkedések;

- intézkedések az illegalis migracio ellen;

- az egylittmikodés egyéb formai;

- masik Szerz6dd Fél teriiletén tevékenykedd rendortisztviselokre vonatkoz6
altalanos rendelkezések;

- az adatvédelem &ltalanos rendelkezései.

A Szerz6dés alapelvei kozott szerepelt, hogy annak hatdlybalépését kovetden legtel-
jebb hdrom éven beliil kezdeményezik, hogy a Szerzédés rendelkezései az Eurdpai
Unio jogi keretei keriiljenek. Ennek megfeleloen késziilt el a Tandcsi hatarozati ja-
vaslat a kiilonodsen a terrorizmus és a hatarokon 4tnyul6 biinézés elleni kiizdelemre
irdnyuld egyiittmiikodés megerdsitésérdl (priimi hatdrozat). A javaslat alapjan 2007.

junius 7-én fogadta el az Eurdpai Parlament a Belga Kirdlysag, a Németorszagi Szo-

47 http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700112.TV 2010. 12. 16-ai letoltés
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vetségi Koztarsasdg, a Spanyol Kirdlysdg, a Francia Koztirsasiag, a Luxemburgi
Nagyhercegség, a Holland Kirédlysig €és az Osztrdk Koztarsasdg kozott a hatdron at-
nyulé egyiittmiikodés fokozdsardl, kiilondsen a terrorizmus, a hatdron atnyild biing-
z€s és az illegdlis migraci6 lekiizdése érdekében létrejott Szerzddést (Priimi Szerzo-
dés). Magyarorszdgon a szerz6dés 2007. december 1-jén hatdlyba 1épett, a 2007. évi
CXII. torvény hirdette ki.

Az egyezmény lehetdvé teszi a tagdllamok hatésdgai szdmdra, hogy nemzetkozi bilin-
cselekmények (hataron 4tnyudl6 bilindz€s), terrorizmus és az illegalis migracié elleni
kiizdelem érdekében hozzaférjenek egymads specidlis adatokat (DNS, ujjlenyomat)
nyilvantart6 rendszereihez, igy a SIS rendszer haszndlatdval pdrhuzamosan hatéko-

nyabb egyiittmiikodést érjenek el.

1.8 A HAGAI PROGRAM:

A Tamperei Program 2004-ben véget ért. A kitlizott célokat nem sikeriilt maradékta-
lanul megvaldsitani®’, azonban a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az Eurpai Unid
egyik kiemelten kezelt politikdjava valt. Eredményként értékelhet6™:
- a kozos eurdpai menekiilt- és bevandorlasi politika alapjai lefektetésre kertil-
tek;
- 1épések torténtek a hatdrok és a vizumpolitika integralt irdnyitdsi rendszeré-
nek a kialakitisara’';
- 1épések torténtek a hatdron atnydld renddrségi egylittmiikodés eléremozdita-
sara;
- az igazsagiigyi egyiittmiikodés terén jelentOs haladast sikeriilt elérni a nemze-

ti birdségi itéletek és hatarozatok kolcsonds elismerésében.

Az Eurdpai Uni6 elott all6 Gjabb kihivasok hatékony kezelése érdekében a holland

elnokség sziikségesnek tartotta, hogy - az eddig elért eredmények felhasznaldsaval -

48 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF 2010.
12. 16-ai letoltés

¥ A Bizottsig kozleménye az Eurépai Tandcsnak és a Parlamentnek A szabadsdg, biztonsag és igaz-
sdgossag ovezete: a tamperei program mérlege és az 1j irdnymutatdsok COM(2004) 401 végleges -
p.6

%% Tamperété] Hagdig, Beliigyi egyiittmitkodés az Eurépai Uniéban. 2004. Beliigyminisztérium - p.6.

>l A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Tandcsnak és a Parlamentnek A szabadsdg, biztonsag és igaz-
sdgossdg Ovezete: a tamperei program mérlege és az Uj irdnymutatdsok COM(2004) 401 végleges —
2.3. pont
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meghatdrozasra keriiljenek a kovetkezd iddszak céljai és feladatai. Ennek alapjan
2004. november 5-én elfogadtdk a Hagai Programot™. A Program célja ,,az Uni6 és
tagdllamai kozos képességeinek javitdsa az alapvetd jogok, a minimdlis eljardsjogi
biztositékok és a jogérvényesitési lehetdség terén, védelem biztositdsa a rdszoruld
személyek szdmdra a menekiiltekrol sz6l6 genfi egyezménnyel és méds nemzetkozi
szerzOdésekkel Osszhangban, a migraciés hulldmok szabdlyozdsa és az Unid kiilsd
hatdrainak ellendrzése terén, valamint a hatdrokon atnyuld szervezett biindzés elleni
kiizdelem és a terrorizmus fenyegetésének kikiiszobolése, az Europolban és az
Eurojustban rejlo lehetdségek kiakndzdsa, a birdsagi hatdrozatok €s tanusitvdnyok
mind a polgari, mind a biintetdjogban torténo kozos elismerésének tovéabbvitele, to-
vabba a hatdron atnydlé vonatkozdsokkal biré polgari és csalddi iigyek peres eljara-

saiban felmeriil6 jogi és birésagi akaddlyok megsziintetése érdekében.”.”

A Hagai Program a szabadsag, biztonsag és jog térsége OsszetevOiként az aldbbiakat

fogalmazta meg:

1. A szabadsdg erdsitése

1.1. Uniés polgérsag

1.2. Menekiiltiigyi, migracids és hatarpolitika

1.3. Ko6z6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer

1.4. A legélis migréci6 és az illegélis foglalkoztatas elleni kiizdelem

1.5. Harmadik orszdgok dllampolgérainak beilleszkedése

1.6. A menekiiltiigy és a migrécio kiilsé dimenzidja
1.6.1. Kapcsolatok (egyiittmiikodés) harmadik orszdgokkal
1.6.2. Partnerség a szarmazasi orszagokkal és régiokkal
1.6.3. Partnerség a tranzitorszagokkal és -régiokkal

1.7. Migraciés hullamok (folyamatok) kezelése
1.7.1. HatérellenOrzés €s kiizdelem az illegalis bevandorlas ellen
1.7.2. Biometria és informdcids rendszerek

1.7.3. Vizumpolitika

> Hégai Program: a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban

>3 Hégai Program -p.1. Forrds:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF 2010. 12. 16-ai
letoltés
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2. A biztonsag megerdsitése

2.1. Az informécidcsere javitdsa

2.2. Terrorizmus (hatékony megakadalyozasa €s az ellene val6 hatékony kiizde-

lem)

2.3. Renddrségi (rendészeti szervek kozotti) egyiittmiikodés

2.4. Hatarokon atnyudl6 hatdsud, az Eurépai Unidban fellépd valsdgok (katasztrd-

fak) kezelése

2.5. Operativ egylittmikodés

2.6. Blinmegeldzés

2.7. Szervezett blin6zés és korrupcié (elleni kiizdelem)

2.8. Eurdpai drogstratégia

3. A jogérvényesiilésének elOsegitése

3.1. Az Eurdpai Birdsag

3.2. Bizalomépités és kolcsonos bizalom (polgdri és biintetdiigyekben folytatott

igazsagiigyi egylittmiikodések vonatkozasaban)

3.3. Igazsagiigyi egylittmiikodés biintetdiigyekben

3.3.1. Kolcsonos elismerés (biintetdiigyekben hozott birdsagi itéletek és ha-
tarozatok)

3.3.2. Jogszabdlyok kozelitése

3.3.3. Az Eurojust

3.4. Igazsagiigyi egylittmiikodés polgari iigyekben

3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.

3.45.

A hatarokon atnyulé polgéri jogi eljarasok megkonnyitése

A birésagi hatdrozatok kolcsonos elismerése

Az egyiittmiikodés megerdsitése

Az unids jogszabdlyok koherencidjanak biztositdsa és e jogszabalyok
mindségének javitdsa

Nemzetkozi jogrend

A fentiek alapjan az Eurdépai Kozosségek Bizottsdga 2005. mdjus 10-én ,,A Hagai

Program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre Partnerség Eur6panak a szabadsag, a biz-
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tonsdg €s jog teriiletén valé megdjuldsaért” cimll kozleményében kivalasztott tiz pri-

oritast, amelyekre a kollektiv er6feszitéseknek kiilonosen kell iranyulniuk™:

1) Alapvetd jogok és unids polgarsag: atfogo politikai stratégidk kidolgozasa;

2) A terrorizmus elleni kiizdelem: atfogé vélasz kidolgozésa;

3) Kozos menekiiltiigyi térség: egy hatékony és egységes eljards bevezetése az Unid
altal képviselt értékekkel és humanitarius hagyoményéval 6sszhangban;

4) A bevdandorlés kezelése: kiegyensulyozott megkozelités kidolgozasa;

5) Beilleszkedés: a bevandorlds tarsadalmunkra és gazdasdgunkra gyakorolt pozitiv
hatdsainak maximalizalasa;

6) BelsO hatdrok, kiilsd hatdrok és vizumok: a kiils6 hatarok integralt igazgatasdnak
kialakitdsa a biztonsdgosabb Unidért;

7) Adatvédelem és biztonsdg az informacidcserében: a megfeleld egyenstily megte-
remtése;

8) Szervezett blindzés: stratégiai koncepcid kidolgozasa;

9) Polgéri és biintetd igazsdgszolgaltatds: hatékony eurdpai igazsagiigyi térség biz-
tositasa mindenki szamara;

10) A feleldsség megosztasa €s szolidarités.

A kozlemény melléklete tartalmazta a Program 6t évére sz6l6an meghozandé 6 in-

tézkedéseket €s azok hatéaridejét, amelyeken beliil az intézkedéseket a Tandcs és az

Eurépai Parlament elé kell terjeszteni.

A megfogalmazott prioritdsok koziil dolgozatom témdjdhoz szorosan kapcsolddnak
és ezért kiemelem a 6) és a 10) pontokat. A 6) pontban felismerve a biztonsagosabb -
hatékonyabban miikodtethetd - Eurdpai Uni6 egyik f6 biztositékat, megfogalmazddik
az Integralt Hatdrmenedzsment (IBM) kialakitasdnak sziikségessége. A 10) pont je-
lentdsége abban foglalhatd 0ssze, hogy mig a kordbbi elv szerint a tagdllamok sajat
koltségiikbdl kotelesek finanszirozni a kiilsd hatdrainak koltségét feliilirodott azaltal,
hogy a kiilsé hatdrral nem (vagy csak minimalis mértékben) rendelkezd tagallamok
belattdk, hogy sajat biztonsaguk érdekében részesedést kell vallalniuk ezekbdl a kolt-

ségekbdl. Ezt a torekvést tdmasztotta ald a Schengen Alap tdmogatds eredményei.

4 http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=505PC018
4&lIg=hu 2010. 12. 16-ai letoltés
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Ennek az elvnek az alapjan hoztak 1étre a késobbiekben az Un. Szolidaritdsi alapokat

1S.

1.9 A SCHENGENI HATAR-ELLENO®RZESI KODEX

A Schengeni térség tagdllamaiban a schengeni vivmanyok alkalmazdsdval a k6zos-
ségi hatdrellendrzés megvaldsitdsa érdekében tobb kezdeményezés indult, amelyek
koziil néhanyat roviden kiemelek a fejlddés folyamatossdganak érzékeltetése érdeké-

ben.

A Tamperei Program® megval6suldsanak (1999-2004) ideje alatt az Amszterdami
Szerzédésnek megfelelden megkezdddott azoknak a dokumentumoknak a kidolgoza-
sa, amelyek alapjan a leendd kiils6 hatdrokat ellendrzd tagallamok hatékonyabb ha-
tarrendészeti tevékenységet tudnak kialakitani. A Tandcs a 2001. m4jus 28-ai iilésén
meghatdrozta a schengeni értékel6 munkacsoportnak™, hogy - féként a hatdrellendr-
zés teriiletén - azonositsdk azokat a legjobb gyakorlatokat”, amelyek alapjan ajanla-
sokat fogalmazhatnak meg a tagéllamok (€s a csatlakozni kivané orszagok) szdmara.
A munkacsoport ennek alapjan kidolgozta a sziikséges kataldgusokat (ajanlasok és
legjobb gyakorlatok jegyzéke) a kiils6 hatarok ellendrzése, kiutasitas és visszafoga-
das, rendészeti szervek kozotti egylittmikodés, SIS, SIRENE és vizum kiadas téma-
koreiben™. A katalégusok 6 célja a segitségnytjtas a schengeni vivmanyok helyes
alkalmazaséhoz a jogilag nem kotelez6 erejli, konkrét - technikai, technoldgiai - ajan-
lasok és a legjobb gyakorlatok bemutatdsdval. Kiemelem, hogy a kiilsd hatdrok el-
lenérzésére vonatkozé katalégusban jelenik meg eldszor az integréalt hatarbiztonsagi
modell (integrated border security model)”. A katalégusok feliilvizsgdlatanak és ak-

tualizdlasanak sziikségességét a schengeni értékeld munkacsoport 2008. jalius 17-ei

> Lasd: 1.6. alfejezet

%% A schengeni értékelé munkacsoport megbizatisa (8881/01 — SCH-EVAL 17, COMIX 371)

7 A schengeni vivmanyok optimélis alkalmazasénak tekintendé munkamddszerek és intézkedésmin-
tak.

COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION EU Schengen Catalogue External borders control,
Removal and readmission: Recommendations and best practices February 2002,
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION EU Schengen Catalogue SCHENGEN INFORMATION
SYSTEM, SIRENE: Recommendations and Best Practices December 2002,
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION EU Schengen Catalogue POLICE CO-OPERATION
Recommendations and Best Practices June 2003
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION EU Schengen Catalogue ISSUING OF VISA:
Recommendations and Best Practices March 2003

%% A témakort részletesen bemutatom a 2.3. alfejezetben.
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ilésén fogalmazta meg, a 2002. évi megjelenésiik 6ta bekdvetkezett jogalkotdsi,

szervezeti €és muszaki valtozasok miatt.

Ugyancsak 2002-ben az 6sszehangolt hatdrellendrzés kialakitdsa érdekében a Sevillai
csucson sziiletett meg az ,,Egységes Eurépai Hatardrség” gondolata, amely azonban a
gyakorlatban - egy a nemzetek feletti szerv kialakitdsdval szemben a tagdllamokban
felmeriil ellenérzés miatt - nem val6sult meg®. Azonban az Eurépai Unid
(Schengen térség) tagédllamai tudatdban voltak (vagy inkdbb beldttdk) annak, hogy
hatékony kozosségi hatdrdrizetet csak a nemzeti hatardrizeti szervek tevékenységé-
nek Osszehangoldsdval lehet elérni ezért 2004-ben dontés sziiletett egy a nemzeti

hatdrdrizeti szervek gyakorlati egyiittmiikodéséért felelés Eurépai Ugynokség feldlli-

t4sarol®.

Az egységesebb hatarellendrzés érdekében 2005-ben keriilt kiaddsra az un.
Schengeni Kozos Kézikonyv® amely a tagdllamok hatdrellendrzésének gyakorlati
végrehajtasit szabdlyozza (beutazds feltételei, hatarellendrzések). A kézikonyv to-
vébb fejlesztését kovetden a szabélyozést a Schengeni Hatdrellen6rzési Kodex® és a

Hatéarérok Gyakorlati Kézikonyvének® ajanlésai tartalmazzak.
Megjegyzendd, hogy a Schengeni Hatdrellendrzési Kodex tovdbb pontositotta és

magdba foglalta a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény kiilsd hatdrok 4tlépésére vo-

natkozé eloirasait.

1.10 A STOCKHOLMI PROGRAM®*

% Mondhatni az integracié nem haladhat egy teriileten sokkal elérébb, mint a kozosség mds teriiletein.

®' Az Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felels
Eurépai Ugynokség FRONTEX, amely részletes bemutatdsat a 2.4. alfejezetben teszem meg.

% COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION Brussels, 25 February 2005 6297/05 FRONT 18
COMIX 107 Common Manual

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. marcius 15-i 562/2006/EK rendelete a személyek hatdrat-
Iépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatirellendrzési kddex) 1étrehozasa-
ol

# A Bizottsig 2006. november 6-i ajinldsa a Hataréroknek szolé kozos gyakorlati kézikonyv
(schengeni kézikonyv) létrehozdsardl, a személyek hatarellenérzésekor a tagallamok illetékes hatd-
sdgai altali alkalmazdsra (C (2006) 5186 final).

65 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:01:HU:HTML 2010.
12. 16-ai letoltés
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A Tamperei és a Higai Programok eredményeit figyelembe véve a Stockholmi Prog-
ram az Eurdpa elott all6 kihivasok atfogd kezelése érdekében célkitiizésként fogal-
mazta meg a szakpolitikai teriiletek koherencidjdnak javitdsat, valamint a partneror-

szagokkal folytatott egyiittmiikodések fokozasat a 2010-2014-es idOszakra.

A korabbi - a tagdllamok rendészeti jellegli egyiittmiikodését, illetve a kozos problé-

mdk rendészeti megolddsat hangsulyoz6 - programoktdl eltérden a Stockholmi Prog-

ram a polgdrok érdekeinek és sziikségleteinek kozéppontba helyezése - az alapvetd

szabadsdgok €s integritds tiszteletben tartdsdaval és egyidejiileg Eurépa biztonsdganak

garantdldsaval - érdekében a kovetkez6 politikai prioritdsokat hataroztdk meg®:

1) A polgarsag és az alapvet6 jogok eloremozditdsa;

2) A jogés jogérvényesiilés Eurdpdja;

3) Védelmet nyujté Eurdpa;

4) Beutazds Eurdpdba €s a globalizicio;

5) A feleldsségvillalds, a szolidaritds és a partnerség Eurdpdja migracids és mene-
kiiltiigyi kérdésekben;

6) Eurdpa szerepe a globalizalt vildgban — a kiils6 dimenzio.

A Program és a Schengeni térség kapcsolddési pontjai az aldbbiakban foglalhaték

ossze.

A Program prioritdsként fogalmazza meg a schengeni térség bovitésének sziikséges-
ségét, ahol biztositott az alapvetd jogok és szabadsagok védelme. A jovOben is kulcs-
fontossdginak tartjdk a schengeni térség értékelését, amelyben nagyobb szerepet
szannak a FRONTEX-nek. A SIS II miikodésbe 1€pése érdekében felszolitottak a
bizottsdgot, hogy az iitemtervek betartdsdaval valésitsdk meg (végre) a rendszer

tizembe allasat.

A Program a hiteles eurdpai igazsagiigyi és bliniildozési kultira megvaldsuldsa érde-
kében kiemelt szerepet szdn a képzésnek. Igy példdul unids képzési rendszerek és
csereprogramok kialakitasat, elektronikus tdvoktatdsi programok, kozos képzési
anyagok kidolgozdsat iranyozza el0, illetve szorgalmazza, hogy a nemzeti tantervek-

nek a részét képezzék az unids és nemzetkozi egyiittmiikodések. Az integralt hatarel-

% Stockholmi Program 4-5. oldal Forrs: ua.
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lendrzésre vald felkészitésben a hatarérok képzésében kozponti szerepet szdnnak a

FRONTEX-nek®.

A Schengeni vivmanyokhoz valé kapcsolédds szempontjabdl 1ényegesnek tartom a
Program politika célkitizései koziil a ,,Védelmet nyudjté Eurdpa” célkitlizést ugyanis
az ebben meghatdrozottak véleményem szerint szorosan kapcsolédnak a schengeni
térség céljaihoz, pl. az eredményesebb eurdpai biiniildozési egylittmitkodés kialakita-
sa. Ugyancsak kozvetleniil érintik az 5. célkitlizésben ,,A feleldsségvallalds, a szoli-
daritds és a partnerség Eurdpdja migraciés és menekiiltiigyi kérdésekben” megfogal-
mazott témakorok, pl. illegalis bevandorlas elleni kiizdelmet szolgal6 hatékony szak-

politikdk, valamint az ,,Eurépa szerepe a globalizdlt vildgban - a kiilsé dimenzid’

célkitlizésben meghatarozottak, pl. kiilsé hatdrok integralt igazgatdsa.

1.11 OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai integracié megvaldsuldsdban jelentds szerepe van a személyek szabad
mozgésa biztositdsdnak és a belso térség biztonsdga garantildsanak. Ennek a két fel-
tételnek az elérésében megitélésem szerint kiemelt jelentdsége van a schengeni tér-
ség kialakitdsanak és a schengeni vivmanyok hatékony alkalmazdsdnak. A Schengeni
Megéllapodas célkitlizéseinek eléréséért sziikséges szabdlyozdst folyamatosan alaki-
tottak ki az Eurdpai Unidban, elsd 1épésként a Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény
megfogalmazta azokat az irdnyokat és eldirdsokat, amelyek elengedhetetlenek a
schengeni térség kialakuldsaért. A Maastrichti szerzodés létrehozta a ,,hdrom pillé-
ren” alapulé Eurépai Unidt, és amelynek harmadik pillérében - bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés - megfogalmazott célok egy része atfedést mutat a Schengeni Végre-
hajtasi Egyezmény eldirdsaival. Megéllapithat6 tehdt, hogy melyek azok a teriiletek,

amelyek a kozosségi célok teljesitésében kiemelt prioritdst élveznek.

A schengeni joganyaggal kapcsolatban az egyik legfontosabb eldrelépésnek értéke-
lem azt, hogy az Amszterdami Szerzdd€s integralta a schengeni vivmdanyokat az uni-

Os jogba, ezzel az 4j tagdllamok szdmadra kotelezd érvénylivé tette azok megvaldsita-

%7 Kiss Lajos: A FRONTEX mid-level képzésének lehetséges helye és szerepe a hatdrrendészeti kép-
zésben a Stockholmi program megjelenését kovetéen Pécsi Hatarér Kozlemények Tanulmanyok a
,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tidrsadalmi kotelezettségek €s a biztonsdg” cimii tudo-
mdnyos konferencidrdl Pécs 2010. —p.355-366.
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sat. Tehat igy Magyarorszag és a magyar Renddrség szdmadra is kotelezd ezek alkal-

mazasa.

A koz0s célok elérése érdekében az Eurdpai Tandcs programjai 6téves periddusok-
ban pontositottdk és hataroztidk meg a sziikséges feladatok iitemezését. A programok
lezarasat kovetden sor keriilt azok értékelésére. Az eredmények és a kudarcok isme-
retében fogalmazddtak meg a kovetkezd iddszak prioritdsai, amelyek jelentds hatdst

gyakorolnak a schengeni vivmanyok fejlddésére.

Véleményem szerint az Eurépai Uni6 legfObb célja politikai, gazdasédgi €s tarsadalmi
egységének megdrzése, amelyre kozvetleniil (blincselekményekkel okozott kar, ille-
gélis munkavéllaldk stb.) és kozvetve (dllampolgarok biztonsidgérzete, kozbiztonsag
allapota) is hatdssal van a térség biztonsidga, amelynek egyik legfobb zédloga a

schengeni rendszer.

Az Eurépai Unidra - egyre inkdbb - nehezedd illegdlis migraciés nyomds miatt meg-
itélésem szerint a FRONTEX szervezetének - amely jelenleg csak bizonyos szeg-
menseit koordindlja - egyre nagyobb szerepe lesz a komplex Integralt Hatérbiztonsa-

gi Modellbdl ad6d6 feladatok kozosségi szintli 6sszehangoldsaban.

Megéllapithat6, hogy a kihivasoknak valé megfelelés érdekében sziikséges és elen-
gedhetetlen az Eurdpai Uni6 és ebbdl kovetkezden a schengeni térség folyamatos
fejlodése és valtozasa, amely egyiitt jar az Unid elsOdleges jogforrdsainak és mésod-
lagos szabdlyozdsainak boviilésével. Egyfajta permanens, szerves fejlodés mutathat6
ki az un. schengen rendszer vonatkozasdban és az azt szabdlyozé normdkban is. Ez

indokoltta teszi a téma jovobeni tovabbi elemzését, kutatdsat.
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2. INTEGRALT HATARBIZTONSAGI MODELL MINT
A SCHENGENI BIZTONSAGI RENDSZER RESZE

A Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi stratégidjarol sz616 2004. évi Kormédnyha-
tarozat® az Orszaggyiilés éltal elfogadott” - hazank biztonsdg- és védelempolitikdjara
vonatkozé - alapelvekre épiil, amelynek megfeleléen a Magyar Koztarsasag ,,a biz-
tonsagot dtfogd mddon értelmezi, amely a hagyomdnyos politikai és katonai ténye-
z6kon tdl magdba foglalja a széles értelemben vett biztonsdg egyéb - gazdasigi és
pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és technolégiai, kdrnyezeti, vala-
mint nemzetkozi jogi - dimenzidit is”. A megjelend uj tipusu fenyegetések és kihiva-
sok (boviild biztonsigi kockdzatok), mint példdul az illegdlis migracid, a szervezett
blindzés, kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potencidlis fenyegetések, a terro-
rizmus Uj tipusd szemléletet kovetelnek meg az dllam biztonsdgaért felelds szervei-

tol.

Magyarorszag biztonsdgat két alapvetd pillérre épiti: egyfeldl nemzeti Onerejére,

masfeldl az euroatlanti integracidra és a nemzetkozi egyiittmiikodésre.”

A schengeni vivmanyok, mint biztonsagi rendszer’”' értelmezéséhez elengedhetetlen a
biztonsdg fogalmanak megértése, tisztdzdsa. A definicié meghatdrozdsaval, részletes
kibontasaval mar szdmos szakértd foglalkozott hazdnkban is, példaul Adam Antal,

Dedk Péter, Gazdag Ferenc, Nogradi Gyorgy, Tdlas Péter, Teke Andras. A téma rész-

8 A Magyar Koztrsasig nemzeti biztonsagi stratégiajarl sz616 2073/2004. (IV.15.) Korm. hatrozat
(a disszertaci6 anyaggytijtésének lezarulta utdn sziiletett a Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidjarol szol6 1035/2012. (I1.21.) Korm. hatdrozat, amely viszont érdemileg nem befolydsolja a dol-
gozat tartalmit)

% A Magyar Koztirsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveir6l sz616 94/1998. (XII.29.)
OGY hatérozat

" A Magyar Koztirsasdg biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveir6l sz616 94/1998. (XII.29.)
OGY hatdrozat 6. pont

n Dolgozatomban egyetértve Teke Andrds definicidjaval a biztonsdgi rendszer fogalmédn az aldbbit
értem: ,,A biztonsagi rendszer az a rendszerismérvekkel rendelkezd, funkciondlisan biztonsag igé-
nyek kielégitésére tudatosan kialakitott, vagy a meglévo elemek, valamely elv alapjan torténd rend-
szerbe szervezésével l1étrehozott szervezési, intézményi, tarsuldsi, tevékenységi, forrasbiztositasi,
leirhat6 és koriilhatarolhatd, szabdlyozott, ideiglenes vagy tartds formaci6, amelyben a teljes folya-
matvolument tekintve a biztonsdghoz kotdédden, a vezetési/iranyitasi/koordindldsi és megvaldsi-
téi/kivitelezdi/végrehajtdi, valamint tdmogatoi/biztositdi/katalizator al/részrendszerek/elemek egy-
séges egészként, komplex, 0sszehangolt, leirhaté funkciondlis egyiitteseként mitkddnek.” Forrés:
Teke Andrds még nem publikélt, cilmmel nem rendelkez6 kézirata
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letes kifejtése, értelmezése Osszetettségénél fogva tobb értekezés terjedelmét is meg-
haladnd, ezért dolgozatomban csak egy rovid meghatdrozast és kitekintést fogok ten-

ni.

2.1 A BIZTONSAG FOGALMA

A biztonsdag fogalma egyidds az emberiséggel, azonban politikai fogalomként valé
haszndlata csak a XX. szdzadban jelent meg, kivaltképpen a II. vildghdbortt koveto-
en, a hideghdbord idejében, fOként katonai, hadiigyi értelemben hasznéltak. A ko-
zéppontjadban annak katonai tartalma volt, és az orszdgra, illetve szovetségeseire vo-
natkozott. Elméleti alapjait a hadtudomdny, a nemzetkozi jog, a nemzetkozi tanul-
manyok képezték.”” A XX. szdzad végén és a XXI. szdzad elején torténtek (bipolaris
vildgrend 6sszeomldsa, hagyoményos katonai fenyegetettség csokkenése, NATO,
Eurdpai Unié bovitése, illetve a nemzetkozi terrorizmus megjelenése stb.) azonban
hatdssal voltak a tdrsadalmak biztonsdgfelfogdsdra, a fogalmat szélesebben kezdték

értelmezni, ,,a globalizdcié eredményeképpen a biztonsag is globélissa valtozott™”.

A Hadtudomanyi Lexikon™ megfogalmazdsa szerint: A Magyar Koztarsasag bizton-
sdga komplex fogalom, olyan redlis képességeken nyugvé helyzet és édllapot, amely
magéban foglalja: az orszdg lakossdgédnak, teriiletének, dllami érdekeinek, nemzeti
értékeinek megovasat €s védelmét minden olyan kiilso és belso potencidlis veszély-
tol, fenyegetéstdl, amely az emberi és nemzeti (nemzetiségi, etnikai, vallasi) létet, az

egyén boldoguldsat, a progressziv irdnyu fejlodést hatraltatja é€s akadalyozza.

A biztonsag szélesebb korii értelmezésében mar nemcsak a katonai fenyegetések, és
a nemzetkozi konfliktusok jelentenek veszélyeztetést az dllamoknak, hanem kiter-
jesztették ezeket az dllami szint alatti veszélyeztetésekre, a nem katonai veszélyforra-
sokra, mint példaul a terrorizmus, a hatarokon ativeld szervezett biinozés. A fenyege-

tések megjelenhetnek a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, de akar a kornyezeti szektor-

> Dedk Péter: Hatdrok, bevandorlds, biztonsdgi egyiittmiikddés, Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozle-
mények VI. szam, Pécs 2006.-p. 35.

7 Remek Eva: Biztonsigunk a globaliz4ci6 arnyékdban, Eurépai Tiikor 2009/3. Budapest 2009.-p. 81.

™ Hadtudomanyi lexikon, Magyar Hadtudomdanyi Térsasag, Budapest 1995. -p.144.

36



ban is. Klaus Naumann tdbornok, a NATO Katonai Bizottsdganak volt elndke szerint
is 4j kockazatok meriilhetnek fel”:
- a kiilonbozd (etnikai, valldsi, teriileti) konfliktusokra visszavezethetd migré-
cio;
- avizkészlet sziikOssé valasa;
- akatonai eszkozoket alkalmaz6 szervezett blindz€s;

- az informatikai technoldgia felhaszndldsa a pénziigyi, telekommunikacios és

energiaszallitasi infrastruktirdk megbénitidsdban.

Az Eurépai Uni6 biztonsdga tekintetében - amely szorosan kapcsolddik dolgozatom
témdjdhoz - egyetértek azzal a megdllapitdssal és fontosnak tartom kiemelni, hogy
tovéabbi veszélyt jelentenek azok a folyamatok, amelyek megakaddlyozhatjdk, hatral-
tathatjdk az eurdpai integracié folyamatat.” J61 fogalmazta meg ezt Dedk Péter, aki
szerint’: ,,az Eurépai Uni6é biztonsdg- és védelempolitikdjanak szubsztancidja az
alapvetden és széles értelemben vett gazdasdgi integracid stabilitdsdnak garantélésa,

tehdt az ezt érintd vélsdgjelenségek kezelése, visszaszoritdsa.”

Az Eurdpai Tandcs dltal 2003. december 12-én elfogadott Eurépai Biztonsagi Straté-
gidban™ is a biztonsag atfogd értelmezését fogadtdk el és az abban megfogalmazott, a
globdlis biztonsdg szdmdra fenyegetd legfobb veszélyek a kovetkezdk:

- terrorizmus;

- atomegpusztito fegyverek elterjedése;

- amegoldatlan regiondlis konfliktusok;

- acsddbe jutott, illetve az 6sszeomlds szélén all6 dllamok

- és a szervezett bunozés.

Kiemelték, hogy a veszélyeket nem lehet els6sorban vagy kizarélag katonai médsze-

rekkel megoldani. ,,A szabadsdg, igazsdgossag €s biztonsdg megvaldsuldsa az EU

A XV. Nemzetkozi NATO szemindriumon (Bécs, 1998) elhangzott beszéde alapjan - NATO-WEU
hirlevél 96. szam, Budapest, 1998. jilius 1.

’® Barry Buzan — Ole Weaver — Jaap de Wilde: A biztonségi elemzés tj keretei (Komaromy Rudolf),
Nemzetkozi Biztonsdgi Tanulmanyok (sorozatszerkesztd: Talas Péter) Zrinyi kiad6, Budapest
2006.-p. 77.

" Dedk Péter: Az Eurépai Uniés kozos biztonsdg- és védelempolitikdjanak mai dilemmai, Eurépai
Tiikor 2007/7-8. Budapest 2007.-p.92.

78 P6_TA(2005)0133, Az eurépai biztonsagi stratégia,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2005)0133 /p6_ta-
prov(2005)0133 hu.pdf 2010. 12. 7-ei letoltés
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Iényegét, értelmét szimbolizdlja, ezért a hozzdjuk f(iz6do6 érdek megvaldsuldsa priori-

tast élvez.””

A Hégai Program® kiegészitette a fenti veszélyeket olyan hatdron dtnyilé problé-
makkal, mint az illegélis migricid, az emberkereskedelem és az embercsempészés. A
biztonsdg tekintetében a program fontosnak tartotta a belsd és kiilsé dimenzidk 6sz-

szehangoldsit, az egységes szemlélet kialakitdsat és a kozos képességek javitdsat.

Az egységes szemléletet és a kozosségi érdekek megjelenését érzékelteti Teke And-
rds meghatdrozasa: ,,a biztonsag olyan kollektiv termék, amely az egyéni érdekeket is
szamitdsba vevd nemzeti biztonsagi rendszerek 0sszességére épitve, kozosségi érde-
kekbdl eredd, a nemzeti érdek felett 4ll6 prioritdsokat érvényesitd, kolcsonds bizal-
mat feltételezd, koordindlt politikai, gazdasagi, diploméciai, jogi, katonai, rendészeti-
rendvédelmi és lakosséagi (civil) tevékenység.”® Véleménye szerint, mivel a bizton-
sagi kihivdsok komplexen jelennek meg, igy az elleniik val6 fellépésnek is komplex-
nek kell lennie, ezért meghatdrozta a komplex biztonsidg fogalmat:

,»A komplex biztonsigot az ,.,ember-technika-kdrnyezet”, vagy ,,int€ézmény-mukodés-
kornyezet” egy rendszerként torténd megkozelitésével hatdrolhatjuk koriil. A komp-
lex biztonsdg tehat mindazokat a kockdzatokat fel kivanja deriteni, figyelembe kivén-
ja venni és az ismeretszintbdl ad6dé lehetdségeinek felhaszndldsdval meghatdrozni
(szdmszerlsiteni), amelyek a komplex rendszer OsszetevOinek barmelyikébdl szar-

mazhatnak™ %

Elfogadom azt az alldspontot, amely szerint a komplex biztonsag f6 9sszetevéi®:
- politikai biztonsag;
- gazdasagi biztonsag;
- természeti-kornyezeti biztonsag;

- kozbiztonsag;

" Ritecz Gyorgy PhD: A Magyar Hatar6rség szerepe az eurdpai biztonsdgban, Pécsi Hatarér Tudo-
mdnyos Kozlemények, Pécs 2004. -p.19.

% Hagai Program: a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilése az Eurépai Uni6ban, 1. Bevezetés 4.
bekezdés http://web.b-m.hu/id/docs/pdf/hagai_prog.pdf 2008. 06. 22-ei letoltés

¥ Teke Andras: Hatdrrendészeti Igazgatés 1. fejezet: A biztonsdg, a hatdrbiztonsagi, hatirrendészeti
rendszer, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.-p.11.

%2 Teke Andras: Hatdrrendészeti Igazgatés 1. fejezet: A biztonsdg, a hatdrbiztonsagi, hatirrendészeti
rendszer, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.-p.15.

% Teke Andrds: Hatdrrendészeti Igazgatis 1. fejezet: A biztonsdg, a hatirbiztonsagi, hatdrrendészeti
rendszer, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.-p.15-16.
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- védelmi biztonsag;
- afenntarthat6 fejlodés feltételeinek biztonsdga.
Sziikségesnek tartom azonban kiegésziteni azokat a modern kor egyik legnagyobb

kihivdsara® adott vélaszként a kibernetikai biztonsaggal.

Véleményem szerint politikai, gazdasagi, valamint kozbiztonsagi téren is az egyik
legnagyobb kihivast okozza, és egyre novekvd problémaként jelentkezik az Eurdpai
Unidban a migricié és a menekiiltiigy kezelése. Az Unidn beliili - kivdnatosnak tar-
tott - szabad vandorlas is felvet bizonyos problémaékat (fekete-munkaerd, prostiticio,
utaz6 blin6zok), azonban az igazi nehézséget az Unidban a harmadik orszdgokbdl
érkez6 illegélis migracio jelent.* A hazdjukat elhagyd illegdlis migransok az Eurépai
Uni6 kiils6 hatdrain - dltaldban erre a tevékenységre szakosodott ,,profi” embercsem-
pészek segitségével - torvényteleniil jutnak at. Az embercsempészet kapcsolodhat és
részben Osszefonddik a nemzetkdzi blindzéssel, fegyver-, veszélyes anyag- és kéabito-
szer csempészéssel, prostiticidval, modern rabszolgasdggal. A legdlis és illegdlis
migracié tovabbi veszélye lehet a kiilonbozd betegségek, jarvanyok atjutdsa a hata-
rokon, valamint igen silyos tarsadalmi kovetkezmény lehet a célorszdgokban az ide-

gengytlolet feléledése.*

2.2 A SCHENGENI TERSEG MINT BIZTONSAGI RENDSZER

Tekintettel arra, hogy a komplex biztonsag tobb 6 0sszetevdjét (politikai, gazdasagi,
kozbiztonséagi) kiillonosen érinti az eurdpai biztonsagi rendszer kiemelkedden fontos
teriilete a kiils6 hatdrok biztonsdga, ezért annak megitélésem szerint kiemelt részterii-

lete a schengeni eszmerendszerhez kotddd biztonsagi rendszer.

A Megallapodés és az Egyezmény lehetdvé tette egy olyan térség 1étrehozasét, ahol a
tagallamok teriiletén a személyek szabadon mozoghatnak, a belsé hatdrokon meg-

szlint az ellendrzés. Az ellendrzés hidnyabol azonban biztonsdgi vakuum (biztonsagi

8 Barack Obama: ,one of the most serious economic and national security threats our nation faces.”
http://www.dhs.gov/files/cybersecurity.shtm 2010. 12. 11. letoltés

% Elege van az EU-nak az illegélis bevandorl6kbél,
http://hvg.hu/print/20080514 eu_illegalis_migracio.aspx 2008. 05. 14-ei letoltés

% Dedk Péter: Hatérok, bevandorlds, biztonsagi egyiittmiikodés, Pécsi Hatarér Tudomdnyos Kozle-
mények VI. szdm, Pécs 2006.-p. 37.
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deficit) keletkezett. Ennek megel6zése, illetve minimdlisra korlatozdsa érdekében

vezették be az un. kiegyenlité/kompenzécids intézkedéseket.

Az Egyezmény és annak alapjan késObb megsziiletd szdmos kiegészitd joganyag
(Schengen Aquis) altal szabélyozott teriiletek azonban mar nemcsak a bels6 hatéro-
kon val6 szabad atlépésre €s a kiilsé hatdrokon végrehajtott hatdrellendrzésekre vo-
natkoznak, hanem a kordbban emlitett komplex biztonsdg mas teriileteit is érintik.*’
,»A schengeni eszme és intézményi-tevékenységi rendszer atértelmezi a hagyoma-
nyos kiils6 és belsd biztonsigot, az dllami szuverenitds 6nkéntes korlatozasi hozzaja-
ruldsdval parhuzamosan a kollektiv biztonsag, a ,,szabadsagjogok™ érvényesitését, a

globalizalt folyamatokba illeszked6 eurdpai értékek kozvetitését kindlja fel.”™

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy véleményem szerint a schengeni térség intéz-
ményrendszere mint biztonsdgi rendszer (és igy tagjaként Magyarorszag is) igy tul-
mutat Télas Péter dltal megfogalmazott problémén®, miszerint ,,az eur6paizalé kelet-
kozép-eurdpai tarsadalmak biztonsdgfelfogdsa tovdbbra is szitk és korlto-
zott...nehezen tudatosul benniik, hogy az illegdlis migraciéval nem csupdn hatdrai-
kon vehetik fel a harcot, de oly médon is, hogy a migracié okainak felszdmoldsdhoz

kiilfoldon nyujtanak segitséget”.

Teke Andrds a tdvolsdgtartdst tartja a leghatdsosabb eszkdznek és modszernek az
illegalis migracio, a terrorizmus, a biindzés ellen, amely érdekében integrélt bizton-
sdgi rendszerek kialakitdsa sziikséges.” A schengeni rendszer megfelel ennek a kihi-
vasnak, hiszen reagdlva a komplex biztonsigot veszélyeztetd fenyegetésekre a ,,biz-

tonsag exportjanak™ szemléletét is a magéaéva tette.

%7 Varga Jdnos A schengeni eszme unids biztonsagi rendszerré valdsanak kiteljesedése és tavlatai cimii
tanulmdny -p.2.
http://www.rendeszet.hu/documents/ASchengenieszmeuniosbiztonsagirendszerrevalasanakkiterjedes
eestavlatai.doc  2010. 12. 9-ei letoltés

% Teke Andris: Az integralt rendvédelmi miikodés stratégiai Osszefiiggései. Hatdrrendészeti Tanul-
manyok Budapest 2007/2. szam -p. 23.

% Tailas Péter: Az ,ij Eurépa” viszonya az Eur6pai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikdjahoz és az
eurépai biztonsag- és védelempolitikdhoz. Eurépai Tiikor Budapest 2007/3. -p.119.

% Teke Andrés: Az integralt rendvédelmi miikodés stratégiai osszefiiggései. Hatdrrendészeti Tanul-
mdnyok Budapest 2007/2. szdm -p.26.

40



A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a schengeni vivméanyok biztonsédgi rendszer-
ként valo értelmezése - a biztonsag atfogd értelmezésébdl adéddan - indokolt, €s igy

a schengeni biztonsagi rendszer az eurdpai biztonsagi rendszer része.

A rendszer éltaldanos és csak keretfogalomként kezelheté megkozelitése alapjan®
indokoltnak tartom schengeni térség rendszerként torténd értelmezését, melyben a
kozos ismérv a belsd hatdrokon megsziintetett hatdrellendrzések miatt megnovekvo
biztonsdgi kockdzat kezelése, elemei pedig az egymadssal egyiittmiikodd, egymadst
kiegészitd végrehajtd szervek és szervezeti egységek. Mivel a schengeni rendszert
elsdsorban a biztonsagi igények kielégitése céljabol hoztak 1étre, ezért annak bizton-

sdgi rendszerként valé megfogalmazdsa megalapozott.

A biztonsag érdekében a schengeni biztonsagi rendszer komplexen, egységes egész-
ként az elemeinek 0sszehangolt miikodésével hajtja végre feladatait, vezetési €s ira-
nyitasi alrendszerének tekinthetd az Eurépai Uni6é Tandcsa és kiilonb6z6 munkacso-
portjai pl. a schengeni értékeld munkacsoport, koordindldsdban pedig egyre nagyobb
szerepet kell betoltenie a FRONTEX-nek. A rendszer a feladatai végrehajtdsa sordn
levont tapasztalatok alapjan folyamatosan szabdlyozza miikodését és biztositja mii-

kodési feltételeit, a rendszer egyfajta szerves fejlodést mutat.

A rendszer megvaldsitéi a schengeni tagorszdgok az un. schengeni témakdrben ha-
taskorrel felruhdzott hatésagai, melyek ondlléan, de a tobbi szervvel szoros egyiitt-
miikodésben és Osszehangoltan® - tevékenységeik kolcsonosen hatnak egymésra -

val6sitjak meg feladataikat, mint a rendszer alrendszerei, illetve elemei.

A Schengeni Informdaciés Rendszer, mint alrendszer felel a schengeni biztonsagi
rendszer mitkodésének ,,informécidval” tdimogatdsaért, a rendszeren beliil egy 6nallé
alrendszert képez, de inkdbb hélézatnak tekinthetd, mely a Schengeni rendszer szinte
minden eleméhez, alrendszeréhez kapcsolddik és a rendszer hatékony miikodtetése

érdekében képes informaciot ,,felvenni” és ,.eljuttatni” ezekhez.

1 A rendszer kozos ismérv alapjan sszetartozé, egymdassal meghatédrozott kapcsolatban 4116 elemek
jol koriilhatarolt egyiittese. Forrds: Dr. Kormos Janos: TEMPUS-QAS S_JEP-12435-97 projekt Fo-
lyamatszervezés Debreceni Egyetem Természettudomanyi Kar Matematikai és Informatikai Intézet
Debrecen 2000. -p.3

%2 A gyakorlatban ezen még van mit javitani.
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Végso kovetkeztetésként levonhatd, hogy az Eurdpai Unié biztonsagi rendszere - a
kockdzatok szélesebb™ korét kezel6 - joval nagyobb kategéria®, mint a schengeni
biztonsdgi rendszer, amelynek f6 funkcidja az illegdlis migracié és a kiilsé hatdrok-

hoz kapcsolodo veszélyek kezelése.

A schengeni térség, mint biztonsigi rendszer egyik aspektusbdl torténd bemutatdsa
érdekében részletesen ismertetem annak alrendszereként az integralt hatdrbiztonsagi
modellt, amely a kiilonb6z6 moduljaival (szliréivel) képes a kockdzatok felismerésé-
re, kiszlirésére, a felismert kockdzatok, veszélyek megeldzésére, elharitaséra, illetve
a mar bekovetkezett vesz€élyhelyzetek felszdmoldsara a biztonsdgos éllapot helyredl-

litasara.

2.3 INTEGRALT HATARBIZTONSAGI MODELL (INTEGRALT
HATARMENEDZSMENT)

Magyarorszag schengeni tagdllamokhoz val6 csatlakozdsdval véllalta, hogy a belsd
hatdrokon torténd ellendrzés megsziintetése mellett, a kiilsé hatdrok tekintetében
tovabbra is hatékony hatdrellendrzést folytat a tagallamok belsé biztonsdga érdeké-
ben. Az integralt hatdrigazgatds koncepcidja a szolidaritds elve alapjan biztositja,
hogy a tagdllamok nemcsak a sajit orszdguk szdmdra végzik a hatdrellendrzést, ha-
nem a tobbi schengeni dllam szdmdra is, amelyek ezért hozzdjarulnak annak koltsé-
geihez. Egy éltaldnos ismertetés keretében bemutatom az integrélt hatdrbiztonsagi
modell rendszerét, fobb tartalmi elemeit, kiilonos tekintettel a kiillso hatarok ellenor-

z€sére €s kiegyenlitd intézkedések rendszerére.

A Magyar Rendészettudoményi Tarsasdg altal dsszedllitott Rendészettudoményi sz6-

szedet”

alapjan az integralt hatdrigazgatas fogalma: ,,A tagillamok illetékes hatdsa-
gai altal torténd olyan egységes szemléleten alapul6 fejlesztési, mindennapi igazgata-
si tevékenység, mely a meglévd eszkozok, lehetdség felhasznaldsdval a vonatkoz6
EU szabalyok kovetkezetes, egységes alkalmazdsdval alapvetéen a magas szintii,
alapvetden hatarbiztonsdg megtartdsdra, fenntartdsdra irdnyul”. Azonban vélemé-

nyem szerint pontosabb a meghatarozas, ha Teke Andras éltal - A veszélyek kezelése

%3 P1.: Politikai, gazdaségi, jogi, szocidlis, stb.

% Terjedelmi korldtok miatt ennek kifejtésére nincs méd.

% Magyar Rendészettudomanyi Tdrsasdg: Rendészettudomdnyi szészedet
http://www.rendeszet.hu/Rendtud. DOC 2009. 04. 27-€i letoltés
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és a hatarbiztonsdg cimii publikdciéjaban® - javasolt munkadefiniciét kiegészitjiikk a
gyakorlati végrehajtassal, mivel az nem csak fejlesztési tevékenységet feltételez: ,,Az
integralt hatdrigazgatds a tagdllam kompetens hatésdga(i) dltal torténd olyan egysé-
ges szemléleten alapuld fejlesztési tevékenység és annak eredményeit felhaszndl6
gyakorlati végrehajtds, amely a meglévd emberi eréforrds, eszkozok, és technoldgiai
ismeretek, tudds felhaszndldsaval, az EU szabdlyok egységes és kovetkezetes alkal-
mazdsdval, az irdnyitasi és ellendrzési feladatok realizdldsdval a magas szintli hatér-

biztonsdg megteremtésére irdnyul.”

Az Eurépai Kozosség a 2002 februdrjdban kiadott, ajanlasokat és legjobb gyakorla-
tokat tartalmazé Schengen Katalgusban”, az integralt hatdrbiztonsdgi modell (Integ-
ralt hatdrmenedzsment (Integrated Border Management a tovdbbiakban: IBM)) meg-
hatdrozdsaval egy teljesen ) hatarellendrzési politikat hozott 1étre. Kordbban a hatér-
igazgatassal 0sszefiiggd elgondoldsok, koncepcidk fogalmi meghatdrozdsai sem vol-
tak egységesek az egyes schengeni tagdllamokban és az EU dokumentumokban,
azonban a bel- és igazsagiigyi teriiletre vonatkozé programoknak, igy a Hagai Prog-

ramnak is kiemelt részét képezik.

Az IBM a hatdrellendrzési tevékenység minden egyes aspektusat feloleld rendszer
egységes elnevezése. Ez a rendszer alapvetden négy, egymadsra €piild, egymast szo-
rosan kiegészitd szint/szlir6 kombinicidja, melyek egységes, kovetelményszintli al-
kalmazasa teszi lehetdvé, hogy azonos elvek mentén ért€kelje minden tagéllam a
sajét hatarellenOrzési politikdjat. A négy alapsziird™.

- aharmadik (szdrmazasi és tranzit) orszagokban végzett tevékenység;

- akét- és tobboldald, nemzetkozi egylittmikodés;

a kiils6 hatarokon foganatositott intézkedések;

a belsd teriileteken végzett egyéb tevékenységek.

% Dr. Teke Andrés: A veszélyek kezelése és a hatarbiztonsdg. Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemé-
nyek VI. Pécs 2006. -p.72.

7 Schengen Katal6gus: A schengeni megéllapodds vivmanyainak és élenjdré gyakorlatanak helyes
alkalmazasat el6segité ajanlasok katalégusa; Kiilsé hatdrok + Kiutasitds és visszafogadas 2002.
5018/1/02 REV 1 Bevezetdjének 6. pontja

% Schengen Katal6gus: A schengeni megéllapodds vivmanyainak és élenjdré gyakorlatanak helyes
alkalmazasat eldsegitd ajdnldsok katalégusa; Kiilsé hatdrok + Kiutasitds és visszafogadds 2002.
5018/1/02 REV 1 Els6 rész A. pont bevezetésében megfogalmazott.
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MIGRACIO

1. 4bra”

A kataldgus kiaddsa 6ta eltelt valtozdsok (tobb dj jogi eszkoz és egyéb dokumentum
hatdlyba 1épése) miatt sor keriilt annak feliilvizsgélatara €s a kiils6 hatdrellendrzésre,
kiutasitdsra és visszafogaddsra vonatkoz6 eurdpai unids schengen kataldgus frissitett

valtozata 2009. marcius 19-én kiaddsra keriilt.'®

A frissitett kiaddsban a fent emlitett négy alapsziir@ beépiilt az integrilt hatarigazga-
t4s kovetkez6 dimenzidkbdl all6 fogalmaba:

- a Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex altal meghatédrozott hatdrellendrzés (ha-
tarforgalom-ellendrzés és hatardrizet), amely magaban foglalja a vonatkozé
kockazatelemzést és blintigyi hirszerzést is;

- a hatdrokon 4tnyul6 bilincselekmények felderitése €s kivizsgdldsa valamennyi

illetékes biiniild6zd hatésdggal egyiittmiikodésben;

% Készitette: Tari Tamds

19 A kiils6 hatdrellendrzésre, kiutasitdsra és visszafogaddsra vonatkozé eurépai unids schengeni kata-
16gus frissitett valtozata (7864/09) 2009. -p.8
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st07/st07864.hu09.pdf 2009. 06. 23-ai letoltés
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- anégylépcsOs belépés-ellendrzési modell:

@)

)

harmadik orszdgban alkalmazott intézkedések;

a szomszédos orszagokkal valo egyiittmikodés;

a hatarellenorzés;

ellendrzési intézkedések a szabad mozgés térségében, beleértve a ki-

utasitast is.

- a hatdrigazgatdsban kozremiikodé hatésdgok kozotti egyiittmiikodés, vala-

mint nemzetkozi egylittmiikodés;

- atagéllamok és az intézmények, valamint a K6zosség és az Unid egyéb szer-

vei altal végzett tevékenységek koordindcidja és 6sszehangoldsa.

A szlirérendszer - Magyarorszdgon eldszor Ritecz Gyorgy 4altal kidolgozot

thl - to-

vabb bontott elemei:

a)

b)

C)

d)

g)

h)

7

politikai, gazdasdgi, tdjékoztatd eszkozok széleskorli alkalmazdsa a
migracid kezelésében,

egységes vizumrendszer alkalmazdsa €s egységes gyakorlat érvénye-
sitése,

kihelyezett okmdnyszakértok (tandcsadok) alkalmazasa a vérhat6 ve-
sz€lyeztetettség helyszinén és a veszélyeztetés irdnyaiban,

0sszekotd hivatalnokok kolcsonos kikiildetése, alkalmazasa, az infor-
macidcsere biztositasa,

a szallité vallalatok illegdlis migracidhoz kotddo feleldsségének ko-
vetkezetes érvényesitése,

a ,.tranzitdllamok™ hatardrizeti és hatarbiztonsagi rendszerének megfe-
lel6 szintre hozésa, segitése a migracids folyamatok kezelésében,

az un. biztonsdgos harmadik orszdgok helyzetbehozdsa, hatarbizton-
sagi rendszeriik kialakitdsdban, hatékonnya tételében aktiv kdzremi-
kodés megvaldsitasa,

a kiils6 hatarok szigord, egységes elvardsok szerinti ellendrzése,
kiegyenlit6é intézkedések tervszerli, az orszag egész teriiletére kiterje-
do6 foganatositésa,

a belso hatér (térsége) biztonsagat garantalo ellendrzés.

1% Ritecz Gyorgy: Az illegalis migracié és az EU csatlakozas hatdsa a magyar hatérorizetre Doktori
(PhD) értekezés ZMNE 2002. -p.43.
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MIGRACIO

2. 4bra'®

Az egyes tagallamok hatdrellendrzési rendszerének fel-, illetve kiépitettsége az IBM-
bdl levezetettek alapjan torténik. A kiils6 hatdrokndl a hatdrforgalom ellendrzése és a

2.1

hatarérizet a nemzeti hatarellendrzési hat6sdgok hataskorébe tartozik.'”

A hatdrellendrzési rendszer mitkodését €s hatékonysagat minden azzal Osszefiiggés-
ben feladatot végzd szervezet biztositja. Hazankban a Hatdrdrség és a Renddrség
integraciojat - 2007. december 31. - kovetden a feladatokat alapvetden a Rendorség
latja el, de az illegélis migricié elleni tevékenységben szorosan egyiittmilkodik a

Bevéndorldsi és Allampolgarsdgi Hivatallal, a Vam- és Pénziigy6rséggel (2011. ja-

102 K észitette: Tari Tamds

19 Hagai program: A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Uniéban.
1.7.1. pont 4. bekezdés
Forras: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:HU:PDF
2010. 12. 16-ai letoltés

46



nudr 1-t6l a jogutéd Nemzeti Ad6- és Vambhivatallal'™

NAV), a nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal és a kiilképviseletekkel, illetve a komplex mélységi ellendrzd rendszer
keretében mitkoddtetett in. migracids hdléhoz (CheckNet) kapcsol6dé feladatok vég-
rehajtdsa sordn az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloséggel, vala-

mint a Nemzeti Kozlekedési Hatésdggal is'®.

A rendszer miikodtetésében részt vevd RendOrség alapvetd feladata az Alkotméany
40/A. § (2) bekezdése alapjan a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar rendjének
védelme. A 2008. janudr 1-jével hatdlyba Iépett 2007. évi XC. torvény'® médositotta
tobbek kozott a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bekezdését,
amelyben részletezi az dllamhatdr rendjének védelmét: ,,az dllamhatdr Orzése, a ha-

tarforgalom ellendrzése és az dllamhatar rendjének fenntartisa”.

A Renddrség alapvetd feladatait tekintve elsdsorban a Ritecz Gyorgy 4ltal tovdbbon-
tott szlirérendszer h), 1) és j) pontjaiban foglalt feladatok végrehajtasat végzi, de ter-
mészetesen részt vesz a tovabbi pontok végrehajtdsaban is (kiilondsen a c), d) és f)
pontok tekintetében). A hatdrrendészeti rendszer - hazdnk teriiletére vonatkozo - elsd
1épcsdjét a kiilsé hatdrok mentén elhelyezkedd és tevékenykedd, a hatdrellendrzési
feladatok végrehajtasaért felelds helyi szervek munkdja jelenti. Ezek alapjan a hatér-
rendészeti kirendeltségek illetékességi teriiletei kozvetleniil lefedik a kiilsé hatédrsza-

kaszok teriiletét (kivétel a horvat-magyar hatarszakasz'”’), igy tevékenységiik ezen a

terlileten biztositja a hatdrellendrzési feladatok végrehajtasat.

A kiils6 hatarok ellendrzését végzo helyi szervek feladatrendszere két alapveto ellen-
Orzési tevékenységet foglal magaban. Az egyik része a hatarforgalom ellendrzés,
amely a hatdratkelohelyen szolgdlatot teljesitd rendorok tevékenységét jelenti, Ok
hajtjdk végre a Magyarorszag teriiletére belépni, illetve hazdnk teriiletét elhagyni
kivané személyek, jarmiivek, targyak megfeleld szintli - a hatarrendészeti teriiletre

vonatkozé - ellendrzését. Az ellenérzés arra irdnyul, hogy az ellendrzés ald vont

1% 2 Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. torvény

195 Az illegélis migraci6 és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes cselekmények elleni hatésdgi fellépés
hatékonysdgdnak novelésérdl, illetve Osszehangoldsardl sz6l6 8/2010. (1I.19.) IRM-SZMM-PM-
KHEM egyiittes utasitds. Az egyiittmiikodés feladatainak 6sszehangolt végrehajtdsa mar 2002-ben
megkezdddott.

1% A Rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény médositasarol

"7 Lasd: 4.5. alfejezet, Helyi szint bemutatasa.
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személyek (beleértve a birtokukban 1évd kozlekedési eszkozoket €s targyakat) belép-
tethetdek-e a tagdllamok teriiletére, illetve elhagyhatjdk-e azt. A személyek tekinte-
tében a schengeni hatdrellendrzési rendszer kiilonbséget tesz: az egyik kategdria
(preferdlt utas'®) ald tartoznak az unids dllampolgérok, illetve a veliik megegyez6
jogosultsdggal rendelkez6 nem unids éllampolgéroklog; a masik kategdria az un.

harmadik orszdg dllampolgara'"’

. A kategoéridknak megfelelden beszéliink - a hatarel-
lendrzés tekintetében - minimum ellendrzésrdl (amelyen mindenkinek 4t kell esni) és

alapos (szigoribb) ellenérzésrol'”.

A minimum ellenérzések'” arra irdnyulnak, hogy az ellenérzott személy - az
utiokmdnya segitségével - azonositdsra keriiljon, melynek keretében kontrolldlni kell
azt, hogy az illet6 jogosult-e belépni a tagallam és ezzel a schengeni térség teriiletére,
illetve, hogy jelent-e biztonsigi kockdzatot az orszagra, illetve a schengeni k6zosség-

re.

Az alapos ellendrzés'" (a minimum ellenérzés tartalman tdl) alapos gyanuok esetén
valésul meg, melynek sordn az érintett személy szigoribb kontroll ald esik. Amely-
nek célja, hogy a hatérellendrzést végrehajté a rendelkezésre allo eszkozokkel és
technikdkkal (pl. az uti okmdny és mellékleteinek, vezetdi és forgalmi engedélynek

technikai eszk6zokkel torténd ellendrzése) a gyanit megerdsitse vagy elvesse.

A hatarellendrzés masik meghatiroz6 részét képezi a nemzetkozi forgalom szdmaéra
megnyitott hatdratkel6helyek kozotti hatarszakaszok, az ugynevezett zoldhatar biz-
tonsagat szolgdlé rendszer (hatardrizet), mely sordn gépjarmiivel, figyelést eldsegitd
technikdval (pl. hokép-érzékeld kamerdk, 1épésérzékelok haszndlata), indokolt eset-

ben szolgélati kutydkkal megerdsithetd jarorok latnak el figyel6, mozgo, okmanyel-

1% Szabad mozgas kozosségi jogaval rendelkezd személy.

19 Uni6s polgarok csalddtagjaik, akikre alkalmazhat6 az Uni6 polgarainak és csalddtagjainak a tagal-
lamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodédshoz vald jogardl sz616 200410038 szdmu
eurépa parlamenti és tandcsi irdnyelv, illetve dllampolgarsagtol fiiggetleniil harmadik orszdg olyan
allampolgdrai és csalddtagjaik, akik valamely megallapodas értelmében az unids polgarokéval meg-
egyezd jogokat élveznek a szabad mozgds tekintetében.

"9 Nem uni6s polgar és nem élvez az uni6s polgarokéval megegyezé jogokat a szabad mozgds és
tartézkodds tekintetében.

""" Hanuska Miklés: A hatérforgalom ellenérzés tartalma a schengeni kovetelményeknek megfelelen,
Hadtudomanyi Szemle, Budapest 2009/2. évfolyam 1. szdm -p.45-47.
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/files/2009/1/hm.pdf 2010. 02. 23-ai letdltés

'12.8/2008. (OT.6.) ORFK utasitds a Rendérség Hatarrendészeti Szabalyzatérél 61-62. pont.

' ua. 63-70. pont
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lendrz6 szolgdlatot. Feladatuk a tiltott hatdratlépés felderitése, megakaddlyozdsa, a
tiltott hataratlépést elkdvetd személyek és segitdik feltartdztatdsa, elfogdsa, a hatar-

rend betartatasa.

A hatarellenOrzés szerves részét képezi a kockdzatelemzd, valamint a biiniigyi infor-
maciogyljtd tevékenység. Mind a hatarforgalom ellendrzési, mind a hatardrizeti fel-
adatok hatékony végrehajtdsat tdmogatjdk ezek az intézkedések. A Hatdrdrség és
Renddrség integracidjat megeldzden a Hatarérség teriileti €s kozponti szinten is ren-
delkezett ilyen feladatot ellato szervekkel, amelyek az integraciot kovetden megsziin-
tek. Ezeknek a képességeknek az ujboli kialakitdsa indokolt, hiszen a megfeleld
szinvonald hatérellendrzéshez elengedhetetlen a jol miikodd kockazatelemzés, vala-
mint a sziikséges mennyiségii operativ informdcid és ezzel dsszefiiggésben a biinligyi

informaciogylijtd tevékenység.

A hatdrellendrzési feladatokat végrehajté dllomdny munkdjat - és természetesen mds
jellegli renddri tevékenységét is - nagyban segiti az egyes dtkelOhelyeken kiépitett
kozos kapcsolattartdsi szolgélati helyek, melyek a sziikséges informdciokkal megfe-

lel6 mértékben képesek ellétni a tevékenységét végzo dllomanyt.

Az informdcidk biztositdsan feliil a k6zos kapcsolattartdsi szolgdlati helyek szolgala-
tot ellatd dllomdnya - nemzetk6zi megéallapodds alapjin, a hatdlyos belsd jogszaba-
lyaikkal 6sszhangban - egyiittm{ikodik''*:

- a hatarforgalom ellendrzését érintd informécidk kicserélésében, azok elemzé-
sében, a hatarforgalom egyszerlsitésében, gyorsitisidban és Osszehangoldsa-
ban;

- kozvetlen informdcidcserét folytatnak a hatdraikat atlépd bilincselekmények
megeldzése, felderitése és megakaddlyozasa érdekében;

- az illegdlis migracié és az azt kisér0 jogellenes cselekmények elleni fellépés

0sszehangoldsaban;

"% A Magyar Koztarsasig Korménya és Romédnia Kormdnya kozott a Magyar Koztarsasag és Romd-
nia kozott a koziti és a vasuti hatarforgalom ellenérzésérdl sz616, Bukarestben, 2004. aprilis hé 27.
napjan aldirt Egyezmény végrehajtasardl sz6l6 Megdallapodas kihirdetésérol szol6 360/2006. (XII.
28.) Korm. rendelet 23. Cikk
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- megkeresésre segitséget nytjtanak a Szerzddd Felek kozott 1étrejott hatdlyos
visszafogaddsi egyezmény végrehajtasa sordn felmeriilt problémdk megolda-

sahoz.

A fenti ellendrzések ellenére a hatdrokon illegdlisan mégis 4tjuté személyek és segi-
téik (embercsempészek) elfogdsa érdekében a kirendeltségek fontos feladata az ille-
tékességi teriiletiikon (a hatdrszakasztdl szamitott 5-20 km) végrehajtott jardrszolga-
lat, mobil ellen6rzd pontok kialakitdsa, valamint idegenrendészeti ellendrzések vég-
rehajtdsa a forgalmas utvonalak, 4thaladdsi csomdpontok, parkoldk, pihendhelyek,
tizemanyagtoltd dllomédsok kornyékén. Feladatuk lehet figyelés, eldjelzés, de konkrét
intézkedések végrehajtdsa is, mint igazoltatds, gépjarmi- és utas ellendrzés, kordzési
ellendrzés, stb. Tevékenységiik végrehajtdsiba, eredményességének biztositdsdba
bevonhatdak a hatirmenti rendérkapitanysdgok kozrendvédelmi, kozbiztonsagi allo-
mdénya, illetve a megyei renddr-fokapitdnysdgok bevetési szervei is. A feladataik
végrehajtdsdban tdmaszkodnak a renddrkapitdnysdgok biinligyi szerveinek operativ
informécidira, amelyek egyben az elfogott elkovetdkkel szemben a biintetd eljarasi

jogositvanyaikat is gyakoroljak.

Magyarorszagnak - mint minden teljes jogi schengeni tagdllamnak - kotelessége volt
olyan kiegyenlitd intézkedéseket bevezetni, amelyekkel ellensilyozni kivanjdk a
belsé hatdrokon a hatdrellendrzés megsziintetésébdl eredd biztonsdgi deficitet, to-
vabba biztositani az illegdlis migraci6 és az ahhoz kapcsolddé egyéb biincselekmé-

nyek elleni hatékony fellépést.

A Ritecz féle szlirérendszer i) pontjaban szereplo kiegyenlitd (in. kompenzacios)
intézkedések formai'":
1. aharmonizalt idegenrendészeti szabdlyok, eljardsok (belépés, tartozkodas fel-
tételei, szabdlyai, menedék irdnti-, menekiiltkérelem elbiralas eldirdsai);
2. arenddri-, hatarOrizeti egyiittmiikodés kérdései;
3. az Osszehangolt informdcids rendszerek, adatbazisok (SIS, VIS, FADO,

EURODAC, stb

'3 Ritecz Gyorgy: IBM (Integralt Border Menedzsment) Magyarorszagon cimii palyézata a BM ren-

dészeti és  blinmegel6zési  helyettes  dllamtitkdr  tudomdnyos  pdlydzati  felhivdsdra
(a beliigyi dgazatban tevékenykedOk szdmdra) Budapest 2005. -p.35.
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Az integralt Renddrség szempontjabdl célszerlinek tartom a 2. pontbdl ad6dé felada-

tok ismertetésé

c ®

/e o

5o oo

o

—e

t'e:

hatdron atnyuilé megfigyelés,

hataron atlépd iildozés,

ellenorzott szallitas,

fedett nyomoz6 alkalmazésa,

koz0s biinfelderité csoport létrehozdsa,

0sszekoto tiszt kiildése,

titkos informaciogytjtés,

jelentdsebb rendezvények sordn kozbiztonsagi egylittmiikodés,

kozuti kozlekedés biztonsdgdnak biztositdsa terén vald egyiittmiikodés,
képzés, tovabbképzés, valamint blinmegeldzé€s terén valé egylittmiikodés,
tanuvédelem,

Ko6z6s Kapcsolattartdsi Szolgélati Helyek,

k6z0s hatdrmenti jarérszolgélat.

A belso hatarokon torténd hatarellendrzés megsziintetése, egy a fenti felsoroldsnak

megfeleld rendszer kialakitdsat koveteli meg, mivel a kordbban emlitett kockdzati

tényezok fennmaradtak, sot felerdsodtek:

illegalis migracio tovabbi erdsodése;

menekiiltstatusz irdnti kérelmet benyujtok esetében az illegélis tovdbbutazds
veszélye;

bunelkovetok ellendrzés nélkiili érkezése €s tavozasa;

hatdron atnyul6 szervezett blindzés erdsodése;

kabitoszer, fegyver, 16szer, robband, sugarzé anyagok szabadabb dramlésa;
utazo, ingdzo, portyazo bilindzés novekedése;

illegalis munkavallalas;

szinlelt hdzassagok, tanulmanyi szerzddések kotése;

kornyezetkarosito veszélyforrasok novekedése.'"’

1% vijlok Laszl6: Hatdrrendészeti igazgatds II. fejezet 3. alfejezet; Integralt hatdrigazgatdsi rendszer
mikodtetése, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008. -p.92.

"7 Vijlok Laszl6: Hatdrrendészeti igazgatas II. fejezet 3. alfejezet; Integralt hatdrigazgatasi rendszer
mitkodtetése, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.-p. 90.

51



Alapvetd érdek - és egyben unids kotelezettség is - a fenti veszélyekkel szembeni
eredményes fellépés. A schengeni joganyag részletes irdnymutatdst nem ad arra néz-
ve, hogy a belsd hatdrokon az illetékes hatésdgok milyen ellendrzéseket, milyen mo-
don végezzenek. Az a néhdny rendelkezés, amely a belsd hatdrokra vonatkozik, job-
bara csak tiltdsokat fogalmaz meg, hogy mit és hogyan nem szabad ellendrizni. Eb-
bdl kovetkezden hatarforgalom-ellendrzést és hatardrizetet nem szabad a belsd hata-
rokon végezni, és annak kompenzdldsara egy kell6 mobilitdssal rendelkezd, csopor-

tokban dolgozd, mélységi ellenérz6 rendszer Keriilt kialakitdsra.'®

A belsd hatar kozelében €s az orszdg belsd teriiletén is a kordbban emlitett kiegyenli-
té intézkedésekben megfogalmazott tevékenységek mellett a Schengeni Végrehajtd
Bizottsdg az illegdlis bevdndorlds elleni intézkedések elfogaddsardl sz6l6 hatdrozata-
ban'" sziikségesnek tartja - nemzeti jogszabalyok alapjan - az orszdgon beliili f6 koz-
lekedési titvonalakon a rend0ri intézkedések intenzitdsdnak fokozasét, ennek alapjan
a renddri szervek az egylittmiikodd szervekkel kockdzatelemzésen alapuld ellendr-
z€st végeznek az illegélis migracids dtvonalakon. Ezek végrehajtasandl a kozlekedési
utak forgalmi sdvjain kiviili teriiletekre (pl. parkoldkba) kisorolt jadrmiivek utasai ko-
z0tt, az esetlegesen felmeriild gyanuok igazoldsa, vagy kizdrdsa érdekében végeznek
ellendrzést. Az illetékes hatésdgok ellendrzéseinek szurdprobaszeriien kell megvalé-

sulniuk és a jogszerl tarté6zkodds megéllapitasdra kell irdnyulniuk.

Tovébbi sziikséges feladat a belsd hatarok kozelében, elsdsorban a tomegkozlekedési
hal6zatok dllomésain, végallomasokon, kikotokben - itt is kockdzatelemzés alapjan -
az érkezd személyek szurdprébaszerii ellendrzése, eldre tervezett idegenrendészeti
akciok végrehajtasa. Az ellenOrzések helyszineinek tdvolsdga az allamhatéartdl az
infrastruktura fiiggvényében eltérd, nem meghatdrozhat6. Az ellendrzést végrehajtd
allomany vonatkozdsdban fontos, hogy a szolgalatot teljesitd renddrok kozott legyen
olyan, aki rendelkezik megfeleld szakmai ismerettel az Gti okmanyok tekintetében. A
hatékony végrehajtds feltétele a priordlast (kiilonb6zd nyilvantartdsokbdl valé adat-

lekérdezést) eldsegitd technikai feltételek folyamatos biztositdsa az dllomény szdma-

8 A mélység ellenérzések rendszerét a késbbiekben részletesebben kifejtem.
"9 A végrehajté bizottsag 1998. oktéber 27-i Hatdrozata az illegilis bevandorlas elleni intézkedések
elfogaddsardl (SCH/Com-ex(98)37 def. 2) 9. pont
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ra, mely gyors, pontos, korrekt lekérdezést tesz lehetdvé a nemzetkozi, nemzeti adat-

bazisokbdl az igazoltatott személyekkel kapcsolatban.

Zak Radim, a Nemzetkozi Migréciés Politikai Fejlesztési Kozpont projektkoordina-
tora, a ,,Hatérellendrzés a veszélyhelyzetek tiikkrében” cimii tudoméanyos konferenci-
an'” kiilon kihangsilyozta az integralt hatdrigazgatdsi koncepcié harom oszlopanak
jelentdségét: szervezeten beliili, szervezetek kozotti €s nemzetkozi egylittmiikodés. A
harmas tagozddds kibontdsdndl egyetértek Ritecz Gyorgynek az IBM felépitésére
vonatkozo részletes értelmezésével'”' miszerint a szervezeten beliili egyiittmiikodés
(intra-service cooperation) egy adott minisztérium szervezetén beliili végrehajtd
szervek egyiittmiikodésére (pl. Rendérség, Bevandorlasi és Allampolgarsdgi Hivatal)
vonatkoztathatd. A szervezetek kozotti egyiittmiikodés (inter-agency cooperation) a
1122

minisztériumok szervei kozotti egyiittmiikodést jelenti'* , a nemzetkozi egyiittmiiko-

dés'” pedig a partnerorszdgokkal val6 kozos feladat megvaldsuldsara vonatkozik.

2.4 AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KULSO HATARAIN
VALO OPERATIV EGYUTTMUKODESI IGAZGATASERT FE-
LELOS EUROPAI UGYNOKSEG

Az integrdl hatdrbiztonsdgi modellnek jelenleg még csak részteriileteit hangolja 6ssze
az Eurdpai Unié Tagdllamai Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittm{ikodési Igazga-
tasért Felelds Eurépai Ugynokség, azonban fontos szerepe miatt sziikségesnek tartom
a szervezet ismertetését. 2005 oktdberében kezdte meg a munkdjat az Eurdpai Unid
Tanéacsanak 2007/2004/EK rendeletével ™ 1étrehozott az Eurdpai Unié Tagéllamai
Kiilsé Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Eurépa Ugynok-
ség (a tovabbiakban: FRONTEX). Fo céljaként fogalmaztak meg a tagallamok k6zot-

ti gyakorlati egyiittmiikodés fokozottabb 0sszehangoldsat a kiilsd hatdrok ellendrzé-

120 7ak Radim: Migréci6s kihivasok és potencidlis veszélyek a Fiiggetlen Allamok Kozossége régiGja-
ban, Pécsi Hatar6r Tudomdnyos Kozlemények VI. Pécs 2006.-p. 157.

"2 Ritecz Gyorgy: IBM (Integralt Border Menedzsment) Magyarorszagon cimii palyézata a BM ren-
dészeti és blinmegeldzési helyettes dllamtitkdr tudomanyos palydzati felhivasdra (a beliigyi dgazat-
ban tevékenykeddk szdmara) Budapest 2005. -p.16-23.

122 1 4sd: 2.5. alfejezet. Integrélt Vezetési Kozpont

' Amelyek alapja lehet: helyi egyiittmiikodési megallapodds (adott hatdrszakaszra vonatkozéan),
szomszédos orszagok kozotti kétoldali megallapodas és multinaciondlis egytittmiikodés.

124 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:349:0001:0011:HU:PDF

2010.10.11-ei letoltés
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sére irdnyuld eldirdsok és eljardsok kozos szabdlyainak hatékony végrehajtdsara.

Ennek érdekében 6 feladatai'®:

a kiils6 hatarok igazgatdsa terén a tagdllamok kozotti gyakorlati egyiittmiiko-

dés Osszehangolasa;

- atagdllamok segitése a nemzeti hatarérok képzésében, beleértve a kozos kép-
z€si kovetelmények kialakitdsat;

- kockazatelemzés végzése;

- a kiils6 hatdrok ellendrzését és hatdrdrizetét érintd kutatdsi eredmények nyo-
mon kovetése;

- a kiilsd hatarokon fokozottabb technikai és gyakorlati segitségnyujtast sziik-
ségessé tevO koriilményekkel szembesiil6 tagallamok segitése;

- akozos visszatérési miiveletek megszervezéséhez sziikséges timogatds bizto-

sitdsa a tagéllamok részére.

A FRONTEX jogi személyiséggel rendelkezd 6ndlld koltségvetésit kozosségi szerv,
amelynek munkdjdban - mivel az a schengeni vivmanyokon alapul - a schengeni tag-
allamok vesznek részt (nem csak a teljes jogu tagok igy Bulgédria, Roménia és Ciprus
is), illetve a schengeni vivmanyok végrehajtasidhoz csatlakozott nem Eurépai Unids
allamok (Norvégia, Izland, Svdjc). Az Egyesiilt Kirdlysdg és Irorszdg pedig csak az
igazgatdtandcsban képviseli magét. Az ligynokség feladatait az igazgatétandcsa don-
tései alapjan hajtja végre, amelyben valamennyi tagéllam részérdl egy-egy képviseld
vesz részt, az ligynokség képviseletében az iigyvezetd igazgatd jar el. A FRONTEX
koltségvetése az Eurépai Unid koltségvetésébdl szarmazd kozosségi tamogatasbol, a
tagallamok hozzdjaruldsabol, az tigynokség altal nyujtott szolgéltatdsok dijabol és a
tagallamok onkéntes hozzdjdruldsabél szarmazik'?*. A FRONTEX minden évben - az
eldz6 évre vonatkozo tevékenységérol - jelentést készit, amelyet nyilvdnosséagra kell

hozniuk.

' Eurépai Unié Tandcsanak 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatdrain

Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Eurépa Ugynokség felallitasarol 2. cikk (1) be-
kezdés
126 ya. 29. cikk (1) bekezdés
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A FRONTEX-szel val6 hivatalos kapcsolattartds érdekében minden tagédllamban egy

Nemzeti Kapcsolattartdsi Pont'”’ (National Frontex Point of Contact, NFPoC) van

kijelolve, amelynek a feladata a FRONTEX-t6] érkezd informécidk tovabbitdsa az

adott orszdg illetékes hatésdgaihoz.

A magyar Rend6rségnek a FRONTEX tevékenységével kapcsolatos feladatai'>®:

a FRONTEX Ugynokséggel torténd kapcsolattartds alapvetd elemeként mii-
kodteti a FRONTEX Nemzeti Kapcsolattartdsi Pontot;

szakmailag elékésziti a FRONTEX Ugynokség Igazgatotandcsi iilésein torté-
nd részvételt, elkésziti a targyaldsi anyagot, gondoskodik az Igazgatdtandcsi
ilés dontései végrehajtasdnak megszervezésérol;

gondoskodik a FRONTEX munkacsoportokban és projektekben valé részvé-
telrdl, képviseletrdl;

felelés a FRONTEX Ugynokséggel kapcsolatos hattér-informaciok biztosita-
saért, a FRONTEX Ugynokség tevékenységének folyamatos figyelemmel ki-
séréséért és idOszakos jelentések, tdjékoztatok kiaddsiért, a hatdrrendészeti
szolgélati ag szervezeti elemeivel valo egyiittmikodésért;

felelds a FRONTEX Ugynokség 4ltal szervezett miiveleti egyiittmiikodési
feladatok megtervezéséért, szervezéséért és végrehajtdsanak koordindldsért,
Mintaprojektek (Pilot Projekt), egyéb képzési, specidlis technikai, szakértoi
feladatok és a Fékuszpontok (Focal Point) tevékenységének tdmogatasért;
egylittmiikodik a Foékuszpontokkal és a Kozos Akcidkkal (Joint Operation)
kapcsolatos feladatok elokészitésében és végrehajtasdban a Rendorség szer-
vezeti elemeivel;

javaslatot tesz gyorsreagdlasu hatarvédelmi csapatok (RABIT) alkalmazasara,
el0késziti a magyar résztvevok felkészitésével, konkrét szakmai feladataik

végrehajtasdval Osszefiiggd feladatokat.

A kiils6 hatarokon felmeriild, hirtelen bekovetkezett, az érintett tagorszag kapacitdsat

meghaladé migraciés nyomads kezelése érdekében - az Eurdpai Unids tagorszagok

12" Magyarorszigon az NFPoC feladatait az ORFK Rendészeti Féigazgatésdg Titkdrsagi Osztélya latja

el.

28 A magyar Rendérség Hatarrendészeti és Kompenzaciés Osztalyanak Szervezeti és Miikodési Sza-
bélyzata alapjan forrds: http://www.police.hu/content/organization?contentid=1996671 2010.10.06-
ai letoltés
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hatarrendészeti vezetdinek Otlete alapjan - az Eurdpai Parlament és a Tandcs
863/2007/EK rendeletével'™ feldllitotta a Gyorsreagalasi Hatarvédelmi Csapatok
(Rapid Border Intervention Teams, RABIT) intézményét. A RABIT erdk alkalmaza-
sardl — szigordan csak a veszélyeztetett tagdllam kérésére — a FRONTEX iigyvezetd
igazgatdja dont'. A RABIT tagjai a tagallamok hatarigazgatasi rendszerében dolgo-
20, megfeleld szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezd személyek. (Az Eurdpai
Parlament dontésének megfeleléen a nemzetkodzi beavatkozé erdk dj meghatdrozésa:

Eurépai Hatar6ér Csapatok™'.)

Az europai hatarorizeti rendszer

Az Eurépai Bizottsdg az integralt hatdrdrizeti rendszer megvaldsitdsa érdekében fon-
tosnak tartja egy kozos keret kialakitdsat és ezért javaslatot tett egy kdzos eurdpai
hatarérizeti rendszer (EUROSUR) kialakitasara'”. F6 célként fogalmaztik meg az
illegélis bevandorlok szdmdénak csokkentését, a hatiron atnydlé biincselekmények
visszaszoritasit és az illegdlis migracié sordn bekovetkezett haldlesetek szdmanak

csOkkentését.

Az EUROSUR tevékenysége foként arra irdnyul, hogy egy kozos technikai keretet
alakitson ki, amelynek célja a modern, cstcstechnolégidjd megfigyelési eszkozok és
érzékeldk (miiholdak, robotrepiildgépek) unids szintli alkalmazdsa, a tagéllamok ko-
zotti kapcsolattartds €s az informdcidcsere javitdsa. Az EUROSUR bevezetését ha-
rom szakaszban tervezték megvaldsitani. Az 1. szakaszban 6sszekapcsoljak a tagal-
lami szinten mér 1étezd hatdrdrizeti rendszereket, ennek érdekében biztonsdgos sza-
mitogépesitett kommunikaciés halézatot kivannak létrehozni. Tovabbd megvizsgal-
jék az egyes szomszédos harmadik orszdgokkal valé hatardrizeti egyiittmikodés fej-
lesztése érdekében szamukra nyujthaté pénziigyi és logisztikai tdmogatés lehetdsé-

gét.

129 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:199:0030:0039:HU:PDF

2010.10.11-ei letoltés

" Hortobagyi Daniel: A FRONTEX és egyiittm{ikodd partnereinek bemutatdsa a schengeni hatarel-
lendrzési rendszer tiikrében www.biztonsagpolitika.hu 2010. 06 24-ei letoltés-p. 9.

31 Az Eurépa Parlament és a Tandcs 1168/2011/EU rendelete

32 A Bizottsdg 2008. februar 13-i kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak — ,,Az eurdpai hatardrizeti rendszer
(EUROSUR) kialakitdsanak vizsgdlatar6l” [COM(2008) 68 végleges Forras: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlang=en&Ingl=en,hu&lng2=be.cs.da.de.el.en.es,
et.fi.fr.hu.itIt.lv,mt,nl.plpt.ro.sk,sl.sv.&val=464861:cs&page= 2010.12.06. letdltés
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A 2. szakaszban a megfigyelési eszkdzok alkalmazdsanak hatékonyabba tételét tiiz-
ték ki célul, amelynek érdekében fejlesztenék a megfigyeld eszkdzoket és érzékeld-
ket (pl. miiholdak, piléta nélkiili 1égijarmiivek), és hasznédlatukkal megbizhat6bb in-
formacidkhoz fognak jutni. Egy in. kozponti hirszerzési kép kialakitdsa céljabdl ter-
vezik a hirszerzési informacidknak és a megfigyelési eszk6zok dltal beszerzett in-

formécidknak az dsszekapcsoldsat.

A 3. szakasz célja az Eurépai Uni6 tengerészetéhez kapcsoléddan a kézos informa-
ci6-megosztds hattérének megteremtése, ezért a tagallamok illetékességi teriiletéhez
tartozo tengeri teriiletekre vonatkozo jelentési €s ellendrzési rendszereket egy kozos
hélézatba integrdlndk. Ez az integralt hal6zat kezdetben - az illegélis migracids nyo-
madsra tekintettel - a Foldkozi-tengerre, az Atlanti-6cedn déli részére és a Fekete ten-
gerre vonatkozna, de a késobbiekben kiterjesztenék az Eurdpai Unié valamennyi
tengerészeti teriiletére, €s nem csak a hatdrokkal kapcsolatos tevékenységekre terjed-
ne ki, hanem a tengeri biztonsagra, a tengeri kornyezet védelmére, a haldszat ellendr-

zésére €s a bunuldozésre.

Megéllapithat6 tehat, hogy mig az EUROSUR tevékenysége az 1. és 2. szakaszban a
kiils6 tengeri €s szdrazfoldi hatdrokra egyardnt vonatkozna, a 3. szakasz mar kizard-

lag csak a tengerészeti teriiletekre koncentrdlna.

Az EUROSUR megval6suldsaval kiemelt szerepet fog jatszani az Eurépai Unid ko-
z0s integralt hatdrellendrizeti rendszerének kialakitdsdban és gyakorlati alkalmazasa-

ban.

2.5 A MELYSEGI ELLENORZESEK RENDSZERE, VEGRE-
HAJTASUK TAPASZTALATAI MAGYARORSZAGON

Magyarorszag schengeni tagadllamokhoz valé csatlakozdsakor megsziint a belsé hata-
rokon torténd hatdrellendrzés. Az ellendrzés megsziintetése miatt keletkezd biztonsa-
gi deficit ellenstlyozésa érdekében hazanknak kotelessége volt kiegyenlitd intézke-
déseket bevezetni, és biztositani az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsol6dé jogsér-
tések elleni fellépést. Dolgozatom alfejezetében roviden bemutatom a kiegyenlitd

intézkedések korébe tartozé mélységi ellendrzések rendszerét, amely véleményem
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szerint a Schengen Katalégusban megfogalmazott - a belsd teriileteken végzett egyéb
tevékenységekre vonatkoz6 - alapszlird megvaldsitasdbol ad6dé feladatok legfonto-

sabb intézkedések egyike.

A mélységi ellendrzés 1ényege, hogy ne csak a kiilsd hatarok atlépésekor, a hatarat-
1épés idOpontjaban valdsuljon meg az illegdlis migracié €és a hozza kapcsol6dé mds
jogellenes cselekmények elleni fellépésre irdnyuld rendészeti tevékenység. Hanem az
orszdag teljes teriiletén - tehdt ne csak a hatarteriileten - miikodjon egy olyan ellendr-

z€si rendszer, amely a kiilfoldi személyek idegenrendészeti ellendrzését biztositja.

A Rendérség szolgdlati szabélyzata'”’ hatdrozza meg a mélységi ellen6rzés fogalmat:
»15.8§ (1) A renddr - 6ndlléan vagy mds hatésdgokkal egyiittmikodve - az orszag
teriiletén jogellenesen tartdzkod6 személyek felderitése céljabdl, a hatarteriileten
kiviil mélységi ellenOrzést végez.

(2) A mélységi ellendrzés nem irdnyulhat a hatarforgalom ellendrzésére.”

A komplex mélységi mobil ellendrzés kialakitdsdnak igénye mar korabban megfo-
galmazddott hazankban. A feladatok végrehajtdsdra a Hatar6rség 2001-2002. évben
kozponti, illetve teriileti szinten 1étrehozta mélységi mobil egységeit, a bevetési szer-
vekbdl. A Hatardrség kezdeményezésére és irdnyitdsdval létrehozdsra keriilt egy
mélységi migracios sziir-ellendrzé rendszer'™, amelynek feladatai végrehajtasdban
tovabbi négy szerv vett részt. A HatarOrség €s a Renddrség integracidjat (2008.) ko-
vetden a feladatokat alapvetden a Renddrség latja el, de az illegdlis migracié elleni
tevékenységben szorosan egyiittmiikodik a Bevandorlasi és Allampolgérsdgi Hivatal-
lal (BAH), a Vam- és Pénziigy6rséggel (VP) (2011. janudr 1-t6l a jogutéd Nemzeti
Ado6- és Vamhivatallal NAV), informécié-csere tekintetében a nemzetbiztonsagi
szolgélatokkal, illetve a komplex mélységi ellenorzd rendszer keretében mukodtetett
CheckNet-hez kapcsolddé feladatok végrehajtidsa sordn az Orszdgos Munkavédelmi
€s Munkaiigyi Fofeliigyeloséggel (OMMF). A szervek tevékenységének Osszehango-

ldsa és az orszag teljes teriiletét atfogd komplex idegenrendészeti szlir6-ellendrzo

133 62/2007. (X11.23.) IRM rendelet a Rend6rség Szolgalati Szabalyzatarél

13 A rendszer elnevezésében nincs egységes terminoldgia, az abban egyiittmiikodd szervek szGhasz-
ndlata sem egységes pl. komplex idegenrendészeti szlir-ellen6rzd rendszer, migraciés hald stb.
Avir-Balda-Boros-Hegediis-Stelmach: Az integrilt vezetési kozpont. Hatarrség Tudoményos Ta-
ndcsa Budapest 2006. -p.15-16.
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rendszer kiépitése, miikodtetése érdekében az érintett szakminisztériumok vezetdi
kiadtak a 2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitast. 2004-ben a komplex
ellendrzé rendszer dtalakult, a kordbbi utasitds rendelkezéseinek feliilvizsgalatat'”
kovetden kiaddsra keriilt a 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitds. A
végrehajtds tapasztalatai alapjan - a résztvevd hatdsagok javaslatira - 2010-ben uj
norma (az illegdlis migraci6é és az ahhoz kapcsol6dé maés jogellenes cselekmények
elleni hatéségi fellépés hatékonysdganak novelésérdl, illetve 6sszehangoldsardl sz616
8/2010. (11.19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitds) keriilt kiaddsra, amely az
ellendrzésben részt vevo szervek korét kiboviti a Nemzeti Kozlekedési Hatosaggal

(NKH).

Az utasitds pontosan meghatdrozza a komplex ellen6rzési rendszer feladatat™: ,a
szolgdlati és a hat6sagi tevékenység idoben, térben és mddszereiben torténd Ossze-
hangoldsdval, a rendelkezésre 4116 erdk és eszkozok gazdasagos felhasznaldsival, az
informécidcsere felgyorsitdsdval, a totdlis ellendrzés melldzésével, differencidlt és
szelektiv médon, az orszdg egész teriiletén biztositsa a kiilfoldiek jogszabdlyokban
meghatdrozott hatésdgi ellendrzésének végrehajtisat, tovibba az illegdlis migracio,
valamint az ahhoz kapcsolédé mads jogellenes cselekmények felfedését, illetve a

sziikséges hatdsdgi eljardsok lefolytatdsat.”.

Az illegalis migraci6hoz kapcsolodé jogsértések (jogellenes cselekmények) a kovet-
kez6k":

- tiltott hataratlépés, illetve annak kisérlete;

- kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysértés;

- beutazasi €s tartézkodasi tilalom megsértése;

- jogellenes tartozkodds eldsegitése;

- embercsempészés;

133 Fejes Zsuzsanna-Sallai Janos-So6s Edit-Téth Judit-Vajlok Laszl6: Schengenre hangolva. Eurépai

Mihelytanulményok 113. szam 2007. -p.31.

13 Az illegélis migracié és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes cselekmények elleni hatésdgi fellépés
hatékonysdgdnak novelésérdl, illetve Gsszehangoldsardl szolé 8/2010. (I1.19.) IRM-SZMM-PM-
KHEM egyiittes utasitds 2. pont

7 Az illegalis migraciéval osszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végre-
hajtdsdra kiadott 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds 2. pontja
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- uti okmany, tovdbb4 az orszdgba beutazdsra, az orszdgon atutazdsra vagy az
orszagbol kiutazdsra jogositd mads okirat tekintetében elkovetett kozokirat-
hamisitas;

- afentiekkel 0sszefiiggésben elkovetett személyi szabadsdg megsértése;

- emberkereskedelem;

- visszaélés okirattal.

A komplex ellen6rzd rendszert kialakité hatosagok a rendszer kialakitasaval és mi-
kodtetésével kapcsolatos feladatokat kotelesek végrehajtani, illetve a 8/2010. (I1.19.)
IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitisban meghatdrozottak szerint egyiittmii-
kodni. A komplex ellen6rzd rendszer folyamatos mikodtetésére, valamint az
egylittmiikodés megszervezésére és végrehajtasara Integrélt Vezetési Kozpontot hoz-
tak 1étre, amelynek kozponti szerve a Vezet6i Tandcs, operativ végrehajtd szerve
pedig az Integrilt Vezetési Csoport. A Vezetdi Tandcs vezetdje az Orszagos Rendor-
fékapitdnysdg rendészeti féigazgatdja, tagjai'*:

- aBAH dltalanos féigazgaté-helyettese;

- a VP orszdgos parancsnokdnak szakmai helyettese (NAV Bliniigyi Féigazga-

tésdg kijelolt vezetdje);
- az OMMF elnokhelyettese;
- az NKH elnokhelyettese.

Az Integrélt Vezetési Csoport irdnyitéja az ORFK Rendészeti Féigazgatdésag Hatér-
rendészeti Fosztaly vezetdje, tagjai'”:

- az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Fosztalyatol 2 £6;

- az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi Féosztalyatol 1 £6;

- az ORFK Biiniigyi Fdigazgat6sdg Blinligyi FOosztalyatol 1 {o;

- a VP Orszdgos Parancsnoksag Rendészeti FOosztilyatol (NAV Biiniigyi Fo-

igazgatdsag képviseldje) 1 0;
- a VP Orszdagos Parancsnoksag Biiniigyi Igazgatosagatol (NAV Biniigyi Fo-

igazgat6sag képviseldje) 1 6;

8 Az illegdlis migracié és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes cselekmények elleni hatésdgi fellépés
hatékonysdgdnak novelésérdl, illetve Osszehangoldsardl sz6l6 8/2010. (11.19.) IRM-SZMM-PM-
KHEM egyiittes utasitds 7. pontja.

1% Az illegélis migraci6 és az ahhoz kapcsol6dé més jogellenes cselekmények elleni hatésdgi fellépés
hatékonysdgdnak novelésérdl, illetve Osszehangoldsardl szolé6 8/2010. (II.19.) IRM-SZMM-PM-
KHEM egyiittes utasitds 13. pontja.
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- aBAH Idegenrendészeti Igazgatésagatdl 1 £6;
- az OMMF Munkaiigyi Féosztalyatol 1 £6;

- az NKH Stratégiai és Mddszertani Féigazgatdsagtol 1 £0.

Azért tartottam fontosnak a felsoroldsok ilyen részletességli bemutatdsét, hogy révi-
lagitsak arra, hogy Magyarorszagon az illegélis migracié ellen 1étrehozott komplex
ellendrz6 rendszer mitkddtetésében - €ppen a komplexitasabol adéddan - egyre tobb
szerv vesz részt, illetve hogy a szervezési és koordindcids feladatok végrehajtasdban

mekkora a szerepe a Renddrségnek.

A Renddrség mélységi ellendrzéseket végrehajtd szervei helyi szinten a renddérkapi-
tdnysdgok Hatdrrendészeti és Kozbiztonsdgi Osztdlyai. Teriileti szinten a megyei
rendOr-fokapitdnysdgok Bevetési Osztélyai, orszagos szinten pedig a BRFK Bevetési
Foosztaly, Mélységi Ellendrzési Osztilya. A jellemz6 migricids irdnyokban fekvd
megyék az ellendrzési rendszer hatékony mitkddése érdekében Osszehangoljdk mii-
kodésiiket. A renddri szervek ellendrzéseiket végrehajthatjdk ondlléan vagy més

egylittmiikodokkel (belso, kiilsd, illetve nemzetkdzi) kdzdsen.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan Magyarorszdgon a f6 (koziton torténd utazdsra
vonatkoztatva) illegélis migracids irdnyok a kovetkezdk:

- aszerb hatdrszakaszrdl kiindulva az M5 autépélyan Budapestig,

- az ukran hatdrszakaszrdl kiindulva az M3 autépédlyan Budapestig,

- aroman hatarszakaszrdl kiindulva az M3 vagy M5 autépalyan Budapestig,
majd az M7 autdpdlydn a szlovén hatdrszakaszra vagy az M1 autépdlydn és az 1-es

féutvonalon Hegyeshalomig, illetve a 8-as fOuton az osztrak hatdr irdnydba.
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3. 4bra'®

A mélységi ellendrzések hatékony végrehajtisa érdekében valamennyi megyei rend-
Or-fokapitanysdg illetékességi teriiletén felmérésre keriiltek, és folyamatosan aktuali-
zaljak'":

- az éllamhatér irdnyéba, illetve irdnyabdl vezetd nagy forgalmui kozutakon a
gépjarmiivek kisoroldsara alkalmas helyeket;

- afolydkon atvezetd hidakat, kompok forgalménak ellendrzésére alkalmas he-
lyeket;

- az autdpalydk, autéutak pihendhelyeit;

- az é4llamhatdr irdnydba, illetve irdnydbodl kozlekedd személyszallité vonatok,
valamint a teher- és RO-LA szerelvények ellendrzésére kijelolt helyeket, vo-
nalakat;

- az illegélis migracié dthaladasi csomdpontjait képezd nagyobb varosok vas-
utdllomadsait, a buszpdlyaudvarokat, a szdlloddkat, a panzidkat, a maganszal-
lasokat, a kempingeket, a turistaszdllokat, az tidiil6hazakat;

- a kulfoldi dllampolgarok engedély nélkiili munkavallaldséra jellemzo teriile-

teket;

10 F§ illegalis migracios dtvonalak Magyarorszdgon. Készitette: Tari Tamds
1 Az illegalis migraciéval osszefiiggd jogsértések kezelésével kapcsolatos rendéri feladatok végre-
hajtasara kiadott 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds 25. pontja.

62



- a kulfoldi 4llampolgarok engedély nélkiili arusitdsdra kiemelten alkalmas

helyszineket.

Tovabbi sziikséges feladat a belsé hatdrok kozelében, elsdsorban a tomegkozlekedési
halézatok dllomdsain, végallomasokon, kikotOkben - itt is kockdzatelemzés alapjan -
az érkezd személyek szirdprobaszerli ellendrzése, eldre tervezett idegenrendészeti
akcidk végrehajtdsa. Az ellendrzést végrehajtd dllomdny vonatkozdsdban fontos,
hogy a szolgélatot teljesitd rendérok kozott legyen olyan, aki rendelkezik megfeleld
szakmai ismerettel az Uti okmanyok tekintetében. A hatékony végrehajtds feltétele a
prioralast (kiilonbozd nyilvéntartasokbdl valé adatlekérdezést) eldsegitd technikai
feltételek folyamatos biztositdsa az dllomdny szdmdra, mely gyors, pontos, korrekt
lekérdezést tesz lehetdvé a nemzetkodzi, nemzeti adatbazisokbdl az igazoltatott sze-

mélyekkel kapcsolatban.

A szakteriileten tevékenyked6 (végrehajtéi feladatot, vagy szakirdnyitast végrehajtd)
kollégdim véleménye alapjan a mélységi ellendrzések altaldnos - negativ - tapasztala-

tai a kovetkezoek.

Problémaként meriilt fel az, hogy a Bevetési Osztalyok, illetve a Hatarrendészeti és
Kozbiztonsagi Osztalyok dllomdnya tilnyomod részt kozbiztonsigi, kozrendvédelmi

jardrszolgélatot 14t el.

Az ellendrzés ald vont személyek korében rendkiviil csekély szamu a kiilfoldi, kiilo-
ndsen az un. harmadik orszdg dllampolgara, melynek oka véleményem szerint a koc-
kazatelemz0 tevékenység hidnyossdga, illetve az ellendrz6 dllomany nem kell6 mér-

tékill ,,schengen tudatossiga”.

Nincs kell6 mennyiségli és mindségii bliniigyi informdci6 az orszdgon atvezetd fobb
migraciés utvonalakrodl, pihentetd helyekrdl, embercsempészéssel gyanusithatd sze-
mélyek korérdl. A kordbban a Hatardrség Orszdgos Parancsnoksdgan mitkodd koc-
kazatelemzéssel foglalkoz6 szerv, illetve a Hatardrség kozponti és teriileti szerveinél
miikodo biinligyi szervek a Rendérség és a Hatardrség integracidjat kovetden meg-

szlintek, illetve jelentdsen 4t lettek alakitva.
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2.6 A SCHENGENI INFOMACIOS RENDSZER

A schengeni rendszer miikodésében és miikodtetésében véleményem szerint egyik
legfontosabb eszkoz a tagédllamok kozti folyamatos (nemzeti adatszolgdltatdsokon
alapul6) informécidcsere, ezért volt sziikséges kialakitani egy egységes nyilvantartast
magdaba foglal6 és azt kezel6 rendszert, a ,,rendszer agyat”. Ezt a feladatot latja el a
Schengeni Informéacids Rendszer (Schengen Information System - SIS). A SIS eld-
szO0r még csak hatdrellendrzési feladatokat, vamiigyi tevékenységeket segité nyilvan-
tartdsi rendszerként, adatbazisként jott 1étre. Ma mar a kijelolt renddri, hatdrellenor-
z€si, idegenrendészeti, vizumkiadd, vam- és igazsagiigyi szervek, a forgalmi engedé-
lyek kiadasara hatdskorrel rendelkezd hatdsagok, tovabba az Eurépai RendOrségi
Hivatal (Europol) és az Eurdpai Igazsigiigyi Egyiittmiikodési Egység (Eurojust)
szdmdra biztositja - szigorian célhoz kototten, hatdskoriikhoz igazoddan - a szemé-
lyekre, targyakra vagy gépjarmiivekre vonatkozdan bevitt figyelmeztetd jelzésekhez

val6 hozzaférést.'*

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (SVE)'* IV. cime A Schengeni Informaciés
Rendszer. Az 1. fejezet a SIS létrehozdsédval foglalkozik, a 2. fejezet a SIS miikodé-
sével és haszndlatdval, a 3. fejezet a személyes adatok védelmével és az adatok biz-
tonsdgdval a SIS-ben, a 4. fejezet pedig a SIS koltségeinek megosztasardl szol. A
SVE megalkotédsa 6ta tobbszor lett mdodositva, igy a SIS-t tartalmazé IV. cim is. A
legjelentdsebb mddositdsokat a terrorizmus elleni kiizdelem céljabol az Eurépai Ta-
ndcs dltal kiadott 871/2004. EK szdmu rendelet'* és a 2005/211/IB szdmd tandcsi
hatdrozat'® tartalmazta. A médositasok a terrorizmus elleni kiizdelem erdsitését szol-
gdljak: a tagallamok a terroristdkkal és a terrorista gyants személyekkel szemben is
alkalmazhatnak figyelmeztet jelzéseket, az 6 adataik is bekeriilnek a SIS-be'*.

A Schengeni Informéaciés Rendszer célja, hogy a rendszer dtjan szolgéltatott infor-

maciok felhasznalasaval a Szerzodo Felek teriiletén fenntartsak a kozrendet és a koz-

142httr)://WWW.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Konzuli informaciok/Kulfoldiek beutazasa/schengen/schengen
informacios_rendszer_sis.htm 2010. 12. 16-ai letdltés

3 http://www.euvonal.huw/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf 2010. 12. 16-ai letdltés

14 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2004:162:0029:003 1 :EN:PDF 2010.
12. 16-ai letdltés

'3 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0044:0048:EN:PDF 2010.
12. 16-ai letdltés

"% Tamas Csaba Gergely Hit — No hit? Tények és adalékok a Schengeni Informéciés Rendszer méso-
dik generdcidjanak kifejlesztéséhez Eurdpai Tiikor Budapest 2006/10.-p. 24.
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biztonsdgot, ideértve a nemzetbiztonsagot is, és ezeken a teriileteken alkalmazzak az
egyezménynek a személyek mozgdsara vonatkoz6 rendelkezéseit. Az adatbazisban
olyan személyek és targyak adatai taldlhatok, akik és amelyek beutazdsi tilalom vagy
korozés alatt dllnak a tagdllamokban. A schengeni kiilsd hatdrok atlépésekor a beuta-
zOkat az adatbazisban ellendrzik, igy kisziirhetik az egész schengeni térségben beuta-
zasi korlatozas alatt all6 személyeket, a belso ellendrzések alkalmaval, pedig a tagdl-
lamok 4ltal korozott személyeket és targyakat. A rendszerben szerepld adatok kozott
szerepelnek azok a személyek, akikre figyelmeztetd jelzést adott ki valamelyik tagél-

lam, és a valamilyen ok miatt kor6zott targyak.

A Schengeni Informdaciés Rendszer mitkodésének bemutatdsa érdekében sziikséges-
nek tartom azoknak az adatkategéridknak ismertetését (a Schengeni Végrehajtési

Egyezmény alapjan), amelyek a nyilvantartasban szerepelhetnek:

95. cikk — olyan személyek, akiknek a letartéztatdsat kiadatas céljabol kérik.

96. cikk — beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt all6 kiilfol-
diek.

97. cikk — az eltlint személyek, vagy az olyan személyek, akiket sajat védelmiik vagy
fenyegetd vesz€ly elhdritdsa érdekében dtmenetileg renddri védelem alé kell helyez-
ni. Ez a rendelkezés kiilondsen a kiskortakra és azokra a személyekre vonatkozik,
akiket az illetékes hatdsdg hatdrozata alapjan - akaratuk ellenére - zart intézetben kell
elhelyezni.

98. cikket — tanuk és azok a személyek, akiket az igazsagiigyi hatésagok eldtti meg-
jelenésre idéztek biintetOeljards keretében, illetve akiknek biintetditélet vagy szabad-
sagvesztés-biintetés letoltése céljabol megjelenésre felhivo idézést kell kézbesiteni.
99. cikk — a leplezett figyelés vagy célzott ellendrzés céljabol a rendszerbe bevitt
személyek, jarmiivek és konténerek.

100. cikk — olyan targyak, amelyeket lefoglalds vagy biintetéeljarasban bizonyiték-

ként valé felhaszndlas céljabol keresnek.

Egyéb informéciok - kiilondsen az Eurépa Tandcs 1981. januar 28-4n kelt, az egyé-

neknek a személyes adatok gépi feldolgozédsa sordn val6 védelmérol sz616 egyezmé-
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nyének 6. cikkének els6 mondatdban felsorolt adatok'!’: ,,a faji eredetre, a politikai

véleményre, a valldsos vagy mas meggy6zddésre, valamint az egészségre, a szexualis

életre vonatkoz6 személyes adatok” - nem engedélyezettek.

A rendszer technikai felépitése

A Schengeni Informaciés Rendszer a Strasbourgban tizemeld kézponti miiszaki hat-
téregységbdl (C-SIS) és az azzal on-line 6sszekottetésben 1évé minden tagdllamndl
kialakitott és lizemeltetett nemzeti alrendszerbol (N-SIS) all. Az N-SIS-ek nemcsak a
sajat orszagok adatait tartalmazzdk, hanem az Osszes tagdllam N-SIS adatait is. A
kozponti C-SIS feladata a nemzeti alrendszerek tdmogatdsa és azok Osszekottetésé-

nek, kommunikécidjdnak a biztositdsa.'**

C-SIS
Strasbourg

*

4. gbra'®

A tagéllamok a nemzeti jogszabalyokkal Osszefiiggésben az erre kijelolt hatésagon

keresztiil (Supplementary Information Request at the National Entry /SIRENE/ ,.ki-

7 Az egyének védelmérél a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Strasbourgban, 1981. janudr
28. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz616 1998. évi V1. torvény.

'8 Molndr Agnes: A Schengeni egyiittmitkodés fejlédése Magyarorszdg csatlakozésa titkrében cimii
szakdolgozata, Budapesti Gazdasagi f6iskola, Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar Budapest 2008.-p.28.

149 A Schengeni Informéciés Rendszer sematikus miikodési vazlata Készitette: Tari Tamas
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egészité informdcid kérése a nemzeti bevitel szintjén”, SIRENE iroda'™) cserélik ki a

figyelmezteto jelzések beviteléhez sziikséges informéacidkat.

A SIRENE Iroda hatdskore, feladatai'®':

biztositja a schengeni tagdllamok kozotti zavartalan informacidcserét;

részt vesz a schengeni egyiittmiikodési feladatok kapcsan jelentkezd koordi-
ndcios, képzési, jogalkotasi €s képviseleti tevékenységben;

felel a nemzeti szervezetek (els6sorban a Renddrség, Vam- és Pénziigydrség,
Bevéndorlési és Allampolgarsagi Hivatal, igazsagiigyi szervek) szdmara tor-
ténd kiegészitd informdacid-szolgéltatasért;

nemzetkozi szerzodésbal, illetve kotelezettségvallalds alapjan egylittmiikodik
a kulfoldi tarsszervekkel;

végzi a SIS és a kiilfoldi tarsiroddktdl szarmazo6 informaciok nemzeti felhasz-
nédldsanak 4dltaldnos koordinécidjat;

megteszi a sziikséges intézkedéseket a SIS muikodtetéséhez kapcsoléddan be-
érkezett bejelentések és panaszok iigyében;

intézkedik a kiadatds/atadds céljabdl torténd Orizetbe vételrdl és az eljards ald
vont személy, birdsag elé dllitdsdnak megszervezésérol, valamint részt vesz a
kiadatas/4tadés lebonyolitdsaban;

a SIRENE Ugyelet 24 6ris szolgdlat elldtdsaval biztositja a folyamatos, koz-
vetlen schengeni tagillami elérhetdséget, a schengeni egyiittmiikodés csator-
ndin keresztiill érkez0 megkeresések el6zményezését, munkaidon kiviil a
megkeresések megvalaszoldsat, munkaidoben gondoskodik az érintett targy-

korokben sziikséges azonnalos intézkedések megtételérol.

A SIS-be bevitt adatokhoz valé hozzaférés joga és az adatok kozvetlen lekérdezésé-

nek joga kizarélag azoknak a hatdsagoknak van, amelyek az alabbiak végzésére ren-

delkeznek hataskorrel:

a. hatarellen6rzések;
b. az orszdgon beliil végzett egyéb renddrségi és vamellendrzések, valamint

ezeknek az ellenOrzéseknek a koordinalasa;

130 Magyarorszdgon az ORFK Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmitkodési Kozpont (NEBEK) szervezetébe
tartoz6 0ndlld osztdly jogdllasu szervezeti elem.
151 http://www.police.hu/content/organization?contentid=1996686 2010. 12. 16-ai letdltés
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c. a beléptetési tilalom ald esé személyek adataindl a vizumkiaddsok, tart6z-

kodasi engedély kiadasok.

Kiemelem, hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek koziil az adatokhoz sajit man-
datumdn beliil és sajat koltségére jogosult hozzaférni az EUROPOL és EUROJUST.
A rendszer adatvédelmi eldirdsainak megfeleléen felhaszndlok ezeknél a szerveze-

teknél is csak a feladataik ellatdsdhoz sziikséges adatokat kérdezhetik le.

Magyarorszdgon a SIS alkalmazdsdnak részleteit, annak technikai feltételeit, jogi
hétterét 2007-t6] jogszabaly'” irja elé/teremti meg, amely meghatdrozza azoknak a
szerveknek a korét, amelyek a SIS-ben, illetve a késdbbiekben bemutatott SIS I+-ban
kezelt adatokhoz hozzaférési jogosultsdggal rendelkeznek:

- a biintetdiigyben eljar6 birdsdg és ligyészség a figyelmeztetd jelzések teljes
korét érintden;

- a Renddrség nyomoz6 hatdsdgi, kozbiztonsdgvédelmi, korozési, valamint
hatarrendészeti feladatai elldtdsdhoz a figyelmeztetd jelzések teljes korét
érintOen;

- a vamhatésdg nyomoz6 hat6sagi feladatai elldtasdhoz a figyelmezteto jelzé-
sek teljes korét érintden;

- az idegenrendészeti hatsag;

- ajarmu forgalomba helyezésével kapcsolatos eljarasban a kozlekedési igaz-
gatdsi hataskorben eljar6 szerv, valamint a koziti kozlekedési nyilvéantartd

SZETV.

A Schengeni Informdaciés Rendszer kialakitdsdnak és folyamatos fenntartdsanak
anyagi vonzatdval kapcsolatban hozzéiteszem, hogy technikai timogatdegységé-
nek C-SIS felallitdsaval és tizemeltetésével kapcsolatos koltségeket a tagéllamok
kozosen viselik, a nemzeti egységek és a C-SIS dsszekottetését biztositd vezeték-
rendszer koltségei is kozosek. Nemzeti egységek feldllitdsanak és miikodtetésé-
nek koltségeit minden tagallam maga viseli, azonban mint hazank esetében az

Eurépai Uni6 tdmogatja a tagjelolt dllamokban a SIS rendszer megvalositasat.

132 A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény keretében torténé egyiittmiikodésrél és informacidcserérol
sz616 2007. évi CV. torvény.
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Adatvédelem a Schengeni Informaciés Rendszerben

Az adatok felhaszndldsa célhoz kotott, azaz csak a megdllapitott célokra hasznélhat-
jék azokat fel. Minden més felhaszndlds - még a kozigazgatasi cél esetén is - rendel-
tetésellenesnek mindsiil. A kozvetlen lekérdezések folyamatos miitkodésének feltét-
eleit biztositani kell, ennek érdekben lehetdség van az adatok - szigordan csak tech-
nikai célbdl torténd - mésoldsara (amelynek szabdlyait a Schengen Katal6gus hata-
rozza meg), indokolt azonban, hogy tagallamonként lehetdség szerint csak egy nem-
zeti mdsolat legyen. A figyelmeztetd jelzést kiad6 tagallam felel az adatok pontossa-
gaért, naprakészségéért, valamint a SIS-be torténd adatbevitel jogszerliségéért. Az
adatok modositasdhoz, azok kiegészitéséhez, javitisdhoz vagy torléséhez csak a fi-
gyelmeztetd jelzést kiad6 tagdllam jogosult. Az adatok tovabbitdsdt minden esetben
rogzitik a lekérdezések jogosultsdganak utdlagos ellendrzése céljabol. A rogzitések
csak erre a célra hasznalhatoak fel és azokat legkordbban egy év, legkésobb harom
év elteltével torolni kell. Az adatok N-SIS-ben torténd feldolgozdsara (és a nemzeti
madsolattal kapcsolatos feladatok végrehajtdsdra, mivel ezek is ugyanazzal az adatal-
loménnyal rendelkeznek) csak olyan személyeket jelolhetnek ki, akik megfelelnek az

eléirt szintii biztonséagi ellen6rzésnek'.

A bevitt adatokat a figyelmeztetd jelzést kiad6 tagdllamnak a bevitelt kovetd harom
év elteltével feliil kell vizsgdlnia az adatok tovabbi tdroldsdnak sziikségességét. Lep-
lezett figyelés vagy célzott ellendrzés céljabol felvitt figyelmeztetd jelzések esetében
ez az id6tartam egy év. A személyek felkutatdsa céljabol bevitt személyes adatokat
csak azoknak a céloknak az eléréséhez sziikséges ideig lehet tarolni, amelyekre te-
kintettel rendelkezésre bocsatottdk Oket. A tobbi adatot legfeljebb 10 évig, a kidllitott
személyazonosité iratokkal és feljegyzett sorszamu bankjegyekkel kapcsolatos ada-
tokat legfeljebb 6t évig, a gépjarmiivekkel, utanfutdkkal és lakokocsikkal kapcsolatos
adatokat legfeljebb hdrom évig lehet tarolni. Az adatok a rendszerbdl torténd prog-
ramozott torlésérdl a C-SIS egy honappal kordbban automatikusan tdjékoztatja a fi-
gyelmeztetd jelzést kiado tagéllamot. A figyelmeztetd jelzést kiado a feliilvizsgalati
iddtartamon belill a figyelmeztetd jelzés fenntartdsa mellett donthet, a meghosszabbi-
tasrol értesiteni kell a C-SIS-t. A torolt adatokat egy évig még taroljak, ezt kovetden

az adatokat megsemmisitik.

133 Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 3. fejezet 118. cikk Forras:
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/4.pdf 2010. 12. 16-ai letoltés
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A C-SIS ellendrzésére 1étrehoztak egy kozos ellendrzd hatdsdgot, amely a nemzeti
ellendrzds hatésdgok két-két képvisel6jébol all. Ennek {6 feladata a SVE rendelkezé-

sei szabdlyszerli végrehajtdsanak ellendrzése.

Fontosnak tartom kiemelni azt a lehetdséget, hogy a rendszerrel kapcsolatban min-
denkinek jogdban 4ll a személyére vonatkozé téves ténybeli adatokat kijavittatni,
illetve a személyére vonatkozo, jogszeritleniil tarolt adatokat tordltetni. Azonban a
SIS-be bevitt rdjuk vonatkozé adatokat csak akkor ismerhetik meg, ha ezt kérik, és
ezt a jogukat csak annak az orszdgnak a jogszabdlyaival 6sszhangban gyakorolhatjdk,
ahol erre a jogra hivatkoznak. Ha a nemzeti jogszabalyok ugy rendelkeznek a
SIRENE hatésdgok hatdroznak arrél, hogy kell-e az informaciét kozolni, ha azonban
a figyelmeztetd jelzést kiadé nem azonos veliik, akkor csak abban az esetben kozol-
hetnek informécidt, ha a figyelmeztetd jelzést kiad6é ismertette alldspontjat. Megta-
gadjdk az informdciok kozlését, ha ez figyelmeztetd jelzéssel kapcsolatos jogszerli
feladatok végrehajtdsa vagy harmadik személyek jogainak védelme érdekében sziik-
séges. Minden esetben meg kell tagadni a leplezett figyelés céljabdl torténd figyel-

meztetd jelzéssel kapcsolatos informécidadast.

A tagorszdgok felelnek a SIS nemzeti adatdllomdnya haszndlatdnak révén valamely
személynek okozott karért, ha az a tagdllam, aki ellen az eljarast inditottdk, nem azo-
nos a figyelmeztetd jelzést kiaddval, akkor ez utébbi felszolitasra koteles a kartéri-

tésként kifizetett Osszeget megtériteni.

A tagallamok kotelezettséget véllalnak a nemzeti N-SIS tekintetében az adatvédelem
érdekében, hogy a berendezésekhez valé hozzaférés folyamatos ellendrzésével meg-
akadélyozzak, hogy jogosulatlan személyek hozzaférhessenek a személyes adatok
feldolgozasara haszndlt adatfeldolgozé berendezésekhez. Tovabba az adathordozok
ellendrzésével megakadalyozzak az adathordozdk jogosulatlan leolvasasat, masola-
sat, modositdsat vagy eltavolitasat, a tarolds ellendrzésével megakadalyozzak az ada-
tok jogosulatlan bevitelét, valamint a tdrolt személyes adatokba vald jogosulatlan

betekintést és az adatok jogosulatlan médositasat vagy torlését.

Az adatvédelem tekintetében véleményem szerint a tagallamok legfontosabb feladata

az, hogy a felhaszndlok folyamatos ellendrzésével megakadalyozzdk, hogy a gépi
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adatfeldolgozasi rendszereket adatatviteli berendezés segitségével jogosulatlan sze-
mélyek haszndljak. Ennek érdekében biztositani sziikséges, hogy a rendszer haszna-
latara jogosult személy csak azokhoz az adatokhoz férjen hozzd, amelyekhez rendel-
az adatétviteli berendezés alkalmazasdval mely szervekhez lehet személyes adatokat
tovédbbitani. Utdlag is ellendrizhetonek és megallapithaténak kell lennie, hogy milyen
személyes adatokat vittek be a gépi adatfeldolgoz6 rendszerekbe, hogy ki és mikor
végezte az adatok bevitelét. Az adatok tovabbitdsa vagy az adathordozé széllitdsa
sordn meg kell akaddlyozni a személyes adatok jogosulatlan leolvasdsat, masoldsat,

modositasat vagy torlését.

A Schengeni Informéaciés Rendszer masodik generacidja (SIS II)

A kialakitdsa 6ta ugyan folyamatosan fejlesztették és tobbszor médositottdk a SIS-t,
azonban az iizemeltetés sordn felmeriild problémak (pl. hasonlé nevii személyeknél
az 4rtatlan utazotdl tagadtdk meg a beléptetést stb.), a rendszer tdlterheltsége, az in-
formatikai fejlédés valamint a csatlakozni kivdné dllamok szdma megkivdnja egy
Ujabb, nagyobb kapacitdsd, modernebb rendszer 1étrehozasat a SIS IL.-t. A masodik
generdcids rendszer kialakitdsdt, mint stratégiai célt a Végrehajté Bizottsag

SCH/Com-ex (97) 24) szdmu hatdrozatdban mar megjeldlte.

A SIS 1II. rendszerrel szemben elvart kovetelmények'*:
- nagyobb teljesitOképesség a tobb tagorszag kiszolgalasara;
- a rendszernek rugalmasnak, egységesnek, megbizhatonak, biztonsdgosnak
kell lennie;
- naprakészség, a megnovekedett adatbazis lehetdségeinek hasznositasa;
- koltséghatékonysdg, gazdasigossag;
- akozosségi és a nemzeti er6forrdsok megosztasa;
- abiometrikus adatok és mas 1j informécids adatok kezelésének képessége;
- 1Uj EU-s igazsagiigyi eljardsok tamogatdsa (pl. EAW, European Arrest

Warrant eurdpai elfogat6 parancs, kiadatdsi egyezmény).

Mivel a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt és az ahhoz kozvetleniil kapcsol6do

joganyagot az Amszterdami Szerz6dés'> a kozosségi jog részévé (I. illetve a IIL

'3 Papp Csaba — Solymosi Krisztina — Horvath Lészl6 — Hullim Istvdn: A biztonsag fokozdsa a Ma-
gyar Koztarsasdg schengeni kiils6 hatdrszakaszdn Hadmérnok V. évfolyam 2. szam 2010.-p. 398.
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pillérbe beépitette) tette ezért a Schengeni Informéacids Rendszer masodik generdcio-
janak kifejlesztésérol mar kozosségi szinten kellett donteni. Ennek megfelelden ki-
adésra keriilt két jogszabdly a Schengeni Informaciés Rendszer mdsodik generacio-
janak (SIS II) kifejlesztésérdl sz616 2001/886/IB szamu tandcsi hatdrozat', illetve
ugyanerre a targyra vonatkozé 2424/2001/EK rendelet™’. A jogszabalyok 2006. de-
cember 31-ig voltak hatdlyosak és a tervek szerint a csatlakoz6 orszagok mér a SIS II

rendszerhez csatlakoztak volna.

A kialakitdshoz vezet6 ut kovetkezd 1épcsdfokat jelentette a 2005-ben benyujtott 3
bizottsigi tervezet:

- a Tandcs hatdrozata (COM (2005) 230 végleges) a Schengeni Informécios
Rendszer mésodik generdcidjanak (SIS II) 1étesitésérol, miikodtetésérdl és
felhasznalasarol™;

- az Eurdpai Parlament €s a Tandcs rendelete (COM (2005) 236 végleges) a
Schengeni Informéciés Rendszer masodik generdcidjanak (SIS II) l1étesitésé-
r6l, mukodtetésérdl és felhaszndlasarol™’;

- az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete (COM (2005) 237 végleges) a

jarmuvek forgalmi engedélyének kiaddsira hatdskorrel rendelkezd tagdllami

szolgélatoknak a Schengeni Informdiciés Rendszer mdsodik genericidjahoz

///// 1160

A tervezeteket az Eurépai Parlament 2006. oktéber 25-én fogadta el, azonban az Eu-
ropai Bizottsag 2006 szeptemberében jelezte, hogy a SIS II miikodésének kezdete
nem az eredeti hatdridében (2007 oktébere) kezdddik meg, hanem egy évvel késdbb
2008 6szén. A késés okaként szerepelt az, hogy egy tenderen vesztes cég megtamad-

ta a kozponti palydzat eredményét, a kozponti helyszin (Strasbourg) elézetes munka-

3 L4sd: 1.5. alfejezet

156 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32001D0886:HU:PDF  2010.
12. 16-ai letoltés

57 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:19:04:32001R2424:HU:PDF  2010.
12. 16-ai letoltés

158 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0230:FIN:HU:PDF 2010. 12.
16-ai letoltés

139" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=COM:2005:0236:FIN:HU:PDF 2010. 12.
16-ai letoltés

10" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0237:FIN:HU:PDF 2010. 12.
16-ai letoltés
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latai késnek'*'. Ez azt jelentette, hogy az Eurdpai Unidba 2004-ben csatlakozott tag-

allamok teljes jogu schengeni tagsédga is késni fog. Erre megoldast kellett talalni.

SISone4all (SIS I+)

A 2007. évi 0Oszi csatlakozds érdekében Portugdlia a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs
2006. szeptember 21-22-ei iilésén ismertette, hogy olyan technikai megoldast dolgoz-
tak ki, amely dtmenetileg megolddsként lehetdvé teszi az 4j tagdllamok csatlakozdsat
a SIS I rendszerhez. A SISone4all (SIS I+) rendszer lényegében a Portugdl N.SIS
mdsolata, amelyet felajanlottak az dj tagallamoknak. Igy a 9 csatlakozé allamnak
nem kellett sajit nemzeti alrendszert kifejleszteniiik, hanem a Portugdl N.SIS alkal-
mazds felhasznéldsdval - azt a nemzeti lekérdezd és korozési rendszerekkel kiegé-

szitve - tudtak a C.SIS kodzpontjdhoz csatlakozni'®.

A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2006. december 5-én elfogadta a SIS II-rdl, a SIS 1+-

16l és a schengeni térség bovitésérél szolo kovetkeztetéseket'®

. Mivel igy részt tud-
tak venni a Schengeni Informdaciés Rendszerben ezzel elhdrult az akadély a 2004-ben
csatlakozott allamok (Ciprus kivételével) schengeni térséghez torténd csatlakozdsa

eldl.

Fontos kiemelni, hogy a Tandcs 1ijb6l megerdsitette, hogy a SIS II fejlesztése kiemelt
prioritds. Ennek megfelelden a SIS II projektje tovabb halad, fontos a 2008. év ami-
kor a Tanacs rendeletet (1104/2008/EK) és hatarozatot (2008/839/IB) hozott a
Schengeni Informéciés Rendszerrdl (SIS 1+) a Schengeni Informdaciés Rendszer mé-
sodik generacidjara (SIS II) torténd atallasrél amelyben részletesen meghatarozasra

keriiltek a SIS II fejlesztésével kapcsolatos alapelvek és f6 feladatok.

A SIS II iizembe helyezése folyamatos csiiszdsban van, az eredeti idépont 2007 volt,
amelyet kés6bb 2009 szeptemberére, majd 2011 szeptemberére médositottak'*. Fel-
meriilt a tagdllamokban az, hogy amennyiben a SIS II fejlesztése nem az elvartaknak

megfelelden alakul, akkor a fejlesztéssel parhuzamosan egy alternativ megoldast kell

1! Tam4s Csaba Gergely SIS one4all. Mindenkinek? Athidalé megoldds a schengeni térség bévitésé-
r6l Eurépai Tiikor XII. évfolyam 1. szdm Budapest 2007.-p.108.
12 Forras: ORFK SIRENE iroda
163 http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/06/st16/st16391-re01.hu06.pdf 2010. 12. 16-ai letoltés
164 A dolgozat Osszedllitdsakor a ,remélt” idépont 2013 http://hirek.prim.hu/cikk/2011/02/10/eu-
elnokseg - felkai_2013-ra_mukodokepes_sis-ii_rendszert_remel 2010. 12. 16-ai letoltés
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taldlniuk. Felmeriilt a jelenlegi SIS I+ rendszer tovabbfejlesztése SIS 1+RE néven,

amely mar tartalmazna biometrikus adatokat.'®

2.7 OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A schengeni rendszert elsOsorban a biztonsagi igények kielégitése céljabol hoztdk
1étre, ebbdl kovetkezéen mivel funkciondlis meghatdrozottsdga a biztonsagra épiil,
igy a rendszer ismérvek alapjan biztonsagi rendszerként val6 értelmezése megalapo-
zott. Tovabbad egyértelmilen bizonyithatd, hogy a schengeni biztonsdgi rendszer,
amelynek 0 funkcidja az illegdlis migracio €s a kiilsd hatdrokhoz kapcsol6dd veszé-

lyek kezelése az Eurdpai Unid biztonsagi rendszer egyik alrendszerének tekinthetd.

A komplex biztonsag elérésének egyik fontos eleme az integrélt hatarbiztonsagi mo-
dell. Magyarorszagon az IBM mikdodik, a jogszabalyi héttere kialakult, a miikddtetd
szervek egylittmikodése megvalosult. A RendOrség aktivan részt vesz a modell ele-
meinek gyakorlati végrehajtasdban pl. 6sszekotd hivatalnokok, kihelyezett okmany-
szakértok alkalmazdsa, kiils6 hatarok ellendrzése, mélységi ellendrzések végrehajta-
sa. A magyar szakemberek - tapasztalataik és tuddsuk megosztasdval - szerepet vél-
lalnak tovdbbd az integralt hatdrbiztonsdgi modell kiépitésében az Un. harmadik or-
szadgokban pl. Torokorszdg, Ukrajna, Molddvia. Véleményem szerint az eurdpai in-
tegracié fejlodésével parhuzamosan meg kell torténnie az integralt hatirbiztonsagi
modell elorelépésének is. Ennek érdekében sziikségesnek tartom nemzetkozi szinten
tallépni azon a(z) - helytelen - értelmezésen €s gyakorlaton, miszerint az IBM csak a
schengeni kiils§ hatarok vonaldban értelmezendd. Az integralt hatarellendrzési mo-
dellt egységes egészként kell kezelni, amelynek koordindldsaban remélhetdleg a

FRONTEX egyre nagyobb szerephez fog jutni.

A mélységi ellendrzések rendszere a - schengeni belsd hatdrokon megsziintetett el-
len6rzések miatt kialakult biztonsagi deficit csokkentése érdekében létrehozott - ki-
egyenlit6 intézkedések egyik fontos eleme lehet. Magyarorszdgon a rendszer kialaki-
tasra keriilt és a végrehajtasban részt vevo szervek folyamatosan, egymassal egyiitt-
miukodve végzik feladataikat. Azonban a mélységi ellendrzések hatékonysagat no-

velni sziikséges, ezért a kiilonboz6 rendori szervek és az egyiittmikodod szervek ko-

165 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20090608-meg-egy-eselyt-kapott-a-sis-ii.html 2010. 12. 16-ai letoltés
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zOtti egyiittmitkodést még Osszehangoltabbd kell tenni, valamint a Renddrségnél - az
illegdlis migrdcidval kapcsolatban - a jelenleginél hatékonyabb kockdzatelemzd és

biinligyi informdcidszerzd tevékenységre van sziikség.

Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsigra torténd felkésziilése sordn a Schengeni
Informdciés Rendszer hazai alkalmazasdnak feltételeit kialakitotta (a sziikséges jog-
szabdlyi hatteret megteremtette, létrehozta a nemzeti alrendszert), a csatlakozdst ko-
vetden az arra jogosult hatésdgok kotelezd jelleggel és folyamatosan haszndljak a
rendszert. A Renddrség szervezetében kialakitott magyar SIRENE Iroda feladatait
magas szinvonalon latja el. A Schengeni Informécids Rendszer megismerése alapjan
negativ kovetkeztetésként megéllapithatd, hogy bar a tagallamok tudatidban vannak
annak, hogy a jelenlegi rendszer mar nem képes az megvaltozott kovetelményeknek
valé teljes megfelelésre, ennek ellenére az Uj rendszer kialakitdsdra - bar prioritasat

folyamatosan hangoztatjak'® - még mindig nem Kkeriilt sor.

1% A Végrehajté Bizottsag mar 1997-ben stratégiai célként fogalmazta meg.
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3. ASCHENGENI ELLENORZES

Magyarorszag 2007. december 21-i hatéllyal (a nemzetkdzi repiiltereink vonatkoza-
sdban 2008. mércius 30-4n) a teljes jogld schengeni tagdllamok koz¢€ tartozik. A ha-
zank és az egész Eurdpai Unid szdmdra is sikertorténetnek elkonyvelt 1épést megel6-
z0 eredményes felkésziilést a csatlakozdst kovetden sokan természetesnek veszik,
azonban ez hatalmas munkaigényi és szertedgazé feladatok végrehajtisat kovetelte
Magyarorszagtol (a felkésziilésben résztvevo szervektdl pl. Hatdrdrség, Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal, Vam- és Pénziigy6rség stb.) és kozvetleniil a magyar

Rend6rségtol is'’.

Korédbban az Eurépai Uni6 tagédllamai donthettek arrél, hogy tagjai kivannak-e lenni
a Schengeni Egyezménynek vagy sem. Azonban az 1999-ben hatdlyba 1épd Amsz-
terdami Szerzddés az Eurdpai Unid jogi és intézményi keretei koz¢é emelte a
schengeni egyiittmiikodést, és ezzel az Unidhoz csatlakozé dllamoknak kotelezd at-
venni a schengeni aquis-t. Ezt Magyarorszdg is véllalta a csatlakozdsi targyaldsok

soran.

Magyarorszag és a vele egyiitt 2004. majus 1-jén csatlakozott tagdllamok tekinteté-
ben a Csatlakozdsi Okmanyok kétlépcsds hatdlyba 1épési mechanizmust irtak el. Az
I. kategdrids schengeni aquis-t mar az Eurdpai Unids csatlakozds datumatdl alkal-
mazni kell. Ilyenek példaul a kiilsé hatarokra vonatkoz6 eldirdsok, bizonyos vizum-
rendészeti szabdlyok. A II. kategdrids schengeni normdk csak a teljes jogu tagga va-
las idOpontjatol alkalmazhatdak, amelyek feltételezik a bels6 hatdrokon az ellendrzé-

sek megsziinését.

A tagsag eléréséhez az 1j Eurdpai Unios tagdllamnak kérnie kell a Tanécstol a hely-
szini schengeni értékelés lefolytatasit. Az ellendrzések dtfogjdk a hatarellendrzés, az

adatvédelem, a vizumkiadds, a renddri egyiittmiikodés és a SIS teriileteit, felmérik,

17 A fejezet rendérségre vonatkozé informaciéinak és adatainak forrdsa: Horvith Géza r. alezredes
urral, az ORFK schengeni felkésziilési koordinatoraval 2008. els6é negyedévében megvaldsult inter-
juk, illetve az altala a 26-70/12/2007. 4lt gyiijtdszdm alszdmaihoz készitett tdjékoztatdk, gyorsjelen-
tések.
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hogy megfeleld-e a jogi kdrnyezet, a végrehajték ismerik-e a schengeni eldirasokat,
képesek-e azokat alkalmazni, rendelkezésre édll-e a sziikséges intézményi héttér és

eszkozpark.

A schengeni joganyagot értékeld és megvaldsitasat feliigyeld Allandé Bizottsag fel-
allitasardl a Végrehajté Bizottsdg 1998-ban hatdrozattal dontott'®, a jovére tekintve
ez adott megbizdst a kiillonboz0, a Tandcs altal elfogadott értékeld programok alapjan
- szakért6i csoportok dltal - megvaldsulé ellenérzéseknek'®. A Tandcs a helyszini
ellenérzést végzd Schengeni Ertékelé Bizottsdg jelentései alapjan egyhangi hatéro-
zattal dont az érintett dllam schengeni tagsagirdl. Sziikségesnek tartom kiemelni,
hogy az ellendrzések nem csak a tagjelolt orszagokat érintik, hanem a mér tagok vo-
natkozdsdban is rendszeresen (6tévente, Magyarorszdg vonatkozdsdban tervezetten
2012-ben) értékelésre keriil az adott tagorszdg schengeni vivmédnyoknak valé megfe-
lelése. A csatlakozni kivand orszdgokndl a ,,megvaldsitdst” ellendrzik, azaz, hogy
teljesitették-e a schengeni vivmanyok alkalmazdsdnak osszes feltételét, a mar tagor-
szadgokndl pedig azt, hogy a schengeni vivmdnyokat helyesen alkalmazzik-e. Az
értékelések kérddivekre adott valaszokon, helyszini ellendrzéseken és ezek kombina-

cidjan alapulhatnak.

Az értékeld bizottsag a tagdllamok (tagjelolt dllamok) szakembereibdl 4ll, akik haza-
jukban is az adott teriileten l4tjak el feladataikat és igy rendelkeznek a megfeleld
szakértelemmel és rutinnal. Magyarorszag felkésziilésében is segitséget jelentett a

kordbban értékeld bizottsagi feladatot ellait6 magyar szakemberek tapasztalata.

Az Uj tagdllamoknak a schengeni tagsdgra vald felkésziilését segitendd, az Eurdpai
Uni6 a Csatlakozdsi Okmdnyban létre hozta a Schengen Alapot, amelynek célja a

felkésziilés utolsé szakaszdnak pénziigyi timogatésa.

Az értékelésre vonatkozo kérdéiv 2005. évben torténd megvalaszoldsaval kezdddott
az ellendrzési folyamat, majd 2006. év folyaman zajlottak az un. helyszini ellen6rzé-

sek, mig a SIS alkalmazdasara valo felkésziiltség ellendrzésére 2007-ben keriilt sor.

1688 SCH/Com-ex (98) 26 def
19 pgldaul hazdnkat érintden: 15275/04 SCH-EVAL 70 COMIX 718 és 7638/2/05 SCH-EVAL 20
COMIX 200
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3.1 SCHENGENI KERDOIV

A kérddiveket a Tandcs hagyta jova és kiildte meg a csatlakozni kivand orszagok
szdmdra. A kérddiv az 4j tagillamokhoz a schengeni acquis alkalmazdsara torténd
felkésziilésiik értékelésére vonatkozdan intézett kérdéseket tartalmazta. Kiilon-kiilon
kérdéscsoportok voltak megfogalmazva a kiilsd hatarok ellendrzésével (szétvalasztva
a repiildtereket, a szdarazfoldi illetve vizi hatdrokat), a beutazassal, a visszafogaddassal,
a Schengeni Informécids Rendszerrel, a vizumkiaddssal (konzuli egyiittmiikodéssel),
az igazsagligyi egyiittmiikodéssel, a l6fegyverek jogi szabdlyozdsdval, a renddri

egylittmiikodéssel, a kabitoszerekkel és az adatvédelemmel kapcsolatban.

A kérddiv kérdései az ellendrzési témdkhoz kapcsoléddan az adott dllam érintett ha-
tésdgainak felsoroldsdra, szervezeti felépitésére vonatkoztak, tovabba az érintett ha-
tésdgok kozotti egyiittmiitkodésére, a szervek belsd szabdlyozdira, a jogszabalyok
harmonizacidjara, a teriiletek jogi szabdlyozdséra, statisztikai adatokra, humén és
targyi eréforrdsok meglétére, mindségére, infrastruktira kiépitettségére, a Schengen
acquisban eldirtak tényleges lebonyolitdsanak mikéntjére, valamint a képzések meg-

valdsulasara.

A kérddiv részletességét és szinte mindenre kiterjedd alapossdgat jellemzi, hogy a

fenti témakorokkel kapcsolatban 6sszesen 144 kérdést fogalmaztak meg.

A rendOri egyiittmiikodés, a szdrazfoldi és 1égi hatdrok, az adatvédelem, a vizumki-
adas és a SIS teriileteire vonatkozdan az értékeld bizottsdg nem 6nmagédban a kérdo-
ivekre adott vélaszok alapjan hozza meg dontését, hanem az ellendrzést komplex

moédon, helyszini ellendrzések végrehajtdsaval kombinélta.

3.2 HELYSZINI ELLENORZESEK™

Rendori egyiittmiikodés ellenorzése
2006. februar 15-18-a kozott keriilt végrehajtdsra Magyarorszag (és parhuzamosan az

un. Visegradi Egyiittmiikodés tovdbbi harom 4llamanak) schengeni rendOrségi

79" A helyszini ellendrzésekkel kapcsolatos megallapitisok és kovetkeztetések forrdsa a Schengeni
Ertékeld Bizottsdgnak az adott ellendrzési teriiletrdl készitett jelentése a Schengeni Ertékeld Munka-
csoport szdmdra. A dokumentumok mindsitésére - illetve a terjedelmi korlatokra - tekintettel az ab-
ban foglaltak részletes ismertetésére nem keriil sor.
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egylittmiikodésének értékelése. Az értékelés a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

39. (renddri egyiittmiikodés és informacidcsere), 40. (hataron dtnyuld figyelés), 41.

hatdron atnyudlé iildozés), 44. (hatdrmenti egyiittmiikodés), 45. (kiilfoldieknek szal-

last nyujté l1étesitmények), 46. (informdcidcsere), 47. (O0sszekotd tisztviselok) cikkei

tekintetében vizsgélta a felkésziilést.

Az értékeld bizottsdg az alabbi helyszineket/szerveket ldtogatta meg:

Budapest, ORFK Nemzetkozi Blinligyi Egyiittm{ikodési Kozpont, Nemzeti
Nyomoz6 Iroda, BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlata;

Gyor, Gyoér-Moson-Sopron Megyei Renddr-fékapitdnysag;
Hegyeshalom-Nickelsdorf K6z6s Kapcsolattartdsi Szolgalati hely;
Salgétarjan, Nograd Megyei Renddr-fokapitanysag.

Az ellendrzések helyszinein, az adott szerv vezetdje prezenticiot tartott a szervezeté-

nek schengeni felkésziiltségével kapcsolatban, ezt kovetden az ellendrzd bizottsdg

tagjai a végrehajté dllomény felkésziiltségét ellendrizték.

A szervek dllomédnyénak felkésziiltségét, megfeleld szintl felkészitését ellendrizték a

kovetkezo témakorokben:

bliniildozés és a rendOrség szervezete;
orszagos hataskori bliniildozési struktarak;
a nemzetkozi egylittmiikodés struktirai;
képzés és fejlesztés;

operativ egylittmiikodés;

kolcsonos segitségnytijtas;
informacidcsere;

hatdron atnyulé akcidk;

a hatdron atnyul6 akcidk tovabbi eldirasai;
0sszekoto tisztviselok;

statisztikdk (az Egyezmény 39., 40., 41. és 46. cikkeivel kapcsolatos adat-

szolgdltatasok).

Az ellendrzés kiemelten foglalkozott a schengeni egyiittmiikodésben kiemelt szere-

pet jatszo és a SIS rendszer nemzeti kozpontjdhoz tartoz6 rendorségi szervekkel, igy

a Nemzetkozi Blinligyi Egyiittmiikodési Kozponttal (egységes nemzeti kapcsolattar-
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tasi szolgdlati hely, Interpol, Europol, SIRENE nemzeti iroddk), Biiniigyi Ellat6é
Igazgatésdaggal (hatdron atnyulo operativ €s fedett tevékenység végrehajtasa), Rendé-

szeti Biztonsdg Szolgélattal (Repiil6téri Biztonsagi Szolgélat, Autépéalya-renddérség).

A bizottsdg tagjai az ellenOrzések soran kifejezték megelégedettségiiket Magyaror-
szag érintett szervei renddri egyiittmiikodés témdjdban tapasztalt felkésziilésével, és
az értékelésrol szolo jelentésiikben sem fogalmaztak meg olyan kommentart, amely
alapjdn az ellendrzést meg kellett volna ismételni. Példaértékiinek értékelték az
ORFK NEBEK létrehozdsat és mikodtetését, valamint azt, hogy ott mindhidrom
bliniildoz6 szerv (Renddrség, Hatdrdrség, Vam- és pénziigyOrség) képviselve volt,

illetve ott miikodik az Europol 6sszekotd hivatala is.

Felhivtdk a figyelmet azonban a schengeni képzések folyamatos folytatdsdnak sziik-
ségességére mind a végrehajtéi, mind a parancsnoki dllomany vonatkozdsdban, illet-
ve a nyelvi hidnyossdgokra (a szomszédos orszdgok nyelveinek prioritdsdval). A
biiniildoz6 szervek hatdron dtnyudlé egyiittmitkodése érdekében szorgalmaztik az ide
kapcsol6d6 szabdlyokra vonatkozd djabb bilateridlis megallapoddsok megkotését,
illetve pontositdsat, valamint tovabbi Kozos Kapcsolattartasi Szolgdlati Helyek 1étre-

hozasat.

Az adatvédelem ellendrzése

Az adatvédelem schengeni értékelése 2006. marcius 5-t6l 7-ig zajlott le Magyaror-
szagon, ezen belill a helyszini ellendrzés lefolytatdsara 2006. mércius 6-an keriilt sor
az alabbi helyszineken:

- Budapest, az adatvédelmi biztos'” iroddjaban;

- Budapest, Rendorségi Igazgatisi Kozpont épiiletében.

A renddri egyiittmiikodés ellendrzéséhez hasonléan mindkét helyszinen prezentacidk
megtartdsaval keriilt sor az adott szerv tajékoztatdjara, majd ezt kovetden az értékeld

bizottsdg tagjai részEérdl felmeriilo kérdések megvitatasara keriilt sor.

"1 A Magyar Orszaggyiilés Adatvédelmi Biztosa.
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Az ellenOrzés altal érintett teriiletek:
- az adatvédelem jogi alapja és szervezeti kornyezete;
- adatalanyok és panaszkezelés;
- feliigyeleti szerep (ellendrzés);
- technikai biztonsagi kovetelmények;
- az adatvédelem €s vizumkiadas Osszefiiggései;
- nemzetkozi egyiittmlikodés (mds adatvédelmi szervezetekkel vald egylittmii-
kodés);

- téarsadalmi tudatositds (informdcios politika).

Az adatvédelmi biztosndl az ellendrok részletes tdjékoztatdst kaptak az adatvédelmi
biztosi intézmény létrehozasardl, hivataldnak fiiggetlenségérdl. Ismertették szamukra
a magyarorszigi adatvédelemre vonatkozé jogi szabalyozds rendszerét, az adatvé-
delmi biztos ellenOrzési hataskorét, az adatvédelmi ellendrzésekre vonatkozo6 kezde-

ményezési és végrehajtasi szabdlyozast.

A Rendorségi Igazgatdsi Kézpontban tett 1dtogatds sordn az ORFK Jogi Féosztély és
az ORFK Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kézpont SIRENE Iroda képviseldi
tartottak eléaddst a magyar biliniild6zd szervek adatvédelemmel Osszefiiggd tevé-
kenységérdl, az adatvédelem elveinek megvaldsuldsardl a renddri munka sordn. Be-
mutattdk az értékeld bizottsdg tagjai szdmara a SIRENE Irodét, annak iigyviteli rend-
szerét és az ORFK NEBEK, illetve SIRENE Iroda elhelyezési korletét, amelyek az
eléirasoknak megfeleld magas szintli (fizikai) biztonsagi kovetelmények alapjan let-
tek kialakitva és felszerelve. Tajékoztatast adtak szdmukra az ott feladatot ellatéd

személyi dllomanyra vonatkoz6 biztonsagi kovetelményekrol.

Az ellendrzés ald vont szervezeteknek sikeriilt megfeleléen bemutatniuk Magyaror-
szagnak a teljes jogu schengeni tagsdgahoz sziikséges adatvédelmi felkésziiltségét.
Az értékéld bizottsag tagjai altal megfogalmazottak szerint a magyar adatvédelmi
rendelkezések megfelelnek a schengeni joganyagnak. A renddri egyiittmiikodés el-
lendrzéséhez hasonldan itt sem tartottdk sziikségesnek kiegészitd latogatas végrehaj-
tasat. Az altaluk megfogalmazott ajanlasok els6sorban nem a Renddrségre, hanem az

adatvédelmi biztosra vonatkoztak (SIS-hez kapcsolédé adatbiztonsagi felkésziilés
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figyelemmel kisérése, kiilképviseletek vizumkiaddssal kapcsolatos adatvédelmi el-

lendrzése).

Szarazfoldi hatarok ellenorzése

A szérazfoldi hatarokat értékeld bizottsdg 2006. majus 19. és 27. kozott az aldbbi
helyszineken hajtotta végre ellendrzését (Schengen kiilsé hatdros igazgatdsdgok):
- Nagykanizsai Hatarér Igazgatsag, Letenye Hatdrrendészeti Kirendeltség -
2006. mdjus 19. és 20.
- Kiskunhalasi Hataror Igazgatésdg, Kelebiai és Szegedi Hatdrrendészeti Ki-
rendeltség - 2006. mdjus 22. és 23.
- Oroshazi Hatardr Igazgat6sdg, Nagylaki és Biharkeresztesi Hatdrrendészeti
Kirendeltség - 2006. méjus 23. és 24.
- Nyirbétori Hatar6r Igazgatésdg, Csengeri, Beregsuranyi és Zahonyi Hatér-

rendészeti Kirendeltség - 2006. m4jus 25. és 26.

A bizottsag a kérddivre adott valaszokbdl, illetve a helyszini vezetdi prezentaciokbol
tdjékoztatast kapott Magyarorszag hatarbiztonsdgaval kapcsolatos dltalanos informa-
ciékrol. Igy megismerhették az ahhoz kapcsol6dé stratégiat (jogszabalyok, ltalanos
stratégia, integrlt hatdrigazgatds megvaldsulésa, illegdlis migricié elleni szlirérend-
szer, kockdzatelemzés, nemzetkozi egyiittmiikodés), szervezeti (funkciondlis) szer-
kezetet (szervezeti felépités, orszagos, regiondlis és helyi szervek, nemzeti egyiitt-
mukodések, kiilonleges szolgédlatok), mikodési hatékonysagot (human-, technikai-,
miuszaki feltételek). Tovabba bemutattak szamukra a hazai kockazatelemzés, hirszer-
z€s és informacidcsere rendszerét (kockazatelemzo szervek a kiillonbozo szinteken),
nyomozast és idegenrendészetet (jogi hattér, szervezet), az dllomannyal és az okta-
tassal kapcsolatos adatokat (kivdlasztds, kiillonboz6 képzési szintek, specidlis képzé-
sek), illetve a beutazdssal, a kiutasitassal, az illegélis bevandorldssal, a fuvarozok

feleldsségével kapcsolatos szabdlyozast.

Ezt kovetden megvizsgaltdk az adott helyszinre vonatkozd specialitdsokat (infrast-
ruktdra, felszereltség, ellendrzések, eljarasok, allomany, képzés, visszautasitisok,
menekiilt kérelmek feldolgozédsa, vizumok kiaddsa stb.). A kordbban ismertetett el-

lendrzésekhez hasonldan az értékelés a vezetdi bemutatokat kdvetden a végrehajtoi
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allomény személyes ellendrzésével (konkrét kérdések a schengeni vivmany ismere-
tével kapcsolatosan) folytatodott. A szarazfoldi hatarok értékelésének kiemelt szere-
pét mutatja, hogy a kordbban bemutatott ellendrzésekhez képest nagysdgrendekkel

hosszabb ideig tartott.

Az értékeld bizottsdg megdllapitdsai alapjan a magyar HatdrOrség hatékonyan hajtot-
ta végre a hatdrellendrzéssel kapcsolatos feladatait, jol ismerik a kockdzatokat, ve-
szélyeket. A vdratlan helyzetekre erdteljesen, gyorsan és hatékonyan reagéltakm. A
technikai eszk6zok (oreg gépjarmiivek magas lizemanyagigénye, stabil hokamerdk
milkodésének problémadi) allapotat kevésbé kielégitonek értékelték. A hatarellendrzé-
si feladatokkal kapcsolatos jogi szabdlyozdst jonak, a hatdrbiztonsdgra vonatkozé
orszdgos stratégidt atfogonak értékelték, elismerden nyilatkoztak mélységi migricids
szir6-ellendrzo rendszerrdl. A személyes interjikra hivatkozva a HatdrOrség alloma-
nyéat jol képzettnek és oktatottnak értékelték, akik ismerik feladataikat és tudataban
vannak feladataik jelentdségével. A negativ megéllapitdsaik (pl. nincs kielégitd gya-
korlati egylittmiikodés a szomszéd allamok hatdsdgaival, a hatdrellendrzéseket nem
végzik teljes mértéken a schengeni kovetelményeknek megfeleléen pl. horvat dllam-
polgérok beléptetésekor minimum ellendrzési eljards keretében az ellendrzést csak
egy f6 hajtotta végre) kikiiszobolésére elégnek tartottdk az ajanldsaik betartdsat, itt

sem tartottak sziikségesnek az értékeld eljards megismétlését.

Légi hatarok ellenorzése

A szakértdi munkacsoportok dltal a 1égi hatarok ellendrzésére 2006. junius 22. és 24.
kozott kertilt sor, az értékeld bizottsag két helyszinre latogatott el: Budapest Ferihegy

Nemzetkozi Repiil6tér és Debreceni Nemzetkozi Repiil 6tér.

A Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér az ellendrzést megel6z6 években célira-
nyosan folytatta a felkésziilését az értékelésre. A repiil6tér fejlesztési tervei, progno-
zisai alapjan felmérték a miikodési feltételeket, modellezték a schengeni csatlakozést

koveto foldi kiszolgalasi és utas-kezelési folyamatokat, kidolgoztdk a célszerl eljara-

172 A bizottsag altal szimulalt szituaciokra kellett az dllomdnynak tevékenykednie.
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si rendet. Az 1-es termindl 2005-6s feldjitdsakor a Budapest Airport figyelembe vette

a kozelgd teljes jogu schengeni csatlakozast'”.

Az értékeld bizottsdg megtekintette a repiiltéren a schengeni és nem-schengeni jéra-
tok fizikai elkiilonitésére irdnyul6 projekteket, elfogadta és jonak itélte meg a repiil 6-
téren bevezetésre keriild schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarellendrzési

technoldgiat.

A Debreceni Nemzetkozi Repiilotéren 2004-ben 1étesiilt 1égi atkelohely, ahol a hatér-
ellendrzési feladatokat a Nyirdbranyi Hatdrrendészeti Kirendeltség dlloménya létta
el. A folyamatosan novekvd jaratforgalom miatt, az értékelés iddszakdban is folyt a
repiilotér atépitése és bovitése, a késziild 1) termindlt az értékeld csoport megtekin-
tette és azt a véleményt fogalmazta meg, hogy az meg fog felelni a Schengeni Hatér-

ellendrzési Kédexben megfogalmazott legjobb gyakorlatoknak és ajanlasoknak.

A bizottsag Osszefoglald véleménye szerint Magyarorszag hatdrellendrzési stratégidja
teljes mértékben eleget tesz az integralt hatarellendrzés schengeni alapelveinek. A
hatardrizeti munka megfeleld szintl ellatdsdhoz sziikséges eroforrasok rendelkezésre
alltak. A hatarellendrzési feladatok sordn haszndlt épiiletek és infrastruktira na-
gyobbrészt kielégitd volt. Megéllapitasuk szerint a hatdrrendészeti dllomany szakmai
szinvonala és feladataihoz val6 hozzaallasa kivald, azonban felhivtak a figyelmet az
allomény nyelvi képzésének hidnyossdgaira, valamint az okmdnyszakértok rendsze-

res szakmai tovabbképzésének sziikségességére.

A bizottsdg altal megfogalmazott ajanlasok, pl. a kockdzatelemzés eredményeit tar-
talmazé heti és havi jelentéseket, valamint az esettanulmédnyokat kovetkezetesen el
kell juttatni a helyi szinteken dolgoz6 hatar6rokhoz. Ennél az értékelésnél sem voltak

olyan sulyud problémak, hogy az értékelést meg kelljen ismételni.

A vizumkiadas értékelésével kapcsolatban - mivel az dolgozatom téméjit nem érinti
- csak annyit kivdnok ismertetni, hogy a vizumkiadds helyszini értékelése Magyaror-

szag két kiilképviseletén, Kijevben 2006. junius 2-an és Belgradban 2006. szeptem-

173 Budapest Airport Zrt. honlapja http://www.bud.hu/budapest_airport/media/hirek/2005/szeptember-
1-jen-nyit-ferihegy-1-438.html 2009.01.28-ai letoltés
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ber 18-4n zajlott le, és az értékeld bizottsdg megdallapitisai alapjan ezen a teriileten

sem kellett tjabb értékelést tartani.

Magyarorszag tekintetében nem volt sziikség jabb latogatdsra'™ az IB-Tanécs 2006.
december 4-5-én elfogadott kovetkeztetései alapjan, valamint Magyarorszag éltal a
schengeni értékeld munkacsoportnak nytjtott beszdmol6t megfelelonek mindsitet-

ték.'"

A SIS/SIRENE ellenorzés és a Rendorség arra valo felkésziilése

A 2007. év a csatlakozas elotti a SIS/SIRENE értékelésre és a SISone4all rendszer
alkalmazdasédnak ellendrzésére val6 felkésziilés jegyében telt. Az érintett minisztériu-

mok felkésziilése a teljes jogld schengeni tagsdgig hatralévé feladatokrdl szélo

2019/2007. (I1.6.) Kormany hatdrozat alapjan folyt.

A Schengeni értékelésekre vald felkésziilések folyamatét, az értékelések végrehajta-
sdnak menetét, az apré részletekre kiterjedd ellendrzési szempontokat a magyar
Rendorség SIS/SIRENE értékelésének részletes bemutatasaval igyekszem prezental-

nil76.

A SIS 1étrehozésat és a miikodését az 1990-ben megsziiletett Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény irta eld. A kialakitasa 6ta folyamatosan fejlesztették a SIS-t, azonban a
csatlakoz6 és csatlakozni kivand dllamok szdma megkoveteli egy tjabb, nagyobb
kapacitdsd, modernebb rendszer 1étrehozdsat a SIS II-t. A mdsodik genericids rend-
szer 2007. évi bevezetése azonban tobb probléma miatt, tobbszor atiitemezésre ke-

riilt, igy legkordbban 2009. els6 felében kezdhette volna meg miikodését. Mivel

"7 A tobbi csatlakozni kivané tagallam esetében 2007-ben kivétel nélkiil meg kellett ismételni vala-
melyik (t5bb) ellendrzést: Cseh Koztarsasag (1égi hatdrok, jilius), Esztorszag (adatvédelem, marci-
us; szarazfoldi hatdrok, mdjus; 1€gi hatdrok, szeptember), Lengyelorszdg (szdrazfoldi hatarok, majus;
1égi hatarok, szeptember), Lettorszdg (1€gi hatdrok, szeptember), Litvdnia (szdrazfoldi hatarok, ma-
jus; 1égi hatdrok, szeptember), Mélta (renddrségi egyiittmiikodés, mdjus; vizumok, augusztus; 1égi és
tengeri hatdrok, szeptember), Szlovénia (1égi hatdrok, juilius), Szlovdkia (adatvédelem, mdércius; szd-
razfoldi hatdrok, junius; 1égi hatdrok, szeptember). Sajtokodzlemény a Tandcs 2827. iilésérdl Briisszel
2007. november 8-9. Bel- és Igazsagiigy Az uj tagdllamok schengeni értékelésének 4ttekintése — A
Tandcs kovetkeztetései I. sz. melléklet
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/07/253 &format=HTML&aged=1&!I

- ?nguage:HU&guiLanguage:en 2010.12.11-ei letoltés
° ua.

17 Természetszeriileg a teljes jogi Schengeni csatlakozasban, illetve a SIS csatlakozdsban érintett mas
szerveknél is hasonlé médon és mélységben tortént a felkésziilés, de a disszertdcidé témdjara és terje-
delmi korlatokra tekintettel itt most csak a Renddrség ez irdnyu tevékenységét mutatom be.
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azonban a 2004-ben unids tagga valt dllamok kovetkezetesen a SIS II megvaldsitdsa-
ra késziiltek, ezért annak késedelme miatt nem valdsulhatott volna meg a csatlakozais.
Az eredeti 2007. évi hatdridd betartdsa érdekében Portugélia javaslatot tett, hogy az
4j tagillamok az akkori SIS adatbazishoz csatlakozzanak, felajdnlva nemzeti rend-
szerszoftverének masolatit. A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs 2006 decemberében jova-
hagyta a javaslatot, az 0j tagok 2007. évi csatlakozdsa megvaldsulhatott. A rendszer

neve SISone4All (SIS I+) lett.!”’

A Renddrség felkésziilése a SIS/SIRENE ellenorzésre

A schengeni csatlakozdssal és az abbdl fakado rendészeti és egyiittmiikodési felada-
tokkal foglalkoz6 eurdpai unids és nemzeti normakban meghatdrozottak végrehajta-
séhoz sziikséges felkésziilés, a kordbban lezajlott atvilagitasok (mds orszagok 4tvila-
gitdsaban részt vettek magyar tisztviselOk is'”®) sordn tett ajanldsok és az abbol szar-
maz¢6 feladatok végrehajtdsa, tovdbbd a SIS atvilagitds sikeres teljesitése érdekében
2007. aprilis 20-4n az orszagos fokapitdny 4ltal jovahagyott feladatterv keriilt kiad4s-
ra. Az abban meghatdrozott feladatok célja az volt, hogy a Renddrség a megjelolt
hatariddre olyan felkésziilt személyi dllomannyal €s felszereltségi szinttel rendelkez-
zen, amelynek megléte elengedhetetlen feltétele a teljes korti schengeni miikodésnek.
A felkésziilési feladatok végrehajtdsa érdekében projektszervezet keriilt 1étrehozdsra.
Néhany feladat vonatkozdsdban a nemzetkdzi vagy hazai jogi hattér hidnya akada-
lyozta a végrehajtast (pl. korozési szabdlyzat frissitése, szlovén-magyar Kozos Kap-
csolattartdsi Szolgélati Hely), tobb tekintetben pedig szervezeti dtalakitdsok miatt

kellett eltérni az eredetileg meghatarozottaktol.

A magyarorszigi nemzeti I'T megoldds kdzponti eleme a Portugdlia dltal SISone4All
projekt keretében felajanlott N.SIS klon alapjan tovébbfejlesztett Kordzési Informa-
ciés Rendszer. Az N.SIS rendszer adatbazisa (N.Copy) nemcsak a magyar jelzéseket
tartalmazza, hanem az tobbi tagdllam Gsszes bevitt jelzéseit is, a SIS I+ megolddsnak
megfeleléen. A SISone4All megvaldsitdsa érdekében a sziikséges technikai eszkdzok
beszerzése €s az alkalmazdsfejlesztéshez sziikséges kozbeszerzési eljardsok lebonyo-

litasra keriiltek. Az érintett két rendszer - korozési-informacios rendszer (HERMON)

"7 Lasd: 2.6. alfejezet
178 Az értékelésekben részt vevé magyar tagok tapasztalatait felhaszndltuk a felkésziilésiink soran.
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és SIRENE iigyviteli rendszer (MONDOC) - a portugél megoldas érdekében torténd
tovabbfejlesztése megtortént. A Schengeni Informéciés Rendszer rendvédelmi szer-
vek szdmdra biztositott hozziférése 2007. szeptember 1. 6ta ,.€les” tizemben miko-
dik, 2007. november elején allt rendszerbe a NEBEK (SIRENE iroda) 4j elektronikus

ligykezeldrendszere.

Az allomany felkészitése

A renddri dllomdany képzése 2003-ban kezdddott a schengeni rendszerre vonatkozo
alapszintli képzéssel, ezt folytatni volt sziikséges, teljes korii oktatast kellett biztosi-
tani a rendszer alkalmaz6i, kiemelten a SIRENE iroda 4llomdnya szdmdéra. A szak-
mai felkésziilés a Schengen Alapbdl finanszirozott képzésekre épiilt, elsdésorban
mentori tipusu ,.train the trainers” moddszerrel. Ennek keretében 2007. 4prilis-méjus
hénapokban mintegy 400 f6 részesiilt képzésben. A kijelolt allomédny részére az
alabbi altaldnos és specidlis, az adott dllomdny munkdjidhoz szorosan kapcsol6dé
elméleti és gyakorlati ismeretek keriiltek dtaddsra:
® a schengeni rendszer miikkodésének alapelvei, a vonatkozé kozosségi jog-
anyagok és dokumentumok,
e a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény tartalma, és a Renddrség feladatai,
¢ a Schengeni Informacids Rendszer (SIS) felépitése, miikodése,
e SIRENE egyiittmiikodés rendszere, miikodése feladatai,
e Magyarorszag schengeni felkésziiltségének helyzete, az eddigi eredmények,
problémak, a teljes jogu csatlakozdas legfontosabb dllomésai,
e a Rendorség aktudlis feladatai, a schengeni felkésziilés renddri szempontbdl
értékelt helyzete, kovetelményei,
o az Integrélt Vezetési Kozpont miikodése, a mélységi ellendrzések rendszere,
e aRendodrség és a HatdrOrség kozotti egylittmiikodés,
e az Egységes Digitélis Radidrendszer (EDR) kialakitdsa miikodése,
e aschengeni ellenérzések tapasztalatai,
e gpecidlis, adott dllomanycsoportra vonatkozé schengeni feladatok,

® okmany- és idegenrendészeti ismeretek.
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A kiképzett személyek a megszerzett ismereteket (amelyekbdl az IRM Oktatési Fo-
igazgatosag ILIAS programjanak alkalmazdsdval vizsgaztak) a segédanyagok (CD,
munkafiizet) felhasznédldsdval jinius-julius hénapban tovabb oktattdk az dket delega-
16 szervek személyi dllomdnydnak. Az dltaluk tartott oktatds tartalmat, hatékonysagéat
az eldzetesen leadott képzési menetrend alapjdn, a helyszinen is ellendrizték a

SIRENE Iroda és az ORFK Oktatési Igazgat6sdg munkatdrsai.

Az 4ltaldnos schengeni felkészitést szolgdld oktatdson kiviil célirdnyos képzések
folytak tobb specidlis dllomanycsoportnak is (okmanyszakértok, iigyeletesek, szolga-
latparancsnokok). A szakmai felkészités mellett a rendelkezésre all6 tdmogatési ke-

retosszeg terhére a Renddrségnél idegen nyelvi képzésére is sor keriilt.

A felkésziilés tdmogatdsdra, a felmeriilé problémak tisztizdsa érdekében juliusban
haromnapos oktatdsban vettek részt a Renddrség kijelolt schengeni felkésziilési fele-
16sei és a SIRENE Iroda teljes dllomédnya. A kozteriileti dllomany korében szétosz-
tasra és oktatdsra keriilt a tartézkoddsi jogosultsdg ellendrzése sordn hasznosithaté
tn. Schengen-korong és a SIS hasznalatara vonatkozé un. Schengen-kartya, az Intra-

neten pedig elektronikus tton is elérhetdek a szakanyagok.

A szeptemberi SIS értékelésre torténd felkésziilés részeként az orszdgos renddrfoka-
pitany 2007. augusztus 23-4n a teljes dllomany vonatkozdsdban tovabbi ismeretfrissi-
t6 oktatdsokat és ellenérzéseket rendelt el'”. Az elrendelt elGellenérzésekre 2007.
szeptember 4-15. kozott keriilt sor. Az ellendrzések keretén beliil tobb esetben tartot-
tak oktatdst és konzultaciot is. A helyszinek kivélasztidsa az unids értékelés sordn
biztosan ellendrzésre keriild szerveken feliil az in. meglepetés latogatas lehetséges
helyszinei koziil tortént. Az érintett szervek az ellendrzés idopontjardl tdjékoztatist
kaptak annak érdekében, hogy lehetdség szerint minél nagyobb szdmban biztositsdk
azoknak a jelenlétét az oktatdsokon, akik a szeptember 15-25. kozotti hivatalos el-

len6rzés idejében is szolgalatban lesznek.

Az ellenOrzések 45 helyszinen torténtek meg, és az aldbbi teriiletekre irdnyultak:
® aschengeni dokumenticio rendelkezésre allasa nyomtatott és/vagy elektroni-

kus formaban;

179 26-70/12-30/2007. 4lt szami fokapitanyi korlevél 5. pontja
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e aschengeni egyiittmiikodésben érintett tarsszervek elérhetdsége;

e az ligyeletek schengeni felkésziiltsége (lekérdezés, taldlatkezelés, a kozteriile-
ti dllomdny segitése/utasitdsa) és informatikai ellatottsiga;

o egy kozteriileti jardr és/vagy valtdsparancsnok schengeni felkésziiltsége (el-
lendrzési lehetdségek és kotelezettségek, Schengen korong alkalmazdsa, te-
endOk schengeni taldlat esetén);

e az ellendrzott szerv korozés felviteli gyakorlatdnak fiiggvényében egy nyo-
moz6 vagy a korozési eldadd schengeni felkésziiltsége (korozés elrendelés,

korozés felvitel, lekérdezés).

Az eldellendrzés sordn megallapitottdk, hogy az dllomdny schengeni felkésziiltsége
az augusztusban elrendelt tovibbi képzéseknek megfelelden jelentdsen javult, a fel-
tart hidnyossagok poétlasa (elméleti, technikai eszk6zok) még a hivatalos ellendrzés

eldtt megtortént.

A schengeni kommunikacidval kapcsolatban az ORFK honlapjan kialakitasra keriilt
egy, a schengeni csatlakozdssal kapcsolatos informécidkat tartalmazé meniipont, a
belsd kommunikacié érdekében pedig az Intranet belsd hdldzaton lett elhelyezve
részletes schengeni dokumentacié. A lakossag tdjékoztatdsa céljabol a Beliigyminisz-
tériumt6l 100.000 db prospektust kapott az ORFK, amelyek a kapitdnysdgokra és
drsokre lettek tovabbitva a helyi lakossag részére valo eljuttatds céljabol. Az Adatvé-
delmi Biztos Iroddjanak kérésére'™ a Renddrség kozremiikodott az dllampolgarokat a
Schengeni Informdaciés Rendszerrel kapcsolatosan ¢ket megilletd jogokrdl és azok

gyakorldsanak modjardl tajékoztatd kiadvanyok terjesztésében.

Véleményem szerint a fentiek alapjan, tekintettel az oktatdsokra, technikai fejleszté-
sekre'®, sajat ellenérzésekre elmondhatd, hogy a Rendérség készen dllt a Schengeni

Ertékel Bizottsag ellendrzésére.

180 A 2006. mércius 5-6-ai adatvédelem értékelés bizottsiganak ajanldsa alapjan.

B A sziikséges informatikai (hardware és software) feltételek biztositdsdnak koszonhetéen a SIS
2007. szeptember 1-én megkezdte ,.éles” miikodését. Fejlesztéseket 1ldsd a 3.3. alfejezet Renddrségi
fejlesztések részében.
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A SIS ellenérzések végrehajtasa a Rendorségnél

A kordbban ismertetett felkésziilési feladatok utdn 2007. szeptember 21-25. kozott
keriilt sor a SIS-szel kapcsolatos helyszini ellendrzésre. A helyszini latogatds érintet-
te a SIS keretében torténd egyiittmiitkodésben részt vevd valamennyi szervet, hatdsa-
got, illetve tarcit. Az egyes helyszineken tervezett eldadasok angol nyelvii prezenta-
ci6i elézetesen szeptember 3-an megkiildésre keriiltek a briisszeli Schengeni Ertékeld

Munkacsoport (SCHEV AL Munkacsoport), valamint a vezetd szakértd részére.

Az értékelés sordn a Rendérség részér6l'™ a SIRENE Iroda, a Budapesti Rendér-
fokapitdnysag, a Csongrdd Megyei Renddr-fOkapitdnysag és egy elére nem ismert (a
Renddrség éltal kordbban felajanlott helyszinek koziil az értékeld bizottsdg valasztot-
ta ki) renddrkapitdnysdg ellendrzésére keriilt sor. A kijelolt vezetOk altali prezentaci-

okat kovetden keriilt sor az dllomény (vezetdi és beosztotti) interjivolasara.

Az ellen6rzés altal érintett teriiletek:
- Schengeni Informéciés Rendszer;
- aSIRENE iroda;

- adatkezelés.

A Schengeni Végrehajtisi Egyezmény keretében torténd egyiittmiikodésrdl és infor-
macidcserérdl szol6 2007. évi CV. torvény jeloli ki a SIS-t alkalmazé hatésagokat.
Az N.SIS informatikai kdzpontjanak (N.SIS Hivatal) feladatait a Kormany altal kije-
161t szerv a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatidsok Kozponti Hivatala
(KEK KH) latja el, a nemzeti SIRENE Iroda feladatait a Renddrség Nemzetkozi
Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont egyik egysége'™ végzi. 2007. szeptember 21-én

ennek a két szervnek az ellendrzése zajlott le

A SIRENE Iroda ellendrzésére annak elhelyezési korletében keriilt sor. A résztvevok
a SIRENE Iroda kijelolt dllomdnya mellett a Nemzetkozi Blniigyi Egyiittmiikodési
Kozpont igazgatdja, a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodésben érintett tarsosztalyok

vezetdi, a KEK KH, az IRM Oktatdsi Foigazgatosdg, az Informécidtechnoldgiai és

82 A Hatérorség részérdl: a Szegedi Hatarér Kirendeltség, Roszke Hataratkeléhely, Hatar6rség Or-
szagos Parancsnoksdga, Zahony Hatardtkelohely, Budapesti Hatdrér Igazgatsag.
'8 Onall6 osztaly jogalldsi szervezeti elemként.
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Miiszaki Foéosztaly, az Elemz6 és Koordindcidos Igazgatdsag, valamint a kordzési
informdcids rendszer és a NEBEK {igykezeld rendszer Schengen orientdlt fejleszté-

sében kozremiikodo kiilsd vallalkozok képviseldi voltak jelen.

A szakmailag megfelelden el0készitett prezentacio és az azt kovetd kérdések megva-
laszoldsa (foként az informatikai és biliniigyi adatkezelésre vonatkoztak) mellett sor
keriilt a SIRENE Iroda iigyeletének és tigyintéz6i dllomédnydnak ellendrzésére. Az
altalanos kérdéskoron (jogi héttér, hatdskor, nyelvtudas stb.) feliil a biztonsdgi szem-
pontok, a képzés, és az adatelhelyezés (jelzések elhelyezése, mddositéasa, torlése, a
taldlat utdni teendok, az adatmindség, statisztika) témakat érintették. A feszitett prog-

ram miatt a képzésre vonatkoz6 dokumentacié elektronikus tton keriilt dtadésra.

Szeptember 22-én a Csongrdd Megyei Renddr-fokapitanysigot értékelte az ellenérzd
bizottsdg. A fokapitdnysdgon a résziikre megtartott prezenticid és az azt kovetd kér-
dések megvilaszoldsa utdn a bizottsag ellendrzés ald vonta a Szegedi Renddrkapi-
tdnysdgot. Itt a kapitdnysdg kozteriileti dllomdnydnak, illetve a megye és a véros in-

tegralt ligyeletének felkésziiltségét mérte fel tobb kisebb csoportra valva.

A rend6ri szerveknél torténd ellendrzések sordn - a tesztelés céljabol dtadott nevek,
vagy rendszamok lekérdeztetése mellett - jellemzden az aldbbi kérdéseket tették fel a

vezetdi és a végrehajtd dlloménynak:

e Hiny 6 jogosult (On jogosult-e) a Schengeni Informéciés Rendszerben tor-
ténd lekérdezésre és/vagy jelzéselhelyezésre?

e Hiny f6 részesiilt (On részesiilt-e) schengeni képzésben? Hany alkalommal?
Milyen id6tartamban?

e Tortént-e mér a kapitanysag (az On) részérdl jelzéselhelyezés? Ha igen, mi-
lyen cikk szerint, mi volt ennek a menete?

¢ Hogy lehet bevinni a specidlis karaktereket (transzliteracio)?

¢ Hol lathatd, ha fegyveres vagy erdszakos személy ellen irdnyul a jelzés?

¢ Honnan tudni, ha dlnevekkel vagy személyazonossiaggal torténd visszaéléssel

van dolgunk?
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¢ Hény schengeni lekérdezés tortént? Volt-e mér SIS taldlat? Ha igen, mennyi,
milyen cikk alapjan?

e Mi a teendd a jardr és/vagy ligyeletes részérdl az egyes cikkek alapjan elért
talalat esetén?

e Vannak-e formanyomtatvdnyok a taldlat dokumentdldsara, a kapcsol6dé in-
forméciocserére?

e Milyen technikai eszkozok biztositjdk az iigyelet és a kozteriileti dlloméany
kozotti kapesolattartdst?

e Van-e a kapitdnysdgnak a korozési rendszerben torténd lekérdezést lehetdvé
tevd mobil eszkdze? Ha igen, mire és hogyan hasznaljak?

e Milyen gyakorlat szerint torténik a kiilfoldi dllampolgarok kozteriileti ellen-
Orzése?

® A bilindzés terén milyen valtozdsok vdrhatok az adott régidban a schengeni

térségben torténd szabad mozgas kovetkezményeként?

A schengeni képzés a tapasztalataik szerint kielégitd (a kozteriileti dllomény ismeret-
anyagdban hidnyossdgot nem taldltak), pozitivan nyilatkoztak a bemutatott EDR

rendszerrol.

Szeptember 24-én délelott a Ferihegyi Nemzetkozi Repiil6tér ellendrzése zajlott. A
repiiltéren az érkezdk ellendrzését a Hatdrdrség, a Repiilotéri Biztonsdgi Szolgdlat,
valamint a Vam- és PénziigyOrség hajtotta végre. A Renddrség részérdl a Repiilotéri
Biztonsagi Szolgalat (RBSZ) parancsnoka adott tdjékoztatast az RBSZ szervezeti
felépitésérol, feladatkorérdl. A tdjékoztatast kovetden a bizottsdg egy schengeni tér-

ségen kiviilrdl érkezd jaratndl ellendrizte a beléptetést végzo dllomany ellendrzését.

A Budapesti Renddr-fokapitdnysag és a XIII. keriileti Renddrkapitanysag ellendrzése
soran a végrehajté dllomany ellendrzése modszerében és eredményében megegyezett

a korédbbiakkal.
2007. szeptember 25-én az ellendrzések két helyszinen zajlottak, az ORFK 4ltal java-

solt Gydri Renddrkapitdnysdgon €s a bizottsag altal meghatarozott Bicskei Rendor-

kapitdnysagon. Az ellendrzés a kozteriileti és tigyeleti dllomany mellett kiterjedt a
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bliniigyi szakteriilet képviseldjére is. Az ellendrzések eredménye a kordbbiakhoz

hasonl6an megfelel6 volt.

Az értékelés tapasztalatai

A bizottsdg szakértéinek véleménye az volt, hogy'*: ,,Magyarorszagon hatékonyan
miikodik a SIS, és teljesitménye az egész orszag teriiletén j6. A SIS valamennyi kii-
16nboz0d felhaszndl6i feliileten keresztiil rendelkezésre dll, a SIRENE Iroda pedig jol

felkésziilt. Emellett a végfelhasznalok tobbsége jol képzett és felkésziilt.

A budapesti adatkozpont irdnyitasat, szervezettségét €s mitkodését nagyon hatékony-
nak {télték. Az eredményesen miikodé SIRENE munkafolyamat-kezeld rendszert az
Interpol és az Europol iizeneteinek kezelésére készitik eld, ami megkonnyiti a kiilon-
boz6 csatorndk kozotti informacidcserét. A SIRENE keretében torténd adatmindség-
ellendrzés jonak tlint. A munkafolyamat-kezeld alkalmazést egyszertien hasznélhat6

eszkoznek itélték.

Megéllapitast nyert ugyanakkor, hogy az orszdg kiilonb6z6 pontjain a végfelhaszna-
16k eltérd szintli ismeretekkel rendelkeznek. Ennél fogva ujra fel kell mérni a képzési
igényeket, €s tovabbi képzést kell nyujtani, kiilonos tekintettel az dlnevekre, a kiilon-
leges karakterekre, a gyenge keresésekre, és a SISone4ALL webes bongészore. A
magyar hatésagok jelezték, hogy mar megkezdték valamennyi ajanlott javitd intéz-

kedés megvalositasat, €s azt 2007. december 1-jéig befejezik.”

A Schengeni Ertékel$ Bizottsdg ajanldsaban a Rendérséggel kapcsolatban megfo-
galmazottak:
* A nemzeti rendszerek tdimogassdk a f6 rekordoktdl az dlnevekhez, illetve az
onnan visszafelé torténd navigacids funkciot.
e Javitani kell az dlnevek kiilonb6z6 rendszerekben torténd haszndlatdra ira-
nyul6 képzéseket.
e Javitani kell a rendszer specidlis karakterekkel tortén0 hasznalatara iranyul6

képzéseket.

8% Sajtokozlemény a Tandcs 2827. iilésérdl Briisszel 2007. november 8-9. Bel- és Igazsdgiigy Az tj
tagdllamok schengeni értékelésének dattekintése — A Tandcs kovetkeztetései 1. sz. melléklet
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/07/253 &format=HTML &aged=1&la
nguage=HU &guilLanguage=en 2010.12.11-ei letoltés
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® A nevekre torténd keresésnél kevésbé kotott gyakorlat bevezetése. LehetOvé
kell tenni, hogy csak a csalddnévre torténd keresésnél is megtaldlhaté legyen
a jelzés. Alkalmazni lehetne a toredékre torténd keresést is.

e A SISone4all webes kliens lehetdségeire vonatkozé ismeretek bovitése és er-
re az alkalmazdsra vonatkoz6 intenziv képzések.

e A felhaszndlok részesiiljenek tovabbi oktatdsban a fegyveres és/vagy erdsza-
kos figyelmeztetésrol.

o A fegyveres és/vagy erdszakos személyre/jarmiire vonatkoz6 figyelmezteté-

sek esetén szam helyett kiemelt/szines szoveg jelenjen meg a képernyon.

Az ellendrzott renddri szervek felkésziiltsége Osszességében megfeleld volt. Az ajan-
ldsokban szerepld informatikai, technikai fejlesztések a teljes jogd schengeni tagsig

eléréséig megvalosultak.

A bizottsag 4ltal javasolt oktatdsok érdekében az ORFK Schengeni Felkésziilési Pro-
jekt vezetdje éltal 2007. oktdber 12-én kiadott intézkedési tervben ismeretfrissitd

tréning keriilt meghatdrozasra az érintett dllomany szamdra.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan tovabbi feladatként fogalmazddott meg, hogy a
csatlakozdshoz sziikséges eredmények megtartdsidhoz és az eredményes schengeni
egylittmiikodéshez sziikséges a folyamatos monitoring tevékenység, hiszen a felada-
tok gyakorlati végrehajtdsa sordn felmeriilhetnek majd olyan kérdések, amelyekkel

nem talalkoztak a csatlakozasra valo felkésziilés idOszakaban.

Fontos feladat az dllomény idegen nyelvi ismeretének fejlesztése, hiszen a kozteriileti
allomany nyelvismeretének éltalanos szintje még mindig alacsony, ami megneheziti
a kiilfoldiekkel torténd kommunikéciot, a sziikséges ellenérzés végrehajtasat. Az
informatikai és biinligyi adatkezelési szakteriileten jartas, targyaléképes angol nyelv-
ismerettel rendelkezd szakemberek szdma is kevés. Emiatt - ezt az értékeld bizottsidg
is elismerte - az ellendrzési témakorokhoz kapcesolédd problémdkat, félreértéseket
forditdsi nehézségek is okozhattdk. Athidalé megolddsként az dllomdny részérél
megfogalmazott igény alapjan, a kiilfoldi allampolgarokkal torténdé kommunikécio

segitésére a SIRENE Iroda és az ORFK Kozrendvédelmi Féosztdly kidolgozott egy
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adatlapot, amely tartalmazza az ellendrzott személy nyilatkoztatdsdhoz sziikséges
kérdéseket, illetve az egyes taldlatnak megfeleld kozléseket. Az adatlapokat lefordi-

tottdk angol, német, francia, olasz, orosz, lengyel, romdn, cseh és szlovdk nyelvre.

A bizottsag éltal elkészitett jelentés 2007. szeptember 25-26-dn keriilt a Tan4cs ille-
tékes munkacsoportja, a Schengen Ertékelé Munkacsoport elé targyaldsra, a Ma-
gyarorszagrdl szo616 jelentést kiilonosebb vita nélkiil elfogadtidk. Az Eurépai Unid
Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2007. november 08-dn elfogadta az Uj tagdllamok
schengeni felkésziilésérdl szolo jelentést, amelyben megfogalmaztik: Az érintett
tagdllamok Osszességében megmutattak, hogy kellden felkésziiltek a schengeni viv-
manyoknak mind a nem SIS-szel kapcsolatos rendelkezései, mind pedig a SIS-szel
kapcsolatos rendelkezései eredményes alkalmazdsdra. Ennek alapjan adottak a 2003-
as csatlakozdsi okmény 3. cikkének (2) bekezdésében emlitett — az ellendrzések
megsziintetését a szarazfoldi és tengeri belsd hatdrokon 2007. december 21-tdl, a 1égi
hatdrokon pedig 2008. marcius 30-t6] lehetdévé tevd — hatdrozat meghozataldnak eld-

feltételei.'®

2007. november 13-4n az Eurdpai Parlament - a Coelho-jelentés elfogaddsdval - is
megszavazta a kilenc 0j tagdllam csatlakozésat. 2007. december 6-4n a Bel- és Igaz-
sagiigyl Tandcs iilésén sziiletett meg a dontés az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatla-

kozott orszdgok (kivéve Ciprust) teljes jogi schengeni csatlakozasarol.

A sikeres csatlakozdsra (a schengeni vivmanyok alkalmazdsara, kiilondsen a kiilsé
hatdrok ellendrzésére) valé felkésziilést jelentdsen megkonnyitette a Csatlakozési

6

Szerz6désben'™ a csatlakozni kivané ,,4j tagdllamok™ felzarkdztatdsara 1étrehozott

Schengen Alap, ezért azt ebben a fejezetben tartom sziikségesnek bemutatni.

3.3 A SCHENGEN ALAP TAMOGATAS

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény (Egyezmény), és az azt kovetden elfogadott

rendelkezések olyan nagy jelent6ségli kordbban kormdnyko6zi, majd az Amszterdami

185 Sajtékozlemény a Tandcs 2827. iilésérdl Briisszel 2007. november 8-9. Bel- és Igazsagiigy Az tj
tagillamok schengeni értékelésének 4ttekintése — A Tandcs kovetkeztetései 6. pont
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/07/253&format=HTML &aged=1 &1
anguage=HU & guilLanguage=en 2010.10.12-¢i letdltés.

186 http://eur-lex.europa.cu/hu/treaties/dat/12003T/pdf/hu015_1236.pdf. 2010.10.12-¢ei letoltés
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SzerzOdés utan a kozosségi jogon alapuld egyiittmiikodési format jelentenek, amely-
nek egyik f6 célja a rendszerben részt vevd eurdpai unids tagallamok belsé hatdrain
torténd ellendrzések megsziintetése. Kiilonleges szabalyokat rogzitettek az Egyez-
ményben, kiilonosen a kiilfoldiek belépésére és tartdzkoddsdra, valamint az igazsag-
ligyi és rendorségi egyiittmiitkodésre vonatkozé k6zos szabalyokra. A kozos politika
részeként - a tagédllamok kozotti szolidaritds jegyében - a csatlakozott orszagoknak,
koztilk Magyarorszdgnak és azon beliil a Renddérségnek a teljes jogu schengeni tag-
sdgra vald felkésziilését az Eurdpai Unid tobb forrdsbdl is tdmogatta (pl. PHARE
COP, Atmeneti Tamogatdsok pénziigyi alap), amelyek koziil a legjelentdsebb pénz-
ligyl tdmogatds a hdroméves idOtartamra kiterjedé (2004-2006.) Schengen Alap. A
Schengen Alapot az Eurdépai Unié a Csatlakozdsi Szerzédés'™ 35. cikkével hozta
létre a schengeni vivmanyokkal és a kiilsd hatarellendrzéssel kapcsolatos fejlesztések
végrehajtdsdnak finanszirozdsdra. Magyarorszdg a Csatlakozdsi Okmdanyban szaba-
lyozottaknak megfelelden tervezte meg, és hajtotta végre a Schengen Alap felhaszna-
laséval fejlesztéseit. A kedvezményezett orszdgok koziil - a kiilsd hatdrszakasz mére-
tébdl és a feladatokbdl adédéan - Magyarorszdgnak jutott a mdsodik legnagyobb
forrds."™ A forrasok lekotésére a 2004. méjus 1. és 2006. december 31. kozotti id6-

szak allt rendelkezésre.

A Schengen Alap dltali finanszirozédsok bontdsa'®’:

Millié EE LV LT HU PL ST SK | Osszesen
EUR

Osszesen | 77,01 | 79,7 | 151,6 | 165,7 | 313,87 | 119,8 | 53,58 | 961,45
2004-
2006

Az Eurépai Unid nytjtotta tdimogatds mellett a kedvezményezett orszagok is hozza-

jarultak a fejlesztések megvalosuldsahoz, igy a magyar koltségvetés 35,61 millio

187 A 2003. évi, a Cseh Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztarsasag, a
Litvan Koztarsasag, a Magyar Koztarsasidg, a Mdltai Koztarsasdg, a Lengyel Koztarsasag, a Szlovén
Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag csatlakozdsanak feltételeirdl, valamint az Eurépai Unid alap-
jat képezd szerzodések kiigazitasardl s7016 okmany http://eur-
lex.europa.eu/hu/treaties/dat/12003T/pdf/hu015 1236.pdf 2010.12.16-ai letoltés

" Magyarorszdg lekototte a Schengeni Alap forrasait 2007. mdrcius 26.
www.eurohirek.hu/modul.asp?name=cikk&file=article&sid=7633 2007.07.02-ai letoltés

% Eurépai Uni6 honlapja
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/618 &format=HTML&aged=0
&language=HU&guiLanguage=en 2007.07.02-ai letoltés
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Euro 0sszeggel (tars)finanszirozta a Schengen Alapbdl megval6sulé beruhdzaso-

kat"’.

A forrdsok lekotése érdekében hazank a felkésziilést és a sziikséges feladatok végre-
hajtasat mar 2003 tavaszan megkezdte. Ennek értelmében a magyar Kormany:
- elfogadta a Schengen Alap felhasznéldsdhoz sziikséges intézményi felkészii-
1ésrdl sz616 2303/2003. (XII. 9.) Korményhatérozatot,
- megalkotta a Schengen Alap felhasznédldsdnak pénziigyi tervezési, lebonyoli-
tasi és ellendrzési rendjének kialakitdsardl sz6l6 179/2004. (V.26.) Kormany-
rendeletet, amely rendelet elfogaddsdval egyben feldllitottdk a Schengen Alap

hazai intézményrendszerét is.

Az egyeztetések, az informacidaramlds, a dontések elokészitése és jovahagyasa érde-
kében a Beliigyminisztérium (BM) vezetésével és az érintett tarcdk és szervek rész-

vételével hoztdk l1étre a Schengen Alap Tarcakozi Bizottse’lgotlgl.

2004-re elkésziilt az elsd (hiszen ezt kovették a forrdsok felhasznildsabol adéddan
évente elkészitett) igynevezett Indikativ Program, amelynek elkészitése a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal, mint Felelds Hat6sdg (Responsible Authority) feladata volt. Az
Indikativ Program rogziti a Schengen Alap hazai intézményrendszerét, illetve a
Schengen Alapbdl a hdrom €év alatt megvaldsitani tervezett magyar fejlesztési célki-
tlizéseket, feladatokat és azok varhat6 koltségeit.'” A Schengen Alap felhaszndldsa a

Szakmai Kozrem(ikodd Szervezetek'” segitségével tortént.

Az Indikativ Programban meghatdrozott fejlesztések a Csatlakozdsi Okmadanyban
meghatdrozott (35. cikkben rogzitett) a Schengen Alap keretében tdmogathaté intéz-

kedések voltak:

1% Comprehensive Report on the implementation of actions and the financial execution of the lump
sum grant payments under the Schengen Facility with a statement justifying the expenditure (Article
35 of 2003 Act of Accession) Member State:Hungary -p.18.

1A Schengen Alap felhaszndldsanak pénziigyi tervezési, lebonyolitdsi és ellendrzési rendjének ki-
alakitasardl sz616 179/2004. (V.26.) Korm. rendelet

192 A Schengen Alap http://www.nfuhu/a_schengen_alap 2007.05.10-¢i letoltés

'3 BM/IRM, Vam- és Pénziigy6rség Orszdgos Parancsnoksaga, Gazdaségi és Kozlekedési Minisztéri-
um. Forrds: NFU Intézményi héttér http://www.nfu.hu/intezmenyi hatter 2007.05.10-ei letoltés
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»(1)...A schengeni vivmdnyokban val6 részvétel el0késziiletei sordn felmeriilé hia-

nyossdgok kikiiszobolése érdekében a Schengeni Tamogatas keretében a kovetkezd

intézkedések finanszirozhatok:

beruhdzds a hatdratkeldk és a kapcsolddo épiiletek infrastruktirdjanak kiépi-
tésébe, feldjitdsdba vagy modernizacidjiba;

beruhdzds barmilyen, a miikodést szolgdlé felszerelésbe, pl. laboratériumi
felszerelések, felderitd eszk6zok, Schengeni Informdciés Rendszer (SIS 2)
hardver és szoftver, szallitdeszkozok);

hatarérok képzése;

logisztikai és milkodési koltségek tdmogatasara.”

Magyarorszdgon az Indikativ Program tervei alapjdn a Schengen Alap felhasznédldsa

4194,

- a fentiekkel 6sszhangban - négy f6 célkitlizés koré csoportosithatd™:

1.

Az Alap felhaszndldsara - elsddleges prioritdsként - az Eurépai Uni6 a kiilsd
hatdrok ellendrzésével kapcsolatos fejlesztéseket jelolte meg. Ennek megfele-
16en fejlesztésre keriilt szamos szarazfoldi, vizi, illetve 1égi hataratkeldhely,
konzulétus, hatdrrendészeti kirendeltség, tovabbfejlodott a hatédrellendrzés
specidlis technikai héttere, valamint folytatédott a rendészeti szervek szak-
embereinek képzése.

Az Alap felhasznéldsanak tovébbi teriilete volt a mélységi ellendrzés haté-
konysdgéanak novelése.

Mivel alapvetd schengeni elvards, hogy a rendészeti szervek ellendrzési tevé-
kenysége hatékonyabb legyen, ennek érdekében az adatszolgaltatdsi képesség
novelése szintén az Alap felhaszndldsara vonatkozd célkitizések kozott sze-
repelt. Az egyes nyilvantartdsok harmonizdcigjan kiviil a schengeni elvara-
soknak megfeleld adatcserét, valamint az egyszeriibb és gyorsabb idegenren-
dészeti iigyintézést lehetové tevo fejlesztések torténtek, illetve biometriai
azonositokkal ellatott utiokméanyok ellendrzésére alkalmas technikai hattér
kialakitdsa is a fejlesztési feladatok kozott szerepelt.

Negyedik célkitlizésként az Alap forrdsai a nemzetkozi biinligyi egyiittmiko-

dési képesség €s kapacitds fokozasat, szolgdlo fejlesztéseket finansziroztak,

194http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/FooldaI/Schengeni terseg/Fejlesztesek/a_schengen

alap felhasznalasa.pdf 2007.07.02-ai letoltés -p.1.
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amelyek tdmogatjak a hatdron atnyudlé biiniigyekhez kapcsol6do felderitd és

nyomozati munkat, valamint az 0sszekoto tiszti hdlozat tovabbfejlesztését.

A fejlesztések meginditdsa, megvaldsitdsa csak azutdn kovetkezhetett be, amint a
magyar Indikativ Programot az Eurdpai Bizottsdg hivatalosan is jovdhagyta, ez 2004.

december 13-dn tortént meg'”

. A Program évenként feliilvizsgélatra kertilt, a feliil-
vizsgdlat eredményét is a Bizottsdg fogadta el. A végrehajtds megvaldsuldsat évente

(2005-ben és 2006-ban) monitoring latogatdssal ellendrizte a Bizottsag.

A Schengen Alapbdl finanszirozott informatikai és eszkozfejlesztések, épitések-
beruhdzasok, valamint képzések megvaldsitdsa folyamatos volt, valamennyi feladat

végrehajtasa lezarult 2007 szeptemberére.

Magyarorszagon a Beliigyminisztérium koordindldsaban az alabbi szervezetek része-

siiltek a tdmogatdsbdl':

- Hatardrség: brutt6 24,58 milliard Ft,

- Renddrség: bruttd 9,47 milliard Ft,

- Beviandorlasi és Allampolgérsdgi Hivatal (BAH): brutté 488,56 milli6 Ft,

- Kozigazgatdsi és FElektronikus Kozszolgdltatisok Kozponti Hivatala
(KEKKH): brutté 3,94 milliard Ft,

- Kiiliigyminisztérium (amely fejlesztéseit szintén az BM/IRM koordinalta):
brutté 1,04 milliard Ft,

- menedzsment koltség (Project Management Cost/PMC): brutt6 1,129 millidrd

Ft, amely nem keriilt felosztasra az intézmények kozott.

193 Gyakorlatilag kizel egy éves késéssel kezdddhetett meg a felhasznalds a tervezethez képest.
196http://irm.gov.hu/i/irm.gov.hu/files//downloads/FooldaI/Schengeni terseg/Fejlesztesek/a_schengen
alap _felhasznalasa.pdf 2007. 07.02-ai letoltés-p.1.
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A Schengen Alap tamogatas Beliigyminisztérium altal
koordinalt kedvezményezettjei

KEKKH; 3,94 Mrd  Kiiliigyminisztérium; 1,04 Mrd 5 q
—— 3%

BAH; 0,488 Mrd
1%
Hatarérség; 24,58 Mrd

60%

Rendoérség; 9,47 Mrd
23%

5. abra’

A tovédbbiakban kiemelem és részletesebben ismertetem a magyar Renddérségén beliil
a Schengen Alap tdmogatdsbol megvaldsult projekteket. A Schengen Alap tdmogatés
felhasznaldsdnak f6 célkitlizésekbdl adéddan a Renddrség részérdl a kiilsé hatarokkal
kapcsolatban a Repiil6téri Biztonsagi Szolgdlat volt a kedvezményezett, az adatszol-
géltatdsi képesség novelésében a SIS I+ rendszer bevezetése, a mélységi ellendrzés
tekintetében a kiils6 hatar menti kapitdnysagok, a Renddrségi Biztonsdgi Szolgdlat
(REBISZ), az Autépélya Renddrség, a Dunai- és Tiszai Vizirendészet, a nemzetkozi
blinligyi egyiittmiikodésben az ORFK NEBEK és az ORFK Biiniigyi Ellat6 Igazga-
tésdg (BEI). Természetes tehat, hogy a Schengen Alap pénziigyi tdmogatds
felhaszndldsdra irdnyuld tervezd tevékenységben a Renddrség munkatirsai a
kezdetektdl részt vettek. A fejlesztések belso tartalmdnak kimunkéldsa, a kapcsol6dé
feladatok kialakitdsa - a kordbban ismertetett célkitlizéseknek megfelelden - 2004.
évben megtortént. A rendorségi elgondolasok az egységes, dgazati szintli Indikativ
Program részét képezik, melyet az Eurdpai Unié illetékes bizottsdga 2004. végén

hagyott jova.

197 K gszitette: Tari Tamés, Forrds: ORFK GF
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A BM - illetve az IRM - hatdskorében milkodd projektszervezetben a renddrségi

vezetok és munkatdrsak folyamatosan részt vettek. A konkrét — ORFK vezetdi

intézkedésben megfogalmazott — renddérségi feladatok megvaldsitdsa érdekében az

dgazati projekt irdnyitds analdgidjara jott 1étre az ORFK Schengen Projekt Szervezet.

Feladata a schengeni felkésziilés koordinadcidéja (SIRENE Iroda), a Schengen Alap

finanszirozdsaval megvaldsul6 fejlesztések feliigyelete (ORFK GIF Eurépai Uni6

Integricids és Mindségfejlesztési Osztdly), a kapcsolddd, atfogd felkésziilés és

felkészités irdnyitdsa.

A Rend6rségnél a Schengen Alap projektek keretében megvaldsul6 fejlesztések'™:

Szerverek, rack szekrények, tdrolé egységek, valamint adatbdzis-kezeld és
egyéb dobozos szoftverek a SIS II Nemzeti Hivatal és a SIRENE Iroda hat6-
sagi tevékenységét tdmogaté alkalmazdsok, tovabbd a SIS II részére adatot
szolgéltaté nemzeti szakrendszerek kiszolgalasdhoz.

A SIS II részére adatot szolgédltatdé nemzeti szakrendszerek, valamint a
Schengen Alap forrdsbdl kifejlesztett egyéb alkalmazdsok futtatdsdhoz, min-
dennapi hasznélatdhoz sziikséges munkadllomdsok, laptopok, nyomtatdk.

A mélységi ellenOrzést segitdé kommunikacids eszkozok (EDR radiok, tele-
fonk6zpont bdvitések, hordozhaté telefonok, jelentéstarolok).

Az elemz6 munkdt eldsegitd Analyst’s Notebook modellezd, és Osszefiiggés
ismertetd szoftver beszerzése.

A védett kommunikacids csatornak (IP Sec) biztositdsa érdekében haldzati
aktiv eszkdzok beszerzése.

Kriminalisztikai archivdlé kozpont kialakitdsa a Renddrség részére, melynek
célja egy olyan informatikai rendszer 1étrehozéasa, amely a Rendérség és Ha-
tarérség kezelésében 1évo, nyilvantartasok adatait teszi konnyebben haszndl-
hatéva a schengeni feladatok kozos ellatasdhoz sziikséges értékeld elemzd

munkéaban.

A SIS IT Nemzeti Hivatal €s a SIRENE Iroda hatésagi tevékenységét timoga-

t6 alkalmazasok kifejlesztése.

1% Comprehensive Report on the implementation of actions and the financial execution of the lump
sum grant payments under the Schengen Facility with a statement justifying the expenditure (Article
35 of 2003 Act of Accession) Member State:Hungary
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- A SIS II részére adatot szolgéltaté nemzeti forrdsrendszerek, Korozési Infor-
mdcids Rendszer, Hatdrellen6rzd és Regisztracids Rendszer tovabbfejleszté-
se.

- Gépjarmiibeszerzések: jardr- és biiniigyi személygépkocsik, terepjarok, vala-
mint mikrobuszok, 4ruszallité kisbuszok, specidlis jarmiivek (kényszer-
utaztat6 autébuszok, mikrobuszok, motorkerékpérok.

- Jar6rhajok beszerzése.

- Rendészettechnikai eszkdzok beszerzése (repiil0téri biztonsagi, tlizszerészeti
eszkozok, jarOrfelszerelések, személyvédelmi eszkozok, rontgen és egyéb
felderito eszk6zok).

- Specidlis személyi felszerelések beszerzése (specidlis bevetési eszkdzok).

- Irodatechnikai eszk6zok beszerzése.

- Epitési-beruhdzasi projektek (specidlis gépjarmii vezetéstechnikai tanpélya
kialakitdsa, oktatdsi feladatokkal Osszefiiggd épitési beruhdzis (Kutyavezeto-
Képz6 Iskola, Dunakeszi)).

- Oktatasi, képzési projektek.

A Schengen Alap felhaszndldsdra vonatkoz6 pdlydzatok kimunkdldsa a rendOrségi
felkésziilés feltételeinek megteremtésére irdnyult, az egyes projektek miiszaki tartal-
madnak elkészitése a szakértdi hittérnek kdszonhetden a renddr-szakmai érdekek fi-
gyelembevételével folyt. Nehézséget okozott, hogy a beérkezett palydzatok egy része
nem felelt meg a tartalmi, illetve formai szempontoknak, ezért érvénytelenek voltak.
A rendelkezésre all6 rovid idé miatt az eljardsok megismétlésére nem volt lehetOség.
A nyertes péalydzokkal a szerzddéskotések 2006. december 31-ig megtorténtek, a
projektekben rogzitett beszerzéseknek €s szolgaltatasoknak 2007. szeptember 30-ig,
a pénziigyi elszdmolasoknak 2007. december 31-ig kellett megvalésulniuk. A Rend-
Orség a Schengen Alap Tamogatdsbdl tervezetten 8,64 milliard forint dsszegben ré-

szesedett'”.

Az eszkozcsoportok kozotti megosztasndl elsobbséget élveztek az IT eszkozfejlesz-

tésre és a Schengeni Informdaciés Rendszer bevezetésére irdnyuld tdmogatasok, Uj

' Forras: Az ORFK f6kapitany-helyettesének 26-70/9/9/2007. 4lt. szamii tajékoztatéja az IRM Bel-
és Igazsagiigyi Fosztaly vezetdjének 2007. augusztus 15.
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elemként keriilt az indikativ programba a schengeni felkészités oktatdsi bdzisaira

vonatkozé épités-beruhdzas.

A tdmogatasok kedvezményezettjeinek korét szakmai elgondoldsok alapjan allitottdk
Ossze. Példaként kiilon kiemelem a Schengen Alap tdmogatasbol a mélységi ellenor-
z€sek hatékonysdgdnak novelése érdekében a Renddrségnél megvaldsult intézkedé-

seket, amelyek a Hatdrdrséggel kotott megdllapodast kovetden valdsultak meg az

Integrélt Vezetési Kozpont dltal meghatarozott szakmai elvek figyelembevételével*®.

A mélységi ellendrzések hatékonysaganak novelése érdekében a
Schengen Alapbdl finanszirozott rendoérségi fejlesztések megoszlasa
szervezet és dsszeg (Mrd forint) szerint

ORFK Rendészeti
Biztonsagi
Szolgalat _ _
Légirendészeti Hatam}entl
Parancsnoksag; _1'e.~11d01.'-
0,78 kapitany sagok ;
1.32

Vizirendészet,
048

. ORFK Rendészeti
ORFK Rendészeti Bitonsg
Biztonsagi Szolodlat
iﬁ?;ﬁgll?ta 1'egi01lali§be\’et.ési
NP ztalyai: 1,25
Rendérség; 0,75 osztalyal

6. abra*"!

Az 4brén lathaté megoszlas szerint a Renddrség a mélységi ellendrzések hatékonysa-
ganak, illetve a Hatar6rséggel vald egyiittmiikodés javitasa érdekében szervezeti és
technikai korszer{isitést hajtott végre a kiilsé hatarok korzetében illetékességi teriilet-
tel bird renddrkapitdnysdgokon. Ugyancsak korszertisitésre keriilt sor a nemzetkozi
viziutak ellendrzési feltételeiben. Az ORFK Rendészeti Biztonsdgi Szolgélat regio-

nalis feladatokat elldtd bevetési osztdlyaindl megteremtették a feltételeit a Hataror-

2% Megillapodds a Hatdrérség és a Rendérség integrélt fejlesztésére, a mélységi ellenérzés hatékony-
sdganak novelése érdekében a Schengen Alapbdl finanszirozhaté feladatokra vonatkozéan, Budapest
2004. mércius

1 Készitette: Tari Tamas, Forras: ua.
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séggel val6 egyiittmiikodésnek. Az autépalydkon torténd mélységi ellendrzések haté-
kony végrehajtasa érdekében, az autépdlydk épitési iitemének megfelelden megvalo-
sitottdk a renddri ellendrzés feltételeit. Az illegédlis migracié elleni kiizdelem egyik
hatékony elemeként beszerzésre és integrdldsra keriiltek a 1égirendészet meglévo 1égi
jarmuveire szerelhetdé h6kamerdk, illetve éjszakai tevékenységet biztositd berendezé-

sek.

A megvaldsul6 technikai fejlesztések mellett, természetesen figyelmet forditottak a
schengeni felkésziilést segitd, célirdnyos renddrségi szakmai felkészitésekre, oktatd-
sokra, képzésekre. A Schengeni Alapbdl ez a tdmogatds 160 milli6 forintot jelentett,

amelybdl a szakmai felkészitésen kiviil idegen nyelvi képzés is megvaldsult.

A tematikak részletes kidolgozdsandl a Renddrség figyelembe vette az unids ajanla-
sokat, az unids szakértok észrevételeit. Alapkoncepcid volt, hogy a legfontosabb - a
schengeni feladatokat ellato - beosztdsokban dolgoz6 dllomény felkészitése az elsdd-
leges. A képzések utdn az azokban résztvevOknek a megszerzett ismereteik alapjan a
helyi szinteken fel kellett tudniuk késziteni a kozponti oktatdsban nem részesiilo al-
lomanyt is. Ennek érdekében a tananyagot oktatdsi segédanyagként megkaptik a

résztvevok.

A felkészitéseken az aldbbi dltalanos és specidlis témadk keriiltek oktatdsra:

. Magyarorszag schengeni felkésziilésének helyzete, az eddigi eredmények,

problémak, a teljes jogu csatlakozdas legfontosabb dllomésai;

. a schengeni rendszer mukodésének alapelvei, a vonatkozdé kozosségi jog-

anyagok és dokumentumok;

. a Renddrség aktudlis feladatai, a schengeni felkésziilés rendérségi szempont-

bdl értékelt helyzete, kovetelményei;
. a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény tartalma, és a Rendorség feladatai;
. SIRENE egyiittmiikddés rendszere, miikodése, feladatai;
= a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) felépitése, miikodése;
. az Integralt Vezetési Kozpont miikodése, a mélységi ellendrzések rendszere;

. a Rendo6rség €s a Hatardrség kozotti egylittmikodés;
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. az Egységes Digitélis Radidrendszer (EDR) kialakitasa, mitkodése;
. a tagdllamok schengeni ellendrzésének tapasztalatai és konzekvencidi;

. specidlis, a kijelolt dllomanyra vonatkoz6 schengeni feladatok.

A nyelvképzés a Renddrség személyi dllomanyabdl Osszesen 280 ot érintett, elsd
korben 180-an kezdték meg a tanfolyamot, akik 2007 februdrjaban vizsgaval zartdk
az oktatast. A felkészité nyelviskola a Katedra Budapest Nyelviskola, a képzés inten-
ziv volt, napi Ot-hat 6rdban folyt. A nyelvvizsgdk lebonyolitdsit az ELTE
Idegennyelvi Tovabbképz6 Kozpont hajtotta végre. Az alapos képzésnek kdszonhe-
téen a vizsgdzok joval az orszdgos étlag felett, 88 szdzalékos eredménnyel teljesitet-
ték a kiilonboz6 szintli nyelvvizsgdkat.””> Mdsodik titemben 2007 februérjatdl djabb

100 6 kezdte meg a tanfolyamokat.

A Schengen Alap nagy segitséget nyujtott a Renddrség szamara a felkésziilési felada-
tok végrehajtdsaban, hiszen tobbletforrist jelentett és tehermentesitette a koltségve-
tést. A technikai fejlesztés a miikodési feltétek javuldsat eredményezte, a képzések
pedig az unids gyakorlat elsajatitasat konnyitették meg. A kedvezményezett szervek

2007 augusztusdig rendszerbe allitottak a beszerzett technikai eszkdzoket.

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, mint a Schengen Alap Tércakozi Bi-
zottsdg vezetésével megbizott szerv Osszegzésében megallapitotta, hogy 2007. de-
cember 31-ig - a minisztérium koordindldsa alatt 4116 - leszerz6dott netté 131 millié
eurd 99,47 %-ban teljesiiltek a szerzodések,

- az eszkoz-beszerzések maradéktalanul (100 %-ban),

az épités-beruhdazasi munkalatok 99,70 %-ban,
- az IT eszkozok beszerzése és az informatikai alkalmazas-fejlesztések 99,33
%-ban,

- valamint a szakmai képzések 98 %-ban valdsultak meg.

Magyarorszagon a Schengen Alapbdl megvaldsuld fejlesztések az érintett szerveknél
2007. szeptember 30-ig megvalosultak, az ezekkel kapcsolatos kifizetések 2007. de-

cember 31-én lezdrultak. A zar6é beszamol6t 2008. junius 30-ig kellett elkészteni,

*2Vizsgaznak a rend6rok, hatarérok, 2007. majus 08.
http://www.kormend.hu/index.php?ugras=hirolvaso&hirszama=14378 2007.05.24-¢i letoltés
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amelyet 2008. augusztus 29-én kiildtek meg az Eurdpai Bizottsag részére. A besza-
mol6 alapjdn a Bizottsdg 2008 szeptemberében pénziigyi (dokumentum alapd) és
2009 februdrjdban szakmai (célszeriiségi) szempontbdl megtartotta helyszini vizsga-
latait. A vizsgalatok alapjan Osszedllitott ellendri jelentés tervezetét 2009. februdr 26-
an kiildték meg a magyar hatésdgok részére. A jelentés alapjan - elsdésorban a mély-
ségi ellendrzések céljabol beszerzett eszkozok vonatkozdsaban - Magyarorszagnak
(akkori arfolyamon) tobb mint 4,8 millidrd forint visszafizetését hatdroztdk meg. A
hivatalos jelentés kézhezvételét kovetden Magyarorszagnak lehetdsége volt az abban
megfogalmazott éllitdsok vitatdsara, vagy elismerésére. A magyar fél dllaspontja
szerint a fejlesztéseket az Eurdpai Unid szakértdinek bevondsdval tervezték meg, a
megval6sitds eldtt pedig azokat egyeztették és jovahagyattdk az Eurdpai Bizottsag-
gal. Ez a tény és az, hogy a végrehajtist ellen6rz6 monitoring latogatdsok sordn sem
meriilt fel szakmai kritika azt erdsitik meg, hogy a kifogasolt intézkedések jelentds
része indokolt volt és megfelelt a schengeni elvaridsoknak. Magyarorszag hivatalos
allaspontja alapjdn a Bizottsdg mddositotta dontését, azonban igy is megkozelitdleg

3,5 milliard forint visszafizetésére kotelezték hazankat.

A Schengen Alap tdmogatas véleményem szerint elérte céljat, hiszen a kozremiikodo
magyar hat6sagok éltal az Alap forrdsainak igénybevételével megvaldsulé intézkedé-

sek jelentdsen hozzdjdrultak hazank teljes jogi schengeni tagdllamma valdsihoz.

3.4 OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A schengeni vivmanyok az Amszterdami Szerzddés hatdlyba 1€pésével a kozosségi
jog részévé viltak, és ezzel minden Uj tagdllam szdmadra kotelezd érvényliek. A
schengeni térség a bizalmon €s a szolidaritdson alapul, hiszen a belsd hatdrokon a
hatarellendrzések megsziintetésének feltétele, hogy a tagidllamok megbiznak abban,
hogy valamennyi tagédllam képes végrehajtani a belsd biztonsag érdekében hozott
intézkedéseket, mint pl. rendori egylittmiikodés, kiilsd hatarokon végzet szigoru el-
lendrzések, illetve a tagorszdgok tudatdban vannak annak, hogy ezeket az intézkedé-
seket nem csak sajat érdekiikben, hanem a tobbi tagallam nevében hajtjak végre. En-
nek érdekében a tagillamok dllandé bizottsdgot hoztak 1étre, amelynek feladata an-

nak ellendrzése, hogy a schengeni térséghez csatlakozni kivané orszdgok megfelel-
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nek-e a schengeni vivmanyok alkalmazasi feltételeinek, illetve, hogy a schengeni

vivmanyokat mér alkalmaz6 tagallamok azokat helyesen alkalmazzak-e.

A schengeni ellendrzések eredményeinek ismeretében - kivéltképpen abban, hogy
egyediil Magyarorszdg esetében nem volt sziikséges az értékelés megismétlése -
megallapithat6, hogy az érintett magyar hatdésagok (igy a fejezetben a felkésziilését
részletesen ismertetett Renddrség) tudatiban voltak az értékelés jelentdségével és
ennek szellemében hajtottak végre felkésziilésiiket €s dlltak készen az ellendrzések

lefolytataséra.

Az ellendrzések lefolytatdsdnak (az eredményiiktdl fiiggetleniil) tapasztalatai koziil
fontosnak tartom felhivni a figyelmet két megdllapitasra: az egyik, hogy az ellen6rzd
bizottsdg tagjai jol felkésziilt, megfeleld gyakorlattal rendelkezd képzett szakembe-
rek. Erre tekintettel fogalmazzak meg kérdéseiket, majd a valaszok alapjan értékelé-
siiket. Ezért is nélkiilozhetetlen a schengeni ismeretek, a schengeni vivmanyokbdl
adddo feladatok készség szintli elsajétitdsa, folyamatos gyakorldsa, ugyanis a szemé-
lyes interjikndl nem lesz lehet6ség a ,,mellébeszEélésre”, mert mivel hasonl6 szakte-
riileten dolgozé ,,kollégdkrol” van sz6, akik észreveszik, ha valaki nem kellden jartas
az adott teriileten. A masik, hogy a bizottsadg az ellenérzések sordn a vezetdi prezen-
taciokat kovetden - amely az ellendrzés idejének csak kis részét teszi ki - a f6 hang-
sulyt a beosztotti dllomany ellendrzésére helyezi. Azért a végrehajté dllomény isme-
reteire kivancsiak, mivel 6k azok, akik nap, mint nap keriilhetnek olyan helyzetbe,
amikor alkalmazniuk kell a schengeni ismereteiket, 6k vannak a ,,frontvonalban”.
Kiemelt feladatként fogalmazodik meg tehdt a nyelvi képzések mellett a rendori 4l-
lomany schengeni vivmanyokkal kapcsolatos folyamatosan (bizonyos id0szakonként
1smétlddd) szintentartd képzése, oktatdsa a magabiztos, Un. schengen tudatossag ki-
alakitasa érdekében. Ezt nem csak az értékelések miatt tartom fontosnak, hanem a

mindennapi feladatok végrehajtdsaban is komoly szerepét latom.

Tekintettel arra, hogy schengen tagallamként Magyarorszag is ujra ellendrzések ala
fog esni (a schengeni vivmanyok helyes alkalmazdsanak értékelése), sziikségesnek
tartom a kordbbi értékelések tapasztalatainak visszatérd ismertetését az €rintett veze-
t6i €s beosztotti dllomany szdmadra, kiilonos tekintettel az azéta tortént fluktudciora.

Ennek érdekében javaslom, hogy a korabbi ellendrzések megallapitdsait tartalmazé
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jelentéseket az illetékes vezetOk (szakteriiletenként) djra €s Gjra értékelésnek vessék
ala és annak megfelelden - mar évekkel az Ujabb ellendrzések elott - kezdjék meg
felkésziilésiiket az ellendrzésekre. A felkésziilés sordn célszeriinek tartom abba be-
vonni a kordbbi ellendrzésben részt vevo kollégdkat, és a mds orszagok ellendrzésé-
ben részt vevo kollégdkat. Tovabba javaslom a mds orszdgokban tartott ellendrzések
idépontjainak ismeretében - az adott orszag hatdsdgainak tdjékoztatdsdval és engedé-

lyével - az ellendrzéseken megfigyeloként vald részvételt.

Az ellendrzésekhez kapcsoldddan kiilon alfejezetben ismertettem a Schengen Alap
tdmogatast, tekintettel arra, hogy hazdnk schengeni felkésziilésének pénziigyi tdmo-
gatdsdnak jelentds részét biztositotta. A Renddrség tekintetében megallapithatd, hogy
Schengen Alap tdmogatdsbdl megvaldsuld fejlesztések és képzések hozzdjarultak a
teljes jogu schengeni csatlakozdsbdl ad6do feladatok megvaldsulasdhoz és emellett a

schengeni ellendrzéseken vald eredményes megfeleléshez.

Megitélésem szerint a legfontosabb a szemlélet, gondolkoddsméd megvaltozasa ah-
hoz, hogy ténylegesen a schengeni elvek szerint dolgozhassunk, ehhez viszont legin-
kabb a képzéssel, tovabbképzésekkel juthatunk kozelebb, ezért - lehet, hogy némely

esetben ardnytalanul is - tobbet foglalkoztam a képzés kérdéseivel.

Fontosnak tartottam ezt abbdl a szempontbdl is, hogy a kordbban emlitett djabb
schengeni értékelések egyik meghatirozd szempontja lesz a Schengen Alapbdl be-
szerzett eszkozok ellendrzése, amelyben nem csak azok meglétérdl gy6zddnek meg,
hanem, hogy azok felhasznéldsa - a Schengen Alap Indikativ Program és a szerz6dé-
sekben meghatéarozottak alapjan - megfelel a célkitizéseknek és a kedvezményezett
szervezetnél, a megjeldlt felhaszndldsi helyen valésul meg. Amennyiben az értékeld
bizottsdg megallapitdsai alapjén az eszkdzok nem a szerz6désben megfogalmazottak
szerint lettek felhasznélva, akkor ebben az esetben az Eurdpai Uni6 retorzidval élhet
a jovore vonatkozéan. Ezért elengedhetetlennek tartom a Renddrség (és az integracid
miatt a Hatar0rség) Schengen Alap forrdsbdl beszerzett eszkozeinek ismétlodo lelta-

rozasat, valamint azok mitkodoképességének folyamatos fenntartasat.
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4.

4.1

A HATARORSEG ES A RENDORSEG INTEGRA-
CIOJA

TORTENETI ELOZMENYEK

A teljes jogu schengeni csatlakozasra vald felkésziilésének finisével (2006-2007.)

parhuzamosan zajlott le hazankban a Hatdrdrség és a RendOrség integracidja, amely-

nek egyik fé indokdul is a teljes jogu schengeni tagsdg elérését kdvetden dtalakuld

hatarrendészeti feladatokat hoztdk fel a torvényalkotdk. Dolgozatom témédjabol add-

déan elengedhetetlennek €s sziikségesnek tartom az integricio kiilon fejezeten beliili

vizsgélatit.

Magyarorszag HatdrOrsége a rendszervaltast kovetden - igazodva a kor elvérdsaihoz -

tobb alkalommal jelentds szervezeti dtalakitdson ment keresztiil, mikozben feladat-

rendszere, jogkore, hatdskore folyamatosan valtozott, boviilt.*” Tlyen fontosabb val-

tozasok voltak:

a hatardr keriileteket - regiondlis szervezetekként - a hatardr igazgatésagok
valtottak fel;

a Budapesti Hatardr Igazgat6sdg megalakulésa;

a HatéarOrség 1997-t6] nyomozé hat6sagi jogkorrel felruhdzva biinligyi tevé-
kenységet is elldt;

megszint a Hatdr6rség személyi dllomdnyaban a sorozott dlloméany;

a hatar0r Orsok Osszevondsa hatardrizeti kirendeltségekké, majd az Eurdpai
Uniods csatlakozast kovetden 2004-ben a hatarOrizeti és a hatarforgalmi kiren-
deltségek is Osszevondsra keriiltek hatarrendészeti kirendeltség elnevezéssel;

a 2004. évi Alkotmanymodositast™

kovetden 2005. janudr 1-t6l a HatérOrség
mdr nem tartozott a fegyveres szervek koz¢, hanem rendvédelmi szervként

mukodott tovabb.

23 Szab6 Jozsef: A Rendérség-Hatdrérség integriciGja a teljes jogi schengeni tagsdg tiikrében Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények VII. Tanulmanyok a ,Hatar6rség és Renddrség — Az integralt
rendvédelem” cimili tudomanyos konferenciarél 2007.-p. 83.

2%2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasig Alkotmanyarél sz616 1949. évi XX. térvény médosi-

tasarol
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Mindek6ézben a Renddrség is tobb fontos szervezeti dtalakitdson ment keresztiil,
amelyek koziil kiemelem:

— a Nemzetkozi Biinligyi Egylittmiikodési Kézpont, a Nemzeti Nyomozé Iroda,
a Rendészeti Biztonsagi Szolgélat 1étrehozasa;

— a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal megalakitdsdval, illetve az 6n-
kormdnyzatok rendszerében az okmdényiroddk kialakitdsdval jelentés profil-
tisztitds valésult meg*”, hiszen a kordbban a RendOrség igazgatdsrendészeti
hataskorébe tartozé idegenrendészeti, kozlekedésigazgatasi és okmanykiadasi

feladatok kikeriiltek onnan.

Az integricio, illetve a Hatdrdrség megsziintetésének gondolata, mar a rendszervéltés

t.2% Mindez felerdsodott hazank

Ota foglalkoztatta a mindenkori politikai hatalma
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsdval, illetve a teljes jogui schengeni tagsdgra valo

felkésziilés kapcsan.

4.2 AZINTEGRACIO SZUKSEGESSEGE

Az integriciét indokolta egyfeldl az a megéllapitds, miszerint Magyarorszag teljes
jogu schengeni tagsdgit kovetden a hatdrrendészeti feladatok annyira 4talakulnak,
hogy azokat egy, a RendOrségen beliil kialakitott szolgdlati ag is el tudja latni. Mas-
feldl pedig az, hogy parhuzamossagok, atfedések megsziintetésével egy eredménye-
sebb miikodésti, ugyanakkor koltségtakarékosabb, hatékonyabb gazddlkoddsd szer-

vezet jon létre.

Mindezen politikai, szakmai és gazdasédgi elvardsok pontosan megfogalmazédnak a
Kormény T/2916. szamud a Renddrségrol szolé 1994. évi XXXIV. torvény mddosita-

sardl szol6 torvényjavaslatanak altalanos indoklasdban:

,»Az integracié kovetkezményképpen létrejovo dj rendvédelmi szervnek meg kell
felelnie a Renddrséggel és a Hatardrséggel szembeni unids, schengeni €s hazai elva-

rasoknak. A lehetd legjobb szervezeti keretek kozott kell biztositania a hatardrizeti,

% Dr. Piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integrcié folyamatdbdl. Pécsi Hatarér Tudomanyos

Kozlemények VII. Tanulméanyok a ,,Hatar6rség és Renddrség — Az integralt rendvédelem” cimi tu-
doményos konferencidrdl Pécs 2007.-p. 30.

206 Hautzinger Zoltan: Epilgus. A hatdrellenérzés deklardldsa az Alkotmédnyban. Pécsi Hatar6r Tu-
doményos Kozlemények VII. Tanulmdnyok a ,Hatdrérség és Renddrség — Az integrilt rendvéde-
lem” cimli tudomanyos konferencidr6l Pécs 2007.-p.235.
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hatarrendészeti tevékenységbdl dtcsoportosithatd kapacitdsok mas rendvédelmi terii-
leten torténd hasznositdsat. Célként fogalmazddik meg a kozrend, kézbiztonsag vé-
delme érdekében val6 hatékonyabb fellépés, valamint az illegélis migracié schengeni
normdknak megfeleld kezelése. Az integracidval szembeni tovdbbi elvards az ered-
ményesség €s a hatékonysag novelése, a takarékossag €s a koltséghatékonysag nove-

1€se.”

4.3 AZINTEGRACIO ELOKESZITESE

A magyar Kormdany az dllamhdéztartas - konvergencia kovetelményeknek is megfele-
16 - egyenstilyi helyzetének megalapozdsdhoz sziikséges rovid és hosszabb tavu in-
tézkedések keretében, a kozfeladat-ellatds hatékony szervezeti kereteinek kialakitdsa
érdekében kiadott 2118/2006. (VI.30.) Korm. hatarozat 4. pontjdban az aldbbiakat

rendelte el:

4. Az érintett miniszterek készitsék eld a - mindsitett tobbségli elfogaddsra irdnyuld
- torvényjavaslatot az aldbbiakra:

...f) a Hatardrség Orszdgos Parancsnoksdga és a hatardr igazgatdsdgok a
schengeni rendszerhez torténd teljes jogu csatlakozds idOpontja utdni integrdldsa a

renddrség orszdgos és teriileti szintli szerveibe.”

A hatdrozat alapjdn az orszdgos renddrfékapitany a 9/2006.(VIL.05.) ORFK utasita-
saval 2006. jilius 5-én projekt szervezetet hozott 1étre. A szervezet 2006. augusztus
25-re kidolgozott egy 6ndll6 koncepciodt, amellyel egy iddben a Renddrség és a Ha-
tarérség integracidjara vonatkozdéan az orszdgos rendOrfOkapitdny €s a Hatarorség
orszagos parancsnoka egyiittes eldterjesztést nyujtott be az igazsagiigyi €s rendészeti

miniszternek.

Az eldterjesztéseket az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium miniszteri kabinetér-
tekezleten megvitatta, majd az igazsdgiigyi és rendészeti miniszter jovdhagydsaval
2006. szeptember 11-én dontés sziiletett elokészitd projekt szervezet megalakitasarol.
A korményhatdrozatban meghatarozott - az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériu-
mot érintd - feladatok végrehajtasara kozos munkabizottsag jott 1étre a Rendorség, a

HatarOrség, az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium fOosztdlyai, a Bevandorlasi
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és Allampolgérsagi Hivatal és az érdekképviseleti szervek bevondsaval. A kidolgo-
zott javaslatok megvitatdsa 2006. oktober 3. és 2006. november 7. kozott hat alka-

lommal szakmai napok keretében val6sult meg.*”’

A véglegezett ellterjesztést (amely tartalmazta a renddr-fokapitdnysdgok
regionalizaldsat is) az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium benydjtotta az Allam-
reform Bizottsdgnak. A dokumentum tartalmazta az egységes szervezet miikodésé-
nek alapelveit, az 1j szervezet milkodésének varhat6 elonyeit és kockdzatait, vala-
mint a megvaldsitds személyi, targyi, anyagi és jogi feltételeit. Az Allamreform Bi-
zottsdg az eldterjesztést 2006. december 21-i iilésén targyalta meg és fogadta el. Az
Allamreform Bizottsdg javaslataival kiegészitett eléterjesztés alapjdn - a parlamenti
partok kozotti szakértdi egyeztetésekkel parhuzamosan - a Kormédny dontésének eld-
készitése érdekében az Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium 4llamtitkdrdnak ve-
zetésével 2007. janudr 26-4n munkabizottsdg alakult, amelyben részt vettek az Igaz-
sagiigyi és Rendészeti Minisztérium illetékes szakemberei, valamint a Renddrség és

a HatdrOrség vezet6i alloméanyabdl kijelolt képviselok.

Az elOkészités sordn a munkacsoport részére a kovetkezd elvek (célok) keriiltek
meghatarozasra:
- az alapfeladat ellatdsdt kozponti elemként kezeld vezetés és irdnyitds
megvaldsitdsat biztositsa a strukturdlis atalakitas;
- arendészet keriiljon egységes szakmai irdnyitds ald;
- az Uj szervezet garantdlja a schengeni kotelezettségek €s kovetelmények
teljesitését;
- az intézményi reform egy komplex folyamatként legyen értelmezhetd;
- az integraci6 a legkedvezobb feltételeket biztositsa valamennyi szolgélati
ag szdmdra a hatékony, koltségtakarékos miikodéshez, egylittmiikodés-
hez;

- akét szervezet ne perszonalunié médjara illeszkedjen egymashoz.*®

7 Dr. Piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integracié folyamatdbdl. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények VII. Tanulméanyok a ,,Hatar6rség és Renddrség — Az integralt rendvédelem” cimi tu-
doményos konferencidrdl Pécs 2007.-p. 31.

% Altaldnos indoklds a Rend6rségrél sz616 1994. évi XXXIV. torvény médositasardl sz6l6 torvény-
javaslathoz. T/2616. szdmdu torvényjavaslat 2007.
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A munkacsoport a végleges - a regionalizdciét nem tartalmazé - koncepciét 2007.
aprilis 13-dn terjesztette fel az Allamreform Bizottsig részére. A bizottsag elfogadta
az integraciorol szolo eldterjesztést és tudomdsul vette, hogy az Uj tipust Renddrség

varhato 1étszama 45 ezer 0.

Az ekodzben parhozamosan folyd otparti egyeztetések eredményeként 2007. dprilis
24-én a partok nyilatkozatot tettek a Renddrség és a HatarOrség integracidjanak ta-
mogatdsar6l*”. A Rendérség regiondlis dtalakitdsat nem tdmogattdk. A kinyilvéanitott
tdmogatdsi szand€k alapjan a Kormény 2007. 4prilis 25-i tilésén elfogadta - reformér-
tékll dontésként - az integracid végrehajtasat biztositd torvényjavaslatokat:
- aMagyar Koztarsasdg Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi XX. térvény modo-
sitasardl (T/2915. szdmu torvényjavaslat);
- a Rendodrségrol sz6l6 1994. évi XXXIV. torvény modositasarol (T/2916.
szamu torvényjavaslat);
- és az éllamhatarrdl rendelkezd torvényrdl (T/2922. szamu toérvényjavas-

lat).*""

Az Orszaggylilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdga 2007. mdjus 9-ei iilésén
mindhdrom torvényjavaslatot megvitatta és azokat egyhanguian 4ltaldnos vitdra al-
kalmasnak taldlta.’'' Az dltaldnos vitdkat kovetden az Orszaggyllés a Magyar Koz-
tarsasdg Alkotmdanydrdl szo6lo 1949. évi XX. torvény mddositdsardl szolo T/2915.
szamdu torvényjavaslatot és az dllamhatarrdl sz616 T/2922. szami torvényjavaslatot a
2007. junius 18-ai zarészavazason®”, illetve a Rend6rségrol szol6 1994. évi XXXIV.

torvény modositasardl szolo T/2916. szamu torvényjavaslatot a 2007. jinius 25-ei

29 A Parlamenti pértok kozotti egyeztetésre és kozos nyilatkozat meghozataldra azért volt sziikség,
mert az integracié végrehajtdsdnak jogi hétterét biztosité torvények tn. kétharmados térvények vol-
tak .

19 A kormany 2007. 4prilis 25-ei iilését kovetd sajtétajékoztatd
http://www.kim.gov.hu/kormany/kormanyulesek/leirat/st 20070426.html 2010. 12. 7-ei letoltés

2'"HRB 11/2007. szdmi Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2007.
méjus 9-€én, szerddn, 11 6ra 03 perckor az Orszdghaz foldszint 93. szamu tandcstermében megtartott
tilésérdl. http://www.parlament.hu/biz38/bizjkv38/HOB/0705091.htm# Toc166902283 2010. 12. 7-
ei letoltés

22 Az Orszaggyllés 84. iilésnapjanak (2007. 06. 18.) osszefoglaléja 213. felszélalds
http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy naplo.naplo fadat aktus?p ckl=38&p uln=84&p felsz
=213&p_felszig=213&p_aktus=83 2010.12. 7-ei letoltés
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zar6szavazason®” elfogadta. A torvények megalkotdsaval megteremtédtek az integ-

raci6 megval6sitasanak jogi alapjai.

4.4 AZINTEGRACIO VEGREHAJTASA

A Hatardérség és a Renddrség integracidjanak tdmogatasarol szol6 otparti megallapo-
dast, illetve az integracié végrehajtasat biztosité torvényjavaslatok Kormdny altali
elfogaddsit kovetden mar 2007 mdjusdban megkezdddott az integracié gyakorlati
megvalositasa. Orszagos vezetOi értekezleten az igazsagiigyi és rendészeti miniszter
kinevezte az integraci6 miniszteri biztosdnak a minisztérium allamtitkarat (a munka-
bizottsdg vezetdjét) és ahol az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Rendészeti
Igazgatdsi FOosztdlydnak vezetdje ismertette a két szervezet berendelt vezetdi éllo-
manya szdmdra az integralt szervezet strukturdjat és meghatarozta a tovabbi felada-
tokat. Az elhangzott feladatok végrehajtdsara az orszdgos renddrfOkapitdny és a Ha-
tardrség orszdgos parancsnoka kiadtdk a 2007. majus 8-d4n hatdlyba 1épett egyiittes

utasitasukat®.

Az egylittes utasitds tobb munkacsoportbdl 4ll6 munkabizottsdgot hozott 1étre, amely
vezetésével a HatarOrség rendészeti foigazgatdjat biztdk meg. A munkacsoportok
igazodtak a szakteriiletekhez igy az aldbbiakat hoztédk 1étre:

- kozrendvédelmi;

- kozlekedésrendészeti;

- igazgatasrendészeti és idegenrendészeti;

- blinligyi;

- hatarrendészeti;

- gazdasagi;

- human;

- hivatali;

- ellen6rzési.

A munkacsoportok kialakitdsdnal figyelembe vették azt a kritériumot, hogy a Rend-

Orség és a HatdarOrség részérdl is egyardnt képviselve legyenek a teriileti és a helyi

23 Az Orszaggyllés 86. iilésnapjanak (2007. 06. 25.) osszefoglaléja 211. felszélalds
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_naplo.naplo_fadat_aktus?p_ckl=38&p_uln=86&p_felsz
=211&p_felszig=211&p_aktus=57 2010. 12. 7-ei letoltés

214 1/2007. (OT.7.) ORFK-HOR egyiittes utasités
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szervek, illetve a schengen belsé hatdrral és a schengen kiilsé hatarral rendelkezd

szervek.

Az egyiittes utasitds a munkacsoportok kozos feladataként hatdrozta meg:

- a szakteriiletek tevékenységéhez alkalmazott €s mddositisra szoruld jog-
szabdlyok, szervezeti normék felmérését, amely alapjan tegyenek javasla-
tot a sziikséges modositdsokra, kiilonos tekintettel a hatdskori, illetékes-
ségi, engedélyezési szabalyokra;

- az egyes szervezeti elemek feladatrendszerének Osszeallitasat;

- a szakteriileteken meglévd egyiittmiikodési megallapoddsok helyzetének
felmérését, amely alapjdn tegyenek javaslatot a sziikséges modositdsokra;

- ameglévd nemzetkozi kapcsolatok helyzetének és az integracidbdl faka-
do6 valtozasok igényének feliilvizsgélatat;

- akiilso szervekkel, egyiittmiikodokkel kialakitand6 uj kapcsolatok rend-
szerére vonatkozd javaslat kidolgozasat;

- az integralt Renddrség szervezési dllomanytabldjanak kidolgozasit;

- az integraci6é zokkenésmentes végrehajtdsa érdekében sziikséges képzési

és oktatdsi igények felmérését.>”

A munkabizottsag a feladatokat az egyiittes utasitdsban, illetve az annak médositasa-

ra kiadott utasitdsban meghatdrozott hataridére végrehajtotta.*'

Az igazsagiligyi és rendészeti miniszter, valamint az orszdgos rendOrfOkapitany sze-
mélyében 2007 jiniusdban torténd véltozas utdn a korabban az Allamreform Bizott-
sag altal jovahagyott koncepci6 feliilvizsgalatara keriilt sor. A feliilvizsgalat alapjan
az Uj vezetés kidolgozott egy az integraciét biztosité Uj renddrségi szervezeti mo-
dellt, amelyet 2007. jilius 16-4n felterjesztettek az igazsagiigyi €s rendészeti minisz-

ternek, aki azt még aznap jova is hagyta.”"’

Az struktdra 4tdolgozésa azért volt sziikséges, mert a kordbbi koncepcié az integralt

szervezet regiondlis dtalakitdsdn alapult, azonban mivel ezt az Otpérti egyeztetésen

2131/2007. (OT 7.) ORFK-HOR egyiittes utasits 11-14.pont.

2162/2007. (OT 12.) ORFK-HOR egyiittes utasités

2'HRB 7/2008. szamii Jegyzokonyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdganak 2008.
mdjus 6-dn, kedden, 10 6ra kezdettel az Orszadghdz foldszint 93. szdmu tandcstermében megtartott
iilésérol http://www.parlament.hu/biz38/bizjkv38/HOB/0805061.htm 2010. 12. 7-ei letoltés
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nem tdmogattdk sziikséges volt a szervezeti modell dj alapokra helyezése. A megha-
tarozott 45.000 f6s maximadlis 1étszam figyelembevételével, mds struktirdji szerve-

zet keriilt kialakitdsra és 4j dllomanytabla késziilt.

Az integracié eredményeképpen 1étrejovo ,,uj” RendOrség szervezeti struktirdjanak
és feladatrendszerének f6bb jellemz6it az alabbiakban hataroztak meg*'*:

- a szervezeti struktira a szakteriileteken jelentkezd feladat- és tevékeny-
ségi rendszerre épiil;

- a HatarOrség egyenrangi szolgdlati dgként tagozddik be. A kialakitott
modell képes garantalni a rendszer folyamatossagéat, a hatarrendészet és a
migricidés szlirdmunka kiegyenstlyozott hatékonysdgit, az unids atte-
kinthetdséget és az egyiittmitkodési képességet;

- Dbiztositja a Renddrség és a HatarOrség irdnyitdsat végzd minisztérium
szervezetétdl ataddsra keriild feladatrendszerek betagozéddsat;

- az irdnyitési-, feliigyeleti-, vezetési-, bliniigyi- valamint humdn- és gaz-
dasdgi igazgatési rendszerek szervezeti és tevékenységi integracidja valo-
sul meg;

- kozponti, teriileti és helyi szinten a szolgélati dgakat megjelenitd pozici-
ondlt szervezeti elemek egységes szakmai centrumként jelenitddnek meg;

- aszervezeti modell egyszerti, 4tldthatd, az egyszemélyi feleldsségre épiil
és flexibilis jellegii;

- a megtakaritasok lehet0séget biztositanak az intézményi korszeriisitések-
re, mellyel megvaldsithaté az integracié tényleges szubsztancidja, a gaz-

dasdgos iizemméretii, hatékony szervezet kialakitdsa és fejlesztése.

1% Altalanos indoklds a Rendérségol sz616 1994. évi XXXIV. torvény médositdsardl sz616 torvényja-
vaslathoz. T/2616. szdmu torvényjavaslat 2007.
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4.5 AZINTEGRALT RENDORSEG UJ, JOVAHAGYOTT
SZERVEZETI MODELLJE KULONOS TEKINTETTEL A HA-
TARRENDESZETI FELADATOK VEGREHAJTASARA®*

KOZPONTI SZINT

A f8kapitany-helyettesi rendszer (bliniigyi, rendészeti, gazdasagi, Koztarsasagi Orez-
red parancsnoka) a szakmai alaptevékenységek jelentdségét erdsiti. A szolgalati 4gak
szdmdra vezetés és irdnyitds tekintetében megvaldsult a meghatdrozott egyszemélyi

feleldsségli vezetés.

Az orszdgos rendorfokapitiny feladatellatdsdnak tdmogatdsara - kozvetlen aldren-
deltségében - harom szervezeti egység keriilt kialakitdsra, a Hivatal, az Ellendrzési

Szolgalat és a Humdnigazgatési Szolgélat.

A szolgdlati 4gak a szakmai helyettesek (bliniigyi és rendészeti fOkapitany-

helyettesek) aldrendeltségében 0nall6 szolgdlati 4gként tagozddtak be.

Az integracioval parhuzamosan 1étrejovo - regiondlis rendszerben miikodo - gazda-
sagi ellatd igazgatdsagok a gazdasdgi fOkapitdny helyettes kozvetlen irdnyitdsa ald

keriiltek.

A hatarrendészeti szolgélati 4g irdnyitdsara a Rendészeti Fdigazgatosdg Hatarrendé-

szeti FOosztalydnak szervezetében keriil sor.

ORSZAGOS HATASKORU TERULETI SZERVEK
A Rendészeti Biztonsdgi Szolgalat atalakul, profiltisztitast kovetden Készenléti

Renddrség néven alapvetden kozrendvédelmi, csapaterds tevékenységet lat el.

Az 6ndllé Autépalya Rendorség megsziint, a palyaszakaszok feladat- és hatdskorrel
rendelkezd alosztélyai a teriiletileg illetékes megyei rendor-fokapitanysig aldrendelt-

ségébe keriiltek.

219 Szab6 J6zsef : A Rendérség-Hatdrérség integrcidja a teljes jogd schengeni tagsag tiikrében. Pécsi
Hatar6r Tudomanyos Kozlemények VII. Tanulminyok a ,,Hatdr6rség és Renddrség — Az integrilt
rendvédelem” cimii tudoményos konferenciarél Pécs 2007.-p. 88-89.
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A Ferihegy Nemzetkozi Repiil6téren 1étrejott a repiilotéri rendészeti tevékenység

egységes szakmai szervezete a Repiil6téri Renddr Igazgatdsig.

TERULETI SZINT

Teriileti szinten leképezddott a kozponti szinten kialakitott helyettesi rendszer, veze-

tés-irdnyitasi struktdra, ezéltal biztositott a szervezeti 0sszhang a szintek kozott.

A hatarrendészeti ag integréacidja teriileti szinten differencidltan valosult meg, attol
fiiggben, hogy Schengen kiilsé vagy belsd hatdrszakaszrél van sz6. Schengen kiilsd
hatdrszakaszon a Rendészeti Igazgatdsdg struktirdjadban heterogén egységként jele-
nik meg a Hatdrrendészeti Szolgdlat, amely kozvetleniil irdnyitja a Hatarrendészeti
Osztély és az Idegenrendészeti Osztaly munkajat, illetve feliigyeletet gyakorol a Ha-

tarrendészeti Kirendeltségek felett.

Schengen bels6 hatarszakaszon osztdly szintli (Kozrendvédelmi és Hatdrrendészeti

Osztaly) szervezetet alakitottak ki.
A mélységi ellendrzésre (schengeni hatdrellendrzési rendszer kompenzacids kove-
telményeibdl adéddan), valamint a csapaterds feladatok ellatdsara 1étrejottek a beve-

tési egységek.

A Gazdasagi Ellat6é Igazgatésagok megalakitdsidval a Gazdasagi Igazgatosagok at-
alakultak Gazdasdgi Szolgalatt4.
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7. dbra*®

Schengen kiilsé hatdrszakaszon a szervezeti és létszamviszonyai fenntartdsaval a
hatarrendészeti kirendeltségek tovabbra is megtartjdk szervezeti onallosdgukat (a
teriiletileg illetékes megyei rendor-fokapitinysagok aldrendeltségében, renddrkapi-
tdnysdg szintli szervezetben), kivétel a horvat-magyar hatdrszakasz, ahol a feladatok
Ujragondolésat kovetden 2009. oktdber 1-vel megsziintek a hatarrendészeti kirendelt-
ségek és feladataikat a teriiletileg illetékes renddrkapitdnysdg aldrendeltségében

renddrdrsokként latjak el.

Schengen belsd hatarszakaszon a hatdrrendészeti kirendeltségek allomdnya integra-
l6dott az adott hatarszakasszal érintett renddrkapitdnysagokba €s 1j szervezeti elem-

ként 1étrejott a Hatarrendészeti és Kozbiztonsdgi Osztaly.

A kiemelt rendOrkapitanysdgokon létrehozdsra keriiltek a kapitanysdgvezeto-

helyettesi beosztasok.

7% A Rendérség helyi szerveinek elhelyezkedése az integraciot kovetden. Készitette: Tari Tamas
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4.6 AZINTEGRACIOS FELADATOK MEGVALOSULASA

A ,,még hatékonyabb munkaszervezés, feladatellatas érdekében” az 1) igazsagiigyi és

rendészeti miniszter kinevezte az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium rendészeti

/////

nak.?!

A jovahagyott koncepciobdl (45 ezer f0s 1étszam, Uj szervezeti struktira) adodo - az
integraciot elokészitd - feladatok végrehajtdsdra az orszdgos renddrfokapitdny és a
Hatar6rség orszdgos parancsnoka kiadtdk k6zos utasitdsukat™, amelyben egy dj in-
tegraci6s munkabizottsagot hoztak létre nyolc szakmai munkacsoporttal:

— Kozbiztonsagi (kozrendvédelmi, kozlekedésrendészeti €s igazgatasrendészeti)

Munkacsoport;

— Biniigyi Munkacsoport;

— Hatarrendészeti Munkacsoport;

— Repiil6téri Munkacsoport;

— Gazdasigi Munkacsoport;

— Human Munkacsoport;

— Hivatali Munkacsoport;

— Ellendrzési Munkacsoport.

Az integracié munkabizottsdg elnoke altal elkészitett (a 2007. augusztus 1. és 2007.
december 31. kozotti, valamint a 2008. januar 1. és 2008. marcius 31. k6zotti ido-
szakra vonatkozd) litemtervet az orszdgos rendOrfékapitany és a HatarOrség orszagos
parancsnoka 2007. szeptember 5-én jovdhagyta és az egyiittes utasitisként kiaddsra

keriilt.**

Humanigazgatasi feladatok

A munkabizottsdg az litemterv alapjdn elkészitette az 0j szervezeti struktirdnak meg-
feleld integracios szervezeti halo-tervezetet. Majd a Renddrség és a HatarOrség koz-
ponti, valamint teriileti szerveinek bevonasaval elkészitette az ORFK kozponti szer-

veinek, a renddér-fokapitanysdgoknak, a rendOr-fOkapitdnysag jogallasu teriileti szer-

22! Piros lesz az j rendészeti allamtitkar. MTI http://index.hu/belfold/hirek/318912/ 2010.12. 07-ei
letoltés

#23/2007. (OT 14.) ORFK-HOR egyiittes utasités

33 4/2007. (OT 20.) ORFK-HOR egyiittes utasités
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vek dlloménytablizatainak tervezetét. Az igazsagiigyi és rendészeti miniszter 2007.
oktéber 3-dn hagyta jova az integrdlt Renddrség 2008. janudr 1-t6l engedélyezett
szervezeti dllomédnytdblajat és az engedélyezett statuszkeretét. Ennek alapjan kezddd-
tek meg a személyes elbeszélgetések, amelyeket mér a renddri szervek dj vezetdi
inditottak el. F6 cél volt az, hogy valamennyi hatardr részére beosztast kivantak biz-
tositani. 2008. januar 1-ével 9432 hatardrségi munkavéllald keriilt kinevezésre, to-
vabbi 431 f6 munkajogi védelem alatt lt. 1333 olyan stitusz volt, amely a meghata-
rozott rendszeresitett statuszon feliil, a létszdmfelettiként foglalkoztatott dlloméany
statuszra helyezése érdekében ,,zdrolva” lett™. A létszamtobblettel rendelkezé me-
gyék: Gyor-Moson-Sopron, Noégrad, Szabolcs-Szatmér-Bereg és Vas, ennek oka,
hogy a schengen belsé hatdrszakaszokon megsziint az ellendrzés és megsziintek az
ehhez kapcsolodé munkakorok, ugyanakkor a szakszervezetekkel kotott megéllapo-
das alapjin, a volt hatardr kollégdk érdekében beosztist ajanlottak (mds megyei
rendOr-fOkapitdnysdgok statuszainak terhére) a lakohelyiik kozelében 1évé renddri
szervek dllomédnydban. Ugyanakkor a budapesti, illetve a hatdrszakasszal nem ren-

delkezd renddr-fokapitdnysdgokon létszamhidny volt tapasztalhato.

A két szervezet munkajogi létszdma az integracié kezdetekor 47 022 f6 volt, 2008.
janudr 1-ével 43 002 6 volt, ami 1998 fovel kevesebb a jovdhagyott, rendszeresitett
1étszamnal (45 000f6). A 4000 f6 (amelybdl kozel 3000 f6 a Renddrség dllomanyaba
tartozott**”) rendszerbél val6 kikeriilésének oka az volt, hogy azok a hivatdsos hatar-
orok, illetve rendorok, akik rendelkeztek a nyugédllomanyba helyezés feltételeivel
nem fogadtdk el az atszervezések sordn a személyes beszélgetéseken szamukra fel-
ajanlott beosztast és nyugalloméanyba vonultak. A renddri alloméany 2007. évi nagy-
aranyu fluktudcidjanak masik oka a Legfelsébb Birdsag altal - a szakkozépiskolai
tanulmanyi id6 szolgélati id6be torténd beszamitdsa kapcséan - hozott jogerds itélet™,
amely alapjan a megteleld szolgélati idovel rendelkezd allomény egy része kezde-
ményezte egészségligyi okokbdl torténd nyugallomanyba helyezését. Koszonhetd ez
annak a ténynek, hogy a szolgdlati nyugdijba keriilés akkori szabdlyai alapjan a szol-
gdlati nyugdija magasabb, vagy legaldbb akkora volt az dllomdnynak, mint a nett6

fizetése. Tovabba annak, hogy a két szerv integricidja éltal kivaltott bizonytalansag,

24 Két éves id6tartamig (moratérium).
¥ Forras: ORFK Huménigazgatési Szolgalat.
226 Mfv. I1.11.019/2006/6.szam 2007. éprilis 18.
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mads, pl. tdvolabbi szolgdlati hely okozta kellemetlenség miatt inkdbb a ,,biztosnak

tind” nyugdijat vélasztottak.

Kialakitasra keriilt az igazsagiligyi és rendészeti miniszter dltal 2007. jilius 16-dn

jovahagyott, harom szinten tagozd6doé 4j renddrségi szervezeti struktira.

A reprezentativ szakszervezetekkel az integricids feladatok végrehajtisa sordn a
kezdetektdl egyiittmiikodtek, veliikk folyamatos egyeztetések, megbeszélések zajlot-
tak.

Jogszabaly-alkotasi feladatok

A miikodést szolgdlé jogi hattér tisztdzasa érdekében a munkabizottsag feliilvizsgalt
a Renddrség tekintetében 287 a Hatdrdrség tekintetében 226 jogszabdlyt, 576 kiilon-
b628 szintii rendérségi belsé normét, illetve 131 hatdrérségi belsd normat. Attekin-

tésre kertiltek a kordbbi egyiittmiikodési megéllapodasok.

A munkabizottsdg kidolgozta az ORFK 1j Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak

tervezetét.

Az ORFK Jogi FOosztalya - a RendOrség és a HatdrOrség érintett szakteriileteivel
egylittmiikodésben - folyamatosan részt vett az integracids céld jogalkotds szakmai

elokészitésében.

Gazdasagi feladatok

Az integraciés munkabizottsag kidolgozta a regiondlisan miikodd gazdasagi ellatd
igazgatdsagok (egy kozponti, hat teriileti) szervezeti struktirdjat, irdnyitasi rendjét.

Kijelolt€k az igazgatosagok székhelyeit.

A Hatéarérség vagyona ataddsanak elokészitése, €s végrehajtdsa a vonatkozé jogsza-
balyok ,,megszind koltségvetési szerv vagyondtadasara™ szol6 eldirasoknak megfele-
16en tortént. Elsé 1épésként a hatdrérvagyon teljes korli leltdrozadsdra keriilt sor. A
leltdrozds természetesen az atvevo rendorségi szervezetek szakszemélyzetének bevo-
nasaval keriilt végrehajtasra. Az atadasra keriilt eszkoz- és készletvagyon tobb mint
223 ezer tételbdl allt. Az atadott szolgdlati gépjarmiivek jelzetcseréje 2008. junius

22-ig megtortént. Sor keriilt tovabba 745 ingatlan atvételére, amelybdl 135 darab
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felépitményes volt. A funkcidjukat elvesztd ingatlanok (46 db) ataddsra kertiltek a

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-nek.

Ataddsra keriiltek tovabba a Hatdrérség részérdl a 2004-2007. éves periédusban a
Schengen Alap Tdmogatasbol (24,3 Mrd Ft fejlesztési timogatast kapott a Hataror-
ség) beszerzett eszkozok. Azonban az eszkozok felhaszndldsdndl tovdbbra is meg
kell felelni az Schengen Alap Indikativ Programban meghatédrozott célkitlizéseknek,
a szerzOdésekben megjelolt felhaszndldsi helynek, kedvezményezett szervezetnek,
ellenkezd esetben az Eurdpai Uni6 retorzidval élhet a jovOre vonatkozéan. Erre te-
kintettel a Schengen Alap Tamogatdsbdl beszerzett vagyonelemeket a megjeldlt he-
lyen és arra kell felhaszndlni, amely célra azt beszerezték, valamint azokat elkiiloni-

tetten kell kezelni és nyilvantartani.

A koltségvetési beszamold elkészitésével fejezddott be a HatarOrség gazdalkoddsa-

nak feladatrendszere.

Képzési (atképzési), tovabbképzési feladatok
A munkabizottsdg kidolgozta azokat a képzési (atképzési), tovabbképzési tematika-
kat, amelyekkel biztosithaté az 1j, eltérd feladatokra rendelt végrehajtéi dllomdany

problémamentes, a sziikséges ismeretekkel felvértezett munkakezdése.

A sziikséges jogszabdlyi ismereteket biztositd oktatds és szamonkérés egységes vég-
rehajtasa érdekében az orszdgos rendorfokapitdny €s a Hatar6rség orszdgos parancs-

227

noka egylittes utasitast adott ki.

Az utasitds alapjan a differencialt képzés és vizsgdzas a személyi dllomany vala-
mennyi olyan tagja részére kotelezo volt, aki a munkdja sordn a Rendorségi torvényt
alkalmazni jogosult és koteles. A képzéshez (felkésziilés €s szamonkérés) sziikséges
anyagok Osszedllitdsat, a kozponti, teriileti, helyi szintli képzés tematikdjanak, a vizs-
gaztatds rendjének kidolgozasiért, valamint az oktatok felkéréséért az Orszdgos
Rendor-fokapitanysdg Oktatdsi Igazgatdsag igazgatdja €s a Hatardrség Orszagos

Parancsnoksdg Kiképzési Osztdly vezetdje volt a felelds. Az elkésziilt - a felkésziilést

27 6/2007. (OT 24.) ORFK-HOR egyiittes utasitds az integralt renddri szervezet jogszabalyi hatterét
biztositd, a Renddrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény és annak végrehajtisara kiadott jogsza-
balyok oktatdsdnak és vizsgdztatdsdnak egységes végrehajtisardl
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segitd - oktatdsi anyagot a Renddrség belsé informatikai rendszerén a személyi édllo-

many szdmadra elérhetdvé tették.

A képzés két részbdl 4llt. Az elsé a mentori oktatds, amelyet a teriileti és helyi szer-
vek dllomdanyabdl kijeldlt mentorok (318 £0) részére hajtottak végre. Masodik 1épés-
ként az Orszdgos Rendor-fokapitdnysdg és a HatarOrség Orszdgos Parancsnoksdg
kozponti dllomdnyédt a mentorokat oktaté dllomény, a teriileti és helyi szerveknél a
végfelhaszndl6i dllomdnyt az eldzdleg kiképzett mentori dllomany készitette fel és

vizsgéztatta le.

4.7 AZINTEGRACIO LEZARASA

Az integracié megvaldsuldsat kovetden - 2008. janudr 1. utdn - az integralt szervezet
sikeres miikodése és a hatékonysag novelése érdekében az orszdgos rendorfokapitdny
az utdnkovetési feladatok elvégzésére (a miikodésben észlelt hibdk feltirdsa, sziiksé-

ges kontrolling feladatok elldtdsa stb.) f6kapitdnyi biztost nevezett ki.

Az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga eldtti 2008. méjus 6-ai, a
Hatardérség és a Renddrség integracidjanak végrehajtasardl szold tdjékoztatdjdban az
orszdgos rendOrfOkapitany idézte az dllampolgari jogok kisebbségi biztosdnak meg-
allapitdsat az integricié végrehajtdsaval kapcsolatban daltala lefolytatott vizsgélat
eredményébdl: ,Eljdrdsom sordn nem észleltem olyan koriilményt, amely
ombudsmani intézkedést tett volna indokoltta. Az integraciéval kapcsolatban egyedi,

konkrét panasz sem érkezett hivatalomhoz, ezért az eljarast megsziintetem."**®

Tovéibb4 elmondta, hogy: ,,Osszességében tigy itélem meg, hogy az integraciét ebben
az els6 nagy lépésében tigy hajtottuk végre, hogy az integracié irdnydba megfogal-
mazott célok teljesiiltek, a Rendérség miikodoképessége biztositott az 1j feladatok, a
kiboviilt feladatok vonatkozédsaban is, és azok az eredmények pedig, amelyek a biin-

tigyi felderitésben vagy az egyéb kozteriileti intézkedésben ldthatdk, azok pedig azt

28 HRB 7/2008. szamii Jegyzokonyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdganak 2008.
mdjus 6-4n, kedden, 10 6rai kezdettel az Orszdghdz foldszint 93. szdmu tandcstermében megtartott
tilésérol.
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igazoljak, hogy a miikodOképesség még javult is.”** Ahogyan azt a lenti dbra mutat-

ja.
Hatarrendészek altal felfedett jogsértések
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A val6s trendek értékelése érdekében célszerlibbnek tartom nagyobb iddsikban vizs-
gdlni az adatokat. A tdbldzat adataibdl lathat6, hogy a Hatarérség a rendszervaltés
utdni évtizedben évente 10-20 ezer tiltott hataratlépést (az dbran: ths) akadédlyozott
meg. Az ezredforduld iddszakatol azonban jelentOsen (harom ezer ald) lecsokkent a
tiltott hatdratlépdk szdma. Ennek oka a délszlav konfliktus megsziinése, illetve az
Eurdpai Unids, majd a teljes jogi Schengen csatlakozdsra vald felkésziilés miatti
1étszam és technikai fejlesztéseknek, valamint ezek, illetve a képzések éltal is elért
hatékonysdg novekedés. A csatlakozds utdni enyhe emelkedés viszont azt mutatja,
hogy a klasszikus Balkéni utvonal ismét aktivizalodott, illetve a mar integrdlt Rend-

Orség egyre inkabb kész €s képes egyre tobb tiltott hataratlépot elfogni.

Az illegalis migraci6hoz kapcsolddd jogsértések adatsora™' is jol jelzi a 1998-2008
kozotti csokkenést, melynek oka megegyezik a tiltott hatarsértéseknél megfogalma-
zottakkal, illetve a csatlakozas utani id0szak emelkedésének okai is megegyeznek. A

2005-2006. évi kiugras - mely jelentdsen nem befolydsolta a csokkend trendet - a

2 HRB 7/2008. szdmi Jegyzékonyv az Orszdggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsdganak 2008.
madjus 6-dn, kedden, 10 6ra kezdettel az Orszaghaz foldszint 93. szdmu tandcstermében megtartott
ilésérol

230 Az 4bra forrdsa: Ritecz Gyorgy éltal az aktudlis Hatarhelyzetképekbdl vett adatok alapjan készitett
grafikon.

> Csak 1998 6ta hasznéljuk ezt a fogalmat a hazai statisztikai kimutatdsokban.
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roman allampolgarok altal elkovetett kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabdly-
sértések szamanak megduplazasabol eredt, ami viszont hazdnk Eurdpai Unids csatla-

kozasara vezetheto vissza.

A hatarrendészek éltal felfedett 6sszes jogellenes cselekmények (tehdt nem csak az
illegalis migraci6hoz kapcsoldddak) szdmanak alakuldsa 2004-ig az el6z6 két adatsor
trendjét koveti, vagyis évente 3-7 ezer ,,egyéb” jogsértést fedtek fel. 2004 és 2006
kozott viszont jelentds ugrds tapasztalhatd, amely abbdl kovetkezett, hogy a hatér-
Orok a sajat illetékességi teriiletiikon €s feladatkoriikon beliil (ekkor mar a jogszaba-
lyi kornyezet is szélesebb feladatkort biztositott erre) egyre tobb, nem kozvetleniil az
illegdlis migracidhoz kapcsol6dd, de az ez irdnyd munkdjuk sordn felfedett jogsérté-
sek esetén is intézkedtek. Ennek oka vélhetden az volt, hogy késziiltek a teljes jogd
schengeni tagsdgot €s a mar akkor ismert rendOrséggel vald integraciot kovetden
jelentdsen mddosuld feladataik végrehajtdsara. Ilyen tipikus cselekmény volt pl. a
gépjarmiivel 0sszefiiggd szabdlysértések. A 2007-es adatot jelentdsen befolydsolta az
integracié kozelségébdl adéddan az dllomény elbizonytalanoddsa, valamint ugyan-
csak abbdl addéddan a jelentds fluktudcié. Az integricié megvaldsuldsat kdovetden a
kezdeti bizonytalansdg és a létszamhidny miatt ez a trend folytatédott. Azonban
2009-t6]1 mar gy tlinik az dllomdny megtaldlta az 4j szervezetben a helyét és szere-
pét, ugyanis a felfedett illegdlis migracidhoz kapcsolddo jogsértések szdmanak ala-
kuldsdhoz hasonldan a felfedett 6sszes jogsértések szdma is emelkedésnek indult és
azok szama és ardnya bedllt egy megfelel6 szintre*”, mely a kiegyensulyozottsag

irdnyaba mutat.

4.8 OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

A fejezetben ismertetett tények alapjan megéllapithatd, hogy az integracidban érintett
Hatéarorség és Rendorség - mint jogalkalmazé és korméanyzati dontéseket végrehajtd
szervezet - a magyar Kormdany &ltal meghatarozott feladatok fegyelmezetten és a
meghatdrozott hataridére végrehajtotta. Megjegyzem, hogy a kutatisaim sordn nem
taldltam olyan dokumentumot, vagy akar utaldst, amely a schengeni csatlakozas fel-

tételeként szabta volna meg az integraciot.

2 Az dllomény megviltozott feladatkorét (kozrendvédelmi feladatokat is elldtnak) mutatja, hogy a
2004-ig évi szinten felfedett 3-7 ezer ,.egyéb” jogsértés, amely a kordbban emlitett okok miatt
2004-t61 kiemelked6en megemelkedett, a 2009-es évtdl bedllt évi szinten 30 ezres szintlire.
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Megitélésem szerint az integracié végrehajtasara meghatarozott rovid idOre és a szer-
tedgazd és tekintélyes mennyiségli feladatokra (huménigazgatdsi, jogi, gazdasagi és
képzési) tekintettel sikeresnek értékelhetd. Természetesen az emlitett két tényezd
miatt az integraciot kovetden a gyakorlati megvaldsulds sordn meriiltek fel kisebb
hibédk, problémak pl. egységes ruhdzat kérdéskore, képzési (dtképzési) hidnyossagok,
azonban ezek a szervezet mitkodoképességét, feladatai végrehajtdsat nem veszélyez-
tették*’. Tudatdban voltak ennek az integrilt szervezet vezet6i is, ezért tartottdk

sziikségesnek az utankovetési feladatok végrehajtasat.

Az integralt Renddrség szervezeti modelljének megismerésével megallapithatd, hogy
az megfelel a torvényalkoté dltal meghatdrozott kritériumoknak, amelyekbdl kieme-
lem az dltalam legfontosabbnak tartottat: ,,a Hatarérség egyenrangu szolgélati agként
tagozodik be”. En itt nem csak a szigordan szakmai elvarasokra (,,hatarrendészet és a
migracids szlirdmunka” folyamatossdgdnak garantdldsa) gondolok, hanem a vélemé-
nyem szerint legaldbb olyan fontos ,,humdn” viszonylatra, hiszen a ,,politika” 4ltal a
végrehajtdi dllomdnyra erdltetett integraciot kovetd kezdeti bizalmatlansagot koveto-
en - személyes tapasztalataim alapjin is - természetszertien kialakult kollegialitasra,

bajtarsiassigra.

Az integraciot megel6zéen a Hatar6rség rendelkezett specidlisan az embercsempé-
széssel, az illegélis migracié koré szervezddott blinozéssel foglalkozo biiniligyi egy-
ségekkel, ezek a képességek megsziintek, mivel az integracidéval ezek a szervezeti
elemek megsziintetésre keriiltek. A hatékony hatarbiztonsagi rendszer azonban sziik-
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ségessé teszi ezeknek a szerveknek a l1étezését™. Az integracid kritikdjaként kutata-

saim alapjan™”

célszerlinek tartom és javaslatként fogalmazom meg - az integraciot
megeldzden eredményesen tevékenykedd - teriileti szintll ,,profiltisztdn” csak az ille-
gdlis migraci6hoz kapcsol6dé biindzéssel foglalkozo biiniigyi szervek létrehozasat™,

valamint az Nemzeti Nyomoz6 Iroda szervezetébe tartozé - orszagos hataskorrel bird

23 Lasd: el6z6 tabldzat, illetve a kovetkezd fejezet megallapitésait.

4 Talan nem véletleniil tartalmazza a Katalégus a hatarellenérzés szerves részeként a biiniigyi infor-

macidszerzést. Lasd: A kiils6 hatdrellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra vonatkozé eurdpai

uniés schengeni katalégus véltozata (7864/09) 20009. -p.8.

Lasd: 2.5. alfejezet megéallapitésai.

6 Mint pl. a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysagon, ahol az illegalis migraci6 elleni kiizde-
lemben felismerték ennek jelent8ségét, és a Bliniigyi Igazgatésdg aldrendeltségében 1étrehoztik a
Migriciés Ugyek Osztalyit.
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- Kiemelt Migraciés Ugyek Osztdlydnak az ORFK Rendészeti Féigazgat6sdg, Hatér-
rendészeti FOosztdly ald helyezését. Az ilyen jellegli bilinligyi szakteriilet és a hatér-
rendészeti szakteriilet kozotti folyamatos és kolcsonos kapcsolattartds és informécio-
csere pedig - véleményem szerint - jobb hatdsfokkal valésulna meg a Kiemelt Migra-
ciés Ugyek Osztilydnak a Hatirrendészeti Féosztily kozvetlen aldrendeltségében.
Az integricié Ota ez mar tobbszor felvetddott, azonban a gyakorlati megvaldsulés

nem tortént meg.

Véleményem szerint az integriacié humadnigazgatdsi tapasztalatainak ismeretében
megfogalmazhatd, hogy egy ilyen jelentds szervezeti véltozassal jar6é atalakulast
megfelelden eld kell késziteni humdn teriileten is. Az dllomédny bizonytalan volt a
jovodjével kapcsolatban, ez is vezetett a nagyardnyu fluktudciéhoz. A jovore tekintet-
tel az ilyen atszervezéseknél olyan intézkedéseket kell megtenni, hogy ez ne fordul-
jon eld, az dllomanynak olyan koriilményeket kell biztositani, hogy azok eloszlassdk
a bizonytalansdgot a jovdjlikkel kapcsolatban. Fontosnak tartom ezt abban a tekintet-
ben, hogy Romania teljes jogi schengeni tagsdgat kovetden, a magyar-romdn hatér-
szakasz belsO hatarrd vélasa miatt ijabb szervezeti véltozasok fognak bekovetkezni.
Az integracié tapasztalatainak levondsdval sziikségesnek tartom az ott szolgalatot
teljesitd személyi dllomdny erre vald felkészitését kelld iddben megkezdeni, és a

szervezeti valtozast jobban eldokésziteni.

Az integracié gazdasdgi vetiiletével kapcsolatban megéllapithatd, hogy a HatarOrség
vagyona ataddsanak eldkészitése, €s végrehajtasa a feszes iitemterv ellenére sikere-
sen, a vonatkozd jogszabdlyoknak megfelelden tortént. Felhivom a figyelmet azon-
ban Schengen Alap Tamogatdsbdl beszerzett eszkozokkel kapcsolatos témakorre,
mivel ezek az eszkozok is dtaddsra keriiltek. Az integraciot kovetden az eszkdzoket
tovabbra is csak azok beszerzésekor meghatarozott célokra lehet felhaszndlni, és ott
ahova azok eredetileg keriiltek, ugyanis az id6szakos schengeni ellendrzések soran
ezeket is értékelni fogjak. Erre a tovabbiakban is kiemelt figyelmet sziikséges fordi-

tani.

128



5. ACSATLAKOZASSAL KAPCSOLATOS TAPASZ-
TALATOK AZ ILLEGALIS MIGRACIOHOZ KAP-
CSOLODO JOGELLENES CSELEKMENYEK
ADATAINAK TUKREBEN

A szédrazfoldi hatdrok tekintetében 2007. december 21-én valt Magyarorszag teljes
jogu schengeni taggd. A Schengeni Egyezmény és az azt kovetden elfogadott rendel-
kezések olyan egyiittmlikodési formdt jelentenek, amelynek célja a szabad mozgés
biztositdsa a tagdllamok belsd hatdrain torténd ellendrzések megsziintetésével. A
csatlakozdskor a bels6 hatdrokon zokkendmentesen megtortént a hatarellendrzési
rendszer megsziintetése. Alldspontom szerint ezt a valtozast kozosen kell kezelni
azzal a ténnyel, hogy a Hatdrdrség és a Renddrség integricidjat kovetden a hatarren-
dészeti szolgdlati 4g feladatai és szervezeti elemei beilleszkedtek a renddrségi fel-
adatrendszerbe és struktirdba. A csatlakozdst (és az integraciét)”’ megel6z0, illetve
kovetd iddszak (2004-2010.) véltozasait mutatom be a felfedett illegélis migraciéhoz

kapcsolddo jogellenes cselekményeken keresztiil=*®.

Magyarorszag hatérai koziil in. Schengen belsd hatar hossza 1.138,9 km (Szlovénia
102 km, Ausztria 356 km, Szlovdkia 680,9 km) un. Schengen kiilsd hatar pedig
1.103,5 km (Horvatorszag 344,6 km, Szerbia 174,4 km, Roménia 447,8 km, Ukrajna
136,7 km).

>7 Ebben a fejezetben a teljes jogi Schengen csatlakozast és a Hatdrérség-Rend6rség integraciéjat
roviden csatlakozasként jelolom.

28 A fejezet adatainak forrasa: ORFK (Hatar6rség): Magyarorszdg hatarrendészeti helyzetképe 2004-
2010. Szamok: 2004: 522/2005, 2005:334/2006., 2006-2008: a szervezeti atalakulasok miatt iktato-
szam nélkiil, 2009: 2031-12/2009.4lt., 2010:1780/2011. 4lt.
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A teljes jogi Schengeni csatlakozdst kdvetden a belsd hatdrok vonatkozdsaban a ha-
tarellendrzés megsziint, azok barmely idOpontban, barhol 4tléphetdek. A forgalmi
akadélyok lebontésra keriiltek, a hatarellendrzés csak ideiglenesen keriilhet visszadl-
litasra. A kompenzaciés intézkedéseknek még intenzivebbé kellett valniuk™’, ame-
lyek sordn az 4ltaldnos renddri ellendrzések mellett idegenrendészeti mélységi ellen-
6rzések keriilnek végrehajtasra®, illetve hatékony nemzetkozi egyiittmiikodés vald-

sul meg.

A kiils6 hatarszakaszok koziil sajatos helyzetben van a roman-magyar hatarszakasz,
hiszen Roménia 2007. januar 1-je 6ta Eurépai Unié tagdllam és ezdltal az tn.
Schengen térségnek is tagja, azonban még nem teljes jogu schengen tagdllam. A ha-

tarszakaszon a roman hatarrendészeti szervvel kozos, un. ,,egymegalldsos” hatédrfor-

9 Lasd: 2.3. alfejezetben leirtak
0 Lasd: 2.5. alfejezetben leirtak
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galom-ellendrzési rendszer miikdodik 2007 6ta. A romén édllam hatdsdgaival Ossze-

hangolt hatardrizet valosult meg.

A horvét-magyar hatarszakasz kiilsd hatdr, amelyen keresztiil azonban a magyar és a

k**!'. A hatérre-

horvat allampolgérok személyazonosito igazolvannyal is 4tutazhatna
gisztracidhoz a horvat dllampolgarok Magyarorszag, Olaszorszdg és Szlovénia vo-
natkozdsdban az igazolvanyuk mellé pétlapot kapnak, amelyet az illetékes hatdrren-

dészeti szervek a horvat dllampolgédrok hatdratlépése esetén bélyegeznek.

Ukrajndval és Szerbidval k6zos magyar hatarszakaszok szintén kiilsd hatarok. A két
orszdg allampolgdrai alaphelyzetben ttlevéllel és vizummal utazhatnak, kivétel az
ukrdn viszonylatd kishatdrforgalom, ahol az Ukrajna magyar-ukrdn dllamhatért6l
szamitott 50 km mélységli teriiletéhez kozigazgatisilag tartozd telepiilések lakosai

kishatarforgalmi engedély birtokdban is beutazhatnak Magyarorszagra.

2196/2000. (VL. 22.) Korm. rendelet a Magyar Koztirsasig Korméanya és a Horvat Koztarsasag
Korménya kozott a vizumkotelezettség kolesonds megsziintetésérdl sz616, Budapesten, 2000. méjus
23-4n alirt Megéllapod4s kihirdetésérdl
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5.1 HATARFORGALMI ADATOK

A bels6é hatdrokon megszint ellendrzés kovetkeztében a személyforgalomban és a
jarmuforgalomban jelentds csokkenés volt tapasztalhaté a csatlakozdst kovetd elsd
évben az azt megeldz0 idoszakhoz képest. A hatdratkelohelyeken 4tlépd személyek

és jarmiivek szdmdnak valtozdsat mutatom be a kovetkezd dbran.

Magyarorszag hataratkelohelyein atléptetett személyek és
jarmiivek szamanak alakulasa

== Jarm(/db Személy/f6  =—#=Személy/fé

116393014
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104 608 233

34634209
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38425199
- 1’595 938
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10. dbra’*

Az adatokbdl lathatd, hogy a csatlakozast kovetden a hatardtkelOhelyeken étléptetett
személyek €s jarmlivek szdmanak csokkenése (a kordbbi évekhez képest majdnem a
harmaddra esett vissza), mely viszont nincs ardnyban a csatlakozds eredményeként a
hataratkelohelyek szdmdanak (és a kiilsé hatarszakaszok hosszdnak) csokkenésével
(hiszen ezek gyakorlatilag megfelezodtek). Ennek, illetve a 2009-2010-es években
mutatkozé tovéabbi csekély mértékli csokkenésnek véleményem szerint az az oka,
hogy a 2007-ben kezddd6 (vilag)gazdasagi valsag még tart és ez hatdssal van a nem-

zetkozi aru- és turistaforgalomra. Ez alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy Romania

242 1 . )
Készitette: Tari Tamas
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teljes jogu schengheni csatlakozasdig ezek az adatok jelentdés mértékben nem fognak

valtozni.

5.2

AZ ILLEGALIS MIGRACIOHOZ KAPCSOLODO JOGEL-

LENES CSELEKMENYEK ADATAI

Az illegélis migraciéhoz kapcsolddé jogellenes cselekmények a kovetkezok™:

tiltott hatdratlépés, illetve annak kisérlete;

kiilfoldiek rendészetével kapcsolatos szabdlysértés;

beutazasi és tartézkodasi tilalom megsértése;

jogellenes tartozkodds eldsegitése; embercsempészés;

uti okmdny, tovdbbd az orszdgba beutazdsra, az orszdgon atutazdsra vagy az
orszagbdl kiutazdsra jogositdé mds okirat tekintetében elkovetett kozokirat-
hamisitas;

a fentiekkel Osszefliggésben elkovetett személyi szabadsdg megsértése;
emberkereskedelem;

visszaélés okirattal.

A felsorolt jogellenes cselekmények koziil az értékelt idoszakban emberkereskede-

lem nem keriilt felfedésre.

Az Eurdpai Unids csatlakozdst kovetd években felfedett, az illegdlis migracidval

kapcsolatos jogellenes cselekményei az alabbiak szerint alakultak.

3 A nemzetkozi - CIREFI, FRONTEX — foga lomnak megfelelden, illetve a magyar jogban eléirtak-
ra tekintettel.
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A Magyarorszagon felfedettillegalis migraciohoz kapcsolodo
jogellenes cselekmények szamanak alakulasa
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11. 4bra®*

Az adatok alapjdn megdllapithatd, hogy a 2007-2008. évek csokkenését kovetden -
amely okai véleményem szerint egyrészt a belsd hatdrokon megsziintetett hatarellen-
Orzés, masrészt az integracid elsé évébdl addéddan az j szervezet kezdeti, dtmeneti
nehézségei voltak -, a 2009. évtdl a felfedett cselekmények szdma ismét emelkedett,

amely a hatékonyabb feladatellétést feltételezi.

A felfedett illegilis migraciohoz kapcsolodo jogellenes
cselekmények alakulisa hatarszakaszonként
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244 1o . )
Készitette: Tari Tamas
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12. 4bra®®

A Magyarorszdgon felfedett illegélis migracids cselekmények szamédnak novekedése
- a Schengen bels6 hatdrokon tapasztalhaté folyamatos csokkenés mellett - azt bizo-
nyitja, hogy a Schengen kiils6 hatdrokon novekszik az illegédlis migraciés nyomads.
Jol 1athat6 ez a kiilsé hatdrokon felfedett cselekmények szdmdnak novekedésében.
Kivétel ez aldl az illegdlis migracidval kevésbé veszélyeztetettebb magyar-horvat

hatdrszakasz, ahol minimalis az ilyen jellegli felfedések szdma.

A felfedett illegélis migraciéhoz kapcsol6dé cselekmények ardnydban a hatarszaka-
szok koziil a legnagyobb ardnyd mozgds a magyar-szerb hatdrszakaszon jelentkezik,
amelynek egyik oka az, hogy a szerb és koszovoi allampolgérok egyre novekvo
szdmban kisérlik meg Magyarorszag felé - jellemzden a zoldhatiron - az illegélis
hataratlépést. A masik még jelentésebb ok az, hogy a magyar-szerb hatdrszakasz a
Nyugat-balkdni illegélis migracids dtvonal egyik kiemelt tranzititvonalédra esik, és
igy a Torokorszagon keresztiill Gordgorszagba érkezd, egyesek szerint tobb mint
szdzezer illegdlis migrdns hosszabb-rovidebb tartézkoddst kovetden (kihaszndlva a
gorog hatdsagok illegdlis migracidval szembeni hatdrozatlan fellépését) tovabbindul

Nyugat-Eurdpa irdnydba a Macedénia-Szerbia-Magyarorszag ttvonalon.

A mdsodik legnagyobb tomegi illegélis migracié az ukrdn hatdrszakaszon mutatko-
zik, az adatok alapjan megallapithat6, hogy ebben a viszonylatban a csatlakozdas - a
trend szdmai alapjan - nem okozott valtozast, ugyanis az Unids csatlakozas 6ta fo-
lyamatos az emelkedés. Erre a hatarszakaszra is a befelé elkovetett tiltott hataratlépé-

sek a jellemzok.

A magyar-romén hatdrszakasz ardnyaiban tekintve a harmadik®", itt jellemz6 volt a
2007-ben bekovetkez6 radikalis csokkenés (a hatodara csokkent a felfedett cselek-
mények szdma), amelynek oka az, hogy Romania 2007. januar 1-t61 az Eurépai Uni6
tagja, igy az allampolgaraik nem kényszeriilnek jogellenes cselekmények elkovetésé-
re a beutazdshoz, illetve tartozkoddshoz. Az ez utén jelentkezd emelkedést a moldav

és torok allampolgarok részérdl jelentkezd migracids nyomds fokozddésa €s a roman

0 Készitette: Tari Tamdas
6 A csatlakozdst megel6zéen a legaktivabb hatérszakasz.
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allampolgérok altal elkovetett kozokirat-hamisitdsok szdmanak novekedése okozza.
A felfedett kozokirat hamisitdsok (a roman allampolgarok 4ltal elkovetett) ardnya az
utiokmdnyokra elkovetett hamisitdsokrol (az uniés tagsagukbdl adédéan’) ttolédott

az unids orszagok gépjarmii forgalmi engedélyeiben®* felfedett hamisitdsokra.

A belsd hatdrokon bekovetkezett csokkenés oka a hatdrellendrzés megsziintetése,
ugyanis a hatdrokon megsziintek azok az ellendrzési tevékenységek és szervezeti
elemek, amelyek a hatdrellendrzést végrehajtottdk. A lecsokkentett 1étszdmmal vég-
rehajtott mélységi migracids ellendrzések - a schengeni hatdrellendrzési kédexnek
megfelelden - csak kockdzatelemzés alapjan, szirOprobaszerlien keriilnek végrehaj-
tasra, nincs lehetdség a kordbbi ellendrzési tevékenység végrehajtdsdra, a rendori
jelenlét biztositdsdra a hatdron. Amennyiben a mélységi ellendrzések nem kelléen
hatékonyak, akkor a mér bejutott illegélis migransok eldl elhdrulnak az akadalyok és

folytathatjak ttjukat a szomszédos tagallam teriiletére.

A felfedett illegilis migransok szamanak valtozasa fobb
allampolgarsagi megoszlasuk szerint
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7 Tekintettel arra, hogy a romdn allampolgérok is Eurépai Uni6s polgarok, ezért nem kell szamukra
az Eurdpai Unién beliili utazashoz ttlevél, illetve a tartézkodasuk idejének dokumentdldsa is meg-
szint.

¥ Az ingdz6 munkavéllalok altal hasznélt, illetve a Nyugat-Eurépaban vésarolt gépjarmiivek vonat-
kozéasdban.
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13.4bra**

A felfedett illegdlis migransok dllampolgarsagi megoszlasa alapjan megéllapithatd,
hogy a felfedett ukrdn és romdn allampolgarsigu illegédlis migransok szdmdban be-
kovetkezett csokkenést leszdmitva a felfedett illegdlis migransok szdma 2006 6ta
emelkedést mutat, amelyet minimélisan befolydsolt a csatlakozds. Szembetiind, hogy
Roménia Eurépai Unids csatlakozdsat kovetéen a roman dllampolgarok domindns
szerepe lecsokkent. Az ukrdnok vonatkozdsdban 2008-t6]1 bekovetkezd tjabb emel-
kedés oka véleményem szerint Ukrajndban zajlé belpolitikai valsdg, valamint az egy-
re roml6 gazdasdgi helyzet. Az adatok aldtdmasztjak az illegdlis migraciéhoz kapcso-
16d6 jogellenes cselekmények valtozdsanak elemzésekor a magyar-szerb hatarsza-
kasszal kapcsolatban megéllapitottakat, hiszen ezen a hatdrszakaszon nétt az ilyen
esetek szdma, azonban a szerb dllampolgédrsdgi felfedett illegdlis migransok szdma
csOkkenést mutat, egyre novekvd szamban jelennek meg azonban az afrikai és dzsiai
orszagokbdl szarmazé illegalis migransok, akik a kordbban emlitett Nyugat-balkani

illegalis migracios utvonalon érkeznek hazankba.

A felfedett illegédlis migracids adatok elemzésébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
csatlakozdsnak nem voltak direkt modon jelentkez6 hatdsai az adatokra, mely pozitiv

egy ilyen horderejli valtozds vonatkozéasdban.
Az illegdlis migraciéhoz kapcsol6dé jogellenes cselekmények felfedésének alakula-

sén tdl az alabbi adatsorok érzékeltetik leginkdbb a teljes jogu schengeni tagsig és az

integraci6 hatdsat, ezért vizsgalom azokat.

5.3 VISSZAIRANYITASI ADATOK

249 1o . )
Készitette: Tari Tamas
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Magyarorszag hataratkelohelyein torténo visszairanyitasok
szamanak alakulasa

30000
25000
20000 \ \
15000

\ P
\/,/

5000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

14. 4bra®°

A hatératkel6helyeken torténd visszairdnyitdsok szdma a belsé hatdrokon megsziint
ellendrzés kovetkeztében (Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozdsat kovetd folya-
matos csokkenést folytatva) a 2007. évhez képest 46 %-al tovabb csokkent a 2008.
évben. A kordbban bemutatott felfedett illegdlis migraciéhoz kapcsol6dé jogellenes
cselekmények szdma alakuldsdahoz hasonléan, az elsd évet kovetden a visszautasita-
sok szdma folyamatosan ndétt, 2010-ben mar elérte a teljes magyar hatarszakaszra
vonatkoz6 2007. évi értéket, amely napi dtlagban 29 visszairdnyitds foganatositasat
jelenti. Amely aldtdmasztja azt a kordbbi megdllapitast, hogy a Schengen kiils6 ha-
tarszakaszokon egyre nagyobb az illegalis migraciés nyomds. Varhatéan a visszaira-
nyitadsok szdma folyamatosan emelkedni fog Romania teljes jogu schengeni csatlako-
zasdig, amikor a magyar-romdn hatdratkeldhelyek megsziintetése miatt Gjabb csok-

kenés varhato.

A visszairdnyitdsok oka elsdsorban kiilonb6zd jogellenes cselekmények elkdvetése
miatt elrendelt beutazasi és tartdzkodasi tilalom fennallasa, illetve a hazankba torténo
beutazds torvényben meghatarozott feltételeinek hidnya (érvényes vizum, vagy érvé-

nyes Uti okmany). A visszairdnyitott személyek dllampolgarsdgi kategdridja alapjén a

250 14 . )
Készitette: Tari Tamas
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vizsgalt idészakban a legnagyobb ardnyd az ukrdn dllampolgérok visszairdnyitdsa,

Oket kovetik a szerb és a horvat dllampolgarok.

5.4 SIS TALALATOK ADATAI

Az illegélis migraci6 és a hatarokon dtnyuld blincselekmények elleni kiizdelem fon-
tos tdmogatdja a Schengeni Informdciés Rendszer. A kovetkezd dbrdn a SIS-ben, a
magyar hatésdgok éltal regisztralt taldlatok szdmdnak alakuldsat mutatom be a teljes
jogu schengeni csatlakozdst kovetd hdarom év vonatkozdsaban, ugyanis azt megeld-

zOen nem volt lehetséges a rendszer hasznalata.

A Magyarorszagon regisztralt SIS talilatok szaimanak
alakulasa
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Az adatok azt bizonyitjak (a taldlatok szdma két év alatt majdnem a dupldjdra nétt),
hogy a végrehajtéi dllomédny egyre aktivabban és hatékonyabban hasznélja az infor-
madcids rendszert, amely eredményeképpen a 2010. évben napi atlagban mér 24 tala-
latot regisztréltak. A taldlatok kategoriankénti megoszlasa, eloszlasa alapjan a legna-
gyobb ardnyu (a visszairdnyitdsokhoz hasonléan) a SVE 96. cikk (beutazisi és tar-
tézkodasi tilalom felfedése) alapjan eljards ald vont személyek szdma, ezt koveti a
98. cikk (terheltként/taniként korozott személyek felfedése) és a 99. cikk (leplezett
figyelések). Megjegyzést érdemel azonban az a tény, hogy a csatlakozast megel6z0-
en csak a Hatar6rség is €ves szinten 2-3000 (2004:1668; 2005:2355; 2006:3034;

2007:1990) korozott személyt €s targyat fedett fel a hazai korozési rendszer alapjan.

5.5 MELYSEGI ELLENORZES SORAN FELFEDETT ILLEGA-
LIS MIGRACIO ADATAI

251 1 g s . )
Készitette: Tari Tamas
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A csatlakozds utdni tapasztalatok bemutatdsdnal fontosnak tartom a felfedett illegalis
migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szamanak alakuldsandl a mélységi

ellendrzések sordn feltart jogsértések szdmanak bemutatdsat is.

Magyarorszag mélységi teriiletén felfedett az illegalis
migraciohoz kapcsolodo biincselekmények szaimanak
alakulasa
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A mélységi ellendrzések sordn feltart illegdlis migraciéhoz kapcsolédo jogsértések
szaménak az Eurdpai Unids és a teljes jogu schengeni csatlakozds kozotti folyamatos
csOkkenés taldn annak is koszonhetd, hogy a kiilsé hatdrokon a hatdrellendrzésnek
mdr ,,Schengen” szintlinek kellett lennie 2004-t6l, és az dllomény ezen kovetelmé-
nyek szerinti technoldgiit egyre jobban be tudta gyakorolni, valamint az unids tdimo-
gatdsbol végrehajtott fejlesztések™ eredményeként is egyre kevesebben juthattak at a

kiils6 hatdros ellendrzési ,,szlirén” a mélységbe.

A teljes jogu csatlakozds utdni alacsony adatok (a csatlakozést koveté harom évben
Osszesen nem ¢éri el a 2007. évi értéket) - kutatdsaim lapjin - arra vezethetd vissza,
hogy a Hatarorség és Renddrség integracidjat kovetden a schengeni belsd hatdrok
térségében a kozrendvédelem, a kozbiztonsag €s kozlekedésbiztonsdg fenntartisa
prioritast élvezett az illegdlis migracids tevékenység ellenében. A kordbban mélységi
ellendrzést végzo dllomany létszdma lecsokkent, az 4j szervezeti egységek - amelyek

megkaptdk ezt a feladatot - Iétszdma a toredéke volt a kordbbinak. Az integraciot

»? Készitette: Tari Tamdas
3 Lasd a Schengen Alaprél sz6l6 alfejezetet.
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kovetden 2-3 év kellett, hogy tdjra kialakuljon, kiépiiljon egy megfeleléen miikodod

mélységi ellendrzo rendszer.

Ezzel egyiitt is - amennyiben megfeleld hangsilyt kap a mélységi ellendrzés - remél-
hetdleg a mélységi felfedések szdma a jovOben nem fogja elérni a korabbi tobb ezres
nagysdgrendet koszonhetden a kiilsé hatdron végrehajtisra keriild szigord hatérellen-
Orzés hatékony miikodésének, de még inkdbb a teljes IBM rendszer eredményes

funkcionalasanak.

5.6 OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Kutatdsaim alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a schengeni csatlakozast ko-
vetd elsd év eredményeinek visszaesése nem csak a teljes jogu schengeni tagsdgbol
adddik (belsd hatdrokon a hataratkeldhelyek, ellendrzések megsziintetése), hanem a
csatlakozdssal parhuzamosan megvaldsulé Hatardrség és a Renddrség integracidja
kovetkeztében 1étrehozott Uj szervezet ,,gyermekbetegsége”. Az elsd évet kovetd
javulds azt bizonyitja, hogy a Renddrség a kezdeti bizonytalansdg utan képes a hatar-
rendészeti faladatok megfeleld szintli végrehajtdsara, amelyben meghatiroz6 szerepe
van a kordbbi hatardér dllomény beilleszkedésének. Az elkovetkezd években mindent
meg kell tenni azért, hogy a hatdrrendész 4dllomény biztosnak érezze a jovojét a

Renddrségen.

Megitélésem szerint Magyarorszdgnak (de az egész Eurdpai Unidnak is) a jovOben
egyre nagyobb kihivast fog okozni az illegdlis migraci6 és az ahhoz kapcsol6dé jog-
ellenes cselekmények elleni kiizdelem. A ndvekv6 kockdzat ismeretében, azért, hogy
az illegdlis migracié ndvekedése ne torténhessen meg, sziikséges az integralt hatar-
biztonsdgi modell haszndlatdnak erdsitése, mind Magyarorszdg, mind az Eurdpai
Uni6 tekintetében. Ebbdl a célbdl sziikségesnek tartom tovabba az integralt hatarbiz-

tonsagi modell Eurépai Unids szintli tovabbfejlesztését.
A mélységi ellendrzések hatékonysdgianak novelése érdekében a kiillonbozd renddri

szervek és az egyiittmiikodd szervek kozott még Osszehangoltabbd kell tenni a

feladatvégrehajtast. Ezt a problémat a Renddrség felismerte, ezért tervezik a teriileti
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szervek mélységi ellendrzéseinek kozpontilag torténd Osszehangoldsat (a Hat4ror-

ségnél kordbban mar j6l miikddtetett ilyen feladatot ellaté szervhez hasonléan).

Nagyobb hangsilyt sziikséges helyezni a idegenrendészeti célu ellendrzésekre, az
ellendrzés ala vont személyek, jarmlivek korében novelni sziikséges a harmadik or-
szagbdl szarmazok szamat, ezeknek a kockdzatelemzésen alapuld ellendrzéseknek
szuréprobaszerlien kell megvaldsulniuk és a jogszerli tartézkodds megdllapitdsara
kell irdnyulniuk. Kiemelt szerep harul ebben a mélységi ellendrzéseket végrehajtd
allomény kozvetlen parancsnokaira, akik az allomédnyuk eligazitdsa, beszamoltatdsa

sordan ezeket f6 prioritdsként kell, hogy meghatirozzak.

Novelni kell a renddrségi dllomany okmdanyismereti felkésziiltségét, az elektronikus
okmanynyilvéntarté rendszerek (iIFADO, NEKOR) szélesebb korli alkalmazasit.
Ennek elérése érdekében az ORFK Oktatési és Kiképzési Foosztaly éltal szervezett
hatdrrendészeti szakmai tovabbképzéseken tovdbbra is sziikségesnek tartom az ok-
manyismereti oktatdsokat, de célszerii a képzésbe bevont dllomany korének szélesi-

tése (ne csak kiilsé hataros szervek dllomanyabol keriiljenek beiskoldzasra).

A jelenleginél nagyobb szamu €s szélesebb korili bliniigyi informécidkra van sziikség
a hatdrellen6rzési €s mélységi ellendrzési feladatok hatékonyabb végrehajtasdhoz,
ehhez elengedhetetlen a sziikséges mennyiségli operativ informécié és ezzel Gssze-
fliggésben a titkos informécidgyiijtd tevékenység fokozdsa. Az integracid kritikdja-
ként mar megfogalmazddott, hogy a (hosszabb tdvon) kiilsé hatarszakasszal rendel-
kez6 megyékben célszerli kialakitani egy tipikusan a hatdron atnyuil6 biincselekmé-

nyeket felderitd és vizsgdld szervezeti elemet.

Tovéabba kiemelkedden fontosnak tartom - a mélységi ellendrzések statisztikai adata-
inak ismeretében - a teljes kozteriileti dllomany mélységi ellendrzések végrehajtisa-

val kapcsolatos ismereteinek folyamatos karbantartdsat, frissitését.
Az informatikai rendszerek (HERR, HERMON és SISone4all) stabil mukodését,

folyamatossagat biztositani kell, a rendszerledllasok szamat minimalisra kell csok-

kenteni. A priordlasok, lekérdezések iddtartamanak csokkentése érdekében lehetOség
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szerint novelni sziikséges az adatétvitel sdvszélességét a mindenkori szakmai igé-

nyeknek megfelelden biztositani.

Véleményem szerint Bulgdria és Romdnia teljes jogu schengeni csatlakozdsaval, a
jelenleg klasszikus Nyugat-balkani illegélis migracids dtvonal varhatéan el fog to-
16dni. A Gorogorszagban 1év0 - tobb szdzezres nagysdgrendi - illegdlis migrans egy
része valdszintisithetden a Gordgorszdg-Bulgaria-Romdania-Magyarorszdg dtvonalat
fogja vélasztani, mivel ezen az ttvonalon nem kell Gjabb hatarellendrzéstdl tartaniuk.
Ezt kezelni kell majd, ezért az érintett illegdlis migricids ttvonalakon ndvelni kell a
mélységi ellendrzések szdmat. A Renddrségnek kiemelt figyelmet kell forditania
arra, hogy - az integraci6 tapasztalatait figyelembe véve - a romén hatdrszakaszndl ne
keriiljenek teljesen leépitésre a hatarrendészeti feladatokat ellat6 szervek, és igy nem

kell majd udjra kialakitani a mélységi teriileteken ellendrzést végrehajtd szerveket.

Osszegzésképpen a statisztikai adatok alapjan megdllapithaté, hogy az illegilis mig-
racidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szdma az Eurdpai Unids csatlakozdst
kovetden csokkent, ez annak koszonhetd, hogy a teljes jogu schengeni tagsdgra tor-
ténd eredményes felkésziilésnek kdszonhetden a kiilsé hatarokon megvaldsul6 hatér-
ellendrzések hatékonyabbd valtak. A 2008 utdni adatok alapjan megéllapithatd, hogy
a Hatarérség és Renddrség integracidja jol sikeriilt, az integralt Renddrség képes a

schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarrendészeti feladatok ellatdsara.
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6. AKUTATOMUNKA OSSZEGZESE

6.1 OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kutatdsaim alapjan megdllapitottam, hogy a schengeni térség kialakitdsdnak és a
schengeni vivmanyok alkalmazdsdnak kiemelt szerepe van az eurdpai integracid
megvaldsuldsdban €s a térség biztonsdgdnak garantdldsiban. Ezt aldtdmasztja az az
altalam a schengeni joganyaggal kapcsolatban az egyik legfontosabb eldrelépésnek
értékelt tény, hogy az Amszterdami Szerz6dés integrélta a schengeni vivmanyokat az
unids jogba és ezzel az Uj tagdllamok szdmdra (igy Magyarorszdg szdmdra is) kotele-
z6vé tette azok megvaldsitasat. Ugy itélem meg, hogy az Eurépai Uniét éré - foként
biztonsagi - kihivdsok miatt folyamatosan sziikséges az Uni6 €s a schengeni térség
fejlodése, kiilonos tekintettel (erre kiemelt hangsilyt helyeztem) a hatékony k6zos-

ségi hatdrdrizettel kapcsolatos szabdlyozds innovécidjara.

Az Eurépai Unié6 jovOjének szempontjabol kiemelt jelentdsége van a komplexen ér-
telmezett biztonsdg elérésére vald torekvésnek. Megéllapitottam, hogy a schengeni
vivméanyok biztonsdgi rendszerként valé értelmezése - a biztonsdg atfogd értelmezé-
sébdl adéddan - indokolt, hiszen a schengeni vivmanyok alapjan bevezetett intézke-
dések nélkiil nem valdsulhat meg az Unié belsd biztonsiga, kiemelten az j tipust
kockézatok koziil az illegdlis migraciora. Kutatdsom alapjan, az illegdlis migracio
elleni kiizdelem legfontosabb elemének tartom az integralt hatarbiztonsagi modellt,
amely megfeleld valaszt tud adni a belsé hatdrokon torténd hatdrellendrzések meg-
sziintetése miatt keletkezett biztonsagi deficitre. Véleményem szerint az Eurdpai
Unié integracidjanak fejlédésével parhuzamosan meg kell torténnie az integralt ha-
tarbiztonsdgi modell tovabbi modernizaciéjanak, amelyben a FRONTEX kiemelkedd
szerepet kell, hogy vallaljon. Magyar viszonylatban megéllapithatd, hogy az integrélt
hatarbiztonsdgi modell Magyarorszdgon miikddik, amelyben meghatdroz6 szerepe
van a Rendorségnek. Az integralt hatarbiztonsagi modell részteriilete a mélységi el-
lenérzések megvaldsuldsa, hazank teriiletén ez a rendszer kialakitasra keriilt, azonban
a kutatdsaim alapjdn megéllapitottam, hogy sziikséges azt djjdszervezni és a végre-

hajtas feltételeit biztositani, amely érdekében megfogalmaztam észrevételeimet és
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javaslataimat. A Schengeni Informdaciés Rendszerrel kapcsolatban megéllapitottam,
hogy Magyarorszagon a rendszer bevezetését kovetden az arra jogosult hatdsdgok

haszndljdk a rendszert, a magyar SIRENE iroda magas szinvonalon ltja el feladatét.

A schengeni ellendrzésekkel kapcsolatban megallapitottam, hogy az abban érintett
magyar hatésdgok (kutatdsom sordn a Renddrségre helyeztem a hangsilyt) az ellen-
Orzésekre vald felkésziilésiik, illetve az ellendrzés lefolytatdsa sordn olyan teljesit-
ményt nyujtottak, amely az értékelések ismeretében példaértékii a Magyarorszaggal
egyidejlileg csatlakozott tiz tagéllam viszonylatdban. A felkésziilésben meghatiroz6
segitséget jelentettek a Schengen Alap tdmogatdsbol megvaldsuld fejlesztések és
képzések. Az ellendrzések tapasztalatai alapjdn megfogalmaztam javaslataimat Ma-
gyarorszag idOszakos ellendrzéseivel (a schengeni vivmanyok helyes alkalmazasdnak

értékelése) kapcsolatban.

A Hatérdérség és a Renddrség integricidjaval kapcsolatban megéllapitottam, hogy a
két szervezet a szdmukra meghatdrozott feladatokat fegyelmezetten és hatdriddre
végrehajtotta. Kutatdsaim alapjdn az integraciét a felkésziilésre rendelkezésre allo
rovid 1d0 ellenére sikeresnek értékelem. Megéllapitottam tovabba, hogy az integralt
Renddrség megfelel a torvényalkot6 dltal meghatdrozott kritériumoknak, valamint

képes a schengeni kovetelményeknek megfeleld hatarrendészeti feladatok ellataséra.

6.2 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Doktori értekezésem elkészitése sordn elvégzett tudomédnyos kutatémunkdm alapjan
Uj tudomanyos eredményként kivdnom feltiintetni a kovetkezoket:

1) Az 1. hipotézis vonatkozdsdban bizonyitottam, hogy az eurdpai integracié
megvaldsuldsanak - biztonsdgi - szempontjabdl a schengeni térség kialakita-
sanak kiemelt szerepe van. A schengeni vivmanyok folyamatos fejlodésen
mennek keresztiil annak érdekében, hogy megfeleljenek az Eurépai Unié biz-
tonsagat veszélyeztetd kihivasoknak, illetve az Eurdpai Uni6 véltozdsainak.

2) A 2. hipotézis vonatkozdsaban bizonyitottam, hogy a teljes jogi schengeni
tagsag elérésébdl adéddéan Magyarorszdgon bevezetett integralt hatarbizton-
sagi modell - a kutatdsom eredményei alapjan - megfeleld valaszt tud adni az

illegalis migracid veszélyére. Azonban - a statisztikai adatok ismeretében - a
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mélységi ellendrzési rendszer ebben kisebb szerepet tolt be, mint amit a kuta-
tas kezdetén feltételeztem.

3) A 3. hipotézis vonatkozdsdban bizonyitottam, hogy Magyarorszag teljes jogu
schengeni tagsdgdhoz sziikséges eredményes schengeni értékelésben jelentds
szerepe volt a Renddrség tevékenységének. A Renddrség az ellendrzés jelen-
téségének tudatdban és szellemében hajtotta végre felkésziilését és az ellendr-
z€sek sordn bebizonyitotta, hogy képes a schengeni vivmanyok alkalmazdsa-
ra.

4) A 4. hipotézis vonatkozdsdban bizonyitottam, hogy a Hatardrség és Rendor-
ség integrcidja a végrehajtisra meghatarozott rovid hatdridd, illetve a sziik-
séges feladatok mennyisége ellenére sikeresen valdsult meg. A kezdeti ne-
hézségeket kovetden (amelyek a szervezet miikodoképességét, feladatai vég-
rehajtasdt nem veszélyeztették) az integrdlt Renddrség képes a szdmdra - a
schengeni kovetelményeknek megfeleld hatdrrendészeti tevékenységekkel ki-
bdviilt - meghatdrozott feladatok ell4t4sara.

5) Elemeztem és feltdrtam a Hatdrdrség és a Renddrség integracidjat, megéllapi-
tottam, hogy annak ellenére, hogy két jelentOs sulyd szervezetrdl volt szd,
amelyeknek feladatai is rendkiviil széleskoriiek, €s a felkésziilésre is rovid 1d6
allt rendelkezésre, illetve a schengeni csatlakozdsra vald felkésziiléssel par-

huzamosan tortént, az integracié végrehajtisa sikeresen megtortént.

6.3 A TUQOIV]ANYOS ,ERE,DMENYEK GYAKORLATI HASZ-
NOSITHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatdsom soran feltart €s a doktori értékezésemben megfogalmazott tudoméanyos

eredmények gyakorlati hasznositasdra az aldbbi teriileteken latok lehetOséget.

1) Az értekezésem tudoményos eredményei kozvetleniil hasznosithaték a szak-
irdnyu specidlis képzéseknél, illetve a kiilonb6zo szintli rendvédelmi oktatédsi
intézményekben. Kiemelt képzési teriiletnek tartom az érintett végrehajtoi al-
lomény ,,schengeni ismeretének” megfelel6 szinten tartasét, illetve a fluktua-

ciobdl adédoan az 4j kollégak schengeni joganyaggal kapcsolatos oktatdsat.
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2)

3)

4)

5)

Az integrélt hatarbiztonsdgi modell ismertetését kovetden megfogalmazott
javaslataim felhaszndlhatdk az integralt hatarbiztonsdgi modell hazai és nem-
zetkozi eldrelépése érdekében megvaldsuld fejlesztések tervezésében és meg-
val6sitdsdban. Amelyek igy hozzdjarulnak az illegdlis migracié elleni kiizde-

lem hatasfokédnak javitdsédhoz.

Tekintettel Magyarorszdg djabb schengeni ellendrzéseire (a schengeni viv-
manyok helyes alkalmazdsdnak értékelése) az azokra torténd felkésziilés ér-
dekében tudomanyos eredményeim felhasznédlhatdk az érintett vezetdi €s be-
osztotti dllomany képzésében, amelyeknek a javaslataim alapjan nem csak
kampdényszerlien (az ellendrzéseket megelozden) kell megvaldsulnia, hanem
bizonyos iddszakonként (félévente, évente ismétlddé tovabbképzéseken)

visszatéroen.

A Schengen Alap Tdmogatdsbol beszerzett eszkozokkel kapcsolatban megfo-
galmazott megéllapitdsaim, javaslataim - a rendeltetésnek megfeleld helyen
és modon torténd felhasznédlds folyamatos biztositdsdval kapcsolatban - fel-
hasznalhatok Magyarorszag djabb schengeni értékelései sordn a Schengen
Alapbdl megvaldsult fejlesztések ellendrzésére torténd felkésziilési feladatok

soran.

A Hatéardrség és a Renddrség integracidjanak humadnigazgatasi tapasztalatai-
nak ismeretében megéllapitottam, hogy egy ilyen jelentds szervezeti valtozas-
sal jaré atalakitast megfelelden eld kell késziteni human teriileten is. A jovo-
ben megvaldsulé nagyobb atszervezéseknél ezek a megallapitdsaim felhasz-
nalhatok a személyi allomény kell6 idoben megkezdett felkészitésénél. Ro-
maénia teljes jogu schengeni csatlakozdsit kovetden a Renddrségnek kiemelt
figyelmet kell forditania arra, hogy - az integracié tapasztalatait figyelembe
véve - a roman hatdrszakaszndl ne keriiljenek teljesen leépitésre a hatarrendé-
szeti feladatokat ellatd szervek, €s igy nem kell majd jra kialakitani a mély-

ségi teriileteken ellendrzést végrehajtd szerveket.
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6.4 JAVASLAT A KUTATAS TOVABBI FOLYTATASARA

Doktori értekezésem elkészitésékor felmeriilt bennem tobb olyan kérdés, amelyek a
jovOben aktudlissd valnak, és ezért tovabbi kutatdsokat igényelnek.

1) Az Eurdpai Unidnak és a schengeni térségnek meg kell felelnie az djabb kihi-
vasoknak, ezért az Uni6 elsddleges jogforrdsai €s mdsodlagos szabélyozoéi fo-
lyamatosan bdviilnek, ez indokolttd teszi a téma tovabbi elemzését, kutatdsat.
Kiemelten indokoltnak tartom a schengeni vivmédnyokhoz val6 kapcsolédasa
okén a Stockholmi Program lezardsét (2014) kovetden az abban megfogalma-
zott célkitlizések megvaldsuldsdnak értékelését.

2) Az integralt hatarbiztonsdgi modell tovabbfejlddése érdekében sziikségesnek
tartom tovdbblépni azon az értelmezésen és gyakorlaton, amely szerint az
IBM csak schengeni kiilsé hatdrokig terjed (az Un. piros vonalig), amelyhez
elengedhetetlen a jelenlegi hazai és nemzetkdzi gyakorlat (szemlélet) feliil-
vizsgdlata, kutatdsa.

3) A Magyarorszdgon kialakitott és mitkodtetett mélységi ellendrzések rendsze-
rének hatékonysiga novelése érdekében tovabb kell vizsgédlni azokat a lehetd-
ségeket, amelyekkel a kiilonb6zd renddri szervek és az egyiittmiikodé mads
szervek kozotti egyiittmiikodést javitani lehet, illetve - az illegdlis migracio-
val kapcsolatban - ki kell dolgozni a jelenleginél hatékonyabb kockazatelem-
z0 és blinligyi informdcidszerzd rendszert.

4) Romania teljes jogu schengeni csatlakozdsa kapcsan, indokoltnak tartom a
magyar-roman hatdrszakasz belsd hatarra valdsa miatt a Rendorségnél beko-
vetkezd szervezeti valtozasok humanigazgatasi és szakmai hatdsainak kutata-

sat.
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BEFEJEZES

Az 1957-ben a Romai Szerzddés 1étrehozasdval annak megalkotéi megfogalmaztik
az integracid alapjait. A szerzddésbe célul tlizték ki a kozos piac alapjdt biztositd
,négy szabadsdg” a személyek, druk, szolgaltatdsok €s a tOke szabad aramldsanak
megval6sitdsat. A Schengeni Megéllapodds és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
lehetdvé tette egy olyan térség létrehozdsat, ahol a tagallamok teriiletén a személyek,
aruk, szolgéltatasok és a toke szabadon mozoghatnak, a belsé hatdrokon megsziinik

az ellenOrzés.

A szabadsagok biztositdsa érdekében hozott 1épések azonban nem jarhattak a bizton-
sag érvényesiilésének sérelmével ezért kiemelten fontos teriilet maradt a kiilsé haté-
rok biztonsdgdnak fenntartdsa, illetve a belsd hatdrokon megsziing ellendrzések miat-
ti biztonsdgi vakuum (biztonsagi deficit) megeldzése, illetve minimélisra korldtozésa.
A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény és annak alapjdn késébb megsziiletdé szamos
kiegészitd joganyag (Schengen Aquis) altal szabdlyozott teriiletek annak érdekében
keletkeztek, hogy biztositsdk a szabadsdg, biztonsig €s a jog érvényesiilésének térsé-

gének megvaldsulasit.

Megitélésem szerint - amelyet aldtdmasztanak kutatdsom adatai - a Renddrség meg-
hatdrozé szerepet jatszott Magyarorszag eredményes schengeni csatlakozdsiaban. A
felkésziilésben €s - a teljes jogu csatlakozdst kovetden - a schengeni vivmanyok gya-
korlati alkalmazdsiaban mutatott teljesitményét értékelve megallapithat, hogy az
integralt Rendorség képes a schengeni kovetelményeknek megfelel6 rendészeti fel-

adatok ellatasara.

Kutatdsom eredményei alapjan a hatarellendrzések schengeni belsé hatarokon torté-
nd visszadllitdsdval kapcsolatos vitdkban azt az allaspontot képviselem, hogy egy
hatékonyan miikddd integrélt hatarbiztonsagi modell kezelni tudja az illegdlis migra-

ciot, ezért nem latom indokoltnak és sziikségesnek a hatarellendrzések visszaallitasat.
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Bizom abban, hogy az értekezésemben sikeriilt olyan kutatasi eredményeket bemu-
tatni €s olyan ajdnldsokat megfogalmazni, amelyek hozzdjarulnak hazankban a

schengeni vivmanyok hatékony végrehajtdsahoz.

150



FELHASZNALT IRODALOM

PUBLIKACIOK, TUDOMANYOS MUNKAK

Adam Antal: A biztonsag az értékek kozott. JURA A Pécsi Tudoméanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomdanyi Kardnak tudoményos lapja 11. évfolyam 1. szdm Pécs 2005. -

p. 33-42

Avir-Balda-Boros-Hegedtis-Stelmach: Az integrilt vezetési kozpont. Hatdrdrség

Tudoményos Tandcsa Budapest 2006.

Bajtai Csaba-Gubicza J6zsef-Kénya Jozsef: Az Eurépai Unié hatarpolitikdja, a ha-
tarbiztonsdg és az integralt hatarigazgatds fejlodésének alternativai. Hatarrendészeti

tanulmanyok 2009/1. Kiilonszam, Budapest 2009. -p.1-54

Balla Gabriella: Finnorszag gazdasagéanak kihivésai és integracids torekvései a XX.-

szédzadban. Szakdolgozat Budapesti Gazdasdgi Fdiskola Budapest 2006.

Barry Buzan — Ole Weaver — Jaap de Wilde: A biztonsagi elemzés Uj keretei
(Koméromy Rudolf), Nemzetkozi Biztonsdgi Tanulmanyok (sorozatszerkesztd: Télas

Péter) Zrinyi kiadé, Budapest 2006.

Berta Krisztina: Hova vezet a schengeni ut? Nemzet és biztonsag 2008/2. Budapest

2008. -p.19-26

Bognar Karoly: A biztonsag és a biztonsagpolitika tartalmdnak bdviilése. Hadtudo-
many XVL évfolyam 4. szam Budapest 2006. Forrés:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/2006_4_11.html 2010.12.10-ei

letoltés

Cserép Attila: Az integralt biztonsag koncepci6ja. Pécsi Hatarér Tudomanyos Koz-

lemények I'V. Pécs 2005.-p.191-198

151



Deédk Péter: Egy elmozduld, tobbpillérii vildgrend 1j erészakformdi. Eurdpai Tiikor

XIII. évfolyam 11. szdm Budapest 2008. -p.92-104

Dedk Péter: Hatdrok, bevandorlds, biztonsdgi egylittmiikodés, Pécsi Hatarér Tudo-

manyos Kozlemények VI. szdm, Pécs 2006. -p.35-40

Dienes-Oehm Egon: Merre tovdbb Eurépa? Gondolatok az unié jovojérdl. Eurdpai

Tiikor XIII. évfolyam 4. szdm Budapest 2008.-p.3-24

Dr. Kondorosi Ferenc dllamtitkdr beszdmoldja az Orszdggyiilés Eurépai Ugyek Bi-
zottsdga eldtt 2006. oktdber 18-an az Eurdpai Unié Bel- és igazsagiigyi Tandcsa
2006. oktober 5-6-1 iilésének napirendjén szerepelt egyes kérdésekrdl, illetve egyéb
tigyekrol Forras: http://www.parlament.hu/biz38/bizjkv38/EIB/0610181.htm
2010.10.06-ai letoltés

Dr. Kormos Jdnos: TEMPUS-QAS S_JEP-12435-97 projekt, Folyamatszervezés
Debreceni Egyetem Természettudomanyi Kar Matematikai és Informatikai Intézet
Debrecen  2000. Forrds:  www.inf.u-szeged.hu/oktatas/Tempus/folyamat.doc

2010.12.10-¢i letoltés

Dr. Piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integracid folyamatabdl. Pécsi HatarOr
Tudoményos Kozlemények VII. Tanulméanyok a ,HatarOrség és Rendorség — Az

integrélt rendvédelem” cimli tudoméanyos konferenciarél Pécs 2007.-p.29-36

Elege van az EU-nak az illegilis bevdndorlokbdl HVG Kiad6 Zrt. 2008.Forrés:
http://hve.hu/vilag/20080514 eu illegalis migracio 2008.05.16-ai1 letoltés

Encyclopedia Britannica online http://www.britannica.com/ 2010.20.10-ei letoltés

Farkasné Zadeczky Ibolya: A biztonsdgot veszélyeztetd globalis kihivdsok. Hadtu-
domény XVL évfolyam 3. szam Budapest 2006. Forrés:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/3/2006_3 4.html 2010.10.21-ei

letoltés

152



Fejes-Sallai-Sods-Vijlok: Schengenre hangolva Eurépai Mithelytanulményok 113.
szam Budapest 2007.

Gazdag Ferenc: A biztonsdgot veszélyeztetd tényezOkrdl III. Nemzet és Biztonsag

2008/9. Budapest 2008. -p.3-18

Gazdag Ferenc-Molnar Déra: Dontéshozatal az Eurépai Unié mdésodik pillérében.

Eurépai Tiikor XIV. évfolyam 2. szdm Budapest 2009. -p.87-96

Gazdag Ferenc-Talas Péter: A biztonsdg fogalmédnak hatdrair6l. Nemzet és Biztonsag

2008/1. Budapest 2008. -p.3-9

Gazdag Ferenc-Tdlas Péter: A biztonsigot veszélyeztetd tényezdOkrdl 1. Nemzet és

Biztonsag 2008/4. Budapest 2008. -p.3-12

Gazdag Ferenc-Télas Péter: A biztonsdgot veszélyeztetd tényezdokrdl II. Nemzet és

Biztonsag 2008/6. Budapest 2008. -p.3-16

Gorbe Attilané Zan Krisztina: A magyarorszdgi migricié helyzete, kezelésének fel-

tételei €s lehetdségei. Doktori (PhD) Ertekezés, ZMNE 2010.

Gronés Jozsef-Sallai Janos: Kishatarforgalom torténete és jovoje az EU-ban. Hadtu-
domany XV. évfolyam 2. szam Budapest 2005. Forras:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/2/2005_2_11.html 2010.12.05-ei

letoltés

Gyulavari Tamds-Gellérné Lukacs Eva: A legilis és illegilis bevandorlék jogai az

Eurdpai Unidban. Eurdpai Tiikor X. évfolyam 4. szam Budapest 2005. -p.47-75
Hadtudomanyi lexikon, Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, Budapest 1995.
Hanuska Miklés: A hatarforgalom ellendrzés tartalma a schengeni kovetelmények-

nek megfeleléen, Hadtudoményi Szemle, 2. évfolyam 1. szdm Budapest 2009. For-

ras:http://hadtudomanyiszemle.uni-nke.hu/?q=hu/2009/2-%C3 % A9vfolyam-1-

153



s2%C3%A 1m/nemzetbiztons%C3 %A1 2-%C3% A9s-
rendv%C3%A9delem/hat%C3%A 1 rforgalom-ellen%C5 %9 11rz%C3 % A9s-tartalma-
schengeni-k%C3%B6 2010. 08. 11-¢i letoltés

Hargita Arpad: A schengeni hatarnyitds. ,,EU-kardcsony” hatdrtalan 6rommel és né-

mi tirdommel. Eurépai Tiikor XIII. évfolyam 2. szam Budapest 2008. -p.132-144

Hautzinger Zoltdn: Epilégus. A hatarellendrzés deklardldsa az Alkotmdnyban. Pécsi
Hatar6r Tudomanyos Kozlemények VII. Tanulmanyok a ,,Hatar0rség és Renddrség —

Az integralt rendvédelem” cimil tudomanyos konferenciarol Pécs 2007. -p.235-238

Hortobdgyi Daéniel: A FRONTEX és egyiittmiikod0 partnereinek bemutatdsa a
schengeni hatarellenOrzési rendszer tiikkrében www.biztonsagpolitika.hu 2010. junius

24.

Jozef Balga: Schengeni hatdrellendrzési kodex alkalmazdsédval jard elvardsok és ve-
sz€lyek. Pécsi Hataror Tudomanyos Kozlemények VI. Tanulményok a ,,Hatarellen-
Orzés a veszélyhelyzetek tiikkrében” cimii tudomanyos konferenciardl Pécs 2006. -

p.133-138

Kadar Andrea Beatrix: A szabadsag, biztonsag €s jog térségének fejlodési irdnya.

Europai Tiikor XIV. évfolyam 6. szdm Budapest 2009. -p.78-87

Karoliny Eszter-Mohay Agoston: Az illegélis migracié Eurépai Uniés szabalyozédsa

http://ittvagvunk.eu/htmls/cikkek.html?articleID=34 2010. 10. 11-ei letoltés

Kendernay Janos: Az Eurdpai Uni6 terrorizmusellenes politikdja. Eurdpai Tikor

XIII. évfolyam 2. szam Budapest 2008. -p.73-80

Kiss Lajos: A FRONTEX mid-level képzésének lehetséges helye és szerepe a hatér-
rendészeti képzésben a Stockholmi program megjelenését kovetden Pécsi Hataror
Kozlemények Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tarsadal-
mi kotelezettségek és a biztonsdg” cimli tudomdanyos konferenciarol Pécs 2010. -

p.231-360

154



Kobolka Istvdn: Schengen hatédrai biztonsdagpolitika - kiemelten migraciés - szem-

pontbdl nézve. Tér és Tarsadalom 14. évfolyam 2-3. Budapest 2000.

Kovics Endre Miklds: A megijitott lisszaboni stratégia az Eurépai Unié globdlis
kihivéasainak tiikrében. Eurdpai Tiikor XIV. évfolyam 2. szam Budapest 2009. -p.20-
39

Koviacs Gédbor: A hatdrrendészetben haté néhany 4ltalanos elv fejlédése és valtozdsa

,»schengen” utdn. Magyar Rendészet 2008. (1-2.) Budapest 2008. -p.131-145

Koviacs Gabor: A hatdrvadasz szdzadok rendvédelmi alkalmazdsédnak j lehetdségei a
hatardrség és a renddrség integracidjit kovetden. Hatarrendészeti Tanulmanyok IV.

évfolyam Budapest 2007. -p.59-79

Lehmann Kristéf: A lisszaboni stratégia megvaldsitdsa az Gj tagallamokban és Ma-

gyarorszagon. Eurépai Tiikor XIII. évfolyam 1. szdm Budapest 2008. -p.121-131

Magyar helyesirasi szotar A Magyar Tudoméanyos Akadémia szabdlyai szerint ISBN
978 963 05 76307 Akadémiai Kiad6 Zrt. Budapest 2007.

Magyar  Rendészettudomanyi  Téarsasdg:  Rendészettudomdnyi  szdszedet

http://www.rendeszet.hu/Rendtud.DOC 2010.10.21-¢i letoltés

Matus Janos: A biztonsag és a védelem problémai a valtoz6 nemzetkodzi rendszerben.
Hadtudomany  XV.  évfolyam 4. szdm  Budapest  2005.  Forrds:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005 4 24 .html 2008.06.05-ei

letoltés

Molnir Agnes: A Schengeni egyiittmiikodés fejlédése Magyarorszdg csatlakozésa
tikrében cimil szakdolgozata, Budapesti Gazdasagi foiskola, Kiilkereskedelmi Fois-

kolai Kar Budapest 2008.

Németh Jozsef: Integrélt hatdrigazgatds schengen utdn. Pécsi Hatarér Tudomanyos

Kozlemények X. Pécs 2009. -p.309-314

155



Oana Lungescu: The New Europe:Fortress Europe, BBC WORD SERVICE
http://www.bbc.co.uk/worldservice/theneweurope/wk22.htm 2010.12.09-ei letoltés

Papp Csaba — Solymosi Krisztina — Horvath Laszl6 — Hulldm Istvdn: A biztonsag
fokozdsa a Magyar Koztarsasag schengeni kiils hatarszakaszan Hadmérnok V. évfo-

lyam 2. szam 2010. -p.391-403

Peter Hobbing Dr.: Integrated Border Management at the EU Level, Centre for
European  Policy  Studies  Working  Document  No.227/August 2005
http://www.ceps.be 2010.12.09-ei letoltés

Petovari Bence: Eurépa Erdd - Az Eurdpai Unié migracids politikdjanak biztonsagi

dimenzi6i. Eurdpai Tiikor 2010/3. Budapest 2010. -p.26-39

Remek Eva: Biztonsagunk a globalizicié drnyékaban, Eurépai Tiikor XIV. évfolyam

11. szam Budapest 2009. -p.81-90

Remek Eva: Gondolatok a Lisszaboni Szerzédésrdl. Eldtérben a biztonsagpolitika.

Eurdpai Tiikor XIV. évfolyam 3. szam Budapest 2009. -p.63-72

Remek Eva: Rend vagy kdosz? Széljegyzetek a globalizicié és az Eurépai Uni6 kap-
csolatdhoz — egy fogalom csapddja, Eurdpai Tiikor XIII. évfolyam 6. szam Budapest

2008. -p.92-101

Ritecz Gyorgy PhD: A Magyar Hatardrség szerepe az eurOpai biztonsdgban, Pécsi

Hatarér Tudomanyos Kozlemények, Pécs 2004. -p.19-26

Ritecz Gyorgy: Az illegalis migricid és az EU csatlakozds hatdsa a magyar hatarori-

zetre, Doktori (PhD) Ertekezés, ZMNE 2002.
Ritecz Gyorgy: IBM (Integralt Border Menedzsment) Magyarorszagon cimi palya-

zata a BM rendészeti és blinmegeldzési helyettes dllamtitkar tudoményos palyézati

felhivasara (a beliigyi agazatban tevékenykedOk szamara) Budapest 2005.

156



Sallai Janos: A schengeni integracié folyamata és jovdje. Pécsi Hatarér Tudoményos

Kozlemények IV. Pécs 2005. -p.77-84

Sallai Janos: Németorszdg hatdr menti renddri egyiittmiikodésének tapasztalatai.
Hadtudomany  XIV.  évfolyam 1. szdm  Budapest 2004.  Forrés:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/1/10sallai/Chapter1.htm
2010.12.10-ei letoltés

Sallai Janos-Kobolka Istvan: A bel-, és igazsagiigyi egyiittmiikodés jovdje: a Stock-
holmi Program. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal) 6. évfolyam 2. szdm

Budapest 2010. -p.46-50

Sallai Janos-Kobolka Istvdn: A schengeni hatdrnyitds elsddleges tapasztalatai. Szak-
mai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal) 4. évfolyam 2. szam Budapest 2008. -p.29-
36

Szab6 Jozsef: A Renddrség-HatarOrség integracidja a teljes jogu schengeni tagsag
tikkrében. Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények VII. Tanulmédnyok a ,,Hat4rOrség
€s Renddrség — Az integralt rendvédelem” cimli tudomanyos konferenciar6l Pécs

2007. -p.83-94

Szaloki Katalin: Schengeni tagsdg — Szigorian ellendrzott hatarok. Eurdpai Tiikor

XII. évfolyam 12. szdm Budapest 2007. -p.91-96

Sztankovics Gabor hor. 6rnagy: Transznaciondlis kihivdsok az illegdlis migraciét
illetéen a hatardrség szemszogébol. Felderitd Szemle VII. évfolyam kiilonszam Bu-

dapest 2008. -p.59-62
Téjok Péter: Az illegdlis migracié kezelésében rejlé lehetdségek hazank schengeni

csatlakozésat kovetden, mint a komplex biztonsdg kiemelt szegmensei. Hatarrendé-

szeti Tanulmanyok 2007/3. szam Budapest -p.4-19

157



Télas Péter: Az ,,ij Eur6pa” viszonya az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kdjahoz és az eurdpai biztonsag- és védelempolitikdhoz. Eurépai Tiikor 2007/3. Bu-

dapest 2007. -p.114-127

Tamads Csaba Gergely Hit — No hit? Tények és adalékok a Schengeni Informécids
Rendszer mésodik generacidjanak kifejlesztéséhez Eurdpai Tiikor 2006/10. Budapest

2006. -p.22-40

Tamds Csaba Gergely SIS one4all. Mindenkinek? Athidalé megoldds a schengeni
térség bovitésérdl Eurdpai Tiikdr 2007/ 1. Budapest 2007. -p.107-113

Tamds Csaba Gergely: Rendhagy6 attorés az unids renddrségi egyiittmiikodésben?

Eurdpai Tiikor 2008/4. Budapest 2008. -p.89-109

Tamperétdl Hagdig, Beliigyi egylittmiikodés az Eurépai Unidban. Beliigyminisztéri-

um Budapest 2004.

Tar Gabor: Az Eurépai Renddrakadémia szerepe az eurdpai unids renddrképzésben

Beliigyi Szemle, 53. évfolyam 7-8. szam Budapest 2005. -p.122-124

Tari Tamdés: A Schengeni Informéciés Rendszer Magyar Rendészet VI. évfolyam 3.

szam Budapest 2006.-p.189-194

Tari Tamdés: Schengen és Magyarorszdg. Magyar Rendészet VI. évfolyam 2. szdm

Budapest 2006.-p.29-38

Tari Tamds: Renddri egyiittmiikodés az Eurépai Unidban Magyar Rendészet VII.

évfolyam 3-4. szam Budapest 2007.-p. 87-92

Tari Tamaés: Integralt hatarbiztonsdgi modell (Integrdlt hatirmenedzsment) Magyar

Rendészet IX. évfolyam 3-4. szam Budapest 2009.-p.86-93

Teke Andras: A veszélyek kezelése és a hatarbiztonsag. Pécsi Hatarér Tudoményos

Kozlemények VI. Pécs 2006. -p.65-90

158



Teke Andras: Az integrilt rendvédelmi miikodés stratégiai osszefiiggései. Hatarren-

dészeti Tanulméanyok 2007/2. szam Budapest 2007. -p.4-32

Teke Andrds: Hatdrrendészeti Igazgatds 1. fejezet: A biztonsdg, a hatdrbiztonsagi,

hatarrendészeti rendszer, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.

T6th Arpadné Dr. Masika Edit: Els6 értékelés a szabadsdg, biztonsig jog eurépai
térségének az eurdpai alkotmdnyozds sordn korvonalaz6dé reformjardl, ,,Eurdpai

Uni6 Hatarrenddrsége” c¢. A/0013/2003.sz. OKTK kutatds

Vijlok Laszl6: Hatdrrendészeti igazgatas I1. fejezet 3. alfejezet; Integralt hatarigazga-

tasi rendszer mitkodtetése, Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg, Budapest 2008.

Varga Janos: A schengeni eszme unids biztonsagi rendszerré véldsanak kiteljesedése
€s tdvlatai cimii tanulmdny Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg honlapja Forrés:

http://www.rendeszet.hu/documents/ASchengenieszmeuniosbiztonsagirendszerrevala

sanakkiterjedeseestavlatai.doc 2010.12.10-¢i letoltés

Zak Radim: Migriciés kihivdsok és potencidlis veszélyek a Fiiggetlen Allamok Ko-
z0ssége régidjaban, Pécsi Hatdrér Tudomdanyos Kozlemények VI. Pécs 2006. -p.155-

158

HAZAI TORVENYEK, HATAROZATOK, RENDELETEK, UTASI-
TASOK

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

1997. évi XXXII. torvény a hatarorizetrol és a Hatarérségrol

1999. évi LXXYV. torvény a szervezett blin6z€s, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl €s az ehhez kapcsolodo torvénymaodositasokrol
sz0l6

2000. évi CXYV. torvény a Délkelet-Eurépai Egyiittmikodési Kezdeményezés
(SECI) keretében 1étrejott, az orszadghatarokat atlépd biindzés megeldzésében és le-

kiizdésében vald egyiittmiikodésrdl szold, Bukarestben, 1999. mdjus 26-4n alairt
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Megallapodas kihirdetésérdl és az Eurdpai Unié biiniildozési informécids rendszere
és a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmii-
kodésrdl és informécidcserérdl szol 1999. évi LIV. torvény, valamint az dllamtitok-
1ol és a szolgdlati titokrdl sz616 1995. évi LXV. torvény médositdsardl

2002. évi LIV. torvény a biiniild6zo szervek nemzetkozi egytittmiikodésérdl

2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX.
torvény modositasarol

2006. évi CVIIL. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott a
bliniildoz6 szervek hatarokon atnyudlé egylittmiikodésérdl sz616, Brdoban, 2006. ok-
tober 25-én alairt Megallapodds kihirdetésérol

2006. évi CXXV. torvény az Eurdpai Kozosség és annak tagallamai, masrészrol a
Svijci Allamszovetség kozotti, a személyek szabad mozgasardl sz616 1999. jinius
21-ei megallapodés, valamint az ahhoz csatolt, a Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koz-
tarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasdgnak, a Lett Koztarsasdgnak, a Litvan Koztarsasag-
nak, a Magyar Koztarsasdgnak, a Méltai Koztarsasdgnak, a Lengyel Koztarsasagnak,
a Szlovén Koztarsasdgnak és a Szlovak Koztarsasdgnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozdsa kovetkeztében a megdllapodasban szerzddd félként vald részvételérol
sz016 jegyzOkonyv kihirdetésérdl

2006. évi XCI. torvény a Magyar Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag kozott a
hatdrokat 4tlépd bilinozés megeldzésében és a szervezett blinozés elleni harcban foly-
tatott egylittmitkodésrol szold, Pozsonyban, 2006. oktéber 2-4n aldirt Egyezmény
kihirdetésérol

2006. évi XXXVII. torvény a Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott
a hatdrokat atlépd biindzés megeldzése és lekiizdése érdekében folytatandd egyiitt-
miikodésrol sz6l6, Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an alairt Szerzddés kihirdetésé-
ol

2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylittmiik6désrol és informacidcserérol

2007. évi CXIL. torvény a Belga Kirdlysdg, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag,
a Spanyol Kirdlysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Hol-
land Kirdlysdg és az Osztrdk Koztdrsasag kozott a hatdron dtnydld egylittmiikodés
fokozasarol, kiillonosen a terrorizmus, a hataron atnyulé biindzés és az illegalis mig-
racio lekiizdése érdekében 1étrejott Szerzddés (Priimi Szerzddés) kihirdetésérdl, va-

lamint ehhez kapcsoldddan egyes torvények modositdsarol
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2007. évi XC. torvény a Rendorségrol szol6 1994. évi XXXIV. torvény modositasa-
6l

2009. évi LXIII. torvény a Magyar Koztarsasdig Kormanya és Romania Kormanya
kozott a hatdrokat 4tlépd blinozés megeldzése €s lekiizdése érdekében folytatott
egylittmiikodésrol sz616 Megallapodds kihirdetésérdl

2009. évi LXVL. torvény a Magyar Koztarsasag Kormdnya és a Horvat Koztarsasag
Kormdnya kozétt a hatdrokat atlépd blinozés elleni harcban torténd egylittmitkodés-
ol sz616 Megallapodds kihirdetésérol

2009. évi XXXIV. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szerb Koztarsasag kozott a
bliniildoz6é szerveknek a hatarokat 4tlépd blindzés megeldzésében és a szervezett
blindzés elleni harcban folytatott egyiittmiikodésérdl sz616 Megéllapodas kihirdetésé-
ol

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalr6l

96/2000. (VI. 22.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Horvét
Koztarsasag Kormdanya kozott a vizumkotelezettség kolesonds megsziintetésérodl szo-
16, Budapesten, 2000. mdjus 23-4n aldirt Megéllapodés kihirdetésérol

146/2000. (VIIIL. 23.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormédnya és Nagy-
Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kiralysaganak Korménya kozott a kabitszerek
illegdlis forgalma, a szervezett blindzés, a nemzetkozi terrorizmus €s az illegélis mig-
raci6 elleni harcban t6rténd egylittmiikodésrdl sz616, Londonban, 2000. februar 9-én
alairt Egyetértési Nyilatkozat kihirdetésérol

179/2004. (V.26.) Korm. rendeletet a Schengen Alap felhaszndldsdnak pénziigyi
tervezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjének kialakitasarol

360/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet a Magyar Koztirsasdg Kormédnya és Roménia
Korménya kozott a Magyar Koztarsasdg és Romania kozott a koziti és a vasuti ha-
tarforgalom ellendrzésérdl szold, Bukarestben, 2004. aprilis hoé 27. napjan alairt
Egyezmény végrehajtasardl sz6l6 Megéllapodas kihirdetésérol szol6

62/2007. (XII.23.) IRM rendelet a Renddrség Szolgalati Szabdlyzatardl

2303/2003. (XII. 9.) Korm. hatarozat a Schengen Alap felhasznédldsdhoz sziikséges
intézményi felkésziilésrdl sz6l1o,

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégidjarol

2118/2006. (V1.30.) Korm. hatarozat az allamhdaztartds — konvergencia kovetelmé-

nyeknek is megfeleld — egyensulyi helyzetének megalapozdsahoz sziikséges rovid és
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hosszabb tavi intézkedések keretében, a kozfeladat-elldtds hatékony szervezeti kere-
teinek kialakitdsa érdekében

2019/2007. (I1.6.) Korm. hatarozat a teljes jogt schengeni tagsagig hatralévé fel-
adatokrol

94/1998. (XI1.29.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempo-
litikdjanak alapelveirdl

2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egyiittes utasitas az illegdlis migraci6 €s az ah-
hoz kapcsol6d6 mads jogellenes cselekmények komplex mélységi ellendrzésének ki-
alakitdsardl és miikodtetésérol

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas az illegalis migraci6 és az ah-
hoz kapcsolédé més jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysaga-
nak novelésére, illetve 6sszehangoldsara

8/2010. (I1.19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas az illegéalis migracio és
az ahhoz kapcsol6d6 mas jogellenes cselekmények elleni hatdsédgi fellépés hatékony-
sdgdnak novelésérdl, illetve dsszehangoldsardl sz416

8/2010. (IL.19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utasitas az illegalis migracio és
az ahhoz kapcsol6d6 mas jogellenes cselekmények elleni hatdsédgi fellépés hatékony-
sdganak novelésérdl, illetve dsszehangoldsardl

9/2006. (VIL.05.) ORFK utasitas a Rendorség szervezeti reformjanak, illetve a
Renddrség és a Hatdr6rség integracidjanak végrehajtasara létrehozott projektszerve-
zet milkodtetésérol

8/2008. (OT 6.) ORFK utasitas a Rendérség Hatarrendészeti Szabélyzatarol
21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegdlis migracidval osszefiiggd jogsértések
kezelésével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasara

1/2007. (OT.7.) ORFK-HOR egyiittes utasitds az dllamhdaztartds hatékony miko-
dését elOsegitd szervezeti atalakitdsokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrol
sz016 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozatban meghatarozott egyes feladatok végre-
hajtasara

2/2007. (OT 12.) ORFK-HOR egyiittes utasitis az dllamhdaztartds hatékony miiko-
dését elOsegitd szervezeti atalakitdsokrdl €s az azokat megalapozé intézkedésekrol
sz016 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozatban meghatarozott egyes feladatok végre-
hajtdséra kiadott 1/2007. (OT 7.) ORFK — HOR OPK egyiittes utasitds médositdsdra
3/2007. (OT 14.) ORFK-HOR egyiittes utasitis az dllamhdaztartds hatékony miiko-

dését elOsegitd szervezeti atalakitdsokrdl €s az azokat megalapozé intézkedésekrol
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sz016 2118/2006. (VI.30.) Korm. hatdrozatban meghatarozott egyes feladatok végre-
hajtasara

4/2007. (OT 20.) ORFK-HOR egyiittes utasitias Rendérség és a Hatarorség integ-
raciéjanak végrehajtdsarél sz616 UTEMTERYV kiad4sdra

6/2007. (OT 24.) ORFK-HOR egyiittes utasitas az integralt renddri szervezet jog-
szabdlyi hatterét biztositd, a RendOrségrol sz616 1994. évi XXXIV. torvény és annak
végrehajtisara kiadott jogszabdlyok oktatdsdnak és vizsgdztatdsdnak egységes végre-
hajtasarol

7/2007. (OT 25.) ORFK-HOR OPK egyiittes utasitas a Rend6rség és a Hatarorség

integracidjanak végrehajtasara kotott egyiittmitkodési megallapodés kozzétételérdl

Valamennyi hivatkozott jogszabdly esetében Forrds: CD Jogtér

EUROPAI UNIOS JOGSZABALYOK

MEGALLAPODAS a Benelux Gazdasagi Unié 4llamai, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasdg és a Francia Koztarsasidg kormanyai kozott a kozos hatdraikon torténd
ellendrzések fokozatos megsziintetésérol

Egységes Eurépai Okmany (1987. julius 1.)

EGYEZMENY a Benelux Gazdasagi Unié Allamai, a Németorszagi Szovetségi Koz-
tarsasag és a Francia Koztdrsasag kormédnyai kozott a kozos hataraikon torténd ellen-
Orzések fokozatos megsziintetésérdl 1985. junius 14-én kotott SCHENGENI MEG-
ALLAPODAS VEGREHAJTASAROL

SZERZODES az Eurépai Uniérol (92/C 191/01) (1993. november 1.)
EGYEZMENY az Eurépai Rendérségi Hivatal létrehozasarél (HL C 316.,
1995.11.27.)

A végrehajt6 bizottsag 1998. oktdber 27-1 Hatdrozata az illegalis bevandorlds elleni
intézkedések elfogadasardl (SCH/Com-ex(98)37

A Végrehajté Bizottsdg 1998. szeptember 16-i hatdrozata a Schengent értékeld és
végrehajtasat feliigyeld Allandé Bizottsag 1étrehozdsardl (SCH/ Com-ex (98) 26 def
AMSZTERDAMI SZERZODES az Eurépai Uni6rél szélé szerzddés, az Eurépai
Kozosségeket 1étrehozd szerzodések és egyes kapcsol6dé okméanyok moédositasardl

(1999. majus 1.)
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A TANACS (1999/435/EK) hatdrozata az Eurépai Kozosséget 1étrehozé szerz6dés és
az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzddés vonatkozd rendelkezéseinek megtelelden a
schengeni vivményokat alkoté valamennyi rendelkezés, illetve hatdrozat jogalapja-
nak megallapitdsa céljabdl a schengeni vivmanyok meghatarozasardl (1999. méjus
20.)

A Tandcs (2000/365/EK) hatérozata Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Ki-
rdlysdgdnak a schengeni vivmdnyok egyes rendelkezéseinek alkalmazdsiban val6
részvételére vonatkozé kérésérdl (2000. méjus 29.)

A TANACS (2000/820/IB) hatirozata az Eurépai Rendérakadémia (CEPOL) 1étre-
hozasardl (2000. december 22.)

A TANACS 2005/681/IB) hatérozata az Eurépai Rendérakadémia (CEPOL) 1étreho-
zasarol és a 2000/820/IB hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérol (2005. szeptember
20.)

A TANACS (2002/187/IB) hatdrozata a biindzés sulyos formdi elleni fokozott kiiz-
delem céljabol az Eurojust 1étrehozdsardl

Catalogue of recommendations for the correct application of the Schengen acquis
and best practices; Frontiers + Removal and Readmission - 5018/1/02 Brussels,
08/02/2002

Catalogue of recommendations for the correct application of the Schengen acquis
and best practices - Schengen Information System, SIRENE - 15785/02, Brussels,
18/12/2002

Catalogue of recommendations for the correct application of the Schengen acquis
and best practices:Issuing of visa - 6183/03, Brussels, 07/02/2003

Catalogue of recommendations for the correct application of the Schengen acquis
and best practices:part on Police Co-operation - 9788/03, Brussels 09/06/2003

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete a személyek hatdratlépé-
sére irdnyadd szabdlyok kozosségi kddexének (Schengeni hatdr-ellendrzési kodex)
Iétrehozasardl (2006. marcius 15.)

A Cseh Koztirsasdg, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztarsasdg, a Lett Koztarsasag,
a Litvdn Koztarsasdg, a Magyar Koztarsasdg, a Maltai Koztarsasag, a Lengyel Koz-
tarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasig csatlakozdsanak feltételei-
r6l, valamint az Eurépai Unié alapjat képezd szerzddések kiigazitasardl szold ok-

many
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Az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 16-17-ei iilésén elfogadott: ,,Tamperei program: a

szabadsag, a biztonsag és a jog unidja felé”

NIZZAI SZERZODES az Eurépai Uni6rél sz616 szerzédés, az Eurépai Kozossége-
ket létrehozo szerzddések és egyes kapcsolodé okmanyok modositdsardl (2001/C
80/01)

A TANACS (2001/886/IB) szami hatdrozata a Schengeni Informaciés Rendszer
madsodik generdcidjanak (SIS II) kifejlesztésérdl (2001. december 6.)

A TANACS (22424/2001/EK) szdmd rendelete a Schengeni Informéciés Rendszer
masodik generdcidjanak (SIS II) kifejlesztésérdl (2001. december 6.)

A Tanécs 407/2002/EK rendelete a Dublini Egyezmény hatékony alkalmazdasa érde-
kében az ujjlenyomatok Osszehasonlitdsdra irdnyuld "Eurodac" 1étrehozdsardl sz6l6
2725/2000/EK rendelet végrehajtasdra vonatkozé egyes szabdlyok megéllapitasarol
(2002. februér 28.)

Az Eurépai Tandcs 2004. oktober 27-én elfogadott 13993/04-es szdmud program:
,Hagai program: a szabadsig, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének erdsitése az

Eurépai Uniéban”

A TANACS (2007/2004/EK) szami rendelete az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsd
Hatdrain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokség
felallitasarol (2004. oktober 26.)

Az Eurépai Tanécs altal kiadott 871/2004. EK szdmu rendelet és a 2005/211/IB sza-
mu tandcsi hatdrozat a Schengeni Informdciés Rendszer a terrorizmus elleni kiizde-
lemre vonatkoz6 1) funkcidinak bevezetésérol

Az Eurépai Parlament 2004/2167 (INI) szamu allasfoglaldsa az eurdpai biztonsagi
stratégiarol

A Tanics (COM (2005) 230) szamu hatarozata a Schengeni Informaciés Rendszer
masodik generacidjanak (SIS II) 1étesitésérol, miikodtetésérol és felhasznalasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (COM (2005) 236) szami rendelete (COM (2005)
236 végleges) a Schengeni Informaciés Rendszer masodik generdcidjanak (SIS II)
Iétesitésérol, mukodtetésérol és felhasznalasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (COM (2005) 237) szamu rendelete a jarmiivek
forgalmi engedélyének kiaddsara hataskorrel rendelkezd tagéallami szolgédlatoknak a
Schengeni informéciés Rendszer masodik generéacidjdhoz (SIS II) valé hozzaférésé-

r61
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Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdganak COM (2005) 0184 kozleménye: A Hagai
Program: Tiz prioritds a kovetkezd 6t évre Partnerség Eurépanak a szabadsdg, biz-

tonsag és jog teriiletén valé megujulasaért

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a
személyek hatdratlépésére irdnyadd szabdlyok kozosségi kddexének (Schengeni ha-

tar-ellendrzési kodex) létrehozésarol, HL L 105, 2006. 04. 13.

A Bizottsdg 2006. november 6-1 ajdnldsa a Hataréroknek sz616 kozos gyakorlati ké-
zikdnyv (schengeni kézikonyv) létrehozdsardl, a személyek hatdrellendrzésekor a
tagallamok illetékes hatdsagai 4ltali alkalmazasra (C (2006) 5186 final)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 863/2007/EK rendelete a gyorsreagd-
lasu hatdrvédelmi csapatok feldllitdsdra szolgdld eljards bevezetésérdl, valamint a
2007/2004/EK tandcsi rendeletnek ezen eljards tekintetében torténd modositdsardl és
a kikiildott hatarérok feladatai és hatdskorei szabélyozasarol (2007. jalius 11.)

Az Eurépai Parlament 2007. november 29-i hatdrozata az Eurdpai Unid alapjogi
chartdjanak jovahagydsardl (2007/2218(ACI))

Az eurdpai hatérdrizeti rendszer (EUROSUR) kialakitdsdnak vizsgélatirdl sz6l6 Bi-
zottsigi kozlemény COM (2008) 68

Az Eurdpai Tanécs 2009. marcius 19-én elfogadott 7864/09-es EU Schengen katal6-
gusa: Kiilsé hatdrellendrzés, Kiutasitds és visszafogadds Ajdnldsok és legjobb gya-
korlatok

Az Eurépai Tanics 2009. augusztus 10-én elfogadott 12099/1/09-es EU Schengen
katalogusa: A vizumok kiaddsa Ajanlasok €s legjobb gyakorlatok

Az Eurépai Tanécs 2009. december 8-an elfogadott 17024/1/09-es szdmui program:

»Stockholmi Program: A polgdrokat szolgdl6 és védo, nyitott és biztonsdgos Eurdpa”

Forras: http://www.europarl.europa.cu
http://www.complex.hu
http://eur-lex.europa.cu
CD Jogtar
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Schengen és Magyarorszag Magyar Rendészet 2006/2. Budapest 2006.-p.29-38

A Schengeni Informaciés Rendszer Magyar Rendészet 2006/3. Budapest 2006.-
p-189-194

Renddri egyiittmiikodés az Eurépai Unidban Magyar Rendészet 2007/3-4. Budapest
2007.-p. 87-92

Az Uni6s renddri egyiittmiikodés keretei Szakmai Szemle (a Katonai Biztonséagi Hi-

vatal Tudomédnyos Tanécsdnak kiadvanya) 2007/3. Budapest-p.147-153

Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repiilotér csatlakozdsa a schengeni rendszerhez

www. biztonsagpolitika.hu 2009. februéar 8.

Integralt hatarbiztonsdgi modell (Integrdlt hatdrmenedzsment) Magyar Rendészet

2009/3-4. Budapest 2009.-p.86-93

In-depth control system and experience gained from its functioning in Hungary

www. biztonsagpolitika.hu 2010. december 27.

A Schengeni felkésziilés utolsé évének rendérségi feladatai és a Schengeni Ertékel
Bizottsdg ellendrzésének renddrséget is érintd szempontjai Hadtudomdnyi Szemle 5.

évfolyam 1. szdm Budapest 2012.-p.321-329

Ot éve zarultak le a Schengen Alap tdmogatdsbél megvaldsulé intézkedések, fejlesz-

tések www.biztonsdgpolitika.hu 2012.

Nemzetkozi egyiittmiikodési formdk, kiemelt figyelemmel a hatdron 4thatold szerve-
zett blin6zés elleni harcra €s az illegdlis migracidhoz kapcsoldédé biincselekményekre

Magyar Rendészet 2012/2. Budapest 2012.
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