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BEVEZETÉS 

„Bár a kapzsiság jó, a háború jobb.”1 

Az afganisztáni és az iraki fegyveres konfliktus kapcsán egyre többet hallani 

a katonai, illetve a biztonsági magánvállalatokról, különösen a 2007. szeptember 16-

án kirobbant Blackwater-botrány óta.  Miként az a híradásokból közismert, a bizton-

sági-katonai feladatokat ellátó cég 17 civil áldozatot és legalább 20 sebesültet köve-

telő fegyveres incidensbe keveredett Bagdad egyik forgalmas téren. A Blackwater 

katonái egy amerikai diplomáciai járműoszlop útját biztosították, amikor a Niszúr 

téren állításuk szerint támadás érte őket és arra viszonzásul kezdtek lőni. A szemta-

núk szerint nem történt provokáció és az áldozatok mind fegyvertelen civilek voltak. 

A Blackwaternek nem ez volt az első kihágása, a cég az amerikai kongresszus vizs-

gálata szerint kétszer annyi konfliktusba keveredett, mint a másik két, Irakban szin-

tén diplomáciai kísérést ellátó nagy amerikai biztonsági cég (DynCorp International, 

Triple Canopy) együttesen. 

A Blackwater céget 1996-ban Erik Prince egykori amerikai tengerészgyalo-

gos alapította, észak-karolinai Moyokban. A cég nevét pontosan az ott található sötét 

vizű mocsarak ihlették. Az Irakban működő több mint 28 cég egyike volt 2003 és 

2009 között. A vállalat 2007-ben 21 ezer, azonnal mozgósítható embere közül 744 

amerikai állampolgárságú, 231 harmadik világbeli, és 12 iraki alkalmazottja védte az 

amerikai erőket Irakban, ahol az amerikai kongresszus 2007. októberi jelentése sze-

rint a magán testőrök naponta több mint 1200 dollárt is megkereshetnek. A cég ren-

delkezik kiképzőközponttal, repülőgép és helikopter bázissal. Elsőként ők nyújtottak 

védelmet az Ideiglenes Koalíciós Hatóság (CPA) korábbi vezetőjének, Paul 

Bremernek. A Blackwater 2005-ben a Katrina hurrikán pusztítása utáni rendfenntar-

tásban is részt vett amerikai területen.  A cég a 2007. szeptemberi incidens után a 

nevét a Blackwater USA-ról Blackwater Worldwide-ra, majd 2009 februárjában a Xe-

re, a xenon gáz vegyjelére változtatta. Ezzel egyidejűleg a Prince „birodalom” többi 

1Joshua Lipton: DynCorp Dynamite On New High, Forbes.com 2007.07.06. 
http://www.forbes.com/markets/2007/06/07/dyncorp-defense-
militarymarketsequitycx_jl_0607markets1 2.html (2008.03.01.) 
A cikk a DynCorp vállalat tőzsdepiacon szerzett nyereségéről számol be. 



6 

PMC-je is nevet cserélt, a Blackwater Airshipsből Guardian Flight System, a 

Blackwater Target Systemből GSD Manufacturing, a Blackwater Lodge and 

Training Centerből US Training Center lett.  Az átalakítások a vezetést is érintették, 

Erik Prince lemondott az elnök-vezérigazgató posztról, az új alelnök pedig a DHL 

cég korábbi alelnöke, Joseph Yoriot lett. Ezután cég profilt váltott, azóta elsősorban 

biztonsági emberek képzésével foglalkozik, de ha az amerikai kormánynak szüksége 

van rá, akkor kész személyi védelmi szolgáltatást nyújtani veszélyes környezetben. 

A vállalat 2000 óta egymilliárd dollárt meghaladó megbízást kapott az amerikai 

kormánytól őrzés-védelemre. Emellett magán hírszerzési szolgáltatásokat nyújt a 

Total Intelligence Solution leányvállalatán keresztül, amelyet három CIA veterán 

vezet. Elemzők szerint a legnagyobb üzlete a Pentagonnal kötött 15 milliárd dolláros 

szerződés volt, amely a drogkereskedelemben érdekelt terroristák elleni harc volt 

olyan országokban, mint Kolumbia, Bolívia, Afganisztán vagy Üzbegisztán. A 

Prince-birodalom megerősödéséhez az amerikai-mexikói határon saját felfegyverzett 

járművével, a Grizzlyvel (Polar Airship 400) végzett felderítés és figyelés is hozzájá-

rult. 2009 májusában a Triple Canopy vette át Blackwater/Xe-nek a fegyveres dip-

lomáciai védelemre irányuló feladatait a Worldwide Personal Protective Services ( 

WPPS) megújításakor. 2 

A Xe és jogelődje 2005 óta legalább 195 fegyveres, gyakran civil áldozatok-

kal járó incidensbe keveredett (1,4 incidens hetente), amelyek közül 163 alkalommal 

ők nyitottak elsőként tüzet. 2007 tavaszán az iraki televíziót őrző iraki biztonsági 

alkalmazottakat lőtték, 2006. december 24-én pedig a részeg „blackwateres” Andew 

J. Moonen véletlenül lelőtte az iraki alelnök, Abdel Abdul Mahdi egyik testőrét.3 A 

Niszúr téren történt incidenst követően felbontották a cég szerződését, de az amerikai 

kormány a rákövetkező év áprilisában megújította azt. Az iraki kormány csak 2009 

januárjában, az új amerikai-iraki biztonsági alkalmazottakra vonatkozó biztonsági 

2 Bővebben: BBC News http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/de fault.stm; Nagy Gábor: Vicesereg, 
HVG, 2007/39. pp.23-24.; Memorandum, Egyesült Államok Kongresszusa, 2007. október 1., 
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/02_10_07_cong_blackwate r.pdf ; Jeremy Scahill: 
Blackwater’s bright future, Los Angeles Times, 2008.06.16. a szerző a Blackwater: The Rise of the 
World’s  Most Powerfull Mercenary Army (2008) szerzője; Dana Hedgpeth: Blackwater Sheds Name, 
Shifts Focus, The Washington Post, 2009. 02. 14. Jody Ray Bennett: Triple Canopy, ’Obama’s 
Blackwater’, ISN Security Watch, 2009. 05. 04. http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?lng=en&id=99688 
3 Ernesto Londono – Qais Mizher: Iraq to Deny New Licence To Blackwater Security Firm, Washing-
ton Post, 2009. 01.29.  A. J. Moonent a gyilkosságot követően pénzbüntetés megfizetésére szólították 
fel, majd eltávolították a vállalattól. Három hónappal később egy másik katonai cég alkalmazottjaként 
már Kuvaitban dolgozott. Contractor involved in Iraq shooting got job in Kuwait, CNN News, 
http://www.cnn.com/2007/POLITICS/10/04/blackwater.contractor, 2007. 10. 04. 
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megállapodás után tudta csak végleg felbontani a vállalat licencét a lövöldözésre 

hivatkozva. A lövöldözésben részt vett öt alkalmazottat vád alá helyezték 

tizennégyrendbeli gyilkosság és húszrendbeli gyilkossági kísérlet vádjával 2008 de-

cemberében, de 2009 januárjában a bíróság nem találta őket bűnösnek. Egy testőr 

vádalkut kötött és bűnösnek vallotta magát. A biztonsági cégek évekig szabadon, 

felelősségre vonás nélkül működtek Irakban, az iraki hatóságoknak nem volt jogo-

sultságuk eljárni és az amerikai igazságszolgáltatás sem foglalkozott az esetleges 

bűncselekményekkel. Az említett incidens által kiváltott felháborodást követően van 

végre lehetőség amerikai bíróságon vádat emelni e cégek alkalmazottai ellen.4 

A magyar szakirodalom nagyon keveset foglalkozik azzal, hogy (1) pontosan 

minek is tekinthetők ezek a hírekben feltűnő vállalatok, cégek; (2) alkalmazottaik 

miben különböznek a zsoldosoktól; tekinthetjük-e egyáltalán zsoldosoknak az e cé-

gek alkalmazásában tevékenykedő „katonákat” és biztonsági embereket; (3) milyen e 

cégek fogadtatása, megítélése a civil társadalomban; (4) milyen társadalmi folyama-

tok hatása játszott közre a kialakulásukban; (5) milyen szerepük van az állami „erő-

szak-monopólium” fokozatos megszűnésében, tehát a 21. században virágkorát élő 

„privatizált” biztonságban. 

A kilencvenes évek nagyarányú haderőcsökkentéseinek következtében foko-

zatosan megnőtt a katonai magánvállalatok (private military companies – PMCs) és a 

biztonsági magánvállalatok (private security companies – PSCs) száma5, melyeket 

összefoglalóan gyakran katonai és biztonsági magánvállalatoknak (private military 

and security companies – PMSC) neveznek.  E magánalapon szerveződő, a privati-

zált biztonság alapját képező vállalkozások kialakulásához a megváltozott biztonsági 

környezet hatására újragondolt katonai és biztonsági stratégiák, illetve az ezek nyo-

mán végrehajtott haderőreformok és haderő-átalakítások vezettek. A katonai és biz-

4 Az incidenst megelőzően már az amerikai akciófilmek kedvelt témájává vált a modern magánhadse-
regek bemutatása, általában negatív kontextusban tüntetve fel őket. A leginkább elrettentő példát, és 
mint egy lehetséges jövőképet a 24 című sorozat 7. évadjában nézhetünk meg, ahol a Blackwater 
analógiájára kitalált Starkwood nevű, nagy befolyással rendelkező katonai magánvállalat az ellene 
folyó szenátori nyomozás hatására biológiai fegyverrel terrortámadást akar végrehajtani bejegyzés 
szerinti országa, az Amerikai Egyesül Államok (USA) ellen. A közvélemény számára ez a film szem-
lélteti leginkább, hogy az adófizetők pénzén szerződtetett katonai magánvállalatok mennyi veszélyt 
rejthetnek magukban, ha nem szabályozzák kellőképpen működésüket. Itt hangzik el először az az 
amerikai önkritika is, hogy a megrendelőket, jelen esetben az amerikai kormányokat korábban csak a 
feladatteljesítés sikeressége és nem a módja érdekelte. A valós életből erre példa 2004-ben az iraki 
Abu Ghraib börtönben történt kínvallatások. 
5 Fred Schreier – Marina Caparini: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private 
Military and Security Companies, DCAF Occasional Paper No. 6., Geneva, 2005. p. i. 
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tonsági magánvállalatok száma napjainkban már több százra tehető, és a világ több 

mint 50 országában tevékenykednek. 

Peter W. Singer6 által 2003-ban jegyzett Miért privatizálták a biztonságot? 7 

című magyarra is lefordított, a katonai és biztonsági magánvállalatok kérdéskörét 

vizsgáló tanulmányában részletesen ismerteti a bipoláris világrend felbomlása után 

kialakult új katonai szolgáltató ipart. Singer a katonai szolgáltató ipar megjelenésé-

nek alapvető okait abban látja, hogy a hidegháború lezárása után egyfajta sajátos 

biztonsági vákuum alakult ki, amelyben a korábbi világrend összeomlása és az ál-

lamhatalom általános meggyengülése következtében megváltozott a katonai konflik-

tusok jellege (bár alacsonyabb szinten jelentkeznek, de számuk megsokszorozódott, 

változatosabbá, ütőképesebbé és bizonyos értelemben veszélyesebbekké váltak), s ez 

megváltozatta a biztonsági igényeket. Olyannyira, hogy a hagyományos konfliktu-

sokra kialakított válaszok hatástalanná váltak. A hadviselésben végbement átalakulás 

egy új típusú hadviselés létrejöttét vonta maga után, melynek egyik eredményeként a 

haderőreformok a tömeghadsereget professzionális haderővé alakították át, ami ter-

mészetesen új keresletet és piacot teremtett. Ennek hatására indult el a “privatizációs 

forradalom”, amely utat nyitott a magánvállalkozásoknak az állami szférában, amit 

nagymértékben segített az is, hogy az új hadviseléshez szükséges technológiát és az 

ehhez szükséges szakértelmet egyre inkább a civil szférából kell beszerezni. Ilyen 

körülmények és előzmények után, valamint a délszláv válság, az afganisztáni, az 

iraki konfliktus és egyéb helyi háborúk miatt megnövekedett feladatok teljesítésére 

hirtelen gyorsasággal jöttek létre a katonai, illetve biztonsági magánvállalatok. A 

reguláris katonai erők leterheltté váltak, nem volt elég kapacitásuk az új feladatok 

ellátására, így a kisebb és speciálisabb tevékenységeket részben, vagy néhol egész-

ben kiszervezték a haderőből – mint tették ezt már korábban a logisztikával –, s így 

6 Peter W. Singer a Brookings Intézet tudományos főmunkatársa, a 2008-as Obama-kampány véde-
lempolitikai munkacsoportjának koordinátora. A Foreign Policy 2009-ben a világ 100 legbefolyáso-
sabb gondolkodóját tartalmazó listán a 82. helyre sorolta.  2003-ban jelentette meg Corporate 
Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry (Cornell University Press) című könyvét, 
amely a katonai és biztonsági magánvállalatok egyik alapművének tekinthető és az American Political 
Science Association 2003-ban a legjobb öt nemzetközi kapcsolatokkal foglalkozó könyv közé sorolta. 
A mű sajnálatosan magyar nyelven ez eddig nem jelent meg, Magyarországon inkább csak néhány 
szakkönyvtárban lelhető fel, a hazai biztonságpolitikai, politológiai, nemzetközi kapcsolatok oktatás-
ban pedig alig ismert.  Legújabb könyve 2009-ben jelent meg Wired for War címmel, melyben az 
ember nélküli, robothadviselés morális, etikai, politikai és katonai költségeit tárgyalja. Bővebb infor-
máció a szerző hivatalos honlapján: http://www.pwsinger.com/ 
7 Peter W. Singer: Miért privatizálták a biztonságot? In: Molnár Ferenc (szerk.): Civil-katonai kapcso-
latok: a tudományok határán, Budapest: Zrínyi, 2006. pp. 177-211. A tanulmány a már említett 
Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry című monográfia negyedik fejezete. 
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nyert teret magánszektor a (katonai) biztonsági, biztonságtechnikai feladatok ellátá-

sában. 

A tömeghadseregek megszüntetéséből adódó hatalmas munkaerő-kínálat 

szintén a katonai magánvállalkozásoknak kedvezett. Mivel 1989-90 után a nemzeti 

haderők létszámát jelentősen csökkentették, nagyszámú, a magánszektor számára 

értékes szakképzett katona (leszerelt hivatásos katona) került ki a munkaerőpiacra. A 

biztonsági vákuumot kitöltő magánhadseregek mellett létrejött a katonai logisztikai 

szolgáltató szektor, amely a nemzeti haderők kiszolgálásában vesz részt. Az sem 

elhanyagolható, hogy a leépítések következtében eszközök is – általában szovjet 

gyártmányú fegyverek – nagy számban kerültek a piacra. A katonai szolgáltatóipar 

részét képező hadiipari cégekkel (defence industrial companies) munkám során rész-

letesebben nem foglalkoztam, mivel azok csak akkor sorolhatók az általam vizsgált 

katonai és biztonsági magánvállalatok közé, ha az általuk gyártott haditechnikai esz-

közöket maguk működtetik illetve kiképzést vagy karbantartást vállalnak. 
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1. A TÉMAVÁLASZTÁS INDOKLÁSA, ELMÉLETI ÉS 
GYAKORLATI HIPOTÉZISEK 

1.1. A TÉMAVÁLASZTÁS INDOKLÁSA 

A katonai és biztonsági magánvállatok és a biztonság kiszervezésének kutatá-

sát védelmi igazgatási, ezen belül meghatározóan haderőszervezési és hadkiegészíté-

si, illetve szociológiai (különösképpen szervezetszociológia, változásmenedzsment) 

tanulmányok előzték meg.  A témaválasztást a külföldi szakirodalom tanulmányozá-

sa alapozta meg, amely hozzájárult a sajátos nézőpontú, saját szempontú látásmód 

kialakításához. A téma biztonságpolitikai, politológiai vagy jogi megközelítése he-

lyett a haderőszervezési és szervezetszociológiai vizsgálatot helyeztem előtérbe, így 

új szemszögből kutattam e dinamikusan változó területet. A hipotézisek helytállásá-

nak bizonyításához hozzájárul az újszerű megközelítés, amely lehetővé teszi új tu-

dományos eredmények felmutatását. 

A biztonság kiszervezése valamint nem állami alkalmazottak állami kato-

nai/biztonsági feladatra szerződtetése nem új a hadtörténelemben, egészen a 19. szá-

zad elejéig, a napóleoni háborúkig zsoldosokból álló haderők vívták meg a nagy csa-

tákat.  A 13. századtól kezdett előtérbe kerülni a feudális államokban a rendi ellenál-

lásnak köszönhetően a fizetett katonákból, jobbára gyalogosokból szervezett katonai 

kötelék.8 A zsoldos katona legismertebb és legtipikusabb megtestesülése a német 

landsknecht volt, amelyet I. Miksa császár hozott létre az 1490-es évek elején. A 

kifejezés eleinte az ország által felbérelt rendfenntartókra utalt, de valójában bujtatott 

hadseregszervezés volt. A I. Miksa így teremtette meg a „modern” zsoldos katona 

alaptípusát. A zsoldosok katonai vállalkozók (ezredesek) útján kerültek be a hadse-

regbe, ők kötötték meg a szerződéseket és ők képviselték az uralkodói akaratot a 

katonák előtt. Az uralkodók azonban sokszor ki voltak szolgáltatva ezen vállalko-

zóknak a korszak zavaros pénzügyi, gazdasági viszonyai miatt, illetve a kialakulatlan 

hadseregszervezési és kiegészítési rendszer miatt teljes körűen igénybe kellett venni-

ük a szolgáltatásaikat.9 A zsoldos mindig ott szolgált, ahol nagyobb zsoldot kapott 

vagy nagyobb zsákmányban részelsült. Így volt ez a Magyar Királyságban majd a 

8 Horváth Csaba: A hadkiegészítés történelmi vázlata, Sereg Szemle, 2009/4, p. 14. 
9 U.o. 
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Habsburg Birodalomban is.10 A magyar hadtörténelem legnevesebb zsoldos serege 

Mátyás király „Fekete Serege” volt, amely példaértékűnek számított a 15. században. 

A zsoldos seregeknek, állami kalózoknak, hadsereget fenntartó kereskedelmi társa-

ságok hatalmának az ipari forradalom vetett véget a hadkötelezettség bevezetésé-

vel.11 Az állandó hadseregek megjelenéséhez köthető, hogy a birodalmak, országok 

katonai védelmének megszervezésére, irányítására békében is működő közigazgatási 

rendszer jött létre. A békében rendelkezésre álló állandó haderő tette lehetővé az 

uralkodók számára az abszolutista hatalomgyakorlás fenntartását.12 A hadkötelezett-

ségnek köszönhetően tehát a nemzetállamok kisajátíthatták az erőszak monopóliu-

mát, fenntarthattak saját felfegyverzett haderőt és tilthatták a nem állami katonai ala-

kulatokat. Max Weber Az uralom szociológiájában13 kifejtett uralomelmélete alapján 

a legitim uralom egy eszközének tekinthetjük az állam által működtetett hadsereget 

és a nem állami erőszakszervezetet már az illegitim hatalom eszközének. 

Kutatásom során nem volt célom történeti kutatás lefolytatása, a téma feldol-

gozását a legújabbkori, 20-21. századi eseményekre és azok következményeire szűkí-

tettem le. A mélyebb történi elemzés kihagyásával is azt akartam hangsúlyozni, hogy 

a katonai és biztonsági magánvállalatok esetében nem a régi zsoldos seregek utódai-

ról beszélhetünk, hanem Margaret Thatcher brit konzervatív miniszterelnök által 

1979 után kormányzati szintre emelt neoliberális közgazdaság elmélet következtében 

létrejött sajátos katonai/biztonsági szervezetekről.  Az új gazdaságpolitika lényege az 

állami funkciók csökkentése volt, amelyet privatizálással, ezen belül gyakorta ki-

szervezéssel oldottak meg. Elsőként az állam működéséhez nem feltétlenül szüksé-

ges, másodlagos feladatokat privatizálták, ellátását a piacon versengő cégek vették át. 

Majd apránként a tömegközlekedést, postai szolgáltatást, távközlés, energiaellátást, 

stb. privatizálták és természetesen a biztonsági szektor (büntetés-végrehajtás, őrzés-

védelem, katasztrófa-elhárítás, hírszerzés, katonai feladatok) is felkerült a listára. E 

folyamat hatására dinamikusan fejlődött a tercier, szolgáltató szektor és annak része-

10 U.o. 
11 Varga Krisztián: Katonai magánvállalatok a nemzetközi viszonyokban, Budapest: SVKI 2008 
(megjelenés alatt) p. 5. 
12 Horváth Csaba i.m. p. 14. 
13 Max Weber: Az uralom szociológiája. A bürokratikus uralom lényege, feltételei és kibontakozása. 
In. Weber, Max: Gazdaság és Társadalom, Budapest: Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó, 1967, pp. 
257-300. 
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ként az kiszervezés (outsourcing) piaca is, amely 2001-ben már több mint 1000 mil-

liárd dolláros forgalmat mutatott fel a 1999-es 500 milliárdhoz képest.14 

A témaválasztás során törekedtem arra, hogy a katonai és biztonsági felada-

tok privatizációját ne csak a nemzetközi (amerikai, brit) folyamatokon keresztül mu-

tassam be, hanem primer kvantitatív kutatással alátámasztva a magyar viszonylatban 

is vizsgáljam, ezáltal járulva hozzá értekezésem gyakorlati felhasználásához a Ma-

gyar Honvédségben. 

A témaválasztáshoz/ témaváltáshoz és a kutatáshoz témavezetőmtől Dr. 

Hülvely Lajos ny. alezredes tanár úrtól; szociológiai szakdolgozatom témavezetőjé-

től Mátyási Sándor tanár úrtól; a Stratégiai Védelmi Kutatóintézetben kollégáimtól, 

Dr. Tálas Péter és Dr. univ. Gyimesi Gyulától uraktól sok tanácsot, szakmai támoga-

tást és segítséget kaptam, amit itt is szeretnék megköszönni. Köszönetemet fejezem 

ki Dobai Pál ny. alezredes és Dr. Malomsoki József ny. ezredes tanár uraknak a dok-

tori képzés alatt és a kutatásaim során adott értékes kritikáiért és a téma katonaszoci-

ológia szemléletű megközelítésének átadásáért. Köszönöm Varga Krisztiánnak, 

Wagner Péternek és nem utolsó sorban Dr. Bence Balázsnak, hogy a velük folytatott 

beszélgetések vagy közös munka során segítették kutatásomat. 

1.2. KUTATÁSI CÉLOK 

A kutatási célok megfogalmazásában meghatározó helyen szerepel a privati-

zált biztonság alapvető fogalmainak tisztázása, a témában jártas kutatók elméleteinek 

és tipológiáinak bemutatása, összevetése és a külföldi szakirodalom elemzése. A 

magyar tapasztalatok és lehetőségek felmérése sokszor nehézségekbe ütközött a ren-

delkezésre álló magyar nyelvű dokumentumok alacsony száma valamint a kvantitatív 

kutatáshoz szükséges honvédelmi minisztériumi engedélyek megszerzése miatt. Vár-

ható és valós nehézségek ellenére mégis értekezésem kiemelkedő célja volt a magyar 

viszonyok napi politikai folyamatoktól mentes, objektív bemutatása. Az objektivitás 

a szervezetszociológiai és haderőszervezési megközelítés alapfeltételeként végig a 

kutatás kulcseleme maradt, segítve céljaim elérését és hipotéziseim bizonyítását. 

A kutatási célokat a következőkben fogalmaztam meg: 

14 Singer, Peter W.: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, London: 
Cornell University Press, 2003 p.68. 
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• Az elméleti munka továbbfejlesztésével, a nemzetközi és hazai ta-

pasztalatok feldolgozásával törvényszerűségek feltárása és elemzése, 

változásmenedzselési és haderőszervezési összefüggések kimutatása. 

• Kutatni a téma megértéséhez szükséges mértékben a katonai és biz-

tonsági magánvállalatokat a nemzetközi viszonyokban, hatásukat, al-

kalmazásukat a hazánk szempontjából is meghatározó régiókban, or-

szágokban (pl. Balkán, Irak, Afganisztán). 

• A katonai szervezetben a privatizáció és a kiszervezés, mint 

haderőszervezési és nem csak katonai logisztikai feladat bemutatása, 

és kutatása fontosságának igazolása. 

• A Magyarországon lezajlott biztonsági szektor – különösen a Magyar 

Honvédséget érintő – privatizációjának vizsgálata, azonban a rendőri 

feladatok nem állami szereplőkkel való ellátásának (biztonsági őrök, 

magánnyomozók) tárgyalása nélkül. 

• Saját, kvantitatív kutatás lefolytatása missziót megjárt katonákkal, 

akik válaszadásuk által személyes tapasztalataikkal egészíthetik ki 

munkámat, illetve az adatok elemzése után segítséget nyújthatnak a 

Magyar Honvédségben zajló döntés-előkészítésében és döntéshoza-

talban. 

• Végül elemezni a katonai feladatok kiszervezésének kockázatát illetve 

előnyeit, különösen a Magyar Honvédség esetében, ahol társadalom a 

negatív magyar privatizációs tapasztalatok miatt kevésbé nyitott egy 

ilyen jellegű változásra. 

1.3. HIPOTÉZISEK 

Kutatásom során igyekeztem feldolgozni az afrikai, iraki és afganisztáni ta-

pasztalatokat és elvonatkoztatni a magyar haderőben lezajló kiszervezési lehetősé-

gekre. A Magyar Honvédségben egyelőre csak a logisztika és az őrzés-védelem ki-

szervezése zajlott le, de folyamatban van a szolgáltatások és a „fehérgalléros” tevé-

kenységek (K+F, marketing, ingatlan-gazdálkodás, rekreáció) piacról való megren-

delése. Igaz, ezek egyelőre a háttérintézményekben zajlanak, de privatizálásuk csak 

idő kérdése. Ha lezajlik az „outsourcing” következő fázisa is, akkor elérkezhet az az 
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állapot, amikor a brit és az amerikai példák alapján a békemissziókban vagy a ka-

tasztrófavédelemben már nem csak az MH állománya vesz rész, hanem – a megfelelő 

jogszabályok módosítását, megalkotását követően – hazai vagy külföldi biztonsági, 

illetve katonai magáncégeket bíznak meg feladatok ellátásával. 

Kutatásomat az alábbi feltételezések bizonyítására és igazolására építettem 

fel: 

(1) Általánosságban állítható, hogy a politikai, társadalmi, kulturális változá-

sok nyomán a társadalom már kevésbé aktív részese a haderőnek mint ko-

rábban, kevésbé érzi kötelességének a honvédelmi tevékenységben vagy 

az arra való felkészülésben, a konfliktusokban és azok kezelésében való 

részvételt. Ezért az állam politikai, gazdasági vagy haderőszervezési 

okokból kénytelen a haderő működésének egyes stratégiai feladatait (ta-

nácsadás, békefenntartással járó feladatok, stb.) a piacról megvásárolni. 

(2) A kiszervezés által létrejött vállalatok megerősödésének korlátozása miatt 

az államnak szükségszerűvé vált a megfelelő jogi keretek megteremtése, 

amely segítségével az „erőszak feletti uralma” újra megerősödik – külö-

nös tekintettel a PMSC-k hadműveleti területen végzett tevékenységére. 

A biztonsági és katonai magánvállalatok jogi keretek közé szorítása kö-

vetkeztében az állam visszaszerzi a társadalom bizalmát és támogatottsá-

gát. 

(3) A Magyar Honvédség állománya műveleti tapasztalatai ellenére nem is-

meri alaposabban illetve nem készül fel a külszolgálat előtt a katonai és 

biztonsági magánvállalatok alkalmazottaival a műveleti területen történő 

együttműködésre. 

1.4. TERVEZETT, ILLETVE VÁRHATÓ ÚJ TUDOMÁNYOS 
EREDMÉNYEK 

• A témának a védelmi igazgatás (haderőszervezés) és a szociológia elméleté-

nek ötvözésén alapuló kutatása, amely hiánypótló a magyar tudományos élet-

ben; 
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• A privatizált biztonság újszerű megközelítésben vizsgáló, áttekintő jellegű, 

kvantitatív kutatáson alapuló elemzése, a hipotézisben megfogalmazott tézi-

sek igazolása. 

• Ajánlások megtétele, további kutatásra érdemes területek bemutatása illetve 

az értekezés gyakorlati felhasználásának lehetősége. 

1.5. KUTATÁSI MÓDSZEREK 

A kutatás során célom volt a katonai és biztonsági magánvállatok működését 

korlátozó/elősegítő társadalmi-politikai-gazdasági-jogi okok és körülmények feltá-

rása. Ennek alapvető feltétele egy olyan haderőszervezési illetve szervezetszocioló-

giai szempontok alapján végzett elemzés, amelyekkel feldolgozhatok egy, Magyaror-

szágon ez eddig kevésbé ismert témát, valamint elősegíthetem a nemzetközi tapaszta-

latok értelmezését a Magyar Honvédségre vonatkoztatva. A kutatási célok sikeres 

teljesítése érdekében a téma kifejtése során a megismeréshez induktív (a konkrét 

eseménytől az általános elvek, tényektől az elmélet felé haladó) és deduktív (általá-

nostól a konkrét felé haladó, az elméletet a konkrét esetre alkalmazó) okfejtést al-

kalmaztam. Ezt indokolta a téma általam elképzelt megközelítés alapján való feldol-

gozása, ill. a kutatási célkitűzéseim, melyek megkövetelik a széleskörű elemzés, a 

kellő mélységű összehasonlítás és a leíró jelleg alkalmazását. A kutatás megalapozá-

sához és a feldolgozás során keletkező információk megértéséhez konzultációkat 

folytattam a témában jártas szakemberekkel, előzetes kutatásaimat pedig az Eötvös 

Loránd Tudományegyetem Társadalomtudományi Karának (ELTE TÁTK) szocioló-

gusi szakán diplomamunkaként, „A biztonság privatizálása” címmel védtem meg 

2006-ban. Az értekezés megírását részletes kvalitatív és kvantitatív adatgyűjtés előz-

te meg. 

1.5.1. Kvalitatív adatgyűjtés, szakirodalmi áttekintés 

A kvalitatív adatgyűjtés során a nagyszámú külföldi, általában angol és német 

nyelvű szakirodalom tanulmányozását, a katonai és biztonsági magánvállatokra vo-

natkozó dokumentumok, jogszabályok, nemzetközi stratégiák (amerikai, brit) értéke-

lésével, a keresettebb vállalatok holnapjainak figyelésével, megfigyelésével egészí-
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tettem ki. A saját szempontú, szekunder kutatást helyeztem először előtérbe, melynek 

során meglévő információkat, dokumentációkat, hozzáférhető adatbázisokat rendsze-

reztem, analizáltam. Mivel magyar nyelvű szakirodalom szűkösen, a Magyar Hon-

védség és a katonai magánvállatok kapcsolatát vizsgáló elemzés pedig egyáltalán 

nem állt rendelkezésre, így elengedhetetlen volt kvantitatív kutatás lefolytatása. 

Munkámban nem szándékosan hivatkozom újabb szakirodalmi művekre, hanem a 

kutatott téma sajátossága okán. A kifejezetten katonai és biztonsági magánvállalat-

okkal foglalkozó szakirodalom 2001 után kezdett kialakulni, de egyes korábbi művek 

felhasználása is hozzájárult a történeti háttér megértéséhez. 

Kutatásom során igyekeztem primer és szekunder forrásokat felhasználni, fel-

tárni mind az interneten, mind a nyomtatott sajtóban megjelent anyagokat, monográ-

fiákat. A kutatás kiinduló pontja Peter Warren Singer a katonai magánvállalatok 

alapművének számító Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military 

Industry15 című monográfia volt. A könyv sajátos amerikai nézőpontból vezeti be az 

olvasót a katonai szolgáltató ipar működésébe, a 21. század „pulp fiction” szocioló-

giájának16 stílusával próbálja tudományos alapokra helyezni a katonai szervezet át-

alakulásának, fejlődésének folyamatát szociológiai, jogi, biztonságpolitikai és köz-

gazdasági dimenziók mentén. 

A témában nagyon kevés szakirodalom található meg magyar nyelven, ezért a 

Fegyveres Erők Feletti Demokratikus Kontroll Genfi Központja (DCAF) kutatóinak, 

Fred Schreiernek és Marina Caparininek17 a tanulmánya adta a kutatás megkezdésé-

hez a legmeghatározóbb alapot. A DCAF kutatói áttekintően kategorizálták a katonai 

és biztonsági magánvállalatokat, pontosan meghatározták, hogy valójában mit is kell 

és lehet érteni a zsoldos és a PMSC alkalmazott fogalom alatt, valamint feltárták a 

katonai és biztonsági magánszektor kapcsán felmerült problémákat, hiányosságokat, 

feladatokat és megoldásokat. 

15 Singer, Peter W.: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, London: 
Cornell University Press, 2003 
16 A pulp fiction szociológia lényege, hogy nem hagyományos, szigorúan tudományos jellegű monog-
ráfiákat írnak a kutatók, hanem a klasszikus szakirodalomtól eltérő módszerekkel dolgozva, közérthe-
tőbb nyelvezettel mutatják be a dinamikusan fejlődő szakterületek kurrens problémáit. (Dessewffy 
Tibor Pulp fiction socilogy című olvasószemináriuma alapján, 2006 ősz, ELTE TÁTK, szociológia 
szak) 
17 Schreier, Fred – Caparini, Marina: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private 
Military and Security Comanies, Occasional Paper No. 6., Geneva: DCAF,  2005 
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=18346 (2007.09.16.) 
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A két megközelítés – amerikai és az európai – összevetésével, feldolgozásá-

val lehet csak véleményt alkotni a katonai szolgáltató iparról. A PMSC-k nagyarányú 

alkalmazásának következtében az amerikai szerzők bennfentesként igyekeznek be-

mutatni a 21. század irreguláris haderejét, ezzel szemben az európai kutatóközpontok 

kívülről figyelik e sokat vitatott vállalatokat. 

A kutatáshoz a kezdetekkor közvetlenül a témához kapcsolódva csupán Fri-

gyes Ervin Magánosítás, katonaság, katonai magánvállalatok (Új Honvédségi Szem-

le, 2002/2, 45-58. o.) és Varga Krisztián18 A katonai szolgáltatóipar (Hadtudomány, 

2005/4. 161-167. o.) című cikke állt rendelkezésemre valamint Peter W. Singer Miért 

privatizálták a biztonságot?19 magyarra fordított tanulmánya. A 2007 szeptemberi 

Blackwater-botrány után a hazai média és a tudományos élet felfigyelt a modern kor 

konfliktusaiban meghatározó szerepet játszó „civil” fegyveres erőkre. E figyelem 

azóta ugyan nem fokozódott, de fennmaradt a válságövezetekben tevékenykedő cé-

gek körülötti sorozatos túlkapásoknak, botrányoknak köszönhetően. A Magyar Hon-

védségben lezajló/lezajlott kiszervezésekről jobbára a logisztika kiszervezése okán 

szólnak diskurzusok, a vitatottabb, társadalmi-politikai vitát is előidéző őrzés-

védelem-outsourcingról már kevésbé. 

1.5.2. Kvantitatív adatgyűjtés 

A kvantitatív kutatás részeként először az International Peace Operation 

Association (IPOA)20 2006-os és 2007-es kérdőíves kutatásának21 saját szempontú 

elemzését végeztem el. A 2006-os felmérés több mint száz biztonsági magánvállala-

tot kérdezett meg e-mailben egy hónapos válaszolási határidővel. Az összes – 103 – 

megkérdezett vállalat 13,6%-a, azaz 14 cég töltötte ki teljesen a kérdőívet.22 A kuta-

18 A szerző politológus, doktori kutatási témája a katonai magánvállalatok hatása a nemzetközi viszo-
nyokban. 
19 Peter W. Singer: Miért privatizálták a biztonságot? i.m. 
20 Az International Peace Operation Association 2001 ápriliságban Doug Brooks által alapított szerve-
zet, amely biztonsági magánvállalatokat tömörít magába, azzal a céllal, hogy támogassa a PMC-k 
működését, keretet teremtsen nekik (Code of Conduct – Viselkedési Kódex) és kapcsolatot létesítsen a 
vállalatok, a megrendelők és társadalom között, ezáltal elősegítve a konfliktusok gyorsabb és hatéko-
nyabb megoldását. A szervezetet nem PMC-k alapították, hanem NGO-kban, tudományos életben, 
kormányzati szervezeteknél dolgozó magánszemélyek, akik felismerték, hogy a magánszektor csak 
hasznot húz a konfliktusok áldozataiból. IPOA Online 
http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=31 
(2008.03.01.) 
21 Az angol nyelvű kérdőív a 11.6. és 11.7. mellékletekben található. 
22 State of the peace and stability operations industry survey 2006, International Peace Operation 
Association, 2006. 
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tás célja minden külföldön tevékenykedő biztonsági magánvállalattól (nemcsak az 

IPOA tagjaitól, hanem más vállalatoktól is) való adatgyűjtés volt. A kutatás alapvető 

kérdéseiként a következők szerepeltek: (1) Mennyi PSC működik a világon? (2) 

Mennyi „szerződéses biztonságit” – kontraktort alkalmaznak? (3) Milyen tevékeny-

ségeket végeznek? (4) Mely országokban működnek? (5) Ki bérli fel őket? (6) A 

Viselkedési Kódex szerint cselekednek-e? (7) Kinek tartoznak felelősséggel?23 A 

2007-es kutatást már teljesen automatizált, web böngészőn elérhető online rendsze-

ren keresztül kérdezték le.24 Összesen 334 vállalatot kerestek meg, de csak 23 telje-

sen kitöltött kérdőív érkezett vissza, ami az összes eset 6,1%. Annak ellenére, hogy 

százalékos arányban kevesebb, mint a 2006-os, mégis sikerként értékelték, mert két-

szer annyi vállalat válaszolt. A kutatások eredményeiből a 11.5. számú mellékletben 

válogattam, valamint ez egyes fejezetekben feltevéseimet igazoltam, illetve egészí-

tettem ki velük. 

Ezt követően interjút készítettem Irakban szolgált magyar tisztekkel, akik a 

helyszínen látták a vizsgált vállalatok működését.  Az interjúterv a 11.2. számú mel-

lékletben található. Mivel az interjúk készítése sokszor aránytalanul nagy adminiszt-

ratív-egyeztetési kötelezettséggel jár és a kutatási módszer sajátosságból kifolyólag 

inkább kiegészítő jellegű, ezért az interjúterv alapján elkészült a 11.3. számú mellék-

letbe lévő kérdőív. A kérdőív az afganisztáni missziós tapasztalatokat, azaz a PRT-

ban szolgáló katonák véleményét méri a külszolgálatra való felkészítésről, magáról a 

missziós szolgálatról, jövőbeni tervekről valamint a szolgálat teljesítése alatt szerzett 

ismereteiket a külső környezetükkel való kapcsolattartásról. A vizsgálat 2008 októ-

berében a MH PRT-425 afganisztáni misszióból hazatérő kontingens hivatásos és 

szerződéses katonáira terjedt ki. A kutatást Dobai Pál ny. alezredes és Gyimesi Gyula 

ny. alezredes urak közreműködésével folytattam le. Az első kérdőívet a kutatás lezá-

rása után átdolgoztam az elemzés során felmerült hiányosságok pótlása végett. A 11. 

mellékletben ezen kérdőívet közlöm.26 A PRT-4-ben lefolytatott vizsgálatot saját 

http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=110 
(2008.03.01.) p.6. 
23 Uo. p.5. 
24 J. J. Messner – Ylana Gracielli: Report State of the Peace and Stability Operations Industry  Survey 
2007, Washington D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p.11. 
25 Tartományi Újjáépítési Csoport 
26 Az előzetesen longitudinálisnak tervezett kutatás lefolytatására a PRT 5-ben már sajnos nem adatott 
lehetőség. A kérdőívemet 2009-ben ZMNE KLHTK TTI Szociológia Szakcsoportja Békefenntartás 
2009 című kutatásához használta fel, amely során a kutatók már a Magyar Honvédség teljes állomá-
nyán lekérdezték többek között azon kérdéseimet is, melyek a műveleti területen együttműködő ele-
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kutatási eredménynek tekintem, azaz elsőként vizsgáltam a külföldi misszióban szol-

gálatot teljesítő magyar katonák környezetükkel való kapcsolattartását, amely már 

nemcsak a többi NATO haderő katonáira, a nem-kormányzati szervezetek (NGO) 

alkalmazottaira, vagy a civil lakosságra terjedt ki, hanem a műveleti terület második 

legnagyobb létszámú elemét adó katonai és biztonsági magánvállalatokra (PMSC) 

is. 

A PRT-4-ben végzett kutatás tapasztalatait a Multinational Experiment 

(MNE) 627 1.3. Gondolatok Tápláléka28 című „Összehangolt piac”29 mottó alatt futó 

projekt keretében hasznosítottam Gyimesi Gyula vezetésével a Stratégiai Védelmi 

Kutatóintézetben.  A 13.4. számú mellékletben közölt kérdőívet a Swedish Defence 

Research Agencyvel (FOI) együttműködve készítették a ZMNE Stratégiai Védelmi 

Kutatóintézet munkatársai30.  A kérdőíveket 2009 novemberében kérdezték le az 

afganisztáni misszióban szolgálatot teljesítő katonákkal. Az alapvető cél a válasz-

adók tapasztalatai alapján a rendszeres napi kapcsolatok kialakulásának és működé-

sének feltérképezése volt, négy szempont mentén: (1) az 5 leggyakoribb kapcsolat 

elemezése; (2) az 5 legfontosabb kapcsolat elemzése; (3) olyan lehetséges szereplők 

felderítése, akikkel a megkérdezettek nem kerültek eddig kapcsolatba; (4) a már lét-

rejött kapcsolatok alatt folyó kommunikáció jellemzése. 

A PRT-4-ben végzett kutatás, valamint az MNE-6 kutatás tapasztalatait Wag-

ner Péterrel, a Magyar Külügyi Intézet tudományos munkatársával, Afganisztán 

szakértővel közösen szintetizáltuk 2010 január-március között és összeállítottunk 

egy, missziót megjárt katonákkal egyeztetett kérdőívet, amelynek lekérdezését on-

mek (katonai és civil) kapcsolatát vizsgálják. Mivel a rögzített adatokat nem bocsájtották a rendelke-
zésemre, így a megkérdezett állomány válaszait nem elemeztem kutató munkámban. 
27 A 2001 novemberében indult többnemzeti kísérlet célja volt egy olyan találkozó létrehozása, amely 
során a résztvevő országok és a NATO jobb metódusokat fejleszthet ki a tervezés és a vezetés során a 
koalíciós műveletekben. A 2009 januárjától 2010 decemberéig tartó MNE 6-ban 16 ország vett részt a 
NATO Szövetségi Parancsnoksággal (Allied Transformation Command - ACT). A cél a koalíciós 
képességek fejlesztése az irreguláris erők és más, nem-állami szereplőkkel szemben. Az MNE 6 során 
a résztvevők a különböző koalíciós törekvéseket próbálják szinkronizálni, javítani az információ-
áramlást és hatékonyabbá tenni a koalíciós partnerek közötti kommunikációt. Így a kísérlet fejlesztheti 
a metódusokat a koalíciós műveletekhez való csatlakozás során, valamint minden koalíciótag képes-
ségét arra, hogy  egyazon módon lássák és értsék a műveleti környezet folyamatait. Habár az MNE 6-
ot az USJFCOM vezette, ennek ellenére a kísérlet erőssége a közös tudás megosztása és összesítése a 
partner és a NATO országok között. Az MNE 6 keretében több műhelyvita (workshop) és tanulmány 
jött létre a résztvevő ország szervezésében világszerte. Az MNE 6 résztvevői: Ausztria, Dánia, Finn-
ország, Franciaország, Németország, Magyarország, Olaszország, NATO, Norvégia, Lengyelország, 
Portugália, Dél-Korea, Szingapúr, Spanyolország, Svédország, Svájc, Egyesült Királyság, Amerikai 
Egyesült Államok. Megfigyelők: Ausztrália, Kanada, Cseh Köztársaság, Japán, Hollandia. 
28 Food for Thoughts 
29 Harmonization marketplace 
30 Gyimesi Gyula, Karácsony Veronika 
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line felületen tettük volna lehetővé. A célcsoport itt már nemcsak a magyar PRT lett 

volna, hanem a Műveleti Tanácsadó és Összekötő Csoport (OMLT)31-ben szolgált 

katonák is, akiket egy speciális kérdőívvel szerettünk volna megkeresni.32 A cél en-

nél a kutatásnál is a rendszeres, naprakész információszerzés lett volna. Minden 

egyes váltásnál lekérdezhető kérdőívet készítettünk, amely által szerzett információk 

a misszió, a küldetés fejlesztéséhez járultak volna hozzá. Az on-line lekérdezés és 

rögzítés miatt a kutatás költsége minimálisra redukálható és az elemzés a rögzítést 

követő héten belül már a döntéshozók rendelkezésére állt volna, lehetőséget adva az 

azonnali és nem fél vagy egy évvel vagy akár évekkel későbbi reagálásra. 

1.6. A TUDOMÁNYOS PROBLÉMA MEGFOGALMAZÁSA 

A katonai és biztonsági magánvállalatok kutatását több diszciplína felől lehet 

megközelíteni. A nemzetközi tudományos életben a leginkább elfogadott megközelí-

tés a politológiai, biztonságpolitikai vizsgálat, amelyeket jogi és közgazdasági illetve 

szociológiai kutatásokkal egészítenek ki. Az így megírt munkákból általában hiány-

zik a szervezetszociológiát és változásmenedzsmentet magába foglaló elmélet fel-

használása, csupán történeti vagy közgazdasági tényekre és nem szervezeti mecha-

nizmusokra vezetik vissza a privatizációs „forradalom" eseményeit. A privatizáció és 

azon belül a kiszervezés megértéséhez elengedhetetlen, hogy a haderőszervezés, mint 

a szervezéstudományon belül speciálisan a katonai szervezetekkel foglalkozó tudo-

mányág alkalmazza a változásmenedzselés módszereit, amelyek segítségével átfo-

góbb és tisztább képet formálhat a haderőreformokról, és a reformok következtében 

létrejött sajátos katonai/biztonsági szolgáltató szektor működéséről. 

A fentiek alapján a probléma újszerűségét a kutatás új nézőpontja adja, amely 

a katonai és biztonsági magánvállalatok (PMSC) létrejöttét és működését, környezet-

re gyakorolt hatását nem csak biztonságpolitikai, jogi, szociológiai vagy logisztikai, 

hanem haderőszervezési (védelmi igazgatási) problémának tekinti. A biztonsá-

gi/katonai szolgáltató szektor létrejöttét politikai döntéssel összhangban előidézett 

haderőszervezési folyamatok váltották ki, új példát (jó/rossz) és lehetséges irányt 

31 Műveleti Tanácsadó és Összekötő Csoport 2009 áprilisa óta látja el az Afgán Nemzeti Hadsereg 
(ANA) 209-es Hadtest 2. dandár 3. zászlóaljának műveleti felkészítését a Baghlan tartományban lévő 
Khilagayi laktanyában. Az OMLT az amerikai Nemzeti Gárda katonáival közösen látja el a feladatot. 
Bővebben OMLT: tanácsadás az önálló Afganisztánban 
www.honvedelem.hu/cikk/0/20590/hende_csaba_afganisztan_omlt.html (2010.09.01.) 
32 Sajnálatosan a kérdőív lekérdezésére az Összhaderőnemi Parancsnokságtól nem kaptunk engedélyt. 



21 

adva a világ hadseregeinek a bipoláris világ felbomlása után keletkezett biztonsági 

vákuum által előidézett szervezeti válság kezelésére. 

A haderők racionalizálásának érdekében nagyarányú fegyverzet- és állo-

mánycsökkentéssel járó szervezeti reformokat hajtottak végre mind a nyugati had-

erőkben, mind a posztszocialista országokban. Maga a létszámcsökkentés nem, de az 

ahhoz társuló privatizációval történő racionalizáció eléggé vitatott módszer. Az ál-

lamnak nem feltétlenül olcsóbb a piaci szolgáltatás megvásárlása, de biztosan talál 

olyan indokot, amellyel társadalom számára elfogadhatóvá teszi.  A Magyar Hon-

védségben privatizálásra került háttérintézmények, feladatok is gyakran inkább poli-

tikai, mint szervezeti/haderőszervezési/hadkiegészítési érdekeket szolgáltak, hosszas 

társadalmi vitákat vonva maguk után (pl. katonai objektumok őrzés-védelmének ki-

szervezése). A pro és kontra érvek összevetése után a vitatott kérdések objektívebbé 

tehetők. Szintén elemzésre érdemes nemcsak a magyar társadalom viszonyának a 

vizsgálata, hanem a magyar katonáknak a kiszervezett feladatokat ellátó 

kontraktorokkal33 való kapcsolata. E kapcsolat, kölcsönhatás vizsgálata a műveleti 

területen szolgáló állománynál a legérdekesebb, mivel ők teljes mértékben rá vannak 

szorulva az együttműködésre, amely együttműködés csak a másik fél tökéletes isme-

rete által lehet sikeres. 

Az új háborúk, békemissziók nemcsak új szabályokat, új kihívásokat állítot-

tak az érintett fegyveres erők, így a Magyar Honvédség elé, hanem új partnereket is, 

akikkel a magyar katonáknak teljes mértékben tisztában kell lenniük. Emellett nem 

csak a civil lakosság szokásaira, hagyományaira érdemes felkészíteni az állományt a 

misszió előtti kiképzés során, hanem a modernkor állami „zsoldosainak” a megisme-

résére is. Ennek magába kell foglalnia a kontraktorok külső jegyeinek ismertetését, a 

feladatainak bemutatását, a velük való kommunikációra illetve munkára való felké-

szítést. 

33 A kontraktor a katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottait jelenti. Az angol szakiroda-
lomban a PMSC dolgozókra használt contractor - szerződéses szó magyarosított változata. A szó 
átvétele azért szükségszerű, mivel a magyar hadtudományban a szerződéses szó inkább a MH szerző-
déses katonai állományát jelentheti. 
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1.7. AZ ÉRTEKEZÉS FELÉPÍTÉSE 

Az értekezést hat nagyobb fejezetre tagolom. Az 1. fejezet a téma megjelölé-

sét, témaválasztás indoklását, a kutatási célokat, a hipotéziseket, tervezett és várt 

kutatási eredményeket, kutatási módszereket és a tudományos probléma megfogal-

mazását tartalmazza. 

A vizsgált téma feldolgozása a 2-5. fejezetben található. A 2. fejezetben a pri-

vatizáció és a kiszervezés (oursourcing) szervezetszociológiai – fogalmi és elméleti – 

hátterét mutatom be, kitérek a privatizáció szó körüli fogalmi problémákra is. A 3. 

fejezetben a katonai és biztonsági magánvállalatok (Military and Security 

Companies) és a zsoldosság körüli vitákat dolgozom fel, mely fejezet végén egy át-

fogó fogalmi rendszert állítok fel a nemzetközi szakirodalom felhasználásával. A 4. 

fejezetben részletesebben foglalkozom a nemzetközi tapasztalatok alapján a magán 

katonai és biztonsági szektorral, annak jogi szabályozásával, az állami megrendelők-

kel valamint a hivatalos jogi keretek következtében kialakult társadalmi kérdésekkel. 

Az 5. fejezetben a hazai tapasztalatokat és jogi szabályozást elemzem, valamint a 

kiszervezéssel kapcsolatos tényeket és lehetőségeket mérlegelem Magyar Honvéd-

ségben. Az 6. fejezetben a katonai missziók hazai tapasztalatait kvantitatív kutatás 

segítségével veszem górcső alá. 

A 7. fejezet befejezés, amelyben egy, a Magyar Honvédségben végbemenő 

kiszervezés lehetséges kimeneteleit is felvázolom. Majd összegzem értekezésemet és 

igazolom/megcáfolom a hipotéziseket és megfogalmazom a tudományos eredménye-

ket, ajánlásokat. 

A publikációs jegyzék és egyéb tudományos tevékenységeim ismertetése a 7-

8-9. fejezetben találhatók. A felhasznált irodalmak jegyzékét (10. fejezet) követő fe-

jezetben (11. fejezet) az értekezés megírásához elkészített és felhasznált interjútervet, 

kérdőíveket, a katonai és biztonsági magánvállalatok válogatott listáját, valamint 

IPOA kutatásának kérdőívét és kutatási eredményeinek fontosabb elemeit tüntetem 

fel. 
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2. A KISZERVEZÉS (OUTSOURCING), MINT A 
HADERŐSZERVEZÉS ILLETVE A 

VÁLTOZÁSMENEDZSMENT ESZKÖZE 

2.1. MIÉRT IS HADERŐSZERVEZÉS A KATONAI FELADATOK 
KISZERVEZÉSE? 

A haderőszervezés a szervezéstudomány katonai szervezetekkel foglalkozó 

diszciplínája, ezért a katonai és biztonsági magánvállatok kutatáshoz és működésük 

megértéséhez elengedhetetlen a haderőszervezés fogalmának, céljának és alapelvei-

nek áttekintése.  „A haderőszervezés a definíció szerint nem más, mint olyan alkotó 

szellemi tevékenység, amely egyrészt a katonai szervezetek meghatározott feladatok-

ra történő létrehozására, átalakítására, fejlesztésére (a korszerűsítésre) irányul; más-

részt a katonai feladatok végrehajtására hivatott szervezetek működési rendje, tartal-

mi és formai követelményeinek összehangolására, valamint a tevékenységek és erő-

források (anyagi javak, eszközök) egymáshoz rendelésére törekszik.”34 A haderő-

szervezést elsődlegesen politikai döntés határozza meg, amely körülhatárolt szerve-

zési folyamatok segítségével a kitűzött cél teljesítésére létrehozza a kívánt katonai 

szervezetet. Ez a szervezés kétirányú lehet. Egyrészt új katonai szervezeteket hozhat 

létre, vagy régieket szüntethet meg, másrészt a meglévő katonai szervezetet alakít-

hatja át, fejlesztheti, korszerűsítheti. A folyamat végrehajtását tudományosan meg-

alapozott kutatások alapján kell végrehajtani, ezáltal aktív részesévé is válik a dön-

tés-előkészítésnek, csökkentve vagy kizárva a lehetetlen vagy hibás politikai dönté-

seket.35 

Ha a definíciót tágabban értelmezzük, akkor a haderőszervezés kutatja a 

fegyveres erők béke- és háborús állományának szervezeti felépítésének kérdéseit; a 

katonai szervezet működéséhez szükséges normákat, valamint szervezési és működé-

si szabályzatokat dolgoz ki. A munkához szükséges hadtörténeti kutatásokon felül 

vizsgálja a haderő nagyságát, tagozódását, összetételét meghatározó tényezőket, fog-

lalkozik a katonai szervezet struktúrájának, állományának illetve alegységeinek ki-

alakításával, fejlesztésével vagy éppen szinten tartásával. Ebből következőleg folya-

matosan keresi a haderő továbbfejlesztésének lehetőségeit a fegyverzet és haditech-

34 Szigeti Lajos: A haderő szervezésének elméleti kérdései, Budapest: ZMNE, 2004, p. 117. 
35 Uo. p.118. 
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nikai eszközök illetve a harceljárások fejlődésének, valamint személyi állományban 

történő mennyiségi és minőségi változások figyelembe vételével. Amennyiben a tár-

sadalmi, gazdasági, politikai tendenciák megkövetelik, akkor keresi annak lehetősé-

gét, hogy a katonai szervezet működéséből kiiktassa (kiszervezze) a polgári (nem 

katonai) szervezetek által elvégezhető feladatokat és ezen feladatokat át is adja. 36 Ez 

azt jelenti, hogy a haderőszervezés feladata a személyi állomány kiszervezése 

(outsourcing37), így a katonai és biztonsági vállalatok – mint a katonai őrzés-

védelmet ellátni képes polgári szervezetek – vizsgálata, amelyek adott politikai dön-

tés esetén tehermentesíteni képesek a haderőt a meghatározott feladatok alól. A had-

erőszervezés célja a meghatározásból következőleg nem más, mint „olyan, az ország 

területének és lakosságának nagyságával összhangban álló haderő kialakítása, amely 

képes az ország biztonságpolitikai irányultságának megfelelő és a legfelső állami 

vezetés által megszabott katonai feladatokat sikeresen megoldani.”38 A célkitűzések 

végrehajtását a katonai szervezet tervszerű változtatására irányuló katonai felső veze-

tési döntés, a katonai felsőszintű vezető szervezetek tervszerű végrehajtó munkája, 

valamint a katonai szervezetek felső szintű döntés által előírt tervező-szervező és 

végrehajtó tevékenysége biztosítja.39 

Ahhoz, hogy a célokat sikeresen végrehajtsák, feltétlenül szükséges a napra-

kész tudás, de nemcsak a saját haderő állapotáról, hanem a külföldi, jelen esetben 

elsődlegesen a szövetséges – NATO – haderőkben folyó haderőszervezésről. A Ma-

gyar Honvédségben a haderőszervezéssel foglalkozó szakembereknek körültekintő 

figyelemmel kell kísérnie mind a NATO haderejében iránymutató amerikai és brit, 

mind a Magyar Honvédséggel hasonló méretű vagy történelmű kisebb haderőkben 

bekövetkező változásokat, szervezeti átalakításokat, fejlesztéseket.  Nincs tökélete-

sen működő, minden helyzetre problémamentesen reagáló, örökérvényű katonai 

szervezet, mivel a gyors politikai, gazdasági, technikai-technológiai, társadalmi vál-

tozás által befolyásolt, dinamikusan transzformálódó biztonsági környezet állandóan 

új feladatokat állít. A változások által előidézett újabbnál-újabb kihívásokat válasz-

képp változással-változtatással lehet leküzdeni és megoldani, így a haderőszervezés-

36 Uo. p. 120. 
37 Bővebben 2.3. fejezet 
38 Szigeti (2004) i.m. p. 120. 
39 Uo. pp.120-121. 
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nek tulajdonképpen a változásmenedzsment módszereivel kell kiegészítenie tevé-

kenységét az optimális eredmény elérése végett. 

2.2. A SZERVEZET ÉS KÖRNYEZETE 

Egy szervezet működésének megértéséhez nélkülözhetetlen a szervezet és 

környezete kölcsönhatásának vizsgálata. Minden szervezet az adott társadalmi rend-

szerben fejti ki hatását. Ez a közeg a vizsgált szervezet működéséhez hozzájáruló 

más szervezeteket is tartalmazza, amelyek segítségével változó intenzitással járul 

hozzá szükséglet kielégítés társadalmi folyamataihoz. Tehát a szervezet környezetét 

azok a változók adják, amelyek változást idéznek elő a szervezetben, valamint azok a 

változók, amelyeket megváltoztat a szervezet viselkedése.40 Így a szervezet nem hatá-

rolható el környezetétől, a külső környezet és az ezekkel együtt változó belső körül-

mények befolyásolják azt. A folyamatos külső és belső hatások a változás, megújulás 

kényszerét eredményezik. 

A környezetet többféleképpen lehet felosztani. Az elsődlegesen megkülön-

böztetünk általános és sajátos környezetet.  Az általános környezet foglalja magába a 

társadalom működését maghatározó feltételeket (politikai, jogi, gazdasági, kulturális, 

stb.), a sajátos pedig a szervezet tevékenysége által létrehozott környezet.41 Három 

dimenzió mentén vizsgálva a szervezet környezete lehet stabil-instabil, homogén-

heterogén42 és ellenséges-kedvező43.44 A stabil-változó környezet elemzése kutatá-

som megértéséhez részletesebb vizsgálatot igényel, mivel leginkább ez a dimenzió 

hordozza magában a változás kényszerét és így a változásra adott újszerű módszere-

ket is. 

A stabil-változó környezettel Burns és Stalker45 elmélete foglalkozik részlete-

sen. Kutatásaik során arra jutottak, a szervezet nemcsak tevékenységének struktúrá-

jával, hanem belső szerkezetének kialakításával, a folyamatok megszervezésével, az 

40 Szigeti (2004) i.m. p.41. 
41 Uo. p. 42. 
42 A homogén-heterogén környezet alatt a szervezettel kölcsönhatásban lévő elemek különbözőségét 
kell érteni. Egy heterogén környezet nehezítheti a szervezet alkalmazkodó vagy befolyásoló képessé-
gét, példaként a katonai szervezetek esetében egy háborúban könnyebben lehet egy entitás ellen har-
colni, vagy kevés entitással együttműködni, mint többel. 
43 Ez a dimenzió a szervezet autonómiáját fejezi ki, a szervezet függését környezetétől. A környezet 
annál kedvezőbb, minél kevesebb kockázati feltétel jelenik meg körülötte. 
44 Szigeti (2004) i.m. p. 42. 
45 T. Burns– G. M. Stalker: The Management of Innovation. London: Tavistock Publications, 1961. 
Idézi: Jávor István – Rozgonyi Tamás: Szervezet és munkaszociológia, Budapest: ZSKF, 2003, p. 40. 
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alkalmazott ösztönzési rendszerekkel és a szabályozottság kialakult formáival is al-

kalmazkodik a környezetéhez.46  A szervezetek között a legnagyobb különbséget az 

eltérő környezeti feltételek okozzák és a feltételek intenzitása alapján kétféle környe-

zetet lehet megkülönböztetni, a stabil és a változó környezetet. Elméletükkel a 

taylorizmus racionális szervezet-elméletét kérdőjelezték meg és kimutatták, hogy 

csak meghatározott feltételek mellett hatékonyak a racionális szervezeti modellek, 

más környezeti feltételek esetében nem képesek alkalmazkodni és elveszítik haté-

konyságukat. Stabil környezetnek azon környezeti feltételek együttesét nevezték, 

amelyek hosszú időn keresztül ugyanolyan működési feltételrendszert biztosítottak a 

szervezet számára. Változó környezet pedig éppen ennek az ellenkezőjét jelentette, 

azaz gyors technológiai fejlődést és változó makrogazdasági mutatókat, mint például 

a változó politikai, gazdasági és jogi feltételek.47 Kutatásaik során megállapították, 

hogy a stabil környezetben a racionális (mechanikus) szervezeti modellek, míg a ne-

hezen kiszámítható változó környezetben pedig az organikus szervezetek a hatéko-

nyabbak. 

1. számú táblázat: Stabil és változó környezet és szervezeti modelljeik jellemzői48 

46 Jávor – Rozgonyi i.m. p.40. 
47 Uo. pp. 40-41. 
48 Uo. p. 42. 

Stabil környezet Változó környezet 

Mechanikus szervezet Organikus szervezet 

Magas szervezet, sok hierarchikus szinttel Lapos szervezet, kevés hierarchikus szinttel 

A formális szervezet szabályozottsága (előírá-

sok, jogszabályok stb.) dominál 

Kevésbé lényeges a szabályozottság, fontos az 

informális kapcsolatok súlya 

A vertikális információáramlás a meghatározó A horizontális információáramlás a meghatározó 

Lassú, jól előkészített, szabályozott döntési 

rendszer 

Sokszor gyors, rugalmas döntések, gyakran ad hoc 

reagálások a váratlan eseményekre 

Az információáramlásban lefele az utasítás, 

felfele a beszámolás dominál 

Az információáramlásban megnő tájékoztatás 

szerepe, mind vertikálisan, mind horizontálisan 

Az alsó szintek szerepe nagyrészt az utasítások 

végrehajtására szorítkozik 

Az alsó szinteknek nagyobb az önállósága, az őket 

érintő kérdésekbe lehetőségük van beleszólni 
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A mechanikus szervezet jellemzői a hadkötelezettségen alapuló tömeghadse-

reg ideáltípusának49 tulajdonságait hordozzák magukban, az organikus szervezeti 

jellemzők az önkéntességen alapuló, expedíciós műveletekre alkalmas hadseregét 

mutatják. A három dimenzió együttesével jellemezhetjük leginkább a szervezet kör-

nyezetét, de önállóan is befolyásolhatják a szervezet környezethez való alkalmazko-

dásának képességét. Például az afganisztáni műveletek során a magyar kontingens 

egy instabil, heterogén, ellenséges környezetben tevékenykedik, míg a Magyar Hon-

védség összességében stabil, viszonylagosan homogén és kedvező környezetben mű-

ködik. 

2.3. A VÁLTOZÁS 

A hidegháború alatt viszonylag stabil környezetben, megközelítőleg azonos 

feltételrendszerben működő katonai szervezetek a bipoláris világ felbomlása után 

igyekeztek a már nehezen kiszámítható környezetben új vezetési-szervezési módsze-

rekkel rugalmasan reagálni. Ennek következtében megkezdődött a professzionális 

haderőre történő átállás, amely a változásmenedzselési folyamat egyik állomásaként 

sorozatos feladatok elé állította a kormányokat. 

A változásmenedzsment Tim Creasey szerint „… a változások kezelésére 

használt folyamatok, eszközök és technikák összessége, annak érdekében, hogy a 

lehető legjobb eredményt érhessük el.”50 Tehát a definíció alapján a változásme-

nedzsment célja és feladata szakmai hozzáértésre, tapasztalatokra és tudásbázisra 

alapozva a változások megszervezése és azok mindenkori hatékony kezelése.51 A 

tudásbázis alatt minden olyan tudományosan megalapozott technikát, módszert, mo-

dellt értünk, amelyek nemcsak rendszerszervezésen, rendszertervezésen, az elméleti 

közgazdaságtanon alapulnak, hanem a szociológián vagy a pszichológián is.52 A vál-

tozás megértéhez nélkülözhetetlen az egyensúlyelmélet általános modellje. E modell 

szerint az 1. fázis az „A” egyensúlyi állapot, amikor a kiindulási helyzetről beszé-

lünk. Ez a fázis magában hordozza a változás kényszerét és szükségességét. Ezt kö-

49 Ideáltípus fogalmát Max Weber határozza meg A társadalomtudományos és társadalompolitikai 
megismerés objektivitása című művében. In.: Weber, Max: Tanulmányok Budapest: Osiris 1999 
50 Tim Creacey a Change Management Learning Center (Változásmenedzsment Tanulási Központja) 
szerkesztője, idézi Farkas Ferenc: Változásmenedzsment, Budapest: KJK-KERSZÖV, 2004, p.41. 
51 Uo. 
52 Uo. 
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veti a második fázis, az átmenet menedzselése, amikor lezajlik a jövőkép és stratégia 

kidolgozása, annak kommunikálása, a stratégia végrehajtásának irányítása és a gyors 

győzelem kivívása. A harmadik fázis a „B” egyensúlyi állapot, a változás célállapota, 

amikor az egyensúly ismét helyreáll a szervezeti egységen és vállalaton belül egy-

aránt. Ekkor a kitűzött jövőkép és a változások eredményei megszilárdulnak a válla-

lati kultúrában és működésében.53 E három fázis alapján modellezhetjük a Magyar 

Honvédség múltját, jelenét és jövőjét. A folyamat/változás első fázisa a politikai 

rendszerváltás, amikor a szocialista rendszert felváltotta a kapitalizmus, és ezzel egy 

időben megindult a szerkezetváltás a haderőben, megjelent az igény a professzionális 

haderőre. A második fázis az, amikor kidolgozzák a változásra irányuló stratégiákat. 

Elméletben a sorkötelezettséget - Magyarország esetében a hadkötelezettséget - szü-

neteltetik és lezajlik az átállás az önkéntes haderőre. Ez az átalakulás az MH-ban 

még nem fejeződött be, mivel még a rövid és hosszú távú stratégiák nem értek a vég-

célhoz, a szervezeti kultúraváltás még nem történt meg minden szervezeti egységben. 

A Magyar Honvédség ebben a tanulófázisban van jelenleg. 

1. számú ábra: A változás modellje 

1. fázis 

(A egyensúlyi 
állapot) 

2. fázis 

3. fázis 

(B egyensúlyi 
állapot) 

változás kénysze-
rét hordozó álla-
pot 

változás, át-
menet mene-
dzselése, ta-
nulófázis 

változás célálla-
pota, egyensúly 

Politikai rend-
szerváltás – kény-
szer a haderővál-
tásra 

Haderőreform 
Reform vége, 
társadalmi elfo-
gadottság 

Majd következik a „B” állapot, amikor helyreáll az egyensúly. Ez a magyar 

haderő esetében azt fogja jelenteni, hogy sikerült a szervezet- és szerkezetváltás, a 

létszámcsökkentés, a haditechnikai fejlesztések és megvalósult a társadalmi konszen-

zuson alapuló önkéntes-tartalékos rendszer. A társadalmi-politikai, vagyis a környe-

zet általi támogatottság is normalizálódott, valamit a kutatási témám szempontjából 

53 Robert Kaplan – David Norton által kidolgozott Balanced Scorecard módszer, idézi Farkas (2004) 
i.m. p.32. bővebben: Kaplan, Robert – Norton, David: Balanced Scorecard. Kiegyensúlyozott stratégi-
ai mutató számrendszer, Budapest: KJK-KERSZÖV, 2000 
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fontos, a globalizáció következtében előtérbe került kiszervezés is a megfelelő mér-

tékben lezajlott vagy visszaszorult. 

Fentebb részletesen foglalkoztam a szervezet és környezet kölcsönhatásával, 

de a változás és a változást előidéző okok megértéséhez a kényszereket részletesen is 

ismerni kell. A kényszerek átláthatóvá válnak a Barbara Senior-féle PETS-teszt54 

segítségével, amely a különböző környezeti faktorokat csoportosítja különböző kate-

góriákba. Ezek a faktorok a Talcott Parsons-féle AGIL séma alrendszereihez hason-

latosak. A négy tényező a politikai (Political), a gazdasági (Economic), technológiai 

(Technological) és a szociokulturális (Socio-cultural)55, amelyek Parsons alrendsze-

reitől abban különböznek, hogy a kulturális alrendszer helyett Senior a technológiai 

faktort használja, ami – ha a fogalom mögé tekintünk, akkor – valójában magának a 

szervezeti kultúrának a meghatározója. A lényegi különbség a két rendszer között, 

hogy amíg Parsonsnál az alrendszerek alkotják magát a rendszert és létezik egy külső 

környezet, addig Seniornál a faktorok maguk jelentik a külső környezetet. Senior azt 

állítja, hogy e faktorok hatással vannak a szervezetre, azok stratégiájára, felépítésére, 

termelői eszközeire, az emberi erőforrás menedzselési gyakorlataira,56 és hatást gya-

korolnak a szervezet formális vagy informális alrendszerére, annak összetevőire, 

működésére. Összefoglalva, a változásokat kiváltó okok egy meghatározó része a 

szervezeten kívülről, a szervezet környezetéből érkezik. Ezekre a külső, környezetből 

érkező kihívásokra (társadalmi problémák, törvény-, politikai, gazdasági változások) 

a legnehezebb felkészülni, mivel az adott szervezetek ezek fölött a hatások felett mi-

nimális kontrollal rendelkeznek.57 

A 2. számú táblázatban a teljesség igénye nélkül soroltam fel a lehetséges, 

változásokat beindító erőket. A felsorolt külső erők, köztük a privatizációs irányza-

tok  együttes interakciója járult hozzá a magyar haderőreformhoz. A következőkben 

példákon keresztül mutatom be a tényezők erejét. 

(1) Elsődlegesen a politikai tényezők indukálták a változást. Megváltozott a 

biztonságpolitikai környezet, a belpolitika és a nemzetközi enyhüléssel összefüggően 

a Magyar Köztársaság létrejöttét előmozdító ideológiai váltás elindította a törekvést a 

haderőváltásra. Megtörtént a szakítás a szocialista berendezkedéssel és az ország a 

54 Farkas (2004) i.m. p.51. bővebben Senior, Barbara: Organisational Change, Prentice Hall Financial 
Times, 2002 
55 Uo. 
56 Uo. 
57 Uo. p. 53. 
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kapitalista piacgazdaság felé orientálódott. A nemzetközi egyezmények, szerződések 

és NATO csatlakozás előfeltételként elkezdődött a leszerelés, a haderő csökkentése, 

átalakítása, a haderő váltása. Az akadályokat állító, dinamikusan változó politikai 

környezettől jelentősen függő Magyar Honvédség változásmenedzselését gazdasági 

tényezők nagyban nehezítették. 

2. számú táblázat: A PETS-teszt saját szempontú alkalmazása a haderőkre58 

1. Politikai tényezők 2. Gazdasági tényezők 
− Állami törvényhozás 
− Állami ideológia 
− Nemzetközi jog 
− Általános jogok 
− Biztonságpolitikai környezet 
− Belpolitikai hatások 
− Szakszervezeti tevékenységek 
− Szövetségesi rendszerek 

− Kormány gazdaságpolitikája 
− Gazdasági lehetőségek 
− Más országok gazdaságpolitikája 
− Keresetek szintje 
− GDP 
− Privatizáció (outsourcing) 
− Tárca (honvédelmi) költségvetése 
− Beszállítók 
− Beruházások, beszerzések 
− Munkaerőpiac 

3. Szociokulturális tényezők 4. Technológiai tényezők 
− Demográfiai trendek 
− Életstílusbeli változások 
− Ismeretek/szaktudás elérhető-

sége 
− Haderő presztízsének változása 
− Nemi (gender) kérdések 
− Kisebbségi csoportokkal szem-

beni beállítottság 
− Társadalmi mobilitás 
− Külföldi lehetőségek 

Sz
er

ve
ze

t 

− Haditechnika fejlődése 
− Információtechnológia 
− Eljárások komputerizálása 

(2) A gazdasági kérdéseknél a legfontosabb, hogy az adott kormányok az or-

szág GDP-jének hány százalékát szándékoznak a haderőre költeni. Ha a kormány 

vagy a honvédelmi tárca csökkenti egy adott szervezeti egység költségvetését, akkor 

a szervezet menedzsmentjének, gazdasági vezetésének változtatni kell. Az állam mo-

dernizálás és befektetés helyett eladja a veszteséges állami vállalatokat gyors nyere-

ség reményében, és/vagy saját, elméletben nem eladható szervezeti egységeit költ-

ségmegvonással ösztönzi a leépítésre. Ezzel párhuzamosan nő a kínálat a piacon az 

eddig állam által ellátott feladatok elvégzésére (pl. postai szolgáltatás, távközlés, 

58 Uo. p. 52. 
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energiaszolgáltatás, rendfenntartás, oktatás). Ez a honvédelmi tárcánál veszteséges-

nek mondott tevékenységekre (logisztika, őrzés-védelem) szintén igaz volt, megje-

lentek a piacon az olcsóbb szolgáltatást nyújtó cégek, majd a honvédelmi tárca a 

költségcsökkentések miatt az egyes feladatok kiszervezésének stratégiáját választot-

ta. 

(3) A szociokulturális tényezők közül a haderő presztízsét, vagyis a haderő 

társadalmi megítélését veszem először górcső alá. Ahogy változik a társadalom vi-

szonya a haderőhöz, úgy kényszerül a honvédelmi vezetés a változtatásokra. Ha a 

társadalom politikai vagy gazdasági nyomásra negatívan ítéli meg a katonaságot, 

akkor igyekezni kell a megítélés javításán, olyan arculatot kell kialakítani a hadse-

regnek különböző marketing eszközökkel, amelyekkel már vonzóvá válik az egyének 

számára a haderő, munkalehetőségként merül fel számukra és a társadalmi támoga-

tottság is megerősödik. Az arculatváltáskor cél a kisebbségek - legyen az etnikai 

(romák), nemi (nők) - támogatásának megnyerése, mivel a demográfiai változások 

következtében a potenciális katonák száma és hajlandósága csökkenhet, és helyükre 

beáramolhatnak a szervezetben eddig alacsony érvényesülési lehetőséget kapó cso-

portok. A társadalmi fejlődés által előidézett életstílusbeli változások a katonák mun-

karendjének, lakhatásának, érdekvédelmének stb. felülvizsgálatát eredményezik. 

(4) Technológiai tényezők közül a haditechnika fejlődése az, amely egy had-

erőt szakmailag és nem szervezetileg leginkább változásra készteti. A modern hadi-

technika kevesebb, de képzettebb kezelőszemélyzetet igényel az üzemeltetéséhez, 

valamint a hatékonyabb eszközök hadrendbe állításához csökkenő, de jobb minőségű 

eszköz- és karbantartóigény társul. A folyamatok komputerizálása és az információ-

technológia fejlődése a kiszolgáló és támogató alegységekre fejti ki hatását. A mun-

kafolyamatok gyorsabban, kevesebb emberi munkával és olcsóbban elvégezhetők, 

vagy ha nem stratégiai fontosságú feladatokról van szó, akkor már egyszerűbben 

kiszervezhetők. 

A környezeti hatások mellett nem szabad elfeledkezni a belső indítékokról 

sem, a szervezet tagjai által kezdeményezett, tervszerű változásokról, mint például az 

erőforrás-fejlesztés, szervezett megújulás, probléma feltárás. A szervezet tagjai által 

tudatosan, meghatározott módszerekkel beindított változások lehetnek alulról és fe-

lülről jövők egyaránt.59 A belső indítékokat nem a külső hatások ellenpólusaként kell 

59 Uo. p. 53. 
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elképzelni, hanem a szervezeti változások szükségességének felismeréseként, azaz a 

külső és a belső tényezők együttes hatása indítja el a változást.60 Egy haderő esetében 

több ilyen belső indíték lehet. Például a szövetségi rendszer (NATO) követelmény- 

illetve szabványrendszere, amelyek átvételét az adott haderő egy lehetséges szövet-

ség tagjaként a csatlakozáskor vállalt. Valamint olyan képességek kifejlesztése, me-

lyek elősegítik a beilleszkedést és az együttműködési képességeket környezetével. 

2.4. A PRIVATIZÁCIÓ ÉS AZ OUTSOURCING (KISZERVEZÉS) 

2.4.1. A privatizáció 

A privatizáció szó hallatán elsőre a rendszerváltás után Magyarországon be-

indult gazdasági folyamatokra gondolunk, amikor a magyar állam „eladta”, „piacosí-

totta”, „magánosította” az állami cégeket. Ezzel nem járunk távol a kifejezés jelenté-

sétől, a szót alapvetően úgy definiálhatjuk, hogy „az állam tulajdonát képező vagyon-

tárgyak magánkézbe adása”.61  Azon gondolatmenet alapján, hogy egy magáncég 

eredményesebben és legfőképp gazdaságosabban és hatékonyabban kezelheti a va-

gyont, megérheti a kormányoknak eladni az állami, sokszor veszteséges vállalatokat, 

közszolgáltató és közüzemi szervezeteket. Mivel a privatizáció szónak nincsen elfo-

gadott definíciója, ezért értelmezhetjük szűkebb értelemben, amikor megtörténik az 

állami vagyon magánkézbe adása, eladása.62 A privatizáció tágabb értelmezése alap-

ján a kormányzat csökkentheti a gazdasági szerepét, azaz csak bizonyos mértékű 

államtalanítást valósít meg.63 Az állam (1) eladhatja, bérbe adhatja a tulajdonát képe-

ző vállalatot, szervezeti egységet, (2) hosszú távú franchise keretében tőkeigényes 

projekteket biztosíthat új beruházások számára, (3) kiszervezhet, azaz a szolgáltatást 

megvásárolja piaci szereplőktől valamint (4) bevezetheti a voucher - kuponos rend-

szert, amikor az egyén döntheti el, hogy kitől – mely szolgáltatótól – veszi igénybe a 

60 Uo. 
61 privatizáció szócikk, Magyar Virtuális Enciklopédia 
http://www.enc.hu/1enciklopedia/mindennapi/privatizacio.htm (2008.11.25.) 
62 Meg kell jegyezni, hogy a privatizáció fogalmának e kettős jelentése arra is visszavezethető, hogy 
máshogyan definiálják a piacgazdasági rendszerben működő országok (tágabb értelmezés, itt a va-
gyon nagyon kis hányada volt állami kézben), mint a volt szocialista országok, ahol a rendszerválto-
zás után láttak hozzá a magánosításhoz. Kollega Tarsoly István (szerk.): Magyarország a XX. század-
ban II. pp. 671-672. http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/392.html (2008.11.25.) 
63 Kollega Tarsoly István (szerk.) i.m. pp. 671-672. 
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szolgáltatást.64 A tágabb értelmezés alapján a haderő egyes feladatainak piacról való 

megrendelését is nevezhetjük privatizációnak. A privatizáció boncolgatása kapcsán 

nem szabad elhanyagolni Norman Macrae65 nevét, aki a The Economist 1991. de-

cember 21-i számában megjelent Future History of privatisation, 1992 – 2022 (A 

privatizáció jövőjének története, 1992-2022) című66 víziójában csak az államháztar-

tást és a katonaságot látta az állami tulajdonban való megtartásra érdemesnek. 

Macrae 1991-ben még nem sejthette, hogy milyen következményeket fog maga után 

vonni a szocialista blokk felbomlása, a tömeghadseregek átalakulása, az afrikai konf-

liktusok, az afganisztáni és iraki háború, a globalizáció, és hogy hogyan nyernek teret 

a katonai és biztonsági magánvállalatok a reguláris haderők rovására. 

A privatizáció megértéséhez nélkülözhetetlen a brit elméletek ismerete. 

Madsen Pirie67 tág megközelítést alkalmazva 22 formáját különbözteti meg a privati-

zációnak. Ebbe a tulajdontranszferek mellett az állami szolgáltatások fizetőssé tétele, 

az állami-magán közös vállalatok (joint venture) létrehozása, a kiszerződés 

(contracting out), a dereguláció, kereskedelmi szabadszövetkezetek létrehozása, az 

adókedvezmények engedélyezése az egészségbiztosításban, a számlázás bevezetése 

az oktatásügyben, az iparági belépési korlátok eltörlése és a kvázi-NGO-k (quango) 

megszüntetése is beletartozik.68 Maragret Thatcher közgazdasági és politikai tanács-

adója, Sir Alfred Sherman a privatizáció fogalmát már olyan transzferekre szűkítette, 

amelyek a privatizált forrás monopolhelyzetének a feloldását is eredményezik, azaz 

az állami monopóliumból a magán monopóliumba való átmenet nem tartozik bele a 

magánosításba, a privatizációt a piac liberalizálásához köti.69 John Brownnál a priva-

tizáció a korábban kormányzati tulajdonban lévő források magán tulajdonba adását 

jelenti, amely történhet piaci vagy nyomott (kedvezményes) áron, de magába foglal-

hat egy teljes gazdasági egységet vagy annak egyes részeit. Stuart Butlernél a magá-

64 Jr. Robert W. Poole: The Global Privatization Revolution In: Analysis, Yankee Institute, 1995/6 p.4. 
http://heartland.temp.siteexecutive.com/pdf/65044a.pdf  (2008.11.25.) 
65 Norman Macrae (1923-2010) brit közgazdász, újságíró és író. A The Economist helyettes főszer-
kesztőjeként ment nyugdíjba 1988-ban. A 20. század egyik olyan elismert gondolkodója volt, aki a 
gazdaságban és a tárdalomban bekövetkezett számos változást előre megjósolt. 
66 Norman Macrae: Future History of privatisation, 1992 – 2022, The Economist, 1991. december 21. 
http://www.normanmacrae.com/fh_privatisation.html (2008.03.01.) 
67 Az londoni Adam Smith Institute igazgatója, brit író, kutató és oktató. A Thatcher-féle privatizációs 
program egyik ötletadója. 
68 Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel: Privatizáció mint társadalompolitikai eszköz, Budapest: 
DEMOSZ, 2008. február, p.4. 
Bővebben: Madsen Pirie: Privatization, http://www.econlib.org/library/Enc/Privatization.html 
69 Uo. 
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nosítás már egyes funkciók vagy azok részeinek átadása állami szektorból magán-

szektorba.70 

A privatizáció három nagy perspektívából értelmezhető: (1) adminisztratív, 

(2) gazdasági, (3) politikai. „Az adminisztrációs megközelítés szerint a magánosítás 

nem más, mint lehetőségek sora, amellyel a köztisztviselők jobbá tehetik a kormány-

zati munkát.”71 A modell szerint a döntéseket a közérdek határozza meg, amelyeket a 

személyes érdekek és korlátozott információk torzítják. Ebben az esetben a privatizá-

ció csak eszköz a problémák kezelésére, az eredményességet és a hatékonyságot a 

szervezési és gazdasági kontextus határozza meg.72 

3. számú táblázat: A privatizáció formái73 

A magánosítás három formája – célok szerint 
Adminisztratív Gazdasági Politikai 

Hangsúlyozott 
célok 

Társadalmilag meg-
határozott célok 
elérése 

Egyéni 
haszonmaximalizáció 

Hatalom és ellenőr-
zés újraelosztása 

Az elemzés egysé-
ge 

Elkülönülő társa-
dalmi problémák 

Egyén/vállalat 
Társadalmi cso-
port/osztály 

A privatizáció 
mint 

Eszköztár Preferált mechanizmus Fegyver 

„A közgazdasági megközelítés a túlméretezett jóléti állam visszahúzódását 

közgazdasági törvényszerűségnek tartja.”74 Mind a makrogazdasági, mind a 

mikrogazdasági, illetve a jobboldali vagy a baloldali elméletek az állami források 

eladását a privatizáció legextrémebb de legjobb formájának tartják, mivel egyszerre 

tudja mérsékelni az állami szektor deficitjét, csökkenteni az államapparátus méretét, 

piaci kontroll alá helyezni a döntéshozatalt, és közvetlenül támogatni a gazdaság 

növekedését. A versenyhelyzet kiterjesztését az állam a források eladása nélkül is 

elérheti (pl. kiszerződéssel), amely a bürokrácia csökkenésével és a hatékonyság nö-

vekedésével jár, de a célok kidolgozása és betartatása az állam kezében marad.75 

70 Uo. 
71 Uo. 
72 Uo. 
73 Forrás Harvey B. Feigenbaum – Jeffrey R. Henig: The Political Underpinningis of Privatization: A 
Typology idézi Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel i.m. p.5. 
74 Uo. 
75 Uo. 
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Feigenbaum76 és Henig77-féle értelmezés szerint a privatizáció inkább politi-

kai fogalomként, mint technikai változtatásként vagy gazdasági eszközként értel-

mezhető. „A magánosítás az intézmények és döntéshozói mechanizmusok megvál-

toztatása abból a célból, hogy egyes csoportokat privilegizáljunk másokkal szem-

ben.”78 A céloknak megfelelően a privatizáció három fajtáját különböztetik meg: (1) 

pragmatikus, (2) taktikai, (3) szisztematikus. A pragmatikus privatizáció a magánosí-

tás rövidtávú, ad hoc jellegű megoldását jelenti az aktuális problémákra, nagyrészt 

apolitikus, céljait az állami szektor és magánszektor közti működéskülönbségek ki-

aknázásával éri el, azaz adminisztrációs problémákra adott megoldási lehetőség. Ál-

talában ideológiától mentesek, inkább a választói bázis megtartására és kiszélesítésé-

re, baráti érdekcsoportok bővítésére irányulnak.79 

A taktikai privatizációnál az állami cégekben már egy-egy hosszú távú pro-

jekt ellenzőinek rövid távon érdekeltté tétele a cél és inkább politikai opportunizmu-

son alapul. Itt a haszon maximalizálása nem piaci, hanem a politikai elveket követi.80 

A rendszerelvű (systemic) privatizáció a legmélyebb és leghosszabb hatású, 

ideológiailag leginkább megalapozott. Strukturális változásokra törekszik, három fő 

célja az erőviszonyok- (power shift)81, a szemlélet- (perceptual shift)82 és az intéz-

mények megváltoztatása (institutional shift)83. 

76 A nyugat-európai és francia politikai közgazdaságtan kutatója, a washingtoni The Elliott School of 
International Affairs oktatója. 
77 Columbia Egyetem politológia professzora. 
78 Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel i.m. p.5. 
79 Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel i.m. p.6. 
80 Uo. 
81 Egyes csoportok érdekérvényesítési kapacitásait igyekszik visszavonhatatlan módon csökkenteni. 
Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel i.m. p.6. 
82 Célja az állami szféra delegitimálása egyes funkciók esetében. Az állammal szembeni elvárások 
megszüntetése a gazdaság bizonyos területein. Ez az egykori szocialista blokk országaiban figyelhető 
meg, ahol az állam igyekszik megválni minden olyan funkcióitól, amelyeket a rendszerváltás után 
csak kényszerűségből tartott meg. Uo. 
83 A cél a polgárok államtól való függésének csökkentése vagy megszüntetése, amely a javak haté-
konyságot nélkülöző eloszlását eredményezi. Uo. 
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4. számú táblázat: A privatizáció három módja84 

A privatizáció három módja – a hatás mértéke alapján 

Pragmatikus Taktikai Szisztematikus 

Kulcsmotiváció 

a közszféra átstruktu-
rálása: 
– a pénzhiány meg-
szüntetése; 
– alkalmazkodás az 
új körülményekhez 

a párt vagy érdekcso-
port összetételének 
rövidtávú megválto-
zása: 
– szavazók megnye-
rése; támogatók ju-
talmazása; 
– termék differenciá-
lása 

a hatalmi egyensúly 
hosszú távú elmozdu-
lása: 
– a kormányzattal 
szembeni elvárások 
csökkenése; 
– a kormányzat kapa-
citásának csökkenése; 
– a politikai kockáza-
tok megváltozása 

Az eladásra szánt 
eszközök 

költséges állami vál-
lalkozások megszün-
tetése, ha kiválthatók 
életképes piaci alter-
natívákkal 

nyereséges állami 
javak kedvezményes 
áron történő 
eladása támogatás 
céljával 

az állami lakások el-
adása azzal a céllal, 
hogy a bérlőkből bir-
tokosi mentalitással 
rendelkező otthontu-
lajdonosok váljanak 

A kiszerződés 
módja 

magáncégek piaci 
licitje olyan szolgál-
tatásokra, amelyek-
ben a szerződő cég 
végrehajtó hatalom-
mal bír 

kínosan előnyös szer-
ződések odaítélése a 
kampányt segítő fe-
leknek 

állami szolgáltatások 
magánkézbe adása új 
érdekcsoportok kiala-
kításának céljából, 
akik további csökken-
tésekért lobbiznak 
majd 

Dereguláció 

a mesterséges mono-
póliumok dereguláci-
ója, a fogyasztókat 
védő szabályozással 
egybekötve 

a támogatókat súlyo-
san korlátozó szabá-
lyozások enyhe elbí-
rálása 

a szabályozás általános 
háttérbe szorítása, a 
kormányzat felügyelő 
és végrehajtó képessé-
ge mellett 

Használati díjak 

új adónemek beveze-
tése az adó-
alternatívák diverzi-
fikálása mellett 

a kormánypárt szá-
mára lehetővé tenni a 
népszerűtlen adók 
csökkentését (vagy 
szinten tartását) 

csökkenteni a közpoli-
tikák adóinak nettó 
progresszivitását 

2.4.1. A kiszervezés 

A környezet dinamikus változása, valamint a belső indítékok által kiváltott 

változási kényszer hatására egy szervezet menedzsmentjének újításra, újszerű meg-

oldásokra van szüksége. Mivel a tevékenységstruktúra a vállalati értékalkotás és az 

84 Forrás Harvey B. Fegenbaum – Jeffrey R. Henig: The Political Underpinningis of Privatization: A 
Typology idézi Dessewffy Tibor – Ravasz Ábel i.m. p.6. 



37 

alapvető kompetenciák mentén alakul, módosul,85 ezért az egyik legkedvezőbb meg-

oldás a megtakarításokat célzó, technikai kérdésnek tekinthető tevékenység-

kihelyezés (outsourcing).86 „Az outsourcing olyan szerződéses modell, amelynek 

lényege: a nagy bizalmat élvező külső fél/felek bevonása a vállalat stratégiai céljai-

nak megvalósításába.”87 Az kiszervezés ismérvei közé tartozik, hogy a feleket egy-

máshoz szerződés köti és az együttműködés hosszabb időtartamra (több évre) szól. 

Fontos a megfelelő kommunikáció és a vezetők rendszeres találkozója, amikor lehe-

tőség van a felmerült problémák megbeszélésére. A versenyképesség (a haderő ese-

tében a megfelelő képességek) biztosítása érdekében a kiszervező szervezet vezetői-

nek formális találkozókat kell szervezni az alvállalkozókkal (például a haderők ese-

tében a védelmi minisztériumnak a biztonsági magánvállalatok vezetőivel), amely 

elmaradása kockázatos lehet.88 A kiszervezéssel szemben felmerült problémaként az 

outsourcing szakirodalma valamint az iraki biztonsági feladatok kiszervezésével fog-

lakozó tanulmányok a szervezet és a szolgáltató közötti túlzott függést említetik. Ezt 

a problémát is legjobban a Blackwater biztonsági magánvállalat szerepével lehet 

bemutatni. A 2007 szeptemberében kirobbant botrány idején az amerikai kormány a 

túlzott függés miatt nem tudta megfelelően szankcionálni a Blackwater cég túlkapá-

sait, mivel ez a biztonsági magánvállalat látta el a VIP személyek őrzését. Ezen fel-

adatra azonnal nem tudott volna szerződést kötni másik vállalattal, saját katonai ere-

jéből pedig nem tudott volna elvonni e feladatra megfelelő és elegendő létszámú ál-

lományt. A Blackwater Irakból való kitiltása több mint egy évet vett igénybe és csak 

2009 januárjában jelentette be az iraki külügyminisztérium, hogy nem hosszabbítják 

meg a Blackwater szerződését. 

A szervezet a kiszervezés által rugalmasabb lesz, csökkentheti a költségeket, 

hozzájuthat a számára fontos szakértelemhez, a vezetés megszabadul a felesleges 

terhektől, az alapkompetenciák előtérbe kerülhetnek. Egy haderő esetében a költség-

csökkenés nem minden területen valósulhat meg, de ott más előnyök jelentkezhet-

nek. A logisztika, egyes kiképzési, képzési vagy kizárólag saját országon belüli őr-

zés-védelem kiszervezése esetében ezek a jellemzők teljesülhetnek, de a katonai és a 

biztonsági feladatok kiszervezése terén már nem biztosan. Itt a haderők és a politikai 

vezetés számára a legfontosabb előny a társadalmi elégedetlenkedés csökkentése, 

85 Farkas (2004) i.m. p.174. 
86 Uo. 
87 Uo. 
88 Uo. 
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azaz a kiszervezés politikai eszközként való felhasználása. A társadalom jobban el-

fogadja a háborúban meghalt PMSC alkalmazottat (akik ráadásul gyakran külföldi-

ek), mint „saját fiaiknak” az elvesztését. De ez a társadalmi megítélés is csak addig 

áll fenn, amíg a kormány megfelelően kordában tudja tartani a „kiszervezett erőszak” 

tulajdonosait és alkalmazottait. Ebben az esetben a társadalom is úgy ítéli meg, hogy 

a kiszervezést nem valamilyen gazdasági lobbi, biztonsági cég érdekérvényesítése 

határozza meg, hanem alapos szakmai egyeztetésen alapul. 

A kiszervezésre irányuló döntés a felső vezetés hatáskörébe tartozik, ők mér-

legelik, hogy (1) érdemes-e az adott tevékenységet kihelyezni, (2) megéri-e, (3) ve-

szélyezteti-e a szervezet önállóságát, függetlenségét (4) szüksége van-e szabad pénz-

eszközre, amelyhez az outsourcinggal juthat, (5) akar-e új megoldásokat alkalmazni, 

(6) javítani akarja-e a szolgáltatás színvonalát és azt feltétlenül az outsourcinggal 

akarja-e elérni. A tevékenység jellemzőit is mérlegelni kell, érdemes-e a tevékenysé-

get magának a cégnek ellátni (stratégiai, alacsony költségű, kevésbé adminisztratív, 

nehéz mérni, gyorsan változik, stb.), vagy vásárolnia célszerűbb-e (nem stratégiai, 

standard, magas költségű, nagy volumenű, adminisztratív, egyértelműen mérhető, 

lassan változik, stb.)89 

89 Farkas i.m. p. 176. 26. táblázat: Megtegyem, vagy megvegyem? – tapasztalati tények Forrás: IBM 
Business Consulting Service, Handó János előadása, 2004. február 23. 
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3. A PRIVATIZÁLT HADERŐ FORMÁI 

“Politikai szempontból mindig egyszerűbb lesz külföldi katonákat veszélyes helyekre 

vezényelni.”90 

A katonai és biztonsági magánvállalatok főbb csoportjait illetően a szakiroda-

lomban többféle tipológiával és terminológiai meghatározással találkozhatunk. Más 

rendszerezést, illetve terminológiát használ az amerikai, és mást az európai szakiro-

dalom. Először a Fegyveres Erők feletti demokratikus kontroll Genfi Központja 

(DCAF) kutatóinak, Fred Schreiernek és Marina Caparininek a rendszerezést veszem 

alapul. A tipizálás előtt célszerű tisztázni, hogy klasszikus weberi elmélet alapján a 

katonai és biztonsági magánvállalatok a legitim uralom részének számítanak-e. Max 

Weber Az uralom szociológiájában91 kifejtett uralomelmélete kimondja, hogy az 

uralom az, ha van rá esély, hogy egy meghatározott tartalmú parancsnak megadható 

személyek engedelmeskedni fognak. Az uralom tényállása csak egyetlen, másoknak 

eredményesen parancsoló személy közvetlen jelenlétéhez kötődik. 92  A tétel kiegé-

szíthető azzal, hogy a legitim uralom része többek között az állam által működtetett 

hadsereg, és továbbgondolva, a legitim állami megrendelésre katonai és/vagy bizton-

sági szolgáltatást nyújtó vállalatok is. Viszont a zsoldosok már nem nevezhetők legi-

timnek, mivel őket csak illegitim hatalom93 alkalmazhatja. A katonai és biztonsági 

magánvállalatok a fentiek alapján, amennyiben legális és legitim állam általi megbí-

zást látnak el, nem tekinthetők zsoldosnak. 

90 Christian Rascle alezredes, az idegenlégió szóvivője, idézi: Pogár Demeter: Válságban az idegenlé-
gió?, hvg.hu, 2006. 11. 19. http://hvg.hu/hetilap/200646HVGFriss121.aspx (2007.10.25.) 
91 Max Weber i.m. pp. 257-300. 
92 Weber az uralmat mindig az uralkodó szemszögéből vizsgálta, ebből következően nem elemezte az 
illegitim uralmat, mert azt csak az alávetettek tekinthetik illegitimnek.  Ennek oka, hogy a cselekvést 
csak szándékolt értelme szerint lehet tipizálni, így az uralmi cselekedetek – parancsok is az úr által 
szándékolt értelem szerint osztályozhatók. Ehhez kapcsolódóan megjegyzendő, hogy Weber a vezetők 
kiválasztását és minőségét tartotta a legfontosabban e kérdéskörben. Weber tipológiájában három 
uralom típust említ meg, a karizmatikus, a tradicionális és a bürokratikus uralmat, de a sor a 
hierokratikus uralom említésével válik teljessé. 
93 Hatalom: Ha egy társadalmi kapcsolaton belül van rá esély, hogy valaki saját akaratát ellenszegülés 
ellenére is keresztülvigye, függetlenül attól, hogy min alapul ez az esély. 
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3.1. A ZSOLDOSOK 

A privatizált haderő formáinak ismertetése előtt fontos tisztázni a zsoldos fo-

galmát, mert bár a katonai szolgáltatóipar kialakulása szorosan kapcsolódik az előfu-

tárának tekinthető zsoldosság intézményéhez, a kifejezést a köznyelv tévesen hasz-

nálja a professzionális katonákra, a katonai és biztonsági magáncégek alkalmazottai-

ra, valamint a különböző, idegenlégió típusú – törvényi alapokon álló – alakulatok 

katonáira is. A zsoldos fogalma ugyanis, mint az a legtöbb meghatározásból kitűnik, 

jogilag illegitim, a nemzetközi jog által nem elismert, anyagi haszonszerzésért kato-

nai szolgálatot teljesítő egyéneket jelöl. 

Laurie Nathan94 meghatározása szerint95 zsoldos az, aki fizetésért cserébe egy 

idegen ország hadseregét, vagy egy, a fegyveres konfliktushoz hozzájáruló lázadó 

mozgalmat szolgál, és kívül esik a saját országának, kormányzatának és haderejének 

hatáskörén. 

A Genfi Egyezmény azonban kijelenti, hogy a zsoldos nem tekinthető harcos-

nak vagy hadifogolynak. Az egyezmény zsoldosnak tekint minden olyan személyt, 

„a) akit helyben vagy külföldön kifejezetten abból a célból toboroztak, hogy fegyve-

res összeütközésben harcoljon; b) aki ténylegesen, közvetlenül részt vesz az ellensé-

geskedésekben; c) aki alapjában véve egyéni haszonszerzési vágyból vesz részt az 

ellenségeskedésekben, és akinek valamelyik összeütköző fél vagy annak nevében 

más ténylegesen olyan anyagi ellenszolgáltatást ígért, amely lényegesen meghaladja 

az érintett fél fegyveres erőinél szolgáló hasonló rangú és feladattal megbízott harco-

soknak ígért vagy fizetett összeget; d) aki valamelyik összeütköző félnek nem állam-

polgára, vagy valamelyik összeütköző fél által ellenőrzött területnek nem lakosa; e) 

aki nem tagja valamelyik összeütköző fél fegyveres erőinek; és f) akit nem az össze-

ütközésben részt nem vevő valamely állam küldött fegyveres erőinek tagjaként hiva-

talos szolgálatra.”96 

94  Cape Town-i Egyetem és London School of Economics vendégelőadója, korábban mediátorként 
dolgozott az Afrikai Unió darfuri csapatában és tapasztalatot szerzett a Carter Centre’s International 
Council for Conflict Resolution-nál. 
95 L. Nathan: Lethal Weapons: Why Africa needs alternatives to hired guns, Track Two 6/2 (1997. 
augusztus), pp. 10-12. idézi Schreier – Caparini i.m. p. 15. 
96„Az 1949. augusztus 12-én kötött genfi egyezményeket kiegészítő és a nemzetközi fegyveres össze-
ütközések áldozatainak védelméről szóló jegyzőkönyv” (I. Jegyzőkönyv) 47. Cikk: Zsoldosok 
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/0427E059-2A14-450A-8022-
A52525A1357B/0/Prot1_hu.pdf  (2007.09.16.) 
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Schreier és Caparini még két definíciót említ tanulmányában.97 Az első sze-

rint a zsoldos olyan egyén, aki más országokban zajló háborúkban pénzügyi haszon-

szerzés céljából elsősorban fegyveres csoportok – vagy alkalmanként államok – 

megbízásából harcol.98 A másodikat Scott Goddardtól idézik: „Zsoldosnak tekinthet-

jük azt, aki fizetésért feladatot teljesít egy idegen entitás katonai keretei között, bele-

értve a katonai jellegű műveletekben való részvételt, tekintet nélkül bármiféle ideo-

lógiai, jogi vagy morális elkötelezettségre, alapvető és nemzetközi jogra.”99 

Természetesen számtalan definíció szerepel a különböző magyar szakirodal-

makban a zsoldos kifejezésre. A Hadtudományi Lexikon az 1949-es genfi egyezmé-

nyeket kiegészítő 1977. évi genfi jegyzőkönyvre hivatkozva határozza meg a zsoldos 

fogalmát: „A zsoldos olyan személy, aki egyik összeütköző fél fegyveres erőinek 

sem tagja, illetve egyik félnek sem állampolgára, s akit saját országában vagy kül-

földön toboroznak, hogy zsold ellenében harcolva vegyen részt az ellenségeskedés-

ben az őt fogadó fél oldalán, valamint nem illeti meg a hadifogoly jogállása. Cselek-

ményeiért annak a harcoló félnek a büntetőjoga szerint felel, amelynek (elfogásakor) 

a hatalmába kerül.”100 

Dél-afrikai katonai erők által külföldön történő segítségnyújtást szabályozó 

törvény (the Regulation of Foreign Military Assistance Act) alapján: „A zsoldos 

olyan személy, aki harcosként közvetlenül azért vesz részt fegyveres konfliktusok-

ban, hogy magánhaszonra tegyen szert.”101 

A fogalmi meghatározások nagyon szépen tisztázzák, hogy kit nem tekinthe-

tünk zsoldosnak, de egyik sem tér ki arra, hogy valójában mi is motiválhatja az 

egyéneket arra, hogy „zsoldosnak” álljanak. Az alapvető indok lehet a pénz, a va-

gyonszerzés, de emellett indok lehet a kalandvágy, a kihívás, mint egy vonzó élet-

forma része, egy ideológia vagy valamilyen meggyőződés, ami arra készteti az 

egyént, hogy harcoljon egy másik ország ügyéért. Ha valaki már egyszer zsoldosnak 

állt egy fegyveres konfliktusban, akkor nehéz ezt az életformát feladni, nehéz vissza-

97 Schreier – Caparini i.m. p. 15. 
98 Center for Humanitarian Dialogue: Small Arms and Human Security Bulletin, Issue 3, June 2004, p. 
2. idézi Schreier – Caparini i.m. p. 15. 
99 Scott Goddard: The Private Military Company: A Legitimate International Etnity Within Modern 
Conflict (thesis), Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, 
Kansas, 2001, p. 8. http://www.sandline.com/hotlinks/Legitimate-Entity_%20G5B35B1.pdf 
(2007.10.25.) idézi Schreier – Caparini i.m. p. 15. 
100 Szabó József (szerk.): Hadtudományi Lexikon, Budapest: MHTT, 1995 Az 1949-es genfi egyez-
ményeket kiegészítő 1977. évi genfi jegyzőkönyv alapján. 
101  The Regulation of Foreign Military Assistance Bill, Republic of South Africa Goverment Gazette, 
Capetown, 1998. p.4.  http://www.info.gov.za/gazette/acts/1998/a15-98.pdf  (2007.10.25.) 
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illeszkedni a civil társadalomba, mivel a mai világ zsoldosai nagyrészt nem törvé-

nyes keretek között szolgálnak/harcolnak. 

A média gyakran zsoldosnak tekinti a Francia Idegenlégióban, a Spanyol Lé-

gióban, az izraeli Mahal2000-ben102 szolgáló katonákat, s olykor a brit haderő 

gurkáit is. A fogalom meghatározásai alapján azonban egyik sem tekinthető annak, 

mivel valamennyi alakulat része az adott ország törvényes haderejének. Ráadásul az 

említett alakulatok tagjainál az elsődleges motiváció az adott ország állampolgársá-

gának megszerzése. Nem feltétlenül részesülnek magasabb anyagi juttatásokban, s az 

alakulatok tagja nem egy adott konfliktusra, hanem az adott ország hadszervezetéhez 

szerződik, s így a hadijog is védi őt. A Francia Idegenlégió (Légion Étrangere) létre-

hozásának célja a hagyományos tömeghadsereg kiegészítése volt egy olyan profesz-

szionális katonai alakulattal, amely bárhol és bármikor azonnal bevetésre kerülhet 

különböző feladatok ellátására. A tagok toborzása 2001-ben a világhálón is beindult, 

14 nyelven103, így az Európán kívüli 17–40 év közötti férfiak számára is lehetővé 

vált a Francia Idegenlégióba való a jelentkezés. 2007-es adatok alapján104 az idegen-

légióban 136 ország állampolgárai szolgálnak, köztük franciák is, akik az idegenlé-

gió vezetését is adják. A kötelező 5 éves szolgálat után elfogadott gyakorlat a külföl-

di légiósok körében a francia állampolgárság kérvényezése. A sorozás Aubagne-ban 

zajlik, majd az alapos kiképzést követően a Légió 11 speciális rendeltetésű ezredébe 

osztják be őket (2007: 7699 légiós - 413 tiszt, 1741 altiszt és 5545 légiós). A valami-

vel több mint 1000 euró havi illetmény105 a katonai vagy biztonsági magánvállalat 

alkalmazottjainak fizetésével (500–1500 dollár naponta) összehasonlítva meglehető-

sen alacsony, így jobbára csak a fejlődő és a kelet-európai országokból csábítja a 

leendő légiósokat. Franciaországban 2001-ben törölték el az általános hadkötelezett-

séget, ami az idegenlégió szerepét átértékelte. Az egyes alakulatok a 

professzionalizálódás eredményeként már el tudják látni a missziós feladatokat, biz-

tosítani tudják a különleges képességeket. A légió fenntartásának okát Christian 

Rascle alezredes, az idegenlégió szóvivője igen őszintén fogalmazta meg, amikor 

kijelentette: “Politikai szempontból mindig egyszerűbb lesz külföldi katonákat veszé-

102 Jelentése: Mitnadvay Chutz-La’aretz – külföldi önkéntesek. Dr. Yaacov Markovitzky: Machal, 
Overseas volunteers in Israels’s war of independence, Tel Aviv: World Machal, 1997. p. 5. 
http://www.mahal2000.com/about/Machal.pdf  (2007.10.25.) 
103 Idegenlégió honlapja http://www.legion-recrute.com/hu/ (2007.10.25.) 
104 Uo. 
105 A légiós tizedes (caporal) rangig ingyenes étkezésre, szállásra és ruházatra jogosult, ezen felül 
kezdő fizetése 1043 € havonta. Szabadság 45 nap évente. 
http://www.legion-recrute.com/hu/salaires.php (2007.10.25.) 
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lyes helyekre vezényelni.”106 Ez a felfogás igen plasztikusan mutat rá arra, hogy mi-

ért érdemes kiszervezni a haderőt, miért éri meg egy hivatásos vagy szerződéses ka-

tona költségének többszörösét fizetni egy különleges alakulatnál szolgáló katonának, 

vagy egy katonai, illetve biztonsági magánvállalat alkalmazottjának. 

Bár a Spanyol Légió (Legión Española)107 1986-ban megszüntette a külföldi 

spanyol ajkú önkéntesek toborzását, a spanyol hadsereg elitalakulatába 2007 márciu-

sától újra jelentkezhetnek spanyol anyanyelvű, 18 és 28 év közötti nők és férfiak.108 

A mintegy 5000 főt számláló Spanyol Légió a dél-amerikai spanyol anyanyelvűek 

számára nemcsak a magasabb fizetések miatt vonzó, de a “La Legión” presztízse és a 

kettős állampolgárság megszerzése miatt is. A spanyol vezérkar által közvetlenül 

irányított légió feladata az észak-afrikai spanyol külterületek (Ceuta és Melilla) biz-

tosítása, illetve a különböző NATO békeműveletekben való részvétel. Az önkéntes 

alapon szerveződő Legión Españolán belül kialakítottak egy 500 fős speciális egysé-

get (Bandera de Operaciones Especiales de la Legión – BOAR), amely a sarkköri és 

hegyvidéki hadviseléstől az antiterrorista akciókon át a mesterlövészetig a legkülön-

legesebb kiképzésben részesül. 

A Mahal2000109 nevű izraeli non-profit szervezetbe nem izraeli állampolgár-

ságú zsidó és Izraelben élő szülőkkel rendelkező nem zsidó, 23 év alatti férfiak és 20 

év alatti nők jelentkezhetnek, akik önkéntesként teljesítenek katonai szolgálatot az 

izraeli hadseregben. Így a szervezet lényegében a “potenciális hadköteleseket” köz-

vetíti az izraeli haderő számára. A külföldi önkéntesekre ugyanazon kiképzés és fize-

tés, s ugyanazok a pozíciók várnak, mint az izraeli sorállomány tagjaira. A szerve-

zetbe jelentkezők legfőbb motivációs tényezője a zsidók iránt érzett szolidaritás, a 

vallás és a cionista eszmék támogatása. A Mahal2000 különböző lehetőségeket biz-

tosít a külföldről érkezők számára: jelentkezhetnek csupán katonai szolgálatra (leg-

alább 18 hónap időtartamra), vagy akár 40 hónap időtartamú szolgálatra, amelyben 

főiskolai tanulmányok is szerepelnek.110 

Az 1815 óta az Egyesült Királyság haderejében szolgáló gurkák sem tekinthe-

tők egyértelműen zsoldosnak, mivel az indiai hadsereg korábbi négy gurka ezredét 

106 Christian Rascle alezredes, az idegenlégó szóvivője, idézi: Pogár Demeter: Válságban az idegenlé-
gió?, hvg.hu, 2006. 11. 19. http://hvg.hu/hetilap/200646HVGFriss121.aspx (2007.10.25.) 
107 Spanyol Légió hivatalos lapja http://www.ejercito.mde.es/organizacion/legion/historia-real.htm 
(2007.10.25) 
108 Spanyol Légió hivatalos lapja http://www.ejercito.mde.es/organizacion/legion/igresaresfacil.htm 
(2007.10.25) 
109 A Mahal2000 az 1948-ban megalakult Machal utódszervezete, amelyet 1988-ban élesztettek újjá. 
110 Who Can volunteer for the IDF? http://www.mahal2000.com/about/join.htm (2007.10.25) 
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egy Nepál, India és az Egyesült Királyság között 1947-ben kötött egyezmény integ-

rálta a brit haderőbe, így hozva létre a gurka dandárt. A gurkák részt vettek a 

falkland-szigeteki bevetéseken, az Öböl-háborúban, de harcoltak Boszniában, Ko-

szovóban, Sierra Leonéban és Afganisztánban is. Bár van közöttük logisztikus, hír-

adós, és mérnök, általában szárazföldi lövészként alkalmazzák őket. A nepáli kato-

nák csupán 2007 márciusától kapnak a brit állampolgárságú katonákéval megegyező 

illetményt.111 

Természetesen mindegyik alakulat katonái leszerelésük után jelentkezhetnek 

zsoldosnak a különböző helyi háborúkban és konfliktusokban résztvevő állami és 

nem állami katonai szervezetekhez, vagy alkalmazottnak a katonai illetve biztonsági 

magánvállalatokhoz, ahol ezek a profi harcosok alkalmazni tudják tapasztalataikat, 

szaktudásukat magasabb anyagi juttatásokért cserébe. 

3.2. A KATONAI ÉS BIZTONSÁGI MAGÁNVÁLLALATOK 

A katonai magánvállalatok (PMC) fogalmára sincs nemzetközileg elfogadott, 

egységes meghatározás. Írásomban – Schreierrel és Caparinivel egyetértve – Scott 

Goddard és Peter W. Singer meghatározásait tekintem mérvadónak. 

Goddard szerint a katonai magánvállalatok olyan bejegyzett civil vállalatok, 

amelyek különböző szolgáltatásokat nyújtanak legitim hazai és külföldi entitások-

nak112 a katonák kiképzésére (oktatás), katonai támogató műveletek (logisztikai tá-

mogatás) és műveleti képességek ellátására (speciális katonai tanácsadók, vezetési, 

irányítási, kommunikációs és hírszerzési funkciók113), vagy katonai felszerelések 

biztosítására. A legáltalánosabban elfogadott definíciók olyan profitorientált vállala-

toknak tekintik őket, amelyek a nemzeti haderőknek nyújtanak szolgáltatásokat a 

kiképzés, a hírszerzés, a logisztikai támogatás és egyéb katonai műveletek során. 

Peter W. Singer más terminológiát használ, ő a katonai magáncégek (private 

military firms – PMFs) kifejezéssel nyomatékosítja, hogy a katonai feladatokat üzleti 

vállalkozásként teljesítik. Singer katonai és gazdasági szempontokon alapuló elemzé-

111 Who are the Gurkhas? BBC News http://www.bbc.co.uk/news/uk-10782099 (2007.10.25) 
112 A katonai magánvállalatok tevékenysége legitim, a megrendelők lehetnek hazai, vagy külföldi 
állami, vagy nem állami szervezetek (pl. Vöröskereszt, ENSZ). 
113 C3I – Command, Control, Communications and Intelligence 



45 

se három csoportra osztja a katonai szolgáltatásokat nyújtó vállalatokat. Katonai 

szempontú elemzésében a (1) hadszíntéren, (2) a hadműveleti területen és (3) az ak-

tuális műveleti területen tevékenykedő cégekre bontja a vizsgált vállalatokat, míg 

gazdasági szempontú elemzésének három komponense az outsourcing (kiszervezett) 

tevékenységeket ellátó cégek rendszerzéséhez hasonló felosztást mutat be: 1) komp-

lett szolgáltatást nyújtó cég, 2) tanácsadó cég, 3) kiegészítő szolgáltatásokat nyújtó 

cég.114 

2. számú ábra: A lándzsahegy tipológia115 

A két felosztás egyesítésével hozta létre Singer a katonai magánvállalatok ti-

pológiáját, amelyet lándzsahegy-metaforának nevez (2. számú ábra). Eszerint minél 

több szolgáltatást nyújt egy katonai magánvállalat, annál közelebb van a teljes tevé-

kenység ellátásához, a harchoz.116 Az így megalkotott három katonai szolgáltatást 

nyújtó vállalatcsoport: 1.) a katonai erőt biztosító cégek (Military Provider Firms), 

2.) a katonai tanácsadó cégek (Military Consulting Firms), és 3.) a katonai támogató 

cégek (Military Support Firms). Singer elemzése nem foglalkozik külön a biztonsági 

cégekkel, ezeket Schreier és Caparini azonosítja Singer logikája alapján 1.) a bizton-

ságot szavatoló cégek, 2.) a biztonsági tanácsadó cégek, és 3.) a biztonsági támogató 

cégek megkülönböztetésével.117 

A különböző kutatóközpontok, kutatók másként értelmezik a katonai magán-

vállatokat, elnevezésük gyakran összemosódik a biztonsági magánvállatokéval. A 

114 P. W. Singer: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, Lon-
don:Cornell University Press, 2003 pp. 92-93. 
115 P.W. Singer i.m. p. 93. 
116 Bővebben Singer (2003) i.m. pp. 88-100. és Varga Krisztián: A katonai szolgáltatóipar, Hadtudo-
mány, 2005/4. pp. 161-167. 
117 Schreier – Caparini i.m. p. 38. 

Hadszíntér 

1. Katonai erőt biztosító 
cégek 

2. Katonai tanácsadó cégek 

3. Katonai támogató cégek 

1. Sandline, EO 

2. MPRI, Dyncorp, 
Blackwater 

3. KBR 
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fogalom teljes tisztázásához álljanak itt legfontosabb jellemzőik: (1) Legitim kor-

mány támogatásával végeznek katonai, biztonsági szolgáltatásokat. (2) A vállalatok 

az adott nemzeti haderők egykori katonáiból toborozzák az alkalmazottakat, bizo-

nyos esetekben a saját országuk haderejéből. Gyakori a multinacionális vállalatoknál, 

hogy a világ minden tájáról toboroznak, különösen a különböző elit katonai alakula-

tok egykori tagjaiból. 118 (3) Az alkalmazottak általában 30-40 év közötti, komoly 

harci tapasztalatokkal rendelkező, hírszerzésben, felderítésben jártas, több nyelven 

beszélő, leszerelt vagy nyugállományú tisztek, tiszthelyettesek. (4) Jelenleg napidíjuk 

500 és 1500 dollár között mozog. Ez a meglehetősen magas fizetés elszívja a speciá-

lis alakulatok jól felkészült katonáit a civil katonai vállalatokhoz. (5) Fontosabb fel-

adataik közé a tanácsadás, kiképzés, a logisztikai támogatás, a technikai eszközök 

üzemeltetése, a hírszerzés, a felderítés, az őrzés és megfigyelés és az aknaszedés tar-

tozik. 

A biztonsági magánvállalatok (PSC) kifejezés sem egységes a szakirodalom-

ban, de általánosságban úgy definiálhatjuk őket, hogy az olyan regisztrált, civil, tör-

vények által szabályozott működésű vállalatok, amelyek különböző szolgáltatásokat 

nyújtanak legitim helyi és külföldi entitásoknak, személyek és anyagi-gazdasági esz-

közök védelmére. 

Ebbe a csoportba tartoznak tehát az egyes országokban működő, nyereségori-

entált őrző-védő cégek, amelyek fő feladatai a közbiztonság szavatolása, a bűnmeg-

előzés, az őrzés-védelem és a magán testőrszolgálat. 

C. J. Van Bergen Thirionra119 hivatkozva Schreier és Caparini az alábbi há-

rom kategóriába sorolja a PSC-ket. 

1. Őrző-védő szektor, amelybe a biztonsági magánvállatoknak legnagyobb ré-

sze tartozik. Leggyakoribb feladatuk a repülőterek, irodaházak, közintézmények, 

lakóparkok, sport-, bevásárló- és üzletközpontok, busz- és vasútállomások, parkolók 

őrzése. 

2. Elektronikus biztonsági őrző szektor, amely a riasztók, beléptető rendsze-

rek, különböző védő és ellenőrző eszközök beszereléséért, üzemeltetésért felel. Ez a 

szektor részben átfedi az őrző-védő szektort. 

118 Bővebben: uo. p. 20. 
119 C. J. Van Bergen Thirion: The Privatization of Security: A Blessing or a Menace? Pretoria: South 
African Defence College, 1998. idézi Schreier – Caparini i.m. p. 27. 
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3. A nyomozó és krízismenedzsment szektor szereplői a biztonsági piac elég 

kis részét teszik ki, de magánnyomozói feladataik elég széles skálán mozognak, a 

veszélyes VIP-védelemtől kezdve a rutinszerű munkaerő-ellenőrzésig. 

A PSC-k nemcsak országhatáron belül tevékenykednek. Megjelentek a kül-

földön működő vállalkozások is, amelyek a nemzetközi vállalatoknak, kormányok-

nak, nagykövetségeknek vagy más diplomáciai testületeknek, nemzetközi szerveze-

teknek nyújtanak különböző szolgáltatásokat. Feladatuk többek között a válságöve-

zetekben való tanácsadás; a helyi biztonsági erők kiképzése; a krízismenedzsment; a 

hírszerzés; épületek, intézmények és az infrastruktúra védelme, őrzése, biztosítása; 

utánpótlási vagy humanitárius segítségnyújtó konvojok útvonalának, áthaladásának 

biztosítása, a konvojok kísérése. Ezek a cégek biztosítják a VIP-személyek (állam- és 

kormányfők, magasabb tisztségviselők) védelmét is az olyan válságövezetekben és 

háborús térségekben, mint például Irak vagy Afganisztán. 

A biztonsági magánvállalatok alkalmazottainak fizetése hasonlóan magas, 

mint a katonai magánvállalatok által alkalmazottaké, de mértéke a feladattól és a 

feladat teljesítésének helyszínétől is függ. A speciális feladatokat ellátó, jól 

(ki)képzett alkalmazottak havonta több mint 33 ezer dollárt is kereshetnek, míg a 

konvojkíséreteknél alkalmazottak fizetése csak 12-13 ezer dollár körül mozog. Az 

egyéb feladatokat – épületvédelem, újjáépítési feladatok – ellátók fizetése gyakran 

ennél kevesebb. 120 

A PMSC kontraktorok származási országuk szerint három csoportba sorolha-

tók. Az első csoportba azok tartoznak, akik abból az országból származnak, ahova a 

vállalat be van jegyezve, a második kategóriába azok, akiket a fogadó országból to-

boroznak (pl. az Irakban PMSC-nél dolgozó irakiak), a harmadik csoportba pedig 

harmadik országból származókat sorolhatjuk, akik egyik előző kettő kategóriába sem 

tartoznak bele. Helyi alkalmazottakat az IPOA 2007-es kutatása szerint a megkérde-

zett vállalatok 96 százaléka alkalmaz, és összes alkalmazottjuk 59,67%-át teszik ki. 

Harmadik országból származókat a válaszadó cégek 74%-a alkalmaz, amely átlago-

san az összes alkalmazott 29,82 százalékát jelenti.121 

A különböző cégeket nehéz egyértelműen besorolni a két vállalati típusba, 

mivel mind katonai, mind biztonsági feladatokat is elláthatnak. Így az Irakban műkö-

120 Ezek a magas fizetések csak az Irakban szolgálatot teljesítő szerződésesek fizetései, akik általában 
2-3 hónapot töltenek el Irakban egy-egy alkalommal. L. GAO 2005. július p. 36. 
121 IPOA 2007 Survey i.m. p.46. 
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dő nagyobb cégek is inkább biztonsági magánvállalatoknak, vagy a singeri tipológia 

alapján katonai tanácsadó cégeknek mondhatók, mivel az alapvető feladataik az őr-

zés-védelem, a tanácsadás és krízismenedzsmenttel kapcsolatos teendők ellátása. Az 

iraki piacot a négy legnagyobb és legerősebb lobbierővel rendelkező cég osztotta fel: 

a Blackwater (USA), az Erinys International (dél-afrikai), az MPRI (USA) és a 

CACI Ever Vigilant (UK) 122, de rajtuk kívül még közel 30 kisebb cég is részt vett a 

válságkezelésben, például az amerikai DynCorp International vagy a brit 

ArmourGroup. A katonai magánvállalatok közé csupán az Executive Outcomes (dél-

afrikai) és a Sandline (UK) sorolható egyértelműen. Ezek a cégek jelentős feladato-

kat láttak el Sierra Leonéban, Zairében (Kongó)123, jelen voltak Angolában, Zambiá-

ban (EO), azonban az iraki műveletekben nem vettek részt. 

3.3. A KATONAI ÉS BIZTONSÁGI MAGÁNVÁLLALATOK 
KÜLÖNBÖZŐ KATEGORIZÁLÁSAI 

A következőkben röviden ismertetem a katonai és biztonsági magánvállalatok 

kategorizálását táblázatos formában, így jobban áttekinthetővé válik, hogy mely fel-

adatok kerültek kiszervezésre.  A legtöbbször hivatkozott tipológiákból (a brit 

“Green Paper” 124, az International Peace Operations Association, Peter W. Singer, 

illetve Herbert Wulf nyomán125) kitűnik, hogy mindenki más aspektusból közelíti 

meg a kategorizálást, azonban a felosztás legfontosabb alapja mindenhol a feladat, a 

cégek által nyújtott szolgáltatás, valamint a szolgáltatás finanszírozásának módja. 

122 David Isenberg: A Fistful of Contractors: The Case for a Pragmatic Assessment of Private Military 
Companies in Iraq, British American Security Information Council, BASIC Research Report 2004.4 
http://www.basicint.org/pubs/Research/2004PMC.htm 
123 HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations 2001-02, London: The Stationery 
Office, 2002. február 12. http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/mercenaries,0.pdf (2007.10.16.) pp.28-38. 
124HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations i.m. 
125 Bővebben: Schreier – Caparini i.m. pp. 35-43.; P.W. Singer: Corporate Warriors, The Rise of the 
Privatized Military industry, Ithaca: Cornell University, 2003.; Doug Brooks: Hope for the “Hopeless 
Continent”: Mercenaries, 2000 http://www.hoosier84.com/hopeforhopeless.pdf (2007.09.16.); H. 
Wulf: Internationalisierung und Privatisierung von Krieg und Frieden. Baden-Baden: Nomos, 2005. 



49 

5. számú táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok a brit “Green Paper” 

szerint 126 

Feladatok és 
szolgáltatások 

Legfontosabb vállalatok 
A szolgáltatások 
főbb megrendelői 

1. harci és műveleti tá-
mogatás 

Executive Outcomes, Sandline Inter-
national, Gurkha Security Guards 

kormányok 

2. katonai tanácsadás és 
kiképzés 

DSL, MPRI, 
Silver Shadow, Levdan, Vinnell, 
BDM 

kormányok 

3. fegyverbeszerzés Executive Outcomes, 
Sandline International, Levdan 

kormányok 

4. hírszerzés Controll Risk Group, Kroll, Saladin 
Security, DynCorp 

kormányok, 
multinacionális 

vállalatok 
5. biztonsági és bűnmeg-

előzési szolgáltatások 
DSL, Lifeguard, Group 4, Controll 
Risk Group, Gurkha Security 
Guards, Gray Security, Coin Security 

multinacionális 
vállalatok, 

humanitárius 
szervezetek 

6. logisztikai támogatás 
KBR (Kellog, Brown & Root), 
DynCorp, Pacific architects and 
Engineers (PAE) 

békefenntartó 
szervezetek, 
humanitárius 
szervezetek 

6. számú táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok P. W. Singer-féle 

felosztása127 

Feladatok Legfontosabb vállalatok 
1. katonai erőt biztosító 

cégek (Military Provider 
Firms) 

végrehajtás/vezetés  Executive Outcomes 
 Sandline International 
 SCI 

2. katonai tanácsadó cégek 
(Military Consulting 
Firms) 

tanácsadás, kiképzés  MPRI 
 Vinnell 
 DynCorp 
 Levdan 

3. katonai támogató cégek 
(Military Support Firms) 

nem fegyveres szolgáltatások  KBR (Kellog, Brown & 
Root) 

 SAIC 

126 HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations i.m. p.10. 
127 Singer (2003) i.m. p.93. 
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7. számú táblázat: A katonai szolgáltatást nyújtó cégek Doug Brooks féle 

felosztása128 

Nem fegyveres 
szolgáltatást nyújtó 

cégek 
(Non-lethal Service 
Provider – NSPs) 

Biztonsági 
magánvállalatok 

(PSCs) 

Katonai magánvállalatok 
(PMCs) 

F
el

ad
at

ok
 

 aknamentesítés 
 logisztika 
 kockázati tanácsadás 

 ipari és kereskedelmi inf-
rastruktúra védelme 

 humanitárius segélyek 
védelme 

 nagykövetségek, missziók 
védelme 

 VIP- és egyéb kiemelt 
személyek védelme 

 őrzés, nyomozás 
 kockázatfelmérés és elem-
zés 

 katonai kiképzés 
 katonai hírszerzés 
 támadó műveletek 

(pl.: Angola) 

L
eg

fo
nt

os
ab

b 
vá

lla
la

to
k 

 PA&E 
 KBR (Kellog, Brown 
& Root) 

 ICI of Oregon 
 Saladin Security 

 ArmorGroup 
 Wackenhut 
 Gurkha Security Guards 
 Blackwater 
 DynCorp 

 Executive Outcomes (ak-
tív) 

 Sandline International 
(aktív) 

 Military Professional 
Resources Incorporated - 
MPRI (passzív) 

8. számú táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok Herbert Wulf-féle 

felosztása129 

Kategóriák Feladatok Jogi státusz 
1. biztonsági magánválla-
latok 

őrzés-védelem, bűnmegelőzés legális, általában nem re-
guláris 

2. védelmi szolgáltatók és 
beszállítók 

fegyvergyártás (beleértve K+F is), 
katonai segítségnyújtás 

általában kormányok által 
engedélyezettek, alkal-
manként illegális 

3. katonai magánvállalat-
ok 

tanácsadás, logisztika és támogatás, 
műszaki szolgáltatások, kiképzés, 
békefenntartás, humanitárius felada-
tok, harcoló erők 

általában legális, lehet 
reguláris, irreguláris és 
kormányok által engedé-
lyezett is 

4. irreguláris erők lázadók, hadurak tevékenységei 
(pl.: erőszak, terror) szervezett bű-
nözés 

illegális, önalkalmazásban 
lévők 

5. zsoldosok harcoló csapatok illegális 

128 Brooks i.m. pp.3. és Anna Richards – Henry Smith: Addressing the role of private security 
companies within security sector reform programmes, London: Safeworld, 2007 
http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/PSC_%20report.pdf (2007. 09.16.) 
129 Schreier – Caparini i.m. pp. 39-41. 
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3.4. KÖVETKEZTETÉSEK 

A magán katonai és biztonsági szektor meghatározása, az egyes szereplők de-

finiálása nem egységes, minden kutatóközpont vagy állam igyekszik a saját néző-

pontja szerint meghatározni a hadviselés új (vagy régi?) szereplőit. Mint láthattuk, 

vannak, akik külön csoportba sorolják a biztonsági és katonai cégeket, és azon belül 

kategorizálják őket (IPOA, Wulf), van, aki a katonai megnevezés alá sorol minden 

műveleti területen tevékenykedő vállalatot (Singer), s vannak, akik a feladatok alap-

ján osztják őket csoportokba (Green Paper). A maga gondolatmenetében mindegyik 

felosztás jó, de célszerű lenne egy egységes meghatározás alkotása, amely mind a 

jogi szabályozás, mind a társadalmi megítélés (zsoldos vagy nem; katonai alkalma-

zott vagy kiszolgáló illetve biztonsági személyzet), mind a munkavállalók miatt (ka-

tonaként, vagy biztonsági, esetleg kiszolgáló személyzetként azonosítja magát) ér-

demes. 

A katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottai körül azon vitát, hogy 

zsoldos van nem zsoldos, talán P. W. Singer objektív, több dimenzió mentén való 

összevetése teszi egyértelművé. (9. számú táblázat) 

A táblázatból kitűnik, hogy „katonai magánvállalat bejegyzett gazdasági tár-

saság, jogi személyiséggel rendelkezik, jogok és kötelezettségek alanya, legális sze-

replő, melyet az állam felhatalmaz a katonai szférához tartozó tevékenység ellátásá-

ra. A modern zsoldos csapatok egyének ad hoc társulásai, amelyek nem rendelkeznek 

jogi személyiséggel, nem fizetnek adót, nincsen székhelyük, teljesen kívül állnak az 

állami jogrendszeren.”130 

130Varga (2008) i.m. p.24. 



52 

9. számú táblázat: A zsoldos csapatok és katonai és biztonsági magánvállatok P. W. 

Singer-féle összevetése 131 

Zsoldos132 Katonai magánvállalat133 

Jellemzők Külföldi, egy zsoldos nem ál-

lampolgára vagy lakosa annak 

az államnak, amely számára 

katonai szolgálatot teljesít (har-

col). 

Nyílt piac (open market), 

törvényes (legal), közsze-

replők (public entities). 

Kapcsolatok 

(linklage): 

Független, egy zsoldos nem 

integrált (hosszú távon) bár-

mely nemzet fegyveres erejébe. 

Üzleti holdingokhoz és 

pénzügyi piacokhoz kap-

csolódnak. 

Motiváció 

(motivation): 

Egy zsoldos rövid távú gazda-

sági érdekeinek érvényesítése 

következtében harcol, nem 

politikai vagy ideológiai célok 

érdekében. 

Üzleti, profit alapú (sokkal 

inkább, mint egyéni profit 

alapú). 

Toborzás 

(recruitment): 

Nem nyilvános, közvetlen. Nyilvános, specializált. 

Szervezet 

(organisation): 

Zsoldos egységek, katonák 

ideiglenes, ad hoc csoportosu-

lásai. 

Gazdasági társaságra jel-

lemző szervezet. 

Szolgáltatás 

(service): 

Alapvető szervezet hiányában a 

zsoldosok csak harci tevékeny-

séget nyújtanak egyszerű ügy-

felek (for single clients) részé-

re. 

Széles spektrumot ölel fel, 

több kliens számára (nem 

csak a kliensek száma, de 

minősége is). 

131 Singer (2003) i.m. pp.43 - 47. 
132 Singer (2003) i.m. p.43. idézi Varga (2008) i.m. p.23. 
133 Singer (2003) i.m. p.47. idézi Varga (2008) i.m. p.24. 



53 

4. A KATONAI ÉS BIZTONSÁGI MAGÁNVÁLLALATOK 
ÉS A PROBLÉMÁK – NEMZETKÖZI 

TAPASZTALATOK 

4.1. VANNAK-E JOGI KERETEK? 

A PMSC-kkel szemben először az ENSZ lépett fel 1989-ben, miután Robert 

Denard „magán-zsoldoshadserege” 1989-ben meghódította Comore szigetét.134 Így 

még ebben az évben, 1989. december 4-én New Yorkban előterjesztették a zsoldosok 

toborzása, felhasználása, finanszírozása és kiképzése elleni konvenciót,135 amely 

csak 2001. október 20-án lépett életbe, mivel előírás szerint 22 állam ratifikálása volt 

szükséges ehhez.136 A nemzetközi egyezmény meghatározza a zsoldos fogalmát és 

minden büntetendő cselekményt, amelyet az egyezményt ratifikáló államok a cse-

lekmény súlyának megfelelő szankcióval kötelesek sújtani.137 A konvenció szerint 

„zsoldos az, akit belföldön vagy külföldön kifejezetten fegyveres összeütközésben 

való részvétel céljából toboroztak, az erőszakos cselekményekben haszonszerzés vé-

gett vesz részt, és az összeütközésben részt vevő állam ténylegesen összeget vagy 

előnyt ígért vagy juttatott neki, és nem tagja az összeütközésben részt vevő állam 

fegyveres szervezetének. Az egyezmény szerint zsoldos az is, akit belföldön vagy kül-

földön kifejezetten több személlyel szemben alkalmazandó erőszakos cselekmények-

ben való részvétel érdekében toboroztak.”138 A zsoldos fogalmának meghatározása-

kor a legérdekesebb az a kikötés, hogy a megnevezés igaz minden katonára, aki a 

többi jellemző mellett azért végzi ezen feladatokat, hogy az állami hadsereg katonái-

nál többet keressen.139 

E meghatározás alapján a 3. fejezetben kifejtett fogalmi dilemmák kiegészül-

nek, és kifejezetten katonai feladatokra toborzott PMC alkalmazottat már tekinthet-

134 Ankerl Géza: A magán- és a közbirtoklás társadalompolitikai alapja és értelme, Valóság, 2006/6 
http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=571&lap=8 (2008.03.01.) p.9. 
135A/RES/44/34 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of 
Mercenaries, ENSZ Közgyűlés, 1989. december 4. 
http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm  (2008.03.01.) 

136 A/RES/44/34 19. cikkely 1. pont 
137 T/12722. A büntető jogszabályok módosításáról – Dr. Hankó Faragó Miklós, igazságügyi miniszté-
riumi politikai államtitkár felszólalása az Országgyűlésben, 2004. november 30. 
http://www.irm.gov.hu/?mi=1&katid=2&id=110&cikkid=2420 (2008.03.01.) 
138 Uo. bővebben lásd A/RES/44/34 1. cikkely 
139 A/RES/44/34 1. cikkely 1/b pont. 
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jük zsoldosnak, amennyiben a definícióban szereplő meghatározások igazak rá. A 

konvenciót eddig huszonöt állam ratifikálta, köztük Magyarország is. Sajnálatos mó-

don az Egyesült Államok, az Egyesült Királyság és Izrael nem fogadta el, mivel e 

három ország van leginkább rászorulva a PMSC-kre a katonai műveletei során.140 

Ebből is látható, hogy hiányosak a jogi szankciók, a PMSC-k gyakorlatilag szabadon 

működhetnek a világban. 

A hiányosságot fokozzák a katonai és biztonsági cégek szerződéseseinek fel-

fegyverzése körüli viták. A Vöröskereszt Nemzetközi Bizottsága által 2006 májusá-

ban kiadott irányelvek alapján a nemzetközi hadijognak alapvető előírása, hogy vé-

deni kell minden személyt, aki közvetlenül nem, vagy már nem vesz részt a konflik-

tusban, valamint szabályozás alá kell vonni a hadviselés módját és eszközeit. A nem-

zetközi humanitárius jog kiterjed minden, fegyveres összeütközésben résztvevő szer-

vezetre és személyre, tehát a katonai magánvállalatokra is. Ha ezek a cégek nem ré-

szei a reguláris erőknek, s mint tudjuk, nem részei, így alkalmazottaikat polgári sze-

mélynek kell tekinteni.141 Ha polgári személyek, akkor (1) nem lehetnek célpontok; 

(2) közvetlenül nem vehetnek részt ellenségeskedésben.142 Ha mégis részt vesznek 

közvetlenül az ellenségeskedésben, akkor (1) a részvétel alatt elveszítik megtámad-

hatóság alóli védettségüket, illetve (2) nem jogosultak a hadifogoly státuszra és bíró-

ság elé állíthatókká válnak a nemzetközi hadijog betartása mellett is.143 Tehát ezen 

„katonák” megbízóiktól függetlenül a fegyveres konfliktusban elkövetett jogsértésért 

büntetőjogi felelősséggel tartoznak. Erre megoldást csak az nyújthat, ha a katonai és 

biztonsági cégek dolgozóit a hadijoggal összhangban lévő intézkedésekkel szabá-

lyozzák. Ezen intézkedéseknek tartalmazni kell (1) a szerződésesek megbízásának 

szabályozott eljárását; (2) a nemzetközi humanitárius jogi ismeretekben való megfe-

lelő felvilágosítást; (3) a nemzetközi hadijoggal összhangban lévő harci magatartási 

szabályok (Rules of Engagement - ROE) és egységes műveleti eljárások (SOP – 

Standing Operating Procedure) rájuk vonatkozó kiterjesztését; (4) és a belső fegyel-

mi eljárások rendjét.144  A jogi korlátokon kívül talán egy nyomatékosabb oka is van 

annak, hogy a PMSC alkalmazottaknak, ha ténylegesen nem harcoló feladatot látnak 

el, akkor miért nem célszerű fegyvert viselni: Amennyiben fegyvert viselnek, akkor a 

140 Ankerl Géza i.m. 
141 Almási Ferenc: A hágai jog és a modern hadviselés – új dilemmák, kihívások, Új Honvédségi 
Szemle, 2007/9, p. 39. 
142 Uo. p. 40. 
143 Uo. p. 40. 
144 Uo. p. 41. 



55 

civil lakosság, az ellenálló illetve lázadó erők könnyen őket is a katonákkal azonosít-

ják, és megtámadhatják őket.145 

Így komoly jogi felelősség hárul a vállalatokat megrendelő, alkalmazó illetve 

telephelyet adó államokra.  Ezen államok felelőssége, hogy az adott vállalatok betart-

sák a nemzetközi hadijogot, biztosítsák az alkalmazottak jogi felkészítését és a mű-

veleti eljárások betartatását, valamint a megrendelő államoknak lehetősége legyen az 

esetleges jogsértést követő elszámoltatásra.146  Ez a lakosság bizalmának megszerzé-

se illetve visszaszerzése miatt meghatározó, mivel a túlkapások következtében a pol-

gári lakosság (mind az adófizető és mind a PMSC tevékenységi zónájába eső) ellen-

állást fog mutatni, ami a műveletek sikerét hátráltatja. 

Az Egyesült Államokban a PMSC-ket a nemzetközi fegyverkereskedelemre 

vonatkozó törvény (International Transfer of Arms Regulation – ITAR) szabályozza, 

amely alapján az amerikai magán katonai szolgáltatóknak a haditechnikai gyárakhoz 

hasonlóan a külföldi megrendelések esetén a szerződés megkötéséhez külügyminisz-

tériumi engedélyt kell beszereznie.147 A jogosítvány kiadását a minisztérium hivatala, 

a Védelmi Kereskedelmet Ellenőrző Hivatal (Office of Defence Trade Control) fel-

ügyeli.148 Az engedélyezési rendszerrel kapcsolatos hibákra Szalai Gábor P. W. 

Singer és Deborah Avant tanulmányai alapján mutat rá.149 (1) A jogosítványok kiállí-

tásának procedúrája ad-hoc jellegű, a védelmi- és a külügyminisztérium szervei szer-

ződésenként váltakoznak a véleményezésekben. (2) A PMSC-k működésének ellen-

őrzésére sincs egységes, intézményesített eljárás, így nincs garancia arra, hogy a cé-

gek azt a feladatot végzik, amire az engedélyt kapták. (3) A rendszer túlzott hatalmat 

ad a kormány kezébe, a kongresszust csak az 50 millió dollárt meghaladó szerződé-

sekről értesítik. A cégek, hogy ne kelljen a szerződéseiknek a kongresszus elé kerül-

ni, igyekeznek kijátszani az egyébként könnyen elérhető 50 millió dolláros határt, 

ezáltal szolgáltatásaikat csomagonként árulják.150 (4) Az ITAR eredeti célja az volt, 

hogy szabályozza USA külpolitikai érdekeinek megfelelő komplex fegyverrendsze-

145 Besenyő János: Polgári cégek alkalmazása katonai műveletek logisztikai támogatása során különös 
tekintettel a biztonsági kérdésekre, Katonai Logisztika, 2007/2 p. 101. 
146 Uo. 
147  A katonai és biztonsági magánvállalatoknak először regisztrálnia kell a külügyminisztériumnál, 
hogy megkaphassák az állam licenszet. A regisztráció 2004 óta http://www.pmdtc.org weboldalon 
történik. Avant i.m. p. 150. 
148 Szalai Gábor: A katonai magánvállatok, kézirat, ZMNE ITDK, 2007. p.36. 
Bővebben Deborah Avant: The market for force, Cambrige University Press, 2005, p. 149. 
149 Szalai i.m. p.36. bővebben P.W. Singer: War, Profits, and the Vacuum of Law: Privazized Military 
Firms and International Law, Columbia Journal of Transnational Law, 2004/2, pp. 538-539. 
150 Singer (2004) i.m. p. 539. 
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rek eladásával járó felkészítést és tudásanyag áramoltatását, de így nem számolhatott 

a hidegháború után kialakult katonai szolgáltató iparral.151  Ezen törvény hiányossá-

gai igazolódtak be 2007 őszén kirobbant Blackwater-botrányt követően. 

Azon államok, amelyek területén a PMSC-k tevékenykednek, már más jogi 

eszközökkel léphetnek fel. Az e csoportba tartozó országok lehetősége az ellenőrzés 

és a szigorú szabályok megalkotása. Ilyen szankció illetve szabály lehet: (1) egyes 

tevékenységek tiltása; (2) bizonyos feltételeknek megfelelő működési engedélyek 

megkövetelése; (3) működési előírások kötelezővé tétele; (4) fegyelmi eljárások, 

szabálysértési intézkedések alkalmazása; (5) a szerződésekhez bizonyos jogosítvá-

nyok előírása az adott tevékenységről; (6) szankciók előírása, ha olyan tevékenységet 

folytatnak a vállalatok, amire nem kaptak engedélyt.152 

Mint láttuk, számtalan egyéb probléma merülhet fel a katonai és biztonsági 

cégek jogi státuszának és szabályozottságának (pontosabban: szabályozatlanságának) 

a kérdése kapcsán. A nagy gond, hogy ezek a vállaltok a nemzetközi jog alól kibújva 

tevékenykednek, legtöbbjük nemcsak amerikai vagy brit állampolgárokat alkalmaz, 

de olyan, a világ különböző részéről származó veterán, harci tapasztalatokkal rendel-

kező személyeket is (a biztonsági magánvállalatok Irakban meghalt alkalmazottai 

között 45 nemzet képviselői szerepelnek), akikre nem vonatkoznak pl. a legtöbb 

PMSC-t alkalmazó fél jogszabályai, vagy az amerikai törvények. Irakban csak sú-

lyosbította a helyzetet, hogy 2004 márciusában Paul Bremer, az iraki Ideiglenes Koa-

líciós Hatóság153 korábbi vezetője 17. számú rendeletében az iraki törvények alól is 

mentesítette a biztonsági és katonai magáncégeket és alkalmazottaikat. A jogi vá-

kuum következtében a “magánfegyveresek” gyakran erősen megkérdőjelezhető 

fegyveres fellépése gyakorlatilag semmiféle jogkövetkezménnyel sem járt egészen 

2007-ig. Annál is kevésbé, mert a jogi szempontból kétes tűzharcba vagy fegyveres 

összetűzésbe kerülő PMSC-alkalmazottakat, a konfliktust követően általában az 

Egyesült Államok területére menekítik munkaadóik. Megjegyzendő, hogy nemzetkö-

zi jogi tisztázásra vár az is, ha a civil alkalmazott munkateljesítés közben egy hivatá-

sos katona fegyvere által megsebesül vagy meghal.154 A NATO műveleti területen 

működő civil cégekre vonatkozó szabályzata alapján (Field Manual 3 – 100.21, Civil 

151 Avant i.m. pp. 150- 150. 
152 Besenyő i.m. p.101. 
153 Coalition Provisional Authorithy (továbbiakban CPA) 
154Pap András László: Privatizált közfeladatok, Beszélő, 2007/11. 
http://beszelo.c3.hu/cikkek/privatizalt-kozfeladatok (2008.03.01.) 
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vállalkozók a harcmezőn) annak a katonai alakulatnak a parancsnoka felelős a civil 

vállalatok alkalmazottaiért, akinek a területén működnek.155 

Az Irakban tevékenykedő PMSC-k alkalmazottait többek között az alábbi fel-

adatok elvégzésére alkalmazzák: lakóhelyek és munkahelyek őrzése; magas rendfo-

kozatú amerikai tisztek védelme; biztonsági védőkíséretek (a kormány alkalmazotta-

inak, diplomatáknak, nemzetközi, illetve egyéb szervezetek, segélyszervezetek kép-

viselőinek, szállító feladatokat ellátó egységeknek); az Irakba tartó vagy Irakban 

mozgó járműkonvojok és személyzetük biztosítása; biztonsági tanácsadás és terve-

zés. E felsorolásból kimaradtak a Bush kormány megrendelésére végzett vallatások, 

amelyek már a kínzás kategóriájába sorolandók. A 2004-ben a bagdadi Abu Ghraib 

börtönben történ kínzások nyilvánosságra kerülése sokkolta nem csak az amerikai 

társadalmat, hanem az egész világközvéleményt. Talán nem is a kínzás ténye sok-

kolt, hanem az, hogy a Bush kormány a vallatást is kiszervezte, s azt csak részben 

végezték a reguláris haderő katonái.156 E feladat kiszervezése azzal az előnnyel járt, 

hogy a „piszkos munkát” végző civileket ilyen jogsértés esetén sem lehetett felelős-

ségre vonni, pontosan amiatt, hogy a PMSC alkalmazottak nem tartoznak a katonai 

büntető- és fegyelmi jog hatálya alá, és a hadseregnek csak a szerződésben foglaltak-

kal kapcsolatban van kötelezettségük. A vallatást végző cégek (CACI, Titán) a fele-

lősségre vonást könnyedén hárították el arra hivatkozva, hogy a kínzásokat végrehaj-

tók már nem állnak a cég alkalmazásában. Itt kell megjegyezni, hogy a szintén jog-

sértő katonákat elítélték, de a CACI és egyéb cégek vallatóival (közel 40 fő) szem-

ben semmilyen eljárás sem indult.157 

A felelősségre vonással kapcsolatos jogi hiányosságok a bagdadi Niszúr téren 

2007 őszén történt, sokszor emlegetett incidens hatására megoldásra kerültek. A 

Bush-kormány erős politikai és társadalmi nyomásra kénytelen volt orvosolni és fel-

gyorsítani a katonai szolgáltató szektor szabályozottságának rendezését. Az amerikai 

törvénykezésnek köszönhetően az amerikai szerződéssel működő vállalatokra már 

155 Besenyő János i.m. p. 99. 
156 2003 őszén készült fotók az Abu Ghraib börtönben történt kegyetlen vallatásokról nagy visszhan-
got váltottak ki a sajtóban. A The New Yorker című hetilap Donald Rumsfeld ameriaki védelmi-
minisztert, Richard Myers vezérkati főnököt és Stephen Camdone védelmiminiszter-helyettest vádolta 
azzal, hogy Rumsfeld és Myers tudtával Camdone speciális titkos egységeket alkalmazott az iraki 
börtönben, Irakban egyébként tiltott (Afganisztánban és Guantanamon engedélyezett) vallatatási mód-
szerekre. A vallatás kiszervezés bevett szokás az amerikai hadseregben, mivel a guantanamoi fogoly-
tábort Dick Cheney érdekeltségi körében lévő Halliburton cégcsoporthoz tartozó KBR építette, és a 
Titán nevű cég végezte a kihallgatásokat. Réti Pál: Vallató kft-k, HVG, 
http://hvg.hu/hvgfriss/2004.21/200421HVGFriss504.aspx 2004.05.22.  (2008.03.01.) 
157 Pap András László i.m. 
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nemcsak a katonai magánvállalatok viselkedési kódexei (code of conduct) vagy a 

különböző szakmai érdekképviseleteinek158 kódexei vonatkoznak, hanem az állami 

büntetőhatalom előtt is el kell számolniuk a jogsértő tevékenységeikkel. 

Az amerikai kongresszus által elfogadott 2007. évi felhatalmazási törvény 

(Military Authorization Act for 2007) 2007. október 17-i módosításával az amerikai 

hadseregnek szolgáltatást nyújtó civil cégek alkalmazottaira már az amerikai katonai 

büntetőjog érvényes.159  A törvény második cikkelyében egyértelmű kifejezésre jut, 

hogy UCMJ hatálya a missziókra is vonatkozik: „…hadiállapot vagy misszió esetén, 

a hadműveleti területen a hadsereggel együtt tevékenykedő vagy azt kísérő sze-

mély”.160  A törvény 15. paragrafusa értelmében így minden, az Amerikai Egyesült 

Államok megrendelésre dolgozó katonai és biztonsági magánvállalat alkalmazottja 

büntetőjogilag felelősségre vonható, dolgozzon akár Irakban vagy Afganisztánban. 

Ezzel a jogi aktussal egy időre bezárult az a kiskapu, amelynek köszönhetően koráb-

ban büntetlenül végezhettek illegális, illetve törvénysértő tevékenységeket a 

kontraktorok.161 A törvény 2008 tavaszán vált ténylegesen alkalmazhatóvá a végre-

hajtására vonatkozó utasítások megalkotása után.162 

A CPA 17-es rendelete miatt létrejött jogi hézagot először Amerikai Egyesült 

Államok joghatóságának kiterjesztésével oldották meg. Az amerikai hadsereg számá-

ra szolgáltatást nyújtó katonai és biztonsági civil alkalmazottakat a katonai bírósá-

gon, a külügyminisztériumnak dolgozó polgári személyeket a területen kívüli jogha-

tóság alapján (extraterritorial jurisdiction) az amerikai szövetségi bíróságon vonják 

felelősségre.163 Andrew J. Moonen164 a kaliforniai bíróságon, a Niszúr téren lövöldö-

ző öt Blackwater-alkalmazott a Washington DC-ben található szövetségi bíróságon 

158 Pl. International  Peace Operacion Associatoins (IPOA) www.ipoaonline.org, British Association 
of Private Security Companies (BAPSC) www.bapsc.org.uk, Private Security Company Association 
of Iraq (PSCAI) www.pscai.org. 
159 A korábbi jogszabályszöveg alapján az amerikai hadsereg katonai törvényei (Uniform Code of 
Military Justice, UCMJ) csak a Kongresszus által kihirdetett hadiállapot esetén vonatkoztak a hadse-
reg megrendelésére dolgozó civilekre, a külföldi missziós hadműveletek (contingency operations) 
esetében ez nem állt fenn. Varga (2009) i.m. p. 16. 
160 Bővebben UCMJ http://usmilitary.about.com/od/justicelawlegislation/a/civucmj.html fordítás: 
Varga (2009) i.m. pp. 16-17. 
161 Bővebben  Civilian Contractors in Iraq: Accountability and the Uniform Code of Military Justice, 
2007. 01. 11. www.ipoaonline.org 
162 Varga (2009) i.m. p. 17. 
163 Uo. 
164 2006. december 24-én a részeg „blackwateres” Andew J. Moonen véletlenül lelőtte az iraki alel-
nök, Abdel Abdul Mahdi egyik testőrét. 
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felelt tettéért.165 A szóban forgó rendelet hatályon kívül helyezését azonban csak 

2008 novemberében tudta elérni az iraki kormány. Az amerikai csapatok állomásozá-

sáról szóló, 2008. november 17-én aláírt egyezmény (Status of Force Agreement, 

SOFA) szerint az iraki joghatóság alóli felmentést biztosító CPA rendelet 2008. de-

cember 31-én vesztette hatályát.166 A megállapodás után az iraki belügyminisztérium 

2008. december 30-i rendeletével létrehozta azt az amerikai–iraki közös bizottságot, 

melynek feladata a katonai magánvállalatok munkavállalóival kapcsolatos rendelke-

zések elfogadása. A rendeletek és törvények hatálybalépéséig tartó türelmi időszak 

(grace period) alatt az amerikai joghatóság érvényesült a kontraktorok felelősségre 

vonásánál.167 

Itt kell megemlíteni, hogy a jogszabályi és különböző viselkedési kódexek 

mellett a szerződésbontás vagy módosítás lehetőségével tudja még befolyásolni az 

állami apparátus a katonai magánvállalatok alkalmazását és szabályozni tevékenysé-

güket.   Sem az állam, sem a magánvállalatok nem érdekeltek, hogy rossz hírnévvel 

bélyegezzék meg, így ha úgy áll érdekükben, szerződésbontással javíthatnak megíté-

lésükön illetve szankcionálhatja az esetleges túlkapásokat a megrendeléseken keresz-

tül.168 

A katonai és biztonsági cégekkel kapcsolatban Afganisztánban is számtalan 

problémát fogalmaznak meg az elemzők. Mivel sokan azzal vádolták őket, hogy kü-

lönböző bűncselekményekben (például bankrablásokban) vesznek részt, az afgán 

kormány végül megpróbálta újraszabályozni tevékenységüket, mondván, hogy al-

kotmányellenes a működésük.169 Azok a biztonsági cégek, amelyek elfogadták a 

kormány feltételeit, ideiglenes engedéllyel tovább működhettek/nek a különböző 

nemzetközi szervezetek és az ENSZ-missziók megbízásából. A Swisspeace 2007 

novemberében megjelent “A biztonsági magánvállalatok és a helyi lakosság” c. 

elemzése170 – különböző források alapján – 90 és 140 közöttire becsülte Afganisz-

165 Blackwater Could Loose Iraq Role, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/7788641.stm, 2008. 12. 
18.;  Iraq End License for Blackwater, BBC News, www.bbc.co.uk, 2009. 01. 29. idézi Varga (2009) 
i.m. p. 17. 
166 Varga (2009) i.m. p. 18. 
167 U.o. 
168 A Blackwater/Xe-vel az amerikai kormány 2008 tavaszán bontott szerződést, míg a brit bejegyzésű 
Gurkha Security Guard egyoldalúan bontotta fel a sierra leonei kormánnyal kötött szerződését, majd 
1995 áprilisában elhagyta az országot. Singer (2003) i.m. p. 276 
169 Hamid Shalizi: Private security firms a problem in Afghanistan-study, Reuters, 2007.11.12. 
http://www.reuters.com/article/asiaCrisis/idUSISL186970   (2007.11.22.) 
170 Lisa Rimli - Susanne Schmeidl: Private Security Companies and Local Populations. An 
exploratory study of Afghanistan and Angola, Swisspeace, 2007. november 
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tánban a PMSC-k számát, de ebből az elemzés szerint 2007 szeptemberében csak 35 

volt hivatalosan jegyezve. Hasonló becsléssel számolva 18.500 és 28.000 közöttire 

tehető e vállalatok Afganisztánban tevékenykedő alkalmazottainak száma. Az elem-

zés szerzői megállapítják, hogy a fegyveres kiképzésben, a személy- és vagyonvéde-

lemben, valamint a hírszerző szolgáltatásokban résztvevő biztonsági magánvállalko-

zások afganisztáni jelenléte az afgán állam gyengeségének markáns jele. 

A brit külügyminisztérium által készített Zöld Könyv (Green Paper) a katonai 

és biztonsági magánvállalatok állami szabályozásának hat formáját különbözteti 

meg:171 (1) A külföldi katonai tevékenységek tilalma; (2) a külföldi katonai tevé-

kenységhez való toborzás tilalma; (3) katonai szolgáltatások állami felhatalmazásá-

nak rendszere; (4) katonai magánvállalatok regisztrációja és tájékoztatási kötelezett-

sége; (5) általános kormányzati jóváhagyás rendszere; (6) a katonai magánvállalatok 

által kialakított önszabályozó rendszer.172 A szabályozási formák egyenként nem 

feltétlenül hatékonyak, az államok gyakorta a többet alkalmaznak a fentebb felsorolt 

módok közül. Magyarországon például mind az első, mind a második forma érvény-

ben van, azaz magyar állampolgároknak tilos nem szövetséges keretek között külföl-

di katonai tevékenység folytatása, valamint tilos e feladatokra való toborzás is. 

A katonai és biztonsági magánvállalatok nemzetközi szabályozásának össze-

hangolása és a joghézagok megszüntetése céljából 2008. szeptember 17-én a svájci 

külügyminisztérium és a Nemzetközi Vöröskereszt kezdeményezésére elfogadásra 

került  Montreaux-i Dokumentum173 a fentebb említett hipotézisemet látszik igazolni. 

A dokumentum előkészítésében a svájci kezdeményezésre összesen 17 ország174 

kormányzatának (köztük a legnagyobb megbízok és alkalmazás helye szerint legin-

kább érintett államok) szakértői vettek részt 2006 januárjában elkezdődött egyezteté-

seken. A dokumentum nem kötelező érvényű nemzetközi jogi szabályozás, ennek 

ellenére egyre több állam csatlakozik hozzá.175 A Montreaux-i Dokumentumhoz sem 

http://www.swisspeace.ch/typo3/fileadmin/user_upload/pdf/PSC_01.pdf  (2007.11.22.) pp.14-42. 
171 Green Paper i.m., pp. 22-27. 
http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdf4/fco_pdf_privatemilitarycompanies 
172 Fordította Varga (2008) i.m. pp. 42-43. 
173 The Montreaux Document, On pertinent international legal obligations and good practices for 
States related to operations of private military and security companies during armed conflict, 2008. 
09. 17. Montreaux http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-
document170908/$FILE/ICRC_002_0996.pdf 
174 Afganisztán, Angola, Ausztrália, Ausztria, Dél-Afrikai Köztársaság, Franciaország, Irak, Kanada, 
Kína, Lengyelország, Nagy-Britannia, Németország, Sierra Leone, Svájc, Svédország, Ukrajna, USA 
175 A folyamatosan bővülő listát az alábbi weboldalon lehet megnézni: www.eda.admin.ch/psc 
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NGO-k, sem egyéb, PMSC-ket alkalmazó vállalatok nem tudnak csatlakozni hivata-

losan, de magukra vonatkozóan érvényesnek tekinthetik a dokumentum előírásait. 

A dokumentum két fő részre tagolódik, az első fejezet az államokat csoporto-

sítja a PMSC-k felhasználásának módja szerint, valamint az államok (kormányzati 

tisztviselők, katonai parancsnokok, polgári tisztviselők) és a PMSC-k és ezek vezető-

inek felelősségét vizsgálja a nemzetközi jog tekintetében. A második fejezet pedig az 

egyes feladatokat, kötelezettségeket részletezi. Az államokat négy csoportra osztja. 

Az első csoportba a megbízó államokat; a másodikba az alkalmazás helye szerinti 

államokat; a harmadik csoportba bejegyzés helye szerinti államokat, a negyedik cso-

portba pedig az egyéb, előzőekhez nem tartozókat sorolja.  A feladatokat, kötelezett-

ségeket azonban csak az első három csoport esetében elemzi. Kutatási területem fő 

irányát, azaz Magyarország helyzetét vizsgálva a bejegyzés helye szerinti államok 

jellemzése érdemes.176 A bejegyzés szerinti államoknak kötelessége a PMSC-kkel 

betartatni a nemzetközi humanitárius jog előírásait, különös tekintettel a Genfi Kon-

venció és egyéb, a nemzetközi humanitárius jog által előírt normák tekintetében; és 

az e jogokkal ellentétes cselekmények elutasítása és lehetőség szerinti megelőzése 

adminisztratív, igazságügyi stb. eszközökkel. Az is a bejegyzés szerinti állam köte-

lessége, hogy a nemzetközi humanitárius jog előírásait beültetesse és alkalmazza 

hazai jogrendjében, mindazokkal az eljárásokkal együtt, melyek hatékonnyá teszik e 

szabályozást. A Genfi Egyezmény – és lehetőség szerint annak I. Kiegészítő Jegyző-

könyvének – figyelembe vételével kell a szükséges és hatékony büntető szabályokat 

meghoznia, továbbá az elkövetők és az utasítást kiadók tekintetében eljárnia, nemze-

tiségre való tekintet nélkül bíróság elé állítania és felelősségre vonnia. Az elfogott 

vagy kiadott személyekkel szemben szintén a humanitárius jognak megfelelően kell 

eljárnia, biztosítania kell a tisztességes bírósági eljárást, és a bűncselekménnyel azo-

nos súlyú büntetés kiszabását.177 A dokumentum útmutatót is ad a fentebb leírt köte-

lessége teljesítésére a jó gyakorlat főbb vonalainak meghatározásával.178 

176 Az IPOA 2007-es kutatás szerint a kutatásukban - sajnos alacsony számban (334 vállalatból csupán 
23 válaszolt) - résztvevő  katonai és biztonsági magánvállalatok közül  4,7% volt Magyarországon 
bejegyezve, míg tényleges tevékenységük szerint az Európai Unióban hazánkban az egyik legalacso-
nyabb a felhasználásuk. Bővebben J. J. Messner – Ylana Gracielli: Report State of the Peace and 
Stability Operations Industry  Survey 2007 Washington, D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p. 15. 
177 The Montreaux Document i.m. p.13. 
178 Bővebben The Montreaux Document i.m. p. 25-27. 
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4.2. AZ ÁLLAMI MEGRENDELŐK 

A katonai és biztonsági magánvállatok megrendelői általában a kormányzatok 

köréből kerülnek ki, de gyakran nemzetközi szervezetek és vállalatok is igénybe ve-

szik munkájukat. A vállalkozások megrendelésre széleskörű katonai és biztonsági 

feladatokat látnak el, úgymint a harctámogatás, őrzés-védelem, kiképzés, hírszerzési 

tevékenység biztosítása, műveleti támogatás, stratégiai tervezés és tanácsadás, tech-

nikai segítségnyújtás, konfliktus utáni újjáépítés. A Montreaux-i Dokumentum kato-

nai és biztonsági magánvállatok munkáját megrendelő országokat a PMSC-k fel-

használásának módja szerint csoportosítja, így különböztetve meg megbízó államo-

kat; az alkalmazás helye szerinti államokat; bejegyzés helye szerinti államokat, az 

egyéb, előzőekhez nem tartozókat. E felosztást a különböző elméletek szintetizálása 

alapján kívánom kiegészíteni az állami megrendelők olyan csoportosításával, amely 

a katonai és biztonsági szolgáltató ipart a megrendelő országok által alkalmazott jogi 

szabályozás szerint osztja fel. 

Így a megrendelő országokat négy nagyobb csoportba sorolom: 1. Az első 

csoportba azon országok tartoznak, ahol a katonai magánvállalatok hatalma már a 

90-es években kiteljesedett és még az ezredforduló előtt szankciókkal kellett fellép-

niük ellenük, törvényben kellett tiltani vagy korlátozni működésüket, tehát a sok ne-

gatív tapasztalat következtében ellenségesen viszonyulnak a magán haderőhöz. Ide 

sorolható például a Dél-Afrikai Köztársaság, ahol 1998-ban betiltották azon vállala-

tok működését, amelyek külföldön is tevékenykednek békeműveletekben, illetve 

állampolgáraiknak a munkavállalást e vállalatokban. 2. A második csoportba azokat 

az országokat sorolhatjuk, ahol az állam a megnövekedett feladatok következtében a 

külföldi missziói során legjobb és leggazdaságosabb megoldásnak a katonai és biz-

tonsági magánvállalatok alkalmazását látja, és célja a maximális kiszervezés megva-

lósítása. Az ebbe a csoportba tartozók támogatják a katonai szolgáltatóipart, tisztában 

vannak ugyan a hátrányaival, a jogi szabályozás hiányosságaival, de alapvetően az ő 

részükről merül fel a legnagyobb kereslet. Ezen országokban nemcsak a piac, a gaz-

daságosság179 hívta életre az irreguláris haderőt, hanem a politika és a társadalmi 

179 Több elemző szerint hosszú távon kevesebbe kerül egy PMSC katona, mivel csak az adott konflik-
tusra szerződtetik, béke időszakban nincs szükség rá, nem kell neki fizetni a szolgálataiért, míg egy 
hivatásos/szerződéses katona állományban tartása békeidőben is magas összegeket emészt fel. Az 
Amerikai Kongresszus jelentése szerint például az amerikai kormány naponta 1222 dollárt fizetett a 
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nyomás hatása. A politikai illetve társadalmi nyomás oka az, hogy a társadalom ér-

telmetlennek látja a hazájától távoli országban folyó katonai műveleteket, amelyek-

nek lényegében csak a negatív következményét, a recessziót valamint „gyermekei 

elvesztését” érzékeli. A háború további megvívásához egy új humán bázist kellett 

teremteni, mivel a társadalom önként nem vállalkozik rá. Így a kínálatnak megterem-

tődik a keresleti oldala is. Ebbe a csoportba tartozik többek között az Amerikai 

Egyesült Államok és az Egyesült Királyság.  3. A harmadik csoportba sorolnám a 

többi olyan államot (köztük a 2. csoportból kimaradt NATO-tagállamokat), ahol a 

haderők mérete okán sem valósult meg a katonai tevékenységek kiszervezése, lénye-

gében csak a logisztikában és egyes biztonsági feladatokban van előrehaladott álla-

potban és valószínűsíthetően a jogi, illetve szervezeti korlátok miatt sem a hazai, sem 

a külföldi műveleteik során nem is fogják kiszervezni a katonai feladatokat. 4. A 

fenti felosztást egészítik ki a gyenge, fejlődő államok, akik a belső konfliktusok, a 

szakértelem hiánya és a gyenge reguláris haderejük miatt kényszerülnek a katonai 

magánvállalatok szolgáltatásainak (tanácsadás, kiképzés, bűnmegelőzés, őrzés-

védelem, stb.) megvásárlására. Az amerikai haderő után összességében talán ők 

mondhatók a katonai szolgáltató szektor legnagyobb megrendelőinek. 

A fentebb felsorolt megközelítések is mutatják, hogy a keresleti oldal nagy, 

és a jövőben növekedni fog, gondolok itt a nemzetközi és civil szervezetekre (ENSZ, 

Vöröskereszt), akik a konfliktuszónákban fegyveres védelem nélkül megbénulnának. 

A keresleti oldalt elemezve cseppet sem meglepő tehát – miként arra Egyesült 

Államok Számvevőszékének (GAO) 180 2006. június 13-i tanulmánya181 is rámutatott 

Blackwaternek egy őrző-védő specialistáért, ami évente 445.891 dollár kontraktoronként. Ez az ösz-
szeg szignifikánsan nagyobb, mint ha katonákkal látták volna el. A Blackwater által ellátott feladatok 
őrmesteri beosztásokban lévő katonákkal biztosítható, akik fizetése, lakhatása és egyéb költségei 
megközelítőleg 140-190 dollár naponta, rendfokozattól és szolgálati időtől függően, ami éves szinten 
51.100-69.350 dollárra tehető. Ez alapján elmondható, hogy az amerikai kormány 6-8-szor többet 
költött a magán szolgáltatókra, mintha azt saját erőből látta volna el. Memorandum, Egyesült Államok 
Kongresszusa i.m. p.14. 
180 United States Government Accountability Office (GAO) 
181 Rebuilding Iraq, Actions Still Needed to Improve the Use of Private Security Providers, GAO-06-
865T, 2006. június 13. http://www.gao.gov/new.items/d06865t.pdf (2007.09.16. ) p.1.; Irakban 2008 
végén 160 ezer külföldi katonára 126 ezer fős civil személyzet jutott, akik közül 30 ezer biztonsági 
feladatokat látott el. A Iraq Coalition Casualities (www.icausalities.org) honlap 2008. november 30-ai 
adatai szerint az iraki háború kezdete óta 4186 katona esett el, az elesett PMSC alkalmazottak – az 
amerikai védelmi minisztérium által is megerősített – száma 1001 fő, s további mintegy 12 ezer sebe-
sült meg. Ez azt jelenti, hogy csaknem minden negyedik elesett katonára jutott egy PMSC alkalma-
zott. Ez a arány 2010. októberi adatok alapján sem változott. 4745 szövetséges katona és 1327 PMSC 
alkalmazott halt meg, amely 538 külföldi (248 amerikai és 58 brit, 3  magyar) és legalább 794 iraki 
származású kontraktor halálát jelenti. Ebből 225 külföldit más katonai és biztonsági alkalmazott ölt 
meg. 
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–, hogy Irakban, 2006-ban az amerikai erők után a második legnagyobb kontingenst 

a különböző katonai és biztonsági magánvállalkozások alkalmazottai tették ki. A 

GAO adatai szerint 2005-ben a megközelítőleg 60 biztonsági magánvállalkozás 25 

ezer alkalmazottat foglalkoztatott; s e vállalkozások száma egy év alatt megduplázó-

dott, így 2006-ban több mint 48 ezer alkalmazottal már 181 vállalkozás kínálta szol-

gáltatásait.182 

10. számú táblázat: A katonai és biztonsági magánvállalatok állami megrendelőinek 
felosztása 

Megrendelők Példák Jellemzők Jogi keretek 

1. Akik betil-

tották 

Dél-Afrikai 

Köztársaság 

Afrikai országok, akik a 20. szá-

zad végén elszenvedték a PMSC-k 

jogsértő tevékenységeit (emberke-

reskedelem, gyémánt és drog-

csempészet). 

Tiltó törvények. 

2. Akik támo-

gatják 

Amerikai 

Egyesült Ál-

lamok; 

Egyesült Ki-

rályság 

Ezeknek az országoknak ha gaz-

daságilag nem is, de politikailag 

kifizetőbb az erőszak monopólium 

kiszervezése. 

Általában tisztá-

zott és PMSC-k 

tevékenységeit 

széles körben tá-

mogatják. 

3. Akik is-

merkednek 

velük 

Egyéb NATO 

tagállamok 

A nemzetközi műveletekben is-

merkednek PMSC-kel, ahol tuda-

tosulnak vele, hogy többek között 

országaik állampolgáraiból verbu-

válják a PMSC-k alkalmazottai-

kat. 

A belső törvények 

csak a biztonsági 

tevékenységeket 

támogatják. 

4. Akik kény-

szerből al-

kalmazzák 

Irak, Afga-

nisztán, Ango-

la, Nigéria 

Belső konfliktusokkal rendelkező 

fejlődő országok, ahol vagy a ha-

talom megerősítésére vagy az ille-

gális erőszakszervezetek megdön-

tésére bérelik fel a PMSC-ket. 

Általában tisztá-

zatlan, egyre 

gyakrabban korlá-

tozzák a PMSC-k 

mozgásterét. 

182 GAO i.m. p. 2  A tanulmányomban gyakran különböző létszámadatokat említek a PMSC számára 
vonatkozóan a  különböző forrásokban való eltérések miatt. 
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A GAO tanulmánya három jelentős problémát emelt ki az Irakban tevékeny-

kedő biztonsági magánvállalatokkal kapcsolatban.183 Egyrészt azt, hogy e vállalatok 

és az amerikai katonák között nincs koordináció és együttműködés: a PMSC-k igen 

gyakran előzetes egyeztetés nélkül tevékenykednek a műveleti területen, ami termé-

szetesen kockázatot jelent az amerikai katonák számára. Másrészt azt, hogy az ame-

rikai katonai egységeket bevetésük előtt nem informálták vagy késztették fel kellően 

a biztonsági magánvállalatok tevékenységéről, valamint a katonaság és a biztonsági 

magánvállalatok közötti kapcsolat koordinálására hivatott Újjáépítési Műveleti Köz-

pontok (ROC)184 szerepéről. Végül a tanulmány kiemelte, hogy megoldatlan a biz-

tonsági vállalkozások alkalmazottainak biometrikus szűrése (ujjlenyomat vétel, 

fényképkészítés és retinavizsgálat), különösen az iraki és más harmadik világból 

származó alkalmazottak esetében, mert technikailag nem mindig kivitelezhető és 

felettébb költséges. A GAO mindezek ellenére fontosnak tartja, hogy a biztonsági 

magánvállalatok részt vegyenek az iraki katonai és újjáépítési feladatok ellátásában. 

Ebben a fejezetben nem tértem ki külön a nem állami szervezetekre – NGO-

kra, egyéni megrendelőkre valamint a magánszektorra, amelyek szintúgy igénybe 

veszik a PMSC-ket. A megrendelők eloszlását az 1. sz. diagrammal kívánom szem-

léltetni. Kicsit árnyaltabb képet kapunk, ha az IPOA 2006-os185 és 2007-es kutatásá-

ban186 azt nézzük meg, hogy az egyes katonai magánvállalatok mely megrendelők-

nek nyújtanak szolgáltatást (2. számú diagram).  A diagramból látszik, hogy míg 

2006-ban a katonai magánvállalatok 93%-a nyújtott szolgáltatást állami megrende-

lőknek, addig 2007-ben már csak 87 százalékuk. A magánszektornak és egyéni meg-

rendelőknek nyújtott szolgáltatások esetében is igaz volt ez a csökkenő tendencia. Az 

nem-kormányzati szervezetek (NGO) és a nemzetközi kormányzati szervezetek 

(IGO) esetében azonban pontosan az ellenkezője tapasztalható. 2006-ban a PMSC-k 

50%-a, 2007-ben azonban már 74%-a szerződött az IGO-kkal és 70% NGO-kkal. Az 

183 GAO-06-865T i.m. 
184 A Reconstruction Operations Center (ROC) – Újjáépítési Műveleti Központ célja Irakban, hogy 
koordinálja a hadsereg és a magán biztonsági szolgáltatók (privet security providers, röviden: PSP) 
közötti együttműködést, és elősegítse a kommunikációt. Ha egy PSP-nek problémája akad, akkor 
kapcsolatba lép az ROC-val (Irakban a központi ROC Bagdadban van; emellett hat regionális szintű 
ROC működik), az ROC felveszi a kapcsolatot az érintett amerikai katonai egységgel, amely megpró-
bál támogatást nyújtani (hírszerzési, katonai). Bővebben Rebuilding Iraq, Actions Still Needed to 
Improve the Use of Private Security Providers, GAO-05-737, 2005. július, 
http://www.gao.gov/new.items/d05737.pdf (2007.09.16.) pp. 22-26. 
185 Uo. 
186 J. J. Messner – Ylana Gracielli: Report State of the Peace and Stability Operations Industry  Survey 
2007 Washington, D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p. 21. 
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adatok alapján elmondható és egy lehetséges jövőképet vet fel, hogy a PMSC-k meg-

rendelői fokozatosan már nem az államok illetve a magánszektor lesznek, hanem a 

békefenntartásban tevékenykedő civil vagy nemzetközi szervezetek, mint például az 

ENSZ vagy az EU.187 

1. számú diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok műveleteinek át-

lagos eloszlása a megrendelők között188 

A katonai és biztonsági magánvállalatok műveleteinek 
átlagos eloszlása a megrendelők között

3%

64%

3%30%

Kormányok NGO-k Magánszektor Egyének

2. számú diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok százalékos 

megoszlása az alapján, hogy milyen entitásokkal szerződnek189 
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187 A kérdéssel bővebben Nényei Judit foglalkozik Békefenntartó Zrt.? című tanulmányában. In. Kül-
Világ, 2009/4. pp.15-36. 
188 State of the peace and stability operations industry survey 2006 i.m. p. 11. 
189 Kormányok kategória nemzetközi kormányokat és azok haderőit jelenti, mint például az Amerikai 
Egyesült Államok esetében a kormány a védelmi minisztériumot, a szárazföldi haderőt, a haditengeré-
szetet, tengerészgyalogságot, légierőt, az amerikai külügyminisztériumot és az USAID-ot, stb. tartal-
mazza. A nem-kormányzati szervezetek minden olyan szervezet, amelyek nem kormányzatiak és nem 
magánvállalatok, pl. ICRC, CARE, Oxfam, stb. A nemzetközi szervezetek közé tartozik az ENSZ, az 
Afrikai Unió, a NATO, az EBESZ, stb. A magán szektortorba tartozik minden egyéb magánvállalat, 
az egyének közé pedig azok, amelyek egyik előbb felsoroltnak sem részei. 
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4.3. KÖVETKEZTETÉSEK 

Ezzel a fejezettel a második190 hipotézisemet igyekeztem igazolni. A kiszer-

vezések következtében meggyengült erőszak-monopóliumot csak a joggal lehet 

megerősíteni, a szabadon, a piac által működtetett katonai és biztonsági magánválla-

latokat a konfliktuszónákban a nemzetközi, a regionális és a nemzeti jogok össze-

hangolt szabályozásával képesek csak az államok felügyelete alatt tartani. Ha ez 

megtörténne, akkor a polgári lakosság is támogatná a kontraktorokat, mivel csak a 

konfliktusra kell szerződtetni a „modern kor zsoldosait” és békeidőben nem szüksé-

ges nagyszámú kiszolgáló és biztonsági személyzet kiképzése és állományban tartá-

sa. Amíg ez nem történik meg, addig a PMSC-k alkalmazottait csak zsoldosnak, a 

túlkapásokat büntetés nélkül megúszó bűnözőknek fogják tekinteni, és a cégeket pe-

dig az adófizetők pénzét felemésztő vállalatoknak. 

190 A kiszervezés által létrejött vállalatok megerősödésének korlátozása miatt az államnak szükségsze-
rűvé vált a megfelelő jogi keretek megteremtése, amely segítségével az „erőszak feletti uralma” újra 
megerősödik – különös tekintettel a PMSC-k hadműveleti területen végzett tevékenységére. A bizton-
sági és katonai magánvállalatok jogi keretek közé szorítása következtében az állam visszaszerzi a 
társadalom bizalmát és támogatottságát. 
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5. A KATONAI ÉS BIZTONSÁGI MAGÁNVÁLLALATOK 
ÉS A PROBLÉMÁK – HAZAI TAPASZTALATOK 

5.1. A PROBLÉMA 

"Minek a dadusnak bébiszitter? Hová jutunk, ha a hadsereg saját magát sem 

képes őrizni és biztosítani?"191 

Ebben a fejezetben nem célom a Magyarország területén működő, különböző 

üzletek, irodák, állami hivatalok, közintézmények őrzés-védelmét is ellátó biztonsági 

(őrző-védő, magánnyomozó, biztonsági tanácsadó, stb.) cégek bemutatása, mivel 

dolgozatomban az adott esetben akár egy konfliktus kezelésben való részvételre és 

műveleti területen, katonai feladatok ellátására vállalkozó PMSC-kkel foglalkoztam. 

A továbbiakban a nemzetközi tendenciák hatására a Magyar Honvédségben 

egyre erőteljesebben érvényesülő sajátos, magyar megoldásokat veszem sorra, ame-

lyek ugyan nem terjednek ki tényleges műveleti feladatok kiszervezésére, de magyar 

katonák mindennapi munkáját illetve munkafeltételeit befolyásolják. Ilyen például a 

nem stratégiai fontosságú objektumok őrzés-védelemének, valamint az MH logiszti-

kai ellátásának bizonyos mértékű, valamint egyéb nem stratégiai feladatok, szolgálta-

tások (rekreáció; karbantartás – épületek, technikai eszközök; képzés, oktatás; ta-

nácsadás, kutatás) kiszervezése, amely az önkéntes haderőre való áttérés előtt foko-

zatosan lezajlott. A lőszerek hatástalanítását szintén külső cégektől rendeli meg a 

Honvédelmi Minisztérium, gyakran nem kis botrányokat kavarva a sajtóban a szer-

ződések mögött meghúzódó lobby, a túlkapások és személyes összefonódások mi-

att.192 

Mint sajátos magyar megoldás, az iraki missziót megjárt katonákkal készített 

interjúk során szóba került az „insourcing” (be/visszaszervezés). Ez azt jelenti, hogy 

az MH egyes feladatokat nem kiszervez, hanem inkább beépít tevékenységébe, gon-

doljunk a 2002. novemberi prágai NATO csúcson felajánlott víztisztító képességre, 

amely – a tevékenység fontosságának lebecsülése nélkül – a 21. században inkább 

191 Hende Csaba honvédelmi miniszter, 2010. 10. 15. 
192 Haraszti Gyula: Dől a pénz most is Kabai volt cégéhez, Magyar Nemzet Online, 2008. március 17. 
http://www.mno.hu/portal/549055 (2003.03.20.) 
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civil képességnek tekinthető, de a Magyar Honvédségben változatlanul katonai ké-

pességnek minősítenek. 

A disszertáció megírása során fontosnak tartottam, hogy amennyiben szemé-

lyesen nem tudok műveleti terülten tapasztalatot gyűjteni a PMSC-k tényleges mű-

ködéséről, akkor keressem a lehetőséget olyan személyekkel való beszélgetésekre, 

akik vagy katonaként kerültek kapcsolatba a katonai és biztonsági magánvállalatok 

alkalmazottaival vagy saját maguk kontraktorként vállaltak állást külföldön, különö-

sen Irakban és Afganisztánban. Mindkét célcsoport felkutatása komoly nehézségekbe 

ütközött, mivel egyikről sincs a kutatók számára elérhető adatbázis, csupán szemé-

lyes kapcsolatokon keresztül lehetséges egy beszélgetés megszervezése. A 

kontraktorok felkutatása a legbonyolultabb, mivel e munka legalitása és törvényessé-

ge Magyarországon megkérdőjelezhető. Emellett a kontraktorok rendkívül zárt és 

szűk közösségével nehezen volt kiépíthető egy interjút lehetővé tévő bizalmi vi-

szony. 

5.2. HAZAI JOGI KERETEK 

A katonai feladatok kiszervezésének mérlegelése előtt először a hazai jogi ke-

reteket mutatom be. Magyarországon katonai feladatok ellátása a Magyar Honvédség 

törvény által szabályozott monopóliuma, továbbá a Büntető Törvénykönyv minden 

magyar állampolgárnak tiltja, hogy nem reguláris haderőben katonai feladatokat hajt-

son végre. 

2004. évi CXXXI. törvény 7. § a Btk.193 154. §-át a következőkre módosítot-

ta: 

„154. § (1) Aki a Magyar Köztársaság területén idegen fegyveres szervezetbe - szö-

vetséges fegyveres erőn kívül - katonai szolgálatra, katonai érdekű egyéb szolgálatra 

toboroz, vagy ilyen szolgálatra vállalkozókat közvetít, bűntettet követ el, és egy évtől 

öt évig terjedő szabadságvesztéssel büntetendő. 

(2) Az (1) bekezdés szerint büntetendő az a magyar állampolgár, aki - szövet-

séges fegyveres erőn kívül - nemzetközi vagy nem nemzetközi fegyveres összeütközés-

193 A Büntető Törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény 
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ben résztvevő idegen fegyveres szervezetbe önként belép, erre ajánlkozik, vagy ilyen 

fegyveres szervezetben kiképzésen vesz részt.”194 

E törvénymódosítás alapján elmondhatjuk, hogy magyar állampolgárok vál-

lalhatnak munkát hazai és külföldi civil biztonsági cégeknél valamint a szövetség 

(NATO) reguláris hadereiben (a Francia Idegenlégió is ide tartozik), de katonai fel-

adatokat ellátó magánvállalatoknál nem, és az ilyen vállalatokba történő toborzás is 

büntetőeljárást von maga után. 

A törvény tehát nem tiltja, hogy Magyarországon vagy külföldön (esetleg 

háborús övezetekben) magyar állampolgár biztonsági feladatokat (pl. őrzés védelem, 

konvojkísérés) lásson el. Azonban ha feladat teljesítése közben emberölést követ el, 

akkor a magyar bíróság előtt kell vállalnia tettét. 

Az Afganisztánban és Irakban tevékenykedő, Magyarországon bejegyzett biz-

tonsági/logisztikai cégek ezen kockázatok és törvényi korlátozások mellett is köny-

nyedén toborozzák a kiképzett és kiképzetlen alkalmazottakat. A Magyar Honvédség 

állományát 1989 óta ötödére csökkentették, a határőrséget 2008 januárjában beol-

vasztották a rendőrségbe, amely következtében még több katona áramlott ki a polgári 

életbe, emellett a rendőrségnél is folyamatos a létszámcsökkentés/„civilesítés”. 

Emellett még nem került említésre a jól kiképzett, missziós tapasztalattal rendelkező 

szerződéses állomány 2004 óta tartó folyamatos kiáramlása. A leszerelt, nyugállo-

mányba vonult egykori tisztek, tiszthelyettesek nagy hányada még aktív korban van, 

akik a relatív magas fizetések és a szaktudás hasznosítása miatt lehetőséget látnak a 

„civil szolgálatban”. Erre jó példa a korábban említett Toifor Hungária Kft. (a német 

TOI leányvállalata) őrző-védő emberei, vagy a HM Currus Zrt.195  civil alkalmazot-

tai, akik ugyan „csak” karbantartási munkákat végeztek, de műveleti terülten, a Ka-

bulban állomásozó könnyűgyalog század járművein.196 A Budapesten bejegyzett 

ARGUS Security Projects Kft. (Argus Global Services Kft.)197 többek között magyar 

állampolgárokat is toboroz külföldi munkára. A cég ügyelve a magyar törvényi kor-

látokra, magyar állampolgárokat csak hagyományos biztonsági munkákra alkalmaz 

külföldön. Magyar állampolgárokkal őriztetik az Európai Unió szíriai delegációjának 

194 2004. évi CXXXI. törvény a büntető jogszabályok módosításáról 
http://www.complex.hu/kzldat/t0400131.htm/t0400131.htm (2008.03.01.) 
195 A HM Currus Zrt. 100%-ban a Honvédelmi Minisztérium tulajdonában van, de alkalmazottai nem 
tartoznak a hivatásos és szerződéses katonai állományba. 
196 Besenyő János i.m. p. 93. 
197 Bővebben http://www.argusgroup.eu/. A cég nem összekeverendő az Árgus-Security Vagyonvé-
delmi Kft.-vel, amely számtalan magyar közintézmény őrzés-védelmét látja el, illetve nyújt egyéb 
szolgáltatásokat (pl. takarítás). 
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épületét Damaszkuszban, de Irakba, Libanonba vagy Jemenbe, ahol már fegyveres 

konfliktusra is lehet számítani, már olyan európai állampolgárokat küldenek, akikre 

enyhébb törvényi szabályozások vonatkoznak. Az Argus Global Services Kft.198 az 

EU által akkreditált és kiemelten alkalmazott, ENSZ (UNHCR, Koszovó) és EBESZ 

(Koszovó) megrendelésekre is szerződő vállalat. A cég „a magán biztonsági szektor 

harmonizációja európai szinten” mottójával megegyezően hajtja végre tevékenységét 

a legjobb minőség nyújtására törekedve. 

A magán, kizárólag biztonsági feladatokat ellátó magánvállalatok (ebbe nem 

tartoznak bel HM háttérintézményként működő – mint pl. HM Currus Zrt. vagy HM 

EI Zrt. – katonai feladatokat ellátó vállalatok) magyarországi működése szakmai 

kamarai tagsághoz kötött. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magánnyomozói Szakmai 

Kamara199 felett a rendészetért felelős miniszter gyakorolja a törvényességi felügye-

letet. A kamara a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékeny-

séggel összefüggő ügyekben képviseli és védi a személy- és vagyonvédelmi, vala-

mint a magánnyomozói szakma tekintélyét, tagjainak, testületeinek, és az általa nyil-

vántartott vállalkozások általános szakmai érdekeit a hatályos jogszabályok200, az 

alapszabály201, valamint a kamara által megalkotott etikai szabályzat202 alapján. A 

kamara etikai eljárást folytathat le az etikai szabályokat megszegő tagjaival szemben, 

így törvényes keretek között tarthatja a tagok működését. Természetes személy tagja-

iról névjegyzéket, a vállalkozásokról nyilvántartást vezet, és ezekről statisztikai ada-

tokat szolgáltat, amelyek segítségével nyomon követhető a biztonsági szektor ezen 

ágának alakulása. A kamara, mint a rendvédelem piaci szegmense köteles meghatá-

rozott rendőri szervezetekkel adatcserét folytatni, kapcsolatot tartani az illetékes gaz-

dasági kamarákkal, hasonló jellegű hazai és külföldi szakmai kamarákkal és szövet-

ségekkel, egyesületekkel, a rendvédelmi szervezetekkel és az önkormányzatokkal. A 

kamarai tagság viszonylag szigorú feltételekhez kötött, kizárólag a rendőrség által 

kiadott jogosítvánnyal rendelkezők kérhetik felvételüket. Akik valamely pontban 

198 http://www.publicservice.co.uk/propdf/EU12%20Argus%20Global%20PRO.pdf 
199 http://www.szvmszk.hu/  A SZVMSZK kiemelt partnerei között található a Zrínyi Miklós Nemzet-
védelmi Egyetem, a Rendőrtiszti Főiskola és a Magyar Rendőrség is. 
200 Bővebben A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magánnyomozói tevékenység szabályairól 
szóló 2005. évi CXXXIII. törvény 
201 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magánnyomozói Szakmai Kamara Alapszabálya 2010. május 28. 
http://www.szvmszk.hu/ 
202 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magánnyomozói Szakmai Kamara Etikai Szabályzata Szám: 
00/E/00439/2008. http://www.szvmszk.hu/ 
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megszegik az etikai szabályzatot vagy ha a rendőrség visszavonja a szakmai jogo-

sultságokat, akkor azokat legsúlyosabb esetben kizárással büntethetik. 

Az egyetlen magyar, de iparkamarai bejegyzéssel nem rendelkező, külföldön 

is működni kívánó katonai és biztonsági magánvállalat, az ESU honlapján203 Behan 

Péter cégalapító, egykori idegenlégiós és PMSC alkalmazott az alábbi szöveggel 

toborozza magyar és angol nyelven a leendő alkalmazottakat: „Cégünk alapításánál 

az a cél motivált minket, hogy a fegyveres erőknél szolgálatot teljesítők, miután kike-

rülnek a kötelékből, az álltaluk felhalmozott tudás és tapasztalat ne menjen veszen-

dőbe. Képzettségükhöz méltó, és azt meg is követelő munkákat tudjunk biztosítani 

számukra a szakma minden területéről, legyen az képzés, speciális védelmi feladatok 

ellátása, vagy a filmek különleges képzettséget igénylő szerepeinek eljátszása. 

Igyekszünk rendszeres szintentartó tréningjeinkkel tudásunk napra készségét 

megőrizni, vendégoktatóink által szervezett tanfolyamainkon pedig az új taktikai el-

járásokat elsajátítani, biztosítva ezzel a legmagasabb szintű munkavégzést! 

Reméljük erőfeszítéseinkkel sikerül a nálunk munkát vállalóknak kimagasló 

munkakörülményeket biztosítani, megrendelőinknek pedig magas színvonalú szolgál-

tatást nyújtani!”204 

E toborzó szöveg elsősorban a magyar fegyveres erőkből kiszorult (nyugál-

lomány, létszámleépítés, átszervezések) szakemberekre támaszkodik/igyekszik tá-

maszkodni. A csábító feltételek és lehetőségek mellett a toborzószövegben nem esik 

szó a külföldi feladatteljesítésről és a tényleges feladatokról. Az oldalról kiderül, 

hogy a cég három nagy feladatkörre várja a jelentkezőket: (1) civil biztonsági (testőr, 

operátor); (2) törvényvégrehajtó (járőr, civil ruhás, SWAT205) (3) katonai különleges 

műveletek (kiválasztás és értékelés, kiscsoportos taktikák, emelt szintű épület és vá-

rosi harc, katonai döntéshozatal, tervezés). A honlapon az adott tevékenységeknél 

csak képeket találunk, bővebb információkat e-mailben kaphatunk, így erősítve meg, 

hogy „nagyon komoly”, de nem nyilvános munkáról van szó. Az első feladatkör civil 

cégeknek is engedélyezett, a második kettő viszont már csak részlegesen. A második 

feladatkörből a járőr és civil ruhás (ez nem egészen egyértelmű) elfogadható, a többi 

203 ESU http://www.esu.hu (2008.03.01. ellenőrizve 2010. 09. 19.) Az oldal 2008 és 2010 között 
semmit nem változott. 
204 Behan Péter műveleti igazgató, cégalapító köszöntő szavai. http://www.esu.hu/index.phtml 
(2008.03.01.) 
205 Special Weapons and Tactics – rendőri feladatokra felkészített, különleges harceljárásokat és fegy-
vereket alkalmazó egység. 
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viszont már törvény által szabályozottan a Magyar Honvédség és a Magyar Rendőr-

ség jogköre. Az ESU munkásságára nyilvános bizonyítékok nem lelhetők fel. 

Az iraki, afganisztáni fegyveres munkára Magyarországon toborzók tisztáb-

ban vannak munkájuk törvényellenességével, így az alkalmazottak alvállalkozók és 

többszörös közvetítők során keresztül kerülnek foglalkoztatásra. A katonai és bizton-

sági magánvállalatokat érintő szabályozási szigorítások előtt, 2007-ben hivatalosan 

két magyar cég, a TOIFOR Hungary Kft. és a Larus Holding Kft. (kizárólagos ma-

gyar tulajdon) dolgozott Irakban. A Külügyminisztériumnak – többnyire a külföldre 

utazó magyar állampolgárok hibájából vagy hanyagságából – sajnálatosan általában 

nincsen pontos tudomása arról, hogy hányan dolgoznak külföldön, vagy akár veszé-

lyes övezetekben, de még a külföldön élő magyar állampolgárok regisztrálása is ne-

hézségekbe ütközik sokszor. Különböző indokok miatt a válságövezetekbe (de akár 

bármely más országba) kiutazó munkavállalók vagy tartósan kint élők nem regiszt-

rálják magukat a minisztériumnál, különösen akkor nem, ha kétes jogtisztaságú 

munka miatt utaznak az adott országba. Emiatt nehéz a külföldön katonai és bizton-

sági munkát ellátó magyar állampolgárok számának meghatározása.  Sokszor csak a 

hírekből vagy egy-egy haláleset estén szereznek róluk tudomást a magyar hatósá-

gok.206 

5.3. A KONTRAKTOROK KICSIT KÖZELEBBRŐL 

5.3.1. Interjú magyar katonákkal 

Az interjúim során olyan magyar tisztekkel beszélgettem, akik Irakban teljesí-

tettek fél éves szolgálatot, oktatási intézményekben.207 Feladatuk az iraki haderő 

tisztjeinek képzése volt az Iraki Katonai Akadémián (Iraqi Military Academy 

Rustamiyah – IMAR) Bagdad Al-Rusztamijah nevű kerületében.  Munkájuk során 

206 Láthatatlan hadsereg 2007. január 19. Magyar Nemzet Online, 
http://www.mn.mno.hu/portal/392802 (2010.09.27.) 
207 Az interjúkból kiderül, hogy a magyar tisztek saját bevallásuk szerint sokkal nyitottabbak voltak a 
katonai és biztonsági cégek alkalmazottaival, igyekeztek jó kapcsolatot kialakítani velük munka köz-
ben, míg a különböző nemzetek katonái, különösen az amerikaiak és a britek figyelembe sem vették 
azokat. Ez a „lenézés” annak is betudható, hogy a cégek alkalmazottai, mint korábban említettem, 
jobbára a fejlődő országokból és a volt szocialista blokk haderőiből kiáramlott katonái közül illetve az 
egykori Varsói Szerződés (továbbiakban VSZ) tagországainak különböző különleges és speciális 
alakulataiból kerülnek toborzásra. Az alacsonyan fizető őrzés-védelmet is gyakorta ők látják el, és a 
NATO katonák rendszeresen pontosan velük kerülnek közvetlen kapcsolatba. 
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több, NATO tagállam által delegált tiszttel208 dolgoztak együtt. Feladatuk volt az 

iraki katonák kiválasztása a törzstiszti és a vezérkari képzésre, és ezután a kiválasz-

tott tisztek oktatása, képzése. A munkavégzésük során Bagdad zöld (ahol a szállásuk 

volt) és piros zónája209 (IMAR) között ingáztak, így az utazások során, valamint a ki-

és beléptetéseknél kerültek kapcsolatba a különböző PMSC-kkel.  Az ellenőrző-

áteresztő pontokat, harcálláspontokat, vezetési pontokat és a fontosabb objektumokat 

amerikai tengerészgyalogosok őrizték, de az adott zónákon belül a belső védelmet, az 

őrzés-védelmet, konvojkísérést, szállítást és a logisztikát civil cégek látták el. Ösz-

szességében az a következtetés levonható, hogy a fontosabb objektumok továbbra is 

a reguláris erők felügyelete alá tartoztak. 

A magyar tiszteket a távolságtól és a tereptől függően páncélozott busszal (a 

gépjárművel való szállítások, különösen a repülőtérre éjjel zajlottak, nappal csak 

megerősített kísérettel); helikopterrel (gyakoribb mód, amelyet általában 10-12 főt 

szállító Black Hawk helikopterekkel láttak el) szállították. A PMSC helikopterekkel 

kapcsolatban nagyon szembetűnő volt, hogy általában nem párban repültek és a kísé-

rő személyzetet sem fegyverezték fel, csak különösen indokolt esetben, ezzel jelezve 

azt, hogy ők nem katonák, hanem polgári alkalmazottak.210 A PMSC-k alkalmazottai 

a katonákétól eltérő egyenruhát viseltek (cégenként különböző), de nem rendelkeztek 

rendfokozattal. Ennek ellenére a „magánkatonák” között is megfigyelhető volt vala-

miféle hierarchia. Az alkalmazottak és a cégek is gyakran cserélődtek pontosan a 

szerződéses jogviszony miatt. 

A NATO és az Amerikai Egyesült Államok általában fél évre kötik a szerző-

déseket a katonai és biztonsági magánvállalatokkal, amelyet a veszélyeztetettségtől 

függően a félév végén felülvizsgálnak. Ha a cégek nem tudnak megegyezni megren-

delőikkel, akkor elhagyják a terepet. Az interjúk során egyöntetű volt a vélemény, 

hogy a PMSC alkalmazottak alaposan kiképzett, többnyire harcedzett katonák, akik 

ad hoc jelleggel, a jobb fizetés reményében az adott feladatra vállaltak munkát Irak-

ban. 

208 Pl. Dánia, Portugália, Olaszország, Norvégia, Románia, Törökország, Lengyelország, Csehország, 
stb. 
209 A piros zónában (red zone) találhatóak az IMAR mellett a nagykövetségek, kórházak, „belügyi 
iskola” és a NATO törzs is. 
210 Az IPOA 2007-es felmérése szerit a válaszadó vállalatok 65%-ánál fordul elő, hogy kézi lőfegy-
verrel szerelik fel az alkalmazottakat, és átlagosan 46 százalékos arányban, ahol kétszer akkora arány-
ban látják el lőfegyverrel a harmadik országból származókat, mint a befogadó országból szerződőket. 
IPOA Survey 2007. i.m. p.47. 
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A négy iraki magyar áldozat211 közül kettő is – bár civil feladatkörben – egy 

magáncégnél, a Toifor Hungária Kft-nél dolgozott, egyiküket egy amerikai útellen-

őrző pontnál lőttek le amerikai katonák212, a másikat egy amerikai támaszpont terüle-

tén lőttek le munkavégzés közben. Több alkalommal is előfordult Irakban, hogy az 

amerikai/NATO megrendelésre dolgozó cégek alkalmazottait amerikai katonák lőt-

ték le, feltételezhetően a korábban említett kommunikációs problémák, valamint a 

civil alkalmazottak nem megfelelően megkülönböztető ruházata, felszerelése (őrző-

védőknél fegyverviselés) miatt. 

A civil cégek alkalmazottainak fegyverviselését elsőre természetesnek tekint-

hetnénk egy, inkább logisztikai feladatot ellátó alkalmazottnál is, akinek valóban 

szüksége lehet az önvédelemre hadműveleti területen. De ha belegondolunk, hogy ők 

nem katonák, hanem civilek és nem harcoló feladatokra vannak szerződtetve, akkor 

már nem is olyan egyértelmű a fegyverek viselése és használata. Mint láthatjuk, az a 

tény, hogy a PMSC alkalmazottak is fegyvert viselnek, komoly valóban jogi dilem-

mát von maga után. 

5.3.2. Interjú magyar kontraktorokkal 

Magyar kontraktorok felkutatása és a beszélgetések leszervezése komoly ne-

hézségekbe ütközött, mivel a kontraktorok rendkívül zárt és szűk közösséget alkot-

nak. Munkájuk törvényessége Magyarországon megkérdőjelezhető, így az erre a pá-

lyára vállalkozók nem jelennek meg semmilyen nyilvántartásban, nem tagjai semmi-

lyen kamarának, szakszervezetnek. Mivel a külföldi fegyveres munkára való tobor-

zást is bünteti a magyar törvénykezés, ezért nincs olyan cég Magyarországon, aki 

nyíltan felvállalná, ha folytat ilyen tevékenységet illetve alkalmaz kontraktorokat. 

Így a magyar hivatalos szerveknek sincs tudomásuk róluk, vagy ha igen, akkor sin-

csenek tisztában a tényleges munkájukkal.  A beszélgetések személyes kapcsolato-

211 2003. november 17-én a ramádi ellenőrzőpontnál amerikai katonák lőtték le Varga-Balázs Pétert, a 
Toifor Kft. alkalmazottját. 2004. június 17-én a honvédség alkalmazásában álló magyar szakaszveze-
tő, illetve 2007. január 17-én egy magyar biztonsági őr vesztette életét pokolgépes merényletekben. 
2009. március 26-án Bogdán Tibort, Toifor Kft. alkalmazottját lőtték le amerikai katonák katonai 
bázison belül. 
Illés Erzsébet: Magyar áldozat Irakban Kitekintő.hu 2009. 04. 08. 
http://kitekinto.hu/iszlam/2009/04/08/magyar_aldozat_irakban/  (2010.10.01.) 
212 Heimer György: Magyar harctéri munkavállalók, HVG, 
http://hvg.hu/hvgfriss/2004.02/200402HVGFriss518.aspx 2004. 01.10. (2008.03.01.) A HVG írása 
szerint a Toifor cég az őrző-védő szakembereknek havi 2 ezer dolláros fizetést és teljes ellátást, komp-
lett felszerelést és fegyverzetet ad. 
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kon keresztül sikerültek, de ezek a találkozók csak fokozatosan tették lehetővé egy 

irányított interjú lefolytatását. Az interjúalanyok óvatosan fogalmaztak, konkrét ese-

ményeket ritkán említettek, inkább csak általánosságban beszéltek munkájukról. 

A tapasztalat az volt, hogy Afganisztánban a műveleti területen gyakorlatilag 

jogi kötöttségek nélküli működhettek, a helyi erőviszonyoknak megfelelően. A többi 

helyen, például Irakban vagy Haitin viszont a szabályok szigorú betartásával. Felsze-

relésük az alkalmazó cég, a feladat és a helyszín függvényében változott. Gyakran 

kaptak támogatást (ruházat és egyéb kiegészítők) a reguláris amerikai erőktől.  Ösz-

szességében jó felszereléssel rendelkeztek, kivételként azonban a Toifort emlegették, 

ahol az alap védőruházat beszerzése komoly erőfeszítést igényelt a kontraktorok ré-

széről.  Elsősorban saját biztonságuk, illetve munkájuk elvégzésének biztosítása ér-

dekében (hírszerzés, felderítés, közlekedés, stb.) jó kapcsolatra törekedtek a helyi 

lakossággal és fegyveresekkel. 

Toborzás egy összetartó, „bajtársi” közösségen belül, ismerősök útján törté-

nik. A munkalehetőség felajánlásától gyakran csak néhány nap telik el az utazásig és 

a munka megkezdéséig. Ez alatt a pár nap alatt kell intézniük a szükséges vízumokat, 

engedélyeket. Kis számban katonai területen korábban járatlan személy is bekerül 

ismerősök útján, akik menet közben szereznek tapasztalatot, vagy műveleti területen 

kapnak kiképzést. Ezek saját magukra és munkatársaikra közvetlen veszélyt jelente-

nek. A többség azonban rendőri vagy katonai egységeknél, esetleg műveleti területen 

szerzett komoly tapasztalatokkal rendelkező, felkészült, legalább egy idegen nyelvet 

jól beszélő, alapvető kulturális ismeretekkel rendelkező egyén. A közösségen belül 

erősen tapasztalható volt a nem egy baráti körbe tartozó magyarok egymással való 

rivalizálása és lehetőség szerinti hátráltatása. Ugyanígy jelentek meg érezhetően a 

Magyarországgal szomszédos országok, elsősorban román, szerb és szlovák állam-

polgárok erősen negatív, és a cégek vezetése felé is kinyilvánított viszonyulása a 

magyar munkatársakhoz. Ez a kétirányú rivalizálás sokszor a magyarok „piacveszté-

sét” okozta. 

Szerződéskötés, a szerződési feltételek részletes és végleges tisztázása már 

gyakran a műveleti területen, a munka megkezdését követően történik. Többlépcsős 

alvállalkozói struktúra miatt, melynek végén a – többnyire kelet-európai, illetve fej-

lődő országok állampolgárai közül kikerülő – kontraktorok állnak, leggyakrabban a 

megrendelő által kifizetett ár negyed, sőt, ötödéért végzik el feladatukat a munkavál-

lalók. A fizetésük így helyszíntől és feladattól függően havonta 2000 és 5000 dollár 
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között volt. Az interjúalanyok elmondták, sokszor nem is a pénz volt a legfőbb moti-

váló erő a külföldi munkavállalásra. Az egykori katonák és rendőrök a szakmai fej-

lődés és tapasztalatszerzés vagy a nagy létszámleépítések és kényszernyugdíjazások 

miatti kényszer következtében igyekeztek olyan tevékeny munkát választani, ahol 

kiváló tudásukat hasznosíthatják. 

5.4. A MAGYAR HONVÉDSÉG ÉS A KISZERVEZÉS - ŐRZÉS-
VÉDELEM PRO ÉS KONTRA 

A Magyar Honvédségben (továbbiakban: MH) a nemzetközi tendenciák hatá-

sára, már az önkéntes haderőre való áttérés előtt elkezdődött az MH logisztikai ellá-

tásának bizonyos mértékű, valamint egyéb nem stratégiai feladatok, szolgáltatások 

(rekreáció; karbantartás – épületek, technikai eszközök; képzés, oktatás; tanácsadás, 

kutatás) és nem stratégiai fontosságú objektumok őrzés-védelemének kiszervezése 

(outsourcing).213  A Magyar Honvédség először a logisztika kiszervezését kezdte 

meg, majd következett a használaton kívüli objektumok, inkurrencia-raktárak őrzés-

védelmének megvásárlása. 

Az őrzés-védelem kiszervezése 2004 után, a sorkatonai szolgálat megszűné-

sét követően gyorsult fel a Honvédelmi Minisztérium (továbbiakban: HM) által ala-

pított gazdasági társaságokon keresztül. A költségmegtarkítás és racionalizálás remé-

nyében általában egykori katonákat, rendőröket, határőröket foglalkoztató őrző-védő 

cégeknek szervezték ki az addig főleg sorkatonák által ellátott feladatokat. A HM az 

őrzés-védelem kiszervezésével kapcsolatban 2003-ban, a sorkatonai szolgálat eltörlé-

sét megelőzően végzett felméréseket.214 Ekkor a Magyar Honvédség őrzés-

védelmének alapját a sorállományból vezényelt őrségek képezték, amelyet Fegyveres 

Biztonsági Őrségek és ekkor még kis arányban magán őrző-védő szolgáltatást nyújtó 

cégek egészítették ki. Ezek megoszlása a következő volt 2003-ban: (a) működő ob-

jektumok védelme (1) katonai őrséggel (65 objektum napi 720 fő sorállományú kato-

213 „Az outsourcing olyan szerződéses modell, amelynek lényege: a nagy bizalmat élvező külső 
fél/felek bevonása a vállalat stratégiai céljainak megvalósításába.” Farkas Ferenc: Változásme-
nedzsment, Budapest: KJK-KERSZÖV, 2004 p. 174. 
214 A felmérést Trembeczky László idézi. Mivel a felmérés nem állt rendelkezésemre, az általa közölt 
eredményeket ismertetem az alábbiakban. Trembeczky László: Az outsourcing működése, lehetőségek 
kihasználása a Honvédelmi Minisztérium – Magyar honvédség gazdaságosabb ellátása érdekében, 
doktori értekezés Budapest: ZMNE, 2007 pp.72-76. 
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nával); (2) fegyveres biztonsági őrséggel (15 objektum napi 141 fővel); (3) vásárolt 

szolgáltatással (52 objektum); (b) üres objektumok védelme vásárolt szolgáltatással 

(60 objektum). A felmérés által vizsgált időszakban az MH 600 millió forintot költött 

az őrzés-védelem biztosítására. A vizsgálat érdekessége, hogy annak ellenére, hogy 

2002-ben 300 millió, 2003-ban pedig 100 millió forintot költöttek az őrzés-védelmi 

technika hagyományos és elektronikus fejlesztésére, mégis elégtelennek minősítette 

az MH őrzés-védelmét. A korábbi rendszer átalakítása a NATO előírások figyelembe 

vételével történt, amely alapján a technikai korszerűsítések mellett (pl. szelektív be-

léptetés általánossá tétele) a szolgáltatást ellátók arányát is megváltoztatták, azaz a 

saját erőből ellátott őrzés-védelem arányát csökkentették a vásárolt őrzés-

védelemmel szemben. Itt figyelembe vették, hogy a szerződéses állományra már nem 

lehet úgy tekinteni, mint a korábbi sorállományra, számukra más feladatok ellátását 

irányozták elő, valamint az általuk adott őrségek elképzelhetően költségesebbek le-

hetnek (pl. túlóra, pihenőnap) mint a vásárolt szolgáltatást nyújtóké. A felmérését 

elrendelő bizottság a tények alapján két lényeges megállapítást tett az MH őrzés-

védelmével kapcsolatban: (1) a vizsgált időszakban a rendszer elavult és az élőerőre 

épített, (2) az alkalmazott technika színvonala és mennyisége elmaradt a követelmé-

nyektől. A változtatások megvalósításhoz kialakított koncepciót úgy képzelték el, 

hogy elsődlegesen a szerződéses állományt kell tehermentesíteni a kiképzéssel nem 

összefüggő – értelmezésük szerint az őrzés-védelmi – feladatok elvégzése alól, annak 

ellenére, hogy katonai őrszolgálat ellátáshoz szükséges lenne a kiképzés részeként 

meghagyni az őrzés-védelmi felkészítést. A „feleslegesség” vált feladatokat amint 

lehet, a magánszektorból kell megvásárolni, mivel véleményük szerint (elvégzett 

számítások szerint vagy egyéb tapasztalatokra alapozva) olcsóbban, gazdaságosab-

ban és hatékonyabban látnák el civil szolgáltatók mint a saját állomány. A bizottság 

megalapozott és széleskörű számítások hiányában is határozottan a szolgáltatás meg-

vásárlását támogatta az őrzés-védelem alábbi területein: (1) objektumvédelem (lakta-

nyák, lőterek, telephelyek); (2) személyi biztosítás, személyvédelem (esetenként); (3) 

objektumba történő ki- és beléptetés; (4) hazai és szövetséges csapatok hazai gyakor-

latainak, lövészeteinek biztosítása (területzárási feladatok); (5) katonai szállítmányok 

őrzése; (6) rendezvények biztosítása; (7) őrzés-védelmi technikai rendszerek működ-

tetése, telepítése. Ehhez a rendszernek kellett biztosítani a zökkenőmentes áttérést a 

sorozott haderőről az önkéntes haderőre, az objektumok őrzés-védelmét az átalakulás 
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alatt valamint felmenteni a katonai szervezeteket az őrszolgálat ellátása alól, így adva 

vissza 1200 katonát a kiképzés számára. 

A sorállomány haderőből történő kivonása 2004-ben kb. 130-140 objektum 

őrzés-védelmének az átszervezését vonta maga után. Ezért úgy döntöttek, hogy (1) 

10 objektumot veszélyezettsége és stratégiai fontossága miatt továbbra is katonai 

őrséggel (pl. Honvédelmi Minisztérium és az Összhaderőnemi Parancsnokság jog-

elődjeinek – a Szárazföldi- és a Légierő Parancsnokság objektumai, kecskeméti és 

szolnoki repülőbázis, stb.); (2) 15 objektumot Fegyveres Biztonsági Őrséggel (köz-

ponti lőszer-, fegyver-, robbanó- és veszélyes anyagraktárak); (3) 110-115 objektu-

mot külső vállalkozóval kell őriztetni.  A külső vállalkozók által őrzött objektumok 

az ott keletkező adatok, tárolt fegyverek és veszélyes anyagok illetve egyéb jelentős 

értéket képviselő vagyontárgyak nem-állami hírszerző szervezetek, terrorista csopor-

tok vagy bűnöző szervezetek érdeklődésének középpontjába kerülhet, ezért a bizott-

ság úgy vélte, hogy a potenciális veszélyforrás csak a Magyar Honvédség teljes köré-

re kiterjedő, folyamatos és megbízható őrzés-védelemmel hárítható el. Ezt támogatja, 

hogy szolgálati titkot képez215 a rejtetten telepített őrzés-védelmi berendezések tele-

pítési rendje és a közbeszerzési eljárás során végrehajtásra kerülő laktanyabejárások, 

pályázati anyag dokumentációk a Magyar Honvédség egészére vonatkozóan. 

A kiválasztás szempontjai szerint a pályázó szervezetnek vállalnia kell mind a 

saját maga, mind a feladatban részvevő teljes személyzetének nemzetbiztonsági el-

lenőrzését és ki kell zárnia minden kockázati tényezőt velük szemben. Biztonsági 

megbízottat kell foglalkoztatnia, rendelkeznie kell Magyarországon akkreditált mi-

nőségbiztosítási rendszerrel (AQAP-110 minősítés). Egységes rendszerben működő 

őrzés-védelemmel kell ellátni az ország területén lévő laktanyákat, katonai objektu-

mokat, telephelyeket a Honvéd Vezérkar hadműveleti követelményei alapján. Köz-

ponti telephelyén az ország egész területét lefedő gyors, operatív intézkedések meg-

hozatalára képes 24 órás ügyeleti szolgálatot kell működtetnie. Folyamatos és meg-

bízható képet kell adnia az őrszolgálat ellátásának helyzetéről váratlan ellenőrzés 

esetén is. Félévente a HVK Hadműveleti és Kiképzési Csoportfőnökséggel (a kézirat 

lezárásakor HM Hadműveleti és Kiképzési Főosztály) közösen kell ellenőrzést vég-

rehajtania, saját ellenőrzéseiről pedig negyedévente kell jelentést felterjeszteni. 

Mindemellett az őrzésvédelmi technikai eszközök fejlesztését kell vállalnia. A szer-

215 Az államtitokról és szolgálati titokról szóló 1995. évi LXV. törvényhez kiadott 11/1995. HM ren-
delet 23. pontja alapján 
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ződésben rögzíteni kell, hogyha bármilyen nemzetbiztonsági kockázat merül fel a 

gazdálkodó szervezettel szemben, akkor a szerződés soron kívül felmondható vala-

mint vállalja a folyamatos együttműködést a nemzetbiztonsági ellenőrzést végző 

szervezetekkel.216 A legfontosabb kritérium pedig, hogy a pályázatot elnyert vállalat 

vállalja az önkéntes tartalékosok217 és a honvédségből önhibájukon kívül kikerült 

személyek foglalkoztatását.218 

E szigorú feltételeknek egyedül a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonke-

zelő Zártkörűen Működő Részvénytársaságot (HM EI ZRt.).219 A HM az outsourcing 

hatékonyságának növelése céljából hozta létre 1993-ban a HM EI ZRt. A HM EI 

ZRt. korábbi feladata rádió felderítő és zavarórendszerek tervezése, rendszerintegrá-

lás, katonai minősítés, oktatás, tanácsadás volt. Ezek a feladatok bővültek az évek 

során, és a vállalat fő profilja a honvédség ingatlanaival kapcsolatos beruházási, 

üzemeltetési, fenntartási, igazgatási, őrzés-védelmi feladatok végrehajtása valamint 

Befogadó Nemzeti Támogatás esetén a Magyar Köztársaság területén állomásozó 

NATO haderők logisztikai és technikai kiszolgálása lett.220  A vállalat természetesen 

nemcsak a HM-nek és az MH-nak nyújt szolgáltatásokat, hanem a rendőrségnek és 

civil cégeknek is.221 A HM EI közbeszerzési eljárást követően nyeri meg az állami 

216 Trembeczky László (2007) i.m. pp.75-76. 
217 Ez a kritérium 2004-ben még realitásnak tűnt, de valójában legkorábban 2014-től lehetne alkal-
mazni. Hende Csaba: felelőtlenség volt megszüntetni a sorkatonaságot, 2010. szeptember 20. MTI 
http://nol.hu/belfold/hende_csaba__felelotlenseg_volt_megszuntetni_a_sorkatonasagot 
218 Trembeczky László (2007) i.m. pp. 76. 
219 A vállalat három igazgatósággal rendelkezik, a Logisztikai Igazgatóság információ-technológiai és 
információvédelmi és biztonságtechnikai rendszerfejlesztést - üzemeltetést, rejtjelező, titkosító vala-
mint kiképzés-technikai eszközfejlesztést, hírközlési és távközlési rendszerépítést - működtetést, 
komplex logisztikai szolgáltatásokat, környezetvédelmi berendezések fejlesztését, gyártását, működte-
tését látja el. A Vagyonkezelő Igazgatóság épület-, ingatlan üzemeltetést folytat,  országos szervízhá-
lózat működtet épületgépészeti rendszerekre, foglalkozik lakóházkezeléssel valamint energetikai szol-
gáltatások is nyújt. Biztonsági és Vagyonvédelmi Igazgatóság különféle őrzés-védelmi feladatokat lát 
el, mint például az élőerős fegyveres őrzésvédelem, járőrszolgálat, szállítmánykísérés, őrzésvédelmi 
technikai eszközrendszer telepítés - működtetés, cégek biztonsági és vagyonvédelmi átvilágítása. HM 
Ei ZRt. honlapja http://www.hmei.hu/  (2010.09.25.) 
220 Trembeczky László (2007) i.m. p.65. 
221Az élőerős vagyonvédelem keretében az EI Zrt. 800 fegyveres biztonsági őrrel több mint 300 ingat-
lant őrzött 2010-ben, köztük szigorúan őrzött és katonai objektumokat is. A biztonsági őrök képzését 
maga látja el, 2009-ben akkreditált fegyveres biztonsági őri képzése mellé intézményi akkreditációs 
tanúsítványt szerzett a cég. A HM EI Zrt. védte 2010-ben a Honvédelmi Minisztérium, a HM 
ARMCOM Zrt., HM VERGA Zrt., HM Zrínyi Nonprofit Kft., HM Currus Zrt., HM KASZÓ Zrt., HM 
Budapesti Erdőgazdaság Zrt., HM Térképészeti Nonprofit Kft., HM Rekreációs és Kulturális Köz-
hasznú Nonprofit Kft., a MOL, a VPOP, a Magyar Államkincstár ingatlanjait és biztosította Kecske-
méti Nemzetközi Repülőnapot is. http://www.hmei.hu/  (2010.09.25.) 
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megrendelők által kiszervezni kívánt feladatok ellátását, majd a feladatok jelentős 

részét alvállalkozóknak szervezi ki.222 

A honvédség kiszervezései körüli botrányok a 2009-es költségvetési törvény 

megszavazásakor sem maradhattak el. A költségvetési törvény 13. fejezet szólt a 

Honvédelmi Minisztérium elkövetkező évre vonatkozó büdzséjéről. Minden évben a 

dologi kiadási részében tüntetik fel a vitatott őrzés-védelem szolgáltatás-vásárlás 

előirányzott költségét. A HM Infrastrukturális Ügynökség központi költségvetés-

ében223 ezt az összeget 2009-re 8.483,4 millió Ft-ban határozták meg, amely jelentő-

sen nagyobb volt az előző években ilyen jellegű szolgáltatás vásárlására fordított 

összegtől. 2004-ben a HM őrzésvédelmi szolgáltatásokra csupán 2,25 milliárd Ft-ot 

tervezett be, mivel ebben az évben még november 1-ig sorkatonai állománnyal oldot-

ták meg a laktanyák őrzését. 2005-től az összeg megközelítőleg a duplájára nőtt 

(5,489 milliárd Ft), 2006-ban 6 milliárd Ft, 2007-ben 4,159 milliárd Ft, 2008-ban 

5,34 milliárd Ft volt a honvédségi objektumok védelmére fordítandó keret. Minden-

kiben jogosan merült fel a kérdés, hogy mi indokolhatja a több mint 2 milliárdos 

költségnövekedést, a költséghatékony kiszervezés hirtelen miért lett olyan drága, 

különösen, ha az előző évben 5,34 milliárdért tudták őrizni a civil őrök az objektu-

mokat. A politikai-társadalmi viták alakultak ki az őrzés-védelem kiszervezése körül, 

számos pro és kontra érvet sorakoztatva fel egymás ellen. Az élőerős és technikai 

őrzésvédelmi feladatok ellátására 2010-ben a Honvédelmi Minisztérium már csak 

2.477,7 milliárd Ft-ot tervezett be, amely lényegesen kevesebb összeg volt, mint az 

előző években. Ennek ellenére 2010. szeptember 21-én a Zrínyi Miklós Nemzetvé-

delmi Egyetemen „A honvédelem első 100 napja a kormányváltás” után címmel tar-

tott előadásában224 Fodor Lajos, a Honvédelmi Minisztérium közigazgatási államtit-

kára 9 milliárd forintban határozta meg 2010-ben az őrzés-védelemre fordított illetve 

fordítható összeget. A 2010-től a politikai vezetés teljes fordulatot kívánt megvalósí-

tani 2010. december 31-ig.  2011-től ismét katonákkal (azaz önkéntes tartalékosok-

nak beöltöztetett őrző-védőkkel) őrizteti a laktanyákat és a katonai objektumokat. A 

katonák által ellátott őrzés-védelemre ugyanennyi pénzt irányoztak elő, mintha azt a 

222 A Honvédelmi Minisztériumnak külső cégek végzik a lőszerek hatástalanítását is, gyakran nem kis 
botrányokat kavarva a sajtóban a szerződések mögött meghúzódó lobby, a túlkapások és személyes 
összefonódások miatt. Haraszti Gyula: Dől a pénz most is Kabai volt cégéhez, Magyar Nemzet On-
line, 2008. március 17. http://www.mno.hu/portal/549055 (2010.09.25.) 
223Minden évben a költségvetési törvény XIII. fejezete rendelkezik a Honvédelmi Minisztériumot 
érintő adatokról. www.parlament.hu 
224 Bővebben www.hirado.hu  (MTI) és www.zmne.hu 
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szolgáltatást továbbra is a piacról vásárolnák. Az államtitkár úgy fogalmazott, hogy 

„paradox, hogy külföldön létezik olyan magyar felajánlás, hogy őrző-védő zászlóalj, 

itthon pedig a „fekete sereg” őrzi a laktanyáinkat”225. Hende Csaba honvédelmi mi-

niszter 2010. októberében fogalmazta meg nyilvánosan, hogy 2011. január elsejétől 

az új tartalékos rendszer első elemeként olyan, gépkarabéllyal felszerelt tartalékos 

önkéntes katonák fogják ellátni a laktanyák biztosítási és őrzési-védelmi feladatait, 

akik teljes lövészkiképzésen estek át. Elsőre ez nagy vállalkozásnak tűnt, mivel a 

Magyar Honvédség önkéntes tartalékos állománya a nullához konvergál, anyagi-

technikai feltételei bizonytalanok, törvényi előkészítettsége 2010-ben 2014-es határ-

idővel számolt. A probléma arra vezethető vissza, hogy az önkéntes haderőre való 

átálláskor nem csupán a hadkötelezettség részét képező szolgálati kötelezettséget 

szüneteltették békeidőben, hanem a hadkötelezettséget teljes egészében, amely ma-

gába foglalja a tájékoztatási (adatszolgáltatási), bejelentési, megjelenési kötelezettsé-

get is.226 Ezen kívül hiába dolgoztak ki működképes megoldásokat az önkéntes tarta-

lékos rendszerre, az adatbázis és a megfelelő költségvetési háttér hiánya miatt nem 

tudták megvalósítani. A HM tartja a korábbi ütemtervet, az önkéntes tartalékos rend-

szert több lépésben, különböző állománykategóriákban 2014-ig összesen 6-8 ezer fős 

tartalék erő létrehozásával tervezi megvalósítani, amelynek első eleme lehet az őrzés-

védelem visszaszervezése.227 

Az érvek összevetése után látható (11. táblázat), hogy mindkettő megalapo-

zott, mindkettő megoldásnak van előnye és hátránya. De a döntések meghozatalakor 

nemcsak a költségvetést kell figyelembe venni, hanem a társadalmi megítélést is, 

mivel a társadalom adja az utánpótlást a haderőnek. Az őrzés-védelem nagyarányú 

kiszervezése disszonáns érzéseket vált és váltott ki. A kiszervezést ellenző megnyil-

vánulások sokszor azt sugallják, hogy a katonáknak lealacsonyító ez a feladat, de 

inkább azt, hogy már magukat sem tudják megvédeni. Hende Csaba honvédelmi mi-

niszter ezt így fogalmazta meg: "Minek a dadusnak bébiszitter?" "Hová jutunk, ha a 

hadsereg saját magát sem képes őrizni és biztosítani?"228 Ezzel szemben, az egyéni 

munkavállalók úgy gondolják, hogy jobban megéri biztonsági őrként szolgálni a lak-

225 Itt kell megjegyezni, hogy a Honvédelmi Minisztérium kérésére viselnek fekete egyenruhát az 
őrző-védők. 
226 2004. évi CV. törvény a honvédelemről és a Magyar Honvédségről, 6. §. 
227 Hende Csaba: Január elsejével tartalékosok veszik át a laktanyák őrzését, 2010.10.15. MTI 
228 Lázin Miklós András: Újra katonák őrzik a laktanyákat, Magyar Hírlap Online, 2010. 10. 16. 
http://www.magyarhirlap.hu/belfold/ujra_katonak_orzik_a_ laktanyakat.html (2010.10.20.) 
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tanyák körül,229így bőven van és lesz, aki ellássa ezt a munkát, rontva annak esélyét, 

hogy valaha jelentkeznek szerződéses katonai szolgálatra. 

11. számú táblázat: A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium őrzés-

védelmének kiszervezése – ellene-mellette 

Mellette Ellene 
A kiszervezés költséghatékony, a HM az 
őrzés-védelem kiszervezésével több milli-
árd Ft-t takarít meg. 

1. A közbeszerzési eljárás során kiszervezett 
feladatok valamint a több alvállalkozón 
átmenő kiszervezés nem biztos, hogy 
olcsóbb. 

Kockázatcsökkentés. 2. Kockázatnövekedés minősített időszak-
ban valamint békében a nemzetbiztonsági 
ellenőrzések felületessége miatt. 

A kiszervezéssel növelhető a hatékonyság, 
rugalmasság, szakszerűség. 

3. A hatékonyság, szakszerűség rovására 
megy az őrzés-védelmi gyakorlatok hiá-
nya. A katonák nem gyakorolják kellő 
mértékben azt a tevékenységet, amit kül-
földi missziókban is ellátnak. 

A konverzió segítése, az MH-ból kiváló 
katonáknak lehetőséget ad munkavállalás-
ra. 

4. Az MH-ból kiváló „drágán kiképzett 
szerződéses és hivatásos állomány” az 
egyén számára státuszveszteséggel járó 
munkakörbe kerül, ahelyett, hogy kiválás 
után gazdasági és munka-erőpiaci ver-
senyképességének megőrzésére és fej-
lesztésére vagy ezt megelőzően megtartá-
sára törekedne a haderő. 

A fő tevékenységre több energia fordítható, 
a „drága szerződéses” katonákat nem vonja 
el a feladatteljesítéstől. 

5. A civil cégek által kínált jobb fizetés és 
kedvezőbb munkafeltételek a potenciális 
munkavállalókat (katonákat) elszívják a 
túlzott létszámcsökkentés következtében 
több ezer fős hiánnyal küzdő MH-tól. 

Létszámcsökkentés illetve növelés érhető 
el. 

6. A stratégiailag fontos objektumokat 
(pl. Honvédelmi Minisztérium, 
Összhaderőnemi Parancsnokság, kecske-
méti repülő- és a szolnoki helikopterbá-
zis) katonai őrséggel kell biztosítani. 

A civil-kontroll jelképe, katonáknak a lak-
tanyában a helye, így katonai objektumokat 
kívülről ne katonák, hanem civilek őrizzék. 

7. Negatív társadalmi megítélést vált ki, 
hogy az ország védelmére hivatott kato-
nákat civil biztonsági cégek alkalmazottai 
őrzik. 

229 Kötetlenebb munkamorál, nem szakad el a családtól – nincs helyőrséghez kötve, nem szükséges a 
helyőrség területén laknia, nagyobb a mobilitás lehetősége, stb. 
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A haderőreform sikeres és nem egyéni érdekeket, hanem az ország érdekét 

szolgáló befejezéséhez nagyszabású honvédségi programokra és fejlesztésekre vala-

mint a honvédelmi büdzsé növelésére van szükség. Ehhez az egyensúly és észszerű-

ség elveit betartva célszerű megvalósítani az „insourcingot”, azaz a katonai objektu-

mok önkéntes tartalékosokkal való őrzését. Így az üres telephelyek illetve egyes, 

biztonsági kockázattal nem járó inkurrenciaraktárak vagy háttérintézmények őrzése 

továbbra sem indokolja a saját állománnyal való biztosítást. Ebből kifolyólag érde-

mes lehet felülvizsgálni a katonai objektumok biztonsági besorolását, minden olyan 

objektum esetében, ahol fegyver-, lőszer-, robbanó és veszélyes anyagraktár, vagy 

nagy mennyiségű haditechnika valamint harci alakulat diszlokációja illetve nemzet-

biztonsági szempontból stratégiai intézmény (Katonai Felderítő Hivatal, Katonai 

Biztonsági Hivatal) található, azt mindenképpen katonai őrzésvédelmemmel célszerű 

ellátni. Természetesen a többi objektum őrzésére (inkurrencia-raktárak, üres objek-

tumok, alacsony biztonsági kockázattal járó harci támogató, kiszolgáló alakulatok, 

HM háttérintézmények) változatanul elegendő a fegyveres vagy fegyver nélküli biz-

tonsági őrség. Az „insourcing” következményeként talán a legtöbb szervezéssel és 

munkával járó feladat a több száz, így állás nélkül maradó, általában egykori fegyve-

res testületből kivált munkavállaló esetleges reaktiválása vagy átvétele az MH állo-

mányába vagy legalábbis a lehetőség felajánlása, hogy munkájukat a Magyar Hon-

védség szerződéses állományában folytassák, amennyiben önkéntes tartalékosként 

valamilyen ok folytán nincs lehetőségük. 

5.5. KÖVETKEZTETÉSEK 

A második hipotézisem részlegesen igaz, mivel a „outsourcing” fogalma Ma-

gyar Honvédségnél zajló kiszervezéseknél egyelőre a harci kiszolgáló feladatok ki-

szervezését jelenti a törvényi korlátok miatt. A Honvédelmi Minisztérium a jövőben 

sem fogja a tényleges harci feladatokat kiszervezni, és változatlanul tiltott marad a 

harci feladatokat ellátó nem állami tulajdonú cégek alapítása, csupán műveleti terüle-

ten ellátandó logisztikai, biztonsági és tanácsadói feladatokra szakosodhatnak a ma-

gyar magán biztonsági vállalatok. 
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6. KATONAI ÉS BIZTONSÁGI 
MAGÁNVÁLLALATOKAT VIZSGÁLÓ EMPIRIKUS 

KUTATÁSOK 

„Ezért mondják, hogy aki ismeri az ellenséget és ismeri önmagát, száz csatá-

ban sem kerül veszélybe. Aki ismeri az ellenséget, ám ismeri önmagát, egyszer győz, 

másszor kudarcot vall. Aki sem az ellenséget, sem önmagát nem ismeri, minden csa-

tában vereséget szenved.”230 

Az alábbiakban két olyan kutatást vázolok fel (6.1. és 6.2. fejezet), amelyet az 

afganisztáni misszióban szolgált, vagy a lekérdezéskor éppen szolgáló magyar kato-

nák véleményeit mutatják be. A két kutatást a magyar katonai kontingens munkájá-

nak feltérképezése végett készítette a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatóintézete. A 

kutatások nem kifejezetten a magán katonai vállalatok hatására vagy a velük való 

kapcsolatra kérdeztek rá, de részeiben tartalmaztak rájuk vonatkozó elemeket is. A 

felmérések a Magyar Honvédségben először kérdeztek rá a magyar katonák tapaszta-

lataira a magán katonai és biztonsági vállalatokkal kapcsolatban, és először próbálták 

feltérképezni a katonák felkészültségét a műveleti területen működő más szövetséges 

entitásokkal való együttműködésre. 

6.1. A MAGYAR KATONÁK KAPCSOLATA KÜLSŐ 
KÖRNYEZETÜKKEL (ESETTANULMÁNY AZ MH PRT-4-BEN 
SZOLGÁLTAK VÉLEMÉNYE ALAPJÁN)231 

6.1.1. Az esettanulmány 

A doktori tanulmányok és a témaválasztás során vált világossá, hogy Ma-

gyarországon és a magyar hadtudományban hiányos vagy alig fellelhető információk 

vannak a biztonsági szektornak a kutatásom témájául választott, dinamikusan változó 

szegmenséről. Mint a bevezetőben említettem, kevesen kutatják a témát, holott fon-

tossága és súlya vitathatatlan, különösen, ha arra gondolunk, hogy Irakban a 

kontraktorok száma 2007 tavaszától folyamatosan meghaladja az amerikai katonák 

230 Szun-ce: A háború művészete, Budapest: Cartaphilus, 2006, p.20. 
231 Karácsony Veronika: A magyar katonák kapcsolata külső környezetükkel (Esettanulmány az MH 
PRT–4-ben szolgáltak véleménye alapján) Sereg Szemle, 2010/3 pp. 109-115. 
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számát.232  Az esettanulmány a doktori értekezésbe való beillesztését pontosan ezen 

okok indokolták, megcélozva a műveleti területen dolgozó katonák ismereteinek 

felmérést külső környezetük elemeiről, és azon belül a kutatási témám alapját adó 

biztonsági és katonai magánvállalatokról. Az alábbi esettanulmányban nem csupán a 

katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottairól kialakított képet fogom be-

mutatni, hanem a más NATO-erőkről, a nem-kormányzati szervezetekről (NGO-k) 

és a helyi reguláris erőkről kialakított képet is, viszonyítási pontokat adva a PMSC-k 

elhelyezéséhez a felsorolt entitások alkotta mezőben. 

A SVKI stratégiai és védelmi kutatócsoportjában233 2008 őszén kérdőíves 

vizsgálatot végeztünk, hogy felmérjük a Magyar Honvédség afganisztáni missziójá-

ban szolgált katonák tapasztalatait a jelentkezéstől a hazaérkezésig, beleértve a felké-

szítést, kiképzést, az élet- és szolgálati körülményeket, a katonák tapasztalatait, elvá-

rásait, a misszió utáni tervezett szolgálati időt, az egyéb katonai szolgálattal kapcso-

latos elvárásokat, igényeket, és a magyar katonáknak a külső környezetükkel való 

kapcsolatát a külszolgálat alatt. Az alábbiakban ennek a vizsgálatnak egyik részét 

adom közre. A kutatókkal az MH PRT-4 afganisztáni misszióból hazatérő hivatásos 

és szerződéses katonáink véleményeire alapoztuk elemzéseinket, és bár a minta ko-

rántsem tekinthető sem a Magyar Honvédség állományára, sem a misszióban szolgá-

ló katonákra vonatkoztatva reprezentatívnak, mégis releváns információkkal szol-

gált.234 

Előzetes ismeretek alapján úgy véltük, hogy a külföldi missziós szolgálat so-

rán a katonák különböző minőségű munkakapcsolatba kerülhetnek külső környeze-

tükben lévő entitásokkal, fegyveres, illetve civil/polgári szervezetek alkalmazottai-

val, vagy éppen a helyi lakossággal. Ebből kifolyólag hét, az afganisztáni magyar 

kontingens szempontjából releváns lehetséges kapcsolat létrejöttére kérdeztünk rá: 

– más NATO-erők katonái; 

232 2007-ben 162.000 amerikai katonára és civil alkalmazottra 180.000 amerikai, iraki és más nemzeti-
ségű PMC jutott. L. T. Christian Miller: Iraq Contractors Outnumber Troops, The Baltimore Sun, July 
4, 2007. 
http://www.baltimoresuncom/news/nationworld/iraq/balte.contractors04jul04,1,4107396,print.story?c
oll=bal-iraqheadlin es&ctrack=2&cset=true (2008.07.04.) 
233 Dobai Pál – Gyimesi Gyula – Karácsony Veronika: Afganisztáni missziós tapasztalatok felmérése. 
Kutatás 2008, Budapest: SVKI 
234 A minta az MH PRT-4 afganisztáni misszióból hazatérő kontingens hivatásos és szerződéses kato-
náira terjedt ki (112 fő). Az átlagéletkor 31,6 év; a nemek aránya 83% férfi és 17 % nő; bevonulás 
előtti lakóhely szerint 16 % fővárosból, 31 % megyeszékhelyről, 36 % városból és 17 % községből 
származik. 23 % a legfeljebb 5 éve, 49 % a 6-10 éve és 27 % a több mint 10 éve szolgálók aránya. A 
megkérdezettek 28 % tisztes, 51 % tiszthelyettes, 7 % zászlós és 14 % tiszti rendfokozattal rendelke-
zik. 15% alapfokú, 59 % középfokú és 25 % felsőfokú végzettségű. 
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– az afgán haderő katonái; 

– az afgán rendőrség; 

– civil szervezetek, nem kormányzati szervezetek (NGO) alkalmazottai; 

– katonai vagy biztonsági magánvállalatok alkalmazottai (például Blackwater 

Worldwide – jelenleg Xe –, MPRI, DynCorp, ArmourGroup stb.); 

– helyi irreguláris fegyveresek; afgán lakosság. 

A kapcsolatok vizsgálata a magyar katonák által a műveleti területen jelen lé-

vő elemekről kialakított kép feltárását célozta: ha érintkeztek valamelyikkel, akkor 

milyen gyakran tették azt, és hogyan vélekednek az említett csoportok – különösen a 

más NATO-erők katonái, afgán haderő/rendőrség, civil szervezetek, nem kormány-

zati szervezetek (NGO) alkalmazottainak és a katonai vagy biztonsági magánválla-

latok – anyagi-technikai felszereltségéről, működési mechanizmusairól, szervezett-

ségéről, azaz a külső környezetükben lévő entitásokról. 

A válaszadók a létesített kapcsola-

tok gyakorisága alapján rangsort állíthat-

tak fel, és jelölhették, ki az, akivel egyálta-

lán kontaktusban álltak. Sokan nem vála-

szoltak vagy nem rangsorolták az általuk 

megjelölt entitásokat. A válaszadók az 

összesített rangsorban az első helyre 92 

százalékos arányban a NATO haderők 

katonát sorolták, őket követték az afgán 

rendőrség és az afgán lakosság. A katonai 

és biztonsági magánvállalatok alkalmazot-

tait a hatodikak voltak a sorban. (12. számú táblázat) 

A rangsorban első helyre soroltak között a más NATO-erő katonáival való ta-

lálkozás áll legelöl (33%), őket követi az afgán lakosság (25%), és végül az afgán 

rendőrség (13,5%). A második helyen közel megegyező arányban (az arányok az 

adott entitásra leadott érvényes válaszok alapján kialakított rangsor alapján értendők) 

szerepelnek a más NATO-erő katonái, az afgán lakosság, rendőrség, haderő, vala-

mint a katonai és biztonsági magánvállalatok (PMSC) alkalmazottai. A harmadik 

helyre az afgán rendőrséget (22%) és az afgán haderőt (19%) jelölték a legtöbben. A 

nem kormányzati szervezetek, civil szervezetek a második és a hatodik hely között 

rendre 10%-os aránnyal szerepeltek. A helyi irreguláris erőket inkább a hetedik hely-

12. számú táblázat 

Entitások 

NATO haderők katonái 92% 

Afgán rendőrség 79% 

Afgán lakosság 78% 

Afgán haderő katonái 71% 

NGOk 46% 

PMSC 35% 

Helyi irreguláris fegyveresek 17% 

Egyéb 7% 
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re sorolták, 16%-os aránnyal. A fentebb leírt hierarchia tehát a válaszok alapján ki-

alakított rangsort tükrözte. 

Egyes elemeket azonban a megkérdezettek nagy százalékban nem említettek, 

például 83% nem találkozott szolgálati ideje alatt helyi irreguláris fegyveresekkel, 

54,5% NGO-kkal. A válaszadók – még ha pontosan tisztában vannak is a katonai és 

biztonsági magánvállalatok fogalmával – érdemi választ mégsem adtak: 50%-nál 

kisebb arányban említették a PMSC-ket, annak ellenére, hogy a kérdezett entitások 

az afganisztáni műveleti terület szerves részei, és a magyar katonák a Pol-e-

Kumriban lévő táborba való eljutáskor legelőször éppen valamely biztonsági magán-

vállalat alkalmazottaiba ütköznek. 

3. számú diagram: A rangsor százalékos arányban 
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A katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottai látják el többek között 

az őrzés-védelmet (a személy- és infrastruktúravédelmet egyaránt), a konvojkísérést, 

egyéb nem fegyveres szolgáltatásokat (például logisztika). A korábban már idézett 

2007-es Swisspeace tanulmány 90 és 140 közöttire becsülte Afganisztánban a 

PMSC-ket,235 és 18 500 és 28 000 közöttire e vállalatok Afganisztánban tevékenyke-

dő alkalmazottainak számát. Annak ellenére, hogy 2009-ben az afgán kormány szi-

235 Lisa Rimli – Susanne Schmeidl i.m. pp. 14–42. http://www.swisspeace.ch 
/typo3/fileadmin/userupload/pdf /PSC_01.pdf (2008. 11. 22.) 
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gorításai miatt csak 39 cég kapott engedélyt a működésre, fegyverei, alkalmazottai 

regisztrálására, az ENSZ 2009-es adatai236 alapján mégis 23 ezerre tehető a 

kontraktorok száma. Amennyiben nem azért nem jelölték a PMSC-ket nagyobb 

arányban a megkérdezettek, mert nem találkoztak velük kintlétük alatt, hanem mert 

valóban nincsenek tisztában ezeknek a cégeknek létével és fontosságával, akkor le-

hetséges, hogy a felkészítés során érdemes felhívni a figyelmüket e vállalatok létezé-

sére és a velük kapcsolatosan esetleges felmerülő problémákra, konfliktusokra, lehe-

tőségekre. 

6.1.2. Munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek 

Két kérdésblokkban arra törekedtünk, hogy a magyar katonák a saját alakula-

tukat ne csak önmagában, hanem a műveleti terület többi eleméhez viszonyítva érté-

keljék. Az első blokkban munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységeket osztályozhat-

ták 1-től 5-ig terjedő skálán, ahol az 1 nem jellemzőt, az 5 a nagyon jellemzőt jelen-

tette. A magyar kontingensnek az egyéb NATO-erőkkel történő összevetése meglepő 

eredményeket mutatott. A magyar katonák a NATO-haderő minőségét már-már utó-

piaként élik meg, minden egyes pozitív tulajdonságot (13 ilyen volt) a más NATO-

erők katonáira jellemzőbbnek tartották, mint saját magukra, tehát saját lehetőségeiket 

és munkájuk minőségét kevésbé érezték jónak, mint külföldi katonatársaikét. Az 

állítások között egy negatív tartalmú is szerepelt, az illegális tevékenység, hatáskör 

túllépése. Ebben a magyar katonák pozitívabban értékelték önmagukat (2,16-os ská-

laátlag), tehát nem gondolták, hogy annyira jellemző lenne rájuk, mint a többi 

NATO-alakulatra (2,37-es skálaátlag). 

Figyelemre méltó, hogy a skálaátlagok alapján az elegendő létszám a felada-

tokhoz és a feladatok végrehajtásához szükséges nyelvtudás hiánya kijelentés össze-

vetésekor a megkérdezettek kifejezetten a más NATO-erők mögé sorolták a maguk 

szervezetét. Az elegendő létszám a feladatokhoz más NATO-katonák esetében 3,65-

ös értéket kapott, míg a magyarok esetében 2,28-at. A feladatok teljesítéséhez ren-

delkezésre álló létszámmal leginkább a tiszthelyettesek nincsenek megelégedve 

236 United Nations working group on the use of mercenaries. Press conference by Amada Benavides 
De Perez and Alexander Nikitin. United Nations working group on the use of mercenaries and Dan 
McNorton, Press Officer, UNAMA. April 9, 2009. 
http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=1761&ctl=Details&mid=1892& ItemID=3445 
(2009. 04. 26.) 
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(72%) a tisztesek között ez 64%, a tiszteknél pedig 50%. Az életkor szerinti összeve-

tés alapján észrevehető, hogy az elégedetlenség független az életkortól, talán csak a 

30–35 év közöttiek azok, akik között több a bizonytalan, is-is választ adó. A szolgá-

lati időt tekintve is hasonló eredményeket olvashatunk ki. 

4. számú diagram: A munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek osztályozá-

sa
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Magyar katonai kontingens Más NATO-erők katonái NGO-k PMSC-k Helyi reguláris erők

Ötfokozatú skálán mért vélemények átlaga, ahol az egyes érték az egyáltalán nem, az ötös a teljes 

mértékben elégedett kijelentéssel azonos. 

A válaszadók kétharmada nem tartja jellemzőnek, hogy elegendő létszámmal 

rendelkezne a magyar misszió. Nagy eltérés az arányok között csak a nemek közötti 

összevetésnél fedezhető fel: míg a nők 86%-a nem tartja elegendőnek a létszámot, 
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addig a férfiaknak csak a 63,8%-a. A szakértelem megítélést azért szükséges kiemel-

ni, mert a szolgálati idő mentén elemezve nagy eltérések tapasztalhatók. Az 5 éve 

vagy kevesebb ideje szolgálók 54%-a gondolja úgy, hogy nem jellemző a magyar 

misszió katonáira a szakértelem, ezzel szemben az 5 évnél régebb óta szolgálók ép-

pen ellentétes véleményen vannak (a 6–10 éve szolgálók 51%-a, a 10 évnél régebb 

óta szolgálók 59%-a szerint jellemző). Alacsonyabb mértékűnek inkább a tisztek 

értékelték (37,5%), pozitívan pedig a zászlósok (67%). 

A magyar kontingens biztonsági magánvállalatokkal való összehasonlítása 

mindenképpen új feladatokat állít a MH elé. A válaszadók a magyar katonákat a leg-

több esetben jobbra értékelték a PMSC-k alkalmazottaihoz (a kontraktorokhoz) ké-

pest, de a válaszok sajnálatosan nem az egész minta véleményét tükrözik, mivel átla-

gosan a megkérdezettek 40%-a nem jelölte véleményét (összehasonlításképpen: a 

más NATO-katonák esetében ez 25, a magyar kontingens esetében pedig 30% körüli 

arányt tesz ki). A válaszok elmaradása azt a feltevést támasztja alá, hogy a megkér-

dezetteknek nincs megalapozott tudása, feltételezhetően pontosan ezért inkább nem 

is írtak semmit. A fenti megállapítások ellenére mégis van értelme az adatok elemzé-

sének. A nem kormányzati szervezetek alkalmazottainak megítélése alapján az 

NGO-k egyedül a feladat teljesítéséhez szükséges nyelvtudás és a civil lakossággal 

való együttműködés terén teljesítenek megegyezően a magyar katonákkal, a többi 

esetben a feladatokhoz szükséges létszám kivételével alulmúlják a PRT-4-et. Nem 

ismerik kellőképpen a terepet, nehézkes velük az együttműködés és a kommunikáció. 

Emellett a többi szereplőhöz képest ők a legkevésbé azonosíthatóak mind ruházat, 

mind a járművek terén, annak ellenére, hogy a biztonságos együttműködés egyik 

alapvető feltétele szövetséges vagy együttműködő szereplők gyors azonosíthatósága. 

A helyi reguláris erők többször magasabb értékeket kaptak a PMSC-k, illetve 

a nem kormányzati szervezetek alkalmazottainál. Könnyebben azonosíthatók, nyil-

ván nincsenek nyelvtudásbeli problémáik az afganisztáni munkát megkönnyítő dari 

vagy pastu nyelvet illetően, így a kapcsolatépítés is hatékonyabb a civilekkel. A ma-

gyar katonák szerint ezzel szemben pontosan az ő hatáskörük a leginkább tisztázat-

lan, gyakran illegális tevékenységet folytatnak, tájékozatlanok a műveleti terület töb-

bi szereplőjéről, hiányos a szakértelmük és a magyar PRT-hez hasonlóan alacsony 

létszámmal működnek. 
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6.1.3. A feladat-végrehajtás feltételei 

A második összehasonlítási lehetőségnél, már nem magával a tevékenységgel 

összefüggő dolgokról alkothattak véleményt a katonák, hanem a feladat végrehajtá-

sához szükséges konkrét képességekről, anyagi-technikai felszereltségről, illetmény-

ről. Az állításokat a megkérdezettek itt is 1-től 5-ig terjedő skálán értékelhették, ahol 

az 1 gyengét, rosszat, az 5 pedig a jót, a követendő példát jelentette. A tíz elemről 

alkotott véleményeket szintén a más NATO-erőkkel való összehasonlításban mutatom 

be először. A válaszadók ebben az esetben is nagyon pesszimisták. Az egyes kérdé-

sekre adott válaszok összesített átlagai alapján más NATO-erők jellemzőit 4,5-re, 

míg önmagukat 2,6-ra értékelték. A misszióból hazatérő katonák a tábor felszereltsé-

gét 3,02-re, a helyi kultúra ismeretét 3,07-re, a kiképzettséget, felkészültséget pedig 

2,98-ra osztályozták. A fizetéssel/illetménnyel kapcsolatos elégedetlenség magasnak 

mondható: más NATO-erőkétől jelentősen eltért a saját bérük megítélése (a NATO-

skálaátlag 4,64, a magyar 1,88). 

5. számú diagram: A feladat végrehajtásához szükséges elemek 

1 2 3 4 5

Helyi kultúra ismerete

Tábor felszereltsége, elhelyezés

Kiképzettség, felkészültség

Fegyverek mennyisége

Fegyverek minősége

Logisztika

Ruházat

Felszereltség

Haditechnikai ellátottság

Fizetés, illetmény

Magyar katonai kontingens Más NATO-erők katonái NGO-k PMSC-k Helyi reguláris erők

Ötfokozatú skálán mért vélemények átlaga, ahol az egyes érték az egyáltalán nem, az ötös a teljes 

mértékben elégedett kijelentéssel azonos. 
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A biztonsági magánvállalatok alkalmazottai a vélemények alapján a tábor fel-

szereltségének kivételével jobb feltételekkel dolgoznak, legyen az haditechnika, ru-

házat, logisztika vagy fizetés. Még a kiképzettség és a helyi kultúra ismerete terén is 

jobb értékeket kaptak. Mint említettük, a hazaérkező, „fáradt” állományt kérdeztük le 

a még friss élmények és tapasztalok felmérése végett, talán ennek tudható be a vála-

szokban megmutatkozó pesszimizmus.  Érdemes volna megkérdezni a missziók ál-

lományát kiutazás előtt, a misszió alatt és hazaérkezéskor is, nyomon követve a vé-

lemények alakulását a külszolgálat teljes időtartama alatt, hogy így kapjunk teljes 

képet. 

A nem kormányzati szervezetek – NGO-k (tehát nem a kormányközi szerve-

zetekre – IGO-kra: ENSZ, EU, NATO gondoltunk) értékelése a valóságnak kicsit 

ellentmondó eredményeket mutatott. A válaszadók szerint az NGO-k haditechnikai 

ellátottsága lényegesen jobb, és a sajátjuknál magasabb értéket adtak a fegyverek 

minőségére és mennyiségére is.  Ez azért problematikus, mert a civil szervezetek 

nem fegyveres feladatokat látnak el és nem is viselnek fegyvereket munkájuk során, 

maximum PMSC-ket bérelnek fel őrzés-védelemre. Ezen eredmények alapján állítha-

tó, a magyar katonáknak keverhetik az NGO-k fogalmát az IGO-k fogalmával, így 

nemcsak a katonai és biztonsági magánvállalatokról szükséges szélesebb körű felvi-

lágosítás, hanem a civil, illetve nem kormányzati szervezetekről, azok működéséről, 

az adott misszió során előforduló lehetséges képviselőikről is. 

A helyi reguláris erők a helyi kultúra ismeretének kivételével minden jellem-

zőre 2 körüli, azaz gyenge minősítést kaptak. Érdekes, hogy a válaszadók szerint a 

helyi kultúra ismeretében is a más NATO-erők katonái a legjobbak, jobbak, mint a 

helyiek. A magyar kontingens önbizalomhiányát tükrözi, hogy ebben a kérdéskörben 

önmagukat utolsó helyre teszik. A 3 körüli közepes értéket csak a fegyverek mennyi-

sége éri el, valamint a magyar katonák úgy hiszik, hogy fizetésük tekintetében azo-

nos helyzetben vannak az afgánok katonákkal. 

6.1.4. Összegzés 

Összegezve, a megkérdezett magyar katonák valós tapasztalatok vagy feltéte-

lezések alapján a többi NATO-kontingenst válogatás nélkül túlzottan jobbnak hiszik 

a fegyverzet, a nyelvismeret, az ellátottság stb. vonatkozásában, munkakörülményei-

ket pedig minden tekintetben példaértékűnek gondolják. Egyedül a becsületesség az, 
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amiben önmagukat tartják követendő példának. Elégedetlenek a felszereltséggel, a 

technikai-haditechnikai ellátottsággal. Különösen elégedetlenek a fizetéssel, a feladat 

teljesítéséhez szükséges létszámmal és a nyelvtudásukkal. A kiképzésre vonatkozó 

kérdéseknél szintén felfedezhető volt némi elégedetlenség: lehetséges, hogy ez a 

nyelvi felkészítés minőségére vagy a kiképzés időtartamára vezethető vissza. A kato-

nai és biztonsági magánvállalatokkal és a nem kormányzati szervezetekkel kapcsola-

tos bizonytalanság jelzi, hogy a misszióba induló magyar katonákat érdemes alapo-

sabban felkészíteni környezetük minden elemére, nemcsak a civil lakossággal való 

együttműködésre. 

Az elégedetlen válaszok ellenére végszóként elmondható, hogy az esettanul-

mányban leírtakat nagyban befolyásolta az összehasonlító viszonyítási csoport, azaz 

a megkérdezettek véleményei meghatározóan szubjektívek és relatívak voltak. Ez 

támasztja alá az a tény, hogy a válaszadók minden általuk megélt negatívum mellett 

58%-os arányban vállalnának külszolgálatot a jövőben is és csak ötödük utasítja el a 

lehetőséget. 

6.2. MNE-6 PROJEKT 

A PRT-4-ben végzett kutatás tapasztalatait a Multinational Experiment 

(MNE) 6237 1.3. Gondolatok Tápláléka238 című „Összehangolt piac”239 mottó alatt 

futó projekt keretében hasznosítottam a Stratégiai Védelmi Kutatóintézetben folyó 

munka során.240  A 11.4. számú mellékletben közölt kérdőívet a Swedish Defence 

Research Agencyvel (FOI) együttműködve készítettük, ezáltal folytatva le egy nem-

237 A 2001 novemberében indult többnemzeti kísérlet célja volt egy olyan találkozó létrehozása, amely 
során a résztvevő országok és a NATO jobb metódusokat fejleszthet ki a tervezés és a vezetés során a 
koalíciós műveletekben. A 2009 januárjától 2010 decemberéig tartó MNE 6-ban 16 ország vesz részt 
a NATO Szövetségi Parancsnoksággal (Allied Transformation Command - ACT). A célja volt a koa-
líciós képességek fejlesztése az irreguláris erők és más, nem-állmai szereplőkkel szemben. Az MNE 6 
során a résztvevők a különböző koalíciós törekvéseket próbálták szinkronizálni, javítani az informá-
ció-áramlást és hatékonyabbá tenni a koalíciós partnerek közötti kommunikációt. Így a kísérlet fej-
lesztheti  a metódusokat a koalíciós műveletekhez való csatlakozás során valamint a minden koalíció-
tag képesességét arra, hogy  egyazon módon lássák és értsék a műveleti környeztet folyamatait. Habár 
az MNE 6-ot az USJFCOM vezette, ennek ellenére a kísérlet erőssége a közös tudás megosztása és 
összesítése a partner és a NATO országok között. Az MNE 6 keretében több műhelyvita (workshop) 
és tanulmány jött létre a résztvevő ország szervezésében világszerte. Az MNE 6 résztvevői: Ausztria, 
Dánia, Finnország, Franciaország, Németország, Magyarország, Olaszország, NATO, Norvégia, Len-
gyelország, Portugália, Dél-Korea, Szingapúr, Spanyolország, Svédország, Svájc, Egyesült Királyság, 
Amerikai Egyesült Államok. Megfigyelők: Ausztrália, Kanada, Cseh Köztársaság, Japán, Hollandia. 
238 Food for Thoughts 
239 Harmonization marketplace 
240 A kutatásban Gyimesi Gyula és Karácsony Veronika vett részt. 
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zetközi szinten is összehasonlítható eredményeket felmutató kutatást.  Az angol 

nyelvű241 kérdőíveket 2009 novemberében kérdezték le az afganisztáni misszióban 

szolgálatot teljesítő magyar katonákkal. Az alapvető cél a válaszadók tapasztalatai 

alapján a rendszeres napi kapcsolatok kialakulásának és működésének feltérképezése 

volt, négy szempont mentén: (1) 5 leggyakoribb kapcsolat elemezése; (2) az 5 leg-

fontosabb kapcsolat elemzése; (3) olyan lehetséges szereplők felderítése, akikkel a 

megkérdezettek nem kerültek eddig kapcsolatba; (4) a már létrejött kapcsolatok alatt 

folyó kommunikáció jellemzése. Értekezésem szempontjából a projekt beszámolójá-

nak beillesztése azért indokolt, mert a katonai és biztonsági magánvállalatokra vo-

natkozó fontos, primer kutatásból származó információkat tartalmaz és mind a négy 

kérdés esetében a magyar katonák empirikus ismeretei jelennek meg.  Az egyszeri 

lekérdezés után 35 értékelhető kérdőív érkezett vissza, ami ugyan összetettebb elem-

zésre nem ad módot, de alapja lehet további kutatásoknak.  Az alábbiakban Gyimesi 

Gyula242 által elkészített elemzés saját szempontú másodelemzését mutatom be. 

6.2.1. Leggyakoribb kapcsolatok 

A megkérdezetteknek először a környezetükkel létrejött öt leggyakoribb kap-

csolatot kellet leírniuk. Amíg első helyen minden válaszadó meg tudott nevezni egy 

lehetséges partnert, addig második helyen már csak kb. 90 százalékuk. Harmadik 

helyre 63%, negyedik helyre 52 %, ötödik helyre pedig csupán 42 százalékuk írta 

valamely lehetséges szereplőt. Ez alapján valószínűsíthető, hogy kapcsolatrendszerük 

a megkérdezettek különböző feladataihoz igazodva viszonylag megosztott és eltérő 

intenzitású lehet. A legtöbbször a tartományi/kerületi kormányzatot, az Afgán Nem-

zeti Rendőrséget (ANP), az Egyesült Nemzetek Közreműködő Missziójának 

(UNAMA) és az Egyesült Államok Nemzetközi Fejlesztési Hivatalának (USAID) 

valamely munkatársait említették, akikkel általában hivatalosan alakítják ki a kapcso-

latot a mindennapi működésük biztosítása érdekében. A többi partner feladataik sze-

rint három nagyobb csoportba osztható. Az első csoportba a helyi lakosság és intéz-

ményeinek vezetői (pl. iskolaigazgató, bíró, ügyész, shura vezető stb.) és a tolmácsok 

tartoznak. A második kategóriába a helyi elektromos és írott sajtó munkatársai, har-

241 Az angol nyelvű kérdőív a magyar katonák esetében nem volt túlzottan szerencsés, időnként félre-
értették vagy felületesen olvasták el a kérdéseket. A kérőív a 11.4. számú mellékletben található. 
242 Gyimesi Gyula: Kapcsolatrendszerek az afganisztáni misszióban, MNE-6 kutatás 2009. SVKI 
kézirat 
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madikba pedig az őrzés-védelemben (pl. Thales katonai és biztonsági magánvállalat 

helyi vezetői, alkalmazottai)243, logisztikában és a tevékenység egyéb anyagi feltét-

eleinek megteremtésében részt vállaló szervezetek, kereskedők, illetve helyi vállal-

kozók. Az első helyen említett kapcsolatok felől az ötödik helyen jelöltek felé halad-

va megállapítható, hogy a helyi lakossággal és intézmények alkalmazottaival kialakí-

tott kapcsolatok sokkal hangsúlyosabbá válnak a hivatalos kapcsolatokkal szemben. 

Míg első helyen 40-40 százalék volt e két kapcsolat aránya, addig az ötödik helyen 

már 20-80 százalék ez az arány. A katonai és biztonsági magánvállalatokkal, keres-

kedőkkel, helyi vállalkozókkal kialakított kapcsolatok szintén nem az elsődlegesen 

kialakított kontaktusok esetében hangsúlyosak, első helyen csupán 14 százalék emlí-

ti, negyedik helyen viszont már a duplája. Ez arra enged következtetni, hogy a kato-

nai magánvállalatokkal is inkább nem hivatalos munkarendbe illeszkedő, jobbára 

informális kapcsolatokat próbálnak kiépítenek a magyar katonák. (6. diagram) 

6. számú diagram: A leggyakoribb partnerek megoszlása az említések sorrendjé-

ben244 

A leggyakoribb partnerek megoszlása az említések 
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Megjegyzés: A válaszhiány figyelmen kívül hagyásával, csak az egyes említések belső, un. tiszta ará-

nyaival készült. 

A kapcsolatok jellegére irányuló kérdésre adott válaszok között a koordiná-

ció, kooperáció, információcsere a meghatározó, ami vélhetően annak köszönhető, 

243 A katonai és biztonsági magánvállalatok a válaszok túlaprózódása miatt nem kerültek külön cso-
portba. 
244 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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hogy a feltett kérdést tisztázni igyekvő példák éppen ezt a három lehetséges formát 

említik, valamint, hogy a partnerek illetve a kapcsolatok jellege lényegében ezeket a 

formákat teszik lehetővé. Sajnos, arra részkérdésre, hogy a kapcsolat formális illetve 

informális volt-e, nagyon alacsony arányban válaszoltak. De akik megértették a kér-

dést, azok válaszaiból kitűnik, hogy elsődleges kapcsolatok kialakításánál formális 

együttműködésekről van szó, amely a szereplők jellegének megváltozásával össz-

hangban az informális kapcsolatok felé tolódik. 

A működő kapcsolatok gyakoriságát egy hétfokozatú skálán jelölhették a 

megkérdezettek, ahol az egyes érték az „egyszer”, a hetes érték pedig a „sokszor” 

választ takarta. 

7. számú diagram: A kapcsolatok gyakorisága245 

A skála súlypontjának tekinthető 3,5-es érték körüli és feletti skálaátlagok azt 

mutatják, hogy válaszadók átlagosnak vagy annál aktívabbnak értékelték kapcsolat-

rendszerüket. Azonban meg kell jegyezni, hogy ez a megkérdezettek által leggyako-

ribbnak tartott kapcsolatokra vonatkozik, így viszont már árnyaltabban kell értel-

mezni a kapcsolatok intenzitását. A felsorolt öt kapcsolathoz tartozó gyakoriság 3-as 

245 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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vagy az alatt jelölt értékeinek kumulatív aránya folyamatosan növekedve 26 és 57 

százalék246 között mozgott. 

A kapcsolatok módja és típusa és a speciális leíró kérdések mellett a kölcsö-

nös függőségek mérésére is törekedtünk. A rendszeres kapcsolatok létrejöttének oka-

iról alkotott vélemények csoportosításakor a kölcsönös előnyök megszerzésében leg-

inkább szerepet játszó tényezők voltak többségben. A feltárt együttműködéseket álta-

lában az információcsere és a munkafeltételek biztosítása, vagy maga a feladat 

(adományozás, segélyezés) működtette, váltotta ki.  Ugyanakkor az tapasztalható az 

első és ötödik említés között, hogy a hangsúly egyértelműen már az információcseré-

re helyeződik át. 

A kölcsönös függést szintén egy hétfokozatú skálán (1 = egyáltalán nem, 7 = 

teljesen) értékelhették a katonák. A skálaátlagok alapján elmondható, hogy a válasz-

adók rendre a partner nagyobb függését feltételezték. Egyedül az elsőként említett 

kapcsolatot tekintették közel egyenrangúnak, amely a fentebb elmondott tényeket 

egészíti ki, miszerint elsődlegesen inkább hivatalos, egyenrangú viszonyokon alapuló 

együttműködések kialakítására törekedtek. 

8. számú diagram: A kölcsönös függés247 
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A többi reláció esetében sem beszélhetünk nagyarányú függésről, a skálaátla-

gok középes értékei túlzott egymásrautaltságot nem mutatnak. Így valószínűsíthető, 

246 Három van annál kisebb értékek kumulatív gyakorisága 1. helyen 26%, 2. helyen 42%, 3. helyen 
41%, 4. helyen 56%, 5. helyen pedig 57%. 
247 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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hogy a fenntartott kapcsolatok egy részét a szabályok és előírások határozzák meg, 

más részét pedig a bevált munkakapcsolatok megőrzése motiválja. 

6.2.2. A legfontosabb kapcsolatok 

Ebben a kérdéscsoportban a legfontosabbnak ítélt kapcsolatokra akartunk rá-

kérdezni, amelyek előzetes feltételezéseink alapján nagy eséllyel eshetnek egybe a 

leggyakoribbnak ítélt kapcsolatokkal. Ezt a feltételezést a válaszok igazolták. Az első 

kérdéshez hasonlóan szintén öt partner megemlítésére volt lehetőség, de itt már egyre 

kevesebb szereplőt említettek meg a válaszadók valamint az említett szereplők döntő 

többségében megegyeztek a leggyakoribbnak tartott kapcsolatokkal. 

9. számú diagram: A legfontosabb partnerek megoszlása az említések sorrendjé-

ben248 

Megjegyzés: A válaszhiány figyelmen kívül hagyásával, csak az egyes említések belső, un. tiszta ará-

nyaival készült 

Azonban már sokkal kevesebben válaszoltak, a megkérdezettek megközelítő-

leg 90 százaléka nevezett meg első helyen partnert, míg ötödik helyen már csak 20 

százalék. A leggyakoribb kapcsolatokkal szemben a legfontosabb partnerek már nem 

az informális csatornákon létrejövő kapcsolatok voltak, hanem a hivatalos úton ki-

alakulók és a helyi lakossággal valamint a helyi intézményekkel kötöttek. A sajtót és 

a magánvállalatok (katonai) alkalmazottaival, helyi vállalkozókkal, kereskedőkkel 

létrejövő kapcsolatokat nem tekintik annyira fontosnak, inkább csak szükségszerű-

nek. Ez igazolni látszik, hogy a katonai magánvállalatokkal a magyar katonáknak 

248 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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nincsenek kötelezően kialakítandó kapcsolatai és a helyi lakossággal szemben a 

PMSC-ket már nem tartják a műveleti terület olyan meghatározó részének. Mint azt a 

PRT-4-ben folytatott kutatás elemzésekor is említettem, mégsem elhanyagolható a 

PMSC-k jelenléte. Afganisztánban 2010-ben a szigorítások ellenére 52 cég volt hiva-

talosan bejegyezve az afganisztáni kormányhatóságoknál, de a számuk ennél többre 

becsülhető. Az alkalmazottaik száma a hivatalos adatok szerint 26 ezer fő, de kabuli 

becslések szerint megközelítőleg 40 ezren dolgoznak ezeknél a vállalatoknál.249 Ez-

zel szemben a NATO katonák száma 2010 októberében 130.432 fő.250 

A fontosság leírásakor négy nagyobb csoport alakítható ki. Ezek a közös munka, 

tanácsadás; kooperáció, koordináció; információ és javak cseréje valamint a vezető 

pozíció illetve a tömegek elérése. Ötödik lehetséges válasz a válaszmegtagadás, 

amellyel itt nagy arányban éltek a válaszadók. A „nem válaszolt” esetek aránya fo-

kozatosan nőtt a többi válaszlehetőség rovására, azaz amíg első helyen 14% nem 

válaszolt, addig ötödik helyen 80% volt üres mező. 

10. számú diagram: A fontosság jellemzése a partner említésének sorrendjében251 

A 10. diagramból kiolvasható, hogy mind az öt esetben csak az információ és 

javak cseréje kapott nagyobb értékeket, a többi értékelhető eset fokozatosan lecsök-

249 Afganisztán megkezdte a biztonsági magáncégek felszámolását, MTI, www.hvg.hu 2010.10.03. 
250 International Security Assistance Force Key Facts and Figures, 2010. 10. 25. 
http://www.isaf.nato.int/ 
251 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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kent vagy eltűnt a válaszok közül. Ebből arra lehet következtetni, hogy a katonáknak 

munkájukhoz a legfontosabb a naprakész információk gyűjtése, amit minden lehet-

séges csatornán keresztül próbálnak beszerezni, függetlenül attól, hogy azt valame-

lyik másik katonai missziótól, a helyi lakosságtól, egy NGO-tól vagy akár egy 

PMSC-től kell. 

A kapcsolatok során kialakult függést itt is ugyanolyan hét fokozatú skálán 

értékelhették, ahol az 1 az egyáltalán nem, 7 a teljesen választ jelentette. A leggyako-

ribb kapcsolatokkal összehasonlítva szignifikáns eltérés nem volt tapasztalható, a 

skálaátlagok középes értékei ebben az esetben sem a túlzott függés mutatják, ami a 

kölcsönösségen alapuló információcserének vagy kooperációnak tudható be. 

11. számú diagram: A partnerek függése a fontosnak tartott kapcsolatoktól252 

A függés okainak elemzésekor vált csak láthatóvá, hogy a helyi lakossággal 

illetve a helyi állami szervezetekkel létrejövő kapcsolatok működését nagyrész a 

pénz és a donáció valamely formája segíti elő. A hivatalos, szövetségi vagy szerző-

désen alapuló együttműködéseken kívül szinte minden esetben a helyi lakosság és 

vezetők bizalmának megnyerése és ezzel kapcsolatban pénz vagy egyéb természet-

beni javak adása járul hozzá a magyar katonák munkavégezéshez. A 12. diagramból 

kiolvasható, hogy függés okainak meghatározásakor a válaszok kétötödét tették ki a 

különféle donációk. 

252 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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12. számú diagram: A függés okai253 
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6.2.2. Akikkel nem épült ki kapcsolat 

Rákérdeztünk arra is, hogy kik/mik azok az entitások, akikkel ugyan akartak 

és hasznos lett volna kapcsolatot kialakítani, de valamilyen ok folytán ez nem sike-

rült. Sajnos erre a kérdésre összesen tíz válasz érkezett, annak ellenére, hogy ebben 

az esetben a többihez hasonlóan öt partner megnevezésére volt lehetőség. A csekély 

válaszok száma elemzésre nem ad módot, annyi azonban elmondható, hogy ugyan az 

évek során kialakult, bevált és jól működő kapcsolatrendszerrel dolgoznak a magyar 

katonák, mégis a misszió működésének javítása végett hasznos lett volna bővebb 

vélemények, akár ötletek leírása. 

6.2.2. Kommunikáció 

A kapcsolattartás formája 90 százalékban közvetlen, személyes kommuniká-

ció, de sajnos a hivatalos – kontingensen belül működtetett – kapcsolatok kivételével 

szinte minden egyéb kommunikáció tolmáccsal történik. Már a korábbi kutatások 

(PRT-4 2008) is jelezték ezt a problémát, azaz a missziót megelőző kiképzéséből 

hiányzik, vagy alig kap helyet benne a helyi nyelvre (jelen esetben pastu, dari) való 

alapszintű felkészítés. Pedig sokszor hasznos lenne az esetleges elkerülhetetlen in-

formáció torzulások csökkentésére valamint a helyi lakossággal való kapcsolattartás 

megkönnyítésében. 

253 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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A válaszadók önértékelés alapján meglehetősen intenzív kommunikációról 

beszélhetünk. A korábbi módszert követve hétfokozatú skálán (1 jelentette az ala-

csony, 7 a magas intenzitást) értékelhették azt az első öt entitást, akikkel a leginkább 

kommunikáltak. Az így kapott skálaátlagok inkább a felső értékek felé tendáltak, 

rendre a négyes érték köré rendeződtek. A megkérdezettek a többnyire tolmács útján 

zajló (101 esetből 63-ban igénybe vették a tolmácsot) kommunikációt rendkívül in-

tenzívnek értékelték, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a tolmáccsal zajló kom-

munikáció nem minden esetben lehet ténylegesen hatékony a kommunikációs csator-

nában a dekóder – tolmács szerepe által bekövetkező torzulások miatt. 

13. számú diagram: A kommunikáció intenzitása254 

A kommunikáció tényleges hatékonyságáról azonban csak az alábbi két diag-

ram segítségével kaphatunk világos képet. A két diagramban mind a partner mind a 

saját részről feltárt hiányosságokat találhatóak csoportosítva. A relatív magas arány-

ban megjelenő egyéb kategória olyan egyedi eseteket takar, melyek a másik négy, 

illetve három tipikus megállapítások közé semmilyen módon nem illeszkedtek, de 

gyakoriságuk önálló csoporttá sem tették őket.255 Az elmondható, hogy mindkét fél 

részéről a kulturális különbségek okozzák a legtöbb gondot a kommunikációban (sa-

ját részről 33%-ban, a partner részérő 48%-ban nevezték meg gátoló tényezőnek) 

valamint a tolmácson keresztül történő érintkezés korlátozza a hatékony kapcsolattar-

tást. A saját hiányosságok között megjelenő angol nyelvismeret hiánya (ugyan csak 4 

százalékban) jelentős önkritikának tekinthető. Ez a probléma a korábbi kutatásnál 

254 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
255 Gyimesi i.m. p.7. 
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már felszínre került, a katonák tisztában vannak nyelvi korlátozottságukkal és tisztá-

ban vannak azzal, hogy biztos angol nyelvtudás nélkül nehezebben tudják ellátni 

munkájukat. Ennek orvoslása az angol munkanyelvet használó szövetségi rendszer-

ben nemcsak a katonák és a kiképzés feladata és kötelessége, hanem össztársadalmi 

probléma is. 

14. számú diagram: A kommunikáció hatékonysága256 
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A saját részről jelzett másik hiányosság az idő szűke volt. Több válaszban az 

időhiány, mint a kommunikációra fordítható korlátozott lehetőséget jelentette, azaz a 

napi munkarendbe nem volt lehetőség hosszabb találkozók beillesztésére, vagy a 

gyors információszerzés nem engedte meg a hosszabb és mélyebb kommunikációt. 

A válaszadók észrevételei alapján a másik főbb ok a különböző kultúrák tárgyalási 

technikáinak különbözőségéből fakadt. A nyugati típusú, gyors és lényegre törő tár-

gyalási mód jelentősen eltér a keleti kultúrában kialakult kötelező udvariassági for-

mákat tartalmazó hagyományoktól, amely gyakorta hosszadalmasnak, időigényesnek 

és felesleges időpazarlásnak tűnik egy egyébként is időhiányban szenvedő, célorien-

tált európai katonának. 

256 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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15. számú diagram: Saját kommunikációs hiányosságok257 

16. számú diagram: A partner kommunikációs hiányosságai258 

6.2.3. Összegzés 

Összességében elmondható, hogy mind a PRT-4-ben lefolytatott kutatás, 

mind az MNE-6 projekt hasznos információkkal szolgált a misszióban szolgáló kato-

nák környezetének és kapcsolatainak feltérképezéséhez, ezáltal a katonai és bizton-

sági magánvállalatokról kialakított véleményeket is bemutatta. Nem elhanyagolható, 

257 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
258 Készítette Gyimesi Gyula, az értekezéshez átszerkesztette Karácsony Veronika 
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hogy ezek a kutatások csakis akkor hasznosak, ha naprakész, aktuális információkat 

szolgáltatnak a döntéshozóknak és nem a múlt már kicsit megszépült élményeit vizs-

gálják nagy költségvonzattal járó történeti jellegű, több témakört magába foglaló 

kutatások során. A gyorsan változó környezetre csak gyors reakciókkal (jelen esetben 

on-line lekérdezhető, azonnal értékelhető, lényegre törő felmérések lefolytatásá-

val259) lehet eredményesen válaszolni és felkészülni. Természetesen, mindez akkor 

válik ténylegesen hatékonnyá, ha az eredmények nemcsak a döntéshozókhoz kerül-

nek, hanem tájékoztatók formájában a vizsgált alakulatokhoz, a megkérdezett szemé-

lyekhez is eljutnak. 

259 Bővebben 1.5.2. Kvantitatív adatgyűjtés című fejezetben 
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7. BEFEJEZÉS 

7.1. UTÓPIA - MERRE TOVÁBB BLACKWATEREK? 

„Ha a dolgok rosszra fordulnak, az a kontraktorok hibája és nem a kormányé.”260 

Az afgán elnöki hivatal 2010. október 3-án bejelentette, hogy megkezdődött a 

biztonsági magáncégek felszámolása Afganisztánban. Első körben nyolc vállalat 

működését szüntették be. Hamid Karzai afgán elnök hosszú távú tervének része a 

nyolc cég működési engedélyének megvonása, amelyből nem maradt ki a Xe 

Services (volt Blackwater) amerikai katonai és biztonsági magánvállalat sem. A 

nyolc cég működésének felfüggesztése során több mint 400 fegyvert foglaltak le. Az 

intézkedés első körben olyan biztonsági magánvállalatokat érintett, amik valójában 

illegális fegyveres csoportok, ideiglenes engedéllyel működő cégek, külföldi erőknek 

biztonsági kíséretet adók vagy bűncselekményeket, illetve biztonsági szabályszegé-

seket elkövetők voltak. Mentességet csak azok kaptak, amelyek szerződéseik alapján 

nagykövetségek, nemzetközi üzleti vállalkozások, jótékonysági- és segélyszerveze-

tek által használt épületekben teljesítettek szolgálatot. Ezzel a metodikával csak az 

illegális tevékenységet űzőket szorítják ki a piacról és nem jön létre biztonsági űr, és 

a munka nélkül maradt alkalmazottak (aki nagy arányban helyiek) csatlakozhatnak 

az afgán biztonsági erőkhöz. Az Afganisztánban működő vállaltokról pontos adatok 

nincsenek, hivatalosan 52 cég van bejegyezve 26 ezer alkalmazottal, de nem hivata-

los becslések alapján az alkalmazottak száma a 40 ezret is elérheti. A vállalatok kö-

zel fele külföldi bejegyzésű.261 

Afgán kormány lépései egyelőre kis hatékonyságúak lehetnek, mert a profit-

orientált, nagy befolyással és katonai erővel rendelkező magánvállalatok mindig 

megtalálják az utat az újabb megrendelésekre, akár alvállalkozókon keresztül. Erre 

példa a Blackwater (Xe) 2010-es botránya262, amely szerint a cég alvállalkozóin ke-

resztül jutott kormányzati megrendelésekhez. A cég osztódásával, „polip karjaival” 

akarta leplezni a kormányzattal való együttműködésének és saját titkos tevékenysé-

260 Jeremy Scahill: The secret US war in Pakistan, The Nation, http://www.thenation.com/ 2009.11.23. 
261 Afganisztán megkezdte a biztonsági magáncégek felszámolását, MTI, www.hvg.hu 2010.10.03. 
262 A Blackwater-polip karjait vizsgálnák, MTI, index.hu  2010.09.06. 
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gének valódi méreteit. A Xe Services már közel harminc leányvállalatból és alvállal-

kozóból álló hálózatot hozott létre, amely által ismét több milliós megrendelésekhez 

jutott az amerikai kormányzattól.263 Legalább három szerződést kötött az amerikai 

hadsereggel és a Központi Hírszerző Ügynökséggel (CIA) azóta, hogy az iraki 

Niszúr-téren történt incidenst követően az amerikai külügyminisztérium felbontotta 

vele az iraki tevékenységének biztosítására kötött szerződést. A botrányt az indította 

el, hogy Carl Levin, a szenátus fegyveres szolgálatokat felügyelő bizottságának el-

nöke felszólította az igazságügyi minisztériumot, hogy vizsgálja ki, nem volt-e meg-

tévesztés, hogy a Xe az alvállalatai révén pályázott állami megrendelésekre. 

Ezt fokozta, hogy 2009-ben a Xe a CIA-nak és Egyesült Államok Egyesített 

Különleges Hadműveleti Parancsnokságának (US Joint Special Operations 

Command - JSOC) dolgozott titkos küldetések során Pakisztánban. A titkos küldeté-

sek keretében Blackwater elitosztagai gyanús tálib és al-Kaida-vezetők meggyilkolá-

sában segédkeztek a JSOC-nek.264  A Xe támogatást és közvetlen segítséget kapott az 

amerikai hírszerző szervezetektől és a hadseregtől, és a program állítólag annyira 

titkos volt, hogy még az Obama-kormányzat magas rangú tagjai sem tudtak a létezé-

séről valamint a Fehér Ház hivatalosan kommentálta az ügyet. A The Nationben 

Jeremy Scahill oknyomozó riporter, a Blackwaterről szóló bestseller265 szerzője által 

írt cikk szerint a Blackwater az Egyesült Államok hadüzenet nélkül vívott háborúja 

keretében vált az amerikai katonai hadműveletek kulcselemévé. Hivatalosan az 

Egyesült Államok semmilyen katonai akciót sem hajthatna végre Pakisztánban, így a 

műveletek ronthatják a két ország kapcsolatát. A Xe feladatainak bújtatására felvette 

a 10. amerikai katonai kiképzőközpont elnevezést és szintén tagadta a pakisztáni 

műveleteket. A tagadások ellenére Lawrence Wilkerson ezredes, Colin Powell kül-

ügyminiszter 2002-2005 közötti kabinetfőnöke megerősítette, hogy a Blackwater 

George W. Bush elnöksége idején kezdett belefolyni a CIA és a katonaság érzékeny 

műveleteibe. Wilkerson úgy fogalmazott: „Ha nincs elegendő katonád hogy elvégezd 

a feladatot, akkor civileket bérelsz fel arra. Úgy gondolom, ez egyszerű és nem meg-

lepő.” Emellett a cég a pakisztáni kormány szolgálatában terrorellenes hadművele-

263 James Risen – Mark Mazzetti: 30 False Fronts Won Contracts for Blackwater, The New York Ti-
mes, 2010. 09.03. 
http://www.nytimes.com/2010/09/04/world/middleeast/04blackwater.html?ref=blackwaterusa 

(2010.10.10.) 
264 Jeremy Scahill: The secret US war in Pakistan i.m. és A CIA titkos háborúja Pakisztánban, 
www.globus.net (2010.10.10.) 
265 Blackwater: The Rise of the World’s  Most Powerfull Mercenary Army (2008) 
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tekben is részt vett (házkutatások, határellenőrzés), és Karacsiban jelentős felszere-

lést halmozott fel, emberei megtalálhatók egész Pakisztán területén. A titkos program 

legalább 2007-re nyúlik vissza, ennek ellenére hadműveleteknek sem a kül-, sem a 

hadügyminisztérium nyilvános dokumentumaiban nincs nyoma. A CIA más előretolt 

állásaihoz képest jelentéktelen a készlete, így ez igazolja, hogy a katonai magánválla-

lat munkáját az afganisztáni Bagramban található amerikai légibázisról koordinálják. 

A Xe-t volt CIA hírszerzők irányítják és alkalmazottaik között is szép számmal talál-

hatók. A CIA terrorizmusellenes központját utánozva a cég különböző részlegeiben a 

műveleteket egykori hírszerzési elemzők és elitkatonák munkája támogatja mind 

Amerikában (a virginiai Arlingtonban), mind Karacsiban. 

Nem kizárható, hogy a Xe a pakisztáni-afganisztáni amerikai hadműveletek 

legfontosabb oszlopává vált. Első nyilvános megállapodását a CIA-vel az afganisztá-

ni feladatokra 2002-ben kötötte, a szerződés az afganisztáni-pakisztáni határvidék 

területére vonatkozott. Akcióihoz nem kell kikérnie különleges engedélyeket, ugyan-

akkor a JSOC minden információjához hozzáfér, ami a terepen szükséges. Egyes 

tagok segélymunkásnak álcázva tevékenykednek, fontos feladatuk a légierő segítése 

azon célpontok megjelölésével, ahol ellenséges fegyveresek tartózkodhatnak. A Xe 

és a JSOC karacsi tevékenysége, együttműködése az iraki inváziót megelőző, Katar-

ba telepített amerikai bázis mintájára működik, azaz nem kell kikérnie a bonyolult 

afganisztáni katonai parancsnoki lánc engedélyét a térségben, mivel fedett megbízás 

nyomán dolgoznak. A Xe mindemellett Karacsiban segítséget nyújt a JSOC-nak az 

Üzbegisztáni Iszlám Mozgalom ellen Üzbegisztánban folytatott műveletekben. A 

szervezet alacsony arányban vesz rész tényleges fegyveres akciókban, azokat nagy-

részt az amerikai különleges alakulatok hajtják végre részben a Xe tervei alapján. A 

Xe részben az amerikai külügyminisztérium felkérésére vállal feladatot. Jeremy 

Scahill neve elhallgatását kérő forrása így jellemzi a cég alkalmazottait: „Ezek a fic-

kók nem valami fegyverőrült mániákus lövöldözők. Nem olyan emberek, akik azt hi-

szik, hogy Barack Obama szocialista, nem ölnek ártatlan embereket. Nagyon jók 

abban, amit csinálnak." 

Az Xe a Kestral Logistics nevű pakisztáni céggel dolgozik együtt a pakisztáni 

kormánynak (katonai logisztikai támogatás, biztonsági és hírszerzési tanácsadás). A 

Kestralnak volt magas rangú pakisztáni katonatisztek a vezetői, irodái Pakisztánon 

kívül is megtalálhatók. Többek között egykori amerikai politikusokat is alkalmaz, 
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valamint lobbistákon keresztül igyekszik befolyásolni az amerikai védelmi és külpo-

litikát. A Xe és a Kestral vezetői között szoros az együttműködés, a két vállalat kö-

zösen felel a Karacsi kikötőjébe érkező amerikai utánpótláskonvojok Afganisztánba 

kíséréséért. Az északnyugati tartományban a terrorizmusellenes hadműveleteket 

szintén közösen indítják, ahol együttműködnek a pakisztáni belügyminisztérium fél-

katonai erőivel. Az Xe emberei inkább technikai tanácsadók, de ez a határvonal mű-

veleti területen elmosódik. Az iszlámábádi kormány a Kestralon keresztül fizet a Xe 

szolgáltatásaiért, így a pakisztáni vezetés mondhatja, hogy egyetlen nyugati sem vesz 

részt ezekben a műveletekben, annak ellenére, hogy a nyugatiak szakértelme teszi 

lehetővé a terrorellenes fellépést. 

Ez a kétszínűség az amerikai oldalon is jelen van a civil támogatással folyta-

tott titkos hadműveletek engedélyezésével. A katonai szolgáltató szektor felemelke-

désének fordulópontja, 2001. szeptember 11. után az amerikai hadsereg különleges 

alakulataiból a jobb fizetés miatt nagyszámú, komoly tapasztalattal rendelkező kato-

na igazolt át a magánvállalatokhoz. A JSOC pontosan azért veszi igénybe jó pénzért 

a Blackwater/Xe szolgáltatásait, mert az emberei jól képzettek és nélkülözhetetlenek. 

A CIA-műveletek a kongresszus ellenőrzése alatt állnak, a JSOC-é viszont nem. 

Ezért állja meg a helyét az előbb idézet forrás következő kijelentése is: „ha egy em-

bert üldöznek, de a házban tartózkodnak rajta kívül még harmincnégyen, akkor végül 

harmincöten fognak meghalni, mert ez a mentalitás". „Senkinek sem tartoznak fele-

lősséggel, s ők tudják ezt." Dick Cheney volt alelnök és Donald Rumsfeld volt vé-

delmi miniszter kiváló kapcsolatokat ápolt a JSOC-val és egyes titkos műveleteket a 

külügyminisztérium kihagyásával, közvetlenül a Fehér Házból irányítottak a pa-

rancsnoki lánc kikerülésével. Ugyanakkor bármely katonai magáncég alkalmazása a 

precíziós hadműveletek, például robotrepülőgéppel végrehajtott csapásmérés során, 

vagy egyéb érzékeny küldetések esetében a hatalom számára előnyös, mert sikertelen 

küldetés esetén átháríthatja a felelősséget a kontraktorokra. Széles körű alkalmazásuk 

ugyan törvényességi kérdéseket vet fel, különösen halálos áldozatokkal járó, titkos 

akciók esetében. A szintén a fenti cikkben szereplő kijelentés igazolja leginkább az 

amerikai vezetés kétszínűségét: „A szerződéseseket olyan feladatokra vetjük be, 

amelyeket a múltban a genfi konvenció megsértésének neveztünk volna. Ha a Nem-

zetközi Büntetőbíróság elé kerülnének, ezeket a fickókat könnyedén meg lehetne 
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vádolni háborús bűnökkel. Éppen ez az egyik oka annak, amiért nem ismerjük el a 

Nemzetközi Büntetőbíróságot." 

Leon Panetta, a CIA akkori igazgatója a botrányt követően 2009-ben felbon-

totta a CIA és a Xe közötti szerződést, amelynek értelmében a cég zsoldosai szerel-

ték fel rakétákkal a Pakisztánban bevetett Predator típusú pilóta nélküli repülőgépe-

ket. Állítólag azóta ezt a munkát már állami alkalmazottak végzik. A botrányok elle-

nére 2010 nyarán a Xe a CIA afganisztáni embereinek és objektumainak védelmére 

nyert el egy százmillió dolláros szerződést. CIA igazgatója szerint a kiírt tenderen a 

Xe ajánlata 26 millió dollárral volt a kedvezőbb a többinél. A CIA ezután újabb két 

Xe-leányvállalatot szerződtetett, az XPG-t és a Greystone-t, ami igazolni látszik azt a 

feltételezést, hogy a Xe osztódásával akarja leplezni a kormányzattal való együttmű-

ködésének és saját titkos tevékenységének valódi méreteit. Ezt támasztja alá az is, 

hogy Blackwater-csoport több tagját offshore adóparadicsomokban jegyezték be. 

Merre tovább? A Blackwatert és a hozzá hasonló cégeket az amerikai kor-

mány a jövőben is alkalmazni fogja, ismerve a velük kötött szerződések veszélyessé-

gét. Viszont a legfontosabb célt csak általuk érhetik el, ahogy azt Jeremy Scahill ri-

portjában egy katonai hírszerző fogalmazta meg: „Megtanultuk a leckét a katonai 

magánvállalatok iraki fiaskója után, a Blackwater a működését két területre fókuszál-

ta: veszélyben lévő dolgok megvédésére és más veszélyes területeken annak a meg-

akadályozására, hogy ne az ország rohanjon bele. Ez ilyen egyszerű.” 

Az amerikai gyakorlat hatása hosszú távon számtalan, globális hatással járó 

veszélyt hordoz magában, mivel a teljhatalmú katonai magánvállalatok egy-egy góc-

pont megszűnése után az újabb megrendelések miatt ösztönözni vagy elősegíteni 

fogják újabb válságok kirobbanást. Ehhez minden lehetséges személyi és technikai, 

technológiai feltétel a rendelkezésükre áll. A 21. század kényelmi és morális megfon-

tolásai következtében felvirágoztatott piac hanyatlását vagy visszaszorítását sokkal 

nehezebb elérni, mivel az erőszak monopóliumát, a hatalom megtartásának legfőbb 

pillérét önként magán érdekcsoportok kezébe adták, nem számolva annak biztonsági 

kockázatával. 

Magyarországon továbbra is tiltott marad a katonai és biztonsági magánválla-

tok tevékenysége (toborzás, feladat végrehajtás), de ha nem ellenőrzik alaposabban a 
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biztonsági cégek működését, akkor Európában könnyen vezető, bejegyzés szerinti 

állammá válhat hazánk, ezáltal támogatva a katonai szolgáltató ipar virágzását.266 

7.2. ÖSSZEGZÉS 

A globalizáció következtében átalakuló, kilaposodott világ267 a társadalomtu-

dományok, és így a szociológia számára is folyamatosan új területeket nyit meg, új 

problémákat vet fel, amelyekkel érdemes foglalkozni. A háborúk és félelem által 

befolyásolt társadalom elengedhetetlen velejárója a haderő és a haderő átalakulása is. 

A 21. század nemcsak új háborúkat és új kihívásokat hozott a modern haderőknek, 

hanem új eszközöket és lehetőségeket egyes konfliktusok – többek között a terroriz-

mus vagy a másik oldalról: erőszakos demokratizálás – megoldására. Ezen új lehető-

ségek nemcsak az állami vezetésnek jelentenek estleges hatékonyságnövelést, költ-

ségmegtakarítást, hanem megoldást kínálnak a társadalom azon részének is, akik az 

egykori tömeghadseregek megszűnésével elvesztették állásukat, és speciális szaktu-

dásuk miatt a perifériára szorultak. Emellett kiegyezést nyújt a „hátország lakosságá-

nak” a konfliktus gyors lezárásának ígéretével. 

E kényes témát a változásmenedzsment irányából próbáltam megközelíteni, a 

katonai és biztonsági magánvállalatok létrejöttét megalapozó változásmenedzselési 

eszköz, az outsorcing bemutatásával, annak következményeivel, az új szolgáltató 

szektor definíciós, jogi és szervezeti problémáival, majd az elméleteket a nemzetközi 

katonai műveletek tapasztalataival egészítettem ki. 

Összegzésként azonban elmondható, hogy a katonai szolgáltatóipar fejlődése 

csak most kezdi igazán a virágkorát élni, és fejlődése, létszámuk növekedése átala-

kíthatja a jövő hadviselési módjait, amelyet csak a megrendelők szabályozhatnak, 

tehát nem megengedhető, hogy a PMSC-k irányítsák a háborúkat. A PMSC-k jövőjét 

illetően másként vélekednek a témát gazdasági, jogi, politológiai, katonai illetve szo-

ciológiai alapon megközelítő szakértők. 

Ha a témát szociológiai alapon közelítjük meg, akkor változatlanul a szerve-

zetszociológiai megközelítéseket emelem ki. De nemcsak a szervezeti változásokra, a 

haderők átalakulására és a katonai szolgáltató szektor formálódására koncentrálva, 

266 Lásd 11.5. melléklet 3. diagram 
267 Thomas L. Friedman: És mégis lapos a Föld: a XXI. század rövid története, Budapest: HVG, 2006. 
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hanem a szervezet és környezete – azaz a PMSC-k és a társadalom – közötti kapcso-

latokra fókuszálva, mely kérdés feldolgozása izgalmas téma lehet a civil-katonai 

kapcsolatok kutatói számára. 

A dolgozatomban beigazoltam azon hipotézisemet, hogy a politikai, társa-

dalmi, kulturális változások nyomán a társadalom már kevésbé aktív részese a had-

erőnek, kevésbé érzi kötelességének a honvédelmi tevékenységben, konfliktusokban 

és azok kezelésében való részvételt, és így az állam politikai okokból kénytelen a 

haderő működésének egyes feladatait (tanácsadás, békefenntartással járó feladatok, 

stb.) a piacról megvásárolni. A katonai és biztonsági szolgáltató ipar rohamos növe-

kedése (mivel kereslet van rá), valamint a civil társadalom felháborodása egy-egy 

elesett katona hallatán, ellenben érdektelensége egy elesett PMSC alkalmazott kap-

csán alátámasztja feltevésemet. A társadalom és a politika is elháríthatja a felelőssé-

get, ha a háborút nem a reguláris haderő katonái végzik, csupán egy szerződéses ma-

gánvállalat, így esetleges kudarcok esetén mindkét oldal a rossz szolgáltatásra és a 

nem megfelelően előkészített szerződésekre hivatkozhat. 

Természetesen a jogi keretek megteremtése, a szabályozások (nemzetközi, 

regionális és nemzeti) összehangolásával érheti el az állam a kiszervezett erőszak-

monopólium feletti uralmat, ezzel meg tudja akadályozni a PMSC-k sorozatos túlka-

pásait és visszanyerheti a túlkapások áldozataivá váló lakosság bizalmát a katonai 

magánszektor elleni szigorú szankciók által. E két hipotézis csak részben bizonyított, 

mivel a jogi keretek egyelőre csak a PMSC-k szerződései létrejöttének szabályozását 

adják, de nem tejednek ki azok alapos felügyeletére és tevékenységük maximális 

szabályozására, így a társadalomra gyakorolt negatív hatásuk megszüntetésére. 

A jövőben a biztonság kiszervezése kapcsán érdemesnek találnám a követke-

ző területek PMSC-khez kapcsolódó további, haderőszervezési és szervezetszocioló-

giai szempontú feldolgozását: a katonai vezetési problémák, és a feladatok teljesítése 

hatékonyságának mérése, a PMSC-k toborzási módszerei, a kiválasztás metódusa, a 

katonai szolgáltató iparban munkát vállalók társadalmi megítélése, valamint a fonto-

sabb érintett cégek részletes bemutatása. Írásomban erőteljesen koncentráltam az 

iraki és afganisztáni műveletekre, azonban a jövőben PMSC-k humanitárius művele-
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tekben való alkalmazása is előtérbe fog kerülni, különösen az ENSZ és más nagyobb 

NGO-k megrendelésére. 268 

7.3. KÖVETKEZTETÉSEK, TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK 

„Az első ember, aki fogadja a csapatainkat a Balkánon és az, aki az utolsó katonát 

búcsúztatja, az egyik alkalmazottunk.”269 

7.3.1. Következtetések 

→ A hidegháború után katonai és biztonsági magánvállalatok elterjedése sem 

gazdasági, sem politikai, sem szociológiai, sem haderőszervezési szempontból nem 

volt szükségszerű, de 2001. szeptember 11. után a megnövekedett feladatok ellátása 

és az új háborúk társadalmi elfogadtatása miatt azzá vált. Az afganisztáni háború és 

az iraki megszállás az amerikai vezetésnek aránytalanul nagy kihívást jelentett, és 

vele együtt a szövetséges NATO haderőknek is, mivel a haderőcsökkentések és had-

erőreformok következtében nem rendelkeztek elegendő állománnyal, utánpótlással és 

megfelelő logisztikával. Ez a katonai szolgáltatóipar felemelkedéséhez vezetett. 

→ A fejlődő, harmadik világbeli országokban a helyi konfliktusok és polgárhá-

borúk elszaporodása támasztott keresletet a katonai és biztonsági magánvállalatokra. 

→ A biztonság privatizálása alapvetően nem biztonságpolitikai, nem szociológi-

ai, nem közgazdasági és nem logisztikai kérdés, hanem haderőszervezési, amelyet a 

változásmenedzselés eszközrendszerével kell megoldani. A katonai feladatok kiszer-

vezése személyi és anyagi-technikai problémák ideiglenes vagy hosszú távú orvoslá-

sára adott válaszreakció. 

→ A katonai szolgáltatóipar szabályozása nem egységes globális szinten, sőt, 

szövetségi rendszereken belül sem, azt általában a helyi vagy aktuális érdekek hatá-

rozzák meg. A Genfi Egyezmény, a nemzetközi és nemzeti jogok, az érdekszerveze-

tek etikai kódexeinek a harmonizációjára lenne szükség globális szinten, hogy a ki-

szervezett erőszakhatalom a legális uralom számára ellenőrizhető maradjon. 

268 Bővebben: Christopher Spearin: Humanitarian Non-Governmental Organizations and Internatio-
nal Private Security Companies: The “Humanitarian” Challenges of Moulding a Marketplace, Policy 
Paper No.16. Geneva: DCAF, 
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?lng=en&id=32641&nav1=5 (2008.03.01.) 
269 Dick Cheney, a Halliburton volt vezérigazgatója (1995–2000) 
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→ A magyar jogforrások ugyan tiltják mind a magán fegyveres katonai szolgála-

tot, mind a toborzást ilyen jellegű feladatra, mégis több száz magyar állampolgár 

dolgozik kontraktorként Irakban vagy más háborús övezetekben. Pontos számukról 

sem a Külügyminisztériumnak sem más kormányzati intézménynek nincs tudomása, 

mivel a külföldre távozást illetve a válságövezetekben való munkavállalás regisztrá-

lását, bejelentését a műveleti területen őrzésvédelemre szerződők hanyagságból, 

vagy jogsértő tevékenységük miatt nem teszik meg. 

→ A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium őrzés-védelmének 

ki/beszervezésénél nemcsak politikai érdekeket, hanem az egyensúly és az észszerű-

ség elveit betartva kell eljárni. Figyelembe kell venni, hogy az üres telephelyek illet-

ve egyes, biztonsági kockázattal nem járó inkurrenciaraktárak vagy háttérintézmé-

nyek őrzése nem indokolja a saját állománnyal való őrzést. Célszerű felülvizsgálni a 

katonai objektumok biztonsági besorolását, minden olyan objektum esetében, ahol 

fegyver-, lőszer-, robbanó és veszélyes anyagraktár, vagy nagy mennyiségű hadi-

technika, valamint harci alakulat diszlokációja illetve nemzetbiztonsági szempontból 

stratégiai intézmény (Katonai Felderítő Hivatal, Katonai Biztonsági Hivatal) találha-

tó. Ezeket az objektumokat szükséges csak katonai őrzésvédelmemmel ellátni. 

→ Egy esetleges „insourcing” megvalósulásánál a legtöbb szervezéssel és mun-

kával járó feladat a több ezer, állás nélkül maradó, általában egykori fegyveres testü-

letből kivált munkavállaló esetleges reaktiválása vagy átvétele az MH állományába, 

vagy legalábbis a lehetőség felajánlása, hogy munkájukat a Magyar Honvédség szer-

ződéses állományában folytassák. Emellett számolni kell az ismét nyugállományt 

választók nyugdíjainak költségével is. 

→ A külföldi katonai misszióban szolgáló magyar katonákat kiképzésük során 

érdemes alaposabban felkészíteni környezetük minden elemére, így katonai és biz-

tonsági magánvállalatokra is, nemcsak a civil lakossággal való együttműködésre. A 

katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottaival találkoznak elsőként a vál-

ságövezetbe érkezésükkor és távozássukkor is ők az utolsók. A felkészítés során kell 

felhívni a figyelmüket a magán fegyveres munka veszélyeire is, csökkentve azzal a 

magasabb anyagi haszonnal kecsegtető, de tisztázatlan jogi és biztonsági körülmé-

nyek között történő munka elszívó erejét. 
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7.3.2. Tudományos eredmények 

(1) A PRT-4-ben lefolytatott vizsgálatot saját kutatási eredménynek tekintem, 

azaz elsőként vizsgáltam a külföldi missziókban szolgálatot teljesítő ma-

gyar katonák környezetükkel való kapcsolattartását, amely már nemcsak a 

többi NATO haderő katonáira, a nem-kormányzati szervezetek (NGO) al-

kalmazottaira, vagy a civil lakosságra terjedt ki, hanem a műveleti terület 

második legnagyobb létszámú elemét adó katonai és biztonsági magán-

vállalatokra (PMSC) is. 

A hipotézisben megfogalmazottak szerint: 

(2) Bizonyítottam, hogy a politikai, társadalmi, kulturális változások miatt a 

társadalom, mivel kevésbé aktív részese a haderőnek, elfogadja az állam 

azon megoldását, hogy a piacról vásárolja meg a katonai szolgáltatásokat. 

Egy, úgymond társadalmi szerződés jön létre, ahol az adófizetők pénzzel 

váltják ki az állampolgári kötelezettségek részét képező katonai feladatok 

ellátását a politikai vezetésnél, cserébe szemet hunynak az esetleges túl-

kapások és a kiszervezéssel járó veszélyek felett. 

(3) Megállapítottam, hogy a kiszervezések következtében meggyengült erő-

szak-monopóliumot csak a joggal lehet megerősíteni, a piac által működ-

tetett katonai és biztonsági magánvállalatokat a konfliktuszónákban a 

nemzetközi, a regionális és a nemzeti jogok összehangolt szabályozásával 

lehet csak az államok felügyelete alatt tartani. 

(4) Bemutattam, hogy a Magyar Honvédség állományát – annak műveleti ta-

pasztalatai ellenére – alaposabban fel kell készíteni a külszolgálat előtt a 

katonai és biztonsági magánvállalatok alkalmazottaival valamint a műve-

leti terület többi entitásával való együttműködésre. 

7.3.3. Ajánlások 

A PhD értekezésemben megfogalmazottak alapján javaslom: 

→ Az anyag felhasználást a védelmi igazgatási szakon a biztonság privatizálása mint 

haderőszervezési probléma, valamint a biztonságpolitikai szakon mint a katonai és 

biztonsági magánvállalatok elterjedésének hatása a biztonságra témakörökben. 
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→ A katonai és biztonsági magánvállalatok a magyar katonai műveletekre történő 

hatásának behatóbb vizsgálatát. 

→ A missziókban szolgáló katonákkal folyamatos, naprakész információkat adó, 

minden egyes váltásnál lekérdezhető, a többi misszióban is elvégezhető kutatások 

lefolytatását a katonák külső környezetükkel való kapcsolattartás felmérése céljá-

ból. Az on-line lekérdezés és rögzítés a kutatás költségét minimálisra redukálhat-

ja,  és az elemzés a rögzítést követő héten belül már a döntéshozók rendelkezésére 

állhat, lehetőséget adva az azonnali, és nem fél vagy egy évvel vagy akár évekkel 

későbbi reagálásra. 
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8. TUDOMÁNYOS TEVÉKENYSÉG 

PUBLIKÁCIÓS PONTÉRTÉK TÁBLÁZAT 

A PUBLIKÁCIÓ TÍPUSA 
RÉSZVÉTELI 

ARÁNY (%) 

PONT-

SZÁM 

I. KÖNYV, PÁLYÁZAT, JEGYZET (on-line is) 

Könyv                                                                                              (8 pont) 

Könyvfejezet                                                                                   (4 pont) 

Tálas Péter – Gyimesi Gyula – Karácsony Veronika: Az integrált biztonsá-

gi szféra magyarországi megteremtésének lehetősége és feltételei (Straté-

giai Kutatások 2007 – 2008 Kutatási jelentések Budapest: MTA 2008 pp. 

351-375 és Az integrált biztonsági szféra magyarországi megteremtése felé 

MTA: Budapest, 2008. pp.162-198.) 

33% 1,3 

Szerkesztett könyvben cikk, egyetemi jegyzet                                (3 pont) 

Nemzetközi, vagy országos tudományos pályázaton elfogadott anyag 

(2 pont) 

Romák a haderőben (OTDK, Hadtudományi Szekció ZMNE, 2005. április 

21., HM közigazgatási államtitkárának különdíja, ITDK, Hadtudományi 

Szekció ZMNE, 2004. november 1. helyezés) 

100% 2 

II. LEKTORÁLT FOLYÓIRATCIKKEK (on-line is) 

Külföldi idegen nyelvű folyóiratban                                               (6 pont) 

Magyarországon megjelenő idegen nyelvű folyóiratban           (4 pont) 

The Roma in the Hungarian Army (AARMS, Vol. 7, No. 2 (2008) pp. 227-

234 ) 

100% 4 

Magyar nyelvű mértékadó folyóiratban                                   (2 pont) 

Romák a haderőben (Új Honvédségi Szemle, 2005/8, pp.95-104.) 100% 2 
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A biztonság privatizálása (Nemzet és Biztonság, Biztonságpolitikai Szemle 

2008/1 pp.51-60.) 

100% 2 

Nemzeti-etnikai problémák, Recenzió: Balogh László: Rendszerváltások és 

diktatúrák. Politikai-hatalmi viszonyok Kelet-Közép-Európában, 1944-

1985. Budapest: Századvég, 2004 (Társadalom és Honvédelem, 2007/3-4. 

pp.219-227.) 

100% 2 

Takács Judit – Karácsony Veronika: A haderők önkéntes tartalékos rend-

szerének főbb jellemzői a NATO-ban (Nemzet és Biztonság, Biztonságpoli-

tikai Szemle 2008/6. pp.47-64.) 

50% 1 

Nők a haderőben, 2008 (Nemzet és Biztonság, Biztonságpolitikai Szemle 

2009/4 pp. 70-79.) 

100% 2 

A „Think Tank Index” (Nemzet és Biztonság, Biztonságpolitikai Szemle 

2009/6 pp.86-90.) 

100% 2 

A magyar katonák kapcsolata külső környezetükkel, Esettanulmány az MH 

PRT–4-ben szolgáltak véleménye alapján (Sereg Szemle, 2010/3 pp. 109-

115.) 

100% 2 

III. NEM LEKTORÁLT FOLYÓIRATCIKKEK (on-line is) 

Külföldi idegen nyelvű folyóiratban                                               (3 pont) 

Idegen nyelvű cikk Magyarországon megjelenő folyóiratban        (2 pont) 

Magyar nyelvű cikk                                                                         (1 pont) 

IV. NEMZETKÖZI KONFERENCIA KIADVÁNYÁBAN IDEGEN NYELVŰ ELŐADÁS 

(on-line is)* 

Lektorált idegen nyelvű előadás                                                      (4 pont) 

Nem lektorált idegen nyelvű előadás                                              (3 pont) 

Írásban megjelent korreferátum                                                       (1 pont) 

V. HAZAI KONFERENCIA KIADVÁNYBAN MEGJELENT (on-line is) 

Idegen nyelvű előadás                                                                     (2 pont) 

Magyar nyelvű előadás                                                                   (1 pont) 

Az Európai Unió erőfeszítései Macedónia Volt Jugoszláv Köztársaságban 

(Tavasz Szél 2007 konferenciakiadvány, Budapest: DOSZ pp. 455-460.) 

100% 1 
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Idegen nyelvű abstract (1 pont) 

Magyar nyelvű kivonat (0,5 pont) 

VI. EGYÉB TUDOMÁNYOS TEVÉKENYSÉG 

Külföldi szabadalom vagy bejelentés (6 pont) 

Magyarországon bejelentett szabadalom, találmány (3 pont) 

Tanulmány (1 pont) 

MINDÖSSZESEN: 21,3 

Dátum: 2011. november 8. 

Dr. Hülvely Lajos ny. alezredes, PhD 
egyetemi docens 

Karácsony Veronika 

témavezető doktorandusz 

A Szabályzatban meghatározott publikációs tevékenységnek eleget tettem, a 

meghatározott pontszámot teljesítettem. 

8.2. EGYÉB KUTATÓI TEVÉKENYSÉG 

1. A ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatóintézet tudományos munkatársaként 2006 

novemberétől önállóan illetve Gyimesi Gyula tudományos főmunkatárs koor-

dinálásával végeztem a Magyar Honvédséget és a magyar biztonsági környe-

zetet vizsgáló katonaszociológiai és szervezetszociológiai kutatásokat. (Gyi-

mesi Gyula – Karácsony Veronika: Romakutatás 2009; Gyimesi Gyula – Ka-

rácsony Veronika: Nők a haderőben 2008; Dobai Pál – Karácsony Veronika: 

Afganisztáni missziós tapasztalatok felmérése – kutatás 2008. 09.01-12.15.) 

2. 2006. február 1. és április 30. között az Osztrák-Magyar Akció Alapítvány 

ösztöndíjasaként kutattam Ausztriában a Wiener Kriegsarchivban Bécsben, 
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ahol feladatom volt a korábbi romakutatásaimhoz kapcsolódó német nyelvű 

levéltári anyagok kutatása, feldolgozása és tanulmány írása. 

3. Részvétel a liptószentmiklósi Tudományos Diákköri Konferencia „Social 

Science and Humanities” szekciójában, Szlovákiában 2006. május 24-én 

Gipsies in the Hungarian Army címú angol nyelvű előadással. 

4. Részvétel a Doktoranduszok Országos Szövetségének Tavaszi Szél konferen-

ciájának Hadtudományi Szekciójában. 

5. A Honvédelmi Minisztérium és a Stratégiai Védelmi Kutatóintézet közös 

New Security Challenges From A Central European Point Of View, Interna-

tional Security Training Course című, 2008. április 21–25 között Budapesten 

tartott nemzetközi biztonságpolitikai kurzusát szerveztem  meg. 

6. A Haderőszervezés tantárgy keretében tartottam „Hadkötelezettség, toborzás” 

címmel előadást a védelmi igazgatási szak hallgatóinak. 

7. A MTV 1 Televízió Szempont című műsorának a Magyar Honvédségben zaj-

ló őrzésvédelmi kiszervezéseket elemző 2008. november 20-i adásában szak-

értőként szerepeltem. 

8. Az SVKI által HM megrendelésére lefolytatott Nők a haderőben – 2008 című 

kutatásából tartottam előadást 2009. május 27-én a Honvédelmi Minisztéri-

umban az esélyegyenlőségi referensek szervezett továbbképzésen. 

9. 2007 tavaszán a 3 K Consens Iroda megbízásából részvettem az E-pálya.hu 

internetes portál fejlesztéséhez végzett munkakörelemzésben, amely célul 

tűzte ki a fiatal pályaválasztók számára egy részletes útmutató elkészítését a 

továbbtanulás megkönnyítésére. Legfőbb feladatom a katonai pályák munka-

körelemzése volt. 
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9. ÁBRÁK, TÁBLÁZATOK LISTÁJA 

Ábrák: 

1. ábra: A változás modellje 

2. ábra: A lándzsahegy tipológia 

Táblázatok: 

1. táblázat: Stabil és változó környezet és szervezeti modelljeik jellemzői 

2. táblázat: A PETS-teszt saját szempontú alkalmazása a haderőkre 

3. táblázat: A privatizáció formái 

4. táblázat: A privatizáció három módja 

5. táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok brit “Green Paper” szerint 

6. táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok P. W. Singer-féle felosztása 

7. táblázat: A katonai szolgáltatást nyújtó cégek Doug Brooks féle felosztása 

8. táblázat: A katonai és biztonsági magánvállatok Wulf-féle felosztása 

9. táblázat: A zsoldos csapatok és katonai és biztonsági magánvállatok P. W. 

Singer-féle összevetése 

10. táblázat: A katonai és biztonsági magánvállalatok megrendelő 

11. táblázat: A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium őrzés-

védelmének kiszervezése – ellene-mellette 

12. táblázat: A létesített kapcsolatok gyakoriságának rangsora 

Diagramok: 

1. diagram: A katonai magánvállalatok műveleteinek átlagos eloszlása a meg-

rendelők között 

2. diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok százalékos megoszlása az 

alapján, hogy milyen entitásokkal szerződnek 

3. diagram: A rangsor százalékos arányban 

4. diagram: A munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek osztályozása 

5. diagram: A feladat végrehajtásához szükséges elemek 

6. diagram: A leggyakoribb partnerek megoszlása az említések sorrendjében 
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7. diagram: A kapcsolatok gyakorisága 

8. diagram: A kölcsönös függés 

9. diagram: A legfontosabb partnerek megoszlása az említések sorrendjében 

10. diagram: A fontosság jellemzése a partner említésének sorrendjében 

11. diagram: A partnerek függése a fontosnak tartott kapcsolatoktól 

12. diagram: A függés okai 

13. diagram: A kommunikáció intenzitása 

14. diagram: A kommunikáció hatékonysága 

15. diagram: Saját kommunikációs hiányosságok 

16. diagram: A partner kommunikációs hiányosságai 
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11.2. INTERJÚTERV 

Interjúterv – A biztonság privatizálása 

Az interjúalany a bemutatkozásban röviden mondja el, milyen munkakört tölt be és jelenleg mi a feladata a munkahelyen. 
1. 1.  Alapadatok – Bemutatkozás 

– Szakmai tapasztalatok 
– Betöltött pozíció 

Kérem, mutatkozzon be, mondja el hány éves, mi a rendfokozata! 
→ Milyen beosztásban, milyen területen dolgozik? 
→Kérem, vázolja fel röviden, konkrétan mit csinál a munkahelyén? 
→ Kérem, meséljen a szakmai tapasztalatairól, eddigi beosztásairól (felsorolás szinten)? 

1. 2. Külföldi ta-
pasztalatok 

– Tevékenységi terület 
– Méret 
– A szervezet felépítése 
– A munkavégzés alapvető 

körülményei 

Kérem, beszéljen röviden a szervezetről, ahol külföldön dolgozott! 
→ Milyen földrajzi- és tevékenységi területen működött? 
→ A kiküldetései során az adott szervezetben körülbelül hány ember szolgált? 
→ Hogyan működött, épült fel az alakulat? 
→ A szervezeti hierarchiában hol helyezkedett el? Ki tartoztak ön fölé, alá? 
→ Hol történt a munkavégzés (város, falu, tábor, iroda, terep, stb.)? Milyenek voltak a munkakö-
rülmények? 

Az interjúalany a következőkben mutassa be, hogy a külföldi munkája során milyen kapcsolatba került a katonai illetve biztonsági magánvállalat-
okkal. 
→ A továbbiakban kérem, hogy a katonai és biztonsági magánvállalatokról beszéljen! 
- Elsőként mondja el tapasztalatait, véleményét saját szakmájára, munkakörére és környezetére vonatkoztatva, 
- majd térjen ki minden olyan – akár konkrét – eseményre, amit ezen cégekkel kapcsolatban fel tud idézni!. 
2.  Kapcsolat a 
PMSC-kel külföld-
ön 

− Munkakapcsolat 
− Feladatok 
− Kommunikáció 
− Benyomások 

Kérem, beszéljen a PMSC-kről! 
→ Milyen kapcsolata volt a munkája során a PMSC-k  alkalmazottaival? 
→ Milyen beosztásban voltak? 
→ Milyen gyakran került velük kapcsolatba? 
→ Kikkel dolgozott együtt? Hol és milyen feladatokat láttak el? 
→ Milyen rendszerséggel került kapcsolatba velük? 
→ Milyen benyomásai voltak a PMSC alkalmazottakról? 
→ Milyen a felszereltségük, milyen  eszközökkel végzik a munkájukat?Saját rendszeresített felszerelésükkel 
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összehasonlítva hogyan tudná jellemezni a PMSC-k eszközeit? 
→ Van-e jellemző egyenruhájuk? Milyen? Jól meg lehet különböztetni őket a katonáktól? 
→Az adott területen a katonai erőkhöz viszonyítva milyen nagyságrendben lehettek jelen a PMSC-k? 

3. PMSC-k általá-
nos 

− Életkor 
− Etnikum 
− Nyelvtudás 

Jellemzők 
→ Milyen életkorúak ezek a „katonák”? 
→ Mi a szükséges iskolai végzettségük?Felkészültek a feladatra? Ön hogyan ítélte meg a feladatok végre-
hajtása során? 
→ Milyen katonai/ biztonsági feladatokra irányuló tapasztalatokkal rendelkezhetnek? 
→ Milyen területen veszik igénybe a munkájukat véleménye szerint? 
→ Kinek a megrendelésére teljesítenek feladatot?(Állam, nemzetközi szervezet, magányszemélyek) 
→ Ki koordinálja őket? 
→ Milyenek az elvárások a munkájuk mennyiségével illetve minőségével kapcsolatban? 
→ Milyen országokból származnak? (Jellemző nemzetiség - az alkalmazott és cége) Kikkel került kapcso-
latba? 
→ Milyen nyelvismerettel rendelkeznek? Milyen nyelven kommunikálnak egymással? A reguláris haderők 
katonáival? A helyiekkel? 

4. Katonák és 
PMSC közötti kap-
csolat 

− Kapcsolat 
− Együttműködés 
− Konfliktusok 

Milyennek érezte a kapcsolatot a katonák és a PMSC alkalmazottak között? 
→ Hogyan viszonyultak a katonák a PMSC-khez és fordítva? 
→ Milyen  együttműködés alakult ki  a két fél között? Formális? Informális? Milyennek ítéli meg azt? 
→ Volt-e konfliktus a két fél között?Ha igen, milyen gyakran vannak konfliktusok (állandó, eseti)? Ha 
volt/van, mi okozza azt? Miben nyilvánul meg? 
→ Megbecsüli egymást a két fél? Hogyan értékeli? Miben nyilvánul meg? 
→ Ki érezheti megbecsültebbnek a munkáját? 
→ Biztonságban végezhetik a munkájukat a katonák a PMSC-k akciói során? 
→ Milyen a kommunikáció a két fél között? 

5. Civilek és 
PMSC-k közötti 
kapcsolat 

− Biztonságérzet 
− Kapcsolat 
− Együttműködés 
− Konfliktusok 

Milyennek érezte a kapcsolatot a civilek és a PMSC alkalmazottak között? 
→ Hogyan viszonyultak a helyiek a PMSC-khez? Éreznek-e különbséget a helyiek a katonák és a PMSC-k 
között? 
→ Jellemzően milyen a kapcsolatuk a lakossággal? 
→ Milyen  együttműködés alakult ki  a két fél között? Formális? Informális? Milyennek ítéli meg azt? 
→ Volt-e konfliktus a két fél között?Ha igen, milyen gyakran vannak konfliktusok (állandó, eseti)? Ha 
volt/van, mi okozza azt? Miben nyilvánul meg? 
→ Megbecsüli egymást a két fél? Hogyan értékeli? Miben nyilvánul meg? 
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→ Milyen a kommunikáció a két fél között? 
→ Biztonságban érezhetik a civilek magukat a PMSC-k akciói során? És a katonák? 

6. Hazai tapasztala-
tok 

− MH-ban 
− Területei 
− Feladatok 
− Jövő 

Kérem, meséljen arról, hogy hogyan látja a kiszervezés megvalósulását a Magyar Honvédségben! 
→ Milyen területen valósult meg? Milyen feladatokról tudná elképzelni, hogy megvalósulhat a kiszervezé-
se?Kérem, indokolja is meg! 
→ Mi a véleménye a kiszervezésekről? 
→ El tudja-e képzelni, hogy a MH a  jövőben az amerikai és brit haderőhöz hasonló mértékben fog külső 
cégeket megbízni a békefenntartás során „katonai” feladtok ellátására? 
→Ön szerint ezt a folyamatot hogyan ítélik meg a MH alkalmazottai? 
→Ön szerint mennyire népszerű Magyarországon ez a „munkalehetőség”? Kik vállalkoznának rá? Milyen 
feladatokra jelentkeznének? Milyen korosztály körében lenne kereslet rá? 

7. Elő-
nyök/hátrányok 

− Társadalmi 
− Politikai 
− Haderőszervezései 
− Gazdasági 

Ön szerint milyen előnyök/hátrányok származhatnak a biztonsági/katonai feladatok kiszervezéséből kül-
földön és Magyarországon? 
→  Milyen politikai előnyök/hátrányok lehetnek? 
→  Milyen hatása lehet a társadalomra? 
→ Gazdaság szempontjából előnyös-e? Költséghatékonyabbnak mondható-e? 
→ Haderőszervezés szempontjából mennyire tartja megoldhatónak a kiszervezést? 



11.3. AFGANISZTÁNI MISSZIÓS KUTATÁS KÉRDŐÍVE 

K  É  R  D  Ő  Í  V 

A kérdőív kitöltése önkéntes 

és név nélküli! 

2009. március 

TISZTELT VÁLASZOLÓ! 

A Magyar Honvédség igyekszik minél több forrásból tájékozódni a szolgálatot 

teljesítők életéről. Ennek érdekében évről évre több ezer katona véleményét kérdezzük 

meg. Napjainkban egyre fontosabb szerepet töltenek be a külszolgálatot / missziós szol-

gálatot vállaló szerződéses és hivatásos katonák. Célunk az, hogy az Önök által adott 

válaszok révén hasznos információkat nyújtsunk a külföldi katonai szolgálat idejének 

jobb, eredményesebb megszervezéséhez, segítséget nyújtsunk a szolgálati feladatok 

során keletkező zavarok elhárításához. 

Ez a kérdőíves felmérés is ennek a kutatómunkának a része. Tehát, sok múlik 

azon, hogy Ön önállóan, tapasztalataira támaszkodó ismereteire alapozva tölti-e ki 

kérdőívünket. Kérjük, segítse munkánkat egy mind jobban működő honvédség érdeké-

ben. 

Türelmét és figyelmes munkáját előre is köszönjük! 

A kutatók 
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A1. Hol történt a misszióra való felkészítés? (Kérjük, írja le!) 

…………………………………………………………………………………………… 
A2. Mennyi ideig tartott? (Kérjük, írja le!) 

...................................................................................................................................... 
A3. A felkészítés rövid ; hosszú ; megfelelő  hosszúságú volt. (Kérjük, jelölje 
X-szel válaszát!) 

A4. Mennyire volt elégedett a ….? (Jelölje karikázással az alábbi skálán! Az 1-es azt 
jelenti, hogy egyáltalán nem, az 5-ös pedig, hogy teljes mértékben!) 

1) kiképzés körülményeivel 1---2---3---4---5 
2) kiképzők felkészültségével 1---2---3---4---5 
3) felkészítés alatt kapott tudással 1---2---3---4---5 
4) felkészítés hasznosságával 1---2---3---4---5 
5) felkészítés hosszával 1---2---3---4---5 
6) kollégákkal 1---2---3---4---5 
7) felkészítés alatt rendelkezésre állt technikával 1---2---3---4---5 
8) nyelvi felkészítéssel 1---2---3---4---5 
9) célország (Afganisztán) kultúrájára való felkészítéssel 1---2---3---4---5 

A5. Mennyire ért egyet az alábbiakkal? (Jelölje karikázással az alábbi skálán! Az 1-
es azt jelenti, hogy egyáltalán nem, az 5-ös pedig, hogy teljes mértékben!) 

Teljes 
mértékben 

Inkább 
igen 

Közepes 
mértékig 
(is-is) 

Inkább 
nem 

Egyálta-
lán nem 

1. A kiképzésbe beépítették a ko-
rábbi magyar tapasztalatokat. 

5 4 3 2 1 

2. Felhasználták a kiképzés során a 
nemzetközi tapasztalatokat. 

5 4 3 2 1 

3. Felkészítettek minden várható ese-
ményre. 

5 4 3 2 1 

4. A kiképzők rendelkeztek misszi-
ós tapasztalattal. 

5 4 3 2 1 

5. Az afganisztáni missziót megjárt 
bajtársak személyesen is mesél-
tek tapasztalataikról. 

5 4 3 2 1 
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A következőkben magáról a misszióról kérdeznénk Önt: 

B1. Milyen volt a helyzete, milyennek ítéli meg a viszonyokat alakulatánál az afga-
nisztáni misszióban? (A megfelelő értéket karikázza be! 1. Nagyon rossz, 2. Kicsit 
rossz, 3. Közepes, 4. Elég jó, 5. Nagyon jó) 

1) 
elhelyezési körülményei 

1---2---3---4---5 

2) 
katonai ruházati ellátása 

1---2---3---4---5 

3) a munkavégzés feltételei 1---2---3---4---5 

4) 
étkezési lehetőségek 

1---2---3---4---5 

5) tisztálkodási lehetőségek 1---2---3---4---5 

6) 
lakhatás körülményei 

1---2---3---4---5 

7) 
a bánásmód 

1---2---3---4---5 

8) 
pihenési, művelődési lehetőségei 

1---2---3---4---5 

9) 
a tanulás, fejlődés lehetőségei 

1---2---3---4---5 

10) a munkája hasznossága (értelmessége) 1---2---3---4---5 

11) 
a jövő tervezhetősége 

1---2---3---4---5 

12) 
a feladatok végrehajthatósága 

1---2---3---4---5 

13) technikai eszközök 1---2---3---4---5 
14) haditechnikai eszközök 1---2---3---4---5 
15) fegyverek állapota 1---2---3---4---5 
16) a kiképzés hasznossága 1---2---3---4---5 

17) 
a munkanap, napi élet szervezettsége 

1---2---3---4---5 

18) az Ön felé megnyilvánuló követelménytámasztás 1---2---3---4---5 
19) munkája megbecsülése 1---2---3---4---5 
20) munkájáért kapott jövedelem 1---2---3---4---5 
21) személyes problémáinak megoldási lehetőségei 1---2---3---4---5 

22) 
a munkához szükséges tájékoztatás 

1---2---3---4---5 

23) 
a vezetők felkészültsége 

1---2---3---4---5 

24) biztonságérzet 1---2---3---4---5 
25) misszión belüli kommunikáció 1---2---3---4---5 
26) a társakkal való kapcsolat 1---2---3---4---5 
27) érdekvédelem 1---2---3---4---5 
28) jogai, járandósága biztosítása 1---2---3---4---5 
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B2. Mindent egybevetve várakozásához képest jobbak, vagy rosszabbak voltak az 
életkörülményei? (Jelölje karikázással az alábbi skálán!) 

Lényegesen rosszabbak   1---------2---------3---------4------------5   lényegesen jobbak 

B3. Mindent egybevetve várakozásához képest jobbak, vagy rosszabbak voltak a 
szolgálatteljesítés körülményei? (Jelölje karikázással az alábbi skálán!) 

Lényegesen rosszabbak   1---------2---------3---------4------------5   lényegesen jobbak 

B4. A misszióban kihez fordulhatott problémáival (még ha nem is tette, kihez for-
dulhatott volna)? (A három legfontosabbat rangsorolja!) 

1) humán tiszthez 
2) személyügyeshez 
3) közvetlen parancsnokához 
4) elöljáró parancsnokához 
5) katonatársaihoz 
6) barátjához 
7) érdekképviselethez 
8) tábori lelkészhez 
9) pszichológushoz 
10) egyéb személyhez, éspedig:…………………. 

B5. Milyen lehetősége volt és milyen rendszerességgel a családdal való kapcsolat-
tartásra? (Válaszát jelölje karikázással! 1: szinte minden nap 2: hetente többször 3: 
hetente egyszer, 4: havonta többször 5: ennél ritkábban 6: soha.  A három leggyakorib-
bat rangsorolja!) 

Kapcsolattartási eszközök Rendszeresség 
Leggyakrabban 
használt 

1) internet 1---2---3---4---5---6 
2) telefon 1---2---3---4---5---6 
3) levél/ posta 1---2---3---4---5---6 
4) egyéb, éspedig:…………………. 1---2---3---4---5---6 
5) egyéb, éspedig:…………………. 1---2---3---4---5---6 

B6. Milyen jellegű kikapcsolódásra volt lehetősége szabadidejében? (Válaszát jelöl-
je karikázással! 1: naponta, naponta többször 2: majdnem minden nap 3: hetente több-
ször, 4: havonta többször 5: havonta egyszer, vagy ritkábban 6: soha.  A három leggya-
koribbat rangsorolja!) 

Szabadidős eszközök Rendszeresség 
Leggyakrabban 
használt 

1. internet 1---2---3---4---5---6 
2. olvasás 1---2---3---4---5---6 
3. filmnézés 1---2---3---4---5---6 
4. sportolás 1---2---3---4---5---6 
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5. kártya 1---2---3---4---5---6 
6. társasjátékok 1---2---3---4---5---6 
7. egyéb, éspedig:…………………. 1---2---3---4---5---6 
8. egyéb, éspedig:…………………. 1---2---3---4---5---6 

B7. Ön mennyire érezte magát tájékozottnak általában….? 

Tájékozott? 

Információ-források Teljes 
mérté-
kig 

Inkább 
igen 

Közepes 
mértékig 
(is-is) 

Inkább 
nem 

Egyálta-
lán nem 

1) a kontingensnél történtekről 5 4 3 2 1 
2) közvetlen alegységében történtekről 5 4 3 2 1 
3) az ottani szolgálat szabályairól 5 4 3 2 1 
4) a kontingens közelebbi jövőjéről 5 4 3 2 1 
5) esetleges előmeneteli lehetőségeiről 5 4 3 2 1 
6) járandóságairól 5 4 3 2 1 
7) jogairól a külföldi katonai szolgálatban 5 4 3 2 1 
8) az érdekvédelemről 5 4 3 2 1 

B8. A misszión belül, honnan, kiktől kapott tájékoztatást például az előzőekben 
felsoroltakról? (A három legfontosabbat rangsorolja!) 

1) vezénylő zászlóstól 
2) közvetlen parancsnokától 
3) elöljáró parancsnokától 
4) személyügyesétől 
5) katonatársaitól 
6) barátjától 
7) érdekképviselettől 
8) jogásztól 
9) internetről 
10 egyéb éspedig…………………….. 

B9. Az Ön által végzett tevékenységre milyen mértékben volt jellemző, hogy.... (Vá-
laszát jelölje karikázással!) 

igen     részben     nem 
1. megfelelt képességeinek 1-----------2-----------3 
2. új ismereteket adott 1-----------2-----------3 
3. fizikailag fárasztó volt 1-----------2-----------3 
4. fejlesztette a fizikai állóképességét 1-----------2-----------3 
5. nehezebb volt, mint a civil munkák 1-----------2-----------3 
6. szellemileg fárasztó volt 1-----------2-----------3 
7. idegileg megterhelő volt 1-----------2-----------3 
8. fejlesztette a tűrőképességét 1-----------2-----------3 
9. civil életben is hasznosítható tapasztalatszerzéssel járt 1-----------2-----------3 
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B10. A mi alakulatunknál (szervezetünkben) a külszolgálat ideje alatt…? 
(Karikázza be az Ön véleményének leginkább megfelelő értéket az 1-től 7-ig terjedő 
skálán!) 

Állítások 
Erősen 
egyetértek 

Nem tudom 
eldönteni 

Egyáltalán 
nem értek 
egyet 

1. a rendszeresség, következetesség, az 
állandóság fontosabb volt, mint a kí-
sérletezés és a változtatás 

1 2 3 4 5 6 7 

2. a parancsnok fontosnak tartotta az al-
egység iránti elkötelezettséget, még az 
egyéni célok rovására is 

1 2 3 4 5 6 7 

3. az egység/alegység tagjai büszkék vol-
tak a parancsnokra 

1 2 3 4 5 6 7 

4. arra serkentettek mindenkit, hogy fo-
lyamatosan javítsa teljesítményét 

1 2 3 4 5 6 7 

5. a legtöbb feladat előre tervezett, ponto-
san meghatározott, kevés váratlan 
esemény merült fel 

1 2 3 4 5 6 7 

6. a munkaköri elvárások és előírások 
részletekbe menően lefektetettek, így 
az emberek tudják, mit várnak el tőlük 

1 2 3 4 5 6 7 

7. az egység/alegység parancsnokai 
büszkék voltak a katonákra 

1 2 3 4 5 6 7 

8. a katonák elkötelezettséget éreztek a 
szervezet (alakulat, alegység) iránt 

1 2 3 4 5 6 7 

9. az alakulat tagjai büszkék arra, hogy itt 
szolgálnak/tak 

1 2 3 4 5 6 7 

10. jellemző volt, hogy a szervezet elisme-
ri, támogatja tagjait 

1 2 3 4 5 6 7 

11. a szabadságot és pihenőnapot minden 
esetben biztosították 

1 2 3 4 5 6 7 

12. a túlmunkát a parancsnok szükség ese-
tén elrendelte 

1 2 3 4 5 6 7 

13. a túlmunkáért a járandóságot minden 
esetben kiadták 

1 2 3 4 5 6 7 

14. az elöljárók beosztottjaikat partnerként 
kezelték 

1 2 3 4 5 6 7 

15. a szolgálat során kölcsönösen érvényre 
jutottak az érintkezés és udvariasság 
szabályai 

1 2 3 4 5 6 7 

16. az elöljárók foglalkoztak a beosztotta-
kat (szolgálati körülményeket) érintő 
problémákkal 

1 2 3 4 5 6 7 

17. az ellenőrzések segítő és javító szán-
dékúak voltak 

1 2 3 4 5 6 7 
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B11. Mennyire ért egyet az alábbiakkal? (Jelölje karikázással az alábbi skálán! Az 1-
es azt jelenti, hogy egyáltalán nem, az 5-ös pedig, hogy teljes mértékben!) 

Teljes mér-
tékben 

Inkább 
igen 

Közepes 
mértékig 
(is-is) 

Inkább 
nem 

Egyálta-
lán nem 

1. A misszióra történő felkészítés mindenki 
számára azonos terhelést jelentett. 

5 4 3 2 1 

2. A katonanőket élettani sajátosságaik okán 
értelemszerűen más normák teljesítésére 
kell kötelezni. 

5 4 3 2 1 

3. Azonos a feladat, a veszély és a jövedelem, 
ezért azonosnak kell lenni a követelményeknek 
is, függetlenül a nemektől. 

5 4 3 2 1 

4. A katonanők missziós részvétele csak biz-
tonságuk garantálása mellett elfogadható. 

5 4 3 2 1 

5. A katonanők éppen úgy vállalkozhatnak 
veszélyes feladatra, mint férfitársaik. 

5 4 3 2 1 

6. A férfi-nő közösség a misszió zárt viszo-
nyai között állandó potenciális konfliktus-
forrás. 

5 4 3 2 1 

7. A katonanők szerepe csak egyes feladatok 
elvégzésében (pl. egészségügy, pénzügy, 
ügyvitel stb.) elfogadható a missziókban. 

5 4 3 2 1 

8. Afganisztán kulturális okoknál fogva nem 
kedvez a katonanők külszolgálatának. 

5 4 3 2 1 

9. A külszolgálat általában nem nőknek való. 5 4 3 2 1 
10. A katonai szolgálatnak csak szűk területei 

(katonai igazgatás, egészségügy, logisztika 
stb.) alkalmasak a katonanők befogadására. 

5 4 3 2 1 

11. A katonai szolgálat általában nem nőknek 
való. 

5 4 3 2 1 
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C1. Tervez-e külszolgálatot vállalni az elkövetkezőkben? 

1. igen   2. nem    3. nem tudom 

C2. Szolgált-e már Ön korábban is külföldön? 

A.  1. igen     2. nem 

B.  Amennyiben 3 hónapnál hosszabb időtartamban szolgált külföldön, akkor 
annak: (Kérjük, a táblázatba minden külszolgálatát írja bele!) 

Külföldi szolgálat: 1. külszolgálat 2. külszolgálat 3. külszolgálat 4. külszolgálat 
Helyszíne: 

Időtartama: 

Beosztás jellege: 

C3. Ön szerint saját szempontjából mi a haszna a külszolgálatnak? (Karikázza vá-
laszát! 1=egyáltalán nem; 5= teljes mértékben) 

1. tapasztalatszerzés 1---2---3---4---5 
2. igazi katonai feladat 1---2---3---4---5 
3. más népek, kultúrák megismerése 1---2---3---4---5 
4. speciális szakmai feladat elsajátítása 1---2---3---4---5 
5. ismeretszerzés 1---2---3---4---5 
6. megmérettetés katonai műveletekben 1---2---3---4---5 
7. pénzkeresés 1---2---3---4---5 
8. nyelvgyakorlás 1---2---3---4---5 
9. egyéb, éspedig: 

C4. Tapasztalata szerint a honvédség mennyire hasznosítja a külszolgálatok ta-
pasztalatait?  (Karikázza válaszát! 1=sehogy; 5= nagyon jól) 

1--------2-------3------4--------5 
C5. Hogyan hasznosult saját korábbi külszolgálatának tapasztalata az alakulatnál? 
(Karikázza válaszát! 1=sehogy; 5= nagyon jól) 

1--------2-------3------4--------5 
C6. És hogyan hasznosul vajon ez a mostani külszolgálati tapasztalat az alakulat-
nál? (Karikázza válaszát! 1=sehogy; 5= nagyon jól) 

1--------2-------3------4--------5 
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C7. Még mennyi ideig szeretne a honvédségben szolgálni? (Karikázza válaszát!) 

1) kevesebb, mint 2 évet 2) 2-4 évet 

3) 5-6 évet 4) 7-10 évet 
5) 11-15 évet 6) 16-20 évet 
7) Többet 8) egyéb:…….. 
9) misszió után azonnal 

leszerelek 
10) nem tudom 

C8. Megítélése szerint a mostani szabályok alapján mennyire lesz lehetősége? (Ka-
rikázza válaszát!) 

1) kevesebb, mint 2 évet 2) 2-4 évet 

3) 5-6 évet 4) 7-10 évet 
5) 11-15 évet 6) 16-20 évet 
7) Többet 8) egyéb:…….. 
9) misszió után azonnal 

leszerelek 
10) nem tudom 

C9. Mennyire volt fontos Önnek, hogy a hazaérkezés után milyen beosztásba ke-
rül? (Karikázza válaszát!) 

egyáltalán nem fontos   1---------2---------3---------4------------5   nagyon fontos 

C10. Volt-e konkrét terve milyen beosztásba szeretne kerülni a missziós szolgálat 
leteltével? (Karikázza válaszát! Ha igen írja le mi az!) 

A.  nincs 

B.  igen és pedig:…………………………………………………… 

C11. Ön szerint az alábbi állítások milyen mértékben járulnak hozzá a külföldi 
szolgálatból hazatérők leszereléséhez? (Karikázza válaszát! Az 5-ös nagyon igaz; az 
egyes egyáltalán nem.) 

1) anyagi okok miatt mennek el 5---4---3---2---1 
2) kiképzés gyengesége miatt mennek el 5---4---3---2---1 
3) parancsnokok magatartása miatt mennek el 5---4---3---2---1 
4) általában a rossz emberi kapcsolatok miatt mennek el 5---4---3---2---1 
5) szervezetlenség miatt mennek el 5---4---3---2---1 
6) jövőkép hiánya miatt mennek el 5---4---3---2---1 
7) értelmetlen munka miatt mennek el 5---4---3---2---1 
8) hazajárási problémák miatt mennek el 5---4---3---2---1 
9) családi okok miatt mennek el 5---4---3---2---1 
10) alakulatnál lévő viszonyok miatt mennek el 5---4---3---2---1 
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C12. Mennyire fontosak Önnek az alábbiak? ? (Jelölje az alábbi skálán! Az 1-es azt 
jelenti, hogy egyáltalán nem fontos, az 5-ös pedig, hogy nagyon fontos!) 

1) kiszámítható, versenyképes jövedelem 1---2---3---4---5 
2) teljesítményfüggő jövedelem és előmenetel 1---2---3---4---5 
3) külszolgálat lehetősége 1---2---3---4---5 
4) jó kollektíva 1---2---3---4---5 
5) kiszámítható munkavégzés 1---2---3---4---5 
6) kihívások a munkában 1---2---3---4---5 
7) társak elismerő véleménye 1---2---3---4---5 
8) parancsnokok elismerő véleménye 1---2---3---4---5 
9) katonai szolgálat utáni elhelyezkedés támogatása 1---2---3---4---5 
10) lakhatás támogatása 1---2---3---4---5 
11) kedvezményes nyugdíj lehetősége 1---2---3---4---5 

C13. Mit vár a hadseregtől szolgálatáért?  (Karikázza válaszát! 1=nem fontos; 
2=inkább nem fontos; 3=is-is; 4=inkább fontos; 5=nagyon fontos) 

1) megfelelő jövedelmet  a szolgálat alatt 5---4---3---2---1 
2) családja segítését elfoglaltsága és/ vagy külszolgálata idején 5---4---3---2---1 
3) megbecsülést, erkölcsi elismerést 5---4---3---2---1 
4) törvényes jogai, járandóságai biztosítását 5---4---3---2---1 
5) segítséget a polgári életben való elhelyezkedéshez 5---4---3---2---1 
6) járadékot 5---4---3---2---1 
7) nyugdíjat 5---4---3---2---1 
8) végkielégítést 5---4---3---2---1 
9) hasznosítható szakmát 5---4---3---2---1 
10) átképzési támogatást 5---4---3---2---1 
11) lakhatás segítését a szolgálat alatt 5---4---3---2---1 
12) letelepedés támogatását a szolgálat után 5---4---3---2---1 
13) normákon alapuló, kölcsönös tiszteletet 5---4---3---2---1 

C14. Megbánta-e, hogy missziós katonai szolgálatot vállalt? 
A) (Válaszát jelölje karikázással!) 

B) Ha igen, miért :............................................................................. 

1. igen 
2. nem 
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D1. Munkája során az alábbiak közül kikkel került kapcsolatba? (Karikázza vála-
szát, majd a négyzetekbe írva a sorszámokat, rangsorolja őket gyakoriság alapján!) 

D2. Mi a véleménye az alábbiakról? (Jelölje a véleményét! Írjon egyest a négyzetbe, 
ha nem tartja jellemzőnek, és ötöst, ha nagyon jellemzőnek tarja a felsoroltakat az egyes 
szervezetek tagjaira!) 

1. más NATO haderők katonáival 
2. afgán haderő katonáival 
3. afgán rendőrséggel 
4. civil szervezetek, nem-kormányzati szervezetek (NGO) alkalmazottaival 
5. katonai vagy rendőri/biztonsági magánvállalatok alkalmazottaival (pl.: 

MPRI, DynCorp, ArmourGroup, stb.) 
6. helyi irreguláris fegyveresekkel 
7. afgán lakossággal 
8. egyéb, éspedig…………. 

NATO 
haderők 
katonái 

Nem-
kormányzati 
szervezetek 
alkalmazottai 
(NGO) 

Katonai vagy rend-
őri /biztonsági ma-
gánvállalatok 
alkalmazottai 

Helyi 
reguláris 
erők 
(rendőri/ 
katonai) 

Magyar 
katonai 
kontingens 

1. kapcsolatépítés más alakula-
tokkal/szervekkel 

2. együttműködésre való hajlan-
dóság 

3. kommunikációs hajlandóság 
4. szakértelem 
5. tájékozottság az NGO-król és 

a többi fegyveres/biztonsági 
szereplőről 

6. civil lakossággal való haté-
kony együttműködés 

7. jól felismerhető egyenru-
ha/ruházat 

8. közlekedési eszközeik köny-
nyen azonosíthatóak 

9. feladatok végrehajtásához 
szüksége nyelvtudás hiánya 

10. hatásköreik egyértelműek 
11. hatáskörök betartása 
12. elegendő létszám a feladatok-

hoz 
13. illegális tevékenység, hatás-

kör túllépése 
14. tapasztalatok átadása 
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D3. Mi a véleménye az alábbiakról? (Jelölje a véleményét! Írjon egyest a négyzetbe, 
ha rossz, kevés, gyenge és ötöst, ha nagyon jó, követendő példának tartja a felsorolt 
jellemzőket az egyes szervezetek tagjait illetően!) 

NATO 
haderők 
katonái 

Nem-
kormányzati 
szervezetek 
alkalmazottai 
(NGO) 

Katonai vagy rend-
őri/biztonsági ma-
gánvállalatok al-
kalmazottai 

Helyi 
reguláris 
erők 

Magyar 
katonai 
kontingens 

1. Felszereltség 
2. Ruházat 
3. Haditechnikai 

ellátottság 
4. Fegyverek minősé-

ge 
5. Fegyverek mennyi-

sége 
6. Tábor felszereltsé-

ge, elhelyezés 
7. Logisztika 
8. Helyi kultúra isme-

rete 
9. Kiképzettség, fel-

készültség 
10. Fizetés, illetmény 
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E1. Az Ön neme: 1. Férfi  2. Nő 

E2. Az Ön születési éve: 

E3. Mi az Ön családi állapota? (Karikázza, vagy húzza alá válaszát!) 
1) nőtlen, hajadon 
2) házas 
3) élettárssal él 
4) elvált 
5) özvegy 

E4. Háztartásában nevel-e gyermeket? 

1. igen ……..fő 2. nem 

E5. Milyen településen lakott bevonulása előtt? (Karikázza, vagy húzza alá válaszát!) 
1) főváros 
2) megyeszékhely 
3) város 
4) község, falu 
5) tanya 

E6. Melyik megyéből vonult be? 

......................................…………………. 

E7. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége....? (Karikázza, vagy húzza alá válaszát!) 

1. 8 általános 
2. Szakmunkás iskola 
3. Érettségi 
4. Főiskola, egyetem 

E8. Mikor kezdte meg jelenlegi szolgálatát? 

……..... év ..........................hó 

E9. 
A. Ön… (Jelölje X-szel válaszát!) 
Szerződéses katona 
Hivatásos katona 
B. Az Ön rendfokozata… (Kérjük, írja le!) 
Az afganisztáni missziós szolgála-
ta előtt 
Az afganisztáni misszióban 
Most, a külszolgálat után 
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E10.  Aktív idegennyelv-ismeret (Kérjük, a tényleges tudását jelölje, nem a 
nyelvvizsgákra vagyunk kíváncsiak! A: alapfokú tudás, K: középfokú tudás, 
F: felsőfokú tudás.) 

Szövegértés Beszéd 
Idegen 
nyelv Hallás utáni 

értés 
Olvasás Társalgás Folyamatos 

beszéd 
Írás 

1. angol 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

Bizonyára sok kérdés, észrevétel vetődött fel Önben is az utóbbi időben, akár a kér-
dőív kitöltése kapcsán is. Kíváncsiak vagyunk az Ön véleményére! Kérjük, írja le ész-
revételeit! 
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………… 



11.4. MULTINATIONAL EXPERIMENTATION SERIES 6 (MNE6) OBJECTIVE 1.3 – HARMONIZATION 
CAPABILITIES PROJEKT KERETÉBEN 2009 NOVEMBERÉBEN AFGANISZTÁNBAN LEKÉRDEZETT 
KÉRDŐÍV270 

Survey questions 

When operating in a mission area you are exposed to a large number of different stakeholders/actors271 without the military mission members 

that you need to relate to in one way or another. Dependent on your interests and needs, you may be in close contact with some actors and in no 

contact with others. The purpose of this survey is to identify different actors in the operational area that you and your organisation have been in 

contact with, or would have wanted to be in contact with, during your mission in Afghanistan. You may have had different kinds of contacts with 

different actors and different strategies for relating to the other actors. Please answer the questions below as thoroughly as possible. 

270 Minden kérdés esetében 5 szereplőt kellett felsorolni (5 olyan szereplő, 1. akivel a legtöbbet találkozott, 2. aki a legfontosabb volt, 3. ki fontos volt, de nem jött össze a 
kapcsolat, 4. akivel a leggyakrabban kommunikált). 
271 Stakeholders are persons, groups or institutions with interests in an operation, effort, project or programme 
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Please name a few actors272 that you and/or your organisation had formal or informal contact273 with: 

1. Which 5 actors were you most frequently in contact with? 

a. Describe the type of contact (cooperation, coordination, information sharing etc) and specify whether it was formal or informal 

b. Describe the frequency of contact (rate on a scale from 1-7 where 1=once, 7=numbers of times) 

c. To what extent were you dependent on these actors for the success of your mission (rate on a scale from 1-7 where 1=not at all, 

7=completely dependent) 

d. To what extent were the actors dependent on your organisation for the achievement of their goals (rate on a scale from 1-7 where 

1=not at all, 7=completely dependent) 

e. How were they dependent on you? What interests did you think guided these actors in their contact with you (share re-

sources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)? 

Actor name a. Type of contact b. Frequency 

of contact 

c. Your 

dependency 

d. Their 

dependency 

e. Dependency description 

1 

 

____________________ 
_______________________________

_______________________________ 

_____ _____ _____ ________________________

________________________ 

272 for example UNAMA, local NGOs, IOs, village elders, warlords, local community, private sector (private security companies, nonlethal service provider etc), local deal-
ers, government of Afghanistan 
273 cooperation/coordination/information exchange etc 
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2. Which of the actors you were in contact with were the 5 most important for the outcome of your mission (may differ from the actors 

stated above)? 

a. In what way were they important (share resources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)? Please elabo-

rate. 

b. Describe the type of contact (cooperation, coordination, information sharing etc) and specify whether it was formal or informal 

c. Why did you choose that specific type of contact (time constraints, policy, access, resources etc)? Please elaborate. 

d. To what extent were the actors dependent on your organisation for the achievement of their goals (rate on a scale from 1-7 where 

1=not at all, 7=completely dependent) 

e. How were they dependent on you? What interests did you think guided these actors in their contact with you (share re-

sources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)? 

Actor name a. Importance descrip-

tion 

b. Type of contact c. Motive d. Their 

dependency 

e. Dependency description 

1 

 

_________________ 

__________________

__________________

__________________

__________________

__________________ 

__________________

__________________

__________________

__________________

__________________ 

__________________

__________________

__________________

__________________

__________________ 

_____ 

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________ 
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3. List any actors that you were not in contact with even though contact with them would have been beneficial for the outcome of your mis-

sion (may differ from the actors stated above) 

a. How could greater interaction with these actors have benefited your mission (resources/information, access, advice, other reliance 

etc)? 

b. What interests, if any, did these actors have in interacting with you (share resources/information, get access, give/receive advice or 

other reliance etc)? 

c. What were the main reasons for not engaging with the specified actors (time constraints, willingness, policy, access, resources 

etc)? Please elaborate. 

d. What strategies do you think could have been used to approach the specified actors? Please elaborate. 

Actor name a. Interaction benefit mis-

sion 

b. Interests c. Reasons for not engaging d. Strategies 

1 ____________________ 

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________ 

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________ 

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________ 

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________

______________________ 
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4.  List the type of communication of the 5 actors were you most frequently in contact with? 

a. Describe the type of communication (direct, indirect, with interpreter or with local mediator etc) and specify whether it was for-

mal or informal 

b. Describe the intensity of communication (rate on a scale from 1-7 where 1=low, 7=high) 

c. Describe the efficiency of communication (rate on a scale from 1-7 where 1=low, 7=high) 

d. What deficiencies do you think could have been in the communication on the part of you? Please elaborate. 

e. What deficiencies do you think could have been in the communication on the part of the specified actors? Please elaborate. 

Actor name  a. Type of communication b. Intensity of 

communication 

c. Efficiency of 

communication 

d. Yours deficiencies  e. The specified actors 

deficiencies 

 

1
____________ 

_____________________________

_____________________________

_____________________________

_____________________________ 

_____ _____ 

_________________

_________________

_________________

_________________

_________________ 

____________________

____________________

____________________

____________________

____________________ 
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If you have any observation or supplement please write them. 

_________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________________________ 

Thank you for your participation! 



11.5. AZ INTERNATIONAL PEACE OPERATIONS ASSOCIATION 
2006-OS ÉS 2007-ES KUTATÁSÁNAK FONTOSABB 
EREDMÉNYEI274 

1. diagram: A felmérésben részvett katonai és biztonsági magánvállat eloszlása alapítá-

suk időpontja alapján (2001. szeptember 11. előtt/után275) 

A katonai és biztonsági magánvállalatok alapításának 
éve

43

57

2001. szempteber 11. előtt 2001. szempteber 11. után

2. diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok székhelyei szerinti megoszlása 

2006-ban276 

A székhelyek megoszlása 2006-ban

27%

55%

9%
9%

Amerikai Egyesült Államok Európai Unió Dél-Afrikai Köztársaság Közel-Kelet

274State of the peace and stability operations industry survey 2006, International Peace Operation 
Association, 2006. http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content &task=view&id=103& 
Itemid=110 (2008.03.01) és IPOA Survey 2007 i.m. 
275 IPOA Survey 2007 i.m. p.16. és IPOA Survey 2006. p. 8. 
276 Uo. p. 7. 
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3. diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok székhelyei szerinti megoszlá-

sa2007-ben277 

Székhelyek megoszlása

47,6%

38,1%

14,3%

Amerikai Egyesült Államok Európai Unió Más országok

4. diagram: A PMSC-k alkalmazottainak aránya kontinensenként278 

A PMSC alkalmazottak aránya kontinensenként

51,96

16,6 0,04
28,02

0,35

3,04

Amerika Európa

Ázsia Közel-Kelet és Észak-Afrika

Szub-Szahara Ausztrália és Óceánia

277 IPOA Survey 2007 i.m. p.15. 
278 IPOA Survey 2006 i.m. p. 16. 

Amerikai Egyesült 
Államok 47,6 
Európai Unió 38,1 
Ciprus 9,5 
Franciaország 4,7 
Magyarország 4,7 
Olaszország 4,7 
Spanyolország 4,7 
Svédország 4,7 
Egyesült Királyság 4,7 
Más országok 14,3 
Dél-Afrikai Köztársaság 9,5 
Thaiföld 4,7 
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5. diagram: A PMSC-k hajlandósága azon ország lakosságának szerződtetésére, ahol a 

feladatokat végrehajtja279 

93
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4
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2006 2007

PMSC-k hajlandósága azon ország lakosságának 
szerződtetésére, ahol a feladatokat végrehajtja

szerződtet helyi alkalmazottat nem szerződtet helyi alkalmazottat

6. diagram: 2006-ban a válaszolt PMSC-knél a helyi (azon ország lakossága, ahol a 

PMSC a feladatát teljesíti) és külföldi alkalmazottak átlagos megoszlása280 

44

56

40

60

0

10

20

30

40

50

60

2006 2007

PMSC-knél a helyi (azon ország lakossága, ahol a PMSC 
a feladatát teljesíti) és külföldi alkalmazottak átlagos 

megoszlása

külföldi alkalmazott helyi alkalmazott

279 IPOA Survey 2006 i.m. p. 17. és IPOA Survey 2007 i.m.p.46. 
280 IPOA Survey 2006 i.m. p. 17. és IPOA Survey 2007 i.m.p.46. 
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7. diagram: A katonai és biztonsági magánvállalatok IPOA tagságának megoszlása 

2007-ben281 

A katonai és biztonsági magánvállalatok IPOA 
tagságának megoszlása

30%

70%

IPOA tag Nem IPOA tag

281 IPOA Survey 2007 i.m.p.50. 
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11.6. AZ IPOA  2006-OS KÉRDŐÍVE A BIZTONSÁGI 
MAGÁNVÁLLALATOKRÓL282 

282 Uo. pp.22-23. 
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11.7. AZ IPOA  2007-ES KÉRDŐÍVE A BIZTONSÁGI 
MAGÁNVÁLLALATOKRÓL 
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