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BEVEZETES

, Bdr a kapzsisdg j6, a habori jobb.”"

Az afganisztdni és az iraki fegyveres konfliktus kapcsdn egyre tobbet hallani
a katonai, illetve a biztonsdgi maganvallalatokrdl, kiilondsen a 2007. szeptember 16-
an kirobbant Blackwater-botrdny 6ta. Miként az a hiraddsokbdl kozismert, a bizton-
sdgi-katonai feladatokat elldté cég 17 civil dldozatot és legaldbb 20 sebesiiltet kove-
telo fegyveres incidensbe keveredett Bagdad egyik forgalmas téren. A Blackwater
katondi egy amerikai diplomdciai jairmiioszlop utjat biztositottdk, amikor a Niszir
téren allitdsuk szerint tdmadds érte Oket és arra viszonzdsul kezdtek 16ni. A szemta-
ndk szerint nem tortént provokécio és az dldozatok mind fegyvertelen civilek voltak.
A Blackwaternek nem ez volt az elsd kihdgdsa, a cég az amerikai kongresszus vizs-
gdlata szerint kétszer annyi konfliktusba keveredett, mint a mésik két, Irakban szin-
tén diplomdciai kisérést ellatd nagy amerikai biztonsagi cég (DynCorp International,
Triple Canopy) egyiittesen.

A Blackwater céget 1996-ban Erik Prince egykori amerikai tengerészgyalo-
gos alapitotta, észak-karolinai Moyokban. A cég nevét pontosan az ott taldlhaté sotét
vizll mocsarak ihlették. Az Irakban miikodd tobb mint 28 cég egyike volt 2003 és
2009 kozott. A vallalat 2007-ben 21 ezer, azonnal mozgésithaté embere koziil 744
amerikai dllampolgérsagud, 231 harmadik vilagbeli, és 12 iraki alkalmazottja védte az
amerikai erdket Irakban, ahol az amerikai kongresszus 2007. oktdberi jelentése sze-
rint a magén testorok naponta tobb mint 1200 dollart is megkereshetnek. A cég ren-
delkezik kiképzokozponttal, repiilogép €s helikopter bazissal. Els6ként 0k nyujtottak
védelmet az Ideiglenes Koaliciés Hatésdg (CPA) kordbbi vezetdjének, Paul
Bremernek. A Blackwater 2005-ben a Katrina hurrikdn pusztitdsa utdni rendfenntar-
tasban is részt vett amerikai teriileten. A cég a 2007. szeptemberi incidens utén a
nevét a Blackwater USA-r6l Blackwater Worldwide-ra, majd 2009 februdrjdban a Xe-

re, a xenon gaz vegyjelére valtoztatta. Ezzel egyidejiileg a Prince ,,birodalom” tobbi

'Joshua  Lipton: DynCorp Dynamite On New High, Forbes.com  2007.07.06.
http://www.forbes.com/markets/2007/06/07/dyncorp-defense-
militarymarketsequitycx_jl_0607markets1 2.html (2008.03.01.)

A cikk a DynCorp viéllalat tézsdepiacon szerzett nyereségérdl szamol be.




PMC-je is nevet cserélt, a Blackwater Airshipsb6l Guardian Flight System, a
Blackwater Target Systembdl GSD Manufacturing, a Blackwater Lodge and
Training Centerbdl US Training Center lett. Az 4talakitdsok a vezetést is érintették,
Erik Prince lemondott az elndk-vezérigazgatd posztrdl, az 4j alelnok pedig a DHL
cég kordbbi alelnoke, Joseph Yoriot lett. Ezutan cég profilt valtott, azéta elsésorban
biztonsdgi emberek képzésével foglalkozik, de ha az amerikai kormanynak sziiksége
van rd, akkor kész személyi védelmi szolgéltatist nydjtani veszélyes kornyezetben.
A vdllalat 2000 6ta egymilliard dollart meghaladé megbizast kapott az amerikai
korménytdl Orzés-védelemre. Emellett magédn hirszerzési szolgdltatisokat nyujt a
Total Intelligence Solution lednyvallalatin keresztiil, amelyet hirom CIA veterdn
vezet. Elemzdk szerint a legnagyobb iizlete a Pentagonnal kotott 15 millidrd dolldros
szerz6dés volt, amely a drogkereskedelemben érdekelt terroristdk elleni harc volt
olyan orszdgokban, mint Kolumbia, Bolivia, Afganisztdin vagy Uzbegisztin. A
Prince-birodalom megerdsodéséhez az amerikai-mexikdéi hatdron sajét felfegyverzett
jarmiivével, a Grizzlyvel (Polar Airship 400) végzett felderités és figyelés is hozzdja-
rult. 2009 méjusdban a Triple Canopy vette it Blackwater/Xe-nek a fegyveres dip-
lom4ciai védelemre irdanyul6 feladatait a Worldwide Personal Protective Services (
WPPS) megtjitasakor. 2

A Xe és jogelddje 2005 6ta legaldbb 195 fegyveres, gyakran civil dldozatok-
kal jar6 incidensbe keveredett (1,4 incidens hetente), amelyek koziil 163 alkalommal
Ok nyitottak elsOként tiizet. 2007 tavaszan az iraki televiziét 6rz0 iraki biztonsagi
alkalmazottakat 16tték, 2006. december 24-én pedig a részeg ,,blackwateres” Andew
J. Moonen véletleniil lelbtte az iraki alelnok, Abdel Abdul Mahdi egyik testérét.” A
Niszur téren tortént incidenst kovetden felbontottdk a cég szerzodését, de az amerikai
kormdny a rdkovetkezd év dprilisdban megtjitotta azt. Az iraki kormény csak 2009

janudrjiban, az Uj amerikai-iraki biztonsdgi alkalmazottakra vonatkozé biztonsagi

2 B4vebben: BBC News http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/de fault.stm; Nagy Gébor: Vicesereg,
HVG, 2007/39. pp.23-24.; Memorandum, Egyesiilt Allamok Kongresszusa, 2007. oktéber 1.,
http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/02 10 07 cong blackwate r.pdf ; Jeremy Scahill:
Blackwater’s bright future, Los Angeles Times, 2008.06.16. a szerzd a Blackwater: The Rise of the
World’s Most Powerfull Mercenary Army (2008) szerzdje; Dana Hedgpeth: Blackwater Sheds Name,
Shifts Focus, The Washington Post, 2009. 02. 14. Jody Ray Bennett: Triple Canopy, 'Obama’s
Blackwater’, ISN Security Watch, 2009. 05. 04. http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/Security-
Watch/Detail/?Ing=en&id=99688

3 Ernesto Londono — Qais Mizher: Iraq to Deny New Licence To Blackwater Security Firm, Washing-
ton Post, 2009. 01.29. A.J. Moonent a gyilkossdgot kovetden pénzbiintetés megfizetésére szdlitottdk
fel, majd eltavolitottdk a véllalatt6l. Hairom hénappal késébb egy mdsik katonai cég alkalmazottjaként
mir Kuvaitban dolgozott. Contractor involved in Iraq shooting got job in Kuwait, CNN News,
http://www.cnn.com/2007/POLITICS/10/04/blackwater.contractor, 2007. 10. 04.




megdllapodds utdn tudta csak végleg felbontani a vallalat licencét a 16voldozésre
hivatkozva. A 106voldozésben részt vett ot alkalmazottat vad ald helyezték
tizennégyrendbeli gyilkossdg és huszrendbeli gyilkossdgi kisérlet vadjaval 2008 de-
cemberében, de 2009 janudrjdban a birésdg nem taldlta dket blinosnek. Egy testor
vadalkut kotott és blindsnek vallotta magat. A biztonsagi cégek évekig szabadon,
feleldsségre vonds nélkiil miikkddtek Irakban, az iraki hatésdgoknak nem volt jogo-
sultsdguk eljarni és az amerikai igazsdgszolgdltatds sem foglalkozott az esetleges
bilincselekményekkel. Az emlitett incidens dltal kivéltott felhdborodast kovetden van
végre lehetdség amerikai birésdgon vadat emelni e cégek alkalmazottai ellen.*

A magyar szakirodalom nagyon keveset foglalkozik azzal, hogy (1) pontosan
minek is tekinthetdk ezek a hirekben feltind vaéllalatok, cégek; (2) alkalmazottaik
miben kiilonboznek a zsoldosoktdl; tekinthetjiik-e egydltalan zsoldosoknak az e cé-
gek alkalmazdsdban tevékenykedd ,.katondkat” és biztonsdgi embereket; (3) milyen e
cégek fogadtatdsa, megitélése a civil tdrsadalomban; (4) milyen tdrsadalmi folyama-
tok hatdsa jatszott kozre a kialakuldsukban; (5) milyen szerepiik van az dllami ,,erd-
szak-monopdlium” fokozatos megsziinésében, tehat a 21. szdzadban virdgkorét €16

,»privatizalt” biztonsdgban.

A kilencvenes évek nagyardnyd haderdcsokkentéseinek kovetkeztében foko-
zatosan megnott a katonai maganvallalatok (private military companies — PMCs) és a
biztonsdgi maganvallalatok (private security companies — PSCs) szdma’, melyeket
Osszefoglaléan gyakran katonai €s biztonsdgi maganvéllalatoknak (private military
and security companies — PMSC) neveznek. E magénalapon szervezddo, a privati-
zalt biztonsag alapjat képezo véllalkozasok kialakuldsdhoz a megvaltozott biztonsagi
kornyezet hatdsdra djragondolt katonai és biztonsagi stratégidk, illetve az ezek nyo-

mén végrehajtott haderéreformok €s haderd-atalakitdsok vezettek. A katonai és biz-

* Az incidenst megeléz6en mar az amerikai akciéfilmek kedvelt téméjava valt a modern maganhadse-
regek bemutatdsa, dltaldban negativ kontextusban tiintetve fel 6ket. A leginkdbb elrettentd példat, és
mint egy lehetséges jovOképet a 24 cimii sorozat 7. évadjidban nézhetiink meg, ahol a Blackwater
analégidjara kitaldlt Starkwood nevii, nagy befolydssal rendelkezd katonai magdnvéllalat az ellene
foly6 szendtori nyomozds hatdsdra bioldgiai fegyverrel terrortdmaddst akar végrehajtani bejegyzés
szerinti orszdga, az Amerikai Egyesiil Allamok (USA) ellen. A kézvélemény szdmdra ez a film szem-
1€lteti leginkabb, hogy az adéfizetdk pénzén szerzddtetett katonai magdnvallalatok mennyi veszélyt
rejthetnek magukban, ha nem szabdlyozzdk kell6képpen miikodésiiket. Itt hangzik el el6szor az az
amerikai onkritika is, hogy a megrendeldket, jelen esetben az amerikai kormanyokat kordbban csak a
feladatteljesités sikeressége és nem a moddja érdekelte. A valds életbdl erre példa 2004-ben az iraki
Abu Ghraib bortonben tortént kinvallatdsok.

> Fred Schreier — Marina Caparini: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Companies, DCAF Occasional Paper No. 6., Geneva, 2005. p. i.



tonsdgi magéanvallalatok szdma napjainkban mar tobb szdzra tehetd, és a vildg tobb
mint 50 orszdgédban tevékenykednek.

Peter W. Singer® dltal 2003-ban jegyzett Miért privatizdltdk a biztonsdgot? ’
cimli magyarra is leforditott, a katonai és biztonsdgi magdnvéllalatok kérdéskorét
vizsgdlé tanulménydban részletesen ismerteti a bipolaris vilagrend felbomldsa utan
kialakult dj katonai szolgéltat6 ipart. Singer a katonai szolgdltaté ipar megjelenésé-
nek alapvetd okait abban ldtja, hogy a hideghdbord lezdrdsa utdn egyfajta sajitos
biztonsdgi vdkuum alakult ki, amelyben a kordbbi vildgrend 6sszeomldsa és az al-
lamhatalom altalanos meggyengiilése kovetkeztében megvaltozott a katonai konflik-
tusok jellege (bar alacsonyabb szinten jelentkeznek, de szdmuk megsokszorozddott,
véltozatosabbad, litéképesebbé és bizonyos értelemben veszélyesebbekké valtak), s ez
megvaltozatta a biztonsigi igényeket. Olyannyira, hogy a hagyomanyos konfliktu-
sokra kialakitott valaszok hatdstalannd véltak. A hadviselésben végbement dtalakulas
egy Uj tipusu hadviselés létrejottét vonta maga utdn, melynek egyik eredményeként a
haderéreformok a tomeghadsereget professziondlis haderdvé alakitottdk at, ami ter-
mészetesen Uj keresletet és piacot teremtett. Ennek hatdsara indult el a “privatizaciés
forradalom”, amely utat nyitott a maganvallalkozdsoknak az dllami szférdban, amit
nagymértékben segitett az is, hogy az 4j hadviseléshez sziikséges technoldgiat és az
ehhez sziikséges szakértelmet egyre inkdbb a civil szférabdl kell beszerezni. Ilyen
koriilmények és eldzmények utdn, valamint a délszlav valsdg, az afganisztani, az
iraki konfliktus és egyéb helyi haborik miatt megnovekedett feladatok teljesitésére
hirtelen gyorsasaggal jottek létre a katonai, illetve biztonsagi magédnvéllalatok. A
reguldris katonai erdk leterheltté véltak, nem volt elég kapacitdsuk az dj feladatok
ellatasara, igy a kisebb és specidlisabb tevékenységeket részben, vagy néhol egész-

ben kiszervezték a hader6bdl — mint tették ezt mar kordbban a logisztikaval —, s igy

® Peter W. Singer a Brookings Intézet tudomédnyos fémunkatarsa, a 2008-as Obama-kampany véde-
lempolitikai munkacsoportjdnak koordindtora. A Foreign Policy 2009-ben a vildg 100 legbefolydso-
sabb gondolkodéjat tartalmazd listdn a 82. helyre sorolta. 2003-ban jelentette meg Corporate
Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry (Cornell University Press) cimi{i konyvét,
amely a katonai és biztonsdgi maganvallalatok egyik alapmiivének tekinthetd és az American Political
Science Association 2003-ban a legjobb 6t nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé konyv kozé sorolta.
A mil sajndlatosan magyar nyelven ez eddig nem jelent meg, Magyarorszdgon inkdbb csak néhany
szakkonyvtarban lelhetd fel, a hazai biztonsagpolitikai, politolégiai, nemzetkozi kapcsolatok oktatds-
ban pedig alig ismert. Leguijabb konyve 2009-ben jelent meg Wired for War cimmel, melyben az
ember nélkiili, robothadviselés mordlis, etikai, politikai és katonai koltségeit targyalja. B6vebb infor-
macio a szerzd hivatalos honlapjan: http://www.pwsinger.com/

" Peter W. Singer: Miért privatizaltdk a biztonsagot? In: Molnar Ferenc (szerk.): Civil-katonai kapcso-
latok: a tudomdnyok hatdrdn, Budapest: Zrinyi, 2006. pp. 177-211. A tanulminy a mar emlitett
Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry cimi{i monogréfia negyedik fejezete.




nyert teret magdnszektor a (katonai) biztonsdgi, biztonsagtechnikai feladatok ellata-
saban.

A tomeghadseregek megsziintetésébdl adodo hatalmas munkaerd-kinalat
szintén a katonai magénvallalkozdsoknak kedvezett. Mivel 1989-90 utdn a nemzeti
haderdk 1étszamat jelentdsen csokkentették, nagyszamu, a maganszektor szdmadra
értékes szakképzett katona (leszerelt hivatdsos katona) keriilt ki a munkaerdpiacra. A
biztonsdgi vdkuumot kit61td maganhadseregek mellett 1étrejott a katonai logisztikai
szolgéltatd szektor, amely a nemzeti haderdk kiszolgdldsdban vesz részt. Az sem
elhanyagolhatd, hogy a leépitések kovetkeztében eszkozok is — éltaldban szovjet
gyartmanyu fegyverek — nagy szdmban keriiltek a piacra. A katonai szolgaltatéipar
részét képezd hadiipari cégekkel (defence industrial companies) munkdm sordn rész-
letesebben nem foglalkoztam, mivel azok csak akkor sorolhatdk az éltalam vizsgélt
katonai és biztonsagi maganvallalatok kozé, ha az éltaluk gyartott haditechnikai esz-

kozoket maguk mitkodtetik illetve kiképzést vagy karbantartdst véallalnak.



1. ATEMAVALASZTAS INDOKLASA, ELMELETI ES
GYAKORLATI HIPOTEZISEK

1.1. ATEMAVALASZTAS INDOKLASA

A katonai és biztonsdgi maganvallatok és a biztonsag kiszervezésének kutata-
sat védelmi igazgatési, ezen beliil meghatdrozéan haderdszervezési és hadkiegészité-
si, illetve szocioldgiai (kiillonosképpen szervezetszocioldgia, valtozdsmenedzsment)
tanulmanyok el6zték meg. A témavalasztast a kiilfoldi szakirodalom tanulméanyoza-
sa alapozta meg, amely hozzdjirult a sajatos nézOpontd, sajat szempontd 14tdsméd
kialakitdsdhoz. A téma biztonsdgpolitikai, politoldgiai vagy jogi megkozelitése he-
lyett a haderdszervezési és szervezetszocioldgiai vizsgédlatot helyeztem elOtérbe, igy
Uj szemszogbdl kutattam e dinamikusan valtozo teriiletet. A hipotézisek helytallasa-
nak bizonyitdsdhoz hozzdjarul az djszerli megkozelités, amely lehetdvé teszi dj tu-
doményos eredmények felmutatdsat.

A biztonsdg kiszervezése valamint nem allami alkalmazottak allami kato-
nai/biztonsagi feladatra szerzédtetése nem uj a hadtorténelemben, egészen a 19. sza-
zad elejéig, a napdleoni hdbortikig zsoldosokbdl 4ll6 haderdk vivtdk meg a nagy csa-
tdkat. A 13. szdzadtol kezdett el6térbe keriilni a feuddlis dllamokban a rendi ellendl-
ldsnak koszonhetden a fizetett katonakbdl, jobbara gyalogosokbdl szervezett katonai
kotelék.® A zsoldos katona legismertebb és legtipikusabb megtestesiilése a német
landsknecht volt, amelyet 1. Miksa csdszar hozott 1étre az 1490-es évek elején. A
kifejezés eleinte az orszag altal felbérelt rendfenntartdkra utalt, de val6éjaban bujtatott
hadseregszervezés volt. A 1. Miksa igy teremtette meg a ,,modern” zsoldos katona
alaptipusat. A zsoldosok katonai vallalkozdk (ezredesek) utjan keriiltek be a hadse-
regbe, 0k kototték meg a szerzddéseket és Ok képviselték az uralkodo6i akaratot a
katondk el6tt. Az uralkodék azonban sokszor ki voltak szolgdltatva ezen véllalko-
zoknak a korszak zavaros pénziigyi, gazdasagi viszonyai miatt, illetve a kialakulatlan
hadseregszervezési és kiegészitési rendszer miatt teljes korlien igénybe kellett venni-
ik a szolga’lltataisaikat.9 A zsoldos mindig ott szolgalt, ahol nagyobb zsoldot kapott

vagy nagyobb zsdkmdnyban részelsiilt. fgy volt ez a Magyar Kiralysdgban majd a

¥ Horvéth Csaba: A hadkiegészités torténelmi vazlata, Sereg Szemle, 2009/4, p. 14.
9
U.o.
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Habsburg Birodalomban is.'” A magyar hadtorténelem legnevesebb zsoldos serege
Mityas kirdly ,,Fekete Serege” volt, amely példaértékiinek szdmitott a 15. szdzadban.
A zsoldos seregeknek, dllami kal6zoknak, hadsereget fenntarté kereskedelmi térsa-
sdgok hatalmdnak az ipari forradalom vetett véget a hadkotelezettség bevezetésé-
vel.'' Az dllandé hadseregek megjelenéséhez kothetd, hogy a birodalmak, orszdgok
katonai védelmének megszervezésére, irdnyitasara békében is miikodo kozigazgatdsi
rendszer jott 1étre. A békében rendelkezésre all6 dlland6 haderd tette lehetové az
uralkod6k szdmdra az abszolutista hatalomgyakorlds fenntartasat.'> A hadkotelezett-
ségnek koszonhetden tehdt a nemzetdllamok kisajatithattdk az er6szak monopdliu-
mat, fenntarthattak sajat felfegyverzett hader6t €s tilthattdk a nem allami katonai ala-
kulatokat. Max Weber Az uralom szociolégidjiban' kifejtett uralomelmélete alapjan
a legitim uralom egy eszkozének tekinthetjiik az 4llam altal miikddtetett hadsereget
€s a nem dllami erdszakszervezetet mar az illegitim hatalom eszkdzének.

Kutatdsom sordn nem volt célom torténeti kutatds lefolytatdsa, a téma feldol-
gozdsat a legijabbkori, 20-21. szdzadi eseményekre és azok kdvetkezményeire sziiki-
tettem le. A mélyebb torténi elemzés kihagydsaval is azt akartam hangsuilyozni, hogy
a katonai és biztonsagi magédnvéllalatok esetében nem a régi zsoldos seregek utddai-
6l beszélhetiink, hanem Margaret Thatcher brit konzervativ miniszterelnok altal
1979 utdan korményzati szintre emelt neoliberdlis kozgazdasag elmélet kovetkeztében
1étrejott sajatos katonai/biztonsagi szervezetekrdl. Az j gazdasagpolitika lényege az
allami funkciok csokkentése volt, amelyet privatizdlassal, ezen beliil gyakorta ki-
szervezéssel oldottak meg. Elséként az dllam miikodéséhez nem feltétleniil sziiksé-
ges, masodlagos feladatokat privatizaltak, ellatdsat a piacon versengd cégek vették 4t.
Majd apranként a tomegkozlekedést, postai szolgaltatast, tadvkozlés, energiaellatast,
stb. privatizaltdk és természetesen a biztonsagi szektor (biintetés-végrehajtas, orzés-
védelem, katasztréfa-elharitas, hirszerzés, katonai feladatok) is felkeriilt a listara. E

folyamat hatdsara dinamikusan fejlédott a tercier, szolgaltat6 szektor és annak része-

Y Uo.

" Varga Krisztian: Katonai maganvallalatok a nemzetkozi viszonyokban, Budapest: SVKI 2008
(megjelenés alatt) p. 5.

"2 Horvath Csaba i.m. p. 14.

'3 Max Weber: Az uralom szociol6gidja. A biirokratikus uralom lényege, feltételei és kibontakozésa.
In. Weber, Max: Gazdasdg és Tdrsadalom, Budapest: Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6, 1967, pp.
257-300.
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ként az kiszervezés (outsourcing) piaca is, amely 2001-ben mér tobb mint 1000 mil-
lidrd dolldros forgalmat mutatott fel a 1999-es 500 millidardhoz képest.'

A témavdlasztds sordn torekedtem arra, hogy a katonai és biztonsagi felada-
tok privatizdcidjat ne csak a nemzetkozi (amerikai, brit) folyamatokon keresztiil mu-
tassam be, hanem primer kvantitativ kutatdssal aldtdmasztva a magyar viszonylatban
is vizsgéljam, ezaltal jarulva hozza értekezésem gyakorlati felhaszndldsahoz a Ma-
gyar Honvédségben.

A témavalasztidshoz/ témavaltishoz €s a kutatdshoz témavezetomtol Dr.
Hiilvely Lajos ny. alezredes tandr uirtol; szocioldgiai szakdolgozatom témavezetdjé-
tol Mdtydsi Sdandor tandr urtol; a Stratégiai Védelmi Kutatdintézetben kollégaimtol,
Dr. Tdlas Péter és Dr. univ. Gyimesi Gyuldtol uraktol sok tandcsot, szakmai tdmoga-
tast és segitséget kaptam, amit itt is szeretnék megkoszonni. Koszonetemet fejezem
ki Dobai Pdl ny. alezredes és Dr. Malomsoki Jozsef ny. ezredes tandr uraknak a dok-
tori képzés alatt és a kutatdsaim sordn adott értékes kritikdiért és a téma katonaszoci-
olégia szemléletli megkozelitésének atadasaért. Koszondm Varga Krisztidnnak,
Wagner Péternek és nem utolsé sorban Dr. Bence Baldzsnak, hogy a veliik folytatott

beszélgetések vagy kdz6s munka sordn segitették kutatdsomat.

1.2. KUTATASI CELOK

A kutatasi célok megfogalmazasdban meghatarozé helyen szerepel a privati-
zalt biztonsadg alapvetd fogalmainak tisztdzdsa, a témdban jartas kutaték elméleteinek
és tipoldgidinak bemutatdsa, Osszevetése €s a kiilfoldi szakirodalom elemzése. A
magyar tapasztalatok €s lehetdségek felmérése sokszor nehézségekbe iitkozott a ren-
delkezésre 4116 magyar nyelvii dokumentumok alacsony szdma valamint a kvantitativ
kutatdshoz sziikséges honvédelmi minisztériumi engedélyek megszerzése miatt. Var-
hat6 és valos nehézségek ellenére mégis értekezésem kiemelkedd célja volt a magyar
viszonyok napi politikai folyamatoktdl mentes, objektiv bemutatdsa. Az objektivitas
a szervezetszocioldgiai és haderdszervezési megkozelités alapfeltételeként végig a

kutatds kulcseleme maradt, segitve céljaim elérését és hipotéziseim bizonyitdsat.

A kutatasi célokat a kovetkezdkben fogalmaztam meg:

' Singer, Peter W.: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, London:
Cornell University Press, 2003 p.68.
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Az elméleti munka tovabbfejlesztésével, a nemzetkdzi és hazai ta-
pasztalatok feldolgozdsaval torvényszeriiségek feltdrdsa és elemzése,
valtozasmenedzselési és haderdszervezési Osszefliggések kimutatdsa.
Kutatni a téma megértéséhez sziikséges mértékben a katonai és biz-
tonsdgi magénvallalatokat a nemzetkozi viszonyokban, hatdsukat, al-
kalmazdsukat a hazdnk szempontjabdl is meghatdrozé régidkban, or-
szadgokban (pl. Balkén, Irak, Afganisztan).

A katonai szervezetben a privatizdci6 és a kiszervezés, mint
haderdszervezési és nem csak katonai logisztikai feladat bemutatésa,
és kutatdsa fontossaganak igazol4sa.

A Magyarorszdgon lezajlott biztonsagi szektor — kiilondsen a Magyar
Honvédséget érintd — privatizaciéjanak vizsgalata, azonban a renddri
feladatok nem 4llami szereplokkel vald ellatdsdnak (biztonsigi Orok,
magannyomozok) targyaldsa nélkiil.

Sajat, kvantitativ kutatds lefolytatdsa missziét megjart katondkkal,
akik vdlaszaddsuk 4ltal személyes tapasztalataikkal egészithetik ki
munkdmat, illetve az adatok elemzése utdn segitséget nyujthatnak a
Magyar Honvédségben zajlé dontés-eldkészitésében és dontéshoza-
talban.

Végiil elemezni a katonai feladatok kiszervezésének kockazatat illetve
eldnyeit, kiilondsen a Magyar Honvédség esetében, ahol tdrsadalom a
negativ magyar privatizaciés tapasztalatok miatt kevésbé nyitott egy

ilyen jellegli véaltozasra.

1.3. HIPOTEZISEK

Kutatdsom sordn igyekeztem feldolgozni az afrikai, iraki és afganisztani ta-

pasztalatokat és elvonatkoztatni a magyar haderében lezajlé kiszervezési lehetOsé-

gekre. A Magyar Honvédségben egyeldre csak a logisztika és az Orzés-védelem ki-

szervezése zajlott le, de folyamatban van a szolgéaltatasok és a ,.fehérgalléros” tevé-

kenységek (K+F, marketing, ingatlan-gazdalkodas, rekredcié) piacrdl valé megren-

delése. Igaz, ezek egyeldre a hattérintézményekben zajlanak, de privatizaldsuk csak

id6 kérdése. Ha lezajlik az ,,outsourcing” kovetkezo fazisa is, akkor elérkezhet az az
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allapot, amikor a brit és az amerikai példdk alapjan a békemisszidkban vagy a ka-
tasztréfavédelemben mar nem csak az MH édlloménya vesz rész, hanem — a megfeleld
jogszabdlyok mddositdsat, megalkotdsat kovetden — hazai vagy kiilfoldi biztonsagi,
illetve katonai magéncégeket biznak meg feladatok ellatasaval.

Kutatdsomat az alabbi feltételezések bizonyitasdra és igazoldsdra épitettem

fel:

(1) Altaldnossdgban 4llithat6, hogy a politikai, tarsadalmi, kulturlis véltoza-
sok nyomén a tarsadalom mar kevésbé aktiv részese a haderdnek mint ko-
rédbban, kevésbé érzi kotelességének a honvédelmi tevékenységben vagy
az arra vald felkésziilésben, a konfliktusokban és azok kezelésében vald
részvételt. Ezért az dllam politikai, gazdasagi vagy haderdszervezési
okokbdl kénytelen a haderd miikodésének egyes stratégiai feladatait (ta-
nicsadas, békefenntartdssal jar6 feladatok, stb.) a piacrél megvésarolni.

(2) A kiszervezés altal 1étrejott vallalatok megerosodésének korlatozdsa miatt
az allamnak sziikségszertivé vélt a megfeleld jogi keretek megteremtése,
amely segitségével az ,.erdszak feletti uralma” djra megerdsodik — kiilo-
nos tekintettel a PMSC-k hadmiiveleti teriileten végzett tevékenységére.
A biztonsédgi és katonai maganvallalatok jogi keretek kozé szoritdsa ko-
vetkeztében az dllam visszaszerzi a tarsadalom bizalmat és tdmogatottsa-
gat.

(3) A Magyar Honvédség dllomanya miiveleti tapasztalatai ellenére nem is-
meri alaposabban illetve nem késziil fel a kiilszolgdlat elott a katonai €s
biztonsdgi maganvallalatok alkalmazottaival a miveleti teriileten torténd

egyiittmiikodésre.

1.4. TERVEZETT, ILLETVE VARHATO UJ TUDOMANYOS
EREDMENYEK

e A témadnak a védelmi igazgatds (haderdszervezés) és a szociologia elméleté-
nek 6tvozésén alapuld kutatdsa, amely hidnyp6tlé a magyar tudoményos élet-

ben;
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e A privatizdlt biztonsdg djszerli megkozelitésben vizsgdld, attekintd jellegd,
kvantitativ kutatdson alapuldé elemzése, a hipotézisben megfogalmazott tézi-
sek igazoldsa.

e Ajanldsok megtétele, tovabbi kutatdsra érdemes teriiletek bemutatdsa illetve

az értekezés gyakorlati felhaszndldsdnak lehetdsége.

1.5. KUTATASI MODSZEREK

A kutatds sordn célom volt a katonai és biztonsagi maganvallatok miikodését
korlatozé/eldsegitd tarsadalmi-politikai-gazdasdgi-jogi okok és koriilmények felta-
rasa. Ennek alapvetd feltétele egy olyan haderdszervezési illetve szervezetszociold-
giai szempontok alapjan végzett elemzés, amelyekkel feldolgozhatok egy, Magyaror-
szagon ez eddig kevésbé ismert témadt, valamint eldsegithetem a nemzetkozi tapaszta-
latok értelmezését a Magyar Honvédségre vonatkoztatva. A kutatdsi célok sikeres
teljesitése érdekében a téma kifejtése sordn a megismeréshez induktiv (a konkrét
eseménytol az altaldnos elvek, tényektdl az elmélet felé haladd) és deduktiv (éltala-
nostdl a konkrét felé haladd, az elméletet a konkrét esetre alkalmazd) okfejtést al-
kalmaztam. Ezt indokolta a téma 4ltalam elképzelt megkozelités alapjan valé feldol-
gozdsa, ill. a kutatdsi célkitlizéseim, melyek megkovetelik a széleskorti elemzés, a
kelld mélységii 6sszehasonlitds és a leird jelleg alkalmazasat. A kutatds megalapoza-
sdhoz és a feldolgozds sordn keletkezd informdciok megértéséhez konzultacidkat
folytattam a témadban jartas szakemberekkel, el0zetes kutatdsaimat pedig az E6tvos
Lorand Tudoményegyetem Tarsadalomtudoményi Karanak (ELTE TATK) szociol6-
gusi szakdn diplomamunkaként, ,,A biztonsdg privatizdldsa” cimmel védtem meg
2006-ban. Az értekezés megirdsat részletes kvalitativ és kvantitativ adatgyljtés el0z-

te meg.

1.5.1. Kvalitativ adatgyiijtés, szakirodalmi attekintés

A kvalitativ adatgy(ijtés sordn a nagyszamu kiilfoldi, dltalaban angol és német
nyelvll szakirodalom tanulmdnyozdsat, a katonai és biztonsdgi maganvallatokra vo-
natkozé dokumentumok, jogszabalyok, nemzetkozi stratégidk (amerikai, brit) értéke-

1ésével, a keresettebb véllalatok holnapjainak figyelésével, megfigyelésével egészi-
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tettem ki. A sajit szempontd, szekunder kutatdst helyeztem el6szor eldtérbe, melynek
sordn meglévo informécidkat, dokumentécidkat, hozzaférhetd adatbazisokat rendsze-
reztem, analizdltam. Mivel magyar nyelvii szakirodalom sziikosen, a Magyar Hon-
védség és a katonai magdnvallatok kapcsolatat vizsgdlé elemzés pedig egyaltalan
nem 4llt rendelkezésre, igy elengedhetetlen volt kvantitativ kutatds lefolytatdsa.
Munkdmban nem szdndékosan hivatkozom jabb szakirodalmi miivekre, hanem a
kutatott téma sajitossdga okdn. A kifejezetten katonai és biztonsdgi maganvallalat-
okkal foglalkozé szakirodalom 2001 utdn kezdett kialakulni, de egyes kordbbi miivek
felhaszndldsa is hozzdjarult a torténeti hattér megértéséhez.

Kutatdsom sordn igyekeztem primer és szekunder forrdsokat felhaszndlni, fel-
tdrni mind az interneten, mind a nyomtatott sajtéban megjelent anyagokat, monogra-
fidkat. A kutatds kiindulé pontja Peter Warren Singer a katonai magdnvéllalatok
alapmiivének szamité Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military
Industry" cimii monografia volt. A konyv sajitos amerikai nézpontb6l vezeti be az
olvasét a katonai szolgdltaté ipar mitkodésébe, a 21. szdzad ,,pulp fiction” szociol6-
giéjénak16 stilusdval probdlja tudomanyos alapokra helyezni a katonai szervezet at-
alakulasanak, fejlodésének folyamatat szocioldgiai, jogi, biztonsagpolitikai és koz-
gazdasagi dimenziok mentén.

A témdban nagyon kevés szakirodalom taldlhaté meg magyar nyelven, ezért a
Fegyveres Erok Feletti Demokratikus Kontroll Genfi Kézpontja (DCAF) kutatdinak,
Fred Schreiernek és Marina Caparininek'’ a tanulménya adta a kutatis megkezdésé-
hez a legmeghatdrozobb alapot. A DCAF kutat6i attekintden kategorizaltak a katonai
€s biztonsagi maganvallalatokat, pontosan meghataroztak, hogy val6jaban mit is kell
€s lehet érteni a zsoldos és a PMSC alkalmazott fogalom alatt, valamint feltartdk a
katonai €s biztonsdgi maganszektor kapcsan felmeriilt problémakat, hidnyossdgokat,

feladatokat és megolddsokat.

"> Singer, Peter W.: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, London:
Cornell University Press, 2003

' A pulp fiction szociolégia lényege, hogy nem hagyomanyos, szigordan tudoményos jellegii monog-
rafidkat irnak a kutatdk, hanem a klasszikus szakirodalomtdl eltéré mddszerekkel dolgozva, kozérthe-
tébb nyelvezettel mutatjdk be a dinamikusan fejlédé szakteriiletek kurrens problémdit. (Dessewffy
Tibor Pulp fiction socilogy cimii olvasészemindriuma alapjan, 2006 sz, ELTE TATK, szociolégia
szak)

"7 Schreier, Fred — Caparini, Marina: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private
Military and Security Comanies, Occasional Paper No. 6., Geneva: DCAF, 2005
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing=en&id=18346 (2007.09.16.)
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A két megkozelités — amerikai és az eurépai — Osszevetésével, feldolgozdsa-
val lehet csak véleményt alkotni a katonai szolgéaltaté iparrél. A PMSC-k nagyardnyu
alkalmazdsdnak kovetkeztében az amerikai szerzk bennfentesként igyekeznek be-
mutatni a 21. szdzad irreguldris haderejét, ezzel szemben az eurdpai kutatékozpontok
kiviilrdl figyelik e sokat vitatott véllalatokat.

A kutatdshoz a kezdetekkor kozvetleniil a témahoz kapcsolddva csupédn Fri-
gyes Ervin Magdnositds, katonasdg, katonai magdnvdllalatok (Uj Honvédségi Szem-
le, 2002/2, 45-58. 0.) és Varga Krisztian'® A katonai szolgdltatoipar (Hadtudomany,
2005/4. 161-167. o.) cimii cikke allt rendelkezésemre valamint Peter W. Singer Miért
privatizdltdk a biztonsdgot?" magyarra forditott tanulmanya. A 2007 szeptemberi
Blackwater-botrdny utdn a hazai média és a tudomdnyos élet felfigyelt a modern kor
konfliktusaiban meghatdrozd szerepet jatszo ,.civil” fegyveres erdkre. E figyelem
azota ugyan nem fokozddott, de fennmaradt a valsdgdvezetekben tevékenykedd cé-
gek koriilotti sorozatos tilkapasoknak, botranyoknak készonhetéen. A Magyar Hon-
védségben lezajld/lezajlott kiszervezésekrdl jobbdra a logisztika kiszervezése okdn
szO0lnak diskurzusok, a vitatottabb, tdrsadalmi-politikai vitat is el6idézd Orzés-

védelem-outsourcingrél mar kevésbé.

1.5.2. Kvantitativ adatgyiijtés

A kvantitativ kutatds részeként el0szor az International Peace Operation
Association (IPOA)*® 2006-0s és 2007-es kérdSives kutatdsanak®' sajét szempontd
elemzését végeztem el. A 2006-os felmérés tobb mint szdz biztonsagi maganvallala-
tot kérdezett meg e-mailben egy hénapos valaszolési hataridével. Az 6sszes — 103 —

megkérdezett véllalat 13,6%-a, azaz 14 cég toltotte ki teljesen a kérdéivet.?* A kuta-

'8 A szerz politolégus, doktori kutatdsi témdja a katonai magdnvallalatok hatdsa a nemzetkozi viszo-
nyokban.

' Peter W. Singer: Miért privatizaltak a biztonsagot? i.m.

* Az International Peace Operation Association 2001 4prilisagban Doug Brooks iltal alapitott szerve-
zet, amely biztonsdgi maganvaéllalatokat tomorit magdba, azzal a céllal, hogy tdmogassa a PMC-k
miikodését, keretet teremtsen nekik (Code of Conduct — Viselkedési Kodex) és kapcsolatot 1étesitsen a
véllalatok, a megrendeldk €s tarsadalom kozott, ezdltal eldsegitve a konfliktusok gyorsabb és hatéko-
nyabb megolddsat. A szervezetet nem PMC-k alapitottdk, hanem NGO-kban, tudomdnyos életben,
korményzati szervezeteknél dolgoz6 magédnszemélyek, akik felismerték, hogy a magédnszektor csak
hasznot hiz a konfliktusok aldozataib6l. IPOA Online
http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=31
(2008.03.01.)

! Az angol nyelvii kérd6iv a 11.6. és 11.7. mellékletekben talalhato.

% State of the peace and stability operations industry survey 2006, International Peace Operation
Association, 2006.
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tds célja minden kiilfoldon tevékenyked6 biztonsagi maganvallalattdl (nemcsak az
IPOA tagjait6l, hanem mads véllalatoktdl is) valé adatgytijtés volt. A kutatds alapvetd
kérdéseiként a kovetkezdk szerepeltek: (1) Mennyi PSC miikodik a vildgon? (2)
Mennyi ,,szerzddéses biztonsagit” — kontraktort alkalmaznak? (3) Milyen tevékeny-
ségeket végeznek? (4) Mely orszagokban miikodnek? (5) Ki bérli fel dket? (6) A
Viselkedési Kédex szerint cselekednek-e? (7) Kinek tartoznak felelésséggel? A
2007-es kutatdst mdr teljesen automatizalt, web bongészén elérhetd online rendsze-
ren keresztiil kérdezték le.** Osszesen 334 villalatot kerestek meg, de csak 23 telje-
sen kitoltott kérddiv érkezett vissza, ami az Osszes eset 6,1%. Annak ellenére, hogy
szazalékos ardnyban kevesebb, mint a 2006-0s, mégis sikerként értékelték, mert két-
szer annyi véllalat védlaszolt. A kutatdsok eredményeibdl a 11.5. szdmu mellékletben
vélogattam, valamint ez egyes fejezetekben feltevéseimet igazoltam, illetve egészi-
tettem ki veliik.

Ezt kovetden interjut készitettem Irakban szolgalt magyar tisztekkel, akik a
helyszinen lattdk a vizsgdlt véllalatok miikodését. Az interjiterv a 11.2. szdmd mel-
1ékletben taldlhatd. Mivel az interjik készitése sokszor ardnytalanul nagy adminiszt-
rativ-egyeztetési kotelezettséggel jar és a kutatdsi modszer sajatossdgbdl kifolydlag
inkabb kiegészitd jellegl, ezért az interjuterv alapjin elkésziilt a 11.3. szamud mellék-
letbe 1évd kérddiv. A kérddiv az afganisztdni misszids tapasztalatokat, azaz a PRT-
ban szolgdld katondk véleményét méri a kiilszolgalatra vald felkészitésrdl, magéardl a
misszios szolgalatrol, jovobeni tervekrdl valamint a szolgélat teljesitése alatt szerzett
ismereteiket a kiilsé kornyezetiikkel valé kapcsolattartdsrol. A vizsgalat 2008 okto-
berében a MH PRT-4% afganisztdni misszi6b6l hazatérd kontingens hivatésos és
szerzOdéses katondira terjedt ki. A kutatast Dobai Pl ny. alezredes és Gyimesi Gyula
ny. alezredes urak kozremiikodésével folytattam le. Az elsé kérddivet a kutatas leza-
rdsa utan atdolgoztam az elemzé€s soran felmeriilt hidnyossagok poétlasa végett. A 11.

mellékletben ezen kérddivet kozlom.® A PRT-4-ben lefolytatott vizsgdlatot sajdt

http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content&task=view&id=103&Itemid=110
(2008.03.01.) p.6.

= Uo. p.5.

*J.J. Messner — Ylana Gracielli: Report State of the Peace and Stability Operations Industry Survey
2007, Washington D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p.11.

 Tartoményi Ujjaépitési Csoport

6 Az el8zetesen longitudindlisnak tervezett kutatés lefolytatdséra a PRT 5-ben mdr sajnos nem adatott
lehetség. A kérdéivemet 2009-ben ZMNE KLHTK TTI Szociolégia Szakcsoportja Békefenntartas
2009 cimii kutatdsdhoz hasznélta fel, amely sordn a kutat6k mar a Magyar Honvédség teljes dlloma-
nyan lekérdezték tobbek kozott azon kérdéseimet is, melyek a miiveleti teriileten egyiittmiikodo ele-
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kutatdsi eredménynek tekintem, azaz elsoként vizsgdltam a kiilfoldi misszioban szol-
gdlatot teljesité magyar katondk kornyezetiikkel valé kapcsolattartdsdt, amely mdr
nemcsak a tobbi NATO haderd katondira, a nem-kormdnyzati szervezetek (NGO)
alkalmazottaira, vagy a civil lakossdgra terjedt ki, hanem a miiveleti teriilet mdsodik
legnagyobb létszamii elemét ado katonai és biztonsdgi magdnvdllalatokra (PMSC)
is.

A PRT-4-ben végzett kutatds tapasztalatait a Multinational Experiment
(MNE) 6°7 1.3. Gondolatok Tépldléka™ cimii ,,Osszehangolt piac”* motté alatt futé
projekt keretében hasznositottam Gyimesi Gyula vezetésével a Stratégiai Védelmi
Kutatéintézetben. A 13.4. szamu mellékletben kozolt kérddivet a Swedish Defence
Research Agencyvel (FOI) egyiittmiikodve készitették a ZMNE Stratégiai Védelmi
Kutatéintézet munkatarsai’’. A kérdSiveket 2009 novemberében kérdezték le az
afganisztani misszidban szolgalatot teljesitd katondkkal. Az alapvetd cél a vélasz-
adok tapasztalatai alapjdn a rendszeres napi kapcsolatok kialakuldsdnak és miikodé-
sének feltérképezése volt, négy szempont mentén: (1) az 5 leggyakoribb kapcsolat
elemezése; (2) az 5 legfontosabb kapcsolat elemzése; (3) olyan lehetséges szereplok
felderitése, akikkel a megkérdezettek nem keriiltek eddig kapcsolatba; (4) a mar 1ét-
rejott kapesolatok alatt folyé kommunikéci6 jellemzése.

A PRT-4-ben végzett kutatds, valamint az MNE-6 kutatds tapasztalatait Wag-
ner Péterrel, a Magyar Kiiliigyi Intézet tudomdnyos munkatdrsdval, Afganisztin
szakértovel kozosen szintetizdltuk 2010 janudr-marcius kozott és Osszedllitottunk

egy, missziot megjart katondkkal egyeztetett kérddivet, amelynek lekérdezését on-

mek (katonai és civil) kapcsolatat vizsgdljak. Mivel a rogzitett adatokat nem bocsdjtottdk a rendelke-
zésemre, igy a megkérdezett dllomany valaszait nem elemeztem kutaté munkdmban.

7 A 2001 novemberében indult tSbbnemzeti kisérlet célja volt egy olyan taldlkozo létrehozdsa, amely
sordn a résztvevo orszagok és a NATO jobb metddusokat fejleszthet ki a tervezés és a vezetés sordn a
koaliciés miiveletekben. A 2009 janudrjatél 2010 decemberéig tarté6 MNE 6-ban 16 orszag vett részt a
NATO Szovetségi Parancsnoksdggal (Allied Transformation Command - ACT). A cél a koalicids
képességek fejlesztése az irreguldris erfk és mds, nem-dllami szereplokkel szemben. Az MNE 6 sordn
a résztvevOk a kiilonboz6 koalicids torekvéseket probdljdk szinkronizdlni, javitani az informdcio-
dramlést és hatékonyabbd tenni a koaliciés partnerek kozotti kommunikaciot. gy a kisérlet fejlesztheti
a metddusokat a koaliciés miiveletekhez val6 csatlakozds sordn, valamint minden koaliciétag képes-
ségét arra, hogy egyazon mddon lassdk és értsék a miiveleti kdrnyezet folyamatait. Habar az MNE 6-
ot az USJFCOM vezette, ennek ellenére a kisérlet er6ssége a kdzos tudds megosztisa és Osszesitése a
partner és a NATO orszagok kozott. Az MNE 6 keretében tobb miihelyvita (workshop) és tanulmany
jott 1étre a résztvevd orszdg szervezésében vilagszerte. Az MNE 6 résztvevdi: Ausztria, Dania, Finn-
orszag, Franciaorszdg, Németorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag, NATO, Norvégia, Lengyelorszag,
Portugélia, Dél-Korea, Szingapur, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysag, Amerikai
Egyesiilt Allamok. MegfigyelSk: Ausztrilia, Kanada, Cseh Koztdrsasag, Japan, Hollandia.

 Food for Thoughts

* Harmonization marketplace

** Gyimesi Gyula, Karicsony Veronika
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line feliileten tettiik volna lehetdvé. A célcsoport itt mar nemcsak a magyar PRT lett
volna, hanem a Miiveleti Tandcsadé és Osszekotd Csoport (OMLT)*'-ben szolgalt
katondk is, akiket egy specidlis kérddivvel szerettiink volna megkeresni.3 > A cél en-
nél a kutatdsndl is a rendszeres, naprakész informdcidszerzés lett volna. Minden
egyes valtasndl lekérdezhetd kérddivet készitettiink, amely 4ltal szerzett informacidk
a misszio, a kiildetés fejlesztéséhez jarultak volna hozza. Az on-line lekérdezés és
rogzités miatt a kutatds koltsége minimadlisra redukdlhaté és az elemzés a rogzitést
kovetd héten beliil mar a dontéshozok rendelkezésére allt volna, lehetdséget adva az

azonnali és nem fél vagy egy évvel vagy akdr évekkel késObbi reagalasra.

1.6. ATUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A katonai és biztonsdgi maganvallalatok kutatdsat tobb diszciplina feldl lehet
megkozeliteni. A nemzetkdzi tudomdnyos €letben a leginkabb elfogadott megkozeli-
tés a politoldgiai, biztonsagpolitikai vizsgélat, amelyeket jogi és kozgazdasagi illetve
szocioldgiai kutatdsokkal egészitenek ki. Az igy megirt munkakbol altalaban hidny-
zik a szervezetszocioldgidt és véltozdsmenedzsmentet magdba foglalé elmélet fel-
hasznéldsa, csupdn torténeti vagy kozgazdasagi tényekre és nem szervezeti mecha-
nizmusokra vezetik vissza a privatizacios ,,forradalom" eseményeit. A privatizacio és
azon beliil a kiszervezés megértéséhez elengedhetetlen, hogy a haderdszervezés, mint
a szervezéstudomdnyon beliil specidlisan a katonai szervezetekkel foglalkozé tudo-
manydg alkalmazza a vdltozdsmenedzselés mddszereit, amelyek segitségével atfo-
gbbb és tisztdbb képet formdlhat a haderdreformokrdl, és a reformok kovetkeztében
1étrejott sajatos katonai/biztonsdgi szolgaltatd szektor miikodésérol.

A fentiek alapjan a probléma Ujszertiségét a kutatds 1ij nézOpontja adja, amely
a katonai és biztonsagi maganvéllalatok (PMSC) Iétrejottét €s miikodését, kornyezet-
re gyakorolt hatdsat nem csak biztonsagpolitikai, jogi, szocioldgiai vagy logisztikai,
hanem haderdszervezési (védelmi igazgatdsi) problémdnak tekinti. A biztonsa-
gi/katonai szolgéltaté szektor 1étrejottét politikai dontéssel Osszhangban eldidézett

haderdszervezési folyamatok valtottdk ki, Gj példat (jo/rossz) és lehetséges irdnyt

3! Miiveleti Tandcsad6 és Osszekoté Csoport 2009 éprilisa 6ta latja el az Afgdn Nemzeti Hadsereg
(ANA) 209-es Hadtest 2. dandar 3. zdszléaljanak miiveleti felkészitését a Baghlan tartomanyban 1évd
Khilagayi laktanydban. Az OMLT az amerikai Nemzeti Garda katondival kozosen latja el a feladatot.
Bévebben OMLT: tandcsadds az 6ndllé Afganisztdnban
www.honvedelem.hu/cikk/0/20590/hende_csaba_afganisztan _omlt.html (2010.09.01.)

% Sajnalatosan a kérd6iv lekérdezésére az Osszhaderénemi Parancsnoksagtél nem kaptunk engedélyt.
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adva a vildg hadseregeinek a bipoldaris vildg felbomldsa utdn keletkezett biztonsagi
vidkuum 4ltal el6idézett szervezeti valsig kezelésére.

A haderdk racionalizdldsdanak érdekében nagyardnyd fegyverzet- és éllo-
manycsokkentéssel jard szervezeti reformokat hajtottak végre mind a nyugati had-
er6kben, mind a posztszocialista orszagokban. Maga a 1étszamcsokkentés nem, de az
ahhoz tarsul6 privatizacidval torténd racionalizacid eléggé vitatott mddszer. Az 4l-
lamnak nem feltétleniil olcsébb a piaci szolgdltatds megvdsarldsa, de biztosan taldl
olyan indokot, amellyel tdrsadalom szdmaéra elfogadhatéva teszi. A Magyar Hon-
védségben privatizaldsra keriilt hattérintézmények, feladatok is gyakran inkabb poli-
tikai, mint szervezeti/haderdszervezési/hadkiegészitési érdekeket szolgdltak, hosszas
tarsadalmi vitdkat vonva maguk utdn (pl. katonai objektumok 6rzés-védelmének ki-
szervezése). A pro és kontra érvek Osszevetése utdn a vitatott kérdések objektivebbé
tehetdk. Szintén elemzésre érdemes nemcsak a magyar tarsadalom viszonyanak a
vizsgilata, hanem a magyar katondknak a kiszervezett feladatokat ellatd
kontraktorokkal®® val6 kapcsolata. E kapcsolat, kolcsonhatds vizsgélata a miiveleti
teriileten szolgdl6 dllomdnyndl a legérdekesebb, mivel Ok teljes mértékben rd vannak
szorulva az egyiittmiikodésre, amely egyiittmiikodés csak a mésik fél tokéletes isme-
rete 4ltal lehet sikeres.

Az 1) habordk, békemissziok nemcsak Uj szabdlyokat, dj kihivdsokat allitot-
tak az érintett fegyveres erdk, igy a Magyar Honvédség elé, hanem uj partnereket is,
akikkel a magyar katondknak teljes mértékben tisztdban kell lenniiik. Emellett nem
csak a civil lakossag szokdsaira, hagyoményaira érdemes felkésziteni az dllomanyt a
misszio elotti kiképzés soran, hanem a modernkor allami ,,zsoldosainak™ a megisme-
résére is. Ennek magdba kell foglalnia a kontraktorok kiilsé jegyeinek ismertetését, a
feladatainak bemutatasat, a veliikk valé kommunikaciora illetve munkara valé felké-

szitést.

3 A kontraktor a katonai és biztonsdgi maganvallalatok alkalmazottait jelenti. Az angol szakiroda-
lomban a PMSC dolgozdkra haszndlt contractor - szerzédéses sz6 magyarositott véltozata. A szd
atvétele azért sziikségszer(l, mivel a magyar hadtudoményban a szerz8déses sz6 inkdbb a MH szerzo-
déses katonai dllomdnyét jelentheti.
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1.7. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezést hat nagyobb fejezetre tagolom. Az 1. fejezet a téma megjelolé-
sét, témavdlasztds indokldsat, a kutatdsi célokat, a hipotéziseket, tervezett és vart
kutatdsi eredményeket, kutatdsi modszereket és a tudomdanyos probléma megfogal-
maz4asat tartalmazza.

A vizsgdlt téma feldolgozdsa a 2-5. fejezetben taldlhatd. A 2. fejezetben a pri-
vatizacid és a kiszervezés (oursourcing) szervezetszocioldgiai — fogalmi és elméleti —
hatterét mutatom be, kitérek a privatizacié szé koriili fogalmi problémadkra is. A 3.
fejezetben a katonai €s biztonsdgi maganvéllalatok (Military and Security
Companies) és a zsoldossdg koriili vitdkat dolgozom fel, mely fejezet végén egy at-
fogd fogalmi rendszert dllitok fel a nemzetkozi szakirodalom felhaszndldsdval. A 4.
fejezetben részletesebben foglalkozom a nemzetkozi tapasztalatok alapjdn a magan
katonai €s biztonsédgi szektorral, annak jogi szabédlyozdsdval, az dllami megrendel k-
kel valamint a hivatalos jogi keretek kovetkeztében kialakult tarsadalmi kérdésekkel.
Az 5. fejezetben a hazai tapasztalatokat és jogi szabdlyozdst elemzem, valamint a
kiszervezéssel kapcsolatos tényeket €és lehetOségeket mérlegelem Magyar Honvéd-
ségben. Az 6. fejezetben a katonai missziok hazai tapasztalatait kvantitativ kutatds
segitségével veszem gorcso ala.

A 7. fejezet befejezés, amelyben egy, a Magyar Honvédségben végbemend
kiszervezés lehetséges kimeneteleit is felvdzolom. Majd 0sszegzem értekezésemet és
igazolom/megcafolom a hipotéziseket €s megfogalmazom a tudomanyos eredménye-
ket, ajanlasokat.

A publikdcids jegyzék és egyéb tudomdnyos tevékenységeim ismertetése a 7-
8-9. fejezetben taldlhatok. A felhaszndlt irodalmak jegyzékét (10. fejezet) kovetd fe-
jezetben (11. fejezet) az értekezés megirdsdhoz elkészitett €s felhaszndlt interjitervet,
kérddiveket, a katonai és biztonsdgi maganvéllalatok véilogatott listajat, valamint

IPOA kutatdsanak kérddivét és kutatdsi eredményeinek fontosabb elemeit tiintetem

fel.
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2. A KISZERVEZES (OUTSOURCING), MINT A
'HADEROSZERVEZES ILLETVE A
VALTOZASMENEDZSMENT ESZKOZE

2.1. MIERT IS HADEROSZERVEZES A KATONAI FELADATOK
KISZERVEZESE?

A hader6szervezés a szervezéstudomdny katonai szervezetekkel foglalkozo
diszciplingja, ezért a katonai és biztonsagi maganvéllatok kutatdshoz és miikddésiik
megértéséhez elengedhetetlen a haderdszervezés fogalmanak, céljdnak és alapelvei-
nek 4ttekintése. ,,A haderdszervezés a definicié szerint nem mads, mint olyan alkoté
szellemi tevékenység, amely egyrészt a katonai szervezetek meghatéarozott feladatok-
ra torténd létrehozdsdra, dtalakitdsara, fejlesztésére (a korszeriisitésre) irdnyul; mas-
részt a katonai feladatok végrehajtdsdra hivatott szervezetek mitkodési rendje, tartal-
mi és formai kovetelményeinek 6sszehangoldsdra, valamint a tevékenységek €s erd-
forrdsok (anyagi javak, eszkdzok) egymdshoz rendelésére torekszik.”** A haderd-
szervezést elsddlegesen politikai dontés hatdrozza meg, amely koriilhatarolt szerve-
z€si folyamatok segitségével a kitlizott cél teljesitésére 1étrehozza a kivant katonai
szervezetet. Ez a szervezés kétirdnyu lehet. Egyrészt 0j katonai szervezeteket hozhat
létre, vagy régieket sziintethet meg, masrészt a meglévo katonai szervezetet alakit-
hatja 4t, fejlesztheti, korszerlisitheti. A folyamat végrehajtdsat tudomdnyosan meg-
alapozott kutatdsok alapjin kell végrehajtani, ezéltal aktiv részesévé is valik a don-
tés-elokészitésnek, csokkentve vagy kizarva a lehetetlen vagy hibds politikai donté-

seket.

Ha a definiciét tigabban értelmezziik, akkor a haderdszervezés kutatja a
fegyveres erdk béke- és hdbords dllomanyanak szervezeti felépitésének kérdéseit; a
katonai szervezet miikodéséhez sziikséges normdkat, valamint szervezési €s mikodé-
si szabdlyzatokat dolgoz ki. A munkdhoz sziikséges hadtorténeti kutatdsokon feliil
vizsgalja a haderd nagységat, tagozddasat, dsszetételét meghatirozo tényezoket, fog-
lalkozik a katonai szervezet strukturdjdnak, dllomanyanak illetve alegységeinek ki-
alakitasaval, fejlesztésével vagy éppen szinten tartasaval. Ebbdl kovetkezoleg folya-

matosan keresi a haderd tovabbfejlesztésének lehetOségeit a fegyverzet és haditech-

* Szigeti Lajos: A haderd szervezésének elméleti kérdései, Budapest: ZMNE, 2004, p. 117.
35
Uo. p.118.
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nikai eszkozok illetve a harceljarasok fejlodésének, valamint személyi dllomanyban
torténd mennyiségi €s mindségi véltozdsok figyelembe vételével. Amennyiben a tér-
sadalmi, gazdasdgi, politikai tendencidk megkovetelik, akkor keresi annak lehetdsé-
gét, hogy a katonai szervezet milkodésébdl kiiktassa (kiszervezze) a polgéri (nem
katonai) szervezetek ltal elvégezheté feladatokat és ezen feladatokat 4t is adja. *° Ez
azt jelenti, hogy a haderdszervezés feladata a személyi dllomdny kiszervezése
( 0uts0urcing37), igy a katonai és biztonsdgi vdllalatok — mint a katonai Orzés-
védelmet elldtni képes polgdri szervezetek — vizsgdlata, amelyek adott politikai don-
tés esetén tehermentesiteni képesek a haderot a meghatdrozott feladatok alol. A had-
erdszervezés célja a meghatdrozasbol kovetkezdleg nem mads, mint ,,0olyan, az orszag
teriiletének és lakossdgdnak nagysagédval 6sszhangban 4ll6 haderd kialakitdsa, amely
képes az orszdg biztonsdgpolitikai irdnyultsdganak megfeleld és a legfelsd dllami
vezetés 4ltal megszabott katonai feladatokat sikeresen megoldani.™® A célkitiizések
végrehajtasat a katonai szervezet tervszerii valtoztatdsara irdnyul6 katonai felsé veze-
tési dontés, a katonai felsOszintli vezetd szervezetek tervszerli végrehajté munkdja,
valamint a katonai szervezetek felsd szintli dontés altal eldirt tervezd-szervezd és

végrehajto tevékenysége biztositja.3 ?

Ahhoz, hogy a célokat sikeresen végrehajtsdk, feltétleniil sziikséges a napra-
kész tudds, de nemcsak a sajit haderd éllapotdr6l, hanem a kiilfoldi, jelen esetben
elsddlegesen a szovetséges — NATO — haderdkben foly6 haderdszervezésrol. A Ma-
gyar Honvédségben a haderdszervezéssel foglalkozé szakembereknek koriiltekintd
figyelemmel kell kisérnie mind a NATO haderejében irdnymutaté amerikai €s brit,
mind a Magyar Honvédséggel hasonlé méretli vagy torténelmi kisebb haderdkben
bekovetkezd valtozasokat, szervezeti dtalakitasokat, fejlesztéseket. Nincs tokélete-
sen milkodd, minden helyzetre problémamentesen reagdld, orokérvényli katonai
szervezet, mivel a gyors politikai, gazdasagi, technikai-technoldgiai, tdrsadalmi vél-
tozds 4ltal befolyasolt, dinamikusan transzformal6do biztonsagi kornyezet dllandéan
Uj feladatokat allit. A véltozasok éaltal eldidézett djabbnél-ijabb kihivasokat vélasz-

képp véltozéassal-valtoztatassal lehet lekiizdeni és megoldani, igy a haderdszervezés-

36 Uo. p. 120.

7 Bévebben 2.3. fejezet

¥ Szigeti (2004) i.m. p. 120.
¥ Uo. pp.120-121.
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nek tulajdonképpen a véltozdsmenedzsment mddszereivel kell kiegészitenie tevé-

kenységét az optimdlis eredmény elérése végett.

2.2. A SZERVEZET ES KORNYEZETE

Egy szervezet miikodésének megértéséhez nélkiilozhetetlen a szervezet és
kornyezete kolcsonhatdsanak vizsgdlata. Minden szervezet az adott tdrsadalmi rend-
szerben fejti ki hatdsit. Ez a kozeg a vizsgdlt szervezet miikodéséhez hozzdjaruld
mas szervezeteket is tartalmazza, amelyek segitségével valtozd intenzitdssal jarul
hozz4a sziikséglet kielégités tarsadalmi folyamataihoz. Tehdt a szervezet kornyezetét
azok a valtozok adjdk, amelyek vdltozdst idéznek elo a szervezetben, valamint azok a
vdltozok, amelyeket megvdltoztat a szervezet viselkedése. ™ fgy a szervezet nem hata-
rolhat6 el kornyezetétdl, a kiils6 kornyezet €s az ezekkel egyiitt valtozo belsd koriil-
mények befolydsoljdk azt. A folyamatos kiilso és belsd hatasok a véltozas, megujulds

kényszerét eredményezik.

A kornyezetet tobbféleképpen lehet felosztani. Az elsédlegesen megkiilon-
boztetiink dltaldnos és sajdtos kornyezetet. Az altaldnos kornyezet foglalja magéba a
tarsadalom miikodését maghatirozo feltételeket (politikai, jogi, gazdasdgi, kulturilis,
stb.), a sajitos pedig a szervezet tevékenysége 4ltal 1étrehozott kornyezet.! Harom
dimenzié mentén vizsgéilva a szervezet kornyezete lehet stabil-instabil, homogén-
heterogén® és ellenséges-kedvezé™ ** A stabil-valtozé kornyezet elemzése kutatd-
som megértéséhez részletesebb vizsgilatot igényel, mivel leginkdbb ez a dimenzi6
hordozza magéban a véltozas kényszerét és igy a véltozésra adott djszerli médszere-

ket is.

A stabil-vdltozé kirnyezettel Burns és Stalker” elmélete foglalkozik részlete-
sen. Kutatdsaik sordn arra jutottak, a szervezet nemcsak tevékenységének struktura-

javal, hanem belso szerkezetének kialakitasdval, a folyamatok megszervezésével, az

0 Szigeti (2004) i.m. p.41.

I Uo. p. 42.

> A homogén-heterogén kornyezet alatt a szervezettel kolcsonhatasban 1évé elemek kiilonbozéségét
kell érteni. Egy heterogén kornyezet nehezitheti a szervezet alkalmazkodé vagy befolydsold képessé-
gét, példaként a katonai szervezetek esetében egy hdbortiban konnyebben lehet egy entitds ellen har-
colni, vagy kevés entitdssal egyiittmiikodni, mint tobbel.

“ Bz a dimenzi6 a szervezet autonémidjat fejezi ki, a szervezet fiiggését kornyezetétdl. A kornyezet
anndl kedvezdbb, minél kevesebb kockazati feltétel jelenik meg koriilotte.

* Szigeti (2004) i.m. p. 42.

“ T. Burns— G. M. Stalker: The Management of Innovation. London: Tavistock Publications, 1961.
Idézi: Javor Istvdn — Rozgonyi Tamads: Szervezet és munkaszociolégia, Budapest: ZSKF, 2003, p. 40.
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alkalmazott 6sztonzési rendszerekkel és a szabalyozottsdg kialakult formaival is al-
kalmazkodik a ktjrnyezetéhez.46 A szervezetek kozott a legnagyobb kiillonbséget az
eltéré kornyezeti feltételek okozzak és a feltételek intenzitdsa alapjan kétféle kornye-
zetet lehet megkiilonboztetni, a stabil és a vdltozo kornyezetet. Elméletiikkel a
taylorizmus raciondlis szervezet-elméletét kérddjelezték meg és kimutattdk, hogy
csak meghatarozott feltételek mellett hatékonyak a raciondlis szervezeti modellek,
mds kornyezeti feltételek esetében nem képesek alkalmazkodni és elveszitik haté-
konysagukat. Stabil kornyezetnek azon kornyezeti feltételek egyiittesét nevezték,
amelyek hosszu 1idOn keresztiil ugyanolyan mitkddési feltételrendszert biztositottak a
szervezet szamara. Vdltozo kornyezet pedig éppen ennek az ellenkezdjét jelentette,
azaz gyors technoldgiai fejlodést és valtozé makrogazdasdgi mutatékat, mint példaul
a véltoz6 politikai, gazdasagi és jogi feltételek.*” Kutatdsaik sordn megéllapitotték,
hogy a stabil kornyezetben a raciondlis (mechanikus) szervezeti modellek, mig a ne-
hezen kiszdmithaté valtozé kornyezetben pedig az organikus szervezetek a hatéko-
nyabbak.

1. szamu tablazat: Stabil és valtoz6 kornyezet és szervezeti modelljeik jellemz6i®

Stabil kornyezet

Valtozo6 kornyezet

Mechanikus szervezet

Organikus szervezet

Magas szervezet, sok hierarchikus szinttel

Lapos szervezet, kevés hierarchikus szinttel

A formalis szervezet szabdlyozottsiga (eldira-

sok, jogszabalyok stb.) domindl

Kevésbé 1ényeges a szabdlyozottsdg, fontos az

informalis kapcsolatok silya

A vertikalis informacidaramlds a meghatdrozé

A horizontdlis informéacidédramlds a meghataroz6

Lassd, jol el6készitett, szabdlyozott dontési

rendszer

Sokszor gyors, rugalmas dontések, gyakran ad hoc

reagdldsok a varatlan eseményekre

Az informdaci6aramlasban lefele az utasitds,

felfele a beszamolas dominal

Az informacidaramldsban megnd tdjékoztatas

szerepe, mind vertikalisan, mind horizontélisan

Az als6 szintek szerepe nagyrészt az utasitisok

végrehajtasara szoritkozik

Az als6 szinteknek nagyobb az 6ndllésaga, az ket

érint6 kérdésekbe lehetdségiik van beleszolni

% Javor — Rozgonyi i.m. p.40.
7 Uo. pp. 40-41.
* Uo. p. 42.
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A mechanikus szervezet jellemzdi a hadkotelezettségen alapulé tomeghadse-
reg idedltipusanak® tulajdonsdgait hordozzak magukban, az organikus szervezeti
jellemzok az onkéntességen alapuld, expediciés miiveletekre alkalmas hadseregét
mutatjdk. A hdarom dimenzi6 egyiittesével jellemezhetjiik leginkdbb a szervezet kor-
nyezetét, de 6ndlléan is befolydsolhatjdk a szervezet kornyezethez valé alkalmazko-
ddsanak képességét. Példaul az afganisztdni miiveletek sordn a magyar kontingens
egy instabil, heterogén, ellenséges kornyezetben tevékenykedik, mig a Magyar Hon-
védség Osszességében stabil, viszonylagosan homogén és kedvezd kornyezetben mii-

kodik.

2.3. AVALTOZAS

A hideghdborud alatt viszonylag stabil kornyezetben, megkdzelitdleg azonos
feltételrendszerben miikodé katonai szervezetek a bipoldris vildg felbomldsa utdn
igyekeztek a mér nehezen kiszdmithat6 kornyezetben Uj vezetési-szervezési modsze-
rekkel rugalmasan reagdlni. Ennek kovetkeztében megkezdddott a professziondlis
haderdre torténd 4tdllas, amely a valtozdsmenedzselési folyamat egyik allomdsaként
sorozatos feladatok elé allitotta a kormanyokat.

A viéltozdsmenedzsment Tim Creasey szerint ,,... a valtozdsok kezelésére
haszndlt folyamatok, eszkdzok és technikdk Osszessége, annak érdekében, hogy a
lehetd legjobb eredményt érhessiik el.” Tehat a definicié alapjan a véltozdsme-
nedzsment célja és feladata szakmai hozzéértésre, tapasztalatokra €s tuddsbéazisra
alapozva a valtozdsok megszervezése és azok mindenkori hatékony kezelése.”' A
tudasbazis alatt minden olyan tudomanyosan megalapozott technikdt, médszert, mo-
dellt értiink, amelyek nemcsak rendszerszervezésen, rendszertervezésen, az elméleti
kozgazdasdgtanon alapulnak, hanem a szociol6gidn vagy a pszicholégian is.”> A vil-
tozas megértéhez nélkiillozhetetlen az egyensulyelmélet dltalanos modellje. E modell
szerint az 1. fazis az ,,A” egyensulyi allapot, amikor a kiindulési helyzetrél beszé-

liink. Ez a fazis magdban hordozza a véltozds kényszerét és sziikségességét. Ezt ko-

¥ Tdedltipus fogalmat Max Weber hatdrozza meg A tdrsadalomtudoményos és tarsadalompolitikai
megismerés objektivitdsa cimi miivében. In.: Weber, Max: Tanulmanyok Budapest: Osiris 1999
% Tim Creacey a Change Management Learning Center (Valtozdsmenedzsment Tanuldsi Kozpontja)
szerkesztdje, idézi Farkas Ferenc: Valtozdsmenedzsment, Budapest: KIK-KERSZOV, 2004, p.41.
51

Uo.
>* Uo.

27



veti a mdsodik fézis, az dtmenet menedzselése, amikor lezajlik a jovokép és stratégia
kidolgozasa, annak kommunikdldsa, a stratégia végrehajtdsanak irdnyitdsa és a gyors
gyOzelem kivivdsa. A harmadik fazis a ,,B” egyensiilyi dllapot, a valtozds céldllapota,
amikor az egyensuly ismét helyredll a szervezeti egységen és vallalaton beliil egy-
ardnt. Ekkor a kitlizott jovokép és a valtozdsok eredményei megszilardulnak a vélla-
lati kultdrdban és miikodésében.” E hdrom fazis alapjan modellezhetjiik a Magyar
Honvédség multjét, jelenét és jovojét. A folyamat/véltozas elsd fazisa a politikai
rendszervéltds, amikor a szocialista rendszert felvaltotta a kapitalizmus, és ezzel egy
1idében megindult a szerkezetvaltas a haderében, megjelent az igény a professzionalis
haderdre. A mésodik fazis az, amikor kidolgozzdk a véltozdsra irdnyuld stratégidkat.
Elméletben a sorkotelezettséget - Magyarorszdg esetében a hadkotelezettséget - szii-
neteltetik és lezajlik az 4tdllas az onkéntes haderdre. Ez az 4talakulds az MH-ban
még nem fejez8dott be, mivel még a rovid €s hosszu tavi stratégidk nem értek a vég-
célhoz, a szervezeti kultdravéltds még nem tortént meg minden szervezeti egységben.

A Magyar Honvédség ebben a tanul6fizisban van jelenleg.

1. szama abra: A vdltozds modellje

1. fazis 3. fazis
(A egyensilyi |::> 2. fazis |::> (B egyensilyi
allapot) allapot)

, L valtozas, at-
valtozas kénysze-

‘ L . menet mene- véltozas célalla-
rét hordozé élla- < .
dzselése, ta- pota, egyensuly
pot et s
nuléfazis
Politikai rend- .
P , Reform vége,
szervdltds — kény- . . :
v Haderoreform tarsadalmi  elfo-
szer a haderovdl- .
gadottsdag

tdsra

Majd kovetkezik a ,,B” allapot, amikor helyredll az egyensuly. Ez a magyar
haderd esetében azt fogja jelenteni, hogy sikeriilt a szervezet- és szerkezetviltds, a
létszamcsokkentés, a haditechnikai fejlesztések és megvaldsult a tarsadalmi konszen-
zuson alapulé Onkéntes-tartalékos rendszer. A tarsadalmi-politikai, vagyis a kornye-

zet altali tdmogatottsdg is normalizdlodott, valamit a kutatdsi témam szempontjabol

>3 Robert Kaplan — David Norton 4ltal kidolgozott Balanced Scorecard médszer, idézi Farkas (2004)
im. p.32. bévebben: Kaplan, Robert — Norton, David: Balanced Scorecard. Kiegyensiilyozott stratégi-
ai mutatd szamrendszer, Budapest: KJ K-KERSZOV, 2000
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fontos, a globalizdcié kovetkeztében el6térbe kertiilt kiszervezés is a megfelel6 mér-
tékben lezajlott vagy visszaszorult.

Fentebb részletesen foglalkoztam a szervezet és kornyezet kolcsonhatdsdval,
de a véltoz4s és a véltozast eldidéz6 okok megértéséhez a kényszereket részletesen is
ismerni kell. A kényszerek 4tldthatéva valnak a Barbara Senior-féle PETS-teszt™
segitségével, amely a kiillonbozd kornyezeti faktorokat csoportositja kiilonbozo kate-
goéridkba. Ezek a faktorok a Talcott Parsons-féle AGIL séma alrendszereihez hason-
latosak. A négy tényezd a politikai (Political), a gazdasagi (Economic), technoldgiai
(Technological) és a szociokulturalis (Socio-cultural)®, amelyek Parsons alrendsze-
reitdl abban kiilonboznek, hogy a kulturalis alrendszer helyett Senior a technoldgiai
faktort haszndlja, ami — ha a fogalom mogé tekintiink, akkor — val6jdban maganak a
szervezeti kultdrdnak a meghatdrozéja. A 1ényegi kiilonbség a két rendszer kozott,
hogy amig Parsonsndl az alrendszerek alkotjdk magat a rendszert és 1étezik egy kiils6
kornyezet, addig Seniorndl a faktorok maguk jelentik a kiilsd kdrnyezetet. Senior azt
allitja, hogy e faktorok hatdssal vannak a szervezetre, azok stratégidjara, felépitésére,
termel6i eszkozeire, az emberi eréforras menedzselési gyakorlataira,”® és hatdst gya-
korolnak a szervezet formalis vagy informélis alrendszerére, annak Osszetevdire,
miikodésére. Osszefoglalva, a valtozasokat kivalté okok egy meghatdrozé része a
szervezeten kiviilrdl, a szervezet kornyezetébdl érkezik. Ezekre a kiilsO, kornyezetbdl
érkez6 kihivdsokra (tarsadalmi problémak, torvény-, politikai, gazdasagi véltozasok)
a legnehezebb felkésziilni, mivel az adott szervezetek ezek folott a hatdsok felett mi-
nimdlis kontrollal rendelkeznek.”’

A 2. szamu tabldzatban a teljesség igénye nélkiil soroltam fel a lehetséges,
valtozasokat beindit6 erdket. A felsorolt kiils6é erdk, koztiik a privatizacids irdnyza-
tok egyiittes interakcidja jarult hozza a magyar haderéreformhoz. A kovetkezOkben
példakon keresztiil mutatom be a tényezdk erejét.

(1) Elsddlegesen a politikai tényezOk indukdltdk a valtozast. Megvaltozott a
biztonsagpolitikai kornyezet, a belpolitika és a nemzetkozi enyhiiléssel 0sszefiiggden
a Magyar Koztarsasag 1étrejottét elomozditd ideoldgiai valtas elinditotta a torekvést a

haderdvaltasra. Megtortént a szakitds a szocialista berendezkedéssel és az orszdg a

> Farkas (2004) i.m. p.51. bévebben Senior, Barbara: Organisational Change, Prentice Hall Financial
Times, 2002

» Uo.

%% Uo.

7 Uo. p. 53.
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kapitalista piacgazdasag felé orientdlddott. A nemzetkozi egyezmények, szerzodések
és NATO csatlakozas elofeltételként elkezdddott a leszerelés, a haderd csokkentése,
atalakitdsa, a haderd véltdsa. Az akadélyokat 4llit6, dinamikusan véltoz6 politikai
kornyezettdl jelentdsen fliiggd Magyar Honvédség valtozdsmenedzselését gazdasagi

tényezdk nagyban nehezitették.

2. szami tablazat: A PETS-teszt sajit szemponti alkalmazasa a haderdkre™®

1. Politikai tényezok 2. Gazdasagi tényezok
— Allami térvényhozds — Kormény gazdaséagpolitikdja
— Allami ideolégia — Gazdasagi lehet0ségek
— Nemzetkozi jog — Mas orszagok gazdasagpolitikdja
— Altaldnos jogok — Keresetek szintje
— Biztonsagpolitikai kdrnyezet - GDP
— Belpolitikai hatdsok — Privatizécid (outsourcing)
— Szakszervezeti tevékenységek — Térca (honvédelmi) koltségvetése
— Szovetségesi rendszerek — Beszallitok
E — Beruhdazasok, beszerzések
o — Munkaerdpiac
3. Szociokulturalis tényezék ) 4. Technolégiai tényezok
— Demografiai trendek P — Haditechnika fejlodése
— Eletstilusbeli valtozasok — Informéciétechnologia
— Ismeretek/szaktudds elérhetd- — Eljarasok komputerizalasa
sége

— Hader0 presztizsének valtozasa

— Nemi (gender) kérdések

— Kisebbségi csoportokkal szem-
beni bedllitottsdg

— Tarsadalmi mobilités

— Kiilfoldi lehetOségek

(2) A gazdasagi kérdéseknél a legfontosabb, hogy az adott kormdnyok az or-
szdg GDP-jének hany szdzalékdt szandékoznak a haderdre kolteni. Ha a kormény
vagy a honvédelmi tarca csokkenti egy adott szervezeti egység koltségvetését, akkor
a szervezet menedzsmentjének, gazdasagi vezetésének valtoztatni kell. Az dllam mo-
dernizélds és befektetés helyett eladja a veszteséges allami véllalatokat gyors nyere-
ség reményében, és/vagy sajat, elméletben nem eladhatd szervezeti egységeit kolt-
ségmegvondssal 0sztonzi a leépitésre. Ezzel parhuzamosan né a kindlat a piacon az

eddig allam altal ellatott feladatok elvégzésére (pl. postai szolgdltatds, tadvkozlés,

* Uo. p. 52.
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energiaszolgaltatds, rendfenntartds, oktatds). Ez a honvédelmi tdrcandl veszteséges-
nek mondott tevékenységekre (logisztika, Orzés-védelem) szintén igaz volt, megje-
lentek a piacon az olcsébb szolgdltatist nyijté cégek, majd a honvédelmi tirca a
koltségesokkentések miatt az egyes feladatok kiszervezésének stratégidjat valasztot-
ta.

(3) A szociokulturdlis tényezOk koziil a haderd presztizsét, vagyis a haderd
tarsadalmi megitélését veszem eldszor goéresd ald. Ahogy véltozik a tarsadalom vi-
szonya a hader6hoz, ugy kényszeriil a honvédelmi vezetés a véltoztatasokra. Ha a
tarsadalom politikai vagy gazdasdgi nyomadsra negativan itéli meg a katonasigot,
akkor igyekezni kell a megitélés javitdsan, olyan arculatot kell kialakitani a hadse-
regnek kiilonbozd marketing eszkdzokkel, amelyekkel mar vonzéva vélik az egyének
szdmdra a haderd, munkalehetdségként meriil fel szdmukra és a tarsadalmi tdmoga-
tottsdg is megerdsodik. Az arculatvéltidskor cél a kisebbségek - legyen az etnikai
(romdk), nemi (ndk) - tdimogatdsdnak megnyerése, mivel a demogréfiai valtozasok
kovetkeztében a potencidlis katondk szdma €s hajlandésdga csokkenhet, és helyiikre
bedramolhatnak a szervezetben eddig alacsony érvényesiilési lehetdséget kapd cso-
portok. A tarsadalmi fejlédés altal eldidézett életstilusbeli véltozdsok a katondk mun-
karendjének, lakhatdsdnak, érdekvédelmének stb. feliilvizsgilatat eredményezik.

(4) Technoldgiai tényezdk koziil a haditechnika fejlédése az, amely egy had-
er6t szakmailag és nem szervezetileg leginkdbb véltozdsra készteti. A modern hadi-
technika kevesebb, de képzettebb kezeldszemélyzetet igényel az lizemeltetéséhez,
valamint a hatékonyabb eszk6zok hadrendbe allitdsdhoz csokkend, de jobb mindségli
eszkoz- és karbantart6igény tarsul. A folyamatok komputerizdldsa €s az informécio-
technoldgia fejlddése a kiszolgdld és tamogatd alegységekre fejti ki hatdsat. A mun-
kafolyamatok gyorsabban, kevesebb emberi munkdval és olcsébban elvégezhetdk,
vagy ha nem stratégiai fontossdgui feladatokrdl van sz6, akkor mar egyszeriibben
kiszervezhetok.

A kornyezeti hatdsok mellett nem szabad elfeledkezni a belsé inditékokrdl
sem, a szervezet tagjai altal kezdeményezett, tervszerli valtozdsokrél, mint példaul az
eroforras-fejlesztés, szervezett meguijulds, probléma feltards. A szervezet tagjai altal
tudatosan, meghatarozott mddszerekkel beinditott valtozdsok lehetnek alulrdl és fe-

lilrdl jov6k egyardnt.”® A belsd inditékokat nem a kiilsé hatdsok ellenpSlusaként kell

** Uo. p. 53.
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elképzelni, hanem a szervezeti valtozasok sziikségességének felismeréseként, azaz a
kiilsd és a belsd tényezdk egyiittes hatdsa inditja el a valtozast.® Egy haderd esetében
tobb ilyen belsé inditék lehet. Példdul a szovetségi rendszer (NATO) kovetelmény-
illetve szabvéanyrendszere, amelyek atvételét az adott haderd egy lehetséges szovet-
ség tagjaként a csatlakozdskor véllalt. Valamint olyan képességek kifejlesztése, me-

lyek eldsegitik a beilleszkedést és az egyiittmiikodési képességeket kornyezetével.

2.4. A PRIVATIZACIO ES AZ OUTSOURCING (KISZERVEZES)

2.4.1. A privatizacio

A privatizici6 sz6 hallatdn elsére a rendszervaltds utdn Magyarorszagon be-
indult gazdasagi folyamatokra gondolunk, amikor a magyar édllam ,.eladta”, ,,piacosi-
totta”, ,,magdnositotta” az dllami cégeket. Ezzel nem jarunk tdvol a kifejezés jelenté-
sétdl, a sz6t alapvetden dgy definidlhatjuk, hogy ,,az dllam tulajdonét képezd vagyon-
targyak magéinkézbe adasa”.®’  Azon gondolatmenet alapjdn, hogy egy magancég
eredményesebben és legfoképp gazdasdgosabban és hatékonyabban kezelheti a va-
gyont, megérheti a kormdnyoknak eladni az dllami, sokszor veszteséges véllalatokat,
kozszolgaltato és koziizemi szervezeteket. Mivel a privatizacid szénak nincsen elfo-
gadott definicidja, ezért értelmezhetjiik sziikebb értelemben, amikor megtorténik az
allami vagyon magankézbe adésa, eladdsa.®” A privatizacié tigabb értelmezése alap-
jan a kormdnyzat csokkentheti a gazdasagi szerepét, azaz csak bizonyos mértékii
allamtalanitdst valosit meg.63 Az 4llam (1) eladhatja, bérbe adhatja a tulajdonét képe-
z0 vallalatot, szervezeti egységet, (2) hosszu tava franchise keretében tokeigényes
projekteket biztosithat 4j beruhdzasok szamara, (3) kiszervezhet, azaz a szolgaltatast
megvasarolja piaci szereplOktdl valamint (4) bevezetheti a voucher - kuponos rend-

szert, amikor az egyén dontheti el, hogy kitdl — mely szolgaltat6tdl — veszi igénybe a

% Uo.

o1 privatizaci6 szocikk, Magyar Virtudlis Enciklopédia
http://www.enc.hu/lenciklopedia/mindennapi/privatizacio.htm (2008.11.25.)

%2 Meg kell jegyezni, hogy a privatizaci6 fogalménak e kettSs jelentése arra is visszavezethetd, hogy
mashogyan definidljdk a piacgazdasigi rendszerben mikodd orszagok (tdgabb értelmezés, itt a va-
gyon nagyon kis hdnyada volt dllami kézben), mint a volt szocialista orszagok, ahol a rendszervalto-
z4s utan lattak hozzd a maganositadshoz. Kollega Tarsoly Istvan (szerk.): Magyarorszag a XX. szdzad-
ban II. pp. 671-672. http://mek.oszk.hu/02100/02185/html/392.html (2008.11.25.)

% Kollega Tarsoly Istvan (szerk.) i.m. pp. 671-672.
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szolgailtataist.64 A tagabb értelmezés alapjan a haderd egyes feladatainak piacrdl valé
megrendelését is nevezhetjlik privatizdcionak. A privatizacié boncolgatdsa kapcsan
nem szabad elhanyagolni Norman Macrae® nevét, aki a The Economist 1991. de-
cember 21-i szdmdban megjelent Future History of privatisation, 1992 — 2022 (A
privatizdcid jovdjének torténete, 1992-2022) cimi® vizidjdban csak az dllamhéztar-
tdst és a katonasdgot latta az dllami tulajdonban val6 megtartdsra érdemesnek.
Macrae 1991-ben még nem sejthette, hogy milyen kovetkezményeket fog maga utidn
vonni a szocialista blokk felbomlésa, a tomeghadseregek dtalakuldsa, az afrikai konf-
liktusok, az afganisztdni és iraki hdboru, a globalizécid, és hogy hogyan nyernek teret
a katonai és biztonsdgi maganvallalatok a reguléris haderdk rovésara.

A privatizdci6 megértéséhez nélkiilozhetetlen a brit elméletek ismerete.
Madsen Pirie®’ tdg megkozelitést alkalmazva 22 formdjat kiilonbozteti meg a privati-
zacionak. Ebbe a tulajdontranszferek mellett az allami szolgéltatasok fizetOssé tétele,
az dllami-magan kozos véllalatok (joint venture) létrehozdsa, a kiszerzOdés
(contracting out), a dereguldcid, kereskedelmi szabadszovetkezetek 1étrehozdsa, az
addkedvezmények engedélyezése az egészségbiztositdsban, a szdmldzds bevezetése
az oktatdsiigyben, az ipardgi belépési korlatok eltorlése €s a kvazi-NGO-k (quango)
megsziintetése is beletartozik.®® Maragret Thatcher kdzgazdaségi és politikai tandcs-
addja, Sir Alfred Sherman a privatizacié fogalmat mar olyan transzferekre sziikitette,
amelyek a privatizalt forrds monopolhelyzetének a felolddsat is eredményezik, azaz
az 4llami monopdliumbdl a magan monopdliumba valdé dtmenet nem tartozik bele a
maganositasba, a privatizicidt a piac liberalizdlasdhoz ko6t.%” John Brownnal a priva-
tizacié a kordbban kormanyzati tulajdonban 1€vo forrasok magan tulajdonba adésat
jelenti, amely torténhet piaci vagy nyomott (kedvezményes) aron, de magéba foglal-

hat egy teljes gazdasagi egységet vagy annak egyes részeit. Stuart Butlernél a maga-

% Jr. Robert W. Poole: The Global Privatization Revolution In: Analysis, Yankee Institute, 1995/6 p.4.
http://heartland.temp.siteexecutive.com/pdf/65044a.pdf (2008.11.25.)
% Norman Macrae (1923-2010) brit kbzgazdasz, tjsagiré és ir6. A The Economist helyettes f3szer-
kesztdjeként ment nyugdijba 1988-ban. A 20. szdzad egyik olyan elismert gondolkoddja volt, aki a
gazdasdgban és a tdrdalomban bekovetkezett szimos valtozast elére megjosolt.
% Norman Macrae: Future History of privatisation, 1992 — 2022, The Economist, 1991. december 21.
http://www.normanmacrae.com/fh_privatisation.html (2008.03.01.)
%7 Az londoni Adam Smith Institute igazgat6ja, brit ir6, kutat6 és oktaté. A Thatcher-féle privatizacios
program egyik &tletadéja.
% Dessewffy Tibor — Ravasz Abel: Privatizicié mint tdrsadalompolitikai eszkoz, Budapest:
DEMOSZ, 2008. februdr, p.4.
gévebben: Madsen Pirie: Privatization, http://www.econlib.org/library/Enc/Privatization.html

Uo.
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nositds mar egyes funkcidk vagy azok részeinek ataddsa dllami szektorb6l magén-
szektorba.”

A privatizacié hdrom nagy perspektivabdl értelmezhetd: (1) adminisztrativ,
(2) gazdaségi, (3) politikai. ,,Az adminisztraciés megkozelités szerint a magénositas
nem mas, mint lehetdségek sora, amellyel a koztisztviselok jobba tehetik a kormany-

zati munkat.”’!

A modell szerint a dontéseket a kozérdek hatdrozza meg, amelyeket a
személyes érdekek és korldtozott informaciodk torzitjdk. Ebben az esetben a privatiza-
ci6 csak eszkoz a problémdk kezelésére, az eredményességet és a hatékonysdgot a
szervezési és gazdasagi kontextus hatdrozza meg.72

3. szami tablazat: A privatizdcié formai”

A maganositas harom formaja — célok szerint
Adminisztrativ Gazdasdgi Politikai

Hangsulyozott Tar/sadalnul'flg MCE” | Bgyéni Hatalom és ellendr-

dlok hatérozott célok haszonmaximalizacio z€s djraelosztasa
celo elérése J
Az elemzés egysé- | Elkiiloniild tarsa- e Térsadalmi cso-

. ( Egyén/vallalat .

ge dalmi problémdk port/osztaly
ﬁlil:t.watlzacm Eszkoztar Preferélt mechanizmus | Fegyver

»A kozgazdasagi megkozelités a tulméretezett joléti dllam visszahuzdodasat

. Ve . . pd 144 2z : 2 4
kozgazdasdgi torvényszeriiségnek tartja.”’

Mind a makrogazdasagi, mind a
mikrogazdaségi, illetve a jobboldali vagy a baloldali elméletek az dllami forrdsok
eladasat a privatizacié legextrémebb de legjobb formdjénak tartjdk, mivel egyszerre
tudja mérsékelni az dllami szektor deficitjét, csokkenteni az dllamappardtus méretét,
piaci kontroll ald helyezni a dontéshozatalt, és kozvetleniil timogatni a gazdasag
novekedését. A versenyhelyzet kiterjesztését az dllam a forrdsok eladdsa nélkiil is
elérheti (pl. kiszerzOdéssel), amely a biirokracia csokkenésével és a hatékonysag no-

vekedésével jar, de a célok kidolgozasa és betartatdsa az dllam kezében marad.”

" Uo.

"'Uo.

2 Uo.

7 Forrds Harvey B. Feigenbaum — Jeffrey R. Henig: The Political Underpinningis of Privatization: A
Typology idézi Dessewffy Tibor — Ravasz Abel i.m. p.5.

" Uo.

" Uo.
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Feigenbaum’® és Henig'-féle értelmezés szerint a privatizacié inkdbb politi-
kai fogalomként, mint technikai véltoztatdsként vagy gazdasdgi eszkozként értel-
mezhetd. ,,A magénositds az intézmények és dontéshoz6i mechanizmusok megval-
toztatdsa abbdl a célbdl, hogy egyes csoportokat privilegizdljunk mésokkal szem-
ben.””® A céloknak megfeleléen a privatizacié harom fajtajét kiilsnboztetik meg: (1)
pragmatikus, (2) taktikai, (3) szisztematikus. A pragmatikus privatizicié a maganosi-
tds rovidtavd, ad hoc jellegli megolddsat jelenti az aktudlis problémadkra, nagyrészt
apolitikus, céljait az dllami szektor és magédnszektor kozti miikodéskiilonbségek ki-
aknazésaval éri el, azaz adminisztraciés problémakra adott megoldasi lehetdség. Al-
taldban ideoldgiatdl mentesek, inkdbb a vdlasztéi bazis megtartdsara és kiszélesitésé-
re, barati érdekcsoportok bévitésére irdnyulnak.”

A taktikai privatizdciondl az dllami cégekben mér egy-egy hosszud tdva pro-
jekt ellenzoinek rovid tdvon érdekeltté tétele a cél €s inkabb politikai opportunizmu-
son alapul. Itt a haszon maximalizdldsa nem piaci, hanem a politikai elveket koveti.®

A rendszerelvll (systemic) privatizdcié a legmélyebb és leghosszabb hatésu,
ideoldgiailag leginkdbb megalapozott. Strukturdlis véltozdsokra torekszik, harom f6
célja az er6viszonyok- (power shift)®!, a szemlélet- (perceptual shift)® és az intéz-

mények megviltoztatdsa (institutional shift)®,

® A nyugat-eurépai és francia politikai kozgazdasagtan kutatéja, a washingtoni The Elliott School of
International Affairs oktatdja.
7 Columbia Egyetem politolégia professzora.
8 Dessewffy Tibor — Ravasz Abel i.m. p.5.
;z Dessewffy Tibor — Ravasz Abel i.m. p.6.

Uo.
¥ Egyes csoportok érdekérvényesitési kapacitdsait igyekszik visszavonhatatlan médon csdkkenteni.
Dessewffy Tibor — Ravasz Abel i.m. p.6.
82 Célja az dllami szféra delegitiméldsa egyes funkcidk esetében. Az allammal szembeni elvérdsok
megsziintetése a gazdasig bizonyos teriiletein. Ez az egykori szocialista blokk orszagaiban figyelhetd
meg, ahol az adllam igyekszik megvalni minden olyan funkci6itél, amelyeket a rendszervaltas utdn
csak kényszertiségbdl tartott meg. Uo.
% A cél a polgdrok allamtdl valé fiiggésének csokkentése vagy megsziintetése, amely a javak haté-
konysagot nélkiilo6zd eloszldsit eredményezi. Uo.
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4. szamu tablazat: A privatizacié harom mdédja

A privatizacié harom moédja — a hatas mértéke alapjan

Pragmatikus

Taktikai

Szisztematikus

Kulcesmotivacio

a kozszféra atstruktu-
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— a politikai kockaza-
tok megvéltozasa

Az eladasra szant
eszkozok
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lalkozdsok megsziin-
tetése, ha kivalthatok
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A Kkiszerzodés tatdsokra, amelyek- | kampanyt segité fe- | érdekcsoportok kiala-
modja ben a szerz6dd cég | leknek kitdsanak céljabal,
végrehajté hatalom- akik tovabbi csokken-
mal bir tésekért lobbiznak
majd

a mesterséges mono- | a tdmogatdkat stlyo- | a szabdlyozds 4ltaldnos
D P pSliumok dereguléci- | san korldtozé szabd- | héttérbe szoritdsa, a
eregulacio < . . . [ . ,,
O0ja, a fogyasztdkat | lyozdsok enyhe elbi- | korminyzat feliigyeld
védo szabdlyozdssal | rdldsa és végrehajté képessé-

egybekotve ge mellett
Uj adénemek beveze- | a kormdnypért szd- | csokkenteni a kdzpoli-
L tése az ado- | méra lehetvé tenni a | tikdk addinak nettd

Hasznalati dijak | qjternativak  diverzi- | népszeriitlen adék progresszivitdsat

fikalasa mellett

csokkentését
szinten tartasat)

(vagy

2.4.1. A kiszervezés

A kornyezet dinamikus véltozédsa, valamint a belsd inditékok altal kivaltott

valtozasi kényszer hatdsdra egy szervezet menedzsmentjének djitdsra, Gjszerli meg-

oldasokra van sziiksége. Mivel a tevékenységstruktira a vallalati értékalkotds és az

% Forras Harvey B. Fegenbaum — Jeffrey R. Henig: The Political Underpinningis of Privatization: A
Typology idézi Dessewffy Tibor — Ravasz Abel i.m. p.6.
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alapvetd kompetencidk mentén alakul, moédosul,® ezért az egyik legkedvezObb meg-
oldds a megtakaritdsokat cé€lzd, technikai kérdésnek tekinthetdé tevékenység-
kihelyezés (outsourcing).86 Az outsourcing olyan szerzodéses modell, amelynek
lényege: a nagy bizalmat élvezo kiilso fél/felek bevondsa a vdllalat stratégiai céljai-
nak megvaldsitdsdba.”®’ Az kiszervezés ismérvei kozé tartozik, hogy a feleket egy-
mashoz szerz6dés koti és az egyiittmiikodés hosszabb iddtartamra (tobb évre) szdl.
Fontos a megfelel6 kommunikaci6 és a vezetk rendszeres taldlkozéja, amikor lehe-
tdség van a felmeriilt problémdk megbeszélésére. A versenyképesség (a haderd ese-
tében a megfeleld képességek) biztositdsa érdekében a kiszervezd szervezet vezetdi-
nek formélis taldlkozdkat kell szervezni az alvéllalkozdkkal (példdul a haderdk ese-
tében a védelmi minisztériumnak a biztonsdgi magdnvdllalatok vezetdivel), amely
elmaraddsa kockdzatos lehet.®™ A kiszervezéssel szemben felmeriilt problémaként az
outsourcing szakirodalma valamint az iraki biztonsagi feladatok kiszervezésével fog-
lakoz6 tanulmanyok a szervezet €s a szolgaltat6 kozotti tulzott fiiggést emlitetik. Ezt
a problémat is legjobban a Blackwater biztonsdgi magénvdllalat szerepével lehet
bemutatni. A 2007 szeptemberében kirobbant botrany idején az amerikai kormany a
tdlzott fiiggés miatt nem tudta megfeleléen szankciondlni a Blackwater cég tilkapa-
sait, mivel ez a biztonsdgi maganvallalat litta el a VIP személyek Orzését. Ezen fel-
adatra azonnal nem tudott volna szerzddést kotni masik véllalattal, sajat katonai ere-
jébdl pedig nem tudott volna elvonni e feladatra megfelel6 és elegendd 1€tszamu al-
lomanyt. A Blackwater Irakbdl vald kitiltdsa tobb mint egy évet vett igénybe és csak
2009 janudrjiban jelentette be az iraki kiilligyminisztérium, hogy nem hosszabbitjak
meg a Blackwater szerzddését.

A szervezet a kiszervezés altal rugalmasabb lesz, csokkentheti a koltségeket,
hozzajuthat a szamdra fontos szakértelemhez, a vezetés megszabadul a felesleges
terhektdl, az alapkompetencidk eldtérbe keriilhetnek. Egy haderd esetében a koltség-
csokkenés nem minden teriileten valésulhat meg, de ott mas elényok jelentkezhet-
nek. A logisztika, egyes kiképzési, képzési vagy kizardlag sajat orszagon beliili 6r-
zés-védelem kiszervezése esetében ezek a jellemzok teljesiilhetnek, de a katonai és a
biztonségi feladatok kiszervezése terén méar nem biztosan. Itt a haderdk és a politikai

vezetés szdmdra a legfontosabb eldny a tdrsadalmi elégedetlenkedés csokkentése,

% Farkas (2004) i.m. p.174.
% Uo.
8 Uo.
8 Uo.
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azaz a kiszervezés politikai eszkozként vald felhasznédldsa. A tarsadalom jobban el-
fogadja a habortiban meghalt PMSC alkalmazottat (akik rdaddsul gyakran kiilfoldi-
ek), mint ,,sajat fiaiknak™ az elvesztését. De ez a tdrsadalmi megitélés is csak addig
all fenn, amig a kormany megfeleléen korddban tudja tartani a , kiszervezett er6szak”
tulajdonosait és alkalmazottait. Ebben az esetben a tdrsadalom is gy itéli meg, hogy
a kiszervezést nem valamilyen gazdasdgi lobbi, biztonsigi cég érdekérvényesitése
hatdrozza meg, hanem alapos szakmai egyeztetésen alapul.

A kiszervezésre irdnyul6 dontés a fels vezetés hatdskorébe tartozik, Ok mér-
legelik, hogy (1) érdemes-e az adott tevékenységet kihelyezni, (2) megéri-e, (3) ve-
szélyezteti-e a szervezet Onélldsagit, fliggetlenségét (4) sziiksége van-e szabad pénz-
eszkozre, amelyhez az outsourcinggal juthat, (5) akar-e ij megolddsokat alkalmazni,
(6) javitani akarja-e a szolgdltatds szinvonaldt és azt feltétleniil az outsourcinggal
akarja-e elérni. A tevékenység jellemzdit is mérlegelni kell, érdemes-e a tevékenysé-
get magédnak a cégnek elldtni (stratégiai, alacsony koltségli, kevésbé adminisztrativ,
nehéz mérni, gyorsan vdltozik, stb.), vagy vésdrolnia célszerlibb-e (nem stratégiai,
standard, magas koltségli, nagy volumenii, adminisztrativ, egyértelmiien mérhetd,

lassan valtozik, stb.)89

% Farkas i.m. p. 176. 26. tdbldzat: Megtegyem, vagy megvegyem? — tapasztalati tények Forras: IBM
Business Consulting Service, Hand6 Janos el6addsa, 2004. februar 23.
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3. A PRIVATIZALT HADERO FORMAI

“Politikai szempontbol mindig egyszeriibb lesz kiilfoldi katondkat veszélyes helyekre

P - 1,90
vezényelni.”

A katonai és biztonsdgi magéanvéllalatok fobb csoportjait illetden a szakiroda-
lomban tobbféle tipoldgidval és terminoldgiai meghatarozassal taldlkozhatunk. Mds
rendszerezést, illetve terminolégiat haszndl az amerikai, és mast az eurdpai szakiro-
dalom. Eldszor a Fegyveres Erdk feletti demokratikus kontroll Genfi Koézpontja
(DCAF) kutatéinak, Fred Schreiernek és Marina Caparininek a rendszerezést veszem
alapul. A tipizdlas eldtt célszerli tisztazni, hogy klasszikus weberi elmélet alapjan a
katonai és biztonsdgi magénvéllalatok a legitim uralom részének szamitanak-e. Max
Weber Az uralom szocioldgidjaban’ kifejtett uralomelmélete kimondja, hogy az
uralom az, ha van r4 esély, hogy egy meghatarozott tartalmui parancsnak megadhat6
személyek engedelmeskedni fognak. Az uralom ténydllasa csak egyetlen, masoknak
eredményesen parancsolé személy kozvetlen jelenlétéhez kotédik. > A tétel kiegé-
szithetd azzal, hogy a legitim uralom része tobbek kozott az dllam dltal miikodtetett
hadsereg, és tovdbbgondolva, a legitim dllami megrendelésre katonai és/vagy bizton-
sagi szolgaltatist nydjté vallalatok is. Viszont a zsoldosok mar nem nevezhetdk legi-
timnek, mivel 6ket csak illegitim hatalom” alkalmazhatja. A katonai és biztonsdgi
magdnvdllalatok a fentiek alapjdn, amennyiben legdlis és legitim dllam dltali megbi-

zdst ldtnak el, nem tekinthetok zsoldosnak.

% Christian Rascle alezredes, az idegenlégi6 szovivéje, idézi: Pogar Demeter: Vélsdgban az idegenlé-
gi6?, hvg.hu, 2006. 11. 19. http://hvg.hu/hetilap/200646HV GFriss121.aspx (2007.10.25.)

°I Max Weber i.m. pp. 257-300.

%2 Weber az uralmat mindig az uralkodé szemszogébél vizsgilta, ebbél kivetkezéen nem elemezte az
illegitim uralmat, mert azt csak az aldvetettek tekinthetik illegitimnek. Ennek oka, hogy a cselekvést
csak szandékolt értelme szerint lehet tipizdlni, igy az uralmi cselekedetek — parancsok is az ur altal
szandékolt értelem szerint osztalyozhaték. Ehhez kapcsolédéan megjegyzendd, hogy Weber a vezetdk
kivalasztasat és mindségét tartotta a legfontosabban e kérdéskorben. Weber tipolégidjaban harom
uralom tipust emlit meg, a karizmatikus, a tradiciondlis és a biirokratikus uralmat, de a sor a
hierokratikus uralom emlitésével valik teljessé.

% Hatalom: Ha egy tarsadalmi kapcsolaton beliil van r4 esély, hogy valaki sajit akaratét ellenszegiilés
ellenére is keresztiilvigye, fliggetleniil att6l, hogy min alapul ez az esély.
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3.1. AZSOLDOSOK

A privatizélt haderd formdinak ismertetése eldtt fontos tisztdzni a zsoldos fo-
galmat, mert bar a katonai szolgaltatdipar kialakuldsa szorosan kapcsolddik az eléfu-
tardnak tekinthetd zsoldossdg intézményéhez, a kifejezést a kdznyelv tévesen hasz-
ndlja a professziondlis katondkra, a katonai és biztonsdgi magdncégek alkalmazottai-
ra, valamint a kiilonb6z0, idegenlégid tipusti — torvényi alapokon 4ll6 — alakulatok
katondira is. A zsoldos fogalma ugyanis, mint az a legtobb meghatirozasbdl kitlinik,
jogilag illegitim, a nemzetkozi jog dltal nem elismert, anyagi haszonszerzésért kato-
nai szolgdlatot teljesitd egyéneket jelol.

Laurie Nathan”* meghatirozasa szerint” zsoldos az, aki fizetésért cserébe egy
idegen orszdg hadseregét, vagy egy, a fegyveres konfliktushoz hozzdjarulé 14zadé
mozgalmat szolgdl, és kiviil esik a sajit orszdganak, kormédnyzatdnak és haderejének
hataskorén.

A Genfi Egyezmény azonban kijelenti, hogy a zsoldos nem tekinthetd harcos-
nak vagy hadifogolynak. Az egyezmény zsoldosnak tekint minden olyan személyt,
,-a) akit helyben vagy kiilfoldon kifejezetten abbdl a célbdl toboroztak, hogy fegyve-
res Osszeiitkozésben harcoljon; b) aki ténylegesen, kozvetleniil részt vesz az ellensé-
geskedésekben; c) aki alapjaban véve egyéni haszonszerzési vagybol vesz részt az
ellenségeskedésekben, és akinek valamelyik Osszelitk6zd fél vagy annak nevében
mds ténylegesen olyan anyagi ellenszolgaltatast igért, amely 1ényegesen meghaladja
az érintett fél fegyveres erdinél szolgal6 hasonlé rangu és feladattal megbizott harco-
soknak igért vagy fizetett 6sszeget; d) aki valamelyik 0sszeiitk6zo félnek nem dllam-
polgéra, vagy valamelyik 6sszeiitk6zo fél éltal ellendrzott teriiletnek nem lakosa; e)
aki nem tagja valamelyik Osszelitkozo fél fegyveres erdinek; €s f) akit nem az 6ssze-
itkozésben részt nem vevo valamely allam kiildott fegyveres erdinek tagjaként hiva-

talos szolgailatra.”96

% Cape Town-i Egyetem és London School of Economics vendégeldadéja, korabban medidtorként
dolgozott az Afrikai Unié darfuri csapatdban és tapasztalatot szerzett a Carter Centre’s International
Council for Conflict Resolution-n4l.

% L. Nathan: Lethal Weapons: Why Africa needs alternatives to hired guns, Track Two 6/2 (1997.
augusztus), pp. 10-12. idézi Schreier — Caparini i.m. p. 15.

% Az 1949, augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres dssze-
iitkozések dldozatainak védelmérdl sz616 jegyzokonyv” (1. Jegyzdkonyv) 47. Cikk: Zsoldosok
http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/0427E059-2A14-450A-8022-
AS52525A1357B/0/Prot]l hu.pdf (2007.09.16.)
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Schreier és Caparini még két definiciét emlit tanulmainyaiban.97 Az elsd sze-
rint a zsoldos olyan egyén, aki mds orszdgokban zajlé habortkban pénziigyi haszon-
szerzés céljabol elsdsorban fegyveres csoportok — vagy alkalmanként dllamok —
megbizdsabol harcol.”® A masodikat Scott Goddardtél idézik: ,,Zsoldosnak tekinthet-
jiik azt, aki fizetésért feladatot teljesit egy idegen entitds katonai keretei k6zott, bele-
értve a katonai jellegli miiveletekben val6 részvételt, tekintet nélkiil barmiféle ideo-
16giai, jogi vagy morilis elkdtelezettségre, alapvetd és nemzetkozi jogra.””

Természetesen szdmtalan definicié szerepel a kiillonb6z6 magyar szakirodal-
makban a zsoldos kifejezésre. A Hadtudomdnyi Lexikon az 1949-es genfi egyezmé-
nyeket kiegészitd 1977. évi genfi jegyzOkonyvre hivatkozva hatdrozza meg a zsoldos
fogalmat: ,,A zsoldos olyan személy, aki egyik Osszeiitk6zd fél fegyveres erdinek
sem tagja, illetve egyik félnek sem dllampolgdra, s akit sajit orszdgdban vagy kiil-
foldon toboroznak, hogy zsold ellenében harcolva vegyen részt az ellenségeskedés-
ben az 6t fogado fél oldalan, valamint nem illeti meg a hadifogoly jogéllasa. Cselek-
ményeiért annak a harcol6 félnek a biintetdjoga szerint felel, amelynek (elfogdsakor)
a hatalmaba keriil.”'®

Dél-afrikai katonai erdk éltal kiilfoldon torténd segitségnyujtast szabalyozd
torvény (the Regulation of Foreign Military Assistance Act) alapjin: ,,A zsoldos
olyan személy, aki harcosként kozvetleniil azért vesz részt fegyveres konfliktusok-
ban, hogy maganhaszonra tegyen szert.”'"!

A fogalmi meghatdrozasok nagyon szépen tisztdzzak, hogy kit nem tekinthe-
tink zsoldosnak, de egyik sem tér ki arra, hogy val§jdban mi is motivélhatja az
egyéneket arra, hogy ,,zsoldosnak™ élljanak. Az alapvetd indok lehet a pénz, a va-
gyonszerz€s, de emellett indok lehet a kalandvégy, a kihivds, mint egy vonzé élet-
forma része, egy ideoldgia vagy valamilyen meggy6zO0dés, ami arra készteti az
egyént, hogy harcoljon egy masik orszag ligyéért. Ha valaki mér egyszer zsoldosnak

allt egy fegyveres konfliktusban, akkor nehéz ezt az €életformét feladni, nehéz vissza-

°7 Schreier — Caparini i.m. p. 15.

% Center for Humanitarian Dialogue: Small Arms and Human Security Bulletin, Issue 3, June 2004, p.
2. idézi Schreier — Caparini i.m. p. 15.

% Scott Goddard: The Private Military Company: A Legitimate International Etnity Within Modern
Conflict (thesis), Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth,
Kansas, 2001, p. 8. http://www.sandline.com/hotlinks/L.egitimate-Entity %20G5B35B1.pdf
(2007.10.25.) idézi Schreier — Caparini i.m. p. 15.

1% Szab6 Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi Lexikon, Budapest: MHTT, 1995 Az 1949-es genfi egyez-
ményeket kiegészitdé 1977. évi genfi jegyzékonyv alapjan.

%" The Regulation of Foreign Military Assistance Bill, Republic of South Africa Goverment Gazette,
Capetown, 1998. p.4. http://www.info.gov.za/gazette/acts/1998/a15-98.pdf (2007.10.25.)
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illeszkedni a civil tarsadalomba, mivel a mai vildg zsoldosai nagyrészt nem torvé-
nyes keretek kozott szolgalnak/harcolnak.

A média gyakran zsoldosnak tekinti a Francia Idegenlégidban, a Spanyol Lé-
giéban, az izraeli Mahal2000-ben'® szolgilé katondkat, s olykor a brit haderd
gurkdit is. A fogalom meghatdrozésai alapjan azonban egyik sem tekinthetd annak,
mivel valamennyi alakulat része az adott orszdg torvényes haderejének. Rdadasul az
emlitett alakulatok tagjaindl az elsddleges motivacié az adott orszdg dllampolgarsa-
gidnak megszerzése. Nem feltétleniil részesiilnek magasabb anyagi juttatdsokban, s az
alakulatok tagja nem egy adott konfliktusra, hanem az adott orszadg hadszervezetéhez
szerzodik, s igy a hadijog is védi 8t. A Francia Idegenlégié (Légion Etrangere) létre-
hozédsdnak célja a hagyomdnyos tomeghadsereg kiegészitése volt egy olyan profesz-
sziondlis katonai alakulattal, amely bédrhol és barmikor azonnal bevetésre keriilhet
kiilonboz6 feladatok ellatdsdra. A tagok toborzdsa 2001-ben a vildghélén is beindult,
14 nyelven'®, igy az Eurépan kiviili 17-40 év kozotti férfiak szdmdra is lehetévé
valt a Francia Idegenlégidba valé a jelentkezés. 2007-es adatok alapjan'® az idegen-
légidban 136 orszdg dllampolgdrai szolgdlnak, koztiik francidk is, akik az idegenlé-
gi6 vezetését is adjak. A kotelezd 5 éves szolgdlat utdn elfogadott gyakorlat a kiilfol-
di 1égiésok korében a francia dllampolgarsag kérvényezése. A sorozds Aubagne-ban
zajlik, majd az alapos kiképzést kovetden a Légi6 11 specidlis rendeltetésii ezredébe
osztjdk be dket (2007: 7699 1égids - 413 tiszt, 1741 altiszt és 5545 1€gids). A valami-
vel t6bb mint 1000 eur6 havi illetmény'® a katonai vagy biztonsdgi maganvallalat
alkalmazottjainak fizetésével (500-1500 dolldr naponta) 0sszehasonlitva meglehetd-
sen alacsony, igy jobbara csak a fejlédd és a kelet-eurdpai orszagokbdl csabitja a
leendd 1égidsokat. Franciaorszdgban 2001-ben torolték el az dltalanos hadkotelezett-
séget, ami az idegenlégié szerepét atértékelte. Az egyes alakulatok a
professzionalizal6dds eredményeként mar el tudjdk latni a misszids feladatokat, biz-
tositani tudjdk a kiilonleges képességeket. A 1€gi6 fenntartdsdnak okéat Christian
Rascle alezredes, az idegenlégié szovivdje igen Oszintén fogalmazta meg, amikor

kijelentette: “Politikai szempontbdl mindig egyszeriibb lesz kiilfoldi katondkat veszé-

12 Jelentése: Mitnadvay Chutz-La’aretz — kiilfoldi onkéntesek. Dr. Yaacov Markovitzky: Machal,
Overseas volunteers in Israels’s war of independence, Tel Aviv: World Machal, 1997. p. 5.
http://www.mahal2000.com/about/Machal.pdf (2007.10.25.)
igz Idegenlégi6 honlapja http://www.legion-recrute.com/hu/ (2007.10.25.)

Uo.
195 A 16gi6s tizedes (caporal) rangig ingyenes étkezésre, szdlldsra és ruhdzatra jogosult, ezen feliil
kezdd fizetése 1043 € havonta. Szabadsdg 45 nap évente.
http://www.legion-recrute.com/hu/salaires.php (2007.10.25.)
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lyes helyekre Vezényelni.”106 Ez a felfogds igen plasztikusan mutat rd arra, hogy mi-
ért érdemes kiszervezni a haderdt, miért éri meg egy hivatdsos vagy szerzodéses ka-
tona koltségének tobbszorosét fizetni egy kiillonleges alakulatndl szolgdlé katondnak,
vagy egy katonai, illetve biztonsdgi maganvallalat alkalmazottjanak.

107

Bar a Spanyol Légio (Legion Espafiola) ™" 1986-ban megsziintette a kiilfoldi

spanyol ajku onkéntesek toborzasat, a spanyol hadsereg elitalakulatdba 2007 mérciu-
sat6l djra jelentkezhetnek spanyol anyanyelvii, 18 és 28 év kozotti n6k és férfiak.'®
A mintegy 5000 fot szdmldlé Spanyol Légié a dél-amerikai spanyol anyanyelviiek
szdmdra nemcsak a magasabb fizetések miatt vonzo, de a “La Legion” presztizse és a
kettds dllampolgarsag megszerzése miatt is. A spanyol vezérkar 4ltal kozvetleniil
irdnyitott 1égi6 feladata az észak-afrikai spanyol kiilteriiletek (Ceuta és Melilla) biz-
tositasa, illetve a kiilonboz6 NATO békemuveletekben vald részvétel. Az onkéntes
alapon szervez6dd Legion Espafioldn beliil kialakitottak egy 500 f6s specidlis egysé-
get (Bandera de Operaciones Especiales de la Legion — BOAR), amely a sarkkori és
hegyvidéki hadviseléstdl az antiterrorista akcidkon at a mesterlovészetig a legkiilon-
legesebb kiképzésben részesiil.

A Mahal2000"” nevii izraeli non-profit szervezetbe nem izraeli dllampolgar-
sagu zsido és Izraelben €16 sziilokkel rendelkezd nem zsid6, 23 év alatti férfiak és 20
év alatti n6k jelentkezhetnek, akik onkéntesként teljesitenek katonai szolgélatot az
izraeli hadseregben. Igy a szervezet lényegében a “potencidlis hadkételeseket” koz-
vetiti az izraeli haderd szdmadra. A kiilfoldi 6nkéntesekre ugyanazon kiképzés és fize-
tés, s ugyanazok a poziciok varnak, mint az izraeli sordllomdny tagjaira. A szerve-
zetbe jelentkezOk legfébb motivacids tényezdje a zsidok irdnt érzett szolidaritds, a
vallas és a cionista eszmék tdmogatdsa. A Mahal2000 kiilonboz6 lehetoségeket biz-
tosit a kiilfoldrdl érkezOk szdmadra: jelentkezhetnek csupdn katonai szolgélatra (leg-
aldbb 18 hoénap iddtartamra), vagy akar 40 honap idoétartamui szolgdlatra, amelyben
féiskolai tanulmanyok is szerepelnek.'"

Az 1815 ¢6ta az Egyesiilt Kirdlysag haderejében szolgdl6é gurkdk sem tekinthe-

tok egyértelmiien zsoldosnak, mivel az indiai hadsereg kordbbi négy gurka ezredét

1% Christian Rascle alezredes, az idegenlégé sz6vivdje, idézi: Pogar Demeter: Vilsagban az idegenlé-
gi67?, hvg.hu, 2006. 11. 19. http://hvg.hu/hetilap/200646HVGFriss121.aspx (2007.10.25.)

17 Spanyol Légi6 hivatalos lapja http://www.ejercito.mde.es/organizacion/legion/historia-real.htm
(2007.10.25)

1% Spanyol Légi6 hivatalos lapja http:/www.ejercito.mde.es/organizacion/legion/igresaresfacil.htm
(2007.10.25)

19 A Mahal2000 az 1948-ban megalakult Machal utédszervezete, amelyet 1988-ban élesztettek tjja.
" Who Can volunteer for the IDF? http:/www.mahal2000.com/about/join.htm (2007.10.25)
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egy Nepdl, India és az Egyesiilt Kirdlysdg kozott 1947-ben kotott egyezmény integ-
ralta a brit haderébe, igy hozva létre a gurka dandart. A gurkdk részt vettek a
falkland-szigeteki bevetéseken, az Obol-habortban, de harcoltak Bosznidban, Ko-
szovOban, Sierra Leonéban és Afganisztdnban is. Bar van kozottiik logisztikus, hir-
ados, és mérnok, dltaldban szarazfoldi 16vészként alkalmazzdk Oket. A nepdli kato-
ndk csupan 2007 mérciusitdl kapnak a brit dllampolgarsagu katondkéval megegyezd
illetményt. H

Természetesen mindegyik alakulat katondi leszerelésiik utdn jelentkezhetnek
zsoldosnak a kiilonboz6 helyi hdbortikban €s konfliktusokban résztvevd allami és
nem 4llami katonai szervezetekhez, vagy alkalmazottnak a katonai illetve biztonsagi
magénvéllalatokhoz, ahol ezek a profi harcosok alkalmazni tudjdk tapasztalataikat,

szaktuddsukat magasabb anyagi juttatdsokért cserébe.

3.2. A KATONAI ES BIZTONSAGI MAGANVALLALATOK

A katonai magdnvdllalatok (PMC) fogalmdra sincs nemzetkozileg elfogadott,
egységes meghatdrozds. Irdsomban — Schreierrel és Caparinivel egyetértve — Scott
Goddard és Peter W. Singer meghatdrozdsait tekintem mérvadénak.

Goddard szerint a katonai maganvallalatok olyan bejegyzett civil véllalatok,
amelyek kiilonboz6 szolgdltatdsokat nydjtanak legitim hazai és kiilfoldi entitdsok-
nak''? a katondk kiképzésére (oktatds), katonai tdmogaté miiveletek (logisztikai té-
mogatas) és miiveleti képességek ellatasara (specidlis katonai tandcsadok, vezetési,
irdnyitdsi, kommunikacids €s hirszerzési funkciok'"), vagy katonai felszerelések
biztositasdra. A legaltaldanosabban elfogadott definicidk olyan profitorientdlt vallala-
toknak tekintik Oket, amelyek a nemzeti hader6knek nyujtanak szolgéltatdsokat a
kiképzés, a hirszerzés, a logisztikai tdimogatés és egyéb katonai miiveletek soran.

Peter W. Singer mds terminoldgiat hasznél, 6 a katonai magancégek (private
military firms — PMFs) kifejezéssel nyomatékositja, hogy a katonai feladatokat iizleti

véllalkozdsként teljesitik. Singer katonai és gazdasagi szempontokon alapul6 elemzé-

"' Who are the Gurkhas? BBC News http://www.bbc.co.uk/news/uk-10782099 (2007.10.25)

"2 A katonai maginvallalatok tevékenysége legitim, a megrendelék lehetnek hazai, vagy kiilfoldi
allami, vagy nem 4llami szervezetek (pl. Voroskereszt, ENSZ).

13 C31- Command, Control, Communications and Intelligence
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se hdrom csoportra osztja a katonai szolgaltatisokat nyudjté véllalatokat. Katonai
szempontu elemzésében a (1) hadszintéren, (2) a hadmiiveleti teriileten és (3) az ak-
tudlis miiveleti teriileten tevékenykedd cégekre bontja a vizsgdlt véllalatokat, mig
gazdasdgi szempontd elemzésének hdrom komponense az outsourcing (kiszervezett)
tevékenységeket ellato cégek rendszerzéséhez hasonld felosztast mutat be: 1) komp-
lett szolgdltatast nydjtd cég, 2) tandcsadd cég, 3) kiegészitd szolgdltatdsokat nyudjtd

(., 114
cég.

2. szamu abra: A ldndzsahegy tipolégia'"

Hadszintér
1.Katonai erdt biztositd A 1.Sandline, EO
cégek
2.MPRI, Dyncorp,
2.Katonai tanicsad6 cégek Blackwater
3.Katonai timogaté cégek 3.KBR

A két felosztds egyesitésével hozta 1étre Singer a katonai maganvallalatok ti-
poldgidjat, amelyet landzsahegy-metafordnak nevez (2. szdmu 4bra). Eszerint minél
tobb szolgdltatdst nyujt egy katonai magénvallalat, anndl kdzelebb van a teljes tevé-
kenység elldtdsahoz, a harchoz.''® Az igy megalkotott harom katonai szolgéltatast
nyujté vallalatcsoport: 1.) a katonai erdt biztosité cégek (Military Provider Firms),
2.) a katonai tanicsadé cégek (Military Consulting Firms), €s 3.) a katonai timogat6
cégek (Military Support Firms). Singer elemzése nem foglalkozik kiilon a biztonsagi
cégekkel, ezeket Schreier és Caparini azonositja Singer logikdja alapjan 1.) a bizton-
sdgot szavatold cégek, 2.) a biztonsagi tandcsado cégek, és 3.) a biztonsigi timogatd
cégek megkiilonboztetésével.'”

A kiilonb6z6 kutatékozpontok, kutatok masként értelmezik a katonai magan-

véllatokat, elnevezésiik gyakran Osszemosodik a biztonsagi magdnvéllatokéval. A

4 p w. Singer: Corporate Warriors, The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, Lon-
don:Cornell University Press, 2003 pp. 92-93.

5 p W. Singer i.m. p. 93.

'1® Bévebben Singer (2003) i.m. pp. 88-100. és Varga Krisztian: A katonai szolgéltatSipar, Hadtudo-
mdny, 2005/4. pp. 161-167.

"7 Schreier — Caparini i.m. p. 38.
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fogalom teljes tisztizdsahoz alljanak itt legfontosabb jellemzdik: (1) Legitim kor-
many tdmogatdsaval végeznek katonai, biztonsdgi szolgaltatdsokat. (2) A vallalatok
az adott nemzeti haderék egykori katondibdl toborozzdk az alkalmazottakat, bizo-
nyos esetekben a sajat orszdguk haderejébdl. Gyakori a multinaciondlis vallalatokndl,
hogy a vildg minden tdjardl toboroznak, kiillonosen a kiilonb6zd elit katonai alakula-
tok egykori tagjaibol. 18 (3) Az alkalmazottak 4ltaldban 30-40 év kozotti, komoly
harci tapasztalatokkal rendelkezd, hirszerzésben, felderitésben jértas, tobb nyelven
besz€10, leszerelt vagy nyugédllomanyau tisztek, tiszthelyettesek. (4) Jelenleg napidijuk
500 és 1500 dolléar kozott mozog. Ez a meglehetdsen magas fizetés elszivja a specia-
lis alakulatok jol felkésziilt katondit a civil katonai vallalatokhoz. (5) Fontosabb fel-
adataik kozé a tandcsadds, kiképzés, a logisztikai tdmogatds, a technikai eszkdzok
tizemeltetése, a hirszerzés, a felderités, az 6rzés és megfigyelés és az aknaszedés tar-
tozik.

A biztonsdgi magdnvdllalatok (PSC) kifejezés sem egységes a szakirodalom-
ban, de éltaldnossdgban Ugy definidlhatjuk 6ket, hogy az olyan regisztrilt, civil, tor-
vények dltal szabdlyozott miikodésli vallalatok, amelyek kiilonbozd szolgéltatdsokat
nyujtanak legitim helyi €s kiilfoldi entitdsoknak, személyek €s anyagi-gazdasagi esz-
kozok védelmére.

Ebbe a csoportba tartoznak tehét az egyes orszdgokban miikddd, nyereségori-
entdlt 6rz6-védo cégek, amelyek {6 feladatai a kozbiztonsdg szavatoldsa, a blinmeg-
eldzés, az Orzés-védelem és a magén testOrszolgdlat.

C. J. Van Bergen Thirionra'"® hivatkozva Schreier és Caparini az aldbbi ha-
rom kategéridba sorolja a PSC-ket.

1. Orzé-véds szektor, amelybe a biztonsagi maganvallatoknak legnagyobb ré-
sze tartozik. Leggyakoribb feladatuk a repiildterek, irodahdzak, kozintézmények,
laképarkok, sport-, bevisarlo- €s iizletkzpontok, busz- €s vastutallomdasok, parkolék
drzése.

2. Elektronikus biztonsdgi 6rzo szektor, amely a riasztok, beléptetd rendsze-
rek, kiillonboz6 védo és ellendrz6d eszkozok beszereléséért, iizemeltetésért felel. Ez a

szektor részben atfedi az 0rz6-védo szektort.

"8 Bvebben: uo. p. 20.
"9'C. J. Van Bergen Thirion: The Privatization of Security: A Blessing or a Menace? Pretoria: South
African Defence College, 1998. idézi Schreier — Caparini i.m. p. 27.
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3. A nyomozo és krizismenedzsment szektor szereplOi a biztonsagi piac elég
kis részét teszik ki, de magannyomozdi feladataik elég széles skdldan mozognak, a
veszélyes VIP-védelemtdl kezdve a rutinszerli munkaerd-ellendrzésig.

A PSC-k nemcsak orszaghataron beliil tevékenykednek. Megjelentek a kiil-
foldon miikodo vallalkozasok is, amelyek a nemzetkozi véllalatoknak, kormanyok-
nak, nagykovetségeknek vagy mds diplomdciai testiileteknek, nemzetkozi szerveze-
teknek nyujtanak kiilonb6zo szolgaltatdsokat. Feladatuk tobbek kozott a valsagove-
zetekben val6 tandcsadds; a helyi biztonsagi erdk kiképzése; a krizismenedzsment; a
hirszerz€s; épiiletek, intézmények és az infrastruktira védelme, 6rzése, biztositdsa;
utanp6tldsi vagy humanitarius segitségnytijté konvojok dtvonaldnak, dthaladdséanak
biztositdsa, a konvojok kisérése. Ezek a cégek biztositjdk a VIP-személyek (4llam- és
kormdanyfdk, magasabb tisztségviselok) védelmét is az olyan valsdgdvezetekben és
haborus térségekben, mint példaul Irak vagy Afganisztan.

A biztonsdgi magénvéllalatok alkalmazottainak fizetése hasonléan magas,
mint a katonai magdnvdllalatok dltal alkalmazottaké, de mértéke a feladattdl és a
feladat teljesitésének helyszinétdl is fiigg. A specidlis feladatokat elldt6, jol
(ki)képzett alkalmazottak havonta tobb mint 33 ezer dollart is kereshetnek, mig a
konvojkiséreteknél alkalmazottak fizetése csak 12-13 ezer dollar koriill mozog. Az
egyéb feladatokat — épiiletvédelem, 4jjaépitési feladatok — ellatok fizetése gyakran
ennél kevesebb. '*°

A PMSC kontraktorok szdrmazdasi orszaguk szerint harom csoportba sorolha-
tok. Az els6 csoportba azok tartoznak, akik abbdl az orszagbdl szdrmaznak, ahova a
vallalat be van jegyezve, a masodik kategéridba azok, akiket a fogad6 orszagbdl to-
boroznak (pl. az Irakban PMSC-nél dolgoz6 irakiak), a harmadik csoportba pedig
harmadik orszdgbdl szarmazdkat sorolhatjuk, akik egyik el6z6 kettd kategdridba sem
tartoznak bele. Helyi alkalmazottakat az IPOA 2007-es kutatdsa szerint a megkérde-
zett vallalatok 96 szdzaléka alkalmaz, és 0sszes alkalmazottjuk 59,67 %-at teszik ki.
Harmadik orszagbol szarmazokat a véalaszadé cégek 74%-a alkalmaz, amely atlago-
san az Osszes alkalmazott 29,82 szazalékat jelenti.121

A kiilonboz6 cégeket nehéz egyértelmilen besorolni a két véllalati tipusba,

mivel mind katonai, mind biztonsagi feladatokat is ellathatnak. Igy az Irakban miiks-

120 Ezek a magas fizetések csak az Irakban szolgilatot teljesité szerzédésesek fizetései, akik dltalaban
2-3 hénapot toltenek el Irakban egy-egy alkalommal. L. GAO 2005. julius p. 36.
"2 TPOA 2007 Survey i.m. p.46.
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d6 nagyobb cégek is inkdbb biztonsdgi maginvallalatoknak, vagy a singeri tipoldgia
alapjan katonai tanidcsadé cégeknek mondhatdk, mivel az alapvet6 feladataik az 6r-
z€s-védelem, a tandcsadds €s krizismenedzsmenttel kapcsolatos teenddk elldtdsa. Az
iraki piacot a négy legnagyobb és legerdsebb lobbierdvel rendelkezd cég osztotta fel:
a Blackwater (USA), az Erinys International (dél-afrikai), az MPRI (USA) és a
CACI Ever Vigilant (UK) '%, de rajtuk kiviil még kozel 30 kisebb cég is részt vett a
valsdgkezelésben, példaul az amerikai DynCorp International vagy a brit
ArmourGroup. A katonai magdnvallalatok k6z¢é csupdn az Executive Outcomes (dél-
afrikai) és a Sandline (UK) sorolhat6 egyértelmiien. Ezek a cégek jelentds feladato-
kat lattak el Sierra Leonéban, Zairében (Kong(’))123 , jelen voltak Angoldban, Zambié-

ban (EO), azonban az iraki miiveletekben nem vettek részt.

3.3. A KATONAI ES BIZTONSAGI MAGANVALLALATOK
KULONBOZO KATEGORIZALASAI

A kovetkezOkben roviden ismertetem a katonai és biztonsagi maganvéllalatok
kategorizdldsat tdbldzatos formdban, igy jobban attekinthetdvé valik, hogy mely fel-

adatok keriiltek kiszervezésre. A legtobbszor hivatkozott tipolégidkbdl (a brit

124 . . . )
” °7", az International Peace Operations Association, Peter W. Singer,

125

“Green Paper
illetve Herbert Wulf nyoman “°) kit{inik, hogy mindenki mds aspektusbdl kozeliti
meg a kategorizaldst, azonban a felosztds legfontosabb alapja mindenhol a feladat, a

cégek altal nyujtott szolgéltatds, valamint a szolgéltatas finanszirozdsanak maédja.

'22 David Isenberg: A Fistful of Contractors: The Case for a Pragmatic Assessment of Private Military
Companies in Iraq, British American Security Information Council, BASIC Research Report 2004.4
http://www.basicint.org/pubs/Research/2004PMC.htm

% HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations 2001-02, London: The Stationery
Office, 2002. februdr 12. http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/mercenaries.0.pdf (2007.10.16.) pp.28-38.
2HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations i.m.

123 Bgvebben: Schreier — Caparini i.m. pp. 35-43.; P.W. Singer: Corporate Warriors, The Rise of the
Privatized Military industry, Ithaca: Cornell University, 2003.; Doug Brooks: Hope for the “Hopeless
Continent”: Mercenaries, 2000 http://www.hoosier84.com/hopeforhopeless.pdf (2007.09.16.); H.
Wulf: Internationalisierung und Privatisierung von Krieg und Frieden. Baden-Baden: Nomos, 2005.

48



5. szamu tablazat: A katonai és biztonsagi maganvallatok a brit “Green Paper”

szerint '%°
Feladatok és L A szolgaltatasok
szolgaltatasok L5 O on TR fobb megrendeloi
L l;frc;teés il U Executive Outcomes, Sandline Inter- Kormanvok
ogatas national, Gurkha Security Guards y
2. katonai tanacsadas és | DSL, MPRI,
kiképzés Silver Shadow, Levdan, Vinnell, kormanyok
BDM
3. fegyverbeszerzés Executive Outcomes, K fnvok
Sandline International, Levdan ormanyo
4. hirszerzes Controll Risk Group, Kroll, Saladin kor'mar?yolf,.
Security. DvnCor multinacionalis
y, Lyniop vallalatok
5. blftqn.sagl es}bun}meg- DSL, Lifeguard, Group 4, Controll mul'Emacmnahs
elozési szolgaltatasok . . vallalatok,
Risk Group, Gurkha Security o
) . . humanitarius
Guards, Gray Security, Coin Security
szervezetek
6. logisztikai tamogatas KBR (Kellog, Brown & Root), békefenntartd
o . szervezetek,
DynCorp, Pacific architects and o
. humanitarius
Engineers (PAE)
szervezetek

6. szamu tablazat: A katonai és biztonsidgi maganvallatok P. W. Singer-féle

felosztésa’?”

Feladatok

Legfontosabb vallalatok

1. katonai erét Dbiztosito
cégek (Military Provider
Firms)

végrehajtis/vezetés

= Executive Outcomes
= Sandline International
= SCI

2. katonai tanacsadé cégek | tanicsadas, kiképzés = MPRI
(Military Consulting = Vinnell
Firms) = DynCorp
= Levdan
3. katonai tamogat6 cégek | nem fegyveres szolgéltatasok |= KBR (Kellog, Brown &
(Military Support Firms) Root)
= SAIC

126 HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations i.m. p-10.

127 Singer (2003) i.m. p.93.
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7. szamu tablazat: A katonai szolgaltatast nyujté cégek Doug Brooks féle

. 128
felosztasa

Nem fegyveres
szolgaltatast nydjto
cégek
(Non-lethal Service
Provider — NSPs)

Biztonsagi
maganvallalatok
(PSCs)

Katonai maganvallalatok
(PMCs)

= aknamentesités
= Jogisztika
= kockazati tanacsadas

Feladatok

= ipari és kereskedelmi inf-
rastruktira védelme

= humanitarius segélyek
védelme

» nagykovetségek, misszidok
védelme

= VIP- és egyéb kiemelt
személyek védelme

= Jrzés, nyomozas

= kockazatfelmérés és elem-
78s

= katonai kiképzés

= katonai hirszerzés

= tamadé miiveletek
(pl.: Angola)

* PA&E

= KBR (Kellog, Brown
& Root)

» ICI of Oregon

» Saladin Security

Legfontosabb
vallalatok

= ArmorGroup

= Wackenhut

= Gurkha Security Guards
= Blackwater

= DynCorp

= Executive Outcomes (ak-
tiv)

= Sandline International
(aktiv)

= Military Professional
Resources Incorporated -
MPRI (passziv)

8. szami tablazat: A Kkatonai és biztonsdgi maganvallatok Herbert Wulf-féle

L 129
felosztasa

Kategoriak

Feladatok

Jogi statusz

1. biztonsagi maganvalla-
latok

Orzés-védelem, blinmegel6z¢Es

legdlis, altaldban nem re-
guldris

2. védelmi szolgaltatok és
beszallitok

fegyvergyartas (beleértve K+F is),
katonai segitségnyujtis

altalaban kormanyok altal
engedélyezettek, alkal-
manként illegélis

3. katonai maganvallalat-
ok

tandcsadds, logisztika és tAmogatds,
miiszaki szolgaltatasok, kiképzés,
békefenntartas, humanitarius felada-
tok, harcol6 erok

ltaldban legélis, lehet
reguldris, irreguldris és
korményok éltal engedé-
lyezett is

4. irregularis erék

l4zadok, hadurak tevékenységei
(pl.: erdszak, terror) szervezett bli-
nozés

illegalis, onalkalmazésban
1évok

5. zsoldosok

harcolé csapatok

illegalis

'8 Brooks i.m. pp.3. és Anna Richards — Henry Smith: Addressing the role of private security
companies within security sector reform programmes, London: Safeworld, 2007
http://www.saferworld.org.uk/images/pubdocs/PSC_%?20report.pdf (2007. 09.16.)

129 Schreier — Caparini i.m. pp. 39-41.
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3.4. KOVETKEZTETESEK

A magdn katonai €s biztonsagi szektor meghatarozasa, az egyes szereplok de-
finidldsa nem egységes, minden kutatokézpont vagy dllam igyekszik a sajit nézo-
pontja szerint meghatdrozni a hadviselés 4j (vagy régi?) szerepl6it. Mint lathattuk,
vannak, akik kiilon csoportba soroljdk a biztonsigi és katonai cégeket, és azon beliil
kategorizdljak oket (IPOA, Wulf), van, aki a katonai megnevezés ald sorol minden
miiveleti teriileten tevékenykedd véllalatot (Singer), s vannak, akik a feladatok alap-
jén osztjdk oket csoportokba (Green Paper). A maga gondolatmenetében mindegyik
felosztds jo, de célszerli lenne egy egységes meghatirozds alkotdsa, amely mind a
jogi szabdlyozés, mind a tarsadalmi megitélés (zsoldos vagy nem; katonai alkalma-
zott vagy kiszolgdlo illetve biztonsdgi személyzet), mind a munkavallalék miatt (ka-
tonaként, vagy biztonsagi, esetleg kiszolgdlé személyzetként azonositja magat) ér-
demes.

A katonai és biztonsdgi maganvallalatok alkalmazottai koriil azon vitdt, hogy
zsoldos van nem zsoldos, taldn P. W. Singer objektiv, tobb dimenzié mentén vald
Osszevetése teszi egyértelmiivé. (9. szamu tablizat)

A téblazatbol kitlinik, hogy ,.katonai magénvéllalat bejegyzett gazdasagi tar-
sasdg, jogi személyiséggel rendelkezik, jogok és kotelezettségek alanya, legalis sze-
repld, melyet az dllam felhatalmaz a katonai szférahoz tartozé tevékenység ellatasa-
ra. A modern zsoldos csapatok egyének ad hoc tarsuldsai, amelyek nem rendelkeznek
jogi személyiséggel, nem fizetnek adot, nincsen székhelyiik, teljesen kiviil dllnak az

4llami jogrendszeren.”"*

B0Varga (2008) i.m. p.24.
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9. szamu tablazat: A zsoldos csapatok és katonai és biztonsagi maganvallatok P. W.

. 21 e 4 131
Singer-féle Osszevetése

Zsoldos™>

Katonai maganvallalat™”

Jellemzok

Kiilfoldi, egy zsoldos nem 4l-
lampolgara vagy lakosa annak
az dallamnak, amely szdmdra
katonai szolgdlatot teljesit (har-

col).

Nyilt piac (open market),
torvényes (legal), koOzsze-

replok (public entities).

Kapcsolatok
(linklage):

Fiiggetlen, egy zsoldos nem
integrdlt (hosszi tdvon) bar-

mely nemzet fegyveres erejébe.

Uzleti  holdingokhoz ~ és
pénziigyi piacokhoz kap-

csolddnak.

Motivacio

(motivation):

Egy zsoldos rovid tdva gazda-
sagi érdekeinek érvényesitése
kovetkeztében harcol, nem
politikai vagy ideoldgiai célok

érdekében.

Uzleti, profit alapi (sokkal
inkdbb, mint egyéni profit

alapu).

Toborzas

(recruitment):

Nem nyilvédnos, kozvetlen.

Nyilvénos, specializilt.

Szervezet

(organisation):

Zsoldos egységek, katondk
ideiglenes, ad hoc csoportosu-

lasai.

Gazdasigi tdrsasdgra jel-

lemz0 szervezet.

Szolgaltatas

(service):

Alapvetd szervezet hidnyaban a
zsoldosok csak harci tevékeny-
séget nyudjtanak egyszerti ligy-
felek (for single clients) részé-

Ie.

Széles spektrumot olel fel,
tobb kliens szdmdra (nem
csak a kliensek szama, de

mindsége is).

B! Singer (2003) i.m. pp.43 - 47.
132 Singer (2003) i.m. p.43. idézi Varga (2008) i.m. p.23.
"% Singer (2003) i.m. p.47. idézi Varga (2008) i.m. p.24.
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4. A KATONAI ES BIZTONSAGI MAGANVALLALATOK
ES A PROBLEMAK — NEMZETKOZI
TAPASZTALATOK

4.1. VANNAK-E JOGI KERETEK?

A PMSC-kkel szemben eldszor az ENSZ 1épett fel 1989-ben, miutdn Robert
Denard ,,magéan-zsoldoshadserege” 1989-ben meghoditotta Comore szigetét.”’4 Igy
még ebben az évben, 1989. december 4-én New Yorkban el6terjesztették a zsoldosok

5

, 412 . . , , 1z 2 . o1
toborzésa, felhaszndldsa, finanszirozdsa és kiképzése elleni konvenciot, 3 amely

csak 2001. oktéber 20-dn 1épett életbe, mivel eldirds szerint 22 dllam ratifikdldsa volt

g 136
sziikséges ehhez.

A nemzetkozi egyezmény meghatdrozza a zsoldos fogalmat és
minden biintetendd cselekményt, amelyet az egyezményt ratifikdlé dllamok a cse-
lekmény sulyanak megfeleld szankcidval kotelesek sﬁjtani.137 A konvencié szerint
»zsoldos az, akit belfoldon vagy kiilfoldon kifejezetten fegyveres osszeiitkozésben
valo részvétel céljdbol toboroztak, az erdszakos cselekményekben haszonszerzés vé-
gett vesz részt, és az oOsszeiitkozésben részt vevo dllam ténylegesen Osszeget vagy
elonyt igért vagy juttatott neki, és nem tagja az oOsszeiitkozésben részt vevo dllam
fegyveres szervezetének. Az egyezmény szerint zsoldos az is, akit belfoldon vagy kiil-
foldon kifejezetten tobb személlyel szemben alkalmazando erdszakos cselekmények-
ben valé részvétel érdekében toboroztak.”"*® A zsoldos fogalmanak meghatédrozésa-
kor a legérdekesebb az a kikotés, hogy a megnevezés igaz minden katondra, aki a
tobbi jellemzd mellett azért végzi ezen feladatokat, hogy az 4llami hadsereg katonai-
nal tobbet keressen.'*’

E meghatarozas alapjan a 3. fejezetben kifejtett fogalmi dilemmak kiegésziil-

nek, és kifejezetten katonai feladatokra toborzott PMC alkalmazottat mar tekinthet-

3 Ankerl Géza: A magén- és a kozbirtoklds tarsadalompolitikai alapja és értelme, Valdsdg, 2006/6
http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=571&lap=8 (2008.03.01.) p.9.

"33 A/RES/44/34 International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries, ENSZ Kozgytilés, 1989. december 4.
http://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r034.htm (2008.03.01.)

13 A/RES/44/34 19. cikkely 1. pont

BT 7/12722. A biintetd jogszabdlyok médositdsdrdl — Dr. Hanké Faragd Mikl6s, igazsagiigyi miniszté-
riumi  politikai  4dllamtitkar  felszélaldsa az  Orszaggytlésben, 2004. november  30.
http://www.irm.gov.hu/?mi=1&katid=2&id=110&cikkid=2420 (2008.03.01.)

% Uo. bévebben lasd A/RES/44/34 1. cikkely

13 A/RES/44/34 1. cikkely 1/b pont.
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jik zsoldosnak, amennyiben a definicidban szerepld meghatarozasok igazak ra. A
konvenci6t eddig huszonot dllam ratifikalta, koztiik Magyarorszdg is. Sajndlatos mo-
don az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Izracl nem fogadta el, mivel e
harom orszdg van leginkdbb rdszorulva a PMSC-kre a katonai miiveletei soran.'*
Ebbdl is lathatd, hogy hidnyosak a jogi szankciok, a PMSC-k gyakorlatilag szabadon
milkodhetnek a vildgban.

A hidnyossdgot fokozzdk a katonai és biztonsagi cégek szerzddéseseinek fel-
fegyverzése koriili vitdk. A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga 4ltal 2006 majusa-
ban kiadott irdnyelvek alapjdn a nemzetkozi hadijognak alapvetd eldirdsa, hogy vé-
deni kell minden személyt, aki kdzvetleniil nem, vagy mar nem vesz részt a konflik-
tusban, valamint szabdlyozds ald kell vonni a hadviselés mddjat és eszkozeit. A nem-
zetk6zi humanitdrius jog kiterjed minden, fegyveres Osszelitkozésben résztvevo szer-
vezetre €s személyre, tehat a katonai magéanvallalatokra is. Ha ezek a cégek nem ré-
szei a reguldris erOknek, s mint tudjuk, nem részei, igy alkalmazottaikat polgari sze-

mélynek kell tekinteni.'*!

Ha polgéri személyek, akkor (1) nem lehetnek célpontok;
(2) kozvetleniil nem vehetnek részt ellenségeskedésben.142 Ha mégis részt vesznek
kozvetleniil az ellenségeskedésben, akkor (1) a részvétel alatt elveszitik megtdmad-
hatdsdg aldli védettségiiket, illetve (2) nem jogosultak a hadifogoly statuszra és bird-
sdg elé allithatokka vélnak a nemzetkozi hadijog betartisa mellett is.'*’ Tehdt ezen
,,katondk” megbiz6iktdl fiiggetleniil a fegyveres konfliktusban elkdvetett jogsértésért
biintetdjogi feleldsséggel tartoznak. Erre megoldast csak az nyujthat, ha a katonai és
biztonsdgi cégek dolgozdit a hadijoggal Osszhangban 1€vo intézkedésekkel szaba-
lyozzak. Ezen intézkedéseknek tartalmazni kell (1) a szerzddésesek megbizdsdnak
szabdlyozott eljardsat; (2) a nemzetkdzi humanitarius jogi ismeretekben valé megfe-
lel6 felvilagositast; (3) a nemzetkozi hadijoggal 6sszhangban 1€vé harci magatartasi
szabdlyok (Rules of Engagement - ROE) és egységes miiveleti eljardsok (SOP —
Standing Operating Procedure) rdjuk vonatkozo kiterjesztését; (4) és a belso fegyel-
mi eljardsok rendjét.'** A jogi korldtokon kiviil taldn egy nyomatékosabb oka is van

annak, hogy a PMSC alkalmazottaknak, ha ténylegesen nem harcol6 feladatot latnak

el, akkor miért nem célszerli fegyvert viselni: Amennyiben fegyvert viselnek, akkor a

1 Ankerl Géza i.m.

1 Almdsi Ferenc: A hégai jog és a modern hadviselés — 4j dilemmak, kihivasok, Uj Honvédségi
Szemle, 2007/9, p. 39.

2 Uo. p. 40.

' Uo. p. 40.

% Uo. p. 41.
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civil lakossdg, az ellenallé illetve 14zad6 er6k konnyen Oket is a katondkkal azonosit-
jak, és megtamadhatjdk 8ket.'*’

Igy komoly jogi felelésség harul a vallalatokat megrendel, alkalmazé illetve
telephelyet ad6 dllamokra. Ezen 4llamok felel@ssége, hogy az adott véllalatok betart-
sdk a nemzetkdzi hadijogot, biztositsdk az alkalmazottak jogi felkészitését és a mu-
veleti eljardsok betartatdsdt, valamint a megrendeld allamoknak lehet6sége legyen az
esetleges jogsértést kovetod elszamoltatdsra.'*® Ez a lakossdg bizalmdnak megszerzé-
se illetve visszaszerzése miatt meghatdrozo, mivel a tilkapdsok kovetkeztében a pol-
gdri lakossdg (mind az adofizetd és mind a PMSC tevékenységi zondjaba eso) ellen-
allast fog mutatni, ami a miiveletek sikerét hatraltatja.

Az Egyesiilt Allamokban a PMSC-ket a nemzetkozi fegyverkereskedelemre
vonatkoz6 torvény (International Transfer of Arms Regulation — ITAR) szabdlyozza,
amely alapjan az amerikai magéan katonai szolgéltatoknak a haditechnikai gyarakhoz
hasonléan a kiilfoldi megrendelések esetén a szerzddés megkotéséhez kiiliigyminisz-
tériumi engedélyt kell beszereznie.'"’ A jogositvany kiaddsat a minisztérium hivatala,
a Védelmi Kereskedelmet Ellenorzo Hivatal (Office of Defence Trade Control) fel-
iigyeli.148 Az engedélyezési rendszerrel kapcsolatos hibdkra Szalai Gabor P. W.

Singer és Deborah Avant tanulményai alapjan mutat ra. 149

(1) A jogositvanyok kialli-
tdsdnak procedidrdja ad-hoc jellegli, a védelmi- és a kiiliigyminisztérium szervei szer-
zO0désenként véltakoznak a véleményezésekben. (2) A PMSC-k miikodésének ellen-
drzésére sincs egységes, intézményesitett eljards, igy nincs garancia arra, hogy a cé-
gek azt a feladatot végzik, amire az engedélyt kaptéak. (3) A rendszer tdlzott hatalmat
ad a kormany kezébe, a kongresszust csak az 50 millié dollart meghaladé szerzddé-
sekrol értesitik. A cégek, hogy ne kelljen a szerzédéseiknek a kongresszus elé keriil-
ni, igyekeznek kijatszani az egyébként konnyen elérhetd 50 millié dollaros hatart,

ezaltal szolgaltatdsaikat csomagonként élrulja’lk.150 (4) Az ITAR eredeti célja az volt,

hogy szabalyozza USA Kkiilpolitikai érdekeinek megfelel6 komplex fegyverrendsze-

'3 Beseny6 Janos: Polgari cégek alkalmazésa katonai miiveletek logisztikai timogatésa soran kiilonos
Ei,(l)dntettel a biztonsagi kérdésekre, Katonai Logisztika, 2007/2 p. 101.

Uo.
7 A katonai és biztonsagi magéanvillalatoknak elészor regisztralnia kell a kiiliigyminisztériumnal,
hogy megkaphassdk az allam licenszet. A regisztracié 2004 6ta http://www.pmdtc.org weboldalon
torténik. Avant i.m. p. 150.
18 Szalai Gabor: A katonai magdnvdllatok, kézirat, ZMNE ITDK, 2007. p.36.
Bévebben Deborah Avant: The market for force, Cambrige University Press, 2005, p. 149.
149 Szalai i.m. p.36. bévebben P.W. Singer: War, Profits, and the Vacuum of Law: Privazized Military
Firms and International Law, Columbia Journal of Transnational Law, 2004/2, pp. 538-539.
10 Singer (2004) i.m. p. 539.
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rek eladdsdval jar6 felkészitést és tuddsanyag dramoltatdsat, de igy nem szdmolhatott
a hideghdboru utdn kialakult katonai szolgaltat6 iparral."””' Ezen térvény hidnyossa-
gai igazolddtak be 2007 dszén kirobbant Blackwater-botranyt kovetden.

Azon éllamok, amelyek teriiletén a PMSC-k tevékenykednek, mar mds jogi
eszkozokkel 1éphetnek fel. Az e csoportba tartozé orszagok lehetdsége az ellendrzés
€s a szigord szabdlyok megalkotdsa. Ilyen szankci6 illetve szabdly lehet: (1) egyes
tevékenységek tiltdsa; (2) bizonyos feltételeknek megfelelé miikodési engedélyek
megkovetelése; (3) miikodési eldirdsok kotelezOvé tétele; (4) fegyelmi eljardsok,
szabdlysértési intézkedések alkalmazdsa; (5) a szerzddésekhez bizonyos jogositva-
nyok eldirdsa az adott tevékenységrol; (6) szankcidk eldirdsa, ha olyan tevékenységet
folytatnak a vdllalatok, amire nem kaptak engedélyt. 152

Mint lattuk, szdmtalan egyéb probléma meriilhet fel a katonai és biztonsagi
cégek jogi statuszanak és szabdlyozottsdgianak (pontosabban: szabdlyozatlansagdnak)
a kérdése kapcsin. A nagy gond, hogy ezek a vallaltok a nemzetkozi jog aldl kibdjva
tevékenykednek, legtobbjiik nemcsak amerikai vagy brit dllampolgarokat alkalmaz,
de olyan, a vildg kiilonb6z6 részérdl szarmazo veterdn, harci tapasztalatokkal rendel-
kezd személyeket is (a biztonsdgi magdanvallalatok Irakban meghalt alkalmazottai
kozott 45 nemzet képviseloi szerepelnek), akikre nem vonatkoznak pl. a legtdbb
PMSC-t alkalmazé fél jogszabdlyai, vagy az amerikai torvények. Irakban csak su-
lyosbitotta a helyzetet, hogy 2004 marciusdban Paul Bremer, az iraki Ideiglenes Koa-
licids Hatc’)saig153 korédbbi vezetdje 17. szdmu rendeletében az iraki torvények aldl is
mentesitette a biztonsdgi és katonai magancégeket és alkalmazottaikat. A jogi va-
kuum kovetkeztében a ‘“maganfegyveresek” gyakran erdsen megkérddjelezhetd
fegyveres fellépése gyakorlatilag semmiféle jogkovetkezménnyel sem jart egészen
2007-ig. Anndl is kevésbé, mert a jogi szempontbdl kétes tlizharcba vagy fegyveres
osszetlizésbe keriil6 PMSC-alkalmazottakat, a konfliktust kovetden altalaban az
Egyesiilt Allamok teriiletére menekitik munkaadéik. Megjegyzendd, hogy nemzetko-
zi jogi tisztdzdsra var az is, ha a civil alkalmazott munkateljesités kozben egy hivata-
sos katona fegyvere dltal megsebesiil vagy meghal."”* A NATO miiveleti teriileten

miikodo civil cégekre vonatkozé szabdlyzata alapjan (Field Manual 3 — 100.21, Civil

31 Avant i.m. pp. 150- 150.

132 Beseny6 i.m. p.101.

133 Coalition Provisional Authorithy (tovdbbiakban CPA)

34pap Andrés Ldsz16: Privatizdlt kozfeladatok, Beszéld, 2007/11.
http://beszelo.c3.hu/cikkek/privatizalt-kozfeladatok (2008.03.01.)
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véllalkozok a harcmezon) annak a katonai alakulatnak a parancsnoka felelds a civil
vallalatok alkalmazottaiért, akinek a teriiletén miikoédnek. 'S

Az Irakban tevékenykedd PMSC-k alkalmazottait tobbek kozott az aldbbi fel-
adatok elvégzésére alkalmazzak: lakéhelyek és munkahelyek Orzése; magas rendfo-
kozatd amerikai tisztek védelme; biztonsdgi védokiséretek (a kormédny alkalmazotta-
inak, diplomatdknak, nemzetkozi, illetve egyéb szervezetek, segélyszervezetek kép-
viseldinek, szdllité feladatokat ellaté egységeknek); az Irakba tarté vagy Irakban
mozgd jarmiikonvojok €s személyzetiik biztositdsa; biztonsagi tandcsadds és terve-
z€s. E felsoroldsbol kimaradtak a Bush kormany megrendelésére végzett vallatasok,
amelyek mar a kinzas kategoridjaba sorolandok. A 2004-ben a bagdadi Abu Ghraib
bortonben tortén kinzdsok nyilvdnossigra keriilése sokkolta nem csak az amerikai
tarsadalmat, hanem az egész vildgkozvéleményt. Taldn nem is a kinzds ténye sok-
kolt, hanem az, hogy a Bush kormdny a vallatast is kiszervezte, s azt csak részben
végezték a reguldris haderd katondi.'™ E feladat kiszervezése azzal az elénnyel jart,
hogy a ,,piszkos munkdt” végzd civileket ilyen jogsértés esetén sem lehetett felelds-
ségre vonni, pontosan amiatt, hogy a PMSC alkalmazottak nem tartoznak a katonai
biintetd- €s fegyelmi jog hatdlya ald, és a hadseregnek csak a szerzédésben foglaltak-
kal kapcsolatban van kotelezettségiik. A vallatist végzd cégek (CACI, Titdn) a fele-
18sségre vondst konnyedén haritottdk el arra hivatkozva, hogy a kinzdsokat végrehaj-
tok mar nem 4llnak a cég alkalmazdsdban. Itt kell megjegyezni, hogy a szintén jog-
sértd katondkat elitélték, de a CACI és egyéb cégek vallatdival (kozel 40 f0) szem-
ben semmilyen eljards sem indult."’

A felel6sségre vondssal kapcsolatos jogi hidnyossdgok a bagdadi Niszur téren
2007 0Oszén tortént, sokszor emlegetett incidens hatdsara megolddsra keriiltek. A
Bush-kormany erds politikai és tarsadalmi nyomadsra kénytelen volt orvosolni és fel-
gyorsitani a katonai szolgaltaté szektor szabdlyozottsdgdnak rendezését. Az amerikai

torvénykezésnek koszonhetden az amerikai szerzddéssel miikodo vallalatokra mar

1 Beseny6 Janos i.m. p. 99.

132003 ¢szén késziilt foték az Abu Ghraib bérténben tortént kegyetlen vallatasokrél nagy visszhan-
got valtottak ki a sajtéban. A The New Yorker cimf{i hetilap Donald Rumsfeld ameriaki védelmi-
minisztert, Richard Myers vezérkati fénokot és Stephen Camdone védelmiminiszter-helyettest vadolta
azzal, hogy Rumsfeld és Myers tudtdval Camdone specidlis titkos egységeket alkalmazott az iraki
bortonben, Irakban egyébként tiltott (Afganisztanban és Guantanamon engedélyezett) vallatatdsi méd-
szerekre. A vallatds kiszervezés bevett szokds az amerikai hadseregben, mivel a guantanamoi fogoly-
tabort Dick Cheney érdekeltségi korében 1évo Halliburton cégcsoporthoz tartozé KBR épitette, és a
Titdn nevii cég végezte a kihallgatasokat. Réti Pal: Vallato6 kft-k, HVG,
http://hvg.hu/hvegfriss/2004.21/200421HV GFriss504.aspx 2004.05.22. (2008.03.01.)

7 Pap Andrds LészI6 i.m.

57



nemcsak a katonai maganvéllalatok viselkedési kddexei (code of conduct) vagy a
kiilonb6z8 szakmai érdekképviseleteinek'>® kédexei vonatkoznak, hanem az dllami
biintet6hatalom el6tt is el kell szdmolniuk a jogsértd tevékenységeikkel.

Az amerikai kongresszus 4ltal elfogadott 2007. évi felhatalmazdsi torvény
(Military Authorization Act for 2007) 2007. oktéber 17-1 modositasaval az amerikai
hadseregnek szolgaltatdst nyujté civil cégek alkalmazottaira méar az amerikai katonai
biintetéjog érvényes.””” A torvény masodik cikkelyében egyértelmii kifejezésre jut,
hogy UCMIJ hatélya a misszidkra is vonatkozik: ,,...hadidllapot vagy misszio esetén,
a hadmiiveleti teriileten a hadsereggel egyiitt tevékenykedd vagy azt kisérd sze-
mély”.'" A torvény 15. paragrafusa értelmében igy minden, az Amerikai Egyesiilt
Allamok megrendelésre dolgozé katonai és biztonsdgi maganviéllalat alkalmazottja
biintetdjogilag feleldsségre vonhatd, dolgozzon akéar Irakban vagy Afganisztdnban.
Ezzel a jogi aktussal egy idOre bezarult az a kiskapu, amelynek kdszonhetden kordb-
ban biintetleniil végezhettek illegdlis, illetve torvénysértdé tevékenységeket a
kontraktorok.'®' A torvény 2008 tavaszdn valt ténylegesen alkalmazhatova a végre-
hajtdsara vonatkoz6 utasitdsok megalkotdsa utdn. 162

A CPA 17-es rendelete miatt 1étrejott jogi hézagot el0szor Amerikai Egyesiilt
Allamok joghatésagéanak kiterjesztésével oldottdk meg. Az amerikai hadsereg szama-
ra szolgéltatdst nyujté katonai és biztonsdgi civil alkalmazottakat a katonai birdsa-
gon, a kiiliigyminisztériumnak dolgozé6 polgari személyeket a teriileten kiviili jogha-
tésdg alapjan (extraterritorial jurisdiction) az amerikai szovetségi birésagon vonjak
felelc’isségre.163 Andrew J. Moonen'®* a kaliforniai birésdgon, a Niszur téren 16voldo-

z0 ot Blackwater-alkalmazott a Washington DC-ben taldlhaté szovetségi birdsagon

158 P|. International Peace Operacion Associatoins (IPOA) www.ipoaonline.org, British Association
of Private Security Companies (BAPSC) www.bapsc.org.uk, Private Security Company Association
of Iraq (PSCAI) www.pscai.org.

%" A korabbi jogszabélyszoveg alapjan az amerikai hadsereg katonai torvényei (Uniform Code of
Military Justice, UCMJ) csak a Kongresszus altal kihirdetett hadidllapot esetén vonatkoztak a hadse-
reg megrendelésére dolgozd civilekre, a kiilfoldi misszids hadmiiveletek (contingency operations)
esetében ez nem 4llt fenn. Varga (2009) i.m. p. 16.

' Bévebben UCMJ http:/usmilitary.about.com/od/justicelawlegislation/a/civucmj.html ~forditds:
Varga (2009) i.m. pp. 16-17.

161 Bgvebben Civilian Contractors in Iraq: Accountability and the Uniform Code of Military Justice,
2007. 01. 11. www.ipoaonline.org

"2 Varga (2009) i.m. p. 17.

163 o).

164 2006. december 24-én a részeg ,,.blackwateres” Andew J. Moonen véletlenill lel6tte az iraki alel-
nok, Abdel Abdul Mahdi egyik testdrét.
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felelt tettéért.'® A széban forgd rendelet hatdlyon kiviil helyezését azonban csak
2008 novemberében tudta elérni az iraki kormany. Az amerikai csapatok dllomasoza-
sardl szol6, 2008. november 17-én aldirt egyezmény (Status of Force Agreement,
SOFA) szerint az iraki joghat6sdg aldli felmentést biztosité CPA rendelet 2008. de-
cember 31-én vesztette hateilyeit.166 A megdllapodds utdn az iraki beliigyminisztérium
2008. december 30-i rendeletével 1étrehozta azt az amerikai—iraki kozos bizottsagot,
melynek feladata a katonai magdnvéllalatok munkavdllaldival kapcsolatos rendelke-
z€sek elfogaddsa. A rendeletek és torvények hatdlybalépéséig tartd tiirelmi iddszak
(grace period) alatt az amerikai joghatdsag érvényesiilt a kontraktorok feleldsségre
vondséanal.'?’

Itt kell megemliteni, hogy a jogszabdlyi és kiillonb6zd viselkedési kddexek
mellett a szerzOdésbontds vagy mddositds lehetdségével tudja még befolydsolni az
allami apparatus a katonai magéanvéllalatok alkalmazasét és szabalyozni tevékenysé-
giiket. Sem az dllam, sem a maganvallalatok nem érdekeltek, hogy rossz hirnévvel
bélyegezzEék meg, igy ha dgy all érdekiikben, szerzédésbontdssal javithatnak megité-
1ésiikon illetve szankciondlhatja az esetleges tilkapdsokat a megrendeléseken keresz-
tiil.'®

A katonai és biztonsdgi cégekkel kapcsolatban Afganisztdnban is szdmtalan
problémét fogalmaznak meg az elemzdk. Mivel sokan azzal vadoltdk dket, hogy kii-
16nb6zd bilincselekményekben (példdul bankrabldsokban) vesznek részt, az afgin
kormény végiil megprébdélta tjraszabdlyozni tevékenységiiket, mondvén, hogy al-
kotmdnyellenes a mikodésiik.'® Azok a biztonsdgi cégek, amelyek elfogadtik a
kormény feltételeit, ideiglenes engedéllyel tovabb miikodhettek/nek a kiillonbozd
nemzetkozi szervezetek €s az ENSZ-missziok megbizdsabdl. A Swisspeace 2007
novemberében megjelent “A biztonsdgi maganvéllalatok és a helyi lakossag” c.

elemzése' "’ — kiilonbozé forrdsok alapjan — 90 és 140 kozottire becsiilte Afganisz-

'% Blackwater Could Loose Iraq Role, BBC News, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/7788641.stm, 2008. 12.
18.; Iraq End License for Blackwater, BBC News, www.bbc.co.uk, 2009. 01. 29. idézi Varga (2009)
im. p. 17.

' Varga (2009) i.m. p. 18.

7 U.o.

18 A Blackwater/Xe-vel az amerikai korméany 2008 tavaszan bontott szerz3dést, mig a brit bejegyzésii
Gurkha Security Guard egyoldaliian bontotta fel a sierra leonei kormdnnyal kotott szerz6dését, majd
1995 4prilisaban elhagyta az orszdgot. Singer (2003) i.m. p. 276

' Hamid Shalizi: Private security firms a problem in Afghanistan-study, Reuters, 2007.11.12.
http://www.reuters.com/article/asiaCrisis/idUSISL186970 (2007.11.22.)

"% Lisa Rimli - Susanne Schmeidl: Private Security Companies and Local Populations. An
exploratory study of Afghanistan and Angola, Swisspeace, 2007. november
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tdnban a PMSC-k szdmét, de ebbdl az elemzés szerint 2007 szeptemberében csak 35
volt hivatalosan jegyezve. Hasonld becsléssel szdmolva 18.500 és 28.000 kozottire
tehetd e vallalatok Afganisztdnban tevékenykedd alkalmazottainak szdma. Az elem-
z€s szerzOi megdllapitjak, hogy a fegyveres kiképzésben, a személy- és vagyonvéde-
lemben, valamint a hirszerzd szolgéltatdsokban résztvevo biztonsagi maganvallalko-
zéasok afganisztani jelenléte az afgdn dllam gyengeségének markéns jele.

A brit kiiliigyminisztérium altal készitett Zold Konyv (Green Paper) a katonai
és biztonsdgi magdnvéllalatok dllami szabdlyozdsdnak hat form4jat kiilonbozteti

171
meg:

(1) A kiilfoldi katonai tevékenységek tilalma; (2) a kiilfoldi katonai tevé-
kenységhez val6 toborzds tilalma; (3) katonai szolgéltatdsok éallami felhatalmazasa-
nak rendszere; (4) katonai magédnvéllalatok regisztracidja és tdjékoztatasi kotelezett-
sége; (5) éltaldnos kormdnyzati jovdhagyds rendszere; (6) a katonai maganvallalatok
dltal kialakitott onszabdlyozé rendszer.'”” A szabdlyozdsi formék egyenként nem
feltétleniil hatékonyak, az dllamok gyakorta a tobbet alkalmaznak a fentebb felsorolt
moédok koziil. Magyarorszdgon példdul mind az elsd, mind a masodik forma érvény-
ben van, azaz magyar dllampolgaroknak tilos nem szovetséges keretek kozott kiilfol-
di katonai tevékenység folytatdsa, valamint tilos e feladatokra valo toborzis is.

A katonai €s biztonsdgi maginvéllalatok nemzetkozi szabédlyozasidnak Ossze-
hangolésa és a joghézagok megsziintetése céljabol 2008. szeptember 17-én a svdjci
kiiliigyminisztérium és a Nemzetkozi Voroskereszt kezdeményezésére elfogaddsra
keriilt Montreaux-i Dokumentum'”* a fentebb emlitett hipotézisemet latszik igazolni.
A dokumentum el6készitésében a svijci kezdeményezésre Osszesen 17 orsza’lg174
korményzatanak (koztiik a legnagyobb megbizok és alkalmazas helye szerint legin-
kabb érintett dllamok) szakértdi vettek részt 2006 janudrjaban elkezd6dott egyezteté-

seken. A dokumentum nem kételezd érvényli nemzetkozi jogi szabdlyozds, ennek

ellenére egyre tobb dllam csatlakozik hozza."” A Montreaux-i Dokumentumhoz sem

http://www.swisspeace.ch/typo3/fileadmin/user upload/pdf/PSC 01.pdf (2007.11.22.) pp.14-42.

"' Green Paper i.m., pp. 22-27.

http://www.fco.gov.uk/resources/en/pdf/pdfd/fco_pdf privatemilitarycompanies

72 Forditotta Varga (2008) i.m. pp. 42-43.

'3 The Montreaux Document, On pertinent international legal obligations and good practices for
States related to operations of private military and security companies during armed conflict, 2008.
09. 17. Montreaux http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/montreux-
document170908/$FILE/ICRC 002 0996.pdf

174 Afganisztin, Angola, Ausztrélia, Ausztria, Dél-Afrikai Koztarsasag, Franciaorszdg, Irak, Kanada,
Kina, Lengyelorszdg, Nagy-Britannia, Németorszdg, Sierra Leone, Svdjc, Svédorszdg, Ukrajna, USA
'3 A folyamatosan béviilé listat az aldbbi weboldalon lehet megnézni: www.eda.admin.ch/psc
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NGO-k, sem egyéb, PMSC-ket alkalmazé véllalatok nem tudnak csatlakozni hivata-
losan, de magukra vonatkoz6an érvényesnek tekinthetik a dokumentum el6irasait.

A dokumentum két f6 részre tagoldodik, az elsé fejezet az dllamokat csoporto-
sitja a PMSC-k felhaszndldsdnak mddja szerint, valamint az dllamok (kormdanyzati
tisztviselok, katonai parancsnokok, polgéri tisztviselok) és a PMSC-k és ezek vezetd-
inek felelosségét vizsgalja a nemzetkozi jog tekintetében. A masodik fejezet pedig az
egyes feladatokat, kotelezettségeket részletezi. Az dllamokat négy csoportra osztja.
Az elsd csoportba a megbiz6 dllamokat; a masodikba az alkalmazds helye szerinti
allamokat; a harmadik csoportba bejegyzés helye szerinti dllamokat, a negyedik cso-
portba pedig az egyéb, eldzdekhez nem tartozokat sorolja. A feladatokat, kotelezett-
ségeket azonban csak az elsé hdrom csoport esetében elemzi. Kutatési teriiletem {6
irdnydat, azaz Magyarorszdg helyzetét vizsgdlva a bejegyzés helye szerinti dllamok
jellemzése érdemes.'® A bejegyzés szerinti dllamoknak kotelessége a PMSC-kkel
betartatni a nemzetk6zi humanitdrius jog eldirdsait, kiilonos tekintettel a Genfi Kon-
vencid és egyéb, a nemzetkdzi humanitérius jog 4ltal eldirt normdk tekintetében; és
az e jogokkal ellentétes cselekmények elutasitdsa és lehetdség szerinti megeldzése
adminisztrativ, igazsagiigyi stb. eszkozokkel. Az is a bejegyzés szerinti dllam kote-
lessége, hogy a nemzetk6zi humanitdrius jog eldirdsait beiiltetesse és alkalmazza
hazai jogrendjében, mindazokkal az eljardsokkal egyiitt, melyek hatékonnya teszik e
szabdlyozdst. A Genfi Egyezmény — és lehetdség szerint annak 1. Kiegészitd Jegyzo-
konyvének — figyelembe vételével kell a sziikséges és hatékony biintetd szabalyokat
meghoznia, tovabba az elkdvetdk €s az utasitist kiadok tekintetében eljarnia, nemze-
tiségre val6 tekintet nélkiil birésag elé éllitania és felel0sségre vonnia. Az elfogott
vagy kiadott személyekkel szemben szintén a humanitérius jognak megfeleléen kell
eljarnia, biztositania kell a tisztességes birosagi eljarast, és a bilincselekménnyel azo-

177

nos sulyu biintetés kiszabdsat. '~ A dokumentum utmutatét is ad a fentebb leirt kote-

lessége teljesitésére a j6 gyakorlat fobb vonalainak meghata’urozése’lval.178

176 Az TIPOA 2007-es kutatds szerint a kutatdsukban - sajnos alacsony szamban (334 villalatb6l csupan
23 vélaszolt) - résztvevé katonai és biztonsdgi maganvallalatok koziill 4,7% volt Magyarorszagon
bejegyezve, mig tényleges tevékenységiik szerint az Eurépai Unidban hazdnkban az egyik legalacso-
nyabb a felhasznildsuk. Bévebben J. J. Messner — Ylana Gracielli: Report State of the Peace and
Stability Operations Industry Survey 2007 Washington, D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p. 15.
""" The Montreaux Document i.m. p.13.

'78 Bévebben The Montreaux Document i.m. p. 25-27.
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4.2. AZ ALLAMI MEGRENDELOK

A katonai és biztonsiagi maganvallatok megrendeldi dltaldban a kormédnyzatok
korébdl keriilnek ki, de gyakran nemzetkozi szervezetek és vdllalatok is igénybe ve-
szik munkdjukat. A véllalkozdsok megrendelésre széleskorli katonai és biztonsagi
feladatokat latnak el, dgymint a harctimogatés, Orzés-védelem, kiképzés, hirszerzési
tevékenység biztositdsa, miiveleti tdmogatds, stratégiai tervezés és tandcsadds, tech-
nikai segitségnyujtds, konfliktus utdni tjjaépités. A Montreaux-i Dokumentum kato-
nai és biztonsidgi maganvéllatok munkdjiat megrendeld orszidgokat a PMSC-k fel-
haszndldsdnak mddja szerint csoportositja, igy kiilonboztetve meg megbizéd dllamo-
kat; az alkalmazds helye szerinti dllamokat; bejegyzés helye szerinti dllamokat, az
egyéb, el6zdekhez nem tartozdkat. E felosztast a kiilonboz6 elméletek szintetizéldsa
alapjan kivanom kiegésziteni az dllami megrendeldk olyan csoportositisaval, amely
a katonai és biztonsagi szolgdltato ipart a megrendeld orszdgok 4ltal alkalmazott jogi
szabdlyozds szerint osztja fel.

Igy a megrendeld orszdgokat négy nagyobb csoportba sorolom: 1. Az elsd
csoportba azon orszdgok tartoznak, ahol a katonai magéanvadllalatok hatalma mér a
90-es években kiteljesedett €s még az ezredfordul eldtt szankcidkkal kellett fellép-
niiik elleniik, torvényben kellett tiltani vagy korldtozni miikddésiiket, tehat a sok ne-
gativ tapasztalat kovetkeztében ellenségesen viszonyulnak a magén haderéhoz. 1de
sorolhat6 példaul a Dél-Afrikai Koztarsasdg, ahol 1998-ban betiltottdk azon vallala-
tok mukodését, amelyek kiilfoldon is tevékenykednek békemiiveletekben, illetve
allampolgaraiknak a munkavallaldst e vallalatokban. 2. A mésodik csoportba azokat
az orszagokat sorolhatjuk, ahol az dllam a megnovekedett feladatok kovetkeztében a
kiilfoldi misszi6i soran legjobb és leggazdasdgosabb megolddsnak a katonai €s biz-
tonsdgi maganvallalatok alkalmazésat latja, és célja a maximdlis kiszervezés megva-
16sitasa. Az ebbe a csoportba tartozok tdmogatjdk a katonai szolgéltatdipart, tisztaban
vannak ugyan a hatranyaival, a jogi szabalyozas hidnyossagaival, de alapvetden az 6
résziikrél meriil fel a legnagyobb kereslet. Ezen orszagokban nemcsak a piac, a gaz-

dalsa’lgossa’lg179 hivta életre az irreguldris haderdt, hanem a politika és a tarsadalmi

7 Tgbb elemzé szerint hosszi tavon kevesebbe keriil egy PMSC katona, mivel csak az adott konflik-
tusra szerzddtetik, béke id6szakban nincs sziikség rd, nem kell neki fizetni a szolgdlataiért, mig egy
hivatdsos/szerz8déses katona allomdnyban tartdsa békeidOben is magas Osszegeket emészt fel. Az
Amerikai Kongresszus jelentése szerint példdul az amerikai kormdny naponta 1222 dollart fizetett a
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nyomds hatdsa. A politikai illetve tarsadalmi nyomds oka az, hogy a tarsadalom ér-
telmetlennek 14tja a hazdjatol tdvoli orszagban foly6 katonai miiveleteket, amelyek-
nek lényegében csak a negativ kovetkezményét, a recessziét valamint ,,gyermekei
elvesztését” érzékeli. A habord tovdbbi megvivdsdhoz egy Uj humdn bazist kellett
teremteni, mivel a tirsadalom 6nként nem vallalkozik ra. Igy a kindlatnak megterem-
tédik a keresleti oldala is. Ebbe a csoportba tartozik tobbek kozott az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysdg. 3. A harmadik csoportba sorolndm a
tobbi olyan édllamot (koztiik a 2. csoportbdl kimaradt NATO-tagdllamokat), ahol a
hader6k mérete okdn sem valdsult meg a katonai tevékenységek kiszervezése, 1énye-
gében csak a logisztikdban és egyes biztonsdgi feladatokban van eldrehaladott 4lla-
potban és valdszintisitheten a jogi, illetve szervezeti korldtok miatt sem a hazai, sem
a kiilfoldi miveleteik sordn nem is fogjdk kiszervezni a katonai feladatokat. 4. A
fenti felosztast egészitik ki a gyenge, fejlodd dllamok, akik a belsé konfliktusok, a
szakértelem hidnya és a gyenge regularis haderejiik miatt kényszeriilnek a katonai
magénvéllalatok szolgéltatdsainak (tandcsadds, kiképzés, bilinmegeldzés, Orzés-
védelem, stb.) megvasdrldsdra. Az amerikai haderd utdn Osszességében taldn Ok
mondhatok a katonai szolgéltatd szektor legnagyobb megrendeldinek.

A fentebb felsorolt megkozelitések is mutatjdk, hogy a keresleti oldal nagy,
és a jovoben novekedni fog, gondolok itt a nemzetkozi és civil szervezetekre (ENSZ,
Voroskereszt), akik a konfliktuszéndkban fegyveres védelem nélkiil megbénulnédnak.

A keresleti oldalt elemezve cseppet sem meglepd tehdt — miként arra Egyesiilt

Allamok Szdmvevészékének (GAO) '*° 2006. jinius 13-i tanulménya'®' is ramutatott

Blackwaternek egy 6rz06-védo specialistaért, ami évente 445.891 dollar kontraktoronként. Ez az 0sz-
szeg szignifikdnsan nagyobb, mint ha katondkkal lattdk volna el. A Blackwater dltal ellatott feladatok
Ormesteri beosztdsokban 1év6 katondkkal biztosithatd, akik fizetése, lakhatdsa és egyéb koltségei
megkozelitdleg 140-190 dollar naponta, rendfokozattél €s szolgélati id6tdl fiiggben, ami éves szinten
51.100-69.350 dollarra tehetd. Ez alapjan elmondhatd, hogy az amerikai kormany 6-8-szor tobbet
koltstt a magan szolgaltatékra, mintha azt sajat erébél ltta volna el. Memorandum, Egyesiilt Allamok
Kongresszusa i.m. p.14.

'80 United States Government Accountability Office (GAO)

'8! Rebuilding Iraq, Actions Still Needed to Improve the Use of Private Security Providers, GAO-06-
865T, 2006. junius 13. http://www.gao.gov/new.items/d06865t.pdf (2007.09.16. ) p.1.; Irakban 2008
végén 160 ezer kiilfoldi katondra 126 ezer fOs civil személyzet jutott, akik koziil 30 ezer biztonsagi
feladatokat l4tott el. A Iraq Coalition Casualities (www.icausalities.org) honlap 2008. november 30-ai
adatai szerint az iraki haboru kezdete 6ta 4186 katona esett el, az elesett PMSC alkalmazottak — az
amerikai védelmi minisztérium 4ltal is megerdsitett — szama 1001 6, s tovdbbi mintegy 12 ezer sebe-
siilt meg. Ez azt jelenti, hogy csaknem minden negyedik elesett katondra jutott egy PMSC alkalma-
zott. Ez a ardny 2010. oktdberi adatok alapjan sem valtozott. 4745 szovetséges katona és 1327 PMSC
alkalmazott halt meg, amely 538 kiilfoldi (248 amerikai és 58 brit, 3 magyar) és legalabb 794 iraki
szdrmazasu kontraktor haldlat jelenti. Ebbdl 225 kiilfoldit mas katonai és biztonsdgi alkalmazott 6lt
meg.
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—, hogy Irakban, 2006-ban az amerikai erék utdn a mésodik legnagyobb kontingenst

a kiilonbozo katonai és biztonsdgi maganvallalkozdsok alkalmazottai tették ki. A

GAO adatai szerint 2005-ben a megkozelitéleg 60 biztonsdgi maginvallalkozas 25

ezer alkalmazottat foglalkoztatott; s e véllalkozdsok szdma egy év alatt megdupldzo-

dott, igy 2006-ban tobb mint 48 ezer alkalmazottal mar 181 véallalkozas kindlta szol-

géltatasait. 182

10. szamu tablazat: A katonai és biztonsagi maganvallalatok allami megrendel6inek

felosztasa
Megrendelok | Példak Jellemzok Jogi keretek
1. Akik betil- | Dél-Afrikai Afrikai orszdgok, akik a 20. sza-
tottak Koztarsasig zad végén elszenvedték a PMSC-k
jogsértd tevékenységeit (emberke- | Tilt6 torvények.
reskedelem, gyémdnt és drog-
csempészet).
2. Akik tdmo- | Amerikai Altaldban tisztd-
. Ezeknek az orszagoknak ha gaz-
gatjak Egyesiilt Al- . . L zott és PMSC-k
dasagilag nem is, de politikailag
lamok; tevékenységeit
kifizetObb az erdszak monopdlium
Egyesiilt Ki- ‘ széles korben ta-
kiszervezése. )
ralysag mogatjak.
3. Akik is- Egyéb NATO | A nemzetkdzi miiveletekben is-
merkednek tagdllamok merkednek PMSC-kel, ahol tuda- | A belso torvények
veliik tosulnak vele, hogy tobbek kozott | csak a biztonsagi
orszagaik allampolgaraibol verbu- | tevékenységeket
valjak a PMSC-k alkalmazottai- tamogatjak.
kat.
4. Akik kény- | Irak, Afga- Belsd konfliktusokkal rendelkezé | Altalaban tiszta-

szerbol al-

kalmazzak

nisztan, Ango-

la, Nigéria

fejlodo orszagok, ahol vagy a ha-
talom megerdsitésére vagy az ille-
gélis er0szakszervezetek megdon-

tésére bérelik fel a PMSC-ket.

zatlan, egyre
gyakrabban korla-
tozzédk a PMSC-k

mozgéasterét.

2 GAO i.m. p- 2 A tanulmidnyomban gyakran kiillénb6z0 1étszdmadatokat emlitek a PMSC szdméra
vonatkozéan a kiilonbozo forrasokban val6 eltérések miatt.

64




A GAO tanulménya harom jelentds problémat emelt ki az Irakban tevékeny-
kedé biztonsdgi maganvallalatokkal kapcsolatban.'®® Egyrészt azt, hogy e véllalatok
és az amerikai katondk kozott nincs koordindcid és egyiittmiikodés: a PMSC-k igen
gyakran eldzetes egyeztetés nélkiil tevékenykednek a miiveleti teriileten, ami termé-
szetesen kockdzatot jelent az amerikai katondk szamadra. Masrészt azt, hogy az ame-
rikai katonai egységeket bevetésiik eldtt nem informaltak vagy késztették fel kelléen
a biztonsagi maganvallalatok tevékenységérdl, valamint a katonasdg és a biztonsagi
magdnvallalatok kozotti kapesolat koordinaldsara hivatott Ujjaépitési Miiveleti Koz-
pontok (ROC)'** szerepérol. Végiil a tanulmany kiemelte, hogy megoldatlan a biz-
tonsagi véllalkozdsok alkalmazottainak biometrikus sziirése (ujjlenyomat vétel,
fényképkészités és retinavizsgdlat), kiilondsen az iraki és mds harmadik vilagbodl
szarmaz6 alkalmazottak esetében, mert technikailag nem mindig kivitelezhetd és
felettébb koltséges. A GAO mindezek ellenére fontosnak tartja, hogy a biztonsagi
magénvallalatok részt vegyenek az iraki katonai és ujjaépitési feladatok elldtdsaban.

Ebben a fejezetben nem tértem ki kiilon a nem dllami szervezetekre — NGO-
kra, egyéni megrendel6kre valamint a magdnszektorra, amelyek szintigy igénybe
veszik a PMSC-ket. A megrendeldk eloszlasat az 1. sz. diagrammal kivdnom szem-
Iéltetni. Kicsit drnyaltabb képet kapunk, ha az IPOA 2006-0s'® és 2007-es kutatdsa-
ban'®® azt nézziik meg, hogy az egyes katonai maganvallalatok mely megrendeldk-
nek nydjtanak szolgéltatdst (2. szdmud diagram). A diagrambdl latszik, hogy mig
2006-ban a katonai magédnvallalatok 93%-a nyujtott szolgéltatast dllami megrende-
16knek, addig 2007-ben mar csak 87 szdzalékuk. A maganszektornak és egyéni meg-
rendeldknek nyujtott szolgaltatasok esetében is igaz volt ez a csokkend tendencia. Az
nem-kormdnyzati szervezetek (NGO) és a nemzetkozi kormanyzati szervezetek
(IGO) esetében azonban pontosan az ellenkezdje tapasztalhat6. 2006-ban a PMSC-k
50%-a, 2007-ben azonban mér 74%-a szerzddott az IGO-kkal és 70% NGO-kkal. Az

"> GA0-06-865T i.m.
'8 A Reconstruction Operations Center (ROC) — Ujjaépitési Miiveleti Kozpont célja Irakban, hogy
koordindlja a hadsereg és a magan biztonsagi szolgaltatok (privet security providers, roviden: PSP)
kozotti egyiittmiikodést, és eldsegitse a kommunikaciét. Ha egy PSP-nek problémdja akad, akkor
kapcsolatba 1ép az ROC-val (Irakban a koézponti ROC Bagdadban van; emellett hat regionalis szinti
ROC miikodik), az ROC felveszi a kapcsolatot az érintett amerikai katonai egységgel, amely megpré-
bal tdmogatast nyujtani (hirszerzési, katonai). Bévebben Rebuilding Iraq, Actions Still Needed to
Improve the Use of Private Security Providers, GAO-05-737, 2005. jdlius,
}ligtstp://www.gao.gov/new.items/d05737.pdf (2007.09.16.) pp. 22-26.

~ Uo.
'8 J. J. Messner — Ylana Gracielli: Report State of the Peace and Stability Operations Industry Survey
2007 Washington, D.C.: Peace Operations Institute, 2007 p. 21.
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adatok alapjan elmondhatd és egy lehetséges jovoképet vet fel, hogy a PMSC-k meg-
rendeldi fokozatosan mar nem az dllamok illetve a magénszektor lesznek, hanem a
békefenntartdsban tevékenykedd civil vagy nemzetkozi szervezetek, mint példdul az
ENSZ vagy az EU.'¥’

1. szamu diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok miiveleteinek dt-

lagos eloszldsa a megrendelok kozon'®

A Kkatonai és biztonsagi maganvallalatok miiveleteinek
atlagos eloszlasa a megrendel6k kozott

30% 3%

64%
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O Kormanyok EI NGO-k O Maganszektor M Egyének

2. szamu diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok szdzalékos

megoszldsa az alapjdan, hogy milyen entitdsokkal szerzédnek'®
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'87 A kérdéssel bévebben Nényei Judit foglalkozik Békefenntart6 Zrt.? cimii tanulmdnyaban. In. Kiil-
Vildg, 2009/4. pp.15-36.

' State of the peace and stability operations industry survey 2006 i.m. p. 11.

1% Korményok kategéria nemzetkozi kormanyokat és azok haderdit jelenti, mint példdul az Amerikai
Egyesiilt Allamok esetében a kormény a védelmi minisztériumot, a szdrazfoldi haderét, a haditengeré-
szetet, tengerészgyalogsagot, 1égierdt, az amerikai kiiliigyminisztériumot és az USAID-ot, stb. tartal-
mazza. A nem-kormdnyzati szervezetek minden olyan szervezet, amelyek nem kormdnyzatiak és nem
magdanvallalatok, pl. ICRC, CARE, Oxfam, stb. A nemzetkozi szervezetek kozé tartozik az ENSZ, az
Afrikai Unid, a NATO, az EBESZ, stb. A magan szektortorba tartozik minden egyéb maganvallalat,
az egyének kozé pedig azok, amelyek egyik elébb felsoroltnak sem részei.
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4.3. KOVETKEZTETESEK

Ezzel a fejezettel a masodik'™ hipotézisemet igyekeztem igazolni. A kiszer-
vezések kovetkeztében meggyengiilt erdszak-monopdliumot csak a joggal lehet
megerdsiteni, a szabadon, a piac dltal miikddtetett katonai és biztonsdgi maganvalla-
latokat a konfliktuszondkban a nemzetkozi, a regiondlis €s a nemzeti jogok Ossze-
hangolt szabdlyozdsdval képesek csak az dllamok feliigyelete alatt tartani. Ha ez
megtorténne, akkor a polgdri lakossdg is tdmogatnd a kontraktorokat, mivel csak a
konfliktusra kell szerzddtetni a ,,modern kor zsoldosait” és békeidoben nem sziiksé-
ges nagyszamu kiszolgal6 és biztonsdgi személyzet kiképzése és dllomanyban tarta-
sa. Amig ez nem torténik meg, addig a PMSC-k alkalmazottait csak zsoldosnak, a
tulkapdsokat biintetés nélkiil meguisz6 blinozoknek fogjdk tekinteni, és a cégeket pe-

dig az adofizetok pénzét felemésztd vallalatoknak.

190 A kiszervezés dltal 1étrejott vallalatok megerésodésének korldtozdsa miatt az dllamnak sziikségsze-
ruvé vélt a megfeleld jogi keretek megteremtése, amely segitségével az ,.erdszak feletti uralma” djra
megerdsodik — kiilonos tekintette] a PMSC-k hadmitveleti teriileten végzett tevékenységére. A bizton-
sdgi és katonai maganvallalatok jogi keretek kozé szoritdsa kovetkeztében az dllam visszaszerzi a
tdrsadalom bizalmat és timogatottsagat.
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5. A KATONAI ES BIZTONSAGI MAGANVALLALATOK
ES A PROBLEMAK - HAZAI TAPASZTALATOK

5.1. APROBLEMA

"Minek a dadusnak bébiszitter? Hovd jutunk, ha a hadsereg sajdt magdt sem

D PSSP [
képes orizni és biztositani?"

Ebben a fejezetben nem célom a Magyarorszag teriiletén miik6do, kiillonbozo
tizletek, iroddk, dllami hivatalok, kozintézmények Orzés-védelmét is ellatd biztonsagi
(6rz6-védd, magannyomozd, biztonsdgi tandcsadd, stb.) cégek bemutatdsa, mivel
dolgozatomban az adott esetben akdr egy konfliktus kezelésben val6 részvételre és
milveleti teriileten, katonai feladatok elldtisara véllalkoz6 PMSC-kkel foglalkoztam.

A tovédbbiakban a nemzetkozi tendencidk hatdsara a Magyar Honvédségben
egyre erdteljesebben érvényesiild sajatos, magyar megolddsokat veszem sorra, ame-
lyek ugyan nem terjednek ki tényleges miiveleti feladatok kiszervezésére, de magyar
katondk mindennapi munk4jat illetve munkafeltételeit befolydsoljak. Ilyen péld4ul a
nem stratégiai fontossagu objektumok 6rzés-védelemének, valamint az MH logiszti-
kai ellatdsdnak bizonyos mértékii, valamint egyéb nem stratégiai feladatok, szolgdlta-
tasok (rekredcid; karbantartds — épiiletek, technikai eszkozok; képzés, oktatds; ta-
ndcsadds, kutatds) kiszervezése, amely az onkéntes haderdre vald attérés elott foko-
zatosan lezajlott. A 10szerek hatdstalanitdsit szintén kiilsé cégektdl rendeli meg a
Honvédelmi Minisztérium, gyakran nem kis botranyokat kavarva a sajtéban a szer-
z0dések mogott meghizédd lobby, a tilkapasok €s személyes Osszefondddsok mi-
att.'”?

Mint sajitos magyar megoldds, az iraki missziot megjart katonakkal készitett
interjuk sordn széba keriilt az ,,insourcing” (be/visszaszervezés). Ez azt jelenti, hogy
az MH egyes feladatokat nem kiszervez, hanem inkdbb beépit tevékenységébe, gon-
doljunk a 2002. novemberi pragai NATO csucson felajanlott viztisztitd képességre,

amely — a tevékenység fontossdgdanak lebecsiilése nélkiil — a 21. szdzadban inkébb

I Hende Csaba honvédelmi miniszter, 2010. 10. 15.
"2 Haraszti Gyula: D61 a pénz most is Kabai volt cégéhez, Magyar Nemzet Online, 2008. marcius 17.
http://www.mno.hu/portal/549055 (2003.03.20.)
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civil képességnek tekinthetd, de a Magyar Honvédségben valtozatlanul katonai ké-
pességnek mindsitenek.

A disszertdcié megirdsa sordn fontosnak tartottam, hogy amennyiben szemé-
lyesen nem tudok miiveleti teriilten tapasztalatot gyiijteni a PMSC-k tényleges mii-
kodésérdl, akkor keressem a lehetdséget olyan személyekkel vald beszélgetésekre,
akik vagy katonaként keriiltek kapcsolatba a katonai és biztonsdgi magéanvallalatok
alkalmazottaival vagy sajat maguk kontraktorként véllaltak alldst kiilf6ldon, kiilono-
sen Irakban és Afganisztdnban. Mindkét célcsoport felkutatdsa komoly nehézségekbe
itk6zott, mivel egyikrdl sincs a kutatok szamadra elérhetd adatbdzis, csupdn szemé-
lyes kapcsolatokon keresztiil lehetséges egy beszélgetés megszervezése. A
kontraktorok felkutatdsa a legbonyolultabb, mivel e munka legalitdsa és torvényessé-
ge Magyarorszagon megkérddjelezhetd. Emellett a kontraktorok rendkiviil zart és
sziik kozosségével nehezen volt kiépithetd egy interjit lehetdvé tévd bizalmi vi-

szony.

5.2. HAZAI JOGI KERETEK

A katonai feladatok kiszervezésének mérlegelése elott eldszor a hazai jogi ke-
reteket mutatom be. Magyarorszdgon katonai feladatok elldtdsa a Magyar Honvédség
torvény altal szabalyozott monopdliuma, tovdbbad a Biintetd Torvénykdonyv minden
magyar allampolgarnak tiltja, hogy nem reguléris haderdben katonai feladatokat hajt-
son végre.

2004. évi CXXXL. torvény 7. § a Btk.'”* 154. §-4t a kovetkez8kre médositot-

ta:
,154. § (1) Aki a Magyar Koztdrsasag teriiletén idegen fegyveres szervezetbe - sz70-
vetséges fegyveres eron kiviil - katonai szolgdlatra, katonai érdekii egyéb szolgdlatra
toboroz, vagy ilyen szolgdlatra vdillalkozokat kozvetit, biintettet kovet el, és egy évtol
ot évig terjedo szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(2) Az (1) bekezdés szerint biintetend6 az a magyar dllampolgdr, aki - szovet-

séges fegyveres eron kiviil - nemzetkozi vagy nem nemzetkozi fegyveres osszeiitkozés-

'3 A Biintetd Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. térvény
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ben résztvevo idegen fegyveres szervezetbe onként belép, erre ajdnlkozik, vagy ilyen
fegyveres szervezetben kiképzésen vesz részt.”” H

E torvénymddositds alapjan elmondhatjuk, hogy magyar dllampolgirok val-
lalhatnak munkdt hazai és kiilfoldi civil biztonsagi cégeknél valamint a szovetség
(NATO) regularis hadereiben (a Francia Idegenlégio is ide tartozik), de katonai fel-
adatokat elldté magédnvallalatokndl nem, és az ilyen vdllalatokba torténd toborzds is
biintetdeljarast von maga utén.

A torvény tehdt nem tiltja, hogy Magyarorszdgon vagy kiilfoldon (esetleg
haborts ovezetekben) magyar allampolgér biztonsagi feladatokat (pl. 6rzés védelem,
konvojkisérés) lasson el. Azonban ha feladat teljesitése kozben emberdlést kovet el,
akkor a magyar birsag eldtt kell vallalnia tettét.

Az Afganisztanban és Irakban tevékenykedd, Magyarorszdgon bejegyzett biz-
tonsagi/logisztikai cégek ezen kockdzatok és torvényi korlatozasok mellett is kony-
nyedén toborozzdk a kiképzett €s kiképzetlen alkalmazottakat. A Magyar Honvédség
allomanyat 1989 6ta 6todére csokkentették, a hatdrérséget 2008 janudrjaban beol-
vasztottdk a rendérségbe, amely kovetkeztében még tobb katona dramlott ki a polgari
életbe, emellett a renddrségnél is folyamatos a létszamcsokkentés/, civilesités”.
Emellett még nem keriilt emlitésre a jol kiképzett, misszids tapasztalattal rendelkezd
szerzOdéses allomany 2004 6ta tarté folyamatos kidramldsa. A leszerelt, nyugallo-
manyba vonult egykori tisztek, tiszthelyettesek nagy hanyada még aktiv korban van,
akik a relativ magas fizetések €s a szaktudas hasznositdsa miatt lehetdséget latnak a
,,civil szolgalatban”. Erre j6 példa a kordbban emlitett Toifor Hungéria Kft. (a német
TOI lednyvallalata) 8rz8-védé emberei, vagy a HM Currus Zrt.'"”® civil alkalmazot-
tai, akik ugyan ,,csak” karbantartdsi munkdkat végeztek, de miveleti teriilten, a Ka-
bulban 4llomdsozé konnyiigyalog szdzad jarmiivein.'”® A Budapesten bejegyzett
ARGUS Security Projects Kft. (Argus Global Services Kft.)"” tobbek kozott magyar
allampolgérokat is toboroz kiilfoldi munkéara. A cég ligyelve a magyar torvényi kor-
latokra, magyar allampolgarokat csak hagyomdanyos biztonsdgi munkdkra alkalmaz

kiilf6ldon. Magyar dllampolgarokkal ériztetik az Eurdpai Unié sziriai delegacidjanak

194 2004. évi CXXXI. torvény a biintetd jogszabdlyok médositdsdrdl
http://www.complex.hu/kzldat/t0400131.htm/t0400131.htm (2008.03.01.)

19 A HM Currus Zrt. 100%-ban a Honvédelmi Minisztérium tulajdondban van, de alkalmazottai nem
tartoznak a hivatdsos és szerzddéses katonai adllomédnyba.

1% Beseny6 Janos i.m. p. 93.

7 Bvebben http://www.argusgroup.eu/. A cég nem osszekeverendé az Argus-Security Vagyonvé-
delmi Kft.-vel, amely szdmtalan magyar kozintézmény Orzés-védelmét latja el, illetve nytjt egyéb
szolgéltatdsokat (pl. takaritas).
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épiiletét Damaszkuszban, de Irakba, Libanonba vagy Jemenbe, ahol mar fegyveres
konfliktusra is lehet szdmitani, mar olyan eurdpai dllampolgéarokat kiildenek, akikre

198
az

enyhébb torvényi szabdlyozdsok vonatkoznak. Az Argus Global Services Kft.
EU altal akkreditalt és kiemelten alkalmazott, ENSZ (UNHCR, Koszovd) és EBESZ
(Koszovo) megrendelésekre is szerzddd vallalat. A cég ,,a magén biztonsagi szektor
harmonizacidja eurdpai szinten” mottdjaval megegyezden hajtja végre tevékenységét
a legjobb mindség nyujtasira torekedve.

A magén, kizdrélag biztonsagi feladatokat ellaté magédnvéllalatok (ebbe nem
tartoznak bel HM hattérintézményként miikodé — mint pl. HM Currus Zrt. vagy HM
EI Zrt. — katonai feladatokat ellaté véllalatok) magyarorszdgi milkkodése szakmai
kamarai tagsdghoz kotott. A Személy-, Vagyonvédelmi és Magdnnyomozdéi Szakmai
Kamara'” felett a rendészetért felelés miniszter gyakorolja a torvényességi feliigye-
letet. A kamara a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékeny-
séggel Osszefiiggd tigyekben képviseli és védi a személy- €s vagyonvédelmi, vala-
mint a magannyomozdi szakma tekintélyét, tagjainak, testiileteinek, és az dltala nyil-
vantartott véllalkozdsok dltaldnos szakmai érdekeit a hatilyos jogszabalyok®™, az

01" valamint a kamara 4ltal megalkotott etikai szabzilyzat202 alapjan. A

alapszabdly
kamara etikai eljarast folytathat le az etikai szabalyokat megszegd tagjaival szemben,
igy torvényes keretek kozott tarthatja a tagok miikodését. Természetes személy tagja-
ir6l névjegyzéket, a véllalkozdsokrdl nyilvantartast vezet, és ezekrdl statisztikai ada-
tokat szolgaltat, amelyek segitségével nyomon kovethetd a biztonsdgi szektor ezen
aganak alakuldsa. A kamara, mint a rendvédelem piaci szegmense kételes meghata-
rozott rendori szervezetekkel adatcserét folytatni, kapcsolatot tartani az illetékes gaz-
dasagi kamarakkal, hasonlé jellegi hazai és kiilfoldi szakmai kamardkkal és szovet-
ségekkel, egyesiiletekkel, a rendvédelmi szervezetekkel és az onkorméanyzatokkal. A

kamarai tagsag viszonylag szigoru feltételekhez kotott, kizdrolag a renddrség éltal

kiadott jogositvannyal rendelkezOk kérhetik felvételiiket. Akik valamely pontban

" http://www.publicservice.co.uk/propdf/EU12%20Argus%20Global%20PRO.pdf

19 http://www.szvmszk.hu/ A SZVMSZK kiemelt partnerei kozott taldlhat6 a Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem, a Renddrtiszti Fdiskola és a Magyar Renddrség is.

2% Bivebben A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozéi tevékenység szabalyairdl
2016 2005. évi CXXXIII. torvény

20U A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara Alapszabdlya 2010. majus 28.
http://www.szvmszk.hu/

22 A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara Etikai Szabalyzata Szdm:
00/E/00439/2008. http://www.szvmszk.hu/
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megszegik az etikai szabdlyzatot vagy ha a renddrség visszavonja a szakmai jogo-
sultsdgokat, akkor azokat legsilyosabb esetben kizarassal biintethetik.

Az egyetlen magyar, de iparkamarai bejegyzéssel nem rendelkezd, kiilf6ldon
is miikodni kivdné katonai és biztonsdgi maganvallalat, az ESU honlapjén203 Behan
Péter cégalapitd, egykori idegenlégids és PMSC alkalmazott az alabbi szoveggel
toborozza magyar és angol nyelven a leendd alkalmazottakat: ,, Cégiink alapitdsdndl
az a cél motivdlt minket, hogy a fegyveres eroknél szolgdlatot teljesitok, miutdn kike-
riilnek a kotelékbol, az dlltaluk felhalmozott tudds és tapasztalat ne menjen veszen-
dobe. Képzettségiikhoz mélto, és azt meg is kovetelo munkdkat tudjunk biztositani
szdmukra a szakma minden teriiletérol, legyen az képzés, specidlis védelmi feladatok
ellatdsa, vagy a filmek kiilonleges képzettséget igénylo szerepeinek eljdtszdsa.

Igyeksziink rendszeres szintentarto tréningjeinkkel tuddsunk napra készségét
megorizni, vendégoktatoink dltal szervezett tanfolyamainkon pedig az uj taktikai el-
jdrdsokat elsajdtitani, biztositva ezzel a legmagasabb szintii munkavégzést!

Reméljiik erofeszitéseinkkel sikeriil a ndlunk munkdt vdllaloknak kimagaslo
munkakoriilményeket biztositani, megrendeldinknek pedig magas szinvonalii szolgdl-
tatdst nyujtani! »204

E toborz6 szoveg elsOsorban a magyar fegyveres er0kbdl kiszorult (nyugél-
lomény, 1étszdmleépités, atszervezések) szakemberekre tdmaszkodik/igyekszik ta-
maszkodni. A csdbito feltételek és lehetdségek mellett a toborzészovegben nem esik
sz6 a kiilfoldi feladatteljesitésrdl és a tényleges feladatokrdl. Az oldalrdl kideriil,
hogy a cég harom nagy feladatkorre varja a jelentkezdket: (1) civil biztonségi (testor,
operdtor); (2) térvényvégrehajté (jarér, civil ruhds, SWAT?™) (3) katonai kiilonleges
miveletek (kivalasztas és értékelés, kiscsoportos taktikdk, emelt szintli épiilet és va-
rosi harc, katonai dontéshozatal, tervezés). A honlapon az adott tevékenységeknél
csak képeket taldlunk, bovebb informécidkat e-mailben kaphatunk, igy erdsitve meg,
hogy ,,nagyon komoly”, de nem nyilvdnos munkardl van szé. Az els6 feladatkor civil
cégeknek is engedélyezett, a masodik kettd viszont mar csak részlegesen. A masodik

feladatkorbdl a jardr és civil ruhds (ez nem egészen egyértelmi) elfogadhatd, a tobbi

** ESU http://www.esu.hu (2008.03.01. ellenérizve 2010. 09. 19.) Az oldal 2008 és 2010 kozétt
semmit nem valtozott.

204 Behan Péter miiveleti igazgatd, cégalapité koszonté szavai. http://www.esu.hu/index.phtml
(2008.03.01.)

% Special Weapons and Tactics — rend6ri feladatokra felkészitett, kiilonleges harceljarasokat és fegy-
vereket alkalmazé egység.
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viszont mdr torvény éltal szabdlyozottan a Magyar Honvédség és a Magyar Rendor-
ség jogkore. Az ESU munkdassagéra nyilvanos bizonyitékok nem lelhetdk fel.

Az iraki, afganisztdni fegyveres munkdra Magyarorszdgon toborzok tisztab-
ban vannak munkdjuk torvényellenességével, igy az alkalmazottak alvéllalkozdk és
tobbszoros kozvetitdk sordn keresztiil keriilnek foglalkoztatdsra. A katonai €s bizton-
sagi maganvallalatokat érintd szabdlyozasi szigoritdsok el6tt, 2007-ben hivatalosan
két magyar cég, a TOIFOR Hungary Kft. és a Larus Holding Kft. (kizdr6lagos ma-
gyar tulajdon) dolgozott Irakban. A Kiiliigyminisztériumnak — tobbnyire a kiilfoldre
utaz6 magyar dllampolgédrok hib4jabdl vagy hanyagsdgabdl — sajndlatosan dltaldban
nincsen pontos tudomadsa arrdl, hogy hdnyan dolgoznak kiilfoldon, vagy akéar veszé-
lyes Ovezetekben, de még a kiilfoldon €16 magyar dllampolgarok regisztrdldsa is ne-
hézségekbe litkozik sokszor. Kiilonboz6 indokok miatt a valsdgovezetekbe (de akar
barmely mas orszdgba) kiutazé munkavallalok vagy tartdsan kint él0k nem regiszt-
raljdk magukat a minisztériumndl, kiilonosen akkor nem, ha kétes jogtisztasagu
munka miatt utaznak az adott orszdgba. Emiatt nehéz a kiilf6ldon katonai és bizton-
sdgi munkat ellaté magyar dllampolgarok szdmanak meghatdrozdsa. Sokszor csak a
hirekbdl vagy egy-egy haldleset estén szereznek réluk tudomdst a magyar hatdsa-

gok. 206

5.3. AKONTRAKTOROK KICSIT KOZELEBBROL

5.3.1. Interju magyar katonakkal

Az interjiim sordn olyan magyar tisztekkel beszélgettem, akik Irakban teljesi-
tettek fél éves szolgdlatot, oktatdsi intézményekben.””’ Feladatuk az iraki haderd
tisztjeinek képzése volt az Iraki Katonai Akadémian (Iraqi Military Academy

Rustamiyah — IMAR) Bagdad Al-Rusztamijah nevii keriiletében. Munkéjuk soran

2 Lathatatlan  hadsereg ~ 2007.  janudr 19.  Magyar  Nemzet  Online,

http://www.mn.mno.hu/portal/392802 (2010.09.27.)

7 Az interjikbdl kideriil, hogy a magyar tisztek sajat bevallasuk szerint sokkal nyitottabbak voltak a
katonai és biztonsagi cégek alkalmazottaival, igyekeztek jé kapcsolatot kialakitani velilk munka koz-
ben, mig a kiilonb6z6é nemzetek katondi, kiilondsen az amerikaiak és a britek figyelembe sem vették
azokat. Ez a ,lenéz€s” annak is betudhatd, hogy a cégek alkalmazottai, mint kordbban emlitettem,
jobbdra a fejlédé orszagokbdl és a volt szocialista blokk haderdibdl kidramlott katondi koziil illetve az
egykori Varséi Szerzddés (tovabbiakban VSZ) tagorszdgainak kiilonbozd kiilonleges és specidlis
alakulataibdl keriilnek toborzdsra. Az alacsonyan fizetd drzés-védelmet is gyakorta 0k latjdk el, és a
NATO katonédk rendszeresen pontosan veliik keriilnek kozvetlen kapcsolatba.
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t5bb, NATO tagéllam 4ltal delegdlt tiszttel’™ dolgoztak egyiitt. Feladatuk volt az
iraki katondk kivélasztdsa a torzstiszti és a vezérkari képzésre, és ezutdn a kivélasz-
tott tisztek oktatdsa, képzése. A munkavégzésiik sordn Bagdad zold (ahol a szallasuk

P A0 209
volt) és piros zondja

(IMAR) kozott ingdztak, igy az utazdsok sordn, valamint a ki-
€s beléptetéseknél keriiltek kapcsolatba a kiillonbozé PMSC-kkel. Az ellen6rzo-
ateresztd pontokat, harcélldspontokat, vezetési pontokat €s a fontosabb objektumokat
amerikai tengerészgyalogosok Orizték, de az adott zondkon beliil a belsd védelmet, az
érzés-védelmet, konvojkisérést, szallitdst és a logisztikat civil cégek lattdk el. Osz-
szességében az a kovetkeztetés levonhatd, hogy a fontosabb objektumok tovébbra is
a reguldris erdk feliigyelete al4 tartoztak.

A magyar tiszteket a tdvolsagtdl és a tereptdl fiiggden pancélozott busszal (a
gépjarmiivel val6 széllitdsok, kiilonosen a repiilotérre éjjel zajlottak, nappal csak
megerdsitett kisérettel); helikopterrel (gyakoribb mdd, amelyet altaldban 10-12 6t
szallité Black Hawk helikopterekkel ldttak el) széllitottdk. A PMSC helikopterekkel
kapcsolatban nagyon szembetlind volt, hogy altaldban nem parban repiiltek és a kisé-
r6 személyzetet sem fegyverezték fel, csak kiilonosen indokolt esetben, ezzel jelezve
azt, hogy 6k nem katonak, hanem polgéri alkalmazottak.”'® A PMSC-k alkalmazottai
a katondkétol eltérd egyenruhdt viseltek (cégenként kiillonbdzd), de nem rendelkeztek
rendfokozattal. Ennek ellenére a ,,magdnkatondk™ kozott is megfigyelhetd volt vala-
miféle hierarchia. Az alkalmazottak és a cégek is gyakran cserélddtek pontosan a
szerzOdéses jogviszony miatt.

A NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltaldban fél évre kotik a szerzo-
déseket a katonai €s biztonsdgi maganvallalatokkal, amelyet a veszélyeztetettségtol
fliggden a félév végén feliilvizsgdlnak. Ha a cégek nem tudnak megegyezni megren-
deloikkel, akkor elhagyjdk a terepet. Az interjuk sordn egyontetli volt a vélemény,
hogy a PMSC alkalmazottak alaposan kiképzett, tobbnyire harcedzett katondk, akik
ad hoc jelleggel, a jobb fizetés reményében az adott feladatra véllaltak munkat Irak-

ban.

208 py, Dania, Portugdlia, Olaszorszag, Norvégia, Romania, Torokorszag, Lengyelorszag, Csehorszag,
stb.

299 A piros zéndban (red zone) taldlhatéak az IMAR mellett a nagykovetségek, korhazak, ,.beliigyi
iskola” és a NATO torzs is.

219 Az TPOA 2007-es felmérése szerit a valaszadé vallalatok 65%-andl fordul eld, hogy kézi 16fegy-
verrel szerelik fel az alkalmazottakat, és dtlagosan 46 szdzalékos ardnyban, ahol kétszer akkora ardny-
ban latjak el 16fegyverrel a harmadik orszdgbdl szarmazdkat, mint a befogadé orszdgbdl szerzdddket.
IPOA Survey 2007. i.m. p.47.
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A négy iraki magyar dldozat®'' koziil kettd is — bar civil feladatkdrben — egy
magancégnél, a Toifor Hungaria Kft-nél dolgozott, egyikiiket egy amerikai utellen-
6rz6 pontnal 16ttek le amerikai katonak®'?, a mésikat egy amerikai tdmaszpont teriile-
tén 16ttek le munkavégzés kozben. Tobb alkalommal is eléfordult Irakban, hogy az
amerikai/NATO megrendelésre dolgoz6 cégek alkalmazottait amerikai katondk 16t-
ték le, feltételezhetden a kordbban emlitett kommunikécids problémdk, valamint a
civil alkalmazottak nem megfeleléen megkiilonboztetd ruhdzata, felszerelése (6rz6-
védoknél fegyverviselés) miatt.

A civil cégek alkalmazottainak fegyverviselését elsore természetesnek tekint-
hetnénk egy, inkdbb logisztikai feladatot ellatd alkalmazottndl is, akinek valoban
sziiksége lehet az onvédelemre hadmiiveleti teriileten. De ha belegondolunk, hogy 6k
nem katondk, hanem civilek €s nem harcolé feladatokra vannak szerz6dtetve, akkor
mar nem is olyan egyértelmii a fegyverek viselése és haszndlata. Mint lathatjuk, az a
tény, hogy a PMSC alkalmazottak is fegyvert viselnek, komoly valéban jogi dilem-

mat von maga utan.

5.3.2. Interju magyar kontraktorokkal

Magyar kontraktorok felkutatdsa és a beszélgetések leszervezése komoly ne-
hézségekbe litkozott, mivel a kontraktorok rendkiviil zart és sziik kozosséget alkot-
nak. Munkdjuk torvényessége Magyarorszdgon megkérddjelezhetd, igy az erre a pa-
lydra véllalkoz6k nem jelennek meg semmilyen nyilvdntartdsban, nem tagjai semmi-
lyen kamardnak, szakszervezetnek. Mivel a kiilfoldi fegyveres munkdra valé tobor-
zast is biinteti a magyar torvénykezés, ezért nincs olyan cég Magyarorszagon, aki
nyiltan felvallalna, ha folytat ilyen tevékenységet illetve alkalmaz kontraktorokat.
Igy a magyar hivatalos szerveknek sincs tudomasuk réluk, vagy ha igen, akkor sin-

csenek tisztdban a tényleges munkdjukkal. A beszélgetések személyes kapcsolato-

11 2003. november 17-én a ramédi ellenérzépontndl amerikai katonak 16tték le Varga-Balazs Pétert, a
Toifor Kft. alkalmazottjt. 2004. jinius 17-én a honvédség alkalmazadsdban 4116 magyar szakaszveze-
t6, illetve 2007. janudr 17-én egy magyar biztonsigi Or vesztette életét pokolgépes merényletekben.
2009. mércius 26-an Bogdan Tibort, Toifor Kft. alkalmazottjat 16tték le amerikai katondk katonai
bazison beliil.

Illés Erzsébet: Magyar dldozat Irakban Kitekinto.hu 2009. 04. 08.
http://kitekinto.hu/iszlam/2009/04/08/magyar_aldozat_irakban/ (2010.10.01.)

2 Heimer Gyorgy: Magyar harctéri munkavéllalék, HVG,

http://hvg.hu/hvegfriss/2004.02/200402HV GFriss518.aspx 2004. 01.10. (2008.03.01.) A HVG firdsa
szerint a Toifor cég az 6rz6-védo szakembereknek havi 2 ezer dolléros fizetést és teljes elldtdst, komp-
lett felszerelést és fegyverzetet ad.
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kon keresztiil sikeriiltek, de ezek a taldlkozok csak fokozatosan tették lehetdvé egy
irdnyitott interju lefolytatdsat. Az interjialanyok dvatosan fogalmaztak, konkrét ese-
ményeket ritkdn emlitettek, inkdbb csak dltaldnossdgban beszéltek munk4jukrol.

A tapasztalat az volt, hogy Afganisztdnban a miiveleti teriileten gyakorlatilag
jogi kotottségek nélkiili miikodhettek, a helyi erdviszonyoknak megfeleléen. A tobbi
helyen, példdul Irakban vagy Haitin viszont a szabalyok szigoru betartasaval. Felsze-
relésiik az alkalmazé cég, a feladat és a helyszin fliggvényében valtozott. Gyakran
kaptak tdmogatdst (ruhazat és egyéb kiegésziték) a reguldris amerikai eréktél. Osz-
szességében jo6 felszereléssel rendelkeztek, kivételként azonban a Toifort emlegették,
ahol az alap védoruhdzat beszerzése komoly erdfeszitést igényelt a kontraktorok ré-
sz€r6l. Elsdsorban sajat biztonsaguk, illetve munkdjuk elvégzésének biztositdsa ér-
dekében (hirszerzés, felderités, kozlekedés, stb.) j6 kapcsolatra torekedtek a helyi
lakossdggal és fegyveresekkel.

Toborzas egy Osszetartd, ,bajtarsi” kozosségen beliil, ismerdsok ttjan torté-
nik. A munkalehetdség felajanlasatol gyakran csak néhdny nap telik el az utazésig és
a munka megkezdéséig. Ez alatt a par nap alatt kell intézniiik a sziikséges vizumokat,
engedélyeket. Kis szdmban katonai teriileten kordbban jaratlan személy is bekeriil
ismerdsok utjan, akik menet kdzben szereznek tapasztalatot, vagy miiveleti teriileten
kapnak kiképzést. Ezek sajat magukra és munkatdrsaikra kozvetlen veszélyt jelente-
nek. A tobbség azonban renddri vagy katonai egységeknél, esetleg miiveleti teriileten
szerzett komoly tapasztalatokkal rendelkezd, felkésziilt, legaldbb egy idegen nyelvet
JO1 beszé€l0, alapvetd kulturdlis ismeretekkel rendelkezd egyén. A kozosségen beliil
erdsen tapasztalhaté volt a nem egy baréti korbe tartoz6 magyarok egymadssal vald
rivalizéldsa és lehetdség szerinti hatraltatdsa. Ugyanigy jelentek meg érezhetden a
Magyarorszaggal szomszédos orszdgok, els6sorban romén, szerb és szlovdk allam-
polgarok erdsen negativ, és a cégek vezetése felé is kinyilvanitott viszonyuldsa a
magyar munkatdrsakhoz. Ez a kétirdnyu rivalizélds sokszor a magyarok ,,piacveszté-
sét” okozta.

Szerz0déskotés, a szerzddési feltételek részletes és végleges tisztdzdsa mar
gyakran a miiveleti teriileten, a munka megkezdését kovetden torténik. Tobblépcsos
alvallalkoz6i struktira miatt, melynek végén a — tobbnyire kelet-eurdpai, illetve fej-
16d6 orszagok allampolgdrai koziil kikeriild — kontraktorok dllnak, leggyakrabban a
megrendel6 altal kifizetett ar negyed, sot, 6todéért végzik el feladatukat a munkaval-

lalok. A fizetésiik igy helyszintdl és feladattol fiiggéen havonta 2000 és 5000 dollar
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kozott volt. Az interjualanyok elmondtdk, sokszor nem is a pénz volt a legfobb moti-
valo erd a kiilfoldi munkavallaldsra. Az egykori katondk és renddrok a szakmai fej-
18dés és tapasztalatszerzés vagy a nagy létszamleépitések és kényszernyugdijazasok
miatti kényszer kovetkeztében igyekeztek olyan tevékeny munkét vdlasztani, ahol

kival6 tudasukat hasznosithatjdk.

5.4. AMAGYAR HONVEDSEG ES A KISZERVEZES - ORZES-
VEDELEM PRO ES KONTRA

A Magyar Honvédségben (tovdbbiakban: MH) a nemzetk6zi tendencidk hata-
séra, mar az Onkéntes haderdre valé attérés elott elkezdddott az MH logisztikai ella-
tdsanak bizonyos mértékii, valamint egyéb nem stratégiai feladatok, szolgéltatdsok
(rekreécid; karbantartds — épiiletek, technikai eszkdzok; képzés, oktatds; tandcsadas,
kutatds) és nem stratégiai fontossdgi objektumok Orzés-védelemének kiszervezése

(outsourcing).213

A Magyar Honvédség eldszor a logisztika kiszervezését kezdte
meg, majd kovetkezett a hasznalaton kiviili objektumok, inkurrencia-raktarak Orzés-
védelmének megvdsarlasa.

Az Orzés-védelem kiszervezése 2004 utdn, a sorkatonai szolgdlat megsziiné-
sét kovetden gyorsult fel a Honvédelmi Minisztérium (tovdbbiakban: HM) 4ltal ala-
pitott gazdasagi tarsasdgokon keresztiil. A koltségmegtarkitas és racionalizalds remé-
nyében éltaldban egykori katondkat, renddroket, hataréroket foglalkoztatd 6rz6-védo
cégeknek szervezték ki az addig féleg sorkatondk 4ltal ellatott feladatokat. A HM az
drzés-védelem kiszervezésével kapcsolatban 2003-ban, a sorkatonai szolgalat eltorlé-

‘ P ( 4 214
sét megel6zden végzett felméréseket.

Ekkor a Magyar Honvédség Orzés-
védelmének alapjat a sordllomanybdl vezényelt drségek képezték, amelyet Fegyveres
Biztonsagi Orségek és ekkor még kis ardnyban magan 6rz6-védé szolgaltatast nyiijté
cégek egészitették ki. Ezek megoszlasa a kovetkezd volt 2003-ban: (a) miikodd ob-

jektumok védelme (1) katonai drséggel (65 objektum napi 720 f6 sordllomédnyu kato-

23 Az outsourcing olyan szerzédéses modell, amelynek lényege: a nagy bizalmat élvezd kiilsé
félffelek bevondsa a vdllalat stratégiai céljainak megvaldsitdsdba.” Farkas Ferenc: Valtozdsme-
nedzsment, Budapest: KIK-KERSZOV, 2004 p. 174.

214 A felmérést Trembeczky Ldszl6 idézi. Mivel a felmérés nem &llt rendelkezésemre, az altala kozolt
eredményeket ismertetem az aldbbiakban. Trembeczky Laszl6: Az outsourcing miikddése, lehetéségek
kihaszndldsa a Honvédelmi Minisztérium — Magyar honvédség gazdasdgosabb elldtdsa érdekében,
doktori értekezés Budapest: ZMNE, 2007 pp.72-76.
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naval); (2) fegyveres biztonsagi Orséggel (15 objektum napi 141 fével); (3) vasérolt
szolgdltatassal (52 objektum); (b) iires objektumok védelme vasérolt szolgaltatissal
(60 objektum). A felmérés 4ltal vizsgalt idészakban az MH 600 milli6 forintot koltott
az Orzés-védelem biztositasara. A vizsgalat érdekessége, hogy annak ellenére, hogy
2002-ben 300 millié, 2003-ban pedig 100 milli6é forintot koltottek az 6rzés-védelmi
technika hagyomdanyos és elektronikus fejlesztésére, mégis elégtelennek mindsitette
az MH 6rzés-védelmét. A kordbbi rendszer dtalakitdsa a NATO eldirdsok figyelembe
vételével tortént, amely alapjan a technikai korszeriisitések mellett (pl. szelektiv be-
Iéptetés altaldnossa tétele) a szolgdltatast ellatok ardnyat is megvéltoztattak, azaz a
sajat er6bdl ellatott Orzés-védelem ardnyat csokkentették a vdasdrolt Orzés-
védelemmel szemben. Itt figyelembe vették, hogy a szerz6déses dllomanyra mar nem
lehet Ggy tekinteni, mint a kordbbi sordllomdnyra, szdmukra mds feladatok ellatasat
irdnyoztdk eld, valamint az éltaluk adott 6rségek elképzelhetden koltségesebbek le-
hetnek (pl. tdléra, pihendnap) mint a vésarolt szolgdltatast nydjtoké. A felmérését
elrendeld bizottsdg a tények alapjdn két 1ényeges megéllapitst tett az MH Orzés-
védelmével kapcsolatban: (1) a vizsgélt idészakban a rendszer elavult és az élderdre
épitett, (2) az alkalmazott technika szinvonala és mennyisége elmaradt a kovetelmé-
nyektdl. A valtoztatisok megvaldsitashoz kialakitott koncepcidt ugy képzelték el,
hogy elsddlegesen a szerzddéses dllomanyt kell tehermentesiteni a kiképzéssel nem
Osszefiiggd — értelmezésiik szerint az 6rzés-védelmi — feladatok elvégzése aldl, annak
ellenére, hogy katonai Orszolgalat elldtdshoz sziikséges lenne a kiképzés részeként
meghagyni az Orzés-védelmi felkészitést. A ,feleslegesség” vélt feladatokat amint
lehet, a magédnszektorbdl kell megvasarolni, mivel véleményiik szerint (elvégzett
szamitasok szerint vagy egyéb tapasztalatokra alapozva) olcsébban, gazdasdgosab-
ban €s hatékonyabban latndk el civil szolgéltatok mint a sajat dllomany. A bizottsag
megalapozott és széleskorli szamitdsok hidnyédban is hatdrozottan a szolgéltatds meg-
vasarlasat timogatta az 6rzés-védelem alabbi teriiletein: (1) objektumvédelem (lakta-
nyak, 16terek, telephelyek); (2) személyi biztositas, személyvédelem (esetenként); (3)
objektumba torténd ki- és beléptetés; (4) hazai és szovetséges csapatok hazai gyakor-
latainak, 16vészeteinek biztositdsa (teriiletzarasi feladatok); (5) katonai szallitmdnyok
drzése; (6) rendezvények biztositdsa; (7) Orzés-védelmi technikai rendszerek miikod-
tetése, telepitése. Ehhez a rendszernek kellett biztositani a zokkenOmentes attérést a

sorozott haderdrdl az onkéntes haderdre, az objektumok Orzés-védelmét az atalakulds
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alatt valamint felmenteni a katonai szervezeteket az drszolgélat ellatdsa aldl, igy adva
vissza 1200 katonat a kiképzés szamara.

A sordllomédny haderdbdl torténd kivonasa 2004-ben kb. 130-140 objektum
Orzés-védelmének az dtszervezését vonta maga utan. Ezért ugy dontdttek, hogy (1)
10 objektumot veszélyezettsége és stratégiai fontossidga miatt tovdbbra is katonai
érséggel (pl. Honvédelmi Minisztérium és az Osszhaderénemi Parancsnoksig jog-
elédjeinek — a Szdrazfoldi- és a Légierd Parancsnoksdg objektumai, kecskeméti és
szolnoki repiilébazis, stb.); (2) 15 objektumot Fegyveres Biztonsagi Orséggel (koz-
ponti 16szer-, fegyver-, robband- és veszélyes anyagraktirak); (3) 110-115 objektu-
mot kiilsé vallalkozéval kell Oriztetni. A kiilsé véllalkozdk éltal 6rzott objektumok
az ott keletkez6 adatok, tdrolt fegyverek és veszélyes anyagok illetve egyéb jelentds
értéket képviseld vagyontargyak nem-allami hirszerzd szervezetek, terrorista csopor-
tok vagy blindz6 szervezetek érdeklddésének kozéppontjdba keriilhet, ezért a bizott-
sag ugy vélte, hogy a potencidlis veszélyforrds csak a Magyar Honvédség teljes koré-
re kiterjedd, folyamatos és megbizhat6 6rzés-védelemmel harithat6 el. Ezt tdimogatja,
hogy szolgélati titkot képez*'® a rejtetten telepitett 6rzés-védelmi berendezések tele-
pitési rendje és a kozbeszerzési eljards sordn végrehajtasra keriil6 laktanyabejardsok,
palyazati anyag dokumentacidk a Magyar Honvédség egészére vonatkozdan.

A kivalasztds szempontjai szerint a palydz6 szervezetnek vallalnia kell mind a
sajat maga, mind a feladatban részvevd teljes személyzetének nemzetbiztonsagi el-
lendrzését és ki kell zdrnia minden kockdzati tényezOt veliik szemben. Biztonsagi
megbizottat kell foglalkoztatnia, rendelkeznie kell Magyarorszdgon akkreditalt mi-
ndségbiztositasi rendszerrel (AQAP-110 mindsités). Egységes rendszerben miikodo
Orzés-védelemmel kell ellatni az orszag teriiletén 1évo laktanydkat, katonai objektu-
mokat, telephelyeket a Honvéd Vezérkar hadmiiveleti kovetelményei alapjan. Koz-
ponti telephelyén az orszag egész teriiletét lefedd gyors, operativ intézkedések meg-
hozataldra képes 24 6rés iigyeleti szolgalatot kell miikddtetnie. Folyamatos és meg-
bizhaté képet kell adnia az Orszolgélat ellditdsanak helyzetérdl varatlan ellendrzés
esetén is. Félévente a HVK Hadmiiveleti és Kiképzési Csoportfonokséggel (a kézirat
lezdrasakor HM Hadmiiveleti és Kiképzési FOosztily) kozosen kell ellendrzést vég-
rehajtania, sajat ellendrzéseirdl pedig negyedévente kell jelentést felterjeszteni.

Mindemellett az 6rzésvédelmi technikai eszk6zok fejlesztését kell vallalnia. A szer-

1> Az dllamtitokr6l és szolgalati titokrdl sz616 1995. évi LXV. torvényhez kiadott 11/1995. HM ren-
delet 23. pontja alapjan
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z0désben rogziteni kell, hogyha barmilyen nemzetbiztonsdgi kockdzat meriil fel a
gazdédlkodé szervezettel szemben, akkor a szerzddés soron kiviil felmondhaté vala-
mint véllalja a folyamatos egyiittmiikodést a nemzetbiztonsdgi ellendrzést végzd
szervezetekkel.'® A legfontosabb kritérium pedig, hogy a palyazatot elnyert vallalat
villalja az 6nkéntes tartalékosok?’ és a honvédségb8l 6nhibajukon kiviil kikeriilt
személyek foglalkoztatasat.”'®

E szigori feltételeknek egyediil a HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonke-
zeld Zartkortien Mitkodd Részvénytarsasagot (HM EI ZRt.).2"

hatékonysdganak novelése céljabol hozta 1étre 1993-ban a HM EI ZRt. A HM EI

A HM az outsourcing

ZRt. korédbbi feladata radi6 felderitd és zavarérendszerek tervezése, rendszerintegra-
las, katonai min6sités, oktatds, tanacsadas volt. Ezek a feladatok boviiltek az évek
sordn, és a vdllalat fo profilja a honvédség ingatlanaival kapcsolatos beruhdzasi,
tizemeltetési, fenntartdsi, igazgatdsi, 6rzés-védelmi feladatok végrehajtdsa valamint
Befogadé Nemzeti Tamogatds esetén a Magyar Koztdrsasag teriiletén 4llomdsozé
NATO hader8k logisztikai és technikai kiszolgaldsa lett.”?® A vallalat természetesen
nemcsak a HM-nek és az MH-nak nytjt szolgaltatdsokat, hanem a renddrségnek és

221

civil cégeknek is.”" A HM EI kozbeszerzési eljarast kovetden nyeri meg az allami

1% Trembeczky Laszl6 (2007) i.m. pp.75-76.

7 Ez a kritérium 2004-ben még realitdsnak tiint, de valéjiban legkordbban 2014-t61 lehetne alkal-
mazni. Hende Csaba: feleldtlenség volt megsziintetni a sorkatonasdgot, 2010. szeptember 20. MTI
http://nol.hu/belfold/hende_csaba__felelotlenseg volt_megszuntetni_a_sorkatonasagot

¥ Trembeczky LdszI6 (2007) i.m. pp. 76.

' A villalat hirom igazgatésaggal rendelkezik, a Logisztikai Igazgatésdg informécié-technolégiai és
informaciévédelmi és biztonsdgtechnikai rendszerfejlesztést - tizemeltetést, rejtjelezd, titkosité vala-
mint kiképzés-technikai eszkozfejlesztést, hirkozlési és tavkozlési rendszerépitést - mikodtetést,
komplex logisztikai szolgaltatdsokat, kdrnyezetvédelmi berendezések fejlesztését, gyartasat, mikodte-
tését latja el. A Vagyonkezeld Igazgatosdg épiilet-, ingatlan tizemeltetést folytat, orszdgos szervizha-
16zat miikodtet épiiletgépészeti rendszerekre, foglalkozik lakéhdzkezeléssel valamint energetikai szol-
géltatdsok is nyujt. Biztonsdgi és Vagyonvédelmi Igazgatdsdg kiilonféle 6rzés-védelmi feladatokat 14t
el, mint példaul az élderds fegyveres Orzésvédelem, jarOrszolgdlat, szallitmanykisérés, drzésvédelmi
technikai eszkdzrendszer telepités - miikodtetés, cégek biztonsdgi és vagyonvédelmi atvildgitdsa. HM
Ei ZRt. honlapja http://www.hmei.hu/ (2010.09.25.)

20 Trembeczky LészI6 (2007) i.m. p.65.

21 Az él6erds vagyonvédelem keretében az EI Zrt. 800 fegyveres biztonsagi érrel tobb mint 300 ingat-
lant 6rzott 2010-ben, koztiik szigortian 6rzott és katonai objektumokat is. A biztonsagi 6rok képzését
maga latja el, 2009-ben akkreditalt fegyveres biztonsdgi 6ri képzése mellé intézményi akkreditacids
tandsitvanyt szerzett a cég. A HM EI Zrt. védte 2010-ben a Honvédelmi Minisztérium, a HM
ARMCOM Zrt., HM VERGA Zrt., HM Zrinyi Nonprofit Kft., HM Currus Zrt., HM KASZO Zrt., HM
Budapesti Erd6gazdasag Zrt., HM Térképészeti Nonprofit Kft., HM Rekreacids és Kulturdlis Koz-
hasznd Nonprofit Kft., a MOL, a VPOP, a Magyar Allamkincstar ingatlanjait és biztositotta Kecske-
méti Nemzetkdzi Repiilénapot is. http://www.hmei.hu/ (2010.09.25.)
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megrendeldk altal kiszervezni kivant feladatok elldtdsat, majd a feladatok jelentds
részét alvillalkozSknak szervezi ki.**

A honvédség kiszervezései koriili botrdnyok a 2009-es koltségvetési torvény
megszavazdsakor sem maradhattak el. A koltségvetési torvény 13. fejezet szolt a
Honvédelmi Minisztérium elkdvetkezd évre vonatkozé biidzséjérol. Minden évben a
dologi kiadasi részében tiintetik fel a vitatott Orzés-védelem szolgdltatas-vasarlas
eléirdnyzott koltségét. A HM Infrastrukturdlis Ugynokség kozponti koltségvetés-
ében®” ezt az osszeget 2009-re 8.483,4 millié Ft-ban hatdroztik meg, amely jelentd-
sen nagyobb volt az el6z6 években ilyen jellegli szolgaltatds véasarlasdra forditott
0sszegtdl. 2004-ben a HM 0Orzésvédelmi szolgéltatdsokra csupan 2,25 millidrd Ft-ot
tervezett be, mivel ebben az évben még november 1-ig sorkatonai dlloméannyal oldot-
tdk meg a laktanydk Orzését. 2005-t6] az Osszeg megkozelitdleg a dupldjara nott
(5,489 milliard Ft), 2006-ban 6 millidrd Ft, 2007-ben 4,159 millidrd Ft, 2008-ban
5,34 milliard Ft volt a honvédségi objektumok védelmére forditandé keret. Minden-
kiben jogosan meriilt fel a kérdés, hogy mi indokolhatja a tobb mint 2 millidrdos
koltségnovekedést, a koltséghatékony kiszervezés hirtelen miért lett olyan dréga,
kiilonosen, ha az el6z6 évben 5,34 millidrdért tudtak Orizni a civil 6rok az objektu-
mokat. A politikai-tdrsadalmi vitdk alakultak ki az 6rzés-védelem kiszervezése kortil,
szamos pro €s kontra érvet sorakoztatva fel egymds ellen. Az élderds és technikai
Orzésvédelmi feladatok elldtdsara 2010-ben a Honvédelmi Minisztérium mar csak
2.477,7 milliard Ft-ot tervezett be, amely 1ényegesen kevesebb Osszeg volt, mint az
eldz6 években. Ennek ellenére 2010. szeptember 21-én a Zrinyi Miklos Nemzetvé-
delmi Egyetemen ,,A honvédelem elsé 100 napja a kormanyvaltds” utdn cimmel tar-
tott eléaddsaban®** Fodor Lajos, a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatdsi allamtit-
kara 9 milliard forintban hatdrozta meg 2010-ben az 6rzés-védelemre forditott illetve
fordithat6 osszeget. A 2010-t6l a politikai vezetés teljes fordulatot kivant megvaldsi-
tani 2010. december 31-ig. 2011-t6] ismét katondkkal (azaz onkéntes tartalékosok-
nak beoltoztetett 6rz0-védokkel) Orizteti a laktanydkat és a katonai objektumokat. A

katondk 4ltal ellatott 6rzés-védelemre ugyanennyi pénzt irdnyoztak eld, mintha azt a

22 A Honvédelmi Minisztériumnak kiilsé cégek végzik a 18szerek hatdstalanitdsét is, gyakran nem kis
botranyokat kavarva a sajtéban a szerzédések mogott meghizodd lobby, a tilkapdsok és személyes
Osszefonéddsok miatt. Haraszti Gyula: DAl a pénz most is Kabai volt cégéhez, Magyar Nemzet On-
line, 2008. marcius 17. http://www.mno.hu/portal/549055 (2010.09.25.)

*Minden évben a koltségvetési torvény XIII. fejezete rendelkezik a Honvédelmi Minisztériumot
érint0 adatokrél. www.parlament.hu

224 Bévebben www.hirado.hu (MTI) és www.zmne.hu

81



szolgdltatast tovabbra is a piacrdl vasdrolndk. Az allamtitkar gy fogalmazott, hogy
,paradox, hogy kiilf6ldon 1étezik olyan magyar felajanlés, hogy 6rz6-védd zdszldalj,
itthon pedig a ,fekete sereg” 6rzi a laktanydinkat”*>. Hende Csaba honvédelmi mi-
niszter 2010. oktéberében fogalmazta meg nyilvdnosan, hogy 2011. janudr elsejétdl
az Uj tartalékos rendszer elsd elemeként olyan, gépkarabéllyal felszerelt tartalékos
onkéntes katondk fogjdk ellatni a laktanydk biztositdsi és Orzési-védelmi feladatait,
akik teljes 16vészkiképzésen estek at. Elsdre ez nagy vdllalkozdsnak tlint, mivel a
Magyar Honvédség onkéntes tartalékos dllomédnya a nulldhoz konvergdl, anyagi-
technikai feltételei bizonytalanok, torvényi elokészitettsége 2010-ben 2014-es hatér-
iddvel szdmolt. A probléma arra vezethetd vissza, hogy az onkéntes haderdére val6
atallaskor nem csupdn a hadkotelezettség részét képezd szolgdlati kotelezettséget
szlineteltették békeidoben, hanem a hadkotelezettséget teljes egészében, amely ma-
gdba foglalja a tdjékoztatdsi (adatszolgaltatasi), bejelentési, megjelenési kotelezettsé-
get is.??® Ezen kiviil hidba dolgoztak ki miikodképes megolddsokat az onkéntes tarta-
1ékos rendszerre, az adatbdzis és a megfeleld koltségvetési hattér hidnya miatt nem
tudtdk megvaldsitani. A HM tartja a kordbbi litemtervet, az 6nkéntes tartalékos rend-
szert tobb 1épésben, kiilonb6zd dllomanykategéridkban 2014-ig dsszesen 6-8 ezer fOs
tartalék erd létrehozdsaval tervezi megvaldsitani, amelynek els6 eleme lehet az 6rzés-
védelem visszaszervezése.”’

Az érvek Osszevetése utdn lathaté (11. tdbldzat), hogy mindkettd megalapo-
zott, mindketté megolddsnak van eldnye és hatrdnya. De a dontések meghozatalakor
nemcsak a koltségvetést kell figyelembe venni, hanem a tarsadalmi megitélést is,
mivel a tarsadalom adja az utanpétlast a haderonek. Az 6rzés-védelem nagyaranyu
kiszervezése disszondns érzéseket valt és valtott ki. A kiszervezést ellenz6 megnyil-
vanuldsok sokszor azt sugalljak, hogy a katondknak lealacsonyit6 ez a feladat, de
inkabb azt, hogy mar magukat sem tudjak megvédeni. Hende Csaba honvédelmi mi-
niszter ezt igy fogalmazta meg: "Minek a dadusnak bébiszitter?" "Hova jutunk, ha a
hadsereg sajat magat sem képes &rizni és biztositani?"**® Ezzel szemben, az egyéni

munkavéllalok igy gondoljék, hogy jobban megéri biztonsagi 6rként szolgdlni a lak-

3 Ttt kell megjegyezni, hogy a Honvédelmi Minisztérium kérésére viselnek fekete egyenruhdt az

6rz4-védok.

26 2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, 6. §.

7 Hende Csaba: Janudr elsejével tartalékosok veszik at a laktanydk 6rzését, 2010.10.15. MTI

% Lazin Miklés Andrés: Ujra katondk 6rzik a laktanyakat, Magyar Hirlap Online, 2010. 10. 16.
http://www.magyarhirlap.hu/belfold/ujra_katonak orzik_a_ laktanyakat.html (2010.10.20.)
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tanyak koriil,”igy béven van és lesz, aki elldssa ezt a munkat, rontva annak esélyét,

hogy valaha jelentkeznek szerzddéses katonai szolgalatra.

11. szama tablazat: A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium 6rzés-

védelmének kiszervezése — ellene-mellette

Mellette

Ellene

A kiszervezés koltséghatékony, a HM az
Orzés-védelem kiszervezésével tobb milli-
ard Ft-t takarit meg.

A kozbeszerzési eljards sordn kiszervezett
feladatok valamint a tobb alvallalkozon
atmend kiszervezés nem biztos, hogy
olcsobb.

Kockazatcsokkentés. 2.

Kockazatnovekedés mindsitett iddszak-
ban valamint békében a nemzetbiztonsagi
ellendrzések feliiletessége miatt.

A kiszervezéssel novelhetd a hatékonysag, | 3.

rugalmassag, szakszerliség.

A hatékonysdg, szakszerliség rovasdra
megy az Orzés-védelmi gyakorlatok hid-
nya. A katondk nem gyakoroljak kelld
mértékben azt a tevékenységet, amit kiil-
foldi misszidkban is ellatnak.

A konverzié segitése, az MH-bdl kivalo | 4.

katondknak lehetdséget ad munkavallalds-
ra.

Az MH-bdl kivéls ,dragan kiképzett
szerz6déses €s hivatdsos dllomédny” az
egyén szamadra statuszveszteséggel jard
munkakorbe keriil, ahelyett, hogy kivalés
utdn gazdasdgi és munka-erOpiaci ver-
senyképességének megorzésére és fej-
lesztésére vagy ezt megel6zdéen megtarta-
sara torekedne a haderd.

A f6 tevékenységre tobb energia fordithato, | 5.

a ,,draga szerzodéses” katondkat nem vonja
el a feladatteljesitéstdl.

A civil cégek 4ltal kinélt jobb fizetés és
kedvezobb munkafeltételek a potencidlis
munkavéllalékat (katondkat) elszivjdk a
tdlzott 1étszamcsokkentés kovetkeztében
tobb ezer fOs hidnnyal kiizd6 MH-tdl.

Létszamcsokkentés illetve novelés érhetd | 6.

el.

A stratégiailag fontos objektumokat
(pl. Honvédelmi Minisztérium,
Osszhaderénemi Parancsnoksag, kecske-
méti repiilé- és a szolnoki helikopterba-
zis) katonai Orséggel kell biztositani.

A civil-kontroll jelképe, katondknak a lak- | 7.

tanyaban a helye, igy katonai objektumokat
kiviilr6l ne katondk, hanem civilek Orizzék.

Negativ tdrsadalmi megitélést valt ki,
hogy az orszdg védelmére hivatott kato-
nakat civil biztonsagi cégek alkalmazottai
orzik.

¥ Kotetlenebb munkamoral, nem szakad el a csalddtdl — nincs helyérséghez kotve, nem sziikséges a
helyOrség teriiletén laknia, nagyobb a mobilitds lehetdsége, stb.
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A haderéreform sikeres és nem egyéni érdekeket, hanem az orszdg érdekét
szolgalo befejezéséhez nagyszabasu honvédségi programokra és fejlesztésekre vala-
mint a honvédelmi biidzsé novelésére van sziikség. Ehhez az egyensuly és észszerti-
ség elveit betartva célszerli megvaldsitani az ,,insourcingot”, azaz a katonai objektu-
mok &nkéntes tartalékosokkal valé Orzését. Igy az iires telephelyek illetve egyes,
biztonsdgi kockdzattal nem jaré inkurrenciaraktidrak vagy hattérintézmények Orzése
tovdbbra sem indokolja a sajat dllomédnnyal val6 biztositast. Ebbdl kifolydlag érde-
mes lehet feliilvizsgdlni a katonai objektumok biztonsédgi besoroldsit, minden olyan
objektum esetében, ahol fegyver-, 10szer-, robbané és veszélyes anyagraktér, vagy
nagy mennyiségii haditechnika valamint harci alakulat diszlokacidja illetve nemzet-
biztonsdgi szempontbdl stratégiai intézmény (Katonai Felderité Hivatal, Katonai
Biztonsdgi Hivatal) taldlhat6, azt mindenképpen katonai 6rzésvédelmemmel célszerii
ellatni. Természetesen a tobbi objektum Orzésére (inkurrencia-raktérak, tires objek-
tumok, alacsony biztonsdgi kockdzattal jar6 harci tdmogatd, kiszolgdld alakulatok,
HM hittérintézmények) valtozatanul elegendd a fegyveres vagy fegyver nélkiili biz-
tonsagi Orség. Az ,insourcing” kovetkezményeként taldn a legtobb szervezéssel és
munkaval jar6 feladat a tobb szdz, igy dllas nélkiil marado, dltaldban egykori fegyve-
res testiiletbdl kivalt munkavallald esetleges reaktivélasa vagy dtvétele az MH éllo-
manydba vagy legaldbbis a lehetdség felajdnldsa, hogy munkdjukat a Magyar Hon-
védség szerzddéses dllomdanydban folytassdk, amennyiben Onkéntes tartalékosként

valamilyen ok folytdn nincs lehetdségiik.

5.5. KOVETKEZTETESEK

A madsodik hipotézisem részlegesen igaz, mivel a ,,outsourcing” fogalma Ma-
gyar Honvédségnél zajlo kiszervezéseknél egyeldre a harci kiszolgdl6 feladatok ki-
szervezését jelenti a torvényi korlatok miatt. A Honvédelmi Minisztérium a jovében
sem fogja a tényleges harci feladatokat kiszervezni, és véltozatlanul tiltott marad a
harci feladatokat elldté nem dllami tulajdonu cégek alapitdsa, csupan miiveleti teriile-
ten elldtand6 logisztikai, biztonsdgi €s tandcsadoi feladatokra szakosodhatnak a ma-

gyar magén biztonsagi vallalatok.
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6. KATONAI ES BIZTONSAGI
MAGANVALLALATOKAT VIZSGALO EMPIRIKUS
KUTATASOK

., Ezért mondjdk, hogy aki ismeri az ellenséget és ismeri onmagdt, szdz csatd-
ban sem keriil veszélybe. Aki ismeri az ellenséget, dm ismeri onmagdt, egyszer gyoz,
mdsszor kudarcot vall. Aki sem az ellenséget, sem onmagdt nem ismeri, minden csa-

. p 230
taban vereséget szenved.”

Az aldbbiakban két olyan kutatast vazolok fel (6.1. és 6.2. fejezet), amelyet az
afganisztani misszidban szolgdlt, vagy a lekérdezéskor éppen szolgdlé magyar kato-
ndk véleményeit mutatjdk be. A két kutatdst a magyar katonai kontingens munk4ja-
nak feltérképezése végett készitette a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatdintézete. A
kutatdsok nem kifejezetten a magdn katonai vdllalatok hatdsiara vagy a veliik val6
kapcsolatra kérdeztek rd, de részeiben tartalmaztak rjuk vonatkozé elemeket is. A
felmérések a Magyar Honvédségben el0szor kérdeztek rd a magyar katondk tapaszta-
lataira a magédn katonai és biztonsagi vallalatokkal kapcsolatban, és eldszor probaltak
feltérképezni a katondk felkésziiltségét a miiveleti teriileten miik6dé més szovetséges

entitdsokkal val6 egylittmiikodésre.

6.1. AMAGYAR KATONAK KAPCSOLATA KULSO
KORNYEZETUKKEL (ESETTANULMANY AZ MH PRT-4-BEN
SZOLGALTAK VELEMENYE ALAPJAN)®'

6.1.1. Az esettanulmany

A doktori tanulmédnyok és a témavdlasztds sordn valt vildgossd, hogy Ma-
gyarorszagon €s a magyar hadtudoményban hidnyos vagy alig fellelhetd informécidk
vannak a biztonsagi szektornak a kutatdsom témdjaul vélasztott, dinamikusan véltoz6
szegmensérdl. Mint a bevezetOben emlitettem, kevesen kutatjdk a témat, holott fon-
tossdga €s sulya vitathatatlan, kiilondsen, ha arra gondolunk, hogy Irakban a

kontraktorok szama 2007 tavaszatdl folyamatosan meghaladja az amerikai katonak

20 Szun-ce: A hdbori miivészete, Budapest: Cartaphilus, 2006, p.20.
#! Kardcsony Veronika: A magyar katondk kapcsolata kiilsé kornyezetiikkel (Esettanulmény az MH
PRT-4-ben szolgaltak véleménye alapjan) Sereg Szemle, 2010/3 pp. 109-115.
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szamat.>? Az esettanulmany a doktori értekezésbe vald beillesztését pontosan ezen
okok indokoltdk, megcélozva a miiveleti teriileten dolgoz6 katondk ismereteinek
felmérést kiilsé kornyezetiik elemeirdl, és azon beliil a kutatdsi témdm alapjat ado
biztonsdgi és katonai magdnvéllalatokrdl. Az aldbbi esettanulmdnyban nem csupdn a
katonai és biztonsagi maganvallalatok alkalmazottairdl kialakitott képet fogom be-
mutatni, hanem a mis NATO-er0krdl, a nem-kormanyzati szervezetekrél (NGO-k)
és a helyi reguléris er6krdl kialakitott képet is, viszonyitdsi pontokat adva a PMSC-k
elhelyezéséhez a felsorolt entitdsok alkotta mezdben.

A SVKI stratégiai és védelmi kutatécsoportjaban™ 2008 8szén kérdSives
vizsgélatot végeztiink, hogy felmérjiik a Magyar Honvédség afganisztdni misszidja-
ban szolgélt katondk tapasztalatait a jelentkezéstdl a hazaérkezésig, beleértve a felké-
szitést, kiképzést, az élet- és szolgdlati koriilményeket, a katondk tapasztalatait, elva-
rdsait, a misszid utdni tervezett szolgalati idot, az egyéb katonai szolgélattal kapcso-
latos elvardasokat, igényeket, és a magyar katondknak a kiilsd kornyezetiikkel val6
kapcsolatat a kiilszolgdlat alatt. Az aldbbiakban ennek a vizsgdlatnak egyik részét
adom kozre. A kutatékkal az MH PRT-4 afganisztdni misszi6bdl hazatérd hivatdsos
és szerzddéses katondink véleményeire alapoztuk elemzéseinket, és bar a minta ko-
rantsem tekinthetd sem a Magyar Honvédség dllomédnyéra, sem a misszidban szolga-
16 katondkra vonatkoztatva reprezentativnak, mégis relevans informdacidkkal szol-
galt. >

Eldzetes ismeretek alapjan tgy véltiik, hogy a kiilfoldi misszids szolgélat so-
rdn a katondk kiilonb6z6 mindségli munkakapcsolatba keriilhetnek kiils6é kornyeze-
tilkkben 1évo entitdsokkal, fegyveres, illetve civil/polgéri szervezetek alkalmazottai-
val, vagy éppen a helyi lakossdggal. Ebbdl kifoly6lag hét, az afganisztani magyar
kontingens szempontjabdl relevans lehetséges kapcsolat 1étrejottére kérdeztiink ra:

— mas NATO-erok katonai;

232 2007-ben 162.000 amerikai katongra és civil alkalmazottra 180.000 amerikai, iraki és mas nemzeti-
ségli PMC jutott. L. T. Christian Miller: Iraq Contractors Outnumber Troops, The Baltimore Sun, July
4, 2007.
http://www.baltimoresuncom/news/nationworld/irag/balte.contractors04jul04,1,4107396,print.story?c
oll=bal-iragheadlin es&ctrack=2&cset=true (2008.07.04.)

33 Dobai Pl — Gyimesi Gyula — Kardcsony Veronika: Afganisztdni misszios tapasztalatok felmérése.
Kutatds 2008, Budapest: SVKI

4 A minta az MH PRT-4 afganisztdni misszi6b6l hazatéré kontingens hivatdsos és szerzédéses kato-
ndira terjedt ki (112 £6). Az atlagéletkor 31,6 év; a nemek ardnya 83% férfi és 17 % n6; bevonulas
elotti lakohely szerint 16 % févarosbol, 31 % megyeszékhelyrdl, 36 % varosbol és 17 % kozségbol
szarmazik. 23 % a legfeljebb 5 éve, 49 % a 6-10 éve és 27 % a tobb mint 10 éve szolgdlok ardnya. A
megkérdezettek 28 % tisztes, 51 % tiszthelyettes, 7 % zdszlos és 14 % tiszti rendfokozattal rendelke-
zik. 15% alapfokii, 59 % kozépfoku és 25 % fels6foku végzettségii.
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— az afgén haderd katonii;

— az afgédn renddrség;

— civil szervezetek, nem korményzati szervezetek (NGO) alkalmazottai;

— katonai vagy biztonsdgi magédnvéllalatok alkalmazottai (példdul Blackwater
Worldwide — jelenleg Xe —, MPRI, DynCorp, ArmourGroup stb.);

— helyi irreguléris fegyveresek; afgdn lakossag.

A kapcsolatok vizsgdlata a magyar katondk 4ltal a miiveleti teriileten jelen 1é-
v6 elemekrdl kialakitott kép feltdrdsat célozta: ha érintkeztek valamelyikkel, akkor
milyen gyakran tették azt, és hogyan vélekednek az emlitett csoportok — kiilondsen a
mas NATO-erdk katondi, afgan haderd/rendOrség, civil szervezetek, nem kormany-
zati szervezetek (NGO) alkalmazottainak és a katonai vagy biztonsdgi maganvailla-
latok — anyagi-technikai felszereltségérdl, miitkodési mechanizmusairdl, szervezett-

ségérol, azaz a kiils6 kornyezetiikben 1év0 entitasokrol.

12. szamu tablazat A valaszadok a létesitett kapcsola-
Entitasok tok gyakorisdga alapjan rangsort dllithat-
NATO hader8k katonai 929 tak fel, és jelolhették, ki az, akivel egyélta-
Afgén rend6rség 79%, lan kontaktusban alltak. Sokan nem vala-
Afgan lakossag 78% szoltak vagy nem rangsoroltdk az dltaluk
Afgan haderd katondi 1% megjelolt entitdsokat. A vdlaszaddk az
NGOk 46% Osszesitett rangsorban az els0 helyre 92
PMSC 35% szdzalékos aranyban a NATO haderdk
Helyi irreguldris fegyveresek | 17% katondt soroltdk, Oket kovették az afgéin
Egyéb 7% rendOrség és az afgan lakossdg. A katonai

€s biztonsagi maganvallalatok alkalmazot-
tait a hatodikak voltak a sorban. (12. szamu tablazat)

A rangsorban elso helyre soroltak kozott a mas NATO-erd katondival val6 ta-
lalkozas 4ll legelol (33%), Oket koveti az afgén lakossdg (25%), és végiil az afgén
renddrség (13,5%). A masodik helyen kozel megegyezd ardnyban (az ardnyok az
adott entitdsra leadott érvényes valaszok alapjan kialakitott rangsor alapjan értenddk)
szerepelnek a mas NATO-er6 katondi, az afgidn lakossdg, renddrség, haderd, vala-
mint a katonai és biztonsdgi maganvéllalatok (PMSC) alkalmazottai. A harmadik
helyre az afgan renddrséget (22%) és az afgan haderdt (19%) jelolték a legtobben. A
nem kormdnyzati szervezetek, civil szervezetek a masodik és a hatodik hely kozott

rendre 10%-os arannyal szerepeltek. A helyi irreguléris erdket inkdbb a hetedik hely-
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re soroltdk, 16%-os ardnnyal. A fentebb leirt hierarchia tehét a védlaszok alapjan ki-
alakitott rangsort tiikrozte.

Egyes elemeket azonban a megkérdezettek nagy szdzalékban nem emlitettek,
példdul 83% nem taldlkozott szolgdlati ideje alatt helyi irreguléris fegyveresekkel,
54,5% NGO-kkal. A valaszadok — még ha pontosan tisztdban vannak is a katonai és
biztonsdgi magénvéllalatok fogalméval — érdemi vdlaszt mégsem adtak: 50%-ndl
kisebb ardnyban emlitették a PMSC-ket, annak ellenére, hogy a kérdezett entitidsok
az afganisztdni miiveleti teriilet szerves részei, és a magyar katondk a Pol-e-
Kumriban 1évd taborba val6 eljutaskor legeldszor éppen valamely biztonsdgi magén-

vallalat alkalmazottaiba iitkOoznek.

3. szamu diagram: A rangsor szdzalékos ardnyban

Rangsor

30 ]
S
20 +
! ]
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10 H |

o U .
1 2 3 4 5 6 7

CONATO hader6k katonai MAfgan lakos sag [EAgfan rend6rség
[MAfgan haderd katonai EINGOk EIPMSC
ElHelyi irregul &ris fegyveresek

A katonai €s biztonsdgi maganvallalatok alkalmazottai latjak el tobbek kozott
az Orzés-védelmet (a személy- és infrastrukturavédelmet egyarant), a konvojkisérést,
egyéb nem fegyveres szolgéltatdsokat (példdul logisztika). A kordbban mar idézett
2007-es Swisspeace tanulmany 90 és 140 kozottire becsiilte Afganisztdnban a
PMSC-ket, és 18 500 és 28 000 kozottire e vallalatok Afganisztdnban tevékenyke-

do alkalmazottainak szamdt. Annak ellenére, hogy 2009-ben az afgan kormany szi-

> Lisa Rimli - Susanne Schmeidl im. pp. 14-42.  http://www.swisspeace.ch

/typo3/fileadmin/userupload/pdf /PSC_01.pdf (2008. 11. 22.)
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goritdsai miatt csak 39 cég kapott engedélyt a miikodésre, fegyverei, alkalmazottai

regisztrildsara, az ENSZ 2009-es adatai**

alapjdn mégis 23 ezerre tehetd a
kontraktorok szdma. Amennyiben nem azért nem jelolték a PMSC-ket nagyobb
ardnyban a megkérdezettek, mert nem taldlkoztak veliik kintlétiik alatt, hanem mert
val6éban nincsenek tisztdban ezeknek a cégeknek 1étével €s fontossdgdval, akkor le-
hetséges, hogy a felkészités soran érdemes felhivni a figyelmiiket e véllalatok 1étezé-

sére és a veliik kapcsolatosan esetleges felmeriild problémadkra, konfliktusokra, lehe-

toségekre.

6.1.2. Munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek

Két kérdésblokkban arra torekedtiink, hogy a magyar katondk a sajat alakula-
tukat ne csak 6nmagédban, hanem a miiveleti teriilet tobbi eleméhez viszonyitva érté-
keljék. Az els6 blokkban munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységeket osztdlyozhat-
tdk 1-tdl 5-ig terjedd skéldn, ahol az 1 nem jellemzdt, az 5 a nagyon jellemzdt jelen-
tette. A magyar kontingensnek az egyéb NATO-erokkel torténo dsszevetése meglepd
eredményeket mutatott. A magyar katondk a NATO-haderd mindségét mar-méar uto-
piaként élik meg, minden egyes pozitiv tulajdonsdgot (13 ilyen volt) a mds NATO-
erdk katondira jellemz6ébbnek tartottdk, mint sajat magukra, tehét sajat lehetdségeiket
€s munkijuk mindségét kevésbé érezték jonak, mint kiilfoldi katonatarsaikét. Az
allitasok kozott egy negativ tartalmu is szerepelt, az illegdlis tevékenység, hatdskor
tiilllépése. Ebben a magyar katondk pozitivabban értékelték dnmagukat (2,16-o0s ska-
ladtlag), tehdt nem gondoltdk, hogy annyira jellemzd lenne rdjuk, mint a tobbi
NATO-alakulatra (2,37-es skéladtlag).

Figyelemre méltd, hogy a skaladtlagok alapjan az elegendo létszdm a felada-
tokhoz és a feladatok végrehajtasdahoz sziikséges nyelvtudds hidnya kijelentés 6ssze-
vetésekor a megkérdezettek kifejezetten a mas NATO-er6k mogé soroltdk a maguk
szervezetét. Az elegendo létszam a feladatokhoz mas NATO-katondk esetében 3,65-
Os értéket kapott, mig a magyarok esetében 2,28-at. A feladatok teljesitéséhez ren-

delkezésre dllo létszammal leginkdbb a tiszthelyettesek nincsenek megelégedve

6 United Nations working group on the use of mercenaries. Press conference by Amada Benavides
De Perez and Alexander Nikitin. United Nations working group on the use of mercenaries and Dan
McNorton, Press Officer, UNAMA. April 9, 2009.
http://unama.unmissions.org/Default.aspx ?tabid=1761&ctl=Details&mid=1892& ItemID=3445
(2009. 04. 26.)
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(72%) a tisztesek kozott ez 64%, a tiszteknél pedig 50%. Az életkor szerinti Gsszeve-
tés alapjin észrevehetd, hogy az elégedetlenség fiiggetlen az életkortdl, talan csak a
30-35 év kozottiek azok, akik kozott tobb a bizonytalan, is-is valaszt adé. A szolgé-

lati 1d6t tekintve is hasonlé eredményeket olvashatunk ki.

4. szama diagram: A munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek osztdlyozd-
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B Magyar katonai kontingens @ Mas NATO-er6k katondi 0 NGO-k B PMSC-k O Helyi reguldris erdk

Otfokozatii skdldn mért vélemények dtlaga, ahol az egyes érték az egydltaldn nem, az 0tos a teljes

mértékben elégedett kijelentéssel azonos.

A vélaszadok kétharmada nem tartja jellemzének, hogy elegendd 1étszammal
rendelkezne a magyar misszi6. Nagy eltérés az ardnyok kozott csak a nemek kozotti

Osszevetésnél fedezhetd fel: mig a nék 86%-a nem tartja elegendOnek a létszamot,
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addig a férfiaknak csak a 63,8%-a. A szakértelem megitélést azért sziikséges kiemel-
ni, mert a szolgédlati id0 mentén elemezve nagy eltérések tapasztalhatok. Az 5 éve
vagy kevesebb ideje szolgdlok 54%-a gondolja dgy, hogy nem jellemzd a magyar
misszié katondira a szakértelem, ezzel szemben az 5 évnél régebb 6ta szolgalok ép-
pen ellentétes véleményen vannak (a 6-10 éve szolgdlok 51%-a, a 10 évnél régebb
Ota szolgdlok 59%-a szerint jellemzd). Alacsonyabb mértékiinek inkdbb a tisztek
értékelték (37,5%), pozitivan pedig a zaszldsok (67%).

A magyar kontingens biztonsdgi magédnvéllalatokkal valé Osszehasonlitdsa
mindenképpen uj feladatokat allit a MH elé. A vdlaszadok a magyar katonakat a leg-
tobb esetben jobbra értékelték a PMSC-k alkalmazottaihoz (a kontraktorokhoz) ké-
pest, de a vdlaszok sajndlatosan nem az egész minta véleményét tiikrozik, mivel atla-
gosan a megkérdezettek 40%-a nem jelolte véleményét (Osszehasonlitisképpen: a
mas NATO-katondk esetében ez 25, a magyar kontingens esetében pedig 30% koriili
ardnyt tesz ki). A valaszok elmaradésa azt a feltevést tdmasztja ald, hogy a megkér-
dezetteknek nincs megalapozott tudésa, feltételezhetéen pontosan ezért inkdbb nem
is frtak semmit. A fenti megdallapitdsok ellenére mégis van értelme az adatok elemzé-
sének. A nem kormdanyzati szervezetek alkalmazottainak megitélése alapjan az
NGO-k egyediil a feladat teljesitéséhez sziikséges nyelvtudds €s a civil lakossdggal
valo egyiittmiikodés terén teljesitenek megegyezden a magyar katondkkal, a tobbi
esetben a feladatokhoz sziikséges 1étszam kivételével alulmiljak a PRT-4-et. Nem
ismerik kelldképpen a terepet, nehézkes veliik az egyiittmiikodés és a kommunikécid.
Emellett a tobbi szereplohoz képest 0k a legkevésbé azonosithatoak mind ruhdzat,
mind a jdrmiivek terén, annak ellenére, hogy a biztonsdgos egyiittmiikodés egyik
alapvetd feltétele szovetséges vagy egyiittmiikodod szereplok gyors azonosithatdsaga.

A helyi reguléris erdk tobbszor magasabb értékeket kaptak a PMSC-k, illetve
a nem kormdényzati szervezetek alkalmazottaindl. Konnyebben azonosithatdk, nyil-
van nincsenek nyelvtudasbeli problémdik az afganisztidni munkat megkonnyité dari
vagy pastu nyelvet illetden, igy a kapcsolatépités is hatékonyabb a civilekkel. A ma-
gyar katondk szerint ezzel szemben pontosan az ¢ hatdskoriik a leginkabb tisztazat-
lan, gyakran illegalis tevékenységet folytatnak, tdjékozatlanok a miiveleti teriilet tob-
bi szerepl6jérdl, hidnyos a szakértelmiik és a magyar PRT-hez hasonl6éan alacsony

létszammal mitkodnek.
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6.1.3. A feladat-végrehaijtas feltételei

A madsodik 0sszehasonlitdsi lehetdségnél, mar nem magéval a tevékenységgel
Osszefiiggd dolgokrol alkothattak véleményt a katondk, hanem a feladat végrehajta-
sdhoz sziikséges konkrét képességekrdl, anyagi-technikai felszereltségrdl, illetmény-
rdl. Az allitasokat a megkérdezettek itt is 1-t0] 5-ig terjedd skalan értékelhették, ahol
az 1 gyengét, rosszat, az 5 pedig a jot, a kovetendd példat jelentette. A tiz elemrdl
alkotott véleményeket szintén a mds NATO-erdkkel valo 6sszehasonlitdsban mutatom
be eldszor. A valaszaddk ebben az esetben is nagyon pesszimistdk. Az egyes kérdé-
sekre adott védlaszok Osszesitett atlagai alapjan mas NATO-erdk jellemzdit 4,5-re,
mig onmagukat 2,6-ra értékelték. A missziobol hazatérd katondk a tdbor felszereltsé-
gét 3,02-re, a helyi kultiira ismeretét 3,07-re, a kiképzettséget, felkésziiltséget pedig
2,98-ra osztilyoztdk. A fizetéssel/illetménnyel kapcsolatos elégedetlenség magasnak
mondhatd: mas NATO-erdkétdl jelentdsen eltért a sajat bériikk megitélése (a NATO-
skdladtlag 4,64, a magyar 1,88).

5. szamu diagram: A feladat végrehajtdsdhoz sziikséges elemek

Fizetés, illetmény m ]
Haditechnikai elldtottsag ——— ]
Felszereltség —— !

Ruhizat - .

ot | —— |

Fegyverek mindsége e ——— ]
Fegyverek mennyisége —— ]
Kiképzettség, felkésziiltség ——
Tébor felszereltsége, elhelyezés ———

Helyi kultdra ismerete - —

1 2 3 4
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B Magyar katonai kontingens B Mas NATO-er6k katondi 00 NGO-k B PMSC-k O Helyi regularis erdk

Otfokozatii skdldn mért vélemények dtlaga, ahol az egyes érték az egydltaldn nem, az 6tis a teljes

mértékben elégedett kijelentéssel azonos.
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A biztonsdgi magédnvallalatok alkalmazottai a vélemények alapjan a tdbor fel-
szereltségének kivételével jobb feltételekkel dolgoznak, legyen az haditechnika, ru-
hazat, logisztika vagy fizetés. Még a kiképzettség és a helyi kultdra ismerete terén is
jobb értékeket kaptak. Mint emlitettiik, a hazaérkezd, ,,faradt” dllomanyt kérdeztiik le
a még friss élmények és tapasztalok felmérése végett, talan ennek tudhat6 be a vala-
szokban megmutatkozé pesszimizmus. Erdemes volna megkérdezni a misszidk 4l-
loményét kiutazds eldtt, a misszi6 alatt és hazaérkezéskor is, nyomon kovetve a vé-
lemények alakuldsat a kiilszolgdlat teljes idOtartama alatt, hogy igy kapjunk teljes
képet.

A nem kormdnyzati szervezetek — NGO-k (tehdt nem a kormanykozi szerve-
zetekre — IGO-kra: ENSZ, EU, NATO gondoltunk) értékelése a valdsdgnak kicsit
ellentmondé eredményeket mutatott. A vdlaszaddk szerint az NGO-k haditechnikai
elldtottsaga lényegesen jobb, és a sajatjukndl magasabb értéket adtak a fegyverek
mindségére €s mennyiségére is. Ez azért problematikus, mert a civil szervezetek
nem fegyveres feladatokat latnak el és nem is viselnek fegyvereket munkdjuk sordn,
maximum PMSC-ket bérelnek fel 6rzés-védelemre. Ezen eredmények alapjan éllitha-
td, a magyar katondknak keverhetik az NGO-k fogalmét az IGO-k fogalmaval, igy
nemcsak a katonai és biztonsagi maganvallalatokrol sziikséges szélesebb kortli felvi-
lagositds, hanem a civil, illetve nem kormdnyzati szervezetekrdl, azok miikodésérdl,
az adott misszi6 soran el6forduld lehetséges képviselGikrdl is.

A helyi reguldris erdk a helyi kultira ismeretének kivételével minden jellem-
zére 2 koriili, azaz gyenge mindsitést kaptak. Erdekes, hogy a vélaszaddk szerint a
helyi kultiira ismeretében is a mas NATO-erok katondi a legjobbak, jobbak, mint a
helyiek. A magyar kontingens énbizalomhidnyét tiikrozi, hogy ebben a kérdéskorben
onmagukat utolso helyre teszik. A 3 koriili kozepes értéket csak a fegyverek mennyi-
sége éri el, valamint a magyar katondk ugy hiszik, hogy fizetésiik tekintetében azo-

nos helyzetben vannak az afganok katonakkal.

6.1.4. Osszegzés

Osszegezve, a megkérdezett magyar katondk valds tapasztalatok vagy feltéte-
lezések alapjan a tobbi NATO-kontingenst véalogatas nélkiil tilzottan jobbnak hiszik
a fegyverzet, a nyelvismeret, az elldtottsadg stb. vonatkozdsdban, munkakoriilményei-

ket pedig minden tekintetben példaértékiinek gondoljak. Egyediil a becsiiletesség az,
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amiben Onmagukat tartjdk kovetendd példanak. Elégedetlenek a felszereltséggel, a
technikai-haditechnikai ellatottsdggal. Kiillonosen elégedetlenek a fizetéssel, a feladat
teljesitéséhez sziikséges 1étszdmmal és a nyelvtuddsukkal. A kiképzésre vonatkoz6
kérdéseknél szintén felfedezhetd volt némi elégedetlenség: lehetséges, hogy ez a
nyelvi felkészités mindségére vagy a kiképzés idOtartaméra vezethetd vissza. A kato-
nai és biztonsdgi maganvallalatokkal és a nem korményzati szervezetekkel kapcsola-
tos bizonytalansdg jelzi, hogy a missziéba indul6 magyar katondkat érdemes alapo-
sabban felkésziteni kornyezetiik minden elemére, nemcsak a civil lakossdggal vald
egylittmiikodésre.

Az elégedetlen vialaszok ellenére végszoként elmondhatd, hogy az esettanul-
manyban leirtakat nagyban befolydsolta az dsszehasonlité viszonyitdsi csoport, azaz
a megkérdezettek véleményei meghatirozéan szubjektivek és relativak voltak. Ez
tdmasztja ald az a tény, hogy a valaszadok minden 4ltaluk megélt negativum mellett
58%-o0s ardanyban véllalndnak kiilszolgédlatot a jovoben is €s csak 6todiik utasitja el a

lehetdséget.

6.2. MNE-6 PROJEKT

A PRT-4-ben végzett kutatds tapasztalatait a Multinational Experiment
(MNE) 67 1.3. Gondolatok Tépléléka23 ¥ cimii ,,Osszehangolt piac”239 mottd alatt
futé projekt keretében hasznositottam a Stratégiai Védelmi Kutatdintézetben folyo
munka sordn.”*® A 11.4. szamd mellékletben kozolt kérdéivet a Swedish Defence

Research Agencyvel (FOI) egyiittmikodve készitettiik, ezéltal folytatva le egy nem-

»7 A 2001 novemberében indult tobbnemzeti kisérlet célja volt egy olyan taldlkozé 1étrehozdsa, amely
sordn a résztvevo orszagok és a NATO jobb metddusokat fejleszthet ki a tervezés és a vezetés sordn a
koaliciés miiveletekben. A 2009 janudrjat6l 2010 decemberéig tart6 MNE 6-ban 16 orszdg vesz részt
a NATO Szovetségi Parancsnoksdggal (Allied Transformation Command - ACT). A célja volt a koa-
liciés képességek fejlesztése az irreguldris erdk és mds, nem-allmai szereplékkel szemben. Az MNE 6
sordn a résztvevok a kiilonbozd koalicids torekvéseket probaltak szinkronizdlni, javitani az informa-
ci6-dramldst és hatékonyabba tenni a koaliciés partnerek kozotti kommunikaciét. Igy a kisérlet fej-
lesztheti a metédusokat a koaliciés milveletekhez valé csatlakozds sordn valamint a minden koalicid-
tag képesességét arra, hogy egyazon médon 1dssdk €s értsék a miiveleti kornyeztet folyamatait. Habar
az MNE 6-ot az USJFCOM vezette, ennek ellenére a kisérlet erdssége a kozos tudds megosztdsa és
Osszesitése a partner és a NATO orszagok kozott. Az MNE 6 keretében tobb mihelyvita (workshop)
és tanulmany jott l1étre a résztvevd orszag szervezésében viladgszerte. Az MNE 6 résztvevoi: Ausztria,
Dania, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Magyarorszag, Olaszorszag, NATO, Norvégia, Len-
gyelorszag, Portugdlia, Dél-Korea, Szingaptr, Spanyolorszag, Svédorszdg, Svéjc, Egyesiilt Kirdlysag,
Amerikai Egyesiilt Allamok. MegfigyelSk: Ausztralia, Kanada, Cseh Koztarsasag, Japan, Hollandia.
% Food for Thoughts

2% Harmonization marketplace

9 A kutatdsban Gyimesi Gyula és Kardcsony Veronika vett részt.
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zetkdzi szinten is Osszehasonlithaté eredményeket felmutaté kutatdst. Az angol
nyelvii**! kérdbiveket 2009 novemberében kérdezték le az afganisztdni missziéban
szolgélatot teljesitd magyar katondkkal. Az alapvetd cél a valaszadok tapasztalatai
alapjdn a rendszeres napi kapcsolatok kialakuldsdnak és mitkodésének feltérképezése
volt, négy szempont mentén: (1) 5 leggyakoribb kapcsolat elemezése; (2) az 5 leg-
fontosabb kapcsolat elemzése; (3) olyan lehetséges szereplOk felderitése, akikkel a
megkérdezettek nem keriiltek eddig kapcsolatba; (4) a mér 1étrejott kapcsolatok alatt
folyé kommunikéci6 jellemzése. Ertekezésem szempontjabdl a projekt beszamolGja-
nak beillesztése azért indokolt, mert a katonai és biztonsdgi magédnvallalatokra vo-
natkozé fontos, primer kutatdsbol szarmazé informécidkat tartalmaz és mind a négy
kérdés esetében a magyar katondk empirikus ismeretei jelennek meg. Az egyszeri
lekérdezés utdn 35 értékelhetd kérdoiv érkezett vissza, ami ugyan Gsszetettebb elem-
zésre nem ad mdédot, de alapja lehet tovdbbi kutatdsoknak. Az aldbbiakban Gyimesi

242

Gyula™ altal elkészitett elemzés sajat szempontd masodelemzését mutatom be.

6.2.1. Leggyakoribb kapcsolatok

A megkérdezetteknek eldszor a kornyezetiikkel 1étrejott 6t leggyakoribb kap-
csolatot kellet leirniuk. Amig els6 helyen minden vdlaszadé meg tudott nevezni egy
lehetséges partnert, addig mésodik helyen mér csak kb. 90 szdzalékuk. Harmadik
helyre 63%, negyedik helyre 52 %, 6todik helyre pedig csupan 42 széazalékuk irta
valamely lehetséges szerepldt. Ez alapjan valdsziniisithetd, hogy kapcsolatrendszeriik
a megkérdezettek kiilonb6zo feladataihoz igazodva viszonylag megosztott és eltérd
intenzitdsu lehet. A legtobbszor a tartoményi/keriileti kormanyzatot, az Afgan Nem-
zeti Renddrséget (ANP), az Egyesiilt Nemzetek Kozremilkodd Misszidjanak
(UNAMA) és az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivataldnak (USAID)
valamely munkatérsait emlitették, akikkel altaldban hivatalosan alakitjak ki a kapcso-
latot a mindennapi miikodésiik biztositdsa érdekében. A tobbi partner feladataik sze-
rint hdrom nagyobb csoportba oszthatd. Az elsé csoportba a helyi lakossag €s intéz-
ményeinek vezetdi (pl. iskolaigazgatd, bird, ligyész, shura vezetd stb.) és a tolmacsok

tartoznak. A mésodik kategéridba a helyi elektromos és irott sajté munkatarsai, har-

! Az angol nyelvii kérd6iv a magyar katonak esetében nem volt tilzottan szerencsés, idénként félre-
értették vagy feliiletesen olvastak el a kérdéseket. A kérdiv a 11.4. szamu mellékletben talalhato.

2 Gyimesi Gyula: Kapcsolatrendszerek az afganisztdni misszioban, MNE-6 kutatds 2009. SVKI
kézirat
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madikba pedig az Orzés-védelemben (pl. Thales katonai €s biztonsdgi maganvéllalat
helyi vezetdi, alkalmazottai)**, logisztikdban és a tevékenység egyéb anyagi feltét-
eleinek megteremtésében részt vallald szervezetek, kereskeddk, illetve helyi vallal-
kozok. Az els6 helyen emlitett kapcsolatok feldl az 6todik helyen jeloltek felé halad-
va megéllapithatd, hogy a helyi lakossdggal és intézmények alkalmazottaival kialaki-
tott kapcsolatok sokkal hangsilyosabbd valnak a hivatalos kapcsolatokkal szemben.
Mig els6 helyen 40-40 szédzalék volt e két kapcsolat ardnya, addig az 6todik helyen
mar 20-80 szdzalék ez az ardny. A katonai és biztonsdgi magédnvéllalatokkal, keres-
kedokkel, helyi véllalkozdokkal kialakitott kapcsolatok szintén nem az elsddlegesen
kialakitott kontaktusok esetében hangsulyosak, elsé helyen csupédn 14 szazalék emli-
ti, negyedik helyen viszont mar a dupldja. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kato-
nai magdanvallalatokkal is inkdbb nem hivatalos munkarendbe illeszkedd, jobbara
informadlis kapcsolatokat probédlnak kiépitenek a magyar katondk. (6. diagram)

6. szamu diagram: A leggyakoribb partnerek megoszldsa az emlitések sorrendjé-
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ben

Aleggyakoribb partnerek megoszlasa az emlitések

sorrendjében
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Megjegyzés: A vdlaszhidny figyelmen kiviil hagydsdval, csak az egyes emlitések belsd, un. tiszta ard-

nyaival késziilt.

A kapcsolatok jellegére irdnyuld kérdésre adott vélaszok kozott a koordina-

cid, kooperacio, informdcidcsere a meghatdrozd, ami vélhetden annak koszonhetd,

*3 A katonai és biztonsdgi magdnvillalatok a vilaszok tilaprézéddsa miatt nem keriiltek kiilon cso-

portba.
4 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez dtszerkesztette Kardcsony Veronika
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hogy a feltett kérdést tisztdzni igyekvd példdk éppen ezt a hdrom lehetséges format
emlitik, valamint, hogy a partnerek illetve a kapcsolatok jellege 1ényegében ezeket a
formdkat teszik lehetdvé. Sajnos, arra részkérdésre, hogy a kapcsolat formalis illetve
informdlis volt-e, nagyon alacsony ardnyban valaszoltak. De akik megértették a kér-
dést, azok valaszaibdl kitlinik, hogy elsddleges kapcsolatok kialakitdsandl formalis
egylittmiikodésekrdl van szd, amely a szereplok jellegének megvéltozdsaval ssz-

hangban az informélis kapcsolatok felé tolddik.

A miikodé kapcsolatok gyakorisdgiat egy hétfokozati skalan jelolhették a
megkérdezettek, ahol az egyes érték az ,.egyszer”, a hetes érték pedig a ,,sokszor”
vélaszt takarta.

7. szami diagram: A kapcsolatok gyakorisdga®®

A kapcsolatok gyakorisaga (skalaatlag)

az 6todikként emlitett | ‘ 34
kapcsolat

a negyedikként emlitett | ‘3 8
kapcsolat ’

a harmadikként emlitett | ‘4 1
kapcsolat ’

a masodikként emlitett |
kapcsolat

az elsoként emlitett | ‘4 7
kapcsolat , i i i ’

A skala sulypontjdnak tekinthet6 3,5-es érték koriili és feletti skalaatlagok azt
mutatjak, hogy vdlaszadok atlagosnak vagy anndl aktivabbnak értékelték kapcsolat-
rendszeriiket. Azonban meg kell jegyezni, hogy ez a megkérdezettek altal leggyako-
ribbnak tartott kapcsolatokra vonatkozik, igy viszont mar arnyaltabban kell értel-

mezni a kapcsolatok intenzitasat. A felsorolt 6t kapcsolathoz tartoz6 gyakorisag 3-as

0 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez atszerkesztette Kardcsony Veronika

97



vagy az alatt jelolt értékeinek kumulativ ardnya folyamatosan novekedve 26 és 57

szdzalék™*® kozott mozgott.

A kapcsolatok médja és tipusa és a specidlis leiré kérdések mellett a kolcso-
nos fiiggdségek mérésére is torekedtiink. A rendszeres kapcsolatok 1étrejottének oka-
irdl alkotott vélemények csoportositdsakor a kdolcsonos eldnyok megszerzésében leg-
inkabb szerepet jatszo tényezok voltak tobbségben. A feltart egyiittmiikodéseket dlta-
laban az informdcidcsere €s a munkafeltételek biztositdsa, vagy maga a feladat
(adomdnyozds, segélyezés) miikodtette, valtotta ki. Ugyanakkor az tapasztalhat6 az
elso és otodik emlités kozott, hogy a hangsily egyértelmiien mar az informdacidcseré-

re helyezddik at.

A kolcsonos fiiggést szintén egy hétfokozati skdlan (1 = egyadltaldn nem, 7 =
teljesen) értékelhették a katondk. A skdladtlagok alapjan elmondhatd, hogy a védlasz-
adok rendre a partner nagyobb fiiggését feltételezték. Egyediil az elsoként emlitett
kapcsolatot tekintették kozel egyenranginak, amely a fentebb elmondott tényeket
egésziti ki, miszerint elsddlegesen inkdbb hivatalos, egyenrangi viszonyokon alapul6
egylittmiikodések kialakitdsara torekedtek.

8. szamu diagram: A kolcsonds fiiggés™

A kolcsonos faggeés

aeosanen [T
emlitett kapcsolat
a negyedikként #
emlitett kapcsolat @ partner fuggése
a harmadikként h O sajat figgés
emlitett kapcsolat
a masodikként #
emlitett kapcsolat
az elssként #
emlitett kapcsolat | : :

1 2 3 4 5 6 7

skalaatlag

A tobbi relacio esetében sem beszélhetiink nagyaranyu fiiggésrol, a skalaatla-

gok kozépes értékei tilzott egymdsrautaltsigot nem mutatnak. Igy valdsziniisithetd,

6 Harom van anndl kisebb értékek kumulativ gyakorisdga 1. helyen 26%, 2. helyen 42%, 3. helyen
41%, 4. helyen 56%, 5. helyen pedig 57%.
7 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez tszerkesztette Kardcsony Veronika
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hogy a fenntartott kapcsolatok egy részét a szabdlyok és eldirdsok hatdrozzdk meg,

mads részét pedig a bevalt munkakapcsolatok megdrzése motivalja.
6.2.2. A legfontosabb kapcsolatok

Ebben a kérdéscsoportban a legfontosabbnak itélt kapcsolatokra akartunk ra-
kérdezni, amelyek eldzetes feltételezéseink alapjan nagy eséllyel eshetnek egybe a
leggyakoribbnak {télt kapcsolatokkal. Ezt a feltételezést a vdlaszok igazoltak. Az elsd
kérdéshez hasonldan szintén 6t partner megemlitésére volt lehetdség, de itt mar egyre
kevesebb szerepldt emlitettek meg a vdlaszadok valamint az emlitett szerepldk dontd
tobbségében megegyeztek a leggyakoribbnak tartott kapcsolatokkal.

9. szamu diagram: A legfontosabb partnerek megoszldsa az emlitések sorrendjé-

248
ben

A legfontosabb partnerek megoszlasa az emlitések sorrendjében

maganvallalatok,
helyi vallalkoz o6k,
kereskeddk
sajté | 6todik
O negyedik
O harmadik
helyi lakossag és ] B masodik
intezmenyeik  — T Delss
hivatalos
egyuttmukddsk

80

Yo

Megjegyzés: A vdlaszhidny figyelmen kiviil hagydsdval, csak az egyes emlitések belsd, un. tiszta ard-
nyaival késziilt

Azonban mar sokkal kevesebben valaszoltak, a megkérdezettek megkozelito-
leg 90 szdzaléka nevezett meg elsé helyen partnert, mig 6todik helyen mér csak 20
szazalék. A leggyakoribb kapcsolatokkal szemben a legfontosabb partnerek mar nem
az informadlis csatorndkon 1étrejovo kapcsolatok voltak, hanem a hivatalos tton ki-
alakulok és a helyi lakossdggal valamint a helyi intézményekkel kotottek. A sajtét és
a maganvallalatok (katonai) alkalmazottaival, helyi vallalkozdkkal, kereskeddkkel
1étrejovo kapcsolatokat nem tekintik annyira fontosnak, inkdbb csak sziikségszerti-

nek. Ez igazolni latszik, hogy a katonai magénvéllalatokkal a magyar katonaknak

¥ Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez dtszerkesztette Kardcsony Veronika
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nincsenek kotelezden kialakitandé kapcsolatai és a helyi lakossdggal szemben a
PMSC-ket mar nem tartjdk a miiveleti teriilet olyan meghataroz6 részének. Mint azt a
PRT-4-ben folytatott kutatds elemzésekor is emlitettem, mégsem elhanyagolhaté a
PMSC-k jelenléte. Afganisztdnban 2010-ben a szigoritdsok ellenére 52 cég volt hiva-
talosan bejegyezve az afganisztini kormanyhatésdgokndl, de a szdmuk ennél tobbre
becsiilhetd. Az alkalmazottaik szama a hivatalos adatok szerint 26 ezer 0, de kabuli
becslések szerint megkozelitdleg 40 ezren dolgoznak ezeknél a vallalatoknél.**’ Ez-

zel szemben a NATO katondk szama 2010 oktéberében 130.432 £6.2°°

A fontossag lefrdsakor négy nagyobb csoport alakithat6é ki. Ezek a kdz6s munka,
tandcsadas; kooperacid, koordinécid; informdcid €s javak cseréje valamint a vezetd
pozicié illetve a tomegek elérése. Otodik lehetséges valasz a valaszmegtagadas,
amellyel itt nagy ardnyban éltek a vélaszadok. A ,,nem vdlaszolt” esetek ardnya fo-
kozatosan nétt a tobbi valaszlehetdség rovasara, azaz amig elsd helyen 14% nem

vdlaszolt, addig 6todik helyen 80% volt iires mez0.

10. szami diagram: A fontossdg jellemzése a partner emlitésének sorrendjében™"

A fontossag jellemzése a partner emlitésének sorrendjében

1 —)

nem valaszolt —

k6z6s munka,

tanacsadas | 6todik
K L s O negyedik
ooperacio, 0 harmadik
koordinacié
@ masodik
informacié és javak — melsé

cseréje __,

vezetd pozicio,
tdmegek elérése

T T

0 20 40 60 80 100
%

A 10. diagrambdl kiolvashatd, hogy mind az 6t esetben csak az informdci6 és

javak cseréje kapott nagyobb értékeket, a tobbi értékelhetd eset fokozatosan lecsok-

9 Afganisztin megkezdte a biztonsagi magancégek felszamolasat, MTI, www.hvg.hu 2010.10.03.

»0 International ~Security Assistance Force Key Facts and Figures, 2010. 10. 25.
http://www.isaf.nato.int/
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kent vagy eltlint a valaszok koziil. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a katondknak
munkdjukhoz a legfontosabb a naprakész informdciok gytijtése, amit minden lehet-
séges csatorndn keresztiil prébalnak beszerezni, fiiggetleniil attél, hogy azt valame-
lyik madsik katonai misszi6tol, a helyi lakossdgtol, egy NGO-t6l vagy akar egy
PMSC-t4l kell.

A kapcsolatok sordn kialakult fiiggést itt is ugyanolyan hét fokozati skéldn
értékelhették, ahol az 1 az egydltaldn nem, 7 a teljesen vdlaszt jelentette. A leggyako-
ribb kapcsolatokkal Osszehasonlitva szignifikdns eltérés nem volt tapasztalhatd, a
skalaatlagok kozépes értékei ebben az esetben sem a tdlzott fliggés mutatjdk, ami a
kolcsonosségen alapuld informacidcserének vagy kooperacionak tudhaté be.

11. szami diagram: A parmerek fiiggése a fontosnak tartott kapcsolatoktol*

A partnerek fliiggése a fontosnak tartott kapcsolatoktol

az o6todikként emlitett

a negyedikkénti
emlitett

a harmadikként
emlitett

a masodikként |
emlitett

az elsdként emlitett

skalaatlag

A fiiggés okainak elemzésekor valt csak lathatévd, hogy a helyi lakossdggal
illetve a helyi dllami szervezetekkel 1étrejovd kapcsolatok miikodését nagyrész a
pénz és a donéci6 valamely formdja segiti el0. A hivatalos, szovetségi vagy szerzo-
désen alapul6 egyiittmiikodéseken kiviil szinte minden esetben a helyi lakossdg és
vezetOk bizalmdnak megnyerése €s ezzel kapcsolatban pénz vagy egyéb természet-
beni javak addsa jarul hozza a magyar katondk munkavégezéshez. A 12. diagramb6l
kiolvashato, hogy fliggés okainak meghatarozasakor a valaszok kétotodét tették ki a

kilonféle donaciok.

»? Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez atszerkesztette Kardcsony Veronika
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12. szami diagram: A fiiggés okai*>>

A figgés okai

szOvetségi feladatoki 4
szerz6déses viszonyi 8
infocserei 9
tanécsadési 9
helyi vezet6 és Iakosségi 30
donéciéi 39
0 5 1'0 1'5 éO é5 3'0 ?;5 4b

%

6.2.2. Akikkel nem épiilt ki kapcsolat

Rékérdeztiink arra is, hogy kik/mik azok az entitdsok, akikkel ugyan akartak
és hasznos lett volna kapcsolatot kialakitani, de valamilyen ok folytdn ez nem sike-
riilt. Sajnos erre a kérdésre Osszesen tiz valasz érkezett, annak ellenére, hogy ebben
az esetben a tobbihez hasonldan 6t partner megnevezésére volt lehetdség. A csekély
védlaszok szdma elemzésre nem ad médot, annyi azonban elmondhatd, hogy ugyan az
évek soran kialakult, bevalt és jol miikodo kapcsolatrendszerrel dolgoznak a magyar
katondk, mégis a misszi6 milkdodésének javitdsa végett hasznos lett volna bdvebb

vélemények, akar otletek leirdsa.

6.2.2. Kommunikacio

A kapcsolattartds formdja 90 szdzalékban kozvetlen, személyes kommunika-
cid, de sajnos a hivatalos — kontingensen beliil miikddtetett — kapcsolatok kivételével
szinte minden egyéb kommunikécié tolmdaccsal torténik. Mar a kordbbi kutatdsok
(PRT-4 2008) is jelezték ezt a problémat, azaz a missziot megel6zd kiképzésébdl
hidnyzik, vagy alig kap helyet benne a helyi nyelvre (jelen esetben pastu, dari) valé
alapszinti felkészités. Pedig sokszor hasznos lenne az esetleges elkeriilhetetlen in-
formécio torzuldsok csokkentésére valamint a helyi lakossdggal val6 kapcsolattartds

megkonnyitésében.

3 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez atszerkesztette Kardcsony Veronika
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A vélaszadok onértékelés alapjan meglehetdsen intenziv kommunikaciordl
beszélhetiink. A kordbbi mddszert kovetve hétfokozatu skalan (1 jelentette az ala-
csony, 7 a magas intenzitdst) értékelhették azt az elsé o6t entitdst, akikkel a leginkdbb
kommunikéltak. Az igy kapott skdladtlagok inkdbb a felsd értékek felé tendaltak,
rendre a négyes érték koré rendezddtek. A megkérdezettek a tobbnyire tolmdcs Utjan
zajlé (101 esetbdl 63-ban igénybe vették a tolmacsot) kommunikaciét rendkiviil in-
tenzivnek értékelték, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a tolmdaccsal zajlé kom-
munik4cié nem minden esetben lehet ténylegesen hatékony a kommunik4cids csator-
naban a dekdder — tolmécs szerepe éltal bekovetkezd torzuldsok miatt.

, T ] s e s ., 254
13. szamu diagram: A kommunikdcio intenzitdsa >

A kommunikacio intenzitasa

az 6todikként emlitett

a negyedikként emlitett

a harmadikként emlitett

a masodikként emlitett

azels6ként emlitett

1 2 3 4 5 6 7

skalaatlag

A kommunikéci6 tényleges hatékonysdgar6l azonban csak az aldbbi két diag-
ram segitségével kaphatunk vildgos képet. A két diagramban mind a partner mind a
sajat részrdl feltart hidnyossdgokat taldlhatéak csoportositva. A relativ magas ardny-
ban megjelend egyéb kategéria olyan egyedi eseteket takar, melyek a mdsik négy,
illetve harom tipikus megéllapitasok kozé semmilyen médon nem illeszkedtek, de

gyakorisdguk 6n4llé csoporttd sem tették dket.>

Az elmondhat6, hogy mindkét fél
részérdl a kulturalis kiilonbségek okozzdk a legtobb gondot a kommunikacidéban (sa-
jat részrdl 33%-ban, a partner részér6é 48%-ban nevezték meg gatold tényezOnek)
valamint a tolmacson keresztiil torténd érintkezés korldtozza a hatékony kapcsolattar-
tast. A sajat hidnyossagok kozott megjelend angol nyelvismeret hidnya (ugyan csak 4

szazalékban) jelentds Onkritikdnak tekinthet6. Ez a probléma a kordbbi kutatdsnal

>4 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez atszerkesztette Kardcsony Veronika
> Gyimesi i.m. p.7.
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mar felszinre keriilt, a katondk tisztdban vannak nyelvi korlatozottsdgukkal és tiszta-
ban vannak azzal, hogy biztos angol nyelvtudds nélkiil nehezebben tudjik ellatni
munkdjukat. Ennek orvosldsa az angol munkanyelvet haszndl6 szovetségi rendszer-
ben nemcsak a katondk és a kiképzés feladata és kotelessége, hanem Ossztdrsadalmi

probléma is.

14. szamu diagram: A kommunikdcié hatékonysdga®™®

A kommunikacié hatékonysaga

az otodikként emlitett

a negyedikként emlitett

a harmadikként emlitett

a masodikként emlitett

az elsoként emlitett

skalaatlag

A sajat részrdl jelzett masik hidnyossdg az id6 sziike volt. Tobb valaszban az
id6hidny, mint a kommunikdaciora fordithaté korlatozott lehetdséget jelentette, azaz a
napi munkarendbe nem volt lehetdség hosszabb taldlkozok beillesztésére, vagy a
gyors informdcidszerzés nem engedte meg a hosszabb és mélyebb kommunikéci6t.
A viélaszadok észrevételei alapjdn a mésik fobb ok a kiillonbozd kultdrdk targyalési
technikdinak kiilonb6zdségébdl fakadt. A nyugati tipusd, gyors és 1ényegre tord tér-
gyaldsi mod jelentOsen eltér a keleti kultdraban kialakult kotelezd udvariassagi for-
makat tartalmaz6 hagyomdnyoktol, amely gyakorta hosszadalmasnak, iddigényesnek
és felesleges iddpazarldsnak tlinik egy egyébként is id6hidnyban szenvedd, célorien-

talt eurdpai katondnak.
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15. szami diagram: Sajdr kommunikdcids hidnyossdgok™’

Sajat kommunikacios hianyossagok

egyéb, be nem sorolhatd

angol nyelvi hidnyossag

idészlke

a tolméacs hasznalata

kulturélis eltérés

16. szami diagram: A parmer kommunikdciés hidnyossdgai*®

A partner kommunikacios hianyossagai

=

egyéb, be nem
sorolhaté

informacié hiany

a tolméacs
hasznélata

kulturdlis eltérés

E'g]

%

6.2.3. Osszegzés

Osszességében elmondhaté, hogy mind a PRT-4-ben lefolytatott kutatis,
mind az MNE-6 projekt hasznos informdacidkkal szolgdlt a missziéban szolgélé kato-
ndk kornyezetének és kapcsolatainak feltérképezéséhez, ezéltal a katonai és bizton-

sadgi maganvéllalatokrol kialakitott véleményeket is bemutatta. Nem elhanyagolhato,

27 Készitette Gyimesi Gyula, az értekezéshez atszerkesztette Kardcsony Veronika
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hogy ezek a kutatdsok csakis akkor hasznosak, ha naprakész, aktudlis informécidkat
szolgéltatnak a dontéshozdoknak és nem a mult mér kicsit megszépiilt élményeit vizs-
giljdk nagy koltségvonzattal jard torténeti jellegli, tobb témakort magdba foglald
kutatdsok sordn. A gyorsan véltoz6 kornyezetre csak gyors reakcidkkal (jelen esetben
on-line lekérdezhetd, azonnal értékelhetd, lényegre tord felmérések lefolytatdsa-
val*) lehet eredményesen valaszolni és felkésziilni. Természetesen, mindez akkor
vélik ténylegesen hatékonnyd, ha az eredmények nemcsak a dontéshozékhoz kertil-
nek, hanem tdjékoztatdk formdjaban a vizsgélt alakulatokhoz, a megkérdezett szemé-

lyekhez is eljutnak.

»% Bévebben 1.5.2. Kvantitativ adatgytijtés cimii fejezetben
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7. BEFEJEZES

7.1. UTOPIA - MERRE TOVABB BLACKWATEREK?

»Ha a dolgok rosszra fordulnak, az a kontraktorok hibdja és nem a kormdnyé. »260

Az afgén elnoki hivatal 2010. oktdber 3-dn bejelentette, hogy megkezdddott a
biztonsdgi magancégek felszdmoldsa Afganisztdnban. Elsé korben nyolc véllalat
milkodését sziintették be. Hamid Karzai afgan elnok hosszud tavud tervének része a
nyolc cég miikodési engedélyének megvondsa, amelybdl nem maradt ki a Xe
Services (volt Blackwater) amerikai katonai és biztonsdgi magédnvéllalat sem. A
nyolc cég mitkddésének felfiiggesztése soran tobb mint 400 fegyvert foglaltak le. Az
intézkedés elsd korben olyan biztonsdgi magédnvaéllalatokat érintett, amik val6jaban
illegdlis fegyveres csoportok, ideiglenes engedéllyel miikodo cégek, kiilfoldi er6knek
biztonsdgi kiséretet adék vagy biincselekményeket, illetve biztonsdgi szabalyszegé-
seket elkovetok voltak. Mentességet csak azok kaptak, amelyek szerzddéseik alapjan
nagykovetségek, nemzetkozi lizleti véllalkozdsok, jotékonységi- és segélyszerveze-
tek dltal haszndlt épiiletekben teljesitettek szolgélatot. Ezzel a metodikdval csak az
illegdlis tevékenységet tizOket szoritjdk ki a piacrdl és nem jon l1étre biztonsagi lr, és
a munka nélkiil maradt alkalmazottak (aki nagy ardnyban helyiek) csatlakozhatnak
az afgin biztonsagi er0khoz. Az Afganisztanban miikkodo véllaltokrdl pontos adatok
nincsenek, hivatalosan 52 cég van bejegyezve 26 ezer alkalmazottal, de nem hivata-
los becslések alapjan az alkalmazottak szama a 40 ezret is elérheti. A véllalatok ko-

zel fele kiilfoldi bejegyzésii.”®!

Afgéan kormany 1épései egyeldre kis hatékonysdguak lehetnek, mert a profit-
orientdlt, nagy befolydssal €és katonai erdvel rendelkez6 magédnvallalatok mindig
megtaldljdk az utat az djabb megrendelésekre, akar alvéllalkozékon keresztiil. Erre
példa a Blackwater (Xe) 2010-es botrénya262, amely szerint a cég alvéllalkozdin ke-
resztiil jutott kormanyzati megrendelésekhez. A cég osztéddsaval, ,,polip karjaival”

akarta leplezni a kormdanyzattal valé egyiittmiikodésének és sajat titkos tevékenysé-

260 Jeremy Scahill: The secret US war in Pakistan, The Nation, http://www.thenation.com/ 2009.11.23.
! Afganisztan megkezdte a biztonsagi magancégek felszdamolasat, MTI, www.hvg.hu 2010.10.03.
62 A Blackwater-polip karjait vizsgdlndk, MTI, index.hu 2010.09.06.
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gének valddi méreteit. A Xe Services mar kozel harminc lednyvallalatbdl és alvéllal-
koz6bdl éll6 hédlézatot hozott 1étre, amely dltal ismét tobb milliés megrendelésekhez

jutott az amerikai kormdnyzatt6l.>*

Legaldbb hirom szerzédést kotott az amerikai
hadsereggel és a Kozponti Hirszerzd Ugynokséggel (CIA) azdta, hogy az iraki
Niszuir-téren tortént incidenst kovetden az amerikai kiiliigyminisztérium felbontotta
vele az iraki tevékenységének biztositdsara kotott szerzodést. A botranyt az inditotta
el, hogy Carl Levin, a szendtus fegyveres szolgdlatokat feliigyeld bizottsdganak el-

noke felszdlitotta az igazsagiligyi minisztériumot, hogy vizsgélja ki, nem volt-e meg-

tévesztés, hogy a Xe az alvdllalatai révén palyazott dllami megrendelésekre.

Ezt fokozta, hogy 2009-ben a Xe a CIA-nak és Egyesiilt Allamok Egyesitett
Kiilonleges Hadmiiveleti Parancsnoksdgdnak (US Joint Special Operations
Command - JSOC) dolgozott titkos kiildetések sordn Pakisztdnban. A titkos kiildeté-
sek keretében Blackwater elitosztagai gyands talib és al-Kaida-vezeték meggyilkola-
sdban segédkeztek a JSOC-nek.”™ A Xe tamogatdst és kozvetlen segitséget kapott az
amerikai hirszerzd szervezetektdl és a hadseregtdl, és a program 4llitélag annyira
titkos volt, hogy még az Obama-kormdnyzat magas rangu tagjai sem tudtak a 1étezé-
sérol valamint a Fehér Haz hivatalosan kommentélta az tigyet. A The Nationben
Jeremy Scahill oknyomoz6 riporter, a Blackwaterrdl sz616 bestseller”® szerzOje altal
irt cikk szerint a Blackwater az Egyesiilt Allamok hadiizenet nélkiil vivott hdbordja
keretében valt az amerikai katonai hadmiiveletek kulcselemévé. Hivatalosan az
Egyesiilt Allamok semmilyen katonai akci6t sem hajthatna végre Pakisztanban, igy a
milveletek ronthatjak a két orszag kapcsolatat. A Xe feladatainak bujtatdsara felvette
a 10. amerikai katonai kiképzokozpont elnevezést €s szintén tagadta a pakisztani
miveleteket. A tagadasok ellenére Lawrence Wilkerson ezredes, Colin Powell kiil-
tigyminiszter 2002-2005 kozotti kabinetfonoke megerdsitette, hogy a Blackwater
George W. Bush elnoksége idején kezdett belefolyni a CIA és a katonasag érzékeny
milveleteibe. Wilkerson ugy fogalmazott: ,,Ha nincs elegendd katondd hogy elvégezd
a feladatot, akkor civileket bérelsz fel arra. Ugy gondolom, ez egyszerii és nem meg-

lep6.” Emellett a cég a pakisztani kormany szolgédlatdban terrorellenes hadmiivele-

263 James Risen — Mark Mazzetti: 30 False Fronts Won Contracts for Blackwater, The New York Ti-

mes, 2010. 09.03.
http://www.nytimes.com/2010/09/04/world/middleeast/0O4blackwater.html?ref=blackwaterusa
(2010.10.10.)

64 Jeremy Scahill: The secret US war in Pakistan i.m. és A CIA titkos habortdja Pakisztinban,

www.globus.net (2010.10.10.)
2 Blackwater: The Rise of the World’s Most Powerfull Mercenary Army (2008)
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tekben is részt vett (hdzkutatdsok, hatarellendrzés), és Karacsiban jelentds felszere-
1ést halmozott fel, emberei megtaldlhatok egész Pakisztan teriiletén. A titkos program
legaldbb 2007-re nyulik vissza, ennek ellenére hadmiiveleteknek sem a kiil-, sem a
hadiigyminisztérium nyilvdnos dokumentumaiban nincs nyoma. A CIA mds eldretolt
allasaihoz képest jelentéktelen a készlete, igy ez igazolja, hogy a katonai magénvalla-
lat munk4jat az afganisztdni Bagramban taldlhaté amerikai 1€gibazisrél koordinéljdk.
A Xe-t volt CIA hirszerzok irdnyitjdk és alkalmazottaik kozott is sz€p szammal taldl-
haték. A CIA terrorizmusellenes kdzpontjit utdnozva a cég kiilonbozo részlegeiben a
miveleteket egykori hirszerzési elemzdok és elitkatondk munkdja tdmogatja mind

Amerikaban (a virginiai Arlingtonban), mind Karacsiban.

Nem kizédrhatd, hogy a Xe a pakisztdni-afganisztdni amerikai hadmiiveletek
legfontosabb oszlopdva vélt. Elsé nyilvanos megéllapodasit a CIA-vel az afganiszta-
ni feladatokra 2002-ben kototte, a szerz0dés az afganisztani-pakisztdni hatarvidék
teriiletére vonatkozott. Akciéihoz nem kell kikérnie kiilonleges engedélyeket, ugyan-
akkor a JSOC minden informdiciéjdhoz hozzifér, ami a terepen sziikséges. Egyes
tagok segélymunkdsnak dlcdzva tevékenykednek, fontos feladatuk a 1égierd segitése
azon célpontok megjelolésével, ahol ellenséges fegyveresek tartézkodhatnak. A Xe
és a JSOC karacsi tevékenysége, egyiittmiikodése az iraki invazidt megel6z0, Katar-
ba telepitett amerikai bazis mintdjara miikodik, azaz nem kell kikérnie a bonyolult
afganisztdni katonai parancsnoki ldnc engedélyét a térségben, mivel fedett megbizas
nyomdan dolgoznak. A Xe mindemellett Karacsiban segitséget nyujt a JSOC-nak az
Uzbegisztani Iszlam Mozgalom ellen Uzbegisztdnban folytatott miiveletekben. A
szervezet alacsony ardnyban vesz rész tényleges fegyveres akcidkban, azokat nagy-
részt az amerikai kiilonleges alakulatok hajtjdk végre részben a Xe tervei alapjan. A
Xe részben az amerikai kiiligyminisztérium felkérésére véllal feladatot. Jeremy
Scahill neve elhallgatasit kér6 forrdsa igy jellemzi a cég alkalmazottait: ,, Ezek a fic-
kok nem valami fegyveroriilt mdnidkus lovoldozok. Nem olyan emberek, akik azt hi-
szik, hogy Barack Obama szocialista, nem olnek drtatlan embereket. Nagyon jok

abban, amit csindlnak."

Az Xe a Kestral Logistics nevii pakisztini céggel dolgozik egyiitt a pakisztini
kormdanynak (katonai logisztikai tdmogatas, biztonsagi és hirszerzési tandcsadas). A
Kestralnak volt magas rangd pakisztani katonatisztek a vezetdi, iroddi Pakisztanon

kiviil is megtaldlhatok. Tobbek kozott egykori amerikai politikusokat is alkalmaz,
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valamint lobbistdkon keresztiil igyekszik befolydsolni az amerikai védelmi és kiilpo-
litikat. A Xe és a Kestral vezet6i kozott szoros az egyiittmiikodés, a két véllalat ko-
zosen felel a Karacsi kikotdjébe érkezd amerikai utdnpétlaskonvojok Afganisztdnba
kiséréséért. Az északnyugati tartomdnyban a terrorizmusellenes hadmiiveleteket
szintén kozosen inditjak, ahol egyiittmiikodnek a pakisztdni belligyminisztérium fél-
katonai erdivel. Az Xe emberei inkabb technikai tanacsadok, de ez a hatarvonal mii-
veleti teriileten elmosddik. Az iszldmabadi kormdny a Kestralon keresztiil fizet a Xe
szolgéltatdsaiért, igy a pakisztini vezetés mondhatja, hogy egyetlen nyugati sem vesz
részt ezekben a miiveletekben, annak ellenére, hogy a nyugatiak szakértelme teszi

lehetdvé a terrorellenes fellépést.

Ez a kétszinliség az amerikai oldalon is jelen van a civil tdimogatéssal folyta-
tott titkos hadmtiveletek engedélyezésével. A katonai szolgdltaté szektor felemelke-
désének fordulépontja, 2001. szeptember 11. utdn az amerikai hadsereg kiilonleges
alakulataibdl a jobb fizetés miatt nagyszamu, komoly tapasztalattal rendelkez6 kato-
na igazolt 4t a maganvallalatokhoz. A JSOC pontosan azért veszi igénybe j6 pénzért
a Blackwater/Xe szolgdltatdsait, mert az emberei j6l képzettek és nélkiilozhetetlenek.
A CIA-miiveletek a kongresszus ellendrzése alatt dllnak, a JSOC-€ viszont nem.
Ezért allja meg a helyét az elobb idézet forrds kovetkezd kijelentése is: ,,ha egy em-
bert iildoznek, de a hdzban tartozkodnak rajta kiviil még harmincnégyen, akkor végiil
harmincoten fognak meghalni, mert ez a mentalitds". ,,Senkinek sem tartoznak fele-
l6sséggel, s ok tudjdk ezt." Dick Cheney volt alelnok és Donald Rumsfeld volt vé-
delmi miniszter kivél6é kapcsolatokat apolt a JSOC-val és egyes titkos miiveleteket a
kiiligyminisztérium kihagyasaval, kozvetleniil a Fehér Hazbdl irdnyitottak a pa-
rancsnoki lanc kikeriilésével. Ugyanakkor barmely katonai magancég alkalmazdsa a
preciziés hadmiiveletek, példaul robotrepiilédgéppel végrehajtott csapadsmérés sordn,
vagy egyéb érzékeny kiildetések esetében a hatalom szdméra eldny0ds, mert sikertelen
kiildetés esetén atharithatja a felelosséget a kontraktorokra. Széles korti alkalmazasuk
ugyan torvényességi kérdéseket vet fel, kiilonosen halédlos dldozatokkal jard, titkos
akciok esetében. A szintén a fenti cikkben szerepld kijelentés igazolja leginkdbb az
amerikai vezetés kétszinliségét: ,,A szerzOdéseseket olyan feladatokra vetjiik be,
amelyeket a multban a genfi konvencié megsértésének neveztiink volna. Ha a Nem-

zetkozi BiintetObirdsag elé keriilnének, ezeket a fickdkat konnyedén meg lehetne
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vadolni hébortis biinckkel. Eppen ez az egyik oka annak, amiért nem ismerjiik el a

Nemzetkozi Biintetobirésagot."

Leon Panetta, a CIA akkori igazgatdja a botrdnyt kovetden 2009-ben felbon-
totta a CIA és a Xe kozotti szerzodést, amelynek értelmében a cég zsoldosai szerel-
ték fel rakétakkal a Pakisztdnban bevetett Predator tipusi pil6ta nélkiili repiildgépe-
ket. Allitélag azéta ezt a munkat mar allami alkalmazottak végzik. A botranyok elle-
nére 2010 nyardn a Xe a CIA afganisztdni embereinek és objektumainak védelmére
nyert el egy szdzmillié dolldros szerzddést. CIA igazgatdja szerint a kiirt tenderen a
Xe ajdnlata 26 milli6 dolldrral volt a kedvezdbb a tobbinél. A CIA ezutan ujabb két
Xe-lednyviéllalatot szerzddtetett, az XPG-t és a Greystone-t, ami igazolni latszik azt a
feltételezést, hogy a Xe osztddasaval akarja leplezni a korményzattal valé egyiittmii-
kodésének és sajat titkos tevékenységének valddi méreteit. Ezt tdmasztja ald az is,

hogy Blackwater-csoport tobb tagjat offshore adéparadicsomokban jegyezték be.

Merre tovabb? A Blackwatert és a hozzd hasonlé cégeket az amerikai kor-
mdny a jovOben is alkalmazni fogja, ismerve a veliik kotott szerzédések veszélyessé-
gét. Viszont a legfontosabb célt csak altaluk érhetik el, ahogy azt Jeremy Scabhill ri-
portjdban egy katonai hirszerz6 fogalmazta meg: ,,Megtanultuk a leckét a katonai
magdanvallalatok iraki fiaskdja utén, a Blackwater a miikodését két teriiletre fokuszal-
ta: veszélyben 1évd dolgok megvédésére és mas veszélyes teriileteken annak a meg-

akaddlyozdsdra, hogy ne az orsz4dg rohanjon bele. Ez ilyen egyszerii.”

Az amerikai gyakorlat hatdsa hosszu tdvon szamtalan, globalis hatassal jar6
veszE€lyt hordoz magédban, mivel a teljhatalmu katonai magénvallalatok egy-egy goc-
pont megsziinése utdn az Ujabb megrendelések miatt 6sztondzni vagy eldsegiteni
fogjék tjabb valsdgok kirobbandst. Ehhez minden lehetséges személyi és technikai,
technoldgiai feltétel a rendelkezésiikre all. A 21. szazad kényelmi és moralis megfon-
toldsai kovetkeztében felvirdgoztatott piac hanyatldsit vagy visszaszoritdsat sokkal
nehezebb elérni, mivel az er6szak monopdliumat, a hatalom megtartdsanak legfobb
pillérét onként magéan érdekcsoportok kezébe adtdk, nem szdmolva annak biztonsagi

kockazataval.

Magyarorszagon tovabbra is tiltott marad a katonai €s biztonsdgi maganvalla-

tok tevékenysége (toborzds, feladat végrehajtas), de ha nem ellendrzik alaposabban a
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biztonsdgi cégek miikodését, akkor Eurépaban konnyen vezetd, bejegyzés szerinti

allamma vélhat hazank, ezdltal timogatva a katonai szolgéltaté ipar virégzését.266

7.2. OSSZEGZES

A globalizacié kovetkeztében atalakuld, kilaposodott vilag™” a téarsadalomtu-
domadnyok, és igy a szocioldgia szdmdra is folyamatosan Uj teriileteket nyit meg, tj
problémakat vet fel, amelyekkel érdemes foglalkozni. A hdborik és félelem altal
befolyasolt tarsadalom elengedhetetlen velejardja a haderd €s a haderd dtalakulésa is.
A 21. szézad nemcsak Uj hédbortkat és 1j kihivdsokat hozott a modern haderdknek,
hanem Uj eszkozoket és lehetdségeket egyes konfliktusok — tobbek kozott a terroriz-
mus vagy a masik oldalrél: er6szakos demokratizalds — megoldédsara. Ezen uj leheto-
ségek nemcsak az dllami vezetésnek jelentenek estleges hatékonysdgnovelést, kolt-
ségmegtakaritdst, hanem megoldést kindlnak a tdrsadalom azon részének is, akik az
egykori tomeghadseregek megsziinésével elvesztették dllasukat, és specidlis szaktu-
dasuk miatt a periféridra szorultak. Emellett kiegyezést nyujt a ,,hatorszag lakossaga-
nak” a konfliktus gyors lezardsanak igéretével.

E kényes témat a véltozdsmenedzsment irdnydbdl probaltam megkozeliteni, a
katonai és biztonsdgi magdnvadllalatok 1étrejottét megalapozd véltozdsmenedzselési
eszkOz, az outsorcing bemutatdsdval, annak kovetkezményeivel, az 4j szolgéltatd
szektor definicids, jogi és szervezeti problémadival, majd az elméleteket a nemzetkozi
katonai miiveletek tapasztalataival egészitettem ki.

Osszegzésként azonban elmondhatd, hogy a katonai szolgéltatéipar fejlédése
csak most kezdi igazdn a virdgkorat €lni, és fejlodése, 1étszamuk novekedése 4dtala-
kithatja a jovO hadviselési mddjait, amelyet csak a megrendeldk szabdlyozhatnak,
tehat nem megengedhetd, hogy a PMSC-k irdnyitsdk a hdborukat. A PMSC-k jov0jét
illetéen masként vélekednek a témat gazdasagi, jogi, politoldgiai, katonai illetve szo-
cioldgiai alapon megkozelitd szakértok.

Ha a témat szocioldgiai alapon kozelitjiik meg, akkor valtozatlanul a szerve-
zetszocioldgiai megkozelitéseket emelem ki. De nemcsak a szervezeti véltozasokra, a

haderdk &talakuldsara €s a katonai szolgéltaté szektor formdldédasara koncentrélva,

26 [ 4sd 11.5. melléklet 3. diagram
7 Thomas L. Friedman: Es mégis lapos a Fold: a XXI. szdzad rovid torténete, Budapest: HVG, 2006.

112



hanem a szervezet és kornyezete — azaz a PMSC-k és a tarsadalom — kozotti kapcso-
latokra fokuszédlva, mely kérdés feldolgozdsa izgalmas téma lehet a civil-katonai
kapcsolatok kutat6i szamdra.

A dolgozatomban beigazoltam azon hipotézisemet, hogy a politikai, tdrsa-
dalmi, kulturdlis valtozasok nyomdn a tdrsadalom mar kevésbé aktiv részese a had-
eronek, kevésbé érzi kotelességének a honvédelmi tevékenységben, konfliktusokban
és azok kezelésében vald részvételt, és igy az dllam politikai okokbdl kénytelen a
haderd miikodésének egyes feladatait (tandcsadds, békefenntartdssal jard feladatok,
stb.) a piacrél megvasarolni. A katonai és biztonsdgi szolgéltatd ipar rohamos nove-
kedése (mivel kereslet van rd), valamint a civil tirsadalom felhdboroddsa egy-egy
elesett katona hallatan, ellenben érdektelensége egy elesett PMSC alkalmazott kap-
csén aldtdmasztja feltevésemet. A tdrsadalom és a politika is elhdrithatja a feleldssé-
get, ha a hdborut nem a regularis hader6 katonai végzik, csupan egy szerzodéses ma-
ganvallalat, igy esetleges kudarcok esetén mindkét oldal a rossz szolgéltatdsra és a
nem megfelelden elokészitett szerzddésekre hivatkozhat.

Természetesen a jogi keretek megteremtése, a szabdlyozdsok (nemzetkozi,
regiondlis és nemzeti) Osszehangoldsdval érheti el az dllam a kiszervezett erdszak-
monopdlium feletti uralmat, ezzel meg tudja akadalyozni a PMSC-k sorozatos tudlka-
pasait és visszanyerheti a tilkapdsok dldozataivd val6 lakossdg bizalmét a katonai
magénszektor elleni szigord szankciok dltal. E két hipotézis csak részben bizonyitott,
mivel a jogi keretek egyelore csak a PMSC-k szerzodései 1étrejottének szabdlyozasat
adjak, de nem tejednek ki azok alapos feliigyeletére és tevékenységiik maximalis
szabdlyozdsdra, igy a tarsadalomra gyakorolt negativ hatdsuk megsziintetésére.

A jovOben a biztonsag kiszervezése kapcsan érdemesnek taldlndm a kovetke-
z0 teriiletek PMSC-khez kapcsol6dé tovabbi, haderdszervezési és szervezetszociold-
giai szempontu feldolgozasat: a katonai vezetési problémdk, €s a feladatok teljesitése
hatékonysdganak mérése, a PMSC-k toborzasi mddszerei, a kivdlasztds metddusa, a
katonai szolgdltat iparban munkét vallalok tarsadalmi megitélése, valamint a fonto-
sabb érintett cégek részletes bemutatdsa. frdsomban erdteljesen koncentrdltam az

iraki és afganisztani miiveletekre, azonban a jovoben PMSC-k humanitdrius miivele-
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tekben val6 alkalmazdsa is el6térbe fog keriilni, kiilondsen az ENSZ és més nagyobb

NGO-k megrendelésére. 268

7.3. KOVETKEZTETESEK, TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az elso ember, aki fogadja a csapatainkat a Balkdnon és az, aki az utolso katondt

bucsuztatja, az egyik alkalmazottunk. 269

7.3.1. Kovetkeztetések

— A hideghdbord utdn katonai és biztonsdgi magénvéllalatok elterjedése sem
gazdasagi, sem politikai, sem szocioldgiai, sem haderdszervezési szempontbdl nem
volt sziikségszerli, de 2001. szeptember 11. utdn a megnovekedett feladatok ell4tdsa
€és az U4j habordk tirsadalmi elfogadtatdsa miatt azza valt. Az afganisztani hdbori és
az iraki megszallds az amerikai vezetésnek ardnytalanul nagy kihivést jelentett, és
vele egyiitt a szovetséges NATO haderdknek is, mivel a hader6csokkentések és had-
eréreformok kovetkeztében nem rendelkeztek elegendd dlloménnyal, utdnp6tlassal és
megfeleld logisztikdval. Ez a katonai szolgéltatéipar felemelkedéséhez vezetett.

— A fejlédd, harmadik vildgbeli orszadgokban a helyi konfliktusok és polgéarha-
bortk elszaporodasa tdmasztott keresletet a katonai €s biztonsagi maganvallalatokra.

— A biztonsag privatizdldsa alapvetden nem biztonsagpolitikai, nem szociol6gi-
ai, nem kozgazdasagi és nem logisztikai kérdés, hanem haderdszervezési, amelyet a
véltozdsmenedzselés eszkdzrendszerével kell megoldani. A katonai feladatok kiszer-
vezése személyi és anyagi-technikai problémadk ideiglenes vagy hosszu tdvd orvosla-
sdra adott valaszreakcid.

— A katonai szolgéltatéipar szabdlyozdsa nem egységes globdlis szinten, sot,
szovetségi rendszereken beliil sem, azt dltaldban a helyi vagy aktudlis érdekek hata-
rozzdk meg. A Genfi Egyezmény, a nemzetkozi és nemzeti jogok, az érdekszerveze-
tek etikai kodexeinek a harmonizécidjara lenne sziikség globdlis szinten, hogy a ki-

szervezett erdszakhatalom a legélis uralom szdmara ellendrizheté maradjon.

268 Bgvebben: Christopher Spearin: Humanitarian Non-Governmental Organizations and Internatio-
nal Private Security Companies: The “Humanitarian” Challenges of Moulding a Marketplace, Policy
Paper No.16. Geneva: DCAF,
http://www.dcaf.ch/publications/kms/details.cfm?Ing=en&id=32641&nav1=5 (2008.03.01.)

% Dick Cheney, a Halliburton volt vezérigazgatéja (1995-2000)
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— A magyar jogforrdsok ugyan tiltjadk mind a magan fegyveres katonai szolgéla-
tot, mind a toborzdst ilyen jellegli feladatra, mégis tobb szdz magyar dllampolgar
dolgozik kontraktorként Irakban vagy mas hdbords dvezetekben. Pontos szamukrol
sem a Kiiliigyminisztériumnak sem mds kormanyzati intézménynek nincs tudomasa,
mivel a kiilfoldre tdvozast illetve a valsdgovezetekben valé munkavallalds regisztra-
lasét, bejelentését a miiveleti teriileten Orzésvédelemre szerz6dOk hanyagsdgbdl,
vagy jogsértd tevékenységiik miatt nem teszik meg.

— A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium Orzés-védelmének
ki/beszervezésénél nemcsak politikai érdekeket, hanem az egyensiily és az észszerti-
ség elveit betartva kell eljarni. Figyelembe kell venni, hogy az iires telephelyek illet-
ve egyes, biztonsdgi kockdzattal nem jaré inkurrenciaraktdrak vagy hattérintézmé-
nyek 6rzése nem indokolja a sajat dllomédnnyal vald 6rzést. Célszer feliilvizsgdlni a
katonai objektumok biztonsigi besoroldsit, minden olyan objektum esetében, ahol
fegyver-, 16szer-, robband €s veszélyes anyagraktdr, vagy nagy mennyiségii hadi-
technika, valamint harci alakulat diszlokdcidja illetve nemzetbiztonsdgi szempontbdl
stratégiai intézmény (Katonai Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsdgi Hivatal) taldlha-
t6. Ezeket az objektumokat sziikséges csak katonai 6rzésvédelmemmel ellétni.

— Egy esetleges ,,insourcing” megvaldsuldsandl a legtobb szervezéssel és mun-
kaval jar6 feladat a tobb ezer, dllas nélkiil maradd, altaldban egykori fegyveres testii-
letbdl kivalt munkavallal6 esetleges reaktivdldsa vagy dtvétele az MH 4llomanydba,
vagy legaldbbis a lehetdség felajanldsa, hogy munkdjukat a Magyar Honvédség szer-
z0déses dllomanyaban folytassdk. Emellett szamolni kell az ismét nyugallomanyt
véalasztok nyugdijainak koltségével is.

— A kiilfoldi katonai misszidban szolgdlé magyar katondkat kiképzésiik sordn
érdemes alaposabban felkésziteni kornyezetiilk minden elemére, igy katonai és biz-
tonsagi maganvallalatokra is, nemcsak a civil lakossdggal valé egyiittmiikodésre. A
katonai €s biztonsagi maganvallalatok alkalmazottaival taldlkoznak elsOként a val-
sagovezetbe érkezésiikkor €s tdvozassukkor is 0k az utolsok. A felkészités soran kell
felhivni a figyelmiiket a magén fegyveres munka veszélyeire is, csokkentve azzal a
magasabb anyagi haszonnal kecsegtetd, de tisztdzatlan jogi és biztonsagi koriilmé-

nyek kozott torténé munka elszivo erejét.
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7.3.2. Tudomanyos eredmények

(1) A PRT-4-ben lefolytatott vizsgalatot sajat kutatdsi eredménynek tekintem,
azaz els6ként vizsgiltam a kiilfoldi misszidkban szolgélatot teljesitd ma-
gyar katondk kornyezetiikkel val6 kapcsolattartasit, amely mar nemcsak a
tobbi NATO hader6 katondira, a nem-korményzati szervezetek (NGO) al-
kalmazottaira, vagy a civil lakossagra terjedt ki, hanem a miiveleti teriilet
masodik legnagyobb létszamu elemét adé katonai és biztonsdgi magan-

vallalatokra (PMSC) is.

A hipotézisben megfogalmazottak szerint:

(2) Bizonyitottam, hogy a politikai, tadrsadalmi, kulturdlis valtozasok miatt a
tarsadalom, mivel kevésbé aktiv részese a haderdnek, elfogadja az dllam
azon megoldasét, hogy a piacrdl vdsdrolja meg a katonai szolgéltatdsokat.
Egy, ugymond tarsadalmi szerzddés jon létre, ahol az adéfizetok pénzzel
valtjak ki az dllampolgari kotelezettségek részét képezd katonai feladatok
ellatasat a politikai vezetésnél, cserébe szemet hunynak az esetleges tul-
kapdsok és a kiszervezéssel jar6 veszélyek felett.

(3) Megallapitottam, hogy a kiszervezések kovetkeztében meggyengiilt erd-
szak-monopdliumot csak a joggal lehet megerdsiteni, a piac dltal miikod-
tetett katonai és biztonsdgi magdnvallalatokat a konfliktuszéndkban a
nemzetkozi, a regiondlis €s a nemzeti jogok Osszehangolt szabdlyozdsaval
lehet csak az dllamok feliigyelete alatt tartani.

(4) Bemutattam, hogy a Magyar Honvédség allomadnyat — annak miveleti ta-
pasztalatai ellenére — alaposabban fel kell késziteni a kiilszolgdlat elott a
katonai €s biztonsagi maganvallalatok alkalmazottaival valamint a miive-

leti teriilet tobbi entitdsaval val6 egylittmiikodésre.
7.3.3. Ajanlasok

A PhD értekezésemben megfogalmazottak alapjan javaslom:
— Az anyag felhasznélést a védelmi igazgatdsi szakon a biztonsdg privatizaldsa mint
haderdszervezési probléma, valamint a biztonsagpolitikai szakon mint a katonai és

biztonsdgi maganvéllalatok elterjedésének hatdsa a biztonsagra témakorokben.
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— A katonai és biztonsdgi maganvdllalatok a magyar katonai miiveletekre torténd
hatdsdnak behatébb vizsgdlatit.

— A misszidkban szolgdlé katondkkal folyamatos, naprakész informdcidkat ado,
minden egyes valtasndl lekérdezhetd, a tobbi misszidban is elvégezhetd kutatdsok
lefolytatasét a katondk kiils6 kornyezetiikkel val6 kapcsolattartas felmérése célja-
bol. Az on-line lekérdezés és rogzités a kutatds koltségét minimadlisra redukalhat-
ja, és az elemzés a rogzitést kovetd héten beliil mar a dontéshozdk rendelkezésére
allhat, lehetdséget adva az azonnali, és nem fél vagy egy évvel vagy akar évekkel

késObbi reagdlasra.
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8. TUDOMANYOS TEVEKENYSEG

PUBLIKACIOS PONTERTEK TABLAZAT

z 2 RESZVETELI || PONT-
A PUBLIKACIO TIPUSA ARANY (%) || g7AM
I. KONYV, PALYAZAT, JEGYZET (on-line is)
Konyv (8 pont)
Konyvfejezet (4 pont)
Télas Péter — Gyimesi Gyula — Kardcsony Veronika: Az integrélt biztonsa- | 33% 1,3
gi szféra magyarorszagi megteremtésének lehetdsége €s feltételei (Straté-
giai Kutatdsok 2007 — 2008 Kutatasi jelentések Budapest: MTA 2008 pp.
351-375 és Az integrdlt biztonsdgi szféra magyarorszdgi megteremtése felé
MTA: Budapest, 2008. pp.162-198.)
Szerkesztett konyvben cikk, egyetemi jegyzet (3 pont)
Nemzetkozi, vagy orszagos tudomanyos palyazaton elfogadott anyag
(2 pont)
Romdk a hader6ben (OTDK, Hadtudomanyi Szekcié ZMNE, 2005. dprilis || 100% 2
21., HM kozigazgatasi dllamtitkardnak kiilondija, ITDK, Hadtudomanyi
Szekcié6 ZMNE, 2004. november 1. helyezés)
II. LEKTORALT FOLYOIRATCIKKEK (on-line is)
Kiilfoldi idegen nyelvii folydiratban (6 pont)
Magyarorszagon megjelené idegen nyelvii folyéiratban (4 pont)
The Roma in the Hungarian Army (AARMS, Vol. 7, No. 2 (2008) pp. 227- | 100% 4
234)
Magyar nyelvii mértékadoé folyoiratban (2 pont)
Romik a haderSben (Uj Honvédségi Szemle, 2005/8, pp.95-104.) 100% 2
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A biztonsag privatizédldsa (Nemzet és Biztonsdg, Biztonsdgpolitikai Szemle | 100% 2
2008/1 pp.51-60.)

Nemzeti-etnikai problémak, Recenzid: Balogh Laszl6: Rendszervaltasok és | 100% 2
diktatirdk. Politikai-hatalmi viszonyok Kelet-K6zép-Eurépaban, 1944-
1985. Budapest: Szazadvég, 2004 (Tdrsadalom és Honvédelem, 2007/3-4.
pp-219-227.)

Takacs Judit — Kardcsony Veronika: A haderdk onkéntes tartalékos rend- 50% 1
szerének fobb jellemzdi a NATO-ban (Nemzet és Biztonsdg, Biztonsdgpoli-
tikai Szemle 2008/6. pp.47-64.)

NOk a haderdben, 2008 (Nemzet és Biztonsdg, Biztonsdgpolitikai Szemle 100% 2
2009/4 pp. 70-79.)

A ,,Think Tank Index” (Nemzet és Biztonsdg, Biztonsdgpolitikai Szemle 100% 2
2009/6 pp.86-90.)

A magyar katondk kapcsolata kiilsé kornyezetiikkel, Esettanulmany az MH || 100% 2
PRT—4-ben szolgiltak véleménye alapjan (Sereg Szemle, 2010/3 pp. 109-
115.)

III. NEM LEKTORALT FOLYOIRATCIKKEK (on-line is)

Kiilfoldi idegen nyelvii folydiratban (3 pont)
Idegen nyelvii cikk Magyarorszdgon megjelend folydiratban (2 pont)
Magyar nyelvi cikk (1 pont)

IV. NEMZETKOZI KONFERENCIA KIADVANYABAN IDEGEN NYELVU ELOADAS

(on-line is)*

Lektorélt idegen nyelvii el6adés (4 pont)
Nem lektordlt idegen nyelvi el6adas (3 pont)
[rasban megjelent korreferatum (1 pont)

V. HAZAI KONFERENCIA KIADVANYBAN MEGJELENT (on-line is)

Idegen nyelvii el6adds (2 pont)

Magyar nyelvii eléadas (1 pont)

Az Eurépai Unid eréfeszitései Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagban | 100% 1

(Tavasz Sz€l 2007 konferenciakiadvany, Budapest: DOSZ pp. 455-460.)
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Idegen nyelvii abstract (1 pont)

Magyar nyelvi kivonat (0,5 pont)

VI. EGYEB TUDOMANYOS TEVEKENYSEG

Kiilfoldi szabadalom vagy bejelentés (6 pont)
Magyarorszagon bejelentett szabadalom, taldlméany (3 pont)
Tanulméany (1 pont)
MINDOSSZESEN: 21,3

Datum: 2011. november 8.

Dr. Hiilvely Lajos ny. alezredes, PhD Kardcsony Veronika
egyetemi docens
témavezetd doktorandusz

A Szabdlyzatban meghatédrozott publikiciés tevékenységnek eleget tettem, a

meghatdrozott pontszdmot teljesitettem.

8.2. EGYEB KUTATOI TEVEKENYSEG

1. A ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatdintézet tudomédnyos munkatdrsaként 2006
novemberétdl onalldan illetve Gyimesi Gyula tudomanyos fOmunkatars koor-
dindlasaval végeztem a Magyar Honvédséget €s a magyar biztonsigi kornye-
zetet vizsgdld katonaszocioldgiai és szervezetszocioldgiai kutatdsokat. (Gyi-
mesi Gyula — Kardcsony Veronika: Romakutatas 2009; Gyimesi Gyula — Ka-
racsony Veronika: Nok a hader6ben 2008; Dobai Pal — Karacsony Veronika:
Afganisztani misszids tapasztalatok felmérése — kutatas 2008. 09.01-12.15.)

2. 2006. februdr 1. és aprilis 30. kozott az Osztrdk-Magyar Akcié Alapitvany

Osztondijasaként kutattam Ausztridban a Wiener Kriegsarchivban Bécsben,
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ahol feladatom volt a kordabbi romakutatdsaimhoz kapcsol6dé német nyelvii
levéltari anyagok kutatasa, feldolgozdsa és tanulmény irésa.

Részvétel a liptdszentmiklési Tudomdnyos Didkkori Konferencia ,,Social
Science and Humanities” szekciéjdban, Szlovdkidban 2006. méjus 24-én
Gipsies in the Hungarian Army cimu angol nyelvi el6adassal.

Részvétel a Doktoranduszok Orszagos Szovetségének Tavaszi Szél konferen-
cidjanak Hadtudomdnyi Szekcidjaban.

A Honvédelmi Minisztérium és a Stratégiai Védelmi Kutatdintézet kozos
New Security Challenges From A Central European Point Of View, Interna-
tional Security Training Course cimii, 2008. dprilis 21-25 kozétt Budapesten
tartott nemzetkozi biztonsagpolitikai kurzusét szerveztem meg.

A Haderdszervezés tantargy keretében tartottam ,,Hadkotelezettség, toborzas”
cimmel eldadést a védelmi igazgatdsi szak hallgatdinak.

A MTV 1 Televizi6 Szempont cimli mlsordnak a Magyar Honvédségben zaj-
16 6rzésvédelmi kiszervezéseket elemzd 2008. november 20-i addsdban szak-
ért0ként szerepeltem.

Az SVKI altal HM megrendelésére lefolytatott NOk a haderdben — 2008 cimi
kutatdsabol tartottam eldadast 2009. méjus 27-én a Honvédelmi Minisztéri-
umban az esélyegyenldségi referensek szervezett tovabbképzésen.

2007 tavaszan a 3 K Consens Iroda megbizasabdl részvettem az E-pdlya.hu
internetes portdl fejlesztéséhez végzett munkakorelemzésben, amely célul
tlizte ki a fiatal palyavéilasztok szamara egy részletes ttmutatd elkészitését a
tovabbtanulds megkonnyitésére. Legfobb feladatom a katonai palydk munka-

korelemzése volt.
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9. ABRAK, TABLAZATOK LISTAJA

Abrak:
1. 4bra: A vdltozds modellje
2. 4bra: A ldndzsahegy tipologia
Tablazatok:
1. tablazat: Stabil és vdltozo kornyezet és szervezeti modelljeik jellemzoi
2. téblazat: A PETS-teszt sajdt szemponti alkalmazdsa a haderdkre
3. téblazat: A privatizdcio formdi
4. tablazat: A privatizdcio harom modja
5. tabléazat: A katonai és biztonsdgi magdnvdllatok brit “Green Paper” szerint
6. tablazat: A katonai és biztonsdgi maganvdllatok P. W. Singer-féle felosztdsa
7. tablazat: A katonai szolgdltatdst nyiijté cégek Doug Brooks féle felosztdsa
8. tablazat: A katonai és biztonsdgi magdnvdllatok Wulf-féle felosztdsa
9. téablazat: A zsoldos csapatok és katonai és biztonsdgi magdnvdllatok P. W.
Singer-féle dsszevetése
10. tablazat: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok megrendelo
11. tdblazat: A Magyar Honvédség és a Honvédelmi Minisztérium Orzés-
védelmének kiszervezése — ellene-mellette
12. tablazat: A létesitett kapcsolatok gyakorisdgdnak rangsora
Diagramok:
1. diagram: A katonai magdnvdllalatok miiveleteinek dtlagos eloszldsa a meg-
rendeldk kozott
2. diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok szdzalékos megoszldsa az
alapjdn, hogy milyen entitdsokkal szerzodnek
3. diagram: A rangsor szdzalékos ardnyban
4. diagram: A munkavégzéssel kapcsolatos tevékenységek osztdlyozdsa
5. diagram: A feladat végrehajtdsdhoz sziikséges elemek
6. diagram: A leggyakoribb partnerek megoszldasa az emlitések sorrendjében
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

diagram: A kapcsolatok gyakorisdga

diagram: A kolcsonos fiiggés

diagram: A legfontosabb partnerek megoszldsa az emlitések sorrendjében
diagram: A fontossdg jellemzése a partner emlitésének sorrendjében
diagram: A partnerek fiiggése a fontosnak tartott kapcsolatoktol

diagram: A fiiggés okai

diagram: A kommunikdcio intenzitdsa

diagram: A kommunikdcio hatékonysdga

diagram: Sajdt kommunikdcios hidnyossdgok

diagram: A partner kommunikdcios hidnyossdagai
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10. FELHASZNALT IRODALOM

10. 1. TORVENYEK, JOGSZABALYOK, SZABALYZATOK

— Az 1949. augusztus 12-én kotott genfi egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi
fegyveres Osszeiitkozések dldozatainak védelmérdl sz616 jegyzokonyv (L. Jegy-
z0konyv) http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres /0427E059-2A 14-
450A-8022-A52525A1357B/0/Prot]l _hu.pdf (2007.09.16.)

— Az allamtitokrdl €s szolgélati titokrdl sz616 1995. évi LXV. torvényhez kiadott
11/1995. HM rendelet

— 2004. évi CV. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol

— 2004. évi CXXXI. torvény a biintetd jogszabalyok mddositasardl
http://www.complex.hu/kzldat/t0400131.htm/t0400131.htm (2008.03.01.)

— A Biintet0 Torvénykonyvrol szol6 1978. évi IV. torvény
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and Training of Mercenaries, ENSZ Kozgyiilés, 1989. december 4.
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— HC 577 Private Military Companies: Options for Regulations 2001-02, London:
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(2007.10.16.)
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http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/02 10 07 cong blackwater.pdf
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— A Személy-, Vagyonvédelmi €s Magdnnyomozo6i Szakmai Kamara Etikai Sza-
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— The Montreaux Document, On pertinent international legal obligations and good
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11.2. INTERJUTERV

Interjiterv — A biztonsag privatizalasa

Az interjaalany a bemutatkozasban roviden mondja el, milyen munkakort tolt be és jelenleg mi a feladata a munkahelyen.

1. 1. Alapadatok

Bemutatkozas

Szakmai tapasztalatok

Betoltott pozicid

Kérem, mutatkozzon be, mondja el hdny éves, mi a rendfokozata!

— Milyen beosztdsban, milyen teriileten dolgozik?

—Kérem, vdzolja fel roviden, konkrétan mit csindl a munkahelyén?

— Kérem, meséljen a szakmai tapasztalatairol, eddigi beosztdsairdl (felsorolds szinten)?

1. 2. Kiilfoldi ta-
pasztalatok

Tevékenységi teriilet

Meéret

A szervezet felépitése

A  munkavégzés
koriilményei

alapvetd

Kérem, beszéljen roviden a szervezetrdl, ahol kiilfoldon dolgozott!

— Milyen foldrajzi- és tevékenységi teriileten miikodott?

— A kikiildetései sordn az adott szervezetben koriilbeliil hany ember szolgdlt?

— Hogyan miikodott, épiilt fel az alakulat?

— A szervezeti hierarchidban hol helyezkedett el? Ki tartoztak on folé, ala?

— Hol tortént a munkavégzés (vdros, falu, tdbor, iroda, terep, stb.)? Milyenek voltak a munkako-
riilmények?

Az interjualany a kovetkezokben mutassa be, hogy a kiilfoldi munkaja soran milyen kapcsolatba Kkeriilt a katonai illetve biztonsagi maganvallalat-

okkal.

— A tovdbbiakban kérem, hogy a katonai és biztonsdgi magdnvdllalatokrol beszéljen!
- Elsoként mondja el tapasztalatait, véleményét sajdt szakmdjdara, munkakorére és kornyezetére vonatkoztatva,
- majd térjen ki minden olyan — akdr konkrét — eseményre, amit ezen cégekkel kapcsolatban fel tud idézni!.

2. Kapcsolat a
PMSC-kel kiilfold-
on

— Munkakapcsolat
— Feladatok

— Kommunikacié
— Benyomadsok

Kérem, beszéljen a PMSC-krol!

— Milyen kapcsolata volt a munkdja sordn a PMSC-k alkalmazottaival?

— Milyen beosztdsban voltak?

— Milyen gyakran keriilt veliik kapcsolatba?

— Kikkel dolgozott egyiitt? Hol és milyen feladatokat ldttak el?

— Milyen rendszerséggel keriilt kapcsolatba veliik?

— Milyen benyomdsai voltak a PMSC alkalmazottakrol?

— Milyen a felszereltségiik, milyen eszkozokkel végzik a munkdjukat?Sajdt rendszeresitett felszerelésiikkel




osszehasonlitva hogyan tudnd jellemezni a PMSC-k eszkozeit?
— Van-e jellemzo egyenruhdjuk? Milyen? Jol meg lehet kiilonboztetni oket a katondktol?
—Az adott teriileten a katonai er6khoz viszonyitva milyen nagysdgrendben lehettek jelen a PMSC-k?

3. PMSC-k altala-
nos

— Eletkor
— Etnikum
— Nyelvtudas

Jellemzok

— Milyen életkoriiak ezek a ,,katondk”?

— Mi a sziikséges iskolai végzettségiik?Felkésziiltek a feladatra? On hogyan itélte meg a feladatok végre-
hajtdsa sordn?

— Milyen katonai/ biztonsdgi feladatokra irdnyulo tapasztalatokkal rendelkezhetnek?

— Milyen teriileten veszik igénybe a munkdjukat véleménye szerint?

— Kinek a megrendelésére teljesitenek feladatot?(Allam, nemzetkozi szervezet, magdnyszemélyek)

— Ki koordindlja dket?

— Milyenek az elvdrdsok a munkdjuk mennyiségével illetve minoségével kapcsolatban?

— Milyen orszdgokbol szdrmaznak? (Jellemzé nemzetiség - az alkalmazott és cége) Kikkel keriilt kapcso-
latba?

— Milyen nyelvismerettel rendelkeznek? Milyen nyelven kommunikdlnak egymdssal? A reguldris haderok
katondival? A helyiekkel?

4. Katonak és
PMSC kozotti kap-
csolat

Kapcsolat
Egyiittmiikodés
Konfliktusok

Milyennek érezte a kapcsolatot a katondk és a PMSC alkalmazottak kozott?

— Hogyan viszonyultak a katondk a PMSC-khez és forditva?

— Milyen egyiittmiikodés alakult ki a két fél kozott? Formdlis? Informdlis? Milyennek itéli meg azt?

— Volt-e konfliktus a két fél kozott?Ha igen, milyen gyakran vannak konfliktusok (dllando, eseti)? Ha
volt/van, mi okozza azt? Miben nyilvdnul meg?

— Megbecsiili egymdst a két fél? Hogyan értékeli? Miben nyilvanul meg?

— Ki érezheti megbecsiiltebbnek a munkdjdt?

— Biztonsdgban végezhetik a munkdjukat a katondk a PMSC-k akcioi sordn?

— Milyen a kommunikdcio a két fél kozott?

5. Civilek és
PMSC-k kozotti
kapcsolat

Biztonsagérzet
Kapcsolat
Egyiittmiikodés
Konfliktusok

Milyennek érezte a kapcsolatot a civilek és a PMSC alkalmazottak kozott?

— Hogyan viszonyultak a helyiek a PMSC-khez? Ereznek-e kiilonbséget a helyiek a katondk és a PMSC-k
kozott?

— Jellemzden milyen a kapcsolatuk a lakossdggal?

— Milyen egyiittmitkodés alakult ki a két fél kozott? Formdlis? Informdlis? Milyennek itéli meg azt?

— Volt-e konfliktus a két fél kozott?Ha igen, milyen gyakran vannak konfliktusok (dllando, eseti)? Ha
volt/van, mi okozza azt? Miben nyilvdnul meg?

— Megbecsiili egymdst a két fél? Hogyan értékeli? Miben nyilvdnul meg?
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— Milyen a kommunikdcio a két fél kozott?
— Biztonsdgban érezhetik a civilek magukat a PMSC-k akcioi sordn? Es a katondk?

6. Hazai tapasztala- | — MH-ban Kérem, meséljen arrol, hogy hogyan ldtja a kiszervezés megvalosuldsdt a Magyar Honvédségben!
tok — Teriiletei — Milyen teriileten valosult meg? Milyen feladatokrol tudnd elképzelni, hogy megvalésulhat a kiszervezé-
— Feladatok se?Kérem, indokolja is meg!
— Jové — Mi a véleménye a kiszervezésekrol?
— El tudja-e képzelni, hogy a MH a jovoben az amerikai és brit haderohoz hasonlé mértékben fog kiilsé
cégeket megbizni a békefenntartds sordn ,,katonai” feladtok elldtdsdra?
—On szerint ezt a folyamatot hogyan itélik meg a MH alkalmazottai?
—On szerint mennyire népszerti Magyarorszdgon ez a ,,munkalehetéség”? Kik vdllalkozndnak rd? Milyen
feladatokra jelentkeznének? Milyen korosztdly korében lenne kereslet ra?
7. El6- — Téarsadalmi On szerint milyen elényik/hdtrdanyok szdrmazhatnak a biztonsdgi/katonai feladatok kiszervezésébdl kiil-
nyok/hatranyok — Politikai Jfoldon és Magyarorszdgon?
— Haderészervezései — Milyen politikai elonyok/hdtrdnyok lehetnek?
— Gazdaségi — Milyen hatdsa lehet a tdrsadalomra?

— Gazdasdg szempontjdbol elonyds-e? Koltséghatékonyabbnak mondhato-e?
— Haderdszervezés szempontjdbol mennyire tartja megoldhatonak a kiszervezést?
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11.3. AFGANISZTANI MISSZIOS KUTATAS KERDOIVE

KERDOIV

A kérdoiv Kitoltése onkéntes

és név nélkiili!

2009. marcius

TISZTELT VALASZOLO!

A Magyar Honvédség igyekszik minél tobb forrasbdl tdjékozddni a szolgélatot
teljesitok életérdl. Ennek érdekében évrol évre tobb ezer katona véleményét kérdezziik
meg. Napjainkban egyre fontosabb szerepet toltenek be a kiilszolgalatot / misszids szol-
gélatot vallalé szerzédéses és hivatdsos katonak. Célunk az, hogy az Onok 4ltal adott
védlaszok révén hasznos informdcidkat nyudjtsunk a kiilféldi katonai szolgdlat idejének
jobb, eredményesebb megszervezéséhez, segitséget nyudjtsunk a szolgdlati feladatok

soran keletkez0 zavarok elharitasahoz.

Ez a kérdoives felmérés is ennek a kutatomunkdnak a része. Tehat, sok mulik
azon, hogy On 6nélléan, tapasztalataira timaszkodo ismereteire alapozva tolti-e ki
kérdéiviinket. Kérjiik, segitse munkankat egy mind jobban miikodé honvédség érdeké-

ben.

Tiirelmét és figyelmes munkajat elore is koszonjiik!

A kutatok



Al. Hol tortént a missziora valo felkészités? (Kérjiik, irja le!)

A3. A felkészités rovid [_|; hosszii [ ]; megfelel6 [ | hossziisagu volt. (Kérjiik, jelolje

X-szel vdlaszdt!)

A4. Mennyire volt elégedett a ....? (Jelolje karikdzdssal az aldbbi skdldn! Az 1-es azt
jelenti, hogy egydltaldn nem, az 5-0s pedig, hogy teljes mértékben!)

1) kiképzés koriilményeivel

2) kiképzok felkésziiltségével

3) felkészités alatt kapott tudassal
4) felkészités hasznossdgaval

5) felkészités hosszaval

6) kollégakkal

7) felkészités alatt rendelkezésre allt technikaval

8) nyelvi felkészitéssel

9) célorszdg (Afganisztan) kulturdjara valo felkészitéssel

1---2--3--4---5
1---2--3--4---5
1---2--3--4---5
1--2---3--4---5
1---2--3--4---5
[---2--3dec5
[-2e- b5
1---2--3--4---5
--2---3--4---5

AS5. Mennyire ért egyet az alabbiakkal? (Jelolje karikdzdssal az aldbbi skdldn! Az 1-
es azt jelenti, hogy egydltaldn nem, az 5-0s pedig, hogy teljes mértékben!)

Teljes Inkabb | KOZ€PES | o <bb | Egyalta-
P . mértékig ,
mértékben |igen . . nem lan nem
(is-is)
1. A kiképzésbe beépitették a ko- 5 4 3 ) 1
rabbi magyar tapasztalatokat.
2. Felhaszndltak a kiképzés sordn a 5 4 3 5 1
nemzetkozi tapasztalatokat.
3. Fe/lkeszuettek minden vérhatd ese- 5 4 3 ) 1
ményre.
4. A kiképzdk rendelkeztek misszi- 5 4 3 ’ 1
Os tapasztalattal.
5. Az afganisztani missziot megjart
bajtarsak személyesen is mesél- |5 4 3 2 1
tek tapasztalataikrol.
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A kovetkezékben magarél a missziorol kérdeznénk Ont:

B1. Milyen volt a helyzete, milyennek itéli meg a viszonyokat alakulatianal az afga-
nisztani misszioban? (A megfelelé értéket karikdzza be! 1. Nagyon rossz, 2. Kicsit

rossz, 3. Kozepes, 4. Elég jo, 5. Nagyon jo)

elhelyezési koriilményei

1) 1---2---3---4---5
2) katonai ruhézati elldtdsa oD 3d 5
3) a munkavégzés feltételei 1---2---3---4---5
1) étkezési lehetdségek LoD Ad s
5) tisztidlkoddasi lehetdségek 1---2---3---4---5
6) lakhatds koriilményei oD 3d 5
7 a banasmod o3 S
8) pihenési, miivel6dési lehetdségei oD 3d 5
9) a tanulds, fejlédés lehetdségei oD 3d 5
10)  amunkdja hasznossiga (értelmessége) 1---2---3---4---5
1 a jovo tervezhetdsége LoD Bd s
12) a feladatok végrehajthatdsdga I
13)  technikai eszk6zok 1---2---3---4---5
14)  haditechnikai eszk6zok [---2---3---4---5
15) fegyverek éllapota 1---2---3---4---5
16)  akiképzés hasznossiga 1---2---3---4---5
17) a munkanap, napi élet szervezettsége I
18)  az On felé megnyilvanul6 kovetelménytdmasztas 1---2---3---4---5
19)  munkdja megbecsiilése [---2---3---4---5
20)  munkdjaért kapott jovedelem 1---2---3---4---5
21)  személyes problémadinak megoldasi lehetoségei 1---2---3---4---5
22) a munkdhoz sziikséges tdjékoztatas oD Ad 5
23) a vezetOk felkésziiltsége oD 3d s
24)  biztonsagérzet 1---2---3---4---5
25)  misszion beliili kommunikacio 1---2---3---4---5
26)  atarsakkal val6 kapcsolat 1---2---3---4---5
27)  érdekvédelem 1---2---3---4---5
28)  jogai, jaranddsaga biztositasa 1---2---3---4---5
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B2. Mindent egybevetve varakozasahoz képest jobbak, vagy rosszabbak voltak az
életkoriilményei? (Jelilje karikdzdssal az aldbbi skdldn!)

Lényegesen rosszabbak 1--------- R 3o B 5 Ilényegesen jobbak
B3. Mindent egybevetve varakozasahoz képest jobbak, vagy rosszabbak voltak a
szolgalatteljesités korillményei? (Jelilje karikdzdssal az aldbbi skdldn!)

Lényegesen rosszabbak 1--------- R 3o B 5 Ilényegesen jobbak

B4. A missziéban kihez fordulhatott problémaival (még ha nem is tette, kihez for-
dulhatott volna)? (A hdrom legfontosabbat rangsorolja!)

1) human tiszthez

2) személyiigyeshez

3) kozvetlen parancsnokdhoz

4) eloljar6 parancsnokdhoz

5) katonatarsaihoz

6) barétjdhoz

7) érdekképviselethez

8) tabori lelkészhez

9) pszicholégushoz

10) egyéb személyhez, éspedig:......................

EREEEN

B5. Milyen lehetésége volt és milyen rendszerességgel a csaladdal valé kapcsolat-
tartasra? (Vdlaszdt jelolje karikdzdssal! 1: szinte minden nap 2: hetente tobbszor 3:
hetente egyszer, 4: havonta tobbszor 5: ennél ritkabban 6: soha. A hdrom leggyakorib-
bat rangsorolja!)

Kapcsolattartasi eszkozok Rendszeresség Leggyflkrabban
hasznalt
1) internet 1---2---3---4---5---6 [ ]
2)  telefon 1---2---3---4---5---6 [ ]
3)  levél/ posta 1---2---3---4---5---6 [ ]
4)  egyéb, éspedigi....coiiiiiiiinnn... 1---2---3---4---5---6 [ ]
5)  egyéb, éspedig:...................... 1---2---3---4---5---6 [ ]

B6. Milyen jellegii kikapcsolédasra volt lehetosége szabadidejében? (Vdlaszdt jelol-
je karikdzassal! 1: naponta, naponta tobbszor 2: majdnem minden nap 3: hetente tobb-
sz0r, 4: havonta tobbszor 5: havonta egyszer, vagy ritkabban 6: soha. A hdrom leggya-
koribbat rangsorolja!)

Szabadidos eszk6zok Rendszeresség Leggyflkrabban
hasznalt
1.  internet 1---2---3---4---5---6 []
2. olvasas 1---2---3---4---5---6 []
3.  filmnézés 1---2---3---4---5---6 []
4.  sportolés 1---2---3---4---5---6 []
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5. Kkaértya 1---2---3---4---5---6 [ ]
6.  tarsasjatékok 1---2--- 5---6 [ ]
7. egyéb, éspedigi... ..o, 1---2--- 5---6 []
8. egyéb, éspedigi...................... 1---2---3--4---5---6 [ ]

B7. On mennyire érezte magit tajékozottnak altalaban....?

Tajékozott?
Informacio-forrasok Te,h > |Inkédbb K(}ze/p > Inkdbb Egyalta-
mérté- | . mértékig h
. igen . nem l4n nem
kig (1s-18)
1) akontingensnél torténtekrol 5 4 3 2 1
2) kozvetlen alegységében torténtekrol 5 4 3 2 1
3) az ottani szolgélat szabdlyairdl 5 4 3 2 1
4) akontingens kozelebbi jovojérol 5 4 3 2 1
5) esetleges eldmeneteli lehetdségeirdl 5 4 3 2 1
6) jaranddsdgairdl 5 4 3 2 1
7) jogairdl a kiilfoldi katonai szolgalatban 5 4 3 2 1
8) az érdekvédelemrol 5 4 3 2 1

B8. A misszion beliil, honnan, kiktél kapott tajékoztatast példaul

felsoroltakrol? (A hdrom legfontosabbat rangsorolja!)

1) vezénylO zasz16stol

2) kozvetlen parancsnokatol

3) eloljar6 parancsnokatol

4) személyiigyesétol

5) katonatarsaitdl

6)  baratjatol

7) érdekképviselettol

8) jogasztol

9) internetrol

10 egyébéspedig........cccvvvininn...

AR EN

az elozoekben

B9. Az On iltal végzett tevékenységre milyen mértékben volt jellemzé, hogy.... (Vi-

laszdt jelolje karikdzdssal!)

megfelelt képességeinek

4j ismereteket adott

fizikailag faraszto volt

fejlesztette a fizikai alloképességét
nehezebb volt, mint a civil munkak
szellemileg faraszt6 volt

idegileg megterheld volt
fejlesztette a tliroképességét

AR SR RS e

civil életben is hasznosithaté tapasztalatszerzéssel jart

igen részben

nem

D

[\CRN NS RN NI NS TN (ST NS I N\
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B10. A mi alakulatunknal (szervezetiinkben) a kiilszolgalat ideje alatt...?

(Karikdzza be az On véleményének leginkdbb megfeleld értéket az 1-t6l 7-ig terjedd

skdlan!)
i Erdsen Nem tudom Eegr)rlnaltzlr::lelk
Allitasok egyetértek eldonteni
egyet

1. a rendszeresség, kovetkezetesség, az |1 4 7
dllandésdag fontosabb volt, mint a ki-
sérletezés és a valtoztatas

2. a parancsnok fontosnak tartotta az al- |1 4 7
egység iranti elkotelezettséget, még az
egyéni célok rovasdra is

3. az egység/alegység tagjai biiszkék vol- | 1 4 7
tak a parancsnokra

4. arra serkentettek mindenkit, hogy fo- |1 4 7
lyamatosan javitsa teljesitményét

5. alegtdbb feladat elére tervezett, ponto- | 1 4 7
san meghatdrozott, kevés vdratlan
esemény meriilt fel

6. a munkakori elvardsok és eldirdsok |1 4 7
részletekbe menden lefektetettek, igy
az emberek tudjdk, mit varnak el t6liik

7. az  egység/alegység  parancsnokai |1 4 7
biiszkék voltak a katondkra

8. a katonak elkotelezettséget éreztek a|l 4 7
szervezet (alakulat, alegység) irdnt

9. az alakulat tagjai biiszkék arra, hogy itt | 1 4 7
szolgalnak/tak

10. jellemzd volt, hogy a szervezet elisme- | 1 4 7
ri, timogatja tagjait

11. a szabadsigot és pihendnapot minden | 1 4 7
esetben biztositottak

12. a tdlmunkat a parancsnok sziikség ese- | 1 4 7
tén elrendelte

13. a tdlmunké&ért a jarandésdgot minden | 1 4 7
esetben kiadtak

14. az eloljarék beosztottjaikat partnerként | 1 4 7
kezelték

15. a szolgdlat sordn kdlcsondsen érvényre | 1 4 7
jutottak az érintkezés és udvariassag
szabdlyai

16. az eldljarok foglalkoztak a beosztotta- | 1 4 7
kat (szolgalati koriilményeket) érintd
problémakkal

17. az ellenérzések segitd és javitdé szan- |1 4 7

dékuak voltak
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B11. Mennyire ért egyet az alabbiakkal? (Jelilje karikdzdssal az alabbi skdldn! Az 1-

es azt jelenti, hogy egydltaldn nem, az 5-0s pedig, hogy teljes mértékben!)

Teljes mér- | Inkabb | K0%PES | 1oiaph | Egyslta-
tékben igen ‘T‘eftek‘g nem lan nem
(is-is)
1. A misszidra torténd felkészités mindenki
P (L 5 4 3 2 1

szdmdra azonos terhelést jelentett.

2. A katonandket élettani sajatossdgaik okan
értelemszerlien mas normdk teljesitésére |5 4 3 2 1
kell kotelezni.

3. Azonos a feladat, a veszély és a jovedelem,
ezért azonosnak kell lenni a kdvetelményeknek | 5 4 3 2 1
is, fiiggetleniil a nemektdl.

4. A katonan6k misszids részvétele csak biz- 5 4 3 ’ 1
tonsdguk garantdldsa mellett elfogadhatd.

5. A katonandk éppen tgy vallalkozhatnak 5 4 3 ) 1
vesz€lyes feladatra, mint férfitarsaik.

6. A férfi-né kozosség a misszid zart viszo-
nyai kozott allandé potencidlis konfliktus- | 5 4 3 2 1
forras.

7. A katonanok szerepe csak egyes feladatok
elvégzésében (pl. egészségiigy, pénziigy, |5 4 3 2 1
ligyvitel stb.) elfogadhat6 a misszidkban.

8. Afganisztdn kulturdlis okokndl fogva nem 5 4 3 ) 1
kedvez a katonandk kiilszolgalatdnak.

9. A Kkiilszolgdlat 4ltaldban nem néknek vald. |5 4 3 2 1

10.A katonai szolgdlatnak csak szlk teriiletei
(katonai igazgatas, egészségiigy, logisztika |5 4 3 2 1
stb.) alkalmasak a katonandk befogaddséra.

11.A katonai szolgdlat altaldban nem ndéknek 5 4 3 ’ 1

valo.
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C1. Tervez-e kiilszolgalatot vallalni az elkovetkezékben?
1. 1igen 2. nem 3. nem tudom
C2. Szolgalt-e mar On korabban is kiilfoldon?
A. 1.igen 2. nem

B. Amennyiben 3 hénapnal hosszabb iddtartamban szolgalt kiilf6ldon, akkor
annak: (Kérjiik, a tdabldzatba minden kiilszolgdlatdt irja bele!)

Kiilfoldi szolgdlat: | 1. kiilszolgdlat | 2. kiilszolgédlat | 3. kiilszolgdlat | 4. kiilszolgdlat

Helyszine:

Idotartama:

Beosztas jellege:

C3. On szerint sajat szempontjabol mi a haszna a kiilszolgalatnak? (Karikdzza vd-
laszdt! 1=egydltaldan nem; 5= teljes mértékben)

1. tapasztalatszerzés 1---2---3---4---5
2. igazi katonai feladat 1---2---3---4---5
3. mads népek, kultirdk megismerése 1---2---3---4---5
4. specidlis szakmai feladat elsajatitdsa 1---2---3---4---5
5. ismeretszerzés 1---2---3---4---5
6. megmérettetés katonai miiveletekben 1---2---3---4---5
7. pénzkeresés ]---2---3---4---5
8. nyelvgyakorlas 1---2---3---4---5
9. egyéb, éspedig:

C4. Tapasztalata szerint a honvédség mennyire hasznositja a kiilszolgalatok ta-
pasztalatait? (Karikdzza vdlaszdt! 1=sehogy,; 5= nagyon jol)

I------- 2 3-—--—--4 5
CS5. Hogyan hasznosult sajat korabbi kiilszolgalatanak tapasztalata az alakulatnal?
(Karikdzza vdlaszdt! 1=sehogy; 5= nagyon jol)

I------- 2 34 5
C6. Es hogyan hasznosul vajon ez a mostani kiilszolgalati tapasztalat az alakulat-
nal? (Karikdzza vidlaszdt! 1=sehogy; 5= nagyon jol)
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C7. Még mennyi ideig szeretne a honvédségben szolgalni? (Karikdzza vdilaszdt!)

1) kevesebb, mint 2 évet 2) 2-4 évet

3) 5-6 évet 4) 7-10 évet

5) 11-15 évet 6) 16-20 évet

7) Tobbet 8) egyéb:........

9) misszi6 utdn azonnal |10) nem tudom
leszerelek

C8. Megitélése szerint a mostani szabalyok alapjan mennyire lesz lehetésége? (Ka-
rikdzza vdlaszdt!)

1) kevesebb, mint 2 évet 2) 2-4 évet

3) 5-6 évet 4) 7-10 évet

5) 11-15 évet 6) 16-20 évet

7) Tobbet 8) egyéb:........

9) misszié utdn azonnal | 10) nem tudom
leszerelek

C9. Mennyire volt fontos Onnek, hogy a hazaérkezés utan milyen beosztisba ke-
riil? (Karikdzza vdlaszdt!)

egyaltalan nem fontos 1--------- 2o 3 4 ----5 nagyon fontos

C10. Volt-e konkrét terve milyen beosztasba szeretne Keriilni a misszios szolgalat
leteltével? (Karikdzza vdlaszdt! Ha igen irja le mi az!)

A. nincs

C11. On szerint az alabbi allitisok milyen mértékben jarulnak hozza a kiilfoldi
szolgalatbdl hazatérok leszereléséhez? (Karikdzza vdlaszdt! Az 5-0s nagyon igaz; az
egyes egydltaldn nem.)

1) anyagi okok miatt mennek el 5---4---3---2---1
2)  kiképzés gyengesége miatt mennek el 5---4---3---2---1
3) parancsnokok magatartdsa miatt mennek el 5---4---3---2---1
4)  éltalaban a rossz emberi kapcsolatok miatt mennek el | 5---4---3---2---1
5) szervezetlenség miatt mennek el 5---4---3---2---1
6) jovokép hidnya miatt mennek el 5---4---3---2---1
7)  értelmetlen munka miatt mennek el 5---4---3---2---1
8)  hazajarasi problémdak miatt mennek el 5---4---3---2---1
9) csaladi okok miatt mennek el 5---4---3---2---1
10) alakulatndl 1év6 viszonyok miatt mennek el 5---4---3---2---1
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C12. Mennyire fontosak Onnek az alabbiak? ? (Jelolje az aldbbi skdldn! Az 1-es azt
Jjelenti, hogy egydltaldn nem fontos, az 5-0s pedig, hogy nagyon fontos!)

1) kiszamithat6, versenyképes jovedelem

2) teljesitményfiiggd jovedelem és eldmenetel

3) kiilszolgalat lehet0sége

~3--4---5
12345
3-—4---5

1--2--3—4-—5

4)  jo kollektiva

5) kiszdmithaté munkavégzés 1---2---3---4---5
6) kihivasok a munkdban 1---2---3---4---5
7) tarsak elismerd véleménye 1---2---3---4---5
8) parancsnokok elismerd véleménye 1---2---3---4---5
9) katonai szolgdlat utdni elhelyezkedés tdimogatdsa 1---2---3---4---5
10) lakhatds timogatdsa 1---2---3---4---5
11) kedvezményes nyugdij lehetdsége 1---2---3---4---5

C13. Mit var a hadseregtol szolgalataért? (Karikdzza vdlaszdt! 1=nem fontos;

2=inkdbb nem fontos, 3=is-is; 4=inkdbb fontos; 5=nagyon fontos)

1)  megfeleld jovedelmet a szolgélat alatt 5---4---3---2---1
2)  csalddja segitését elfoglaltsaga és/ vagy kiilszolgalata idején S5---4---3---2---1
3) megbecsiilést, erkolcsi elismerést 5---4---3---2---1
4)  torvényes jogai, jarandosdgai biztositasat 5---4---3---2---1
5)  segitséget a polgdri €letben valo elhelyezkedéshez 5---4---3---2---1
6)  jaradékot 5---4---3---2---1
7)  nyugdijat 5---4---3---2---1
8)  végkielégitést 5---4---3---2---1
9) hasznosithaté szakmat 5---4---3---2---1
10) atképzési timogatast S5---4---3---2---1
11) lakhatds segitését a szolgélat alatt 5---4---3---2---1
12) letelepedés tdmogatasat a szolgélat utdn S5---4---3---2---1
13) normdkon alapuld, kdlcsonos tiszteletet 5---4---3---2---1

C14. Megbanta-e, hogy misszios katonai szolgalatot vallalt?
A) (Vdlaszdt jelolje karikdzdssal!)

I. igen
2.  nem
B) Ha igen, MIEIt :....ccccevererecsncsaissensanssassassancsssssases
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D1. Munkaja soran az alabbiak koziil kikkel Keriilt kapcsolatba? (Karikdzza vdla-
szdt, majd a négyzetekbe irva a sorszdmokat, rangsorolja oket gyakorisdg alapjan!)

méas NATO haderok katonaival

afgan hader6 katondival

afgén rendOrséggel

civil szervezetek, nem-kormdnyzati szervezetek (NGO) alkalmazottaival

AR Rl I

katonai vagy renddri/biztonsdgi maganvallalatok alkalmazottaival (pl.:
MPRI, DynCorp, ArmourGroup, stb.)

4

helyi irreguldris fegyveresekkel

~

afgédn lakossaggal

8. egyéb, éspedig.....

HEE NN NN

D2. Mi a véleménye az alabbiakrél? (Jelilje a véleményét! Irjon egyest a négyzetbe,
ha nem tartja jellemzonek, és otost, ha nagyon jellemzonek tarja a felsoroltakat az egyes

szervezetek tagjaira!)

NATO
haderok
katonai

Nem-
kormanyzati
szervezetek
alkalmazottai
(NGO)

Katonai vagy rend-
ori /biztonsagi ma-
ganvallalatok
alkalmazottai

Helyi
regularis
erok
(rendori/
katonai)

Magyar
katonai
kontingens

. kapcsolatépités mas alakula-

tokkal/szervekkel

[

[

[

[

egyiittmiikdésre vald hajlan-
désig

W

kommunikéciés hajlandésig

>

szakértelem

LI O &

0 O

LI O

tdjékozottsdg az NGO-krol és
a tobbi fegyveres/biztonsagi
szereplérol

civil lakossdggal valé haté-
kony egyiittmiikodés

jol  felismerhetd
ha/ruhédzat

egyenru-

kozlekedési eszkozeik kony-
nyen azonosithatéak

9.

feladatok végrehajtdsdhoz
sziiksége nyelvtudds hidnya

10. hatdskoreik egyértelmiiek

11. hataskorok betartasa

12. elegendd 1étszam a feladatok-

hoz

13.1illegalis tevékenység, hatds-

kor tullépése

14. tapasztalatok dtaddsa

OO0 oo g g d

I I I I O

I R I R O

I I I I I

I I I I
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D3. Mi a véleménye az alabbiakrél? (Jelolje a véleményét! Irjon egyest a négyzetbe,
ha rossz, kevés, gyenge és otost, ha nagyon jo, kovetendé példdnak tartja a felsorolt
Jellemzoket az egyes szervezetek tagjait illetéen!)

G Katonai vagy rend-
NATO kormanyzati gy P Helyi Magyar
haderék | szervezetek OI:IIbI,Z tonsagi  ma- regularis katonai
L. . ganvallalatok al- i .
katonai alkalmazottai kalmazottai erok kontingens
(NGO)
1. Felszereltség [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
2. Ruhazat [ ] [ ] [ ] [ ] [ |
3. Haditechnikai [ ] [ ] [ ] [ ] []
elldtottsig
4. Fegyverek mingsé- | [ ] L] L] L] L]
ge
5. Fegyverek mennyi- | [ ] L] L] [] []
sége
6. Tabor felszereltsé- | [ ] L] L] L] L]
ge, elhelyezés
7. Logisztika [ | [ | [ ] [ ] [ ]
8. Helyi kultdra isme- | [] [] [ ] [ ] [ ]
rete
9. Kiképzettség, fel- | L] ] O L] []
késziiltség
10. Fizetés, illetmény [] L] L] L] L]
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E1. Az On neme: 1. Férfi 2. N6

E2. Az On sziiletési éve: |:|

E3. Mi az On csaladi allapota? (Karikdzza, vagy hiizza ald vdlaszdt!)
1) nétlen, hajadon
2) héazas
3) élettarssal él
4) elvalt
5) oOzvegy

E4. Haztartasaban nevel-e gyermeket?

l.igen ........ o 2. nem

ES. Milyen telepiilésen lakott bevonulasa el6tt? (Karikdzza, vagy hiizza ald vilaszdt!)

1) févaros

2) megyeszékhely
3) varos

4) kozség, falu
5) tanya

E6. Melyik megyébol vonult be?

E7. Mi a legmagasabb iskolai végzettsége....? (Karikdzza, vagy hizza ald vdlaszdt!)
1. | 8 altaldnos
2. | Szakmunkas iskola
3. | Erettségi
4. | Féiskola, egyetem

E8. Mikor kezdte meg jelenlegi szolgalatat?

E9.

A. On... (Jelolje X-szel vdlaszdt!)

Szerzodéses katona

Hivatasos katona

B. Az On rendfokozata... (Kérjiik, irja le!)

Az afganisztidni misszids szolgdla-
ta elott

Az afganisztdni misszioban

Most, a kiilszolgélat utdn
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E10. Aktiv idegennyelv-ismeret (Kérjiik, a tényleges tuddsdt jelolje, nem a
nyelvvizsgdkra vagyunk kivancsiak! A: alapfokii tudds, K: kozépfoki tudds,
F': felsofokui tuddas.)

Szovegértés Beszéd ;
Hallas utani | Olvasas Tarsalgas Folyamatos Iras
értés beszéd

Idegen
nyelv

1. angol

2.

Sl A I I ol B

Bizonyara sok kérdés, észrevétel vetddott fel Onben is az utébbi id6ben, akar a kér-
déiv kitoltése kapcesan is. Kivancsiak vagyunk az On véleményére! Kérjiik, irja le ész-
revételeit!
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11.4. MULTINATIONAL EXPERIMENTATION SERIES 6 (MNE6) OBJECTIVE 1.3 — HARMONIZATION
CAPABILITIES PROJEKT KERETEBEN 2009 NOVEMBEREBEN AFGANISZTANBAN LEKERDEZETT
KERDOIiV>"

Survey questions

When operating in a mission area you are exposed to a large number of different stakeholders/actors®” without the military mission members
that you need to relate to in one way or another. Dependent on your interests and needs, you may be in close contact with some actors and in no
contact with others. The purpose of this survey is to identify different actors in the operational area that you and your organisation have been in
contact with, or would have wanted to be in contact with, during your mission in Afghanistan. You may have had different kinds of contacts with

different actors and different strategies for relating to the other actors. Please answer the questions below as thoroughly as possible.

7% Minden kérdés esetében 5 szereplot kellett felsorolni (5 olyan szerepld, 1. akivel a legtobbet talalkozott, 2. aki a legfontosabb volt, 3. ki fontos volt, de nem j6tt ossze a
kapcsolat, 4. akivel a leggyakrabban kommunikalt).
?7! Stakeholders are persons, groups or institutions with interests in an operation, effort, project or programme



272

Please name a few actors™ '~ that you and/or your organisation had formal or informal contact””® with:

1. Which 5 actors were you most frequently in contact with?

a. Describe the type of contact (cooperation, coordination, information sharing etc) and specify whether it was formal or informal

b. Describe the frequency of contact (rate on a scale from 1-7 where 1=once, 7=numbers of times)

c. To what extent were you dependent on these actors for the success of your mission (rate on a scale from 1-7 where 1=not at all,
7=completely dependent)

d. To what extent were the actors dependent on your organisation for the achievement of their goals (rate on a scale from 1-7 where
I=not at all, 7=completely dependent)

e. How were they dependent on you? What interests did you think guided these actors in their contact with you (share re-

sources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)?

Actor name a. Type of contact b. Frequency c. Your d. Their e. Dependency description

of contact dependency  dependency

772 for example UNAMA, local NGOs, IOs, village elders, warlords, local community, private sector (private security companies, nonlethal service provider etc), local deal-
ers, government of Afghanistan
273 cooperation/coordination/information exchange etc
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2. Which of the actors you were in contact with were the 5 most important for the outcome of your mission (may differ from the actors

stated above)?

a. In what way were they important (share resources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)? Please elabo-
rate.

b. Describe the type of contact (cooperation, coordination, information sharing etc) and specify whether it was formal or informal

c. Why did you choose that specific type of contact (time constraints, policy, access, resources etc)? Please elaborate.

d. To what extent were the actors dependent on your organisation for the achievement of their goals (rate on a scale from 1-7 where
I=not at all, 7=completely dependent)

e. How were they dependent on you? What interests did you think guided these actors in their contact with you (share re-
sources/information, get access, give/receive advice or other reliance etc)?

Actor name a. Importance descrip- b. Type of contact c. Motive d. Their e. Dependency description

tion dependency
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3. List any actors that you were not in contact with even though contact with them would have been beneficial for the outcome of your mis-
sion (may differ from the actors stated above)

a. How could greater interaction with these actors have benefited your mission (resources/information, access, advice, other reliance
etc)?

b. What interests, if any, did these actors have in interacting with you (share resources/information, get access, give/receive advice or
other reliance etc)?

c. What were the main reasons for not engaging with the specified actors (time constraints, willingness, policy, access, resources
etc)? Please elaborate.

d. What strategies do you think could have been used to approach the specified actors? Please elaborate.

Actor name a. Interaction benefit mis- b. Interests c. Reasons for not engaging  d. Strategies

sion
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4. List the type of communication of the 5 actors were you most frequently in contact with?

a. Describe the type of communication (direct, indirect, with interpreter or with local mediator etc) and specify whether it was for-
mal or informal
b. Describe the intensity of communication (rate on a scale from 1-7 where 1=low, 7=high)
c. Describe the efficiency of communication (rate on a scale from 1-7 where 1=low, 7=high)
d. What deficiencies do you think could have been in the communication on the part of you? Please elaborate.
e. What deficiencies do you think could have been in the communication on the part of the specified actors? Please elaborate.
Actor name a. Type of communication b. Intensity of c. Efficiency of d. Yours deficiencies e. The specified actors

communication communication deficiencies
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If you have any observation or supplement please write them.

Thank you for your participation!
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11.5. AZ INTERNATIONAL PEACE OPERATIONS ASSOCIATION
2006-0S ES 2007-ES KUTATASANAK FONTOSABB
EREDMENYEI*

1. diagram: A felmérésben részvett katonai és biztonsdgi magdnvdllat eloszldsa alapitd-

suk iddpontja alapjdn (2001. szeptember 11. elti/utan’”)

A katonai és biztonsagi maganvallalatok alapitasanak
éve

08 2001. szempteber 11. elott @ 2001. szempteber 11. utan

2. diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok székhelyei szerinti megoszldsa

2006-ban®”®

A székhelyek megoszlasa 2006-ban

9%

55%

27%

@ Amerikai Egyesiilt Allamok B Eurépai Unié @ Dél-Afrikai Koztarsasig [ Kozel-Kelet

*MState of the peace and stability operations industry survey 2006, International Peace Operation
Association, 2006. http://ipoaonline.org/php/index.php?option=com_content &task=view&id=103&
Itemid=110 (2008.03.01) és IPOA Survey 2007 i.m.
Z; IPOA Survey 2007 i.m. p.16. és IPOA Survey 2006. p. 8.

Uo.p. 7.




3. diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok székhelyei szerinti megoszld-

5a2007-ben’”’
Székhelyek megoszldsa Amerikai Egyesiilt
Allamok 47,6
B Eurépai Unié 38,1
14,3% Ciprus 9,5
Franciaorszag 4,7
47.6% Olaszorszig 4,7
Spanyolorszag 4,7
Svédorszig 4,7
Egyesiilt Kirdlysag 4,7
38,1% Mas orszagok 14,3
Dél-Afrikai Koztarsasag 9,5
Thaifold 4,7
[ Amerikai Egyesiilt Allamok B Eur6pai Unié @ Més orszagok

4. diagram: A PMSC-k alkalmazottainak ardnya kontinensenként’”®

A PMSC alkalmazottak aranya kontinensenként

16,6

51,96

0,04

Azsia

O Amerika

B Szub-Szahara

B Eurépa
O Kozel-Kelet és Eszak-Afrika

B Ausztralia és Ocednia

77 IPOA Survey 2007 i.m. p.15.
B IPOA Survey 2006 i.m. p. 16.
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5. diagram: A PMSC-k hajlandosdga azon orszdg lakossdgdnak szerzodtetésére, ahol a

feladatokat végrehajtia®”

100+
90
80+
70+
60
50
40+
30
20
10

PMSC-k hajlandésaga azon orszag lakossaganak
szerzodtetésére, ahol a feladatokat végrehajtja

93

B
IR
SNNNW —

2006 2007

O szerzdédtet helyi alkalmazottat B nem szerzodtet helyi alkalmazottat

6. diagram: 2006-ban a vdlaszolt PMSC-knél a helyi (azon orszdg lakossdga, ahol a

PMSC a feladatdt teljesiti) és kiilfoldi alkalmazottak dtlagos megoszldsa™

PMSC-knél a helyi (azon orszag lakossaga, ahol a PMSC
a feladatat teljesiti) és kiilfoldi alkalmazottak atlagos
megoszlasa

| B killfoldi alkalmazott @ helyi alkalmazott |

¥ IPOA Survey 2006 i.m. p. 17. és IPOA Survey 2007 i.m.p.46.
0 TPOA Survey 2006 i.m. p. 17. és IPOA Survey 2007 i.m.p.46.

0
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7. diagram: A katonai és biztonsdgi magdnvdllalatok IPOA tagsdgdnak megoszldsa

2007-ben’®!

A katonai és biztonsagi maganvallalatok IPOA
tagsaganak megoszlasa

30%

70%

O IPOA tag & Nem IPOA tag

1 IPOA Survey 2007 i.m.p.50.
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11.6. AZ IPOA 2006-0OS KERDOIVE A BIZTONSAGI
MAGANVALLALATOKROL*

INTERNATIONAL PEACE
OPERATIONS ASSOCIATION
Please complete the survey amd retum if 10 us via emal or mal. Once the study

15 completed, all participating companies will recemve & copy of the final repor
free of charge.

We assure vou that all mformation provaded will be Kept in absolute confidence,

Security Industry Survey

Please answer the following guestions to the best of vour abilite and with the mosi corrent information availabie,

nm;t:::;gm POSITION EMAIL MAILING ADDRESS

L COMPANY BACKGROLUND

What 15 the mme of your company?

LB

Im what year was vour compeny founded?

tad

I what courtry are your headquarters located?

1L

I, Whatare the services offersd by vour company? (Please eheok all that apply and indicale winat
percentape of yonur operafional capacity tv devoted fo each sendce. For' a detatied description of

witial is eovered by eael category, please refer to Table 2 attached af the end of this sivey.}

. INFORMATION, LOGISTICS&  EOD/ OTHER
1‘;!: ;:ﬁ; “:‘g:“; ANALYSIS &  OPERATIONAL  MINE (please
=¥ : CONSULTANCY SUPPORT ACTION  specify below)

Check all
that apply = o = o o

%5 ol
operations

For any questions regarding the survey, please contact us
via-email at [POAGIPOAcnline org or phoneat (202) 464-0721,

2 Uo. pp.22-23.

162



2 With wham anc VOuT primary contmcts! Mease estimate the percentage of business with cach.

OTHER
GOVERNMENT  NGOAGO  PRIVATESECTOR  INDIVIDUAL ’«“"*:‘:W'
Check all
that apply | O O 5|
LA
aperathons
3 Please indicate your Arcas of Operation, (Respondimis may indicate more than one area. I our

company does not eperate o e vegion, please matcate so with @ zero in the second column
Foe a Tis! of couniries included i cach region, please refer to Table T avached at the end of i
swrvey, Whem imalfcaiing the number of emplovess sperating, please include independent

contraciers, )

NUMBER OF : AVERAGE
REGIONS OF COUNTRIES WITH COUNTRIES OF OPERATION NUMBER OF
OFERATION  COMPANY PRESENCE fplesssa Tist all couwnfrie) EMPLOYEES
fu']pﬂﬁ('ﬂhrﬂ

Anstralin/Pacific

Central/South
America'Caribbean

Asdn

Enrope

Middle East/Norih
Africa

North America

Sub-Suharan
Alrica

4. “'h.;n,: in y:ur L'l.ll‘l"‘l.‘l“}' r.,-g.«.l-,-rml 4 ] LWhqu? tl:ll-\.'.}ﬂ." finediiche miore J'.I'I'r.r.lr bl e el foars f.’

applicalie, )

For any questions regarding the survey, please contact us
vinemail i PO A PO A online.ome by phone af (202) 4640721,
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For questions 57 admintstrative staff vefers fo fill-rime emploveey responsible for fogitteal, evecutive, and
argarizational autivs and operational staff vefers o thoxe working in theater in e divees provision of seewriiy-
ortented service fincliding independent contractars)

3 Heww miany employviees currenily opermic as administmtive staff oot of vour main headquanicrs!

i Please eviimate ihe number of administmtive and operational personnel (including independert
contracions) opemting under vour company name woarldwide al munimuam (fewest sumiber of
adminisirative and aperatioma! sty and peak (ghest membor of admivistrative md operatinal

st levids, Please indicate (the year for which thixinformation applees.

MINIMLUN ) PEAK o
OPERATIONAL LEVEL OPERATIONAL LEVEL
NUMBER OF
PERSONNEL
YEAR
T I it compay policy 1o hire local stall? OYES (i8]
If YES, on average, what percentage of your in-couniry opertional stafl is focal? b
Dioes this perceninge vary significantly scross countnes?  CJYES NGO
ITYES, pleass claborate:

8, Please eslimale your company's average gross revesue for all years for which informalion iz
available | USD)

YEAR a1 | 2 ZUHER 2iMi4
REVENUE

{USD)
9 [ you operte under an internal Code of Conduer? CI¥YES OxG

If YES, please hist any coddes you currently abice by: —_——
f aovail abile, please attael vour internal Code o this swrvey upon retirm.)

1 Dovou operate under an extermal Code of Conduct? OYEs i)
If YES, please st any codes you eurrently abice by:

ON MEM

1. Avre you current by a membser of an industry trade associaton? OYES [OwO
2 Had you beand of IPOA prior 1o receipt of this survey! OYES CIn

For any questions regarding the suiviey, please conlact us
viaemail m |POAGIPOAonline.om by phone af (202) 464-0721.
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IPOA

International Peace Operations Association

Security Industry Survey

Non-Disclosure Agreement

Tz Nea-dusclosure Agreement 1s eslered mto by amd between The [nternational Peace
Operations Association (TPOA) and _ for the purpose of preventing the
mathorized disclosure of confidennal imformation. The parties agree 10 enter imto 3
confidentml refationship with respeet o the dasclosure of certan proprietary and confidential
mformation. For purposes of this Agreement. “Confidential Information™ shall include all
mformation provided by the respondent as part of the security mdustry surviey,

IPOA pledges te bold and mantzn sl information provided by the responcdent m the
striclest comfidence, [POA will pol disclose any wformaten that would allow for the
identification of a particular respondent. Any identifiing information will be removed from the
datn upeom receipl.

This Agreement and its obligations shall be binding on the representatives of each party,
Each party has zigned this agreement through an authorized representative.

[Py # 3=~ 3122106
Doug Brooks Name:
President, IPOA Date Position: Date

Mease sign and date the agreement and returm it to [POA by fax at {202) 464-0726
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Table 1. Services

Travel and ransport security

Persomal security/executive
protection: close/force

Protective security for p protection; provision of
personnel, infrastrcfure, and (aviatio mmmj trained guards and specialized|
assets ity 0¥ | security equipment, ie.
’ ammored transportation, body
anmuor
Contextual mformation on . g g
area of operation (AC): “wcﬁﬁmﬁaﬁm Adapting to and coping with
general and cross-cultural w b s * | stress (paviehological support
; 3 eapons/equipment training |  Law enforcement training firat aid, hostage and i
e g i bl siaticas, 1% PGt S
e s
Risk analysis/secunty andit:
development of a security | Criss response’contimgency
strategy (identifi c-a.um planning {evacuation plans,
reduchion planning, and  |sensitive information leakage,
imiplementation); context- kidnapping/extortion
based sec ofplanmﬂg for management]
field
Str:l!uglc participation in
Tactical: eguipment humanitarian action, coumnterd

Operation aml mantetance
{mibile reparr service,
mventory management);

i {constructing
mfrastructure); medical
JETVICES

intelligence measures
(surveillance, mtelligence
gathering, 1T a
COMIMLMICAlONS security ),
s
o re
combatant M“".B

Humanitarian mune clearance
{and other unexploded
devices); mune awaréness
tmning/education




11.7. AZ IPOA 2007-ES KERDOIVE A BIZTONSAGI
MAGANVALLALATOKROL

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

APPENDIX

Survey Questionnaire

The following represents the survey questionnaire that was issued
to companies within the sample. The responses to the
questionnaire were submitted online through POI’s survey web
site.

IMPORTANT! The survey may only be filled out online. This
outline is only intended to prepare the survey recipient prior to
submitting the online survey.

Types of Question:

Yes/No Question

(224 Follow-Up Question - only applicable if you answered
“Yes” to a preceding Yes/No Question.

= Multiple-Choice List

(TXT] Text Answer Required

123 Numerical Answer Required
[ % | Percentage Answer Required

1. Company Background

1.1. EFEl Enter your Unique Identification Number (UIN).
1.2. In what year was your company founded?
1.3. LE8 In what country are your headquarters located?

1.4. EFE Please estimate your company's average gross revenue in
U.S. Dollars for 2006, 2005, 2004, 2003 and 2002 (if applicable).
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PEACE OPERATIONS INSTITUTE

2. Operations and Services

2.1.

22,

24.

Does your company offer private security services?
Includes contextual information on area of operation (AO);
general and cross-cultural security awareness.

P32 A If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to private security services.

Does your company offer training and security sector
reform (SSR) services?

Includes contextual information on area of operation (AO);
general and cross-cultural security awareness; cultural
sensitivity and history of region/ conflict;
weapons/equipment training; law entorcement training;
survival (surviving in extreme conditions/climates, tirst aid,
hostage and battletield situations, navigation); adapting to
and coping with stress (psychological support centers, post-
traumatic stress disorder).

P> B If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to security sector reform (SSR) services.

Does your company oftfer information analysis and
consultancy services?

Includes risk analysis/security audit: development of a
security strategy (identification, reduction planning, and
implementation); context-based security planning for field
otfices; crisis response/ contingency planning (evacuation
plans, sensitive information leakage, kidnapping/extortion
management).

P> EA If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to information analysis and consultancy
services.

Does your company oftfer logistics and operational
support services?

Includes tactical equipment operation and maintenance
(mobile repair service, inventory management); engineering
(constructing infrastructure); medical services; strategic
participation in humanitarian action; counter-intelligence
measures (surveillance, intelligence gathering, IT and
communications security); assistance in

demobilizing /retorming combatant groups.
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2.5

2.6.

2.7.

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

P22 EA If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to logistics and operational support services.
Does your company oftfer EOD/mine action services?
Includes humanitarian mine clearance (and other unexploded
devices); mine awareness training/education.

P22 EA If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to EOD/mine action services.

Does your company offer development services?
Includes institution building; humanitarian aid.

P22 A If yes, please indicate what percentage of your operational
capacity is devoted to development services.

LN If vour company's services fall within the "Other"
category, please specity what services your company offers.

3:1.

3.4

3.5

Do vou contract with governments?

Includes national governments and their militaries: i.e., for
the United States, "government" may include Department ot
Defense and the U.S. Army/Navy/Marines/ Air Force, U.S.
Department of State, U.S. Department of Agriculture, USAID,
etc.

P22 EA If yes, please indicate what percentage of your contracts are
with governments.

Do you contract with non-governmental organizations?
Includes organizations that are not governmental nor private
companies. May include organizations such as ICRC, CARE,
Oxtam, etc.

P22 A If yes, please indicate what percentage of your contracts are
with non-governmental organizations.

] Do you contract with international organizations?

Includes organizations such as the United Nations, African
Union, NATO, OSCE, etc.

P> A If yes, please indicate what percentage of your contracts are
with international organizations.

Do yvou contract with other private sector companies?
Includes any other private company.

P22 EA If yes, please indicate what percentage of your contracts are
with private sector companies.

Do vou contract with private individuals?
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4. Areas of Operation

41.

4.2,

4.4,

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

Includes any private individual who is not part of a
company, government or other kind of organization.

P23 A If yes, please indicate what percentage of your contracts are
with private individuals.

Does your company operate in North America?
Includes Canada, Mexico, United States of America.
PXIE= If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P22 EEE 1100 many company personnel operate in this region.
Does your company operate in the European Union?
Includes Andorra, Austria, Belgium, Bulgaria, Cyprus, Czech
Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Germany,
Greece, Hungary, Ireland, Italy, Latvia, Lithuania,
Luxembourg, Malta, Netherlands, Poland, Portugal,
Romania, Slovakia, Slovenia, Spain, Sweden, United
Kingdom.

PXIERIf yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P22 EEE 110w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in non-EU states in Europe?
Includes Albania, Belarus, Bosnia & Herzegovina, Croatia,
Iceland, Liechtenstein, Macedonia, Moldova, Monaco,
Montenegro, Norway, Russia, San Marino, Serbia,
Switzerland, Turkey, Ukraine, Vatican City.

IR If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EER 10w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in the Middle East?
Includes Bahrain, Iran, Iraq, Israel, Jordan, Kuwait, Lebanon,
Oman, Palestinian Territories, Qatar, Saudi Arabia, Syria,
United Arab Emirates, Yemen.

PXIERIf yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P23 EER /10w many company personnel operate in this region.
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4.5,

4.6.

47.

4.8.

4.9.

4.10.

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

Does your company operate in Central Asia?

Includes Atghanistan, Armenia, Azerbaijain, Georgia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan,
Uzbekistan.

PIIE= If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EEHE /10w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in South Asia?

Includes Bangladesh, India, Maldives, Nepal, Pakistan, Sri
Lanka.

PIIE= If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P22 EEHE 10w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in South-East Asia?
Includes Bhutan, Brunai Darussalam, Burma (Myanmar),
Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Philippines, Singapore,
Thailand, Timor-Leste, Vietnam.

IR If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EER 10w many conpany personnel operate in this region.
Does your company operate in East Asia?

Includes China, Hong Kong SAR, Japan, Macao SAR,
Mongolia, North Korea, South Korea, Taiwan.

PXIEE If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EEHE fi0w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in North Africa?

Includes Algeria, Chad, Egypt, Libyva, Mauritania, Morocco,
Sudan, Tunisia, Western Sahara.

BRI} yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EEE howe many company personnel operate in this region.
Does your company operate in West Atfrica?

Includes Benin, Burkina Faso, Cameroon, Cape Verde,
Central African Republic, Congo (Republic), Cote d'Ivoire,
Equatorial Guinea, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Sao Tome & Principe,
Senegal, Sierra Leone, Togo.

P2 If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P22 EEE 110w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in the Horn of Africa?
Includes Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Somalia, Sudan.

P If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P22 EFH 10w many company personnel operate in this region.
Does your company operate in the Great Lakes Region of
Atfrica?

Includes Burundi, D. R. Congo, Kenya, Rwanda, Uganda.
PIXIE= If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EER fiow many company personnel operate in this region.
Does your company operate in Southern Africa?
Includes Angola, Botswana, Comoros, Lesotho, Madagascar,
Malawi, Mozambique, Mauritius, Namibia, Seychelles, South
Africa, Swaziland, Tanzania, Zambia, Zimbabwe.

PIXIE= If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EER fiow many company personnel operate in this region.
Does your company operate in South America?

Includes Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador,

Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay, Venezuela.
DB If yes, please indicate which countries in this region in
which your company operates, what services are provided in this
region; and

P2 EEE fiow many company personnel operate in this region.
Does your company operate in Central America and the
Caribbean?

Includes Antigua & Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Dominican Republic, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, St.
Kitts & Nevis, St. Lucia, St. Vincent & the Grenadines,
Trinidad & Tobago.
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PEACE OPERATIONS INSTITUTE

P ER If yes, please indicate which countries in this region in

which your company operates, what services are provided in this

region; and

P2D EEE 10w many company personnel operate in this region.
4.16.H Does your company operate in the Pacific?

Includes Australia, Fiji, Kiribati, Marshall Islands, Micronesia,

Nauru, New Zealand, Palau, Papua New Guinea, Samoa,

Solomon Islands, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

PIDE=R If yes, please indicate which countries in this region in

which your company operates, what services are provided in this

region; and

P2 EEE li0w many company personnel operate in this region.

5. Employees

5. How many employees currently operate as
Administrative Statf out of your main headquarters?

5.2. EFEl What is the average salary of vour Administrative Staff?
Please quote amount in U.S. Dollars.

5.0 Please estimate the number of administrative and
operational personnel (including independent contractors)
operating under your company name worldwide at a
minimum.

EEE] Also indicate in which year this mininuim occurred.

5.4. Please estimate the number of administrative and
operational personnel (including independent contractors)
operating under your company name worldwide at a peak.
EEE] Also indicate in which year this peak occurred.

55 Is it company policy to hire Third-Country Nationals
(TCNs)?

P2 B If yes, indicate the average percentage of your in-country
operational staff are TCNs.

5.6. Is it company policy to hire Local Nationals (LNs)?

P2D EA If yes, indicate the average percentage of your in-country
operational staff are LNs.

T Are any of your employees armed?

P22 M If yes, what percentage of your employees are armed?
P22 B If yes, what percentage of your TCNs are armed?
P> B If yes, what percentage of your LNs are armed?
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6. Professional Standards

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

7. Optional Section

7l

2.

PEACE OPERATIONS INSTITUTE

Does your company operate under any internal code of
conduct or ethics?

Do you operate under an external code of conduct or
ethics?

P2XER If yes, which of the following codes does your company
operate under: IPOA Code of Conduct; BAPSC Charter; Code of
Red Cross and Red Crescent; Contract SOW; Foreign Corrupt
Practices Act; Iraq Theater Rules of Engagement; UN Code of
Conduct for Law Enforcement; UN Mine Action Procedures;
USACE Contract Requirements; Voluntary Principles on Security
& Human Rights.

PID R If “other” please specify.

Is your company currently a member of an industry trade
association?

PIIE=R If yes, which of the following trade association(s) is your
company a member of: International Peace Operations Association
(Worlduwide); British Association of Private Security Companies;
Private Security Companies Association of Iraq; National
Association of Ordnance and UEW Contractors (LL.S.).

(2> JTXT] If “other” please specify.

Had vou heard of IPOA prior to receipt ot this survey?
Did vou participate in the 2006 State of the Peace and
Stability Operations Industry Survey?

LE8i Have you or your company encountered major
operational issues in the tield that you would like to share
with the POI?

IZ81 Do you or your company have any other serious concerns
vou would like to share with the POI?
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