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Jlosepaii, no npoesepsii! (Bizz, de ellenorizz!) — orosz kozmondds

Trust, but verify!(Bizz, de ellendrizz!) — Ronald Reagan

BEVEZETES

1. A témavalasztas indoklasa

2012-ben Eurdpaban alapvetden stabil biztonsagi koriilmények kozott éliink. Minden-
napjaink hatterében, az utca embere szamara alig észlelhetdé modon bonyolult és Osszetett
nemzetkozi folyamatok jatszodnak le, amelyek biztositjak ezt az allapotot. Ezek egyike a
fegyverzetellendrzés.

A fegyverzetellendrzésrol, és azon beliil is a hagyomanyos fegyverzetek ellendrzésé-
rél, a tovabbiakban hasznaljuk a ,hagyomanyos fegyverzetellenérzés” fogalmat, nem min-
dennap hallunk. Taléan jol is van ez igy: ameddig a kooperativ biztonsagi rendszerhez tartozo
hagyomanyos fegyverzetellenérzési rezsimek betoltik funkcidjukat és elésegitik biztonsagunk
fenntartasat, erésitését, nem keriilnek a figyelem kozéppontjaba, ,,végzik a dolgukat”. Az
utdbbi idében a CFE Szerzédés' valsaga, vagy az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikddési
Szervezet (EBESZ) szerepkeresése soran a bizalom- és biztonsagerdsité intézkedések moder-
nizalasa juthatott el esetleg az olvaso figyelméig.

A téma viszonylag szerény magyar nyelvii szakirodalommal rendelkezik. Annak elle-
nére, hogy az eurdpai biztonsag egyik kiemelkedéen fontos tényezdjérdl beszéliink, legtobb-
szor feliiletes, vagy hianyos az az ismeretanyag, amellyel a biztonsag- és védelempolitikaval
foglalkoz6 szakemberek, vagy akar a dontéshozok rendelkeznek.

Az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellendrzés taglaldsakor megkeriilhetetlen az
EBESZ szerepének bemutatasa, hiszen ez az a szervezet, amely kozvetleniil, sajat alapfunkci-
6inak végrehajtasa kozben, vagy kozvetve, targyalasi forumot biztositva, tevélegesen hozzaja-
rult és hozzajarul az eurdpai biztonsagi architektura kialakitasahoz. A hideghabort vége ota
viszont egyaltalan nem, vagy csak részben sikeriilt az ide kapcsolodo rezsimek tartalmat és
eszkozeit modernizalni.

A Magyar Koztarsasag aktiv szerepet toltott be a kooperativ biztonsagi rendszer Ki-
dolgozasaban, a targyalasokon részt vevo karrier és katona diplomatak jelent6sen hozzajarul-
tak az onmagukat azota igazolé hagyomanyos fegyverzetellendrzési rezsimek kiépitéséhez.
Hazank mindig példas kovetkezetességgel és fegyelemmel hajtotta és hajtja végre a kotele-

zettségeket.

! Az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol szolo Szerzédés



2. A kutatas célkitiizése

Tobb mint huszéves szakmai tapasztalatom alapjan hiszem, €s az értekezésben bizo-
nyitani is kivainom, hogy a hagyomanyos fegyverzetellendrzés eléviilhetetlen eredményeket
ért el az eurdpai biztonsag erdsitésében, ¢s maga az EBESZ is legkézzelfoghatobb sikereit
éppen ezen a teriileten érte el. A témat nagyon fontosnak tartom, ezért rendszerezni akarom az
idekapcsolodo ismereteket, ismertetni akarom az elért eredményeket, ra akarok mutatni a hia-
nyossagokra. Mindezt azért teszem, hogy bebizonyitsam a fegyverzetellenérzés fontossagat az
eurdpai biztonsag és stabilitas szempontjabol, tampontot adjak a dontéshozoknak, kedvet te-

remtsek a tovabbi kutatasokhoz. Jelen értekezés ezeket a feladatokat tiizi ki maga elé.

3. A Kutatasi téma behatarolasa

Az értekezésben csak az emlités szintjén foglalkozom a tomegpusztitd fegyverekkel, a
rajuk vonatkozo fegyverzetellendrzés, leszerelés és a non-proliferacio kérdéseivel; a fegyver-
zetellenOrzés vizsgalatat lesziikitettem a hagyomanyos fegyverekre vonatkozo rezsimekre.
Mivel a munkaban az EBESZ tevékenységére koncentralok, az egyéb nemzetkdzi szerveze-
tekrél (ENSZ, EU, NATO stb.) csak bizonyos konkrét esetekben beszélek. Az EBESZ fegy-
verzetellen6rzési er6feszitéseinek bemutatasakor természetesen nem akarom azt a téves képet
kialakitani, hogy a szervezet csak ezen a teriileten lenne aktiv, de a tobbi dimenzidban elért
eredményekkel — egyaltalan nem alulbecsiilve azokat — csak akkor foglalkozom, ha azoknak

kozvetlen kihatasuk van a fegyverzetellendrzésre.

4. A kutatoi hipotézisek

Az értekezésben a kovetkezo6 hipotéziseket akarom igazolni, vagy cafolni:

1. A fegyverzetellendrzés a biztonsagi dilemmara adott egyik lehetséges vélasz és az
EBESZ egyik legmeghatarozobb sikerteriilete. Az EBESZ tehat tevékenységével valaszt ad a
biztonsagi dilemmara.

2. A fegyverzetellen6rzés definicioja pontositasra szorul.

3. Nem tortént meg a hagyomanyos fegyverzetellenérzési megallapodasok moderniza-
cidja, igy azok nem alkalmazkodnak a 21. szazadi realitaisokhoz, ami problémas miikodéshez
vezetett, vagy vezethet hamarosan. A hatékonysag csokkenése, a megallapodasok esetleges
megsziinése komoly biztonsagi kockazatot (vakuumot) jelent.

4. A bizalom- és biztonsager6sités és annak specifikus formaja, a kétoldali bizalom-
¢és biztonsagerdsitd megallapodasok jelentdsen hozzajarulnak hazank biztonsaganak erdsité-

séhez.
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5. A magyar hagyomanyos fegyverzetellenOrzési stratégiat a nemzeti €s a szovetségesi
kotelezettségek €s jogok figyelembevételével kell kialakitani. A mai magyar fegyverzetellen-
Orzési képességek csak korlatozott szerepvallalast tesznek lehetévé. Nem engedhetd meg,

hogy képességeink tovabb csokkenjenek.

5. Az értekezés felépitése

Az elsé fejezetben a fegyverzetellenérzés elméletével foglalkozom. Rendszerezem a
témahoz kapcsolodo alapfogalmakat, amelyek felhasznalasaval egy lehetséges Uj megkdzeli-
kérdésre, vajon a fegyverzetellendrzés vélasz-e a biztonsagi dilemmara, csak az értekezés
végén adok valaszt. Az alapfogalmak tisztazdsa utan bemutatom a hagyomanyos
fegyverzetellenérzést, mint a nemzetkozi biztonsagi rezsimek egyikét, tigy, hogy kozben
jellemzem a tobbi rezsimet is. Osszehasonlitom a fegyverzetellendrzés két alapveté formajat:
a strukturalis és az operativ fegyverzetellendrzést.

A masodik fejezetben bemutatom az EBEE (1994-t61 EBESZ) torténetének fobb
allomésait a kezdetektdl napjainkig ugy, hogy kozben alapvetden a fegyverzetellendrzési
vonulatot keresem és nevesitem. Bizonyitom, hogy a hagyomanyos fegyverzetellenérzés
mindig kiemelt helyet foglalt el az EBEE (EBESZ) er6feszitések soraban, és a legnagyobb
sikereket az EBEE (EBESZ) ezen a teriilleten érte el. Ramutatok a modernizacio
sziikségességére.

A harmadik fejezetben a Bizalom- és Biztonsagerdsité Intézkedések 2011. évi Bécsi
Dokumentuma, az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol szolo Szerzédés (CFE Szerzo-
dés), a Nyitott Egbolt Szerzédés, valamint a ,Katonai Informaciok Globalis Cseréje”
tanulmanyozasan  keresztil =~ bemutatom,  hogyan  mikodik a  hagyomanyos
fegyverzetellendrzés, milyen eredményeket mondhat magaénak, hogyan fliggnek Ossze a
kotelezettségvallalasok, az adatszolgaltatas rendszere és a verifikdcio. Bemutatom a Bécsi
eredményei vannak a fegyverzetellendrzésnek. Megismertetem az olvasét a modernizacid
problémaival. A CFE Szerzédéssel foglalkozo részben ismertetem a NATO-t dsszességében,
¢s hazankat konkrétan is érintd 0rosz aggalyokat és a rajuk adott szovetségesi valaszokat. A
Nyitott Egbolt Szerzédés ismertetése soran kitérek a jelentkezé problémakra. A fejezet végén

attekintem a hagyomanyos fegyverzetellendrzési megallapodéasok tagsagat.



10.17625/NKE.2012.020

A negyedik fejezetet a Bécsi Dokumentum egyik specifikus eléirasanak, nevezetesen a
regionalis egylittmiikddésnek szentelem. Az éltaldnos bemutatdson tul, a magyar-ukran és a
magyar-szerb kétoldalu megallapodas példajan konkrétan is bizonyitom a hasonlé jellegii
megallapodasok kivételes jelentdségét hazank biztonsdganak garantalasa szempontjabol.

Az otodik fejezetben a magyar fegyverzetellenérzés torténetét dolgozom fel.
Természetesen nem vitatva a fegyverzetellendrzés politikai jellegét, ez a torténet 1ényegében
megegyezik a magyar fegyverzetellendrzési katonai szervezetek torténetével, amelyet 1990-
t6] napjainkig bemutatok. Roviden kitekintek az eurdpai verifikacios szervezetekre.

A hatodik fejezetben zar6 megallapitasokat teszek, tobbek kozott tételesen bizonyitom,
hogy a fegyverzetellenorzés valaszt ad a biztonsagi dilemmara. Megfogalmazom 6sszegzett
kovetkeztetéseimet, 0j tudomanyos eredményeimet, és ajanlasokat teszek az értekezés fel-
hasznalhatosagara.

A mellékletekben az értekezés megértését segitd tablazatokat, kimutatasokat és fény-
képeket helyezek el.

A fiiggelékben szerepeltetek egy anyagot, amelyben a fegyverzetellen6rokkel foglal-
kozom. Elhelyezem a fegyverzetellendrt a nemzetkozi feladatokat végzok kozott, kovetelmé-
nyeket allitok fel kivalasztasuk és kiképzésiik iranyaban. Sajat tapasztalataim alapjan kidol-
goztam az elméleti felkészités egy hetének lehetséges verziojat, amelyet a gyakorlatban is

alkalmaztam mar, és itt bemutatok.

6. Kutatasi modszerek

1991 6ta foglalkozom a fegyverzetellendrzéssel, beleértve tobb évet Magyarorszag Al-
land6 EBESZ Képviselet Katonai Képviseletén, és jelentds adatbadzist hoztam létre sajat gya-
korlati tevékenységem bazisan. Tanulmanyoztam a fellelhetd hazai és kiilfoldi — elsésorban
angol, német és orosz nyelvii — szakirodalmat, beleértve az internet adta lehetéségeket is.
Anyagot gyljtottem, kutatast folytattam az EBESZ archivuméban, kozvetleniil felvettem a
kapcsolatot az EBESZ részt vevo allamok delegacidival és verifikacios kdzpontjaival.

1995 ota részt vettem a hagyomanyos fegyverzetellendrzéshez kapcsolodd legtobb
rangos rendezvényen; ezek anyagait Osszegyujtottem, elemeztem, és kovetkeztetéseket von-
tam le beldliik. Konzultaciokat folytattam magyar és kiilfoldi kutatokkal, az EBESZ részt ve-
v allamok szakértéivel. Hazai és kiilfoldi szeminariumokon, tanfolyamokon ismertettem

nézeteimet, €s az ott megjelentek véleményét, javaslatait feldolgoztam. A fegyverzetellen6rok
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kiképzésére vonatkozo elképzeléseimet a gyakorlatban is kiprobaltam, és jo eredményeket
értem el. A szerzett tapasztalatokat felhasznaltam.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatomunkat, adatgytjtést 2012. februar 15-én zartam le.

10
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A boldogsdg a nyugodt elme gyiimélcse. Kosd gondolataidat a békesség,
kiegyensulyozottsag, nyugalom, biztonsdg, isteni utmutatds eszméihez,
és elméd boldogsdgot terem. — Joseph Murphy?

|. AFEGYVERZETELLENORZES ELMELETE

A foldi civilizacio 6t és fél ezer éve alatt tobb mint 15 ezer habora és fegyveres konf-
liktus zajlott le, amelyekben milliardos nagysagrendi volt az elpusztultak szama. A kutatasok
azt mutatjak, hogy az emberiség torténelme soran csupan mintegy 300 évet €It békében. Nap-
jainkban a Fold orszagainak egyharmada haborut folytat, vagy haborts koriilmények kozott
¢l. Az elmult évszazadban a legutolsd évtized jelentette ilyen szempontbol a rekordot. Az
1990-es években tobb mint 100 habort folyt a Foldon, melyekben 90 orszag vett részt (joval
tobb, mint a masodik vilaghdboruban), és mintegy 9 millié ember pusztult el.?

A béke az allamok ¢és a népek kozotti olyan allapot és a kapcsolatok olyan alakitésa,
amely kizérja a fegyveres erdszak alkalmazasat, a katonai konfliktust és a haborut, mint a
politikai célok elérésének eszkozét. A béke lehetdsége a legalapvetébb emberi jog.”

Immanuel Kant szerint ,, 4 békedllapot az emberek kozott, akik egymds mellett élnek,
nem természeti dllapot: status naturalis. 4 természeti dallapot inkabb a hdaboru dllapota. Azaz
ha nem is mindig kitoro ellenségeskedés, legalabbis folytonos fenyegetés azzal. A békeallapo-
tot tehat eloszor intézményileg létesiteni kell. Az ellenségeskedések elhagydasa erre még nem
elég kezesség. Marpedig amig szomszéd szomszédnak errol kezességet nem nyujt: addig az,
aki 6t erre folhivta, méltan banhat vele 1igy, mint ellenséggel.

A béke utani vagyakozas egykorti magaval az emberiséggel. A béke egyfeldl az erd-
szakmentesség, masfeldl a kolcsonds egymadsrautaltsag allapota. A béke kivivasa, megtartasa,
biztositasa azon kérdések kozé tartozik, amelyek legalabb annyira foglalkoztattak és foglal-
koztatjak az emberiséget, mint a habort és annak kovetkezményei. Az atomkorban a béke az
emberiség tovabbi fennmaradasdnak szinonimajava valt.® A békének két tipusat kiilonboztet-
hetjiik meg: negativ béke és pozitiv béke.” A negativ béke pusztan az az allapot, amikor nincs

habort, vagy szervezett kollektiv erdszak. A pozitiv béke iddszakéban viszont olyan értékek

%Joseph Murphy, amerikai ir6 és filozéfus. (1898-1981)

® Dedk Janos: Napjaink és a jové habortja. Hadtudomany, 2005. marcius
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/1/tartalom.html

* Hadtudomanyi Lexikon. (Fészerk.: Szabd Jozsef). — Magyar Honvédség és Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest 1995. I kétet. p. 127.

® Kant, Immanuel: Az 6rok béke. Forditotta: Babits Mihaly. Europa Koényvkiads, Budapest, 1985. p.18
http://philosophiebuch.de/ewfried.htm

6 Pollinger, Sigrid: Zur Situationsanalyse der Friedensforschung in Europa. Schriftenreihe des Universititszent-
rums fiir Friedensforschung.- Bd. Il — Wien, 1986

" Galtung, Johan: Friedensforschung. In: Krippendorf (Hrsg.), Friedensforschung. K6In 1968, p. 532.
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¢s emberi jogok is megvaldsulnak, mint példaul a szocialis igazsagossag, a jolét, a szabadsag
és az egyenl8ség.® A béke az emberek biztonsagérzetének egyik alapdsszetevéje; megtartasa,
erdsitése alapfeltétele az emberi fejlédésnek.

Az egyén mindennapi ¢életében alig észlelhetd kiilonbséget jelent az a tény, hogy a bé-
ke fenntartasa a torténelem soran nem annyira maganak a békének a megérzését jelentette
altalaban, hanem sokkal inkabb valamely konkrét béke — megnyert haborut lezar6 békeszer-
z6désben foglalt megallapodas — fenntartdsara vonatkozott, igy igen gyakran nem annyira az
er6 alkalmazasanak elvetését, a haborunak megengedhetetlen eszkdzként valo kezelését jelen-
tette, hanem sokkal inkabb az adott helyzet fenntartasat, a status quo megérzését. Amennyi-
ben persze ez egyben az adott béke megdrzését is jelentette, igy a béke fenntartasa is célla
valt.®

A fegyverzetellendrzés és a leszerelés problémdja nem kizarolag a modern idok sajat-
ja. Mint ismeretes, a haborik pusztitdsa végig kisérte az emberiség torténetét. Mar a Biblidban
is megjelenik annak a vagya, hogy eljojjon az a nap, amikor ,, ...Kardjaikbol kapdkat kova-
csolnak, landzsaikbol metszokéseket. Nép népre kardot tobbé nem emel, hadakozast tobbé
nem tanulnak. "™

Egy masik érdekes példaként szolgél a II. Ince papa altal 1139-ben Gsszehivott laterani
zsinat, amely — egyéb dontései mellett — az abban az id6ben félelmetes pusztitd eszkdznek
tartott szamszerij alkalmazasat egyhazi atokkal s1'1jtotta.11

Az els6 fegyverzetellendrzési megallapodéasok kozott kell szamon tartanunk az 1817-
ben a Nagy-tavakon tarthaté hadihajokrol sz6l6 Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott kotott Rush—Bagot Megallapodast, amely modositasok utan, de mind a mai napig élet-
ben van.*

A 19. szazad végén és a 20. szazad els6 felében egy sor sikertelennek bizonyult politi-
kai és diploméciai kisérlet tortént arra, hogy a haboruk megeldzése érdekében korlatozzak a
hadseregek fegyverzetét, illetve megtiltsak egyes fegyverfajtak alkalmazasat. Elegend6 talan

utalni az 1899-es elsé, majd 1907-es masodik hagai békekonferenciara™, a Népszovetségben

8 Zsifkovits, Valentin: Der Friede als Wert. Zur Wertproblematik der Friedensforschung. Miinchen; Wien: Olzog
Verlag, 1973. (Berichte und Studien der Hanns-Seidel-Stiftung; 3.)

® Tisovszky Janos: AZ ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ tarsasag. Budapest - 1997. marcius. - p. 7

10 Fzsaias Proféta Konyve 2:4 vers

1 www.lexikon.katolikus.hu

12 Rush-Bagot Agreement. — http://www.britannica.com/EBchecked/topic/513059/Rush-Bagot-Agreement

3 Final Act of the International Peace Conference. The Hague, 29 July 1899.
http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/145?0penDocument

Final Act of the Second Peace Conference. The Hague, 18 October 1907.

http://www.icrc.org/ihl.nsf/FUL L/185?0penDocument
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folytatott diplomaciai er6feszitésekre, vagy az ENSZ 1946. évi kozgyiilésén elfogadott hata-
rozatra, amely létrehozott egy bizottsdgot azzal a feladattal, hogy dolgozzon ki specialis ja-
vaslatokat ,,az atom- és mas, tomeges pusztitasra atalakithaté fegyverek” kivonasara a nem-
zetek eszkoztarabol.!* Az értekezésben, a bevezetdben leirtaknak megfelelden, a hagyoma-

nyos fegyverzetellenérzés masodik vilaghdboru utani térténetével foglalkozom.

1. Alapfogalmak

A fegyverzetcsokkentés, a fegyverzetkorlatozas, a leszerelés, a bizalom- és biztonsag-
erdsités, valamint a fegyverzetellen6rzés egymassal Osszefliggd, egymastol mégis kiilonbdzo
fogalmak, amelyeket a kutatok tobb modon definialnak. Tekintsiik at ezeket.

A fegyverzetcsokkentés allamok, koaliciok fegyveres erbi fegyverzetének, haditechni-
kai eszkodzeinek egyoldaltian végrehajtott vagy targyaldsok eredményeként megkotott szerzo-
désekben, egyezményekben eldirt mennyiségi szintekre vald kolcsonds csokkentése. Tobbnyi-
re tényleges fizikai leszerelést, fegyverek, haditechnikai eszk6zok kivonasat, felszamolasat
jelenti.”

A fegyverzetcsokkentés tipikus példdja a Stratégia Fegyverek Csokkentésérdl szolo
START® szerz6dés (START-1, START-1I, START-IIL, Uj START) vagy a stratégiai timado-
fegyverek csokkentésrdl szo616 SORT?Y szerzddés. Ezek a szerz8dések a szovjet (0rosz) és az
amerikai nuklearis robbanéfejek és hordozodeszkozeik csokkentésérdl intézkednek. A hagyo-
manyos fegyverzetek vonatkozasaban ide kell sorolnunk a CFE Szerzédést.™®

A fegyverzetkorlatozas allamok, koaliciok fegyveres erdi fegyverzetének, a fegyver-
kezési folyamatnak targyaldsok eredményeként megkotott szerzodésekben, egyezményekben
eldirt mennyiségi €s mindségi korlatozasa (keretszamok és keretparaméterek meghatarozasa),
valamint a korlatozo6 intézkedések végrehajtasa. Tagabb értelemben magéaban foglalhatja a

fegyveres erdk, a katonai koltségvetések korlatozasat is.™

“ A/RES/1(1) Establishment of a Commission to Deal with the Problems Raised by the Discovery of Atomic
Energy http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/032/52/IMG/NR003252.pdf?OpenElement
> Hadtudoményi Lexikon. (F8szerk.: Szab6 Jozsef) — Magyar Honvédség és Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest 1995. I kotet. pp. 142-143.

1 Strategic Arms Reduction Treaty

17 Strategic Offensive Reductions Treaty

'8 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE Treaty

9 Hadtudoményi Lexikon. (Fészerk.: Szab6 Jozsef) — Magyar Honvédség és Magyar Hadtudomanyi Térsasag,
Budapest 1995. I kétet. pp. 142-143.
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A Stratégiai Fegyverzet Korlatozasi Szerzédés® (SALT-1, SALT-11) befagyasztotta a
szovjet és az amerikai stratégiai ballisztikus, majd késébb interkontinentélis ballisztikus raké-
tak szamat, megteremtve ezzel a lehetdséget a START szerzddés megkotéséhez.

A leszerelés meghatarozott fegyverrendszerek felszamolasat, fizikai megsemmisitését,

cres

A bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések olyan rendelkezések dsszessége, amelyek

csokkentik a lehetséges fesziiltség okait,

a potencialis ellenfelek, a szomszédos orszagok katonai tevékenységének félreér-

tésébdl vagy hibas értékelésébdl szarmazo veszélyeket,

a sajat fegyveres er6k mennyiségének, felszerelésének és tevékenységének atlat-

hatova tételével novelik az orszagok egymas iranti bizalmat,

lehetdséget biztositanak annak ellendrzésére, figyelemmel kisérésére, hogy a ka-
tonai tevékenység nem 1épi tul a béke idészakaban szokdsos kereteket.?!

A bizalom- és biztonsagerdsités iskolapéldja a Stockholmi Dokumentum?, az azt ko-
vetd Bécsi Dokumentum?, vagy a Nyitott Egbolt Szerzédés.?

A fentieket, mint alkoto elemeket elfogadva, a fegyverzetellenérzés biztonsagpolitikali,
elsdsorban fegyverkezés-szabalyozasi intézkedések rendszere. A fegyverzetellendrzésben a
tényleges leszerelési intézkedések a stabilitas, és az ellendrizhetéség jegyében mind nagyobb
hangsulyt kaptak, ugyanugy a fegyverzetkorlatozas és a fegyverzetcsokkentés, a ,,biztonsag
novelése kevesebb fegyverrel”, s6t a fegyverzetellendrzés 6nalld bizalomerdsitd és biztonsag-
noveld intézkedés rangjara emelkedett, amely a kommunikacio erdsitésével ,,megnyugtatja a
szembenallokat.?

Mis megkdzelitésben: az allamok legfelsé politikai vezetd testiileteinek arra iranyulo
tevékenységét, hogy a fegyverzetek beszerzését, hadrendben tartasat és alkalmazasat ellendr-

z6s alatt tartsak, fegyverzetellendrzésnek nevezziik.?®

% Strategic Arms Limitation Talks, Strategic Arms Limitation Treaty

! Hadtudomanyi Lexikon. (Fészerk.: Szabé Jozsef) — Magyar Honvédség és Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest 1995. 1 kétet. pp. 142-143.

%2 The Stockholm Document on Confidence- and Security-Building Measures and Disarmament in Europe
(1986)

%% \Vienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence- and Security-Building Measures

% Treaty on Open Skies (1992)

% Hadtudomanyi Lexikon. (F8szerk.: Szabé Jozsef) — Magyar Honvédség és Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest 1995. I kétet. pp. 330-331.

% David W. Ziegler: War, Peace and International Politics. - Scott, Foresman and Company, Glenview, lllinois,
1990. — p. 285. — In: Matus Janos: A jové arnyéka. Nemzetkozi hatasok biztonsagunkra és jolétiinkre. — Pesti
Csoport Kft. - Budapest, 2005. - p. 132.
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A fegyverzetellenOrzési intézkedések kore rendkiviil széles, és az aldbbiakat foglalja
magéban:

- afegyverzetek mindségi és mennyiségi korlatozasat,

- afegyverzetek mennyiségi csokkentését,

- a fegyveres erokrol, tevékenységeikrdl és a védelmi tervezésrol sz6l6 informacio-

szolgéltatast,

- a rendszabalyok végrehajtasdnak és a szolgaltatott adatok hitelességének ellendr-

7€sét,

- akatonai jellegli bizalom- és biztonsager6sitd intézkedéseket,

- afegyverzetek at-/eladasat szabalyozo rendelkezéseket,

- a fegyverzetek elterjedésének (proliferacid) megakadalyozasat szolgald intézkedé-

seket.”’

Az utobbi években tobb forras, tobbek kozott az Eurdpai Uni(')zg, ¢s az EBESZ bizo-
nyos anyagai is a fegyverzetellendrzést €s a bizalom- és biztonsagerdsitést paArhuzamosan em-
1iti®®, jollehet kordbban a fegyverzetellendrzés részeként kezelték a bizalom- és biztonsagerd-
sité intézkedéseket.* Ez a megkdzelités, amennyiben tudatos, és nem csak hibas sz6hasznalat,
zavart okozhat a fegyverzetellendrzési rezsimek modernizacidjaval kapcsolatos kidolgozoi
munkaban és magukon a targyaldsokon is. Fontos, hogy a fegyverzetellendrzéssel kapcsolatos
gondolkodéasban minden, kordbban felsorolt elem helyet kapjon, dsszefiiggéseik, kdlcsonhata-
suk és egymast kiegészitd jellegiik egységet mutasson. Vissza kell nyulni az alapdokumentu-
mokhoz, mint példaul az EBESZ lisszaboni csucstalalkozojan 1996-ban elfogadott ,, 4 fegy-
verzetellendrzés keretei” cimii anyaghoz. Az EBESZ részt vevd allamok egyértelmtien ki-
mondtak: “A fegyverzetellenorzés, beleértve a leszerelést és a bizalom- és biztonsagerdsitést

az EBESZ atfogo és kooperativ biztonsagi koncepcidjanak szerves része. 31

" Dr. Teller Tamas: A bizalom- és biztonsager6sité, valamint a fegyverzetellenérzési intézkedések hatasa
hazank katonai biztonsagara. Jegyzet. - Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem. Doktori Iskola. - Budapest,
2000. - p.8.

% EU statement on Arms Control and CSBMs OSCE Review Conference Vienna, 21 October 2010
RC.DEL/258/10, 21 October 2010
http://www.delvie.ec.europa.eu/en/eu_osce/eu_statements/2010/October/RC%20Vienna%20-
%20PMS%20S%206%20-%20EU%20statement%200n%20AC%20and%20CSBMs.pdf

 Astana Commemorative Declaration Towards A Security Community SUM.DOC/1/10, 3 December 2010, p.
3.: ,, Conventional arms control and confidence- and security-building regimes remain major instruments for
ensuring military stability, predictability and transparency, and should be revitalized, updated and modernized.”
http://www.osce.org/mc/74985

% OSCE Lisbon Document 1996. - DOC.S/1/96. - 3 December 1996: A Framework For Arms Control. - p. 17.

31 A Framework for Arms Control”: ,, Arms control, including disarmament and confidence- and security buil-
ding, is integral to the OSCE’s comprehensive and co-operative concept of security.”
http://www.osce.org/mc/39539
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Ismételten utalni akarok tehat a definici6 fontossagara, és a kordbban ismertetett fo-
galmak egységes rendszerbe foglalasaval az alabbi lehetséges 1j megkozelitést javaslom:

A fegyverzetellenorzés az allamok kozotti fegyverzetkorlatozasi, fegyverzetcsok-
kentési, leszerelési, valamint bizalom- és biztonsagerdsité intézkedések Osszessége, ame-
lyek alapjat jogi vagy politikai kotelezettségvallalasok, a kolcsonos adatszolgaltatasok és
verifikacios rendszer képezik, és amelyek végcélja az atfogo, oszthatatlan és kooperativ
biztonsag elvén alapulo stabil béke fenntartasa és erdsitése. A fegyverzetellendrzés esz-
koztara — tobbek kozott — magaban foglalja a fegyverzeti szintek alacsonyabb szintre
hozasat és azon tartasat, a katonai atlathatosag megteremtését és erositését, valamint a
két- és tobboldali katonai egyiittmiikodés elosegitését, a kapcsolatok fejlesztését. A
fegyverzetellenorzés azon része, amely nem a tomegpusztito fegyverekkel foglalkozik, a
,hagyomanyos fegyverzetellenérzés” megnevezést kapja.

Az értekezésben kovetkezetesen ezt a definiciot fogom alkalmazni.

2. A biztonsagi dilemma

A fegyverzetellendrzés meghatdrozédsa utan beszéljlink a biztonsagi dilemmarol. Arra
a kérdésre, vajon a fegyverzetellendrzés valasz-e a biztonsagi dilemmara az értekezés végén
fogunk valaszolni. A biztonsagi dilemma értelmezését mindenképpen azzal kell kezdeni, hogy
ennek a fogalomnak nagyon sok megnyilvanulasi formaja van, amelyek megjelenhetnek mind
az egyén szintjén, mind az allamok szintjén. Hataroljuk be a kutatast azzal, hogy a tovabbiak-
ban a biztonsagi dilemma legeklatansabb megnyilvanulasaval, a fegyverkezési versenyhez
vezetdvel fogunk foglalkozni.

Romsics Gergely a XX. Szazad Intézet egyik konferenciajan, az alabbi médon mutatta
be a biztonsagi dilemmat: ,,/...] 4 lényege: nem kell feltételezniink gonosz, egymas megsem-
misitésére torekvo, mondhatni imperialista aktorokat ahhoz a nemzetkozi rendszerben, hogy
megértsiik, miért keriil sor konfliktusra, fegyverkezési versenyre és igy tovabb. Ugyanis ele-
gendo, ha arra gondolunk, hogy a szereplok nem tudjak egymasrol, milyen stratégiat kovet a
tobbi dllam, és ez a bizonytalansag olyan helyzetet teremt, amelyben mindenki azért verseng,
hogy relativ elényoket szerezzen, ezzel egyfajta biztonsagi zonat teremtve maganak. A konflik-
tusok elsodleges forrasa tehat nem feltétleniil a haborus szandék, hanem az informdcio hia-

nyabél fakadé bizalmatlansdg. ">

%2 Romsics Gergely: A kis hideghaboru: defekciods stratégiak a fogolydilemmaban. - XX. szizad Intézet 2004.
november 18-19-én megrendezett "Keleten a helyzet valtozatlan? - Azok a forrongd 80-as évek" cimil
konferencia anyagai.
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Racz Lajos megkozelitése szerint ,,a biztonsagi dilemma annak az ellentmonddasnak a
megnyilvanuldsa a fegyverkezés teriiletén, miszerint a potencidalis ellenséggel szembeni erofo-
lény a béke és biztonsag zaloga, ezért a szemben allo felek fegyverkezési versenybe bonyolod-
nak, egyre nagyobb erdforrasokat kotnek le. Minél erésebbnek latszanak, annal nagyobb fe-
nyegetest képviselnek a masik fél szemében, azaz minél erosebbek, annal kevésbe vannak biz-
tonsagban, mert nem biznak meg egymasban, és a veszélyérzetiik egyre csak fokozodik. Veégiil
annyira ,,belelovalljak magukat” a kolcsonos fenyegetésbe, hogy a névekvo fesziiltseg miatt
egy artatlan esemeny is fegyveres konfliktus kivaltoja lehet, de az erejiiket meghalado tulfegy-
verkezés miatt egyébkeént is osszeomlik a gazdasaguk és a tarsadalmuk. »33

A biztonsagi dilemma elnevezést elészor a német szarmazasu amerikai tudos, John H.
Herz hasznalta®. Megfogalmazasaban az anarchikus nemzetkdzi kornyezetben a nemzetalla-
mok/régiok a kdlcsonos félreértések miatt félnek egymastol. A biztonsag igy elsédleges prio-
ritdssa valik. Minden orszag garantdlni akarja a biztonsagat, katonai folényre akar szert tenni
¢és a katonai kiadasok novelésével erdsiteni biztonsagi statuszat. Mivel a fegyverkezési ver-
seny folyamatosan aggodalomban tartja az allamokat, egyikiik katonai folényét a tobbiek a
katonai fejlesztéseiknek koszonhetéen gyorsan behozzak, s6t tul is tesznek rajta; ezért az ab-
szolut biztonsag lehetetlen. Minden allam egy dilemma foglya. Ezt a jelenséget hivjuk bizton-
sagi dilemmanak.® Herz szerint az 4llamok biztonsagi igényeik kielégitésére torekednek. Ez,
fliggetleniil a szandékoktol, masokban a bizonytalansadg-érzet novekedéséhez fog vezetni,
hiszen a sajat intézkedéseit mindenki védelmi jelleglinek itéli, mig a masokét potencialis fe-
nyegetésként.36

A fentieket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy a szuverén allamok:

- az anarchikus nemzetkozi rendszerben sajat érdekszféraval rendelkeznek ¢s érde-

keiket minden eszkdzzel meg akarjak védeni, katonai hegemoniara torekednek,

- bizalmatlanok egymassal szemben,

- kevés informacidval rendelkeznek egymasrol, €s azt is szinte torvényszeriien félre-

értelmezik, ellenséges szandékot tételeznek fel,

http://www.xxszazadintezet.hu/rendezvenyek/keleten a helyzet valtozatlan/romsics_gergely eloadasa.html

® Dr. Racz Lajos: A titkos informacidszerzés néhany elméleti kérdése. - Szakmai Szemle. A Katonai Biztonsagi
Hivatal Tudoményos Tanacsanak kiadvanya. - 2010. 3. szam. — pp. 16-17.
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2010 3_szam.pdf

% John h. Herz: Political Realism and Political Idealism: a Study in Theories and Realities. — University of Chi-
cago Press, 1951

% John H. Herz: Idealist Internationalism and the Security Dilemma. - World Politics, Vol. 2 (1950). - p. 157-
158; International Politics in the Atomic Age. - Columbia University Press, 1959, p. 231.

% John H. Herz: Idealist Internationalism and the Security Dilemma. - World Politics, Vol. 2 (1950). - p. 157-
158; International Politics in the Atomic Age. - Columbia University Press, 1959, p. 245.
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- fegyverkezési versenyt folytatnak, és emiatt
- kozottiik folyamatos a fesziiltség, amely szinte barmelyik pillanatban, akar egy vé-

letlen, akaratlan esemény miatt is fegyveres konfliktussa, habortiva alakulhat at.

3. A nemzetkozi fegyverzetellenorzési rezsimek

A nemzetk6zi rendszerekre, rezsimekre és mechanizmusokra vonatkozé ismereteket
csak sok-sok értekezésnyi anyagban lehetne Osszefoglalni, ezért ezt — természetesen — meg
sem kisérlem munkdmban. Fékuszaljunk csak azokra a hagyomanyos fegyverzetellendrzés
szempontjabol abszolut relevans megallapitasokra, amelyek segitenek témank jobb megérté-
sében.

A rendszerek az emberi gondolkodas termékei, és mint szellemi épitményeknek nincs
fizikailag megfoghat6 formajuk. A rendszerek altalunk alkotott absztrakciok, amelyek valami-
lyen modon viszonyulnak a valésaghoz.

A nemzetkdzi rendszer fogalmat Kalevi Jaakko Holsti, a Vancouver-i British Colum-
bia Egyetem professzora a kdvetkezéképpen hatarozza meg:

,Egy adott nemzetkdzi rendszer nem mas, mint fiiggetlen politikai entitasok — torzsek,
véarosallamok, nemzetek vagy birodalmak — Gsszessége, amelyek jelentds gyakorisaggal, sza-
balyozott folyamatok keretében hatnak egymésra.”®’

A mindenkori nemzetk6zi rendszeren beliil az adott korszak biztonsagi kihivasainak
kezelésére biztonsagi rendszerek jonnek létre, amelyek foldrajzi kiterjedésiik, résztvevoik,
miikodési koncepcioik alapjan osztalyozhatok, mindsithetok. Amikor nemzetkozi rendszerrél
beszéliink, akkor abban egyrészt a szereploket, masrészt a kozottiik 1évo kapcsolatrendszert,
mint rezsimet kell érteni.

A politikatudomanyban egyre inkabb elfogadottd valik a nemzetkdzi rezsimeknek
Stephen Krasner amerikai politologus professzor (Stanford University) altal megfogalmazott
definicidja, mely szerint:

»A nemzetkozi rezsimek implicit vagy explicit elvek, normativak, szabalyok és don-
téshozatali eljarasok Osszessége, melyek bazisan a szereplok elvarasai a nemzetkozi kapcsola-
tok egy adott teriiletévé egyesiilnek. Ahol:

Az elvek a tényekbe, az ok-okozati Osszefiiggésekbe és az ligy igazaba vetett hitet je-

lentik.

¥ Holsti, K. J.: International politics : a framework for analysis. — Prentice Hall, 1992. — ISBN 0 134 73208 1
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A normék magatartasi eldirasokat jelentenek, amelyek jogok és kotelezettségek forma-
jéban vannak meghatarozva.

A szabalyok a tevékenységekre vonatkozo specifikus eldirasokat vagy tilalmakat hata-
roznak meg.

A dontéshozatali eljarasok a dontési valtozat kollektiv kialakitdsara és megvalositasara
elfogadott gyakorlatot jelentik.”*®

A nemzetkdzi rezsimek olyan intézmények, amelyek iranyultsaguk szerint a nemzet-
kozi politika egy adott részteriiletével kapcsolatosak, melyre vonatkozoan tartalmi és eljaras-
beli magatartasi szabalyokat allitanak fel.

A fegyverzetellenérzés céljainak elérése kizarolag megfelelden szabalyozott nemzet-
kozi fegyverzetellendrzési rezsimek mukodtetése utjan biztosithato. Ezek a fegyverzetellendr-
z¢si rezsimek a nemzetko6zi biztonsagi rezsimek egy specialis valfajat képezik. Robert Jervis,
a Columbia Egyetem politologus professzora a nemzetkdzi biztonsagi rezsimeken olyan elve-
ket, szabalyokat ¢s normakat ért, amelyek lehetdvé teszik az orszagok szamara, hogy magatar-
tasi korlatozasokat vallaljanak magukra abban a hitben, hogy ez masok részérdl is viszonzast
nyer.%

A nemzetkozi fegyverzetellenérzési rezsimek teszik lehetové a hader6k nagysagrend-
jének (létszamanak, fegyverzetiilk mennyiségének) egyeztetett szinten tartdsat, illetve sziiksé-
ges csOkkentését. Ezek megléte, hidnyuk esetén 1étrehozasuk olyankor valik égetden sziiksé-
gessé, amikor egy adott helyzetben a szerepl6k koordinélatlan, kizardlagosan a rovid tava
sajat érdekek altal vezérelt tevékenysége nem kivanatos kovetkezményekhez vezethet.

Vizsgaljuk meg a nemzetkdzi fegyverzetellendrzési rezsimeket.

3.1. A nuklearis fegyverzeteket szabalyozé rezsimek

Ezek a rezsimek harom 6 feladatot latnak el.

Az els6, a stratégiai atomfegyverek szabalyozéasara a hideghdboru alatt a Szovjetunio
és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozétt kialakitott rezsim. Ez a rezsim kodifikalta azokat a
teriileteket, amelyeken a két nuklearis szuperhatalom versengése folyt, és tilalmat vezetett be
bizonyos fegyvertipusokra vonatkozoan, elsddlegesen a ballisztikus rakétaelharito rendszerek-

re. Ezen tilmenden sikeresen limitélta, és végiil is elérte a két allam arzenaljdban meglevd

% Krasner, Stephen: Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables. — p.2. — In:
Krasner, Stephen (szerk.): International Regimes — Cornell University Press, 1983. (Elsé megjelenés: Journal

International Organization Vol.36 No. 2 és Vol. 35 No. 4, 1983) — ISBN 0-8014-9250-5

% Jervis, Robert: Security regimes. — Journal International Organization Vol. 36, No. 2, International Regimes
(Spring, 1982) — Published by: The MIT Press — pp. 357-378
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nukledris fegyverzetek csokkentését. Ez a rezsim egy sor szerz6désbol és egyezménybdl te-
vodik 6ssze, amely a két szuperhatalom, az USA és a Szovjetunid (a mai Oroszorszagi Fode-
racio) kozott jott 1étre.

Ide sorolhatok:

a stratégiai fegyverzetek korlatozasarol szold6 SALT-I és SALT-1I szerzédések;
e a ballisztikus rakétaelharité rakétarendszerekrol sz6l6 ABM szerzodés;
e akdzepes hatotavolsag nukledris erdkrdl szolo INF szerzddés;
e a vilagir katonai felhasznalasat szabalyozd, ezen beliil a nuklearis fegyverzetek elhe-
lyezését tilto szerz6dés (Outer Space Treaty); valamint
e astratégiai fegyverzetek csokkentését eldiranyz6 START-I és START-II szerzédések.

A masodik rezsim a nuklearis haboru kitorésének megeldzését szolgalja. Ez a rezsim is
a két szuperhatalom részvételével jott 1étre, és egy sor olyan egyezményt foglal magaban,
amelyek egy nukleéris habort véletlen, a masik allam szdndékainak félreértelmezésébdl faka-
do kitorésének veszélyét célozzak csokkenteni, és fokozatosan kivonjak a csapasmérd eszko-
zoket az azonnali alkalmazast biztositd készenléti fokozatokbdl. Ez a rezsim biztonsagi €s
forrd drot egyezményeket, valamint az utdbbi években kotott, a kiillonbozd fegyverrendszerek
készenléti fokozatainak csokkentésérdl szold egyezményeket tartalmazza.

A harmadik rezsim — egy multilateralis, a nuklearis fegyverzetek elterjedésének meg-
akadalyozasara létrehozott non-proliferacios rezsim. Ez a rezsim annak megel6zésére jott 1ét-
re, hogy az Atomsorompé Szerzdést (NPT)* 1970-ben eredetileg ot alaird, és atomfegyve-
rek birtoklasara feljogositott allamon kiviil mas allamok is hozzajuthassanak atomfegyverek-
hez.

Maga a rezsim lényegében két egységbdl tevOdik Ossze: az NPT szerz6désbdl és a
Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségbol (IAEA)*, amelynek feladata az elirasok betartasa-
nak ellendrzése és a nukledris energia békés felhasznaldsa terén vald egyiittmitkodés eldsegi-
tése. Az NPT rendszert az alabbi, a regionalis atomfegyvermentes zondk létrehozasarol szold

szerzddések egészitik ki: a Tlatelolco-i Szerzédés™ és a Rarotonga-i Szerz8dés®, a Bangkok-i

“% Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, NPT

*! International Atomic Energy Agency, IAEA

*2 Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America (Tlatelolco Treaty) —
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Treaties//tlatelolco.html

*% South Pacific Nuclear Free Zone Treaty — http://unhg-appspub-
01.un.org/UNODA/Treatystatus.nsf/44e6eeabc9436b78852568770078d9c0/7c1dc91deecad6ba852568770079dd
9c?OpenDocument
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Szerzédés™, a Pelindaba-i Szerz6dés®, a Szemipalatyinszk-i Szerzédés*®, az Antarktisz Szer-
z6dés* | valamint Mongolia Atomfegyver-mentességérdl szo6l6 Szerz6dés.*

Az NPT 0sszefiiggésében szoljunk itt a Zangger Bizottsagrol is. A testiiletben részt
vevo allamok exportellendrzési iranyelveket fogadtak el arra vonatkozdan, hogy ha egy NPT
részes allam az NPT 3. cikkének 2. bekezdése alapjan hasadé anyagokat vagy azok eloallita-
sahoz kapcsolodo technologiat kivan atadni nuklearis fegyverekkel nem rendelkez orszagok-
nak, akkor koteles biztositékot beszereznie arrdl, hogy az ataddsnak nem lesz kdvetkezménye
az NPT altal tiltott tevékenységek folytateisa.49

A multilateralis rezsimek kozott kiemelkedden fontos helyet foglal el az Atfogd
Atomesend Szerzédés™ (CTBT), amely korlatlan hatalyu tilalmat rendel el a katonai és egyéb
célu atomrobbantasokra. Hatalya kiterjed a vilagiirbeli, 1égkori, viz alatti és a foldfelszin alatti
robbantdsokra. Jelentdsége elsdsorban abban rejlik, hogy korlatokat allit a nuklearis fegyver-
zetek mindségi fejlesztése utjaba, tovabba megakadalyozza ujabb atomfegyvereket birtokold
allamok megjelenését. A szerz6dés akkor 1ép életbe, ha legalabb az a 44 orszag ratifikalta,
amely tagja az 1978-ban 1étrejétt, és 66 orszag részvételével miikodd Genfi Leszerelési Erte-
kezletnek, tovabba sajat atomenergia programmal rendelkezik. (Ezek koziil a Koreai Népi
Demokratikus Koztarsasag, India és Pakisztan ald sem irta a szerzédést, Egyiptom, Iran, Izra-
el és az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig nem ratifikalta azt.) Jegyezziik meg, hogy a CTBT
Eldkeészitd Bizottsag végrehajto titkara magyar diplomata, Toth Tibor nagykovet.

Az NPT-n kiviil a non-proliferacios rezsim mas egyezményeket is magaban foglal,
amelyeket az atomhatalmak és mas iparilag fejlett allamok kotottek annak érdekében, hogy a
tobbi allam részére ne legyenek eladhatoak olyan eszkdzok és technologiak, amelyek révén
azok nukledris fegyverzetek birtokaba juthatnanak.

Egy ilyen céllal 1étrehozott rezsim a Rakéta Technoldgiai Kontroll Rezsim (MTCR),

amelyet 1987-ben hoztak létre a ballisztikus rakétatechnologiai eladasok koordinalasara.™

* Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free-Zone (SEANWFZ) Treaty (Bangkok Treaty) —
http://www.nti.org/treaties-and-regimes/southeast-asian-nuclear-weapon-free-zone-seanwfz-treaty-bangkok-
treaty/

** African Nuclear-Weapon-Free-Zone (ANWFZ) Treaty (Pelindaba Treaty) — http://www.nti.org/treaties-and-
regimes/african-nuclear-weapon-free-zone-anwfz-treaty-pelindaba-treaty/

%8 Central Asian Nuclear-Weapon-Free Zone Treaty (Treaty of Semipalatinsk) —
http://www.fas.org/programs/ssp/nukes/ArmsControl_NEW/nonproliferation/NFZ/NP-NFZ-CA.html

" Antarctic Treaty — http://www.nti.org/treaties-and-regimes/antarctic-treaty/

*® Nuclear-Weapon-Free Status of Mongolia http://www.nti.org/treaties-and-regimes/nuclear-weapon-free-
status-mongolia/

“9 Zimonyi Attila (szerk.): Non-proliferacios ABC. Multilateralis fegyverzetellenérzési megallapodasok és rend-
szerek. — Magyar Koztarsasag Kiiligyminisztériuma, Budapest, 2000. — p. 41

%0 Comprehensive Test Ban Treaty — CTBT

*! Missile Technology Control Regime, MTCR
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Maga a rezsim sem nemzetkozi szerz6dés, sem egyezmény, hanem a rakéta-hordoz6 eszk6zok
¢s eldallitasi technologidjuk elterjedésének megakadalyozasadban érdekelt orszagok Onkéntes
alapon vallalt kotelezettség csomagja.

Nem o0ltottek egyezményi format, de a nemzetkozi fegyverzetellendrzési rezsimek
szempontjabol fontosak az ENSZ azon eréfeszitései is, amelyek a rakétak minden aspektusa-
val foglalkoztak. Az ENSZ fotitkar haromszor hivott 6ssze Gn. kormanyszakérté panelt, ahol a
tagok Osszeallitottak a fotitkar jelentését a rakétakkal kapcsolatban ugy, hogy kdzben meg-
probaltak altalanos érvényli ajanlasokat tenni az ENSZ tagéllamoknak.52 Az értekezés szem-
pontjabol kiemelend6 a panel egyik megallapitasa, miszerint az ENSZ tagallamok kétoldala,
regionalis vagy globalis szinten Onkéntes atlathatosagi és bizalomerdsité intézkedéseket ve-
zethetnek be a rakétak vonatkozasaban azzal a céllal, hogy noveljék a kiszamithatdsagot, ter-
mészetesen nem tévesztve szem eldl a leszerelés és a non-proliferacio célkitlizéseit.”

Meg kell emliteni még a Nuklearis Szallitok Csoportjat (NSG), amelyhez tartozé or-
szagok vallaljak, hogy onmérsékletet tanusitanak a nuklearis anyagok és az e teriilethez kap-
csolodo termékek exportja tekintetében.> 2009-ben egy sikeres budapesti plenaris iilés utan

hazank vette at egy évre a csoport elnoklését.

3.2. A vegyi- és a biologiai (bakteriologiai) fegyverekre vonatkozé rezsimek
A Vegyifegyver Tilalmi Egyezményt (CWC) az ENSZ 1992-ben hagyta jova, és 1993-
ban kozzétette az egyezményhez valo csatlakozas érdekében torténé alairasra.” Egyik kozvet-
len elézménye az 1925. évi Genfi Jegyzokonyv.”® A sziikséges feltételek teljesiilése utan az
egyezmény 1997-ben Iépett életbe, és napjainkig 188 orszag csatlakozott hozza.
Az alaird részes allamok vallaljak, hogy semmilyen koriilmények kozott
e nem fejlesztenek ki, gyartanak, szereznek meg barmely mas modon, halmoznak fel, vagy
tartanak meg vegyifegyvert, vagy adnak at kézvetleniil vagy kdzvetve vegyifegyvert bar-
kinek;

e nem hasznalnak vegyifegyvert;

>2 panel of Governmental Experts on the issue of missiles in all its aspects, 2001-2002, 2004, 2007-2008.

>3 A bizalomer&sités - tobbek kozott — az értekezés szerzdjének, mint a nevezett Panel tagjanak javaslatra keriilt
az ENSZ fotitkar jelentésébe. ,,The issue of missiles in all its aspects. Report of the Secretary-General”
(A/63/176 28 July 2008) http://unidir.org/pdf/activites/pdf2-act367.pdf

> Nuclear Suppliers Group, NSG

%5 Chemical Weapons Convention - CWC

% Szatmari Laszlo: A ,,néma halal” elleni egyezmény tiz éve” — — In: Nemzet és Biztonsag, 1. évf. 3. szam,
2008. marcius — HU ISSN 1789-5286 — pp. 56-64.
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e nem kezdeményeznek barmely vegyifegyver alkalmazasara iranyul6 katonai elokésziile-
tet;

e nem milkddnek kozre, kezdeményeznek, vagy batoritanak mas médon barkit barmely, az
Egyezmény éltal, a részes allamok szamara tiltott tevékenység folytatéséra.57

Az egyezményrdl el kell mondani, hogy az elsd olyan atfogd szerzddéses rezsim,
vilagra kiterjedd alkalmazasi és verifikacios mechanizmussal. Igy lehetdséget ad rendszeres és
varatlan ellendrzések végrehajtasara. Az ellendrzendd objektumok listajat a részes allamok-
nak kotelez6 jelleggel kozzé kell tennilik. Varatlan ellenérzések hajthatok végre olyan ilizemi
berendezéseknél, ahol egy részes allam illegalis tevékenységeket feltételez.

Az Ausztrilia Csoport 1984-ben, az Irak és Irdn kozotti héboruban tortént
vegyifegyver bevetésre kezdett konzultaciok eredményeként jott létre. Célja az volt, hogy a
nemzeti exportok ellendrzésével visszaszoritsak ¢és megakaddlyozzak a vegyifegyverek
konszenzusos alapon hozza. Tevékenységét kiegészitésiil szanja az 1925. évi Genfi Jegyzo-
konyv, az 1972. évi bioldgiai fegyverekrdl szoldo egyezmény, valamint az 1993. évi
vegyifegyverekrél sz616 egyezmény érvényre juttatasanak tamogatasara.

A Biologiai és Toxin Fegyver Tilalmi Egyezmény (BWC)*® az el6zéekben emlitett re-
zsimekhez viszonyitva kevésbé értékelhetd sikeresnek. Ez az egyezmény 1975-ben lépett
¢letbe, és a bioldgiai harcanyagok, valamint azok kijuttatasat szolgald eszkozok kifejlesztését,
felhalmozasat és alkalmazasat tiltja be. Az egyezményt napjainkig tobb mint 145 orszag rati-
fikalta.

Ezzel szemben a szerzddés hatalyba 1€pését kovetden ndtt azoknak az allamoknak a
szama, amelyekrdl gyanithatd, hogy biologiai fegyverprogramokat futtatnak. Tobb orszagrol
allnak olyan adatok rendelkezésre, amelyek aktiv bioldgiai fegyverfejlesztési programok foly-
tatasarol szolnak.”

Ez a rezsim nem rendelkezik sem alkalmazasi, sem pedig verifikaciés mechanizmus-
sal, végrehajtasa Onkéntes alapon torténik. Egyetlen pozitiv jelzésnek tekintheté az utdbbi
idében, hogy egy oOnkéntes megfigyeld csoport alakult meg kormanyzati szakértokbol
VEREX (Verification Experts) megnevezéssel, amely feladataul tiizte ki az egyezmény kiegé-

szitéseként egy megfigyeldi és verifikacios mechanizmus kidolgozasat.

* Ugyanott:

%8 Biological and Toxin Weapons Convention, BWC

% Smithson, Amy E.: Germ Gambits: The Bioweapons Dilemma, Iraq and Beyond. — Stanford Security Studies,
2011 - ISBN 978-0-8047-7552-6
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Az egyezmény eldirdsainak legjelentésebb megsértését Irak kovette el az 1990-es
években, amikor nyilvanossa valt kisérletet tett biologiai harcanyagok eléallitasara és felhal-
mozasara. Pozitiv fejleménynek értékelhetd ugyanakkor, hogy Irakot a nemzetkdzi kozosség
lator allamként bélyegezte meg ezért és mas nemzetkdzi normativak megsértése miatt.

A ma mar megbuktatott iraki rezsim arra tortént rakényszeritése, hogy hagyja abba, és
a jovoben tartézkodjon a tomegpusztitdé fegyverprogramok folytatasatol, fontos mutatoként
szolgalt a nemzetkdzi kdzosség abbéli elhatarozottsdgara vonatkozoan, hogy kovetkezetesen

betartja és betarttatja a vegyi és biologiai fegyverekrdl sz6l6 egyezményeket.

3.3. Hagyomanyos fegyverzetellenorzési rezsimek

Ebbe a csoportba azok a rezsimek tartoznak, amelyek a hagyomanyos (értsd.: nem t6-
megpusztito) fegyverekkel foglalkoznak. Az EBEE (EBESZ) keretein beliil elfogadott megal-
lapodasokat ide kell sorolni (CFE Szerzddés, a Bécsi Dokumentum, a Nyitott Egbolt Szerzo-
dés stb.), de ezeknek kiilon fejezetet szentelek.

Az 1983-ban hatalyba Iépett, Bizonyos Hagyomanyos Fegyverekrol sz616 Egyezményt
(CCW)®, az eddigiek soran 114 orszég ratifikalta.

Ez az egyezmény és a hozzacsatolt jegyzokonyvek tiltjak, illetve korlatozzak egyes
olyan hagyomanyos fegyverfajtak alkalmazasat, amelyek alkalmazéasakor nincs lehetdség kii-
lonbségtételre polgari és katonai célpontok kozott, illetve felesleges €s indokolatlan szenvedé-
seket okozhatnak akar a polgari lakossagnak, akar a harcolo katonai kotelékek személyi allo-
manyanak. Az egyezményhez 6t jegyzOkonyvet csatoltak, amelyek a tiltasokat, korlatozasokat
tartalmazzak. Ezek a kovetkezdek:

o I Jegyz6konyv: a nem-detektalhato repeszek

o 1L Jegyz6konyv és annak modositott verzidja: aknak, trilkkos aknak, és egyéb rob-

ban6 szerkezetek

o [IL Jegyzokonyv: a gyujto-fegyverek

o V. Jegyz6konyv: vakito lézerfegyverek

o V. JegyzOkonyv: haboribdl visszamaradt robbandszerkezetek

A genfi targyalasok nehézkessége miatt sziiletett 1997-ben a Gyalogsagi aknak hasz-
nalatanak, raktidrozasanak és 4ataddsdnak tiltdsarol, valamint megsemmisitésiikrél szo616

Egyezmény, mas nevén az Ottawai-egyezmény, amelynek 159 részes allama van.! Az

% Convention on Certain Conventional Weapons , CCW
81 Convention on the Prohibition of the Use, Stockpiling, Production and Transfer of Anti-Personnel Mines and
on their Destruction
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egyezmény betiltja a feliigyelet nélkiili gyalogsagi aknak hasznalatat, és eldirja ezen fegyver-
tipus teljes megsemmisitését. (Magyarorszag 2005. oktober 14-¢én a taborfalvai gyakorlotéren
semmisitette meg utolso, az Ottawai-egyezmény hatalya ala esd gyalogsagi aknait.®?)

A Kazettas-16szer Egyezmény 2010-ben 1épett életbe.® Az egyezmény tiltja a kazettas
10szerek hasznalatat, raktarozasat és atadasat. Jelenleg 70 részes allama, és 41 alair6 allama
van. (Hazank 2011-ben megsemmisitette 6sszes kazettas 16szerét.)

A hagyomanyos fegyverzetellendrzési rezsimekrdl beszélve ki kell térni a kézi- és
konnytifegyverek ellendrizetlen terjedésének kérdéskorére is. Ezt — legalabbis egyeldre — nem
tudjuk jogilag kotelez6 érvényli nemzetkozi egyezményhez vagy megallapodashoz kotni, ami
persze nem jelenti azt, hogy el kellene hanyagolni az elért eredményeket. Az ENSZ tagallam-
ok 2001-ben akciotervet fogadtak el, amelyben kitértek a fegyverek gyartasara, jelolésére,
nyomon kovethetdségiikk megteremtésére, a fegyverkereskedelemre, beleértve a broker-
tevékenységet, és a végfelhasznalok ellenérzését.** Az EBESZ-szel foglalkoz6 fejezetben
kitérek ra, de mar most megemlitem az EBESZ Kézi-és konnytlifegyver Dokumentumat, va-
lamint Hagyomanyos 16szerkészletek Dokumentumat.

Mindenképpen meg kell emliteni a hagyoményos fegyverzetellendrzési rezsimek és a
exportellendrzési rezsimek talalkozopontjaban 1évé ,,Wassenaar-i Megallapodas”-t, amelynek
hivatalos neve: ,,A hagyomanyos fegyverek, valamint kettds hasznositdsu anyagok €s techno-
l6giak export kontrolljara vonatkoz6 Wassenaar-1 Megéllapodas”.

Ezt a keretegyezményt 1995 decemberében irtak ala Haga eldvarosdban Wassenaar-
ban 28 orszag képviseldi. A megallapodas lényege, hogy tagjai kotelezettséget vallalnak arra,
hogy megeldzik a hagyomanyos fegyverzetek €és a katonai végfelhasznalok szempontjabol
fontos kett6s felhasznalasu anyagok beszerzését olyan allamok szamara, akiknek magatartasa
az adott id3szakban, vagy a belathato jovoben aggodalomra adhat okot. (Igy pl. Iran, Irak,
Libia és Eszak-Korea részére.) A rezsimben részt vevé 41 allam megkisérli megakadalyozni
azt is, hogy hagyomanyos fegyverekbdl vilagszerte, a stabilitast veszélyeztetd nagysagrendii
készletek halmozddjanak fel. A megallapodas export-ellendérzési listai szolgaltak alapul az

Eurdépai Unid hasonld listaihoz.%

% Annual UN Avrticle 7 Report Hungary — 2007

http://www.unog.ch/80256 EDD006B8954/(httpAssets)/4AE99A3714D6BCE75C12572C70059A2D9/$file/Hunga
ry+2006.pdf

% Convention on Cluster Munitions

% Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons in
All Its Aspects. — Report of the United Nations Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light
Weapons in All Its Aspects, New York, 9-20 July 2001 (A/CONF.192/15), Chap. IV, para. 24.

% Ezeket a listakat a Szakért6i Csoport allitotta 5ssze és frissiti minden évben. Nagy megtiszteltetésként, jelen
értekezés szerzoje tolthette be 2005-2006-ban e csoport elndki tisztét.
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4. A strukturalis és az operativ hagyomanyos fegyverzetellenorzés

Mindenképpen beszélni kell a hetvenes évek elején kialakult két, egymassal bizonyos
értelemben konkuralo, ugyanakkor egymast mégis csak kiegészitd megkt')zelitésrc'il.66

Az egyik, a NATO ¢és a Varsoi Szerzodés kozott Bécsben akkoriban zajlo Kolcsonds
és Kiegyensulyozott Haderécsokkentési Targyalasokon (MBFR)® sziiletett. E targyalasok
elsésorban a Kozép-Europaban allomasozé haderdkre, vagyis a katonai struktirara (személyi
allomany, egységek szama, fegyverzetek) vonatkoztak, és a hagyomanyos fegyverzetellenor-
z¢s ,,strukturalis” valtozatat képviselték. Napjainkban ezen iranyzat legtipikusabb megtestesi-
tdje a korabban mar megnevezett CFE Szerzodés.

A masik megkozelitést, az EBEE Helsinki Zarodokumentum részét képezo, a Biza-
lomerdsitd intézkedésekrdl (CBM)GB, valamint a biztonsag ¢és a leszerelés bizonyos aspektusa-
irdl sz016 Dokumentum® alapozta meg, de elsd igazi kiteljesedése az Europai Bizalom- és
biztonsagerdsitd intézkedésekkel és leszereléssel foglalkoz6 Konferencia 1986-ban sziiletett
Stockholmi Dokumentuma volt. Ebben mar a haderdk tevékenységével kapcsolatos eldiraso-
kat talalunk, mint példaul a bizonyos hatarértékeket meghalad6 csapatmozgasok, csapatdssze-
vonasok bejelentése, megfigyelok meghivasa, gyanus katonai tevékenység helyszini ellendr-
zésének lehetdveé tétele. Ezen intézkedések eredményeképpen egyetlen katona sem tér vissza a
civil életbe, egyetlen fegyvert se semmisitenek meg, ugyanis a Stockholmi Dokumentum, és a
késobb elfogadott Bécsi Dokumentum az ,,operativ”’ fegyverzetellendrzés megtestesitdi, ame-
lyek a katonai tevékenységekre, miiveletekre 0sszpontositanak.

Torténelmileg a két iranyzat szorosan Osszefiigg, és mindketté a kelet-nyugati szem-
benallas iddszakara vezethetd vissza. A kiillonbség ugyanakkor szintén jol 14thatd: a struktura-
lis vonulat a tombok k6zotti szembenallas terméke és a legnagyobb pusztitd erével rendelkez6
allamokat foglalja magaban, mig az operativ megkozelités sokkal szélesebb, alkalmazasi dve-
zete egész Eurdpa, beleértve a semleges, vagy szdvetségi rendszerhez nem tartozé allamokat

is.”©

% Richard E. Darilek: Riistungskontrolle fiir Europa. - SIPRI-Jahrbuch 7. Chancen fiir Abriistung. Dossier: Der
Krieg am Golf. - Deutsche Erstausgabe.- Rowohlt Taschenbuch Verlag GmbH, Reinbek bei Hamburg. - 1987.-
pp.173-194.

®" Mutual and Balanced Force Reductions, MBFR

% Confidence Building Measures, CBM

% Document on confidence-building measures (CBM) and certain aspects of security and disarmament”
http://www.osce.org/mc/39501

" Meg kell jegyezni, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada, jollehet nem rendelkeznek eurdpai
tertilettel, az allomasoztatott hader6k miatt mindkét vonulat részesei voltak, és maradtak.

26


http://www.osce.org/mc/39501

10.17625/NKE.2012.020

A strukturdlis és az operativ fegyverzetellendrzést egyiitt kezeli a NATO Briisszeli
Nyilatkozata a fegyverzetellendrzésrél, mégpedig oly modon, hogy a tények, a filozéfia, a
célok és a modszerek egységes attekintése soran teljesen egyértelmiivé valik a két teriilet 6Sz-
szefonodasa, egyiivé tartozasa.”*

A hideghaboru alatt és végén mindkét iranyzat egyarant fontos volt: a fegyverzetek
mennyiségének minél alacsonyabb szintre hozatala, az egyensuly megteremtése, és a tamadé
potencial csokkentése egyiitt kellett hogy jarjon a haderdk tevékenységére vonatkozo atlatha-
tosaggal, korlatozasokkal, kiszamithatosadggal — igy sikeriilt a stabil béke allapotat megterem-
teni az eurdpai kontinensen. A 21. szazadban a béke megdrzése a feladat, amihez a két elem
megtartasa tovabbra is fontos, ugyanakkor a biztonsagi kockazatok értékelésével kell jelentd-
ségiiket meghatarozni: a strukturalis fegyverzetellen6rzésnek kdszonhetéen stabilan alacsony
szinten 1év6 fegyverzeti mennyiségek megtartasa nagyon fontos, viszont a képességek, tevé-

kenységek iranyaban val6 elmozdulas, azaz az operativ fegyverzetellendrzés indokolhat6 1é-

pés lehet.

5. Kovetkeztetések:

A fegyverzetellendrzés bonyolult folyamatok dsszessége és feloleli a fegyverzetek tel-
jes korét. Helye, szerepe a ,,nemzetkozi rendszer” — ,,nemzetkozi biztonsagi rendszer” —
,hemzetkozi rezsimek” — ,,nemzetkdzi biztonsagi rezsimek™ logikai lancon keresztiil j61 meg-
hatarozhat6. A hagyomanyos fegyverzetellenorzési rezsimek alapvetden a hagyomanyos
fegyverzetekkel foglalkoznak. A strukturalis és az operativ hagyomanyos fegyverzetellendr-
z¢€s sulya és jelentdsége a biztonsagi kihivasoknak megfeleléen folyamatosan valtozik. A biz-
tonsagi dilemma egyik alapvetd jellemzdje a bizalmatlansag, amely bizonytalansagot sziil az
allamok viszonyaban. A biztonsagi dilemma egyik megnyilvanulési forméja a fegyverkezési

verseny, amely egyenesen haborus konfliktusokhoz vezethet.

™ Brussels Declaration on Conventional Arms Control, 1986. december 11.
http://www.nato.int/cps/en/SID-33432C89-213E7988/natolive/official _texts 23337.htm
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“A hdborii {6 oka a békeintézmények megszervezésének nehézsége” — Quincy Wright’

II. A FEGYVERZETELLENORZES ES AZ EBESZ
Ebben a fejezetben ugy kovetem végig az EBEE (EBESZ) torténetének fobb allomasa-
it a kezdetektdl napjainkig, hogy kézben mindeniitt megtalalom és nevesitem a fegyverzetel-

lenOrzési vonulatot.

1. A kezdetek

Nehéz naphoz kotni, mikor kezdédott és pontosan mikor ért véget a hideghaboru. Tud-
juk, hogy Europa politikai térképének atrajzolasa érdekében mar joval a Il. vildghdbort vége
elott targyalasok kezdédtek.” A hitleri fasizmus ellen harcol6 nyugati szovetségesek mar a
Harmadik Birodalom elkeriilhetetlen bukasa el6tt alapvetoen egységesek voltak abban, hogy
nem szabad teret engedni a kommunizmus terjedésének, és amennyire csak lehet, foldrajzi
korlatok kozé kell szoritani a szovjet csapatok altal felszabaditott, és a késdbbiekben meg-
szallt teriileteket. Sz6 szerint életre-halalra sz616 versengés folyt a nagyobb varosok felszaba-
ditasaért, amire jo példa a birodalom févarosa, Berlin. Nem az értekezés témaja az okok bon-
colgatasa, a tény azonban tény marad: a Szovjetunio Iényegesen nagyobb teriiletre terjesztette
ki fennhatosagat, mint azt az ettdl félok korabban gondolhattak volna.

A haboru és rovid fellélegzés utan el6térbe keriilt, hogyan lehet, és eleve lehet-e a dia-
dalittas gydztesek kozott fenntartani az egylittmiikodes korabbi formait. A politikai, gazdasagi
okok azonban oda vezettek, hogy mar nagyon hamar kenyértorésre keriilt sor. A vilag ketté-
szakadasanak elsé konkrét jele Churchill fultoni beszéde volt 1946. marcius 5-én (ekkor
Churchill mar nem volt miniszterelnok). Tobbek kozott kijelentette: ”A Balti-tenger melletti
Stettintdl, az adriai Triesztig egy vasfiiggony huzodik keresztiil a kontinensen. E vonal mogott
vannak Kozép- és Kelet-Europa 0si varosai. Varso, Berlin, Praga, Bécs, Budapest, Belgrad,
Bukarest és Szofia; ezek a hires varosok és az Oket koriilvevo lakossag egy olyan szféraban
fekszenek, amit szovjet szféranak kell neveznem, és ilyen vagy olyan formaban mindannyian
alanyai, nemcsak a szovjet hatasnak, hanem Moszkva nagyon erds, és bizonyos esetekben még

» 74

novekvo ellendrzésének is.”"" Sztalin meglepden gyorsan reagalt: Churchillt hdborus uszito-

"2 Quincy Wright (1890-1970), amerikai tudos, politologus

3 1943. november 28. - december 1.: Teherani Konferencia, 1945. februar 4-11.: Jaltai Konferencia, 1945.
julius 16. - augusztus 2.: Potsdami Konferencia

™ Churchill, Winston S.: "Iron Curtain Speech”, March 5, 1946. — Modern History Sourcebook
http://www.historyguide.org/europe/churchill.html
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nak nevezte.” Feltételezhetd, hogy ezzel akarta jelezni: O is kész 6nallo utakra 1épni. Az
1947. mércius 12-én elhangzott Truman-doktrina’® mar azok szamara is nyilvanvalova tette a
vilag két részre szakadasat, akik esetleg nem értettek az alig burkolt célzasokbol, ezt mintegy
megerdsitette és ratifikalta az an. stanov-jelentés77, amely mar két tomb 1étrejottével sza-
molt, illetve azzal, hogy a szocialista vilagforradalom tovabb fog gylriizni a nyugati tomb
orszagaira.

Elindult hat az a folyamat, amely évtizedekre meghatarozta Eurdpa és az egész vilag
fejlodését. A fegyverkezési verseny (van, aki a hajsza szot részesiti elényben) politikailag és
gazdasagilag is a csdd szélére juttatta az allamok egész sorat. Ez a folyamat amellett, hogy
mérhetetlen erdket vont el a gazdasag fejlodésétdl, nemzeteket szigetelt el és vetett vissza az
egységes fejlodéstol, fizikai €s szellemi hatarokat huzott eurdpai és europai kozott, a 60-as,
70-es évekre olyan pusztitd potencidlt teremtett, amely a legszerényebb szamitdsok szerint is
tobbszorosen képes lett volna elpusztitani a Fold lakossagat, sét a Foldet magat is. A 1étrejott
kétpolusu vilagrend a Szovjetunié és az Amerikai Egyesiilt Allamok hatalmi versengésére
épiilt. A nemzetkozi egyiittmiikodés modjait és lehetdségeit a két nagyhatalom kozotti folyto-
nosan valtozé erdviszonyok hataroztak meg. A két Eurdpa hatdra Németorszagon beliilre ke-
riilt, igy a német egység kérdése erbteljesen 0sszefliggott az eurdpai egyiittmiikodés dilemma-
ival. A Szovjetunio ezért egy 0sszeurodpai biztonsagi rendszer kiépitésére tett j avaslatot.”

Az 1954-ben ismertetett javaslat egy 50 évre sz6l6 egyezmény megkotését iranyozta
eld. E javaslat lefektette az eurdpai biztonsag alapelveit és azok betartasara egy szervezetet
hozott volna létre.”® Ez azonban a nyugati tomb részérél egyet jelentett volna a Német De-
mokratikus Koztarsasag (NDK), valamint a szovjet hatalmi status quo elismerésével.

A masodik vilaghdboru utani elsd, 1955-ben tartott Genfi Csucstalalkozé tekinthetd a
leszerelési folyamat el6futaranak. A négy ,,nagy”: Eisenhower, amerikai elndk, Eden, brit
miniszterelnok, Bulganyin szovjet kormanyfo és Faure, francia miniszterelnok targyalt a ke-

let-nyugati kereskedelmi megallapodasokrol, a fegyverkezési versenyrdl, a nemzetkodzi biz-

™ Stalin, Joseph: Reply to Churchill, 14 March 1946, Modern History Sourcebook. -
http://www.fordham.edu/halsall/mod/1946stalin.html

"® The Truman Doctrine speech by Harry S Truman, March. - 12th March 1947. -
http://www.famousquotes.me.uk/speeches/Harry S_Truman/

" Report on the international situation to the Cominform, Andrei Zhdanov September 22, 1947. -
http://kutuphane.halkcephesi.net/zhdanov/Zhdanov_Cominform.htm

"8 Gazdag Ferenc: Az eurdpai biztonsagi és egyiittmiikodési konferencia (1973-1975). In: A helsinki folyamat:
Az els6 hiisz év. - Szerk.: Dunay Pal- Gazdag Ferenc. - SVKI, Magyar Kiiliigyi Intézet. - Zrinyi Kiad6, Buda-
pest. 1995. —p. 19.

¥ Blahé Andras- Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, 2. dtdolgozott kiadas. — Aula Kiado,
Budapest, 2005. — p. 377.
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1.80

tonsagrol és a leszerelésrél.” Ki kell emelni Eisenhower elndk ,,Nyitott Egbolt” kezdeménye-

z€sét, amely akkor még eredménytelen volt, de harmincnégy év mulva Gjra felmertilt, akkor
mar sikerrel.*!

Az 1960-as években a francia és nyugatnémet kiilpolitikaban iranyvaltasok torténtek,
amelyek az Osszeurdpai egyiittmiikodés feltételeinek javulasat eredményezték és lehetové
tették a Szovjetuni6 felé torténd nyitast. Az egyre fokozodo fegyverkezési verseny szintén
sziikségessé tette, hogy felmérjék a békés egyiittmiitkodés alternativait.? Az 1967-ben napvi-
lagot latott un. Harmel-jelentés83 amellett, hogy megerdsitette a NATO alapelveit, bevezette
az elrettentés és a parbeszéd fogalmat, végrehajtotta ezzel a NATO elsd 1épését a biztonsagi
kérdések egyiittmiikodés-alapti megkozelitése teriiletén. A kompromisszum mellett szolt,
hogy ez az egylittmiikodés megerdsitette volna a 1étezd eurdpai hatarok sérthetetlenségét, és
az enyhiilés akkor tapasztalhato els6 megnyilvanulasait kiterjesztve, lefektette volna a kelet-
nyugati egylittmiikodés alapjait.84 Az elképzelést az eurdpai el nem kotelezett és semleges
orszagok is idvozolték, mivel igy nagyobb befolyast szerezhettek volna az Oket is érintd biz-
tonsagpolitikai kérdésekben.™® A NATO targyalasi feltétele az volt, hogy a 1étrejévé megalla-
podasnak vagy szervezetnek teljes jogu tagja legyen az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kana-
da. Kikotottek azt is, hogy a targyaldsok nem érinthetik Berlin statuszat, tovabba, hogy a tar-
gyalasok terjedjenek ki a hagyomanyos leszerelési kérdésekre €s az emberi jogok teljes korére
is.?°

A targyalasok feltételeirdl szol6 targyalasok a hetvenes évek elején zarultak le. Négy-

hatalmi megallapodas sziiletett Berlin statuszarol, valamint megkezdddhettek a kdzép-eurdpai

fegyveres erdk ¢€s a stratégiai fegyverek korlatozasarol sz616 targyalasok (MBFR, SALT) is.¥’

80 Begkés Csaba: Szuperhatalmi politika a hideghdbortiban 1945-1962. - Magyar Tudomany, a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia folyoirata. - 2008/03. - p. 292. - http://www.matud.iif.hu/08mar/06.html
http://odur.let.rug.nl/~usa/H/1994/ch11 p2.htm

81 |d.: Ertekezés 111. Fejezet 3.1. pont

8 Gazdag Ferenc: Az eurdpai biztonsagi és egyiittmitkodési konferencia (1973-1975). In: A helsinki folyamat:
Az els6 hlisz év. - Szerk.: Dunay Pal- Gazdag Ferenc. - SVKI, Magyar Kiiliigyi Intézet, Zrinyi Kiadd, Budapest,
1995. — pp. 14-15.

8 «Report of the Council on the Future Tasks of the Alliance”. -
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 26700.htm

8 Gazdag Ferenc: Az eurdpai biztonsagi és egyiittmiikddési konferencia (1973-1975) In: A helsinki folyamat:
Az els6 hiisz év. - Szerk.: Dunay Pal- Gazdag Ferenc. - SVKI, Magyar Kiiliigyi Intézet, Zrinyi Kiadd, Budapest,
1995. —p. 19..

% Blaho Andras- Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. - 2. atdolgozott kiadas. — Aula
Kiad6, Budapest, 2005. — p. 377.

8 Ugyanott: pp. 377-378.

8 Ugyanott: p. 378.

30


http://www.matud.iif.hu/08mar/06.html
http://odur.let.rug.nl/~usa/H/1994/ch11_p2.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_26700.htm

10.17625/NKE.2012.020

2. A helsinki Zarédokumentumtol a ,,Parizsi Charta”-ig (1975-1990)

Az eldz6 évtizedek bonyolult nemzetkodzi kapesolatrendszere arra azért mégiscsak jo
volt, hogy legalabbis alapot teremtsen a parbeszédre. A nyitas hatdsara indultak meg az eléze-
tes targyalasok 1972-ben, ahol diplomaték, és mellettiik a katonak, harom kérdéskorben foly-
tattak targyalasokat (a ,,harom kosar”-rél, késobb a ,,harom dimenzi6-rol): az eurdpai bizton-
sagrol, a tudomanyos, gazdasagi €s technikai egylittmiikddésrél és a humanitarius iigyekrol.
Ezt kovette 1975. jalius 31. és augusztus 1. kozott a Helsinki Csucstalalkozo, melyen 35 eu-
ropai és észak-amerikai orszag allam- ¢és kormanyfdi alairtdk az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) Zarodokumentumat.®® Ezt az idépontot (1975. augusztus
1.) nevezhetjiik az EBEE sziiletésnapjanak.

A Zardédokumentum, amely természetesen magan viseli a bizalmatlansag minden jelét,
olyan alapelveket rogzitett, amelyek mind a mai napig érvényesek az eurdpai allamok kapcso-
lataira. Ezek témank szempontjabol azért fontosak, mert egyrészt tobbszordsen is biztositottak
benniik az alaird allamok szuverenitasat, masrészt a konfliktusokra a békés megoldast javasol-
tak, ezzel mintegy megteremtették a bizalom- és biztonsagerdsitési, valamint a fegyverzet-

89 , . .
%7 néven is ismert 10

csOkkentési targyaldsokhoz sziikséges nemzetkdzi 1égkort. A ,,Dekalog
helsinki alapelv a kovetkezo:

1. Szuverén egyenldség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa.
. Tartdzkodas az erdszaktol, valamint az azzal valo fenyegetéstol.
. A hatarok sérthetetlensége.
. Az 4llamok teriileti integritasa.
. A vitak békés rendezése.

. A beliigyekbe valod be nem avatkozas.

~N N D Bk~ W

. Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, beleértve a gondo-
lat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z0dés szabadsagat.
8. A népek egyenjogusaga és onrendelkezési joga.
9. Az éallamok kozotti egylittmiikodés.
10. A nemzetkézi jogi kotelezettségek johiszemii teljesitése.*
A kor szellemének megfeleléen, egyaltalan nem véletleniil, a ,, Tizparancsolat” nagy-
mértékben tdmaszkodik az ENSZ Alapokmanyara is. A tobbi alapelv pedig a hideghéborts

viszonyok, valamint az enyhiilési torekvések kettdsségét tiikrozi. "

8 Conference on Security and Co-Operation in Europe - Final Act. - http://www.osce.org/mc/39501
® Decalouge, ang. - tizparancsolat
% Conference on Security and Co-Operation in Europe - Final Act pp. 3-8. - http://www.osce.org/mc/39501
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A Zarédokumentum abszolut tjdonsagot jelentett a nemzetkozi kapcsolatokban és a
biztonsagpolitikaban. Egyrészt ebben az dsszeuropai egyiittmitkodésben az dllamok nem va-
lamelyik szovetségi rendszer tagjaiként, hanem fliggetlen adllamokként vettek részt, a szuverén
egyenlOség elve alapjain.92 Dontéseiket teljes konszenzussal hoztak meg, amely jelentosen
novelte a meghatarozott alapelvek sulyat. Masrészt a korabbi, katonai aspektust tilhangstlyo-
z6 biztonsag-koncepciot meghaladva a biztonsagnak egy 1j, atfogd megkozelitésébdl indultak
ki. Nevesitettek tovabba olyan alapelveket, melyek kordbban csak kozvetetten jelentek meg.
Emellett kiilonleges jelentdséggel birt — kiilondsen a kozép- és kelet-eurdpai szocialista orsza-
gok szamara — az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsanak alapelvként
valé megjelenése.

A Zarédokumentum elsé részében® talalhaté a Bizalomerdsit intézkedésekrél (CBM)
¢s a biztonsag ¢€s a leszerelés bizonyos aspektusairol sz616 Dokumentumg4, amelyet minden, a
terlileten sziiletett késébbi dokumentum Osének, vagy mdés néven ,.,elsd generacids” intézke-
déscsomagnak kell tekinteniink. Ez mar tartalmazza a nagyobb katonai mandverek és csapat-
mozgasok kolcsondsségi alapon torténd bejelentésére, valamint megfigyelok meghivasara
vonatkoz6 6nkéntes eldirdsokat.

Az értekezés témaja szempontjabol kiemelt fontossagli a Konferencia szerepe a lesze-
relési folyamatok elinditasdban €s késobbi feliigyeletében, melyek késdbb kiegésziilve az Eu-
ropai Hagyomanyos Fegyveres Erékrdl szo6l6 Szerzédéssel (CFE), valamint a Nyitott Egbolt
Szerzddéssel jelentdsen hozzdjarultak az Eurdpan beliili bizalom és biztonsdg megerdsitésé-
hez.*®

A késbébbi eurdpai események szempontjabol is érdekes Gerald Ford amerikai elndk
gondolata, amelyet a Konferencia zardsakor mondott: ,, 4 torténelem nem az alapjan fogja
megitélni ezt a konferenciat, amit ma itt mondunk, hanem amit tesziink holnap,; és nem is a

most elhangzott, hanem a betartott igéretek alapjan. »96

%! Gyarmati Istvan - Nagy Zoltan: Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet. — In: Eurépai politikai
évkonyv 1995-1996. — p. 300.

% Blah6 Andras - Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. - 2. atdolgozott kiadas. — Aula
Kiado, Budapest, 2005. — p. 378.

% Az eurdpai biztonsaggal kapcsolatos kérdések” (,,Questions relating the Security in Europe™)

% Document on confidence-building measures (CBM) and certain aspects of security and disarmament”. -
http://www.osce.org/mc/39501

% Blaho Andras - Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. - 2. atdolgozott kiadas. — Aula
Kiad6, Budapest, 2005. — p. 378.

% Gerald Ford amerikai elndk - Address before the Conference on Security and Cooperation in Europe, August
1,1975. -
http://www.america.gov/st/washfile-english/2006/December/20061229131243jmnamdeirf9.841555e-02.html
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A Konferencia utotalalkozéin Belgradban és Madridban®’ folytatodott a vita, és Mad-
ridban sikeriilt megéllapodni egy olyan mandatumrol, amely lehetdvé tette egy eurdpai biza-
lom- és biztonsagerdsité konferencia 6sszehivasat.”® Az Eurdpai Bizalom- és Biztonsagerdsitd
Intézkedésekrol (CSBM) és Leszerelésrol szolo Konferenciat® Stockholmban hivtak 6ssze, és
kozel harom évig — 1984. januar 17-t61 1986. szeptember 19-ig — iilésezett. A targyalasok
eredményeként 1986-ban megsziiletett a Stockholmi Dokumentum'®, amely a helsinki fo-
lyamat ijabb 1épéseként mar konkrét eldirasokat fogalmazott meg a katonai gyakorlatok beje-

lentésével és a meghivando katonai megfigyel6kkel kapcsolatban. A Dokumentum el6irta

e az erdvel valo fenyegetés vagy annak hasznalatarol vald lemondas elvét,
e bizonyos katona tevékenységek eldzetes bejelentési kotelezettségét,
o megfigyeldk meghivasat bizonyos katonai tevékenységekre,
e atervezett katonai tevékenységek éves tervének cseréjét, és
e a torténelemben eldszor, a vissza nem utasithatd helyszini ellendrzések lehetdségét,
mint a verifikacio™ eszkdzét.
Osszevetve ezeket az atfogdbb és mélyebb normativakat a Helsinki Zarédokumentum
,,els0 kosaraban” 1évokkel érthetd, hogy a szakértok a stockholmi eléirdsokat mar bizalom- és
biztonsagerdsitd intézkedéseknek, és a korabbi bizalomerdsitd intézkedések ,,masodik genera-
ciojanak”definialjak. (A ,biztonsag” sz6 megjelenése /Confidence and Security Building
Measures, CSBMs/ a madridi mandatum kidolgozasahoz vezetheté vissza, amikor az el nem
kotelezett Jugoszlavia a Stockholmban kidolgozando, katonailag jelentdsebb intézkedések
megkiilonboztetésére javasolta ezt a megfogalmazast, amelyet azoéta is alkalmazunk.loz)
A folyamat nem allt meg. A bécsi utdtalalkozon (1986. november 4. — 1989. januar 19.
kozott) dontottek arrdl, hogy uj eréfeszitéseket tesznek az eurdpai biztonsag és leszerelés ér-

dekében. Ezek keretében két (1j mandatum sziiletett: az egyik a bizalom- €s biztonsagerdsitd

9 Belgrad: 1977. oktober 4. — 1978. marcius 8., Madrid: 1980. november 11. — 1983. szeptember 9.

% Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of Representatives of the Participating States of the Con-
ference on Security and Cooperation in Europe, held on the basis of the provisions of the Final Act relating to the
follow-up to the Conference. -

http://www.osce.org/mc/40871

% Conference on Confidence- and Security- building Measures (CSBM) and Disarmament in Europe

100" Document of the Stockholm Conference on Confidence- and Security-Building Measures and Disarmament
in Europe convened in accordance with the relevant provisions of the Concluding Document of the Madrid
Meeting of the Conference on Security and Co-operation in Europe”, 19 September 1986. -
http://www.osce.org/fsc/41238

1% verificatio, onis f (latin): a valodisag igazolasa, megerdsitése, allitas igazolisa, megerésitése, ellenérzés,
feliilvizsgalat. - http://dictzone.com/latin-magyar-szotar/verificatio

192 Darilek, Richard E.: Riistungskontrolle fiir Europa. SIPRI-Jahrbuch 7. Chancen fiir Abriistung. Dossier: Der
Krieg am Golf. - Deutsche Erstausgabe.- Rowohlt Taschenbuch Verlag GmbH, Reinbek bei Hamburg, 1987. - p.
176.
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targyalasok tovabbvitelére, a masik az eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrol szolo targya-
lasokra. Ez az eredmény teljes egészében megfelelt a NATO elvarédsainak (is), hiszen a szer-
vezet mar 1986-ban megfogalmazta, hogy a bizalom- és biztonsagerdsitd targyalasokat és az
eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrol szolokat kiilon folyamat keretében kell lefolytatni.103
(Ne feledjiik, hogy a NATO és a Varsoi Szerzddés kozott 1973-ban kezdédott, Bécsben zajlo
Kolcsonds és Kiegyensulyozott Hader6csokkentési Targyalasok /MBFR/ 1979 decemberében
a NATO eurdpai kozepes hatotavolsagu rakéta-telepitései miatt lealltak. Ezt a sikertelenséget
latva, és figyelembe véve a fegyverkezési verseny egyre fojtogatobb voltat, valamint Gorba-
csov személyes rahatasat, 1986-ra a Varsoi Szerzddés is késznek mutatkozott a hagyomanyos
fegyverzetek aszimmetrikus csokkentésére.)

Az 1989-90-es eurdpai politikai valtozasok 0j szakasz kezdetét jelentették a nemzet-
kozi kapcsolatokban, beleértve az EBEE-t is. Megsziint a konferencia dsszehivasat indokold
egyik f6 ok: eltlint a kétpolust vildgrend, ami a szervezetet ¢letre hivta, és megallithatatlan
valtozasok kezdddtek Kozép- és Kelet-Eurdpa allamaiban mind gazdasagi, mind politikai és
tarsadalmi szempontbol. Németorszag egységes allamma valt és bizakod6 hangulat uralkodott
el a kontinensen, s6t a vilagban. Talan ez is okozhatta, hogy a korabban 1992-re tervezett
EBEE csucstalalkozot elérehoztak és 1990-ben Périzsban az EBEE folyamat allam- és kor-
manyfoi elfogadtdk a ,, Parizsi Charta az uj Eurdpadért” megnevezési dokumentumot'® (a
tovabbiakban: a Charta), amelyben hangsulyoztak, hogy az akkoriban lezajlott torténelmi fo-
lyamatok egy 0j korszakot nyitottak Eurdpa torténetében, a két katonai tomb allamai nem
tekintik egymast ellenségnek, és amelyben megerdsitették a helsinki Dekalog melletti elkote-
lezettségiiket, kiegészitve azzal, hogy azt a gyakorlatba is at akarjéak iiltetni. Ennek megvalosi-
tasaként dontottek arrol is, hogy az allamok legfelsébb politikai vezetdi kétévente Gsszejon-
nek, valamint arrol, hogy létrehozzak a Kiiliigyminiszteri Tanacsot, amely, mint az EBEE
kdzponti dontéshozd és iranyitd szerve évente legalabb egyszer 0ssze kell, hogy iiljon. A Ta-
nacs munkajat segitendd megalakitottdk a Vezetd Tisztségviselok Bizottsagat. Szintén ennek
a dokumentumnak koszonhetéen jott 1étre Pragdban az EBEE Titkarsag, Bécsben a Konflik-
tusmegel6zé Kozpont, valamint Varsoban a Szabad Valasztasi Iroda. Létrejott a Konzultativ
Bizottsag is, amelynek feladata az volt, hogy férumot biztositson a katonai-politikai biztonsa-
gi kérdések megvitatdsanak. Az értekezés szempontjabol kiemelt fontossagli, hogy elfogadtak

a bizalom- és biztonsager6sito targyalasok 1990. évi Bécsi Dokumentumat (,,harmadik gene-

103 Bryssels Declaration on Conventional Arms Control, 11 December 1986. -
http://www.nato.int/cps/en/SID-33432C89-213E7988/natolive/official _texts 23337.htm
104" Charter of Paris for a new Europe”. - http://www.osce.org/mc/39516
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racios” intézkedéscsomag), valamint a NATO ¢és a Varsoi Szerzddés allamai alairtak az Eurd-
pai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolo Szerzédést (CFE). A Charta ,, 4 jovobe mutato
iranyelvek” fejezet ,, Biztonsdg” részében mar idvozli is ez utobbi eseményeket, de mar to-
vabb is 1ép, és ujabb mandatumot ad a bizalom- €s biztonsagerdsito targyaldsok folytatasara,

egészen konkrétan az 1992. évi Bécsi Dokumentum kidolgozésara.

3. Parizstol Budapestig (1990-1995)

A pragai Kiiliigyminiszteri Tanacs (1992. januar 30-31.) Kiterjesztette a Szabad Va-
lasztasi Iroda mandatumat, és ennek megfelelden at is keresztelték az Emberi Jogok és De-
mokratikus Intézmények Irodajanak.'® Kiemelkedd fejlemény volt ezen az iilésen a ,, kon-
szenzus minusz egy”’ elv elfogadasa, amely azt jelenti, hogy bizonyos mindsitett esetekben, ha
egy részt vevé allam stlyosan megsérti a helsinki alapelveket, az EBEE dontéshozatali szer-
vei az érintett allam egyetértése nélkiil is hozhatnak ellene dontéseket.

A fegyverzetellendrzés szempontjabol meg kell emlitentink, hogy 1992. mércius 24-én
Helsinkiben alairtik a Nyitott Egbolt Szerz6dést, amelyet az EBEE kiiliigyminiszterek nyilat-
kozatban iidvozoltek. %

A kés6bb Helsinkiben, 1992. jilius 9-12. kozott szervezett kovetkezd EBEE csiicsta-
lalkoz6 — amely mar tidvozolhette az 1992. évi Bécsi Dokumentum elfogadasat is — gy don-
tott, hogy 0j targyalasokat kezdenek a fegyverzetellendrzés €s a leszerel€s teriiletén, folytatjak
a rendszeres konzultacidkat, intenzivebbé teszik a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos egyiitt-
miikodésiiket, valamint tovabbfejlesztik a konfliktus-kockéazatok csokkentésének folyamatat.
Ez a dontés vezetett el az EBEE Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum (FSC) felallitasdhoz™™,
amely immar intézményesen is ,,megkapta” a helsinki els6 ,.kosar” teljes korli kezelésének
feleldsségét. Ezzel komplex konfliktus-megel6zési és valsagkezelési rendszer alakult ki. Az

allam- és kormanyfék elfogadtak egy azonnali akci(')programotlo8

, amelynek megvalositasaval
mar az Ujonnan felallitott Forumot biztak meg. A program két fejezetben Osszesen tizennégy
pontban hatarozta meg a fegyverzetellendrzés, valamint a biztonsagerdsités €s egyiittmiikodés

teriiletén végrehajtando siirgds feladatokat.

1% second Meeting of the Council Summary of Conclusions Prague Document on Further Development of
CSCE Institutions and Structures. -

http://www.osce.org/mc/40270

1% The CSCE Declaration on the Treaty on Open Skies. - Helsinki, 24 March 1992. -
http://www.osce.org/mc/16146

Y07"FSC — Forum for Security Co-operation. - CSCE Helsinki Document 1992 - The Challenges of Change. -
http://www.osce.org/mc/39530

108 ,Programme for immediate action” — http://www.osce.org/mc/39530
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A finn févéarosban allapodtak meg az EBEE Soros Elnoki posztjarél, az 6 munkajat
segitdé Trojka (aktudlis, el6z6 és kovetkezd Soros Elndk) felallitasardl, valamint a Nemzeti
Kisebbségi Fobiztos intézményér6l. Helsinki eredményeinek méltatasakor mindenképpen
beszélni kell még az EBEE békefenntarto tevékenységének definidlasarol is, valamint arrol,
hogy az EBEE magat az ENSZ Alapokmany VIII. fejezete alapjan miikodé regionalis szerve-
zetnek deklaralta.

A Charta elveinek megfelelden kovetkezett be az EBEE intézményi fejlédésének
Gjabb 1épése, amikor ugyanebben az évben, Budapesten elészor iilésezett az EBEE Parlamenti
Kozgyiilése (1992. julius 3-5.), ahol — tobbek kozott — dontdttek a koppenhagai Titkarsag fel-
allitasarol. A Kozgytilés Nyilatkozataban a parlamenti képviselok azt is megerdsitették, hogy
a fegyverzetellendrzésnek kulcsszerepe van a félreértések minimalizalasaban és a kolcsonds
bizalom er8sitésében.'®® Azt is kijelentették, hogy az 0ij Biztonsagi Egyiittmiikddési Forum-
nak a CFE Szerzddésre és a 1étez6 bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedésekre épitve tovabb
kell csokkentenie és korlatoznia a fegyverzetek szintjeit és tipusait, ndvelnie kell a biztonsagi
parbeszédet, és olyan kooperativ intézkedéseket kell kifejlesztenie, amelyek erdsitik a had-
erdkre ¢s a katonai tevékenységekre vonatkoz6 atlathatdsagot és a nyitottszizcg,ot.110
A stockholmi Kiiligyminiszteri Tanacsiilésen (1992. december 14-15.) dontéttek az

1.1 A svéd févarosban hoztak 1étre a Vezetd Tisztségviseldk

EBEE fotitkari poszt felallitasaré
Bizottsdga Bécsi Csoportjat, amely a mai Allando Tanacs elédjének tekinthets.'?

Mint azt kordbban mar emlitettiik, a Charta elfogadasakor a ,,levegdben tapinthatd”
eufdria jellemezte a nemzetkozi kapcsolatokat, és elfogadott volt az a vélemény, hogy az
EBEE kozponti szerepet fog betdlteni az jonnan kialakuld eurdpai biztonsag rendszerben.
Kiilondsen érdekelt volt ebben a Szovjetunid, késdbb Oroszorszag, amely a NATO ¢€s egyeb
eurdpai szervezetek kompenzéalasara akarta felhasznalni az értekezletet. Ugyanakkor mar a
jugoszlav valsag is bizonyitotta, hogy egy, a teljes konszenzus elvén miikodo szervezet, még
,,a konszenzus minusz egy” elv elfogadésa ellenére sem tudja kezelni a térség problémait. Azt
azonban nem lehet elvitatni, hogy az EBEE olyan folyamatos targyalasi forumot jelentett,

ahol egyenrangu partnerként iilhettek Europa allamai, illetve Kanada és az Amerikai Egyesiilt

Allamok. A Kiiliigyminiszteri Tanacs romai iilésén (1993. november 30. — december 1.) a

199 Bydapest Declaration of the CSCE Parliamentary Assembly. - http://www.osce.org/pa/40732

10 Arms control has a key role to play in minimizing misunderstanding and encouraging mutual confidence.
The new Forum for Security Cooperation (FSC) should build on the CFE Treaty and the existing CSBMs to
further reduce and constrain the levels and types of armaments, increase security dialogue and develop coopera-
tive measures that emphasize transparency and openness of military forces and activities. ”

L Az EBEE els6 fétitkara 1993-1996 kozott Dr. Wilhelm Hoynck, német diplomata volt

12 Third Meeting of the Council - Summary of Conclusions - Decision on Peaceful Settlement of Disputes. -
http://www.osce.org/mc/40342
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részt vevo allamok dontottek arrdl, hogy kiszélesitik tevékenységiiket a Balkdnon és a szovjet
utédallamok teriiletén. Jol kifejezi ezt a torekvést a Tanacs jelmondata: ,, Az EBEE és az iij

Europa — Biztonsagunk oszthatatlan » 113

Ezen az tilésen Ujabb, a szervezeti strukturat erdsitd
hatarozatokat hoztak: a Vezetd TisztségviselOk Bizottsaga Bécsi Csoportja helyett megalaki-
tottdk az Allandé Tanacsot, illetve megsziintették a Konzultativ Bizottsagot, amelynek felada-

tait az Allando Tanacs és a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum kozott osztottak el.

A leglényegesebb szervezeti elemek kialakitasa utdn mar ,,csak™ egy nagy kérdés ma-
radt: hogyan miikodjon a legfelsébb végrehajto szint? A korabbi dontések alapjan kézenfek-
vonek tlint, hogy a Soros Elndknek meghatarozo szerepe lesz a szervezet arculatanak kialaki-
tasadban, az éves ¢és tavlati feladatok meghatarozasdban, mindekdzben tisztazni kellett a Fotit-
kar szerepét is. A megéllapodas szerint a Fétitkar a Soros EIndk politikai iranymutatdsa sze-
rint tevékenykedik, ugyanakkor viszonylag széles hataskdrrel bir a célok megvalositasa terén.
Az az orosz javaslat, amely szerint az ENSZ Biztonsagi Tanacshoz hasonlé struktarat kellett
volna kialakitani, viszonylag hamar elhalt.

Ilyen elézmények utan tartottak 1994. december 5-6-an az EBEE Budapesti Csiicsta-
lalkozojat, ahol lezarult a szervezet intézményesiilési folyamata: a részt vevo allamok a konfe-
renciat szervezetté alakitottdk. A cstcstaldlkozon az azonnali akcioprogram keretében elfo-
gadtak a biztonsag katonai-politikai aspektusaira vonatkoz6 EBESZ Magatartasi Kodexet,
amely a helsinki alapelvek folytatdsanak tekinthetd, és a szervezet egyik alapdokumentumava
valt. Szintén az akcidoprogram keretében, és ez alaptémank szempontjabol is fontos, megsziile-
tett az 1994. évi Bécsi Dokumentum, valamint az allam- és kormanyfok feladatot szabtak a
Biztonsagi Egyiittmiikodési Forumnak egy, a fegyverzetellendrzés kereteit tartalmazo doku-
mentum kidolgozasara. Magyar szempontbdl fontos megjegyezniink, hogy a csticstalalkozotol
a kovetkez6, budapesti Kiiliigyminiszteri Tanacsiilésig (1995. december 7-8.) Magyarorszag
latta el a Soros Elndki feladatokat.

4. Dayton-Parizs — Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet kiemel-
kedo fegyverzetellenorzési sikere
Kovessiik tovabb a fegyverzetellendrzés fejlodését, immar az 0 szervezet keretein be-

lil.

3 Fourth Meeting of the Council CSCE and the New Europe - Our Security is Indivisible - Decisions of the
Rome Council Meeting. - http://www.osce.org/mc/40401
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A harom és fél éves boszniai haborut lezard, 1995. december 14-én Parizsban alairt
Dayton-i Béke Keret-megallapodas™™ komoly szerepet szant az EBESZ-nek a valasztasi fo-
lyamat feliigyeletében'™, az emberi jogok figyelemmel kisérésében, valamint — az 1B Fiigge-
1ékben™® foglaltak szerint — a fegyverzetellenérzéssel kapcsolatos targyalasok elésegitésében.

A Megallapodasban felkérték az EBESZ-t a szabad valasztasok elOkészitésének és
végrehajtasanak felligyeletére, annak a valasztasi bizottsagnak a vezetésére, amely a két enti-
tas képviseldbdl allt, valamint arra, hogy nevezzenek ki egy ombudsmant, akinek az a felada-
ta, hogy vizsgalja ki az emberi jogok megsértését, adja kozre a vizsgalati eredményeket, és
terjessze fel az eseteket az jonnan létrehozott Emberjogi Kamara (késébb Emberjogi Bizott-
sag) ele.

A tovabbiakban a Megallapodas arra kotelezte a feleket, hogy hét napon beliil, az
EBESZ égisze alatt, alapul véve az 1994. évi Bécsi Dokumentumban foglaltakat, kezdjenek
targyalasokat a bizalomerdsitd intézkedésekrdl (katonai erdk telepitése, gyakorlatok, katonai
tevékenység bejelentése, adatcserék) tigy, hogy azokat 45 nap mulva mar alkalmazzak is.

A Megallapodas arra is felkérte az EBESZ-t, hogy segitse a felek fegyverzetcsokken-
tési targyaldsait, valamint a késObbiekben a létrejott megallapoddsok végrehajtasat és azok
ellendrzését. A harckocsik, pancélozott harcjarmiivek, tiizérségi eszk6zok, harci repiildgépek
¢s tamado helikopterek szdmanak korlatozasat eléiré megallapodasnak 180 napon beliil kellett
hatalyba 1épni, magukat a targyaldsokat — szintén az EBESZ égisze alatt — 30 napon beliil
kellett megkezdeni. (Erdekes megjegyezni, hogy az ide vonatkozé kételezettségek kidolgoza-
sakor mind a CFE Szerz6dést, mind az 1992. évi Bécsi Dokumentumot alkalmaztak a targyalo
felek.)

Az EBESZ Soros Elnoke, Kovacs Laszld6 magyar kiiliigyminiszter azonnal utasitotta
az Allandé Tanacs elnokét, felkérte a Fotitkart és a részt vevd allamok képviseldit arra, hogy
haladéktalanul kezdjék meg a feladatok tervezését, szervezését és végrehajtasat. A budapesti
Kiiliigyminiszteri Tanacsiilésen a Soros EIndk Személyes Képvisel6t bizott meg a Dayton-i
témakor kezelésével és a helyszini jelenlét megteremtése érdekében létrehoztak az EBESZ

Bosznia-hercegovinai Missziojat.

4 The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina. -
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=379

5 The General Framework Agreement: Annex 3: Agreement on Elections. -
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=371

18 The General Framework Agreement: Annex 1B: Agreement on Regional Stabilization. -
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=369

" The General Framework Agreement: Annex 6: Agreement on Human Rights. -
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=374
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Az EBESZ nagy sikere, hogy a targyalasokat hatarozottan és gyors tempoban sikeriilt
»levezényelni”: a bizalomerdsitd megallapodast (Annex-1B Article 1) 1996. januar 26-an
irtak ala Bécsben, mig a fegyverzetcsokkentésit (Annex-1B Article 1V) 1996. junius 14-én,
Firenzében. A regionalis fegyverzetellenOrzést eléiranyzo cikkely (Annex-1B Article V) sze-
rinti targyalasok 1999-ben kezdddtek és 2001-ben értek véget, Bécsben.

A késébbiekben nem térek vissza a Dayton-témakorhoz, ezért fussunk egy kicsit eldre
az idében. A bizalomer6sitd megallapodds a Bécsi Dokumentumhoz hasonlé intézkedéseket
tartalmaz. A nyolc éven at kdvetkezetesen betartott eldirdsoknak megfelelden a felek megkd-
zelitdleg 280 helyszini ellendrzést hajtottak végre 2004-ig!"'® Az elért eredményeknek ko-
szonhetden a Dayton-i Béke Keret-megallapodas II. Fejezet allamai az 6todik feliilvizsgalati
konferencian, Szarajevoban'® lezartak e fejezet végrehajtasat.

A CFE Szerz6dés tipusu fegyverzetcsokkentési megallapodas (Annex-1B Article 1V) a
gi eszk0zok, harci repilildgépek és tamado helikopterek) felsé szinteket hatarozott meg, ame-
lyek 1997. november elsején Iéptek életbe. A fegyverzeti szinteket — az 1996-ban Jugoszlavia
altal birtokolt eszk6zmennyiséget alapul véve — 5:2:2 ardnyban osztottak el a Jugoszlav Fode-
rativ Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag kozott, ami 75:30:30%-nak felel
meg. (Ezek csak aranyszamok, az 6sszeg nem 100%!) (Bosznia-Hercegovinan beliil a 30 %
leosztasa: 20% a Foderacio, 10% Republica Srpska.) Montenegro a fliggetlenség kivivasa
utan a volt jugoszlav szintek 8%-at kapta, mig Szerbia 67%-ot. Az életbelépés idGpontjaig, a
szintek eléréséhez sziikséges csokkentési iddszak alatt, a felek 6580 db nehézfegyverzetet
semmisitettek meg, de késObb, onkéntes alapon tovabbiakat is, igy megkozelitéleg 8900 db
eszkoz tiint el drokre az arzendlokbol.™® A helyzet stabilizalodasat mutatja, hogy 2009-ben
felmertilt az EBESZ, mint koordinator és tdmogatd kivonuldsanak lehetdsége és az ellendrzési
rezsim Un. nemzeti tulajdonba (,,national ownership”) helyezése.121 A folyamat azota is tart, a
végét 2014 végére tervezik.

Az EBESZ, amely megszervezte, ,levezényelte” a targyalasokat, miikodésbe hozta és
feliigyelte (feliigyeli) a bizalom- €s biztonsager6sitd, valamint a fegyverzetcsokkentési megal-
lapodast, ezzel egyik legnagyobb sikerét aratta, és soha el nem éviild érdemeket szerzett a

balkani rendezésben. De térjiink vissza 1996-ba.

18 Forrés: http://www.osce.org/what/arms-control/43724

119 Fifth Review of the Implementation of Article Il of the Dayton Peace Agreement, Sarajevo, 28 September
2004.

120 Forrés: http://www.osce.org/item/43725

121 Sub-Regional Consultative Commission (SRCC) Decision 1/43, Novi Sad, 3-4- November 2009
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5. A ,fegyverzetellenérzés keretei” és ,,a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum napi-

rendjének tovabbfejlesztése”

A Lisszaboni Cstcstalalkozon (1996. december 2-3.) a fegyverzetellenérzés ijabb im-
pulzust kapott a részt vevo allamoktol. A Csucstaldlkoz6 Nyilatkozatdban, valamint a ,, XX1.
szdzadra vonatkozo kozos és atfogo europai biztonsagi modell 122 oimi nyilatkozatban is ki-
emelt helyen emlitik a fegyverzetellendrzést, iidvozlik az elért eredményeket és feladatul
szabjak az intézkedések tovabbfejlesztését.

A Biztonsagi Egylittmiikodési Forumban a csucstalalkozé eldestéjén elfogadott és a
Nyilatkozathoz csatolt, ,,4 fegyverzetellendrzés keretei” megnevezési dokumentummal a
Forum az 1994-ben, Budapesten kapott ,,hazi feladatot” hajtotta végre. Mivel az értekezés
témajahoz kapcsoldodo egyik legfontosabb alapdokumentumarol van sz, idézziink itt egy ki-
csit tobbet!

Az anyagban az EBESZ részt vevo allamok egyértelmiien kimondjak, hogy ,, 4 fegy-
verzetellendrzés, beleértve a leszerelést és a bizalom- és biztonsagerdsitést az EBESZ dtfogo
és kooperativ biztonsagi koncepcidjanak szerves része.”** Sorra veszik a biztonsagi kihiva-
sokat ¢s a rizikotényezoket, és az oszthatatlan biztonsag elvét figyelembe véve lefektetik a
jovobeni fegyverzetellendrzési targyalasok alapelveit. Ezek a kovetkezok:

e csak a legitim egyéni vagy kollektiv biztonsagi igényekhez elegendd kato-
nai képességek fenntartasa,

e az adatcserén nyugvo atlathatosag,

e cllendrizhetdség (verifikacio), valamint

e az er6k korlatozasa, illetve amennyiben lehetséges, csokkentése.

Az alapelvek visszatiikrozodnek a fegyverzetellendrzés jovobeni fejlodésének céljait
és a lehetséges metodusokat tartalmazod részben, illetve az egymashoz kapcsolodo és egymast
kolcsondsen kiegészitd/erdsitd fegyverzetellendrzési megallapodasok halozatanak kiépitésére
vonatkoz6 pontban is. A teljes egyértelmiiség kedvéért a dontés végén talalhatd egy lista,
amely fel is sorolja ezeket:

e az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolo Szerzddés,
e a Nyitott Egbolt Szerzédés,
e az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Er0k Létszdmarol szolo Targyala-

sok Zarodokumentuma,

122 isbon Summit Declaration and Lisbon Declaration on a Common and Comprehensive Security Model for
Europe for the Twenty-First Century. - http://www.osce.org/mc/39539
123 A Framework for Arms Control”- http://www.osce.org/mc/39539
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e a, Lokalizalt krizishelyzetekre vonatkozo stabilizalé intézkedések™?,

e a,Hagyomanyos fegyverkereskedelem elvei™'?,

e aKatonai Informéaciok Globalis Cseréje'?®,

e az 1994. évi Bécsi Dokumentum,

e a biztonsag katonai-politikai aspektusaival foglalkoz6 EBESZ Magatarta-
si Kodex, valamint

e a ,Non-proliferacio elvei.”*?

A keret-dokumentum mind a mai napig érvényes elveket tett az asztalra, amelyek to-
vabbra is Utmutatast jelentenek a fegyverzetellenérzéssel kapcsolatos targyalasokhoz, ugyan-
akkor mar itt rd akarok mutatni, hogy feltétleniil sziikséges e dokumentum modositasa, frissi-
tése is.

Lisszabonban a t¢émankhoz kapcsolédéan még egy fontos dontés sziiletett: ,, 4 Bizton-
sagi Egyiittmiikodési Forum napirendjének tovabbfejlesztése. 128 Bz a dokumentum mar épit
a ,, A fegyverzetellendrzés keretei”’-re és lefekteti a regiondlis fegyverzetellendrzési intézkedé-
sek alapjait, valamint tovabb értelmezi a fegyverzetellendrzési megallapodasok halozatat,
kitérve a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forumban zajlé biztonsagi parbeszéd fontossagara.

Az 1997-ben Koppenhagaban tartott Kiiligyminiszteri Tanacsiilésen (1997. december
18-19.) dontés sziiletett arrdl, hogy ki kell dolgozni egy politikai kotelezettségeket tartalmazo
eurdpai biztonsagi chartat, amely iranymutatast fog jelenteni az EBESZ jovdbeni szerepé-

hez.*?° Ekkorra, mint korabban méar mondtuk, a Dayton-i fegyverzetellendrzési folyamatban is

hatalmas eldrelépés mutatkozott.

6. Isztambultél Madridig (1999-2007)

Az EBESZ hatodik csucstalalkozoja Isztambulban (1999. november 18-19.) wjabb
mérfoldkének szamit a szervezet életében altalaban, de kiemelkedd jelentdségl a fegyverzet-
ellendrzés szempontjabodl is. A csucstaldlkozon megsziiletett a CFE Szerzédés Modositdé Do-
kumentuma, amely alapot teremtett az Adaptalt CFE Szerz6dés 1étrejottéhez, valamint — koz-
vetleniil a talalkozo el6tt — a Bécsi Dokumentum 1999. évi verzidja, amely ettdl kezdve tizen-

két éven at nem is valtozott meg! Fontos 1épés volt, hogy az EBESZ el6szor hozott dontést a

124 Stabilizing Measures for Localized Crisis Situations, 25. November 1993. - http://www.osce.org/fsc/41316
12 principles Governing Conventional Arms Transfers 25. November 1993. - http://www.osce.org/fsc/42313
126 Global Exchange of Military Information 28. November 1994, - http://www.osce.org/fsc/41384

127 principles Governing Non-Proliferation 3. December 1994. - http://www.osce.org/fsc/41403

128 Development of the Agenda of the Forum for Security Co-Operation. - http://www.osce.org/mc/39539

129 http://www.osce.org/mc/40427
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30

kézi- és konnylifegyverek terjedésének megakadalyozasaval kapesolatban™°, amelynek ké-

s6bbi kovetkezménye az EBESZ Kézi- és konnylifegyver Dokumentum lett 2000-ben.**!
A koppenhagai feladatszabas alapjan elfogadtak az ,, Eurdpai Biztonsdgi Chartat”™,
amelyben 10j 1épések egész sorardl sikeriilt megallapodni, tobbek kozott
e akooperativ biztonsagi platform l1étrehozasarol,
e az EBESZ békefenntartasi szerepének tovabbfejlesztésérdl,
e gyors szakértdi segitséget nyujtd csoportok felallitasarol™,
e arendOri/rendészeti képességek kibovitésérol,
e cgy EBESZ Miiveleti Kozpont alapitasarol, valamint
e az Allando Tanacs munkéjanak elésegitése érdekében egy Elokészité Bizottsag
felallitasarol.

A kozos kihivasok, kozos alapelvek, kozos valaszok, kozds eszkozok részletes ismerte-
tése soran kiilon fejezetet szenteltek a politikai-katonai dimenzionak, konkrétan a fegyverzet-
ellendrzésnek. A CFE Szerzddést és a Bécsi Dokumentumot a biztonsag sarokkovének és
értekes eszkoznek tartjak, és mivel fokozzak a katonai stabilitast, atlathatosagot és kiszamit-
hatosagot, a biztonsag megerdsitésére tett eréfeszitések kozé soroljak azokat. Az allam- és
kormanyfok megerdsitették, hogy a fegyverzetellendrzési megallapodasok teljes korti végre-
hajtasa, idobeni adaptalasa, illetve tovabbfejlesztése kulcsfontossagli a politikai és katonai
stabilitas szempontjabdl. A csticstalalkozo Nyilatkozataban is négy pontot szenteltek a fegy-
verzetellenSrzés kérdéseinek.**

Isztambult az EBESZ-torténet egyik cstcspontjanak kell tekinteni. A XX. szazad vé-
gén a részt vevo allamok nagy véarakozasokkal tekintettek az 01 évszazad bekdszontére, és erre
volt is alapjuk, hiszen az EBESZ-nek (is) koszonhetéen Eurdpa legnagyobb része stabil és
békés volt. Az egyeb intézkedések koziil is kiemelkedtek a fegyverzetellendrzés teriiletén
sziiletettek, amelyek tevOlegesen hozzajarultak a fegyverzetek csokkenéséhez, az atlathatosa-
gon ¢és kiszamithatosagon keresztiil a bizalom erdsitéséhez. Az 0j évezred elsd éveinek ese-
ményei azonban jelentdsen csokkentették a korabbi optimizmust. 2001. szeptember 11. utdn a
vilagnak erdteljesebben szembesiilnie kellett a nemzetkdzi terrorizmussal, és ez alapvetden

meghatarozta az erdfeszitések fO irdnyvonalat, amelyben a fegyverzetellendrzés bizonyos

értelemben visszaszorult, ami egy hosszl stagndldsi folyamat kezdetét jelentette. Nem arrol

130 Decision on the Spread of Small Arms and Light Weapons. - http://www.osce.org/mc/39569
B! OSCE Document on Small Arms and Light Weapons . -http://www.osce.org/fsc/20783

132 Charter for European Security. - http://www.osce.org/mc/39569

133 Rapid Expert Assistance and Co-operation Teams (REACT)

134 1stanbul Summit Declaration. - http://www.osce.org/mc/39569
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van sz0, hogy barki is kétségbe vonta volna az intézkedések fontossagat, sziikségességét, ha-
nem egyszerlen eltolodtak a hangsulyok.

Az EBESZ kiiliigyminiszterek a 2001. december 3-4. kozott tartott bukaresti Tanacs-
iilésen — alig néhany héttel a New-York-i timadasok utan — dontést hoztak a terrorizmus elle-

135

ni harcrdl, és elfogadtak az EBESZ Terrorizmus elleni akciotervét.” A bukaresti Miniszteri

Nyilatkozat mar-mér érintélegesen foglalkozik a fegyverzetellendrzéssel, és az ,,altalanossa-
gokon” tul, csak a Nyitott Egbolt Szerz3dés életbelépését iidvozli.

Az egy év mulva Portoban Osszeiil6 Miniszteri Tanacsiilésre (2002. december 6-7.) is
ranyomta bélyegét az 0j kihivasok — beleértve a nemzetkozi terrorizmust is — elleni harc foly-
tatdsa. A miniszterek elfogadtdk a terrorizmus kialakulasanak megel6zésérdl €s az ellene foly-
tatott harcrol sz6l6 EBESZ Chartat*®’, amelyben kimondjak, hogy hatékony és hatarozott 1é-
péseket, intézkedéseket fognak bevezetni annak érdekében, hogy az ENSZ Alapokmanyaban
és a nemzetkozi jogban lefektetett normak érvényesiilhessenek. Utasitottdk tovabba az Allan-
do Tanacsot és a Biztonsagi Egyiittmiikodési Férumot, hogy folytassak az EBESZ atfogo, a

crey

gozasat. Nyilatkozatot fogadtak el az embercsempészet elitélésével kapcsolatban.*® A |, Vil-

, , 1,139
tozasra adott valasz

cimet viseld Miniszteri Nyilatkozat ismét csak nagyon roviden, ér-
demi feladatszabas nélkiil foglalkozik a fegyverzetellendrzéssel, annak is inkébb a kézi- és
konnytifegyverek, a feleslegessé valt hagyomanyos 16szerkészletek, valamint az EBESZ Ma-
gatartasi Kodex teriiletén elért eredményeit kiemelve. (A CFE Szerzddés, vagy a Bécsi Do-
kumentum neve el sem hangzik.) A valaszok keresésének 0j mddjarol is dontott a Tandcs:
2003-ra Ssszehivtak az EBESZ elsé Eves Biztonsagi Feliilvizsgalati Konferenciajat**°, amely
azota az EBESZ egyik legfontosabb rendezvényévé nétte ki magat.

A kovetkez6, maastrichti Miniszteri Tanacsiilésre (2003. december 1-2.) sikeriilt ki-
dolgozni a biztonsagot €s a stabilitast érintd XXI. szazadbeli fenyegetettségek elleni EBESZ

s‘[ratégiétt.141

A miniszterek altal elfogadott dokumentumban amellett, hogy az allamokon be-
lili és az allamok kozotti konfliktusok jelentette veszElyt tartjak a legelterjedtebbnek, egy sor

egyéb tényezOt is (terrorizmus, szervezett biindzés, diszkriminacid és intolerancia, korrupcio,

13 Decision on Combating Terrorism and the Bucharest Plan of Action for Combating Terrorism. -
http://www.osce.org/mc/40515

135 Bucharest Ministerial Declaration. - http://www.osce.org/mc/40515

37 OSCE Charter on Preventing and Combating Terrorism. - http://www.osce.org/mc/40521

138 Declaration on Trafficking In Human Beings

139 porto Ministerial Declaration - Responding to Change. - http://www.osce.org/mc/40521

10 Annual Security Review Conference. - http://www.osce.org/mc/40521

141 OSCE Strategy to Address Threats to Security and Stability in the Twenty-First Century. -
http://www.osce.org/mc/40533
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gazdasagi visszaélések) a rizikofaktorok kozott emlitenek. A stratégia a politikai-katonai jel-
legli kihivasok kezelésében komoly szerepet szan a fegyverzetellendrzésnek: az illegalis
fegyverkereskedelem, a kézi- és konnytifegyverek tovabbterjedésének megakadalyozasara tett
elsé 1épésnek tekintik az EBESZ Kézi- és konnylfegyver Dokumentumot. A Biztonsagi
Egyiittmiikodési Forumnak strukturalt parbeszédet kell folytatnia a non-proliferaciorol, kiilo-
nds figyelemmel a vallrél indithato 1égvédelmi rakétak ellendrizetlen tovabbadasanak veszé-
lyére. Hasonldan fontos a feleslegessé valt hagyomanyos 16szerkészletek és robbandszerek
okozta problémak felmérése, és lehet6ség szerint orvoslasa (a raktarozas biztonsaganak javi-
tasa, a megsemmisitések segitése), amelyben az EBESZ missziok koordinald szerepet tolthet-
nek be. A CFE Szerz3dés, a Nyitott Egbolt Szerz3dés és a bizalom- és biztonsagerdsitd intéz-
kedések ismét napirendre keriilnek, és fontos helyet kapnak a stratégiaban, jollehet azok to-
vabbfejlesztését is sziikségesnek tartjak. A stratégidnak megfelelden megerdsitették a Bizton-

1142

sagi Egytittm{ikodési Forum dontését a vallrol indithatd 1égvédelmi rakétakrol™, és elfogad-

tak az EBESZ Hagyomanyos 18szerkészletek Dokumentumat.**?
A portdi nyilatkozatban lefektetett elvek nyoman a kiiliigyminiszterek elfogadtak az

EBESZ Embercsempészet elleni akciotervét™

, az EBESZ Stratégia dokumentumat a gazda-
sagi és kornyezetvédelmi dimenzidval kapcsolatban145, valamint 1étrehoztadk az EBESZ Terro-
rizmus-elleni Halozatot.**°

A 2004-et bearnyékolo ijabb terrortamadasok (Oroszorszag, Spanyolorszag, Torokor-
szag, Uzbegisztan) miatt a sz6fiai Tanacsiilésen (2004. december 6-7.) megjelent EBESZ kiil-
{igyminiszterek ismét nyilatkozatot tettek a terrorizmussal kapcsolatban.'*” Ebben ujra meg-
erdsitettek eltokéltségiiket a terrorizmus minden formdja elleni harcban. Ezen eltokéltség je-
gyében egy sor dontést hoztak, amelyek koziil a fegyverzetellendrzés teriileté¢hez tartozik az
EBESZ Hagyomanyos 16szerkészletek Dokumentum tovabbi alkalmazasarol 520168, a kézi-
és konnylifegyverek exportja soran alkalmazott végfelhasznaloi igazolasok szabvanyos ele-

149

meirdl €s export-ellendrzési eljarasokrol sz616™, a kézi- és konnytifegyverekkel kapcsolatos

142 Decision on man-portable air defence systems. - http://www.osce.org/mc/40533

13 Decision on the OSCE Document on Stockpiles of Conventional Ammunition. -
http://www.osce.org/mc/40533

144 Decision on combating trafficking in human beings. OSCE Action Plan to Combat Trafficking In Human
Beings. - http://www.osce.org/mc/40533

145 OSCE Strategy Document for the Economic and Environmental Dimension. - http://www.osce.org/mc/40533
146 OSCE Counter-Terrorism Network. - http://www.osce.org/mc/40533

Y7 Sofia Ministerial Statement on Preventing and Combating Terrorism. - http://www.osce.org/mc/41813

148 Decision on further implementing the OSCE document on stockpiles of Conventional Ammunition. -
http://www.osce.org/mc/41813

19 Decision on OSCE standard elements of end-user certificates and verification procedures for SALW exports.
- http://www.osce.org/mc/41813
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130 yalamint a vallrol indithato 1égvédelmi rakétak

broker tevékenység EBESZ elveirdl sz616
export-ellenérzésével kapcsolatos EBESZ elvekrdl sz616."" Témankhoz kapcsolodva ki kell
emelniink az EBESZ Soros Elndk nyilatkozatétlsz, amelyben jelentés helyet szentel a fegy-
verzetellendrzésnek, persze részben itt is kapcsoldodva a terrorizmus elleni harchoz. A CFE
Szerzédés Modositd Dokumentum elhtiz6do ratifikacioja is megjelenik mar a felszolalasban,
illetve a Tanacsiiléshez csatolt — tobbek kdzott — NATO és orosz nyilatkozat is a CFE-valsag
kezdetét jelenti. (Bovebben a Ill. Fejezetben.) Az EBESZ altalanos torténete szempontjabol
fontos, hogy Szo6fidban megerdsitették a Fotitkar hataskorét, illetve egy szakértdi csoportot
hoztak 1étre az EBESZ hatékonysaganak vizsgélatara és javaslatok kidolgozaiséura.ls3

Ez a szakért6i csoport elvégezte a munkat és a ljubljanai Miniszteri Tanacsiilésen
(2005. december 5-6.) mar 6nallé dontés sziiletett az EBESZ hatékonysagéanak fokozasarol.'*
A fegyverzetellendrzéssel kapcsolatban nem tettek megjegyzést a szakértok. Nem igy a Soros
Elnék, aki Nyilatkozatdban'® két helyen is foglalkozik a CFE Szerzédéssel, siirgeti a Modosi-
t6 Dokumentum ratifikaciojat. Udvozli az ENSZ Biztonsagi Tanacs altal a tdmegpusztitd
fegyverek proliferacidja ellen hozott 1540. szami hatirozatnak™® tiamogatasat biztosito
EBESZ dontést, és emellett a kézi- és konnylifegyverek, valamint hagyomanyos 18szerkészle-
tek megsemmisitéséhez nyujtando segitségre buzditja a részt vevo allamokat.

A briisszeli Tanacsiilésen (2006. december 4-5.) folytatodott a szervezet hatékonysa-
ganak novelésére iranyuld munka, amit két dontés is mutat. A végrehajtod strukturakrol szolo-
ban a Titkarsdg és a missziok szerepének erdsitése mellett a Fotitkart Gjabb feladatkdrokkel
biztdk meg, akinek a szerepe ezzel tovabb er6sodott.™ A dontések koziil — a fegyverzetel-
lendrzés szempontjabol — harmat kell kiemelni: az EBESZ Kézi- és konnylfegyver, illetve az
EBESZ Hagyomanyos 16szerkészletek Dokumentumok végrehajtasanak kapcsan tett er6feszi-

159

tésekre vonatkozot™®, a kézi- és konnylifegyverek 1égi csempészésével foglalkozot™, vala-

150 Decision on OSCE principles on the control of brokering in small arms and light weapons. -
http://www.osce.org/mc/41813

1 Decision on OSCE principles for export controls of man-portable air defence systems. -
http://www.osce.org/mc/41813

152 Statement by dr. Solomon Passy, Chairman-in-Office of the OSCE, at the Third Plenary Session of the
Twelfth Meeting of the OSCE Ministerial Council. - http://www.osce.org/mc/41813

153 Establishment of a Panel of Eminent Persons on Strengthening the Effectiveness of the OSCE. -
http://www.osce.org/mc/41813

>4 Decision on Strengthening the Effectiveness of the OSCE. - http://www.osce.org/mc/17490

155 Statement by dr. Dimitrij Rupel, Chairman-in-Office of the OSCE. - http://www.osce.org/mc/17490
1% Resolution 1540 (2004). http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843.pdf?OpenElement

7 Further Strengthening the Effectiveness of OSCE Executive Structures. - http:/www.osce.org/mc/25065
158 Decision on further efforts to implement the OSCE Documents on Small Arms and Light Weapons and
Stockpiles of Conventional Ammunition. - http://www.osce.org/mc/25065
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180 Mivel a ha-

mint az ENSZ BT 1540. szamu hatarozatanak tovabbi tamogatasarol szo6lot.
gyomanyos fegyverzetellen6rzési ,,blokk™ — leszamitva az adaptalt CFE Szerzddés koriili hu-
zavonat — tovabbra is jol teljesitett, ujabb dontésekre nem volt sziikség. Erdemes megjegyez-
ni, hogy a Soros Elnok Nyilatkoza‘[e'iban161 a fegyverzetellenOrzés témaja megeldzi a nemzet-
kozi terrorizmus elleni harcrol szolo részt, ami jol jelzi, hogy mar 6t év telt el 2001 6ta... Az
Eurdpai Unid egy nyilatkozatot tett ezen a Miniszteri Tanécsiilésen, jelen kutatds szempontja-
bol ez azért figyelemre méltd, mert a gruz és moldav konfliktussal kapcsolatban éppen a
fegyverzetellen6rzési, konkrétan a CFE-kotelezettségek végrehajtasat emeli ki.'®

Els6 alkalommal Madridban (2007. november 29-30.) hataroztak tigy az EBESZ kiil-
tigyminiszterek, hogy atfogo feladatszabassal élnek a Biztonsagi Egyiittmtikdodési Forum fe-
16.1%% A fegyverzetellendrzési erbfeszitések ilyen modon torténé kozvetlen irdnyitasat tobbfé-
leképpen lehet értékelni. Mindenképpen pozitiv, hogy a téma foglalkoztatta a Miniszterek
Tandcsat, ugyanakkor a feladatszabasbol érezhetd a még aktivabb tevékenységre sarkallas is.

Ennek féleg az elkovetkezd években latjuk majd sziikségességét, amikor jobban eldtérbe ke-

riilt a fegyverzetellendrzés modernizacidja.

7. Helsinkitél Korfun at Athénig (2008-2009)

A kiilligyminiszterek kovetkezo, helsinki Tanacsiilésére (2008. december 4-5.) két
fontos esemény mindenképpen ranyomta a bélyegét: 1) az Oroszorszagi Foderacio 2007. dec-
ember 12-én felfiiggesztette a CFE Szerz6dés végrehajtasat, és 2) a 2008. augusztusi orosz-
griz haboru. Mindkét esemény hatalmas pofont jelentett az EBESZ-nek altalaban, és konkré-
tan a fegyverzetellendrzésnek. Teljesen nyilvanvald, hogy Moszkva a CFE Szerzddés felfiig-
gesztését arra (is) felhasznalta, hogy ellendrizetleniil erdket és eszkozoket vonhasson Gssze
Gruzia hataran késobbi tervei végrehajtasara. Meg kell 1atni, hogy az EBESZ konfliktusmeg-
el6z6/kezel6 mechanizmusa ezt nem tudta megakadalyozni, a fegyverzetkorlatozasi és/vagy
bizalom- és biztonsagerdsito intézkedések pedig megneheziteni, de legalabbis elére jelezni,
hogy EBESZ részt vevd allamok haborut vivjanak! Talan ez a sokk, talan az ekkorra felgyii-

lemlett politikai akarat miatt a Soros Elndk, a kiiliigyminiszterek tobbségének véleményét

9 Decision on combating the illicit trafficking of small arms and light weapons by air. -
http://www.osce.org/mc/25065

1% Decision on supporting national implementation of United Nations Security Council resolution 1540 (2004). -
http://www.osce.org/mc/25065

181 Chairperson’s Perception - Statement by the Chairman-in-Office at the Third Plenary Session of the Four-
teenth Meeting of the OSCE Ministerial Council. - http://www.osce.org/mc/25065

162 Statement by the European Union (Annex 4 to MC(14) Journal No. 2 of 5 December 2006)
http://www.osce.org/mc/25065

1%3Decision on Issues Relevant to the Forum for Security Co-Operation. - http://www.osce.org/mc/36562
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tiikkr6z0 Nyilatkozatdban visszatérést hirdetett a helsinki alapelvekhez.164 A kiiligyminiszterek
,,sz4jabol” eldszor hangzik el tobbek kozott az, hogy siirgdsen 1épéseket kell tenni az EBESZ
égisze alatt 1étrehozott fegyverzetellendrzési rezsimek mitkodoképességének megdrzésére. Az
EBESZ Soros Elndki feladatokat 2009-ben ellatd Gordgorszag informalis Miniszteri Tanacs
értekezletet hivott 6ssze Korfu szigetén (2009. junius 27-28.), ahol ,, 4z eurdpai biztonsdg

Jjelene és jovdje: Megerdsités — Feliilvizsgdlat — Megijitds ™%

jelmondattal meghirdették az
un. korfui folyamatot. A folyamat elsédleges eszkoze, az egyébként Medvegyev orosz €s Sar-
kozy francia elnok altal is javasolt, ,,megtjult eurdpai biztonsagi parbeszéd” lett.*®® A Korfura
késziild6 EBESZ nagykovetek elsd kihelyezett tilésének vitaindito anyaga'®’ a megoldasra vard
problémak kozott az els6 helyen emliti a fegyverzetellenérzési rezsimek jovojével kapcsolatos
bizonytalansagot, és csak késébb beszél a megoldatlan konfliktusokrol, a gazdasagi valsagrol
stb. Kiemeli, hogy az EBESZ

e befogadd szervezet, amelyben az eurd-atlanti és kozép-azsiai régio minden al-
lama, egyenld jogokkal jelen van,

o atfogd szervezet, amely képes a Kkatonai-politikai, a gazdasa-
gi/kornyezetvédelmi és az emberi dimenzid kezelésére, €s a koztiik 1évo kap-
csolatok vizsgalatara, valamint

e tapasztalatokkal és Orokséggel rendelkezd szervezet, amelyben a régid egyéb
szervezetel €s azok tagallamai talalkoznak egy targyaloasztalnal.

Ugyanitt kérdések sora hangzik el: hogyan lehet a fegyverzetellenérzés, beleértve a bi-
zalom- ¢és biztonsagerdsit6 intézkedések hianyossagait orvosolni, helyreallithato, illetve er-
sithetd-e a fegyverzetellendrzési rendszer, sziikség van-e 1j mechanizmusokra, kotelezettség-
vallalasokra? A nagykovetek valasza egyértelmii: az eurdpai biztonsagi parbeszédet a mar

"or

meglévd mechanizmusok erdsitésére kell fokuszalni, és ebben a hatékony fegyverzetellendr-

164 perception Paper of the Chairman-in-Office on Renewing the Spirit of Helsinki. -
http://www.osce.org/mc/36554

165 “The Present and Future of European Security: Reconfirm — Review — Renovate”

106 Az ,Eurépai Biztonsagi Szerzédésre” vonatkozé Medvegyev javaslatot (http://www.kremlin.ru/news/6152)
Sarkozy ugyan pozitivan fogadta, de mind az evian-i konferencian, mind Medvegyev 2010 marciusaban tett
périzsi latogatasa alkalméval hangstlyozta, hogy az eurdpai védelmi rendszer megreformaldsa csupan az
Egyesiilt Allamok részvételével lehetséges a mar meglévé intézményi keretek kozott. A francia elnok elsésorban
a ,.csipkerozsika almat” alvé Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezeten beliili konzultacidt és a
Medvegyev-tervvel foglalkozo csucs Osszehivasat javasolta, azonban ezt a tervet az EBESZ a 2008. december 5-
én tartott {ilésén elutasitotta. Forras: Molnar Gergely: Franciaorszag Oroszorszag-politikaja Nicolas Sarkozy
elndkségének  els6  harom  évében. - Grotius  E-Konyvtar 2011, - p. 41, -
http://www.grotius.hu/doc/pub/UPGQDQ/2011 173 molnar_gergely franciaorszag_oroszorszag-politikaja.pdf
187 The debate on the Future of European Security and the Role of the OSCE. Food for Thought Paper by the
Greek Chairmanship. - CIO.GAL/48/09. - 8 April 2009.

47


http://www.osce.org/mc/36554
http://www.kremlin.ru/news/6152
http://www.grotius.hu/doc/pub/UPGQDQ/2011_173_molnar_gergely_franciaorszag_oroszorszag-politikaja.pdf

10.17625/NKE.2012.020

z¢&s donto j elentéségﬁ.168 Friss nézetekkel kell a fegyverzetellendrzésre tekinteni, 0j perspekti-
vakat kell talalni. Nem kétséges, hogy a CFE Szerzddés bizonyos elemeit modernizalni kell,
valamint, hogy az 0j fenyegetések j megallapodasok sziikségességét vethetik fel. Ugyanak-
kor a nemzetkozi jog alapelvei eléggé vilagosak és nincs sziikség egy mindent magaban fogla-
16 Eurdpai Biztonsagi Szerzddésre. A nagykovetek leszogezik még, hogy a parbeszéd soran a
negativ jelenségek nem szorithatjdk hattérbe az elért eredményeket: Eurdpa biztonsagosabb,
mint valaha. A korabbinal joval nagyobb NATO kevesebb fegyverrel rendelkezik, mint a két
évtizeddel ezelotti kisebb NATO rendelkezett. A NATO és az EU bdviilése ,hihetetlen stabi-
lizalo hatasu volt”, ugyanakkor a CFE Szerzddés felfliggesztése bizalmatlansagot sziilt a részt
vevo allamok kozott. A témank vonatkozasaban is egyértelmiiek a missziovezetdk: a fegyver-
zetellendrzéssel kapcsolatos parbeszédet az 1999. évi Bécsi Dokumentumra, a CFE Szerzé-
désre, valamint a Nyitott Egbolt Szerzédésre kell alapozni.

A kiadott sajtotajékoztatd szerint az EBESZ kiiliigyminiszterek ,,magaval ragado, szé-

leskorii és Bszinte” parbeszédet folytattak Korfun az eurdpai biztonsag jovéjérsl.*®

A jovovel
kapcsolatban a gorog elndk a ,,megujult eurdpai biztonsagi parbeszédet” harom téma koré
csoportositotta:
o Az atfogo €s oszthatatlan biztonsag alapelvei;
e A meglévd kotelezettségek a harom dimenzidban, kiilonds tekintettel azok
erositésére és tovabbi alkalmazasara;
o A fegyverzetellenOrzéssel, a valsagkezeléssel €s az 0j fenyegetettségekre adott
vélaszokkal kapcsolatos egyiittmiikdés erdsitésének sziikségessége.
A fentiek jegyében a fegyverzetellendrzéssel foglalkozo informalis talalkozot szervez-
tek 2009. szeptember 22-én Bécsben. A talalkoz6 nyitoeléadasanak megtartasara Dr. Dunay

Palt, a Genfi Biztonsagpolitikai K&zpont munkatarsat kértek fel 170

Dunay felteszi a kérdeést:
Strukturalis vagy operativ fegyverzetellendrzésre van sziikségiik az EBESZ részt vevd alla-
moknak? Tovabbi fegyverzetkorlatozas, vagy a sokkal ,,lagyabb”, bizalomépitd intézkedések
kellenek? Szerinte azok, akik az eurdpai fegyverzetellen6rzés megfiatalitasat szeretnék, vissza
akarnak térni a targyalasos fegyverzetellendrzéshez, amely magan hordozna a kilencvenes
években lefolytatott CFE-targyaldsok, az 1999-es Modosit6 Dokumentum, vagy a Bécsi Do-

kumentum ,,csomagok” jellegzetességeit. Ez — Dunay szerint — viszonylag zavaros megkdzeli-

1% Greek Chairmanship’s Perception Paper Debate on the Future of European Security and the Role of the
OSCE. - The OSCE Ambassadors’ Retreat: On the Way to Corfu . - CIO.GAL/59/09/Corr.1. - 7 May 2009

1%9 Corfu Informal Meeting of OSCE Foreign Ministers on the Future of European Security. - Chair’s
Concluding Statement to the Press. - http://www.osce.org/cio/37803

10 Vienna Informal Meetings at Ambassadors’ Level. - Special Presentation by P4l Dunay. - 22 September 2009
ClO0.GAL/130/09.
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tés, de a kételyek ellenére nem kell azonnal elutasitonak lenni. Ha visszatériink az alapokhoz,
megallapithatjuk, hogy a felek kozotti kommunikacio és a kételyek eloszlatasa mar értelmet
adhat ezeknek a targyaldsoknak. A talalkozd eredményeit 6sszegezve a gordg elndkség meg-
allapitotta, hogy a fegyverzetellen6rzési rezsimek ¢€s a bizalom- és biztonsagerdsito intézkedé-
sek nem 0nods célt szolgdlnak, hanem olyan, dontd fontossagl eszkozok, amelyek erdsitik a
kooperativ biztonsagot. (Nota bene: Erdekes médon a gérogok egymds mellé rendelték a
fegyverzetellendrzést és a bizalom- és biztonsagerdsits intézkedéseket, amely ,,igy is maradt”,
alapot teremtve ezzel az azota is tarto szakmai vitanak a fegyverzetellenorzés definiciojarol.)
A késbbbiek miatt (is) érdekes megemliteni, hogy a részt vevd allamok tobbsége ekkor még

hatarozottan elutasitotta a Bécsi Dokumentum ,,felnyitését”171

, a docogd végrehajtas gyogy-
szerét inkabb a hatékonysag novelésében lattak. Tették mindezt azért, mert attol tartottak,
hogy Moszkva ,,at fogja csempészni” a CFE Szerz6désbdl a szamara fontos eldirasokat a Bé-
csi Dokumentumba, és ezt elérve, okafogyottsag miatt veszni hagyja majd a fegyverzetcsok-
kentési szerzddést. (A torténeti hiiség kedvéért meg kell emliteni, hogy a Korfun kijelolt ma-
sik két témaval foglalkozé informalis iiléseket is megszervezték, és bizonyos eredményeket
magukénak mondhatnak a masik két dimenzidban.)

Az athéni Miniszteri Tanacs (2009. december 1-2.) értekezletén a korfui folyamattal

172 4 , 1x qseen 17 . .
¢€s a hozzé kapcsolodd dontések 3 egyértelmiien meg-

kapcsolatban elfogadott Nyilatkozat
erdsitik a részt vevo allamok elkotelezettség a helsinki alapelvek iranyaban és ,,apropénzre”
valtjak a korfui folyamat eredményeit. Az alapelvekhez valo visszatérést tartalmazo elsé pont
utan a Nyilatkozatban rogton napirendre keriil a fegyverzetellenérzés, pontosabban az a zsak-
utca, amelybe a hagyomanyos fegyverzetellendrzés keriilt, ¢s amelynek megoldésa és az élet-
képesség ujboli megteremtése siirgds €s koncentralt erdfeszitéseket igényel a részt vevo alla-
moktol. A korfui folyamatra vonatkozé konkrét feladatszabasban a jovébeli parbeszéd témai
kozott elokeld helyen szerepel a fegyverzetellendrzés, mig a Biztonsagi Egyiittmiikddési Fo-
rumrol sz6lo dontésben az ott zajldé Biztonsagi Parbeszéd fegyverzetellendrzési vonulatanak
intenzivebbé tételét, valamint az EBESZ katonai-politikai eszkoztaranak erdsitését irja el
kiilonos tekintettel a fegyverzetellenérzési rezsimekre, beleértve az 1999. évi Bécsi Doku-

mentumot és az EBESZ Magatartasi Kodexet is. Nem szabad megfeledkezniink még két, a

témank szempontjabol fontos momentumrol: 1) a Biztonsagi Egyiittm{ikodési Férumra vonat-

YL rtsd: az 1999. évi Bécsi Dokumentum 4tfogd modernizaciojat

172 Ministerial Declaration on the OSCE Corfu Process: Reconfirm-Review-Reinvigorate Security and Co-
operation from Vancouver to Vladivostok. - http://www.osce.org/mc/67621

13 Decision No. 1/09 Furthering the Corfu Process

Decision No. 16/09 Issues Relevant to the Forum for Security Co-Operation. - http://www.osce.org/mc/67621
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kozé dontés egyenrangt feladatként jeloli meg az ENSZ BT 1540. sz. hatarozata végrehajta-
sanak eldsegitését, valamint 2) 6nallo dontés sziiletett a kézi- és konnylifegyverekkel, vala-
mint hagyomanyos 16szerkészletekkel kapcsolatban, egészen odaig, hogy a kézi- és konnyi-
fegyverek vonatkozasaban akcidprogram kidolgozasat iranyozta el6 2010 méjusaiig.”4

A Miniszteri Tanacsiiléssel nem ért véget a fegyverzetellendrzés szempontjabol (is)
fontos események sora 2009-ben: Ausztria az EBESZ-szel kardltve szimpoziumot rendezett
az 1999. évi Bécsi Dokumentum tizéves évforduloja alkalmabol, amelyre neves szakértoket is

meghivtak.175

A rendezvényen megjelentek végkovetkeztetése az volt, hogy adekvat moédon
kell valaszolni az Eurdpaban beallt valtozasokra, az 10j kihivasokra és a fegyverzetellen6rzés
el6tt nincs mas alternativa, mint a megujulas.

Gorogorszagnak sajatos lehetdséget adott és feleldsséget jelentett, hogy éppen Ok vet-
ték at 2010 elsé harmaddban a Biztonsagi Egyiittmiikodési Férum elndklését. Ennek megfele-
16en nem sokat tétovaztak, hanem az els¢ altaluk elnokolt plendris iilések egyikén — 2010.
februar harmadikan — a Biztonsagi Parbeszéd keretében napirendre tiizték a fegyverzetellen-
Srzést. A Berlini Tudomany és Politika Alapitvany™’® kutatoja, Wolfgang Richter ,, 4 fegyver-
zetellendrzés és a bizalom- és biztonsagerosito intézkedések szerepe a valtozo biztonsagi kor-
nyezetben: A Bécsi Dokumentum tovabbfejlesztése” cimill eldadasdban a Bécsi Dokumentumot
az EBESZ alapdokumentumok ,,korona-ékkovének” nevezte, amely hozzajarul az atfogo és
oszthatatlan biztonsadghoz ¢és stabilitdshoz az EBESZ-régidban, hirdeti az egyiittmiikodés és a
kiszamithatosadg kultarajat, erdsiti az 4tlathatdsagot, egyiittmiikddést, korai eldrejelzést.
Ugyanakkor feliilvizsgalatra, és ha kell modifikaciora és modernizaciora van sziikség ahhoz,
hogy megdrizze relevanciajat és azt a képességét, hogy hatékony reagaljon a legujabb kihiva-

sokra (is).”’

Megjegyezte azt is, hogy a Bécsi Dokumentum modernizacidja nem lehet a
CFE-valsag megoldasanak tusza, és az allamok politikai akaratanak (,,political will”) meglétét
elofeltételként jelolte meg. Hogy milyen gyorsan valtozik ez a bizonyos politikai akarat, jol
mutatja, hogy a 2009 6szén még eretnek gondolatnak tiind modernizéciot a részt vevd alla-
mok nagy része ezen az iilésen mar tdmogatta! Kihasznalva a ,,politikai momentumot”, még

aktivabb targyaldsok kezdddtek a Bécsi Dokumentum megujitasarol, amelyekben az év méso-

dik harmadéaban a Biztonsagi Egyiittmiikddési Férumot elnoklé Magyarorszag is komoly sze-

174 Decision No. 15/09 Small Arms and Light Weapons and Stockpiles Of Conventional Ammunition . -
http://www.osce.org/mc/67621

1> Ten Years Vienna Document 1999: Confidence & Security Building - Past, Present And Future Vienna, 14
December 2009

176 Stiftung Wissenschaft und Politik Berlin

" The role of arms control and CSBMs in an evolving security environment: Enhancing the Vienna Document.
- FSC.DEL/16/10 3 February 2010
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repet jatszott, és a magyar elnokség alatt torténelmi jelentdségii dontés sziiletett a Bécsi Do-

178 Ett6] kezdve,

kumentumhoz kapcsolédo dontések beépitésérdl a Bécsi Dokumentumba.
1999 6ta elészor, immar formailag is lehetévé valt a Bécsi Dokumentum adaptacioja. Errél a
késObbiekben még részletesebben is szolunk. A magyar elndkséggel kapcsolatban emlitsiink
még meg egy masik, témankhoz (is) tartozd, fontos eredményt is: a korabbi elndkségek mun-
kajat beteljesitve, nekiink sikeriilt elfogadtatnunk az Athénban eldirdnyzott, a kézi- és kony-

nyiifegyverekre vonatkozé EBESZ akcio-tervet.!

8. Az asztanai csicstalalkozo (2010)

2010-ben a kazah EBESZ Soros Elnokség mindent megtett, hogy az év végén csucsta-
lalkozo legyen Asztanaban. A csucstalalkozd megszervezésének koriilményei, a kazah moti-
vacié nem képezik jelen értekezés témdjat, de azt azért nem keriilhetjiik meg, hogy megje-
gyezziik, a legtobb nyugati allam ,,vegyes érzelmekkel” fogadta a kazah Gtletet, és ez abbdl is
latszik, hogy a csucstalalkozd megszervezésérdl csak 2010. augusztus harmadikan, alig harom
hénappal a rendezvény elétt sikeriilt a Miniszterek Tanacsanak dontenie!*®

A fegyverzetellendrzés szempontjabol is kiemelt jelentdségli isztambuli cstcstalalkozo
utan tizenegy évvel megrendezendd asztanai csticstalalkozo kotelezd formai és tartalmi eleme
volt az EBESZ feliilvizsgélati konferencia, amelyet — idérendi sorrendben — Varsoban, Bécs-

ben és Asztanaban tartottak. 8!

A kutatdsom szempontjabol legfontosabb események a bécsi
szakaszban torténtek, amikor az elsé dimenziot kellett a részt vevd allamoknak gorcsd ala
vennilik. A fegyverzetellendrzést feliilvizsgalo iilést elnoklé — talan nem meglepetés — gorog
nagykovet kiemelte, hogy 2010 1j lendiiletet hozott a politikai-katonai dimenzidba, kiilondsen
a korfui folyamatnak koszonhet6en. Megallapitotta, hogy a részt vevd allamok alapvetéen
pozitivan itélik meg az elvégzett munkat, ugyanakkor tovabbi erdfeszitéseket kért a Bécsi

Dokumentum modernizacidjdhoz, valamint attorést szorgalmazott a CFE Szerz6dés valsaga-

nak megoldélseiban.182

178 Decision No. 1/10 Establishing a Procedure for Incorporating Relevant FSC Decisions into the Vienna
Document. - FSC.DEC/1/10 19 May 2010. - http://www.osce.org/fsc/68695

179 Decision No. 2/10 OSCE Plan of Action on Small Arms and Light Weapons. - FSC.DEC/2/10 26 May 2010.
- http://www.osce.org/fsc/68450

18 Decision No. 3/10 Time and Venue of the Next OSCE Summit and Review Conference MC.DEC/3/10. - 3
August 2010. - http://www.osce.org/mc/71056

181 Varso: 2010. szeptember 30. — oktdber 8., Bécs: 2010. oktober 18-26., Asztana: 2010. november 26-28.

18211, Review of the Implementation of OSCE Principles and Commitments, Including a Focus on
Recommendations For Future Action And Greater Co-Operation Among Participating States Pms Session 6: The
Role and Perspectives of Arms Control and Confidence- and Security-Building Regimes in Building Trust in the
Evolving Security Environment I. - RC.GAL/37/10. - 17 December 2010. -
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Hogy felvezessiik az Asztanat megel6zé varakozasokat, le kell szogezniink: az Isz-
tambul ota eltelt 11 évben nem hogy nem javult, de Iényegesen romlott Eurdpa biztonsaga.
Kezdhetnénk a nemzetkozi terrorizmussal is, de nem sikeriilt politikai megoldast taldlni az oly
sok problémat okozé Un. befagyott konfliktusokra sem, és a kordbbiakban szinte elképzelhe-
tetlen modon, hagyomanyos habort zajlott EBESZ részt vevo allamok kozott. Megakadni
latszott az eurdpai parbeszéd, elétérbe kertilt a bizalmatlansag, valsagba keriilt a fegyverzetel-
lendrzés. A szervezet nem tudott adekvat véalaszokat adni a kihivasokra, beleértve azt is, hogy
a konfliktus-megel6zési mechanizmusok kudarcot vallottak, és a valsagkezelés metddusai
sem igazoltdk onmagukat. Mindez az EBESZ szerepének leértékelddéséhez vezetett. Az
EBESZ finn (2008) és gorog (2009) elndksége felismerve ezt, megprobalta fellenditeni a poli-
tikai parbeszédet, cselekvésre buzditani a legmagasabb szintli vezetket, megerdsiteni a kdzos
normakat, elveket, elkételezettségeket. Ujra eltérbe keriilt az a kozos vizio, amely az EBESZ
régiot az atfogo, kooperativ és oszthatatlan biztonsag kozosségének tekinti. Jusson esziinkbe,
hogy a 2009 nyaran indult Gn. korfui folyamat a ,, Megerdsiteni— feliilvizsgalni—felpezsditeni a
biztonsagot és egyiittmitkédeést Vancouver-tol Viagyivosztokig” jelszot tiizte zaszlajara. A fo-
lyamat eredményeként valoban ,,megmozdult valami”: a részt vevé allamok aktivabban kezd-
tek a valds problémakkal foglalkozni. E folyamat egyik eredménye maga az a tény, hogy 11
év utan dontés sziiletett a csucstalalkozo 0sszehivasarol, bizonyos pozitiv momentum alakult
ki, amelyet tovabb kellett vinni. Asztana eldtt az a feladat allt, hogy bebizonyitsa a szervezet
hitelességét és relevancidjat a XXI. szazad realitdsai kozepette, valamint 1étjogosultsdgat mas
biztonsagi szervezetek mellett.

A kiiliigyminiszterek helsinki akaratnyilvanitasaval (2008) kezdddott visszatéré-
si/megujulasi folyamat egyik fontos allomasa a csucstalalkozon (2010. december 1-2.) elfo-
gadott Asztanai Nyilatkozat.'®® Az allam- és korméanyf6k az EBESZ és ENSZ alapelvek meg-
erdsitésén tul hitet tettek a biztonsag oszthatatlansaga mellett, €s — tobbek kozott — azt is meg-
ismételték, hogy csak olyan katonai képességeket fognak fenntartani, amelyek aranyosak legi-
tim egyéni, vagy kollektiv biztonsagi sziikségleteikkel, és figyelembe veszik nemzetkozi jogi
kotelezettségeiket, valamint mas allamok legitim biztonsagi érdekeit. Egyebek kozott elkote-
lezték magukat arra, hogy intenzivebb eréfeszitéseket tesznek a meglévé konfliktusok békés
és targyaldsos megoldasara, fejlesztik az egylittmiikodo partnerekkel vald kapcsolatokat, segi-

tik a stabil, fiiggetlen, fejlodoé és demokratikus Afganisztdn megteremtésére iranyuld nemzet-

https://delweb.osce.org/docin/llisapi.dll/fetch/2000/107257/222921/224288/20091181/  RC.GAL_0037_10_-
Consolidated Summary.pdf?nodeid=20762597 &vernum=-2

183 Astana Commemorative Declaration Towards a Security Community SUM.DOC/1/10. - 3 December 2010. -

http://www.osce.org/mc/74985
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kozi eréfeszitéseket, novelik az EBESZ hatékonysagat. Az eredeti tervek szerint a csucstalal-
kozon két anyagot fogadtak volna el: az egyik a most targyalt politikai nyilatkozat, a masik
egy keret-program, amely a XXI. szazadi realitasoknak és kihivasoknak megfeleléen konkrét
feladatokat tlizott volna ki a szervezet elé. Nagy kudarc, hogy hosszas ¢és idegorlo targyaldsok
utan sem sikeriilt megallapodni ez utobbirdl, jollehet ez jelentette volna az igazi attérést. Latni
kell ugyanakkor, hogy a megoldatlan konfliktusok arnyékai ravetddtek a targyaldasztalokra,
¢s lehetetlenné tették a konszenzus megsziiletését.

A részt vevo allamok legfels6bb szintli vezetdi szerint a hagyomanyos fegyverzetel-
lendrzési €s a bizalom- és biztonsagerdsitd rezsimek tovabbra is a katonai stabilitas, kiszamit-
hatdsag és atlathatosag legfontosabb eszkdzei maradnak, de frissiteni, modernizalni kell azo-
kat. A Bécsi Dokumentum mellett kitértek a CFE Szerzédésre is, és reményiiket fejezték ki,
hogy 2011-ben sikeriil tovabblépni a megoldas iranyaban. Tulzas azt mondani, hogy euforikus
lett volna a hangulat Asztandban, vagy kozvetleniil eldtte, az azonban biztos, hogy példaul a
,,CFE-hadszintéren” 2002 6ta nem latott esemény tortént: a részes allamoknak sikeriilt megal-
lapodniuk arrél a néhany sorrél, amely bekeriilt a Nyilatkozatba. (Ez a ,,csoda” egyszeri volt,
¢s 2011-ben mar nem ismétl6dott meg Gjra. De errdl késobb.)

A csucstalalkozon, vagy annak margojan egyéb fontos események is zajlottak.

2010. december elsején az tn. Minszki-csoport tarselndkei'®®, valamint az azeri és az
ormény elnok a hegyi-karabahi rendezésrol targyalt. A talalkozo végén kiadott k6z0s nyilat-
kozatban a két szembenallo orszag elnoke megerdsitette, hogy a rendezést békés uton kivan-
Jjék megvalositani.

Meg kell emliteni azt a figyelemre méltod aktivitast, amit a civil szervezetek tanusitot-
tak a csucstalalkozo elott és a vele parhuzamosan folyo taldlkozoikon féleg az emberi jogok,

alapvetd szabadsagjogok, demokracia és torvényesség témakorében.

9. A csucstalalkoz6tol napjainkig
2011-ben a Biztonsagi Egyiittmiikodési Férum elndkei (Izland, Olaszorszag és Ka-
zahsztan) folytattak az elsé dimenzid megujitasara tett 1épéseket. Az év elején megtartott spe-

crqe  eeqr 185 y " , 186
cialis iilésen - harom neves eldéado

, akik koziil kettével mar taldlkoztunk korabban is, segi-
tette a részt vevo allamokat abban, hogy még jobban megértsék, és elfogadjak a fegyverzetel-

len6rzés tovabbi modernizacidjanak sziikségességét. Dr. Dunay az eldadasaban, miutan ele-

184 Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok és Franciaorszag
1852011. februar 16.: Special Meeting of the Forum for Security Co-operation
18 Dr. Dunay Pal, Wolfgang Richter és Dr. Zdzislaw Lachowski
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mezte az utobbi évtized relevans eseményeit, azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az operativ
fegyverzetellen6rzés masodlagos szerepet fog betolteni a strukturalis fegyverzetellenérzéssel
szemben ¢és a bizalom- és biztonsagerdsito intézkedések teriiletén vald attorés attol fog fligge-
ni, mennyire sikeriil ezeket a rendszabalyokat az akut és befagyott konfliktusok aspektusabol
relevansséa tenni.’®” Ezzel szemben, alig néhany héttel késébb, a Végrehajtast Ertékelé Eves
Ertekezlet témanak szentelt {ilésén a részt vevé allamok még csak nem is emlitették a CFE
Szerz6dést, viszont megerdsitették, hogy a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedéseket a ki-
alakult fesziilt helyzetekben és a krizisek idején is alkalmazhatdva kell tenni, vagyis az opera-

188

tiv fegyverzetellendrzési vonalat tartottak fontosabbnak.™ Véleményem szerint is inkdbb a

bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések eldtérbe keriilése a valosziniibb, de ennek eléfelté-
tele, hogy megdrizziik a fegyverzetcsokkentési eredmények teremtette stabil békét.

Az értekezés bevezetésében behataroltam a kutatas témajat, ugyanakkor egy aspek-
tusbol mégis csak foglalkozni kivanok a katonai doktrindk és a fegyverzetellendrzés kapcsola-
taval is. Az EBESZ Magas-szintli Katonai Doktrina Szeminariuman, amelyet maga a Bécsi
Dokumentum ir eld, a harom érdemi iilés koziil kettdn is targyaltdk a részt vevo allamok ma-
gas szintli katonai vezetdi a fegyverzetellendrzés és a katonai doktrinak kapcsolatat.’® A je-
lenlevok — teljes Osszhangban korabbi meglatasaimmal — ramutattak, hogy a jelenlegi fegy-
verzetellen6rzési rezsimek a ,,tegnap” katonai doktrinaira épiilnek, mig a doktrinak kozben
meghataroz6 valtozasokon mentek at. Az ezekrdél a meghatarozé valtozasokrol donté nemzeti
torvényhozasokra viszont éppen a fegyverzetellendrzési rezsimek gyakoroltak nagy hatést,
tobbek kozott atiité eredményeikkel és korlatoz6 rendszabalyaikkal. A modern technologiai
vivmanyok megjelenése a hader6kben a ,,mindség-mennyiség” skalan a mindség felé tolja a
politikai dontéshozokat és a doktrinak kidolgozdit, és ezt a fegyverzetellendrzési rezsimeknek
is figyelembe kell venniiik. fme, ez a targyalési forum is bizonyitotta, hogy a fegyverzetellen-
Orzési rendszereket modernizalni kell.

A vilniusi Miniszteri Tanacsiilésen (2011. december 6-7.) a részt vevd allamok meg-

probaltak egy Gjabb 1épést tenni annak a jogos kritikanak az orvoslasara, miszerint az EBESZ-

nek komoly hidnyossagai vannak a korai jelzés, konfliktus-megeldzés és valsagkezelés, vala-

187 Arms Control and Confidence-Building in European Security: Are They Necessary, Are They Compatible?
FSC.DEL/48/11 14 February 2011. -
https://delweb.osce.org/docin/llisapi.dll/fetch/2000/107257/202451/20668696/20712691/20882878/FSC.DEL_0
048 11 -

Presentation_by Mr. Dunay%2C Geneva_Centre for Security Policy.pdf?nodeid=20894154&vernum=-2
18 Bécs, 2011. marcius 1-2.: Twenty-First Annual Implementation Assessment Meeting
189 OSCE High-Level Seminar on Military Doctrine. - 24 and 25 May 2011, Vienna. A magyar delegaciot Orosz
Zoltan altabornagy, Honvéd Vezérkar Fénok Helyettes vezette.
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https://delweb.osce.org/docin/llisapi.dll/fetch/2000/107257/202451/20668696/20712691/20882878/FSC.DEL_0048_11_-_Presentation_by_Mr._Dunay%2C_Geneva_Centre_for_Security_Policy.pdf?nodeid=20894154&vernum=-2
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190 olismeri a biztonsag politi-

mint konfliktus utani rehabilitacio terén. Az elfogadott dontés
kai-katonai aspektusai alapjan vallalt kotelezettségek és a vallott elvek fontossagat — tobbek
kozott nevesitve az EBESZ Magatartasi Kodexet, a Bécsi Dokumentumot ¢s az EBESZ Kézi-
¢és konnytifegyver Dokumentumot — a konfliktusok megel6zésében és a konfliktusok megol-
dasaban. A kiiliigyminiszterek arra batoritottak a részt vevo allamokat, hogy jobban alkalmaz-
zak a bizalom- és biztonsagerdsito intézkedéseket, beleértve azokat is, amelyek a biztonsag
mindharom dimenzidjan ativelve bevonjak a civil tarsadalom képviseldit, a konfliktus minden
fazisaban.

Jollehet ,,CFE-iigyben” nem sikeriilt még egy bekezdésnyi kozos szoveget se elfogad-
ni, az év kozben zajlé intenziv targyalasok eredményeként a bizalom- és biztonsagerésités
terén megadatott egy kisebb ,,ajandékkal” késziilni: a Biztonsagi Egylittmiikodési Forum el-
fogadta a 2011. évi Bécsi Dokumentumot. Ezt a tényt idvozolték a részt vevd allamok,
ugyanakkor a Forumra vonatkoz6 dontésben™™ a kiiliigyminiszterek hatdrozottan feladatot is
szabtak: tovabbi lendiiletet kell adni a Dokumentum modernizacidjanak. Az uj Dokumentum
megitélése nem egyértelmi, a részt vevo allamok nagy része elégedetlen az elért eredmé-
nyekkel és a Forumra vonatkozo dontéssel is. Jol bizonyitja ezt az a harminckilenc részt vevo
allam nevében tett értelmezd nyilatkozat is, amelyrdl részletesebben a kovetkezd fejezetben

fogunk beszélni.**? Zarjuk a torténeti attekintést azzal a pozitiv felhanggal, hogy tizenkét év

utéan sikeriilt modernizélni a bizalom- €s biztonsagerdsités alapdokumentumat!

10. Kovetkeztetések

Az EBEE (EBESZ) folyamatban az elsé pillanatatol kezdve meghatarozo szerepet tolt
be a fegyverzetellen6rzés, amely a maga sajatos eszkozeivel hozzajarult a hideghabor lezara-
sahoz, az eurdpai béke €s biztonsag stabilizalasahoz. Mara a fegyverzetellendrzés nem csak az
EBESZ els6 dimenzidjaban kap szerepet, hanem a tobbi dimenzidban is egyre jobban kimu-
tathato lehetséges szerepe. A rezsimek jovébeni sulya attol fiigg, sikeriil-e ket modernizalni,
hozzaigazitani a jelenkor kihivasaihoz, illetve milyen hatékonysaggal tudnak részt vallalni a
mar meglévo konfliktusok megoldasaban. Egy biztos: a fegyverzetellendrzés megkeriilhetet-

len tényez0, és az marad a tovabbiakban is.

1% Decision No. 3/11 Elements of the Conflict Cycle, Related to Enhancing the OSCE’s Capabilities in Early
Warning, Early Action, Dialogue Facilitation and Mediation Support, and Post-Conflict Rehabilitation . -
http://www.osce.org/mc/86079

1 Decision No. 7/11 Issues Relevant to the Forum for Security Co-Operation. - http://www.osce.org/mc/86531
1921 d.: Ertekezés I11. Fejezet 1.10. pont
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»INagy dolog az, ha van valakije az embernek, akiben teljesen megbizik.

De az is nagy dolog dm, ha tudjuk, hogy teljesen megbiznak benniink.” — 1oan Slavici'®

I11. ALEGJELENTOSEBB HAGYOMANYOS FEGYVERZETELLENORZESI
MEGALLAPODASOK

Az el6z0 fejezetekben a hagyomanyos fegyverzetellenérzés elméletével és torténetével
ismerkedtiink meg. Ebben a fejezetben konkrét megéllapodésok194 alapjan vizsgaljuk meg,
hogyan miikodik a fegyverzetellenérzés, és milyen eredményeket mondhat magaénak. Mint a
I. fejezetben kimondtuk, a fegyverzetellenérzésnek harom, egymastol elvalaszthatatlan, egy-
mast feltételez6 része van: a kotelezettségvallalasok, az adatszolgaltatas rendszere, és a verifi-
kacié rendszere. Kovessiik végig ezeket az elemeket a legjelent6sebb eurdpai fegyverzetel-

lendrzési megallapodasban.

1. A Bizalom- és biztonsagerdésito intézkedések 2011. évi Bécsi Dokumentuma

Vizsgalatunkat kezdjiik az operativ fegyverzetellendrzési megallapodasok iskolapélda-
javal, a Bizalom- és biztonsagerdsit6 intézkedések 2011. évi Bécsi Dokumentumaval (a to-
véabbiakban: a Dokumentum), amelynek legutdbbi verzidjat, mint neve is mutatja, 2011. nov-
ember 30-an fogadtak el az EBESZ részt vev6 allamok az EBESZ Biztonsagi Egylittmtik6dési
Foruméan.’® A Dokumentum politikai kételezettségvallalasokat tartalmaz. A torténelmi atte-
kintésben mar foglalkoztunk a kialakulas kérdésével, most csak arra emlékezziink vissza,
hogy ez immar a Bécsi Dokumentum 6todik Verzi(')ja.196

Alljunk is meg a Dokumentum megnevezésénél. Korabban, tikkrozve az EBEE-ben,
majd EBESZ-ben sajat mandatum alapjan zajlo kiilon targyalasokat, a Dokumentum nevében
szerepelt maga a ,,targyalas” szo is."" A 2011. évi verzidban a részt vevé allamok mar a meg-
nevezésben is ki akartak fejezni, hogy a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum dontése alapjan,
az alaptevékenység része a Dokumentum feliilvizsgalata (modernizacioja), ezért torolték a

kiilén targyaldsokra valé hivatkozast.'®®

193 Toan Slavici, roman ir6, 1848. januar 18. — 1925. augusztus 17.

194 A, megéllapodas” kifejezést itt dsszefoglalo értelemben hasznalom, nem megkiilonbdztetve, az egyébként
eltérd tartalmu ,,dokumentum”, ,,szerz6dés” vagy ,,megallapodas” megnevezéseket.

1% VVienna Document 2011 on Confidence- and Security-Building Measures. - http://www.osce.org/fsc/86597
19 B¢csi Dokumentum 1990, 1992, 1994, 1999

97 VVienna Document 1990 of the Negotiations on Confidence- and Security-Building Measures Convened in
Accordance with the Relevant Provisions of the Concluding Document of the Vienna Meeting of the Conference
on Security and Co-Operation in Europe. - http://www.osce.org/fsc/41245

19 | d.: FSC.DEC/1/10, Ertekezés I1. Fejezet 7. pont
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A Dokumentum eldszobdl (preambulum), tizenkét fejezetbdl, négy fliggelékbol, két
elnoki nyilatkozatbol és zard megjegyzésekbdl all. Az attekintés kedvéért az alabbi csoporto-
kat alakitottam ki: atlathatdsag/kiszamithatosag, kockazatcsokkentés, kapcsolatok, verifika-

cio, regionalis intézkedések, valamint a végrehajtas értékelése, frissités, adminisztracio.

1.1 Az elosz6 (preambulum)

Az el3széban az 56 részt vevd allam felsorolasa utan hivatkozas kovetkezik az EBEE
bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedésekkel foglalkozo konferencijara™®, amelynek célja az
volt, hogy 1épcsdzetesen 1), hatékony ¢és konkrét Iépéseket vezessen be a bizalom és a bizton-
sag erdsitésének, valamint a leszerelés folyamatanak eldsegitésére. Ezaltal pedig megvalosul-
jon ¢és kifejezésre jusson az allamok azon kotelezettsége, hogy tartézkodnak az erd, vagy az
azzal valo fenyegetés alkalmazasatol az egymas kozotti, és altalaban a nemzetkozi kapcsolata-
ikban. (Ismerjiik fel a helsinki Dekal(')g200 elemét!) Az EBEE (EBESZ) elvek és maga a Do-
legujabb dontések kovetkeznek, mely sort az Asztanai Nyilatkozat azon részére valo hivatko-
zas zarja, amelyben az allam- és kormanyfok a fegyverzetellenérzés tjraélesztésére és moder-

nizalasara hivjak fel a részt vevo allamokat.**

Végezetiil a részt vevo allamok elismerik, hogy
az egymast kiegészitd intézkedések, atfogo jellegiik miatt a kozottiik 1€vo bizalom és bizton-
sag erdsitését szolgaljak.

(Egy apro érdekesség: A 2011. évi Dokumentumban tijabb pontok jelentek meg, ma-
sok torlddtek, és a munka egy adott szakaszaban (jraszdmozddtak a Dokumentum pontjai.
Mivel ez a késébbi hivatkozasok szempontjabdl komoly zavart okozott volna, a szerkesztés
végsO szakaszaban az eldszdban, egy érdekes technikai megoldast alkalmazva, a (8) pontot

szandékosan iiresen hagytak, igy a torzsszovegben ,,minden maradt a régiben”.)

1.2.  Atlathatésag/kiszamithatésag
A Dokumentum 1., II., V., VL, VIL. és VIII. Fejezetét a nyitottsagnak, az atlathatosag-

nak és a kiszamithatosagnak szentelték.

99 d.: Ertekezés II. Fejezet 2. pont
200 d.: Ertekezés 1. Fejezet 2. pont
2L d.: Ertekezés 11. fejezet 8. pont

57



10.17625/NKE.2012.020

1.2.1. Eves adatszolgaltatas (I. Fejezet, IL. és III. Fiiggelék)

A részt vevo allamok minden évben december 15-ig a kovetkez6 év januar elsejei ha-
tallyal adatokat szolgaltatnak egymasnak a bizalom- és biztonsagerdsité intézkedések alkal-
mazasi 6vezetében 1évé haderejiikrodl, beleértve a haderd szervezetét, 1étszamat és f6 fegyver-

és eszkdzrendszereit.?%?

(Azonnal vegyiik észre, hogy itt valoban csak éves statikus adatszol-
galtatasrdl van sz0, vagyis az év kozben bedllt valtozasok kovetésére a Dokumentum elGirasai
szerint ez az adatszolgaltatds nem alkalmas!) A szarazfoldi ¢€s 1égi harcol6 magasabb egysé-
gekre/egységekre vonatkozo adatokat dandar/ezred, vagy annak megfeleld szintig kell lebon-
tani, ugy, hogy tartalmazza

e annak megnevezését, alarendeltségét;

o jellegét (aktiv vagy inaktiv);

e parancsnoksaganak normal béke elhelyezési korlete megnevezését és 10
masodperces pontossagu foldrajzi koordinatait;

e békelétszamat;

e rendszeresitett fegyverrendszereinek mennyiségét a harckocsik, helikopte-
rek, pancélozott harcjarmiivek, pancélozott szallitdo harcjarmii és gyalogsa-
gi harcjarmli hasonldk, pancélozott jarmiivekre szerelt pancéltord-rakéta
inditoéallvanyok, 6njar6 vagy vontatott 100 mm vagy anndl nagyobb tirmé-
retll tlizérségi eszkozok, valamint pancélozott hidvetdk vonatkozasaban, il-
letve a harci repiil6gépek és helikopterek szamat.

Jelenteni kell, ha egy aktiv egység allomanyat 21 napnal hosszabb ideig ezer fovel,
illetve egy aktiv magasabbegységét haromezer fével megnovelik, valamint azt, ha egy inaktiv
egyseéget vagy magasabbegységet ideiglenesen aktivalnak ugy, hogy 21 napnal tovabb kétezer
fovel megnovelik a személyi allomany 1étszamat. A részt vevo allamok adatokat szolgaltatnak
a fobb fegyverzetek paramétereirdl, illetve bemutatjak a rendszerbe allitott 0j eszkozoket,

bejelentik, ha egy fegyverrendszert kivonnak a hadrendbdl.

1.2.2. Védelmi tervezés (I1. Fejezet)
Onallo fejezet foglalkozik a védelmi tervezéssel. Itt nem pusztan a katonai koltségve-
tés elfogadasa utan harom honapon beliil leadott adatszolgaltatasrol, de a kapott informaciok

megvitatasarol, adott esetben a kétségek eloszlatasarol is szo van.

teriilete, beleértve a parti vizeket és a légteret is, illetve 1992-t61 a kozép-azsiai részt vevo allamok teriiletét is.
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A részt vevo allamok tajékoztatjak egymast a haderd nagysagara, szervezésére, kikép-
zésére ¢s fegyverzetére vonatkozo kozép- és hossza tavh terveikr6l, valamint védelempoliti-
kajukrol, katonai doktrinajukrol, a védelmi tervezés/haderétervezés folyamatarol és a kapcso-
16d6 katonai koltségvetésrol. Ez utobbi kapcsan beszamolnak az el6z6 év tényleges katonai
kiadasair6l, a targyévre, az azt kovetd két évre, valamint a kovetkezd 6t év utolso két évére
vonatkozo6 tervekrdl. Ez, az elsd ranézésre bonyolultnak tiind 6téves — az el6z6 évi adatokkal
hatéves — jelentési rendszer lehetdvé teszi, hogy a részt vevo allamok évrdl évre lassak a tob-
biek gordiild koltségvetését, és Osszevessek a teljesitésekkel. Az adatok altal generalt kérdé-
sek megvalaszolasara fel lehet hasznalni a részt vevo allamok kétoldali kapcsolatait, valamint
a XI. Fejezetben szerepl$ Végrehajtast Ertékeld Eves Ertekezletet is. (Erre a késébbiekben
visszatériink.) A részt vevo allamok katonai doktrindjanak jobb megértésére e fejezet arra
batoritja az allamokat, hogy 6tévente szervezzenek magas-szintli katonai doktrina szeminari-

203

umot, illetve lehetdségeikhez mérten tegyék lehetdvé katonai tervezési folyamataik tanul-

manyozhatdsagat, beleértve a szakértok kolcsonds latogatasait.

1.2.3. Bizonyos katonai tevékenységek el6zetes bejelentése és azok megfigyelése
(V. és VL. Fejezet, IV. Fiiggelék)

A fegyverzetellendrzés, a biztonsagi dilemmara adott egyik lehetséges valaszként (is)
klasszikus érdemeket szerzett a hidnyos és félreértelmezhetd (€s legtobbszor félre is értelme-
zett!) informaciok okozta fesziiltségek csokkentésében, azok megsziintetésében. Korabban
elképzelhetetlen mértékii altathatosagot teremtett a Dokumentum azon el6iras-csomagja,
amely a katonai tevékenységek elzetes bejelentésével foglalkozik.

A részt vevo allamok vallaljak, hogy legalabb 42 nappal korabban, irasban tdjékoztat-
Jék egymast a szarazfoldi haderd azon katonai tevékenységeirdl, amelyekben legalabb

e 9000 f6, beleértve a tamogatd allomanyt is, vagy
e 250 harckocsi, vagy
e 500 pancélozott harcjarmi, vagy
e 250 Onjard vagy vontatott tiizérségi eszkoz, aknavetd vagy sorozatvetd (leg-
alabb 100 mm trméretii)
vesz részt hadosztaly, vagy legalabb két dandar/ezred szervezetében. (Ez utdbbiak nem feltét-
leniil egy hadosztaly alarendeltségébdl!) Ha a l1égier6 — a helikopterek kivételével — kétszaz

vagy annal tobb repiilést hajt végre, akkor ezt is be kell jelenteni. Partraszallasi, 1égideszant

203 d.: Ertekezés 11. Fejezet 9. pont
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tevékenység esetén viszont mar csak 3000 f6 a bejelentési kiiszob! A katonai tevékenység
kezdetét jelentd csapatmozgasok, vagy a gyiilekezési korletbe vald beérkezés a fenti kiiszob-
értékek figyelembevételével szintén bejelentés-koteles, beleértve azt az esetet is, amikor az
erok a Dokumentum alkalmazasi 6vezetén kiviilrél érkeznek. A 42 napos hataridot csak akkor
szabad figyelmen kiviil hagyni, ha a csapatokat eldzetes értesités nélkiil gyakoroltatjak, ekkor
elég a gyakorlat kezdetével egy idében tdjékoztatni a részt vevd allamokat. Fontos megje-
gyezni, hogy a bejelentést mindig annak a részt vevd allamnak kell elsddlegesen megtennie,
akinek a teriiletén a tevékenység zajlik (vendéglato allam, ,,host State”), még akkor is, ha a
feladatban részt vevo sajat ereje nem éri el a bejelentési kiiszobot!

A bejelentésen tul részt vevd allamonként legfeljebb két-két megfigyeldt is meg kell
hivni, amennyiben a megadott erék a katonai tevékenység soran egységes miiveleti parancs-
noksag alatt tevékenykednek, beleértve, ha 1égi- vagy haditengerészeti komponens is szerepet
kap, és a tevékenységben legalabb

e 13000 £6, vagy

e 300 harckocsi, vagy

e 500 pancélozott harcjarmii, vagy

e 250 Onjar6 vagy vontatott tiizérségi eszkoz, aknavetd vagy sorozatvetd (leg-

alabb 100 mm trméretit)

vesz részt, valamint ha a partraszallasi, légideszant tevékenység esetén legalabb 3500 f6 tevé-
kenykedik. A megfigyelés esetében a vendéglatd allamnak jogéban all a meghivé fél kotele-
zettségeit mas részt vevo allamra delegélni, nyilvanvaloan olyan esetekben, amikor sajat részt
vevo hadereje minimalis, vagy csak a teriiletét bocsatja rendelkezésre. A megfigyelési kotele-
zettség a kiiszobértékek meghaladasatol addig a momentumig tart, amig azok Ujra a szintek
ald nem csokkennek. A vendéglaté allam minden lehetséges modon (legalabb napi egy tajé-
koztato, térképek, talalkozas a személyi allomannyal, megfigyeld repiilés stb.) segiti a megfi-
gyelok munkajat, akik az 1961. évi Bécsi Szerzédés™™ alapjan diplomaciai mentességet él-
veznek feladatuk végrehajtasa idején. A sajto jelenlétének megengedése még inkabb erdsiti a
nyitottsagot. A megfigyelési kotelezettségtdl el lehet tekinteni, ha a csapatokat elézetes értesi-

tés nélkiil gyakoroltatjak, és a gyakorlat idétartama nem hosszabb, mint 72 6ra.

204 \/ienna Convention on Diplomatic Relations 1961. —
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/9 1 1961.pdf
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1.2.4. Eves tervek és korlatozasok (VIL. és VIIL. Fejezet)

A bizonyos katonai tevékenységek bejelentési és megfigyelési kotelezettségén til a

részt vevé allamok minden év november 15-ig, irasban megosztjak egymassal a kovetkezd

évre vonatkozo terviiket is. A tervben a bejelentési kiiszobot elérd, vagy azt meghalado gya-

korlatokat kell szerepeltetni idérendi felsorolas formajaban, minden fontos adatot megadva

(tevékenység id6tartama, tipusa, szinhelye, benne részt vevo erdk és eszkozok szama stb.). A

terv esetleges modosulésa esetén szintén tajékoztatjak egymast.

Az atlathatésagon €s nyitottsagon tul a részt vevo allamok készek arra is, hogy katonai

tevékenységiik szamat is csokkentsék. Ennek megfeleléen haromévente legfeljebb egy olyan

tevékenységet hajtanak végre, amelyben legalabb

40000 6, vagy
900 harckocsi, vagy
2000 pancélozott harcjarmii, vagy

900 6njar6 vagy vontatott tiizérségi eszkdz, aknavetd vagy sorozatvetod (1eg-

alabb 100 mm Grméretii)

vesz részt. Azt is vallaljak, hogy egy naptari évben legfeljebb hat olyan tevékenységet szer-

veznek, amelyben

legalabb 13000, de legfeljebb 40000 6, vagy

legalabb 300, de legfeljebb 900 harckocsi, vagy

legalabb 500, de legfeljebb 2000 pancélozott harcjarmii, vagy

legalabb 300, de legfeljebb 900 6njard vagy vontatott tiizérségi eszkoz, ak-

navet6 vagy sorozatvetd (legalabb 100 mm tirméretii)

vesz részt. Az eldbbi hat gyakorlatbol legfeljebb harom olyat szerveznek, amelyben legalabb

25000 6, vagy

400 harckocsi, vagy

800 pancélozott harcjarmii, vagy

400 onjard vagy vontatott tiizérségi eszkdz, aknavetd vagy sorozatvetd (leg-

alabb 100 mm tGrméretit)

kap szerepet. A fentieken til arra is készek, hogy nem szerveznek egy idében haromnal tobb

olyan tevékenységet, amelyben tobb mint

13 000 f6, vagy
300 harckocsi, vagy

500 pancélozott harcjarmii, vagy
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e 300 6njar6 vagy vontatott tiizérségi eszkoz, aknavetd vagy sorozatvetd (leg-
alabb 100 mm trméretii)
hajtana végre feladatokat.

Tovabbi onként vallat kotelezettség, hogy a részt vevo allamok minden év november
15-ig bejelentik egymasnak, ha a kovetkezd évet koveté évben olyan tevékenységet tervez-
nek, amelyben tobb mint

e 40000 f6, vagy
e 900 harckocsi, vagy
e 2000 pancélozott harcjarmii, vagy
e 900 6njar6 vagy vontatott tlizérségi eszkdz, aknavetd vagy sorozatvetd (leg-
alabb 100 mm trméretit)
vesz részt. Ha ez a bejelentés elmaradna, akkor a részt vevd allam lemond e tevékenység vég-

rehajtasarol.

1.3. Kockazatcsokkentés (II1. Fejezet)

A katonai tevékenységek aprolékos szabalyozasa és korlatozasa ellenére is felmertiilhet
az a helyzet, hogy a részt vevd allamoknak konzultalniuk kell a szdmukra szokatlannak t{ind,
vagy nem tervezett, katonai szempontbdl jelentésnek mindsiilé tevékenység(ekk)el kapcsolat-
ban. Ez azt jelenti, hogy a részt vevd allamoknak joga van magyarazatot kérni az 6ket agga-
lyosan érintd katonai tevékenységgel kapcsolatban. Erre a megkeresésre 48 6ran beliil valaszt
kell kapni. A valasz értelmezése utan talalkozot lehet kérni a masik részt vevd allammal (részt
vevo allamokkal), amelyet 48 6ran beliil meg is kell tartani. A taldlkozon, amelyet az EBESZ
Soros Elnok vezet, mas érdekelt részt vevo allamok is részt vehetnek. Az aggélyokat felvetd,
vagy a kérdezett részt vevo allam kezdeményezheti az 6sszes részt vevo allam meghivasat egy
olyan értekezletre, ahol ismertethetik allaspontjukat. Az EBESZ Alland6 Tanacsa és a Bizton-
sagi Egylittmiikodési Forum egyiittesen biztositja az értekezlet kereteit, és egyiittesen is tesz-
nek javaslatot a helyzet stabilizalasara.

Az egyiittmiikodés korébe tartoznak a katonai jellegli veszélyes incidensek is. A cél itt
is megegyezik a korabbiakkal: a félreértések elkeriilése, illetve az incidens hatasainak mini-
malizalasa.

A félreértések tisztdzasanak preferalt modja az, ha a részt vevd allamok megfigyelOket

hivnak meg, és a helyszinen adnak magyarazatot a masik felet érdekld kérdésekre.
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1.4.  Kapcsolatok (V. Fejezet, IV. Fiiggelék)

A Dokumentum természetesen nem csak az aggalyosnak itélt helyzetek kezelésére tesz
kisérletet, hanem azok kialakulasanak megakadalyozasat is megcélozza. A katonai kapcsola-
tok rendszere is ezt a célt szolgalja. A Dokumentum nem sziikiti be a részt vevo allamok lehe-
tOségeit, ellenkezdleg, olyan iranyvonalakat ad, amelyek mentén kialakulhatnak és fejlédhet-

nek ezek a kapcsolatok.

1.4.1. Légibazis latogatas

Eddig az éves adatszolgéltatason kiviil viszonylag kevés sz6 esett a 1égierérdl, jollehet
a részt vevl allamok aggalyait sokszor éppen a légierd tevékenysége, annak fejlesztése, al-
kalmazasa okozza. Az orvoslas egyik lehetséges modszere, a ,, Mutasd, mid van!”. Adott
esetben ez azt jelenti, hogy a részt vevo allamok 6tévente egyszer latogatast szerveznek a tob-
biek részére az éves adatszolgaltatasban szerepeltetett harcold repiiléegységek alloméshelyéiil
szolgalo egyik 1égibazisra.’”® Annak a részt vevé allamnak, amely csak egy ilyen légibazissal
rendelkezik, a kovetkezd 6téves periodusban nem kell feltétleniil ugyanott szervezni a latoga-
tast, hanem lehetdsége van egy tdmado helikoptereket befogadd bazis bemutatasara is. Ha a
részt vevo allam nem rendelkezik harcold repiiléegységet befogado 1égibazissal, akkor tdma-
do6 helikopter bazist sem kell bemutatnia.

A legaldbb 24 oraig tartd latogatas célja a bazis tevékenységének megtigyelése ugy,
hogy a latogatok képet alkothassanak a repiilések tipusar6l és szamarol. A rutintevékenység
megfigyelése mellett a latogatok tdjékoztatot kapnak a légierérdl, magarol a 1égibazisrol, kér-
déseket tehetnek fel, megtekinthetik a repiiléeszkozoket, valamint talalkozhatnak és beszél-
gethetnek a parancsnokokkal, a személyi allomannyal. Magyarorszag legutobb 2009-ben ren-
dezett ilyet.

1.4.2. A katonai kapcsolatok és egyiittmiikodés programja

A Dokumentum egy, minden részt vevd allam szdmadara nyitott programot kinal. E
program egyik eleme a katonai kapcsolatok fejlesztésére tett javaslatsor. Ez a lista tobbek
kozott a kiillonbozd vezetési szintek kozotti latogatasokra, a katonai oktatdsi intézmények ko-
zotti kapcsolatfelvételre, a haditengerészeti és a légierd csapatok kozotti latogatasokra batorit-
ja a részt vevo allamokat. Kiemeli a k6z0s nyelvképzés lehetdségét, a tudomanyos kutatasok,

rendezvények, sport és kulturalis események k6z0s szervezését.

205 A Dokumentumhoz csatolt ,,Elnoki Nyilatkozat” 2002. januér elsejét jeloli meg, mint az dtéves periodusok
kezdetét.
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A program kovetkezd része a katonai egylittmiikodés javitasat szolgalja. Ennek lehet-
séges modja

e akozos kiképzés, vagy kozos gyakorlatok szervezése,

e alégibazis latogatashoz hasonloan a katonai-létesitmény latogatas, vagy

e olyan gyakorlat megfigyelésére valdo meghivas, amely nem éri el a megfigyelé-
si kotelezettség szintjét — az ilyen latogatast és/vagy gyakorlat-megfigyelést
szintén 6tévenként egyszer kell szervezni (mi utoljara 2009-ben tettiik ezt),

e szakeértok cseréje, egymas rendelkezésére bocsatasa,

e akatonai egylittmitkddéssel foglalkoz6 szeminariumok rendezése,

e a megkotott katonai egyiittmlikodési megallapodasokrdl szo6l6 informacid
megosztasa a tobbi részt vevd allammal.

Az atlathatosag eldsegitése szempontjabol (is) jol illeszkedik a bizalomerdsitd intéz-
kedések korébe az 0j fegyverzetek bemutatdsa. Ez azt jelenti, hogy az a részt vevo allam,
amelyik az alkalmazasi ovezetben el6szor allit hadrendbe egy adott 1) fegyverzet-tipust, a
hadrendbe allitastol szamitott egy éven beliil bemutatja azt a részt vevd allamoknak. Konnyi-
tés, hogy amennyiben egyéb rendezvényt is szervez az adott részt vevo allam, akkor az Uj
fegyverzet bemutatasat 6sszekapcsolhatja azokkal, még akkor is, ha a rendszert még nem alli-
totta hadrendbe.

A program-csomag utols6 eleme egy Ujabb adatszolgaltatasi kotelezettség, amely azt
tartalmazza, hogy a részt vevo allamok az adott fejezetben emlitett eseményekrdl évente nov-
ember 15-ig tajékoztatjak a Konfliktus-megel6zési Kozpontot, amely december elsejéig az

Osszesitett adatokat a részt vevd allamok rendelkezésére bocsatja.

1.5.  Verifikacié (IX. Fejezet)

A madridi mandatum alapjan a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedéseket megfeleld
ellendrzési lehetdségekkel kell parositani. (Bizonyos értelemben ide sorolhatjuk a kordbban
mar targyalt, a bizonyos katonai tevékenységek megfigyelésére vonatkozo VI. Fejezetet is.)

Mint korabban mar elmondtuk, elészor az 1986-ban elfogadott Stockholmi Dokumen-
tumban jelent meg a helyszini ellenérzés fogadasanak kotelezettsége.?%

Nehéz megitélni, és nem lehet egyértelmiien kimondani, melyik a Dokumentum leg-
fontosabb része a katonai biztonsadg szempontjabol, de az biztos, hogy a helyszini ellenérzé-

sek lehetdségének ,,dobogos”™ helyen kell lennie. Mirdl is van itt sz6?

206 d.: Ertekezés 11. Fejezet 2. pont
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A Dokumentum a helyszini verifikacio két modjat alkalmazza. Az egyik az un. ellen-

Orzés, a masik az un. értékeld latogatas.

1.5.1. Az ellenérzés

A fegyverzetellenérok elGszeretettel hasznaljak a ,teriilet-ellen6rzés” megnevezést is,
ezzel megkiilonboztetve ezt a format mas rezsimek, pl. a CFE Szerzddés ellendrzéseitdl. Az
ellendrzés azon a teriileten zajlik, ahol egy részt vevo allam bejelentés-kdteles katonai tevé-
kenységet hajt végre, vagy ott, ahol az azt kérd részt vevo allam azt hiszi, hogy a masik ilyen
katonai tevékenységet folytat. Egy részt vevo allam évente legfeljebb harom ellendrzést kell,
hogy fogadjon, de ugyanattol a részt vevd allamtol csak évente egyet. Az ellendrzést csak
,.force majeure” koriilményre hivatkozva lehet visszautasitani.’”” Az ellenbrzésre kijeldlt
terlilet nagysaga nem haladhatja meg a hadsereg szintii tevékenységhez sziikségese‘[.208 A leg-
korabban 6t nappal, legkésébb 36 o6raval korabban bejelentett, és legkésdbb 24 o6ran beliil
visszaigazolt ellenérzést négy ellendr hajthatja végre foldi és 1égi megfigyelés utjan, amire 48
orat kapnak. Ez 1d6 alatt az ellenérok tajékoztatdt kérhetnek az ellendrzott allamtol, és a biz-
tonsagi rendszabalyok betartdsaval, szabadon mozoghatnak a teriileten beliil, felhasznalhatnak
minden egyeztetett és megengedett modszert arra, hogy meggy6zédjenek

e a katonai tevékenység bejelentésében foglaltak valdsagtartalmardl, ha volt
ilyen bejelentés, illetve

e arrdl, hogy feltételezésiik ellenére az ellendrzott allam nem folytat bejelentés-
koteles katonai tevékenységet a kijelolt teriileten.

Mivel ezen ellendrzési forma kivaltod tényezdje a bejelentett vagy feltételezett katonai
tevékenység (pl. gyakorlat), amely gyakorlotereken, 16tereken zajlik, az ellendroket nem kell
beengedni a kijeldlt teriileten 1évd katonai objektumokba. Az ellendrzési gyakorlat azonban
azt mutatja, hogy a részt vevo allamok tobbsége a bejelentés-koteles katonai tevékenység ,.hi-
anyat” azzal is kész demonstralni, hogy beengedi az ellendroket a haderd béke-elhelyezési
korletébe, meggydzve ezzel Oket a normal napi tevékenységrél. (Ez a magyar gyakorlat is.)

Az ellendrzésrdl jelentés késziil, amelyet minden részt vevd allam megkap.

207 force majeure”: nagyobb, elhérithatatlan eré; akadaly, kényszerhelyzet

208 Nincs egyértelmii meghatarozas, amely kimondana a teriilet nagysagat. A hadsereg szintii tevékenység
értelmezése eltérd. fratlan szabaly szerint a fegyverzetellenérok torekednek nem nagyobb, mint tizezer km?
teriiletet kijeldlni.
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15.2. Az értékelo latogatas

Az éves adatszolgaltatdsban megadott informaciok helyszini ellendrzésére szolgal az
értékeld latogatas. Az értékeld latogatasok szadma a nevezett adatcserében megadott alakulatok
szamatol fiigg: minden hatvan alakulat utan egy értékeld latogatast kell fogadni. Az ellendr-
zéssel ellentétben, a legkorabban hét, legkésobb 6t nappal korabban megkiildott bejelentés
alapjan a haromf6s értékeld csoport egy magasabbegységet vagy egységet a béke elhelyezési
korletében latogatja meg. A feladatra egy munkanapon 12 6rat lehet forditani ugy, hogy az
értékelok nem zavarhatjak az alakulat normal napi tevékenységét. Ezen 1d0 alatt az értékelok
tajékoztatot kapnak az alakulatrdl, megtekintik annak elhelyezési korletét, fobb fegyverzetét,
talalkozhatnak a személyi allomannyal. A feladat idején kérdéseket tehetnek fel, és a kiséro-
csoporttal egyeztetve hasznalhatjak a magukkal hozott technikai eszkozeiket. Az értékelés

végén jelentés késziil, amelyet a késdbbiekben minden részt vevd allam megkap.

1.6.  Regionalis intézkedések (X. Fejezet)

El6szor az 1999. évi Dokumentumban jelent meg kiilon fejezetként a regionalis
egylittmiikodés. Az ide vonatkoz6 intézkedések listdja terjedelmes lehet, 1ényegiik azonban
egyszerl(: a részt vevo allamok 6nkéntes alapon két- vagy tobboldali regionalis jellegii megal-
lapodéasokat kothetnek, az atlathatosag és a bizalom novelése érdekében.

A 2011. évi legfrissebb statisztika szerint 0sszesen 26 regiondlis és kétoldali megalla-
podas mikodik az EBESZ alkalmazasi vezetében: tizenhét a katonai kapcsolatok és bizalom-
¢és biztonsagerdsités témakorében, harom tobboldala politikai kezdeményezés és hat specifi-
kus biztonsagi témakkal ’foglalkozc').209 A regionalis egyiittmiikodésnek, és a magyar vonatko-
zasoknak szenteltem a IV. Fejezetet.

1.7. Az EBESZ kommunikaciés halézat, a végrehajtas értékelése, a Dokumen-

tum frissitése (XI. és XII. Fejezet)
A Dokumentum végrehajtasaval kapcsolatos informacidaramlas céljabol a részt vevo
allamok az EBESZ szamitogépes kommunikacids haldzatat hasznaljak. A rendszer megbizha-
tosaga a részt vevo allamok kozotti kommunikacié szempontjabol kulcsfontossagu. Az infor-

maciok atadasara szabvanyositott tin. bejelentési formatumokat dolgoztak ki. A Dokumentum

29 Overview of Regional and Bilateral Agreements and Initiatives on Confidence- and Security-Building
Measures and Other Specific Security Issues Related to the OSCE Area Update February 2011. -
FSC.GAL/25/11 23 February 2011.
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végrehajtasara az ,,F XX széria vonatkozik F00-t6l F 50-ig, mig a X. Fejezet szerinti regio-
nalis intézkedésekhez az ,,F 1XX” széria tartozik az F 101-t6l F 107-ig.

A Dokumentumban szerepld kotelezettségek nem [’art pour [’art csomagot jelentenek,
hanem olyan intézkedéseket, amelyek végrehajtasa vagy nem-végrehajtasa jelentds hatassal
van az europai biztonsagra. A végrehajtas helyzetét értékelni hivatott és az év kozben felme-
rilé problémak, 1Uj javaslatok megvitatasara szolgdl — a Biztonsagi Egylittmiikddési Férum
heti tilésein tal — a Végrehajtast Ertékeld Eves Ertekezlet. Ugyanitt lehetéséget kapnak a prob-
lémakkal kiizd6 részt vevo allamok arra, hogy tajékoztassdk a tobbieket a végrehajtas sordn
tapasztalt nehézségekrol, és adott esetben segitséget kérjenek.

Elészor a 2011. évi Dokumentumban jelent meg a frissités, modernizacid, mint konk-
rét eliras.?!® Eszerint minden a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum iilésein sziiletett, tn. VD
Plus dontés automatikusan feliilirja a Dokumentum kordbbi el6irdsat, és dontés napjan életbe

is 1ép. Magat a Dokumentumot 2011-t6l kezdve legalabb 6tévente frissiteni kell.

1.8.  Rovid statisztika

A Bécsi Dokumentum alkalmazhatdsdganak egyik latvanyos példdja volt, amikor
1999-ben Macedonia®! és  Albania teriiletén 4llomasoztatott NATO-er8k kapcsan
Oroszorszag és Belarusz aggalyait fejezte ki Franciaorszadg, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Olaszorszag, valamint Bosznia-Hercegovina felé. Erre valaszul
Macedonia bejelentette a tevékenységet, amelyre megfigyeldket is meghivott. A két
aggalyokkal bir6 allam ezt ki is hasznalta, illetve még ellendrzéseket is Végrehajtottak.212

Rendeljiink szdmadatokat a Dokumentum végrehajtasahoz. Illusztracidként vizsgaljuk
meg a 2010-2011-re vonatkozo statisztikat a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum Elndke jelen-
tésébdl, amelybdl kideriil, hogy a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések végrehajtasi
szintje viszonylag stabil és magas.213 55 részt vevo allam szolgaltatott adatokat mindkét évben
az éves adatcsere soran. A ,,Védelmi tervezés” adatszolgaltatast 2010-ben 45, 2011-ben 42
részt vevo allam hajtotta végre. Egyébként 6t részt vevo allam az elmult 6t évben, magyarazat
nélkiil, nem adott informaciot ebben a témakorben.

2010-ben 97 ellendrzést és 48 értékeld latogatast végeztek a részt vevo allamok. 2011-

ben ez a szam 94, illetve 39 volt, értelemszertien. 2011-ben 51 részt vevo allam kapcsolddott

219 d.: Ertekezés 11. Fejezet 9. pont

21 Macedén Koztarsasag (EBESZ-, ENSZ-, ET-, EU- és NATO-férumokon hasznalatos neve: FYROM)

22 Forras: Operational Aspects of Arms Control at SHAPE. — 07 February 2012

213 ESC Chairperson’s Progress Report to the Eighteenth Meeting of the Ministerial Council. — December 2011,
Vilnius. — MC.GAL/5/11 pp.-2-3. - http://www.osce.org/mc/85918
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az EBESZ halohoz. A kommunikacios halozat Bécsben 1évo szervere 99,9%-0s megbizhato-
sdggal mikodott, ami nagyon magasnak mindsithetd. A végfelhasznalok allomésainak tobb

mint fele 99%-ban folyamatosan kapcsolodott, mig a teljes atlag meghaladta a 97 %-ot.

1.9. A frissités/modernizicio problémai

Mint korabban mar megallapitottuk, a Biztonsagi Egyiittm{ikodési Forum alaprendel-
tetésébdl eredden folyamatosan nyomon kdveti a Dokumentum végrehajtasat, amely 0sszes-
ségében megfeleld, de valsagok esetén hianyossdgok mutatkoznak (Grazia, Koszovd). Mivel
a Dokumentum korabbi verzidja tizenkét éves volt, a megvaltozott kornyezet — technikai és
doktrinalis fejlédés — miatt is elkeriilhetetlen a feliilvizsgalat, amelynek eredménye a moder-
nizacio kellett, hogy legyen.

Az elézéekben mar elmondtuk, hogy érezhetd 16kést adott a téménak a 2009 nyaran
indult korfui folyamat, amely az EBESZ els6 dimenzidjaban is megprobalta aktivizalni a for-
rasokat. A 2009. évi athéni Miniszteri Tandcs azon dontése, amely a Biztonsagi Egyiittmiiko-
dési Forumban targyalt témakkal foglalkozik — hosszas csatarozasok utan elészor — tartalmaz-
ta ,,az 1999. évi Bécsi Dokumentum megerdsitése” megfogalmazast is. 24

Problémas teriilet a Dokumentum konfliktus-megel6z6 és -kezelé mechanizmusainak
miikddtetése.”™® 2008 augusztusa (orosz-griz habora) 6ta a leghangosabban Moszkva hangoz-
tatja, hogy ezek a rendszabalyok megbuktak, és a Dokumentum nagy része ,,egyaltalan nem,
vagy csak papiron miikodik”. Az adatszolgaltatasi fegyelmet alacsonynak, a hataridok betar-
tasat problémasnak, a beadott anyagok tartalmat gyengének itélik. Ezzel a véleménnyel a részt
vevo allamok csak részben értenek egyet. Az orosz hozzaallas sokdig azt a torekvést tiikrozte,
hogy a ,,haldokl6” CFE Szerzddés helyett erdsiteni kell a Dokumentumot, bizonyos elemeket
atvéve a CFE-bol. Ezt a hangsulyeltolodast a NATO-tagallamok tgy értékelték, hogy Moszk-
va mar nem érdekelt a CFE-rezsim fenntartasaban.

A Dokumentum modernizacidjara vonatkozé javaslatokat a delegaciok eldszor 6vato-
san fogadtak, de nem zarkoztak el a ,,1épésrol 1épésre” (step-by-step) megkozelitéstél. Igy a
Biztonsagi Egylittmiikodési Forumban 2010-ben két, a témat konkrétan érinté dontés is sziile-

tett. Az egyik, a magyar elndkség alatt elfogadott VD Plus dontés™®, a modernizacio technikai

2% Decision No. 16/09, Issues relevant to the Forum for Security Co-operation: ,,Explore ways in which to
strengthen the OSCE’s politico-military toolbox, with particular attention to strengthening current arms control
and CSBM instruments, including strengthening the Vienna Document 1999”. http://www.0sce.org/cio/40698
215 Dokumentum 111 fejezet: ,,Kockazat-csokkentés”

28 ESC.DEC/1/10, 2010. majus 19.
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kivitelezésével foglalkozik, a masik a Dokumentum V. és IX. fejezetének modernizaciojat
szabja feladatul.?*’

Az amerikai delegéacié Athénig kategorikusan visszautasitotta a feliilvizsgalat lehetd-
ségét, de allaspontjukat megvaltoztatva, 2010 juliusa, az almati informalis Miniszteri Ertekez-
let 6ta tdmogatjak, sot 6sztonzik a folyamatot. Ez alapvetden 0j helyzetet teremtett. Oroszor-
szag allaspontja is valtozott: latva Washington torekvéseit, 6k kezdték vadolni az Egyesiilt
Allamokat a CFE Szerzédés iranyaban mutatott érdektelenséggel.

A Nyugat és Oroszorszag ugyanakkor alapvetéen mas filozofiaval tekint a Dokumen-
tum modernizaciojara. A Nyugat un. vertikalis valtozasokat szeretne a Dokumentumban, azaz
a mar meglévo intézkedéseket szeretné mélyiteni, azokat életképesebbé tenni (pl.: bejelentési
kiiszobok csokkentése). Moszkva ezzel ellentétben az Gn. horizontalis modernizaciot tamogat-
ja, amely Uj intézkedések kidolgozasaval szeretné fenntartani és megerdsiteni a Dokumentum
jelentdségét (pl.: haditengerészeti erdkre, tranzitdlasra és gyors reagalast erdkre vonatkozd
adatszolgaltatas).

A targyaldasztalon egyre tobb — fdleg a vertikdlis modernizacionak megfeleld —
javaslat jelent meg. Ezek jo része a IX. fejezetre vonatkozik, de vannak olyanok is, amelyek
pl. a kockazat-csokkentés témajat érintik. Ezek azonban — amennyiben egyaltalan sikeriil
megallapodni réluk — nem igazéan sarkalatosak, inkabb aprobb, technikai jellegliek (pl. az iin-
nepnapok figyelembe vétele az ellendrzések tervezésekor).

A modernizacié kapcsan felmeriilt a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések ,,ex-
portalhatosaganak™ lehetdsége is. Tobb részt vevd allam, tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt
Allamok, az ,, influencing the periphery” elvet kovetve, szeretnék a Dokumentumban megfo-
galmazott intézkedéseket — egyeldre nem tisztazott modon — Kiterjeszteni az EBESZ alkalma-
zasi Ovezet hatirai mentén 1évd allamokra. Ebbdl a szempontbol (is) nagyon érdekes a Biz-
tonsagi Egyiittmiikodési Forum 2012. februdr 15-ei iilésén elhangzott mongol felszolalas,
amelyben — hivatkozva a 2011 oktdberében hivatalosan is bejelentett csatlakozasi kérelmiikre
— kijelentették, hogy a Helsinki Zar6édokumentum ¢€s a Parizsi Charta elveinek betartasan tul,
készek a Bécsi Dokumentum elirasait is betartani!**® Ezzel Uj helyzetet teremtettek, amely-

ben valods esélyei lehetnek a korabban emlitett ,, influencing the periphery” elvnek.

21T ESC.DEC/7/10, 2010. szeptember 29., V. fejezet: ,Bizonyos katonai tevékenységek el6zetes bejelentése”,
IX. fejezet: , Kotelezettségek betartasa és verifikacio”

218 Brief statement by Amb. J. Enkhsaikhan of Mongolia at the plenary meeting of FSC
http://www.embassymon.at/download/Statement%20at%20FSC%200n%2015%20February%202012.pdf
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1.9.1. Magyar érdekek és részvétel a modernizacioban

A Dbizalom- ¢és biztonsager6sité intézkedések végrehajtasa bizonyitottan eldsegitette
hazank stabil biztonsagi kornyezetének kialakulasat. Kifejezetten fontosak a kétoldali megal-
lapodasok, amelyek az 1994. évi, majd 1999. évi Dokumentum alapjan kottettek. A mar lezart
roman, szlovak, és a még hatalyban 1év0 ukran és szerb viszonylatban tetd ald hozott doku-
mentumok maximalisan megfeleltek (az utobbi kettd esetében még ma is) a hozzajuk fazott
reményeknek. A Dokumentum regionalis egyiittmiikdodéssel foglalkozé X. fejezete, amely a
1999. évi verziodban jelent meg, egyelore még ki sem hasznalt lehetdségeket teremt a két- €s
tobboldalu regiondlis kapcsolatrendszerek épitésében. Magyarorszag 1994 6ta a kotelezettsé-
gekbdl adodo egy értékelési kvotan feliil még négy onkéntes kvotat is felajanl minden évben a
részt vevo allamoknak. A bécsi Magyar EBESZ Misszi6 Katonai Képviselete a kétoldalu ma-
gyar-ukran megallapodas végrehajtasa kozben elfogadott dontések alapjan gondolatébresztd
anyagot készitett. Az anyaghoz két dontés-tervezet is tartozott. Az egyik az ellendrzés és az
értékeld latogatas soran adott tdjékoztatok tartalmara vonatkozik, mig a masik az ellendrzés
kezdetének meghatdrozasara. Ezek koziil az elsot a Biztonsagi Egylittmiikodési Forum mar el
is fogadta, igy az mara mar része a 2011. évi Dokumentumnak. A masodikrél tovabb folynak
a targyalasok.

Amennyiben a CFE Szerz6dés életben tartasaval kapcsolatos targyalasok sikertelenek
lennének, jelentdsen meginogna az eurdpai biztonsagi architektara. Még akkor is, ha targyala-
sok kezdddnének egy 1) biztonsagi rendszerrdl, azok valdszintileg sokdig elhuzédnanak. Ezen
bizonytalansdg miatt sziikség van a Dokumentum megerdsitésére, fiiggetleniil az emlitett tar-
gyalasok alakulésatol, hiszen a Dokumentum — tobbek kozott — hozzajarulhatna ahhoz, hogy
csokkenjen az esetleges ,,biztonsagi vakuum”.

Mivel a Dokumentum mitkddéképességének fenntartdsa ma egyenértékli annak mo-
dernizacidjaval, ebbdl az kovetkezik, hogy az eredménytelen feliilvizsgalat elinditand a leér-
tékelddés folyamatat, amely akér a teljes értékvesztésig is elmehet. A feliilvizsgalat modsze-
reként tamogatjuk a fejezetenkénti attekintést, amelynek a felmeriilt javaslatok alapjan kell
nak, esetleges 0sszeomlasanak lehetdségét, erdsiteni a Dokumentum szellemét — erdsiteni az
allamok kozotti bizalmat és biztonsagot, s ezen keresztiil tdAmogatni a békés fejlédést.

Magyarorszag tamogatta az 1999. évi Bécsi Dokumentum atfogéd feliilvizsgalatat, il-
letve most mar a 2011. évi Dokumentum modernizalasat, amelynek célja a Dokumentum
¢letképességének megorzése, relevanciajanak megtartasa kell. A Dokumentum nem a CFE

Szerz6dés alternativaja. A Dokumentummal kapcsolatos NATO egyeztetések elsddleges szin-
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helye Bécs. A targyalasok eredményeképpen, figyelembe véve a biztonsagi kdrnyezet valto-
zésait, timogatjuk a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések hatékonysaganak novelését,
sziikség esetén jak kidolgozasat. Elvarjuk a reciprocitas elvének megvalosulédsat.

Hazéank allaspontjat a modernizécid kiillonbozo teriiletein az alabbiakban foglalom 6sz-
Sze:

e Adatszolgéltatasok, kiiszobértékek: tamogatjuk az atlathatésag ndvelésére iranyuld ja-

vaslatokat (éves adatcsere ,,mélységének” modositasa, bejelentés- és megfigyelés-
koteles katonai tevékenységekre vonatkozo kiiszobok csokkentése, a bejelentési kii-
szOb alatti legnagyobb katonai tevékenység bejelentése, a ,,védelmi tervezés” doku-
mentum bdvitése). Az j paraméterek kidolgozaskor azonban nem szabad szem el6l
téveszteni a katonai jelentdséget/értelmezhetdséget.

e Katonai kapcsolatok: tamogatjuk az olyan javaslatokat, amelyek egyszeriisitik az el6-

irasok végrehajtasat. Nem tamogatjuk azokat, amelyek csokkentenék a fejezet jelentod-
ségét.

o Kockézatcsokkentés, verifikacio: egyetértiink azzal az alapelvvel, hogy erdsiteni kell a

mechanizmusok hatékonysagat a valsagok idején. Ezért az EBESZ-nek rendelkeznie
kellene egy olyan ellendrzési/megfigyelési eszkozzel, amelyet a Soros Elndk és/vagy
az EBESZ fotitkar és/vagy a Konfliktus-megel6zési Kozpont (CPC) igazgatdja tudna
indokolt esetben, sajat hataskorében alkalmazni. A verifikacio ,,hagyoméanyos” forma-
inak (ellendrzés, értékeld latogatas) végrehajtasi modozataira vonatkozo javaslatokat
alapvetden tamogatjuk. A konkrét felvetések értékelésekor eldtérbe helyezziik a vég-
rehajthatosagot, nagy figyelmet forditunk a koltségkihatasokra, a takarékossagra. Nem
tamogatjuk a verifikdcio olyan médositasait, amelyek akadalyoznak, vagy lehetetlenné
tennek a szovetségeseinkkel vald egylittmiikodeést.

o Regiondlis egyiittmikddés: kifejezett érdekiink a regiondlis egyiittmiitkodés tovabbi

erositése, ezért atadjuk tapasztalatainkat, timogatjuk az ide vonatkoz6 javaslatokat.
Magyarorszag, a fentieknek megfelelden aktiv, kezdeményezd szerepet jatszott és jat-

szik a Dokumentum feliilvizsgalati folyamataban.

1.10. Részkovetkeztetések:
A Bécsi Dokumentum az operativ fegyverzetellendrzési rezsimek klasszikus példéja.
Mint lattuk, alapcélja a bizalom- és biztonsagerdsités; a benne 1évé eldirasok, korlatozasok

nem a hader6k mennyiségi mutatdira vonatkoznak, hanem azok tevékenységére. A Dokumen-
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tumnak koszonhetden 1990 ota példatlan, kordbban elképzelhetetlen nyitottsag, atlathatosag
¢és kiszamithatdsag jellemzi az eurdpai katonai kapcsolatokat, ami egyértelmiien csokkentette
a fegyveres konfliktusok, haboruk kialakuldsanak val6sziniiségét: Eurdpa ma alapvetden bé-
kében él. Ez az EBEE (EBESZ) miikodésének egyik legnagyobb, az eurdpai biztonsagot koz-
vetleniil érintd, az eurdpai polgarok altal leginkabb érzékelhetd sikere.

Ugyanakkor mégsem sikeriilt teljes mértékben eldre jelezni és megakadalyozni a
fegyveres Osszetlizéseket a kontinensen. Az a tény, hogy EBESZ részt vevd allamok folytat-
tak haborut egymas ellen még a legutdbbi évtizedben is, egyértelmiien azt mutatja, hogy nem
elég hatékonyak a meglévd intézkedések. 1999 utan tizenegy év kellett ahhoz, hogy kiforma-
l6djon az a politikai akarat a részt vevo allamok kozott, amely segitségével elindulhatott a
Dokumentum frissitése, modernizacidja. Amilyen lassan sziiletett meg a politikai akarat,
olyan lassan sziiletnek meg a modernizacié eredményei is: a 2011. évi Bécsi Dokumentum
2011. december elsején 1épett életbe és kilenc VD PLUS dontést foglal magaban, amelyek
egyébként mar elfogadasukkal egy id6ben kiilon-kiilon is életbe 1éptek. A néhany delegaciod
szerint ,,torténelmi 1éptéki” esemény azért kaphatta ezt a magasztos mindsitést, mert 1999 6ta
eldszor sikeriilt ,,hozzdnyllni” a Dokumentumhoz, még ha tobb értékelés szerint is csak
,rancfelvarrasrol” van sz6. Valdban, a csatolt kilenc VD PLUS dontés leginkabb technikai
jellegli, az azonban vitathatatlan, hogy komoly targyaldsok eredményeként, hasznos modosi-
tasokat hoznak a szovegbe. A ,,nagy attorés”, amelyet a delegaciok kiilonb6z6é modon, ki-ki
sajat elképzelései szerint definial, valéban elmaradt, de be kell latni, hogy 2011-ben ennyire
volt elég a politikai akarat. Jegyezziik meg, hogy két éve még csak a modernizacio emlitése is
tabu volt, példaul az amerikai elutasito allaspont miatt. Sajnalatos, hogy olyan javaslatok,
mint példaul a bejelentési kiiszobok csokkentése, vagy az év bejelentési kiiszob alatti legna-
gyobb gyakorlatanak bejelentése sem kap(hat)ott tamogatast bizonyos allamok (pl. Oroszor-
szag, Azerbajdzsan, Gruzia) egyértelmil politika céljai miatt még akkor sem, ha az eléirasok
egy részét a részt vevo allamok, sajat dontésiik alapjan, mar alkalmazzak. Magyar szempont-
bol kiemelendd, hogy a kilenc dontés egyike, a tajekoztatok tartalmarol szold, magyar-ukran
kezdeményezés és a késObb hozzank tars-szerzoként csatlakozott masik hét allam kitartd
munkajanak, helyesen meghatarozott és megvalositott targyalasi taktikajanak eredménye.

Jollehet a 2011. évi Bécsi Dokumentum elfogaddsa 6nmagaban komoly eredmény, azt
azért latni kell, hogy ez a Dokumentum alig-alig tér el a korabbi verziotol. Az ezzel kapcsola-

tos elégedetlenségét ki is fejezte harminckilenc részt vevé allam — koztiik hazank is — a vilniu-
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si Miniszteri Tanacs 7. szamu dontéséhez tett értelmezd nyilatkozatéban.219 Jol mutatja ezt az
1. szama Melléklet 1. szamu tablazata is, amelybdl nyomon kovetheté a Bécsi Dokumentum
evolucidja, és az is latszik, milyen kis valtozasokat hozott a 2011. évi Bécsi Dokumentum.

Tanulméanyozzuk ezt a tablazatot!

Az éves informacidcsere tartalma folyamatosan béviilt 1999-ig. Markans valtozas volt
az 1992. évi Dokumentumban megjelent kotelezettség az év kozben 21 napnél hosszabb idére
mozgositott erdkre vonatkozoan. Az 1994-ben megjelent védelmi tervezésre vonatkozé adat-
szolgaltatas szintén jelentds 1épés volt a haderdkre vonatkozo atlathatdsag erdsitésében ¢€s az,
hogy az 1999. évi Dokumentumban mar kiilon fejezet rangjara emelkedett ez az intézkedés jol
mutatja a részt vevo allamok altal elismert fontossagat. A 2011. évi Dokumentumban az ala-
kulatok helyének pontosabb meghatarozasat megcélozé valtoztatas az el6z6khoz képest mar-
gindlis valtozas.

A kockdzatcsokkentési intézkedések kore — lényegében — 1992 6ta valtozatlan. A
2011. évi Dokumentum itt sem tudott elére 1épni. Hasonldan, a kapcsolatokkal foglalkozo
fejezetben sem latunk igazan jelentds valtozasokat 1992 ota. Az a tény, hogy a 2011. évi Do-
kumentum lehetévé teszi a helikopter bazisok bemutatasat is, megkonnyitheti a részt vevo
allamok tervezését. Hazank esetében is megfontolando lesz e véltozas alkalmazésa a kovetke-
z0 légibazis latogatas szervezésekor.

A meghatarozott katonai tevékenységek elézetes bejelentésére, valamint azok megfi-
gyelésére vonatkozo eldirasok 1994-ben valtoztak utoljara. Az akkor bevezetett kiiszobérté-
kek — mint korabban mar lathattuk — végérvényesen eléviiltek. A 2011. évi Dokumentum Ki-
dolgozasa soran megfeneklettek az erre vonatkoz6 targyalasok.

Az éves naptari terveket bemutatd adatszolgaltatasok egyaltalan nem valtoztak 1990
ota!

A tablazat korlatozo rendszabélyokat magaban foglald részében nyomon kovethetjiik
azt a teriiletet, ahol a legnagyobb valtozasok torténtek a Bécsi Dokumentum verzidiban, leg-
utdbb az 1999. éviben. Mint latjuk, a korlatozasok jelentésen szigorodtak a gyakorlatok sza-
manak meghatdrozasaban, a benniik részt vevd erdk és eszkdzok mennyiségében. Az 1999-
ben jelentdsnek itélt modositasok az id6 muldsaval, hasonldéan a bejelentésekhez és megfigye-
1ésekhez, elvesztették korlatozo erejiiket. A 2011. évi Dokumentum targyalasa soran fel sem

mertiilt e fejezet modositasdnak lehetdsége!

219 Interpretative Statement Under Paragraph I1V.1(A)6 of the Rules of Procedure of the Organization for Security
and Co-Operation in Europe MC.DEC/7/11/Corr.1. - 7 December 2011. - http://www.0sce.org/mc/86712
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A verifikaciora vonatkozoé fejezetben 1994-ben megvaltozott az intézkedéseket kivaltd
ok: addig a részt vevd allamok kétségiik (gyantjuk) eloszlatasara alkalmaztak a verifikacio
eszkozeit, és meg kellett magyarazniuk, mi valtotta ki ezt a gyanut. 1994-t6] viszont rutinsze-
ru feladatta valt az ellendrzések és értékeld latogatasok végrehajtasa. A 2011. évi Dokumen-
tumban itt is csak kisebb, a Iényeget nem igazan érintd valtozasok torténtek. Osszegezve a
tablazatban szerepld informacidkat mondjuk ki, hogy alapvetéen az 1994. évi Bécsi Doku-
mentum alapjan dolgozunk 2012-ben!

Hogyan tovabb? A vertikalis €s a horizontalis modernizéacids torekvések sokszor f{it-
kozni fognak. A legnagyobb veszély az, ha a két iranyvonal nem talalna k6zos eredét, és
egymast kioltana.

Most mindenképpen {6 feladat, hogy a Dokumentum ne veszitse el relevancidjat, és
tovabbra is az eurdpai biztonsag meghatarozo tényezdje maradjon. Ehhez fenn kell tartani a
jelenleg meglévo intézkedések életképességét, és ezzel parhuzamosan kell 4j iranyokat talalni
a bizalom- és biztonsagerdsitésben.

2012 egyébként egy érdekes, a helyzetet csak bonyolitd problémaval kezd6dott el: az
Oroszorszagi Foderacid a 2011. évi Bécsi Dokumentummal kapcsolatos belsd jogharmoniza-
cids folyamatok befejezetlensége miatt, ,,force majeure’-ra hivatkozva, visszautasitott egy
spanyol és egy sveéd értékeld-latogatas kérést, valamint ugyanebbdl az okbol maga sem hajt
végre ellendrzési feladatokat mas részt vevd allamok teriiletén. Nehéz megmondani, hogy
valdban a biirokracia nehézkessége miatt, vagy mas politikai okokbdl, de 1ényegében virtualis
felfliggesztés tanui vagyunk. Ugyanakkor Mongoélia bejelentette, hogy készek alkalmazni a
Bécsi Dokumentum el6irasait. Az csak az elkdvetkezé honapokban deriil ki, milyen iranyba

mozdulnak el a targyalasok.
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2. Az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolé Szerzédés®®®

Az 1. és Il. Fejezetben mar beszéltiink az Eurdépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol
sz016 Szerzodés (a tovabbiakban: a Szerzddés) kialakulasanak koriilményeirdl. Vizsgaloda-
sunkat kezdjiikk 1990. november 19-én Parizsban, amikor a Varsoi Szerz6dés (a tovabbiakban:
a VSZ) és a NATO akkori tagallamai, 6sszesen huszonkettd részes allam®?, alairtdk a Szer-
z6dést. Emlékezziink vissza, hogy 1990-ben EBEE csucstalalkoz6 zajlott a francia févaros-
ban, ahol nem csak az 1990. évi Bécsi Dokumentumot irtdk ala az EBEE részt vevd allamok,
hanem az EBEE égisze alatt lefolytatott targyalasok eredményeként megsziiletett a jelen
pontban targyalt fegyverzetcsokkentési szerzdés is.

A Szerzédés a strukturélis fegyverzetellendrzés®? klasszikus példaja, és jogilag kote-
lez6 érvényl eldirasokat tartalmaz. Miel6tt részletesebben tanulmanyoznénk az eldirdsokat,
mindenképpen alljunk meg egy pillanatra a Szerz6dés életbelépésénél, amely kivaldan tiikrozi
a kilencvenes évek elejét jellemz6 turbulenciat. A Szerz6dés eldirdsai szerint az életbelépés az
utolso ratifikaciot kovetd 10. napon kovetkezik be.

A Szerzodés két egymassal farkasszemet néz6 katonai tomb, a VSZ és a NATO tagal-
lamai kozott kottetett, de mar az 1990. november 19-i parizsi alairas pillanatatol kezdve prob-
1émak meriiltek fel. Alig egy honappal a ceremonia el6tt ugyanis — 1990. oktober harmadikan
— megtortént a Német Demokratikus Koztarsasag parlamentjének utolso iilése, melyen levon-
tak az NDK zaszlajat €s 1étrejott az egységes Németorszag. KésObb — torténetesen éppen Bu-
dapesten — dontottek a VSZ katonai szervezetének 1991. aprilis elsejei hatallyal térténé meg-
sziintetésérdl. 1991. december 12-én szétesett a Szovjetunio, 1993. januar elsején pedig két
fliggetlen 4llamra bomlott Csehszlovakia.

Térjlink vissza az életbelépéshez. A Szerzddéshez kiilon jegyzOkonyvet csatoltak,
amely alapjan az alairas pillanatatol kezdve, egyeldre tizenkét honapra, életbe 1éptettek bizo-
nyos eldirasokat (pl.: adatszolgaltatds, Egyesitett Konzultativ Csopor‘[223 stb.). A korabban
emlitett valtozasok miatt a JCG Elndke 1991. oktober 18-an jelezte, hogy Esztorszag, Lettor-
szag ¢és Litvania fliggetlenné valasa miatt tertiletiik tobbé nem tartozik a Szerzddés alkalmaza-
si ovezetébe, viszont a terliletiikon 1év0 szovjet fegyverzetek tovabbra is a szovjet készletek
részét képezik. Az életbelépést csak nehezitették azok a vitdk, amelyek a Szovjetunio teljes

szétesése utan az alkalmazasi 6vezeten beliili illetékességek tisztazasara vonatkoztak. A szov-

220 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, (CFE Treaty). - http://www.osce.org/library/14087

221 Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Bulgaria, Csehszlovékia, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, Gorogorszag, 1zland, Kanada, Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Tér6korszag, Szovjetunio

222 d.: Ertekezés |. Fejezet 3. pont

223 Joint Consultative Group, JCG
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jet utodallamok taskenti megegyezése alapj an??* 1992, junius 6todikén a Szerzédés Rendkivii-
li Konferencigjan Osloban Zarédokumentumot®®”® fogadtak el, amelyben immér a Szovjetunié
szétesése utani allapotoknak megfelelden rogzitették a részes allamok listajat. Ekkor jelent
meg Azerbajdzsan, Belarusz, Griizia, Kazahsztan, Moldova, Orményorszag, az Oroszorszagi
Foderacio és Ukrajna a részes allamok listdjan. A huszonkilencek az eléttiik all6 EBEE
Csucstalalkozot jelolték meg, mint a Szerzddés életbeléptetésének hataridejét. A helsinki
csucstalalkozo idejére 0sszehivott CFE Rendkiviili Konferencian konstatalhattdk, hogy hu-
szondt részes allam mar ratifikalta a Szerz8dést.??® Ez jo alapot teremtett arra, hogy 1992.
julius 17-t61 kihirdessék a Szerzddés ideiglenes alkalmazasat, az ettdl a naptdl szamitott 120
napos iddtartamra. Az ideiglenes alkalmazasra szabott id6szak véget sem ért, amikor az utolso
két ratifikacid (Belarusz, Kazahsztan) beérkezését kovetd 10. napon, 1992. november kilen-
cedikén a Szerzddés jogilag is életbe 1épett. Az életbelépés kapcsan dsszehivott bécsi Rendki-
viili Konferencidn a holland Letéteményes rogzitette a fenti datumot, ugyanakkor megerdsitet-
ték, hogy a szerzddéses kotelezettségek végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is 1992. julius
17-et tartjak a kiindulasi pontnak.?*’

A teljesség kedvéért még egy késébbi fontos tényrdl is meg kell emlékezniink: Cseh-
szlovakia 1993. januar elsején kettévalt. A témank szempontjabol ez azért (is) fontos, mert —
miutan Csehorszag €s Szlovakia megallapodott a Szerzédés végrehajtasanak elveir81?® —
1993. februar 6todikén a Szerzddés emiatt Bécsben dsszehivott Rendkiviili Konferenciajan a
valtozast tiikroztették, igy alakult ki a maig is érvényes harminc részes allamot tartalmazé
lista.

A Szerzddés el6szobol (Preambulum), huszonharom Cikkbdl és nyolc Jegyzokonyv-
bol all. A fejezet elején tett feladatszabasunk alapjan vizsgéljuk meg a kotelezettségvallalaso-
kat, az adatszolgaltatas rendszerét, és a verifikacio lehet6ségét.

Az elészoban a részes allamok és a targyalasi mandatumok felsoroldsa utan a szerz6do
felek, hivatkozva a helsinki alapelvekre megerdsitik, hogy tartézkodnak az eré hasznalatatol

az egymas kozotti kapcsolatokban, és tudataban vannak annak, hogy mindenféle katonai konf-

224 Agreement on the Principles and Procedures for the Implementation of the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe. - Tashkent, 15 May 1992. - http://www.acq.osd.mil/tc/treaties/cfe/agreements/tashkent.htm
22> Final Document of the Extraordinary Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe Oslo. - 5 June 1992. - http://www.acq.osd.mil/tc/treaties/cfe/agreements/final_doc.htm

228 Helsinki, 1992. jalius 9-10.

227 Extraordinary Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe Vi-
enna, 13 November 1992

228 Agreement Between the Government of the Czech Republic and the Government of the Slovak Republic on
the Principles and Procedures for Implementing the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe and
Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strength of Conventional Armed Forces in Europe, Prague. -12
January 1993. - http://www.bits.de/ac-archive/3ru/on/cfe/prague.htm
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liktust meg kell akadalyozni Eurdpaban. El6térbe helyezik a békés egylittmiikodést, amellyel
hozzéjarulnak Eurdpa megosztottsaganak lekiizdéséhez. Kijelentik, hogy olyan biztonsagos €s
stabil er6egyensuly kialakitasara torekednek a kontinensen, amely kizarja a meglepetésszerii
tamadas és atfog6 tamado miveletek inditasat. Mar itt kobe vésik a Szerzddés alapszamait: az
alkalmazasi 6vezetben Osszesen legfeljebb

e 40 ezer harckocsi,

60 ezer pancélozott harcjarmdi,

40 ezer db 100 mm-nél nagyobb tirméretii tiizérségi eszkoz,

13 600 harci repiil6gép, €s

4 ezer tamado helikopter maradhat.

2.1. Kotelezettségvallalasok

A Szerzddés az alkalmazasi Ovezeten beliil birtokolhatod fegyverzeteket229 egyenld
aranyban elosztja a VSZ és a NATO kozott, €s a szarazfoldi eszkozok tekintetében korlatozza
az aktiv egységekben tarthat6 eszk6zok szamat is. Egy-egy tomb igy legfeljebb

e 20 ezer harckocsival, (ebbdl legfeljebb 16 500 aktiv egységekben),

e 30 ezer pancélozott harcjarmiivel, (ebbdl legfeljebb 27 300 aktiv egységekben),

e 20 ezer db 100 mm-nél nagyobb tirméretii tiizérségi eszkozzel, (ebbdl legfel-
jebb 17 ezer aktiv egységekben),

e 6 800 harci repiil6géppel, és

e 2 ezer tamad¢ helikopterrel rendelkezhet (IV. Cikk).

A pancélozott harcjarmiivek esetében tovabbi korlatozas, hogy a 30 ezer darabbol nem
lehet 18 ezernél tobb a gyalogsagi harcjarmiivek szama, ez utdbbi 18 ezerbdl pedig nem lehet
1500-nal tobb nehézfegyverzetli harcjarmi. (A Szerzddés hatdlya ald esé eszkdzok pontos
definicioit a II. Cikk tartalmazza.) Tovabbi mennyiségi korlatozas az un. elegenddségi szabaly
(VL. Cikk). E szerint egyetlen részes allam sem birtokolhat egyediil tobb mint

¢ 13 300 harckocsit,

20 ezer pancélozott harcjarmiivet,

13 700 db 100 mm-nél nagyobb tirméretii tiizérségi eszkozt,

5 150 harci repiilogépet, €s

1 500 tdmado helikoptert.

229 Azt, hogy pontosan milyen fegyverzetekrSl van sz6 a Szerzédéshez csatolt, ,Jegyzékonyv a Hagyoményos
Fegyverzetek és Harci Technika Létez6 Tipusairol” (a ,,Létezd Tipusok Jegyzokonyve”) tartalmazza.
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A meglepetésszerii tdimadas kizarasanak masik modja a fegyverzetek teriileti elosztéasa.

A Szerzddés a volt belsé német hatartol, mint kozépponttol, koncentrikus teriiletekre, ,,zonak-

ra” osztja az alkalmazasi dvezetet ugy, hogy minden teriiletre sajatos korlatozasokat ir eld

(IV. Cikk), valamint elkiiloniti az alkalmazasi 6vezet ,,szarny-zonait”(V. Cikk), amelyekre

szintén O6nalld korlatozasokat szab. A ,,hagymahéj rendszerti tagolodéas™ alapjan minden kiilsé

,héj” magaban foglalja a belsébbekben engedélyezett eszk6zmennyiségeket. A legbelsd, tn.

4.4 z6na, a kdzponti zona (,,Central zone”). Ez a tombok kozotti litk6z6zona, amelyhez Belgi-

um, Luxembourg, Hollandia, Németorszag, Lengyelorszag, Magyarorszadg, Csehorszag és

Szlovékia tartozik. Erre a zonara kiilondsen szigori szabdlyok vonatkoznak: példaul a harc-

kocsik vonatkozasaban a tombnek engedélyezett 20 ezerb6l minddssze 7500-t szabad ott tar-

tani. A tertileti zonakat az 1. szamu abra mutatja.

lo+hrd
Lores of the ‘52’2‘:5

Trealpon Conwentional Aroed
Farces in Europe,

Ftarradional boondary ™

frea fom he Sdandc
e Uml=(OTTLA

ATTU, emcept Aanks o

Bvended Cenial Tone

Cartral Tones

1.

szamu abra: A CFE Szerzodés teriileti zonai

Forras: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmdfence/295/29504.htm
Jelmagyarazat:  International boundary — nemzetk6zi hatarok

Area from the Atlantic to the Urals — Az Atlanti-6ceantdl az Uralig terjedd teriilet (ATTU)
ATTU, except Flanks — az ATTU a szarnyak kivételével

Extended Central Zone — kiterjesztett K6zponti Zéna

Central Zones — Kozponti Zona

Flanks — szarnyak
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A tombre el6irt szinteket a tombokon beliil a részes allamok tovabb osztottak, és igy
alakitottdk ki a maximalis (nemzeti) felsé szinteket® (1. szamu Melléklet 2. szamu tablazat).
Ezekre a szintekre csokkentések ttjan kellett eljutni, amelyek végrehajtasara negyven honapot
ad a Szerz8dés®! olyan médon, hogy az életbelépés utan nem késobb, mint

e 16 honappal a csokkentési kotelezettség legalabb 25%-4t,

e 28 honappal a csokkentési kotelezettség legalabb 60%-at,

e 40 honappal®® pedig a csokkentési kotelezettség 100%-4t kellett végrehajtani
(V1. Cikk).

A kiindulasi adatokat ismerve ez a NATO szamara 6sszesen 15 135 db eszkoz csok-
kentését, mig a VSZ szamara 34 216 db csokkentést jelentett. (JOl latszik az aszimmetrikus
csokkentés, amelyrdl a II. Fejezetben beszéltiink!?®®) A csokkentéseket csak a Szerzédéshez
csatolt jegyz&konyvek?®* és a kés6bbi kiilonallo dontések alapjan, ellendrizheté modon, kiilén
a csokkentés céljabol kijeldlt, un. csokkentési helyen szabad végrehajtani (VI11. Cikk).

A nemzeti felsé szinteket meg lehet valtoztatni, de kizardlag olyan modon, hogy a
csoport-szint nem valtozhat, vagyis egy részes allam esetleges szint-novelését minden esetben
a tombon beliili szint-csdkkentésnek/csokkentéseknek kell kovetnie (VII. Cikk).

Az aktiv egységekre engedélyezettet meghaladd eszkdzmennyiséget kizarolag kijelolt
allando raktarakban lehet tartani (X. Cikk), ahonnan csak szigori szabalyok betartasaval, el6-
zetes bejelentés utan, korlatozott szamu eszkozt szabad ki- €s visszamozgatni. Ez az eszkoz-
szam egy tomb esetében nem haladhatja meg az

¢ 550 harckocsit,
e 1000 pancélozott harcjarmiivet,
e 300 db 100 mm-nél nagyobb tGrméretii tiizérségi eszkozt.
A tamado katonai miiveletek szempontjabdl fontos a hidveté harckocsik alkalmazha-
tosaga. A SzerzOdés ezen eszkdzokre is korlatozast ir eld: egy-egy tomb legfeljebb 740 ilyen

eszkozzel rendelkezhet, és az ezen feliili mennyiségeket kizarolag kijelolt allando raktarakban

%0 Maximum (National) Levels for Holdings (MNLH)

21 1tt érdemes egy pillanatra visszatérni a Szerz6dés életbelépésének koriilményeihez. A negyvenhénapos
id6szak a megallapodas szerint nem 1992. november kilenctdl, a hivatalos életbelépéstdl, hanem mar az
ideiglenestdl, azaz 1992. julius 17-t61 ,,ketyegett”, ezért a vége 1995. november 16!

282 A7 életbelépést kovetd negyven honapot ,,csokkentési idészaknak™ nevezziik.

23| d.: Ertekezés 1. Fejezet 2. pont

24 The Protocol on Procedures Governing the Reduction of Conventional Armaments and Equipment Limited by
the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (Protocol on Reduction);

The Protocol on Procedures Governing the Reclassification of Specific Models or Versions of Combat-Capable
Trainer Aircraft Into Unarmed Trainer Aircraft (Protocol on Aircraft Reclassification);

The Protocol on Procedures Governing the Categorisation of Combat Helicopters and the Re-categorisation of
Multi-Purpose Attack Helicopters (Protocol on Helicopter Re-categorisation);
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szabad tarolni. Egy adott tomb egyszerre legfeljebb 50 hidvet6 harckocsit mozgathat ki a kije-
161t alland6 raktarbol, természetesen a megfeleld bejelentés utan.

A korlatozasok szempontjabol kivételt képeznek a belbiztonsagi erék gyalogsagi harc-
jarmuvei, amelyeket nem szerveztek a kiilsd ellenség lekiizdésére alkalmas struktaraba. Ha
egy adott részes allam 1000 db-nal t6bb ilyen eszkozt birtokol, akkor az 1000 feletti mennyi-
séget be kell szdmitani a gyalogsagi harcjarmii szintjébe. Kovetve a korabbi teriileti logikat,
egy részes allam sem tarthat 600-nal tobb ilyen belbiztonsagi eszkozt a ,,szarny-zoénaban”

(XII. Cikk). Kivételt képeznek még a betegszallitdé pancélozott jarmiivek is.

2.2. Adatszolgaltatasok, bejelentések

A korlatozasokhoz adatszolgaltatasi/bejelentési rendszer csatlakozik. Ez azt jelenti,
hogy a részes allamok minden év december 15-én adatcserét hajtanak végre (XIII. és XVIIL
Cikk, valamint Jegyz6konyv a Bejelentésrdl és az Informéciocserér8l.>°) Az éves adatcseré-
ben informéaciot kell adni:

e arészes dllam szdrazfoldi, valamint 1égi- és 1égvédelmi repiild erdinek felépitésérdl az
alkalmazasi teriileten beliil;

e a Szerzddés altal korlatozott hagyomanyos fegyverzet és harci technika kategoriankén-
ti 0sszmennyiségérol;

e a részes allamok hagyomanyos fegyveres erdinél rendszerben 1évé hagyoményos
fegyverzet és harci technika elhelyezkedésérdl, mennyiségérdl és tipusairol;

e az alkalmazasi teriileten beliil 1€v6 olyan harckocsik, pancélozott harcjarmiivek, tiizér-
ségi eszkozok, harci replilogépek és tamado helikopterek elhelyezkedésérdl €s meny-
nyiségérdl, amelyek nincsenek rendszerben a hagyomanyos fegyveres eréknél;

e az ellendrzési objektumokrol €s a bejelentett helyekrol;

e azon helyek teriileti elhelyezkedésérdl, ahonnan hagyomdnyos fegyverzetet és harci
technikat vontak Ki;

e arészes allam hagyomanyos fegyveres erdiben rendszeresitésre vagy kivonasra kertilo,
Szerzddés altal korlatozott hagyomanyos fegyverzetrdl és harci technikarol;

e arészes allamok fegyveres erdiben rendszeresitett, Szerzddés altal korlatozott hagyo-
manyos fegyverzetnek és harci technikanak az alkalmazasi teriiletre torténd be- €s ki-

1épésérol.

2% The Protocol on Notification and Exchange of Information (Protocol on Information Exchange)
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A Szerz6dés adatszolgaltatasi rendszere a szarazfoldi csapatok esetében kiterjed az
0Sszes harcolo, harcbiztosito €és harci tdimogaté magasabbegységre és egységre egészen a dan-
dar/ezred vagy ennek megfeleld szintig, valamint kozvetleniil a dandar/ezred parancsnoksagi
szint alatt 1év0o onallo egységekre, amelyek a dandar/ezred szint feletti magasabbegységek
kozvetlen alarendeltségébe tartoznak (azaz 6nalld zaszldaljakra); a 1égi €s 1égvédelmi repiilo-
erdk esetében a magasabbegységekre ¢€s egységekre egészen a wing/repiildezred vagy ennek
megfeleld szintig, valamint a kdzvetleniil a wing/repiildezred parancsnoksagi szint alatt 1évo
onallé egységekre, amelyek a wing/repiiléezred szint feletti magasabbegységek kozvetlen
alarendeltségébe tartoznak (azaz 6nallo repiildszdzadokra). Ez jelentds kiilonbség a Bécsi Do-
kumentum adatszolgéltatasahoz viszonyitva.

Masik kiilonbség, hogy a Szerz6dés adatszolgaltatasi rendszere dinamikus elemeket is
tartalmaz. Ez azt jelenti, hogy a részes allamok év kozben is kotelesek jelenteni a fegyverze-
tiikkre és harci-technikai eszkdzeikre vonatkozé alapvetd valtozdsokat, példaul a haderd beje-
lentett szervezeti felépitésében bekovetkezett barmely allandoé jellegli valtozast, vagy a Szer-
szdzalékos vagy azt meghaladé mértékii valtozasat a bejelentett alakulatoknal. Ennek kdszon-
hetden folyamatosan kdvethetdek a részes allam haderejében beallt valtozasok.

Az adatszolgaltatasi és bejelentési kotelezettségek végrehajtasara a korabban mar em-
litett EBESZ kommunikacios haldzatat hasznaljak a részes allamok. Az informaciok egy ré-
szét szabvanyositott bejelentési formatumokban juttatjak el egymasnak a részes allamok; az
,»F XX széria F 00-t6] F 43-ig tart. Ezen kiviil még huszonnyolc olyan bejelentés-tipus van,

amelyre nem dolgoztak ki kiilon formatumot.

2.3. Verifikacio
A kotelezettségek végrehajtasdnak ellendrzésére robusztus verifikacids rendszer all a
Szerzddés részes allamai rendelkezésére (XIV. és XV. Cikk, valamint az Ellen6rzési Jegyzo-

2% Az ellenbrzéseket kizarolag ,.force majeure” esetében lehet késleltetni, vagy ha

konyv.)
mar kihasznaltdk az adott részes allam Osszes éves ellendrzési lehetdségét, visszautasitani.
Ezek a helyszini ellenérzések nem csak az éves adatcserében vagy eseti bejelentésekben meg-
adott informdaciok valosagat hivatottak bizonyitani, hanem a csdkkentések/atmindsitések eld-

iras szerinti végrehajtasat is konfirmaljak.

2% The Protocol on Inspection
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2.3.1. Bejelentett hely ellenérzés

Minden olyan alakulat, ahol a Szerzddés altal korlatozott fegyverzetek vannak, ellen-
Orizhetd, és a definicio szerint ,,ellenérzési objektumnak™ mindsiil. A ,,bejelentett helyen” egy
vagy tobb ellendrzési objektum talalhato, beleértve a hozzajuk tartozo 16- és gyakorldtereket,
vasuti rakodohelyeket, raktarakat, javitomuhelyeket, helikopter leszallohelyeket.

Jelenleg az éves adattarban szerepld ellenérzési objektumok szamanak 15%-t teszik Ki
a passziv ellendrzési kvotak egy évben.”®” A varatlan ellenSrzést legkésébb 36 oraval az of-
szagba érkezés eldtt kell bejelenteni, €s a kilencfs ellendrcsoport 48 6rat tolthet az orszag-
ban, ha egy kvotat haszndl fel; minden kovetd kvota 36 oraval hosszabbitja meg ezt az idot,
ami azonban 0sszességében nem lehet tiz napnal hosszabb. Az ellen6érok az ellendrzési objek-
tumban tajékoztatot kapnak, majd minden egyes a Szerz6dés hatalya ala es6 eszkdzt azonosi-
tanak és megszamlalnak. Az eredményeket Osszevetik az ellendrzott részes allamtol kapott
legfrissebb adatokkal, és még az objektum elhagyasa el6tt jelentést allitanak 0ssze, amelyet az

ellendrzottnek joga van kommentalni.

2.3.2. Soron kiviili ellenérzés kijelolt teriileteken beliil

A L kijelolt teriilet” egy olyan, legfeljebb 65 km? teriiletii része az ellendrzétt részes al-
lamnak, amely barmely két pontja kozotti tavolsag nem haladhatja meg a 16 km-t, és ahol az
ellendrzo feltételezése szerint a Szerz8dés szerint korlatozas ald es6 eszkozoket tart az ellen-
Orzott részes allam. Ez az egyetlen ellenérzési forma, amelyet vissza lehet utasitani, ugyanak-
kor minden lehetséges modot ki kell hasznalni arra, hogy az ellendrz6 meggy6zddhessen ar-
r6l, hogy a teriileten nincsenek korlatozas ala es6 eszkozok. Az ellendresoport nagysagara €s a
tevékenység idejére alapvetden ugyanazok a szabalyok érvényesek, mint a bejelentett hely
ellendrzésre.

Jelenleg a bejelentett hely ellendrzési kvotak 23%-anak megfeleld mennyiségii soron
kiviili ellendrzést lehet kérni egy évben.?®

A bejelentett hely ellendrzés és a soron kiviili ellendrzés vonatkozasaban érvényes
szabaly, hogy egy adott allam teriiletén egyszerre legfeljebb két ilyen ellendrzés folytathato.

Korlatozas, hogy egy adott részes allam egy masik részes allam passziv ellenérzési kvotainak

27T A Szerzédés életbelépése utani 120 nap alatt ez a szam az ellenérzési objektumok 20%-a, a csokkentési
iddszak 40 honapja alatt 10%-a, a csokkentési idoszak utani 120 napban ujra 20%-a, majd az ezt kovetd minden
évben 15%-a. Magyarorszag passziv ellenérzési kvotainak szama 2012-ben harom.

238 A Szerzédés életbelépése utani 120 nap alatt, a csdkkentési idészak 40 honapja alatt, valamint a csokkentési
iddszak utani 120 napban a bejelentett hely ellenérzések szamanak 15%-at, ezt kovetden minden évben a 23 %-
at lehet kérni.
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legfeljebb 50%-4t hasznalhatja fel egy ellendrzési évben.”® Az egyazon tombhoz tartozé al-
lamok nem hasznalhatjak fel egymas iranti ellenérzési lehetdségeiket arra a célra, hogy ezzel
csokkentsék a masik allamcsoport ellenérzési lehetdségeit. Ezt azzal a szabéllyal probaltak
elérni, hogy egyetlen részes allam sem hasznalhat fel 6tnél tobb ellenérzési kvotat egy masik,
de ugyanahhoz az allamcsoporthoz tartozo részes allam iranyaban. Egy adott allamcsoporthoz
tartozok egyébként megallapodhatnak — és meg is allapodtak — ellenérzési lehetdségeik haté-

kony kihasznalasarol.

2.3.3. Csokkentések és atmindsitések ellendrzése

A részes allamoknak jogaban all altalaban ellendrizni a végrehajtott csokkentési fo-
lyamatokat, valamint az atkategorizalt tobbcéli tamado helikopterek és az atosztalyozott har-
ci-gyakorlo repiil6gépek atmindsitését. Mivel a csokkentések és az atmindsitések is tervezett
munkalatok, és bejelentett Gin. csokkentési periddusok alatt hajtjak oket végre, ezeknél az el-
lendrzési formaknal a varatlansag nem értelmezhetd.

Az ellenérok a helyszinen megvizsgaljadk a csokkentésre/atmindsitésre kidolgozott
technoldgidk betartasat, rogzitik a csokkentésre/atmindsitésre szant eszkdzok egyedi azonosi-
toit, minden egyes eszkdzrdl megallapitjak, hogy szabdlyosan hajtottak-e végre rajta a mun-
kamiiveleteket, majd megfigyeléseiket jegyzOkonyvben rogzitik. Lényegében ez az aktus

legitimizalja a részes allam csokkentési tevékenységét.

2.3.4. A Szerzodés végrehajtasa szempontjabol fontos egyéb eléirasok

A Szerz6dés idOben korlatlan hatalyt, ugyanakkor lehetdség van arra, hogy egy részes
allam, amennyiben Ugy itéli meg, hogy Szerzddéssel osszefiiggésben nemzetbiztonsagat érin-
t6 rendkiviili események torténtek, akkor kiléphet beldle (XIX. Cikk).

A Szerzddés miikodését eldszor 46 honappal az életbelépés, utana pedig 6tévente érté-
kelni kell, un. feliilvizsgalati konferenciakon. A Letéteményesnek rendkiviili konferenciat kell
Osszehivnia, ha azt barmelyik részes allam igényli, ha modositasokat hajtanak végre a Szerzo-

désben, vagy ha valaki a kilép a Szerz6désbol (XXI. Cikk).

9 Eddig nem tértiink ki konkrétan arra a kiilonlegességre, hogy a Szerzédés életbelépésének megallapodott
datuma (1992. julius 17.) miatt a végrehajtasi év nem esik egybe a naptari évekkel. Ez konkrétan azt jelenti,
hogy az ellen6rzési év marcius 16-an kezdédik.
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A célok elérésére €s az eldirasok végrehajtasdnak feliigyeletére a részes allamok meg-
alakitottak az Egyesitett Konzultativ Csoportot (XVI. Cikk, valamint az Egyesitett Konzulta-
tiv Csoportra vonatkozé Jegyz6konyv).?*® A JCG hetente iilésezik Bécsben.

2.4. CFE-1A Megallapodas

Miel6tt tovabbhaladnénk a Szerzédés tanulmanyozasaban, alljunk meg egy pillanatra
egy, a témahoz szorosan kapcsolddd masik megallapodasnal. A Szerzddés eldirja, hogy a ré-
szes allamoknak, a korabbi mandatum alapjan folytatniuk kell eréfeszitéseiket az eurdpai biz-
tonsag ¢és stabilitas tovabbi erdsitése céljabol. (XVIL. Cikk). Ezt végrehajtva a részes allamok
targyalasokat folytattak a hagyoményos fegyveres er6k személyi allomanyardl, amelynek
eredményeképpen sziiletett meg 1992. julius 10-én az EBEE helsinki csticstalalkozéja alatt az
Eurépai hagyomanyos fegyveres erdk személyi allomanyardl folytatott targyalasok Zarodo-
kumentuma, amelyet CFE-1A megallapodasnak is szoktak nevezni.?*! Ez a politikai kétele-
zettséget jelentd dokumentum a haderdk személyi allomanyéanak 1étszdmat korlatozza, kivéve
a tengereken 1évd haditengerészeti, belbiztonsagi és az ENSZ parancsnoksagok alatt szolgalo-
kat. (1. szamu Melléklet 2. szamu tablazat.) A Megallapodas a Szerzédéssel egy napon 1épett
¢letbe, és a létszamcsokkentéseket is — hasonldan, mint a Szerzodés csokkentési eldirasait —

negyven honap alatt kellett végrehajtani.

2.5. Az 1. Feliilvizsgalati Konferencia

A XXI. Cikk alapjan az elsé feliilvizsgalati konferenciat 1996-ban tartottak.*** A kon-
ferencia Zarodokumentumaban®*® a részes allamok megnyugvassal konstataltdk, hogy a Szer-
z8dés betdlti funkciodjat, és érdemben hozzajarul az EBESZ alapcéljainak eléréséhez, neveze-
tesen a bizalom, a stabilitas ¢és a biztonsag erésitéséhez az egységes Eurdpaban. Ekkorra a volt
Varsoi Szerzddés tagallamai 33 892 db, a NATO tagallamai pedig 16 534 db, azaz Gsszesen
50 426 db nehézfegyverzetet semmisitettek meg, és beallt a paritas — legalabbis a fegyverze-
tek mennyiségét illetden — a két allamcsoport kozott. Magyarorszdg vonatkozasaban ez azt
jelentette, hogy 510 db kdzepes harckocsit, 212 db pancélozott harcjarmiivet, 207 db 100 mm
irméretnél nagyobb tiizérségi eszkozt és 28 db harci repiilogépet, azaz 6sszesen 957 db ne-

hézfegyverzetet semmisitettiink meg 2006. januar elsejéig.

9 The Protocol on the Joint Consultative Group (JCG)

1 Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strength of Conventional Armed Forces in Europe (CFE-1A
Agreement). - http://www.osce.org/library/14093

2 First Conference to Review the Operation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe and the
Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strenght Vienna, 15-31. May 1996

23 Final Document of the First Conference to Review the Operation of the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe and the Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strength Vienna, 15-31 May 1996
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Ugyanakkor Oroszorszag mar ekkor sérelmezte, hogy orszaga teriiletén nem mozgat-
hatja szabadon csapatait, mivel rd a szarny-zonakra vonatkozo kiilon intézkedések is érvénye-
sek. Ez kiilondsen az 1994-1996 ko6zott zajlo elsé csecsen habort idészakaban érintette érzé-
kenyen az orosz haderdt. A részes allamok az orosz igényeknek teret adva, késznek mutatkoz-
tak arra, hogy feliilvizsgaljak a Szerzddésben a szarny-zonakra vonatkozé el8irasokat®*, és
bizonyos konnyitéseket tettek lehetdvé a zona teriiletének modositasaval, valamint az ott tart-
hat6 erék nagysadganak novelésével. Ennek az volt az ara, hogy Oroszorszag és a masik érin-
tett allam, Ukrajna, kiegészitd adatszolgéltatast €s kiegészito ellendrzési lehetdségeket bizto-
sit. Ezt a Zarodokumentumhoz csatolt kiilon dokumentumot késébb ratifikaltak a részes alla-

245 néven emlitik a szakértok.

mok, és a ,,Szarny-dokumentum” vagy ,,Szarny-megallapodas

A részes allamok a jovordl beszélve, figyelembe véve az életbelépés ota beallt valtoza-
sokat, mandatumot adtak bécsi kiildottségeiknek arra, hogy a Szerzddés életképességének és
hatékonysaganak javitasa érdekében kezdjenek targyalasokat, amelyrél mar az EBESZ lissza-
boni cstcstalalkozojan tajékoztatast kivantak adni. Igy késziilt el és adtak ki 1996. december
elsején — a csucstalalkozo eldtt egy nappal — a Szerzddés adaptacidjara vonatkozo elsé doku-

246

mentumot, amelyben meghataroztak az adaptacié kereteit és fobb mutatoit.”” A sikeres tar-

crer

nak alapelemeir8l.>’

Ez a dontés tartalmazta mindazokat az alapvetd valtoztatasi igényeket,
amelyek az adaptacio beinditasdhoz vezettek. Kitlizték a célt: a részes allamok megsziintetik a
Szerzddés katonai tombokon alapuld rendszerét, és azt a korlatozas ala esd eszkozok nemzeti

és teriileti szintjeivel valtjak fel.

2.6. A Mddositéo Dokumentum (az adaptalt Szerzodés)

A targyalasok kovetkezé harom évében komoly szakértdi munka folyt, és lassan kor-
vonalazodott a tombszembenallast felvaltd, a mandatumban foglaltaknak megfeleld korlatoza-
si, adatszolgaltatasi és verifikacios struktara. El6fordultak megtorpanasok, de az elért ered-
mények nem keriiltek veszélybe. Az idénként bealld politikai patthelyzetek az alkufolyamat

részét képezték. A folyamat eldsegitésére a NATO még 1998 decemberében nyilatkozatban

24 Ld.: Jelen Fejezet 2.1. pont

#° Annex A: Document Agreed Among Tte States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe of November 19, 1990

¢ pocument Adopted by the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe on the Scope
and Parameters of the Process Commissioned in Paragraph 19 of the Final Document of the First CFE Treaty
Review Conference 1 December 1996. - http://www.fas.org/nuke/control/osce/text/jcg96.htm

#7 Decision of the Joint Consultative Group Concerning Certain Basic Elements for Treaty Adaptation
JCG.DEC/8/97 23 July 1997
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garantalta, hogy Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag csatlakozasaval sem valtoznak
a feltételek és a harom uj tagallam is be fogja tartani a leendé el8irasokat.?*®

Az adaptéacio — a Szerzédés kidolgozasanak idészakéhoz hasonléan — eldkeld helyet
foglalt el a nemzetkdzi politikai napirenden, és a targyalasok résztvevoi ugy érezték, hogy
fontos kérdésekre keresik a megoldast. Nemcsak keresték, hanem a legtobb kérdésre meg is
talaltak a realis kompromisszumot**, igy a JCG 1999. marcius 30-4n elfogadhatta azt a don-
tést?®’, amely az 4llam és korméanyfék altal az EBESZ csucstalalkoz6jan?>1999. november
19-én Isztambulban aldirt Mddositdé Dokumentum (Adaptécios Megéllapodés)252 alapjat ké-
pezte. Ugyanekkor a csticstalalkozo alatt zajlé Részes Allamok konferenciajan sziiletett Zaro-
dokumentumban?? a részes allamok tovéabbi, politikai kotelezettségvallalasokat is tettek. Ha
az isztambuli ,,adaptacios csomagrol” beszéliink, a fenti két elemet egyiitt kell értentink.

A Mobdositdé Dokumentum legfontosabb aspektusai:

e _Megnyitas”: Torolték az un. tdmb-szemléletet, az eurdpai allamok csatlakoz-
hatnak a Szerzédéshez.

e Nemzeti szintek: Minden részes allamra specifikus korlatozasok vonatkoznak
az altala az alkalmazasi Gvezetben birtokolt 6t fegyverzet-kategoriaban. (1.
szamu Melléklet 2. szamu tablazat)

e Teriileti szintek: Minden részes allamra specifikus korlatozasok vonatkoznak a
teriiletén 1évé harom szarazfoldi fegyverzet kategoriaban, beleértve mas részes
allamok allomasoztatott erdit is. (1. szami Melléklet 2. szamu tablazat)
(Oroszorszag mind az 6t kategoridra ki akarta terjeszteni ezeket a korlatozaso-
kat, de a NATO ezt megakadalyozta. A legtobb részes allam a nemzeti és a te-
rileti szintjeit egyenlévé tette, ebbdl az kovetkezik, hogy csak akkor tud befo-
gadni mas allamoktol eszkozoket, ha sajat meglévo eszkozei alacsonyabb szin-
ten vannak. Az allomésoztatashoz mindenképpen sziikséges a befogado allam

explicit médon kifejezett hozzajarulasa. Oroszorszag és Ukrajna vonatkozéasa-

8 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council with the Three Invited Countries held in Brussels -
Statement On CFE: Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE): Restraint And
Flexibility. - http://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-141e.htm

9 Dr, Osvat Szabolcs: Az eurdpai hagyomanyos fegyverzet-ellendrzés fénykora. - Nemzet és Biztonsag. -
2011. november. - p. 52-64. - http://neb.kezek.hu/aktualis_szam.php?id=1

20 Decision No. 3/99 JCG.DEC/3/99/Corr. 30 March 1999

2L d.: Ertekezés 1. Fejezet 6. pont

%2 pgreement on Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe. - CFE.DOC/1/99. - 19
November 1999. - http://www.osce.org/library/14108. Stirtin hasznaljuk az ,,Adaptacios Megallapodas”
elnevezést is. Az értekezésben a 2324/1999. (XII. 7.) Korm. hatarozatban hasznalt ,,Mddosité6 Dokumentum”
megnevezést kdvetem.

3 Final Act of the Conference of the States Parties to the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe. -
CFE.DOC/2/99. -19 November 1999. - http://www.osce.org/library/14114
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ban olyan teriileti alszinteket vezetnek be, amelyek korlatozasokat jelentenek
az adott orszagok tertiletén beliil.)

o Ideiglenes telepités: egy részes allam teriileti szintjét katonai gyakorlat, vagy
ideiglenes telepités céljabol tal lehet 1épni 153 kdzepes harckocsival, 241 pan-
célozott harcjarmiivel és 140 db 100 mm trméret feletti tlizérségi eszkdzzel
(BTD).®* Rendkiviili esetekben, a kordbbi szarny-zénan kiviili allamokban
ideiglenesen a teriileti szintet talléphetik 459 kozepes harckocsival, 723 pancé-
lozott harcjarmiivel és 420 db 100 mm Grméret feletti tiizérségi eszkozzel
(ETD).?®® Ez utdbbi jelentds, harom megerdsitett dandar, vagy masképen két
megerdsitett hadosztdlynak megfeleld erd, amely lehetdséget adhat az Europan
beliili hatékony valsagkezelésre. Foleg a késObbi torténések szempontjabol
fontos elem az, hogy ezekhez a telepitésekhez a fogado részes allam kifejezett
hozzéjarulasa sziikséges, ami vilagossa tehette a volt Szovjetuni6 utani allamok
valsagdvezeteiben allomasozd orosz erdk statuszat.

o Atlathatosag, verifikicié: a részes allamok ellendrzési objektumai szamanak
20%-anak megfeleld helyszini ellendrzést tesznek lehetdvé, beleértve egy uj el-
lenSrzési format is. Eves és negyedéves jelentési kotelezettségeket vezetnek
be.

A Zarédokumentumban az adaptacids folyamat tdgabb értelemben vett politikai kor-
nyezetét tiikroztetik. A politikai érvényii dokumentum els6 felében az adaptacios targyalasok
fobb allomasait idézték fel. A masodik részben a bizonyos részes allamok altal egyoldaluan
vallalt kotelezettségek szerepelnek, amelyek a targyalasok szakaszaiban sokszor a tovabblé-
péshez sziikséges kompromisszumot jelentették. Ennek sziikségessége akkor allt eld, amikor a
NATO ideiglenes telepitésre vonatkozo javaslata orosz falakba {itk6zott, Moszkva ugyanis
attol tartott, hogy a NATO, élve az ezen ideiglenes telepitések adta flexibilitassal, jelentds
erOket fog a korabbi 4.4 zdéna orszagaiba kiildeni. A cseh, magyar, szlovak és lengyel egyol-
dalu kotelezettségvallalas, az un. kdzép-eurdpai csomag — amely szerint 2002 végéig atlago-
san 10%-al csokkentették Szarazfoldi eszkozeikre vonatkozd szintjeinket, valamint az, hogy
nem fogjak novelni teriileti szintjeiket — jelentette azt a megoldast, amely utan Moszkva el
tudta fogadni az ideiglenes telepitési koncepcidt. (Ez utobbi kotelezettségvallalast Belarusz,
Németorszag és Ukrajna is bejelentette.) A politikai keret részeként sikertiilt elfogadhatdo meg-

oldast talalni a Gruziaban és Moldovaban allomasoztatott erdk kivonasara, illetve csokkentett

4 Basic temporary deployment, BTD
5 Extraordinary temporary deployment, ETD
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jelenlétiiknek az adaptalt Szerzédéssel vald Gsszhangba hozasara. Ki kell tehat emelni az
orosz-gruz kozos nyilatkozatot, amely szerint Moszkva 2000. december 31-ig kivonja 0sszes
korlatozas ala es6 eszkozét a Grazidban 1évo vaziani és gudautai bazisrol, amelyeket ezutan
2001. julius elsejéig be is zar, valamint az isztambuli EBESZ Csucstalalkozé Nyilatkozata-
nak®*® azt a részét is, amelyben Oroszorszag megerdsitette, hogy 2002 végéig kivonja csapata-

it Moldovabol.

2.7. Uton a 2007. évi Rendkiviili konferencia felé

Az 1999-es ,,euforikus” hangulatban senki sem gondolta volna, hogy az adaptalt Szer-
z0dés még az alirds utdn tizenharom évvel, 2012-ben sem lesz hatalyban.

Az adaptécios folyamatra azonban tobb komoly probléma is arnyékot vet. Az isztam-
buli EBESZ-csucstalalkozon a résztvevok — mint azt korabban mar emlitettiik — tobb egyolda-
1a politikai kotelezettségvallalast tettek, amelyekkel tovabb lenditették az adaptécios targyala-
sokat, s amelyek a feltételrendszer részeiként késébb a ratifikacids folyamat meginditdsanak
feltételeivé valtak. Egyik jelent6ségét sem alabecsiilve, a — jelen Osszefiiggésben — legfonto-
sabbaknak az Oroszorszagi Foderacio vallalasait kell tekinteni. Moszkva igéretet tett arra,
hogy teljes egészében kivonja csapatait Moldovabol és Graziabdl, valamint arra, hogy helyre-
allitja orszaga déli teriiletein a csecsenfoldi habort miatt jelentdsen tallépett fegyverzeti szint-
jeit.

A politikai Zarédokumentum kozvetlen kapcsolatot, feltételességet teremtett a nemzeti
ratifikacios eljarasok €s a csomagban szerepld orosz vallalasok kozott.

A NATO az els6 pillanattél kezdve kovetkezetesen 0sszekototte az adaptacios folya-
mat — vagyis a nemzeti torvénykezésekben vald megtargyalas €s ratifikdlas — meginditasat az
isztambuli kotelezettségek maradéktalan végrehajtasaval. Oroszorszdg véleménye szerint
mindez mar megtortént. A NATO tagdllamainak allaspontja szerint viszont az orosz fél nem
teljesitette a politikai csomagban Grazia és Moldova vonatkozasaban vallalt kotelezettségeit.
Ezt eldszor a pragai NATO Csucstalalkozd Nyilatkozatdban mondtdk ki a Szovetségesek:
., Stirgetjiik a meg visszamaradt isztambuli kételezettségvallalasok gyors végrehajtasat, amely
meg fogja teremteni a Szévetségesek és mds részes dllamok szamadra a ratifikacio iranyaba

25257

valo elmozdulast. Moszkva ezzel szemben évek 6Ota az isztambuli vallalasok teljes végre-

hajtasarol beszél, az érintett valsagovezetek szakadar torekvésekkel 0sszefliggd rendezetlen

8|stanbul Summit Declaration. - http://www.osce.org/mc/39569

%7 prague Summit Declaration. - Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Prague on 21 November 2002. (sajat forditas) -
http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127e.htm
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kérdéseit a Szerzddés rendszerén kiviil all6 politikai problémanak tekinti. Az isztambuli valla-
lasok teljesitésérdl folyd értelmezési vita hatranyos kovetkezménye, hogy az egykori szovjet
térség akut valsagovezeteinek politikai rendezéséhez koti az adaptalt Szerzodés tigyét.

A Modosité Dokumentum alairasa 6ta az orosz fél a részes allamok altal is elismert,
jelentés eredményeket ért el Csecsenfoldon, a fegyverzeti szintek visszaallitasa terén, vala-
mint Gruzidban és Moldovaban. 2006-ban kétoldalu szerzédéseket kotott Graziaval, melyek
az ottani helyzet teljes rendezését vetitették eldre, de az abhdziai Gudauta katonai bazisat vé-
giil mégsem adtak at hivatalosan Tbiliszinek. Hasonl6 a jelentés mennyiségli hadianyagot
tarold kolbasznai bazis helyzete Moldova Dnyeszteren-tuli teriiletén. Tovabbi vitatott kérdés
mindkét orszagban az orosz (FAK) békefenntartd erék tevékenysége, mely végsd soron orosz
katonai jelenlétet valosit meg, jollehet kdzvetleniil nem kothetd a Szerzédéshez.

A szovetségesek alldspontja szerint, még ha a harom problematikus kérdés egyikét,
nevezetesen a fegyverzeti szintek visszaallitasanak tényét el is fogadjuk, még mindig marad
kettd, hiszen a moldovai €s a graziai kivonasok helyzete az emlitett eredmények ellenére sem
megnyugtatd. Hidba hat az Oroszorszagi Foderacio, Belarusz, Kazahsztan és Ukrajna bejelen-
tése, miszerint 6k mar ratifikaltak a Modosité Dokumentumot, a NATO-tagallamok el sem
kezdték ezt a folyamatot.

2004-ben ¢és 2009-ben kilenc ujabb allam valt a NATO tagjava, amelyek koziil van,
amelyik részes allama a Szerzddésnek (Bulgaria, Romania, Szlovakia), és van, amelyik nem
(a balti allamok, Albania, Horvétorszag, Szlovénia). Ez a tény tovabb neheziti a helyzetet.
Nemzetkdzi jogilag tovabbra is az 1990-ben aldirt Szerzédés van életben, annak minden ér-
telmezési gondjaval.

Akarmilyen furcsa is, a felszinen zajlo vitdk nem zavartak meg az adatszolgaltatas és a
helyszini ellenérzések rendszerét. A részes allamok tovédbbra is betartottdk az eldirasokat,
amit a katonai ellenérok rendszeresen meg is erdsitenek. Az ellendrzési objektumokban le-
folytatott ,,leltarozasok™ ideje alatt elkeriilhetetlentil lehetdség van egymas jobb megismerésé-
re, ami azt jelenti, hogy a szigori fegyverzetcsokkentési szerz6dés néha atlépi sajat hatérait,
és attéved a bizalom- és biztonsagerdsités teriiletére.

2006-tol a nemzetkozi politikai szintéren magara talalé Oroszorszagi Foderacio elér-
kezettnek latta az id6t, hogy a NATO fokozatos eurdpai terjeszkedése miatti aggodalmara
hivatkozva magas szintre emelje az adaptalt Szerz6dés tligyét, siirgetve az életbelépést, mivel
csak akkor latja garantalva hatarai biztonsagat, ha az ujonnan a NATO-hoz csatlakozott balti
allamok is mihamarabb a Szerz0dés részes allamaiva valnak és igy a korlatozasok hatalya ala

kertilnek, igy a NATO nem telepithet sajat belatasa szerinti nagysagu erdket és eszkozoket a
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harom balti allam teriiletére az Oroszorszagi Foderacidé hatarai mentén. Ennek megfeleléen
Moszkva tires szocsépléssel vadolta a NATO-t, amely a maga részérdl kiallt az adaptacio fon-
tossaga mellett, de talan még erésebben ragaszkodott az isztambuli kotelezettségvallalasok
maradéktalan végrehajtdsahoz. Ezen aggodalmak kimondéasara hasznalta fel Oroszorszag a
Szerz6dés I11. Feliilvizsgalati Konferenciajat 2006. majus 26. — janius 2. kozott. (A 1. Felil-
vizsgalati Konferenciat 2001 juniusaban szervezték. Isztambul idébeni kozelsége miatt akkor
még nem latszott az adaptacio elhuzodasa, az elfogadott Formalis-kovetkeztetésekben biza-
kodo volt a hangulat.”®®)

A 1III. Feliilvizsgalati Konferencidn a fenti két megkdzelités élesen egymésnak fesziilt.
Az orosz fél altal kidolgozott zar6dokumentum-tervezet az adaptaciés folyamat beinditasat és
az életbelépést helyezte az el6térbe, menetrendet vazolt fel — 2006 oktoberétdl ideiglenes al-
kalmazas, majd 2007 végétdl életbelépés —, mig a NATO kizarolag a végrehajtasi kérdésekkel
kivant foglalkozni, jollehet mar ekkor mindenki szamara vilagos volt: az adaptacios folyamat
hét éves huzodasa hattérbe fog szoritani minden egyéb problémat. A szovetségesek attol is
elzarkoztak, hogy érdemi modon megvitassak a ,,jelentds katonai er6” fogalmat, amelyet az
ideiglenes telepitéssel kapcsolatos ,,0nmérséklet” kapcsan hasznéltak. E fogalmat egyébként
azota sem sikeriilt meghatarozni. A fentiekbdl egyértelmiien kovetkezett a fiasko: a felek ,,el-
beszéltek egymas mellett” €s nem tudtak megallapodni a Zarédokumentumroél. (A konferen-
cia-diplomaciaban ez az egyik legnagyobb kudarc.) A tényszeriiség kedvéért meg kell allapi-
tani, hogy Oroszorszag komoly 1épéseket tett 2006-ban kotelezettségvallalasai teljesitésére,
példaul azzal, hogy Gruziaval egyezségre jutottak arrdl a menetrendrdl, amely alapjan kivon-
tak volna cCsapataikat az orszagbol. Valosziniileg ez a rendkiviili konferencia volt az egyik
utolsd esély arra, hogy a részes allamok fenntartsak Moszkva érdekeltségét a CFE Szerzddés-
ben. Az orosz csalodottsagot hivatalosan tigy fogalmaztak meg, hogy a CFE Szerz6dés alap-
vetden a kibdviilt NATO érdekeit szolgélja, és at fogjak tekinteni szerepiiket a Szerzédésben.
2007 eseményei pontosan ezt igazoltak.

2007. aprilis 26-an Vlagyimir Putyin orosz elndk évértékeld beszédet tartott az Orosz-
orszagi Foderacio Szovetségi Gyiilésén® megjelent képviseldk eldtt. A beszéd talnyomo
tobbsége — jellegénél fogva — az orosz belpolitikaval foglalkozott. Ugyanakkor sikertiilt ebben

a miliében is ,,bombat robbantani”: az elndk, miutdn a hadsereg szerepét méltatta, és 2007

%8 Formal Conclusions of the Second Conference to Review the Operation of the Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe and the Concluding Act of the Negotiation on Personnel Strength. —
http://www.osce.org/library/14121

29 A Szbvetségi Gylilés az Oroszorszagi Foderacio legfelsébb képviseleti és torvényhozé szerve, amely két
hazbol all: a Foderacio Tanacsabol és az Allami Duméabél.
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decemberéig, valamint 2008 szeptemberéig 15-15%-os illetményemelést, valamint 2012-ig a
teljes szolgalati-lakas rendszer megvalositasat igérte, rovid atvezetéssel célkeresztbe vette a
Szerzdédést. Kijelentette, hogy “/...] célszeriinek tartom moratorium kihirdetését e Szerzodes
Oroszorszag altali végrehajtasara”. Hozzétette még:,, ...Javaslom, hogy vitassuk meg ezt a
problémat a NATO-Oroszorszag Tandcsban, és — ha nem sikeriil elérelépést elérni — vizsgal-
Jjuk meg annak a lehetoséget, hogy befejezziik a CFE Szerzodésbol eredo kotelezettségek be-
tartasat. >%

Lavrov orosz kiiliigyminiszter 2007. majus 23-an az EBESZ-ben egy rendkiviili CFE-

konferencia lehetdségérdl beszélt?™

, €5 2007. majus 28-an az orosz fél mar kezdeményezte is
a Rendkiviili Konferencia dsszehivasat a holland letéteményesnél.?®* A konferenciat a JCG

dontése alapjan 2007. junius 12-15. kozott Bécsben rendezték.?®

2.8. Az orosz aggalyok és a Szovetség valaszai

Az Osszehivasra vonatkozo szdbeli jegyzékben hat megvitatandd témat jeldlt meg az
orosz fél. A témak mind a mai napig aktualisak, ezért egyesével vizsgaljuk meg 6ket. A felve-
tésekkel szembeni cafolatok a magyar diplomécia szovetségesekkel egyeztetett allaspontjat
tikrozik.

1. ,, Bulgaria, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia és Csehorszag a NATO-
hoz valo csatlakozasuk ota elmulasztotta a valtozdasok Szerzédés szerinti formalissa téte-
let.”

Valasz: A Szerz6dés nem korlatozza a részes allamokat, és nem is ir el6 kotelezettsé-
get arra az esetre, ha egy részes dllam megvaltoztatja allamcsoporthoz tartozasat. A formalissa
tételt kezdeményezheti az adott részes allam, de ha nem teszi meg, akkor — a Szerzddés szem-
pontjabol — semmi sem torténik. A nevezett orszagok a NATO tagallamai lettek, a CFE rend-
szerében pedig a keleti csoport (tomb) tagjai maradtak az adaptalt Szerzédés hatalybalépéséig
tartd atmeneti idoszakra. Az adaptacios targyalasokon bizonyitottuk, hogy jelentds aldozatok-
ra is készek vagyunk annak érdekében, hogy a Szerz6dés dsszhangba keriiljon az eurdpai biz-

tonsagpolitikai realitasokkal.

0 MTocnanne denepansromy Cobpannio Poccuiickoii deneparti, 26 anpenst 2007 roxa
http://archive.kremlin.ru/appears/2007/04/26/1156_type63372type63374type82634 125339.shtml

%1 Address by the Minister for Foreign Affairs of the Russian Federation, H.E. Mr. Sergey Lavrov. - 28th
(Special) Joint Meeting of the Forum for Security Co-Operation and the Permanent Council. -
http://www.osce.org/fsc/25389

%2 JCG.DEL/9/07. - 30 May 2007.

%3 Decision No. 2/07 Work Plan of the Extraordinary Conference of the States Parties to the Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe. - JCG.DEC/2/07. - 5 June 2007.
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2. ,,A NATO dallamcsoport a bovitések hatasa miatt tullépi a csoportra engedélyezett fegy-
verzeti szinteket.”

Vilasz: Az el6z6 valaszbol kovetkezik: mivel a NATO-hoz csatlakozott részes alla-
mok nem valtoztattdk meg a Szerzddés szerint allamcsoporthoz tartozasukat, igy a NATO
allamcsoport sem Iépte at az engedélyezett fegyverzeti szintjeit.

3. . Az Amerikai Egyesiilt Allamok Bulgdridban és Romdnidban tervezett hagyomdnyos-
fegyverzet telepitési tervei negativan hatnak a Szerzodés csoportra engedélyezett fegyver-
zeti szintjeire.”

Vilasz: Bulgaria és Romania a Szerz8dés szempontjabol tovabbra is a VSZ csoport-
hoz tartozik, tehat a telepitések legfeljebb a VSZ szintjeire hathatnak. A valdsagban pedig a
tervek szerinti kis 1étszdmu amerikai erket a nevezett orszagok a sajat fegyverzeti szintjeik
alacsony volta miatt mindenféle tullépés nélkiil be tudjak fogadni, vagyis nem Iépik til ma-
ximalis nemzeti fels6 szintjeiket.

4. |, Tobb részes dllam sikertelensége azon isztambuli kételezettségvallalds terén, miszerint
gyorsan ratifikaljak a Modosito Dokumentumot”

Vilasz: Abszolut koltéi felvetés: ha minden feltétel adott lett volna, mar régen lezarult
volna az adaptacios folyamat. Els6sorban az Oroszorszagi Foderacio tehet arrol, hogy a felté-
telek még nem adottak.

5., Csehorszdag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovdkia nem tartja be a teriileti szintek-
re vonatkozo isztambuli kételezettség vallaldasat.”

Vilasz: Mindegyik orszdg a Mdodosito Dokumentum aldirasakor valoban a leendd terii-
leti szintekre allitotta be maximalis nemzeti felso szintjeit.

Mindegyikiik végrehajtotta azokat a csokkentéseket, amelyekre igéretet tettek, sot az-
Ota lényegesen az engedélyezett alatti mennyiségekkel rendelkeznek. A Magyar Koztarsasag
példaul 710 db helyett 159 db kdzepes harckocsival, 1560 db helyett 1139 db pancélozott
harcjarmiivel, 750 db helyett 600 db 100 mm {rméretet meghalado tiizérségi eszkozzel ren-
delkezett a konferencia idépontjaban.

Fontos megjegyezni, hogy minden egyes nyilatkozat tartalmazza azt a kitételt, misze-
rint a csokkentett nemzeti és teriileti szintek csak az adaptacios folyamat sikeres és kielégitd
befejezddésekor 1épnek hatalyba.

6. ,, Lettorszag, Litvania és Esztorszdg Szerzodesen kiviil maradasanak negativ hatasa.”

Vilasz: Az adaptalt Szerzddés életbelépése elott nincs is mihez csatlakozni, hiszen an-

nak hatalyba Iépéséig olyan zart rendszerrdl van sz6, amelyhez 0j allamok nem csatlakozhat-
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nak!!! A harom orszag NATO-ba Iépésekor kijelentették, hogy az elsé adandd alkalommal
csatlakoznak a Szerzédéshez.

A vadakbol érezhetd volt Moszkva azon szandéka, hogy mind a kiilvilag, mind sajat
polgarai elott igazolja sajat leendd 1épéseit, amelyek ekkorra mar nyilvanvaléan korvonala-
zodtak a politikai dontéshozok fejében, €s az altalunk adott valaszok szinte nem is érdekelték
az orosz felet. Az értekezés szerzdjének alkalma volt nem hivatalos beszélgetéseket folytatnia
magas rangu, a témacrt felelés orosz szakértokkel, akik megerdsitették, hogy tudatdban van-
nak vadjaik jogi értelemben vett abszurditasaval, de ,, nem mindenki szakértdje a kérdésnek,

foleg Oroszorszagban”. A késobbi orosz 1épések ezt bizonyitottak.

2.8.1. Az orosz Ziar6dokumentum-tervezet

A fentiek logikus folytatdsa az orosz fél altal 2007. jinius elsején benyujtott javaslat a
Rendkiviili Konferencia zarddokumentumara. Az anyag tételesen tiikrozte a korabbi aggalyo-
kat, és megprobalt mindegyikre — természetesen orosz szemszogbdl — megoldast talalni.

A tervezet f6 elemei a kdvetkezdk voltak:

— A korabban a VSZ-hez tartozo6 (és a Szerz6dést ilyen mindségiikben alair6) NATO tagor-
szagok valtsanak csoportot, és nemzeti szintjeik a nyugati csoport szintjeihez szamitodja-
nak.

— A Szerzédésben nem részes balti orszagok részvételét a nyugati csoportban ,,formalizalni”
kell. Ennek az a mddja, hogy a balti orszagokat meg kell hivni a szerz6désbe, 2008. mar-
cius elseje eldtt.

— Az igy kib6viild nyugati (NATO) csoport eszkozeit a szerzOdésben rogzitett szintre kell
csokkenteni.

— Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia teriileti szintjei ne 1épjék tal az
Modositdo Dokumentumban vallalt szinteket.

— A részes allamok kezdjenek konzultaciokat a ,,jelentds erdk™ (,,substantial forces™) fo-
galmanak meghatarozasarol, a megallapodasig tartozkodjanak olyan erdk telepitésérdl,
melyet barmelyik fél ,,jelentdsnek” itélhet.

— Azok a részes allamok, amelyek még nem ratifikaltdk a Mddosité Dokumentumot, 2007.
oktober elsejéig kezdjék meg a ratifikacios eljarast, melynek 2008. janius 15-ig be kell fe-
jezdédnie. Amennyiben 2008. junius 25-ig az adaptalt Szerz6dés nem lépne életbe, a felek

megegyeznek, hogy annak rendelkezéseit 2008. julius elsejétdl alkalmazzak.
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A zarédokumentum-tervezet megismételte a rendkiviili konferencia 6sszehivasat kérod
orosz note verbale-ban megfogalmazott orosz aggalyokat. A tervezet elemei, ill. az azokban
rejlo orosz kovetelések a Szerzddés és annak — még életbe nem 1épett — Mddosité Dokumen-
tuma rendelkezései tiikrében, a nemzetkézi szerzOdések joga szempontjabol gyakorlatilag
értelmezhetetlenek.

Mint azt mar korabban leszogeztiik, a Szerz6dés preambuluma vilagosan meghataroz-
za a szerzOdés részes allamait, a II. cikk 1. pont (A) bekezdésében pedig a két (keleti és nyu-
gati) csoporthoz tartozo allamok korét. A Szerzédés modositasa nélkiil e csoportok sszetétel-
ének megvaltoztatdsa nem lehetséges. A Szerz6dés nem rendelkezik arrol az esetrdl, ha egy
orszag szovetségi rendszert valt.

A Szerz6dés zart, az alairokon kiviil mas allamok ahhoz nem csatlakozhatnak. A balti
allamok az adaptéalt Szerzddéshez csatlakozhatnak, annak ratifikdlésa, pontosabban életbelé-
pése utan.

A zarédokumentum-tervezet zavaré médon keverte az eredeti Szerz6désben rogzitett
z6na szinteket és a szerz6dés Modosito Dokumentumaban vallalt nemzeti és teriileti szinteket.
A nemzeti szinteket nem lehet a zona szintekhez szamitani, ill. a zéna szintek nem csokkent-
het6k, ,,illeszthetok a nemzeti szintekhez.

A zarodokumentum-tervezet kitért arra, hogy Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelor-
szadg ¢s Szlovakia terilileti szintjei ,,ne 1épjek tul” az Mddositdo Dokumentum fiiggelékében
részletezett paramétereket. Az elézéekben mar levezettiikk, hogy mind a négy, nevesitett or-
szag az el6irt idére (Magyarorszag 2002. december 31-ig) teljesitette vallalasat, melyr6l a
kovetkezd évi esedékes adatcserében az 0sszes részes allamot (igy Oroszorszagot is) értesitet-
te.

Amennyiben elfogadtuk volna az orosz érvelést, és az egyes nemzeti szinteket Ossze-
adnank, az igy kialakuld eszkdzmennyiség még igy is alig tobb mint a fele lenne a megenge-
dett teriileti szintnek. A tervezet tehat olyan csokkentést iranyzott eld, ami végrehajthatatlan,
hiszen méar évekkel ezeldtt végre lett hajtva. (Magyarorszag minden vonatkozasban joval a
maximalis nemzeti szint alatt van.)

A fentiekbdl érezhetd volt, hogy az orosz fél altal javasoltak alapjan szinte esély sem
volt a megegyezésre, igy a Rendkiviili Konferencia végiil is nem oldotta meg a felek problé-
mait. Annak ellenére, hogy a NATO-tagallam részes allamok ismét hitet tettek a Szerzddeés
fontossaga mellett ¢és a parbeszéd folytatasat siirgették, nem sikeriilt zarédokumentumot elfo-
gadni, ami a diplomacia nyelvén egyenértékii a kudarccal. A NATO nevében felszolalo olasz

delegaci6 a kovetkezOképpen foglalta 6ssze a Szovetség allaspontjat:
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[...] sajnaljak, hogy az erdfeszitések ellenére sem volt mod megallapodasra jutni a
Zarodokumentumrol és remélik, hogy az Osszes részes dallamot magaban foglalo parbeszéd
hamarosan ujraindul. [...] készek arra, hogy a kapcsolodo téemdkat mas formatumban is
megvitassak mind az Oroszorszagi Foderacioval, mind a t6bbi részes allammal. [...] elvarjak,
hogy minden részes allam teljes mértékben folytassa a Szerzodésbol eredo kotelezettségei vegy-
rehajtasat, és 6rommel varjak a parbeszéd ujraindulasat, amely biztositia ezen iranymutato
szerzodes folytatolagos életképességet, beleértve a szarnyakra vonatkozo eldirdasokat. A
NATO szovetségesek tovabbra is az europai biztonsag és stabilitas sarokkovének tekintik a

Szerzédést. ”*%*

2.9. Napjainkig

Erdemes kitérni arra a ,,furcsa” egybeesésre, hogy a Rendkiviili Konferenciatol kezdve
— nyilvanvaléan nem véletleniil — az Oroszorszagi Foderacid, téle fliggetlen, un. ,,force
majeure” okokra hivatkozva, késleltette az ellendrcsoportoknak az orszagba valo beutazasat.
Ugyanakkor 2007. junius 28-4n — orosz kozlés szerint — megsziintek a késleltetés okai, igy a
korabban ,,varakozé palyara” tett csoportok — tobbek kozott egy magyar ellendrcsoport is —
végrehajthattak a tervezett helyszini ellendrzéseket. (E naptdl egyébként a Szerzodés végre-
hajtasa egy ideig még minden tekintetben zavartalan volt!)

A reménykeltd Gjraindulas utan 2007. julius 13-an napvilagot latott Putyin orosz el-
nok rendelete a Szerz8désre vonatkozé moratoriumrél.?*> A NATO a 2007. jalius 16-an ki-
adott sajtokozleményben mély csalddottsagrol beszeélt, ugyanakkor reményét fejezte ki, hogy
az Oroszorszagi Foderacid ismét csatlakozni fog ahhoz a konstruktiv parbeszédhez, amely
biztositja a Szerzédés folytatolagos mitkodését és életképességét.”® A szovetségesek ismét
megerdsitették sajat elkotelezettségiiket, és hangot adtak elvarasuknak, miszerint minden ré-
szes allamnak be kell tartania a Szerzddés eldirasait. A szakértok lazasan dolgoztak a helyzet
megoldasan; keresték azokat a kapcsolddasi pontokat, amelyekbdl kiindulva kdlcsondsen eld-
nyos és elfogadhato 1épéseket lehetett volna tenni. Az dsz folyaman tobb olyan rendezvényre
is sor keriilt, ahol a diplomatak és a katonai szakérték megyvitattak a problémakat, kifejthették
allaspontjukat. (Példaul, Németorszagban 2007. szeptember 30. és oktober 02. kozott magas

szintli informalis konzultaciot szerveztek, az tn. ,,Berlin-szeminariumok.)

%4 Statement by Italian Delegation at CFE Extraordinary Conference June 15, 2007.- CFE-EC.DEL/35/07. - 15
June 2007. - sajat forditas

%5 yka3 IIpe3unenta Poccuiickoit denepauuu ot 13 uronst 2007 r. N 872 "O mpuocranosnenuu Poccuiickoi
(Deuepaunei/i ﬂeﬁCTBHﬂ I[orm;opa 00 OOBIYHBIX BOOPY’KCHHBIX CUJIaX B EBpOHC U CBsA3aHHBIX C HUM
MEXIyHapOIHbIX JOroBopoB .” - http://www.rg.ru/2007/07/17/dovse-dok.html

%66 NATO response to Russian announcement of intent to suspend obligations under the CFE Treaty. - 16 July
2007. - http://www.nato.int/docu/pr/2007/p07-085e.html
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A moratoriumroél szolo hirt tobben, hibasan, gy értelmezték, hogy Oroszorszag , kilé-
pett” a Szerz6désbol, vagy — ami egy Kicsit kdzelebb van az igazsaghoz — azonnali hatallyal
,befagyasztotta” annak végrehajtasat. A valds helyzet azonban mas volt: jollehet az elnoki
rendelet az alairas napjan hatalyba Iépett, ugyanakkor annak szovege azt irta eld, hogy maga a
moratorium csak 150 nappal késébb — 2007. december 12-én — 1ép majd életbe. Ez meg is
tortént. A moratdrium persze nem egyenld a szerz0désbol vald kilépéssel, de nem lehettek
illuzidink: az orosz fél ettdl a naptdl kezdve egyoldalian nem tartja magara nézve kotelezOnek
a korlatozasokat, nem szolgaltat adatokat a haderejérél és nem engedi be a kiilfoldi ellen6ro-
ket, és ezzel olyan helyzetbe taszitotta a Szerzddést, ahonnan vagy lehetetlen, vagy csak ma-
radando, de legalabbis nehezen gydgyulod karosodasokkal lehet visszahozni azt.

A NATO-tagéllam részes allamok tovabbra is a ratifikacio feltételeként jelolik meg,
hogy az orosz fél maradéktalanul hajtsa végre a korabban mar attekintett isztambuli kotele-
zettségvallalasokat. Oroszorszag tovabbra is azzal vadolja a NATO-t, hogy a korabbi VSZ
orszagok csatlakozasaval 1ényegesen meghaladja a tomb szamara engedélyezett fegyverzeti
szinteket. Emellett — az orosz megitélés szerint — Esztorszag, Lettorszag és Litvania NATO
csatlakozasaval a Szovetség kozvetleniil az orszaghatarig nyomult tigy, hogy a harom orszag
nem részes allam, igy haderejiikre nem vonatkoz(hat)nak az eldirasok, teriiletiikon pedig tet-
szOleges NATO erdk allomasozhatnak. Félelmiiket nem csokkenti az, hogy a Szdvetség a
harom orszag csatlakozdsakor nyilatkozott arr6l, hogy nem fog jelentds katonai erét alloma-
soztatni, és a nevezett allamok pedig csatlakozni fognak az adaptalt Szerzddéshez. Komoly
orosz aggaly még az is, hogy az un. szarny-szabaly miatt nem mozgathatjak szabadon csapa-
taikat orszaguk teriiletén. Ezeken tal van még egy nagyon komoly szempont, amelyet az orosz
allaspont vizsgalatakor figyelembe kell venni: orosz vélemény szerint a NATO 3:1 eréfolény-
nyel rendelkezik Oroszorszaggal szemben. Az orosz diplomacia az elndki korokbdl olyan
utasitast kapott, hogy minden lehetséges eszkozzel probaljak megvaltoztatni ezt a szamukra

.y 267
kedvezdtlen aranyt. ®

Mindezek alapjan az orosz politikusok ¢és katondk tobb forumon kije-
lentették, hogy a Szerz0dés jelenlegi formajaban nem szolgalja biztonsagi érdekeiket.

Az orosz moratdriumra valaszul a NATO, amerikai kezdeményezésre ,,Parallel Action
Plan” néven 2008-ban egy uj, a korabbinal rugalmasabb allaspontot alakitott ki. Eszerint a
szovetségesek 1épcsOzetesen beinditottdk volna a ratifikdciés eljarast, amennyiben

Oroszorszag ezzel egyidejlileg megkezdi isztambuli kotelezettségvallalasainak teljesitését,

%7 B az informaci6 nem hivatalos forrasb6l szarmazik.
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azaz felszamolja, illetve a nemzetk6zi normakkal Osszhangba hozza katonai jelenlétét
Gruziaban és Moldvaban.

Az Obama adminisztracié Oroszorszag-politikaja kedvezd 1égkdrt teremtett a kialakult
patthelyzet megoldasara. A START targyalasok sikeres lezarasat kovetden amerikai részrol is
prioritasként kezelték az eurdpai fegyveres erok ellendrzésének és korlatozasanak kérdését,
amit egyértelmiien jelzett az is, hogy elnoki kiillonmegbizottat neveztek ki, Victoria Nuland,
korabbi NATO-nagykovet személyében. Ennek eredményeként a NATO 2010-ben
targyalassorozatot kezdeményezett, melyen részt vettek azok a NATO orszagok is melyek
nem tagjai a CFE Szerz6désnek (,,36-os kor”). A folyamat célja az volt, hogy kialakuljon egy
olyan keret-megallapodas, amely alapjan megindulhatnanak a targyalasok a CFE Szerzédés
modernizalasara, vagy akar egy azt felvaltd 0j biztonsagi szerzddés kidolgozasara. A targya-
las-sorozat nem vezetett eredményre. Egyrészt Oroszorszag nem hajland6 olyan elemeket (pl.
befogadd nemzeti hozzajarulas /,host nation consent”/, illetve nagyobb atlathatosag
biztositdsa) beemelni a keret-megallapodasba, ami a NATO szamara alapfeltétel lenne,
masrészt a befagyott konfliktusokban (Gruzia, Moldova, Hegyi-Karabah) ,,érdekelt” orszagok
a konfliktusok megoldasara is fel szerették volna haszndlni a CFE modernizacidjara
vonatkoz6 torekvéseket.

2011 szeptemberében ugy zajlott le a Szerzddés eldirdsai szerinti negyedik
feliilvizsgalati konferencia Bécsben, hogy annak szinte nyoma sem maradt. Ezt a felek
tudatosan, a késébbi megallapodas reményében tették igy. Osszegezve megéllapithato, hogy
az intenziv ¢és hatékony diploméaciai eldkészitésnek koszonhetden sikeriilt elkeriilni a
kolcsonds vadaskodast, €s a kialakult helyzet ,talpolitizalasat”. Amellett, hogy a felek
teljesen egyértelmiien ismertették alldspontjukat, az ,ajtd nyitva maradt” a tovabbi
targyalasok el6tt. Megallapithato ugyanakkor, hogy bar sikeriilt elérni a konferencia
vonatkozasaban kitlizott célokat (,,low-key”, ,,very technical”), egyetlen konkrét 1épés sem
tortént a problémak megoldasa iranyaban.

Valaszul az orosz felfiiggesztésre a NATO-tagallamok 2011. december 15-én nem

hajtottak végre adatszolgaltatasi kotelezettségiiket Moszkva felé. Ez a jelenlegi allapot.

2.10. Részkovetkeztetések
A Szerz6dés kimagasld eredményeket hozott az eurdpai biztonsag alakitdsdban. A ko-
rabban sosem latott mértékben végrehajtott fegyverzetcsokkentések, a részletes adatszolgalta-

tas €s a folyamatos helyszini ellendrzések eredményeként, gyakorlatilag megsziint a hagyo-
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manyos fegyveres erokre épiilo, meglepetésszeri, atfogd tdamadasok lehetdsége kontinensiin-
kon. A Szerzddésben rogzitették a két tomb orszagai altal az alkalmazési 6vezeten beliil bir-
tokolhatd, tdmadd hadmiiveletekre alkalmas hagyoményos fegyverzet mennyiségét ot fegy-
verzeti kategdriaban (harckocsik, pancélozott harcjarmiivek, tiizérségi eszkdzok, harci repiil 6-
gépek ¢és tamado helikopterek), €és ezeket a szinteket a részes allamok abszolut tobbsége el is
érte 1995. november 16-ig.

Sikertorténetként tekinthetiink vissza az 1995-ig tart6 csokkentési idoszakra, aminek a
végére a részes allamok elérték a szamukra engedélyezett, igynevezett nemzeti felsé szinteket
a fenti 6t kategdéridban. Nemkiilonben sikertorténetnek szamit az ezt kdvetd, és a mai napig
tartd id6szak is, ami alatt tobb mint hetvenkétezer darab nagy pusztito erejii fegyver-rendszert
semmisitettek meg. Mivel az aktualis CFE-adatok a részes allamokon kiviil korlatozott min6-
sitéstiek, maradjunk csak az illusztrativ statisztikanal. Jelenleg, az 6sszes részes allam az el6irt
Osszes szint 52,6%-at tolti ki. A harckocsik esetében ez 51%, a pancélozott harcjarmiiveknél
63%, a 100 mm tGrméret feletti tiizérségi eszk6zoknél 63%, a harci repiildgépeknél 44%, a
tamado helikoptereknél 42%. Az engedélyezett személyi allomany 0Osszlétszamanak csak
36%-aval rendelkeznek a részes allamok. Természetesen be kell latni, hogy ez a hatalmas
csokkentés nem csak a CFE-rezsim eredménye, hanem a részes allamok egyéb politikai és
gazdasagi megfontolasait is tiikrozi, de a CFE Szerzddés és az egyéb fegyverzetellenorzési
megallapodasok teremtette biztonsag nélkiil az allamok nem merték volna csdkkenteni had-
erejiiket.

Folytatva a sikerek felsorolasat, ellendrcsoportok tucatjai jartdk be az Atlanti-6ceantol
az Ural hegységig terjedd teriiletet, és jutottak be olyan alakulatokhoz is, amelyeknek korab-
ban még a nevét is tilos volt kiejteni. Az eltelt idoben tobb szazezer bejelentést kiildtek egy-
masnak a részes allamok és tobb mint Stezer ilyen helyszini ellendrzést hajtottak végre.

A kilencvenes években a részes allamok prioritasként kezelték a Szerzddés rendszeré-
nek létét, és sikeres mitkodtetése érdekében eltekintettek idejétmult korlatozasi szerkezetétdl
¢s a végrehajtasa soran felmertlt problémak — a volt szovjet térség katonai fesziiltségei és
fegyveres konfliktusai — ki¢lezésétél. A Szerzédés részes allamai egy id6 utan azonban mar
nem folytathattdk azt a ,,szemérmes” politikat, amely latszolag észre sem vette az Europat
alapjaiban megmozgato valtozasokat.

A jelenleg kialakult probléma a részletekben rejlik, amelyek egy részérdl mar a Szer-
z0dés életbelépése kapcesan is beszéltiink, €s amelyek az alapokat érintik. A Szerzédés két
katonai tomb, a VSZ ¢és a NATO tagallamai kozott kottetett, ugyanakkor a VSZ eltlinése miatt

értelmezhetetlenné valt a tomb (blokk) megnevezés. Egészen 1999. marcius 12-ig, Magyaror-
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szag, Csehorszag és Lengyelorszag NATO-csatlakozasaig nem meriilt fel igazi jogi vita az
ugynevezett tomb-szemlélettel kapcsolatban.

Az alapprobléma vilagos volt: a tdmbszemléletii korlatozasi €s ellenérzési struktarat
nemzeti kotelezettségekkel kellett felvaltani. A harom évig huzodo targyaldsok eredménye-
ként aldirt megallapodas feloldotta a NATO bdvitése és a korszerltlen korlatozasi rendszer
kozti ellentmondast, lehetové tette a NATO megfelelé miikodését a kibdvitett szovetség teljes
teriiletén, illetve a szdvetség tovabbi bdvitését. Biztatd kisérletet tett a Szerzddés korlatozasi
rendszerének az eurdpai térségben, foleg a periféridkon felmeriilé valsagkezelési sziikségle-
tekkel torténd 6sszhangba hozasara. Megerdsitette az egykori szovjet valsagovezetekre vonat-
koz6, nemzetkozi joggal 6sszhangban all6 rendezési elveket. Lehetdvé tette 1j teriiletek bevo-
nasat egy hatékonyan mitkodo eurdpai fegyverzetellendrzési rendszerbe. A Modositdo Doku-
mentumhoz atfogo politikai csomag kapcsolodott. Ennek Ko6zép-Eurdpara vonatkozo része-
ként Magyarorszag — a visegradi orszagokhoz hasonléan — politikai kotelezettséget vallalt,
nevezetesen, hogy 2002 végéig atlagosan 10%-kal csokkenti adaptélt szintjét a szarazfoldi
eszkozkategoridkban. Ugyancsak a politikai keret részeként sikeriilt elfogadhatd megoldast
talalni a Gruziaban és Moldovaban allomasoztatott orosz erdk kivonasara, illetve csokkentett
jelenlétiiknek az adaptalt Szerzédéssel vald 6sszhangba hozasara. Jelenleg csak az Oroszor-
szagi Foderacio, Belarusz, Kazahsztan €s Ukrajna ratifikalta a Modositd6 Dokumentumot.

Az Oroszorszagi Foderacio 2007. december 12-én egyoldaluan felfiiggesztette a Szer-
z0dés végrehajtasat (,,moratdriumot” vezetett be), a NATO-tagallamok 2011. december 15-én
nem szolgaltattak adatokat az orosz félnek. A Szerz8dés jovojét tovabbra is a szélesebb dssze-
fliggések (az ,,Europai Biztonsag Szerzédésre” iranyuld orosz javaslat, a NATO tovabbi bovi-
tése, a rakétavédelem, a befagyott konfliktusok stb.) fogjak meghatarozni, melyekre meghata-
roz6 befolyassal lesz az amerikai-orosz kapcsolatok fejlédése.

Dr. Osvat Szabolcs, akivel tobb éven at egylitt képviseltiik hazank alldspontjat a bécsi
fegyverzetellenérzési targyalasi forumokon, az alabbi modon jellemzi az adaptacios folyama-
tot: ,,...Tobbszor fordult a kocka, mindkét fészerepld elott adodtak lehetdségek, de egyikiik
sem ¢élt veliik. Mindig hianyzott valami a sikerhez a politikai jatszmdban. Az adaptdcios-
ratifikdacios jatszma tizenkét éve huzodik, ezért nem nevezhetjiik egyszeriien a tévedések vigja-
tékanak. Ahhoz, hogy a foszereplok ilyen hosszu idon keresitiil soha ne keriiljenek azonos
hullamhosszra, arra is sziikség volt, hogy ne is igazan akarjanak egy hullamhosszra keriilni.
Egyikiiknek se fiizodtek elemi érdekei az adaptalt szerzodés végrehajtasahoz. A NATO szive-
sen békiti meg az oroszokat, csak ne kivanjanak tole tul sokat. Szivesen alkalmazza a szerzo-

dést is, csak ne rojon ra tul sok kellemetlenséget. Ha viszont az egész csak bosszantas, akkor
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mindent meg lehet csindlni oroszok és CFE Szerzodés nélkiil is. Moszkva leginkabb a boviilo
NATO-nak akart kellemetlenkedni. Ha a szerzédés erre nem haszndlhato, akkor bizony nehéz
indokot talalni a fenntartasara. A legfontosabb orosz katonai érdekek a déli szarnyon, legin-
kabb a kaukazusi teriileten azonosithatok. Az adaptacios csomag emelte volna az orosz teriile-
ti alszintet. Szerzodés nélkiil azonban se szintek, se alszintek nem léteznek, és sziikség esetén
szabad a vdsdr. "*%

Teljesen egyértelmi, hogy ma mar nincs visszait az 1990-es CFE Szerzddéshez, de
annak adaptalt formaja sem elégiti ki a mai igényeket. Folytatni kell hat az utkeresést, de ugy,
hogy kézben ne alakulhasson ki biztonsagi vakuum.

Hozzatéve, hogy ma mar nem annyira a CFE Szerz6désrdl, mint inkdbb a CFE-
rezsimrol beszéliink, szintén osztom és a fejezet zarszavaként idézem Dr. Dunay Pal és Wolf-
gang Zellner véleményét, akik a CFE Szerzddés fontossagardl a kovetkezdoket irjak:

A CFE Szerzodés nem csak az eurdpai fegyverzetellenorzés szive, amely e szerzodés
nélkiil csak torzo lenne, hanem a Nyugati Szovetség, Oroszorszag, Ukrajna és mas allamok
kozotti biztonsagi egyiittmiikodeés alapveto tamasza. Példaul a NATO-Oroszorszag Alapito
Okiratban viziondlt kapcsolatok mindsége a CFE Szerzédés, mint alap nélkiil, eléggé elkep-

zelhetetlennek tiinik.”*®°

%8 Osvat Szabolcs: Az eurdpai hagyomanyos fegyverzet-ellendrzés alkonya. — Nemzet és Biztonsag. — 2011.
december. p. 53. — http://neb.kezek.hu/letoltes.php?letolt=494

%9 Dunay Pal — Zellner, Wolfgang: The Adaptation of the CFE Treaty - Between Creeping Marginalization and a
New Conceptual Definition of European Arms Control. - In: OSCE Yearbook 1999. - Centre for OSCE Research
(CORE). sajat forditas - p. 363

http://www.core-hamburg.de/documents/yearbook/english/99/0SCE_ Yearbook 1999.pdf
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3. A Nyitott Egbolt Szerzédés (OS-szerzodés)
A Nyitott Egbolt Szerz3dést (réviditésekben: az OS-szerz6dés?’®) korabban csak emli-

tettiik, foglaljuk hat 6ssze roviden a torténetét.

3.1. Az OS-szerzédés rovid torténete

A repiildeszk6zok, az emberi repiilés megjelenésével egyidejlii az a torekvés, hogy a
legfrissebb informacidk megszerzésében hasznaljak a légi felderitést, 1égi megfigyelést. Minél
fejlettebb lett a technika, annal inkabb eldtérbe keriilt a repilildeszkdzok ilyen célra torténd
felhasznalasa, és nyilvanvaloan anndl fejlettebbek lettek az ezt megakaddlyozni akard eszko-
z0k és rendszabalyok. Emlékezziink csak vissza, hogy egy U-2 tipust amerikai felderito repii-
16gép lelovése annak idején milyen nagy port kavart a vilag keleti és nyugati felén egyarant,
¢és az 1960. majus 16-ra tervezett szovjet-amerikai csucstalalkozé elmaradasahoz vezetett. 2"
A felderito-repiilések, amelyeket a sajtd eldszeretettel nevez(ett) ,.kémrepiiléseknek”, min-
dennapos gyakorlattd valtak, és csak a miitholdas megfigyeld eszk6zok megjelenése utan
kezdtek veszteni jelent6ségiikbol.

Erdekes, hogy a szabalyozott, kolcsonds megfigyeld repiilések Gtlete mér 6t évvel az
,,U-2 eset” elott, az 1955-ben Genfben tartott amerikai-orosz-brit-francia csucstalalkozon is

272 Ekkor terjesztette be Eisenhower amerikai elnok az tn. ,,Nyitott Egbolt a Béké-

felmertilt.
ért” javaslatat az ott megjelent Bulganyinnak, a Szovjet Minisztertanacs elnokének. E szerint,
annak érdekében, hogy meggy6zddhessenek arrdl, hogy az egyik fél sem tervez tamadast a
masik ellen, egyeztetett keretek kozott megfigyeld repiiléseket engedélyeznének egymas terii-
lete felett. A miiszaki lehetdségeket az amerikaiak 1955-ben Japanban probaltak ki, a Japan
Véderd Légierejével kozosen végrehajtott megfigyeld repiilés soran.””® A szovjet vezetés
azonban a javaslatot elutasitotta.

34 évvel késobb, 1989-ben George H.W. Bush amerikai elndk ismét felvetette a meg-

21 A javaslat egyik, mind a mai napig érvényes kulcseleme szerint,

figyeld repiilések otletét.
az USA és a Szovjetunio alapvetéen a mitholdas rendszerek segitségével is képes volt megfe-

lel6 mennyiségili és mindségli felvételt késziteni egymas teriiletérdl, ugyanakkor egy nemzet-

2% Treaty on Open Skies

211 1960. majus 1. A pilota Francis Gary Powers volt, akit 1960 augusztuséban el is itéltek a Szovjetunioban.

22 Genf, 1955. julius 18.

213 Dokumentumfilm: http://www.youtube.com/watch?v=HjY3ELs_4ZI
http://williamlambers.com/2011/08/28/open-skies-for-peace-in-the-age-of-nuclear-weapons/

241989. méjus 13.: Commencement speech at Texas A&M University. -
http://www.chron.com/CDA/archives/archive.mpl/1989 622907/bush-urges-open-skies-surveillance-pact-with-
sovie.html

http://www.youtube.com/watch?v=aEUw9HVPEL0&feature=related
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kozi megallapodas lehetové tenné az ilyen eszkozokkel nem rendelkezé allamoknak is, hogy
légi megfigyelést hajtsanak végre a partnerek felett, amely korabban sosem latott nyitottsag-
hoz vezetne. Masik fontos tényezd, hogy a mitholdas eszk6zok utvonala kiismerhetd, mig a
megfigyelo repiiléseké nem.

A Gorbacsov vezette Szovjetunid késznek mutatkozott a targyaldsokra. Mire a targya-
lasok formalisan is megkezdddtek Ottawaban, 1990 februarjdban, majd folytatodtak Budapes-
ten aprilis-majusban, az eurdpai biztonsagi rendszer alapvetéen megvaltozott és a korabban
tombszemléletli targyalasok jellege is atalakult. A targyalasok ezért, annak ellenére, hogy
eredetileg a Bush-beszéd utan egy évvel mar ala is akartak irni az 0 szerz6dést, még két évig
hazodtak. A legnagyobb vita a szenzorok tipusairdl, az adatok megosztasarol, az alkalmazasi

Svezetrdl, és a repiilések szamarol (kvotak) zajlott.?”

A vita mellett az is felmeriilt, hogy a
Nyitott Egbolt intézkedéseket ,,Légi-ellendrzési jegyzokonyv” formajaban integralni kellene a
CFE Szerzédésbe. A CFE Szerzddés alairasa utan viszont nyilvanvalova valt, hogy nem sike-
riilt a 1égi-ellendrzési modozat beépitése, igy a figyelem ismét a Nyitott Egbolt, mint 6nalld
szerz6dés felé iranyult. Az 1991 szeptemberében és novemberében Bécsben zajlo targyalaso-
kon a felek sokkal nagyobb rugalmassagot mutattak, és sikeriilt a szerz6dést olyan formaba
hozni, hogy azt 1992. marcius 24-én az EBEE helsinki Miniszteri Ertekezletén ald lehetett
irni.

Magyarorszag az elsd pillanattol fontos szerepet toltott be az OS-szerzddés tetd ala
hozasaban. Azon kiviil, hogy helyet adtunk a targyaldsok masodik fordulojanak Budapesten,
majd a szerz6dés egyik letéteményese lettiink (!), részt vettiink a technikai feltételek kidolgo-
zasaban is.

A Nyitott Egbolt rezsim mar a kidolgozas szakaszaban kordbban sosem tapasztalt ope-
rativ kérdéseket is felvetett. Ilyen volt példaul, hogy hogyan tudja kezelni egy-egy allam 1égi
iranyitasi rendszere az elfogadott 1égi folyosokon kiviil kdzlekedé megfigyeld repiildgépeket,
rdadasul Ugy, hogy a konkrét repiilési utvonalakat csak néhany oraval a felszéllas el6tt kozlik
a megfigyelttel? Vagy az, hogy mennyi ideig tart és hogyan kell a repiildgépet ellendrizni,
van-e rajta tiltott megfigyeld eszkdz? Hogyan lehet kizarni annak a lehetdségét, hogy mar az
érkezési pontra repiilés soran, még ellendrizhetetlentil felvételeket készitsenek? Ezen és mas

kérdések megvalaszolasara 1990. januar hatodikan, egy honappal a targyaldsok megkezdése

2’5 Ann M. Florini: The Open Skies Negotiations, 2007. szeptember 20. -
http://www.portalus.ru/modules/english_russia/rus_readme.php?subaction=showfull&id=1190296469&archive=
&start_from=&ucat=20&http://www.portalus.ru/modules/english_russia/rus_readme.php?subaction=showfull &i
d=1190296469&archive=&start from=&ucat=20&
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elott, torténelmi pillanat kovetkezett, amikor Kanada haromoéras megfigyeld repiilést hajtott
végre Magyarorszag felett! A kanadai légieré C-130 tipust repiildgépe harom légifolyosot
keresztezve, magyar €s szovjet katonai alakulatok felett repiilt, jollehet képrogzité eszkozok
nélkiil. A gépen — tobbek kozott — ott volt Schmidt Istvan vezérérnagy, a Magyar Néphadse-
reg repiill6fondke. A repiilés bebizonyitotta, hogy a rovid hataridék ellenére biztonsagosan
végre lehet hajtani a tervezett feladatokat.?’®

., A repiilés feladatat a kanadaiak (NATO) adtik meg, méghozza olyan hozzaértéssel és
alapossaggal, hogy a repiilés utvonala minden hazai magyar és akkor még szovjet katonai
repiiloteret utba ejtett, pl. Papat, Veszprémet, Tapolcat, Sarmelléket, Taszart, Székesfehérvart
a Dundntilon, Tokolt, Mezékovesdet, Nyiregyhdzat, Debrecent, Kunmadarast, Szolnokot,
Kecskemétet az Alfoldon. A feladat alapjan elkészitettem a személyzet szamara az operativ
repiilési tervet és az iranyitasnak az ICAO repiilési tervet. A repiilés levegében toltott idejét 2
ora 53 percre szamitottam, és nagyon biiszke voltam, hogy mindéssze 4 percet tévedtem, mert
2 ora 49 perc alatt hajtottuk végre. [...] A kijelolt magassag valtozo volt, de a jo lathatosag
erdekében viszonylag alacsonyan, tobbnyire 6000 m alatt repiiltiink. ” — irja visszaemlékezé-
sében Galik Lorant, a repiilés résztvevc'ije.277

A tovabbi tesztelés és természetesen a reciprocitds elvének betartasa érdekében Ma-
gyarorszag 1992 januarjaban repiilést végzett Kanada felett.

A hosszan elhizddo ratifikalasi folyamat miatt az OS-szerz6dés csak az aldirds utan tiz
évvel, 2002. januar elsején Iépett életbe. (Jegyezziik mar itt meg, hogy az 1992-ben alairt ma-
gyar-roman Nyitott Egbolt Megéllapodas az OS-szerzédés életbelépéséig — ,,vilaglijdonsag-

ként” — zavartalanul miikodott, és fényesen bizonyitotta a rendszer miikodoképessegét.)

3.2 Az OS-szerzodés felépitése, legfontosabb eldirasai
Az OS-szerzddést, amely nemzetkozi jogi kotelezettségeket tartalmaz, huszondt allam

irta ala: a NATO akkori tizenhat tagallama, a VSZ volt 6t tagallama®’®

€s négy volt szovjet
koztarsasag.?” Kirgizisztan 1993-ban alairta a szerzédést, de azota sem ratifikalta. Csehszlo-
véakia szétvalasa utdn mindkét allam 6nalldan csatlakozott a szerz6déshez. Az életbelépés ota

nyolc orszag csatlakozott, igy ma 34 részes allamrol beszélhetiink.®® (Ciprus csatlakozasi

27 Eirst Open Skies Flight (CA-HU 1990) — Canadian Forces Joint Imagery Centre (CFJIC) — sajat archivum
2" Galik Lorant: Az elsé "Nyitott Egbolt" repiilés torténete. — Magyar Szarnyak, 1997. évi 25. szamaban. - pp.
59-61. - http://magyarszarnyak.uw.hu/katrep_45/galik_nyitott_egbolt.html

278 Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszig, Romania

279 Belarusz, Gruzia, Oroszorszag és Ukrajna

280 Bosznia-Hercegovina, Esztorszag, Finnorszag, Horvétorszag, Lettorszag, Litvania, Szlovénia és Svédorszag
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kérelme 2002 ota az asztalon van, de Torokorszag mindeddig megakadalyozta. Erre késébb
még visszatériink.)

Az OS-szerzddés klasszikus bizalom- és biztonsagerdsitd szerzodés. Eltérése az el6zo-
ekben tanulmanyozottakhoz viszonyitva az, hogy itt nem a korabban megadott informaciok
visszaellendrzésérdl van sz9, hanem maga az informacioszerzés, illetve annak lehetové tétele,
megengedése a cél.

Az OS-szerzddés 19 Cikkbdl, és A-L. Fiiggelékbdl all. Ez utdbbiak szerepe hasonld a
CFE Szerzddés Jegyzokonyveinek szerepéhez. A repiilések bonyolultsaga, veszélyessége és
koltségei miatt az OS-szerzodés nagysagrendekkel tobb technikai részlettel kell, hogy foglal-
kozzon, mint példaul a korabban tanulmanyozott Bécsi Dokumentum, vagy akar a CFE Szer-
z0dés. Az értekezés szempontjabol fontosabb megérteniink az altalanos dsszefiiggéseket, ezért
a korabbiaktol eltérve most nem beszélek kiilon-kiilon minden Cikkrol.

Az alapkotelezettség: minden részes allamnak joga van a masik felett megfigyeld re-
ptlést végrehajtani, ugyanakkor minden részes allam koteles a sajat teriilete felett megfigyeld
repiilést fogadni. Egy adott részes allam esetében az altala végrehajthato repiilések szama (ak-
tiv kvota) sosem haladhatja meg a teriilete felett fogadni koteles repiilések szamat (passziv
kvota). A passziv kvotdk szamat rogziti az OS-szerz6dés és felhasznalasukrol évente donte-
nek a részes allamok. A legnagyobb kotelezettséggel az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Oroszorszagi Foderacid rendelkezik: évente 42-42 repiilést kotelesek fogadni. Tizenkét repii-
1¢ést kell fogadnia az Egyesiilt Kiralysagnak, Franciaorszagnak, Kanadanak, Németorszagnak,
Olaszorszagnak, Torokorszagnak, és Ukrajnanak. A tobbi részes allamnak tiznél kisebb a
passziv kvotaja. Hazank Bulgaria, Gorogorszag, 1zland és Spanyolorszag mellett négy passziv
kvotaval rendelkezik.

Az OS-szerz0dés egészében lefedi a részes allamok teljes tertiletét, vagyis az allamok
teljes szarazfoldi tertiletét, szigeteit, tertileti vizeit, Vancouvertdl Vlagyivosztokig. Jegyezziik
meg, hogy a repiilés biztonsaga érdekében, valamint a megfigyelt 4llam érdekeinek védelmé-
ben bizonyos korlatozasokat ismer az OS-szerzodés:

e minden repiilést az elfogadott repiilési tervnek megfelelden kell végrehajtani,
vagyis a megfigyeltnek joga van megtiltani a szerzédés céljaival 6ssze nem
egyeztethetd repiilést,

e arepiilési Utvonal ugyanazt a pontot csak egyszer €rintheti,

e amegfigyeld repiildgép nem kordzhet egy pont felett,
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e a repiilési magassag betartasaval biztositani kell, hogy ne lehessen a megenge-
dettnél nagyobb felbontast elérni (értsd: jobb mindségli felvételeket késziteni)
a megfigyeld repiil6gép eszkozeivel.

A repiilés alatt gyiijtott adatokat kizardlag az OS-szerz6dés céljaira szabad felhasznal-
ni, de az adatokat — kérésre — meg kell osztani a tobbi részes allammal is.

Az OS-szerzO0dés végrehajtasat a hasznalhato szenzorok és a kvotak kihasznalhatosaga
alapjan fazisokra osztottak. A szenzorok alapjan:

e az ¢letbelépés évét kovetd harmadik év december 31-ig (2005. december 31-ig)
az infravoros szenzorok hasznalata tiltva volt, ezutan
e minden meghatarozott szenzortipus alkalmazasa engedélyezett.

A kvotak szempontjabol:

e az ¢letbelépéstdl az elsd teljes végrehajtasi év végéig egy részes allam passziv
kvotajanak szama nem lehet nagyobb, mint a megallapitott 75%-a,

e czt kovetden a teljes végrehajtds idejéig a passziv kvotdk szdma egyenld a
megallapitott kvotak 75%-aval, majd

e az ¢letbelépés évét kovetd harmadik év december 31-e¢ utan a teljes passziv
kvotaszam kihasznalhato.

A repiilések alatt az alabbi megfigyel6 eszkozok hasznalhatoak:

e panorama kamerak

e video kamerak

e infravoros kamerak

e szintetikus apertaraja radiolokatorok.

Az optikai szenzorok felbontoképességét 30 cm-ben, az infra-kamerakét 50 cm-ben,
mig a szintetikus apertiraju radarokét harom méterben hataroztak meg. A szenzorok felbon-
toképességének korlatozasat a hozzajuk rendelt minimalis repiilési magassaggal érik el. Ez,
illetve a megfigyel6 rendszer tobbi paramétere is ellenérzott hitelesitésen kell, hogy atessen,
amelyet a részes allamok Onalldan, vagy kozosen is megszervezhetnek. (Miel6tt a viszonylag
gyenge felbontas miatt kételyeink tamadnanak az OS-szerz6dés értelmével kapcsolatban, tisz-
tazzuk a szerzddés létrehozoinak alapkritériumat a felbontds vonatkozasaban: az elkészitett
légi fényképnek olyan felbontést kell biztositania, hogy teljes bizonyossaggal megkiilonboz-
tethetd legyen egymastol egy menetoszlopban haladé harckocsi és egy teherauto.) Az OS-
szerzOdés végrehajtasa soran késziilt 1égi fényképek példait a 3. szama Mellékletben mutatom
be.
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Az OS-szerzddés miikodésének feliigyeletét a Bécsben havonta iilésezé Nyitott Egbolt
Konzultativ Bizottsag (OSCC)?® végzi. Az OSCC huszonketté Gn. alapddntést hozott még az
¢letbelépés elbtt, majd azt kdvetden tovabbi 135-6t. Ezek szerves modon egészitik Ki a szer-
z0dést, és lehetdve teszik annak gyakorlati végrehajtasat. Ilyen példaul az 1. szamu dontés a

repiilésekkel kapcsolatos kt')ltségekrc'il282

, vagy a minimalis repiilési magassag meghatarozasa-
16l sz01 3. szamii dontés.?®® Ezek ,,¢16” dontések, amelyeket a kiilonféle tényezék — technikai
fejlodés, gazdasagi/pénziigyi valtozasok — alapjan az OSCC t6bbszor modositott.

Jelenleg hét részes allam 6nalldan®®, egy allamcsoport 6nalléan®® és kilenc részes l-
lam®® kozosen rendelkezik Nyitott Egbolt megfigyel6 rendszerrel, a rajuk vonatkozé adatokat

a 2. szamu tablazatban foglaltam Gssze:

1. szam tablazat: A Nyitott Egbolt megfigyel6 rendszerek

Megtigyelo rendszer

Fészes Allam Bepiildgé Hatotavolsdg Megjegyzes
» Amerikz Egyesilt Al 2x0C-135B 6,500 km
» Oroszorszagi Foderacis  TU-134M 3,000 km TU-214 fizembe
dlassig

IxAN-30 1,700 km kivonas: 2013
TU-214 20137

» Fomsaniz AN-30 1,700 km

¥ Bulgaria AN-30 1,700 km Depot 2011

¥ Ukrama AN-30 1,700 km

# MMagvarorszig AN-26 1,400 km kivonds: 2016

» Swvédorszag Sazb 340 (05-100) 1,400 km 2030

» Tardkorszig Casz CN-233 2,000 Jm

¥» Pod-csoport® C-130HET 2,800 km 20177

*(Banslx, IT, CA FE, GE, MO, BT, 5B )

Latszik, milyen kevés hitelesitett eszkdzzel rendelkeznek a részes allamok, fontos hat

az OS-szerzOdés azon kitétele, amely lehetdvé teszi az Gn. taxi option-t, vagyis a megfigyeld

8 Open Skies Consultative Commission, OSCC

%82 Decision Number One to the Treaty on Open Skies - Distribution of Costs Arising Under the Treaty on Open
Skies

%83 Decision Number Three to the Treaty on Open Skies Methodology for Calculating the Minimum Height
Above Ground Level at Which Each Optical Camera Installed on an Observation Aircraft May Be Operated
During an Observation Flight

284 az Amerikai Egyesiilt Allamok, Bulgaria, Magyarorszag, Roménia, Svédorszag, Térokorszag, Ukrajna,

%85 Belarusz — Oroszorszagi Foderacio allamesoport

286 3 POD-csoport: BENELUX-allamesoport, Olaszorszag, Spanyolorszag, Kanada, Gérdgorszag, Franciaorszag,
Norvégia
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rendszer hasznalatra bocsathatdsagat. Ez azt jelenti, hogy példaul egy Oroszorszag feletti
megfigyeld repiilés végrehajtasara igénybe lehet venni az orosz megfigyeld rendszert. Igy a
szerényebb pénziigyi lehetdségekkel és/vagy alacsonyabb ambiciokkal rendelkezd részes al-
lamok is hajthatnak végre repiiléseket. A repiilésekkel kapcsolatos koltségek megosztasa miatt
a részes allamok gyakorlatava valt a repiilési kvotak un. osztott-kvota formajaban vald fel-
hasznalasa. Ez azt jelenti, hogy két vagy tobb részes allam egy megfigyeld rendszert hasznal,

¢s az el6tte megkotott kiilon megallapodas szerint osztjak el a repiilés terheit.

3.3. Az OS-szerzodés végrehajtasa

Az életbelépést kovetden a részes allamok megkezdték a szerzddés végrehajtasat,
2006-ban pedig egy gorog-BENELUX-spanyol repiiléssel Grizia felett a kdzosség mar az
Stszazadik repiilést iinnepelte.”®’

Az OS-szerzddés eldirdsai alapjan az életbelépés utan eldszor harom év mulva, majd
ezt kdvetden Otévente feliilvizsgalati konferenciat kell 6sszehivni. Az els6t 2005-ben tartottak
Bécsben. A masodikat 2010-ben szervezték, szintén Bécsben. Lényegében mindkét konferen-
cian a részes allamok megelégedésiiket fejezték ki a szerz6dés végrehajtasaval kapcsolatban.
2010-ben, amikor mar a 673. repiilésen is tul volt a rendszer’®, a konferencia Zarédokumen-

tuma?®

kitért az eredményekre, a kihivasokra, és meghatarozta a tovabbi sikeres végrehajtas
érdekében teendd 1épéseket. Emlitsiik itt meg azt a rendkiviil fontos tényt, hogy az orosz-griz
hébortl utan sem szakadt meg az orosz-gruz nyitott égbolt egyiittmikodés! Mint egyetlen bi-
zalom- és biztonsagerdsitd intézkedés a két allam kozott, 2009-2010-ben mindkét orszag részt
vett a masik feletti osztott kvotas megfigyeld repiilésen.”*

A kihivasok kozott elsé helyen szerepelnek a gazdasagi problémak, amelyek mellett a
digitalis technika felé vald elmozdulés is sok feladatot jelent. Nem elhanyagolhaté a Nyitott
Egbolt ,.flotta” eloregedése, a modernizacié sziikségessége. A hagyoméanyosnak nevezhet6
témakon kiviil (szenzorok, végrehajtas, bovités) kozos gondolkodasba kezdtek azzal kapcso-
latban, hogyan lehetne kiterjeszteni a megfigyel6 rendszerek alkalmazhatdsagat egyéb teriile-

teken, mint példaul a nemzeteken ativeld biztonsagi problémak megoldasaban. llyenek lehet-

%87 http://www.osce.org/fsc/50010
%88 Open Skies Treaty Observation Flights Since Entry-Into-Force OSCC.RC/15/10 4 June 2010
http://www.osce.org/secretariat/68315
%89 Final Document of the Second Review Conference on the Implementation of the Treaty on Open Skies. -
Vienna, 9 June 2010 OSCC.RC/39/10
http://www.osce.org/secretariat/68703
290 2009. augusztus 31.: brit-griz osztott kvotas repiilés svéd repiildgéppel Oroszorszag felett
2009. szeptember 28.: brit-orosz osztott kvotas repiilés ukran reptilégéppel Gruizia felett
2010. szeptember 6.: brit-orosz osztott kvotas repiilés roman repiilégéppel Gruazia felett
2010. szeptember 27.: brit-graz osztott kvotas repiilés svéd repiil6géppel Oroszorszag felett
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nek a kornyezetvédelmi repiilések, vagy a katasztrofak okozta kéarok felmérésére szolgalod
megfigyelések. Egyik példaként az Amerikai Egyesiilt Allamok a foldrengést kovetéen Haiti

291 Felmeriilt az EBESZ Mediterran Partnerek

felett végrehajtott repiilését lehetne emliteni.
feletti gyakorlo repiilések lehetdsége is.

A Zaroédokumentum tartalmazott még egy kijelentést, amelynek késébb nagyon ko-
moly kovetkezményei lettek: ,, 4 részes allamok batoritjak és iidvozlik tobb EBESZ részt vevo
dllam csatlakozasat a Szerzodéshez, ezzel kapcsolatban, megjegyzik, hogy egy csatlakozasi
kérelem van a Nyitott Egbolt Konzultativ Csoport napirendjén. "2 E7 a megfogalmazas egy
olyan kompromisszum eredménye, amely nélkiil kérdéses volt a Zarédokumentum elfogada-
sa. Elézetesen ugyanis a részes allamok meg akartdk nevezni Ciprust, ezt azonban hevesen
ellenezte Torokorszag, és minden, a fentitdl eltéré megfogalmazast elutasitott. Torokorszag
mar ekkor komoly kritikat kapott, amely csak kiteljesedett 2010 novemberében, amikor az
OSCC soros elnoke, Dania, dsszeallitotta az asztanai cstcstalalkozora késziilé Elnoki Levelét,
amelyben tajékoztatni kivanta a csucstaldlkozd elnokét az OSCC-ben elért eredményekrol.
Ebben megerdsitette, hogy Ciprus csatlakozasi kérelme tovabbra is az OSCC napirendjén
marad. Torokorszag blokkolta a levelet, ismét kivaltva ezzel a részes allamok jogos kritikajat.
Erre valaszul a torok kiildottség 2011-ben megtamadta az OSCC 2002 6ta valtozatlan napi-
rendjét, és kovetelte Ciprus csatlakozasi kérelmének torlését beldle. Miutan ezzel heves ellen-
allasba 1itk6zott, Ankara ugy dontott, kovetelésiik kielégitésig az OSCC plenaris iiléseit ,, null
and void”, azaz érvénytelennek mindsitik. Az értekezéshez sziikséges adatgylijtés végéig nem
sikeriilt megoldani a problémat, és konstatalni kell, hogy 2011-ben az OSCC egyetlen érvé-
nyes lilést tudott tartani. Egyetlen pozitivum, hogy ezen az iilésen sikeriilt a szerzédés miiko-
dése szempontjabol legfontosabb és legsilirgetobb dontéseket meghozni, és az OS-szerzodés
tovabb tud miikddni.

Annak ellenére, hogy az orosz-griiz haboru utan, mint kordbban kimutattuk, az OS-
szerzOdés tovabb miikodik a két érintett vonatkozasaban is, a haborti miatt kialakult status
quo végrehajtasi problémakat is eredményezetett. E16szor 2010. majus 17-én szamolt be Ro-
mania arrdl, hogy egy Oroszorszag feletti romdn-amerikai megfigyelés soran csak a nem-
részes allamokra vonatkozd szabélyok293 szerint kozelithették meg Gruzia — konkrétan

Abhazia — hatarat. Ez a probléma azota tobbszdr is megismétlédott, beleértve Dél-Oszétiat is.

21 hitp://www.youtube.com/watch?v=qrNiQfoFtK g&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=ey3XHXPkBU4&feature=related

292 sajat forditas

23 0S-szerz6dés VI. Cikk, II. Fejezet 2. pont: nem-részes llam hatarat legfeljebb 10 km-re szabad

megkozeliteni
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3.4. Részkovetkeztetések

A Nyitott Egbolt Szerz6dés fegyvertelen, onkéntes, kolesonds és ellenérzott megfigye-
16 repiiléseket tesz lehetdvé a részes allamok teriiletén. Az életbelépés Ota végrehajtott 836
megfigyeld repl'ilés294 soran el6fordultak értelmezési problémak, volt példa repiilés torlésére
is, ugyanakkor azt kell mondani, hogy a megfigyelo repiilések alapvetden rendben zajlanak és
a rendszer igazolta 1étét: a haderéknek a hadviselés szempontjabol egyik legfontosabb eleme,
a légierd bevonasaval kordbban sosem latott egylittmiikddési forma alakult ki, amely még a

gruz-orosz habort utan is alkalmazhat6 volt.

4. A Katonai Informaciok Globalis Cseréje (GEMI)

Az eldz6 harom pontban a fegyverzetellendrzési megallapodasok harom legismertebb
képvisel6jét ismertettem, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, vagy jelent6ségében alabecsiilni
A fegyverzetellendrzés keretei”’dokumentumban, a fegyverzetellendrzés szerves részeként
nevesitett t5bbi kotelezettségvallalas-csomagot sem.”” Ezek koziil az értekezésemben még
egy, a koztudatban kevésbé ismert anyagot mutatok be, nevezetesen a Katonai Informaciok
Globalis Cser¢jét (Global Exchange of Military Information, GEMI).

A GEMI kidolgozasara a részt vevé allamok az 1992. évi helsinki EBEE Cstcstalal-
koz6 Zarodokumentumaban, az azonnali akcidprogram egyik elemeként adtak mandatu-
mot.**® A GEMI-t a részt vevé allamok 1994. december harmadikan, Budapesten fogadtak el,
és az elsO adatszolgaltatast 1995. julius elsején hajtottak végre.

A politikai kotelezettséget tartalmazo dokumentum kiilonlegessége abban all, hogy a
részt vevo allamok adatokat szolgaltatnak haderejiikr6l, barhol is tartozkodnak azok. Az adat-
szolgaltatas hatdlya ala es6 eszkozok listaja meghaladja a Bécsi Dokumentum, vagy a CFE
Szerzddés hatalya ala esoket, és kiterjed a haditengerészeti erdkre is! Ezek a kategéridk a ko-
vetkezok:

a. harckocsik;
b. pancélozott harcjarmiivek:
I. pancélozott szallité harcjarmiivek;
Ii. gyalogsagi harcjarmiivek;
lii. nehézfegyverzetii pancélozott harcjarmiivek.

C. hidveto harckocsik;

2% 2011. december 31-ei adat
251 4.: Ertekezés I1. Fejezet 5. pont
296 1 d.: Ertekezés I1. Fejezet 3. pont
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d. iranyitott pancéltord rakéta indito-allvanyok, amelyek integralt részei a pancé-
lozott harcjarmiinek;
e. Onjard vagy vontatott tiizérségi eszk6zok:
I. agyuk, tarackok és egyéb, az agyuk és tarackok jellemzoéit kombinald
tiizérségi eszk6zok 100 mm Grmérettel, vagy a felett;
ii. aknaveték 100 mm Grmérettel, vagy a felett;
lii. rakéta sorozatvetok 100 mm trmérettel, vagy a felett.
f. repiil6gépek:
I. harci reptil6gépek, kiilon megadva azok szamat, amelyek képesek repii-
16gép-hordozorol is lizemelni;
ii. katonai szallito repiil6gépek;
iii. elsddlegesen kiképzo repiildgépek.
g. helikopterek:
I. tamado helikopterek;
ii. harci tamogato helikopterek;
iii. katonai szallité helikopterek.
h. 400 tonnanal nagyobb vizkiszoritasti hadihajok,
I. 50 tonnanal nagyobb vizkiszoritasu tengeralattjarok

Az adatok megadasakor kiilon kell bontani az adatokat szolgaltatd részt vevo allam te-
riiletén 1év6 sajat, a mas részt vevo allam(ok) altal allomasoztatott, illetve az adatokat szolgal-
tato részt vevod allam sajat, de teriiletén kiviil allomasozo — példaul békefenntartd — erdket. A
szervezeti felépitésre vonatkozo adatokat a szarazfoldi er6k esetében hadosztaly, vagy annak
megfelel, minden mas haderénemnél hadsereg, vagy annak megfeleld szintig kell megadni.
A személyi allomany vonatkozasaban a rendfokozatonkénti megosztast is ki kell mutatni,
kib&vitve a tartalékos allomanyra vonatkozo6 adatokkal is.

A GEMI adatokhoz tartozik még egy egyszeri fényképes adattar-csere is, amelyben a
részt vevo allam bemutatja mindazon eszkdzeit, amelyek az adatcsere hatalya ala esnek. Eze-
ket csak valtozaskor kell modositani, illetve akkor, ha 01j fegyverrendszert allit hadrendbe.

A GEMI nem csak atfogo jellegével ,,log ki” az eddig taglalt megallapodasok koziil,
de azzal is, hogy nem tartalmaz verifikacios intézkedéseket. A GEMI végrehajtasat minden
évben attekinti a Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum Végrehajtast Ertékeld Eves Ertekezlete.
Ha valamely részt vevo allam tgy itéli meg, hogy az ott kapott informaciok, valaszok nem

oszlattak el kételyeit, lehetdség van tovabbi adatok bekérésére a masik részt vevd allamtol.
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A 2011. évi statisztika szerint Tiirkmenisztin és Uzbegisztan kivételével minden
EBESZ részt vevd allam végrehajtotta adatszolgaltatasi kotelezettségét! So6t, annak ellenére,
hogy az adatszolgaltatas hatarideje évente aprilis 30, a 2012. évre vonatkoz6 adatok atadasat

az értekezés zarasakor mar tizenkilenc részt vevo allam megvalositotta.

4.1. Részkovetkeztetés:

A GEMI egy olyan, mindentdl eltérd, atfogd adatszolgaltatas, amelyet a részt vevo al-
lamok abszolut tobbsége kovetkezetesen végrehajt. Kiilonleges jelentésége példaul abban (is)
megnyilvanul, hogy az orosz CFE-felfiiggesztés 6ta — a Bécsi Dokumentum altal eldirt adat-
szolgéltatason kiviil — legaldbb még egy forrasbol tajékoztatd adatokhoz lehet jutni az orosz
haderdre vonatkozoan.

3. Kovetkeztetések:

Miutan tanulmanyoztuk az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellen6rzés harom alapdo-
kumentumat, valamint a GEMI-t, lathatjuk, hogy a robusztus fegyverzetellen6rzési rezsimek-
nek koszonhetéen az eurdpai haderdk atlathatova, kiszamithatova valtak, tobb tizezer nehéz-
fegyverzetet semmisitettek meg, 1ényegében nullara csokkentve ezzel a meglepetésszeri to-
meges tamadas lehetdségét. A fegyverzetellendrzési megallapodasok tagsagat a 2. szamu ab-

ran mutatom be:

e —— Decsl
Auszrls NATO 28, Dokumentum
Maczdonia L tetorszag =
Srarnia _rlvenia Litvania ’
—_Esziorszag
Beigm \
¥anada T |
Csehkaztarsassy | e |
Danls S |
tziand Fat
Lurvemburg
Naorvsgla \
\ SpanyOMFszag Lengyelorszag ,
\ Croszarszag Tardkarszag Forpglls A Y,
'\1 Egy=silt Kiralysag Sziovakls . Y
/! ', Amariaa Egyas] - )
laress A A “ CEE \
[ Nyitott (30
\Egbolt ]
LY . Sziansz f
N ., Grizia - Srmanyarszag A
i firana Azerpdizeaan Iy
H‘“&_ Wazansztan d
S Flnnorszag - Madava A e
“Swedorsrdy - R e
Andora irglszian Manaca Tadzeliisztan
Clorus Liacimiznztzin San Marna Tiricmanizzian
“watican Halls Swajc Uzbeglsztan
frorszag Mamenegrd

2. szamu abra: A fegyverzetellenorzési megallapodasok tagsaganak attekintése

Készitette: a szerzo (Dalt betiivel: az Eurépai Uni6 tagallamai)
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Az abran jol lathato, hogy a fegyverzetellendrzési megallapodasok rendszere az 6sszes
eurdpai allamra, illetve tobb kozép-azsiai allamra is Kiterjed. Azt is észre kell venniink, hogy a
fegyverzetellendrzési megallapodasok halozata egymast kiegésziti, a részt vevo allamok nagy
részét tobbszorosen ,,lefedi”.

A megallapodasok hatékony valaszt adnak a biztonsagi dilemmara, és oroszlanrészt
vallaltak a biztonsag stabilizaldsaban, ami hozzajarult a haderdk szerepének attekintéséhez, uj
katonai gondolkodés kialakulasahoz. J6 példa erre az Amerikai Egyesiilt Allamok 1j, 2012.
januar harmadikan publikalt védelmi stratégiéja297, amely folyomanyaként Leon Panetta ame-
rikai védelmi miniszter bejelentette, hogy a négy Eurdpaban 1év6 harcoldé dandarbol kett6t
kivonnak (hétezer £6).°*® Ez a kivonas — tobbek kozott — arra a feltételezésre (is) épiil, hogy az
europai biztonsagi architektira elemei mikodoképesek, €s garantaljak a békét. A haderdk
fegyverzetének és személyi allomanyanak csokkentése jelentds anyagi forrdsokat hagy a
nemzeti koltségvetésekben, természetesen nem csak az amerikaiban.

Bemutattam azonban, milyen akut problémat jelent a tanulmanyozott megallapoda-
sok modernizacidja. A CFE Szerzédés modernizacidjara vonatkozo6 targyalasok zsakutcaba
jutottak, jollehet maga a Szerz8dés egyeldre miikodik, leszamitva az orosz felfiiggesztést,
majd az erre tett, részben hasonld6 NATO lépést. A Bécsi Dokumentum ,,rancfelvarrason”
esett at, de friss Gtletek, j rendszabalyok nélkiil nehezen tudja megdrizni stabil helyzetét. Az
0OS-szerzédés végrehajtasaban is mutatkoznak problémak, és alig-alig tortént valami a moder-
nizacio6 iranyaban. Az OSCC-ben a Ciprus csatlakozasi kérelme miatti torok-gorog vita koriil

kialakult teljes tanacstalansag a végrehajtas szempontjabol is karos lehet.

27 gystaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21st Century Defence. January 2012. -
http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic_Guidance.pdf

28 Army to Replace 2 Brigades in Europe With Rotating Units. American Forces Press Service 12 January 2012.
- http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?1D=66780
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?1D=66781
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Okos gazda a szomszéd hazdt is védi a tiiztél. — kozmondds

IV. A KETOLDALU BIZALOM- ES BIZTONSAGEROSITO MEGALLAPODASOK:
BIZALOM ES BIZTONSAG - JO SZOMSZEDOK KOZOTT.

,,R0ssz szomszédsag — torok atok”, tartja a mondas. De mit mondjunk a j6 szomszéd-
sagrol? Furcsa, hogy erre nincs igazan jo és frappans szalloigénk. Pedig kellene egy, hiszen
sokan ¢és hatékonyan dolgoznak azon, hogy hazank ¢s a benniinket koriilvevo allamok kozott
tartos és kiszamithaté alapokon nyugvo jo szomszédsag alakuljon ki.

A 2011. évi Bécsi Dokumentum (a tovébbiakban, mint kordbban: a Dokumentum)
részletes tanulmanyozasakor mar emlitést tettem a regionalis egytittmiikodésrdl, annak is ma-
gyar vonatkozasairol.?%° Szenteljiik ezt a fejezetet ennek a témanak.

A 2011. évi legfrissebb statisztika szerint dsszesen 26 regionalis és kétoldalu megélla-
podas mitkodik az EBESZ alkalmazasi vezetében®®, amelyeket harom nagy csoportba oszt-
hatunk:

o 17 regionalis/kétoldalu megallapodas a katonai kapcsolatok javitasa, valamint a
bizalom- és biztonsagerdsités érdekében,
¢ harom tobboldalu politikai megallapodas és kezdeményezés, €s

¢ hat, a biztonsag specifikus témaira vonatkoz6 megallapodas.

1. Regionalis/kétoldali megallapodasok a katonai kapcsolatok javitasa, valamint
a bizalom- és biztonsageroésités érdekében

A részt vevo allamok bizonyossaga ¢és eltokéltsége vezetett oda, hogy 1991-ben meg-
sziiletett az elsé olyan kétoldalu megallapodas, amely — bar a bizalom- és biztonsagerdsités
igen specialis formdjara, nevezetesen az egymas teriilete feletti megfigyeld repiilésekre vonat-
kozott, mégis — precedenst teremtett. Biiszkék lehetiink arra, hogy hazank uttor6 szerepet val-
lalt ebben, hiszen Magyarorszag és Romania kototte meg a két orszag kozotti Nyitott Egbolt
Megéllapodést3°1, amely a Nyitott Egbolt Szerz6dés életbelépéséig az egyetlen ilyen tipusu,
miikddé megallapodés volt nem csak Eurdpdban, de az egész vildgon.

Az EBEE (EBESZ) részt vevd allamok felismerték a Bécsi Dokumentum kinalta lehe-

toségeket, €s igen nagy lelkesedéssel kezdték el tetd ala hozni a tovabbi kétoldalu bizalom- és

299 d.: Ertekezés 111. Fejezet. 1.6.

%% Qverview of Regional and Bilateral Agreements and Initiatives on Confidence- and Security-Building
Measures and Other Specific Security Issues Related to the OSCE Area Update February 2011. -
FSC.GAL/25/11. - 23 February 2011.

%01 Agreement Between the Government of the Republic of Hungary and the Government of Romania on the
Establishment of an Open Skies Regime, 15 May 1991
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biztonsagerdsitd megallapodasokat. A Bécsi Dokumentum jelentdségét mutatja, hogy keret-
ként és a végrehajtasi szabalyok vonatkozasaban mindvégig hivatkozasi alap maradt, a megal-
lapod¢ feleknek ,,csak™ a kiegészitd intézkedésekrdl kellett megallapodniuk. Ennek eredmé-
nyeként az 1999. évi Bécsi Dokumentum, alkalmazkodva a kor igényeihez, immar egy egé-
szen 1j fejezetben foglalkozik a regiondlis egyiittmiikddéssel, és tidvozli a kétoldali megalla-
podasok megkotését. Az EBESZ Biztonsagi Egyiittmiikodési Forum targyaldsai soran tobb
delegacio kifejtette, hogy az EBESZ céljainak elérésében kiemelten nagy jelentdséget kapnak
a jovOben az alkalmazasi dvezetet ,,behal6z6” kétoldali megallapodasok.

Az ehhez a kateg6ridhoz tartozé megallapodasokban a felek novelik az értékeld lato-
gatasok, ellenérzések szamat, és fiiggetlenitik azokat a Dokumentumban altalanosan eldirt
kvotak szamatol. A partnerek szélesitik az adatszolgaltatast, és esetenként alacsonyabb beje-
lentési kiiszoboket alkalmaznak egymas iranyaban. Ide tartoznak az olyan megéllapodasok is,
mint amilyet példaul Bulgaria és Torokorszag kotott még Bulgaria NATO-csatlakozasa eldtt a
gyalogsgi aknak hasznalatanak kélcsénos lemondésardl egymassal szemben.**? De, hogy ne
csak a régionkbol hozunk példat, meg kell emliteni a Svédorszag és Finnorszag kozott kotott

1303

megallapodast a Balti-tenger Kooperativ Biztonsagarol®”, amelyet késobb megnyitottak N¢é-

metorszag, Déania, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Norvégia és az Oroszorszagi Foderacio
elott is.

Hazank vonatkozasaban a kovetkez6 1épés 1996-ban a Magyar-roman Kétoldalu Biza-

lom- és Biztonsagerdsité Megallapodas volt®®, amelyet késSbb, 1998-ban hasonlo tartalmu

1305 1.30

megallapodasok kovettek elébb Szlovakiaval™, majd Ukrajnava ® A sorban a legutdbbi a

2005-ben alairt Magyar- Szerb-montenegroi Kétoldalu Bizalom- és Biztonsagerdsité Megal-

lapodas.®®’

%02 Agreement between the government of the Republic of Bulgaria and the Government of the Republic of Tur-
key on non-use of anti-personnel mines and their removal from or destruction in the areas adjacent to their com-
mon border, 21 March 1999

%93 Cooperative Security for the Baltic Sea Region, 22 April 1998

%4 Agreement on confidence- and security-building measures complementing the OSCE Vienna Document of
1994 and on the development of military relations between the Government of the Republic of Hungary and the
Government of Romania, 6 September 1996

%95 Agreement on Confidence and Security-Building Measures complementing the OSCE Vienna Document
1994 and on the Development of Military Relations, 4 February 1998

%06 Agreement Between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Hungary on
Confidence- and Security-Building Measures and on the Development of Bilateral Military Relations. - 27 Octo-
ber 1998

%7 Agreement on Confidence and Security Building Measures Complementing the Vienna Document 1999 and
on the Development of Military Relations Between the Government of the Republic of Hungary and the Council
of Ministers of Serbia and Montenegro 24 March 2005
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2. Tobboldalua politikai megallapodasok és kezdeményezések

Ebbe a csoportba a tagabb értelemben vett biztonsagerdsité kezdeményezések tartoz-
nak. A politikai, biztonsagi, gazdasagi és emberi dimenzidban vald egyiittmiikodés bovitését
tlizte ki célul az Albania, Bulgaria, Gorogorszag, Macedonia, Romania és Torokorszag kozott
megkotott, a délkelet-eurdpai joszomszédi viszonyrol, biztonsagrol €s egyiittmitkodésrdl szolo
Charta.*® Masik klasszikus példa az in. BLACKSEEFOR Megéllapodas®®, amely a fekete-

tengeri allamok biztonsadganak erdsitésére sziiletett.

3. A biztonsag specifikus aspektusaira vonatkozé megallapodasok

Az idetartozé jelenlegi hat megallapodas koziil négyben hazank is érdekelt.*'® A fele-
16sségteljes fegyverkereskedelem, a végfelhasznaloi engedélyek problémaja, a kézi- és kony-
nylfegyverek illegalis tovabbadasanak megakadalyozasa, vagy a hatarokon atnyuld biindzés
olyan témak, amelyek kozvetleniil is befolyasolhatjdk a régié biztonsagat. Ki kell emelni a
fekete-tengeri egytittmiikodés egyik ujabb formajat: Torokorszag, Ukrajna és az Oroszorszagi

g e . s 5311
Foderacié a ,,Fekete-tengeri harménia”®

elnevezéssel kozos tengeri jelenlétet teremtett a
haj6zési utvonalakon, és rendszeresen ellendrzik a kereskedelmi hajokat a terrorizmus tdmo-
gatasaval, illetve a tomegpusztito fegyverek vagy azok alkotorészeinek illegalis kereskedel-
mével kapcsolatban.

Az attekintés utan térjiink at két konkrét példara: a magyar-ukran és a magyar-szerb

kétoldalu bizalom- és biztonsagerdsité megallapodasra.

4. A magyar-ukran és a magyar-szerb kétoldalu bizalom- és biztonsagerdsité
megallapodas

A |, Megallapodas Ukrajna Minisztertandcsa és a Magyar Koztarsasag Kormanya ko-

zott a kiegészito bizalom- és biztonsdgerdsito intézkedésekrol és a kétoldalu katonai kapcsola-

tok fejlesztésérol” megnevezésii dokumentumot Budapesten irtak ala 1998. oktober 27-én, és

%08 Charter on Good-Neighbourly Relations, Stability, Security and Co-operation in South-Eastern Europe,

12 February 2000

%09 B| ACKSEEFOR Agreement 2 April 2001

%19 joint Declaration on Responsible Arms Transfers (Regional Conference on Export Controls), Sofia, 14/15
Dec 1999

Statement on Harmonization of End-Use/End-User Certificates. (Regional Conference on Export Controls),
Sofia,14/15 Dec 1999

Declaration on Small Arms and Light Weapons. (Stability Pact, Working Table 111 on Security Issues) 18 Nov
1999

Agreement on Co-operation to Prevent and Combat Trans-Border Crime (SECI). Bucharest, 26 May 1999

$11 Operation Black Sea Harmony. The Russian Federation joined on 27 December 2006, and Ukraine on 17
January 2007.
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2002-ben Iépett €letbe. A ,, Megallapodas Szerbia és Montenegro Minisztertandcsa és a Ma-
gvar Koztarsasag Kormanya kozott a kiegészito bizalom- és biztonsagerosito intézkedésekrol
és a kétoldalu katonai kapcsolatok fejlesztésérol” megnevezési dokumentumot Budapesten

irtak ald 2005. marcius 24-én és 2006-ban 1épett életbe. 2

(A megallapodasok teljes szovegét
a 2. szamu Melléklet tartalmazza.) Az el6z6 rendezdelvek alapjan mindkét Megéllapodast az
elsé csoportba sorolhatjuk, amelyek alapjat az 1994. évi, illetve az 1999. évi Bécsi Dokumen-
tum képezte.33

Vizsgaljuk meg figyelmesebben az anyagokat. Miel6tt elmélyednénk a részletekben,
egy dolgot azonnal hangstlyozzunk: mindkét Megallapodas, mint az mar az el6z6kbdl kitlint,
az éppen aktualis Bécsi Dokumentum alapjan késziilt. A kiegészito jelleg taglalasa eldtt vila-
gosan ki kell mondanunk, hogy a megéllapod6 felek egyike sem vonta ki magat a Bécsi Do-
kumentum végrehajtdsa alol, vagyis minden ott eldirt kotelezettséget tovabbra is szigoruan
betartanak egymas és minden mas részt vevé allam vonatkozasaban. Tovabbra is készek al-
kalmazni a Bécsben sziiletett eljarasi szabalyokat, beleértve a mar jol bevalt eszkoztarat,
ugyanakkor onként és kdlcsondsen, kisebb 1étszamhoz és alacsonyabb fegyverzeti szintekhez
kapcsoljak azok végrehajtasat.

Az ukran-magyar Megallapodas alkalmazasi 6vezete a kozos hatar mindkét oldalatol
mért 125 km-es zona. Nagy eltérést mutat ezzel szemben a magyar-szerb, ahol minkét orszag
teljes teriilete képezi az alkalmazési dvezetet. A felek 42 nappal kordbban értesitik egymast,
¢és megfigyeldket hivnak meg, amennyiben olyan katonai tevékenységet terveznek, amelyben
bizonyos létszamot meghaladd erdk, vagy darabszdmot meghaladd eszk6zok vesznek részt.
(Emlékezziink vissza: a Dokumentum kiilonbséget tesz a ,,csak” bejelentés-koteles és a mar

megfigyeldk meghivasara is kotelezd — az el6z6nél magasabb — szamok kozott. Az eldirasok

szerint a kotelezettség ¢letbelépéséhez elégséges egy kategoridban a tallépés.)

Tanulméanyozzuk a kovetkez6 tablazatot!

%12 Montenegro6 fiiggetlenné valasa utan, a magyar és a szerb fél megegyezett, hogy a Megéllapodasban szerepld
felek megnevezését az alabbiak szerint modositjak: ,, Megdllapodas a Magyar Kéztarsasag Kormdnya és Szerbia
Kormanya kozott... . Az értekezésben a ,,magyar-szerb Megallapodas” megnevezést hasznalom a tovabbiakban.
313 Ukran—magyar viszonylatban a végrehajtast értékelé éves taldlkozon 2004-ben a felek megéllapodtak, hogy
az 1999. évi Dokumentumot tekintik a feladatok végrehajtasa alapjanak, a magyar—szerb-montenegroinal mar az
1999. évi volt a kiindulasi alap.
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2. szamu tablazat: A magyar-ukran és a magyar-szerb kétoldalia megallapodasban rogzi-

tett bejelentési és megfigyelési kiiszobok

A 2011. évi A 2011. évi Magyar- | A 2011. évi Magyar- | A 2011. évi
Kategoria Bécsi Doku- Bécsi Doku- | ukran meg- | Bécsi Do- | szerb meg- | Bécsi Do-
mentum szerint | mentum szerint | allapodas kumentum | allapodas kumentum
bejelentés- megfigyelés- | szerint beje- | szazalékaban | szerint beje- | szazalékaban
koteles koteles lentés- és | (bejelentés- | lentés- és | (bejelentés-
megfigyelés- kote- megfigyelés- kote-
(legalabb) (legalabb) koteles les/megfigye koteles les/megfigye
(legalabb) | 1és- koteles) | (legaldbb) | lés- koteles)
¢lo erd (f6) 9000 13000 6000 66% / 46% 6000 66% / 46%
harckocsi (db) 250 300 100 40% / 33% 100 40% / 33%
pancélozott 500 500 150 30% / 30% 150 30% / 30%
harcjarmii (db)
100 mm tGirméret 250 250 75 30% / 30% 75 30% / 30%
feletti tizérségi
eszkoz (db)
reptilogép beve- 200 200 50 25% / 25% 100 50%/50%
tés

Készitette: a szerzo

A tablazatbol jol latszik, hogy a Magyar Koztarsasag, Ukrajna és Szerbia amellett,
hogy Osszevonta a bejelentési és a megfigyel6-meghivasi kotelezettséget, mar lényegesen
alacsonyabb értékeknél életbe is lépteti azokat. A bejelentési kotelezettség atlagosan 38%-a,
mig a megfigyel6k meghivasara vonatkozo kotelezettség atlagosan 33%-a a Bécsi Dokumen-
tumban 1évd értékeknek.

A megallapodasok szerint minden évben 5-5 megfigyeld kap meghivast egy zaszloalj,
vagy magasabb szintli gyakorlatra, ugyanakkor ilyen gyakorlatot egyik fél sem tervez a k6zos
hatarvonal 20-20 km-es savjan beliil a magyar-ukran, és 30-30 km-es savjan beliil a magyar-
szerb Megallapodas alapjan.

De ezzel még nem ért véget a kdlesonds gesztusok sora. Az egyeztetett intézkedéseket
a partnerek kiegészito ellenérzési lehetéségekkel is alatamasztjak. A Bécsi Dokumentumban
megfogalmazott eldirasok szerint egy adott részt vevd allamnak évente harom ellendrzést és —
60 alakulatonként — egy értékeld latogatast kell fogadnia. (Ez utobbi mindharom orszag tekin-

tetében egy-egy latogatast jelent.) A ,,szomszédok”, demonstralva nyitottsagukat és atlathato-
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sagukat, ugy dontdttek, hogy az alkalmazasi 6vezeten beliil, kdlcsondsen, még két-két értéke-

16 latogatast és egy-egy ellendrzést engedélyeznek a masiknak.

A magyar-ukran Megallapodas 2002-ben 1épett életbe. Az eltelt tiz év alatt sok minden

tortént. 2003 Ota a magyar ¢és az ukran szakértok — a Megallapodas vonatkozo pontja alapjan —

minden évben talalkozot szerveznek, amelyeken értékelik a Megallapodas végrehajtasat, és

javaslatokat tesznek annak tovabbi fejlesztésére. Ezek a javaslatok, és a bazisukon elfogadott

dontések a maguk modjan egyediilalloak, tobbszér a Dokumentumban nem targyalt, vagy

nem kell6éen szabalyozott kérdésekben adnak utmutatast, és ezzel tovabbi lendiiletet adnak a

Dokumentum modernizéciojaval kapcsolatos targyaldsoknak. A felek, példaul, megallapodtak

abban, hogy

az ellendrzési kérést tartalmazo bejelentési formatumot legkésébb 72 oraval, legkorab-
ban 6t munkanappal a fogado allam teriiletére valé érkezés el6tt kell megkiildeni®™;

a kijeldlt teriilet nagysaga nem nagyobb, mint 10 ezer km?3%°;

lehetdséget biztositanak az ellendrzés soran a kijelolt teriileten 1évd katonai alakulatok
béke elhelyezési korletébe valo belépésre®™;

a bejelentési formatumban megjelolik az elsd tdjékoztato helyét és idejét317;

az ellendrok szamara engedélyezett a digitalis fényképezdgépek és videokamerak hasz-
nélata?’ls;

milyen szerkezetli és milyen tartalmt legyen az ellendrzés vagy az értékeld latogatas
elott tartando parancsnoki taj ékoztato>?;

ha a kijelolt teriilet 1égi megfigyeléséhez nem all a feleknek modjaban helikoptert bizto-
sitani, akkor az ellen6rzd részt vevd allamnak automatikusan jogéban all 24 6raval meg-

hosszabbitani az ellendrzés id6tartamat® O,

mér a zaszl6alj-szintli gyakorlatokrdl is kicserélik éves terviket®?*;

lehetéséget adnak egymasnak a Dokumentum szerinti gyakorlo értékeld latogatasra, va-
lamint a CFE Szerzédés szerinti gyakorld bejelentett hely ellendrzésre a Megallapodas

alkalmazasi 6vezetén kivil is322;

314

A Dokumentumban: legkésébb 36 éraval, legkordbban 6t nappal a fogadd orszagba vald érkezés eldtt kell

megkiildeni a bejelentési formatumot

¥1% A Dokumentumban nincs pontos meghatarozas

%18 A Dokumentum kiilén kitér arra, hogy nem kell beengedni az ellendréket a kijellt teriileten 16v6
alakulatokhoz.

17 A Dokumentumban csak a hely szerepel

%18 A Dokumentumban nem engedélyezett

819 A 2011. évi Dokumentumban jelent meg, magyar-ukran kezdeményezésre

%20 A Dokumentumban ilyen szabaly nem létezik

%21 Egy szinttel alacsonyabbra tették a bejelentési kotelezettséget.
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o felajanlanak egymasnak két-két kiegészitd értékeld latogatast az alkalmazasi dvezeten

kiviil, harmadik orszag képvisel6jének meghivasi lehetdségével.

A fenti kiegészitd intézkedések, beleértve az éppen csak targyalt jdonsagokat is, nem

maradtak csak a papiron, és mindkét fél a pénziigyi lehetdségek fiiggvényében végrehajtja azo-

kat. A kovetkezo tablazatokban ez lathato:

3. szamu tablazat: A kétoldala magyar-ukran megallapodas alapjan, Ukrajna teriiletén

végrehajtott feladatok

Feladatok o ..
Ev Osszesen
Feladat szama egy
siben 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ertékel$
2 1 2 2 1 1 1 - 2 2 - 12
latogatas
Kijelolt terii-
1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
let ellendrzése 1 1
Ertekels 7 7 7
latogatas az / /
alkalmazasi 2 / / 1 2 - - - 3
dvezeten / / /
kiviil
e é A 7 é
Gyakorls 7 7 y
tevékenység 1 A A A é 1 1 1 - - - 3
Katonai
tevékenység 1 - - - - - - - - - - -
megfigyelése
Osszesen 7 2 3 3 2 3 4 4 3 3 1 28

Készitette: a szerzo, forras: MH Vezetési és Doktrinalis Kozpont, Fegyverzetellendrzési osz-

taly, 2011

%22 Abszolit egyediilallo kezdeményezés!
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4. szamu tablazat: A kétoldali magyar-ukran megallapodas alapjan, Magyarorszag terii-

letén végrehajtott feladatok

Feladatok . ..
Ev Osszesen

Feladat szama egy

évben

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ertékel

2 1 1 1 2 1 - 1 - 1 1 9
latogatas
Kijelolt terii-

1 - 1 1 1 1 1 1 - 8
let ellenérzése 1 1
Ertékel6
latogatas az
alkalmazasi 2 o - - - - -
ovezeten
Kkiviil
Gyakorlo
tevékenység 1 - - 1 - - - 1
Katonai
tevékenység 1 - 1 - - - - - = = - 1
megfigyelése
Osszesen 7 1 3 2 3 2 1 3 2 2 19

Készitette: a szerz0, forrds: MH Vezetési és Doktrindlis Kézpont Fegyverzetellendrzési osztaly,
2011

A téblazatokbol jol latszik, hogy a magyar-ukran Megallapodas ¢€letbelépése utani kilenc
¢év alatt 47 kiegészitd feladatot hajtottunk végre egymas teriiletén. Szamunkra nagyon fontos
volt, hogy az alkalmazési 6vezeten kiviil is kaphassunk verifikacios lehetéséget, amivel 2007-
ben és 2008-ban élni is tudtunk. Az is latszik ugyanakkor, hogy elsésorban a pénziigyi forrasok
sziikossége miatt, 2009 ota csokkent az évente elvégzett feladatok szama. Az ellendrzésekrdl és
értekeld latogatasokrol késziilt jelentések alapjan — ezeket szintén minden EBESZ részt vevo
allam megkapja! — egyértelmiien meg lehet allapitani, hogy az elmult évek alatt egyszer sem
meriilt fel olyan kérdés, amelyet ne tudtak volna a szakemberek a helyszinen azonnal megolda-
ni, ¢és a felek torekedtek a maximalis atlathatosagra. Nem kevésbé érdeme ez annak a személyi
alloménynak mindkét oldalrdl, akik tapasztalt ellenérok, tobb nyelven beszélnek és igy megta-
laljak a ,,k6zos nyelvet”!

A magyar-szerb Megallapodas végrehajtasat a kovetkezd tablazatokban szemléltetem:
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5. szamu tablazat: A kétoldala magyar-szerb megallapodas alapjan, Szerbia teriiletén végrehajtott

feladatok
Feladatok Ev Osszesen
Feladat szama egy
évben 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011
Ertékeld latoga-
2 1 2 2 1 1 - 7
tas
Kijelolt teriilet
1 1 1 1 1 1 1 6
ellendrzése
Osszesen 3 2 3 3 2 2 1 13

Készitette: a szerzd, forrds: MH Vezetési és Doktrinalis Kozpont, Fegyverzetellenorzési osztaly,

2011

6. szamu tablazat: A kétoldala magyar-szerb megallapodas alapjan, Magyarorszag teriiletén vég-

rehajtott feladatok

Feladatok Ev Osszesen
Feladat szama egy
évben 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011
Ertékeld latoga- .
tas
Kijelolt teriilet
1 1 1 1 1 1 1 6
ellendrzése
Osszesen 3 1 1 1 1 1 1 6

Készitette: a szerzd, forras: MH Vezetési és Doktrinalis Kézpont, Fegyverzetellendrzési osztaly,

2011

A magyar-szerb Megallapodas életbelépése ota tizenkilenc feladatot hajtottunk végre a

két orszag teriiletén. Sajnos, itt is igaz az a megallapitds, amit a magyar-ukran Megallapodas

esetében tettlink: az anyagi forrasok szitkdssége miatt csokken a missziok szama, és példaul

2011-ben el6szor, nem hajtottunk végre értékeld latogatast Szerbidban.
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Hagyomannya valt, hogy a felek — ismét csak a Megallapodas alapjan — évente tajékoz-
tatjak az EBESZ Biztonsagi Egyiittmiikodési Forumot eredményeikrdl, és nagy 6rommel adjak
at a kétoldalu megallapodas végrehajtasa soran szerzett tapasztalataikat az érdekl6do részt vevo
allamoknak.

A korabbiakban mar utaltunk ra, hogy a Magyarorszag Allandé6 EBESZ Képviselet Ka-
tonai Képviselet Bécsben az ukran-magyar Megallapodas végrehajtasa kozben elfogadott don-
tések alapjan gondolatébreszté anyagot készitett. Az anyaghoz tartozd két dontés-tervezet
koziil az egyik az ellendrzés és az értékeld latogatas sordan adott tajékoztatok tartalmara vo-
natkozik, mig a masik az ellendrzés kezdetének meghatarozasara. Az elsét a Biztonsagi
Egylittmiikdési Forum mar el is fogadta, igy az méara mar része a 2011. évi Dokumentumnak.
A masodikrol tovabb folynak a targyalasok.

Mint a delegacioktol kapott visszajelzések mutatjak, a részt vevo allamok nagyra érté-
kelik a magyar-ukran és a magyar-szerb kétoldali megallapodas végrehajtasa soran mutatott

aktivitasunkat, és k6z0s 1épéseinket a joszomszédi katonai kapcsolatok példajaként kezelik.

5. Egyéb kétoldalu fegyverzetellendrzési megallapodasaink, kapcsolataink

A bizalom- és biztonsager6sités teriiletén kotott megallapodasok szerkezete, tartalma,
végrehajtasi rendje nagyon hasonlit egymasra.

Korabban mar utaltam a magyar-roman kétoldalu nyitott égbolt megallapodasra, vala-
mint a magyar-roman és magyar-szlovak kétoldalu bizalom- és biztonsagerdsitdé megallapoda-
sokra. Ezek eredményei és hatdsuk a nevezett szomszédokkal valo stabil katonai kapcsolatok
kiépitésére vitathatatlanok, ugyanakkor Romania és Szlovakia NATO-csatlakozasa utan a szo-
vetségesi szintre emelt kapcsolatunknak kdszonhetden a megallapodasok értelmiiket vesztették.
Egyediil a Nyitott Egbolt Megéllapodast mitkddtettiik tovabb, egészen addig, amig roman part-
neriink nem szerzett be a Nyitott Egbolt Szerzddés eldirasainak megfelelé megfigyeld rendszert
(2008).

A kétoldalu megallapodasok sora — ha nem is kormany szinten — 2008-ban kiegésziilt a
magyar ¢s a montenegroi, 2009-ben pedig a magyar és a ciprusi fegyverzetellenérzési kozpont
kozott kotottekkel.

Annak jeleként, hogy a szomszéd allamokkal és a régi6 allamaival valo kapcsolatainkat
prioritasként kezeljikk a katonai-politikai vonatkozasokban is, a fegyverzetellen6rzéssel foglal-
kozd szervezetiink szoros egyiittmiikodést folytat Ausztria, Szlovénia, Horvatorszag és Bosznia-

Hercegovina hasonl6 szervezeteivel is, valamint aktiv részt vallal a RACVIAC — Biztonsagi
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Egylittmiikddési Kézpont323 mukodésének tamogatasaban. Itt mindenképpen el kell mondani,
hogy a magyar fél a RACVIAC tamogatasa soran komoly anyagi aldozatot is vallal, amikor
koltségtérités nélkiil rendelkezésre bocsatja a magyar Nyitott Egbolt megfigyelé rendszert (AN-

26 repiilogép a fedélzeti miiszerekkel + a végrehajtoi szakallomany).

6. Kovetkeztetések:

A regionalis egylittmiikodés fontos eleme az EBESZ katonai-politikai dimenzidjanak. A
részt vevo allamok ,testre szabott” intézkedés csomagokat dolgoznak ki és hajtanak végre, él-
vezve a regiondlis megkdzelités minden eldnyét. Ezek a megallapodasok konnyen népszertisit-
hetéek az adott tarsadalmakban, hiszen a mindennapi kapcsolatok szintjén maradnak, legtobb-
szor a ,,szomszédokkal” egyszerlibb megtalalni azt, ami 6sszekot, igy konnyebben lekiizdhetd
az, ami elvalaszt.

A Magyar Koztarsasag Kormanya — élve az 1994. és az 1999. évi Bécsi Dokumentum
adta lehetdségekkel — kétoldali megallapodast kotott Romania (1996), Szlovakia (1998), Uk-
rajna (1998) és Szerbia és Montenegrd (2005) kormanyaval a Bécsi Dokumentumot kiegészitd
bizalom- és biztonsager6sitd intézkedésekrdl. A Megallapodasok a Bécsi Dokumentum biztosi-
totta lehetdségeken til tovabbi kapcsolattartasi, egyiittmiikodési formakra adtak lehetdséget, a
fegyveres erdk, de kiilonds tekintettel a hatar menti alakulatok kozott. A szandék tiikroz6dott a
megallapodasok alkalmazasi 6vezeteinek meghatarozasaban is, példaul a magyar-roman megal-
lapodast a hatar menti 6vezet 80 kilométeres, a magyar-ukran megallapodast a hatarmenti 6ve-
zet 125 kilométeres savjara dolgoztuk ki. A magyar-roman, és a magyar-szlovak megallapodas
Romania és Szlovakia NATO csatlakozasat kovetden 2004 novemberében hatdlyat vesztette, a
magyar-ukran és a magyar-szerb megallapodas jelenleg is aktiv. Kétoldalu egyiittmiikodési
megallapodast kotottiink a montenegroi és a ciprusi fegyverzetellendrzési kozponttal.

Az EBESZ teremtette meg azt az egyiittmiikddési keretet, amelyre épitve a regionalis
fegyverzetellendrzési kapcsolatok tovabb fejlodhetnek, és elvalaszthatatlan részét képezik az
egységes eurdpai biztonsagi rendszernek. A kétoldali megéllapodasok hazank szamara rendki-
viil komoly biztonsagi értéket képviseltek és képviselnek. A katonai bizalom- és biztonsagerdsi-
tés akkor is hatékonyan miikodott, amikor — iddszakonként - fesziiltségektdl terhes viszonyunk
volt tobb szomszédos allammal. A kétoldali megallapodasok eldirasainak végrehajtasa minden
partner szdmara elOnyos, hiszen olyan egyiittmiikodési format teremt, amely semmi massal sem

helyettesithetd.

%23 RACVIAC — Regional Arms Control and Verification Implementation Centre - Centre for Security
Cooperation
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»wA CFE Szerzodés vilsdaga és az utobbi évek konfliktusai az EBESZ régioban rdirdnyitottik a figyelmet a
megoldatlan kérdésekre, és bizonyos értelemben megkérddjelezték a fegyverzetellenorzési [...] intézkedések
alkalmazhatosdgat. Hiszem azt, hogy az emlitett problémdkat az EBESZ részt vevd dllamai meg tudjak oldani.
Ebben a folyamatban a Magyar Koztarsasag erre hivatott szervezetei, diplomatdi, katondi mdr most is részt
vesznek, és a jovoben is mindent meg fognak tenni annak érdekében, hogy az eurdpai biztonsag olyan alap-
elemei, mint a fegyverzetellendrzési rezsimek, tovabb fejlédjenek. A bizalom tijra megteremtheto, és ameddig a
targyalasok folynak, addig is elemi érdekiink a hitelesség, az datlathatosdg és a kiszamithatosag folyamatossad-
gdnak biztositasa. Ezt a munkdt (is) végzik fegyverzetellenoreink,...” — Bali Jo'zsef324

V. A MAGYAR FEGYVERZETELLENORZES

A L fejezetben definialtuk a fegyverzetellendrzést. Teljesen egyértelmii, hogy a fegy-
verzetellendrzés kiil-/biztonsag-/védelempolitikai kérdés, amely ugyanakkor szorosan kapcso-
16dik a hader6khoz, hiszen a katonai-politikai dimenzi6 elemeként éppen a katonai biztonsag
megteremtését tiizi ki célul. Nem vitatva a kiilpolitika elsédlegességét, az EBEE (EBESZ)
allamok mindegyikében az illetékes kiiliigyminisztériumi elemek utan eldszor a haderd allo-
manyaban hoztak 1étre a fegyverzetellendrzésért felelds szervezetet, és a fegyverzetellendro-
ket is tilnyomo tobbségében a katonak koziil valogattak ki. (A Fliggelékben kitérek a Kiva-
lasztas és a felkészités elemeire is.)

A Stockholmi Dokumentum 1987-ben tortént életbelépése utan eltelt idoszak bizonyi-
totta, hogy az alaird orszdgok kormanyai messzemenden tdmogatjadk a kdlcsonds bizalomra
épiild, egymas biztonsagat erdsitd intézkedések gyakorlati végrehajtasat. A hadgyakorlatok
eldrejelzése, a katonai megfigyeldk kolcsonds kiildése, a varatlan katonai ellendrzések kérése
¢és fogadasa, valamint az igy szerzett tapasztalatok ¢és informaciok kicserélése, tovabba a had-
seregek vezetése kozotti rendszeres érintkezés bovitése nagymértékben eldsegitette a bizal-
matlansag eloszlatasat, fokozta az érintett eurdpai orszagok biztonsagérzetét.

Ennek szellemében tortént Magyarorszagon a BARATSAG-88 gyakorlat nemzetkézi
bejelentése ¢és kiilfoldi megfigyelok fogadasa. A gyakorlaton, amelyet 1988. januar 29. és
februar 6todike kozott a szovjet és a csehszlovak fegyveres erdk kijelolt csapatainak kozre-
miitkodésével tartottak meg, négy fobol allo amerikai megfigyeld csoport hajtott végre megfi-
gyelést f61don és levegdbol.

A megfigyeldket foként a VK 2. Csoportfonokség megfeleld szakmai és angol nyelvi
képzettséggel rendelkezd tisztjei kisérték, akik az elvart nyiltsdg, valamint a bizalom- és biz-
tonsagerdsités szellemében tligyeltek arra, hogy a megfigyelés soran ne sériilhessenek a Ma-

gyar Népkoztarsasag biztonsagpolitikai érdekei.

24 Bali Jozsef, HM védelempolitikai szakallamtitkar, 2010.
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Mar a gyakorlat értékelését kovetden felmeriilt az a gondolat, hogy a késobbi targyala-
sok eredményeképpen a Magyarorszagra haruldo nemzetkozi ellenérzésekkel kapcsolatos fel-
adatok teljes kor(i végrehajtasara egy onallo, kell6 képességekkel és jogositvanyokkal rendel-
kez6 szervezetet kell felallitani.

Mint minden Uj feladatban az elsé iddszak alapvetéen meghatarozo jelentdségli, ezért
kiilondsen izgalmas az elsd évek torténete. Foglalkozzunk hat a magyar hagyomanyos fegy-

verzetellen6rzés rendkiviil mozgalmas elsé éveivel egy kicsit részletesebben!

1. Az MH Haderdécsokkentési Informacios és Ellenorzé Kozpont (HIEK) létre-
hozasa és feladatai (1990-1991)%%

A magyar hagyomanyos fegyverzetellen6rzés kezdetét 1990-re kell tenniink. A Bécs-
ben zajlo leszerelési térgyalélsokon326 Magyarorszag felvallalta, hogy egy olyan technikai be-
mutatot szervez, ahol — a CFE Szerzddés Létezd Tipusok JegyzOkonyvével kapcsolatos tar-
gyalasok eldsegitéseként — kiallitjak a Varséi Szerzddés tagallamainak fegyverzetében 1évo
pancélozott szallité harcjarmiiveket és harci helikoptereket. A bemutatét 1990. szeptember
12-én tartottak Szombathelyen, és komoly elismerést valtott ki a Bécsbdl érkezett delegaciok
korében. Ezen a rendezvényen mar tébben részt vettek a honvédelmi miniszter T-132/2/1990,
¢és T-133/4/1990. szamu Elgondolasa, majd ezt kdvetden a Vezérkari féonok (VKF) 1990. feb-
ruar 23-an kiadott Intézkedése alapjan, a Vezérkar Hadmiiveleti Focsoportfonokség kozvetlen
alarendeltjeként létrehozott Hader6csokkentési Informacios és Ellenérz6 Kozpont (a tovabbi-
akban: az MH HIEK) allomanyabol. Az MH HIEK alaprendeltetése a CFE Szerz6désbdl, az
1990. évi Bécsi Dokumentumbol, valamint a fegyveres erdket érintd tovabbi targyalasokbol a
Magyar Koztarsasagra, ezen belill a Magyar Honvédségre harulo feladatok koordinalasa és
végrehajtasa volt. A szervezetet 1990. marcius elsején allitottak fel; a VKF az MH HIEK mii-
kodoképességének elérésére 1990. oktober elsejét hatdrozta meg.

Az MN(MH)**" HIEK létrehozéasara a VKF az MNVK Hadmiiveleti Fécsoportféndk-
ség Nemzetkozi Biztonsagpolitikai Munkacsoportja koordinalasaval operativ (,,megalakit6”)
csoportot allitott fel, amelybe az aldbbi szervezetek allomanyabol jeldltek ki feleldsoket:

- MN Személyligyi Fonokség,

- MN Szervezési és Hadkiegészitési Csoportfondkség,

35 Az adott pontban szerepld adatokat a Kabai Domokos mk. ezredes altal szerkesztett, ,, 4 Honvédelmi
Minisztérium Fegyverzetellendrzési Hivatalanak Torténete 1990-2002- Csapattorténeti Konyv” feldolgozasa,
illetve sajat archivumom alapjan épitettem be az értekezésbe.

326 d.: Ertekezés I1. Fejezet 2. pont

%27 A Magyar Néphadsereg 1990. marcius 15-t61 a Magyar Honvédség nevet kapta. Az anyagban ezért szerepel
valtakozva az MN vagy MH rovidités.
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MNVK 2. Csoportfénokség,

MN Hirad6 és Automatizalasi Csoportfonokség,

MN Elektronikai és Automatizalasi Szolgalat Fénokség,
MN Posta Katonai Szolgalat,

MN Pancélos és Gépjarmii-technikai Szolgalat Fonokség,
MN Ruhézati Szolgélat Fonokség,

MN Epitési és Elhelyezési Fénokség,

MN Ko6zgazdasagi és Pénziigyi Fonokség,

Zrinyi Miklos Katonai Akadémia.

A VKF intézkedése szerint a MNVK hadmiiveleti focsoportfonok kozvetlen alaren-

deltségében, a Nemzetkozi Biztonsagpolitikai Munkacsoport szakmai iranyitasaval a Szerzo-

désbdl és a Dokumentumbol fakadd feladatok maradéktalan végrehajtasara kellden felkészi-

tett, személyi, targyi, anyagi feltételekkel nemzetkdzi szinten is helytallo, 6nall6 katonai szer-

vezetet kellett 1étre hozni.

A VKF intézkedése az MH HIEK részére a kdvetkezo alapfeladatokat hatarozta meg:

tervezze, szervezze €s hajtsa végre a Szerz8désben ¢és a Dokumentumban rogzitett
helyszini ellendrzéseket, illetve megfigyeléseket;

szervezze, koordindlja €és hajtsa végre a Magyarorszag teriiletére érkezd kiilfoldi
katonai ellen6rok és megfigyel6k fogadasat, kisérését és tevékenységiik mindenol-
dalu biztositasat;

gyljtse, tartsa nyilvan, dolgozza fel és értékelje a sajat és a részt vevo és részes al-
lamok fegyveres erdire, fegyverzetére vonatkozd informdéciokat, biztositsa azok
naprakészségét, rendszeres, illetve sziikség szerinti szolgaltatasat;

szakmai és informacids bazisaval timogassa a folyamatban 1év6, valamint az jon-
nan kezdeményezett leszerelési, biztonsagpolitikai, katonapolitikai és katonadip-
lomaciai targyaldsokat;

tervezze, szervezze, koordinalja és hajtsa végre az ellendrok és megfigyeldk kiva-
lasztasat, valamint feladat-orientalt felkészitését;

szervezze meg ¢s hajtsa végre a magyar ellendri és megfigyeldi csoportok ellata-
sat, kiszolgalasat a célorszagok ,,belépési pontjaig”, illetve a ,kilépési pont” elha-
gyasa utan;

éves ellendrzési €s megfigyelési terv 0sszeallitasaval biztositsa a Szerzddésben és a

Dokumentumban meghatarozott feladatok idében torténd végrehajtasat;
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- vegyen részt — igény szerint — az ENSZ Békefenntarté Erdinek kotelékében felada-
tok végrehajtasaban,;

- késziiljon fel, és igény szerint vegyen részt a ,Nyitott Egbolt” Szerzédésben foglalt
feladatok végrehajtasaban;

- tervezze, szervezze ¢s hajtsa végre a vezényléssel biztositott ellendrtiszti allomany
rendszeres, id6szakos szakmai és nyelvi felkészitését, ellendrzési, illetve kisérési
igénybevételét.

Az MH HIEK megalakitd csoportja, Forgacs Laszlo mk. ezredes vezetésével, a HM-I
B-épiiletében kezdte meg a mikodését, majd rovidesen atkoltoztek a HM-I1I objektumba,
ahol megkezddédott az ellendrjeldltek kivalogatasa a palyazatra jelentkezok koziil. A csoport
elso feladata volt a HIEK eldirt hataridore, 1990. oktober elsejére torténd felallitasa és a sze-
mélyi allomany kivalogatasa. A kozpont a kovetkezd szervezeti felépitéssel kezdte meg mun-

kajat:

HIEK Parancsnok

Tervezs és o : o
. s Ellendrzési Biztosito
Informacios . .
. osztaly alosztaly
osztaly

3. szamu abra: Az MH HIEK els6 szervezete Készitette: a szerzo

Az MH HIEK rendszeresitett 1étszama 52 f6 (35 tiszt, 5 tiszthelyettes és 12 polgari al-
kalmazott) volt.

A fenti szervezeti felépités alapvetden biztositotta a meghatarozott feladatok végrehaj-
tasat. Az ellenOrzési és kisérési feladatokra az MH HIEK allomanyan feliil 40 {6 kiképzett
ellendrtiszt, az un. bevonhat6 allomany, is rendelkezésre allt.

Erdekes az ebbdl az évbdl szarmazo statisztika:

e Az ellendri, valamint kiséréi feladatok végrehajtasara kiirt palyazatra 221 6 jelentke-
zett, amelybdl a kijeldlt bizottsag 37 {6 palyazatat fogadta el.
e Az MH HIEK hivatasos alloméanyanak atlag életkora 42 év volt, a beosztasok ellatasa-

hoz sziikséges végzettséggel (zomében katonai akadémia) mindenki rendelkezett.

127



e Az édllomény fegyvernemi, illetve szakma szerinti megoszlasa, elméleti és gyakorlati
felkésziltsége alapvetden biztositotta az MH HIEK el6tt allo feladatok eredményes
végrehajtasat.

e Az MH HIEK allandé allomanyaban szolgalatot teljesiték koziil heten angol, tizen-
egyen orosz, ketten német, egy f6 spanyol és egy {6 francia felséfoku, ketten angol,
harman német, ketten orosz, egy f6 arab és egy {6 olasz kdzépfoku nyelvvizsgaval
rendelkezett. A kozpont keretein beliil a nyelvtudas fejlesztése, illetve szinten tartasa
érdekében angol és német nyelvoktatas folyt. A kdzpont keretein kiviil egy f6 francia
¢s egy f0 spanyol nyelvtanfolyamon vett részt.

e A bevonhaté allomany tobbségénél az EBEE hat hivatalos nyelve — angol, francia,
német, olasz, 0rosz, spanyol — koziil legalabb egybdl mindenki fels6foku és egy ma-
sikbol is érvényes nyelvvizsgaval rendelkezett.

Az MH HIEK alland6 alloménya és a behivhaté ellendrtisztek felkészitését a kozpont
két iitemben hajtotta végre: 1990. szeptember harmadika és oktober 6todike kozott, valamint
1991. majus 13-24. kozott. A felkészités sordn a résztvevok részletesen elsajatitottak a Szer-
z0dés ¢és a Dokumentum legfontosabb és rajuk vonatkozo fejezeteit és pontjait, felelevenitet-
ték az MH és a tobbi részes allam katonai szervezeteiben eléforduld, a megéllapodéasok hata-
lya ala esd technikai eszkozok legfontosabb ismérveit, megismerték az ellendrzések soran
hasznalhato adatrogzitd technikai eszkozoket és azok hasznalatat, valamint elsajatitottak és
begyakoroltdk az ellendr- €s kisérdtisztekre harulo feladatokat.

1990. oktober elejétél az MH HIEK allando és a bevonhat6 ellendri dllomanya gya-
korlo ellenérzéseket hajtott végre a Magyar Koztarsasag bejelentett helyein, illetve ellenérzési
objektumaiban. A felkésziilési idészakban Gsszesen 51 objektumban (ez a Magyar Koztarsa-
sag akkori ellendrzési objektumainak 88%-a) tartottak gyakorld ellendrzést!

1991. méjus 23-24-én az ellendri dllomany a Kiilligyminisztérium és az MH HIEK
parancsnoksagabol 1étrehozott bizottsag el6tt tett vizsgat felkésziiltségébdl, feladatai ismere-
tébal.

A megallapodasok ¢€letbelépése utan siirgdsséggel kidolgoztak az MH HIEK miikédé-
séhez, valamint a Szerz6désbdl és a Dokumentumbol a Magyar Honvédségre harulé feladatok
végrehajtasahoz sziikséges szabalyozo okmanyokat.

A Szerzddés alapjan 1990 novemberében elkészitették és atadtak a részes adllamoknak,
majd a Szerzddés értelmében iddszakosan (1991 februadrjaban) pontositottak a Magyar Koz-

tarsasag Fegyveres Erdi hagyomanyos fegyverzetének és felszerelésének adattarat. A korlato-

128



zéas ala esO technikai eszk6zokrol a Szerzodés eldirasai szerint fényképeket készitettek, és
azokat 1990 novemberében minden részes allam részére megkiildték.

Beszerezték mindazon technikai eszkdzoket (adatrogzito technikai berendezések, meg-
figyel6 miszerek), amelyek az ellenérzések, a megfigyelések végrehajtasahoz és a részes al-
lamok ellendrcsoportjainak fogadasdhoz elengedhetetlentil sziikségesek voltak. Ellendr- és
kisérdcsoport egyideji kikiildésére 2-2 ellendri-kiséréi készlettel rendelkeztek. Ruhazatuk és
felszerelésiik egységes volt. Az eléirt megkiilonboztetd jelzéseket kialakitottak, azokkal a
sziikséges mennyiségben mindenki rendelkezett.

Az Informacids alosztaly folyamatosan végezte a részes és részt vevo allamokra vo-
natkoz6 adatok elemzését, értékelését és azok szamitogépes feldolgozasat.

A bejelentett ellendrzési objektumok szama és a Szerzddés Ellendrzési Jegyzokonyv-
¢ben rogzitett elvek alapjan az MH HIEK felkésziilt arra, hogy a Magyar Koztarsasagnak az
alapadat-hitelesitési id6szakban (a Szerz6dés ratifikalasa utani elsé 120 nap) 12 bejelentett
hely ellendrzést és maximum kettd, soron kiviili ellenérzést kell fogadnia kijeldlt teriileten
beliil (passziv ellendrzési kvota).

A ,Hatok” (Varsoi Szerzddés, VSZ) kozos megegyezése alapjan a Magyar Koztarsa-
sag az alapadat-hitelesitési iddszakban 24 objektumot ellendrizhetett a ,, Tizenhatok” (NATO-
tagorszagok) teriiletén (aktiv ellendrzési kvota). Ezen felill a Magyar Koztarsasag jogosult
volt maximum o6t alkalommal a volt VSZ-tagallamok teriiletén ellendrzést végrehajtani, de
mindegyik allam teriiletén csak egy alkalommal.

A Magyar Koztarsasag teriiletén a részes allamok altal végrehajtott ellendrzések 1égi
szallitasanak biztositasara Mi-8 helikopterek alltak a rendelkezésiikre, a helikopter leszallohe-
lyek elokészitése és kialakitasa befejezddott.

Az MH HIEK vezetdi részt vettek a Németorszag és Csehszlovakia teriiletén szerve-
zett négyoldalu (csehszlovak, magyar, német és amerikai) bemutatd ellendrzés eldkészitésé-
ben, részt vettek annak foprobajan és a bemutatd végrehajtasaban. A bemutato alatt német,
amerikai €s csehszlovak ellendrzési objektumokat ellendrizték. Az MH HIEK 4prilisban részt
vett a négyoldalu bemutatd ellendrzés budapesti zard-konferencidjanak elokészitésében és
levezetésében.

Az MH HIEK é4prilisban a brit Osszhaderdnemi Fegyverzetellendrzési Csoporttal
(JACIG), ¢s a francia hadsereg hasonlo szervezetével vette fel a kapcsolatot. A JACIG javas-
lata és igénye alapjan majus ¢€s junius honapban 2x2 hetes idétartamban az ellendrtisztek
nyelvi képzését tervezték be. Az elsé két hét Budapesten volt, ahol az ellendrtisztek angol

katonai szaknyelvet tanultak, a kdvetkezd két hét pedig az Egyesiilt Kirdlysagban az orosz
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katonai szaknyelv oktatasaval telt el. Az év tovabbi részében Belgium, az Egyesiilt Kiralysag,
Kanada, Németorszag és Franciaorszag gyakorl6 ellenérzést hajtott végre Magyarorszag terii-
letén. A magyar fél a reciprocitas elvén szintén gyakorl6 ellenérzéseket végzett a nalunk el-
lendrzd allamok teriiletén.

Osszességében megéllapithatd volt, hogy az MH HIEK a megalakitasat kovetd egy év
alatt megtette mindazon eldkésziileteket, amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy a Magyar
Koztarsasag teljesithesse az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellendrzés terén vallalt kotele-

zettségeit.

2. A fegyverzetellendrzés: allamérdek

Mint kordbban megéllapitottuk, a fegyverzetellendrzés allamok kozotti intézkedések
Osszessége, amelyek targyat a haderdk képezik. Ennek megfeleléen a Kormany 1991. marcius
negyedikén kiadta a ,,Szerzédés a Hagyomanyos Fegyveres Erdkrél Eurdpaban, valamint a
bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedésekrol elfogadott dokumentum végrehajtasat koordina-
16 tarcakozi koordindcios bizottsag (TKB) felallitasarol” szold 3092/1991. (II1. 4.) szamu
kormanyhatarozatat, valamint ugyanekkor az ,,Eurdpai hagyomanyos fegyveres erdkrol szold
szerz6dés ellendrzésével kapcsolatos koltségek fedezésérdl” szold 3105/1991. (111.4.) szamh
kormanyhatarozatot. A TKB lett az a legfels iranyito és dontéshozo6 testiilet, amely politikai-
lag meghatarozta a fegyverzetellendrzési sulypontokat, de dontott a konkrét éves feladatter-
vekrdl is.

A politikai és katonai vezetés nagy figyelemmel kisérte az MH HIEK tevékenységét és
elismerték az elért eredményeket. A munkafeltételek tovabbi javitdsa, a hazai és a kiilfoldi
kapcsolattartas egyszerlsitése, valamint a feladatkor kiszélesitése érdekében a honvédelmi
miniszter dontése értelmében az MH HIEK a Magyar Honvédség szervezetébdl kikeriilve — a
Honvédelmi Minisztérium hattérintézményeként — a HM Védelempolitikai Foosztaly kozvet-
len alarendeltségébe keriilt 1992. februar elsejétol, kettds allomanytablaval — HM HIEK (HM
Védelempolitikai Féosztaly) ¢s a HM HIEK kozvetlen szervei (MH Psag. Ellato Igazgatosag)
— Honvédelmi Minisztérium Haderdcsokkentési Informacids és Ellendérzé Kozpont (HM
HIEK) néven. A szervezet kozvetlen allomanytablajaban 28 f6, mig a HM HIEK kozvetlen
szerveként az MH Psag. Ellato Igazgatosag allomanyaban létrehozott szervezet allomanytab-

lajaban 20 {6 kapott beosztast.
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Az 1j szervezet felépitése:

HIEK Parancsnok

Parancsnoksag
1

admiiveleti tervezd

Ellendri, megfigyel6i Informacids és Anyagi-technikai

= rnrdlnii és ENSZ osztaly kiképzésiosztaly biztositasi osztaly

osztaly

| Hadmiiveleti Bl Ellendrialosztaly | il Informatikai
alosztaly (CFE) alosztaly

Tervezs és

Megfigyeldi és ENSZ
alosztaly (VD)

koordinacios
alosztaly

) Kiképzési alosztaly

4, szamu abra: A HM HIEK szervezete Készitette: a szerzo

A struktirabol jol latszik, hogy a szervezet feleldsségi kore kibdviilt, és mint a HM
hattérintézménye immar az ENSZ-szel kapcsolatos tarcaszintli feladatokkal is foglalkozott. A
szervezet ataddsa a HM-nek 1992. marcius elsején megtortént, €s ennek megfeleléen uj allo-
manytabla Iépett életbe.

A Honvédelmi Miniszter 1992. julius elsején kiadta a 95/1992. (HK 19.) HM utasita-
sat ,,A Bizalom- és Biztonsagerdsité Intézkedésekkel foglalkozé Targyalasok Bécsi Doku-
mentuma, az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol szolo Szerzddés és a Nyitott Egbolt
Megallapodas a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar Honvédséget érintd feladatainak
végrehajtasarol”. Ebben megerdsiti, hogy a feladatok végrehajtdsanak szakmai irdnyitasat a
Magyar Koztarsasdg Kormanya 3092/1991. (I11. 4.) szdm1 hatarozataval l1étrehozott Tarcako-
zi Koordinacios Bizottsag (TKB) végzi, amelynek tarselnokei a HM és a KUM helyettes al-
lamtitkarai. A feladatok gyakorlati végrehajtasat a HM Védelempolitikai Féosztaly iranyitasa
¢s feliigyelete alatt all6 HM Hader6csokkentési Informacios és Ellenorzé Kozpont végzi.

A szervezetet érinté kovetkez6 dontés 1993-ban sziiletett, amikor a HM Ko6zigazgatasi
allamtitkdr 014/1993. szamu intézkedése alapjan 1994. januar elsejei hatallyal az MHP Ellato
Igazgatosag, HM HIEK kozvetlen szervei dllomanyaba athelyezett Informacids és Kiképzési,

valamint a Tdmogatoosztaly visszakeriilt a HM HIEK allomanyéba.
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Ahhoz, hogy elképzelésiink legyen, milyen teher nehezedett a végrehajtéi allomanyra,
¢s megérezziik az események dinamikajat, vizsgaljunk meg egy évet. Legyen ez példaul 1993.
Az ide vonatkozoé tablazatokat az 1. szamu Mellékletben helyeztem el. (1. szamu Melléklet 3
— 10. tablazat.)

Ez az év a CFE Szerzodés elsd csokkentési szakaszanak a 120 napos alapadat-
érvényesitési idészakat kdvetd évét jelenti, amelynek végére a teljes csokkentési kotelezett-
ségnek legalabb 25 %-at végre kellett hajtani. Hatalyba 1épett az 1992. évi Bécsi Dokumen-
tum, zajlott a kétoldala magyar-roman Nyitott Egbolt megallapodas végrehajtasa, valamint a
felkésziilés a Nyitott Egbolt Szerzédés életbelépése utani feladatatok végzésére. Az év soran
95 fontos feladatot hajtott végre a HM HIEK! A 12 aktiv és hat passziv CFE ellendérzési kvo-
tan, valamint a vendégellendri feladatokon kiviil négy csokkentési helyen (Szabadszallas,
Hadhaztéglas, Godolld és Tapidszecsd) gdzerdvel zajlott a szintek feletti harci technikai esz-
kozok megsemmisitése.328 Ez a szamok nyelvén azt jelentette, hogy 139 db harckocsit, 86 db
pancélozott harcjarmiivet és 56 db 100 mm Urméret feletti tliizérségi eszkozt semmisitettek
meg. Mind a tiz bejelentett csokkentési periodus elejét és végét™ is ellendrizték a NATO-
tagallamok ellen('ircsoportjai.330 A magyar ellendrok, beszamitva a vendégellendri meghiva-
sokat is, 19 alkalommal vettek részt csokkentés-ellendrzésben.®*! A Dokumentum szerint hét
1égibazis 1ét0gatéson332, egy gyakorlat-megfigyelésen voltak jelen (Dania), és egy értékeld
latogatast hajtottak végre (Franciaorszag), egy értékeld latogatast (brit) kisértek hazank teriile-
tén; ezeken kiviil négy ,,Nyitott Egbolt” gyakorlo-megfigyeld repiilési feladatot hajtottak vég-
re.>® A vezet6i szinten hét talalkozot szerveztek.

A szervezet munkdjat jelentdsen befolyasold tényezdveé valt a Magyar Honvédség pa-
rancsnokdnak 51/1995. (HK 25.) szamu intézkedése ,,az Eurdpai Bizalom- és Biztonsagerdsi-
t0 Intézkedések Bécsi Dokumentuma, valamint az Eurdépai Hagyoméanyos Fegyveres Erékrol
sz6l6 Szerz6dés Magyar Honvédséget érintd feladatainak végrehajtasardl”, amely egyik leg-
fontosabb pontja az volt, hogy az MH-t érint6 feladatok f6 koordinal6 szerve a HVK Nemzet-
kozi Kapcsolatok Csoportfonoksége (HVK NKCsfség). Az intézkedés jelentdsen eldsegitette

a fegyverzetellendrzési feladatokra vonatkozo6 szervezOmunkat, ugyanakkor parhuzamossagot

%28 1. szamt Melléklet 3., 4. és 5. szamu tablazat

%29 Csak az érdekesség kedvéért: az értekezés szerzjének megadatott 1992 szilveszterét egy amerikai
ellendresoporttal az egyik csokkentési helyen tdltenie.

%30 1 szamu Melléklet 6. szami tablazat

%311, szamt Melléklet 7. és 8. szami tablézat

%321, szami Melléklet 9. szami tablazat

%3 1. szamt Melléklet 10. szami tablézat
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teremtett a HM HIEK és a HVK NKCsfség feladatkorében, amivel hosszii éveken at tartd
rivalizacié kezd6dott a két szervezet kozott.

A HM HIEK életében a kovetkezd nagy valtozds 1997. januar 21-én kdvetkezett be,
amikor a honvédelmi miniszter kiadta a 3/1997. (HK 4.) hatarozatat ,,Koltségvetési szerv ala-
pitasarol”. Az Alapité Okirat szerint megalakult a Honvédelmi Minisztérium Fegyverzet-
ellendrzési Hivatal, amely feliigyeleti szerve a honvédelmi miniszter, aki feliigyeleti jogkorét
a HM helyettes allamtitkar utjan gyakorolta. Ezt a Hatarozatot tamogatta a honvédelmi mi-
niszter 1997. aprilis elsején kiadott, 67/1997. (HK 23.) szamu Utasitasa ,,Az eurdpai fegyver-
zet-korlatozasi, leszerelési, valamint a nemzetko6zi biztonsagpolitikai szerz8dések, megallapo-
dasok és egyéb dokumentumok Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar Honvédséget érintd
feladatainak végrehajtasara”. Ebben pontositottak, hogy a HM FEH a HM helyettes allamtit-
kar feliigyelete alatt, a HM NATO ¢és Multilateralis Egyiittmiikdési FOosztaly iranyitasaval,
az MH PK altal kijelolt szervekkel és személyekkel egyiittmiitkddve végzi feladatait. A Hiva-
tal hataskorének novekedését jelentette, hogy a korabban 6nall6 alapité okiratokban létreho-
zott HM-MH EBESZ Katonai Képviseletet, valamint HM-MH NATO Katonai Képviselet is
integraltdk a HM FEH-be. Ez utobbibol késébb csak a Magyar Koztarsasag NATO-

képviselete keretében miikodé Védelempolitikai Részleg ellatisa maradt a Hivatal feladata.®*

Foigazgatosag
[ T T T T 1
- . o . Informacios Logisztikai EBESZ NATO
Torzsosztaly Ellendri osztaly . . . i
osztaly osztaly Képviselet Képviselet

Adatfeldolgozo
és nyilvantarto
alosztaly

Ertékeld
alosztaly

Tervezd-
szervezd
alosztaly

Készenléti
alosztaly

5. szamu abra: A HM FEH szervezete Készitette: a szerzo

$46/1998. (HK 2.) HM hatarozat ,,Koltségvetési szerv alapité hatarozatanak modositasarol”,. amely a HM FEH
3/1997. (HK 4.) szamu alapitd hatarozatat modositotta.
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2.1. Az EBESZ Katonai Képviselet

Elészor emlitettiik az EBESZ Katonai Képviseletet, alljunk meg hat egy rovid idére és
beszéljiink azokrdl a katonakrol, akik a kezdetek kezdetétdl szaktudasukkal, tapasztalataikkal
segitették a magyar diplomatak munkajat a fegyverzetellenérzési térgyalésokon.335

A bécsi magyar EBEE Missziohoz rendelt Katonai Szakértdi Csoportot a HVK donté-
se alapjan, 1989 tavaszan allitottak fel, egy tdbornokkal és négy fotiszttel allomanyaban. A
kikiild6 az alabbi f6 tevékenységi irdnyokat hatdrozta meg:

e A CFE Szerzdédés kidolgozasa soran katonai-szakmai tanacsadoi és szakértoi fel-
adatok ellatdsa a mindenkori kiildottségvezetd €s hivatasos diplomatak mellett a
kiilonb6z6 targyaldsi forumokon, valamint a szakmai munkacsoportokban. A
Szerzddés ideiglenes alkalmazasanak id6szakaban, majd az életbelépést kovetden
a JCG targyalésain vald részvétel, a végrehajtas hazai gyakorlatanak figyelemmel
kisérése és segitése.

o Az 1990. évi Bécsi Dokumentum kidolgozasaban vald részvétel, az 1986. évi
Stockholmi Dokumentum eldirasainak bdvitése, korszerlsitése és adaptacidja az uj
biztonsagi kornyezethez. Az életbelépés utan a Dokumentum eldirasainak tovabb-
fejlesztése €s U bizalomépitési teriiletek kimunkaladsa az 1992. évi Bécsi Doku-
mentumhoz, majd annak elfogadasat kovetden, az alkalmazas tapasztalatainak fel-
hasznalasaval és 0j kezdeményezések alapjan az 1994. évi Bécsi Dokumentumhoz.

e Részvétel a Nyitott Egbolt Szerzédés kidolgozasaban, az alairashoz valé el6készi-
tésében, majd az alairast kovetden a szerzddés technikai tovabbfejlesztésében.

Specifikus helyzetet jelentett az a koriilmény, hogy a targyalasok kezdetén, illetve a
két alapdokumentum elfogadasakor Magyarorszag még VSZ tag volt, €s szovetségi egyezteté-
si kotelezettség mellett targyalt, majd az alkalmazas kezdeti idészakédban mar szovetségen
kiviili, szuverén allamként szerepelt a targyalasi forumokon.

Fontos feladatot jelentett az 1992. évi Helsinki Utdtalalkozora kidolgozott és a Cstics-
értekezleten elfogadott dokumentumokkal kapcsolatos targyalasok tdmogatéasa. Ezt a szakmai
munkat, a magyar delegécio tagjaként, a katonai szakértdi csoport vezetdje végezte 1992 mar-
ciusatol - juliusig.

1993 &szén allt fel a Katonai Szakértsi Csoport bazisan a magyar EBEE Misszio mellé

rendelt Katonai Képviselet.

%35 Az EBESZ Katonai Képviselet 1989 és 1995 kozotti torténetére vonatkozoé adatokat Dr. Teller Tamas ny.
ezredes, az EBESZ Katonai Képviselete volt vezetdje, személyes archivumabdl bocsatotta rendelkezésemre.
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1995-ben a korabbi targyalasok féiranyaihoz Uj teriilet keriilt: a Dayton-i Béke Keret-
megallapodas alapjan a délszlav regiondlis fegyverzetellendrzési, valamint bizalom- és biz-
tonsagerdsitési megallapodasokrol szolod targyalasokon vald részvétel. Ugyanebben az évben
két fotisztre csokkentették a személyi allomanyt. Jelenleg két fotiszt és egy zaszlos végzi a
feladatokat.

A Katonai Képviselet teljesen lefedi az EBESZ katonai-politikai dimenzidjat, beleért-
ve a fegyverzetellendrzést is, és aktiv szerepet vallalt, és vallal mind a mai napig a megalla-
podasok feliigyeletével foglalkozo iiléseken, a kapcsolodo targyalasokon. A szakemberek
részt vettek az EBEE (EBESZ) keretein beliil elfogadott sszes fegyverzetellendrzési megal-
lapodas, beleértve Bécsi Dokumentum 0Osszes verzidjat, a CFE Szerzédés Modosité Doku-
mentumot, kidolgozasaban. Képviselik, ha sziikséges védelmezik, a honvédelmi tarca érdeke-
it, folyamatosan tajékoztatjak az eldljarokat az eseményekrdl, részt vallalnak a magyar fegy-
verzetellendrzési stratégia kidolgozasaban.

Aktudlis alapitd okiratdt a honvédelmi miniszter 2011. december 23-an adta ki 144-
59/2011. szamon. A szervezet megnevezése: Magyarorszag Allandé EBESZ Képviselet, Ka-
tonai Képviselet. A Katonai Képviselet munkéjanak elismeréseként értékelhetd, hogy a Biz-
tonsagi Egyiittm{ikodési Forum elndke 2010-ben a Képviselet munkatarsat kérte fel a hagyo-
manyos l0szerkészletekkel foglalkoz6 EBESZ projektek koordindtoranak, majd 2011-tdl az
el6z0 pozicid megtartdsa mellett felkérte a kézi- és konnytifegyverekkel kapcsolatos projektek

koordinalasara is.

3. A Kkiteljesedés évei (1997-2002)

Térjiink vissza a fegyverzetellendrzési szervezethez.

1997-re kialakult az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellendrzési rendszer, ezért ennek
tiikroztetésére atalakult a legfelsdbb iranyito testiilet, a TKB is. A Kormany 1997. februar 12-
én kiadta a 2036/1997. (II. 12.) hatarozatat ,,Az europai fegyverzet-korlatozasi, leszerelési,
valamint a nemzetkdzi biztonsagpolitikai szerzddések, megallapodasok és egyéb dokumentu-
mok végrehajtasat tervezd €s koordinalo tarcakozi bizottsagrol.” A Hatdrozatban rogzitették,
hogy a Tarcakozi Bizottsag (TB) a CFE Szerzdés, a Bécsi Dokumentum, a Nyitott Egbolt
Szerzddés és Megallapodas, valamint az EBESZ keretében, illetve azon kiviil megkdtott meg-
allapodéasok és dokumentumok végrehajtasanak tervezését és koordinalasat végzi és évente

legalabb harom {ilést tart. Meghatarozo jelent6ségli dontés volt, hogy a TB miikodésének
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pénziigyi forrasa ettdl az idOponttol kezdve a HM koltségvetési fejezetén beliil elkiilonitett
céleléiranyzatként szerepel. >

A honvédelmi minisztérium szerkezeti atalakitasa 1999. oktdber elsején hozta a ko-
vetkez6 valtozast a Hivatal életében, amikor HM koézigazgatasi allamtitkar T-6/82/1999. HM
KAT szamu intézkedésében megsziintette a HM Integracids és Multilateralis Egyiittmiikodési
Foosztalyt, ezzel egylitt a Féosztaly fegyverzetkorlatozassal kapcsolatos koordinécios felada-
tait is a HM FEH vette at, immar mddosult allomanytablaval. (Az Ellendri Osztaly megsziint,
helyette felallt a Fegyverzet-korlatozasi Osztaly és az Europai Biztonsagi Egyiittmikodési
Osztaly.)

A Hivatal munkatarsainak hosszu évek alatt végzett hozzaérté munkéja nagy elisme-
rést valtott ki az eurdpai fegyverzetellendrzéssel foglalkozo szervezetek kozott. Nem véletlen
hat, hogy 2000-ben megszervezhették Magyarorszagon az elsd angol nyelvii, késébb pedig az
elsd orosz nyelvii ellendri tanfolyamot. Ez utobbi igazi hianypotlé tanfolyam volt, és a
NATO-tagallamok szinte , kikovetelték hogy a kovetkezo években is (2001, 2003 és 2004)
szervezze meg Magyarorszag. Szintén hianyt potoltak azok a ldszerfelismerd tanfolyamok
(2004, 2005), amelyeket a Szovetségeseknek szervezett a Hivatal és amelyek soran a volt
Varsoi Szerzdés 16szereit tanulmanyozhattak raktari koriilmények kozott a hallgatok.

A Hivatal 2002-ben érte el hataskorének teljes kiteljesedését, amikor a HM helyettes
allamtitkara a 29/11/2002. HM FEH szamu intézkedésében a Hivatalt jeldlte ki a non-

proliferacids szerzddésekkel kapcsolatos HM szintii koordinécios tevékenység végzésére.

4. Harc az életben maradasért — az ambicidszint csokkentése

Talédn a sors fintora, hogy minél jobban dolgoztak a fegyverzetellendrok, és minél sta-
bilabba valt a béke allapota Eurdpaban, anndl kevesebb figyelem jutott maguknak az ezzel
foglalkoz6 szervezeteknek. Az iddszak azonban egyéb jelentds valtozasokat is hozott. Ko-
szonhet6en tobbek kozott a jol funkcionald és eredményes fegyverzetcsokkentési, bizalom- és
biztonsagerdsitd intézkedéseknek, az egyezmények alkalmazési teriiletén jelentdés mértéka
csokkentések zajlottak, tizezres nagysagrendben csokkent a haditechnikai eszk6zok szédma,
szazezres nagysagrendben a haderdk 1étszama és katonai objektumok szazait szamoltak fel. A
jelentdsebb katonai gyakorlatok szinte megsziintek, az ellendrzési kvotak szama csokkent, az
adatszolgaltatas feladata egyszeribbé valt, a magyar NATO csatlakozast a NATO tovabbi

bovitése kovette. Egy eurdpai fegyveres konfliktus kialakuldsanak lehetésége minimalissa

%36 Ez alatt tobben — hibésan - kizarolag a TB miikodési koltségeit (,,az iilések koltségeit™) értették. A valosagban
a HM koltségvetésébe keriilt a magyar fegyverzetellendrzésre szant teljes pénziigyi forras.
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valt, a nemzeti haderdk szerepvallalasanak sulypontja az Europan kiviili tertiletekre (hadszin-
terekre) helyez6dott. Az eurdpai biztonsagi helyzet pozitiv valtozéasa kihatassal volt a fegy-
verzetellenérzéssel foglalkozé szervezetekre is, igy a HM FEH-re is, amely 2005. éprilis else-
jén, mint 6nallo szervezet megsziint. Tekintettel azonban arra, hogy az egyezmények tovabbra
is hatalyban maradtak, a 2005. januar 24-én megjelent 6/2005. HM utasitas®>’ modositasara
egy nappal késébb, 2005. januar 25-én kiadott 7/2005. HM utasitas értelmében:

2. §,,(6) A HM Fegyverzet-ellendrzési Hivatal — mint 6nallo szervezet — megsziinik és
részeivel beépitésre keriil az ujonnal kialakitasra keriilé HM HVK Miiveleti Fécsoportfénok-
ségbe (HVK MFCsfség), illetve a HM Nemzetkozi Rendezvényszervezd Hivatalba. ”,

vagyis a HM FEH szakmai feladatrendszerét, csokkentett 1étszdmmal és hataskorrel a
HM HVK egyik szervezeti eleme vette at. A dontés alapjan, a 2003-ban még 35 f0s allomany-
tablabol kilenc f6 keriilt & a HM HVK Miveleti Fécsoportféndkség alloméanyaba, egy 6 pe-
dig a HM Védelempolitikai Féosztaly Stratégiai Elemz és Tervezé osztalyon®®® kapott helyet
¢s toltotte be a fegyverzetellendrzéssel kapcsolatos teljes HM koordinaciét. A HM FEH allo-
manyaban szerepld, kiilszolgalaton 1évé 6t f6 a HM Védelmi Hivatal dllomanyéaban kapott
beosztast. A szakmat elhagyni kényszeriilve nyolcan beosztist kaptak a HM Nemzetkdzi
Rendezvényszervezé Hivatal, a HM HVK Katonai Tervezd Fdcsoportféndkség, az MH Ta-
mogato ezred, valamint az MH Civil-Katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miveleti K6z-
pont, valamint az MH Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgoz6 Kozpont allomanyaban. Tizen, a
korukbol (is) adoédoan tapasztalt fegyverzetellenorok koziil, a szolgalati nyugallomanyt va-
lasztottak.

Nehezitette a valtast, hogy az atalakitas nem csak a HM FEH-t érintette. A Honvédel-
mi Minisztérium, majd a Magyar Honvédség vezetési strukturaja is atalakult, igy a korabban
kialakult stabil kapcsolati rendszert Gjra kellett épiteni, az egylittmiikdés rendjét ujra kellett
szabalyozni.

A megvaltozott koriilmények k6zott tovabbra is biztositani kellett a Magyar Koztarsa-
sag altal a fegyverzetellendrzés teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasat. Az
atszervezés sordn a fegyverzetellendrzés nem allt le, a HVK MFCsfség Fegyverzetellendrzési
¢s Katasztroéfavédelmi osztaly szakembereinek tovabbra is zokkendmentesen fenn kellett tar-
taniuk a késziiltséget a Magyar Koztarsasag teriiletére érkezo kiilfoldi ellendr- és megfigyeld

csoportok kisérésére, és nem lehetett fennakadéas az informacioszolgaltatas rendszerében sem.

%37 Erdekes, hogy a 2005. januér 24-én kiadott 6/2005. HM utasitas ,,a 2329/2004. (XII/1) Korm. hatérozatban
meghatarozott szervezeti korszerisitéssel és 1étszamcsokkentéssel osszefiiggd feladatokrol” a HM FEH-et még
az MH Szarazfoldi Parancsnoksag alarendeltségébe helyezte!

%38 Jelenleg a HM Védelempolitikai Féosztaly Védelempolitikai osztaly.
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Az 0 szervezeti struktiraban, a jelentés mértékben csokkentett 1étszam miatt Gjra kel-
lett gondolni a szervezet feladatrendszerét. Feliil kellett vizsgalni a kordabban nemzetkozi el-
ismertséggel végzett tanfolyamaink megszervezésének lehetdségeit, 0j, kisebb 1étszamot, ro-
videbb idétartamot feltételez6 egylittmiikodési formék felé kellett fordulni. A rendelkezésre
allo létszam az egyezmények szakmai-gyakorlati feladatainak végrehajtasat (ellendrzések,
informacio-szolgéltatds) biztositotta ugyan, de az ellendrzések logisztikai tdmogatasa, az
anyagi-technikai ellatas és egyéb nem szakmai jellegli feladatok mas szervezetek hataskorébe
keriiltek. Az egyiittmiikodés a Fegyverzetellendrzési ¢és Katasztréfavédelmi osztaly, a HM
Védelempolitikai Féosztaly és az EBESZ Katonai Képviselet kozott intenzivebbé valt, és
szinte napi szinten jelentkezett. A szervezet a fegyverzetellen6rzési és non-proliferaciés meg-
allapodasok koziil a CFE Szerzddés, a Bécsi Dokumentum és a Dokumentum alapjan kotott
kétoldalti megallapodasok, valamint a Nyitott Egbolt Szerzédés gyakorlati, operativ tervezési
¢és végrehajtasi feladatait végezte, az elvi-politikai iranyitas, a dontéshozatal tovabbra is a
HM-KUM Tarcakézi Bizottsag hataskorében maradt.®*

Az atszervezést kovetden a legfontosabb és legjelentésebb 1épés a tevékenységi rend-
szer részletes Gjra szabalyozasa volt. 2007-ben Iépett életbe a kapcsolati rendszert és a rend-
szer elemeinek egyiittmiitkddését szabalyozo HM utasitas, melyet a részletes eldirasokat tar-
talmazo szakallamtitkari szakutasitas kovetett 2008-ban. A kidolgozé munkat befolyasolta a
Magyar Honvédség jelentds méretli atszervezése 2007-ben €s immar az MH Miveleti Ko6z-
pont allomanyaban tevékenykedé Fegyverzetellenorzési Osztaly szervezeti kereteinek korrek-
cidja 2006 augusztusaban és 2007 januarjaban.

Tovabbra is az volt a torekvés, hogy a hagyomanyos és bevalt két blokk — az informa-
cioszolgaltatds €s a verifikacido — koré kell csoportositani az osztaly személyi allomanyat,
azonban az engedélyezett 1étszam nem tette lehet6vé stabil allando feladatrendszerrel és al-
land6 allomannyal alosztalyok létrehozésat, ezért feladatrendszeriiket a mar emlitett feladat-
csoportokra bontva szabalyoztak, atjarasi lehetéséget biztositva a feladatcsoportok kozott. Az
osztalyhoz keriild allomany minden esetben az informacioszolgaltatdsi rendszer megismeré-
sével kezdte fegyverzetellendri palyafutdsat és csak bizonyos ismeretszint elsajatitasat ko-
vetden keriilt végleges beosztasaba. Szakteriilet referenseket jeloltek ki, akik felelések voltak
teriiletiik alapos ismeretéért, ugyanakkor képesek voltak ellatni mas szakteriilethez tartozo
feladatokat is, példaul a Nyitott Egbolt Szerzédéssel foglalkozé alloméanynak képesnek kellett

lennie akar csoportparancsnok-helyettesként is, a CFE Szerz6désbél és a Bécsi Dokumentum-

%39 Bognér Zoltan ezredes (szerk.): A magyar nemzeti fegyverzetellendrzés 20 éve. A Magyar Honvédség
Miiveleti Kézpont kiadvanya. — Budapest, 2010. - p. 34.
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bol eredd feladatok végrehajtasara €s kisérésére. A szakmai képzésen tul tovabbra is kiemelt
figyelmet forditottak az allomany nyelvi felkészitésére és informatikai tovabbképzésére is.

Az atszervezésnek nem csak hatranyai voltak. Elonyként lehet elkdnyvelni, hogy a ko-
rabbi, esetenként miikodési zavart és fennakadast is okozoé rivalizacié megsziint, a Honvédel-
mi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezetei kozott megosztott feladatrendszer egy
szervezethez kertilt.

Az atszervezés kovetkezményeként Uj elemként jelentkezett, hogy az osztaly teljes
személyi allomanya, a fegyverzetellenOrzési feladatokon tul részt vett az arvizi-védekezési
feladatokban, bevontdk a Magyar Honvédség Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsaganak
munkajaba, és szinte mindenkinek lehetdsége volt, hogy részt vegyen a Magyar Honvédség
misszios szerepvallalasaban is. A fegyverzetellenérok megfordultak az iraki és az afganisztani
hadszintereken, szolgaltak a Balkdnon, Gruzidban, Cipruson, a Sinai-félszigeten, egyéb
NATO, EU, ENSZ és EBESZ missziokban.**

Ujabb és igen jelentds hatast gyakorolt a szervezet tevékenységére a CFE Szerzdés
orosz felfliggesztése 2007-ben. Az esemény nem bénitotta meg a rendszer miikddését, azon-
ban jelentds valtozasokat hozott. Az Oroszorszagi Foderacié a Szerz6dés végrehajtasanak
felfliggesztését kovetden ellendrzéseket nem fogad és nem hajt végre, az eldirt adatszolgalta-
tasi kotelezettségeket nem teljesiti. Kedvez6tlen hatast gyakorolt €s gyakorol a szervezet ¢le-
tére €s tevékenyseégére a 2009-ben kezdddott gazdasagi/pénziigyi valsag is, melynek eredmé-
nyeként — gazdasagi okok miatt — a kétoldali megallapodasok szerinti aktivitasok szama
csokkent, a kiilfoldi partnerekkel tervezett gyakorlo feladatokat tordlni kellett, és az allomany
tovabbképzésére szolgald lehetdségek is besziikiiltek.

Mindezek a tevékenység jellegének ismételt atértékelését igényelték. A magyar fegy-
verzetellenérzési szervezet az aktivitasok szamanak csokkenése és a gazdasagi lehetdségek
behataroltsaga ellenére is aktiv maradt. A kordbban sikeres tanfolyamok helyett eldadok,
szakértok biztositasaval jarult hozza az uj fegyverzetellendri dllomany képzéséhez. A magyar
fegyverzetellendrok jelenleg is elismert eldadoi a NATO oberammergaui iskoldja szaktanfo-
lyamainak. 2006-ban és 2009-ben a Magyarorszagon megrendezett repiilébazis- és katonai
létesitmény-latogatas sordn helyszint adtak és programot biztositottak a zagrabi RACVIAC
Biztonsagi Egyiittmtikddési Kozpont Bécsi Dokumentum tanfolyamainak és a magyar Nyitott
Egbolt megfigyelé rendszer alkalmazasaval a Nyitott Egbolt tanfolyamnak is. A Nyitott Eg-

bolt Szerz6déshez csatlakozni kivand orszagok felkésziilését — az érintett orszagok politikai és

0 Bognér Zoltan ezredes (szerk.): A magyar nemzeti fegyverzetellendrzés 20 éve. A Magyar Honvédség
Miiveleti Kézpont kiadvanya. — Budapest, 2010. - p. 38.
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katonai felsé vezet6i részére megrendezett — bemutato-gyakorlod repiilések végrehajtasaval
tamogattak. Tovabbra is kiemelt figyelmet forditottak és forditanak a rendszerbdl kikeriild, a
CFE Szerzddés hatalya ala es6 technikai eszkdzok csokkentésének feliigyeletére, amelyre a

folyamat nemzeti szabalyozasanak sajatossagai miatt, tovabbra is fokozott igény mutatko-

Zik.341

5. A legutobbi évek

Az éllamigazgatas atszervezése ¢s a Honvédelmi Minisztérium szervezeti korszerisi-
tése, iranyitasi és vezetési rendjének kialakitdsa 2010-ben és 2011-ben is érintette a fegyver-
zetellenOrzést.

Megvaltozott a fegyverzetellen6rzés iranyitasa. A Kormany 1119/2010 (V. 13.) szamu
hatarozata megsziintette a tarcakozi bizottsdgok rendszerét, igy a Fegyverzetellendrzési Tar-
cakdzi Bizottsagot is. Helyét a KUM-HM Fegyverzetellenérzési Munkacsoport vette at. A
megvaltozott szervezeti kereteket tiikkr6zi a honvédelmi miniszter 64/2011. (VL. 10.) szdmu
Utasitasa. E szerint az eurdpai fegyverzetkorlatozasi, leszerelési, valamint nemzetkozi bizton-
sagpolitikai egyezményekben eldirt kotelezettségekbdl adodo feladatok szakmai irdnyitasat a
HM védelempolitikaért és védelmi tervezésért felelds helyettes allamtitkara (HM VPVT
HAT) végzi, mig a koordinalas feladatait a HM Védelempolitikai Féosztaly (HM VPF) kapta.

Az utasitas szerint a HM VPF a KUM Biztonsagpolitikai és Non-proliferdciés Féosz-
taly és a HM NEFEH (1d. lent) javaslatait bekérve marcius 31-ig kidolgozza a fegyverzetel-
lendrzésre vonatkozo tervezési iranyelveket. Az anyagot a HM VPF a HM Jogi Fdosztallyal
egyeztetve, a Honvéd Vezérkar fénoke Utjan terjeszti fel a honvédelmi miniszternek. A HM
NEFEH az iranyelvek alapjan majus 30-ig elkésziti és felterjeszti a HM VPVT HAT-nak a
targyévet kovetd év fegyverzetellendrzési feladatai végrehajtasanak részletes tervét.

2010-ben a honvédelmi miniszter tordlte az MH Miveleti Koézpont feladatrendszeré-
bdl a fegyverzetellendrzéssel kapcsolatos feladatokat. A 82/2010. (VIIL.27.) szamt HM utasi-
tas 2010. oktober elsejei hatallyal a HM VPVT HAT kozvetlen iranyitasa alatt — a korabbi
HM Nemzetk6zi Egylittmiikodési Féosztalybol és az MH Miiveleti Kozpont Fegyverzetellen-
Orzési osztalybol — megalakitotta a HM Nemzetkozi Egyiittmiikodési és Fegyverzet-
ellenérzési Hivatalt (HM NEFEH). Alig allt be az 0j rend, amikor a koltségvetési forrasokkal

torténd takarékosabb gazdilkodas megvalositasa érdekében, a Honvédelmi Minisztérium,

1 Bognér Zoltan ezredes (szerk.): A magyar nemzeti fegyverzetellendrzés 20 éve. A Magyar Honvédség
Miiveleti Kézpont kiadvanya. — Budapest, 2010. - p. 40.
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valamint az iranyitasa ala tartozo egyes szervezetek szervezeti €és létszam-racionalizalasanak
céljabol a honvédelmi miniszter a 103/2011. (IX. 23.) HM utasitassal megsziintette a HM
NEFEH-et, és visszaallitotta a HM Nemzetkozi Egyiittmiikodési Féosztalyt. Az MH Vezetési
¢s Doktrinalis Kozpont (MH VDK) atvette a HM NEFEH-t0l a fegyverzetellendrzéssel kap-
csolatos feladatokat és az azok ellatasahoz sziikséges személyi allomanyt. A korabbi HM hat-
térintézményhez viszonyitva jelentdsen visszaestek az osztaly jogositvanyai, nehézkes hierar-
chidban, a ,,sor végérol” kell megkisérelnie a ra rott orszagos szintl feladatok végrehajtasat.
Az MH VDK Fegyverzetellen6rzési osztalyan (MH VDK FEO) az értekezés zarasakor
az allomanytabla szerint 9 f6 teljesit szolgalatot. Ez a létszam, és ne feledjilk megemliteni a
radikalisan csokkentett koltségvetést sem, azt indokolna, hogy radikalisan csokkenjen a vég-
rehajtott feladatok szama. Ez azonban nem igy tértént! A HM NEFEH FEO/MH VDK FEO
2011-ben 43 feladatot hajtott végre a fegyverzetellendrzési megallapodasok alapjan, 27 alka-
lommal vettek részt NATO vagy EBESZ értekezleteken, targyalasokon. Ez dsszesen 70 fel-

adat!*?

(Jusson esziinkbe 1993, amikor 48 f6 95 feladatban vett részt!) Ez az eredmény kiza-
rolag a személyi allomany elkotelezettsége, talterheltsége €s az iigy irant bizonyitott hite se-
gitségével volt elérthetd. A hagyomanyos fegyverzetellendrzési rezsimek jellegébdl adodoan
a 2012. évi terv nem publikus, de azt el lehet mondani, hogy az MH VDK FEO-nak nem lesz

egyszerl éve.

6. Rovid kitekintés a fegyverzetellenorzési szervezetekre>®

Az Osszehasonlitas kedvéért — a teljeség igénye nélkiil — vizsgaljunk meg néhany veri-
fikacios szervezetet.

A Szerb Verifikacios Kozpontban nyolc f6 teljesit szolgalatot. A kdzpont a Védelmi
Minisztérium szervezetében a Nemzetkozi Katonai Egyiittmiikodési Féosztaly alarendeltsé-
gében mikodik, és a 2011. évi Bécsi Dokumentum, a Dayton-i Béke Keret-megallapodas, a
Katonai Informaciok Globalis Cseréje ¢s az EBESZ Magatartasi Kodex mellett kezelik még
az Ottawai-egyezmény, a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény, a Biologiai és Toxin Fegyver
Tilalmi Egyezmény, az ENSZ BT hatarozatai, valamint a kézi- és konnytifegyver dokumen-

tumokbdl eredd feladatokat.

%2 Nem beszéltem azokrol a feladatokrol, amelyekre készen kellett allni — ami szintén jelentSs erdket és
eszkdzoket igényel —, ugyanakkor a fegyverzetellendrzési specifikumok miatt, végrehajtasukra nem volt
sziikség, vagy elmaradtak. Pl.: két CFE-feladat, 11 készenlét mas allamok nyitott égbolt repiilégépeinek
atrepiilése idején.

3 Az ebben a pontban feltiintetett adatokhoz a kdzpontokkal tértént kdzvetlen, vagy a bécsi katonai tanacsado-
kon keresztiili kozvetett kapcsolatfelvétel ttjan jutottam.
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A roman Verifikacids Igazgatosag az Allami Forrasok és Speciélis Problémék Nemze-
ti Hivatala Specialis Problémak Féigazgatésag®** allomanyaban kapott helyet. Tevékenységiik
a CFE Szerzédés, a 2011. évi Bécsi Dokumentum és a Nyitott Egbolt Szerzédés mellett kiter-
jed az Ottawai-egyezménnyel, a Vegyifegyver Tilalmi Egyezménnyel, a Dayton-i Béke Ke-
ret-megallapodéssal, valamint a kézi- és konnylfegyverekkel kapcsolatos feladatok végzésé-
re.

A lengyel verifikacids tevékenységet a Védelmi Minisztérium Nemzetkdzi Katonai
Kapcsolatok Féosztaly FegyverzetellenOrzési osztalya végzi, ahol tizenharom f6 teljesit szol-
galatot, ami éppen a fele az 1992-ben 1étrehozott osztaly akkori allomanyanak. F6 profiljuk a
Bécsi Dokumentum, a CFE Szerz6dés és a Nyitott Egbolt Szerz3dés, valamint a Dayton-i
Béke Keret-megallapodas. Ki kell emelni, hogy a rendszerben szaz un. bevonhat6 ellendr is
szerepel, akik alatt a csapatoknal, intézményekben szolgalatot teljesitd, kiképzett fegyverzet-
ellenoroket kell érteniink, és akiket rendkiviil aktivan be is vonnak a munkaba.

A Francia Verifikacios Kozpontban 64 f6 dolgozik. A kozpont az Egyesitett Vezérkar
Fegyverzetellen6rzési osztaly alarendeltségében miikodik, és a CFE Szerzédésen, Bécsi Do-
kumentumon, Nyitott Egbolt Szerzddésen és a Dayton-i Béke Keret-megallapodason kiviil a
Vegyifegyver Tilalmi Egyezménnyel és az Atfogd Atomesend Szerzédéssel kapcsolatos veri-
fikacios feladatokat végzi.

A Torok Verifikacios Kozpont helyzete egészen kiilonleges: a Torok Vezérkar Hir-
szerzési osztaly kozvetlen alarendeltségében miikodnek! Az allomanytablaban lévé 22 {6 a
Bécsi Dokumentum, a CFE Szerzédés és a Nyitott Egbolt Szerzédés teriiletén felmeriilé el-
lendrzeési €s kisérési feladatokért felel.

Ukrajnaban a vezérkari fonok kozvetlen alarendeltségében miikodik a Verifikacios
Csoportfénokség. A szervezet meg sem jelenik a vezérkar szervezetében; ezzel sikertilt 2011-
ben elérni azt, hogy a vezérkarra eldirt 1étszamcsokkentések ne érintsék a fegyverzetellendro-
ket! A kozponti allomanyban 42 6 teljesit szolgalatot, de rendelkeznek két regionalis koz-
ponttal és egy végrehajto csoporttal is. Igy dsszesen, megkozelitéleg 80 f6 dolgozik a teriile-
ten. Impressziv adat: az 1992-ben megalakitott szervezetben eldszor 502 f6 szolgalt. A cso-
portfénckség a CFE Szerzédésen, a Bécsi Dokumentumon és a Nyitott Egbolt Szerzédés tul, a
Vegyifegyver Tilalmi Egyezménnyel, valamint a ko6zép- és rovid hatotavolsagu rakétak fel-
szamolasarol szolo (INF) Szerzédés és a START Szerzodés(ek) végrehajtasaval kapcsolatos

feladatokat is végzi.

a4 Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Directia Generald Rezerva de Stat si
Directia Generald Probleme Speciale
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Az osztrak Verifikacios Kozpont a vezérkar alarendeltségében, a Védelmi Minisztéri-
um Biztonsagpolitikai Féosztaly iranyitasaval mikodik. (2006-ig a Nemzetkozi Miveletek
Parancsnoksaga egyik osztalya volt, az akkori tizenkettd koziil.) F6 feladata a Bécsi Doku-
mentumbdl és a Dayton-i Béke Keret-megallapodasbol eredd feladatok végzése. Ezt tizenegy
6 hajtja végre.

Csehorszagban a vezérkar fonok elsé helyettesének kozvetlen alarendeltségében mii-
kodik a Fegyverzetellendrzési osztaly. A 17 {6t szamlald szervezeti egység a CFE Szerzddés,
a Bécsi Dokumentum és a Nyitott Egbolt Szerzédés mellett a gyalogsagi akndkkal, a
Vegyifegyver Tilalmi Egyezménnyel és a Dayton-i Béke Keret-megallapodassal kapcsolatos
feladatokat végzi.

A Szlovéak Verifikacios Kozpont a Védelmi Minisztérium Védelempolitikai, Nemzet-
kozi Kapcsolatok és Jogi FOosztaly szervezetében miikodik, 14 fével. (Az eredetileg 51 {0s
allomanytablabol 2009-ben mar csak hét f6 maradt, ezt duplaztak meg 2011-ben.) A hagyo-
manyos fegyverzetellendrzési megéllapodasokkal egyiitt tizenharom nemzetkdzi megallapo-
dast (fegyverzetellendrzési és non-proliferacios) hajtanak végre.

A brit kézpont allomanyat (JACIG) az elmult években 70%-kal, koltségvetését 80%-
kal, feladataik szamat viszont csak 26%-kal csokkentették. A 2010. évi Védelmi és Biztonsagi
Feliilvizsgalat soran megerdsitették a JACIG sziikségess€gét, és a kdzpontot kiemelt fontos-
sagunak mindsitették a haderd struktirdjaban (,,Front Line Force Element”). Tevékenységiik,
amelyet a Védelmi Minisztérium Fegyverzetellendrzési és Non-proliferacios osztalya iranyi-
tasaval végeznek, kizarolag a CFE Szerz6désre, a 2011. évi Bécsi Dokumentumra és az OS-
szerzOdésre korlatozodik. A kdzpontban 1év6 21 f6 minden tipusu feladat ellatasra kész.

A német Verifikacios Kozpont a Védelmi Minisztérium kozvetlen irdnyitasa alatt m-
kodik, allomanyaban 201 fovel. A 1étszam a tervek szerint 2014-ben 155 6 lesz. A kdzpont a
hagyomanyos fegyverzetellendrzési megallapodasokon kiviil felelds Németorszag non-
proliferacids tevékenységéért is, beleértve az export-ellendrzés bizonyos aspektusait is.

Az amerikai rendszerben sajatos helyet foglal el a verifikacios szervezet. A Védelmi
Fenyegetettséget Csokkenté Ugyndkség a beszerzési, technologiai és logisztikai védelmi mi-
niszterhelyettes iranyitasa alatt miikodik. Az tligynokség Helyszini-ellendrzési Igazgatdsagat
feleltethetjiilk meg az eurdpai verifikacios szervezeteknek. Az igazgatosagon 500 6 dolgozik,
¢s a hagyomanyos fegyverzetellen6rzési megallapodasokon tul lefedik a teljes nuklearis lesze-
relési és a non-poliferacios palettat is. A Szovjetunidé utodallamaiban hat kihelyezett irodat

miikodtetnek, amelyek kdzvetleniil tamogatjak a verifikacios tevékenységet. A hagyomanyos
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fegyverzetellen6rzésre szant koltségvetés ,,tabu”, a megszoritasok ellenére nem vontak el for-
rasokat.

Végiil, de — természetesen — nem utolsd sorban beszEljiink az orosz szervezetrol,
amely a feladatrendszerében nagy hasonldsagot mutat az amerikaival. (Ez persze nem megle-
petés, hiszen egyszerre és azonos céllal alakultak 1987-ben.) Az orosz Nemzeti Nukledris-
veszély Csokkentési Kozpont a védelmi minisztérium Nemzetkozi Katonai Egytittmiikodési
Fécsoportfondk kozvetlen alarendeltje. Egyedi esetekben kozvetleniil kapnak feladatokat a

védelmi minisztertél, a miniszterelnoktol, vagy az elnoktol.

7. Kovetkeztetések:

A roviden bemutatott tizenharom verifikacios kozpont alapjan természetesen nem le-
het statisztikai értelemben korrekt képet alkotni, ugyanakkor a kapott informéciok alapjan
kovetkeztetéseket lehet levonni a jelennel €s a tendencidkkal kapcsolatban:

e a szervezetekben szolgalatot teljesitd fegyverzetellen6rok szama folyamatosan csok-
kent, de a legtobb allamban meghataroztak azokat a hatarokat, amelyek alatt mar
miukodésképtelenek lennének, ha kellett, ndvelték (a szlovakok megduplaztik) a
fegyverzetellendrok 1étszamat;

e van ahol a bevonhat6 ellendri allomany novelésével kisérlik meg a talélést;

e jellemz6 modon a verifikacids szervezetek a részes allamok katonai hierarchidjaban
mitkodnek, tobb helyen a vezérkar kdzvetlen iranyitasa alatt, de legalabb ilyen gyak-
ran a védelmi minisztériumok illetékes féosztalyai adllomanyaban, vagy kozvetlen
iranyitasuk alatt; van, ahol a verifikacios szervezetet kiemelték a katonai hierarchia-
bol (pl. Romania), €s olyan is, ahol a hirszerzést erdsitik a fegyverzetellendrok (To-
rokorszag). A torekvés azonban vilagos: megfeleld (orszadgos €s nemzetkdzi) hatas-
korrel és jogositvanyokkal kell rendelkeznie a szervezetnek ahhoz, hogy ellathassa
feladatait.

e az alarendeltség és a létszamviszonyok megszabta képességek alapjan a verifikacios
kozpontok feladatai széles skalan mozognak: van, ahol a teljes fegyverzetellenérzési
spektrumot lefedik, és ,,policy” szintii feladatokat is végrehajtanak (pl. Ukrajna) és
van, ahol kizarélag gyakorlati feladatokat hajtanak végre (pl. Ausztria).

A magyar fegyverzetellendrzési rendszer 22 év oOta biztositja hazank kdotelezettségei-
nek feszes betartdsat, a magyar fegyverzetellendrzési jogok kovetkezetes kihasznalasat. Az

évek alatt — foleg adattarak és bejelentési formatumok alakjaban atadott és megkapott — in-
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formaciok tizezrei késziiltek és/vagy futottak at a mindenkori szervezet rendszerén. Tébb mint
masfélezer ellendrzési feladatot (kiilfoldi ellendrzést, hazai kisérést) hajtottak végre és lényegi
kritika soha nem érte a magyar fegyverzetellendrzést, ha nem tekintjiik a CFE Szerzédéssel

k.345

kapcsolatos orosz politikai vadakat, amelyekrdl tudjuk, hogy csak mondvacsinalta A ma-

gyar fegyverzetellendrzés 2002-2003-ban érte el csucspontjat. Ekkorra Magyarorszagot valo-

o5

sagos ,,fegyverzetellendrzési nagyhatalomnak™ ismerték el Eurdpaban. Azota a szervezetek
allomanyat gazdasagi és szervezési érvekkel folyamatosan csokkentették, amelyet csak elma-
radva kisért az ambicioszint csokkentése. A jelenlegi szervezet, az MH VDK Fegyverzetel-
lendrzési osztaly képességei hatdrain van, igy kisérli meg a fegyverzetellendrzési tervek meg-
valositasat; mind a szervezet helye a hierarchidban, azaz a jogositvanyok ¢s a hataskorok,
mind a személyi allomany létszama behatarolja a lehetéségeket, és egyértelmiien a teljes le-
épiilés felé tart.

Jollehet a magyar hagyomanyos fegyverzetellendrzésre szant koltségvetés adatai nem
publikusak, el lehet mondani, hogy a rezsimek végrehajtasa soran kapott kiegészitd biztonsag
eszmei értéke, biztonsagi hozadéka sokkal nagyobb, mint a feladatokra forditott anyagi és
pénziigyi eszk6zok. A honvédelmi koltségvetés kialakitasa, pontosabban a sziikds anyagi for-
rasok felhasznalasa soran ezen is el kell gondolkodni. Megjegyzem, a fegyverzetellendrzés
nem a honvédelmi tarca beliigye: a fegyverzetellenérok Magyarorszagot, a magyar kiil-, biz-
tonsag- ¢s védelempolitikai érdekeket képviselik, barhol is jelenjenek meg!

Magyarorszag 2012-ben megjelent Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja szerint ,,... Az el-
mult évtizedek tapasztalatai alapjan a vilagban a hagyomanyos fenyegetések, az dallamok ko-
zZOtti nagymeéreti katonai osszecsapasok veszélye és sulya csokkent. Annak valosziniisége,
hogy Magyarorszagot, vagy szovetségeseit a beldathato jovében hagyomanyos fegyverekkel
végrehajtott katonai tamadas érje, jelenleg elenyészé mértékii. Ugyanakkor szélesebb kornye-
zetiinkben a hagyomanyos konfliktusok lehetosége tovabbra is fenndll, sot egyes régiokban
nohet is, amelynek hatasa kozvetve Magyarorszagot is érintheti. A kedvezo politikai folyama-
tok ellenére tovabbra is fenndll a veszélye az etnikai, vallasi, vagy mas fesziiltségbol adodo
helyi konfliktusok varatlan kirobbandsanak.” A stratégia megallapitja, hogy ,,4 biztonsag
egylittmiikodésen keresztiil térténd megerdsitéseben kiilonésen fontos a hagyomdnyos fegy-
1,346

verzetellendrzési, valamint bizalom- és biztonsagerdsito rendszerek hatékony miikodése.

Ezt legnagyobb részben pillanatnyilag az az egy tucatnal is kevesebb fegyverzetellendr bizto-

5 | d.: Ertekezés 111. Fejezet 2.8. pont
%46 A Kormany 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. —
111.26.d) pont — p. 10.
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sitja, akik még a rendszerben vannak. Ok jelentik a magyar fegyverzetellendrzés tovabbvite-
1ét; tovabbi csokkentést, eszkdzelvonast csak azzal a biztos tudattal szabad végrehajtani, hogy
teljesen ellehetetleniil a teriilet, és képtelenség lesz végrehajtani Magyarorszag politikai vagy
nemzetkozi jogi kotelezettségvallalasait, illetve képtelen lesziink a Szovetség hagyomanyos

fegyverzetellendrzési tevékenységében valo részvételre.
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Az a novekvd gyanu, hogy a naprendszernek ez az egyetlen helye,
ahol az élet csodalatos kalandjara lehetdség nyilt, a felé az
elkeseritd kovetkeztetés felé vonszol minket irgalmatlanul,

hogy a fegyverkezés szembemegy az értelemmel. — Gabriel Garcia Marquez™

VI. ZARO MEGALLAPITASOK, OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, TUDO-
MANYOS EREDMENYEK, AJANLAS

1. Zaré megallapitasok, 6sszegzett kovetkeztetések
a.) A fegyverzetellendrzést tobb aspektusbdl is tanulmanyoztuk. Adjuk hat meg az 1. fejezet-
ben feltett kérdésre a valaszt: Hogyan orvosolja a fegyverzetellenorzés a biztonsagi di-
lemmat?

v A nemzetk6zi rendszerben az allamok sajat érdekszféraval rendelkeznek és érdeke-
iket minden eszk6zzel meg akarjék védeni, lehetdségeik szerint katonai hegemonia-
ra torekednek. A fegyverzetellendrzés alternativ utat kinal az érdekek védelmére: a
katonai-politika egylittmiikodést, és a targyalasokat. A rendszerben részt vevok
szamara jogi vagy politikai kotelezettségeket ir eld, és azok betartdsanak ellendrzé-
sére mechanizmusokat muikddtet, mindezek segitségével torekszik megsziintetni a
katonai hegemoniat.

v Az allamok bizalmatlanok egymassal szemben. A fegyverzetellendrzés ezzel szem-
ben két- és tobboldalt, atfogd és regionalis egylittmiikodési lehetdséget kinal, ami-
vel bizalmat teremt, és a késObbiekben erdsiti azt.

v Az allamok kevés informacioval rendelkeznek egymasrol, és azt is szinte torvény-
szerlien félreértelmezik, azonnal és automatikusan ellenséges szdndékot tételeznek
fel. A fegyverzetellendrzés korabban sosem latott €s tapasztalt nyitottsagot, atlatha-
tosagot, kiszdmithatosagot biztosit, nem csak a konkrét katonai tevekenységekkel
kapcsolatban, de a védelmi tervezésrdl is.

v’ Tévesen értelmezett biztonsagi érdekeik miatt az allamok fegyverkezési versenyt
folytatnak. A fegyverzetellendrzés megallitja a fegyverkezési versenyt, egyensulyt
teremt, kolcsonds fegyverzeti szinteket allapit meg, ha sziikséges csokkentéseket ir
eld, és verifikacios rendszabalyokat vezet be.

v Az éllamok kozott folyamatos a fesziiltség, amely szinte barmelyik pillanatban,
akar egy véletlen, akaratlan esemény miatt is fegyveres konfliktussa, hdboruvé ala-

kulhat at. A fegyverzetellendrzés eldszor csokkenti, majd megsziinteti a varatlan,

7 Marquez, Gabriel Garcia, Nobel-dijas kolumbiai ir6, politikai aktivista 1928. marcius 6. -
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meglepetésszeri timadas lehetdségét. A bizonyos kritériumoknak megfeleld kato-
nai tevékenységek eldzetes bejelentésével, azok szamanak korlatozasaval csokkenti
a fesziiltséget, és a ,,véletlen” szerepét, valamint a kapcsolatok olyan rendszerét épi-
ti ki, olyan mechanizmusokat miikddtet, amelyek célja a kockazatcsokkentés, €s
amelyek képesek oldani a fesziiltséget, azonnal reagalni a felmertilt gyantra, amivel
eldsegiti a katonai stabilitast.

v Az el6z6ekbdl jol latszik, hogy a fegyverzetellendrzés csokkenti, enyhiti, vagy
megszilnteti a biztonsagi dilemma kivaltd okait és tevélegesen hozzéjarul a bizton-

sdg ¢s a stabilitds erdsitéséhez.

b.) A hagyomanyos fegyverzetellenérzés 1986 (1975) ota hol 1athatobb, hol kevésbé lathato
modon része mindennapjainknak. Az EBEE (EBESZ) folyamatban a fegyverzetellenor-
z¢és folyamatosan nyomon kovethetd; a szervezet legnagyobb, és az eurdpai biztonsag
szempontjabol legkézzelfoghatobb eredménye a hagyomanyos fegyverzetellendrzési re-
zsimek hatékony rendszerének kiépitése és miikddtetése, igy az EBESZ a biztonsag poli-
tikai-katonai aspektusaival foglalkozo els6 dimenzidban érte el a legnagyobb sikereket.
Magyarorszag jol felfogott biztonsagi érdeke, hogy az EBESZ, mint minden eurodpai al-

lam szdmara egyenld jogokat biztositd targyalasi forum, vezetd szerepe megmaradjon.

c.) A robusztus hagyomanyos fegyverzetellen6rzési rezsimeknek kdszonhetben az eurdpai
haderdk atlathatova, kiszamithatova valtak, tobb tizezer nehézfegyverzetet semmisitettek
meg, lényegében nullara csokkentve ezzel a meglepetésszerii atfogd tamadas lehet6ségét.
(Csak illusztracioként alljon itt: az emberiség torténetének legnagyobb pancélos iitkoze-
tében, a kurszki csatdban, 1943. julius 4-13. k6zo6tt a német €s a szovjet oldalon dsszesen
51 ezer darab nehézfegyverzet és harci repiil6gép nézett farkasszemet, amelyb6l megko-
zelitSleg 8800 darab semmisiilt meg.>*® A CFE Szerzédésben eldirt csokkentési kotele-
zettségek, és a késObbi Onkéntes csokkentések végrehajtasa soran, békeiddben, ellendr-
zOtt és hitelesitett koriilmények kozott tobb mint hetvenkétezer darab nehézfegyverzet
semmisiilt meg!) A helyszini ellendrzések minden fajtajat figyelembe véve a katonak ko-
z0tt tizezres nagysagrendil kapcsolatfelvételre keriilt sor, bizonyos esetekben korabbi ha-

borus ellenségek kozott is (pl.: Dayton-i Béke-Keret-megallapodas, vagy a brit-orosz-

%8 Frieser, Karl-Heinz — Schmider, Klaus — Schonherr, Klaus: Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg.
Band 8: ,,Die Ostfront 1943/44 - Der Krieg im Osten und an den Nebenfronten. Hsrg.: Militdrgeschichtliches
Forschungsamt, DVA 2007, ISBN 978-3-421-06235-2.
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griaz OS-repiilések). A hagyomanyos fegyverzetellenérzési rendszer miitkodésének Ko-
szOnhetden korabban sosem latott atlathatésag alakult ki, amely mara beépiilt a részt vevo
allamok politikai és katonai vezetdinek, tervezdinek gondolkodéasaba. Az intézkedések
érdemben hozzdjarultak ahhoz, hogy csokkenteni lehessen a haderdket, vagyis jelentésen
csokkent a haderdkre forditott koltségvetés. Az igy felszabadult forrasokat a nemzetgaz-

dasagok mas teriileteire lehetett atcsoportositani.

d.) A hagyomanyos fegyverzetellenorzési rezsimek az eurdpai biztonsagi architektura atfe-

f)

déssel egymasra rakott épitékoveivé valtak. Ez azt is jelenti, hogy barmelyik rezsimben
Iépnek fel problémak, elébb-utobb megbillenhet a tobbi is, €s végeredményben meginog-
hat a teljes biztonsagi szerkezet. Ebbdl az kovetkezik, hogy a rezsimek minden elemének
modernizacidjara figyelni kell, ugyanakkor minden eszkozzel el kell keriilni azt, hogy
barmelyik is a mdsik taszava valjon. Konkrétan ez példaul azt is jelenti, hogy a Bécsi

Dokumentum tovabbi modernizacidjat nem szabad 6sszekotni a CFE Szerzddés sorsaval.

Az EBESZ, amely megszervezte és ,,levezényelte” a Dayton-i Béke Keret-megallapodas
politikai-katonai dimenzidjara vonatkozo targyalasokat, miikodésbe hozta és feliigyelte
(feliigyeli) a bizalom- és biztonsagerdsitd, valamint a fegyverzetcsokkentési megallapo-
dast, ezzel egyik legnagyobb sikerét aratta, és soha el nem éviilo érdemeket szerzett a

balkani rendezésben.

A hagyomanyos fegyverzetellen6rzési rezsimek bizalom- és biztonsager6sité elemei ko-
ziil a Bécsi Dokumentum és a Nyitott Egbolt Szerz6dés viszonylag stabil végrehajtasi
mutatokkal rendelkezik. Az utobbi évtizedben megfigyelhetd politikai, gazdasagi valto-
zasok, a technologiai fejlédés miatt ez a helyzet azonban nem lesz sokdig fenntarthatd, ha
nem torténik meg érdemi modernizacidjuk (adaptaciojuk). A Bécsi Dokumentum leg-
ujabb, 2011. évi verzidja, hiaba a hangzatos 16zungok, igazabol csak ,,rancfelvarrasnak™
tekinthetd, az 1999. évi Dokumentummal sszevetve. Ha az 1999. évi verziot alaposab-
ban megnézziik, még egy lépést kell tenniink: a mai rendszer alapvetéseit az 1994. évi
Dokumentumban taldljuk! Sem a jelenleg meglévd intézkedések hatékonysaganak 1énye-
ges javitasat, sem 1j intézkedések kidolgozasat nem sikeriilt elérni. Egymdasnak fesziil a
vertikalis, illetve a horizontalis modernizacio6 igénye, amely komoly probléma elé¢ allitja a
részt vevo allamokat. Tovabbra is Damoklész kardjaként lebegnek felettiink az Gn. befa-

gyott konfliktusok, amelyek id6rdl idore arra emlékeztetnek, hogy Eurdpa biztonsagaban
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teriileti eltérések vannak, nem sikeriilt megvaldsitani az ,,0szthatatlan biztonsag” elvét az
eurdpai kontinensen. Vannak olyan régidk, ahol az ott 1évé EBESZ részt vevd allamok
biztonsaga ,,alacsonyabb”, mint a nyugat-eurdpai allamokeé, ,,sziirke zonak™ alakultak ki.
A befagyott konfliktusok miatt ezen allamok kidbrandultak a fegyverzetellen6rzésbol, és
ezt a véleményiiket nem is rejtik véka ala, ,,valami Gjat” kovetelnek. Legutobb 2008-ban
zajlott haboru két EBESZ részt vevo allam kozott, amelyet nem tudott megakadalyozni a
fegyverzetellenérzési megallapodasok rendszere. Abhazia és Dél-Oszétia egyoldalu orosz
elismerése komplikaciokhoz vezetett tobb Nyitott Egbolt repiilés végrehajtasakor, nem is
beszélve a torok-gorog-ciprusi vitarol, amelynek megoldasa tavolrol sem az OS-
szerz6dés hataskore, viszont egy teljes évet sikeriilt ,,elvesztegetni” a probléma kapcsan
kialakult vita miatt, amelynek egyébként még nem is latszik a vége! A fentiekbdl tobb
dolog kovetkezik:

v a hagyomanyos fegyverzetellenérzés modernizacidjanak nincs alternativaja; csak id6
kérdése mikor valnak a megallapodasok elavulttad, ha nem Iépiink idében biztonsagi
vakuum alakulhat ki, amelynek nehéz megjosolni a kovetkezményeit,

v er6siteni kell a megallapodasok ,.kedvezdtlen id6jarasi korilmények kozotti” alkal-
mazhatdsagat,

v meg kell akadalyozni a megallapodasok ,,talpolitizalodasat”,

v el kell gondolkodni a hagyomanyos fegyverzetellendrzés 0j alapokra helyezésérol.

g.) Az eurdpai hagyomanyos fegyverzetellenérzés valaszat elott all: harom, az 1990-es évek
realitasat tiikr6z6 legmeghatarozobb pillére — az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erok-
6l sz0l6 Szerz6dés, a Bizalom és Biztonsagerdsités Bécsi Dokumentuma és a Nyitott
Egbolt Szerzédés — részben elavult, mind a politikai valtozasok, mind a techni-
kai/technoldgiai haladas szempontjabol. Egyaltalan nem, vagy csak részben tortént meg
modernizaciojuk, igy ¢€letképességiik komoly kivetnivalot hagy maga mogott. Ebben az
elmaradt vagy csak részleges modernizacioban latnunk kell az eurdpai allamok, valamint
Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai akaratanak lényeges csokkenését. A
hagyomanyos fegyverzetellen6rzési megallapodasok a megkérddjelezhetetlen sikerek el-
lenére tobb aspektusbol ,,zavard”, de legalabbis ,,nehezitd tényezveé” valtak bizonyos al-
lamok szamara nemzeti biztonsagi érdekeik megvalositasaban. Esetenként egyenesen el-
lenérdekeltséget kell felfedezni, mint példaul a CFE Szerz6dés orosz kezelésében. Tulaj-
donképpen a NATO tevékenysége sem mutat a ,,minden aron” valé megmentés irdnyaba.

A Szovetség a jelenleg meglévo, és nagy részben feltoltetlen fegyverzeti szintekkel is ké-
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pes végrehajtani feladatait, és nem feltétleniil érdekelt ujabb korlatozasok bevezetésében,
nem is beszélve arrdl, hogy Gjabb komponensek (pl. 1égi mozgékonysagu csapatok, hadi-
tengerészet) esetleges bekapcsoldsa a rendszerbe, kihatassal lehet a Szovetség mozgéste-

rére.

h.) A CFE Szerz6dés jelenlegi formajaban megmenthetetlen, és Oroszorszag nélkiil értelmet-

)

len. Ugyanez érvényes az adaptalt CFE Szerzddésre is. Az orosz felfliggesztés, a megfe-
neklett targyaldsok, majd a NATO-tagallamok adatszolgéltatasi kotelezettségének felfiig-
gesztése Oroszorszag iranyaban egyértelmiivé tette, hogy csak id6 kérdése, meddig tart-

hat6é még ¢életben a szerzddés.

Medvegyev orosz elnok 2009-ben javaslatot tett az ,,Eurdpai Biztonsagi Szerzédésre”,
amelyet a NATO allamok nem hajlandéak komolyan targyalni. Ennek ellenére elképzel-
hetd, hogy mégiscsak egy 0j hagyomanyos fegyverzetellendrzési rezsim iranyaban kez-
dédnek majd targyaldsok, még ha a konkrét 0rosz megnevezést nem is vesszilk at.
(Oroszorszagban ismét Vlagyimir Putyin lesz az elndk, mig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban is elndkvalasztast tartanak. A targyalasok szempontjabdl valdszintsithetd, hogy

2012 vége/2013 tavasza el6tt érdemi valtozasok nem torténnek.)

Egy esetleges 1) hagyomanyos fegyverzetellendrzési rezsim kidolgozasakor a hagyoma-
nyos fegyverzetellendrzés operativ és strukturalis vonala egyforman fontos, ugyanakkor
valosziniisithetd, hogy az operativ fegyverzetellendrzés elétérbe fog keriilni. Megfonto-
land6 az export-ellendrzési rezsimek (pl. Wassenaar-i Megallapodas) bizonyos eredmé-

nyeinek integralasa.

k.) A fegyverzetekre vonatkozo korlatozasokat fenn kell tartani, de modernizalni kell azokat.

Az esetleges liberalizacio nem jelentheti az ellendrizetlen fegyverkezés lehetdségét, sot,
ha lehet, csokkenteni kell az Europaban 1évo fegyverzetek mennyiségét. Ehhez tovabbra
is sziikség lesz a hatékony verifikaciora. A fegyverzeti kategoriakat at kell tekinteni, tiik-
roztetni kell a technoldgiai haladast, mindségi paramétereket kell bevezetni. Ehhez alapul
lehet venni a Bécsi Dokumentum adatszolgaltatasi rendszerét, és kibdviteni azt, példaul a

kézi- és konnylifegyverekkel, kiilonos tekintettel a vallrdl indithatd 1égvédelmi rakétak-
kal.
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I.) A leendé hagyomanyos fegyverzetellen6rzési rezsim kidolgozasanak legalkalmasabb fo-
ruma az EBESZ. A szervezet nagy tapasztalatokkal, és széles tagsaggal rendelkezik ah-

hoz, hogy megindulhassanak a targyalasok.

m.) Elhuz6do, tobb évig tarto targyalasokra kell szamitani. A targyalasok idejére biztositani
kell, hogy nem alakul ki biztonsagi vakuum, azaz a meglévo rezsim végrehajtja feladatait.
Ezt vagy azzal lehet elérni, hogy a részt vevo allamok a targyaldsok idején tovabbra is be-
tartjak a létez6 megallapodasokat, vagy olyan 1j, atmeneti intézkedéseket vezetnek be,
amelyek az éppen elégséges szinten tartjak a végrehajtast: kizarjak a nagymértek, ellen-

Orizetlen fegyverkezést, megorzik a sziikséges atlathatosagot.

n.) Az adatszolgaltatas rendszerét fenn kell tartani, ugyanakkor a tartalmat modernizalni kell.
A jelenlegi hadviselési elveknek megfeleléen alacsonyabb szervezeti szintre kell vinni a
bejelentési kotelezettségeket €s a statikus adatszolgaltatasok mellett erdsiteni kell a dina-
mikus adatszolgaltatdsokat. At kell tekinteni az EBESZ adatszolgéltatasi rendszerét, és
meg kell kisérelni egy atfogd, minden igényt kielégitd, és jol mitkodtethetd rendszert ki-

épiteni.

0.) A helyszini ellenérzéseknek nincs alternativaja. Lehet targyalni, vitazni a koltségekrol, az
ellendrzési modozatok idOtartamarodl, a kvotakrol, az ellendresoportok 1étszamardl stb. de
azt az informéaciot, amelyet a fegyverzetellendr a helyszinen szerez, semmi sem helyette-
sitheti, potolhatja. Ugyanez igaz a helyszini ellendrzések bizalomépit6 és bizalomerdsito

jellegére. Fokozni kell az ellendrzések nemzetkozi jellegét.

p.) Az uj fegyverzetellenérzési rezsimnek nyitva kell allnia az &sszes europai allam vala-
mint Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok el6tt. Arra kell torekedni, hogy ezzel a
lehetdséggel éljenek is az allamok. Kiilondsen érdekeltek vagyunk déli szomszédaink
bevonasaban. Mentesiteni kell az 1j fegyverzetellendrzési rezsimet az aktudlis politikai
csatarozasoktol, mert csak igy biztosithat6 a rendszer stabil miikddése. A pozitiv tapasz-
talok alapjan, elképzelhetd a regiondlis megkdzelités a fegyverzet-csokkentés teriiletén
1s. Az 0 fegyverzetellendrzési rezsim sem lehet alkalmas arra, hogy megoldja az alla-
mok kozotti vitas politikai kérdéseket, ugyanakkor meg kell kisérelni a ,,sziirke zéndk”

felszamolésat.
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g.) A hagyomanyos fegyverzetellenérzés beépiilt Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Straté-

t)

giajaba, mint a biztonsag egyiittmiikodésen keresztiil torténd megerdsitésében kiillondsen

fontos szerepet betoltd eszkoz.

A hagyomanyos fegyverzetellendrzés érdemileg hozzajarult a biztonsagi dilemma enyhi-
téséhez Europa egészében, és konkrétan Magyarorszag és szomszédjai esetében. A re-
zsimek eldirasainak végrehajtasa kapcsan minden eurdpai allammal, természetesen bele-
értve minden szomszédunkat és a régionk tobbi orszagat is, Uj tipusu katonai kapcsolato-
kat épitettiink ki. Informéciot cseréltiink a haderdkrol, fejlesztési tervekrol, koltségveté-
sekrol, és kihasznalva jogainkat meg is gy6zddtiink ezen informacidk helytallosagarol,
megfigyel0 repiiléseket hajtottunk végre a benniinket kiilonféle okokbdl érdekld teriiletek
felett. A helyszini ellendrzések és megfigyeld repiilések sordn szerzett informaciok sem-
mivel sem helyettesithetdek. Fenn kell tartani és tovabbra is tartalommal kell megtolteni
kétoldalti bizalom- és biztonsagerdsitd megallapodasunkat Ukrajnaval és Szerbidval,
egylittmiikodésiinket Montenegroval €s Ciprussal, keresni kell az 0j egyiittmiikddési lehe-

toségeket, ha mod van ra mas allamokkal is.

A hagyomanyos fegyverzetellenérzési jogaink érvényesitése és kotelezettségeink végre-
hajtasa soran szerzett tapasztalatok eldsegitették NATO-csatlakozasunkat. Magyarorsza-
got, mint kdtelezettségeit pontosan, kompromisszumok nélkiil, kovetkezetesen végrehajto
allamot ,,fegyverzetellenérzési nagyhatalomnak” tartottak — nem csak a Szovetségesek. A
magyar fegyverzetellendrzés — az egyiittmitkodés vonatkozasdban — donorra valt: hidny-
po6tlo tanfolyamok szervezésével, ,,vendégellen6rok”™ rendelkezésre bocsatasaval megsok-

szoroztuk lehetdségeinket. Ez a statuszunk és képességilink mara 1ényegében megsziint.

Az EBESZ részt vevo allamok tobbségében a verifikacids feladatokat katonai szervezetek
latjak el. A megszoritasok ellenére az allamok igyekeznek megtartani €s a lehetdségek
fiiggvényében fejleszteni verifikacids képességeiket. Az adott orszag nevében tevékeny-
kedd szervezetek szempontjabol elengedhetetlen, hogy megfeleld helyen legyenek a hie-
rarchidban és rendelkezzenek a megfeleld jogositvanyokkal az orszagon beliil és a nem-

zetkoOzi szintéren egyarant.

u.) A NATO 1j stratégiai koncepcioja harom f6 feladatot nevesit a biztonsag megérzése ér-

dekében: kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsadg. Ez utobbi megvalositasi
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eszkozeként kezeli — tobbek kozott — a fegyverzetellenérzést, a non-proliferaciot és a le-
szerelést.®*® A Szovetség az ezen teriileteken valé aktiv szerepvallalas mellett tesz hitet.
Késobb a kovetkezoket olvashatjuk: ,, 4 NATO a biztonsagat az erdk leheté legalacso-
nyabb szintjén keresi. A fegyverzetellendrzés, a leszerelés és a non-proliferdcio hozzdja-
rul a békéhez, biztonsaghoz, a stabilitashoz és a Szévetség minden tagjanak toretlen biz-
tonsagot kell, hogy biztositson. Tovabbra is betiltjiik szerepiinket a fegyverzetellenorzes
erositéseben, a leszerelés elomozditasaban mind a hagyomdanyos, mind a nuklearis fegy-
verek vonatkozasdaban, valamint a non-proliferdacios erdfeszitések tamogatdsdban. 350 EZ
a szovetségesi egylittmiikddés egyik olyan formaja, amelyben viszonylag szerény anyag-
¢s eszkozfelhasznalassal nagyon komoly eredményeket lehet felmutatni, szamos teriileten
,Ki lehet tlizni a magyar zaszl6t”. Amennyiben részt akarunk vallalni a Szovetség erofe-
szitéseiben, akkor fegyverzetellendrzési képességeinket — a forrasok hidnyéra hivatkozva
— nem szabad tovabb csokkenteni, hiszen ezzel egy olyan teriiletet sziintetne meg a don-
téshozo, amelynek visszaallitasa tobb évet venne igénybe. A fegyverzetellenérzési szer-
vezetnek a feladatok szintjének (orszagos szintli feladatok, nemzetk6zi kapcsolatok) meg-
felel6 helyet kell talalni, biztositani kell miikodésének feltételeit. Meg kell tartani a fegy-
verzetellendri allomanyt, lehetdség szerint ndvelni kell a kiképzett fegyverzetellendrok

szamat.

2. Uj tudomanyos eredmények

1. Bizonyitottam, hogy a fegyverzetellendrzés a maga komplex értelmezésében vélaszt
ad a biztonsagi dilemmara. A hagyomanyos fegyverzetellenérzés az EBESZ siker-torténete,
kovetkezésképpen az EBESZ megoldast kinal a biztonsagi dilemmara.
be foglaltam a fegyverzetellendrzés Gsszetevoit, elkiilonitettem a hagyomanyos fegyverzetel-
lendrzeést.

3. Bizonyitottam, hogy a hagyomanyos fegyverzetellendrzés lehetdségei kimeriiloben
vannak, elkeriilhetetlen a modernizacio (adaptacio, kiigazitas stb.), amelynek elmaradésa biz-

tonsagi kockazatot (biztonsagi vakuumot) jelenthet Eurdpéaban.

%9 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation. —
4.c. pont — http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
%50 Ygyanott: 26. pont
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4. A magyar szakirodalomban els6ként, a magyar-ukran és a magyar-szerb kétoldala
bizalom- és biztonsagerdsitd megallapodas alapjan bizonyitottam a hasonlo jellegli megalla-
podasok kivételes jelentdségét hazank biztonsaganak garantalasa szempontjabol.

5. A magyar szakirodalomban fellelheté korabbi munkakat Gsszegezve, kiegészitve,
egységes szerkezetben, napjainkig feldolgoztam a magyar fegyverzetellendrzés torténetét,
ramutattam a magyar fegyverzetellendrzési képességek megtartasanak fontossagara jovojével

kapcsolatban.

3. Ajanlas

Munkamat ajanlom a kiil-, biztonsag- és védelempolitikaval, valamint nemzetkdzi ta-
nulmanyokkal foglalkozoknak. Az értekezés, atfogo jellegébdl adoddan, segitheti a biztonsag-
¢és védelempolitika teriiletén dolgoz6 szakérték és dontéshozok felkésziilését; bizva abban,
hogy kovetkeztetéseimet elfogadjak, javaslom megallapitasaim figyelembevételét a magyar
fegyverzetellenérzésre vonatkozd dontések meghozatalakor, a magyar targyalasi poziciok
kidolgozésakor.

Javaslom tovabba a disszertacio felhasznalasat a témahoz kapcsolodo targyak oktata-
saban, kiilonleges figyelemmel a leendd fegyverzetellendrok kiképzésére.

A hagyomdanyos fegyverzetellendrzési rezsimek kutatdsa, mint ahogy az Gsszességé-
ben elmondhatd a nemzetk6zi biztonsagi rezsimekrdl és a nemzetkodzi rezsimekrol is, tovabbi
aktualis feladatként van jelen a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé tudomanyteriilet napi-
rendjén. A fegyverzetellendrzés evolucidja folyamat, amelynek sikere vagy sikertelensége
kozvetlen kihatassal lesz mindennapjainkra. Ajanlom a téma napirenden tartasat, tovabbi ku-
tatasat.

A nemzetkozi fegyverzetellendrzési rezsimek miitkdodése, azon beliil is a hagyomanyos
fegyverzetellendrzési rezsimek eredményei €s problémai aktudlis téma, igy az értekezés sza-

mot tarthat a szélesebb olvasokozonség figyelmére is.
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1. szamu tablazat: A bizalom- és biztonsagerdsité intézkedések korének boviilése 1986 és 2011 kozott

Intézkedések

1986. évi Stockholmi
Dokumentum

1990. évi Bécsi Dokumentum

1992. évi Bécsi Dokumentum

1994. évi Bécsi Dokumentum

1999. évi Bécsi Dokumentum

2011. évi Bécsi Dokumentum

Az éves informacidcsere
tartalma

fegyv. erék szerv. ¢és
fegyv. mennyisége

fo fegyverzetek rendsz.
tervei

katonai koltségvetés

fegyv. erék szerv. és
fegyv. mennyisége

aktiv eg-ek 1.500 fénél,
maeg-ek  5.000 fonél,
nem aktiv eg-ek, maeg-
ek 2.000 fénél nagyobb
mértékd, 21 napot meg-
halado feltoltése, mozgo-
sitdsa

fo fegyverzetek és felsz.
techn. adatai

fo fegyverzetek rendsz.
tervei

katonai koltségvetés

fegyv. er6k szerv. ¢és
fegyv. mennyisége

aktiv eg-ek 1.500 fonél,
maeg-ek  5.000 fonél,
nem aktiv eg-ek, maeg-
ek 2.000 fonél nagyobb
mértekii, 21 napot meg-
halado feltoltése, mozgo-
sitdsa

fo fegyverzetek és felsz.
techn. adatai

fo fegyverzetek rendsz.
tervei

katonai koltségvetés
védelmi tervezés.
(véd.pol., doktrina, had-
erbtervezés, hadi kiada-
sok)

fegyv. erék szerv. ¢és
fegyv. mennyisége

aktiv eg-ek 1.000 fénél,
maeg-ek 3.000 fonél,
nem aktiv eg-ek, maeg-
ek 2.000 fénél nagyobb
mértékid, 21 napot meg-
halado feltoltése, mozgo-
sitdsa

fo fegyverzetek és felsz.
techn. adatai

fo fegyverzetek rendsz.
tervei

katonai koltségvetés
Kiilon fejezetként:

védelmi tervezés. (véd. pol.,
doktrina, haderétervezés, hadi
kiadasok)

— az alakulatok elhelyez-

kedésének  koordinatai
10 mp-es pontossagl
megadasa

Kockazatcsokkentési intézke-
dések

konzultaciés ¢és  emil.
mechanizmus  szokatlan
katonai  tevékenységek
esetén

emii. katonai jellegli
veszélyes incidensek ese-
tén

konzultaciés ¢és emi.
mechanizmus  szokatlan
katonai  tevékenységek
esetén

emii. katonai jellegli
veszélyes incidensek ese-
tén

latogatasok onkéntes
fogadasa katonai tev-re
vonatkozo kétségek el-
oszlatasara

konzultacios ¢és emil.
mechanizmus  szokatlan
katonai  tevékenységek
esetén

emil. katonai jellegii
veszélyes incidensek ese-
tén

latogatasok onkéntes
fogadasa katonai tev-re
vonatkozo kétségek el-
oszlatdsara

konzultacios ¢és  emil.
mechanizmus  szokatlan
katonai  tevékenységek
esetén

emii. katonai jellegli
veszélyes incidensek ese-
tén

latogatasok onkéntes
fogadasa katonai tev-re
vonatkozo kétségek el-
oszlatasara

- nincs valtozas

Kapcsolatok

légitamaszpont latogata-
sok
katonai kapcsolatok

légitamaszpont latogata-
sok

katonai kapcsolatok

uj fegyverzet és felsz.
tipusok bemutatasa

légitamaszpont latogata-
sok

katonai kapcsolatok és
emil. programja:

- kat. kapcs. formai

- kat. emii. modjai

uj fegyverzet és felsz.

légitamaszpont latogata-
sok

katonai kapcsolatok ¢és
emii. programja:

— kat. kapcs. formai

- kat. emil. modjai

uj fegyverzet és felsz.

—  lehetdség van helikopter-
bazis bemutatasara is

tipusok bemutatdsa tipusok bemutatésa
Meghatéarozott katonai tevé- kat. tevékenységek: gyakorlatok: gyakorlatok: gyakorlatok: 1.  gyakorlatok: - nincs véltozas
kenységek elozetes bejelentése min. 13.000 fo min. 13.000 f6 min. 9.000 f6 min. 9.000 f6 —  min. 9.000 f6

min. 300 hk. min. 300 hk. min. 250 hk. min. 250 hk. —  min. 250 hk.
200 vagy tobb repiilégép 200 vagy tobb repiilégép 200 vagy tobb repiilégép min. 500 pc. hjmi —  min. 500 pc. hjmi
bevetés bevetés bevetés min. 250 tii. eszk - min. 250 tii. eszk
3.000 6 feletti légi vagy 3.000 6 feletti légi vagy 3.000 6 feletti légi vagy 200 vagy tobb repiilégép | — 200 vagy tobb repiilégép
teng. desz. teng. desz. teng. desz. bevetés bevetés
atcsop.  alk.  Ovezetn atcsop. alk.  Ovezetn atcsop. alk.  &vezetn 3.000 6 feletti légi vagy | — 3.000 6 feletti légi vagy
kiviilrél kiviilrél kiviilrél teng. desz. teng. desz.
min. 13.000 f§ min. 13.000 6 min. 9.000 {6 atcsop. alk. Ovezetn | 2.  atcsop. alk.  Ovezetn
min. 300 hk. min. 300 hk. min. 250 hk. kiviilrol kiviilrol

min. 9.000 f& - min. 9.000 6

min. 250 hk. — min. 250 hk.
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—  min. 500 pc. hjmi
- min. 250 tii. eszk

Meghatérozott katonai tevé-
kenységek megfigyelése

- 17.000 6 felett
- 5.000 f6 desz. felett

- 17.000 6 felett
- 5.000 6 desz. felett

- 13.000 6 felett
- 300 hk. felett
- 3.500 6 desz. felett

- 13.000 f6 felett

— 300 hk. felett

- min. 500 pc. hjmi
- min. 250 tii. eszk

— 3.500 f6 desz. felett

- 13.000 f5 felett

- 300 hk. felett

- min. 500 pc. hjmii
- min. 250 tii. eszk

— 3.500 f6 desz. felett

- nincs valtozas

Eves naptari tervek cseréje

A kovetkez6 év bejelentés—
koteles tevékenységeirdl

A kovetkez6 év bejelentés-
koteles tevékenységeirdl

A kovetkez6 év Dbejelentés-
koteles tevékenységeirdl

A kovetkez6 év Dbejelentés-
koteles tevékenységeirdl

A kovetkez6 év Dbejelentés-
koteles tevékenységeirdl

- nincs valtozas

Korlatozo rendszabalyok

—  40.000 fo feletti kat. tev-
ek 2 évvel korabbi beje-
lentése

- 75.000 6 feletti kat. tev-
ek Dbejelentés  nélkiili
végrehaj-tasanak tilalma

- 40.000 6 feletti kat. tev-
ek tilalma, ha nem jelen-
tették nov. 15-ig az el6z6
naptari tervben

- 40.000 6 feletti kat. tev-
ek 2 évvel korabbi beje-
lentése

- 40.000 6 feletti kat. tev-
ek bejelentés nélkiili vég-
rehajtasanak tilalma

- 40.000 6 feletti kat. tev-
ek tilalma, ha nem jelen-
tették nov. 15-ig az el6z6
naptari tervben

- két évben max. 1 kat tev.
40.000 fénél tobb, vagy
900-nal tobb hk.-val

- évente max 6 kat. tev.
13.000-40.000 6 kozott,
vagy 300-900 hk. kozott

- a fenti 6-bol max. 3 kat.
tev. 25.000-nél tobb f6-
vel, vagy 300-nal tobb
hk.-val

—  40.000 f6 feletti kat. tev-
ek 2 évvel korabbi beje-
lentése

—  40.000 f6 feletti kat. tev-
ek tilalma, ha nem jelen-
tették nov. 15-ig az el6z0
naptari tervben

- két évben max. 1 kat tev.
40.000 fonél tobb, vagy
900-nal tobb hk.-val

- évente max 6 kat. tev.
13.000-40.000 f6 kozott,
vagy 300-900 hk. kozott

- a fenti 6-bol max. 3 kat.
tev. 25.000-nél tobb f6-
vel, vagy 400-nal tobb
hk.-val

—  egyidejlileg max. 3 Kkat.
tev. 13.000 f6nél és 300-
nal tobb hk.-val

—  40.000 f6 és 900 hk.
feletti kat. tev-ck 2 évvel
korabbi bejelentése

—  40.000 f6 és 900 hk.
feletti kat. tev-ek tilalma,
ha nem jelentették nov.
15-ig az el6z6 naptari
tervben

- harom évben max. 1 kat
tev. 40.000 f6nél tobb,
vagy 900-nal tébb hk.-
val, 2.000-nél tobb pc.
hjmii-vel, 900-nal tobb
tii. eszk.-zel

- évente max 6 kat. tev.
13.000-40.000 f6 kozott,
vagy 300-900 hk., 500-
2.000 pc. hjmii, 300-900
tii. eszk.

—  a fenti 6-bol max. 3 kat.
tev. 25.000-nél tobb fo-
vel, vagy 400-nal tobb
hk.-val, 800-nal tébb pc.
hjmii-vel, 400-nal tobb
tii. eszk.-zel

- egyidejlileg max. 3 Kkat.
tev. 13.000 fénél és 300-
nal tobb hk.-val, 500-nal
tobb pc. hjmii.-vel, 300-
nal tobb tii. eszk.-zel

—  40.000 f& és 900 hk.,
2.000 pc. hjmi. vagy
900 tii. eszk. feletti kat.
tev-ek 2 évvel korabbi
bejelentése

—  40.000 f& és 900 hk.,
2.000 pc. hjmi. vagy
900 tii. eszk. feletti kat.
tev-ek tilalma, ha nem je-
lentették nov. 15-ig az
eldz6 naptari tervben

- nincs valtozas

ellenérzés

Az  el6irdasok  betartasanak

kétsége esetén

Az  elbirasok  betartdsanak

kétsége esetén

Az  elbirasok  betartasanak

kétsége esetén

Rutinszerii megkeresésként

Rutinszerii megkeresésként

Verifikacid rtékeld

latogatas

A fe. er6k és a rendsz. fe.
adatainak ellen6rzése

A fe. er6k és a rendsz. fe.
adatainak ellenérzése

A fe. erék és a rendsz. fe.
adatainak ellendrzése

A fe. erék és a rendsz. fe.
adatainak ellen6rzése

A célok megmaradtak, kisebb
valtoztatasok a végrehajtasban.
- a nemzeti {innepnapok

figyelembevétele a veri-

fikacios tevékenység
tervezésekor
- az ellen6rzés ¢és az

értékeld latogatas eldtt
tartott parancsnoki tajeé-
koztato szerkezete és tar-
talma

Forras: Dr. Teller Tamas: A bizalom- és biztonsagerdsitd, valamint a fegyverzetellenérzési intézkedések hatasa hazank katonai biztonsagara. Jegyzet. - Zrinyi Miklos Nemzetvédel-
mi Egyetem. Doktori Iskola. — Budapest, 2000. — kiegészitette, frissitette: a szerzd, 2012
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2. szamu tablazat: A CFE Szerzddés szerinti nemzeti felso szintek, az Adaptalt CFE Szerzédésben rogzitett nemzeti és teriileti szintek, valamint a CFE-1A

szerinti személyi-allomany szintek

P Adaptilt CFE Szerzdédés
CFE Szerzdés Nemzeti szintek Teriileti szintek <« élyi
lxls:;s PHJ Tiiz. ﬁ:l‘;‘ F:ZEC' PHJ Tiiz. I:I'g '12;“ ) sllomény
Hk. Osea, ebbol ebbél Hk. Ossz. ebbol ebbol Hk. PHJ. | Tiz. CFE-1A
GYHJ+NPHJ NPHJ GYHJ+NPHJ NPHJ
1. Orményorszig 220 220 135 11 285 50 100 || 220 220 135 11 285 50 100 220 220 285 60000
2. Azerbajdzsan 220 220 135 11 285 50 100 || 220 220 135 11 285 50 100 220 220 285 70000
3. Belarusz 1800 2600 1590 130 | 1615 80 294 ]| 1800 2600 1590 130 | 1615 80 294 1800 2600 1615 100000
4. Bulgiria 1475 2000 1100 100 | 1750 67 235 || 1475 2000 1100 100 | 1750 67 235 1475 2000 1750 104000
5. Gruzia 220 220 135 11 285 50 100 || 220 220 135 11 285 50 100 220 220 285 40000
6. Magyarorszig 835 1700 1020 85 840 108 180 || 835 1700 1020 85 840 108 180 835 1700 840 100000
710%! | 1560%' | 750!
7. Kazahsztan 0 0 0 0 0 0 0 50 200 0 0 100 20 15 50 200 100 0
8. Moldova 210 210 130 10 250 50 50 || 210 210 130 10 250 50 50 210 210 250 20000
9. Lengyelorszig 1730 2150 1700 107 | 1610 130 460 || 1730 2150 1700 107 | 1610 130 460 1730 2150 1610 234000
1577° | 1780% | 1370%*
10. Roménia 1375 2100 500 105 | 1475 120 430 || 1375 2100 552 72 | 1475 120 430 1375 2100 1475 230000
11. Oroszorszagi 6400 11480 7030 574 | 6415 890 3416 || 6350 | 11280 7030 574 | 6315 855 3416 6350 | 11280 6315 1450000
Fodericié 1300%? | 2140%2 | 1680%?
12. Szlovakia 478 683 476 34 383 25 115 || 478 683 476 34 383 40 100 478 683 383 46667
323351 643351 383351
13. Csehorszag 957 1367 954 69 767 50 230 | 957 1367 954 69 767 50 230 957 1367 767 93333
795%% | 1252%t | 657%%
14. Ukrajna 4080 5050 3095 253 | 4040 330 1090 || 4080 5050 3095 253 | 4040 330 1090 4080 5050 4040 450000
400353 400353 350353
15. Németorszig 4166 3446 3217 135 | 2705 306 900 || 3444 3281 3281 80 | 2255 280 765 4704 6772 3407 345000
16. Amerikai 4006 5372 2272 0 | 2492 431 784 || 1812 3037 2372 0 | 1553 396 784 - - - 250000
Egyesiilt
Allamok
17. Belgium 334 1099 731 133 320 46 232 )| 300 989 600 237 288 46 209 544 1505 497 70000
18. Kanada 77 277 0 0 38 0 90 77 263 263 0 32 13 90 - - - 10660
19. Dania 353 316 210 0 553 12 106 || 335 336 210 17 446 18 82 335 336 446 39000
20. Spanyolorszig 794 1588 1033 117 | 1310 90 310 || 750 1588 1228 191 | 1276 80 310 891 2047 1370 300000
21. Franciaorszag 1306 3820 1835 535 | 1292 396 800 || 1226 3700 1983 535 | 1192 374 800 1306 3820 1292 325000
22. Egyesiilt 1015 3176 1335 335 636 371 900 || 843 3017 1335 200 583 350 855 843 3029 583 260000
Kiralysag
23. Girogorszag 1735 2534 1719 75 | 1878 30 650 || 1735 2498 1599 70 [ 1920 65 650 1735 2498 1920 158621
24, 1zland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
25. Olaszorszag 1348 3339 2220 0 [ 1955 139 650 || 1267 3172 1970 0 | 1818 142 618 1642 3805 2062 315000
26. Luxemburg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 143 174 47 900
27. Norvégia 170 225 153 0 527 0 100 || 170 275 181 0 491 24 100 170 282 557 32000
28. Hollandia 743 1080 718 0 607 50 230 || 520 864 718 0 485 50 230 809 1220 651 80000
29. Portugilia 300 430 267 77 450 26 160 || 300 430 267 77 450 26 160 300 430 450 75000
30. Torokorszag 2795 3120 2121 0 | 3523 103 750 || 2795 3120 1993 93 | 3523 130 750 2795 3120 3523 530000

Készitette: a szerzo

Hk.: harckocsi, PHJ: pancélozott harcjarmii, GYHJ: gyalogsagi harcjarm{i, NPHJ: nehézfegyverzetli pancélozott harcjarmi, Tiiz.: 100 mm
trméret feletti tiizérségi eszkoz, Tam. helo.: tAmado helikopter, Harci rep.: harci repiil6gép

51 A CFE Modosité Dokumentum alairasakor tett magyar, cseh, szlovék és lengyel egyoldalu kételezettségvallalas alapjan, 2002. december 31-t61 érvényes teriileti szintek

%2 Orosz ,,SZarnyon”
%3 Ukran »SZarnyon”
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A Haderdcsokkentési Informacios és Ellenorzo Kozpont egy éve
(1993, illusztracio)

(Készitette: a szerzo, forras: Kabai Domokos mk. ezredes (szerk.): ,,A Honvédelmi
Minisztérium Fegyverzetellendrzési Hivataldnak Torténete 1990-2002 - Csapattorténeti
Konyv”— HM FEH, 2005)

3. szamu tablazat: Magyar CFE ellenérzések Részes Allamok teriiletén

Fsz. Ellenérzott Ellen6rzé Végre-
orszag orszag hajtotta
1. Moldova HU 8 16
2. Szlovéakia HU 9 {6
3. USA HU 7 {6
4, Németorszag HU 6 6
5. Olaszorszag HU 716
6. Olaszorszag HU 716
7. Franciaorszag HU 6 6
8. Romania HU 9 16
9. Egyesiilt HU 8 6
Kiralysag
10. |Szlovakia HU 4 6
11. | Németorszag HU 7 16

4. szamu tablazat: Részvétel mas orszagok ellendrzésein

Fsz. Ellenérzott Ellen6rzé Végre-
orszag orszag hajtotta
1. Németorszag Lengyelorszag 1f6
2. Romania Olaszorszag 1£6
3. Belarusz Lengyelorszag 1£6
4. Szlovakia Németorszag 116
5. Oroszorszag Lengyelorszag 116
6. Németorszag Szlovakia 1f6
7. USA Csehorszag 1 6
8. Romaéania Egyesiilt 116
Kiralysag
9. USA Lengyelorszag 1 6
10. | Németorszag Csehorszag 1 6
11. | Ukrajna Lengyelorszag 1 6
12. | Ukrajna Egyesiilt 116
Kiralysag
13. | Ukrajna Norvégia 16
14. |Egyesiilt Szlovakia 16
Kiralysag
15. | Bulgéria Németorszag 116
16. | Dania Csehorszag 1f6




5. szamu tablazat: CFE ellenérzések Magyarorszagon

Fsz. Ellenorzott | Ellen6rzo orszag Végre-
orszag hajtotta
1. HU Németorszag 8 16
2. HU Franciaorszag 8 6
3. HU Egyesiilt 916
Kiralysag
4. HU Romania 7 16
5. HU USA 6 6
6. HU Szlovakia 4 16
7. HU Romania 7 6

6. szamu tablazat: CFE csokkentés-ellenérzések Magyarorszagon

Fsz. Ellenérzott Ellen6rzé Végre-
orszag orszag hajtotta
1. HU Spanyolorszag 7 6
2. HU Németorszag 8 16
3. HU USA 516
4, HU USA 8 6
5. HU Csehorszag 516
6. HU Belgium 6 6
7. HU USA 6 6
8. HU Hollandia 7 16
9. HU Egyesiilt 6 6
Kiralysag
10. |HU Németorszag 516
11. |HU Romania 316
12. |HU Norvégia 6 6
13. |HU Norvégia 6 6
14. |HU Olaszorszag 6 6
15. |HU Németorszag 6 6
16. |HU Belgium 6 6
17. |HU USA 6 6
18. |HU Belgium 6 6
19. |HU Németorszag 6 6
20. |HU Kanada 6 16
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7. szamu tablazat: Magyar CFE ellenérzések a Részes Allamok teriiletén

Fsz. Ellenorzott Ellenorzé Végre-
orszag orszag hajtotta
1. Csehorszag HU 516
2. Csehorszag HU 516
3. USA HU 6 6
4. Németorszag HU 516
5. Romania HU 9 6
6. Ukrajna HU 8 16
7. Belgium HU 5 16
8. Hollandia HU 516
9. USA HU 9 {6
10. |Szlovakia HU 6 16

8. szamu tablazat: Részvétel mas orszagok ellenérzésén

Fsz. Ellenérzott Ellen6rzé Végre-
orszag orszag hajtotta
1. Németorszag Csehorszag 1£6
2. Ukrajna Kanada 116
3. Németorszag Csehorszag 116
4. Ukrajna Lengyelorszag 116
5. Oroszorszag Kanada 116
6. Oroszorszag Spanyolorszag 1£6
7. Csehorszag Hollandia 1 f6
8. Romania Kanada 1 f6
9. Csehorszag USA 1f6

9. szamu tablazat: Légibazis latogatasok

Fsz. | A latogatast szervezé orszag | Helyszin

1. |Belgium Offenberg
2. | USA (Németorszag) Bitburg

3. |Dania Aalborg

4. | Nagy-Britannia Norwich

5. | Oroszorszag Szentpétervar
6. |Ukrajna Kiev

7. | Svéjc Payerne

10. szamu tablazat: A ,,Nyitott Egbolt” Szerzédésbél eredé feladatok

Roman-magyar megfigyeld repiilés

Roman-magyar megfigyeld repiilés

Amerikai-magyar gyakorlo repiilés

AW

Roman-magyar megfigyel0 repiilés
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2. SZAMU MELLEKLET

AGREEMENT
BETWEEN THE CABINET OF MINISTERS OF UKRAINE
AND THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF HUNGARY
ON CONFIDENCE- AND SECURITY-BUILDING MEASURES AND
ON THE DEVELOPMENT OF BILATERAL MILITARY RELATIONS

(Copy, identical text of the Agreement)

The Cabinet of Ministers of Ukraine and the Government of the Republic of Hungary
(hereinafter referred to as "the Parties"):

Recalling their commitments undertaken within the framework of the conference and
Organisation on Security and Co-operation in Europe;

Aiming at undertake further commitments based on bilateral co-operation with a view to
enhance transparency and confidence;

Being convinced that expansion of bilateral military co-operation and the implementation of
the existing bilateral agreements shall contribute to further development of the confidence and
good neighbourliness between the Parties and strengthening security in the region of Central
and Eastern Europe and Europe as a whole;

Having decided to further develop the bilateral military co-operation based on dialogue and
aimed at increased confidence and security as well as and military transparency;

In accordance with recommendation contained in paragraph 136. of the Vienna Document
1994, in addition to already existing agreements between the two States on military
cooperation measures have agreed as follows:

Article |
Expansion of the scope of military information exchange and further development of the
existing confidence and security-building measures

1. a) The zone of application of the measures extend in both countries to the areas adjacent to
the Ukrainian-Hungarian state border within the depth of 125 km.

b) Military activities conducted by the formations, units and subunits of the Armed Forces of
Ukraine and the Hungarian Defence Forces, as well as by the formations, units, and subunits
of the internal security forces and boarder guard of the Republic of Ukraine and Hungary
shall be subject to notification and observation.

2. The Parties not less than 42 days or more in advance shall inform each other of the military
activities of land forces in the zone of application as defined in paragraph 3 of Acrticle | of this
Agreement. If the activity is conducted without the advance notice to the troops involved, the
Parties shall notify each other upon the beginning of the activity.

3. A military activity shall be subject to notification and invitation of up to five observers
whenever it involves any time:
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- at least 6000 troops, including support troops, or

- at least 1 00 battle tanks, or

- at least 150 armoured combat vehicles, or

- at least 75 artillery pieces of with a calibre of 200 mm or above.

The Parties shall not be obliged to invite observers to the notifiable activities which are to be
carried out without the advance notice of the troops involved unless these notifiable activities
have the duration of more than 48 hours.

4. The notification and mutual invitation of observers shall include the participation of air
forces of the Parties if during the military activity, ‘at least 50 or more combat aircraft sorties
are to be carried out, including combat (specialised attack, multi-purpose attack, combat-
support) helicopters.

5. Each Party, in addition to the provisions contained in paragraph 3 of Article 1. of this
Agreement shall annually invite up to five observers of the other Party to a military exercise
carried out at the battalion (mechanised or tank battalion) level or above.

6. Neither Party shall conduct military exercises at the battalion or above in the areas adjacent
to Ukrainian-Hungarian state border within depth of less than 20 km.

Article 11
Further developing of the military co-operation

1. With the purpose of further strengthening bilateral relation the Parties shall develop and
expand their military contacts in accordance with the recommendations of the Vienna
Document, 1994, the provision of the Agreement between the Ministry of Defence of Ukraine
and the Ministry of Defence of Republic of Hungary, signed in 1992, and the Protocol on
Development of Co-operation between the Ministry of Defence of Ukraine and the Ministry
of Defence of Republic of Hungary, signed in December 1995.

2. The Parties shall annually conduct, on the mutual basis, one subunit training and exercise
on the territory of the other Party. Their detailed parameters shall be included into the annual
co-operation plans.

3. The Parties, within the framework of the development of military relation and confidence-
building, rely on the direct, continuously working communication line between the Ministries
of Defence.

The Parties define through diplomatic channels the contact points for sending and receiving
the notifications on the activities mentioned in this Agreement.

Article 111
Increasing the number of evaluation visits and inspections

1. Each Party has the right to annually conduct, in addition to the provisions of the OSCE

Vienna Document of 1994 and to the voluntarily taken quotas, up to two evaluation visits on
the territory of the other Party.
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2. Each Party shall have the right to conduct one more additional inspection on the territory of
the other Party in zone specified in paragraph 1 of Article | in addition to the provisions of
paragraph 74 and 75 of the Vienna Document 1994.

3. The Parties may additionally invite, to take part in the evaluation visits and inspections up
to 3 members of their National Assemblies and journalists.

4. Each party shall have the right to accept an evaluation visit or an inspection by the other
Party, or suggest its postpone it if such activities are being conducted on its territory by the
third State.

Article IV
General definitions

1. The form and content of the notifications as well as the way of conducting additional
inspections and evaluation visits should correspond the provisions of the Vienna Document
1994,

2. Any information concerning the implementation of the provisions to this Agreement shall
be submitted by the Parties to each other in the form defined by the Vienna Document 1994 in
one of the OSCE languages through diplomatic channels.

Article V
Final Clauses

1. Representatives of the two Parties shall hold annually — alternately in Ukraine and in the
Republic of Hungary — assessment meetings with the aim of analysing the implementation of
the measures specified in this Agreement and elaborating proposals for the development of
co-operation within the framework of this Agreement. The Parties shall jointly inform on the
regular basis the OSCE Forum for Security Cooperation on the implementation of this
Agreement.

2. Any disputes arising in course of implementation of the provisions of this Agreement, shall
be solved through bilateral consultations and negotiations.

3. This Agreement enters into force 60 days after the receipt of the last written notification on
completion by the Parties of all necessary legal procedures required by their national
legislation..

4. This Agreement may be changed or amended on mutual written consent of the Parties.

5. The validity of the Agreement shall be of unlimited duration. However, this Agreement
may be terminated by either Party trough notification on its intention to terminate the effect of
the Agreement. It shall cease to be in force six months after the receipt of the notification of
termination.

Done in Budapest 27th October 1998, in two originals, in Ukrainian, Hungarian and English,
all the texts being equally authentic. In case of discrepancies of interpretation of this
Agreement the preference shall be given to the English variant.

For the Cabinet of For the Government of
Ministers of Ukraine the Republic of Hungary
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AGREEMENT
ON
CONFIDENCE AND SECURITY BUILDING MEASURES
COMPLEMENTING THE VIENNA DOCUMENT 1999
AND ON THE DEVELOPMENT OF MILITARY RELATIONS
BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF HUNGARY
AND
THE COUNCIL OF MINISTERS OF SERBIA AND MONTENEGRO

The Government of the Republic of Hungary and the Council of ministers of Serbia and Mon-
tenegro (hereinafter referred to as” the Parties™),

Recalling their commitments undertaken within the frame of the Organization for Security
and Co-operation in Europe,

Aiming at undertaking further commitments based on bilateral co-operation with the view to
enhance transparency and confidence,

Being convinced that the strengthening of bilateral military co-operation and the implementa-
tion of existing bilateral agreements will contribute to the further development of the confi-
dence and security-building and military transparency,

Agree, in accordance with the recommendation contained in paragraph 138-144 of the OSCE
Vienna Document 1999, and as a complement to the agreements already existing between the
two States, on the following military co-operation measures:

ARTICLE |
To expand the scope of military information exchange and enhance the existing confi-
dence and security building measures

(1) The subjects of application of the measures will be:
a) the territory of the Republic of Hungary; and the territory of Serbia and Montenegro
b)units of the Armed Forces of the Republic of Hungary and Serbia and Montenegro

(2) The Parties will notify each other in writing 42 days in advance of military activities of
land forces within their territory, according to paragraph 3 of this Article. If the activity is
conducted without advance notice to the troops involved, the Parties will immediately notify
each other upon initiation of the activity.

(3) A military activity will be subject to notification and invitation of observers whenever it
involves at any time during the activity:

a) at least 6000 troops, including support troops, or

b) at least 100 battle tanks, or

c) at least 150 armoured combat vehicles, or

d) at least 75 artillery pieces of 100 mm caliber of above or

e) 100 or more sorties out with the participation of air forces, including sorties of

combat helicopters.
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(4) The Parties, in addition to the provisions of paragraph 3 of this Article, will annual invite
observers from each other to a military exercise carried out at the level of battalion (mecha-
nized infantry or tank battalion) task group or above.

(5) Neither Party shall conduct military exercises above the level of battalion task group in
areas adjacent to their common border of a depth of 30km.

ARTICLE I
To further develop the military co-operation
(1) As a contribution to furthering their bilateral relations, the Parties will develop military
contacts in the spirit of and in accordance with the recommendation of the OSCE Vienna
Document 1999 and the Protocol between the Ministry of Defence of the Republic of Hun-
gary and the Ministry of Defence of the Federal Republic of Yugoslavia on the Military Co-
operation, signed on 29 October 1996.

(2) The Parties, in addition to visits, stipulated in the OSCE Vienna Document 1999, to air
bases and military facilities, will annually and alternately organize a visit to a military facility
(barracks) for a five-member delegation of the other Party, in order, to get acquainted with
military life and training in the military facility.

ARTICLE Il
The increase the number of evaluation visits and inspections
(1) Each Party has the right to conduct annually, in addition to the provisions of the OSCE
Vienna Document 1999 and to the voluntary quotas:
- one further inspection on the territory of the other Party;
- and up to two evaluation visits on the territory of the other Party.

(2) The Parties may invite representatives of third States to take part in the evaluation visits of
inspections.

(3) The Parties accept the primacy of the activities carried out in accordance with the provi-
sions of the OSCE Vienna Document 1999. In the case of any coincidence the receiving Party
has the right to accept or suggest postponements of the requested activity based on this
Agreement.

ARTICLE IV
General definitions
(1) Notifications, observation, as well as evaluations visits and inspections shall be carried out
in accordance with the relevant provisions of the OSCE Vienna Document 1999.

(2) The messages related to this Agreement will be transmitted in the OSCE Vienna Docu-
ment 1999 formats in the English language, using the OSCE communications network, or
through diplomatic channels.

(3) The official language used during activities is English.

167



ARTICLE YV

Final clauses
(1) Representatives of the two Parties will hold annually- alternately in the Republic of Hun-
gary and in Serbia and Montenegro assessment meetings to analyze the implementation of the
measures agreed in this Agreement and to elaborate proposals for their improvement.

(2) In case of any question arising from the implementation of this Agreement, the Parties will
seek to come to a solution through diplomatic channels.

(3) This Agreement enters into force 60 days after the receipt of the last written notification
on completion by the Parties of all necessary legal procedures required by their national legis-
lation.

(4) This Agreement may be changed or amended by mutual consent of the Parties. The
amendment should be in writing form sent through diplomatic channels and those will enter
into force in accordance with the paragraph 3 of this Article.

(5) This Agreement shall remain in force for an unlimited period of time. However, this
Agreement may be terminated by either Party by written notification to the other Party. It will
cease to be in force six months after the receipt of the notification of termination unless oth-
erwise agreed.

(6) Done in Budapest, this 24t of March 2005, in two original copies in Hungarian, Serbian

and English languages, all three texts being equally authentic. In case of differences in inter-
pretation the English version shall prevail.
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3. SZAMU MELLEKLET
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lusztraciok a Nyitott Egbolt Szerzédés végrehajtasa soran késziilt 1égi fényképekre

Canadian Mission 2007
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Russian Miszion 2008
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German Mizzion 2002

Russian Mission 2008
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US Non-Treaty Mizsion
January 2010

Forrés: Marvin, Diana S. (US Department of State, Bureau of Arms Control,
Verification and Compliance): “Open Skies Treaty — Confidence-Building from Vancouver to
Vladivostok” — NATO Arms Control Implementation Orientation Course M5-62-A-12. —
February 10, 2012
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1. SZAMU FUGGELEK
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,,Competence, fairness, responsibility.”
wHozzdértés, méltanyossdg, felelosség. 7354

A FEGYVERZETELLENOROK KIVALASZTASANAK ALAPELVEI ES FELKE-
SZITESUK FOBB TEMAKOREI

A fegyverzetellenérok a ,, Bizz, de ellenorizz! 395

jelszo égisze alatt érvényt szereztek
(és szereznek ma is) a fegyverzetellenérzési megallapodasokban foglaltaknak. De kik is 6k?
Katonak? Diplomatak? Katonadiplomatak? A fegyverzetellendrok katonadiplomatak, akik
itthon ¢és kiilfoldon egyarant Osszetett feladatokat latnak el. Alaprendeltetésiik a kiilfoldi hely-
szini ellendrzések sordn meggy6zddni arrdl, hogy egy masik dllam betartja-e azokat a kotele-
zettségeket, amelyeket a fegyverzetellendrzési dokumentumok tartalmaznak. A hazai kiséré-
sek soran eldsegitik a hozzank érkezett ellenérok munkajat, mindent megtesznek azért, hogy
ne sériilhessenek hazank biztonsagpolitikai érdekei. Késobbi sikeres tevékenységiik zaloga a
helyes kivalasztas és a mindenre kiterjed6 felkészités. De mi szerint valasszuk ki a leend6
fegyverzetellenéroket, és mely alapelvek szerint készitsiik 6ket fel? Mivel a szakirodalom
ezzel a témaval még nem foglalkozott sajat tapasztalataim alapjan valaszolok a feltett kérdé-
sekre és felvazolom a fegyverzetellen6rok kéthetes alapkiképzésének egy lehetséges modoza-
tat.

1. A fegyverzetellenorok feladatai

A fegyverzetellendrzés harom alappillére a szerzddéses kotelezettségek pontos betar-
tasa (betartatasa), az adatszolgaltatas és a verifikacios rendszer. A fegyverzetellenérnek mun-
kaja soran mindharom teriilettel foglalkoznia kell, de — természetesen a feladatokat végzo
szervezet személyi allomanya 1étszamatol fliggden —, modja van specializalodni egy-egy rész-
teriiletre, vagy akar azon belill is egy-egy konkrét témara. A szakembernek egyszerre kell
ismerni a vonatkozo6 szerzddéseket, az eldirdsok bonyolult rendszerét, értékelni, és munkéja
soran felhaszndlni az adatcserékbdl kinyerhetd informacidkat, valamint a helyszini ellendrzé-
sek soran ,,szemt6l szemben” kiilf6ldi partnerével, idegen nyelvi kozegben, szokatlan, sokszor
mostoha iddjarasi viszonyok és munkakdoriilmények kozott, feszes idonormak betartasa mel-

lett meggy6zd6dni az informaciok valosagtartalmarol.

%4 A magyar fegyverzetellenérok HM Fegyverzetellendrzési Hivatalban bevezetett jelszavai.

%5 Az orosz ,, losepsii, no nposepsii!” mondat angol forditasa (,, Trust, but verify!”). Ronald Reagan amerikai
elnok eloszeretettel hasznalt orosz eredeti mondasokat, tobbek kozott ezt is. Tole vették at a
fegyverzetellenérok.
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2. Afegyverzetellenorok kivalasztasanak alapelvei

Elterjedt nézet, hogy a fegyverzetellendrzés alapvetden nem katonai feladat, de csak a
katondk tudjak igazan jol elvégezni. Vegylik alapul ezt a tézist, és fogalmazzuk meg azokat az
alapelveket, amelyeket a fegyveres er6 allomanyaban szolgalatot teljesité tisztek és tiszthe-
lyettesek adott feladatra torténd kivalasztasakor fogunk alkalmazni.

Vizsgaljuk el6szor meg az alapképzettséget. A feladatok szertedgazé volta miatt, alap-
vetden minden fegyvernem képviseldje alkalmas Iehet az ellendri feladatok ellatasara. Termé-
szetesen a késdbbiekben befolyasolja az alkalmazhatdsagot az eloképzettség, hiszen nyilvan-
valdan masképp értékeli példaul egy gépesitett 16vészdandar harci technikai eszkozeinek alla-
potat egy gépesitett 16vész tiszt, vagy egy harci repiilégép vezetd. A kivalasztasra keriil6 al-
lomany Osszetételével azonban most ne foglalkozzunk, maradjunk az egyén alkalmassaganak
vizsgalatanal. Fontos tehat, hogy a jelolt a sajat szakteriiletén megfeleld ¢és alkalmazhato, biz-
tos tudassal rendelkezzen. Elengedhetetlen, hogy a tudashoz kell6 mértékii tapasztalat paro-
suljon, aminek legkézenfekvobb megszerzési modja a csapatgyakorlat. Nem feltétel az évti-
zedes csapatszolgalat, de legalabb harom-négy év 0sszegyiijtott ismereteire sziikség van.

Az el6z0 kritériummal azonos szinten szerepel a jelolt nyelvtudasa. Az angol nyelv
legalabb kozépfoku ismerete alapfeltétel, mivel a fegyverzetellendrzési dokumentumokat leg-
t3bbszor ezen a nyelven kell hasznalnunk.**® Fontos, hogy az ellenércsoportok nagy része ma
mar tobbnemzetiségii, ami miatt a felkésziilés, és a csoporton beliili kommunikacié nyelve is
az angol. Iddvel, figyelembe véve az esetleges csoportparancsnoki beosztast is, sziikségessé
valik az angol nyelv felséfoku ismerete.*>” A kivélasztasnal elényt élvez az a jeldlt, akinek
mind szbébeli, mind irasbeli, azaz ,,C” tipusu, allami nyelvvizsga szintli ismeretei vannak. Ez
azért fontos, mert — ha visszaemlékeziink a harom {6 feladatkdrre — az ellendrnek képesnek
kell lennie szoban ¢és irasban is a megfelelé kommunikéciora, beleértve az irott adattarak gond
nélkiili olvasasat, értékelését is.

Az angol nyelv ismerete, mint megallapitottuk feltétleniil sziikséges, de nem elégséges
a jelolt kivalasztasdhoz, hiszen NATO-tagillamként helyszini ellendrzéseink nagy részét
orosz nyelvteriileten végezziik. Az orosz nyelv tekintetében megegyeznek a feltételek. Itt
azonban meg kell 4llni egy pillanatra, hiszen nem lenne ésszerii elrugaszkodni a realitasoktol.

A valosag azt mutatja, hogy az orosz nyelvet ma mar csak nagyon kevesen beszélik, ezért

%6 A pontossag kedvéért tisztizzuk, hogy jollehet a fegyverzetellenérzési dokumentumok kidolgozasa
alapvetden angol nyelven torténik, a késobbiekben a mar elfogadott anyagok tobb nyelven is autentikusak. Az
Eurodpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet égisze alatt sziiletett megallapodasok példaul hat hivatalos
nyelven jelennek meg, és jogilag egymassal teljesen egyenértékiinek mindsiilnek.

%7 Természetesen nem csak a csoportparancsnoknak kell targyaloképesnek lennie, de alapvetden 6 az a személy,
akinek a targyaldsokat le kell tudni vezetni.
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legtobbszor mar azzal is meg lehetne elégedni, ha a jeldlt legalabb alapfokon kommunikalni
tudna ezen a nyelven. Sajnos nem ez a tapasztalat.

Fontos a jelolt szamitogép kezeldi ismereteinek megléte. Jelen pillanatban elégségesek
az alapszintii ismeretek, de a jovében felmeriilhet az ECDL el6irasa is.

A képzettségen til komoly figyelmet kell szentelni a jelolt egyéb képességei, adottsa-
gai értékelésének. A fizikai alloképesség, a szE€lsOséges korliilmények kozotti munkavégzés, a
pszichikai terhelhetOség, stressz-tlirés, vagy a memoria tesztelése szakszerii vizsgalatokat ko-
vetel. Ertékelni kell a jelolt kommunikacios és problémamegoldd készségét is.

Az a személy, aki a fenti vizsgalatok soran bizonyitani tudta alkalmassagat, minden
bizonnyal képes lesz arra is, hogy eloképzettsége €s adottsagai kihasznalasaval sikeresen elsa-

jatitsa a szakismereteket, és a késObbiekben eredményesen fel is hasznélja azokat.

3. Afegyverzetellenorok felkészitésének fobb témakorei

A fejezet elején egy kérdést mar megvalaszoltunk: ki is a fegyverzetellen6r? A fegy-
verzetellendr: katonadiplomata. Sok esetben jelenlétének puszta ténye egy adott orszagban
szimbolikus jelentdségii. Nem szabad szégyenldsnek lenni, amikor kimondjuk, hogy az ellen-
Or egész orszagat képviseli a feladat-végrehajtas elsé pillanatatol az utolsdig. Szakmai hozza-
értése, viselkedése nem csak az adott tevékenység sikerének zaloga, hanem akarva-
akaratlanul mindsiti is azt a kdzosséget, adott esetben azt az allamot, azt a haderdt, amelyik
ezzel a feladattal megbizta 6t. Mindezek figyelembevételével értheté mekkora jelentésége van
a szakszerll €s mindenre kiterjedd kiképzésnek, mekkora feleldsség harul a kiképzdokre.

A képzés alapjat a megallapodasok ismerete jelenti. Csak akkor lehet tovabblépni a
felkészitésben, ha a hallgatd alaposan megismerte a dokumentumok szdvegét, megértette az
eldirasokat és latja a szovegen beliili Osszefliggéseket, hivatkozasokat. Ne feledjiik, hogy az
alapdokumentumok megismerése az elsé igazi kihivas a kivalasztas ota, hiszen az idegen
nyelven irddott, katonai szakzsargonnal megtiizdelt, szaraz jogi szovegek megértése probara
teszi a még oly magas szintii nyelvtudassal rendelkez6 hallgatot is.

Az elbirasok ismerete Gnmagaban semmit sem ér, ha nem tanitjuk meg biztosan felis-
merni azokat a harci technikai eszkdzoket, amelyek a szerzodések, megallapodasok targyat
képezik. Ha komplex mddon kozelitjiik meg a kérdést — marpedig senki se mentett fel ben-
niinket, hogy ne ezt tegyiik —, meg is rettenhetiink a volt Varsoi Szerzddés teljes fegyvertarat
¢s a NATO tagallamok fegyverzetét, valamint a korabbi két tombon kiviili allamok tobb szaz
eszkozét magaban foglalo listaktol. Ezek az alapismeretek elengedhetetlenek lesznek ahhoz,

hogy a késObbiekben, amikor egy-egy konkrét feladatra késziil fel az ellendrcsoport, elég le-
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gyen csak az adott orszagra vonatkozo6 adatokat felfrissiteni és csak az adott alakulatra foku-
szalni.

A jeloltnek ,,meg kell martoznia” az adatszolgéltatasok bonyolult vildgaban is. Ez azt
jelenti, hogy meg kell tanulni az Gn. adattarak pontos értelmezését, a keresés modjat. Nagy
biztonsaggal kell az adattarak fejezetei kozott mozogni, és felfedni azokat az dsszefliggéseket,
amelyekre kiilonosen nagy hangsulyt kell majd a helyszini ellendrzés soran fektetni. Ismerni

kell az Gn. bejelentési formatumok®®

tartalmat: hozzank érkez6 ellendrzés esetén meg kell
érteni a benniik 1€évo feladatokat, a magyar ellendrzés elékészitése soran pedig képesnek kell
lennie a bejelentési formatum Osszeallitdsara. Sokszor ,,1étfontossagn” a roviditések ismerete,
persze lehetetlen lenne elvarni minden egyes betliszo azonnali felismerését, de meg kell ta-
nulni, hol lehet megtaldlni azok értelmezését.

Megkeriilhetetlen az orszagismeret is, de ennek a témakdrnek az oktatasa az alapfelké-
szités soran viszonylag kisebb oraszamot igényel, hiszen a kés6ébbiekben, minden egyes fel-
adat el6tt rendkiviil alaposan fel fogjak dolgozni az ellendrzés célorszagara vonatkozod infor-
macidkat.

A fenti elvi alapok utén el kell mélyiilni az ellendrzések gyakorlatdban. Az ,.ellendrzé-
sek” — gylijtéfogalom, ami alda az 0sszes helyszini tevékenységet be lehet sorolni. Minden
egyes fegyverzetellen6rzési megallapodas tartalmazza a sajat szempontjabol elvégezhetd el-
lendrzési formakat, amelyek sok tekintetben hasonlitanak egymasra, de legalabb olyan sok
tekintetben el is térnek egymastol. A fegyverzetellendrnek magaéva kell tenni a tevékenység
mogott rejld filozofiat, hiszen ez az, amit munkaja minden pillanataban szem el6tt kell tarta-
nia. Meg kell értenie, és be kell gyakorolnia sajat helyét, szerepét az ellendrcsoportban. A
korabbi generaciok ,,szerencsésebbek” voltak, hiszen a gyakorlatot a ,,taskahordozotol” a cso-
portparancsnokig un. ¢éles feladatokon szerezhették meg. Ma mind a hazank teriiletén foga-
dott, mind az altalunk kiilfoldon végrehajtott ellenérzések szama jelentdsen csokkent, ezért
eldtérbe keriilnek az Gn. gyakorlo ellendrzések, amelyeket vagy hazai alakulatoknal, vagy ha
méd van r4, akkor kiilf5ldon hajthatunk végre.®*® Ezek soran a részvevék a valoshoz maxima-
lisan kozelité moddon, idegen nyelvi kozegben munkalkodnak, oldjadk meg az oktatok altal
szdndékosan beépitett problémas helyzeteket, beleértve az ellendr- és kisérdcsoport kozotti

lehetséges konfliktusok kezelését is.

38 A fegyverzetellenérzési rezsimek informacio-aramlasat lehet6vé tevé elére meghatarozott formaji és tartalmu
bejelentések, amelyek hasznalata kotelezd érvényti.

%9 2006-ban a Magyar-ukran Kétoldali Bizalom- és Biztonsagerdsitd Megéallapodas keretein beliil, a frissen
vizsgét tett ellendreink gyakorl6 ellendrzéseket hajthattak végre Ukrajnaban.
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Maradva a gyakorlati felkészitésnél: a fegyverzetellendrnek meg kell tanulnia sajat
technikai eszkozei hasznalatat. A miiholdas helyzet-meghatarozo (GPS) alkalmazasa konnyen
elsajatithatd, de mindenképpen idobe keriil. Nem beszélve a diktafon, a fényképezdgép (va-
ku!, polaroid!), tdvcsO, de akar az egyszerli zseblampa vagy mérdszalag (!) kézbevételérdl,
hiszen mindegyiknek vannak olyan aprd triikkjei, amelyeket ha nem ismer az ellendr, akar az
egész feladat sikerét kockaztathatja. Az ellendrzéseken a kisérdcsoportok altal rendelkezésre
bocsatott hiradoeszkdzok alkalmazasa — altaldban — egyszerii, de magat a forgalmazast, foleg
idegen nyelven még hazai koriilmények kozott gyakorolni kell.

A fegyverzetellendr nem hirszerz6, munkaja soran iigyelnie kell arra, hogy ne is tiin-
jon annak! Ugyanakkor katonakrol van sz6, akiknek nem csak nézni, de ldatniuk is kell. Meg
kell tanitani az ellendroket az informaciok gyors értékelésére, osztalyozasara és hasznalhato
rogzitésére. Ez a tevékenység sok gyakorlast igényel, hiszen nem csak a szoban elhangzott
adatokat kell idesorolni, de dssze kell azokat kapcsolni a kdrnyezetben latottakkal. A gyakor-
las megmutatja, hogy példaul egy telephely bejarasa utan, a tapasztalattal nem rendelkezo
ellendr néha a legegyszeriibb kérdésekre sem tud valaszt adni, vagy egyszeriien elvész jegyze-
tei kozott.

A munkavédelmi és biztonsagi eldirasok betartasanak fontossaga a fegyverzetellendr-
zésben is kimagasloan fontos. Az ellendroket az elsd pillanattdl kezdve ra kell kényszeriteni
ezen szempontok figyelembevételére, ami nem is olyan egyszerdi, féleg akkor, ha egy idegen
hadsereg alakulatanal, vagy gyakorloterén kell dolgozni. Ki kell térni a személyi biztonsag és
az adatbiztonsag kérdéseire is.

Az ellendroket fel kell késziteni a sajtoval valo talalkozasra. Az eldirasok szerint kiza-
rolag a csoportparancsnok jogosult nyilatkozni, de — amennyiben egy mas allam altal vezetett
ellendrcsoportban tevékenykedik egyediili magyar ellendr — mint kiilfoldi ,,vendéget” meg-
szo6lithatjak Ot is. Itt mar nem elég csak a helyes nyelvhasznalat, sokkal tobbrél van szd: min-
den egyes szot meg kell fontolni, targyilagosnak kell maradni, és — akdrmennyire is csabito a
,média-sztarsdg” — sohasem szabad tullépni a konkrét feladat keretein.

A protokoll szabalyoknak csak egy részét alkalmazzuk mindennapi €letiinkben. Ha el-
fogadtuk azt a megallapitast, hogy a fegyverzetellenér katonadiplomata, akkor bizony erre a
tertiletre is komolyan ki kell térni: nem is annyira egyértelmii kinek, hogyan kell bemutatkoz-
ni, hogyan kell egy asztalhoz leiilni, hogyan kell a halkéssel banni, stb. Erdemes szakértéket
Is bevonni, akik segitenek ezen kérdések megvilagitasaban.

Ha mar az étkezésnél jarunk: szamba kell venni azokat az altalanos szabalyokat, ame-

lyek az étkezésre, alkoholfogyasztasra, dohanyzasra vonatkoznak. Az ellendrnek ugy kell
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Osszeallitania felszerelését, hogy szamara biztositva legyen az ivoviz, sziikség esetén az alap-
vetd gyogyszerek. Az orszagokhoz kapcsolddd sajatossagokat kozvetleniil a feladatra vald
felkésziilés soran kapjak meg a végrehajtok.

Ezek voltak tehat azok a legfontosabb témakorok, amiket el kell sajatittatni a kiképzés
soran. Természetesen az allomany el6képzettsége megmutatja, milyen aranyban és milyen
hangsullyal kezeljiink egy-egy kérdést, de az el6z6 sorok haszndlhatdk a tanterv 9sszeallitasa-

hoz is.

4. Az ellenérok kéthetes alapkiképzésének elméleti része (elsé hét)

Mint a tapasztalat mutatja, a fenti, szertedgazé teriiletek Gsszetett ismereteinek atada-
sara csak kevés 1d6 all rendelkezésiinkre. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy két hét alatt meg
kell teremteni azt az alapot, amire épitve a fegyverzetellenér mar képes megkezdeni munka-
jat, természetesen eldszor még csak korlatozott keretek kozott, beosztottként. A két hétbol is
csak az els6t tudjuk az elméleti felkészitésnek szentelni, ugyanis a masodik héten mar gyakor-
16 feladatokat hajtunk Végre.360 A teoretikusnak tehat vissza kell térnie a realitdsok koz¢, nem
tervezhet tobb hetes felkészitést, meg kell probalni a kordbban ismertetett témakat gyorsan €s
hatékonyan feldolgozni. A tervezésnél fontos figyelembe venni azt a mar tobbszor is emlitett
tényt, hogy a csoportok minden egyes konkrét feladat elott felkészitést kapnak, amelyek soran
ki lehet, és ki kell térni azokra a teriiletekre, amelyekre az alapkiképzés alatt csak kevés id6
jut.

A gyakorlati hét tervének kidolgozésat csak akkor tudjuk elvégezni, ha vilagos, mely
alakulatoknal fogunk tevékenykedni, ezért ezzel most nem tudunk foglalkozni. Maradjunk az
elméleti hét kidolgozasanal és a szamvetés alapjaként induljunk ki abbdl, hogy egy kiképzési
napon 6-6,5 tanorat tartunk, és 2 tandra idét onképzésre, konzultacidra haszndlunk. Ez aldl
csak a pénteki nap a kivétel, amikorra 4,5 tanorat terveziink. Ezeket az adatokat figyelembe
véve 30 tanorat lehet megtartani, valamint 8 tandra onképzést biztositani. A gyakorlé ellendr-
zések hetére a feladatokat — lehetéleg — 07.00-t61 22.00-ig tervezziik.*** Az elméleti hét orael-

osztasanak egy lehetséges verzidjat az 6. szamu tablazat mutatja be.

30 Alapesetben egy Magyarorszagon végrehajtott Bécsi Dokumentum szerinti gyakorlé értékeld latogatasrol, és
egy CFE gyakorlo bejelentett hely ellenérzésrdl beszéliink.

%1 Természetesen valos feladaton az ellenér 24 6rat ,,dolgozik™: van, amikor pihendidejét autobuszon tolti két
ellendrzési hely kozott.
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1. szamu tablazat: Kimutatas a fegyverzetellenéri tanfolyam elméleti hetének oraszama-

irol
tandra 6 6,5 6,5 6,5 4,5 30 100 %
altalanos ismeretek 1 2 2 3,5 8,5 =28 %
CFE 4 5,5 3,5 2,5 16 =53 %
VD 11 1 1 1 2 5 =16 %
csoportos foglalkozas 1 1 =3 %
onképzés, konzultacio 2 2 2 2 8

Készitette: a szerzo

Mint jol latszik az adatokbol, a CFE Szerzédés és az 2011. évi Bécsi Dokumentum
ismertetésére forditott 1d6 megkdzelitdleg 3:1 ardnyban oszlik meg, amit a lehetséges felada-
tok szdma indokol. Az ,ltalanos ismeretek” tanorakon gondolatébresztd eldadasokra kertiil
sor; az elhangzottakat mélyebben az onképzés, vagy a csoportos foglalkozas alatt lehet megvi-
tatni. A hét lehetséges Oratervét mutatd 2. szamu tablazatbol jol latszik, hogy a gyakorlati
kérdések megvitatasara — sajnos — nincs ido, igy ezeket teljes egészében a masodik héten, a

feladatok véghajtasa soran kell betervezni.
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2. szamu tablazat: A fegyverzetellenori tanfolyam elméleti hetének orarendje

Orak

Hétfé Kedd Szerda Csiitortok Péntek
08.30-09.00 Beérkezés, adminisztracio
. . Kisérési feladat elokészitése, A VD szerinti |.-11.-111. latogatasok, bemutatok. Katonai tevékenységek
Magyarorszag hagyomanyos Sorchaitdsa. idderafik fioveld
09.00-09.20 | fegyverzetellenérzési politi- vegrehajtasa, 1dogratikon. megtigyelese.
kaja
Informacidcsere, forma-
A verifikacios szervezet tumok, tablazatok, éves
09.30-09.50 bemutatqsa, rovgi t(y)rtenelml adattarak (6. Jk.) ) o Altalénos ismeretek (Balesetvéde-
visszatekintés Katonai szervezetek felkészi- e , L
tése, altalanos hibak, bejelen- . , a 3 lem, szemelyi biztonsdg, sajtd,
Rt Hely v ialatok NEIoRumits VD Kétoldalu megallapodasok (HU-UA; HU-RS) protokoll)
csoport feladatai.
10.00-10.20
A CFE Szerzddés létrejotte,
hattere, altalanos felépitése,
szarnyzonak kérdése.
10.30-10.50
£ B OG0 (5 INSPECTION REPORT Ellenérok (CFE, VD) jogai, kotelezettségei, kivaltsagai. Tranzitalds.
verzet ¢s harci technika v Pk g PRI
v (1 . elkészitése. Orosz eszkozkivonas Moldovabol. Ellendrzés elokészitése.
1étez6 tipusai (2. Jk.).

A CFE Szerz6dés alapfo- 12 S
11.00-11.50 galmai (L. Jk.) Felkésziilés a gyakorlati hétre
12.00-12.50 Ebéd Ebéd Ebéd Ebéd Ebéd

A Bécsi Dokumentum (VD) e :
13.00-13.50 | létrejotte, héttere, ltalanos A VII-VIII. fejezet WD) szerl\r:él f:hﬂ(_fgts)alatogatas Csoportos foglalkozas
felépitése, alapfogalmai | szerinti objektum illetve grenaj
tertilet-ellenérzés Az orosz, ukran és belarusz fegyveres erok felépitése, szervezete,
végrehajtasa. Alapfo- diszlokacoja. Varhato atszervezések, fejlesztések.
galmak. Ellendri eszko-
14.00-14.50 70k, felszerelés.
A CFE Szerz6dés alairasat
kovetd egyéb megallapodasok,
Csokkentési iddszak, csok- feliilvizsgalati konferenciak.
kentési eljarasok, okméanyok Fegyverzetellenérzéshez A résztvevok elbocsatasa
(4-5. Jk.) kapcsolodo egyéb megallapo-
15.00-15.50 A VP S,Zem,m terqlgt— dasok. (CCW, CWC, SALW, Az ellenéresoport tagjainak specialis feladatai, kételmek.
ellenérzés végrehajtasa Wassenaar stb.)
16.00-18.00 Onképzés, konzultacio Onképzés, konzultacio Onképzés, konzultacio onképzés, konzultacio

Készitette: a szerzo




Fontos, hogy az eléadok felé pontosan fogalmazzuk meg elvarasainkat, ¢s az eldada-
sok, éppen a rovid rendelkezésre allé idé miatt, 1ényegre tordek legyenek. Az elmult iddszak-
ban, a haderd atszervezése kapcsan tobb, nagy tapasztalattal rendelkezd, a ,,szakma” minden
apro triikkjét ismerd kolléga hagyta el a hadsereget: mérlegelni kell, melyek azok a témak,
amelyek oktatdsara érdemes 6ket vendégeldadoként meghivni.

A kidolgozott draszam-elosztas és drarend — természetesen — csak egy a sok lehetséges
verzidé koziil; minden évben az éppen aktudlis ,,Fegyverzetellendrzési iranyelvek™ alapjan
valtozhatnak a prioritasok, és ennek megfelelden kell meghataroznunk a sziikséges draszamo-
kat. A CFE Szerz6dés tovabbi stagnalasa esetén példaul elképzelhetd, hogy tobb idét kell for-
ditani a Bécsi Dokumentum tanulmanyozasara. (Az 6rarendet tanfolyamparancsnokként lehe-

t6ségem volt a gyakorlatban is megvalositani, és az eredmények megfeleldek voltak.)

5. Kovetkeztetések

A fegyverzetellendrzés nem vesztett aktualitasabol. Eurdpa biztonsaga szilard, és eb-
ben nagy szerepe volt és van azoknak a szakembereknek, akik rendelkezve a sziikséges felké-
szitéssel, képesek folyamatosan érvényt szerezni a kiilonféle eléirasoknak. Ahhoz, hogy az
ellendrok sikeresek legyenek, és regbitsék hazank hirnevét az kell, hogy kivalasztasuk helyes
legyen ¢és kiképzésiik soran a lehet6 legnagyobb alapossaggal felkészitsiik 6ket. Jelen munka-
ban ezekre a kérdésekre kerestem a valaszt abban a reményben, hogy sikeriilt tampontokat
adni a teriileten dolgozd szakembereknek. A fliggelék gyakorlati alkalmazast is kinal: fel-
hasznaldsaval utmutatd dolgozhaté ki a humén feladatokat ellatoknak, valamint segitséget

nyujt a kiképzési terv kidolgozasahoz.
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