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wAmi bekovetkezhet, arra fel kell késziilni,
ami pedig még soha nem fordult elo, arra szamitani kell!”
(Dr. Hende Csaba)

_

Az elmult évtized soran egyre nagyobb hangsulyt és figyelmet kaptak a nemzetkozi, a

nemzeti és a regionalis szinteken jelentkez6 biztonsagpolitikai kihivasok, a kérnyezet és
a biztonsag kapcsolata, illetve a kornyezetbiztonsag részeként a természeti- €s
civilizacios veszélyforrdsok valamint az ebbdl eredeztethetd katasztrofak kezelésének
kérdéskore is. A katasztrofa események megel6zésének és a bekdvetkezett katasztrofak
kéaros hatasainak felszamolasa érdekében végzett tevékenységet Magyarorszag nemzeti
tigyként kezeli. A bekovetkezett katasztrofak szamanak jelentds novekedése, az
Osszetettebbé valt veszélyforrdsok hatasai a megel6zésben ¢és az elleniik vald
védekezésben 1) feladatokat hataroz meg a katasztrofavédelemben kozremiikodok
szamara.

A 2010. évi arvizi veszélyhelyzet és a ,,voros iszap” kezelésének tapasztalatai
ramutattak a katasztrofavédelem korabbi hianyossagaira. Dr. Bakondi Gyorgy ti.
altdbornagy azt a kovetkezok szerint értékelte[1]: ,,A 2010-ben bekovetkezett borsodi
arviz, majd a kolontdri vordosiszap-katasztrofa sokkolta a magyar kiozvéleményt.
Mindkét alkalommal komoly erdfeszitésre volt sziikség a kialakult helyzet kezelésére. Ez
nem torténhet meg vjral”

Tobbek kozott ezt a célt szolgalta a katasztréfavédelmi rendszer atalakitasa,
melyhez kozel kettdszaz jogszabalyt kellett megvaltoztatni. A 2012. januar 01-én
hatalyba Iépett 0 katasztrofavédelmi térvény valdban integralta a katasztrofavédelmi
rendszert, atalakitotta a katasztréfavédelem feladatait €s iranyitasi rendszerét.
Kibdvitette a nemzeti védekezés id6szakait €s a tevékenységet az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaga er6sitésére, valamint a védekezés hatékonysaganak novelésére

helyezte.



A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

A biztonsagpolitikai valtozasokkal dsszhangban a polgari és katonai egyiittmiikodés
terén felértékelddott a katasztrofavédelmi tevékenységek szerepe. Ez a szerepvallalas
Magyarorszdg  biztonsagpolitik4janak szerves része. A  lakossdg élet és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd kéaresemények megkovetelik a veszélyhelyzetek
kezelésében valé Osszefogas szikségességét, melynek garantalasa szamos
egylittmiikodd szervezet tevékenységének Osszessége. Prof. Dr. Szterndk Gyorgy
szerint|2]: ,,A polgari veszélyhelyzetek kezelésében egyre nagyobb szerep harul a
katasztrofavédelmi  féigazgatosdagra, a civil szervezetekre, a nem kormadnyzati
szervezetekre, nem utolso sorban a fegyveres ercre.” A Magyar Honvédség
(tovabbiakban: MH) természetszeriien kozremiikddik a  katasztréfavédelem
feladataiban. ,, 4 katonai jelenlét a katasztrofik helyszinén nemcsak a beavatkozds
hatékony eszkoze, de megnyugtatja a lakossagot is. Megdllapithato, hogy az egyenruha
megjelenése mindeniitt pszichés hatdst gyakorolt az érintettekre. Erezték a szervezett
erdt, a segito szandékot és a hatarozottsagot, ez pedig, minél nagyobb a baj, anndl
nagyobb jelentdséggel bir.”- foglalta 6ssze[3] a katondk sokéves katasztréfavédelmi
tevékenységét Dr. Tokovicz Jozsef mk. dandartabornok.

Az MH ezt elsédlegesen egyrészt az agazati katasztréfavédelmi tevékenység
ellatasara létrehozott és felkészitett Honvédelmi Katasztréofavédelmi Rendszer
(tovabbiakban: HKR) elemeivel, masrészt a tovabbi bevonhat6 erokkel és eszkozokkel,
illetve az 6nkéntes tartalékos haderd bevonasaval biztositja.

Az elmult két évben bekovetkezett valtozasok jelentdsen atalakitottdk a
katasztrofavédelem szervezeti és tevékenység rendszerét, amely magaba foglalta a
feladatok wjboli értelmezését az azokra torténd felkésziilést és a katasztréfavédelmi
tevékenységet végz4 valamennyi kdzremiik6dojétdl egylittmiikodést, biztos szervezeti
és technikai hatteret kivin meg. Mindezt olyan gazdasigi helyzetben, amikor a
hatékony miikodés és feladat végrehajtas a nemzetgazdasdg minden szerepldje részére

kotelez6 prioritast jelent.

A kutatas fébb célkitiizései
A szakirodalom régéta adds altaldban véve a katasztréfavédelem, mint szervezet és
tevékenység, ezen bellil kiilonosen az MH Kkatasztréfavédelmi tevékenységének

hatékonysagvizsgalataval. A szamos, kiilonleges helyzetben folytatott heroikus

6



kiizdelem soran nem volt példa, tapasztalat, fogddzé nyilvanosan kozreadva abban a
tekintetben,  vajon  helyesen  tettik-e = dolgunkat. Jomagam  szamos

publikacioban'foglalkoztam a katasztrofavédelmi szervek hatékonysagi kérdéseivel.

Az értekezésem célkitiizése, hogy:

1.) Ramutassak a katasztrofavédelem torvényi szabalyozasaban a hatékonysag
novelése érdekében bekovetkezett valtozasok sziikségességére. Ennek
érdekében elemezzem a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény (tovabbiakban: régi kat.) és a
katasztréfavédelmi szervezet azon hidnyossagait, melyek a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositasarol
szold 2011. évi CXXVIIL torvény (tovabbiakban: Kat.) kidolgozasahoz és
elfogadasahoz vezettek. Osszegezzem azokat a véltozasokat, amelyek a
katasztrofavédelemben kozremiikodokre, ezen beliill a MH-ra is hatassal vannak,
¢s a hatékonysagnovelésre iranyulnak.

2.) Elemezzem Magyarorszag katasztrofa veszélyeztetettségét, az MH Agazati
Katasztrofavédelmi  Tervében  (fovdbbiakban: AKT), a  honvédség
katasztr6favédelmi tevékenységében nevesitett veszélyforrasok alapjan.
Feldolgozzam a hazai katasztrofavédelmi rendszer hatékonysagat javito, a Kat.
altal generalt szervezeti valtozdsokat mind a katasztrofavédelem szervezete,
mind az MH szempontjabdl.

3.) Osszegezzem a hatékonysdghoz kapcsolodd fogalmakat, a hatékonysag
megjelenését a gazdasagi életben valamint meghatdrozzam a koltségvetési
szerveknél, ezen beliil az MH katasztréfavédelmi tevékenységében alkalmazott
hatékonysdg értelmezését. Végrehajtsam az MH  katasztrofavédelmi
tevékenységének hatékonysagvizsgalatat a 2010. év legjelentdsebb katasztrofa
eseményei elemzése alapjan.

4.) Kidolgozzam az Onkéntes tartalékosoknak, az MH alaprendeltetése és a
katasztrofavédelmi feladatokba torténd bevondsanak lehetdségét,
meghatarozzam annak jelentds€gét a hatékonysag szempontjabol és feltarjam a

rendszerben rejld tovabbi lehetdségeket, feladatokat.

! Lasd: sajat publikaciok jegyzéke



Kutatasi médszerek

Kutatdsom f6 bazisa a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a témaban fellelheto
szakirodalom, az MH mértékadd szakfolyoirataiban megjelent irdsmiivek, a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban: BM
OKF) altal kozzétett, valamint a Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM), a
Honvéd Vezérkar, a MH Vezetési és Doktrinalis Kézpont és jogelddjeinél fellelhetd
aktualis dokumentumok elemzései voltak. Az értekezés elkészitéséhez nagyban
hozzajarultak a Nemzeti K6zszolgélati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet tandraival,
oktatoival torténd személyes konzultacioim.

Az értekezés elemzéseinek megalapozdsdban segitségemre voltak a
katasztréfavédelmi tevékenység iranyitasaban és a végrehajtasaban jartas személyekkel
valdé rendszeres konzultaciéim, tovabba a BM OKF és a HM kolcsonds szakmai
latogatasain szerzett szakmai ismereteim, a Védelmi- és Kozigazgatasi Csoportban
(korabban: Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Operativ Torzsben, tovdbbiakban:
HAKOT) és a MH Katasztrofavédelmi Operativ Torzs (tovabbiakban: KOT)
vezetéseében szerzett sajat tapasztalataim.

Gyljtémunkamat kovetden feldolgoztam a szakirodalmat, a t¢émahoz kapcsolddo
konferenciak, tanacskozasok és forumok anyagait. A szakirodalom alapos megismerése
és a szerzett informécid feldolgozdsa utan hipotéziseket allitottam fel, melyek
igazolasat az értekezés végén hajtottam végre.

Az értekezés formalodasaban meghatarozé volt, hogy a kiilonb6z6 jogszabalyok
és mas kozjogi szabalyzok véleményezésében, az 10j agazati szakmai szabalyzé
dokumentumok kidolgozasaban részt vehettem, azok eredményeit munkaértekezleteken
kifejthettem.

Kovetkeztetéseim megalapozasaban segitségemre volt, hogy napi szinten
tevékenykedem a HKR vezetésében, a KOT?vezetSjeként ralattam a BM OKF és sajat
katonai szervezetem feladatrendszerére, a védelmi igazgatasi tevékenységre.
Eloljar6oimtol, parancsnokaimtol és kozvetlen munkatarsaimtol a napi munkavégzés

soran szerzett ismereteim tovabbi alapokkal szolgaltak kutatdsaimhoz.

? Korabban Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag. Az értekezésben felhasznalt tapasztalatok ennél a
szervnél keletkeztek.



A kutatomunkamat nehezitette

Magyarorszagon mindezidaig kevesen kutattdk tudomanyos megalapozottsaggal a
természeti- ¢és civilizdcidés katasztrofak megeldzésére és  kovetkezményeinek
felszamolésara hivatott, vagy kozremikodd barmely szerv hatékonysagat. A témaban
kizarolag régebbi, egyes a katasztréfavédelmi tevékenységet végzO szervezetek
pénziigyi, logisztikai ¢és személyi hattérbiztositasanak elemzéseivel foglalkozd
irasmuveket talaltam. A valodi nehézséget azonban az okozta, hogy a kutatomunkam
kozben szignifikans valtozasok kovetkeztek be a katasztréfavédelemben. A Kat.
hatalyba lépése szdmos jogszabaly modositasat eredményezte, melyek miatt szamtalan

esetben moddositani, illetve naprakéssz¢é kellett tenni értekezésem.

A kutatomunkamat konnyitette

Kutatémunkam soradn eldnynek bizonyult, hogy beosztidsomban elfoglalt helyem és
szerepem révén, napi szinten tevékenykedem a HKR-ben. A BM OKF ¢és a MH kozotti
egylttmiikodeés eldsegitette ismereteim gyarapitasat, a kutatbmunkam elérehaladédsat. A
NATO ¢és az EU 2011. évi valsagkezelési gyakorlataiban (CMX-11; CME-11) torténd
aktiv részvétel valamint a HKR témavizsgalatara valdo kozvetlen ralatds szintén

hozzajarult kutatdsaimhoz.

A kutatasi téma behatarolasa

A témat kizarolag a katasztrofavédelmi tevékenységhez kapcsolodd fogalmak és
feladatok szempontjabol vizsgdlom, mindezt az idén bekdvetkezett valtozasok kapcsan.
Az 4altalam modellezett, a MH katasztrofavédelmi tevékenységét feldolgozo
hatékonysagvizsgalathoz bizonyos kozgazdasdgi alapfogalmakat az értekezés
szempontjabol feldolgoztam. A kutatas zarasa 2012. oktdber 20-4n, joval a mithelyvitat
kovetd iddszakban tortént, ezzel is eldsegitve az értekezéshez kapcsolddd forrdasmunkak

frissességét.



A kutatoi hipotézisek
Az értekezésben az alabbi hipotéziseket kivanom igazolni:

1.) A Kat. véltozéasa a bekovetkezett katasztrofak szamanak jelentds novekedése,
az Osszetettebbé valt veszélyforrasok hatasai és a korabbi katasztrofavédelmi
rendszer hidnyossagaira adott javitdé folyamat kovetkezménye. A torvényi
megfogalmazasok egyértelmiivé tétele, a hatosagi tevékenység szigoritasa és
a bekovetkezett szervezeti valtozasok novelték a rendszer hatékonysagat.

2.) Az MH a megvaltozott jogszabalyi kdrnyezethez igazodva gy szervezte at a
sajat katasztréfavédelmi rendszerét, hogy megtartva szervezeti elemei
képességét, nagyobb hatékonysaggal képes ez irdnyd feladatai
végrehajtasara. A HKR betolti a neki szant szerepkort, a katasztrofavédelmi
tevékenységbe torténd bevonasa kotelezd érvényii.

3.) A koltségvetési szervek esetén a hatékonysag és annak vizsgalata eltérhet a
gazdasdg egyéb szereplditél. Az MH katasztrofavédelmi tevékenysége
gazdasdgi Osszetevdjének hatékonysagvizsgalata a gazdasag egyéb
szerepldinek vizsgalataval megegyezden, szigoru objektiv feltételeknek kell,
hogy megfeleljen. A hatékonysag tarsadalmi 6sszetevdjének vizsgalata joval
szubjektivebb, igy arra joval szélesebb korli vizsgalat és egyben elemzés
sziikséges. Feltételezem, hogy a katondk tevékenységének elemzését, azok
jobbitasat legmegfelelobben az MH tapasztalat-feldolgoz6 rendszere
szolgalja.

4.) Az Onkéntes tartalékos rendszer miikddtetése napjainkban az MH
létszamndvelésének egyetlen lehetdsége, amihez a jelenlegi gazdasagi
helyzetben plusz anyagi forrasokat lehet igénybe venni. Az Onkéntes
tartalékosok alkalmazidsa a személyi allomany létszamndvelésének
koltséghatékony moddja. Az onkéntes tartalékosok alkalmazasa a meglévd
képességek és a katasztrofak elleni védekezés szempontjabol szintén a

hatékonysagnovelés eszkoze.
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1. A katasztréfavédelmi torvényben bekivetkezett valtozasok és

azok hatékonysagra vetitett hatasai

A BM OKEF fbigazgatdja ,, rendszervdltas értékii pillanatnak” nevezte az éltala vezetett,
2012. janudr O1. ota egységes allami szervezet megalakitdsat. A miniszterelnok ur
szerint ,,a katasztrofavédelmi rendszer dtalakitasat, egységessé tételét az indokolta,
hogy a korabbi években az dllam erdi szétforgacsolodtak, és a maganérdekek a
kozosség érdekei folé kerekedtek.[4]” A Kkorszakos valtozasokat elindité torvény
rendelkezései valtozasokat hoztak a katasztrofavédelmi szervek, tiizoltésagok, az MH
tovabba a polgari védelmi szervezetek tekintetében, valamint a katasztréfak elleni

védekezes iranyitasaban. A valtozasok egyértelmii célja a meglévd erdforrasok jobb

kihasznaldsaval, minimalis, kizardlag a sziikséges koltségigények mellett, hatékonyabb

katasztrofavédelmi tevékenység.

Az uj katasztrofavédelmi torvény hatdlya kiterjed a Magyarorszdg teriiletén
katasztrofa megel6zése érdekében, Magyarorszag teriiletén végzett katasztrofaveszélyes
tevékenységre, veszélyhelyzetben, katasztréfaveszély esetén, tovabbd akkor, ha a
katasztrofdk karosité hatadsa ellen Magyarorszag teriiletén védekezés sziikséges,
beleértve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezést is. A
torvény — Osszhangban Magyarorszag Alaptorvényével>~ a kiilonleges jogrend
rendszerének megujitasaval, illetve a bekdvetkezett katasztréfa esetén irdnyadd
rendkiviili intézkedések megteremtésével, garantalja az orszag teriiletén €16 lakossag
¢letének, vagyonanak biztonsagat. A miniszterelnok ur ezt az aldbbiakban fogalmazta
meg[5]: ,Valodi sikerdgazat a magyarorszagi katasztrofavédelem, amelynek uj
rendszerével elkeriilhetdek lesznek a 2010-es iszapomléshez hasonlo katasztrofak. Az
allam mostantol nem moshatja kezét, ha a katasztrofavédelemben valami nem miikodik

rendesen.”

1.1. A korabbi térvényi szabalyzok vizsgalata

A katasztroéfavédelmi tevékenységre altalaban akkor irdnyul nagyobb figyelem, amikor
jelent6sebb hatasu karesemény illetve veszélyhelyzet kovetkezik be. igy volt ez a 2010.
évben is. A bekovetkezett arvizek, a belviz és a vordsiszap okozta karok emberéleteket

koveteltek és jelentds anyagi javakat tettek tonkre. A mindenkori Kormanynak

? Megjelent a Magyar Kozlony 2011. aprilis 25-i 43. szimaban
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kotelessége megtenni azokat a sziikséges Iépéseket, amelyek biztositjak, hogy
természeti vagy ipari katasztrofa bekovetkezése esetén a védekezés és annak irdnyitasa
a lehet6 leghatékonyabb modon toérténhessen meg.

A borsodi arviz, a voOrOsiszap-katasztréfa vagy a ,,West Balkdn” nevi
szérakozohelyen tortént tragédia ravilagitott arra, hogy hidnyossagok voltak a
megeldzEés, a hatdsagi tevékenység, a beavatkozds, a kozigazgatds és a tarsadalmi
felkészités teriiletén. A 2010-es borsodi arviz kapcsan vildgossa valt, hogy a hatarozott
iranyitas veszélyhelyzetben elengedhetetlen.

A torvényi szabalyzok terén kialakult ,.liberdlis jogszabaly-alkotds” mar-mar a
kozbiztonsagot veszélyeztette. Kiillondsen komoly problémék adddtak a vizrendezés, a
kozlekedés, az ipar és a tomegrendezvények lebonyolitasa koriil. A belviz elleni
védekezés hianyossagai — igy a Vasarhelyi-terv leallitdsa — hatalmas karokat okozott az
ingatlanokban, = mezdgazdasagi  teriiletekben. @ Az  ipar  tevékenységének
szabdlyozatlansagat katasztréfavédelmi szempontbdl jél mutatta a kolontari vordsiszap-
katasztrofa. A koziti veszélyes-anyag fuvarozasban a korabbi szigort rend megsziint, a
veszélyes szallitmanyok hatosagi kontrollja és hatarellendrzése gyakorlatilag nem
miikodott. A tomegrendezvények szervezésének szabalyozatlansagat a 2006. augusztusi
tiizijaték, vagy a ,,West Balkan” tragédidja reprezentalta.

»A katasztrofavédelmi szervezet létszama mintegy 300 fovel csokkent, a
finanszirozds hidnyossdga pedig a miitkodésképtelenség szélére jutatta a BM OKF
szervezetét. Az eszkozpark elavultta valt és az attitiidok terén is kifejezetten nagy volt a
hanyatlas.”- jellemezte[6] a helyzetet Dr. Bakondi Gyorgy tii. altdbornagy. A hivatasos
allomanyra vonatkozé nyugdijazasi térvényi eldirdsok és lehetdségek alapjan szinte
nyugdijba kényszeriiltek az emberek. A 38-50 éves korosztdly gyakorlatilag kivalt a
rendszerbdl. Ezért a katasztréfavédelmi torvény modositdsa és a rendszer atfogd
korrekcioja elengedhetetlenné valt.

A Kkatasztrofak elleni védekezés nemzeti ligy, mivel az a tarsadalom szinte
minden szegmensét €rinti. Az Alaptérvény kimondja: "Mindenki felelés onmagadért.
Képességei és lehetdségei szerint kételes az dllami és kozosségi feladatok elvégzésében
részt venni."*Mindazondltal, a tarsadalom részérél is jogos elvaras, hogy az erre hivatott

szervek a bekovetkezett eseményeket szakszeriien €s legjobb tudasuk szerint haritsak el.

* Magyarorszag Alaptorvénye, Alapvetés ,,0” cikk.

12



1.2. Az 0j katasztrofavédelmi torvény

Az el6zd fejezetrészben az orszagos katasztréfavédelmi fOigazgatd értékelése
alapjan felsorolt hianyossagok mellett, a XXI. szazad uj kihivasai €s az egyre
Osszetettebbé valt veszélyforrasok szintén hozzajarultak az 1j torvény megalkotasahoz,
melynek rendelkezései kihatnak a katasztréfavédelmi tevékenységet folytatod
szakemberekre és az dllampolgarokra egyarant. A torvényi véltoztatas célja egy olyan
katasztrofavédelmi rendszer kialakitdsa wvolt, amely hatékonyan mikédik, az
alaprendeltetésének megfelel szerepet t6lt be, magas foku hivatastudattal, szakmai
alazattal dolgozik azért, hogy novelje az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét,
javitsa az emberek élet- €s vagyonbiztonsagat. Dr. Bakondi Gyorgy tii. altdbornagy
szerint[7]: ,llyen mértékii vdltozds az iparbiztonsag, a polgari védelem és a
tiizhiztonsdg teriiletén 40-50 éve egészen biztosan nem volt, és mindez a kozbiztonsagra
is jotékony hatdssal lesz.”

A torvényi és szervezeti atalakitas eredményeként megvaldsult az allampolgarok
biztonsaga szavatoldsdnak harom alappillérére, amelynek elemei az erds allam, a
vilagos feleldsségi korok és a hatékony reagalds. A térvény altal a kdzbiztonsag szerves
részévé valt a katasztr6fak negativ hatasai elleni védekezés. Dr. Muhoray Arpad a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet oktatéja a torvény
megalkotasanak célkitlizéseit €s egyben a valtozasok fobb pilléreit a kovetkezokben
foglalta 6ssze[8]:

— A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni veédelem
fokozasa uj, egységes iparbiztonsdgi szolgdlat létrehozdsadval.

— A lakossdg biztonsdgdnak erdsitése a katasztréfavédelmi igazgatadsi
rendszer datalakitdsaval.

—  Uj dllami tiizoltésg szervezése az orszdgos katasztrofavédelmi szervezet
részeként.

— A polgari védelem dtalakitdsa, szerepének novelése, a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak fejlesztése.

— A hatékonysdg novelése a finanszirozdssal 6sszefiiggo valtozdsokkal.

Az egységes iparbiztonsdg” 1étrehozasanak természetesen vannak el6zményeli,

hiszen a katasztrofavédelem, mint szervezet jo ideje szerepet jatszik a ,,SEVESO-
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" hatélya ala esé iizemek feliigyeletében, illetve a veszélyes aruk kozuti szallitasanak
ellendrzésében. Az iparbiztonsagi feladatok ellatdsara létrehozott orszagos
iparbiztonsagi fofeliigyeloség tevékenysége négy fO szakteriiletre terjed ki. Ezek a
veszélyes lizemek feliigyelete, a veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése, a kritikus
infrastruktirak védelme, valamint a nuklearisbaleset-elharitas szakteriilete.

A veszélyes tlizemekkel kapcsolatos hatosagi engedélyezési, feliigyeleti,
ellendrzési feladatok és a teriileti szervek katasztrofavédelmi feladatai a valtozdsok
értelmében kiterjednek tobb, eddig nem szabalyozott veszélyes tevékenységre. Tobbek
kozott a kiiszobérték alatti lizemekre, a kiemelten kezelendd Iétesitményekre, a
veszélyes aru- (kozuti, vasuti, vizi és 1égi) szallitas 1étesitményeire is, tovabba a kritikus
infrastrukturak védelmével kapcsolatos feladatokra €s a nuklearisbaleset-elharitassal
Osszefliggd feladatokra. A hatdsagi eljarasi rendszer egyszerlisitését célozta, hogy a
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes anyagokkal foglalkozo
tizemekkel és veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos szakhatdsagi hataskore
2012. januar elsejével megsziint.

A Kat. 2012. aprilis 15-én hatdlyba Iépett modositasai értelmében az
iparbiztonsag teriiletén az eljard hatdsdg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

balesetek elleni védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet 4. § (3)

bekezdése alapjan, elsé fokon a hivatdsos katasztrofavédelmi szervnek a veszélyes
anyagokkal foglalkozé tlizem és kiiszobérték alatti tizem telephelye szerint illetékes

tertileti szerve, masodfokon a kdzponti szerve. A rendelet 5. § (3) bekezdése alapjan a

rendelet 1. § 3. pont a) alpontja szerinti létesitmények esetén az elséfoku eljaras
lefolytatasara a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek az iizemeltetd székhelye szerint
illetékes teriileti szerve jogosult. Mindezek alapjan az 1) katasztrofavédelmi torvény
alapjan létrejott az egységes iparbiztonsagi hatosagi koordinacids rendszer.

A ,védelmi igazgatas” rendszerében a Kat. eredményeként a védelmi
bizottsagok elndkeinek munkdjat egy honvédelmi ¢és egy katasztrofavédelmi

elndkhelyettes tdmogatja. A kormanymegbizott altal vezetett bizottsag egyik alelndke a

mindenkori megyei katasztréfavédelmi igazgatd, aki iranyitja a megeldzést,

veszélyhelyzet-kezelési felkésziilést €s veszélyhelyzetben szakmai tdmogatast nyljt az

elnoknek a dontésekhez, intézkedésekhez.

> Az Eurépai Uni6 ipari katasztrofakra kidolgozott szabalyozésa illetve ezzel a szabalyozassal érintett
izem.
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Tervek szerint 2013-t6l 1étrejonnek a jarasi kormanyhivatalok és atveszik a helyi
védelmi bizottsdgok feladatait. Addig azonban, a felkésziilés iddszakaban a helyi
védelmi bizottsagok iranyitoja a polgarmester. Veszélyhelyzetben az iranyitast a megyei
katasztrofavédelmi igazgato altal kijelolt szakember veszi at. Veszélyeztetettség alapjan
az l-es és Il-es katasztrofa veszélyeztetettségi besoroldshoz tartozd telepiiléseken
kozbiztonsagi referensek segitik majd a polgarmestereket a katasztrofak elleni
felkésziilési, védekezései, tajékoztatasi, helyreallitasi feladataiban.

Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai bizonyitottak, hogy nélkiilozhetetlen volt
a védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok megujitasa
annak érdekében, hogy a sziikséges megeldzési és védekezési intézkedések meghozatala
szervezettebben, gordiilékenyebben torténjen. Fontossad valt az is, hogy kozvetleniil az
adott eseményt megeldzden sor keriiljon olyan intézkedésekre és dontésekre, amelyek
segitségével konnyebben €s gyorsabban kezelhetdk a veszélyhelyzetek.

Az orszagos rendszer részeként a BM OKF fOigazgatoja javaslatara bevezetésre
keriilt a ,katasztrofaveszély” iddszak, ami lehetOséget biztosit arra, hogy egy eldre
kidolgozott terv alapjan azonnal intézkedés sziilessen az emberi ¢€let, a 1étfenntartdshoz
sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasa érdekében.

Az atalakitds célja egyértelmilien a hatékonysag fokozéasa volt a katasztrofak
megeldzése €s a bekovetkezett események kezelése soran, valamint a helyreallitas és az
ujjaépités idészakaban.

A felallt korményhivatalok 16 szakigazgatisi szervet foglalnak magukba,
amelyek nem csak adatszolgaltatassal segitik az esetleges katasztrofahelyzetek
elharitasat, hanem kozos tovabbképzéseken vesznek részt, és dsszehangoljak a hatosagi
ellendrzési feladatokat is. A kormanyhivatalok &ltaldnos kotelessége, hogy mindent
megtegyen annak érdekében, hogy a helyi allami hatosagokkal, éallamigazgatési
szervekkel minden teriileten, de kiilondsen az allampolgéarok biztonsagat érintd teriileten
egylittmiikddjon.

wAZ orszdg tiizvédelmi rendszerének fejlesztése” keretében a hivatdsos
onkormanyzati tlizoltésagok kézponti irdnyitas aléd keriiltek, mivel a Kat. a tlizoltast és a
miiszaki mentést allami feladatként hatdrozza meg. Az Onkormanyzatoknak viszont
tovabbra is lehetdségiik van koztestiileti tlizoltosadgok létrehozédséara, fenntartdsara,
melyek neve a tovabbiakban Onkormanyzati tlizoltosag. Korabban a koztestiileti-

ismertebb nevén Onkéntes- tlizoltésagokat egy jol mukodod tiizoltd egyesiilet és az
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Oonkormanyzat hozta létre, amelyek ténylegesen Onkorményzati fenntartdsuva valtak. A
katasztrofak elleni védekezés soran tovabbra is szamitanak a munkajukra, éppen ezért a
fenntartdsukat a kormanyzat is tamogatja. A szakmai iranyitasukat a BM OKF latja el,
mikdzben szamit a jol mikodo thzoltd egyesiiletekre is. Az 10 katasztrofavédelmi
torvény a tlizvédelem allami kézbe helyezésével szamos problémat oldott meg,
elosegitette a helyi érdekektdl mentes, egységes rendvédelmi és megfeleld szintli
iranyitassal bird rendszert. Ezaltal az allami tlizoltosag a meglévd kapacitasok jobb
hatasfoku kihasznaldsaval, az erd- ¢és eszkozallomany optimalis tervezésével ¢s
rendszerben tartasaval hatékonyabb tlizvédelmet eredményez, és az anyagi forrasok
¢ésszerl felhasznalasat teszi lehetévé. Mindezen a valtozasok az allampolgarok részérdl
annyiban érzékelhetdk, hogy még gyorsabb ¢&s szakszeriibb segitséget kapnak a bajban.

Az Ujitasok szerves részét képezi az oktatas atalakitdsa, miszerint megkezdte
mikodését a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, benne az 6nallo Katasztréfavédelmi
Intézettel. A Katasztrofavédelmi Intézet szervezeti felépitését és 1étszdmadatait az 1. sz.
melléklet mutatja be. Atalakult a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpontban zajlé munka
is. Az oktatds atalakitdsaval tervezetten létrejott a katasztrofavédelem egy nagy
kozponti bazisa, amely egyenszilardsagu szakiranyu képzést valosit meg a tlizolto, az
iparbiztonsag €s a polgari védelmi dgazatok részére.

A ,polgari védelmi szervezer” 1948 Ota valtozatlan volt. Az 1d6 szavat
felismerve az atalakitas elengedhetetlenné valt. A Kat. kéttipusu polgari védelmi
szervezet létrehozasardl rendelkezik, az Onkéntes és a koteles polgari védelmi
szervezetekrol. Onkéntes szolgélatot latnak el példaul az ugynevezett specialis mentok,
buvar-, barlangi-, kutyas, vérosi kutatomenték. A BM OKF szakmai kovetelményeket
tadmaszt veliik szemben és a tevékenységiiket is tdmogatja. A koteles szolgélat 1étszama
legnagyobb részét a specialis szaktudassal vagy eszkozokkel rendelkezd allampolgarok
adjak és polgari védelmi kotelezettség alapjan kerlilnek beosztiasba. A védekezés
érdekében az eszkozeik és szaktudasuk bevethetd. Ide tartoznak az orvosok, viziigyi
szakemberek, mérnokok, statikusok vagy példaul olyan cégek, amelyeknek
nagyteljesitményii technikai eszkozokkel rendelkeznek. A koteles szolgélat 1étszama
legnagyobb részét azok az emberek adjak, akik fizikai erejiik, munkabirasuk alapjan
képesek példaul az arvizi védekezésben részt venni és polgari védelmi kotelezettségiik
alapjan kertilnek behivasra.

A Kat. meghatarozza az Alaptérvényben is nevesitett polgari védelmi

kotelezettséget, amit kiegészit a ,katasztrofavédelmi feladatok™ ellatasaval. Lefekteti a
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személyi és vagyoni szolgéltatasi kotelezettség részletszabalyait. A polgari védelem,
amelyet 1935-ben a haborus és a mindennapi veszélyhelyzetek esetére, a lakossag
megsegitésére hoztak 1étre, a kor kihivasait figyelembe véve mas tipusu felkésziiltséget
és eszkozellatast igényel. Igy ezek az erék ujabban elsésorban a természeti és ipari
katasztrofak, kiilonleges, sulyos balesetek kezelésénél bevethetok. Az elmult évek
kialakult katasztrofahelyzetei ravilagitottak arra, hogy a katasztrofavédelmi szervek
allomanyan tal jelentds szamu — egyes veszélyforrasoknal példaul arvizi védekezésnél
olykor tobb ezer — a térvény altal meghatarozott polgari védelmi kotelezettségének

eleget tevo allampolgar bevonasara is sziikség van.

1.3. A torvényi valtozas szerepe a hatékonysag novelésében

A BM OKF szervezeti felépitésében bekovetkezett valtoztatdsok eredménye
elsddlegesen a fels6 vezetési struktira hatékonysaganak ndvelése volt, amellyel
parhuzamosan létrehozasra kertilt a teriileti és a helyi vezetés korszeri
intézményrendszere. Kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy kérelharitds sordn a
vezetésre rendkiviil nagy feleldsség harul. Kiilondsen a nagyobb balesetek, katasztréfak
feltételezik tobb szervezet parhuzamos feladat végrehajtasat. A vezetés szamara fontos
az is, hogy a folyamatosan valtoz6 helyzetekhez konstruktivan igazodni tudo, szakmai
ismeretekkel rendelkezzen. Ez egyben feltétele az optimadlis, a lehetdségekhez mérten
objektiv dontések meghozatalanak is.

A katasztréfavédelem orszagos irdnyitdsa  atalakitdsdnak legnagyobb
eredményeként megteremtddott a valdban hatékony integralt katasztrofavédelem, igy
hatékonyabba ¢és kozvetlenebbé valt a bevethetd erdk iranyitdsa. A hivatdsos
katasztr6favédelmi szervezet atalakitasa és feladatrendszerének kialakitasa megfelel a
kitiz6tt céloknak.

A Kat. eredményeként egységes rendszerben, Uj struktiriban latjak el
feladataikat az allami irdnyitas alé keriilt tizoltdésagok. A torvényi valtozas eldtt részben
Oonkormanyzati fenntartdsu hivatasos tlizoltosagok a katasztréfavédelmi szervezet
részévé valtak koltségvetési, képzési, bevetés-iranyitasi, ellatasi ¢és logisztikai
szempontbol is. A létrehozott 65 katasztrofavédelmi kirendeltség alatt 104 hivatasos
tlizolto-parancsnoksag latja el feladatat, alarendeltségiikben 65 katasztrofavédelmi Ors
¢s 46 katasztrofavédelmi iroda miikodik. A tervezett 65 katasztrofavédelmi 6rs 2014
végéig alakul meg, koziiliik 16 6rs mar az idén aprilisban megkezdte tevékenységét.

Megsziintették azt a 16 tlizolto-parancsnoksagot, amelynek kordbban nem volt vonulos
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egysége, csak hatdsagi feladatokat latott el. Az atalakitas elsddleges célja az volt, hogy
az allami tlizoltosdg a meglévd kapacitasok hatékonyabb kihasznaldsaval erdsitse meg
az orszag tlizvédelmét, ¢és igy csokkentsék a tlizjelzés és a beavatkozas megkezdése
kozotti jelenlegi, orszagosan 25 perces atlagot 10-15 percre.

A katasztrofavédelemben tevékenykeddk statuszainak szama mintegy 500 fével
nd, igy mindosszesen 2014. év végére varhatéan 11 634 tiszt, tiszthelyettes,
kozszolgalati jogviszonyban all6 és koztisztvisel6 munkavallald dolgozik majd a

szervezetnél.

1.4. A szervezeti valtozas szerepe a hatékonysag novelésében

A katasztrofavédelmi rendszer atalakitdsa, megujitdsa jegyében tobb Uj operativ
szervezetl egység szolgalja a szakszerlibb beavatkozisokat, a hatékonyabb mentést,
végsd soron a nagyobb biztonsdgot. Az egységes, integralt katasztréfavédelmi
tevékenység feladat- és hataskorének boviilése, a reagalo-képesség fokozasa, az

egységes beavatkozas-irdnyitds kialakitasa indokolta a Katasztréfavédelmi Miiveleti

Szolgédlat (tovabbiakban: KMSZ) létrehozasat a megyei igazgatésagokon. A
katasztrofavédelmi miiveleti szolgalat olyan specialis szervezeti elem, mobil ellendrzd
csoport, amelynek feladata egyebek mellett a katasztrofavédelmi miiveletiranyitas, a
tlizoltas, miiszaki mentés irdnyitasa, ellendrzése, a beavatkozas-elemzések készitése,
gyakorlatok szervezése, tlizoltdsi gyakorlatok ellendrzése. Mindezeken til a KMSZ
folyamatosan figyelemmel kiséri, hogy rendelkezésre 4llnak-e a biztonsagos
beavatkozashoz sziikséges feltételek, ellendrzi a szolgalatellataist. A KMSZ-ben
tapasztalt kollégdk szakmailag folyamatosan segitik, koordinaljdk a vezetési
torzsgyakorlatok, tlizoltasi gyakorlatok, katasztrofa-felszamoldsi egytittmiikddési
gyakorlatok megszervezését és lebonyolitasat, ellendrzik, értékelik ezek végrehajtasat.
Konkrét karesemény soran a KMSZ elsédleges feladata a tlizoltds vezetésére jogosult
vezetOk iranyitassal Osszefliggd tevékenységének megfigyelése, segitése, de sziikség
esetén akar at is veszik a kareset felszdmolas irdnyitasat. A KMSZ tagjainak —
meghatdrozott felszerelésekkel — a riasztast kovetd két percen beliil el kell indulniuk a
karesemény helyszinére, hogy ott tamogassak a tlizoltas-vezetd tevékenyseégét.

Valamennyi megyében létrejonnek a Katasztrofavédelmi Mobil Laboratériumok

(tovabbiakban: KML). Ezek alaprendeltetése a veszélyes (akar ismeretlen) anyagokkal
barmilyen modon kapcsolatos karesemények — nagyobb kiterjedési, illetve idoben

elhtiz6do karfelszamolas — esetén a beavatkozoi allomany, a lakossag, az anyagi javak
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védelme, a beavatkozok, dontéshozok szakmai tamogatdsa, a mindezek biztositasahoz
szlikséges feladatok végrehajtasa. A katasztrofavédelmi mobil laborok legfontosabb
feladata az informacié gyljtés a karesemény szinhelyén, a helyszinre elsoként kiérkezo
szervektol, dokumentaciokbol, szakértoktol és szemtanuktol. Tovabbi feladata a teriilet
vegyl felderitése a beavatkozoi allomany, a lakossdg ¢és az anyagi javak
vesz€lyeztetettségének felmérése érdekében, a helyzetértékeléshez, a tovabbi
intézkedések megtételéhez sziikséges mérések, vizsgalatok elvégzése, esetleg
mintavételezés, a mért adatok feldolgozasa és értékelése. Mindezek birtokdban a KML
munkatarsai javaslatokat tesznek a védelmi szint meghatarozasara, a lakossagvédelmi
intézkedések megtételére, a karfelszamolas tovabbi irdnyara vonatkozoan. A mobil
laborok feladata sokrétli a karfelszamolast kovetd iddszakban, a veszélyes anyag
szallitdsa soran bekovetkezd karesemény kezelése soran és azt kovetden is.

Megalakitasra keriilt a specialis helyzetekben bevetheté HUNOR® Nehéz Vérosi

Kutatd- és Mentéesapat. A csapat alkalmas a bekovetkezett veszélyhelyzetek,

katasztr6fak sordn jelentkezd specidlis mentési feladatok ellatdsara, az els6ként
beavatkozok  megerdsitésére.  Magyarorszagon a  HUNOR a  hivatasos
katasztrofaveédelemi szerv kozponti, kiilfoldon pedig Magyarorszdg hivatalos
katasztrofavédelmi mentdcsapataként végzi tevékenységét. Mitkodését a fovarosban 3
oran beliil, vidéken 8 oOrdn beliil, mig kiilfoldon 48 6ran beliil képes megkezdeni. A
HUNOR onkéntes mentoszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése,
mentése, sziikség szerint elsOsegélynytjtas, mivel foldrengés sujtotta teriileten
elsddleges feladat a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése, talélési esélyeik biztositasa.

A masik megalakitott onkéntes kozponti mentdszervezet a HUSZAR Kozepes

Viérosi Kutato- és Mentdesapat, amelyet onkéntes kiilonleges kutaté-mentd egységek

alkotnak. A HUSZAR csapat riasztasat, vezetését és iranyitdsat nemzetkozi bevetés
esetén a BM OKF végzi.

Ahhoz, hogy a HUNOR és a HUSZAR nemzetkozi szintéren is bevethetd
legyen, rendelkezni kell az ENSZ INSARAG mindsitéssel. A nemzetkozi mindsités
célja, hogy — a nemzetkodzi segitségnyljtas soran alkalmazott és elfogadott ENSZ
iranyelveknek megfeleléen — Magyarorszag ismét rendelkezzen a nemzetkozi

katasztrofa-segitségnyujtashoz felkésziilt és kiképzett mentderdvel. A mentdcsapatok

% Hungarian National Organisation for Rescue Services
7 International Search and Rescue Advisory Group
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2012. oktober 18-an sikeres nemzetkdzi vizsgat tettek, amely vizsga 5 év idGtartamra
sz616 akkreditaciot jelent.
Az onkéntes mentOszervezetek tagjai a fent emlitett két kdzponti szervezeten

kiviil a teriileti szervezetek (jelenleg 9 szervezet 928 fovel) és a helyi szervek (jelenleg

63 szervezet mintegy 1000 fovel). Feladataik az arviz-védekezési €s mentési
képességek, komplex arvizi védekezés, a varosi kutaté és menté6 (USAR) miiszaki
mentd képességek, kotéltechnikai mentés és vizi mentés.

A megvaltozott és 0j feladatokhoz atalakult szervezeti felépités tarsult. Az

orszagostol a helyi szintig bezardlag kialakitasra keriilt az orszdgos tlizoltosdgi, az

orszadgos polgari védelmi és az orszadgos iparbiztonsigi agazat orszagos és megyei

szinten fofelligyeldség, helyi szinten feliigyel0ség megnevezéssel.

A gazdalkodas teriiletén létrejott a beruhdzasi iroda. Idén aprilistél a ,,HEROS

Kft” atvette a tlizoltd eszkozok javitdsat és a megyei gépjarmiijavitd-mithelyek
miukodtetéseét.

Teriileti szinten, januartol — a FOvérosi Tlzoltd-parancsnoksag, a Fdvarosi

Polgari Védelmi Igazgatosag, a Repiildtéri Katasztréfavédelmi Igazgatdsag, valamint az
Orszaghaz Tulzolto-parancsnoksdga Osszevonasaval megalakult fOvarosival egylitt —
hiisz megyei katasztrofavédelmi igazgatosdg miikodik az orszdgban. A megyei
igazgatok mellett szakmai és gazdasagi helyettesek teljesitenek szolgalatot.

Helyi szinten a szervezeti hierarchidban a 65 katasztréfavédelmi kirendeltség

foglal helyet. Itt jelentkezik 4altalanossagban az els6fokti hatosagi jogkor, a
kirendeltségeken tlizoltosagi, polgari védelmi, iparbiztonsagi feliigyelok dolgoznak. A

tlizoltosagok parancsnokai polgéri védelmi helyettest kaptak azokon a telepiiléseken,

ahol van tlizoltosag, de megsziint a korabbi polgari védelmi kirendeltség.

A lakossdghoz legkdzelebbi szakmai hierarchia tagjai a katasztrofavédelmi

Orsok és irodak. A katasztrofavédelmi Orsok a tlizoltd parancsnoksagok kihelyezett
vonulos egységei, mig az irodak a polgari védelmi tevékenységet koordinaljak.

Az integracio soran a hivatasos katasztrofavédelemi szervek a korabbi fenntartd
onkormanyzatoktol a  vagyondtadas-atvételt aprilis elsejéig  maradéktalanul
végrehajtottak.

A meglévd kapcsolatok mellett az 01j katasztrofavédelmi vezetés a nemzetkozi
kapcsolatok terén a kordbbi Eurdpai Unios €s a hatar menti egylittmiikodés fejlesztésére

helyezte a hangsulyt.
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A polgari védelmi szervezetek tevékenysége a katasztrofak elleni védekezés

soran természetesen nem hagyhat6 ki, ahol napjainkban mar 102 ezren latnak el ilyen
jelleghi szolgalatot. ,,4 64 éves polgari védelem rendszerét, amelyet annak idején az
atomhadborus veszély miatt hoztak létre, ugy alakitottak dat, hogy a kordbbi,
., legyengitett” hivatdsos létszamii, ,,elcivilesitett", szaktudds nélkiili, tekintélyhianyban
szervezet a jovoben valds természeti vagy ipari katasztrofahelyzetekre fokuszaljon.”-
Osszegezte[9] a polgari védelemben bekovetkezett valtozasokat a BM OKF
féigazgatoja. Az atalakitas az orszag lakossdganak érdekét tartotta szem el6tt, aminek
eredményeként egy hatékony, eurdpai szinvonalu katasztrofavédelmi rendszer kiépitése

¢és annak eredményes miikddése valosult meg.

1.5. Az uj katasztrofavédelmi torvény hatasa a Magyar Honvédségre

Az MH polgari iranyitas alatt allo, fliggelmi rendszerben miikddé €s centralisan
vezetett fegyveres allami szervezet, békében az Onkéntességen, megel6z6 védelmi
helyzetben és rendkiviili allapotban az 6nkéntességen és az altalanos hadkéotelezettségen
alapul6 hader6. Az MH alapvet6 kotelessége a haza katonai védelme és a nemzetkdzi
szerz6désbol ered6 kollektiv védelmi feladatok ellatdsa. Egyes szervei torvényben
meghatarozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak. Az MH szervezeti felépitését a
HM, a honvédelmi miniszter kdzvetlen alarendeltségébe tartozd, valamint az MH
hadrendje szerinti szervezetek 6sszessége képezi.

Az MH olyan allami szervezet, melynek legfébb rendeltetése, egyben
létrehozasanak indoka is a normal (béke) iddszaktol eltérd tevekenységek végzése. A
honvédség miikodtetését az a jol felfogott dssztarsadalmi érdek teszi elengedhetetleniil
sziikségessé, hogy valsaghelyzetekben is miikodoképes, megfelel6 képességekkel
rendelkezd, feladatorientalt szervezettel lehessen felvenni a karos folyamatok hatasai
elleni kiizdelmet.

Természetesen a MH er6forrasainak alaprendeltetése szerinti felhasznalasa
elsdsorban haborus konfliktusokban tervezett, mégis sziikséges®a
katasztrofahelyzetekben torténd szerepvallalas lehetOségeit is vizsgalni, kiilonds
tekintettel az er6forrasok sziikods voltara, amely végsd soron a hatékonysagra térekvést

és az er6forras-felhasznalas racionalizalasat koveteli meg ezen a téren.

8 Az Alaptorvény kotelezi az MH-t a katasztréfavédelmi feladatokban valé kozremiiksdésre.

21



A Kat. megjelenését kovetden a honvédelmi d4gazat végrehajtotta a
katasztrofavédelmi feladatrendjére vonatkozd jogszabdlyok és végrehajtasi rendeletek
feltilvizsgalatat, melytdl a kormanyzat els0sorban a rendelkezésre bocsatott eréforrasok
hatékonyabb felhasznalasat varja el.

A katasztrofak elleni védekezés egységes iranyitasa allami feladat, ezért a
feladatok koordinadlasara a kormdny létrehozta a Katasztrofavédelmi Koordinacids
Tarcakozi Bizottsagot (KKB). Elndke a beliigyminiszter, tagjai a miniszterek altal
kijelolt allami vezetdk, esetiinkben a HM kozigazgatasi allamtitkara. A Honvéd
Vezérkar fonoke allando jelleggel, tanacskozasi joggal vesz részt a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg munkdjaban, ezzel is biztositva az MH kiemelt
kozremiikddd szerepét és a szakmai szempontok érvényesiilését a katasztrofak elleni
védekezésben. A Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakézi Bizottsdg operativ
munkaszervet, Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot (KKB NVK) mikdodtet,
mely a védekezés idején koordindlja a kdzremiikddok tevékenységét. Ebben az operativ
munkaszervben a honvédelmi tarca 2 {6 dgazati szakértdvel képviselteti magat, akik a
HM Tervezési és Koordinacidés Fdosztaly és a HM Védelmi Hivatal allomanyéabol
keriilnek kijelolésre. FO feladatuk a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont és a
Honvédelmi tarcanal felallo KOT kozti informacidaramlas biztositasa.

Az Alaptorvény elfogadédsa a vizsgalt teriilet vonatkozéasaban lényegi valtozast
hozott. A MH feladatait rogzité 45. cikk tovabbra is az Orszaggytilést, a koztarsasagi
elnokot, a Honvédelmi Tanéacsot, a Korményt, valamint a feladat- €és hataskorrel
rendelkez6 (honvédelmi) minisztert jogositja fel a MH iranyitasara, a mikodés
iranyitasat pedig a Kormany hataskorébe adja. A MH alkotményos alapfeladata lett
azonban a Kkatasztrofdk megel6zésében, kovetkezményeik elharitdsdban  és
felszamolasaban torténd kozremiikodés.” Az Alaptorvény atalakitja a régi Alkotmény

szerinti mindsitett idoszakok rendszerét. Az Alaptorvény kiilonleges jogrend iddszakot

hataroz meg, melyben a ,,veszélyhelyzet” mint 6nall6 jogrendi iddszak jelenik mar meg,
mely az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds, ipari szerencsétlenség
vagy egyéb eredetli katasztrofak eseteire vonatkozik. Ezzel a megoldassal a kiilonleges
jogrendi szabalyozas rendszere attekinthetdbbé, az alkalmazas szempontjabol

egyszeriibbé valt.

? Magyarorszag Alaptorvénye, 45. cikk (3) bekezdés.
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Lényegi valtozast jelentett a Honvéd Vezérkar féndke sajat hatdskdrében

kirendelhetd erdk meghatdrozasa. ,,A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,

valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL.
torvény”’-ben (a tovabbiakban: Hvt.) 37.§ (3) bekezdése lehetové teszi a Honvéd
Vezérkar fondke szamara a sajat hataskorébe tartozo erdkbdl 200 fot sajat hataskdrben
rendelhet ki katasztrofavédelmi feladatok ellatasara legfeljebb 21 napra, mig a korabbi
szabalyozas alapjan csak ennek felére volt jogosult.

A Kat. a katasztrofavédelmet, Ossztarsadalmi Osszefogast igényld, nemzeti
tigyként aposztrofalja és fontossagahoz mérten az egységes iranyitasat kdzpontositott
allami feladatként hatarozza meg. Ebbdl kifolydlag a védekezést és a kdvetkezmények
felszamolasat mas szervek mellett az MH bevonasaval, illetve kozremukodésével kell
biztositani. Szeretném kiemelni, hogy a torvény rendelkezései nem érintik az MH
vezetési-iranyitasi rendszerét, valamint a katonai fliggelmi viszonyokra vonatkozo
jogszabalyi rendelkezéseket, vagyis az MH katasztrofak elleni védekezésbe bevont
egységei kizarolag katonai irdnyitds alatt tevékenykedhetnek. Ez a szabaly garancialis
jelentdségli. Azt biztositja, hogy az alapvetden fegyveres védelmi alapfeladat ellatasara
létrehozott szervezet ne keriiljon mas szerv iranyitasa ald, folyamatosan biztositott
legyen a fegyveres er6 Hvt-ben eldirt polgari irdnyitasa €s katonai vezetése.

A Kat. meghatarozza a ,katasztrofaveszély” tényallasat, mely a veszélyhelyzet

kihirdetése eldtti iddszakot foglalja magdban. Ekkor a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerv vezetdje az emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak,
a kritikus infrastruktarak védelme, a lakossag alapvetd ellatdsanak biztositasa, valamint
a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében azonnali
intézkedéseket foganatosit a kozponti veszélyelharitasi terv alapjan, amelyben az MH
katasztrofak elleni védekezésre kiképzett és bevethetd erdi is szerepelnek, mint
kozremiikodok.

A Kat. az Alaptorvény szohasznédlataval megegyezden a honvédségi erdk
szamara a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasdban torténd ,kozremitkodést”
hatdroz meg ,hozzajarulas” helyett. A honvédségi erék feladatait kiterjeszti a
helyredllitds iddszakara is. A jogalkoté szandéka azonban nem valtozott: az MH a
tovabbiakban sem elsddlegesen felelds szervezet a katasztrofahelyzetek kezeléséért.
Viarhatdan a jogalkotoi szandék tartéosan fent fog maradni és az MH a kozeli jovében

sem lesz elsddleges beavatkozé szerv.
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A HKR feliilvizsgalata ¢s megujitasa a honvédelmi tarcanal mar az Alaptorvény

¢s a Kat. hatdlybalépése elott megkezdddott, melynek feladatai jogszabalyi szinten a
honvédelmi 4gazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasardl és feladatairdl szo6lo

23/2005. (VI. 16.) HM rendeletet modositasat jelentették.

A rendelet modositasanak f6 okai a kdvetkezok voltak:
* A HM lezarult szervezeti atalakitdsa sziikségessé tette a HKR felsd szintli
vezetési €s iranyitasi rendszerének feliilvizsgalatat;
« A HKR vezetése hatékonyabb miikodtetésének biztositasa sziikségeltette a
Honvéd Vezérkar fonok aktivabb kozremiikodését a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasaban, mind a védekezésre torténd felkésziilés, mind a kézvetlen

katasztr6favédelmi feladatok végrehajtasa soran.

A 2. sz. melléklet a HKR iranyitasdnak a rendelet modositas hatalybalépését
megeldzd, a 2011. november honap eldtti idészak rendjét mutatja be. Egyértelmiien
mutatja a hierarchidban fellelhet§ anomaliat, miszerint a Honvéd Vezérkar féndk nem a
megfeleld helyen volt a rendszerben, igy nem tudta teljes mértékben gyakorolni a
raruhdzott jogkoroket. Jol lathatdo, hogy a rendszer elsé szamu vezetdje maga a
honvédelmi miniszter volt, aki az akkori Kormanykoézi Koordinacidés Bizottsag
tagjaként is ellatta feladatait.

A 3. sz. mellékleten bemutatott a HKR irdnyitasanak 2011 novembere és 2012
marciusa kozotti rendje egyértelmiive tette a Honveéd Vezérkar fondk helyét és szerepét
a rendszerben, ami a katasztréfavédelemben kozremitkddé honvédségi erdk katonai
irdnyitasa. A HKR vezetésének ebben az idészakban megvaltozott rendje természetesen
a kozigazgatdsi és katonai oldal allaspontjainak figyelembevételével kozos egyeztetés
alapjan jott létre, amely modositds kikiiszobolte az el6zd rendszerben fellelhetd
ellentmondasokat. Ilyen volt példaul, hogy a rendeletmddositas elétt az MH
Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsadg (tovdbbiakban: MH KOB) vezetéje — az MH
Vezetési és Doktrinalis Kozpont parancsnoka —, mint Honvéd Vezérkar fonok kozvetlen
alarendelt nem a Honvéd Vezérkar fonokhoz volt kotve MH KOB vezetd mindségében,

hanem egyenesen a HM kozigazgatasi allamtitkdrhoz. Az 0j rendszer egyértelmiien a

HKR szakiranvyitdsat a HM koOzigazgatasi allamtitkarhoz, az MH er6inek

katasztrofavédelmi tevékenységben vald kozremiitkdodésének katonai iranyitasat a

Honvéd Vezérkar fonokhoz rendelte.
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A 23/2005. HM rendelet 2. médositasa mar a 2012. januar elsején hatalyba Iépett

Uj szabalyozokkal valdé harmonizacid jegyében keriilt végrehajtasra. Ennek sordn kertilt
véglegesitésre a HKR jelenlegi felépitése, melyet a 4. sz. melléklet szemléltet. A HKR
gyors aktivizalasa az allando feladatvétel érdekében a rendszer egyes elemei, (a
Védelmi- ¢és Kozigazgatasi Csoport (VKCS), a KOT, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpontban agazati szakértdként szolgalatot teljesitdk, a Katasztrofavédelmi Operativ
Csoportok (KOCS) éallomanya, illetve a végrehajtd csoportok koziil egyes specialis

csoportokba beosztott allomany készenléti ideje Osszhangban van az orszagos

katasztrofavédelmi koordinaciot végzd Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
allomanyaval.

A Védelmi- és Kozigazgatasi Csoportba, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpontba illetve a KOT szervezetébe a HM kozigazgatasi allamtitkar alarendeltségébe

tartozd allomanyt a tovabbiakban is a HM Tervezési és Koordinacidés Fdosztily

foosztalyvezetdje vezényli.

A f6osztaly 1) feladataként felelds a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpontba
beosztott dgazati szakértOk felkészitéséért és a Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport,
illetve az 4gazati szakértOk munkavégzeés feltételeinek biztositasaért. A HKR felsdszintli
készenléti elemét jelentd Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport a katasztroéfavedelmi
feladatok végrehajtdsdra vonatkoz6 javaslatokat tesz az allami vezeték (honvédelmi
miniszter és a HM kozigazgatasi allamtitkdr) részére és tavollétiikben (munkaidén
kiviil) intézkedik a halaszthatatlan intézkedések megtételére. Ezen kiviil javaslatot tesz a
HM koézigazgatasi allamtitkaranak a honvédelmi miniszter részére felterjesztésre keriild,
a kihirdetett veszélyhelyzet esetén alkalmazando, rendeleti uton bevezetett intézkedések
agazaton beliili érvényesiilésének szabalyaira, valamint a kiilonleges jogrend
bevezetését el nem érd mértékll katasztrofak esetén bevezetendd rendszabalyokra.

A KOT az MH katasztrofdk elleni védekezésben valdo kozremiikodésének
legfébb katonai iranyitod szerve, mely aktivizalasa utan 24 6ras munkarendben miikodik.
A kiilonbozé  Katasztréfavédelmi  Operativ Csoportok  (KOCS) pedig az
alarendeltségiikbe tartozd végrehajtd csoportok tevékenységét irdnyitjak. A Jarvanyligyi
Védekezési Csoport (JVCS) pandémia esetén illetve az Agazati Informacios Kozpont is
Katasztréfavédelmi Operativ Csoportként funkciondl a sajat szakteriiletén.

A modositas a HKR rendszerében funkcidbeli valtozast nem eszkozolt, mivel az

mar megtortént az el6z6 modositas soran.
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A HKR irdnyitasi rendszerében kiilonboz6é funkcidkat ellatd torzsek neveinek
megvaltoztatasara a jogszaballyal vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkozzel
l1étrehozott testiiletek feliilvizsgalatardl szold 1158/2011. (V. 23.) Kormany-hatarozat
alapjan keriilt sor, mely meghatarozta, hogy milyen ideiglenesen miikodd szerv lehet
,,bizottsag” megnevezési.

Ez alapjan lett:
+ a Honvédelmi Agazat Katasztrofavédelmi Operativ Torzs (HAKOT) — Védelmi-
¢s Kozigazgatasi Csoport (VKCS);
» a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (MH KOB) — Katasztrofavédelmi

Operativ Torzs (KOT)

* a Jarvanyligyi Védekezési Bizottsag (JVB) — Jarvanyligyi Védekezési Csoport

JVCS)

A kiils6 jogszabdlyi kornyezet megvaltozasa, valamint az ehhez val6 igazodas
eredményeként modositott 23/2005. HM rendelet 6hatatlanul magéaval hozta, hogy a
jogszabalyi frissités a HKR-t szabalyozd teljes rendszeren végigfusson egészen a
legalsobb szintekig. Ebben a folyamatban az eredeti szamon meghagyasra, de
modositasra keriilt ,,A Magyar Honvédség vezetését biztositd ligyeleti €s készenléti
szolgélatok mikodésérdl szolé 20/2007. (HK 4.) HM utasitds”, amelybe a
Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakodzi Bizottsag Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpont (KKB NVK) létrehozéasaval, valamint a HKR irdnyitasi rendjében miikodo
torzsek megnevezéseivel kapcsolatos modositasok keriiltek atvezetésre.

»A Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsdg miikodésének egyes szabalyair6l
52616 37/2011. KAT — HVKF egyiittes intézkedés” helyett 0j keriilt kiaddsa 16/2012.
(HK 5.) szdmon, mely rendezte a KOT 1j rendelet szerinti megnevezését és annak
tagjait.

,»A katasztrofavédelmi koltségvetési eldiranyzatok tervezésérol, biztositasarol €s
felhasznalasarol szo6l6 61/2010. HM utasitas™ is modositva lett abbdl a célbol, hogy a
katasztrofavédelmi koltségvetés tervezését koordindld szervezet (a HM Tervezési és
Koordinaciés Fdosztaly) év kozben is tdjékoztatdst kapjon a tamogatott katonai
szervezetek koltségvetési felhasznalasarol, igy adott helyzetben biztositani tudja a
keretek legoptimalisabb felhasznélésat.

,A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer Szervezeti és Miukodési.

Szabalyzatanak kiadéasarol sz616 28/2012. (IV. 21.) HM utasitas” mellékleteként i) HKR
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Szervezeti és Mukodési Szabélyzata keriilt kiadasa, mely mar a HKR 1j vezetési-
iranyitasi rendet tartalmazza.

Annak érdekében, hogy a valtozasok kovetése a teljes HKR rendszeren
végigfusson, a Honvéd Vezérkar fonoke kiadta ,,A Magyar Honvédség
katasztréfavédelmi feladatairdl szo6lé 155/2012. (HK 6.) intézkedését”. Ennek
megfeleléen modositva lettek illetve még folyamatban van a HKR mikddését
meghatarozd egyéb szervezetszabalyozo intézkedések és kiilonbozd szintli tervek
modositasa.

Lathato, hogy a szabdlyozds rendkiviil komplex rendszert alkot, igy barmely

elemének modositasa hatast gyakorol a rendszer tovabbi elemeire, szintjeire.

A 5. sz. mellékletben a HKR orszdgos katasztrofavédelmi rendszerbe valod
kapcsolodésa lathatd. A legfobb koordindlod szerv a Katasztrofavédelmi Koordinacios
Tarcakozi Bizottsag (tovabbiakban: KKB), melyben a HM kozigazgatasi allamtitkara
tagként és a Honvéd Vezérkar fonoke allandd meghivottként képviselik a tarcat. Az
operativ szinten a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontban a HM Tervezési és
Koordinaciés Fdosztaly és HM Védelmi Hivatal altal delegalt 4gazati szakértok
tevékenykednek, akik kozvetlen Osszekottetésben allnak a Katasztrofavédelmi Operativ
Torzzsel illetve a Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport tagjaival. Az MH védekezésben
valo kozremiikodésre torténd felkérés elkiildése a fent emlitett csatornakon is, illetve a
védekezés soran az egyiittmiikodés kapcsolodasi pontjain keresztiil torténik. Ezen kiviil
természetesen megvalosul a kozépszintl teriileti €s a helyi egylittmiikodés is.

A katasztrofavédelmi szakteriileten egylittmiikodé szervezetek szamara
megerdsitésre kertilt, hogy az MH katasztrofavédelmi célu feladatokba torténd bevonasa
esetén meg kell hatarozni a kirendelés céljat, idétartamat, a kirendelt erék feladatait,
létszamat és eszkozeit, fegyverzetét, tovabba foldrajzilag korilirt teriiletét. Kiemelt
fontossagu, hogy a kirendelt er6k a honvédség allomanyaba tartozo kijelolt parancsnok
vezetésével hajtjak végre a feladatot. Fentiek alapjan a katasztréfahelyzetek kezeléséért
elsddlegesen felelds szervezetek, amennyiben honvédségi erdk kirendelését kérik, az
elézéekben ismertetett adatokat az alkalmazasra vonatkozo felkéréssel egyidejlileg meg
kell, hogy adjak a honvédelmi dgazat részére. Az MH egyetlen, folyamatosan tizemeld
kapcsolati pontja ezen felkérések vételére az MH Kozponti {igyelet. Fontos feladat
tehat, hogy a tobbi dgazat hasonld kozponti kapcsolati pontja (elsésorban a BM OKF
fotigyelete) az MH felkérését katasztrofavédelmi feladatokba torténd felkérés rendjét

ismerje. Az iigyeleti szolgalatok egylittmikodései valdsitjdk meg a kolcsonds
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tdjékoztatas rendszerét. Hasonléan fontos valamennyi minisztérium tarcakozi
egylittmiikodésért felelés szervezetének megfeleld tajékoztatdsa a honvédségi erdk
igénylésének torvényi hatterérol.

Fontos megjegyezni, hogy a honvédségi erdk katasztréfavédelmi céla
igénybevételére nincsen altalanosan alkalmazott nemzetkozi gyakorlat. J6 példa viszont

a Tisza Tobbnemzeti Miszaki Zaszloalj'’létrehozésa, melynek 2002  o6ta

alaprendeltetése a Tisza vizgylijto teriiletén bekovetkezett arvizi katasztrofa esetén a
védekezés, a helyi lakossagnak torténd segitségnyujtas és a karok megsziintetésében
valo részvétel. A szerz6dott felek''megkozelitéleg hasonld nagysagu és tipust személyi
allomannyal jarulnak hozzd a Zaszloalj allomanytablajahoz. Tevékenységiiket nemzeti
szervezeti felépitésiik alapjan, Osszhangban sajat nemzeti jogszabalyaik szerint sajat
felszerelésiikkel hajtjak végre. Ezért sziikséges ismerni a kornyezd orszagok
szabalyozasat, tekintettel elsOsorban a regiondlis katasztrofak nemzetkdzi
egyiittmiikddés keretében torténd kezelésére. Ujdonsag, miszerint A Tisza Tobbnemzeti

Miiszaki Zaszl6alj magyar modulja, képességeivel egyiitt bekeriilt a HKR-be, vagyis

hazai alkalmazasra is igénybe vehetd.

A Hvt-vel 6sszhangban a Kat. 43. § (2.) is meghatarozza a honvédségi erdk

igénybevételének engedélyezésére jogosult vezetdket, illetve szervet (a Honved

Vezérkar fonoke, a honvédelemért felelds miniszter, illetve a Kormany). A megkeresés
¢és a kirendelés esetében a szakmai javaslatokat a Védelmi- és Kozigazgatasi Csoport
fogalmazza meg a dontésre jogosult felé. Fontos azt is kiemelni, hogy a torvény 76. §
(1) bekezdés alapjan a MH katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziilésének és
védekezésének koltségeit az allam viseli.

A HKR felsdszintli vezetési és irdnyitasi rendszere modositasanak elsddleges

célja a vezetés hatékonyabb miikddtetésének biztositdsa volt. Mindez a meglévd
képességek megorzése, illetve minimalis fejlesztés mellett kertilt végrehajtasra. A HM
lezarult atalakitasa sziikségessé tette a HKR felsd szintli vezetési €s iranyitasi
rendszerének feliilvizsgalatat, a hatds és jogkorok egyértelmiivé tételét. A rendszer
hatékony miikoddtetése megkivanta a Honvéd Vezérkar fénok aktivabb kézremiikodését
a katasztrofavédelmi feladatok elladtdsaban, agazati iranyitdsdban mind a védekezésre

torténd felkésziilés, mind a kozvetlen katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa soran.

' Az egységes terminologia érdekében — a joganyagok megnevezését kivéve — a , tobbnemzeti” kifejezés
kertilt alkalmazésra a korabban hasznalatos ,,tobbnemzetiségli” helyett
""" Magyarorszag — Roménia — Szlovékia — Ukrajna
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A honvédelmi miniszter altal kezdeményezett szandék szerint a Honvéd Vezérkar fénok
személyes kozremiikddése jogszabalyi szinten'is nagyobb hangsulyt kapott, igy a HKR
rendszerében aktivabb szerepet lat el a szolgélati alarendeltségébe tartozd szervezetek
iranyitasa vonatkozasaban. A HKR vezetési €s iranyitasi rendszere a 2010. év arvizi
tapasztalatai alapjan — ahol széles spektrumu egészségiigyi tevékenységre keriilt sor —
kiegészitésre keriilt a MH Honvédkorhdz részérdl 1étrehozott Katasztrofavédelmi
Operativ Csoporttal.

A honvédelmi 4gazat katasztrofavédelmi tevékenysége soran szerzett
tapasztalatok ¢és az akkor megfogalmazott javaslatok feldolgozasa mellett a HKR-be

kijelolt munkacsoportok személyi €s anyagi-technikai feliilvizsgdlata és a sziikséges

korrekcioja is megtortént.

A kijeldlt 34 tipust feladattal rendelkez6é 101 db munkacsoport (kdzel 2000 £6)
kiegésziilve az MH Jarvanyligyi Védekezési Csoporttal tovabbra is megmaradt, de
eggyel csokkent az alacsony készenléti idejii (R+7. 6ra) munkacsoportok szama, igy
annak szama 39 db lett, mivel megsziintetésre keriilt az Atom-, Biologiai és Vegyi tiszti
jéror feladatrendszere.

A korabbi alkalmazasok tapasztalatai (foként a 2010. év katasztrofa eseményei)
alapjan a KOT alarendeltségébe besorolasra keriilt az Agazati Informacids Kozpont,
valamint az MH Jarvanyiigyi Védekezési Csoport. A KOT személyi allomanya
kiegészitésre keriilt az MH Hadkiegészitd és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag (a
tovabbiakban: HKNYP) képviseldjével, valamint a médiaval kapcsolatos feladatok
hatékonyabb ellatasara 1 {6 sajtotiszttel.

Osszességében a valtozds és atalakitds eredményeként az iranyitds erdsitése és a

hatékonysdgnovelés mellett, az MH tovdbbra is megtartotta azonositott képességeit,

miszerint révid idén beliil nagy 1étszamu erét és eszkozt tud rendelkezésre bocsétani,
teljes logisztikai hatteret és minden oldala biztositast képes Onalloan megoldani.
Eszkozel kozott megtartott olyan specialis jarmiiveket és felszereléseket, amelyekkel
mas a katasztréfavédelemben koézremiikodd szervezet nem rendelkezik. Emberi
er6forrasai a katasztrofak elleni védekezés szamara nélkiilozhetetlen széles spektrumon

mozognak.

'2 A honvédelmi dgazat katasztrofak elleni védekezésének irdnyitasarol és feladatairol sz616 23/2005. (VI.
16.) HM rendelet
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1.6. Kovetkeztetések

I.

A Kat. hosszu évek szadndékat kovetden végre most valdban integralta a
katasztrofavédelem szervezeti ¢s feladatrendszerét. A szamos teriileten
bekovetkezett jelentds valtozdsok sziikségszerliségét elsdsorban a régi
szabalyzok hidnyossagai és a bekovetkezett események tapasztalatai indokoltak.
A Kat. nagyobb hangstlyt fektet a katasztrofavédelmi tevékenység soran a
megeldzésre, mert fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt megelézden sor
keriiljon olyan intézkedésekre ¢és dontésekre, amelyek segitségével
hatékonyabban kezelhetdk a veszélyhelyzetek.

A Kat. az MH tevékenységére is hatassal van, amely elsdsorban szervezetében,
vezetési rendjében €és a honvédelmi igazgatisban generalt valtoztatasokat. A
valtozasok célja elsddlegesen az iranyitas erdsitése, a hatékonysagra vald
torekvés és a biirokracia csokkentés megvalosulasa, mindez az MH meglévo
képességei — ezen beliil az agazati katasztrofavédelmi tevékenység hosszl ideje
oOta fennallo képességei — megtartasa mellett.

Az MH katasztrofavédelmi tevékenységének — elsésorban a HKR vezetési
rendjében bekovetkezett — atalakitdsaval egy rugalmasabb, gyorsabban reagalni
képes rendszer jott 1étre. Ez azt jelenti, hogy a rendszer elemei modulérisan
Osszekapcsolhatok ¢€s egyben rugalmasan kezelhetdk, a bekdvetkezett

katasztrofa esemény sajatossagainak megfelelden.
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2. A Magyar Honvédség kozremiikodése a katasztrofak

kovetkezményeinek felszamolasaban

Az Alaptorvény kotelezové, a specialis képességek és technikai eszkozok lehetvé
teszik, hogy az MH kozremlkodjon a katasztrofak  kovetkezményeinek
felszamolasdban. Az MH-ndl, az elmult évtizedekben tapasztalt 1étszam és képesség
csokkenés megallt, s6t bizonyos képességek human és technikai jellegii ujboli
megszerzése megvalosult. A technikai fejlesztés iiteme sajnos nem az elvart iitemd,
azonban a rendelkezésre allo eszkozpark alkalmassd ¢és képessé teszi a
katasztréfavédelmi feladatok ellatasara kijeldlt eroket a magas szinvonali feladat
végrehajtasra.

A szakirodalom szamos kiadvanya és nem egy doktori értekezés dolgozta fel a
vilag €s ezen beliil Magyarorszag katasztrofa veszélyeztetettségét. Ebben a fejezetben
attekintem az allampolgdrok ¢élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetd veszélyeztetd
tényezoket, a Kkatasztrofavédelemhez kapcsolodd axiomakat. Mindezt az MH
katasztrofavédelmi tevékenysége tiikrében, egyetértve Dr. Hoffmann Imre
megfogalmazasaval, amely szerint[10]: ,, 4 katasztrofik okozta veszteségek jelentdsen
csokkenthetok, ha a szakma kellden felkésziilt a védekezésre, a lakossdg pedig kellGen
tajékozott és motivdlt a katasztrofik megelozésében, veszélyhelyzetek esetén a megfelelo

viselkedésmodok megtartasaban.”

2.1. A katasztrofa fogalma, tipusai, csoportositasa és jellemzoéik

Ertekezésemben mindenekelStt elemzem a katasztrofa fogalmi meghatérozasat. A
Katasztrofa” gorog eredetll szo, jelentése: rendkiviili méretli elemi csapas, tomeges
baleset, szerencsétlenség; teljes dsszeomlas, végleges romlas, tonkrejutas, tonkremenés,
hirtelen bekovetkezd végzetes esemény, valsagos allapot, sorsfordulat; végromlas,
végveszedelem. A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint[11]: a katasztrofa nem mas,
mint nagyardnyu szerencsétlenség, vagy sorscsapas. A Kat. megfogalmazasaban'’:,,A
veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem érd olyan
allapot vagy helyzet, amely emberek életét egészségét, anyagi értékeit, a lakossdg
alapveté ellatasdt, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket oly modon vagy

mértékben veszélyezteti, kdrositia, hogy a kar megeldozése, elhdritdsa vagy a

B#2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapesol6do egyes torvények
moédositasarél Ertelmez6 rendelkezések 3.§ 5.
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kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési
lehetéségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az énkormdnyzatok és az
allami  szervek folyamatos és szigoruan Odsszehangolt egyiittmiikodeését, illetve
nemzetkozi segitség igénybevételét igényli.” A megfogalmazas azt jelenti, hogy a
katasztrofa is egyfajta valsaghelyzet és nem kizarhaté hogy annak Kkiterjedése,
fokozddésa, hatdsai ne eszkalalodjanak.

Sajat megfogalmazasom szerint, a katasztr6fa olyan esemény, amelynek a

tarsadalomra valamilyen negativ hatdsa van.

A relevans szakirodalomban a katasztrofdk csoportositasara szdmos elfogadott
megjelenités 1étezik. Ertekezésemben a katasztréfikat alapvetden jellegiik szerint
rendszerezem, esetenként azonban Kkiterjedésiik €s tulajdonsagaik vizsgalatara is sort
keritek. A nemzetk6zi terminoldgidval 6sszhangban, a hazai hivatalos terminologia
szerint eredetiiket tekintve a katasztréfakat két {6 csoportba sorolhatjuk:

— természeti katasztrofak, melyek az emberi tevékenységtol fliggetleniil, a

természet erdinek hatdsira, elemi csapasként fordulnak el6. A természeti

katasztrofak kialakuldséat, bekovetkezését az ember nem, vagy csak ritkdn tudja
megakadalyozni.

— civilizacids katasztrofdk, melyek az emberi tevékenységgel Osszefliggésben,

helytelen emberi beavatkozas, mulasztas, figyelmetlenség, vagy technikai hibak

hatasara kovetkeznek be.

A természeti katasztréfa valamilyen esemény, amely éltaldban rovid ideig, vagy

legalabbis a kdvetkezményeinek fennallasahoz képest rovid ideig tart. Az ilyen esemény
sokszor egyedi, a megismétlédése ugyanott és ugyanugy, legtobbszor kizart. A
katasztrofa masik fontos jellemzoje, hogy fellépését gyakran nem lehet pontosan elére
latni, van benne valami meglepetésszerii, ami miatt az esetleges elharitasi kisérletek
eredménytelenek lehetnek. A természeti katasztréfa minden esetben alapvetd véltozast
okoz az érintett természetes rendszerben, az esemény utani allapot legalabb egy
Iényeges jellemzéjében kiilonbozik az esemény elotti allapottol. A folyamat lehet rovid
hatast krizis — ami utdn a rendszer hamar visszatér az esemény el6tti allapotba-, de
okozhat végleges katasztrofalis valtozast is. A ketté kozott minden fokozat
elképzelhet6. Magyarorszag teriilete természetfSldrajzi értelemben "mérsékelt
veszélyességi kategdriaji" a természeti jelenségek altal keletkezd veszélyek,

katasztrofak tekintetében.
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Az emberi tevékenységgel sszefliggd, mulasztasbol, helytelen beavatkozasbdl,
szandékossagbol, technikai meghibasodasokbdl eredd Kkatasztrofdkat nevezzilk

osszefoglalva civilizacids katasztréfanak. A civilizacios katasztrofak kialakuldsdhoz az

emberi tényezé mellett sok egyéb, egyenként talan jelentéktelennek tiiné aprosag is
hozzajarulhat, de végeredményben kimondhat6, hogy akar baleset, akar veszélyes
tizemben kialakulé probléma, akar szandékossag kovetkezménye a kialakult helyzet,
minden esetben a leggyengébb lancszem benne az ember. A veszélyhelyzeti szintet
elérd légszennyezettség, a veszélyes hulladékok helytelen tdrolasa miatt kialakulo
kornyezetszennyezés, vagy a felszini vizek szennyezése egyarant okozhatnak
katasztrofaként emlitendd kornyezeti karosodast. Az ipari, vegyi {lizemekben
elofordulhatnak olyan mulasztdsbol vagy technikai meghibasodasbol eredd
lizemzavarok, balesetek, amelyek sordn mérgez6, maro anyagok kerlilhetnek a
kornyezetbe, potencialis veszélyt jelentve az emberi életre, a névény-és 4llatvilagra. A
civilizacios katasztrofak szempontjabol a legnagyobb figyelmet a kiilondsen veszélyes
ipari lizemekre, tevékenységekre, a veszélyes anyagok szallitasara, illetve a természeti
kornyezet allapotaba valé emberi beavatkozasok kovetkezményeire kell forditani. Nem
hagyhatdk figyelmen kiviil az orszag hatarain kiviil keletkezd, globalis vagy regionalis
hatasokat okozé katasztrofak sem.

Ha a bekovetkezett karkoltség nagysagat vizsgaljuk, éaltaldban a természeti
katasztrofat (foldrengés, arviz, tornado stb.) tekinthetok sulyosabbnak a gyakorisaguk
miatt. Azonban a megelozési és felkésziilési koltségek nagysdga miatt az ipari
balesetek, illetve az ipari baleset-elharitas bizonyul alapvet6 koltségtényezonek.

2.2. Veszélyezteto hatasok

Az orszag foldrajzi elhelyezkedése, geografiai - ezen beliil hidrologiai adottsagai
szerinti -, valamint telepiilésszerkezeti és infrastrukturalis szempontbdl torténd elemzése
alapjan egyértelmili, hogy a kiillonb6z6 veszélyezteté hatdsok jelentds mértékben
fliggenek az egyes kornyezeti tényezoktol, a helyi sajatossagoktol.

A Dbekovetkezd veszélyek, kockazatok a veszélyeztetd hatasok alapjan a
kovetkezd csoportokba sorolhatdak: ™

— Elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek;

— Ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek;

142, melléklet a 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelethez
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— Egyéb eredetii veszélyek;

— Kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockéazatok.
A Kkatasztrofa elorejelzés
A BM OKF a vonatkozé unids irdnyelvnek megfelelden minden évben Osszeéllitja
hazank adott évi katasztréfakockazatairdl szol6 jelentését[12], illetve a tobb évtizedes
tapasztalatok €s a jellemz6 kockézatok értékelése alapjan eldrejelzést készit arrél, hogy
milyen természeti- é&s civilizdcids katasztr6fak bekovetkezésének van meg a
valoszintisége. Ez alapjan napjainkban az alabbi rizikéfaktorokkal kell szdmolni:

— Vizek kartételei, ar- ¢s belvizek;

— Sz€ls6séges 1ddjarasi helyzetek;

— Foldrengések;

— Nagy kiterjedési tlizesetek;

— Ipari tevékenységhez kothetd balesetek;

— Veszélyhelyzeti szintet eléré kozti, vasuti, vizi kézlekedési balesetek;

— Téarsadalmi jellegii veszélyforrasok.

A kovetkezokben attekintem, hogy az MH milyen természeti €s civilizacids
katasztrofak elharitdsdban képes kézremiikddni. Katasztréfatipusokra bontva elemzem a
kozremiikodés terlileteit, ahol jelenlegi ismereteim, tapasztalataim alapjan a katonai

képességek igénybevételére szamitani lehet.

2.2.1. Természeti katasztrofak

a.) Hidroldgiai eredetii katasztrofak, arvizek

Magyarorszag arviz-veszélyeztetettsége Europaban a legnagyobb, mivel az orszag nagy
kiterjedési teriiletei vannak gyakori arvizi veszélyeztetettségnek kitéve, ezért az arvizek
kartételei elleni védekezésnek kiilonds jelentdsége van. Magyarorszag hatarait 89 folyo
szeli at, melynek kovetkeztében Magyarorszag teriiletébol mintegy 21 300 km? arviztsl
vesz€lyeztetett. Az orszag teriiletének koriilbelill negyede a folyok vizszintjénél
alacsonyabban fekszik. A lakossag 40%-a arvizvédelmi t6ltésekkel védett teriileteken
¢él. Magyarorszagot torténelme soran harminc jelentds, katasztrofalis arviz sujtotta. Az
orszagra jellemz6, hogy 2-3 évenként kis-, vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds, 10-12
évenként rendkiviili arvizhelyzet kialakuldsaval kell szamolni. A nagy arhulldmok

esetenként tartosak lehetnek. A mellékfolydk zome gyorsfolyasa és az ott kialakult
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nagyobb vizmennyiség a nagyobb folyokon 1-2 napon beliil megjelenik, néhany 6ran
beliil tobb méteres aradast okozva.'” Arviz esetén a Kkarteriiletre jellemzd, hogy a
magasabban fekvo telepiiléseket az elontési zona kommunikacios ¢és fizikai értelemben
elzarhatja a kiilvilagtol, ugyanakkor az elontétt terlileten az ott rekedt emberek élete is
vesz€lybe keriilhet. Az épiiletek, utak, mutargyak €s mas létesitmények részben vagy
teljes mértékben viz ald keriilhetnek, atazhatnak, rongalodhatnak, megsemmisiilhetnek.
Az éaramszolgaltatast és egyéb kozmiiveket sziineteltetni kell, mert a viz zarlatot
okozhat az elektromos ¢és tavkozlési rendszerekben. Az arviz megfékezésére tett
erbfeszitések sikeresek voltak és nem alakult ki emberi életet veszélyeztetd
katasztréfahelyzet. Az orszag és kornyezetének éghajlati és foldrajzi adottsagai miatt
barmely folyon az év barmely iddszakdban fordulhatnak el6 heves ¢és tartds arvizek.

Magyarorszagon a legnagyobb kockdzatot a vizek kartételei jelenthetik. Nem
egészen tiz szazalék annak az esélye, hogy a Duna, a Tisza ¢s mellékfolyodik térségében
katasztrofalis arviz alakuljon ki, bar ilyen foku veszélyeztetettséggel egész évben,
folyamatosan szamolni kell. A legkedvez&tlenebb hidrometeorologiai tényezdk
bekovetkezése esetén a Felso-, és a Kozép-Tiszan alakulhat ki olyan kritikus helyzet,
amely veszélyhelyzet kihirdetését és rendkiviili intézkedések bevezetését, valamint tobb
ezer technikai eszkoz és tobb tizezer ember egyidejli alkalmazasat igényli. A hatékony
védekezéssel csak az anyagi javak terén ezermilliard forintnyi érték menthetd meg.

Napjaink arvizi kartételei elleni felkésziilés és a védekezés sikeresnek mondhato.
A viziigyi igazgatasi szervek 2012. januar 01-jét6l a BM Kozfoglalkoztatasi Helyettes
Allamtitkarsag alarendeltségébe keriiltek. Mig néhany évtizeddel ezelStt az arvizek
emberaldozatot koveteltek, addig az utobbi évtized ilyen jellegli eseményeinél nem
alakult ki emberi ¢€letet veszélyeztetd katasztrofahelyzet.

A HKR kijelolt munkacsoportjai tevékenysége a védekezés szakképzettséget
nem igényld feladatai mellett, a kirendelt allomany sajat ellatdsa és munkafeltételeinek
Oner6bol torténd biztositdsa, miiszaki tevékenységek, egészségligyl biztositds, a
technikai eszkozok 0szo- és terepjard képességeinek felhasznalasa kimenekitésre és
specialis képességek (buvar, tlizszerész, helikopterek alkalmazdsa) végrehajtasaval

valosul meg.

15 Lasd: a Fels6-Tisza és mellékfolyoi, a Korosok
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b.) Belvizek

A belvizkdrok a termdfoldek tonkretételén tul veszélyeztetik a belvizes teriiletre épiilt
lakohéazakat és gazdasagi létesitményeket. Sajatossaga, hogy a veszélyeztetett teriileten
magas a szocidlisan hatranyos helyzetii népesség szama, igy aztdn a belvizveszély
egyben szocialis problémakat is felvethet. Az alacsonyabban fekvd telepiilések,
telepiilésrészek belviz veszélyeztetettsége miatt a hajléktalanna valé lakossag
elhelyezésérdl is kell gondoskodni.

A belvizzel potencialisan veszélyeztetett teriilet hazankban elérheti a 2 millio
hektart. A belviz veszélyeztetettség szinte valamennyi artéri 6blozetben fekvo telepiilést
érint, amelynek kimutatasat ,,Magyarorszag telepiiléseinek arvizi kockazati besorolasa”
jeleniti meg. Az utdbbi évek legnagyobb, a 2006. év sordn a belvizzel dsszefiiggésben,
11 megyében 1évd 234 telepiilésen keletkeztek karok. A magas talajviz és egy, vagy
sorozatos intenziv esdzés hatasara elhtizodo belvizi elontés alakul ki a telepiilések
mélyebben fekvd részein. Ilyen esetekben a falak feldznak, felgyorsul az épiilet
amortizacidja és konnyen lakhatatlannd valik. Mivel az eloregedett, szigetelés nélkiili
hazak belviztlird képessége drasztikusan csokken, a jovében is jelentds karok
keletkezésével kell szamolni, amely nagyobb kormanyzati ¢és Onkormanyzati
karenyhitési szerepvallalast igényelnek. Az arvizek €s belvizek kovetkezményeit tovabb
stlyosbitjak az ipari lizemek, olajfinomitok, ipari és vegyi raktarak altal okozott ivoviz-
¢s talajszennyezések.

A HKR specidlis munkacsoportokat erre a feladatra nem hozott létre, de
jellegébdl adodoan az arvizi tevékenységre kijelolt munkacsoportok a feladat ellatasara

alkalmasak és bevonhatoak.

¢.) Rendkiviili idéjarasi viszonyok

A villamarviz kialakulisanak a valosziniisége az Eszaki-kozéphegységben, a
Mecsekben ¢és az Alpokaljan igen nagy, mig ugyanez a jelenség a Dunantili-
kozéphegységben kisebb valdszinliséggel fordulhat eld, de hasonlo kdvetkezményekkel
jarhat. Jellegét tekintve hasonld a kovetkezménye a kozepes intenzitasu, de hosszan
tart6 esdzésnek is.

Villamarviz esetében a HKR-ben létrehozott romeltakaritd csoportok, miiszaki
képességek ¢és a kimenekités érdekében alkalmazhaté erdk igénybevételére lehet

szamitani.
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Az aszaly olyan iddészakot jelent, amikor az atlagosndl jelent6sen kevesebb
csapadék hullik, még ha a csapadékmennyiség egészben véve eléri is az atlagos
mennyiséget. A magas hdmérséklet miatt a talaj parolgasi vesztesége jelentdsen megno,
hosszabb idore terjedd szarazsag all be, a ndvényzet fejlodését a sziikséges nedvesség
hidanya megakasztja, sot a novényzet pusztulasat is okozhatja. Legnagyobb mértékii a
kar, ha a hosszabb idére kiterjedd szarazsdg ho-mentes tél utan kovetkezik, igy a téli
nedvesség hianyat a tavasszal elég gyakori €s bo esdzés sem poétolja. Néha nagy
teriiletre terjed ki, egyike a legfélelmesebb elemi csapasoknak. Magyarorszagon az
aszaly elég gyakran fordul eld, s a mezdgazdasagon ejtett csapdsai némelykor igen
sulyosak.

A szérazsdg és az aszaly a magyar torténelem soran gyakran eléfordulod
katasztr6fak voltak, amelyek kovetkeztében tomeges allatelhullds alakult ki, vagy
¢hinség sujtott. Kiilondsen az alfoldi teriileteken viszonylag gyakoriak az aszalyos évek.
Az aszély a természeti katasztrofak kiilonleges csoportjaba tartozik, mert a karok nem
hirtelen ¢és varatlanul jonnek létre; hatdsai, kovetkezményei hatalmas Osszegeket
felemészté hossza tavu beruhazasokat igényld mezdgazdasagi technoldgiaval, az
ontozés fejlesztésével, a vizgazdalkodas korszerlsitésével részben megeldzhetdk, vagy
csokkenthetdk.

Az aszalyok gyakran idéznek eld mas katasztrofdkat is, Ggymint emberi, allati
jarvanyok, ndvényzet pusztuldsa. Az aszalyok 4ltaldban kivétel nélkiil orszagos
méretliek, vagy orszagos hatasuak.

A HKR bevondsara a hdség ¢és UV riado esetére létrehozott feladatok és
tevékenységek bevezetésére és a kijelolt munkacsoportok alkalmazaséara keriilhet sor.
Nem zarhato ki a jarvanyiigyi és a szocialis problémak kezelésére alkalmas
munkacsoportok, valamint a lakossag ellatasat segitd képességek bevonasa sem. Az MH
viztisztitd képessége hozzajarulhat a veszélyeztetett lakossag tiszta ivovizzel torténd
ellatasadhoz.

A viharos, orkanszerii szél, jelentds karokat okozhat, mindazonaltal személyi
sériiléssel is jarhat. Hazdnkban a szélvihar gyakorisdga 30-40 alkalom/év is lehet. A
legszelesebb a Kisalfold, mérsékeltebb a Tiszantal €s a Duna-Tisza koze, legkevésbé a
dunantali dombvidék. A széllokések sebessége helyenként elérheti a 80-120 km/h-t. Az
erds sz¢l kovetkeztében, illetve az ebbdl adodo fakiddlések miatt az épiiletek
tetOszerkezeteinek karosodasa, a lakossagi és a vasuti elektromos halozat sériilései,

valamint gépjarmii karosodasok a legjellemzobbek. Jarulékos hatasként az elektromos
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haldézatok sériilései miatt tobb telepiilésen lehet teljes, vagy részleges dramsziinet. Az
aramellatds kimaraddsa miatt a helyi vizmi-telepek ledllhatnak, igy a vezetékes
vizellatasban is kimaradasok jelentkezhetnek. Az érintett térségben a mobiltelefon
szolgaltatds, valamint a vezetékes szolgaltatas digitalis halozatat szintén tobb oOran
keresztiil nem lehet hasznalni. Jelentdsebb karok keletkezhetnek az érintett teriiletek
erddségeiben is.

A HKR tevékenysége a romeltakaritasban, a lakossdg mentésében, a sériiltek
ellatasaban és az alapvetd ellatas biztositasaban jelentkezhet.

A hofuvasok, héesések viszonylag kis mennyiség esetén is katasztrofalis
helyzetet alakithatnak ki azzal, hogy egyes vidékek, telepiilések életét bénithatjak meg.
A hofuvas okozta kozlekedési akadaly sokszor megneheziti, esetenként lehetetlenné
teszi az alapvetd szallitast, a kozlekedést, és 3-5 éves gyakorisaggal az orszadg egész
tertiletén szamolhatunk ezzel. A rendkiviili téli id6jarasi viszonyok kozott sulyosbitja a
helyzetet a zsaktelepiiléses telepiilésszerkezet. A harom napot meghalad6 intenziv
havazas kovetkeztében egyes telepiilések, telepiilésrészek elzarodhatnak a kiilvilagtol.
Az elszort, egymastol és a foutvonalaktdl tavol esd telepiilésrészeket egyenként kell
felszabaditani, jelentds er6-eszkoz felhasznalasaval. Az itt €16 emberek ellatdsanak
megoldasahoz adott esetben helikopter €s honvédségi terepjard eszkozok igénybe
vételére is sziikség lehet.

A HKR a téli idészakban kiilon — rovid készenléti idejli - munkacsoportokat
miikodtet a hohelyzet kezelésére. Ezek a nagy teljesitményli, terepjard képességgel
rendelkez6 gép- és harcjarmiivek az utak jarhatosagénak biztositdsahoz, a sériiltek ¢€s
betegek egészségligyl intézménybe torténd eljuttatdsdhoz és a lakossag alapvetd
ellatasanak biztositasahoz jarulnak hozza. Szoéba johet szallitd helikopterek ilyen célu

feladatra torténd alkalmazéasa is.

d.) Geologiai eredetii katasztrofak, foldrengések

Foldrengések eléforduldsaval Magyarorszdgon is szdmolni kell, annak ellenére, hogy
foldrajzi elhelyezkedés szempontjabol nem tartozik a kiemelten kritikus teriiletek kozé.
A rengések altal leginkabb érintett teriilet: Budapest és kdrnyéke, Dunaharaszti térsége,
Kecskemét, Komarom, valamint az attol délre, a Balatonig hiz6do6 sév. Annak ellenére,
hogy tomeges sériilést, kiemelkedd anyagi és természeti kéarokat eredményezd
foldrengés nem kdvetkezett be hazdkban az utobbi évtizedekben és hogy a foldrengések

elorejelzése még nem oldodott meg. A veszélyes technologiat folytatd létesitmények
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telepitésénél az engedélyezési eljards soran figyelembe kell venni a létesitmény
foldrengésallosaganak biztonsagat. JO példa erre a paksi atomerdmii 6,8 erdsségi
magnitudora novelt kisegitd foldrengésvédelmi stabilizacioja.

Foldrengés esetén az érintett teriilet nagysaga, népstiriisége, ipari fejlettsége
miatt a HKR szinte valamennyi munkacsoportjanak alkalmazéasa varhato. Kiilondsen
nagy igény jelentkezhet a kézi romeltakaritd, a miszaki, az egészségiigyi és a tabori

ellatod csoportok alkalmazasara.

2.2.2. Civilizacios katasztrofak
a.) Ipari-, vegyi balesetek

Magyarorszagon vegyi balesetet alapvetden a Kat. IV. fejezetének hatdlya ald tartozé
lizemben eldallitott, tarolt, felhasznalt veszélyes anyagok nem szandékos kornyezetbe
keriilése okozhat. Nem elhanyagolhatdo az a tény sem, hogy az orszag ut- illetve
vasuthalozatan, a hajozhatd vizeken és egyre inkabb légi titon is jelentds mennyiségii
vesz€lyes aru szallitasa torténik. A veszélyes anyagok eldallitasa, tdrolasa, felhasznélasa
soran az elmult években, a vegyiparban gyartott, felhasznalt vagy mas modon jelenlevd
veszélyes anyagok mennyisége is jelentés mértékben nétt hazdnkban. A kéaros hatdsukat
fokozza, hogy a veszélyes objektumok koziil tobb €loviz mellé van telepitve, ezért

dominodhatassal kell szamolni.

A hivatésos katasztrofavédelem mellett az ipari balesetek €s a vegyi katasztrofak
elleni védekezésre torténd felkésziilés, illetve a megeldzés feladatait az MH kijeldlt erdi
1s végzik. A sulyos, veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek esetén a
katasztrofavédelem és a létesitményi védekezd er6k mellett az elvégzendd feladatok
figgvényében varhatban az MH megfeleld felkésziiltséggel, felszereléssel ¢és
kiképzettséggel rendelkezd erdi keriilnek alkalmazasra. Vegyi baleset esetében
mindenképp sziikség van a kialakult és a varhatd helyzet felmérésére, ami magaba
foglalja a kiinduld adatok beszerzését €s értékelését. A kiindulé adatok megszerzése
szemrevételezéssel, méréssel (a katonai terminoldgia szerint: vegyi felderitéssel) és
mintavételezéssel torténik, ami a valtozdsok nyomon kovetése érdekében tobbszor
megismétlddhet. A vegyi helyzet felmérését a vegyi felderitést és ellendrzést végzo
szakalegységek hajtjak végre. Az altaluk beszerzett adatok alapjan tisztdzhaté a
kialakult helyzet, kdvethetdek a valtozasok, ellendrizhetd a mentesités hatékonysaga,
meghatdrozhatok a kovetkezmények felszdmoldsaban résztvevok feladatai és a

veszélyeztetett lakott telepiilések kore.

39



Az MH HAVARIA laboratérium, - melynek rendeltetése a vegyi-, vagy sugarz6
anyagokkal bekovetkezett balesetek illetve nagy kiterjedésti tiizek esetén vegyész
szakértéi tevékenység végzése, elsésorban az MH objektumaiban ¢és azok
kornyezetében — kirendelhetd mas ,,konvencionalis” vegyipari baleset esetében is.

A kiszabadult veszélyes anyag mindsége €és mennyisége hatdrozza meg a
rendelkezik olyan mobil eszkozokkel felszerelt alegységekkel, amelyek képesek
személyek, technikai eszkozok, targyak, utak nagyszamu mentesitésére. Ezek az
eszkozok egyben fertdtlenitésre is alkalmasak. A HKR-be kijel6lt erdk részt vehetnek a
szennyezett terlilet , épitmények, technikai eszkozok feliileteinek megtisztitasaban, a
szennyezd anyagok Osszegyljtésében, megakadalyozva annak talajba, vizhalézatba
jutasat. A mentesitd alegységek bevethetok a szennyezett helyszinre telepitett, vagy a
tiszta teriiletre telepitett mentesité pontokon alkalmazva. A HKR Atom-, Biologiai- €s
Vegyi felderitd és mentesitd képességekkel rendelkezé munkacsoportjai lehetéveé teszik
a honvédség részvételét a veszélyes anyagokkal Osszefliggd sulyos ipari balesetek,
katasztr6fak felmérésében és elhdritdsdban. A Vordsiszap katasztrofa is bizonyitotta,
hogy az MH ilyen jellegli képességeire sziikség van, azonban az eszkozei egy része

elavult.

b.) Nuklearis balesetek

A vilag 30 orszaganak 190 nukledris erdmiivében 435 reaktor miikodik, emellett 151
atommeghajtasu Uszoegység iizemel €s a vilag szdmos pontjan kozel 50 000 elhasznalt
nuklearis fiitéelem van felhalmozva.'® Az atomreaktorokat biztonsagtechnikailag ugy
alakitottdk ki, hogy nukledris robbands ne kovetkezhessen be, mégis mint
veszélyforrassal szamolni kell veliik. Katasztrofa bekdvetkezése esetén magas lehet a
személyi sériillések és haldlozasok szama, az ¢épitmények nagy terlileten
megrongalddhatnak, a magas sugarzas tonkreteheti a villamos berendezéseket. A
nukledris erémiivekben esetlegesen bekovetkezd katasztrofa elharitdsara specidlisan
kiképzett és felkészitett szervezeteket hoztak létre, amelyek rendelkeznek a mentéshez
¢és a kornyezet mentesitéséhez nélkiilozhetetlen véddfelszereléssel. Nuklearis veszélyt
jelent'’a hazai létesitmények koziil a Paksi AtomerSmii és annak szomszédsagaba

telepitett Kiégett Kazettik Atmeneti Taroldja, a Magyar Tudomanyos Akadémia

' Forras: Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség (IAEA) 2011. marcius 18.
"7 Forras: Orszagos Nuklearisbaleset- elharitasi Intézkedési Terv v. 2.1 2011. november
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Debreceni Atommagkutaté Intézet, az lzotdpintézet Kft, a Budapesti Miszaki- és
Gazdasdgtudomanyi Egyetem Oktatoreaktora, a Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolé
valamint a Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék-feldolgozé és Térold Telep, tovabba
azok a felhasznalok, ahol a koérnyezetre kockazatot jelent radioaktiv anyagokat
alkalmaznak, vagy azokat taroljak, szallitjak. Kiilon kategoriat képeznek az illegalis
eltulajdonitasbdl, hasznalatbol szarmazé balesetek, esetleg tdmadé célu alkalmazasok.
Az atomfegyverek alkalmazasabol, vagy kisérleti robbantasbol szairmazé szennyezésre a
szigori nemzetk6zi szerzédések, ellenérzések hatasara nem kell szamitani, bar
alkalmazasukat teljesen kizarni nem lehet. A veszélyeztetettség felmérése soran, a
fentieken kiviil szdmitasba kell venni a szomszédos, illetve mas kozeli orszagok
atomerémiiveit is. Igy a lakossag védelme érdekében szamolni kell a szlovak, a cseh, a
szlovén és ukran atomerdmiivek veszélyeztetésével. Magyarorszag teriiletén nuklearis
veszélyhelyzet kialakulasaval kell szamolni az alabbi esetekben:

— valamelyik hazai nukleéris 1étesitmény iizembe helyezése, lizemeltetése,
vagy az lizemeltetés megsziintetése soran bekovetkezo balesetbdl, illetve
valamilyen er6szakos behatés kévetkeztében;

— nuklearis (friss vagy kiégett fiitéelem) ¢&s radioaktiv anyagok
(készitmény, hulladék) szallitdsa (vasuti, koézati, légi, vizi) soran
bekovetkez6 baleset kovetkeztében;

— az orszag hatarain tali nukleédris létesitmény balesete vagy nuklearis
szallitasi baleset kovetkeztében;

— a meghibasodott, nuklearis er6forrassal mikodé tirobjektum foldre valod
becsapddasa kovetkeztében;

— nuklearis fegyver véletlen balesete vagy tudatos alkalmazasa

kovetkeztében.

A tarsadalom és a kornyezet szamara a legsulyosabb civilizacios katasztrofat az
atomerdmiivek potencialis balesetei okozhatjak. A nuklearis létesitmények biztonsaga, a
nuklearisbaleset-elharitds rendszerének hatékonysaga érdekében létrehozasra keriilt az
Orszagos Nuklearisbeleset-elhéritasi Rendszer (fovabbiakban ONER). Az MH ebben a
kezdetekt6l fogva szerepet kapott, mivel a hadsereg szerepvallalasa nélkiil nem

képzelhet6 el nuklearisbaleset-elharitas.
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Az MH f6bb nukledrisbaleset-elharitasi feladatai az alabbiak:
— légi és foldi sugarfelderités, a sugarzasi viszonyok valtozasanak
folyamatos ellendrzése;
— sugarzasmérd allomasok lizemeltetése;
— sugarmentesitésben vald részvétel;
— miszaki munkélatok végzése;

— sériiltek elsé orvosi illetve korhazi ellatasa;

Hazankban egy sulyos kovetkezményekkel jaré  nuklearis  baleset
bekovetkezésének csekély a valosziniisége. Ennek ellenére a hatésdgok komoly
er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy barmilyen nuklearis anyag
kibocsatasaval jard baleset bekdvetkezése esetén az orszag erdforrasai lehetdvé tegyék
az esemény hatékony kezelését. A honvédelmi tarca készenléti rendszere biztositja a
beavatkozds  képességének  folyamatos  fenntartasit. A katasztréfavédelmi
munkacsoportok az ONER egésze szempontjabol kritikus feladatok (telephelyen kiviili
sugarzasi helyzet felmérése, beavatkozé erdk sugarmentesitése, miiszaki feladatok)
végrehajtasaban képesek részt venni.

Az ONER felkésziilés-megeldzés egyik legfontosabb képessége a sugarzési
helyzet folyamatos nyomon koévetése, az Automata Mérd-, Adatgyiijté Rendszer (a
tovabbiakban: AMAR) honvédségi allomésainak tizemeltetése, melynek adatai online
moédon a BM OKF Nuklearis Baleseti Informacios és Ertékeld Kozpontjaba futnak be
(NBIEK). Az AMAR rendszer telepitett allomasai az tizemeltet6 alapjan a kivetkezok:

— MH: 40 db Magyarorszagon, 1db Afganisztdnban és 1 db Koszovéban,
— Beliigyminisztérium: 26 db;

— Orszagos Meteorologiai Szolgalat: 27 db;

— Paksi Atomerémii Zrt: 20 db;

— BM OKEF: 19 db.

A honvédségi AMAR rendszer az MH objektumaiban telepitett allando, €s az
AMAR tamogat6 csoport altal telepithetd mobil allomasokbdl all.

Az AMAR f6 feladata a korai nukledris eldrejelz6 rendszer részeként a

természetes hattérsugarzas mérése, az extrém ingadozas é€s a ndvekvd tendencia

azonnali jelzése, tovdbba a sugdrszennyezés terjed€si irdnydnak és dinamikajanak
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meghatarozasa. A veszélyeztetett csapatok €s a polgari lakossag védelmi intézkedései
érdekében méri foldkozeli meteoroldgiai paramétereket és elvégzi a veszélyes anyag
terjedésének kiszadmitasat. Végrehajtja a riasztasi jelzést a kiiszobérték feletti ipari
veszélyes anyag koncentraciok mérése esetében.

Nuklearis beleset vagy egyéb nukledris esemény bekovetkezése esetén
kiemelkedd szerepe van az MH Gorgei Artur Vegyivédelmi Informacidos Kdzpont
bazisan mikodtetett Agazati Informacios Kozpontnak (a tovdbbiakban: AIK). A
nukledris létesitmények adatai, a beérkezd jelentések, az iddjarasi helyzet és a
méréallomésok adatai alapjan ugyanugy képes modellezni a helyzet varhaté alakulasat,
mint a hivatasos katasztrofavédelmi illetve a nuklearis hatosagi szervek. Ennek soran az
AIK informéciét szolgaltat a kialakult és a varhato sugarhelyzetrdl, javaslatokat
fogalmaz meg a bevezetendd rendszabélyokra, a felderitési, a mentési feladatokra és a
sugar-egészségligyi intézkedésekre vonatkozolag.

A sugarzasi helyzet pontos méréséhez ¢és az elkészitett modell eldrejelzések

ellendrzéséhez helyszini ellendrzéseket, tigynevezett sugéarfelderitést kell végezni. A

sugarfelderités 1égi uton, vagy foldi eszkozokkel végezhetd. A 1égi sugarfelderités az
MH egyediili képessége, amely harci helikopterre szerelt sugarfelderitd konténer.

Elonye a gyors bevethetoség A 1égi felderitd csoport, mar néhany oraval a

bekovetkezett nukledris esemény utdn képes a sugarhelyzet nagy teriileten végrehajtott
felderitésére. Kivaloan alkalmazhaté az atomerémiiben bekdvetkezett balesetet kdvetd
radioaktiv anyagok kihulldsanak megéllapitasdra €s a sugarzasi helyzet nyomon
kovetésére. Hasznalhato tovabba az elveszett, eltulajdonitott sugarforrdsok keresésére.

Az atalakitott pancélozott eszkdzokkel rendelkezd f61di sugarfelderitd csoportok szintén

ordkon beliil bevethetdek és pancélvédettségiik révén olyan teriiletre is biztonsagosan
behatolhatnak ahol a sugérzasi szint oly magas, hogy a gépjarmiives felderités veszélyt
jelenthetne a kezeldszemélyzet szamadra.

A telepithetd MH HAVARIA laboratérium meghatarozott helyen ¢&s

korzetekben képes mintavételi €s azonositdsi tevékenységet végezni. A sugarfelderités
mérési adatainak feldolgozasat kovetdéen keriilnek bevezetésre a sziikséges
lakossagvédelmi  dvintézkedések illetve a  kovetkezmények enyhitésére és
felszamoldsara iranyuld intézkedések. Ezek sordn sziikség lehet mentesitd erdk
igénybevételére, a sériiltek korhazi kezelésére melyekhez vegyivédelmi alegységek és
felkészitett egészségiigyi intézmények allnak rendelkezésre. A hosszabb tavon

jelentkezd felszamoléasi feladatokban szerepet kapnak az egyéb képességekkel
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rendelkezd (pl. ut- és hidépitd, miliszaki, viztisztitd) alegységek, alakulatok. A fentieken
tul a konkrét helyzeti felkérés esetén a HKR tovabbi elemei is képesek a
kovetkezmények felszamolasdban részt venni. Fontos azonban, hogy ilyen tipusu
feladatra csak a nukledrisbaleset-elharitasi feladatra felkészitett és egyéni

védOeszkozokkel felszerelt allomany rendelhetd ki.

¢.) Jarvanyiigyi katasztréfak

Vilagjarvanyt olyan uj virusaltipus képes létrehozni, amellyel a lakossag kordbban nem
talalkozott, igy nem alakulhatott ki védettség, vagyis a korokozo ellen védtelen. Egyes
fertdz6 betegségek esetében, ahol az emberr6l- emberre terjedd virus még nem alakult
ki, a jarvany megelézésére €s a nagy tomegli fertézés elleni védelmet
katasztrofavédelmi szempontbdl elsésorban nem az altalanos megel6zés, hanem az
aktualis védodoltas jelenti.

Magyarorszagon a jarvanyok elleni védekezés a rendszervaltds iddszakaig
europai viszonylatban is jol szervezett volt, és a védekezés szempontjabol komoly
elonyt jelentett az 1989-ig tartd szigor hatarellendrzés. Ez a helyzet az utdbbi években
radikalisan, kedvezodtlen iranyban megvaltozott és negativan befolyasolta az orszag
biztonsagi helyzetét. A fertdéz6 betegségek -elterjedését €s szerepét jelentosen
befolyasoljak az alabbi tényezok:

— amigracié felgyorsuldsa;
— anyitott hatarok;
— aszocialis helyzet romlasa;

— ahajléktalanok tomeges megjelenése.

A 2005-ben vilagszerte nagy riadalmat okozé madarinfluenza veszélye volt az
elsdé olyan esemény a HKR torténetében, amikor jarvanyiigyi katasztréfahelyzetre
kellett felkésziilni. A feladat varatlanul, de nem felkésziiletleniil érintette a honvédelmi
agazatot és a ,Nemzeti Pandémids Terv” figyelembevételével rovid idén beliil
kidolgozasra keriilt az MH tevékenységi rendje madarinfluenza-pandémia
kialakuldsanak esetére. A honvédelmi tarcénak a rendelkezésre allé katasztrofavédelmi
képességeire figyelemmel a teriiletzarasi, a rendészeti, a légi €s foldi szallitasi, a
mentési, az ellatdsi €s a mentesitési (flirdetési) feladatok végrehajtasara kellett

felkésziilni. A 2007. évi HIN1 ,,uj influenza” elleni védekezés feladatai tilmutattak az
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egyszerll kozegészségiigyi- €s jarvanyligyi rendszabalyokon, ezért a tervezési folyamat
¢s a kidolgozott okmanyok az dgazati katasztrofavédelmi rendszer részévé valtak, amely
alapjan a HKR 1j vezetési szervvel és tjonnan létrehozott munkacsoportokkal boviilt. A
jarvanyligyi szakmai feladatok vezetését az MH Jarvanyiigyi Bizottsag, amig a
végrehajtast az olto-, epidemiologiai és diagnosztikai csoportok hajtjadk végre. Az
oltocsoportok feladata a személyi allomany immunizéalasa és az oltdsi adminisztracio.
Az epidemiologiai csoportok helyszini jarvanyligyi ¢és immunologiai ellendrzo
tevékenységet végeznek, intézkedéseket foganatositanak, illetve szilikség esetén
bioldgiai mintavételezést hajtanak végre. A diagnosztikai csoport a helyszini
mintavételezett, valamint a bekiildott mintak elemzését, a korokozd kimutatasat végzi.
A HM Honvédkorhaz sziikség esetén agyfelszabaditassal, ideiglenes atprofilizalassal,
potagyak bedllitdsdval, a betegfelvétel leallitasdval és a személyi allomany

atcsoportositasaval noveli a fertézdbeteg-ellatod kapacitasat.

d.) Migracios helyzetek kezelése

Europa konfliktusokkal terhelt gazdaséagi, politikai és nemzetgazdasdgi viszonyai miatt
Magyarorszagon is szamolni kell a tomeges és illegalis migracioval. A migracid
hazankat eddig altaladban tranzit orszagként érintette, de a gazdasagi fejlédés miatt a
jovOben Magyarorszag is egyre inkdbb cél orszagga valik. Veszélyforrast jelenthet az
észak-afrikai régioban kialakult valsag elhtizodéasa, emiatt Magyarorszag déli, dél-keleti
térségében erdsodhet az illegalis bevandorlas. Alacsony valoszinliséggel, de
eléfordulhat, hogy nyugati irdnybol, a schengeni zénan beliilr6l érkezik migracios
hulldm. Veszélyfaktort jelent a migracid mellett és miatt az illegélis kereskedelem, a
fegyver-, a kabitdszer- és az embercsempészet, amelyek kozvetlen fenyegetést
jelentenek hazank biztonsagara. A honvédelmi tarca részvételének konkrét feladatai és
annak beépitése a HKR tervrendszerébe folyamatban 1év6 feladat.

A honvédelmi tarca, amennyiben feladatot kap erre, a migracios
katasztrofahelyzet kezelésében tobb modon is részt vehet. A  honvédség
igénybevételérél megfontolt politikai dontés varhato el, mivel a hatdr menti térségben
megjelend katonak véletleniil sem okozhatnak félreértést és meg kell felelni a
fegyverzet-ellendrzési €s bizalomerdsitd egyezményeknek is. A migracios helyzetek
kezelésében elsdsorban teriiletzardsi, ellatasi, szallitdsi, mentési és jarvanyligyi
feladatokban, valamint az egylittmiikodok tdmogatasdban vesz részt. Sziikség lehet

tovabbd a honvédség kiilfoldi misszioiban szerzett tapasztalataira igy a ,,CIMIC”
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képességre, vagy a szakemberek humanitarius tevékenységben szerzett tapasztalatainak
alkalmazésara.

Az MH anyagi készleteiben mindig taldlhatok olyan inkurrens ruhdzati,
elhelyezési anyagok, melyek felhasznalasa a menekiiltek ellatasaban segitséget
nytjtanak. Ugyanilyen mérvii segitséget adhat az iires katonai objektumok szallas-

elhelyezés céljara torténd rendelkezésre bocsatasa.

e.) Részvétel tiiz oltasaban

Vitathat6, hogy a kiilonb6z6 tiizek oltdsa a civilizacios eredetii katasztrofak
elharitdsdhoz tartozik-e, azonban kétségtelen, hogy a legtdbb tlizeset emberi
gondatlansag illetve hanyagsag miatt kovetkezik be. Az MH bevonésa a tiizek oltdsdba
alapvetden nagy kiterjedésii és viszonylag hosszabb id6tartamu teriilettiizek esetében
varhato.

Hazankban az erdétiizek gyakorisaga az utobbi években ndvekedett. Ennek
okai az éghajlati szélsdségekben, a kevesebb csapadékban, a magasabb éves
atlaghdmérsékletben, valamint a hoétakard nélkiili telek sorozatdban keresenddk.
Jellemz6, hogy a klimavaltozas kovetkeztében a korabbinal forrobb nyarakon nem
csupan az erddtiizek darabszama novekedett meg, hanem esetenként a tliz terjedési
sebessége ¢és intenzitdsa is. A hazai erdokben az Ugynevezett felszini tlizek a
jellemzdek, amikor az erdd talajan levd avar, egyéb elhalt ndvényi részek, illetve kisebb
méretli cserjék kapnak langra. Ezek nagy intenzitdsu ¢€gés esetén koronatiizzé
fejlodhetnek.

A ,hagyomanyos” gazdalkodasnak tovabbra is része a kora tavaszi idészakban a
rét- és tarloégetés. A gondatlanul meggyujtott és nem kellden feliigyelt tliz konnyen
atterjed a kornyezd erddkre is.

A nyari idészakban a hosszabb csapadékmentes, szaraz-meleg iddjarasi
viszonyok kovetkeztében az erdei avar és tlilevélréteg, illetve az itt felhalmozodott
elhalt gallyak teljesen kiszaradnak, és konnyen langra kapnak. Eléfordulasuk a julius-
szeptemberi honapokban jellemz6. Ebben az iddszakban foként a fenyderddk
veszélyeztetettek.

A nagy teriileten jelentkezd tiizek oltasara és az utomunkalatokra alapvetden a
helyszinhez kozel es6 alakulatok személyi allomanya keriilhet bevonasra, meglévd kézi
tlizoltd eszkozeikkel. A leghasznosabb segitséget azonban a szallitd helikopterekre

fiiggeszthetd gumi ciszternak, az tigynevezett ,,Bambi Bucket”-ek jelentik. Ezek a 2,5
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m’-es tartalyok lehetévé teszik a levegdbdl végrehajthato tiiz elleni védekezést, ahogy

legutobb a Kiskunsagi Nemzeti Park sborokasanak oltasakor tették ez év juliusaban.

f.) Veszélyhelyzeti szintet eléré kozlekedési balesetek

Rendkiviili, tomeges méretii kozlekedési balesetet sokféle tényezd eredményezhet,
tobbek kozott rendkiviili iddjaras (nagy kiterjedésti kod, hatalmas erejii szélvihar,
hovihar stb.), emberi figyelmetlenség, vagy miiszaki meghibasodas. Veszélyes anyagot
szallitdo jarmi kozlekedési balesete szintén eldidézhet sulyos katasztrofahelyzetet. A
kozuti kozlekedés a benne résztvevok akcidinak sokasaga, reakcidinak kiilonbozdosége
még a kellden szabalyozott kozlekedési rend €s a megfeleld kozlekedési moral mellett is
allando veszélyt rejt magéban. Alacsony valdszinliséggel, de szamolni kell
Magyarorszag légterében tartdzkodo 1égi jarmii valamilyenfajta balesetével is, az ilyen
esetek magas hatdsu kockazatot jelenthetnek. A kozlekedési rendszer lizemének zavarai
a lokalis tereken tilmutatnak, hatdsaik érezhetdk a regionalis térben, orszagos, vagy
akar nemzetkdzi szinten is.

A HKR torténetében nem volt még példa az ilyen besorolasu katasztréfavédelmi
alkalmazasra, de ez nem jelenti azt, hogy teljességgel kizarhato az efféle feladatokban
torténd részvétel. Azonban pl. a honvédségi erdk kozremiikodtek a szajoli vasuti
balesetnél és a hejcei légi baleset karhelyszinén. Tomeges balesetek bekovetkezése
esetén a HKR kijeldlt munkacsoportjai képesek kdzremiikddni a mentésben, sebesiilt- és
betegszallitasban, elsOsegelynyljtasban, szakorvosi ellatdsban. Amennyiben a baleset
soran sugarz6, vagy meérgezOd anyag szabadul fel a HKR erre felkészitett
munkacsoportjai is bevonhatoak a veszélyhelyzet kezelésébe.

Az ilyen tipust katasztrofahelyzetekben elengedhetetlen az azonnali

beavatkozas.

g.) A katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatalya ala nem tartozo, katonai
célbol iizemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek, veszélyes anyagokkal
foglalkozo létesitmények.

A veszélyes katonai objektumok, hasonloan a veszélyes ipari lizemekhez a kihatéssal
lehetnek a kozvetlen €s tagabb kornyezetiikre. A veszélyes katonai objektumok
hatésagi engedélyezési rendszere a veszélyes ipari lizemek mintajara jott 1étre 2006
aprilisaban. A vonatkoz6 kormanyrendelet megalkotasa egységes

kovetelményrendszerré alakitotta az eldirdsokat ¢és valamennyi, a meghatarozott
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anyagmennyiséggel veszélyes tevékenységet végzo gazdalkodo szervekre, igy a katonai
tizemekre és létesitményekre is vonatkoznak. A SEVESO II. Iranyelv a 4. cikkében
kimondta, hogy az iranyelv nem alkalmazhaté katonai létesitmények, berendezések
vagy tarolok esetében, ezért a hazai jogszabalyok is kivették a szabalyozas hatalya aldl a
katonai célbol lizemeltetett veszélyes ipari iizemek, veszélyes létesitmények korét. A
honvédelmi tarca ezért a veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatos szabalyrendszerhez
hasonloan — a katonai jelleg sajatossagainak megfeleld eltérésekkel — megalkotta a
katonai létesitmények vonatkozasaban is mind a hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti
rendszer, mind az tizemeltetok felé, a fokozott biztonsagi kovetelményeket tartalmazo
eldirast, amely a megel6zést, illetve a bekdvetkezett balesetek kovetkezményeinek
csOkkentését szolgalja. Megalkotasra keriilt — a mai napig érvényben 1évé — ,a
veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi eljaras rendjérdl szolo 95/2006.
(IV. 18.) Kormanyrendelet”. A szabalyozas behatarolja a ,,katonai 1étesitmények” korét.
Amennyiben a veszélyes ipari lizem katonai célbdl végzi tevékenységét, az lizem
vesz€lyes katonai objektumnak mindsiil, az engedélyezési eljards a rendelet szerinti
hat6sag hataskorébe tartozik, a jogokat és a kotelezettségeket, valamint az eljarasi
szabalyokat a Rendelet tartalmazza. Amennyiben a katonai célbdl torténd lizemeltetés
feltétele nem valosul meg, az objektum veszélyes ipari tizemnek mindsiil, az eljaro
hatdsag a Kat. szerinti hatosag, a tovabbi feltételeket a Kat. és ,,a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol 219/2011. (X. 20.) Kormanyrendelet”
részletezi. A veszélyes katonai objektumok feliigyeleti hat6sagi jogkorét elsé fokon a
HM illetékes hivatala (jelenleg: HM Hatosagi Hivatal Veszélyes Katonai Objektum
Feliigyeleti és Tlizvédelmi Hatosagi Osztaly) gyakorolja, mig a veszélyes ipari lizemek
esetében a BM OKF.

Vagyis a hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti feladatokat Veszélyes Katonai
Objektum Feliigyeleti és Ttizvédelmi Hatosagi Osztaly latja el, mig a ,keritésen kiviili”
tevékenységért, igy a veszélyességi dvezet kijeloléséért, a kiilsé védelmi tervezésért €s a
lakossag tajékoztatasaért a BM OKF felel. A dominohatas vizsgalatat, illetdleg a
dominohatassal érintett veszélyes katonai objektumok és veszélyes ipari iizemek
korének kijelolését a két szervezet egyiittesen végzi.

A honvédségi erék varhatdo igénybevétele ez alkalommal Iényegében nem

kiilonbozik a nukledris balesetek soran tervezhetd tevékenységek rendjétol.
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h.)Egyéb katasztrofatipusok

A Kat. az elézdekben targyalt természeti €s civilizacids katasztréfatipusokon
feliil rendelkezik egyéb koriilmények miatt megallapithaté veszélyhelyzetekrdl is. Igy
ezek okan a jogszabaly emliti a feszini és felszin alatti ivovizbazisok sériilékenységét,
allatjarvanyt, a riasztasi kiiszobot eléré mértékli  1égszennyezettséget, a
terrorcselekményhez  kapcsolédéd katasztrofat é€s a  kritikus  infrastrukturakkal
kapcsolatos kockazatokat.

A HKR a jogszabalyok altal egyéb katasztrofatipusok korébe sorolt események
kezelésére kiilon munkacsoportokat nem hoz létre, a varhatd alkalmazasukra eshetdségi
tervet nem készit. Felkérés esetén ezeket a feladatokat a helyzetnek megfeleld
felkészitésiiket kovetden, a HKR-be kijelolt erdk, esetlegesen tovabbi erdk bevonasaval

végzik.

2.3. A nemzeti védekezés idészakai az uj katasztrofavédelmi rendszerben

2.3.1. A veszélyhelyzet

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend keretében tisztdzza a rendkiviili allapot, a
szilkségallapot, a megel6z6 védelmi helyzet, a varatlan timadas, és a veszélyhelyzet
tényallasait.

A katasztréfavédelmi tevékenység szempontjabdl a veszélyhelyzet bir kiemelt
jelentéséggel, ugyanakkor a katasztrofavédelmi rendszer és a szervezetek elemeinek a
tobbi tényallas esetén is komoly szerepiik és jelentéségiik van. ,,A Kormdny az élet-és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetG elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és
sarkalatos torvényben'*meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.’®”

Az Alaptorvény 53. Cikkében ¢€s a Kat. szerinti veszélyhelyzet 4ltal
meghatdrozott események az alabbiak szerint foglalhatéak &ssze:

— elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek miatt, ezen beliil arviz és
belviz elleni védekezés, intenziv hdhelyzet, szélsdséges iddjaras és

foldtani veszélyek;

18 E7 a sarkalatos torvény, a 2012. év elsé napjan hatalyba lépett Kat.
! Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikkely
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— ipari szerencsétlenség, civilizacids eredetli veszélyek miatt, ezen beliil
veszélyes anyagok szabadba keriilése, nem tervezett radioaktiv
kiszorddas illetve a lakossag egyéb sugarterhelése;

— egyéb eredeti veszélyek miatt kihirdetett veszélyhelyzetek, ezen beliil
human vagy allatjarvany €s annak veszélye, ivovizek ,,Havéria-szerti”
szennyezése, riasztasi kiiszobot meghalad6 légszennyezettség €s a

kritikus infrastruktarak nagymérvii mikodési zavara.

Ebben az idészakban a Kormany — rendeleti Gton — az orszag teljes teriiletére,
vagy egy meghatdrozott részére rendkiviili intézkedéseket vezethet be, vagy azokra
felhatalmazast adhat. Veszélyhelyzetben a gazdasdgi tevékenységet folytato
szolgaltatasra kotelezettek részére szerzodéskotési kotelezettség allapithatd meg és a
veszélyhelyzet sulyosbodasinak veszélye esetén, az érintett gazdilkodd szervezet a
Magyar Allam feliigyelete ala vonhaté. Indokolt esetben a polgarmester és jegyzd
részére allamigazgatasi feladat jelolhetdé meg. Kozigazgatasi hatosagi eljarastol valod
eltérésre van lehet6ség, valamint indokolt esetben részleges, vagy teljes
forgalomkorlatozas vezethetd be. A kiadott rendeletek rendkiviili kihirdetésére a

kozszolgalati miisorszorokon keresztiil is sor keriilhet.

A veszélyhelyzet sajatos iranyitasi szabalyai

A helyzet jellegétol fuggoen, illetve tobb megyét érint veszélyhelyzet esetén
miniszteri biztos kinevezésére van lehetdség, akinek feladata az érintett teriileten a
védekezési feladatok Gsszehangoldsa. A miniszteri biztos a megyei védelmi bizottsag
eln6ke irdnyaba utasitdsi jogkorrel van felruhdzva. Az adott telepiilésen a helyi
katasztrofavédelmi  tevékenység  iranyitdsat a  polgarmestertol a  megyei
katasztrofavédelmi igazgato altal kijelolt személy veszi at. A megyei (févarosi)
kozgylilés €s a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének feladat- és hataskorét a
megyei kozgyiilés elntke illetve a fopolgarmester és a polgarmester gyakorolja. Az

onkéntes mentdszervezetek bevonasat a BM OKF foigazgatdja rendeli el.

2.3.2. A katasztrofaveszély
Az elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottdk, hogy nélkiil6zhetetlen a
védelmi igazgatas teriileti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok megujitdsa annak

érdekében, hogy a sziikséges megel6zd intézkedések meghozatala szervezettebben,
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gordiilékenyebben torténjen. Fontos, hogy kozvetleniil az adott eseményt megel6zden
sor keriiljon olyan intézkedésekre és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben és
gyorsabban kezelhetok a veszélyhelyzetek. Ez a megel6z6 idOszak lehetdséget biztosit
arra, hogy egy eldre kidolgozott terv alapjan azonnal intézkedés sziilessen az emberi
¢let, a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastruktirdk védelme, a
lakossag alapvet6 ellatasanak biztositasa érdekében.

Hogy a felkésziilésre kell6 id0 alljon rendelkezésre, a Kat. bevezeti a

katasztrofaveszEly idészakat. Ilyen esetben olyan intézkedések, dontések meghozatalara

van lehetdség, amelyek révén a kialakul6d helyzetek gyorsabban és eredményesebben
kezelhetok. KatasztrofaveszEly idészakaban nem érvényesiilnek az Alaptorvény szerinti
kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyok, de a BM OKF féigazgatdjanak — a kézponti

vesz€ly-elharitasi terv szerint — lehetdsége van az élet- és vagyonbiztonsag, a lakossag

ellatasa, a kritikus infrastrukturdk védelme és a varhaté helyzet kovetkezményeinek
csOkkentése érdekében intézkedéseket tenni, amelyekrél folyamatosan tdjékoztatja a
katasztrofak elleni védekezésért felelds minisztert.

A katasztréfak kdrosité hatdsa altal érintett teriilet alatt azt a kijelolt és lehatarolt

tertiletet értjiik, ahol a katasztrofa (természeti, ipari, civilizacids) kdvetkezményeinek
elharitasa, vagyis a hatékony ¢€s eredményes helyreallitds érdekében kormanyzati
intézkedésekre van sziikség. A védekezés és a helyreallitds idészakaban a katasztrofak
karositd hatasa altal érintett teriileten a mentés és a kovetkezmények elharitasa
érdekében a megyei védelmi bizottsag elndoke a katasztréfavédelmi elndk-helyettes
javaslatara az adott katasztrofatipus elsé helyi feleldsségi korébe tartozd szerv
allomanyabdl helyszini miiveletirdnyitot jelol ki. Amennyiben az intézkedés késedelme
elhérithatatlan karral vagy veszéllyel jarna, a katasztrofavédelmi elndk-helyettes a
megyei védelmi bizottsdg elndkének utdlagos jovahagyasaval is kijeldlheti a helyszini
miveletiranyitot. A helyszini miveletiranyitd a tevékenységét a védelmi bizottsag
katasztrofavédelmi elnok-helyettese utasitdsdnak megfelelden végzi. A helyszini

miiveletiranyito a karhelyszinen irdnyitja és 6sszehangolja a végrehajtasi feladatokat.

2.4. A katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara hivatott szervek

A katasztrofdk karos hatasai elleni védekezés nemzeti iigy, a védekezés egységes
iranyitdsa 4llami feladat. Minden allampolgarnak, illetve személynek joga ¢és
kotelessége is egyben, hogy megismerje a kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt,

elsajatitsa az iranyadd védekezési szabalyokat, tovabba joga ¢s kotelessége, hogy
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kozremiik6djon a katasztrofak elleni védekezés feladataiban.

A katasztrofak elleni védekezést és a kovetkezmények felszamolasét az erre
a célra létrehozott szervek, valamint a kiilonb6z6 védekezési rendszerek miik6désének
Osszehangolasaval kell megteremteni. ,4 védekezésre és a kovetkezmények
felszamoldsdra, az dllampolgdrok, a polgdri védelmi szervezetek, a gazddlkodo
szervezetek, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, az dallami meteorologiai szolgdlat, az dllami mentdszolgdlat, a viziigyi
igazgatdsi szervek, az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv, az onkéntesen részt veve
tarsadalmi szervezetek, valamint az egyesiiletek és az erre a célra létrehozott
koztestiiletek, tovabbd nem természeti katasztrofa esetén annak okozojat és eldidézdjeét,
az dllami szervek és az oOnkormdanyzatok bevondsdt, illetve kozremiikodeését kell
biztositani.”A katasztrofavédelemben részt vevok kotelessége az allampolgarok
tajékoztatasadhoz sziikséges informaciok, az életet, testi épséget, az anyagi javakat és a

kornyezetet veszélyeztetd hatasokrdl torténd tdjékoztatas.

2.4.1. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek
A Kkatasztréfavédelmi szervezetben bekovetkezett valtozasok €s az iranyitasi rendszer
atalakitdsa indokoltdk a katasztrofavédelem szervezetére vonatkozo 4ltalanos
rendelkezések korrekciojat. A katasztrofavédelmi tevékenység megvaldsitasdban részt
vevd hivatasos katasztréfavédelmi szervek:

— az orszagos illetékességgel miikddo kdzponti szerv,

— amegyel, fovarosi illetékességgel miikddo teriileti szervek,

— helyi szervek, amelyek a katasztréfavédelmi kirendeltségek és a

hivatasos tlizoltésagok.

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv egyben allamigazgatasi feladatot is ellato
rendvédelmi szerv, amelynek tagjai hivatdsos allomanydak, kormanytisztviseldk,
koztisztviselok és kézalkalmazottak lehetnek.

a) A kozponti szerv

A katasztréfavédelmi tevékenység irdnyitasanak kozponti szerve a BM OKF, amely
6nalléan miikodd €s gazdalkodd koltségvetési szerv. A katasztréfavédelmi feladatok
valamennyi szakaszaban részt vesz és biztositja a szervezeten kiviili kapcsolattartast,

egyiittmikodést a hazai, és a nemzetkdzi szervezetek esetében. A kozponti szervet a

2K at. Alapvet6 rendelkezések 2§(1)
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BM OKF f6igazgatoja vezeti és iranyitja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti és
helyi szervei miikodését és szakmai tevékenységét.

b) A teriileti szervek

A megyei katasztréfavédelmi igazgatdosagok a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
teriileti szervei. Az igazgatdsdgok is Onalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési
szervek, amelyek jogszabalyban meghatarozott iigyekben hatosagként jarnak el, ellatjak
a jogszabalyokban résziikkre meghatarozott feladatokat, iranyitjdk a hivatasos
tizoltosagokat és feliigyelik a katasztrofavédelmi kirendeltségeket. A tovabbiakban
ellatjadk az Onkormanyzati tlizoltosagok felligyeletét, ellendrzik a létesitményi
tlizoltdsagok és az dnkéntes tlizoltod egyesiiletek tevékenységét.

¢) A helyi szerv

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek helyi szerve az a 65 katasztrofavédelmi
kirendeltség, amelyek illetékességi teriiletén ellatjak a helyi szintli katasztrofavédelmi
tevékenységgel kapcsolatos feladatok szakiranyitdsat. Hataskore a fovarosi, megyei
katasztr6favédelmi igazgatosdg aldrendeltségében kiterjed az illetékességi teriiletén
miikodo tlizolto-parancsnoksagokra, katasztrofavédelmi irodakra.

A kirendeltség-vezetd, vezetdi beosztisaban tervezési,  szervezési,
informaciogyljtési, koordinalasi, irdnyitasi, értékelési, kapcsolattartasi, egyiittmiikodési
¢és tajékoztatasi feladatokat lat el, szolgalati eldljardja felé jelentési kotelezettséggel
tartozik. Munkajat egy-egy polgéri védelmi, tlizoltdésagi és iparbiztonsagi feliigyeld
segiti.

A tlizolto-parancsnoksdg a tlizoltasi és miiszaki mentési, tizmegeldzési, polgari

védelmi feladatok ellatasara létrehozott, onalldé miikddési és illetékességi teriilettel
rendelkezik. Hatdskore a katasztrofavédelmi kirendeltség alarendeltségében kiterjed az
illetékességi teriiletén miikodd tlizoltd Orsore, katasztréfavédelmi irodakra. A
tizoltoparancsnok  az  illetékes  katasztrofavédelmi  kirendeltség  kozvetlen
alarendeltségében, 6nallo feleldsségi korben irdnyitja a tlizolto-parancsnoksagok polgari
védelmi szakteriiletéért felelds allomany, tlizoltdé Orsok és katasztrofavédelmi irodak
tevékenységét.

A katasztrofavédelmi iroda a tlizoltd-parancsnoksag belsd szervezeti egysége,

amely elkiiloniilt illetékességi teriilettel nem rendelkezik. Illetékességi teriiletén szakmai
tdmogatast nyujt a polgarmester (a fovarosban a fépolgarmester) és kozbiztonsagi
referens részére a katasztrofavédelmi feladatok szervezésében, a megeldzés, felkészités,

a védekezés, helyreallitas és ujjaépitési helyi szinti feladatainak ellatasadban.

53



2.4.2. A nem hivatasos polgari védelmi szervezetek

A megujult koteles polgari védelmi szervezetek adjak a katasztrofak elleni védekezésbe
bevonhatd, nem hivatasosokbol allé legnagyobb létszamot. Mindennek alapja a polgari
védelmi kotelezettségnek'az Alaptorvényben torténd rogzitése és a Kat-ban torténd
szabdlyozasa, amelyek meghatdrozzak, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykoru magyar allampolgarok részére honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok
ellatasa érdekében polgari védelmi kotelezettség irhatdé eld. A térvény bizonyos
esetekben felmenti a polgari védelmi kotelezettség alol az allampolgart, illetve lehetové
teszi, hogy a polgari védelmi kotelezettséget a munkakor ellatasaval, a kozmegbizatas
gyakorlasaval teljesitse. A polgari-védelmi kotelezettségek teljesitése megtagadhato, ha
a kotelezettség teljesitésével a kotelezett onmaga vagy masok életét, testi €épségét, vagy

egészségét kozvetlen és sulyos veszélynek tenné ki.

a.) Koteles polgari védelmi szervezetek

A békeiddszaki (nem fegyveres konfliktus) katasztrofak kezelése érdekében a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezeten kiviil, a polgari védelmi szervezetek latnak el feladatot.
A koteles polgari védelmi szervezetek allomanya a polgari védelmi kotelezettség alatt
allo és az Onkéntesen jelentkezd személyekbdl all, lakohely szerinti beosztasuk az
illetékes polgarmester feladata. A polgari védelmi szervezetek egymasnak

mellérendeltek, tevékenységiiket a védekezés iranyitasaért felelds személy iranyitja.

b.) Onkéntes polgari védelmi szervezetek
A katasztrofavédelmi tevékenységben kozremiikoddé oOnkéntes polgari védelmi

szervezetek harom Osszetevdjének elsd pillérét az Onkéntesen jelentkezd személyek

adjak, akik a polgarmester altal meghatarozott polgari védelmi szervezetben, fliggelmi
rendben teljesitik felajanlott szolgalatukat. A tagokat ugyanolyan jogok ¢&s
kotelezettségek illetik meg, mint a polgari-védelmi kotelezettség alatt 4116 személyeket.
A polgari védelmi szervezetbe beosztott begyakorolja és alkalmazasa idején az eloljaro
utasitasai szerint végrehajtja a szamara meghatarozott feladatokat. A veliik kapcsolatos
eloljaroi utasitas nem iranyulhat a beosztottak indokolatlan foglalkoztatasara, az emberi

méltosaganak megsértésére, az életének és testi épségének kozvetlen veszélyeztetésére.

! Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (5) bekezdés
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Az Onkéntesen segitséget nyljtdé személyek az adott feladat végrehajtasaért felelds
személy iranyitasaval latjak el a szamukra meghatarozott feladatot.

A masodik pillért az 6nként jelentkezd tdrsadalmi és karitativ szervezetek

alkotjak, amelyek a katasztrofak elleni védekezésben humanitarius jellegli feladatok
végrehajtasa Utjan mitkddnek kozre. Annak érdekében, hogy a védekezésbe torténd
bevonasuk szervezetten ¢és hatékonyan torténjen, jellemzden a veszély-elharitasi
tervekben meghatarozott, az adott szervezet profiljahoz ill6 feladatokat latjak el.

A katasztrofavédelmi tevékenységben kozremiitkodé onkéntes polgari védelmi

szervezetek harmadik pillérét az Onkéntes mentdszervezetek biztositjak, akik

kifejezetten katasztrofavédelmi feladatok ellatasa céljabol jonnek 1étre. Az orszdgban
muk6do onkéntes mentoszervezetek akkor vehetnek részt a védekezésben, ha a Nemzeti
Mindsitési Rendszerben meghatdrozott alapkovetelményeknek megfelelnek. Ezt
kovetden egyiittmiikodési megallapodast irnak ala a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kozponti  szervével, elismerve ezzel annak koordinacids-irdnyitdsi jogat és
nyilvantartasba keriilnek. Az 6nkéntes mentdszervezetek a hivatasos katasztréfavédelmi
szervek szakmai irdnyitdsa mellett vesznek részt a katasztr6fdk hatasai elleni
védekezeésben és a karelharitdsban. Az Onkéntes mentdszervezetek teriileti szintll
védekezésbe torténd bevonasat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdje rendeli el, amennyiben Kkiilonleges szakképzettség és  specialis
szakfelszerelések igénybevétele sziikséges. Az Onkéntes mentdszervezetek szdmara
felkésziilés  1ddszakaban  felmeriilt koltségek  fedezetének — biztositdsara a

katasztrofavédelmi hozzajarulas bevétele terhére palyazat Gitjan tamogatas nyujthato.

2.5. A védelmi igazgatas rendszere

2.5.1. A kormanyzati szint tevékenysége

A kormany végzi, a katasztrofak elleni védekezés legfelsobb szervezését €s iranyitasat,
a tervezés kormanyszintl végrehajtdsat, a katasztrofavédelmi tevékenységgel
Osszefliggd feladatok tarcdk kozotti koordindcidjat. A katasztrofavédelemmel
Osszefliggd dontéseinek eldkészitése és a védekezéssel kapcsolatos feladatok agazati
Osszehangoléasa érdekében kormanyzati koordinacios szervet, a KKB-t mukodteti. A
torvény részletezi a kormany tagjainak, a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszternek, valamint a kozponti allamigazgatasi szerv vezetdinek feladat- ¢és

hataskoreit. A korményzati koordinacidos szerv részletes feladatairol a KKB

létrehozasardl, valamint szervezeti és mukodési rendjének meghatarozasarol szolo
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1150/2012. (V.15.) kormanyhatéarozat rendelkezik. A KKB elndke a beliigyminiszter,
elnok-helyettese az elndk 4altal kijelolt tag, tagjai a honvédelmi miniszter, a
kozigazgatasi ¢és igazsagiigyi miniszter, a killigyminiszter, a nemzetgazdasagi
miniszter, a nemzeti erdforrds miniszter, a nemzeti fejlesztési miniszter és a
vidékfejlesztési miniszter altal kijelolt allami vezetd. A KKB iilésén allando
tanacskozasi joggal részt vesz tobbek kozott a BM OKF foigazgatdja és a Honvéd
Vezérkar fonoke. A KKB elndkének lehetdsége van a KKB meghivas alapjan torténd
kibovitésére is. A KKB tagjai dijazdsban nem részesiilnek.

A KKB tevékenységének tudomanyos tdmogatasa, a szakmailag megalapozott
dontés-elokészités érdekében Tudomanyos Tandcsot, operativ tevékenységének
tdmogatasa érdekében operativ munkaszerveként Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési
Kozpontot miikddtet, a katasztrofak tipusainak megfeleld védekezési munkabizottsagot
hoz létre, melyek vezetéi egyben a NVHM vezeté szakmai helyettesei is. A KKB
évente tart rendes ilést, illetve sziikségszertien rendkivili {ilést. A mikddésével

kapcsolatos adminisztrativ feladatok ellatasaért a BM OKF felelds.

2.5.2. A teriileti szint tevékenysége

a.) A megyei védelmi bizottsag

A megyei védelmi bizottsdg a Kormany alatt miikodé kozigazgatasi szerv, amely az
illetékességi teriiletén ellatja a torvényben ¢és kormanyrendeletben szamara
megallapitott honvédelmi felkészitéssel ¢és katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladatokat. Rendeltetése, hogy illetékesseégi teriiletén — a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szerve kozremilkddésével — Osszehangolja és iranyitsa a megeldzés,
felkésziilés, valamint a védekezés megyei €s helyi szintli feladatait. A megyei védelmi
bizottsag testiileti szerv. Elndke a kormanymegbizott, elndkhelyettesei a katasztrofak
elleni védekezés tekintetében a megyei katasztrofavédelmi igazgatd, valamint a
honvédelmi feladatok tekintet¢ében a MH allomanyaba tartozo tényleges alloméanyu
katona. Tagjai: a megyei kozgylilés elndke (a fOvarosban a fOpolgarmester), a megyei
jogu varos polgarmestere, a katonai igazgatas teriileti szervének vezetdje (képviseldje),
a megyei, (fovarosi) rendoérfokapitany, az egészségiigyi allamigazgatisi szerv
képviseldje, a vizligyl igazgatasi szerv képviseldje €s a megyei védelmi bizottsag
titkara. Allandé meghivott tandcskozasi joggal az Orszagos Mentészolgalat képviseldje,
¢s a helyi védelmi bizottsag feladatkorét érintd dontésben részt vesz a helyi védelmi

bizottsag elndke is. Kiemelkedd a feladatok kozil a telepiilések, mas megyék és a
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fovaros kozotti kolesonds segitségnyujtassal, értesitéssel, riasztassal és tajékoztatassal
kapcsolatos feladatai, a kozigazgatdsi szervek, az MH, a rendvédelmi szervek és a
tarsadalmi szervezetek teriileti szintli egylittmiikodésének szervezésére iranyuld
tevékenysége.

Ha a teriileti, illetve a helyi szintli védekezésben egyidejlileg tobb szerv
egylittmiikodése sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelds vezetot
illetékességi teriiletén a megyei, fovarosi vagy helyi védelmi bizottsag elndke, illetve a
polgarmester jeloli ki. Tobb megye teriiletét illetden a védekezés kozvetlen irdnyitasaért
felelés vezetot a Kormany vagy bizottsaga jeldli ki. A vezetd kijeloléséig az események
kovetkezményeinek felszamoldsdban elsédlegesen érintett szerv vezetdje végzi a
védekezés iranyitasat. A megyei és fOvarosi védelmi bizottsag elndke és a polgdrmester
e feladatok irdnyitdsa és végrehajtasa sordn allamigazgatasi jogkorben jar el. Feladatait
a megyei kormanyhivatal, a fopolgarmesteri hivatal, a polgarmesteri hivatal, a védelmi
bizottsdg munkacsoportjai és a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozremitkodésével

latja el.

2.5.3. Helyi védelmi bizottsag

A fovaros keriileteiben, a megyei jog varosokban €s a megyei védelmi bizottsag altal
kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag miikodik. Illetékességi teriiletét (honvédelmi
korzet), a kozigazgatas rendszerének, valamint az érintett polgarmesterek véleményének
figyelembevételével a megyei védelmi bizottsag allapitja meg. A helyi védelmi
bizottsag testiileti szerv. Elndke a megyei jogu varos, a varos, a fovarosi kertlet
polgarmestere, elndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd altal kijelolt személy, valamint a honvédelmi feladatok
tekintetében a MH alloméanyabol sziikség esetén vezényelt tényleges dllomanyu katona.
Tagjai: megyei jogl varosban, a varosban, a fovarosi keriiletben a jegyz6, a honvédelmi
korzethez tartozd polgarmesterek altal megvalasztott polgarmester,a rendvédelmi
szervek €s a kozponti allamigazgatési szervek teriileti szerveinek a honvédelmi korzet
szerint illetékes vezetdje és a kormény altalanos hataskorli tertileti allamigazgatasi

szervének képviseldje.
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2.5.4. A polgarmester
A polgarmester a helyi katasztrofavédelmi feladatok letéteményese. Illetékességi
teriiletén irdnyitja €s szervezi a felkésziilés és védekezés feladatait. E feladatok
végrehajtasara — a megyei Kkatasztrofavédelmi igazgatdésag egyetértésével —
kozfoglalkoztatasi tdmogatast igényelhet az erre a célra létrehozott koltségvetési
eldiranyzat terhére. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai irdnymutatasa mellett
iranyitja a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenységet, gyakorolja az elsé foku
polgari védelmi hatdsagi jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe.
Veszélyhelyzetben az iranyitast a telepiilésen a katasztrofavédelmi szervezet veszi at. A
helyi szintli igazgatds a polgdrmester utjan valdsul meg. Feladatait fovarosi keriiletben,
varosban, kozségben a jegyz0 vagy a korjegyzO, valamint a polgarmesteri hivatal
kozremiikodésével latja el.

A katasztrofak elleni védekezéssel, valamint a megeldzés ¢s felkésziilés

idészakanak feladataival kapcsolatban munkéjat a kdzbiztonsagi referens tdmogatja.

2.5.5. Tovabbi kozremiikod6k tevékenysége

a.) Gazdalkodo6 szervezetek

A védekezési feladatok ellatasara hatdsagi hatdrozat alapjan gazdalkodo szervezetek is
bevonasra keriilhetnek. A szervezet védekezési feladatainak ellatdsa a gazdalkodd
szervezet vezetOje feleldssége, aki a tevékenység érdekében a hatdsdgi hatarozatban
megjelolt, polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési €s munkahelyi polgari
védelmi szervezetet hoz létre, egyben kijeloli a munkahelyi polgari védelmi szervezet
tagjait és jovahagyja a gazdalkodd szervezet veszélyelharitasi tervét (a hivatasos
katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodd szervezet székhelye, telephelye szerint
illetékes helyi szervének eldzetes egyetértésével).

Felelossége a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen anyagi javak megel6z6 védelme
(miiszaki-technikai, Radiologiai-, Biologiai- és Vegyi megel6z6 védelem), tovabba
gondoskodik az alkalmazottak védelmét szolgald védolétesitmények létrehozasarol,
fenntartasarodl, az egyéni véddeszkozok biztositasarol. A vezetd feleldssége tovabba a
tagok felkészitése és a szervezet miikodtetése, ezért szervezi ¢és iranyitja az
alkalmazottak katasztrofavédelmi felkészitését. A miikodési teriiletén  kiviil
kozremlikodik a karok csokkentésében ¢€és a mentéshez sziikséges halaszthatatlan

munkak végzésében.
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b.) Kozremiikodo szervezetek
A katasztréfak elleni védekezésben é€s a kovetkezmények felszdmolasaban az
alabbiakban felsorolt szervezetek is részt vesznek:
— egyes allami szervezetek, melyeket kifejezetten mentési-elharitasi feladatok
ellatasara hoztak létre (pl.: Orszagos mentdszolgalat);
— egyes allami szervezetek, melyek katasztréfavédelmi feladatokat is ellatnak (pl.:
Orszagos Meteorologiai Szolgalat, vizligyi igazgat6sagok);

— aMagyar Honvédség, ha az egyéb rendelkezésre all6 eré-eszk6z nem elégséges:

— arendvédelmi szervek;

— amagyar allampolgarokbdl 1étrehozott polgari védelmi szervezetek.

Az Onkéntesen jelentkez6d tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak
elleni védekezéssel Osszefiiggd feladatok ellatdsdban a hivatasos katasztréfavédelmi
szervekkel kotott megallapodas alapjan vesznek részt. Az 6nkéntes mentdszervezetek a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek szakmai iranyitdsaval tevékenykednek a
védekezésben és a karelharitasban. Normal idészakban az 6nkéntes mentdszervezetek
védekezésbe torténd bevonasat a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdje rendeli el, amennyiben - kiilonleges szakképzettség €s - specidlis
szakfelszerelések igénybevétele sziikséges.

Veszélyhelyzetben az oOnkéntes mentészervezetek védekezésbe torténd
bevonasat a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdje rendeli el. Az
Onkéntes mentdszervezetek szamara a felkésziilés idOszakaban felmeriilt koltségek
fedezetének biztositdsadra palydzat utjan tamogatds nytdjthaté be. Az Onkéntesen
segitséget nyujté személyek az adott feladat végrehajtasaért felelds személy
irdnyitasaval latjak el a szamukra meghatarozott feladatot. A katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében a kormanytisztviseld, a koztisztviseld és a kozalkalmazott

tilmunkara kotelezheto.
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2.6. Kovetkeztetések

I.

2.

4.

Az MH szervezettsége, felszereltsége ¢s egyediilalldo  képességei
nélkiilozhetetlenné teszi a honvédséget, hogy sikeresen kozremiikddjon a
kiilonboz6é tipusu  katasztrofak elleni védekezés valamennyi iddszakaban
végrehajtando tevékenységben.

Az MH katasztrofavédelmi tevékenységbe torténd bevondsa valamennyi
katasztrofatipus esetében lehetdséges. A HKR-ben létrehozott munkacsoportok
felkésziiltsége, felszerelése lehetové teszi az 6nallo alkalmazast is elsdsorban a
honvédelmi  4gazatban  bekovetkezett események  kovetkezményeinek
elharitasara.

A nemzeti védekezés idOszakai kozil a ,veszélyhelyzet” ¢és a
,katasztrofaveszély” kiemelt jelentdségli, azonban a katasztrofavédelmi rendszer
¢s annak szervezeti elemei a tobbi tényallas esetében is alkalmazhatok és
komoly szereppel birnak.

Kiemelkeddnek itélem meg az MH szervek katasztrofavédelmi alkalmazasat az
arvizeknél, a vegyivédelmi képességet igényld eseményeknél és a kiterjedt

tuzeseteknél.
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3. A hatékonysag gazdasagi és katasztrofavédelmi szempontia

elemzése

3.1. A hatékonysag gazdasagi elemzése

3.1.1. A hatékonysag megjelenése a gazdasagban és a tarsadalomban

A tarsadalomban a hatékonysag értékelésének gondolata hazdnkban a 70-es évek elején
keriilt napirendre, amikor is vilagossa valt, hogy a vallalati nyereség, vagy ennck a
raforditashoz valoé viszonya, mint egyetlen mutatészam nem képes tiikkrézni a vallalati
hatékonysag rendszerszemléletlien értelmezett fogalmat. Megfogalmazodott egy olyan
igény a komplex értékelési mddszerek kidolgozasara, amelyek alapjan a szervezetek a
hatékonysag szempontjabol egyértelmiien értékelhetdk.

A hatékonysagot mindenekelétt nemzetgazdasagi szinten kell értelmezni, majd
ebbdl kell levezetni a hatékonysag kisebb gazdalkodé egységekre értelmezett fogalmat.
A szervezetekre értelmezett hatékonysagfogalomnak értelmeznie kell mind az
eredmények, mind a réaforditasok fogalmat, maskiilonben mindkét vonatkozasban az
anyagi folyamatok egy sziikebb teriiletét tikkrozik vissza. A szervezetek onallésaganak
novekedésével egylitt ndé a hatékonysag teljes korli komplex megitélésének
szitkségessége. Azonban el kell ismerni, hogy a szervezetek komplex megitélésének
nem csupan egyetlen, a hatékonysagon alapulé modszere lehetséges. A haté¢konysag
kiilonbozd rendszerszinteken ¢€s kiilonféle modon értelmezhetd. A hasznalhatod
hatékonysagfogalom csak ugy definialhatd, ha biztositja az egyes szintek dialektikus
egységét. Ez nem jelent pontosan azonos hatékonysagfogalmat minden szinten, az elvi
alapoknak azonban meg kell egyezni, hogy az értelmezett hatékonysagfogalmak
szervesen egymasra tudjanak épiilni.

Az altalanos hatékonysagfogalom vonatkozasaban az egyes szakértok kozott

egyetértés van €s a hatékonysagot, mint az eredmények és a raforditdsok viszonyat

definidljdk. Megegyeznek a vélemények a hatékonysdg egyik f6 Osszetevije, a
munkatermelékenység vonatkozdsédban is, amennyiben a munkatermelékenységet a
hatékonysag egyik fontos mutatészamanak tekintik, az eredmény és a munkaraforditas
viszonyaként. Mar joval kisebb az egyetértés abban, hogy a kiilonbozo
rendszerszinteken mit tekintsenek eredménynek, illetve raforditdsnak. Drechsler Laszlé

megfogalmazasaban[13]:, 4 gazdasdgi szemléletii és a vallalati (szervezeti) szemléletii
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hatékonysdg megkiilonboztetésének az ad jelentéséget, hogy az drrendszer sajdtossdgai
kovetkeztében a kétféle gazdasdgossagi érdek gyakran nem esnek egybe.”

A katasztréfavédelem, mint szervezet megitélésében sincs ez masként. A
nemzetgazdasag és a katasztréfavédelmi tevékenység gazdasagi értékrendszere sok
helyen k6z6s az egymasra épiiltség kapcsan, de kimutathat6 az ellenérdekeltség is. Még
messze nem beszélhettiink szervezett katasztrofavédelmi tevékenységrol, de a szakértok
mar a ’70-es években megfogalmaztak tobbek kozott a katasztrofavédelmi
szervezetekre és a tevékenységre ma is érvényes megallapitasokat. Ezek értelmében a
hatékonysag fogalom a legmegfelelobben fejezi ki eredmények és raforditasok
viszonyat. Az eredmények és a raforditasok viszonyanak egy része mérhetd, mas része
nem mérhetd, egy részilk gazdasagi, mas résziik tarsadalmi jellegii és egycb
Osszefliggéseket fejez ki. Ez utobbi megallapitasok elhatdrolasa érdekében meg szoktak

kiilonboztetni a tarsadalmi hatékonvsdgot ¢és a gazdasagi hatékonysagot.

Leegyszertlisitve a gazdasagi hatékonysag és a gazdasidgossdg fogalma oly médon
hatarolhaté el, hogy mig a tarsadalmi, a nem mérhetd gazdasagossagi hatasokat is
kifejezi, a gazdasagossag csak a szamszeriisithetd tényezoket veszi figyelembe.

A kozgazdasagi szakemberek, koztik Dr. Megyeri Endre”azonban a
hatékonysag fogalom konkrét definidlasa kapcsan é€s a hatékonysagi ekvivalencia-
feltételek megfogalmazasakor szintetizalja a korszerli dontéselméletet a hatékonysag
elméletével. Bevezeti a hatékonysag mérésekor az inverz raforditasok, vagy masként:

elmarado haszon fogalmat. ,, Mi a tovabbiakban a gazdasdgossdgot a rdforditas és a

gazdasdgi eredmények viszonyaként, a hatékonysagot pedig a raforditas és a gazdasagi

eredményt is magdba foglalo, de az egyéb tarsadalmi hatdsokat is tiikrozé eredmény

viszonyaként értelmezziik. ’[14]Sajnos azonban az inverz raforditasok mérésére
modszert nem tud adni, igy annak virtudlis, illetve normativ értékét hasznalja fel. A
gazdasagi vagy Aagazati szintl hatékonysag- és termelékenységvizsgalatok a 80-as
évekig altalaban elméletileg megalapozottabbak és széleskoriiebbek, mint a szervezeti
szintl elemzések.

A hatékonysagi és termelékenységi elméletek kifejezése kapcsan viszonylag
kevés, statisztikai adatokon alapuld empirikus vizsgalattal talalkozunk. Hianypotlasként

a jogos igényre adott valaszként varhatd, hogy a termelékenységrol a kozgazdasagi

22

a Kozgazdasagtudomanyi Egyetem volt tanszékvezetd tanara
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elméletekben kifejtett nézeteket a jelenleginél nagyobb mértékben tamasztjak majd ala

statisztikai adatokkal, statisztikai és 6konometriai elemzésekkel.

3.1.2. A hatékonysag fogalmi megkozelitése és ismérvei
A hatékonysag viszonylag 1j sz6 a magyar nyelvben. Még az 1983-ban megjelent
"Szlts Istvan: Modszerek a vallalati hatékonysag Osszehasonlité elemzésére
(Kozgazdasagi €s Jogi Konyvkiad6)" cimii kényvben is megemliti a szerzd, hogy e sz6
nincs benne a Magyar Ertelmezé Kéziszotarban. A nyelvészeknek igazabol azéta sem
tlint ez fel, valamint ezt tamasztja ala az a tény is, hogy a hatékonysagrol nem sokat
mondanak a szotarak.

A Magyar Szokincstar (Tinta Kiado) a hatékony sz6 szinonimait igy adja meg:
,»hatasos, hathat6s, eredményes, hasznos, célravezetd, efficiens, gylimoles6z6". Ennek
ellentéte a "hatastalan, eredménytelen". A Magyar Nyelv Kéziszétaraban még a sz6 sem

'

szerepel, csak a hatékony szordl irja le, hogy " a kivant hatast elérd", a hat igébdl
képzett melléknév. A hatékonysag a hatékony melléknév tovabbképzése fonévvé. A
melléknév jelentéseibdl igy az eredményesség, hatasossag, hasznossag, célra vezetés
magyarazé szavakat kell atvenniink a hatékonysagra.

A szora elinditott internetes keresés kozel 5 millio talalatot ad. Ez arra utal, hogy
mar széles korben elterjedt a sz6 hasznalata nyelvész irdnymutatas nélkiil is.
Legtobbszor a vallalati hatékonysag, szervezeti hatékonysag szokapcsolatban
hasznéljuk - bar mindennapi hasznalata egyre jobban elterjedt. A keresoszoftverek
széles korl elterjedést jeleznek egészen kiillonboz6é szakmakban.

Ha én lennék egy szotar szerkesztdje, akkor a hatékonysagra a kovetkezd

meghatarozast adndm: azon allapot, amikor a befektetett er6forrasokkal j61 gazdalkodva

elérjiik a kivant hatast. célt.

A kozgazdasagi elméletben a hatékonysagfogalom sziikebb tartalmu, altalaban
valamilyen viszonyitast — tobbnyire viszonyszamot — is kifejez. Ugyanakkor a
koznyelvi altalanos hatékonysagfogalom szaktudomanyi miivelése soran a konkrét
mutatészam felépitése szamos esetben nem meggy6z06, kiilonds tekintettel a rendszerek
tobbcélusaga, az optimalis és kielégité dontések korében. A hatékonysag definicidja
Megyeri Endre szerint[15]az ipari tevékenységre vonatkozdéan a kovetkezokkel
egészithetd ki: ,, Az ipar tevékenysége akkor eredményes, ha az ipari dgazatok és a
gazdasagi egységek az adott tarsadalmi — gazdasagi koriilmeények kozott, gazdasagosan

tesznek eleget a veliik szemben tamasztott és a gazdasdg egészének céljait szolgalo
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kovetelményeknek, igényeknek.” Ebben a definicidban ismét megjelenik a hatékonysag
kettds értelmezése, a célelérés és a hozza tartozd eredmény és raforditas viszonya. A
meghatarozas azt is kifejezi, hogy a gazdasagossag sziikséges, de nem elégséges
feltétele a hatékonysagnak. Hatékony tevékenységrdl csak akkor beszélhetiink, ha a
célelérés megtortént €s ezt adott gazdasagossag mellett valdsitottuk meg. Ha a célt nem
értiik el, attol még tevékenységiink lehet gazdasagos, de hatékonysagrol nem
beszélhetiink. A gazdasagossagot a hatékonysaghoz hasonldan altalaban eredmény és
raforditds viszonyaként definialjak. A hatékonysag pedig legegyszeriibben kifejezve a
pénz, a munkaer6 és az idépazarlas megsziintetése.

A hazai hatékonysaggal foglalkozé szakirodalmak, mint ,,hidnypétld”, €s mint
»fogalomteremt$” miiként aposztrofaljak magukat még a 90-es évek masodik felében is.
Ebben a tarsadalmi- gazdasagi kdrnyezetben maga a hatékonysag €s vizsgalati kérdései
nem valtoztak. Azonban szemléletbeli kiilonbségek adddnak, az idékdzben
megvaltozott kdrnyezet hatasara, mint példaul Arthur R. Tenner és Irving J. de Toro
megfogalmazasaban[16]: ,, helytelen dolgok végzésének hatékonysagdt javitani csupdn
lassitia az iizleti életbdl valo kivonuldsunk iitemét.” Az eldbbi két szerzd szerint a
hatékonysag vizsgalatok soran az alabbi relevanciak keriilnek megfogalmazasra[17]:

,»a hatékonysdg ald van rendelve a hatdsossagnak;
— a hatékonysdg relativ és nem abszolut fogalom;
—  a hatékonysdg sokoldalu.”

A hatékonysagot jelenti, hogy a dolgokat helyesen tessziik, a hatdsossag viszont
azt jelenti, hogy a helyes dolgokat tessziikk. A hatékonysag mércéi a valosagos
teljesitmény mértékeit hasonlitjak Ossze a legjobb lehetdséggel. Ez klasszikusan a
folyamat tényleges és elméleti hdnyadosa.

A sokoldalusag jegyében a hatékonysag mércéi tovabb oszthatok:

— a koltség mércéi a felhasznalt er6forrasokat probaljak a minimalisra

csokkenteni;

— a variaci6 mércéi megprobaljak kikiiszobdlni a pazarlast, a

bizonytalansagot mérsékl6 tervek elétérbe keriilésével;

— az atfutasi id6 (ciklusidd) mércéi a bemenetek kimenetekké alakitasi

idejét probalja csokkenteni.
Vilagosan lathato, hogy a hatékonysag fogalma, meghatirozasai, tartalma egyiitt

fejlédik a gazdasag fejlédésével. A fejlédés kovetkeztében a folyamatelemzésrdl
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attolodott a hangsuly a megel6zés felé. ,, 4 modern gazdasagokban a kéltséggorbék a
kozel idealis felé mozdulnak, amely tartalma a tokéletesség elérése korlatozott koltségek
mellett.” [18]

Mas szakértdk, mint példaul Dr. Birher Ilona €s szerzétarsai a hatékonysag
elemzési vizsgalodasuk sordn a téma fontossdgara hivatkozés mellett, més mutatoval
egylitt targyalva mutatjdk be a fogalomkort. A fontossagot tekintve a leginkabb arra
mutatnak rd, hogy a gazdasagi novekedés néhany fontos forrasa (pl. az alapanyagok)
egyre korlatozottabban 4llnak rendelkezésre. A tovabbiakban megallapitja, hogy a jol
képzett munkaerd, korszerli technologia nem egyformén 4llnak rendelkezésre.
Megfogalmazza, hogy a versenyképes tevékenység minél kevesebb erdforras
felhasznédlasaval torténd eldallitast kovetel meg €s hogy a kiilsé piaci feltételek
valtozasa miatt, még az elért eredmények megtartasa is nehéz feladat a hatékonysag

fokozasa nélkiil.

3.1.3. A hatékonysag dimenzidi
A hatékonysag elméleti szempontbol tébbféle modon kozelitheté meg. A megkozelités
dimenzioi a jellegiik, a szervezetre kifejtett hatdsai és a mérési id6tavjuk alapjan a
kovetkezok lehetnek:

— Gazdasagi és tarsadalmi hatékonysag,

— Belso és kiilsé hatékonysag,

— Rovid €s hosszu idotav.

Ezek Osszefiiggd fogalmak, Ilényegében wugyanannak a dolognak — a
hatékonysagnak — a kiilonbodz6 értelmezési és megkdzelitési formai.

A gazdasagi hatékonysag a kozgazdasagi értelemben vett hatékonysagot
jelenti, amely jol kifejezheté olyan fogalmakkal, mint a bevétel, kiadas, onkoltség,
jovedelem. A gazdasagi hatékonysag meghatiarozasa gyakorlatilag a szamadatok
Osszevetése, ebbdl mérdszamok (indikatorok) kimutatasa. A tarsadalmi hatékonysag

azt jelenti, hogv esetiinkben az MH. milyen intenzitassal jelenik meg a tirsadalom

életében. Az MH tevékenysége hatds- és hatékonysagvizsgalatanak nehézségeit talan a
tarsadalmi hatasok és a tarsadalmi hatékonysag meghatdrozasa jelentik. Felmeriilhet a
kérdés, hogy miért nem csak a gazdasdgi hatékonysidgot vizsgaljuk, amelynek
kifinomult, kidolgozott mddszertana van, és amely pontosan tud valaszolni arra a

kérdésre, hogy az adott szervezet gazdasdgosan miikodik-e? A tisztdn gazdasagi
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hatékonysagot méré vizsgalat csak az anyagilag pontosan kifejezheté hatasokat tudja
mérni, a gazdasdgossadg szempontjabdl nem szdmolhato, de a tarsadalom szempontjabol
fontos dolgokat nem. A kovetkez6 Korten C. David idézet[19] jol szemlélteti a
gazdasagi szemlélet hianyossagat:,, A kozgazddszok mindennek tudjik az drat, de
semminek sem ismerik az értékét.” A gazdasigi hatékonysig fogalma nem tud mit
kezdeni az olyan jellegli hatidsokkal, mint példdul a honvédség megbecsiilésének
novekedése, melynek gazdasagi haszna nincs, a tarsadalom szempontjabdl viszont
értéket képvisel. A gazdasigi szemléletre természetesen sziikség van, de csak a
tarsadalmi szemlélettel egylitt alkalmazhato. A két szemléletmodnak egyiittesen kell
érvényesiilni, hogy valdban redlis képet adjon a katasztrofavédelmi tevékenység
hatékonysagarol.

A hatékonyséag vizsgalatakor megkiilonboztethetd kiilsé és belsé hatékonysag,
ahol a bels6 hatékonysag a szervezetekben zajlé folyamatok hatékonysagét, mig a kiilsd
hatékonysdg a szervezetek 4ltal kivaltott kornyezeti hatast jelenti. A belsd
hatékonysagnal meg lehet hatdrozni a gazdasagi hatékonysagot, mely egyszerlien azt
jelenti, hogy a szervezetet gazdasigilag megéri-e létrehozni és fenntartani, valamint
eredményességet, ami azt jelenti, hogy a szervezet jol mikodik-e, a lehetdségeihez
képest a legjobban, professziondlis moédon végzi el azt a feladatot, amivel megbiztak.

A hatékonysadg mérésének idotavja lehet rovid- és hosszatav. A gazdasagi
hatékonysag mérhetd révidtavon, a tarsadalmi hatékonysdg nem. A tarsadalmi hatasok
érvényesiiléséhez hosszu idd, tobb év sziikséges. Ezért egy vizsgalat, amely rovidtavon
vizsgalja meg a szervezeteket, nem lesz képes mérhet6 tarsadalmi hatast kimutatni. A
tarsadalmi hatasok megjelenése iddigényes folyamat, ezért a komplex gazdasagi és

tarsadalmi vizsgalata csak hosszutavon képzelhetd el.

3.1.4. A hatékonysag mérése
A hatékonysag alatt az erdforrdsok valtozatlan mértékli felhasznaldsa mellett a
produktumok mindségének, szinvonalanak boviilését kell érteniink, vagy pedig a
sziikiil6 erdforras felhasznalas mellett a meg6rzott mindségi célproduktum fenntartasat.
A gazdasagi hatékonysag mindig a tevékenység gazdasagossagat fejezi ki.

Ezért a hatékonysag a felhasznalt eréforrasok egységnyi mennyiségére jutd
hozammal, vagy ennek reciprokjaval, az egységnyi hozamhoz sziikséges er6forrasok
mennyiségével mérhetd. A hatékonysdg fogalma alatt azonban az erdforrasok

felhasznaldsanak gazdasagossagat is értjiik.

66



Ennek 4ltalanos képlete a kovetkezo:
Gh =H/E vagy E/H
ahol:
Gh = gazdasagi hatékonysag,
H =hozam (eredmény),

E = felhasznalt termelési eréforras (raforditas).

Mindkét hanyados az egységnyi eréforrasra esé eredményt illetve az egységnyi
eredményre es® felhasznalt er6forrds viszonyat fejezi ki. A hatékonysag relativ
fogalom, ami azt jelenti, hogy mindig t6bb valtozatot kell §sszehasonlitanunk, s akkor
megallapithatjuk, hogy melyik valtozat a gazdasagosabb illetve hatékonyabb, ahogy azt
Dr. Birher llona és szerzotarsai is megfogalmaztak[20]: ,, A hatékonysdgot, a fogalom
komplexitasa miatt nem lehet egyetlen mutatéval mérni, annak szinvonaldra, fejlédésére
csak a mutatok rendszere adhat jo megkozelitést. A tevékenységek gazdasdagossaganak
vizsgdlatdhoz és oOsszehasonlito elemzéséhez olyan gazdasagi mutatokra van sziikség,
amelyek sokoldaliian jellemzik a gazdalkodas mikroszintii hatékonysdgat és vallalkozdsi
szemléletii jovedelmezdséget.”

A gazdasdgi hatékonysagnal érdemes megemliteni, hogy meg lehet
kiilonboztetni gazdasagi hatékonysagot, mely azt jelenti, hogy a szervezetet
gazdasagilag megéri—e létrehozni €s fenntartani, valamint eredményességet, ami azt
jelenti, hogy a szervezet jol mikddik-e, a lehet6ségeihez képest a legjobban,

professzionalis moédon végzi el azt a feladatot, amivel megbiztak. Az eredményesség €s

a gazdasagi hatékonysdg egymadssal kdlcsondsen 6sszefliggd fogalmak. A fliggés abbol

kovetkezik, hogy a két fogalom ugyanannak a dolognak a hatékonysagéat méri, mas-mas
szempontok szerint. A gazdasagi hatékonysag a tevékenységet pénzben, az
eredményesség pedig természetes formdjaban méri.

fgy az MH Kkatasztrofavédelmi tevékenysége egy eszkozrendszernek, egy
képességnek, vagy egy lehetdségnek tekintheté a tarsadalom szolgalatdban, ami

Magyarorszag minden allampolgara részére rendelkezésre kell allnia. A hatékonysig 6

kérdése leegyszeriisitve az, hogy az MH katasztréfavédelmi tevékenysége betdlti-e a

neki szant szerepkort? Ez a hatékonysdgvizsgalat soran megvizsgalandoé {6 teriilet.
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3.2. Hatékonysagvizsgalat a koltségvetési szektorban

A koltségvetési szervezetek elsddleges céljai nem pénziigyi jellegiiek. A mikodtetés
végeélja a koltségvetési gazdalkodas teriiletén nem a profiton van, hanem a
kozszolgalati tevékenység mindségének javitasaban, vagyis az er6forrasok optimalizalt
elosztasaban és az er6forrasok hatékony igénybevételében jelentkezik. Az elézéekben
bemutattam a hatékonysagrol a gazdasagban alkotott legfontosabb véleményeket,
iranyzatokat. Megallapithatd, hogy a hatékonysag teriileteinek barmelyikét is vizsgalva,
szilkséges valamely masik iranyu kitekintés, egyfajta parhuzam felallitdsa. Az egyik
fogalom magyarazata mindig hordoz a masikbdl allitasokat. Ha a koltségvetési szektor a
hatékonysag elemzés targya, ujabb ¢és Ujabb fogalmak keriilnek felszinre. A
piacgazdasagi viszonyok hozta vallalatiranyitdsi modszerek alkalmazasa a koltségvetési
szervek gazdalkodasaban is hasznosnak kell mutatkoznia.

Ezért mindenképp szot kell ejteni egy viszonylag modern eljarasrol: a
,kontrollingr61”.*Fontossaga, a hatékonysagvizsgilat koltségvetési szektorban vald
feltarasa miatt sziikséges, illetve napjainkban leginkabb e fogalomkdr ad otthont a
hatékonysagnak. Legalabbis, ami a hatékonysag gazdasagi dsszetevjét illeti. Az MH-
nak legfébb érdeke, hogy a lehetd leghatékonyabban biztositsa alapvetd feladatat, a
,-k0zj0 szolgalatat” rovid és hosszu tavon. Ez a gondolkoddsméd foglalkozik olyan
stratégiai és taktikai (operativ) kérdésekkel, amelyek a szervezet jelenét és jovojét
dontden befolyasoljak. A fejlett gazdasagn orszagok a kozszféraban miikodo kontrolling
rendszereken keresztiil érvényesitik a koltséghatékonysagra térekvést. Az MH-ban — ezt

a teljes honvédelmi tarcat atfogd tevékenységet — a HM Kontrolling Féosztaly végzi.

Azt gondolhatjuk a fogalomrdl, hogy a mai modern vilag terméke, a tény
azonban az, hogy mint a vezetés eszkdze az 4llamhdaztartas kincstarnoki funkci6jabol
fejlédott ki Franciaorszagban €s a XX. Szézad vallalkozasi szférdjaban nyert teret az
USA-ban és Eurdpaban. A kontrolling bevezetése magaban hordja a hatékonysagra
torekvés széles spektruméat. A MH-ban torténé kontrolling bevezetését megel6zéen
jogosnak tlind kritikaként, az alabbi allitas[21] fogalmazodhatott meg: ,,Ha a katonasag
peénzrol és koltségekrdl beszél, egyetlen szavukat sem tudom elhinni. Vagy maguk sem
tudjdk, mit mondanak, vagy erésen védik titkositdsokkal ma is koriilbastyazott
gazdasdgi és tarsadalmi hatalmukat, hogy a valosdagnak még a korvonalait sem

ismerhetjiik meg.”

23 r r” r
Jelentése: ellen6rzés
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A hatékonysdg fogalméanak értelmezése ¢és mérésének megfogalmazasa a
katasztréfavédelmi tevékenység soran is jelentds érvényli, de egyben sajatos jellegii is.
Kutatdsaim alapjan megallapitottam, hogy a védelmi 4gazatban a hatékonysag fogalma
alatt a rendelkezésre 4llo erdforrasok valtozatlan mértékli felhasznaldsa mellett a
produktumok mindségének, szinvonaldnak boviilését kell érteni. A tétel igaz lehet a
nem kivant sziikiild er6forrds felhasznalas mellett a megdrzott mindségl célproduktum

fenntartdsanak osszefliggésében is.

3.3. A tapasztalat feldolgozas, mint az MH hatékonysag elemzés eszkoze

A tapasztalat-feldolgozas nem mas, mint az adott t¢éméaban Osszegyiijtott informaciok
elemzését kovetden, az azonositott és egyben elfogadott tapasztalatok biztositasa az
Osszes érintett katonai (esetenként egylittmiikodd) szervezet szamdra. A korszer(i
hadseregekben a mult szazad végére egyértelmlivé valt, hogy a hatékonysag
novelésének vannak bizonyos korlatai, mig az ember, a katona, valamint a technika
megovasanak vannak még tovabbi lehetdségei. Ezt egyszeriien ugy fogalmazhatjuk
meg, hogy a nyissunk teret a tapasztalatbol vald tanuldsnak és annak eredményeit
integraljuk be a mindennapi ¢életbe, a feladatok megoldasdba. Frederick
Forsyth®*szerint: ,, Minden hdborinak megvannak a maga tanulsdgai. Azt a hdaboriit,
melybol nem tudunk okulni hiaba vivtak meg és a katondk, akik elestek a harcban,
semmiert adtadk életiiket.”

Ez a gondolat valgjaban nem 1) keletli. Ami ezt a jogos szandékot, elhatarozast
mégis Ujszeriivé tette az, hogy a tapasztalat-feldolgozas az MH-ban intézményesitett
tevékenység lett, amiben felkészitett tapasztalat-feldolgozd szakallomany vezeti a
haderé mindenoldalu tevékenységét érintd elemzd folyamatot. Talan az sem véletlen,
hogy ebben az amerikai hadsereg jar az élen, majd ezt kdvetden szinte valamennyi
szovetséges NATO-tagorszag megtervezte, kidolgozta és beinditotta a sajat tapasztalat-
feldolgoz6 rendszerét. Ebben a nemzetkozi kornyezetben és hazai sajatos koriilmények

kozott 2010. januar O0l-én megalakult az MH Miveleti Tapasztalat-feldolgozo

Rendszere. Ez a tapasztalat-feldolgozé rendszer ativel a katonai vezetés teljes
spektruman, kezdve a legfelsd vezetéstdl, a hadmiiveleti szinten at egészen a csapatok
szintjére, a harcaszati szintre. A tapasztalatok feldolgozasanak egyik kiemelt célja maga

a hatékonysagra vald torekvés. A gyakorlatban ez nem jelent mast, mint, hogy nem csak

az adott katonai szervezet, de a haderd egésze tanul a hibakbol, megallapitja gyenge

4 1938. augusztus 25-én sziiletett brit ir6, Gjsagiro
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pontjait és a javitd folyamatok altal emeli képességeit. A tapasztalat-feldolgozas
azonban nem csupan a negativumokra koncentrdl. A pozitiv visszajelzések Osszegzése,
megerdsiti az adott katonai szervezet helyes végrehajtasi mechanizmusat és az
eredmények masok szamara biztositott elérése kiinduld példat mutat. Igy 1ényegében
nem a nullarol kell kezdeni, hanem a bevalt ,,j6” atvételével lehet a feladatot kezelni,
végrehajtani. A tapasztalat-feldolgozds egyik lehetséges valasza a hatékonysag
novelésének ugy, hogy szinte minimalis tobblet anyagi raforditast igényel, vagy
legalabbis az elérhetd eredménnyel 6sszevetve nem szamottevo.

Az MH-ban a tapasztalatok feldolgozasanak szigorti kritériumai vannak. Az
adatok, informaciok, illetve megfigyelések Osszegylijtése még nem jelenti a tapasztalat-
feldolgozast. Legfoképpen azt kell megemliteni, hogy a tapasztalat (szaknyelven:
megfigyelés) altalanosithaté legyen, ne egyszeri esetre vonatkozzon, €és miiveleti
tevékenységgel fliggjon 6ssze. Amennyiben a bedolgozott megfigyelések az el6zdekben
felsorolt kritériumoknak megfelelnek, akkor érdemileg elkezdddhet a tapasztalat-
feldolgozas folyamata. Ebben nem csupan a tapasztalat-feldolgoz6 szakallomany, de
egyenrangl fontossdggal a témadhoz kapcsolddd szakteriiletek is részt vesznek. A
tapasztalat-feldolgozas megaéllapitasait az értekezésemben a 2010. évi arvizek ¢€s a
voOrosiszap katasztrofa elharitd feladattal kapcsolatban felhasznéltam a hatékonysag
elemzése céljabol.

A tapasztalat-feldolgozas az MH katasztrofavédelmi tevékenysége hatékonysag
novelésének egyik alapeleme. A tapasztalat-feldolgozas eredményeinek hasznositasa az
MH minden tagjdnak érdeke, az eredmények gyarapitisa és megosztasa viszont
kotelessége. Az MH szamdara feldolgozott tapasztalatok konferencidkon keriiltek
megosztasra. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Hadserege részérdl igény volt az MH
vorosiszap katasztrofa kapcsan végzett specidlis feladataiban szerzett tapasztalatainak

megosztasara.

3.4. A Magyar Honvédség katasztrofavédelmi tevékenységének vizsgalata

Az MH katasztrofavédelmi tevékenysége hatékonysdganak megéllapitasahoz sziikséges
definidlni a hatékony mukodés fogalmat. A hatékony mikodés fogalmanak
definidlasdhoz azonban sziikség van a hatékony miikodés indikatoraira. Az MH
katasztrofavédelmi tevékenységével kapcsolatos elvarasokat és feladatokat torvények és
rendeletek szabalyozzak. A katasztrofavédelemben kozremiikodé mas szervek mellett

az MH katasztrofavédelmi tevékenységének vizsgalatat legutdébb tavaly méjusban az
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Allami Szamvev6szék® és ugyanazon év novemberében az Allampolgari Jogok
Orszaggylilési  Biztosa®® is végrehajtotta. Mindemellett az MH 4gazati
katasztrofavédelmi tevékenysége, a vezetés hatékonysaganak €s a tevékenységre kijelolt
eroinek felsdszinti ellendérzése minden évben tgynevezett ,témavizsgalat” keretében
végrehajtasra keriil, ahogy az legutobb 2011. oktébertdl decemberig terjedd idészakban
megtortént.

A szamvevOszéki ¢és ombudsmani ellendrzések végrehajtasardl késziilt
dokumentumok tartalmazzak a tevékenysége egyes teriileteivel kapcsolatos

"o

megallapitasokat, illetve bels6 utmutatoként szolgdlnak a katasztrofavédelemben részt
vevO szervezetek szamara dnmaguk mindsitésére. Az ellendrzések célja az volt, hogy
nagy, orszagos szintli és atfogd megallapitdsokat hozzanak 1étre, mely egyrészt képet ad
a katasztrofavédelemben kozremikodd szervek allapotarol, masrészt a késObbi
ellendrzésekhez adatokat biztosit. Az ellenérzésekrol késziilt jegyzokonyvek sok adattal
rendelkeznek, amelyek segithetnek mindsiteni a szervezeteket. Sajnos azonban mélyebb

Osszefliggések vizsgalatat nem végezték el, és nem is végezhették el, mivel azok

tilmutatnak az egyszeru ellendrzés keretein.

Megallapithato, hogy a hatékonysagvizsgalat tehat nem egyenld a kozremitk6do
szervezetek ellendrzésével, bar megalapozhatja a hatékonysagvizsgalatot, de azt nem
helyettesitheti. Ezért sziikség van egy ellendrzésre épiild, de attol kiilonbdzd, mas
teriiletekre 1s koncentrdlo, mélyebb 0Osszefiiggéseket vizsgaldé kutatisra. Az MH
rendelkezik belsd értékeld rendszerrel, amely mindsiti a szervezetet, egyben ezek mérik
a hatékonysagot is. A mindsités azon alapul, hogy a szervezet megfelel-e bizonyos
kritériumoknak, vagy nem. A hatékonysdg mérése azonban nem egyenld a belsd
mindsitéssel. A hatds és hatékonysdg fogalmak 0Osszefliggenek egymassal. A
hatékonysagvizsgalat mindig a hatdsvizsgéalatra épiil. A hatdsvizsgalat feladata az
elvarasok igazsagtartamanak ellenérzése. A hatékonysag vizsgalatanal a gazdasagi és
tarsadalmi szempontokat egyiittesen kell figyelembe venni, egyik szemlélet sem lehet
egyeduralkodo.

A honvédségi katasztrofavédelmi tevékenység soran elvart hatdsokat elsdsorban
a kidolgozott katasztrofavédelmi és a honvédelmi jogi €s agazati szabalyzok és azok

végrehajtasi utasitdsai tartalmazzak. Kutatdsaim tapasztalatai alapjan a leirt elvart

* A természeti katasztrofak megelézésére, elharitisara és a kovetkezmények felszamolaséra kialakitott
rendszerek ellenérzésérol szolo ASZ 1107. sz. jelentés
% Az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosanak jelentése az AJB-3764/2011 {igyben
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hatasok, vagyis a honvédségi katasztrofavédelem, mint tevékenység feltételezett

hatasrendszerét a kovetkez6 mutatok, tényezOk determinaljak:

— megalapozott térvényi és jogszabalyi hattér,
— tisztazott feladatrendszer,

— felel6sségi teriiletek vildgos meghatarozasa,
— az igénybevétel szabalyozottsaga,

— feladatorientalt koltségtervezes,

— felkészitett human er6forras,

— logisztikai biztositas, er6forrasok megléte,
— egylittmikodés,

— hiradas, informatika,

— munkabiztonsag,

— lakossagi tdjékoztatds, médiakapcsolatok,

— kornyezetvédelem, kérnyezetbiztonsag,

— Jjelentések rendje.

A fenti felsorolés talan nem mindegyike fogalmazhaté bele mindenki szerint az
MH a hatékonysagra hatassal 1évd elemek korébe, azonban a témat komplexen
vizsgalva a hatékonysagra vetitett hatdsuk elvitathatatlan. Meglehet, hogy az éltalam
megfogalmazott felsorolds nem teljes, akar valtoztathaté is. A honvédségi
katasztrofavédelem feladatai hatasrendszerét vizsgalo kutatasok legfobb feladata annak
megallapitasa, hogy a fentebb leirt hatasrendszer mennyire allja meg a helyét a valos
életben, az mennyire adoptalhato a teljes hazai katasztréfavédelmi rendszerre.

A felsorolt elvart hatasok mérése a gyakorlatban nagyon nehéz. Az elvart
hatdsok megfoghatéak, konkretizalhatéak, a&m olyan Osszetett teriiletrél van szo,
amelyben sokszor attételesen lehet megbecsiilni a katasztréfavédelmi tevékenység
hatéasait. Ha az adott teriiletre meghatarozott indikator nem mikodik, akkor vagy az
indikatort kell modositani, vagy nem létezik az a hatas, amelynek mérésére az indikatort
alkalmaztdk. Ekkor a honvédségi katasztréfavédelmi tevékenység elvart hatasainak
gyljteményét korrigalni kell. Az elvart hatasokat ilyen mutatok mentén végigvizsgalva
megallapithaté az MH katasztrofavédelmi feladatainak hatasrendszere. Ezekre alapozva
vizsgalom az MH tevékenységét a 2010-es arvizi védekezésnél és a vordsiszap

katasztrofanal.
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3.5. A Magyar Honvédség agazati katasztréfavédelmi feladatait ellato, az 1j
katasztréfavédelmi és honvédelmi torvény alapjan korszerisitett Honvédelmi
Katasztrofavédelmi rendszer

Az MH nemzeti intézmény, az orszag fegyveres ereje, amelynek legfontosabb feladata a
haza védelme. Az MH {6 feladata Magyarorszag 6nallésadganak és teriileti épségének
védelme, a NATO egyiittes védelméhez, a szovetség miiveleteihez valo hozzajarulas. A
honvédség képes a kiilonboz6 biztonsagi kihivasok eredményes kezelésére, legyen sz6
akar a magyar lakossagot veszélyezteto katasztrofdk elleni védekezésben valo
kozremiikodésrol vagy tavoli teriileteken zajlo békemiiveletrdl.

A Hvt. 36. § (2) bekezdés a) pontja alapjan tovabba a Kat. 2. § (1) bekezdése
alapjan kozremiikddik a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd feladatok végrehajtasaban,
a kiilonbozo tipust katasztrofak hatasai elleni védekezésben és a kovetkezmények
felszamolasdban. Endrddi Istvan doktori értekezésében az aldbbiak szerint
fogalmazott[22]: ,,4 katasztrofik esetén nélkiilozhetetlen a Magyar Honvédség erbinek
igénybevétele a szdallitasokndl, az 6rzés- védelemnél, a teriiletzdrdsndl, sziikségkorhdazak
miikodésénél, légimentésnél és szallitasnal, kézi munkaerénél, vegyi és sugarbalesetek
elharitasaban, a nukledarisbaleset- elharitdsi monitoring rendszer adatbadzis
haszndlatandl és a kozos oktatas, kiképzés, felkészités teriiletén.”

A honvédelmi miniszter a honvédelmi agazat katasztréfak elleni védekezésének
iranyitasarél és feladatairél szolé 23/2005. (VI. 16.) HM rendeletében az agazat
katasztrofak elleni védekezésben, a megeldzésben és a kovetkezmények
felszamolasdban valo kozremilkodésének szabalyozisa érdekében rendelte el a HKR
létrehozasat. A HKR az orszdgos katasztrofavédelmi rendszer részét képezo ideiglenes
szervezet, ami a honvédelmi &4gazat katasztrofavédelmi feladatainak irdnyitésara,
végrehajtasara, valamint az orszdgos katasztrofavédelmi feladatokban vald
kozremiikodés érdekében lett létrehozva. Tevékenysége az MH meglévd képességein
alapul és a kijelolt szervezeti elemekbdl épiil fel.

A HKR miikddésének rendjét a HKR Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
hatdrozza meg és tevékenységét az AKT alapjan folytatja. A HKR miikodése elvi
vazlatat az 7. sz. melléklet ismerteti. Az els6 pillér a HKR miikddési szabalyainak
kialakitasa, a vezetési rendszer meghatarozasa, azaz a felsé szintii szabalyozas szintje.

Ez a felsd szint nem keverendod 6ssze a katonai fels6 vezetés feladataival, hiszen a HKR
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nem kizarolag katonai szaktevékenységek irdnyitasat hivatott ellatni, hanem
kozigazgatasi tipusu feladatokat is.

Az elsd pillérben kifejezetten az orszagos rendszer felépitésébdl és a HM
kozponti kozigazgatasi feladataibol eredd tevékenységekre kell gondolni. Idetartozik
kiemelten a kapcsol6dd jogalkotas, a teljes honvédelmi agazat katasztrofavédelmi
koltségvetésének kidolgozasa és a HKR egészének szakiranyitasa. Ezt a feladatot a HM
kozigazgatasi allamtitkara latja el, a HM Tervezési és Koordinaciés Foosztaly
kidolgozo6i feleldssége mellett.

A masodik pillér az adgazat ,kifelé”, a kozigazgatas mas agazatai és szervei —
kiilondsen a honvédelmi igazgatds és a KKB — kapesan végzett katasztréfavédelmi
tevékenységét oOleli fel, amely szintén a HM kozigazgatasi allamtitkdr felel@ssége,
amelyben elsddlegesen a HM Védelmi Hivatal biztositja a szakmai hatteret.

A rendszer harmadik pillére a tényleges katonai eré katasztréfavédelmi

igénybevételét biztosito elem, melynek {6 felelése a Honvéd Vezérkar fonok. Ebben a
pillérben késziil el az AKT, az itt sziiletett dontések alapjan keriil sor az MH katonai
szervezeteinek katasztréfavédelmi felkészitésére és igénybevételére is, itt valosul meg a
védekezésbe kijelolt erdk tényleges vezetése. A harom pillér egylittes munkajat
biztositja a HKR Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, amely mar miniszteri szinten
jovéhagyott dokumentum.

Az MH katonai szervezeteinek katasztrofavédelmi tevékenységét részleteiben a
,,Honvéd Vezérkar és az MH katonai szervezetek katasztrofavédelmi feladatairol szolo
155/2012 HVKF intézkedés” alapozza meg. A honvédségi erdk igénybevétele a
sziikséges létszamnak megfeleléen a Kormany, a honvédelemért felelds miniszter,
illetve a Honvéd Vezérkar fonoke dontése alapjan torténik.

Az MH alkalmazasanak sajatossaga, hogy a katasztrofavédelmi tevékenységet
végzd katonai er0k sem polgari, sem mas szerv aldrendeltségébe nem keriilnek,
iranyitasuk a HKR vezetési rendje szerint torténik. A katasztrofavédelmi munkak
helyszinén a kirendelt MH szervek részére a szakmai feladatokat az MH kijel6lt
parancsnokon keresztiil a helyszini védelemvezetd hatarozza meg. A feladatok
végrehajtasaban csak a kijelolt és felkészitett, munkavédelmi vizsgaval rendelkezo, a
sziilkséges egyéni védoeszkozokkel, egészségvédelmi felszereléssel, valamint
védooltasokkal ellatott er6k vehetnek részt.

A honvédelmi 4gazaton beliil kialakulé, sulyos veszély- illetve

katasztrofahelyzet kezelése alapvetden az objektum, és a bels6é védelmi tervek alapjan
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végzett katasztrofavédelmi tevékenység végrehajtdsaval, valamint az orszagos
katasztréfavédelmi rendszer igénybevételével valosul meg. A HKR, ezen tilmenden a
teljes MH feladata a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel valo fokozott
egylittmiikodés a katasztrofak elleni védekezés valamennyi idészakéaban.
Megallapitottam, hogy az MH katasztrofavédelmi feladatait ellatd6 HKR
létrehozasa nélkiil az MH bar részt vehetne a katasztrofak elleni védekezésben, azonban
ez nem elégitené ki a szakmaisdg, a parancsnoki vezetés €s a szakszerli végrehajtas
kovetelményeit. Véleményem szerint a HKR az a rendszer, amely egyediilalléan
biztositja a hatékony, fOleg a vezetési- iranyitasi hatékonysag mutatokon alapuld

katasztrofavédelmi kozremtkodést.

3.6. A Magyar Honvédség Kkoltségvetése. Az agazati Kkatasztréfavédelmi
tevékenység finanszirozasa, fejlesztése

A katasztrofak elleni védekezés feladatainak biztositasa komplex feladat. Az
érdekeltségi és fliggdségi viszonyok nem teszik lehetéveé, hogy az MH katasztréfak
elleni védekezésének barmely részeleme 6nmagaban valtoztatasra keriiljon. Azonban a
koriilményeket mindenképpen figyelemmel kell kisérni, hiszen az MH a munkéja
kozben nem hagyhatja figyelmen kiviil az 6t koriilvevd gazdasagi kornyezetet, vagyis
olyan feladatot kell meghatarozni, amire biztosithato a megfeleld forrds. Mindez
azonban nem jelentheti azt, hogy az MH-n beliil csak a gazdalkodas hatirozza meg a
szakmai munkéat, de ramutat a vezetdk, parancsnokok feleldsségére, a
koltséghatékonysag legmesszebbmendkig vald figyelembevételére. A hatékonysag
novelése érdekében ezért a miikddés rendszerét kell vizsgalni és meg kell hatdrozni
azokat az elemeket, amelyek akadalyozzak, vagy megnehezitik a mitkddést.

A tovabbiakban napjaink taldn egyik legmeghatarozobb teriiletét, a
finanszirozast vizsgalom, ami a hatékonysag mérdszadma lehet a forrdsok felhasznélasa
alapjan végzett eredmeényes katasztrofavédelmi tevékenység soran. Az MH valamennyi
tevékenységére, igy benne a katasztrofavédelmi tevékenységre is jelentds hatdssal van
az adott évre biztositott koltségvetés 0sszege. Ertekezésemben a 2011. évet, mint Hteljes
koltségvetési iddszakot” veszem figyelembe, az MH koltségvetésének elemzésével. A
fejezet mindenképpen megkdveteli az MH finanszirozasanak, annak nehézségeinek

megjelenitését, mivel annak a hatékony miitkddésre vetitett hatdsa elvitathatatlan.
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3.6.1. A Magyar Honvédség megitélése a koltségvetés idoszakaban, iranyitasanak
0j prioritasai

A Kormany a Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban tesz utaldsszerii megallapitast az
orszag védelempolitikai terveire vonatkozdlag, miszerint: ,,4 Nemzeti Ugyek Kormdnya
a honvédelemben, a kdrnyezetvédelemben és kulturdlis értékek védelmében is érvényre
juttatja a nemzeti egység akaratdt és helyredllitia a kozjo primatusat.” [23]

A kormanyzat tisztaban volt ¢s van az elkovetkezendd években sziikségszeriien
meghozandé politikai €és szakmai dontések sulyaval, s ebbdl adododdan kelld
prioritasként tekintett a védelmi 4gazatra, miszerint:

— az uj kormanyszerkezet kialakitdsanal a kormanyfoé egyértelmiien torekedett

onalldé minisztériumi képviselette]l rendelkezé alrendszerek, ugynevezett

,,csucsminisztériumok”6sszevonasara. Kivételt képezett a HM esetében,

bizonyitva, hogy a honvédelem iigye tovdbbra is elkiiloniild prioritast élvezd
szervezeti strukturakat igényel.

— a honvédelmi alrendszerben megmaradt a katonai titkosszolgalatok tdmogato

tevékenysége;

— igény fogalmazddott meg a védelmi alrendszer finanszirozéasi hatterének

jovObeni fejlesztésére;

— az egyértelmil politikai irdnyitas és felelosségvallalas mellett a honvédelem

iigye nem fogja nélkiilézni a szakmai igényességet sem;

— a miniszter céliranyos, a realitdsokra épiilé szakmai programot fogalmazott

meg.

A jelenlegi parlamenti ciklus kezdetén vildgossa valt és Hende Csaba még
miniszterjeloltként parlamenti meghallgatdsan[24] megfogalmazta, hogy az MH a

korményvaltas idoszakédban nem volt képes megfeleld valaszokat adni a XXI. szazad

kihivasaira. Az MH vizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy hianyosak voltak a
tertiletvédelmi képességei, hogy szakmai és moralis valsagban volt, hogy vezetési
rendszere alkalmatlan volt a szakszer(i irdnyitasra, hogy belsé kohézidja megbomlott.
Az elmilt évek sordn a honvédség a személyi és technikai tartalékait felemésztette, a
katonai koltségvetés forrasigénye elmaradt a nemzetkozi vallalasoktdl €s a sziikos

forrasokat tobb esetben pazarldan és ,,néhol korruptan™ hasznaltak fel.
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Ennek a honvédségi rendszernek a szisztematikus megvaltoztatasa és a
hatékonysag novelése érdekében meghirdetett program fObb prioritasait, melyek a
katasztrofavédelmi tevékenység sordn is érvényesek, a kévetkezokben hatarozta meg:

— a minisztérium Aatvilagitdsa, a pazarlé gazdalkodas, a korrupcié azonnali

felszamolasa, a felel6s6k elszamoltatésa;

— a honvédelmi kiadasok GDP-ardnyos novelése, az eddig elmaradt

haditechnikai modernizéci6 végrehajtasa;

Uj vezetési rend kialakitésa, a biirokracia létszamanak tovabbi csékkentése;

az onkéntes tartalékos haderd kialakitasanak felgyorsitasa és feltoltése.

3.6.2. A katonai koltségvetés szinten tartasa

A 201l-es koltségvetés”tervezése soran a HM a hangsulyt az MH
mikdddképességeének fenntartasara, professzionalis jellegének erdsitésére, a nemzetkozi
és NATO-vallalasok sziikségleteinek biztositdsara, a Gripenek bérleti dija €s egyéb
Jarulékos kiadasai esedékes kotelezettségeinek teljesitésére, valamint az EU elntkséggel
kapcsolatos feladatok ellatasra helyezte. Mar a 2011. évi koltségvetési tervezés
vilagossa tette, hogy a kormany legfontosabb céljai kozott a gazdasag stabilizécidja, a
foglalkoztatottsag novelése, a GDP-aranyos allamhdztartdsi hiany 3 szézalék ala
csokkentése, valamint a nagy ellatéorendszerek (példaul oktatds, egészségiigy)
reformjanak beinditasa szerepelt.

A honvédelmi dgazatnak a kordbbi évektdl eltérd tobbletfinanszirozasara tehat

tovabbra sincs fedezet a koltségvetésben. A védelmi kiadasokat befolydsold faktorok
(példaul a veszély- és fenyegetettség-érzés negativ jellegii valtozasa) kdzott nincs olyan
tényez6, amely kovetkeztében a katonai koltségvetés sarokszamai jelentdsen
elmozdulndnak a tobbletfinanszirozds iranyaba. Az ,egyiittérzést” az alabbi Kern
Tamastol szarmazo megallapitas fejezi ki[25]: ,,Olyan idészakokban, amikor a nemzeti
szuverenitds katonai értelemben nincs veszélyben, akkor a katonai koltségvetési
forrdsok befagyasztdsa nem valt ki komolyabb szakmai-tdrsadalmi ellendlldst.”

A koltségvetés a ,,szinten tartds koltségvetése” koriilbeliil a GDP egy szadzaléka.
gy ez a koltségvetési tervezet nem talalkozik sem a NATO, sem egyes magyar
jogszabalyi (példaul Nemzeti Katonai Stratégia, az ,,MH tovabbi fejlesztésének

iranyairdl” szolé 57/2007-es orszaggyiilési hatarozat) elvarasokkal. A katonai

2 " r r - . . . - r 7 o
T A koltségvetés sarokszamai mindenki szaméra elérheték
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koltségvetés belsd struktirdja még mindig korszeriitlen szerkezetet mutat, hiszen a

kiadasok kozel felét a személyi juttatasok teszik ki, mikozben a valodi fejlesztésekre

fordithatd forrdsok nagysaga jO esetben is csak a biidzsé jeharom-négy szazalékara

tehetd. Ugyanakkor a fentebb emlitett orszaggyllési hatarozat szerint a haditechnikai
fejlesztésekre forditott forrasok ardnyanak el kell érnie a védelmi kiadasok 20
szazalékat.

A HM aéltal vagyonkezelt, értékesitésre kijelolt allami tulajdont ingatlanok
értékesitésébol szarmazod — ,,Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok
fejezetben elszdmoland6 bevételek a 2012. évben” — a Kormdny hatarozataban adott
jovahagyasaval az MH technikai modernizacidjara, technikai eszkozeinek fenntartasara
¢és javitasara finanszirozédsara hasznélhatok fel. A Korméany hatarozatdban legfeljebb a
pénzforgalmilag teljesiilt értékesitési bevételek mértékéig 0j kiaddsi eldirdnyzatot
hozhat létre a HM fejezetben vagy engedélyezheti a fejezet meglévo kiadasi
eléiranyzatanak megemelését. Ez kihat a honvédség hatékonysagara és a katasztrofak

elleni védekezésben valod kozremiikkodésre.

3.6.3. A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer finanszirozasa, miikodtetése,
fenntartasa és fejlesztése

A HKR miikddtetése, fenntartdsa és fejlesztése az orszagos katasztrofavédelmi
rendszerhez torténd illeszkedés kovetelményeinek betartdsdval, a Kat-ban és a
honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszerében meghatarozott feladatok
figyelembevételével torténik. A rendszer miikodtetését, fenntartasat és fejlesztéseét

biztosito koltségek eldiranyzata a HM fejezetnél ,katasztrofavédelem™ cim alatt, a

végleges felhasznalds helyének megfeleld alcimen keriil tervezésre.

A rendszer mikodtetését, fenntartdsat és fejlesztését biztositd koltségvetési
eldiranyzatok tervezése és felhaszndldsa jovahagyott iranyelv szerint torténik, mely
alapjan az elemi koltségvetési tervet terjesztik fel jovdhagyadsra. A felhasznalo
szervezetek katasztrofavédelmi koltségvetési eldirdnyzatok iddaranyos, illetve éves
felhasznélasardl szolo szdmszaki és szoveges beszamoloibol Gsszesitett beszamold
készil a HM kozigazgatasi allamtitkar részére a koltségvetési eldiranyzatok
felhasznalasarol.

A HKR miikodtetése az aktudlis évre megfogalmazott, a HM kozigazgatasi
allamtitkar altal jovahagyott ,Iranyelvek” szerint torténik, amely az MH részletes

koltségvetési terv elkészitésének alapjat képezi. A HKR 2012. évi mukodtetésének f6
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céljai a vonatkozo jogszabalyok, valamint az el6z6 évek tapasztalatai alapjan keriiltek
meghatarozdsra. Ennek keretében végre kellett hajtani a Kat, a Hvt. valamint a
katasztrofak elleni védekezés soran szerzett tapasztalatok alapjan az 9 HKR
szabalyzok és az AKT kidolgozasat. Folyamatosan biztositani kell a HKR-nek az
orszagos katasztréfavédelmi rendszer keretén beliili eredményes miikddéséhez
szilkséges jogi-, humén- é&s technikai feltételeket. Szinten kell tartani a
nukledrisbaleset-elharitasra kijelolt szervezetek készenlétét. Fel kell késziilni a
honvédelmi agazat szervezeteit érintd katasztrofdk elleni védekezés feladataira,
kiilonos tekintettel az esetleges arvizi védekezés feladataira.

Az MH hatékonysaga érdekében a mikodés f6 céljai alapjan az MH
katasztréfavédelmi tevékenységének fobb feladatai az alabbiakban foglalhatok dssze:

— A hader6 alaprendeltetéséb6l adddé feladatok, illetve az orszagos

katasztrofavédelmi rendszer honvédelmi tarca iranti elvardsainak megfelelden a

HKR szabalyzoinak moddositasa katasztréfak elleni védekezés soran szerzett

tapasztalatok valamint az 0j jogszabalyok alapjan;

— Kozremilkodés a  katasztrofak — megel6zésében,  kovetkezményeik

elhiritasidban és felszamolasaban, valamint nemzetkdzi katasztrofavédelmi
segitségnyujtasban;

— Részvétel az Orszagos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Intézkedési Terv

feliilvizsgalataban. Ennek megfelelden az AKT, a HKR Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat, valamint a kapcsolodd katasztréfavédelmi szabalyozdk sziikség
szerinti feliilvizsgalata és atdolgozasa;

— A HKR fels6 szintii irdnyité szervei miikédési feltételeinek folyamatos

biztositasa. A HKR vezetési rendszerének szamitastechnikai korszerisitése;

— A HKR riasztasi rendszere készenlétének folyamatos szinten tartasa;
— A sugarsériiltek vagy arra gyanus személyek egészségiigyi ellatdsara az MH
Honvédkorhaz  alloméanyabol  kijelolt  szakdolgozok — sugdrorvostani

tovabbképzésének biztositasa;

— Hozzijarulas az MH AMAR miikddoképességének ¢és lizemeltetési

feltételeinek biztositdsdhoz, a nukledrisbaleset-elharitdsba bevont erék specialis

eszkozeinek fenntartasahoz. és a rendszer KkorszerGsitéséhez sziikséges

szakanyagok €s szolgaltatas beszerzése;
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— Az arvizvédelmi feladatokban kozremiik6dé személyi allomany biztonsagos

munkavégzését biztositd egyéni véddeszkdzok beszerzése. A s6tét idoszaki

munkavégzéshez sziikséges térvilagito felszerelések beszerzése;

— A védelmi igazgatas rendszere atalakitdsanak és annak hatasainak vizsgalata a
HKR rendszer miikddésére, az azzal kapcsolatos feladatok rogzitése az ijonnan
kidolgozasra keriild agazati szabalyzokban, valamint az AKT-ban;

— Tudomanyos konferencia keretei kozott a tarca véarhatd katasztrofavédelmi
feladataival Osszefiiggd logisztikai-, hiradé és informatikai tdmogatas,
egészségligyl biztositas, polgari védelmi feladatok, és a hozza kapcsol6dd
agazati kovetelmények illetve egyéb aspektusainak idoszerii kérdései illetve

fejlesztési iranyainak megtargyalasa.

A HKR kozéptava fejlesztése azon feltételezésen alapul, hogy az agazat
katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasara biztositott koltségvetési keretszamok
az elkovetkez6 iddszakban, rendelkezésre fognak allni. A fejlesztés iranya a vezetés, a
riasztas-értesités, a személyi védelem, a sugarzdsmérés, a vegyi-anyag kimutatas és
értékelés, a mentesités, a miiszaki mentés, a kutatas-fejlesztés és az oktatas teriileteken
tervezett.

Tudomanyos kutatdsaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
honvédelmi tarca jelenlegi- és varhato koltségvetése a fentebb felsorolt valamennyi

fejlesztési irany feladatait nem lesz képes végrehajtani. Véleményem szerint prioritast

kell felallitani, elsésorban a kiemelten katonai alkalmazast igénylé feladatok, a

specialis képességek, tovabba a vezetés teriiletén a meglévo képességek fejlesztése €s
a végrehajtas hatékonysaga érdekében. A magam részér6l figyelemmel a
katasztrofavédelemben kozremiikodé mas szervezetek kapacitdsaira mell6zném a
parhuzamokat, azonban példaul az 4arvizi védekezés helyszini munkdlataihoz
szlikséges eszkozok, az egyéni védofelszerelések, a sotét idoszaki munkavégzéshez
szitkséges térvilagito felszerelések beszerzése, vagy éppen a mobil laboratérium
hatékony alkalmazasanak képessége a honvédségnél is elsddlegesen biztositando
feladat. Az MH nem adhatja fel azt az alapvetést, miszerint az alaprendeltetésbol
adodo feladatai biztositasa mellett kell a Kkatasztréfavédelmi tevékenységét

végrehajtani. A kitiizott célok, feladatok hatékony végrehajtasdhoz az alibbi

fejlesztéseket javaslom:
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A hatékony tevékenység alapfeltétele a vezetés minden szintii elemeinek

Osszekapcsoldasa. Ennek érdekében a HKR vezetd szervek munkahelyeinek
korszerisitése, az operativ iranyitasaért felelés szerv munkafeltételeinek magas
szinvonalu biztositdsa €és az orszagos katasztrofavédelem iranyitasi rendszeréhez
kapcsolasa elengedhetetlen feladat. A stacioner, a mobil és 1légi sugarfelderitd
berendezések mérdallomasok korszerlisitése az orszagos rendszerben betoltott szerepe

miatt elvart fejlesztés. Tovabbi feladatként javaslom az MH egyediili képességét

jelentd légi thzoltd képesség, 1égi szallitoképesség fejlesztését, ezen tilmenden

minden olyan 1égi képességet, ami a katasztrofavédelemhez kozvetleniil, vagy

kozvetve kapcsolhatd. Ennek ésszertiségét abban jelolom meg, miszerint az orszag
légtérének zarasa kizardlag a katonai repiilést teszi lehetové.
A sziikséges fejlesztésekhez sorolom még a HM Honvédkorhaz egyediilalld

képességei korébe tartozo, a dekontamindldsra szolgdld helység alkalmassa tételét

sugarsériiltek fogadadsara, azok biztonsagos mentesitésére , valamint a mentesitést
végrehajtd személyzet mérethelyes véddruhdzattal vald ellatasat, az egészségiigyi

személyzet valto-ruhdzatdnak biztositdsa, a szennyezett ruhdzat tarolasanak

megoldasat és a ,,fél-steril” ellatd kértermek kialakitasat az esetleges baleseti reagalés
szakaszaban a sugarbetegek ellatasara

A lehetséges fejlesztési teriileteket a honvédelmi tdrca gazdasagi helyzete
fliggvényében rendelkezésre allo erdforrasok hatdrozzdk meg, de a finanszirozasi
feltételeken beliil is sziikséges a HKR koltségvetését attekinteni. A fejlesztendd korbe
tartozik az Atom - Biologiai és Vegyi Riasztasi és Ertesitési Rendszer HKR-be kijel5lt

kozremukodoinek technikai modernizacidja is. Nem azonnali beszerzést, hanem a

fenyegetettség realizaldsat kovetheti a honvédség pandémia elleni védekezés
epidemoldgiai csoportjai képességeit fejlesztd szakanyagok beszerzése.

A katasztrofavédelemben kozremiikdok tevékenységének
hatékonysagnovelése megkoveteli a katasztrofavédelem témakorében bekovetkezd, a
tarcat és a HKR-t érintd valtozdsok, fejlodési-, fejlesztési iranyok tudoményos
konferencian torténd megtargyaldsa és azok megosztdsa mas egylittmiikodo

szervekkel.

3.6.4. Az agazati katasztrofavédelmi céleloiranyzat kezelése
A katonai szervezetek a katasztrofavédelmi tevékenységiiket az alaprendeltetésre kapott

koltségvetési tamogatasbol végzik. A HKR fenntartasara €s esetleges fejlesztésére kiilon
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forras all rendelkezésre, amelyek a 305 (csapat) és 405 (kozponti beszerzésekre
tervezhetd) cimrendkodok alatt szerepelnek. A keretosszeg az MH katasztrofavédelmi

tevékenységében résztvevo alakulatok elhaszndlodott anyagainak visszapdtlasara,

javitasara, a katasztrofavédelembe résztvevo technikai rendszerek (koztilk az AMAR)

fenntartisara, fejlesztésére lehet felhaszndlni. A keretosszeg felhasznalas szakmai
feliigyeletét a HM Tervezési és Koordindcios Féosztaly végzi.

A 8. sz. melléklet a HKR koltségvetési tamogatasanak 2009 és 2022 kozotti éves
nagysagat szemlélteti. A multbeli adatok alapja a valds felhasznalas, a jovObeni adatok
alapja pedig a HM Gazdasagi Tervezési €s Szabalyozasi Féosztaly altal kiadott 10 éves
tervben szerepld keretszamok. Ez nagysagrendben kifejezve azt jelenti, hogy a HKR
2010 ota évi 80 milli6 forintbol gazdalkodik. Az idén ez a tdmogatas egyszeri 65 millid
Ft-os kerettel emelkedik (ezt a diagramon a szaggatott barna vonal szemlélteti) mely
keret célirdanyosan, az arvizvédelemben résztvevd allomany egyéni védofelszereléseinek
potlasara keriil felhaszndlasra. Optimizmusra ad okot, hogy a kiadott keretszdmok
alapjan a HKR koltségvetése 2013-t61 144 milli6 forintra nd, majd ez 2018-t6l
emelkedik tovdbb. Ezek a keretszamok alapjaul szolgalhatnak a HKR kozéptavha
technikai fejlesztési tervezéséhez, hozzatéve, hogy a résztvevok a sajat
alapképességeikkel vesznek részt a védekezeésben, melyeknek fenntartasa nem ebbdl a
koltségvetési tételbdl kell, hogy meg valdosuljon.

Itt kell kiemelnem azt, hogy a HKR koltségvetés a rendszer fenntartisat,

miukodtetését, fejlesztését, a felkésziilést hivatott finanszirozni €s nem a konkrét

védekezési feladat végrehajtdsat. Ez utobbiakra sziikség esetén a Kormany egvedi

dontéseivel rendszerint forrast biztosit.

Az elmult évek 4gazati katasztrofavédelmi tevékenységét vizsgalva
megallapitottam, hogy az igénybevétel kezdetétél valamennyi honvédségi szervezet
elkiilonitett nyilvantartast vezet a védekezés koltségraforditasairdl, legyen az személyi,
vagy dologi kiadas. A honvédelmi tarca Osszesitett tobbletkoltségeinek visszapotlasa a
vonatkoz6 kormanydontés alapjan, az allami koltségvetés altalanos tartaléka terhére

torténik.
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3.7. A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer hatékonysagvizsgalata a 2010. év
katasztrofa eseményei alapj an”®

A tovéabbiakban az MH katasztrofavédelmi tevékenységének hatékonysagvizsgalatat a
honvédségben alkalmazott tapasztalat feldolgozas modszerével, az MH
katasztrofavédelmi tevékenységét meghataroz6 indikatorok elemzésével mutatom be a

2010. év két meghatarozo katasztrofaeseménye kapcsan.

3.7.1. A 2010. évi majus- janiusi arviz elleni védekezés

A meteorologus €s viziigyi szakemberek altal rendkiviilinek mindsitett a ,,Zs6fia” és az
»Angéla” ciklonok kovetkezményeként 2010. majus-junius hénapban az orszagosan
lehullott csapadék mennyisége meghaladta a sokéves atlagot. Hatdsdra a kisebb
folyokon, vizfolyasokon hirtelen nagy erejli araddsok indultak meg, amelyek Borsod-
Abatj-Zemplén Megye teriiletén meghaladtak az eddig mért legnagyobb vizallasokat, a
Tisza kozépsd ¢és alsd szakaszan pedig elhuzddo, legnagyobb vizallast megkozelitd
arhulldm vonult le. A védekezés iddszakaban rendkiviili késziiltségi fokozat volt
elrendelve a Sajo, a Hernad és a Bodva folyokon. A kialakult helyzet kezelésére 2010.
majus 17-én a Korméany dontése alapjan veszélyhelyzet keriilt kihirdetésre, Borsod-
Abatj-Zemplén megyére, valamint a Hernadra, a Sajora, valamint az allami
védvonalakkal nem védett Bodvan is rendkiviili arvizvédelmi fokozatot rendeltek el. A
veszélyhelyzet megsziinését kovetden a Korméany 2010. méjus 25-én sziintette meg a
rendkiviili késziiltséget. 2010. junius 02-4n 19.00 6ratél a Korméany a 186/2010 (V1. 2.)
korményrendelettel Borsod-Abatj-Zemplén megye teljes kozigazgatasi teriiletére arvizi
¢és belvizi- tovabba a 187/2010 (VI. 2.) kormanyrendelettel Nograd megye Hasznos és
Paszto telepiilések kozigazgatasi teriiletére arvizi veszélyhelyzetet hirdetett ki. A
veszélyhelyzeteket a Korméany 2010. jinius 17-én 18.00 orai hatéllyal sziintette meg.

Az arvizi védekezésben az Onkormanyzati szervek, a vizligy ¢és a
katasztrofavédelem orszagos é€s teriileti vezetd, illetve végrehajtd szervei mellett a HKR
eréi és eszkdzei — a jogszabalyokban eldirtaknak megfeleléen a védekezést iranyitd
allami szervek felkérése alapjan — vettek részt aktivan az arvizvédelmi feladatokban. A
HKR biztositotta az MH gyors, szervezett, tervszeri reagalasat, a folyamatos vezetést, a
sziikséges logisztikai biztositdst, a védekezésben jelentkezd feladatok eredményes

kezelését, az 4llomany munkafeltételeinek, munkavédelmi ¢és egészségligyi

%% Ebben az alpontban a katasztrofavédelemnek a karesemények bekovetkezése idején érvényben 1évo
megnevezéseket hasznalom, amelyek azota mar részben megvaltoztak.
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sziikségleteinek biztositdsat. A védekezési feladatban minddsszesen az MH harminc
katonai szervezete vett részt.

Az arvizi védekezés sulypontjai

2010. majus 17-23. kozott, valamint 2010. jinius 01-11. k6zo6tt Borsod-Abauj-Zemplén
megyében a Hernad, a Sajé és a Boddva teljes szakaszdn, Somogy megyében
Kaposvaron, Baranya megyében Sasd telepiilésen, Nograd megyében a Pasztdé-Hasznosi
viztarozo6 térségében, Gyér — Moson — Sopron megyében Bony térségében, Komarom —
Esztergom megyében SzOny - Almasfiizitd térségében folyt intenziv védekezés. 2010.
junius11-t6l, a védekezés sulypontja a Tisza folyén Kiskorétél — Szolnok — Mindszent
szakaszara tevodott at. A 2010. majus 17-23 kozotti idészakban a kirendelt erdk
létszdma a védekezési helyszineken az igénybevételi maximumot jelenté majus 22-én
144 6 volt és tovabbi 305 6 volt I. foku katasztrofavédelmi készenlétben. A 2010.
junius 01-11. kozti idészakban a kirendelt erék 1étszama a védekezési helyszineken az
igénybevételi maximumot jelentd junius 06-an 3071 f6 volt és tovabbi 2136 6 volt 1.
foku katasztrofavédelmi készenlétben. Az erdk kivonasa Borsod-Abauj-Zemplén megye
tertiletérdl 2010. junius 11-én befejezddott, azonban a Tiszdn mért kiemelkedden magas
vizallas miatt 2010. janius 11. és junius 18. kdzott 8 db PTSZ-M kétélti szallitd jarmi
¢s 4 db MI-8/17 helikopter, valamint egy védelmi és romeltakarité kézi munkacsoport
(47 f6) maradt készenlétben. 2010. junius 18. és junius 24. kozott a készenlétbe
helyezett technikai eszkdzok szdma 2 db helikopterre és 4 db PTSZ-M-re csokkent, a
készenléteket junius 24-én 16.00. orai hatallyal sziintettiik meg. A készenlétbe helyezett
erok és eszkozok igénybevételére a tiszai védekezés soran nem keriilt sor.

A korabbi 2001. és 2006. évi jelentds katonai erdk igénybevételével jard
katasztr6favédelmi feladatoktol eltéréen a védekezés nem vonalas szakaszokon (pl.
Tisza, Duna mentén), hanem nagy Kkiterjedésti teriileten, védekezést €és mentést
egyidejiileg igényld helyzetben tortént. A HKR elemei, a kijelolt munkacsoportok
tipusa, képessége, Osszetétele alapvetden biztositottdk az eredményes beavatkozast, a
bevont erék gyors, szervezett, tervszerii reagalasat, a folyamatos iranyitast és vezetést, a
szlikséges logisztikai hatteret, az allomany munkafeltételeinek, munkavédelmi és
egeészsegligyi szlikségleteinek kielégitését. Az arvizi védekezés méretére jellemzd, hogy
volt olyan nap, amikor majdnem 20 ezren védekeztek a gatakon: tlizoltok,
katasztrofavédelmi, polgari védelmi dolgozok, vizligyi szakemberek, rendérok, katonak,

pénziigydrok, onkéntesek, az arvizzel fenyegetett telepiilések lakoi.
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Az arvizi koltségek

AZ MH éarvizvédelmi tevékenységét terheld koltsége a honvédelmi tarcat osszesen 754.
831 eFt. kiadassal terhelte. Az egyes honvédelmi szervezetek altal jelentett iizemanyag
koltség raforditasok a ,,0104 alcim HM Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség dologi
kiemelt el6iranyzatai” kozott keriilt szerepeltetésre. A ,,0103 alcim HM Infrastrukturalis
Ugynodkség beruhazasok kiemelt eldiranyzat”-on megjelenitett 100 MFt-os koltség
Hajmaskér telepiilés elarasztasa elkeriilésének érdekében az MH Kozponti Gyakorlo és
Lotéren atvagott tobbeélu (tobbek kozott a tliziviz tdrozd €s a zaportarozo) viztarozo
gatjanak helyredllitdsi, az elontott harckocsi-ringatd ismételt iizembe helyezési,
valamint a viziigyi hatdsagok altal javasolt vizelvezetd zsiliprendszer kiépitésének
koltségeit tartalmazta. A 2010. méjus-junius honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek
idészakaban felmeriilt védekezési koltségekrdl és a karok enyhitésérdl szold 1148/2010.
(VII. 8.) Kormany hatarozat 5. pontja alapjan az HM Kozgazdasagi és Pénziigyi
Ugynokség (azéta hivatal) tajékoztatta a Vidékfejlesztési Minisztériumot a HM
vagyonkezelésében 1évd ingatlanokban bekdvetkezett valamennyi karrél. A tarcakozi
egyeztetések soran a Vidékfejlesztési Minisztérium gondozdsédban a 2010. majus-jinius
honapokban kihirdetett veszélyhelyzetek id0szakaban, az agrariumban ¢és a
védmiivekben keletkezett kéarok felmérésérdl, a karok enyhitésének modjarol és
mértékérdl, valamint a viziigyi szervek fennmarado finanszirozasi igényérdl késziilt
korméany eldterjesztés tervezetbe felvételre keriilt az MH Kd6zponti Gyakorldtéren 1évo
viztarozo helyreéllitasi, valamint a kialakitando zsiliprendszer koltsége is.

A Honvédelmi tarca részére visszabiztositott forrasok:

A Korméanyzat az arvizi védekezés koltségeinek fedezetére, a felhasznalasokkal
sszhangban a HM részére 372.5 MFt poteléiranyzatot biztositott™ a 2010. évi kdzponti

koltségvetés altalanos tartaléka terhére az aldbbiak szerint:

Fejezet/jogcim Kormany altal | Kormanyhatarozat szdma

elfogadott dsszeg

Veszélyhelyzetek iddszakaban
1153/2010. (VIL. 16.)
felmertiilt védekezési és a 217,5

kéarenyhités koltségei

PForras: 1153/2010. (VIL. 16.) Kormanyhatarozat, a 2010. évi kdzponti koltségvetés altalanos
tartalékanak eldiranyzatabol torténd felhasznalasrol
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Hajmaskér Korishegy
gyakorlotéren a hadiut toltésének 10.0 1258/2010. (XI. 25.)
helyreallitasara (Arvizvédekezési és ’

karenyhitési koltségek 11.)

Arvizvédekezési és karenyhitési

koltségek - HM Fejlesztési €s 55,1

1258/2010. (XI. 25.)

Logisztikai Ugynokség

Arvizvédekezési és karenyhitési
koltségek - MH OHP és alarendelt 89,9 1258/2010. (XI. 25.)

szervezetel

Az MH arvizvédelmi tevékenységét terheld koltsége ¢és a visszabiztositott
poételdiranyzat kozotti kozel 400 millié Forint koltséget a honvédelmi tarca fedezte,

leegyszeriisitve az MH-nak ennyibe keriilt az arvizi védekezés.

3.7.2. A feladatok végrehajtasanak a hatékonysagot befolyasolo tapasztalatai:
a) A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer vezetése
Stratégiai szint: Az operativ dontéshozatal érdekében a védelmi igazgatasi, a
kozigazgatasi és a katonai feladatok dsszehangolasaért felelos HAKOT az MH KOB-ra
telepiilt, ami intenziv védekezési feladatoknal a vezetés hatékonysaga érdekében a
jovében is javasolt. Az MH KOB folyamatosan biztositotta az agazatok, orszagos
szervek kozotti szakmai egyiittmiitkdést, a miniszteri és a Honvéd Vezérkar fonoki
szintli dontések elokészitését, a tervezést, az erok-eszkozok kirendelésének feltételeit,
valamint a rendszeres ¢és eseti jelentéseket. A honvédelmi miniszter ¢s a Honvéd
Vezérkar fonok altal adott keret-felhatalmazasok (3000 f6t meg nem halado, majd azt
meghalad6 kirendelésekrdl) biztositottdk az MH KOB részére a gyors intézkedések
feltételeit. A tapasztalatok kiértékelését kovetden a hidnyossagok kikiiszobolésére,
ezaltal a hatékonysag novelésére vonatkozo kisebb moddositdsokra a HM Védelmi
Hivatal ¢s az MH Miveleti Kozpont egyiittes javaslatot készitett. A HKR-be kijeldlt és
felkészitett er6kon tili szervezetek bevonasanak jogszabalyi hatterének modositasa (pl.
akkor ZMNE), illetve a szervezési, anyagi-technikai feltételek biztositasa (pl. HM és
hattérintézmények) vonatkozasaban eloljardi dontés sziiletett.

Pozitiv tapasztalatként jelentkezett, hogy a HM Védelmi Hivatal KOB
tigyeletese (a tovabbiakban: HM VH KOB), a KKB Operativ Torzs és az arvizi
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védekezésben résztvevé megyei védelmi bizottsagok titkarai kézott a kapesolattartas
telefonon és Kormanyzati Térinformatikai Rendszeren tértént, aminek kévetkeztében a
kapcsolattartas folyamatos €s megbizhato volt. Az informacidaramlas a megyék és a
MH KOB iigyelete kozott a megyei védelmi bizottsagok titkarai és a HM VH KOB
ligyeletesén keresztiil tortént, a kért adatok azonnal a rendelkezésre alltak, fennakadas
nem volt tapasztalhat6, ami a vezetés hatékony miik6désében volt lemérhet6.

A megyei védelmi bizottsdgok elntkeinek a honvédségi erdkre- és eszkdzokre
vonatkozd kérelme nem csak a KKB Operativ Torzshoz, hanem vele egyidejlileg az MH
KOB tigyelet részére is megkiildésre keriilt, ezaltal:

— egy esetleges alkalmazasrol és az ahhoz kapcsolodo feladat végrehajtasarol a

MH KOB id6ben tudomast szerzett;

— megfelel6 id6 allt rendelkezésre a felkésziilésre az MH szamara;
— id6ben tisztazni lehetett, hogy milyen erdkkel- és eszkdzokkel lehet az adott
feladatot biztositani.

Az orszagos katasztrofavédelmi rendszer kozponti elemei koziil a KKB Operativ
Torzse és Veszélyhelyzeti Kozpontja majus 15-28 kozott, valamint junius 1-5 kozott a
BM OKF kozponti épiiletében, majd ezt kovetéen a Beliigyminisztériumban kialakitott
Nemzeti Helyzetértékeld6 Kozpontban mikddott. Az Orszdgos Miiszaki Iranyito Torzs
egyiitt az Arviz Elleni Védekezés Munkacsoporttal az Orszigos Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatésag objektumaban tevékenykedett. Az eredményes vezetést a KKB
munkaszervei, a HKR elemei ¢s az illetékes megyei védelmi bizottsagok kozotti
munkakapcsolat és folyamatos egyeztetés is segitette.

Hadmiiveleti szint: Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksig és az MH Tamogatd
Dandar Katasztrofavédelmi Operativ Csoportjai biztositottdk az alakulatok kirendelését,
a hadmiiveleti szinti iranyitast, a minden oldali tamogatas, a valtas-pihentetés
megszervezését, a jelentések feldolgozasat és felterjesztését. Annak ellenére,hogy a
hadmiiveleti szintii vezetés ,,duplikécionak™ tiinhetett, az MH szervezeti rendje, illetve a
harcaszati szint vezetettsége megkovetelte fenntartasat és miikodtetését.

Harcaszati szint: A kirendelt erdk alakulataindl miikddé Operativ Csoportok
biztositottdk a készenlét, a valtas, az utanpdtlas feladatainak végrehajtasat. A kirendelt
er0k helyszini tevékenységét vezeté6 Mobil Operativ Csoport biztositotta az
egylittmiik6dést, a helyi védekezést iranyitod szervekkel és szervezetekkel, szervezte az
aldrendelt er6k (az MH Honvéd Egészségligyi Kozpont olto-, jarvanyligyi- és
pszicholégus csoportja kivételével minden munkacsoport) tdmogatasat és biztositasat.
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Tapasztalat, hogy a Mobil Operativ Csoportot (modul rendszerben) mar kis 1étszamu
erd kirendelésénél is célszerli megalakitani.

A bekovetkezett események utani kdzponti €s agazati értékelések, elemzések
egybehangzoan megallapitottdk, hogy a HKR valamennyi szintli vezetési eleme
hatékonyan ¢és eredményesen biztositotta a kirendelt honvédségi erdk igénybevételét,
azok tevékenységét. Mindezek ellenére néhany esetben a honvédségi erdk kiérkezése a
kért idopontra nem valosult meg, mivel az Orszagos Miiszaki Iranyitdo Torzs és a KKB
Operativ Torzs eltéré véleményen volt a honvédség igénybevételérdl. A viziigyi
szervek, a megyei védelmi bizottsagok titkarainak javaslatdra sokszor a sajat erds
védekezés helyett a szamukra ,,ingyenes és gyors” honvédségi erdket akartak kérni. A
KKB elnokének utasitasara az igényeket a KKB Operativ Torzsnek a megyei
katasztr6favédelmi igazgatonak is feliil kellett vizsgalni. Kijelenthetd, hogy a védekezés
soran felmeriilt anomalidk és késések nem a honvédségi erék szervezettségének ¢és

képességeinek hidnyossagain multak.

b) Erék, eszkozok Kijelolése az arvizi védekezésben torténo részvételre

Az MH er6i és eszkozel megfeleld felkésziiltséggel alltak rendelkezésre a védekezési
feladatok veégzéséhez, melyeket valamennyi katonai szervezet a milkddtetéshez
feltétleniil sziikséges feladatok végrehajtdsa mellett, kiemelt feladatként latott el.
Alapvetéen a HKR-be kijelolt, felkészitett munkacsoportok vettek részt az
arvizvédekezésben, azonban sziikség volt tovabbi erdk kijelolésére, felkészitésére és a
rendszerbe torténd bevondsara is. Felmeriilt a sziikség az igénybevétel rendjére
vonatkoz6 jogszabdlyi hattér esetleges modositasara is (pl. a ZMNE, tartalékos erdk
esetében).

A katasztrofavédelmi tevékenység kezdetén az MH arra kijeldlt erdi a CLEVER
FERRET nemzetkozi gyakorlaton vettek részt, illetve atcsoportositdsokat hajtottak
végre béke helydrségeikbe. Az arvizi veszélyhelyzet egy héttel korabbi kialakulasa
esetén az MH csak a nemzetkdzi gyakorlat felfiiggesztésével tudta volna teljesiteni
feladatait az elvart szinten és mindségben. Az arviz védekezési tevékenység sordn az

altalanos kiképzési tevékenység felfiiggesztésre keriilt. Mar akkor megfogalmazddott,

hogy a hatékonysag novelése eszkozeként a katasztréfavédelmi feladatok ellatisara is

alkalmas, mikddd tartalékos rendszer, hasonld helyzetben kiegészithetné,

tehermentesithetné az aktiv allomanyt, a védekezésbe bevonhaté erdk szama

novekedhetne, az alkalmazas 1€pcs6zhetdveé €s tervezhetobbé valhatna.
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¢) Kapcsolattartas és egyiittmiikodés a polgari szervezetekkel

Tekintettel arra, hogy az MH vezetés-iranyitasa megfelelden szervezett volt, nem
okozott gondot az agazatkozi egyiittmiikodés megszervezése a védekezésben résztvevo
egyeb szervezetekkel (Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs, Védekezési Munkabizottsag,
KKB Operativ Torzs, megyei védelmi bizottsagok, polgarmesterek, regionalis szervek
stb). Az egylittmiikodés az aktudlisan 1étez0 orszagos vezetési strukturakkal az agazaton
kiviili vezetésben megjelend problémak mellett is szervezett és hatékony volt.

Kiemelkedden jo volt az egylittmiikodés az Orszdgos Miiszaki Iranyitd Torzzsel,
az Eszak-magyarorszagi Koryezetvédelmi Viziigyi Igazgatosaggal, a Miskolci
Szakaszmérnokséggel, a renddrséggel, a katasztréfavédelemmel, a tlizoltosagokkal,
polgari védelmi vezetéssel, valamint az érintett megyék védelmi bizottsagaival. Emlitést
kell még tenni a helyi Onkorményzatokrdl, polgarmesterekrdl, jegyzokrdl is, akik
mindent megtettek azért, hogy a katondk szadmara konnyebbé tegyék a beavatkozast az
allampolgéraik élet- €s vagyonbiztonsaga érdekében.

A védekezési feladatok iddszakdban kirendelt munkacsoportok a viziigyi
szakemberek utasitdsanak megfeleléen, de egyszemélyi parancsnoki vezetés mellett
végezték az arviz-védekezési munkajukat.  Sajnos tobb alkalommal a viziigyi
szakemberek helyismeret hidnya (mas régiobol Kkeriiltek atvezénylésre), illetve
munkaszervezé készsége nem biztositotta a gyors, hatékony munkavégzést. Szamos
telepiilés nem rendelkezett az eldirt veszélyhelyzeti tervekkel, ami lehetetlenné tette
esetenként mar-mar veszélyeztette a gyors €s szakszerli beavatkozast. Tobb alkalommal
anyaghiany (homok, homokzsdk) miatt a katondk 4&lltak, nem tudtak hatékony
karelharitasi tevékenységet végezni, ami iddveszteséggel és a huméan erdforrés
pazarlasaval jart egyiitt.

Ezek a tapasztalatok is valdsziniileg kozrejatszottak abban, hogy at kellett
atalakitani a megyei védelmi bizottsagok vezetését, elndkhelyettesnek tenni a megyei
katasztréfavédelmi igazgatot, annak érdekében, hogy a megyei védelmi bizottsdgok
titkarainak a honvédségi erét igényld Otleteit a szakmaisdg alapjan ki lehessen

kiiszobolni.
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d) Hiradas, térinformatika és informatikai tamogatas tapasztalatai

A védekezés id6szakaban a legfobb informaciotovabbitasi eszkdz a mobil telefon volt.
A feladatokra kirendelt allomany parancsnokai alapvetdéen erre hagyatkoztak, az
Osszekottetés hatékonyan és egyszerlien mukodott. A védekezésben résztvevo
valamennyi szervezet rendelkezett EDR késziilékekkel, amelyeket tartalék hiradd
eszkozként alkalmaztak. Torekedni kellett volna a mobil telefonok kivéltasara és az
EDR késziilékek elsddleges eszkdzként torténd alkalmazasara. Ez azonban sziikségessé
tette volna az akkumulatorok miikodési idejének novelését és a hasznalhatosagi
jogkorok kiterjesztését (pl. mobil halozat elérhetdsége).

A helyszinre telepiilt Mobil Operativ Csoport szamara a Kelet-magyarorszagi 1.
Toborzé és Erdekvédelmi Iroda megfeleld elhelyezési és informatikai hatteret
biztositott. Pontositani és tervezni sziikséges, hogy hasonld helyzetekben a védelmi
igazgatds rendszerében milyen objektumok és szolgaltatasok érhetdek el, illetve
biztosithatok le.

Az MH KOB vezetési termében miikodd informatikai és térinformatikai
rendszerek korabbi beszerzések, ezért csak korlatozottan voltak alkalmasak a hatékony
munkavégzésre. Igény mertlt fel az eszkdzok napjaink technikai szinvonaldra torténd
fejlesztésére.

e) Logisztikai ellatas rendje és tapasztalatai

A kirendelt allomany (maximalis 1étszamnal 62 munkacsoport, 3071 f6) kiszolgalasa
érdekében Borsod-Abauj-Zemplén megyében két ellatasi korzet keriilt létrehozasra
(északon Forro telepiilésen, délen Gesztely telepiilésen). Mas helyszineken az ellatas
bazislaktanyakbol tortént. A tarsszervek és a civil lakossdg ellatdsa érdekében
telepitésre kertilt tovabba két 500-500 f8s kapacitassal rendelkezd ellatd csoport, illetve
f6z6pont is.

A kirendelt munkacsoportok tevékenységi korzetiiknek megfelelden kertiltek
utalasra a fent emlitett két ellatdsi kdzponthoz. A munkacsoportok ellatasa magas
szinvonalon szervezett és biztositott volt. A HKR rendszerébe akkor még be nem vont
szervezetek felszerelése, a nem készletezheté anyagok biztositasa érdekében azonnali
beszerzésekre is sziikség volt (pl. gumicsizma, sancszerszdmok, szinyogriaszto,
napvédo krém).

f) Egészségiigyi biztositas tapasztalatai
Az MH egészségiigyi szervezetei részére a legnehezebb feladat az egészségiligyi

beszerzés ¢és anyagellatds rendjébe tartozd soron kiviili gyors ¢és hatékony
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anyagigénylések teljesitése volt. Az anyagok elokészitését és helyszinre torténd
kijuttatasit az MH Honvéd Egészségiigyi Kozpont végezte. A jarvanyveszély
kialakulasa ellen és a védekezésben résztvevo honvédségi erdk védelmére megalakitott
epidemiologiai, oltd ¢€s pszichologiai csoportok megfeleld litemben hajtottak végre
feladatukat. A kozegészségiigyi és hygienés helyzetrdl és az allomany oltottsagi
helyzetrdl a jelentések folyamatosak voltak. A katasztrofa-elharitasi tevékenység soran
végrehajtott egészségiigyl ¢és kozegészségiigyi tevékenységek, ellendrzések soran
célszeri a kirendelt egészségligyi csoportok, részlegek at-alarendelése a helyszini
vezetésre kijelolt parancsnoknak.

g) Egyéb tapasztalatok

A honvédelmi 4dgazat katasztrofavédelmi célu koltségvetésében, valamint az eréforrasok
hosszl- és rovid tavu tervezésekor az arvizi védekezés a rendszeresen visszatérd arvizi
védekezések ellenére sem szerepelt kelld sullyal. Az arvizi védekezésben fontos
szerephez jutd, kizarolag az MH-ndl meglévd technikai eszkozok, igy kiilondsen a
kozepes szallito helikopterek (MI-8/17) és a kétéltli lanctalpas szallitojarmiivek (PTSZ-
M) rendszerben tartdsa egyre nagyobb kihivas, mely nem csak honvédelmi é4gazati,
hanem elsOsorban orszagos érdek. Fentiek figyelembevételével az erdforras-tervek,
valamint a HKR koltségvetésének attekintése és a prioritdsok pontositasa
elengedhetetlenné valt.

Osszegzett tapasztalatok

Az MH személyi allomanya a Korméany dontései, a KKB koordinalasa alapjan 2010.
majus 17. és junius 11. k6zott bonyolult helyzetben (CLEVER FERRET gyakorlatot
kovetd iddszak) eredményesen, fegyelmezetten hajtotta végre arviz védekezési
feladatait. Fegyelemsértés nem tortént, 4 {6 esetében hdnyds-hasmenéses eset és egy
baleset (inszalagsériilés) korhdzi ellatasara volt sziikség. A HKR vezetési rendszerében
kiadott utasitasok és intézkedések megfeleltek az eldirasoknak, a tervezd, iranyitod
feladatokat a vezetési elemek jol lattak el.

A tarca felé¢ kozvetleniil a megyei védelmi bizottsagoktol érkezd felkérések
esetében néhanyszor a megyei védelmi bizottsagokat sajat felel0sségli védekezési
munka szervezésére kellet ravenni. A kéréseket legtobbszor a KKB Operativ Torzsnek
feliil kellett vizsgalnia.

A mobil vezetési elem alkalmazasaval az at-aldrendeltségébe keriil¢ allomany
vezetése példaértékiien miikddott. A hiradas a meglévd EDR késziilékek ellenére sajnos

a mobil telefonokra épiilt. Az MH KOB-nal rendszeresitett informatikai eszkozok
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sziikségszerlien megfeleltek az alarendeltek irdnyitdsira és az egylittmiikodés
feladatainak végrehajtashoz, a jelentések €s kolesonds tdjékoztatds megvaldsitdsdhoz.
Az egyiittmikddés — a kozponti koordinacio érdekében — az arvizi védekezésért {6
felelos katasztrofavédelmi szervekkel a KKB munkaszervei, a HKR elemei és az
érintett megyei védelmi bizottsdgok kozott a napi munkakapesolat és feladategyeztetés
révén keriilt megvalositasra.

A feladatot végrehajtoé allomany szervezetten, a viziigyi szakemberek szakmai
irdnyitdsa mellett dolgozott. A logisztikai és egészségiigyi tamogatas a hazai és
nemzetkozi tapasztalatokat is alkalmazva jol miikodott. A megyei védelmi bizottsagok
titkdrain  keresztiil megvaldsuld kapcsolat a védelmi-igazgatds rendszerével

megvaldsult, ami nagymértékben megkonnyitette a tevékenyseg tervezését, szervezését.

A hatékonyabb miikédés és egyiittmiikodés érdekében megfogalmazott javaslatok

Az arvizi védekezés befejeztével valamennyi szintli irdnyité szerv és a végrehajtasra
kijelolt illetve bevont katonai szervezet, jelentésben terjesztette fel a védekezes soran
gyljtott tapasztalatait. A honvédelmi miniszter részére készitett jelentés Osszesitette a
HKR elemeinek, a védelmi-igazgatas szerveinek, az egyiittmiikodés megvalosulasanak,

a védekezés agazati koltségeinek €s a hatékonysag noévelésére tett javaslatokat. A

kés6bbiekben ez a jelentés lett alapja az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosa és
az Allami SzamvevOszék részére készitett jelentéseknek.

A honvédségi tevékenység iranyitdsit végzok, valamint a helyszini
védekezésben résztvevok tapasztalatai alapjan a hatékonysag érdekében alapjan
megfogalmazott javaslatok els6sorban a vezetés egyszeriisitésére, a biirokracia
csOkkentésére, a jelentési rend egyszerisitésére, azaz a vezetés hatékonyabba tételére
iranyultak.

Ezek figyelembevételével a hatékonysag érdekében megfontolasra javaslom:

— A HKR szervezetének és mitkodtetésének tovabbi modositasat,

— Informatikai adatbazisok Iétrehozasat és a munkacsoportok megalakitasi

folyoszam rendszerének bevezetését.

— Jogos igényként meriilt fel a honvédelem felsészintii vezetésében a Honvéd

Vezérkar fondke — mint minden aktiv katona parancsnoka — jogkorének tovabbi

vizsgalata, bévitése.
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— Az EDR rendszer fejlesztése allaspontom szerint mindenckel6tt a meglévo
eszk6zok darabszamanak novelését és a hivas jogkorok kiterjesztését (pl. mobil
haldzat elérhetosége) jelenti.

— A védekezés kezdete sordn is feltarasra keriilt, hogy a katasztrofavédelmi
feladatok elldtasahoz sziikséges anyagok, eszkozok készletképzése, az azonnali
hozzaférés biztositasa a hatékony végrehajtashoz nélkiilozhetetlen.

— A nagy létszamu erdk egyidejli alkalmazasa esetén a védekezési feladatban
résztvevok egészségvédelme kiemelt feladat, ezért az egészségiligyi és
kozegészségiigyi tevékenységek, ellendrzések soran a kirendelt egészségiigyi
csoportok, részlegek at-alarendelése a feladatokat kozvetleniil iranyité toérzs ala
szintén javaslat targya lett.

— A tevékenység értékelését kovetden kezdeményezésre keriilt a honvédségi
er0k kirendelésére és visszarendelésére eljardsrend €s okmdanyrendszer
kidolgozasa ¢s atadasa a KKB Operativ Torzs részére.

— Kiemelt feladatként fogalmazodott meg az arvizi védekezésben fontos
szerephez jutd, kizarélag az MH-nal (még) meglévé technikai eszkozok, igy
kiilonosen a kozepes szallitd helikopterek (MI-8/17) és a kétéltii lanctalpas
szallitojarmiivek (PTSZ-M) rendszerben tartésa, esetlegesen kivéltdsa.

— Javaslom attekinteni a HM és hattérintézményei, a katonai tanintézetek
allomanya és a tartalékos katonai szolgélatukat teljesitok HKR rendszerbe
torténd bevondsanak kibovitését és ehhez kialakitani a felkésziilés és a

feladatellatas személyi, illetve anyagi-technikai feltételeit.

3.7.2. A voros iszap katasztréfa-elharitasi feladat

2010. oktéber 04-én 12.25 drakor a Magyar Aluminium Zrt vordsiszap-tarozéjanak
atszakadasa miatt veszélyhelyzet alakult ki, Magyarorszag torténetének eddigi
legnagyobb ipari katasztrofajat okozva. A tizes szamu kazettdb6l mintegy 1.730 ezer>®
kobméter 13-as pH értékd lugos vorosiszap zagy zudult Kolontar, Devecser és
Somlovasarhely alacsonyabban fekvo teriileteire. A katasztrofa tiz halalos aldozattal és
265 személyi sériiléssel jart és t6bb mint 300 ingatlant kellett lebontani. A Kormény a

veszélyhelyzet kihirdetésérol €s az ennek sordn teend6 intézkedésekrdl sz6lo 245/2010.

(X. 6.) Korm. rendelet szerint Gydr-Moson-Sopron, Veszprém ¢&s Vas megyék

3 A szdmadat az idé6 mulasaval egyre nétt, az elsd becslések még 600 ezerrdl szoltak.
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kozigazgatasi teriiletére, a polgari védelemrdl szold 1996. évi XXXVIL tv. alapjan
2010. oktober 06-an 15.00 orai hatallyal veszélyhelyzetet hirdetett ki, melyet 2010.
december 31-ig meghosszabbitott. A kialakult katasztrofahelyzet kezelésében vald
részvétel kihivas elé allitotta a feladatban érintett szervezeteket. Az esemény egyedi
jellegénél fogva a vildg szdmos sajtoorganuma a helyszinrdl kozvetitett. A média
természetes jelenléte mellett a , katasztrofaturistak™ is megjelentek A rendkiviil Gsszetett
karfelmérés, kdrmentesités szervezése és iranyitdsa érdekében a magasabb dontéshozd
szervek képviseldi, illetve a kormany tagjai is latogatast tettek a helyszinen. Felallitasra
keriilt a védekezési tevékenység egységes iranyitasat végzé KKB Helyszini Operativ

Torzs, késébb a helyreallitast iranyito Ujjaépitési Kormanyzati Koordinacios Kozpont.

A védekezés sulypontjai a Magyar Honvédség szempontjabol
2010. oktober 04-én 13.52-kor a HM kozigazgatasi allamtitkar utasitasara a HKR
aktivizalasra keriilt. A HKR egyes elemei alaprendeltetésiik szerint azonnal (MH
HAVARIA laboratérium, kézi romeltakarit6 munkacsoportok), amig masok kijel6lés
alapjan (légi szallitdé és miiszaki hidépité csoportok) keriiltek alkalmazasra. A
HAVARIA laboratorium vegyi- és sugarelemzéseket hajtott végre, mely alapjan
megallapitasra keriilt, hogy nincs sugéarveszély, illetve a mérgez6 anyag levegdben mért
koncentracidja sem haladja meg a megengedett mértéket. Az esemény bekovetkezését
kovetd néhany perc mulva, az MH készenléti helikopterei mar alkalmazasra keriiltek a
sériltek gyors orvosi ellatdsa biztositdsa érdekében. A megyei védelmi bizottsag
megszervezte 40 f6 kolontari és 500 6 devecseri lakos elhelyezését, €jszakai szallasat.
A beérkez0 HKR kézi romeltakaritd6 munkacsoportok, a helyszinen egylittmiikodd
katasztrofavédelmi, tlizoltd, polgari védelmi, renddri, kdrnyezetvédelmi és a Magyar
Aluminium Zrt-t61 kikiildott kézi munkaerdvel egyiitt azonnal megkezdték az elontott
teriiletek  takaritasat, amely tevékenységet még  hetekig  végezték. A
kornyezetvédelemért felelds allamtitkar iranyitasa alatt 2010. oktober 5-én kora
hajnalban a kérnyezetvédelmi, a viziigyi és a tlizoltosdgok, valamint honvédségi erdk
megkezdték a Marcal folyd vizvédelmét, melynek érdekében kalcium-nitratot és
magnézium-nitratot, gipszet szoértak a folydba.

A lakossag egészségvédelme érdekében tiltasra keriilt a szennyezddott
¢lelmiszer fogyasztasa és az allati takarmany tovabbi felhasznalasa és megkezdddott az

els6dleges karfelmerés is. A karelharito tevékenység segitésére a Magyar Aluminium
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Zrt altal finanszirozott kozhaszni munkdsok és telepiilési erdk igénybevételére is sor
kertilt.

Oktober 5-én, 11.00. 6rakor a KKB Helyi Operativ Torzse vette at a teljes
katasztrofa-elharitasi tevékenység iranyitasat. 2010. oktober 14-én az érintett tarcak
kozigazgatasi allamtitkari értekezletén dontés sziiletett a korményzati koordinacids
feladatokat végzé munkacsoport 1étrehozasarol melybe a honvédelmi tarca képviseletére
1 16 kertilt kijelolésre.

Oktober 6-an a kormény kihirdette a veszélyhelyzetet. A megsemmisiilt
kolontari hid pétlasara, a honvédség lefektetett egy ideiglenes hidat ¢és folyamatosan
biztositotta fenntartasat. Teljes kapacitassal megkezdte miikodését a honvédség altal
telepitett és lizemeltetett mentesitd allomas a személyi mentesitésre és a technikai
eszkdzok megtisztitasara.

A szennyezett teriileten az erds ligos kémhatds mérséklésére az érintett
telepiiléseken megkezdddott a gipszszoras, amely sordn a kordbban megkezdett
tevékenységet a Marcal folyon immar 1égi szorassal is kiegészitették. A védekezés
eredményeként a Dundban vizmindségi problémaékkal, valamint egészségkarositd
hatasokkal mar nem kellett szamolni.

A belteriiletek utan oktdber 8-4n, megkezdték kiilteriileteinek mentesitését is.
Mivel nagy esélye volt a gat tovabbi repedésének és egy Ujabb iszapdmlésnek, ezért a
Kormény elrendelte a tiarozohoz legkozelebb fekvd falu, Kolontar lakossaganak
kitelepitését és egy védOdgat azonnali megépitését. Masnap reggel 06.00. o6rakor 715 f6
szervezett kitelepitésére keriilt sor, akik részére Ajkan harom befogadd alloméson lett
kialakitva. A Kkitelepités az Ajka Volan autobuszaival tortént meg. A lehetd
»legrosszabb forgatokonyvre” késziilve Devecser telepiilés részére is Kkitelepiilési
készenlét keriilt elrendelésre. Ehhez a Magyar Honvédség 319 katonat, 127 szallito
jarmuvet, mig a Kormany 5 vasuti szerelvényt rendelt a helyszinre. Végiil is Devecser
kitelepitése nem valt sziikségessé. A késziiltségi erdket oktober 23-4n vonta vissza a
honvédség. Devecser esetleges kitelepitése érdekében Gydr-Moson-Sopron megyében
18 befogadohely eldkészitése, berendezése is feladat volt. Az erre a célra igényelt tabori
agyak (1100 db) menetkész allapotban felhalmozva a HM Soroksari uti telephelyén
varakoztak, onnan lettek Gyodrbe leszallitva. A kitelepitenddk fogadasara,
informaciokkal torténd ellatasara, a befogadd helyekre torténd kisérésére 50 katona allt

készenlétben a gyodri laktanyaban.
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Oktober 10-étdl a kivezényelt katondk otvenfds csoportokban a vordsiszap
semlegesitésében, valamint a szennyezett anyagok elszallitdsdban segitettek a
helyszinen. A hazaknal az udvarokban megiilepedett iszapot lapatoltak, illetve gipsszel
itattak fel a lugos zagyot, hogy az a mélyebb rétegekbe ne huzodhasson le. Ezt a
feladatot a katonak teljes védofelszerelésben végezték. Az MH négy helydrségébdl
vezényelt allomany kétnaponta valtotta egymast.

A rendOrséggel egyiittmiikodésben katonak segitették a polgari gépjarmiivek
szennyezett teriiletrdl torténd kilépését, amelyhez jarmiiveknek mentesitésen és alapos
alvazmosason kellett atesniiik. Ezt a tevékenységet az MH 93. Petéfi Sandor
Vegyivédelmi Zaszloalj katondi végezték. Kolontaron a miiszaki ezred tovabbra is
mikodtette a falu két részét 6sszekotd ideiglenes pontonhidat. Az MH 54. Veszprém
Radarezred — mint a legkdzelebbi katonai alakulat a katasztréfa helyszinéhez —, végzett
minden logisztikai feladatot. Az alakulatra harult a napi ellatds, az élelmezés, az
egészségiigyi ellatas, az lizemanyag-kiszallitas, az idevezényelt allomany elhelyezése és
mind-mind olyan probléma, ami kiilon tervezést és anyagi biztositasi hatteret igényelt.
A honvédelmi miniszter dontése alapjan, a kolontari ideiglenes hidat egy allando
hadihid valtotta fel, amelyet a miiszaki ezred katonai tiz nap alatt épitettek fel.

A karmentO, mentesitd erok részeként a katasztrofat kovetd harom hétben 2300
katona, 344 technikai eszkoz és hat helikopter tevékenykedett az ajkai térségben, és
mindent megtettek, hogy mentsék az emberi életet, a javakat, valamint a
karfelszamolasban is jelentds részt vallaltak. A honvédelmi miniszter a katondk
teljesitménye elismeréseként 1j kitlintetést (,,Katasztréfavédelemért szolgélati jel”)
alapitott.

A katondk 15 kilométernyi utat mentesitettek és 300 tonna iszapot és tormeléket
mozgattak meg kézi erével. A bevetett erdkon tul 450 katona allt késziiltségben, hogy
Kolontar utan Devecser lakossagat is kitelepitsék. Ehhez négyezer tdbori agyat allitottak
fel egy GyOrben kialakitott atmeneti szallason. Katonai helikopterekkel szallitottak tobb
mint husz sériiltet a févarosi korhdzakba az iszapomlés utan ebbdl tiz személyt a
Honvédkorhaz- Allami Egészségiigyi Kozpontban kezeltek a teljes felépiilésiikig. Négy
esetben kellett a honvédség vadaszgépeinek kisrepiildgépet, motoros sarkanyrepiilot
kivezetnilik az ajkai térségbdl a l1égtérzar alatt. A feladatok befejezéséig két mentesitd
csoport, lizemanyag-szallitd és a hiitdgépjarmili, valamint a Kolontaron épiild hidat
szereld alegység a térségben maradt. A teljes katonai tevékenység és jelenlét a térségben

december 10-én fejezddott be.
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A vorosiszap elleni védekezés koltségei

A voOrosiszap karelharitasi feladatra vonatkozéan nemzetgazdasagi szinten is megtortént
a jogszabalyi hattér kialakitasa, ezért kiadasra kertilt ,,a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és
ennek soran teendd intézkedésekrdl szold 245/2010. (X.6.) Korméanyrendelet” és ,,a
katasztrofa elharitasi céleldiranyzatok felhasznalasarol szolé 5/2010. (XIIL.3.)
Beliigyminiszteri rendelet.”

A felsorolt szabalyozok alapjan a  tobbletkoltségek fedezetére a
Beliigyminisztérium katasztrofa elhéritasi céleldiranyzatabol (XIV. fejezet 20. cim 1.
alcim 34.) lehetett igényelni tdmogatast. A felhasznalas jogszeriiségét az Allami
SzamvevoszEk, illetve a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal vizsgalta.

A HM Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség jelentést készitetett a HM fejezet
tobblet felhasznalasardl, amely jelentés tartalmazta a vészhelyzet kihirdetésérol és ennek
soran teendo intézkedésekrol szolo 245/2010. (X.6.) kormanyrendelet 2. § (3) bekezdése
alapjan a védekezéssel Osszefliggd, a védekezés idészakaban felmeriilt, indokolt
koltségeket. A koltségtéritést a Kormany a koltségvetés altalanos tartalékanak terhére
biztositotta a védekezésben részt vevok részére.

A dologi kiadasok tekintetében a raktarkészletek csokkenésének nyilvantartasa a
védekezés teljes idOszakdban folyamatos volt, ezért a tényleges felhasznalasok
Osszesitését kovetden a honveédség vedekezési koltsegeit azzal kiegeészitette. Ugyancsak
kiegésziilt azokkal az infrastrukturalis kiaddsokkal, melyek annak kapcsan meriiltek fel,
hogy a HM ingatlanokat bocsatott rendelkezésre a raszoruloknak a katasztrofa sujtotta

térségben.

A Honvédelmi tarca részére visszabiztositott forrasok:
A Kormanyzat a vorosiszap elleni  védekezés koltségeinek fedezetére, a
felhasznalasokkal 6sszhangban a HM részére 196.869 MFt poteléiranyzatot biztositott®’

a2010. évi kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére.

3Forras: HM KPU KSZI
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Az MH 06sszesitett koltségfelhasznéldsa az alabbiak szerint keriilt 6sszesitésre:

Az MH ,,Vorosiszap-2010” feladat osszesitett koltségfelhasznalasa
Koltségtipus Koltség (M Ft)
Személyi juttatdsok 101,108
Munkaadokat terheld jarulékok 27,299

Dologi kiadasok 68,462
Osszesen: 196.869

A védekezés tapasztalatai a hatékonysag szempontjabol

Az MH a tavaszi arvizi védekezés utan a HKR-be kijeldlt, valamint tovabbi katonai
er6k bevonasaval vett részt a soha nem latott ipari katasztrofa kovetkezményeinek
felszamolasaban. A HKR korabbi miikodése soran alapvetden a védekezési feladat
végrehajtasaig vett részt a katasztréfavédelmi munkalatokban. A kormanyzati dontés
szerint a katondk az ipari katasztrofa kovetkezményeinek felszdmoldsakor, most a
helyreallitas id6szakéaban is jelen voltak a térségben.

A helyszini katonai erok egyszemélyi parancsnok alarendeltségében tevékenykedtek.
Hatékony volt a vezetés, amikor az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag torzsfonoke a
helyszinen tartézkodott. Késébb a parancsnokok az MH Osszhaderénemi
Parancsnoksag alarendeltségében 1év6 ezredes rendfokozattal rendelkezé allomanyéabol
keriiltek vezénylésre. A napi munkavégzés ideje a teljes helyszinre vezényelt dllomany
részére 07.30 és 22.00 ora kozotti iddtartamban keriilt meghatarozéasra, biztositva a
beavatkozo6 er6k maximalis kihasznalasat.

A katasztréfa napjan elséként a helyszinre érkez6 munkacsoport feladata a
tizoltokkal, renddérokkel egylitt a polgari lakossdg mentése volt iszappal nem
szennyezett teriileten. A vOrds iszap Osszetételérdl, egészségkarositd hatasardl ekkor
még nem allt rendelkezésre informdci6. A katondk rendelkeztek a rendszeresitett
védofelszereléssel, ami késObb kiegészitésre kertilt a katasztréfavédelem altal biztositott
egyszer hasznélatos védOruhaval ¢és gumikesztylivel. A csoport feladata el6bb

mentesitésre, majd karmentesitési feladatra modosult.
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Az igényelt eszkozok a feladatok valtozasa és a katonai ala-folérendeltségi

szabalyok miatt, viszonylag hosszu utat bejarva keriiltek jovédhagydsra annak ellenére,

hogy a dontést az MH KOB szinte azonnal meghozta. A tapasztalatok azt mutattak,
hogy bizonyos igényeket a helyszini parancsnok megfeleld felhatalmazassal meg tudott
volna oldani.

Az 50 f6s munkacsoportokat az érintett térséghez kozeli alakulatok adtdk napi
valtassal. A 100-130 kilométerr6l beérkezd csoportok eltérd idében érkeztek meg a
helyszinre. A reggeli majd a védofelszerelések felvételét kovetden munkakezdésre csak
reggel 9 6ra utan keriilt sor. A reggeli hidegcsomaggal valé kivaltasaval, illetve annak

utkdzbeni elfogyasztasaval a munkdval toltott idd megndvelhetd lett volna.

Az 50 f6s munkacsoportok részére a megyei védelmi bizottsdg hatarozatainak
lebontasa alapjan a katasztrofavédelemi vezetd hatarozta meg a napi tevékenységeket,

amire altaldban a reggeli 6rdkban keriilt sor. Néhany esetben elég kevés konkrétum

hangzott el az elvart munkdk végrehajtasaval kapcsolatban, melyek ok Ilehetett az
ingosagok ¢és ingatlanok teljes vagy nagymérvii pusztuldsa, a kezdetben felmérhetetlen
karok nagysagrendje és a kitelepitendd lakok ismeretlen helyen valo tartozkodésa volt.

A védekezés elsé percétdl kezdve komoly kihivds volt a személyi allomany

részére a megfeleld véddfelszerelés biztositdsa. Az elsd csoportot a katasztréfavédelem

latta el megfeleld védOruhdzattal. A mentesités sordn felmeriild esetleges koroki
tényezOk  csokkentése  érdekében  gumicsizma, véddruhazat, gumikesztyd,
véddszemiiveg és maszk viselése lett elrendelve. A tapasztalatok napi feldolgozasaval
megbizott munkavédelmi tiszt ajanlasai alapjan — a meglévd beszallitor szerzddés
keretében — tortént az igényeknek leginkabb megfeleld véddeszkdz beszerzésre. Az
els6ként felhasznalt szemiivegek beparasodtak, eldrehajolaskor akar le is eshettek. Az

els6 maszkok nem biztositottdk a megfeleld sziirést a finom szalld porszemcsék ellen. A

gumicsizmak ellendlltak a kémiai hatdsoknak, de nem biztositottak megfeleld fizikai

védelmet szurd és hasonld behatasok ellen. Két esetben a gumicsizmat atszird hegyes
targyak okoztak sériilést a mentesitésben részt vevd katona allomanynak.

Az allomany logisztikai biztositasat — elsdsorban élelmezését — rovid idd alatt
szabalyozta az eldljaroi intézkedés. A felszamithatd keret lehetdvé tette a katonai

logisztika szamara az allomany ellatdsanak biztositdsat. November végéig tébb mint

7000 adag (egésznapi) étel keriilt a helyszinen kiosztasra. Csak néhany esetben volt

panasz az étel mennyiségére vagy mindségére vonatkozoan. A Devecserben kialakitott

ellaté pont egy, az MH HEK Preventiv Igazgatosag Kozegészségiigyi Intézet altal
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végzett ellendrzésen is atesett. Kiilon feladatot jelentett a kis 1étszdmu, de mds-mas

helyen igénybevett 4dllomany elldtdsa, valamint résziikre folyamatosan meleg védoital

biztositasa. Az 6szi id6 bekOszontével egyre surgetObbé valt az ellatd pont fedett helyre

valo attelepitése. Tobb alkalmasnak tiind helyiséget azonban mar kiutaltak mas igénylok

részére. Kézenfekvo tanulsdga az esetnek, amennyiben helyiségre van sziikség, azt mar
célszerll rogton a feladat megkezdése elején megigényelni. Az ellatdé pont fedett helyre
torténd attelepitésre mar a katondk kivonasa miatt nem keriilt sor.

A vegyivédelmi zaszléalj alkalmazasa soran szerzett tapasztalat, hogy a ténylegesen

bekovetkez6, varatlan katasztréfahelyzetben rendkiviil kevés id6 van a feladatra

kirendelt erdk és eszkozok felkészitésére, valamint Gtba inditisara. A vegyi felderitd

képesség fejlesztése feltétleniil sziikséges, mivel a jelenleg rendelkezésre 4ll6 eszkozok

koziil a CAM-2 (vagy ICAM) és a GID-3 csak vegyi kijelzd késziilek, tehat idegbénito

¢s holyaghuzo hatasu mérgez6 harcanyagok detektalasara szolgald, alapvetden harctéri
eszkdoz. A rendelkezésre all6 vegyi ,Kimutatdé cs6-készlet” kizarolag a 20
rendszeresitett kimutatd csdvel azonosithaté vegyi anyag (részben ipari anyagok)
mutathatok ki. Annak ellenére, hogy tovabbi anyagok kimutatdsira is beszerezhetd
hozza kimutatd csd, sajnos azonban egy iddben csak egy kimutaté csé alkalmazasa

lehetséges, ezért ismeretlen Osszetételli anyag OsszetevOinek meghatarozasara

alkalmatlan. Kizardlag csak gazokbol vagy g6z0kb6l képes kimutatast végezni, szilard

anyagokbol nem. A felsorolt hidnyossagok kikiiszobdlésével a vegyi-, sugarfelderitd

rajok és a mintavevd laboratoriumok feladatrendszere kibdvithetd lenne vegyipari
katasztrofak, balesetek okozta kovetkezmények felszdmolasaban valo részvétellel.

A jelenleg rendszeresitett mentesitd eszk6zok koziil csak a Zaszldalj Mentesitd
Berendezések (tovabbiakban: ZMB) felelnek meg a kor kovetelményeinek. Az 1968-
ban rendszeresitett FMG—-68 folyadékos mentesitd gépjarmiivek technikailag elavultak,
korukbdl addddan megbizhatatlan a milkddésiik. Bar elhangzott olyan vélemény,
miszerint az FMG-68 valt be a legjobban a katasztrofa kovetkezményeinek
felszamoléasaban, ennek azonban semmi redlis alapja nem volt. Hatékonysdga meg sem
kozelitette az akkor csapatpréban 1évé DECOCONTAIN 3000 és a ZMB
magasnyomasu vizes lemosasanak eredményességét. A mentesitdé konténer és ZMB-k
korszeri haromfazisi mentesitése (1. fazis: lemosas magasnyomasu vizzel, 2. fazis: a
szennyezddés tipusanak megfeleld mentesité anyag felvitele, 3. fazis: a mentesitést
kovetden a felilleten maradt anyag eltdvolitisa magasnyomast vizzel)

Osszehasonlithatatlanul hatékonyabb, mint a korabbi eljaras.
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A katasztrofa kovetkezményeinek felszdmoldsa soran a mentesité technikai

eszkozok igénybevétele rendkiviil intenziv volt. A kirendelt 1 klt. mentesitd konténer

¢és 2 klt. ZMB (amelyek egyiittes teljesitoképessége nagyjabol megfelel kettd mentesitd
konténernek) napi atlagban tobb mint 500 gépjarmli mentesitését hajtotta végre. Bar
kétségtelen tény, hogy a Devecserben végzett mentesités tavolrol sem tekinthetd ,,teljes
mentesitésnek”, ugyanakkor a rendszeresitett kapacitds mintegy négyszeresét jelentd
eredmény mindenképpen tiszteletet parancsold volt. A katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasa soran sziikség lehet egyéb, nem rendszeresitett mentesitd anyagok

alkalmazéasara. A jelenlegi vegyi mentesitd anyagok elsdsorban az ismert mérgezd

harcanyagok k6zdmbositésére szolgalnak. Mas kémiai tulajdonsagokkal biro6 ipari vegyi

anyagok hatastalanitdsdra adott esetben masfajta anyagot kell hasznalni.
A miiszaki-hidépit6 tevékenység soran az els6 TMM-3M hid esetében az
elrendelést]l szamitott felkésziilésre (7-8 ora), illetve a hidépitésre (1 napon beliil)

rendkiviil rovid idd 4llt rendelkezésre. A TMM—-3M hidak megépitése soran sziikséges

volt a rombolt hid — illetve a 2. hid —, el6készitd munkalatainak elvégzése
(besiillyesztés, toltés elkészitése, utépités stb.). A nyompélyds hidakat egyarant
alkalmassa kellett tenni személy- €s gépjarmiiforgalom athaladasara, igy sziikséges volt
lejarok készitése, illetve hidkorlat és kozbetét megépitése is. A hidak {izemeltetése €s
Orzése napi 24 oréas feladat volt, melynek soran figyelemmel kellett lenni a valtott
iranyu forgalom, illetve a gyalogos és gépjarmiives athaladds szabalyozasara. Ez
hidérség ¢és kommendans szolgalat felallitasat is igényelte. A vegyes szerkezetli
alacsonyvizi hid megépitése kapcsan az eredeti tervektdl eltérden (tisztan fa szerkezetii
hid) fém c616pok, hossz- és kereszttartok beépitésére kertilt sor, amelyhez a fém elemek
egy részének beszerzésére volt sziikség. Az elrendelt feladatok végrehajtisa sordn

személyi sériilés nem tortént. A technikai eszkdzok kozott a meghibdsodas minimadlis

volt, ami az eszk6zok alapos €s szakszerti felkészitésének volt koszonheto.

A HAVARIA laboratérium a kialakult katasztrofa helyzet ismeretében felkésziilt a

vegyl baleset kovetkezményeinek a felmérésére, mégis késd éjszaka ugyanahhoz a

balesethez radioldgiai mérések elvégzésére rendelték ki mindannak ellenére, hogy a

timfold gyartasa soran nem keletkezik radioaktiv anyag azon feliil, amit maga a bauxit
tartalmaz. Ezt azonban akkor még senki nem tudta, igy a kozvélemény
megnyugtatasdhoz a szakemberek allasfoglaldsat mérésekkel is igazolni kellett. Annak
ellenére, hogy a vonul6 allomany szdmara kizarolag a helyszini sugarzas mérése volt

meghatarozva, az tligyeletes vegyészmérndk helyesen dontott a mintavételrdl is, annak
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érdekében, hogy a vett mintdkat az MH Vegyi Laboratérium és az MH Radioldgiai
Laboratérium megvizsgalhassa. A SIBCRA**Biologiai, Vegyi és Radiologiai Anyagok

Mintavétele €s Azonositasa Kézikonyv (STANAG 4701) mintavételre irdnyulo eldirasai

ilven nagymértékben szennyezett teriileten nehezen alkalmazhatok. A készenléti

szolgalat a leheté legrovidebb idon belill, az azonnali beavatkozok érdekében
foganatositandd védelmi rendszabalyok bevezetéséhez sziikséges informacidkat
szolgaltatott. Mivel a veszélyforrasokat a stilyossaguk sorrendjében kell kezelni, tehat
eldszor az azonnali veszélyt jelentd behatasokkal kellett foglalkozni (ligos kémbhatas),
csak ezutan lehetett a kozép és hosszi tava egészségiigyi kockazatot jelentd
veszélyforrasokkal (nehézfémtartalom) foglalkozni.

Az MH HAVARIA Laboratérium nagymiiszeres analitikai laboratériumanak
fenntartdsa folyamatos raforditast igényel, ezért a sziikséges sztenderdek, reagensek ¢és
egyeb fogydanyagok beszerzését, valamint a kotelezO karbantartasok tervezését és
finanszirozasat az alakulat hataskorébe kell utalni. Maskiilonben minden mas esetben az

azonnali beszerzések kizarolag egy vegyi, radiologiai vagy nukledris esemény

bekovetkezését kovetd hetekben realizdlodhatnak, és igy a laboratérium csak az

eseménvyt koveto két-harom héten belil lenne képes a vett mintak analizisére.

A laboratorium mérési eredményeit nem lehetett 6sszehasonlitani mas laborok

mérési eredményeivel, mivel azok nem alltak rendelkezésre, igy az altala mért értékeket

csak tajékoztato jelleggel jelenthette az MH KOB részére. Az idokdzben nyilvanossagra
hozott akkreditalt mérohelyek (Magyar Tudomanyos Akadémia Kémiai Kutatokézpont
Anyag- és Kornyezetkémia Intézet, Balint Analitika, Magyar Allami Foldtani Intézet
stb) mérési eredményeit megvizsgalva megerdsitést nyert, hogy az MH Vegyi

Laboratérium 4ltal mért eredmények nem térnek el jelentésen azoktdl, mindségileg

azonos értéket képviseltek.
A helyszinen tevékenykedd egészségiigyi szakszemélyzet altal végzett helyi és a
bekiildott mintak alapjan végrehajtott laboratériumi vizsgéalatok eredményei azt

mutattak, hogy a voOrdsiszap-szennyezddés elsdsorban erdsen lugos kémhatdsa miatt

jelentett kockdzatot a karmentésben részt vevok egészségére. A vOrds iszapban 1évo

nehézfémek veszélyessé tették ezt az anyagot, de mivel nem érték el az egészségiigyi
hatarértékeket, a vords iszap nem volt tekinthetd toxikusnak. A levegdben szalld por

kevés kivételtdl eltekintve nem haladta meg az egészségiigyi hatarértéket, de tekintettel

%2 Sampling and Identification of Biological, Chemical and Radiological Agents
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a lagos kémhatasara ¢és a valtozo, de jellemzden bdven hatarérték alatti mennyiségére,
mindenképpen egészségligyi kockazatot jelentett. A rendelkezésre bocsatott

vedOeszkozok viselésével valamint a karmentési feladatok korultekinté végrehajtasaval

a kockazatok minimalisra csOkkenthetok voltak.

Tekintettel arra, hogy hasonl6d katasztrofahelyzet Magyarorszagon még nem
alakult ki és nem alltak rendelkezésre tapasztalatok az esetleges kovetkezmények

eléfordulasanak valdszintiségérol, feltétleniil sziikséges volt a védekezésben helyszinen

résztvevo allomany részére elrendelt egészségiigyi sziirOvizsgalatok soron kiviili

elvégzése. Ezt a feladatot a csapatok egészségiigyi szolgalatai hajtottak végre. A
sziirdvizsgalatok eredményei realis képet adtak arrdl, hogy a katasztrofa karmentési

feladatainak ellatdsa soran, azzal Osszefiiggésben nem alakultak ki akut vagy krénikus

megbetegedések.

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszert iranyit6 MH Katasztréfavédelmi
Operativ Bizottsag vezetési tapasztalatai

Az MH KOB aktivizalasara 2010. oktober 4-én 13.52 orakor keriilt sor. A Honvéd
Vezérkar fondke azonnal elrendelte az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag és az MH
Tamogatdo Dandar Katasztréfavédelmi Operativ Csoportja készenlétét. A riasztas utan
egy oraval megkezdddott az erdk riasztdsa és kirendelése. A specidlis helyzetbdl
adodoan 2010. oktober 4-én 15.15-kor a légi kutato-mentd képesség bevondsa is
megtortént, valamint a helyzet tisztazasa érdekében a HAKOT utasitasa alapjan az MH
KOB riasztotta az MH Gorger Artir Vegyivédelmi Informécios Koézpont — MH
HAVARIA Laboratériumot. Az eldvigyazatossagi intézkedés feltétleniil sziikséges volt,

a beazonositds eredményeként a katondk nem szenvedtek lugtél szarmazo égési

sériiléseket, €s a mért eredmények a lakossag tajékoztatasara is felhasznalhatok lettek.
Az MH KOB a teljes iddszaki tevékenysége soran mintegy 700 okmanyt
regisztralt és rogzitett, tobb mint 100 kirendelésrdl és visszavonasrdl szo6lo intézkedést
adott ki. Az eloljaroi elvarasoknak megfelelden a szakértdk, illetve az érintettek — HM
Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugyndkség, HM Infrastrukturalis Ugyndkség , MH Dr. Rado
Gyorgy Honvéd Egészségiigyi Kozpont — bevondsaval naponta pontositotta a védekezés
koltségeit, illetve hetente kérte be a résztvevokrdl szold pontositasokat. Az erdk,
eszkozok kirendelésérdl az MH KOB a KKB 6sszekoton keresztiil kapott tajékoztatast.
A vegyi katasztrofa soran a helyreallitas idoszakéaban is jelen voltak katonai erok

a térségben, ezért a HKR vezetd szervei 2010. december 8-an 08.00 6raig folyamatosan
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tevékenykedtek. A kezdeti iddszakban 9 {0 teljesitett szolgalatot. A kezdetektdl
bevonasra keriilt a HM Ko6zgazdasagi és Pénziigyi Ugyndkség. Az iigynokség kijeldlt
szakembere pontos adatokkal latta el az MH KOB-ot a személyi koltségekkel
kapcsolatban.

Az MH KOB kezdetben 24/24 6réas, majd 24/48 oras szolgalatban teljesitették
feladatukat. A sikeres helyszini védekezési tevékenység és a feladatok csokkenése
lehetové tette, hogy a HM kozigazgatasi allamtitkara engedélyezze az MH KOB
részleges milkodtetését. Az alarendelt Operativ Csoportok ugyanezt a lehetdséget
megkaptak, azzal az el6irdssal, hogy a sziikséges mértékli csokkentést hajtsak végre.

Az egyiittmikodést a HM Tervezési és Koordindciés Féosztily és a HM
Védelmi Hivatal altal felvaltva vezényelt KKB Operativ Torzsbe delegalt agazati
Osszekotdk 2010. oktober 19-én 20.00 6rdig biztositottak. Ezt kdvetden otthonukban
lattak el készenléti szolgalatot.

A vezetésbiztositds egyik alapelemét a hiradas terliletét vizsgélva
megallapithatd, hogy a feladat végrehajtdsdba bevont, szinte valamennyi katonai erd
helyszini vezetdje a sajat mobiltelefonjat hasznalta. Tekintve a honvédségi dijcsomagok

kedvezd tarifait ez nem novelte jelentdsen az allomany koltségeit, de akkor sem tiint

professziondlis megolddsnak. A 2010. oktdber 5-1 hamis riasztas id0szakaban — amely

szerint a masodik gat is atszakadt —, a haldzat tulterheltsége miatt Kolontaron az egyes
katonai elemek kozott az Osszekottetés megsziint. Ezt kovetden vették komolyan és
alkalmaztak a kiutalt EDR késziilékeket, amely egyrészrdl lehetdvé tette az tuton
lévokkel torténd kapcsolattartast, masrészt a honvédségi halozaton beliili
telefonkapcsolatot is. Sajnos hiba volt, hogy a késziilékek nem lettek a helyzet kivanta

koriilményekhez ujrahangolva, igy korlatozott volt az atjarhatésag, és az

athallgathatésag a helyszinen 1év6 szervezetek EDR késziilékei kozott.

Osszességében megallapithaté, hogy a kialakult katasztrofahelyzetben az MH
szervezetten, a Kormany altal kirendelt KKB Helyszini Operativ Torzs vezetdje, illetve
az Ujjaépitési Kormanyzati Koordinaciés Kozpont parancsnoka alarendeltségében sajat
szervezetszerll parancsnokai altal vezetve, a feladatokat a lehetd legrovidebb 1don beliil
megoldva, az elvarhaté legmagasabb szinten tett eleget kotelezettségeinek. A
katasztrofa kovetkezményei felszamoldsara végrehajtott tevékenységek azt bizonyitjak,
hogy az MH er6i egyiittes alkalmazasban, a feladatban mas résztvevokkel (elsdsorban a

katasztrofavédelem, tlizvédelem, polgari védelem, viziligy, renddérség, dnkormanyzatok,
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polgarmesterek, onkéntesek, civil szervezetek és a lakossdg) hatékonyan milkodtek
kozre a vorosiszap-katasztrofa kezelésében, amivel ismételten sikeriilt kivivni a
tarsadalom elismerését. A parancsnoki és a végrehajtdé alloméany operativan,
aldozatkészen teljesitette feladatait. A tarcahoz érkezo kéréseket és felkéréseket az MH
minden esetben teljesitette.

Az MH jelentds erdkkel vett részt a kiilonbozd specidlis feladatokban és az
iszapszennyezddés utani mentesitésben. A katondk elhelyezése alapvetéen tabori
koriilmények kozott lett biztositva. Feladataik ellatdsa soran kozremiikddtek egyebek
mellet a sériiltek széllitasdban™¢és ellatasaban, az utak és gépjarmiivek mentesitésében
¢s a karosultak elhelyezésére honvédségi ingatlanokat ajanlottak fel.

A védekezés soran a HKR altal biztositott képességeken tal, az MH
katasztréfavédelmi tevékenysége sordn eddig nem alkalmazott képességei lettek
igénybe véve, ugymint: felszallasi és feltoltési lehetdség biztositdsa a vizmindség
javitast végzo anyagszord repiilogépek szamara, tarolokapacitas biztositdsa, mentesito
képesség biztositasa, lakhatas biztositasa, lizemanyag ellatd pont iizemeltetése.

A miszaki ezred katonai épitették 0jja a Kolontar két részét 6sszekotd hidat. Az
¢északi gatfal repedését a honvédség helikopterei észlelték eldszor az &jjellatd eszkozok
segitségével.

A honvédség mintegy haromezer ember Kkitelepitéséhez elegendd katonat és
technikai eszkozt csoportositott at a térségbe. A résztvevd allomany helytallasa
bizonyitotta, hogy az MH — egyiittmiikodve mas szervekkel — egy ilyen jellegli véaratlan
¢és egyediilallo ipari katasztrofa kovetkezményeivel is képes megbirkdzni.

Az MH és a mentésben illetve karelharitasban részt vevo katasztrofavédelmi,
rendvédelmi és mas allami szervek a vordsiszap katasztrofa kovetkezményeinek
enyhitése, majd felszdmoldsa soran az operativitds magas fokan allo, kordbban nem
alkalmazott hatékony vezetési struktarat, kommunikéicids csatorndkat és lancokat
alakitottak ki. Mas kérdés volt a mobiltelefonok haszndlata, mely helyett az EDR-ek
hasznalata indokoltabb. A kialakitott vezetési struktura még az egységes bevetés-
iranyitasi informatikai rendszer hidnydban is alkalmas volt a helyzet hatékony
kezelésére.

A tevékenység sordn kézzelfoghatoan bizonyitott volt a tudoményos élet — az

MH részérdél ez a HAVARIA laboratorium és a vegyivédelmi zészloalj részérdl valosult

33 Az MH helikopterei mar a katasztrofa napjan 23 sériiltet szallitottak a Honvédkorhaz- Allami
Egészségiigyi Kozpontba.
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meg — és a gyakorlati szakemberek kozotti egylittmiik6dés. Ennek kdvetkezményeként
gyors és hatékony protokoll keriilt kidolgozasra a mentési és karelharitasi feladatok
szakszerii kezelése érdekében. A HAVARIA laboratérium els6ként vett mintat és
végzett méréseket a kiomlott voros iszapbol.

A Kkornyezetvédelmi, vizligyi agazatokkal kozésen a katonak a Marcal
mentesitése és a Duna megovasa érdekében a Marcal foly6 hidjarél €s a levegdbdl, a
papai bazisrepiilétérrdl indulva egyarant végeztek mentesitd tevékenységet a folyoba

keriilt szennyez6 anyag semlegesitése érdekében.

A hatékonysag érdekében megfogalmazott javaslatok

A vorGsiszap katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasakor a  honvédség

alkalmazasanak tapasztalatai alapjan javaslom:
— A bevetés-iranyité rendszerek Osszekapcsolasat, a térinformatika kozos
atfogd alkalmazisat. Az EDR eszk6zok alkalmazasanal az el6irt csoportok
definidldsan tdlmenden a tobbletszolgaltatasok, a rendszer teljes alkalmazasi
spektruménak alkalmazésat.
— A honvédségi helyszini erdék hatékony vezetése érdekében a Honvéd
Vezérkartol sziikséges parancsnokot kijelslni, a KKB Helyszini Operativ To6rzs
vezetdje rendfokozatat is figyelembe véve. Sziikséges az intézkedni képes és
hozzaértd parancsnok kijelslése. A tars szerveknél ezek a vezetdk is ezredes,
illetve tabornok rendfokozatuak voltak.
— Stabil, berendezett munkahelyet (vezetési pontot) kialakitani, mivel a
helyszini parancsnokok legfontosabb vezetési eszkozei kezdetekben a szolgalati
mobiltelefonjaik voltak. Ezt a hidnyossagot mobil, gyorsan telepithetd
konténerizalt vezetési ponttal lehetne kikiiszobdlni.
— A parancsnoki munka segitésére sziikséges egy logisztikai segit6 kijeldlése is,
mert katasztréfavédelmi tevékenység soran viszonylag sok a megoldandé
logisztikai kérdés (pihentetés, étkeztetés, lizemanyag és a helyszini logisztikai
igények felmérése).
— Javasolt a védelmi bizottsagok felkészitésében valé hatékonyabb részvétel és
a kolcsonds tajékoztatds valamint az informéciocsere javitasa teriiletén.

Mindenképp sziikséges egyszerlisiteni a jelentések rendjét. Sokkal jobban ki kell
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hasznalni az EDR késziilékek adta lehetdségeket, hiszen a tarsszervek is ilyen
tipusua radidkkal rendelkeznek.
— Javaslom a tevékenység hatékony végrehatasat akadalyozd, a folosleges

biirokracia megsziintetését.

— A vegyi, a radiolégiai, illetve a nuklearis események esetén messzemendkig
ki kell hasznalni az AIK és az MH Gorgei Artar Vegyivédelmi Informacios
Koézpont — HAVARIA Laboratérium szakembereinek szakmai felkésziiltségét,
¢s még jobban figyelembe kell venni javaslataikat a védekezés érdekében
foganatositand6 rendszabalyok meghatarozasahoz, illetve a felszdmolds soran
tervezett tevékenység szakmai tdmogatasdhoz. Mivel a ténylegesen bekovetkezo,
varatlan katasztréfahelyzetben rendkiviil kevés id6 van a feladatra kirendelt erék
¢és eszkozok felkészitésére, valamint atba inditasara, eltéroen az érvényben 1€vd
intézkedésektél, az abban meghatarozott idét a lehetd legrovidebbre kell
csokkenteni.

— A vezetd allomanytol meg kell kovetelni a gyors és operativ intézkedés
meghozatalat, a harcérték és hadrafoghatdsag pontos ismeretét, a magas szintd
szakmai hozzéértés és a minél kordbbi, egyben pontos feladatszabast az
alarendeltek részére. A végrehajtas folyamatos parancsnoki ellenérzését a
munkavégzés akadalyozasa nélkiil kell végrehajtani.

— A vegyi felderitdé képesség fejlesztése feltétleniil sziikséges. A jelenleg
rendelkezésre allo eszk6zok alapvetden harctéri eszk6zok. A rendszeresitett
kimutaté cs6vel foleg vegyi anyagok €s csak részben ipari anyagok mutathaté ki.
Emellett csak gazokbdl vagy g6zokbdl képes kimutatast végezni, szilard
anyagokbol nem. Esszerii elvaras, hogy a vegyi-és sugarfelderité rajoknak,
valamint a mintavevd laboratoriumoknak képesnek kell lenniiik ismeretlen
anyag gyors €s pontos azonositasara, Osszetételének meghatarozasara. Ennek
érdekében a rajokat el kell latni a fenti kovetelménynek megfeleld vegyi

felderitd eszkozzel. Ebben az esetben feladatrendszeriik kibodvithetd lenne

vegyipari katasztrofak, balesetek okozta kdvetkezmények felszamoldsaban valo
részvétellel.

— A mentesitd technikai eszkozok cseréje (tovabb mar) nem halogathaté. A
jelenleg rendszeresitett mentesitd eszk6zok koziil csak a ZMB-k felelnek meg a

kor kovetelményeinek. A hagyomanyos kefés mentesitési modszer szoba sem
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keriilt idéigénye €s a civil gépjarmiivek fényezésének Osszekarcoldsa miatt. A
megfeleld mentesitd kapacitds biztositdsa érdekében sziikség lenne tovabbi
ZMB, valamint konténeres mentesitd berendezés, személymentesitd konténer,
mentesité anyag-szallité konténer ¢és a szikséges hordoz6 jarmiivek
beszerzésére, mivel a katasztrofak kovetkezményeinek felszamoldsa soran a
mentesité technikai eszk6zok igénybevétele rendkiviil intenziv. Az 0j tipusu
mentesité eszk6zok technikai kiszolgaldsi rendszerét feliil kell vizsgalni, és tobb
feladatot az alegység, illetve a szakjavité allomany szintjére kell delegdlni.
Jelenleg a technikai kiszolgalasi feladatok tilnyomo részét ugyanis a gyarto
végzi. Elgondolkodtatd azonban, hogy az orszagvédelmi feladatok mellett
részben misszids feladatra tervezett eszk6zok esetén fenntarthato-e ez a helyzet?
— A specialis feladatok végrehajtdsa soran sziikség lehet egyéb, nem
rendszeresitett mentesitd anyagok alkalmazasara. A jelenlegi vegyi mentesit6
anyagok els6sorban az ismert mérgez6 harcanyagok ko6z6mbdositésére
szolgalnak. Mas kémiai tulajdonsagokkal bird ipar1 vegyi anyagok
hatastalanitdsara adott esetben masfajta anyagot kell hasznalni. Ezeknek az
anyagoknak a beszerzését — a beszerzési id6 csokkentése érdekében — a

»csapatbeszerzeés” korébe kellene utalni.

3.8. A hatékonysag megitélése az MH tekintetében
— Az arviz és a vorosiszap kiemelt veszélyhelyzetben torténé beavatkozasok
eredményesek voltak.
— A védelmi igazgatas rendszerében a HM fontos helyet foglal el.
— Rendszere kidolgozott, de szamos hianyossag meriilt fel, melyekre kozvetlen
javaslatokat fogalmaztam meg. FEzekkel, illetve a tartalékos rendszer
eredményes felkészitésével sokkal hatékonyabb HKR hozaté Iétre. Ehhez
szilkséges a Kat. és a Hvt. el6irdsainak eddigi hatékonyabb mértékii
alkalmazasa.
— A katasztrofak kezelése minden esetben Ossztarsadalmi iigy. Az MH
egyediilallé képességei tovabbra is nélkiilozhetetlenné teszik a honvédség

bevonasat a jelentdsebb katasztréfavédelmi tevékenységekbe.
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3.9. Kovetkeztetések

1.

A nemzetgazdasag szektoraiban az elmult 20 évben fogalmazodott meg a
hatékonysag iranti igény. Ha a fogalmat a nemzetgazdasag védelemgazdasagi
elemén beliil keressiik, divatos szohasznalatként vagy jogos felvetésként
talalkozunk vele. A hatékonysag és annak vizsgalata a koltségvetési szerveknél
eltérhet a gazdasag egyéb szereplditdl. A hatékonysag gazdasagi Osszetevoi a
koltségvetési szervezet mitkodtetése soran ugyanugy kotelezo érvényiiek, amire
a gazdasagi szektorban alkalmazott vizsgalati modszerek alkalmazhatok. A
hatékonysag tarsadalmi 6sszetevdjének azonban meg kell felelni a kdzvélemény
elvarasaival.

A honvédelmi agazat a szervezeti atalakitds, a szinten tartd koltségvetés és a
tarcat kotelez6 megtakaritasok mellett valtozatlan képességekkel készen all a
katasztréfavédelmi tevékenység végrehajtdsara. A hatékonysdg novelését
szolgélja a 2010. év katasztrofa eseményei karelhdritasi feladataiban szerzett
tapasztalatok feldolgozasa és az azok alapjan kidolgozott javité folyamatoknak
az agazati katasztrofavédelmi tevékenység jobbitasara torténd felhasznalasa.

Az MH Kkatasztréfavédelmi tevékenysége ezen belil a HKR megfelel a
kormanyzat és a honvédelmi tarca elvardsainak. Az egylittmiikddés illetve
kozremiikodés hatékonysdga mindenekeldtt az eredményes, a szakmai ¢és
tarsadalmi elismerést kivalto katasztréfaesemények soran mérhetd.

Az MH katasztrofavédelmi tevékenysége hatékonysagat annak gazdasagi
Osszetevdit tekintve — a tarca mas gazdasagi tevékenységét is feliigyeld —
kontrolling tevékenység, mig a tirsadalmi Osszetevdjét az MH tapasztalat
feldolgoz6 rendszere elemzi, vizsgalja, értékeli a legjobban.

Megallapitottam, hogy a honvédség katasztrofavédelmi tevékenysége hatékony,

de javitasra szorul, melyekre javaslatokat fogalmaztam meg.
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4. Az 6nkéntes tartalékos rendszer és annak alkalmazasi lehetéségei a

katasztrofavédelmi feladatokban

4.1. Az 6nkéntes tartalékos haderd kialakitasa

A 2010-es arviz junius 4-i KKB {iilésén miniszterelnok ur megkérdezte a honvédelmi
minisztert, hogy hany f6 tartalékos katona vetheté be arvizi helyzetben védekezésre.
Kideriilt, hogy 17 f6 katondja volt akkor az MH-nak, gyakorlatilag az MH béke és
haborts hadrend 1étszama megegyezett. E felel6tlenségnek bizonyuld tendencia
kikiiszobolésére, a katasztrofak elleni védekezésben vald részvételre, 1étre kellett hozni
egy alkalmazhato, iitéképes tartalékos haderdt.

Az elmult években jol megfigyelheté az allam altal kotelezden -elrendelt
feladatok egyre szélesebb korben torténd kivaltasa az onkéntesen vallalt tevékenységgel
a kiilonb6z6é védelmi agazatokban és teriileteken. Erre egyik legjobb példa volt a
kotelezd sorkatonai szolgalat kivaltasa az onkéntes alapon hatarozott idejli szolgalatot
vallalo szerzodéses allomannyal, most pedig varhatéan az eldrehaladott allapotban 1évo
Onkéntes hader6 kialakitasa lesz.

A hadkotelezettség békeidejii megsziintetésével hazankban megvaltozott a
haderbszervezés alapfilozofiaja, miszerint a cél egy kis 1étszami, magasan kvalifikalt,
Onkéntesekbdl allo, professzionalis haderé fenntartasa és fejlesztése, szakitva a
hadkotelezettségen alapuld tomeghadsereg-szervezési elvekkel és célkitlizésekkel. Az
onkéntes tartalékos rendszer felépitésével megbizott vezetd Dr. Simicské Istvan™
szerint: ,, A tapasztalatok azt mutatjdk, a vildgon még a leggazdagabb orszdgok nagy
tobbsége sem engedheti meg magdanak, hogy biztonsagukat kizarélagosan hivatdsos
haderejiikkel garantaljak.” [26]

A NATO tagorszagok ¢€s a semleges allamok tobbsége olyan tartalékos erdket
tart fenn, melyek képesek a kiilonb6z6 veszélyek €s feladatok (példaul teriiletvédelem,
katasztrofavédelem, belsé tarsadalmi rend fenntartisa, terrorizmus elleni kiizdelem,
kiilfoldi békefenntartasban torténd kozremiikodés) elharitasara, illetve ellatasara. Az
MH funkcionalé tartalékos rendszere ezen elvarasoknak az uj kormany megalakulasa

idészakaban képtelennek bizonyult megfelelni. A honvédelmi vezetés ezt felismerve

* Az 4talakitas motorja nem a volt kormany, vagy a kormanypartok voltak, sokkal inkabb a mindvégig
ellenzéki szakpolitikusként miikodé Simicsko Istvan.
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épitette programjaba a tartalékos rendszer szisztematikus reformjat. A Kormany a
rendszer mikddOképessé tétele érdekében 2010. év végén a Hvt. modositasaval
lehetové tette, hogy a honvédség 1j tartalékos rendszerének egyes elemei mar 2011.
januarban megkezdjék miikodésiiket.

A honvéd tartalékos rendszer Osszetevdit a 9. sz. melléklet mutatja be. Az MH
tartalékos rendszere Onkéntes tartalékosokbol, illetve torvényi kotelezettség alapjan —
kizarolag kiilonleges jogrend esetén behivhatod kiképzett tartalékosokbdl és potencialis
hadkotelesekbdl allo szervezett komponensekbdl jott l1étre. Az Onkéntes tartalékos
rendszer két részre tagolddik, az Onkéntes miveleti tartalékosokra és az Onkéntes
védelmi tartalékosokra. Az Onkéntes ¢és torvényi tartalék biztositja, hogy a
hadkiegészités béke- és kiilonleges jogrend esetében is egyarant zavartalan legyen. Az
MH professzionalis haderejének békében meglévd tartalékat kizardlag Onkéntes
tartalékos haderd jelenti.

A Kormany a 2011. év elejétdl kétezer onkéntes védelmi tartalékossal toltdtte fel

a tartalékos keretet, ezek a volt biztonsagi 6rok és 6k latjak el a laktanyak Orzését.
Ezzel, 0j képességekkel boviilt az MH, mikdzben felszdmolhatova valt a katonai
koltségvetést jelentdsen megterheld Orzés-védelmi kiadéds i1s. Ezek a tartalékos erdk
atestek a sziikséges felkészitésen, a 2-3 honapos kiképzés alatt altalanos katonai, alaki,
hirad6 és egészségiigyi, valamint 1ovészkiképzést kaptak, és megismertették Oket a
szolgalati szabalyokkal is. Az 6nkéntes védelmi tartalékos vallalja, hogy kozremiikodik
a honvédség feladatainak ellatdsaban (példaul katonai objektumok Orzés-védelme,
befogadd nemzeti tamogatasban, valamint katasztrofavédelmi feladatok ellatasdban
torténd kozremiikodés). Mig 2010-ben nyolc objektumot védtek fegyveres biztonsagi
Orok, 2011-t8] viszont minden ugynevezett €é16 katonai szervezetet, Osszesen 57-et
védenek. Emellett tobb mint 100 olyan objektum van, ahol a fegyveres védelem nem
indokolt, itt vagyondrdk védik tovabbra is a teriiletet.

A Kormany szandéka, hogy az Onkéntes védelmi tartalékosok mellett a

kormanyzati ciklus végére feltdltse az onkéntes miiveleti tartalékos keretet is, s ezzel

Osszességében egy mintegy nyolcezer fos tartalékos rendszer alapjait rakja le. Az
onkéntes miiveleti tartalékos dij ellenében rendelkezésre all, behivasat kovetden
tényleges katonai szolgalatot teljesit.

Az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésére a Kormany 1.2 Mrd Ft-ot

biztositott és a jovo évre 2.1 Mrd Ft-ot irdnyzott el6. Ennek érdekében modositasra
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keriilt ,,az MH részletes bontdst 1étszamarél” szolé orszaggytilési hatarozat is.> A
hatdrozat szerint az orszaggyiilés engedélyezi mintegy nyolcezer 6nkéntes tartalékos
statusz létesitését azzal a céllal, hogy biztositsa a honvédség bekeiddszaki
tartalékképességeinek fejlesztéséhez sziikséges 1€tszamot. Ennek érdekében az alabbi
célok keriiltek megfogalmazasra:

— Intenziv és hatékony onkéntes tartalékos rendszer miikodtetése;

A célkozonség befogadasanak megfeleld toborzas;

A kiképzés professzionalis, eredményes €s ,,élményszerti” végrehajtasa;

Nyilvanos tartalékos katonai eskiitétel;

Kiils6 kommunikacid, a tarsadalmi megitélés erdsitése;

Utéképes, valos erdt jelentd dnkéntes haderd megteremtése.

Az eddig végrehajtott valtozasok egyértelmiivé tették, hogy — szakitva az eddigi
felfogassal — a tartalékos allomanyra sziikség van. A kormény véghezvitte a tartalékos
rendszer kiépitését és felismerte azt a hatékony megoldast, hogy az orszag biztonsagat
befolyasolo katasztréfahelyzetek kezeléséhez torténd hozzajaruldsra ne kizardlag az

alland6 regularis hader6t alkalmazza.

4.2. Az onkéntes tartalékos alkalmazasa
A hader6n beliil, koltségmegfontolas alapjan mar kialakult egyfajta feladatmegosztas a
tartalékos szervezetek valamint a hivatasos- szerzodéses jogviszonyban lévok kozott.
Dr. Simicsko Istvan szerint[27]: ,, Vannak olyan idészakos feladatok, amelyek nem
igénylik a dragan kiképzett hivatdsos katonak szakértelmét. Azokat adott esetben sokkal
olcsobban és — motivdcios szempontokat is figyelembe véve — hatékonyabban képesek
tartalékosok végrehajtani.” Az Onkéntes tartalékos katona korlatozas nélkiill az MH
valamennyi feladataban részt vehet, amennyiben a sziikséges kiképzettség szintet elérte.
Altalaban a tartalékosok alkalmazasara és igénybevételére elsbdlegesen az
alabbi feladatokban kertilhet sor:
— akiilonleges jogrendre torténd attérés soran a hadkotelezettség bevezetésével
Osszefuggd tobbletfeladatok ellatasaban, illetve a kiilonleges jogrendben az MH

kiegészitésében;

% Els6sorban az ujonnan felallitott MH Ludovika Zészloalj onallo katonai szervezetként torténd
létrehozasa miatt.
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— kiilonleges jogrenden kiviil, hazai teriileten, amikor barmely okbdl (pl.:
kiemelt gyakorlat, rendkiviili katasztrofavédelmi feladatok, az allomany
pihentetése, stb.) indokolt a MH 4llandé allomanyéanak kiegészitése, vagy
ideiglenes helyettesitése;

— béke iddszakban, tovabba, klasszikus teriilet- €s objektum O6rzés-védelmi
feladatok, egyes képzési, valamint a szovetségesi kotelezettségbol adodo
iddszakos jellegii befogadd nemzeti tdimogatasi feladatok biztositasaban;

— kiilfoldi missziokban, amennyiben a kitiizott feladatot nem célszerii/nem
lehetséges kizarolag az allando allomannyal elvégezni, vagy a feladat jellege
olyan specidlis felkésziiltségli katonak (pl. tolmacs) koézremiikddését igényli,

akiket nem sziikséges allando jelleggel az MH alloméanyaban tartani.

A tartalékos rendszer targyaldsanal kizardlag az Onkéntes tartalékos rendszer
elemeivel foglalkozom, azon egyszeri oknal fogva, mivel a dolgozat szempontjabdl a
»torvényi tartalékosok™®katasztrofavédelmi alkalmazasa nem johet szoba. A kiképzett
és a potencidlis hadkoteles csak megelézé védelmi helyzetben és a kiilonleges
jogrendben a hadkotelezettség bevezetését kovetden teljesithetnek tényleges katonai

szolgalatot.

4.2.1. Onkéntes védelmi tartalékos

Az Onkéntes védelmi tartalékos a katonai szervezetek hadi allomanytablaiban
rendszeresitett 6r beosztasokba keriil felvételre és béke idején a HM Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel6 Zartkorii Részvénytarsasag (a tovabbiakban: HM Ei Zrt.).
alkalmazottjaként fegyveres biztonsagi 6r munkakorben az MH kijelolt objektumainak
Orzés-védelmi feladatait latja el. Toborzasuk és felvételilk jelenleg nem a toborzo
rendszeren keresztiil térténik, hanem az allomanyilletékes katonai szervezet és a HM Ei
Zrt. egyittmilkodésében. A jelentkezés feltétele a HM Ei Zrt-vel megkotott
munkaszerzédés, illetve az 4ltala kiadott, az érintett foglalkoztatasara iranyulo
szandéknyilatkozat megléte. Az Onkéntes védelmi tartalékos szerzédése hatarozatlan
idore kerlil megkotésre 6 hoénap probaidével. A szerzodést a személyre vonatkozo
Oregségi nyugdijkorhatar betoltésének napjaval — a Hvt. erejénél fogva — az

allomanyilletékes parancsnok megsziinteti, és err6l irdsban t4jékoztatja a HM Ei Zrt-t.

% Torvényi tartalékos kizardlag az orszag-védelmi feladatra hivhaté be hadkotelezettség alapjan
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Feladatai:
Tényleges katonai szolgdlatra torténd behivasuk normaél (béke) idészakban a
kiképzésre és a felkészitésre, valamint tényleges szolgalatra, a beosztasukbol adodo alap

feladatra, természeti és civilizacids katasztrofa helyzetek elharitdsaban valo részvételre,

illetve személyes vallalasuk alapjan kiilszolgalat teljesitése esetében torténik.
Behivasukra kiilonleges jogrendben, veszélyhelyzet, sziikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, rendkiviili allapot és varatlan kiilsé fegyveres tdmadas esetén, az MH HKNYP
altal kiadott behivoparanccsal keriilhet sor.

Tényleges szolgalatra — az Orzott objektumokndl katonai Orzés-védelemre
torténd attérés esetén — behivhatd a szerzodésben foglalt 6r beosztas és feladatok
végrehajtasara. Amennyiben azt szerzddéskotéskor nem zarta ki, az dnkéntes védelmi
tartalékos — az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassdg megallapitasat, valamint a
specialis felkészités végrehajtasat kovetéen — részt vehet kiilfoldi miveletekben,
missziés feladatokban. A védelmi tartalékosok igénybe vehetok a természeti és ipari
katasztr6fa  helyzetek  megeldzésére, elhdritdsara illetve  kovetkezményeik
felszamolésara torténd feladatelldtdsra. Ebben az esetben a - rovid készenléti idejii-
védelmi dandar aldrendeltségébe keriilnek. Azon védelmi tartalékosok esetében, akik
kordbban nem szereztek katonai szakképzettséget, tapasztalatot, a tényleges szolgalatra
torténd behivast minden esetben meg kell, hogy elézze az altalanos katonai kiképzés és

a szakfeladatokra valod felkészités.

4.2.2. Onkéntes miiveleti tartalékos
Az Onkéntes miiveleti tartalékos az MH hadrendjébe tartozo, békében meglévd katonai
szervezetek, vagy a MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag kdzvetlen alarendeltségébe
tartoz0 MH honvédelmi dandar hadi allomanytablajaban rendszeresitett hadi
beosztasokban latja el feladatat. Az onkéntes miveleti tartalékos beosztdsok a haza
fegyveres védelme feltételeinek biztositasa érdekében kiemelt jelentdséggel birnak.
Els6sorban olyan beosztasokrol van sz6, amelynek békeiddszaki folyamatos, vagy
tényleges allomannyal torténd feltoltése nem elsddleges fontossagl, illetve nem
biztositott, azonban a betoltésiikhdz sziikséges felkésziilésre mar a békeiddszakban
sziikség van.
Feladatai:

Az oOnkéntes miveleti tartalékos a békeiddszaki tényleges szolgalatuk soran

potoljak az MH-ban meglévé human eréforrashianyokat. Beoszthatéak huzamosabb

114



ideje feltdltetlen beosztasokba, vagy misszioban résztvevok hazai potlasara, ellathatnak
iddszakosan jelentkezé specidlis feladatokat, vagy katonai szaktudasuk és civil
képzettségiik, illetve alkalmassaguk figyelembevételével kiilszolgalati feladatokban
vehetnek részt. Az Onkéntes miveleti tartalékos beosztasok feltdltése kizarolag a
toborzé rendszeren keresztiil torténhet. Szerz6désiik hatarozott idore keriil megkdtésre 6
honap probaiddvel, amely szerzddést az allomanyilletékes parancsnok koti meg.
Onkéntes miiveleti tartalékosnak jelentkezhet minden nagykord magyarorszagi
lakohellyel rendelkez6 magyar allampolgar a mindenkori (jelentkezOre vonatkozd)
szolgalati nyugdijkorhatar betoltéséig. A szerzOdést a személyre vonatkozd szolgélati
nyugdijkorhatdr betoltésének napjaval az allomanyilletékes parancsnok megsziinteti.
Tényleges szolgalatra torténd behivasukra normal (béke) iddszakban kiképzésre és
felkészitésre, valamint tényleges szolgalatra (beosztdsukbol adddé alap feladatra,

természeti és ipari katasztrofa helyzetek elharitdsdban vald részvételre) illetve

személyes vallalasuk alapjan kiilszolgalat teljesitésére, tovabba kiilonleges jogrendben
(veszélyhelyzet, sziikségallapot, megel6z0 védelmi helyzet, rendkiviili allapot és
varatlan kiils6 fegyveres tdmadas esetén) az MH HKNYP altal kiadott behivoparanccsal
keriilhet sor. A behivas eljarasi rendje jelenleg kidolgozas alatt all. A korszerti és
elmélyiilt katonai szaktudéas biztositdsa érdekében lehetdség nyilik a jelentds katonai

eléképzettséggel ¢€s tapasztalattal rendelkezd szolgdlati jadranddsigra jogosultak

Onkéntes tartalékos allomanyba vételére is. Az Onkéntes miiveleti tartalékosok kozott
megkiilonboztetiink foglalkoztatott, vagy munkavallaloként szerz6dott Onkéntes
tartalékost, valamint szolgélati jarandosagban részesiild onkéntes tartalékost.

A Hjt. 47/A. § (4) bekezdése az onkéntes tartalékosok esetében haromévente hat
hénap igénybevételt tesz lehetévé a kiképzésen til (mely idOtartam az érintett
beleegyezésével meghosszabbithatd). A behivasok iitemezése soran figyelembevételre
keriilnek a Hjt. 47/B. § rendelkezései, mely szerint a tervezett feladatok esetében a
behivas idOpontjat, a tényleges szolgalatot megel6zden az érintettel kozolni kell. A
tényleges szolgalat id6tartama a fenti kereteken beliil az MH igényeinek megfelelden, a
tényleges feladat alapjan keriil meghatarozéasra. A tényleges szolgélatot toltd onkéntes
tartalékos a hivatdsos ¢€s szerzddéses allomanyra vonatkoz6 szabalyok szerint
vezényelhetd. Az onkéntes miveleti tartalékos tényleges szolgalatra, az igénybevétel
altalanos szabdlyai alapjan, béke idészakban behivhato a szerz6désben foglalt beosztas
¢s feladatok végrehajtasara. Amennyiben azt szerzOdéskotéskor nem zarta ki, az

Onkéntes miiveleti tartalékos — az egészségi, pszichikai ¢és fizikai alkalmassag
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megallapitasat, valamint a specialis felkészités végrehajtasat kovetéen — az Onkéntes
védelmi tartalékoshoz hasonléan részt vehet kiilfoldi miiveletekben, misszios
feladatokban. A miiveleti tartalékosok igénybe vehetdk természeti €s ipari katasztréfa
helyzetek elharitdsaban val6 részvételre, azok megelézésére, illetve kovetkezményeik
felszamolasara. Azon miuveleti tartalékosok esetében, akik korabban nem szereztek
katonai szakképzettséget, tapasztalatot, a tényleges szolgdlatra torténd behivast szintén
meg kell, hogy el6zze az altalanos katonai kiképzés és a feladatok végrehajtasra torténd
szakfelkészités.

Nem 6nallo kategoria, nincs feladata €s igénybevételi rendje a cimzetes
onkéntes tartalékosnak, akik 2012. januar 01-t61, az MH HKNYP allomanytablajahoz
csatolt allomanyjegyzéken keriiltek rendszeresitésre. A cimzetes 6nkéntes tartalékos az
onkéntes miiveleti tartalékos létszamkerete terhére keriil alkalmazasra. A szerzédést
minden személyre vonatkoztatva a honvédelmi miniszter koti meg, amely a szerzdés
fiiggvényében hatarozott, vagy hatarozatlan id6étartamra érvényes. Elsédleges feladata a
személyre szabott szerzddésben rogzitett formaban a honvédség és a tarsadalom
kapcsolatdnak erdsitése. A cimzetes Onkéntes tartalékos szolgélati jogviszony
Iétesitésére iranyuld javaslatot, kérelmet az MH tarsadalmi kapcsolatokért felelos
szervén keresztill a honvédelemért felelés miniszternek cimezve kell benyujtani. A
beérkezett javaslatokat, kérelmeket 15 napon belill a megkdtendd szerz6dés tartalmi
elemeire vonatkozé javaslataval felterjeszti a honvédelmi miniszternek. A cimzetes
onkéntes tartalékosok felkészitése, tovabbképzése a szerz6désben rogzitett, egyedi
megallapodas alapjan torténik. A cimzetes Onkéntes tartalékos tevékenységéért
illetményre és dijazasra nem jogosult.

Az Uj tartalékos rendszer nem éllhat fel anélkiil, hogy a munkaltatékat meg ne
gy6znénk arrol, hogy szamukra is hasznos a tartalékosok foglalkoztatasa. Kladek
Andrés err6l az alabbiak szerint fogalmaz[28]: ,,Az onkéntes szolgdlat csak akkor
valosithato meg a honvédség dltal és akkor vallalhato az egyén részérdl biztonsaggal,
ha a munkaado is elviseli a kiképzessel jaro idbszakos tavollétet, illetoleg képes és
hajlando megoldani a helyettesitést a tartalékos bevonuldsa esetén.” A kozszolgalatban
allok a kinevezéseknél, eldléptetéseknél, tovabbtanuldsnél torvényben rogzitett atlathatd
modon elényt élvezhetnek, amennyiben Onkéntes tartalékos katonai szolgalatot
vallalnak.

Az MH HKNYP allomanytabldjahoz csatolt allomanyjegyzékbe keriil

ideiglenesen felvételre — a cimzetes 6nkéntes tartalékos és az 6rzésvédelmi feladatokat
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ellatd onkéntes védelmi tartalékos kivételével — valamennyi jelentkezd. Az ideiglenes
allomanyjegyzékbe t6rténd szerz6déskotés célja, a katonai  szervezeteknél
rendszeresitésre keriilt onkéntes miiveleti tartalékos beosztasok feltdltésének pontos
megtervezese, a beosztasok betoltéséhez sziikséges vizsgalatok elvégzésének biztositasa
ugy, hogy ezen id6szak alatt az Onkéntes tartalékos mar rendelkezésre alljon, €s

tényleges szolgalatra behivhaté legyen.

4.3. Az dnkéntes tartalékos rendszer jelentésége a hatékonysig szempontjibol
A kormany, ezen beliil a honvédelmi vezetés azt a célt tiizte maga elé, hogy az elmult
években a haderéreformoknak nevezett ,,leszervezésekkel” szétvert honvédséget ismét
minden tekintetben alkalmassa tegye az Alaptorvényben rogzitett feladatanak ellatasara:
a haza fegyveres védelmére. Ez kizarolag az MH alakulatainak tartalékos haderével
torténd személyi kiegészitésével valosulhat meg. Jelenleg az MH békében is elérhetd
tartalékat kizardlag az Onkéntes tartalékos katondk jelentik. Az onkéntes haderd
visszaallitasa hatékonysaga elsdsorban gazdasagi téren nyilvanul meg, mint azt Dr.
Simicsko Istvan megfogalmaztal[29]: ,,a hivatdsos haderd fenntartasa nyolcszorosa az
onkéntes haderének.” Mindemellett a tevékenység szempontjabdl a katonak, felkésziték
¢és kiképzok részérdl nem jelent szamottevd tobblet raforditast. Természetesen er6forras
igénye mindenképp van, azonban aranyait és a teremtett értéket teremtve hasznos €s
hatékony. Az Onkéntes tartalékos katondk alkalmazasidnak tarsadalmi hozama a
honvédelem ligyének ,tarsadalmasitasa”, a lojalitas és az egyiittm(ikodés soran
jelentkezik.

Az Onkéntes védelmi tartalékos mintegy 2000 fos felallitasaval — amit

elsfsorban klasszikus teriiletvédelmi feladatokra, katasztréfavédelmi feladatokra, a

honvédségi objektumok, mint ,kritikus infrastruktura” érzés-védelmére készitettek fel —
a benne résztvevok kiképzése €s eskiitétele utan az MH djra képessé valt sajat
objektumainak 6rzésére. Gazdasagi hatékonysaga abban nyilvanul meg, hogy a tarca —
az MH vagyonat képez6 — részvénytarsasag részére fizeti meg az objektumok 6rzését,
ami mindenkor nyomon kovethetd és elszamoltathatd. Itt nem csupéan arrdl van szo,
hogy a korabbi civileket , atoltoztették” a tartalékos katonanak. Allami érdek, hogy a
fontosabb katonai objektumokat ne a civil érdekeket képviseld 6rz6-védod szervezetek
oltalmazzdk, hanem az MH-val kapcsolatban 4all6 tartalékosok. Az orszag
gazdasagpolitikai érdekével Osszhangban, a kordbban tobbnyire a sziirkegazdasagban

tevékenykedd 6rzés-védelemmel foglalkozo tarsadalmi csoportok egy részét az allam
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ezzel a dontéssel |, kifehéritette”. Mindemellett védelmi tartalékosok alkalmazasa az
objektumvédelmet illetden egyértelmiien megtakaritassal jar.

Az Onkéntes miveleti tartalékos toborzas soran elsédlegesen az eddig szolgalt
13000 szerzddéses honvédet kivantak megszolitani, akik 5-8-10 év intenziv felkészités
és szolgdlati tapasztalat utan keriiltek ki az MH kotelékébdl. Visszaalkalmazasuk
hatékonysagat a kiképzés koltségmegtakaritasaban kell keresni. Maésodlagosan a
szolgalati jarandosagban részesiilé korabbi fegyveres és rendvédelmi dolgozok keriiltek
toborzasra, akik szerzodésiik megkotése ellenében mentesiilnek a jaranddsagukat
terheld 16%-0s adofizetési kotelezettségiik alol. Mindezért évente 60 napos szolgalatot
kell teljesiteniiik, amely kotelezd szolgalat harom év iddszakot Osszevonva egyben

teljesitheto.

4.4. Az onkéntes tartalékos lehetséges katasztréofavédelmi feladatai

Az onkéntes tartalékos rendszer ismertetett feladataibol és igénybevételi rendjébol
kovetkezik, hogy - az ¢értekezés szempontjabol is relevans - katasztrofavédelmi
feladatokba torténd bevonas lehet6sége kizardlag az 6nkéntes védelmi tartalékos és az
onkéntes miveleti tartalékos esetében all fenn. Az oOnkéntes védelmi tartalékos
gyakorlatilag azonnal bevethetd, mivel allomédnya az 6rzés- védelmi feladatok ellatasa
miatt szolgalatképes, ruhazattal és felszereléssel el van latva. Katasztrofavédelmi
alkalmazasa esetén alaprendeltetésbol adodo feladatait a szolgalati valtasok kozotti id6
leroviditésével — a 24/72 helyett akar 24/24-re csokkentésével — a visszamaradd
allomany hajtja végre. Alkalmazdsa esetén sajat meglévd, illetve a BM OKF altal
biztositott véddeszkozeire és a karelharitast, mentést segitd anyagi eszkozeire
tamaszkodhat. Az &nkéntes miiveleti tartalékos katasztréfavédelmi alkalmazasara a
torvényben eldirt esetekben a behivasat kovetden keriilhet sor. Ez mind folyamataban,
mind id6ben lényegesen ,,hosszabb”, mint az 6nkéntes védelmi tartalékos esetében. A
tartalékos erdk elsésorban a természeti katasztréfdk  kovetkezményeinek
felszamolasédban vesznek részt, vagy az MH alakulatainak személyi kiegészitéseként,
vagy pedig 6ndlldéan a nemzetgazdasagbol bevont technikai eszk6zok alkalmazésaval. A
lehetséges tevékenységek jellegiiket tekintve harom csoportban hatarozhatok meg:

— Kisegit6 jellegii feladatok, melyek meghatarozasa a helyzett6l fliggéen csak a

riasztds utan torténik meg, tehat nem sziikséges a felkésziilési idoszakban

végrehajtott elézetes eligazitas, illetve helyszin bejaras.
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— Elbzetes felkészitést igényld feladatok, melyek kiilondsebb képesitést,
kiképzést nem igényelnek, de a végrehajtonak célszeri elére megismerni a
feladatot, a helyszint, az eszk6zoket.

— FEloképzettséoget  igénvld,  Osszetettebb., vagy  jelentdsebb  feladatok,

amelyeknél idedlis esetben a feladathoz kapcsoldodd szakmai végzettség,

tapasztalat €s a felkésziilési id6szakban rovid kiképzés sziikséges.

Az Onkéntes tartalékosok katasztréfavédelmi feladatokba torténé bevonasa
kizarolag az MH alaprendeltetéséhez kothetd és a HKR-ben szerepeltetett feladatokra
torténhet. Ennek ismeretében a katasztrofavédelmi feladatokba bevonhatd onkéntes
védelmi tartalékosok és az onkéntes miiveleti tartalékosok feladatait az alabbiakban
fogalmaztam meg:

A kisegité jellegii feladatok kategéridjaba mindenekeldtt a katona allomany jo
fizikai éllapotat feltételez6 huzamos fizikai megterhelést igénylé feladatok, ugymint
homokzsédk toltése, sancmunkak, védmivek épitése, kézi romeltakaritas és értékmentés
sorolhaté. Minden alapkiképzésben részesiild katona rendelkezik Or- és tligyeleti
szolgalat ellatasat biztosito kiképzéssel, igy alkalmas a katasztrofa sujtott teriilet zarasa,
Or- és jaror tipusu feladatok ellatdsara. Az Orzés- védelem iranyulhat kritikus
infrastruktira elemek, valamint vezetési- iranyitasi pontok €s vezetésbiztositd eszkdzok
megovasara. Az Onkéntes tartalékosok feladatra jelSlhetok ki beléptetd pontok,
ellen6rzd- ateresztdé pontok iizemeltetése, az ehhez kapcsolodé nyilvantartasok
vezetésére. A védekezéshez kapcsolédo kisegitd feladatok, példaul védéeszkozok,
szerszamok kiosztasa és egyéb a védekezés helyszinén felmeriild kiillondsebb képesitést
nem igényl6 feladatok szintén a lehetséges feladatok k6z¢ sorolhatdk.

Az elézetes felkészitést igénylé feladatok csoportjaba tartoznak a futar és
szallitmany kisérési feladatok, a forgalomszabalyzo feladatok €s a szallitasi feladatok
szervezése, végrehajtasa. Lehetséges feladatként jelenitem meg a védekezésre kijelslt
allomany alapvetd, elsddleges veszélyhelyzeti tdjékoztatasat a beléptetdé pontokon (a
veszély jellege, kotelezd védoeszkozok viselése, biztonsagi rendszabalyok). A
védekezést biztosito feladatok korébe tartozhat a veszélyhelyzet elharitasban résztvevo
erfk szallashelyeinek, gépjarmili- és technikai eszkézeinek tarolasara létrehozott
telephelyeinek miikodtetése és a nemzeti befogadd tdmogatas fogalomkorébe tartozéd

kisegitd feladatok végrehajtasa.
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Az el6képzettséget igénylo Osszetettebb feladatok gyakorlatilag lefedik az MH
valamennyi szakfelkészitéshez kotott feladatait. Ilyenek lehetnek a szakfeladatra torténd
rovid ideji felkészitd €s kiképzo tevékenység, a katasztrofa sujtotta teriilet elsddleges
felderitése. Egyedi képesség tobbek kozott a pildta nélkili felderitd eszkoz
katasztrofavédelmi alkalmazasanak biztositdsa vagy tlizszerész felderités ¢és
teriiletatvizsgalas lehet. Osszetett feladat nemzetkozi segitségnyjtas érkezésekor a
befogadd nemzeti tamogatas feladatainak (szallas, étkeztetés, ellatas, kozelbiztositas
stb.) végrehajtasa. Betervezheté a kiilonbozé anyagraktarak miikodtetése, lizemanyag
ellatd pont, mobil iizemanyag toltés biztositdsa a mentésben résztvevok szamara.
Kiilonos fontossadgu a ,tdbori” helikopter leszallohely telepitése, miikddtetése és az

egészségligyi szakfeladatok.

4.5. Az 6nkéntes tartalékos rendszer kialakitasanak tovabbi feladatai

Az értekezés elkészitésének 1d8pontjaban az 6nkéntes tartalékos toborzdsa és a
szerzodések megkotése folyamatban van. A szerzodott allomany felkészitése
megkezd6dott, az alkalmazasuk, igénybevételiik lehetdsége az MH Miiveleti Vezetési
Rendszerébe beillesztésre keriilt. Az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésével
kapcsolatos tovabbi feladatok az alabbiakban foglalhatoak ossze:

— a miveleti kovetelmények megfogalmazasa az MH alkalmazasi elveinek
megfelelden;

— az alkalmazasok eshetdségi terveinek kidolgozasa;

— az Onkéntes tartalékosok munkajogi feltételeinek megteremtése;

— az oktatas, a felkészités €s a kiképzés rendszerének kidolgozasa;

— amunkaltatok karpotlasanak megtervezése;

— az Onkéntes miiveleti tartalékosok normal iddszaki behivasa rendjének
kidolgozéasa.

A honvédelmi tarca kidolgozta és egyben elkotelezett is az 6nkéntes tartalékos
rendszert €rint6 feladatok végrehajtasaban. Az onkéntes tartalékosok alkalmazasat a
rendszer prébaiizemével, a szervezeti elemek tesztjével kell megvaldsitani. Ennek
érdekében megkezdett, illetve a kozeljovoben végrehajtandd legfontosabb feladatokat
az alabbiak szerint foglaltam 6ssze. Végrehajtasra keriil a fels6oktatasban tanulmanyait
folytaté onkéntes tartalékos allomany alapkiképzése. A rendszert tesztel6 gyakorlat el6tt

megtorténik a szolgalati jarandosagban részesiilé 6nkéntes tartalékos allomény altalanos

120



katonai felkészitése és ennek keretében az allomany iinnepélyes eskiitétel. Szintén a
gyakorlat végrehajtdsa eldtt levezetésre keriil az erre kijelolt onkéntes tartalékos
allomany katonai-igazgatas, valamint mivelet-tervezd szakfelkészitése, valamint

befejezodik a ketté darab honvédelmi dandir megalakitasanak tervezési, szervezési

feladatai. Megteremt6dott a szolgélati jarandosdgban részesiild Onkéntes miiveleti
tartalékos allomany 60 napos alkalmazasi behivasanak feltételei, valamint azok az MH
katonai szervezeteinél torténd szolgalatellatasdnak megtervezése. Folyamatban van az
Onkéntes szerzodéses és hadkoteles katonak behivasaval, bevonulasaval, leszerelésével,
valamint megjelenési kotelezettségének teljesitésével Osszefliggd egyes koltségek
megtéritésével és a dijazdsok folyositasaval kapcsolatos intézkedés kidolgozasa. Az
onkéntes tartalékosokkal kapcsolatos tevékenység tarsadalom felé torténd tdjékoztatasa
a megtervezett dnkéntes tartalékosokkal kapcsolatos kommunikacidé keretében kertil
megvalositasra.

Az onkéntes tartalékos rendszer teljes felépitéséig hatralévo jo két esztendé nem
lesz kihivasoktdl mentes. Sajnos a tarsadalom szélesebb korének onkéntességre torténd
toborzdsa még nem valdsult meg. Ugyan az dnkéntes védelmi tartalékosok helyzete,
fenntartdsa, utanpotlasa rendezettnek és egyben megnyugtatonak tekinthetd. Azonban a
jelenleg szerz6dott Onkéntes miveleti tartalékos 1étszdam nagy része ,volt
egyenruhasok” korébdl tevédik dssze. A szerz8dott allomany jelentds része kozel all a
tényleges oOregségi nyugdijkorhatdrhoz. A jelenlegi helyzet alapjan, az Onkéntes
miiveleti tartalékosok esetében kétséges a toborzds — még tovabbi kozel 4500 {6 —
sikeres végrehajtasa. Ehhez hozza kell tenni azt, hogy az adotorvények nem kedvezd
valtozasa esetén az ,,adokedvezmény” fejében tartalékos szolgalatot vallalok vajon
fenntartjak-e szerzédésiiket. Ha nem, akkor ez tovabbi 1étszamhidnyokat eredményez. A
honvédelmi tarca feladatai nyilvanvaloak. Meg kell taldlni azt a tarsadalmi réteget,
amely legjobban megfelel a honvédelem jelenlegi és jovObeli elvarasainak. Ez a réteg
kétségteleniil a fiatal korosztaly, elsdsorban a fels6foku tanulmanyait folytatd hallgatok
kore. A célkozonség toborzasara épiilve azonban meg kell teremteni az altalanos és
kozépiskolasok tudatos, a tartalékos szolgalatra felkészitd és motivald honvédelmi
iranyu nevelését. Az Onkéntes tartalékos allomany bevonésaval a hivatasos allomany

leterheltsége csokken, de a HKR hatékonysaganak szintjét fenn kell tartani.
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4.6. Kovetkeztetések

I.

A 2010-es kormanyvaltas iddszakédban mindossze 17 fo dnkéntes tartalékosa volt
az MH-nak, ami hianyként jelentkezett a katasztrofavédelmi tevékenység soran
is. A béke és haborus hadrendi 1étszam azonos volt, amin valtoztatni kellett.

Az Onkéntes tartalékosok alkalmazési feltételeinek megteremtése régen
elhatarozott kormanyzati feladat volt, ami a mult év januar 1-jét kovetden
latvanyosan felgyorsult. Az eddig elvégzett feladatok alapjan megéllapithato,
hogy az Onkéntes toborzas térvényi hattere megalapozott, az dnkéntes miiveleti
tartalékos személyi feltoltés folyamatban van, mig a védelmi tartalékosok
feltoltése gyakorlatilag  befejez6dott. A tartalékos rendszer feladata
koncepciondlt és a finanszirozdsa a Kormany és a honvédelmi tarca részérdl
biztositott.

A tartalékos rendszer gazdasagi ¢és tarsadalmi hatékonysaga eldrevetitett,
azonban ebben a fazisdban még nem kutathato illetve bizonyithato. A tarsadalmi
hatékonysdga az Alaptorvényben rogzitett, az MH alaptevékenységének
biztositdsara irdnyul. Mindemellett célja, hogy mind tobb munkaképes egyént
visszatéritsen a munkaerOpiacra. A gazdasagi hatékonysaga elsOsorban a
nyugdijkassza  koltségmegtakaritdsaban, masodsorban pedig az MH
alaptevékenysége, valamint a katasztrofavédelmi feladatok koltségmegtakaritasa
soran lesz mérhetd.

Az Onkéntes tartalékosok altalam megfogalmazott lehetséges katasztréfavédelmi
feladatokra torténd bevonasa konkrét feladatait a rendszer teljes
miitkddoképességének elérését kovetden lehet véglegesiteni, illetve azt
tovabbfejleszteni. Az ehhez kapcsolodd megallapitasokat a rendszer tesztelését
kovetden lehet végrehajtani. A teljes tartalékos rendszer 2014-ig lesz kiépitve és
a két honvédelmi dandar feltoltése, valamint mikodoképességének elérése
jelenti a tartalékos rendszer miikodOképességeét és miiveleti alkalmazhatosagat.
A katasztrofak elleni védekezésben vald részvétele a HKR hatékonysagat

hivatott szolgélni.
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— |

A kutatéomunka Osszegzése

A természeti és civilizacios katasztrofak sorozata és az elleniik vald védekezés,
mint a kozbiztonsdg egyik meghatirozé eleme, az elmult idészakban a tarsadalmi
érdeklodés €s a politika kozéppontjaba keriilt. Ennek egyik oka az elmult évek
katasztrofa jellegli eseményei, a masik az, hogy Uj torvény sziiletett a
katasztrofavédelemrol. Egyre szélesebb korben nyilvanvalova vélt, hogy a természeti €s
civilizacios katasztrofak, €s az elleniik vald hatékony védelem jelentésen befolyasolja
az adott tarsadalom életét, fejléddését, meghatarozza az emberek biztonsagérzetét. A
2010. évi arvizi veszélyhelyzet, a vords iszap katasztrofa kezelésének tapasztalatai,
vagy a katasztrofak szamanak novekedése és az Gsszetettebbé valt veszélyforrasok az uj
katasztrofavédelmi torvény megalkotasat generaltdk. A Kat. elsésorban a védekezés
hatékonysaganak novelését célozta meg az élet- és vagyonbiztonsidg garantdlasa
érdekében. Az 4allam irdnyitja, a BM OKF koordindlja a katasztréfavédelemi
tevékenységet. Ezért megerGsitésre keriilt a katasztrofavédelem szervezetrendszere és
fontossd valt a katasztrofavédelmi intézkedések eredményességének novelése, a
védelmi igazgatds 4atalakitdsa. A  torvény alapjan  veszélyhelyzetben a
katasztrofavédelmi tevékenység irdnyitdsa a polgarmestertdl atvételre kerdil.
Megteremt6dott az iparbiztonsag, a polgari-védelem és a tiizoltosag integralt rendszere.
Az irényitasi rendszer korszer(ibbé, ezaltal hatékonyabba valt, az iranyitds helyi szintje
megerdsitésre keriilt. A polgari- védelem atalakult €s 4j tipust egytittmiikodés valosult
meg.

A hatékony vezetés elemeiként a célok pontos, alapos meghatirozasa, a
feladatok rangsoroldsa, az idével valo hatékony gazdalkodas, az informéciok atadéasa, a
feladatok delegalasa, a feleldsség megosztasa, 0j eljarasok, megkozelitések alkalmazasa,
a végrehajtasra  Osszpontosité  szabalyozas, valamint az ellen6rzés kertilt
megfogalmazésra.

A magyar kozigazgatds atalakitdsa sordn, az MH is lekovette a Kat. altal
bekovetkezett valtozasokat, mddositotta az agazat katasztrofavédelmi tevékenységét
meghatarozo jogszabalyt és egyéb szabdlyzokat, a végrehajtasi terveket. A magyar
kozigazgatas atalakitdsanak részeként, mds minisztériumokhoz és szervezetekhez
hasonldéan végrehajtotta a honvédelmi igazgatas atalakitdsat, a védelmi igazgatis
katonai komponensének felkészitését és a rendszer vizsgaztatasat. Mindezt hatékonyabb

¢s biirokraciamentes szervezetben a meglévo képességei megtartasa mellett.
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A gazdasagi ¢let klasszikus értelemben vett hatékonysdgvizsgalata analog
moédon nem alkalmazhato a koltségvetési szerveknél, foleg a vizsgalat targyat képezd
honvédelmi katasztréfavédelmi rendszernél. A fogalom habar stirtin hasznalt kifejezés,
de azt altalaban nem a valddi értelmében, hanem gyakran valamilyen szinonimaként
hasznaljak. A gazdasagi értelemben hasznélatos hatékonysag €s hatékonysagvizsgalat
fogalmak természetesen raiiltethet6k, Osszetevdi értelmezhetdk a honvédség
katasztrofavédelmi tevékenységére. Ertekezésemben az MH katasztrofavédelmi
tevékenysége hatékonysagvizsgalatat a nemzetgazdasagban meghonosodott vizsgalatok
alapjain elindulva a koltségvetési szervezetekre érvényesithetd vizsgalatokon at
eljutottam az MH tevékenységének vizsgalatdhoz. Az MH katasztrofavédelmi
tevékenységének  hatékonysdgvizsgalatdt a  kontrollig tevékenység ¢és a
katasztréfavédelemi tevékenységre biztositott koltségvetés alapjan, valamint az MH
tapasztalat feldolgozo tevékenysége alapjan végeztem el.

A 2010. év katasztrofaeseményeit vizsgalva megallapitottam, hogy a honvédség

katasztr6favédelmi tevékenysége, ha nem is volt hibatlan, de mindenképp hatékony

volt. Az MH gyorsan reagalt a katasztrofahelyzetekre, azokban jelentds erdkkel vett
részt. Bizonyitotta az egylittmikodeési képességét a beavatkozd szervekkel. A
honvédség a két katasztrofahelyzet valamennyi vezetési szinti feldolgozasat kdvetden,
a jogszabalyli modositasokat lebontva, a hidnyossagokra adott valaszként, végrehajtotta
a HKR sziikséges korrekcigjat. A kiigazitds egybe esett a teljes hazai
katasztrofavédelem atalakitasaval, igy az abban bekdvetkezett, a honvédséget €rintd
valtozasok is lekovetésre és a szabalyzok sziikségszerli modositasara is sor kertilt.

Az MH-nak, az értekezés targyaban torténd vizsgalata soran nem volt figyelmen
kiviil hagyhat6 az 6nkéntes tartalékos rendszer vizsgalata, mint az a honvédség és benne
a katasztrofavédelmi tevékenység egyik 0) képesség eleme. Az Onkéntes tartalékos
rendszer kialakitdsa eredményeként a béke €s hadilétszam az elvart mértékben kertilt
kialakitasra. Az onkéntes tartalékos rendszer kialakitdsanak a tovabbi célja, hogy mind
tobb munkaképes egyén visszakeriiljon a munkaerdpiacra és ennek gazdasagi
hatékonysagat minden bizonnyal a nyugdijkassza megtakaritasban kivanjak lemérni.
Mara azonban a hatékony katonai (miiveleti) €s katasztréfavédelmi alkalmazésa kertlt
elétérbe. Mostanra az Onkéntes tartalékos rendszer megalkotasanak torvényi feltételei
megteremtddtek. Az onkéntes tartalékos rendszer tevékenysége jogszabdlyi keretekbe
foglalt. A tevékenységi kereteken beliil altalanos altalam megfogalmazott lehetséges

katasztrofavédelmi tevékenységek ismertetése olyan javaslat, amit a rendszer teljes
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mikddéképességének elérése utan — a Kormany szandéka szerint 2014. évben — lehet

miiveleti szinten véglegesiteni.

Javasolt uj tudomanyos eredmények

1.) Elséként dolgoztam fel az 0j jogszabalyi kornyezet valtozasainak hatasait az MH
katasztréfavédelmi tevékenységére vonatkozoan, melynek alapjan megallapitottam,
hogy az MH a megvaltozott jogszabalyi kdrnyezethez igazodva ugy szervezte at a
sajat katasztrofavédelmi rendszerét, hogy megtartva szervezeti elemei képességét,
nagyobb hatékonysaggal képes ez iranyu feladatai végrehajtasara.

2.) Elemeztem az orszag Kkatasztrofa veszélyeztetettségét a honvédség Agazat
Katasztrofavédelmi Tervében megnevezett veszélyforrasok alapjan. Kimutattam
a HKR vezetési elemeinek haromlépcsds atalakitdsdnak jelentOségét ¢és a
végrehajtd erdk 0sszetételében bekovetkezett valtozasokat.

3.) Kimutattam, hogy a koltségvetési szervek esetén a hatékonysag €s annak vizsgalata
sem térhet el a gazdasag egyéb szereploditol. A hatékonysagvizsgalat gazdasagi és
tarsadalmi  OsszetevOinek tlikrében értékeltem az MH katasztrofavédelmi
tevékenységét. A 2010. év arvizi és a vorOsiszap katasztrofak hatékonysag
szempontu  feldolgozasaval ramutattam a  részben ~mar megkezdett
hatékonysagnoveld javaslatok sziikségességére.

4.) Kidolgoztam az Onkéntes tartalékosok lehetséges katasztrofavédelmi feladatait.
Bizonyitottam, hogy az Onkéntes tartalékosok alkalmazasa a honvédelmi- és a
katasztréfavédelmi feladatokba hatékony. Igazoltam, hogy az Onkéntes tartalékos
rendszer mikodtetése az MH 1étszamndvelésének €és tovabbi katasztrofavédelmi
alkalmazasanak egyetlen lehetdsége és egyben koltséghatékony modja.

5.) Az MH létszamnovelésének egyetlen lehetdsége az onkéntes tartalékos haderd
feltoltése, melynek hatékonysaga az agazat katasztréfavédelmi tevékenységében

is mérheto.

Ajanlasok
A PhD értekezésemben megfogalmazott tények alapjan javaslom elfogadni:
1. A kutatott hatékonysagvizsgalati eredmények felhaszndldsat az MH

katasztrofavédelmi tevékenységi rendszerének fejlesztésére.
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2. A hatékonysdgnak a gazdasagi- ¢és a koltségvetési-, ezen belil a
katasztréfavédelmi szervezetek kimutatott eltérd sajatossagait.

3. Az MH katasztrofavédelmi tevékenységének hatékonysag novelése érdekében a
tapasztalat-feldolgozds modszerével megfogalmazott javitd folyamatok
feldolgozasat.

Az ertekezésben megfogalmazottak véleményem szerint felhasznalhatok:

»  kiinduld vagy gondolatébreszté elemzésként az MH ¢és mas, a
katasztréfavédelemben kozremiikodd szervek és a katasztrofdk karos
hatésai felszamolasi tevékenységének hatékonysagvizsgalatahoz;

* a cél- és feladatrendszeren beliil a katasztrofavédelemben résztvevok
egymas feladatainak megismerésére €s a hatékony egyiittmiikodés helyes
iranyainak meghatarozasahoz;

» akatasztréfavédelmi ismeretek oktatasahoz;

» a kapcsolédd jogszabalyok és belsd szabalyzok véleményezésének

alatamasztasara.

Az értekezés témdja mindenképp érdemes tovabbi kutatisok folytatasara.
Megallapitasaim segithetik a katasztrofavédelemmel foglalkozé szakemberek munkajat.
Elésegithetik a katasztrofavédelmi tevékenység altalanos fejléddését. Bizom abban, hogy
eddigi szakmai ismereteimet, tapasztalataimat és kutatasi eredményeimet sikeriilt
beépiteni értekezésembe.

Az értekezésem végén kivanok koszonetet mondani mindenekeldtt Dr. habil
Grész Zoltan nya. ezredes (PhD) témavezetOmnek, tovabba a Nemzeti Kzszolgalati
Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzé Kar Katonai Miiszaki Doktori Iskola
jelenlegi ¢és volt vezetdi, oktatoi, tanari ¢€és adminisztrativ allomanydnak a
tanulmanyaimhoz nyujtott segitségért. Koszonetemet fejezem ki jelenlegi €s volt
eloljaroimnak, hogy lehetdvé tettek beiskolazasomat €s tamogattdk az értekezés
elkészitését, munkatarsaimnak és a téma avatott miiveldinek, akik O6nzetleniil, 1d6t és
faradsagot nem sajnalva segitséget nytjtottak az informaciok, adatok felkutatdsaban és
tudasukkal, szakmai kompetenciajukkal, személyes €lményeik, valamint tapasztalataik

atadasaval jelentdsen hozzéjarultak munkdmhoz.

Budapest, 2012. oktober 20.

Tamasi Béla mk. ezredes
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Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Terv

AIK Agazati Informaciés Kozpont
CIMIC Polgéri- Katonai Egyiittmiik6dés
CME-11 Valsagkezelési gyakorlat 2011 EU
CMX-11 Valsagkezelési gyakorlat 2011 NATO
EDR Egységes Digitalis Radio
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
EU Eurdpai Unid
GDP Brutté Hazai Ossztermék
HKR Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer
HM Honvédelmi Minisztérium
HM Ei. Zrt. HM Elektronikai Zartkori Részvénytarsasag
PO — HM Védelmi Hivatal Katasztrofavédelmi Operativ
Bizottsag
HUNOR Hungarian National Organisation for Rescue Services
HUSZAR Kozepes kutatd-menté csapat
A Honvédelemrdl sz6l6 2004.¢vi CV (2011. évi CXIIIL.)
Hvt. torvény
IAEA International Atomic Energy Agency
A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes
Kat. torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIII. torvény
KKB Korményzati Koordinacios Téarcakozi Bizottsag
KML Katasztrofavédelmi mobil laboratérium
KMSZ Katasztréfavédelmi miiveleti szolgalat
KOT Katasztrofavédelmi Operativ Torzs
MH Magyar Honvédség
e MH Hadkiegészit6 €s Kozponti Nyilvantartd
Parancsnoksag
MH KOB MH Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag
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HAKOT Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Operativ Torzs

NATO Eszak Atlanti Katonai Szovetség

ONER Orszagos Nukledris-baleset Elharitasi Rendszer

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol,
régi kat. szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos

balesetek elleni védekezésrdl sz616 1999. évi LXXIV.torvény

Az Eurodpai Unio6 ipari katasztrofakra kidolgozott

SEVESO-II
szabalyozasa illetve ezzel a szabalyozassal érintett lizem.
USAR Urban Search And Rescue
ZMNE Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
ZMB Zaszloalj Mentesité Berendezés
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katasztrofavédelmi Intézet felépitése

IGAZGATO —
SZAKFELELOS
(egyetemitanar, docens)

IGAZGATOHELYETTES

(egyetemitanar, docens)

OKTATASSZERVEZESI
OSZTALY

Létszam:

Oktaté: 18 16
Eevéb: 7 10
Ossz: 2515

Katasztrofavédelmi
Muvelet: Tanszék

Thzvédelmi és

Mentesiranyitasi Tanszek

Iparbiztonsagi Tanszek

1. szamu melléklet



2. szamu melléklet

A HKR vezetésének 2011. novembereét
megel6z0o rendje

""" [ Honvédelmi Miniszter
HVKF == { HM kozigazgatasi allamtitkar ]
; i Honvédelmi Agazat )
Katasztréfavédelmi Operativ
9 Torzs (HAKOT) J

e p
Katasztr6favédelmi Operativ

] Bizottsag (KOB)
S o5 (I W —— e :
L I l i
= i Agazati
MH OHP Katasztrofavédelmi MHTD | ll,“ﬂ“e"z.a HM MH Informicids
. i Pandémia : -
Operativ Csoport (KOCS) KOCS ! Bizottsdg | AEK HEK Kézpont
; ; e IPB)...ood | | LS
[ Végrehajtdé Csoportok ]
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A HKR vezetésének

2011.november — 2012. marcius kozotti rendje

TKF f6osztalyvezeté
HM VH féigazgato
MH VDK parancsnok

HM kozigazgatasi allamtitkar:

rHonved Vezerkar Eonok:

MH VDK PK

1

MH OHP KOCS

MH TD KOCS

MH HEK KOCS

3. szamu melléklet

AIK

LUDOVIKA

zaszloak

Vegrehajté Csoportok

|
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4. szamu melléklet

A HKR jelenlegi felepitese
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5. szamu melléklet

A HKR kapcsolodasa az orszagos
katasztrofavédelmi rendszerbe
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6. szamu melléklet
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7. szamu melléklet

A HKR mukodése elvi vazlata

- Szabalyozas, - Kozigazgatasi

a rendszer szervekkel torténod
felépitésének egyuttmikodés
kialakitasa; (honvédelmi 1gazgatas
szervel, BM OKF), - MH katonai
szervezeteinek
felkészitése,
1génybevétele, vezetése

-Agazati
Katasztrofavédelmi
Terv osszeallitasa;

- a HKR minisztériumi

szintli koordinacios - KKB tagsagbol
feladatai; adodo feladatok

e reton koordinalasa. (HKR).

tervezése.

KAT (HM TKF) KAT (HM VH) HVKF (MH VDK)
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A Honvédelmi Katasztrétavédelmi

Rendszer kolts€ gvetése
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8. szamu melléklet
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9. szamu melléklet
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= Dr. Bakondi Gyorgy tii. altdbornagy: A gazdalkodasban is kulcsszé a hatékonysag.
A megyei katasztrofavédelmi igazgatok ¢s helyetteseik a BM OKF 2012. januar 20-i
tematikus értekezletének megnyitoja.

= Balla Tibor alezredes: A civil €s katonai javak béke €s haborus alkalmazasba
vonasanak koltséghatékony forrasai, modjai, Doktori PhD értekezés

» Borsos Jozsef mk. alezredes: A HKR vezetési, iranyitasi rendje annak aktivizalasa
idészakaban A KATASZTROFAVEDELEM AKTUALIS KERDESEI
Zrinyi Média Kozhasznu NKft. ISBN 978 963 327 524 5

= Davidovits Zsuzsanna: A természeti katasztrofak, a természeti kockéazatok és az
emberi kiszolgaltatottsag elemzése
www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan255.pdf

Letoltés: 2011. december 11.

= FErd6tiiz megel6zés hirlevél

www.nebih.gov.hu/.../erdotuz_megelozes hirlevel i 1 szam.pdf

Letoltés: 2012. januar 11.
= Hohl Ferenc: A telehazak hatas- ¢s hatékonysagvizsgalatanak elméleti
megalapozasa

miau.gau.hu/miau/68/hohl2.doc

Letoltés: 2011. november 5.
Janik Zoltan: Katasztréfa elleni védelem 2006 Pro-sec kiadd, Budapest

* Dr. Juhasz Laszlé mk. alezredes: TAPASZTALATOK ES LEHETOSEGEK- A
Magyar Honvédség részvétele a civilizacios Kkatasztrofak kovetkezményeinek
felmérésében ¢€s felszamolasaban
A MAGYAR HONVEDSEG KEPESSEGEI ES A KATASZTROFAELHARITAS
KIHIVASAI 2000-2011
Zrinyi Média Kozhasznu NKft. ISBN 978 963 327 534 4

= Dr. Lakatos Laszl6 okl. mk. vezérérnagy: Kihivasok az onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésének Osszefliggésében

Sereg Szemle 2010/kiilonszam ISSN 2060-3924


http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan255.pdf
http://www.nebih.gov.hu/.../erdotuz_megelozes_hirlevel_i_1_szam.pdf

Lesko Gyorgy mk. pv. alezredes: A kritikus infrastruktara sériilékenysége, a polgari
védelem feladatai, az ivoviz és a tavfiités hidnya esetén
www.vedelem.hu/files/userfiles/file/konf2008/3pvkirvezkonf/lesko.ppt

Letoltés: 2011. december 20.

Marosi Miklos: Szervezés — 0sztonzés - hatékonysdg. Kozgazdasagi és jogi
konyvkiado, Budapest1978

Nagy Rudolf mk. pv. alezredes: A kritikus infrastruktira védelme ¢és
katasztrofavédelmi aspektusai Kard és toll 2006/3 ISSN 0133 7599 9

Nosza Vilmos alezredes: A ,,VOrds Iszap” katasztroéfa elharitdsa sordn szerzett
tapasztalatok feldolgozasa

A KATASZTROFAVEDELEM AKTUALIS KERDESEI

Zrinyi Média K6zhaszni NKft. ISBN 978 963 327 524 5

Orszag Imre: A veszélyhelyzeti tervezés ¢és a nemzetkdzi katasztrofa-
segitségnyujtas angol nyelvi roviditései BM OKF, Budapest 2000

Petnehdzi Ferenc alezredes: A védelmi igazgatds a katasztréfavédelem nemzeti
rendszerében

A MAGYAR HONVEDSEG KEPESSEGEI ES A KATASZTROFAELHARITAS
KIHIVASAT 2000-2011

Zrinyi Média K6zhaszni NKft. ISBN 978 963 327 534 4

Romén Zoltdn: Termelékenység és gazdasagi novekedés Kossuth konyvkiado.
Budapest, 1977

Prof. Dr. Solymosi Jozsef nya. mk. ezredes, Dr. Cziva Oszkar tii. ezredes: A Magyar
Koztarsasag katasztrofavédekezési erd- és eszkozrendszerének kialakitasa és
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