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BEVEZETES

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A mésodik vilaghaboru ota egyre ritkdbbak a nemzetallamok k6z6tt hagyomanyos erékkel,
eszkdzokkel és eljaradsokkal vivott haboruk. A fegyveres konfliktus dominans forméja az al-
lam hatarain beliil zajlé harc a biztonsagi erék® és nem-allami hadviselk kozott, melynek
meghatarozo jellemzdje a hadviseldk kozotti aszimmetria®. Bar a konfliktus elsésorban egy-
egy allam hatérain belil zajlik, esetenként jelentés nemzetkdzi dimenziét is nyerhet.® 1945
6ta a fegyveres konfliktusok 80-85 szazaléka ilyen belsé haboru.* (1. 4bra)

Az ellenség valdjaban inkabb ellenfél: nagyrészt sajat allampolgarok, akik arra téreksze-
nek, hogy akaratukat rakenyszeritsék a tarsadalomra. A parlamenti politikai tevékenyseg, az
utcai politizalas, a fegyveres harc és a biinozés hatarteriiletein mozogva kovetelik a politikai
aktivistaknak, katonaknak, biindzéknek jard jogi védelmet, de elutasitjdk az e kategoriakhoz
kot6do felelosséget. Nem viselnek egyenruhat, a civilek k6zott rejtéznek, es civilek kozal in-
ditjak tdmadasaikat. TAmadasaik a biztonsagi er6k helyett elsésorban a civileket, a civil infra-
strukturat és az allam hatalmi jelképeit sujtjak. Céljuk nem a biztonsagi er6k megsemmisitése,
hanem a nép° magatartasa és gondolkodasa fol6tti befolyas megszerzése.

A hadtudomany e konfliktusokat a kézelmultban még helyettesek utjan megvivott habo-

»6

ruknak”® nevezte es a szuperhatalmak kozoétti konfrontacio eszkdzének tekintette, de nem (j

allomésnak a hadviselés fejlodésében. E nézet ma mar nem tarthatd. A kétpolusi vilagrend

felbomlasaval mérséklédott a szuperhatalmak konfrontacidja, de az allamon belili konfliktu-

! Lasd részletesebben e fejezet Terminolégia szakaszat.

2 A hadvisel8k céljaiban, eszkozeiben, eljarasaiban, eréforrasaiban mutatkozo alapvetd kiilonbségek alapjan e
konfliktusokat a szakirodalom gyakran aszimmetrikus konfliktusoknak nevezi. A terminolégia kérdését e feje-
zet Terminoldgia szakaszaban részletesebben kifejtem. Az aszimmetriaval részletesen a kovetkezé fejezetben
foglalkozom.

® A radikalis iszlam hivei példaul globalis dzsihadot (szent habor(t) vivnak azért, hogy az iszlam uralma érvé-
nyesiljon az egész vildgon. LADEN, Oszama bin: Text of Fatwa Urging Jihad Against Americans, 1998.
Mideastweb, http://www.mideastweb.org/osamabinladen2.htm (letéltve 2011.06.30.), KISS Almos Péter: Isz-
lam fundamentalizmus és politikai erészak Eurépdban, in Szakmai Szemle, Budapest, 2009./4. pp. 115-141.,
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2009 4 szam.pdf (letdltve: 2011.02.20.) és EIKMEIER, Dale
C.: Qutbism: An ldeology of Islamic-Fascism, in Parameters, Carlisle Barracks PA, 2007. tavasz. pp. 85-97.
Idegen hatalmak vagy allamszovetségek fegyveres erével torténd beavatkozasa egy masik tényezd, amely
nemzetkdzi dimenziot adhat egy bels6 konfliktusnak.

* HEWITT, J. J - WILKENFELD, Jonathan — GURR, Ted Robert: Peace and Conflict 2010 — Executive
Summary, College Park MD, University of Maryland, 2010. ISBN 978-1-59451-716-7, p. 13. STRACHAN,
Hew: British Counter-Insurgency from Malaya to Iraq, in RUSI Journal, London, 2007/6, pp. 8-11.

® Tisztaban vagyok azzal, hogy a ,,nép” kifejezést egyes szakemberek politolégiai szempontbél elavult kategori-
anak tartjak, de a ma altalanosan hasznalt alternativak még rosszabbul hangzanak. A ,,lakossag” valédi jelenté-
se alig kllonbozik az ,alattvalétol:” differencidlatlan, passziv, manipuldlhatd témeg, amelyrél gondoskodni
kell, mert képtelen ésszeri dontéseket hozni. ,,Az emberek” a napi politikai demagdgia terméke. Ezért az érte-
kezésben tobbnyire a ,,nép” kifejezést hasznalom.

® Az angol nyelvii szakirodalomban és politikai sajtoban 4ltalanosan hasznalt kifejezés a proxy war.
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sok nem értek veget — ellenkezdleg: a hadviselés leggyakoribb formajava valtak. A hadtudo-
many egyik Uj elmélete szerint ezek (j tipusu, ,,negyedik generaciés™ konfliktusok: nem-al-

lami hadvisel6k kihivasa az 4llam hatalmaval, tekintélyével, legitimacidjaval szemben.’

konfliktusok
szama

belso nemzetkozi konfliktusok
. konfliktus . konfliktus . 0sszesen

1. bra. Fegyveres konfliktusok 1945 és 2007 kozott.®

A NATO Stratégiai Koncepcio,® az Eurépai Uni6 Kozos Biztonsagi és Védelmi Politika-
ja'? és tervezett belsé biztonsagi stratégiaja’* valamint az egyes allamok (példaul az Egyesiilt

Kiralysag'?) nyilvanosan hozzéaférhets nemzeti biztonsagi stratégiai és doktrini arra enged-

T Az elmélet ismertetését lasd a kovetkezé fejezetben.
® HEWITT — WILKENFELD - GURR: i.m. p. 19.

® Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation,
Brisszel, NATO, 2010. http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf (letdltve 2011.06.10.)

19 Biztonsagos Eurépa egy jobb vilagban, Briisszel, Eurépai Unié, 2003.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSITHU.pdf (letéltve 2011.06.02.)

Y Tervezet — Az Eurdpai Unié belsé biztonsdgi stratégidja: ,, Az eurépai biztonsagi modell felé” Briisszel, Euré-

pai Unid, 2010. http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05842-re02.hul0.pdf (letdltve
2011.06.02.)

12 A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy, London, HMSO, 2010,

http://www.direct.gov.uk/prod _consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg 191
639.pdf (letdltve 2011.06.30.)
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nek kovetkeztetni, hogy az eurdpai politikai elit és a biztonsagpolitikai szakemberek véleme-
nye szerint a negyedik generécios kihivasok csak Azsia és Afrika ingatag allamaiban elkép-
zelhetéek. Eurdpéban egyedil a terrorizmust tekintik veszélynek, de azt a rendészeti szervek
— esetleg némi katonai segitséggel — kezelni tudjak. E nézet megjelenik a magyar nemzeti biz-
tonsagi stratégiaban is: a terrorizmus 6nallo ,,globalis kihivas”, kezelése elsdsorban a ,,nem-
zetbiztonségi szolgalatok” és a ,,rendvédelmi szervek” hataskore, a katonai eszkdzok alkalma-

zésa pedig csak a NATO keretei kozott képzelhetd el.*®

E megelégedett felfogés uralja a ma-
gyar szakemberek gondolkodasat is: ,,Honi teriileten torténd bevetés esetén varhatoan, a ka-
tonai erdk feladata (...) a rendvédelmi szervek megerdsitése és tamogatasa lehet. (...) ...a kije-
lolt erdket elsésorban arra kell felkésziteni, hogy varhatéoan az orszdaghatéron tul kerilnek
végrehajtasra a terroristak elleni katonai msveletek és harctevékenységek.”*

E nézet nem teljesen indokolatlan. Az eurdpai csapatok felkelés elleni miiveleteinek szinte-
re jelenleg valoban Azsia és Afrika. Az is vitathatatlan, hogy a konfliktusok eddig csak Euro-
pa peremvidékén — frorszagban, a Balkanon, a Kaukéazusban — hoztak jelentds valtozasokat.
Eurdpaban eddig valéban a terrorizmus bizonyult a legjelentdsebb biztonsagi fenyegetésnek,
és a rendészeti erék azt valoban kezelni tudtak. A kozeli jovoben meégis szlikségesnek bizo-
nyulhat foltlvizsgalni ezt az elégedettséget, mert tobb jel arra mutat, hogy az Eurdpai Unid
kézponti régioi is negyedik generacids konfliktusok hadszintereivé vélhatnak:*

- A nemzetallam szuverenitasanak korlatozasa, az Eurdpai Unié (EU) merev, az allam-
polgar szamara érthetetlen és elérthetetlen politikai rendszere, a korroziv ideologiak
(multikulturalizmus, erkolcsi és kulturdlis relativizmus, politikai korrektség) termékeny
talajt teremtenek az aszimmetrikus kihivasoknak.*®

- Ugyanezek a tényezok gyengitik az allam képességét, hogy reagaljon a kihivasokra.

- Koszovo fiiggetlensége (egy nem-allami hadviselé latvanyos sikere az allammal szem-
ben) arra 6sztonzi Eurdpa kisebbségeit, hogy maguk is megkiséreljék a fliggetlenség ki-
Vivasat.

3 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidja, (2073/2004. (111. 31.) Korm. Hatéarozat) Budapest, Kiil-

tigyminisztérium, 2004. http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/OAA54AD7-0954-4770-A092-
FAC5A05CB54A/0/bizt pol_hu.pdf (letdltve 2011.06.02.)

4 KHSZEGVARI Tibor - KOVACS Csaba: A nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai teriiletei és feladatai —
Il rész, egyetemi jegyzet, Budapest, ZMNE, 2003p. 30 és p. 36

5 KISS Almos Péter: Biztonsagi kihivasok és veszélyek az (ij Eurépaban, in SZEGEDY-MASZAK Mihaly
(fészerk.): Nemzeti miivelddés — egységesiilS vilag, Budapest, Nap Kut kiadd, 2010. ISBN 978-963-263-142-4
pp. 316-332.

18 A civilizalt politikai beszédet hangstlyozé politikai korrektséget nem tartom probléméanak. De problémanak
tartom, ha a politikai korrektség nevében egyes tarsadalmi problémak tabu kategoriaba keriilnek, és ha nyilt
vita helyett erkdlcsi megbélyegzés és egzisztencialis ellehetetlenités jar politikailag nem korrektnek tekintett
nézetekért.
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- Szamolni kell Europa egyre nagyobb és egyre Ontudatosabb muszlim kisebbségeinek
autondmia- és hegemonia-torekvéseivel, melyek eredményeként Nyugat-Eurdpa szamos
nagyvarosaban a muszlimok-lakta negyedek tiltott zonakka véltak, ahonnan kiszoritot-
tdk a nem-muszlim lakossagot és az allamot képvisel intézményeket, €S a rendérség
csak erés fedezettel mer jarérozni."’

- E jelenségek Magyarorszagot sem ker(lték el. A bevandorlok nem jelentenek kilono-
sebb problémat, de etnikai identitason alapul6 tarsadalmi ellentétek léteznek, és megje-
lentek szélséséges politikai nézeteket valld, er6szakra is hajlamos szervezetek is.™®

Ha e jelek valosaggé valnak, valoszintileg sziikséges lesz a rendészeti er0k megerdsitése a
fegyveres erdk alakulataival. Ebben az esetben az expedicidos miiveletekben szerzett tapaszta-
latok csak korlatozott mértékben hasznosithatoak. Azsiaban és Afrikaban az eurdpai csapatok
(k6ztuk a magyar kontingensek is) idegen terileten, idegen népek folott gyakorolnak hatal-
mat, nem vonatkoznak rdjuk a helyi torvények, harcérintkezési szabalyaik tag teret engednek
a fegyverhasznalatnak és a kényszerit6 eljarasoknak. Mas a helyzet, ha szlikségesnek bizonyul
alkalmazasuk sajat hazajuk hatarain belll: sajat barataikkal, testvéreikkel, polgartarsaikkal ke-
rilnek szembe, tevékenységiiket ugyanazok a torvények szabalyozzak, mint a civilekét.

Ezért nagyon fontos elemezni az aszimmetrikus hadviselés kiilonleges kortilményeit és fel-
tarni azokat az alapelveket, amelyek mentén az eurdpai fegyveres erdk €s rendészeti szervek
sajat hataraikon belul sikeresen tudnak valaszolni e kihivasokra, és kozben hiiek tudnak ma-
radni hazajuk torvényeihez, kultirajahoz és értékeihez, meg tudjak Orizni szabadsagjogait,

hagyomanyait és életformajat.™

A KUTATAS CELKITUZESEI ES HIPOTEZISEK
1. Meghatarozni a negyedik generacios hadviselés természetrajzat, ismertetni tarsadalmi,
politikai, gazdasagi gyokereit.
2. Igazolni vagy cafolni a kovetkez6 hipotéziseket:
I. Egy negyedik generacios kihivas nem egyszerii rendészeti probléma, de nem is egy-
szerii katonai probléma, ezért kizarolag a rendészeti, vagy kizarolag a katonai esz-
kdzok nem elegendéek. A kihivast csak akkor lehet kezelni, ha a tarsadalom moz-

gositja eréforrasait és vallalja a mindsitett helyzettel jaro aldozatokat.

7 KISS Almos Péter: A terrorizmusrél — masképpen, in Uj Honvédségi Szemle, Budapest, 2007.09. pp. 101-117

8 SZTERNAK Gyérgy: Szélséséges erdszakos szervezetek, mint lehetséges veszélyforrasok a demokratikus tar-
sadalmakban, egyetemi jegyzet, Budapest, ZMNE, 2009. pp. 21, 38-39, 64-65 és 97-119.

9 A 20. szazadi latin-amerikai katonai diktaturak példaja mutatja, hogy a biztonsagi er8k korlatlan erészak alkal-

mazasdval képesek rovi id6 alatt felszdmolni a felkelé mozgalmakat, de sikerilk egyben a parlamenti
demokracia és a szabadsagjogok felszamolasahoz is vezet.



ii. A konfliktus soran a nemzetkozi szovetségesek értékes segitséget nyujthatnak, de a
harc valamennyi kockazatat, terhét és aldozatat a megtamadott tarsadalomnak ma-
ganak kell vallalnia.

iii. A fegyveres kuzdelem elvei és torvényei a negyedik generacids hadviselés korl-
ményei kozott is érvényesiilnek. A biztonsagi er6k kudarca az alapelvek helytelen
alkalmazasara vezethet6 vissza.

iv. A biztonsagi er6k nem tudjak rendezni a konfliktust — csak a rendezeshez szikséges
feltételeket tudjak megteremteni. Ugyanakkor a biztonsagi er6k nélkiil nincs lehet6-
Sség a rendezésre.

3. Felvazolni azokat az alapelveket, amelyek segitségével eurdpai kormanyok — de elsé-

sorban Magyarorszag — sajat eréikkel, sajat hataraikon belill szembe tudnak szallni a

negyedik generacios hadviselés kihivasaival.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatdomunkat a nyilvanosan hozzaférhetd magyar és nemzetkozi szakirodalom alapmii-
veinek (klasszikusok és elismert mai szerzok; felkelések és felkelés elleni miiveletek aktiv
résztvevoinek beszamoloi; doktrinak és szabalyzatok) tanulmanyozasaval alapoztam meg. Er-
tékes kiindulasi pontnak bizonyultak Beraczkai Antal, Béres Janos és Porkolab Imre terroriz-
must, aszimmetrikus konfliktusokat és kiilonleges eréket elemzd munkai.?°

A téma feldolgozasahoz a kvalitativ kutatasi modszereket, elsésorban az esettanulmanyo-
kat talaltam a legalkalmasabbnak. ** Rendkiviil értékes informaciéforrasnak bizonyultak a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Nyelvintézetében tanuld tisztek és tiszthelyettesek.
Az algériai, szerb és macedoniai hallgatokkal folytatott strukturalt interjuk és kotetlen beszél-
getések kulonosen éles megvilagitasba helyezték a sajat hatarokon belil, sajat allampolgarok
védelmében mas sajat allampolgarok ellen folytatott harcok kulonleges problemakaorét.

Lehetdségem volt gyakorlati probanak aldvetni a kutatas soran megfogalmazott kovetkez-
tetéseket. Dr. Resperger Istvan ezredes (Zrinyi Miklos Nemzetveédelmi Egyetem, Vezérkari
Tanfolyam parancsnoka) iranyitasa alatt Somkuti Balint kollegdmmal kidolgoztuk egy negye-

%0 BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusdanak gyckerei és visszaszoritdsanak lehetéségei, PhD értekezés,
Budapest, ZMNE, 2008., PORKOLAB Imre: 4 kiilonleges miiveleti erék szerepe az aszimmetrikus kihivasok-
bol adddo katonai feladatok tukrében, kullonos tekintettel a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemre, PhD ér-
tekezés, Budapest, ZMNE, 2008. BERACZKAI Antal: A nemzetkozi terrorizmus elleni harcban részt vevd
szovetséges és magyar katonai biztonsagi erdk felkészitése és miiveleti tevékenysége, PhD értekezés, Budapest,
ZMNE, 2008.

21 A negyedik generaciods hadviselés elemzésére a kvantitativ modszerek is alkalmasak. A RAND Corporation
példaul évtizedek 6ta kutatja az aszimmetrikus konfliktusokat, és Oriasi ismeretanyagot halmozott fol. Az
elemzések kozel fele kvantitativ eljarasokon alapszik.



dik generaciés kihivast modellezé torzsgyakorlat forgatokonyvét. A gyakorlat eddig harom
alkalommal keriilt végrehajtasra (a Vezérkari Tanfolyam két egymast kovetd évfolyaman és a
tatai 25. Klapka Gyorgy lévészdandar torzs tanuldnapjan). A gyakorlatok tapasztalatai alapjan
a forgatokonyvet modositottuk és egy valosaghti kiképzési eszkozt alkottunk, és tervezziik azt
szamitdgep-szimulacios kikepzési segédanyagga fejleszteni.

Kutatdsaim részeredményeit rendszeresen kozéltem magyar és nemzetkozi lektoralt foru-

mokon és konferenciakon.

AZ ERTEKEZES KORLATAI

A tudomanyos probléma fenti megfogalmazéasa, valamint a hipotézisek és célkittizések o-
kusza egyben meghlzzak a kutatas hatérait is. Kétségtelen, hogy Afganisztanban és Irakban
az amerikai illetve koalicios fegyveres er6k gy6zelmét hosszan tarté negyedik generacios
konfliktusok kovették. Ezek logikusan az értekezes részei lehetnének mint aktualis és mai
példak és mint tovabbi potencialis fenyegetések forrasai. Mégis Ugy dontottem, hogy ezeket
nem elemzem. E hadszintereken az expedicios er6k egy idegen politikai kultrat — egyéni
szabadsagjogok elsdbbségét, parlamenti demokraciat, magéanéletet, kdzéletet és vallast szigo-
raan elkiilonité szekularizmust — probalnak raerdltetni az arra nem kiilonosebben fogékony
tarsadalmakra. Jelenlétiik a fegyveres ellenallas egyik kivalté oka, de minimum katalizatora,
és jelenlétuk és aktiv harctevekenységik erésen torzitja mind a konfliktus tarsadalmi és poli-
tikai jellemzdit, mind a megoldashoz vezetd utat. Az expedicidos miiveletekben szerzett ta-
pasztalatok felbecsiilhetetlen értékiick, de kevés utmutatassal szolgdlnak egy kormanynak,
amely sajat erdivel, sajat hatarain beliil akar kezelni egy negyedik generacios kihivast.

Szorosan kapcsolodik kutatdsom targyahoz, hogy az allam hogyan tudja a negyedik gene-
raciés hadviselés elveit és eljarasait sajat szolgélataba allitani. Terjedelmi korlatok miatt e
kérdéskor elemzését kénytelen voltam elhagyni.

Az anyaggyiijtést gyakorlatilag az értekezés nyomdaba adasaig, 2011. augusztusaig foly-
tattam. A térképek csak szemléltetd jellegiiek, ezért nem torekedtem egységes méretaranyra
vagy vetlletre. A targyalt események idején hivatalosan hasznalt foldrajzi neveket hasznalom,

kivéve, ha magyar megfelel6 (Parizs, Belgrad) létezik.

TERMINOLOGIA
Az értekezésben kovetem a katonai szakkifejezések értelmezésében legtekintélyesebb for-

rasokat: a Hadtudomanyi Lexikon® szécikkeit és a Magyar Honvédség Osszhaderénemi

22 57ABO J6zsef, (szerk): Hadtudomanyi Lexikon, Budapest, MHTT, 2005. ISBN 963-04-5226-x



Doktrinajanak?® széhasznalatat. Mivel a hadtudomany csak a kézelmaltban kezdett alaposab-
ban foglalkozni a negyedik generacids hadviseléssel, e forrasok szamos kifejezést nem tar-
gyalnak, masokra csak hianyos vagy tiilhaladott meghatarozast adnak. Ez jellemz6 a nemzet-
kozi szakirodalomra is — a terminologia folyamatosan valtozik, és gyakran az alapvetd fo-
galmak értelmezésében sincs egyetértés. Ezen tilmenden a negyedik generacids hadviselés
politikai toltete kovetkeztében gyakori az egyes fogalmak (terrorizmus, terrorista, harcos stb.)
politikai célu manipulalésa. Ezért sziiksegesnek tartom néhany kifejezés magyarazatét.

NEGYEDIK GENERACIOS HADVISELES — E kifejezés a kovetkez6 fejezetben részletes magya-
razatot kap, de indokolt itt megemliteni, hogy a nemzetkdzi szakirodalom szamos, kdzel azo-
nos értelmii kifejezést ismer ugyanazon jelenség leirasara. Az 1950-es években a franciék for-
radalmi haborunak (guerre revolutionnaire) nevezték és megvivasara egy teljes korii doktrinat
alkottak. Ugyanakkor egy befolyasos francia teoretikus (Roger Trinquier) egyszeriien csak a
modern habor( (guerre moderne) kifejezést hasznalta.?* Az angol szaknyelvben kis habord
(small war), alacsony intenzitasu hadviselés (low intensity conflict — LIC), gerilla-hadviselés
(querrilla warfare), nem-hagyomanyos hadviselés (unconventional warfare), népi haboru
(people's war), irregularis hadviselés (irregular warfare) valtottak egymast. A kézelmultban
Rupert Smith brit tabornok a ,habord a nép kozott” (war amongst the people)® kifejezést
hasznalta, mely lassan terjed az angol nyelvii szakirodalomban. Ma a felkelés elleni hadvise-
Iés (counterinsurgency — COIN) és az aszimmetrikus hadviselés (asymmetric warfare) és a két
leggyakrabban hasznalt megnevezés. A jelenleg érvényben levé magyar katonai stratégia is az
aszimmetrikus konfliktus és aszimmetrikus hadviselés kifejezéseket alkalmazza.?® Az érteke-
zésben a fenti kifejezéseket egymas szinonimajakent alkalmazom.

FELKELES — A negyedik generacids konfliktus leggyakoribb — de korantsem egyetlen —
forméaja a felkelés, mely a Hadtudomanyi Lexikon ,,fegyveres felkelés”’cimszava szerint: ,,az
elnyomott kozosségek, rétegek, nemzetisegek, etnikumok harcanak legélesebb formaja (egy
adott orszagon beltl) az allamhatalom, a kormany ellen, a hatalom megragadasa v. az orszag
flggetlenségének kivivasa érdekében. Ez kiillonbozteti meg a fegyveres felkelést a lazadastol,
az osszeeskiivestol és a kis fegyveres csoport altal kirobbantott puccstol. 22l Az Egyesilt Al-

lamok doktrinaja szerint a felkelés egy ,,szervezett mozgalom, melynek célja a hatalmat gya-

2 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrindja, 2. Kiadas, HM-HVK, MH DSZOFT kéd: 11313
# TRINQUIER, Roger: La guerre moderne, Périzs, Editions de la Table Ronde, 1961.

% SMITH, Rupert: The Utility of Force — The Art of War in the Modern World, London, Penguin Books, 2005.
ISBN 0-141-02044-x, pp. Xiii-xiv, 16-17, 278-289, 346-354 sth.

% A Magyar Kéztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja, Budapest, HM, 2009. pp. 6, 9 és 13.
%" Hadtudomanyi Lexikon, pp. 324-325.



korlé kormany megdontése felforgatd tevékenység és fegyveres konfliktus atjan.?® A brit
doktrina hasonlé — de kissé részletesebb — meghatarozast ad: szervezett, fegyveres politikai
kiizdelem, egy olyan kisebbségi csoport tevékenysége, amely politikai valtozasokat akar kie-
r6szakolni; felforgatd tevékenység, propaganda és katonai nyomas utjan széles tomegeket
akar meggy6zni vagy megfélemliteni, hogy azok elfogadjék a valtozasokat.”

Felkelések nem maguktdl tornek ki: stlyos és hosszu ideig tarté igazsagtalansagok, etnikai
vagy vallasi sérelmek, tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek, korrupt kormanyzas (és K-
I6ndsen ezek kombinaciodja) kell ahhoz, hogy atlagemberek feladjak mindennapi életlket és
fegyvert fogjanak egy reménytelennek tiind harcban. Nem sziikséges, hogy ¢ sérelmek, igaz-
s&gtalansagok stb. valdsak legyenek — elég, ha a résztvevok valosnak érzik azokat.

A KkOzelmult tapasztalatai alapjan nem minden felkelésre illik a ,,szervezett” jelzd: Irakban
és Afganisztanban kulonallo, egymassal is rivalizald csoportok és vezetés nélkili, decentrali-
zalt halozatok alkalomszertien miikodtek egyiitt, nagyon altalanosan és homalyosan megfo-
galmazott kozos célok érdekében. Miikddnek olyan szervezetek is, amelyek gyengiteni akar-
jak az allam hatalmét és csokkenteni hatékonysagéat, de nem akarjék atvenni az allam folotti
ellenérzést, mert egy gyenge — de valamennyire mitkodéképes — allamban latjak a legjobb le-
hetdséget sajat gazdasagi érdekeik vagy politikai és ideologiai céljaik megvalositasara.®

TERRORIZMUS — Politikai er0szak, terrorizmus és terroristak mar a bibliai idokben és a kO-
zépkorban is léteztek, és a terrorizmus mai formajaban mar legalabb az 1960-as évek Ota ter-
jed a vilag valamennyi kontinensén. Ennek ellenére a jog, a tarsadalomtudomanyok, a kdzélet
és a nemzetkozi kozosség évtizedek Ota nem képes olyan meghatarozassal eléallni, amely
mindenki szamara elfogadhat6 (és mindenki szamara kotelezd) lenne. Ma tobb szdz egymas-
hoz hasonld, ugyanakkor egyes részletekben egymastdl eltéré meghatarozas 1étezik. Attekin-
téstikkel kiemelhetjiik a terrorizmus f6 elemeit:®

1. A tamadok nem-dallami szereplék (nem lehet tehat 6sszemosni a terrorizmust és az allam

kényszeritd eljarasait).

2. A tdmadasok fegyvertelen polgarok ellen iranyulnak, céljuk olyan félelmet, panikot kel-

teni, ami a hirmédiumokon keresztiil elsdsorban a kbzvélemenyre hat.

% Dictionary of Military and Associated Terms, JP 1-02, Washington DC, Department of Defense, 2009, p. 1-02.

2 Counter Insurgency Operations (Strategic and Operational Guidelines) 1-1 Army Code 71749, London, HM
Printing Office, 2007. pp. A-2-1-A-2-3.

% NORTH, Chris: Redefining Insurgency, in Military Review, Leavenworth KS, 2008. jan-feb, pp. 117-118 és
MANWARING, Max G.: A Contemporary Challenge to State Sovereignty: Gangs and Other Illicit Transnati-
onal Criminal Organizations in Central America, El Salvador, Mexico, Jamaica, and Brazil, Santa Monica
CA, RAND Caorporation, 2007.

! BERES: i.m. pp. 9-15.



3. Politikai célok megvaldsitasa érdekében folytatott tevékenység (a nyeresegvagybdl vagy
beszamithatatlan elmeéllapotban elkovetett timadas tehat nem terrorizmus).

4. Meghatarozo elem az erdszak, vagy erdszakkal torténd fenyegetés (a politikai tiltakozas
erdszak nélkiili formait — felvonulast, til6sztrajkot — akkor sem lehet tehat terrorizmus-
nak mindsiteni, ha a résztvevok nagy 1étszama fenyegetonek tlinik).

FELKELES ES TERRORIZMUS — A korabban emlitett nemzetkdzi és magyar biztonsagi straté-
gidk és doktrindk, valamint egyes tudomanyos elemzések arra engednek kdvetkeztetni, hogy
Europa egyes kormanyai és biztonsagpolitikai szakemberei éles hatart hdznak felkelés és ter-
rorizmus kozé.** E nézeteket jol 6sszefoglalja Béres Janos értekezése: >

»A ... felkelés nem egy elszigetelt csoport kiizdelme ... jelentds tomegbdzisa van (...)
célja egy ,.ellenallam” (counter-state) létrehozasa, amely egy jol kdérilhatarolt tertle-
ten, az allam minden funkcidjat vallalva a korabbi hatalom felvaltasara, illetve a teljes
legitimitas birtoklasara torekszik. (...) alkalmankeént a terrorizmus eszkdzéhez is nyul-
hatnak. (...)”

,»A tisztén terrorista szervezetek (...) a terrort az erészak orvényébe bonyolodva cselek-
vési logikaként hasznéljak (...) Szamukra a terrorizmus nem taktika, hanem stratégia.
Ezeknek a valosdgtol és az dltaluk képviselni kivant tomegektdl elszigetelodott, mély il-
legalitasban miikodo, erdszakra épito kis csoportoknak nincs tomegbazisuk, legfeljebb
csak egy hulldmzo Iétszamu szimpatizéns tdbor van mellettiik. Nincs tarsadalmi mozga-
lom mogottik, valamilyen ideologiatol hajtva 6k maguk jelentik a mozgalmat. Nem cél-
juk ,.ellenallam” létrehozasa, esetleges utopisztikus elkepzeléseik nélkilozik az atgon-
dolt, realitasokon alapul6 allam megteremtését és az afélotti politikai hatalom birtokla-
sat. E szervezetek tevekenysége valodi terrorizmusnak (,,pure terrorism”) tekinthetd,
mert az ergszakot létik céljaként alkalmazzak.”

E megkdzelitést sulyos tévedésnek tartom: a terrorizmus nem 6nallo biztonsagi vagy ren-
dészeti probléma. Val6jaban nem is probléma, hanem eszkdz: egy pont (vagy rovid szakasz)
az aszimmetrikus hadviselés eszkdzeinek széles skalajan. Nem létezik ,,valddi terrorizmus”,
melynek az erészakon és félelemkeltésen tul ne lennének politikai céljai — legfeljebb a tudo-

manyos elemzés nem képes félismerni azokat, vagy nem fogadja el valddi, tudomanyos

%2 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation;
Biztonsagos Eurdpa egy jobb vildgban; Tervezet — Az Eurdpai Unié belsd biztonsdgi stratégidja; A Magyar
Kdztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja; A Strong Britain in an Age of Uncertainty, és WIEVIORKA,
Michel: Terrorism in the Context of Academic Research, in CRENSHAW, Martha, (szerk.): Terrorism in
Context, University Park PA, Pennsylvania State University Press, 1995. ISBN 978-0-271-01015-1 pp. 597-
606.

¥ BERES: i.m. pp. 12-13.



szempontbol legitim céloknak, mert nem illenek egy elére meghatarozott koordinata-rend-
szerbe. A legelszigeteltebb szervezet is rendelkezik valamilyen tdmegbazissal — ha nem tud
gyokeret ereszteni, elsorvad. Ez forditva is igaz: a legszélesebb témegbazisu felkeléseket is
tobbnyire néhany fos, elszigetelt csoportok kezdték (melyeket kezdetben az allam, a nemzet-
kozi kozosség, de gyakran a nép nagy része is terroristanak tartott).** Ahol a terrorizmus meg-
jelenik tartos biztonsagi problémaként, ott a valds fenyegetés mar sokkal szélesebb kord, és
nem kezelhet6 csak a tiinetekre (terrorista csoportokra és akciokra) koncentraldssal.

Ugyanakkor a megkllénbdztetés indokolt lehet mint politikai manéver. A nemzetkozi
kdzvélemény tébbnyire akkor is rokonszenvvel tekint a tarsadalmi, gazdasagi valtozasokért,
szabadsagért, egyenjogusagért, nemzeti fliggetlenségért kiizdé6 mozgalmakra, ha azok erdsza-
kot alkalmaznak. Ha sikerill a mozgalmat terroristanak bélyegezni, e rokonszenv jelentésen
csokkenhet, a kormany kemeny eszkdzokhoz folyamodhat, semlegesitheti a kritikat és keveés-
bé kell attol tartania, hogy mas allamok kormanyai erkélcsi és politikai nyomassal probaljak
rakényszeriteni a probléma politikai eszkézokkel torténé megoldasara.®

B1zTONSAGI EROK — Az aszimmetrikus konfliktusok 20. és 21. szazadi térténelme egyértel-
mien azt mutatja, hogy egyediil a rendészeti erék, vagy egyediil a fegyveres erék ritkan tud-
nak megbirkdzni egy negyedik generacids kihivassal. El kell szakadni a fegyveres erék —
rendvédelmi szervek — hirszerz6 szolgalatok — belbiztonsagi szolgélatok — elharitd szolgalatok
felosztastdl. A feladatok és hataskorok e kiparcellazasa békeallapotban indokolt, és egy masik
allammal vivott fegyveres konfliktus soran sem jelent kiilénésebb problémat, de egy negyedik
generacios konfliktusban a siker akadalya lehet. Rendérség, hadsereg, 1égierd, milicia, blnte-
tés-végrehajtas, vdmhatosag, felderité és elhdrito szervek — valamennyi testilet egyetlen ,,biz-
tonsagi er6k” kategoriaba kell tartozzon, és egyazon politikai, gazdaségi és biztonsagi végal-
lapot megvalositasara kell térekedjen.

STRATEGIAI KOMMUNIKACIO — Minden fegyveres konfliktusnak van egy politikai dimenzio-
ja, melyben a vilag — mind az érintett allam (allamok) tarsadalma, mind a nemzetk6zi kdzve-
lemény — egyik vagy masik oldalra all és erkolcsi itéletet hoz. Minden hadvisel szamara fon-

tos e véleményalkotd folyamatot pozitivan befolyasolni: mozgositani a tarsadalom eréforra-

¥ A kozelmult legsikeresebb felkeld szervezete, a koszovoi UCK 1993-ban alkult és minimélis timogatast élve-
zett a koszovoi albanok kozott. Elsé dokumentalhatd fegyveres akcidjat 1996. aprilisban hajtotta végre. 1997-
ben Koszovoban 150 {6 aktiv tagja volt, Koszové hatarain tal sem sokkal tobb. Két évvel késébb az UCK
uralta Koszovot, kilizte a koszovoi szerbek nagyrészét, részben sikeres felkeléseket szitott Szerbidban,
Montenegréban és Maceddniaban, és utdd-szervezete ma a fuiggetlen Koszové egyik meghatarozé politikai
tényezbje. Lasd a Koszovd 1996-1999 alfejezetet.

% POKALOVA, Elena: Framing Separatism as Terrorism: Lessons from Kosovo, in Studies in Conflict and
Terrorism, Washington DC, 2010. majus, pp. 429-447.



sait, meggy6zni a polgarokat, hogy létkérdés megvivni a harcot, a szovetségeseket, hogy
alapvetd érdekiik flizodik a tdmogatas fenntartdsdhoz, az ellenséget, hogy kudarcra van itélve,
és a semlegeseket, hogy alljanak a ,,j0” oldalra.

E kdzvéleményt befolyasold tevékenységet kordbban propagandanak nevezték, és kilono-
sebb szégyenkezés nélkiil folytattak. Mara a propaganda gyakorlatilag egyenértékiivé valt a
»Veégtelenségig ismételt manipulativ hazugsagok 6zone” kifejezéssel. De a propaganda béké-
ben és habordban egyarant annyira fontos, hogy minden allam és minden nem-allami hadvise-
16 (és minden politikai part, minden politikus, ¢s minden {izleti vallalkozés) tovéabbra is foly-
tatja — csak 1j, kevésbé fiilsért6 megnevezéseket hasznal. A NATO jelenleg a ,,stratégiai
kommunikéacié” kifejezést alkalmazza, melynek meghatérozasa ,,... a NATO kommunikacios
tevékenységének és képességeinek — nyilvanos diploméacia, katonai koztajékoztatés, informa-
cios miiveletek és lélektani hadviselési miiveletek — megfeleld alkalmazasa a Szovetség irany-
elveinek, miiveleteinek és tevékenységének tamogatasara, a NATO céljainak elomozditasa ér-
dekében.””*® E meghatérozas — értelemszeriien modositva mas, nem-NATO szervezetekre és
testliletekre — jél lefedi a korabbi ,,propaganda” fogalmat, ezért az értekezésben tébbnyire a
»Stratégiai kommunikacio” kifejezést fogom alkalmazni.

HADIKULTURAK ES NEGYEDIK GENERACIOS HADVISELES — Kovacs Jend a hadikulturakat ha-
rom kategoridba sorolja: anyagcentrikus, mozgascentrikus és gerilla. EIméletét részletesen is-
mertették és tovabbfejlesztették Porkolab Imre tanulmanyai®’ és Forgacs Balazs PhD érteke-
zése.® Kovacs Jend haromtengelyli koordinata-rendszerébe beillesztheté a hadviselés generéa-
cidinak elmélete és a negyedik generécios hadviselés is. Az elsé harom generaci6 az anyag-
centrikus és mozgéascentrikus hadikultirak tobb évszézados, helycserés dominancidja: hol az
egyik, hol a masik kap nagyobb szerepet, a gerilla hadikultira csak masodlagos szerepet jat-
szik — ha egyaltalan szerepet kap. A negyedik generacids hadviselés a gerilla hadikultdra do-
minanciajanak kora, melyben a masik két hadikultira masodlagos szerepet kap.

A hagyomanyos konfliktusok kora nem ért véget azzal, hogy a gerilla hadikultira megha-
tdrozova valt a mai konfliktusokban. Egyrészt a kdzelmult eseményei (példaul a legutobbi,

Oroszorszag es Gruzia koézott 2008-ban vivott révid habord, India és Pakisztan folyamatos

% public Affairs Handbook, Allied Command Operations — Allied Command Transformation, 2010.
http://www.au.af.mil/pace/handbooks/pa_handbook nato.pdf, p. 314.

¥ PORKOLAB Imre: Katonai miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban, in Kard és Toll, Budapest, 2006/1, pp
24-31, PORKOLAB Imre: A kifaraszté gerilla hadviselési mad, in Kard és Toll, Budapest, 2006/2, pp 113-
122, PORKOLAB Imre: Aszimmetrikus hadviselés az ortodox és gerilla-hadikultira dsszecsapasai, in Nem-
zetvédelmi Egyetemi Kdzlemények, Budapest, 2006/3 pp. 65-80.

% FORGACS Balazs: Kaosz vagy rend a gerilla hadviselésben? in Kommentar, Budapest, 2008/1, pp. 88-100,
FORGACS Balazs: Napjaink hadikultirdi (A hadviselés elmélete és fejlédési tendenciai a modern korban),
PhD értekezés, Budapest, ZMNE, 2009.
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konfrontacidja, Kina fegyverkezése és csendes-Oceani tertleti igényei) arra figyelmeztetnek,
hogy a nemzeti érdekek fegyverrel torténd érvényesitésének kora nem zarult le. Masrészt a
gerilla hadikultira eszkozei és eljardsai csak megteremtik az allam hatalma elleni kiizdelem
alapjait és kiindulasi pontjat, de a sikerhez altaldban az sziikséges, hogy a nem-allami hadvi-
sel6 annyira folfejlessze fegyveres erejét — vagy olyan erés idegen partfogokat vonjon be har-
caba — amivel képes semlegesiteni az allam biztonsagi erdit. Ebbe az irdnyba mutatnak Mao
Ce-tung és a vietnami kommunistak, valamint Fidel Castro és Ernesto ,,Che” Guevara elméle-
tei.

Mao tobbfazisu gerillahaborta elmélete szerint az elsd, gerilla fazisban az ellenség talers-
ben van. A nem-allami hadvisel6 rejtézkodik, kis erékkel harcol, célja a tuléles, legfontosabb
feladata a nép politikai mozgdsitasa és tdimogatasanak megnyerése.*

A masodik, erdegyensulyi fazisban a gerilla erék fokozatosan regularis alakulatokka szer-
vezddnek, melyek nyilt harcban is megalljak a helyuket, tertletet foglalnak és meg is védik
azt a biztonsagi er6k tamadasaival szemben. A két fazis kozotti atmenet kilondsen veszélyes
idoszak. Egyrészt a nem-allami félnek immar van veszitenival6ja (maga az elfoglalt teriilet, a
terulet lakossaga és a ,,felszabaditott zonaba” telepitett eszkdzok és létesitmények), ezért a ko-
rabban bevalt gerilla eljarasokat (rejtézkodes, visszavonulas) mar kevésbé tudja alkalmazni.
Masrészt a regularis alakulatok felderithetd és hagyomanyos eszkozokkel és eljarasokkal ta-
madhatd célok, ugyanakkor a konfliktusnak ebben a fazisaban a biztonsagi er6k még mindig
taler6vel rendelkeznek, és doktrinaik, kiképzesuk, képességeik fokuszpontja pontosan az
ilyen er6k megsemmisitése. Ha az atmenet tul koran torténik, a nem-allami hadvisel6 sulyos
vereséget szenvedhet, és kénytelen lesz visszatérni a gerilla fazisba.

A harmadik, #ilerd fazisban a nem-allami hadvisel6 immar regularis erdi gy6zelmet arat-
nak. Az atmenet ¢ két fazis kozott szintén jokora veszélyforras, mert konnyii dolog talbecsiili
a sikert sikerre halmozé erdk valos harcértékét és alabecsiilni az allam képességét, hogy ero-
forrasait 0sszpontositsa és ellentamadast inditson. A kiizdelem eltér6 fazisokban lehet a ki-
16nb6z6 hadszintereken, és a helyzett6l fiiggden (példaul egy sulyos vereség esetén) sziikseé-
ges lehet egy elérehaladottabb fazisbol visszatérni egy korabbi fazisba.

Castro és ,,Che” Guevara ,,foco” (fokuszpont) elmélete elfogadja, hogy a végsé és teljes
siker csak akkor lehetséges, ha a gerilla-er6k atalakulnak reguléris hadsereggé. A donté ki-

I6nbség a harc politikai és katonai elemei koz6tti egyensulyban van. Castro a gerilla fazisban

¥ MAO Tse-Tung: On Guerrilla Warfare, Quantico VA, USMC, 1989. pp. 94-115., TABER, Robert: The War
of the Flea — A Study of Guerrilla Warfare Theory and Practice, St Albans, Paladin, 1965, pp. 45-72. és
PORKOLAB: i.m. 2008, pp. 22-25.



nem tekintette nélkiilozhetetlennek a nép elézetes politikai mozgositasat és tamogatasanak
megnyerését. Arra szamitott, hogy a tarsadalomban mar 1étez6 sérelmek és igazsagtalansagok
folerésitésével és a ,,foco™ (egy mindenre elszant, harcos gerilla csoport) katonai sikereivel el
tudja érni a nép mozg6sitasat és meg tudja szerezni taimogatasat. *°

Ugyanakkor egyes, a kozelmultban lezajlott aszimmetrikus konfliktusok azt mutatjék,
hogy a nem-allami hadviseld a gerilla-er6k regularis hadsereggé fejlesztése nélkil is elérheti

céljat. Thomas Hammes dokumental tobb ilyen esetet.**

“ GUEVARA, Ernesto "Che": Guerrilla Warfare, University of Nebraska Press, Lincoln NE, 1998. 978-0-8032-
7075-6, pp. DEBRAY, Regis: Forradalom a forradalomban — Fegyveres harc és politikai harc Latin-
Amerikaban, kiadasi adatok nélkdl, pp. 37-39., TABER: i.m., pp. 27-44. és PORKOLAB, 2008. pp. 25-26.

“ HAMMES, Thomas X.: The Sling and the Stone — on War in the 21st Century, St Paul MN, Zenith Press,
2006. ISBN 978-0-7603-2407-3, pp. 76-171.



1. GENERACIOK A HADVISELESBEN

A masodik vilaghaborat koveté hat évtizedben az allamok kozott hagyomanyos katonai
er6kkel és eszkozokkel vivott haboruk, és egyre gyakoribbak az allamon bellli fegyveres
konfliktusok. Fuggetlenségi mozgalmak siettették (vagy kényszeritették ki) a gyarmatbiro-
dalmak felbomlasat. Etnikai és vallasi kisebbségek harcoltak és harcolnak kdzponti korma-
nyok ellen. Forradalméarok probalnak megdonteni konzervativ kormanyokat. Az iszlam radi-
kalis hivei er6szakkal probaljak ideologiajukat rakényszeriteni a vilagra.

E konfliktusok jellemzéje az aszimmetria. Az allam er6folénye akkora, hogy értelmezhe-
tetlenné valik az erdk dsszehasonlitasa. Osszemérhetetlenek az eljarasok: a nem-allami hadvi-
sel6 az allam erdinek alkalmazhatosagi szintje alatt miikodik és olyan eljarasokat is alkalmaz
(példaul utcai politizalas és zavargasok), amelyeket altalaban nem tekintink a hadviselés ré-
szének. Osszemérhetetlenek az eréforras-igények: a biztonsagi erdk eszkdzei milliokba keriil-
nek, kezelbiket éveken at kell képezni — a nem-allami hadvisel6 eszkozei olcsok, gyakran hazi

készitésiiek, kezelésiik minimalis felkészitést kivan.** (1. tablazat)

vesztfaliai rendszer szerinti negyedik generacios
konfliktus konfliktus
konfliktus s allamon belili: felkelés, forradalom, pol-
. nemzetkozi RN
jellege garhaboru
1 nemzetallamok és allamszdvetsé- | nemzetallam/allamszovetség és
hadviselok , . -
gek nem-allami hadvisel6k
erok és 0sszemérheto, hasonlo erdk nem Osszemérhetd erok
eszkozok 0sszehasonlithatd eszk6zok nem @sszehasonlithat6 eszkzok
doktrinak es . AU A Hizoz ‘o U i s
. hasonlo doktrinak és eljarasok eltérd doktrinak €s eljarasok
eljarasok
er6forras- e allam: nagy er6forras-igény
- nemzet valamennyi eréforrasa . . P
igény nem-allami hadviseld: kis er6forras-igeny

1. tdblazat. A vesztfaliai rendszer szerinti és a negyedik generacios konflik-
tusok kozétti killonbségek (6sszeallitotta a szerzé™)

Nagy létszamuk, felszerelésiik és kiképzésik ellenére e konfliktusokban a biztonsagi er6k
gyakran keptelenek lekiizdeni rongyos és gyengén felszerelt gerillakat. Az 1980-as években e

jelenség magyarazatara szilletetett az Egyesilt Allamokban a hadviselés generacidinak elmé-

%2 RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus Jjellemzdi, in Hadtudomany, Budapest,
2010/4, pp 68-77. és Krajnc Zoltan: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései, in Repiléstudoma-
nyi Kézlemények, killénszam, 2008. aprilis 11.
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2008_cikkek/Krajnc_Zoltan.pdf (letdltve 2011.02.06.)

“* RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzéi c. tanulménya alapjan.
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lete.** Alkot6i szerint a hadviselés fejlédése egy evollcids folyamat, melyet felismerhetd és
JOl azonosithatd dialektikus mindségi valtozasok osztanak elklldnithetd generaciokra. Ezen
tilmenden a 20. szazad politikai, tarsadalmi és technoldgiai valtozasai és az id6 mulasa alap-

jan a szerzoOk feltételezték, hogy elérkezett egy Ujabb generacidvaltas ideje.

1.1. AZ ELSO HAROM GENERACIO

Az elmélet szerint a modern hadviselés generacioinak sora a harmincéves haborut lezaro
vesztfaliai békével (1648) kezdédik.* A békeszerzddések nem ejtettek szot sem szuverenitas-
rol, sem terileti integritasrol, és nem tortént azonnali forradalmi valtozas a fegyveres erdk fi-
nanszirozasaban, kiallitdsaban, szervezési elveiben és harceljarasaiban sem. A jogtudomany, a
torténetirds és a hadtorténelem mégis egy paradigmavaltést elinditdé eseménynek tekinti a
vesztfaliai békét,*® mert ebbél a magb6l szokkent szarba a modern nemzetéllamok rendszere.

A bonyolult ala- és folérendelt hiibéri kotelezettségekbdl és privilégiumokbol allé feudalis
rendszer helyét atvette a meghatarozott terilet €s az ott é16 nép folott korlatlan szuverenitast
gyakorl6 allamok rendszere. A paradigmavaltas meghatarozé eleme az allam hadviselési mo-
nopdliuma. Korabban a hadviselés er6 és elhatarozas kérdése volt: nemesi hazak, klanok, va-
rosok, uzleti vallalkozasok allandéan valtozo szdvetsegei folyamatosan haborukat vivtak egy-
massal és a kozponti hatalmat megtestesité uralkodoval. Kevés kiilonbség volt biin6zés és ha-
boru, civil és katona kozott: zsarolas, megvesztegetés, gyilkossag, fosztogatas, arulas, hazas-
sag éppugy a politikai célok megvaldsitasanak eszkdzei voltak, mint a haboruk és a diploma-
cia.*” A vesztfaliai békét kovetd évszazadokban a nem-allami hadviselék fokozatosan a hat-
térbe szorultak. A habora fokozatosan allamok ko6zott, allami er6forrasokkal és allami fegyve-
res erOkkel vivott kiizdelemmé valt. Gyilkossag, zsarolas és hasonl6 eszk6zok (bar nem tiin-
tek el teljesen) egyre kisebb szerepet jatszottak az allamok kdzotti kapcsolatok alakitasaban.

A hadviselés elsé generdcioja (a 16. szazad derekatdl a 19. szazad derekaig) a vonalban,
oszlopban és négyszogben harcolé embertomegek kora. A harceljarasok fegyelmezett, alapo-
san kiképzett csapatokat koveteltek; a veszteségek potlasa koltséges volt, ezért az er6k megor-
“ LIND, William S. - NIGHTENGALE, Keith — SCHMITT, John F. — SUTTON, Joseph W. — WILSON , Gary

I.: The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, in Marine Corps Gazette, Quantico VA, 1989. ok-
tober, pp. 22-26.

“> LIND et al: The Changing Face of War. Lind és szerzétarsai természetesen tisztaban voltak azzal, hogy a
fegyveres konfliktus egyidds az emberrel, de a vesztfaliai békét megel6z6 évezredek pre-modern hadviselési
formait nem elemezték generacios szemszogbol.

“6 BEAULAC, Stéphane: The Westphalian Model in Defining International Law: Challenging the Myth, in
Australian Journal of Legal History, North Ryde NSW, 2004. szeptember (elektronikus valtozat, oldalszamok
nélkil) http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJLH/2004/9.html (let6ltve: 2011.03.20.)

“” TUCHMAN, Barbara: A Distant Mirror — The Calamitious 14th Century, New York NY, Ballantyne Books,
1979. ISBN 0-345-28394-5.
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zése kozel olyan fontos volt, mint az ellenség legyézése. A csatak célja nem az ellenseg meg-
semmisitése volt, hanem olyan elény kivivasa (példaul egy kulcsfontossagu tereptérgy elfog-
lalasa) ami az ellenség szamara tul kockéazatossa tette a tovabbi harcot. E harceljarasok egy
rendezettségre alapozott katonai kult(réat teremtettek.*® Szinte minden, ami a ,,”katonai” és a
»Civil” kozotti kilonbseget mutatja (rendfokozatok, allomany-kategoriak, egyenruha, tisztel-
gés, disz-szemle) ebbdl a korbdl szarmazik, és a rendezettségen alapuld katonai kultira meg-
erdsitését szolgalja. A hadmiiveleti miivészet nem létezett mint a hadmiivészet kiilonallo
szintje, de szdmos hadjaratban megfigyelhetd volt mint gyakorlat.*®

A 19. szazad méasodik felében (a krimi haboruval, az amerikai polgarhaboruval, a német és
olasz egységet megteremt6 haborukkal) érkezett el a masodik generacios hadviselés kora. A
hadiipari tomegtermelés eredményeként nagysagrendekkel nétt a csapatok tlizereje, és a vasut
és a tavird (valamint késébb a telefon és a radio) lehetdvé tette nagy seregtestek gyors és 6sz-
szehangolt mozgatasat. A harceljarasok linearisak maradtak: a védelem igyekezett megakada-
lyozni minden betorést; tdmadasban a lovész alegységek igyekeztek arcvonalat tartani. A
hadmiivészet elfogadott és elismert része lett a hadmiiveleti miivészet, melyhez Napdleon
hadjaratainak elemzése szolgaltatta az elméleti alapokat. A rendezettség kultaraja fennmaradt,
a fegyelem alapja a kényszer volt. A kezdeményezest nem meéltanyoltak, mert a tervet és az
0sszhangot veszélyeztette. A masodik generacios hadviselés csucspontja az elsé vilaghaboru
felérl csatainak sorozata volt, melyben a kdzponti hatalmak végiil alulmaradtak.>

A német birodalmi hadsereg 1918. tavaszi offenzivajaval kezd6dott a mandver-haboruk
kora, a harmadik generéaci6s hadviselés.>* Megsemmisités helyett a cél megbénitani az ellen-
ség harcvezetését. A harc non-linearis. Tamadasban egy harmadik generacios hader6 az ellen-
ség erds pontjait és fo erdit megkeriilve, varatlan irdnyokbol zuzza szét azokat. Védelemben
az ellenséget egy mélységben tagolt védelmi kdrzetbe vonja, és csak akkor indit ellentama-
dast, amikor a tamadas lendiilete kimeriilt. Megvaltozik a katonai kultura: a fegyveres erdk a
helyzetre, az ellenségre koncentralnak; a parancsnok a kivant eredményt irja el6, a végrehajtas

modjat a beosztott kezdemeényezésére es szakertelmére bizza (feladat-orientélt vezetés). A fe-

“ LIND, William S. — SCHMITT, John F. — WILSON, Gary I.: Fourth Generation Warfare: Another Look, in
Marine Corps Gazette, Quantico VA, 1994. december, pp. 34-37.

“ LIND et al: The Changing Face of War.

0 LIND et al: The Changing Face of War és LIND, William S.: Understanding Fourth Generation War, in Mili-
tary Review, Leavenworth KS, 2004. szeptember-oktober, pp. 12-16.
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/lind.pdf (letéltve 2011.06.02.)

* HAMMES: The Sling and the Stone, pp. 27-29.
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gyelem els@sorban dnfegyelem, és csak méasodsorban kényszer.>? A harmadik generéciés had-
viselés lzrael 1967-ben és 1973-ban aratott latvanyos gy6ézelmeivel érte el csicspontjat.

A generécidk kozotti tobb évtizedes atfedések lehetnek. Egyes els6 generacios harceljara-
sok példaul a 19. szazad végéig fennmaradtak,* és a masodik és harmadik generéciok kozotti
atmenet ma sem ért véget: léteznek olyan fegyveres erék, amelyek ragaszkodnak a masodik
generacios hadviselés doktrinaihoz és eljarasaihoz. Az Egyesiilt Allamok fegyveres erdi sza-
mara példaul a két vilaghabort két sikertorténet, melyek kulcsa a hadianyag és tlizerd tome-
ges alkalmazasa — és amelyek cstcspontja a nukleéris fegyverek kifejlesztése.

A harom generacio tobbé-kevésbe azonos paradigmat kovet:

1. Az allami szuverenitas korlatlan. A hadviselés allami monopolium: nemzetallamok és

allamszovetségek harcolnak egymassal.

2. Nem-allami hadvisel6k (gerillak, partizanok) szerepe és jelentésége korlatozott, tobb-
nyire allami iranyitas alatt allnak és a regularis er6k miveleteit tamogatjak. A szovetsé-
gek és koaliciok nem nemzetek folotti intézmények: nem diktalnak a tagallamoknak.

3. A Clausewitz-i ,,szenthdromség,” a nép, a fegyveres erék és a kormany egysége garan-
talja a nép tamogatasat a kozds ellenséggel szemben.>* A tarsadalom minden tagja része
a haborus gépezetnek; a katonak fegyverrel juttatjak érvényre az orszag érdekeit, a civi-
lek a hatorszagban munkajukkal és adoikkal jarulnak hozza a k6zos eréfeszitéshez.

4. A hadvisel6k vildgos és altalanosan elfogadott szabalyokat kdvetnek, melyek a barba-
rizmustol a civilizalt magatartas, a kegyetlenség és brutalitas mérséklése felé fejlédnek:
korébban elfogadott eljarasok, magatartasformak és eszk6zok (példaul a hadifoglyok
megcsonkitasa) fokozatosan megengedhetetlenné valnak.>® Felismerhet6 kiilénbség van
béke és habora kozott. A hadviseldk célja minél elébb lezarni a konfliktust és visszatér-
ni a békéhez, egyiittmiikdéshez, kereskedelemhez.

5. A gylOzelem 0Osszetevoi egyértelmiiek: legy6zni az ellenség fegyveres erdit, elfoglalni

terlileteit, ellendrzés ala vonni gazdasagi potencialjat — és igy megtorni akaratat.

*2 LIND: Understanding Fourth Generation War.

¥ CHURCHILL, Winston S.: The River War — An Account of the Reconquest of the Sudan — 1902, (elektronikus
valtozat, kiado6i adatok és oldalszdmok nélkil) http://www.fullbooks.com/The-River-War5.html (letdltve:
2011.03.20.)

% Az eredetiben: Volke — Feldherr und Heer — Regierung. A Clausewitz-i ,wunderliche dreifaltigkeit” (csodéla-
tos szentharomség) sokkal tdgabb és mélyebb értelmii, mint a fenti, kétmondatos egyszer(isités (tilegyszerisi-
tés). CLAUSEWITZ, Karl von: Vom Kriege, 1. rész, 1. konyv, 1. fejezet, az 1832. évi berlini els6 kiadas alap-
jan késziilt internet kiadas, oldalszamok nélkil, http://www.hs-
augsburg.de/~harsch/germanica/Chronologie/19Jh/Clausewitz/cla_kril.html#1 (letéltve: 2011.03.20.)

%% Ez nem lineéris és visszaforithatatlan evol(icio: példaul a japanok hadifoglyokkal szemben tanusitott magatar-
tdsa a masodik vilaghaboru soran jelentds visszaesés volt az orosz-japan habor( sordn tanusitott lovagiassa-
gukhoz képest.
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6. A haboru két szinten folyik: eréproba a fizikai szinten és akaratok 0sszecsapasa a lélek-
tani szinten. Elsédleges az eréproba — elpusztitani az ellenség hadviselési képességét, és
ezuton megtorni akaratat. A stratégiai kommunikacio alarendelt szerepet jatszik.

7. A hadvisel6k altalanosan elfogadott eszkozoket és eljarasokat alkalmaznak.

A generacios valtozasok hajtoerdit Lind és szerzotarsai a hadtudomany és a technoldgia
fejlodésében lattak. Thomas X. Hammes az elsd vilaghaboru példajaval illusztralta, hogy a
valtozasok valodi motorja a tarsadalmi, gazdasagi es politikai fejlodés, melyben hadtudomany
és technologia jelentds, de alarendelt szerepet jatszanak. Mar a 19. szazad végeén vilagos volt,
hogy a megosztott iranyzasu tlizérség, a szogesdrot és a gyorstiizeld fegyverek Uj harceljara-
sokat kovetelnek. De a jobb és hatékonyabb eszkdzok lehetdségeit csak a korai 20. szazadi
iparosodott &llamok tudtak kiaknazni. Erdegyenstly fenntartasara torekvé nemzetkozi politi-
kajuk olyan szovetségeket hozott létre, amelyek a nagy veszteségek ellenére éveken at stabi-
lak maradtak. Fejlett nemzetgazdasadguk a habor( kiadasait éveken at finanszirozni tudta. A
tudomanyos és ipari infrastruktara kifejlesztette, eldallitotta és a frontra szallitotta a felszere-
Iést és a hadianyagot. Az allami biirokracia évr6l évre az ujoncok millidit bocsajtotta a fegy-
veres er0k rendelkezésére. A nacionalista ideologia arra késztette a tarsadalmat, hogy elviselje

és potolja a katasztrofalis veszteségeket.*®

1.2. ANEGYEDIK GENERACIO — PARADIGMAVALTAS A HADVISELESBEN

A hadviselés generacidinak elmélete nem széraz torténelmi elemzés. Alkotdit a mult ese-
ményeinél sokkal jobban érdekelte a jovo, és foltették kérdést: nem érkezett-e el az ideje,
hogy megjelenjen a negyedik generacids hadviselés? Ha igen, milyen format fog 6lteni? A va-
laszt a kétpolusa vilagrend felbomlasaval egyditt jard politikai valsagok adtak meg: mint a ko-
rabbi generacidk, a negyedik generacids hadviselés is egy tdbb évtizedes evolucioés folyamat
eredménye. Mar évtizedekkel ezelétt megjelent, de csak a kézelmultban (ahogy véget ért a
szuperhatalmak konfrontacidja) valt a fegyveres konfliktusok dominans formajava. Jellemz6
vonasai sok tekintetben az el6z6 hdrom generécid paradigméajéval ellentétesek (2. tblazat):

1. Az éallam szuverenitasa korlatozott. Az &llam elveszti hadviselési monopoliumat.

2. JelentOs tényez6vé valnak a nem-allami hadvisel6k. Etnikai és vallasi csoportok, politi-

kai mozgalmak, biinszervezetek harcolnak mas nem-allami szerepldk, a kézponti hata-

lom és mas allamok ellen. A konfliktus leggyakoribb formaja a felkelés.

% HAMMES, Thomas X.: The Evolution of War: The Fourth Generation, in Marine Corps Gazette, Quantico
VA, 1994. szeptember, pp. 35-40.



3. A ,szentharomsag” — a nép, a fegyveres erdk és a kormany Clausewitz-i egysége — nem

létezik: a nép nagy része semleges. A hadviselok célja megszerezni a nép meghatarozo
hanyadanak tamogatasat. A konfliktus hadszintere a tarsadalmi tér: a miveletek egy
id6ben folynak a megtamadott tarsadalom teljes mélységében, a katonai, gazdasagi, po-
litikai, tarsadalmi dimenzidkban és a nemzetkozi életben is.>” A harctér maga a nép — az
utcakon, az Uzletekben, a foldeken, a hdzakban, az egész nép, mindenitt, barmikor. A
harcok a civilek jelenlétében, a civilek kozott, a civilek ellen, a civilek védelmében, a
civilek 6nkéntes vagy kikényszeritett részvételével folynak. A civilek célpontok, emberi
pajzsok, meggybzendd potencialis tamogatok, vagy hadvisel6k, és gyakran nehéz el-
donteni, hogy egy adott pillanatban éppen melyik szerepet jatsszak.

vesztfaliai paradigma

poszt-vesztfaliai paradigma

korlatlan &llami szuverenitas
a hadviselés allami monopolium

szuverenitas korlatozott
allam hadviselési monopdliuma megsziinik

a konfliktus allamok kozott zajlik

konfliktus allam és nem-allami hadviseldk
kozott zajlik

nép, hadsereg és kormany egységes

harc a nép folotti befolyasért és a nép ta-
mogatéséért folyik

altalanosan elfogadott szabalyok nyil-
vanvalo kilonbség béke és habord, har-
colo6 és nem-harcold kozott

szabalyokat nem-allami hadvisel6 elutasitja
harcold és nem-harcolo, hadviseld és sem-
leges, beke és konfliktus kdzotti hatarok
elmosodnak

gybzelem Osszetevoi egyértelmiiek

nincs egyértelmii gydzelem vagy vereség

erdproba és akaratok 0sszecsapasa

akaraterOk 0sszecsapasa €s eroproba

altalanosan elfogadott eszk6z6k

altalanosan elfogadott és
szokatlan, ujszerti eszk6zok

2. tablazat. A hadviselés régi és Uj paradigmainak dsszehasonlitasa

(Osszedllitotta a szerzo)

4. A negyedik generacios hadviselé nem rendelkezik az allami lét ismérveivel (lakossag,

terulet, gazdasag, infrastruktira), ezért magatartasat nem korlatozza az allami léttel jar6
felel6sség sem. gy elmosddnak a béke és konfliktus, ,,polgari személy” és , katona,”
»harcold,” es ,,nem-harcol6” kozotti hatarok és kilénbségek (egyes nem-allami hadvise-

16k egyenesen tagadjak, hogy barmiféle megkilonbdztetés indokolt lenne). Nem tartja

" LIND et al: The Changing Face of War és Hammes: The Evolution of War.



magara nézve kotelezének a hadviselés altalanosan elfogadott hagyomanyait és szaba-
lyait — ellenkezbleg: a szabalyok lehet6 legfeltiindbb megsértésevel éri el a legnagyobb
stratégiai kommunikacids sikereket.

5. Nincs egyértelmii gydzelem és vereség. Konfrontacid €s konfliktus kdzott folyamatos az
oda-vissza atmenet. A harc csokkend intenzitasa jelentheti a konfliktus végét, de jelent-
het ideiglenes szlinetet is. A biztonsagi er6k hadmiveleti sikerei nem garantaljak a
konfliktus lezarasat, legfeljebb a politikai rendezés lehetségét teremtik meg — de a poli-
tikai rendezés sem garancia arra, hogy a konfliktus nem Gjul ki néhany év malva.

6. Az er6proba és az akaraterék Osszecsapasa kozotti viszony a visszajara fordul. A nem-
allami hadvisel6é kozvetleniil a tarsadalom akaratat, ellenalld képességét akarja megtor-
ni. Valds és kitalalt sérelmekbdl, kirekesztettségb6l, elnyomasbol, hatranyos megki-
16nboztetésbol egy aldozati narrativat alkot és tomegmozgdsito eljarasokkal radikalizal-
ja a potencialis hiveket. Miiveleteinek célja, hogy minél elébb kifejlodjon egy ,.tarsa-
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dalmi Stockholm-szindroma:”>" a kdzvetlen, halalos fenyegetést a nem-allami hadvisel6

miiveletei jelentik, a megfélemlitett nép mégis a biztonsagi erékben lassa a nagyobb ve-
szélyt. A harctevékenység célja timogatni, kiegésziteni és erdsiteni ezt az tizenetet.>
7. Megjelennek olyan eszkdzok és eljarasok, amelyeket eddig nem tekintettiink a hadvise-
Iés eszkdzeinek: politikai tevékenység, tdmeglazité demagdgia, utcai politizalas és za-
vargasok, erkolcsi és érzelmi zsarolas, szervezett és szervezetlen biin6zés, terrorizmus,
Kivaltsagok kikényszeritése er6szakkal vagy jogi ton.®® A nem-allami hadvisel integ-
ralja ezeket az eszkozoket, és mindig arra helyezi a hangsulyt, ami éppen a legelény0-
sebb a szdmara — és amire a biztonsagi erdk a legkevésbé szamitanak.
Egyenként a fentiek nem irnak le Uj jelenséget: a felkelések méar a romaiaknak is gondot
okoztak. A 18. és 19. szazadban a gyarmati lazadasok mindennaposak voltak, és a politikai

terrorizmus sem volt ismeretlen. Egészen az 1940-es évekig ezek viszonylag konnyen kezel-

%8 Az emberi természet hajlamos azonosulni elnyoméval, bantalmazéval, kizsékmanyoléval — ez a kiszolgélta-
tott, sulyos veszélynek kitett ember védekezési mechanizmusa. A pszichologia ezzel magyardzza, hogy az
éveken at bantalmazott csaladtag nem valik ki a csaladbdl; bantalmazott gyerek buzgén latogatja bantalmazo
sziil6jét, aki bortonbe keriilt. A Stockholm-szindroma a fenti jelenség egyik kirivé esete. Egy sikertelen stock-
holmi bankrablas (1973) soran a rablok tiszokat ejtettek; a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 foglyokat idénként
bantalmaztak és halallal fenyegették, maskor figyelmet, tor6dést, némi feliiletes kedvességet tanUsitottak iran-
tuk. A taszok egy id6 utan vonzalmat kezdtek érezni fogva tartéik irant, azonosultak veliik, és kozos ellenség-
nek tekintették a rend6rséget, amely ki akarta szabaditani 6ket. (Mohas Livia pszichologus személyes kdz-
lése.) A ,tarsadalmi Stockholm-szindroma” (societal Stockholm syndrome) kifejezés K. P. S. Gill indiai rend-
Srtabornoktol szarmazik. GILL, K.P.S.: Dubious things called ‘popular support' in The Pioneer, New Delhi,
2001.dec.1. http://www.satp.org/satporgtp/kpsgill/terrorism/Dec01Pio.htm (letdltve: 2011.03.20.)

* HAMMES, Thomas X.: Insurgency: Modern Warfare Evolves into a Fourth Generation, in Strategic Forum,
NDU Press, Washington DC, 2005. januér, pp. 1-8.

80 KISS: A terrorizmusrol — masképpen.
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het6 belpolitikai problémak voltak. Ami igazan 0j, az az aszimmetrikus konfliktusok domi-
néns szerepe. A nem-allami hadvisel6 (gerilla, felkel6, terrorista, szabadsagharcos) immar
nem a regularis er6ket tamogatd segédcsapat, hanem a konfliktust kezdeményez6, a regularis
erokkel gyakorlatilag egyenrangli (és azokndl gyakran sokkal sikeresebb) hadviseld. Egy
Ujabb paradigmavaltas tanui vagyunk — visszatérest latunk a hadviselés korabbi formajahoz,

az allam hadviselési monopdliuma el6tti idokhoz.

1.3. ALTERNATIV ELEMZES — AZONOS KOVETKEZTETESEK

A korabban mar idézett Rupert Smith brit tabornok William Lind elméletétdl eltéré szem-
pontok szerint tekinti at 300 év hadtorténelmét, megis hasonlo eredmeényre jut. Munkéaja ko-
zéppontjaba a katonai erdt, mint a politikai cél megvalositdsanak eszkozét allitja: a politika és
az er6 kolcsonhatasait, valamint az er6 alkalmazésanak korlatait elemzi.

A napoleoni haboruktol a masodik vilaghaboruig terjedé idészakot ,,allamkdzi nagyipari
haboru” (interstate industrial war) névvel egy kategoriaként kezeli és a hegeli dialektika tézi-
sének tekinti (2. abra). Alapja a Clausewitz-i nép — fegyveres erék — kormany egysége. A
hadviselék (két Clausewitz-i hAromszdg) célja katonai eré kozvetlen alkalmazasaval dontésre
vinni a politikai konfrontaciét: gy6zni az er6prébaban, megsemmisiteni az ellenség ellenallo
képessegét és ez altal megtorni akaratat. Smith szerint e hadviselési paradigma zsakutcaba fu-
tott a nuklearis fegyverek elterjedésével.®

Az antitézis a nap6leoni habordk idején megjelend modern gerilla habor: a franciak gy6z-
tek az erdprobaban (1808), de nem tudtdk megtdrni a spanyolok akaratat. A nép folytatta a
harcot, és ez 0j helyzetet teremtett: a hadvisel6k (tovabbra is két Clausewitz-i hdromsz6g)
nem tudtak gy6zni az ujabb eréprobaban. A gerillak nem voltak elég erések, hogy nyilt iitko-
zetben gydzzenek, de megfoghatatlan kisértetként egyszerre voltak mindeniitt és sehol; rajta-
utésekkel, vallalkozasokkal és lesallasokkal kifarasztottdk a megszallo hadsereget és megtor-
ték erkolcsi tartasat. Harceljarasaikkal szemben a franciak tehetetlenek voltak, ezért a népet
sujté intézkedésekkel probaltak megtorni a gerilldk és a nép kdzotti kapcsolatot. Megtorlé in-
tézkedéseik egyre tobb spanyolt hajtottak a gerillak soraiba. Az antitézis gerillai és partizanjai
még regularis fegyveres erbket timogato, azokkal egyiittmiikodd, sok esetben azoktol fiiggd
erOk. Miveleteik — elsésorban felderités és szabotazs — hasznos segitség, de a végsd erd-

probaban egyértelmiien a reguldris er8k sikere vagy kudarca a meghatéarozé.®?

1 SMITH: i.m. pp. 29-150.

82 E szerepet 1808-14 kozott Spanyolorszagban az angol és portugal regularis erék, a Kozel-Keleten 1917-18-
ban Allenby tabornok brit birodalmi csapatai, 1941-45-ben Kelet-Europaban a szovjet csapatok, Nyugat-
Eurdpaban a brit és amerikai csapatok jatszottak.



A szintézis a forradalmi habord — harc
az allam regularis er6i és a polgarok (et-
nikai, vallasi, tarsadalmi kisebbségek)
fegyveres  csoportjai  kozott. A
Clausewitz-i haromszdgek egyik oldala
(a nép) kozos. Az egyik hadromszdget a
nép, a reguléris biztonsagi erék és a
kormany alkotjak; a méasikat a nép, a ge-
rilla er6k és a forradalmi politikai szer-
vezet (és a harmadikat, negyediket, so-
kadikat is — egy belsé konfliktusban
tobb hadviseld is lehetséges). A hadvise-
16k célja megszerezni a nép lehetd leg-
nagyobb hényadanak tdmogatasat és
megbontani az ellenség kapcsolatat a
néppel.

A forradalmi haboraval Smith tabor-
nok is elérkezik a paradigmavaltashoz.
Az Uj paradigma jellemz6it — az allam
szemsz0gébdl — a kovetkezdkben latja: >

1. A harc a nép kozott folyik. Els6-

Tézis: allamkozi nagyipari habora

Szintézis: forradalmi habort
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nép

2. abra. A Clausewitz-i ,,szentharomsag” alakula-
sa Rupert Smith szerint (rajzolta a szerzo)

sorban, mert a hadvisel6k célja befolyasolni, megvaltoztatni a nép akaratat. Masodszor,

mert az ellenség a nép kozott rejtozik; a néptdl kap erkdlesi és anyagi tamogatést és in-

forméaciot. Harmadszor, mert a nem-allami hadvisel6 eljarasai csak a nép jelenlétében

milkodnek. Negyedszer, mert a médiumok Gtjan a harc eljut minden otthonba, barba,

kavéhazba, irodaba és varoterembe.

2. A harcok célja megvaltozik: a nagyipari hdboruk vildgosan meghatarozott céljait felvalt-

jak hatarozatlan, képlékeny, gyakran az allam szintje alatti tarsadalmakhoz szabott cé-

lok. A miiveletek nagyrészt expedicios miiveletek, céljuk tobbnyire egy helyzet megte-

remteése — példaul lehet6séget teremteni politikai targyalasok beinditasahoz — semmint

egy meghatarozott végallapot fegyverrel torténd kierészakolasa.

8 SMITH: i.m. pp. 267-305.




3. A konfliktusok hosszu ideig elhtzodnak. A nagyipari haborUt a lehet6 leggyorsabban be
kellett fejezni, mert az lekototte a tarsadalom és az allam minden er6forrasat. Az 1j pa-
radigmaban a konfliktus egy a sok &llami feladat kdzott. Er6forras-igénye viszonylag
alacsony, ezért akar évekig is elhGizodhat.

4. Alapvetden fontos az erdk és eszk6zok megdvasa. Egyrészt hossza idon at kell fenntar-
tani a miiveleteket, mert egyaltalan nem biztos, hogy a végallapot elérése egyértelmiien
lezérja a konfliktust. Méasrészt az egyre kisebb védelmi koltségvetések kovetkeztében a
rendelkezésre allo erdket egyszerre tobb feladatra is kijel6lik, és a prioritdsok valtozasa-
val szikseges lehet az er6k atcsoportositasara. Harmadrészt a modern nyugati tar-
sadalmak nehezen viselik az emberi veszteségeket.

5. Az uj feladatokat régi eszkozokkel kell végrehajtani: a nagyipari hdbora korilményeire
tervezett nehez fegyvereket kell a nép kozotti hdboruhoz adaptalni. Erre az eszk6zok
gyakran alkalmatlanok, mert az ellenfél az er6k alkalmazhatosagi szintje alatt miikodik.

6. A hadvisel6k nem-allami szereplék: az egyik oldalon tdbbnemzeti szovetség vagy koa-
licio — NATO, ENSZ vagy egy ideiglenes koalicié — all, a mésik oldalon nem-allami
hadvisel6k csoportjai.

Lényeges kiilonbség a két paradigma kozott, hogy a katonai erd immar nem a végso esz-
koz létfontossagu politikai vitdk eldontésére és lezardsara, hanem a stratégiai eredmény eléré-
séhez szlikséges korlilmények megteremtésének eszkdze. A korabban megszokott béke — kri-
zis — habori — megoldas — béke ciklus helyét atvette a szembenallas — konfliktus —
szembenallds — konfliktus ciklus, melyben a katonai er6 a cél mas eszkézokkel torténd eléré-

sének csak egyik tdmasza.

1.4. OTODIK GENERACIOS HADVISELES — EGY TUL KORAI ELMELET

A hadviselés generacioinak elmélete viszonylag uj, de maris torténtek kisérletek tovabbfej-
lesztesere. A negyedik generacios hadviseléshez vezet6 tarsadalmi és politikai trendek tovabbi
alakulasaban egyes kutatok mar az 6tédik generacios hadviselést vélik folfedezni.®* A kony-
nyen hozzaférhetd bio- és nanotechnoldgia 0j, nagy pusztitd erejii fegyvereket ad a nem-
allami szereplék kezébe. Egyre tobb az infrastruktara alrendszereiben dominé-hatést kivalto
tamadas is: egy jol kivalasztott transzformator allomas kiiktatasa annyira tulterheli az elektro-
mos haldzatot, hogy az 6sszeomlik és aramszolgaltatas nélkil hagy nagy teruleteket. A halo-
zati szervezési modell tovabbi decentralizacidja egyre lazabb kapcsolatokat fenntartd, egyre
® REED, Donald J.: Beyond the War on Terror: Into the Fifth Generation of War and Conflict, in Studies in

Conflict and Terrorism, London, Issue 31, 2008. pp 684-772. és HAMMES, Thomas X.: Fourth Generation
Warfare Evolves, Fifth Emerges, in Military Review, Leavenworth KS, 2007. majus-junius, pp. 14-23.



kisebb hadvisel6é csoportokhoz (szélsOséges esetben hadviseld egyénekhez) vezet. E titani
pusztitd képességekkel rendelkez6 egyéni tamadok (az eredeti kifejezés ,,superempowered
individuals™), ott és akkor csapnak le, amikor akarnak, nem ismernek sem erkélcsi, sem tech-
noldgiai korlatokat, felderithetetlenek, kiszamithatatlanok, megallithatatlanok, kiengesztelhe-
tetlenek. Mas kutatok a kimeriil6 eréforrasok folotti ellendrzéséért folytatott élettér-
h&borukban és a természeti erdk (meteoroldgia, geofizika) katonai alkalmazdsaban veélik
megtalélni az 6todik generéci6 alapjait.®

Ezek az elképzelések nemcsak érdekesek és olvasmanyosak, de nagyon hasznosak is, mert
serkentik a vitat, nem engedik, hogy a generacios elmélet dogmava merevedjen. De Lind el-
méletének alapkdve — a generaciovaltasokhoz vezet6 dialektikus mindségi valtozds — szigoru
mennyiségi valtozasok felhalmozédnak és hatasuk dsszeadddik.®® Az Gjabb technolégiak ter-
jedése, a haldzati szervezési modell tovabbi decentralizacidja, a titani erejii egyéni tamadok
megjelenése pontosan ilyen kisebb jelentdségli mindségi és mennyiségi valtozasok — Uj fejle-
mények a mar 1étez, aktiv tarsadalmi, gazdasagi és politikai folyamatokban, de nem érik el a
dialektikus min6éségi valtozasok szinvonalat. Az élettér hdboruk sem 0j jelenségek — csak a
mai nemzetk6zi jogi és politikai rendszerben egy idore hattérbe szorultak. A természeti er6k
katonai alkalmazésa mar bizonyara megiitné Lind mércéjét, de egyeldre csak a Kutatdintéze-
tekben és kisérleti laboratoriumokban létezik. Korai tehat arrol beszélni, hogy elérkezett a

modern hadviselés 6todik generacioja.

1.5. APARADIGMAVALTAS GAZDASAGI, POLITIKAI ES TARSADALMI GYOKEREI

A 19-20. szazad forduldjan a nemzetéallam teljes felligyeletet gyakorolt az orszag kilpoliti-
kai, belpolitikai és gazdasagi élete folott. Ha egy allam nem csatlakozott egy nemzetkdzi
egyezményhez, az nem létezett szamara. Az allam meghatarozta, hogy tzletemberei mely méas
allamokkal kereskedhetnek, eldirta a nemzeti fizetéeszkoz nemesfém tartalmat, a kamatokat, a
vamtarifakat, az ipari szabvanyokat, és eldontotte, hogy milyen gazdasagi informéaciékat hoz
nyilvanossagra. Torvényeibe, igazsagszolgaltatasi eljarasaiba és a belsé rend és biztonsag

fenntartasaban alkalmazott eszkdzeibe nem tiirt beleszolast. A szuverenitas e jellemz6i a mé-

% FROLOV, V.S.: Geofizicseszkaja vojna, in Vojennaja Miszl, Moszkva, 2005/7. pp. 48-56., HOUSE, Tamzy J.
— NEAR, James B., Jr. — SHIELDS, William B. — CELENTANO, Ronald J. - HUSBAND, David M. —
MERCER, Ann E. — PUGH, James E.: Weather as a Force Multiplier: Owning the Weather in 2025, kutatoi
jelentés, US Air Force, kiadas helye nélkil, 1996. ISASZEGI Janos: A természeti és a humdn eredetii vilsa-
gok: ovunk és/vagy pusztitunk? el6adas, Sopron, NYME, 2011.03.11.

% | IND, William S.: War or Not War?, Defense and the National Interest, 2008.02.19. http://www.d-n-
i.net/dni/2008/02/19/on-war-251-war-or-not-war/#more-104 (letltve: 2010.03.20.)
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sodik vilaghabora ota egyre sziikebb korlatok k6zé szorulnak. A nemzetallam legitiméacidjat
¢s mikodoképességét kiilsd és belso tényezok egyarant korlatozzak.

A gazdasagi és politikai integracio kiviilr6l assa ala az allam hatalmat és tekintélyét:

1. Nemzetek folotti politikai és gazdasagi intézmenyek (ENSZ, EU, NATO stb.) maguk-
hoz ragadjak az allami szuverenitas elemeit. Olyan dontéseket kényszeritenek a nemzeti
korményokra, amelyek korabban kizarélag az allam hataskorébe tartoztak, és elvarjak
olyan nemzetkdzi egyezmények betartésat is, amelyekhez az allam nem csatlakozott.®’

2. Megjelennek allamoktdl fuggetlen, legélis, félig legalis és illegalis nemzetkdzi szerve-
zetek (multinacionalis vallalatok, vallasi mozgalmak, blinszervezetek, csempész haloza-
tok, terrorista csoportok), melyek szamara a nemzeti hovatartozas lényegtelen szem-
pont. Kulon emlitést érdemelnek a nem-kormanyszervezetek (Non-Governmental Or-
ganization — NGO), melyek sajat programjuk megvaldsitasan kivil nem térédnek sem-
mivel — legkevésbe az érintett allamok érdekeivel. Ha akaratuk nem teljesul, szembe-
széllnak a kormany akarataval, szabotaljak intézkedéseit, és a nemzetkdzi kdzvélemény
manipulélasaval probaljak befolyasolni a vilag kormanyait.®®

3. A koréabban abszolut sérthetetlennek vélt allami szuverenitas garanciait Uj nemzetkozi
jogi elméletek irjak folul. A védelmi felelésség (responsibility to protect —R2P) dokt-
rindja nemcsak korlatozza a kormany jogat, hogy er6t alkalmazzon belsé ellenségeivel
szemben, de kiilsé er6 alkalmazasat is lehet6vé teszi az allammal szemben, ha azzal
meg lehet akadalyozni emberi jogok megsértését.

Ugyanakkor — részben a fenti kiils6 tényez6k hatasara — gyengul a polgarok haza és allam

iranti hiisége is, ami az allam belsd kohéziojat kezdi ki: "

1. A gyors és olcso kozlekedés, az internet és a mitholdas TV csatornak tagitjak a horizon-

tokat. Hatarokat semmibe vev0, egymast atfed6 Uzleti, tudomanyos és tarsadalmi halo-

A vesztfaliai béke 6ta a Nemzetkozi Biintetdbirésagot létrehoz6, 1998-ban alairt Rémai Statdtum (Rome
Statute) az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény, amelyet létrehozdi r& akarnak kényszeriteni az azt ald nem ird
allamokra is. BEAULAC: i.m.

% Mint a legtobb altalanositas, ez is bizonyos fokig tdlzés: vitathatatlan, hogy szémtalan NGO-ra ebbél semmi
nem igaz. De szdmos nagy és befolyasos — elsésorban politikai, jogvédd és kornyezetvéds — szervezet (példaul
Human Rights Watch, Amnesty International, Greenpeace, Sea Shepherd, Red Barna, Free Gaza Movement)
tevékenységét leginkabb a fentiek jellemzik. Watching the Watchers: The Politics and Credibility of Non-
Governmental Organizations in the Arab-Israeli Conflict, Jeruzsalem, NGO Monitor, 2008. http://www.ngo-
monitor.org/data/images/File/watchingthewatchers-small.pdf (letéltve 2011.06.03.), O'GRADY, M. A:
FARC's 'Human Rights' Friends, in The Wall Street Journal, New York NY, 2008.07.07.
http://online.wsj.com/article/SB121538827377131117.html, (letdltve 2011.06.03.) és O'GRADY, M.A.
Friends of Terror in Peru, in The Wall Street Journal, New York NY, 2008.04.28.
http://online.wsj.com/article/SB120934263440048541.html?mod=todays_columnists, (letdltve 2011.06.03.),

% PERRITT, Henry H. Jr.: Kosovo Liberation Army — the Inside Story of an Insurgency, University of Illinois
Press, Chicago, 2008. ISBN 13-978-025-03342-1 pp. 136-137.

" HAMMES: The Evolution of War.
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zatok millioi jonnek létre. Azt a benyomast keltik, hogy az allamra semmi sziikség, mert
a polgar minden informéacidhoz, termékhez és szolgaltatdshoz gyorsabban és olcsdbban
hozzajut e hal6zatokon keresztll, mint az allam jelenlétével és kozremiikodesével.

2. Az allam egyre kevésbé képes garantalni a polgarok személyes biztonsagat és tulajdo-
nuk sérthetetlenségét. A nyugati tarsadalmakban az elkdvetd jogait az aldozat jogai folé
helyezd, biintetés helyett rehabilitaciot erdlteté jogi kdrnyezet giizsba koti a rendészeti
szerveket, ugyanakkor megtagadja a polgartdl azt a lehetéséget, hogy maga gondoskod-
jon sajat védelmérdl. Masutt az igazsagszolgaltatas fizetoképesség, vallasi vagy nemzeti
hovatartozas, csaladi és barati kapcsolatok fliggvénye.

3. A demograéfiai valtozasok kdvetkeztében az eurdpai joléti rendszerek jelen formajukban
nem tarthatoak fenn: az allam nem tudja bevaltani a tarsadalmi szerzodésben vallalt igé-
reteit. De a polgarok hallani sem akarnak olyan reformokrol, amelyek szerzett jogaikat
csorbitanak.

4. Az &llam szuverenitasanak egyre nagyobb részét ruhdzza &t nemzetek folotti intézmé-
nyekre, és egyre kevésbé képes megdvni a tarsadalmat a gazdasagi és politikai integra-
cid negativ hatasaitol. A politikai elit magatartasa sem az allam és a kormany iranti bi-
zalom és elkotelezettseég iranyaba befolyasolja a polgarokat.

5. Egyes etnikai és vallasi kisebbségek elutasitjak a tobbségi tarsadalom értékeit, szoka-
sait, torvényeit, megtagadjak a beilleszkedést, és harciasan keresik a konfrontaciot.
Egyéni vagy kollektiv kivaltsagokat, kulturalis és — elkerilhetetlenll — terileti autono-
miat vagy teljes fliggetlenséget kovetelnek.

E kiils6 és bels6 tényezok kolcsonhatasa, hogy a Clausewitz-i nép — fegyveres er6k — kor-
many egysége felbomlik: sokan nem hajlanddak fegyvert fogni hazajukért, de készek &lIni és
meghalni az allamnal és hazanal kisebb, vagy azoknal nagyobb eszmékért: etnikai csoportert,
vallasért, vagy akar az eséerdokért. Egyes allamokban e folyamat mar odaig fejlodott, hogy a
tarsadalomnak szembe kell néznie a belsé haboru lehetdségével. De facto autonom terlletek
alakultak ki, amelyek nem csak a tobbségi tarsadalom tagjai, de gyakran a térvény, a kdzszol-
galtatasok, a tomegkozlekedés, a mentdk és a rendérség szamara is tiltott zonak; helyi alterna-
tiv hatalmi kdzpontok kormanyoznak, adot szednek, sajat torvényeik szerint szolgaltatnak
igazsagot, és ha kell, er6szakkal kikényszeritik a helyi lakossag hiiségét és tAmogatasat.

A 20. szdzad derekéig az aszimmetrikus kihivasokat a regularis er6k a kornak megfelel6
eszkdzokkel és eljarasokkal, kilon felkelés elleni doktrina nélkil fojtottak el. Csak ritk&n volt



szilkség a helyi koriilményekhez alkalmazkodé, ideiglenes és improvizalt eljarasokra.”* A
miiveletek kozos jellemzdje a konyortelen, ellenallhatatlan katonai eré gyors és hatarozott al-
kalmazasa volt. Indokolt foltenni a kérdést, hogy ha az eré alkalmazasa évszazadokon at be-
valt, mi valtozott — miért nem valik be ma is.

E kérdesre meggy6zonek talaltam Robert Taber valaszat, aki szerint a magyarazatot a mo-
dern profit-orientélt arutermelésben kell keresni.”” Az ipari tdmegtermelést folytaté modern
tarsadalmak kialakulasat (tobbé-kevésbé az 1850-es éveket) megel6z6 idékben a politikai és
gazdasagi hatalom nagyon kevés kézben koncentralodott. A kézépkori jobbagy egyetlen gaz-
dasagi er6forrasa a munkaereje volt, és termelékenysége alig haladta meg az 6nellaté ujrater-
melési szintet. Ha fellazadt és lemészaroltak, senkinek nem hidnyzott, mert kdnnyen lehetett
potolni egy masik jobbaggyal. Az iparosodas kezdeti fazisaiban hasonlé volt a helyzet: a spe-
cializacio nélkili munkas kizsakmanyolasanak semmilyen korlatja nem volt, mert fizikai ereje
volt egyetlen gazdasagi eréforrasa. Ha visszatartotta munkaerejét, éhezett — de ez senkit nem
zavart, mert konnyen helyettesiteni lehetett egy mésik munkassal. Ha szervezkedett, csak a
koldusok és biinozok szama csokkent, amikor mozgalmat erészakkal elfojtottak és a tuléloket
a gyarmatokra szamuzték.

A profit-orientalt nagyipari arutermelésben megvaltozik a helyzet. Az ipari tarsadalom
atomizalddasa és Osszefonodo természete, a munkaerd specializalédasa valamint a termeld fo-
lyamatok bonyolultsaga felértékeli mind a fegyelmezett munkaerét, mind a nagy fogyasztoi
piacot. A munkavallalé az ipari tarsadalomban egyszerre specializalt termeld, eloszto és fo-
gyaszto. Uj szerepe gazdasagi és politikai hatalmat jelent. Ha visszatartja munkaerejét, a gaz-
dasag 6sszeomlik; ha visszatartja vasarlo erejét és nem fogyaszt, ugyanez torténik. Er6szakkal
torténd kényszeritése — végsd soron gazdasagi megfontolasok alapjan — egész vilagra kiterje-
do6 kovetkezményekkel jar.

A korszerli ipari tarsadalomban a kormany nem tud kormanyozni a nép legalabb passziv
hozzajarulasa nélkiil: a legalapvetobb gazdasagi szempontok alapjan népszertinek kell latsza-
nia és kénytelen sulyos engedményeket tenni a demokraciardl és az igazsagossagrol alkotott
nézeteknek. Ez az imazs-kényszer guzsba koti és sebezhetdvé teszi a kormanyt a ,,habord a

nép kozott” lélektani és gazdasagi fegyvereivel szemben. A kormany keényszer-helyzetben

™ Ideiglenes” és ,improvizalt” nem jelenti azt, hogy ,.feliiletes,” ,,atgondolatlan” vagy ,kisléptéki.” Példaul a
bur haboru soran alkalmazott eljarasok és intézkedések (kiserddokkel fedezett szogesdrot akadalyok, a moz-
gékony bar kommandokkal 1épést tartani képes lovas 16vész alakulatok, koncentracios taborok, folyamatos ka-
tonai miiveletekkel egyidejii politikai rendezési kezdeményezések) egy sikeres kisérleti folyamat eredményei
voltak.

2 TABER: i.m., pp. 24-26.



van: minden aron fonn kell tartania a normalitas latszatat, mert csak igy tudja mtikodésben
tartani a profit-termelé gazdasagot. Mozgastere korldtozott, mert nem lehet a helyzet kdve-
telményeinek megfeleléen konyortelen: barmennyire diihité és kellemetlen is az ellenzék,
nem lehet nyilt, nyers erével elpusztitani.

Vitatkozhatunk Taber marxista-leninista iz, ,,a lét hatarozza meg a tudatot” elemzésének
kategorikus kdvetkeztetéseivel, birdlhatjuk egyes részleteit, helytelenithetjiik a gazdaségi té-
nyezOkre helyezett thlzott hangsulyt. De barmennyire nem tokéletes is Taber elemzése, nehéz

jobb magyarazatot talalni az allam legitimacios valsaganak kivalté okara.

KOVETKEZTETESEK

A nemzetallam legitimitasat kiils6 és belsé gazdasagi, tarsadalmi és politikai tényezék
megkérddjelezik, az egyre sziikebb korlatok kozé szorul. Ez lehetéséget ad a nem-allami had-
viselének, hogy egyre sikeresebben vegye fol a harcot az allam biztonsagi erbivel. Egy para-
digmavaltas tanui vagyunk: hattérbe szorul az a paradigma, amely mentén megvivtak az elsé
harom generacid konfliktusait, és uralkoddva valik a negyedik generacids paradigma. E para-
digmavaltas nem végleges, és nem abszolut: az elmult hat évtized politikai, gazdaségi és tar-
sadalmi valtozasai csokkentették ugyan, de nem zarjak ki a nemzetallamok kdzotti hagyoma-
nyos haboru lehetségét.

Az elmult fél évszazad torténelme ugyanakkor azt mutatja, hogy nagyobb a negyedik gene-
raciés konfliktusok valdszintisége. Két hadviselési paradigma létezik tehat parhuzamosan,
melyek eltéré doktrinakat, eltéré harceljarasokat, eltéré felkészitést, eltérd felszerelést ige-
nyelnek. Még fontosabb, hogy alapvetden eltéré gondolkodasmodot kovetelnek ugy a politi-
kai dontéshozoktol, mint a biztonsagi er6k parancsnoki allomanyatol és a tarsadalomtol.

A paradigmak kozott nagyon kevés az atjaras, ennek ellenére a biztonsagi eréknek készen
kell allniuk, hogy akar egyik, akar masik — de akar egyszerre mindket — paradigma mentén
kezeljék a biztonsagi fenyegetéseket. Mint a generacios elméletet bevezetd tanulmany szerzoi
megéllapitotték: ,,aki eldszor ismeri fol, érti meg és alkalmazza a generaciovaltast, az megha-
tarozé elényhoz juthat. Es forditva: az a nemzet, amely késén alkalmazkodik a generacioval-

tashoz, katasztrofalis vereség kockazatat vallalja.” "

" LIND et al: The Changing Face of War.



2. ESETTANULMANYOK

»Ne feledd, hogy az emberek, akikkel dolgod van, honfitarsaid; hatarozza
meg magatartasodat e legfébb szempont. Mindenképpen — még a miivelet
sikere aran is — el kell tehat kertilni az emberi jogok megsertését.”

Az indiai hadsereg doktrinaja’™

A hagyomanyos ¢és negyedik generacids konfliktusok kozott van egy alapvetd kiilonbség.
Hagyomanyos haborukban a hadmiiveletek nagyrészt fiiggetlenek a haborut kivalto és azt
fenntart6 politikai és tarsadalmi koriilményekt6l — ezért a hagyomanyos haborukban szerzett
tapasztalatok gyakran kdzvetlenill hasznosithatdak més hadszintereken, vagy akar més habo-
rukban. Ez nem érvényes az aszimmetrikus hadviselésre: az eszkdzok és eljarasok, amelyek
bevélnak egy hadszintéren, stlyos kudarcokhoz vezethetnek més hadszintereken.” Ez nem
azt jelenti, hogy folosleges mas allamok tapasztalatait vagy mas hadszintereken szerzett sajat
tapasztalatokat tanulmanyozni. Ellenkezdleg: e tapasztalatok felbecsiilhetetlen értékii nyers-
anyagok — de csak nyersanyagok. Az alabbiakban e nyersanyag egy kis részét mutatom be.

Minden fegyveres konfliktus egyedi és rendkivil komplex tarsadalmi jelenség. Egy alla-
mon beluli konfliktus — részben a kivaltd okok, részben a szembenéllo felek kozotti aszim-
metriak kovetkeztében — kiilondsen az. Teljes mélységben torténé megértéséhez a tarsadalmi,
gazdasagi, politikai kdrnyezet és a szembendllo felek, a politikai manéverek és hadmiiveletek
részletes, alapos és teljes korli bemutatasara lenne sziikség. A terjedelmi korlatok ezt nem te-
szik lehetdvé, de a valasztott kutatasi eljaras sem alkalmas erre: az esettanulmény lényege,
hogy a hipotézisekre és kitlizott kutatasi célokra 6sszpontositja a figyelmet, azok alapjan tor-

ténik az informaciogylijtés, az elemzés és a kovetkeztetések megfogalmazasa. ® Mivel az ér-

™ Indian Army Doctrine (Az indiai hadsereg doktrinaja), Shimla, Headquarters Army Training Command, 2004.
p. 71. http://wikileaks.org/wiki/Category:Series/Indian_Army Doctrine 2004 (letdltve: 2008.03. 20.)

> KISS Almos Péter: Arviheték-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? in Hadtudomény, Budapest, 2009.
elektronikus szam, http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009 e 8.pdf (letdltve 2011.04.23.)
és STRACHAN: i.m. Ennek dramai példaja ,,Che” Guevara sorsa. 1959-60-ban Castro oldalan nemcsak gya-
korlatban latta és tapasztalta, hogy a ,,foco” elmélet miikdik, de személyesen is részt vett annak kidolgozasa-
ban és alkalmazasaban. Mikor néhany évvel kés6bb megkisérelte az elméletet alkalmazni Bolividban, teljes
kudarcot vallott, mert a tarsadalmi kortilmények masok voltak, mint Kubaban. Az indian parasztok, akiknek
érdekében a harcot inditotta, gyanakvéssal fogadtak és hamarosan feladtak a kormanyer6knek. Guevarat a bo-
liviai kiilonleges erdk elfogtak és rovid kihallgatas utan a helyszinen kivégezték.

® YIN, Robert K.: Case Strudy Research — Design and Methods, London, Sage Publications, 2003. ISBN 0-
7619-2553-8 és FLYVBJERG, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research, in Qualitative
Inquiry, London, 2006. aprilis, pp. 219-245.
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tekezés hipotézisei és célkitlizései a kormany ¢€s az allam szemszogébol kozelitik meg a ne-
gyedik generacios hadviselés problémakorét, elkeriilhetetleniil ugy tiinhet, hogy az esettanul-
méanyokban az allamnak ,,szurkolok”. Ez egyaltalan nem &llt szandékomban.

Az esetek kivalasztasa soran 6t szempontot tartottam szem elétt:

1. adjanak egy kontinenseken ativel6 képet (maximalis variacio);

2. mutassak be a negyedik generacids hadviselés lehetd legszélesebb spektrumat (maxi-

malis variécio);

3. bobségesen alljon rendelkezésre megbizhato és konnyen hozzaférhet6 informacioforras

(informacid-orientalt valasztas);

4. az egyes konfliktusok sorén alkalmazott eljardsok helyezzék éles megvilagitasba a fel-

kelés elleni hadviselés alapelveit (informéacid-orientalt valasztas);

5. a korilményeknek, eseményeknek, eljarasoknak legyen valami mondanivalojuk a mai

eurdpai biztonsagi szakember szamara (paradigmatikus esetek).

Az esetek leirasa soran egy elemzési keretet alkalmaztam, mely fegyelemre kényszeriti a
lanosan jellemzd vondsainak bemutatasat és altalanos érvényii kdvetkeztetések megfogalma-
zasat. A keretet szamos negyedik generacios konfliktus tanulmanyozasa és a szakirodalomban
megjelend szempontok alapjan allitottam f6l. Elemei a kdvetkezdk:

A konfliktus hattere réviden (valdjaban csak cimszavakban) bemutatja azokat a korilmé-
nyeket és esemeényeket, amelyek a konfliktushoz vezettek.

A tér-erd-idd-informacio tényezdék ismerete — barmilyen konfliktust vizsgalunk — nélkiloz-
hetetlen a folyamatok, események és eredmények megértéséhez.”” Mivel a negyedik genera-
cios konfliktus ,,haboru a nép kozott,” a fizikai tér (a katonafoldrajzi jellemz6k) bemutatisa
mellett fontosnak talaltam két tovabbi kornyezeti tényez6t ismertetni: a tarsadalmi teret (az
etnikai, demografiai, gazdasagi, politikai viszonyokat), és a nemzetkozi teret (a konfliktust be-
folyasolni, vagy abba kdzvetlenll beavatkozni képes hatalmak magatartasat, a nemzetkozi
kdzvélemény hozzaallasat, illetve ezek valtozasait). Az erdk — barmennyire is 6sszemérhetet-
lenek — egy fegyveres konfliktus alapjai, nélkilik nincs konfliktus. Az értekezésben — mivel
az mar lezajlott esemenyek elemzése — az idd mint kihasznalt vagy elszalasztott lehet6ség je-
lenik meg. Az informacio — a hatékony felderito és elharitd tevékenység — a negyedik genera-

cids konfliktusok éltet6 ereje.

" RESPERGER Istvan: A XXI. szazad fegyveres konfliktusainak hatasa a hadtudomanyra, in RESPERGER Ist-
van — KISS Almos Péter - SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés, kézirat, Budapest, Zrinyi, 2012.,
szerkesztés alatt, pp. 7-28.



A hadviselOk vezetési es iranyitasi alapelveinek ismerete alapvetéen fontos egy aszimmet-
rikus konfliktus tanulmanyozasa soran. A biztonsagi erék altalaban jol kdvethetd hierarchikus
szervezeti modellje jelentsen torzulhat a katonai, rendészeti, kozigazgatasi, politikai és gaz-
dasagi intézmenyek tevékenységének integralasa kovetkeztében. A nem-allami hadviseld
(vagy hadviselok) vezetési €s iranyitasi rendszere egyes esetekben feltérképezhetetlen vagy —
ha ismert — érthetetlen. De meg kell kisérelniink megérteni, hogy megérthessiik az események
héatterét.

A mai negyedik generacids konfliktusokban kulondsen nagy szerepet jatszik a stratégiai
kommunikacié: a konfliktus sokkal inkabb erészakkal teli versenyszinhdz, semmint haboru; a
szinpadon a szembenallo felek a hazai és a nemzetkdzi kdzvélemény tdmogatasaért jatszanak.
A fegyveres harc média-esemény: nem elég sikeres miiveleteket végrehajtani — azokat sikere-
sen és meggy6zoen kell kommunikalni a vilag felé. Az esettanulmanyokban dsszehasonlitom
a szembenall6 felek stratégiai kommunikéacios tevekenységét és azok eredményességet.

Aszimmetrikus konfliktusokban a jogi szabalyozasra gyakran jellemz6 bizonyos kettdsség:
elsésorban a sajat nemzeti torvények a meghatarozoak, de korlatozottan érvényesek lehetnek
a hadviselés altalanosan elfogadott nemzetkdzi szabalyai is.”® Vizsgalnunk kell, hogy az érin-
tett allam ragaszkodik-e a békeallapotban érvényes jogi keretekhez, vagy kildnleges tor-
venyeket alkalmaz. Fontos tudni, hogy jog és valdsdg mennyire talalkoznak: a torvények és az
igazsagszolgaltatds mennyire segitik vagy akadalyozzak a biztonsagi eréket, mennyire korla-
tozzak vagy garantaljak a polgarok jogait.

Az események idérendjének — legalabb vazlatos — ismerete nélkil nem érthetjik meg sem a
kivalto okokat, sem a végeredményt.

A szembendllo felek doktrinai és eljarasai megviléagitjak, hogy az allam és a nem-allami
szerepld milyen eszk6zokkel probalja megvalositani céljait.

Fegyveres konfliktusok — akar nemzetallamok kozott, akar nemzetallamokon belll zajla-
nak — politikai kiizdelmek; a harc célja nem a harc, hanem egy jobb békeallapot elérése. Ezért

fontosnak tartottam néhany sz6t szolni a politikai rendezésrdl és a konfliktus utéhatasairdl is.

"8 Ha az érintett 4llam nem csatlakozott a Genfi Egyezmények II. Kiegészité Jegyz6konyvéhez, akkor csak a
genfi egyezmények egyetlen pontja (a kozos 3. bekezdés) alkalmazhat6 egyértelmiien a belsd konfliktusokra.
Ez nagyon szlikszavian minimalis védelmet ir elé foglyoknak, sebesiilteknek, nem-harcoléknak. A nemzetko-
zi kozdsség altaldban igyekszik ravenni a szembenallo feleket, hogy tekintsék 6nmagukra kételez6nek a nem-
zetkdzi szabalyokat.



2.1. RHODESIA, 1962-1980 — HARCASZATI SIKEREK, HADASZATI ES POLITIKAI KUDARC

A rhodesiai konfliktus ugy szerepel a kdztudatban, mint az utolsé gyarmati nemzeti felsza-
badité habort. E kategorizalas téves. A Rhodesiaban é16 eurdpaiak nagy része ,,valodi” rho-
desiai volt: ott szilettek, vagy bevandorlas utan rhodesiai allampolgarok lettek. A fegyveres
er6k nem gyarmati csapatok voltak, hanem rhodesiaiakbol szervezett, hazai erék. Nem nem-
zeti felszabadité habor( volt tehat, hanem az orszag jovojérdl eltéré nézeteket vallo népcso-
portok kdzotti polgarhaboru. Ezért a rhodesiai afrikai mozgalmakat nem ,,nemzeti felszabadi-

t0,” hanem ,,nacionalista” mozgalmaknak fogom nevezni.

A konfliktus hattere

A maésodik vilaghaborut kovetd két évtizedben a Brit Birodalom gyarmatai sorra elnyerték
fuggetlenséguket. A folyamat az 1960-as évek elején tobbé-kevésbé rendben befejez6dott, de
Rhodesidban zatonyra futott. A brit kormany és az afrikai politikusok a fliggetlenséget toébbsé-
gi (értsd: afrikai) uralom alatt képzelték el. A rhodesiai eurépaiak’® — latva a nemrég fiigget-
lenné valt afrikai allamokban uralkodd anarchiat és az ottani eurdpaiak bizonytalan helyzetét
— ezt mereven elutasitottak, fliggetlenséget akartak tobbseégi uralom nélkil. A brit kormany-
nak semmilyen eszk6z nem allt rendelkezésére, amivel az eurdpaiakat kenyszeriteni tudta
volna: Rhodesia ,,0nkormanyzé gyarmat” volt sajat parlamenttel, kormannyal és fegyveres
er6kkel. Bels6 tigyeit London beleszdlasa nélkil maga irdnyitotta, gazdasaga pedig szilérd
alapokon allt.®°

A bizonytalan politikai helyzetet Rhodesia kormanya 1965. november 11-én rovidre zarta
azzal, hogy a brit kormany akarata ellenére kihirdette fliggetlenseégét. Az Egyoldalt Fligget-
lenségi Nyilatkozat (Unilateral Declaration of Independence — UDI) kihirdetésével felsza-
molta a szuverenitas korlatait, de egyuttal zold utat nyitott az afrikaiak fegyveres harcanak is.
Ghana, Algéria, Kuba, Egyiptom, a Szovjetunio, Kina és més allamok fegyverrel, kiképzéssel,
tanacsaddokkal kezdték tamogatni a nacionalista mozgalmakat. A kormany nem tudta a felke-
16k vitorlaibdl kifogni a szelet azzal, hogy felajanl valamilyen hatalommegosztast. Az eur6-
paiak e lehetdséget mar elutasitottak, de a nacionalista mozgalmak vezetdit sem érdekelte: a

fehérek részvétele nélkil akartak kormanyozni.

™ A rhodesiai alkotméanyban, a kdzigazgatasban és a kozbeszédben minden fehérbdrii személy ,.eurépai” volt —
akkor is, ha Ausztraliab6l vagy Amerikabol szarmazott, és akkor is, ha el6dei mar 200 éve Afrikaban éltek.
Act To provide for a new Constitution for Rhodesia (Rhodesia Alkotmanya), 1969, VII. Fejezet, 11. Rész, 92.
Szakasz. http://www.worldstatesmen.org/Rhodesia_1969.pdf (Letdltve 2011.05.21.)

8 JOYCE, Peter: Anatomy of a Rebel — Smith of Rhodesia: a Biography, Salisbury, Graham Publishing, 1974.
ISBN 0 86921 000 9, pp. 261-272.
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Tér-eré-idé-informacio elemzeés

Tér

A fizikai tér nem idealis a gerilla hadviseléshez.?* Az orszag Afrika déli szubtrépusi zona-
jaban, a déli 16. és 22. szélességi fokok kozott fekszik. Eszak-déli iranyban 730 km, kelet-
nyugati iranyban 840 km széles, teriilete 389 000 km? (Magyarorszag teriiletének kb. négy-
szerese). Rhodesia egy Oriasi vizvalasztd fennsik a Zambézi és a Limpopo folyok kozott.
Domborzata nagyrészt lankas dombvidék, kiemelked6 sziklakkal. A terep gyakorlatilag min-
denutt és minden évszakban jarhato, csak a keleti hatar mentén talalhatoé jarmiivel nehezen
jarhato hegyvidék. Az esbs évszakban a dis novényzet megneheziti a légi megfigyelést és
helyben maradoé kis eréknek jo takarast nydjt. Mozgoé erdk 1égi felderitése az évszaktol flig-
getleniil konnyebb, mert a ndvénytakaré nem egybefiiggd. Az iddjaras, a ndvénytakaro és a
domborzat sehol nem akadalyozzak a felkelés elleni miiveletekben leghasznosabb erék (heli-
kopterek, konnytigyalogsag, ejtéerny6sok) alkalmazasat. A zambiai hataron az atkelés csak a
Zambézi foly6 két hidjan és a Kariba gaton at, vagy hajoval lehetséges. A tobbi hatar teljes
hosszaban atjarhat6. Két évszak valtja egymast: forrd, esés nyar (oktober-marcius) és szaraz,
enyhe tél. A hosszU szaraz évszakban a folyok nagy resze kiszarad. (3. abra)

A tarsadalmi tér kezdetben nem volt kedvezd a nacionalista mozgalmak szamara: a tarsa-
dalmat nem kizardlag elnyomd, rasszista fehérek és ontudatos szabadsagharcosok alkottak.
Az 1960-as évek elején még jelentds kiilonbségek voltak az eurdpaiak és az afrikaiak életszin-
vonalaban, de a rhodesiai kormany szamtalan 1épést tett az afrikaiak gazdasagi és politikai fel-
zarkdztatasa érdekeben. A szegregaciot egyéni meggy6z6dés (elsésorban az eurdpaiak pater-
nalizmusa, ami végtelendl irritdlta az afrikaiak nagy részet) illetve a lassan oldodé tarsadalmi
szokasok és hagyomanyok tartottak fonn. Az afrikaiak haszonélvez6i voltak a korszerii, euro-
pai tipusu allam szolgéaltatasainak: a varazslo-orvosok ,,hagyomanyos gyogymaodijainal” meg-
bizhatobb klinikaknak, az allatdllomany elhullasat mérsékelé allatorvosi szolgalatnak, a far-
mereket korszerli mezOgazdasagi eljarasokra tanitd vidékfejlesztési programoknak, valamint
az iskolarendszernek, amely egyetemi szintig tanulasi lehetdséget adott a tehetséges afrikai-
aknak és szakmat adott a kevésbe tehetségeseknek. Léteztek kdzigazgatasi megkilonbozteté-
sek az eurdpaiak és az afrikaiak kozott, de nem volt a dél-afrikaihoz hasonld, ideoldgiaval és

torvényekkel koriilbastyazott apartheid.?? A fegyveres er8kben az afrikaiak és az eurdpaiak

8 WOOD, J.R.T.: Rhodesian Insurgency, internet publikacio, kiadés helye, éve és oldalszamok nélkiil,
http://www.rhodesia.nl/wood1lhtm és http://www.rhodesia.nl/wood2.htm (letdltve 2011.05.24.)

8 Rhodesia elsé afrikai jogasza Herbert Chitepo (a késébbiekben az egyik nacionalista mozgalom vezetdje)
Londonban szerzett diplomat. Amikor 1954-ben visszatért Rhodesiaba, az orszaggytilés kiilon torvényt alko-
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egyutt harcoltak, az Uzleti vallalkozasok, aruhazak, éttermek, szallodak és szorakozdhelyek
nagy része nem tett kiilonbséget az lgyfelek kdzott, és az egyetemi oktatas teljesen integralt
volt.%® Kialakuléban volt egy afrikai kozéposztaly, és egyre tobb afrikai jutott szavazati jog-
hoz. Ha az atlag afrikait egyaltalan érdekelte a kraal (hagyomanyos afrikai falu) hataran tali

vilag, akkor inkdbb kormanyparti volt, semmint a nacionalista mozgalmak tdmogatoja.

. Cahom Bassa’ | _ =R,

/ i /. i k (7 L .' .'
?\,h‘\‘mu } :
oM akuti =t
i ot , Q Muzarahan|
*pﬂmd { MASHONALAND] “--‘.,
- A Karolg N ha?:'gurs Carracl"\iry 0? punt Darwin !

(RHODESIA) e
ZAMBIA

_CENTRAL _ As

(=L Chlung - Marondera _ ¥ OCatandica % ||
/ Rl yepe :’ o }
\ v —
Redciif

MIDL a‘ﬁ““r%’

(~{Gwayl Rhver

) @LLI‘BI‘! 5

MATABFLELAND
| _\UI\‘hl. o

\l-\\lt &LP‘-(”LHH f Y- CRmon

“on
ot Springs
E0Guy Sy P

| BOTﬂWANA

_-'_'fl— —
¥

Févares MASWINGO

° : [
. pl |
Tt (| -. ypeteney
O Varos, falu g I | b - . ALY YL VAN ; b,
* Jelentds replistér W : - \ Nic ) \ I - ‘._-hlra-|:!m
T Neetiee ek R T N4 marasi LAND T
Tartormanyi hatar * . 1}U|_l T]I] Jc> b
Faut | =
Mellékdt ", Ve
— ot . O AL )
] lopad iy | 4
o 50 100 130mm | i . 7 Malvamig
e g i \5{ Ths Boun St an namas shown ans e designancas
= o loml -} e = —~) Ll SOUTH AE Rl C & g fpritendby e <Al iyt
E | T - - 17‘ Tl A / \ L -

2. 4bra. Rhodesia térképe a habort utan helységnevekkel (zaréjelben a régi helységnevek).®

Az eurdpaiak nem utasitotték el a tobbségi uralom® elvét — de azt alkotményos alapon, egy

evolucios folyamatban akartak megvalésitani. Az 1961. évi alkotmany ,,szinvak” volt, a sza-

tott, hogy az eurdpai jogaszokkal azonos feltételek mellett gyakorolhassa hivatasat. Time Magazine,
1975.03.31.

8 BRUTON, J.K.: Counterinsurgency in Rhodesia, in Military Review, Ft Leavenwoth, KS, 1979. marcius. pp.
26-39.

8 Forras: ENSZ, 4210 Rev. 1 sz. térkép, a szerzd kiegészitéseivel.

8 Jan Smith, Rhodesia miniszterelndke tébbszor hangoztatta, hogy nem a tobbségi uralmat ellenzi, hanem a
feleldtlen tobbségi uralmat. Az afrikaiak politikai egyenjogusagéat csak gazdasagi és tarsadalmi felzarkoztata-
suk utan tartotta megvaldsithat6 célnak. JOYCE: i.m. pp. 79-80.




vazdjog feltételei az frastudés és a vagyoni/jévedelmi statusz voltak.®® Az 1969-es alkotmény
a harom 6 népcsoport (eurdpai, shona, ndebele) parlamenti aranyat a kdzterhek viseléseben
vallalt szerep (az allamkincstarba befizetett jovedelemaddk) alapjan hatarozta meg, és eldirta
az arany évenként torténd feliilvizsgalatat.’” A dinamikus gazdasagi fejlédés és az afrikaiak
felzarkdzasat célzé kormanyprogramok eredményeként egyre tobb afrikai felelt meg a szava-
zati jogi kdvetelményeknek, és egyszerii demografiai tényezOk garantaltak, hogy fokozatosan,
forradalmi valtozasok, er6szak és pusztitas nelkil is megvalosul a tébbségi uralom.

Rhodesia lakossaga 1965-ben kb. 3 000 000 volt — kevesebb, mint 300 000 europai, azsiai
és felver, es tobb, mint 2 500 000 afrikai. Az afrikaiak nagy része (3 000 000) a torzsi rezerva-
tumokon® kraalokban élt, a kozvetlen iranyitast torzsfénokok (tribal chiefs) és falusi elélja-
rok (village headman) gyakoroltak. A dominans térzsek a shona (kb. 70%) és a ndebele (kb.
20%) voltak. A varosokat 6vez0, elsdsorban afrikai lakossagu kiilvarosokban 500 000 — t6bb-
nyire torzsi kotelékek nélkuli — afrikai élt. A lakossag 1980-ra 6 500 000-ra nétt, de az eu-
ropaiak létszdma a h&boru gazdasagi és varhatd politikai kovetkezményei miatti kivandorlas
kovetkeztében 90 000 ala csokkent.*

A gazdasag eleg fejlett volt ahhoz, hogy tézsdét és kereskedelmi banki szolgaltatasokat
igényeljen. Alapja a habort kezdetén mez6gazdasag és banyaszat volt, de az 1965 utan beve-
zetett nemzetkozi embargéval az ipar is gyors fejlédésnek indult.*® Az infrastruktira — az af-
rikai korilmények kozott — korszerti volt: ritka, de korszerii vastthaldzat, j6 minéségii aszfalt
foutak (az alacsonyabb rendii utak foldutak voltak), megbizhato hirk6z16 halozat, melyet a te-
lefon nélkili kdrzetekben rovidhullamu radiohaldzatok egészitettek ki.

A konfliktus kezdetén a nemzetkodzi tér nem volt kedvezbtlen Rhodesia szamara. Nagy-
Britannia, a szocialista orszagok és a harmadik vilag retorikaja és nyilvanos tevékenysége
kezdett6l fogva ellenséges volt. A nemzetkdzi kdz6sség nem ismerte el az orszag fliggetlensé-
gét, de a szinfalak mogott szamos orszag jovedelmezé kereskedelmi kapcsolatokat tartott fonn
Rhodesiaval. Dél-Afrika és Portugalia kulcsfontossagu stratégiai szévetségesek voltak, kdzos
problémakkal és tobbé-kevéshé kozds célokkal.” Az Egyesiilt Allamok inkabb partner volt,

¥ The 1961 Constitution, Legislative Assembly of Southern Rhodesia, Zimbabwe Parliament,
http://www.parlzim.gov.zw/inside.aspx?mpgid=3&spid=16 (letdltve: 2011.03.20.)

8 Act To provide for a new Constitution for Rhodesia, I1. Fejezet, I11. Rész, 18. Szakasz.
8 Tribal Trust Lands

8 WOO0D, J.R.T.: Rhodesian Insurgency, I. rész.

% JOYCE: i.m. pp. 261-321.

91 A rhodesiai hadi kdltségvetés jelentSs hanyadat Dél-Afrika fedezte; dél-afrikai rendérok és repiilsgépvezeték
szolgaltak Rhodesidban, és egyes nagyobb miiveleteket a dél-afrikai 1égier6 helikopterei tamogattak.
WEITZER, Ronald: Transforming Settler States: Communal Conflict and Internal Security in Northern
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semmint ellenség: meg akarta akadalyozni a nacionalista mozgalmak gy6zelmét, mert az a
Szovjetunid, Kina és Kuba Ujabb afrikai sikere lett volna.

E helyzet fokozatosan Rhodesia hatranyara valtozott. Egy virdgzd, jol miikodé Rhodesia,
ahol az afrikaiak és eurdpaiak egyenrangu partnerek, magaban rejtette a veszélyt, hogy az af-
rikai allamok polgarai 6sszehasonlitjak a rhodesiai afrikaiak javuld helyzetét, emelkedd élet-
szinvonalat és az allami szolgaltatasokat a sajat hazdjukban uralkodo allapotokkal. Ezért Afri-
ka politikai elitjei szdméara Rhodesia felszamolasa létkerdés volt. E cél érdekében minden ko-
vet megmozgattak, tdmogattdk a nacionalista szervezeteket és vallaltak a hosszan elh(z6do
haboruval jaro sulyos gazdasagi problémaékat is. A portugal forradalom (1974. aprilis) utan
egy évvel Mozambik elnyerte flggetlenségét, ezzel a keleti hatarvidék is ellenséges terlletté
vélt. Az Egyesiilt Allamok 1976-ban — Jimmy Carter elnokké valasztasaval — egyértelmiien
ellenséggé valt. A legsulyosabb csapas a Dél-Afrikai Koztarsasag kormanyanak valtozd ma-
gatartasa volt: a kezdeti majdnem teljes tdmogatas 1975-re véget ért — John Vorster miniszter-

elndk kiegyezést keresett az afrikai tobbséggel, és ennek érdekében felaldozta Rhodesiat.

Erok

A rhodesiai biztonsagi erdket eredetileg harom testiilet alkotta: a hadsereg (Rhodesian Ar-
my), a légierd (Rhodesian Air Force) és a renddrség (British South Africa Police) 2. A habord
sorén tovabbi fegyveres testlletek jottek létre: a beligyminisztérium (Internal Affairs — Intaf)
szakaszai, a Véder6 (Guard Force) és egy afrikai milicia, a Nép Landzsaja (Pfume re Vanhu),
mely angolul a Biztonsagi Segéderék (Security Force Auxiliaries — SFA) nevet kapta.*

A biztonsagi erdk alapproblémaja az emberhiany volt. A kormany csak az eurodpaiakra sza-
mitott, ami er6sen behatarolta a mozgodsithatod 1étszamot: a teljes eurdpai lakossag soha nem
érte el a 300 000-t. A fegyveres szolgélatra alkalmas eurdpaiak (legfeljebb 30-35 000 f6) tel-
jes mozgositasa megbénitotta volna az orszag gazdasagi életét. E Iétszam raadasul 1977-t61
folyamatosan csokkent is, mert a habord miatt egyre tobb eurdpai emigralt. A kis létszamu re-
gularis er6k mellett egy svajci tipusu milicia-rendszer miikodott: a fiatal eurdpai férfiak hathe-

tes kiképzest kaptak, majd tartalékos szolgalatot teljesitettek. A habort soran a kotelezé szol-

Ireland and Zimbabwe, Berkeley CA, University of California Press, 1990. ISDN 0-520-06490-9, pp. 87-88,
http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft2199n7jp/ (letdltve: 2011.03.20.) és CILLIERS, J.K.: Counter-Insurgency in
Rhodesia, Beckenham, Croom Helm Ltd, 1985. ISBN 0-7099-3412-2
http://www.iss.org.za/pubs/Books/rhodesia/complete.pdf, (letdltve: 2011.03.20.) pp. 24, 32-33.

% A tobbé-kevésbé altalanos nemzetkozi gyakorlattal ellentétben renddrséget is a fegyveres testiiletek kozé so-
roltdk. A BSAP volt a ,,senior service,” a legrégibb fegyveres testiilet. Torténetét és hagyomanyait a gyarmat
megalapitasakor létrehozott 6nkéntes er6ktdl szarmaztatta.

% ABBOTT, Peter - BOTHAM, Philip — CHAPPELL, Mike: Modern African Wars (1) — Rhodesia 1965-1980,
London, Osprey Publishing, 1986. ISBN 0-85045-728-9, pp. 14-41.
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galati id6 egyre hosszabb lett (1966: 35 hét; 1972: 12 honap; 1977: 18 honap). Megsziintették
a bevandorlok és egyetemistdk szolgélat aloli mentességet, s egyre gyakrabban mozgdsitot-
tak tartalékosokat hosszabb-rovidebb idére: 1979. januartdl az 50 és 59 év kozotti férfiakat is
évi hathetes szolgalati kotelezettség terhelte.®* A kézenfekvé megoldast — afrikaiak toborza-
saval kiegésziteni a létszdmot és a rezervatumokban onvédelmi miliciakat szervezni — csak
késve alkalmaztak: a politikai elit és az eurdpai kozvelemény veszélyesnek tartotta fegyvert
adni az afrikaiak kezébe.*® A biztonsagi erék inkabb az afrikaiak kiképzését tartottak nehéz és
id3igényes feladatnak.®® 1d3vel mégis kénytelenek voltak engedni a habord kévetelményei-
nek: 1979-ben a hadsereg allomanya mar 40 szazalékban, a rend6rségé 60 szazalékban afrika-
iakbol &llt.%" Az afrikai belsé ellenzékkel tortént kiegyezés (1978. marcius) utani valtozasok
(afrikai 6nvédelmi miliciak, afrikaiakra is vonatkozé hadkotelezettség, afrikai tisztek) enyhi-
tették a létszamhianyt, de tal késén torténtek ahhoz, hogy befolyasoljak a habora kimenetelét.

A hadsereg (1978-ig harom, 1978-t61 négy dandar) 16vész, pancélos, tiizér és miiszaki ala-
kulatokbdl allt, és rendelkezett minden szokasos szakszolgalattal. A fegyverembargd kovet-
keztében a felszerelés nem volt korszer(i, de a haboru kdvetelményeinek megfelelt. A hadse-
reg létszama ereje csucsan 15 000 kordl volt — 3 400 hivatasos, a tobbi sorallomanyu vagy
mozgositott tartalekos. A felkelés elleni miiveleteket a nagyrészt hivatasos katonakbol allé 16-
vész és kiilonleges miiveleti alakulatok hajtottak végre.*®

A légierd (nyolc repiilé zaszldalj) nagyrészt elavult — tobbnyire az 1950-es évekbdl szar-
mazo — eszkozokkel volt folszerelve: Hawker Hunter és Haviland Vampire vadaszbombazdk-
kal, Canberra bombazokkal, konnyli csapasmér6 repiilégépekkel, kb. 50 Alouette I11 és (a héa-
bord végén) néhany Augusta-Bell 206 helikopterrel és 10-12 Dakota szallitd repilégéppel. A
légierdt kiilondsen stlyosan érintette a nemzetkozi blokad, de a legtobb problémat lekiizdotte
a helyi ipari termelés és az alloméany leleményessege: a Iégier6 képes volt 85 szazalékos beve-

tési készenlétet fonntartani, hihetetleniil alacsony (25 f8/eszkdz) 16tszammal.*®

% Haboru ide, egzisztencialis fenyegetés oda, a rhodesiaiaknak robusztus humorérzékiik volt: a népnyelvben ez a
korosztaly volt a ,,Mashford's Militia” — egy jol ismert Salisbury-i temetkezési cég utan.

% CILLIERS: i.m. pp. 203-204.

% Az afrikai katonak testi ereje, koordinacioja, tiir6képessége és kitartasa eurépai ember szamara nehezen elkép-
zelhetd. Gyorsan elsajatitjak a korszer(i fegyverek kezelését, és batorsaguk, fegyelmiik, hiiségiik az alakulat-
hoz és a bajtarsakhoz semmiben nem marad el az eurdpaiakétol. Az eurdpaitol eltérd kulturalis hatteriik kovet-
keztében eltéré motivalo és fegyelmezd eszkozokre és folyamatos szinten tartd foglalkozésokra van sziikség,
és mivel gyakran iskoldzatlanok, nehezebben fognak fol egyes elvontabb dolgokat (példaul ballisztika, térkép,
radio), amelyek eurdpaiak szamara egyértelmiiek. (J.K. volt rhodesiai tiszthelyettes személyes kdzlése.)

" MILLS, Greg — WILSON, Grahame: Who Dares Loses? in The RUSI Journal, London, 2007. dec. pp. 22-31.
% ABBOTT et al: i.m. pp. 14-24.
% ABBOTT et al: i.m. pp. 24-35.



A renddrség 1étszama a habora végén 40 000 6 folétt volt — 8 000 hivatasos, a tébbi tarta-
Iékos. A szokasos kdzbiztonsagi, karhatalmi és biiniigyi nyomoz6 allomany mellett a rendér-
ség ala tartozott (de a kozponti hirszerzé szervezet miiveleti irdnyitasa alatt allt) a belbizton-
sagi hirszerz6 és elharito feladatokat ellatdo Special Branch is. A rendérség f6 gerilla- és terro-
rista-vadasz alakulatai a Support Unit (egy zaszloalj-méretii félkatonai erd) és a terrorista-
ellenes alegységek (Police Anti-terrorist Unit — PATU) voltak. Légi felderitd, 1égi megfigye-
16, futar és sebesiiltszallitd feladatokra Iétezett egy repiiléosztaly (Police Reserve Air
Wing).loo

Az afrikaiak jolétéért felelés Belugyminisztérium emberei keépviselték a kormanyt a tarto-
manyokban, és eredetileg a falvakba kihelyezett, fegyvertelen tisztviselok voltak. Koratjaikon
gyakran els6nek talalkoztak a gerillakkal, és sajat védelmik érdekében nagyon hamar félkato-
nai fegyveres erévé valtak. A védett falvak egy részét Intaf szakaszok biztositottak, és a fel-
kel6ktdl megtisztitott korzetekben Intaf adminisztrativ szakaszok (Administrative Reinforce-
ment Units — ARU) allitottak helyre a kozigazgatast.*™

1976. februarban egy tovabbi 6nalld fegyveres erét hoztak 1étre: a Véders (Guard Force)
feladata a vedett falvak biztositasa volt, majd 1978-ban atvette a rend6rségtél az eurdpai far-
mok és a kritikus infrastruktira védelmét is. 1979 végén alloméanya mér 7 000 £ volt.**

A felkeldk tdmadéasainak és megfélemlitd tevékenységének ellendllni képes afrikai falusi
miliciak felallitasara (egy 1973-ban tortént sikertelen kisérlet utan)'®® csak 1978-ban keriilt
sor. A Msana rezervatumban 42 helyi emberbdl (részben a kormany oldalara atallt gerillak-
bol) felallitottak egy szakaszt. A tapasztalatok alapjan a programot fokozatosan bévitették, és
az év végén mar 2 000 fegyveres afrikai élt a Salisbury korili rezervatumokban a helyi torzsi
strukturdk részeként. Az () fegyveres testllet a Biztonsdgi Segéderdk (Security Force
Aucxiliaries — SFA) nevet kapta, és 1979. aprilisban mar 10 000 f6bél allt.

Az afrikai nacionalista szervezetek az 1950-es években létrehozott els6 afrikai politikai
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mozgalmak sikerei és kudarcai, egyesiilései és szétvalasai soran jottek létre.™" A mozgalmak

eredetileg nem torzsi alapon jottek létre, de a belsé ellentétek, politikai csatak, szovetségek és
arulasok eredményeként egyre inkabb azonosultak Rhodesia egyik vagy méasik dominans tor-

zsével. Két szervezet bizonyult életképesnek.

100 ABBOTT et al: i.m. pp. 35-39.
100 ABBOTT et al: i.m. pp. 39-40.
192 CILLIERS: i.m. pp. 94-95 és ABBOTT et. al: i.m. pp. 40-41.
193 CILLIERS: i.m. pp. 203-204.
104 ABBOTT et al: i.m. pp. 8-10 és CILLIERS, pp. 4-7 és 32-33.



- Sona térzsek alkottak a Zimbabwe African National Uniont (ZANU)'®. A mozgalom el-
sosorban Kinatol kapott timogatast, és fegyveres ereje, a Zimbabwe National Liberation
Army (ZANLA), Mao Ce-tung gerillahabori elméletet kdvette. Tamaszpontjai eredetileg
Zambiaban voltak, de 1969-70 soran fokozatosan attelepitette azokat Mozambikba, Rho-
desia északkeleti hatarvidékére — a shona-lakta tartomanyok hataraira. A fegyveres harc
terhét jelentds részben a ZANLA vallalta.

- Ndebelékbdl allt a Szovjetunid tamogatasat élvezé Zimbabwe African People’s Union
(ZAPU). Tamaszpontjai nagyrészt Zambidban, kisebb részben Botswanaban voltak — a
ndebele-lakta tartomanyok hatarain. Fegyveres ereje, a Zimbabwe People’s Revolutionary
Army (ZIPRA) hagyomanyos er6kkel vivott harcra késziilt, ezért csak kis er6kkel volt je-
len Rhodesia tertletén.

- Rovid ideig (1970-1974) létezett egy harmadik szervezet is, a Front for the Liberation of
Zimbabwe (FROLIZI). A ZANU-bol és ZAPU-bdl kivalt politikai aktivistak és gerillak
hoztak 1étre. Csak minimalis szerepet jatszott ¢s hamar megsziint 1étezni.

Klfoldi partfogdik nyomasara a mozgalmak 1976-ban létrehoztak egy kdzos koordinald
szervezetet, a Hazafias Frontot (Patriotic Front — PF), de a mozgalmak kozotti ellentétek
megmaradtak: fegyveres eréik idénként egymassal is harcoltak.®

A mozgalmak fegyveres er6ik allomanyat gyakorlatilag 1étezésiik elsé napjatol kezdve
részben kényszerrel allitottak ki, eleinte a Zambiaban, Tanzanidban és Malawiban €16 rhodesi-

aiakbol, késobb Rhodesia teriiletén elfogott fiata-

lokbdl. A kiképzés eleinte kezdetleges volt: alig 1974. jalius 350-400
volt tobb politikai indoktrinacional és fegyveris- | 90 marcius 700
meretnél. A kényszerrel toborzott gerillak gyakran 1977. aprilis 2 350
megszoktek, vagy megragadtdk az elsd alkalmat, 1977. november 5 600
-, e m LAy ez 1978. marcius 6 500

hogy megadjak magukat, s6t onként atalltak a
. . 1979. januar 11 200

kormany oldalara.

A habort soran a Hazafias Front erdi oridsi 1979. december 12 500

3. tdblazat. A nacionalista erdk 1ét-

szamanak alakulasa Rhodesia hata-
éveken at egyre nagyobb létszamban beszivarogni rain belll, 1974-79.

veszteségeket szenvedtek, mégis képesek voltak

az orszagba. A sikeres felkelés elleni miiveletek ellenére a hatarokon beliil harcold gerillak

letszama folyamatosan nétt (3. tablazat). A tiizsziinet alairasakor (1979. dec.) 12 500 aktiv ge-

105 A nacionalista mozgalmak a kézépkori Nagy Zimbabwe Kiralysag (13-15. sz4zad) nevét vették fol, ezzel is
hangsulyozva a fehér ember érkezése el6tti afrikai gyokereiket.

108 CILLIERS: i.m., pp. 33-34.



rilla volt az orszagban és tovabbi 38 000 a hatarokon tul, a nacionalista szervezetek taborai-

ban 107

1do

A nacionalista szervezetek és kozvetlen tdmogatoik (Zambia, Botswana, Mozambik — a
front-allamok) sem egyenként, sem egyiitt nem voltak elég er6sek, hogy nyiltan szembeszall-
janak a rhodesiai biztonsagi er6kkel — nem volt mas valasztasuk, mint a hosszu ideig elhiizédo
gerilla haboru. Rhodesia ereje sem volt elég ahhoz, hogy akar az orszagon belili felkelést ro-
vid 1d6 alatt folszamolja, akar a szomszéd allamokat rakényszeritse, hogy adjak fol a moz-
galmak tamogatasat — kenytelen volt vallalni a hosszan elh(z6d6 habordt. A kormany folya-
matosan kereste a kiegyezés ¢és a politikai megoldas lehetdségét, de sem a front-allamokat,
sem a nacionalista szervezeteket nem siirgette az id4: ugy érezték, veliik van a ,,kor szelleme”.
Szamitasuk helyes volt: sikerilt ellenstlyozniuk Rhodesia kezdeti elényeit, talélték a rhodesi-
ai biztonsagi er6k nyomaszto harcaszati folényét, megakadalyoztak a bels6 megegyezés alap-
jan létrejott tobbségi uralom nemzetkozi elismertetését, és 1980-ban gyakorlatilag teljes gy6-
zelmet arattak.

Informécio (felderites és elharitas)

A miniszterelnoki hivatal részeként miikodé Kozponti Hirszerzé Szervezet (Central Intelli-
gence Organisation — C10) feliigyelt minden hirszerzo és elharito tevékenységet. A belbizton-
sagi hirszerzés két intézmény feladata volt: a Special Branch fizetett informéatorok haldzatan
¢s a helyi lakossaggal fenntartott rutinszerti rendérségi kapcsolatokon keresztiil gytijtott infor-
maéciokat, a Bellgyminisztérium pedig a kertleti megbizottak (District Commissioners) jelen-
téseibbl kdvette nyomon a rezervatumokban uralkodd helyzetet, a lakossag hangulatat és ma-
gatartasat. A hadsereg és 1égierd a habort kezdetén a hagyomanyos katonai teriiletekre kon-
centralt: 1égi felderités, radio-felderités, harcaszati felderités; e tevékenysegek azonban foko-
zatosan boviiltek. A hirszerzési tevékenyseg harom periddusra oszthato:

1957 és 1968 kozott a hirszerz6 szerveknek konnyii dolguk volt. A felkeldk eljarasai kifor-
ratlanok és primitivek voltak. Sok kényszerrel toborzott gerilla megszokott; ezekt6l és a helyi
tOrzsi lakossagtol béven allt rendelkezésre informacio a felkelok mozgasardl és tevékenységé-
r6l. A biztonsagi er0k konnyen megtalaltak és folszamoltak a Zambiabodl beszivargo fegyve-
res csoportokat, még miel6tt azok a célteriiletiikre értek volna.

1969 és 1972 kodzott a nacionalista szervezetek Uj stratégiat dolgoztak ki, ami elkerilte a
hirszerz6 szervezetek figyelmét: nem figyeltek fol arra, hogy ZANU attelepiilt Mozambikba,

107 MILLS — WILSON: i.m.



és Rhodesia keleti — nagyrészt shona-lakta — tartomanyaiban kiterjedt infrastruktarat épitett
ki.*® Mivel a kormany informator halozatait a felkel6k megsemmisitették, az 1972-ben kidju-
16 harcok kezdetén a biztonsagi erék siiketek és vakok voltak.'*

1972 és 1980 kozott a hirszerz6 szervek ujjaépitették haldzataikat, és 1j, sikeres eljarasokat
vezettek be. Figyelemre méltd volt a Selous Scouts vegyes europai-afrikai kiilonleges hadmii-
veleti zaszloalj tevékenysége, aminek kdvetkeztében egyre nagyobb lett a valédi gerilla cso-
portok kozotti bizalmatlansag és gyanakvas, egyre nehezebbé valt a nagyobb miiveletekhez
erOket osszevonni. Olyan korzetekben, ahol mind ZANLA, mind ZIPRA erdk jelen voltak e
bizalmatlansag nem egyszer fegyveres dsszecsapasokhoz vezetett.'*°

Mindvégig sulyos hidnyossagok mutatkoztak az elharitasban. A rhodesiaiak altaldban fél-
vallrol vették a biztonsag kérdését, minden fehér arcban megbiztak, akar rhodesiai volt, akéar
idegen. A fegyveres erékben kiilfoldi onkéntesek is szolgaltak; a Special Branch képtelen volt
ezek kozil kisziirni az idegen hirszerz6 szervezetek tigynokeit. Nem tudtak titokban tartani a
hataron tuli miiveletek el6késziileteit sem. Nem forditottak figyelmet példaul arra, hogy ti-
tokban tartsak, amikor egy nagyobb miiveletet megel6z6en a kKulcsszerepet jatszo dontésho-
z0k dsszegyiiltek az Osszhaderdnemi Miiveletek Parancsnoksagan. A tartalékosok behivasa, a

szallito replilogépek 0sszevonasa is a tarsasagi beszélgetések témaja volt.

Vezetés és iranyitas

Egy 1977-ben végrehajtott atszervezés utan az Osszhaderénemi Miiveletek Miniszter (Mi-
nister of Combined Operations)™* feladata volt a felkelés elleni harc koordinalasa. EInoksége
alatt miikodott a Haditanacs (War Council), mely a politikai szintii déntéseket hozta. Ulésein
a biztonségi er8k parancsnokai, az Osszhaderénemi Miiveleti Parancsnok (Commander, Com-
bined Operations) és hirszerzési fonok a tanacs civil tagjaival (pénziigyminiszter, védelmi

miniszter, belligyminiszter, beliigyminiszter-helyettes, igazsagugy miniszter) egyenrangu fél-

108 Részletesebben lasd Az események idérendje fejezetrészt.

9 CILLIERS: i.m. p. 220. Ez ravilagit a rhodesiai hirszerzés hianyossagaira — a hirszerzé tiszteknek fol kellett
volna figyelniiik arra, hogy megbizhato forrasaik sorban elhallgatnak.

10 A Selous Scouts gerilla alakulatoknak alcazott felderité alegységei behatoltak a célteriiletekre, elfogadtattak
magukat a helyi lakossaggal és a teriileten miikod6 gerillakkal, meghatroztak a gerilla-er8k pontos helyét, és
rajuk vezették a fegyveres erdk alakulatait. Gerilla-vadasz alegységei Mozambikba visszatérd gerillaknak ad-
tak ki magukat, végigmentek egy korabban felderitett beszivargasi Utvonalon és likvidaltak a befelé tart6 ge-
rillacsoportokat, amelyekkel talalkoztak. REID DALY, Ron: Selous Scouts — Top Secret War, Alberton,
Galago Publishing, 1982. ISBN 0-620-06674-1 és CLINE, Lawrence E.: Pseudo Operations and Counterin-
surgency: Lessons from Other Countries, Carlisle Barracks PA, Strategic Studies Institute, 2005. junius.
http://www.carlisle.army.mil/ssi (letdltve: 2011.03.20.).

11 A thodesiai fegyveres er6k szamara ,,combined” és ,,joint” tobbé-kevésbé azonos — ,,6sszhaderénemi” —
jelentéssel birt. A két kifejezés kozott éles kiilonbséget tevd NATO-doktrina csak évekkel késébb jelent meg.
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ként vettek részt, és ha a tanacs olyan dontést hozott, amellyel nem értettek egyet, kbzvetlendl
a miniszterelnokhoz fordulhattak végsd dontésért.

A stratégiai irdnyitas és a hossza tavi tervezés az Orszagos Osszhaderénemi Miiveleti
Ko6zpont (National Joint Operations Centre — NATJOC) feladata volt, melynek elndke az
Osszhaderénemi Miiveleti Parancsnok volt, tagjai a hadsereg és a légierd foparancsnokai, a
rend6rfokapitany és a hirszerzési fonok voltak. E katonai iranyitd €s koordinalo testilet civil
megfeleléje a miniszterelndki hivatal feligyelete alatt miikddo koordinacids bizottsagok vol-
tak, melyek a civil minisztériumok haborut tdmogatd tevékenységét hangoltak dssze.'*?

A felkelés elleni miveletek — elsésorban a kiilonleges er6k miiveleteinek — stratégiai ira-
nyitasa és koordinalasa az Osszhaderénemi Miiveleti Parancsnoksiag (Combined Operations
Headquarters - COMOPS HQ) feladata volt. A miiveleteket a COMOPS HQ feliigyelete alatt
a tartomdanyi és alacsonyabb szinti Osszhaderénemi Miiveleti Kézpontok (Joint Operations
Centre — JOC) tervezték, de magukat a miiveleteket nem iranyitottak: a tervek végrehajtasa

szigoruan az erintett testuletek hataskdre maradt. (4. abra)

Miniszterelnok

. Védelmi és Beliigyminiszter lgazsagugyi & Egyéb
___________ Osszhader6nemi (Intaf) térvény & rend miniszterek
I | Muveletek miniszter
| Haditanacs i miniszter
.. ]

| [ | Hirszerzés I kézig. |
4 - ) (ClO) I koordinalo |
OsszhaderGnemi Hadsereg Légierd Rendérség | bizottsagok [

Muveleti (BSAP) o
Parancsnokséag |

(COMOPS HQ) ,——I Ly

| Torzsi Admin. Véderd Special Egyeéb
Orszagos miliciak szakaszok Branch hirszerz6
Osszhaderénemi (SFA) szervek
Miveleti Kézpont
(NATJOC)

Osszhaderénemi
Mdveleti
Koézpontok (JOC)

4. dbra. A rhodesiai vezetd és irdnyito rendszer 1977 utan (rajzolta a szerz6™)

12 CILLIERS: i.m. pp. 60-66.
3 CILLIERS: i.m. pp. 60-78. alapjan.



A rhodesiai vezetd ¢€s iranyit6 struktira elméletileg miikodoképes lehetett volna: garantalta
a fegyveres erék folotti politikai feliigyeletet, ugyanakkor egy kézben 0sszpontositotta a habo-
ria megvivasahoz sziikséges katonai és polgari er6forrdsokat illetve dontési jogkoroket. A
rendszer mégsem miikodott jol, mert volt két gyenge pontja: egyrészt hianyossagok voltak a
politikai irdnyitasban, masrészt a dontési jogkorok osszpontositasa csak papiron létezett. A
renddrségnek és a hadseregnek eltérd nézetei voltak a felkelés elleni harcrol — de a hadseregen
beliil sem volt egyetértés arrol, hogy hogyan is kell egy felkelést elfojtani. A sziik intézményi
érdekek, még sziikebb hatalmi harcok és kicsinyes személyes ellentétek megakadalyoztak egy
Osszhaderénemi vezérkari fondk vagy féparancsnok kinevezését. Az Osszhaderénemi M-
veletek Parancsnoka els6é volt az egyenl6k kdzott — nem tudta utasitani sem a haderdnemek

1 fgy az Osszhader6nemi Miiveletek Minisztere (aki Civil

parancsnokait, sem a hirszerzést.
levén kevés katonai tapasztalattal rendelkezett) egyetlen (feladatkorok szerint specializalt, de
Osszetartd €és egymast tamogaté haderénemekbdl allo) fegyveres erd helyett gyakorlatilag
négy egymassal rivalizalo, egymast akarva-akaratlanul akadalyozo szervezetet probalt kézben
tartani és egy irdnyba terelni. Ugyanezek a problémak léteztek a hirszerzd szervezetek kozott
is: a CIO csak nevében volt ,,kdzponti:” a valosagban a rendérség, a beliigyminisztérium ¢€s a
fegyveres erék hirszerz6 szervezetei rivalizaltak egymassal — és gyakran akadalyoztak egy-
més mitkodését.

A nacionalista szervezetek vezeté-ellendrzé rendszerére — a jelentés kommunista befolyas
ellenére — az er6s decentralizacié volt a jellemz6. Valdjaban a szervezeteknek nem volt va-
lasztasi lehetségiik: a miiveleti teriileteken a kommunikacios halozat fejletlen volt, az elekt-
romagneses spektrumot pedig a rhodesiai biztonsagi er6k ellendrizték és azonnal felismerték,
ha egy Uj radidadd kezdett forgalmazni. Mikor egy gerilla-alakulat atlépte Rhodesia hatérat,
gyakorlatilag magara volt utalva: sem hireket, sem utasitast, sem felderit6i informaciokat, sem
tdmogatast nem varhatott a front-allamokbol, és ha erejét meghalado vallalkozast akart végre-

hajtani, ahhoz magénak kellett megtalalnia a partnereket. **®

Stratégiai kommunikacio
A kormanynak 6t célcsoportot (sajat eurdpai polgarokat, sajat afrikai polgarokat, ellensé-
get, brit kozvéleményt, nemzetkozi kozvéleményt) kellett megszolitania és meggydznie. A ha-

tékony kommunikacio érdekében 1étrehoztak egy informacios minisztériumot, amely jelent6s

14 CILLIERS: i.m. pp. 68-69.
15 CILLIERS: i.m. pp. 234-235.
16 CLINE: i.m. p. 35.



mennyiségben allitott el6 kommunikacios anyagokat, ellendrizte a radio- és TV-csatornakat, a
sajtot eés a konyvkiadast, zavarta a kulfoldi radidadasokat, deportaltatta a korméany politikajat
nyilvanosan kritizal6 idegeneket. A minisztérium gyakorlatilag minden mas tzenethordozd
felilletet is cenzlrazott, a konyvektdl a polo-feliratokig. ™’

A sajat europai polgarok meggy6zésében a stratégiai kommunikéacio sikeres volt. Az euro6-
paiak tisztaban voltak az afrikai nacionalista mozgalmak fenyegetésével, a habor( tényével, a
biztonsagi erdk veszteségeivel és sikereivel, és nap mint nap érezték a nemzetkdzi embargd
hatasait. A Kkis europai kozosségben ezeket az informaciokat és tapasztalatokat nem lehetett
sem propagandaval szépiteni, sem cenzuraval eltitkolni. De az eurdpaiak a habora utolso ho-
napjaiig nem voltak tisztdban a fenyegetd veszély valodi mértékével, és mindenben tamogat-
tak a Rhodesia Front kormanyt.*'®

Az afrikai polgarok (kulénosen a rezervatumokban ¢16k) megszoélitasara a radié és a film
volt a két legalkalmasabb médium. Oriasi mennyiségben gyartottak olcsé tranzisztoros radio-
kat, és mozgd filmszinhéazak jartak az orszagot.'*® De az eurdpaiak paternalista magatartasa
ranyomta bélyegét az afrikaiak felé irdnyuld propagandara, és hiteltelenné tette a kormény
Uzeneteit. A misorszerkeszték — mind europaiak — nem hallgattak afrikai beosztottaik tana-
csaira (akik jobban ismerték a cél-k6zénséget, tudtak, hogy mi érdekli, mit fog elhinni, mit
nem). Volt néhany hatékony és meggy6z6 radidomiisor és film, de altalanossagban az afrikai
polgarok felé irdnyul6 kommunikacié nem volt sikeres. A korméany valdjaban csak fél szivvel
probalta megnyerni a habozo afrikaiakat egy alternativ jovokép széleskorii népsze-
riisitésével.'° Ez stlyos mulasztas volt, mert az alternativ jovokép 1étezett.

A kormany propagandja a brit és a nemzetk6zi kozvélemény meggy6zésében sem volt si-
keres: az atlag angol, atlag amerikai vagy atlag eurdpai talan némi egydttérzéssel figyelte az
eseményeket (ha figyelte egyaltalan), de az egyiittérzés nem volt elég erds, hogy akar egyes
szemelyek, akar szervezetek megprobaljak kormanyuk politikajat Rhodesia javara befolya-
solni. A korméany propagandaja a nacionalista szervezetek harcosait kdvetkezetesen ,,kommu-
nista terroristaknak” (communist terrorists — CT) nevezte, és nagyon alaposan dokumentéalta
az anyagi, katonai es erkolcsi tamogatast, amit a szervezetek kaptak a Szovjetuniétol, Kinatdl
és mas szocialista orszagoktdl. A stratégiai kommunikécio azt hangoztatta, hogy Rhodesia Af-

rika védébastyaja a kommunizmus ellen. Ez sem ingatta meg a nyugati kormanyokat.

1 HENDRIKSE, Julie: None but Ourselves — Masses vs. Media in the Making of Zimbabwe, Harare, OTAZI,
1982, ISBN 0-7974-0961-0, pp. 24-30.

18 WEITZER: i.m. p. 90.
19 HENDRIKSE: i.m. pp. 93-99.
120 \WEITZER: i.m. pp. 89-92.



A nacionalista szervezeteknek kdnnyebb dolguk volt: csak két cél-k6zénséggel kellet fog-
lalkozniuk: a rhodesiai afrikaiakkal, és valamennyire a nemzetkozi kdzvéleménnyel — bér
utodbbirdl nagyrészt gondoskodtak tamogatok: a Szovjetunid, Kina, az Egyesilt Kiralysag, a
front-allamok, de a liberalis beallitottsagl nyugati sajto is. Az afrikaiak befolyasolasanak ha-
rom eszkoze volt: a radid, a tomeggyilés és a kényszer.

A front-allamokbol sugérzo6 Voice of Zimbabwe radioé miisorideje csak napi 1-2 éra volt, de
nagyon jo zenét és minden afrikait érdekl6 hireket sugarzott. A reggae-szerii chimurenga da-
lok a mai napig népszerﬁek.121

Az afrikaiak indoktrinaciojat — dsszetartozas, afrikai ontudat, fehérek iranti irigység és
gytilolet ndvelését — leginkabb a tomeggyiilések (pungwe) szolgaltdk, melyeket vagy a falu-
ban, vagy valahol a falu kozelében jol rejtett, védett helyen rendeztek a kdrnyéken rejt6zo ge-
rillak.** Enekkel, tanccal, sorivassal kombinalt, 6rakig (gyakran egész éjjel) tartd politikai
szeminariumok voltak. A meggy6z6 érvelés mellett jelentOs szerepet jatszott a kényszer és a
megfélemlités is: a részvétel mindenki szamara kotelez6 volt (ennek a kommunikacios szem-
pontok mellett biztonsagi okai is voltak). Az indoktrinacié nagyon fontos eleme volt rakény-
szeriteni a lakossagot, hogy szoval és tettel is segitsék a harcot és azonosuljanak a gerillakkal.
E célt szolgalta a pungwe egyik fontos eleme, a leleplezett informatorok folotti itélkezés. Az
informéatorokat nem a gerillak dontése, hanem a k6z6sség itélete alapjan végezték ki (mas ité-
let ritkan volt).

Ahol radio, zene, ének, tomeggytilések, rabesz¢lés és fenyegetés nem bizonyultak elegen-
dének, ott a gerillak habozas nélkiil kényszert — gyakran latvanyosan brutalis erészakot — al-

kalmaztak.'?®

Jogi szabalyozas

Kezdetben a kormany a felkelést ideiglenes szlikségallapotkeént kezelte; az elfogott felke-
16k ko6zonséges blinozokként keriiltek birdsag elé. Ezzel a kormany elkeriilte a felkelés legiti-
malast — és elkerilte a klfoldi befektetések kivonasat és a biztositasi dijak emelését is — ami
minden bizonnyal megtdrtént volna, ha a problémaét haboruként kezeli. A helyzet 1960-ra elég
komollya valt ahhoz, hogy bevezessenek tobb kilénleges torvényt, amelyek biztositottak a

kormany ¢és a biztonsagi erdk szamara a felkelés elfojtasahoz sziikséges jogositvz’myokat:124

2l HENDRIKSE: i.m. pp. 100-110.
122 HENDRIKSE: i.m. pp. 56-62.
12 WEITZER: i.m. pp. 85-86.

124 HOFFMAN, Bruce — TAW, Jennifer M. — ARNOLD David: Lessons for Contemporary Counterinsurgencies
— The Rhodesian Experience, Santa Monica CA, RAND Corporation, 1991. pp. 38-42. és WEITZER: i.m. pp.
92-97.



A Torvényellenes szervezetek torvény (Unlawful Organisations Act) betiltott egyes afri-
kai politikai szervezeteket és lehetdvé tette tovabbi szervezetek betiltasat, ha azok var-
hatéan megzavarjak a kozrendet és a nemzet nyugalmat, veszélyeztetik az alkotmanyos

kormanyt, rosszindulatot vagy ellenségeskedést szitanak a fajok kdzott.

A Megeldz6 fogvatartds torvény (Preventive Detention Act) engedelyezte olyan szemé-

lyek ideiglenes fogvatartasat, akik potencidlis veszélyt jelenthetnek a kdzrendre.

A Bennszilottlgyi torveny modositasa (Native Affairs Amendment Act) engedélyhez ko-
totte 11-nél tobb afrikai gyiilekezését, €s megtiltotta a kormanytisztviseldk, torzs-

fonokok vagy mas eldljarok tekintélyét alaaso kijelentéseket vagy magatartast.

A Torvény és rend (fenntartasa) torvény (Law and Order (Maintenance) Act) biintény-

ként kategorizélta a felforgato kijelentéseket és megfélemlitést. Engedélyezte kiadva-

nyok betiltasat, gytilések indoklas nélkiili betiltasat, személyek mozgasanak korlatoza-

sat, a parancs nélkili hazkutatast és letartoztatast. Megtiltotta valdtlan hirek kozlését, a

bojkottot, elégedetlenség szitasat a rendérség soraiban, illetve az erészakot, szabotazst

és terrorizmust. Feljogositott egyes minisztereket, hogy kijarasi tilalmat, kollektiv biin-
tetést, cenzarat és hadiallapotot el6ird rendeleteket adjanak ki.

- A Jogositvanyok sziikségallapotban torveny (Emergency Powers Act) felhatalmazta a
korményt, hogy rendeleteket hozzon a kézrend, biztonsag, béke és barmely fontos szol-
géltatas fenntartasa érdekében, illetve felfliggesszen vagy modositson barmely torvényt.
Engedélyezte gyorsitott eljarasban a letartoztatast, fogvatartast és a mozgaskorlatozast.

- A Blntetlenség és karpotlas torvény (Indemnity and Compensation Act) megvédte a biz-
tonsagi er6ket a jOhiszemi intézkedéseikbdl eredd sérelmek utani polgarjogi vagy bin-
tet6jogi felelosségre vonastol, egyben a tevékenységiikbdl eredé anyagi kdrok azonnali
pénzbeli megvaltasat is garantalta.*®
- A katonai kozigazgatast (martial law) 1977 elején vezettek be egyes miiveleti korzetek-

ben, 1979-re pedig gyakorlatilag az egész orszagra kiterjesztették. A biztonsagi erék
amugy is széleskorl jogositvanyai ellenére is fontos intézkedés volt ez, mert széles kor-
ben alkalmazhatdva tette a halalbiintetést.
- Pénzugyi rendszabalyok korlatoztak a kivihet6 pénz, késébb pedig a kiviheté aruk meny-
nyiségét, ezzel megnehezitették az eurdpaiak kivandorlasat és a kiilfoldi téke kivonasat.
A torvények alapjan megvadolt személyek folott killonleges birésagok itélkeztek. A torvé-
nyek tartalmaztak visszaéléseket korlatoz6 mechanizmusokat. A Bintetlenség és karpdtlas

125 WEITZER: i.m. pp. 95.



torvény példaul eldirta a biztonsagi erdk ellen iranyuld panaszok ligyészségi kivizsgalasat.
Ennek ellenére a biztonsagi er6ket szamtalan vad érte, hogy torvényellenes eljarasokat alkal-
maznak. E vadak egy része Rhodesia-ellenes propaganda volt, de korantsem volt mind alapta-
lan: a habort soran a renddrség biiniigyi osztalya példaul a Selous Scouts és a Special Branch

sz&mos tagja utan kezdeményezett nyomozast gyilkosséag tigyében.*?®

Események idorendje

A hébora négy jol elkiilonithetd szakaszra oszthato.

1957-65. Az els6 szakasz a polgari engedetlenségi mozgalmakkal kezd6dott 1957-ben, és a
Hazafias Front mozgalmainak létrehozasaig tartott. A mozgalmak kezdeti tevékenysége — ut-
cai zavargasok, sztrajkok és afrikaiakat megfélemlité akciok — inkdbb a kdzbiztonsagot fe-
nyegetd rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi problémanak tiintek, semmint szervezett felke-
lesnek, ezért a felkelés-elfojto eljarasok is csak kesve jelentek meg.

1965-69. A masodik szakasz az Egyoldalu Flggetlenségi Nyilatkozattal (1965. nov. 11)

kezdsdstt, és 1966-an fegyveres harccal folytatédott. '

Fegyveres csoportok (elsésorban
ZANLA) szivarogtak be Zambiabdl, rajtaitottek maganyos farmokon, aknékat telepitettek a
foldutakon. E szakaszban a biztonsagi erék olyan sikeresen szalltak szembe a felkelokkel,
hogy a mozgalmak 1969 végén kénytelenek voltak szétvert erdik demoralizalt maradvanyait
kivonni a hatarokon tulra, és Gjragondolni stratégiajukat.

1969-78. A harmadik fazis a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique — Mozam-
biki Felszabaditasi Front) és ZANU kozotti stratégiai szovetséggel kezd6dott. ZANU attele-
pitette er6it a FRELIMO ecllenérzése alatti mozambiki tertiletekre, ahonnan azok kénnyen el-
érhették Rhodesia shona-lakta tartomanyait. A kordbbi kudarcokbdl okulva a hatarvidékre be-
szivargo gerillak a kormany helyi informéatorhaldzatait felszdmoltak, kiépitettek egy gerilla
infrastruktdrat, és 1972. decemberben Ujra kezdték a fegyveres harcot. A biztonsagi erék al-
kalmazkodtak az Uj eljarasokhoz és sulyos veszteségeket okoztak a gerillaknak, de a ZANU
potolni tudta a veszteségeket, hatarokon beliili er6i folyamatosan néttek, igy egyre nagyobb
tertiletekre terjesztette ki befolyasat.

A biztonsagi er6k 1976-t0l folyamatosan rajtatitéseket hajtott végre a hatarokon tal. Ezek
eleinte a gerillak tamaszpontjai ellen iranyultak, de hamarosan a gerillaknak menedéket nyu;j-

to allamok infrastruktaraja is célpontta valt. Létrehoztak és tamogattak egy mozambiki gerilla

126 CILLIERS: i.m. pp. 128-129.

127 A biztonsagi erk és felkel6k kozotti elsé fegyveres dsszecsapas 1966. aprilis 28-an tortént Sinoia kozelében.
Ma Chimurenga Day (Szabadsagharc Napja) néven Zimbabwe nemzeti linnepe.



mozgalmat is (RENAMO - Resisténcia Nacional Mogambicana — Mozambiki Nemzeti Ellen-
allas), amely a FRELIMO cellen harcolt, és elvonta annak er6forrasait. A harmadik szakasz
1978. marciusban ért véget: a kormany kiegyezett a belsé ellenzékkel; 1étrejott egy ideiglenes
kormany afrikai miniszterelnokkel (Abel Muzorewa) és részben afrikai, részben eurdpai mi-
niszterekkel, valamint megkezdték az altalanos valasztasok el6készitését.

1978-80. A Hazafias Front mozgalmai nem ismerték el az (j korményt, igy a haboru foly-
tatodott. A gerillak latvanyosan véres akciokat hajtottak végre civil célpontok ellen. A bizton-
sagi er6k 1979 tavaszan kozel 65 000 embert mozgositottak, és tobb nagy 1éptékii hataron tali
rajtatitésben tamadtak a felkel6k tamaszpontjait valamint romboltak a hatar menti zambiai és
mozambiki infrastruktdrat. A mozgositas és a tamadasok célja az 1979. aprilisra tervezett alta-
lanos vélasztasok biztositasa volt. A valasztasok rendben lezajlottak, és jalius 1-jén létrejott
Zimbabwe-Rhodesia, de a vart nemzetkozi elismeres elmaradt, a haboru folytatodott.

Zambia és Mozambik az dsszeomlas szélére keriltek a rhodesiai csapasok alatt, de Kitar-
tottak a PF mozgalmak mellett. Nyilvanval6 volt, hogy nemzetkdzi elismerés és a dél-afrikai
kormany tdmogatasa nélkil Zimbabwe-Rhodesia nem tud hosszu ideig fonnmaradni. A kor-
many 1979 végen beletorédott az elkeriilhetetlenbe: fegyversziinetet kotott és beleegyezett

Ujabb altalanos valasztasokba. A valasztasok 1980. aprilisban a ZANU gy6zelmét hoztak.

Doktrinak

A biztonsdgi erdk doktrindja és eljardsai'®®

A rhodesiai fegyveres erok részt vettek a Brit Birodalom felkelés elleni miiveleteiben. Re-
piil6 zaszloaljak szolgaltak Kelet-Afrikaban, a Mediterrdn-medencében és az Arab-félszige-
ten. A malaysiai felkelés soran rhodesiai onkéntesekbdl szervezték a brit Special Air Service

129

(SAS) kilonleges ezred egyik zaszlbaljat,™ és 1956 és 1958 kdzott egy 16vész zaszlodalj szol-

galt Malaysiaban. Kenyaban rhodesiai tisztek tanulmanyoztak a Mau-Mau lazadas el6zmé-
nyeit és kivalté okait, a felkelok és a biztonsagi er6k harceljarasait, a felkelés elfojtasaban al-
kalmazott eszkdzoket és eljarasokat. E tapasztalatok és kutatasok alapjan az 1950-es évek vé-
gén modositottak a kiképzést; a légier6 szamara felkelés elleni harcra alkalmas (francia

gyartmanyu Alouette I11) helikoptereket és konnyii csapasméré repiilégepeket szereztek be;

128 Anekdota-jellegii érdekesség, hogy a rhodesiai miniszterelndk, lan D. Smith is rendelkezett némi aszimmetri-
kus hadviselési tapasztalattal. Smith a masodik vilaghaboruban szazadosként szolgalt egy rhodesiai repiiléez-
redben. Miutan repiil6gépét 1944 janiusban a Liguriai Alpok folott lel6tték, egy kiilondsen agressziv partizan
alakulathoz csatlakozott, és afféle miiveleti tisztként az év végéig 6 dolgozta ki a német csapatok elleni rajtad-
tések terveit. JOYCE: i.m. pp. 53-58.

129 A zészl6alj els6 parancsnoka (Peter Walls 6rnagy) a rhodesiai felkelés idején a hadsereg féparancsnoka, majd
az 6sszhaderénemi hadmiiveleti parancsnoksag (COMOPS) parancsnoka volt.



letrehoztak egy tartalékos-rendori haldzatot, és szamos mas intézkedéssel felkésziiltek a naci-
onalista mozgalmak elleni harcra.

A felkelés els6 és masodik fazisaban, ha valahol felkeld tevékenységet észleltek, a bizton-
sagi erdk és a hirszerzés helyi parancsnokai ideiglenes bizottsagot alakitottak és kézdsen dol-
goztak ki a fenyegetés elharitasahoz szukséges lépéseket. A harmadik fazisban (1972 utan) a
bizottsagi rendszert intézményesitették: ha egy korzetben jelentds gerilla-tevékenységet ész-
leltek, 1étrehoztak egy Gsszhader6nemi miiveleti kozpontot (Joint Operations Centre — JOC) a

hadsereg, a renddrség, a légierd, a Special Branch és a belligyminisztérium helyi képviseldi-

vel, a rangidds tiszt parancsnoksaga alatt. (5. abra).
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A JOC ala rendelt csapatok felszamoltak a gerilla er6ket és helyreallitottak a helyi lakossag
folotti ellendrzést. E tevékenységek soran az alabbi eljarasokat alkalmaztak:

- jarérokkel, 1égi megfigyeléssel és a hatar mentén telepitett miiszaki zarral, akadalyoztak

tovabbi gerilla er6k beszivargasat;

- az afrikai lakossagot védett falvakba koltoztették, hogy elszigeteljék a gerillak befolyasa-

tol, és egyben a gerillakat is elvagjak a nép tamogatasatol;

- jarérokkel és felderit6 eljarasokkal felkutattak és megsemmisitették a mar Rhodesiaban

tartdzkodo gerilla eroket;

- a gerillaknak menedéket nyajté szomszédos allamok (Zambia, Mozambik) teriiletén véeg-

rehajtott rajtatitésekben pusztitottak a kiképzés alatt all6 vagy pihend gerilla erdket.

Az intézkedések részben sikeresek voltak és lelassitottak a gerilla er6k beszivargasat, de
nem tudtdk azt megallitani. A biztonsagi erék létszama nem volt elegendé sem a hatarok
megbizhato lezarasahoz, sem a gerillaktol megtisztitott terliletek folyamatos ellendrzéséhez.
Mozambik fliggetlenné valasaval a mozambiki hatér teljes hossza veszélyeztetett teruletté
valt, igy a biztonsagi erék Gjabb miiveleti teriileteket hoztak létre — a habord végen mar hét

miiveleti tertlet létezett, melyek lefedték az orszag teljes terileteét.

Beszivargas megakadalyozasa

A zambiai hatdron a Zambézi folyo, a Kariba t6 és tolikk délre a széles, ritkan lakott, no-
venytakaroval alig fedett sav, a lowveld (alféld) lelassitotta a beszivargo gerilldkat — itt nem
volt sziikség kiillonosebb miiszaki zarra. A mozambiki hatar mentén, ahol a ndvénytakardval
boritott terep jO beszivargasi ut volt, jelz6berendezésekkel ellatott miiszaki zarat (Cordon Sa-
nitaire — Corsan) hoztak létre, de ez nem valtotta be a hozza fiiz6tt reményeket. A létszamhi-
any kovetkeztében a biztonsagi er6k nem tudtak jarérokkel és megfigyeldkkel kelléen lefedni
a hatarzarat, ¢és a jelzOberendezések riasztasara sem tudtak idében valaszolni — kiilénésen mert
a jelzéberendezéseket allatok is miikodesbe hozték, igy sok volt a téves riasztas. Az esok fel-
szinre hoztak vagy elmostak az aknakat, raadasul a karbantartas is nagyon kéltséges volt.*** A
beszivargas megakadalyozasanak mas eszkozei (jar6rok és legi megfigyelés) sem bizonyultak
sokkal sikeresebbnek. A rendelkezésre allo erdk 1étszama egyszeriien nem volt elegendo a ha-
tarvidek oriasi teruleteinek megbizhato lefedésere. Kis alakulatok beszivargasat mega-
kadalyozni leginkabb a tii szénakazalban torténé kereséséhez hasonld feladat. Rhodesidban a

szénakazal til nagy, a tii tal sok és tul kicsi, a keresd allomany tal kevés volt.

B8 CILLIERS: i.m. 104-107.



A civil lakossag elszigetelése a gerillaktol

A hat6sagok tisztdban voltak azzal, hogy a gerilla mozgalmakat Ugy tudjak legy6zni, ha
megteremtik a civil lakossag folotti ellenérzést és elszigetelik azt a gerillaktol. Elészor folya-
matos jaror-tevékenyseggel, a gyanus személyek szigora ellenérzésével, megfélemlitd és
megtorld eljarasokkal probaltak fonntartani a civil lakossag fol6tti kontrollt. Ahol valamilyen
jelét lattak, hogy a civilek segitik a gerillakat, ott kollektiv bilintetést alkalmaztak — kijarasi ti-
lalmat vezettek be, felfuggesztettek allami szolgaltatasokat elkoboztdk az &llatalloméanyt,
bezarattak Uizleteket és daraldlizemeket. Ezek az eljarasok a varttal ellenkez6 hatast értek el: a
felkelSk oldaléra allitottak a civilek nagy részét.**

A megtorl6 eljarasok kudarca utan 1974. jaliustdl az érintett tertileteken (az északkeleti ha-
tdr mentén) a civil lakossagot fokozatosan védett falvakba telepitették, ahol elméletileg az
eredeti lakdhelyiikhdz képest jobb korilmények koze kerlltek (villanyvilagitas, folydviz stb.),
a biztonsagi erék allando védelmét élvezték, és gazdasagi lehetéségeket is talaltak. 1976.
marciusban 200 000, egy évvel késébb mar 260 000 ember élt 180 védett faluban. A haboru
végeén a falvak lakossaga mar 700 000 koriil volt, ember élt tobb szaz védett faluban.™*

A védett falvak a felkelés elleni miiveletek szempontjabol sikeresek voltak. A falvakban a
biztonsag lényegesen jobb volt, mint a kraalokban. A felkelék nem tudtak kapcsolatot terem-
teni a civilekkel, nem jutottak ellatmanyhoz és informaciokhoz, igy tevékenységiik jelentdsen
visszaesett. Tarsadalmi szempontbdl azonban a falvak zsakutcak voltak. A lakossag kénysze-
rii koncentralasaval potencialis varoskézpontok jottek létre, de az allando pénzhiany (és egyes
tisztvisel6k sziiklatokortisége) miatt az afrikai lakossagot nem vontak be a falvak védelmébe,
és fejlesztésiiket elhanyagoltak. A falvakban a gazdasagi fejlodés és a szolgaltatasok szinvo-
nala bizonytalan volt, a lakossag életkdriilményei semmivel nem voltak jobbak (és sok eset-

ben rosszabbak voltak), mint a kraalokban, ahonnan kitelepitették Sket.**

Fireforce

A biztonsagi er6k nem tudtak lefedni és ellendrizni az orszag teljes teriiletét, de folyamatos
jaror tevékenységgel, felderité munkaval, al-gerilla miiveletekkel, 1égi megfigyeléssel, kutyas
nyomkeresokkel, rejtett megfigyelokkel és egy hatékony riadohalozattal a gazdasagi és politi-
kai szempontbol legfontosabb teriileteken (elsésorban az eurdpai farm-Gvezetekben) tébbé-

kevéshé lépést tartottak a gerillakkal. A felderitett gerilla csoportokat tébbnyire Fireforce (tiiz

B2 \WEITZER: i.m. pp. 92-93.
133 CILLIERS: i.m. pp. 88-89 és WEITZER: i.m. p. 93.
B34 CILLIERS: i.m. pp. 81-82. és pp. 93-96.



135 tamadasokban semmisitették meg. A Fireforce miiveleti eljaras maximalisan kihasz-

erd)
nalta a biztonsagi erék elonyeit (kiképzés szinvonala, mozgékonysag, hirado halozat) és a mi-
nimumra csokkentette gyenge pontjaikbol adodo hatranyaikat (allandé letszamhiany).
Altalaban harom Fireforce allt készenlétben, harom egymastol tavoli repiilétéren, hogy le
tudjak fedni az egész miveleti teriiletet. EQy-egy Fireforce két elembdl allt. A légi szallitasu
elso hullam a riasztas utan perceken beliil indult, és a lehetd legrovidebb idon beliil folvette a
harcérintkezest a gerillakkal. A teherautdkon szallitott méasodik hullam tovabbi 16vész alegy-
ségekbdl allt és a 10szerutanpotlast és a helikopterek feltoltéséhez sziikséges lizemanyagot is
szallitotta. Az elsé hullamban 3-4 Alouette 11l helikopter kirakta a l6vészrajokat a gerillak
vérhaté menekiilési Gtvonalain (ezek voltak a ,,stop”-0k).**® Tovabbi 4-5 raj ejtéernyével ug-
rott. A deszantokat a gerillak kozvetlen kdzelében raktak ki, mert azok nem rendelkeztek 1ég-
védelmi eszkdzokkel, és harcaszati kiképzésik szinvonala is alacsony volt. Foldet érve az ej-
t8erny6sok csatarlancba fejlédtek, és néhany alapvetd harcaszati rendszabaly™’ betartasaval a
stopok felé hajtottdk a gerillakat. A Fireforce parancsnoka egy légi vezetési pontnak atalaki-
tott Alouette 111 fedélzetérdl iranyitotta a miiveletet. Sziikség esetén a parancsnoki helikopter
20 mm gépagyuja, a szallito helikopterek géppuskai és egy merevszarnyu konnytli csapasmérd

repulégép ttiztamogatast nyljtott a csapatoknak.

Orszaghataron tali miiveletek

A biztonsagi erék 1969-t6l rendszeresen hajtottak végre miiveleteket Mozambik teriiletén,
majd 1979 utan Zambia teriiletén is.’*® A miiveletek célja eleinte csak a gerilla er8k pusztitasa
volt: a kormany el akarta kerllni a nemzetkdzi komplikéciokat, és megtiltotta a helyi fegyve-
res erék elleni tamadasokat. A hatarokon tali rajtattések oriasi vesztesegeket okoztak a felke-
16knek, a zambiai és mozambiki taborokban mégis egyre tobb Ujoncot képeztek ki, és egyre
tobb felkel6 szivargott at a hatarokon — a mozgalmak ereje a veszteségeket meghalado tem-

ben nétt. Rhodesiai szempontbdl igéretesebb volt a front-allamok infrastruktarajaban okozott

135 WOOD, J.R.T.: Fire Force — Helicopter Warfare in Rhodesia: 1962-1980, internet publikacid, kiadas helye,
ideje és oldalszamok nélkiil, http://www.jrtwood.com/article_fireforce.asp (letéltve: 2011.03.20.), HAJDU
Péter: Fire Force — gerillaellenes helikopteres egység Rhodesiaban, in Haditechnika, Budapest, 2003/4 pp.
36-42; és COCKS, Chris: Fireforce — One Man's War in the Rhodesian Light Infantry, Johannesburg, Galago
Publishing, 1988, ISBN 0-9584890-9-2. A ,Fireforce” — ,, Tliz Eré” miiveleti eljaras, nem Gsszekeverendo a
Hfirepower” — tlizer6” kifejezéssel. A haboru soran az eljarast fokozatosan tokéletesitették — az itt ismertetett
véltozatot 1977-79-ben alkalmazték. (Az 1979-ben bevezetett ,,Jumbo Fireforce” csak az er6k nagysagaban
kiilonbozott.) A forrasokban ,,Fire Force” és ,,Fireforce” egyarant szerepel.

135 A rhodesiai légierd Alouette I1I helikopterei négy folszerelt katonat tudtak széllitani, ezért volt egy raj létsza-
ma négy f0: rajparancsnok, két 10vész, egy géppuskas. A rajparancsnok kezelte a radiot, és az egyik 16vész jol
képzett egészésgiigyi volt. WOOD: i.m. és COCKS: p. 31.

BT Bozbt felél a nyilt terep felé, magaslatrdl lejtén lefelé hajtani. A Nap irdnyaba nem hajtani.

38 CILLIERS: i.m. pp. 172-201.
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pusztitas. A rhodesiai csapatok 50-100 km mélységben hajtottak végre rajtalitéseket és lerom-
boltak tobb hidat — az infrastruktara kulcsfontossagti sziik keresztmetszeteit. Zambia és Mo-
zambik a teljes 6sszeomlas szélére kertiltek e csapésok alatt.

A felkelok doktrindja és eljarasai

A két nacionalista mozgalom az elsé szakaszban (1965-1968) hasonlé elvek alapjan har-
colt: 20-30 f6s (de esetenként lényegesen nagyobb, 100-130 f6s), konnyi fegyverzeti kom-
mando alakulatok keltek at a hataron, a célteriilet kdzelében szétvaltak, végrehajtottak eldre
kijelolt feladatokat (szabotazs, farmok elleni tdmadasok, aknatelepités), majd visszatértek
Zambiaba. E szakasz gyakorlatilag teljes vereséggel végzodott: a biztonsagi er6k konnyen fel-
szamoltak a beszivargd alakulatokat. A vereség elemzése alapjan a két mozgalom eltérd ko-
vetkeztetésekre jutott, és uj, alapjaikban eltérd stratégiakat dolgoztak ki.

A szovjet befolyés alatt all0 ZAPU tovabbra is a hataron talrol beszivargd kommandé ala-
kulatokkal harcolt. A kiképzés szinvonala jobb volt, mint korabban, és miiveleteket alaposab-
ban elokészitették — a biztonsagi er6k a ZIPRA agressziv, jol felkészilt harcosait komoly el-
lenfélnek tekintették. A ZIPRA azonban kevés miiveletet hajtott végre és harcosainak nagy
részét Zambidban tartotta: a hangsuly a gerillak regularis hadsereggé szervezésén volt. 1979-
80-ban mér 20 000 joI folszerelt, jol kiképzett ember allt készen egy szarazfoldi timadasra.™*®

Ezzel szemben a ZANU Mao Ce-tung és vietnami kommunistak tébbfazisu gerilla-haboru
zambiki hatar menti shona torzsek tdmogatasat es kiepitett egy terjedelmes tamogat6 haldza-
tot, felszerelést halmozott fol, és kis alegységeket szivarogtatott be. Mikor Ujra kezdte a fegy-
veres harcot (1972. december), a biztonsagi er6k uj helyzettel talaltdk szembe magukat. A ge-
rilldk nem bozot-taborokbdl tmadtak, ahol a biztonsagi erék elébb-utdbb a nyomukra buk-
kanhattak volna, hanem rejtekhelyet, ellatast és informaciokat kaptak a helyi lakossagtol. A
biztonsagi er6k — korabbi tapasztalatukkal ellentétben — csak vakon vagdalkoztak, mert sem-
milyen informécidhoz nem jutottak az alaposan indoktrinalt lakossagtol. A biztonsagi erdk al-
kalmazkodtak az Gj korilményekhez, de a ZANLA folyamatosan potolni tudta veszteségeit,
egyre nagyobb erdkkel volt jelen az orszag hatarain belul, és egyre nagyobb tertleteken valt
bizonytalanna a kormany hatalma. A ZANLA harom miiveleti iranyvonalat kovetett: **°
- Szetzilalni és akadalyozni a kozigazgatast és kormanyszolgaltatasokat. A rezervatu-

mokban a klinikak, iskoldk, szarvasmarha fiirdeték és a keresztény missziok mind ceél-

39 WOOD: Rhodesian Insurgency, II. rész.
10 BRUTON: i.m.



pontokka valtak. A fegyveres er6k jarér-tevekenysége soha nem utkozott akadalyba, de
mivel nem tudtédk fonntartani a korméany allandé jelenlétét az orszag teljes teriiletén, nem
tudtdk megakadalyozni a gerillak indoktrinacids és szabotazs-tevékenységét.

- Indoktrinalni az afrikai lakossagot. Bar a nemzetk6zi hirmédiumok figyelme nagyrészt az
eurdpai szemelyek, létesitmények és intézmenyek (koztik a Nemzetkozi VOroskereszt
csoportok), misszionariusok, polgari repiildjaratok elleni tamadasokra irdnyult, az erészak
aldozatainak 90 széazaléka afrikai volt — és az erdszakot kozépkori gyakran kegyetlen-
séggel alkalmaztak. Az erdszakkal parhuzamosan folyamatos agitacios és stratégiai
kommunikacids munkat végeztek, és némi 6sztonzoket is ajanlottak.

- Olyan koltségessé tenni a felkelés elleni miiveleteket, amit a kormany nem tud fedezni.
Tamadasaik kovetkeztében az eurdpai farmerek 10 szazaléka feladta farmjat; a kdzuti for-
galomban be kellett vezetni a konvoj rendszert. Az aruszallitas akadalyozasa kovetkezté-
ben visszaesett a kereskedelem, szamos iparagban csokkent a kereslet, ezért csokkent a
haszon és csokkentek az adObevételek, mikozben a hadigépezet mitkodtetésének koltsé-
gei fokozatosan nottek.

Ezek az eljarasok a tarsadalmi Stockholm-szindroma kialakulasahoz vezettek: a torzsféno-
kok tekintélye csokkent, a torzsi szervezet felbomlott; a kollektiv blintetések, a védett falvak
¢s a biztonsagi er6k magatartasa azt jelezték, hogy a kormany az afrikaiakat egytdl egyig el-
lenségnek tekinti. A kraalok lakossaga két malomké kozott 6rlédott, és inkabb engedett a ke-

gyetlenebb, nagyobb félelmet kivalto hadviseldknek, csak legyen mar vége a habortinak.

A politikai rendezés

A zimbabwe-rhodesiai kormany szdmara gyakorlatilag minden mandverezési lehetoség
megsziint 1979-re: elmaradt a vart nemzetkozi elismerés, Zambia és Mozambik Kitartottak a
PF mozgalmak mellett, Dél-Afrika ultimatum-szeriien kovetelte a kiegyezést a nacionalista
mozgalmakkal. A kormany 1979 végén beletorédott az elkeruilhetetlenbe: fegyversziinetet ko-
tott a nacionalistakkal, elfogadta a fliggetlenség egyoldall kikialtasa el6tti allapot (a brit
gyarmati uralom) ideiglenes visszaallitasat, és beleegyezett az Gjabb altalanos valasztasokba.
A vélasztasok 1980. aprilisban a ZANU gy6zelmét hoztak.

A héboru kiegyezéssel és megbékéléssel ért véget — latszdlag. Letrejott a Zimbabwei Nem-
zeti Hadsereg (Zimbabwe National Army), melyben a kormanyerék €s a ZANLA (shona) és
ZIPRA (ndebele) gerillak egytt szolgaltak. A folyamat tele volt buktatokkal, melyeket az Uj
miniszterelnok (Robert Mugabe) mesteri modon kihasznélt. A Zimbabwei Nemzeti Hadsereg

négy dandara mellett kdzvetlendl a miniszterelndki hivatal alarendeltségében — gyakorlatilag



a miniszterelndk maganhadseregeként — létrehozta az 5. dandart, melyben csak shonék szol-
galtak. Politikai mandverekkel és nyilt er6szakkal fokozatosan kiszoritotta a ndebeléket a po-
litikai életb6l és a fegyveres er6kbol. Valaszként a volt ZIPRA gerillak fellazadtak, és 1980-
81-ben sulyos fegyveres 0sszecsapasokra keriilt sor, melyek soran az 5. dandar ,,rendet csi-
nalt” a ndebele-lakta vidékeken. Ez volt a gukurahundi — ,,a korai esd, amely a tavaszi es6k
eldtt elmossa a pelyvat.” Az 5. dandar katonai 20 000 ndebele civilt 6ltek meg — férfiakat, n6-
ket, fiatalokat, dregeket, gyerekeket. A kinzasokat, nemi erészakot, csonkitdsokat nem sza-
molta senki.**

Néhany évvel késobb a Zimbabwéban maradt eurdpaiakra keriilt sor: 1997-ben megkezdé-
dott az europai farmok Kisajatitdsa — eleinte kompenzacioval, majd 2000 utan erdszakkal.
Rhodesia az 1960-as években ,,Afrika ékszere” volt, és 15 év habord sem tudta tonkretenni.

Ma a zimbabwei lakossag nagy része éhezik, de Mugabe hatalma szilard.

141 Report on the 1980’s Disturbances in Matabeleland & The Midlands, Harare, Catholic Commission for
Justice and Peace in Zimbabwe, 1997, www.rhodesia.nl/Matabeleland%20Report.pdf (letéltve 2011.05.25.)
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2.2. PUNJAB 1980-1994 — FELKELES-ELFOJTO MODELL EUROPA SZAMARA

E kozel két évtizeddel ezel6tt lezart konfliktus jobban modellezi az eurdpai allamokkal
szembeni potencialis negyedik generacios kihivasokat és azok kezelését, mint akar az el6z6-
ekben ismertetett rhodesiai felkelés, akar a mai Afganisztan, vagy Irak. A biztonsagi erék In-
dia egysegét és demokratikus hagyomanyait védték egy radikalis kisebbség fuiggetlenségi to-
rekveseivel és teokratikus diktatdra-kisérleteivel szemben. Indiai (elsésorban punjabi) bizton-
sagi er6k harcoltak a punjabi felkelékkel, és magatartasukat ugyanazok a helyi torvények sza-
balyoztak, mint a civilekét. Eurépa potencialis aszimmetrikus konfliktusaiban a tét szintén az
allam egysegének és demokratikus hagyomanyainak megérzése. A konfliktusokat szintén sa-
jat biztonsagi erokkel, sajat torvények alapjan kell megvivni, mert a legtobb eurdpai &llamban
az idegen csapatok puszta jelenléte is érzékeny kérdés — ha harctevékenységet is folytatnak,

az alkotmanyos valsaghoz is vezethet.

A konfliktus hattere

142 1143

A felkelés kivaltd okairdl tobb elemzés sziletett: ™" a ,,z61d forradalom negativ gazda-

sagi és tarsadalmi hatasai, a vallasi fundamentalizmus feléledése, a szikh vallas atpolitizalasa,
a punjabi Akali Dal part és a szovetsegi kormanyban dominans Kongresszus Part harca, a mi-
niszterelndk (Indira Gandhi) machinacidi; a szovetségi kormany kdzpontositasi térekveései, az
eurdpai, kanadai és amerikai szikh diaszpora uszitasa, valamint Pakisztan terileti ambicioi.
Komplex tarsadalmi jelenségek nagyon ritkan vezethetok vissza egyetlen tényezére — ez aldl a
punjabi felkelés sem kivétel: a fenti okok mindegyike hozzajarult valamennyire ahhoz, hogy
az 1970-es evek végere a szbvetsegi kormany és szikh politikai elit koz6tt mindennapossa valt

a kolcsonos vadaskodas, az ellentétek athidalhatatlanna valtak, és napirendre kerilt a szuverén

2 GILL, Kanwar Pal Singh: Endgame In Punjab: 1988-1993, South Asia Terrorism Portal, 2001. internet kiad-
vany, oldalszamok nélkil: http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volumel/Faultl-kpstext.htm
(letdltve 2011.03.11.), GILL, Kanwar Pal Singh: The Knights of Falsehood, New Delhi, Har-Anand
Publications, 1997, ISBN 8-1241-0569-3, internet valtozat oldalszdmok nélkul,
http://satp.org/satporgtp/publication/nightsoffalsehood/index.html (letdltve: 2011.03.11.); KANG, Charanjit
Singh: Counterterrorism: Punjab, a Case Study, Burnamby Mountain BC, Simon Fraser University, 2005.
http://ir.lib.sfu.ca/dspace/retrieve/726/etd1604.pdf (letdltve 2011.03.11.); MAHADEVAN, Prem: The Gill
Doctrine — A Model for 21* Century Counter-terrorism? New Delhi, Faultlines, 2008. aprilis,
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume19/Articlel.htm (letdltve 2011. 03. 11.)

13 A 20. szazad kozepétdl uj novényfajtakkal és korszerii termesztési eljarasokkal elért jelentés — 1960 és 1990
kozott 1 000%-0s — mezdgazdasagi termelékenység-ndvekedés, ami a fejlédé orszagokban az éhezés 20%-0s
csokkenéséhez, az étkezési kalodria-fogyasztads 25%-0s ndvekedéséhez és jelentds jovedelem-ndvekedéshez
vezetett. Mindez azonban tarsadalmi polarizacidt is eredményezett: a szilkséges befektetésekre sok csaladi
gazdasagnak nem volt lehetdsége — a farmerek egy része meggazdagodott, masok annyira elszegényedtek,
hogy foldjlket is elvesztették. KOHLI, Deepali Singhal — SINGH, Nirvikar: The Green Revolution in Punjab,
India: The Economics of Technological Change, New York NY, Columbia University, 1997.
www.people.ucsc.edu/~boxjenk/greenrev.pdf (letdltve 2011. 03. 11.)
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szikh allam (Khalistan) gondolata. A szikhek egy kis csoportja hangosan kdvetelte Punjab

fliggetlenségét, és erdszakot alkalmazott azokkal szemben, akik ellenszegultek.

Tér-er6-idé-informacio elemzés

Tér

Punjab fizikai tere nem kedvezett a gerilla hadviselésnek, de a korlatozott urbanizacio mi-
att a vérosi gerilla hadviselésnek sem. Az allam teriilete 50 362 km?, nagyrészt siksag. Csak
északkeleten van lankas dombvidék — a Himal4ja hegység elsd lejtéi. A névénytakard nagy-
részt intenziv mezdgazdasagi miivelés eredménye, csak 3 000 km?-t borit erds.***

A tarsadalmi tér is mostoha kornyezet volt a felkelés szaméra. A lakossag 60% szikh, 37%
hindu, a fennmarad6 3% keresztény, muszlim és dzsajini volt. A népszamlalasi adatok szerint
a lakossag a konfliktus elején valamivel 17 millio folott, a végén valamivel 20 millié folott
volt — ennek kevesebb, mint harmada (28-29%) élt az allam kb. 150 varosaban. Harom varos

145 Az Gt- és vastthalozat — altalaban az

lakossaga 1 millio korali, kilencé 100 000 folotti volt.
infrastruktira — a legjobb Indidban. (6. abra)

India kuldnleges politikai kornyezet: a korszerii, demokratikus intézmények mellett 1étez-
nek Osi tarsadalmi jelenségek (kasztok, kényszerhazassag, vallasi alapu kivétel a torvény a-
161), és nem ritka a mesterségesen szitott politikai erdszak a vallasi kozosségek, etnikai cso-
portok és kasztok kdzott. Ez a szikheket éppannyira érintette, mint barmelyik masik k6zossé-
get — de nem sujtotta 6ket diszkriminacié sem Punjabban, sem masutt: vallasukat szabadon
gyakorolhattak, templomaik voltak India valamennyi varosaban és a legtébb faluban. Jézan
¢letii, kemenyen dolgozo, takarékos emberek léven szerte Indidban szivesen alkalmaztak 6ket
barmilyen munkakdrben. Punjabban a hindu-szikh kapcsolatok altalaban jok voltak, ami
megnehezitette a Khalistan-mozgalom agitatorainak dolgat.

A nemzetkozi tér egyértelmiien Indidnak kedvezett. A Gandhi-féle politikai idealizmus
Oroksége és az el nem kotelezett orszagok kozott betoltott vezetd szerepe olyan nemzetkodzi
politikai presztizst jelentettek, amely automatikusan semlegesitett gyakorlatilag minden kriti-
kat. Pakisztan jelentette az egyetlen nemzetkozi kihivast: fegyverrel, kiképzéssel, menedékkel

tdmogatta a Khalistan-mozgalmat, de ez inkabb kellemetlenség volt, mint valodi veszeély.

144 punjabi Cultural Orientation, Monterey CA, Defense Language Institute, 2006.
http://fieldsupport.dliflc.edu/products/punjabi/co_pj/Punjabi.pdf (letdltve 2011.05.26.)

%4 GILL: Endgame in Punjab.
15 http://www.citypopulation.de/India-Punjab.html (letdltve 2011.05.26.)
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6. abra. Punjab térképe a rendérségi zona- és korzethatarokkal, hadtestpa-
rancsnoksagokkal és az 1989 végén leginkabb érintett varosokkal (Amritsar,
Jalandhar és Ludhiana varosok kiilén korzeteket alkottak).**°

1% Forrés: newKerala.com, http://maps.newkerala.com/punjab-travel-map.php, a szerzé kiegészitéseivel.
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Erok

A felkelés elleni miiveletekben a 2/3 részben szikh alloményu punjabi allami renddrség
jatszotta a legnagyobb szerepet. A konfliktus sordn a szervezet Iétszdmét kdzel hdromszorosa-
ra fejlesztették, hiradd eszkozeit és jarmii allomanyat korszerisitették, tiizerejét jelentésen
novelték. ™’

Az allami rendOrség tamogatasara (és bizonyos fokig ellendrzésére is) a kdzponti kormany
szOvetségi belbiztonsdgi erdket rendelt Punjabba — példaul a Kozponti Rendérségi Tartalék
Erék (Central Police Reserve Force — CPRF) és a Hatarbiztonsagi Erék (Border Security
Force — BSF) alakulatait. Ezek létszdma az aktudlis politikai széljarastol fiiggden valtozott.

A rend6rség tevékenységét — killondsen a helyi biztonsag fenntartasaban — helyi miliciak
segitették. Létszamuk a felkelés soran nullarél kézel 40 000-re néit.

Az allamban telepllt katonai alakulatok feladata egy pakisztani tamadas visszaverése volt,
de 1991 utan részt vettek a felkelok elleni miiveletekben is. Nagy 1étszamuk kiilondsen hasz-
nos volt a tertileti dominancia megteremtése soran és a kordon-és-kutatas miiveletekben.

A biztonsagi erék és lakossag aranya a konfliktus végén 1/70 folé emelkedett az egész al-
lamban (4. tablazat). Mivel a felkelés nem egyforman érintette az allam valamennyi korzetét,
a kormany megtehette, hogy a biztonsagi erdk ideiglenes helyi 6sszevonasaval elérje vagy tul-

Iépje a kivant aranyt.

Biztonsagi erék 1981-84 1989 1990 1991 1994
helyi rendérség 28 000 52 000 60 000 70 000
szdvetségi erdk 70 000 25 000-40 000 (?) 190 000 (?)
helyi miliciak - - 25 000 38 000 38 000

felkeldk 4 000-5 000 1200 5000 10 000 200-300 (?)

biztonsagi er6k/ 1/170 1/260 1/170 1/69 1/69

lakosség aranya

4. tablazat. Erdk sszehasonlitasa (6sszedllitotta a szerzé )

Y7 A felkelés kezdetén a rendérség fegyverei a gyarmati id6kbél szarmazé forgé-toldzaras puskék és forgopisz-
tolyok voltak. A felkelok 1987. majusatol kezdtek pakisztani forrasokbdl szerzett gépkarabélyokat hasznalni,
ami a rendorség fegyverzetének lecseréléséhez vezetett. E16szor ideiglenes megoldéasként az 6rorsdket és jar-
miiveket ellattak konnytigéppuskakkal, majd a személyi fegyvereket fokozatosan gépkarabélyokra cserélték.
GILL: Endgame in Punjab.

8 Forras: KANG: i.m., GILL, Endgame in Punjab, és WEISS, Meredith: The Khalistan Movement in Punjab,
New Haven CT, Yale University, 2002 alapjan.



A felkeldk toborzési bazisa (az indiai szikhek) és kiilsé tamogatasuk (Pakisztan és a szikh
diaszpora) korlatozott volt. A mozgalom fegyveres eréinek 1étszamat nehéz megbecsiilni, de a
felkelés csucspontjan sem haladta meg a 10 000 f6t. A mozgalom tobb frakciora oszlott (sza-
muk 1990-ben elérte a 160-t), melyek egymassal is harcoltak. E szétforgacsolodas megne-
hezitette a mozgalom koordinalasat, de megnehezitette a biztonsagi erék felderité tevékeny-
ségét is, mert eréforrasaikat meg kellett osztaniuk. A felkelk korszerti 16vészfegyvereket (el-
s6sorban AK-47-t), RPG-7 kézi pancéltoré granatvet6t, €s szabvany katonai robbandanyago-
kat hasznaltak, eszkozeik forrasa nagyrészt Pakisztan és Afganisztan volt.**°

A foldalatti mozgalmak aktiv harcosainak tevekenységét szamos legalis tbmegszervezet ta-
mogatta, példaul az Ossz-Indiai Szikh Diakszovetség (AISSF — All-India Sikh Student
Federation), melynek 1981-ben 300 000 tagja volt.*® E szervezetek nagy témegeket meg-
mozgatd tevékenysége (sztrajkok, tlintetések, utcai zavargasok) kiegészitette a fegyveres har-

cot.

1do

A punjabi felkelés egy erdszakos és népszeriitlen kisebbség mozgalmaként indult és rész-
ben az egymast kovetd allami és szovetségi kormanyok elhibazott intézkedései kovetkeztében
kapott erére és tartott 13 évig. Tulzott erd alkalmazédsaval és keménykezii renddri intéz-
kedésekkel szamtalan habozo szikhet a felkelok oldalara allitottak, majd sorra leallitottak si-
keres felkelés-ellenes miiveleteket, mert minél el6bbi ,,politikai megoldast” akartak talalni —
amire a felkel6k valasza az er6szak tovabbi eszkaldlasa volt. Mikor hatalomra kerilt egy hata-
rozott és eltokélt kormany, mely egyértelmii Gitmutatast és hatarozott politikai tamogatast tu-
dott adni a biztonsagi eréknek, azok néhany honap alatt megtorték a felkelés erejét és lendl-

letét, és alig tobb, mint két év alatt folszamoltak azt.

Informécio (felderites és elharitas)

A Khalistan-mozgalom céljai kézismertek voltak, és vezet6it sem volt nehéz azonositani.
De a biztonsagi er6knek 1ényegesen tobb és 1ényegesen részletesebb informaciora volt sziikse-
giik a mozgalom felszamolasahoz: ismerniiik kellett a fegyveres csoportok vezet6it és tagjait,
kapcsolataik és maganéletiik legkisebb részleteit, a helyi informéatorokat és timogato haloza-
tokat, a lakossag folotti kontroll eszkozeit és eljarasait, a fegyvercsempészési Gtvonalakat, az
illegalis fegyveres szervezetek és a legalis politikai szervezetek kozotti kapcsolatokat, és ezer

mas részletet. A kozponti hirszerzé és nemzetbiztonsagi szervezetek ilyen részletes informa-

Y WEISS: i.m. p. 14.
BOWEISS: i.m. p. 9.



cidkat nem tudtak szolgaltatni, de helyi felderité apparatus sem létezett. Ezért a biztonsagi
er6k 1984 szeptemberében egy t6bb labon allo helyi felderit6 és elemz6 létesitettek, melynek
miikodtetésében a renddrség, a hadsereg és a félkatonai erék egyarant részt vettek. Az infor-
macios ,,nyersanyag” legfontosabb forrasai a kovetkezok voltak:

- a thanak (helyi rend6rérsok) rendszeresen bekiildott jelentései;

- a terrorista incidensekrdl készilt részletes dokumentacio;

- az elfogott felkelSk és a timogatd infrastruktirat miikodteté személyek kihallgatasa; ™"

- muszaki eszk6zok (lehallgatas, tavoli megfigyelés stb.);

- a felkel6 csoportokba beépult tgynokok;

- a helyi lakossag kozott toborzott informatorok;

- a kormanyerdk oldalara atallt felkelok. ™

Az adatok gyors elemzése és terjesztése lehetévé tette a muveletek kozel valos ideji in-
formaciok alapjan torténd tervezését €s sebészeti pontossaggal torténd végrehajtasat.

Informaciok tekintetében a felkelok helyzete a fentiek ellentéte volt. A felkelés elején meg-
bizhat6 informéaciokkal rendelkeztek a biztonsagi erék tevékenységérdl, l1étszamardl, moz-
gasar6l, a parancsnoki allomanyrol, szandékaikrol. A rendérségnél szolgalo titkos szimpati-
zansok jelentették egyik legfontosabb informacioforrasukat. A felkelés elérehaladtaval ezek
sorra eltlintek: nem voltak latvanyos letartoztatasok és kirakat-perek — akire a gyanu arnyéka
vetddott, azt nagyon gyorsan olyan beosztasba helyezték, ahol nem fért hozza miiveleti in-
forméciokhoz.’®® A felkel8k masik & informaciéforrasa a helyi lakossag volt. Ahogy a biz-

tonsagi erék megteremtették a terlleti uralmat, e forras is egyre inkabb elapadt.

BLA biztonsagi er6ket szamos vad érte, hogy a kihallgatasok soran lélektani és fizikai kényszert alkalmaztak. Ti-
zenhat év tavlatabol, egy masik kontinensrdl lehetetlen megallapitani, hogy e kérdésben az embejogi szerve-
zetek, az allitolagos aldozatok, vagy a kényszervallatast tagadd rend6rok mondanak-e igazat. De egy kihall-
gatasnak ellenalld, er6sen motivalt személyt kényszerité eszk6zok nélkiil lehetetlen szora birni. A kihallgatd
felkésziiltségétdl és tapasztalatatol fligg, hogy e kényszer alig észrevehetd 1élektani nyomas, brutdlis fizikai
erdszak, vagy e két végpont kozott valami mas.

Kényszeritd és 6sztonzd eszkozokkel (példaul korabbi tevékenységért stlyos biintetés — vagy egylittmiikodés
esetén pénzjutalom és biintetlenség igéretével) szamos elfogott felkeldt sikeriilt ravenni, hogy ne csak
informéaciot szolgaltasson, de vallalja az aktiv felderit6 és harci tevékenységet is a biztonsagi er6k oldalan.
Ezeket ,,macskéknak” nevezték, az angol népi bolcsesség (set a cat to catch a mouse — egérfogashoz hasznalj
macskat) alapjan. A ,,macskék” egy része a felkelés soran bekertiilt a rend6rség aktiv 4llomanyaba. Masok 1j
személyazonossagot kaptak és India méas allamaiban vagy a tengerenttlon telepedtek le. MAHADEVAN,
Prem: Counter Terrorism in the Indian Punjab: Assessing the *‘Cat’ System, New Delhi, Faultlines, 2007. ja-
nudr, http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume18/Article2.htm. (let6ltve 2011.03.24.)

Ezzel megfosztottak a felkeldket egy hatékony propaganda fegyvertél: nem tudtak a , lelkiismeretikre hall-
gatd” tisztek utani hajtovadaszat és boszorkanyiildozés rligyén tlintetéseket szervezni. MATHUR, Anant:
Secrets of Coin Success: Lessons from the Punjab Campaign, Maxwell AFB AL, Air Command and Staff
College, 2008. p. 17. https://www.afresearch.org/skins/rims/q_mod_be0e99f3-fc56-4cch-8dfe-
670c0822a153/g_act_downloadpaper/q_obj 871b3765-5017-40f6-a466-
18310df6496b/display.aspx?rs=enginespage (letdltve 2010.03.24.)
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Vezetés és iranyitas

Hivatalosan, formalisan, papirra leirva vagy rendeletben régzitve nem valosult meg a veze-
tés egysége, a biztonsagi er6k mégis elkerilték a haderé6nemek kozotti hataskori és a tisztek
kozotti rangidOsségi vitdkat. Az allam rendOrfokapitanya (K.P.S. Gill altdbornagy) egy
,egylttmikodd vezetési-iranyitasi rendszert” (cooperative command) hozott létre, melyben a

hangsuly inkabb az egylittmiikodésen, semmint az iranyitason volt. (7. abra)
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7. dbra. A punjabi ,,egylittmikodd vezetési-irdnyitasi rendszer”
(rajzolta a szerz6™*)

A Punjabban szolgalé harom hadtest parancsnokaival maga Gill altdbornagy egyeztetett,

minden hadosztalyndl egy-egy rendér vezérérnagy, minden dandarnal egy-egy rendér ezredes

54 GILL: Endgame in Punjab alapjén.



szolgalt 6sszekoto tisztként, és minden zaszldaljhoz beosztottak egy-egy rendér szazadot. En-
nek tikorképeként a rendérsegi irdnyitdé kdzpontokban viszont katonai 6sszekoté tisztek szol-
galtak. E szervezeti séma egyesitette a hierarchia és a halozat elényeit, és valamennyire ki-
kiiszobolte hatranyaikat. Az alakulatok azonnal megoszthattdk a birtokukban jutott infor-
maéciokat egymassal és a helyzet alakulasanak megfeleléen kozvetlentil tudtak koordinalni te-
vékenységiiket, ugyanakkor megtartottak megszokott szolgalati Gtjukat.

A Khalistan-mozgalom vezetesi-iranyitasi rendszerére legink&bb az anarchia volt a jellem-
z6. Ereje csticsan a mozgalom Kkorilbelul 160 foldalatti szervezetbdl allt, melyek nemcsak ri-
valizaltak, de gyakran fegyveres harcot is vivtak egymassal. A mozgalom legmagasabb szinti
— tobbnyire szamiizetésben, Pakisztanban, Kanadaban é16 — politikai vezetdi csak altalanos
iranyelveket adtak, amiket aztan a harcosok és front-szervezetek vagy betartottak, vagy nem.
A politikai vezetdk tekintélye a harcok intenzitasaval forditott aranyban valtozott, és 1984-86

koriil minden ellendrzésiiket elvesztették a fegyveres csoportok folott.

Stratégiai kommunikacio

Més partok dominaltdk az allami és més partok a szdvetségi torvényhozast illetve kor-
manyt — ami a varhaté ellentmondasokhoz vezetett a kommunikacioban. A szovetségi kor-
many szamara Punjab csak a szamos siirgds tennivalo egyike volt; az allami kormanynak is
volt a Khalistan-mozgalom mellett sok méas problémaja — és egyaltalan nem volt vilagos, hogy
az &llam politikai elitje el akarja-e egyéltalan fojtani a felkelést, vagy inkdbb meg akarja lova-
golni azt sajat céljai érdekében. Igy a kormanyok iizenetei zavarosak, félreérthetdek, gyengék
és gyakran egymasnak ellentmondodak voltak. Ezzel szemben a felkel6knek egyetlen tigyiik,
egyetlen céljuk, egyetlen Uzenetik volt — Khalistan figgetlensége. Az egész allamot lefedd
cenzura valamennyire tompitotta Khalistan hangjat, de a cenzura egy negativ eszkéz, mely
nem helyettesitheti a pozitiv lizenetet. Ezen tilmenden a cenzuarat fol kellett oldani — de leg-
alabb enyhiteni kellett — azokban az iddszakokban, amikor a kormany politikai megoldast és
Kiegyezést keresett. Ez lehetéséget adott a felkeloknek, hogy az Gzenetiiket hangoztassék.

A kor szelleme a felkelok oldalan volt: forradalmarok, lazadok, felkelok nem tehettek sem-
mi rosszat a véleményformalok szemeében. Elkovethettek kimondhatatlan atrocitasokat, félre-
vezethették a sajtot, manipulalhattdk a kozvetitoket, megfélemlithették a segélyszervezetek
dolgozdit és ,.fiiggetlen megfigyelGket” — johiszemiiségiik mégsem szenvedett csorbat. Leg-

alapvetobb emberi normakat sértd tevékenységiikre is sziiletett mentség és magyarazat. Az



események kormanytol szarmazé valtozatat (kiilondsen, ha az a biztonsagi er6kt6l szarmazott)
mindig kétségekkel fogadtak, még akkor is, ha az Gjsagirék korlatlan hozzéaférést kaptak.'

A V.P. Singh- és Chandra Shekar-kormanyok két éve (1989-91) kiilondsen tanulsagos: a
Khalistan-mozgalom a fokozatosan névekvé terrorizmussal parhuzamosan egy mesteri infor-
macios hadjaratot inditott. A hadjarat sikere és az allami és kozponti kormanyok hatarozatlan-
saga kovetkeztében a felkeldk kozel alltak a gyézelemhez:

- A felkelék kiadték a ,panth magatartasi szabalyzatat” a hirmédiumok szaméara.™™® Ez
megtiltotta bizonyos kifejezeések (példaul atankvadi — terrorista punjabi nyelven) haszna-
latat és betiltotta a nem-punjabi nyelvii adasokat. A mozgalmak sajtokézleményeit és
kommunikéacids anyagait modositas nélkil kellett kdzolni. Valtoztatasokat kellett végre-
hajtani a szemelyi allomanyban és a programokban, a n6i TV bemondoknak pedig el kel-
lett takarniuk a hajukat. A szabalyzatot er6szakkal hajtottak végre: szerkesztéket, jsag-
irokat, TV-bemondodkat, utcai Ujsagarusokat gyilkoltak meg, gyakran latvanyos (és a
szikh tarsadalmi hagyomanyok szerint szokatlan) brutalitassal. Az elkoveték gyakran
fogsagba estek vagy meghaltak a rendérséggel folytatott harcban, de a médiumokat sike-
rillt megfélemliteni: egy ideig szigor(ian tartottdk magukat a szabalyzathoz.*’

- A front-szervezetek polgari engedetlenségi és ontudatfejlesztd mozgalmakat inditottak.™®
Mindennapos események voltak a varosok életét megbénito, vasuti és kdzuti forgalmat
akadalyozo tiltakozd sztrajkok. Aktivistak csoportjai gheraoval valaszoltak minden rend-
6ri intézkedésre, minden letartoztatasra: korbevették, a rend6rérsoket, zaklattak a tiszte-
ket (és igyekeztek kiprovokalni a letartoztatast).”® Koz6s ontudat ébresztését és nove-
Iését szolgaltak az elesett felkelok emlékére tartott ima-gytilések, a ,,martir” évfordulok,
az elesett felkeloknek allitott emlékmiivek. Az események épitékovek voltak az onfelal-

dozas és martiromsag mitologiajaban, melyet minden elesett felkel halala koré szottek.

1% GILL: Endgame in Punjab
156 A | Panth™ a szikhek kozdssége szerte a vilagon — olyasmi mint a muszlimoknak az umma.

57 Egyetlen média-csoport, a Hind Samachar Group tagadta meg az engedelmességet. Védelmére a kormény
nagy erket (esetenként akar két renddr zaszlGaljat is) mozgositott. A csoport stilyos arat fizetett elvhii maga-
tartdsaért: 62 tagjat gyilkoltdk meg, koztik a tulajdonost, szerkesztéket, Gjsagirokat, de utcai arusokat is.
SAHNI, Ajai: Free Speech in an Age of Violence — The Challenge of Non-governmental Suppression, in
GILL, K.P.S. — SAHNI, Ajay (szerk.): Terror and Containment — Perspectives of India’s Internal Security,
New Delhi, Gyan Publishing House Ltd, 2000. ISBN:81-212-0712-6 internet valtozat oldalszamok nélkdl
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume2/Fault2-AjaiF.htm (letéltve 2011.05.23.)

158 GILL: Endgame in Punjab.

159 A gherao bengéli sz6, jelentése bekeriteni, korbevenni. A dél-azsiai utcai politizalas és tiltakozas egyik
gyakori eljarasa. A gherao célpontjat (altalaban kozéleti személyt) aktivistak csoportja utcan vagy mas
nyilvanos helyen korbeveszi, kiséri és hangosan kdveteli a figyelmét (valdjaban sokkal inkabb a kdzvélemény
figyelmét). Természetesen a feladat sokkal egyszeriibb, ha a célpont mozdulatlan — mint példaul egy
rendOrors.
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Az események sulyahoz szilkseges tomegeket kényszerrel mozgositottak: minden falu ta-
nécsa parancsot kapott, hogy allitson ki egy bizonyos szamu résztvevét, a szallitashoz bu-
szokat és teherautokat foglaltak le, a gurudwarak (a szikh templomok) hangszoroi kdzol-
ték, hogy hol és mikor kell gytlekezni és vilagosan tudtul adtak, hogy az engedetlenség

stlyos kovetkezményekkel jar. Az tizenet vilagos volt — nem volt engedetlenség.*®

A front-szervezetek miikodésének élénkiilésével elmosodott a hatar a torvényes és tor-
vényellenes kozott. Korozés alatt allo felkelok, fittyet hanyva a hatésagoknak, nyiltan 1a-
togattak a tomeggytiléseket, mert a rendérség nem tudta folvenni a harcot a polgarok to-
megében elvegyiild kis 1étszamu felkeldvel. Ha mégis megtették, a szervezdk a lehetd

legmagasabb politikai szinteken hangosan tiltakoztak a ,,rend6ri zaklatas™ ellen.

A tbmegmozgodsitdé programokat egy emberi jogi kampany egészitette ki, melyben a
front-szervezetek aktivistai mellett sokan politikai opportunizmushdl vettek részt, masok-
ra ink&bb a lenini ,,hasznos idiotak” kifejezés illett. FelkelOket partold kozéleti szeme-
lyekbdl tényfeltard bizottsagok alakultak és minden renddri intézkedést megvitattak, ki-
vizsgaltak — és mindet indokolatlannak talaltdk. A felkelok havonta 200 embert Oltek
meg, de a bizottsagok csak a renddrség intézkedéseiben lattak elitélni valot. Hamarosan a
punjabi (valamint az indiai, és nemzetkozi) sajto tele volt rendéri brutalitasrol szolo jelen-
tésekkel; minden esetben ,tudott dolog” volt, hogy ,,egy koézeli faluban” vagy hasonlo,
pontosabban meg nem hatarozhat6 helyen torténtek, és az esemény ,,szavahihet6 tandja”

egyetlen esetben sem az elbeszéld volt.!®!

A tomeggytilések és polgari engedetlenség sok renddr jelenlétét igényelte, ami jelentdsen
csOkkentette a miveleti feladatokra vezényelhetd 1étszamot. A miiveletek csékkend in-
tenzitasa 0j lehet6ségeket teremtett a felkel6k fegyveres szervezetei szamara is. A politi-
kai er6szak (ami 1988 végén mar csak a pakisztani hatar mentén harom korzetben jelen-
tett problémat) ismét megjelent és nott szerte az allamban. Az Gj erészakhulldm egyik
nyugtalanito eleme az volt, hogy a biztonsagi erék csaladtagjai ellen is iranyult.*®

A felkel6k iizenete vilagos volt: Khalistannak nincs alternativaja; sem a kormany, sem a
biztonsagi er6k nem tudjak megakadalyozni az allam megteremtését; aki utjaba all, az meg-
hal. A stratégiai kommunikacio és az dsszpontositott erészak 6sszekapcsolasa sokkal hatéko-

nyabban kdzvetitette az Uzenetet, mint akar egyik, akar masik alkotoeleme tette volna.

1%0 Mindez nem jelenti azt, hogy a mozgalomnak nem volt témegtamogatasa. Ellenkez6leg, a vallas és politika
Osszemosasara, a tomeggytilések szonoklataira a falusiak pozitivan reagaltak. Gill: Endgame in Punjab.

161 GILL: Endgame in Punjab.
192 GILL: Endgame in Punjab.



Sem az é&llami, sem szovetségi kormany nem tudta megtalalni azt a metanarrativat,®® ami-
vel semlegesiteni tudta volna a khalistani figgetlenség idealjat. Lehengerld erével végrehaj-
tott katonai miiveletek; szikh vezet6k fogvatartasa; kiilonleges rendéri jogositvanyok; vade-
melés nelkili fogvatartas; kilonleges birdsagok egyszeriisitett bizonyitasi szabalyokkal; bizo-
nyos szabadsagjogok felfliggesztése és a cenzdra — mindezek talan sziikségesek voltak. De ezt
nagyon rosszul kommunikaltdk a nép felé: gyes propagandistak kezében az intézkedések a
kormany szikhekkel szembeni ellenséges szandékainak, a demokratikus alapelvektdl a zsar-
noksag felé torténé elmozdulasanak tovabbi bizonyitékaikent szolgaltak. Egyben ellehetetle-
nitették a mérsékelt szikh politikusok helyzetét is a radikalizalodo szikh tarsadalomban.

A Khalistan-mozgalom volt énmaga legnagyobb ellensége az informacios szféraban, mert
az aktivistak erészakos tevékenysége ellentmondott a mozgalom Uzenetének. Nehéz volt
megmagyarazni a buszokon és vonatokon legyilkolt hindu utasokat, a politikai kampanyok je-
I6ltjeinek meggyilkolasat, a felkeloknek menedéket nyujté falvakban nék megerdszakolasat,
er6szakos megtorlast mindenki ellen, aki nem kovette mindenben a mozgalom utasitasait. Ne-
héz volt 6sszeegyeztetni a khalistani er6szak szikh aldozatainak nagy szamat azzal az izenet-
tel, hogy a mozgalom a szikh vallas nevében és minden szikh érdekében tevékenykedik. Az
Uzenet és a valosag kozotti eltérés 1991-92-re elidegenitette a mozgalom tdmogatdinak nagy

részeét.

Jogi szabalyozas

Indidban a belsé fegyveres konfliktusok kovetkeztében a helyzethez igazitott kiilonleges
torvenyek alkotasa parlamenti rutinnak szamit. A punjabi felkelés lekiizdese soran a bizton-
sagi er6k tevékenységét hat szovetségi torvény segitette:

- A Nemzetbiztonsagi torvény — National Security Act (1980) felfliggesztette a biztonsagi
erok tevékenységének egyes alkotmanyos korlatait és lehetévé tette ,,India védelme
szempontjabol kéros” tevékenységet folytatd személyek Orizetbe vételét és legfoljebb
két évig tartd megel6zé fogvatartasat. '

- A Fegyveres erék (Punjab és Chandigarth) kilénleges jogositvanyai térvény — Armed

Forces (Punjab and Chandigarth) Special Powers Act, (1983) felhatalmazta a fegyveres

erdket, hogy a kdzrend fenntartasa érdekében 16fegyvert vagy mas haldlos eszkozt alkal-

163 A metanarrativa — ,,a nagy térténet” — a stratégiai kommunikaci6 fontos alapeleme: a célcsoport tudataban
gyokerezd (valos vagy vélt) eseményeket, élményeket dsszefogd torténetek egybefiiggd rendszere, mely ma-
gyarazattal szolgél egy adott problémara és alkalmas a célcsoport motivalasara vagy meggy6zésére.

184 The National Security Act, New Delhi, 1980,

http://www.helplinelaw.com/docs/THE%20NATIONAL%20SECURITY %20ACT,%201980 (letdltve:
2011.03.20.)
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mazzanak, gyanusitottakat letartoztassanak, a felkelok infrastrukturajat romboljak, és
parancs vagy engedély nélkiil hazkutatést tartsanak.*®

- A Punjab zaklatott tertletek torvény — Punjab Disturbed Areas Act (1983) ugyanezeket
a jogositvanyokat biztositotta a rendészeti er6k szamara. 166

- A Repiilogép-eltéritési torvény — Anti-Hijacking Act (1982) szigor( blntetést — akar
életfogytiglant — irt el6 repiilégép eltéritésért. A torvény és az azzal egy idOben beveze-
tett repulés-biztonsagi rendszabalyok visszaszoritottak a szikh 1égi terrorizmust.

- A Terrorista és felforgatd tevékenységek (megakadalyozasa) torvény — Terrorist and
Disruptive Activities (Prevention) Act (1987) () hataskoroket adott a biztonsagi eréknek,
létrehozott egy 0j jogi apparatust terrorista tevékenység iildozésére, leegyszerisitette a
bizonyitasi eljarast. Meghosszabbodott a vademelés nélkiili rend6ri érizet, a zart targya-
l4s soran a tanuk személyazonossaga titokban maradt. A kiszabhat6 blintetési tételek je-
lentésen megnéttek (halalbiintetés, életfogytiglan).167

- A Vallasi intézmények (helytelen haszndlatinak megeldzése) torveny — Religious Insti-
tutions (Prevention of Misuse) Act (1988) megtiltotta a templomok, szent helyek, zaran-

dokhelyek harcallaspontként, fegyverraktarként vagy erddként torténd hasznalatat.*®®

A jogi szabalyozas mentesitette a biztonsagi erdket a torvények hatalya alapjan johiszemii-
en tett intézkedéseik miatti jogi felelésségre vonas alol. Ez nagymértekben hozzajarult haté-
konysagukhoz — de utat nyitott a torvényekkel szemben megfogalmazott kritikaknak is. Az
immunitassal parositott kiilonleges jogositvanyok tag lehetéséget nyujtottak a torvényszegd
magatartasra, amit csak a fegyelem és felelGsségteljes parancsnoki magatartas tudott ellensi-

lyozni, de sem a fegyelem, sem a parancsnoki felligyelet nem volt mindig tokéletes.

Események idérendje

1970-es évek.

1966-ban létrejott ugyan a szikh allam, és a szikheknek kevésbeé kellett aggodniuk, hogy a
tobbségben levé hindu vallas és kultura asszimilalja 6ket. De a szovetségi kormany kézponto-

sitasi torekvései, a szikh politikai elit opportunizmusa, a modernizacio és a ,,z6ld forradalom”

185 Armed Forces (Punjab and Chandigarth) Special Powers Act, New Delhi, 1983.
http://punjabrevenue.nic.in/armsact.htm (let6ltve: 2011.03.20.)

1% The Punjab Disturbed Areas Act, New Delhi, 1983, http://www.vakilnol.com/bareacts/Laws/The-Punjab-
Disturbed-Areas-Act-1983.htm (letdltve: 2011.03.20.)

187 Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act, New Delhi, 1987
http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/document/actandordinances/TADA.HTM

1%8 Religious Institutions (Prevention of Misuse) Act, New Delhi, 1988
http://www.lawyersclubindia.com/bare_acts/details_section.asp?mod_id=30691 (letdltve 2010.06.10.)
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altal felszinre hozott tarsadalmi és gazdasagi problémak termékeny talajt szolgaltattak a ,,visz-

sza a gyOkerekhez” tipusu radikalis agitatorok szamara.

1980-83. Eszkalacio.

A vallasi megajulast hirdeté mozgalom kozéppontjaban egy radikalis prédikator, Jarnail
Singh Bhindranwale allt. A hindu elnyomasrol, a szévetségi kormany és a miniszterelnok so-
tét machinacidirdl, a szikhek sanyara sorsarol, a modern vilag és az asszimilacio veszélyeirdl,
a figgetlen szikh allam erészakkal torténé megteremtéserdl tartott beszédei sok szikh képzele-
tét megragadtak. Az ellentmondokkal szemben Bhindranwale hivei erészakot alkalmaztak. A
rendérség nem tudott Urra lenni a helyzeten. A mozgalom lassan megbénitotta az allamot,
majd atvette az allam folotti ellendrzést. Bhindranwale az amritsari Aranytemplomban, a
szikh vallas legszentebb helyén rendezte be mozgalma kozpontjat. Fegyvereket és 16szert hal-
mozott fol és nyiltan dacolt az allami és szovetségi kormanyokkal. A rend6rség nem mert be-

hatolni a templom-egyiittesbe, mert nem akarta provokalni a szikheket.*®

1984. A Kékcsillag és Erdei Rozsa hadmiiveletek.

Bhindranwale hivei 1984 tavaszan mar naponta tucatnyi embert dltek meg Khalistan nevé-
ben, és elkezd6dott egy spontan népességesere is: hinduk és mas kisebbségek egyre nagyobb
szamban hagytak el Punjabot, a szikhek egyre nagyobb szamban kdéltoztek vissza Punjabba.
Barmely percben varhato volt a fliggetlenség kikialtasa: mar nyomtattak az uj khalistani bank-
jegyeket, Pakisztan pedig pénzzel és fegyverekkel tamogatta a felkel6ket, és varhatd volt,

hogy ha az allamot kikialtjak, Pakisztan azonnal elismeri azt, és a hatart atlépve ,,garantalja”

biztonsagét.*"”

A hadsereg Indira Gandhi miniszterelnok utasitdsara 1984. junius 5-én a Kékcsillag miive-
letben (Operation Bluestar) megszallta az Aranytemplomot. A harcokban meghalt Bhindran-
wale és a Khalistan-mozgalom szamos vezet6je — de meghalt sok civil is: a zardndokokat

Bhindranwale é16 pajzsként hasznalta.'”* Ezzel egy id8ben az Erdeirozsa miiveletben

189 Az indiai biztonsagi erék nem ijedések, de ha egy templomba nem hivSként, hanem hivatalos minéségiikben
lépnek be, ha nem imadkozni, hanem intézkedni akarnak, akkor kdnnyen rajuk siitik, hogy megszentségtele-
nitenek egy szent helyet, és hogy konfliktust szitanak a vallasok kozott.

10 DIWANJI, Amberish K. — BAJWA, Apar Singh — ATHALE, Anil A.: Operation Bluestar, 20 Years on,
Mumbai, Rediff, 2004. janius 3, internet kiadvany, oldalszamok nélkiil,
http://www.rediff.com/news/2004/jun/03spec.htm (let6ltve: 2011.03.20.)

11 A tdmadast nem lehetett vératlan rajtalitésként végrehajtani: az Aranytemplomban tartézkodé 2 000-3 000
fegyveres felkeld lekiizdéséhez sziikséges er6t nem lehetett titokban, varatlanul 6sszevonni. Ostrom és a ki-
éheztetés nem volt redlis alternativa: az Aranytemplom egy oriasi épiletkomplexum kutakkal, mesterséges
toval, a zarAndokok ellatasara létesitett élelmiszerraktarral. Egy fegyelmezett hely6rség honapokig tudta vol-
na tartani magat — ami biztos kudarc lett volna: a szikhek harcias nép (az indiai fegyveres er6k legjobb, legfe-
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(Operation Woodrose) megkezdték a Khalistan-mozgalom tdmogato halozatanak felszamola-
sat. Tobb ezer embert allitottak eld, nagyrészt talalomra, mert sem a renddrség, sem a szovet-
ségi er6k nem rendelkeztek megbizhatd informéaciokkal a mozgalomrol.

A Keékcesillag és Erdeirdzsa miiveletek Oriasi felhaborodast keltettek a szikhek kodzott —
Bhindranwale-t kevesen gyaszoltak, de elfogadhatatlannak tartottak az Aranytemplom meg-
szentségtelenitését. A szikh zaszldaljak follazadtak, és sok szikh katona dezertalt. Kozéleti
személyek visszaadtak kitiintetéseiket, magas beosztasu koztisztvisel6k lemondtak. A fiatal
férfiak ezrével szoktek at Pakisztanba, hogy csatlakozzanak a Khalistan-mozgalomhoz. Indira
Gandhi miniszterelndkoét sajat szikh testérei meggyilkoltak, ami tovabbi olaj volt a tiizre: szer-

te Indidban szikh-ellenes pogromok tortek ki, melyek tobb ezer aldozattal jartak.

1984-86. Politikai megoldas keresése.

Az 0j miniszterelnok (Rajiv Gandhi, a meggyilkolt Indira Gandhi fia) kivonta a szovetségi
erOket és megprobalt alkut kotni a szikh politikai elittel. Az alku létre is jott (Rajiv-Longowal
megegyezés, 1985. jalius 26). A szikh kdzvélemény érommel fogadta a megegyezést, de a
felkelok mas véleményen voltak, és a politikai elit nem tudott semmiféle befolyast gyakorolni
rajuk. A terrorista timadasok folytatodtak; magat a megegyezést alairé Harcharan Singh Lon-
gowalt is meggyilkoltak, a kormany pedig képtelennek bizonyult az er6szak megfékezésére.

A felkeldk 1986-ban rovid idére még az Aranytemplom folotti ellenérzést is visszaszerezték.

1986-89. Sikeres felkelés elleni miiveletek.

Gandhi belatta, hogy terve kudarcot vallott, és visszatért a felkelés elleni miiveletekhez. A
biztonsagi er6k tevékenysége sikeres volt. A Fekete Mennydorgés miiveletben (Operation
Black Thunder) 1988. &prilisaban a felkelsket ismét kiszoritottak az Aranytemplombél.*’? A
Julio Ribeiro renddr altabornagy (allami rendérfokapitany) €s Kanwar Pal Singh Gill rendor
vezérérnagy'’® iranyitaséval végrehajtott miiveletek eredményeként a felkelést egyre kisebb
teruletre korlatoztak: 1989. januarban mar csak harom korzetben (Amritsar, Ferozepur,
Gurdaspur) volt szamottevo felkel6 tevékenység a pakisztani hatdr menten. A felkelok egyre
nagyobb veszteségeket szenvedtek, és veszteségeiket egyre nehezebben tudtak potolni. Erkdl-

csi tartdsuk megingott, egyre tobben keresték a kiegyezés lehetdségét.

gyelmezettebb, legbatrabb alakulatai a szikh zészl6aljak) — az ostrom hirére 48 6ran belil tizezrével todultak
volna Amritsarba, hogy megakadalyozzak a templom megszentségtelenitését. DIWANJI et al: i.m.

72 A miiveletet a — Kékesillag miivelettel ellentétben — megfelelé mennyiségli és mindségli informacid alapjan a
rend6rség és a félkatonai belbiztonsagi erék hajtottak végre, dldozatok nélkil. GILL: Endgame in Punjab.

173 J. Ribeiro Director General of Police volt, K.P.S. Gill Inspector General of Police. Az indiai rendérség rend-
fokozati rendszerében ezek altabornaggyal, ill. vezérérnaggyal azonos rendfokozatok. Gillt 1988-ban el6lép-
tették és atvette Ribeirotol az allami renddrfokapitanyi beosztast.



1989-91. Politikai megoldéas keresése.

A Rajiv Gandhit koveté kormanyok (Visvanatah Pratap Singh és Chandra Shekar) ismét a
»politikai megoldas” keresesevel probalkoztak. Leéllitottak a biztonsagi erék felkelés elleni
miiveleteit, kOzvetlen targyalasokat kezdemeényeztek a felkelokkel, és gyenge poziciobol akar-
tak megegyezésre jutni. A felkel6k ismét erére kaptak — Uj tagokat toboroztak, Uj eszkézoket
hoztak be, er6szakos tevékenységiik ismét nétt — (gy érezték, hogy nyerésre allnak, és képvi-

sel6ik csak a fiiggetlenségrdl voltak hajlandok targyalni.

1991-94. Hatéarozott felkelés elleni politika.

Az 1991-ben hivatalaba 1ép6 1j miniszterelndk, Narashima Rao, a punjabi kérdés politikai
megoldasara nem latott esélyt: a helyi politikai elitnek nem volt befolyasa a felkelékre, és a
szamtalan kisebb-nagyobb felkel6 szervezet kzo6tt sem volt olyan, amely a tobbi nevében koé-
telezettségeket tudott volna vallalni. Rao az er6 alkalmazasaban latta a probléma egyetlen
megoldasat. Felhatalmazta a biztonsagi er6ket, hogy alkalmazzanak barmekkora erdt a felke-
16k lekiizdéséhez. Ehhez jelentésen megnovelte a szovetségi erdk létszamat, és — szakitva a
korabbi korményok gyakorlatdval — megtiltotta a politikai beavatkozast a miiveletekbe. E ha-
tarozott tamogatas eredményeként a biztonsagi er6k néhany honap alatt helyreallitottak a ter(-
leti dominanciat és a nép folotti kontrollt, valamint salyos veszteségeket okoztak a felkelOk-
nek. Sikereikre épitve a kormany 1992-ben amnesztiat ajanlott, amelyet a harcosok kozel 10
szazaléka elfogadott. A felkelés vezetdi és ideoldogusai Pakisztanban talaltak menedéket, ma-

radék erdiket a biztonsagi erdk a kovetkezo két v soran felszdmoltak.

Doktrinak

A biztonsagi erdk doktrindja és eljardsai

India torténete gyakorlatilag a fiiggetlenség elnyerésétdl (1948-t0l) kezdve szinte szinet
nélkiili negyedik generéci6s konfliktusok torténete is:*"* fegyveres fiiggetlenségi mozgalmak,
tobbe-kevesbé baloldali lazadasok, maoista felkelés. E konfliktusokban az indiai biztonsagi
erék tiszteletet parancsolo sikereket értek el. Az indiai tisztek kozott az 1970-es években ala-
kult ki az a vélemény, hogy az eurdpai allamok felkelés-clfojto eljarasait indiai er6k nem al-

kalmazhatjak sajat adot fizeté és szavazod honfitarsaik, gyakran sajat barataik es testvereik el-

174 A fiiggetlen India els6 habor(ja — amely gyakorlatilag a fiiggetlenség elsé napjan tort ki — egy felkelés volt
Kasmirban, melyet Pakisztan szitott. A felkelés hagyomanyos haborava fejlédétt a két j allam kozott és
Jammu és Kashmir maig tart6 felosztasahoz vezetett. KISS Almos Péter: Az elsé india-pakisztani habord,
1947-48, in Hadtudomany, Budapest, 2010. elektronikus szam, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010 e 16.pdf
(let6ltve 2011.04.11.)



http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_16.pdf�

len.*”™ Mint jelen fejezet mottéja mutatja, ez az alapelv ma az indiai hadsereg doktrinajanak
szerves részévé valt. Az indiai korméany célja ma a felkelések ,,elfojtasa” helyett ink&bb azok
»-megoldasa;” allami hatalom fegyveres erészakkal torténé érvényesitése helyett allam-
konszolidacid. India felkelées-megoldo doktrinaja negy labon all:

1. A felkelés belbiztonsagi probléma, amelyet a helyi hatésagoknak és rendészeti er6knek
kell megoldaniuk. Sziikség esetén a szdvetsegi kormany segitségként: katonai és belbiz-
tonsagi'’® alakulatokat vezényel az érintett térségbe és gazdasagi segitséget nyuijt. Csak
ritkan kerul sor ,,elndki kormanyzéasra” (presidential rule), melynek soran a szovetségi
kormany atveszi az allam kormanyzasat, és minden lényeges dontést Delhiben hoznak.

2. Jelentds fegyveres eré a biztonsag és a stabilitds megteremtése érdekében. A biztonsagi
erdk elszigetelik a népet a felkeloktdl és helyi milicidkat szerveznek, hogy bevonjék a
népet a felkelés elleni harcba. A hatarok lezarasaval megteremtik a tertleti ellenérzést.
Folyamatosan tamadjak a felkel6k erdit és a miiveletek soran igyekeznek elkertilni a jé-
rulékos pusztitast.

3. A helyi politikai struktirdk megerésitésével meggy6zik a népet, hogy a politikai rend-
szeren belll sokkal t6bbre szamithat, mint azon kivil. E célt szolgéljak a helyi valaszta-
sok, melyeket a felkelok fenyegetései ellenére is megtartanak. A politikai rezsim ¢és a
fegyveres erdk kozotti kapcsolatban az utdobbiaknak jut az alarendelt szerep — akkor is,
ha a politikai dontések kéarosan befolyasoljak a miiveletek hatékonysagat (példaul lealli-
tanak folyamatban levé miiveleteket), vagy elszalasztanak stlyos aldozatok aran kivi-
vott lehetdségeket (példaul elsietett politikai alkut kotnek a felkelokkel).

4. Az érintett terlletek gazdasagi fejlesztésével igyekeznek felszdmolni a felkelés tarsadal-
mi-gazdasagi gyokereit (munkanélkiliséget, foldrajzi tavolsagot és elszigeteltséget, el-
maradottsagot, primitiv infrastrukturat, fejlesztési tamogatas hianyat). Ezekkel az eljara-
sokkal bizonyos fokig megkisérlik ,,kivasarolni” a felkelés tarsadalmi hatterét — elsésor-
ban a felkelés ideoldgiai alapjait kidolgozo és hirdetd helyi értelmiséget.

Téves elemzés, elhibazott dontések vagy parancsnoki hibak kovetkeztében az indiai biz-

tonsagi er6k gyakran kovettek el hibakat felkelés elleni miiveleteik soran. De eddig mindig

5 JAFA, Vijendra Singh: Counterinsurgency Warfare — The Use and Abuse of Military Force, in Faultlines,
New Delhi, 1999/3, ISBN 81 87553 02 2, internet valtozat, oldalszamok nélkiil
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume3/Fault3-JafaF.htm (letdltve: 2011.03.20.)

176 A hivatalos indiai terminolégia szerint ezek félkatonai (paramilitary) er8k. Részben a beliigyminisztérium,
részben a védelmi minsztérium felligyelete ala tartoznak. A harom legnagyobb az Asszam LOvészek, a
Rastrija LOvészek és a Hatarbiztonsagi Er6k (Assam Rifles, Rashtriya Rifles, és Border Security Force) —
Osszesen 300 zaszloalj. A zaszlbaljak hat 16vész szazadbol allnak (a szokasos négy helyett), és nincsenek
aknavet6ik és pancéltord fegyvereik.
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megtalaltak a katonai erd és a nem-katonai intézkedések helyes kombindcidjat, illetve az sz-
tonzo6, kényszeritd, jutalmazo és megtorld intézkedések kdzotti helyes aranyt.

Az 1980-as évek elején a punjabi rendérségnek nem voltak felkelés-kezelési tapasztalatai —
e hianyossag viszonylag gyorsan orvosolhato lett volna, de az allami politikai és ertelmiségi
elit nem adott egyértelmi utmutatast: egyaltalan nem volt vildgos, hogy akar az allami kor-
many, akar az ellenzék kivanatosnak tartja-e a felkelés elfojtasat, vagy inké&bb politikai céljaik
megvaldsitasa érdekében meg akarjak lovagolni azt. A szOvetségi félkatonai belbiztonsagi
er6k felkelés elleni miiveletekben jelentds tapasztalatokkal rendelkeztek, de nem ismerték a
helyi viszonyokat, és a Khalistan-mozgalomrdl semmilyen hasznos informacioval nem ren-
delkeztek. Ez vezetett a Kékcsillag és az Erdei R6zsa hadmiiveletek hibaihoz.

A két hadmiivelet utdn harom honappal a helyzet alapjaiban valtozott meg: Kanwar Pal
Singh Gill rendér vezérérnagyot athelyezték Punjabba. Gill zsenialis valasztas volt — a hely-
zetnek legjobban megfeleld ember keriilt a megfelel6 helyre, a sziikséges pillanatban. Félel-
met nem ismerd, erds, karizmatikus vezetd, valamint tapasztalt, kivalo szakember volt, jelen-
t3s felkelés elleni tapasztalatokkal.!”” E személyes és professzionalis tulajdonsagain tilmens-

en mélyen vallasos jat'"®

szikh volt. Teologiai kérdesekben nem lehetett megvezetni, mert

legalabb annyira ismerte vallasa el6irasait, mint barki mas, de azt sem lehetett rafogni, hogy

idegen helytartd. Gill teljes mértékben azonosult az indiai felkelés-ellenes doktrina alapelvei-

vel, de a részletekben és a végrehajtés tekintetében sajat elképzelései voltak: '™

- Egy felkelést politikai, gazdasagi, jogi eszk6zokkel kell kezelni, de e nem-katonai eszko-
z0k csak akkor miikodnek, ha olyan teriileteken alkalmazzak 6ket, amelyeket a biztonsagi
er6k uralnak és folyamatosan ellendriznek. Ellenkezd esetben semmit nem érnek: nem
érik el a kivant celt és hasznukat nem az élvezi, akinek azt szantak. Ezért az els6 feladat
megteremteni a biztonsagot és meggydzni a népet, hogy a biztonsag allando lesz. Csak
ezutan van ertelme a nem-katonai eszkz6k alkalmazaséanak.

- A felkelés valodi tAmogatottsdga kisebb, mint amit a szamok és események mutatnak. A
felkelés tdmogatasa a felkelok kényszerit6 eljarasaira adott tarsadalmi 6nvédelmi mecha-

nizmus, tarsadalmi Stockholm-szindroma. A helyi biztonsag megteremtésével, a felkelok

Y7 Kanwar Pal Singh Gill punjabi volt, de husz éven at Asszam allamban szolgalt és a helyi felkel6 mozgalmak
elleni harcokban szerzett széleskorli tapasztalatokat. GILL: Knights of Falsehood és MATHUR: i.m.

178 Sem a szekularis India, sem a szikh vallas nem ismeri a kasztok intézményét — kasztok mégis léteznek, és a
legtébb indiai figyelmet fordit rajuk. A jat az egyik magasabb rendii kaszt.

9 GILL: Endgame in Punjab és MAHADEVAN, Prem: The Gill Doctrine.



semlegesitésével és elszigetelesével a felkelés tamogatottsaga jelentésen csokken, a kor-
many ¢€s a biztonsagi erdk tdmogatottsaga jelentdsen no.

- A felkelés és a terrorizmus a hadviselés formai, nem rendészeti vagy igazsagszolgaltatasi
problémak — ezért a felkel6ket nem is lehet a szokasos rendészeti eszkdzokkel lekuzdeni.
Ujra kell gondolni a renddrség erdalkalmazasi doktringjat: az erének aranyosnak kell len-
nie a fenyegetéssel, és akkor kell alkalmazni, amikor az a leghatékonyabb, nem pedig
utolsod lehet6ségként. Ugyanakkor mindenaron el kell kerilni a jarulékos veszteségeket.

- Minden felkel6 mozgalom gyenge pontja a veszteségek potlasa — ha a toborzas nem tart
Iépést a harcokban elszenvedett veszteségekkel, a mozgalom elsorvad. Ezért a mozgalom
fegyveres erejet olyan temben kell pusztitani, ami meghaladja regeneralé képessegét —
olyan iitemben, ami a felkel6k szamara elviselhetetlen, a kormany szdmara viszont politi-
kai szempontbdl még kezelhetd. A ,,politikai szempontbol kezelhetd” kovetelmény elso-
sorban azt jelenti, hogy a biztonsagi erdk ne sértsék az emberi jogokat, és miiveleteiknek
ne legyenek civil aldozatai — e keét feltételt leginkdbb megbizhato helyi felderitési infor-
maciokkal és a biztonsagi er6k fegyelmezett magatartasaval lehet kielégiteni.

- A politikai elit elszant és hatarozott tamogatésa nélkilozhetetlen a sikerhez. Elfogadni a
»Kivaltd okokat” az erészakos tevékenység mentségeként, mindenaron ,,politikai megol-
dast” keresni, sikeres felkelés-ellenes miiveleteket leéllitani, engedményeket tenni a fel-
kel6knek, targyalasok kezdeményezni gyenge poziciobdl — ezek a kudarchoz vezet6 ut
jelzétablai.

- Felkelés elleni miiveleteket nem lehet hatulrol iranyitani — a biztonsagi er6k parancsnokai
kénytelenek bizonyos id6t 1égkondicionalt irodaban tolteni és a rendelkezésre allo erdket
papiron irdnyitani. De emellett vallalniuk kell ugyanazokat a kockézatokat, mint a be-
osztottaik, akik naponta szallnak szembe a felkelkkel. 1d6t kell szakitani arra, hogy Kki-
menjenek a terepre, értékeljek a helyzetet és talalkozzanak a leginkabb érintett emberek-
kel: a biztonsagi erdk és a felkelok malomkovei kozott 6rlédo helyi civilekkel.

A fenti ,,Gill-doktrina” alapelveinek megfeleléen a biztonsagi erdk létrehoztak egy helyi
felderité rendszert, ami a sikeres, sebészeti pontossagi miiveletek kulcsa volt. A miiveletek
elsé célpontjai a legaktivabb, legagresszivebb vezetok voltak — ezek letartoztatasa vagy halala
gyorsan lerontotta a fegyveres csoportok harckepességet, szétzilalta a csoportok kozotti kap-
csolatokat, és megingatta a felkel6k — kiilonosen a még aktiv vezeték — erkolcsi tartasat. Az
ismert felkeléket A-t6l C-ig kategorizaltak. A legelszantabbak, legveszélyesebbek ,,A” min6-
sitést kaptak. Ezeknek kilonleges figyelmet szenteltek, de letartoztatasukkal nem nagyon ki-

sérleteztek: a ,,semlegesités” tobbnyire egy halalos kimenetelii tlizharcban tortént. A kevésbé



elkotelezett ,,.B” es ,,C” kategoriakat megkisérelték elfogni és ,,meggy6zni,” hogy segitsék a
biztonsagi erdket bajtarsaik semlegesitésében.

A fel6rl6 eljarasok sikere érdekében folyamatosan fonn kellett tartani a miiveletek gyors
tempojat. Ehhez nagy létszamu allomanyra volt sziikség — ami rendelkezesre is allt, részben a
rendorség feladatainak atrendezése, 1étszamanak novelése és miliciak toborzasa utjan, részben
a katonai és a félkatonai alakulatok bevonasaval. A rendéri, katonai és félkatonai erék illetve
a helyi milicidk egylittmiikddése kihasznalta mindegyik testiilet elényeit és lehetové tette az

L oo 180

A rendelkezésre allo 1étszam lehetévé tette a teriileti dominancia megvaldsitasat. A rendori
erdk reakcio-ideje (részben a fegyveres er6k tdmogatasanak koszonhetden) a varosokban 3-5
percre, a videki korzetekben 15-20 percre csokkent. Az 1992-es valasztasok sordn minden je-
161t melle ki tudtak jel6Ini egy teljes szakaszt, amely gondoskodott a jel6lt és csaladja bizton-
sagar6l. Mindig meg volt a lehetéség a lehengerld eré Gsszpontositasara — példaul a felkelok
bizonytalansagat nagymértékben noveld ,,0sszpontositott jarérozésre:” (focused patrolling)
varatlanul jelentds erdket és jarmiiveket vontak Ossze olyan korzetekben, ahol kiilondsen
¢lénk volt a felkeld tevékenység. Az er66sszevonassal nem akartak feltétleniil elérni barmi
hasznosat: a kivaltd ok lehetett akar egy kihelyezett vezetdi értekezlet is, amelyre minden tiszt
hivatalos volt. De a minden elképzelhetd iranybol érkez6 jarmiivek, a levegében kor6zo heli-
kopterek, a sebtében felallitott ellenérzépontok, a biztonsagi erék allandé mozgasa (kiilond-
sen ejszaka) azt a benyomast keltették, hogy a valdsagosnal joval nagyobb, rendkivil aktiv és
agressziv er6 van jelen. Hasonld célt szolgaltak az ,.éjjeli uralom” miveletek (night
dominance operations): folyamatos éjszakai jarérozéssel, ellenérzeésekkel és rajtatitésekkel a
biztonsagi er6k nem értek el minden nap konkrét eredményt, de visszaragadtak a felkeloktol
az éjszakat — ami hagyomanyosan a gerillak ideje.

A megbizhat6 helyi informaciok lehetové tették, hogy a felkelés-ellenes miiveletek csak az
aktiv felkel6ket és a tamogato infrastruktarat érintsék. A civil lakossag kivilalloként szemlél-
hette az eseményeket, életét csak ritkan befolysolta a biztonsagi erSk tevékenysége.'®! gy
fokozatosan sikertilt elszigetelni a felkel6ket a néptdl olyan korzetekben is, ahol a biztonsagi
er6k vagy milicidk nem tudtak allanddan jelen lenni. A nép biztonsagérzetének ndvekedését
Mutatta a biztonsagi er6khoz aramlo informacioé — ami tovabbi sikeres miiveleteket tett leheto-

vé. A felkeld mozgalom gyengitését, a mozgalmon beliili széthuzas ndvelését szolgalta az am-

180 GILL: Endgame in Punjab.

181 Ennek az értékelésnek szamos forras ellentmond: nemcsak az emberi jogi szervezetek jelentései és a szikh
diaszpora honlapjai, de a felkelést tudomanyos igénnyel elemz6 tanulmanyok is, példaul KANG: i.m. pp.
143-145.



nesztia, amelyet csak a felkelés-ellenes miiveletek kezdeti sikerei utan ajanlott f61 a kormany.
Ez a kulfoldre menekdilés, letartdztatas és halal mellett egy negyedik alternativat jelentett és a
felkelok szamara megnyitotta a tdrsadalomba visszatérés felé vezet6 utat.

A pakisztani hataron telepitett miiszaki zarral, a hatarrendészeti allomany létszamanak no-
velésével és fegyelmének megszilarditasaval megakadalyoztak (valdjaban inkabb csak kriti-
kus mértékben lassitottdk) az Gjoncok kidramlasat a kiképz6 taborokba, a fegyverek és robba-
ndanyagok becsempészését, a kiképzett terroristak bearamlasat.

A felkelok doktrindja és eljarasai

A felkeles két parhuzamos szalon futott: a fegyveres erészak és a tamogatd tomegszerveze-
tek leglis tevékenysége kiegészitette és erdsitette egymast. A felkelok célja vilagos volt:
megteremteni a fuggetlen, szuverén Khalistant, ahol a szikh vallas, kulttra és nyelv dominal.
A célhoz vezetO utat az anarchiaban vélték felfedezni: terroristatdmadasokkal, féktelen ero-
szakkal, tomegek mozgositasaval hossza idén at a lehetd legnagyobb kaoszt okozni, Punjabot
korményozhatatlannd tenni, amig az indiai tarsadalom és kormany belefaradnak a harcba és
elfogadjak Khalistan fliggetlenségét, vagy a nemzetkodzi kozosség belefarad a Punjabbol na-
ponta érkez6 rossz hirekbe és rakényszeriti Indiat, hogy jaruljon hozza a fiiggetlenséghez.

A fegyveres csoportok tevekenysége négy kategoriaba oszthato:

- A tdmeges megfélemlitést és a hinduk kitizését szolgaltak a sok aldozatot koveteld, vé-
letlenszerti, varatlan timadasok. Hindu vallasi Ginnepeken granatokat dobtak a tdmegbe;
motorkerekparos 16vészek a piacokon a tdmegbe 16ttek; ipari és iizleti kozpontokban a
munkasok (kilondsen a mas allamokbol Punjabba vandorldk) és lizletemberek ellen haj-
tottak végre fegyveres vagy pokolgépes tAmadasokat; vonatokon és tavolsagi buszokon
kivégezték a hindu utasokat.

- Célzott likvidalas aldozatai lettek azok, akiket a mozgalom szempontjabol veszélyesnek
tartottak, vagy a khalistani fuggetlenség akadalyanak tekintettek. Sorra megolték a mer-
sékelt szikh vezetdket, a hindu politikusokat, azokat a szerkesztoket és jsagirokat, akik
nem engedelmeskedtek a mozgalom &ltal tAmasztott kdvetelményeknek. A biztonsagi
erdk és a falusi miliciak tagjai, az igazsagszolgaltatas kulcsfontossagu személyei (birok,
Ugyészek) szintén allando célpontok voltak.

- A kormany és a biztonsagi erdk tehetetlenségét a civil infrastruktura tamadasaval bizo-
nyitottak. Palyaudvarok, vonatok, busz-jaratok, kdzépuletek ellen pokolgéppel és gyuj-
tobombaval végrehajtott timadasokkal fokozték az ltalanos bizonytalansagot.



- A blin6zd tevékenység (bankrablas, ¢kszeriizletek kirablasa, pénzbehajtas) részben a

mozgalom finanszirozasat szolgalta, részben a polgarok védtelenségét bizonyitotta.

A legdlis front-szervezetek agitacidval (és gyakran fenyegetéssel) mozgdsitottak a népet,
tlintetéseket és polgari engedetlenségi kampanyokat szerveztek, és megszervezték kozéleti
szemelyek és intézmények hangos és allando zaklatasat (gherao). Stratégiai kommunikéacios
tevékenységuk hangsllyozta a szikh vallast és kultirat fenyeget veszélyeket, a szikhek el-
nyomasat és sérelmeit, dicséitette a mozgalom martirjait. A sajtd és az emberi jogi szerveze-

tek manipulalasa utjan sikerrel démonizaltak a biztonsagi erdket.

Politikai rendezes

A punjabi felkelést nem zérta le olyan esemény, amihez a politikai rendezés kothet6 lenne
— fokozatosan, de rovid id6 alatt egyszeriien megsziint az ellenallas, a Khalistan-mozgalom a
biztonsagi erék csapasai alatt 1994-re gyakorlatilag megsziint 1étezni. A mozgalom hivei
meghaltak, integralodtak az indiai tarsadalomba, vagy emigraltak — Khalistan hivei ma nagy-
részt Pakisztanban, Eurdpaban és Kanadaban élnek. Punjab ma jol miikodé demokracia. A po-
litikai er6szak nem sziint meg teljesen, de nem haladja meg az indiai atlagot. Egy Ujabb felke-
Iés nem valoszinli,, de nem is nem zarhatdé ki: a pakisztani kormany tovabbra is tdmogat
khalistani mozgalmakat, de ezek aktivitasa minimalis. Mindez igazolja K.P.S. Gill elmeletét:
egy felkelés valddi tAmogatottsaga kisebb, mint amit a szamok és események mutatnak, ta-
mogatottsaga valdjaban egy tarsadalmi 6nvédelmi mechanizmus, melyet a felkelok semlegesi-
tésével, a helyi biztonsag megteremtésével vissza lehet forditani.

Ugyanakkor vannak negativumok is. A politikai elit magatartdsa nem valtozott. Az egy-
maést valtd kormanyok tovabbra sem mentesek a korrupciotol és az opportunizmustol. A kl-
f61dr6l biintetleniil visszatérd terrorista vezetok Gjrairjak a felkelés torténetét, és ebben bokezii
segitséget kapnak az emberi jogi aktivistaktol.*® Az (j narrativaban a felkelést elfojtd biz-
tonsagi er6knek nagyrészt negativ szerep jut. Folyamatban van egy politikai boszorkanytldo-
z¢és, melynek f6 témaja a biztonsagi er6k démonizélasa — és ebben az érintett személyek (els6-
sorban a punjabi rendérség tagjai) gyakran csak magukra szamithatnak: sem a renddrség, sem

az allami, sem a szdvetségi kormany nem nydjt semmiféle jogi vagy politikai védelmet.

182 SWAMI, Praveen: Inventing Genocide, in Frontline, Chennai, 2003/22, oktéber 25-november 7,
http://www.hinduonnet.com/fline/fl2022/stories/20031107003902500.htm (letdltve 2011.05.11.)
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2.3. Koszovo, 1990-1999 — A NEM-ALLAMI HADVISELO LATVANYOS SIKERE 18

A konfliktus hattere

A szerb nemzeti tudatot fél évezreden at formalta és éltette a kdzépkori Koszovd-mitosz,
mely szerint Szent Lazar fejedelem a Rigomezén 1389-ben ,foladta a foldi kirdlysagot a
mennyeiért”: a varhaté kudarc ellenére is véllalta a harcot a térok sereggel, s a veresegben is
megdicso6iilt. E mitoszra épiilt a 19. szazadi nemzeti-romantikus elmélet. A szerbek ragasz-
kodnak Koszovohoz, mert nemzeti 6rokségiik részének tekintik — ¢si hazajuk, a nemzet lelke
¢s szililohelye. A tilnyomo tobbségben levo albanok egyszertien demografiai alapon kovetelik

k.184

maguknak Koszovot: eévtizedek ota egyre novekvd a népességbeli aranyu A két nép nehe-

zen fér meg egymassal — k0zos torténelmiiket elnyomassal és féktelen erészakkal teli id6-
szakok tarkitjak.'®

Koszovo az elsé balkani habord (1912) utan Szerbia része lett. Alkotmanyos helyzetében
kozel 90 éven at kevés jelentés valtozas tortént: a két vilaghaboru éveit leszamitva 1999-ig
(Szerbia allaspontja szerint a mai napig) tobb-kevesebb autonémidval Szerbia tartomanya
volt.*® Jugoszlavia felbomlésaval megérett a helyzet egy Gjabb szerb-alban konfliktusra: a
koszovéi albanok fliggetlenségi ambicidi erésodtek, de er6sodott a szerb nacionalizmus is. Az
albanoknak eleguk volt a szerb uralombdl és készek voltak ,,clausewitzi” eszkdzoket is al-
kalmazni; a szerbek tlirelme viszont fogytan volt az albdnok makacssaga miatt, és Slobodan
Milosevi¢ (Szerbia 01j erés embere) kihasznélta e tirelmetlenséget, hogy sajat hatalméat novel-
je. A nyugati hatalmak (kiilondsen az Egyesiilt Allamok és Németorszag) némi habozas utan
ugy lattak, hogy érdekeiket az szolgalja, ha beavatkoznak a konfliktusba. Oroszorszag (Szer-

bia hagyomanyos szovetségese) tul gyenge volt ahhoz, hogy befolyasolja az eseményeket.

183 E fejezetrész megirasahoz segitséget kaptam Dr Srdja Trifkovictol, (Lord Byron Foundation for Balkan
Studies, Chicago), valamint a szerb fegyveres erék egyes tisztjeit6l, akik — tekintettel aktiv szolgalati
viszonyukra — kérték, hogy neviiket ne hozzam nyilvanossagra.

184 | étezik egy alban eredetlegenda is, mely szerint az albanok a nyugati Balkan Gslakosai (az illir nép
leszarmazottai), de ez nem jatszik kilondsebb szerepet az alban igények megformalasaban. Dr. Trifkovié
személyes kozlése.

185 Elnyomék és aldozatok tobbszor szerepet cseréltek. Az 500 éves torok uralom idején az elnyomék az iszlam
hitre attért albanok voltak. Ahogy az ottoman birodalom visszahtzddott a Balkanrdl, az albanok valtak az el-
nyomas aldozataiva. A két vilaghaboru soran az albanok keményen megbosszultak valds és vélt sérelmeiket,
de a békeévekben (1918-41 és 1945-99) megint a szerbek kerekedtek folul. JUDAH, Tim: Kosovo — War and
Revenge, Yale University Press, New Haven CT, 2002. ISBN 978-0-300-09725-2, pp. 1-17.

186 A szerb uralom ellen az albanok a két vilaghébor( kézétt folyamatos alacsony intenzitast fegyveres harcot
vivtak, a szocialista Jugoszlavia éveiben pedig félig-meddig titkos mozgalmak politikai ellenallast szerveztek
és felforgato tevékenységet folytattak. Fliggetlenségi térekvéseiket a jugoszlav és szerb kormanyok — barmi is
volt az éppen aktudlis politikai rendszer — kdvetkezetesen (ilddzték, legfeljebb némi autonémiét voltak haj-
landdak elfogadni. BEKAJ, Armend: The KLA and the Kosovo War — From Intra-State Conflict to Indepen-
dent Country, Berlin, Berghof Conflict Research, 2010, ISBN 978-3-941514-02-7 pp. 9-12, és JUDAH: i.m.

pp. pp. 17-60.



Tér-ero-idé-informacié tényezék

Tér

A fizikai tér tobbnyire dombvidék — legeldk, gyiimolesosok, gabonafdldek. A tartomany
kozEépso része két nagy medencére oszthatd: keleten Kosovo Polje és Gnjilane (6sszesen
1 000 km?), nyugaton Metohija (600 km?). A medencéket a Drenica dombvidék vélasztja el
egymastdl. Csak a hatdrok mentén vannak nehezen jarhaté hegyvidékek Kopaonik, Prokletije
és Sar hegylancok). A tavak és folyok nem hajozhatdak. Koszovo volt Jugoszlavia legkevésbé
fejlett regidja. Infrastrukturaja alig érte el a 20. szazadi szinvonalat — és ami volt (kilénbsen
az energiaellatas és a kommunikacio) nagyrészt Szerbiatol fliggott. Az Albanidba (egy etnikai
alapu felkelés természetes kiindulasi teriiletére) vezeté utak — egy kivételével — inkabb csak
hegyi 6svények voltak. (8. abra)
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8. abra. Koszov6 térképe az UCK miiveleti teriiletek hataraival.'®’

187 Forras: Wikimedia Commons http://en.wikipedia.org/wiki/File:Kosovo_map-en.svg, letltve 2011.05.11. (a
szerz0 kiegészitéseivel).
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A hatarvidék nehezen jarhato terepe jo kdrnyezetnek bizonyult az alban gerillak szamara.
A szerb hatdsdgok nehezen tudtak lezarni és ellendrizni a magas hegylancokat, ahol a gerillak
menedéket talaltak iild6z6ik elél. A hegyi 6svényeken az utdnpotlas viszonylag egyszer (bar
emberigenyes) feladat volt: mindent hadianyagot gyalog vagy 6szvérhaton kellett behozni. Az
er6k utanpotlasa ugyanezeken az 6svenyeken tortént — és menet kézben az alloméany egy kis
hasznos erdnléti folkészitést is kapott.

A tarsadalmi ter jo talajt biztositott a kormany hatalma elleni er6szakos tevékenységnek.
Koszovdban az albanok évtizedek 6ta tobbségben voltak, de az 1970-es években még a lakos-
sag kb. 20 szazaleka szerb, montenegroi €s egyéb nemzetiségii volt. Europaban a koszovai al-
banok kodzott volt a legmagasabb a szlletési rata, emellett nagyon magas volt Albaniabdl a le-
galis és illegalis bevandorlas is, ugyanakkor a szerbek létszama fokozatosan csokkent, mert
részben az alban tobbség nyomasara, részben gazdasagi szempontok alapjan egyre nagyobb
szamban vandoroltak el Szerbia mas tartoméanyaiba, Jugoszlavia méas koztarsasagaiba és Nyu-
gat-Eurdpaba. Az 1980-as években mar a 2 millios lakossag 90 széazaléka alban volt, a tébbi
nagyrészt szerb. A lakossadg nagyreszt falvakban és kisvarosokban élt. Pristina (100 000),
Prizren (70 000), Pe¢ (60 000), Kosovska Mitrovica (58 000), Pakovica (46 000) és Gnjilane
(40 000) voltak a nagyobb varosok.

Az 1990-es évek elejére a lakossag etnikai torésvonalak mentén polarizalodott, és két elkii-
I6nult tarsadalmat alkotott, melyek kdzott kevés kapcsolat volt. A jugoszlav és szerb hatdsa-
gok az 1990-es évek derekan sok albant elbocséjtottak a tartoményi adminisztraciobol,® ers-
sen visszafogtak a kdzintézmények (koztlk az iskolak) allami finanszirozasat es korlatoztak
Koszovo autondmidjat. Az albanok, latva a maguk és a szerbek kozotti athidalhatatlan erdkii-
1onbséget, eleinte er6szakmentes, passziv ellenallashoz folyamodtak. Egy oriési Iéptékii nem-
zeti ellenallas keretében létrehoztak egy ,,virtualis allamot” a fliggetlenség jelképeivel (és bi-
zonyos fokig tartalmaval is). A szerbeket kikialtottak idegen megszalloknak és amennyire
csak lehetett, figyelmen kivil hagytak a szerbiai intézményeket és torvényeket. Megalkottak
sajat, parhuzamos politikai, gazdasagi és tarsadalmi intézményeiket: létrehoztak egy parla-
mentet és valasztasokat tartottak, kormanyt alakitottak elndkkel és miniszterekkel, szakszer-
vezeteket hoztak létre és fenntartottak egy oktatasi es egy egészségugyi rendszert, amelyek
alapszolgéltatasokat nyujtottak. Az elkulonilés korantsem volt teljes, de elég volt ahhoz, hogy

folkeltse a nemzetkozi kozosség figyelmét.*®

188 A kozalkalmazottaknak ala kellett irniuk egy hiiségnyilatkozatot — aki erre nem volt hajlandd, elbocséjtottak.
AKki aléirta, maradhatott.

189 JUDAH: i.m. pp. 68-72 és BEKAJ, i.m. pp. 12-14.



A szerb hatosadgok nem ismerték el, de toébbé-kevéshe tirték ezeket az intézkedéseket. Ib-
rahim Rugova, az albanok vezetd politikusa (€s a virtualis allam elnoke) ragaszkodott az eré-
szakmentességhez. Meggydzddése szerint a demografiai tények iddvel arra fogjak majd kény-
szeriteni Szerbiat, hogy adja fol Koszovot. Az albanok nagy része elfogadta ezt — egészen a
daytoni megegyezésig. Dayton lezarta a bosznia-hercegovinai haborut, €s a bosnyakok majd-
nem mindent kovetelését teljesitette,*® de figyelmen kiviil hagyta Koszovét.

A nemzetkdzi tér évtizedeken at kedvezd kornyezet volt Jugoszlavia szamara: Josip Broz
Tito hirneve mint vezeté allamférfi, és Jugoszlavia szrepe az el nem koételezett orszagok moz-
galmaban driasi nemzetkdzi presztizst eredményezett. Mire Koszové nemzetkdzi problémava
valt, e presztizs nagyrészt elfogyott. Slobodan Milosevi¢ elhasznalta azzal, hogy el8szor er6-
szakkal prébalta megakadalyozni Jugoszlavia felbomlasat, majd amikor az lehetetlennek bi-
zonyult, a szerbek szamara lehet6 legjobb alkura térekedett — és kiilondsebben nem valogatott
az eszkdzokben. A nemzetkozi emberi jogi mozgalmak nagyobb befolyasa, valamint az el6z6
30 évben a nemzetkozi joghan bekovetkezett valtozasok sem kedveztek Jugoszlavianak.'**

Jugoszlavia csak két tamogatora szamithatott: Gordgorszagra €s Oroszorszagra. Néhany
eurdpai allam (elsésorban azok, amelyek maguk is problémanak tekintették sajat nemzeti ki-
sebbségeiket) valamennyire rokonszenvezett Jugoszlaviaval. A kritikus id6északban (1999 ta-
vaszan, a Jugoszlavia elleni NATO-tdmadas soran) sem a tdmogato, sem az ,,egylttérz6” al-
lamok nem nyujtottak aktiv tdmogatast.

A Jugoszlaviaval szembeni nemzetkdzi elleneérzés nem jelentette a fliggetlen Koszovo
Ugyének automatikus tdmogatasat. Terlleti szuverenitas és a nemzetkdzi hatarok sérthetetlen-
sége a vesztfaliai rendszer sarokpontjai. Hozzajuk képest a nemzeti 6nrendelkezés elve a nem-
zetkdzi jog viszonylag Uj eleme, sokkal kevésbé fontos, és nem jelent feltétlenul fuggetlen-
séget. Ezen tilmenden az alban gerilla szervezetet (UCK — Ushtria Clirimtare e Kosovés —

Koszovoi Felszabadité Hadsereg) nemzetkdzi megitélése sem volt pozitiv: a nemzetk6zi ko-

19 A bosnyakok elérték legfontosabb héborts céljukat — 1étrejott a fiiggetlen, szuverén Bosznia-Hercegovina —
de nem tudtdk megvaldsitani az egységes, erdsen kozpontositott allamot (melyet létszamukndl fogva
uralnanak). A szerbek csak masodlagos céljaikat tudtdk megvaldsitani: megtartottak Bosznia szerb lakossagu
teriileteit, €s (mivel jelentds mértékii autonémiat harcoltak ki) nem élnek muszlim fennhatésag alatt.
Legfontosabb haborus céljukat — a szerb nép éljen egy allamban — nem érték el. A boszniai horvatok jartak a
legrosszabbul: a muszlimokkal egy szovetségi allamba kényszeriltek, mint allando kisebb partner. TRIFKO-
VIC, Srdja: Causes and Legacy of the Bosnian War, in Saving Peace in Bosnia — Myths, Challenges,
Opportunities, Chicago, Lord Byron Foundation for Balkan Studies, 2010. ISBN 978-892478-07-8, pp. 80-
90., GLENNY, Misha: The Balkans 1804-1999 — Nationalism, War and the Great Powers, London, Granta
Books, 1999. ISBM 1-86207-073-3, pp. 644-645., tovdbb4 Dr. Trifkovi¢ személyes kozlése. Alarendelt
helyzetiikdn a horvatok az értekezést megalapozd kutatds lezarasaval egyidében probalnak valtoztatni egy
horvat allam létrehozasaval. E tervet a bosnyakok és a nemzetko6zi kozosség ellenzik. F.Z. drnagy személyes
kozlése.

L PERRITT: i.m. pp. 136-137.



z0sség még 1998. februarban is terrorista szervezetnek tekintette.'®? Ez a szervezet tagjai és

tdmogatoi szaméra megnehezitette pénzgyiijtést és a hozzaférést a politikai dontéshozokhoz.

Erok

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag és Szerbia Koszovoban szétbontakoztatott biztonsagi
er6i minden mérce szerint tiszteletet parancsolo, jol kiképzett, jol vezetett, jol folszerelt erék
voltak, amelyek képesek voltak folvenni a harcot a legmerészebb gerillakkal is. Ahogy nétt a
konfliktus intenzitasa, gy nétt a biztonsagi erék 1étszama: ™

- A jugoszlav hadsereg (Vojska Jugoslavije, VJ): a pristinai 52. hadtest 6t dandarral, egy
katonai rendész és harom hatarér zaszloaljjal, repiiléezreddel és szakcsapatokkal. Az al-
lomény 1998. nyaran 12 000 f6 volt, 1999. tavaszra 20 000 fére nott.

- A szerb bellgyminisztérium (Ministarstvo Unutrasnjih Poslova, MUP) ala tartozé rend-
6rség létszama, mely 1998 nyaran 11 000 f6 volt, 1999 tavaszra 16 000 fére nétt.

- Az allambiztonsagi erdk 1étszamardl nincs pontos adat, de valdsziniileg tobb ezer f6
volt.

- Az onkéntes miliciak létszama 5 000 6 koriil volt. A felkelés elleni miiveletek altalanos
gyakorlatdval szemben a milicidk nem helyben toborzott, helyi énvédelmi erék voltak,
hanem a tartomanyon kiviilrél jottek, és rohamcsapatokként alkalmaztak Oket.

A biztonsagi erék lakossaghoz mért aranya 1999-ben elérte az 1:49-et, és ahogy az albanok
egy része a hatarokon tdlra menekdlt, ez az arany tovabb javult. De a csapatok és rend6rok
nagyrészt mas tartomanyokbol kerultek atvezénylésre — nem rendelkeztek semmilyen helyis-
merettel és nem beszéltek albanul, igy nem tudtdk eredményesen kihasznalni nagy létszamu-
kat.

Az albéan felkel6k er6i ehhez képest nagyon gyengek voltak. A konfliktus kezdetén a jugo-
szlav/szerb uralmat ellenzék harom kategoriaba tartoztak: '

- A biztonsagi er6k hatékonysagat és nyomaszto tulerejét latva ugy tint, hogy Ibrahim
Rugova programja (Koszovot a demografia utjan elragadni a szerbektdl) az egyetlen
jarhaté at. Partja, az LDK (Lidhja Demokratike e Kosovés — Koszovoi Demokratikus Li-
ga) jelent6s tamogatast élvezett mind Koszovoban, mind a virtualis allam infrastruktu-
rajat finanszirozo diaszporaban. A koszovoi albanok csekeély nemzetk6zi tamogatasa is

nagyrészt Rugovénak és ,korményanak” jutott. A konfliktus sordn az LDK is létreho-

192 BEKAJ: i.m. p. 21.
19 PERRITT: i.m. pp. 48-49.
1% PERRITT: i.m. pp. 13-24.



zott egy fegyveres testiiletet, a FARK-ot (Forcat e Armatosura té Republikés sé
Kosovés — a Koszovoi Koztarsasag Fegyveres Erdi).

- Bér a diaszpdra a fegyveres harcot tartotta a helyes Utnak, eleinte Rugova virtualis alla-
ma volt a szerb uralomnak térténé behodolas egyetlen alternativaja. Az 1990-es évek
elején ezen valtoztatott az LPK (Lévizja Popullore e Kosovés — Koszovoi Nép Mozga-
lom), mely eredetileg egy kulféldon szervezett, alig ismert kis part volt. Azért valt a di-
aszpora dominans szervezetéve, mert nemcsak programjaban hirdette a fegyveres har-
cot, de aktivan szervezte is azt. Pénzt gyiijtott, finanszirozta az igéretesebb jovObeni ve-
zetOk tanulasat, katonai kiképz6 programokat finanszirozott, fegyvereket és 16szert va-
sérolt és létrehozta az UCK-t. Az UCK Kis szervezetként indult: 1993-ban még csak 150
embere volt Koszovoban — és nem sokkal tdbb Koszovon kivil, de néhany év alatt a ju-
goszlav hatalmat kihivd gerillahadsereggé nétt. Létrejottek mas szervezetek is, példaul
1993-ban az LKCK (Lévizja Kombétare pér Clirimin e Kosovés — Nemzeti Mozgalom
Koszovo Felszabaditdsaért), de nem tudtak versenyre kelni az UCK-val, és fokozatosan
beolvadtak abba.

- Bels6 fegyveres ellenallas mindig létezett, de jelentéktelen volt, és nem kilénésebben
sikeres. A szerb biztonsagi erdk tobbnyire letartoztattak vagy megolték az ellenallas uj
tagjait, mihelyt azok befejezték kiképzesiket es atlépték a Koszovo-Albania hatart. Né-
hany csoportnak és egyénnek azonban sikerilt bejutnia és rejtekhelyet talaltak a tarto-
many belsejében, ahol nehéz volt felkutatni 6ket, amig végre nem hajtottak elsd rajta-
utéstiket. A konfliktus folyaman ez a bels6 ellenallas fokozatosan dsszeolvadt a harma-
dik kategoriaval, a diaszporabol visszatérékkel.

Mindenki egyetértett a végso célban (fliggetlenség), de nem volt egyetértés a célhoz vezetd
Utban. Még akkor is jelent6s volt a széthuzas, amikor a nemzeti ellenallas mar haboruva fej-
16dott. Az LPK-UCK és az LKCK nem értettek egyet a nép politikai indoktrinacdja és a fegy-
veres harc kozotti helyes sorrendben és a két tevékenység kdzotti aranyokban — ugyanakkor a
két szervezet fegyveresei jol egyiittmiikddtek a harctéren.'®® Az LDK ,,kormany”, mint a nép
akaratanak legitim képvisel6je, probalta befolyasolni az eseményeket, probalta visszafogni az
UCK-t — sikertelenil. Az LPK és az UCK e kisérleteket nem vették figyelembe: allaspontjuk
szerint a diplomacia kudarcot vallott, a békés rendezés nem lehetséges, csak fegyverrel lehet
kivivni a figgetlenséget.'®® Az LDK-FARK és az LPK-UCK koz6tt nyilt politikai ellenséges-
kedés volt, de ez nem vezetett emlitésre mélto fegyveres Gsszettizéshez. Ugyanakkor az UCK

1% BEKAJ: i.m. p. 17.
1% BEKAJ: i.m. p. 20.



nem thrt rivalisokat: a FARK egyes tagjait likvidalta, masokat albaniai bortén-taboraiban
hosszabb-révidebb ideig fogva tartott.*’

Koszovo esetében a nemzetkozi fegyveres erdk sokkal nagyobb szerepet jatszottak, mint a
jelen értekezésben vizsgalt mas felkelesek soran. Egyes nemzetkdzi szervezetek (EBESZ,
ENSZ) megfigyeldi jelen voltak a miiveleti teriileten (és magatartasuk nem mindig volt 6ssze-
egyeztetheté a semleges megfigyeloktdl elvartakkal). Albania eleinte mérsékelt lelkesedéssel
tdmogatta a felkelést: elsGsorban kiképzési lehetdséget és védelmet nyujtott. A konfliktus ké-
sObbi szakaszaiban aktivabb szerepet vallalt — példaul tiizérségi tiizzel tamogatta a hatarhoz
kézeli UCK védsallasokat.*® A rambouillet-i targyalasok kudarca utan (1999. februér) né-
hany héttel a NATO aktivan beavatkozott a konfliktusba az UCK oldalén. A szdvetség legi
folényének Jugoszlavia nem tudott hosszu ideig ellenalini — a konfliktusban e nemzetk6zi be-

avatkozas bizonyult a meghatarozo tényezének.

1dé

Negyedik generacios konfliktusok vagy nagyon rovid id6 alatt véget érnek a felkelok teljes
megsemmisitésével, vagy éveken — esetleg évtizedeken — at elhizédnak. A koszovoi konflik-
tus is beleillik e modellbe. A szerb uralommal szembeni alban ellenéllas a legbékésebb 1do-
szakokban sem volt tal mélyen a felszin alatt. A komoly fegyveres ellenallas 1990 korl, ro-
viddel Koszovo alkotmanyos statuszanak megvaltoztatasa utan kezd6dott. Eleinte az ellenal-
las spontan volt: a véletleniil ad6do lehetéséget megragadd orvlovészek, er6szakos ellendllas
a letartoztatasnak. Az UCK kezdeti akcioi (az els6 rajtaiitést 1996. aprilisban hajtottak végre)
nem tlintek sokkal sulyosabb eseteknek, mint a korabbiak.

A jugoszlav és szerb kormanyok sulyos mulasztasa volt, hogy nem ismerték fol a helyzet
valtozasat, nem mozgositottak iddben elég erét a fegyveres ellenallas leverésere, és nem moz-
gositottak elég eréforrast és politikai tokét, hogy visszanyerjék a koszovoi tarsadalom egyes
kulcsfontossagu rétegeinek tamogatasat. E mulasztas eredhetett a szerb belbiztonsagi felderi-
tés hidnyossagaibdl, de eredhetett Slobodan Milosevié¢ tévhitébdl is, hogy a daytoni megélla-
podassal ,,megvasarolta” a nyugat tirelmét, és van ideje az ellenallast lassan és fokozatosan
elfojtani egy alacsony intenzitasu konfliktusban — ami varhatéan kevesebb Szerbia-ellenes
nemzetkdzi visszhanggal jar majd, mint egy nagy intenzitasu hadjarat. Az albanok megnyeré-

se, ami mar 1996 elott is bizonytalan és kevés sikert igér6 probalkozas volt, 1996 utan re-

197 Koszové CIMIC kézikdnyve, Budapest, Magyar Honvédség Civil-Katonai Egyiittmiikddési és Lélektani Had-
miiveleti Kézpont, 2006, és MARTY, Dick: Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human
organs in Kosovo, Strashourg, Council of Europe, 2010. pp. 19-20.
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218 ajdoc462010provamended.pdf (letéltve 2011.05.20.)

19 JUDAH: i.m. p. 283.
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ménytelenné valt: az UCK kdvetkezetes leszamolasai megfélemlitettek mindenkit, aki hajla-
mos lett volna az egyiittmiikddésre. %

Miutén az UCK szamottevé erévé valt és kezdett nemzetkozi tamogatast vonzani, mar tal
késé volt. A biztonsagi er6k még 1998 6szén is képesek lettek volna néhany hét alatt folsza-
molni az ellenallast, de a nemzetkdzi figyelem és beavatkozas miatt lehetetlen volt alkalmazni
a sziikséges kényszerit0, 0sztonzé és kontroll eljardsokat. Harom év alatt (1996. aprilis és
1999. marcius kozott) az UCK olyan korlilményeket teremtett, amelyek a nemzetkézi k6zos-
séget arra késztették, hogy beavatkozzon és egy olyan megoldast kényszeritsen ki, amelyben a
felkel6k majdnem mindent megkaptak, amit akartak, a kormany pedig a semminel alig tébbet
kapott. A felkelok késobb fokozatosan megszerezték azt is, amit nem kaptak meg, a kormany

pedig jorészt elveszitette azt a keveset is, amit kapott.

Informécio (felderites és elharitas)

A felkelés elleni muveletek ¢€ltetd eleme a felderités, de Koszovoban nagyon nehéz és ha-
latlan feladat volt informaciokat gytjteni. Ha a nyelvi korlatokat le is lehetett kiizdeni, egy
sokkal komolyabb akadaly volt a koszovoi alban tarsadalom titkol6zo, gyanakvd, zart és tor-
zsi természete. A biztonsagi erék (féleg a kiillonleges rendérség és az allambiztonsagi szervek)
nem voltak minden eszkdz hijan. Kiadhattak vagy megtagadhattak Utleveleket, engedélyeket,
jogositvanyokat, letartoztathattak vagy elengedhettek kisebb biin6zoket, vadat emelhettek
vagy megszintethettek nyomozast, és elbocsajtathattak vagy alkalmaztathattak embereket. E
kényszerité és 0sztonzéd eszkozokkel egyes albanokat ravehettek informacio szolgaltatasara,
és voltak olyan albanok is, akik dnként egyiittmiikodtek a biztonsagi erékkel, mert valoban
Szerbia részeként lattak Koszovo jovojét. A konfliktus soran e forrasok fokozatosan elapad-
tak, mert az UCK kiil6nos (és halalos) figyelmet forditott a hatosagokkal egylittmiikdo alba-
nokra. A biztonsagi er6k informacioforrasai egyre inkabb a jarérokre, a lehallgatasra és egyéb
elektronikai eszkdzokre sziikiiltek.

A felkeldk jobb helyzetben voltak, hogy informacidkat gyiijtsenek a biztonsagi erdkrol.
Alacsonyszintii forrasokban nem volt hiany: 6nként vagy kényszer hatasara minden alban po-
tenciadlis megfigyeld, ligynok vagy futar volt. A célpontokat is konnyii volt azonositani: ha a
rendorok nem is viseltek mind egyenruhat, beszédiik és altalanos magatartasuk elarulta 6ket.
Nehezebb feladat volt magasabb szintii informaciokhoz (példaul tervezett nagyléptékii miive-
letek részleteihez) hozzajutni, de pénzért vagy zsarolas utjan a biztonsagi er6k allomanyatol

részben azt is meg tudtak szerezni.

%9 Dr. Trifkovi¢ személyes kozlése.



Hasonl6 okokra vezethetd vissza az elharitdsban mutatkozo kiilonbség. A biztonsagi erdk
els6sorban az allomany hivatastudatara szamitottak a miiveleti biztonsagban — és ez idonként
kevésnek bizonyult. Ezzel szemben az UCK sz&dmithatott a hallgatés és a kivilallokkal szem-
beni bizalmatlansag régi és nagyon erds hagyomanyara. Az UCK t6bb alakulatat egymassal
rokoni kapcsolatban allo6 emberek szervezték; a rokoni szalak mellett kototte 6ket a besa (hi-
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ségeskil) is, amit az albanok szigorubban vesznek, mint a legtobb eurdpai.
Cifs tényezoket kiegészitette a félelem a biintetést6l: az informatorokat nem volt nehéz fol-
deriteni, az UCK pedig nem igényelt kiilonosebb bizonyitasi eljarast, miel6tt lecsapott.

Vezetés és iranyitas

A jugoszlav hadsereg szolgalati utja vilagos és egyértelmi volt. A helyi parancsnokok az
52. hadtest priStinai parancsnoksagéanak jelentettek, amely a 3. hadsereg (NiS) szervezetébe
tartozott. A 3. hadsereg parancsnoka a vezérkarnak jelentett. A VJ féparancsnoka és a Legfel-
s6 Védelmi Tanacs elndke Slobodan Milosevi¢, Jugoszlavia elndke volt.?%

A szerb belligyminisztérium vezet6 és iranyito mechanizmusa kevésbé vilagos, mert a de
jure struktdra nem feltétlenll tlkrozi a valosagot. A MUP erék tevékenységében megfigyel-
het6 volt a kdzponti iranyitas a jugoszlav és szerb kormanyok részérdl (amelyeket viszont szi-
lardan a kezében tartott Milosevi¢), de a kilénleges csoportok helye a minisztériumon beldil
nem vilagos.**

Az onkentes milicidk a kormany jovahagyasaval miikodtek, politikai védelmet és logiszti-
kai thmogatast kaptak, valamint tevékenységiiket egyeztették a biztonsagi er6kkel (bar nem
olvadtak be a rendérség vagy a hadsereg alakulataiba). De 6sszetételiik és helyik a szervezeti
struktdraban nem ismert.?

A MUP és a VJ kozotti egylittmitkodés eljarasai és az ala- és folérendeltségi kapcsolatok
nem eléggé ismertek. 1998-ban 1étrehoztak egy tartomanyi szintii ,,K6z6s Parancsnoksagot”
(objedinjeno komandovanje), amely valdjaban nem katonai parancsnoksag volt (parancsnok-
kal, torzzsel, alloménytablaval), hanem egy koordinald testllet, melyben a priStinai hadtest

parancsnoka, a tartomanyi MUP parancsnok és a civil kdzigazgatas vezetdi kaptak helyet. A

késbébbiekben e koordinacio alacsonyabb szinteken is megvalosult. (9. abra)

20 JUDAH: i.m. p. 99.

21 Under Orders: War Crimes in Kosovo, New York NY, Human Rights Watch, 2001. pp. 61-74.
http://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/ (letdltve 2011.05.10.)

22 Under Orders, pp. 75-86.
203 Under Orders, pp. 86-91.
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9. dbra. A jugoszlav biztonsagi er8k vezetési-iranyitasi rendszere (rajzolta a szerz6**)

Az UCK vezetese és iranyitasa — egy gerillaszervezethez illden — sokkal decentralizéltabb
és sokkal kevésbé formalis volt, mint a biztonsagi er6ké. A harcaszati dontések és a legtobb
hadmtiveleti dontés a helyi parancsnok jogkorébe tartozott. De az UCK nemzeti érdekekért
harcol6é nemzeti hadseregként akart megjelenni a vilag kozvéleménye eldtt. Ennek érdekében
a legbefolyasosabb parancsnokok megteremtették egy regularis hadsereg alapjait és kiilso is-
mérveit (példaul egyenruhdk, alakisag, vezérkar). E valtozasok tul koran torténtek, amikor az
UCK még messze nem volt elég erés ahhoz, hogy nyilt iitkozetekben folvegye a harcot a ju-
goszlav biztonsagi erdkkel. A harcokban elszenvedett veszteségek kovetkeztében ismét de-

centralizalni kellett és vissza kellett térni a gerilla harceljarasokhoz.

204 Under Orders, pp. 61-92 alapjan.




Stratégiai kommunikacio

A koszévoi konfliktusnak négy fészerepldje volt:

a jugoszlav és szerb kormanyok,

Ibrahim Rugova és az LDK virtudlis allama,
az LPK és az UCK,

a nyugati hatalmak.

E szereplok egy bonyolult kortancot lejtettek. Tevékenysegiket és a vilagnak szant tizene-
teiket az adott pillanat célszeriisége hatarozta meg.

A jugoszlav kormany nagy figyelmet és komoly er6forrasokat forditott a hazai kozvéle-
mény formalasara. Mivel szilardan kézen tartotta a tomegtajékoztatasi médiumokat (és befo-
lyasolta a kevés fiiggetlen médiumot is), a tarsadalom pedig az évek soran megszokta és elfo-
gadta a kormany tizeneteinek f6 elemeit, ez nem volt kiillonésebben nehéz feladat. Mikor a
NATO légi hadjarat megkezdddott, a rendkiviili allapottal egy idében bevezetett cenzura a
hirmédiumok tevékenysége folotti tovabbi ellendrzé és iranyitd eszk6z volt. A kormany hazai
kdzvélemény-formald tevékenysége hatékony volt: a szerb tarsadalom a NATO-légihadjarat
altal okozott nehézségek ellenére tdmogatta tevékenységét.”®

A kilfoldi sajté tudositoit az akkreditacion és a vizumrendszeren keresztill ellenérizte a
kormany. 1999. marciustol kézvetlen ellenérzést gyakorolt jelentéseik f6l6tt is, de nem tudta
befolyasolni, hogy a tuddsitokat delegald a hatarokon tdl mit kozolnek. Es a vilag egy nagyon

negativ képet kapott: Jugoszlavianak és a szerbeknek egyre rosszabb hirneviik volt.?®

A jugo-
szlav kormany hiaba kisérelte meg attorni az elszigetelés és demonizalas e falat: vagy a narra-
tivaja nem volt meggy6z0, vagy a valasztott hircsatornak nem voltak elég hatékonyak, vagy a
kormany hangja nem volt elég erds, hogy tulkiabalja ellenségeit. Barmi volt az oka, a keves
kommuniké&cids-siker nem tett mély benyomast a nemzetkozi kdzdssegre.

A kormany metanarrativaja (a szerbek sajat orszagukban a tébb évtizedes alban megfélem-
lités aldozatai) igaz lehetett az ellenséges alban tengerben elszigetelt egyénekre vagy Kis cso-
portokra, de nem egyezett azzal, amit a vilag latott a TV hiradokban és a napi sajtoban: allig
folfegyverzett rendérok, harckocsik, pancélos jarmiivek és 16vegek szazai az egyik oldalon,

ég6 falvak, menekiiltek ezrei a méasikon. Es nem egyezett a modern eurdpai kormany képzeté-

25 | ARSEN, Wayne A.: Serbian Information Operations during Operation Allied Force, Maxwell AFB AL, Air
University, 2000.
http://ics.leeds.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=pmt&requesttimeout=500&folder=4&paper=927 (letdltve:
2011.03.20.)

206 E rossz hirnév részben indokolt lehet, de pértatlan megfigyel$ szamara a részrehajlds és az egyensily hidnya
szembeotlo.
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vel, amely helyre akarja allitani az alkotmanyos rendet egy lazongé tartomanyban — a képek
ink&bb egy megszallé hadseregre emlékeztettek, amely az ellenséges teriiletet pusztitja. Az
1998. nyari hadmiiveletek soran olyan eljarasokrol érkeztek hirek (és képanyag), amelyek arra
0sztonozték a vilagot, hogy tegyen valamit. Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a kormany
nem tudta sajat céljainak megfeleléen befolyasolni a nemzetkozi kozvéleményt.

A kormany stratégiai kommunikécidja nem befolyésolta az UCK-t, és csak minimalis hata-
sa volt a koszovéi albanokra — annak ellenére, hogy Rugova virtualis kormanya (legalabbis a
konfliktus korai szakaszaiban) hallgatdlagos szévetsegese volt. Rugova minden fegyveres el-
lenallast ellenzett: attol tartott, hogy az erészak még keményebb elnyomashoz, még rosszabb
korulményekhez vezet. Ezért stratégiai kommunikacios erbforrasait a fegyveres ellenallast
hirdetdk ellen forditotta és igyekezett hitelteleniteni azokat, akik mégis ellenalltak. E hasznos
segitség ellenére a kormany stratégiai kommunikacidja nem tudta meggy6zni az ellenséget,
hogy adja fél a harcot.

Ezzel szemben az UCK stratégiai kommunikécidja egy jol integréalt program volt, amely
egy egyszer(, érthet6 és kdvetkezetes Uizenetet kdzvetitett a kulcsfontossagu célcsoportok felé
és jol tamogatta az UCK stratégiai céljait. A program két agon futott: tomegtamogatast terem-
teni Koszovoban ¢s meggy6zni a nemzetkozi kozosséget, hogy avatkozzon be az UCK olda-
lan. A szerbekre (a harmadik célcsoportra — az ellenségre) alig forditottak figyelmet: Szerbiat
az UCK kommunikéacié nem tudta elérni, a falhoz szoritott koszovdi szerbeket pedig nem le-
hetett ravenni, hogy foladjak a harcot, de kis létszdmuk és csekély katonai erejik kovetkezté-
ben amugy sem voltak dontési helyzetben.

Az UCK narrativaja harom részbdl allt:

- akoszovoi albanok a brutalis szerb uralom, elnyomas és megkilénboztetes aldozatai;

- mivel békés eszkdzokkel nem tudtak eredményt elérni, készek erdszakot alkalmazni,

hogy helyzetiikon valtoztassanak;

- a konfliktusnak nem lesz vége, amig az albanok meg nem kapjak, amit akarnak — a biz-

tonsagi erdk kivonasat Koszovobol és egy fiiggetlenséghez vezetd folyamatot.

Nem voltak z6kkendk vagy elvarratlan szalak: Uzenet és valdsag — vagy amit a vilag valo-
sagkent latott — tokeletesen illettek egyméashoz. Az UCK csak Koszové hatérain belll harcolt
¢s nem hajtott végre olyan miiveleteket, amelyekre ra lehetett volna fogni, hogy valogatas
nélkiili terrorista tamadasok (vagy nagyon odafigyelt, hogy az ilyen miiveleteket ne jelentse
senki). Kertlte (vagy titokban tartotta) az iszlamista befolyast. Ha kapott is a blinszervezetek-
t6] pénztamogatast, az lathatatlan volt. A potencialisan kinos eseményeket (az UCK katonai

altal elkovetett atrocitasokat, az UCK sajat etnikai tisztogatd programjat — titokban tartottak.



Ha mégis nyilvanossagra kerult valami, azt azonnal szerb propagandanak bélyegezték, vagy
sajnalatos, de elszigetelt egyedi esetnek allitottdk be. A sikeres stratégiai kommunikéacio
eredmeényeként az UCK szabadsageért harcold, igazi — bar Kis 1étszamu és konnyii fegyverzetii
— hadseregkeént jelent meg.

Az UCK sikeresen kihasznalta a diaszpora nyujtotta lehetoségeket is. Mint feljebb mar sz6
esett rola, a nemzetkozi kdzvélemény Jugoszlavia-ellenessége nem jelentette a koszovoi fiig-
getlenseg automatikus tamogatasat: a vilagot meg kellett gy6zni. Az Eurdpaban, Kanadaban
és az Egyesiilt Allamokban é16 koszovoi albanok nemcsak pénzt adtak, hanem felhasznéltak
politikai kapcsolataikat is a befogadd allamokban, hogy a dontéshozokat a beavatkozas mellé
allitsak. Egy id6 utan a kitarté lobbizas, a hivatasos PR-cégek szolgélatai és a rendszeres kap-
csolat a nyugati sajtéval megteremtették a rokonszenvezd kozvéleményt.

Mikor az UCK hitelt érdeml6 katonai er6ként megvetette a labat Koszovoban, néhany nyu-
gati kormany mellé allt. Részvételik eleinte fedett volt Ugy a helyszinen, mint a hirmédi-
umokban, de tébb mint 100 sajtocikk és tudoméanyos tanulmény tartalmi elemzése alapjan
Mark A. Wolfgram azonositotta azokat az eljarasokat, amelyeken keresztiil egyes kormanyok
manipulaltadk a médiumokat és folkészitették a kozveleményt a Szerbia elleni katonai beavat-
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kozasra.”"" A 1égi hadjarat megkezdése el6tt (1998 OszEtél) szemkapraztatd allitasok jelentek

meg atrocitasokrol és veszteségekr6l. EINOkok, miniszterelndkok, miniszterek és tabornokok
nyilatkoztak nemi erészakra szakosodott taborokrol, fosztogatasrol, otthonukban élve meg-
égetett emberekrdl, tomegsirokrol, 100 000 halottrdl.?® E nyilatkozatok széles nyilvanossagot
kaptak, hihetébbnek tlintek, mint a szerb cafolatok, és meggydzték a nemzetkdzi kozvéle-
ményt, hogy tdmogassa — vagy legalabb ellentevékenység néelkil fogadja el — Szerbia megta-
madasat.

A hadjarat sordn a NATO stratégiai kommunikacios programja nehezen indult, de néhany

héten beliil ugyanolyan ellenallhatatlanna valt a vélemények, érvek és meggy6zés hadszinte-

27 WOLFGRAM, Mark A.: Democracy and Propaganda — NATO's War in Kosovo, in European Journal of
Communication, 2008. junius, pp. 153-171. http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/2508/wolfgram.doc,
(letdltve 2011.05.21.) Wolfgram kovetkeztetéseit masok is megerdsitik, példaul a békefenntartd
miiveletekben kiilondsen sok tapasztalattal rendelkezé kanadai Lewis Mackenzie vezérérnagy és James
Bissett, Kanada volt jugoszlaviai nagykdvete. MACKENZIE, Lewis: We bombed the wrong side? in National
Post, Ontario, 2004. aprilis 6. és BISSETT, James: Canadian Hellenic Federation of Ontario gy(ilésén tartott
beszéd, 2000. majus 19-21. http://emperors-clothes.com/articles/bisset/claims.htm, (letdltve 2011.05.10.)

28 A haborut kovetd honapokban vildgossa valt, hogy az atrocitasokrol, aldozatokrol keringé hirek nagyrészt
megalapozatlanok voltak. A habora aldozatainak szama (alban, szerb és mas nemzetiségl civilek, UCK har-
cosok, jugoszlav katondk, szerb rendérok egyiitt) kevesebb, mint 14 000. T6megsirok valéban léteztek, de
kozel sem olyan Iéptékben, mint amit az UCK és nemzetkdzi propaganda allitott — és az oda temetett aldoza-
tok jelent8s részérdl kideriilt, hogy szerb polgari személyek. Kosovo Memory Book, Humanitarian Law Cen-
ter, Belgrad, folyamatos frissités http://www.hlc-rdc.org/stranice/Linkovi-modula/Kosovo-Memory-
Book.en.html (letéltve 2011.06.26.) és Under Orders, p. 7.
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rén, mint a NATO légiuralom a levegében. A MOC (Media Operations Centre — Média Mii-
veleti Kdzpont) egy koordinacios testiiletként miikodott NATO katonai és politikai struktarai,
valamint a NATO-févarosok kozott, hogy a szévetség egy hangon, egy Uzenettel szblaljon
meg. A MOC hat f§ feladatot latott el:*%°

1. ,,megszéllni a média-teret” (eligazitasok, interjuk, beszédek folyamatos kdzvetitése);

2. folyamatosan informacidkkal ,,taplalni” a sajtot (sajtotajékoztatok, interjuk);

3. szervezni és 0sszehangolni a sajto-eseményeket;

4. figyelemmel kisérni a szovetségesek és Jugoszlavia hircsatornait;

5

. cafolni és megvalaszolni NATO céljaival és érdekeivel ellentétes allitdsokat;

(2]

. cikkeket, kutatasi anyagokat és elemzéseket kdzolni.

A ,média-tér megszalldsa” kihasznalta a 24-6ras TV-hircsatorndk szenzéacio-éhségét, és a
NATO kezébe adta a médiumok napirendje f6lotti ellendrzést: tennivaldt adott a riporterek-
nek, és kevesebb id6t engedett nekik, hogy mas hirek utan érdeklédjenek. A kisérlet bevalt: az
MOC hangereje tulkiabalta mind az események Jugoszlavia szerinti valtozatat, mind az egyes
kétkedok jelentéseit (akik elhallgatott — és gyakran nagyon kellemetlen — hireket astak ¢l6).

Jogi szabalyozas

Az 1992. évi jugoszlav alkotmany*® értelmében mindsitett helyzetek (sziikségallapot, ha-
boru kozeli allapot, hadiallapot) bevezetése a szovetségi orszaggyiilés hataskore volt. A fegy-
veres erok békeallapotban torténd alkalmazésa tekintetében sem az alkotmany, sem alacso-
nyabb rendii szabalyozas (példaul a hadseregrél és védelemrdl szolo térvények) nem adott
egyertelmii atmutatast. A vezérkaron beliil nem volt egyetértés: a vezerkari fonok szerint az
csak a mindsitett helyzetben volt térvényes, mas tisztek (és Milosevic elndk) ezzel nem értet-
tek egyet. A fegyveres erék egyre nagyobb mértékben torténé alkalmazasa tehat bizonytalan
jogi kdrnyezetben tortént.*** Nem talaltam magyarazatot arra, hogy a jugoszlav hatésagok mi-

ért nem vezettek be szlikségallapotot. Ez megoldotta volna a vezérkaron bellli nézeteltérést és

2 RIEGERT, Kristina: The Struggle for the Information Space in NATO's War for Kosovo, Institute of Commu-
nications Studies, University of Leeds, Leeds, http:/ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/602/reigert.pdf (le-
téltve: 2011.03.20.)

210 A Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag alkotmanya, (angol ford.),
http://www.worldstatesmen.org/Yugoslav_Const 1992.htm (letdltve: 2011.03.20.)

211V ASILIEVIC, Aleksandar tanavallomésa, Haga, ICTY (Nemzetkozi Térvényszék a volt Jugoszlavia teriile-
tén 1991 ota elkdvetett, a nemzetkdzi humanitarius jogot sulyosan sértd cselekményekért felelés személyek
felel6sségre vonasara — International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia), Sainovié és tarsai biintetd
eljaras (1T-05-87), 2007.01.18.
http://icr.icty.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Transcript/Notindexable/IT-05-
87/TRS5910R0000184998.doc (letdltve 2011.03.11.)
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szamos jogositvanyt adott volna a biztonsagi er6knek a felkelés lekiizdésere. A harcok inten-
zitasa alapjan legkésdbb 1998. tavaszatol ez a Iépés mindenképpen indokolt lett volna.

A fegyveres er6k alkalmazasa kortiili jogbizonytalansagnal sokkal stilyosabb probléma volt
a muveleti tertileten uralkodo jogtalansag. Gyakoriak voltak a sulyos jogsértések (fosztogatas,
rablas, erészak, kivégzések), melyekben a Szerbiabdl attelepiilt 6nkéntes miliciak kiilondsen
nagy szerepet jatszottak. Mivel gyakran rend6regyenruhat viseltek, tevékenységiikért a helyi
lakossag a renddrséget hibaztatta. Ez dnmagaban még nem lett volna kezelhetetlen. Minden
konfliktusban torténnek jogsértesek. A kérdés az, hogy a parancsnoki allomany mit tesz, ami-
kor ezekre fény deriil: megkeresi €s felelosségre vonja az elkovetoket, hosnek kialtja ki dket,
vagy igyekszik eltitkolni az ligyet. A jugoszlav és szerb hatésagok az utobbi gyakorlatot ko-
vették: a parancsnokok a miiveleti teriileten elkOvetett jogsértéseknek csak egy toredékét je-
lentették, a katonai ligyészségek a jelentett eseteknek csak egy toredékét vizsgaltak ki, és a ki-
vizsgalt eseteknek csak egy toredékében tortént felelésségre vonas. A parancsnokok prébaltak
megfélemliteni azokat az tigyészeket, akik komolyan vették feleldsségiiket.

Igy ahelyett, hogy kiszamithato és igazsagos jogi kérnyezetet teremtettek volna, a jugosz-
lav és szerb er6k magatartasa tovabb rontotta a jogbizonytalansagot, és sok olyan albant is az

UCK oldalara hajtott, akik Koszovo jovojét Szerbia tartomanyaként lattak.

Események idérendje

1993-1998. mércius

Az UCK-t 1993-ban jott létre, elsé dokumentalt fegyveres akciojara 1996. aprilisban kerlt
sor. Bombatdmadasok, lesallasok és rajtalitések sorozatat hajtottak vegre szerb rendérok,
rendordrsok, laktanyak ellen, és megoltek szamos albant, akik egylttmikodtek a hatosa-
gokkal. Ezen tulmenden megfenyegették a koszovoi alban politikai vezetoket, hogy ne bocsat-
kozzanak olyan targyalasokba, amelyekkel veszélyeztethetik Koszovo fuggetlenséget.

A konfliktusnak ebben a szakaszaban a VJ erdk f6 feladata a macedoniai és albaniai hatar
biztositasa volt, a felkelés elleni miiveletekben minimalis (elsdsorban tdmogatd) szerepet jat-
szottak. Az UCK tdmadéasaira MUP erdk valaszoltak. Falvakat 16ttek tiizérséggel, tomeges le-
tartdztatasokat hajtottak végre, gyanusitottakat vegeztek ki, és megkezdték egy alacsony in-
tenzitasu etnikai tisztogatdé program vegrehajtasat. E miiveletekben részt vettek az onkéntes
miliciak is. Ok voltak a felelések az albanokat ért sérelmek nagy részéért. E szakasz emble-
matikus eseménye a JaSari-klan tanyajanak ostroma volt 1998. februarban. A rendérség és az
22 DOROVIC Lakié tantivallomasa, Haga, ICTY, Sainovié és tarsai biintetd eljaras (IT-05-87), 2007.03.12.

http://icr.icty.org/LegalRef/CMSDocStore/Public/English/Transcript/Notlindexable/I T-05-
87/TRS6116R0000189416.doc (letdltve 2011.03.11.)
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UCK kozotti tlizharc egy kis csatava eszkalalodott, melyben a JaSari-klan tagjai is részt vet-
tek. A rend6érség megadasra szolitotta fol a Jasariakat, de azok visszavonultak a tanyajukra és
egy héten at ellenalltak. Mikor a harc véget ért, 58 alban halottat szamoltak meg, koztlk 18
nét és 10 gyereket. Koltséges — €s plrroszi — gyézelem volt a rendérség szamara: Jasari a ko-
szovoi flggetlenseg martirja lett, és halala tébb énkéntest vonzott, mint a leghatékonyabb
UCK toborzéprogram.?® A nehézkezii eljarasok és a jarulékos pusztitas ujabb sérelmekkel
gyarapitottak a felkelok kommunikacios-eszkoztarat, tovabb romboltadk Jugoszlavia nemzet-
kézi megitélését, és Koszovora vontak a nemzetkdzi kdzvélemény figyelmét.?

A felkelés kezdete ota eldszor elég fegyver és 16szer allt rendelkezésre az onkéntesek sza-
mara: 1997 tavaszan az albaniai tarsadalmat lazban tarté piramis jatékok 6sszeomlottak, a
kormany minden tekintélyét elvesztette, Albania altalanos kaoszba sillyedt. Az alban fegyve-
res erdk raktarait kifosztottak, és a katonai felszerelést fillérekeért arultak szerte az orszagban
(példaul AK-47 karabélyokat 6t dollararét arusitottak). Az UCK pénzemberei kihasznaltak a

lehetéséget, amit csak lehetett folvasaroltak.

1998. aprilis -1999. februar

Nagy mennyiségben aramlott fegyver és 10szer az orszagba, és dsszecsapasok zajlottak Ko-
szovo tobb régidjaban. Az alban hatar mentén az UCK elfoglalt tébb varost, MaliSevoban ide-
iglenes févarost és katonai foparancsnoksagot hozott létre. A hatar menti teruleteket ,,felsza-
baditott zdndknak” nyilvanitottak, més teriileteket nappal a biztonsagi erék ellendriztek, éj-
szaka az UCK. A felszabaditott zonakban néhany szerbet elraboltak vagy megoltek, hogy a
tobbit tAvozasra kényszeritsék. Az eév derekan az UCK mar a tartomany 25-30%-at ellenériz-
te, és sikertilt elvagnia tobb 6 utvonalat; tovabbi 15% UCK ellendrzés alatt volt, allando er6k
jelenléte nélkil. A tartomany teriiletének kb. 20%-at lefedé varosi és ipari terliletek tovabbra
is a kormany ellenérzése alatt voltak.

A helyzet 1998. aprilisaban megvaltozott. Az UCK offenzivajara a MUP és VJ erék 1998.
majustol tobb egyidejii offenzivaval valaszoltak, melyekben visszafoglaltak az UCK altal el-
len6rzott terlileteket és visszaallitottak a korméany uralméat. Tobb ezer UCK-harcost és polgari
személyt tiztek a kornyezo hegyek kozé, leromboltak falvakat, foglyokat végeztek ki — és kis
hijan sikertlt teljesen felszamolniuk az UCK-t. A miveleteket tovabbra is a MUP iranyitotta,

de a VJ egyre nagyobb szerepet jatszott. A miiveletekre a NATO a Koszovoi Nyilatkozattal és

213 A Jasari tanya ma nemzeti zarandokhely. Az épiileteket nem hoztak rendbe, hanem tetét épitettek f1¢, hogy a
zarandokok érintetlen kdrnyezetben tekinthessék meg a hds hdzat. A haztél nem messze a harcban meghalt
albanok sirkertje ugyancsak zarandokhely. F.Z. 6rnagy személyes kozlése.

214 BEKAJ: i.m. pp. 23-24.



a Determined Falcon 1égi hadmiivelettel reagalt: 85 harci repiilégépet kiildétt Albania és Ma-
ceddnia légterébe. A ,,Balkani Légiparadé” ganynévvel illetett miiveletnek nem volt katonai
jelentésége, de olyan politikai allasfoglalas volt, amib6l a NATO nem tudott kihatralni.

A NATO dontéshozo testiiletei probaltak eldonteni, hogy mi lenne a beavatkozas leghelye-
sebb modja: egy korlatozott legitdmadas vagy egy fokozatosan eszkalalodd légi hadjarat. Az
emblematikus incidens, amely a Szdvetséget cselekvésre kényszeritette a ,,racaki incidens”
volt, Koszovo déli részén. Racak egy részben elhagyott falu volt, kérnyekén egy kilénosen
aktiv UCK-csoport mitkodott. A biztonsagi er6k egy UCK-tdmadasra (1999. januéar 8-10) va-
laszként korilzartak a teriiletet és megkezdtek a felkelés elleni miiveletek végrehajtasat, me-
lyekben 45 ember halt meg (1999. januér 15), koztiik harom né és egy 12 éves fia. A bizton-
sagi er6k azt allitottak, hogy ezek felkel6k voltak és tlizharcban estek el; az albanok azt alli-
tottak, hogy polgari személyek voltak és a biztonsagi er6k lemészaroltak 6ket. A kerdést a
mai napig nem sikerilt eldonteni (és az azoOta nyilvanossagra kerlt kozvetett bizonyitékok

inkabb a szerbeket igazoljék, mint az albanokat).?*

Az események idején a nemzetk6zi meg-
figyel6k és a hirmédiumok szamara nem volt kérdeses, hogy biztosan mészarlas tortént, ame-
lyet a szerb biztonsagi er6k vagy félkatonai alakulatok hajtottak végre. Valdjaban a nemzet-
kozi kdzvelemeény ,,formalasa” tortént, hogy elfogadjon egy késébbi beavatkozast.

Racak utan a szembenall6 feleket Rambouillet-be, Franciaorszagba hivtak, egy ujabb ta-
nacskozés-sorozatra. A téargyaldsok kudarcba fulladtak: Jugoszlavianak olyan feltételeket
szabtak, amiket egy haboruban le nem gyézott szuverén allam nem fogadhat el.*** Mikor Slo-
bodan Milosevi¢ elutasitotta ezeket — €s ellenjavaslatot tett, amit viszont a targyalo partnerek

nem tudtak elfogadni — megnyilt az Gt a fegyveres beavatkozas elétt.

1999. marcius-janius
Az utolsd, meghatarozé szakaszban megindult az Allied Force hadmiivelet (1999. marcius
23). A NATO hadaszati terve az volt, hogy ellenallhatatlan 1égi hatalméaval elfojtja a szerb ve-

delmet, elszigeteli a tartomanyban szétbontakoztatott biztonsagi eroket, folmorzsolja csapas-

215 RAINIO, J. — LALUA, K. — PENTTILA, A.: Independent forensic autopsies in an armedfian
investigation of the victims from Racak, Kosovo, in Forensic Science International, Shannon, 116 (2001) pp.
171-185. Mikor Slobodan Milosevicet Hagiban birdsag elé allitottdk, a radaki mészarlas volt az egyik
véadpont. De annyi kétség merlt fol (példaul a bonctani vizsgalatok, bar nem voltak teljesen egyértelmiiek,
inkabb a szerb véltozatot tdmasztottak ala, mint az albant), hogy az ligyészség végll ezt a vadpontot vissza-
vonta.

216 A feltételek értelmében Jugoszlavia gyakorlatilag elvesztette volna Koszové folétti szuverenitasat, és egyben
idegen megszallas ald is kerilt volna: az egyezmény a NATO-er6knek korlatlan mozgésszabadsagot és
jugoszlav térvények aldli mentességet adott volna Jugoszlavia teljes teriiletén. Interim Agreement for Peace
and Self-Government in Kosovo, http://www.state.gov/wwwi/regions/eur/ksvo_rambouillet text.html (letdltve
2011.06.28.)
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mér6 erejiiket, és Szerbia Kritikus infrastrukturajanak bombazasaval raerélteti Jugoszlaviara a
békefeltételeket.

A V] atvette a felkelés elleni miveletek iranyitasat. A biztonsagi er6k alkalmazkodtak a
NATO ellenallhatatlan 1égi uralmahoz, a légicsapasok ellenére folytattdk miiveleteiket az
UCK ellen, és nagy létszamban kényszeritettek albanokat otthonaik elhagyasara. A haboru
végén mar kdzel 900 000 ember (a lakossag kozel 40 szazaléka) menekiilt a szomszédos al-
lamokba. Tovabbi tobb szazezer ember a tartomanyon belul keresett menedéket. A jugoszlav
kormany allaspontja szerint nem volt sesmmiféle kormanyprogram az albanok eltavolitasara, a
civilek a NATO-bombazasok elél menekiiltek biztonsagosnak igérkezé teriiletekre. Szerb for-
rasok szerint a menekiltaradatban az UCK kulcsszerepet jatszott: sok embert kényszeritettek
otthonuk elhagyasara, mert egy humanitarius krizist akartak teremteni (amiért aztan Szerbiat
lehetett hibaztatni). Igy akartak ndvelni tgyik irant a nemzetkozi egyiittérzést, és igy akartak
elérni, hogy a NATO folytassa Szerbia timadasét, amig az foladja a harcot.?!’

A rendelkezésre allé informacidk alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy — a szerb
allitasok ellenére — valdban volt egy kormanyprogram a lakossag eltavolitasara bizonyos kor-
zetekbol, de nem azzal a szandékkal, hogy minden albant (vagy nagy tobbségiiket) kilizzék
Jugoszlaviabdl. E kovetkeztetést alatamasztja az a tény, hogy a biztonsagi er6k csak azokbol a
korzetekbdl tavolitotték el a lakossagot, ahol kemény harcok folytak az UCK ellen.?*® Inkabb
hadmtiveleti eljaras volt, részben szabad tizelési zonak létrehozasa céljabdl (ahol aztan ja-
rulékos pusztitas nelkil lehet tamadni az UCK erdket), részben azért, hogy az ismeretlen kor-
nyezetbe attelepitett, allandéan mozgasban tartott civil lakossag ne tudjon rejtekhelyet, el-
latést es informaciokat adni a felkeloknek. Ha valoban ez volt a biztonsagi er6k szandéka, a
végrehajtasban elkovetett hibak?® ellenére a miivelet sikeres volt: 1999. majuséaban a bizton-

sagi er6k ismét kozel jartak az UCK teljes felszamolasahoz.

27 A szerb allaspontot alatdmasztja, hogy albanok és szerbek kb. azonos aranyban menekiiltek el, és nagyon sok
alban Szerbidba és Montenegroba menekilt. Ugyanakkor NATO-tisztvisel6k tagadjak ezt a lehet6séget, és az
alban menekiltekkel készitett interjuk is azt tamasztjak ala, hogy egy nagy 1éptékii, tervezett etnikai tisztoga-
tas tortént. Mindharom f&szereplé (Szerbia, NATO, UCK) érdekelt abban, hogy sajat valtozatat fogadja el a
nemzetkozi kézvélemény. Az igazsigra valosziniileg csak a tavoli jovoben derill majd fény, amikor a leveéltari
anyagok hozzaférhetdek lesznek.

218 RON, James: Frontiers and Ghettos — State Violence in Serbia and Israel, Berkeley CA, University of
California Press, 2003. ISBN 0-520-23080-9 pp. 100-101.

219 Egyes milicia-er6k sajat kezdeményezés alapjan fiztek el embereket, amit a hatosagok nem akadalyoztak meg.
A hatdésagok nem gondoskodtak az eliizott lakossag elszallasolasarol és élelmezésérdl sem — persze ennek az
éremnek a masik oldala az, hogy a gondoskodas valoszintileg csak menekdilt tAborokban lett volna lehetséges.
Csak spekulalni lehet, hogy mi lett volna a nemzetkozi reakcio, ha a jugoszlav kormany 6rzott taborokba
tereli a menekdilteket.



Jugoszlavia 11 hétig allta a légitamadasokat, de vegil elfogadta a NATO koveteléseit;

1999. junius 10-én az ENSZ BT 1244 szdmu hatarozataval a harcok véget értek.

Doktrindk

A biztonsdgi erdk doktrindja és eljarasai

Jugoszléavia szétesése soran a haborukat tobbnyire regularis erdk vivtak. Horvatorszagban
és Boszniaban még az 6nkéntes miliciak is egyenruhat viseltek és reguléris alakulatok részei-
ként harcoltak. Ennek megfelelen a jugoszlav biztonsagi erdk felkelés elleni miiveletekkel
kapcsolatos kiképzese és tapasztalatai korlatozottak voltak: a miiveletek elemzése azt mutatja,
hogy jol harcoltak — de valdjaban a harcon kivil mashoz nem nagyon értettek. A felkelés el-

fojtasahoz sziikséges feladatok®®

végrehajtdsdhoz elegend6 létszammal és erdforrasokkal
rendelkeztek, de csak a felkelok katonai erejének pusztitasara voltak valamennyire felkészil-
ve, nem tudték elvalasztani a felkeloket a népt6l, improvizaltak a tarsadalmi rend és a kor-
many hatalmanak helyredllitdsdban, és a kozvélemény meggydzésében nem voltak sikeresek.

A biztonsagi erdk 1étszama nagy volt, de nem rendelkeztek helyismerettel, nem ismerték a
tarsadalmi kornyezetet, és nagyon kevesen beszéltek albanul. Az allambiztonségi szervek ha-
tékonyan miikodtek, és volt tapasztalatuk folforgaté mozgalmak felderitésében és félszamola-
saban — de egy felkelés elfojtasa mas ismereteket és mas eljarasokat kovetelt. Ennek kovet-
keztében, mint lattuk, stlyos hianyok mutatkoztak a felderitésben. igy lehetetlen feladatnak
bizonyult felismerni a felkel6ket a foldeken dolgozo parasztok, a piaci vasarlok, egy busz uta-
sai, vagy egy forgalmas utca jarokeldi kozott. Igy szamos gerilla elkeriilte a letartoztatast. A
helyismeret hianya szamtalan mas negativ kovetkezménnyel is jart: valogatas nélkuli
fogvatartas és kényszervallatas, jarulékos rombolés és emberveszteségek, emberolés.

Nem kevésbé voltak stlyosak a hidnyossagok politikai téren: a civil lakossaggal a l16vészek
¢és kozrendérok vannak mindennapi kapcsolatban, és tevekenységiik tdmogathatja a fépa-

221

rancsnok terveit, vagy egyetlen rossz dontéssel meghiusithatja azokat.“~ Az események azt

sejtetik, hogy Koszovoban nagyon sok helytelen dontésre kertilt sor.
A Kkonfliktus korai szakaszaban, amikor az UCK még gerillaeljarasokat kdvetett, a bizton-
sagi erék — a fokozott rendéri és felderité tevékenység mellett — jarér- s kordon-es-kutatas te-

vékenységet folytattak, rajtaiitéseket és lesallasokat hajtottak vége (utobbiakat elsésorban az

220 pysztitani a felkel8k katonai erejét — elvéalasztani a felkeléket a néptdl — helyreallitani a tarsadalmi rendet és a
kormény hatalmét — meggy6zni a hazai és nemzetkozi kozvéleményt. Részletesen lasd a kovetkez6
fejezetben.

2! KRULAK, Charles C.: The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War, in Marines Magazine,
Quantico, VA, 1999. januar, http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm (let6ltve:
2011.03.20.)
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alban hataron atvezet6 6svények mentén), valamint alland6 és mozg6 ellenérzé pontokat mii-
kodtettek. 1993-ban letartoztattdk az Albaniabol katonai kiképzésr6l Koszovoba visszatérd
aktivistak tobb, mint felét. T6bb, mint szd&z UCK-harcost és vezet6t tartoztattak le vagy Oltek
meg 1997. januarban. A JaSari-tanya ostromaval egy idoben (1998. februar) mas miiveletek-
ben a tartomany mas régidiban sok UCK-harcost és vezet6t tartoztattak le vagy oltek meg.
Ezekkel az eljarasokkal a jugoszlav biztonsagi erék tobbszor is kozel jartak az UCK meg-
semmisitéséhez.

Mikor az UCK kezdett felszabaditott zonakat létrehozni (1997 vége), a biztonsagi erdk el-
jarésai igazodtak az ellenség természetében bekovetkezett valtozadsokhoz. A VJ alakulatai
nagy tiizerét koncentraltak és atvették a miiveletek iranyitasat. Az UCK-zonakat 1998. okto-
berre néhany kis szigetszer( teriiletre szikitették. A NATO kikényszeritett egy tlizsziinetet,
ami id6t adott az UCK-nak, hogy magahoz térjen. A tiizsziinet végén a biztonsagi er6k miive-
letei folytatodtak, és a NATO légitdmadasai soran nemcsak nem alltak le, de egyre nagyobb
intenzitassal folytak, és 1999. juniusaban ismét kozel jartak az UCK megsemmisitéséhez.

Az alban civil lakossag eliizése a masodik feladatkort szolgélta (elvalasztani a lakossagot a
gerillaktol). Sz¢ls6séges, de hatékony eljaras volt, de stlyosan visszaiitott. A NATO a ,,fenye-

get6é humanitarius katasztrofaval” indokolta a Iégi hadjaratot.

A felkelok doktrinaja és eljarasai

Vagy 0sztondsen, vagy a kiilonboz6 kiképzési programok eredményeként (és ez utobbi a
valosziniibb) az UCK vezet6i tisztaban voltak az aszimmetrikus hadviselés alapelveivel. In-
tegraltak katonai muveleteiket a stratégiai kommunikacioval és a bels6 és nemzetkozi politi-
kai tevékenységgel. A felkelés els6 napjatdl tisztdban voltak azzal, hogy a jugoszlav katonai
erfkkel és szerb renddrséggel szemben nem jarhatnak sikerrel, ezért nem katonai gydzelemre
torekedtek, hanem arra, hogy ravegyék a nemzetk6zi kozosséget, az 6 oldalukon avatkozzon a
kiizdelembe — de ehhez eldszor egy felkelést kellett szitani.

A felkelés kis dolgokkal kezd6dott: alkalomszerii orvioveszek, lesallasok kulonosen ke-
ménykezili rend6érok ellen, letartdztatas soran fegyveres ellenallas. Az ellenszegilés egyéni
példai ellenére mindenki tisztdban volt az allam ellenallhatatlan talerejével, és az er6szakos
fegyveres ellenallasnak nagyon kicsi tamogatottsaga volt. Az UCK a tdmegtamogatast harc
kdzben teremtette meg: akcioival naponta bizonyitotta, hogy a fegyveres ellenallas lehetseges

és hatékony, hogy az allam csak korlatozottan tud visszavagni. Egyben a sikert is va-



l6szintlisitette azzal, hogy éveken &t tulélte a biztonsagi erdk csapaisait.222 Castro és ,,Che”
Guevara ,,foco” elmélete volt ez, a gyakorlatba atiltetve.

Az UCK-nak 1996-ban méar 300 embere volt Koszovdban. Fegyelmik és szervezettségik
eredményeképpen a szorvanyos tamadasok lassan gerillahaborava fejlédtek: 3-5 f6s csopor-
tok, egyediil vagy mas csoportokkal 6sszefogva lesallasokat hajtottak végre rendér menetosz-
lopok vagy jar6rok ellen; rajtaiitéseket hajtottak végre rendérérsok ellen; tdmadték a kritikus
infrastruktara elemeit; informéatorokat 6ltek meg, de szinte soha nem tdmadtak mindennapi
polgéri célpontokat.’*® A gerillatimadéasokkal szemben a biztonsagi erék nagyrészt tehe-
tetlenek voltak és stlyos renddri elnyomassal valaszoltak — ami az alban tarsadalmat meg in-
kabb elvélasztotta a kormanytol és novelte az UCK népszeriiségét.

Az UCK 1997 végeén ,,felszabaditott terlleteket” hozott 1étre parancsnoksagokkal, kiképzo
kdzpontokkal, egeszséglgyi létesitmenyekkel, raktarakkal. Egyenruhat rendszeresitett, erdit
szakaszokba, szdzadokba, zaszloaljakba és dandarokba szervezte — probalt regularis had-
sereggé valni. Ez logikus l1épés Mao gerillahdbor( elméletében, de az UCK elsiette a dolgot: a
biztonsagi er6knek felismerhetd, konnyen azonosithat6 és tamadhat6 celpontokat nydjtott, de
még sem létszamban, sem tiizer6ben nem volt elég erds, hogy nyilt harcban szembeszalljon a
kormany eréivel. Regularis er6ként a hagyomanyos gerilla hadviselési eljarasokat sem alkal-
mazhatta, mert meg kellett védenie tertletét, helyhez kotott katonai infrastrukturajat és — ami
még fontosabb — a terllet lakossagat. Ha viszont nyilt harcban szembeszallt a jugoszlav erok-
kel, csak kudarcra és nagyon sulyos veszteségekre szamithatott.

Az eredmeény egy kozel végzetes vereség volt: 1998 nyaran és 6szén a biztonsagi erok né-
hany hét alatt visszafoglaltdk az el6z6 masfél év alatt kemény harcok 4ran megszerzett te-
rileteket, és kis hijan megsemmisitették magat az UCK-t is. A Dukagini-kdrzetben Ramush
Haradinaj 8 000-10 000 f6s csapatabol 60 ember maradt. Rrustem Mustafanak kevesebb, mint
100 embere maradt a Lab korzetben. A Drenica-korzetben is csak egy maréknyi harcos ma-
radt.??*

Egy rovid ideig tart6 tiizszinet (az 1998. oktdberi Milosevic-Holbrooke megegyezés) lehe-
toséget adott az UCK-nak, hogy visszanyerje egyensulyat. A fegyversziinet betartasa helyett

megmaradt eréivel visszatért a gerilla eljarasokhoz, mialatt Albaniabdl Gj erdket és eszkozo-

22 pERRITT: i.m. pp 25-45 és p. 64.

222 PERRITT: i.m. pp. 73-74. Més forrasok (példaul JUDAH, pp. 130-131) ezt az allitast egyaltalan nem
tdmasztjak al, és szerb forrdsok pontosan ennek az ellenkez6jét allitjak.

224 Elképzelhetd, hogy az UCK veszteségei magasak voltak (az albanok bétor, harcias nép hirében allnak), de a
legtobb katona — a gerillak évezredes hagyomanyainak megfelelden — egyszerlien eltiint a hegyekben és
erd6kben, vagy elrejtette fegyverét, rejtekhelyet talalt a varosokban és falvakban, és készen allt, hogy ismét
harcoljon, amikor a koriilmények kedvezobbek lesznek.



ket hozott be. A fegyversziinet kudarcat (1998. december) kovetd harctevekenység ugyan-
ilyen eredménnyel jart. A gerilldk valamennyire sikeresek voltak, de a nyilt Utkdzeteket az
UCK sorra elveszitette.

A sorozatos vereségek ellenére az UCK elérte céljat. Felhivta a vilag figyelmét, hogy Ko-
szovoban egy egyenl6tlen kiizdelem folyik, és néhany hdnap alatt sikerlt ravennie a NATO-

t, hogy beavatkozzon a konfliktusba.

Politikai rendezés

Jugoszlavia elfogadta a NATO koveteléseit, és az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1244 szamu
hatarozatanak megfeleléen kivonta eréit Koszovobol. Helyiiket atvették a NATO szarazfoldi
csapatai ¢és az UCK megmaradt erdi.

Mozgékonysaguk és nagy létszdmuk ellenére a NATO-er6k nem tudtak megakadalyozni az
albanok ,,torténelmi igazsagszolgaltatasat,” nem tudtak garantalni a civilek biztonsagat. Az
albanok kdzel 200 000 szerbet és mas nem-alban kisebbséget eltiztek, hazaikat kifosztottak és
folgyujtottak, templomaikat lerombolték; csak kb. 60 000 szerb maradtak északon, Mitrovica
korzetében és kisebb zarvanyokban.

Az UCK atalakult politikai szervezetté, parancsnokai uraljak Koszovo politikai életét. Ko-
szovo 10 éven at NATO-protektoratus volt, majd 2008-ban — Szerbia hangos tiltakozéasa elle-
nére — kihirdette fliggetlenségét, de a mai napig nem Vvalt olyan virdgz6 demokraciava, amit
nyugati tdimogatoi igértek.

A konfliktus hosszabb tava hatasa valosziniileg messze Koszovo hatarain tal is érezhetd
lesz. A NATO beavatkozasa egy szuverén allam hatérain beltl dalé polgarhaboriba, és az al-
lam jelentds teriiletének elszakitasa — barmennyire indokoltnak tlint akkor, vagy indokoltnak
tiinik utdlag — olyan alapvet6 valtozasokat hozott a nemzetk6zi jogban, amelyek kovetkezmé-

nyeit egyeldre csak sejthetjiik.



2.4. FRANCIAORSZAG, 2005 — EGY VALLASI/ETNIKAI FELKELES ELS® FELVONASA

A 2005. oktober-novemberi franciaorszagi események elemzése meglepd valasztasnak
tlinhet ebben az értekezésben: csak zavargasok sorozata volt, nem fegyveres harc, harom hét
utdn minden visszatért a normalis kerékvagasba, az dldozatok szdma is minimalis volt. A va-
lasztast mégis indokoltnak tartom:

A konfliktus val6jaban nem 2005. oktober 28-an kezdddott, és nem ért véget harom hét-

tel késObb: észrevétleniil kezd6dott sokkal korabban, €s gyakorlatilag ma is tart.

- Az eseményekre illenek a felkelés jellemz6i (10-11. oldal): hosszu ideig tartd, vélt vagy
val0s igazsagtalansagok, etnikai vagy vallasi serelmek, valamennyire szervezett, er6sza-
kos politikai kiizdelem, politikai valtozasokat kierészakolni akaro kisebbségi csoport te-
vékenysége, felforgatd tevékenység, ami stratégiai kommunikacio és erészak utjan szé-
les tomegeket gy6z meg (vagy félemlit meg), hogy azok elfogadjak a valtozasokat.

- A nem-allami fél kihasznalta a megtamadott tarsadalom minden gyengeségét, és nem
kovetett sablont, precedenst vagy szabalyt. A politikai tevékenység, utcai er6szak ¢és bi-
nOzés hatarteriiletén, az allam erbinek és eszkOzeinek alkalmazhat6sagi szintje alatt ma-
radva miikodott, és mindig a szamara legeldnyosebb arcat mutatta a vilag felé.

- A zavargasok harom hét utan véget éertek, de nem oldodtak meg az azokat kivaltd tarsa-
dalmi feszultségek — a ,,francia intifada”?* folytatodik.

Az érintett peremvarosokra jellemz6 volt, hogy lakossaguk tobbsége muszlim, ezért az ese-
mények elsé napjatol kezdve vita targya volt, hogy az eseményekben jatszik-e valamilyen
szerepet az iszlam. A muszlim vallasi és politikai vezetOk, a kozélet meghatarozé alakjai, a
francia sajto, a nemzetkozi sajto és szamos tarsadalomtudos elvetik ezt a lehetéséget, és mély-
ségesen elitélik az intifada megnevezést. Véleményik szerint az iszlamnak semmi kdze nem
volt az eseményekhez; a zavargasok spontan robbantak ki és szervezetlenek voltak.?*® Ezzel

szemben konzervativ politikusok, publicistdk €s a nemzetk6ézi kozvélemény egy jelentds

25 A zavargasokat a nemzetkozi szakirodalomban és publicisztikaban gyakran , francia intifadanak” nevezik. Az
Hintifada” arab szo, eredeti jelentése kb. ,lerdzas,” de valodi jelentése inkabb ,felkelés,” ,lazadas” vagy ,.el-
lenallds.” Magyarorszagon a kdztudatban azonosan egyenld a palesztinok Izrael elleni lazadésaival, de valo-
jaban egy tagabb kategoria (Mérciusi Intifada, Bahrein, 1965, Zemla Intifada, Spanyol Szahara, 1970).

228 Riots in France, Social Science Research Council, Brooklyn, NY, http:/riotsfrance.ssrc.org/ (letdltve:
2011.02.20.) és VAISSE, Justin: Unrest in France, November 2005: Immigration, Islam and the Challenge of
Integration, Brookings Institution, 2006.01.10-12,
http://www.vaisse.net/BiblioJustin/Interviews/BiblioJustin-Unrest_in_France-Talking_Points_Staffers-10-
janv-2006.pdf (letdltve 2011.05.23.) és DYER, Gwynne: Rioting kids of all colours, New Zeland Herald,
Auckland, 2005.11.08. internet kiadvany, oldalszamok nélkiil,
http://www.nzherald.co.nz/multiculturalism/news/article.cfm?c_id=58&objectid=10354041 (letdltve:
2011.03.20.).
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szegmense — valamint a zavargasokat elemz6 szakemberek egy része is — hatarozottan allitja,
hogy az események alakulasaban meghatarozo szerepet jatszottak a radikalis iszlam agitato-
rai: akar volt szerepiik az elsd napok eseményeiben akar nem, felismerték és kihasznaltak a

zavargasokban rejlé lehetéségeket.?’

A konfliktus héattere

A masodik vildghaboru utani 0jjaépités oriasi bevandorlasi hulldmot inditott a gyarmatok-
rol (majd a birodalmak immér fliggetlen utédallamaibdl) és Eurdpa peremvidékeir6l Nyugat-
Europa felé. Az 1960-as és 1970-es években e hullam aradatta valt: a bevandorlok és leszar-
mazottaik ardnya ma Nyugat-Europaban (orszagtol fiiggéen) 6% és 20% kodzott van. Beillesz-
kedésuiket sehol nem szorgalmazték. A befogad6 allamok korményainak révidtava (és irrea-
lis) tervei voltak: a ,,vendégmunkasok” dolgozzanak néhany évig, majd megtakaritasaikkal
térjenek vissza hazajukba, és ott teremtsenek jobb életet maguknak és csaladjuknak. E modell
csak az eurdpai vendégmunkasok esetében miikodott egy ideig. Az alacsony felkésziltséget
igényld munkahelyek az 1970-es évektdl sorra megsziintek, de aki elvesztette munkajat, az
nem tért haza (mert otthon semmilyen munkalehetdség nem volt), hanem a segélyen élok lét-
szamat novelte — a csaladegyesitési programok keretében idokozben betelepedett feleségével
(vagy feleségeivel), gyermekeivel és 0j hazajaban szliletett gyermekeivel egyutt.

A bevandorldk beilleszkedése mindeniitt probléma,??® de Franciaorszagban még nehezebb,
mint masutt Eurépaban.’”® Az ideélis francia allampolgar (akér francia, akar bevandorlé)
internalizalta a francia torténelmi narrativat és eszméket, melyeket a liberte, egalité, fraternité
(szabadsag, egyenlOség, testvériség) jelszavak, az er6sen kdzpontositott allam, valamint a val-
las és allam kozotti éles valasztovonal (laicité) testesitenek meg. Ha egyéniségének vannak
nem-francia elemei, azokrdl le kell mondania, mert a francidk (allam, jog, kézjogi intézmé-
nyek, hatdsadgok, hagyomanyok, polgarok — az egész francia tarsadalom) nem ismerik a kol-
lektiv jog fogalmat, és a kdzéletben nem tiirik a vallasi dimenzi6t.*

Ez magas mérce egy muszlim bevandorlé szdméra, mert ellentmond az iszlam alapvet6 ta-

nitasainak. Az iszl&m nem ismeri el, hogy akar a kdzéletnek, akar a maganéletnek létezhetnek

22T E nézetet magam is osztom. KISS Almos Péter: Hal6zatharc, European Police College (CEPOL) e-library,
2008.02. https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/4607#cima

228 KISS: Iszlam fundamentalizmus és politikai erészak Eurépdban.

229 |'1slam dans la République, Haut Conseil & l'intégration, 86 p. 2000. november,
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/cgi-
bin/brp/telestats.cgi?brp_ref=014000017&brp_file=0000.pdf (letdltve: 2011.02.20.)

20 GORDNER, Matthew: Challenging the French Exception: ‘Islam’ and ‘Laicité', in In-Spire Journal of Law,
Politics and Societies, 2008/2. pp. 72-87.
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olyan tertletei, amelyeket a vallas nem ural, elutasitja a nemzetallamot, a szabadsagot és az
egyéni jogokat alarendeli a hit tanitasainak és az iszlam k6zosség (umma) érdekeinek. Keve-
sen hajlanddak lemondani vallasuk tanitasair6l, inkdbb az elkilonulést valasztjak. Elutasitjak
a francia értékeket, erkolcsoket, torvényeket. Elutasitjak azt az oktatasi rendszert, amely
gyermekeiknek lehetdséget adna az érvényesiilésre.”! A masodik, harmadik generécios le-
szarmazottakra ez az elkiiloniilés még hatarozottabban jellemz6.2*? Az elutasitd, elzark6zo
magatartds ongerjesztd folyamat: a befogadd tarsadalom is elzarkozik, elutasitova valik, és
azok szamara is megneheziti a beilleszkedest, akik azt megkisérlik.

Ugyanakkor a francia allampolgarsag alapja a ,,jus soli”’: aki Franciaorszagban sziiletik, az
(minimélis kivételekkel) automatikusan francia allampolgér. A bevandorlok masodik és to-
vabbi generécioi tehat francia allampolgarok, akéar internalizaltdk a francia nemzeti ethosz
alapelemeit, akar nem, akar a Francia Koztarsasaghoz hiiek, akar egy nemzetek és allamok fo-
I6tti eszméhez, akar a koztarsasag torvényeinek engedelmeskednek, akar a sarijanak®®. Ez
magaban hordozza a veszélyt, hogy a tarsadalom egyre nagyobb hanyada afféle ,,6t6dik had-

oszlopot” alkot az orszag szivében.

Tér-eré-idé-informacio elemzeés

Tér

A zavargasok fizikai tere szinte kizar6lag siir(in beépitett varosi kornyezet volt — a francia
nagyvarosok egyes peremkeriiletei, a banlieue-k,?*®> az 1950-es, 1960-as és 1970-es években
modern tomeggyartasi technoldgiaval éepilt oriasi lakdtelepek (grands ensembles), amelyek-
kel az egymast kovetd francia kormanyok a masodik vilaghaborat koveté lakasigényt probal-
tak kielégiteni. Tobbnyire sivar, lélektelen falanszterek, toronyhazakkal, széles utakkal, a szu-
permarketeket leszamitva minimalis kereskedelmi tevékenységgel, korlatozott szérakozasi le-

BLKISS: Iszldm fundamentalizmus és politikai erészak Eurépdban

232 2004-ben orszagszerte legaldbb 300 muszlim kézosség ,,visszavonult” — jellemzéjiik a fundamentalizmus, an-
tiszemitizmus, er0szak, Franciaorszag és a nyugati vilag gytilélete. VINOCUR, John: Frenchness: Riots show
one size doesn't fit all, in New York Times, 2005.11.10. internet véltozat, oldalszdmok nélkil
http://www.nytimes.com/2005/11/10/world/europe/10iht-assess.html (letdltve 2011.06.23.)

2 A sarfja a Koranbol levezetett, isteni eredetii torvények.

234 Mas europai allamokban a ,,jus sanguinis” — a sziilsk hovatartozasa — a legfontosabb tényez8 az allampol-
garsag meghatarozasaban. Torok sziilokt6l Németorszagban sziiletett gyermekek torok allampolgarok, és ott
szilletett unokaik is azok — akkor is, ha soha nem lattak Torokorszagot. A német allampolgarsagot kérni kell,
és odaitélése egyaltalan nem automatikusan torténik. EIméletileg akar a masodik vagy harmadik generacios
torok stb. bevandorldkat is ki lehet utasitani, ha jelenlétiik elviselhetetlen problémava valik.

25 A, banlieu”eredetileg (100-120 évvel ezelstt) ugyanazt jelentette a franciaknak, mint az angoloknak a ,,sub-
urb,” vagy magyarul a ,kertvaros:” kertes csaladi hazakat és a kdzéposztaly szerény kényelmét. Ezek ma is
léteznek (banlieue aisée — kényelmes kiilvaros). A szot ma egyre inkabb olyan kilvarosokra alkalmazzak,
amelyekben magas a munkanélkiiliség, magas a biindzés, és a lakossag nagy része idegen eredetii (banlieue
défavorisée - hatranyos helyzetii kiilvaros).
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hetéségekkel, elhanyagolt parkokkal és a gazdagabb negyedeknél lényegesen alacsonyabb
szinvonall szolgaltatasokkal és infrastruktiraval.

E peremvéarosokbdl az 1970-es években a kdzéposztaly csaladi hazakba vagy felujitott bel-
varosi lakasokba koltézott, helyukre bevandorlok és csaladjaik koltoztek, és a kornyékek fo-
kozatosan etnikai/tarsadalmi gettokka valtak, ahol a tarsalmi indexek lényegesen rosszabbak,
mint az orszagos atlag: 2005-ben a munkanélkiiliség 21%, a szegénységi rata 27%, a haztarta-
sok egy sziilbvel 15% volt (az orszagos atlagok 10%, 6% és 8%). Franciaorszagban a sze-
génység és munkanélkiiliség nem egyenlé az ¢hezéssel és hajléktalansaggal: a joléti allam bo-
kezlien tamogatja a tarsadalom lemarad6 tagjait. A segélyek (lakbértamogatas, egészségugyi
ellatas, ingyenes oktatas, csaladi potlékok és egyéb jovedelem kiegészitd juttatasok) dsszead-
va majdnem elérik a miniméalbért. E gettok lakossaga volt a zavargdsok tarsadalmi tere.

A banlieue-k kilatastalansagaban sok egészséges és erds fiatal férfi a biin6zés ,,parhuzamos
gazdasagaban” — kabitoszer-kereskedelemben, prostitacioban, védelmi pénzekben, utcai rab-
lasban stb. — talalta meg az érvényesiilési lehetdséget: Franciaorszag népessege 1959. oOta
20%-kal, a jelentett biinesetek szama viszont kozel 700%-kal (600 000-r61 4 milliéra) nétt. A
peremvarosok e novekvé biindzés forrasai, de jelentds részben helyszinei is. Az engedékeny
bir6i magatartas ellenére a francia bortondkben a rabok fele muszlim. E karrier-valasztast az
allam is tdmogatni latszik: a banlieue-kben a rendéri jelenlét minimalis, a rendfenntart6 rend-
6ri intézkedés ritka. Ha mégis letartoztatnak valakit, azt az engedékeny birdsdgok néhany na-
pon belll szabadon engedik.

Mas peremvarosi fiataloknak a radikalis iszldm adja meg, amit a francia tarsadalomban hi-
aba keresnek. Méltdsagot, fegyelmet, strukturét, jelentést ad az egyebként sivar életnek, ma-
gyarazatot ad a pillanatnyi helyzetre, a kilatastalansagra, a tarsadalom megvetésére, igazolja
az ezért érzett tehetetlen diih6t és megmutatja a bosszuallas atjat, egyben legitimalja is a hitet-
lenekkel szembeni erészakot. Az iszlam szervezetek a szekularis Eurdpa szaméra aggaszto
doktrinat hirdetnek: a muszlimok ne hazajuk, nemzetiségiik alapjan hatarozzak meg 6nmagu-
kat, hanem vallasuk alapjan. Onallé tarsadalmat, vallasi, kulturalis, jogi, és — elkeriilhetetleniil
— terlleti autondémiat akarnak megvaldsitani, allamot az allamban, olyasmit, mint a millet
rendszer volt az ottoméan birodalomban.

A radikalis iszlam ¢és a szervezett biindzés kozotti ellentét inkabb latszolagos, mint valos.
Jol megférnek egymas mellett, mert nemcsak versengenek egymaéssal a banlieue-k elidegene-
dett ifjisaganak lelkéért, de gyakran erdsitik is egymas hatdsat, és a francia tarsadalommal
szembeni konfrontacioban gyakori kdzottuk az atjards. A biinoz6khoz fiiz6d6 kapcsolataikon

keresztul a radikalis iszlam szervezetek pénzalapokhoz, fegyverekhez és egyeb eszkdzokhoz



jutnak, és legtermékenyebb toborzoteriletik a bortondk vildga. Egymasra hatasuk eredéje,
hogy a muszlim negyedek gettokka valnak: tiltott zondk a nem-muszlimok szamara, ahova a
rendérség is csak megerdsitett jarérokkel merészkedik. %

A nemzetkozi tér e rovid konfliktus sordn nem jatszott szerepet. Franciaorszag Eurdpa és a
vilag egyik vezet6é allama — az ENSZ BT allandé tagja, nuklearis hatalom. Szévetsegesei €s
partnerei — de még ellenségei is — joggal feltételezik, hogy bels6 tarsadalmi problémait képes
rovid id6 alatt, civilizalt normak mentén megoldani. A pusztitas sem volt elég latvanyos ah-
hoz, hogy kilondsebb nemzetkézi figyelmet vonzzon: nem voltak tébb tucat aldozatot kdvete-
16 bombatamadasok, nem voltak kil6tt katonai jarmiivek, és a biztonsagi er6k intézkedései
nem okoztak ,,jarulékos veszteségeket”. A tobb ezer folgyujtott gépkocsi, autébusz és épulet
jelent6s anyagi karra adodott 6ssze, de a személyi sériilések és halalesetek messze a nemzet-
kozi kdzvelemeny ingerkiiszObe alatt maradtak.

Francia és idegen kozirdk ,,a kibicnek semmi sem draga” elv alapjan vagy azért biraltak
Franciaorszagot, mert tal keményen, vagy azért, mert nem elég keményen valaszolt a rend-
bontok kihivaséara. A kulfoldi sajtoban szép szammal jelentek meg kardrvendé kommentarok,
melyek megelégedéssel nyugtaztak, hogy a korabban g6gos és kioktatd francia kormany kel-
lemetlen helyzetbe kerllt. De mind a vilag politikai dontéshozéi, mind a véleményformalok
tisztdban voltak azzal, hogy egy nagy és erds orszag belugyeibe beavatkozni (vagy akér csak

beleszdlni) egyaltalan nem olyan egyszerli, mint egy kicsi és gyenge allaméba.

Erok

A zavargasok soran alkalmazott biztonsagi er8k négy testiilethez tartoztak.?*’

- Varosi renddrség (police municipale), melyet a varosok és nagyobb falvak tartanak
fonn, és elsésorban a helyi kozbiztonsagért és akadalymentes kozlekedésért felel.

- Az orszagos renddrség (police nationale), mely kdzvetlendl a belligyminiszter ala tarto-
zik. A vérosi renddrségekkel egyeztetett modon felel a varosokban, falvakban a kozbiz-
tonsagaert.

- Készenléti renddrségi szazadok (CRS — Compagnies Républicaines de Sécurité). Olyan

zavargasok esetén, amelyeket a varosi rendérség vagy orszagos renddrség helyi erdi

2% E7 Nyugat-Eurépa mas allamaiban is jellemzd egyes muszlim negyedekre. Néhany kirivé példa: Rosengard
(Malmo, Svédorszag), Gellerup (Aarhus, Déania), Small Heath (Birmingham, Egyesult Kiralysag), Bury Park
(Luton, Egyesiilt Kiralysag), Marxloh (Duisburg, Németorszag).

=7 L AWDAY, David: Policing in France and Britain — restoring confidence locally and nationally, London,
Franco-British Council, 2001. pp. 21-26., www.francobritishcouncil.org.uk/data/files/reports/policing.pdf (le-
toltve 2011.05.21.)
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nem tudnak kezelni, rendelkezésre all 60 barhol bevethetd, tomegoszlatasra és rendfenn-
tartasra kiképzett

- A kis falvakban, a hatarokon és a vidéki korzetekben a csenddrség (gendarmerie natio-

nale) felel a kézbiztonsagért. Katonai szervezet, mely adminisztracié szempontjabol a
védelmi miniszter ala tartozik, de miiveleti iranyitasa a beligyminiszter jogkdre. A
csendOrség csapaterés bevetésre mozgosithatd ereje a 123 készenléti csenddrségi sza-
zad, az EGM (Escadrons de Gendarmerie Mobile).

A zavargasok soran mozgositani kellett mind CRS és EGM alakulatokat, mind a tartalékos
rendészeti erdk egy részét (a mozgositott allomany l1étszamarol nincsenek megbizhato nyil-
vanos adatok). Tébb férumon is elhangzott, hogy be kellene vetni a hadsereget is. Erre nem
kerult sor, de legalabb egy forras szerint készenlétbe helyezték a hadsereg két (felkelés elleni
miiveletekben jelentds tapasztalatokkal rendelkez®) zaszlbaljat. >

A felkel6k oldalan a zavargdsok kemény magjat a banlieue-k 16-35 év kozatti fiatal ferfi
lakossaga adta, elsésorban a kisebb-nagyobb helyi biinbandak tagjai. Ezek valojaban inkabb a
torvénynek fittyet hanyo, kisstilii fiatal biin6z6kbol 6sszeverddott, erdszakra hajlamos ifjusagi
klubok, semmint valodi blinszervezetek. Erészakkal uraljak sajat teriiletiiket €s gyakran su-
lyos biintényeket is elkovetnek, de korantsem olyan fegyelmezettek és konydrteleniil erdsza-
kosak, mint a hasonlé amerikai gengek, és messze nem olyan hatékonyan miikddnek, mint a

dél-olaszorszagi vagy balkani biinszervezetek.

1do

A biztonsagi er6k panikszerti kapkodas nélkiil (egyes vélemények szerint nem elég gyor-
san) mozgositottak és vontak ossze erket az érintett negyedekben.?*® Egy-egy negyedben at-
lag négy napra volt sziikségiik, hogy 0sszevonjak a sziikséges erdket, jarorokkel lefedjék a
negyedet és helyreallitsak a rendet. A rendbontok igazodtak ehhez a menetrendhez: mihelyt a
biztonsagi erék tevékenysége kezdett hatékonnya valni az adott negyedben, a zavargasok vé-
get értek és mas negyedekben lobbantak langra.

Az aszimmetrikus konfliktusok jellemzdje, hogy a nem-allami hadviseld igyekszik minél
hosszabb ideig elhuzni a konfliktust, és fokozatosan megtoérni a megtdmadott tarsadalom el-
lenallasat. Ez a franciaorszagi eseményekre nem volt jellemz6: a zavargasok a sziikségallapot

bevezetése (november 8, az események 11. napja) utdn fokozatosan megsziintek. Ugyanakkor

% RIGOUSTE, Mathieu: Waging War at Home: On the Police/Military Control of Popular Neighborhoods, in
The Carceral Notebooks Project, Chicago IL, 2009. http://www.thecarceral.org/journal-vol5.html (let6ltve:
2011.02.20.)

29 PESCA, Mike: France Slow to Counter Rioting, radiéprogram, NPR, Washington DC, 2005.11.09.
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=5005772 (letdltve 2011.06.30.)
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a francia tarsadalom és a muszlim bevandorlok kdzotti konfrontacié nem ért véget, csak egy

alacsonyabb intenzitasu fazisba ment at.

Informacio (felderités és elharitas)

A rendOrséget nem erték varatlanul az események. A banlieue-kben az 1980-as évek Ota
rendszeresen tortek ki zavargasok, kezelésiikben a biztonsagi eréknek rutinja volt. A csalo-
dottsag, tehetetlen diih és elégedetlenség 1€gkorével mindenki tisztaban volt. De pontos elére-
jelzés hijan csak talalgatni tudtak, hogy mikor és hol tor ki a kdvetkez6. Ami meglepte a hato-
sagokat, az a zavargasok hosszan elhuzodoé id6tartama ¢€s teriileti kiterjedése volt.

Mint a legtdbb felkelés soran, a hatdésagok hatranyban voltak, mert nem rendelkeztek meg-
bizhatd informé&cid-forrasokkal a rendbontok soraiban. Csak reagalni tudtak, mert nem tudtak,
hogy mikor és hol keriil sor a kdvetkezd incidensre, és nem ismerték a zavargasokat iranyitd
szemelyeket. A készenléti rend6roknek és csendéroknek, akiket mas varosokbol vontak dssze,
még a bevetés helyszinérél sem volt elézetes informaciojuk. A harom hét alatt a rendéri felde-
rités valamennyire javult, de elsdsorban a jarérok megfigyeléseire alapult — valds idejti infor-
maéciokat gyakorlatilag az utols6 napig nem tudtak szerezni. A kezdeményezés mindvegig a
rendbontok kezében maradt.

Sokkal jobb helyzetben voltak a rendbontok. Az incidensek helyi kezdeményezésre tortén-
tek, a résztvevok mind helybeliek voltak, kivaldoan ismerték sajat lakohelyiik kornyékét, a
megkozelitési és menekilési utakat és potencialis rejtekhelyeket. Kilondsebb celfelderitésre
sem volt nagyon szlikség: az utcék tele voltak folgyujthatd gépkocsikkal, az iskolak, garazsok,
uzletek, kdzépuletek mar évek (vagy évtizedek) oOta a kdrnyék részei voltak, és mindenki is-
merte Oket. A legfontosabb felderitési informacio a biztonsagi erék tevékenysége volt. Ezeket
megfigyelok nyomon kovették és mozgasukrol, a veszélyes és biztonsagos teriletekrél kézi
radié-adovevon vagy SMS-izenetekben tajékoztattak az aktiv rendbontdkat.

Vezetés és iranyitas

A francia biztonsagi er6k vezetési és iranyitdsi rendszere vilagos és egyértelmii: erésen
kdzpontositott rendszer, melyben minden szal a beligyminiszter kezében fut dssze. A vérosi
rendorséget a polgarmesterek, az orszagos rendérséget és a csendérséget foigazgatok (direc-
teur géneral de la police nationale — DGPN; directeur générale de la gendarmerie nationale
— DGGN) vezénylik. Valamennyi folétt a beliigyminiszter gyakorol feliigyeletet.?** (11. 4bra)

Sokkal nehezebb feladat a rendbontdk vezetési és iranyitasi rendszerét foltérképezni. Ko-

rbbi zavargasokhoz képest az intifada hatékonyabb, alaposabb tervezést és egy jol dtgondolt

20| AWDAY: i.m. pp. 21-26 és http://www.police.online.fr (letéltve 2001.04.11.)
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erdszak-alkalmazasi doktrinat sejtet — de a mai napig csak sejtet: a konnyen hozzaférhet6 for-
rasok kozott nem akadtam vezetésre és tervezésre utalé hatarozott, megbizhat6 informaciora.
Ha a francia hatésagok rendelkeznek ilyen informéciokkal, azokat eddig nem hoztak nyilva-
nossagra. A nemzetkozi sajté és szamtalan kozird a mai napig ragaszkodik ahhoz, hogy a za-
vargasok szervezetlenek voltak és spontdn modon robbantak ki, mert a banlieue-k lakossaga-

nak tirelme elért egy toréspontot.

Miniszterelnok

Egyéb Belligyminiszter Védelmi
miniszterek miniszter
| I
{ I
| 1
Egyéb | Rendérségi rg/ll‘:l?tﬁzok Csenddrségi
belligyi szervek | féigazgatd P féiigazagato
——— [ |
| | .
Egyéb rendéri Varoshaza Készenleti | Készenleti Egyéb csenddri
erék | rendérség csendérség erdk
(CRS) | (EGM)
I
| | !
| R, | e e | DU R SR
Helyi : Varosi Kirendelt Helyi renddri Kirendelt
kozigazgatas rendérség CRS erék EGM

helyszini koordinacio

10. dbra. A francia rendészeti szervek vezetd és iranyitd rendszere a 2005. 6szi

zavargasok idején (rajzolta a szerz6%*")

Az els6 orakra, vagy az elsé két-harom napra akar igaz is lehet ez a magyarazat. De a szer-
vezettsegre utal, hogy a zavargasok harom hétig tartottak, Parizsbol kiindulva az orszag egyik
végétol a masikig terjedtek, és néhany nap utan tengeren tali megyéket is érintették. Valoszi-
nitlen, hogy elégedetlenségbdl fakadd, spontan rendbontas ilyen életképes legyen. A bizton-
sagi er6k is megfigyeltek szdmos szervezettségre utald jelet. A zavargasok soran radidval és
mobil telefonnal folszerelt emberek intézkedtek a hattérben. Molotov-koktélos palackokat a
néhany percre helyszinre érkezé gépkocsikbol osztottak ki a tiintetoknek, majd a gépkocsik
eltiintek. Nem lehetett azonositani sem a gépkocsikat (levett vagy letakart rendszamtabla),

21 AWDAY: i.m. pp. 21-26 és http://www.police.online.fr (letéltve 2001.04.11.) alapjan.
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sem a vezetoket és utasokat (si maszk vagy csuklya). A renddrség Molotov-koktél ,,iizeme-
ket” szamolt fol. Internet honlapok szitottak rendbontast még érintetlen kdrzetekben. A rend-
bontdk harceljarasaiban, a valasztott célpontokban és a zavargasok id6zitésében és intenzita-
suk valtozasaiban is felismerhet6 volt a céltudatos szervezés.

A ,,szervezetlen, spontan megmozdulds” nézetet tamasztja ala, hogy bar a zavargasok ki-
terjedtek az egész orszagra, és sok résztvevdjiik volt, mégsem volt azonosithatd vezetési és
irdnyitéasi strukturgjuk. Senki semmilyen kovetelést nem fogalmazott meg a kormannyal
szemben, és ha a kormanynak szandekaban allt volna targyalni, nem lett volna kivel: a rend-
bontok koziil nem emelkedtek ki vezetdk, akik a tobbiek képviselbi lehettek volna.

Az események elemzése alapjan az tartom a legvaloszintibb forgatokonyvnek, hogy a za-
vargasok val6ban spontdn modon tortek ki. A radikalis iszlam agitatorai felismerték a lehet-
séget, hogy nélkilozhetetlen és megkeriilhetetlen tarsadalmi tényez6nek és a muszlim kozos-
ség legitim kepviseldinek tiintessék fel magukat, kdzvetitd szerepet jatsszanak, és engedmé-
nyeket csikarjanak ki a francia allamtol. Orszagos halozataikon keresztil tovabbi zavargaso-
kat szitottak az orszag mas varosaiban, és végsokig decentralizalt ,feladat-orientalt vezetés-
sel” a hattérbdl befolyasoltak az eseményeket (példaul célpontokat javasoltak). Ezen tilmend
vezetési és iranyitasi tevékenységre valojaban nem is volt szilkség: a peremvarosi fiatalok
szamara a zavargasok ,,harcfeladatai” (vandalizmus, korlatozott er8szak) rutin feladatok.?*?

Szamolnunk kell azzal a lehetéséggel, hogy ami kiilsé megfigyeld szamara tudatos veze-
tésnek ¢és iranyitasnak tiint, az valoban spontan tevékenység volt. Az utcai zavargasok egy-
szerii harceljarasokat kivannak: rend6roket kovekkel dobalni, timadd rend6rok elél mene-
kulni, gépkocsit, szeméttarolot folgyajtani, kirakatot beverni, utcara merészkedé polgart meg-
verni. A résztvevok magatartasat a kozvetlen kornyezettol és mas résztvevoktol kapott infor-
maciok hatarozzak meg: a stirti konnygazfelhé és villogd rendérlampak irdnyaba nem menni,
abba az iranyba menekilni, amerre mindenki mas, csatlakozni azokhoz, akik k6vel dobaljak a
rendéroket. E viszonylag egyszerii magatartdsformak o6sszessége egy globalisan intelligens

magatartés kialakul4sahoz vezethet — a falka-intelligencia megjelenését lathatjuk.?*?

22 A rendbontéasnak kidolgozott koreogréfiaja van a banlieue-kben: a kivalté esemény (példaul sériiléssel vagy
halélesettel jaro rendéri intézkedés — akarki volt is a hibas) feltlizeli az érzelmeket a negyedben, este dssze-
gyllik egy tomeg, szitkokat és jelszavakat kiabal, és 0sszecsap a kivezényelt rendérokkel. Kézben az aldozat
kdzvetlen hozzatartozoi nyugalomra és békére hivnak fol mindenkit (sikerteleniil). Az erészak korlatozott: a
rendbontok kével, palackokkal megdobaljak a rend6roket, amire azok kdnnygézzal és gumibottal valaszol-
nak. A rendbontas soran felgyudjtanak néhany gépkocsit és kozépuletet, esetleg kifosztanak egy-két tzletet és
megvernek néhany kivilallét. Két-harom nap alatt az érzelmek lehiggadnak, minden visszatér a szokasos ke-
rékvagasba. LAPEYRONNIE, Didier: Révolte primitive dans les banlieues francaises. Essaie sur les émeutes
de I’automne 2005. Déviance et Société, Chéne-Bourg, No. 30, pp. 431-448.

43 Részletesebben lasd a kovetkezd fejezetben.



Stratégiai kommunikacio

A kormany a zavargasok kezdeti szakaszaban lathatéan megosztott volt, ezért aztan nem is
tudott egy kovetkezetes informacios programot megvaldsitani. A francidk a koztarsasagi el-
noktol varjak az ilyen krizishelyzetekben az utmutatast, de a koztarsasagi elnok hallgatott. A
miniszterelndk probalta nyugtatni a kedélyeket, és a tébb miniszterrel egytt visszafogottsa-
got, megértést kovetelt és a ,kivaltd okok” kezelését igérte. Ugyanakkor a belligyminiszter
csécseléknek (racaille) nevezte a lazadokat, a ,,nincs tirelem” (tolérance zéro) doktrina al-
kalmazésat javasolta, és figyelmezette a rendbontokat, hogy mire szamithatnak, ha a bizton-
sagi er6k elfogjak oket. Ezt a polgarok nagy része helyeselte, de a francia értelmiség koreben
nagyon népszeriitlen allaspont volt. E megosztottsag elbizonytalanitotta a tarsadalmat, lovat
adott a rendbontok ala, és egyaltalan nem gybzte meg azokat, akik a banlieue-kben éltek, de
nem vettek részt a zavargasokban. Csak a masodik héten sikeriilt valamennyire egységes
kormanyallaspontot kialakitani, amely a térvény és rend helyreallitasat és a biztonsagi erék
tevékenységének jogszeriiségét hangstlyozta.***

Maguk a rendbonték nem foglalkoztak a sz6 hagyoméanyos értelmében kommunikacios te-
vékenységgel, de a kozos tapasztalatok alapjan az évek soran kialakult egy metanarrativa,
amelyet Iépten-nyomon hangoztattak, és amellyel legitimaltak tevékenységiiket. Ez két elem-
b6l allt:**

— A nem-europai bevandorlok és leszarmazottaik masok, mint a franciak; mas szokasokat,
mas vallast, mas erkdlcsi normakat kovetnek. Felhaboritd, hogy a francia hatdsagok be-
avatkoznak a bevandorld-kozosségek életébe, francia értékeket, magatartast, torvénye-
ket akarnak rajuk kényszeriteni. A franciakat csak igy, er6szakkal, rombolassal lehet ra-
kényszeriteni, hogy hagyjak a k6zosségeket a maguk modjan élni és fejlédni.

— A nem-eurdpai bevandorldk, de kiléndsen leszarmazottaik akkor is franciak, ha mas
szokasokat, mas vallast, mas erkdlcsi normakat kdvetnek. Felhaboritd, hogy a rasszista
francia tarsadalom lenézi, megveti, elhanyagolja, a tarsadalmi élet peremére szoritja
oket ¢és nem torddik problémaikkal. A francidkat csak igy, erdszakkal, rombolassal lehet
rakenyszeriteni, hogy odafigyeljenek, és végre tegyenek valamit.

E két elem — a koztiik 1év6 alapvetd ellentmondas ellenére — nagyon jol megfért egymassal,

mert mindenki azt az elemet (vagy a kettonek azon kombinacidjat) értette Snmagara érvényes-

nek, amely a sajat méltésagahoz, dnbecsiiléséhez és vélt helyzetéhez leginkabb illett.

24 Egyaltalan nem segitett a helyzeten, hogy a miniszterelnék és a beltigyminiszter politikai rivélisok voltak:
mindketten indulni késziiltek a kozelgd elndkvalasztason.

25 K1SS: Halézatharc



A szélesebb tdmegek (a francia és a nemzetkozi kozvélemény) tajékoztatasarol a rendbon-
tok részvétele nélkil is gondoskodott a nemzetkdzi sajtd: amikor vilagossa valt, hogy ez alka-
lommal nem egy 3-4 napos eseményrdl van sz6, naponta jelentek meg interjuk, helyszini je-
lentések, elemzések. A helyszini tudositasokban naponta megjelentek a zavargasokban részt
vevo ,,ifjak”, akik aldozati statuszukat hangoztattak, és azzal kerkedtek, hogy visszavagasként
ki hany gépkocsit, hany épiletet gyujtott fol.%*° A nemzetkdzi hirmédiumokon keresztiil vi-
lagga kurtolt aldozati narrativa jelentds nemzetk6zi rokonszenvet is ébresztett.

A hirmediumok mellett az internet is szerepet jatszott a rendbontdk Uzenetének terjesztésé-
ben. Honlapokon és blogokon népszertsitették a felkelést és probaltak akcioba hivni a meg
érintetlen korzeteket; nyilvanos és zartkorii blogokon buzditottdk egymast.

A stratégiai kommunikacié része volt az iszlam szerepének tagadasa. Francia muszlim ve-
zet6k minden lehetséges forumon nyilatkoztak, tagadtak az iszlam szerepét az eseményekben,
sérelmezték, hogy a zavargasokert sokan az iszlam befolyast hibaztattak, és felhivtak a fi-
gyelmet a ndvekvo iszlam-ellenes hangulatra. Sok rendbontd, igymond, muszlim csaladbdl
johetett, de a zavargasokban nem az iszlam, hanem a munkanélkiliség, a rossz lakhatasi lehe-
t0ségek és az idegen szarmazas miatti megkiilonboztetés voltak a motivald tényezok.

Vitathatatlan tény, hogy az események sordn a vallasi vezetdk kovetkezetesen, minden
helyszinen és minden forumon prébaltak csillapitani az indulatokat, nyugalomra intették az

érintett banlieue-k lakossagat; az egyik iszlam szervezet®’

egy fatwaban (vallasjogi dontés-
ben) megtiltotta muszlimok részvételét a zavargasokban. Ezek az intelmek és tilalmak semmi
hatast nem gyakoroltak a rendbontokra. A vallasi vezetdk intelmei a részvételt tiltd fatwa, és
az a tény, hogy a rendbonték mind az intelmeket, mind a fatwat semmibe vették, kérdésessé
teszi az iszlam befolyéasat. De az iszlam nem egységes: nincs egy kdzponti tekintély, akinek
az Utmutatasa meghatarozé és kotelezé a hivok szamara. Valdjaban az intelmek és fatwak

csak azt bizonyitjak, hogy az azokat megfogalmazoé személyek ellenezték a rendbontast.

Jogi szabalyozas

A Francia Koztarsasag normalis békedllapotra irt torvényei nem bizonyultak elegendének a
zavargasok megfékezéséhez, ezért 2005. november 8-an a kormany a sziikségallapot (état
d'urgence) bevezetése mellett dontétt. A torvény 12 napig széles hataskoroket ad a civil hato-

sagoknak ¢és a biztonsagi er6knek: bevezethetnek kijarasi tilalmat, hdzkutatasokat tarthatnak,

8 A tudositasok egyik mellékhatasaként az egyes helyszinek versenyezni kezdtek: mindenki igyekezett a tobbi-
eket tulszarnyalni, tébb és nagyobb kart okozni.

7T UOIF - Union des organisations islamiques de France — Franciaorszagi Iszlam Szervezetek Egyesiilete



elrendelhetnek hazi drizetet, korlatozhatjak a gyulekezési jogot, lezarhatnak gyilekezésre al-
kalmas helyszineket, elrendelhetik a cenzdrat. A 12 nap lejarta utan a sziikségallapotot csak
akkor lehet meghosszabbitani, ha erre a parlament kiilon térvényt hoz. Ez 2005. november 16-
an megtortént — a sziikségallapotot 2006. februar 12-ig meghosszabbitottak.

A birésagok gyorsitott eljarasban toébb szaz itéletet hoztak. Ezek végrehajtasarol, a felleb-
bezésekrol, id6 elbtti szabadlabra helyezésekrdl nem talaltam megbizhatd informaciot. A bel-
ugyminiszter az események korai szakaszaban javasolta a zavargasokban letartoztatott bevan-
dorlok deportalasat. Ezt a torvények csak korlatozottan tették lehetévé, igy csak nagyon korla-

tozottan valosult meg a beligyminiszter terve, hogy tébb szaz rendbontot kitoloncoltat.

Események idérendje

2005. oktober 27. A banlieue-k puskaporos levegdjéhez egy rendbrségi intézkedés szol-
galtatta a szikrat Clichy-sous-Bois-ban, egy parizsi peremvarosban: két francia-arab tinédzsert
az intézkedd rendérok eldli menekiilés soran aramités ért és meghaltak. Halalhirikre a kor-
nyék feldiihddott fiataljai 23 gépkocsit gyujtottak fol, épileteket vandalizaltak, kdvekkel és
palackokkal dobaltak meg a kivezényelt rendéroket és tizoltokat. A renddrség konnygazzal
valaszolt, és letartoztatott kb. 30 embert.

2005. oktober 28-november 1. A zavargasok a kovetkez6é napokban folytatodtak, és atter-
jedtek néhany szomszédos banlieue-re. A hatdsagok egyre nagyobb rendéri eréket mozgosi-
tottak, de azok kdnnygaz és gumilévedékek hasznalataval sem tudtak megfékezni a rendbon-
tast. A rendbontok iskolakat, postahivatalokat, tizleteket, autobuszokat, gépkocsikat, szemét-
tarolokat gyujtottak fol és egyre nagyobb karokat okoztak. A hat nap soran kdzel 500 gepko-
csit és szdmos épuletet gyujtottak fol.

2005. november 2-november 7. A zavargasok méar 22 Périzs koruli banlieue-re terjedtek ki.
Ismeretlen tettesek raléttek az intézkedd rend6érokre — ez volt az elsé 16fegyverhasznalat a
rendbrséggel szemben. Egy rend6rdérsot Molotov-koktélokkal tdmadtak. A zavargasok atter-
jedtek Franciaorszag mas varosaira (Dijon, Rouen, Avignon, Nantes, Lille, Cannes, Nizza,
Toulouse). A rendérség Evryben (Parizstol délre) folfedezett egy Molotov-koktél készité
lizemet, ami azt jelezte, hogy a zavargasok kezdete el6tt mar torténtek el6késziiletek. Tobb
varosban iskolakat gyujtottak fol és akadalyoztak a mentési munkat. A zavargasok a het vegé-
re mar mind a 15 nagyvarosi agglomeraciot érintették. (11. abra.)

November 6-an els6 alkalommal gyujtottak fol gépkocsikat Parizs belvarosaban. Sulyosan
bantalmaztak tobb sajtotudositot. Ismét raldttek a rendérokre és harom rendért sulyosan, tobb

rendért konnyebben megsebesitettek. Elsé alkalommal torténtek Molotov-koktél tdmadasok



keresztény templomok ellen; a timadasok harom kiilonb6z6 varosban gyakorlatilag egy id6-
ben torténtek, ami valdszinisiti az 6sszehangolt tervezést. A zavargasok rovid idoére atterjed-
tek Belgiumra és Németorszagra is: gépkocsikat gyujtottak fol tobb varosban. Ezek az utanzé

akciok csak néhany napig tartottak.

01 Nov 2005 04 Nov 2005

11. abra. A zavargasok terjedése, november 1. és november 11. kozott?*®

8 Forrés: http://en.wikipedia.org/wiki/File:2005france_riot_map.png (letéltve 2011.03.10.)
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2005. november 8-14. A koztarsasagi elnok kihirdette a sziikségallapotot (nov. 8.), de a za-
vargasok folytatodtak. Kijarasi tilalmat vezettek be 38 kdrzetben — ezutan a zavargasok inten-
zitasa jelentésen csokkenni kezdett. A hét nap alatt kozel 3 000 jarmiivet gyujtottak fol.

A koztarsasagi elnok november 14-én (18 nappal az elsé zavargasok utan) szolt el6szor az
orszaghoz. Beszédében elitélte a rasszizmust, és sok mindent igért: a torvény és rend fenntar-
tasat, az illegalis bevandorlas korlatozasat, oktatdsi programokat és egyéb lehetdségeket a
banlieue-k munkanélkili ifjusdganak. A beszédnek nem volt killénésebb hatésa.

2005. november 15-18. A parlament harom hdnapra meghosszabbitotta a szlikségallapotot.
A zavargasok intenzitasa tovabb csokkent, és november 18-ra visszatér a normalis allapot: or-
szagszerte csak 98 gépkocsit gyujtottak fol, ami a szokéasos napi atlag.

A zavargasok 300 varosnegyedet érintettek. A rendbontok 10 346 gépkocsit gyujtottak fol,
22 autlbuszt és vasuti kocsit rongaltak meg, 7 autobuszgarazst, 233 kdzépuletet, 255 iskolat,
18 valléasi helyszint és 74 magantulajdont rongaltak meg. A hatdsagok 3 000 embert tartoztat-
tak le, ezek kozil a birdsdgok 763-at itéltek el. Az események soran 271 rendor és csendér sé-

ralt meg.

Doktrinak

A biztonsagi erdk doktrindja és eljarasai

A biztonsagi er6k szdmara eleinte nehézséget okozott a kiilonbozdé erdk koordinacidja,
mert a kdzponti iranyitd szerv és a végrehajto alakulatok kozotti szolgélati utak kdzott nem
volt atjaras. Tobb alkalommal megtortént, hogy az egy helyszinre vezényelt alakulatok nem
tudtak egymasrél, mert bevetésiik el6tt nem tértént meg a hataskorok és feladatok egyezteté-
se. E problémakat a helyszini parancsnokok gyorsan rendezték. Tovabbi — és az események
vegeig csak részben megoldott — problémét jelentett, hogy a kézponti iranyitas ala es6 CRS és
EGM alakulatok (a rendbontdkkal ellentétben) nem ismerték a bevetési helyszineiket, el-
tévedtek, késve érkeztek, elvesztették az érintkezést a rendbontokkal.?*

A zavargésokat a biztonsagi er6k eldszor csapaterés eljarasokkal valaszoltak, de azok ha-
tastalannak bizonyultak, mert a rendbontok kertlték a kdzelharcot: gépkocsikat gydjtottak fol,
éplleteket rongaltak meg, kovekkel, palackokkal megdobaltak a rendéroket, majd kénnyedén
elfutottak a védofelszerelés sulya alatt lassan mozgd rend6rok eldl. Mikor vilagossa valt, hogy
a korabbi gyakorlattal ellentétben a zavargasoknak nem lesz vége 3-4 nap utan, a rendészeti

eréket jelentGsen megerdsitették, és a masodik héttol Gj eljardsokat vezettek be. A cél a zavar-

9 ROCHE, Sebastian - MAILLARD, Jacques de: Crisis in Policing: The French Rioting of 2005, in Policing,
2009/1, Oxford, pp. 34-40.



gasok ,,korlatozasa” volt (megakadalyozasuk vagy felszamolasuk helyett), és kertlni kellett az
er6szak eszkalalodasahoz vezet6 helyzeteket, példaul a fegyverhasznalatot, de a nagyobb lét-
szammal lehetdség nyilt a felkelOk eljarasait semlegesitd rendszabalyok bevezetésére.
Egyszerre tdbb, kb. szakasz-erejii jarérrel lefedték az érintett terlileteket. A jar6rok jelen-
letikkel valamennyire megnyugtattak a lakossag egy részét, informaciokat gytjtottek, és né-
hany letartoztatast foganatositottak. A jar6rok tl erdsek voltak ahhoz, hogy megtdmadjak
oket, és utvonalaik koordinalasa semlegesitette a rendbontok mozgékonysagat: egy jardr eldl
konnyen elfutottak, de 4-5 jol koordinalt jarér mar valoszintsitette, hogy el6bb-utdbb csap-
daba keruilnek. A rendbontok mobiltelefonos informacio-halézatai nem tudtak Iepést tartani a
novekvod informacié-mennyiséggel, amit a sok egyszerre mozgé jardr jelentett. A rendészeti
er6k tovabbra sem hasznaltak 16fegyvereiket, de a konnygaz granatok és gumilovedékek hate-
kony valasznak bizonyultak a rendbontok utcakoveire és palackjaira. Az emeletekrél ledobott
targyakra viszont (és ez nem egyszer mosogépet vagy hiitészekrényt jelentett) a zavargasok

végéig nem talaltak hatékony valaszt.

A felkelok doktrinaja és eljarasai

A rendbontok kis létszamu, nagy terlleten szétszorodott, gyorsmozgasu csoportokban por-
tyaztak. A portyazok egy ponton gyorsan dsszegytltek, végrehajtottak egy nehany percig tartd
rajtaitést — kdvekkel, palackokkal, Molotov-koktéllal, a péntaque jatékhoz hasznalt acélgo-
lyokkal®® megdobaltak egy rendérjardrt, folgydjtottak egy-két gépkocsit, tizletet, vagy koz-
éplletet — és miel6tt a renddrség reagalni tudott szétszérddtak, majd egy masik ponton megint
gyulekeztek. A rajtatitéseket mobiltelefonokbdl és kézi radid-adovevokbol alld hiradé haldza-
tokon hangoltak 6ssze, egy-egy akcio utan a kovetkez6 szinhelyét gyakorlatilag futas kdzben,
SMS-izenetekben koordinaltak. A biztonsagi er6k csak reagalni tudtak a kiszamithatatlan
id6ben és helyen gyorsan lezajlo rajtaiitésekre. Egyik helyrél a masikra kergették, de nem tud-
tak megfogni a tornacipds rendbontokat. Ezek a sivatagi nomadok nagyvarosi betonsivatagba
atliltetett falka-harcészati eljarasai.”>

Figyelemreméltd az id6tényez6 alkalmazésa, fiiggetlentil attol, hogy 6szténdsen vagy meg-
fontolt tervezés eredményeként tortént-e. Mihelyt a biztonsagi erék tevékenysége kezdett ha-
tékonnya valni egy-egy érintett negyedben, a zavargasok gyorsan megsziintek és mas helyszi-

neken tortek ki. Ez megkovetelte a biztonsagi erék 1étszamanak folyamatos novelését, mert az

20 E7 nem trividlis kockazat a dobélés célpontja szaméra: egy péntaque goly6 témege 650 és 800 g kozétt van..
1 Részletesebben lasd a kovetkezd fejezetben.



éppen lecsendesitett negyedekbdl — a rend fenntartasa érdekében — az er6knek csak egy kis ré-
szét helyezhették at mas terlletekre.

A rendbontdk az erdszak intenzitasat a francia tarsadalom ingerkiiszobe alatt tartottak. A
gyllolt francia civilek és még gytiloltebb rendérok és csend6rok helyett inkabb értékeket, tu-
lajdont és a koztarsasag tekintélyét megtestesito jelképeket — rendérorsoket, kozhivatalokat —
tdmadtak. A tobb ezer gépkocsi és autdbusz mellett folgyljtottak Gzletet, raktart, rend6rérsot,
transzformator-allomést, valamint azokat a helyi infrastruktira-elemeket, amelyek a legin-
kabb alkalmasak lennének a gettobol torténd kitorés létrafokainak: iskolat, dvodat, ifjusagi
kdzpontot, konyvtarat. Az er6szak korlatozasa nem mindig jart sikerrel, de az aldozatok sza-
ma nagysagrendekkel alacsonyabb, mint amelyet egy hasonlé eseménysorozat produkalna az
Egyesiilt Allamokban, ahol az érintett korzetek lakossaga gyorsan (és tobbnyire legélisan)

fegyvert fog sajat testi épsége és tulajdona megovasa érdekében.

Politikai rendezes

A biztonsagi erdk alkalmazéasa valdjaban nem volt eredményes: a zavargasok véget értek
ugyan, de nem politikai rendezés és nem a rendéri intézkedések, hanem a getto-agittorok
dontése eredményeként. A zavargdsok kivald lehetéséget adtak a muszlim szervezeteknek,
hogy kozvetitd szerepiik hangoztatasaval befolyasukat noveljék mind a muszlim k6zosségben,
mind a francia hatdsagok felé. A veélt vagy valos kirekesztettség és diszkriminacio nem csok-
kent szamottevéen — de a muszlimok kivételezett statuszra vonatkozo igénye sem mérséklé-
dott. Ujabb és Gjabb igazsagtalansagokat, etnikai és vallasi sérelmeket fedeznek fol, amelyek-
kel aztan zsaroljak a helyi hatésagokat vagy a nemzeti kormanyt. A muszlim negyedek gya-
korlatilag ,,felszabaditott zondkka&” valtak, ahol a kdzponti korménynak nincs hatalma, a kdz-
tarsasag torvényei nem érvényesilnek, és egész haztombok lakoi zudulnak az utcéara, hogy
megakadalyozzak egy-egy ,,kozulik vald” letartoztatasat. Idénként Gjabb zavargasok tornek
ki, melyekben a kivezényelt rend6roket gyakran életveszélyes tamadasok érik

A jelek szerint a koztarsasdg vesztett: a francia hatdsdgok félnek a muszlimok féktelen eré-
szakatol, a muszlim gettok gyakorlatilag a dar al-iszlam?? részeivé, miniatiir autoném iszlam
koztarsasagokka valtak, melyek a kornyezé kufr (hitetlen) vilagon — a befogadd tarsadalmon —

¢él0skodnek.

%2 A radikalis iszIam a vildgot két részre osztja. A dar al-iszlamban (az engedelmesség v. behédolas haza), mar
érvényesil Allah térvénye. A dar al-harbban (a habor( haza) a hitetlenek élnek, és Allah torvényét még ér-
vényre kell juttatni. KISS Almos Péter: A hadviselés szabalyai és a nemzetkozi terrorizmus, in Uj Honvédségi
Szemle, Budapest, 2005.10. pp. 107-119.



KOVETKEZTETESEK

Mint az esettanulményok mutatjak, a negyedik generacios konfliktusok a nehezen kezelhe-
t6 rendészeti problématol (Franciaorszag) alacsony intenzitasu terrorizmuson at (Punjab illet-
ve Rhodesia) a hagyomanyos haboruhoz vezet6, magas intenzitasu konfliktusig (Koszovo)
széles spektrumot fedhetnek le. Nagy kihivast jelent a biztonsagi er6k szamadra, hogy a konf-
liktus — a szembendllé felek kdzotti aszimmetridk kdvetkeztében — valojaban két haboru:

., A legtobb hdaboruban azonos térvényszeriiségek és alapelvek érvényesek mindkét szem-
benallo félre. Ami eltérd, az a mod, ahogy az ellenfelek azokat alkalmazzak képességeik,
adott helyzetiik, egyméashoz viszonyitott erejik szerint. A hagyomanyos haboruk ebbe a
kategdriaba tartoznak. Ezzel szemben a forradalmi habord egy kildnleges eset (...), mert
az egyik félre érvényes szabalyok nagy része nem valik be a masik fél szamara. (...) Tér és
ido szempontjabol ugyanazt a haborut vivia mindkét fél, mégis két kiilonbozo hadviselési
moédot latunk: a forradalmi és — mondjuk — az ellenforradalmi habor(t.””?*

E kettosség megfigyelhet az esettanulmanyokban. Részben e kett6sség kovetkeztében a
kormany és a biztonsagi erék gyakran csak lassan és nehezen talaljak meg a nem-allami had-
visel6 lekiizdésere legalkalmasabb eszkdzoket és eljarasokat. Még a ,,demokratikus jogallam”
kategoriatol tavolesé kormanyokat is kotik valamennyire a jogi keretek, az allami feladatok és
— az utobbi 15-20 év uj fejleményeként — a nemzetkdzi koz6sség magatartasa: nem alkalmaz-
hatnak barmekkora erét és barmilyen eszkozt.”>* Ezzel szemben a nem-allami hadviselé ma-
gatartasat nem korlatozza az allami léttel jard felelosség. Nemcsak elutasit minden korlatot,
amely tevékenységét barmennyire is korlatozna, de az altalanosan elfogadott normak lehet6
legfeltiinébb megsértésevel éri el a legnagyobb stratégiai kommunik&cids sikereit.

Mint a koszovoi példa mutatja, ahogy a nem-allami hadvisel6 meger6sodik és kezd kiala-
kulni a szembenallé felek kozotti er6egyensuly, e kettdsség lassan feloldddik. Ezzel a bizton-
sagi er6k konnyebb helyzetbe keriilnek, mert immar érvényesiteni tudjak eszkézokben, ero-
forrdsokban, felkésziltségben mutatkozo er6folényiiket. Ugyanakkor a nemzetkdzi k6z6sség

varhato beavatkozasa nagy mértékben korlatozza a biztonsagi eréket az eré alkalmazasaban.

%3 Az eredeti szovegbdl vilagos, hogy e bekezdésben a szerzé a “szabalyok” kifejezés alatt nemcsak a torvénye-
ket és nemzetkozi egyezmények elbirasait érti, hanem a "térvényszeriiségeket és alapelveket” is. GALULA,
David: Counter-Insurgency Warfare — Theory and Practice, New York NY, Praeger, 1964., pp. X-Xi.

% 5ziridban a rezsim-elleni zavargésok elfojtasara tett kisérletek eddig (2011. augusztus) 2 000 halélos aldozat-
tal jartak. A miiveletekkel egyidében a rezsim folyamatosan tesz kiegyezést keres6 gesztusokat (melyek egy
része valosziniileg az idegen megfigyel6knek sz616 latszattevékenység). Ezzel szemben 1982-ben, Responsi-
bility to Protect doktrina megjelenése el6tt) Hafiz al-Asszad, Sziria akkori elndke (a jelenlegi elndk, Bashar
al-Asszad apja) a fegyveres erdk teljes tlizerejének bevetésével, harom hét alatt 20 000 halalos aldozat aran
fojtotta el a Muszlim Testvériség hamai felkelését, és nem lattott sziikségesnek semmiféle kiegyez6 gesztust
(vagy annak latszatat).



3. ANEGYEDIK GENERACIOS KONFLIKTUSOK ALTALANOS JELLEMZOI

Az el6z6 két fejezet alapjan meghatarozhatdak a negyedik generécios konfliktusok 16 jel-
lemzd vonasai. Ezek ismertetése soran kovetem az el6z6 fejezetben alkalmazott elemzési ke-
retet — egy kivétellel: az események idorendje annyira egyedi és helyzetfiiggd, hogy nem lat-
tam értelmét altalanos érvényi kovetkeztetéseket keresni. Bar az esettanulmanyok lefedik a
negyedik generacios hadviselés széles spektrumat, mégsem adnak teljes képet, ezért eseten-
ként a kovetkeztetéseimet olyan konfliktusokbol vett példakkal is alatamasztom, amelyeket a
kutatas soran részletesen tanulmanyoztam ugyan, de terjedelmi korlatok miatt nem kertltek

be az esettanulmanyok koze.

3.1. A KONFLIKTUS HATTERE

A részletesen elemzett négy esetbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a konfliktusok kivaltd
okat a vallasi vagy etnikai identitasban (esetleg egyszerre mindkettében) kell keresniink. Ezek
kétségteleniil nagyon erés motivald tényezok, és ha attekintjik a negyedik generacios konflik-
tusok torténetét, azt latjuk, hogy sok esetben valéban ezek voltak — egyittesen vagy kilon-
kalon — a kivaltd okok. De a belsé konfliktusok komplex tarsadalmi jelenségek, ritk&n vezet-
hetéek vissza egyetlen kivaltd okra. Az etnikai vagy vallasi identitas mellett mitkddhetnek
mas kivalto okok is (idegen megszallas, szegenyseg), amelyeket célszerti azonositani.

Szerepet jatszik a ,,kor szelleme” is: a két vilaghabord utadn szamos (nagyreszt sikertelen)
kommunista felkelés tort ki. A gyarmati felszabaditasi mozgalmak 1947 koriil kezd6dtek és a
portugél birodalom felszamolasaig (1974-ig) tartottak. Ma a radikalis iszlam a f6 motivalo té-
nyez6. Megneheziti az elemzest, hogy a szembenallo felek stratégiai kommunikéacids tevé-
kenysége torzithatja, elfedheti, vagy egyenesen el6allithatja a kivalté okokat. Erre figyelmez-
tet a Punjab esettanulmany: a valos és vélt sérelmek felnagyitasaval, az aldozati statusz és
szenvedés hangsulyozasaval, a biztonsagi er6k demonizalasaval és egy szebb, jobb, igazsago-
sabb jovO igéretével tligyes propagandistak mesterségesen tudtak kivaltd okokat gerjeszteni

egy olyan orszéagrészben, ahol a legkevésbé tiint indokoltak az allam elleni er6szakos felkelés.

3.2. TER-ERO-IDO-INFORMACIO TENYEZOK

Tér

A mai aszimmetrikus konfliktusokban a fizikai tér domborzati, eéghajlati es egyéb katona-
féldrajzi tulajdonsagainak — killondsen a konfliktus kezdetén — minimalis jelentOsége van. A
biztonsagi erdk akkora eréfolénnyel rendelkeznek, hogy (mérsékelten hozzaértd parancsno-

kok eés valamennyire motivalt &llomany esetén) barhol, barmikor, barmilyen terepviszonyok



kozott talalkoznak is a gerillakkal, folul tudnak kerekedni. A nem-allami hadviselé viszont
annyira gyenge, hogy kedvez6 terepviszonyok kozott sem képes terlletet foglalni és megveé-
deni azt a biztonsagi er6kkel szemben. A fizikai teret mégsem lehet figyelmen kiviil hagyni: a
végso sikert a fizikai és tarsadalmi tér f6lotti egyideji, teljes ellendrzés megteremtése jelenti.

A nem-allami hadvisel6 tisztaban van ereje korlataival, ezért a nép folotti befolyas meg-
teremtésére ¢és fenntartasara osszpontositja er6forrasait. A fizikai tér folotti kontrollt a tarsa-
dalmi tér folotti kontroll megteremtésével szerzi meg. Alkalmazkodik a koriilményekhez, ka-
méleonként beolvad a kdérnyezetbe és csak akkor vallalja a fegyveres harcot, ha garantaltnak
latja a sikert. Erdinek rejtett és ideiglenes jelenléte is elég ahhoz, hogy stratégiai kommunika-
cidval, er6szakkal, megfélemlitéssel, kényszerrel és 6sztonzékkel befolyasolja a nép magatar-
tasat, kikényszeritse a tamogatasat vagy (ami majdnem ugyanolyan fontos) hallgatasat.

Az allam feladataibol és kotelezettségeibdl adodoan egészen mas a biztonsagi er6k helyze-
te.? Legfontosabb feladatuk ugyanaz, mint a nem-allami hadvisel8 eréinek: megteremteni a
nép folotti kontrollt. Ehhez — a nem-allami hadviselével ellentétben — ideiglenes jelenlétiik
nem clegend6. Az &llami hatalom allando jelenlétével és vitathatatlan terileti kontrollal kell
megteremteniik és megtartaniuk a tarsadalmi tér folotti kontrollt. Nem lehetnek hidnyossagok
a kozbiztonsagban és a kozellatasban; a gyerekeknek iskolaba kell jarniuk; a tisztviseléknek
zavartalanul kell mozogniuk és intézkednitk; az allami szolgaltatasok és kdzigazgatas valam-
ennyi elemének miikodnie kell, az utcai vilagitastol a szemétszallitason at a telekkonyvig.

Nem ritka jelenség, hogy a hatdsagok sincsenek tisztdban azzal, hogy amit ellen6rzott, biz-
tositott tertiletnek hisznek, azt a valdsagban mar részben az ellenség uralja. Rhodesiaban a
hirszerz6 szervezetek nem figyeltek fol az 1969 és 1972 kozott kiépitett ZANU-infrastruktu-
rara, mert informéator-haldzataikat a felkelok megsemmisitették. A felkelés korabbi szakasza-
ban a lakossag rendszeresen jelentette a biztonsagi er6knek a gerillak jelenlétét, de 1972 utan
erre mar nem lehetett szdmitani: a ZANU agitatorai olyan alapos munkat végeztek, hogy a
biztonsagi erék siiketek és vakok voltak.”® E bizonytalan &llapotnal sokkal jobb eljéras az
olajfolt (vagy tintafolt) stratégia: a kormany a biztonsagi er6forrasokat a legfontosabb tertile-
tekre (fovarosba, ipari teriiletekre, kikotokre) dsszpontositja és szant szandékkal ideiglenesen

féladja azokat a teriileteket, ahol varhatéan nem tudja megteremteni az allando jelenlétet és

%5 DEBRAY: i.m. p. 74.

56 Hasonl6 helyzetet dokumentélt Bernard B. Fall Eszak-Vietnamban 1953-ban. A térképek szerint a francia
erdk szilardan tartottak a Voros folyo deltajat (Hanoit, Haiphongot, tobb nagyobb varost és tobb szaz falut),
ugyanakkor Fall felmérése szerint a falvak 85%-a nem fizetett adot a gyarmati kormanynak, és az iskolakban
a tanitoi allasok nagy része betdltetlen volt: az adot a Viet Minh (a felkel6k szervezete) szedte be, az iskolak-
ban Viet Minh kaderek tanitottak. FALL, Bernard B.: Counterinsurgency: The French Experience, Washing-
ton DC, Industrial College of the Armed Forces, 1963. januér, pp. 11-13.



vitathatatlan terlleti kontrollt. Ahogy javul az ellenérzott teruletek biztonsaga, ugy tud egyre
tobb er6forrast dsszpontositani a vitatott terliletek visszaszerzésére, és fokozatosan ki tudja
terjeszteni hatalméat és tekintélyét az allam egesz teruletére, mint ahogy az olajfoltok fo-
kozatosan elteriilnek, és lassan 6sszeérnek a viz felszinén.

A teruleti kontroll eleme a megbizhatd hatdrellendrzés: a négy esettanulmany kozul héa-
romban a nem-allami hadvisel6 szamara 1étfontossagu volt az atjarhato hatar, amelyen keresz-
tal kalféldre jutottak az Gjoncok és bedramlottak a kiképzett harcosok, a fegyver és az anyagi
eréforrasok.®’ Punjabban sikertilt lezarni a hatart és folyamatos felmorzsolo, kifarasztd mi-
veletekben folszamolni a Khalistan-mozgalmat. A rhodesiai és jugoszlav biztonsagi er6k nem
tudtdk megbizhat6 maddon lezarni a hatarokat — barmilyen sikeresek voltak is a felkeldk elleni
harcban, a hatarokon talrél az ellenség folyamatosan pétolni tudta veszteségeit.

A terileti kontroll megteremtésével megvaldsithatd a nép és a nem-dllami hadviseld elva-
lasztasa, amihez a kontroll, kényszer és osztonzék kdzotti helyes egyensulyt kell megtalalni. A
gyarmati haborukban (de Rhodesidban is) az elvalasztas nagyrészt kontrollal és kényszerrel
tortént: az érintett teriiletek lakossagat védett falvakba telepitették és mozgasukat szigortan
korlatoztak. Az 6sztonzok — jobb korilmények, jobb ellatas, biztonsag — mésodlagos szerepet
jatszottak, és gyakran bevaltatlan igéretek maradtak. Ez az eljaras egy modern ipari allam
nagyrészt varosi kornyezetében nem alkalmazhaté: a mozgas (forgalom) korlatozasa nagyon
rovid idén beliil a gazdasagi ¢élet teljes 6sszeomlasahoz vezetne. Mas modszereket — elsdsor-
ban adminisztrativ eljarasokat — kell tehat alkalmazni.

E ,,mas modszerek” kontroll és kenyszer elemeit nem nehéz folsorolni: kijarasi tilalom,
mozgo ellenérz6 pontok, kiszamithatatlan jar6rok, razzidk, kordon-és-kutatas miiveletek, a
gettok felszdmoldsa, adminisztrativ elkiilonité eszkdzok, szigoru biintetés a felkelok tamoga-
taséért. A leghatékonyabb adminisztrativ elkiilonité eszk6zok (személyi igazolvany, bejelen-
tett lakohely, a gépkocsi nyilvantartas, tarsadalombiztositas, telekkényv, szakmai névsor, ado-
nyilvantartas) Eurdpéban mar régota elfogadott és jol mikodd intézmények. A felkelés elleni
miiveletek kovetelményeinek megfeleléen kotelezové lehet tenni az adatok egyeztetését a
kdzponti adatbazissal minden hatdsagi intézkedés, minden banki vagy postai penzigyi tranz-
akcio és minden egészsegugyi szolgaltatas soran. A korszerii informacio-technoldgia lehetévé

teszi a biometrikus informéaciok (ujjlenyomat, irisz és retina jellemzok) elektronikus rogzitéseét

57T A kivétel a 2005. oktdber-novemberi franciaorszagi zavargasok, melynek soran a nem-allami hadviselének
nem volt sziiksége hataron tuli kiképzébazisokra és fegyver szallitmanyokra, mert a konfliktus révid id6 alatt
véget ért és nem eszkalalodott a fegyveres harcig.



és — akar mozgo jarérok szamara is — azonnali Osszehasonlitasat a kozponti adattarban 6rzott
adatokkal és az eljaras al& vont személy tulajdonsagaival.

Nehezebb feladat az osztonzdék kategoria elemeinek megfogalmazéasa: helyi kéralmények,
nemzeti sajatossagok, a konfliktus kivaltdé okai hatarozzak meg, hogy mi fog miikédni, mi
nem. Altalaban jo kiindulasi pont a biztonsag (személyi, vagyon és jogbiztonsag) megterem-
tése — kilondsen akkor, ha a nép mar egy ideig tapasztalta, hogy mit is jelent a valdsagban a
»forradalmi torvényesség” vagy ,torténelmi igazsagtétel.” Mint a bevezetésben utaltam rg,
felkelések nem maguktol tornek ki, ezért a kivaltdé okok kezelésére tett 1épések is jO 0szton-
z0k. Az érintett teriiletek gazdasagi fejlesztése még akkor is 0sztonz6 lehet, ha egyébkent a
konfliktus kivalto okai kdzott a gazdasagi hatranyok nem szerepelnek: a jol fizeté munkalehe-
toségekkel gyakorlatilag ki lehet vasarolni” ugy a felkelés ideoldgiai alapjait kidolgozd és
hirdet6 értelmiséget, mint mind az erds, fiatal embereket, akik a katonai, fizikai erét adjak.

A fizikai tér katonafoldrajzi jelentdsége akkor né meg, amikor a nem-allami szereplé meg-
erdsodik és kezd nagyobb létszamu, nehéz fegyverekkel ellatott alakulatokat kiallitani, ame-
lyek mar ol tudjék venni a harcot a biztonsagi er6kkel és meg tudnak tartani teriileteket. Ezu-
tan a harc egyre inkabb hagyomanyos eszkozokkel és eljarasokkal folytatodik, és a terepvi-
szonyoknak ugyanolyan szerep jut, mint regularis er6k harcaban. A négy elemzett konflik-
tushan ez az 4tmenet csak Koszovoban tortént meg — és annyira elsietett 1épésnek bizonyult,
hogy kis hijan az UCK felszamolasahoz vezetett. Rhodesidban a nacionalista mozgalmak —
folyamatosan novekvo 1étszamuk ellenére — nem jutottak el ebbe a fazisba, de nem is volt
sziikség erre: folyamatos felmorzsolo, kifarasztd eljarasaik és a nemzetkozi helyzet valtozasai
kovetkeztében a rhodesiai kormany végil kénytelen volt kapitul&lni. Punjabban a felkelék
tisztaban voltak az indiai fegyveres er6k er6folényével, és egyaltalan nem &llt szandékukban
regularis er6ket létrehozni. Altalanos kdosz teremtésével korméanyozhatatlanna akartak tenni
Punjabot, és igy akartak rakényszeriteni Indiat, hogy jaruljon hozza a fliggetlenséghez.

Jelen értekezésben (a valasztott esettanulmanyok jellemz6i kovetkeztében) kevés szo esett
az elektronikus tér szerepérél, de mai fontossagat nehéz lenne tilhangsulyozni. A mobiltelefo-
nok, e-mail, internet honalapok és chat-szobak jelentésen csokkentik a kommunikacid kolt-
ségeit és id6-igényeét, sokszorosara novelik a tovabbithato informacio mennyisegét, és lehets-
Ve teszik, hogy ne csak névtelenségbe burkol6zzon a kommunikald, de még akkor is elérhetet-
len maradjon, ha kilétére fény deril. Ez a negyedik generacios hadvisel6 egyik mandver-tere,
amit az itt részletesebben nem elemzett radikalis iszlam csoportok kiléndsen tgyesen kihasz-
nalnak. Az internet virtudlis vilagaban hangoljak 6ssze a politikai iranyelveket. A kdzleme-

nyek és hirlevelek sajat honlapokon vagy témeges e-mailen keresztil jutnak el a célkdzon-



séghez. Az interneten torténik a toborzas, a harcaszati oktatas és a kommunikacids tevékeny-
ség jelentds része. Itt torténik a miveleti koordinacio is: a harctéri tapasztalatok ismertetése,
Ujabb tAmadasok tervezése, celpontok kijeldlése, tevékenységek koordinacioja.

Uj fejleménynek kell tekinteniink, hogy meghatarozo6 fontossagiva valt a nemzetkozi tér. A
nemzetallami szuverenitas eréziojanak egyik jele, hogy a nemzetkdzi k6zosseg egyre gyak-
rabban avatkozik szuverén allamok bels6 tigyeibe. Kivilallé szamara e beavatkozas humani-
tarius vagy mas szempontok alapjan indokolt lehet, de az érintett &llam kormanya szamara (és
gyakran az érintett nép szamara is) sulyos csapas: a ,,nemzetkdzi kozosség” — valojaban a be-
avatkozast végrehajtd néhany erés allam — altaldban maés értékeket, mas érdekeket tart szem
el6tt, mint a megtdmadott tarsadalom.

Ez Jugoszlavia esetében mutatkozott meg legélesebben. A koszovoi felkelés kozvetlenil
fenyegette Jugoszlavia teriileti egységét, amit a szévetsegi kormanynak nemcsak joga, de al-
kotmanyos kotelessége is volt akar fegyveres erével is megvédeni. A nemzetkdzi kdzosség
nevében fellépd NATO el6szor fenyegetéssel (Koszovoi Nyilatkozat) és erédemonstrécidval
(Determined Falcon) akarta a kormanyt megéallasra kényszeriteni. Mikor e kisérletek sikerte-
lennek bizonyultak (és a jugoszlav biztonsagi erék kozel jartak az UCK megsemmisitéséhez),
a NATO kier6szakolt egy tlizsziinetet (1999. februar). Ez lehetdséget adott az UCK-nak, hogy
visszanyerje egyensulyat, Uj er6ket és eszkfzOket hozzon at a hataron és folytathassa a harcot.
Amikor néhany hét mulva a jugoszlav erék ismét kozel jartak a felkelok megsemmisitéséhez,
a NATO fegyveres erével avatkozott a konfliktusba az UCK oldalan (1999. marcius-junius),
megszallta Koszovot és szabad kezet adott a felkel6knek, hogy végrehajtsak a tartomany etni-
kai megtisztitasat és atrajzoljak a sérthetetlennek és garantaltnak hitt nemzetkdzi hatarokat.

A beavatkozas mértéke és természete nyilvan a koriilményektol fiigg. Szerepet jatszik az
érintett allamot tdmogato stratégiai szovetséges, az allam gazdasagi es politikai sulya, a féld-
rajzi tavolsag — de az is, hogy az allam mennyire hagyja befolyasolni magat. Millios fegy-
veres er6i ¢és nuklearis arzenalja védelmében, sajat hadiiparaval, a Szovjetunid biztos tdmo-
gatasaval és az el nem kotelezett orszagok kozott betdltott szerepébol adodo politikai presz-
tizsével India megtehette, hogy figyelmen kivil hagyja a nemzetk6zi kézvéleményt (amely
amugy sem figyelt killénésebben a punjabi eseményekre).

Sri Lanka példaja azt mutatja, hogy szilard politikai vezetéssel,?*®
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egy megbizhato straté-

giai szOvetsegessel ™ és hatékony stratégiai kommunikacioval Indianal nagysagrendekkel ki-

28 A politikai vezetés szilardsagat a vezetd politikusok szoros csaladi és barati kapcsolatai garantaltak. Az elndk
(Mahinda Radzsapaksze) oOccse (Gotabhaja Radzsapaksze) volt a védelmi miniszter, a legidGsebb
Radzsapaksze testvér (Csamal) képvisel6hazi tag volt. Két unokatestvér nagykovetként szolgalt Washington-



sebb allam is semlegesiteni tudta a nemzetkdzi kozosseg befolyasat. Sri Lankaban a fegyveres
er6k 2006 és 2009 kozott kemény harcokban egyre kisebb teriletre szoritottdk vissza a Tamil
Tigrisek (LTTE) erdit. A muveletek sordn az ENSZ és egyes eurdpai allamok folyamatosan
kovetelték, hogy a kormany fiiggessze fol a miiveleteket, kosson Gjabb fegyversziinetet a Tig-
risekkel, és folytassa a félbeszakadt ,,békefolyamatot”. E kdveteléseket a kormany hatarozot-
tan visszautasitotta. Az elndk azzal vadolta a nemzetkézi kozosséget, hogy az a ,,terrorizmus
folotti gyézelmet akadalyozza”, a védelmi miniszter kijelentette, hogy a kormany célja a Ta-
mil Tigrisek mozgalmanak elpusztitasa.®

A kormany szilard magatartasa Kiterjedt az informacios térre is. Egyrészt a hatosagok kor-
latoztdk a nemzetkdzi sajté mozgasat — a hadmiiveleti teriiletrél szarmazo jelentések egyeduli
forrasa a korméany volt. Méasrészt egy stratégiai kommunikacios hadjarat megkérdéjelezte az
eurépai nem-kormany szervezetek (és attételesen az eurdpaiak, altalaban a nyugat) johisze-
miségét: a Sri Lankaban évtizedek o6ta miikodé NGO-kat azzal vadolta a sajtd, hogy humani-
tarius tevékenységlk fedezete alatt fegyvereket és elektronikai eszkdzoket csempésznek az
LTTE-nek és ellatjak 6ket jarmtivekkel és nagy teljesitményti épitéipari gépekkel.

A 2011. tavaszi-nyari afrikai események azt mutatjak, hogy a nemzetkozi k6zosseg egyre
kevésbé habozik fegyverrel is beavatkozni mas allamok bels6 konfliktusaiba. A beavatkozasra
immar nem a békefenntartd vagy béketeremtd szereppel jarod partatlansag jellemzd, hanem a
nyilt részrehajlés. Libidban az amerikai, francia és brit er6k (és a kisebb szerepet vallalo eu-
ropai és kozel-keleti allamok) a felkel6ket tamogatjak, és Muammar Khaddafi eltavolitasa ér-
dekeben az ENSZ Biztonsagi Tanacs 1973. szdmu hatarozat korlatait figyelmen kivil hagyva
pusztitjdk a kormany ellendrzése alatti teriiletek infrastruktarajat. Elefantcsontparton az
ENSZ Alassante Ouattarat nyilvanitotta a 2010. évi valasztasok gy6ztesenek — annak ellenére,
hogy Ouattara nem felel meg a valasztasi torvény elbirasainak, igy nem is jeloltethette volna
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magat.”>~ Ouattarat veégil az orszagban ,,békefenntarto feladatot teljesité” francia csapatok se-

gitették hatalomra 2011. prilisaban.

ban illetve Moszkvaban. A vezérkari fonok (Szarath Fonszeka tdbornok) a védelmi miniszter kdzeli baratja
volt.

% Kina kovetkezetesen megakadalyozta, hogy a nyugati kormanyok Sri Lankat elmarasztal hatarozatokat java-
soljanak az ENSZ BT-ben. SMITH, Neil A.: Understanding Sri Lanka's Defeat of the Tamil Tigers, in Joint
Force Quartery, Washington DC, 2010/4. pp. 40-44.

%0 SHASHIKUMAR, V.K.: Lessons from the War in Sri Lanka, Indian Defence Review on the Net, 2009. szept.
New Delhi, http://www.indiandefencereview.com/2009/10/lessons-from-the-war-in-sri-lanka.html (let6ltve:
2011.03.20.) és FULLER, Thomas: Europeans Fail to Get Sri Lanka Truce, New York Times, 2009.04.29.
http://www.nytimes.com/2009/04/30/world/asia/30lanka.html?_r=1 (letéltve: 2011.03.11.)

%81 A7 1995-ben hozott torvény megkdveteli, hogy elndki valasztasok jeldltjének mindkét sziiléje elefantcsont-
parti legyen. Ouattara apja burkinabé volt (Burkina Fassobdl szarmazott). MANBY, Bronwen: Struggles for
citizenship in Africa, London, Zen Books, 2009. p. 10.
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Erok

Egy negyedik generacios konfliktus elemzése soran az erék és eszkozok Osszehasonlitasa
torz képet ad a valdsagrol. A konfliktus kezdeti fazisdban a nem-allami hadvisel6 fegyveres
er6i minden katonai értékelési mutato (Iétszam, eszk6zok, kiképzés szinvonala, vezetés, had-
rafoghatdsag, harcképesség sth.) szempontjabdl nagysagrendekkel gyengébbek, mint a bizton-
sagi er6k. Altalaban azt is nehéz meghatarozni, hogy egyaltalan kit sorolhatunk a felkeldk ko-
zé, kit az aktiv tdmogatok kozé, kit a kényszeritett tamogatok kdzé. De ha e kategoridkat 6sz-
szeadjuk, akkor is csak nagyon kis szamokat kapunk egy konfliktus korai szakaszaban.

A nem-allami hadviselé helyzete — fegyveres erbinek gyengesége ellenére — egyaltalan
nem remeénytelen. A biztonsagi er6knek a kritikus infrastruktira ezer sebezhet6 pontja és ezer
jelkép-célpont védelme mellett valamilyen biztonsagot kell nyujtaniuk a polgari lakossagnak
is. Ez ohatatlanul az erdk szétforgacsolasdhoz vezet. Ezzel szemben a nem-allami hadviseld
védelmet igényl6 infrastruktaraja — kilénésen a konfliktus kezdeti fazisdban — minimalis (és
tobbnyire a hataron tul, a biztonsagi er6k szamara elérhetetlen tertleten van). Kezében van a
kezdeményezés: ha elokészitd tevékenységét titokban tudja tartani, keves erejét dsszevonva
talerdvel tamadhat értékes, latvanyos vagy jelképszerti célpontokat.?®?

Egy aszimmetrikus Kihivas kezeléséhez a biztonsagi erék sziikséges létszama — a hagyo-
manyos katonai logikaval szemben — nem elsésorban az ellenség erejétdl fiigg, hanem a mi-
veleti teriilet lakossaganak létszamatdl.”®® A biztonsagi erSk és lakossag helyes aranyat a
konfliktus sajatossagai hatarozzak meg, de iranymutaté adatok leéteznek. Békeallapotban a
normalis arany valahol 1:500 és 1:200 k6zott van; mindsitett helyzetben ez folmehet 1:100-ra,
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és egy felkelés soran elérheti az 1:50-t.”>" Az elemzett konfliktusok ezt nagyrészt igazoljék.

Rhodesiaban a biztonsagi erdk és a lakossag ardnya 1:300 és 1:200 kozott volt, és csak 1979

tavaszan, az altalanos valasztasok el6tti mozgoésitas idején emelkedett 1:92-re. Mivel a kor-

%2 E mondat azt sejteti, hogy a nem-allami hadvisel$ ugyanolyan hierarchikus, fegyelmezett és egyszemélyi ve-
zetéssel irdnyitott szervezet, mint egy regularis hadsereg, csak nem visel egyenruhat. Ez bizonyos esetekben
valoban igy van (példaul Hezbollah, Tamil Tigrisek), de a mai negyedik generacios konfliktusokra ez t6bb-
nyire nem igaz: a nem-allami hadviseld szervezeti modellje altalaban az 6nszervezd haldzatok halozata.

%3 Nyilvanvalo, hogy a felkeld erék létszama, az érintett teriilet nagysaga, népsiiriisége, infrastrukturaja és etni-
kai térképe, a foldrajzi adottsagok sem elhanyagolhat6 tényezok, de mindenképpen masodlagosak. Példaul T.
rok hadseregnek 600 000 emberre lett volna szilksége, hogy megteremtse a teriileti dominanciat az Arab fél-
szigeten: a 300 000 km2 teriileten atlag 10 km*ként kellett volna egy hely6rség, legalabb 20 emberrel.
LAWRENCE, T. E.: The Evolution of a Revolt, Ft Leavenworth KS, Combined Arms Research Library, in-
ternet valtozat oldalszamok nélkdl, http://www-cgsc.army.mil/carl/resources/csi/Lawrence/lawrence.asp (le-
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vagy még kevesebb emberrel is le tudjak fedni — de a lakott teriileten a személyi allomany technolégiaval
torténd kivaltasdnak ma is magas korlatai vannak.

%4 QUINLIVAN, James T.: Force Requirements in Stability Operations, in Parameters, Carlisle Barracks PA,
1995, tél, pp. 59-69, http://www.carlisle.army.mil/usawc/Parameters/1995/quinliv.htm (letdltve: 2010. 02.18.)
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many nem tudta fonntartani allando jelenlétét az északkeleti és keleti hatarvidéken, nem tudta
akadalyozni a gerillak indoktrinécids tevékenységét sem. Punjabban az arany 1:270 és 1:69
kdzott ingadozott; a felkelés sikeres felszamolésa idején 1:69 volt. Koszovéban a biztonsagi
er6k és nép aranya 1998 végén 1:48 volt, és ahogy az albanok jelentds része elmenekiilt, az
arany fokozatosan nétt. A biztonsagi erék gyakorlatilag megnyertéek a haborut, és csak a
NATO fegyveres beavatkozasa forditotta meg a helyzetet. A francia zavargasok esetében

ilyen szamok nem allnak rendelkezésre.

Mas, itt nem elemzett aszimmet- biztonsagi eredmény a
rikus konfliktusok megerdsitik a | konfliktus erék ¢és nép kormany
. o . aranya szempontjabol
fentieket (5. tablazat). Algirban Algir, 1957. jan-okt
S 1:33 siker
1957-ben (az ,,algiri csata” idején) | az ,,algiri csata
PO . . Rhodesia, 1:300-
a francia erék ¢s a lakossag aranya | 19709_7g 1:200 kudarc
1:33 volt (ez a varos teljes arab és | Rhodesia, 1:92 kudarc
L Lo - 265 1979 tavasz '
europai lakossagat jelenti); > ezzel Eszak-irorszag
az arannyal a franciak sikeresen | 1980-as évek 1:65 siker
, , " .. . | Punjab, , .
felszamoltak az felkeldk alglr’l erd- | 1991-94 1:69 siker
it. Az 1980-as években Eszak- | Koszovo, . .
i 1998-1999 1:48 siker
Irorszagban a brit biztonsagi erék -
Koszovo, 1999 150 kudarc
és lakossag aranya 1:65 volt*® (ez | NATO-megszallas ' u
megint a teljes lakossagot jelenti, | Baszra, 2003 1:300 kudarc
felekezettol és politikai meggy6zo- i 4
p gy g(r)a(l)r;ma%szag, n/a kudarc
déstdl fiiggetleniil); ezzel az arany- : OKI=Nov
) Bagdad, 2007. feb-nov 150 ik
nyal (és az alkalmazott eljarasok- | Baghdad Security Plan : SIKer

kal) sikeriilt az ir felkel6 szerveze- 5. tablazat. A biztonsagi erék és a nép aranya
néhany aszimmetrikus konfliktusban (6sszealli-

teket a targyaldasztalhoz kényszeri- .,
totta a szerzo)

teni. Baszraban 2003 és 2007 ko-

z0tt az 5 000-6 000 fos brit erd (1:300 arany) fokozatosan elveszitette az ellendrzést Baszra
folott és kiszorult a varoshol.?*” Bagdadban 2007. februar és november kozétt az iraki és koa-
liciés erék 110 000-140 000 f6s er6kkel (1:50 arany) allitottak helyre a rendet és biztonsagot.

% p|ERRE, Hervé: Gathering of Human Intelligence in Counter-Insurgency Warfare: The French Experience
During the Battle of Algiers (January — October 1957), Marine Corps University, Quantico VA, 2009. pp.
3,8.

%6 KNIGHTS, Michael — WILLIAMS (szerk.): The Calm before the Storm — The British Experience in Southern
Irag, The Washington Institute for Near East Policy, Washington DC, 2007. feb.

%7 K|SS Almos Péter: Baszra 2003-07 — A politikai feltigyelet kudarca, in Sereg Szemle, Székesfehérvar,
2010./3. pp 136-147, http://www.hm.gov.hu/files/9/14046/sereg_szemle 2010 3.pdf (letdltve 2011.03.10.)
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A tények azt mutatjak, hogy a biztonsagi erdk valoszintileg kudarcot fognak vallani, ha Iét-
szdmuk nem ér el egy bizonyos kritikus tdmeget: egyszeriien nincs elég emberiik, hogy fonn-
tartsak a teruleti uralmat. Ugyanakkor Koszovo megszallasakor (1999. junius) a NATO erdk
és lakossag aranya 1:50 volt, a megszallé csapatok mégsem tudtak megakadalyozni a lesza-
molasokat és a szerbek tdmeges Kkitizését. Lényegesen tobbrél van tehat sz6, mint szamokrol:
a kritikus toémeg mellett sziikség van politikai akaratra és hatarozott politikai Utmutatasra is.

A békedllapotra tervezett biztonsagi er6k meg sem kozelitik az ilyen aranyokhoz sziikseges
letszamot. Ha a felkelés csak néhany varost vagy tartomanyt érint, a sziikséges létszamno-
velés ideiglenesen megoldhato erdk atcsoportositasval — de ennek korlatai vannak. Tovabbra
is biztositani kell a még érintetlen terlleteket, és el kell latni mindenditt a szokasos rendészeti
alapfeladatokat (idegenrendészet, biintetés-végrehajtas, bliniigyi nyomozas stb.). A fegyveres
erOk egy részét tovabbra is készenlétben kell tartani potencialis kiilsé fenyegetések elharitasra
¢és a nemzetkozi szovetségbol eredd kotelezettségek teljesitésére. Ha nem sikertl a felkelést a
kezdeti fazisban, rovid id6 alatt elfojtani, a tényleges 1étszamndvelésnek nincs alternativéja.

A létszamndvelés két hagyomanyos Utja a hivatdsos alloméany létszamanak novelése és a
katonakoteles koru polgarok mozgositasa. Mindkét megoldas sulyos gazdasagi — és nem elha-
nyagolhaté politikai — terheket ré a tarsadalomra. De 1étezik egy harmadik lehetdség is: helyi
onkéntes Onvédelmi eréket (miliciakat) toborozni, melyek tagjai lakohelylk kozvetlen kor-
nyékén, polgari foglalkozasuk mellett adnak rendszeres fegyveres szolgalatot.”®® A milicia
erdtakarékossdagi lehet6s€q: a rendelkezésre allo er6forrasokkal nagyobb 1étszamot lehet kial-
litani és a nagy katonai felkésziiltséget nem igényl6 feladatok (példaul kdzigazgatasi éplletek
és a kritikus infrastruktura 6rzése) aldl mentesiteni lehet a regularis eréket. A milicia afféle
tarsadalmi barométerként is szolgal: az dnkéntesek létszama és magatartasa mutatja, hogy a
tarsadalom mennyire bizik a kormany sikerében. De a nép és a felkeldk elvalasztasanak is ki-
vald eszkoze: aki fegyvert fog a kormany oldalan, az kevésbé valdszinii, hogy atall a felke-
16khoz. A milicistak lakohelyuk kérnyékén szolgalnak; szolgélatban és szolgalaton kivil is al-
landdan jelen vannak, rovid id6 alatt mozgosithatoak, csaladjuk és javaik biztonséga érdekeé-
ben vallaljak a szolgalatot. E harom tényez6 — helyismeret, allandé jelenlét, motivacio — el-
lenstlyozzak kepességeik korlatait (kiképzés szinvonala, fegyelem, fizikai erd, alloképesség).

Elényei mellett a milicia kockazatot is rejt. Az elsé mindjart a megbizhatosag. Egy Kka-
rizmatikus vezet6 hatasa alatt a milicia 6ntorvényli maganhadsereggé valhat, melynek tovabbi
tevékenysége sértheti az allam érdekeit. De az egyéni megbizhatdsag is figyelmet igényel. A

268 KISS Almos Péter: Milicia — kérélii kard a felkelés elleni harcban, in Sereg Szemle, Székesfehérvar, 2011./1.
szam, pp. 68-88.



nem-allami hadviselé megkisérelheti embereit bejuttatni a milicia soraiba. gy fegyverekhez,
16szerhez és més eszkdzokhoz jut, valamint informaciokat szerez a biztonsagi er6k képessége-
ir6l és szandékairol. A csaladdtagokon keresztiil gyakorolt nyomassal kényszeritheti a milicia
tagjait, hogy szolgaltassanak informaciokat, vagy mas moédon miikédjenek egyiitt. Nem elha-
nyagolhato a jogkdvetd magatartas kérdése sem. A milicia helyismeretének része az is, hogy
mindenki tudja (vagy tudni véli), hogy a kérnyéken kinek a fia, férje, testvére allt a felkel6k
kozé, ki tamogatja ket élelemmel, pénzzel, informacioval. Ha e tdmogatd haldzatot nem si-
kerul torvényes eszkozdkkel folszamolni, konnyen létrejohetnek a halalbrigadok.

A dolog természetébdl adoddan lehetetlen csak az eldnyoket élvezni és minden kockazatot
Kikuszobolni, de jo szervezéssel, lelkiismeretes felugyelettel, kiképzéssel maximalizalni lehet
az elébbit, minimalizalni lehet az utobbit. Az elemzett négy esetbél haromban kertlt sor mili-
ciak alkalmazasara. Rhodesiaban az afrikai miliciak helyismeretikkel és allandé jelenlétiikkel
— abban a néhany korzetben, ahol megszervezték ket — ellehetetlenitették a ZANU tevékeny-
ségét, de tal késon jelentek meg ahhoz, hogy befolyasolni tudjak a habort kimenetelét.
Punjabban a rendéri irdnyitas, szinvonalas kiképzes és szoros felligyelet eredményeként a mi-
liciak zokkendmentesen beilleszkedtek a biztonsagi erék halozataba és kulcs-szerepet jatszot-
tak a Khalistan felkelés elfojtasdban. Koszovoban a helyben toborzott miliciak jol betoltotték
onvédelmi szerepiket, de a tartomanyon kivil toborzott miliciak (valdjaban maganhadsere-
gek) nem az allandd allami jelenlét és biztonsag eszkozei voltak, hanem rohamcsapatok, és
nem a kozponti kormanynak, hanem sajat parancsnokuknak engedelmeskedtek. Miiveleteik-

kel gyakran sulyos politikai karokat okoztak a jugoszlav kormanynak.

1dé

A felkel6k els6, varatlan csapasai altalaban sikeresek, de kis létszamuk és csekély fegyve-
res erejuk kovetkeztében igazan nagy vesztesegeket nem tudnak okozni — kiléndsen a bizton-
sagi er6knek nem. Miutan tamadasaikkal magukra vontak a figyelmet, tovabbi fegyveres ak-
cidik sikere még bizonytalanabb. Ezért a konfliktusban nagy szerepet kap az id6tényez6: a
felkeldk kisléptéki, varatlan tamadasokkal probaljak kompenzalni csapasmérd képességiik hi-
anyossagait. Megtamadnak menetrendszerti buszt és vonatot, tinnepek el6tti bevasarlokkal teli
piacot, védelem nélkili tisztvisel6t, a civil infrastruktara elemeit, elszigetelt ellen6rzd és at-
eresztO pontot, tamogatastol tavoli falusi rend6rorsot, Ovatlan jarért. A tamadasok kevés aldo-
zattal jarnak, de lassan felérlik a tarsadalom ellenallé képességét. Ez egy idéigényes folyamat
— de a felkel6knek van idejiik: ha nem gy6znek azonnal, azzal nem szenvednek vereséget, és

minél tovabb huzodik a konfliktus, annal nagyobb az esély, hogy a tarsadalom ellenéllasa



megtorik. A kormany és a biztonsagi er6k érdeke ennek pontosan az ellenkezdje — minél
elobb gybzniiik kell, mert az elhtiz6do konfliktus feldrli a tarsadalom tiir6képességét, es ez
kénnyen oda vezet, hogy a polgarok kapitulalasra kényszeritik a kormanyt.

Mind a négy konfliktusban megfigyelhetjiik az idétényezé miikddését,”®® de Rhodesia ese-
te a legszemléletesebb. Az 1960-as évek szilard és erés gazdasagi, katonai és politikai helyze-
te fokozatosan romlott, mig a nacionalista mozgalmak gyenge és bizonytalan helyzete fokoza-
tosan javult, és 15 év utan sikerllt folulkerekednitk. Ebben kozrejatszottak olyan események,
amelyeket Rhodesia nem tudott befolyasolni (a portugal forradalom, az elndkvalasztas az
Egyesilt Allamokban, a nemzetkozi kozosség valtozé magatartasa). De , torténelmi sziikség-
szerliség” és ,,progressziv er6k erkolcsi folénye” ide, nemzetkdzi elszigetelés és gazdasagi
blokad oda, a felkel6k bdkezii idegen tamogatasa amoda, Rhodesia kudarca nem volt torvény-
szerii. Még kevésbé volt torvényszerii a kudarc mértéke. A status quo nyilvan tarthatatlan
volt, és valamilyen hatalommegosztassal jar6 kompromisszum kellett a felkelés langjanak ki-
oltdsahoz. E kompromisszum halogatasaval a kormany a felkel6k malmara hajtotta a vizet.

Informacié (felderités és elharitas)?"°

Az esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a biztonsagi erék tiizereje, mozgékonysaga, szer-
vezettsege, kiképzese kdvetkeztében aszimmetrikus konfliktusokban a harctevékenyseg a leg-
ritk&bb esetben jelent kihivast. Rendkiviil nagy kihivas viszont ezeket az elénydket kihasznal-
ni, a nem-allami hadvisel6 er6it megtalalni, és civil aldozatok és jarulékos pusztitds nelkil
megkizdeni veluk. Ezért a felkelés elleni miveletek élteté ereje a megbizhatd, pontos, gyors
és folyamatos felderités. A szlikséges informaciok megszerzésében a katonai hirszerzés esz-
kozei (1égi felderités, radio-elektronikai felderités stb.), a titkosszolgélatok technikai eszkdzei
(lehallgatés, tavoli megfigyelés), és a hirszerz6 szervek kozponti adatbazisai csak nagyon kor-
latozottan alkalmazhatoak.

Csak egy emberi er6forrasokra optimalizalt, helyi hirszerz6 rendszer tud olyan részletes €s
valos idej, helyi informéaciokat szolgaltatni, amelyekkel a nem-allami szerepl6 halézatai fol-
szdmolhatoak. Az informaciok legfobb forrasa a helyi polgari lakossag: ismerik a kdrnyéket,
ismerik a bajkeverdket, felismerik az uj arcokat. A sziikséges informaciok illetve a potencialis

informéacioforrasok természetébdl adodoan a felderitésben a rendéri nyomozas eszkozei és el-

29 £7 az llitas igaz a 2005. évi francia zavargéasokra is: a banlieue-k lazadésa nem 2005. oktéber 27-én kezdé-
dott, hanem évekkel korabban, és nem ért véget a harmadik hét utols6 napjan; egy hosszan tarté folyamat ré-
sze, nem a teljes folyamat.

270 Jelen fejezetrészhez egy korabban megjelent tanulmény (KI1SS Almos Péter: Felderités és negyedik generaci-
0s hadviselés, in Felderit6 Szemle, Budapest, 2009.04. pp. 65-79, http://www.kfh.hu/publikaciok/2009-4.pdf
szolgaltatta az alapot.
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jarasai fognak dominalni. A rendérség allanddan jelen van a nép kozott, ismeri a helyi koriil-
ményeket és szokédsokat, személyes kapcsolatokat tart fonn a helyi kdzdsséggel, a politikai
vezetokkel, a keresked6kkel, Ujsagarusokkal, a vendéglok, kavéhazak, benzinkutak személy-
zetével — de a helyi csavargokkal és biinozokkel is. Ezek egy helyi felderité haldzat elemei,
melyeket csak 0ssze kell fogni és a célra kell iranyitani.

A civilek informéacidikat csak akkor hajlandéak megosztani a biztonsagi erékkel, ha védel-
met kapnak a nem-allami hadviselével szemben. Ha sikeriil meggy6zni 6ket, hogy a biztonsag
nem csak ideiglenes, 1étrejon egy folyamatosan boviild, szinergikus informacio-harc-siker-
informacio ciklus. A biztonsagi erdk kezdeti sikerét latva a lakossag informaciokat szolgaltat
a felkelokrél. Az informacidik alapjan a biztonsagi erdk jarulékos pusztitas nélkiil tudjék ta-
madni a felkel6ket. Sikeres miiveletekben (kiilonosen az elfogott felkelék kihallgatasaval)
szerzett informaciok tovabbi sikerekhez (és tovabbi felkeldk elfogasdhoz) vezetnek. Az igy
egyre szilardabb biztonsagi helyzet tovabbi egylttmiikodésre készteti a lakossagot.

Rhodesiaban a kormany nem tudta megteremteni az alland6 biztonsagérzetet, ami e ciklus
kialakulaséhoz sziikséges — ellenkez6leg: a biztonsagi er6k magatartasa is hozzajarult a bi-
zonytalansag érzetéhez. Igy a lakossagtol szarmazé informéciok csak lassan és akadozva
csordogaltak — olyan lassan, hogy a biztonsagi erék kénytelenek voltak erészakkal és fenyege-
téssel kikényszeriteni a sziikseges informaciokat, és létrehozni egy kilonleges felderit6 alaku-
latot (Selous Scouts), amely a habor( végén 1 500 f6ével a hadsereg legnagyobb létszdmU ak-
tiv alakulata volt. De a kulonleges alakulat (barmennyire hatékony is volt) és a kényszer
egyutt sem tudtak szolgaltatni a szikseges informaciokat. Koszovoban a jugoszlav és szerb
biztonsagi erék szintén nem tudtdk megteremteni e ciklust: Iétszamuk elegendé lett volna a
nép biztonsdganak megteremtésére, de a miiveletek soran tantsitott magatartasuk azokat az
albanokat is eltaszitotta, akiknek érdekiik fiiz6dott volna az egyiittmtikodéshez.

Punjabban az informacio-harc-siker-informéacié ciklus létrejott, mert a biztonsagi erék
(nem utols6 sorban a miliciak) 1étszama elérte a kritikus tdmeget, magatartasuk és tevekeny-
séguk pedig megteremtette a nép biztonsagat. Az informéacidaramlas folyamatos volt, és egyre
béviilt. A napra kész (gyakran valds idejii) informaciok alapjan a biztonsagi er6k képesek vol-
tak jarulékos pusztitas nélkiili, sebészeti pontossagu miiveleteket végrehajtani, amelyekben a
civil lakossag csak kiviilallo szemlél volt.
16knek alcazott alegységei. Beszivarognak a felkelok korzeteibe és elhitetik a helyi civilekkel
¢s a helyi felkel6 csoportokkal, hogy maguk is felkel6k. Kritikus informaciokat gytjtenek,

azonositjak a fegyveres csoportokat, és rajuk vezetik a csapasméré alakulatokat. Likvidalnak



nehezen elfoghaté vezetOket, akik embereik korében biztonsagban érzik magukat. Széthlzast,
gyanakvast, ellenségeskedést szitanak a felkelok soraiban, valamint a felkel6k és civilek ko-
zott. Az angol nyelvii szakirodalomban ezek az alegységek illetve eljarasok a ,,pseudo-teams”
és ,,pseudo-operations” (al-gerillak, illetve al-gerilla miiveletek) nevet kaptak. Rhodesiaban
(Selous Scouts) és Punjabban (macskak) sikeresnek bizonyultak.?”* Nem talaltam informéciét
arra nézve, hogy Koszovoban megkisérelték-e ilyen erok alkalmazasat.

A hatékony hirszerzés parja kell legyen a hatékony elharitas: a biztonsagi er6k képességei-
nek és terveinek ismerete létfontossagl a nem-allami hadvisel6 szamara. Meg is tesz mindent,
hogy emberei a kormanyer6k soraiba beépiiljenck, vagy az alkalmazottak kozott informa-
cioforrasokat talaljanak. E problémaval szembesilt a punjabi rendérség, a jugoszlav, a szerb
¢s a rhodesiai biztonsagi er6k. A problémara eltér6 — és tobbnyire nem teljesen kielégit6 — va-
laszokat talaltak. Az informacio-biztonsag problémaéjat Rhodesiaban a habor( utolsé napjaig
nem tudtak megoldani: az eurdpaiakat lehetetlen volt meggy6zni, hogy nem minden fehér arc

automatikusan Rhodesia-parti.

3.3. VEZETES ES IRANYITAS

A hatalom kiparcellazésa a hatalmi dgak és kormanyintézmeények kozétt (ami a demokra-
cia garanciaja) gyakran koordinacios hézagokhoz vezet a kdzigazgatasban: egyes kormany-
szervek intézkedései semlegesitik, vagy megnehezitik méas szervek tevékenységét. Békealla-
potban vagy egy nemzetkdzi konfliktus soran ezek kezelhet6ek a politikai folyamatokon ke-
resztil, de egy aszimmetrikus konfliktusban tamadéasi pontokat nydjtanak a nem-allami hadvi-
selének és megosztjak az eréforrasokat. Ezért az egyseges vezetes elvének még fokozottabban
kell érvényesilnie, mint egy nemzetk6zi habord soran: egy kézben (lehetbleg egy személy ke-
z¢ben, de legfeljebb egy néhany fés bizottsdgban) kell 6sszefogni és egy iranyba terelni az al-
lam valamennyi hatalmi eszkdzét: a katonai, jogi/igazsagszolgaltatasi, politikai/diplomaciai,
gazdasagi/pénzigyi es informéacids eszkdzoket.

Ez az egységes vezetés valamennyire megvalosult a vizsgalt konfliktusokban. Rhodesiaban
egy egyszerii és miikodoképes vezetési és irnyitasi rendszer sziik intézményi érdekek, még
szlikebb hatalmi harcok és kicsinyes személyes ellentétek miatt nem volt képes ellatni egyik
legfontosabb feladatat: a mtiveletek stratégiai iranyitasat. Koszovoban a katonai, rendészeti és
kozigazgatasi szolgalati utak parhuzamosan futottak a 16vésztdl, a kézrend6rtél és a hivatal-

noktdl a belgradi foparancsnoksagokig és minisztériumokig, de tartomanyi szinten a rendésze-

211 K1SS Almos Péter: Al-gerillak — nélkiilozhetetlen erdk az aszimmetrikus hadviselésben, in Hadtudomany,
2010. elektronikus szam, Budapest, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_2.pdf.
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ti, katonai és kozigazgatasi feladatokat koordinaltak a Kozos Parancsnoksagon. A francia za-
vargasok soran hianyzott ugyan a kormanyon belili politikai egység, de ez csak minimalis ha-
tassal volt a biztonsagi erékre, mert a belligyminiszter nem tiirt beleszolast hataskorébe. A ka-
tonai és rendészeti erék miiveleteinek koordinacidjaban a punjabi ,,egylittmiikodé vezényles”
tlnik a legeredetibb — de Eurdpaban valosziniileg nehezen alkalmazhato — megoldasnak.

Az egységes vezetés elvének érvényesiilnie kell a hadmiiveleti, a harcaszati, és az ezeknek
megfelelé kozigazgatasi szinteken is: akar a legszigorubb fegyelmi eszkdzokkel is ki kell
kényszeriteni, hogy a legkisebb alegységek parancsnokai és a helyi tisztvisel6k ne csak ismer-
jék a politikai vezetés iranyelveit, de fogadjak is el azokat, legyenek tisztdban azokkal a tarsa-
dalmi célokkal, amelyeket a kormany meg akar teremteni, és feladataikat azokkal dsszhang-
ban hajtsak végre. Ellenkez6 esetben kommunikacios hézag keletkezik a politikai-hadaszati
vezetés és a végrehajtod szintek kozott; a felkelokkel harcérintkezésben allo csapatok magatar-
tasa, az ligyfelekkel foglalkozoé tisztviselOk intézkedései keresztezni fogjak a kozponti iranyi-
tds szandékait. Gyakran odriasi kilonbség mutatkozik a doktrina, a parancsnoki iranyelvek, a
tudomanyos elemzések, és a harctéri gyakorlat kozott. Szamos harctéri beszdmold mutatja,
hogy mekkora lehet az eltérés.?’

A mar-mar kézivezérlés-szeri kézponti vezetés hangstlyozasa utan paradoxonnak tiinik,
de a harcészati szinten alkalmazni kell a feladatkdzpontu harcvezetés elvét. Felkel6 szerveze-
tek helyett a biztonsagi er6k egyre inkabb felkelé haldzatokkal allnak szemben — és egy halo-
zattal szemben egy masik haldzat igéri a legvaloszinlibb sikert. A siker érdekében a centra-
lizalt vezetés elvébdl valamennyire engedni kell tehat az (j kévetelményeknek megfelel6en.
Sok tevékenységet (szervezeti hatdskorok és intézmeények kozotti kapcsolatok, harcérintkezés
altalanos szabalyai, kapcsolatok a nemzetk6zi szovetségesekkel) elére leirt utasitasok for-
majaban részletesen kell szabalyozni. De elére megirt szabalyok nem fedhetnek le minden le-
hetséges helyzetet, és a szabalyok hagyta hézagokban életbevagdan fontos, hogy a helyszinen
intézked6 parancsnok (aki sok esetben lehet egy 6rvezet vagy tizedes) kezdeményezé teve-
kenysége dsszhangban legyen a legmagasabb politikai szinteken meghatarozott iranyelvekkel.

A nem-allami hadviselének nincs igazan valasztasa: még ha szeretné is vezetési és iranyi-
tasi rendszerét szigortan hierarchikus elvek szerint folépiteni, koriilmeényei ezt nem teszik le-
het6vé. Nagy teriileten szétszort erdi csak ritkan és csak rovid ideig tarjak egymassal a kap-

csolatot, hogy ne keltsék fol a biztonsagi erdk figyelmét. Az erdk és feladatok koordinalasara

22 Harom példa, melyek akar a modern katonai memoar-irodalom mérfoldkovei is lehetnének: SERVAN-
SCHREIBER, Jean-Jacques: Lieutenant in Algeria, Alfred A. Knopf, New York 1957; LEULLIETTE, Pierre:
The War in Algeria, Bantam Books, Toronto, 1961. reprint 1987. ISBN 0-553-26480-X, és COCKS, Chris:
Fireforce.



tehat csak korlatozott a lehetéség. E koriilményeknek megfelelden a felkeldk 0y szervezési
modellt alkalmaznak: a decentralizalt, 6nszervez6 halozatok halozatat, mely rendkiviil ellenal-
16 minden tdmadassal szemben. Szinte lehetetlen megsemmisiteni, mert nincs tdamadhat6 ideo-
I6giai, politikai vagy miiveleti kdzpontja, igy a legnagyobb kudarc és a legsulyosabb vesztesé-
gek utan is megmarad néhany csomépont, amelyekbdl ujra lehet szervezni a mozgalmat. Mint
lattuk, e szervezési elvek és a feladat-orientalt vezetés alkalmazasaval szamos negyedik gene-
racios hadviseld sikerrel veszi 61 a harcot a biztonsagi erékkel.

Mint a francia zavargasok elemzése soran roviden utaltam ra, szamolnunk kell azzal a le-
het6seggel is, hogy ami kiilsé6 megfigyel6 szamara tudatos iranyitasnak tiinik, az valdjaban a

falka-intelligencia megjelenése.?”

A kifejezés a robot-tudomanybol és a tarsas rovarok (han-
gyak, méhek) tanulmanyozasabol szarmazik. A hangyaboly egyedei példaul egyszert, siiket
¢és vak lények, magatartasukat csak a sajat kozvetlen kornyezetiikt6l és kozvetlen kozelben
tartozkod6d mas egyedektdl szarmazo, korlatozott informaciok hatdrozzak meg, és egyenként
csak nagyon egyszer(i szabalyokon alapuld, nagyon egyszer(i feladatok végrehajtasara kepe-
sek. De az egyedek kozotti kdlcsonhatas és korlatozott kommunikacié eredményeként koz-
ponti iranyitas nélkili, de mégis 6sszehangolt, komplex, tarsas problémamegoldé magatartas
jon létre. Egy hangya egyediil nem tudja eldonteni, hogy a bolytol a taplalékforrashoz vezetd
tobb lehetséges utvonal kdzil melyik az optimalis, de 1 000 vagy 10 000 hangya kbzdsen ro-
vid id6 alatt megtalélja azt.

A falka-intelligencia jellemz6i:

- rugalmassag: a csoport gyorsan alkalmazkodik a valtozé korilményekhez;

- ellenall6 képesség: a csoport akkor is képes a kdzos feladatot végrehajtani, ha egy vagy

tobb tagja kudarcot vall;
- Onszervezés: a hatékony es célratéré mitkodéshez a csoportnak nincs sziiksége feliigye-

letre vagy kdzponti iranyitasra.

3.4. STRATEGIAI KOMMUNIKACIO

A tomegtajékoztatas 50-60 évvel ezel6tt néhany (6lombetiikkel és festékkel olcso papirra
nyomtatott) Ujsag és folydirat, és egy-két orszagos televizid- és radidcsatorna volt, és ezek al-
talaban a kormany ellendrzése (vagy erés befolyasa) alatt alltak — még azokban az orszagok-
ban is, ahol csak egészen minimalis volt a sajtd folotti korlatozas. Ma szaz egymassal ver-
senyz6 kabel- és miiholdcsatorna viszi a vilag minden sarkabol a vilag valamennyi lakasaba

az eseményeket, gyakorlatilag valos iddben. Az elfogulatlan, targyilagos és partatlan tajékoz-

213 K1SS: Halézatharc.



tatds mar régen a multé: a nézettséget csak ,,iitds” miisorokkal lehet fenntartani. Mindennél —
targyilagossagnal, partatlansagnal, tényeknél, valosaghtiségnél — fontosabb elsonek lenni a
hirrel és az érzelmekre hatd szenzécios, megrazo képsorokkal.

E kornyezetben kulonlegesen nagy szerep jut a stratégiai kommunikaciénak. Nem elég si-
keres miiveleteket végrehajtani — azokat sikeresen és meggy6zden kell kommunikalni a vilag
felé. Es mindkét fél — de kiilongsen a kormany — szamara kulcsfontossagt feladat meggyézni
a célcsoportokat (sajat oldalt, ellenséget, nemzetkdzi kdzvéleményt) arrél, hogy harca igazsa-
gos és jogszeril. Ezt a nem-allami hadvisel6 — talan mert gyengebb félként talalékonyabbnak
kell lennie, talan mert nem terheli allami felel6sség, talan mas okbol — altalaban jobban és me-
lyebben érti, mint a megtamadott tarsadalom.*"

Az esettanulmanyok kivétel nélkil azt mutatjak, hogy a nem-allami szerepl6 jelent6s
kommunikacids elényt élvez az allammal szemben. A forradalmar romantikus alak — Robin
Hood, Ddzsa a tiizes tronon, Che Guevara a szocialista jovobe révedé tekintettel. Nemes cél-
jai (szabadsag, nemzeti dnrendelkezés, a javak igazsagosabb elosztasa) nevében elkdvethet
szOrnyl atrocitasokat, manipulalhatja az informaciés kornyezetet, alkalmazhatja a legnemte-
lenebb eszkozoket — a kdzvélemény mégis elnézé és megértd magatartast tandsit.’”® Ezzel
szemben a biztonsagi erék tevékenységét gyanakvas, a politikai vezetok és szovivok nyilatko-
zatait kételkedés kiséri, az allammal szemben tamasztott erkolcsi, jogi és politikai kdvetelmé-
nyek pedig sokkal szigorubbak, mint a felkelékkel szembeniek.

Sem a gyanakvl hozzaallas, sem a szigorubb kdvetelmények nem teljesen alaptalanok.
Mind az itt elemzett konfliktusok soran, mind mas konfliktusokban térténtek jogsértések az
allam intézményei (els6ésorban a biztonsagi erdk) részérdl, és hangzottak el nyilatkozatok,
az, hogy garantalja a kbzbiztonsagot, és nemcsak végrehajtja, de be is tartja a torvényeket. Az
allami intezmeények, kiildndsen a biztonsagi erdk torvényszegd vagy részrehajlo magatartasa e
legitiméaciot fenyegeti és idealis kommunikéacids fegyvert ad az ellenség kezébe. A jogsértések
a korszer(i digitalis technologia és az internet utjan gyorsan nyilvanossagra kertilnek, es még
akkor is sulyos kart okoznak, ha késébb kideriil, hogy csak propaganda-buborékok voltak.

Az indiai és francia biztonsagi erék elleni vadak hamar elcsitultak. Mas volt a helyzet
Rhodesia és Jugoszlavia eseteben: folyamatosan a nemzetkozi figyelem kdzéppontjaban vol-

tak, és kormanyaik barmit tettek, az csak rossz lehetett. Jugoszlavia esetében a biztonsagi erék

2 CORDESMAN, Anthony H.: The 'Gaza War:' A Strategic Analysis, Center For Strategic and International
Studies, Washington DC, 2009. februar, pp. 1-4.

25 E magatartas gyakran még az érintett allam véleményformal6 elitjére is igaz.



magatartasarol szarnyra kelt (részben megalapozott, de nagyon jelentds részben hamis) hirek
vezettek a nemzetkozi beavatkozashoz. A miiveletek soran tehat nemcsak a fegyelemre és
jogkovetd magatartasra kell Ggyelni, de arra is, hogy azokat ne lehessen a stratégiai kommu-
nikacio eszkozeivel ketségbe vonni: nem elég jogkovetdnek lenni, annak is kell 1atszani.

A célcsoportok befolyasolasa tobb, mint egyszertien fontos: ez a gyézelem kulcsa. A nem-
allami hadvisel6 altalaban sikeresebb ebben, mint a kormany. A kormany — ha meg is probalja
semlegesiteni az ellenfél stratégiai kommunikacios tevékenységét — a ,,médiahaboruban”
tobbnyire vereséget szenved. Ez valamennyi elemzett konfliktusra jellemzd, de a legtanulsa-
gosabb példa Jugoszlavia koszovoi kudarca. Nemzetk6zi hircsatornak manipulalasaval, az al-
dozatok létszaméanak nagysagrendnyi tulzasaval, népirtas és nemzethalal vizionalasaval a ko-
szovoi albanok meggy6zték az amerikai és eurdpai kozvéleményt, hogy védelemre van sziik-
séguk az agressziv szerb nacionalizmussal szemben: 1999 elején az amerikai elndk és a brit
védelmi miniszter mar 100 000 halalos aldozatrdl és néepirtasrol beszélt. Jugoszlavia megkisé-
relte terrorista szervezetnek bélyegezni az UCK-t, mert azt remélte, hogy ezzel elvégja a szer-
vezetet kiilsé tamogatditol. A kisérlet rovid ideig sikeres volt, de végul kudarcot vallott: egy-
részt a jugoszlav biztonsagi erék és szerb milicidk magatartasarol keringd hirek hiteltelenné
tették a jugoszlav allitdsokat, masreszt az UCK sikerrel tartotta titokban sajat eréinek jogsértd
magatartasat. Az UCK stratégiai kommunikacioja sikeres volt: a felkelék oldalara allitotta a
NATO teljes arzenaljét.

3.5. JOGI SZABALYOZAS

Egy negyedik generacids konfliktus kezdeti fazisa inkabb robusztus polgari engedetlenség-
re vagy romlo kozbiztonsagra emlékeztet, semmit fegyveres harcra. A nem-allami hadvisel6
érdeke a lehetd legtovabb fenntartani e latszatot: az artatlansag vélelme, a gyanusitott jogai, a
szabadlabon védekezés lehetdsége, a betekintési jog a vad kartyaiba 6riasi eldnyt jelent a biz-
tonsagi erékkel szemben. Az eldnyoket novelni is lehet potencialis tandk megfélemlitésével

276
1.

¢s a rendorok, ligyészek, birok csaladtagjai ellen iranyuld fenyegetésse Az értekezesben

elemzett valamennyi konfliktusban el6bb-utobb sziikségesnek bizonyult kiilonleges torvények

bevezetése, mert a normalis békeallapotra létrehozott igazsagszolgaltatas egyszeriien nem tu-

278 Ez oda vezethet, hogy a biztonsagi erék sajat keziikbe veszik az igazsagszolgéltatast: az elfogott felkelSk ,,6n-
gyilkossagot” kdvetnek el, ,balesetet” szenvednek, vagy ,,sz6kés kozben” lelovik 6ket. E magatartas — a nyil-
véanval6 jogi aggalyok mellett — értékes informacioforrasoktol fosztja meg a biztonsagi erket és nagyon
gyorsan alaassa erkolcsi tartdsukat. AUSSARESSES, Paul: The Battle of the Casbhah — Terrorism and
Counter-Terrorism in Algeria 1955-1957, New York NY, Enigma Books, 2002, ISBN 1-929631-12-X pp 67-
68 és 84.



dott megbirkozni az aszimmetrikus konfliktus kihivasaival. Csak igy lehetett elejét venni,
hogy a felkel6k a térvény mogott talaljanak fedezéket, és onnan inditsak tamadasaikat.

A kildnleges jogszabalyok kozos vonasa, hogy bevezetésik ellen azonnal tiltakoznak a
nemzetkozi jogvédod szervezetek. E hozzaallas nem indokolatlan: a jogszabalyok valéban kor-
latozhatnak alapvet6 polgari szabadsagjogokat (példaul egészen drasztikusan korlatozhatjak a
gyulekezés szabadsagat és a sajtdészabadsagot), valéban folfliggeszthetnek vagy kor-
latozhatnak jogi garancidkat (példaul engedélyezhetik a birdi hatarozat nélkili hazkutatast,
titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasat, a honapokon, vagy akar eveken at is tartd megel6z6
jellegti fogvatartast). A kilénleges birosagokkal, titkositott eljarasokkal és gyorsitott blinvadi
eljarasokkal valdban novekszik a téves itéletek kockazata. A biztonsagi er6k kiilonleges jogo-
sitvanyaival valoban ardnyosan csokkennek a jogi garanciak, valoban né a hatalommal visz-
szaélés és korrupcio lehetésége — €s a multban kétségtelendl térténtek sulyos visszaélések.

Ugyanakkor nem szabad elfelejtenlink két dolgot (és a jogvédd szervezetek ezeket rutin-
szerlien elfelejtik, vagy figyelmen kivil hagyjdk). Egyrészt egy aszimmetrikus konfliktus mi-
nimum nemzetbiztonsagi kihivas — de egyes allamok szdméra ennél sokkal tébb: valddi eg-
zisztencidlis fenyegetés. Nem romld kozbiztonsag, nem gardzdasag és névekvé megélhetési
blindzés, nem robusztus polgari engedetlenség és nem a szabadsagvagy felszinre térése, ha-
nem haboru, amit nem lehet a békés hétkdznapokra szabott torvenyekkel megvivni. Mésrészt
a nem-allami hadvisel6 tudatosan alkalmaz olyan eljarasokat, amelyek a biztonsagi er6ket va-
laszut elé allitjak: vagy betartjak a békeallapotban érvényes torvényeket és kudarcot vallanak,
vagy a siker érdekében atlépnek egyes jogi korlatokon és megsértik a polgari lakossag alapve-
t6 jogait. E helyzetben jobb megoldasnak tiinik a biztonsagi er6knek ideiglenesen kildnleges
jogositvanyokat adni (és el6irasaik betartasat szigortan megkovetelni), mint szemforgatd mo-
don ragaszkodni a békeallapoti torvényekhez es megsertésik folott szemet hunyni.

Az elemzett konfliktusokban sziikségesnek bizonyult kildnleges térvények bevezetése,
melyek kiilonleges jogositvanyokat adtak a biztonsagi er6knek (fegyverhasznalat, hazkutatas,
fogvatartas), és védelmet nyujtottak szamukra a torvények hatdlya alatti johiszemi intézkedé-
seik altal okozott jogsértések és karok tekintetében. A francia zavargasok jartak a legkevesebb
er0szakkal, nem jelentettek egzisztencialis fenyegetést, és a négy érintett allam kozil Francia-
orszag a legstabilabb. De még az erds és stabil Franciaorszagban is elkerilhetetlennek bizo-
nyult a sziiksegallapot bevezetése 10 nappal az els6 zavargasok utan.

Az indiai és a rhodesiai torvények nemcsak kiilonleges jogositvanyokat adtak a biztonsagi
erOknek (fegyverhasznalat, hazkutatas, fogvatartas), de jogi védelmet is nydjtottak szdmukra a

torvenyek hatalya alatt johiszemiien tanusitott magatartasuk és az esetleg okozott anyagi



karok tekintetében. Rhodesiaban e torvények és a haboruat lezard kiegyezés részeként kihirde-
tett altalanos amnesztia tobbé-kevéshé bevaltak — a habor( utdn nem volt boszorkanyuldo-
zés." Punjabban nem volt ilyen egyértelmii a helyzet — évekkel a felkelés sikeres elfojtasa
utan sor kerilt szamos kirakatperre, melyekben az események idején érvényes szabalyok sze-
rint eljaré rendéroket hurcoltak meg, és amelyekben a megvadolt személyek csak minimalis
jogi tdmogatast kaptak a rendérségt6l. A koszovoi konfliktusban — barmilyen védelmet is

nyujtottak a jugoszlav torvények — szamonkérést a gy6ztes hatalmak diktaltak.

3.6. DOKTRINAK

A haboruk évezredes tapasztalatai ravilagitanak olyan térvényszertiségekre, amelyek el6-
segitik a gy6zelem kivivasat. E torvényszertiségek a nemzeti hagyomanyok és katonai tapasz-
talatok prizméajan keresztul valnak az egyes allamok katonai doktrindinak elemeivé és csak
nagyon lassan valtoznak, de tarsadalmi valtozasok és a technologiai fejlédés kovetkeztében
maodosulhat érvenyesulésiik mddja. A magyar 6sszhaderénemi doktrina 11 ilyen alapelvet so-
rol fol ,,6sszhader6nemi miiveletek végrehajtasaban érvényesitendd f6 elvek” név alatt: az
erdkifejtések egysége, fenntarthatGsdg, az erdk osszpontositasa, az erdk célszerii felhasznala-
sa, rugalmassag, kezdeményezés, moral fenntartdsa, meglepés, biztonsdg, egyszeriiség,
tébbnemzetiség.

Ervényesiilésiiket megfigyelhetjik a négy esettanulmanyban — annak ellenére, hogy eltérs-
ek voltak a kortlmenyek és a szembenallo felek alapjaikban eltéré doktrinakat kovettek. A
biztonsagi er6k katonai akadémiakon kiképzett tiszti allomanya az alapelveket tudatosan al-
kalmazta. A korlatozottabb elméleti katonai oktatasban részesiilt felkelé parancsnokok eseté-

ben az alapelvek alkalmazasa legalabb részben valoszintileg 6szt0nos volt.

A biztonsagi erok doktrindja és eljarasai

Az 6sszhader6nemi doktrina felosztasa szerint ,,a fegyveres kiizdelem harom szintje: a ha-
daszati, a hadmiiveleti és a harcdszati. Ez a felépités tiikrozi a stratégiai célkitiizések és a
harctevékenységek kozotti viszonyt.”?"® Allamok vagy allamszovetségek kozotti habordk so-

ran e harmas felosztds nemcsak vilagos, érthetd és kovethetd, de érvényességét tobb évsza-

" Ebben valosziniileg az is szerepet jatszott, hogy egyrészt a habort utani években az eurdpaiak jelentds része —
kuléndsen a biztonsagi erfk alloméanya — emigralt, masrészt Zimbabwénak sziiksége volt az eurdpaiak szaktu-
dasara a modern allam infrastruktarajanak miikodtetéséhez. Tudomasom szerint a kiilonleges térvényeket a
zimbabwei kormany gyakorlatilag valtoztatas nélkil megtartotta.

2" MH Osszhaderénemi Doktrina, pp. 38-39. Ezek az elvek nagyon hasonlitanak az amerikai, brit és NATO el-
vekre — egy jelentds kivétellel: a tdbbnemzetiség elvét nem talaljuk mas nemzetek doktrindiban.

2 MH Osszhaderénemi Doktrina, p. 50.



zadra visszany(l6 tapasztalatok is igazoltak.”® E felosztas érvényes a negyedik generaciés
konfliktusok megvivasa sorén is.

A hadaszati szint ,,a fegyveres erék dsszhaderénemi szintii alkalmazadsa ... abbol a célbil,
hogy teljesitsék az orszag vagy a szOvetség stratégiai célkitiizéseit. A haddszati szintii elgon-
dolas alappillére az elérendo célokra vonatkozo legfels6bb szintii politikai irdnymutatés.”281
A nemzetkdzi — évtizedeken és kontinenseken ativel6 — tapasztalatok azt mutatjak, hogy
aszimmetrikus konfliktusokban ez az alappillér gyakran bizonytalan, mert nehéz kikénysze-
riteni a ,,legfelsd szintii politikai iranymutatdst” a politikai elittél. A politikai cél vilagos kel-
lene legyen: megdvni vagy (rosszabb esetben) helyreallitani az allam jogrendjét, egységét és
terlileti sérthetetlenségét. A valosagban nem ilyen egyszeri a dolog: a hatarozott politikai
iranymutatas és a felkelés kezdeti fazisdban még hatékony rendszabalyok bevezetése annak
elismerése, hogy a politikai dontéshozok elhanyagoltak legfontosabb kotelességuket, a biz-
tonsag fenntartasat. Ezért a politikai elit a lehet6 leghosszabb ideig probalja megdrizni a nor-
malitas latszatat. Ebben segitségére van az, hogy egy felkelés kezdeti intenzitasa alacsony. In-
kabb a kozbiztonsag fokozatos romlasanak tiinik, semmint az llam hatalméaval szembeni eré-
szakos kihivasnak: kicsit tobb a vagyon elleni biintény, az erészakos blindzés, €s a polgari en-
gedetlenség, eldurvul a politikai beszéd és az utcai politizalas, a tiintetéseket féktelen erészak
és vandalizmus kiseri, a rendészeti szervek tagjait erdszakos tamadasok érik. Ezek mind ren-
dészeti és jogi eszkozokkel kezelhetd és visszafordithato jelenségeknek tiinnek.

E magatartast megfigyelhetjik valamennyi elemzett konfliktusban. A rhodesiai a politikai
vezetés hosszU ideig nem akarta elismerni, hogy baj van és nem fogalmazta meg elég vilago-
san a stratégiai celokat, igy a fegyveres er6k nem kaptak egyértelmii itmutatast. A kormany
»tul késon, tal kevés” intézkedéseit, elhibazott felkelés elleni stratégiajat és az eréforrasok hi-
anyat (els6sorban a 1étszamhianyt) a biztonsagi erék batorsaga, kiképzésiik magas szinvonala,
agressziv gy6zni akarasuk nem tudta ellenstlyozni. A punjabi biztonsagi er6k éveken at poli-
tikai utmutatas nélkiil harcoltak a felkel6kkel, mert nem volt egyetértés a kozponti és allami
kormanyok kozott (de gyakran a kormanyokon bellil sem) a célok és eszk6zok tekintetében. A
stratégiai iranyitas hianya 1945 és kb. 1990 k6zott Koszovo esetében is megfigyelhetd volt: a
jugoszlav politikai elit nem akarta tudomasul venni sem a koszovai albanok fiiggetlensegi t6-

rekvéseit, sem az idézitett demografiai bombat.

%0 A hadmiiveleti miivészet csak a két vilaghaboru kozott valt kiilon hadtudomanyi diszciplinava, de létezett
mint hadvezetési elv. Nyomon kdvetheté a mongol hoditasokban, a 17., 18. és 19. szazadi nagy eurdpai habo-
rukban, és az amerikai polgarhaboruban.

2L MH Osszhaderénemi Doktrina, p. 51.



Rosszabb esetben a politikai elit egyes tagjai vagy csoportjai elényt €s lehetdséget latnak a
nem-allami hadvisel tamogatasaban, vagy hatalmuk és befolyasuk csokkenesét latjak sikeres
lekiizdésében. Sajat érdekeiket az orszag érdekei folé helyezve akadalyozhatjak, vagy befo-
lyasolhatjak a miiveleteket — ahogy az éveken at tortént Punjabban. A punjabi felkelés tor-
ténete azt mutatja, hogy hatarozott vezetéssel ki lehet kiiszobolni a politikai iranyitas hianyat,
de a legjobban felkésziilt parancsnok sem tudja ellenstlyozni a hibas politikai déntéseket, ha
azokhoz hatérozottan ragaszkodik a politikai elit.

A politikai elit magatartasa kellemetlen lehet a biztonsagi erdk legfelsé vezet6i szamara,
mert nem menti fol dket a feleldsség alol, amivel az orszagnak tartoznak. A kozvélemény sze-
mében akkor is 6k felelnek a biztonsagért, ha nem kapnak hatarozott itmutatést, és akkor is,
ha nem tudjdk megakadalyozni, hogy egyéni érdekek befolyasoljak a miiveleteket.

A hadviselés szintjeinek masik végen, a harcaszati szinten (,,a fegyveres erdék tevékenyse-
gének végrehajtoi szintje,””) a korabbi generaciok és a negyedik generacids konfliktusok ko-
z0tt az a legfeltiindbb kiilonbség az, hogy a fegyveres erdk tlizereje és eljarasai modositas nél-
kiil nem alkalmasak a konfliktus megvivasara. A biztonsagi er6k képesek barmilyen nem-
allami hadvisel6t legytirni, de ha a harcaszati siker nagy jarulékos pusztitassal jar, az a felke-
16k malmara hajtja a vizet. Ennek kirivo példaja Punjab: a Kékcsillag hadmtiveletben sikere-
sen folszdmoltédk a Khalistan-mozgalom Aranytemplomba telepilt kdzponti szervezetét és lik-
vidaltak Bhindranwalét. Az Aranytemplomban okozott karok nem voltak jelent6sek, de a
szikh vallas legszentebb helyszinére behajtd harckocsik latvanya fiatal szikhek szazait kész-
tette arra, hogy akkor is, a felkel6k kozé alljanak, ha egyébként nem értettek egyet a funda-
mentalistak céljaival. Jugoszlavia szintén belefutott e probléméaba Koszovoban: a biztonsagi
er6k keménykezli eljarasai minden albant egyarant érinté fenyegetésnek tlintek, ezért egyre
tobb ember allt az UCK mellé: az UCK szintén keménykezii volt, de legalabb az albanok ol-
dalan allt. A harcéaszati siker tehat nem azonosan egyenld a hadmiiveleti és hadaszati sikerrel.

Ugyanakkor a tapasztalatok azt is mutatjak, hogy a rendészeti er6k mindaddig nagyrészt
tehetetlenek, amig kizéardlag rendszeresitett eszkozeikkel és szokasos eljarasaikkal, a békedlla-
potra optimalizalt jogositvanyaik korlatai kdzott akarnak follépni a nem-allami hadviselvel
szemben. Tizerejiik korlatozott, és eljarasaikban erészakot csak végsé esetben, jogos védelem
okan alkalmazhatnak. Rhodesiaban elszor rendészeti problémanak tekintették, és rendészeti
eszkozokkel probaltak elfojtani a felkelést — sikertelentl. A punjabi rend6rség mindaddig nem
tudott hatékonyan fellépni a Khalistan-mozgalommal szemben, amig nem kapott korszert,

nagy tlizereju fegyvereket és kildnleges jogositvanyokat.



A lehetséges eljarasok egy széles spektrumon helyezkednek el, melynek egyik végpontja
az ellenség-kozpontd, a masik a nép-kdzpontl modell. A valésagban a két modell nem jelenik
meg ,,vegytiszta” formaban. Gyakorlatilag azonos elemekbdl allnak, a kilonbseg az egyes
elemekre helyezett hangsulyban van. A kihivas megtalalni a spektrumban azt az egyensulyi
pontot, amely az adott konfliktus koralményei kdzott lehetévé teszi a nem-allami hadviseld
er6inek folyamatos tamadasat és pusztitadsat, minimalis szinten tartja a sajat veszteségeket és

csak csekely mértékben érinti a kivilallokat. (6. tblazat)

ellenség-kdzpontu modell aki nincs vellink, az elleniink van
a nép tamogatasat erével kell kikényszeriteni

a nem-allami hadvisel6 er6it el kell pusztitani
és minden a helyére kerdl

nép-kozpontd modell minimalis er6t alkalmazni azonositott ellen-
séggel szemben

a nép tamogatésat meg kell nyerni

meg kell teremteni a biztonsagot és minden a
helyére ker(l

6. tablazat. A felkelés elleni miiveletek két alap-modelije.
(6sszeallitotta a szerzd)

Rhodesiaban egyértelmiien az ellenség-kdzpontld modellt alkalmaztak. Egy tiszt 1973-ban
ezt igy foglalta 6ssze: ,, Nagyléptékii hataron tuli miiveletek, hogy elzdrjuk a csapot; jelzé be-
rendezésekkel ellatott és jarérokkel ellendrzott hatarzar, mogotte egy 20 km széles szabad ti-
zelési zona; nép folotti ellendrzés: védett falvak, élelmiszer-ellatas ellendrzése, kijarasi tila-
lom, és (ha kell) sziikségdllapot; és széleskirii lélektani hadviselési miiveletek. ”*®* E doktrina
elemei sikeresek voltak, Rhodesia mégis kudarcot vallott. A biztonsagi er6k 1étszama és csa-
pasméré képessége nem volt elég nagy, hogy ,.elzarja a csapot” és fenntartsa a hatarzarat: a
gerillak a veszteségeket meghaladd ttemben tudtédk névelni erdiket. A 1étszamhiany és az el-
hibazott intézkedések kovetkeztében sem adminisztrativ, sem kényszerité eszkozokkel nem
tudtdk megvalositani a nép folotti ellendrzést, és a stratégiai kommunikacios miiveletek is ha-
tastalannak bizonyultak. A biztonsagi er6k nem tudtak a helyi politikai, gazdasagi és tarsa-
dalmi korilményekhez igazitva alkalmazni a felkelés elleni harc alapelveit, és nem tudtak le-
gendakba il16 harcészati sikereiket hadmiiveleti és hadaszati sikerekké integralni.?®®

Jugoszlavia példaja azt mutatja, hogy a harcaszati és hadmiiveleti sikerek sem garantaljak a

hadaszati és politikai sikert. Koszovoban a biztonsagi erék kritikus tomeget meghalad6 1étsza-

%2 CILLIERS: i.m. p. 17.
%3 HENDRIKSE: i.m. p. 182.



mukkal és az ellenség-kdzpontd modell kbvetkezetes alkalmazasaval megvaldsitottak a teriile-
ti kontrollt, és tobb alkalommal is kozel jartak a sikerhez — a gerilla er6k folszamolasahoz.
Végil mégis kudarcot vallottak: harcaszati és hadmiiveleti sikereik a hadaszati és politikai cél
(megovni, illetve helyreéallitani az allam jogrendjét, egysegét és terileti sérthetetlenségét)
megvaloésitasa helyett oda vezettek, hogy a nemzetkozi kozosség fegyveres erével beavatko-
zott a konfliktusba, a jugoszlav erék pedig nem tudtak megkiizdeni a NATO ttlerejével.

Punjabban tobb éves kisérletezés utan sikerilt megtalalni a két modell kdzotti egyensulyt.
A biztonsagi er6k hatékony felderit6 munkaval, a kritikus tomeget meghalado 1étszamukkal
és kizarolag adminisztrativ eszkdzok alkalmazasaval el tudtak szigetelni a népet a gerillaktol
¢s a gerilla erdket (kiilondsen a kdzépszintli vezetd kadereket) olyan iitemben tudtak pusztita-
ni, amivel a mozgalom nem tudott 1épést tartani. A biztonsagi er6k a helyi politikai, gazdasagi
és tarsadalmi korilményekhez igazitva alkalmaztak a felkelés elleni harc alapelveit: a folya-
matos ¢s eredményes felderitdé munkat, az adminisztrativ eredményeket (példaul a hatékony
milicidk létrehozasat), a fegyveres testiiletek kozotti zokkendmentes egytittmiikddést és a har-
caszati sikereket hadmiiveleti sikerekké, azokat hadaszati sikerekkeé integréltak.

A francia hatésagok 100%-o0s nép-kdzpontu modellt — kizarolag rendészeti es igazsagszol-
galtatési eszkozoket — alkalmaztak. Ebben a nem-allami hadvisel6 is partner volt, mert nem
rendelkezett elég erével, hogy vallalja a fegyveres harcot. A jelek azt mutatjak, hogy a nép-
kdzponta modell nem valt be. A biztonsagi erék latszolag trra lettek a zavargasokon és hely-
redllitottak a tarsadalmi rendet és a kormany hatalméat. A valdsagban a banlieue-k tovabbra is
alternativ hatalmi kézpontok uralma alatt allnak; tiltott zonak nemcsak a nem ott él6k (els6-
sorban a hitetlenek) szdmara, de az 4llami hatalom képvisel6i szdmara is.

Az 6sszhaderénemi doktrina szerint ,,a hadmiiveleti szint alkotja a kapcsolatot a hadészati
cél és az erdk harcaszati alkalmazdsa kozott.” Ezen a szinten kell meghatarozni az ellenség
sulypontjat, megtalalni az azt befolyasolo kritikus képességeket, kdvetelményeket és a se-
bezhetOséget. Ezen a szinten sziiletik dontés arrol, hogy mikor és hol kell véllalni a harcot, il-
letve mikor és hol kell kitérni el6le. A négy esettanulmany azonos iranyba mutat: aszimmetri-
kus konfliktusokban a hadmiiveleti szint a legnagyobb kihivas a biztonsagi er6k szamara.

A nemzetkdzi szakirodalom egyetért abban, hogy a kormany politikai-hadaszati célja az al-
lam jogrendjének fenntartasa vagy helyredllitdsa, az allam nemzeti egységének és tertleti
sérthetetlenségének megvédése. Ehhez négy alapfeladatot kell végrehajtania, melyeket a 6
hadmiveleti irAnyvonalaknak is tekinthetlink (12. &bra):

1. pusztitani a felkel6k katonai erejét;

2. elvalasztani felkeldket a néptdl;



3. helyreallitani a tarsadalmi rendet és a kormany hatalmat;

4. meggyozni a hazai és nemzetkozi kozvéleményt.
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12. &bra. A kormanyerdk f6 miiveleti irAnyvonalai egy aszimmetrikus konfliktusban

(rajzolta a szerz6

Mind a f6 iranyvonalakon belil, mind az iranyvonalak kozétt nagyon j6 koordinacidra van

szilkség, mert az egyikben elért siker a tobbi sikerének feltétele — és az egyikben (vagy akar

egy részfeladatban) elszenvedett kudarc a tobbi kudarcahoz vezethet. A tevékenységek koor-

dinaléasa tehat rendkivil bonyolult, sokdimenzios feladat, melynek minden eleme egyszerre

%4 PARET, Peter — SHY, John W.: Guerrillas in the 1960's, New York NY, Praeger, 1962, pp. 40-41. Paret és
Shy csak harom alapfeladatot hatdroz meg: pusztitani a felkel6k katonai erejét; elvalasztani felkel6ket a nép-
t6l; helyreallitani a tarsadalmi rendet és a kormany hatalmat. A kutatas arrdl gy6zott meg, hogy ezeket ki kell
egésziteni, a stratégiai kommunikéacids feladattal.




tobb més elemhez kapcsolodik. Az alapszolgaltatasok (viz, aram, szemétszallitas, stb) helyre-
allitasa példaul a gazdasagi fejlodés egyik alapfeltétele. De ha mar mikodnek is az alapszol-
galtatasok, addig nincs értelme a gazdasagi fejlédés beinditasara komoly eréforrasokat aldoz-
ni amig nem sikertl megteremteni a helyi biztonsagot: az eréforrasok nagyon rovid id6 alatt a

nem-allami hadvisel6 pénztaraba vandorolnak.

A nem-dallami hadvisel6 doktrindja és eljarasai

A 19. és korai 20. szazad gerilla er6i szamara a hadaszati és hadmiiveleti szintek nem lé-
teztek: a gerillak keves kivetellel segedcsapatok voltak, harcaszati tevékenyseguket a hadszin-
téri parancsnok integralta a regularis er6k tevékenységébe. A hadaszati és politikai céljaik —
ismet kevés kivétellel — megegyeztek a regularis eréket kiallitd hatalom céljaival.

A kinai, vietnami, jugoszlav és gordg kommunistak szdmara mar nagy jelentdséggel birt
gy a hadaszati, mint a hadmiiveleti szint. Onallo, erés mozgalmak voltak, sajat politikai cé-

lokkal, melyek meghataroztak hadaszati céljaikat.?®

A maésodik, erdegyensulyi fazisban regu-
laris alakulatokka szervez6do gerilla erdik 0sszehasonlithatdak es sszemérhetéek voltak az
allam regularis erdivel. Hadmiiveleti alkalmazasuk is ugyanolyan szempontok alapjan tortént,
mint a regularis eréké: az indokinai haboru soran a Viet Minh csapatok rutinszeriien hajtottak
végre tObb ezer embert koveteld miiveleteket; 1949-t61 ezredekbe és hadosztalyokba szerve-
zetten harcoltak, és 1954-ben Dien Bien Phu ostromahoz Vo Nguyen Giap tabornok 50 000
katonat (négy l6vészhadosztalyt és a tiizér és miiszaki ezredekbdl allo nehézhadosztalyt) és
tobb tizezer hordart vont dssze.?*

Az esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a hadaszati-hadmiiveleti-harcaszati felosztas a
nem-allami hadviselére ma is érvényes. Ugyanakkor a hadmiiveleti szint ma nagyobb prob-
Iémat jelent szdméra, mint korabban. A harcészati sikerek integréldsa, ,,... a miiveletekben
erintett erok hosszabb idotartamu, egyidejii vagy egymas utan kovetkezo tevékenységeinek
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megtervezése, tényleges vezetése és iranyitdsa a hadaszati cel elérése érdekében olyan

torzsmunkat, koordinacios képességet és hiradorendszert tételez fol, amivel nem rendelkezik
— &ltalaban er6i meg sem kozelitik az egyensulyi szintet. A nemzetkdzi tapasztalat azt mutatja,

hogy a nem-allami hadviselé mégis képes a harcaszati miiveleteket hadmiiveleti szinten integ-

%85 K étségtelen, hogy jelentds (idegen) allami tamogatast élveztek, ami valamennyire korlatozta politikai és ha-
daszati szabadsagukat. A gorog kommunistak esetében ez — vagy inkéabb a legfontosabb tamogaté (Jugoszla-
via) igényeinek figyelme kiviil hagyasa — a mozgalom teljes kudarcahoz vezetett.

% KER, C.J.: French Expulsion from Indo-China — The Siege of Dien Bien Phu, The Royal Regiment of
Canadian Artillery, Geoffrey Brooks Memorial Essay Competition — 2010, http://www.artillery.net/beta/wp-
content/uploads/2011/04/8-Dien-Bien-Phu.pdf let6ltve 2011.06.01. és TUCKER, Spencer C.: Vietnam,
Lexington KY, The University Press of Kentucky, 1999. ISBN: 978-0-8131-0966-4, p. 73.
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ralni. Mint feljebb mar utaltam ra, szdmolnunk kell azzal a lehetéséggel, hogy ami a miivele-
tek tudatos vezetésének és iranyitasanak tiinik, az valdjaban a falka-intelligencia megjelenése
— ez a hadmiiveleti szintre éppugy igaz lehet, mint a harcaszatira.

A hagyomanyos értelemben vett gyézelem kivivasdhoz sziikséges eréforrasok hianyaban a
nem-allami hadvisel6 a tarsadalom egységének megbontasaval, akaratanak és ellenallo képes-
ségének megtorésével akar sikert elérni. Ennek megfeleléen a fegyveres harcot média-
eseménynek tekinti és szorosan integrélja a tobbé-kevésbé legalis politikai tevékenységgel, a
tdmegmozgosito eljarasokkal és a folyamatos stratégiai kommunikacioval. Korlatozott eréfor-
rasaival a lehet6 legnagyobb sokk-hatast akarja elérni, ennek érdekében szant szandékkal al-
kalmaz olyan eljarasokat, amelyeket mind az &llam térvényei, mind a hadviselés &ltalanosan
elfogadott szabalyai mar régen tiltanak (tlszejtés, foglyok kivégzése, megcsonkitasa, a tarsa-
dalom legvédtelenebb tagjai elleni tamadasok). Kiemelt szerepet jatszanak a legalis front-
szervezetek: egy latszolag mérsékelt, erszaktdl mentes (vagy a fegyveres harcot vivo szerve-
zetnél kevésbé erGszakos) alternativat kindlnak azoknak, akik szimpatizalnak a nem-allami
hadvisel6 tigyével és tamogatnak is azt, de eltaszitja 6ket a fegyveres erészak. A nem-allami
hadvisel6 célja tarsadalmi Stockholm-szindromat kivaltani: meggy6zni a polgarok nagy tobb-
séget, hogy az egyre rosszabbod6 helyzetbdl az egyetlen Kilt, ha kdveteléseinek engednek:

- anem-allami hadvisel6 csak akkor fogja foladni a harcot, ha akarata teljesil;

- addig minden polgart sulyos veszely fenyeget, mert vagy a nem-allami hadviselé miive-

leteinek célpontja, vagy a biztonsagi erék valaszcsapasainak potencialis aldozata;

- a biztonsagi erék tehetetlenek, nemcsak a nép biztonsagarol nem képesek gondoskodni,

de az allami Iétesitményeket és az allam tisztviseldit sem képesek megvédenti,

- abiztonsagi erdk annyira nem téréddnek tevékenységiik kovetkezményeivel, hogy miive-

leteik a civilek kozo6tt okoznak sulyos vesztesegeket;

- kevéshé veszélyes engedelmeskedni a nem-allami hadviselé kdveteléseinek, mint keérni

vagy elfogadni a biztonsagi er6k védelmét;

- a nem-allami hadviseld méltanyolja, és lehetéségeihez mérten jutalmazza az egyuttmi-

kodést és tamogatast, ugyanakkor sulyosan biinteti az ellenseget kiszolgalokat.

A harceljarasok egy része a ,terrorizmus” kategoriaba illik: személyre lebontott, sebészeti
pontossaggal végrehajtott tamadasok a hatalom gyakorloi, képvisel6i és kiszolgaloi ellen; aru-
16k és informatorok kivégzése; véletlenszeriinek tiin (de valojaban gondosan megtervezett),
tOmeges pusztitast okozo tamadasok. Mas részik (kulondsen az utan, hogy a mozgalom va-
lamennyire erére kapott) a gerilla hadviselés évezredek soran kifejlédott és a helyi tarsadalmi

és fizikai tér korulményeihez igazitott eljarasai: leséllasok, rajtalitések, vallalkozasok.



Ha a koérulmenyek (példaul a biztonsagi erék szigortian korlatozott harcérintkezési szaba-
lyai) engedik, a nem-allami szerepl6 falka-harcaszati eljarasokat alkalmazhat: 6nallo, nagy te-
rileten szétszért, kis létszamu, gyorsmozgasu alakulatok latszélag szervezetlen és formatlan,
de valéjaban jol strukturalt, dsszehangolt harcat. ®® A nehezen nyomon kivethetd, egyenként
nem kilondsebben fenyeget6 kis alakulatok egy ponton varatlanul koncentralnak, tamadnak
és elérnek némi helyi sikert, majd elszakadnak és szétszorédnak miel6tt az ellentamadast meg
lehetne szervezni, de hamarosan egy masik ponton Gjbol tAmadnak. Az egyidejii, tobb varat-
lan iranybol érkezo, liktetésszertien ismétlodé tamadasok megnehezitik a valos veszély fel-
méreset és tulterhelik a védelem vezetési és iranyitasi rendszereit és megbenitjak reagalo ke-
pességét. Ez lehet a korabban targyalt falka-intelligencia megjelenési formaja, de lehet tudatos
kézponti irdnyitas eredménye is.?®

A falka-harcaszat sikerének harom alapfeltétele van, melyek érvényesulését és korlatait a
vizsgalt konfliktusok soran leginkabb a francia intifada idején figyelhetjuk meg:

- Jobb helyzetismerettel rendelkezni, mint az ellenfél. Tisztaban lenni az er6k elhelyezke-
désével; rejtve tartani a sajat erOket; informaciokat és utasitasokat gyorsan tovabbito
hirado halozatot fonntartani. Az intifada rendbontdinak mobiltelefonos haldzatai jol
mikddtek, de amikor a CRS elkezdte sok kisebb alegységgel lefedni a miiveleti teriile-
tet, a haldzatok nem tudtak 1épést tartani a novekvo informacio-mennyiséggel.

- Megfoghatatlansag. Els6sorban mozgékonysag, ami az ellenség szeme lattara is tortén-
het, de til gyorsan ahhoz, hogy az reagalni tudjon: a gyorsan mozgd, tornacipds rend-
bontok néhany perc alatt a rend6rok szeme lattara is végre tudtak hajtani egy-egy akciot,
majd kodnnyedén elfutottak a testpancél, sisak és egyéb felszerelés sulya alatt lassan
mozgo6 rendorok eldl. A nagyobb korzeteket egyszerre lefedd, sok kisebb CRS alegység
egyidejli jarortevékenysége ezt lehetetlenné tette, mert jelentésen megnétt a kockazat,

hogy a menekiilé rendbontdk tobb alegység kozott csapdaba kerlnek.

88 A nemzetkozi szakirodalomban elterjedt megnevezés ,,swarming”. Elsésorban rajzast jelent, de a magyar je-
lentésétdl eltéréen angolul joval tobbet takar, mint a méhcsalad egy részének kirepiilését a talnépesedett kap-
tarbol. Az éllatvilag erre is szolgaltat példat: hiénak, farkasok és mas tarsas ragadozok prédaja gyakran sokkal
nagyobb és erGsebb (és esetenként veszélyesebb is), mint a falka egyes egyedei. Vadaszatuk csak akkor
sikeres, ha a falka tagjai nagy terlileten szétszérodnak amig egy prédara bukkannak, majd gyorsan
Osszegylilnek és egyiittmiikddnek a préda lerantasaban és megolésében. ARQUILLA, John — RONFELDT,
David: Swarming and the Future of Conflict, Santa Monica CA, RAND Corporation, 2000. p. 26.

%89 A falka-harcaszat mint hadtorténelmi kategéria a kozép-azsiai lovas fjaszokhoz (koztik a honfoglalas-kori
magyarokhoz) kotddik, de sikerrel alkalmaztdk modern regularis erék is. Az Atlanti Csata soran példaul a
német tengeralattjarok, az Angliai Csata soran a Kiralyi Légier6 vadaszrepiild szazadai szigorl kdzponti
hadmiveleti iranyitas alatt tobb iranybol kozelitették meg a felderitett ellenséges eréket, de a timadas meg-
kezdésével a kozponti kontrollt feloldottak, az egyes hajok illetve repiilégépek onalldan tevékenykedtek.
Szomadlidban a fegyveres torzsi miliciak dszténdsen a korabbi évszazadok gyakorlatat kdvették a merevebb
harceljarasokat alkalmazd ellenséggel szemben.



- Az ellenfél eszkdzeinél nagyobb Idtavolsigi eszkizok.?*® Az intézkedd rendSroknek
eleinte nem volt valaszuk a kdvekre, palackokra és Molotov-koktélokra — csak tiirhették
a lovedékeket, és bizhattak a védobfelszerelésben. Csak akkor tudtak valamennyire haté-
konyan valaszolni, amikor engedélyt kaptak a gumilovedékek hasznalatara, de az eme-
letekrél kozéjiik dobott targyakra a zavargasok végéig nem talaltak hatékony valaszt.

Ha a harom feltételbol csak kett6 teljesiil, a falka-harcészati eljarasok sikere kétséges. Ha
csak egy —a kudarc gyakorlatilag biztos.?*

A falka-harcaszat eljarasait ritkan figyelhetjik meg ilyen ,,vegytiszta” formaban: a bizton-
sagi erdk altalaban nemcsak 1épést tudnak tartani a nem-allami hadviseldvel, de tlizerejiikkel,
mozgékonysagukkal, hiradd eszkozeikkel és felderit6 tevékenységiikkel meg is tudjak elézni.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy a nem-allami hadvisel6 nem tudja a falka-harcaszat alapel-
veit alkalmazni. P¢éldaul folyamatosan intézhet kis 1éptékili tamadasokat az aramszolgaltatd ha-
16zat (a kritikus infrastruktdra egyik legkritikusabb eleme) ellen. A halézatot — terjedelme ko-
vetkeztében — lehetetlen mindenitt hatékonyan védeni. A tdmadok mindig tudnak védtelen
pontot talalni, és nehany oOras szolgaltatas-kiesést okozni. Az dramszolgéltatas allandé akado-
zasa, az ezzel jaro — gyakran igen jelentds — gazdasagi veszteségek rovid idon beliil megrendi-

tik a biztonsagi erékbe vetett bizalmat.

3.7. POLITIKAI RENDEZES

Mint az 1. fejezetben utaltam ra, egészen a kézelmultig a ,,habord a nép kozo6tt” konnyen
kezelhetd belpolitikai probléma volt, és az ellenség hatorszagaban szitott felkelés is csak az
allami politika hasznos, de masodlagos eszkdze volt. Az 1960-as éveket megeléz6 évszaza-
dokban a forradalmakat és a gyarmati népek lazadasait a reguléris csapatok a konydrtelen, el-
lenallhatatlan katonai er6 gyors és hatarozott alkalmazasaval fojtottak el. Mint Sri Lanka pél-
daja mutatja, a felkelések kezelésének e mddja ma is hatékony, de akkor is kockazatos, ha a
nemzetkdzi k6z0sség nem avatkozik fegyveres er6vel a konfliktusba. Az allam évtizedekre
nemzetkdzi paria statuszba kerulhet, kilfoldi bankokban tartott pénzeszkdzeit zarolhatjak, ke-
reskedelmi kapcsolatai besziikiilhetnek, polgarai utazasait vizumkényszer akadalyozhatja,
tisztvisel6it nemzetkozi letartdztatasi parancs fenyegetheti.

Az allam tehat akkor is kénytelen a nép-kozpontli modell elemeit alkalmazni, ha az egyéb-

ként nem a legmegfelelébb modja a felkelés kezelésének. Az esettanulmanyok egy iranyba

20 Az azsiai lovas {jaszok évszazadokon 4t (a tizfegyverek tomeges elterjedéséig) kemény fejfajast okoztak el-
lenfeleiknek, mert azok nem tudtak hatékony valaszt adni a nyilzéporra.

21 A falka-intelligenciat és a falka-harcaszat eljarasait megfigyelhettilk 2006-ban Magyarorszagon, a TV-szék-
haz ostroma idején. KISS: Haldzatharc.



mutatnak: a mai politikai, gazdasagi és nemzetkdzi jogi korilmeények kdzott egy negyedik ge-
nerécids konfliktus megvivasa rendkivil jol 6sszefogott csapatmunkat kdvetel, amiben a biz-
tonsagi erdk életbevagoan fontos, de mégis alarendelt szerepet jatszanak. A rendezés egy poli-
tikai folyamat, melynek levezetése a politikai elit feladata. A biztonsagi er6k csak e rendezés
felteteleit teremthetik meg. Ha harc és politika k6zott nincs tokéletes dsszhang, akkor a rende-
zés valOszintlileg nem lehetséges a politikai elit szamara kedvez6 feltételek mellett.

A biztonsagi er6k harcaszati sikere (ami gyakorlatilag garantdlt) nem jelent automatikus
gy6zelmet. Sikeres miiveletek megteremthetik a konfliktus rendezesenek feltételeit — de el-
lenkez6 eredményt is elérhetnek: a nem-allami hadvisel6 megerésodéséhez és a konfliktus
eszkalalodédsahoz is vezethetnek. Okozhatnak olyan stlyos jarulékos veszteségeket, amelyek a
bosszuvagyon keresztil névelik a nem-allami hadviselé tamogatottsagat és elszantsagat. Lé-
lektani hatdsuk kovetkeztében a nem-allami hadvisel6 mellé allithatnak olyanokat is, akik
nem értenek egyet céljaival és eszkozeivel, és kelthetnek olyan veszélyérzetet, ami a nem-

allami hadvisel6t tiinteti f0l a kisebbik rosszként.

KOVETKEZTETESEK

Egy aszimmetrikus konfliktusban a kormany végsé célja az allam alkotmanyos jogrendjé-
nek helyreallitasa és terlleti egységenek megovéasa. Ez altalaban azt jelenti, hogy pusztitani
kell a nem-allami hadvisel6 katonai erejét, el kell valasztani a nem-allami hadvisel6t a néptdl,
helyre kell allitani a tarsadalmi rendet és a kormany hatalmat, és meg kell gy6zni a hazai és
nemzetk6zi kozvéleményt, hogy a kormany tevékenysége jogszeri. A 21. szazad politikai és
tarsadalmi kornyezetében a kormany szamara egy aszimmetrikus kihivas kilondsen nehezen
kezelhet6, mert részben az érintett allam gazdasagi és belpolitikai koriilményei, részben a
nemzetkozi jogban bekdvetkezett valtozasok sziik korlatok kozé szoritjak az alkalmazhatd
ert. Ezért kiilondsen fontos, hogy a kormany mindjart a kezdetekt6l megtalalja és helyesen
alkalmazza a sikerhez vezet6 eszkdzoket és eljarasokat.

A kormany csak akkor szamithat sikerre, ha meg tudja teremteni a tarsadalmi és fizikai tér
folotti egyidejli kontrollt. Ehhez egyrészt a biztonsagi erdk 1étszamat kell igen jelentdsen n0-
velni, masrészt meg kell talalni a kontroll, a kényszer és az 6sztonzok kozotti helyes egyen-
sulyt, harmadrészt meg teremteni a megbizhato, pontos, gyors és folyamatos felderités feltéte-
leit — els6sorban az emberi er6forrasokra optimalizalt, helyi hirszerz6 rendszert. Idealis eset-
ben léterjohet egy folyamatosan béviild, szinergikus informacio-harc-siker-informécié ciklus:
a biztonsagi er6k kezdeti sikereit latva a lakossag informéaciokat szolgéltat a nem-allami had-

visel6rél — az informéacioik alapjan a biztonsagi erék jarulékos pusztitas nélkiil tamadjak a a



nem-allami hadviseld eréi — a Sikeres miiveletekben szerzett informaciok tovabbi sikerekhez
vezetnek — az egyre szilardabb biztonsagi helyzet tovabbi egylttmiikodésre és tovabbi infor-
maciok kiadasara készteti a polgari lakossagot.

A tomegtajékoztatas mai dominanciaja kdvetkeztében a stratégiai kommunikéacié az aszim-
metrikus hadviselés meghatarozo iranyvonalava valt: mindkeét fél szamara létsfontossagu fel-
adat meggy0Ozni a célcsoportokat (sajat oldalt, ellenséget, nemzetkdzi kdzvélemenyt) arrol,
hogy harca igazsagos és jogszerii. Ezen a téren a nem-allami szerepl6 jelentés kommunikacios
elonyt €lvez az allammal szemben.

Egy aszimmetrikus konfliktus haboru (vagy ahhoz nagyon kozeli dolog) — nem lehet a bé-
kés hétkoznapokra szabott torvényekkel megvivni — kiléndsen azért nem, mert a nem-allami
hadvisel6 tudatosan alkalmaz olyan eljarasokat, amelyekkel szemben a biztonsagi erék csak a
békeallapotban érvenyes torvények megsértésevel tudnak eredményesen fellépni. E helyzet-
ben indokolt a biztonsagi eréknek ideiglenesen kiilonleges jogositvanyokat adni.

A konfliktusban — valamennyire modosult formaban — érvényesiilnek a fegyveres kiizde-
lem elvei és torvényei. De érvényre juttatasuk Ovatossagot kovetel: a biztonsagi er6k harcé-
szati sikere (ami gyakorlatilag garantalt) nem jelent automatikus gydézelmet. Sikeres miivele-
tek megteremthetik a konfliktus rendezesének feltételeit — de ellenkez6 eredményt is elérhet-
nek: a nem-allami hadviselé meger6sddéséhez és a konfliktus eszkalalodasahoz is vezethet-
nek. A harcaszati sikerek hadmiiveleti szinten torténd integralasa kuléndsen nagy kihivas a

szembenallo felek szamara.



4. FELKESZULES EGY NEGYEDIK GENERACIOS KIHIVAS KEZELESERE

A hadviselés Uj paradigméja mar megérintette Europat — bar egyelére még csak a konti-
nens peremvidékén hozott valtozasokat (Irorszag, Transzdnyisztria, Koszovo, Kaukazus). De
a kozeli jovében Europa kozponti régioi is aszimmetrikus konfliktusok szintereive valhat-
nak.?% Nyugat-Eurépa szémtalan varosnegyedében példaul mar létrejéttek de facto autoném
iszlam koztarsasagok: a muszlim bevandorlok kiszoritottak a helyi lakossagot, eltizték a kor-
many tisztviseldit és intézményeit, és az allam torvényei helyett az iszlam jogrend vagy egy
helyi kiskiraly akarata érvényesiil.?%

A 2006 és 2011 kozotti magyarorszagi események (TV-székhaz ostroma, romlé kozbizton-
sag, er6szakba hajlo tintetések, roma-gyilkossagok, egyenruhas miliciak) azt sejtetik, hogy ez
nem egy figyelmen kivil hagyhato, trividlis kockéazat. A fenti tlinetek ellenére vitathatatlan,
hogy Magyarorszagon egy aszimmetrikus konfliktus sokkal kevésbé valdszinii, mint Nyugat-
Europaban, Ukrajnaban, Oroszorszagban, vagy a Balkanon. Az sem kizéart, hogy az aszimmet-
rikus fenyegetés csak fenyegetés marad, eés fokozatosan elhalvanyul szerte Eur6paban. De fe-
leltlenség arra szamitani, hogy ez biztosan igy is lesz. A Magyar Koztarsasag Nemzeti Kato-
nai Stratégiaja is olyan katonai er6t ir ¢l6, amely képes megvédeni Magyarorszagot mind ha-
gyoményos miiveletekben, mind az aszimmetrikus hadviselés viszonyai kozo6tt.”* E kovetel-
ményt csak alapos eldkészité munka és a fegyveres erdk felkészitése utan lehet teljesiteni. Az
alabbiakban — ismét az esettanulmanyok logikajat kovetve — felvazolom azokat az intézkedé-

seket, amelyekkel a magyar hatosagok folkészilhetnek egy aszimmetrikus kihivas kezelésére.

4.1. A KONFLIKTUS HATTERE

Magyarorszagon a bevandorlok nem jelentenek kilondsebb problémaét, de tarsadalmi és
gazdasagi zsakutcaba futott, agressziv es beilleszkedésre keéptelen (vagy arra nem hajlando),
etnikai szempontbdl kdnnyen azonosithato kisebbség létezik. Megjelentek szélsséges politi-
kai nézeteket valld, er6szakra is hajlamos szervezetek is. Jogi eszk6zokkel torténd elfojtasuk
vagy hidbaval6 probalkozas (mert a feloszlato hatarozat kézhezvétele utdn mas néven azonnal
Ujra alakulnak), vagy nemzetbiztonsagi kockazat (mert a betiltott szervezet immar lathatatla-

nul, illegalitasban folytatja korabbi tevékenysegét).

292 K|SS: Biztonsagi kihivasok és veszélyek az (j Eurépéban.

%8 E jelenségre a nemzeti és helyi hatdsagok ritkan reagalnak — a konzervativ nacionalistak viszont gyakran vé-
laszolnak erGszakkal. Anders Breivik osloi bombatdmadasa és utgjai 16volddzése (2011.08.22) is ebbe a kate-
goriaba sorolhato.

24 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja, p. 6.



4.2. TER-ERO-IDO-INFORMACIO TENYEZOK

A fizikai tér tekintetében a legfontosabb feladat megteremteni az anyagi és személyi felté-
teleket az orszag hatarainak sziikség esetén torténd lezarasara. A kdzelmult esemenyei (példa-
ul a francia, német és dan hatarlezarasok) azt mutatjak, hogy a hatarok lezarasa korantsem tri-
vialis akadalyokba (nemzetkdzi egyezményekbe, a kdzvélemény emberi jogi elvardsaiba) (t-
kdzhet, de csak politikai elhatirozas és kommunikacio kérdése, hogy a kozvélemény tiltako-
zassal vagy megértessel, esetleg helyesléssel fogadja-e az Uj helyzetet. A rend6rség hatérren-
dészeti osztalyanak létszama a hatarok megbizhato lezarasahoz (kilénosen a ,,zoldhatar” lezéa-
rasahoz sziikséges jarortevékenységhez) nem elegendd. Valmilyen megoldast kell tehat talal-
ni, hogy sziikség esetén a létszamot rovid 1d6 alatt jelentdsen novelni lehessen.

Mivel Eurgpaban a sri-lankai elvek alkalmazédsanak magas korlatai vannak, fontos eléke-
szlleti 1épés a nemzetkdzi tér szerepét semlegesité rendszabalyok kidolgozasa. A leginkabb
jarhat6 ttnak az tlinik, hogy a konfliktust a nemzetk6zi kozveélemény ingerkiiszébe alatt kell
tartani, a lehet6 legrovidebb id6 alatt le kell zarni — és meggy6zden kell kommunikalni a kor-
many allaspontjat. Ehhez viszont eldre kell gondolkodni: meg kell talalni azokat a diplomaci-
ai, nemzetkozi jogi, magyar biintet6jogi és polgarjogi érveket, amelyekkel egy nemzetkozi
beavatkozas harithatd. E16 kell késziteni a stratégiai kommunikacios szervezetet, amely az al-
lam allaspontjat meggy6z6 modon a vildg tudomasara tudja hozni, és tal tudja kiabalni a kor-
maényt tamado propagandat. Es ol kell késziteni a biztonsagi eréket, hogy gyorsan, hatarozot-
tan, de jogszertien ¢és civilizalt allamhoz méltdan tudjak rendezni a konfliktust.

Az erd kategoridban az allando jelenlét és vitathatatlan terileti kontroll megteremtéséhez
nélkilozhetetlen erék kiallitasat tartom a legfontosabbnak. A puszta szamok alapjan Magyar-
orszag a rend6ri védelemmel legjobban ellatott eurdpai allamok kdzott van: 230 polgarra jut
egy rendér.?®® Kétséges, hogy e létszdmmal a rend8rség képes kezelni egy tobb vérosra vagy
egy-két megyére kiterjedd, hosszan elhtizodo aszimmetrikus kihivast. A sziikséges erdket ro-
vid id6re nyilvan ,.ki lehet gazdalkodni” mas megyékbdl torténd atcsoportositasokkal, de nem
lehet az allomany talterhelése nélkiil azt hosszu id6n at fonntartani. Az atcsoportositas ideig-
lenesen sem jarhatd Gt, ha a konfliktus egyszerre tobb nagy lélekszamu megyét érint (Borsod-
Abauj-Zemplén — 700 000; Szabolcs-Szatmar-Bereg — 560 000; Baranya — 400 000). A hata-

lyos jogszabalyok lehetéséget adnak a rendérség megerdsitésére mas fegyveres vagy rendé-

2% (sszehasonlitasként: Franciaorszagban a renddrség és polgari lakossag aranya 1:240, Lengyelorszagban
1:390, Olaszorszagban 1:270. www.polis.osce.org (letdltve 2011.06.10.) E megéllapitasra rendértisztek vala-
sza altaldban az, hogy a teljes 1étszdm (43 000 f6) félrevezet adat, mert tartalmazza a polgari alkalmazottakat
is, akiket nem lehet rendéri szolgalatra beosztani; ezen tilmenden a hivatasos allomany is kénytelen ideje je-
lent8s részét adminisztracioval tolteni. Ez biztosan igy van — de irrelevans. A rendérség legfelsd vezetdinek
egyik alapfeladata az, hogy hatékonyan gazdalkodjanak a rendelkezésre all6 er6forrasokkal.
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szeti testiletek elemeivel, de ez is csak ideiglenes és korlatozott lehet6ség: a Honvédseg, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a Blintetés-végrehajtas sajat védelmi vagy kozigazgatéasi fel-
adatokat latnak el, ezért tagjaik csak kis Iétszamban, és csak ideiglenesen veheték igénybe.?*

Valamilyen létszamndvelés tehat feltétlenul sziikséges — és a leggazdasagosabb megoldas
a helyi 6nvédelmi milicia, melynek a 90 000 f6s polgarérség lehet a kiindulo bazisa. Tagjali
szolgalatban is, szolgélaton kivil is allanddan jelen vannak, igy helyismeretik Kitiind. Mo-
tivaltak, mert sajat kornyezetik, tulajdonuk, csaladjuk, tzleti vallalkozésuk biztonsagarol
gondoskodnak. A sziikséges létszam kiallitasa is konnyen megoldhat6 a szolgalatban toltott
idore fizetett illetménnyel. Ha a kiképzés és a harckeszség fejlesztése és szinten tartasa meg-
oldhato, a polgarérség folfejlesztése lehet az idedlis megoldas.

fgéretes alternativanak tiinik az 6nkéntes tartalékos rendszer kozelmiltban (2010. decem-
ber-2011. januar) tortént felélesztése. A tartalékos allomany néhany hét alatt tébb, mint szaz-
szorosara noétt (18 fordl 2 000 fore), kiképzést kapott, és megkezdte feladatai végrehajtasat.
De a tartalékos rendszer csak akkor szolgalhat egy milicia kiindulé bazisaként, ha két feltétel
teljesul: egyrészt létszama legyen elég nagy ahhoz, hogy az érintett korzetekben meg tudja va-
I6sitani a teruleti kontrollt és az allandd jelenlétet, masrészt az allomany lakohelye korzetében

teljesitsen szolgalatot, ahol helyismerete érvényestilhet.

4.3. VEZETES ES IRANYITAS

A hatalyos alkotmany szerint az Orszaggyiilés, vagy akadalyoztatésa esetén a Koztarsasagi
EInok ,,... az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizarélagos megszerzesere
iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tome-
ges méretekben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos
cselekmények, elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség (a tovabbiakban egyditt: sziikséghely-

zet) esetén szikségallapotot hirdet ki.””?%” Sziikségallapot idején az Orszaggyilés, vagy akada-

2% A Magyar Koztarsasag Alkotméanya egyértelmiien rendelkezik a honvédség és a renddrség kozotti feladat-
megosztasrol: ,,40/A. § (1) A Magyar Honvédség alapvetd kitelessége a haza katonai védelme és a nemzetko-
zi szerzodésbdl ereda kollektiv védelmi feladatok ellatisa. (2) A Renddrséeg alapvetd feladata a kézbiztonsag,
a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.” Ugyanakkor a jogalkotd tisztaban volt azzal, hogy a kézbiz-
tonsag és a kozrend fenntartiasahoz és a hatarok védelméhez nagyobb erére is sziikség lehet, mint ami a rend-
6rség rendelkezésére all: a 40/B. § (2) bekezdés szerint ,,A Magyar Honvédséget (...) az Alkotmany rendelke-
zéseinek megfelelden kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhaszndlni, akkor, ha a renddrség alkalmazésa
nem elegendd.” 1949. évi XX. torvény, a Magyar Koztarsasag alkotménya,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=94900020.TV (letdltve 2011.01.21.). Ett6]l a 2012. januar 1-
jén érvénybe 1ép6 11j Alaptorvény paragrafusai csak minimalisan térnek el. Magyarorszag Alaptdrvénye, Or-
szaggylilés Hivatala, Budapest, T/2627, 2011.03.14. http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf (le-
toltve 2011.03.17.) Mind a hatalyos Alkotméany, mind az Alaptérvény hallgat a vamtisztvisel6k és a Biintetés-
végrehajtas rendészeti célu alkalmazasarol.

27 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 19.§ (1) bekezdés i) pont. A 2012. januér 1-jén életbe 16p6 Alaptdrvény
ugyanezt "A kildnleges jogrend" cim alatt, a 47. cikk (1) b. pontjdban hasonléan szabalyozza. Az egyetlen
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lyoztatasa eseten a Honvédelmi és rendészeti bizottsag folyamatosan tlésezik. Ezzel megva-
16sul a fegyveres er6k folotti civil kontroll — de ,,fegyveres cselekmények™ és ,,sulyos, erdsza-
kos cselekmények™ megfékezése nehezen képzelhet6 el fegyveres harc nélkiil — és fegyveres
harc iranyitasara csak az egyszemelyi vezetés képes.

Az aszimmetrikus hadviselés miiveletei jellemzden kisléptéki, helyi miiveletek. Legfonto-
sabb tétjlik a varos, keriilet, falu, tanyakzpont biztonsaganak megteremtése. A helyi lakossag
életét befolyasoljak, helyi er6forrasokat vesznek igénybe, és sikeriik a helyi informaciok
megbizhatosagatol és mindségétdl fligg. Ennek megfeleléen a védelmi bizottsagok nem egy-
szertien konzultativ, tanacskozo testiiletek, hanem teriiletiikon koordinaljak is a miiveleteket,
és 0sszehangoljak a biztonsagi er6k tevékenységét a politikai, gazdasagi és kozigazgatasi te-
vekenységgel. Ezt egy foldrajzi és politikai értelemben egyarant tavoli févarosbol figyelem-
mel lehet kisérni, de nem lehet iranyitani. Ezen tilmenden, az egyszemélyi vezetésrél mon-
dottak a helyi szinten is érvényesek. El kell tehat talalni a helyes egyensulyt kézponti felugye-

let, a helyi iranyitas és az egyszemélyi vezetés kozott.

4.4. STRATEGIAI KOMMUNIKACIO

A kormany nem maradhat alul az informaciés miveletekben, kiilénésen nem lehet elfo-
gadni, hogy az internet ,,ellenséges teriiletet” legyen, ahonnan a nem-allami hadvisel6 szaba-
don kozvetitheti Uzeneteit. A kormanynak meg kell széllnia az ,,informécids magaslatokat” -
uralnia kell az informéci6s kornyezetet.”®® Ehhez létre kell hozni egy stratégiai kommunikaci-
0s szervezetet, amely képes ellatni a kovetkezo f6 feladatokat:

- Megteremti a sajat kommunikacio folotti kontrollt: koordinalja valamennyi kommuni-
kacios csatorna lzeneteit, és 6sszhangot teremt az (izenetek, a biztonsagi erék tevékeny-
sége és a polgari hatdsagok politikai és gazdasagi tevékenysége kdzott.

- Azonositja és alkalmazza azokat az eszkdzoket, amelyek elszigetelik az ellenfelet a mé-
diumoktdl és hiteltelenitik propagandéjét.

- Megteremti az informéacios tér folotti uralmat.

- Hitelt érdemlé mddon terjeszti a kormany tizenetét a hatarokon beliil és a hatarokon tul.

A teljes kommunikéacios szervezet fenntartasa — elsésorban a magas koltségek miatt — bé-

keallapotban nyilvan nem indokolt. De a szervezet kereteit létre lehet hozni, azonositani lehet

lényeges kiilénbség, hogy az "elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség"” atkerilt "A veszélyhelyzet" cim alatt
az 52. cikkbe.

28 Kiss Almos Péter: Informacios miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban, Sereg Szemle, Székesfehérvar,
2011/4. (szerkesztés alatt)



azokat a mediaszakembereket, grafikusokat, jogaszokat, szamitastechnikusokat, nyelvészeket

és mas specialistakat, akik sziikségallapotban mozgdsithatoak.

4.5. JOGI SZABALYOZAS

A negyedik generacids konfliktus természetébdl adédoan a biztonsagi erdket konnyen ér-
heti vad, hogy allampolgari és emberi jogokat sértenek meg — a szolgalat soran tehat nemcsak
az életliket kockaztatjak, de becsiletiiket, karrierjliket, személyi szabadsagukat — és testlletiik
hirnevét is. A fegyverhasznélat kortlményeit (kilondsen, ha az sériléssel vagy halalesettel
jar) indokolt lehet dokumentalni és kivizsgalni. Bizonyithatdan aljas szandéku visszaéléseket
nyilvan indokolt stlyos blintetéssel sujtani. De a fegyveres szolgalat gyakran masodperceken
beluli helyzetfelismerést, dontést és reagalast kovetel. A helyzetfelismerés es dontés helytelen
is lehet, amit aztan napokon vagy heteken at lehet elemezni egy birdséagi targyaldteremben.

A biztonsagi er6k magatartasa folotti feliigyelet tehat egyiitt kell jarjon tevékenységuk jogi
biztositasaval és pozitiv jogi védelmével. Parancsnokaik személye és a parancsok jogszeriisé-
ge jelent bizonyos garanciat (kiilondsen akkor, ha a parancsnokok is részt vesznek a legfels6
szinti dontési folyamatokban, és nem csak a politikai elit utasitasainak végrehajtoi). De ennél
pozitivabb jogi védelemre is sziikség lehet, ezért érdemes tanulmanyozni az indiai Fegyveres
erok kiilonleges jogositvanyai torvényt (Armed Forces Special Powers Act), €s a Zaklatott te-

riletek torvényt (Disturbed Areas Act).?*

A torvények megtévesztden rovidek (minddssze ha-
rom-négy oldal), és kdzel azonos elemekbdl épiilnek fol:

- Feljogositjak a fegyveres erdk illetve a rendérség tisztjeit és tiszthelyetteseit, hogy a
kdzrend védelmeben belatasuk szerint (akar elézetes szobeli fegyelmeztetés nélkiil is)
l6fegyvert vagy mas (akar halalt is okozo) er6t alkalmazzanak, peldaul a gyulekezési
vagy fegyverviselési korlatozasokat megszegd személyekkel szemben,

- Feljogositjak 6ket, hogy leromboljanak olyan 1étesitményeket, amelyek a felkel6k infra-
strukturajanak reszét képezik (16szerraktart, szallashelyet, fedezéket).

- Feljogositjak 6ket, hogy kilon engedély vagy parancs nélkil hdzkutatast tartsanak és le-
tartdztassanak gyanusitottakat.

- Az e jogositvdnyokon alapuld intézkedések a kdzponti kormény védelmét élvezik. E
szakaszt (mely azonos a két jogszabalyban) érdemes sz6 szerint idézni: ,,A torvenynek

megfeleloen intézkedd személyek védelme — Vademelés, per, vagy mas jogi eljaras nem

299 A torvények az 1950-es években elfogadott modell-jogszabélyok: sziikség esetén gyakorlatilag véltozatlan
szdveggel egy meghatarozott teriiletre — egy vagy tobb allamra, vagy egy allam néhany tartomanyara — al-
kalmazzak, majd a konfliktus lezarasaval visszavonjak Oket.



indithaté a Kozponti Kormadny eldzetes hozzajarulasa nélkul senki ellen, aki jelen Tor-
vény felhatalmazasa alapjan cselekedett, vagy szandékozott cselekedni.””*%

Az indiai torvények bizonyara nem a legtokéletesebb jogi eszk6zok (éri is miattuk kritika
Indiat). Nem vitas, hogy a torvények lehetéséget teremtenek a visszaélésekre — de nem adnak
automatikus amnesztiat: ha a kdzponti kormany indokoltnak latja, a vedelmet visszavonhatja.
Egyes esetekben ez a politikai dontéshozdkat arra késztetheti, hogy sajat politikai talélésik
érdekében a torvény védelme alatt all6 rendéroket koncként odalokjenek kiilonlegesen erésza-
kosan koveteloz6 szervezeteknek. Ilyen esetek voltak a multban, és valdszintileg lesznek a jO-
vOben is. De a torvények nem tokéletes védelme is jobb, mint a védelem teljes hianya.

llyen ,,megel6z6 jogi csapads” nélkiil a biztonsagi erdk tagjai kirakatperek fészereploi le-
hetnek, mihelyt valtozik a politikai széljaras. Ez nagyon veszélyes lehet: a biztonsagi erék er-
kolcsi tartasa hamar meginog, elvesztik hatékonysagukat és harckészségiiket, ha tagjaik aldo-
zatoknak érzik magukat a politikai célszeriiség oltaran, ha nem érzik maguk mogott eldljaroik,
a politikai elit és a tarsadalom tdmogatasat, ha azt tapasztaljak, hogy minden intézkedésik
mogott rosszhiszemiiséget és visszaélést tételeznek fol. Ezért a helytelen intézkedéseket bin-
tet6jogi eljaras helyett jobb szakmai és fegyelmi tton, elsésorban a kiképzésben felismert hia-
nyossagok korrigalasaval kezelni.

Felll kell vizsgélni a jogos védelem, a fegyvertartas és fegyverhasznalat szabalyait. A je-
lenleg hatéalyos szabalyok olyan kdvetelményeket tamasztanak, amelyek a békés hétkdznapok
idilljében sem indokoltak, és mindsitett helyzetben veszélyesebbek a sajat erokre és a kiviilal-
I6kra, mint az ellenfélre:

- A rendorség szolgdlati szabalyzata fegyverhasznalat esetén elzetes szobeli figyelmez-

tetést ¢és figyelmeztetd és sebesitd 16vést ir el6. A honvédsegi torvény szobeli felszoli-
tast, masok segitségul hivasat, szobeli figyelmeztetést és figyelmeztetd 16vést ir eld, és

eléirja, hogy ,.fegyverhasznalat soréan keriilni kell az élet kioltasat.””%%*

%0 Protection to persons acting under Act — No prosecution, suit or other legal proceeding shall be instituted,
except with the previous sanction of the Central Government, against any person in respect of anything done
or purported to be done in exercise of the powers conferred by this Act.”” The Armed Forces (Special Powers)
Act, New Delhi, 1958.

0L 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a Rend6rség Szolgdlati Szabdlyzatdrél, Budapest, IRM, 2007. 66. § (1), (69.
§ (3) és (68. § (1), http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700062.IRM (let6ltve 2011.03.10.) és
2004. évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, Budapest, 2004., 124.8,
www.hm.gov.hu/files/9/3857/2004._evi_cv._torveny.pdf (letdltve 2011.03.11.) Az Egyesiilt Allamokban
tobb ezer 6nallo rendészeti szervezet (varosi, megyei, allami, szovetségi) létezik. A rend6rok gyakran ke-
riilnek tlizharcba és rendkiviil nagy fegyverhasznalati tapasztalat halmozodott fol. E tapasztalatok ereddje,
hogy gyakorlatilag valamennyi szervezet szabélyzata tiltja a figyelmeztet6 vagy sebesité 16vést. Az altalanos
amerikai allaspont az, hogy a figyelmeztetd 16vés kivilallokat veszélyeztet, mert a levegébe kil6tt 16vedék
tobb szaz méter tavolsagban — még mindig jelentds energiatartalékkal — visszatér a foldre. A sebesité 16vés
eldirasa egy homogén célt (az ellenfél teljes testfelliletét) apro, elszort részekre (karok, labak) oszt fel, és
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- A renddrségnél (még a kiilondsen fontos védett személyek testéreinél is) csak a teljes
fémkopenyt 16vedékkel szerelt 16szer hasznalata engedélyezett, ami ritkan képes egyet-
len 16véssel megallitani az ellenfelet — viszont hajlamos a gurulatra és a kivulallok meg-
sebesitésére, %%

- A fegyvertartas szabalyai alapjan nehezen elképzelhetd, hogy egy milicia tagjai fegyve-
riiket és a minimalisan sziikséges 16szert otthon taroljak, enélkiil viszont a milicia nem
sokat ér: mire egy riasztas utan egy kozponti fegyverszobaban folveszik fegyveriket és
16szerjavadalmazésukat és folsorakoznak, mar mehetnek is haza, mert a riasztast kivalto
esemény mar veget ért.

- Az objektiv aranyossag mechanikusan alkalmazott dogmaéja (ami az eurdpai jogrendsze-
rek nagy részében ismeretlen) gyakorlatilag lehetetlenné teszi a jogos védelmet.*®
Békedllapotban e naiv és irrealis eléirasokon valosziniileg nem lehet valtoztatni. De el le-

het késziteni olyan jogszabaly-mddositasokat, amelyek tudomasul veszik, hogy egy negyedik

generacios kihivas nem rendészeti vagy igazsagszolgaltatasi probléma, hanem habora (vagy
ahhoz nagyon kozeli dolog), és amelyek a harcérintkezes szabalyait kdzelebb hozzék a vald
vilaghoz, a haboru realitasahoz és a tizharc harcaszati dinamikéjahoz.

Jogszabaly-modositas nélkil a helyi 6nvédelmi miliciak létrehozasa sem lehetséges, mert

a jelenlegi szabalyozas mellett sem az Onkéntes tartalékos rendszer, sem a polgarérség nem

tudja betolteni e szerepet. A miliciak hatékonysaganak feltételei koziil kett6 (Iétszam és lako-

hely kdrnyékeén teljesitett szolgalat) nehezen egyeztethet6 Gssze az egész nemzet erejét Gssz-
pontositd, barhol bevethet hadsereg alapelveivel. Ha e feltételek teljesulését nem lehet egy
jogszabaly-médositassal garantalni, akkor a milicia kiallitasara mas megoldast kell talalni.>*
A polgarérség esetében a lakohely kornyekén teljesitett szolgalat automatikusan megol-
dott kérdés, és a sziikséges létszam kiallitasa is megoldhatd. De a polgarérség mitkodését sza-
balyoz6 2006. évi LII. térvény hangsulyozza, hogy a polgar6r hatosagi jogkorrel nem rendel-
rendkiviili célzasi pontossagot tételez fol, mely a téizharc adrenalinal teli koriilményei k6zott valosziniitlen.

Néhany méteres tavolsagon thl a sebesité szandékkal leadott I6vés célt fog téveszteni (és ismét kivulallokat
veszélyeztet).

%02 A testben szétnyilo, igy killondsen stlyos sebet okozé kézifegyver lovedék nemzetkézi konfliktusokban
torténd alkalmazasat tiltja a Hagai Egyezmény, de semmilyen egyezmény nem tiltja hasznalat a rendészeti
szervek szdmara a hatarokon belil, egy nem-nemzetkdzi konfliktusban.

%03 UIVARI Akos: Az élethez val6 jog és a jogos védelem dsszefiiggései, in lustum Aequum Salutare, Budapest,
2006/1-2. pp. 91-94. és UIVARI Akos: A jogos védelem megitélésének elvi és gyakorlati kérdései, PhD érte-
kezés, Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2008. pp. 12-25. Ezen nagyon keveset valtoztat a jogos
védelem korlatait valamennyire enyhit6 2009. évi jogszabaly modositas, vagy az a tény, hogy a jogos véde-
lem elve bekerilt az 0j Alaptorvénybe: az aranyossag dogmaja tovabbra is létezik, és a birdi gyakorlat to-
vabbra is a védekezd személytdl varja, hogy az a védekezés jogszerliségét bizonyitsa.

%04 Eszak-Irorszagban a milicia (Ulster Defence Regiment) a brit hadsereg tartalékos alakulata volt, de Eszak-
Irorszag hatérain kiviil torténé alkalmazasat térvény tiltotta.



kezik, és nemcsak l16fegyvert, de még kényszerité eszkozt (bilincset, gumibotot) sem viselhet,
6ltozete még veéletlenll sem hasonlithat a renddrség vagy a honvédség egyenruhajahoz. Amig
e korlatok fennmaradnak, a polgarérség a renddrség hasznos segitéje, szeme és fiille marad, de
nem tudja bet6lteni a helyi 6nvedelmi milicia szerepét: hatosagi (kényszeritd) jogkor nélkiil

nem képes kornyezetét megvédeni a biztonsagi erék tavollétében.

4.5. DOKTRINA

Mindaddig, amig a magyar csapatok csak a hatarokon tul, egy szovetség részeként vesznek
részt felkelés elleni miiveletekben, nincs kiillonosebb sziikség a felkelés elleni harc politikai és
stratégiai szintii vezet6 és iranyito strukturajaval foglalkozni: a kikildott szazad- vagy zaszlo-
alj szintii er6k egy nemzetkozi expedicios erd alegységeiként, annak strukturajaba tagolodva,
egy koz0s doktrinat kovetve mitkodnek. Egészen mas a helyzet, ha sziikségesnek bizonyul a
csapatok Magyarorszag hatarain beliil torténé alkalmazasa: azonnal félmerilnek azok a prob-
1émak, melyeket a bevezetdben (7. oldal) részleteztem.

Az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek egyik kiképzési alapelve a you fight as you train —
ugy fogsz harcolni, ahogy felkésziltel. Ezt az alapelvet igazoltdk azok a torzsgyakorlatok is,
amelyeken 2010-ben és 2011-ben lehetéségem nyilt részt venni. A gyakorlatok egy aszimmet-
rikus konfliktus elsé fazisait modellezik egy eurdpai allamban, és — szdndékosan — magasra
teszik az alkotmanyi €s jogszabalyi korlatokat, sziik id6hatarokat szabnak, valamint korlatoz-
zak a felhasznalhat6 eréforrasokat. A feladatok megoldasahoz a résztvevok egy része az iraki
vagy afganisztani expedicios tapasztalatait hivta segitségiil, masok a hagyomanyos erdkkel és
eszkozokkel vivott ,,nagyipari” haboruk eljarasait probaltak egy egészen mas helyzethez iga-
zitani. Es mindenki igyekezett atsiklani a harcérintkezési szabéalyokat, polgari személyek jo-
gait, a sajto tevékenységét, vagy a miiveletekre reagald parlamenti interpellaciokat érint6 kér-
déseken.

Ezért alapvet6 fontossagunak tartom egy aszimmetrikus hadviselési doktrina kidolgozasat.
A doktrina kidolgozésa soran indokolt figyelembe venni a mult tanulsagait és mas nemzetek
tapasztalatait — ezek felbecsulhetetlen értékiick, mert torténelmi, tarsadalmi, politikai kornye-
zetbe helyezik és magyardzzak az alapelveket és megmutatjak, hogy mely eljarasok valtak be
rendszerint, melyek nem, és miert. De minden negyedik generacids konfliktus egyedi és K-
I6nleges esemény, mely egyedi és kulonleges megoldasokat kdvetel. Ezért a doktrinat a ma-
gyarorszagi tarsadalmi kortilmények részletes és realisztikus elemzése alapjan kell kidolgozni,

és a magyarorszagi koriilményekre és a magyar biztonsdagi erékre kell optimalizalni.



KOVETKEZTETESEK

A magyar biztonsagi erék felkészitését aszimmetrikus konfliktusok kezelésére annak elle-
nére indokoltnak tartom, hogy Magyarorszagon egy ilyen konfliktus kevésbé valdszinii, mint
Nyugat-Eurdpaban, a volt Szovjetinié utédallamaiban, vagy a Balkanon. A felkészités alkot-
manyos keretei léteznek, de szdmos mas elemét — példaul a sziikséges erdk kiallitasat, a dokt-
rina kidolgozéséat, a jogszabalyi keretek megteremtését, a stratégiai kommunikécid szervezet
létrenozéasat — az alapoktol kell kezdeni.

Az itt felvazolt el6készit6 munka nem kovetel jelent6s anyagi er6forrasokat — de megkdve-
teli jol felkészilt szakemberek koncentralt gondolkodasat és a szaktertletek kdzotti folyama-
tos koordinaciot:

e A doktrina kidolgozasa nem térténhet a jogi korlatok figyelembevétele nelkdl.

e A jogszabaly-modositasi javaslatokat a doktrina alapjan kell el6késziteni.

e A doktrina kidolgozasa es a jogszabaly-modositasok csak a tarsadalmi tér, a nemzetkozi

tér és a rendelkezésre allo eréforrasok realisztikus elemzése alapjan lehetséges.

Az ¢l6z6 (4.5. DOKTRINA) fejezetrészben emlitett torzsgyakorlatok tapasztalatai alapjan
fontosnak tartom rendszeres gyakorlatok végrehajtasat: a doktrinat — akar részletekben — a va-
16ségot jol modellezé koriilmények kozott folyamatosan tesztelni és sziikség esetén modosita-
ni kell. De gyakorlatoztatni kell a javasolt stratégiai kommunikacios szervezetet, a jogi appa-
ratust, a miliciakat, a nemzetkozi beavatkozast semlegesiteni hivatott diploméciai allomanyt
és a vezetést és iranyitast megvaldsito testlleteket is. E folyamatos tesztelés nélkil mind a
doktrina, mind a tobbi elem csak bizonyitatlan elméletek gyiijteménye marad.



5. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK ES TUDOMANYOS EREDMENYEK

5.1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kiils6 és bels6 tarsadalmi, politikai és gazdasagi tényezék megkérddjelezik a nemzetallam
legitimitasat, egyre sziikebb korlatok k6zé szoritjak szuverenitasat és korlatozzak lehetoségeit
hogy belsé ellenségeivel szemben erdt alkalmazzon. Ezt kihasznalva a nem-allami hadvisel6
egyre sikeresebben veszi {6l a harcot az allam biztonsagi erdivel, mert azok — a kordbbi gya-
korlattal ellentétben — nem alkalmazhatnak korlatlan er6t. Mindez egy paradigmavaltast
eredményez a hadviselésben.

Ugyanakkor a korabbi paradigma — a nemzetallamok regularis eréivel vivott ,,nagyipari
haboruk” fenyegetése — nem sziint meg. A parhuzamosan létez6 két hadviselési paradigma el-
térd doktrindkat, eltéré harceljarasokat, eltérd felkészitést, eltérd felszerelést kovetelnek, va-
lamint alapvet6en eltéré gondolkodasmodot ugy a politikai dontéshozoktol, mint a biztonsagi
er6k parancsnoki allomanyatol és a tarsadalomtol. A paradigmak kdzott nagyon kevés az atja-
rés, ennek ellenére a biztonsagi er6knek készen kell allniuk, hogy akar egyik, akar masik — de
akar egyszerre mindkét — paradigma mentén kezeljék a biztonsagi fenyegetéseket.

A szembenall6 felek politikai €s hadaszati céljai, doktrinai és eljarasai kozott alapvetd ku-
I6nbségek vannak:

- A nem-allami hadviseld célja rékényszeriteni akaratat a tarsadalomra. Ehhez nincs

szliksége a hagyomanyos értelemben vett gyézelemre: elég, ha hosszu idén at fonntartja
a konfliktust és egy tarsadalmi Stockholm-szindréma kivéaltasaval megakadalyozza az
allamot, hogy az gy6zzon. A siker érdekében integrélja a fegyveres harcot, a legalis po-
litikai tevékenységet, a tdmegmozgosito eszkdzoket és a folyamatos stratégiai kommu-
nikéciot, és amennyire csak lehetséges, bevonja a nemzetkdzi kozdsséget. nemcsak el-
utasit minden hagyomanyt, toérvényt, szabalyt vagy erkolcsi hatért, mely tevékenységet
barmennyire korlatozna, de legnagyobb stratégiai kommunikéacios sikereit pontosan e
korlatok latvanyosan szandékos athagasaval éri el.

- Ezzel szemben a kormany célja az allam jogrendjének helyredllitasa, az allam nemzeti
egységének és tertleti sérthetetlenségének megvédése — amihez feltétlentl sziikséges a
konfliktus rovid id6 alatt torténd lezarasa és a tarsadalmi Stockholm-szindroma hatasai-
nak mérseklése. E célok megvalositasa soran a kormany nem hagyhatja figyelmen kivl
a torvényi szabalyozast (bar modosithatja azt), és — kuléndsen a mai nemzetkdzi politi-

kai kérnyezetben — nem alkalmazhat korlatlan katonai er6t. Ha az er6 alkalmazasaban a



biztonsagi erdk tallépnek egy (eldre meg nem hatarozott) hatart, a kormany azt kockaz-

tatja, hogy a nemzetkozi kdzosség fegyveres erével is beavatkozhat a konfliktusba.

Az esettanulményok alapjan megfogalmazhatjuk azokat az elveket, amelyek ha nem is ga-

rantaljak, de mindenképpen valészintisitik a kormany sikerét egy negyedik generaciés konf-

liktusban:

Bar a nem-allami hadvisel6 kezdeti tevékenységét elsésorban erészakos biinozés és za-
vargasok jellemzik, a negyedik generacids kihivas nem rendészeti probléma. De nem is
egyszerli katonai probléma, melyet fegyveres erével kezelni lehet. Ugyanakkor nem is
politikai vagy gazdasagi krizis. Egyszerre rendészeti, katonai, gazdasagi és politikai
krizis, melyet a szembenalld felek kozotti oridsi erdkiilonbségek ellenére a kormany
csak a tarsadalom valamennyi er6forrasanak mozgoésitasaval és az allam hatalmi eszk0-
zeinek szoros integralasaval tud kezelni.

A kihivast el lehet fojtani nyers erével, de ha ragaszkodunk azokhoz az értékekhez, ha-
gyomanyokhoz és szabadsagjogokhoz, amelyek Europat Eurdpava, a civilizaciot civili-
zaciova teszik, akkor ez nehezen elfogadhaté eljaras. A megoldas a fegyveres harc és a
politikai megegyezés keresése kozotti egyesuly: kezelni a konfliktust kivalté okokat, fel-
szdmolni a nem-allami hadvisel6 katonai képességeit és ravenni, hogy adja fol az ero-
szakot és a politikai folyamatokon keresztil érvenyesitse érdekeit.

Barmennyire indokolt és kivanatos a politikai megoldas keresese, fegyveres harc nélkul
nem lehet megvivni egy negyedik generécids konfliktust. A harcban kovetett doktrina-
kat és eljarasokat a konfliktushoz vezetd és azt életben tartd tarsadalmi-politikai-
gazdasagi korilmények hatarozzak meg.

Ugy az allam mint a nem-allami hadviselé szamara a stratégiai sulypont a nép tamoga-
tasa. A nem-allami hadvisel6 csak ugy tud a nép kozott rejtézni, er6forrasokhoz jutni, Uj
tagokat toborozni, informécidkat szerezni, az akciok utan eltiinni, ha legalabb egy jelen-
t0s kisebbség tamogatasat birja. Az allam csak gy tudja lekiizdeni a nem-allami ellen-
felet, ha annak megfélemlitd eljarasaitol elszigeteli és megvédi a népet. Ezzel egyben el
is vagja a nem-allami hadvisel6t tarsadalmi, hadmiiveleti és logisztikai bazisatol. E ver-
senyben a nép (az ,,atlagember”) két malomkd kozott talalja magét, és azt az oldalt fogja
tdmogatni, amelyikkel nagyobb kockazatnak ttinik dacolni.

A biztonsagi er6k csak az allami hatalom allandod jelenlétével és vitathatatlan teruleti
uralommal tudjdk megteremteni és megtartani a nép folotti kontrollt. Ehhez — kilono-
sen, ha a konfliktus elhGzodik — igen nagy létszadmra van sziikség. A szikséges létszam

érintett terlilet lakossaganak létszamatol fugg, és elérheti az 1:50-t (egy kato-



na/enddr/csendér minden Otven polgari személyre). A biztonsagi erdk altalaban nem
képesek ilyen létszamot kiallitani, ezért allomanyukat sorozéassal, toborzassal vagy helyi
miliciak szervezésével kell megnovelni.

- A miveletek éltet6 ereje a megbizhato, pontos, gyors és folyamatos hirszerzés: a bizton-
sagi er6k szamara a felkel6kkel vivott harc a legritkabb esetben jelent kiilondsebb kihi-
vast, de rendkiviil nehéz a felkel6k erdit megtalalni, és civil aldozatok és jarulékos pusz-
titds nélkiil megkiizdeni veliikk. A hirszerzés alapja az elsésorban emberi er6forrasokra
¢épl6 helyi haldzat. A hatékony hirszerzés ikertestvére kell legyen a hatékony elharitas.

- A siker nagy mértékben fiigg a sikeres kommunikéciotol: a kormanynak meg kell gy6z-
nie a vilagot, hogy tevékenysége nemcsak indokolt és jogszerti, de a nép érdekeit is
szolgélja - és hogy a biztonsagi erdk valosziniileg gy6zni fognak. A kommunikacié ré-
szeként tamadni kell a nem-allami hadvisel6 Uzenetét, és egy vonzobb, meggy6z6bb
»ellen-tzenettel” kell helyettesiteni azt. A negyedik generécids konfliktus nemzetkozi
dimenzidja azt diktélja, hogy a kormany stratégiai kommunikacios miiveletei is nemzet-
koziek legyenek: nem elég az orszag hatarain beliill meggy6zonek lenni, el kell érni és
befolyasolni kell a nemzetkdzi kozveéleményt is.

- A kormany alapvetd érdeke, hogy aktiv diplomaciaval, stratégiai kommunikaciéval, a
miiveletek intenzitasanak szabalyozasaval elejét vegye a nemzetkozi kozosség beavatko-
zasanak.

- A biztonsagi er6knek killonleges jogositvanyokra van sziikséglk, melyekkel elejét lehet
venni, hogy a nem-allami hadvisel6 a torvény mogott talaljon fedezéket, és onnan indit-
sa tamadasait. Mivel igy a jogi garanciak csorbulnak, ¢s megnd a hatalommal visszaélés
lehetdsége, kiilonos figyelmet kell forditani a torvényességre és a biztonsagi erék jogko-
vetd magatartasara. Ennek az éremnek a masik oldala a biztonsagi er6k tevékenysége-
nek pozitiv jogi védelme.

A fenti elveknek egymast atfedve, egy idében kell megvalosulniuk, relativ fontossaguk a
pillanatnyi helyzettdl figg. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelentéktelennek
tiing, elhanyagolt elem bizonyul majd a legfontosabbnak, mert az fogja megakadalyozni a
tobbi elem érvényesiilését. Az elveket ugyanugy a hadviselés évezredes alapelveinek matrixa-
ba illesztve kell alkalmazni, mint a hadviselés mas formainak elveivel tennénk.

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégidja szerint az orszag katonai erejének
helyt kell &llnia mind hagyoméanyos, mind aszimmetrikus konfliktusokban. Ez jelentés el6ké-
szit6 munkat kovetel, elsdsorban az erdk kiallitasa, a jogszabalyi kornyezet alakitasa és a

doktrina kidolgozasa terén.



5.2. AKUTATAS CELKITUZESEI ES HIPOTEZISEK

A bevezetdben kitiizott célokat (8. oldal) megvaldsitottam: ismertettem a hadviselés gene-

racidinak elméletét, a generéaciok kozotti atmeneteket, a negyedik generacios hadviselés tar-

sadalmi, politikai és gazdasagi gyokereit. Esettanulmanyokon keresztll ismertettem a negye-

dik generacids hadviselés természetrajzat, a hadviselok sikerének vagy kudarcanak okait, és a

levont kdvetkeztetések alapjan igazolast kerestem a hipotézisekre.

A Kutatas igazolta az elsé hipotézist: egy negyedik generacids kihivas nem egyszerii
rendészeti probléma, de nem is egyszerii katonai probléma, ezert kizarolag rendészeti,
vagy kizérolag katonai eszkdzokkel nem lehet kezelni. Egy ilyen konfliktust csak akkor
lehet rendezni, ha a tarsadalom mozgositja eréforrasait, vallalja a mindsitett helyzettel
jaro aldozatokat, és latba veti az allam valamennyi hatalmi eszkdzét.

A masodik hipotézis szerint a ,,konfliktus sorédn a nemzetkdzi szovetsegesek értekes se-
gitséget nyudjthatnak, de a harc valamennyi kockazatat, terhét és aldozatat a megtama-
dott tarsadalomnak magéanak kell vallalnia.” E hipotézis els6 részét el kellett vetnem,
mert a kutatas azt nem igazolta. A nemzetkdzi kozosség beavatkozasa — akkor is, ha az
a kormanyt segit6 szandékkal torténik — jelentds kockazattal jar, mert a beavatkozd
allamok a konfliktus soran érvényesiteni akarjak értékeiket és prioritasaikat (amelyek
tobbnyire nem egyeznek megtamadott tarsadaloméval). De ez csak megerésiti a hi-
potezis lenyegét: a harc valamennyi kockazatat, terhét és aldozatat a megtamadott tarsa-
dalomnak kell véllalnia.

A harmadik hipotézis szerint a fegyveres kiizdelem elvei és toérvényei a negyedik gene-
racios hadviselés korilményei kozott is érvényesiilnek, és a biztonsagi er6k kudarca a
hadmiivészet alapelveinek helytelen alkalmazasara vezethet6 vissza. A kutatas arra fi-
gyelmeztet, hogy az alapelvek érvényesiilnek ugyan, de a konfliktus kivalto okai, a ,,ha-
bor( a nép kdzott” jellemz6i, valamint a helyi korilmények kdvetkeztében csak erésen
modositott formaban alkalmazhatoak. A kutatas igazolta a hipotézis masodik elemét: a
biztonsagi er6k kudarca a hadmiivészet — elsésorban a hadmiiveleti mivészet — alapel-
veinek helytelen alkalmazésara vezethetd vissza.

A kutatds igazolta a negyedik hipotézist: a biztonsagi er6k csak a rendezéshez sziikséges
feltételeket tudjak megteremteni, de nem tudjak rendezni a konfliktust. Ugyanakkor a

biztonsagi er6k nélkiil a rendezésre nincs lehet6ség.



5.2. TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az aldbbiakat tekintem 0j tudomanyos eredményeknek:

1. Azonositottam a negyedik generacios hadviselés névekvd szerepének politikai, gazda-
sagi és tarsadalmi gyokereit. Azonositottam az elsé harom generacioé paradigmaja és a
negyedik generacids paradigma kozotti alapvetd kiilonbségeket. Meghataroztam a ne-
gyedik generacids hadviselés helyét Kovacs Jend hadikulturdk-elméletében. Pontositot-
tam a negyedik generacids kihivasok elemzésehez szlikséges fogalmak meghatarozasat.

2. Felallitottam egy elemzeési keretet, amely alkalmas a negyedik generacios konfliktusok
tanulmanyozasara és 0sszehasonlitasara. Az elemzési keretet felhasznalva bemutattam
négy negyedik generécids konfliktust, és ezeken keresztill bebizonyitottam, hogy fegy-
veres kiizdelem elvei és torvényei a negyedik generacios hadviselés korilményei kdzott
is érvényesulnek — de érvényestlésikre oriasi befolyast gyakorolnak a konfliktus kival-
t0 okai, a ,,habord a nép kozott” jellemz6i és a helyi koriilmeények.

3. Azonositottam és ismertettem azokat az alapelveket, amelyek mentén eurdpai korma-
nyok — de els6sorban Magyarorszag — sajat hataraikon belll szembe tudnak szallni a
negyedik generacios hadviselés kihivasaival. Azonositottam a negyedik generaciés ki-
hivassal szembeni felkészilés legfontosabb terileteit, ismertettem a felkésziilés legfon-

tosabb szempontjait és kijeldltem a felkésziilés legsiirgetdbb elemeit.

5.3. TOVABBI KUTATASI TERULETEK

Az értekezés a negyedik generacios konfliktusok egy keskeny szeletét vizsgalja és a biz-
tonsagi erk tevékenységére 6sszpontosit. De mint utaltam ra, a mai kortilmények kozott egy
negyedik generacids konfliktus megvivasa rendkivil bonyolult csapatmunkat kovetel, amiben
a biztonsagi erdk szerepe korlatozott: megteremtik a rendezés biztonsagi feltételeit, de maga a
rendezés a fegyveres harc mellett mas elemekbdl is all, és megvaldsitasa a politikai elit fel-
adata. A rendezéshez vezet6 politikai alkuk, sikeres vagy sikertelen gazdasagi, jogi és koz-
igazgatasi intézkedesek feltérképezése tovabbi kutatast kivan, lehet6leg politologiai és jogi
végzettségl kutatok részérdl. Ezt tekintem a tovabbi kutatés legfontosabb teriiletének.

Eredeti szdndékom szerint — mivel nem vagyok jogasz — egyaltalan nem érintettem volna a
jogszabalyok kerdeset. Az esettanulmanyok elemzése soran azonban nyilvanvaldva valt, hogy
ez egy megkerilhetetlen témakor. Az értekezésben megjel6ltem a szerintem legfontosabb jogi
kérdéseket, de — kiiléndsen a nemzetkdzi jogi gyakorlatban a kdzelmultban bekovetkezett ori-
asi valtozasok fényében — a negyedik generacids konfliktusok jogi vonatkozasai ennél sokkal



alaposabb elemzést kdvetelnek (nalam sokkal felkésziltebb, jogi végzettségii kutatok részve-
telével). E terllet kutatasat kozel olyan fontosnak tartom, mint az el6z6t.

A negyedik generécids hadviselés elveit és eljarasait az allam is szolgélataba allithatja,
hogy érdekeit érvényesitse mas allamokkal vagy nem-allami ellenfelekkel szemben. Ez szoro-
san kapcsolodik kutatdsom targyahoz, és eredeti szandékom szerint ezzel is foglalkoztam vol-
na, de — terjedelmi korlatok miatt — elemzését kénytelen voltam elhagyni. E kérdéskor ala-
posabb kutatasa és feltarasa egyszerre két eszkdzt adhat a kormany kezébe: egyrészt a haté-
konyabb védelem, masrészt a nemzeti érdekérvényesités egy tovabbi lehetdségeét.

Az értekezes a negyedik generacios konfliktusok problémakdorét az allam szempontjabol
vizsgélja: hogyan tudja az allam kezelni a nem-allami hadvisel6k kihivasat. Sziikséges a konf-
liktusok elemzése a masik oldal szempontjabol is — hogyan tudjik a nem dllami hadviselék
céljaikat érvényesiteni az allammal szemben.

A kutaté munka és az értekezés megirdsa soran hasznos eszkdznek bizonyult az elemzési
keret, mert fegyelemre kényszeritett, kijel6lte a felkutatandd informaciokat, és lehet6vé tette
id6ben ¢és térben egymastol tavoli konfliktusok Osszehasonlitdé elemzését. De barmennyire
hasznos eszkoz, jelen értekezés csak a prototipus elsé probaltja volt. Bizonyara sokat lehet
javitani rajta, ezert fontosnak tartom tovabbfejlesztését és tovabbi, negyedik generacids konf-
liktusok 0sszehasonlité elemzésére alkalmas eszkdzok és modszerek kidolgozasat.

Két tovabbi — egymassal szoros kapcsolatban levé — kutatasi teriilet a falka-intelligencia és
a falka-harcészati eljarasok Kutatdsuk nemcsak a negyedik generécios konfliktusok sikeres
megvivasahoz jarulhat hozza, de a magas intenzitasu, hagyomanyos eszkozokkel és regularis

er6kkel vivott nemzetkdzi konfliktusokban is nagyon hasznos lehet.

9.4. AJANLASOK

Az értekezés kiindulasi pont és nyersanyag lehet egy felkelés elleni doktrina kidolgozasa
soran, amelyet a Honveédség harcolé alakulatai, a rendészeti szervek, az értekezésben javasolt
miliciak és a titkosszolgalatok egyarant alkalmazhatnak az allomany felkészitése soran.

A kozeli jovében megalakuld kozszolgalati egyetem valamennyi karan felhasznalhat6 ok-
tatasi segedanyagként, amely bemutatja a hallgatoknak az aszimmetrikus hadviselés alapjait
és konkrét konfliktusok elemzésének és 6sszehasonlitasanak egy lehetseges modszeret.

Oktatasi segédanyag lehet a Magyar Honvédség és a Rend6rség tiszti allomanyanak tanfo-
lyamszerii tovabbképzése soran.

Az (j tipusu kihivasok modellezés sziikséges informaciok forrésa lehet a zaszlbaljak, dan-

darok és a magasabb szintii parancsnoksagok torzsgyakorlatainak tervezése soran.



ABRAK ES TABLAZATOK JEGYZEKE

Abrék
1.
3.
2.

abra
abra
abra

. abra

5. dbra

. abra

. abra

8. dbra

9. abra

10.

11.

12.

abra

abra

abra

Tablazatok
1. tablazat

2. tblazat
3. tAblazat

4. tablazat
5. tablazat

6. tablazat

Fegyveres konfliktusok 1945 és 2006 kozott
Rhodesia térképe a haboru utani helységnevekkel

A Clausewitz-i ,,szentharomsag” alakulasa Rupert Smith
szerint

A rhodesiai vezet6 és iranyito rendszer 1977 utan

A hadmiiveleti teriiletek a létrehozas idejével és a felkelok
beszivargasi utvonalaival

Punjab térképe a rendOrségi zona- €s korzethatarokkal,
hadtestparancsnoksagokkall és az 1989 végén leginkabb
érintett varosokkal

A punjabi ,,egyiittmiik6d6 vezetési-iranyitasi rendszer”
Koszovo térképe az UCK miiveleti teriiletek hataraival
A jugoszlav biztonsagi er6k vezetési-iranyitasi rendszere

A francia rendészeti szervek vezetd €s iranyitd rendszere a
2005. 6szi zavargasok idején

A zavargasok terjedése, november 1. és november 11.
kozott

Felkelés elleni miiveletek f6 iranyvonalai

A vesztfaliai rendszer szerinti és a negyedik generacios
konfliktusok kdzotti kiilénbségek

A hadviselés régi es uj paradigmainak 6sszehasonlitasa

A nacionalista er6k 1étszaméanak alakuldsa Rhodesia haté-
rain belul, 1974-79

Erdk 6sszehasonlitasa

A biztonsagi erdk és a nép aranya néhany aszimmetrikus
konfliktusban

A felkelés elleni miiveletek két alap-modellje

37
24

45
52

61

65

81

89
109

114

142

17

22
42

62
126

140



FELHASZNALT IRODALOM

ldézett forrasok

ABBOTT, Peter — Botham, Philip —- CHAPPELL, Mike: Modern African Wars (1) — Rhodesia
1965-1980, London, Osprey Publishing, 1986. ISBN 0-85045-728-9.

ARQUILLA, John - RONFELDT, David: Swarming and the Future of Conflict, Santa
Monica CA, RAND Corporation, 2000.

AUSSARESSES, Paul: The Battle of the Casbah — Terrorism and Counter-Terrorism in
Algeria 1955-1957, New York NY, Enigma Books, 2002, ISBN 1-929631-12-X.

BEAULAC, Stéphane: The Westphalian Model in Defining International Law: Challenging
the Myth, in Australian Journal of Legal History, North Ryde NSW, 2004. szeptember (elekt-
ronikus valtozat, oldalszdmok nélkdil),
http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJLH/2004/9.html (letdltve: 2011.03.20.)

BEKAJ, Armend: The KLA and the Kosovo War — From Intra-State Conflict to Independent
Country, Berlin, Berghof Conflict Research, 2010, ISBN 978-3-941514-02-7.

BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusdnak gyckerei és visszaszoritdsanak lehetGségei,
PhD értekezés, Budapest, ZMNE, 2008.

BISSETT, James: beszéd, Canadian Hellenic Federation of Ontario gytilés, 2000. majus 19-
21, http://emperors-clothes.com/articles/bisset/claims.htm (letdltve 2011.05.10.)

BRUTON, J.K.: Counterinsurgency in Rhodesia; in Military Review, Ft Leavenwoth KS,
1979. marcius. p. 26-39.

CHURCHILL, Winston S.: The River War — An Account of the Reconquest of the Sudan —
1902, London (elektronikus véltozat, oldalszamok nélkil) http://www.fullbooks.com/The-
River-War5.html (let6ltve: 2011.03.20.)

CILLIERS, J.K.: Counter-Insurgency in Rhodesia, Beckenham, Croom Helm Ltd, 1985.
ISBN 0-7099-3412-2 http://www.iss.org.za/pubs/Books/rhodesia/complete.pdf (letbltve:
2011.03.20.)

CLINE, Lawrence E.: Pseudo Operations and Counterinsurgency: Lessons from Other
Countries, Carlisle Barracks PA, Strategic Studies Institute, 2005. junius.
http://www.carlisle.army.mil/ssi (letéltve: 2011.03.20.)

COCKS, Chris: Fireforce — One Man's War in the Rhodesian Light Infantry, Johannesburg,
Galago Publishing, 1988, ISBN 0-9584890-9-2.

CORDESMAN, Anthony H.: The 'Gaza War:" A Strategic Analysis, Washington DC, Center
For Strategic and International Studies, 2009. februar.

DIWANJI, Amberish K — BAJWA, Apar Singh — ATHALE, Anil A.: Operation Bluestar, 20
Years on, Mumbai, Rediff, 2004. junius 3, internet kiadvany, oldalszamok nélkil,
http://www.rediff.com/news/2004/jun/03spec.htm (letdltve: 2011.03.20.)

DYER, Gwynne: Rioting kids of all colours, in New Zeland Herald, Auckland, 2005.11.08.
internet kiadvany, oldalszamok nélkiil,
http://www.nzherald.co.nz/multiculturalism/news/article.cfm?c_id=58&objectid=10354041
(letdltve: 2011.03.20.)



http://www.austlii.edu.au/au/journals/AJLH/2004/9.html�
http://emperors-clothes.com/articles/bisset/claims.htm�
http://www.fullbooks.com/The-River-War5.html�
http://www.fullbooks.com/The-River-War5.html�
http://www.iss.org.za/pubs/Books/rhodesia/complete.pdf�
http://www.carlisle.army.mil/ssi�
http://www.rediff.com/news/2004/jun/03spec.htm�
http://www.nzherald.co.nz/multiculturalism/news/article.cfm?c_id=58&objectid=10354041�

EIKMEIER, Dale C.: Qutbism: An Ideology of Islamic-Fascism, in Parameters, Carlisle
Barracks PA, 2007. tavasz. PP. 85-97.

FALL, Bernard B.: Counterinsurgency: The French Experience. Washington DC, Industrial
College of the Armed Forces, 1963. januar.

FLYVBJERG, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research, in Qualitative
Inquiry, London, 2006. aprilis, pp. 219-245.

FORGACS Balazs: Napjaink hadikultirdi (A hadviselés elmélete és fejlédési tendencidi a
modern korban), PhD értekezés, Budapest, ZMNE, 2009.

FORGACS Balazs: Kaosz vagy rend a gerilla hadviselésben? Kommentar, Budapest, 2008/1,
pp. 88-100.

FREDERIKSE, Julie: None but Ourselves, — Mass media and the Making of Zimbabwe, Hara-
re, OTAZ, 1982, ISBN 0-7974-0961-0.

FROLOV, V.S.: Geofizicseszkaja vojna, in Vojennaja Miszl, Moszkva, 2005/7. pp. 48-56.

FULLER, Thomas: Europeans Fail to Get Sri Lanka Truce, in New York Times, Mew York
NY, 2009.04.29. http://www.nytimes.com/2009/04/30/world/asia/30lanka.html? r=1 (letdlt-
ve: 2011.03.11.)

GALULA, David: Counter-Insurgency Warfare — Theory and Practice, New York NY,
Praeger, 1964.

GILL, K.P.S.: Dubious things called 'popular support’, in The Pioneer, New Delhi,
2001.dec.1. http://www.satp.org/satporgtp/kpsgill/terrorism/Dec01Pio.htm (letdltve:
2011.03.20.)

GILL, Kanwar Pal Singh: Endgame In Punjab: 1988-1993, New Delhi, South Asia Terrorism
Portal, 2001. internet kiadvany, oldalszamok nélkdl.
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volumel/Fault1-kpstext.htm (utoljara le-
t6ltve 2011.03.11.)

GILL, Kanwar Pal Singh: The Knights of Falsehood, New Delhi, Har-Anand Publications,
1997, ISBN 8-1241-0569-3, internet valtozat oldalszamok nélkul:
http://satp.org/satporgtp/publication/nightsoffalsehood/index.html (letdltve: 2011.03.11.)

GLENNY, Misha: The Balkans 1804-1999 — Nationalism, War and the Great Powers, Lon-
don, Granta Books, 1999. ISBM 1-86207-073-3.

GORDNER, Matthew: Challenging the French Exception: ‘Islam’ and ‘Laicité, in In-Spire
Journal of Law, Politics and Societies, Keele, 2008/2. pp. 72-87 www.in-
spire.org/archive/vol3-no2/Gordner32.pdf (letdltve 2011.05.10.)

GUEVARA, Ernesto "Che": Guerrilla Warfare, Lincoln NE, University of Nebraska Press,
1998. ISBN 978-0-8032-7075-6.

HAJDU Péter: Fire Force — gerillaellenes helikopteres egység Rhodesiaban, in Haditechnika,
Budapest, 2003/4 pp. 36-42.

HAMMES, Thomas X.: Insurgency: Modern Warfare Evolves into a Fourth Generation, in
Strategic Forum, Washington DC, NDU Press, 2005. januar, pp. 1-8.

HAMMES, Thomas X.: Fourth Generation Warfare Evolves, Fifth Emerges, in Military
Review, Leavenworth KS, 2007. majus-janius, pp. 14-23, (letdltve: 2011. 03.20.)



http://www.nytimes.com/2009/04/30/world/asia/30lanka.html?_r=1�
http://www.satp.org/satporgtp/kpsgill/terrorism/Dec01Pio.htm�
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume1/Fault1-kpstext.htm�
http://satp.org/satporgtp/publication/nightsoffalsehood/index.html�
http://www.in-spire.org/archive/vol3-no2/Gordner32.pdf�
http://www.in-spire.org/archive/vol3-no2/Gordner32.pdf�

HAMMES, Thomas X.: The Evolution of War: The Fourth Generation, in Marine Corps
Gazette, Quantico VA, 1994. szeptember, pp. 35-40.

HAMMES, Thomas X.: The Sling and the Stone — on War in the 21st Century, St Paul MN,
Zenith Press, 2006. ISBN 978-0-7603-2407-3.

HEWITT, J. J - WILKENFELD, Jonathan — GURR, Ted Robert: Peace and Conflict 2010 —
Executive Summary, College Park MD, University of Maryland, 2010. ISBN 978-1-59451-
716-7.

HOFFMAN, Bruce — TAW, Jennifer M. — ARNOLD David: Lessons for Contemporary
Counterinsurgencies — The Rhodesian Experience, Santa Monica CA, RAND Corporation,
1991.

HORNE, Alastair (1977): A Savage War of peace — Algeria 1954-1962, New York NY, New
York Review Books, 2006. ISBN 1-59017-218-3.

HORVATH LaszI6: Az orszagvédelem szervezeti rendszere, egyetemi jegyzet, Budapest,
ZMNE, 2005.

HOUSE, Tamzy J. - NEAR, James B., Jr. — SHIELDS, William B. - CELENTANO, Ronald
J.—HUSBAND, David M. - MERCER, Ann E. - PUGH, James E.: Weather as a Force
Multiplier: Owning the Weather in 2025, kutatdi jelentés, US Air Force, hely nélkil, 1996.

ISASZEGI Janos: 4 természeti és a human eredetii valsagok: dvunk és/vagy pusztitunk? el6-
adas, Sopron, NYME, 2011.03.11.

IZETBEGOVIC, Alija: The Islamic Declaration — A Programme for the Islamization of
Muslims and the Muslim Peoples, Sarajevo, ismeretlen kiadd, 1990.
http://www.scribd.com/doc/54589375/Alija-1zetbegovic-lslamic-Declaration (let6ltve
2011.06.12.)

JAFA, Vijendra Singh: Counterinsurgency Warfare — The Use and Abuse of Military Force,
in Faultlines, New Delhi, 1999, internet valtozat, oldalszamok nélkul,
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume3/Fault3-JafaF.htm (letdltve: 2011.
03.20.)

JOYCE, Peter: Anatomy of a Rebel — Smith of Rhodesia: a Biography, Salisbury, Graham
Publishing, 1974. ISBN 0 86921 000 9.

JUDAH, Tim: Kosovo — War and Revenge, New Haven CT, Yale University Press, 2002.
ISBN 978-0-300-09725-2.

KANG, Charanjit Singh: Counterterrorism: Punjab, a Case Study, Burnamby Mountain BC,
Simon Fraser University, 2005., http://ir.lib.sfu.ca/dspace/retrieve/726/etd1604.pdf (utdljara
letOltve 2011.03.11.)

KER, C.J.: French Expulsion from Indo-China — The Siege of Dien Bien Phu, The Royal Re-
giment of Canadian Atrtillery, Geoffrey Brooks Memorial Essay Competition — 2010,
http://www.artillery.net/beta/wp-content/uploads/2011/04/8-Dien-Bien-Phu.pdf let6ltve
2011.06.01.

KISS Almos Péter: A hadviselés szabalyai és a nemzetkozi terrorizmus, in Uj Honvédségi
Szemle, Budapest, 2005.10. pp. 107-119.

KISS Almos Péter: A terrorizmusrol — masképpen, in Uj Honvédségi Szemle, Budapest, 2007.
09. pp. 101-117.



http://www.scribd.com/doc/54589375/Alija-Izetbegovic-Islamic-Declaration�
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume3/Fault3-JafaF.htm�
http://ir.lib.sfu.ca/dspace/retrieve/726/etd1604.pdf�
http://www.artillery.net/beta/wp-content/uploads/2011/04/8-Dien-Bien-Phu.pdf�

KISS Almos Péter: Atviheték-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? in Hadtudomany,
Budapest, 2009. http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009 e _8.pdf (letdltve:
2011.03.20.)

KISS Almos Péter: Az elsé india-pakisztani habord, 1947-48, in Hadtudomany, Budapest,
2010. elektronikus sz&m, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010 e 16.pdf (let6ltve: 2011.03.20.)

,,,,,

MASZAK Mihaly (fészerk): Nemzeti miivelédés — egységesiilé vilag, Budapest, Nap Kt ki-
add, 2010. ISBN 978-963-263-142-4, pp. 316-332.

KISS Almos Péter: Felderités és negyedik generacios hadviselés, in Felderité Szemle, Buda-
pest, 2009. december, VIII. évf. 4. szam, pp. 65-79.

KISS Almos Péter: Halozatharc, CEPOL (European Police College) — e-Library, 2007. mar-
cius, https://wwwa3.cepol.europa.eu/dspace/bitstream/123456789/4607/1/swarming.pdf, (le-
toltve: 2011.02.20.)

KISS Almos Péter: Iszldm fundamentalizmus és politikai erészak Eurépdban, in Szakmai
Szemle, Budapest, 2009./4. pp. 115-141.,
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2009 4 szam.pdf (utoljara letoltve:
2011.02.20.)

KISS Almos Péter: Baszra 2003-07 — A politikai feliigyelet kudarca, in Sereg Szemle, Székes-
fehérvar, 2010./3. pp 136-147.,
http://www.hm.gov.hu/files/9/14046/sereq_szemle 2010_3.pdf, (letéltve 2011. 02. 06.)

KISS Almos Péter: Al-gerillak — nélkillozhetetlen erdk az aszimmetrikus hadviselésben, in
Hadtudomany, 2010. elektronikus szam, Budapest, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010 e 2.pdf

KISS Almos Péter: Milicia — kétélii kard a felkelés elleni harchan, in Sereg Szemle, Székes-
fehérvar, 2011./1. szam, pp. 68-88.

Kiss Almos Péter: Informacios miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban, Sereg Szemle, Szé-
kesfehérvar, 2011/4. (szerkesztés alatt).

KNIGHTS, Michael és WILLIAMS, Ed: The Calm before the Storm — The British Experience
in Southern Irag, Washington DC, The Washington Institute for Near East Policy, 2007. feb.

KOHLI, Deepali Singhal és SINGH, Nirvikar: The Green Revolution in Punjab, India: The
Economics of Technological Change, New York NY, Columbia University, 1997.

KOSZEGVARI Tibor, KOVACS Csaba: A nemzetkozi terrorizmus elleni harc katonai teriile-
tei és feladatai — Il rész, egyetemi jegyzet, Budapest, ZMNE, 2003.

KRAJINC Zoltan: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései, in Repuléstudomanyi
Ko6zlemények, kiilonszam, 2008. aprilis 11.
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2008_cikkek/Krajnc_Zoltan.pdf (letoltve 2011. 02.
06.)

KRAUSE, Michael D és PHILLIPS, R. Cody: Historical Perspectives of the Operational Art,
Washington DC, Center of Military History, 2005. ISBN: 016072564X.

Kriger, Norma: The Zimbabwean War of Liberation: Struggles within the Struggle, Journal of
Southern African Studies, 1988. januar, pp. 306-313.

KRULAK, Charles C.: The Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War, in
Marines Magazine, Quantico VA, 1999. januar,
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm (let6ltve: 2011.03.20.)



http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009_e_8.pdf�
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_16.pdf�
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/bitstream/123456789/4607/1/swarming.pdf�
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2009_4_szam.pdf�
http://www.hm.gov.hu/files/9/14046/sereg_szemle_2010_3.pdf�
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_2.pdf�
http://www.szrfk.hu/rtk/kulonszamok/2008_cikkek/Krajnc_Zoltan.pdf�
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/usmc/strategic_corporal.htm�

LADEN, Oszama bin: Text of Fatwa Urging Jihad Against Americans, 1998. Mideastweb,
http://www.mideastweb.org/osamabinladen2.htm (let6ltve 2011.06.30.)

LAPEYRONNIE, Didier: Révolte primitive dans les banlieues francaises. Essaie sur les
émeutes de I’automne 2005, in Déviance et Société, Chéne-Bourg, No. 30, pp. 431-448

LARSEN, Wayne A.: Serbian Information Operations during Operation Allied Force, Max-
well AFB AL, Air University, 2000. aprilis,
http://ics.leeds.ac.uk/papers/vp0l.cfm?outfit=pmt&requesttimeout=500&folder=4&paper=92
7 (letdltve: 2011.03.20.)

LAWDAY, David: Policing in France and Britain — restoring confidence locally and
nationally, London, Franco-British Council konferencia, 2001.
www.francobritishcouncil.org.uk/data/files/reports/policing.pdf (let6ltve 2011.05.21.)

LAWRENCE, T.E.: The Evolution of a Revolt, in Army Quarterly and Defence Journal,
Tavistock, 1920. oktober, reprint: Ft Leavenworth KS, Combined Arms Research Library,
http://www-cgsc.army.mil/carl/resources/csi/Lawrence/lawrence.asp, internet kadvany, oldal-
szdmok nélkil (let6ltve 2006.01.20.)

LEULLIETTE, Pierre: The War in Algeria — Memoirs of a paratrooper, Toronto, Bantam
Books, 1987 (reprint), ISBN 0-553-26480-X.

LIND, William S.: On War #251: War or Not War? Defense and the National Interest,
2008.02.19. http://www.d-n-i.net/dni/2008/02/19/on-war-251-war-or-not-war/#more-104 (le-
toltve: 2011.03.20.)

LIND, William S. - SCHMITT, John F. - WILSON, Gary I.: Fourth Generation Warfare:
Another Look, in Marine Corps Gazette, Quantico VA, 1994. december, pp. 34-37.

LIND, William S. - NIGHTENGALE, Keith - SCHMITT, John F. — SUTTON, Joseph W. —
WILSON, Gary I.: The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, in Marine Corps
Gazette, Quantico VA, 1989. oktober, pp. 22-26.

LIND, William S.: Understanding Fourth Generation War, in Military Review, Ft
Leaveworth KS, 2004. szeptember-oktober, pp. 12-16.
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/lind.pdf (letltve 2011.06.02.)

MACKENZIE, Lewis: We bombed the wrong side? in National Post, Ontario, 2004. &prilis 6.

MAHADEVAN, Prem: Counter Terrorism in the Indian Punjab: Assessing the ‘Cat’ System,
in Faultlines, New Delhi, 2007. januér, internet valtozat, oldalszdmok nélkdil,
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume18/Article2.htm (letdltve
2011.03.24.)

MAHADEVAN, Prem: The Gill Doctrine — A Model for 21* Century Counter-terrorism?
Faultlines, New Delhi, 2008. &prilis, internet valtozat, oldalszdmok nélkiil,
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volumel9/Articlel.htm (letdltve 2011. 03. 11.)

MANBY, Bronwen: Struggles for citizenship in Africa, London, Zen Books, 2009.

MANWARING, Max G.: A Contemporary Challenge to State Sovereignty: Gangs and Other
Ilicit Transnational Criminal Organizations in Central America, El Salvador, Mexico, Jama-
ica, and Brazil, Santa Monica CA, RAND, 2007.

MAOQO Tse-Tung: On Guerrilla Warfare, Quantico VA, USMC, 1989.



http://www.mideastweb.org/osamabinladen2.htm�
http://ics.leeds.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=pmt&requesttimeout=500&folder=4&paper=927�
http://ics.leeds.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=pmt&requesttimeout=500&folder=4&paper=927�
http://www.francobritishcouncil.org.uk/data/files/reports/policing.pdf�
http://www-cgsc.army.mil/carl/resources/csi/Lawrence/lawrence.asp�
http://www.d-n-i.net/dni/2008/02/19/on-war-251-war-or-not-war/�
http://www.d-n-i.net/dni/2008/02/19/on-war-251-war-or-not-war/#more-104�
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/lind.pdf�
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume18/Article2.htm�
http://satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume19/Article1.htm�

MARTY, Dick: Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Koso-
vo, Strasbourg, Council of Europe, 2010.
http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218 ajdoc462010provamended.pdf (le-
toltve 2011.05.20.)

MATHUR, Anant: Secrets of Coin Success: Lessons from the Punjab Campaign, Maxwell
AFB AL, Air Command and Staff College, 2008.
https://www.afresearch.org/skins/rims/q_mod_be0e99f3-fc56-4cch-8dfe-
670c0822a153/g_act_downloadpaper/q_obj 871b3765-5017-40f6-a466-
18310df6496b/display.aspx?rs=enginespage (letdltve 2010.03.24.)

MILLS, Greg — WILSON, Grahame: Who Dares Loses? in The RUSI Journal, London, 2007.
dec. pp. 22-31.

NORTH, Chris: Redefining Insurgency, in Military Review, Ft Leaveworth KS, 2008. jan-feb,
pp. 117-118.

O'GRADY, M. A: FARC's 'Human Rights' Friends, in The Wall Street Journal, New York
NY, 2008.07.07. http://online.wsj.com/article/SB121538827377131117.html, (let6ltve
2011.06.03.)

O'GRADY, M.A.: Friends of Terror in Peru, in The Wall Street Journal, New York NY,
2008.04.28.
http://online.wsj.com/article/SB120934263440048541.html?mod=todays_columnists, (let6lt-
ve 2011.06.03.),

ORDAZ, Pablo: Policias y forenses espafioles no hallan pruebas de genocidio al norte de
Kosovo, in El Pais, Madrid, 1999. szept. 23.

PARET, Peter s Shy, John W.: Guerrillas in the 1960's, Praeger, New York 1962.

PERRIT, Henry H. Jr.: Kosovo Liberation Army — the Inside Story of an Insurgency, Chicago
IL, University of Illinois Press, 2008. ISBN 13 978-025-03342-1.

PESCA, Mike: France Slow to Counter Rioting, radioprogram, NPR, Washington DC,
2005.11.09. http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=5005772 (lettltve
2011.06.30.)

PIERRE, Hervé: Gathering of Human Intelligence in Counter-Insurgency Warfare: The
French Experience During the Battle of Algiers (January — October 1957), Quantico VA,
Marine Corps University, 2009.

POKALOVA, Elena: Framing Separatism as Terrorism: Lessons from Kosovo, in Studies in
Conflict and Terrorism, Washington DC, 2010. majus, pp. 429-447.

PORKOLAB Imre: 4 kiilonleges miiveleti erdk szerepe az aszimmetrikus kihivasokbol ad6do
katonai feladatok tlikrében, kiilonos tekintettel a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemre,
PhD értekezés, Budapest, ZMNE, 2008.

PORKOLAB Imre: A kifaraszto gerilla hadviselési mod, in Kard és Toll, Budapest, 2006/2,
pp 113-122.

PORKOLAB Imre: Aszimmetrikus hadviselés az ortodox és gerilla-hadikultira osszecsapa-
sai, in Nemzetvédelmi Egyetemi Kdzlemeények, Budapest, 2006/3 pp. 65-80.

PORKOLAB Imre: Katonai miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban, in Kard és Toll, Buda-
pest, 2006/1, pp 24-31.


http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2010/20101218_ajdoc462010provamended.pdf�
https://www.afresearch.org/skins/rims/q_mod_be0e99f3-fc56-4ccb-8dfe-670c0822a153/q_act_downloadpaper/q_obj_871b3765-5017-40f6-a466-18310df6496b/display.aspx?rs=enginespage�
https://www.afresearch.org/skins/rims/q_mod_be0e99f3-fc56-4ccb-8dfe-670c0822a153/q_act_downloadpaper/q_obj_871b3765-5017-40f6-a466-18310df6496b/display.aspx?rs=enginespage�
https://www.afresearch.org/skins/rims/q_mod_be0e99f3-fc56-4ccb-8dfe-670c0822a153/q_act_downloadpaper/q_obj_871b3765-5017-40f6-a466-18310df6496b/display.aspx?rs=enginespage�
http://online.wsj.com/article/SB121538827377131117.html�
http://online.wsj.com/article/SB120934263440048541.html?mod=todays_columnists�
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyId=5005772�

QUINLIVAN, James T.: Force Requirements in Stability Operations, in Parameters, Carlisle
Barracks PA, USA, 1995, tél, pp. 59-69.,
http://www.carlisle.army.mil/usawc/Parameters/1995/quinliv.htm (letéltve: 2010. 02.18.)

RAINIO, J. - LALUA, K. - PENTTILA, A.: Independent forensic autopsies in an armed
conflict: investigation of the victims from Racak, Kosovo, in Forensic Science International,
Shannon, 116 (2001) pp. 171-185.

REED, Donald J.: Beyond the War on Terror: Into the Fifth Generation of War and Conflict,
in Studies in Conflict and Terrorism, London, Issue 31, 2008. pp 684-772.

REID DALY, Ron: Selous Scouts — Top Secret War, Alberton, Galago Publishing, 1982.
ISBN 0-620-06674-1.

RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzdi, in Hadtudo-
many, Budapest, 2010/4, pp 68-77.

RESPERGER Istvan — KISS Almos Péter —- SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés,
kézirat, Budapest, Zrinyi, 2012., szerkesztes alatt.

RIEGERT, Kristina: The Struggle for the Information Space in NATO's War for Kosovo,
Leeds, Institute of Communications Studies, University of Leeds, é.n.
http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/602/reigert.pdf (letdltve: 2011.03.20.)

RIGOUSTE, Mathieu: Waging War at Home: On the Police/Military Control of Popular
Neighborhoods, in The Carceral Notebooks Project, Chicago IL, 2009.
http://www.thecarceral.org/journal-vol5.html (let6ltve: 2011.02.20.)

ROCHE, Sebastian — MAILLARD, Jacques de: Crisis in Policing: The French Rioting of
2005, in Policing, Oxford, 2009/1, pp. 34-40.

RON, James: Frontiers and Ghettos — State Violence in Serbia and Israel, Berkeley CA, Uni-
versity of California Press, 2003. ISBN 0-520-23080-9.

SAHNI, Ajai: Free Speech in an Age of Violence — The Challenge of Non-governmental
Suppression, in GILL, K.P.S. — SAHNI, Ajay (szerk): Terror and Containment —
Perspectives of India's Internal Security, 368 p. New Delhi, Gyan Publishing House Ltd,
2000. ISBN:81-212-0712-6, internet valtozat oldalszamok nélkiil,
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume2/Fault2-AjaiF.htm (let6ltve
2011.05.23))

SERVAN-SCHREIBER, Jean-Jacques: Lieutenant in Algeria, New York NY, Alfred A.
Knopf, 1957.

SHASHIKUMAR, V.K.: Lessons from the War in Sri Lanka, in Indian Defence Review on
the Net, New Delhi, 2009. szept. http://www.indiandefencereview.com/2009/10/lessons-from-
the-war-in-sri-lanka.html (let6ltve: 2011.03.20.)

SMITH, Neil A.: Understanding Sri Lanka's Defeat of the Tamil Tigers, in Joint Force
Quarterly, Washington DC, 2010/4. pp. 40-44.

SMITH, Rupert: The Utility of Force — The Art of War in the Modern World, London,
Penguin Books, 2005. ISBN 0-141-02044-Xx.

STRACHAN, Hew: British Counter-Insurgency from Malaya to Irag, in RUSI Journal, Lon-
don, 2007. december; 152 évf, 6 sz, pp. 8-11.



http://www.carlisle.army.mil/usawc/Parameters/1995/quinliv.htm�
http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/602/reigert.pdf�
http://www.thecarceral.org/journal-vol5.html�
http://www.satp.org/satporgtp/publication/faultlines/volume2/Fault2-AjaiF.htm�
http://www.indiandefencereview.com/2009/10/lessons-from-the-war-in-sri-lanka.html�
http://www.indiandefencereview.com/2009/10/lessons-from-the-war-in-sri-lanka.html�

SWAMI, Praveen: Inventing Genocide, in Frontline, Chennai, 2003/22, oktéber 25-november
7, http://www.hinduonnet.com/fline/fl2022/stories/20031107003902500.htm (letéltve
2011.05.23))

SZABO Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi lexikon, Budapest, Magyar Hadtudomanyi Téarsasag,
2005. ISBN 963-04-5226-X.

SZTERNAK Gyorgy: Szélsdséges erdszakos szervezetek, mint lehetséges veszélyforrasok a
demokratikus tarsadalmakban, egyetemi jegyzet, Budapest, ZMNE, 2009.

TABER, Robert: The War of the Flea — A Study of Guerrilla Warfare Theory and Practice, St
Albans, Paladin, 1965.

TEAMEY, Kyle — SWEET, Jonathan: Organizing Intelligence for Counterinsurgency, Mili-
tary Review, Ft Leaveworth KS, 2006. szeptember-oktober.
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct06/Teamey-Sweet.pdf
(letdltve: 2011.03.20.)

TRIFKOVIC, Srdja: Causes and Legacy of the Bosnian War, in Saving Peace in Boshia —
Myths, Challenges, Opportunities, Lord Byron Foundation for Balkan Studies konferencia
anyag, Chicago, 2010. ISBN 978-892478-07-8, pp. 80-90.

TRINQUIER, Roger: La guerre moderne, Périzs, Editions de la Table Ronde, 1961.

TUCHMAN, Barbara: A Distant Mirror — The Calamitious 14th Century, New York NY,
Ballantyne Books, 1979. ISBN 0-345-28394-5.

TUCKER, Spencer C.: Vietnam, Lexington KY, The University Press of Kentucky, 1999.
ISBN: 978-0-8131-0966-4.

UJVARI Akos: A jogos védelem megitélésének elvi és gyakorlati kérdései, PhD értekezés,
Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2008.

UJVARI Akos: Az élethez vald jog és a jogos védelem dsszefiiggései, in lustum Aequum
Salutare, 2006/1-2. pp. 91-94.

VAISSE, Justin: Unrest in France, November 2005: Immigration, Islam and the Challenge of
Integration, Brookings Institution, 2006.01.10-12,
http://www.vaisse.net/BiblioJustin/Interviews/BiblioJustin-Unrest_in_France-
Talking_Points_Staffers-10-janv-2006.pdf (let6ltve 2011.05.23.)

VINOCUR, John: Frenchness: Riots show one size doesn't fit all, New York Times,
2005.11.10. internet valtozat, oldalszamok nélkdil,
http://www.nytimes.com/2005/11/10/world/europe/10iht-assess.html (letdltve 2011.06.23.)

WARD, Brad M.: Strategic Influence Operations — The Information Connection, Carlisle
Barracks PA, War College, 2003.

WEISS, Meredith: The Khalistan Movement in Punjab, New Haven CT, Yale University,
2002.

WEITZER, Ronald: Transforming Settler States: Communal Conflict and Internal Security in
Northern Ireland and Zimbabwe, Berkeley CA, University of California Press, 1990. ISDN 0-
520-06490-9 http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft2199n7jp/ (letdltve: 2011.03.20.)

WIEVIORKA, Michel: Terrorism in the Context of Academic Research, in CRENSHAW,
Martha, (szerk.): Terrorism in Context, University Park PA, Pennsylvania State University
Press, 1995. ISBN 978-0-271-01015-1 pp. 597-606.



http://www.hinduonnet.com/fline/fl2022/stories/20031107003902500.htm�
http://usacac.leavenworth.army.mil/CAC/milreview/English/SepOct06/Teamey-Sweet.pdf�
http://jhupbooks.press.jhu.edu/ecom/MasterServlet/AddToCartFromExternalHandler?item=9780813109664&domain=kentuckypress.com�
http://www.vaisse.net/BiblioJustin/Interviews/BiblioJustin-Unrest_in_France-Talking_Points_Staffers-10-janv-2006.pdf�
http://www.vaisse.net/BiblioJustin/Interviews/BiblioJustin-Unrest_in_France-Talking_Points_Staffers-10-janv-2006.pdf�
http://www.nytimes.com/2005/11/10/world/europe/10iht-assess.html�
http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft2199n7jp/�

WOLFGRAM, Mark A.: Democracy and Propaganda — NATO's War in Kosovo, in European
Journal of Communication, 2008. janius, pp. 153-171.
http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/2508/wolfgram.doc, (letéltve 2011.05.21.)

WOOD, J.R.T.: Fire Force — Helicopter Warfare in Rhodesia: 1962-1980, internet kiadvany,
hely, évszam és oldalszdmok nélkil, http://www.jrtwood.com/article_fireforce.asp (letdltve:
2011.03.20.)

YIN, Robert K.: Case Study Research — Design and Methods, London, Sage Publications,
2003. ISBN 0-7619-2553-8.

Szerz6 megjelolése nélkiili forrasok

1949. évi XX. torvény, A magyar koztarsasag alkotmanya,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=94900020.TV (let6ltve 2011.01.21.)

1994. évi XXX1V. Torvény a Rendorségrol,
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV (letbltve 2011.01.21.)

2004. evi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
www.hm.gov.hu/files/9/3857/2004._evi_cv._torveny.pdf (letéltve 2011.03.11.)

62/2007. (XIL. 23.) IRM rendelet a Renddrség Szolgdlati Szabdlyzatérol,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700062.IRM (letdltve 2011.03.10.)

Act To provide for a new Constitution for Rhodesia (Rhodesia Alkotméanya), 1969,
http://www.worldstatesmen.org/Rhodesia_1969.pdf (Letdltve 2011.05.21.)

A Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasag alkotmanya (angol ford.),
http://www.worldstatesmen.org/Yugoslav_Const_1992.htm (letdltve: 2011.03.20.)

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja,
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/lOAA54AD7-0954-4770-A092-
FAC5A05CB54A/0/bizt_pol_hu.pdf (letdltve 2011.06.02.)

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja, Budapest, HM, 2009.

Armed Forcess (Punjab and Chandigarh) Special Powers Act, New Delhi, 1983,
http://punjabrevenue.nic.in/armsact.htm (let6ltve: 2011.03.20.)

A Strong Britain in an Age of Uncertainty:The NationalSecurity Strategy, London, HM
Stationery Office, 2010,
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digi

talasset/dg_191639.pdf (letdltve 2011.06.30.)

Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban, Briisszel, Eurdpai Unié, 2003.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (letdltve
2011.06.02.)

Décret n°® 96-1156 du 26 décembre 1996 fixant la liste des zones urbaines sensibles,
http://www.admi.net/jo/AVIV9604443D.html (let6ltve: 2011.02.20.).

Counterinsurgency — FM 3-24/MCWP 3-33.5, Headquarters, Department of the Army, Wa-
shington, DC, 2006

Counter Insurgency Operations (Strategic and Operational Guidelines) Revised and Updated
Version, 1-1 Army Code 71749, Army Field Manual, Volume 1 Combined Arms Operations,
HM Printing Office, London, 2007



http://ics.leeds.ac.uk/papers/pmt/exhibits/2508/wolfgram.doc�
http://www.jrtwood.com/article_fireforce.asp�
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94900020.TV�
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV�
http://www.hm.gov.hu/files/9/3857/2004._evi_cv._torveny.pdf�
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700062.IRM�
http://www.worldstatesmen.org/Rhodesia_1969.pdf�
http://www.worldstatesmen.org/Yugoslav_Const_1992.htm�
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0AA54AD7-0954-4770-A092-F4C5A05CB54A/0/bizt_pol_hu.pdf�
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0AA54AD7-0954-4770-A092-F4C5A05CB54A/0/bizt_pol_hu.pdf�
http://punjabrevenue.nic.in/armsact.htm�
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191639.pdf�
http://www.direct.gov.uk/prod_consum_dg/groups/dg_digitalassets/@dg/@en/documents/digitalasset/dg_191639.pdf�
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf�
http://www.admi.net/jo/AVIV9604443D.html�

Dictionary of Military and Associated Terms — JP 1-02, US Department of Defense, Washing-
ton DC, 2009.

Indian Army Doctrine, Headquarters Army Training Command, Shimla, India, 2004
http://wikileaks.org/wiki/Category:Series/Indian_Army_Doctrine 2004 (letdltve: 2008.03.
20.)

Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo,
http://www.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambouillet_text.html (letGltve 2011.06.28.)

Koszovo CIMIC kezikdnyve, Magyar Honvédség Civil-Katonai Egytittmiikodési és Lélektani
Hadmiiveleti Kézpont, Budapest, 2006.

I'lslam dans la République, Haut Conseil a I'integration, 2000. november,
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/cqi-
bin/brp/telestats.cqi?brp_ref=014000017&brp_file=0000.pdf (letdltve: 2011.02.20.)

Kosovo Memory Book, Humanitarian Law Center, Belgrad, http://www.hlc-
rdc.org/stranice/Linkovi-modula/Kosovo-Memory-Book.en.html (letdltve 2011.05.26.)

Magyarorszag Alaptorvénye, Orszaggyilés Hivatala, Budapest, T/2627, 2011.03.14.
http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf (letdltve 2011.03.17.)

Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrindja, 2. Kiadas, HM-HVK, Budapest, 2007.

Nemzetkdzi Térvényszék, Haga (International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia —
ICTY) jegyzOkonyvei, www.icty.org (letltve 2011.03.17.)

Public Affairs Handbook, Allied Command Operations — Allied Command Transformation,
351 p. 2010. http://www.au.af.mil/pace/handbooks/pa_handbook_nato.pdf

Punjabi Cultural Orientation, Defense Language Institute, Monterey CA, 2006.
http://fieldsupport.dliflc.edu/products/punjabi/co_pj/Punjabi.pdf

Religious Institutions (Prevention of Misuse) Act, New Delhi, 1988,
http://www.lawyersclubindia.com/bare_acts/details_section.asp?mod_id=30691 (letbltve
2011.05.26.)

Report on the 1980’s Disturbances in Matabeleland & The Midlands, Catholic Commission
for Justice and Peace in Zimbabwe, Harare, 1997,
www.rhodesia.nl/Matabeleland%20Report.pdf (letdltve 2011.05.25.)

Riots in France, Social Science Research Council, Brooklyn, NY, http://riotsfrance.ssrc.org/
(utéljara letoltve: 2011.02.20.)

Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty
Organisation, Brisszel, NATO, 2010. http://www:.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-
2010-eng.pdf (letéltve 2011.06.10.)

Sztrategija nacionalnoj bezopasznosztyi Rosszijszkoj Federacii do 2020 goda, Moszkva,
Szovjet Bezopasznosztyi, 2009. http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html (letdltve
2011.07.03.)

Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act, New Delhi, 1987
http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/document/actandordinances/ TADA.HTM

Tervezet — Az Europai Unio belso biztonsagi stratégidja. ,, Az europai biztonsagi modell felé”
Brisszel, Eurdpai Unio, 2010. http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05842-
re02.hul0.pdf (letdltve 2011.06.02.)



http://wikileaks.org/wiki/Category:Series/Indian_Army_Doctrine_2004�
http://www.state.gov/www/regions/eur/ksvo_rambouillet_text.html�
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/cgi-bin/brp/telestats.cgi?brp_ref=014000017&brp_file=0000.pdf�
http://lesrapports.ladocumentationfrancaise.fr/cgi-bin/brp/telestats.cgi?brp_ref=014000017&brp_file=0000.pdf�
http://www.hlc-rdc.org/stranice/Linkovi-modula/Kosovo-Memory-Book.en.html�
http://www.hlc-rdc.org/stranice/Linkovi-modula/Kosovo-Memory-Book.en.html�
http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf�
http://www.icty.org/�
http://www.au.af.mil/pace/handbooks/pa_handbook_nato.pdf�
http://fieldsupport.dliflc.edu/products/punjabi/co_pj/Punjabi.pdf�
http://www.lawyersclubindia.com/bare_acts/details_section.asp?mod_id=30691�
http://www.rhodesia.nl/Matabeleland%20Report.pdf�
http://riotsfrance.ssrc.org/�
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf�
http://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf�
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html�
http://www.satp.org/satporgtp/countries/india/document/actandordinances/TADA.HTM�
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05842-re02.hu10.pdf�
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05842-re02.hu10.pdf�

The Armed Forces (Special Powers) Act, New Delhi, 1958.
http://www.mha.nic.in/pdfs/armed_forces special_powers_act1958.pdf (letdltve: 2011.
03.20.)

The National Security Act, New Delhi, 1980,
http://www.helplinelaw.com/docs/THE%20NATIONAL%20SECURITY %20ACT,%201980
(letoltve: 2011.03.20.)

The Punjab Disturbed Areas Act, New Delhi, 1983,
http://www.vakilnol.com/bareacts/Laws/The-Punjab-Disturbed-Areas-Act-1983.htm (letélt-
ve: 2011.03.20.)

Under Orders: War Crimes in Kosovo, Human Rights Watch, New York, 2001.
http://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/

Watching the Watchers: The Politics and Credibility of Non-Governmental Organizations in
the Arab-Israeli Conflict, NGO Monitor, Jeruzsalem, 2008. http://www.ngo-
monitor.org/data/images/File/watchingthewatchers-small.pdf (letéltve 2011.06.03.)

Felhasznalt, de nem idézett forrasok

BAWER, Bruce: While Europe Slept — How Radical Islam is Destroying the West from
Within, New York NY, Broadway Books, 2006. ISBN 978-0-7679-2005-6

BISSET, James: Kosovo and the Westphalian Order, Eldadas, Capitol Hill Club, Washington
D.C., 2007.10.23.http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=7212 (letdltve
2011.05.10.)

CALLWELL, C.: Small Wars: Their Principles and Practice, London, HMSO, 1906.

CHOMSKI, Noam: UN Address: Dialogue on the Responsibility to Protect, New York NY,
ENSZ, 2009.07.23. http://www.zcommunications.org/un-address-dialogue-on-the-
responsibility-to-protect-by-noam-chomsky (letéltve 2011.03.03.)

CLARK, Wesley: Waging Modern War, New York NY, Public Affairs, 2001. ISBN 1-58648-
139-8.

CLAUSEWITZ, Karl von: Vom Kriege, internet kiadas, oldalszamok nélkul, http://www.hs-
augsburg.de/~harsch/germanica/Chronologie/19Jh/Clausewitz/cla_kril.html#1

CSIZMADIA Sandor: Az ENSZ és a terrorizmus elleni harc problémai, Péecs, Pécsi politikali
tanulmanyok 1., 2003. pp. 130-144.

EWALD, Johann: Treatise on Partisan Warfare, New York, Greenwood Press, 1991.1SBN 0-
313-27350-2

FALL, Bernard B.: The Theory and Practice of Insurgency and Counterinsurgency, in Naval
War College Review, Newport RI, 1998. Tél, (1965. évi szdm reprint).

FLOWER, Kenneth: Serving Secretly — an Intelligence Chief on Record — Rhodesia into Zim-
babwe, London, John Murray, 1987. ISBN 0-7195-4438-6.

FUZESI, Otto: A felderités elméleti és gyakorlati kérdéseinek vizsgalata, kiilonos tekintettel
az emberi erdvel folytatott felderitésre, PhD értekezés, Budapest, ZMNE, 2004.

GWYNN, Charles W.: Imperial Policing, London, MacMillan & Co, 19309.


http://www.mha.nic.in/pdfs/armed_forces_special_powers_act1958.pdf�
http://www.helplinelaw.com/docs/THE%20NATIONAL%20SECURITY%20ACT,%201980�
http://www.vakilno1.com/bareacts/Laws/The-Punjab-Disturbed-Areas-Act-1983.htm�
http://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/�
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/watchingthewatchers-small.pdf�
http://www.ngo-monitor.org/data/images/File/watchingthewatchers-small.pdf�
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=7212�
http://www.zcommunications.org/un-address-dialogue-on-the-responsibility-to-protect-by-noam-chomsky�
http://www.zcommunications.org/un-address-dialogue-on-the-responsibility-to-protect-by-noam-chomsky�
http://www.hs-augsburg.de/~harsch/germanica/Chronologie/19Jh/Clausewitz/cla_kri1.html#1�
http://www.hs-augsburg.de/~harsch/germanica/Chronologie/19Jh/Clausewitz/cla_kri1.html#1�

HADA Béla: A Sri Lanka-i antiterrorista hadmiiveletek el6zményei és kilatdsai, Budapest,
SVKI Elemzések, 2009.

HENKER, William C. G.: Bush Warfare - The Early Writings of General Sir William C.G.
Heneker, KCMG, DSO, Kingston, Directorate of Land Concepts and Designs, 2009. ISBN
978-1-100-10301-3

HOCKENOS, Paul: Homeland Calling - Exile Patriotism and the Balkan Wars, Ithaca,
Cornell University Press, 2003. ISBN 0-8014-4158-7.

HOFFMAN, Frank G: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Arlington VA,
Potomac Institute for Policy Studies, 2007.
www.potomacinstitute.org/publications/Potomac_HybridWar_0108.pdf (let6ltve 2011.05.10.)

HUNTINGTON, Samuel P.: The Clash of Civilizations? in Foreign Affairs, Washington DC,
1993. nyar, pp. 22-49.

JUHASZ Jézsef: Koszovo Utja a fiiggetlenségig, in Nemzet és Biztonsag, Budapest, 2008.01.
pp. 67-77.

KITSON, Frank: Gangs and Counter-Gangs, London, Barrie and Rockliff, 1960.

MARKEL, Wade: Draining the Swamp: The British Strategy of Population Control, in
Parameters, Carlisle Barracks PA, 2006. tavasz, pp. 35-48. http://carlisle-
www.army.mil/usawc/Parameters/06spring/markel.pdf (let6ltve 2011.05.10.)

NKRUMAH, Kwame: Handbook of Revolutionary Warfare, London, Panaf Books, 1968,
SBN 901 787 01 9.

O'NEILL, Bard E.: Insurgency and Terrorism — from Revolution to Apocalypse, Washington
DC, Potomav Books, 2005, ISBN 1 57488 172 8.

SAGEMAN, Marc: Leaderless Jihad — Terror Networks in the Twenty-First Century, Phila-
delphia PA, University of Pennsylvania Press, 2008, ISBN 0-8122-4065-0.

SZENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején, Hadtudomany, Budapest, 2005/4.

VALERIANO, Napoleon D. — BOHANNAN, Charles T.R.: Counter-Guerrilla Operations —
the Philippine Experience, Westport CT, Praeger Security International, 1962., ISBN 0-275-
99265-9.

Internet forréasok:
http://www.interpol.int

http://polis.osce.org/

http://www.responsibilitytoprotect.org/

http://www.ngo-monitor.org/index.php

https://jsou.socom.mil/Pages/Default.aspx

http://www.indiandefencereview.com/

http://www.southasiaanalysis.org/

http://satp.org/
http://smallwarsjournal.com/



http://www.potomacinstitute.org/publications/Potomac_HybridWar_0108.pdf�
http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/06spring/markel.pdf�
http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/06spring/markel.pdf�
http://www.interpol.int/Public/Region/Europe/pjsystems/France.asp�
http://polis.osce.org/countries/details?item_id=37�
http://www.responsibilitytoprotect.org/�
http://www.ngo-monitor.org/index.php�
https://jsou.socom.mil/Pages/Default.aspx�
http://www.indiandefencereview.com/�
http://www.southasiaanalysis.org/�
http://satp.org/�
http://smallwarsjournal.com/�

http://www.longwarjournal.org/

http://www.ndu.edu/

http://icr.icty.org/

http://www.cgsc.edu/carl/contentdm/home.htm



http://www.longwarjournal.org/�
http://www.ndu.edu/�
http://icr.icty.org/�
http://www.cgsc.edu/carl/contentdm/home.htm�

PUBLIKACIOS JEGYZEK

A hadviselés szabalyai és a nemzetkézi terrorizmus, in Uj Honvédségi Szemle, 2005.10. Bu-
dapest, pp. 107-1109.

Iran nuklearis programja — egy katonai akcio esélyei, in Uj Honvédségi Szemle, 2006.09.
Budapest, pp. 109-117.
http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/uj honvedseseqi szemle/iran nuklearis progra

mija.

Harc a terrorizmus ellen: A mitkodd antiterrorista modell, in Uj Honveédségi Szemle,
2006.12. Budapest, pp. 11-26

A terrorizmusrol — masképpen, in Uj Honvédségi Szemle, 2007.09. Budapest, pp. 101-117

A working antiterrorist model, European Police College (CEPOL) e-library, 2008.02.
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/4684#cima.

Haldzatharc, European Police College (CEPOL) e-library, 2008.02.
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/4607#cima.

Az (j terrorizmus, in Magyar Szemle, 2008. 5-6 szam, Budapest,
http://www.magyarszemle.hu/szamok/2008/3/Az uj terrorizmus.

Counterinsurgency in the Punjab — A Lesson for Europe, European Police College (CEPOL)
e-library, 2009.07. https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/6485#cima.

Generacidk a hadviselésben — a negyedik generacid, in Hadtudomanyi Szemle, 2009.2. Buda-
pest, http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2009/2-%C3%A9vfolyam-2-
5s2%C3%A1m/hadm%C5%B1v%C3%A9szet/gener%C3%A1ci%C3%B3k-
hadvisel%C3%A9sben-%E2%80%93-negyedik-gener%C3%A1ci%C3%B3.

Iszlam fundamentalizmus és politikai erdszak Europaban, in Szakmai Szemle, 2009.04. Bu-
dapest, pp. 115-141, http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2009 4 szam.pdf.

Felderités és negyedik generacios hadviselés, in Felderit6 Szemle, 2009.04. Budapest, pp. 65-
79, http://www.kfh.hu/publikaciok/2009-4.pdf.

Atvihet6k-e az aszimmetrikus hadviselés tapasztalatai? in Hadtudomany, 2009. elektronikus
szam, http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009 elektronikus/2009 e 8.pdf.

Biztonsagi kihivasok és veszélyek az Uj Eurdpéban, in Szegedy-Maszak Mihaly (f6szerk.):
Nemzeti miivelédés — egységesiild vilag, ISBN 978-963-263-142-4 Nap Kut kiadd, Budapest,
2010. pp. 316-332.

Islamic Fundamentalism and Political Violence In Europe, European Police College
(CEPOL) e-library, 2010.02.
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/6563#cima.

Al-gerillak — nélkiilozhetetlen erdk az aszimmetrikus hadviselésben, in Hadtudomany, 2010.
elektronikus szam, Budapest, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010 e 2.pdf.

Az elsd india-pakisztani haboru, 1947-48, in Hadtudomany, 2010. elektronikus szam, Buda-
pest, http://mhtt.eu/hadtudomany/2010 e 16.pdf.

Az Izraeli Fonix —a CAHAL a dél-libanoni kudarctdl a gazai sikerig, Sereg Szemle, 2010./2.
Székesfehérvar, pp. 128-144.
http://www.hm.gov.hu/files/9/13638/seregszemle_2010 2 szam.pdf.



http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsesegi_szemle/iran_nuklearis_programja�
http://www.honvedelem.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsesegi_szemle/iran_nuklearis_programja�
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/4684#cima�
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/4607#cima�
http://www.magyarszemle.hu/szamok/2008/3/Az_uj_terrorizmus�
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/6485#cima�
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2009/2-%C3%A9vfolyam-2-sz%C3%A1m/hadm%C5%B1v%C3%A9szet/gener%C3%A1ci%C3%B3k-hadvisel%C3%A9sben-%E2%80%93-negyedik-gener%C3%A1ci%C3%B3�
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2009/2-%C3%A9vfolyam-2-sz%C3%A1m/hadm%C5%B1v%C3%A9szet/gener%C3%A1ci%C3%B3k-hadvisel%C3%A9sben-%E2%80%93-negyedik-gener%C3%A1ci%C3%B3�
http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/?q=hu/2009/2-%C3%A9vfolyam-2-sz%C3%A1m/hadm%C5%B1v%C3%A9szet/gener%C3%A1ci%C3%B3k-hadvisel%C3%A9sben-%E2%80%93-negyedik-gener%C3%A1ci%C3%B3�
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2009_4_szam.pdf�
http://www.kfh.hu/publikaciok/2009-4.pdf�
http://mhtt.eu/hadtudomany/2009/2009_elektronikus/2009_e_8.pdf�
https://www3.cepol.europa.eu/dspace/handle/123456789/6563#cima�
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_2.pdf�
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_16.pdf�
http://www.hm.gov.hu/files/9/13638/seregszemle_2010_2_szam.pdf�

Baszra 2003-07 — A politikai felligyelet kudarca, in Sereg Szemle, 2010./3. Székesfehérvar,
pp 136-147, http://www.hm.gov.hu/files/9/14046/sereg_szemle 2010 3.pdf.

Milicia — keétélii kard a felkelés elleni harcban, in Sereg Szemle, 2011./1. Székesfehérvar, pp.
68-88.

Ahol a hadmérnék és a polgar taldlkoznak: a nemkritikus infrastruktira miiszaki védelmének.
szabalyai és eldirasai, in Hadtudomany, 2011. elektronikus szam, Budapest,
www.mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 8.pdf.

A 2005. évi francia intifada rendészeti tapasztalatai, referatum, Rendészeti Kutatasok — A
Rendvédelem Fejlesztése konferencia, Pécs, 2011. junius 23.

Militia — the Critical Mass in Asymmetric Conflicts, in Contemporary Military Challenges,
Ljubljana, Slovenia, 2011. (szerkesztés alatt).

Informdcios miiveletek aszimmetrikus konfliktusokban, Sereg Szemle, Székesfehérvar, 2011/4.
(szerkesztes alatt).


http://www.hm.gov.hu/files/9/14046/sereg_szemle_2010_3.pdf�
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2011_e_8.pdf�

	BEVEZETÉS
	A tudományos probléma megfogalmazása
	A kutatás celkitűzései és hipotézisek
	Kutatási módszerek
	Az értekezés korlátai
	Terminológia

	1. GENERÁCIÓK A HADVISELÉSBEN
	1.1. Az első három generáció
	1.2. A negyedik generáció – paradigmaváltás a hadviselésben
	1.3. Alternatív elemzés – azonos következtetések
	1.4. Ötödik generációs hadviselés – egy túl korai elmélet
	1.5. A paradigmaváltás gazdasági, politikai és társadalmi gyökerei
	Következtetések

	2. ESETTANULMÁNYOK
	2.1. Rhodesia, 1962-1980 – harcászati sikerek, hadászati és politikai kudarc
	2.2. Punjab 1980-1994 – felkelés-elfojtó modell Európa számára
	2.3. Koszovó, 1990–1999 – a nem-állami hadviselő látványos sikere182F
	2.4. Franciaország, 2005 – egy vallási/etnikai felkelés első felvonása
	Következtetések

	3. A NEGYEDIK GENERÁCIÓS KONFLIKTUSOK ÁLTALÁNOS JELLEMZŐI
	3.1. A konfliktus háttere
	3.2. Tér-erő-idő-információ tényezők
	3.3. Vezetés és irányítás
	3.4. Stratégiai kommunikáció
	3.5. Jogi szabályozás
	3.6. Doktrínák
	3.7. Politikai rendezés
	következtetések

	4. FELKÉSZÜLÉS EGY NEGYEDIK GENERÁCIÓS KIHÍVÁS KEZELÉSÉRE
	4.1. A konfliktus háttere
	4.2. Tér-erő-idő-információ tényezők
	4.3. Vezetés és irányítás
	4.4. Stratégiai kommunikáció
	4.5. Jogi szabályozás
	4.5. Doktrína
	Következtetések

	5. ÖSSZEGZETT KÖVETKEZTETÉSEK ÉS TUDOMÁNYOS EREDMÉNYEK
	5.1. Összegzett következtetések
	5.2. A kutatás célkitűzései és hipotézisek
	5.2. Tudományos eredmények
	5.3. További kutatási területek
	5.4. Ajánlások

	ábrÁK ÉS TÁBLÁZATOK jegyzékE
	FELHASZNÁLT IRODALOM
	Publikációs jegyzék



