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BEVEZETES

Az utobbi évtizedekben a nemzetkozi k6zosség békdiZAonsag megteremtésére
irAnyuld ebfeszitéseinek Uj miéséget ad, hogy a valsaghelyzetek mézgdét, kezelését és
utdgondozasat célzé nemzetkdzi kildetésekben a&iateladatok mellett a polgari jellég
rendvédelmi és jogallamisag-&pitevékenységek valtak meghatarozova. Tendenciaként
jelentkezett, hogy asként katonainak indulé beavatkozasokat minden esetiblvaltottak a
nem-katonai eszktzokkel végrehajtott vallalasoletvie missziok. Ezt igazolja példaul az
iraki vagy afganisztani szerepvallalast k@est kialakult helyzet, de a hazank szamara
nagyobb priorithst élvéz Nyugat-Balkan térségében lezajlott események it &z

forgatokonyvet tamasztjak ala.

A polgari szakemberek kil- és biztonsagpolitikaiicé nemzetkozi béketamogato,
valsagkezdél miveletek keretében tortén— szerepvallalasanak 6étrbe helyezése hosszu
tava stratégiaként jelenik meg az e téren aktiandtk é€s a nemzetkdzi szervezetek
gondolkodasaban is. Hazank nemzetkozi szervezetdibidltott helye, szerepe és ambicioi
megkdvetelik, hogy a széles korben elfogadott, tfatmit és szabalyozott katonai részvétel
mellett a polgari szerepvallalasokat is a nemzetkebzarasoknak megfekédn teljesitsik.
Kevesen tudjak, hogy magyar csériik bevonasaval mar 1903 és 1909 évek kozott
rendvédelmi jelleg feladatokat hajtottak végre a mai Koszovo teriilétd mai értelemben
vett polgéari szakébkkel végzett valsdgkezelés nemzetkdzi vérkeringgbdaank 1973. &t
kapcsolédott be Dél-Viethamban

A polgari vélsagkezeldsmai komplex értelmezéséhez a jelenlegi eurépadbsuni
megkdzelités jo kiindulasi alapot jelenthet, amif@kyege, hogy a kil- és biztonségpolitikai
céli nemzetkdzi béketamogatd, valsagkezeliveletekben dként rendvédelmi és civil
szakemberek alkalmazasaval veszink részt. Az Eutépa (a tovabbiakban: EU) barmely
mas nemzetkozi szeréploz képest jeletis lépésdinyre tett szert ezen a terlleten,
ugyanakkor kérdéses, hogy elismert vézaterepét meddig lesz képes fenntartani az egyre
inkabb atalakuld nemzetkdzi kérnyezetben. Az Eglyesiiamok (a tovabbiakban: USA) és
az Eszak-atlanti Szeidés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) szembesihadnailt évek

! BODA Jézsef az etsmagyar modern békdiveleti (rendvédelmi) missziés szerepvallalast ekkatsziti PhD
értekezésében. Forrds: BODA Jozsef: A rendvédeékefenntartas kialakulasa, fijése, helye és szerepe a
XXI. szazadban, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Bueki2006, 13.0., Tudomanyos vézdr. Padanyi Jozsef

2 A polgari valsagkezelés fogalmai szerint a civbeleértve a rendvédelmi) szakemberek kiil- és
biztonsagpolitikai célu — nemzetkdzi béketdmogatisagkezeél misszidok keretében tortén- alkalmazasat
értjuk. A kifejezés atfogdbb értelmezésre az kfejben kertil sor.



(killondsen katonai jelldq valsagkezelési tapasztalataiVafelismerte a témaban réjl
tovabbi leheiségeket és napjainkra mar a civil kapacitasok kitdaara és fejlesztésére
torekszik. El kell azonban ismerni, hogy az Egyebldmzetek Szervezete (a tovabbiakban:
ENSZ) az 1990-es években szerzett békesieti tapasztalataira épitve az un. Brahimi
jelenté$ alapjan kezdte el atalakitani és hatékonyabbéi @nrEU szamara is kovetehd
példaként szolgald békdiveleti rendszerét.

A témavalasztas és a tudomanyos probléma megfogasdaak alapjahogyhazank euré-
atlanti térséghez valo csatlakozasaval, nemzeekéidszem ¢kt tartasaval szerepet kell
vallalnia a vilag és a térség valsaggocainak felstasaban, melyek soran a polgari
képességek kialakitasa egyre nagyobb igénykénnileleneg. A bipolaris vilagrend
felboomlasat kovét megvaltozott kornyezetben fontos e folyamatok swegrése, hogy
azokbol profitalva hazank szamara kedimx feltételekkel vehessink részt a kozos
tevékenységekben. A hazai szerepvallaldsok tergezésgrehajtasa és a dontéshozatal
altalaban ad-hoc mdédon, a pillanatnyi szempontodéasok figyelembe vételével torténik.
A mikddés atfogé keretrendszerével nem rendelkezinkmisszios tevékenységek
koordinalasara és végrehajtasara a széttagoltbadmzé. A gyakorlati tevékenységet neheziti
az atfogd koncepcié és a megfélébrrasok hidnya. A polgari valsagkezelés legfoalds
hazai végrehajtdi nem, vagy korlatozottan rendelkkza megfelél, erre a célra kijeldlt
szervezeti egységekkel, személyi, jogszabalyi #astiukturalis feltételekkel. Asfprobléma
abbol adddik, hogy a feladatellatasban érintettj@olszervezetek funkcionalis célja nehezen
egyeztethét Ossze a valsagkezelési tevékenységekkel. Igy wélda rendrségi,
pénzilgyrségi vagy akar az Ugyészi szervezet tagjai alépnebemzeti, békeidijfunkciot
latnak el. A nemzetkdzi — kulondsen a valsagtéilddge vald - szerepvallalas nehezen
ertelmezhet feladatot jelentenek szamukra. lde kapcsolédd ppem hogy a polgari
valsagkezelési tevékenységek soran nem kerllndinhdiasra a tdmegkommunikacidban
rejlé lehetiségek, igy a kdzvélemény is déemh a ,katonai” szerepvallalasokrdl értesiil.

® A kiillénboa biztonsagi problémak az élet minden terilletéradsat lettek. Legalapviib valtozas, hogy a
haboruk atalakultak, a katonai szektorban jeleritdahivasok aszimmetrikusakkd véltak (kilonbdméret,
erefi és szini szerepbk, mint az Egyesiilt Allamok és terrorista csoportkdzétt zajlik). Jugoszlavia
felbomlasat kéveéien kirobbant habordk és a nemzetkézi szervezetekzlépései egyértelian ravilagitottak a
hideghabortban kialakitott biztonsagi rendszeryoésagaira. Utdlag belathatjuk, hogy az Egyesilmbk —
sem annak katonai potencialja — nem rendelkezkiltnb6z stabilizacids és Ujjaépitési feladatokra alkalmas
szervezetekkel és eljarasokkal (Irak és Afganigzt@&mianyzé képességek kialakitasara az EU véllaikt.

* A korabbi ENSZ-8titkar Kofi Annan, Lakhdar BRAHIMI volt algériai Kiigyminisztert és szakéitcsoportjat
bizta meg az ENSZ altal inditott béketerémés békefenntarté-missziok atalakitdsara vonatkeraslatok
kidolgozasara.



Mindezek mellett tény, hogy a téma a hazai tudorogam@fetben sem kékn kutatott, amely

helyzeten valtoztatni sziikséges.

Megallapithatd, hogy szamos ten§ekilondsen sirgeti a tevékenységet meghatarozo
nemzeti keretrendszer fejlesztését és az ahhozsdél@pld feladatok megvaldsitasat. llyen
tényedként jelenik meg a nemzetkdzi szervezetek iranyafeamallé kotelezettségeink
teljesitésé, Magyarorszag nemzetkodzi megitélése, a magyar kikpd és killgazdasagi
erdekek, a jelenlegi szerepvallalasaink korlatozettrezettsége, a koltségvetési forrasok
szikllése, a személyi allomany és a Kikkervezetek kozotti érdekellentétek, a megielel
korményzati motivacié hianya, valamint a polgariergpvallalasok irant érzékellet
érdektelenség.

A felsorolt — egymassal is 6sszefidgg tényedk dnmagukban is indokoljak a jelenleginél
hatékonyabb nemzeti rendszer kialakitasat. Enlvalhgt hozza kutatd munkam eredményeit
tukrozo értekezésem, amelyben a nemzetkdzi valsagkezeléshetett hazai polgari
szervezetek, szakemberek szerepvallalasanak kaagdps lefektetem. Ez annal is inkabb
fontos, ha figyelembe vesszik, hogy a Magyar Hos&gd (a tovabbiakban: MH)
alapfeladatabol adéddéan korményzati szempontbobgatottan és jogilag rendezetten vesz
részt a kilénbdz nemzetkdzi valsagkezelési feladatokBangyanakkor a nem-katonai
szerepvallalasokat szabalyozé dokumentum ez id&&m mem szlletett meg. A téma
jelentbsegét és idszefiségét is mutatja, hogy az elmultéstakban sem tértént meg a

sziikséges szabalyozas és az atlathatd szervdietdési rend kialakitasa.

Az értekezés keretein belll célom bemutatni égalinsMagyarorszag részvételét a polgari
hozzajarulassal megvaldsitott nemzetkozi valsadészteveékenységekben, feltérképezni az
elmult idészakot meghatarozé pozitiv és negativ folyamatoklieéive a kulonboa
nemzetkozi tapasztalatok figyelembe vételével nmegmaini a koncepcionalis kereteken
nyugvo szabalyozas aészitését. E célok érdekében kidolgozom a polgdlsagkezelés
nemzeti szempontu definiciojat, attekintem a jagnlfobb valsagtérségeket, valamint a
kilonbod nemzetkozi szerefket, majd ebben a rendszerben javaslatot teszedn@alio

problémak megoldasara. Ennek soran, tekintetténmeatkomplexitasara, valamint a széles

® A dolgozat frasénak éhontjaban 2011. eisfélévében példaul az EU soros elndkségi feladakagtiatasa,
palyazat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem-allandéatadnelyére, vagy a NATO (] stratégiai koncepciaja
megvaldsitasa és atiltetése, beleértve az atfogkémelitést.

® KISS Zoltin L&szl6: Magyarok a békefenntartasb@ninyi Kiad6é, Budapest, 2011. 9. o., Az MH
feladatrendszerében a béke missziGévetetek kiemelt prioritdst élveznek mind a felkészthen, mind a
képesség kialakitasaban és a szikségésrersok biztositasaban



irodalommal rendelkéz kiil- és biztonsagpolitikai vetlletekre, a feldadgado teriletet
elsssorban Magyarorszag szemszdgéimutatom be. Megitélésem szerint a téma jéent
hozzaadott értéket képvisel a civil-katonai egylukddés lehdiségeinek feltarasa és a

tovabbi egyuttrik6dés elmélyitése terlletén is.

Kutatasi célkitizések

1. Megvizsgalni és bemutatni a hazai polgari valsaglész nikddését meghatarozo
jogszabalyi kereteket és tényket;
Feltarni és elemezni az allamigazgatési szervetaayu mikodésének helyzetét;

3. Elemezni a nemzetkozi gyakorlatok, illetve a hatdkonikddtetés tapasztalatait, a
hazai kérnyezetben tértémdaptalas, vagy sajatos alkalmazas érdekében,;

4. Feltarni a nemzeti szitiwvalsagkezelési tevékenysegek gazdasagi kihatasait;

5. Javaslatokat fogalmazni a polgari valsagkezelés aihaaniktdtetésének
korszefisitésére.

Munkahipotézisek
A téma vizsgalatanak megkezdésekor, az Osszefuggisekintését és a kutatasi célok
kitizését kovdten az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

1. A mikddés szempontjabdl relevans nemzeti torvéenyelhddyazok, eljarasok es a
szervezetrendszer jelést része nem kélen szolgadlla a jelenlegi
kovetelmények/kotelezettségek teljesitését;

2. A rendelkezésre all6 forrasok nem elegirid a valsagkezelési tevékenységek
ellatasahoz;

3. A polgari valsagkezelési tevékenységek tervezésélgkészitésével és hatékony
szervezésével eredményesebb, minden hozzajarulmaszakoltséghatékonyabb
(kimutathatébb és terveziébb), az orszag szempontjabdl pedig nyereséges
szerepvallalas érheel;

4. A polgéari valsagkezelési tevékenységek korszigdséhez szikseéges egy atfogo
jellegi stratégia megalkotasa és kovetkezetes végrehajtasa

5. Nemzeti szinten is lehetséges egy korszZ= nemzetkdzi viszonylatban is megfélel

polgari valsagkezelési rendszer kialakitasa.



Kutatasi médszerek

A valasztott téma efgllegesen a hadtudomanyi kutatas alkalmazott éssig@si kutatas

tipusai kozé tartozik, melynek soran a gyakorlatbalmerilt problémak megoldasara

torekszem, kilénésen a gyakorlat mas teriletein jdafunkciondld elmélet, elv, eljaras,

eszk6z meghonositaséara és esetleges tovabbfej@szidnatkozoan. A kutatasi celiziések

teljesitése érdekében az altalanos (0sszehasonditt&éneti és empirikus mobdszer) és

specifikus (medfigyelés, 6sszehasonlitas, szintemalizis, indukcid, dedukcid, analdgia,

hipotézis) kutatds modszereit alkalmaztam.

A fent felsorolt kutatasi modszerek mellett

1.
2.

szemeélyesen részt vettem a kutatasi tétmaval kagiosatgyeztetéseken, forumokon;
interjukat készitettem a misszids szerepvallalasbentett hazai €és nemzetkozi

szervek képvisélvel és a misszios szolgalat ellatdsaban érintdggpi szemeélyekkel;

3. kérdbiveket toltettem ki az EU egyes tagallamainak karyaati szakétivel;

e

0sszehasonlito elemzést végeztem a feladatell@&sldett polgari szervezetek és az
MH-nal alkalmazott modszerekr

0sszehasonlitd elemzést végeztem az EU egyes aagdlipolgari valsagkezelési
eljarasairol;

a SWOT modszereivel elvégeztem a hazai polgariaglkszelési rikddési rend
elemzéseét;

tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos hazai és rkedazérodalmat, jogszabalyokat
és normativ k6zjogi szabalyzokat, koncepciokatiéduanyokat.

az Interneten elérhgtforrasokra épitve feldolgoztam a nemzetk6zi gykkok

tapasztalatait.

A téma kidolgozasanak korlatai:

1.

2.

Kutatdsaimat 2011. év majusdban lezartam, az em btkovetke& esetleges
valtozasokat az ertekezés nem érinti,

A kutatds és annak eredményeinek értékelése sor@kirtettek a téma komplex
jellegére — nincs lehéég az objektiv, ,laboratériumi korilmények koZotti
vizsgélatokra. Ennek ellenére — mint azt latni kg a tapasztalatok atjan szerzett
ismeretek eredményeinek hatasai kimutathatéak.

A dolgozat bleg a hazai riikédés szempontjabol meghatarozo eurdpai uniosekeeet

épul, ezaltal az értekezésben eltolddik az EU spetof iranyaba.



4. Nem célom a nemzetkdzi kapcsolatok elméleténeblgarhatdnak dncélu bemutatasa
és értékelése, ezeket kizardlag a hazai rendseetekeek bemutatasara, a jolikddo
gyakorlatok azonositasara és illusztralasra kivafednasznalni.

5. Az értekezésben kulonos tekintettel az egyéni pgalyarendszerre épdil nem
kontingens-alapu megkozelitést vizsgadlom, ezértaal. MFO, vagy az EUFOR
ALTHEA missziokban megvalosuld redidl szerepvallaldsokat csak a szikséges
mértékben érintem.

6. A dolgozat tovabba nem tér ki a valasztasi megfigpsel Osszefldg

tevékenységekre és a nemzetkdzi gyakorlatokbanrgakvételre (CMX, CME) sem.

Kutatasi kérilmények

Megitélésem szerint a kutatasi témam, annak koritakx miatt nem kelen feltart,
vizsgélt valamint feldolgozott, és mint ilyen, avkset publikdlt témak kozé tartozik. A
témaval 0sszefliggésben szélegkdszakirodalmi kutatast végeztem. A nemzetkozi
tudomanyos életben és hazankban is szamos kutajtalkiozik altalanos kul- és
biztonsagpolitikai, valamint (katonai) vélsagkeseléémakkal, azonban a hazai polgari
valsagkezelési képességekkel osszefiigdfogd jelleg monogréfia vagy tanulmany alig
készilt a hazai tudomanyos életben. Munkam sorér eeghatarozo jelefgédi, kiindulasi
alapnak is tekinthétforrasnak hasznaltam fel: ,A rendvédelmi békefarids kialakulasa,
fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazadbanti,c06-ban készitett doktori értekezést.
Kilonosen, hogy kovetkeztetései kdzott javasoltéérma tovabbi kutatasat és a polgari

valsagkezelés egész teriiletére valo kiterjesztését.

Sajat kutatasaimablieg interjukra és szakmai konzultacidkra alapozt&wlyamatosan
egyeztettem az érintett minisztériumokkal és orsgagzervezetekkel, kuléndsen a
Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kiipb (a tovabbiakban: NOPVK),
valamint polgari valsagkezelési missziés szolgélateljesit magyar és kulfoldi

szakemberekkel.

A kutatas soran elengedhetetlenll szikséges Vdblf®zni a torténelmi ézményeket, a
témaban sziletett altalanos érvérmazai és nemzetkdzi tanulmanyokat valamint a hézai

nemzetkozi jogi €s koncepciondlis szabalyozast.eEralapjan az alapuetjogszabalyi és

" BODA Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakal fejpdése, helye és szerepe a XXI. szazadban,
Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Budapest 2006, 108Todoméanyos vezé&tDr. Padanyi Jozsef
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torténeti hattér elemzése meghatarozo volt a téftardsa kapcsan. Blileges forrasok

elemzésével az egyes, valsagkezelésben részi wemzetkozi szervezetek hivatalos
dokumentumait és a hazai jogforrasokat elemeztibgtye masodlagos forrasok elemzésével
a témaban korabban készilt magyar, illetve nemzet&akirodalmat tekintettem at. Ebbe a

kategoridba sorolom a kulénkbrumokon elhangzott anyagokat is.

A kutatasi téma szempontjabdl kiemeléndchogy a szerepvallalassal 6sszefiidupzai
feladatok megfelél szinvonall ellatdsaval nem csak a hazai, hanemerazetkozi
kornyezetben, a kulonbéznemzetkdzi szervezetek iranyaba tuduiként kulpolitikai

sikereket felmutatni.

Az értekezés felépitése

Az elss fejezetbenmeghatarozom a polgari valsagkezelés egyfajta, rekezés
szempontjabol hasznalt fogalomrendszerét és eggtdépes definiciojat, bemutatom a
tevékenységek ellatasaval Osszefiiggemzetkdzi kornyezetet, tapasztalatokat, valaraint
magyar szerepvallalas kereteit.

A masodik fejezetbedattekintést adok a hazai jogszabalyi és konceplgohattérsl, a
rendelkezésre all6 &orrasokrél, a mkodtetést meghatarozd szervezeti és szervezeési
megoldasokrol, valamint a kommunikacioval és PRkagicsolatos tevékenységékr

A harmadikfejezetbera SWOT analizis modszerével értekelem ézéelkben bemutatott
keretek hatékonysagat, felthirom az anomalidkatd maggoldasi javaslatokat fogalmazok
meg a niikodtetéssel dsszefliggehézseégek kikiiszébolésére.

A negyedik fejezetbea korszefsitési javaslatok figyelembe vételével Gsszeallitam
hazai valsagkezelési tevékenységek tovabbfejlesztésranyuld — egy lehetséges -
koncepcidt, a konkrét megvaldsitasiselgity szabalyozas elgondolasaval és a redlis alapokon

nyugvo korszdisitett nemzeti rendszer leirasaval.

Az értekezés varhatd tudomanyos eredmeényei, és azgkakorlati alkalmazhatésaga
Ertekezésemben feltérképezem a kozelmultban végmehaemzetkdzi, kiléndsen az
eurdpai és hazai feladatokat annak érdekében, Magyarorszagot — a tevékenyséegek aktiv
résztvevjeként — elhelyezzem a valsagkezelés rendszerébevabba megfogalmazom
azokat a megoldasokat és javaslatokat, amelyektékdrayabb szerepvallalasunk iranyaba
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mutatnak, a megfel&ljogi, szervezeti, szervezeési, személylgyi, infragtralis és logisztikai

keretek kialakitasaval.

Véarhaté tudomanyos eredményeim a témahoz kapcsolswétégiaalkotashoz, a
kllénb6d szinti szabalyozasok kidolgozasahoz és azok altal a héfjés szervezettségéhez,

gazdasagi megalapozottsagahoz tartoznak.

Véleményem szerint az értekezésem tapasztala@nakhatdéak a kozponti allamigazgatasi
szervek iranyitdsa ala tartozo intézmények, igggf a rendrség, a bilntetés-végrehajtasi
szervezet, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalawlka énemzetkdzi polgéri vélsagkezelési
tevékenységekben résztéeegyéb nem-katonai szervezetek (vam- és périzsgy, Ugyészi,
bir6i és egyéb kozigazgatasi szervezetek) ez irafgiadatrendszerének Kkorséer
kialakithsahoz, a szerepvallalasban érintett allgnéktatdsahoz és képzésehez, valamint a

felelés vezebk gondolkodasanak formalasahoz.
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|. FEJEZET
A POLGARI VALSAGKEZELES NEMZETKOZI ALAPJAI

I.1. Bibliografiai kornyezet attekintése

A polgéari valsagkezelés témakorének definicioja ételmezése, valamint a
nemzetkozi szerefk altali alkalmazasdnak bemutataséttetrdemes 6sszefoglalni a kutatas
soran a teljesség igénye nélkul feldolgozott héganemzetkozi szakirodalom tapasztalatait.
Megallapithato, hogy a nemzetkozi valsagokkal,lsagkezelés és a konfliktusok elméletével
mind a nemzetkdzi, mind a hazai tudomanyos életkalnésen a masodik vilaghaborut
kovebBen jelends szamu kutaté foglalkoz8tés a témabakonyvtarnyi szakirodalom érhiet
el. Nem Kkétséges tovabba, hogy a tevékenységekberietérinemzetkdzi szerdii
megbizasabol is végeztek elméleti és gyakorlalegelkutatasokat a kérdeskor pontosabb
feltérképezése és megertése érdekében. Tendericjaladrikezik, hogy a munkak jeléist
része elméleti jelldg foként a szervezeti és torténeti megkozelités dommélynek soran a
szerdk az események leirdsara vagy rendszerezéséreszéradk, kilondsen a kilpolitikali,
valsagkezelési és a katonai elemek vonatkozasaWagallapithatd, hogy ennek soran a
polgari szerepvallalassal kapcsolatos megallagitésak alarendelt szerepben jelennek meg.
Ennek egyik oka lehet, hogy a kérdés gyakorlatbmtdde és megvalositasa csak a
hideghaborut kovét évtizedben kertilt a kozéppontba, igy edsela mara hellyel-kozel

lezarult ,tesztelési iszak” tapasztalatainak feldolgozasa kedttet meg. A téma mostanra

8 A fejezetben nem hivatkozott székzkozill, a teljesség igénye nélkiil:

CSABAI Gyérgy: A béke, a konfliktus és a haboriudései a XXI. szazad hajnalan in: Uj Honvédségi Seem
XLIX. évf. (1995) 10. szam, 9-45. o.

CZOLLER Errd: A NATO és a valsagkezelés in: Valogatas a Honwgid®linisztérium 2002. évi kutatasi
eredményeit 8sszegetanulmanyokbdl, palyazatokbol, szerk.: HORVATHvEst, KISS Jety, HM Oktatasi és
TudomanyszervézFosztaly, Budapest 2002. 19-28.0.;

GAZDAG Ferenc: Eurdpai integracié és kilpolitikaatyyarorszag az Eurdpai Uniéban sorozat, Osiris &iad
Budapest 2005.;

GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagpolitika, HM SVKBudapest, 2001.

HERMANN F. Charles: International Crisis as a Siiaal Variable in: International Politics and Fige
Policy, James N. Rosenau (szerk) Simon and SchimstemNew York 1969, 409-421. o.;

HOLSTI Kalevi J.: Peace and War: armed conflictsirgarnational ordner 1648-1989, Cambridge Univgrsi
Press, 1991,

KOSZEGVARI Tibor: A valsagkezelés aktualis problénmiiAkadémiai Kozlemények 1994/3., 24-32. o.;
MATUS Janos: Valsagkezelés és a konfliktusok migesle in: Uj Honvédségi Szemle XLIX. évf. (1995) 10.
szam, 46-57. o.

RESPERGER Istvan: A valsagkezelés és konfliktuseléegs, ZMNE tansegédlet, Budapest 2001.

SULYOK Gabor: A humanitarius intervencio elméletegyakorlata, Gondolat Kiadd, Budapest, 2004.;
SZTERNAK Gyérgy: A valsagok kialakulasa és kezekédéhetséges modjai, Budapest 1998, ZMNE
Tansegédlet;

SZTERNAK Gyérgy: A valsagreagaloiiveletek elmélete, tanulmany Budapest, ZMNE, 2004.

ZELENAK Janos: A valsagkezelés soran alkalmazhaitaszlépések, azok dszilkséglete, a katonaider
alkalmazasi lehéségei, ZMNE tanulmany, Budapest 2000;
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Valt éretté a gyakorlati kdvetkeztetések levonasgsaa hatékonyabb (rkddtetési rend
kialakitasara.

A nemzetkdzi tanulmanyokkal, biztonsagpolitikaval ¥alsagkezeléssel foglalkozo
munkak kiindulasi alapja, hogy a hideghaborut kéeet ebszér az ENSZ tevékenységéeben
kovetkezett be valtozas a békefenntartas teriifenéajd ezt koveten a NATO, az EU és az
Eurdpai Biztonsagi és Egyuttikdodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) is megjjeteint
a békeniveletek végrehajtasaban érintett nemzetk6zi szeréd@ ENSZ Brahimi jelentése
kapcsan megallapitast nyert, hogy a modern véls&gaklése soran doktrindlis valtoFas
(doctrinal shift) tortént, és egyre novékezikség volt etssorban a reniti és a polgari
szaktudasra A korabbi klasszikus békefenntartast — azt kiefjgsz- fokozatosan felvaltotta
egy Ujfajta, a nemzetkozi szeréplaltal mikodtetett eszkoztaf. Akkoriban azonban sem a
NATO sem az EU nem volt képes azonnal reagalni alakilt helyzetré® amely a
nemzetkozi szerefket a polgari személyek gyakorlati alkalmazasaranatknzo
elképzeléseikben sajatos tejesi palyara allitotta.

A hazai tudomanyos életben és az allamigazgataspiiekorében a teljesség igénye
nélkil fellelhet, valsagokkal és valsagkezeléssel foglalkozé maiiidde, tanulmanyok és
egyéb dokumentumok attekintését kideet a kovetkez megallapitasokat tehetjik:

1. A nemzetkozi tapasztalatokhoz hasonléan, hazankbarvalsagkezelés
fogalomrendszere tovabbra sem kiforrott. Jélent értelmezeésbeli
kulénbségeket tapasztalunk, hiszen nehézségek kanfagalmak, szavak és
tevékenységek értelmezésében és dsszehasonlitdsaban

2. A munkak alapvéten elméleti oldalrol ragadjak meg a jelenségetzeazsk
kizar6lag annak bemutatasara és rendszerezéséye, meghatarozasara

torekszenek. Az esetleges gyakorlati elemek pedilpnksen (esetenkéent

® WOOD Pia Christina, SORENSON S. David: The Pditid Peacekeeping in the Post-Cold War Era, Frank
Cass, Londo, New York, 2005, 3-8. 0.

19 BRAHIMI Lakhdar: Rapport du Groupe d'études sws tgpérations de paix de I'ONU, Nations Unies, UN
Doc A/55/305/S/2000/809, New York, 2000. augus2tLs8. o.

» The Challenges Project, Challenges of Peace Opesatinto the 21st Century — Concluding Report 7:99
2002, Elanders Gotab, Stockholm, 2002. 155-170. o.

12 \WOODHOUSE Tom, RAMSBOTHAN Oliver: Peacekeeping atdmanitarian Intervention in post-Cold
War Conflict in: BRUCE Robert, DANDO Malcom (szerkPeacekeeping and peacemaking, St. Martin's Press
Inc., New York, 1998. 39-73.

¥ FRANTZEN A. Henning: NATO and Peace Support Operat 1991-1999, Policies and Doctrines Frank
Cass, London, New York 2005. 16-33. o.
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kizardlag!) a katonai oldal és a magyar hédalkalmazasa szempontjabdl
foglalkoznak a témavaf.

3. A valsagkezelést alapv@n katonai feladatként allitjagk B2, ezzel
0sszefuggésben kiulondsen a NATO kapcsolédas jelmeiy markansan. A
valsagkezeléssel kapcsolatos tevékenységek, lelgyandk akar a bels akar
a kulg fellépésekkel kapcsolatosak a honvédelmi taradégkorébe utaljak, a
civil tevékenységek bemutatasa éflages, kisegft szerepbként jelennek
meg. Kulon érdekesség, hogy a polgari kézigazggedleni feladatokat is a
katonakkal kivanjak megoldatfi.

4. Jellem®d a valsagkezelés és a katasztréfavédelem fogalmkee&redése,
mely a ,polgari valsagkezelés” kifejezés gyakorishr@lataval tovabb
bonyolitia a helyzetet. A valsagkezelés katasztefifidaritassal kapcsolatos
vetllete pedig hazankban egyértéém a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foéigazgatésag feladatkorénél (a tovabbiakban: BM QKlenik meg.

Ennek ellenére a kdzelmualtban mar egyre tobb mdieges tanulmany foglalkozott
célzottan a civil elemek valsagkezelésben betokatrepének ésodésével és a polgari

valsagkezelési feladatok bemutatasdVa@l.munkak azonbarsfeg a nemzetkozi szerejd és

1 A cimikben (a telies) magyar békefenntartasraéutaonografiak sokszoréleg a magyar katonai
szerepvallalassal foglalkoznak. A ,magyar” szerdlplés tehat sok esetben egybeesik a katonai
szerepvallalassal. pl.. AMBRUS Péter. Az igazi miés- életveszély, elhivatottsag, szolgalat, a naagy
békefenntartok vilaga Alexandra Kiadd, Pécs 20K(5S Zoltan Laszlo: Magyarok a békefenntartasbammyz
Kiadd, Budapest 2011.; FRIEDMANN Viktor: Globéaliglélssség, Magyarorszag részvétele a nemzetkodzi
allamépitési tevékenységben, Corvinus Killigyi édukalis Egyesilet, Budapest, 2008.; TOMOLYA Janos:
Békefenntarté kézikdnyv, Zrinyi Kiadd, Budapest1@0

> TOTHI Gébor: Az NCRS-el (NATO Crisis Response 8yt dsszhangban all6 Nemzeti Valsagreagalasi
Rendszer megvalésitadsanak helyzete in: Védelmiglgasi Konferencia, konferenciakétet (szerk: Peineh
Ferenc alez.) HM Védelmi Hivatal, 2006. (35-41. 0.)

8 |LISICS Zoltan: Valsagkezelés az ezredfordulénkidd (PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem,
Budapest, 2004., TémaveéeDr. Gyarmati Istvan, 114-115. o.

" BODA Jézsef: A katonai, reid és civil (nem-katonai) feladatatok kdlcsénkapasm komplex értelmezése
in: Hadtudomany, 2010. 1-2. szam, 15-26. o.

CSATLOS Erzsébet: Az Eurdpai Uni6 civil valsagkéztlpolitikajanak kialakulasa ésikbdése in: DIEIP - De
iurisprudentia et iure publico, V. évf. 2011/1. sg&Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomaayi K
http://www.dieip.hu/lLetdltés ideje: 2011. marcius 20.

GAZDAG Ferenc: Egy Uj kezdeményezés a valsagkezblfman dimenzidja terén, in: Béketeremtés-
Békefenntartas, (szerk: BESZTERI Béla, VIZI LasAléméas) Tanulmanykdtet, Kodolanyi Janosiskola,
Székesfehérvar 2005. 216-227. o.;

GYORI Gabriella: Az EU k6z6s biztonsag-és védelemidlia — az Eurdpai Unid szerepvallalasa a polgari
valsagkezelés terén, Szakdolgozat, Karoli GaspforRétus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Konasie
Dr. OSZTOVITS Andras

KHOL Radek: EU Civilian Crisis Management in Ea#l§10 - The Beginning of a New Chapter Fraught with
Complex Tasks, International Policy Analysis FriedrEbert Stiftung, 2010. szeptember

NOWAK Agnieszka (szerk.): Civilian crisis managergethe EU way, Chaillot Paper No 90, Institute for
Security Studies, 2006. junius, Parizs

REMEK Eva: Az Eurépai Unio civil valsagkezelési késége in: Europai Tiikér 2007/6., juniusi szan9B7e.
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tapasztalataik, valamint a magyar s#&resetében a hazai részvétel bemutataséra terjadtek
A gyakorlati megvaldsitdsra vonatkoz6 elméletekkié®ntsen a rikodtetésre vonatkozé
tapasztalatok hianyoznak. Meg kell azonban eml|itergy az egyes részteriletek munkainak

eredményei a polgari valsagkezelés szamara isabafgiak lehetnek.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a kutatasi aempontjabol fontos magyar
polgari valsagkezelési rendszer 6sszeflggéeseifebaan nem foglalkoztak. Kilénésen
hianyoznak a rendszer tkddtetésére €s a végrehajtds szempontjaira voratkoz
megallapitasok. Eppen ezért dolgozatomban az eimélegkdzelitésre épitve dérbe
kertlnek a megvaldsitastéekgit gyakorlati és vegrehajtasi elemek. Ennékoka, hogy
munkammal egy megvaldsithatd, tovabbfejles#thés niikodtethed rendszert kivanok
megalkotni, ezért nem célom egy ,Ujabb”, kizarOlagméleti jelenisédi eredmeény
megfogalmazasa, vagy a jelenlegi problémak oncéltarhsa. A hazai és nemzetkozi
tevékenységeket meghatarozo keretek bemutatésaaa értekezés kovetkealfejezetében
szikséges a polgari, (civil) valsagkezelés kifegezdolgozat szempontjabdl tortén
meghatarozasa annak érdekében, hogy é&bkédejezeteket is helyesen értelmezhessuk.
Kllénbsen, mivel a polgari valsagkezelédként a kdznyelvben vagy médiaban hasznalt

hazai értelmezése szamos félreértésre vagy félyarampsra adhat okot.

[.2. Kapcsolédoé fogalmak attekintése

Napjainkra a ,valsdg és valsagkezelés'- a pontagszmbalyi definiciotol, a
tudomanyos definialastol vagy a kéznyelvi haszndlldtiggetlendl is — komplex fogalmak. A
Lvalsag” és a ,valsagkezelés” — kulonoésen a glabgknzigyi valsadg, vagy az olajvalsag
hatdsara — napjainkra valtak felkapott, sokszotaltammentes kifejezésekké. Korabban
inkdbb csak a hazanktol tavoli térségekben felbnéka megszokottdl eli@helyi anomaliak
nemzetkdzivé véalasaval keriltéela fogalom. Altalanos definidlasara szamos hazai és
nemzetkdzi probalkozas tortént, kilonésen a tewseagekben érintett nemzetkdzi szeb&pl
részéél, azonban meg kell allapitanunk, hogy atfogé éieskofien, akar jogszabalyban
elfogadott meghatarozas a mai napig nem szil&e#tel szemben — killéndsen a valsagok
atfogo jellegére tekintettel — a tudomanyos deifakicol egyfajta ,tdltermelés” is

megfigyelhed. Ennek okat az események komplexitdsaban, szubjgékbban és azok

CHIVVIS S. Christopher: EU Civilian Crisis Managemte- The Record So Far, National Defense Research
Institute, Santa Monica, 2010.
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folyamatosan valtozo jellegében kell keresniinkzdrisminden — |étlinkre ésigzbb-tagabb
kornyezetlnkre gyakorolt negativ hatast gyakoréseményt valsdgnak lehet tekinteni.

A valsagok, haboruk és az allamok viselkedéseneiéleti jelledi, sokszor konkrét
adatgyijtésekre és matematikai modellezésekre alapulé tdsdea és értelmezésére a
hideghaboru kezdete 6ta torténtek sikeres préobaiakz A téma tudomanyos vizsgalataval,
atfogo jelled bemutatdsaval és a nemzetkdzi irodalom Osszefsgiehl hazankban
killondsen Agh Attild® Deak Pétet? és Matus Jan6foglalkozott.

A valsagkezelés fogalmi meghatarozasa érdekébeadtutibomanyi Lexikon altal a
valsag- és konfliktuskezelés bejegyzésében javassfinicidé egyes elemei jo kiindulasi
alapot jelenthetnek a polgari valsagkezeléssel dalptos tovabbi vizsgalédashtz.A
lexikon is megemliti Robert McNamara amerikai hadtmiszter kubai rakétavalsagot
koveten elhangzott kijelentés&t, melyben a valsagkezelés (crisis management) saran
katonai mellett kiemeli a politikai és a diplomaci@pések fontossagat is. Lényeges
megallapitas, hogy a valsagkezelés célja a kidlalagly kialakuld krizishelyzetet megoldasa
a fegyveres harc megeése érdekében. Ennek soran a valsagreggdel, a konfliktus

eszkalalédasanak medeésével vald kapcsolat is megjelenik.

A polgéari vélsagkezelés megfdierendszerelméleti elhelyezése érdekében sziikséges
bemutatni a véalsagkezelés kereteit biztosito slegf az ENSZ Alapokmanya alapjan
napjainkban mkods — békendveleti kereteket, melyet az érintett nemzetkozireyaiék is
irAnymutatidsként alkalmaznak. Az értekezésembemlnadizott terminoldgia is ezt a
felosztast koveti. Boutros Boutros-Ghali ENS#titkar Béketerd” cimi 1992. évi
jelentésében hangsulyozta, hogy az Ujfajta, Odszatkat s eszkdzoket igetiyhelyzetek

megoldasa 6sszehangolt, ,multidimenziondlis” (jidit gazdasagi, katonai, rendészeti,

18 AGH Attila: Konfliktusok, haboruk, Zrinyi Katonadiad6, Budapest, 1989;

19 DEAK Péter: A biztonsagpolitika kihivasai. A vaisés konfliktuskezelés elmélete, Uj Mandatum-Zzigih
Kiraly Féiskola, Budapest, 2005.

2 MATUS Janos: A j66 arnyéka, nemzetkdzi hatasok biztonsagunkra ésiijitée, A Pesti Csoport Kit.,
Budapest 2005.

21 3S7ZABO Jozsef (fszerk.):Hadtudomanyi Lexikon M-Zs, Magyar HadtudowiaTarsasag, Budapest, 1995.,
1392. o.

22 “Today there is no longer such a thing as stratélugre is only crisis management.” Forras: LORDn@a:
Crisis Management: A Primer in: IASPS Research BapeStrategy, 1998. augusztus, Institute for Aubeal
Strategic and Political Studidsttp://www.iasps.org/strategic7/crisis.htretoltés ideje: 2010. 4prilis 28.

2 Az Egyesiit Nemzetek Alapokmanya, Forrds: Magyar NSE  Tarsasdg honlapja
http://www.menszt.hu/layout/set/print/layout/seitipicontent/view/full/186Letéltés ideje: 2011. majus 15.
BOUTROS-GHALI Boutros: An Agenda for Peace, Preientliplomacy, peacemaking, and peace-keeping.
Report of the Secretary-General on UN Peace Keepatigity, Doc A/47/277-S/24111, 1992 junius 17.eM
York
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humanitarius) tevékenységet var el a valsagok ndégéban érintett résztuikiol.
Felismerte a kulonb@zbékentiveletek eltééségébl fakaddé nemzetkdzi jogi problémakat,
ezért jelentésében a békidraletek kovetked — jelenleg is érvényes, a valsagok életciklusat

is magaban foglalé, egymasra épillcsoportositasat javasofta:

1. Megebz5 (preventiv) diplomacia, konfliktus-megeés (preventive diplomady.
jogalapjataz ENSZ Alapokmanya VI. — viszalyok békés rendezss# — fejezete
biztositja. Célja a valsagok feloldasa és az agetleeszkalacio megakadalyozasa,
melynek érdekében a diplomaciai lépéskktkar a katonai ér preventiv jelle§
alkalmazaséaig is eljuthatnak. Eszkozei a tényf@ltanisszidk, konzultacidk,
figyelmeztetések, ellémzés és megfigyelés. A feladatok meghataroz6 resigari
feladat, a katonai részvételt csak a legéézsetben igényel.

2. Béketeremtés (peacemakingygalapjataz ENSZ Alapokmanya VII. — eljaras a béke
veszélyeztetése, a béke megszegése és tamaddnmdamyek estében cim- fejezete
biztositja. Célja a mar kirobbant konfliktushelyzie¢zelése diplomaciai, esetleg
katonai lépésekkel, illetve azok egytittes alkalrsaral, a szembenallo felek békés
megegyezeésre birasa érdekében. Eszkbdzei a béggltgiézolgalati misszio,
kozvetités, targyalds, szankciok, katonab elemonstrativ felvonultatdsa, végs
esetben kényszefitintézkedések. A béketeremtés békés eszkozokkél eldrése
civil-katonai egyuttnikédésben képzelhiel.

3. Békekikényszerités (peace enforcemembely a Béketervben csak csirgjaban
létezet?” majd egy évvel kébb keriilt be az ENSZ eszkodztardba, szingn
Alapokmany VII. fejezetében biztositott — ésrakos fellépésre jogosité -

jogositvanyokkal. Célja hogy, a békésebb diplomad&a gazdasagi eszkdzok

% A csoportositas és a magyarazatok elkészitése falasznaltam:

AJP-01 (A) Szovetséges Osszhagmemi Doktrina, Honvéd Vezérkar Védelmi Tervezéscdoportbnokség,
Budapest, 1999., 361-366. o.

BOLDIZSAR Gabor: A békefiveletek hatdsa a Magyar Honvédségre, Doktori (P&idkezés, ZMNE,
Budapest 2008., Tudomanyos vézé&r. Padanyi Jézsef 15-18. o.

BODA Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakal)dejtdése, helye és szerepe a XXI. szazadban, Doktori
(PhD) értekezés, ZMNE Budapest 2006., TudoméanyasteDr. Padanyi Jozsef, 130-132. o
BOUTROS-GHALI Boutros: An Agenda for Peace, Preendiplomacy, peacemaking, and peace-keeping.
Report of the Secretary-General on UN Peace Keepatigity, Doc A/47/277-S/24111, 1992 junius 17.eM
York

KISS Zoltan Laszl6: Magyarok a békefenntartasbaimyz Kiad6, Budapest 2011., 19-20. o.

PAPP Gyula: A Magyar Honvédség békefenntartivetetekre kijelolt alegységeinek felkészitése, Dakt
(PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2008., Témavebrt Hajdli Sandor, 12-15. o.

SULYOK Gabor: A humanitarius intervencio elmélétegyakorlata, Gondolat Kiad6, Budapest 2004. 83388

% A fogalom rokon értelitha valsagmegétéssel (conflict prevention).

2 A békekikényszerdt egységek (Peace-enforcement units) cimszéval aemégram békefenntartasnak
szentelt IV. fejezetében.
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alkalmazasanak sikertelensége esetén, katonélie etamaszkodva kényszérit
eszkodzoket alkalmazzon, akéar a szembenalld felekaskval ellentétesen is, a béke
visszadllitasa érdekében. Eszkbdzei a humanitaegslygakciok oltalmazasa, a rend és
stabilitas megteremtése, szankciok érvényre jEdaténozgasszabadsag biztositasa
vagy korlatozasa, védett Ovezetek létrehozasa légykdete, végil a harcol6 felek
er6szakos szétvalasztasa. A feladatok tulnyomo réstoméi jelled.

. Békefenntartas (peace keeping):békefenntartas a nemzetkozi jog egyik legujabb
kelei — kutatasi ttmam szempontjabdl talan legmeghatéinz intézménye, mely
nem igazan illeszthétbe az Alapokmany rendszerébe, ezért annak ,h&tlédik”
fejezeteként irhaté le. Célja a béke helyreallitésa fenntartdsa céljabdl a
valsaghelyzet érintettjei kozotti ellenségeskedesgfdkezése, a kialakult helyzet
stabilizadlasa, a valsdg deeszkalacidja, eseten&émegyverszineti megallapodas
betartdsanak felligyelete, vagy az ellenséges cdapaittvalasztdsa. Sajatossaga,
hogy valamennyi érintett fél hozz4jarulasaval valdseg, rendszerint katonai és/vagy
polgari rendri, illetve polgari személyi allomany bevonasaval. katonai eé
altalaban csupan politikai eszkdzkent jelenik memkrét harci tevékenység elvben
nem zajlik.

. Békeépités (peace-building): helyredllt béke megésitése érdekében foganatositott
azon politikai, gazdasagi, szocialis és katonaézkédések osszesseége, amelyekkel
elkertlhet a konfliktus allapotaba torténvisszaesés. Tovabbi célja, hogy a valsag
sUjtotta térség tarsadalma képessé valjon a miagedhethez vald visszatéréshez, az
allam (jogallamisag, rendvédelem, emberi jogokjikiuésének ébkegitésével,
alapved funkciok megteremtésével. Eszkdzei a polgari kowymat és hatdosagok
tamogatasa, mentoralas, tanacsadas, fegyverzétekbsn fegyveres &k
demokratikus atalakitasa és etiexeése, kiképzes, valasztasok kiirasa és feligydlete
békeépités végrehajtdsakor a polgari elem van Iyblsg, de a katonai jelenlét
elkertilhetetlen annak érdekében, hogy hosszu tavegakadalyozzak a fegyveres
cselekmények kigjulasat.

. Humanitarius segitségnyujtasiuelet/intervencidé (humanitarian relief / operatidn
intervention): A békentiveletek keretén belll a természeti vagy tarsadairmdet
katasztrofak kovetkezményeinek enyhitése érdekébégrehajtott tevékenység,
melynek célja az emberi szenvedés csokkentéseleadedntartasa és az emberi
méltésag megyzése. Megallapithatdé, hogy a humanitarius intesMenem azonos a

békefenntartassal, azzal csak atfedések fedikz fadt
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Az ENSZ fenti — minden érintett nemzetkodzi szefegltal elfogadott és alapul vett —
csoportositasanak attekintésével is jol lathatdgyha valsagkezelés kereteit biztosito
békentiveleti rendszerben a katonai feladatok bar jékek (Hleg a békekikényszerités
soran), azonban semmiképpen sincsenek tulsulybavalsdgkezelés teljes spektrumét
illetéen?® A civil szakemberek jelenlétének aranya aseakos cselekményekkel forditottan
aranyosak. Ezért mara mar vitathatova valt az anékt részéil mai napig sokszor és sok
helyen idézett, a korabbi ENS&titkar Dag Hammerskjold nevéhe#iz6do kijelentés,
miszerint ,A békefenntartds nem a katonak feladatmnban csak a katonak tudjak ezt a
feladatot ellatni?® A vitathat6sag ellenére azonban el kell ismermigyha nem-katonai
szaktudas még napjainkban is sokszor nehezen EXpait” szolgaltatd® és a hivatkozott
békefenntartasra vonatkozé kijelentést, a mara telfgsen atalakult korai békefenntartasi

tevékenységekre értették.

1. sz. bra: A békefueletek tipusai — a konfliktusok életciklusanalgfigmyében
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Szerkesztette: Tothi Gabor

2 A talsuly a hozzajarulok 1étszaméaban jelentkezik.

? Peacekeeping is not a job for soldiers, but onlgodier can do it.” Forras: Field Manual 100-23aé&e
Operations, Headquarters Department of the Armyshiviggton, DC, 1994. december 30. 1. o.

30 A tevékenységek gyakorlata sem teljes mértékfegadott, és az ékivetités képessége sem teljes érték
polgari szaktudassal rendelkezmszemélyek alapvéén nem ,hivatdsos valsagkedlel, mig a katonak
hivatasukbdl adddoan latjak el ezt a feladatohtezibldrajzi kdtottség néelkdl.
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[.3. A polgéari valsagkezelés definicioja, értelmesé és hasznalata

Megallapithato, hogy az elmultddzak valsagtérségeiben megjélenesetenként sokszor
tuldimenzionalt — katonai jelenlét és szakértelemneesterséges” béke, a nyugalom, a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartasan kivil neajt tkjelégit megoldast az események
tovabbi kezelésére. A valsagkezelés ezért egyflfiafliktus utani” stabilizacids feladatta
valt, mely alapvéten polgari szaktudast — civil kdzigazgatas és m&grendszer epitést —
igényel, nem pedig a misitett idsszaki katonai kézigazgatas létrehozasat. Ennelagerét
nem a katondkat kell felkésziteni az alapeat rendri, jogallamisagi vagy kozigazgatasi
jellegi feladatokra, hanem — akéar a katondikeés eszktzok bevonasaval — Iéhét kell
tenni a civil szaké#ék helyszini feladatellatasat. Az is nyilvanvald,glioa helyszinen
tevékenyked civil, nem-kormanyzati szervezetek képvisel a megfeled mandatum és a
szakértelem hianyaban — nem képesek onalldan nkéghira kozigazgatas valsagovezeti

Ujjaszervezésének feladataval.

A polgari valsagkezelés koncepciojanak alapja, hamrintett valsagtérségben hianyzo
korményzati szerefiket kiegésztt vagy helyettesét erok, eszkdzok és eljarasok
fejlesztésével a kialakult helyzet stabilizalhasdaékonfliktus hosszutavon megoldhato lehet.
A valsaghelyzetet kovétidotallo béke, a demokratikus atmenetet valaszto gazhatékony
tamogatasa csak ugy biztosithatd, ha a nemzetkaizepvallalas a fegyveres konfliktus
lezardsat vagy enyhilését kdsert a megsemmisilt &llamigazgatds — kivételes asetbe
végrehajtd hataskdr helyettesitését, az ujonnan kialakult struktdehligyeletét, majd azok

ellenrzését, tanaccsal tori€ellatasat is magaban foglalja.

A polgari valsagkezelés tételes, jogi szempontlelk#® akar ajanlas jelldghivatalos
meghatarozasa nem létezik, és ilyen nem is sziil&etlérhed szakirodalmi forrasok k6zott
néhany kevéssé hasznalhaté definiciot talalhatnatyek olykor ellentmondasosakildg a
végrehajtand6 tevékenységekre, a Kembpontra® valamint a nem-katonai résztéy?

korére vonatkozéan. Epitve Chris Lindborg 2002-fzeasolt®* meghatarozasanak elemeire,

3L A 6 elméleti probléma, hogy a valsagmegeéls soran igénybe vett civil képességek tekitithetmar polgari
valsagkezelésnek, vagy csak a konfliktus lezarkgaet vallalasok. Hiszen a valsagkezelés aktiv szakasza
mellett megjelenhetnek a konfliktus-meggdsi és utégondozasi tevékenységek is.

32 A polgéri kifejezés tartalma serinik egységesnek. Erthetnek alatta: nem-katonaipuiiiciai; kizarélag
rendbri vagy rendvédelmi; nem hivatasos; vagy akar nemriényzati szerefikkel megvaldsul6 szerepvallalast
is.

% LINDBORG Chris: European Approaches to Civilianis&r Management, BASIC Special Report,
Washington, 2002. marcius, 4. o.

21



valamint Stéphane Pfistér PhD értekezésében hosszasan és részletesen tyizsgi
tovabbgondolt EU szemponitiértelmezésre, a polgari valsagkezelés fogalmavetkés
altalanos és leegys#mitett definiciot alkottam meg:
Nemzetk6dzi politikai valsag kovetkeztében kialakbkglyzetben, nem-katonai
(polgari) személyekkel, szaktudassal és szervéebtelégrehajtott, nemzetkozi
felligyelettel és irdnyitdssal, valamint az érinteltk beleegyezésével megvaldsulo, a
valsagtérségbe iranyuld — egyertélem a civil szaktudasra éplil— helyszini
beavatkozas, amellyel medghet a fennallé valsaghelyzet eszkalacioja és a helyi

allamigazgatasi (kdzigazgatési) strukturék helyligdsaval ebsegithet a rendezés
és a fejlesztés.

A meghatarozas — kilondsen az értekezés és a seaaezetrendszer tekintetében vald —
hasznalata soran a kovetkeanagyarazatok, megjegyzések és fogalmi elhatafolaso
figyelembe vétele szikséges.

1. A polgari valsagkezelés soran a polgari (civil) meeek kil- és biztonsagpolitikai
célu alkalmazasat értjuk. Hazank szempontjabol a tewsagek alapvéen azEU,
NATO vagy EBESZ tagallamok tertletén kividirmadik orszagokba iranyulnak.

2. A polgari személyekkifejezés a nem-katonai vezetési és iranyitasi rendben
tevékenykedk — igy akar az allamigazgatason kivil is feladaititdé személyek —
teljes spektrumara vonatkozik. Egyes esetekben baagn tipikusan polgari
valsagkezelési feladatokban, vagy egyes civil migkmn — polgari szakéént —
katonai személyek is megjelenhetriéidint ahogyan az egyes katonaiiveletekben
polgari (rendr) szakérdk is részt vallalhatnak.

3. A valsagok életciklusat tekintve a civil szakénelenind a négy — megedes, aktiv
valsagkezelés, stabilizacio és konszolidacio -stim megjelenik.

4. A polgéari valsagkezelés alapgenh —nem a természeti vagy ember altal okozott

katasztrofak azonnali kdvetkezményeinek kezelés@rgul. Ugyanakkor konnyen

belathatd, hogy nyilvanvalo kapcsolodasi, esetenk&rokozati 6sszefliggeseket és

% PFISTER Stéphane: La gestion civile des crises :outil politico-stratégique au service de |'Union
européenne, PhD értekezés, Université de Genéws. 2l23-152. o., valamint a Réseau francophone de
recherche sur les opérations de paix honlapjanegsgxe:http://www.operationspaix.net/Gestion-civile-des-
crises, 7299 etoltés ideje: 2011. majus 5.

% A polgari valsagkezelést az EU aslidsoran egyik egyedi képességévé tette, kialakitrmk ,sajat marka”
jellegét.

% Hazank 2009-ben 35f— HM alarendelt — megfigyél vezényelt az EUMM Georgia griziai EU polgari
valsagkezelési misszidba.

" Mint az EUFOR Althea tiveletben, vagy az MFO missziéban val6 rémdészvétel — bar civil személyekkel
valésulnak meg — nem tekintli&tegyértelnien polgéari valsagkezelési szerepvallalasnak.
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jelentbs egymasrautaltsagi ténydet vehetlink észre a veszélyhelyzet-kezelési és a
valsagkezelési terlletek kozott. oEirdulhat ugyanis, hogy egy kialakult
katasztrofahelyzetet kovin szikségessé valik egy adott térségben a polgari
valsagkezelési képessegek bevetése. Az érintettatkizi szerepk eszkdztaraban a
nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasra és a polgdelmi reagalasra vonatkozéan
a tagallamok mikodé szervezeti és szervezési keretekkel rendelkeanild az EU,
mind a NATO vonatkozasabdh.A polgari valsagkezelési tevékenységekben vald
szerepvallalasokrél azonban ez nem mondhatd elyemnel kovetked példa is
alatdmaszt. 2011. év élsfélévében az EU Tanacs soros magyar elndksége
id6szakéaban a hazai civil szakemberek szamos esegitteh vészt az eseményei soran
kialakult nemzetkdzi katasztréfahelyzetek latvany&ezelésébeft 2010. év
decemberél kezdidéen a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Japanban ¢su€on
elore nem lathaté fejlemények bekovetkezésével az Rblgari védelmi
mechanizmugi keretében a BM OKF polgari védelmi munkatarsaktepitett révid
idén belll Brusszelbe, Maltara és Japanba, valamenwszte meg a valsaghelyzettel
érintett személyek evakualasat. Ugyanebben @zein, amikor egy politikai valsaggal
osszeflig§ polgari misszios jelleg feladatellatasra kertlt volna sor az Eurdpai
Kilugyi Szolgalat (a tovabbiakban: EKSZ) 2011. éjusaban indulé libiai, tunéziai
és egyiptomi — amugy rendelkezésre all6 hazai potgakérbket is igényé*' — SSR
tényfeltaré misszidjabatf, hazank a hianyz6 eljarasrendre tekintettel nemh tet
felajanlast.

5. A helyszinen tevékenykéddiplomaciai és katonai elemekkehgyon efs, szinte
kolcsonos fugdség jelleg a kapcsolat, melynek soran egydikidési kényszer is
megjelenhet. A polgari valsadgkezelés jelenti a fsmont” egy olyan

.konfiguraciéban”, ahol a ,hardver” biztositasa t&waai jelledi-, és a tevékenységek

% Ennek okat abban lathatjuk, hogy a tagallamokézyii civil képességei a nemzeti keretek kozatgiganezt
a katasztrofavédelmi / polgéari védelmi jellefgladatokat latjak el.

% Bovebben: TOTHI Gabor: A rendvédelem feladatai a raagyU-elndkség iészakaban in: Integréci6 és
Biztonsag — Az els magyar EU elndkség biztonsagpolitikai aspektu§él, HABE (szerk.: Vamosi Zoltan),
Budapest, 2011., 91-114. o.

4 Az EU polgéari védelmi mechanizmusa a polgari vétdedegitségnyujtasi beavatkozasok terén a fokozott
egyuttmiikédés edmozditasat seditkdzosségi eljaras kialakitasardl sz6l6 2001/792(2B01. oktdber 23.)
tanacsi hatarozattal j6tt Iétre, melyet a kbzd$ddigari Védelmi Mechanizmus kialakitasarél (atdakag) szo6lo6
2007/779/EK (2007. november 8.), jelenleg is hatal@nacsi hatarozat modositott.

“L A felhivas soran a kovetkézszakémi beosztasokat hirdették meg: vezdiiztonsagi szektor reformja,
politikai és stratégiai, védelmi szektor reformjmazsagugyi/jogallamisagi szektor reformja (blrgeté
végrehajtasi, hatar-rendész, vamos), éeselyi reform, tarsadalom és emberi jogok.

42 Az EKSZ EEAS/WS/PS/mv/ARES(2011)580931 sz. megiése alapjan.
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kereteinek, és a ikodési kornyezet megteremtése, majd annak alakdligd@amacia
feladat.

6. A fentiekre, valamint a megléwes szintén jol ritk6doé hazai keretekre val6 tekintettel
— bar civil szakértelemmel valosulnak meg és szamaabbi atfedeés is felfedezliet
a polgéari valsagkezelés csak érinti a humanitasegitségnyujtassal, a fejlesztési
tevékenységek végrehajtasdval és a valasztdsi ggebfssel kapcsolatos

tevékenységeket.

A fenti polgari valsagkezelési koncepcio kidolgaaden és ,valds idé] alkalmazasaban
az ENSZ, az EU és EBESZ végeznek ibttézerepet és folyamatosan fejlesztik ez iranyu
,S0Oft security” képességeiket, mint a politikai myasgyakorlas, a parbeszéd és kozsietit

valamint demokratizalodasi folyamatok tAmogatasa €zakéfik telepitése.

[.4. A valtozé nemzetkdzi kérnyezet attekintése

A hideghaboru alatt érzékelt és altaldban jol Kiatdrolt biztonsagi fenyegetésekkel
ellentétben megallapithato, hogy a napjainktdoetiulé U] veszélyek és kockazatok egyike
sem tisztan katonai jelléd® A valsagok és konfliktusok megeiésében, kezelésében,
valamint a rendezésben, iglében van a hatarvonal a katonai és a nem-katon@mia a
korményzati €és nem-kormanyzati fellépések kozouérE a nemzetkdzi kdzosségnek a
hatékony valsagkezelés érdekében Ujfajta eértelmesss atfogd megkozelitést kell
alkalmaznia. A hideghaboru és a kétpolusu vilagredgit, Jugoszlavia felbomlasat, a 2001.
szeptember 11-én tortént eseményeket, vagy azoeekiraki és afganisztani helyzetet a
nemzetkozi kozosség — a rendelkezésre &ll6 kawsmivzeivel! valamint tekintettel arra,
hogy az USA ,magéara hagyta” Europat — nem tudteegfeleb mddon, hatékonyan kezelni.
Amig korabban allamok kozétti, illetve allamokon lide egymastdl jol elhatarolhato

konfliktusokra keriilt sof® az allamok béketiveleti tevékenységiik soran alapiest a felek

43 Bsvebben: Magyarorszag biztonsagi érdekei, azok ¢psitésének leh&tégei a hideghaborl utani

nemzetkozi biztonsagi rendszerben multilateraliviéateralis keretekben, Demokratikus Atalakulagétézet
elemzése a Magyar Koztarsasag Kilkapcsolati stégédmz, forras:
http://www.kum.hu/NR/rdonlyres/3F377468-5D03-4730B%
CE6F44674A31/0/magyarorszag_biztonsagi_erdekeiQr.p8pletoltés ideje: 2010. prilis 15.

4 A kétpolusu vilag megsnésével a védelmi kiadasok nagyaranyu cstkkenése, gazdasagi folyamatok
atalakulasa is hatatott az Ujfajta képességek Kitalsara. TOTHI Gabor: The French armament sectdhé
changing Euro-atlantic context in: Hadtudomanyir8lee 1. évf. (2009) 1. szam (107-114. 0.)

> Forras: The Global Conflict Barometer,
http://ec.europa.eu/external_relations/ifs/pubiaad/articles/book2/book%20vol2_partl chapter4d th@gob
al%20conflict%20barometer_nicolas%20schwank%20artdétia%20mayer.pdetdltés ideje: 2010. aprilis 15.
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szétvalasztasara és a béke felugyeletére torekedtelelmult évtizedekre azonban ez a
helyzet &talakult, a korabbi ,tervezfietenyegetettségi allapot” elvesztette értelmét, &gy
missziok is kiszamithatatlanabba, komplexebbé kaltealamint igényelték az Ujfajta
képesseégek alkalmazéasat is. Mara nehezen koriohaés helyzeteket kezelvepkiént
polgarhaboras terilleteken kell Ujfajta feladatokaegoldani. A hagyomanyos katonai
feladatokon tal, sokszor azok kiegészitésekénkaii civil jelledi, sokszor végrehajtd, vagy
kvazi végrehajtd mandatummal rendelkézevékenységekre, kozigazgatas- és allamépitésre,
humanitarius tevékenységelostgitésére, segélyezés biztositasara, jogrendehbitasara,
illetve szavazésok lebonyolitdsara. Az 1990-es tél/&ezdidéen a nemzetkdzi szervezetek
dokumentumaiban is @&zeretettel alkalmaztak a civil (nem-katonai) sazhdlatot és a civil
eszkozokre vald utalddt. Erdekes azonban, hogy pontos meghatarozasra émezésre

egyik szervezet rész@rsem kerdlt sor.

Az elmult évtized soran a szerepvdllalasok jellégétalakult. Mig korabban — a
katonai rendszerhez hasonléan — a missziokhoz aksath allamok altal felajanlott,
rendszeresen valtott 6{€g rendvédelmi) kontingensekkel tevékenykedtekdigadmara a
tagallamok a missziok altal meghirdetett egyeéni sa&msokra delegaljak a megfélel
kvalitasokkal rendelkézcivil palyazokat. A kivalasztdsarol a nemzetkézeryezetek bets
eljaras keretében dontenek, igy a korabbi kontisglapli megkozelités is felllvizsgalatra
szorul. Masik valtozas, hogy a katonaiivaletek résztvedivel ellentétben, a polgari
missziok tagjai a biztonsagi helyzet alakulasaifygien nem katonai létesitményekben
élnek, hanem a helyi lakossdggal egyufled bérelt ingatlanokban laknak. Ez a fajta
.egylttélés” nem csak a polgari misszidk lathatésafyisibility) valamint a helybéli
viszonyok keld ismeretét és a misszio ,atfogo helyzetfelméregpekséget” (situational
awareness) noveli, hanem helyi szolgaltatasok igévdtelével — a fogadd nemzet szamara is
kedveden —jelents bel$ forgalmat generalnak Erre épitve nem elhanyagolhatdreft
jelent, hogy a helyi lakossag tagjai sok esetbeagmkénak” és ,érdekikben allébnak” érzik”

“8A kvéazi-végrehajté megbizatas alatt azokat a mamadan is rogzitett, konkrét kézhatalmi jogositvanyo
melletti feladatokat értjuk, amelyek végrehajtasémutat a medfigyél, mentoralé és tanacsadd (MMA)
tevékenységeken, de még nem érik el a végrehajtdies. ilyen lehet az EUPM altal folytatott ,opé&mmal
monitoring” (miveleti tAmogatds a szervezetinbzés és korrupciéellenes nyomozasok megtervez2sshe
végrehajtasahoz), vagy a megfigyelés (monitoring) mely lényegesen kodzelebb all a végrehajtoi
tevékenységekhez.

47 példaul: non-military crisis management; civilitasks and capabilities; civilian post-conflict respe;
civilian aspects of the conflict management of ebadding

8 Hazai példaval illusztralva Taszar szerepét entigheki. A délszlav valsag miatt a varos az IFORjana
kégibb az SFOR csapatok logisztikai bazisa lett. 2083-pedig a taszari bazison tortént az iraki onleihkte
kiképzése. A létesitmény az egész régio gazdaségarasségében kedibdmtast gyakorolt.
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a missziok tevékenységét,ositve annak sajat tulajdon (ownership) jellegétrribadrészt
altalanossa valt, hogy a mai valsagtérségekberdtfagd megkozelités jegyében altalaban
tébb kulonb6d, meghatarozott és egymastél a legtobbszor jolt@ibl mandatummal

rendelked — katonai és civil elemekball6 — misszid és szervezet tevékenykedik.

Az elkdvetkezend évtizedig ebretekintve a kozeljgdben a valsagok elhtzodaséra,
illetve egyre noveky szamara kell szamitanunk. A sokak szerint békésngkEuropa
térségében alsorban a Nyugat-Balkan szamit még ,nemzetkdzi segét igenyd”
valsdgovezetnek. Bar a helyzet javulasaval a bevemik csokkentésével és
szerkezetatalakitdsaval lehet szamolni, dggehem szabad figyelmen kivil hagynunk a
Bosznia-Hercegovinat és a Koszovoét érintilsagjelenségeket. A Kaukaztéységében az
orosz-gruz valsag gyors rendegésével rovidtavon nem lehet szamolni. A Griaziaepiilt
ENSZ és EBESZ missziok mandatumanak lejartavallhaEegyetlen nemzetkdzi szervezet,
amelynek megfigyél misszidja van az orszagban. A posztszovjet téeegb Moldovai
Koztarsasag és a teljesen onéllésodott, azonbaerslismert Transznyisztriai Kbztarsasag
helyzete var rendezést, kiléntsen a térségunkreegativ hatasokat okozd szervezett
biin6zéssel 6sszefuggsemények csokkentése érdekében. Az azsiai kaséndovabbra is
Afganisztan all a nemzetkdzi kozosség figyelménaképpontjaban. Asfsulyponti kérdések
a biztonsaggal, a fejlesztéssel és a regiondlisatkomasokkal figgnek ossze, melyek a
nemzetkozi koézosségnek egylttes fellepését igényikrendezés érdekében tett eddigi
eréfeszitések ellenére hosszu ideig elhizodo valsagnpsztizalhato. A helyzetet neheziti,
hogy a térségbeli politikai és katonai nagyhatalmékiekei (India, Pakisztan, Iran,
Oroszorszéag) tobb szempontbdl is ellentétesek. HwvéKozép-Azsia mas allamai, mint
Kirgizisztan is megoldasra varo problémakeént jdemhek a térségben. Az afrikai kontinens
tobb része tovabbra is az egyik legnagyobb kihijdsnti napjainkban. A 2010 decembétét
a Kozel-Keleten, majd Eszak-Afrikaban bekovetkez, Arab-tavasz” rendkiviili
meglepetésként érte a vilagot, a helyzet rendemaépginkig is tartd6 megoldast sirget. A
fejlédéshez elengedhetetlen a megteleiztonsagi helyzet megteremtése, az elmaradottsag
viszont a konfliktusok egyik kivaltdo oka. Ennek gan tovabbra is szamitani kell a jelenlegi
valsagok eszkalalédaséra, illetve Ujabbak kialadarh ami tovabbi 8ket és eszkdzoket
igényel majd a nemzetkozi kozosségtlelenleg Eszak-Afrika, a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag, Szomalia, Bissau-Guinea és Nyugakd\fillitia jelenbs kihivas elé a
nemzetkozi szerefket. Dél-Szudan U] helyzete elhiz6do, megoldasra saubregionalis

valsagga alakulhat. A Kozel-Keleten az izraeli-pgymi, az izraeli-palesztin vagy izraeli-
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arab viszonyok javulasa ellenére kevés esély vaklas és egyéb tobboldall sz&iés
alapjan végzett tevékenységek befejezésére. Az wakag esetében ugyanakkor a lassu
rendezeési folyamat folytatdbdasara szamithatunk, amiott niikd6dé nemzetkdzi dik

csokkentésével és atalakitasaval jar. Az amerilédi lkdvonasa 20106él kezdve folyamatos.

I.5. A polgéri valsdgkezelési tevékenységekben lagébb érintett nemzetkoziszerepbk
bemutatasa

Egyesilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ tovabbra is alapvet de nem kizardlagos — szerepet tolt be a nemzetkd
béke és biztonsag fenntartasaban, az emberi jogyak élapvét szabadsagjogok nemzetkozi
védelmében, a globalis kihivasok és fenyegetéseklésében. Az ENSZ Alapokmariya.
fejezetének 1. cikke alapjan a szervezetnek nédgléadata van® melyek végrehajtasahoz a
korabbi alfejezetben is targyalt eszk6zok szélebat@m all rendelkezésére. Feladatainak
ellatasa soran a valsagok kezelését atfogoan @zelds a folyamatban az dsszes felléhet
eszkozt integralja. Ennek soran egysegesen kefejlesztési, segély- és kérnyezetvédelmi
programokat, figyelembe véve a béke, a biztonsdgnmtarthatd fefildés és az emberi jogok
kdzotti kblcsonhatasokat is.

Az eloz6 alfejezetben is targyalt, a hideghaboru vélgétegfigyelhed Gj nemzetkozi
kdrnyezetre Boutros Boutros-Ghali ENS&itkar Békeprogramjaban hivta fel a figyelnigt.
Hangsulyozta, hogy ki kell szélesiteni a megléxalsdgkezelés korabeli eszkoztarat és
képességeit olyan funkcidkkal, melyek hatékonyabl@pesek érelatni és kezelni a
kialakul6 eseményeket. Ebbe a folyamatba illes#adiendvédelmi szakéi iranti fokozott
igény, mely a korabban hivatkozott Brahimi jeleb&s szerepelt &z6r hangsulyos
megallapitasként
Napjainkban ENSZ mandatum alapjdn mind az ENSZdnainvélsag éltal érintett, vagy

erdekszféraba tartozé nemzetkdzi szervezetek lajak békertiveleti és valsagkezelési

49 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, Forrds: Magyar NSE  Téarsasdg honlapja
http://www.menszt.hu/layout/set/print/layout/seitiicontent/view/full/186_etbltés ideje: 2011. majus 15.

0 A nemzetkdzi béke és biztonsag rkrgse; a nemzetek kozti barati viszonyok fejlesztésnemzetkdzi
kérdések megoldasaban; az emberi jogok tiszteldthtsanak émozditasaban val6 kézréikbdés; valamint a
nemzetek kozos tiveleteinek 6sszehangolasa.

>l BOUTROS-GHALI Boutros: An Agenda for Peace, Preiendiplomacy, peacemaking, and peace-keeping.
Report of the Secretary-General on UN Peace Keepitigity, Doc A/44/277-S/24111, New York 1992 jiisi

17.

2 BRAHIMI Lakhdar: Rapport du Groupe d’études sws tpérations de paix de I'ONU, Nations Unies, UN
Doc A/55/305/S/2000/809, New York, 2000. augus2tisXl. fejezet ix. o.

27



funkciokat. A béke megteremtése és fenntartdsabaroalapveéten nem lehet elege6dA
konfliktus lezardsat kévéen tovabbra is intenziv politikai, gazdaséagi, katpnendvédelmi
és humanitarius elemek kombinalasaval sziikségésniea folyamatot. Ennek célja, hogy a
rend visszatérjen a normal allapothoz és az irasiytevékenységeket visszaadjak a helyi

hatosagoknak.

Jelenleg az ENSZ-en belil a békefenntartas éseepélks kozotti atmenétrfolynak

vitak, kiemelve a jogallamisag-fejlesztési feladajelenttségét. Az elmult évtized oOta a
békefenntartd iiveletek mind szamukat, mind ééorrasigényiiket tekintve névekedtek,
mikdzben erre a tevékenységre csak korlatozotllzagiersforrasok allnak rendelkezéste.
Amig a békefenntartast a koteletagallami hozzajarulasokkal fedezik, a békeéptEan az
onkéntes — igy nem tervezhiet tagallami hozzajarulas dominal. Az ENSodztalyai* 2009
juliusaban tették kozzé a ,A New Partnership Agerd@harting a New Horizon for UN
Peacekeeping” cith dokumentumot a békefenntartas reformjardl. Az vwdsée tervezett
atalakitasi program ¢sszefoglalta a jelenlegi tetbtzés a valtoztatasi igényeket, amelyek
harom 6 iranyat a missziok politikai-jogi hatterének jaga, a missziok helyszini
munkajaval kapcsolatos logisztikai feladatok (té&lefy menedzselés) korében tapasztalhato

jelenlegi anomalidk felszamolasa, és a képességhtfls adjak.

Az ENSZ Btitkar tanacsado testiiletének 2011. januar végnjébébett ajanlasokat
fogalmaztak meg a civil kapacitasok meggtesére a konfliktus utani helyzetben dév
orszagokban. A jelenté$ Mmegallapitasa, hogy a konfliktusbdl kildbal6 oggaéesetében a
béke fenntarthatésaga terén alafjveroblémat okoz a megfetelcivil szakértelem és
kapacitasok hianya. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa d@albiakban: ENSZ BT) altal
létrehozott ENSZ missziok mandatumaiban egyéeegesebben van jelen a civil komponens,
az ENSZ szamara azonban kihivast jelent a meffalgiil képességek becsatornazasa,

telepitése és helyi tAmogatasa.

A békefenntartas teriletén adkdsoran az ENSZ primatusa mellett a kbvetkézn

targyalt nemzetkozi szeréd kialakitott képességei is leldgé tették, hogy az ENSZ-szel

>3 RADA Matyas: ENSZ-békefenntartas: Novékigények, névekdy terhek in: Biztonsagpolitikai Szemle, a
Corvinus Kalugyi és Kulturalis Egyesiilet honlapja, 2011. februar 19., Forras:
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hattgagok&module_id=2&page=0&type=0&reszletek=71
letoltés ideje: 2011. majus 5.

> ENSZ Békeniveleti Fsosztaly (United Nations Department of Peacekeefpgrations — UN DPKO) és
ENSZ Tamogat6 gosztaly (United Nations Department of Field SuppodN DFS)

% GUEHENNO Jean-Marie: Independent report of thei@eAdvisory Group: Civilian capacity in the
aftermath of conflict, UN doc. A/65/747-S/2011/@B11. januar 31. New York 41. o.
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szorosabb egyuttiikodést |étesitsenek és bizonyos esetekben a miégttdorrasok és
képességek megléte esetén atvegyék egyes feladatalt vitAk békés rendezése és a
békekikényszerités azonban megmaradt kizarélag EN&Fy ENSZ mandatumhoz kotott

feladat.

Jelenleg az ENSZ Békdiveleti Fbosztély altal vezetett 15 misszioban 130.000 ember
tevékenykedik, amelyek éves koltségvetése 7,8 ardlliUSD 6sszeget tesz Ri. A kozel
szazezerds vezényelt egyenruhas allomanyabdl 15.@0@uftozik a rendri komponensbe, és
otezres nagysagrefida nemzetkozi polgari allomany nagysdfaA jelenlegi polgari

szerepvallalasokat is tartalmazé ENSZ misszids tatas a 3. szamu mellékletben talalhaté.

Eurdpai Unid

A hideghaborat kovéen a korabeli eurdpai unios tagallamok — tanulvaagt
.palkani” térségben folyd események és a tobbi retkizi szere@l, igy az ENSZ
tapasztalataib6l — megallapitottak, hogy az autokéionai képesség megteremtése mellett
kézenfek¥ megoldasnakiinik a polgari valsagkezelési képességek parhuzmatekitasa.
Az unié tagallamai arra torekedtek, hogy az EU é&gképes a sajat érdekszférajan beldl
onalléan, egyre szélesebb (rérid jogdllamisagi és egyéb civil kodzigazgatasi)
eszkozrendszerrel cselekedni ott, ahol az USA nmiawdtlenil nem érintett, vagy nem all
érdekében. Ennek megvalésitasédhoz jarult hozzair-IBalo-i brit-francia nyilatkozat®
valamint az arra épdil szandék és eszkozrendszerre, hogy a Nyugat-eutdpe (a
tovabbiakban: NyEU) keretében meghatarozott petegstieladatokal is el tudjak latni. Az
1999. évben Kélnben létrehozott Eurdpai BiztonségyVédelempolitikdf (a tovabbiakban:
EBVP) harom & komponens alkotta, a valsagmeégels, a katonai valsagkezelés gmohari

valsagkezelé¥ A polgari valsagkezelési képességek létrehoza000. év jlniusédban a

% UN Department of Peacekeeping Operations (DPKON/ Department of Field Support (DFS): A New
Partnership Agenda: Charting a New Horizon for aiiNations Peacekeeping, 2009. julius 17., New Yiork

0.

> Forrés:http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/siegifictsheet.shtmletéltés ideje: 2010. majus 5.

%8 Az euroszkepticizmusardl hires Nagy-Britannia 1988én kezdeményezte a kézés védelem és kiilpolitika
felllvizsgalatat. A javaslat az 1998. decembernBiialo-i nyilatkozatban cstcsosodott ki, amely ime&grozta

a hiteles katonai ékkel tAmogatott, autondm és az EU érdekeiben téredelekvési képesség megteremtését,
mely rendelkezik a megfeliedontési képességekkel és struktarakkal.

¥ Humanitarius és mentési feladatok, békefenntafedatlatok, akar harcolé &dkel valsagkezelési feladatok,
beleértve a béketeremtést is

% Ppresidency Conclusions — Cologne European Couneil 3 And 4 June 1999, Forras:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/kolnen.htietoltés ideje: 2011. majus
5., 55. és 56. pont, és ANNEX llII:

®1 A tanacsi kovetkeztetésekben még a tagallamok keomai valsagreagélasi eszkozei szerepeltek (Membe
States' non-military crisis response tools) Uo.
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Santa Maria de Feirdban megrendezett Eurdpai Taridésén dontotte® Ezzel
Osszefliggésben hataroztak egy 2003. évre 1&6eBO0 bBs kozds (melydl 1.000 6 30
napon belll telepithét rendvédelmi alakulat felallitasardl, melynek téagai feltdltését
2001. év novemberében felajanlasi konferencia &best kivantak megvaldsitani. 2003. év
decemberében az Eurdpai Tanacs brisszeli tUlésédtfdgel a ,Biztonsagosabb Eurdpa egy
jobb vilagban” cimet visél Eurépai Biztonsagi Stratégfat(a tovabbiakban: EBS), mely az
biztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP) terlletBnnek soran a hagyomanyos petersbergi
feladatok* mellett markansan megjelentek az Un. Uj tipusérpbergi feladatdk is, amely a
tagallamok részél a katonai és civil valsagkezelési képességek yasanfejlesztését
igényelte. 2004. év novemberében az EBS-ben faglakégrehajtasanakésiegitése érekében
kerllt sor a masodik képesseg-felajanlasi konfeadne, ahol a tagallamok a polgari
valsagkezelés valamennyi terlletén mégigettek korabbi felajanlasaikat. A 2004. decemberi
brisszeli Eur6pai Tanacs Ulésén az EBS-ben foggiitizésekkel 6sszhangban, elfogadtak
az EU polgari valsagkezel képességeinek kozéptavu (2008-ig sz0l0) fejlesztds
kapcsolatos célkizéseit® (Civilian Headline Goal 2008, a tovabbiakban: CRGO08) is
melyek konkrétan hét fejlesztehderiiletet hataroztak még,és a képesség-felajanlasi
konferenciak helyét a formalizalt CHG képességefatési folyamat vette at. A portugal
elndkséget 2007 decemberében lezaré Eurdpai Tainésén fogadtak el a 2010-ig sz6lo
polgari képességfejlesztési keretdokumentdfnofCivilian Headline Goal 2010, a
tovabbiakban: CHG 2010), mely az6® polgari célkitizések eredményeire és az addigi
misszids tapasztalatokra épultokézben — egyére elméleti sikon — fontos teriletté valt a
katonai és a civil képességek kozotti szinergidkagznaldsanak szikségessége, a

képességfejlesztési célok 6sszehangdiéaa. Eurépai Tanacs 2008. december 12-én fogadta

%2 Forras: Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériumalépja:
http://www.kum.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztongpolitika/esdpletoltés ideje: 2010. aprilis 15.

%3 A Secure Europe In A Better World, European Ség@irategy, 2003. december 12.

® Humanitarius és mentéssel kapcsolatos feladaw@kefbnntartas, harci alakulatok valsagkezelésidé,
ideértve a béketeremtést

5 Kozos lefegyverzési tiveletek, harmadik &llamok terrorizmus-ellenesifeszitéseinek tamogatasa, a
biztonsagi szektor reformjara iranyuldiveletek.

®® doc. 15863/04, Civilian Headline Goal 2008, Briis2604. december 7.

67 Ezek a renéri, a jogallamisag ésits, a kdzigazgatas &sits, a polgari védelmi, az EU kiilénleges képwisel
tamogat6, a monitoring (megfigy®] valamint a ,,gyorsreagalast” CRT (Crisis Respohsam — Valsagreagalo
Csoport) szakemberek.

® doc. 14823/07 Final Report on the Civilian Heaelli@oal 2008 / Civilian Headline Goal 2010, Briisszel
2007. november 19.

%9 A szinergiék feltarasara vonatkozé szandék memjjelezamos meghatéarozé végrehajtasi dokumentunsban i
CHG 2010 11-14. bekezdése; doc. 11697/1/09 Capahilid Development Guiding Lines; EDA doc. 2008/26
Operational Conclusions of the ESDP Capability Demment Plan; doc. 15475/09 Promoting Synergies
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el az EBS végrehajtasardl szolbtitkari jelentést’ amely egyuttal a korabbi Stratégia
felllvizsgalatét is jelentette. Az EurOpai Tana€d& december 12-én elfogadott Tanacsi
Nyilatkozatd® feliilvizsgalta és meghatarozta az EU valsagkeizatgbicioit’? A tagallamok
elhataroztak, hogy a polgari valsagkezelési homzigsuk hatékonysagat novelénd
valsagkezelési stratégiat fogadnak el, illetve rsetjgk egyméassal a nemzeti ,legjobb
gyakorlatokat”. Ennek keretében sziletett meg ail cbzakérbk misszidba tortéh
kikiildetését @isegiteni hivatott dokumentufft, amely ajanlasokat fogalmaz meg a
tagallamok szamara nemzeti valsagkezelési gyakérkajlesztésére (jogszabalyi kérnyezet,
koltségvetés, intézményi hattér, felkészités, kikdp nemzeti szakérit adatbazisok).
Napjainkra a KKBP legdinamikusabban &ej6 részteriilete az EBVP, mely elnevezés a
Lisszaboni Szetdés hatalyba Iépését kdteh Kozos Biztonsag- és Véedelempolitikara (a
tovabbiakban: KBVP) valtozott. Az EU ,kdz6ssegi”|gari valsagkezelési eljarasai abban
kilénb6znek mas nemzetkozi szervezetek vélsagkszelgarasaitol, hogy a missziok
meginditdsa és napi sZintvezetése-iranyitdsa a tagallamok altal ,élteitt” korlatok
mellett, jelents autonémiat adnak a stratégiai ésiveleti tervezés sordff. A polgari
szervezetrendszertikodésédl és politikai beagyazédasardl azonban sokat ekruh tény,
hogy mig a katonai oldalon félévente hivatalos smoniszteri, védelempolitikai igazgatoi és
vezérkari 6ndki talalkozok zajlanak, a civil oldalon ezekneékas megfeldije.

Az EU misszidk altalaban a helyi igényeknek, vagyekerend célnak megfelélen a polgari
valsagkezelés prioritasi teriileteit tilkroZtkAz EU és az ENSZ kozotti 1ényeges kilonbség,

hogy az EU az ENSZ-nél szerteagazdbb képességehkelllszeii felépités mellett képes

between the EU Civil and Military Capability Devplment. A katonai és a civil oldal képességfejlesiatéljai
(HG/CHG) céldatum tekintetében 6sszhangban vankh&kt folyamat 2010€i valé 6sszekapcsolasara és kdzos
tervezésre redlis esély és hajlandésag egyik didakm mutatkozik, ugyanakkor a kézoshdli tervezés
elérelépésnek tekinthétamely meginditotta a két oldal k6zétti szinerdkéaknazasarol torténgondolkodast.
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biahsagpolitika/kbvp/eu_kepessegfejlesztesi_tev éibwp.
letoltés ideje: 2011. februar 14.

0 doc. S407/08 Report on the Implementation of thieogean Security Strategy - Providing Security in a
Changing World -, 2008. december 11., Brisszel

" doc. 16840/08 Draft declaration on strengthenamggbilities, 2008. december 5. Briisszel, 2. o.

2 A dokumentum alapjan az EU-nak képesnek kell ki, maximum 10.00B$ nagyméré stabilizacios és
Ujjaépitési misszio egyidiejtelepitésére és legalabb két éven &t tart6 ferstma, szikség esetén a megielel
meéreti civil komponenssel kiegészitve, tovabba egy 90inaartd civil-katonai humanitarius meéntkcio
levezetésére, valamint 12 elidorofillal rendelke? civil valsagkezelési misszid egyiddenntartasara, amelyek
kozul az egyik — sziikség szerint — nagyobb niérets melynek tevékenysége a civil valsagkezeléesz
spektrumat lefedi.

" doc. 12018/09 Facilitating the deployment of éavil personnel - Areas of action and way ahead, 2008us
13., Brusszel

" A tagallamok rendelkeznek a dontéshozatali joghdrstratégiai feliigyelet és vezetés-iranyitamtetében.

> Ezek lehetnek: hatarmegfigyel rendsri, jogallamisag épé, biztonsagi szektor reformja, megfiggel
monitoring, tamogato, illetve az integralt missziok
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alacsony létszam és koltségek bevonasaval hatékussziot inditani és relative gyorsan
telepiteni’® Mig az ENSZ misszioknal megoszlik az &ltalanos é&pecidlis civil szaktudas,
az EU lényegesen d@Ebb jar és a specializdlodas magasabb fokat drteEmnek
koszonheten az EU — az ENSZ-szel ellentétben — nem vesz eetkeniveletek teljes
spektrumaban, hanem kizardlag a valsagniegsl és a békefenntartas teriletén jeleskedik. A
valsaghelyzet konszolidalédasa soran a katonaj rég#erbe szorul és fokozatosan atadja a

helyét a polgari elemeknek.

2. sz. abra: Katonai és polgari szemeélyek létszamBNSZ és EU misszidkban (2000-2009)
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Forras: SIPRI, EU

Szerkesatette. Tothi Gabor =¢=ENSZ katonai == ENSZ polgari =e= EU katonai - ®-EU polgari

A jelenlegi EU polgéari misszidkat 6sszegezve elnt@td, hogy harom kontinensen nyolc
KBVP és egy, az EurOpai Bizottsag altal irdnyiml misszibban 6sszesen 2624 hivatalos
nemzeti kikuildott, 649 szesdéses és 1987 helyi alkalmazott tevékenyKediksleg rendri,
jogallamisagi, vam, kozigazgatasi és egyéb szdkteken. A jelenlegi polgari

szerepvallalasokat tartalmazé EU missziés kimutathsszamu mellékletben talalhato.

Eszak-atlanti Szefzlés Szervezete

Hazank euro6-atlanti térséghez valé tartozasa szetj@bol kiemelt jeleriisédi a
NATO, mely a hideghabori végével gyakorlatilag @lymetbe kertlt. Az U kihivasok
fényében &t kellett értékelnie a kollektiv védelemapib rendszerét, ezért a szervezet

® A gruziai EUMM Georgia civil megfigyél missziét alig 3 hét alatt telepitették 208&¢én az eurdpai unios
tagallamok.

" Forras: Mission Personnel Figures end April 20CPCC éshttp://www.eubam.org/en/about/who_we_are
letltés ideje: 2011. majus 5.
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tovabbélése érdekében az 50. sziletésnapjat @nhepTO tagallamainak képvisél az
1999. évi washingtoni csucson elfogadtak az Uk@pet meghatérozé Stratégiai Koncepciot.
Ekkor hataroztak a biztonsag sokkal szélesebbnéeimdséil és dontdttek a NATO hatékony
konfliktus-megebzési tevékenységének kialakitasarol (conflict pnéea) és aktiv
valsagkezelési (crisis management) szerepvalldisBet a szemléletet &sitette meg a
Sz6vetség 2006. évben Rigaban elfogadott Atfogdtikal Iranymutatas? is, amelyben a
konfliktus-megebzés és a valsagkezelés kontextusaban kiemelédiie &anas, nem katonai
szervezettel és partnerekkel valé egyiittidées, adott esetben beleértve a nem kormanyzati

szférat is.

Bar a katasztréfa eseményekhezokdtsegitségnyujtas nem témaja az értekezésnek, a
polgari szakéfik intenziv bevonasa miatt mégis szukséges rovidemubatni a NATO
polgari veszélyhelyzeti tervezés (Civil EmergendgnRing, a tovabbiakban: CEP) egyik )
kezdeményezését. A CEP a Szovetség kiemelt, neandiajelledi tevékenysége, amely
segiti az A&llamokat a katasztrofavédelmi tervezgsbfelkészilésben, és dekgiti,
0sszehangolja a nemzetkozi egyitkddéest, amennyiben az adott allam maga nem képes
onalléan megbirkézni az adott veszélyhelyzettéhie annak kovetkezményeivVélA CEP
biztositja tovabba a hatékony egyiifttiidést a NATO katonai és civil szerveiiBIA tag- és
partnerorszagok altal biztositott CEP-szakeé(civil experts — polgari szakék) elsisorban
szakmai tanacsadas keretében tamogatast nyuUjtafdRT&® Katonai Hatosagainak. Az
atfogé megkozelités végrehajtasara vonatkozoarD8. Aprilisi bukaresti csucson elfogadott
Akcibterv 6.6 pontja alapjdhelkészitették, és a tagallamoknak kitltésre miefyéki a CEP
civil tertleteivel foglalkoz6 COMPASS szakértadatbazist (COMPrehensive Approach
Specialist Support). A nyilvantartas a civil tetélae fOkuszalva a kormanyzas, a
jogallamisag, a kultira, a m&gazdasag e€s kornyezet, az egészségugy, a polgari
infrastruktlra, a gazdasag, a humanitarius segiyggtgs, az oktatas, a kdzkapcsolatok és a
védelmi szektor tagallami polgéari szakétrigyiijtotte dssze. Hazank a réidég, a blntetés-

végrehajtas, az oktatas és az egészsegugy tedlijetélt szakérst.

8 Comprehensive Political Guidance, 2006. novemBerRiga

“Forras:

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Bizhsagpolitika/NATO _tevekenysegek/polgari_veszhdlyze
i_tervezes.htnietdltés ideje: 2011. aprilis 16.

8 A hazai feladatrendszert a honvédel@imés a Magyar Honvédségrszolé 2004. évi CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6l6 71/2006.3MKorm. rendelet 42. és 43. § szabalyozza.
8Comprehensive Approach Action Plahttp://www.nato.int/cps/en/natolive/official _tex8443.htm letdltés
ideje: 2010. aprilis 15.
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A NATO 2009. aprilisi Strasbourg/Kehl-ben tartosticstaladlkozéjan dontést hoztak a
szervezet (jj Stratégiai Koncepcidjanak kidolgoz#l$arA NATO fétitkar ltal megszabott
menetrend szerint a tagallamok a 2010. novemb@01idisszaboni csucstalalkozon fogadtak
el az 0] dokumentumd8f Az () Stratégia Koncepciéban egyértéen a NATO
alapfeladataként jelenik meg a valsagkez&léetve hivatkozassal az Afganisztanban és a
Nyugat-Balkdnon szerzett kordbbi tapasztalatokraloumentum egyérteliien kijelenti,
hogy a hatékony valsagkezelés csak atfogd mddpnlitikai, a polgari és a katonai elemek

egyensulyavaP és a nemzetkozi szeréglegyiittniikodésével valdsithaté méy.

Jelenleg a NATO etsszamu niveleti prioritasa az afganisztani misszié, amelynek
sikere attdl figg, hogy az afgan biztonsagbkerilletve a rendri erék és jogallamisagi
szervek elérik-e azt a fejlettségi szinvonalat, lgnk&pessé teszi a kormanyt az orszag
biztonsagénak szavatolaséfad valsag tartds megoldasa érdekében a Strasbaehighien
tartott csucstalalkozén dontottek a NATO afganisizkéképzd misszidjanak (NATO Training
Mission is Afghanistan, a tovabbiakban: NTM-A) elitasarol is, mellyel belathato
kozelségbe kerilt a biztonsagi féletég afgan kézbe adasa. A 2014 utan Afganisztanban
maradd Nemzetkozi Biztonsagi Kozrékddd Erék (International Security Assistance Force,
a tovabbiakban: ISAF) a tervek szerintéslerban tAmogaté szerepet fognak ellatni, ami a
miivelet fokuszanak fokozatos eltolodasat jelzi az ivaktharci tevékenységr a
kiképzo/mentoralo, illetve a fejlesztési feladatok felénnEk soran elvaras lehet egy, a
Magyar Honvédség fveleti Tanacsadd és Osszek@soportjahoz (Operational Mentoring
and Liaison Team a tovabbiakban: MH OMLT) hasoti§, Iétszadmu rertiti kiképzokbol

allo alakulat felajanlasa is.

Afganisztan mellett meg kell emliteni az atalakitdatt allo iraki NATO kiképé
missziot is (NATO Training Mission in Iraq, a tou@bkban: NTM-I), mellyel a szdvetség
célja, hogy a biztonsagi @ képzésével és mentoralasaval hosszu tavu pasgetralakitson
ki az orszaggal. A NATO-hataskorbe csak a kiképzis, ebk felszerelése, a sajat

létesitmények kdzvedelme, valamint a személyi \edddhrtozik. A képzések d@nhanyada

82 http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_52837.him@e=pressreleasdetoltés ideje: 2010. aprilis 15.

8 http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/A_NPO uj_Strategiai_Koncepciojtetoltés ideje: 2010.
aprilis 15.

8 «Strategic Concept for the Defence and Securitfleé Members of the North Atlantic Treaty Orgariisat
Adopted by Heads of State and Government in LisB6aQ. november 20., 2. 0. 4., b.

% «Strategic Concept for the Defence and Securitfleé Members of the North Atlantic Treaty Orgariisat
Adopted by Heads of State and Government in LisB6a0. november 20., 6. 0. 21.

% Az egyiittniikddéssel és partnerséggel a dokumentum kiilon fejéaglalkozik.

8 Forras:http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_5206hetéltés ideje: 2011. majus 5.
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(9.000 B) az iraki rendrség felkészitését jelentette, mig a fennmaraddagésraki hadsereg

tisztjeinek képzéseére irdnyult.

Eurdpai Biztonsagi és Egyutitkodesi Szervezet

Az EBESZ 56 résztvéy allammal a legnagyobb regiondlis biztonsagi sztrek
tekinthet, mely politikai-katonai dimenziéjaban étieges eszkdze a koraioetjelzésnek,
konfliktus megebzésnek, valsagkezelésnek és killéndsen a valséigretéabilitacionak’. A
szervezet a biztonsagot atfogd és kooperativ mddeeli®® egységesen foglalkozik a
biztons&g politikai-katonai, gazdasagi-kornyezeti enberi dimenzidival. Tevékenysége a
biztonsagpolitika szélesen értelmezett terlletawged ki, igy példaul a fegyverzet-
ellendrzésre, a megété diplomaciara, a bizalom- és biztons&g# intézkedésekre, az
emberi- és kisebbségi jogokra, a toleranciara, lasztasok ellefrzésére, a demokratikus

folyamatok tamogatasara, a terrorizmusra valamgazlasagi és kérnyezetvédelmi Ggyekre.

Az EBESZ jelenleg 17 fveletben vesz részt, kdzel 2.3@8 hemzetkozi stdbbal.

A nem-kormanyzati szervek

A nemzetkdzi szervezetek mellett jelémt a nem-kormanyzati szervek (non-
governmental organisations, a tovabbiakban: NG@at3dagkezelésben betoltott szerepe is.
Ezen szervek alatt olyan, kormanyoktdl fuggetleanapsag altalaban érdek-, hatalom- vagy
gazdasagorientalt szervezeteket értink, amelyelat s@domanyozok, allamok vagy
multinacionalis szervezetek altal finanszirozottlté€gvetéssel és cselekvési képességgel
rendelkeznek. Az NGO-k alapwenn lobby tevékenységgel vagy konkrét programokkal
foglalkoznak, melyek soran céljaik elérése érdekébktivan alkalmazzak széleskén
felépitett tarsadalmi kapcsolataikat és a konzidtamechanizmusokat. Lényeges, hogy az
NGO-k szerepe a valsagok kezelése szempontjabdtatégzd, hiszen mar a valsagte)
vagy a kezdeti iészakban a helyszinen tevékenykednek, ezért haszsoszerteagazo

tapasztalatokat szerezhetnek a valsagovezet e§eszér

% Forras:

http://www.osce.org/whcés http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/EBE/EBESZ.htmlet6ltés
ideje: 2010. aprilis 15.

8 Atfogd, mivel a biztonsag minden dimenzitjaval séyesen foglalkozik, és kooperativ mert mind az 56
résztvew allam egyerd jogokkal rendelkezik.
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[.6. Nemzetkozi tapasztalatok és gyakorlatok

A Stockholmi Békekutatd Intézet (a tovabbiakbanPFH) Fegyveres Konfliktusok és
Konfliktuskezelési Programja keretében 2011. éjérl@j projektet inditott a békdiveletek
civil hozzajarulasair6l’’® A jelenleg futé kutatds célja, hogy elméleti meigsiokkal
tamogasséak a politikai és egyéb kezdeményezésakainaeti, a regiondlis és a nemzetkdzi

civil hozzajaruldsok ndvelése érdekében.

Az European Council on Foreign RelatidhgKilkapcsolatok Eurépai Tanéacsa, a
tovabbiakban: ECFR) 2009. év veégen figgetlen inkéne, az eurdpai uniés tagallamok
korméanyzati szakéfinek bevonasaval tanulmanyban értékelte a tagakamolgéri
valsagkezelési hozzajarulasHitnelynek soran egy Bit10-ig terjed skalan midsitették a
tagallami képességeket. Az 6nbevallas elvére 6efglmeérés soran elemezték a telepités
meértékeét (a vallalasok és valosag kozotti kulonbgeag kiképzés miseget, a tagallami
tervezési folyamatokat (hazai intézményi struktUra)hazaérkezést kovetapasztalatok
feldolgozasat, a nemzeti civil és réndszakérdi adatbdzisok meglétét, valamint a civil
szakérbk katonai gyakorlatokon valé részvételét. Hazanknegmérettetésben a 2,71-es
atlagaval a 14. helyen veégzett (261)b Spanyolorszag utan és Szlovakiadtel A
kozépmednyben elfoglalt hely lesujtbnakirihet, azonban a részeredmeények elemzése utan
megallapithatd, hogy a ,bizonyitvdny” nagyon is li;e&rtékitéletet tukréz, bar egyes
nemzetek a valdésagoshoz képest optimistabb keéplatethették fel magukat. Az
eredménytabla csucsan Finnorszag (9,14), Svedor&8§), Dania (8,86), az Egyesult-
Kiradlysag (8,57), Hollandia (8,43), és Németors{dgr9) all. EbBl is lathatd, hogy a
tevékenységekben alaptieh az északi allamok jeleskednek, melynek alapjimnanemzeti

modell egyes elemeit mutatom be részletéden.

% WIHARTA Sharon - BLAIR Stephanie: The Civilian Cwibution to Peace Operations: Assessing Progress
and Addressing Gaps, Forrakttp://www.sipri.org/research/conflict/pko/civilianontribution letdltés ideje:
2011. majus 5.

1 Az European Council on Foreign Relations — ECFR @&sszeurépai "agytroszt" (think-tank), melyet dtve
befolyasos, eurdpai kdzéleti szekegbzdeményezésére hoztak létre. Az igy |étrej@ttvezet azt a céltizte ki
maga elé, hogy részt vesz a koherens és nyomagékdgai kil- és védelmi politika kialakitasaban.

92 KORSKI Daniel, GOWAN Richard: Can the EU Rebuildilihg States? A Review of Europe’s Civilian
Capacities, 2009. oktéber ECFR 79-99. o.

% A finn modell bemutatasahoz az IRM és az NOPVKkértainek helyszini latogatasardl késziilt személyes
beszamoldjat (2008. oktdber 26-29. Helsinki, Ku@piasznaltam fel.
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1. sz. tblazat: Az EU tagallamok egyes polgars&gkezelési képességeinek értékdlése

5 3 38| _¢
3| % 55| 8| 8| $5 ¢

- ) 2 o o | ® 53 8 o

z| 2 &/ 8| 52| 8| 8| 5588 3
S sl 6l gl g8l alo] S g ~| ©
FI| 5| 10| 10 10 10| 10 79 9,14
SE| 5 | 10| 9 9 10| 10 9 8,86
DK| 5 | 10| 9 9 10| 10 9 8,86
UK| 3 | 9 | 10 9 10| 10 9 8,57
NL| 4 | 9 | 10 9 9 9 9 8,43
DE| 55| 10| 8 9 10| 5 7 7,79
AU 4 | 9| 3 6 3] 9 3 5,29
RO| 7 | 6 | 2 5 2| 8 5 5
BE|[35| 9 | 7 5 3| 3 0 4,36
T| 6 | 5| 7 2 0] 6 2 4
FR| 6 | 3 | 7 2 2| 3 5 4
E| 3] 7| 5 5 0] o 3 3,29
ES| 2 | 3| 3 1 5| 2 4 2,86
HU| 5 | 7 | 2 2 1| 1 0 2,71
SK| 3 | 5| 2 4 1| 3 0 2,57
SI[35] 3| 1 4 o 3 2 2,50
PT| 25| 5 | 2 2 0| 5 2 2,50
cz| 4 | 6 | 2 1 2| 2 0 2,43
PL| 6 | 5 | 2 1 0| 2 1 2,43
LVv| 25| 2| 3 1 3| 3 1 2,21
EL| 35| 5 | 2 5 0| o 0 2,21
LT| 3 | 2| 2 5 1] 1 1 2,14
MT| 3 | 5 | 1 3 0] O 0 1,71
cYl o | 2| 2 2 0| 2 2 1,43
Lu| 2 | 2 [ 2 3 0] O 0 1,29
El| 25| 1 | 2 1 1] 1 0 1,21
BU| 35| 0| O 1 0| o 0 0,64

Finnorszagban a katonai és rendészéfoerasokkal végrehajtott valsagkezelési missziés
szerepvallalasoknak torténelmi hagyomanyai varihald hozzajarulasokat attekintve,

% Forras: KORSKI Daniel, GOWAN Richard: Can the E@bRild Failing States? A Review of Europe’s
Civilian Capacities, 2009. oktéber ECFR 79-99. o.
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nemzetkdzi sulyahoz és a lakossag méretéhez képesgyetlen olyan tagéllam, amely
minden EU misszibban — még a fontosabb pozicidkisar jelents hozzajarulasokkal
rendelkezik’® és a tobbi nemzetkozi szervezet tevékenységébéwpeiselteti magat. A
tisztan polgari alkalmazottakkal végrehajtottflefy az igazsagugyi szerepvallalasok
elézményei az ezredforduldra nyllnak vissza, azonk#iorenég a konkrét jogi szabalyozas

nem allt rendelkezésre.

A polgéri valsagkezelésben résztgeszemélyeldl szol6 1287/2004 torvény 2005.
januar 1-jén lépett hatalyba, mely jeléntebrelépést jelentett egy hatékonyanikadd
struktura kialakitasahd?.A torvény tobbek kozott olyan fontos jogosultséafols rendez a
missziokban résztvék szaméra, mint a statusz biztositasa visszatéséwere, illetve a
megfeleb juttatasok és egyéb munkajogviszonyt éribiztositékok maradéktalan betartasa.
A finn kormany 2008. augusztus 28-an elfogadta #gdPo Valsagkezelési Stratégiat,
amelyhez kapcsoléddan akcioterv is készilt. A fambicidszint legaldbb 150 hivatalosan
kikldott civil szakérd misszios részvételét jelenti. A finn kormany kéé biztonsagpolitikai
kabinetje 2009. november 13-an fogadta el az UingétValsagkezelési Stratégidtamely a
kormany korabban elfogadott kiil- és biztonsagpalitFehér Konyve alapjan hatarozta meg
a valsagkezelési tevékenységek U] megkozelitési janodh Stratégia a nemzetkdzi
valsagkezelési tevékenység tapasztalataira épjiyesai a katonai és polgari valsagkezelési,
a fejlesztési egyutttikddési, illetve a humanitarius segitségnyujtasmelect. A korabban
elfogadott polgari valsagkezelési stratégia a dadatom o6nalldé komponenséveé valt. A
dokumentumban hangsulyosan megjelenik a katongokgari valsagkezéi tevékenységre
forditott k6z0s finanszirozas novelése is. A stgatdovabba javaslatokat fogalmaz meg a

valsagkezeléssel kapcsolatos Beléntéshozatali folyamatokra vonatkozoan is.

2005. év oOta a valsagkezelés meghatarozo sage@ Belligyminisztérium (a
tovabbiakban BM), ahol a feladatok ellatdsara kisé@ervezeti egységet hoztak létre. Az
adott niiveletben tortéth részvételre vonatkoz6 politikai dontés tovabbra s
Kultigyminisztériumban (a tovabbiakban: KUM) sziketheg, melyet mindig meggtnek a

tarcakozi egyeztetések, azonban a szervezéserebémyblitasért a BM felés. Ennek

% LOCHER Anna: Finland: Crisis Management and Terial Defence in: CSS Analysis in Security Poliblg.

68, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurio@februar

% Hasonléan szertedgaz6 szerepvallalassal csak Nésnég, Franciaorszag és Olaszorszag rendelkezik,
azonban ezen orszagok nagyobb gazdasagi és négestedgiallal rendelkeznek.

" Finnish Act on the Participation of Civilian Pensel in Crisis Management (1287/2004)

% A Magyar Koztarsasag Helsinki Nagykovetségénedki@tatasa alapjan

% Finland’s Comprehensive Crisis Management Strafempfficial translation), 2009. november, Publioas

of The Ministry For Foreign Affairs 16/2009
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kapcsdn a CMC feladata a készenlét folyamatos ditasa, a toborzés, a képzés, az anyagi,
technikai és egyéb logisztikai hattér biztosit@zaérintett szervezetek kdzotti koordinacio és

a civil szervezetekkel val6 egyutikbdeés.

A kulfoldi kikuldetésekben résztvélk a BM Gtjan, mint munkaltaté hatérozott itlej
szerddésben allnak az allammal. A gyakorlati tevékengkégjlatasara 2007. februér 1-jén
létrehoztak a finn Valsagkezelési Kdzpontot, (Grislanagement Center, a tovabbiakban:
CMC), amely a BM felligyelete alatt itkdd, a polgari valsagkezelés nemzeti szint
készlltségének folyamatos fenntartdsa érdekébeehdziott képzési, kutatd és misszios
végrehajtasi intézmény® A nyilvantartasba regisztralé barmelyik civil séa jogosult
ingyenes képzésre. A képzések korében megkilorntbhéktalap- és szaktanfolyamokat. Az
alaptanfolyam elvégzése alaphat szikséges barmilyen kikuldetéshez. A kikuldetésr
kijelolt személyekkel tortéh 6sszes személyzeti munka a CMC-ben torténik, ezé&des

megkotésél a hazaérkezést koverard gyakorlatig.

A finn KUM tajékoztatasa szerint 2008. évben 14limiEUR allt rendelkezésre a
kulonbo® civil valsagkezelési programok megvalésitasahadyet 2009. évben a gazdasagi
valsag ellenére 18 milli6 EUR 0sszegre emeltek.6hAskgvetés fedezi a kikuldetésben részt
vewok dijazasat, felszerelésének és utazdsanak kdlisége az esetleges ambicioszint
novekedéséh szarmazo tobbletkiadasokat'?s.Ehhez jarul még hozza kézel 1,5 milli6 EUR
0ssze@ bellugyi forrds a CMC dkodtetéesére. Az atfogd stratégiaban lefektetetokcél
ellenére 2010. évben nem sikertilt ndvelni a polgalsdgkezelésre szant forrdsok nagysagat,
igy legjobb esetben is csak szinten tudjék taaakb0 6s ambicidszintet.

A civil és katonai egytitttikddés jegyében a CMC és a Finn VédelntikENemzetkozi
Kozpontja (a tovabbiakban: FINCENT) 2008. év novendben létrehoztak az Atfogo
Valsagkezelési Finn Kivalosagi Kozpontdt. Az egyiittniikodési megallapodassal a mar
meglé j0 kapcsolatot intézményesitette a tovabbra idl@ra mikods két kormanyzati

kiképzési szervezet. A finn civil képzeési intézeamtsak a hazai, hanem a nemzetkozi

12(1’ Forras:http://www.cmcfinland.fi/pelastus/cmc/home.nsf/psiidex_eng Letdltés ideje: 2011. aprilis 15.
Forras:

http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/0 1O DF8405A37C2257386003E0BB5?0pendocument

Letoltés ideje: 2011. aprilis 15.

192 Forras:

http://www.cmcfinland.fi/pelastus/cmc/home.nsf/psid®5B8733CC9A6A25C22575E500380147?opendocume

nt letoltés ideje: 2011. majus 5.
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tarsintézetekkel is j6 munkamegosztast alakitotdkiészaki allamok kodzil kilondsen a svéd
Folke Bernadotte Academy-val szerveznek rendszeidss)s képzési programokat.

A kiemelked finn gyakorlat mellett a tobbi unids tagallambamn figyelemre mélto
tapasztalatokat halmoztak fel. Franciaorszag eobs#ig-és védelempolitikarol szolo fehér
konyv,'®* Belgium pedig vonatkozé kormanyhatarozata alapjigozza ki a Polgari
Valsagkezelési Nemzeti Stratégidt Olaszorszag Nemzeti Stratégia vagy jogszabalyiihélk
a potencialis kuld hatésagoknal kijel6lt kapcsolati pontok halézatésabevett eljarasokra
alapozza rendszerff A rendkivill j6I mikods rendszerrel rendelkézNémetorszag a
telepités feltételeit rog#ituj torvényt fogadott el, amely akdr a nyilt munigéacrol
toborzott kikuldottek vonatkozasaban is meghat&@ozz allam, mint kil hatésag
kotelezettségeit, munkaadéi és munkavallaléi joguiy létesitése nélkdl’ Esztorszag
polgari valsagkezelésre vonatkozo térvénye 201tugnl-jén lépett hatalyba. A jogszabaly
alapjan a kikuldottek a KUM-mel |épnek szétéses jogviszonyba, a torvény emellett
tisztdzza, hogy barmilyen kikuldott legalabb azdetebeosztasdval azonos s#ipbzicioba
térhet vissza a kuilszolgalatot kodenh. Az Egyesult Kirdlysagban a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia irja &l egy 1000 &s civil készenléti képesség kialakitasat. Romamalant a
harmadik legnagyobb EU missziés hozzajaruld tagallaKUM koordinalja a civil szakéik
kikuldését. Bar rendelkeznek egy, a Legibls Védelmi Tanacs altal is jovahagyott polgari
képesseégfejlesztés koncepcioval, a nemzeti amhioiés is rogzit Nemzeti Polgari
Képességfejlesztési Stratégia elfogadasara 201llnyavan varhatdé. A holland nemzeti

stratégiat két év kidolgoz6 munka utan szintén 2@then tervezik jovahagyni.

Mig a rendrségi terileten nem tapasztalhaté probléma a tékgk terliletén, a birak és
ugyészek kikildése majdnem minden tagéllamban rdégm varé helyzet. A probléma
forrdsaként a jogallasukat (autonomiajukat) és a&sms lehéiségekkel kapcsolatos
informéaciok hianyéat, illetve a motivacidhianyt jekk meg a tagallamok. A nyilt
munkaeépiacon hozzéaférhét,valodi” civil szakértk bekapcsoldsarél Németorszag a fent

emlitett jogi Iépéssel segqiticeh jobb hozzaférést, Finnorszag szintén jogszabalybigzitette

103 | INDSKOG Niklas - TAITTO Petteri: Pre-Deploymentainings - A Practitioners View c. &ldas, 2011.
marcius 18. Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari Valsaglési Kbzpont, 11. dia.

1% Forras: Séminaire Stratégies nationales pour lhilisation des capacités civiles - Eléments d’inéertion
(France), A 2009. junius 9-én megrendezett magatisszzeminarium éladasanyaga, Briisszel 1.0.

19 Forras: Belgian Intervention in the discussionrahe National Regulatory Framework, a 2009. jirg9usn
megrendezett magas sfirsizeminarium belga hozzaszélasanéeefsanyaga 1. o.

1% High Level Seminar “Facilitating The Deployment Oivilian Personnel For ESDP”, a 2009. junius 9-én
megrendezett magas sfirsizeminarium olasz hozzaszélasandéedasanyaga 1. o.

07 POHL Eberhard: High Level Seminar “FacilitatingeTDeployment Of Civilian Personnel For ESDP”, a
2009. janius 9-én megrendezett magas $§aréminarium német hozzaszolasanék@hsanyaga 3. o.
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a civil szakéik hatarozott iddj szerddtetésének feltételeit, és még az egyébként jogilag
nem szabalyozott rendszertikddtett Olaszorszag is rendelkezik olyan végrehajtasi
szaballyal, amely megengedi, hogy a KUM szafét szerddtessen a munka#iacrolX®®

Esztorszag az NGO-k bevonasanak iranyaba tett déptskilondsen az egészségiigyi

szakemberek kiklldését egy NGO bevonaséaval intézik.

A humaneéforras kezelésének gyakorlata szintén tagallamdnkéhozo6. A szakééi
adatbazisok fenntartasat és a kiképzést tekintwedFszag mellett Németorszagban is 6nallo
intézmeény latja el a humaridorrassal 6sszeflgdg feladatokat (toborzas, kivalasztas,
kiképzés, adatbazis). Olaszorszagban akhilitsagoknal fikods kapcsolati pontok latjak a
toborzasi feladatokat sajat szakteriiletiikon, aggiglcivil szakérbk szamara pedig a KUM
weboldalan hirdetik meg az &llashelyek&tilletve a kilugyi tarca adatbazist vezet a
missziokban koradbban résztéewvcivil szakérbkrol, és oket kulon is tajékoztatja a
lehetiségekél. A képzés is decentralizalt, a kdldatésag végzi a kordbban tapasztalatot
szerzett szakéaik segitségével. A svéd Civil Contingencies Agen®0@ szakéfit tart
nyilvan minden tipusu civil misszidra, bizonyos tbea a kiklldetés érdekében szel@ses
kapcsolatba kell Iépnilk a maganszektorbol ékezakérd munkaltatéjaval. Hollandia nem
egységes adatbazist hasznal, igy is a nem kormtrszarabol 500, a redségtl 200
szakeérdt tart nyilvan, az igazsagugyi intézmények sajgisaert nikddtetnek. Belgiumban
az emlitett kormanyhatarozat rendelkezik egy midiszmok kozotti adatbazis
létrehozasardl, és a minden kikildottnek kotglampképzés megszervez@séEsztorszag
sajat képesség hijan mas tagallamokra tamaszkokiépzésben, hiszen allaspontjuk szerint
sem szilkséges minden tagallamnak kialakitania &ajgtési képességéif Roméaniaban
vizsgaljak egy bukaresti székhgélyPost Conflict Reconstruction Center létrehozasanak

lehetségét, ami a képzési feladatokat is ellathatja.

Az elobb emlitett tagallamok kozil csaknem mindegyik edkezik — centralizalt vagy
decentralizalt — polgari valsagkezelési koltsépasf Németorszag, Finnorszag és

198 MIRANDA Valérie Vicky: Report ont he workshop ,ligs participation in EU civilian missions. Critita
aspects and future perspectives, 2009. novemberRieha 2. o.

199 CRETA Annalisa, PIROZZI Nicoletta: Formazione exlutamento del personale civile, in: L'ltalia rell
missioni civili del’UE — Criticita e prospettivesgerk: PIROZZI Nicoletta) Quaderni 35. 1Al IstibutAffari
Internazionali, Roma, 2010. februar, 37-70. o.

10 TIDO Harri: Estonia’s remarks on the High-levehsinar “Facilitating the deployment of civilian gennel
for ESDP” A 2009. junius 9-én megrendezett magastiszzeminarium észt hozzaszélasandtaédsanyaga,
Brisszel 1. o.

11 dr. BAN Janka, SPAICS Arpad: Nemzetkozi valsagkéessel kapcsolatos legjobb gyakorlatok (,Best
practices”) az EU tagallamaiban, a Killigyminisztgri Biztonsagpolitikai és Non-Proliferaciogidsztaly
Osszefoglalé anyaga, Budapest, 2009. aprilis 14.
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Esztorszag tekintetében a kuliigyi tarcahoz teltpitejezeti kezelés elsiranyzatrol
beszélhetlink, az olasz gyakorlat esetében pedigren&y javaslata alapjan a parlament
félevente dont valamennyi civil és katonai missfii@anszirozasarol, majd a koéltségveteési
keretet felosztjdk a hozzajaruld szervezetek koZoéinia rendrsége kilon koltségvetési
sorral rendelkezik 75 refid egyideji kikiildéséreé*? Belgium esetében a kordbban emlitett
korméanyhatérozat régziti a pénzugyi feltételeket.efkulonitett koltségvetési sorok kapcsan
Svédorszagra és Spanyolorszagra jelterhpgy a polgari valsagkezelésre forditott kiadasok
altalaban nemzetkozi fejlesztési egyitkidési (Official Development Assistance, a
tovabbiakban: ODA) koltségként elszamolhatok, igy fejlesztési egyuttiikddési
koltségvetésti is finanszirozhatok. Megallapithatdé, hogy egyagatlamok gyakorlataban a
nemzetkozi fejlesztési egyuittikodési és a humanitarius segitségnyujtasi feladatok

finanszirozasat — hazanktol etién — a polgari valsagkezelési kiadasokkal egyinelie

A svéd szervezeti-szervezési és iranyitasi-vezetdsi alulrol-felfelé szervédoik, azaz
a gyakorlati intézkedések végrehajtdsat egy tamogatetrendszer segiti. Hollandia jol
miikodé gyakorlataban a politikai koordinaciét egy 6 hétetsszei iranyitd csoport végzi,
amelyben minden minisztérium részt vesz. A gyakioda szervezési kérdések rendezése
érdekében ugyanakkor egy koordinaciés intézménglt§sét mérlegelik. Franciaorszag
véglegesitette a minisztériumkozi civil-katonais&gkezelési megkozelitését, melynek soran
felallitottak egy magas szintiranyitd csoportot, amit egy kisebb allandé tamoéga
képességgel (task force) tamasztottak ala. Frarszagban jelefs kdnnyebbseéget jelent,
hogy a rendri missziokban dleg a katonai hattérrel rendelkezsendréggel vesznek

részt*?

Mindezek mellett az Eurdpai Uniéo is magas szinteropggalta a polgari
valsagkezelési képességek tagallami fejlesztéskbr@bban hivatkozott 2008. december 12-
én elfogadott Tanacsi NyilatkozatBdh a tagallamok a nemzeti polgari képességek
fejlesztéséil sz6l6 stratégiak kialakitasatzték ki célul. Ebbe a folyamatba illeszkedve, az
egyik meghatarozé allomas a civil szakkrtKBVP missziokba kildésének éskgitésére

koncentral6 magas szinbriisszeli szeminarium volt 2009 janiusaban, medykeretében a

112 EAABORG-ANDERSEN Lars: Danish Strategies for depig civilian personnel in operations abroad, A
2009. junius 9-én megrendezett magas 8aneéminarium éladasanyaga, Briisszel 2. o.

113 A francia csendrség (Gendarmerie Nationale) hagyomanyosan a kildohadenem volt. A hadsereghez
tartoz0, katonailag szervezett réndegység, szervezeti (gyekben a Védelmi Minisatériak, szolgalati
Ugyekben — a 2002-6ta tartd, lielsiztonsag disitésével dsszefufgdolyamatok hatasara egyre intenzivebben —
a Belligyminisztériumnak van alarendelve.

4 doc. 16840/08: Draft declaration on strengthemiagabilities, 2008. december 5., Briisszel 4. o.
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folyamat utokovetése érdekében szervezett masaditnigdriumra 2010 juliusaban kerlt
sor, melyet a joében évente kivannak 0Osszehivni. A rendezvény debget biztosit a
tagallamok szakéft és az EKSZ munkatarsai kozoétti konzultaciora éegobb nemzeti

tapasztalatok és gyakorlatok megosztasara.

[.7. A magyar polgari valsagkezelési szerepvallalék kialakuldsa és a jelenlegi magyar
hozz4jarulasok bemutatasa

Az 1980-as évek vegeig kulpolitikai mozgasteriinka-mai allapothoz képest —
igencsak korlatozott volt. A rendszervaltas idepdég a Varsoi Szebrdés tagorszagaként,
hazanknak méar mas leliségek felé is nyitnia kellett, hogy nemzeti biztagét
szavatolhassa. Végul hazank 1999-ben a NATO, md)84-ben az EU tagja lett,
megvalositva az euro-atlanti térséghez tdrtértegraciot, mellyel Magyarorszag tartdosan

beilleszkedett az azonos értékrendet vallé orsz&gamtisségébe.

A rendszervaltozast megeben magyar polgari szakemberek hivatalosan nemkvette
részt valsagkezelési missziokban Azt kdveten a magyar vezetés azonban mar nemzeti
érdekként kezelte a kilonbdbekemisszidkban vald részvételt, igyéeisben 1989. évben
magyar rendérok, valamint a BM és a KUM alkalmazottai utaztairhibidba. Az elstisztan
rendvédelmi magyar kontingens kambodzsai vezéng@ées@92. évben kerillt sor, melynek
soran a rendvédelmi feladatok ellatasa mellett lgi hendészeti €k mentoralasaban is
segédkeztek, illetve megfigyglstatusban felliigyelték az 1993. oktdberi valaskas Az
elmult két évtizedben hazank polgari békefenntasovalsagkezelési tevekenysége, valamint
az érintett nemzetkozi szervezetek altal inditogsaiok szama is kiszélesedett. Az ENSZ
mellett az EBESZ, a Tobbnemzetigégréo és Megfigyebk (Multinational Force and
Observers, a tovabbiakban: MFO), a NATO (beleéntaki és afganisztani tevékenysegét),

illetve hazank eurbpai unios csatlakozasaval — esamsainte egyeduralkodéva valt — EU

115 Rendvédelmi jelley békentiveleti és valsagkezsil feladatokat mar a j6l ismert nemzetkdzi szerveizet
megalakulasa étt is hajtottak végre, méghozza magyar szakértelelmiz el$ ilyen ,polgari” (rendvédelmi)
missziéra 1903-1909 kozoétt a Balkanon kertilt sonikar polgarhabord alakult ki a megszalld torok sexeg é€s
az alban, bolgéar, gordg, maceddn, montenegréi \uataen szerb népesség kodzott. A terilet (mai Koszové
Maceddnia, Montenegrd) polgari adminisztraciojadrok, osztrak és orosz megegyezéssel — egy cs&&szari
kiralyi tanacsos iranyitasa ala kertilt, igy egyfliatosztrak-magyar csedrd csoport keriilt Koszovéba.

Ezt kdveten hazank 1973-ban, harom éven keresztil, egé€#5id kapcsolodott be ,a mai értelemben vett
civil szakértkkel is” a hagyomanyos békefenntartds nemzetkakieringésébe, amikor magyar katonak és BM
alkalmazottak (hatérok és a polgari titkosszolgalat tagjai) nemzetkdeigfigyebi feladatok ellatasara utaztak
Dél-Vietnamba.
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polgari valsagkezelési misszidos szerepvallalasdnkordbban targyalt 2001. novemberi EU
felajanlasi konferencian, hazank még tagjeldlt agként 10¥° fés rendvédelmi — rerdd és
hatabr — kontingenst ajanlott fel az EU polgari valsagiési képességeibe. A 2004.
novemberi, masodik polgari képesség-felajanlasidm@mcian megésitettiik vallalasunkat a
rendvédelem terlletén, tovdbb4 az EU polgari valséglés egyéb prioritasai tertleteihez
kapcsoléddan 8 6f kbzigazgatasi szakétt 12 % jogallamisagi (biré/igyész/blintetés-
végrehajtasi) szakembert, & Kiligyminisztériumi monitoring szakétf valamint Orszagos
Katasztréfavédelmi figazgatosag résagregy 3 Bs polgari vedelmi szervet (Veszélyhelyzeti
Felderit Csoport) ajanlottunk féf:’ Ez az EU vonatkozasabars él nem kiilféldén tartando,

csupan jelzés érték- vallalas 6sszesen 13§ felent.

Az elmult 20 évben a polgari misszios szerepvdlatéan alapvéen a rendvedelmi
szakérsk dominaltak. Ennek oka a megféleimisszids képzettségnek és szakértelemnek,
valamint a telepitést megkonnyitvezénylés” intézményének tulajdonithaté. A magyar
polgari szakétik a vilag négy kontinensén, ENSZ, EBESZ, EU és &WBlyvalamint egyéb
nemzetkozi szetdésben vallalt kotelezettség alapjan létrejott mdddban veégezték
tevékenységiiket, a néhany hetestadamtol kezdve egészen a tobb évig tartd kulfoldi
szolgalatigt'® Mara a hazai szerepvéllalasok jetentszinte teljes egésze az EU égisze alatt
megvalosuld polgari valsagkezelésiiveletekben vald részvételre korlatozédik. Az EU
szerepvallalasunk novelésével az ENSZ hozzgjaklasecsokkentek, a katonai
hozzajarulasokat leszamitva a réndszerepvallalasunk szinte teljeseniett Az elmult 20
évben felmutatott 4506f korili ENSZ szerepvallalasunk nem lebecsitendzonban az
elmult idsszakban — az egyes koltségek visszatéritése allenbazai rentt nem vett részt

118 jogalapjat az Eurépai Unié Valsagkézelsihez valé magyar hozzajarulasrél sz6lé 2224/2000.2(.)
Korm. hatarozat biztositotta. A 10dsfrendri és hatéasr keret a KUM és a BM egyeztetését kdeet alakult ki,
mely hazank kdlpolitikai sulyaval és ambiciéivabiayos vallalast mutatott. A pontos szam néhany Eids
tagallam misszidban tartézkodd rénderdinek 6sszehasonlitasaval alakult ki, melynek érslsége, hogy
éppenséggel megegyezett a f@sdg segélyhivé szamaval is.

U7 A felajanlasokat a hozzajaruld szervezetek tatiél a Kiiliigyminisztérium Gtjan.

18 Az sszefoglalé 6sszedllitasahoz felhasznaltam:

SZABO Miklés (szerk.): A magyar rendvédelmbkrszerepe a nemzetkdzi béke és stabilitis megtésétnn,
4. modositott kiadas, 2008. majus 24., IRM NOK

A Magyar Kodztarsasag Kilugyminisztériumanak hordapj
http://www.kum.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztongpolitika/esdp/ebvp_muveletek.hths
http://www.kum.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/ensz_teszvetel/bekefenntartas.htletdltés ideje: 2010. aprilis
15.

A Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelésigéie honlapja:
http://www.nokitc.hu/hungarian/missziok. htihetdltés ideje: 2010. aprilis 15.
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ENSZ missziok munkéajaban® Ennek okat az eltdrfinanszirozasi lehéségekben, valamint

a megvaltozott kilpolitikai prioritdsaink kodzott Ikekeresni. Mig 2001. januar 31-én
Svédorszagot megelve, egy kicsivel Szlovakiatél lemaradva a 38. éelglltunk az ENSZ
hozzajaruld nemzetek kozotti ,versenybéff’addig 2010. évre a 66. helyre estiink vissza. A
kialakult helyzet okai nemcsak a csokkeszerepvallalasban keresée#l, hiszen az elmult
id6szakban szdmos Uj féflés atjan 16" hozzajarulé nemzet is megjelent a békefenntartas
teriletén. A jelenség nem egyedulallo, igy a toilmopai allam is egyre hatrébb keril a
listan. Fontos megemliteni, hogy a éeip allamok gyakran az &hyods pénzigyi feltételek
alapjan vallalkoznak a szerepvallalasok noveléSer8ziikséges tovabba megjegyezni, hogy
a nemzetk6zi rendszerben végbement valtozasok rmaiajelenlegi ENSZ palyazatok
figyelembe vételénél a vezétiythatdsag (jelen esetben a BM) kilondsen érzékevigsgalja

a biztonsagi feltételeket, tovabba egyes esetekbhazen biztosithatdak a kért elvarasoknak
megfelet szakértk. Az EBESZ missziok vonatkozasdban elmondhaté,yhogzédnk az
egyénileg palyazd szakékt lehetségei és rendelkezésre allasa fliggvényében veszaés

kiilonbd2 misszidkban.

A Nyugat-Balkan térség mind a mai napig szamossziosak ad helyet. Foldrajzi
kOzelsége és torténelmi jelésége miatt hazank szdmaéra is kiemelt fontosségileter
Szakérsink Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, SzerBs Montenegrd, valamint
Macedonia tertiletén végeztek misszios tevekenys@gényeltként és széidéseskent, mind
az ENSZ, az EBESZ, a NATO és az EU felkérésére.a\mgjthatd, hogy az EU-n kivdli
nemzetkozi szerefk sulya a térségbendeklathatolag tovabb cstkken, melynek hatterében a
balkani allamok unids tagsag elnyerésére iranybitékivései allnak. Szamos ENSZ, NATO
és EBESZ misszio szerepét vette at vagy egészkieateEU. Példaul 2003-ban a legelBU
polgari misszié az EUPM (European Union Police Missn Bosnia and Herzegovina) — az
ENSZ Integrated Police Task Force missziojat védtéel. 2004. év decemberében a NATO
SFOR (Stabilisation Force) @t valtotta fel az EUFOR-ALTHEA katonai misszio, ga
megemlithet még a koszovoi UNMIK (UN Interim Administration BBion in Kosovo)
misszio tevékenységét fokozatosan atv&lJLEX Kosovo (European Union Rule of Law

Mission in Kosovo) misszi6 is. igy a korabbi NATQIEEBESZ-ENSZ jelenlétet egyre

119 Emlitést érdemel, hogy 2008-ban az IRM kész vedtlakozni a szudani ENSZ missziéhoz (Darfur), a
kontingens felkészitését koven azonban a Killigyminisztérium nem tamogatta avédslt, igy a
szerepvallalas elmaradt.

120 Forras:http://www.un.org//en/peacekeeping/contributorsd®sshtmlletsltés ideje: 2010. majus 2.

121 A hozzéjarulé nemzetek 1000 USD korilli 6sszegzataritést kapnak havonta a szakétt, tovabba jar
kompenzacio6 a felszerelésért is, mely megfontolamddehet a szerepvallalasok mellett.
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inkdbb az EBESZ-EU jelenlét valtja fel, az EU nowékulyaval. A Bosznia-Hercegovinaban
mikodé EUFOR ALTHEA misszid keretében tevékenykesdfés magyar rendti kontingens
kivonasara pénzugyi megfontolasok miatt 20106s&zén kerllt sor. A kivonassal egyitlejg

a Kormany dontétt a térségben tevékenykedissziokban szolgalatot teljgsitmagyar
szakérbk |étszamanak aranyos emeléérigy jelenleg 5 &s nemzeti ambiciészintet
hatédroztunk meg az EUPM vonatkozasaban, Koszov@zmatULEX jogéllamisag-eit
misszidban — hazank legnagyobb polgari kontingedrstek pedig 58& a nemzeti kiiszéb. A
koszovoi misszioban mind a reird (beleértve a hatarrendész), a bintetés-végesiap
vam- és pénzigdyi, az Ugyészségi és a birdi szervezetek is bevarksiltek. Az EULEX
misszié fokozatosan vette at az ENSZ koszovéi UNMIkigazgatasi és reéid misszio
meghatarozott feladatait, igy kulonésen a éendvam- és igazsagugyi terlletek
vonatkozasaban rendelkezik végrehajtd mandatumiatérseégben tovabba az EBESZ
szkopjei (OSCE Mission to Skopje) és szerbiai nidgghan (OSCE Mission to Serbia)
veszink részt 1-Bfvezényelt rendr szakérdvel.

A moldaviai-ukran hataron 2005. évben felallitetégrehajtéi mandatum nélkili tanacsado
hatartamogatd EUBAM Moldova/Ukraine (EU Border Asance Mission to Moldova and
Ukraine) misszidban jelenleg 8 ffezényelt rendr és pénzigyr szakérd tevékenykedik. A
misszié magyar vonatkozasa, hogy a missziéwezmisztot 2009. december 31-ig Banfi
Ferenc nyugallomanyu reéidvezébrnagy toltotte be.

Dél-Kaukazus térségében Gruziaban korabban mindSZBé&s ENSZ (UNOMIG - United
Nations Observer Mission in Georgia) kereteken Ibediftiink részt, civil kompetenciat is
igényls misszidkbart?* A térségben méra egyediiliként az Eurépai Unié EUB&brgia(EU
Monitoring Mission in Georgiainegfigyeb misszioja nikédik 2008. év szeptembere Ota. A
kezdeti iddszakban 3 rerigi megfigyeb és egy civil kulligyminisztériumi szakértelepult,
majd 2009. évben sikerilt a kivonuld ENSZ és EBHEfZsziok 3 katonai szakéjét is az
EUMM allomanyaba integralni, igy jelenleg 6 vezéhyeegfigyebvel vallalunk szerepet a
tevékenységekben.

A Kozel-Keleten tovabbra is szamos polgari missaiobveszink részt hazai civil
szakértelemmel. A Sinai-félszigeteriktdd MFO békefenntarté misszioban 41 vegyes —
katonai és renid — allomany, koztik 16 redd teljesit szolgélatot 1995. év Ota évenkénti
valtasban, akik katonai rendészi feladatokat lamlakz északi (al-Gora) és a déli (Sarm al-
Sejk) taborban. A Palesztin Nemzeti Hatosag tegiileRamallahban 2006. év Otdikidd
EUPOL COPPS (European Union Police Mission for Badestinian Territories) refid

122 Abhéazia, Adzséaria és Dél-Oszétia dnallésulasaegrtiatszott a bizonytalan belpolitikai életben.
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misszidjaban 1& blntetés-végrehajtasi szakdit tevékenykedett egészen 2010 februarjaig.
A misszié célja egy fikodoképes, hatékony palesztin rénsg |étrehozasanak tanacsadoi
tevékenységgel tortén thmogatasa, mely a bilateralis tagallami tamoga#épzések
koordinacigjat is magaban foglalja. Szintén a PalesNemzeti Hatosag terileténikddo

EU BAM RAFAH (EU Border Assistance Mission at Rafamjsszié célja medfigyél
egy magyar vamszakértevékenykedik a missziéban. A hataradkelly 2007. junius kdzepe
6ta korlatozottan iikodik,'*> a misszi6 tevékenységét is felfiiggesztették, s
lecsokkentették, és nem kizart a két EU missziggiréicioja sem. Az iraki EUJUST LEX (EU
Integrated Rule of Law Mission for Iraq) misszi6 jegallamisdg megésitését iizte
zaszlajara, kulénésen magas beosztasu igazsagisgiwidebk, rendirtisztek, bintetés-
végrehajtasi szakemberek mentoralasaval és képédéylalkozik a tagallamokban,
valamint a helyszinen. Hazank 2009 nyardid 3-fkoztik egy magas beosztasu — bintetés
végrehajtasi tiszt vezénylésével jarult hozza snistevékenységehez, jelenleg tanfolyamok
szervezéseét latjuk el.

Azsidban az 1992-1993. évi kambodzsai UNTAC (Unh&dions Transitional Authority in
Cambodia) missziot kovéen Afganisztanban kerilt soréekor a jelenleg is tartd polgari
(rendvédelmi) misszidkban valé magyar szerepvditala Hazank, nemzetkozi
kotelezettségvallalas alapjan 2004. év Ota veszt raktivan az afganisztani Ujjaépitési
programokban. A BM Nemzetk6zi Refrd Kiképzé6 Misszio tagjai 2004 majusatol 11
hénapig végeztek mentoraldsi és oktatasi tevekgeysd-zt koveten az eurdpai unios
felajanlasainkkal 0sszefliggésben, az afganisztamgyar tartomanyi Ujjaépitési csoport
(Provincial Reconstruction Team, a tovabbiakbanTPRazisan a BM reridi kontingense
2007. év juliusatol 2010. év februarjaig latta étdtdalu képzési és oktatasi tevékenységét,
amikor az allomany ,atsapkazasra” kerult a 20076léinditott EUPOL AFGHANISTAN
(European Union Police Mission in Afghanistan) miéba. Jelenleg 8 6f vezényelt
rendészeti szakéntel veszink részt a feladatokban, melynek céljareggkonyan rikdo
afgan rendrség feldllithsa, tamogatasa, a kodzigazgatas épéésez altal a jogallamisag
erositése. Mindezek mellett bilateralis alapon is Wfg@alunk az afgan refdség
képzéséhez. Az ENSZ palyadzatok szempontjabol negetida az afganisztani UNAMA
misszié meghivasos palyazata 2009. évben, amebdedkag hazdnk nem Allitott jeldltet.

123 Egyiptom és Gaza vonatkozasaban tlizemel, Izraetsalk korlatozott teher- és személyforgalmat biitnyo

47



Az afrikai kontinensen kulondsen az ENSZ misszi&ekében vettiink részt rendvédelmi
misszidkban. Angola (UNAVEM - United Nations Angolrification Mission, MONUA -
Mission d'Observation des Nations Unies a I'Angdayzambik (ONUMOZ - United Nations
Operations in Mozambique), Namibia (UNTAG - Unitéhtions Transition Assistance
Group) és Nyugat-Szahara (MINURSO - United Natidtission for the Referendum in
Western Sahara) szolgalati helyekkel, valamint ad6d Demokratikus Koztarsasagban az
Eurdépai Unio EUSEC RD CONGO missziéjaban. A konisen jelenleg tagallami szinten

tamogatott és vezényelt szakedl nem rendelkeziink sem ENSZ, sem EU misszioban.

2009. évben egy refidiszt vett részt oktatéként az ENSZ mobiltréneopstjadban
Elefantcsontparton. A jelolés apropéjan az ENSZ dddiveleti Fsosztalya kifejezetten
jelezte érdekidését hazank irant a ,Train the Trainers” tanfolpam valé egyuttiitkodés
szempontjabol, @ az ENSZ Békefenntartasi Képzési Intézet is a Ke&atasi program
megmentjeként utalt hazankra, mely kiemelkebbhetségeket jelentenek. Ide kapcsolodik,
hogy az ENSZ Békefiveleti Fsosztalyan tobb vezényelt és sz@lzses rentti szakérénk is

tevékenykedett az elmult években.

A fentiek 6sszegzése alapjan megéllapithato, h@gamk az MFO misszié kontingensével
egyutt 0sszesen 8avel vesz részt polgari valsagkezelési missziokBarészletes kimutatas

és jogalap az 2. szamu mellékletben talalhato.

1.8. Osszegzés, kovetkeztetések

A fejezet el§ részében a teljesség igénye nélkil bemutattamgampwalsagkezeléssel
kapcsolatosan elértiefontosabb hazai és nemzetkdzi szakirodalmat, aérdékében, hogy
megalkossam fogalom a hazai koérnyezetben is allzlaté egy lehetséges definiciojat és

annak értelmezési kereteit.

A polgari valsagkezelési képességek kialakitasamagyban hozzajarult a kétpolusu
vilagrend megsinése utan, a katonaiéeszerepének atértékelesével dallt Uj biztonsagi
kornyezet. A korabbi nagyhatalmi szembenallasrolhangsuly athelydaott a tavoli
régiokban tortéh valsaghelyzetek kezelésére, igy a nemzetkozi giddreészébl egy ujfajta
— sokszor nem katonai — képességek felméréséiamddasara és az alkalmazas maédjanak és
kereteinek megalkotasara volt sziikség. Ebben aétblgn az ENSZ tapasztalataibol meritve
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az EU valamint az EBESZint ki, majd a NATO is elkezdte folyamatosan fejtesz ez
irAnya képességeiket. ddozben a vilag is megvaltozott, kiszamithatatlagabilt, és a
feladatok is komplex, rugalmas és innovativ megktizt igényelnek a tevékenységekben
szerepet vallalé allamoktol. Ennek alapjan a netorka képességek valsagkezelési célu
igénybevétele jeleds fejlocdésen megy keresztil. Erre alapozva tendencia, imégg minden
nemzetkdzi szervezet felismerte a polgari valsaglést képességekben fejehetiségeket

ezért a szukseges kapacitasok fejlesztése és alkasa a jsben is jelentis prioritassal bir.

A jelenlegi tevékenységek ellatasa soran kulondaenEU, és az északi allamok
jeleskednek. Felismerve az U] vilagrend komplexéKarabalyait, egyes orszagok
kilpolitikdjaban nemzeti érdekként jelent meg a gadl valsdgkezelés képességének
kialakitasa, igy ifben fogtak hozza a hatékony feladatellatast bittosemzeti keretek

megalkotasahoz.

Hazankban hivatalosan a rendszervaltast K@vetkerllt ebtérbe a polgari valsagkezelési
feladatokban val6 részveétel, kiléndsen a rendvédeterepbk bevonasaval. Ennek soran a
vilag négy kontinensén vettink részt kulonbdzllalasokban, azonban a hazai hatékony
mikodés kereteinek kialakitdsa, szinte azéta huzédlyarhat. A tevékenységek
mukddésének hazai kereteit a kovetkégjezetben mutatom be.
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Il. FEJEZET
A MAGYAR KOZTARSASAG POLGARI SZERVEKKEL ESSZEMELYEKKEL
VEGREHAJTOTT NEMZETKOZI VALSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK
KERETEI

I1.1. Jogi és koncepciondlis alapok

Hazank polgari valsadgkezelési tevékenységekben valsezvétele tobb hazai
jogforrasban is kiemelt célként, egyes esetekberetkiményként jelenik meg. Ebben a

fejezetrészben attekintést adok azokrél a fontogabbzabalyokrét?

kbzjogi szervezet-
szabalyz6 eszkdzok?® és egyéb, a hazai és nemzetkdzi koncepcionalisndektumokral,
valamint nemzetkozi szefdésekél,'*® amelyek meghatarozzak hazank nemzetkdzi polgari
valsagkezelési tevékenységében valé részvétele tekereés szabalyozzak annak

végrehajtasat’

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szold 1949. ¥Xi torvény értelemszéen nem
rendelkezik a polgari valsadgkezelés eljarasrefiljé&z alaptorvény azonban a kovetkez
kozvetlen és kozvetett feladatokkal, felhatalmazndelkezésekkel és alapelvekkel teremti
meg a megfelélfelhatalmazast a feladatokban val6 részvételheztégabbi szabalyozashoz:

1) Fuggetlenség, teriileti integritas biztositda
2) Erészaktél valo tartozkod&s
3) Eurépai Uniés tagsagunkbol eredeztetetadatoR>°

4) Nemzetkodzi szefésekben vallalt kotelezettsédek

124 Altalanosan kételézmagatartasi szabalyt az Alkotmanyban megjeloffalkoté hataskérrel rendelkeszerv
altal kiadott jogszabaly allapithat meg. Jogszal&liorvény, a kormanyrendelet, a Magyar NemzetikBan
elndkének rendelete, a miniszterelndki rendeletmimiszteri rendelet, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felugyelete elnbkének rendelete, a Nemzeti Médm-Hirkdzlési Hatdsag elndkének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Haimédranacs rendkivili allapot idején és a kdzishga
elnok szilkségallapot idején kibocsatott rendeleteras: a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szo91@vi

XX. torvény 7/A. § (1) (2).

125 A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 28.(1) és (2) alapjan: normativ hatarozat és nosmati
utasitds: az Orszagfj¢s, a Korméany, a helyi dnkorményzat képusistilete, a testileti kodzponti
allamigazgatasi szerv és az Alkotmanyban megjehdls testiileti szervek normativ hatarozatban szei#dk

az altaluk iranyitott szervek, valamint sajat teardfségiiket, fikddésiiket és szervezetiket, tovabba sajat
cselekvésik programjat. A miniszterelndk, a kdzpailamigazgatasi szerv ved@, a nemzetbiztonsagi
szolgélat vezéje és az Alkotmanyban megjeldlt egyszemélyi vagysegmélyi vezetés alatt all6 szerv vépet

a vezetése, iranyitdsa vagy a felligyelete alaziagpervek tevékenységétiikodését és szervezetét szabalyozo,
a szerv allomanyaba tartozé személyekre nézvedadtabrmativ utasitast adhat ki.

126 Olyan hazai és nemzetkdzi dokumentumokrol, koniéépal melyek nem férnek bele azeb kategériakba,
mégis jelents hatassal vannak a hazai tevékenységek szervezisgezésére és végrehajtasara.

127 Epben az alfejezetben kizarélag a koncepcion&istdokumentumokat mutatom be, a végrehajtas elemei
szabalyozé jogszabalyokat és egyéb dokumentumdiegihbi alfejezetekben targyalom.

128 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél szol6 1949.%Xi térvény 5. §

1290. 6. § (1) és (2)

130 Uo. 2/A. § (1) és 35. § (1)
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5) Részletes szabalyokrél sz616 térvények megalkdtasa

Az elobbiek mellett tovabba szikséges kiemelnlink az Aoty VII. fejezetét is, mely

régziti a Kormany feladatatt’

Az Alkotmany VIII. fejezete foglalkozik részletesem MH és az egyes rendvédelmi szervek
alkalmazhatésagarol. Az Alkotmany konkrét szab&gbzartalmaz az MH kiilfolti* — akar

EU vagy NATG® dontésén alapuld — alkalmazasardl, szovetségksilektiv védelmt** —
kotelezettség teljesitésér illetve békefenntarté vagy humanitaritls tevékenységét is.
Ezzel szemben nem talalunk egyértielfelhatalmazast a polgari (akar fegyveres) szervek
nemzetkozi szerepvallalasdra vonatkozoan, mig azfédlatai kozott alaptevékenységként
jelennek meg a komplex valsagkezelési tevékenysegekek tartalmarél azonban az
Alkotmany nem ad egyértelimranymutatast. A Magyar Honvédsélgszolo 2004. évi CV.
torvény alapjan, meghatarozott esetekben a Kormagy az Orszaggyes donthet a Magyar
Honvédség és a kulfoldi fegyveres dler hataratlépéssel jar6 csapatmozgasainak
engedélyezésél egyéb alkalmazasarol. A rendvédelmi szervek itkdny szerinti feladatai
alapveten az orszaghataron beliilre koncentralédiaizonban egyéb, kéisb bemutatandé

felhatalmazas alapjan van lebstg a kilféldi feladatokban val6 részvételre.

A polgari vélsagkezelési feladatokban valé szerkbgiedok kialakulasa ota léteznek
olyan koncepcionalis és konkrét feladatellatast ma&gyozd Orszagglesi hatarozatok,
kormanyhatarozatok és egyéb jogi dokumentumok, yakemneghatarozzak hazank ENSZ-,
EBESZ-, NATO- és EU-tagsagabdl adodo szerepvailasnemzetkozi valsagkezelés és
békefenntartas terén. A feladatokkal osszefuggédimgrelemmel kell lenni a Magyar
Kodztarsasag biztonsag- és vedelempolitikdjanakealapsl sz6lo 94/1998. (XII. 29.) sz.
OGY-hatarozatra, a Kormanyprogramra, illetve a Kamy altal elfogadott koncepcionalis
dokumentumokra, igy tobbek kozoétt a jelenleg érbbémylés Magyar Koztarsasag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajarél szolé6 2073/2004. (IV.1XKprm. hatarozatra, Magyarorszag

Kilkapcsolati Stratégigjarol szo6lo 1012/2008. (M) Korm. hatarozatra, valamint a PRT

131Jo. 7.8 (1) és 35. § (1)

132o. 40/A § (4)

133 Bgvebben a szervezetiitkodés elemei alfejezetben
13419. 8 (3)

%5 40/C. § (1) és (2)

13 40/A. 8 (1)

137 40/A. § (2)

138 40/A. (2)
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Kormanybizottsag altal elfogadott Magyarorszag afggtani szerepvallalasa kozéptava
stratégiai kitekintés elneveZédokumentumra.

A Nemzeti Egyittrikodés Programfa® elnevezé$ kormanyprogramban még utalés
szinten sem taldlhatd meg a kilpolitikai iranymasatEnnek ellenére a Kormany egyeértelm
tevékenységével alakitja hazank kilpolitikajat.ednult egy év alatt a magyar kulpolitikaban
a regionalis politika feléstdése, az és keleti nyitas, a hatarozottabb, latvanyosabb

vonalvezetés erdekérvényesitpolitika a jellema.

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek 1998i éwegjelenését kovéen a
Kormany 2002. évben fogadta el az orszag,etsodern Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat,
melyet két év mulva, 2004. évben egy Ujabb kove#t2004. évi Magyar Koztarsasag
Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol szolé 2073/200411.31.) Korm. hatarozatban
megjelenitésre kerdlt, hogy ,A nemzetkdzi kozosséigdgkezdl tevékenységében a katonai
miiveletek mellett néveky szerepet jatszik a rendészeti, egészségugyi, htariaa és
egyeb, polgari jelley tevékenység.” (...) ,Magyarorszagnak ENSZ-, EBESYATO- és
EU-tagsagabol addédoan fokozodo és tartds szerafstth kell felkészilnie a valsagkezelés
és békefenntartas terén.” tovabba ,Magyarorszaiyakirészt vesz az eurbpai biztonsag- és
védelempolitika megvaldsitasaban, a katonai és apolgvalsdgkezél miveletek
végrehajtasaban, ésorban az orszag kozvetlen kérnyezetében, de akalh térségekben
is.” (...) ,A magyar részvétel hatékonysaganaknebzditdsa érdekében fel kell mérni a
valsagkezelési célokra igénybe veéhdtuman és anyagi forrasokat, ki kell épiteni egy
koordindlt, attekinthét a parhuzamossagokat kiklszdhoés — kozjogi és koltségvetési

oldalrél is — rugalmas reagélast biztosité struti*

A Nemzetbiztonsagi Kabinet 2009. évben az agazafitomsagi stratégiak
elfogadasaval egyiddpg — dontdtt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia felidgalatarol és
szikség szerinti aktualizalasarél. Adla@szi® munka utdn a koncepciét a Kormany veégll
nem fogadta el. A 2010-es kormanyvaltast kéeet a KUM Uj mandatummal és jelésat
eltokéltséggel — Uj alapokra helyezve — ismét megdteeaz aktualizalas @észileteit, 2011.
évi hataridvel. A munka soran épiteni kivantak az EBS végtébajol szol6 jelentésére,
illetve a NATO 2010 novemberében elfogadott Ujtéyai koncepciojara.

139 A Nemzeti Egyiittnikédés Programja, az Orszagjtfs elnokének benyujtva 2010. majus 22-én.
190 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Straté@gidjszolé 2073/2004. (111.31.) Korm. hatarozat
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Magyarorszag Kilkapcsolati Stratégiajarol szolé 200008 (Ill. 4.) Korm.
hatarozatban is hangsulyosan megjelenik a polgérepvallalasok kérdése. A dokumentum
celkitizeskent fogalmazza meg, hogy hazank aktivan vegd®&rt a nemzetkdzi biztonsag
erositésére iranyuld béketamogatdvaletekben, névelje védelmi kdltségvetését, egiidgj
emelve a nemzetkdzi valsagkerzehiveletekhez felajanlott inek mind civil, mind katonai
komponensét. A Magyar Koztarsasag kulkapcsolatainfgflesztésében, céljainak
megvalositasaban a nemzetkozi valsagkezeldsieletekben részt vévcivil és katonai
eszkbz- és intézményrendszerre, egyben azok vatspelind képességére, a kulfoldi

tarsszervezetetekkel tortearedményes egyuttikodésikre is tAmaszkodik.

A Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégiajapdlé 1009/2009. (I. 30.)
Korm. hatarozat alapjan a Magyar Koztarsasag Koyamanbiztonsag- és védelempolitikat a
kilonbo®d kormanyzati intézmények kozos feladatanak tarfa. atfogd megkozelités
jegyében kiemelt jeleiséget tulajdonit a civil-katonai egyttikbdésnek és koordinacionak.
A Nemzeti Katonai Stratégia megallapitja, hogy gz tipust kihivasok jegyében a
konfliktusok megeizése, kezelése és az azt kéweindezes, vagyis stabilizacio és ujjaépités,
leszerelés, lefegyverzés, reintegracio, illetvazéohsagi szektor reformja mind sziikségessé
teheti katonai €k részvételét, kozretikddését is a valsdgok kezelésében. A Nemzeti Katona
Stratégia megfogalmazza, hogy hazank védelme aeliemesre 4ll6 valamennyi éerés
eszkbz, a nemzeti és a nemzetkoziofemszitesek integralt, komplex, koordinalt

alkalmazasaval, egységes kormanyzati iranyitasgasul meg.

Hazank 1996. évben lett a Gazdasagi Eg)iktidési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Develdept, a tovabbiakban: OECD) tagja.
Emellett az EU-tagsagra valo felkészilés okan isemzetkozi fejlesztési tevékenységek
kilkapcsolataink részévé valtak. A csatlakozaspyaliasok eirehaladasaval mar EU
elvarasként jelent meg, hogy a tagjeldlt orszagkkis ki kell alakitaniuk fejlesztési
politikdjukat. A Magyar Kodztarsasag nemzetkdzi dsfitési segélypolitikai koncepcidjanak
kidolgozéasarol sz6l6 2319/1999. (XII.7.) Kormanyraizat alapjan a kulligy-, a gazdasagi- és
a pénzugyminiszter dolgozta ki hazank nemzetkgiedetési egyuttrikddési koncepciojat,
melyet a Kormany 2001. jalius 24-i Ulésén fogadstt A dokumentum egyben a korabbi
segélypolitikdnk atfogd Gjragondolasat is jelemeazank EU csatlakozasaval vallalta, hogy
a nemzetkozi donork6ézosség altal elfogadott nenizefiejlesztési egytttitkodési politikat

folytat. Ennek ellenére uagyinhet, hogy hazank — nem tdl sok nemzetkozi fejésszt
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tapasztalataval és kicsiny koltségvetésével — kewésgastérrel rendelkezik és a hazai
belpolitikaban mint politikai szakteriilet szintéHatatlan**?

Az Egy magyar vezetésafganisztani tartomanyi Ujjaépitési csoport lééssil s
mukodésének ékészitésél szold 2115/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozattal rééozott
korméanybizottsdg, 2009. november 18-i Ulésén fagaek Magyarorszag afganisztani
szerepvallalasa kozéptavu stratégiai kitekintéewapnés, hosszabb tava, 2010-2015. évre
sz0l6 dokumentumot. A stratégia a katonai, rendéses fejlesztési teriletekre eépitve
integraltan lefedi stratégiai céldtéseinket €s hosszabb tavra konkrét célokat édafelkat
hatdroz meg. Ezek kozul a téma szempontjabdl ki &eielni a helyi rendri erok
képességeinek fejlesztésével 0Osszafligg akar EU, akdr NATO kereteken beldl
megvalosithatd — elvarast, valamint a szintén natorai szaktudasra epulintenziv
fejlesztési tevékenységek (ndgazdasag, oktatas, egészseglgy) tovabbvitelét,séblké

atadas és kivonulas lebiségével*?

Tekintettel a megl&v nagyszamu stratégiara, az 0j kormanyzati székepltokelt
szandéka a stratégiak 0sszehangolasa. Ennek éeteleelKozigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztérium (a tovabbiakban: KIM) 2011. év mard@ban elinditotta a Stratégiai irdnyitas
megujitasa a kdzponti kdzigazgatasbanicamjektjét*** A feladat célja, hogy 2011 nyaratdl
2013-ig tarto idszakban felmérjék a tarcak 6nalld, és a teljesgaizjatas stratégia-alkotasi
folyamatait és egységes modszertant dolgozzanak tkirvezésre, a nyomon kovetésre és
értékelésre. A folyamat megfetel felhatalmazast adhat az egységes elvek mentén

megvalosulo korményzati stratégiaalkotasi folyarkiaix is.

A polgari szerepvéllalasok kialakulasa oOta a Komman egyes missziok

vonatkozasdban — hatarozatok formajaban dontott zeregvallalasok keretéir és

141 Magyarorszag 2005-ben az Gjonnan csatlakozottagjdamokkal egyetemben véllalta, hogy 2010-retbrut
nemzeti jovedelmének 0,17, 2015-re pedig 0,33 6gja ODA tamogatasra forditani. A vonatkozo réangr
azonban 2009-ben 0,095, 2010-ben pedig cs@kke091 % volt!. Forras: Kulligyminisztérium Nemzetkd
Fejlesztési Egylttiikddési és Humanitarius Segitségnyijtadodztaly, Beszamold Magyarorszag 2010. évi
hivatalos nemzetkoézi fejlesztési és humanitariggtségnyujtasi tevékenységérBudapest, 2011. jlnius 15. 4.
0.

192 A HAND Szévetség (munkaanyag): Kérdések és jatasla NEFE térvény koncepciéjahoz, 2011. janius,
Budapest, 2. o.

193 WAGNER Péter: Osszefoglalé a késziAfganisztan stratégia kapcsan tartott szeminadljmmagyar
Kiltgyi Intézet, Budapest, 2011. julius 7.

144 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Striaiéanyitds meguijitasa a kdzponti kdzigazgatashan
projekt bemutatasa c.éeldas alapjan, Budapest, 2011. &prilis 20.
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mértékébl.'*> A konkrét polgari szerepvallalasokat szabalyozerjleg érvényben lév
Korm. hatarozatok a kovetkéiz
1. az EuroOpai Unio Valsagkezekihez valé magyar hozzajarulasrél szolé 2224/2000.
(IX.21.) Korm. hatarozat;
2. a tbbbsz6r modositott az Eurdpai Unié nyugat-balk@tgari tevékenységében vald
magyar részveétait sz6lo 2250/2007. (X11.23.) Korm. hatarozat;
3. az Eurdpai Unié bosznia-hercegovinai valsagkiezeiliveletéhez biztositott magyar
rendvédelmi hozzajarulasrol sz6l6 2015/2010 Koratafozat;
4. egy magyar vezetésafganisztani tartomanyi Ujjaépitési csoport |ééssitl és
mukodésének ékészitéséil szold 2115/2006. (VI. 29.) Korm. hatérozat.

A vegyes, katonai és retil szerepvallalassal, a Sinai-félszigeten megvéostFO
békefenntartdé missziojaban vald részvételt orsziélggy €s kormanyhatarozatok isiejak:

1. a Sinai-félszigeten allomasoz6 Multinacionalis 6kerés Megfigyebk (MFO)
békefenntarté misszidjaban valé magyar részvitslrolé 82/1995. (VII. 6.) OGY
hatarozat modositasarol szo6lé 34/1999. (V. 7.) &ygyilési hatarozat;

2. a Sinai-félszigeten allomasoz6 MultinacionalikEes Megfigyebk békefenntarto
missziéjadban (MFO) valé magyar részvéikks e targyban Megallapodas kotéser
sz016 2161/1995. (V. 31.) Korm. hatarozat;

A rendvédelmi és egyéb polgari szervek adblelemlitett Orszaggyési és Kormany
hatédrozatoknak megfetédn vesznek részt a Kormany altal vallalt, alaf@etkulpolitikai

eredményeket indukalé nemzetkozi szerepvallalasokba

A polgari vélsagkezelés @ményei a BM bazisan évtizedes hagyomanyokkal
rendelkeznek. 2001-ben még EU tagjeldlt orszagkéegtettik jelképes, 1004 rendri
felajanlasunkat, majd a BM megkezdte az allomanglksztasat és felkészitését. A konkrét
jogi vagy egyéb norma altali szabalyozas és a tbeté forrAsok biztositdsanak
megteremtése azota huzodo folyamat. A NemzetkoZzat@si és Polgari Valsagkezelési
K6zpont (a tovabbiakban: NOPVK) 2007. év 6ta tobdsitas-tervezetet készittl azonban
a késbbi egyeztetések soran ezek nem kerlltek tAmogatébvatkozdssal a korabban
bemutatott nemzeti polgari valsagkezelési strakégialakitasat osztéwz— EU Tanacsi

145 Ennek soran a namibiai, kambodzsai, mozambikiolangyugat-szaharai, bosznia-hercegovinai kosizés6
egyiptomi misszios részvételekhez jarultak hozza.

195° Az |gazsagiigyi- és Rendészeti Miniszter IRM ufssiervezete a béketamogatéveletekben részt vév
hivatasos allomannyal kapcsolatos feladatokrolajdguk és ellatasuk egyes kérdgdeR007. aprilis 12., BM /
NOPVK
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Nyilatkozatra, a hazai szervezeti édikidési rendszer problémaira 2008 decemberében
ismételten felhivtak az illetékes minisztérium uwémek figyelmét. A 2009 februarjaban
kiadott fejezeti kezeléseloiranyzatok kockazatainak elemzésére készitett BNMikaanyag
mar kritikusnak midisitette a polgari misszidés feladatok ellatasat. odi,j pénzigyi,
szervezeti, infrastrukturalis és informacids felték javitdsara egy 2009. majus 13-an kiadott
intézkedési terv alapjan 2009. december 15-ig adii@i@ridbt, valamint szadmos tovabbi
javaslat keriilt megfogalmazasfa.Az EU Tan&csi Nyilatkozatban megjelenitett elvaedks
megfeleben a KUM-mel kozosen a BM és a Honvédelmi Minidatér (a tovabbiakban:
HM) elkészitette a Nemzeti Valsdgkezelési Stratégidolgozadsara vonatkozé éls
javaslatcsomagdf® melyet az Eurépai Koordinaciés és Tarcakdzi Bzt 23. sz.
biztonsag- és védelempolitikai szakérnunkacsoportja 2009. junius 19-én megtargyalt. Ez
kovetben az érintett tarcak szervezeti, koncepcionalidianszirozasi ellenérdekeltsége,

majd a kdzel§ valasztdsok miatt a tovdbbi munka megtorpant.

A jogi és koncepciondlis szempontok attekintésdkdon figyelmet kell forditani a
misszios feladatok ellatasaban jeleskeMH kilonb6z szabalyzoira. Ennek soran
példaérteinek tekintheik ,A Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvallaladaip@l5s-ig
sz6l6 koncepcidja’*® és a ,Magyar Honvédség Valsagreagalé és Béketamadiaveletei

nl50

Doktrina™" elnevezé&$s dokumentumok, melyek atlathato és terve&hmdnzigyi, valamint

politika alapokat biztositanak az elkdvetkezendiveletek tervezésehez.

A tovabbiakban a kodvetkézHM altal jegyzett normativ kdzjogi szabalyzok metjeése
indokaolt:

1. a Magyar Koztarsasag hatarain kivili valsagreagsldéketamogato iiveletekkel
kapcsolatos Magyar Honvédséget drifeéladatokrol szolo 78/2007. (HK 15.) HM
utasitasa, mely tartalmazza egy misszi6 meginditasaszikséges dontés-
elokészitéssel és végrehajtassal kapcsolatosdkend

2. a kulfoldi szolgalat ellatasara tervezett szeméilomany felkészitésér sz6lo
12/2004. (HK 4.) HM utasitas;

147 TOTHI Gabor: Gondolatébreszté anyag az EU polgérisagkezelés koordinaciés tevékenységének
O0sszehangolasardl, 2009. majus 26. Budapest, |IBttéir 4-13.0.

148 A valsagkezél békefenntarté/béketamogatdiveletekben valé magyar részvétklsz6l6 nemzeti stratégiara
vonatkozo6 javaslat-csomag, Kiligyminisztérium, 24Q8ius 2.

199 A Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvallalasad@dls-ig sz6l6 koncepcibja, Honvédelmi Minisztérium,
Védelempolitikai Bosztaly, Budapest 2008. november 30.

%0 Magyar Honvédség Valsagreagalé és Béketamogateldtei Doktrina — Munkapéldany, Magyar
Honvédség, 2010.
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3. az EU ALTHEA miveletbe felajanlott MH EUFOR alegység Kkijelolégér
Osszeallitasarol és felkészitéddzolo 139/2006 HM utasités;

4. a béketamogatoé tweletekben részt vévallomany részletes kategéridaba sorolasarol
sz0l6 84/2008. (HK 16.) HM utasitas szabalyozzailérkbod miiveletek biztonsagi
kortlményeit és szintjeit;

5. a kulféldi szolgalatba vezényeltekkel kapcsolataenslyligyi feladatokrél és
jogallasuk egyes kérdésdir szolo 26/2002. (IV. 12.) HM rendelet, mely a
szabalyozza a misszidés személyugyi feladatokat razetkdzi igények fogadasatol
egészen a hazaérkezésig.

6. a Magyar Honvédség kilféldi szolgalatot teljg@sss kilfoldi tanulmanyokat folytatd
személyi allomanya devizaellatmanyarol és egyeatnefinyon kivili pénzbeli
jarandoséagairol szolo 26/2007. (V1. 20.) HM rentele

Ki kell emelni tovabba a kébtf valsagkezelési tevékenységekben érintett hozddjar
tarca, azaz a HM és a BM, valamint iranyitasuktattozo szerveik kdzott érvényben dév
egyuttmikddési megallapodasokat is.

- A Honvédelmi Minisztérium és a Belligyminisztériumbzktt a nemzetkozi
béketamogatd valsagke#ahiiveletekkel kapcsolatos egyitikbdéstl sz6l6, 2005.
évben megkotdtt megallapodas kitér az egymas kiddssotamogatasara, az
egyuttmikddés konkrét terleteire, mint a képzéssel, datath vagy a nemzeti
szallitassal kapcsolatos tevékenységekre.

- A Magyar Honvédség parancsnoka, vezérkamibk €s az orszagos rdmtbkapitany
1999. év marciusaban irtdk al4d az MH és az ORFKtkdz sinai-félszigeti katonai
rendészeti ék alkalmazasardl szo6lo egyltikbdési megallapodast. A technikai
jellegi dokumentum célja az MFO misszioban szolgalatgedtd katonai €s rertiti
erdk egyuttniikodésének, logisztikai biztositasanak és a koliségmzitése. A
megallapodas egyik érdekessége, hogy a katonairésdéri személyek, a hianyzé

szabalyozék megléte miatt, eltégllatmanyban részesiln&k.

151 A rendsri allomany részére az MFO kikildottenként 833 UBDdevizaellatmanyt biztosit differencialas
nélkul, mig a katonaallomany részére a hatalyosutditasnak megfeledn differencialt devizaellatmany kerdl

kifizetésre. A helyzet rendezésére az ORFK 2010&eendri erdk részére kdzel 55.000 USD, azaz 94 millid
HUF 6sszeget fizetett ki devizaellatmany-kildnbgagtimen.
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[I.2. Humaner éforras

A polgari valsagkezelési misszidkban vald részvéédkilozhetetlen képességei maguk a
szakérbk. Belathatd, hogy a polgari valsagkezelési tevgkégekkel 6sszefligg
képességfejlesztés alapyeh — az azonnal megtédul- human-eiforras fejlesztéssel és
képzéssel oOsszefuggfeladatokat r6 a hozzajaruldé nemzetekre. Ez aafobt tehat
nagysagrendekkel kifizé&tiébb, mint a katonai oldalon sziikségszés koltséges védelmi
kutatas-fejlesztési és beszerzési tevékenysegak adi a definicio meghatarozasa soran is
kifejtettem, a polgari valsagkezelés soran nem riatszakédket kell felkésziteni az
alapveben rendri, jogallamisagi vagy kozigazgatasi jelledeladatokra, hanem a civil
képességek fejlesztésével ldivet kell tenni a polgari szakék helyszini feladatellatasat.
Ezért a polgari missziés tevekenységek ellatasamenfeleb képesséfy képzettséf
tapasztalatokkal rendelk&z nyelvet (nyelveket) besZgl nemzetkdzi — sokszor nem
baratsagos — kornyezetben is tevékenykedni tudé-kaamai allomany érintett. A
rendvédelmi szervek munkatarsai mellett egyre névegény mutatkozik a valéban civil
terllet6l érked, igazsagugyi, jogallamisag-épikozigazgatasi szakemberekre és egyéb civil
palyazokra (orvos, informatikus, mérnok, tanar,atmadd), valamint a tapasztalt és jo

munkabirasu ,nyugallomany(” szakékte is.

A téma pontos megértéséhez és feldolgozasahoz lodtidietlen a modern polgari
missziok human-éforrasok tervezésére vonatkozé logikajanak megiésgerA napjainkban
eléforduld polgéari valsagkezelési feladatoknal jellémz valt, hogy egy adott beosztasra
vagy szakfeladatra, egy-egy, bizonyos szakterlletdmnosan mozgd szaké&rtelepitését
kérik a hozzajaruld6 nemzetek hatdésagaitol. Ennekgfeteloen a mai  polgéri
szerepvallalasoknal meghatarozo kilonbség, hogyagydmanyos katonai rendszerrel
ellentétben nem a kiddfél altal 6sszeallitott (akar egymassal rendezddt és fole-
rendeltségi viszonyban |8y nemzeti kontingenses; hanem egyénileg palyazokrol, és azok
csoportjardl beszélink, akik a tobbi hozzajarultnnet szakééivel versenyezve kdzdsen
palyaznak egy-egy beosztasra. A missziok szemiitynanya ezért alapesetben a hivatalosan
kikildott nemzeti szaké&ikbdl, a szerddéses nemzetkozi szakiiol, valamint a helyi

alkalmazottakbol teddik 6ssze.

A kulénboz polgari szerepvallalasok soran a civil szakértoként hivatalosan kikuldott
nemzeti szakésként kertilnek kulféldre. Ebben az esetben a mikskipardlag a hivatalos
kormanyzati csatornakon keresztul (allandé képetsél atjan) benydjtott palyazatokat veszi

szamitadsba. A kulidnemzet vallalja, hogy a palyazati kiirasnak meziéelnyugdijkorhatar
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alatti, alkalmazasukban 4all6 jeldltek a nemzeti béhpozasnak megfelgdn, a terilet
sajatossagainak figyelembe vételével felkészitetinkosilag és pszicholdgiailag alkalmasak,
biztonsagi szempontbdl feddhetetlenek, valamintsb&stol fligden képesek fegyverek
kezelésre és esetenként specialis @k vezetésére is. Tovabba a Kiltemzetek viselik a
jelélt munkakorébl és telepitéséh, felszereléséll szarmazé dsszes kiadast, beleértve a
hazai fizetését, tarsadalombiztositasat és egdspgécellatasat, tovabba a telepités,
hazautazas és biztositas koltségeit is. A jelerdggkorlat szerint ez aldl kivételt képez az
EBESZ missziokra kialakitott eljarasrend. Ennekpjlla — bar a beosztas elnyeréséhez a
magyar KUM hozzajarulasa szilkkséges — a tarca nerfizatfst, sem koltségtéritést az
EBESZ misszidiban dolgoz6 magyar &llampolgaroknaigy a nyugdij és az
egészségbiztositasi jarulékok-fizetése is a palyéamEisssége™? A fogadd missziok pedig
vallaljak, hogy a tagallami szakékt részére pontosan meghatarozott, a misszio faidraj
elhelyezkedése, biztonsagi helyzete valamint aztk@@meények alapjan napidijat
foly6sitanak>® valamint biztositjak a megfetelmunkakérilményeket. Ebben az esetben a
kikuldott szakérik a nemzeti kuld hatésagok teljes iranyitasa alatt maradnak, & dag a
miiveleti irdnyitas jogkorét adjak at a misszié végetek™®* Ennek alapjan a kikuldott a
misszio érdekei szerint cselekszik, azonban a neérkizlels hatésagok sajat szempontjainak
megfeleben barmikor jogosult akar a személyi allomany iralak nélkili kivonaséara is. A
fogadd allam és a missziot veizaetemzetkdzi szervezet kdzoétt alairt misszid jogaita
vonatkoz6 megallapodas (Status of Mission Agreememt tovabbiakban: SOMA)
megallapodas alapjdn a missziok tagjai a diplon&darvezetekhez hasonlé jogokat és
kivaltsagokat élvezhetnéR> A méasodik csoportba tartoz6 széeses szakéik, az nalléan,
allami tamogatas nélkil megpalyazott és elnyertsb&sokba kerllnek. A misszidé és a
munkavallalé kozotti szeédés rogziti a beosztassal, jogokkal és kotelezptksd, valamint

a jarandosagokkal kapcsolatos feltételeket.

A kikuldétt hazai &llomanyra vonatkoz6o6eb felosztasi rend, valamint a missziok
szabalyozasa koOzotti O0sszefliiggés alapjan a sékkérkildése a kovetkék alapjan
torténhet:

- Kormany altal tAmogatott misszié — hivatalosan ldkit (delegalt) nemzeti szakért

152 Forras: http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT EBESZ/hu/Mkavallalas/munkavallalas.htmletoltés

ideje: 2010. méjus 5.

133 Bgvebben a kovetkéz Pénziigyi és anyagi@orrasok biztositasa alfejezetben.

1% cpccC (Civilian and Conduct Capability) - Missiomport Unit - Management of Resources: HUMAN
RESOURCES HANDBOOK FOR CSDP MISSIONS March 20M&t 1.0 6.0.

195 A konzuli kapcsolatokrél Bécsben, 1963. apriliséelfogadott egyezmény kihirdetédlész6l6 1987. évi
13. torvényerdj rendelet

59



- Miniszter altal thmogatott misszi6 — hivatalosakikilott (delegalt) nemzeti szakért
- az el$ két kategoridba nem tartozd, nem tamogatott ndsssetén szebdéses
beosztas — szefdéses alkalmazott.
Az értekezeésben, tekintettel a fennallé speci@ggziszonyra, kilondsen az &lkeét, azaz a
Kormany, vagy miniszter &ltal tamogatott hivatalog&ikildott nemzeti szakéi helyzetére
vonatkozdan végzek elemzést és fogalmazok megaagkdt €s javaslatokat.

A human-eéforrassal 6sszefligg feladatok célja, hogy a missziok elvarasainak
megfeleben, hazank hatékonyan tudja ellatni a fenti kutéoknak megfelél nem katonai
szakemberek toborzasaval, nyilvantartdsaval, kizédesaval, felkészitésével, telepitésével,
kilfoldon tartdsaval és visszailleszkedésével kalptss igen komplex feladatokat. A
tevékenység azeért kulondsen nehéz, mert a misszikzzajarulé nemzeteéktkzel azonos
felkészultséggel €és kompetenciakkal rendelkezmzeti szakétk telepitését varjak el, azaz a
human-etforrassal 6sszefiiggtevékenységek soran kilonodsen fontos a kuléhimémzeti

gyakorlatok harmonizéaciojg®

Elismerésre ad okot, hogy az NOPVK, a hazableg rendvédelmi — szakék felkészitését
is ellatd hazai intézmény 1999. évi fenndllasa étkszor nemzetkdzi egyuttikbdésben
kdzel 1.000 hazai polgari személyt készitett febsnids szerepvallalastd. A magyar EU
elnbkség keretében az EKSZ-szel k6zdsen készitemhjssziokba telepitett EU tagallami
szakérbk kiképzési gyakorlatara iranyulé kéist*>® eredményeinek kiértékelését kaset
megallapithatd, hogy hazankban a képzések beindit#a, az egyes szakteriletek
munkatarsai, az alabbi aranyok szerint vettek t&smissziés felkészit tanfolyamokon.
Rendr 84%, pénzigyr 8%, kozigazgatasi szakért2%, bird 2%, Ugyész 2%,
nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatarsai 0%, poigitelmi szakember 0%, egyéb 0%. A
szerepvallalas bemutatasakor feltiintetett és aéfélshhen feltlintetett allomanykategoériak
kozott eltérés mutatkozik. A kimutatasban nem gmdrek a polgari misszidkban szerepet
vallalo biintetés-végrehajtasi, katonai, valamingébgszervezetek, igy a KUM munkatarsai
sem. A szamok kizarGlag a misszids felkéddih részt vett, a kiképz intézménnyel

kapcsolatba kertél munkatarsak adatait tartalmazzak. Ezek alapjaelmazlt 4 évben 1&

1% cpccC (Civilian and Conduct Capability) - Missiomp®ort Unit - Management of Resources: HUMAN
RESOURCES HANDBOOK FOR CSDP MISSIONS, 2010. m&cRrisszel

15" KELEMEN Lé&szI6: Civilian Crisis Management Traigi{Elbadas), Informalis CIVCOM (ilés, 2011. majus
5., Budapest, Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari Viisaglési Kézpont

1% TOTHI Gabor — KHOL Radek: Civilian Pre-deploymdrraining Survey — Evaluation of Capacities, EEAS,
CMPD, Brisszel, 2011. februar

139 A BM Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari Valsagkezek&sipont szervezésében.
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biré, 1 gyész, valamint 16fa KUM és 1 & a Magyar Nemzeti VagyonkeselZrt.
alloméanyéba tartoz6 koztisztvidelett részt misszios felkésait

Fegyveres szervER

A hosszu évek sikertelen probalkozasai utan, a 20%2én tett difeszitések
eredményeinek kdszonléen a Rendrségbl szol6 1994. évi XXXIV. torvény mar tartalmaz
konkrét utalast a polgari valsagkezelési feladatokiald részvétait. A torvény 1. § (2)
bekezdés 17. pontja alapjan: ,a Ré&mseg részt vesz az Egyesilt Nemzetek Szervezete, az
Eurépai Uni6, az Eurépai Biztonsagi és Egyiitddési Szervezet, az Eszak-atlanti
Szerddés Szervezete Kkeretében szervezett, vagy nemezetkdmmddés alapjan a
béketamogatd és polgari valsagkezelési feladatdkidamorvéeny zard rendelkezései kozott
azonban nincs felhatalmazas arra vonatkozoan, halggsonyabb szifit jogforrasban

szabalyozzak a polgari valsagkezelési feladatokbénrészvételt.

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjairalkgslati viszonyardl sz6lo 1996. évi
XLIII. tdrvény teszi leheivé az érintett allomany viszonylag egyszeadeiglenes kilfoldre
vezénylését® A hivatasos allomany tagja a szolgdlati viszonyfadadd kotelmeit — a
fegyveres szerv rendeltetés szerinti feladatainegvalositasa érdekében — dnkéntes vallalas
alapjan, élethivatasként, szigoru fuggelmi rendbefietének és testi épségének
kockaztatasaval, egyes alapjogai korlatozasanakgadfasaval teljesitf’ Nemzetkozi
szervezetek altal békefenntartd (fegyveres vagyeleggndészeti) tevékenységre kiirt és a
miniszter altal tamogatott palyazat elnyerése esatéivatdsos allomany tagjat vezényelni
kell a Kkilféldi szolgalati tevékenység Girtamard® A kilféldi vezényléssl az
allomanyilletékes parancsnok engedélye alapjan mate#t fegyveres szervet iranyito
miniszter hataroz. Az egyéb személyugyi, vagy fégygogkodroket — a meghatarozott

kivételekkel — az allomanyilletékes parancsnok gyaka. Amennyiben a kikuldetés

180 Fegyveres szervek: a Rémség, a polgari védelem, a biintetés-végrehajtasiezet, az allami és hivatasos
onkormanyzatiitzoltésag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a polgamzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos
allomanyu tagjai

161 vezénylés: a hivatasos allomany tagjanak az eredetvezeti egységétmeghatarozott szolgalati feladat
teljesitése céljabol mas szervezeti egységhélegds, illetleg a rendelkezési allomanybdl mas szervezeti
egységhez, valamint mas szervhedddes vagy hatarozatlanbigirtamra tortét atiranyitasa; A vezénylédra
hivatkozott jogszabaly 49. 8§ rendelkezik.

162 A fegyveres szervek hivatasos allomany( tagjasmtgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII. torwé3. §

(2)

%3 Uo. 49. § (4).
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vezényléssel nem megoldhat6, példaul a nem tanmgatmy a kizardlag szesdésessel
betdlthet beosztasoknal, lehitég van illetmény nélkilli szabadsag igénybevétefére

A vezénylés idejére a polgari valsagkezelési middman szolgalatot teljegk részére
kedvezmeényes szolgalatididszamitasa torténik. Kétszeres szorzéval a hivatalomany
azon tagjainak, akik haborus, rendkivili vagy kidken veszélyes korulmények kozott
kalfoldon teljesitenek szolgalatot, masfélszeregmuig az €iz6 pont ala nem é&és
nemzetkdzi szetés alapjan békefenntartdi tevékenységet folytatbkrés a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyabdl a takidi§ldi szolgélatot teljesknek®® A
hivatasos allomany tagjat az illetményalap szazdiék potlékok illetik med® Kilonleges
bevetési poétlek folyositasara jogosultak az egyapém szamitott illetményalap 125%

aranyaban, melyet eredeti beosztasuk szerinti ggnzierv biztosit.

lgazsagugyi alkalmazottak (birak, tigyészek)

Az elmult idsszak tapasztalatai alapjan, kulondsen a nemzetikélsagkezelési
hozzajarulasunk diverzifikalodasaval egyre nowvekigény mutatkozik az igazsagugyi
alkalmazottak szaktudasara és tapasztalatara aetig@imz szervezetek és intézmények,
valamint a kilonbdZ nemzetkdzi mandatum alapjan megvaldsuld polgassmbk keretein
beldl.

Az ugyészségnek értelemsizen nem alaptevékenysége és nem is jellermzmisszios
feladatokban valé részvétele. Az elmultsdakban csupan egy futazott ki Koszovoba
hivatalosan, allamilag tAmogatott szakként. A kiklldés lejartaval a szak@rszerddéses
beosztasba pélyazott at sikerrel. Ennek végrelafidsan az lgyészseégi szolgélati viszonyrol
€s az Ugyészsegi adatkezedesszolo 1994. évi LXXX. tbrvényt kiterjeszt médon
értelmezték. A jogszabaly alapjan a kg Ugyész hozzajarulasaval, hatarozairedtartos
kilszolgalatra rendelhetnek ki Ugyészt nemzetki@nsezetnél vagy az Eurdpai Unio
keretében igazsagligyi egyuttkddési feladatok ellatasaty. Ugyészi jogkérét azonban csak
a legbbb Ugyész &ltal meghatarozott kérben és médon gyHiaija’®® Az lgyészi
tisztséggel Osszeegyeztethetigyészi szakértelmet igéidyl palyazat atjan elnyert allas

betbltésére a legbb Ugyész a munkavégzésitartamara — hatarozottdoe — sz0l6 fizetés

%4 Uo. 96. § (2).

1% Uo. 329. § (1).

1% yo. 254. § (2).

187 Az igyészségi szolgalati viszonyrél és az ligyépzadatkezelést sz616 1994. évi LXXX. torvényt 24/D. §
(1)

18 Uo.: 24/D. § (2)
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nélkuli szabadsagot engedélyezhet nemzetktzi szernvé vagy az Eurdpai Unio
szerveinél® Az ennek keretében végzett munkavégzés alatt g#siigégi szolgalati
viszonybol szarmazo jogok nem illetik meg a szakérAmennyiben a fizetés nélkuli
szabadsag tartama a hat honapot meghaladja, kiésvezfizetés nélkili szabadsag kezdetét
megebz6 nappal a torvény erejénél fogva megsk.!’® A hat hénapot meghaladé fizetés
nélkili szabadsag esetén, a szakdéérelmére, palyazat nélkil a korabbi beosztasésal

szolgalati helyével hasonlo Gigyészi munkakort kegtositani.

Az Orszéagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs (a toviéidoma OIT) Hivatala allaspontja szerint a
birak helyzete kedvédenebb mint az Ugyészeké. Az igazsagugyi tarckojaldnyossagi
aggalyokra” hivatkozva nem tamogatja a birak m@szievékenységét és a megielel
jogszabalyok megvaltoztatasat. Bar a jelenlegi &lyakas lehéivée teszi a tartds
kilszolgalatot, azonban ebben az esetben it&¢lkezékenységet nem folytathatnak sem
itthon, sem kulféldon. A nemzetkozi szervezetekagga azonban pont az lenne, hogy nem
csak igazsagugyi szakéként, hanem itélkézbiroként segitsék a munkat. A birdi jogkdr
megtartasaval vald, de itélkezési tevékenységetmasygenged tartds kilszolgalatrél a birak
jogallasrdl és javadalmazasarol szolo 1997. évi UXWorvény rendelkezik az alabbiak
szerint: a bir6 — hozzajarulasaval — az OIT don#&dapjan tartos kulszolgalatot lathat el. A
tartds kilszolgalatot ellatd biré6 megtartja biigeztségét, de nem itélkezhet; a kilszolgalat
befejezését kdvéen a tényleges bir6i munkakorbe totidreosztasara pedig a 40. § (4) és (5)
bekezdését kell alkalmazHi Jelen helyzetre ugyanakkor nem vonatkozik a térvezon
pontja mely a biré szolgalati viszonyanak megesére utal. Ennek alapjan a biré szolgalati
viszonya megdmik, ha a bir6 — az OIT egyetértésével — nemzetkidervezetnél vagy az
Eurépai Unio valamely szervénél palyazat alapjamyv&ijelolés itélkezésre vagy az
igazsagszolgaltatassal dsszeftigegyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyt 16t&8ia
polgari valsagkezelési missziok esetén ugyanis akditatdi jogkort gyakorloja nem
valtozik. A jelenlegi tapasztalatok és a jogszabd&lgttér alapjan megallapithaté, hogy
biréként tevékenykedni, kizarélag az OIT egyetéiét tortewd szolgalati viszony

megsziintetésével, valamint a missziéval kotottlkéta szeradés alapjan van lehietég >

1%9Uo.: 24/E. § (1)

0Uo.: 24/E. § (3)

11 A birék jogallasrél és javadalmazasarél sz6l6 1897 LXVII. térvény 20/A. §

120.:57. 8 (1) 9)

173 Jelenleg egyetlen magyar biré teljesit szolgalam¢rsdéses — tehat nem OIT altal tAmogatott —
jogviszonyban az EULEX misszidban. A munkatars 20@&cember 31-ig dolgozott az ENSZ-nél, haborus
bintetteket, etnikai hattérés szervezettiimbzéssel kapcsolatos igyekkel volt megbizva, mentzetkdzi bird
Pristina székhellyel, de egész Koszovo teriiletérerjgdd hataskorrel. Emellett a Legfélsb Birdsagon is
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Kormanytisztvisek, koztisztvisek

A kormanytisztvisalkre vonatkozéan sem a kormanytisztvi&ejogallasardl szolo
2010. évi LVIIL. térvény, sem a koztisztvigkl jogallasarol sz6lo 1992. évi XXIII. térvény
nem rendezi a missziés szerepvallalasokban vaivéés kérdését. Mindezek ellenére tény,
hogy a multban kizarélag a KUM allomanyabansl&ermanytisztvisel jogallasi személyek

vettek részt hivatalosan kikild6tt nemzeti szakémt polgari valsagkezelési misszioban.

A Munka Torvénykonyvédl szold 1992. évi XXIl. torvény felhatalmazza a
kiulpolitikdért felebs minisztert, hogy rendeletben részletesen szalkddym kozponti
kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott tartoskélgalatot teljesit munkavallalok kalfoldi
munkavégzésének sajatos szabalyait, valamint &apdinyanak, illetve a kozponti
kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatott ideiglekeioldi kikildetésen lé§ munkavallalok
napidijanak osszegét és azok kifizetésének szab&iyaEzzel 6sszefiiggésben szamos
félreértésre és félremagyarazasra adott okot, legyyadott missziéban val6é részvétel nem
tekinthet azonosnak az érintett nemzetkdzi szervezetnély amak intézményénél valo
munkavégzéssel. A koztisztviskltartés kilszolgalatarol szolé 104/2003. (VII. )1Borm.
rendelet, az EurOpai Unié intézményeiben nemzetiakétként foglalkoztatott
koztisztvisebkrol szolo 209/2004. (VII. 9.) Korm. rendelet, valamiaz Eurdpai Unid
intézményeiben nemzeti szakdnt foglalkoztatott koztisztvisgk és a fegyveres szervek
hivatdsos allomanyu tagjai utani tAmogatasok ig&siylendjésl szoldé 146/2005. (VII. 27.)
Korm. Rendelet egyike sem értelmezhed missziés szerepvallalassal 0sszediigg
feladatoknal.

Egyéb munkavallalok

A Munka Torvénykonyvén szold 1992. évi XXII. torvény részletesen szabaha a
kilfoldi munkavégzés alapjait. Ennek alapjan a nawdkalé és a munkaltatdé kozotti
megallapodassal végezbiemisszios szerepvallalassal Osszefiiggladat. A munkaado

azonban értelemsZen nem érdekelt a munkavallalé kilféldre kihely&tées.

A kilénbdd polgari allomanykategériak kozott jelésteltéréseket tapasztalhatunk a
sokszor eltér huméan-efforrasi szabdlyozdsok vagy akar a meglészabalyok eltér

targyalt Ggyeket éado biroként és tanacselndkkent. 2009. januasbllizamar az EULEX Kosovo misszioban
tevékenykedik buntétbiroként, januar 16-t61 Eszak-Mitrovicaban a TetilBirosagon.
174 Munka Torvénykonyvéil sz6l6 1992. évi XXII. térvény, 203. § (5)
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értelmezése és gyakorlati alkalmazasa miatt (sadigadzamitasa, szolgalatidzamitasa,
palyazati feltételek, szolgalathosszabbitdsok gyata). A telepitést lehété tew
szabalyozasi kornyezet attekintése utan bemutatbdteg rendri, de az elmult ilszakban
egyeb szervezetek humarbferrassal kapcsolatos tovabbi alagvétladatainak hatterét. A
feladatok végrehajtasa — kulondsen a toborzas, aptatds, kivalasztas, felkészités,
tovabbképzeés, kapcsolattartds és a visszaillesgkedsordn megkerilhetetlen és jebent
tapasztalattal rendelkézszervezeti elem a 2010. évben a Nemzetkdzi OktKidpontbol
atalakitott NOPVK."

Toborzas, utanpaotlas, nyilvantartas

A polgari szaketti allomany toborzasara, utanpotlasara és a haakesd adatbazis
feltoltésére az NOPVK Aaltal évente megrendezettamyss felhivasok keretében kerul sor. A
felhivasra jelentkez majd kivalasztott személyek polgari valsagkézealaptanfolyamon
vesznek részt. Az alaptanfolyamot sikeresen eltéglze- hozzajaruldsukkal — az NOPVK
misszios adatbazisaba kerllnek, a misszidés palydeliivasok részikre tovabbitasra
kerlilnek!® Az NOPVK-n kezelt polgari valsagkezelési személjiigyilvantartds nem
tekinthet atfogé adatbazisnak (Excel tabla), nem teszi tefdeta palyazdék megfell
keresését és smsét, és annak frissitése sem medfeldlz igazsdgugyi és rendészeti
miniszter felligyelete, iranyitasa ala tartozé fegge szervekkel hivatdsos szolgalati
viszonyban allok szolgalati viszonyarol és a szgigli igazgatas rendjér szold 18/2008.
(IX. 18.) IRM rendelet, illetve az eddigi gyakomak megfeldlen a rendrség allomanyaba
tartozo jelentkedk jelentkezeési szandékukat kotelesek az alloméatghtles parancsnok felé
bejelenteni, egyuttal engedélyt kérni. Az egyehilegril jelentke®nek a munkaltatoi jogkort
gyakorlo vezet tamogatasa szilkséges. A palyazok angol nyelviclp@bgiai és fizikai
felmérn, valamint motivacios beszeélgetésen kell résziniidn A kéthetes, angol nydly
kozel 30 6 részvételével lebonyolitott alaptanfolyam koltség®09. év 6ta az NOPVK

fedezi.

Altalanossagba megallapithatd, hogy minden kormgftnyszervezet rendelkezik az
allomany nyilvantartasat leliete tewd orszagos €s egységes szemeélyzeti nyilvantartd
rendszerrel. A kovetkék soran, a teljesség igénye nélkiul attekintést adoknisszids

tevékenységek ellatasa soran jellérfidob személytgyi feladatokrol.

175 Az intézményt Bvebben a Szervezetiimddés elemei alfejezetben mutatom be.
" NOPVK orszagos felhivas, 2011.
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Nemzetkdzi palyazatok fogadésa, terjesztése ésdead

Egy misszio legfontosabb human jelleeladata a teljes felt6ltottség és a teljes
miiveleti képesség biztositasa. Ennek legfontosabimezlenaguk a hozzajarulé nemzetek
szakérdi, akiket sajatos égeneralasi folyamat soran, az egyes beosztasoktaplilyazati
felhivasokkal szolitanak meg. A polgéari valsdgkégiefeladatokkal dsszefugdEU, ENSZ,
NATO) palyazatok a kialakitott rend szerint a KUNetékes szervezeti egysétféitjan
jutnak el a BM Eurdpai Egylttikodési Bosztalyara, majd a BM Személyugyidsztalyara.
Ennek soran a KUM kozponti igazgatasa illetékéssttalyaival’® a szilkséges mértékben
egyeztetés torténhet. A BM szakméb$ztalyok a sziikséges szakmai allasponttal edgyadgj
tovabbitjdk a palyazatokat az NOPVK, valamint igé&aerint a feladatellatasban érintett
tovabbi szervezeteknék’® Az NOPVK a missziés adatbazisban szefemtakértk részére
elektronikusan terjesztik a felhivasokat, valanairszervezet honlapjan és egyes rendvédelmi
folyGiratokban is megjelenitik a palyazatokat. Aho szervezet bealscsatornakon keresztiil

bonyolitja a palyazatok terjesztéseét.

A palyazatok beadasa a fogadas és terjesztées sondtett szervezeti egységek
bevonasaval, ellentétes iranyban torténik. A pdayazeadasa minden esetben
allomanyilletékes parancsnoki, vagy munkaltatokjiny gyakorld vezéi engedélyhez kotott,

a jelentkezési lap csak ennek megléte esetén tatabd a nemzetkdzi szervezethez. A

beadas ékt az illetékes szervezetek eltenik palyazo kiirasnak valdo megfeleléseét.

Kivalasztési eljaras és felkészités

A nemzeti kontingensek hazai szempontok szeringizédlitasanal bonyolultabb,
sajatos helyzetet teremt, hogy az egyeéni palyégatiszerben a kivalasztas a misszio jogkore.
A pélyazatok beadasat kdgen a misszié6 megkezdi a sajatos kivalasztasi stiffmelynek
soran szakmai és egyes beosztasok esetében pdditapontok is érvényesilhetnek. A
kivalasztas eredményira palyazatok fogadasaval azonos aton tajékoktatjhozzajarulo

nemzeteket. A telepitésre ezt kdaat, altalaban rovid ih belul kerdl sor.

7 EU Allandé Képviselet, Briisszel; ENSZ Alland6 Kégmlet, New York; NATO Allandé Képviselet,
Briisszel; (EBESZ Allandé Képviselet, Bécs)

178 Bjztonsagpolitikai és Non-proliferacié$esztaly, Nemzetkozi Szervezetek és Emberi Jogsgaly

179 Buintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagaehekdp- és Vamhivatal, Legbb Ugyészség, Orszagos
Igazséagszolgaltatasi Tanacs Hivatala, Honvédelmiddiérium, Kdzigazgatasi és lgazsagigyi Minisat@ri

1% A tapasztalatok alapjan ennelsidrtama az EU missziéknal 16, mig az ENSZ-nél alggrévig is eltarthat.
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A kivalasztast kovéen a kild hatésag elfogadja a kivalasztasrél szélo ériesis
megkezddik a misszids szolgalatra vald felkészités. A gabk ismereteinekdvitése és a
kikUldetésre vald kiképzeés célfelkégzianfolyam keretein belul valésul meg alapesethen a
NOPVK szervezésében. A nemzetkozileg elismert, smiaganvonall, az ENSZ, az EU, a
NATO és az EBESZ elvarasainak is megfelmiisszios felkészitképzés 1999. év 6ta folyik
az intézménybelf! 2009. év 6ta a képzés ingyenes és a BM iranyétissartozé szervek
palyazoi részére koételézEgészsegugyi (fizikai és pszichologiai) alkalnd@gs/izsgalattal,
valamint a szikséges oltasokkal minden hivataldsiaiidott kolléganak rendelkeznie kell.
Az egészségiigyi és pszichologiai vizsgalatokat ggsEségvizsgalo Intézet vagy az Allami
Egészségugyi Kozpont végzi el, koltségtérités ébben. A BM iradnyitasa ald tartozo
szakérdk vizsgalatat az egyes rendvédelmi szervek hivaté@lmmanyl tagjai egészseqi,
pszichikai és fizikai alkalmassagarol, kozalkalntaés koztisztviséi munkakori egészsegi
alkalmasséagarol, a szolgélat-, illetve kék&Eptelenség megallapitdsardl, valamint az
egészségugyi alapellatasrol szolo 57/2009. (X. BN-OM-PTNM egyiittes rendelet, a
pénzugyr szakérbkét a Vam- és Pénziugnség hivatasos allomanyanak egészségi, pszichikai
és fizikai alkalmassaganak vizsgalatarél sz6l6 @g2 (VI. 19.) PM rendelet alapjan végzik.
A polgari alkalmazottak esetében a misszidk az reosi vagy haziorvosi igazolast
fogadjak el.

Az EU és NATO misszidba kikuldott szakekhek rendelkezniik kell a megfelebzinti
biztonsagi tanusitvannyal, melyet érvényes, ledmld®’ tipusi hazai nemzetbiztonsagi
ellensrzés alapjatf? allit ki a Nemzeti Biztonsagi Feluigyefét Hazankban, alapesetben a
rendészeti szakemberek nemzethiztonsagi @itése a betdltersdbeosztashoz kotott. Ezért
nem is ebiras hogy a palyazok rendelkezzenek a megfalehti tanusitvannyal. A telepitési
id6hoz képest hosszu vizsgalat az igératosag szamara anyagi raforditassal is jar.

A missziok biztonsagaval kapcsolatosan meg kell itemi| hogy térségben uralkodd
biztonsagi korulményekre tekintettel, a misszidknesalddosak, kilondsen azért, mert egy
esetleges evakuacié vagy attelepités esetén nemokmk a hozzatartozokkdl? Minden
vezényeltnek rendelkeznie kell a nemzeti szababmald megfelél magas kockazati

biztositassal (terrorizmus, haborus cselekményekargas). Tovabba a kidldnemzetek

181 A felkészités hazai rendszerének kidolgozasa iN@PVK nevéhezifzsdik. Bévebben: BODA J6zsef: A
rendvédelmi békefenntartas kialakulasasfigise, helye és szerepe a XXI. szazadban, Doktiob)(Brtekezés,
ZMNE Budapest 2006, Tudomanyos vézdédr. Padanyi Jézsef, 83-91. o.

182 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995.@XXV. térvény 68.8

183 A minésitett adat védelmérrszol6 2009. évi CLV. torvény 17.8

184 Ennek ellenére szamos misszi6ba vezényelt szakérsaladjat is magaval viszi, barmiféle jogkovetkény
nélkdl.
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felelosek a biztonsagi képzés megtartdsarol is, széith &rtva, hogy a helyszinen az
érintettek az et&dlegesen feléksek sajat biztonsagukért.

Vezeénylés, hivatalos kikiuldetés, atpalyazas, hbbsizes

A vezénylésre vagy hivatalos kikildetésre az affetjecl$ részében bemutatottak
alapjan van lehéség. Ennek elvart éartama alapesetben 12 hoénap, a hosszabbitas
lehetiségével. A kilszolgalat ideje alatt a kdlldemzeti hatosag, a kikuldétt vagy a misszid
kérésére megsziuntethed vezénylés. Az elmult édzakban kialakitott eljarasi rend szerint a
BM iranyitdsa ala tartozod szervek hivatasos allgmatagjai a szolgalat &édartamanak
hosszabbitdsara vonatkozOd kérelmeiket az NOP\ggafgatéja utjan nyujtjadk be.
Hosszabbitashoz az allomanyilletékes parancsnakjsazié eldljaroi, tovabba a ,nemzeti
kapcsolattartg® egybehangzé hozzajarulasa is szilkséges. A misseidlo részvétel teljes
idétartama a hosszabbitassal egyitt nem haladhatjaan2gévet, kivéve, ha az egyéni
palydzat mar a kiirasnal hosszabldréd sz6l. A fenti eljarasrend azonban nem kerlt
hivatalosan rogzitésre. A hosszabbitasi kérelmbkéahsanal a jogszabaly szerint csak a

hazai allomanyilletékes parancsnok tamogatasa égéks

llletékes eldljardk

Minden hivatalosan kiklld6tt szakéra nemzeti hatésagok vezetése alatt marad,
csupan az operativ iranyitas jogat adjak at a migszetnek. Ezaltal a hazai kiddszervezet
barmikor jogosult a személyi allomany kivonasaraném kontingensalapu missziékban a
.kontingens” sem értelmezhigt ezért a nemzetek kijeldlnek egy nemzeti kapctotat,
.kvazi kontingensparancsnokot” a kilénkdogzemeélyugyi és fegyelmi megfontolasok miatt.

A nemzeti kapcsolattarté beosztas nem illeszkediksszid vezetés-iranyitasi rendjébe.

Kulféldi szolgalatot teljesék ellatasa, jarandésagai

A polgari szakéfik részére a vezényléssidrtamara a hazai szervezetek biztositjak a
térvényben meghatarozott jarandésagokat. Havi miéetyiket, nyelvpoétiékukat, kulon
juttatasaikat, ruhazati ellatmanyukat az eredetisb&suk szerinti pénzigyi szerv folyodsitja.
Minimalis tobbletkiadast eredményez a rendvédelmakemberek részére folydsitott
kilonleges bevetési poétlék, mely 2010-ben székként havonta bruttdé 48.488 HUF, éves
szinten 580.800 HUF Osszeget jelentett. A missadhkellett pontosan meghatarozott, a

misszio foldrajzi elhelyezkedése, biztonsagi helyzealamint az életkdrilmenyek alapjan

185 Bsvebben lentebb diletékes eldljarokészben.
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napidijat folydsitanak. Az ENSZ misszioknal — a beilleszkedéstsgitend — a szakétk
az el$ 30 naptari napban emelt napidijra jogosultak. A¥ rRisszi6knd” bonyolultabb és
tobbkomponens javadalmazasi rendszert alkalmaznak, melynek alagyg ENSZ adott
térségére vonatkoz6 6Is30 napra szamitott napidijanak 75%%aMindkét nemzetkozi
szerepb kiegészitheti a napidijat veszélyess&gigs a nehéz életkorilmények esEtén
folyositott potlékokkal. Az EU egyes esetekben mghiddnapos idtartamra lakhatasi vagy
beilleszkedési pétlékot is juttathat szakimek . **

Mindezek mellett a kilélhatdsag — egyedi mérlegelés alapjan, kulondsevkatdrendkivili
esetben — kiegési#ijuttatasokat, napidijpotiékot is folydsithat, melymint azt a kdvetkéz
alfejezetben latni fogjuk — jelef tobbletkiadast eredményezfi®t.

Munkarend, szabadsag, eltdvozas

A misszios munkarend hasonl6 a nemzeti rendszertegszokottakkal. A kilénbség
a szabadsag helyett jaro ,eltdvoZdsrendszerében van. Tekintettel arra, hogy minden
misszid mas és mas szempontokat alkalmaz, az @&éwetkedvéért az EULEX Kosovo
misszié rendszerét mutatom be. Havonta 2,5 navadas jar teljesitett honaponként,
melybe a munkaszineti nap nem szamit bele, kidgészinasfél nap munkaid
kompenzacioval. Mindezek mellett a kikildott joglhsiazai szabadsagaira is, melynek a

hazaérkezést koven van jeleriisége.

Hazaérkezés, visszaintegralas

Jelenleg az NOPVK rendelkezik visszailleszkedésgmmmal, amelyre a visszaikr
szolgalatmentességet kapnak. Erre vonatkozoan nigégemhogy az MH a kulszolgalat
befejezését kovéen nemcsak a kulszolgalatrdl visszatért katonaragem kozvetlen

csaladtagjainak is biztosit tdulést, valamelyik H§ben.

18 Forras:http://www.un.org/depts/OHRM/salaries_allowancdsi@ances/msa.htrtetoltés ideje: 2010 aprilis
2.

187 doc. 7291/09 Guidelines for allowances for secdnstaff participating in EU civilian crisis managent
missions, 2009 marcius 10. Briisszel

18 Bonyolitja a helyzetet, hogy mig az ENSZ USD-wrsol, addig az EU EUR-ban adja meg az dsszegeket.
189 ENSZ: egy 6sszégl.365 USD / h6; EU: Azon térségeknél ahol az EBXCSElemzése ,MAGAS” vagy
LKRITIKUS"” szintet ér el 35 vagy 50 EUR kiegészijés naponta.

190 ENSZ: éves szinten kerill meghatarozasra beosztszoégalati helyl fiiggéen: 4.250 — 22.680 USD kozétt,
EU: 15, 25, vagy 35 EUR naponta.

191 A 2008-ban révid id alatt beinditott graziai EUMM GEORGIA misszi6 50JR potlékot folydsitott a
misszi6 tagjainak.

192 A griziai EUMM GEORGIA misszié esetében illetve BIEO misszid esetében a BM jeléstnapidij-
kiegészitést biztosit a refrdvezényeltek szamara annak érdekében, hogy adidtontingenstagokhoz hasonlo,
egységes napidij kertiljon kifizetésre a kontingartsslil.

19%1dskompenzacio
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A misszios szolgalat soran végzett kiemetkéeivékenységek elismerése érdekében jelenleg
nem all rendelkezésre a BM altal civil valsagkegéttadomanyozhaté emlékérem.

[1.3. Pénzlgyi és anyagi afforrasok biztositasa

A hazai pénzigyi kornyezet bemutataséttehem szabad figyelmen kivil hagyni a
nemzetkozi szerefk altal biztositott juttatasokat seftf,hiszen ezeknek szamsisithet és
kimutathato hatast gyakorolnak a nemzetgazdasAgaemélyi jovedelemadorol sz6lo 1995.
évi CXVII. térvény alapjan a nemzetkozi szervedekapott napidij adomentéS. Ennek
alapjan megallapithat6, hogy a polgéari szdakérm megkeresett napidijukat és kiegészit
juttatasaikat alapvéen nem teljes egészében kilféldon koltik el, ignakn meghatarozé
része Magyarorszagon kerul felhasznalast&grit a csaladtagok altal, vagy tartds javak
megvasarlasaval, jeléist ado és illetékbevételt generalva. A személyeztaciok soran, a
magyar szakésk elmondasuk szerint az 8lévben a napidijuk legalabb 30-40%-at takaritjak
meg, ami Koszovo esetében 13.000 EUR, Afganisaateben pedig 20.000 EUR 6sszeget is
jelenthet évente, szakékent.
Az ENSZ missziéknal mindezek mellett sajatos tagail visszatéritési mechanizmus is
miikodik. Ennek alapjan az ENSZ, a kéildrszag — praktikusan a KUM — részére minden
évben akar 1.100 USD / 18 8sszeget is visszautal a misszidkba telepitekésekért® A
pontos Osszeg a misszid foldrajzi elhelyezkedésétalamint kdrnyezeti é€s biztonsagi
tényeditdl fiigg. Ez éves szinten, telepitett szakékent 13.200 USD 0sszeget is jelenthet a
koltségvetésnek, melybien fedezi a felszerelés és telepités koltségeit.

A nemzetk6zi hozzajarulasok pénzigyi fedezete mardd a kild szervezeti egység
koltségvetését terhelik. A mar folyamatbandéwiiveletek koltségeinél, a szervezetek az
esetenként mar megl&wmisszids kormanyhatarozatok alapjan, vagy a kijvs&si tervezés
soran épitik be a felmekilkoltségeket sajat fejezetikbe, illetve a feladit@s miatt

194 A napidijak (p6tlékok nélkiili) 6sszegének érzédtise és 6sszehasonlithatésaga érdekében (20iigi apr
adatok):

Irak: ENSZ: 106 USD / EU: 73,6 EUR

Afganisztan: ENSZ: 108 USD / EU: 76,86 EUR

Koszové: ENSZ: 73 USD / EU: 90 EUR

Kongéi Demokratikus KT: ENSZ: 164 USD / EU: 147 WE

1951, szama melléklet a személyi jovedelemadordl Gszb995. évi CXVII. térvényhez, az addémentes
bevételeksl; 4.1 pont: egyes tevékenységekhez kapcsolddéadmewtes a nemzetkdzi szédeésben
meghatarozott diplomaciai kivaltsagokat és mentgdsst élved nemzetkdzi szervezetek altal kifizetett napidij;
19% Az dsszeg jeletisen valtozhat annak fiiggvényében, hogy milyen Katéa sorolta a missziét, vagy
beosztési helyet az ENSZ.

197 http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/coe/abumktreimbursement etdltés ideje: 2011. &prilis 15.
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gazdalkodjak ki egyéb mddon. A nemzetkdzi valsagkest tevékenységben résztievazai
intézmények rendelkeznek a tervezéshez és végishajt sziikséges kapacitassal, igy a folyo
miiveletekhez valdo — éte tervezhdt — hozzdjarulasunk megfetelés niikodoképes
gyakorlaton alapul. Probléméat a valtozo jogszabablgy pénzigyi kornyezet teremthet
(elvonésok, zérolasok, szja torvéfyladodo kotelezettségek). A pénzugyilegrel nem
tervezhe$, spontan felmeril valsagok esetéb&li egyéb, betervezett tevékenységek, mint
napi nikodés vagy képességfejlesztés rovasara kell fordéstoportositani. A tarcak
koltségvetések leh&tégeit meghalado, jeldisiebb forrasigény esetén kormanyhatarozatra
van szikség, amelynek elfogadaséara a kdiekéizigazgatasi egyeztetési eljarast kéeat
van lehebség. Amennyiben sikeresen zarul, ez a folyamati teibb lehaivé, hogy a
koltségvetés altalanos tartalékanak terhére askidrvezeti egység hozzajusson a sziikséges
forrdsokhoz. Ez az eljaras pedig a valsagkezeléstimgengedhetetlentl hosszbtidresz

igénybe.

A polgari vélsagkezelési feladatok belligyi tarcéauld feladatainak finanszirozasa
korabban a BM jogéd Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium (a towadian: IRM)
Eurdpai Unid Biztonsag- és VédelempolitikajabolIRM-re haruld fizetési kbtelezettségek
teljesitése fejezeti kezeléseldiranyzatbdl tortént. A kordbbi IRM &ranyzatok egyre
csokkerd, 2007. évben 575,0 millio HUE? 2008-ban 379,7 milli6 HUE® 2009-ben 105,5
milli6 HUF,?°* és 2010-ben 103,4 milli6 H3® 6sszeg elsiranyzattal kalkulaltak. A 2007-
2008. évek terhére tortént atcsoportositasokkdbsithatd volt a 2009. évi tevekenységek
ellatdsa, azonban hasonl6 ldtséty 2010-ben mar nem allt rendelkezésre. A hivatalo
alldspont szerint a fenti @tanyzatot a zarolasok mellett azért mérsékeltdkafoatosan,
mert az edz6 években olyan nagyaranyd maradvany keletkezetyy Hél6 volt, hogy azt
elvonjak. 2010 februérjatol az illetékes szervekntétt munkatarsainak és szervezeti
egységeinek megkeresésével megprobaltam attekik@ishi a polgari valsagkezelési
misszids feladatok pénzigyi hattéiérEnnek soran arra a megallapitasra jutottam, hogy
egyik szervezet sem tart nyilvan a misszios naghddj ebiranyzatot, illetve koényvel

elkllonitetten kiadast. Mig 2007. évben és azt mde§ien az Orszagos Refrdf6kapitanysag

198 2008 szeptemberében a hirtelen kialakulé graasizetben sem volt laz atcsoportositasra, a feladatot az
IRM belss atcsoportositassal valdsitotta meg.

19 A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetéisgzold 2006. évi CXXVII. térvény alapjan.

2007 Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetélsgzdld 2007. évi CLXIX. térvény alapjan.

201 A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetdisgzol6 2008. évi Cll. torvény alapjan.

2027 Magyar Koztarsasag 2010. évi kdltségvetdlsgzold 2009. évi CXXX. torvény alapjan.
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(a tovabbiakban: ORFK) az ,IRM Eurépai Uni6 Biztégs és Védelempolitikajabdl az IRM-
re harulé fizetési kotelezettségek teljesitésetdefi kezelds elsiranyzatb6l megkapta a
szukséges forrasokat, ezt kdest mar nem Kkerllt sor @tanyzat atadasra. A Magyar
Koztarsasag altal kifizetett napidijak folyositaga,eérvényes vezénylési parancsok alapjan az
illetékes ORFK Gazdasagi Ellatd igazgatdésadgoknaltdeabbiakban: GEI) kifizetésre
kerlltek. Az érintettek alldspontja szerint a n§pldat egy ideig a korabbi évek tartalékainak
atcsoportositasabol fedezhették, azonban mara lexred is kilrtlhetett, a jarandosagokat
pedig a fedezethiany ellenére tovabbra is kifizetllegallapithatd, hogy az erre a feladatra
forditott koltségek atfogd 0sszegzése — a kulotlialyeken kezelt forrdsok és tervezési

rendszer miatt — nehezen feltérképeé&het

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjairzaliggilati viszonyarol szolo 1996.
éevi XLIIl. torvény alapjan a hivatasos &allomany egeyelt tagjainak juttatasara,
tobbletjuttatasara, koltségtéritésére, ellatmany&mmanyrendelet a szolgélatteljesités
helyének sajatossagaira, tovabba a vezeényelt kbpelzatartozoéira tekintettel pénzbeli és
természetbeni ellatast allapithat nf&HA hivatkozott kormanyrendelet azonban nem sziletet
meg, a misszios szerepvallalasokat €és annak Keretmiint azt az ékz6 alfejezetben mar
targyaltam — kormanyhatarozat szabalyozza. A niksaital folyositott napidijak esetében a
Magyar Koztarsasagnak alapesetben nem sziikségésm kittatast vagy tobbletjuttatast
biztositania a civil szakéit részére, hacsak nem azonnali telepjtésmgy ebkészit
missziorol beszéliink. Ezt a gyakorlatot azonbarteegént felllirja az egyéb szempontok
érvényesuilése. Azokban a missziokban, ahol a nakadiilletve a kiegészitéseket — a katonai
miveletekhez hasonléan — hazai koltségvetési fort@dolbiztositottak és biztositjak
(EUFOR ALTHEA, MFO, EUMM GEORGIA), jeleris kiadasnovekedési igényt okoz a
szemelyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIlLviemy és a kdzteherviselés rendszerének
atalakitaséat célzd torvénymaodositasokrol szold 2@ LXXVII. torvény, mely 20104l
kozteher befizetéssel sujtia a kikildéttek hazaitségtéritését’™ valamint addalap-
kiegészitést ir 61°°° Ez az Un. ,szuperbrutté” rendszere, melynek betéseemiatt netté 100
egységnyi 0sszeg kifizetéséhez 227,99 egységnyegszikseges, jelést— tervezhetetlen
— tobbletkiadast eredményezett. Bar a kontingepgal®lFO misszié nem targya az

értekezésnek, mégis jol illusztralja a helyzetedbgyh a fejezet jogi és koncepcionalis

203 A fegyveres szervek hivatasos allomany( tagjasmitgalati viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIII. torwe 498
(6)

204 A személyi jpvedelemadordl sz6l6 1995. évi CX\dirvény 258 alapjan.

205 A kozteherviselés rendszerének &talakitasat céfrdénymoidositasokrol szélé6 2009. évi LXXVII.
térvényalapjan, mely médositotta a személyi joveaadordl szalé 1995. évi CXVIIL. térvényt.
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alfejezetében bemutatott MH-ORFK megallapodas atgmz ORFK 2010-ben a reémiderok
részére kozel 55.000 USD, azaz korulbelil 94 milkdUF 0Osszeget fizetett Ki
devizaellatmany-kulonbdzet jogcimen. A személyie@emadordl szolo 1995. évi CXVIL.
térvény tovdbba nem hasznalja sem a napidij, semewazaellatmany, sem a valuta-
kiegészités fogalmat. Kizarblag koltségtéritésteismamelynek 100%-a addkoételes, igy a
tarcak (kulonésen a BM) altal fizetett missziosdehany kovetkeztében a vezényelt
adokoteles jovedelme olyan mértékben megemelkedbgy, az itthoni jovedelme nem elég a
levonando6 adoélegre, ugyanakkor itthon a csaladjanak, kilfolg@ddig maganak a kapott
devizaellatmanybdl kell megélnie. A honvédelmi gaezt a kérdést megoldotta a Magyar
Honvédség hivatasos és s#gizses allomanyu katonainak jogallasardl szol6 28GiLXCV.
torvény modositasarol szold 2009. évi CXLII. tory@Y. 8 modositasaval, mely beillesztette

a Szja. torvény 3. szamu mellékletének Il. igazakikul elszamolhat6 koltségek fejezetét.

Egy szaké telepitésének és kilféldon tartdsanak koltségleeren — pontosan csak
utélag — meghatérozhatéak. Az NOPVK 2010. évi Kalkidi szerint a kdzuton telepitehd
nyugat-balkani misszioknal 16 frendr felszerelési és felkészitési és visszailleszkedés
koltsége 1.400.000 HUF koruli 6sszeget tett ki fzdti és egyéni felszerelés), melyoeds
tulzénak tinhet. A tébbi missziéban ez kiegészll a 1égi utimétd telepités megndvekedett
(pl. talsuly miatti) koltségeivel. A szamitas neanthlmazza a személyi juttatdsokat, valamint
a vezénylés idejére vonatkozd esetleges dologiékiakht semi’® A kikiildéssel jar6
koltségek mellett a kulfoldon tevékenykednunkatars poétlékokkal novelt juttatasait is a
kildé hatésagoknak kell biztositania, mikozben a munkatsetleges pétlasat is sajat
koltségvetéséh finanszirozza. Ezen 6sszegek rendszerint nenzilede kikildetés 6sszes
raforditasat, igy a jelenlegi rendszer egyeb ,tek@ltségeket” tartalmaz (kilonleges bevetési
potlék, orvosi vizsgalat, nemzetbiztonsagi atviias)i kiképzés), amelyek altalaban a kikiild
hatésagot terhelik. Mindezek mellett a kildntézmeényeket terheli a kikildétt hazai
fizetésének biztositasa, valamint a misszidba iddemunkatars helyettesitésének feladata is.
llyen korilmények kozott a kiddszervezeti egységek egyertéen nem érdekeltek a civil

szakérdk kikuldésében, még ha az politikailag indokolt is.

A civil valsagkezelési tevékenységek logisztikaitdr@nek teljes kdrkoordinalasat a
jelenlegi mikddési rend szerint az NOPVK latja el, illetve tgyaga a nem BM iranyitasa ala
tartozd szervezetek ez irAnyu munkajat. A feladag&ban foglalja a misszidés szakkrt

felszerelését, az eszk6zok szabvanyositasat ézidkisszerinti katalogizalasat, a ruhazati

2 Evakuacios kéltség, utazasi koltség, biztositamraunikacios kéltségek
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anyagok méretre tortérelkészittetését, a technikai, (6n)védelmi, ésdge felszerelések,
valamint fegyverzeti anyagok beszerz&8&tA BM Ellensrzési Fosztaly 2010 év végén
lefolytatta az NOPVK atfogo ellénzését, melynek soran szamos hatékonysagot javitd
elgondolasa sziiletett meg. Ennek eredményekéntgarpoalsagkezelési tevekenységekben
résztvevk felszerelésének biztositasa (felszerelés, fegywdrazat) 2010. év januarjatél a
szilkséges feltételrendszerekkel rend€lke2RFK szervezetébe keriilt attelepitéSfe.
Tovabba, tekintettel arra, hogy a polgari valsagkess misszidba vezényelt reindk a
missziora dlirt egyenruha és felszerelés ellatasban is réesmdsid jelenlegi szabalyozast
alkalmassa kell tenni arra, hogy bizonyos specidli&kodési terlileteken a rendszeresitett
egyenruhazati termékek helyett egyedi munka- vagirahazatot kapjanak.

Az elmult iddszak — kulondsen a 200&zén beinditott EUMM GEORGIA és az
afganisztani PRT misszié tapasztalatai — alapjaforeul, hogy egy rovid id alatt
beinditandd misszio, a személyi és a felszereladsetefligd kiadasai mellett igényeket
tamaszt a specidlis informatikai, telekommunikaceszkozok és esetenként jdirrak
telepitésére is. Ebben az esetben — amennyiberszidzdk értéke a vonatkozé térvényben
meghatarozott értékhatart meghaladja — a meglstethosszadalmas kdzbeszerzési eljaras
megneheziti, hogy a misszio altal elvarbridbelll telepitsik a felajanlott szakiénket és
biztositsuk a szlikséges eszkdzoket.

[1.4. Szervezeti mikodés elemei
Tekintettel arra, hogy a polgéri valsadgkezelésiadatokban hazank szervezett
formaban régota szerepet vallal, a szervezetivezeési és iranyitas-vezetési strukturak — ha
nem is konkrétan erre a feladatra szakosodott szetivegységeknél — de rendelkezésre
allnak. Ebben a kontextusban alagest harom, egymastél jol elhatdrolhaté szinten
sziikséges a kovetkes feladatok ellatasa és attekintése.
1. Stratégiai-politikai szint (Kormany, koordinatordak) — politikai elledrzés,
stratégiai iranyitas, dontéshozatal, koltségvetésditasa
2. Miveleti szint (NOPVK, érintett szervezetek) iveleti tervezés és irdnyitas,
tervezés, dontés<eszités

297 Forrés http://www.nokitc.hu/hungarian/missziok.htietéltés ideje: 2011. aprilis 8.
298 Miniszteri intézkedési terv, Beliigyminisztériumi0 januar 19., 4. o.
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3. Végrehajtasi szint — (érintett szervezetek) — huné@nlogisztikai giforrdsok
biztositasa, tamogatas, (szakfeladatok ellatasa)

Az Alkotmany VII. fejezete rogziti a Kormany feladd, melyek kézil a téma szempontjabdl

a kovetkedk bemutatasa sziikséges:

minisztériumok és a kdzvetlenil alarendelt egyédnak munkajanak iranyitasa, a
tevékenységek 6sszehangolasa torvények végrehdiasa

a jogszabalyok rendelkezéseinek és a Kormany lrmstaioak megfeléen az
allamigazgatas vezetése, az alajuk rendelt szérdeyitasa°

torvények végrehajtasal

mindazon feladatok ellatasa, amelyeket torvénytasharébe uta*?

rendeletek kibocsatasa, hatarozatok meghozatala;

a Kormany rendeleteinek és hatarozatainak végeéetagjt

a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervighonesének iranyitasa®
kozremikddés a kllpolitika meghatarozasdban; nemzetkozerz&resek
megkotésébefi®

a Magyar Koztarsasag képviselete az Eurdpai Unitm&oyzati réeszvétellel
miikdds intézményeibeR!’

Meghatarozott feladatkorok ellatasara kormanybizgpk alakitasd®

A kozponti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok

jogalldsardl sz6lo 2010. évi XLII. torvény alapj&n Kormany a kodzigazgatas altalanos

hataskoi kozponti szerve. Ennek alapjan az Alkotmanybadlitatd rendelkezések mellett a

Kormany hataskore kiterjed mindarra, amit jogszab@&m utal kifejezetten mas szervek

hataskorébé® A jogszabdly tartalmazza tovabba a miniszterek rémisztériumok

feladatkorét is?° mely megfeled szervezeti kereteket nyujtanak a feladatok eléités.

209 Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6l6 1949. éxi ¥rvény 35. § (1) ¢

210 Uo.
211 Uo.
212 Uo.
213 Uo.
214 Uo.
215 Uo.
216 Uo.
217 Uo.

218 Uo

37.
35.
35.
35.
37.
35.
35.
35.
. 40.
29 A kdzp

§(2)
§(1)b.
s
§(2)
§(1)
§()h
§(1)]
§(1)k
§(1)

onti allamigazgatasi szervékrvalamint a Kormany tagjai és az allamtitkarogatiasarol szé6l6 2010.

évi XLIII. térvény 16. § (1)
220o. 34. és 35. §
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A Kormany ugyrendjéil szol6 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat széersati
értelmezése szerint nem kovetkezik olyan jogszabdlggjelblésére iranyuld kifejezett
kotelezettség, amely alapjan a Kormany koteles @att akérdésben donteni, azonban
véleményem szerint a hivatkozott jogszabalyok alapps a korabbi dontések értelmében

levezethet a megfelal jogalap.

A feladatok ellatdsaval Osszefiiggésben ki kell eamelz egy magyar vezetés
afganisztani tartomanyi Ujjaépitési csoport lééssitl s mikodésenek ékeszitéséi szold
2115/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozatot, mely 2008vben hozta létre a PRT
Kormanybizottsagot. A 2010. évben feldllitott Ujbkset 2010. augusztusi dontésének
értelmében, a Kormanybizottsdgot az Uj kormanystatiktirahoz igazitva 2010. szeptember

8-an tartotta etsrendes Ulését.

A 2010. évben megalakult Uj kormanyzati struktGrdba BM a KUM-mel
egyuttmikddve végzi az EU, ENSZ, illetve egyéb multilatex&bagy bilaterdlis keretbe
illeszkedd magyar polgari valsagkezelési tevékenység stitégivezését, stratégiai sint
irdnyitasat és hazai koordinaciojat. Ez az () hetlyg BM 2010. évi Ujjaszervezéseével és a
tarca iranyitasa ala tartozé — kozel 70 ezsr dllomanyt érirt 6nallé beliigyi szervék!

bekapcsolasaval fontos szempontté valt a tevékgeisgllatdsa soran.

A Kuligyminisztérium Szervezeti ésilModési Szabalyzatardl sz6l6 14/2010. (X. 29.)
KiM utasitisa alapjff a tarca szakfeladatai kozott egyebek kozott egldien
megtalaljuk a nemzetk6zi polgari szerepvallalasehé@kogato és valsagkezehiveletekben
elnevezés tevékenységet. Jelenleg a helyettes allamtitiedaga politikai igazgaté iranyitasa
és fellgyelete alatt #k6dd Biztonsagpolitikai és Non-proliferaciésodésztaly latja el a
nemzetkozi valsagkezeléssel 6sszefiigainisztériumra haruld, valamint az afganisztani
magyar szerepvallalassal kapcsolatos koordinaeiasldtokat. A tevékenységek vitele soran
tamaszkodnak a globalis Ggyekeért fégehelyettes allamtitkar kozvetlen iranyitasa addith
Nemzetkdzi Szervezetek és Emberi Jogokodztaly, valamint a terileti 66sztalyok

munkajara.

221 Rendbrség, Orszagos Katasztrofavédelnigazgatosag, biintetés-végrehajtasi szervezet, iogvédelmi
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Terrondthdi Kozpont, SzervezettiiBozés Elleni Koordinaciés
Kozpont, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivataénieti Védelmi Szolgalat, Nemzetkozi Oktatési ég#o
Valsagkezelési Kdzpont

222 A Kiiliigyminisztérium Szervezeti ésilModési Szabalyzatarol sz616 14/2010. (X. 29.) Kitlitasa
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A Bellgyminisztérium Szervezeti éstikbdési Szabalyzatardl sz6lo 7/2010. (IX. 2.)
BM utasitas alapjaff- az Eurépai Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allaratitikanyitasa alatt
miikodé Europai Egyuttrikodési Bosztaly latja el az EU, ENSZ, illetve egyéb mutelalis
vagy bilateralis keretbe illeszk&€snagyar polgari valsagkezelési tevékenységgel tisgxe
koordinaciét és az ehhez kapcsolddoé tdjekoztav@s|attes feladatokat, valamint &eqiti
az EU-polgari valsagkezelési misszidokban valé magyarepvallalas tervezését, szervezéseét,
irdnyitasat, tovabba a rendvédelmiblervonatkozasdban ellatja az afganisztani magyar
vezetés Tartomanyi Ujjaépitési Csoport (PRT)ikddésével dsszefiiggfeladatokat. A
vezénylésekkel és a dontéglalszitéssel Osszefligggegyéb személylgyi feladatok a
Személyiigyi Bosztalyra keriiltek telepitésf&
A hazai ntikddési rend érdekessége, hogy a Magyar Koztarsesagpai Unié mellett
mitkods Allando Képviselete polgari valsagkezelési szakuliatajanak szakmai iranyitasat a
KUM-mel kozosen a BM latja el. Ez a sajatos, csup&hany nagy tagallamra jelletnz
modelf? — lehebvé teszi, hogy a kiilpolitikai érdekek mellett divmleti szempontok is

megfeleben érvényesiiljenek az eurdpai unios dontékeskzitésben.

A KUM és a BM koordinacidja mellett a tarcakozi kdimaciora alkalmas grémium
az Eurbpai Uni6 dontéshozatali tevékenységében v&lormanyzati részvétel
dsszehangolasarol és az Eurdpai Koordinécios Tazc@izottsagrol szol6 1169/2010 (VIIL.
18.) Korm. hatérozat alapjan létrehozott Eurépabidnacios Tarcakozi Bizotts#] ad-hoc
jelleggel Ulései 24. szamu ,K6zos kil-, biztonsag- és védelempalitiszakerdi csoportja.
Az el6z6 kormanyzati ciklusban 23. szamorikidé szakérbi csoport 2009 nyara 6ta nem
Ulésezett. A megfelél hatékonysagu operativ jeliedérum kialakitasa érdekében az IRM

2010 januarjaban kezdeményezte az érintett szarkeszeakétdinek bevonasaval a polgari

223 A Beliigyminisztérium Szervezeti ésiikbdési Szabalyzatarél sz6l6 7/2010. (IX. 2.) BMsitié#s 1. szamu
melléklet

224 A Beliigyminisztérium Szervezeti ésiiMbdési Szabalyzatarél sz6l6 7/2010. (IX. 2.) BMsifi#s 1. szamu
melléklet 2. fliggelék (a) 4.A Személylgybdsztaly eurdpai unidés és nemzetkozi feladataivarefsiggésben
ellatia az ENSZ, EU vagy egyéb nemzetkdzi sidés alapjan felkérésre végzett békefenntartasspblésgiri
valsagkezelési tevékenységgel Osszefudgladatokhoz kilszolgalatra tervezett rendvédetinigozokkal
kapcsolatos személyzeti — a tervezéshez, kihelhezé&iképzéshez, felszereléshez, hazatéréshesdtado —
feladatkort.

%5 Mint Franciaorszag, Németorszag és Spanyolorszeigleen.

226 A7 Eurépai Uni6 dontéshozatali tevékenységébed katmanyzati részvétel 6sszehangolasarol és ampBur
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagrél szé6lo 1169/2Q10I. 18.) Korm. hatarozat alapjan. A kdzos kidls
biztonsagpolitikdban, valamint a k&zds biztonsag- delempolitikai kérdésekre vonatkozéan egyedi
eljarasrend kerult kialakitasra. Az EKTB a korméatyZntegraciés politika alakitasanaldledszit, operativ
szintje. A testilet felék a kdzdsségi jog féitlésének nyomon kdvetéséért, sziikkség szerint a mabigspont
tervezetének kialakitasaért, a szilkséges tarcéktgzélesebb tarsadalmi egyeztetések lefolytatasdéatasok
elemzéséért, majd az allaspont képviseletéért, zeddge a kapcsolodd hazai implementacios feladatok
elvégzéséért

77



valsagkezelési értekezletek megtartdsat. A 2010 elsgyedévében megrendezett két
szakeérdi Ulés utan, a 2010. évi valasztasokat kéeetljabbakra mar nem ker(lt sor.

Miveleti szinten a Belligyminisztérium Eurépai Uniés Bemzetkdzi Helyettes
Allamtitkar szakmai iranyitasa alattids NOPVK a missziok riveleti tervezéséért és
irdnyitasaért feléls, az elmult évtizedek alatt megféledzakismeretekre és tapasztalatokra
szert tett szervezet. A jodgel Nemzetkdzi Oktatasi Kbzpontot 1999 juliusabarabazcéllal
jott 1étre, hogy végezze a Nemzetkdzi Rendészetidékniaval (a tovabbiakban: ILEA), a
Kbzép-eurdpai Reridlakadémiaval (a tovabbiakban: KERA), majd hazankbgai unids
csatlakozdsadval az Eurdopai Reérakadémiaval (a tovabbiakban: CEPOL) valo
kapcsolattartast, a feladatok koordinalaséat ésihagzolgalasat. Mindekézben az NOPVK
folyamatosan ellatta a békefenntartasi és polgaisagkezelési feladatokra toréén
toborzassal, kivalasztassal és felkészitéssel &bgios munkat, ezért 2010 januarjaban a
szervezet korszésitése és elnevezésének polgéri valsagkezelédsekiegészitése mellett
dontottek. A 2010 augusztusaban médositott alagiidat szerint’’ az onalléan rikods és
gazdalkodd koltségvetési szerv tevékenysége kitesip EU, ENSZ és mas nemzetkozi
kotelezettségvallalasbdl ad6dé oktatasi és képetsiatokra®® a nemzetkdzi békefenntartd
és polgari valsagkezel és egyéb nemzetkdzi polgari valsagkezelési szélaphssal
osszefiigy toborzasra, kivalasztasra, felkészitésre, koocithna és tamogatasfa a
kulfoldon feladatokat ellatd rendveédelmi, katonas @olgari misszidk tagjaival és a
nemzetkozi szervezetek illetékes vénetl valé kapcsolattartasrd® valamint a missziétagok
visszailleszkedésének megszervezésére; és az alldlet@kes parancsnokokkal és
hozzatartozOkkal val6é kapcsolattartasra. Az intémméPolgari Valsagkezelési és
Béketamogatd &osztalyanak feladatrendszere alapeat a fenti tevékenységek

megvalositasat fedi le, kiegészitve a megkerulleeténgisztikai tertiletekkel.

Az elézéekbsl kovetkeden a polgari misszids szerepvallaldsban érintetakd és
kozponti kbzigazgatasi szervek hozzajarulasa esgikvezetnek sem alapfeladata. Etiteet
a sajatos helyzet, hogy a polgari valsagkezeldéaddétokban leginkabb érintett szervezetek
alapveben mind az orszaghatarokon bellli feladatellatastggljak, igy egy-egy szakért

telepitéssel az alapfeladatok ellatdsatol vesznekroket, eszkozoket. A hozzgjarulasok

22T Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kormlapitd okirata, 2010. augusztus 31., A-21Q10
Forras:http://www.nokitc.hu/pdf/alapito.pgt etdltés ideje: 2011. januar 27.
228 .
Uo.: 7.1 ¢)
22 o.: 7.1 d)
0Uo.:7.1¢e)
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altalaban 6nkéntes — az egyéneken mulé — felajdkb@isés a szervezet lemondasain mulnak.
Ennél fogva a misszios feladatok agazati s$zietlatdsara sem szakosodott szervezeti
egységek kerultek Iétrehozasra, hanem a feladatokaramegléd, foleg a személyugyi,
képzési vagy a nemzetkdzi szervezeti éskddési rendhez lettek hozzéacsatolva, tovabb
novelve az allomany leterheltségét. Az igazsagiszgkerdk telepitéséert felés KIM a
feladatot kozvetlenil az OIT Hivatalahoz és a bbpf Ugyészséghez delegalta, mig a
pénzugyr szakérik vezényléséert felés Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban:
NGM) az ujonnan létrehozott Nemzeti Ad6 és Vamlairaiz (a tovabbiakban: NAV).

[1.5. Klls 6 kommunikaciés tevékenységek

Egy feladat ellatasa sordn nem csak annak haték@gyehajtasara, hanem a
kommunikacio tudatos szervezésével az eredmeényiEdpiseq” részére tortéemutatasara
is koncentrélni kell. Kilondsen, hogy a feladatéld alapveten kormanyzati forrasbal,
korméanyzati szerefk bevonasaval, kozfeladatként valosul meg.

2007. év végen a honvédelmi tarca felkérésérepadszlpsos 300®Bfmegkérdezéesével,
a magyar fel6tt népességet reprezentald mintan elvégezte hdnatdnsag es kulondsen a
NATO megitélésének vizsgalafdt. Ennek soran arra keresték a valaszt, hogy az
allampolgarok mennyire érzik magukat fenyegetvelyaleazok a dolgok, amelyaKrugy
gondoljak, hogy félelmet keltenek, és a félelemadthsaban tevéekenyk&dntézmeények,
szervezetek mennyire megnyugtatéan reagalnak azdtiekre. Hazankban kdzepesen
érdekbdé a lakossag a kdzéleti, kilpolitikai és az orsziatphsagaval kapcsolatos kérdések
irAnt, azonban a felmérés talan egyik legmeijdepadata az volt, hogy a magyar lakossag 8
%-a nincs tisztaban azzal, hogy hazank tagja-e dMiAak. A megkérdezettek tdbbségi
véleménye szerint a dél-szlav térség konfliktuaaszovjet utddallamok ellentétei és az arab-
izraeli kérdés Magyarorszag szadmara tovabbi prodii¢atenthet. Az elmult években azonban
a magyar tarsadalom z6me megbaratkozott azzal apelavel, hogy a NATO tagsaggal
egyutt jard kotelezettségek részeként, magyar katai el kell latnunk kilfoldi feladatokat
is. A rendrokre és egyéb civil szakékre vonatkoz6 kozveélekedésrazonban nem allnak

rendelkezésre informéaciok. A 2008. észén lefolytatott, a magyar lakossag biztonsaghoz

231 7ZAVECZ Tibor: A kézvélemény és a biztonsag NATOpéstner orszagokban,éeldas a Biztonsagtudat és
Kozvélekedések a Biztonsagi Fenyegetédeliagyarorszagon c. nemzetkdzi konferencian, 2@&&uar 1-2.,
Budapest, Hotel Novotel Budapest Danube

79



valé viszonyulasat felmérvizsgalat® alapjan azonban megéllapithaté, hogy az emberek
életében a kozbiztonsdg — a lakokdrnyezet biztansag masodik legfontosabb tén§eés
csak ezt koveti a kéédv legellentmondasosabb eleme, a szinte ,megfoghataa katonai
biztonsag. Ezek alapjan arra kovetkeztethetlink, yh@g allampolgarok szerint a

Rendirségnek alapvéen az orszaghatarokon belll kell feladatait elétni

Megallapithatd, hogy a polgéari valsagkezelési temgkégek ellatasakor nem kertlnek
kiaknazasra a tomegkommunikacidban,&dsd az Internetben réjllehetségek. Az NOPVK
honlapjan kivil nem érh&tk el a feladatellatassal kapcsolatos kormanymnédrmaciok. A
kormanyzati portalon sem a KUM, sem a BM felillet&m jelennek meg a tevékenységre
vonatkoz6 adatok. Egyediil a KUM korabbi archiv @@ talalhatunk még a missziokrol
nem frissitett informéaciokat. A reficségi portalof®* is csak egy link talalhaté az NOPVK
honlapjara. A polgari és retid szakértelemmel is megvalésulé missziékrél a heaemf>°
portalon talalhatjuk a legtébb informéaciét és Kiitondsen a kdzos imeleti tertleten futd
miiveletek vonatkozasabart. Az elmlt idsszakban egyediil a ZSARU, a RENRSEG és a
PENZUGYOR szakmai ifiszakos kiadvanyokban olvashattunk cikkeket a nisszi

szerepvallalasokrol.

I.6. Osszegzés, kovetkeztetések

A hazai tevékenységek kereteinek attekintése smegallapithatd, hogy a megfeiel
jogszabalyi és koncepciondlis alapokkal alafeetrendelkeziink. Ugy isithet, hogy egyes
folyamatok esetenként tulszabalyozottak, ezalatsany hatékonysaggalikbdhetnek, és
nem biztositanak kell rugalmassagot. A szabalyozottsag azonban nem aléganyzo,
részleges vagy kors#len koncepciok potlasa és kdvetkezetes végrelag@mlabb ennyire
fontos feladat. Az egyik legalapwétb megallapitas, hogy a hozzajarulé szervezetek nem
alapfeladatukat latjak el egy-egy misszios szerégdaa beinditasakor. A szaké&ktkulféldre

telepitésének leh&tége a hivatasos allomany vonatkozasaban rendelzdiink. A részletek

222 RADVANY!I Lajos: A magyar lakossag biztonsagfelfegéés értékpreferenciai, 1999-2008 in: Nemzet és
Biztonsag, ZMNE, Budapest, 2009. februar, 9-22. o.

233 A www.kormany.huportal mikddése 6ta aww.kum.huarchivumként szolgal. Tartalma nem frissiil, kivéve
a konzuli tajékoztatassal kapcsolatos informacidkat
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulptkank/Biztonsagpolitika/kbvp/ebvp muveletek.htm
Letoltés ideje: 2011. aprilis 15.

234 hitp://www.police.hu_etéltés ideje: 2011. &prilis 15.

235 http://www.honvedelem.hletdltés ideje: 2011. &prilis 15.

238 A honvedelem.hu hirei kozott kozel szaz polgéssziokkal kapcsolatos cikket talalhatunk.
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attekintésekor azonban megdllapithatd, hogy azvelsen nemzeti alkalmazasra és a
kontingensekre tervezett szabalyzok egyes életbtdikel nem foglalkoznak, a kulféldon
tartozkodd allomanykategoriak kozott pedig jetsnteltérések lehetnek, melyek Hels
fesziltségeket generalnak. A nem hivatasos sidkdelepitése szamos tovabbi kérdést

vethet fel, hiszen nem egyértdira kihelyezés szabélyozésa.

Azokban a misszidkban, ahol a napidijakat és egpftseégeket nem a kibdchatésag
fedezi, tovabba egyes esetekben koltség-visszérst varhato, elemi érdekiink lehet a
szakérdk misszidban tartasa. A kialakult hazai pénzigyytetet az egyre csokkériorrasok
és zarolasok jellemzik, ez azonban semmiképpen tammezett folyamat eredménye.
Allaspontom szerint a fennallé finanszirozasi péobék és a nemzetkdzi kotelezettségek
teljesitése kozotti ellentét feloldasa a haladasatkényszerithetnek minket, ezért mélyrehat6

atalakitas és szemléletvaltas lehet sziikséges.

A misszidk altal elvart gyors telepitidetg hazdnkban nem értelmezhfdladatként
jelentkeznek, hiszen a hosszura nyulo, é&tehazai kozbeszerzési eljarasok és a hianyzo
raktarkészlet miatt lehetetlenné teszik a révithithellli telepitést. A szervezeti modell adott
lenne a feladatok hatékony ellatdsara, mind a koymedti, mind a végrehajtasi terileten. A
tulnyomdan szakmai hidnyossagok a politikai dordgatal, a szervezetek kdzotti hatékony
kommunikacio és a végrehajtasban érintett szerekzztintjén jelentkeznek, melyeket akar a
szervezeti struktura érintetlenil hagyasaval, esptleges ,szoftverfrissitéssel” is orvosolni
lehetne. A szervezeti és szervezetkdzi kommunikabtidnyossagok mellett a ké)sPR
jellegi feladatok sem iinnek megg§zonek. A tevékenységek kevés sajtomegjelenést
generalnak, igy rejtve maradnak a kdzvélemeéébiyydleményem szerint a dontéshozokitel
is. A kialakult helyzet azonbarsleg a végrehajtasban érintett szervezetekre vdd&the
vissza, hiszen nem alapfeladatot latva el, kifeés artalmu kil kommunikacio jelleméa
rajuk.

Attekintve az MH rendelkezésre all6 szabalyzoéit,géaipithatd, hogy a szilkséges
mintak rendelkezésre allnak. Azok adaptacidjaval gteremthei lehet a polgari

szerepvallaldsok jogi rendezettsége és a feladatpiehajtasanak tamogatasa.
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. FEJEZET
A MAGYAR POLGARI SZERVEKKEL ESSZEMELYEKKEL VEGREHAJTOTT
NEMZETKOZI VALSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK ERTEKELESE, A
MUKODES ANOMALIAINAK FELTARASA ESMEGOLDASI JAVASLATOK A
MUKODESI HIANYOSSAGOK MEGSZUNTETESERE

[11.1. Nemzetkdzi kérnyezet

A nemzetkdzi kornyezet értékelésénél a SO Modszereivel azt vizsgalom, hogy a
jelenleg ismert keretek milyen — Oszténzagy gatld — hatdsokat generdlnak a hazai

rendszerben és milyennek tekinthetjik a jelenlegrepvallalas migsegét és lathatésagat.

2. sz. tablazat: A nemzetkdzi kérnyezet SWOT é&rteke

Erdsségek: Gyengeségek:
1) Szerepvallalasunk mértéke realis, 1) Kdilpolitikai és a végrehajtando stratégiak
kielégitnek tekinthet; hianya  miatt  céltalan  (6ncéfd)
2) Egyes teruleteken — valésdleg a szerepvallalasok jelleniek;
tervezetlenség miatt kialakult helyzetben| — 2) Ezért a szerepvallalasok nincsenek mingdig
aranyaiban kimagasl6 szerepvallalast tudunk 0sszhangban a hazai kilpolitikai
felmutatni®*® elvarasokkal, a tervezés hianyabol adédpan

nem foldrajzi — kilpolitikai szempontok és|a
nemzetkdzi szervezetek elvardsai vezérlik a
telepitéseket;
3) Az azonnali felkérésekre nem, vagy nehezen
tudunk reagalni;

Lehetiségek: Veszélyek:
1) A jelenlegi kormanyzati struktira pontosan 1) Egyre ellenségesebb és kiszamithatatlanabb
kortlhatarolt prioritAsokkal /elvarasokkal kornyezetben kell megjelenni;
rendelkezik; 2) Nem csak az eurOpai partnerekkel, hanem a
2) EU soros elndki teeritt ellatdsabol fakado feltdrekw allamokkal is versenyzink.
welvarasok”

3) ENSz BT tagsaggal Osszefigg
palyazatunkbél adédé ,elvarasok”;
4) NATO uj stratégiai koncepci6 elfogadasa

A rendszervaltast kovéen kialakitott relative nagyszamu ENSZ polgari speéllalasok
mara egyértelfien eltintek, helyét az EU keretekben toiéwvalsagkezelés vette at.

Kulondsen kritikus, hogy az elmultddzakban az EU szerepvallalasunk novelésével az ENSZ

27 A SWOT (Strengths/Bsségek - Weaknesses/Gyengeségek — Opportunitiesifeébek —
Threats/Veszélyek) elemzéssel feltirom a vizsgdlifamatok niikodoképességét és hatékonysagat, illetve
bemutatom a stratégiai szempontbdl legfontosablavitandd — tevékenységekdirgsségek:belss pozitiv
tényedk, amelyek jol nikddnek ezaltal befolyasunk lehet arra, hogy jobiréikddjenek;Gyengeségelbelss
negativ tényeik, melyek nem jol rikédnek, de befolyasunk lehet arra, hogy jobba tkgléhetiségekkiilss,
alapveten kedve# tényedk, amelyeket nem tudunk befolyasolni, de rajuk \épikihasznalhatjuk és
megsokszorozhatjuk az ésségeinketVeszélyekkilss, alapveten negativ tényék amelyeket nem tudunk
befolyasolni, megakadalyozzak, korlatozzak vagyksiitik a siker esélyeit, és kockazatot jelentenek.

238 Ertsd: a jelenlegi missziés részvételi keretszarjelents részét az elnyert egyéni beosztasok szama
hatarozza meg, nem pedig a tervezett szerepvalldiaafganisztani rerigi szerepvallalas mértéke alig két év
alatt a kezdeti 366l 8 fére emelkedett.

239 Ertsd: a hozz4jarulé tarcak egyéni érdekei ésdshgei altal meghatarozott.

82



hozzajaruldsoklecsokkentek a katonai ENSZ hozzajarulasokat leszamitva a érend
szerepvallalasunk teliesenigit.**° Ez a helyzet hiteltelenné teheti hazank palydzag®12-
2013-as idszakra vonatkoz6, ENSZ kelet-eurdpai valasztapas@nak rendelkezésére allo

egy nem-allandé ENSZ Biztonsagi Tanacs tagsagikei§’

Mindezek ellenére a jelenlegi — 2011. majus 1-jévérdyes — szamadatok, a vallalt
ambicioszintek és nemzetkdzi 6sszehasonlitasokjaalamegallapithatd, hogy hazank
szerepvallalasanak mértéke éstzerazonban az orszag nagysagrendjéhez képest
semmiképpen sem tekintibetrendkivilinek. Az érvényes ambicidszintek figyelbsm
vételével, 102dvel, a pillanatnyi allapot szerint 88vel vesziink részt a polgari missziokban.
Az EU felé 2004-ben tett 13564 polgari felajanldsunkhoz képest az EU misszios
részvételink 594t a felajanlas alig 44%-a! Annak fényében, hogydn&z2011. év ets
félevében latta el az EU Tanacs soros elnokségékiignosen kevés. A soros elndkséget
betdl6 orszag lehékségeihez és képességeihez mérten — dségt szerint novelt
kapacitasokkal — jarul hozza az elnbkségi félévitaladitott missziokhoz és egyéb
tevékenységekhez. A Lisszaboni Saeés életbe Iépésével a soros EU elnbkség KKBP
teriletének tdmogatova valasaval, a legkomolyalitiv&st a varatlan valsaghelyzetekre
tortérd felkészilés és reagalas jelenti. A jelenlegkidési modell betartasaval nem vagyunk
képesek rovid ién beliil szakétiket telepiteni egy-egy polgéari valsagkezelési niddsr’*

A missziés szerepvallalasok jeléat kockazatokat rejtenek magukban. A biztonsagi
kornyezet atrendédott az elmult években, a szem@dplszama 6Gtt és diverzifikalddott,
melyre a nemzetkdzi szerégl nem tudnak megfeléén reagalni. Az érintett térségek
biztonsagi helyzete jelefgen romlik, ennek soran még a korabban békésnetehiteteken
is ebfordulhatnak zavargasok, emberrablasok és kivégZé3emelyre nem vagyunk

megfeleben felkészilve.

240 A folyamat nem szandékos volt, csupan a szeregédban érintett ENSZ misszidkat vette at az EU (pl
UNMIK — EULEX).

241 Magyarorszag legutébb 1992. év és 1993. év kamiitttagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak. BT-taigsag
palyazatunk sikere érdekében szefitédell tartani megfelél (legalabb nem csokkéhszinti részvételliinket az
ENSZ békefenntartd tiveleteiben is. Az ENSZ Alapokmanya szerint ugyaaidiztonsagi tanacsi tagsag
ellatdsdnak egyik kritériuma a tagorszdg medfeletinti hozzajaruldsa a vildgszervezet békefenntartasi
tevékenységéhez.

242 E7t kizar6lag a korabban réviden targyalt polgdielmi mechanizmus keretében, szintén civif@rasok
igénybevételével tehetjik meg. A nemzetkdzi pdiitikalsagokra nem tudjuk a kért szakket felajanlani és
telepiteni.

243 2011. aprilis 1-jén, az afganisztani Mazar-e-Shari, a floridai Koran-égetés elleni tiltakozAasihtet,
feldiihodott tdmeg ratamadt az ENSZ képviseletre AMINK) és meggyilkolt 8 ENSZ alkalmazottat. A
nyugodtnak hitt KoszovOban is gyakoriak a zavarlga&ézigranatos tamadasok, 16volddzések, gyljtegdia
valamint a misszio jarfivein rendszeresen elkdvetett rongalasok.
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A mai valsagtérségekben altalaban tébb kilééborghatarozott és egymastol altalaban
jol elhatarolt mandatummal rendelkez katonai és civil elemekb all6 — misszié és
szervezet tevékenykedik. Eurdpa térségébeis@lban Bosznia-Hercegovina és Koszovo all
tovabbra is a nemzetk6zi kozosség figyelmének kiaéggaban. A Nyugat-Balkan
térségében tkods valsagkezelési misszidk jelést (nemzetbiztonsagi, rendvédelmi)
informacios hozadékkal szolgalnak szamunkra, ez&k a nmiveletek egyértelin prioritassal
birnak hazank szempontjabdl. Afrika és a kontinészaki része a jében egyre nagyobb
szerepet kap, melyet a jiiven nem hanyagolhatunk el. Az azsiai kontinensgabiora is
Afganisztanban szamolhatunk jelémt szerepvallalassal. Az elmult 6gkak noveké
tagallami szerepvallalasat surgjeltképzelések ez idaig nem vezettek eredményreh&ank
masfél év alatt megnégyszerezte K@ndszakerbinek szamat, az egyre csokkeres
bizonytalan fejlesztési keretek miatt hiteltelenr@hat a PRT bazisan ikods — EUPOL
misszidval is 6sszefon6dd — tevékenységink. Mirkdenellett a NATO — kuléndsen
rendbrségi — képzeési tevékenysége is egyre hangsulyosadepet és politikai tAamogatést
kap. A Kozel-Keleten pedig ugyinik, hogy a lejaré vezeénylésekkel, kényszseglsl
feladjuk szerepvallalasainkat. Az EU igen intenzivil képességei mellett a NATO és az

ENSZ is megjelent.

A nemzetkozi kornyezet befolyasolasara alafeetkevés mozgéstérrel rendelkezink,
ezért kiemelt célunk, hogy a mozgésithatd kilgditieforrasokkal a lehétlegkedvedbb
helyzetet teremtsiink a feladatok hatékony ella@saés a hozzajarulasok megfélel
bemutatasdhoz. Ennek érdekében a nemzetkdzi k@ttglensszefliggésben a kovetkez
javaslatok mertlhetnek fel:

1. Az ENSZ kelet-eurépai valasztasi csoportjanak rikezésére allo egy nem allando
ENSZ BT tagsagi helyének palyazata soran, alatawtasgzerepvallalas kialakitasa
szikséges. Ennek érdekében megfontoland6 az ENS&psAllalasunkon belll a refrd
hozzajarulasok létszam-, illetve képességbeli dejlese, valamint a foldrajzi keretek

Kiterjesztése is.

2. A jovében sikeresen kamatoztathatok az Eurdpai Unié Banamgyar elnbksége soran
nyert europai unidés és nemzetkozi tapasztalatolgnkigen a dontés<keszités és az
érdekérvényesités terlletén. A fél éves EU elndldtiszakat kdveten fenn kell tartani a
jelents energiakkal kiépitett tarcakdzi konzultaciés naeibhmusokat. Ennek soran — a

polgari valsagkezelési feladatokban toétéaktiv szerepvallalas, kiléndsen a misszidk
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tervezése és fellilvizsgalatakor — megftelaiddon kell becsatornazni a hazaiiveleti
érdekeket és kapacitasokat.

. Nem hagyhatjuk figyelmen kivil hazank realis érae&rayesit képességét, és nem
becsulhetjik tul Magyarorszag kulpolitikai lebstégeit és teljesiképességét sem. A
nyilvanvalé komparativ 6hyok alapjan a nemzetkdzi rendszerben terjeszképitenink

kell megléw kapacitasainkra (pl.: regionalis oktatasi tevélssémek).

. Szikséges mérlegelni az esetleg nagyobb kockazdttd) de jelerits kulpolitikai
hozadékot jeleit missziokban és vallalasokban valé részvételt, miMIATO Police
Operational Mentoring and Liaison Team (RémdViveleti Tanacsadd és Osszekot
Csoport, a tovabbiakban: P-OMLT) tneletében vald részvételét, vagy az afrikai

kontinensen val6 szerepvallalast.

. A KUM-nek (a szerepvallaldasok megrengjeként) konkrét és szamstiezlképzelésekkel
és irAnymutatdssal kell rendelkeznie a polgari Agiezelési tevékenységben vald

részveétel foldrajzi €és nemzetkdzi szervezetek stieriegosztasarol.

. A regiondlis kezdeményezésekben (pl. a Visegradylutgikodés vagy a Salzburg
Forum keretében) — a nyilvanvaldan ditérdekek ellenére — az esetlegesskbs pozitiv
eredmények fényében szikséges a kevés kockazaftia@ fechnikai jelleg
egyuttmikodési tartalmak kialakitdsa. Erre a polgéri vatsaglési tevékenységek

alkalmasak lehetnek.

. A koncepcié kialakitasa soran érdemes a nagyobastaglattal (Finnorszag), vagy a
hazankhoz hasonlo képességekkel @gomasokkal rendelkéz orszagok eljarasainak

megismerésére és atliltetésére kilénds hangsutegtriek

[11.2. Jogi és koncepciondlis hattér

Annak érdekében, hogy a nemzetkdzi rendszerbenmérdzerepvallalast tudjunk

felmutatni, szikséges megteremteni a hatékony émimas feladatellatast éslegit

koncepciondlis és szabdlyozasikereteket. Vizsgélat targyat képezi, hogy a jegnl

jogszabalyi, egyéb szabalyozasi és koncepciondlimylezet mennyire teszi lelgt és

milyen hatékonysaggal szolgalja a donté#eszitést és dontéshozatalt. A konkrét

szemelylgyi, logisztikai és itkodési terlletek jogi szabalyozéasa az érintett jeléd

részeként kertl értékelésre.
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3. sz. tdblazat: A jogi és koncepcionalis Korny&SOT értékelése

Ergsségek: Gyengeségek:

1) Az Alkotméanybdl, egyes torvényeéb és 1) Mikddés és rikddtetés nem rendelkezik
kormanyzati stratégidkbdl is levezetheh atfogd nemzeti/dgazati koncepciokkal; Az
feladatellatés; esetleg létez stratégiak vagy koncepcigk

2) A kormanyzati koordinéci6é egyértelrmn a pedig nem kerililnek végrehajtasra, tekinteftel
kilugyiésbelugyitarcanal van telepitve. arra, hogy a terilet nem tekinthet

3) A mikddés és iikddtetés keretei -6feg prioritdsnak, elfogadtatasa alacsony <zint
annak technikai részletei — igaz, hogy csak Ennek kovetkeztében a déntések a pillanatnyi
részben és szervezetenként ékér — de érdekeket és lehgtégeket tikrozik;
mégis szabalyozottak; 2) Az elvardsokat és a rendelkezésre allé

4) A nem-katonai szerepvallalasok lényegesen eréforrasokat mas tarcdk hatarozzak meg, A
kénnyebben (lennének) végrehajthatgak kilpolitikai  érdekeket és  elvarasokat
(vezénylés - egyszéib telepités). meghatdrozé6  tdrca nem  rendelkezik

5) Egyes missziok rendelkeznek megfeleb 0Osztondkkel a végrehajtasban
kormanyhatarozattal, melyek a hianygé érintett szervezetek vonatkozasaban, egért
missziobk  kormanyzati  hozzajarulasahoz kereslet-kinalati ellentét alakul ki.
alapul szolgéalhatnak. 3) A vezényb hatésdgok szamara nem, vagy

nehezen értelmeztieta kulpolitikai jelledi
feladatokban vald részvétel.

4) Az elésre nem lathatd, rendkivili helyzetek
nem, vagy nehezen tervezblet melyet
nehezit, hogy a korabbi klasszikus nemzeti
kontingenseket  felvaltotta a nehezen
tervezhet egyéni palyazati rendszer.

5) Csak néhany misszio rendelkezik
kormanyzati felhatalmazassal. A fennmaradoé
missziok  miniszteri  vezénylés  (tjan
valésulnak meg, mely a vezétiyhatosaghoz
telepiti  a nyilvanvalban  kormanyzdti
felelésséget és koltségeket.

6) A megléw, tulsagosan részletezett
kormanyhatarozatok rugalmatlanna teszik a
rendszert. Az eseti mddositasok |és
finomhangolasok jelefis id5 és energig
raforditassal jarnak.

Lehetiségek: Veszélyek:

1) A jelenlegi kormanyzati struktira érdekelt a 1) A kdzvélemény kedvéitleniil fogadhatja.
koltséghatékonyabb szabélyozéas és 2) Felebsség kérdése egy keddéden esemény
keretrendszer megteremtésében. bekbvetkezésekor.

2) Egy koncepcio kidolgozasa mind a kiligyi, 3) Hozzajaruld szervezeteknek nem
mind az edforrdsokkal hozzajaruld tarcik .alapfeladatuk”.
szempontjabdl jeletis hozadékkal jar. 4) Nemzetkdzi elvaradsok teljesitése nehegen

3) EU és ENSZ elvarasok teljesitése; megvalosithato;

4) A létezds missziés kormanyhatarozatok alapul 5) A tdlzott, vagy atgondolatlan szabalyozasi
szolgalhatnak a hianyzé misszigk tevékenységgel a jében akadalyokba
szabalyozasahoz. Utkdzhetlink, vagy nemkivanatos korlatokat

5) A Magyar Honvédség expediciés feladataiyal allithatunk fel sajat magunk szamara.

Osszefuggésben rendelkezik a megéelel
mintaul szolgalé — normakkal.

A jogszabalyi kornyezet attekintése alapjan megéhato, hogy rendelkezink

altalanos érvény koncepciokkal. Az Alkotmany, a Magyar Koztarsaddigtonsag- es

védelempolitikdjanak alapelvei, a Nemzeti Biztons@tyatégia, a Kilkapcsolati Stratégia,

valamint a Nemzeti Katonai Stratégia egyarant radanak kozvetett vagy kozvetlen utalast,
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azonban a feladatok végrehajtasdhoz hianyoznaklaétstratégiai keretek és a végrehajtast
elésegit) intézkedések. A 2004. évi Nemzeti Biztonsagi 8fyethan hatarozottan megjelenik
a polgari képességeket is tartalmaz6 valsagkezetésvezetrendszer kialakitasa, azonban a
végrehajtast sediteljarasok hianyaban, az elmultégtakban elért eredményeket — Klils
késztetés hatasara — az EU elvarasai miatt sikengigvalOsitani. A stratégiai jellég
irAnymutatds hianydban rovidtavon sem tervezherzai szerepvallalasunk, ami nemzetkozi
tekintélylinket is negativan befolyasolhatja. A hats szabalyozas a feladatok komplex,
elére nem tervezhétés Ujszdr mibenléte miatt, valamint a vilagos alapelvek, diogak
megfogalmazasa, az egyértélmdontés hianydnak eredményeképpen dikddeés
hatékonysagot gatlé bélsllentmondasokkal kiizd. Fontos hangsulyozni, hagyrgyban
szerepb helyzet nem azonos a Magyar Koztarsasag Alkotnmré@hyszolo 1949. évi XX.
térvény és a Magyar Honvédsélgszold 2004. évi CV. torvény azon rendelkezéseiamiely
alapjan a meghatarozott esetekben a Kormany vagyOmzaggiilés dont a Magyar
Honvédség és akilféldi fegyveres &k hataratlépéssel jar6 csapatmozgasainak
engedélyezésély egyéb alkalmazasaroOlA jelenlegi helyzetben nem a fegyvereskee
vonatkozoan, hanem éppen ellertkeg, a nem-katonai tevékenységekhez sziikséges a
kormanyzati felhatalmazas megszerzédstelhatalmazast sem a ,hataratlépés” engedédpezé
miatt, hanem a nemzetkdzi, kilpolitikai jeléséggel bird szerepvallalasoknél szilkségesnek

itelt kormanyzati hozzajarulas érdekében szikskggsteni.

Amennyiben a Magyar Koztarsasag fegyveresen sattydieljesid rendsroket vagy
egyéb mas polgari szakéket kild — alapvéen nemzetkozi kotelezettségeken alapulé és
foként kullpolitikai eredményeket generaldé — polgadlsagkezelési és béketamogatd
feladatokra, bar eft a kildd miniszter sajat hataskérében, vezénylés utjanhebrt erél a
Kormanynak szikséges hatarozatot hoznia. Kulonds®yy egy esetleges — a kéildatosag
érdekében pl. a pénzlgyi vagy személyligyi megfaatil alapjan tortén nem kormanyzati
szinten egyeztetett kivonulas — kulpolitikailag dgukovetkezményekkel jar. Ez a helyzet a

Kormany altal meghatarozott részvétel esetébenaikat fenn.

A konkrét misszids szerepvallalasokat szabalygmémanyhatarozat kiadasara
2007. évet kovéen nem kerilt sor. Az Gjabb misszidkban és egyélepxallalasokban részt
vewd szakémk®** a jogviszonyuknak megfelel torvényes feltételekkel, de jelenleg

kormanyzati jovahagyas nélkil teljesitik a magyserepvallalassal jaré kotelezettségeket. A

244 EUMM Georgia - Grazia, EUPOL Afghanistan - Afgarién, EUJUST LEX — Briisszel/lrak, EUPOL
COPPS — Palesztin Teriletek, EUBAM Rafah — PaleSariiletek, EBESZ missziok és UN DPKO
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kordbban bemutatott egyes missziok béar rendelkezkeknanyhatarozatban rogzitett
kormanyzati felhatalmazassal, ambicidszintekkeletlatokkal, azonban ezek eseti jelleg
szabalyozasok, nem tekintbktatfogd keretrendszernek. Az érintett szervektarbaatoknak
megfeleben vesznek részt a Kormany altal vallalt, alaf@etklpolitikai eredményeket
indukalé nemzetkdzi szerepvallalasokban. Nem vdagazonban, hogy az érintett
korméanyhatarozatok létrejottét milyen folyamatodlakoltak, és miért csak egyésmissziok
kaptak felhatalmazast a Kormany régtéA szerepvallalast rogzitkorm. hatarozatok pedig

— az eseti és tervezetlen jelléglmadodéan — gyakran kerllnek hosszadalmas egysizteté
eljarasokkal modositasra, ami nehezen egyeztethesze a gyors dontéshozatedfal.A
kormanyhatarozattal nem rendelkeznissziok pedig a ,kdlcsbnbdsen elfogadott vagy

korabban kialakult” ambiciészintek mentén kerlltekezésre és veégrehajtasra.

Az érintett tarcak és kozponti kbzigazgatasi sderve2010. év Ota a Rebidég
kivételével — nem rendelkeznek az alapfeladatuktt@dic — kilpolitikai jelledi feladatnak
mindsul — tevékenységek szabalyozasardl. Tény, hogy miati@mban a rendészeti szervek
feladat- és hataskore alapden a nemzeti, hataron belili feladatok ellatasandatozodik.
Erre valo tekintettel a feladat sem értelmeélegfyértelnien, ezért az agazati vagy szervezeti
ambiciészintek, vagy a szervezet teherbird-képésségialakitott minimalis képesség sincs

meghatarozva.

Hazankban a polgari valsagkezelési missziokban néspvétel stratégiai, koncepcionalis,
jogszabalyi valamint az allami iranyitas egyéb jegikozei altal torténatfogbé as atgondolt
mukddtetése — az egyes mediészabalyzok ellenére — nem Kehatékonysaggal megoldott.
Ennek okan a hazai hozzajarulasok mennyisége épittebsége nincs 6sszhangban a
nemzetkozi elvarasokkal és a hozzajaruld szervedeteetiségeivel. Megallapithatd, hogy
hozzajarulasunk alapviEn ad-hoc — hosszu tava elképzeléseket vagy testvaeekilosd és
egyéni vagy agazati érdekeket tikiézdontéseken alapul. A tevékenységek tervezéséke c
a végrehajtéi szinten kerult sor, a nem &&fl ebkészitett politikai dontések nem minden
esetben tukrozik a tudatossagot. Hazank nemzethdlgari fellépéseinek tervezésekor a
gyakorlatban sokszor figyelmen kivul hagyjuk azt a#apelvet, hogy egy-egy
szerepvéllalasrél kizardlag annak — kulondsen igalit— megtérulése esetén dontsiink

pozitivan.

245 A Nyugat Balkan térség EU misszi6i, az MFO ésfgarisztani PRT.
246 A Nyugat Balkan térségre vonatkozé kormanyhatidodzehosszadalmas, ambiciészint noveléssel és
fegyverzeti ellatassal 6sszefitgggchnikai jelle médositasara két alkalommal kerdilt sor 2007-6ta.
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Hivatkozassal az étéekben jelzett nehézségekre és az értékelés eredireny jogi és
koncepciondlis tertleten a kovetkgavaslatok éltérbe helyezése lehet sziikséges:

1. Els5 Iépésben alapvétfontossagiertékelnj feltlvizsgalnj vagy megalkotniazokat a
kormanyzati stratégidkats koncepciokat amelyek mind politikai szinten,nahi
horizontalisan keretet adhatnak a Magyar Koztagsasdalakitandé polgéri
valsagkezelési koncepcidjanak. Ennek oka, hogy alapviEn egyik hozzajarulé
tarcanak sem érdeke és alapfeladata a nemzetk@&rvegetek részér elvart
feladatokban valé részveétel, mely jeléntetket és eszkdztket von el a hazai

tevékenységek ellatasatol.

2. A fent hivatkozott nemzeti stratégiak megléte asetisorban az Europai Unid
elvarasanak megfel@n, azokkal 0©sszhangban kell kialakitani a polgari
valsagkezelési stratégiat. A hianyzo, keretrentiezdleszked stratégia célja, hogy
egy atfogé dokumentumban hatarozza meg a nemzetkisgzidkban valé civil
részvételiinkkel kapcsolatos politikai felhatalmakas és a gyakorlati tennivaldkat. A
KUM, a BM és az NOPVK altal korabban megkezdett kaujo kiindulasi alapként
szolgélhat.

3. Az elékészilletek soran, politikai szinten szikséges dbnb®zni arrdl, hogy a
stratégia atfogo (k6zos civil/lkatonai), vagy megogzZkilén civil és katonai) modon
kerlljon kialakitasra. Tekintettel arra, hogy a Halapfeladatabdl adédoéan mar
rendelkezik a tevékenységek teljes spektrumat defbdiman-etforras, logisztika,
pénzugyi, szervezeti-szervezési) feltételekkel, meimden esetben lehet érdekelt az
integralt koncepcid I|étrehozasaban. Emiatt a kiagropolgéari valsagkezelési
szerepvallalasok hatékonyabb feladatellatasaésegit stratégia kialakitasa

mindenképpen surgeteladat

4. Bar a stratégia kialakitasdhoz kormanyhatarozatgetfasaiinik a legegyszébb
megoldasnak, a hossz( tavu politikai felhatalmazdekében akar Orszadidgsi
hatarozat létrehozasa is indokolt lehet, igy amtéiti statustérvények maodositasa is
kell6 politikai felhatalmazast kaphat. Erre valé tekitde indokolt lehet az
Orszaggylésnek hatarozatban megallapitania a stratégia lkegsanak szigordan a
torvényalkotasra vonatkozo elemeit. Erre az Orsyidlégi hatarozatra épullhetne az a

247 A teliesség igénye nélkiil: Nemzeti Biztonsagi ®mim, Nemzeti Katonai Stratégia, Nemzeti Rendészet
Stratégia, Nemzetbiztonsagi Stratégia
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kormanyhatérozat, amely a megvalésitds Utemezeaséfeladatok, jogszabaly-
moédositadsok Utemezését tartalmazna. A fentiekraekintettel a stratégianak a
térvényalkotas vonatkozasaban a helyes ,szabalyomasa” egy ,kétlepcss”

megoldas. Az Orszagkes hatarozatdban rogziti — @&dsrban a térvényalkotast
érintd kérdésekben — a modosités iranyait, tovdbba felhivna a Korméanyt a
torvényjavaslat-csomag &észitésére, a Kormany pedig hatarozataban felldvja

feladatkorrel rendelkézminisztert az adott torvény-modositasokkeélkzitésére.

5. A nemzetkozi valsagkezel feladatok 0Osszetettsége, a reszdkevjogallasanak
kilonbodsége, valamint a missziok kortlményeinek, jogahagéelterése miatt nem
tiinhet célszémek nemzeti polgari valsagkezelési torvény létréba?® mégis a
legnagyobb hatékonysagot ennek elfogadasaval ékhelj A torvény elfogadasaval

egy helyen, egységesen rendeélzemissziokban résztvék jogallasa.

6. A stratégia megvaldsitasaval egyitley a KUM bevonasaval szilkséges a polgari
valsagkezelést éritit magyar kulpolitikai prioritasok (foldrajzi célok -nemzeti
ambicioszintek — gazdasagi érdekek — nemzetkdzesfdgsi tevekenységek —
informacios hozadék) meghatarozdsa és Osszehaagdlésve agazati koncepciok
kidolgozasa. Ennek soran kiemelt figyelmet kell ditani a kilgazdasagi és

kilpolitikai megfontolasokra is.

7. A nemzeti ambiciészifit® és a hozzarendelt koltségvetés meghatarozasateéven
polgari valsagkezelési korményhatarozatban keniéhetlfogadésra, biztositva a
kornyezethez il rugalmas reagalast. A végrehajtashoz nélkilozkatd a Kormany
altal elvalaszthatatlanul hozzarendelt koltségvetigsrasok; a Kormany altal
meghatarozott ambicidszintek, és fdldrajzi és nékdze szervezetek szerinti
prioritasi tertletek. Ezért a Kormanyhatarozatbaikséges pontosan megjeleniteni a
nemzetkozi szerepvallalasra rendelkezésre all6 ihdmaman-, és pénzigyi
eréforrasokat is. A hazai kuilpolitikai célokat és amibszinteket, érdekeket is
figyelembe véve, az érintett tarsszervezetekkebrgyve sziikséges meghatarozni a
hazai feladatellatast nem veszélyeztetiehetséges felajdnlasok mértekét. A
kilpolitikai lathatésdgot megteretntszerepvallalasok mogott a kdldhatésdgok

248 Nem javasolt a merev térvényi szabalyozas alkafsaolyan esetekben, amikor alapeeta rugalmas és
gyors reagalas szikséges. A torvényi szstabalyozas olyan ,erga omnes” jelle@ polgari életviszonyokat
érints, tartds, normativ jelldgtartalmat igényelne, amit a targykér nem indokol.

249 A dokumentumban meg kell jeleniteni az ambicidsmieghatarozasét is, mely egy (maximalis — félilr
behatarolt) keretszamot jelent, nem pedig kotelaxulfoldon tartott szakéit, vagy valsagkezélkontingenst.
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szakmai szempontjai is megjelennek. Magétdél édtethogy a déntésnek magéban
kell foglalnia a megfelél mértéki, hosszu tdvon garantalt (jol tervezhés leheiség
szerint nem csokkeén koltségvetési forrasok biztositasat is. A létszgsma forrasok

0dsszehangolasa egymast kiegéstdlyamatnak kell lennie.

8. A feladatok megvaldsitasa soran kovetelménykért kelgy megjelenjen, hogy az
adott eljards megvalositasa, a szabalyozas, aezstrés a (kodés, valamint a

finanszirozas vonatkozasaban egyarant legyen kéxetds.

9. Ennek megfelélen a stratégianak élkell mozditania Magyarorszag megfélel
képességeinek 6sszehangolt €s koordinalt fejledzréndelkezésre allasuk fokozasat,
ezaltal a nemzetkdzi polgéri valsdgkezelésvatetekhez tortéhmagyar hozzajarulas
hatékonysaganak novelését. A nagyobb nemzetkorepzalalas feltétele, hogy a
tovabbi tevékenységek iranyitdsa minden kétségedrdan a Kormany kezében

legyen.

10.A jogi és koncepcionalis hattéer és @kndési kornyezet kialakitasa soran — a polgéari
sajatossagok figyelembe vételével — tAmaszkodnksegjes a Magyar Honvédség
elmult években szerzett tapasztalataira és gyatkoala

[11.3. Human-er é6forrasok
A human-etforrasok értékelésének alapja, hogy a meglmborzassal, kivalasztassal,
palyaztatassal, felkészitéssel, telepitéssel, kidfo tartdssal és visszailleszkedéssel

kapcsolatos eljarasok mennyire hatekony modon ubdék meg a hazai kdrnyezetben.

s

4. sz. tdblazat: Személylugyi kdrnyezet SWOT ééikel

Erdsségek: Gyengeségek:

1) Vezénylés intézménye leliseget teremt a 1) Nincs, vagy minimalis kapcsolat a misszios
hivatasos allomanyu szakékt egyszei szolgalat és a hazai humadferras-tervezés
telepitéshez. kozott. A hazai tevékenységekre

2) A felkészités és kiképzés szinvonala berendezkedett kigd szervezetek
nemzetkozi O0sszehasonlitasban is kultardjdban a kilféldi szolgalat lelistge
kiemelked. nincs kelben beépitve. A szabalyozas

3) A Kkikilldott hazai szakétk a szerveze kilbnosen a hazai feladatellatasra
szempontjabél is hasznos nemzetkpzi értelmezhdt, a nemzetkdzi szerepvallalaspk
tapasztalatokra tehetnek szert. Az esetében csak kdzvetetten;
informaciés hozadék és nemzetkdzi 2) A mennyiség-alapu palyaztatasi rendszer| A
kapcsolati tke sem elhanyagolhato. beosztasok elnyerésekor az egyes

beosztasokhoz G£6d6 nemzeti és egyéni
érdekek és képességek nem tlkdiek
kellsképpen.
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3) A kildé szervezet és az alloméanyilletékes
parancsnok / munkaltati jogkdrt gyakorlo
ellenérdekeltsége.

4) Korlatozott leheiségek a nem hivatasgs
polgéari allomany (kildnésen az igazsagugyi
terileten) és a nyugéllomanyl sza&krt
kihelyezésére

5) A palyazatok sik kornek jutnak el, a
palyazokrol készitett adatbazisok nem
hatékonyak.

6) A szervezeteknél meglév vagy hianyzo
szabélyozasok eltésége miatt feszultsége
keletkezhetnek az érintett allomany korébe

S5 X

Lehetiségek: Veszélyek:

1) Az elmdlt kezdeti idszak eredményei 1) A megfeleb, misszié-barat szabalyozas
szélesebb kor szamara tették el&héta kialakitasa nélkil szamos ,akadalyoztatgtt”
misszids szolgalatot. szakérd hagyhatja el id elétt a palyat.

2) Megengedbb allomanyilletékes parancsnoki 2) Kevés vezédii beosztas nyerheel.
vezebi hozzaallas alakulasa 3) Elvandorlas

3) A Rendirség szamara alapfeladatként valé 4) Irredlis cél az allami szféran kivili, valéban
megjelenités j6 kiindulasi alapot teremthet a ,Civil” szakemberek bevonasa.

tobbi szervezet szamara.
4) A jelenlegi kormanyzati struktira érdekelt| a
koltséghatékonyabb szabalyozas és
keretrendszer megteremtésében

Bar a — hazai feladatellatdsra megalkotott — szgig$l jelledi szabalyozdkkal és
intézmeényekkel tobb szervezet esetében rendelkeznek jelenlegi formajukban kdzvetett
modon alkalmasak a valsagkezelésiiveletekben valéo részvételre. A misszios
szerepvéllaldsok az &llomanyilletékes parancsnbkprazdgos parancsnokok és a vezenyl
miniszterek személyes dontésén mdulnak, és alégwetz érintett szervezetek a hazai
feladatellatasat tekintik didlegesnek, nem érdekeltek az amugy ifk8g emberi- és
pénzugyi-ebforrasok kulfoldre telepitésében. A kilpolitikai esapontok egyaltalan nem

érvényesilnek.

Erdekes szakmai szemléletet tiikroz, hogy mig a &eéd, a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal és a polgari nemzetbiztonsagi szolgklagetében a napi munka soran kiemelt
figyelmet forditanak a szervezett és hataron athyblindzésre és a nemzetkozi
egyuttmikddésre, addig korlatozottan veszik figyelembe &ydd valsagkezelési misszidk
altal elérhet lehetségeket.

Mig a Rendrség részéere 2010. ewszen alapfeladatkéent rogzitették a polgari
valsagkezelési és béketdmogato feladatokban vapvételt, addig a toébbi hozzajaruld
szervezetnél hasonlé utalast sem talalunk, élgy,alapfeladatukon kivil” vesznek részt a

misszids tevékenységekben. A Rérsdgi torvény ,zaro rendelkezések” része kdzott nem
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talalunk felhatalmazast arra vonatkozéan, hogysalagabb renilljogforrasban szabalyozzak
a feladatokban val6 szerepvallalast.

Jelenleg a rendvédelmi szervek nyugallomanyu tagjeaz Ugyészekre, a birakra, a
kormanytisztvisdikre, kozalkalmazottakra, és a Munka Torvénykonya&alga ala tartozé
munkavallal6kra irAnyadé toérvények nem, vagy kogiyes megoldasokkal teszik lebhat a
misszios szerepvallalast, igy az esetleges sikpalghzo jeldltek sem kaphatnak megfélel
tamogatast a kildhatésagtol. A probléma kiléndsen a birak és Ugespnatkozasaban
surget rendezést, hiszen kildondsen a birak csalspanyuk megsziintetésével vallalhatnak —
itélkezési jogkorrel rendelkéz— misszios szerepvallalast. Azo®) fejezetben bemutatott
EBESZ eljarasrend (hivatalosan tamogatott palyaeaetén sincs hazai fizetés és
koltségtérites) azonban lebeé teszi a valdban civil szakékt vezényléshez hasonlo

hivatalos telepitéseét.

A hivatdsos alloméany egys#erés hatékony telepitését letwed tewy vezénylés
intézménye szamos esetben rejt feloldasra vardématkat. Nem vitas, hogy a palyazatok
beadasanal, a vezénylésnél, illetve az esetlegelgatathosszabbitasnal az ellenérdekelt
allomanyilletékes parancsnokok hozzajarulasa lelzékséges. Sok esetben a valdban j6
szakemberek tdmogatas hianyaban be sem adhatjgézatilkat és hasonl6 a helyzet a

hosszabbitasi kérelmek elbiralasakor is.

A végrehajtéi szinten a kulénb®z hazai kdrnyezetben iséébrduld — részfeladatok
vonatkozasdban a megféleszabalyozas minden érintett szervezetnél rendétkezall
(kivalasztas, vezeénylés, felkészités, hosszabbitagpnban a folyamatok nincsenek
0sszehangolva, ezéltal az Ugyintézés menete l&smidinalatlan. Hianyzik tovabba az
egyenb banasmad elve és az 6sszhang az allomanykategesid&kild hatésagok kozotti
elté szabdalyozasok miatt is, ami jeléstérdeksérelemhez és fesziltségek kialakuladsahoz
vezethet. A hazai rendszerben tovabba nehezenmérbkbd a misszidés ,nemzeti
kapcsolattartd” beosztasa is, hiszen nem jar vabaptikkal, csak kotelezettségekkel, melynek
elnevezés is jol tikrozi ezt a helyzetet. Az egyddliyazat alapu vegyes ,kontingenseknél”
pedig a hazai — a vegyes rendszert kezelni nem-tiedi@rasok miatt allomanykategorianként
(ktld6 szervezetenként) van egy-egy kontingensparancsnok.

A beérked palyazati felhivasok kizarélag a polgari valsagiégsel kapcsolatba kertilt,
alaptanfolyamon részt vett palyazéknak jutnak etviedlentl, igy az esetleges motivacios

hatds elhanyagolhat6. Az NOPVK honlapja pedigkdar szamara ismert. Hazank jelenleqgi
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valsagkezelési gyakorlatanak egyik gyengesége, huomy létezik egységes és atfogd
adatbazis a potencialis jeloltékra megfelad tapasztalatokkal és kvalifikacidval rendel&ez
szakemberekit. Az NOPVK-n a szakétk beleegyezésével kezelt nyilvantartas (Excel jabla
nem hatékony. A kilonbdzszervezet-specifikus nyilvantartasok nem atjardigt@alamint a
statisztikai funkcidk és a polgari valsagkezeleginspontok rogzitésének hianya is probléma
(misszios tapasztalatok, specialis szakismeret).adatok frissitése és megféletzakmai
szempontok szerinti 8¢s sem megvalosithatd, ami akadalyozza a palyazatyfeleb
ertékelését és személyekre valo lebontasat.

Az adatbazis hasznélata tovdbba nincs meg@gkatebeépitve a humanééorras tervezeési
rendszerbe. Bar egy esetleges nemzeti polgari déalkélatbazis |étrehozasa adatvédelmi
szempontbdl aggalyos lehet, mégis rendezést sUiEggt.ilyen jelled nyilvantartas nem
minden esetben veszi figyelembe az engedélyeztet@sasok sajatossagait, valamint a
megléwy személyugyi feltételeket. Az adatbazisba jelerilszakérdk a jelenlegi beosztasbal
valé ,elvagyddas” latszatat kelthetik, mely az almyilletékes parancsnok szamara nem
hordoz pozitiv Uzenetet,6ts egyes esetekben a hazai életpalya torését, elletvpalya

elhagyasat is okozhatja.

A jelenlegi hazai palyaztatasi rendszerben aldmret mennyiségi szempontok
érvényesilnek, ezaltal nagyon kevés w&zés szakmai helyet tudtunk megszerezni. Ez az
ongerjeszi folyamat akadalyozza az informaciokhoz valé haztZgt, a misszion beldli
erdekérvényesitést és hosszu tavon a magasablidssdda valo jutas leRietegét, és ezaltal
hazank megfelél reprezentéltsagat. Ezzel Osszeflggésben nem sZapsdmen Kivil
hagyni, hogy a nemzetkdzi polgari valsagkezelésvatetekbe palyazé szakékt jelents
része a szakmai tapasztalatok mellétiedg a nyilvanvalo pénzkereseti lebstg miatt
jelentkezik a feladatra. Sok esetben pedig nem aknsai tapasztalatok, hanem mas

szempontok példaul a nyelvtudas fsage alapjan dontenek egy-egy szakatepitéséil.

Az elmult idszak tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogyzakéstk altal
kulféldon megszerzett szakmai ismeretek nem hasimals kelbképpen a hazai dontés-
elokészitésben, valamint a tovabbképzés soran semzelvexzetek allaspontja szerint
kizarolag nemzetkdzi kornyezetben is tevékenyketidd, nyelvismerettel rendelk&z
munkatarsakra tehetnek szert a misszidés szolgalabgatasaval. A szakékt megfeled
visszaintegralasara tett kisérletek esokbs karrierleheiségeik sok esetben sériltek. Ezaltal

valés a misszids tapasztalatokkal rendelkezakérbk elvandorlasanak veszélye.
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A jelenlegi helyzetben kijelenthgthogy a vezénylés leltstegét alkalmazni nem tudo
polgari szakétik hivatalosan kilféldre telepitése irredlis elvakag taAmaszt mind az egyén,
mind a kuld hatosagokkal szemben. El kell azonban ismerni,yhag helyettesités

megszervezése egy-egy szaké&setében nem okozhat problérat.

Ezért alapvéten mind az egyén, mind a hozzajarulé szervezetelatikozasaban
elérhebvé és vonzova kell tenni a szerepvallalasokban vedavételt, valamint szikséges
meghozni azokat a dontéseket, amelyek hozzajaranaksztond jellegi jogi, szervezeti és
szervezési megoldasok kialakitdsahoz. E teruldthpezsolddod javaslatok az alabbiak szerint

0sszegezhéek.

1. A kialakitandd polgari valsagkezelési strategidbmaag kell hataroznia polgari
valsagkezelési szakérdefinicidjat tekintettel arra, hogy a polgéari (azaz a nem-
katonai) szakébk korébe a rendvédelmi, jogallamisag-8pkozigazgatasi és polgéri
védelmi szakéék mellett a valéban civil szakék munkgjara is sziikség lehet.

2. A stratégianak rendelkeznie kell a teljes lehetségmakéfti allomany bevonasat
lehetvé tewb €s 0sztonZ jogi, szervezeti €s szervezési megoldasokkal,miata
szorgalmazni célszéra hozzajaruld szervezeteknél a misszios szergpdsitlan valo
részvételt is. A Reriségen kivll, a tovabbi szakékt jogallasat meghatarozé
jogszabalyok modositasa soran torekedni kell a edmzi valsagkezelési
miiveletekben vald részvétel, mint ,alaptevékenységdifikalasara. A Renitségi
torvenyt el kell 1atni a megfelélfelhatalmazo rendelkezésekkel. Ennek alapjanti fen
célkitizések megvaldsitasa érdekében szikségddl szerepbkre vonatkoz6 egyes
jogszabalyok megfelel modositasa Szikségszér a honvédség, a rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyu tagjaira, az lUgyészekigirakra, a valsagkezelésben
részt vev koztisztvisebkre, kbzalkalmazottakra, és a Munka Torvénykdnykéne
hatédlya ala tartozé mas munkavallaldkra irAnyaddétiyvek, illetve az ezekhez

kapcsolddo egyes alacsonyabb-riejayszabalyok megalkotasa vagy modositasa.

3. Az (jfajta integralt jogallamisagi twveletek altal tamasztott novekv,kereslet”
szikségesse teszi az igazsagigyi szféra nagyolibblonasat, a birak és ligyeszek
nagyobb aranyd misszidés részveételét. Ezzel dssgéflign a hazai jogszabalyi
kornyezetet kell alkalmassa tenni arra, hogy a thleaan kikuldott birdk is

250 Allaspontjuk szerint példaul a sziilési szabadstgiotisszefiigé helyettesitések megoldasa ennél nagyobb
feladatot r6 a szervezetekre.
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itélkezhessenek, és a misszios szerepvallalas alEmtgné automatikusan a birdi
jogkdr megszintetését & magyar bir6 a kilszolgalat alatt is nemzeti béndik

jarhatna el Adott esetben a magyar bird kulfoldi allam jog@m azon allam

joghatésaga ala kerulve alkalmazna, hanem nemaeti@izdatum alapjan. Erre pedig
tagallami helyzetliink alapjan lenne méd, hiszen miazdllalta, hogy mind az ENSZ,
mind az EU erre felhatalmazott szervei altal hozdtintéseit, jogszabalyait
végrehajtia. Ezzel 0Osszefliggésben érdemes figyelendnni, hogy a magyar
jogfejlédés soran minden esetben iranyadoé volt, hogy & Bsaz lgyészek, valamint
mas bir6sagi és Ugyészségi alkalmazottak jogakdksdn szabalyozdasa — a két
igazsagszolgéltatasi szervezet sajatossagai iddtakolt eltérések kivételével — azonos

vagy legalabbis hasonlé legyen.

. Nem szabad elfelejteni, hogy bar a hivatalosan Idiiil szakéitk a palyazati
rendszerben egyéni érdemeik alapjan keriltek kézédsra, meégis a Magyar
Koztarsasag nevében, tdmogatasdval és hozzijaalldedtek kihelyezve. Ez a
sajatos helyzet feljogositja a kéltlatosagot, hogy sajat érdekei szerint hatarozzp me

elvarasait a palyazokkal szemben.

. A joévében nagyobb hangsulyt kell fektetni a pélyazatoknmyesége mellett a
szakemberek miségi mutatoira is (hosszutavon szikséges a magedprett,
nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkdelssvezebk ,kinevelése”). Ezaltal lehéség
nyilhat a magasabb presztizs kilpolitikai és nemzeti érdekérvényesitési
képességeinket is pozitivan befolyasol6 (misszm@ebi beosztasokat elnyerésére.
Ennek érdekében a parancsnokok koérében sziksédamditani és megeértetni a
szakérdrol valdé lemondassal jaré nyilvanvald nemzeti és @lilixai hozadékot,
valamint nagyobb hangsulyt kell fektetni a misszg¥xerepvallalasokban érintett
parancsnokok és ved&t képzésére is akar az MH akar nemzetkdzi képzési
intézmeények (pl.: CEPOL) bevonésaval.

. A civil valsagkezelésben tortémrészvételiinket gatlé tényezhogy az érintett hazai
intézmények, és oéfeg a vezdik kdorében még nem tudatosult kKékeppen a
nemzetkdzi valsagkezelés jelésdge, ezért éfeszitéseket kell tenni a terllet
megfelet reklamozasara. Ezzel 6sszhangban torekedni kelivaddban civil”
szakeérbk kikuldésének lehéségét is favorizalni.
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7. Az elézé ponttal 6sszhangban meg kell vizsgalni a nyug&ioya szakéék misszios
visszafoglalkoztatdsanak leliségét. Ennek egyik megvaldsitasi mddja, hogy a
kualfoldi kikildetésekben résztvék a korabbi munkaltatéi jogkort gyakorlo tarca
atjan, mint munkaltaté hatarozott idejszerddésben allnak az allammal, igy
biztosithatd lehet a hivatalos kikildéshez sziksémpgviszony és a juttatasok
biztositasa.

8. A személyi hattér biztositdsa érdekében rendkiniibvativ és hatékony megoldast
nyujtana, ha a kitd hatésagoknal (praktikusan a tarcaknal, az orszages/eknél
vagy az NOPVK-nal), a nemzeti ambicidszinteknek fele@en olyan allando
beosztasokat hoznanak létre, amelyeket a kikildédésrtama alatt misszids kulfoldi
munkavégzésben érintett szak&kel toltenének fel akar vezényléssel, akar
athelyezésséf® Ez a lehetség a nyugdllomanyl szakikt esetleges
visszafoglalkoztatasara is kézenfékvmegoldast nyudjtana. Az elképzelés
megvalositdsara a jelenlegi, statuszok szamabanlatéoott kozigazgatasi
koérnyezetben nagyon kevés esély mutatkozik.

9. A hatékonyabb toborzasi megvalésitasa érdekébearsgitvegy kormanyzati misszios
toborzé Internetes portél létrehozasa, akar a médemzeti Kézigazgatasi IntéZet

infrastrukturajat felhasznalva, akar az NOPVK baais

10.A megfeleb szakérk biztositasanak megvaldsitasat egy atfogd hunsaidgia és
életpalya-modell kialakitasaval biztosithatjuk. sges lehet, hogy az egyéni
életpalya soran a misszidés €s nemzetkdzi kornyemettoltott szolgalat legyen
elvaras®> Ennek sordn - a hazai feladatellatassal és a riendzaekekkel
dsszehangoltan — ki kell alakitani a missziobarbltbk®s, minden hozzajaruld
szervezetre érvényes maximalis szolgalatkéd, annak érdekében, hogy egységes és
egeészséges rotacio alakuljon ki a missziokban. iAdnstratégia célja tovabba, hogy a

szakérdk visszatéresével megfebetzakmai beosztast kaphassanak.

5L A személyes konzultaciék soran elhangzott, hogyiliban felmeriilt egy — a katonai rendszerhez Hasde
méretében kisebb — 300sf 6nallé rendészeti békefenntarté kontingens Iézéba, mely valtasonként 100-100
szakérd kilfoldon tartasat tette volna leieé. Az elgondolas milliardos nagysagrénadltségvetése miatt, ezt a
koncepciot hamar elvetették.

%2 Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, Kozigazgatasi Sigingi Szolgaltatd Bosztalyanak kezelésében dév
internetes kivalasztasi és palyaztatasi elektranikadszer.

23 Ez egyes EU tagallambarset jelent, illetve egyes magasabb beosztas elsgbez kovetelmény, hiszen a
hasznalhaté nyelvtudas mellett, a nemzetkdzi kéretpen vald egyltttikddés képessége is hasznos
kompetencia.
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11.A huménstratégia megvaldsitasanak egyik tamogar&dese amisszios személyi
nyilvantarté adatbazis Ezért fontos egy atfogd, a nemzetkdzi valsagkészel
miiveletekben potencidlisan részt ggwa megfelal képzettséggel és tapasztalatokkal
rendelked és ,mobilizalhatd”, 6nkéntes hozzajarulason alapsdakéri adatbazis
létrehozdsa. Ennek kialakitasa a megléadatvédelmi szempontok betartdsaval
megvalodsithatd. Az adatbazis kezelését a toborzdssanegbizott szervezetnél
célszeti kialakitani, tekintettel arra, hogy itt ezen furddc ellatasdhoz szikséges
infrastruktura és szaktudas jelenleg is rendelkezé. A nyilvantartas kialakitasanal
célszeti figyelembe venni az EU Goalkeeper, az ENSZ UNDAE [BPKO
adatbazisait vagy az EBESZ REACT rendszerét.

12.Az adatbazis felhasznaladsavalb ekell mozditni a palyazé szakékt megfeleb
orientaciojat, hiszen a missziés palyazatok beé&delzor nem elegefidazok
rutinszefi tovabbitasa. A rendelkezésre all6é személyugyi akdatszemélyes
preferenciak és redlis helyzetértékelés alapjan ketlghatarozni, hogy az éppen
rendelkezésre all6 szakékt mely misszid, melyik beosztisaira lehetnek a
legalkalmasabbak. A szempontok rogzitése sorameligybe lehet venni a potencialis
jeloltek rendelkezésre allasat, szakeértelmét, ndssztapasztalatait, amelyek
meghatarozzak, hogy milyen jeliegallalas, mely beosztasaira lehet alkalmas az
adott jelolt.

13.Hazank civil valsdgkezelési hozzajarulasdnak difikétasaval a felkészitési és
képzési programokat is alkalmassa kell tenni aeseflb szakéit és vezeti kor
fogadasara és misszios felkészitésére. Ennek aldpjandlisan is koételéwé, és

ingyenessé kell tenni az érintett allomany misstedeszitését.

14.Epitve a hazai j6 gyakorlatokra és az NOPVK edkiighlo eredményeire, sziikséges a
misszios felkészit kurzusok kereskedelmi alapon todémeghirdetése is, akar a
nemzetkdzi partnerek kozott is. igy mind a sédéses szakéik, mind a sajat képzési
intézménnyel nem rendelkéz tagallamok munkatarsai jelentkezhetnek a

tanfolyamokra. Amellett, hogy a képzések szinvonéldevétel is realizalhato.

15.A felkészités és kiképzés szinvonala nemzetkdalegnert, azonban a misszids €és
nemzetkozi tapasztalatok felhasznalasaval szikséggmlkotni azokat a misszié-
specifikus képzési anyagokat (tematikak, tankonyw@koktatasi rendszer), valamint
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szamonkérési és niiségbiztositasi rendszert, amelyekkel biztosithatbueusok

szinvonala.

16.Javasolt a vélsagkezelési felkészitésben részt memnzetkdzi oktatasi intézmények
kozotti (kilonodsen regionalis) egyltikbdés efsitése, illetve elmélyitése. Erre mind
az ENSZ, mind az EU keretein belll van Iélség. Ennek alapjan az egyes nemzeti
képzési intézmények a komparativbrelokre épitve feloszthatjdk egyméas kozott a
polgari valsagkezelési szakterlleteket, igy a néinszakérbknek koltséghatékonyan
mar a felkészilés soran alkalmuk nyilik a nemzetkkdrnyezethez tortén

alkalmazkodasra.

17.Az egyes allomanykategoériak kozotti fesziltsegekerlliése érdekében, sziikséges
kialakitani vagy egységesiteni a hozzajaruld szetek kozotti személylgyi
szabalyokat, a teljesség igénye nélkil: napidfjamati ellatas, szabadsag — pibida,
szolgélati id szamitadsa, kilszolgalat hosszabbitasa, kivalasétasfelkészités,

szirévizsgalat, Iovészet és fegyverzeti eszkdzok bireai

18.Tekintettel arra, hogy a sokszor eltéklldé hatésagoktol érkézegyéni palyazok
csoportja nem tekinthé&tkontingensnek, ki kell alakitani a hivatalosan Gkalott
nemzeti szakétk eloljaroi- és viszonyrendszerét. Ennek sordn @PMK miiveleti

irdnyito szerepét szikseges régziteni.

[11.4. Pénzugyi és anyagi eéforrasok

Az analizis célja vizsgalni, hogy a jelenlegi Iagikai, gazdasagi és pénzugyi
kornyezet mennyire alkalmas @olgari valsagkezelési missziok tdmogataséés

kiszolgalasara.

5. sz. tdblazat: Pénzugyi és anyagdiferrasok SWOT értékelése

Erdsségek: Gyengeségek:

1) Az alacsony hatékonysag ellenére a feladatok 1) Nem prioritas és tisztazatlan feleségi rend
magas fokd improvizacidval ellatasra ezért a tervezésnél sem kap &digyyelmet.
kerulnek. 2) Nem kozponti kerettl valésul meg, hanem

2) A figyelmen kivil hagyott napidi- és széttagolt, a tarcdk altal nem &atgondolt
koltség-visszatéritésebb jelentss maédon betervezett, egyre csokkeds zarolt
tokevisszatéréssel szamolhatunk. eléiranyzatok koltségvetésb kerul

lebonyolitasra.
3) Uj misszi6 inditasa esetén, kormanydontés
hianyaban szintén a hozzajarulé szervezetek
gazdalkodjéak ki a koltségeket. Azésd nem
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lathatd és komplex eseményekre valo
tekintettel nem tervezhgét
4) Nem éatlathaté és transzparens a finanszirpzas
€s beszerzési eljarasok.
5) Nincs misszios raktarbazis — atlathatatlan,
lassu és koncepcié nélkuli, tehat pazdrlé
kbzbeszerzési eljarasok vannak

Lehetségek: Veszélyek:
1) Missziok bezarasaval megtakaritas &jtedt 1) Vilaggazdasagi és béls gazdaséag
2) Uj moddszerek bevezetésével, korabbi folyamatok hatasai
gyakorlatok atalakitasaval, atszervezéssel 2) Feladatellatas ellehetetleniilése
koltségmegtakaritas érldet!. 3) Rejtett koltségek

3) HM jol mik6dd modszereinek atvétele
4) J6 nemzetkdzi gyakorlatok atvétele

Az elmult iddszakot az egyre csokk&nforrdsok és az egyre nodvekuverhek
jellemezték. Problémét okoz tovabba, hogy nem pdiifikai elvarasokat meghatarozé tarca
(megrenddi) diszpondl a forrasok felett. A szervezetek igyéegleqg, sajat — egyre @ziilé —

koltségvetési forrasaik terhére jarulnak hozza Magrszag felajanlasaihoz.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium &ltal biztositotiMBen telepitett ,Eurdpai Unid
Biztonsag- és Védelempolitikajabol az BM-re hartidetési kotelezettségek teljesitése”
fejezeti kezelés eldiranyzat nem vilagosan definialt — pontosabban teagazo -
feladathalmaz végrehajtasat szolgélja. Egyes ovaexslések szerint, a 2007-es évek
tapasztalataira épitve, a hazai finanszirozashpel K90-500 milli6 HUF lenne sziiksédes,
melyet az €iz6 fejezetben targyalt kordbban rendelkezésre aadiggek is alatamaszthatnak.
Nem szabad azonban elfelejteni, hogy még 2007.réigha missziok nagy réskentingens
alapu volt, és a koltségek egy részét a Magyar Koztagsdmanszirozta. A 2010. évi
eldiranyzat 2007. évhez képest 471,6 millio Ft-al, anid8 %-ara csdkkent, mikdzben a
nemzetkdzi szerepvallalasokttek, illetve atalakultak. A korabbi évekkel ellétiien, a
pénzeszkodz jelenlegi felhasznalasanak modja ézalétsk mellett nehezen teszi leheat a
jelenlegi, nemzetkdzi szinten vallalt ambicidszimkifenntartdsat. Az esetenként jutatott
kiegészibé tamogatasok, vagy maradvanypénzelzgttasra” illetve az idtényed miatt,

koncepcio nélkil kertilnek elkdltésre.

A forrasszikséglet meghatarozasa, a finanszirozéstéke és a végrehajtas
atlathatatlan, tovabba a végrehajtasban egyesezatek ellenérdekeltek anyagi, szabalyozasi
okok miatt. A feladatelldtdsra dedikalt, onall@ignyzattal nem rendelkéztarcak civil
oldalon legfeljebb néhany kikildését teszik lehévé, mely biztosit politikai lathatésagot. A

szukségszérelvonasok pedig tovabb csokkentik az amugy ik&z koltségvetést. Azok a

254 Osszehasonlitasképpen a finn 19,5 milli6 EUR dgsze képest, ez alig 2 millié EUR.
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szervezetek is, amelyek kormanyhatarozat alapjamezik a hozzajarulasokat az
elvonasok miatt nem jutnak hozza a sziikséges fikinédz. EbBI pedig az kdvetkezik, hogy
az ervényes kormanyhatarozatok ellenére, fokozatoddvonulnak a misszios

szerepvallalasokbéP®

Egyik f6 probléma, hogy a tevékenységgel oOsszefugggltségek — a rendszer
komplexitasabdl addéddoan — nem tervedbkt pontosan, szamos korabban jelzett rejtett
koltséget tartalmaz. Tekintettel a vezényelt székéreosztasara, a kulféldi szolgalat
helyszinére és egyéb kilénleges korulményekre (HUR- vagy HUF - USD arfolyam,
utazas-szallitds koltségei, beszerzés) csupan t@égék becslésére hagyatkozhatunk, az
utdlagos elszamolas leldségével. A kild hatésagok biztositjak a kilféldon tevékenyked
munkatars poétlekokkal novelt juttatasait, valanindmos egyeb, a kikuldetéssel kapcsolatos
0sszes — kulonosen személylgyi — raforditast. Adtdkllatasban érintett szervezetek
képvisebinek elmondasa szerint, a misszids szerepvalldi@agveten ezek, a telepitéssel
osszeflig§ jarulékos koltségek okoznak probléméat. A hazai kabeérek — tekintettel arra,

hogy azok a kdltségvetésben mar tervezettek, niemthetnek kiegészitkoltségterhet.

A kormanyhatarozattal nem rendelkemissziék esetében pedig a kiklldéshez
szikséges pénzigyi fedezetet altalaban a okitiérca s#kos koltségvetéséb kell
kigazdalkodni. Ez kuldnésen azoknal a szervezetekkéz gondot, ahol a nemzetkozi
valsagkezelési szerepvallaldas nem alapfeladat. nfett@l arra, hogy a spontan
valsaghelyzetek pénzlgyileg sem terveéblet ebre, jelentsebb forrasigény esetén
kormanyhatarozatra van szikség, amelynek elfogealdgizigazgatasi egyeztetési eljarast
koveten a kozponti koltségvetés altalanos tartalékaéterfian lehéség®™’ A koltségvetés
kozponti tartaléka terhére torierfinanszirozas nem bizonyul j6 megoldasnak, tekieite
Kormany és a nemzetgazdasagi tarca ellenérdekétsdfz az eljaras azonban ellehetetleniti
a szerepvéllaldsok azonnali bejelentését és aitietepEzen korilmények mérlegelésével —
még ha az politikailag indokolt is — a kilgolgari szervek nem érdekeltek a szakért

telepitésében.

25 Az Eurépai Unié nyugat-balkani polgari tevékenydsen valé magyar részvét#li2250/2007. (XII. 23.)
Korm. hatarozat 6. pontja alapjan a NAV legfeljeblfs pénzugyr kikildését vallalhatja. Ezzel ellentétben a
NAV — pénzigyi és személyligyi megfontolasok miaténytelen fokozatosan feladni szerepvallalasait.

2% Ennek a folyamatnak alapjan csokkentek le a bésteégrehajtasi és a pénztiggzervezet hozzajarulasai.

27 A civil miveletek mellett hasonlé problémakkal néziink szemBatonai valsagkezelés terén is, ahol az uj,
elésre nem tervezhétmiiveletekben val6 részvételiink Iényegében csak a éttsdg modernizacidjara szant
forrasok terhére oldhaté meg.
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Azokban a missziokban, ahol a Magyar Koztarsasgidijkiegészitést vagy egyéb
jarandosagot fizet, a személyi jovedelemadorol szi995. évi CXVIL. térvény és a
kozteherviselés rendszerének atalakitasat ceélzeertgmaodositasokrol szolo 2009. évi
LXXVII. torvény jelentds negativ hatassal bir az egyének és a szervepetekigyi
lehetiségeire. Egyrészt vagy kozel felére csokkenti adilllidttek nettd jarandésagat, ami a
szakérbk kockazattal jar6 munkdjat nem ellentételezi miedfen, igy nehézséget jelent a
misszids szemeélyzet toborzasaban. Tovabba adkidzervekre terheli a kilénbozet
kigazdalkodasat, jeletd, be nem tervezett kiadasnovekedést okozva. Mdsezs eltéd
lehetiségekkel rendelkézkildé szervek, eltér juttatasokat biztositanak, mely az &llomany
kozotti feszlltség kialakulasahoz vezet.

A fenti tényedk tikrében nem szabad figyelmen kivil hagyni a @olgalsagkezelési
szakérbk részére folyositott adomentes napidijakbdl szaémahazai ado- és
illetékbefizetéseket sem, melyek szinte onfennt@rtéehetik a rendszer ikodését. Az
afganisztani ENSZ UNAMA misszioba kikuldott szakérttan hazank tobb mint 2 millié
HUF (13.200 USD) visszatéritést is kaphat az EN$Zately 6sszeg &iven fedezi a szakért
felszerelésnek és telepitésének koltségeit. Mirdeaellett a szakébthek utalt napidij és
veszélyességi potlék éves 55.260 USD osszkgekikildott hazai szakértegy év alatt akar
4-5 milli6 HUF 6sszeg megtakaritasra is szert tehmlynek hazai elkoltésébszarmazo

adok és illetékek koltségei jeléstkdltségvetési bevételt eredményeznek.

A kikuldés jarulékos igénye, hogy a kivalasztotksztit rovid idon belll elladssak a
misszié altal meghatarozott megfélelegyverzeti-, véd- és egyéb felszerelésekkel. Az
eszk6zok értékét és tipusatdl fugeen a meglehésen hosszadalmas kdzbeszerzési eljaras
megneheziti a felajanlott szak#nk elvart idbn bellli telepitését. A misszios
szerepvallalasokhoz nincs megfék felszerelt raktarbazis és hatékony beszerzédj eami
hosszadalmas és Osszetett beszerzési eljardsokdmeénryez, sokszor a szakért
kivalasztasat kovéen. Az egyéni véikszkdzok és esetlegesen a fegyverek beszerzésének
idéigénye és szdllithsa alkalmankeént késlelteti al&sziott palyazo révid ih belll tortéd

telepitését.

A hianyz6 koncepciok, szervezeti, személyi és p@yiziiattér hianyaban, hazankban
a kikuldések lebonyolitasa nem hatékony. A kivalatszszakéik rovid ideji telepitése
nehezen valésul meg. A kiadas oldalon jelenikpénzigyi raforditasok a koltségvetés

oldalérol jelends bevételt eredményezhetnek. A nyilvanvalé nehé&tsélienére a szakékt
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kalfoldon tartdsa nem jelenthet akadalyt egy tolderebt foglalkoztatdé szervezetnek,
figyelembe véve a szakmai megtérilést és a tapakaiat.

A nemzetkdzi polgari valsagkezelési missziok saeggmre nagyobb jeleéseggel bir a
gyorsreagalasi képesség is. Ennek egyik feltétefmamszirozas, illetve a dontéshozatal
mellett a beszerzési mechanizmusok egysitisén mulik. Az alfejezet dgazati terlletekre
vonatkozo javaslatainak megfogalmazasanal tamatakod targyban 2011-ben készitett

vitaanyagre>®

1. Killonosen az idtényed csotkkentése, és az egysiy felhasznalhatésag érdekében
szikséges a finanszirozasi mechanizmus racioré@aaljelerisen novelve ezzel

Magyarorszag gyorsreagald képessegeit, ezaltattahgat is.

2. A polgari valsagkezelési feladatok finanszirozas&tagyar Honvédséghez hasonloan
kilonalldo alap (6nall6 koltségvetési sor vagyirdnyzat) létrehozasaval lehet
megvaldsitani. Enhez sziikséges a medfelelalmassaggal és tartalékkal rendedtkez
a meghatarozott ambicioszintekhez igazitott, 6ss#e@s egységesitettégbnyzat
megléte és egy koordinator tarcahoz (KUM, BM vaggM) telepitése. A sziikséges
koltségvetési éiranyzat (polgari vélsagkezelési alap), a politikiintés megléte
esetén lehéveé teszi a forrasok gyors rendelkezésre allasaalaa célja, hogy annak
felhasznalasa, ,hozzéaférlieege” a koltségvetés altalanos tartalékara vonétkoz
eljarasnal gyorsabb és egyssy legyen. Ennek soran astegralt (human, anyagi-
technikai eéforras, szolgéltatas) finanszirozasi megkozelitdegaélravezéibb. A
forrAsok 6sszevonasa jelésen csokkentené az adminisztrativ terheket is ptuiv@az

novelné a lathatésagot, és az egységes szempordtilartervezhéseget is.

3. A tevékenységben valo részvétel soran a kiglzervezeteket is érdekeltté kell tenni
kilondsen az anyagi terhek atvallalasaval. Nem dimgfe meg, hogy sajat forrasbdl
finanszirozzdk a Magyar Koztarsasag alapmet kilpolitikai ebnyoket hordozoé

polgari misszios szerepvallalasait.

4. A személyi jovedelemadodrol szold 1995. évi CXVH.&kdzteherviselés rendszerének
atalakitasat célzo térvénymaodositasokrol sz6lo 260BLXXVII. térvény modositasa
annak érdekében, hogy a koltségvetési forrasbéhnéinirozott — misszios
feladatellatassal 6sszefitggapidij-kifizetéseket — ne sujtsa adé és jarulidte

28 TOTHI Gébor: Javaslatok a BM iranyitasa ala tat@olgari valsagkezelési és béketamogatd missziok
koltségeinek csokkentégées a kiadasok racionalizalaséardl, vitaanyag, 2fiirius 22, Beliigyminisztérium
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5. Az érintett szervezetek bevonasaval sziikségese# lEtgpontosabban meghatarozni
és felmérni, hogy a polgéari vélsagkezelési agazekkara pénzigyi mozgéastérrel
rendelkezik, hol lehetnek esetleges tovabbi rejtettdsok. Az erre vonatkozé

javaslatokat a 7., 10. és 12. pontban mutatom be.

6. Szukséges meghatarozni azokat a nemzetkozi sékeepes foldrajzi terlleteket,
amelyek jelertis kilpolitikai prioritassal birnak hazank szempaébdl. Ennek soran a
nemzetkdzi szervezetek és missziok sajatossagaikdlfséges, atvallalt koltségek,
koltség-visszatérités), valamint a rendelkezésté falrrasok és igazolt kiadasok
figyelembe vételével dontés sziikséges a jelenlégllvdto agazati ambicioszintekr
Az EU és ENSZ missziokban vald részvétel relati@csbny koltségraforditassal
megvaldsithatd, tekintettel arra, hogy a napidijalés egyes felszereléseket) a
nemzetkdzi szervezetek finanszirozzak. Ezaltalaké® felszerelésén és a telepités
jarulékos koltségein kival (0,35-4,41 millic HUF f6) egyéb koltséggel nem

szukséges szamolni.

7. A missziés tevékenységekben valé részvétel temetlensége” és sajatossagai miatt
szikséges a jelenlegi pénzigyi tervezési édegf elszdmoldsi rendszer
atlathatésaganak novelése. Hasonld hatadsa lenegekenységekben érintett hazai
vagy nemzetkozi tarsszervekkel valo hatékonyabhitbgiikodésnek, a koltségek

megosztasanak és a kiadasok 6sszehangolasanak.

8. A jelenlegi gazdasagi helyzetre vald tekintettelilohdsen az egyéni palyazati
rendszerre épbil- nem kontingensalapu — misszidkban lébégjink van az esetleges
kormanyhatarozatokban &@t nemzeti ambiciészintek  technikai  jelieg
létszamcsokkentésére. Ennek koszotdreta beadott palyazatok szamanak és a
hosszabbitési kérelmek korlatozdsaval mérsékehetla telepiteni szakemberek
szamat és ennek kovetkeztében a kiadasokat is.nfeskiel minimalis megtakaritas

realizalhato, keveés kulpolitikai kockazattal jar.

9. Megfontolandé lehet a Sinai-félszigeten tevékengkdéFO misszidban 1995. év ota
megvalésitott részvételiink joldkkszitett feladasz® A BM évente 96 milli6 HUF
0sszegben fizet napidij kiegészitést. Nem szalmggkelfnen kivil hagyni, hogy az
MFO gyakorlo-misszioként (nemzetkozi, multikultusal kérnyezet; nyelvtudas;

29 A javaslat alapvéen politikai dontést igéng| koncepciondlis jelldg azonban a megvalésitassal alapert
a pénzlgyi és az anyagi teriilet szamara jelentanyalo ebnydket. A felvetés ILISICS Zoltan: Valsagkezelés
az ezredforduldn cithPhD. értekezésében is felmerult. (Témauezet. Gyarmati Istvan) 113. o.
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misszios tevékenyséq) is szolgal, a magyar valg&dksi szakemberek nagy szama
ebben a misszidban kezdte palyafutasat, tovabbatjslkilpolitikai kockdzatot rejt.
A lépés a HM és a KUM nyilvanvald ellenallasa, vailat az érvényes OGY és

kormanyhatarozatok miatt is problémas.

10.A magyar ,kontingensek” és az érintett allomanyo@alis jelledi” és természetbeni
juttatasban is részesilt az elmultésdakban. Az NOPVK és a kontingensek
bevonasaval és teljes Kotajékoztatdsaval meg kell vizsgalni, hogy melygt#sok
vonhatdak vissza a misszids feladatellatas hat&@éganak csokkenése, hazank
presztizsvesztesége és az allomany j&ergrdeksérelme nélkil. Ennek soran
elemezni kell, hogy a nem egyenruhazati jéllegagy nem a véi és fegyverzeti-
felszerelések kategoriajdba tartozd felszereléstkzdtaska, szabadidiha stb.), a
misszio altal is biztositott felszerelések és saitdgasok (mobiltelefon, szamitogep,
internet, evakuacio), a ,kontingens” életét megkotin juttatasok (kontingenshaz,
kisbusz) megvonasa, vagy kivaltasa milyen negatiadokkal jarna. A jelenlegi
gazdasagi helyzetben az allomany — kilondsen, felilzizsgalat a bevonasukkal és

egyetértésukkel torténik — meg fogja érteni a l&yatksegesseget.

11.A nemzetk6zi civil valsagkezelésben valé részveledii gatlo tényey hogy az
érintett hazai intézmények koérében még nem tudhtéslioképpen a nemzetkozi
valsagkezelés jeletaége. Amennyiben didépésben sikeril a rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu tagjai mellett, az Ugyészekrakbi koztisztvisdlk és
kozalkalmazottak és a nemzetbiztonsagi szolgakeeékenységekbe tort@imntenziv
bevonasa, azzal nemzeti ambicioszintink fenntartheHett, jelends meértékben

megoszthat6 az agazatokra juté finanszirozas neéisek

12.A nemzeti (6leg a HM/MH kozrenikodésével tortéf), kbzossegi vagy nemzetkozi
egyuttmikddésben megvaldsuld / megvalbsithatd feladatokileEm jelents
megtakaritas érh&tel, kiemelten a képzés és a logisztika (beszerzgsllitas,

elhelyezés) vonatkozasaban, kilonos tekintettézék niiveleti tertleteken.

13.Az eltés vezényd hatésagok (HM, BM, NGM) allomanya kozotti feszaéls
csokkentése érdekében szikséges a juttathsok p@Eged es mértékéenek

dsszehangolasa és egységesitése.

14.A hazanktol elvart gyorsreagélas szikségessé teszibeszerzési eljarasok
egyszeiisitését, az eszkdzok beszerzési idejének fedemérték leroviditését,
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racionalizalasat, az érvényes szabalyozék megalibtiletve mddositasat. Ennek
soran Magyar Honvédséghez hasonléan szikség vanerazetk6zi polgari
missziokhoz felajanlott eszkdzok beszerzési elg@rasvonatkoz6 — meghatarozott
feltételek melletti — felmentések megszerzésekrmigszios szukségletek hatékony és
gyors kielégitése érdekében megfontolandé lehet NM@PVK megfeleb
jogositvanyokkal és szaktudassal valo ellatasay gy megfelél engedélyekkel
mikodé szervezet (ORFK GEI, MH vagy Terrorelharitasi Kéap a tovabbiakban:
TEK) megbizasa.

15.A gyorsreagalas tovabba megkoveteli a nemzeti, emnldozzajaruld altal igénybe
vehet polgari misszios raktarbazis kialakitdsat, ahobalébb az alapvét
felszerelésekdl (jarmiivek, fegyverek, dszerek, védfelszerelések, egyenruhazati
termékek) rendelkezésre all a felszereléshez ésuthainditashoz szikséges

mennyiség.

16.A beszerzési folyamatok hatékonysaganak novelése s@lszdr lehet megvizsgalni
a jelenleg rendszeresitett eszkdzok korének suédési esetlegesen a nagyobb
darabszamban korabban bevalt katonai eszkdzok édetimi szervek altal tortén

rendszeresitését / atvételét is.

17.A megfeleb hatékonysaggal és dden tortéd telepitéshez nélkilbzhetetlen a
megfeleb szallitokapacitas kialakitasa, az eszkozok nyldasa, a szallitasi
(szallitoi) szerédések, szallitd eszkdzok/kapacitasok rendelkezéfiésa. Ennek
erdekében maximalisan tamaszkodni céfszerHM altal — nem kereskedelmi alapon

— felajanlott kapacitasokra.

[11.5. Szervezeti mikodés

Megvalaszolandd kérdeést jelent, hogy a jelenletikddési rend mennyire engedi a
hatékony és rugalmas reagélast megehgésladatellatdst annak érdekében, hogy a
nemzetkdzi rendszerben érdemi szerepvallalast nidjalmutatni. Hogyan valésul meg a

jelenlegi dontéshozatal, milyen a szerepvallalagsgige és lathatésaga?
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6. sz. tAblazat: Szervezetiikddés SWOT értékelése

Erdsségek: Gyengeségek:

1) Stratégia szinten a KUM és a BM felelnek a 1) A feladat a végrehajtasban érintettek szamara
koordinacigért. nehezen értelmezligt igy nem is lehe

2) J6 munkakapcsolatok az érintett szervezetek prioritas.
kozott. 2) Minimumra csoOkkentett, leterhelt emberi
eréforrasok és széttagolt szervezeti hattér.

3) Hatékony forumok és a rendszeres parbeszéd
hianya.

4) Az informéaciéaramlas miisége.

5 A hianyzé koncepciok és az
tgyintédk/dontéshozok ismereteinek hianya
miatt a szerepvallalasokat egyedi, sokszor
idéigényes elbiralasi folyamata.

6) A feladatalapi  megkozelités helyett
szervezet- €s személy-alapu megkdzelités

Lehetiségek: Veszélyek:

1) Az NOPVK kialakitasa és @kodési modellje 1) A sok szervezet kommunikacidja soran
informéciok veszhetnek el.

A kormanyzati, stratégiai szinten a KUM és a BM &30 az egyuttritkodés, a meglév
kettbsség pozitivan befolyasolja a munka ési@gét.

A feladatellatasban érintett szervezeteknél, a zitisstevékenységek végrehajtasara
széttagolt, a gyakorlati tevékenységet neliesitervezeti egységek tikbdnek a hianyzo
koncepcidk és forrasok hianyabak.polgari misszids feladatok agazati siieflatdsa nem
szakosodott szervezeti egységekhez keriltek éslephianem a mar megléwszervezeti és
mukodési rendhez lettek — kvazi részmunkaidendszerben — hozzacsatolva , tovabb ndvelve
az allomany leterheltségét. A kiterjedt szakmai getanciakat igényl tevekenységek
(biztonsagpolitika, személylgy, pénzigy, logisztiképzeés) kontrollalt fikodtetéséhez a
jelenlegi feladatellatas rendszere nem elégségemvabbi kapcsolodd végrehajtd elemek,
akik a tevékenyseég legfontosabb infrastrukturadizidai, nem rendelkeznek a megfé|arre
a ceélra Kkijelolt szervezeti egységekkel (fésglkkel), személyi és infrastrukturalis
feltételekkel, tovabba az egyutiktbdés keretei is a megszokott — sokszdiigényes —
csatornakra korlatozédnak.

A szervezetek kozotti hatékony és gyors koordirtaaidormacioaramlast tovabb neheziti
a szervezeti széttéredezettség, valamint a tacdkarvezeti egysegek kozotti szolgalati utak
betartasa, melyet az érintett munkatarsak infosregiyeztetésekkel és forumokon probalnak
orvosolni. Tekintettel arra, hogy a misszidban ved§zvétellel jar6 megkeresések gyors,
operativ dontések meghozatalara késztetik a hazavezeteket, a jelenlegi allapot nem

tekinthet idealisnak.
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A tevékenységek végrehajtasanak sikere jelenlegréd® kilonallé szervezeti egységeik és
irdnyitasuk ala tartozo szervek valamint tovabtil ¢i6zremikodok hozzajarulasan mualik. A
2010-ben létrejott Gj kormanyzati struktira, és M*B Gjboli felllitisa szamos korabbi
nehézséget szlintetett meg, azonban az 0j minigrtéki és egyéb szervezetek integracidja

miatt egyes szakteriletek kikerlltek a latokibrb

A fentiekre val6 tekintettel megallapithato, hogyzarvezeti és#kddési modellek sincsenek
megfelaefen lefektetve. A kialakult helyzet rendezésére 2004. év Ota az PMB
kezdeményezésére tdbb szabalyozasteRiézet szilletett a ,béketdmogatd és polgari
valsagkezelési ftiveletekben részt vév hivatasos allomannyal kapcsolatos feladatokrdl,
jogallasuk és ellatasuk egyes kérdédeirazonban ezek a késb el nem fogadott
probalkozasok is csak a korabeli — atgondolatlastruktarat és ritkodési modellt kivantak

volna rogziteni, jeleids, a szerepkodh addédd hangsulyeltolédassal.

Epitve az elmult ifiszak j0 tapasztalataira és a tevékenységeket ftéargircak
egyuttmikodésere, a kovetkézjavaslatok figyelembe vételével szikséges a szetiwe

szervezesi és iranyitas-vezetési rend kotisigse.

1. Megfontolandé lehet a Miniszterelndkség keretébgy lézponti, kormanyzati integralt

valsagkezelési egység létrehozasa.

2. A tevékenységek hatékonyabb iranyitasa, tervezésezérvezése valamint a gyors
dontéshozatal érdekében az (j kormanyzati strubdirdgzikséges a megfélaontési
jogkdrrel és eszkdzokkel felruhazott operativ etg®z forum kialakitasa (polgari

valsagkezelési koordinacios forum).

3. A forum a feladatellatdsban érintett tarcak (KUNBM, NGM, KIM, HM)

dontéshozatalra jogosult képvisielol allna.

4. A férum rendelkezne a megfalelfelhatalmazassal a missziok stratégiai (dontés a

részvételsl és a formardl, a létszamrél és a koltségvétgszinti tervezéséhez és a

269K UM, BM, NGM, KIM, HM

%1 Hazank NATO és EU csatlakozasat kieet a Belligyminisztérium béazisatiobztaly szini szervezeti

egység kerult kialakitdsra (NATO-EU Koordinacid8oBztaly) a kilonbdz biztonsagpolitikai (és misszios)
szakteriletek tarcaszintés tarcak®zi koordinacioja érdekében. A Bellgyszitdirium megdmésével a
szervezeti egység felbomlott, a feladatok elosatsriiltek a kiilénbdznem-szakmai szervezetek kozott.

%62 Mint a korabban emlitett IRM utasitastervezete ékethmogaté fiveletekben részt vév hivatasos

allomannyal kapcsolatos feladatokrol, jogallasukelégasuk egyes kérdés#ir2007. aprilis 12., BM / NOPVK
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dontéshozatalhoz. A testiilet altal hozott egyhaagyaheghozott dontések véglegesek és
végrehajthatéak lennének, vagyis az igy szlletathrbzatoknak nem kell jogi formét
Olteni és felettes szerv vagy személyek hozzajgaukem lenne szikséges. A téma
elssdleges kiilpolitikai vonatkozasai miatt a bizotts@igoklését a KUM-nek célszer

felvallalnia.

5. A szervezet létrehozasaval megvaldsithatd leneeékenységek politikai feligyelete és
stratégiai irAnyitdsa az érintett szervezetek kibkdbrdinacio és a civil szervezetekkel

val6 egyuttnikddés biztositasa.

6. A tevékenységekbe bevont szervezeti egységeknstexéla munkamoddszerek és az
intézmeényi struktirak atalakitasaval novelni a kewgsagot. Ezzel 6sszefliggésben
szikséges a polgari vélsagkezelés terlletén teyk&dh munkatarsak képzése és

[étszamanak novelésére.

7. Az NOPVK-t alkalmassa kell tenni a kormanyzati se2ér polgari valsagkezelési
tevékenységeinek teljes kbkiszolgalasara és a missziokiveleti szinti iranyitasara a
Magyar Honvédség Osszhaéleemi Parancsnoksaga (korabban #vileti Kozpont)
illetékes szervezeti egységehez hasonléan (kapstds, informacidk, és jelentések
tovabbitasa, helyszini feligyelet, elemzés-értékejavasliattétel). Ennek érdekében a
feladatok komplex jellegére (elemzés-értekelés tainbkészités), javasolt a jelenlegi
szemelyi allomany megésitése, akar mas szervek munkatarsaival (blintégreivajtasi,
pénzigyr, nem-hivatasos). Ennek sordn megfontolandé a énke#, misszios
tapasztalatokkal rendelk&zallomannyal feltblteni a kdzpont polgari valsagkiési

részlegeét.

8. A tovabbi munka soran sziikséges szorosabb eg§kibohést kialakitani a terlleten
nyilvan nagyobb tapasztalatokkal rendelkeldlagyar Honvédséggel és a helyszinen

tevékenyked nem-kormanyzati szervezetekkel.

9. Az informéaciés nehézségek felszamolasara egy hayékd, rugalmasabb szervezeti
struktara kialakitasa a megoldas, melyet egy meljfeihformatikai-kommunikacios
alkalmazas is tamogathat.

10.A belbiztonsdggal / nemzetbiztonsaggal foglalkozzZerngezetek is kézzelfoghato
eredményeket produkalhatnak a misszids terlleterrzett informaciokkal. A
szerepvallalasokban vald részvétel igy kozvetveomzaghatarokon belil is nagyobb

biztonsadgot eredményez. Aineleti terlleten tevékenykéda civil lakossaggal egyutt
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él6 és a helyi allamigazgatasi szerveket mentoral&ésik nemzeti szempontbdl is

fontos informéacidk birtokéaba kertlhetnek.

11.A hatékony szervezetfejlesztés egyik eleme a fohtam értékelési és visszacsatolasi
mechanizmus kialakitasa. A gyakorlati tapasztakttokndszeresen,éeé meghatarozott
keretben folyamatosan kell értékelni, és a feltAdinyossagok alapjan Gjragondolni és

fellilvizsgalni a nikddtetési modelleket, eljarasokat.

111.6. Kils 6 kommunikéacié

7. sz. tdblazat: Kitskommunikacio SWOT értékelése

Erdsségek: Gyengeségek:

1) - 1) A megjelenések csak egyigz féleg szakmai
célkdzoénségnek szolnak.

2) Az Internetben refl lehetiségek korlatozot
hasznélata.

Lehetiségek: Veszélyek:

1) J6l kommunikalhaté, hogy a feladatokban 1) Allampolgarok esetleges nemtetszése.
valé részvétel a belbiztonsagra gyakorol 2) A tevékenységek nem lathatéak.
j6tékony hatast. 3) A feladatellatas jelefis kockazatot rejt, ninc

2) Professzionalis kommunikacio esetén megfelet valsagkommunikacios stratégia.
fokozottabb mértékben realizalhatok
kilpolitikai elonyok.

3) A tdmegkommunikaciés eszkdzok és |az
Internet hasznalatadban feJehetségek.

'

4) Felioktatasban, illetve a hozzajarulo
szervezetek képzési rendszerében 4rgjl
lehetiségek.

5) Kutatasi téma.

Mig a katonai jellety események — jelefs hatast gyakorolva a kbzvéleményre és a
politikai dontéshozatalra - szinte azonnal megedén a tomegkommunikacios
csatornakori® a kevésbé latvanyos ésként ,békés” polgari valsagkezelési tevékenységek
nem érik el a kdzvélemény ingerkiiszobét. Allaspansaerint a magyar politikai elitben és a
magyar lakossagban még ma i$sen él az a téves szemlélet, hogy a kulféldi misszi
tevékenység kizardlag a Magyar Honvédség feladatdapasztalatok szerint az elmult
evekben a kozvélemény kizardlag a honvédelmi tadtal vezetett, ,katonai” misszids
szerepvallalasokrol szerez tudomast, a polgariepz@tlalasokrol — legyen az akar a PRT
tevékenységével Osszefilgdejlesztési tevekenység — nagyon kevés szé edikorkisen
fontos szempont, hogy a sajtdé kozuvetis sokszor torzitd vagy szelektalo tevékenységét mi

63 A politikai tudomanyok és média tanulméanyok kebeté hasznalt ,média cirkusz” és ,CNN effektus”
kifejezések jol alatamasztjak ezt az allaspontot.
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a polgari valsagkezelési tevékenységek sikerei keriilnek a cimlapokra, hanem inkabb
egyeéb, a sajtdé szempontjabdl felkapottabb, vagiofabb biztonsagi kihivasok jelennek meg

a lakossag gondolkodasaban.

Az é&llampolgarok részér jogos az a Kormanyprogramifih is hangsutlyosan
szerepd elvaras, hogy a Reficségnek alland6 és @& jelenlétet kell biztositania minden
magyar telepilésen. A fenti elvarassal szembemadreeg kilféldi misszios szerepvallalasa
a lakossag részéirnehezen tamogathato elképzelés. A sokszor veszdbjadatokban vald
részvétel ellenére, egy esetleges sajnalatos egem@&gfeleb kommunikacidjara nem

vagyunk kelben felkésziilve.

A téma rejtettsége és nélkilozottsége ellenére @zgavaslatot lehet megfogalmazni

a hatékonyabb kommunikacio és lathatésag érdekében.

1. A feladatok megfelél lathatosaga érdekébenlgrben sziikséges az 6nalld, polgari
valsagkezelési stratégia megalkotdsa. Ennek Korrdhaltorté elfogadasa esetén,
a tarcavezék részeére is megismerlége valnanak a szerepvallalasok. Hasonl6 hatast

eredményezhet a hianyz6 misszids kormanyhataroefftmadasa vagy modositasa.

2. A Magyar Honvédség mintdjara, a szerepvallalasokl#imtett szervezetek
kommunikécidjdban és Internetes oldalain is megl Keleniteni az elért
eredményeket. Torekedni kell arra, hogy a polgaissmiok teljesitményél ne
kizarélag a Magyar Honvédség honlapjardl értesuljivegalabb a BM, a KUM és az

NOPVK honlapjan sziikséges a részletes megjelenés.

3. Egy esteleges sajnalatos esemeény bekdvetkezéswogekmjtofigyelmet valthat ki,
amire nem vagyunk felkészilve. A helyzet kezelésedkivil kritikus, hiszen egy
politikai dontést kovéien a misszios szerepvallalasok feladdsaval istjgakaEnnek
soran szamitani kell a magyar szerepvallalast =ilemelpolitikai hangok
felerssodésére is. A hazankat ért eddigi katonai vesgéssgzerepvallalasunk szinte
elkerllhetetlen velejaroi, a polgéri résztikva kbzvélemeény részgrmas figyelmet
kapnanak. Dontéseinket a szovetségesekkel és pdteé egyltt, vellik konzultalva
kell meghoznunk, nem cselekedhetiink a sokk hatagagy belpolitikai nyomasnak

engedve.

?%* A Nemzeti Egyiittriikddés Programjaban jelenik meg, hogy ,Az orszagdeghlabb 3500 (j rertdre van
sziiksége” (48. 0.) és 2.7 Allanddéerendri jelenlét minden magyar telepulésen (49. 0.)
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4. A kormanyzati kommunikaciéban ki kell emelni, hogs szerepvallalasok
Magyarorszag sajat biztonsagarol is szélnak.

5. A szakmai folyoiratok mellett, szilkséges a nagyaimasokdozonséget is vonzo
magazinokban megjelenni. Ennek érdekében sajt@nals rendezvényeket kell

szervezni, kilondsen az NOPVK bazisan, illetve ssaiok niikodési tertieletein.

6. A téma nagyobb presztizse és ismertsége érdek&idiséges jobban és célzottan

bevonni az oktatasi intézményeket, a kutdthetyeket is.

7. A polgari valsagkezelési tevékenységben valo rdshiugk sordn célszérkihasznalni
a tomegmédiaban réjlehetiségeket. A kozvélemény tajékoztatasa a civil kéfmpds

bemutatasa mellett a kbzpénzzel valé gazdalkodihdttosagat is biztosithatja.

8. A médianak a toborzas szempontjabdl is nagy jéé&ge lehet. Fontos, hogy minél
szélesebb koérben, leléétg minden a valsagkezelésben potencialisan driseetepd

tajékozodhasson a nemzetkdzi valsagkezelésberihmtitdzerepekil.

111.8. Osszegzés, kovetkeztetések

A fejezetben az 6kéek soran targyalt tertletek SWOT elemzésével rtesaa
megvizsgaltam a hazai polgari valsagkezelékddését meghataroz6 jogszabalyi kereteket és
a mikodéest befolyasolo tényékzet. Ennek soran a kutatasi -célkiésekben is
megfogalmazottaknak megfeden feltdrtam az A&llamigazgatasi szervek ez iranyu
miikodésének valds helyzetét és a polgari valsagksazedeékenységek koltségvetési és

gazdasagi kihatasait.

Hazank eddigi nemzetkdzi valsagkezelési tapasatafgilvanvalova tették, hogy a
jogszabalyi, eiforrds-oldali, logisztikai, szervezetiitkodési és kiU kommunikacios
rendszer nehézkes, korlilményes, széttoredezettagarl@ mely nem teszi lelis® a

valsagkezelésben gyakran sziksédsggorsreagalast.

A SWOT analizis sordn azonositotbsségek és leh&tégek alapjan 6sszdgpttem
az elmult idszakban felmerilt, altalam hasznosithatonak tammggoldasi javaslatokat,
annak érdekében, hogy felvazolam a polgari valeaglés hazai fkodtetésének
korszefisitésére iranyul6 elgondolast. Annak érdekében,y hag egyérteltinek ino

erdsségek, gyengeségek, latsigek és veszélyek beazonositasaval, megféatkelést
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adjak a hatékonysagra hatdé eredménslekkillonds hangsulyt fektettem arra, hogy
megfeleben azonositsam azokat az elemeket, amelyek kolatistian allhatnak mind a
vizsgalt terilettel, mind egymassal. Ennek soraitetpm a megley lehetiségek és
erosségek kozotti ésité hatasokra, és a fenyegetettségek és gyengeségsiégekkel valo

ellensulyozasara.

Bebizonyitottam, hogy a t#hodés szempontjabol relevans nemzeti térvények,
szabalyozok, eljarasok és a szervezetrendszetdsledsze nem kélen szolgalja a jelenlegi
kovetelmények és kotelezettségek teljesitését. Naggthato, hogy a polgari valsagkezelési
tevékenységekben valé hazai részvétel kereteinebz&sitéséhez elengedhetetlen egy, a
kormanyzati szandékokkal és a hatalyos stratégidéikazhangban kialakitott koncepcié
megalkotasa és annak kovetkezetes végrehajtassértvel akar jelenlegi kddési modell
atalakitasat is. Ennek soran a 2009. év végi atapomegrekedt valsagkezelési koncepcio U

alapokra helyezése j6 alapot szolgéaltathatnak &ftaivmunkahoz.

A magyar részvételt a Kormany altal meghatarozokipzzajarulé szervezetek tehervisel
képessegével kialakitott ambiciészint mentén, koymati felebsségvallalassal és
finanszirozassal kell megvalositani, 6sszhangb®tagyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégigjaban lefektetett szandékokkal. Ennek kéfolen nélkilozhetetlen a keddejogi,
szervezeti és szervezési megoldasok kialakitasalyaknegyszerre teszik mind az egyen,
mind a szervezet szempontjabdl eléskiétés vonzova a misszios szerepvallalast, valamint
biztositjak a tevékenységekben érintett allomanykszett és mindenre Kkiterjéd
tamogatasat.

A megfeleb koordinacio érdekében sziikséges rendszeresdbdietni egy egymasra
eépub kormanyzati és egy operativ szintkoordinaciés testiletet, amely megfélel
felhatalmazassal rendelkezik a missziokkal kaptsslastratégiai szifit dontések

elékészitéséhez.

A minéségi, lathato és jol kommunikalhato szerepvalldasalekében szorgalmazni és
0sztonozni kell mind a kormanyzati és kozigazgatznten, mind a civil szervezeteket

korében az esetleges polgari valsagkezelési teyékghen vald részvételt.

A korszetibb mikddési modell kialakithsara vonatkoz6 elgondoladolgjozasakor az

elemzés soran szerzett tapasztalatokat hasznatam f
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IV. FEJEZET
ELGONDOLAS MAGYARORSZAG POLGARI VALSAGKEZELESI
RENDSZERENEK KORSZERUSITESERE

IV.1. Az elgondolas kiindulé pontjai

Latva az elmult ilszakban a nemzetkozi kérnyezetben bekovetkezatiéasaket és
a 21. szazad elején megjaberbonyolult biztonsagi kihivasokat, a megfélehazai
valaszlépések és eljarasok kialakitasa érdekébékséges egy polgari valsagkezelési
stratégia megalkotasa és kovetkezetes végrehapasaegvalositds soran nagymeértekben
szikséges tAmaszkodni a jelenleg hatalyos Alkotnégng 2012. januar 1-jén hatalybadép
Alaptorvény altaldnos ésdthllo elveire valamint a relevans nemzetk6zi dokotuenokban —
az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban és annak vég@shaelentésében, a Lisszaboni
Szerddésben, valamint a NATO Stratégiai Koncepcidjabdafektetett alapelvekre. Ennek
soran nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy azhiyasokat egyetlen orszag sem képes
onéalléan kezelni. Amig hazank élvezi az euro-atladtség nyujtotta biztonsag delyeit,
addig kotelesseégink is a megfélelszinten hozzajarulnunk a ko6zds biztonsag
megteremtéseéhez, akar hatarainktol tavéltesileteken is. A hatarokon atnyulé és komplex
fenyegetések vildgdban az adott valsagovélzettlé tavolsagunk nem jelenthet védelmet.
Miként az a Magyar Koztarsasag biztonsag- és véagmétikajanak alapelveit sz6l6
94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozatban is megjelerakglobalis kihivasok, a nemzetkdzi
politikai-gazdasagi kolcsonos fuggeg, a technologiai fétlés vilagaban az euro-atlanti
térség biztonsaga oszthatatlan. A valsagok nie§eé és kezelésének hatékonysaganak
novelése érdekében egyre fontosabb szerepet Wltena nem-katonai elemek éként a
tanacsadd, mentorald és kozigazgatassdmpességek, melyek fejlesztése kulcsfontossagu.
Hazank ez iranyl képességeit ezeért olyan vallalzsmién érdemes alkalmazni, melyek
kozvetlendl, vagy kdzvetve hozzajarulnak hazangiork €s az euro-atlanti térség szélesebb

értelemben vett biztonsdganakstésehez.

A nemzetkdzi kozosség — a valsagkezelés kompleleg@hl adéddéan — a
valsagkezelés atfogd megkozelitésenek alkalmaz&sdeieszik a civil elemeknek a katonai
elemekhez képest legalabb egyenrangu bevonasdazank nem allandé ENSZ Biztonsagi
Tanacs tagsagi helyének elnyerése érdekében sresksagrealis alapokon nyugvo,
szerepvallalasok tervezett ndvelése. Az ENSZ mielleiz EU elndkség befejezését kiest
is — célszdr fenntartani és tervezettebbé tenni EU hozzajéaui&at. A NATO legfontosabb

valsagkezél mivelete jelenleg és véarhatban még a kozél@n is az afganisztani
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szerepvallalds marad, mely egyre inkabb igényealgjaf a civil allamépd, rendvédelmi és
jogallamisag épft képességek rendelkezésre allasat. Ennek sorarpalitikiai tényezk
figyelembe vételével folyamatosan vizsgalni ketigih mely misszidkban vallaljunk nagyobb
szerepet, szem @t tartva, hogy hazank szamara tovabbra is kiejelhisédi a Nyugat-

Balkan térség stabilitasa, ezért szerepvallalapuiokitast élvez.

A szervezeti-szervezeési és iranyitas-vezetésitsirakalkalmassa kell tenni a gyorsan
valtozo biztonsagi kdrnyezet figyelemmel kisérésésekovetésere, valamint a megfélel
dontés-alkészitési rend megteremtésére. A missziok terves@s@n, a részvetélr a
szerepvallalds modositasardl, illetve a személyedniasaroél részletes és mindenre kitefjed
elemzést kell végezni, kulondsen a biztonsagi, dillpai és a gazdasagi szempontok
figyelembe vételével. Ennek soran a koltséghatékangyjegyében akar az MH megiév
szerepvdllalasaihoz is lehet igazitani a polgaszvételt. A koncentralt szerepvallalasok
mellett, célszdr lehet megvizsgalni a kizardlag kilpolitikai lathségot és hozadékot
biztosité szimbolikus részvételi letiségeket is. A tervezési folyamat sordn meg Kkell
hatarozni a potencialis résztwegzervezeteknél rendelkezésre allé humdifiomasokat. A
nemzetkdzi szervezetek kozoétti egylikiidés efsitése mellett kiemelt figyelmet kell
forditani a polgari és a katonai szetdpkozotti szorosabb egyutttkddésre is, kilondsen

nemzeti szinten.

A misszidkban valé részvétel a hazai életpalya seexben elismertnek és
tamogatandonak kell lennie. A kilfoldon szerzegpatztalatok mind az egyén, mind a
szervezet szempontjabdl hasznosithatéak. Ennek sopélyazati rendszerben térekedni kell

a magasabb presztizés parancsnoki beosztasok megszerzésére, illetiotidsére.

Hazank polgari szakéit egyre veszélyesebb kornyezetben teljesitenekgéladbt,
ezdltal egyre nagyobb kockéazattal jar6 feladatblegitanak végre. Erre vald tekintettel nem
hagyhatjuk figyelmen kivil az esetleges személyiegbnikai veszteségeket sem, ezért fel
kell készulni az esetleges veszteségek kdzvélered@yorterd megfeleb kommunikalasara
is. A szerepvallalasok tervezéskor a személyekseksteOk megovasa ezért @bseéget kell,

hogy élvezzen.

A jelenlegi rendszer szamos olyan jolikodo gyakorlati elemet is tartalmaz, amelyek
megtartasaval, illetve minimalis atalakitasavahoazajaruld szervezetek érdekeltté tételével
hatékonyabba teheta feladatellatas mésége, és ez altal hazank nemzetkozi lathatésaga is

javul. Az atvételre javasolt elemek a koveildez
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- A kormanyzati koordinacié egyértelrman a kullgyi és belligyi tarcanal van telepitve.
A két tarca kozotti j6 munkakapcsolat jelémkonnyebbséget jelent.

- Az NOPVK nemzetkdzi szinten is elismert képzésiélmnysége és a szervezeten
belll 1étrehozott szakmai szervezetek jo kiinduédapnak tekinthék.

- Az EKTB 24. szamu ,Ko6zds kil-, biztonsag- és védudelitikai” szakérdi csoportja
valoban & mikods forumot teremthet a tarcakézi kommunikacio soran.

- A mikddeés és rikodtetés keretei 6feg a technikai részletek vonatkozasaban — egyes
szervezetek és missziok szempontjabol szabalydzdgg mintaul szolgalhatnak az

egységesités kialakitasa soran.

Ennek alapjan hazanknak lebsdgei, teljesiiképessége és az aranyos teherviselés
elvének figyelembe vételével hozza kell jarulniaEd4SZ, az EU, a NATO, az EBESZ és
egyéb vdllalasok polgari valsagkezelési misszidihdz jelenlegi helyzet rendezéséhez
megfeleb mandatumot biztosithat a Magyar Koztarsasag béamgnés védelempolitikajanak
alapelveitl szolo 94/1998. (XIl. 29.) OGY hatarozatban és @mdeti Biztonsagi
Stratégiaban megfogalmazott elvek és feladatokyekkkl dsszhangban a Kormanynak

sziikséges elfogadnia a polgari valsagkezelésiégjiait

IV.2. A polgéri valsagkezelési stratégia alapjai

A stratégia megalkotasa soran a kovetkelvek érvényre juttatdsa lehet javasolt. A
kormanyzati feléisség elve mely garantalja, hogy a politikai fellgyelet ésstatégiai
irdnyitas a Kormany kezében dsszpontosuljontamak egyuttnikodésének elviehetve
teszi az érintett szervezetek szakmai autonomikdjémegrzését a kormanyzati alldspont
kialakithsa soran. Aatfogé megkdzelitéslve, mely biztositja a polgari és katonai, valami
az allamigazgatasi €s nem-kormanyzati szervek agkitvdéset, anéelkil, hogy a kilonkitz
szaktertleteket integralndk. Azegymasra épillés elve a megléd rendszer
tovabbfejlesztésének elés azértékek medyzésének elvéehetivé teszi, hogy a jelenlegi
miikddési modell tovabbfejlesztésével, annak j6 elagileiatvételével és szikségszer
modositasaval, valamint a kilonldoztevékenysegi szintek, feladatok és fédék
meghatarozasaval biztosithatdé a hatékony feladédsll Ehhez kapcsolodik atlathatdésag
elve is, mely garantalja, a kilénb®zszakfeladatok és a pénzugyicfarrasok hatékony
elktlonitését.
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A polgari valsagkezelési stratégia kialakitasat tégya, praktikusan a KUM feledségébe
célszeti telepiteni, hiszen a tevékenysegek alajrethazank kilpolitikai tevékenységét
éerintik. Emellett célszérkilénésen a BM, valamint a HM és az NGM, bevorigashiszen a
megvalositas és veégrehajtas gyakorlati é&foaas-oldali elemeil ez utdbbi tarcak
rendelkeznek informaciokkal és képesek javaslatokagfogalmazni. Az egységes
korményzati stratégiak megalkotdsara, valamint aigezgatasi és igazsagugyi szadért

bekapcsolasara iranyulé szandék miatt a KIM beveg&snegnyerése szikséges.

Egy rendszer korszisitése vagy atalakitasa soran kulonds figyelmétfaeditani az
atmenet idszakban a fikddés fenntarthatésagara. Biztositani kell az aétetnés az
intézkedések folytonossagat a jelenlégiés az 0 eljarasrendre tortérattéréskor. Ez a
feladat jelenis tervezési kapacitast igényel, hiszen a kotsigs végrehajtasa soran a

lépéseknek dsszehangolt rendben kell kdvetniik agym

A fentebb vazolt kérilményekbadddodan a stratégianak a nemzetkdzi valsagkézelés
missziokban tortéh civil részvételre vonatkozé szabalyozasnak hivatglységes keretet
adni. Célja, hogy egy atfogd dokumentumban Osszegea polgari valsagkezelési
misszidkban valé civil részvétellel kapcsolatos itpai, stratégiai és fiveleti
tevékenységeket. Ennek soran cél, hogy a nemzétkéken is nyugvd magyar részvétel
tervezett, megfeléen idzitett, érdemi, lathatd és koltséghatékony legyealitikai és
stratégiai iranymutatasként a dokumentumnak meglathroznia azokat azéeb fejezetben
bemutatott javaslatokat és céikiéseket, amelyek a nemzetkdzi valsagkezelésbedniort
részvételink hatékonysaganak novelésére iranyulkatratégianak létrehozasa egyben EU
elvaras is, hiszen a tagallamok kotelezettségdaliadt arra, hogy megteremtik a polgari
valsagkezelés atfogo, egységes éképpen rugalmas rendszerét. A stratégia célja twyab
hogy mozditsa él polgari szerepvallalasunk politikai és tarsadakdwnogatottsagat és
elfogadottsagat, melyhez a média bevonasa sziikséges
A stratégia kialakitdsa soran tdmaszkodhatunk &otAlanyban is megjelén valamint a
szovetségeseinkkel vallott kozos értékekre:

- az emberi méltésag;
- aszabadsag;

- ademokrécia,;

- az egyertiséq;

- ajogallamisag;

- az emberi és kisebbségi jogok védelme.
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V4

valamint 6sszhangban kell lennie az egyéb horitisndfratégiakkal is. Ennek megfdieh a

Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi érdekénektiek

a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasat, eond@gs, allamok kozotti és
orszagokon belili konfliktusoknak — az ENSZ Alapd@yaval és a nemzetkdzi jogi
normakkal 6sszhangban allo — mégéisét, illetve megoldasat;

Az EU keretében megvalosulo integraciod kiterjesdté&s elmélyitését, a tagallamok
kozOtti egyenjogusagot es szolidaritast, valamimbadssegi modszer @Eitését. A
KKBP hatékonysaganak novelését, a KKBP eszkozédligalh KBVP efsitését,
tovabba Magyarorszagnak az EU intézményi struldbejtorté integracidjat és
erdekeérvényesitési lelistgeinek drsitéseét;

A NATO euro-atlanti biztonsagi rendszerben betblikidzponti szerepének tartds
fennmaraddsat, a NATO tevékenységének a XXI|. szazadgvaltozott
biztonsagpolitikai korilményeihez igazitdsat, hatélsdganak ndvelését. Tovabba a
transzatlanti kapcsolatrendszer szilardsagat, heteéz Egyesiilt Allamok eurdpai
katonai jelenlétét és aktiv szerepvallalasat, a NAIOzoOs értekekre és érdekekre
épub, a kollektiv biztonsag 6ésitését szolgalé tovabbi ébitését, valamint
Magyarorszag szovetségesi szerepénékitését;

a demokratikus értékek altalanos érvényesilésktetbee az euro-atlanti térségen tali

térnyeréseét.

Magyarorszag célja, hogy éehozditsa a békét, a biztonsagot, a stabilitaseramtarthatd

fejlédést, a demokracia értekeinek érvényestlését Gaglzhm az ENSZ Alapokmanyaval és

az Europai Biztonsagi Egyuttikodési Ertekezlet Helsinki Zar6okméanyaban fogladtk

Kozre kell mikddnink a valsagkorzetekben tapasztalhat6 faj, npaitjkai meggyzédés,

vallasi identitas alapjan tortérhatranyos megkulonboztetés elleni nemzetkozi gééen,

kiemelt figyelmet szentelve adk és a férfiak k6zotti egyenjogusag, valamint armekek

jogai érvényesilése ddegitésének, ack és a gyermekek kiemelt védelmének a valsagok

altal sujtott 6vezetekben.
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IV.3. A stratégia megvaldsitas altalanos iranyelvei

Az el6z6 alfejezetben targyalt alapokra épitve, a valsdgwokplex jellegére és a polgari
szemeélyekre és szervekre harulo feladatokra (mgglg, mentoralas, tanacsadas, kikepzés)
a misszios feladatokban réjlehettségek mind teljesebb kihasznalasara és a kormanyzat
valamint a kozvélemény tamogatasanak folyamatostartéga érdekében, a kovetéez
altaldnos irdnyelveket kell érvényesiteni az 6ssnléoyzati keretben kialakitandd polgari

valsagkezelési stratégia tervezésekor:

a polgari valsagkezelési feladatok ellatasara an@oynak kell felhatalmazast adnia;

- rovidtdvon a nemzetk6zi misszidkban vald részvéreimélyi és anyagi @&orrasait
éves szinten, leh&tég szerint minden kozréikods bevonasaval, egy tarcanal kell
tervezni;

- a rendelkezésre all6 kormanyzati eszkozokkel figyehel kell Kkisérni a
valsagovezeteket, valamint a missziékban valé magdszvételt befolyasolé egyéb
kortlményeket;

- erre alapozva szukséges nemzeti érdekeinknek reégiel a szerepvallalasok
felllvizsgalata, finomhangolasa és Uj missziokbalid vészvétel mérlegelése is;

- a missziokban valé szerepvéllaldskor toérekedni kel nem-szétaprozott
hozzajarulasokra;

- ennek soran elengedhetetlen az MH-val valé szaypstenikodés;

- novelni kell a rendri és rendveédelmi vezényeltek mellett a valébaril,ckilléndsen
az igazsagugyi szakékt részvételét;

- szeélesiteni kell a szakékt szaktudasat, leh#eg tovabbi kormanyzati szerégl
tanacsaddinak bevonasaval (oktatas, fejlesztésze@gligy, allameépités);

- ki kell alakitani a gyors telepithieteg kovetelményeit, figyelembe véve a
rendelkezésre allo éorrasokat;

- fokozni kell a lakossag tajékoztatasaval kapcselfatadatokat;

Fontos, hogy a Kormany a polgari valsagkezelésiekemységében valdé magyar

hozzajarulasokrol az aldbbi szempontok figyelemdtelevel dontson:

- komplex megkdzelités hozzajaruld agazatok teherbird képességeinpielimbe
vételével szikséges meghatarozni a &utdtosagok altal a feladatra delegéalhato

(nélkulozhed) szakérbk szamat, és ennek alapjan meghatarozni a ,nemzeti

ambicidszintet, melyhez kell hozzarendelni a szgisdorrasokat.
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- rugalmassag az elgondolas legyen annyira altalanos amenrggak lehet, annak
erdekében, hogy a nemzetkdzi kornyezet, a kilgalithelyzet gyors valtozasait és a
missziok igényeit rugalmasan kovetni tudja. Ennatas a kulpolitikai prioritasokban
kell gondolkodni, mely meghatdrozza a konkrét gaeaaldasok mértékét és
elhelyezkedését. Erre vald tekintettel, nem biztbegy misszionként célsder
rogziteni a kild hatésagok maximalis hozzajarulasait, hiszen azsdj@os — egyeni

palyazat alapu — toborzasi rendszerben rowid toklil korlatokat allithatnak;

- modulszef vagy integralt javasolt lehet a kulénbéz missziokat egyedileg,
nemzetkozi szervezetek és térségek szerinti kitim&nyhatarozatokban régziteni;
vagy egy — nemzeti ambiciészintet is meghatarokérmanyhatarozatban rogzitni az
0sszes jelenlegi és érdekiinkben allo lehetségezatkedzi szerepvallalast. Az esetleg
kialakitando k6z0Os polgéari valsagkezelési kormatdfoaatban célszérintegralni a

mar kormanyhatarozattal rendelkenisszidkat is.

- inkluzivitas a meglé¥ hozzajarulasok mellett nem szabad elfeledkezeisatleges Uj
hozzajaruld szervezetdkrsem. A korabbi tapasztalatok figyelembe vételéveh
teljesség igénye nélkil — sziikséges biztositarerabri, blintetés-végrehajtasi, az
ugyészi és birdi, a katonai, a katasztrofavedegdénzigyri, kormanytisztviseli (pl.:

jogi szakenrd) és kozalkalmazotti szerepvallalas I€iségét is.

- megtérilés egy misszidban vald részvétel tervezésekor, vagyszerepvallalas
felllvizsgalatakor, etiként a vezét szerepet felvallalé nemzetkdzi szervezetben
elfoglalt helylnket, vagy az adott térségre vonadkkilpolitikai iranymutatasokat és
egyéb nemzeti érdekeket kell figyelembe venni. Ennenegfeleben a
szerepvallalasrol kizarélag annak — kilonésen igalit- megtérilése esetén dontsiink

pozitivan.

A fenti alapok és iranyelvek alapjan javasolt egylkét megvaldsitasra 6sszpontosito,
technikai kérdéseket és a forrasigényeket is taeab végrehajtasi terv elkészitése, melyre a

kovetked alfejezetben vallalkozom.
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IV.4. A Végrehajtasi Terv

A kovetkedk sordn az ékz6 fejezetben kidolgozott javaslatok és alapok, vatam
altalanos iranyelvek gyakorlatba atiltetésével tédko meg hazank polgari valsagkezelési
rendszerének korsZgmitésére vonatkozé végrehajtasi tervet. Ennek ser@pitve az ék6
fejezetek bemutatott atfogé keretekre, az elemzésém értékelésen nyugvo
kornyezettanulmanyra, valamint a felvazolt megadlgisaslatokra — kidolgoztam a sziikséges
tevékenységeket és folyamatokat, i&éket es intézményeket, hatéket, etforrasokat es
a lehetséges korlatokat konkretizald elgondolastieldorolas sorrendiséget és egyben az
egymasra épulést is tikrozi. Amennyiben ennek Vigt&sara nincs madd, véleményem
szerint az egyes részelemek végrehajtasaval istgslehatékonysagot ndvehatast érhetiink

el.

1. Korméanyzati szandék a stratégiak aktualizalasarkigskitasara
Els6 Iépésben sziikséges a KIM bevonasa, tajékoztatdsimogatas kérése annak
érdekében, hogy a kialakitandé kormanyzati stratédiérnyezetben hogyan
illeszkedhet a polgari valsagkezelési stratégia.
Masodik kiemelked szempont a KIM, valamint a tarca (tjan az igazgsgu
szervezetek (OITH és Letifb Ugyészség) szakéimek bekapcsolasa.
Az erre irdnyuld felvetés érkezhet a KUM és a BMd® megkereséseként.
A nulladik 1épésnek is tekinth&eljaras kiléndsen indokolt és Iétfontossagu alibva
tevékenységek kormanyzati tamogatasa szempontjahohban az eredmény nem

jelezheb elore.

2. Nemzeti Biztonsagi Stratégia aktualizalasa
A polgari valsagkezelési stratégia egyik meghataréindulasi alapnak is tekinthiet
dokumentuma a Nemzeti Biztonsagi Stratégia. A 2@0decemberében elinditott
felllvizsgalati folyamat alapjan 2011. év nyarararhaté a modositott stratégia
elfogadasa. A dokumentum KUM &ltal toréénkialakitasakor az érintett
szervezeteknek, igy kulonésen a BM-nek kiemeltdimet kell forditani a polgari
szerepbk megjelenitésére és a jelenlegi rendszer tovdbbigsére, mely megfetel

kormanyzati mandatumot ad a &bbi tevékenységekhez.

3. A polgari valsagkezelési atfogé dokumenturkédzitésével Osszefidgdeladatok

(ersforrasok ebzetes tervezése)
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A KUM és a BM vezetésével, a hozzajaruld tarcéalszevezetek részvételével mar
most fel kell mérni a polgari valsagkezelési fetalea rendelkezésre allo
eréforrasokat annak érdekében, hogy meghatarozzuk rhatéa szerepvallalasok
mértékeét, illetve azok nemzetkodzi és foldrajzi keite A fenti célkitizés

megvalositdsdhoz elengedhetetlen a kulpolitikafefilesztéspolitikai prioritasok és
elvarasok becsatornazasa, a prioritassal rendefkagari valsdgkezelési missziokban
valé szerepvallalasok mértéke, a kulpolitikai szenipol elvart nemzeti

.-ambicioszint” meghatarozasa és a hozzajarulé szetek aranya; szerepvallalasok
foldrajzi kiterjesztése; nemzetkdzi szervezetek tdesaga. Ehhez a kovetkez

miveleti szempontok megfontolasa javasolt.

Hazank nem allandé6 ENSZ Biztonsagi Tanacs tagsgélgehek elnyerése érdekében
egyertelnien szukséges a jelenleg lecsotkkent szerepvallalégnielése. Ennek
érdekében dontést kell hozni a jelenlegi ENSZ nidédmmn vald részvéteil, melynek
soran a kovetkézszempontok mérlegelése indokolt: a térség bizgpresempontjai,

a magyar polgari vagy katonai jelenlét (akar kiilkeplet, kereskedelmi képviselet,
esetleg szeféses allomany) megléte, szbvetségesi vagy parszag jelenlét
(NATO, vagy EU), kordbban szerzett helyi tapasttddaa kulpolitikai elvarasok,
valamint nem utols6sorban a logisztikai szempontékz. ENSZ Békeriveleti
Féosztaly afrikai missziokért feléé magyar vezeényelt kollégajaval tortén
egyeztetésekre hivatkozva megallapithatd, hogy s l&iszamu ENSZ Politikai
Féosztaly vezette missziokban nem, inkadbb csak a Békeleti Fbosztaly vezetése
alatt allo6 missziokban érdemes részt vennink.

Bar francia nyelvtudassal rendelkezmagyar rendri szakérbk elérhebek, a
logisztikai és biztonsagi szempontok miatt a fransiyehii missziok (Haiti,
Elefantcsontpart, Kongo) korlatozottan johetneknsizasba.

Az ENSZ civil szerepvallalasa Afganisztanban észaéesban jelenleg 8-&frendsri
szakérdt érinthet. Az afganisztani misszidoban a nehéz lkdgtiyekre tekintettel 3
Ures beosztas all rendelkezésre. Mindkét misszmatkozasaban mindkét helyen van
magyar rendri és katonai jelenlét is.

A ciprusi ENSZ missziéban vald részvétel kulonos#nyos a foldrajzi kdzelség
miatt, jelenés magyar katonai é&rvan jelen, és az elvart specidlis szaktudas is

rendelkezésre all. A misszi6 létszamat a kdzelmadlitsbkkentették, igy a folyamatos
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feltdltottseég miatt nehéz lehet a bekerilés. Podiintés esetén 3-B4 részvétel lehet
indokaolt.

A Timor-Leste-i misszié az egyeduli fegyveres, \e@|jtoi mandatummal rendelkez
civil misszio, nehéz terepen. Szamos eurdpai tagallan jelen, ezért korlatozottan
vallalhat6 lehet a részvétel. A misszié 90%-osoftittséggel mkodik, igy 100-120
ures beosztas rendelkezésre all.

Az afrikai angol nyeli missziok koérében az egyik legstabilabb és viszmyl
korlatozott kihivast jeledta 7-8 éve sikeres libériai UNMIL misszio, ahol 80-ires
beosztas allhat rendelkezésre. A jelenlegi elg@wdaizerint a belpolitikai helyzet
pozitiv véltozasaval, a misszi6 két léflosn vald leépitését tervezik 2012-ben és
2013-ban. A misszio tevékenysegeben 5-dkikildése jeleriis szerepvallalasnak
mindsilne.

Darfur és Szudan nagyon nehéz terepen, nem euldpaiikus viszonyok és instabil
biztonsagi kornyezetben itkodik ezért nem, vagy csak kilondsen indokolt esetb
johet szamitasba a magyar hozzajarulas.

A kis létszamu nyugat szaharai misszio teljeseltétt.

A biztonsagi helyzet javulasaval Szomdliaban, asmids vitésével, és az Uj
beosztasok meghirdetésével potencialis td@gek nyilnak meg a misszidban.

Az ENSZ misszidkat attekintve, egyet 6sszesen 10 — misszionként 3-5 szakéirt

erintd — magyar szerepvallalas lehet vallalhato.

Az eur@pai uniés missziok vonatkozdsaban mar kidlalszerepvallalasokkal
rendelkezink, ezért & ffeladat a jelenleg kormanyhatarozat nélkili hoazagsok
megfeleb, Kormany altal tortéh tdmogatasa €s a hozzajarulasok mertékének
meghatarozasa. A korabbi tapasztalatok és esetlgpébeni szerepvallalasok
érdekében a kovetkéz ambiciészintek rogzitése lehet javasolt. EUBAM
Moldova/Ukraine 8 &, mely misszio jelerds hatarrendész és pénztigyszakerdt
képes felvenni. Az EUMM Georgia, melyben a katamaigfigyebi poziciok miatt az
MH allomanya is érintett, 1066 keret meghatarozasa lehet indokolt. Az EUPOL
Afghanistan misszi0 866 ambicidszintje nehezen tarthaté a tendszakérsk
érdektelensége miatt, mégis érdemes lehet az gaetke€sbbi szerepvallalasok miatt
fenntartani. Az EUJUST LEX IRAQ iraki misszi6banf@s keret meghatarozasa
indokolt, valamint a hazai szerve#északmai gyakorlatok lebonyolitasa is cél. A

misszié érdekessége, hogy a blntetés-végrehajésiezet részét rendelkezésre
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all6 tapasztalt szakék miatt redlis esély mutatkozik a missziovéitanisszidvezei-
helyettesi, vagy egyéb magas beosztasok elnyeréséw@zel-keleti EUBAM Rafah
és EUPOL COPPS misszidkban 1 és @8 fambicidszint rogzitése indokolt. A
kormanyhatéarozattal rendelkez EULEX Kosovo és EUPM BiH missziok
ambiciészintje jelenleg 58 és & Mindezek mellett megfontolandd egy @ fafrikai

és egy 10ds — gyorsan telepithet— tartalék allomany betervezése is, ami az EU

vonatkozéasaban 1084 polgari missziés ambiciészintet jelenthétne

Az EBESZ misszidkban vald részvétdlm konkrét beosztasra vonatkozoan, eseti
jelleggel célszér dontést hozni, igy az EBESZ vonatkozasdban legfelj5 6
részvétele lehet indokolt.

Osszegezve, az ENSZ, az EU és az EBSZ magyar psigiiepvallalasokat, 6sszesen
123 © vezényelt szakéit telepitését tervezhetjilk. Ez a szam egészilhea Ki
kontingensalapi MFO misszi6 17 rénélvel.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan elkészitettggn polgari szakeéét felszerelése,
telepitése és kulfoldon tartasa soran felntekibltségeket annak érdekében, hogy
tervezhetvé valjanak a tevékenységek. A részletes kimutatsszamu mellékletben
taldlhatd. A tobb ismeretlennel elvégzett kalkutadényege, hogy a szakeért
statuszatol, telepitési helyétés felszerelését figgéen 350.000-4.415.800 HUF
kozotti 0sszeg lehet sziikséges a kulféldi kihelgbeé. Az altalanos telepitési adatok
figyelembe vételével atlagosan 2.215.800 HUF osglekalkulalhatunk a hivatasos
és 835.000 HUF 0Osszeggel a nem hivatasos alloméngitkozasdban. A jeleig
eltérést a kulonleges bevetési potlék és a ruh&ilatmany okozza, melyek a nem
hivatdsos allomany vonatkozasaban nem értelmézteegoriak. Ebdl is latszik,
hogy a nem hivatasos, tehat a val6ban polgari mbkabttak kiklldésével jelefd
koltségmegtakaritas érldeel. Amennyiben a kuilfoldre telepitett szak&rt70%-a
atlagosan két, 30%-uk egy évet tbltenek kulfoldydmasukban, az eg§re jutd éves
koltségek atlagosan 1,440.270 HUF 6sszegre csokkenmelyet fedez a koéltségvetés
bevételi oldalan jelentkézbefizetés. A nemzeti ambicioszint fenntartasatzgztel 77
milli6 HUF éves koltségvetés tervezése lehet szigsékiegészitve az NOPVK
erintett szervezeti egyséegeinek kozel 15 millié Hifiszed mikodési koltségével. A

6. pontban kifejtett allaspont miatt, a szervezetesszidos pénzigyi tervezésénél nem

285 Emlékeztatiil, a jelenlegi, nem kotelézrvényi EU felajanlasunk 10%f
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szikséges a hazai munkabérek kompenzacidja, réselégend megoldast nyujtana
a telepitéssel jaro koltségek visszatéritése is.

A fenti javaslat KUM és hozzajaruld szervezetekkehld egyeztetésével
meghatarozhaté egy agazati ambiciészinteket isitHgaoforraslista, kitizve a
realisan vdéllalhaté - évente felllvizsgadlandé - ZzZhi¢arulasokat, valamint

tervezheibbé, kiszamithatobba és hatékonyabba tévedb@i feladatok ellatasat.

. Polgari Valsagkezelési Stratégia megalkotasa égattasa

A megfeleb intézkedések tervezése érdekében a kdirsizés soran cél a hazai
polgari valsagkezelési stratégia kialakitasa @éxjatiasa.

A politikai célokat is megfogalmazdé dokumentum kénmy-hatarozat formaban
kerlilhetne elfogadasra, hiszen igy egységes kerdthéhatdé az dsszes vonatkozod
kérdést. A kialakitasra tervezett dokumenturbireh egy évente felilvizsgalando,
agazati ambicioszinteket, foldrajzi kereteket észfigyi ebforrasokat is rogzét
dokumentum o¢sszeallitasat, tkive a realisan vallalhatdo hozzgjarulasokat valamint
tervezhetbbé, kiszamithatobba és hatékonyabba tévedo@r feladatok ellatasat.

A magyar polgéari valsdgkezelési képességek feflesztes kulondsen a mediév
képességek bevetése szikségesseé teszi a réeszvétalikeéges forrasok mindenkori
biztositasat. A koncepcié nyljtson megoldast aagélt agazati pénzigyi@orrasok
Odsszevonasdra, és hatarozza meg a pénzigyi temexat. Ennek soran a teljes
nemzeti ambiciészint és egy szakédtlagos felszerelési és telepitési kdltségének
szorzatabdl, valamint biztonséagi tartalek betersézél kerlljon kiszamitasra az éves
valsagkezelési koltségvetés. Tekintettel arra, hmgpzakéik hazai jaranddsagaival
fizetésével kapcsolatos koltségek a Kulthatdsagnal alapesetben betervezésre
kerlltek, igy ezek nem jelenthetnek pluszkiadast. kéret felhasznélasardl a
dontéshozatallal megbizott testlletnek céiszéntenie.

A stratégiaban rogziteni szikséges a jogszababtadkal és moddositasokkal
kapcsolatos kérdéseket is.

A koncepcio tartalmazzon megoldast a dontékésizitési és dontés-hozatali eljarasra
vonatkozoan is. Ennek soran egy, a KUM vezetésénebvaldosuld tarcakozi
koordinacids forum lehet célravedahegoldas. A hatékonysag érdekében szikséges a
rugalmas dontéshozatal lebetgének biztositasa, illetve azon alapelvek roggjté

amelyek alapjan dontés szllethet az egyegeiatekbe tortéhtelepitéseks.
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A toborzas, palyaztatas, kivalasztas és felkésdAldsapcsolatos feladatok mellett a
misszios niveleti iranyitasra az NOPVK-t célszekijeldlni, nemzeti hataskorrel, és a
tébbi hozzajarulo szervezet kiszolgalasanak megig&sevel.

A megfeleb — feljebb jelzett — kormanyzati mandatum elfogadasetén, a hazai
polgari valsagkezelési stratégia kialakitasara aMikibzetésével, a BM, az NGM, a
KIM, a HM és a NEFMI valamint az iranyitasuk alatto, feladatellatasban érintett

szervek bevonasaval legalabb 6 hdnapot szikséyezie

. Horizontalis szakstratégiakkal valo egységesités

A polgari valsagkezelési stratégia kimunkalasavgyidejileg torekedni kell a
kapcsolodo agazati vagy szakstratégiak aktualizédadlletve a polgari valsagkezelési
tevékenységek végrehajtaséiselgit szempontok beépitésere. ennek soran kilénodsen
a Kulkapcsolati, Rendészeti-, Rendvédelmi-, Nemzgihsagi-, Nemzeti Katonai-, és

Foglalkoztataspolitika Stratégidk johetnek szdba.

. A megvalésitast ébegit intézkedések

A kormanyzati szandékok rogzitése mellett a legfeabb tényer a konkrét
feladatok, feledsok, hataridk és a finanszirozas biztositdsa. Ennek célja, hogy
zOkkerbmentessé tegyuk a missziokban vald részvetelink k@snyitsink a

hozzajaruld szervezetek terhein. Ezek érdekébatbhbi leépések

- Polgari valsagkezelési&fanyzat Iétrehozasa

A kalugyminiszter a koltségeket elkildnitetten,diamhaztartasrol szol6 térvény
€s a végrehajtasara vonatkozo szabalyok szerirg, feladatok éliranyzataitol
elkll6énitve, 6nalld cimen, alcimen, jogcimcsoportervezi. Ennek érdekében a
Magyar Koztarsasag koltségvetésdészolo torvényben a Koltségvetés kdzvetlen
bevételei és kiadasai fejezet, Egyéb koltségvédasidsok cim, Vegyes kiadasok
alcim keretében szikséges létrehozni egy Polgdsagikezelés éiranyzatai
jogcimcsoportot, melynek felhasznalasarél és edgszbdl — a c. pontban

részletezettek szerint — a KUM, a kozigddok bevonasaval donthet.

- Szervezeti és személyi hattér biztositasa
A dontés-ebkészitési és dontés-hozatali eljarasra vonatkopdasolt az Eurdpai
Uni6  dontéshozatali  tevékenységében valo  kormanyzatszvétel

dsszehangolasarél és az Eurdpai Koordinacios TdzcaBizottsagrol szold
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1169/2010 (VIII. 18.) Korm. hatarozat alapjan léweott Eurdpai Koordin4ciés
Tércakozi Bizottsag 24. szamu ,Ko6zos kil-, biztaps&s védelempolitikai”
szakérdi csoportjanak aktivizalasa. A csoport legalabbnéekétszer llésezne és
attekintené a fontosabb polgari valsagkezelési epz@tlalassal kapcsolatos
feladatokat.

Az operativ feladatok attekintésére és a dont@lseskitésre az érintett szervezetek
szakérdinek bevonasaval, havonta Uléseaformalis egyeztét forum kialakitasa

szikseéges, a 2010. év elején hatekonyakoa® modell alapjan.

A személyi hattér biztositasa érdekében megfontidiaa killd hatésagoknal, a
nemzeti ambiciészinteknek megféleh olyan alland6é beosztadsok rendszeresitése,
amelyek kizardlag a misszios feladatellatasbaneitimunkatarsakkal toltenének

fel, akar vezényléssel, akar athelyezéssel.

- Polgari valsagkezelési feladatok ellatasarél széldévente felllvizsgalt —
kormanyhatéarozat elfogadasa
A Kormany évente hatarozat formajaban dontene adpiolvalsagkezelési
tevékenységek adott évre vonatkozé feladattérvérely a kormanyhatérozat 1.
szamu mellékletét képezné. Ebben egyrészt a missaerepvallalassal
kapcsolatos, tarcak szintjéig lebontott ambicidskinés fdldrajzi prioritasok,
valamint a missziok iranyitasaval Osszeftiggladatok kertilnének rogzitésre,
tovabba szamos, a hatékonysagot nbwegyéb kormanyzati tevékenységeket is
tartalmazna. A feladatterv részletesen meghatarazarégrehajtasahoz sziikséges
intézkedéseket, kijeldlné az illetékes minisztéokat és hataritket szabna a
feladatok veégrehajtasara. (pl.: a sziukséges jogbramodositadsokra vonatkozo

eloterjesztések elkészitését és benyujtasat).

Egyben, a Kormany a polgari valsagkezelési felddaégrehajtasdhoz, a Magyar
Kdztarsasag koltségvetéskeszolo térvényben a Koltségvetés kbzvetlen beeétel
és kiadasai fejezet, Egyéb koltségvetési kiadasok ¥egyes kiadasok alcim,
Polgéari valsagkezelés édlanyzatai jogcimcsoport jogcimein rendelkezésté al
forrAsokat a kormanyhatarozat 2. melléklete szertatcak és kozretikodok

szintjéig lebontott felosztasarol és felhasznatdsaratarozna.

Allaspontom szerint ennek soran szilkséges tenazmisszios ambicidszintek

alapjan missziéban tarthaté &talany-6sszeg biait kiegészitve az
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eszkbzbeszerzésekre és fejlesztésre fordithatGtddergalamint az NOPVK
polgari valsagkezeléssel kapcsolatodikduésére forditandd forrasokkal. A
jovében el kell gondolkodni azon, hogy a nem kormanyzaervek altal
hivatalosan kikildentlszakérk misszioban tartasanak koltségeit is kormanyzati
forrdsbdl finanszirozzuk. Ezzel a lépéssdisefithetnénk az NGO-k nagyobb
aranyu bevonasat is. Az Uj misszidk inditasakéalid ,tervezetlen allapotot” egy
azonnali reagalasu szakirt létszam betervezésével (tartalékképzéssel)
biztosithatjuk. Az egyes missziok beinditasakor ngyn kellene minden esetben
kilon kormany-diterjesztést késziteni és hosszadalmas egyeztajésiyki
(kdzponti koltségvetés altalanos tartaléka, vagsakaegyensulyi tartaléka terhére

megvalosulo) eljarasokhoz folyamodni.

A feladatok végrehajtasanak koordinalasaért éskatnaazas kovetelmenyeinek
meghatarozasaért a KUM a BM-mel szoros egyiktidésben lenne felés.
Ennek soran figyelemmel kell kisérnitk a feladatben foglaltak végrehajtasat
eés szukség esetén javaslatot kell tennik a tEsisegii intézkedésekre
vonatkozoan. Egyben a Kormany felkérné a szaktékee erinben hataskorrel
rendelked minisztériumokat és kozrdtkdodo szerveket a polgari valsagkezelés
feladatainak végrehajtasa soran az egyiktidésre.

Az atlathatésag és tervezbseg biztositasa érdekében a Kormany felkérné a
KUM-6t, hogy az éves feladatok végrehajtasardl, etadatellatas keretében
biztositott ebirAnyzatok felhasznalaséarol, valamint a kovetkexre javasolt
feladattervél az érintett tarcak és kozrékvds szervek bevonasaval készitsen

eléterjesztést.

A konkrét korményhatarozat egy lehetséges mintmxaiat az 5. szamu
melléklet mutatja be.

7. Toérvényalkotas / torvéenymodositasdlkeszitese és elvegzése
A stratégidban rogzitetteknek megfé, a valoban hatékony feladatellatas
érdekében szikséges egy, a polgari valsagkezettegjoan szabalyozd torvény
elfogadasa, mely egy helyen rendezi a missziokbésetvevk jogallasat és
megteremti a megfel&lfelhatalmazast az érintett statustorvények moédséitoz és a

forrdsok biztositasahoz. A megoldas egyikngk, hogy atfogo és egységes keretet ad
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a tevékenységek ellatashoz, azonban a részletextetfsi €s kidolgozasi szakasz
miatt jelen6s idsraforditast igényel.

Allaspontom szerint a torvényben szilkséges rogzietoborzast és a szakikt
kivalasztasat ékegity kozponti adatbazis létrehozasat is, melynek kegeté az
NOPVK-t célszeii kijeldlni, hiszen mér részben jelenleg is ell&jteladatokat.

A torvény és annak végrehajtasi rendelete tartaldez koltségvetés tervezésével

kapcsolatos feladatokat is.

A mobdositasra, vagy kiegészitésre szorulé jogsyakatobbek kozott az érintett

szemelyi allomany jogviszonyaval kapcsolatosak:

a Rendrségbl szold 1994. évi XXXIV. térvény Felhatalmazasolszét sziikséges
ellatni a megfelé jogositvanyokkal annak érdekében, hogy alacsonyshbii
jogforrasban (kormanyrendelet, miniszteri rende@RFK utasitas) szabalyozzak a

polgari valsagkezelési feladatokban valo rész\iekrét tartalmi elemeit.

a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol sz6élo 2010. évi GXXorvényben, a NAV
feladatairdl sz6l6 13. § szikséges kiegészitenalaagkezelési feladatokban vald
részvétellel: ,részt vesz az Egyestlt Nemzetek \&zete, az Europai Unid, az
Eurépai Biztonsagi és Egyittikodési Szervezet, az Eszak-atlanti S@eés
Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkézsdeés alapjan a béketamogato
és polgari valsagkezelési feladatokban” és a melgfedlhatalmazasokkal.

A fegyveres szervekivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonlyér6l6 1996.
évi XLIII. térvény modositasa soran, szilkségesgsjabaly Felhatalmazasok részét
ellatni a megfeld jogositvanyokkal annak érdekében, hogy alacsonyasviali
jogforrasban szabalyozzak a polgari valsagkezetékidatokban valé részvétel
konkrét — szolgélati viszonyok tartalmi elemeit.kifgettel arra, hogy a hivatkozott
torvény alapvéten nemzeti alkalmazasra készult, szilkséges a léjetka polgari
valsagkezelési missziokban tevékenyked vonatkozé — kilénods szabalyokat is

rogziteni.

Misszios szolgalatra palyazat benyujtasanak alegédé a teljesitett alapfelkésyit

vagy azzal egyenértéktanfolyam, vagy korabbi misszids-, esetleg a thea
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megvalosult kilszolgalat. Elnyert beosztas esetékiloldi vezénylés tovabbi
feltétele a sikeresen teljesitett célfelk&siinfolyam.

A kulfoldi vezénylés idtartama alapesetben a 12 honapot nem haladhatja aneg
kulfoldi vezénylés egy alkalommal 2x6 honapra megabbithatdé lenne. Annak
érdekében, hogy a szakiktvisszatérését kouetn a hazai munkakornyezetben ismét
hazai szakmai ismereteket szerezzenek, a vezébgfépzésél, illetve a tényleges
hazai munkakorbe allastol szamitott 1 éven b¥pllyazat beadasara nem keriilhetne
sor.

A specidlis helyzetre vald tekintettel, az érintélomany, kiuléndésen a nemzeti
kapcsolattartd (kontingensparancsnok) vonatkozaésébiakséges rogziteni a jogok és
kotelezettségek, az ellatmany, a felszerelés é&ramdgosagok koérét. Ennek soran
célszeti a nehezen értelmezhetemzeti kontingens meghatarozasa is.

A kapcsolattartds és a jelentés rendjének szakddgozs hozzajarulhat a fontos
informaciok egységes alapokon tokiébecsatorndzasahoz és elosztasahoz. Szamos
problémaforras megoldasahoz jarulna hozza a jeenlegyelmi és kartéritési
feleléssegek misszios szolgalatra toti@uaptalasa.

Tekintettel arra, hogy egyes végrehajtd mandatuwagy veszélyes kornyezetbe
telepllt misszional a fegyveres beosztasokirigk a nemzeti eljarasok szerinti
lovészetet, sziikséges a technikai lebonyolitasreatkoz6 felhatalmazd szabalyok
megalkotasa. Hasonloképpen rendezést kivan az déwvdsai és pszichikai
sZirévizsgalatok, a szabadsagok és eltavozasok, valaminvisszailleszkedési
programok egységes értelmezése és dsszehangalfimaden a kilonbézvezényb
hatosagok kozott. Ennek sordn a MH misszios taplsainak adaptalasa

megfontolandé.

- A novekw szamu jogéllamisagi feladatok miatt egyre nagya#ny van birdk és
ugyészek missziokba tori@nkikildésére. A kilszolgalat soran toréntélkezes
megengedhésége esetén a birak jogallasrol és javadalmazasaddd 1997. évi
LXVII. térvény 20/A. §-a az aldbbiak szerint médbsito: ,,A bird — hozzajarulasaval
— az OIT dontése alapjan tartés kulszolgalatotataéh A tartds kilszolgalatot ellato
bir6 megtartja biroi tisztségét, és a kilszolgktetében itélkdéz tevékenységet is
folytathat; a kilszolgalat befejezését kdest a tényleges birdéi munkakorbe totén
beosztasra pedig a 40. § (4) és (5) bekezdéstlkalmazni.

265 A sokszor rendkiviil hosszu, missziés szolgélatweken kiadott hazai szabadsagok miatt.
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A kormanytisztvisélk misszios szerepvallalasanak feltételeinek jaait@sdekében
szilkséges a kormanytisztvisleljogéllasarol szold 2010. évi LVIII. torvény, és a
koztisztvisebk jogallasarol szold 1992. évi XXIIl. térvény kieggitése a kovetkéz
tartalmi elemmel: ha a hatarozatlanériel kinevezett koztisztvis€l a Magyar
Kdztarsasag nemzetkozi kotelezettségvallalasaielpgsitése érdekében szakként
valsagkezelési feladatokban vesz részt, székéevékenysége idejére — a Ktv.
14.8.(2) alkalmazéasaval, hatarozotirelat kell helyezni - az e feladatokkal megbizott

minisztériumhoz vagy annak szervéhez.”

A személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVbrveny 1. szamu melléklet 4.
pontjanak moédositasat gy, hogy a polgari valsaglkezmisszidkban feladatot ellato
személyek juttatdsai adomentesek legyenek.

A missziés felszerelések beszerzése soran kozlésiementesség biztositasa

szukseéges.

. Egyéb szabalyozasi kérdések
Az el6z6 pontban részletezett torvényi felhatalmazas ataglacsonyabb sziint
jogforrasban sziikséges rendezni az egyiktidésre, az egységes értelmezésre, a

munkavégzésre és a féisségi kérdésekre vonatkozo részletes szabalyokat.

A 2007. év Ota misszidkban részt Gegzakérbk a jogviszonyuknak megfelel
torvényes feltételekkel (vezényléssel), de kormatypvahagyas nélkil teljesitik a
magyar szerepvallalassal jaro koételezettségekerdétményezni kell azon polgari
valsagkezelési misszidiban kozngkddo polgari személyek viszonyainak rendezését
valamint a magyar szerepvallaldsok meghatarozasatelyek jelenleg nem
rendelkeznek kormanyhatérozattal. Hosszu tavoro$pritogy a Kormany az ENSZ,
az EU, az EBESZ polgari valsdgkezelési tevékenysfrggald magyar részvétéine

a kuld szervezetekre, hanem az egyes missziOkra vagyajpidtérségekre
fokuszalva dontson.

Ennek kapcsan, a 3. pontban felvazolt keretszamggklembe vételével sziikséges az
ENSZ, az EUBAM Ukraine/Moldova (Ukrajna-Moldaviapz EUMM Georgia
(Gruzia), az EUPOL Afghanistan (Afganisztan), azJEIST LEX (Irak), az EUBAM
Rafah (Palesztin Nemzeti Hatosag), az EUPOL CORR&$ztin Nemzeti Hatosag),
az OSCE Mission to Serbia (Szerbia), az OSCE Missm Skopje (Maceddnia)
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misszidiban, valamint egy gyorsan telepithetsoport keretében megvalosulod
szerepvallalasokat kormanyhatarozatban rogziteni.

A kilénb6d polgari allomanykategoériak kozott jelésteltéréseket tapasztalhatunk a
sokszor eltgr human-esforrasi szabalyozasok vagy akar a meg§lézabalyok eltér
értelmezése miatt. Ezért a fegyveres szervek hsgatéllomanyu tagjainak szolgéalati
viszonyarol szolo 1996. évi XLII. torvényddd pontban megvaldsitott médositasat
kovetbten meg kell alkotni a Magyar Koztarsasag polgarilsagkezelési
tevékenységével kapcsolatos feladatokrol szo6lo teggiutasitast, mely tartalmazna
egy misszid6 meginditdsahoz szikséges dontgsstitéssel és végrehajtassal
kapcsolatos teewlet a palyaztatastdl a visszailleszkedésig. Ebbeklléanb6d
allomanykategoriakra (elsorban a BM, NGM és a KIM iranyitasa ala tartozo
hivatasos, kormanytisztviselés kdzalkalmazotti allomanyra) vonatkozéan szgksé

egységes eljarasrendet kialakitati.

A koztisztvisebk tartds kilszolgalatardl szolé 104/2003. (VII.)1IBorm. rendeletet,
az Europai Unié intézményeiben nemzeti szdéként foglalkoztatott
koztisztvisebkrol sz6lo 209/2004. (VII. 9.) Korm. rendelet és azrdpai Unio
intézmeényeiben nemzeti szakiként foglalkoztatott koztisztvisék és a fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjai utani tamogétagenylési rendjél szolo
146/2005. (VII. 27.) Korm. Rendeletet alkalmassall keenni a misszios
szerepvéllaldsok értelmezésére egy ,A Magyar K8agfag nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak teljesitése  érdekéberakésiként valsadgkezelési

feladatokban résztvékre vonatkoz6 eltérrendelkezések” rész beillesztésével.

Egyéb hatékonysagot noyehtézkedések
A hatékonyabb feladatellatas érdekében szikséges alabbi intézkedések
végrehajtasa.

A mar érintett, valamint a hozzajarulasra képesvezetek vezéi felé sziikséges a

misszids szerepvallalassal jard szervezémy@k bemutatasa és a feladatokban vald

7 Killonosen a kovetkézteriletek vonatkozasaban: palyaztatas, palyaedétélek szolgalathosszabbitasok
rendje, kivalasztas, felkészités rendje, szabaddéyozas és szabadidzamitasa, szolgalatiddszamitasa,
nemzeti kontingens értelmezése, kontingensparakc&soa vegyes misszidknal az eldljaréi viszonysend,
fegyverzeti eszkdzok biztositasa, fegyverhasznéiats l6vészet és egyéni ielszerelések biztositasa, orszag
specifikus anyagi és technikai ellatas rendje, zati&llatas és utanpétlas, orvosi alkalmassagigélat és éves
sZirévizsgalat, jelentések és kommunikacié rendje, kiitgdati pétiék és kilonleges bevetési potlék, midds
biztonsagi kategoriak szerinti besoroldsa, missailismerések, élet- és baleset biztositas, vissgakedés
egységes rendje.
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részvétel reklamozasa. Ennek érdekében a KUM mitelegtséges férumon tegyen
erdfeszitéseket a hozzajarulasokat biztosito vézeiegnyerésére.

Az NOPVK-t alkalmassa kell tenni a kormanyzati seér polgari valsagkezelési
tevékenységeinek teljes Kokiszolgélasara és a misszidkiveleti szinti iranyitaséara.
(kapcsolattartas, informéaciok, és jelentések toitdbh, helyszini feligyelet, elemzés-
ertékelés, javaslattétel). Ennek érdekében javéswdt a jelenlegi személyi allomany

tervezett, feladat-megkozelitésegedsitése €s szakmai orientacioja.

A tevékenységekben érintett szerveknél célsaemunkamodszerek és az intézményi
struktarak kdlcsdnbs megismerésével és atalakifisaivelni a hatékonysagot.
Szikséges a polgéri valsagkezelés terlletén teyké&dh munkatarsak képzése, a

valos tevékenységek bemutatdsa és létszamuk névelés

Ki kel alakitani egy hatékony kormanyzati misszidisorzasi Internetes portalt, akar a
megléy Nemzeti Kozigazgatasi Intézet infrastruktirajaekar a KUM vagy az
NOPVK bazisara épitve. Ehhez kapcsoldédva épilh&inegy missziés személyi
nyilvantarté adatbazis, melynek segitségével megttred az elnyerhét beosztasok
és a rendelkezésre all6 emberanyag kozotti kagesdlaendszer tovabba alapjaul
szolgalhat a szervezetek kozott kialakitdsra jdvasdormatikai-kommunikacios

alkalmazasnak.

A hozzajaruld szervezeteknél ki kell alakitani #ipgd humanstratégia es életpalya-
modellt, melynek nem koteléz de elismert eleme a nemzetkdzi tapasztalat és a

misszids szolgalat.

A felkészités és kiképzés szinvonalanak névelatekében meg kell alkotni azokat a
misszio-specifikus képzési és tavoktatasi anyagokatamint ki kell alakitani a
szamonkeérés és a msegbiztositasi rendszerét. Ennek birtokaban a kedetmi céld
regionalis képzési tevékenységek is beindithat@kiikséges tovabba a polgari
valsagkezelés témakdrének beillesztése &ftda képzés rendszerébe.

Szikséges minél tobb szakérnemzetkdzileg elismert oktatasi intézményekbe valo
kikildése. Ezaltal a megszerzett ismeretanyag aaihkeépzés rendszerében is
hasznosithato, tovabba a megszerzett tudas bidoksdglesebb kdrben palyazhatnak

egyes beosztasokra.
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Szikséges a jelenlegi finanszirozasi mechanizmisnaizalasa, egységesitése és a
koltségek csokkentése. Fel kell mérni, hogy melyogsalis” jelledi juttatasok

vonhatOk vissza a misszios feladatellatas hatéldg@ysak csokkenése, hazank
presztizsvesztesége é€s az allomany jéseptdeksérelme nélkil (nem egyenruhazati

V4

felszerelések).

Meg kell vizsgélni azokat a konkrét terileteketplakdlcsonds érdekeken nyugvo,
valds egytttmkodeés alakithato ki a hazai polgari és katonaivetekozott, kilondsen

a képzeés és a logisztikai feladatok vonatkozasaban.

Szikséges a nemzetkozi polgari missziok eszkdzeibekzerzési eljarasainak
korszetisitése. Meg kell vizsgalni, hogy az NOPVK, az OREKI és a TEK milyen

maodon lehet alkalmas a feladatok eseti ellatasara.

Ki kell alakitani egy polgari misszids raktarbéziahol legalabb a tervezett éves
valtasoknak megfelélalapved felszerelések betarolasra keriilnek. Meg kell \aksg
a jelenleg rendszeresitett eszkozok korének sweEdési esetlegesen a nagyobb
darabszamban korabban bevalt katonai eszkdzok édethni szervek altal tortén

rendszeresitését.

A megléw kormanyzati szandék esetén, a hozzdjarulé tarcéklapjan és

kommunikéaciéjaban is meg kell jeleniteni a felathm valo részveételt.

Az NOPVK honlapjan mindenképpen, és esetleg egji@palgari valsagkezelésnek
szentelt honlapon (www.polgarivalsagkezeles.hu) kedgjeleniteni és 6ssze kell

hangolni a szerepvallaladsokban érintett szervezrtadményeit.

A tevékenységek reklamozasa eérdekében az NOPVK-re@®s felsoktatasi
intézményekben  szikséges rendszeresen nyilt sd@akéférumokat és
munkantihelyeket szervezni annak érdekében, hogy a témédetalégszinvonall

kutatasa is elindulhasson.

Ezzel kapcsolatosan hasznos lehet ismtertptospektus kiadasa is polgari
valsagkezelési tevékenységek népsziedse é€s a potencialis szakkyt jel6ltek

figyelmének felkeltése céljabdl.

A szakmai folyoiratok mellett a nagyobb olvasokésgget is vonzo magazinokban is

meg kell jelenni, mely a megfeteszakérbi utanpaotlasra is pozitiv hatast gyakorolhat.
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IV.5. Osszegzés, kovetkeztetések

A fejezetben a korabbi javaslatokra épitve bematata polgari valsagkezelés jelenlegi
rendszerének korsZgmitésére vonatkoz6 elgondolast, ismertetve a magdinduld pontjait
és alapelveit. Ennek soran igazoltam, hogy a pbolga@isagkezelési tevékenységek
korszefisitéséhez sziikséges egy atfogo jéllegiratégia megalkotasa és kovetkezetes
végrehajtasa, melyhez egy Végrehajtasi Terv keeetélkonkrét tevékenységeket,
folyamatokat, felélsdket, intézményeket, ésétrrasokat kapcsoltam. Egy sikeres stratégia
kidolgozasa természetesen nem garantalja annakesikemegvaldsitast, hiszen annak
kidolgozasa intellektudlis folyamatnak tekinthyeamely csak deklaralja, hogy mit fogunk
tenni. A stratégia végrehajtasi terve ezért nehezsklekvési folyamatnak tekintbetiszen
ennek kialakithsa soran szikséges volt szamitésihai azokat a koérilményeket amelyek

hatdssal lehetnek azokra az intézkedésekre, anetlgltataroztunk.

A polgari valsagkezelési stratégia Végrehajtasiva@dronkrét iranymutatasokat nyujt a
hozzajaruld tarcak és szervezetek misszios felkbatoérintett szervezeteinek 6Bye, hogy
modularis, igy bar egymasra épi@lemeket tartalmaz, az 6nallo intézkedések megaidxal
is jelents, hatékonysagot nowel hatast érhetiink el. Az elgondolas kidolgozasanak
eredményeként a korabban eseti jelleggel meghdbotésekhez képest hazank részvétele az
érintett szervezetek széleskdrevonasaval terveztiee és felllvizsgalhat6 valhat, beleértve
a pénziugyi forrasok tervezését is. Az elgondolagangkkor megfelélen rugalmas is,
melynek alapjan a nemzetkdzi kérnyezet vératlatogdbai, a kapcsolédd hazai, unios vagy
szOvetségesi érdekek és a rendelkezésre allo darrémyysaga adott esetben felllirhatjak a

koncepcidban foglaltakat.

A kidolgozott végrehajtasi terv, mind a hierarclabfelette allo, mind a mellérendelt
meghatarozé koncepcionalis dokumentumokkal dssHizangés a feladatellatasban érintett
szervek afforrasainak figyelembe vételével alkalmas leheatlanlegi polgari valsagkezelési
struktura fokozatos, |épésiépésre tortéh atalakitasara. Ezek alapjan bebizonyitottam, hogy
nemzeti szinten is lehetséges egy korszs nemzetkdzi viszonylatban is megfélpblgéri
valsagkezelési rendszer kialakitasa.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

A jelenlegi trendek alapjan megallapithatjuk, haap elkdvetkezend idészakban,
minden nemzetkdzi szervezet gondolkodasaban bgliieendvekeé igény fog mutatkozni a
polgari valsagkezelési képességek alkalmazasa ifaatanknak az euro-atlanti térség egyik
orszagaként, nemzeti érdekeinek szertt etartdsaval szerepet kell vallalnia a vilag

térségeinek valsaggocainak felszamolasaban.

A disszertacid osszedllitasa soran, az elmult ké&ldtt igyekeztem dsszefjeni a
rendelkezésre 4ll6 szakirodalmatpzshényt valamint sajat és a feladatellatasban drinte
szemeélyek tapasztalatait, annak érdekében, hogkgabZeldolgozva teljesitsem a Hdtt
kutatasi célokat.

Ertekezésemben megalkottam a polgari valsagkezsigs lehetséges definiciojat,
mely a jelenlegi ikddési rendnek megfetin j6l alkalmazhato.

Bemutattam a polgéri valsagkezelési tevékenységeitedit add nemzetkdzi szerépl
elmult évtizedben kialakitott eljarasrendjét. Résmen attekintettem a feladatok ellatasaval
O0sszefugd nemzetkdzi, kilondsen eurdpai unios kornyezetettagmsztalatokat, annak

Felvazoltam, majd részletesen értékeltem a hazgézabalyi és koncepcionalis
hatteret, a rendelkezésre Aalléoferrasokat, a rnikodtetést meghatarozé szervezeti- és
szervezési megoldasokat, valamint a kommunikaciégekenységeket. Ennek soran
bebizonyitottam, hogy a tkddés szempontjabdl relevans nemzeti térvényelkhadyazok,
eljdrasok és a szervezetrendszer jéentésze nem kéleén szolgalja a jelenlegi
kovetelmények teljesitését, ezért igazoltam egy aljjelenleginél korszébb polgari
valsagkezelési eljarasrend sziikségessegét.

Bebizonyitottam, hogy a jelenlegi pénzigyi forrastksoportositasaval és egységes
szemlélei tervezéssel a rendelkezésre all6 forrasok elégdndehetnek a feladatok
ellatasahoz, tovabba a raforditasok koltségvetégetelek formajaban megtérilnek. A sok
esetben éforduld pénzugyi ellenérdekeltség ezért nem tekidtirealis érvnek. Ezaltal
cafoltam azt a hipotézist, hogy a rendelkezéstefattasok nem elegetidk a valsagkezelési
tevékenységek végrehajtasahoz.

Megallapitottam, hogy a hazai szerepvallalasok etg#se, a dontéshozatal és a
végrehajtas altalaban ad-hoc mdédon, a pillanatmgmpontok és érdekek figyelembe

vételével torténik. Erre alapozva azonositottankarza feladatellatast nehezitényesket,
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amelyek korszéisitésével hatékonyabb tkbdtetes érhét el és a lehéségekre épitve
megoldasi javaslatokat fogalmaztam meg a feltattémeégek kikliszobolésére. Ezaltal
igazolast nyert, hogy a polgari valsagkezelésikengségek tervezésévelpkészitésével és
hatékony szervezésével eredményesebb, minden hodpégzamara koltség-hatékonyabb, az

orszag szempontjabdl pedig nyereséges szerepsgadidiad el

A feltart hiAnyossagok alapjan megfogalmazott jetakra épitve, meghataroztam a
koncepcionalis és pénzugyi kereteket meghatarohétdéges () dkodési rend elveit,
valamint elkészitettem annak jogszabalyi illes#tégésszedllitom a hazai valsagkezelési
tevékenységek tovabbfejlesztésére iranyuld elg@stiol konkrét megvaldsitastostgit
szabalyozds, stratégia és Végrehajtasi Terv beawsdtedl. Ennek sordn meghataroztam a
szikséges személyi és pénzlgyi szukségleteket mgallpitottam, hogy a polgari
valsagkezelési tevékenységek kor8g#eésehez szikséges egy atfogd jéllegemzetkozi

viszonylatban is megfelélstratégia megalkotasa és vegrehajtasa.

Allaspontom szerint a rendelkezésre all6 hazai ésnzetkozi ismeretanyag
tanulmanyozasaval, és rendszerezésével sikeruttrrfiem a polgari valsagkezelési
misszidkban vald hazai szerepvallalas teljes speidt. Véleményem szerint a téma
feldolgozasaval sikeriilt olyan elméleti jeliegértekezést elkészitenem, amelynek
kovetkezetes veégrehajtdsaval a jelenledgikdadési modell korszésithet, a feladatok

ellatasanak misége és lathatésaga jelésen javithato.

Uj tudoméanyos eredmények

1. A mikddési gyakorlat jogszabalyi és mas meghatarozgemnfeltarasara alapozva
megfogalmaztam azokat a téziseket, amelyek a polgsagkezelési stratégia
kidolgozasa soran irdnymutatdssal lehetnek az effrirdllamigazgatasi szervek
szamara.

2. Elgondolasommal megalkottam a nemzeti polgari giisaelési rendszer egy
lehetséges, koltségvetési szempontbdl is hatékbayaliervezhét szervezetileg
mukodokepes, végrehajthatdo modelljét.

3. Uj alapokra helyezett szabéalyozasi norméak kidolgéral behataroltam a Magyar
Kodztarsasag valsaghelyzetben lehetséges nemzetdigiari szerepvallalasanak

mozgastereét.
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Kutatasi eredmények kbzvetlen és kdzvetett haszritsatdosaga, ajanlas

Ertekezésemben megfogalmazott javaslatok alkalméssinek a jelenlegi polgari
valsagkezelési intézményrendszer koréziéésére. A témaval kapcsolatos kutatasaim és
tapasztalataim eredmeényét fel kivanom hasznalra, dmogy gyakorlati javaslatokkal is
elésegitsem a jelenlegi ithodési modell tovabbfejlesztését. Ennek soran céloly hogy a
tudomanyos eredmények nem csak Ujak, de a gyabaridas hasznosithatdak, atliltetiedt
legyenek.

Ennek alapjan dolgozatomat a jelenlegi kormanyzatiuktira vezéi, a
feladatellatasban érintett szervezetek @zeés munkatarsai, valamint a misszios
tevékenységekkel foglalkoz6 polgari és katonai emdlerek részére ajanlom. Az
ertekezésem felhasznalhato a KIM és iranyitasa taldozd polgari valsagkezelési
tevékenységekben érintett szervezetek vazelt és munkatarsainak (kozigazgatasi és jogi
szakérbk), a kormanyzati stratégiakért és kommunikaciogatamint a kormanyzati dontés-
elokészitésért és a jogszabalyok alkotasaért éelehunkatarsainak tdjékoztatasahoz. A
feladatellatasban érintett tarcak, kulonésen a KANBM, a HM és az NGM és iranyitasuk
ala tartozo szervek, valamint minden mas hozzdaatulterved tarca ez iranyud
feladatrendszerének korstierkialakitasdhoz, a szerepvallalasban érintett dlgm
oktatasdhoz és képzéséhez, valamint adfelgbzetk gondolkodasénak formélasahoz. A
dolgozatban megjelenitett javaslatok hozzajaruldate egyes koordinalé és hozzajaruld és
szervezetek kozotti 6sszehangolt eljarasrendelaldidlsahoz és a tevekenységek egyseges

értelmezéséhez.

Az értekezés tovabba segitséget nyujthat az egyés ds biztonsagpolitikaval
foglalkozo fel$oktatasi intézmények oktatoi és hallgatdéi szamapalgari szerepvallalasok
jelenlegi hatterének megismeréséhez és a témawglalkozni kivandé szakemberek
figyelemfelkeltéséhez, tovabba élénkitheti a vitsgterllettel kapcsolatos tovabbi

kutatdmunkat.

A munkat ajanlom tovabba a feladatellatasban dtinwokszor k6zds misszios

terileten tevéekenyk@éd\NGO-k vezedinek és munkatarsainak is.

Budapest, 2011. augusztus 8.
(Téthi Gébor)
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FELHASZNALT IRODALOMJEGYZEK

Jogszabalyok és egyéb normativ szabalyozok

1.
2.

3.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,
25.

26.

27.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949.€Xi térvény

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempoldikadk alapelvedl szol6
94/1998. (XII. 29.) sz. OGY-hatérozat

A Sinai-félszigeten allomasoz6 MultinacionalisskErés Megfigyebk (MFO)
békefenntartd misszidjaban valé magyar részvidtelrolé 82/1995. (VII. 6.)
OGY hatarozat modositasarol szol6 34/1999. (VOBG) hatarozat

A Nemzeti Egyuttrikodés Programja, az Orszadis elndkének benyujtva
2010. majus 22-én.

Rendrségbl sz0l6 1994. évi XXXIV. térvény

A honvédelemil és a Magyar Honvédséiiszolo 2004. évi CV. torveny

A Magyar Honvédség hivatasos és sédéses allomanyu katonainak
jogallaséarél szolo 2001. évi XCV. térvény modosités szold 2009. évi
CXLII. térvény

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz6l6 2010. évi CIKXorvény

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. &XKW. torvény

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjaizakggalati viszonyardl szolo
1996. évi XLIII. térvény

Az Ugyészségi szolgélati viszonyrol és az Ugyészaégtkezelésit szold
1994. évi LXXX. torvény

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvet&lsérzold 2009. évi CXXX.
térvény alapjan.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvet@lsérzold 2009. évi CXXX.
térvény

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetélsgr6lé 2008. évi ClI. torvény
alapjan.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetéiséedldo 2007. évi CLXIX.
térvény alapjan.

A Magyar Koztarsasadg 2007. évi koltségvet@lsérold 2006. évi CXXVII.
térvény alapjan.

A kozponti allamigazgatasi szervékr valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol sz6lo 2010. évi XLIlbrvény

A birdk jogallasrél és javadalmazasarol sz6l6 189vLXVII. torvény

A kormanytisztviseik jogallasarol szolé 2010. évi LVIIL. térvény

A koztisztvisebk jogallasarol sz6l6 1992. évi XXIII. térvény

A Munka Torvénykonyvéil szolo 1992. évi XXII. térvéeny

A konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis &¥-elfogadott egyezmény
kihirdetésésl szold 1987. évi 13. torvényetiejendelet

A személyi jovedelemadorol sz6lo 1995. évi CXViirvény

A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célz@nymaodositasokrol szold
2009. évi LXXVII. térvény

A honvédelemifl és a Magyar Honvédséirszolo 2004. évi CV. térvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol sz6l6 76/200 3.) Korm. rendelet
A koztisztvisebk tartdés kilszolgalatarol szolé 104/2003. (VI Y1&orm.
rendelet
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28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41].

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Az Eurdpai Unio intézményeiben nemzeti szakerht foglalkoztatott
koztisztvisebkrol szol6 209/2004. (VII. 9.) Korm. rendelet

A Kormany tgyrendjéil sz6l6 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégij&zolé 2073/2004.
(111.31.) Korm. hatarozat

Magyarorszag kulkapcsolati stratégiajarol szolé 21808 (lll. 4.) Korm.
hatarozat

A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaj&zilo 1009/2009. (I.
30.) Korm. hatarozat

Az Eurdpai Unié Valsagkezélersihez vald magyar hozzgjarulasrol szold
2224/2000. (1X.21.) Korm. hatarozat

Az Eurépai Unid nyugat-balkani polgari tevékenydmgeé valdé magyar
részvetelsl szo6l6 2250/2007. (X11.23.) Korm. hatarozat

Az Eurépai Unié bosznia-hercegovinai valsagkézekiveletéhez biztositott
magyar rendvédelmi hozzajarulasroél sz6l6 2015/20d@n. hatarozat;

A Sinai-félszigeten allomasoz6 Multinacionalis 6Er és Megfigyebk
békefenntartd missziojaban (MFO) valé magyar réetvé és e targyban
Megallapodas kotésérszolé 2161/1995. (V. 31.) Korm. hatarozat

Egy magyar vezetésafganisztani tartomanyi Ujjaépitési csoport |ééssitl es
miikodésének ékeszitésén sz6lo 2115/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozat

Az Eurépai Unié dontéshozatali tevékenységében kaltnanyzati részvétel
0sszehangolasarol és az Eurdpai Koordinacios Tézxcaizottsagrol szoélo
1169/2010 (VIII. 18.) Korm. hatérozat

Az egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomangjaitagészségi, pszichikai
és fizikai alkalmassagarol, kodzalkalmazottai és tikéwisebi munkakori
egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve reskleéptelenség
megallapitasarol, valamint az egészséguigyi alapstid szolé 57/2009. (X.
30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet

Az igazsagugyi és rendészeti miniszter fellgyelét@nyitasa ala tartozo
fegyveres szervekkel hivatasos szolgalati viszonyballok szolgalati
viszonyardl és a személyugyi igazgatas redtgzolo 18/2008. (IX. 18.) IRM
rendelet

A Vam- és Pénziudység hivatdsos allomanyanak egészségi, pszichikai é
fizikai alkalmassaganak vizsgalatarol sz6l6 20/2@08 19.) PM rendelet

A kilfoldi szolgalatba vezényeltekkel kapcsolatasraélytigyi feladatokrdl és
jogallasuk egyes kérdésdéiszold 26/2002. (IV. 12.) HM rendelet
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Hadtudomanyi Szemle; Il. évf. (2009) 1. szam (104-D.)

Franciaorszag hadiipara a ko6zds eurdpai vedelmi ipgyuttntikddésben,
2005. évi OTDK 2. helyezés (biztonsagpolitika), kolens: Dr. Kaiser Ferenc
Hazank polgari valsagkezelési képességei és a liejldsztés lehetséges
irAnyai in: Tarsadalom és Honvédelem (szerk.: Szabo Ferenc);
Katonaszocioldgia-kulonszam 2010. XIV. évfolyam.34am

The future of civilian pre-deployment training imet field of CSDP in:
Nemzetk6zi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kagplonlapja; 2011.
marcius 18. (10 0.) Letdltés helye:
http://www.nokitc.hu/hungarian/aktualis.html

T4jékoztatd a Kormanyzati Koordinacios Bizottsédg tkdisaga, az
Onkormanyzati és Teriletfejlesztési Minisztérium dekni Titkarsaga,
valamint a Nemzeti HelyzetértékelKozpont helyéfl és szerepét a
megvaltozott minisztériumi struktaraban és a védegazgatas rendszerében
(1. rész) in: Onkormanyzati Tajékoztatd; XVII. é¢R2007) 4. szam (52-54. 0.)
Mandate and Legal Background of EU Crisis Managén@perations and
Missions — Current challenges, Civilian Crisis Mgeaent Core Course
(szerk.: André Matild) 2009, Budapest, IRM NemzeikOktatasi Kozpont

A francia védelmi ipar az eurdpai politikai térbenPécsi Tudoményegyetem
V. Magyar Politikai Foldrajzi Konferencia ,,A nagerek politikai foldrajza”;
(szerk.: Reményi Péter és Szebényi Anita) PTE TokKifajzi Intézet, Kelet-
Mediterran és Balkan Tanulmanyok Kézpontja, Pea682(192-205. o.)
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186. Az NCRS-el (NATO Crisis Response System) Osszhamgllld Nemzeti
Véalsagreagalasi Rendszer megvalésitasanak helyzetéédelmi Igazgatasi
Konferencia, konferenciakotet (szerk: Petnehazemeralez.) HM Védelmi
Hivatal, 2006. (35-41. 0.)

187. KHOL Radek (tarsszeéy. Civilian Pre-deployment Training Survey -—
Evaluation of Capacities, 2011. februar, HU PPRIE®lapest / EEAS CMPD,
Brusszel

188. Hungarian participation in civilian crisis mangerhemnissions, tajékoztato
anyag az EU Polgéri Valsagkezelési Bizottsdg kétiliis részére,
Bellgyminisztérium, 2011.

189. A Belugyminisztérium polgari valsagkezelési, békmtgatdé és altaldnos
biztonsagpolitikai  jellety feladatai in: A Magyar Koztarsasag
Belligyminisztériumanak honlapja, Polgari valsagkesze
http://www.bm.gov.hu/web/portal.nsf/html/euegyutkodes.html 2010.
augusztus 28.

190. Javaslatok a BM iranyitasa ala tartozo polgariagiezelési és béketamogato
missziok koltségeinek csokkentédérés a kiadasok racionalizalasaral,
vitaanyag, 2010. janius 22, Belligyminisztérium

191. Gondolatébres#it anyag az EU polgari valsadgkezelés koordinacios
tevékenységének 6sszehangolasarol, 2009. majBidépest, IRM

Egyéb témakorben készitett sajat publikaciok

192. Magyar katonai sajté az élsvilaghaboriban (. rész) in: Uj Honvédségi
Szemle; LVIII. évf. (2004) 7. szam (87-94. 0.)

193. Magyar katonai sajtd az élsvilaghabortban (ll. rész) in: Uj Honvédségi
Szemle LVIII. évf. (2004) 8. szam (102-115. 0.)

194. A Magyar Koztarsasagot 2010 tavaszan sujté rendkivéjarasi események,
Bellgyminisztérium, 2010. jalius 23.

195. edpi-PECO - Equipe de Programme Intégré, interaktiltimédias CD-ROM,
DGA/CHEAr, Périzs, 2002.

196. A przemysli Tabori Ujsag, 2001. évi OTDK 1. helyszéhadtorténelem),
konzulens: Dr. Nagy Tamas

197. A gyalogsagi aknak kivaltasanak lebwdgei Franciaorszagban in:ibkaki
Katonai K6zlony, XVI. évf. (2006) 1-4. 6sszevonasr 143-160. o.

198. A Raffarin-kormany bevandorlaspolitikaja in: Taraban és Honvédelem
2002. 3-4. szdm (295-304. 0.)

199. Elfeledett felfededk in: Uj Honvédségi Szemle; 2001/11. szam (150-b53.

200. A kritikus infrastruktira védelem kérdése a Nenmmivetsegi Koztarsasagban:
az Alapvédelmi Koncepcio in: Onkormanyzati Tajéledat XVII. évf. (2007)
12. szam (50-53. 0.)

201. Hadifoldleirastol a katonafdldrajzig in: Hallgat&iozlemények; VII. évf. 3.
szam (115-125. 0.)

202. lkarus probautak a Szovjetuniéban in: Hallgatéi kaenyek; VI. évf., 1.
szam (113-119.0.)

203. Katonafdldrajzi fejezetek in: A foldrajz tanitd201. IX. évf., 5. szam. (9-11.
0.)

204. Az utazds mint az eurdpai integracié kezdete; aarukk expediciok in:
Harmadik magyar politikai féldrajzi konferencia ,Amtegralédé Eurépa
politikai foldrajza” cimi konferenciakétet (szerk.: Reményi Péter) PTE-TTK
Foldrajzi Intézet, Pécs, 2004. (117-124. 0.)
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1. sz. melléklet

Roviditések jegyzéke

Rovidités Magyar nyeliyf megfelebje Idegen nyelid megfeledje

BM Belligyminisztérium -

CEP polgari veszélyhelyzeti tervezés Civil EmergelRtanning

CEPOL Eurdpai Reridakadémia European Police College

CHG R Fejlesztési Cél Civilian Headline Goal

CMC Valsagkezelési Kozpont (finn) Crisis Managem@anhter

CME EU valsagkezelési gyakorlat EU Crisis Managernisercice

CMX NATO valsagkezelési gyakorlat NATO Crisis Maeagent Exercice

COMPASS Atfogd Megkozelités Szakirt COMPrehensive Approach Specialist Support
Tamogatas (NATO)

CPCC Polgari Tervezési és Vezetési Képességivilan Planning and Conduct Capability
(EU)

CRT Valsagreagalo Csoport (EU) Crisis Response Team

EBESZ Eurdpai Biztonsagi és Egyiittkddési | Organization for Security and Co-operation i
Szervezet Europe

EBS Eurdpai Biztonsagi Stratégia European Sec6Biitgtegy (ESS)

EBVP Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika  EuropBenurity and Defence Policy (ESDR)

ECFR Kilkapcsolatok Eurdpai Tanacsa European Cbandtoreign Relations

EDA Eurdpai Védelmi Ugynokség European Defence Agen

EiT Eurdpai Tanacs -

EKSZ Eurdpai Kilugyi Szolgalat European Externatidw Service

EKTB Europai Koordinacios Tarcakozi -
Bizottsag

ENSZ Egyesilt Nemzetek Szervezete United Natiomgm@sation

ENSZ BT Egyesuilt Nemzetek Szervezete United Nations Security Council
Biztonsagi Tanacsa

EU Eurépai Unié European Union

EUBAM EU Hatartamogat6 Misszio EU Border AssistaiMission

EUJUST LEX EU Iraki Integralt Jogallamisagi MisszicEU Integrated Rule of Law Mission in Iraq

EULEX EU Koszovéi Jogallamisagi Misszié EuropeandinRule of Law Mission in

Kosovo

EUMM EU Megfigyeb Misszio EU Monitoring Mission

EUPM Eur6pai Uni6 Reriidi Misszid European Union Police Mission

EUR eurd Euro

FINCENT Finn Védelmi Efk Nemzetkdzi Finnish Defence Forces International Centre
Kdzpontja

GEI ORFK Gazdasagi Ellaté lgazgatosag -

HM Honvédelmi Minisztérium -

HUF magyar forint -

ILEA Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia International Enforcement Academy

ISAF Nemzetkdzi Biztonsagi Kozrdikods International Security Assistance Force
Eré

KBVP Kdz0s Biztonsag és Védelempolitika Common $Siegand Defence Policy

KERA Kdzép-eurdpai Rerdlakadémia Mitteleuropaische Polizeiakademie

KIM Kdzigazgatasi és lgazsaglgyi -
Minisztérium

KKBP k6z0s kiil- és biztonsagpolitika -

KUM Kilugyminisztérium -

MFO TobbnemzetisdgEré és Megfigyebk Multinational Force and Observers

MH Magyar Honvédség -

MH OMLT Magyar Honvédség lveleti Tanacsadd -

és OsszektCsoport
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Rovidités Magyar nyel# megfelebje Idegen nyehf megfelebje

MINURSO Az ENSZ Nyugat-szaharai United Nations Mission for the Referendum in
Népszavazasi Misszidja Western Sahara

MMA Megfigyeld, mentoral6 és tanacsadoé Monitoring, Mentoring, i8ithg

NATO Eszak-atlanti Szeérlés Szervezete North Atlantic Treaty Organisation

NAV Nemzeti Adé és Vamhivatal -

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium -

NGO nem-kormanyzati szerv Non-Governmental Orgaioisa

NOPVK Nemzetkdzi Oktatasi és Polgari -
Vélsagkezelési Kbzpont

NTM-A NATO afganisztani kiképZ misszidja NATO Training Mission is Afghanistan

NTM-I NATO kiképz6 misszio NATO Training Mission in Iraq

NyEU Nyugat-Eurdpai Unié Western European Union

ODA nemzetkozi fejlesztési egylitliktdés Official development assistance

OECD Gazdasagi Egyittikodési és Organisation for Economic Co-operation and
Fejlesztési Szervezet Development

OIT Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs -

OKF BM Orszagos Katasztrofavédelmi -
Féigazgatdsag

OMLT Miveleti Tanacsado és Osszekot Operational Mentoring and Liaison Team
Csoport (MH)

ONUMOZ Az ENSZ Mozambiki Mivelete United Nations Operations in Mozambique

ORFK Orszéagos Reiid-fokapitdnysag -

P-OMLT Rendri Muveleti Tanacsado és Police Operational Mentoring and Liaison
Osszekdt Csoport Team

PRT tartomanyi Ujjaépitési csoport Provincial Restarction Team

SFOR Stabilizacios Bk Stabilisation Force

SIPRI Stockholmi Békekutato Intézet Stockholm Intgional Peace Research

Institute

SOMA Misszi6 jogallasara vonatkoz6 Status of Forces/Mission Agreement
megallapodas

SWOT Elsségek - Gyengeségek —Letsgigek | Strengths-Weaknesses-Opprtunities -Threats
— Veszélyek)

TEK Terrorelharitasi Kézpont -

UN DFS ENSZ Tamogatodesztaly United Nations Department of Field Support

UN DPKO ENSZ Békertiveleti Fbosztaly United Nations Department of Peacekeeping

Operations

UNAMA Az ENSZ Segitségnyujté Misszidja UN Mission to Afghanistan
Afganisztanban

UNAVEM Az ENSZ EI$) Angolai Ellerbrzési United Nations Angola Verification Mission
Misszidja

UNMIK Az ENSZ Ideiglenes Adminisztracios | UN Interim Administration Mission in Kosovo
Misszidja KoszovOban

UNOMIG Az ENSZ Megfigyeb Misszibja United Nations Observer Mission in Georgia
Gruzidban

UNTAC Az ENSZ Kambodzsai Atalakulasi United Nations Transitional Authority in
Hat6saga Cambodia

UNTAG Az ENSZ Atmenetet SegitCsoportja United Nations Transition Assistanceupro

(Namibia, Angola)

USA

Amerikai Egyesilt Allamok

United States of Anoar

USD

amerikai dollar

ZMNE

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyeten
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2. sz. melléklet

Jelenlegi magyar szerepvallalasok attekintése

Hatalyos kormanyhatarozatban nevesitett szeregaélié (2011. majus 1-jei allapot szerint)

Elnevezés

Helyszin

jelenlegi létszam

nemzeti keretszam

Megjegyzés

EUPM BiH®®

Bosznia-
Hercegovina

N

(&)

Az Eurépai Unié efs civil misszidja, amely 2003-ban indu
Elsddleges célja a boszniai reitdégi reform éimozditasa és

helyi rendri erék fejlesztése a szervezettinbzés elleni har¢

hatékonysaganak novelése érdekében. A 2010. sZegtelf-ei
Kormanytilés elfogadta az Eurdpai Unié nyugat-balkgoigari
tevékenységében valé magyar részvékaiz6l6 2250/2007. (XII
23.) Korm. hatarozat médositasat. A hatarozat dtatdhosznia
hercegovinai EUPM misszi6 364 keretszamanak 56re
novelésésl. Jelenleg 4 vezényelt refudiszt vesz részt a missz
tevékenységében. Tekintettel arra, hogy a missnifloditikai és
elem®-értékeb beosztasok is elértietk, a Kilugyminisztériun
kormanytisztvisdli tobb alkalommal jelentkeztek, ez id§
sikertelendll. Az egyéni palyazatok rendszere méattmagyar
szakérbk létszama folyamatosan valtozik.

EULEX
Kosovd®®

Koszové

41

58

A Tanacs 2008. februar 16-i dontdsémegfeleben kerlilt sor g
misszié meginditasara, amely Koszovéban fokozatosdire at
az ENSZ UNMIK kozigazgatasi misszi6 meghataroz
feladatait. A rendri, vdm- és igazsaglgyi komponensek
rendelked miivelet mintegy 3.000 ével mikddik. A 2010.
szeptember 22-ei Kormanyllés elfogadta az Eurépaid
nyugat-balkani polgéri tevékenységében valdé magsavételb!
sz6l6 2250/2007. (XIl. 23.) Korm. hatarozat modasdt. A
hatarozat dontott a koszovoi EULEX misszié 5%s
keretszamanak 586ife noveléséil. Vezényléssel jelenleg 3
rendbr, 1 blntetés-végrehajtasi tiszt, 4 pénziigyesz részt 4
misszié tevékenységében. Az elmult években birdliggesz
igazsagugyi szakdik kihelyezésére is sor kerllt. Az egyé
palyazatok rendszere miatt a magyar székértétszama
folyamatosan valtozik.

3

ig

7ot
kel

U

=

L

MFQO*"®

Sinai-félsziget

17

i

Egyiptom, Izrael és az URB1 évben dontdtt a Sinai-félsziget
mikods Tobbnemzetisdg Erbk és Megfigyelk (MFO -
Multinational Force and Observers) békefenntartd ssmd
létrehozasardl, hogy feliigyelje az Egyiptom éselzi@tal alairt
1979. évi Camp David-i, béke-megallapodas betdrtAgaENSZ-
t6l fuiggetlen misszidban 41 fvegyes allomany, kéztik 17 reind
teljesit szolgalatot 1995. év 6ta évenkénti vaHastakik katona
rendészi feladatokat latnak el az északi (al-Gésaa déli (Sarm al
Sejk) taborban. A jelenleg egyetlen réndszakértelmet igéngl

kontingens-alapl misszibban 17 vezényelt éerldt el katonai-

%8 Az Eur6pai Unié nyugat-balkéni polgari tevékeny&tsen val6

(XI1.23.) Korm. hatarozat

%9 Az Eur6pai Uni6 nyugat-balkéni polgari tevékeny&tsen val6

(XI1.23.) Korm. hatarozat
270 A Sinai-félszigeten allomasoz6 Multinacionali$Ees Megfigyebk békefenntartdé missziéjaban (MFO) valé
magyar részvétdit és e targyban Megallapodas kotésérdlé 2161/1995. (V. 31.) Korm. hatarozat
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Elnevezés

Helyszin

jelenlegi létszam

nemzeti keretszam

Megjegyzés

rendész szolgalatot a misszidban.

Korm. hatarozatban nemevesitett szerepvéllalasék az esetleges kiegéézitszam biztositdsdhoz sziikséges
becstult forrasok2011. majus 1-jei allapot szerint).
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ENSZ Amerikai 1 |1 | 10| Jelenleg 16fvezényelt rendr tevékenykedik az 9 f6:

(jelenleg  az| Egyesdlt ENSZ New-York-i Békertiveleti Fdosztalyan.| 12.962.430,-Ft

ENSZ Allamok Osszesen 10 6§ magyar polgari ENSZ

Békeniiveleti szerepvallalas lehet javasolt.

Féosztalya)

EUMM Gruzia 5| 6| 10, A 2008. oktdber 1-je 6ta Gruzidbafikdads | 4 f6:

Georgia megfigyeb missziot a tagallamok példatlarb.761.080,-Ft
gyorsasaggal 3 hét alatt telepitették. Feladata a
stabilizalas, a normalizalas, a bizalomépités.| Az
EUMM az ENSZ (UNOMIG) és az EBESE
graziai missziéjanak kivonasat kogenh egyedili
nemzetkozi szerefként maradt a térségben.

Jelenleg 2 renit és 3 katonai megfigy&l(HM)
végez szolgalatot a misszidban. 2009. év végéig 1
f6 KUM kormanytisztvised is tevékenykedett a
misszi6 parancsnoksagan, ezért a joval kethiez
finanszirozdsu  kormanytisztvigel allomany
esetleges bevonasa agben elképzelhétopcio.

EUJUST LEX| Irak 1 |1 | 2| A 2005. julius 1-jéen feldllitott, Irakrmanyuld | 1 f6:

Iraq misszi6 a  jogdllamisdag  medsitésével 1.440.270,-Ft
foglalkozik, ezen belil magas beosztasu
igazsagugyi tisztvisék, rendrtisztek, blintetést
végrehajtasi szakemberek képzését végzi.
Jelenleg 1 & bintetés-végrehajtasi szakért
tevékenykedik a misszidban.

EUBAM Palesztina 1] 1| 1| A misszi6 2005. november 24-énulingd-

Rafah mandatuma megfigyél feladatok ellatasara

terjed ki a gazai Ovezet és Egyiptom kozotti

nemzetkdzi hataratk&lhelyen.
Jelenleg 1 § pénzigyr tiszt tevékenykedik
misszidban. T
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EUPOL Palesztina A 2006. januar 1. o6takads misszio célja egy 2 f6:
COPPS miikodoképes, hatékony palesztin  rénség| 2.880.540,-Ft
|étrehozasanak tamogatasa tanacsadoi
tevékenységgel.
Hazank jelenleg nem vesz részt a misszio
tevékenységében, kordbban 16 fblntetés-
végrehajtasi tiszt teljesitett szolgalatot.
EUPOL Afganisztan A 2007. junius 15-én inditott smis % feladata| -
Afghanistan egy hatékonyan #kods afgadn rendrség
felallitdsanak tamogatdsa, a kdzigazgatas-épités,
és ezaltal a jogallamisagssitése.
Jelenleg 6 & rendir végez szolgalatot a
misszidban.
EUBAM Moldova/ A moldaviai-ukran hataron 2005. évben feldttj | 2 f5:
Moldova/ Ukrajna végrehajtéi  mandatum  nélkali  tanacsadd.880.540,-Ft
Ukraine hatartamogaté misszié célja a hatarditeds
javitdsa, valamint a transznyisztriai terileftel
hataros térségben egy U0j — a nemzetkozi
normaknak is megfelél — vamelledrzési
rendszer kialakitasa.
Jelenleg 2 & rendsr és 1 & pénzugyr
tevékenykedik a misszioban.
OSCE Macedonia Az 1992-ben létrehozott missziodkézcélja a| -
Mission to volt  jugoszlav  koztarsasagban  kialakplt
Skopje polgarhaboraval fenyegethelyzet megfigyelése
volt. Napjainkra a helyi rerfdségi és
jogallamisagi teriiletek fejlesztésében vesz részt.
Jelenleg 14 rendir tevékenykedik a misszidban|
OSCE Szerbia A 2001-ben létrehozott misszid céljahelyi| -
Mission to hatésagok tamogatdsa a demokratizalédas, az
Serbia emberi és kisebbségi jogok védelme és a mgdia

fejlesztése teriletén.

Jelenleg 14 rendsr tevékenykedik a misszidban|

A szerepvallalasok a 2011. majus 1-jei allapotiszésszeseB?2 fot érintenek. Ebdl:
rendsr 70 15;
pénzugyr 7 f6;
blintetés-végrehajtasi tiszt 2 f
katona 3 &;
biré 0 ©,
ugyesz 04,
kormanytisztvisél kdzalkalmazott Q5f

A meghatérozott ambiciészintek figyelembe vételévdlazai részvétdl02 6. Az EU felé
2004-ben tett 13558%"* polgari felajanlasunkhoz képest B misszids részvételiink 596f

a felajanlas alig 44%-a!

21 107 B rendsr, 8 6 kozigazgatasi szakért 12 % jogallamisagi (bird/iigyész/biintetés-végrehajtasi)

szakember, 56fkuligyminisztériumi monitoring szakértvalamint Orszagos Katasztréfavédelmigazgatosag
3 f6s polgari védelmi szerve (Veszélyhelyzeti Felde@soport).
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3. sz. melléklet

Kimutatas a polgari szakértelmet is igényd (DPKO vezette) ENSZ missziokrol

(2011. januar)

8 c 0 E g
\ w H
N \F‘ O = @ = 5 \:
2 g3 5 | 8 |88
c (0] [z 0 o) o E o
m T s X | st % o
UNTSO 1948. majus 370 - 93
UNMOGIP India/Pakistan 1949. januar 118 - 25
UNFICYP Ciprus 1964 marcius 1.071 65 38
UNDOF 1974. jlnius 1.186 - 41
UNIFIL Libanon 1978. marcius 12.861 - 341
MINURSO Nyugat-Szahara | 1991. 4prilis 510 4 100
UNMIK Koszovo 1999. junius 427 8 147
UNMIL Libéria 2003. szeptembery  10.855 1.280 460
UNOCI Elefantcsontpart | 2004. 4prilis 10.762 1.293 402
MINUSTAH Haiti 2004. junius 14.295| 3.545 531
UNMIS Szudan 2005. marcius 14591 676 1.045
UNMIT Timor-Leste 2006. augusztus 2.836 1.364 381
UNAMID Darfur 2007. jdlius 27.564| 5.177 1.144
MONUSCO Kongoi D.K. 2010. julius 23.378| 1.255 986
MINURSO  [UNAMID UNMIK |UNFICYP |UNIFIL |UNDOF |yNAMA
Western Sahara | Darfur, Sudan Cyprus Lebanon  [Syria Afghanistan
UNMOGIP
India and Pakistan
i
%
4
f
L"'\
éi\- g
MINUSTAH UNMIL" UNOCI  |MONUSCO UNMIS |UNISFA |UNTSO  (UNMIT
Haiti Liberia Cote d'lvoire | Dem. Rep. of the Congo | Sudan Abyel, Sudan | Middle East Timor-Leste
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4 sz. melléklet

Kimutatas a polgari szakértelmet igényé EU missziokrol és a tagallami
hozzajarulasokrol
(2011. 4prilis, hivatalosan kikldétt allomany)

- X | G c
§ 2 x Q o 4] s 40 | 4 _% E o §
eY |2 |Y4s|2% 5|3 |B8|R%|gT ¢
26 |2 28| 28|25 |28 |2E|58|8
w z | 2 gl |°
LLl
AU 2 23 6 4 35
BE 3 27 5 1 7 48
BG 48 11 59
CYy 2 1 3
Cz 1 17 11 1 1 8 39
DK 35 7 3 3 15 63
El 1 6 4 4 15
Fl 10 53 26 3 1] 8 33 2 136
FR 6 110 18 1 2 2 1 9 155
DE | 212 105 39 6 1 4 38 P 212
EL 21 7 2 30
HU 2 41 5 1 1 8 58
IE 4 9 2 1 2 8 26
IT 12 170 18 2 2 2 11 4 221
LT 3 2 6
LV 4 3 4 11
LU 2 3
MT 1 2 2 5
NL 4 36 7 2 3 23 75
PL 3 123 21 3 150
PT 1 11 12
RO 9 172 28 2 1 15 227
SK 4 4 3 2 13
Si 4 17 2 23
ES 3 9 3 2 3 20
SE 4 69 22 4 17 4 122
UK 2 30 13 5 5 19 74
Egyéb 7| 188 2 27 224
Osszeq 102 1323 214 32 7 A1 258 28 2065
Elgirt | 109| 1591 29 3% 84 456 328 36 25p4
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5. sz. melléklet

Eves polgari valsagkezelési Korm. hatarozat
(MINTA-VALTOZAT)

A Kormany ..../...... () Korm. hatarozata a polgari vdsagkezelési feladatok ellatasardl
1. A Korméany

a) e hatarozat 1. mellékletében foglaltak szerintgata a polgari valsagkezelési
feladatok ellatasanak ....... evi feladattervét;

b) felhivja a kulpolitikaért feléls minisztert, hogy a polgari valsagkezelési
feladatok ...... evi feladatainak végrehajtasarolaégolgari valsagkezelés
eléiranyzatai jogcimcsoport jogcimein biztositott Gigdnyzatok
felhasznalasardl, tovabba a polgari valsagkezédtadatok ..... (kbvetke?)
évre javasolt feladatterv@lr— a minisztériumok és a polgéari valsagkezelési
feladatok ellatasdban kozrékdds szervek bevonasaval — készitsen
eléterjesztést;

Felelss: kulpolitik&ért felebs miniszter
érintett miniszterek
Hatarids: kovetked év marcius 15-ig

c) felhivija a kulpolitikédért feléls minisztert, hogy kisérje figyelemmel a
feladattervben foglaltak végrehajtasat és sziks&gér tegyen javaslatot a
teljesitést segitintézkedésekre;

Felelss: kulpolitik&ért felebs miniszter
Hatarids: folyamatos

d) egyetért azzal, hogy a polgari valsagkezelési &tad ..... evi feladatainak
végrehajtasahoz — a Magyar Kdztarsasag ...... étgdgletését szolo ........

. @vi tbrvényben a Koltségvetés kozvetlen bevététe kiadasai fejezet,
Egyéb koltségvetési kiadasok cim, Vegyes kiadasd&ima Polgari
valsagkezelés @ranyzatai jogcimcsoport jogcimeken biztositott X¥ofint e
hatérozat 2. melléklete szerint keriljon felhasasi, az atcsoportositas pedig
a 3. melléklete szerint keriljon végrehajtasra;

e) felhivja az allamhéaztartasért felslminisztert, hogy a Magyar Kéztarsasag .....
évi Kkoltségvetését szold ..... évi torvényben a polgari valsagkezelés
eléiranyzatai jogcimcsoport jogcimen biztositott 6inyzatok
atcsoportositaséat e hatarozat 2. melléklete szenntezze;

Felelss: allamhaztartasért feted miniszter
érintett miniszterek
Hatérids: folyamatos
f) felkéri az OITH elntkét és a lailib Ugyészt, hogy szakterlletiiket &ent a

hataskorrel rendelkézminisztériumokkal egyuttitkodve ntikodjenek kdzre a
a polgari valsagkezelés feladatainak végrehajtéisaba
Hatarids: folyamatosan
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g) felhivja az allamhaztartasért félel minisztert, hogy a ..... évi koltségvetés
OsszedllitAsakor a polgari valsagkezelés feladélieir gondoskodjon a
koltségvetési giranyzatok tervezéesélr
Felelss: allamhéaztartasért feted miniszter
Hatarids: .... év. oktober 31.

2. Ez a hatarozat a kdzzétételét kdveapon lép hatalyba.

miniszterelnok

1. sz. melléklet a Korm. hatarozathoz
a polgari valsagkezelési feladatok ellatasanak .évi.feladatterve

2.sz. melléklet a Korm. hatarozathoz
A polgari valsagkezelési feladatok ellatasara jégglott, ..... evi koltségvetési torvényben
szerepb elsiranyzatok felosztasa

158



6. sz. melléklet

Kimutatas egy polgari szakérb felszerelési és telepitési koltségélr

Kiadasi kategoriak Hozzéavetleges Megjegyzés
koltség
Ruhazat, felszerelds  0-800.000,-Ft? | Egyszeri kiadas, mely kizardlag a vezényelt hivegs

szakemberekre értelmeztiddategoria, tekintettel arra, hogy
killszolgalat idejére &irt egyenruha és felszerelés ellatas
kell részesulniiik. Osszedllitasa és tsszege natgkbén
fllgg az adott misszi6 éghajlati viszonyaitdl és @nkeét
beosztastdl. Tekintettel arra, hogy a jelenlegékenységek
soran a rendvédelmi szakemberek dominalnak, székseag
0sszeggel szamolni.

Egyéni felszerelés?
véeszkoz

0-1.000.000,-F*

A misszid igénye esetén jelentkezgyszeri kiadas. A
beosztasi helyt fiiggéen, a misszid altal &irt védettsége
biztositd repesz- és lovedékalld mellények és egygyEni
védsfelszerelések beszerzési ara, nagymértékben fig
felszerelések biztonsagi besorolasatol és métettiagosan
300.000,- Ft, de egyedi gyartds esetén akar 1.000R is
lehet.

Kilénleges bevetési potlé

k

0-580.800,-Ft

Kizarélag a vezényelt hivatasos szakemberekrenéeidied
kategodria. Folyamatos, havi kiadast jelent, melyiiekzege
48.400,-Ft x 12 h6 = 580.800,-Ft Tekintettel arnagy a
jelenlegi tevékenységekben a rendvédelmi szakerh
dominalnak, szilkséges az 0sszeggel szamolni. Aakiad
ado- és jarulékfizetés miatt egyben koltségvetésiételt
general.

Kiképzés, felkészité
orvosi vizsgalat, oltas

5,

260.000,-Ft"

A kulféldre telepitendl szakérd felkészitésének dsszege
csoport létszamtol fuggn hozzaveéiegesen 260.000,-Ft.

kéthetes tanfolyam a Nemzetkézi Oktatdsi és Pol
Valsagkezelési Kozpontban keril lebonyolitasra. iftekel
arra, hogy a kiadas minden telepiténdzakérdt érint,
szlikséges az 6sszeggel szamaolni.

Biztositas

75.000, - Ft'®

a
pan

g a

ere

Egy © hozzaveileges biztositasi dija 12 hénapra lebontva.

Tekintettel arra, hogy a kiadas minden telepitesdakérbt
érint, szikséges az 6sszeggel szamolni.

Fegyverzet

0-1.100.000,-Et’

Kizarélag a fegyveres mandatumd misszidban tewddexi)
hivatasos vezényelt szakemberekre értelmézikategoria
amennyiben a szikséges fegyverzeti eszkéz nem
rendelkezésrea kilds hatésagnal. Egyszeri beszerzési
melynek koltsége egy dnvédelmi pisztoly esetébeh(ED,-
Ft, egy géppisztoly esetében akar 1.100.000,- Bzedgis
lehet. Tekintettel arra, hogy a fegyverzeti eszkéed valo
ellatas csak rendkivili esetekben varhatd, a kiadaak
korlatozottan szikséges szamitasba venni.

Utazas, telepité

D

15.000-600.000,

FE™

A nyugat-balkdni missziok esetében a telepités thirls
megvalosithatd. A tbbbi misszional légi Gton toikéra

272 A7z NOPVK elmilt évek soran szerzett misszios tadatai alapjan.

213 Altalaban: kénnyitett I6vedékallé mellény, keraritétekkel,I6vedékallé sisak, gazalarc + tashdikei 6v,
radlampa,halézsak tdbbfunkciés zsebkésesrkdz készlet, hordozhatd adathordozd, egyénibséttkcsomag,
cipétisztitd készlet, alapvétgyogyszerkészlet, varrokészlet, utadddmd, sporttaska

2" NOPVK és ORFK GEI adatai alapjan.
2> NOPVK adatok alapjan.
2’ NOPVK és ORFK GEI adatai alapjan.
2""NOPVK és ORFK GEI adatai alapjan.
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kiszallitas, melynek soran a specialis felszerkigstatasaval
(tulsaly vagy futarszolgalat) jar6 koltségekkel dglszet

szamolni. A repiliegyek ara nagymértékben fligg a palyazék

kivalasztasat kovéttelepitési idponttdl. Egyes misszidkban

lehetiség van a Magyar Honvédség térités ellenében &
szallitokapacitasainak igénybevételére is (AfgaaisSinai-
félsziget, Ciprus).

OSSZESEN:

350.000-
4.415.800,-Ft

A tervezés soran érvényesiténdtlagos koltségek kiadas

kategorianként (hivatasos allomany):

Ruhazat, felszerelés: 800.000,- Ft

Egyéni védeszkdz: 300.000,- Ft

Kildnleges bevetési potlék: 580.800,- Ft

Kiképzés, felkészités, orvosi vizsgalat, oltas:@BN)- Ft
Biztositas: 75.000,- Ft

Fegyverzet: -

Utazas, telepités: 200.000,- Ft

OSSZESEN: 2.215.800,- Ft

A nem hivatasos allomany vonatkozasaban a torvéiay
biztositott potlékok hianyaban ez az 0ss&85.000 Ft
0sszegre csokkentliéet

Amennyiben a kilféldre telepitett szakkr70%-a atlagosarn
két, 30%-uk egy évet toltenek kulfdldi beosztasukba egy
fore jutd éves koltségek atlagosan 1,440.270- Ftzdige
csokkennek, melyet fedez a koltségvetés bevétidiaol
jelentkes befizetés.

EGY FORE JUTO ATLAGOS TELEPITESI KOLTSEG:
1,440.270- Ft

2’ENOPVK, HM és BM utaztatasi adatai alapjan.
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