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1 BEVEZETES

A foéiskola elvégzése utan a Szombathelyi Hatdgazgatosagra keriltem a
szombathelyi kirendeltség ve#ginek human-helyetteseként. Munkakdri feladataim
kozé tartozott a kirendeltség illetékességi teédiletéb kisebbségekkel vald
kapcsolattartas. Itt talalkoztam a magyarorszéggidbségek soksZisegével, hiszen
ezen a kis terileten horvatok, szlovénének, németaliganyok is élnek.

Dr. Salgé Laszl6é akkori orszagos réndkapitany 2003-ban felkért, hogy
vallaljam el az ORFK Bnmegebzési Osztalyan a roma 0sszekdieosztast. Ekkor
kezdtem komolyan foglalkozni a magyarorszagi cigaewikummal, hiszen
munkakdri feladatom a cigany-refrdegyuttnikédési megallapodasbol fakaddan a
cigany szervezetekkel valé kapcsolattartas, a gigandr konfliktusok elemzése, a
cigany fiatalok palyara iranyitdsa és az egyfikibdési megallapodas alapjan a
terlleti és helyi reniti szervek szakiranyitasa volt.

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen biztonsags védelempolitikai
tanulmanyaim soran tanulmanyoztam a magyarorszaggbBsegek helyzetét.
Egyetemi diplomamunkamban, melynek cime: yéhdirség és a roma kisebbség
kozotti kapcsolat alakulasa kulonos tekintettel 2005 kozott” ezt a témat
dolgoztam fel.

A demokratikus atalakulas folyamataban immaron é&eized telt el. Egy
pluralis tarsadalomban teljesen rendjén vald, hagyatalakulast szamtalan vita
Kiséri, vita van az elérefidcélok tekintetében is. A vitat fokozza az is, hagy
rendszervaltas ota regnaldé kormanyok mas és maketlvallottak és vittek be a
rendbrség normarendszerébe, mas és mas modon fogalmamegk az un.

~ciganykérdést”.

1.1 A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, A
TEMAVALASZTAS INDOKOLASA.

El6itéletesség, hatranyos megkulonbdztetés, esélydgpmség, jogfosztottsag:
kulcsszavak, amikor a romak helyzéténeszélink. A magyar kbézgondolkodasban



még mindig jelerts azoknak a szama, akik ugy vélik, hogy a romakstk
kedvezményt kapnak az allamtdl, keveset tesznekt saysuk jobbitasaért. Egyes
kutatasok szerint - ezekben az egyébként a renddizest kis& nehéz években -
Magyarorszagon felésddott az idegengiblet és sajnos fellelhé& a
kisebbségekkel szembeni 6srakos fellépés csirdi is.A rendszervaltozas
valtozasokat hozott egyes csoportok tarsadalombfoylat helyzetében, ami
tagjainak frusztraciojaban, elbizonytalanodasabastesilt meg. Helyzetik -
értelmezésik szerint - negativ iranya valtozasdhole fakadd konfliktusaik
feloldasanak lehetséges terét e csoportok tagjataBanul is rajtuk kivilallo
tényedkben vélik megtalélni.

A ratalalt”b /inbak” irant taplalt negativ emociodség fokozotta és kblcsondosse
valik, ha az torténetesen egy masik - egészen meémpontbol, de bizonyos
dsszerendéik szerint - kisebbségi [étben Eesoport.

Kilondsen veszélyesnek tartom ezt a tarsadalmigriatgds zavart, ha a
szembenallas az allamhatalom gyakorlasdban is nte@nylo konfliktusként
jelenik meg.

Az éallam egyik legalapvébb feladata a tarsadalmi integracié garantalass, az
tarsadalmi konfliktusok civilizalt feloldasaban gakozrentikodés. Eppen ezért az
allami mikoddés sulyos zavaraként értekelénlaa a konfliktus-szituacio torténetesen
az allam diszfunkcionalis @ikodésének kovetkeztében alb.eEnnek a jelenségnek
egyik legtipikusabb példaja a reitedroma konfliktus.

Szociolégiai kutatasok eredményei alapjan kijeletsthhogy mindkét csoport
tagjai - bar alapjaiban mas, egymassal igazan reszetiethét szempontok szerint -
magukat hatranyos hely#eek, kiszolgaltatottnak érzik, akiket ellenségemigézet
vesz korul.

Negativ érziletiket az egyébként ,szokvanyos naukézés” soran egymasra
Az igy eballé probléma kezelése nem torténhet csak a hagyposa —
jogintézmények Aaltal meghatarozott - eszkodzrenadzerszikség van a
konfliktuskezelés szocioldgiai, tarsadalomlélektartidszereinek alkalmazaséra is.
Ez szikségképpen vezet oda, hogy a megoldasbdlamzsaervein kivil szerepet

kell, hogy kapjanak a civil szféra intézménygi is

1Gesko Sandor: Refibk és romak: konfliktusok, vagy parbeszéd? Bp.:idied Tanacsado Iroda,
2000. 4. old



A folyamatosan atalakuld, ugynevezett elnyomé <szestldl szolgéltato
szervezetté valdé reficséget mind hatalmi poziciéi, mind tagjai, mind iged
szervezeti felépitésének, normarendszerének vaHozéapcsan (mint példaul a
Hatarséggel valo integralasanal) kvazi sokkhatas értet ugy kellett kihevernie,
hogy kdzben igen komoly felesdség mellett el kellett latnia alapgdeladatait.

Fontos kérdésnek tartom, hogy az ilyen médon ,npegtétt”, igen komoly
szemléletvaltozason keresztul6elykor-olykor politikai nyomas ala is kefill
rendbrség, a sokak szamadaellenségnek tekintett ciganysaggal (igy altaldwapi
milyen viszonyrendszer-valtozason ment keresztilRépet akkor tehetjik igazan
szinessé, ha meghallgatjuk a szervezet tagjaireakbfiok), a civil szervezeteknek,
jogvédknek, politolégusoknak, szociologusoknak a vélendéis,

Szandékosan tagitom a vizsgalando kort. Neidikisam le a rendrség és a
magyarorszagi ciganysag kapcsolatainak fejtegetéséert ezek a Felek bizony
mindannyian, egyben a magyar tarsadalom allamaltiéotyei is.

1.2 A KUTATOI HIPOTEZIS

A magyar tarsadalom egyik alapteiérdése a kisebbségekkel valé foglalkozas.
Meggyzédesem, hogy nem képzelbedl europai uniés ténykedésunk ugy, hogy ne
.rendeznénk végre kdz6s dolgainkat” a kisebbsededkenindenekékt a romakkal.

Le kell bontani az éltéletek falait azért, hogy az allam és az embsroriydban
csak az éppen aktudlis és normarendszerbe foghdatartasi szabalyok adjak a
kereteit egy rentti intézkedésnek, melyet holdudvarként csak a kbles alapvet
kovetelménye vehet kordl.

A cigany etnikum és a refitség kapcsolatanak torténelmi gyokerei vannak. Ezek
a kapcsolatok nagymértékben megvaltoztak, tudonswvigsgalatuk sziikséges.

Tényként kezelem, hogy 1990-es évkkt rendrség vezetése nem csak kifelé, az
Gjonnan alakuldo cigany szervezetek iranyaba lépetentset, - amikor
kezdeményekeént partneri viszonyt ajanlott -, hanem ldetoormarendszeréeben és
képzési metodikaiban is komoly sulyt helyezett pdsalat normalizalasara.

Hatarozottan van arra igény, hogy a i és a cigany lakossag kozotti
konfliktusok rendezése, de I|égEppen megékése, eurdpaisagunk elveinek

szellemében, partneri viszonyok kdz6tt menjen végbe




Véleményem szerint szikség van arra, hogy aérersxervezetbe minél tobb
olyan személy kerljon, aki elvonatkoztatva ugyadrsazasatodl, mégis refrd
szemmel lat és cigany szivvel érez.

A rendirség €s a ciganysag tarsadalomban betdltott és dyykdzott
viszonyainak eklektikussadgéra, szakaszossagaraokakamutatni, nem kivanom
vizsgélni azon részleteket, hogy az egyiiktiidésre mikor mennyi forras allt az
érintettek rendelkezésére és ezek a forrasok mihgékonysaggal lettek kerultek

felhasznalasra.

1.3 A KUTATASI TEMA ALAPVETESEI, CELKIT UZESEI

A kutatds célkiizése nem mas, mint egy mar hosszu ideje fennalkgléw
probléma teljes kdir kibontdsa rendszerelméleti sikon. Bblalapvet célom
kiindulva a jelenlegi gyakorlati médszerek vizsgalatjan kovetkeztetések levonésa,
a problémaban lév veszélyek feltardsa és uUtmutatas adfjévnézve az alabbi
kérdésekre keresem a valaszt.

1) Melyek voltak az elmult idlszak jelenisebb konfliktusai a redaok és a
roma/cigany etnikum kdzott, milyen kovetkeztetésdkhet ebdl jutni.

2) Melyek voltak a 2003 — 2007 kozoétt a roma kisebhségtartozo
személyek rendti intézkedést kifogasol6  panaszait, milyen
kovetkeztetésekre lehet gljutni.

3) Milyen hatassal van a magyar tarsadalomra, a cigdnikumra és a
rendbrokre a ,ciganybin6zés”,- mint jogon kivuli fogalom.

4) Vizsgalom és elemzem a rdindég €s a ciganyképviseletek
egyuttmikodését.

5) Vizsgalom és értékelem a roma fiatalok rémdpalyara iranyitdsanak

gyakorlatat.

1.4 A KIDOLGOZAS MUNKA MODSZERE

Elemzésem soran interdiszciplinaris megkozelitést Kutatasi modszert
alkalmaztam.

Torténeti és 6sszehasonlitd modszerrel kozelitettexg az elméleti kérdéseket,
dokumentumelemzést végeztem és interpretaltam aaveim 6sszeflgly
szerddéseket, programokat is. Elemeztem hazai és netiEgtigszabalyokat, az



Orszagos Rerid - fokapitanysag altal a témaban kiadott utasitasokatfioaokat,

feldolgoztam a kisebbségi tnkormanyzatok dokumeaityrmegyei kapitanysagok
felméréseit, a rertalség és kisebbségi szervezetek egyiittidési dokumentumait.
A hivatkozasokat, labjegyzeteket a disszertaciébemlyamatosan jel6lom.
Mindezekl®l kdvetkeztetések levonasaval értékeltem a dolgbgaitéziseire hatd
tényedket. Felhaszndltam a jogtudomany, a politikatudomam szocioldgia, a
biztonsagpolitika elméleti kutatasait és megalbsait, Ugy is, mint olyan kutatd, aki
maga is a szervezetben dolgozik sok-sok éve. Kmtat&amat, az anyaggyeést

2010. januar 31-én lezartam, ezt kdest kezdtem el a disszertacio megirasat.



2 A MAGYARORSZAGI CIGANY KISEBBSEG

2.1 A KISEBBSEG FOGALMANAK MEGHATAROZASA

A kisebbségi kérdés valdjaban nem csak az elminamg evtized termeke. Az
emberiség kb. 90%-a tdbbnemzetis&jamban él, igy valamilyen formaban érintett
a kisebbségi probléméakban. A féldgolyé tdbb mirtskéz allamaban - egybehangzé
vélekedések szerint - 2500 etnikai kisebbség élgBmmilliés dsszlétszamban.

Etnikai kisebbségekl csak akkor beszélhetiink, haslah tisztazzuk a nemzet
fogalmat. Olyan tarsadalmi csoport, amelyet kozéslet, szarmazas, azonos nyelv,
kulturalis 6rokség és politikai hitvallas tart 6ssBibo6 Istvan meghatarozasa szerint:
»a nemzet tarsadalmi kozosség, éspedig az elemapyvab tarsadalmi kbzdsségeket
meghaladd mérét politikai intencidju kbézosseg, mely meghataromatiletet, hazat
es azon politikai szervezetet, allamot tud magaray kivan a magaéenak tudni, s
mindezt Ugy, hogy a tudatban, a nemzeti tudatb&izésségnek jelefs hanyada,
esetleg csaknem teljes egésze részes. Fel szo@takismég a torténelmi
Osszetartozast, nyelvi azonossagot és gazdasatkégésséget, mint a nemzet
kritériumait:”

A nemzeti kisebbségek meghatarozasa, korrekt déisa nem egyszemn
megoldhaté probléma. N. Girasoli kényvébeszamos megkozelitését {ipptte
0ssze a kérdésnek. Az I. vilaghaboru utan valt 6&@eta kisebbségek léte, a
Habsburg birodalom felbomlasa nyoman. Ekkor azeksajatossagokat allapitottak
meg, amelyek alapué&n jellemzik a kisebbségeket. Ezek az etnikali, Iksiaés a
nyelvi sajatossagok voltak.

Majd 1930-ban az Allandé Nemzetkozi Birésag hatd@zszerint a nemzeti
kisebbség;,olyan szemeélyek k6zdssége, akik egy adott orsraghgy helységben
(telepulésen) élnek, sajat faji (nemzeti), valldsielvi és hagyomanybeli identitas
olyan szolidaritasérzésben egyessket, amely arra iranyul, hogy mégzék

hagyomanyaikat, megtartsak és gyakoroljak vallagukazarmazasuknak megfélel

2 Dr. Beréti Laszlé: Kisebbségek, kisebbségi toéslek kelet-eurépaban. Biztonsagpolitikai
ismeretek védelmi igazgatasi vedleszamara |. Bp.: ZMNE. 2009. 3. old.

3 Uo: 5. old.

4 Girasoli, Nicola: A nemzeti kisebbségek fogalmaBp.:Akadémiai Kiado, 1995. 995.0ld
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szellemben biztositsdk gyermekeik nevelését éddsdtta s hogy mindebben
kélcsdndsen segitsék egymidst.

Francesco Capotorti, az ENSZ kisebbségvédelmi siZgkémeghatarozasa
szerint: kisebbség az a csoport, amelyy nem-dominans poziciéban é&\az allam
tobbi lakossdgahoz képest szamigzerkisebbségben k&esoport, amelynek tagjai,
az &llam polgaraiként, a lakossag tobbi reék&ltérs etnikai, vallasi vagy nyelvi
jellemzkkel rendelkeznek, és, ha csak kozvetetten iseliemhek egy, a kultdrajuk,
hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelviik gregsére iranyulé szolidaritastudattaf”.

Jules Deschénes megfogalmazasa szegagy allam polgarainak csoportja,
amely szamszgékisebbségben és nem-dominans helyzetben van tézaileemban,
amely olyan etnikai, vallasi vagy nyelvi tulajdoggal rendelkezik, amelyek eltérnek
a lakossag tobbségéit eés amely rendelkezik egy egymassal valdé szdbdar
tudattal, amelyet, még ha kozvetetten is, a tdigléanyulo, és a tdbbséggel valé jog
szerinti és valsagos egyéségre torekdy kozos akarat motival”

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Ko#tgsének 1993-ban elfogadott 1201-es
ajanlasa, amely szerint nemzeti kisebbseég:

»olyan személyek csoportja egy allamban, akik

a) az illets allam tertletén laknak és ennél fogva allampolgaro

b) hosszu tavd, szilard és tartds kotekeld iz illet allamhoz;

c) megkulonboztét etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jelledkkel
rendelkeznek;

d) megfeleben reprezentativak, noha szamukat tekintve kevesebb
vannak, mint az illétallam vagy régio lakossaganak tobbi része;

e) kozos identitasuk elemei ndepgesének — ideértve kultargjuk,
hagyomanyaik, vallasuk vagy nyelvik kozos dmeégéenek — vagya
motivaljadket.”®

Nemzeti kisebbség az a népcsoport, amely elkil@n&helszakitva - él tobbségi

etnikumatdl, de anyanemzete rendelkezik énallaradaggal.

5 Girasoli Nicola: A nemzeti kisebbségek fogalmaBp.:Akadémiai Kiadd, 1995.37. old.

6 Kantor Zoltan — Majtényi Balazs (szerk.): Széwgggemény a nemzetit kisebbségélkr
Bp.: Rejtjel Kiad4,2005. 379. old

7 Uo:379. old.

8 U0:379. old.
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2.2 AZ ETNIKAI KISEBBSEG FOGALMA

Etnikai kisebbség az a népcsoport, amelyik sajadssegében él - nemzeti
gyokerei fellelhetek - de nem kothétegyetlen nemzetallamhoz sem. A nemzet
kohézids elemei kozill igazan csak a kdzos kultéra yelv azonossaga jellemzi.

Az Eurdpa Tanacs 1557-es ajanlasa megallapitjapnaak nem egyszéen
.csak” kisebbségi csoportot, hanepkilonleges kisebbségi csoportot alkotnak,
mivel ketbs kisebbségi statusszal rendelkeznek. Etnikai kégés képeznek, és
legtobbijiik a tarsadalom szociélisan hatranyos hetiiyzsoportjaiba tartozik.?

Az Eurépa Tanacs szukségesnek érzi felhivni a lwgék figyelmét, hogy
mindezek ellenére még mindig nem ismerik el mindeszagban a romakat
kisebbségi csoportként, és igy nem élvezik az ekbpzsoldédd jogokat,Felhivja
tehat az allamokat ezen jogok eérvényesitésére,mialaa nemzeti kisebbségek
védelmésl szb6lo Keretegyezmény és a Regionalis vagy kiégbbayelvek
Chartdjanak alkalmazasara. Valosidieg szikség is van erre, mert tobb orszagban

is megprébaljak megkertilni, vagy ,leegyszsiteni” a szilkséges szabalyokat”

2.3 A KISEBBSEGEK VEDELMENEK JOGI MEGKOZELITESE

A jog a kisebbségi kérdéshez két oldalrol kozelgyrészt a kisebbségi helyzet
egy adott allamon belill, masrészt a nemzetkozi gagibalyozas fél. A belss
jogallam és éllampolgar kozétt, mig a nemzetkomgéjmmok kozott, egymas
kisebbségeire tekintettel allapit meg normakat.0péiban a kisebbségek védelme
terén két & szemlélet alakult ki: a diszkriminacioellenes nédknérvényesitése és a
kisebbségi jogok tamogatasa.

Megjegyezni kivanom, hogy az EurGpai Unié e tekbda konkrétan
kisebbségvédelmi célzattal nem fogalmazott meg égps és kovetetidranyelvet,
hivatkozva az orszagok szuverenitasara, athadtjgen komplex jogi szabalyozasi

kotelezettségét a tagallamokra.

9 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbsjogok nemzetkdzi okmanyai. Bp.: Gondolat
Kiad6 Kor KFT. 2004. 4. pont. 178. old.

10 Kallai Erré: Helyi cigany kisebbségi dnkormanyzatok elmélatidellje és mkodési gyakorlata
Magyarorszagon PhD értekezés, Miskolci Egyetemmis Jogtudomanyi doktori iskola Miskolc,
2008.61 old.In. Majtényi Balazs — Vizi Balazs (dzErA kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanyai.
Bp.: Gondolat Kiad6é Kér KFT2004. 11.pont 180. old
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Az antidiszkriminacios intézkedések célja, hogy okmlatlanul senkivel se
lehessen méasoktdl megkllonboztetve banni. A kisegibpgok veédelme annak
lehetvé tételére iranyul, hogy az egyének és a kozokségedrizzek eltéd
identitasukat és elkerlljek a tébbségi kulturabkd \@nyszeil asszimilalodast. A
diszkriminacibellenesség és a kisebbségi jogok lngel@gymast kiegésaitvalaszt
jelentenek a tarsadalombdl valé kirekesztéssel észimilacibval egyarant
szembesi@l kisebbségek gondjaira. Ezeket a jogokat szokasqgkisebbségek
védelme”dsszefoglalo kifejezéssel illetni. Megallapith&tjhogy az alapvétemberi
jogok ma mar a nemzetkozi jog szerves részévékvdllint minden korilmények
kozott érvényesillésre igényt tartd szabdlyok, ni@bpatoak a demokratikus
berendezkedésorszagok alaptérvényeiben, alkotmanyaiban.

Ez igy van Magyarorszag esetében,askisebbségvédelem keretében két célt kell
az allamnak elérnie: egyrészt biztositania kell, daigy a kisebbséghez tartozé
egyéneket kisebbséghez valé tartozasuk miatt dtapegaik gyakorlasa soran ne
érhesse hatranyos megkulonboztetés, masrészt dbkeg kozossegek és a
kisebbséghez tartoz6 egyének szamara olyan taddpdsifvanyokat biztosithat,
amelyek segitik a kisebbségi @ttadod6 hatranyos helyzetik lekiizdését, ¥égs
soron pedig megakadalyozzak a tdbbségi tarsadaloraliebeolvadasukat™

Az EGYESULT NEMZETEK SZERVEZETENEK ALAPOKMANYA (1945)

Bar a Népszovetség helyett (is) megalakult EgyeNélinzetek Szervezete un.
.San Franciscoi Nyilatkozat” - tal elfogadott Aldpoanya egyetlen cikke sem
foglalkozik konkrétan a kisebbségek védelmével, esgyendelkezései azonban
kapcsolatba hozhatok ezzel a kérdéssel. Az Alapoknpgeambuluma - az emberi
jogok nemzetkozi védelme tekintetében - a kovdtképpen fogalmaz;Mi, az
Egyesilt Nemzetek népei, ...... Ujbol hitet teszinklagwet emberi jogok, az
emberi személyiség meéltosaga és ertéke, a férfiakile valamint a nagy és kis
nemzetek egyenjogusaga mellett, .......

Az 55. Cikk c) pontja a kisebbségeket &intiszkriminacié tilalméara

vonatkozoan igy rendelkezik... az Egyesult Nemzeteksefogja mozditani az

11 Paléasti SAndor: Tarsadalmi Szemle, 1998/5.167. o
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emberi jogoknak és alapvetzabadsagoknak mindenki részére, fajra, nemréyneye
vagy vallasra valo tekintet nélkiil torig@altalanos tiszteletben tartasat?

Az EMBERI JOGOK EGYETEMES NYILATKOZATA (1948)

A Nyilatkozat az Alapokmanyhoz hasonléan nem taréal kifejezetten
kisebbségvédelmi rendelkezést. Tobb orszag jadaslkt figyelmen kivil
hagyasaval a Kozgies ugy veélte, hogy az altalanos emberi jogi vadekdéggé
széles kdi ahhoz, hogy azt a kisebbségekre kiterjesztvekedrabzni lehessen. Bar
itt is talalkozhatunk olyan rendelkezéssel, mely diszkrimin&cio tilalma okan, az
egyenb elbanas elvét hangoztatva - kapcsolatba hozhigebbségvédelemmel: (2.
Cikk). ,Mindenki, barmely megkilénboztetésre, nevezetdaga, szinre, nemre,
nyelvre, vallasra, politikai vagy barmely mas védayre, nemzeti vagy tarsadalmi
eredetre, vagyonra, szlletésre vagy barmely masikényre valé tekintet nélkul
hivatkozhat a jelen Nyilatkozatban kinyilvanitott ssbes jogokra és
szabadsagokra®®

EGYEZMENY A NEPIRTAS BUNTETTENEK MEGEL OZESEROL ES
MEGBUNTETESEROL (1948)

Az un. ,genocidium egyezmény” meghatdrozza a r&pidagalmat: (2. Cikk)A
jelen Egyezmény népirtas alatt a kovetkegelekmeények barmelyikének, valamely
nemzeti, népi, faji vagy vallasi csoport, mint olyateljes vagy részleges
megsemmisitésének szandékaval val6 elkbvetését érti

a) a csoport tagjainak megolése;

b) a csoport tagjainak sulyos testi vagy lelki séretéqozasa,

c) a csoportra megfontolva olyan életkérilmények daeakolasa,
melyeknek célja a csoport teljes vagy részlegimifielpusztulasanak
elsidézese;

d) oly intézkedések tétele, amelyek célja a csopdr&dl a sziletések
meggatolasa;

e) a csoport gyermekeinek mas csoporthoz vatézakos atvitele”.

12 1956. évi I. toérvény Az Egyesilt Nemzetek Alapdikyanak kihirdetésélr — In. Bruhacs Janos:
A kisebbségek védelmének nemzetkozi jogi szababmaa ENSZ keretében- Tanulmanyok a
nemzeti kisebbségek jogi védel®EIPTE AJK Kisebbségvédelmi Munkakdzossége, 1988.

13 Halmai Gabor és To6th Gabor (szerk.): Emberi fo@p.: Osiris 2003.
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Tekintettel arra, hogy a szdveg ,nemzeti, népi,fagy vallasi csoport’-ot emlit,
ez mar némi elmozduldst jelent a kollektiv kiselgbgégvédelem irdnyaba. Az
Egyezmény minden olyan cselekményt tilt, amelyelamdyen médon a csoport
fizikai létezését teszik lehetetlennéf,sa végé szbvegezés allasfoglalast fogalmaz
meg a kisebbségek kulturalis védeltiéis, miszerint tilosnak nyilvanitotta:
.megakadalyozni a csoport nyelvének hasznalatatiredemnapi gyakorlatban vagy
az iskolakban, valamint publikaciok kiadasat, vaggesztését a csoport nyelvén,
konyvtarak, mizeumok, iskolak, tértenelmi emidlel, szent helyek, vagy a csoport
mas kulturalis intézményeinek és objektumainak emegesitését, vagy
hasznalatanak megakadalyozasét.”

EGYEZMENY A FAJI MEGKULONBOZTETES VALAMENNYI FORMAJA NAK
KIKUSZOBOLESER OL (1965)

Az un. ,New Yorki Egyezmény” (1. Cikk) szerint aajf megkulonbdztetés”
kifejezés minden olyan kilonbségtételt, kizarastgszoritast, avagy d@lyben
részesitést jelent, amelynek alapja a faj, a szileszarmazas, a nemzetiségi vagy
etnikai szarmazas, és amelynek célja vagy eredméméikai, gazdasagi,
tarsadalmi, kulturalis téren vagy a kozélet barnmelys terén az emberi jogok és
alapveb szabadsagjogok elismerésének, egyenrangu élveketagy gyakorlasanak
megsemmisitése vagy csorbitasa. Léhetteszi egyes kulonleges intézkedések
alkalmazasat az emberi jogok és alafivetzabadsagjogok teljes és egyenl

élvezetének biztositasa végett.

A POLGARI ES POLITIKAI JOGOK NEMZETKOZI EGYEZSEGOKMANYA
(1966)

Az el olyan ENSZ dokumentum, mely tételesen is emlitéstz a
kisebbségekil, illetve rendelkezik is azok védelnéér (27. Cikk) ,Olyan
allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi Kisglgek élnek, az ilyen

kisebbségekhez tartozd személjlektem lehet megtagadni azt a jogot, hogy

14 1955. évi 16. térvényelejendelet A népirtasiimtettének megékése és megbiintetése targyaban
1948. évi december 9. napjan kelt nemzetk6zi eggegrkihirdetéséil.
15 Halmai Gabor és Toth Gabor (szerk.): Emberi ko@p.: Osiris 2003.
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csoportjuk mas tagjaival egyuttesen sajat kultkdiegyen, hogy sajat vallasukat
valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiketAnaljak.™®

Bar a megfogalmazas ,csak” a ko6zos kultdrat, val&s nyelvet emliti, de az
Egyezségokmany (2. Cikk) /1. pont/ meghatarozzaiszkdminacié altalanos
tilalmat is: ,Az Egyezségokmanyban részes valamennyi allamekzdtelagat, hogy
tiszteletben tartja és biztositja a terlletén takddd és joghatésaga ala tartozé
minden személy szamara az Egyezségokmanyban eligogokat, minden
megkulonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,, madlas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagamnetési vagy egyéb helyzet
szerinti killdnbségtétel nélkit”

Meg kell jegyezni, hogy a dokumentum egy alapkédrdastovabbra isadosa
maradt” a kisebbségeknek - bar kisebbséfkekeszél, de nem fogalmazza meg a

,nemzeti kisebbségfogalmat*®

Az EUROPA TANACS ES Az EBESZ

Az EurGpa Tanacs — azért, mert szinte minden euralemot tagjai kozott
taldlunk - napjaink talan egyik legjelésebb szervezete. Magyarorszag legnagyobb
lélekszamu kisebbsége a ciganysag vonatkozasabaagis jeleniséggel birnak
azok a dokumentumok, melyek e szervezet égiszesaiiettek:

Elsd és egyben a legnagyobb jelésdggel bir6 dokumentumnak tekinthetz
1950-ben elfogadott,Egyezmény az emberi jogok és alagvetzabadsagok
védelmésl” %sz6l6  okmany, amelynek 14. cikke a kisebbségek nielle
diszkriminaciot is tilalmazza,Az egyezmeényhez csatolt 12. jegitnyv hatalyba
lépése ota pedig mar megallapithato a diszkrimiddénye, barmely jogszabalyban
meghatarozott jogok tekintetében is, nem csak gezegeny vonatkozasaban. A
dokumentum fontossagat nem csak az jelzi, hogyskde van egyéni panaszos
eljarasra is, hanem hogy az 1990-es években renddtte allamok, amikor
felvételiket kérték a szervezetbe, tagsaguk feélikteszabtdk az egyezmény

megebsitését. Az ellefizésére, Iétre hivott Emberi Jogok Eurdpai Birdésagalig

16 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A kiseBhi jogok nemzetkdzi okmanyai.
Dokumentumgiijtemény.Bp.: Gondolat Kiadd Kér KFT. 2004. 61-70. old.

17 Alkotmanyos Szetlés http://www.eurlex.
europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2004:310:SOM:HU:HT Mtoltve:2009. 10. 21.

18 Halmai Gabor és Toth Gabor (szerk.): Emberi ko@p:. Osiris 2003.

19 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A kissbbi jogok nemzetkdzi okmanyai.
Dokumentumggijtemény.Bp.: Gondolat Kiadé Kor KFT2004. 121-128. old.
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aktivan nikodik, Magyarorszag is ,érdekelt félként” jelent gnédbb eljarasban
is.” %0

Erdemes emliteni még aEurépai Szocialis Chartat®*, amely tiltja a szocidlis
jogok érvényesulésénél a kisebbseégi alapon ®részkriminaciot. Az elleérzést a
Flggetlen SzakéftBizottsag végzi, amely a részes allamoktdl kéttevdmeérked
jelentéseket értékeli, és fogalmaz meg esetiggelmeztetést”, vagy ,ajanlast’

A nyelv hivatalos hasznalata, egyaltalan haszndd&tgogi norma altal biztositott
lehetségét az 1990-es években elfogaddriegionalis vagy kisebbségi nyelvek
kartdjara” biztositja nemzetkozi jogi szinten. Aemzeti kisebbségek védelrbiér
sz616 keretegyezményfé’pedig a tekintetben kell utalnunk, hogy az Eurbpaacs
Strasbourgban mar 1995-ben létrehozott egy kerereggnyt, mely 1998. februar 1-
tél a magyar jogrendbe is bekeridz elemdk szerint azonban az egyébként kotelez
ereji rendelkezésekhez bizonytalan jogi tartalmi medyioapasok tarsulnak
Véleményem szerint, @&elépésnek iinik a kordbbiakhoz képest, hiszen a
diszkriminacion tul rendelkeznek a kisebbséghetozar személyeket megilliet
klon jogokrol is.

Az 1992-ben elfogadott nyelvi charta nyilatkozatzersit védelemben kell
részesiteni a kisebbségi nyelveket a tobbriygdly és a multikulturalizmus megévasa
erdekében. Azonban nem a kisebbségi szarmazasu személyeksitfaiziogokral,
hanem allami kotelezettségvallalasokat if. éegjelenik a ,terllethez nem kothet
nyelvek” kategoridja is, amelyeket nem lehet kiftildrajzi korzethez kétni. Ezekre
a nyelvekre igy csak a ,Célok és elvek'dirfejezet alkalmazhat6, amely nem
koteled az allamok szamara. Ez j6 okot szolgaltatott Magrsszagnak is a lovari és

beéas nyelv alkalmazasanak elutasitas&ra”

20 Kallai Erré: helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok elmélatidellje és nmkodési gyakorlata
Magyarorszagon PhD értekezés, Miskolci EgyetemmAkis Jogtudomanyi Doktori Iskola Miskolc,
2008. 68. old In. Majtényi Balazs-Vizi Balazs (dz@A kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanyai.
Gondolat Kiado Kér KFT. 2004. Dokumentunigigmény

21 A Chartat 1961. oktdber 18-an fogadtak el Tdyarg és az 1965. februar 26-an Iépett hatalyba.
Magyarorszagon kihirdette az 1999. évi C. térvéhy.Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A
kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanyai. Dokumentuiftgynény. Gondolat Kiado Kér KET
2004.132 - 135. old.

22 A Keretegyezményt 1995. februar 1-én fogadtak®ll998. februar 1-én Iépett hatalyba.
Kihirdette az 1999. évi XXXIV. térvény. In: Majténpalazs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbségi
jogok nemzetkézi okmanyai. Dokumentunigfgmeény Gondolat Kiadé Kér KET2004. 157-166. old.
23 Varennes, Ferdinand: ‘Kisebbségi jogok a nemzetjdighan.’ . In: Fundamentum, 1998/1-2. 26-
39. old.

24Kallai Erré: helyi cigany kisebbségi 6nkormanyzatok elmélastellje és rikddési gyakorlata
Magyarorszagon PhD értekezés, Miskolci EgyeterarAlés Jogtudomanyi doktori iskola Miskolc,
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»Az 1998-ban hatalyba lépett Keretegyezmény érteéméa kisebbségi jogok az
altaldnos emberi jogok részét képezik, ezeket akpiges szabadsagokat egyénileg
eés masokkal kozosségben is gyakoroljak, az allampkdig a pozitiv iranyd
beavatkozasra biztatia. Az egyezmény jogvetdvel rendelkezik, de mivel a
kisebbségek fogalmat nem hatarozta meg, ez kitéhmézésekre is leliseget ad.

A mar emlitett ,soft” megfogalmazasok jelés¢en felpuhitjak az alkalmazas
lehetiségeét.”

Fontosnak tarom megemliteni a jogiéwel nem rendelkéyz de a romak
szempontjabol fontos Kozkési Ajanlasokrdl is. llyen példaul — a kisebbségek
meghatarozasanal mar emlitett — 1201/1993-as ajankgy az el romakkal
foglalkozé dokumentum, a Kozghés ,,563. szamua Ajanlasa az eurdpai ciganyokrol
és mas vandorlé életm6du embet#kr® E teriileten fejlesztette tovabb munkéajat a
,Parlamenti K6zgyilés 1203/1993. szamu ajanlasa az eurdpai ciganyoKfévagy
a mar szintén idézett 1557/2002. szapAiromak jogi helyzete Eurépabah” cimii
dokumentumok elfogadasaval. Az ajanlasokban egyzatos fejpdésnek vagyunk a
tandi, mint mar emlitettem, a legutolsd, 2002-ekudoentum mar széles kdrben
elfogadja a diszkriminacié ellenes kotelezettséjeks az orszagokat a jogok
elfogadasara inti.

Az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi és Egyutikddési Szervezet) dokumentumai -
pl. Parizsi Charta, a Koppenhagai dokumentum, stb.alapveten csak
kisebbségpolitikai deklaracionak tekintblet A magam részél az 1992-ben,
Helsinkiben elfogadott,A valtozas kihivasai’cimii dokumentumnak tulajdonitok
jelenbséget, amely alapjan létrejott a Nemzeti Kisebbd&ggiztos intézménye,
akinek alapvet feladata, hogy felhivia a figyelmet a nemzetiekisségekkel

i

kapcsolatos, ,alacsony intenzitasu” konfliktusokra is. Igy terjesztette ki
tevékenységét aobiztos a romak és a tobbségi lakossag konfliktasairEddig mar

harom atfogé jelentésben szamolt be a roméak roeliatésl. 2

2008. 68old.In.Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szgri kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanyai.
Gondolat Kiado Kér KFT2004.Dokumentumgijtemény. 132 — 135. o.

25 Majtényi Baldzs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbi jogok nemzetkdzi okmanyai. Gondolat Kiad6
Kor KFT. 2004.Dokumentumgijtemény.62 — 63. old.

26 Uo:64 - 68. old.

27 Uo:69 — 75. old.

28 Vizi Balazs: ‘A vilag vigyazo tekintete ... Megfiglo és elleldrzé6 mechanizmusok a nemzetkozi
kisebbségvédelemben: a ciganysag helyzete.’ Injtékg Balazs (szerk.): Merre visz az Ut? A romak
politikai és emberi jogai a valtoz6 vilagban. Bpudapest, Lucidus Kiadé, 2003. 53-78. old. A
Fébiztos jelentései pedig megtalalhatéak: MajtényaBs— Vizi Baldzs (szerk.): Eurdpa kisebbsége.
A roma kisebbség a nemzetkdzi dokumentumokban—12%4. old.
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Az EUROPAI UNIO

Sokan hiszik azt, hogy az egységédailiropa egy Uj, k6zos jogrendszert is ki fog
alakitani, és igy a kisebbségi jogot is Osszeur@zanten fogjak szabalyozni.
Véleményem(?) szerint az egyéni érdekek, az egys®agok szuverenitasa, a
bennik uralkodé soksdirpolitikai - és gazdasagi uralom miatt, népeik eéggssége
eés széthuzasa, a nemzetek kozotti megsziuntetimetgtializalas kényszere, a
mindenképpen - akar mas népek karara is - fennmiavadyas eksdleges 6szténe, a
diktatarak ellen haté demokratikus szemléletmdd)dni mind kizarja az egységes,
az élet minden terlletére - orszaghatarokra tekimékkil - érvényes kotelézereji,
azonos kisebbseégi jog alkalmazasat.

Lehet, hogy valamikor be fog kévetkezni egy ilyesgij szemléletvaltas, de
jelenleg a tagdllamok még csak a kisebbségekettéérjngi szabalyozas
szUkségesséd#ivitdznak hosszu évek 6ta.

Ugy gondolom, hogy a nemzetéllamok az orszag seumiésat féltik akkor,
amikor a kisebbségek konkrétan megfogalmazandiia&jaba véglegesen bekeéril
és alkalmazandd magatartas szabalyait papirrankeelietni.

Fakad ez azidegenkedés’egyrészt a torténelmi multbdl, amikor a haborukuta
az Aallamhatarok atrajzolasaval néptomegeket kénysttek mas orszagokhoz
kapcsoltan masodrefidallampolgarokként élni, masrészt abbol, hogy aaroht
atjarhatésaganak letiee tétele utdn nem tudjak az egyes allamok, hogygaacio
milyen hatassal lesz az altaluk uralt tertileteknee mar most is pregnans példa a
Franciaorszagban megjetenaltaldban roman &llampolgarsagu ciganyokkal valé
nemzetkdzi jogi szempontbdl szabalyozatlan banasmaod

A diszkriminéacid tilalmat dliré szabalyokon és az emberi jogi kereteket elfégad
dokumentumokon tal, nem ismerek olyan uniés szaldlst, ami a kisebbségekkel
valé banasmaddra kulon koteteereji magatartasi szabalyt irna&el részes allamok
tekintetében.

A magyar nyeli szakirodalom a kisebbségi jogi szabalyozas vorakdban
harom terilletre szokott kitéAli egyrészt az Eurépai Parlament politikai
nyilatkozataira masrészt aagjelolt orszagokkisebbségi kérdésben meghatarozé
viszonyaival foglalkozé unorszag jelentésekreilletve a rendkivil szerteagazoé

intézményrendszer miattrgelvi sokszifségre

29 Gyertyanfy Andras: Az etnikai kisebbségek azdpar K6zosség jogaban. -In: Jogtudomanyi
Kdzlény, 2003. 3. sz. 145-152. old.
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Ebbsl is kdvetkezik - mint a roméak/ciganyok vonatkoZzesd erre mar ék6leg
kitértem -, hogy kisebbségi kérdésekben alajmreta tagjeldltekkel szemben
tamasztanak kovetelményeket ezen a terileten, lészidileg akkor sem lenne
nagyobb valtozas, ha hatalyba Iépne mégis az Alkoyos Szekdés, amelynek I-2.
cikke tartalmaz a kisebbségekre vonatkoz6 mandéstas:

»AZ unid az emberi méltdsag tiszteletben tartdsazabadsag, a demokracia, az
egyendség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok -€itlee a kisebbségekhez
tartozd személyek jogait — tiszteletben tartasaddékein alapul. Ezek az értékek
kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkidsteés tilalma, a tolerancia,
az igazsagossag, a szolidaritas, valamint &k és a férfiak kozotti egyésieg
tarsadalméaban.®

A Szerddés része lett volna hatalyba lépés esetén - a-l2@@0elfogadott
~Alapveté Jogok Chartaja’ Ez tilalmazza a diszkriminaciot, illetve utaldesz a
kulturdlis, vallasi és nyelvi sokszZiség megrzésére™

A legfontosabb @&, a targyban valamiféleképpen elfogadhaté szababoz
azonban mindenképpen a diszkriminacio tilaimand&éitz kimondasa maradt az
EU dokumentumokban is.

Ennek egyik alapkdve az Amszterdami Sédés altal az Alapszefdésbe
beiktatott 13. cikk, és az ennek a megvaldsitasm atfogadott,A faji és etnikai
diszkriminacié kulonbdzformai elleni fellépésil sz6l6 2000/43. szamu iranyel¥?.

A dokumentum a kozvetlen és kozvetett diszkrimidacialamint a zaklatés
fogalmi meghatarozaséat adja, valamint a pozitizkdiminaciot is elérentl célként
jeléli meg.

Hazank szempontjabdl alaptgelentsedi, mert az itt megfogalmazottak alapjan
fogadta el a Magyar Orszaddgs a 2003. évi CXXV. térvényt az egyénl
bandsmaodrol és az esélyegységil.

Mindezek alapjan megéallapithatjuk, hogy bar vanmdiekvések az Eurdpai
Unidban is a kisebbségi kérdés jogi rendezéséreermdek - az altalam mar

megfogalmazott okok miatt is - valésitieg még a kezdetén vagyunk.

30Alkotmanyos Szefiés
http://www.eurlex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2600:SOM:HU:HTML letdltve:2009.10. 11.
31 Vizi Balazs: ‘Az Eurdpai Uni6 és a kisebbségedgji’. Kisebbségkutatas 2001.2. sz. 275-287 old.
32 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32000L0078:HU:HTML
let6ltve:2009.10. 11.
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2.4 MAGYAR SZABALYOZAS

1949. evi XX. TORVENY A KOZTARSASAG ALKOTMANYA

Az Alkotmany 68. 8-a kimondja,a, Magyar Kodztarsasagban @&lnemzeti és
etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmanak:mallotd tényeik.” Az
alaptorvény szellemében a nemzeti és etnikai kssak védelemben részesilnek.
Kollektiven részt vehetnek a kdzéletben, apolhadgglat kultdrajukat, hasznalhatjak
anyanyelviket, anyanyelvikdon oktathatnak és neveilee sajat nyelvikon
hasznalhatjak. A torvények biztositjdk képviseletiikovabba helyi és orszagos
onkormanyzatokat hozhatnak létre.

A 70/A. 8§ szerint,a Magyar Koztarsasag teruletén tartdzkodd mindeemsélyt
egyforman megilletnek az emberi, illetve az allaiggmd jogok, barmely
megkulonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,, madlas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagamnetési vagy egyéb helyzet

szerinti killdnbségtétel nélkif>

1993. EviI LXXVII. TORVENY — A NEMZETI ES ETNIKAI KISEBBSEGEK
JOGAIROL

A torvény — kiindulva az alaptérvény fent rogzitedriseildl — azt a céltitzi
maga elé, hogy megteremtse a jogi kereteket, médgedtt a kisebbségek egyeéni és
kollektiv jogaikat szabadon gyakorolhatjgk nemzeti és etnikai 6nazonossaghoz
valé jog az egyetemes emberi jogok része. Ezerk jogszessége nem a tobbség
adomanya és nem a kisebbség kivaltsaga, forrasdig peem a nemzeti és etnikai
kisebbségek szamaranya, hanem az egyébadsaganak és a tarsadalmi békének
tisztelete alapjan a massag joga’irja a torvény preambuluma.

A kisebbségi torvény le¢bb elemei, egyben eredményei az aldbbiakban
foglalhatbéak Ossze:

a) ,nhevesiti’ a magyarorszagi nemzeti kisebbségeket, kozottuk
nemzetiségekkel azonos jogokkal rendedkeztnikai besorolast
kapott a ciganysag;

b) biztositja a szabad — akar tdbbes — identitasvd@iaszhaiségét;

c) lehetiséget teremt a kisebbségi képviseleti rendszer it lagibbb

képviseleti szerv — |étrehozasara.

33 1949. évi XX. térvény — A Magyar Koztarsasagdttkanyarol

21



A térvény egyes elemeinek modositasa napi politdgieztetések — alkalmasint
csatarozasok — targya. A vita kulcskérdése a kessmdk parlamenti képviselete,
ehhez kapcsolédoan a kisebbségi névjegyzek ossasallEz kiegészul még olyan

problémakorokkel, mint az ,etnobiznisz”, illetveadédelmi kérdéseket is felvét.

2003. EvI CXXV. TORVENY — AZ EGYENLO BANASMODROL ES AZ
ESELYEGYENLOSEG ELOMOZDITASAROL

Az Orszaggyilés 2003. december 22-i Glésén fogadta el az e¢ymiasmodrol
és az esélyegyafdég ebmozditasardl szélgantidiszkriminacios” térvényt. Az (;
jogszabaly, melynek megalkotasat tbébbek kozott édtdpai irdnyelv — az ET
43/2000/EK iranyelve a személyek kozétti, faji vagtnikai szarmazasra valo
tekintet nélkdli egyed banasmod elvének alkalmazasarol (Faji Egysfdi
Iranyelv) és a 78/2000/EK irdnyelve a foglalkozsatds a munkavégzés soran
alkalmazott egyedl banasmdd altalanos kereteinek létrehozésardl gfkagitatasi
Egyenbségi Irdnyelv) — atlltetésének kotelezettsége wttekségesse, szamos (]
intézmeényt vezet be a magyar jogrendszerbe.

Bar sok régota hatalyos magyar jogszabaly - a kandthivatkozott Alkotmany,
Ptk., Btk. stb. - tartalmazza a hatrdnyos megkitédtaiés tilalmat, a fogalom
definiciojara mindeddig csak részlegesen kerillt &xmen valtoztat a torvény a
diszkriminativ magatartasok rendszerezéesével ég@atheghatarozasaval.

A jogalkoto otféle magatartast von a szabalyozdalye ala, kimondva, hogy az
egyenb banasmad kdvetelményének megsértését jelentzééstdalom ala esik:

1) a kozvetlen hatranyos megkilénboztetés;

2) az ebnyben részesités (bizonyos esetekben az égpamasmaod
kovetelményének alkotmanyos korlatja lehet, eggeselden nem
tilalmazott);

3) a zaklatas;

4) ajogellenes elkilonités;

5) a megtorlas (valamint az ezekre adott utasita¥’is.)

34 1993. évi LXXVII. térvény — A nemzeti és etnikasebbségek jogairdl
35 2003. évi CXXV. torvény — Az egyénbanasmodrol és az esélyegyselg ebmozditdsardl
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2.4 A KISEBBSEGEKET VED O INTEZMENYEK

AZ ALKOTMANYBIROSAGI VEDELEM

Eurdpa legtobb allamaban - igy Magyarorszagonag alapjogi biraskodasban
meghataroz6  szerepet jatszanak a rendes  birésagoketkilonilt
alkotméanybir6sagok.

Az an. ,centralizalt” alkotmanybiraskodas keretében az alapjogi targyu
jogszabalyok elvont alkotmanyossagi felllvizsgalata egyfajta kozvetett
alapjogvédelem valdésul meg, ugyanakkor az alkotiiiagag jogosult konkrét
bir6sdgi és kozigazgatasi hatarozatok ellen bentyUglkotmanyjogi panaszok

elbiralasara ig®

A JOGVEDELEM BIROI UTJA

Az Alkotmany rogziti, hogy az alapvetjogok megsértése miatt keletkezett
igények, tovabba a koételességek teljesitéesévelskdgiban hozott allami dontések
elleni kifogasok birosag @t érvéenyesithék.

A biréi at igénybevételének lelisiege ketis: polgari jogi, vagy bintéfogi. A
polgéri jogi igény kiterjedhet tdbbek kozo6tt a ldéiyos megkulonboztetés tilalma, a
becsiilet és az emberi méltosag kategoriakra. Aeliijog fontos szerepet vallal a
kisebbségi jogok védelmének biztositasaban. A yaddBinted Torvénykdonyvben a
155.8 Népirtds, a 157.8 Apartheid, a 174/B.8 Nem=zhikai, faji vagy vallasi
csoport tagja elleni 8szak és a 269.8 KozOsség elleni izgatas tényaliésok
megfogalmazottak azok a torvényhelyek, melyek adiign a kisebbségekhez

tartozok jogainak védelmére hivatottik.

Az orszaggydulési biztosok

A Koztarsasagi EInok javaslatara az Orszéitggy 1995-ben négy orszadgigsi
biztost — ombudsmant — valasztott: az allampolgayok orszagg§iési biztosat és
helyettesét, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogodzaggyilési biztosat és az
adatvédelmi biztost. Maganak a jogintézménynekvabetése az 1989. évi Nemzeti
Kerekasztal-targyalasokhoz koétbeegyfajta ,kormanyzati ellensulyként” kivantak

|étrehozni.

36 Az Eurdpai Tanacs valogatott egyezményei - BasStrasbourg. Bp.:Osiris,1999.
37 Az Eurdpai Tanacs valogatott egyezményei - BasStrasbourg. Bp.:Osiris,1999.
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Valamennyi orszagdyési biztos kizar6lag az Orszaddgsnek tartozik
beszamolasi kotelezettséggel tevékenységének tafsdardl. Eves beszamolo
keretében adnak szamot a jogvédelem helydetar alkotmanyos jogokhoz
kapcsolodo hatdsagi eljarasok teriletén, az altwttkkezdeményezések, ajanlasok
fogadtatasarol és eredményikir

.a Kisebbségi biztos, mint szakombudsman funkclipgy védelmezze, érvényre
juttassa a tarsadalom gyenge, a tobbségnek éslamrék egyarant kiszolgaltatott
nemzeti és etnikai kisebbségi csoportjainak jog&it.

A kisebbségi biztos a nemzeti és etnikai kisebldséggairdl szo6l6 1993. évi
LXXVII. toérvény (kisebbségi torvény) hatélya alattee6 kérdésekben jér el.

A KISEBBSEGEK ORSZAGGY ULESI KEPVISELETE

A kisebbségek orszagijsi képviselete a jogérvényestilés komoly probléma;
mivel nem szlletett részletes szabalyozas a kisgelks orszagdyési
képviseletének Ugyében. Az Alkotmanybirésag mar ésetben allapitott meg
mulasztasos jogsértést, mivel a politikai partoknneidtak konszenzusra jutni e
kérdésben. Talan ennek olyan Uzenete is leheteblidggek felé gpolitikai elit”
részéél, mintha ez nem a kisebbségek térvényben lefakttga, hanem a tobbség

adomanya lenne.

2.5 KISZAMIT MA MAGYARORSZAGON
CIGANYNAK/ROMANAK?

A ciganysag a hazankbarbalemzeti és etnikai kisebbségek kézll a legnagyobb
lelekszamu kozdsség, egyben az egyetlen etnikebkg®g. Eurdpai viszonylatban a
negyedik legnépesebb roma kézosség él Magyaromszdgemzeti kisebbségen
olyan magyarorszagi — legalabb szaz éve honos esopprtot értiink, amelynek
tagjai a Magyar Koztarsasag allampolgarai, de mgslvip illetve kulturalis
nemzethez tartoznak, és ezaltal &gtz identitastudatuk. Osszesen 12 nemzeti
kisebbség él az orszagban, mig egyetlen etnik&bksegnek a romat tekintjik,
ugyanis az hattertikben nem all masik, Magyarorszagon kiviyesmemzet.

A magyarorszagi romakat, akiknek nincsen anyanesmzayaorszaga, mind

etnikai kisebbséget a magyar jog elismeri, de émapeama kozosseget korildel

38Halmai Gabor és Tath Gabor (szerk.) Emberi jogoRp.: Osiris, 2003.
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problémakomplexum egyik fontos ismérve, hogy jéieateltér a roma etnikum jogi,
szokdasjogi és szocidlis értelmezése, s hogy e ki#ijek minden egyes romakat
erints intézkedésben megjelennek.
A jelenlegi jogi szabalyozas szerint cigany/romaaid annak vallja magat’ Ezen
elv alkalmazadsa emberjogi alapokra visszavez&thelapjaban véve helyes
gyakorlat, azonban félrevedetehet. Félrevezéta romak/ciganyok oldalardl is:
hiszen a roma koztsségekben sem egyéiteren etnikai jogallas vallaldsa. Sok
roma csalad akkor sem vallalja népszamlalaskory vatkormanyzati valasztasok
alkalméaval, hogy a roma etnikumhoz tartozik annénére, hogy beszéli a romani,
vagy a beas valamely véltozatat. Rdadasul a magyagi romak tobbsége magyar
anyanyel. A nem vallalas és a vallalt identitas kozott natjgrések mutatkoznak:
1980-ban minddssze alig tobb mint 27 ezevdllotta magat ciganynak az akkor 340
ezer tre becsiilt roma lakossagh8l2010-ben, a népszamlalas soran, érzékelve azt,
hogy a magyarorszagi etnikai €és nemzeti kisebbswegetartozék nagy hanyada mar
nem beszéli kisebbségi nyelvét, a torténelem somégmaradt etnikai tudata, de
magyar anyanyeliwvé valt, bevezetett egy Uj adatfelvételi szempontdtnemzeti
kulturdlis kotddéskérdés efszor szerepel a magyar népszamlalasok tematikdjaban
Felvételére etnikai, nemzeti Kdést, asszimilaciot, az egyes nemzetiségek
megtartderejét vizsgalod kutatok javaslatara kesidlt. A valaszok 6nmagukban is, és
a tébbi, nemzetiséggel 6sszeféiggrdések valaszai k6zotti korrelacié vizsgalataval
az eddigi leheiségekdl eltérs terlletet, Ujszer kutatdsi szegmentumot

jelenthetnek a hazai kisebbségekkel foglalkozddkmnak.”*
Ebkol a vizsgalatbol kidertlt, hogy 1990-ben 48 0322001-ben 48 68%fvallotta
magat cigany anyanydlaek, 1990-ben 142 683,f 2001-ben pedig 190 04&,f
vagyis nagyjabél haromszor annyian a cigany etnlmtartozastvalloknak, kik
kozul 2001-ben 129 2596fmondta, hogy nemzetiségi kulturdlis értékekhez,
hagyomanyokhoz kétik, 53 323 & pedig, arrél szamolt be, hogy a csaladban
beszélik a cigany nyelv valamely valtozatat (idvea beast is).

Tapasztalataim szerint a roma etnikai kategoria nélhalasanak okai mogott

39 Nek. tv. 7. 8 (1) Valamely kisebbséghez valtotzas vallalasa és kinyilvanitdsa az egyén
kizarélagos és elidegenithetetlen joga. A kisebhs2galo tartozas kérdésében — a (2) bekezdésben
foglalt kivétellel — nyilatkozatra senki sem kotehet.

40 Kocsis Karoly - Kovacs Zoltan: A cigany népestfgadalomfdldrajza -In: Glatz Ferenc (szerk.):
A ciganyok Magyarorszagon. Bp.: Magyar Tudomany&ademia, 2001. 13.old.

41 Népszamlalas 2001. Bp. KSH, 2002. 4. Nemzetisegiok. Osszefoglalas és modszertani
segitségek. 1- 4.old.
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elsssorban nem az asszimilaciés torekvés van (de wan§, hanem félelem, vagy
érdektelenség, vagy épp értetlenség.

Hablicsek Laszlo is a reprezentativ, szociologianéeéseken készult felmérések
alapjan végez részletes statisztikai szamitasoB&0-&y a varhaté magyarorszagi
roma népesség tekintetében. Tanulmanyaban szeheggla KSH ilyen miésitések
alapjan 3937156fe becsllte a roma kisebbség lélekszamat, az MTaiSlbgiai
Intézete 4820005fe. O a 2050-re varhatd népesség nagysagat 900 ezet @sllio

f6 kozott allapitia med® Ez a becslés szerintem ma a valésagnak megfelel a
roma kozossegben éélértelmiségiek szerint méar a 800 ezés froma kisebbség
valGsag.

A szocializmus soran kialakult szocialis alapu, figggléseken és ditéleteken
alapuloé csoportositas, mely ma hivatalokban is lafieezott kategoria: ,cigany az,
akit a nem cigany kornyezete kilonbdsmérvek alapjan ciganynak tart> E
kategoriaval dolgozik - legtdbb esetben jéhistiem) nem dlitéletek és emberjogi
megkulonbodztetést, hanem inkabb valamiféle poziiszkriminaciét alkalmazva - a
hivatalok (példaul polgarmesteri hivatalok szosidlosztalyai, gyermekvédelmi
szolgélatok, renttség linmegebzési csoportjai) nagy része. A probléma akkor
adodik, amikor ebbe a kiflaneghatarozasba bekeril asitdlet, illetve amikor a
szegeénysegkultiraval azonositodik a helyi romalkalts ezért kizarédnak emiatt a
szocialisan nem, ciganynak vélt roma csaladok.

A ciganysag szokasjoga is jelenthet problémat, emisa nem romanit (cigany
nyelvet) beszél roma kdzosségek magukat ciganynak tartjak kovetksen, de
sohasem mondjak magukat romaknak. A roma, minttikali fogalom igy
0sszeltkozésbe kertl a roma, mint etnikai fogalommazt, hogy épp melyiket
alkalmazza a kdztsség, csak az intézkedésekbenved$znem romak érzékeléseén
mulik. igy konfliktus okava is valhat egy ilyen Jkaralis félreértés”.

A tarsadalomtudomany (szociolégia, néprajz, tott@demany) altalaban a kile€s
a bel$ kategorizalas valamely tarsitasat végzi el, metyrmasan igy fogalmazhato:

cigany az, akit a kdrnyezete (roma €s nem romaréagt)aegyontdien annak tart.

42 Hablicsek L&szI6 (2000): Kisérlet a roma népgsf#eszamitasara 2050-ig. In: Horvath Agota —
Landau Edit — Szaldilia (szerk.): Ciganynak sziletni: Tanulmanyok, dalemntumok. Bp.: Aktiv
Tarsadalom Alapitvany — Uj Mandatum Kiad6.243-2716.

43 Kocsis Karoly - Kovacs Zoltan: A cigany népestggadalomfoldrajza In: Ciganyok
Magyarorszagon. Bp.: MTA, 2001. 13.old.
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A tarsadalomtudomanyban érdekes megosztottsagasztgunk. Az irott forrasok
alapjan kutatd torténeti tudoményokban (torténelempgrafia) azok a ciganyok,
akiket ezzel, vagy a romakra a kiulonbd@rténeti korokban hasznalt elnevezésekkel
illet irastudo kdrnyezete. A tanulmanyok e tudonukinan a ciganysag torténetével,
néprajzaval foglalkoznak, s nem is tehetnek masteh minden egyes forrdson ez a
kiilsé elnevezés szerepel. Természetesen ez az elv miéasnedk, igy a magyarsag
esetében is ervényesul. A tarsadalomtudomanyok rsae viszont, mely a jelent és
koézelmultat vizsgalja (etsorban a szociologia, politologia, de az antropiaidig)
mar nem sokkal pontosabban, WBelstruktirakra is igaz mabdon probalja
meghatarozni kutatasa targyat, jelen esetben #ueiot. A Kemény Istvan vezette
1971-es reprezentativ ciganyvizsgalabstsban a ciganysag szociologiai jelleitz
akarta leirni, s e jellendk kulturalis hattereit, az identitassal csak éfegesen
foglalkozott** Azonban a sokszor ma is hivatkozott (s néha méreatipiava valt,
példaul a nyelvi megoszlas tekintetében) a szatélviszonyok kdzott nem is
értelmezhette tudomanyosan a nemzet-etnikum, etkiktira és szocialis kultira
viszonyrendszereit, ez mar a rendszervaltast koketatasokra maradt, s lathatdéan
sokkal bonyolultabb feladat, mint a szocialis kbgiarolas. Az 1971-es és a mai
kutatasok egyik sajatossaga azonban - sajnos amdiogy a szocidlis értelemben
asszimilalédott, de cigany kozossegi életétréimak kimaradnak. Felvetléetenne
az asszimilalodo, vagy asszimilalodni vagyo etnikknbefogadasanak vizsgalata
(nem csak a romak, de a magyarorszagi horvatody&ksag, romansag tekintetében
is), de erre még nem vallalkozott sem az antropa)@gm a mentalitdstorténet.

Az etnikai kérdést (Ki a cigany? Ki a magyar? stlrhyalja az is, hogy az
etnikumokat nem kezelhetjik ,zart rendszerként§zbn folyamatosan valtoznak
(asszimilalédnak, integralédnalszegregalodnak, névekednek, csdkkennek stb.).
Javaslatom az, hogy batran fogadjuk el Ladanyi d&sSzelényi Ivan javaslatat,
miszerint: ... a kilénbdZ etnikai definicibk nem csak nagysaguk, hanem a
definialtak tarsadalmi Osszetétele tekintetébenegymastol jellegzetesen eliér
népességet irnak le... ahelyett, hogy kiemelnékirdknek, a mentalis térképeknek
az egyikét, mint a ,helyeset” vagy az ,egyetlen dodnyosan igazolhatot”
tanulmanyozzuk, inkabb e mentalis térképefalidsanak a mechanizmusat,

44 Kemény Istvan - Rupp Kalman - Csalog Zsolt - &aGabor: Beszamold a magyarorszagi
ciganyok helyzetével foglalkozé 1971-ben végzetatasrol. Bp.: MTA Szocioldgiai Kutato Intézet,
1976.
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dinamikdjat, az etnikai klasszifikacios folyamatgdih hiz6doé tarsadalmi érdekeket,
és azt, hogy a killénbéklasszifikaciok milyen dsszetétepességet irnak 1€

A rendészeti eljarasokban - koszordieet az 1990-es évektmegindulé romoldgiai
képzéseknek, a roma szakemberek munkajanak is,ndészeti (gymenetben
résztve roma kozosségek egyre finomabb leirasa kefiiédle, ahol nem csak a
kilsd kornyezet, hanem a roma kdzosség vélemeénye is jeleeidy az etnikai
meghatarozasban (hiszen szokasjogi szempontbol zés&ég hitelesitheti vagy
annulalhatja ezt az identitast.)

A romékat sujté dlitéletek és diszkriminacid szempontjabdl azt motjdka
ciganyként/romaként 6ként azt kezelik, aki szemmel lathaté rasszjegyekke
rendelkezik. Azok a tarsadalomtudomanyi kutatasmkelyek a ciganyok/romak
helyzetét tanulmanyozzak kilénibzaspektusbdl, tdbbfajta megkdzelitést is
hasznalhatnak egyszerre: egyrészt ciganynak/romehaktik azt, aki annak vallja
magat, de azt is, akit kdrnyezete annak tekintisxkiiminacié is azon alapul, hogy
a diszkriminal6 fél a cigany/roma kisebbséghezotrtszemélyil ranézes alapjan

dont, és nem identitasnyilatkozatot kélet

2.6 AMAGYARORSZAGI CIGANYOK KULTURALIS — NYELVI
CSOPORTJAI

,Ciganysagnak nem csupan a mdultja vész a Gangesailizd sokan a
jelenéwl sem tudnak semmit”

Orsoés Jakab zalai cigany kdlhyilatkozta. Csak annyit jelent, hogy nem tudtok,
sosem is tudtatok rolunk semmit. Nem is vagytokakisiak rank. igy folytatja:
.legtdbb ember a cigdnysagot valamilyen egységetiek véli, holott harom térzse
kulonboztethét meg: a zenészek, az ugynevezett - lovari - cigdaya teksvajok.
Kilsejukben éppugy kulonkiiek egymastol, mint lelki alkatukban; mas- mas a
nyelvilk — egymast sem értik -, masok a torzsi hafygaik, az erkolcseik, a
szokasaik.*

A cigany szarmazasu ir6 nem tudomanyos, hanemikuakismérvek alapjan

osztalyoz, - ahogy véleményem szerint a tobbi gigeem, - de ez gkdznapi”

45 Ladanyi Janos - Szelényi Ivan: Az etnikai beksrobjektivitasarol In: Ciganynak sziletni Bp. Uj
Mandatum, 2000. 203-209. old.
46 Szaraz Miklés Gyorgy: Ciganyok Bp.: Helikon kia@007. 39. old
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besorolas is létezik: megkiulonbbzteti a magyarroig&at, az olah ciganyokat és a
roman beasokat.

A koznapi osztalyozas utan tekintsik at a magyaéagisciganyok csoportjait.
Ebben a munkdmban Szaraz Miklés Gyorgy: Cigahpdi osszefoglalasat
hasznaltam fel, amely szerintem az elmudisithk egyik legjobban sikerlt irasa e

témaban.

KARPATI CIGANYOK

A cigany anyanyeliy ciganysadgnak harom csoportja létezik: Nograd miegryés
Budapest koérnyékén & az el$ csoportja. Masodik a Dunantilon. A harmadik
népesseég a szintdék, masképpen német vagy vendyolgan

A cigany anyanyelir karpati ciganyok kb. a 15. szazadban érkeztek
Magyarorszagra, igy hatok élnek legrégebben a magyarsaggal. Nyelvik
archaikusabb, kdzelebb all a mai indiai nyelvekheint a cigany anyanyeivolah
ciganyok nyelvjarasai. Mivel a karpati ciganyékei — elkertilve a romanok lakta
vidékeket — altalaban horvat nyelvterilet érintéderiltek hozzank, nyelvikben a
stabil szokincs jovevényszavainak egy része sztade#i. A hatvanas években a
ciganyul - vagy ciganyul is - besaétiganyoknak még tiz-hlsz szazaléka beszélte a
karpati cigany dialektus valamelyik nyelvjarasatzéfa ez az archaikusabb,
valtozasra kevésbé alkalmas nyelv az olahciganjeldissokhoz képest é&sen
visszaszorult.
A cigany anyanyelfr ciganysdg harmadik csoportja a szintdék. Valahankédpb
vandorkoszdisok (slej - fari), céllovoldések és ringlispilesekajé - vagy
korhintasok, harfas zenészek (harfiszto) voltakmiiévagy vend neviket onnan
kaptak, hogy tobbségik hajdanan csak keresztilhslagyarorszagon, hogy ezutan
Kbzép-Eurdpa német, osztrak és észak-italiai temietelepedjen le. Kisebb
csoportjaik a 1900-as évek elején vandoroltak wis8fagyarorszagra, veégleg

azonban csak a masodik vilaghaboru utan telepitkgigket.

OLAH CIGANYOK
A cigany anyanyel ciganyok masik nagy csoportja az olahciganysatpmpar

ciganyoknak is nevezzu&ket. A karpati ciganyoknal joval kélsb, a 19. szazad

47Szaraz Miklés Gyorgy: Ciganyok Bp.:Helikon kia@®07 34 -38. old
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kozepébl Moldva felsl érkeztek Magyarorszag erdélyi megyéibe, onnamegoitak
tovabb. Utolsé csoportjaik 1920 kortl érkeztek Magyszagra. Ahogy nevikbis
kidertll, romanok lakta teriletekrérkeztek Magyarorszagra. Szamuk joval kisebb a
magyar anyanyelvromungrokénal, ezzel egyitt a Karpat-medencékemn masodik
legnépesebb cigany csoport.
Az olahcigany dialektusokbdl Efd Kamill nyoman ma tizenharmat ismerunk:

Lovara, vagyis a locsiszarok, lokereskid

Colora, 6k a sdnyegkeresketk.

Khelderara rézmivesek, Ustkészik és foltozdk, kolomparok

Cerhara, a satorosok.

Masara, halaszok, (meigazdasagi bérmunkat is végeznek)

Fodoze-vuri vagy fodozovo, furokéssit, kovacsok.

Romaneroma, a réznfivesek egy masik csoportja

Bodoca bodvarik, badogos ciganyok

Kherara, a hazalok, jovenimondok

Bugara, 6k a dogészek, akik eltakaritjak a dogot, foszidgad dogkutakat.

Curara vagy csurarékésesek, kdszsok, rosta- és szitakésiit

Patrinara, a lombosok, szén és mészéget

Drizara, rongygyijtok, olykor Ustfoltozok.

A ciganysag régen nagycsaladi-nemzettségi szebmzetélt (torzseknek,
kompaniaknak is nevezték az egységeket, a torz8egsalad, a kompaniak nagyobb
egyutt utazé kozdsséget jelentettek vidékenkéatoelh), sokak szerint a nemzetségi
0sszetartozas tudata a cigany tarsadalom neémelgétdn ma is ésen él, masok
szerint a nemzetségek szamontartasa az életvitdtozadanak és az
elmagyarosodasnak koszonket mara megsnt, de legalabbis meg&zsben van.
A torzsek szdma az 6sszeolvadasok és a kihalas isiittgyoban van, ezért nem
hatarozhaté meg pontosan.

Az egyes torzsek tekintélye az olahciganysagon |b&likulonbds volt.
Legtdbbre a lovari torzs tagjai tartottak magukiétt a I6ve, volt pénzik &ven, ha
Ugyesen kereskedtek a loval. Az egykori sikeresrésékedk dédunokai ma sikeres
régiségkereskédk, cigany nyelvilket szépen, tisztdn beszélik, vaggak és
Oontudatosak, nem csoda hat, ha Magyarorszagonaaycigodalmi nyelv éppen a

lovari lett.
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ROMUNGROK

A magyarorszagi ciganysag legnépesebb csoportja ogdny anyanyely,
hanem magyar anyanyélv A magyarorszagi magyar anyanyehciganyok a
romungrok, akik a magyarorszagi ciganysag tobbségéharmadat-hdromnegyedét
teszik ki. A valaha cigany anyanyélv késibb cigany-magyar nyelv karpati
ciganyok és olah ciganyok egynyglvleszarmazottjai 6k. Alcsoportjaik a
valyogvetk és a kosarfondk, legnagyobb prestigks — ciganysagon belll is
legink&bb elismert, vagyott statusszal rendelkeza muzsikus ciganyok.
A romungrok egyértelflren magyarnak érzik magukat, vérig 8drtek, ha valaki
olahciganynak nézidket. Tehat esetliinkben is létezik a ciganysagon libeli
elkilénulés. A romungrok kifejezettenééBlettel viseltetnek az olahciganyokkal
szemben, mert magukat magasabb itee#d vélik, ugy tartjak, nekik jobban sikertilt

beilleszkedni

ROMAN CIGANY VAGY BEAS

A Magyarorszagi roman anyanyéhciganyok egyik csoportja roman, a roman
hatarhoz kdzel ésfalvakban élt. Sokan azt feltételezik, hogy eigamysag ma mar
nem is létezik.

A roman anyanyely ciganyok masik csoportja szerteszérédott az egész
orszagban,6k a tekrbvajok, masképpen beas ciganyok. Ciganyul nem, hanem
romanul (és magyarul) beszélnek. Anyanyelvik egyabaialektus, mely egy 18.
szazadi, tehat roman nyelvujitagta] ugy nevezett Groman valtozat. Szamos kutato
szerint nem is ciganyok, hanem elciganyosodott rmka Némely csoportjaik
kimondott jomdédban élnek, tobbségik azonban — anodyrds Kamill irta —
~-nyomorusagban, szinte nem is emberi életviszomgak tengdik” ma is. Valaha
tobb alcsoportjukat is megkulonboztették, példaulsaahatiakat a Nyirségben, a

fustosoket Tiszaflred kdrnyékén, a dunasokat a Dunamtulo

STATISZTIKAI ADATOK

A Kemény Istvan iranyitdsaval végzett cigany vitag&zerint 1971-ben a
magyarorszagi ciganyok 71%-a, 224 000 ember voljyaaanyanyelly, 21%-a, 6
100 © a cigany, 8%-a, 25 00® fpedig romant, azaz a beas nyelvet hasznalta

anyanyelvként. 1995-re a magyar anyanyefg aranya 90%-ra emelkedett, a cigany
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viszont visszaesett 5,4%-ra. A roman, a beas amyaiség is csokkent, korulbelil
5,5%-ra a 2001. éves népszamlalas sz&tint.

Becslések szerint a cigany/roma népesség szanmeglmintegy 450-600 ezer
fére teheb. Egyes roma politikusok még ennél is magasablbméligs kdzossedil
beszélnek. A 2001-es népszamlalas adatai szerambam minddssze 191 000 f
vallotta magat cigany/roma nemzetigégk és 49 0006f cigany anyanyelinek.
Ugyanezek az adatok az 1990-es népszamlaskor tkkasle szerint alakultak: 142
000 % cigany nemzetiséges 48 0004 cigany anyanyel.

A fenti adatokkal kapcsolatban meg kell jegyeznihkgy a magyarorszagi
roma/cigany tarsadalom legfontosabb demografiderjedsinek megitélésében, a
kilonbod kritériumok alapjan tortént adatfelvételi szanmitéses becslések miatt
nincs teljes szakmai egyetértés. Valamennyi kutatédménye arra utal azonban,
hogy a magyarorszagi roma/cigany demogréfiai jettdnhosszabb ideje igen
jelensen kulénbdznek az orszagos atlagtol.

Demografiai és szocioldgiai kutatasi eredményékimegallapithatd, hogy a
csokke® nem roma népességgel szemben lélekszantiykén a demogréfiai
elérejelzések szerint a kdvetkedtven évben a magyar népességen bellli aranyuk a
jelenlegi 5%-r6l 11%-ra emelkedhet.

MAGYARORSZAGI ROMAK /CIGANYOK HELYZETE MA

A Magyarorszagon 8l kisebbségek kozott a ciganysag a legnagyobb haisza
kisebbség. Hazank 3200 telepllése kozul koralbeR@loO telepilésen él
cigany/roma. Az 1970-es években a legtobb cigangeera keleti régioban lakott,
1994-ben viszont az északiban és a dél-dunantulibgyes vélemények szerint az (]
regiondlis aranyok inkabb bélmépesség novekedésbmintsem koltozkodésth
erednek. Eltolédasok mentek végbe a telepulésdkpl®zott is. Husz év alatt
megduplazodott a budapesti roma lakossag aranyg.nslgyobb az aranyndvekedés
a vidéeki varosok esetében, amely az 1970-es eévekhezzonyitva
megharomszorozodott. Az orszagban mindenitt megifig$p, hogy a ciganysag
varosokba éaramlasa gettésodasi folyamatoksdtésével jart egyitt. Sulyos
problémat jelent a ciganyok/ romak altélis lakott megyék eléregédaprofalvas

telepllésein a népesség gyorsuld tiekicserébdése, a nem cigany népesség

48 Szaraz Miklés Gyorgy: Ciganyok Bp.: Helikon kia@007. 39. old
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elvandorlasa és a ciganyok fokozatos bekoéltozéseraskiiket vesztett, Uresen
maradt ingatlanokba. Az érintett teleplléseken aiklott kulturalis tradicidk

hianyabol, az iskolazatlansagbdl és szakképzetypiisévalamint a telepulés
elhelyezkedésélh fakado hatranyok dsszeadddnak.

A fenti megallapitdsokat tdmasztja ala Kovacs Imi@sasag szociografiai
kutatasa a baranyai Ormansagban, amelyen Szaboéewend; a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem tanara 200€zén részt vett. A Kovacs Imre Tarsasag
szervezéseében folytatott kutatas az alabbiakgtitdléa meg: Fz a valaha nevezetes
magyar vidék elnéptelenedett és a viszonylag jObémiéett polgar-paraszti
lakbhazakat sok kdzségben ciganyok foglaltak et. Mévtizede cigany tobbsége
valt a hatar menti Feliszentmarton, orszagos f@lést keltve. Azota tbbbtucat
kozséggel esett ez meg, Baranyadban éppen ugy, amirészak-keleti, borsodi
Cserehaton. Nem szaporodtak tul a romak ezekbedarzetekben a magyarokat,
hanem az utObbiak bekoltoztek a kozeli varosokllaaggvan a kilatastalan
kinlodast a meigazdasagban. A pusztakrol, a putrikbdl jott cigdnggy lepéssel
foljebb kerlltek, be az elnéptelenedett falvakbaltoZatos ma egy-egy ilyen
tulajdonképpen valsagOvezetben a lakossag és kbzbeganysag sorsa. Ahol
gazdasagilag kedvéab a helyzet, vagy tehetséges, Ilelkiismeretes ekber
polgarmesterek vezetik a kdzségeket, ott a ciggnikdailményei is jobbak. Ezt
tapasztaltuk példaul Dravafokon és Kemsén. Viszaihtanfalvan, egy csaknem
100%-ban cigany telepllésen, ahol elsikkasztottakolségvetési pénzeket, csak
nyomort és szegénységet lattunk. Figyelemremélgy rahol jobban megy a
romaknak, ott ébbre tart asszimilaciojuk is. Szivesen szabaduimal a pejorativ
cigany bélyegt és egyérteld kilss jegyeik ellenére magyaroknak valljak magukat.
Dravafokon, ahol a lakossag 20%-a cigany szarmazagg a tobb ezer forintos
ovodai illetve iskolai un. felzarkdztaté tamogatasm fogadjak el, mondvan, hogy
6k nem ciganyok*®

1995-ben Magyarorszagon még mindig 96 ezer emberkédel félezer
ciganytelepen, amelyek &llapota korantsem kietegitiz szazalékukban nincs
bevezetve az elektromos energia, a telepek egydalmna nem vezet szilard
burkolata ut, kozel feliét jelentds tavolsagban lelhét fel a legkdzelebbi

telefonkészulék. Egytizediik esetében a legktzelebbiekes ivoviz fél kilométeren

49 Szabo A. Ferenc: Népesedés,migracio, biztofagZMNE 2010. 82. old.
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tul talalhatd, a vezetékes gaz a ciganytelepek ab%r messzebb van 500 méternél;
a telepek egytizedének kiézvetlen szomszédsaga@maétistep talalhatd’

A kronikus betegségek, fogyatékossagok magas szatssorban a
szegénysedth, a rossz életkdrilményekb adodik és megegyezik a hatranyos
helyzeti szegény népesség mutatdival. Magasabb korukbenoras#ilés, a
perinatalis és a csecsémalalozas. A szegénységgel, a szocialis helyzettel
Osszefugg élet- és lakaskorilmények, valamint a kornyezeémyedk igen
nagymértéekben befolyasoljak a romak egészségi aiflbp az egészséges élet
elérésének és az ellatérendszerekhez vald hozgaékréz esélyeit.

A cigany kisebbségi oktatas az 90-es évek elejgunltimeg. A cigany gyermekek
nevelése-oktatdisa magaba foglalja a kozoktatasnakdamokat a feladatait,
amelyeket a minden tanulénak jaré szolgaltatadsdkbmiztosit az e kisebbséghez
tartozé gyermekek, tanuldk szamara.

Mig a teljes népességben a nyolc osztalyt végmaitdk 97,7%-a tanul tovabb,
addig a roma népességnek csupan 51,2%-a. A rongaladgobb része (31,2%)
meégis a szakmunkasképzalasztja, mivel tobbséguk csak igy latja biztasiak
jovsjét. 10%-uk jut be szakkdzépiskoldba, 9,4%-uk eggebkiskolaba, a
gimnaziumba felvételt nyert tanulék aranya azontsak 0,696

Egyes felmérések szerint a romak 83,9%-a inaktév,ceupan 16,1%-uk all
alkalmazasban, de az aktiv kéileegyenetlen eloszlasanak koszotbat1993-ban
a cigany csaladok 51,6%-aban egyaltalan nem vohiske?

Osszegzésként elmondhatd, hogy a magyarorszagi tamsadalom nagyon
differencialt mind szocialis, mind kulturalis éeeiben. Becslések alapjan
mondhatjuk, nagy hanyada (talan 4/5-e) mélyszeg@ben, szegenységben,
marginalizalodott helyzetben és és olyan lakotéealemely nem kinal megfetel
munkat. EImondhat6 az is hogy ma mar a roma kogégskataljainak zome kozép
vagy fel$foku tanfolyamot végez, de ennek ellenére a kditurgzakadék olyan
nagy az igényelt, j0l hasznosithatd tudas és a kdimasségek tudasa kozott, hogy -
féleg az északkeleti és délnyugati aprofalvas, nagykanélkiliségi ratat produkald

versenyképtelen térségekben - esélytelenek bammilyfeglalkoztatasra. E

50 Kemény Istvan — Havas Gabor: A magyarorszagaksal. Bp.: MTA Szociolégiai Intézet, 1995.
51 Uo.

52 Laki Laszl6 — Békés Zoltan: Szegénységben élifel@evelkedni Magyarorszagon az
ezredforduldn. Belligyi Szemle, 1999/7-8.
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térségekben a szegénykultira elhatalmasodik ésegésyliinbzés is jelerdsen
megr6. A roma tarsadalom kozéposztalya, a @kl vagy jO kozépfoku
végzettséggel rendelk&zintegralodott romak is egyre gyarapodd szambamaia
jelen a magyar tarsadalomban, politikailag is e@kivabbak, siokarsltik varnak
megoldast. Lathaté szandékuk, el-el inditanak @rogkat, de erejik nem elég a
problémak megoldasahoz, és tarsadalmi felhatalmkzsiacs ra (nem is sziikséges
egy jogallamban), nem vallalhatjak at a tarsadalszocialis problémainak
kezelését. Raadasul egy részik ém§odik a nyilvanossag &t, nem vallalja
romasagat, s ez a viszonyulas teljesen értHeszen sajnos a magyar tarsadalom
kulturalt rétegeiben is jelen van azigélet. igy viszont nem jelenthetnek pozitiv
példat a roma kézdsségnek, nem jelenthetnek meiiypozintaként a sajtéban. E
jelenségsl, azaz a roma tarsadalomrol alkotott kép torzutdsa legbeszédesebben
az utdbbi évek kibeszgmiisorai, s annak hatéasai szélnak.

Meggyzédésem, hogy a rendvédelmi szervek esetében kiemiltdos a teljes
roma kozossegek ismerete (a legszegenyebldeggazdagabbig, a legszegregaltabb
csaladtdl a legpolgéarosultabbik), s ezt a romdrérség bevonasa a képzésben, vagy

a prevencios tevékenységekbe segithetik.
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3 ARENDOR CIGANY/ROMA KONFLIKTUS

3.1 KONFLIKTUSFORRAS A TORTENELEMBEN, AMI
MEGALAPOZTA A MAI VISZONYT

A romak el$ csoportjai a XI. szazad folyaman érkeztek a Baliédsrigetre,
ahonnan U(jabb piacokat keresve, a XV. szazadbaottgt el todmegesen
Magyarorszagra. A harom részre szakadt Magyarorsaagoriparos, kereskéd
szolgéltato tevékenységik miatt tart karokkal fagé@#et. Mig Nyugat-Eurépa mar
ekkor bezarta kapuit a ciganyoké®] Magyarorszadgon a XV-XVII. szézadig
kivaltsagos helyzetet élveztek. Adoik beszedésgogyvitdik rendezésére az
uralkoddk nemesi tisztségviskent a Bvajdat jeldlték ki, akit 6t régioban vajdak
segitettek feladata ellatdsaban. A vajdak problées&tekben igénybe vehették a
helyi karhatalom segitségét, a helyi hatalom azommn jarhatott el 6nhatalmulag a
romékkal szember.

Az autondmiarendszer veéglegesen a XVIl. szazadlzimt smeg, amikor a
Habsburg Birodalom, mas terlleteinek mintgjara, alisk ciganyuldoa
rendszabdlyokat vezetett be. A kozpontositott, §€kél ellerdrzott birodalom
igyekezett a kéborl6 roma csoportokat eflexés ala vonni, mivel az altalukivelt
fémmives mesterség a kozponti hatalom ellen iranyul®hijizadasok bazisat
jelenthette. A rossz kozbiztonsagu tertleteken radfemntartd €k bevonasaval
bintebexpediciokat szerveztek, a vandorl6 mesteremberelattlepedésre
kényszeritették. Megtiltottak lakohelyik elhagyaspiermekeiket elvették, tiltottak
a cigany nyelv hasznalatat, a cigany népviseletlés®t €s a ciganyok egymas
kozotti hazasodasat. Az embertelen rendeletekeimétretesen a korabeli
rendfenntarté szervezet volt kdteles végrehajeamhielytartotanacs irdnyitasa alatt. A
romak helyzete igy valt egyik naprol a masikra émzeti kérdésse, ami Urlgyet
szolgéltatott a korabeljrenddrség” rendszeres uldézhadjarataihoz és a hatosagi
onkény legkulonbéibb formaihoz?

Az 1848-as szabadsagharc a ciganyok helyzetében humutt valtozast, a
jobbagyfelszabaditas csak a telkes jobbagyok, kdzid csak a vagyonosabbak

53 Barsony Janos: A ciganysag és a tgaélg kapcsolatanak torténelmi dsszefliggései.
Szdveggyijtemény a kisebbségi ligyek rémségi kezeléséhez. Bp.: COLPI, 1997. 319. old.
54 Uo.320. old.
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helyzetét rendezte. Bar a szdzad masodik felébm@gaaysag problémaja mar nem
jelentett sajatos rendvédelmi tgyet, a falusi saggg féken tartdsanak ,zaszlaja
alatt” a romak még mindig kiemelkéeh nagy szamban valtak a réndonkény
aldozatava. A férfiak nem tul magas keresményéragly mésze a helyi hatdosagok
jéindulatanak megvasarlasat szolgalta, mivel enmékyaban diszakkal, veréssel
toloncoltakoket egyik megyédl a masikba. A ciganyokra nem tartottak érvényesnek
a szabadsag, egyéskg, testvériség harmas elvét.

A XX. szazad elején a kriminologiai antropologiakolaknak kdszonhétn
felerésddtek a ciganysaggal, mint néppel szembeni fdjiékl ebitéletek, amelyek
sulyos konfliktusokhoz vezettek. 1906-ban egy dt-figss csoport kirabolt egy
kocsmat és megolte a kocsmarost és csaladjat. Ak taigany elkoveikrol
beszéltek, ezért egy a helyszinhez kozeli puszissaetereltek tébb ezer ciganyt, a
tettesek kiadasat kdvetelve. A tdbb hénapig taftizdsok, éheztetések és verések
hatdsara sokan meghaltak vagy megnyomorodtak.

A Beluigyminisztérium 1916-ban rendeletet hoZote kéborld ciganyok
megrendszabalyozasara, mely utasitast tartalmaelggs koti €s rendszeres
nyilvantartasukra, kodzpontositott beoltdsukra, tigtkotésikre és a renitensek
allami munkataborokba internalasara. A koborldk zégsgdosasara igy mar
jogszabaly koételezte a hatdsagot, amely tovabbranégvesztegethét volt a
koborléva mirdsités kérdésében. A nyilvantartas naprakészségataledh évente
kétszer megtartott ciganyrazziakkal biztositoftak.

A huszas-harmincas években a naci-fasiszta fajtéditasok hatasara a jogi és
rendbri szakirodalomban is jelentkezik a cigafipibzés tudomanytalan fogalma, de
a kisebbségellenes hangulatot igyekeztek statesztilatokkal is alatamasztani.
1940. augusztus 1-jével a csérakg kdzponti nyomozd parancsnoksagan bevezettek
az orszagos ciganynyilvantartast ujjlenyomat alapjamibe minden ciganyt
felvettek, mert ,aki még nem kovetett difzselekményt, az is barmikor elkoded
valhat”. 1942-ben, Esztergomban a varos zart cigdey létesitését irtacl1944-
ben a szigetvariészolgabiré Révfalu kdzség ciganytelepéréjtyyssze a jarasban

él6 1166 ciganyt. 1944. november 2—-3-an megindul argigsaladok 6sszeszedése

55 Barsony Janos: A ciganysag és a deséh kapcsolatanak torténelmi dsszefliggései.
Szoveggyijtemény a kisebbségi Ugyek rémgégi kezeléséhez. Bp.:COLPI, 1997. 322 old.
56 15.000/1916. BM rendelet.

57 Barsony Janos: A ciganysag és a desel kapcsolatanak torténelmi dsszefliggései.
Szdveggyijtemény a kisebbségi ligyek rémségi kezeléséhez. Bp.:COLPI, 1997. 324. old.
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és interndlasa. 1945. februar elején a nyilas Bmehilgisztérium X. osztalyanak
polgari kilritésél sz6l6 rendelete a ciganyok csaladjaikkal egydibrtér
0sszeszedését és internalotaborba zarasat &taAehyilas csendrok ciganyok
szazait 6lték meg dsszeszedés kozBen.

A ciganyokkal szembeni @&kéletes gyakorlat a habora utan, a @sdg
Ujjaszervezését kouin is tovabb élt, mivel a régi szakembereket todpiisén
atvette az () ,demokratikus” reficseég. A kodzbiztonsag megrendilése idején a
rendbrség tekintélyét gyakran a ciganyok ellenbssrakos fellépéssel probaltak
névelni. A cigadnysagot a megbizhatatlanok csopwmatjgoroltak, megkulénbdztetett
fekete személyi igazolvanyokkal lattak el, és apkelt elleérzés” jelszavavaligiin
zaklattdk. Az 1956-os forradalomban sok cigany emiesztette életét, és sokan
valtak a forradalom leverése utani terror aldozatav

Az U] rendsrség atvéve a kordbbi gyakorlatot, fenntartottalepi vajdarendszert
a falvakban. Ez azt jelentette, hogy a helyi tepdrancsnok kinevezte a ,vajdat”: a
JLelepfelelsst”, az ,egészségt” (helyenként kilonféle elnevezése volt e jogon
kivali ,jogintézménynek”), aki koteles volt tovallni a hatdésagok rendeleteit,
eléirasait, elvarasait. Jelentenie, besugnia kelletta szabalytalansagot,
biincselekményt észlelt, vagy idegen ciganyoktek fel a telepen. Feli&d volt a
ciganyok mozgoésitasaért kdézmunkakra vagy rendermkEay A ,vajdakat”
zsarolassal, kedvezményekkel, hatésagi védelemagsl pénzzel vették ra feladatuk
elldtdsara a reddok. A vajdak persze sokszor éltek vissza hatalraljkiesugtak
sajat vagy csaladjuk, barataik aktudlis ellenségéték rajuk a tdtirtokat, s vitették
el oket fizetség nélkili k6zmunkara. Ez kényelmes w@okils hatalomnak, hiszen
mentesilt a ,farasztd” telepi munkatol — a jogalern, az allampolgari
egyenjogusaghoz azonban semmi kéze sem volt.59
Az MSZMP KB Politikai Bizottsaganak 1961-es haté@@z a ciganykérdést nem
nemzetiségi, hanem szocialis Ugyként hatarozta meég.ciganylakossag felé
irAnyuld politikdaban abbdl az eldb kell kiindulni, hogy bizonyos néprajzi
sajatossaga ellenére sem alkot nemzetiségi csdpdPtoblémaik megoldasanal

sajatos tarsadalmi helyzetiket kell figyelembe vésnbiztositani kell szdmukra a

58Barsony Janos: A ciganysag és a ées¢l kapcsolatanak térténelmi 6sszefiiggései.
Szoveggyijtemény a kisebbségi Uigyek rémgégi kezeléséhez. Bp.: COLPI, 1997. 326. old.

59 Barsony Janos: Magyarorszagi cigany kozosségmk&zgatasi szokasai (a vajdak egykori és mai
szerepe). In: DEMETER ZAYZON Maria (szerk.): Massagzonossag. Kisebbségismereti
eldadasok, 1. Bp.: 1994. 67-72. old.
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teljes allampolgéari jogok és kotelességek érvérgeét) és ezek gyakorlasahoz
szilkséges politikai, gazdasagi és kulturdlis felét megteremtését. Sokan
nemzetiségi kérdésként fogjak fel, és javasolja@igany nyelv fejlesztését, cigany
nyelvi iskolak, kollégiumok, cigany terrdskovetkezetek stb. létesitését. Ezek a
nézetek nem csak tévesek, de karosak is, mivedrkéhak a ciganyok kilonallasat
és lassitjak a tarsadalomba valo beilleszkedésliket.

»1ehat egyértelnien egy szocialis valtsagkezelés kontdsébe bujassitimilacios
torekvessl volt sz6. Ennek ellenére j0 6sszefoglalaskérdtarbzatban leirjak,hogy
2100 ciganytelep talalhaté az orszag terlletén, lgebk@n embertelen kdrtlmények
kozott lehet csak élnf*

1962 szeptemberében a magyar beliigyminisztériueldnggtte, hogy a ciganyok
megkulonboztetését szolgald fekete személyi igarglok Kicserélése orszagosan
megtorténtEredetileg nem a ciganyok megkilénboztetéséredrzodgrendirség és
a bellgyi szervek altal megbizhatatlannak, vesgégle tartott rendszeridegen
elemeket igyekeztek ily médon lathatova tenni. akgyatot idivel kiterjesztették a
vandorciganyokra, aztan egyre cigany etnikumd, @mghgyanus egyénre 5.

A feketeigazolvany-tugy zér6 akkordjaként 1963-barBelligyi Szemlében vita
bontakozik ki az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1963% hatarozatanak
végrehajtasarol. Dr. Nemes Alajos Baranya megyekiréokapitany vitaindito cikke
kapcsan tobb kozlemény foglalkozik a cigany lakgskélyzetével, szocioldgiai,
kriminolégiai problémaékkal. Itt talalkozunk d@dz6r a kordbbi iészak hatésagi
gyakorlatanak nyilvanos kritikajaval, illetve toval®l elemeinek biralataval. Dr.
Gyorok Ferenc rerid alezredes vitazar6jaban hangsulyoZttatarozottan fel kell
lépni az olyan, a rendti allomany kézott még &l de a kozvéleményben igfekrduld
nézetek ellen, hogy minden cigamingz." *

1972-ben az egységes rérkgi-Ugyészségi adatszolgaltatasi rendszerbe
bevezették a ciganysagra vonatkozé kérdéscsopditdiiindzés és a népcsoport
fogalmanak 0Osszekapcsolasa kollektiindéisséget sugalmazott, és fékdtette a

ciganyokkal gyakran szembekefltendirokben az dlitéleteket, sztereotipiakat.

60 A ciganysag helyzetének megjavitasaval kapesokgyes feladatokrol Az MSZMP KB Politikai
Bizottsdganak hatarozata 1961. Janius 20.

61 Dr. Téth Sandor ( szerk.): Bevezetés a romoligi8p.:Budapest,2004.61.old

62Szaraz Miklés Gyorgy: Ciganyok Bp.: Helikon kia@®07. 147

63 http://beszelo.c3.hu/01/06/04purcsi.ht letoRG&9 10.14.
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Egyes rendri szakemberek még elméletileg is igyekeztek memedai a
,Ciganyhiindzés” kriminoldgiai szemléletét.

Az Orszagos Rerdd-fokapitanysadg 50-11/8/1984. fel szigordan titkos,
altalanosan koteléz intézkedési tervet tett k6zzé ,a cigangbzées fokozottabb
megebzésére és hatékonyabb felderitésére” cimmel, amelfdadatul tizték ki a
visszae§ bindzok csaladfajanak elkészitését, rokoni kapcsolatakzeéirasat, a
ciganyok jarniiveinek fokozott ellerzését és ,specidlis akciok” folytata§at.

A rendszervaltozast megeben meég Kkisérlet tortént gciganybindzes”
tarsadalmi pszichézisdnak felhasznaldsara, hogezZegk a rendkrség partéllami
politikaban betdltott szerepét, a rendszervaltoa@sin azonban a refril vezetés
felismerte a korabbi imoés és tarthatatlan gyakorlatot, és az orszagos
ciganyszervezetek ve#gt tajékoztatta a diszkriminativ béls intézkedések

tartalmaréf®

3.2 ELOITELETEK, DISZKRIMINACIO

A modern allam egyik legalapwvdtb feladata a tarsadalmi integracio garantalasa,
azaz a tarsadalmi konfliktusok civilizalt feloldasé valo kozrertkodés. Eppen
ezért az allami rikddés sulyos zavarakent értékelgntda a konfliktus-szituacio
torténetesen az allam (valamely szerve) diszfumi&ie mnikodésének
kovetkeztében &ll 81 Ennek a jelenségnek egyik legtipikusabb példajareabr-
roma konfliktus.

Szocioldgiai kutatasok eredményei alapjan kijeletdthhogy mindkét csoport
tagjai - bar alapjaiban mas, egymassal igazan reszetiethét szempontok szerint -
magukat hatrdnyos helyZieek, kiszolgaltatottnak érzik, akiket ellenségemgézet
vesz korul. Negativ érzlletiket az egyéebként mdgarmapi érintkezés soran
egymasra vetitik, kiszolgaltatottsdgukat — esetenké kdlcsbndsen egymasnak
tulajdonitjak. Az igy €lallé probléma kezelése nem térténhet csak a hagyyrsa-
jogintézmények altal meghatarozott — eszkdzrendslzerszikség van a

konfliktuskezelés szocioldgiai, tarsadalomlélektarddszereinek alkalmazéaséra is.

64 Barsony Janos: A ciganysag és a desdly kapcsolatanak torténelmi 6sszefliggései.
Szoveggyijtemény a kisebbségi Uigyek rémgégi kezeléséhez. Bp.: COLPI, 1997. 328. old.
65 U0.330. old.

66U0.332. old.
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Ez szikségképpen vezet oda, hogy a megoldasbadiaar szervein kivil szerepet
kell, hogy kapjanak a civil szféra intézményei is.

Magyarorszagon a rendszervaltast kéveatioszakban a rerddség egyre
komolyabb jogi és tarsadalmi kontroll ald kerlltgyEsor nemzetkdzi és hazai
jogvéd szervezet, allami szervek folytattak kutatasokaészitettek jelentéseket a
cigdnyokkal szemben megnyilvanuldigletesség és diszkriminécio targykoérében.
Tobb anyagban felhivtak a figyelmet, hogy Magyaragon a biuntéjogi rendszer
keretein bellul egyes ugyekben - igy alkalmankénteadirségi intézkedések,
eljarasok soran is - fellelii@k a ciganyokkal szemben elkdvetett hatranyos
megkulonbdztetés esetei.

Ugyanakkor latni kell, hogy a reficség a cigany emberekkel valé kapcsolattartas
szempontjabol specialis tertletnek tekinthdtiszen semmilyen mas terileten nem
jelenik meg a ciganysag ennyire kizarélagosan éseer negativ kontextusban, és
ennek megfelélen nem kapcsoldodnak hozzajuk ennyire swélgesen negativ
sztereotipiak.

»A rendoérok koérében dis a romaellenes hangulat. Egy 1997-es, 15306remd
kiterjeds, a Belligyminisztérium altal kezdeményezett - Ck&pgorgy szociolégus
€s munkatérsai altal végzett - felmérés rdmutatodt, hogy a reritok 54 szazaléka
szerint a roma identitas egyik kulcseleme @ndx életmdd, és 4 szazalékuk
kivételével ezt a jellentt mindannyian genetikai eredeek vélték.

A megkérdezett refadok 64 szazaléka vélekedett Ugy, hogy a véited
jellemzs a romakra, és 74 szazalék volt azon a véleméryegy a tarsadalom
kemény fellépést var el a refrdégtl a roméakkal szemben®

Vélheten Csepeli és munkatarsai megallapitasai is befoligk a Renéttiszti
Foiskola tanarat, amikor a kovetkiet fogalmazta meg 1997-be@ mai magyar
rendbrség teveékenységében — mint ahogyan mas orszagukrireszerveinek
munkajaban is — tapasztalhaté azdidletes gondolkodas, a szébeli és
tettlegességben is megnyilvanulo durvasag, indtlkol@riszak. .. ..

Dr. Boda Jozsef irja 2000-befomoly probléma jelentkezett a roma kisebbségi
csoportok Kincselekményekben valé részvételével kapcsolatbarts Nivatalos
nyilvantartdsunk arrél, hogy az O6sszeénbselekmény hany szazalékat kovetik el

67 Nyitott Tarsadalom Intézet EU Csatlakozast Mmoizé Programja - Az EU csatlakozasi folyamat
nyomon kovetése: Kisebbségek védelme, Orszagjsiekté Bp.: 2001

68 Dr. Bélyai Janos: A refitség és a ciganysag viszonya Magyarorszagon. BieBigmle 1997/6.
szam
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romak (mivel ezt a toérvény korlatozza), de a ronrakai csoport adja a bortdon
népesség 35-40%-at. A reftdég és a romak kozt soléieélet van.”®°

.Legtipikusabb efitélet a kulturafigg elsitélet. Ez el§dlegesen a tarsadalmi
kdlcsbnhatas normal folyamataban tanulhaté meg.egtdbb ember, aki olyan
kornyezetbendfel, amelyben romékkal szembeni ellenszenv mednyil, azonosul
a szemlélettel. Ugy gondolja, hogy a roméak masolalédbbrendek. Ez igaz a
rendsrokre is.” "

A Gesko Sandor altal 2000-ben vezetett projektleglapkérdése volt az, hogy
vajon minden allampolgart azonos jogok illetnek-egm A felmérésben részt \iev
rendbrok korében mindodssze 67 szdzalék volt az igenalalszoldk aranya, ami azt
jelenti, hogy minden harmadik refrd gy gondolja, nem jarnak mindenkinek
ugyanazok a jogok, van, akit tobb, van akit kevegep illet meg’*

A felmérés alapjan a retibk a diszkrimindciomentességet nem tartjak
fontosnak. Ugy érzik ugyanakkor, hog§k hatranyosan megkildnboztetett,
diszkriminalt csoport tagjai, s mint ilyenek sérebnek érzik sajat helyzetiket. Ez a
paradoxon jol jelzi, hogy a retibk még ma is tobbé-kevésbé kivil érzik magukat a
tarsadalmon, azd sajat diszkriminaciojuk®s a,masok diszkriminaciéja’nem esik
azonos megitélés afa.

A munka soran Geskot tobbszor is értek meglepetebtindja Geskd ur, ugye
nem ebbl a kérdiivbsl akarja megtudni, hogy utaljuk a ciganyokat®tte fel a
kérdést a kitoltésre jelentkezett kollégditeegy magas rangu redudiszt.

Késsbb megallapitja:,Ha a rendsr j6 fil” akar lenni a sajat tarsadalmi
kornyezetében, akkor szinte kotélezzamara, hogy éitéletesen viselkedjen a
romakkal szemben, csatlakozzon a fél- és részigakath esetleg valotlansagokat
szajkéz6 tobbséghe®

Sajnos az elmult években nem késziilt a Csepelidasanlo atfogd felmérés a
rendbrség tagjainak romakhoz valé viszonyulasarél. Ngiben azonban Krémer
Ferenc és Valcsicsadk Imre publikalta a Retidzti Foiskola oktatdi és nappali

tagozatos hallgatoi kdrében végzett vizsgalataiglamzintén érdekes eredményt

69 Dr. Boda JOzsef: Faji megkiildnboztetés) bs etika a magyar refrdségnél. Rendészeti szemle
2000/3-4 szdm 103. old.

70 Uo:106. old.

71 Geské Sandor: Retibk és Romak: konfliktusok, vagy parbeszéd. Bp.didtr Tanacsado Iroda
2000. 18. old.

72 Uo.20. old.

73 Uo.29. old.
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hozott. A vizsgélatban a ciganyok mellett tovabtkisebbségheziz6dé viszonyt is
mértek.

»A gyakorisagi megoszlasok attekintése is érzékletemitatja, hogy a ciganyokat
a tobbségil és mas kisebbségéktis egészen kulonbéen fogjak fel. Mindenki
masnal sokkal nagyobb veszélyt jelentenek adréisdti hallgatdk szerint (69,0%),
de még tobben vélekedtek Ugy, hogy a ciganyokhatekghkabb engedelmességre
kényszeriteni. Azt kell tehat feltételezniink, reodmyvatali hatalom uralkodé tipusa
leginkabb a ciganyokkal szemben érvényesil. Nednt kizonban, hogy helyesebb
lenne ugy fogalmazni, hogy a reidhatalom uralkodo tipusa létének bizonyitasara
a negativ ciganyokhoz viszonyulas szélesktiogadottsaga a legalkalmasabb”

,ugyanezt gondoljuk a sedit és vedelmeéz (kozvetié) hivatali-hatalmi
atitzdokrsl, melynek megoszlasai kisebb eltérést mutatnakyé@teigy is egyértekin
hogy a ciganyokat segitenék (27,5%) és védelmg2iék%) legkevésbé a leehd
rendvédelmi tisztek®

Amerikaban fehérek altal vezetett pszichiatriaitélypn végeztek egy kisérletet,
amely arrol szolt, hogy megvizsgaljak, a feketélalkotott sztereotip vélemeény -
miszerint 6k ersszakosabbak - mennyiben befolyasolja az apoldkkveliembeni
banasmaddjatMegallapitottak, hogy a frissen bekerilt betegekikd feketékkel
szemben négyszer gyakrabban alkalmaztakszakos modszereket, mint fehér
tarsaikkal szemben, holott ezek a betegek sem Idtidk tobb agressziv
megnyilvanulast. Bizonyos ddelteltével a személyzet kezdett egyforman banni a
fehér és a fekete betegekkel, csokkent a feketsk&miben alkalmazott agressziv
banasmadd. Megallapitottak, hogy mihelyt a szemetprgai és a paciensek kdzott
személyes ismeretség alakul ki, a betegekkel, migividumokkal szembeni
elsitéletes magatartas is csokkéht.

Ez a vizsgalat azt hivatott bizonyitani, hogy anselyes ismeretség, a hosszabb
ideig tartd csoportkozi érintkezés csokkenthetizeergotipizalast. Ennek azonban
olykor az ellenkedje is bizonyithatd. JO példa erre a rérik ebitéletessége, amely
munkajuk soran alakulhat ki, vagy éppen a mar nwégléerbsodhetnek tovabb.

Arrél van sz6 ugyanis, hogyk mindennapi érintkezéseik sordn a sztereotipizalt

74 Krémer Ferenc - Valcsicsak Imre: Ciganysaggptkalatos attitdok. Magyar Rendészet 2005/2
16-17. old

75 Uo:17. old.

76 Kiss Judit: Jegyzet azé@életeksl 2001. A kisérlet leirasa E.A. Aronson: A tarsaisy- KIK -
Kreszdv Bp.: 2001. 309. old.
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csoport esetlegesen devians tagjaival kerul(hetkagicsolatba, mely még inkabb
noveli az adott csoporttal szembertigletes gondolkodast. Ennek kdvetkezménye
az lesz, hogy a csoport tagjai jobbaét@lbe kerilnek - mondjuk igazoltatas soran-,
aminek kovetkeztében viszont nagyobb eséllygdapnak rajta” devians
személyeket. Ez még tovabb ndveli a kEneloitéletességét, és a kor maris
bezérult’’

Az ebitéletek azonban nem pusztan etnikaiak lehetnekamkdan a ciganysag
nagy része - akik egyébként sem képeznek etnikeitaggéen csoportot - tipikusan a
tarsadalom legals6 szegmensében helyezkedik elydlijk szembeni ditéletek
keveredhetnek a szegényekkel, munkanélkiliekkebiiredzkkel, kapcsolatos
elsitéletekkel. E deviansnak tekintett jelenségekbbiiréprezentaltak, mint ahogy
egyébkeént is magasabb létszamunak tekintik a lséglelet bizonyos esetekben.
Erre kivalo példa, hogy a megkérdezettek tobb rfetd altalaban tulbecsuli a
ciganyok lélekszamét,slég azokon a terlleteken, ahol a cigany lakossag
koncentral6dik’®

A kérdés uttds kutatoja, Tauber Istvan egyik interjujaban igysdtsa kerdesi:
~AKinek rossz a tarsadalmi helyzete, az konnyeligdk le, ezt mar az amerikai
szakirodalom negyven éve kimutatta. Kilénosen l@mra hovatartozasarol még a
bore szine is egyértelien arulkodik. Kozép-Kelet-Europa amugy igiletekkel
terhelt térség, igy itt a redtdségben kialakult egy sztereotipia, hogy a ciganyok
lényegesen nagyobb gyakorisaggdhtznek. (...) Es itt jon be, hogy a rasszjegyek
miatt a cigany elkovéket megjegyzik, a tobbit mindenki elfelejti. Ezymadrtékben
hozzajarult, hogy kialakult egy d&léletesség a redség, de altaldban is a

jogalkalmazok korében.®

3.3 NEMZETKOZI SZERVEZETEK VIZSGALATAI

Az EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET (EBESZ)®°

A Kelet—Europaban egyre inkabb teeaintiszemitizmusra és rasszizmusra hivta
fel a figyelmet 55 orszag részvételével a faji abasi tlirelmetlenségr Cordobdban
2005. Aprilisban tartott EBESZ konferencia. Az Ietdet résztvedi

77Uo: 21. old.

78 U0:30. old.

79 Amaro Drom, 1995. majus 8. Idézve Farkas Lilla-Kéaébor-Loss Sandor-Zadori Zsolt: A
rendSrség etnikai profilalkotdsanak mai gyakorlata kkbl. Belligyi Szemle 2004. 2-3.

80 Angolul: Organization for Security and Co-openatin Europe, OSCE
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Lengyelorszagban tapasztaltak a legtébb antiszarséiekedetet, mig a romak elleni
rasszista megnyilvanulasokkal Romaéaniaban és Magyaagon talalkoztak

legtdbbszor.

Az EUROPAI BIZOTTSAG A RASSZIZMUS ES INTOLERANCIA (ECRI)®!

2005. juniusban a Faj@iplet és Intolerancia elleni Eurépai Bizottsag (HCR
nyilvanossagra hozta harmadik, Magyarorszagrol ik&tszjelentését, amelyben
udvozolte azokat a jogi intézkedéseket és politigpéseket, amelyek a fajgilet,
az intolerancia és a diszkriminacié cstkkentés@myultak. A bizottsdg ugyanakkor
valtozatlanul aggodalmat fejezte ki amiatt, hogjgyéloletbsl ereds ersszakrol,
koztik rendrségi bantalmazasokrol érkeznek hozzajuk jelentédekECRI ugy
vélte, hogy a roma kisebbségaltozatlanul sulyos hatranyokat szenved az élet
legtobb teriletén”. Aggodalmuknak adtak hangot a médidban, illetve esgy
politikusok részéil tandsitott rasszista érzelmeknek, valamint a bewdokkal és
menedékkéikkel szembeni negativ hozzaallas miatt. A jelemé&sszizmus-ellenes
térvények hatékonyabb alkalmazasara és tovabbivkisére, valamint kisebbségek

rendbrségi bantalmazésaval kapcsolatos esetek alap&sabtgalaséra szolitott fel.

TARSADALOMKUTATASI INTEZET (TARKI)

A TARKI 2005 decemberében reprezentativ kozvélemiéngtast végzett a
romakkal szembeni &itéletektl, ezer 18 év feletti allampolgar megkérdezésékel.
magyar felbttek négyotode allitotta, hogla romak gondjai megolddédnanak, ha
végre elkezdenének dolgoznés 62 szazalékuk tobbé-kevésbé egyetértett azzal,
hogy"a biin6zési hajlam a ciganyok vérében van".

Ot évvel ezditt kevesebben voltak azok, akik\&@rrel" magyaraztak aiimozési
hajlamot, 2000-ben az emberek 55 szazaléka gondimtkagy, viszont a masik
allitas hiveinek tabora 88 szazalékrdl csokkertenjegi 80-ra.

"Inkabb valtozatlansagrol, mint névekedésran sz6, am ez mit sem von le abbdl,
hogy ezek a szamok rettenetesen magasakibndta Sik Endre szocioldégus, a
TARKI munkatarsa. A szociolégus szerint a kbzvéleyakutatas eredménye annak
tudhatd be, hogy az elmult években nem lett joldiganysag élete, és a tobbségi
tarsadalom bizonytalansaga, félelme sem valtoaatebitéleteknek pedig ez a két

forrasa.

81 Angolul: European Commission against Racismlatuderance
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PUBLICUS INTEZET

2008. oktober 1. és 9. kozoétt a Publicus Intézetzitétt kérdives vizsgalatot
.Ciganyellenesség a magyar tarsadalombaritnmel, amely véleméenyem szerint jol
tlkrozi a magyar tarsadalom ciganysaggal kapcsoktdidjét .

A magyar tarsadalom 81 sz&zaléka viseltetik @ledsekkel a ciganyokat
illetéen. Az is vilagosan kiderul, hogy minél magasablakvaskolai végzettsége,
minél inkabb beszél idegen nyelveket, annal kevégia@yellenes, jollehet még a
felssfokd végzettsdégk és az idegen nyelvet j6l be&kékorében is egyérteiima
cigdnysaggal kapcsolatos negativ dttit tobbsége: ez az ardny mindenhol 70
a politika, az(ok) a part(ok), amelyek a ciganymdle érziletre apellalnak és ennek
szellemében nyilatkoznak?”

LA kutatdsban a valaszaddok nagy tobbsége (81%) ré@szakos asszimilacid
partjan all, azaz 10-#i 8-an vannak arrél megdysdve, hogy a ciganyokat ra
kellene szoktatni arra, hogy ugyanugy éljenek, minmtagyarok. Hasonlé aranyban,
mintegy 82 szazalék ért azzal egyet, hogy a cigaggodjai megoldédnanak, ha
végre elkezdenének dolgozni. Ez arra vilagit ragyha megkérdezettek négydtdde
szerint a ciganyok nem szeretnek dolgozni, és elegiibb oka hatranyos
helyzetiknek is. A nagy tobbség szerint tehat aga#karat hianyzik ahhoz, hogy
dolgozni kezdjenek. Azdbbieknél kisebb aranyban, de még mindig tébb mint a
megkérdezettek fele (52%) azt is gondolja, hogy merdbbségi tarsadalom
elsitéletessége az oka a ciganysag deprivalt helyektéaraz a tobbség mas (Klils
vagy belg) okokkal magyarazza szegényseguket. &zeharom allitasbol képzett
aggregalt mutatd tehat a magyar tarsadalom cigaeyelsségét mutatja, amely
meglehefsen borus eredményt hozott: a tarsadalom nagyory nésge, mintegy 81
szazalék vall inkdbb ciganyellenes (hatarozott vaggvésbé hatérozott)

allaspontot.

82http://www.progresszivintezet.hu/pub/2009 02_13aniglleneseq_politikai_terkep Progressziv.p
df let6ltve:2009.10.10
83http://www.progresszivintezet.hu/pub/2009_02_igamyelleneseg_politikai_terkep_Progressziv.p
df let6ltve:2009.10.10
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3.4 KONFLIKTUSOK

Az Orszagos Rerda-fékapitanysag roma oOsszekfitként ismertem meg Dr.
Fridrik Jbézsef volt gyongyosi refitkapitany doktori disszertacidjat, amelynek
témaja,etnikai kisebbségi konfliktusok kezelésének shogia kérdései Gyongyos
varosaban és annak vonzaskorzetében”.

A szerd a konfliktust, mint fogalmat az alabbiak szerigtdrozza meg: egy
olyan allapot, amely akkor adott, ha két egymaszientmondoé cselekvési tendencia
vagy késztetés (motivacid) egylttesen jelentkezik cselekvés egyediili
alternativajaként. Ez az allapot fesziltséggel jaely olykor kellemetlen érzéseket
valt ki az érintett emberekb vagy az cket megfigy@l kilsis személyekih
Leirhatjuk tehat, hogy konfliktus két vagy tobb Kérott fennalld feszultség, vagy
egyet nem értés. Egy dinamikus jelenség, amelgétzeri folyamataban
vizsgéalni” 34

A szerd a konfliktust, mint folyamatot hat szakaszra as#gl, amelyek egy
konfliktus torténetében tdbbszor is megisibalitletnek, illetve egyes szakaszok akar
ki is maradhatnak.

1.) A KONFLIKTUS FELISMERESE ELOTTI ALLAPOT

Latens konfliktusok, helyzeti adottsagok, ahollekfenég nem értik egymastaol valé
viszolygasukat.

2.) ESZLELT KONFLIKTUSOK

A felek réébrednek az aktualis vagy potencialislkansra — FRUSZTRACIO

3.) ATERZETT KONFLIKTUS

A felek érzelmileg reagélnak (félelem, feszultsfggesség)- GONDOLATOK ES
ERZESEK

4.) KEZZELFOGHATO KONFLIKTUS

A felek cselelden lépnek fel onmaguk védelmében (pl. vitatkoznak)
VISELKEDES

5.)KONFLIKTUS FELOLDAS/ELNYOMAS

Kompromisszumot kétnek, vagy az egyik fél degya mésikat —
KOVETKEZMENYEK

6.) KONFLIKTUS UTOHATASOK

84 Dr. Fridrik J6zsef nya. r. alezredes: Etnikaigkibségi konfliktusok kezelésének szociolégiai
kérdései Gyongyos varosaban és vonzaskorzetébBrefkezés, ZMNE doktori iskola 2007.
28.old.
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A konfliktusban valo részvétel mellék- és utohatas@) TOHATASOKE®

3.5 NEHANY ORSZAGOS FIGYELMET KELT O HAZAI
ETNIKAI KONFLIKTUS VIZSGALATA

3.5.1 A RENDORSEG ES A ROMAK KOZOTTI KONFLIKTUS EGYIK IGEN
EMLEKEZETES PELDAJA A 2002. SZEPTEMBER 1-EN A
GYONGYOSI BUGAT PAL KORHAZBAN TORTENT REND ORI
INTEZKEDES

Az esemeény egy egystekérhazi beteglatogatassal kéddtt. A K. csalad feje
K. S., anyja latogatasara otvenkilenc rokonavalezek a kérhazba. dtozben
azonban az itk asszony elhunyt, ami csak a helyszinen jutottokonsag
tudomasara. A varatlan elhalalozds tényét a koreaabalyokkal ellentétben az
egészségugyi intézméngiimem kozolték telefonon a legkdzelebbi hozzatarként
megadott személlyel.

A népes latogatoi csoport egyes tagjait sokkohalalhir, a lelki fajdalom a roma
gyasz ismert reakcidit valtotta ki néhanyukbol. ikrkelkeden ebs hanghatéasok,
hajtépés és egyesek eszméletvesztéshez kdzebtallfmkozta a totmeg hangulatat, a
gyasz jeleit egyre tobben fejezték ki.

Az elhunyt anya férfi gyermekei az orvosi fékdég kérdését vetették fel egymas
kozt, ugyanis kordbban biztos igéretet kaptak ah@gy meg fog gydgyulni
édesanyjuk.

A harag, a fajdalom, a becsapottsag érzése hatalkatitette a K. csaladhoz
tartozo fiatal roma férfiakat is, akik elégtétekagak venni a csaladot ért varatlan
csapas miatt. Ezt Ugy juttattdk kifejezésre, hodgnezegultek és tamaddlag Iéptek
fel a koérhdz egészségugyi személyzetével szembmikoa azok kérték, hogy
csendesebben sirassak hozzatartozojukat. A sztilgaldew néverek félelmikben
elmenekultek a romak kozeldb

Egy orvos sem jelent meg, nem prébalta senki megmayni a haborgd
kedélyeket. Minderre a kérhaz biztonsd&gei tettek kotelezettségukbfakaddan
néhany bizonytalan kisérletet, amire a romak irntdskn, hangos szavakkal, félelmet
kelt6 testi kdzeledéssel reagaltak. A biztonsagért delddorhazi alkalmazottak,

miutan tetemes turelmi éd adtak a romaknak, de a helyzet nem normalizalpdot

8 Dr. Fridrik J6zsef nya. r. alezredes: Etnikai kisségi konfliktusok kezelésének szociol6giai
kérdései Gyongyos varosaban és vonzaskorzetébBreftkezés, ZMNE doktori iskola 2007.
28.old.
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csatatérhez hasonlité korhazi részlegben az lzetnsxdkodési rend helyreallitasa
érdekében telefonon a reitdégbl kértek segitséget.

Kbzben az osztalyon fekvbetegek kozott kitort a panik, egyesek félelmikben
magukra csuktdk a szoba ajtajat, tobben mobiltetefo sajat csaladtagjaikat
mozgositottak, hogy jojjenek értik, vigyazzanakikajMas betegek inkdbb maguk
tavoztak el a helyszifit Ez alatt néhany roma fajdalma jelédl a lift gjtaugdosta,
ezeért a kezéllezarta a szerkezetet és fedezéekbe vonult.

Kbdzben a tarsalgo asztalara nagy mennyisgélglem és palackozott szeszes ital
kertlt. A romék egy része étkezni kezdett, a f&rfoportja italozott, masok
folytattak vagy atvették a jajveszékeyaszoldk szerepét, halotti tor alakult ki a
korhazban...

A Gyobngyosi Rendrkapitanysag szolgalatvedgbarancsnoka a helyszinre vezényelt
a rend helyredllitasa céljdbdl hat gdr ot férfit és egy 6t. A szolgalatvezét
parancsnok nem A&llt az intézkedésre kiklldott éendsapat élére. A helyszinre
érkezett rendroket a romak éles, szitkozodé hanggal, fenyegditolrazassal,
tamadolag fogadtak.

Korabban a K. csalad néhany szinesfém-kereskedégtalkozo férfi tagja ellen
tobb esetben pénzbirsag kiszabasaval zarul6 eljadidt. A K. familia fenti
tagjaival szemben nagyrészt a helyszinre érlBzendr zaszlos intézkedett, emiatt
er6s és nem titkolt ellenszenvvel viseltettek velarsizen.

A rendbrok megérkezésekor a romak egy része nigeerittas allapotban volt. A
rendbrok felszolitottak a romakat, hogy hagyjak el aybeint, aminek sokan kezdtek
eleget is tenni. A tavozoban leesaladtagok kozul orditozni kezdtek, szidalmazva
kérdsre vontak a szolgalatban kkewendroket, hogy mi keresni valojuk van a
korhazban, senki sem kérte, hogy ide j6jjenek. Maasdkorabbi pénzbiras miatt
elégtételt véve 16kdosni kezdték B. zaszldst. Aaghil kezek nydltak a reriatok
felé, ruhdzatukat, felszerelésiiket rangattak, aéreti hajat huzték, bantalmaztak
oket. B. zaszlost tobb roma megkisérelte lerantarfoldre, majd berantani a
tbmegbe, azonban refrarsa segitett neki kikeveredni a romakimgyebsl. A
dulakodas soran a légcszélére keriltek, ahonnan B. és a belé kapasziadéa
férfiak egyensulyukat vesztve legurultak a Iépeduloig. A beallt zavart
kihasznalva a rergdlok néhany romat stabil helyekhez bilincseltek. @k romak
mar az udvar felé haladtak, a rénikre tAmado két férfit és még tovabbi hardin f

a rendrok elballitottak a rendrkapitanysagra.
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Az eset pénteken tortént, az irott és elektronikigslia egyes termékeiben mar
szombaton nyilatkozatok jelentek meg a kulortbéama szervezetek képviéabl,
hogy a rendrok mar megint rasszista moédon, brutalisan bantaitkaa roma
kisebbség tagjait. A csusztatasok, részinformaci@asara vasarnapra szinte
orszagos méréte dagadt az esemény, mindenki @ndbrutalitasrol beszélt.
Fényképek, filmfelvételek jelentek meg, néhany seneenyekben részt vett romarol,
akik testén tobb véralafutas is volt. Kozben a Hevegyei Rendr-fékapitanysag
vezebje €s a gyongyosi refitkapitany kozt vita folyt, hogy kinek kellene
nyilatkozni. A hétére megsziiletett sajtétajékoztaté azonban mar csegkiteni
tudta a rendérség tekintélyén esett jeléistcsorbat.

Az esetet koveét vizsgalat kisebb mulasztasokat allapitott meg addme
intézkedés kapcsan, azonban a éenbrutalitas €s a rasszista inditék nem nyert
igazolast. A szolgalatirdnyitd parancsnokot elneedsk, mert nem vett részt
személyesen az intézkedésben. Céldtetett volna a hangulat tovabbi szitdsanak
elkertlése vegett a korabbi intézkedadeirsmert B. zaszlost kihagyni az
intézkedésbl. Taktikai hibakat ugyan elkdvettek a réndk, de az intézkedeés
jogszetisége nem kéfgelezsdott meg a vizsgalatok soran.

A romék néhény tagja ellen hivatalos személy eltstézak és garazdasag miatt
indult biinte® eljaras.Ok mashogy élik meg a gyaszt, mint az atlag allaggoalk.
Sirnak, hangoskodnak, ez altalaban félelmet kgittsgndhez szokott korhazban. Az
nyilvanvald, hogy néhany retid csak fizikai e$szak &ran tud érvényt szerezni a
torvény erejének, esetiinkben ez azonban teljegmagé volt, mivel a romak nem
altalanosan elvarhatd6 magatartast tanuasitottalogazeti intézkedés azonban nem
kerllt kihangsulyozasra, csak a réndvezetk késedelmes nyilatkozataiban.
Célszeti lett volna rogton a sajto tudomaséara hozni, hagy reindennapos reid
intézkedés tortént, mert néhany nappal az esetmércsak mosakodasndint az
eltorzitott tények magyarazata, a rasszistadenjjaéledt alakja sokéig uralni tudta
a médiat.

A konfliktus okai:
- Informacids, kapcsolati és értékalapu konfliktugszgrre.
- Kevés és ellentmond6 informaciok.
Az orvosok arra tesznek igéretet, hogy a beteg r@saa felgydgyul, nem

telefonalnak a hozzatartozéknak a beteg elhalédwahsA roma sokasag k6zé orvos
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nem megy be, nem ad informaciot, nem érez egyiyészoldkkal. A biztonsagi
6rok a halallal kapcsolatos informéacidk atadasara képesek.

A rendsroknek nincs vezéjuk, olyan is van kozottik, akit —d&meényes Ugyeik
kapcsan s;nem szeretnek”

A rendrok nem veszik figyelembe a romak értékorientalis@gy ilyen helyzetben.
A konfliktus eszkalalédasaban szerepet jatszik diank&lnagyitd és elfogult szerepe.

3.5.2 KECSKEMET — EGY ELFOGAS UTOHATASAI

2004. julius 25-én kés délutdn B.Gy. a Kecskeméti Rémkapitanysag
Jabrosztalyanak beosztottja szabad idejét bevaséartédsnte a kecskeméti Auchan
aruhazban. Vasarlas kdzben isésearcra lett figyelmes, felismerte a vasarlok kazt
roma szarmazasu 19 éves J.R.-t, aki ellen 6 elipgaancs volt ervényben.

B.Gy. elindult a kor6zott személy felé, azonbankami7’-8 méter kdzel ért hozza,
az felismerte. Korabban ugyanis mar intézkedet seemben, igy a jar személye
ismert volt J.R.-nek. B. zaszl6s utana iramodokiékalta, hogyRendsrség, Alljon
meg!”. J. azonban nem allt meg, a zaszlos tovabb lldézéldséges pultnal utol is
érte és testi kényszert alkalmazva elfogta. Az tattozkoddokkal kdzolte, hogy
rendbri intézkedés folyik, kérte, hogy értesitsék a kapysag lUgyeletét és kérjenek
onnan segitséget az intézkedés tovabbfolytatasahoz.

Ekkor az intézkegét a nyakaba kapaszkodva megtamadta J.R. batyja,aiek
koszonheaten J.R. kiszabadult a fogasbdl és ismét futasna#it.eA zaszlos utana
futott, kétszer utol is érte, de a batyja mindkegtben sikeresen segitséget nyujtott
neki a szabadulashoz. Az aruhazban szintén szapakid tolt D.Zs.
fotorzsrmester és A.A. dhadnagy észlelték az intézkedést és kollégajuk utan
indultak.

Az Ulddzés az aruhazon kivll is tartott, rovid futéadn egy tanyas tertletti
homokos részre értek, ahol utolérték a merigkll.Zs. igazolta magat, felszolitotta
a korozott batyjat, hogy engedje el B.Gy. nyakataz ugyanis ismételten
belekapaszkodott -, aki ennek eleget is tett. Ezatzonban bellt a helyszinendév
gépkocsijaba és a refrdk kdzé hajtott, akik alig birtak elugrani a jdreiol.

B. zaszlés mindvégig a foldre szoritva tartotta.-l, Rki folyamatosan rugkapalt,
ki akart szabadulni a karfeszitésbKb. 6t perc elteltével a zaszlés érezte, hogy
felhagy az ellendllassal, nehezen lélegzik. Ekkentit hivott, de a kiérkez orvos
mar csak a halal tényét tudta megallapitani.
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Az eset utan az elhalt helyszinre ékkepkonai és ismései kdzott igen és
rendbrellenes hangulat alakult ki. Kiabaltak, szitkozldtAz esti érakban kb. 4@ f
a varosi rendérkapitanysag €s a megyebkhpitanysag kozos épuletedil adott
hangot elégedetlenségéneklk a rendrség altal értesitett roma kisebbségi
képvisebk tajékoztatasat kovétn tavoztak a helyszidir

A halal bedlltanak kortlményéir nem sokkal ké&bb kivilallok nyilatkozatai
alapjan mar feltételezések lattak napvilagot a#t e elektronikus sajtoban. Ezek
szerint a halal bealltat az idézté,éhogy a rendr belenyomta J.R. fejét a homokba,
aki ettl megfulladt. Felroppentek olyan hirek is, hogy @&dj a fid roma
szarmazasara tekintettel kdvette el tettét.

Az eseményt kovét napokban tobb engedélyezett és engedély nélkili
rendezvényt tartottak Kecskeméten a romak képijstakozva a rendri dnkény
ellen. Az egyiken négy romaantalmazta H.P. budapesti lakost-t, aki ,Eléd ol
hisztéridbdl”, ,Horvath Aladéar politikai hulla, razista rendrokrél handabandazik”
tablaval egyszemélyes ellentlintetést tartott. Atdlarazast a jelen lévkamerak is
rogzitettek.

Az idokozben elkészilt szakért vélemény szerint J.R.-nek egy igen ritka,
Oroklott ereddt betegsége volt, amely ée€haladottsaga miatt mar a lels
szervekben is kart okozott. A szakédzerint van 0sszefluiggés a halal beallta és a
renddri intézkedés kozott, de a halal az intézkedésuhéi barmikor beallhatott
volna. A sérilések a fian 8 napon belilliek voltakpennyiben nincs betegsége,
semmilyen maradandé karosodast nem szenvedett aplmaezkedést.

A Béacs-Kiskun megyei Ugyészségi Nyomozé Hivatal dattansagbdl elkovetett
emberdlés gyanujaval inditott nyomozast, azonbé@mcdelekmény hianyaban ezt
meg is szluntették. A sértettet képvis@gyved a hatarozat ellen panaszt jelentett be,
amit a Legdbb Ugyészség Nyomozas Feliigyeleti Osztalya elotasih sértetti
képviseb ezutan potmaganvadlokeént Iépett fel, amelyet vadgBcs-Kiskun megyei
Birdsag utasitott el. A végzés ellen nem volt hédjiebbezésnek.

A fentieken kivll az esetet vizsgalta a nemzetettskai jogok orszaggyési
biztosa is, aki az elfogasban és annak vizsgalatabam talalt semmilyen
jogszetitlen elemet, azonban évérték@lentésében igy vezeti fel a torténteket: ,Az
eseményt néhany napon belil sajatos ,kisebbségieigdakitotta az a korilmény —
amely eredetileg nem is szerepelt a hirekben -y bhagelkévet cigany szarmazasu

volt.”
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Horvath Aladar, a Roma Polgérjogi Alapitvany eln@zeintézkedést kovétn a
Belligyminiszterhez cimzett levelében nyomatékosamekaz eset korilményeinek
kivizsgalasat, kulénos tekintettel arra, hogy azéikedés ala vont etnikai
hovatartozasa jatszott-e szerepet az Ugyben. Aeled® kozéleti személyiség is
alairta.

A sajtd és a roma szervezetek szerepe ebben azenigigh egyértelien
kimutathato. Aki figyelembe veszi a tényeket, @srtathatja, hogy etnikai indittatas
fel sem merllhet egy korozottimozs elfogasadban. Sajnos az orvostudomany meég
nem all olyan magas fokon, hogy a halal kérilméyeizonnal nyilatkozni tudjon,
de az Ujsagirdk talalékonysaga alapjan szuletetizunnal utat talal a kdzvélemény
arra nyitott tagjaihoz. A rerdség ebben az esetben pedig igen sok csatornat
felhasznalt a kommunikaciora (értesitette pl. gireima szervezeteket), azonban ez
is kevés volt ahhoz, hogy orszagos felbolydulasatfjon egy sajnalatos halaleset
miatt.

Ertékalapt konfliktus: Ha a korozott személy, akhelyszinen meghalt, nem
cigany szarmazasu lett volna, és a média nem fadgita szerepeket, akkor ez a

konfliktus nem dagad roma-refrdkonfliktussa.

3.5.3 BATONYTERENYE — ROMA RENDOR IS LEHET RASSZISTA (?)

A Nograd Megyei Birésag 2003 januarjaban két éwyndgnap bortonbuntetést
szabott ki a kisterenyei korzeti megbizotti teghet ellatdé R.G. z&szlbsra. Tarsat,
Sz.G. z4szlost két év két honap bortbnnel sujtaettaitélet. R.G.-t és Sz.G.-t
leszerelték, soha tobbé nem lehetnek éedkl Sz.G. bevonult a bértonbe, R.G.
megszokott a blntetésoel az itélet kihirdetése utan csaladjaval ismenetielyre
tavozott.

A megyei birésdg méasodfoku itéletében tizenhat samamut nevezett meg, és
ellenik hivatalbdl feljelentést tett. Kozuluk tizetten a batonyterenyei
rendbrkapitanysag allomanyaba tartoznék: egy éven at kdvetkezetesen prébaltak
hamis alibit igazolni tarsaiknak.

2001-ben a kisterenyei varosrészben rengeteg Bettindént. A hatésagok
mintegy harminc esetben a roma szarmazasu gyermeKR@.-t azonositottak
elkdvetkéent. A filt nemegyszer tetten érték, fiatal komordban blntetlenséget

biztositott szamara.
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2001. januar 19-én tanukihallgatasra idézték &kddben a tizennegyedik évét
betdlb Z.Z.-t. Anyjat és kis@it a kihallgatdsra nem engedték be. A filut este
nyolckor érizetbe vették, és a salgotarjani fogdaba szakhitoiMig anyja adbejarat
elétt varakozott, a gyereket a hatso ajton vitték kieadsrok. Z.-né este kilencig
varakozott a rertitség ebtt. KéH éjjel két nagykoru fiat, Z.1.-t és Z.S.-t elkildhe
kOrzeti megbizott lakasara, hogy szamon kérjékattette a renttség Z.-t.

R.G. korzeti megbizott nem volt otthon, csak adéte és kétéves kisfia. Az
€jszakai latogatdk az utcarol Uvoltoztek velik.eddr felesége rémilten telefonalt
a kapitanysagra. Amikor R.G. csaladja zaklatasar@sult, kocsiba Ult, és tarsaval
Z.-ék hazahoz haijtott. Ott azonban csak az asszangbk egyik baratjat és kisebb
gyermekeit talaltdk. Z.S.-nét a hajanal fogva féldantottak, megrugdostak, a
tébbiekre gazsprayt fujtak. Alaposan megverték slidé hazaér ifjabb Z.S.-t is,
majd 6sszetorték a haz berendezését.

R.G. az esetet megeben kilenc évvel, huszévesen Oltbtte magéra a
rendbregyenruhat. Vezéi egyértelnien jol intézked, fegyelmezett rertnek
tartottak. A lakossag elfogadta, sokszor kertéktséget problémaik megoldasaban.

A per sordn a Z. csaladot a Nemzeti és Etnikai iségi Jogvédl Iroda
Ugyvédje képviselte. A torténteket nem egy hiradastendr-roma konfliktusként
abrazoltak. R.G. azonban szintén roma volt, akekéis vallalta szarmazasat és a
rendbrségi karriert valasztotta, mint a kiemelkedés té&begét. Ez altalaban nem
hangzott el a hiradasokban.

A nyomozas soran a két reirdazt vallotta, éjszaka ki sem tette a l4bat a
kapitanysag épuletéb Mint a birésag megallapitotta, mondandoéjuk atdéztasara
meghamisitottak egy kihallgatasi jegk®nyvet. A mobiltelefonrdl, amelyen R.G.
felesége felhivta a refickéget, azt allitottak, hogy az a réndsdgoranal volt.
Késsbb kiderdlt, hogy a férfi egész héten Ausztridbah tovabbképzésen. Erre agy
modositottdk a vallomasat, mintha aznap hazautantt. Ennek igazolasara egy
belépted pecsétet is Utdttek az uUtlevelébe. A hatéazonban, akinek a pecsétjét
hasznaltak, aznap nem volt szolgalatban.

A birésagon tizenkét redde és négy civilre bizonyitottak rd, hogy hamisan
vallott. Volt, aki fekete autdkat és szkinheadekétt latni Z.-ék hézanal, azt
sugallva,6k verték meg az asszonyt, masok kitartottak ameltetgy a rendrok

nem hagytak el a kapitanysagot.
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A birésag hivatalbdl feljelentést tett a hamis taellen, az eljarast az ligyészség
— vademelés mdlkésével — megrovassal megszintette. Az Ugyészsrintsa
rendbrok altal tett hamis vallomasok tarsadalmi veszsdgge csekély volt.

Egy furcsa tarsadalmi rétegiesiHl is fakadé konfliktus képezte a
biincselekmény elkdvetésének alapjat. A (edl a beidézett filbrizetbe vették, az
anyja ebl elrejtve szallitottak at egy masik telepllésewsléogdaba. A vizsgalat
ezen része éltem nem ismert! Ki hirdette ki arizetbe vételt elrendélhatarozatot
es probaltak-e teljesiteni az értesitési kotelsegtiket azoérizetbe vételsl a
hozzatartozOk iranyaba. Lehet, hogy tartottak atibgy a romak 6sszedijpek, de
az édesanyanak elmondhattak volna, hogy a fiatknidgdaban helyezték el. Némi
eloitélet, némi mulasztas azért itt érzékebhehiszen kés éjjel még a korzeti
megbizotton akartak szamon kérni a fiatalkora hétlé

Megallapithatd egyrésdr egy értékalapu konfliktus: a romak altalaban sdkk
,fosszabbul viselik” egy hozzatartozéjuk szabadsagelvonasat az atlagfliddlészt
egy szamon kés, fenyegdis fordulat, amit ne feledjik el, minimalisan egy
garadzdasaggal felért, és volt egy olyan fordulagl @ roma szarmazasu réncdes
tarsa efsen felhaborodva a torténteken, hivatali mivoltukbé fakaddan
bantalmaztak a garazda egyéneket és a helyszinénatéatlanokat is. A furcsa
motivum az, hogy a tmcselekményt elkdvét rendirt (értékalapu konfliktus) a
jogosnak vélt elegtétel kapcsaredelembe vesziktarsai és hamisan tantznak csak
azért, hogy tarsukat, aki k6zéjuk tartozik, megreékta felglsségre vonastdl. Ez a
visszassag érzékelldetz ligyészi és a birdi dontésekben.

3.5.4 TAMADAS A 21-ES BUSZON — A RENDORSEG ES A RASSZISTA
INDITEKOK

A 2005. majus 08-an, a 21-es buszon karddal megfadtorténete nem teljes
egészében a refidroma konfliktusrdl szél, azonban ilyen vetillete van. Az
eseményeket kizarolag ebta neédpontbdl szeretnéem megkdzeliteni.

Ujséaghirek szerint a fenti épontban a 21-es buszon, amely a Moszkva térén lév
megalldban allt, egy hdit$ tarsasag egyik tagja karddal atszurta P.J. 15 ¥rea
fiat, mert az megnéztét és szokatlanul 6lt6zo6tt tarsait. A thAmadd taslaegyutt
gyalog meneklt el. A fil életveszélyes sérilésskenvedett, amiért a kozeli Szent
Janos Korhazba szallitottak. Az esetet kéeetmegindult a nyomozas az elkdvet

kézre keritése érdekében. Allapota miatt nem volbdjm a rendrségnek
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meghallgatni a sértettet, de a vele tartozkoddbkéatja és az utasok kozil egy, a
torténteken kiviulalld személy vallomasa alapjan ekidt: a tarsasag tagjai
valamilyen, kézeleblot meg nem hatarozhato6 katonai-térténelmi ruhakseltek, és
kulonbo®d eszkdzok, igy fegyverek, pajzs, sisak jellemezidkazatukat. Ez arra
utalt, hogy a csoport tagjai valamilyen hagyom#ény, vagy szerepjatékokat
folytatd, esetleg mas militans szemlélettel szetdaek. A rendrség grafikéat
készittetett a rendelkezésre allé tanavallomasagjah, melyeket tomegtajékoztatasi
eszkbzokben kozzétettek, s lakossagi felhivassakédék az allampolgarok
segitségét A rerfiség a rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan téott okot
arra, hogy a tamadast etnikai indittatasunakosiise.

Az esetet kovéen néhany nappal tomegdemonstraciot tartottak azkdastéren,

a hincselekmény elkdvetésének helyszinén. Itt tébb sxé&deéleti személyiség is
felszoOlalt és elitélte a szerinte egyértiedm rasszista tAmadast. Ezek kozul csak a
rendbrséget érirk nyilatkozatok fontosak a dolgozat szempontjabdblokhpar
Orban, az Orszagos Cigany Onkormanyzat elnoke débeé elmondta, hogy a
biincselekmény egyértelien rasszista indittatasu volt, ez pedig ellentmend
rendrség verzidjanak, amely szerint ez nem bizonyitott.

A demonstracio tobb résztugenek elmondésa szerint egy férfi "ciganyokat
bantani tilos" tablaval a kezében provokalta adiket, amelynek kdvetkeztében
kisebb dulakodas alakult ki. A refidég kozoltesrizetbe vettek egy 28 éves ferfit
rendzavaras miatt.

A fil csaladja az eseményeket kdar Ugyvédet fogadott, akinek félmillid
forintos munkadijat a Magyarorszagi Nemzeti-Etnikasebbségek Erdekvédelmi
Egyesiletének elndke, Szava Vince fizette, aki égmmondott le az MSZP roma
tagozatanak elnoki posztjarol. A politikus az akKapok szerint a tavaly nyaron
renddri intézkedés kdzben meghalt kecskeméti roma fi€l, Balala kapcsan tett szert
orszagos hirnévre. Szava ugy nyilatkozott: "a ées&hi nyomozast segitefid
kertek fel a magannyomozot, €s nem azért, mertediifpnek a reraség
munkajaval.

A rendrségen a nyomozas soran 86 személyt hallgattakokiy mint 40
bejelentést ellafriztek, tébb helyen tartottak hazkutatastodfiitottak 12 &t, 30
szervezettel vették fel a kapcsolatot, s megprakaleltérképezni tébb szads

tagsagukat, kozuluk 400 konkrét elledrzésére is sor kertilt.
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A Budapesti Rentt-fokapitany félmillio forintot (ké8bb 1 milliora modositotta)
ajanlott fel annak, aki értékelletinformaciét tud adni a tamadokrol. A
nyomravezéii dij kozel két hétig nem hozott komoly eredmémygna azonban egy
bejelend megnevezte az egyik nyilvantartdsban nem szeréplgyomangrzé
egyesllet egyik tagjat, mint a tAmadas potencidigvetjét.

Tizenkét nap alatt sikertilt elfogni a rémseégnek a incselekmény elkovéget -
jelentette be dr. Téth Gabor rdmdezredes, a Budapesti Réndokapitanysag
sajtotajékoztatojan. Aidimcselekmény elkdvetéset a gyanusitott, a 17 eveMGy
alias Mortimer beismerteO maga is roma szarmazastnak vallotta magéat. A
biincselekmény inditdokaként az elkavettorténteket megé&té konfliktushelyzetet
jeldlte meg — tette k6zé az elfogast kdveajtotajekoztaton kérdésekre valaszolva a
Budapesti Renit-fokapitanysag tntgyi igazgatoja.

Két hét alatt kiderilt, hogy a rebiség jol tette, hogy nem kommunikalt
rasszizmusrol, hiszen a tények egyaltalan nem thotédk ala a fajgilolet
motivalta tamadas verzidjat. A hireszteléseknekban sokan ,beiltek”. Eppen a
sikeres elfogas napjan érkezett meg a Belligyménisahba és az Orszagos Rénd
fokapitanysagra Claude Cahnak, az Eurdpai Romajogip#idt Ugyvezéjének
levele, aki arrdl tett fel kérdéseket, hogy mi gapdontik el a hatésagok, hogy egy
biincselekményt fajgiolet motivalt-e vagy sem? Allitasa szerint nemagzgyetlen
olyan eset, amikor a retwd szervek aldbecsilték a szarmazas szerepét roma
személyek ellen elkdvetett sulyos testi sértébset

Nyilvdnos vita megtartasat kérte @incselekmények értékelése soran a
rendirség altal alkalmazott modszerékes kritériumokrdl annak megallapitasara,
hogy szarmazasi szempontbdl motivaltak-e. A bizaléiséga uralkodik a nemzet
jelents részén belll azzal kapcsolatban, hogy a deséty képes-e megbirkdzni a
Magyarorszagon faji indittatasbol elkdvetettiniosselekmények tarsadalmilag
bomlaszté jelenlétével.”

A rendbrség kommunikacioja ebben az esetben hibatlan Jolal nagyobb
erdket kellett azonban mozgositani a felderitésre,t mmm egy hasonlo tgyben
altaldban megszokott, ugyanis ezzel is elejét &kanenni a rosszindulati
sajtohireknek és roma szervezedkkrkes tAmadasoknak. Ebben az ligyben csak az
objektiv tények keriltek étérbe a renérség részéil, csak az ismert bizonyitékok
alapjan tették meg nyilatkozataikat, de — minteaskeméti esetnél lattuk — vannak

méasok, akik gyorsabban &tlatjak az objektiv tényed® szubjektiv, maguknak
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kedve® tartalommal toltik ki. igy lesz egy egysihegletveszélyt okozo testi
sértésbl orszagos jelekédi, rasszista indittatasgyilkossagi” kisérlet, amelyben
raadasul a rerflség nem is azgyértelmi” motivumnak megfeléen nyomoz, igy
maga is cinkossa valik.

Emlitést kivan még az a tény, hogy a roma ez éttesuléseiket az Ujsagokbol
szerzik, mégok maguk sem fordulnak bizalommal a réridvezetk felé, nem
prébaljak meg kitolteni tartalommal az Orszagosa@igOnkormanyzat és az ORFK
kozotti egyuttnikddési megallapodas kereteit. Az informéaciéaranaeldgren lassu

volt.

3.5.5 A HOLDUDVAR INTRANETES FORUMMAL KAPCSOLATBAN TETT
BEJELENTESBEN FOGLALTAK VIZSGALATAROL

A Dobrokozi Ciganyokért Szocidlis és Kulturalis plevany megkereséssel
fordult orszagos rerddfokapitdnyhoz, melyhez egy cd lemezen a Holdudvar
elnevezé$s rendbrségi intranetes forumrél letoltott, ciganysagot rt&é
megjegyzeéseket is tartalmazé dsszeallitast is kedlék.

A forum a rendrok és a ciganyok kozotti kapcsolatokat, konflikikist, a
ciganyok ,furcsa” szokasait, tndzési hajlanddsagajelemeze”. A hozzaszolok
vitat folytattak a témaban, sokan gyakorlati tapeatukat felemlitve tartak
véleményilket a forum nyilvanossaga elé. A tébbsgmhlémat éririen kulturaltan
nyilatkozott, azonban jellenzvolt az altalanositas és szamos esetben a ciggotysa
sért), esetenként gunyos, durva, megalazo kijelentéseiepjelentek.

Kutatasaim soran tudomast szereztem arrdl, hogygykoérhoz kapcsolhatéan a
,Holdudvaron” 2002-6 6sszesen 196 topic indult, amelyekben 6sszes&® 78
hozzaszolas szuletett.

Az Alapitvany megkeresése kapcsan vizsgélat inchétynek soran etgllegesen
attekintették a hozzaszolasokat és itk az olyan személyes adatokat tartalmazé,
vagy egyes személyekre kovetkeztetni edgéietve a cigany népcsoportra tett gert
megjegyzéseket, amelyakhogseértés gyanujara lehetett kbvetkeztetni.

A kivélogatast kovéiten dsszesen 94 hozzészoladssal kapcsolatban medréfrd
nézve gyanu, hogy vélhigeg valamely jogsértéssel 6sszefliggésbe hozhagkbilz
26 hozzaszolas konkrét - tobbnyire roma szarmazad®zismert személyek
sérelmére, 68 (az Osszes nyilatkozat 0,086 %-a)gped ciganysagra, mint

népcsoportra vonatkozoan tartalmazottésgreégjegyzéseket.
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A hozzéaszélasok eredetének vizsgalatakor megdktpityert, hogy a Holdudvar
intranetes betsférum teljes ko napl6zasa 2004 majusatdl kertlt bevezetésre, ezért
esetenként a hozzaszolasokban szérépl nick név azonositasa bizonytalan vagy
nem lehetséges. Az atvizsgalast €s a nick nevekoaidsat kovéen orszagos
szinten el8dlegesen 33 érintett személy azonositasara kedilt akik kozll
néhanyan tobb alkalommal is tettek megjegyzéseket.

A személyek beazonositasat ket hozzaszolasaikat a tekintetben vizsgaltak,
hogy a séfi kijelentések milyen jogi eljarast, milyen félstégre vonasi format
alapozhatnak meg, képezhetnek-e azok bdmtetzabalysértési- vagy fegyelmi
eljarasi alapot. A vonatkozo jogi hattér és egyeéghatassal biré allasfoglalasok
attekintése utan a vizsgalat megallapitotta, hadjyyénysértés gyanuja vagy a
vizsgalt Hincselekményi formak (nemzeti, faji vagy vallasi ps tagjai elleni
er6szak, kdzosség elleni izgatds) elkdvetése tekimdeténegalapozott gyand nem
mertlt fel. A rendrségi vizsgalat eredményét allasfoglalas végett kayeg a
Budapesti Nyomoz6 Ugyészség is, amely a &ées@hi anyagot feljelentésként
kezelve a blntéeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény 174.8 (Bkiezdésének a.)
pontjara hivatkozva -,a cselekmény nem dncselekmény”- biincselekmény
hianyaban elutasitotta.

A rendrségi vizsgalat |ényegét képezte az is, hogy antedtek séf
bejegyzéseikkel maganvélemenyt kozoltek, avagynadrbatosag képviséjeként
ismertették allaspontjaikat tovabba vizsgalni okanytelenek olyan jogi hatarokat,
melyek ma is eltér jogértelmezésre adnak lebg¢get a téma szakavatott istier
korében is. Hol huzédik a hatar a rénd/éleménynyilvanitasi szabadsaga és a
hatranyos megkulonbdztetés tilalmat leird jogsaaléhdelkezések kozott.

A rendrségi allasfoglalas — mivel nem a Rérskg feladataival dsszefligg
eljaras, vagy nem egyéb kozjogi vagy munkajogi skgoran keletkeztek a
hozzéaszolasok, valamint nem mindenki szamara a#bats nyilatkozo altal tett
bejegyzésekil volt sz6 — a rengtségi jogértelmezés, maganveleményekként kezelte
az esetet.

A hivatasos allomanyuak maganvélemeényének kinyitada tekintetében - az
altalaban vett jogi korlatokon tdl - a fegyveresrsek hivatasos allomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIII. tommé(Hszt.) és a Redségbl szolo
1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) tovabbi korlatokatlit. A szabalyozas azonban

alapveten a rendr szolgalati feladatainak ellatdsahoz, a terdvatalos eljarasahoz
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kotédik, tovabba a Hszt. rendelkezése szerint fegyedeids csak akkor valosul meg,
ha a renfr szolgalati tevékenysége soran, szolgalati visaealy kapcsolatos
kotelezettségét szegi meg vétkesen.

A rendrségi argumentacié szerint a hozzaszélasok az eésht
maganvéleményét tikrozték, azok kifejtésére nenathios eljarasuk soran kerult
sor, a szolgalathoz a cselekménylk annyiban kapdstt| hogy a maganvélemény
kifejtése a szolgalati helyen, a munkaltatd altandelkezésre bocsatott
véleménynyilvanitasi forum felhasznélasaval tortériEblsl az  érvelésdl
kovetkeden azt allapitottak meg, hogy a réndivatalos eljardsahoz kodzvetlendl
nem kothet, a cigany kisebbséget s&nmnaganvélemények kifejezésre juttatasa a
hivatasos allomanyu személyek fegyelmi ié&skegét nem alapozza meg.

A vizsgalat végul arra az allaspontra jutott, hagycigany etnikai kisebbség
megbélyegzésével a hozzaszolok visszaéltek vélemydwdnitasi szabadsagukkal,
nemzetkdzi és alkotmanyjogi altalanos jogelvek Ib@ttek, azonban konkrét,
valamely jogi eljarast is megalapozo térvényséel&dvetésére utald megalapozott
gyanu nem allt fenn.

Sor kerilt még az érintett retrdk szolgalati tevékenységének utblagos
ellendrzésére, de arra nézve sem merillt fel gyand, hogydubivaros
megnyilatkozasaikbol fakadoan intézkedéseiket pagultak volna a férumon
kifejtett nézeteik.

Osszességében nem merilt fel gyant arra nézve, hodyoldudvaron a
ciganysagot séft megjegyzésekkel illét ellertrzés ala vontak koézil valamely
rendbr eljarasa, intézkedése soran nem tett eleget drererméltésag védelmét
szolgéalo szabalyoknak, illetve a részrehajlas niikigézkedés kdvetelményenek.

Az ellerrzés soran az adatok azt mutattak, hogy awlkdgesen kidat 33 6bol
- téves azonositas és szolgalati viszony mieussz miatt - az aktudlis rebl
allomanybdl végil is 30férintett.

A 30 6 (mindannyian hivatasos allomanyuak) kozublstolgalati viszonyat az
Uugyh6z nem kapcsolodo okok miatt azéta megsziukte@Tévabbi két személy
tekintetében megallapithatd volt, hogy szolgalaladataik visszatér hanyag
ellatdsa miatt tobb esetben részesiiltek fegyelnyitésben.

A sért6 megjegyzéseket kbzzétévszemélyek jelends része:
— 10 és 20 év kozotti szolgalatitieel rendelked, 30 és 40 év kozotti életkora

rendbr.
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Rendfokozatukat tekintve:

— tiszthelyettes 44,

- zaszl6s 94,

— tiszt vagy btiszt 17 b;

Beosztasuk szerint:

- vezeb beosztasu 4Hf

- beosztott 264;

Szolgalati agat, szakszolgalatot tekintve:

- 1516 biintgyi,

- 11 16 kdzrendvedelmi, kozlekedési,

- 2 f6 ugyeleti,

- 2 f6 gazdasagi;

Tényleges hatésagi jogosultsagot gyakorld6 (az allanlgarokkal kodzvetlen
kapcsolatban 16\8) személy:

- 2216,

— egyéb szakszolgalati feladatot végzfo.

Az azonositott személyek részére Dr. Bene Laszdaagos renstfokapitany —
soron kivil — oktatasi tréninget rendelt el, amiri@kgya az egye6l banasmaod,
valamint a hatranyos megkulonbéztetés tilalma.

Megjegyezni kivanom, hogy a refrdég bel§ intranetes hal6zatan, konkrétan a
Holdudvaron megjelent sérkifejezésekkel kapcsolatban a 2005-ben alakult &om
Rendirok Orszagos Egyesulete is megfogalmazta - 2006emndeerében - a
véleményét, melyet az orszagos rammdkapitany is kézhez kapott. Idézek a
megkeresésih.

.Mi Ugy gondoljuk, hogy a vizsgalat ala vont, szarkua ismeretlen személyek -
rendirok, kozalkalmazottak-, reddségen belili felélsségre vonasa, olyan nem
kivant hatasokat valt ki a cigany szarmazasu #edkl ellen, rendrségen belll és
azon kiviil is, amelyet el kell keriilni! Allasporkwszerint a CD szeffe nem volt
tudatdban annak, hogy kezékkiadott gyijtésével, nem a diszkriminacié ellen, az
elsitéletek cstkkentése mellett teszi le a voksagrhageneralja a negativ hatasok

ergsodeését.
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A felebsségre vonas mas leliségeit kell kutatni. Ami nem mas, mint az oktatas,
a csoportterapia, a szembesités, a negativ tartadriklcsi értékitéletek békés
maodon tortéd befolyasolasa.

Ezért mi ugy gondoljuk, hogy a mar felkutatott taitek, egy konfliktuskezel
programra vald kotelezésével, jobban elérhetjikvarik hatast (az erkdlcsi értékeik
visszaadasat), mint az esetleges szankciok alkdbéasaal.

Ennek a programnak az lenne a lényege, hogy maidvdgvonni kivant roma
rendsroket képvisdl tagjaink) vellk egyltt szembesiilink a problémésaegitiink
nekik kiutat talalni abbdl a szakadékbdl, amely adaetett, hogy ilyen kicsinyes
maodon fejezték ellenérzésiiket a ciganyok ellen.

Mivel a hibat vétett emberek refrdk, - rendirségi alkalmazottak- nem
gondoljuk, hogy helyes ut, ezt a problémat a dekfigre vonas mékésével,
terapids modszerekkel, oktatassal a @sdgen belll megoldani. Azok az emberek,
— akik mar latni vélik az Ujabb szenzaciét ,harminegynéhany embert bocsatottak
el a rendirségtl, mert ciganyoztak” kétbb pedig, akarmilyen éttik részleteiben
nem ismert Ggyben ,bosszuallo remdk ciganyokat vertek” szalagcimmel
jelentetnének meg Ujabb- és Ujabb cikkeket. —, tatanak hitelesnek a béls
konfliktuskezelést. Nem is beszélve arrdl, hogeléitéletesség mindkét oldalon
novekedne!

Ezen ok miatt kerestik meg a Wesley Janos Lelk&§zkéiskola rektorat, Dr.
Ivanyi Gébor urat, hogy partner lenne-e egy olyagpaésben, melyet a Roma
Rendrok Egyesilete képzelt el, a konfliktus kezelégarelképzelést, — amennyiben
azt a rendri vezetes is tAmogatja — jonak és kivitelezhek tartotta.”

Meg kell jegyeznem, az egyesilet nem kapott szerepe a Wesley Janos
Lelkészképé Foiskolat bevontak. A képzést rafrdégi objektumban gként rendri
rendfokozatot visél tanarok bevonaséaval hajtottak végre.

A képzés els szakasza 2007. januar IB-tindult 36 oOrdban (6t nap) az
Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium RendészeBi@megebzési Intézetében.
A résztvevk 2007. év IV. negyedévében 2 napos utankiveeningre is
kotelezettek lettek.

Az eredményesséfir azéta sem esett sz6, az érintett el
szemeélyazonossagara soha nem derult fény.

A vizsgélat soran ellémiztek a - nikdodéseben felfliggesztett - Holdudvar

intranetes forum lUzemeltetésének kortlményeit,mialtattekintették az intranetes
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halézat Uzemeltetését és hasznalatat, tovabba s Wétumainak feltételeit
szabalyozé 3/2006. (11.23.) ORFK utasitast. A Halear intranetes forum az ORFK
GIF Informaciotechnoldgiai és ddzaki Bosztaly lzemeltetése alatt allt.

Megallapitottak, hogy a forum moderalasa a szeniéligtelek hianya és az erre
visszavezethét szervezetlenség miatt nem volt folyamatos, nenmt nagbizhaté,
Uzemeltetése nem felelt meg a vonatkoz6 ORFK noaltnaem.

A moderalasi hianyossagok mellett a ciganysagotté sérozzaszolasok
megjelenéséhez hozzajarult az a tény is, hogy sztegjt tagok fekete szinnel
megjeldlt alnév alatt is kozdlhették véleménylikés, ez a korilmény az egyes
felhasznaldk esetén az anonimitds érzetét tovaldbitette, konnyebben teret
adhatott a szélséges megnyilvanulasoknak.

Megallapitottak tovabba, hogy a vonatkoz6 ORFK ithas a felhasznalok
tekintetében nem irt &kotelezettségeket, csak az izeméltészére.

A férum ma szigorubb jogi szabalyozas mellettikadik. Orszagos
rendbrfékapitany Ur a javaslatok k6zil a Holdudvar kizagdla forumma tétele és
szigorubb felhasznalbi szabalyokkal tofiémvabbntikodtetése mellett dontott. A
bizottsdg ennek megfeten elkészitette az ORFK utasitds szabdlyainak
modositasara vonatkozo tervezetet. A modositéas ldublear intranetes forumot
jeloli ki kizarélagos altalanos ceéla férumként, togitia annak folyamatos
moderalasat, jeleésen szigoritia a felhasznaloi regisztracio szalialygs az
eddigiekdl eltérven kizardlag egy felhasznaldi név hasznélatarasjogo

A tiltott tartalmak felsorolasa - a kisebbségekajbgmasok személyiségi jogait
ved rendelkezések ételjesebb hangsulyozasa mellett - a szolgalati, resgyelem,
az eloljaroi tekintély, illetve az alarendelt enmbenéltosaganak, a Reéiség
tekintélyének védelmét szolgaldé szabalyokkélit. Kimondja a tiltott tartalmu
hozzaszolasoktol valo tartdozkodas kotelezettséggdgmint a forum felhasznaldi
szabalyainak megsértése esetén olyan szankciokat e, amelyek szandékaink
szerint hathatosan biztositjak a szabalyok megi@rtéincselekmény, szabalyseértés
vagy fegyelemsértés gyanujat megalapozé hozzaszéd@sén a moderator a
hozzéaszolas eltavolitasa mellett koteles jelertggsti eldljardjanak, aki intézkedik
az elkbved személyazonossaganak megallapitasara, egyutaltéa cselekméngt
a munkaltatoi jogkort gyakorlo vezet

A rendbrségi vizsgalat az alabbi 6sszegzést készitette el:
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A megkuldott adatok alapjan a targykorhoz kapcddbmaa Holdudvaron 2002-évt
0sszesen 196 topic indult, amelyekben 6sszesen W82BaszOlas sziletett. A
tobbség a probléméat érémn kulturaltan nyilatkozott, azonban jellefnzolt az
altalanositas, és szamos esetben a ciganysagét esetenként gunyos, durva és
megalazo kijelentések is megjelentek.

Megallapitdst nyert, hogy a cigany etnikai kiselgbs@egbélyegzésével a
hozzaszolok visszaéltek véleménynyilvanitasi szedgukkal, ezért a vonatkozo6
emberi méltdosaggal kapcsolatos altalanos jogehdkillsettek, azonban konkrét,
valamely jogi eljarast is megalapozé torvényséeigdvetésére utald6 megalapozott
gyanu nem all fenn.

A rendelkezésre allo adatokat allasfoglalasra mieiglki a Budapesti Nyomozé
Ugyészségnek is. A Nyomoz6 Ugyészség megkereséstaijadentésként kezelve
az Ugyben hatarozatot hozott, amelyben a feljek¢nténcselekmény hianyaban
elutasitotta.

A CD lemez tartalmat 0sszeallito szgkAllitAsaval 6sszefliggésben attekintettik
a Rendrség és a cigany népesseg kozotti konfliktus égéddt-mentes viszony
megteremtése, valamint a diszkriminacié megsziseetérdekében alkalmazott
intézkedéseket, amely alapjan megallapithatd, hagtargyban a Reibdség -
lehetiségeihez mérten - széles kdrben tett Iépéseket.

— A 32/2004. (X. 12.) ORFK intézkedés alapjan a mjtod megkllénboztetés
miatt benyujtott panaszok orszagos srimizsgalatara az ORFK Fegyelmi
Osztalya éves értekejelentést keszit.

- A vizsgélattal Osszefliggésben attekintettilk a ¢igaggal kapcsolatos
feladatokrol és e kotelezettségekkel kapcsolataaskéarokél szolo belg
normainkat. Megéallapitottuk, hogy a vizsgalt eseynégak a 3/2006. (II. 23.)
ORFK utasitds médositasat teszi szlikségessé.

- A tortént eseményeddt flggetlendl is indokolt azonban az Orszagos Cygan
Onkormanyzat, illetve az Orszagos Réntbkapitanysag Kkozotti
egyuttmikddési megallapodas felllvizsgalata, aktualizalasa.

A vizsgalat j6 példat mutatott arra, hogy egy fezgs testilet berkein belll is
kialakulhatnak olyan, azonos véleményeket hangozawportok, melyek sért
kijelentéseikkel masokat megbélyegezhetnek.

Mindenki dontse el maga, hogy a masokat |énézegbélyegi rendbrok — akik

azt hitték, hogy véleményik rejtve marad a nagywapiossag ékt — vajon minden
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esetben képesek-e érzelmeiken fellilkerekedni é&settglas valamint elfogultsag
nélkul intézkedni azokkal szemben, akiket &éetavakkal illettek.

Mivel bels férumrdl volt szd, a véleménynyilvanitas szabadeag
interpretacioja ,legyszte” a hatranyos megkilénboztetés tilalmara vonatkozé
jogelvet. Senkinek nem volt érdeke ezt vitatni.

Az érintett ren@rok személye ismeretlen maradt, kotéleréningjiket az
Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium RendészeBi@émegebzési Intézetében
hajtottak végre. Az oktatok jorészt hivatasos allogu rendrok voltak.

Hogy mennyivel lett volna hatékonyabb egy Kkildelyszines, oktatoi
rendbrfétisztektyl mentes képzés, azt mar soha nem tudjuk meg. Esagnykedem
abban, hogy az érintett refrdk valéban elgondolkodtak azon, hogy vallalt

hivatasuk mit jelent a gyakorlatban.

3.5.6 OLASZLISZKA

2006. oktéber 15-én két gyermeke szeme lattargkegyon Olaszliszkan Szo6gi
Lajos tiszavasvari tanart, mert tbbben ugy latthkgy autéjaval elsodort egy
helybeli kislanyt, aki - egyébként - a balesetbemrsérilt meg. Aimcselekmény
elkdvetése orszagos kozfelhdborodast valtott ki,gbdlegezte a telepulést,
megingatta az allampolgarok biztonsagérzetét, &ajpényoman tébb hasonlé, de
enyhébb Bincselekményt is elkdvettek Kisb az orszagban.

Dr. Czibrik Attila az tgyet targyald tanacsvez®ird szerint az elkovék mar a
biincselekmény elkbvetése utdn, a helyszinen egyelztett vallomasokkal
kapcsolatban, a reficségi szemle idején volt alkalmuk atolt6zni, tidedéini és a
biincselekmény idején viselt ruhakat is el tudtak miged helyszinen elmaradt a
jelenléwk igazoltatasa, kihallgatasa, emiatt adtds eljards nagyon nehézzé valt.

A tanacsvezét bird az itélet indoklasa soran elmondta azt iglyha szakérbi
vélemények szerint az auté nem Utétte el a kisldgyta hincselekmény okaként
szOba sem johet az ebbkeletkeZ erds felindulas. Szogi Lajost szO szerint
agyonverték, gyakorlatilag meglincselték. Az elkéveszandéka egyértelimn az
aldozat megolése volt, igy nem lehetettiackelekmény miisitése halalt okozo testi

sértés.®®

86 http://www.nol.hu/belfold/a_leheto_legsulyosabbntetes_az_olaszliszkai_lincselesert
letoltve:2009.11.20
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LA Debreceni [tébtabla ebtt 2009. oktober 26-an indult Il. foka eljaras 2009
november 13-an jogés itélettel zarult. Harom elitélt esetében sulytmdts, 6t
esetben pedig helybenhagyta az ét&ku itéletbe foglalt szankciékat”

Az itélettel kapcsolatban a vélemények a mai naprgegoszlanak. Egyesek még
sulyosabb, még elrettdifth itéletet lattak volna helyénvalonak, mig masodrist a
tarsadalmi-politikai nyomas is kozrejatszott abblaogy ennyire szigori,el gitélet
szagu’birdi itéletek szulettek.

Ennek az esetnek van egy olyan szala is, melyehigek nem tikroznek vissza.
Sz6gi Lajos haldla kapcsan — nem vitatottan — detimott egy nemzeti érzetma
folyamatok etnicizélasat eredméngearamlat” . A Goj Motoros Egyesulet kiéllt a
meggyilkolt tanar és csaladja mellett. Olyan nyiegsagot teremtett az tgynek,
hogy az a magyarorszagi kriminalisztika torténetisbecgérvényesen beirddott. Az
Ugy magyar-cigany konfliktussaétte ki magat, szembeallitva a tobbséget a
kisebbséggel. Csavar ebben a torténetben az iy, doérintett, a médidban esid
tajt sokat szerepl G6j Motoros Egyesilet 2008. marcius 19-én éppeRoma
Rendrok Orszagos Egyesiletével kdzosen juttatott ellmpdvanyt a kdztarsasagi
elnbknek cigany-magyar megbékélés targydban. A &éasagi EInoki Hivatal
2008. augusztus 15-i valaszlevele kitért arra, haggbztarsasagi elndknek nincs
alkotmanyos felhatalmazasa arra, hagy ©ssztarsadalmi problémakat eleinz
szamos tarcat éridt kormanyzati hataskorbe tartozo kérdésekben bgemikonkrét
intézkedést tegyen vagy kezdeményeZZem.tobb mint 5000 alairast tartalmazo,
parbeszédre torekvkezdeményezés kudarcba fulladt, a két egyméstidkergsen
eltés identitasu tarsadalmi szervezet tovabbi targy&ldisoegymassal nem
kezdeményezett, a kommunikacios csatorna kozottiglgleg bezarult. Az
egyesuleteket politikai szerepvallalassal, az wdtaképviselni kivant emberek
elarulasaval, felhatalmazas nélkili képviselettédaitdk meg mindkét résdr
Aminek egyik eredménye talan éppen az olaszlisekat kapcsan kifejtett mar-mar
szelgseégesen ciganyellenes Goj Motoros Egyesiilet aftgtdtt tevékenyseg lett.

Osszességében airnzselekmény elkdvetése szintén egy etnikai, ér@kal

konfliktusra vezethétvissza, melyet jol vagy rosszul kezelve szigoratbtésekkel

87 http://index.hu/bulvar/2009/11/13/olaszliszka mdsekditelet/letdltve:2009.11.20
88 http://www.freeweb.hu/roma-police/2008 _hirek/kgztjetdltve:2009.11.20
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fejeztek be. A konfliktusok feloldasa, megmtse érdekében tett korméanyzati

intézkedések azonban — allaspontom szerint — ethaa

3.5.7 A ,P ASZTOR UGY”

A roma-rendr konfliktusoknak egy igen furcsa esete a ,Paszgii ként
elhiresult torténet.

2009. januar 30-an a Magyar Televiziéban is megjed modon, dr. Pasztor Albert
rendbr ezredes, Miskolc varos refritapitanya egy rablas-sorozat kapcsan megtartott
sajtotajékoztaton a iimcselekményekkel kapcsolatos isméijtdien etnikai
vonatkozasu kijelentéseket tett:

Ezt azon a péntek détdli (2010. januar 29-ei) Miskolcon megtartott
sajtotajékoztaton mondta, ahol lopas- és rablazatok felderitéséi szamolt be.
Az elmualt 2 honapban tébb jarokelis utcairabloktamadtak meg Miskolcon.
Taskakat, mobiltelefonokat, pénztarcakat vetted slegtamadottaktdl. "Osszesen 8
ilyen utcai tamadasban kellett intézkednie kollagaak" - jelentette be péntek
deélebtti sajtotajékoztatojarPasztor Albert, miskolad rendbrkapitany.
"Buszmegallokban, jardan tamadtak meg jardket. Az elkovedk sok esetben
er6szakot is alkalmaztak. Volt, akit kézzel, volt, takiottal Utottek le. Az utcai
tamadasokkal 0Osszefiiggésben 1dkéht huszonéves elkowet vettek érizetbe
.kollégaim." Azt nyugodtan kijelenthetjik, hogy a kozterlletblasok - ami ilyen
erdszakos jelleg rablasok elkdvebi ciganyemberek. Igazabdél Miskolcoazt kell,
hogy mondjam, hogy legfeljebb pénzintézetet vaggzbeutat rabol ki magyar,
minden més rablas viszont &zrészik" - nyilatkozt®asztor Albert® Kijelentése
miatt az ORFK vezéje vizsgalatot inditott ellene és levaltotta pa&zti”® Masnap
(2010. januar 31-én szombaton) Kali Sandor Miskdms MSZP-s polgarmestere
sajtotajékoztatot tartoft:, Eqgyeztetést kértem Draskovics Tibor miniszfer hétbi
megbeszélésen jelen lesz az ORFK és a megyéir+iéhkdpitanysag vezéie is" —
mondta a polgarmester. Kali szerint a romakérdéa naskolci specifikum, ez
"Eszakkelet- és Dél-Magyarorszag sorskérdésévé" vaAlt polgarmester szerint
.Pasztor Albert tényeket és adatokat k6zolt, newdltani, thmogatni kell. Pasztor

egyébkeént ott volt a borsodi szocialistak mai @igtzi kiildottgyilésén is, ahol egy

89 http://index.hu/belfold/cighun090130/ letdltved®.11.20.
90 http://index.hu/belfold/paszt0130/ let6ltve:2Q0020.
91 http://index.hu/belfold/msk0131/ let6ltve:200B.20.
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helyszini forrasunk szerint hosszan beszélgetategyei MSZP-s nagyokkal, akik
szintén maradaséat tAmogatjak.”

Erdekes mddon a politikailag szinte soha egyet éenmiskolci Fidesz-KDNP
frakcid, a Szabad Demokratak SzoOvetségének mislsalervezete egyet értett a
polgarmesterrel és Pasztor szavaitindzési szokasok ilyenképpen val6 ismertetése
vonatkozasdban nem tartotta elitélkemek.

Dr. Draskovics Tibor Igazsagugyi és Rendészeti sater elmondta ugyan, hogy
»a miskolci rendrkapitany a nyilatkozataval atlépett egy olyan mgtamelyet az
allam képviselje nem Iéphet at, s az athelyezésével erkdlcsuatimtés sziletett,
de késbb a tarsadalmi-politikai nyomas hatdsara meghdtrés visszahelyezte
beosztasaba a redd vezett. %

Ennek az ugynek a megitélése igencsak megosztotteagyar tarsadalmat.
Miskolcon szimpéatiatintetést tartottak egyutt olyenlitikai ek, amelyekél sokan
almodni sem merték volna, hogy valaha egy Ugy&hjek meg a kozterlleten. Az
azbéta mar betiltott nyiltan ciganyhozést hangoztatd, megfélerdlikilsefi és
ideologiaju Magyar Garda és a Nemzélisereg tagjai egyitt tuntettek a helyi
MSZP-s, Fideszes, szabad demokrata énz@lofitikusokkal és koveéikkel.

A megosztott vélemények szerint, romak szemsziigélrve az eseményeket, ez
a nap - ez a szimpatiatlintetés - a magyarorszagobkldcia megcsufolasanak napja
volt.

Amig egyesek azt allitottak, hogy Péasztor Albertygket és adatokat kozolt, -
"Pasztor Albert nem tett mast, csak annyit, hoggokidta a varos lakéi és vediet
elstt kozismert tényeket. Nevén nevezte azokat ssggjelet, melyeket a miskolciak
nap mint nap maguk is tapasztalnakitta példaul a Fuggetlen Reindzakszervezet
kozleményében Pongd Géza, a szakszervétghdra -, addig a jogvéik, egyes
jogaszok (kozottik a Roma Refmdk Orszagos Egyesuiletének elndke is) masképpen
itélték meg ezt a helyzetet.

Ok azt mondtak, hogy a reéidkapitany ebszor is prejudikalt, hiszen d@k
mondott ki liindsoket, dire itélkezett olyan Ggyekben, amelyek még csak@sagi
szakaszba sem kerlltek el, masodszor adregdi torvényt és az adatvédelmi
torvényt is megsértette, mert az elfogulatlansagéatatiansagra vonatkozé rénid

magatartasi szabalyt megszegte, a béal@rasok soran olyan adatokatiggitt,

92 http://barikad.hu/node/23368toltve:2009.11.20.
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melyekre 6t semmiféle biuntételjarasjogi szabaly nem kotelezte, a kilénleges
adatok gyijtésére vonatkozé szabalyozast figyelmen kivil teagy

Végul a tarsadalmi és politikai nyomas hatasararazagos rerifokapitany
visszahelyezte beosztasaba a miskolci de@pitanyt, ellene buntételjards nem
indult, a fegyelmi eljarasa pedig figyelmeztetézseLllt.

Az ORFK Elledrzési Fjosztdlya megallapitotta, hogy a kapitanysagwezet
jogszabalyt nem seértett, de nyilatkozata altala@sskra adhat okot. Még a
ténykozb nyilatkozatbdl is lehet helytelen kdvetkeztetdseagy altalanositasokat
levonni, hiszen egy révid média-megnyilvdnulas meimden esetben alkalmas a
tényallas valamennyi 0Osszefiiggésének ismertetéddimdezekre tekintettel az
orszagos rendtfokapitany figyelmeztetésben részesitette a varopitdgt, s
felhivta figyelmét, hogy a jélen tartsa be a nyilatkozattétel szabalyait. Paszto
Albert ezt tudomasul vette - irja az ORFK kozleraériy

Ez az eset etnikai, értékalapu konfliktusként érealhed, nagy tomegeket
megmozgatdé, a tarsadalmat megosztdo eset volt, berelya szabad
véleménynyilvanitason (a szolasszabadsagon) kétesat hivatashoz kapcsolt
magatartasi szabalyokon at, egészen az etnikail &aidnleges adatok kezelésére
vonatkoz6 hatalyos rendelkezésekig bezarblag, aenolgt atszGy magatartasi
szabalyok Utkdoztek meg egymassal ugy, hogy végilleset kirobbantojanak
felelosséget — allaspontom szerint — a tarsadalmi kodzhangnegnyugtatasa

érdekében, elbagatellizaltak.

3.5.8 A RENDORSEG ES A MEDIA VISZONYA

E kérdéskor vizsgalata soran nem hagyhatjuk figgaelrkivil a média igen
specidlis szerepét. Specialis, mivel harom tekdetetis hatdssal van a romak és
rendbrok kapcsolatara. Egyrészt befolyasolja a 6edkl tarsadalmi megitélését,
elfogadottsagat, ezen keresztlil pedig az allampaitgaendrokkel szembeni
viselkedését, egyittikddési hajlandosagat. Masodsorban befolyasolja a
kozvélemény, koztik a refidbk romakrél kialakitott véleményét, fetitheti vagy
gyengitheti az éitéleteket. Harmadrészt a rémdoma konfliktusrél szélo
hiradasokon keresztll kozvetit egyfajta allasporaotkézvélemény fele, ami

befolyasolhatja mindkét fél konfliktus feloldasaékében tett Iépéseit.

93 http://www.stop.hu/articles/article.php?id=44616®ltve:2009.11.20.
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A mindennapi tapasztalatok szerint a média inkablemdbr-roma ellentét
ergsitésében, mint normalizadlasdban érdekelt. Ennekzdkiheten egy-egy
problémasnak nevezléeintézkedésil b6 terjedelemben tuddsitanak, sejtetve vagy
akar kimondva a hatésag tagjai réskdanusitott alitéletességet vagy hatranyos
megkulonboztetést. Ez a kép nemcsak az egyutidésnek képezi gatjat, hanem
intézkedések kivitelezését, tamogatottsagat.

»A modern sajtotermékek egyik alap&dartalmi részéve valt a kriminalisztikai
hir, riport. Ezzel egyutt sajatos hirverseny alalila hivatasos #nigyi tudositok és
a kereskedelmi Ujsagirék kozott, amelybeniailgyi tudositdk vannak hatranyos
helyzetben, annak ellenére, hogy nap mint naprébéssel kapcsolatos informaciok
tbmege zudul rajuk, mivel a ténysiarg, a korrekiség €s a nyomozas érdekeivel
harmonizalé tajékoztatas ma mar nem piacképés.”

A binlgyi Gjsagirasnak, bar egy&l a honi Gjsagirassal, korabban nem kellett
hasonlo jelle problémakkal megkizdenie, mivel élesen elkiloaliagykdzonség
tajékoztatasat szolgald sajtotol, kizarolagos ffadak a renitség munkajanak
segitését tekintette. Az élanagyar rendészeti lap, KbHzbiztonsagelsisorban a
rendbrok szakismereteinek 6litését szolgdlta, valamint aktudlisinesetekkel
kapcsolatos informéaciokat kozolt, kizarolag kozplagt jovahagyott tartalomban és
forméaban.

A rendszervaltozas utani ,szabad légkor” azonbawzponti kontrollal egyutt
megszintette ezt az éles elkulonilést is. Ennakegryeképpen az 1992-ben induld
Zsaru magazimak egyszerre kellett megfelelnie mindkét kovetelymek, a
rendbrségi  szakismeretek obitésének és a piacképes nagykdzonség
informacioigénye kielégitésének. E két feladat daonnem 0sszeegyeztethet

A személyiségi jogok, az adatvédelmi torvények, mgmasi érdekek, illetve
operativ indokok alapjan a refrdég sokszor nemiZ kommentart egy-egy tény
kozléséhez, a bulvarsajto viszont ellepetlen informaciokat is kdzzétesz a hirek
eladhatésaga érdekében. A bulvarsajtd célja neméjékoztatas, hanem a
szOrakoztatas, amihez a nagyktzonség is hozzaszékatgyre inkabb kdzonydssé
valt a hitelességgel-hiteltelenséggel szembenleklegi jogi szabalyozas pedig nem

teszi lehetvé, hogy az igy okozott karokért az Ujsag vagy kkich felelbsségre

94 Balogh Zsuzsanna — Wizner Balazs: A f@adg és a média kapcsolata. Belligyi Szemle, 2004. 9
szam, 98. old.
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vonhaté legyen. Emiatt a kereskedelmi média bientétlalakithat ki negativ képet a
rendbrségbl, barmekkora anyagi vagy erkolcsi kart okoz isebzz

Ez a negativ kampany pedig oriasi karokat okoz.eMa rendrség munkajat
nagyban befolyasolja a tarsadalmi elfogadottsagerabrség is kénytelen lesz
felvenni a ,bulvarsajté altal diktalt tempdt”, és saakmai szempontok hattérbe
helyezésével latvanyos, eladhatd intézkedéseketi.nok jogszetiség elvardsainak

azonban tovabbra is meg kell felelni.

3.6 OSSZEGZES

A fenti esetek elemzése is ramutat a kovetkez

A Magyarorszagon vegbement tarsadalmi-gazdasagitozé&sok mélyen
frusztraltak a tarsadalom peremérb,éd hagyomanyokhoz genetikai alapon is
fokozottabban ragaszkodo, a valtozdsokhoz neheagy & tébbségi tarsadalomhoz
képest nehezebben alkalmazkodd roma etnikumot.

Ezek a valtozasok azonban hatassal voltak aéreédre, mint szervezetre és
természetesen az allomany egyes tagjaira is. Akalé@ rendrségnek és konkrétan
az intézked rendsrnek a roma etnikumhoz valé viszonyat jetesain befolyasolja az,
hogy mennyiben ismeri az emberi jogokat és menrhyajando az érvényben Igv
jogi ismeretek keretei k6zott foganatositani a sédles intézkedéseket.

A rendszervaltozast kovin bevezetett Uj jogi ismeretek réndalkalmazasat a
tarsadalom és a médiadsr kontroll ala helyezte és azt varta el, hogy az (j
elvarasokkal jellemezh@&trendiri szerepben a sedjt biinmegebz6, bintldozi
szakmai feladat minden refrdesetében azonnal és maradéktalanul érvényesuljon.
Ezt az irredlis (vagy tulzott) elvarast azonbanmteszetesen a redrdl szerv
munkatarsai hosszabbdideforgasa alatt képesek jartassag szintjén alkalimés
hiba nélkul teljesiteni.

A rendszervaltozas @&t a rendrség tarsadalmon felllitulhatalommal”
rendelked szervezet volt. Elifb a szereptl csak idvel tud teljesen ellentétes
értékek mentén dolgoz6, polgarbarat, kozosségiadttentestiletté valni.
Hozzateszem, ezt agy kell megoldania, hogy kozlimetkezetesen tudja gyakorolni
azt a feladatot, ami delegalt védelmi funkcidjabzamara koteléen adodik. A cél,
hogy a polgarbarat, kozosség-orientalt viselkedd@sna ne menjen a kulturalt és

hatarozott intézkedés hatékonysaganak a rovasara.
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A rendbrok idénként diszkriminativ, jogséit magatartasdnak okait feltard
tudomanyos igény elemzések szerint azok a rénik képesek a fentebb leirt

elvarasoknak tartalmilag és formailag is megfelelni

akik kiegyensulyozottak,

akiket magénéleti, megélhetési, lakhatasi gondok teehelnek,

- akik toleralni képesek a tarsadalom peremék,él jelen esetben a romak -

az altalanostol eltérproblémait,

- akik nem egy hatalommal felruhazott hivatalos szaikalmazottjanak,

hanem a tarsadalom integrans részének tekintik kaags!

Mindezekldl kdvetkezik, hogy a testileti tanulsi folyamatllete igen fontos a
testlletben szolgalé egyén sajat tarsadalmi kognfoste is.

A renddr-roma viszony fejlesztésében tovabbra is fontdadte az dlitéletek
lekiizdése, a bizalom apolasa, torekvés a gyanakvammszintetésére és a jo
kommunikéacidés képesség fejlesztése is.

A roma etnikai konfliktusok kezelése e tudassalddkzve is igen Osszetett
kérdés. A folyamat résztvévkozil a rendrok az Uj szerephez valé alkalmazkodas,
az Uj lehedségek megismerésének és az ezzel val6 élni tusjatiiasa idlszakanak
elss részében vannak, melyek pozitiv hatassal lesznefovében kialakul
konfliktusok megoldasara.

A romakkal kapcsolatosan mar tobb megallapitastrtee téma vonatkozasaban.
Egyes elemzések feldolgozasa utan arra az allasppnottam, hogy jellenten a
romak a romak altal lakott lak6ovezetben szeretdbk, konfliktusaikrél nem
szivesen beszélnek, de altalanossagban elmondjg, dletiik soran mar értiket
diszkriminacié valamilyen formaban a toébbsegi tdedam részéi. A konfliktusok
okainak megitélése kapcsan sokan elismerik sajabds@guk hibait is, altalaban
fele-fele aranyban érzik magukat hibasnak az dtektdl fakadd szituaciok
elmérgesedésében. Ertékalapli megkozelitésilk szigemt fontos szamukra a
hagyomanyok és az identitasuk rexgse.

Jogi alapokon nyugvo érdekérvényéskepességuk igen gyenge, a kdzhatalmi
intézmények felépitését, azok feladatat igen alacsszinten ismerik. Mig az
Alkotmanybirésag vagy a kissebségi biztos jogintézypeéhez méar-méar misztikus
bizalommal vannak (bar a hozzajuk véz¢vgi utat nem ismerik), az életikre
kozvetlenldl hatdé onkormanyzati, kisebbségi Onkorymati szervezetekben nem

biznak. A politika csak érdekszinten jatszik szetepz életiikben, tdbbségiknek
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szinte mindegy, milyen demokratikuséekormanyozza az orszagot. Nemzetkozi
emberi jogi szervezetek létezésérigen sokan csak a televizibbdl szereztek
ismereteket, bar szivesen fordulnanak hozzajukatzért sérelmek miatt.

A rendszervaltas oOta formalodo rémskeg vonatkozasaban azonban bizalommal
élnek, haodket éri jogsérelem. Magardl a burtefjarasrol, a rentti, Ugyészi
szerepekil kevés ismerettel birnak. A bir6sdgokhoz a romd&mnszivesen
fordulnanak.

Ezek a gondolatok altalanositanak é€s mégis valayirenigazak. Ez fakad a
szocialisan egyre lejjebb szakadd életformabdl, @pzktlenségh, a
munkanélkiliséghl és a tétlensédih

Az altalanositdo és elszomoritd helyzetkép ellereénemmak kozul kimagasloan
sokan biznak abban, hogy a rérsgnek igen nagy szerepe lehet a konfliktusok
megebzésében, és hivatasukbdl fakadéan — gy is, mintregljuld testiletnek — a
civilek megsegitésében, kbzdsség-orientdilkddéseben is.
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4 AROMA KIS"EBBSEGHEZ TARTOZO SZEMELYEK
RENDORI INTEZKEDEST KIFOGASOLO
PANASZAINAK VIZSGALATA 2003 - 2007 KOZOTT

A rendbrnek minden allampolgéarral szemben azonosan kgtneh, hiszen a
jogszabalyok erre kotelezik. Sajnos igen sok esethdss ,erdk” (média, civil
szervezetek, altalanos vélekedések) hatasara aggszeii torténések, mint egy
igazoltatas, egy helyszini birsdg kiszabasa vagy t&gti sértés nyomozasa
kilonbd®d forumokon romaellenesnek, rasszistanak, a kisgelisg@roblémaira
fittyet hanyonak dllitja be a retidég egész allomanyat. Nem allithatjuk, hogy
nincsenek a testiletnek nem oda val6 tagjai, azoabaltalanositas, a csusztatas, a
valGs probléma elkeddése valamiért megleldsen gyakoriva valt napjainkban.

A romak kozt is vannak a torvény Bgit nem tisztelk, vannak renitensek, akik
csak azert is nekimennek a rémiek, még akkor is, ha tudjak, hogy ezért
meguthetik a bokajukat. Egyes esetidklevont kovetkeztetésekkel azonban a
ciganyok esetében sem érdemes az egész kozOsseégativncimkét ragasztod
megjegyzeéseket tenni.

A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 70/A 8-aban valammds torvényekben is
megfogalmazott altalanos diszkriminacio-tilalmi detkezésekhez képest, a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993. évi MXIXtérvény sdikebb alanyi kor
esetében — a Magyarorszagon honos kisebbségekkoaasfiban — mondja ki a
hatranyos megkulonboztetés tilalmat. Létszamatagitas problémait figyelembe
véve hazank egyik legjelgigebb kisebbsége a ciganysag.

A Magyar Koztarsasdg Kormanyaostdr a 1093/1997. (VII.29.), kélsb a
1047/1999. (V.5.) Korm. hatarozataval, majd a tdféjesztett 1021/2004. (l1l. 18.)
Korm. hatarozataval kozéptavu intézkedéscsomagofadimit el a ciganysag
élethelyzetének javitdsara.

A korméany hatarozatbandgéit feladat végrehajtdsat az orszagos éefistapitany
32/2004. szamu intézkedésében szabalyozta, amedy sbirta, hogy a rendtség
allomanyilletékes parancsnokai megkulonboztetettdgesaggal kezeljék a cigany
kisebbséghez tartozd személyek, illetve a jofvédervezetek Altal tett olyan
panaszokat, feljelentéseket és bejelentéseket, yakimn kifejezetten a cigany

szarmazas miatti diszkriminativ refirdintézkedeést, eljarast kifogasoljak.
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Az intézkedés értelmében a budapesti, megyeidreidtapitdnysagok vezéit
évente kotelesek jelenteni a cigany szarmazas inmattanyos megkulonboztetés
ertelmében keletkezett panaszok, bejelentések swkmalakulasat, kivizsgalasuk
eredményeét.

Az ORFK Humanigazgatasiobsztalydhoz a cigany szarmazassal 6sszéfligg
diszkriminativ rendri intézkedés, eljards miatt 2003-200b89dakban 6sszesen 62
panaszt, feljelentést, bejelentést nyujtottak be.

A panaszok nagyobb részét a panaszos vagy jogiidadfje kozvetlenll az
érintett rendri szervhez juttatta el, a tobbi esetben a kisaliljegvéd iroddhoz, a
cigany kisebbségi dnkorméanyzathoz, ligyészséghey egaggiilési biztosokhoz
fordult.

A cigany szarmazassal 0sszefagliszkriminativ rendri intézkedés, eljaras miatt a
rendri felelosség megallapitdsanak alakulasa:

2003-ban 17 esetben tettek olyan tartalmi pandsfitlentést és bejelentést,
melyekben — AallitAsuk szerint — kifejezetten a myg&zarmazas miatt tortént
diszkriminativ rendri intézkedést, eljarast kifogasoltak.

A kifogasolt intézkedésekkel kapcsolatban 6ssz&8epan esetben kizarhato volt az
elkdvetés, 4 esetben eljaras indult, de egy esedban allapitottak meg a refrd
felelossegeét.

2003. evben a kifejezetten cigany szarmazas miattiszkriminativ rend éri

intézkedést, eljarast kifogasold panaszok, bejeletgek, feljelentések megoszlasa:

Budapesti Rendir-f 6kapitanysag 11 eset
Baranya Megyei Rendir-f 6kapitanysag 1 eset
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Renit-f 6kapitanysag 1 eset
Somogy Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Koméarom-Esztergom Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Nograd Megyei rendir-f 6kapitdnysag 1 eset
Pest Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

2004-ben 11 esetben tettek olyan tartalmi pandsielentést és bejelentést,
melyekben — allitasuk szerint — kifejezetten a myg&zarmazas miatt tortént
diszkriminativ rendri intézkedést, eljarast kifogasoltak.

A kifogasolt intézkedésekkel kapcsolatban 0OsszeZdmen kizarhaté volt a
megalapozottsag, 1 esetben nem lehetett megahgpitgy megtortént-e a

panaszolt intézkedés, egy budwfarast elrendeltek, de kidsbh megszintették, 2
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esetben figyelmeztetésben, egy esetben feddéddshgft részesitették az eljard
rendsrt.
2004. evben a kifejezetten cigany szarmazas miattiszkriminativ rend éri

intézkedést, eljarast kifogasolé panaszok, bejelettek, feljelentések megoszlasa:

Nograd Megyei rendir-f 6kapitanysag 1 eset
Somogy Megyei Rendr-f 6kapitanysag 4 eset
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei

Rendér-f 6kapitanysag 1 eset
Budapesti Rendir-f 6kapitanysag 2 eset
Csongrad Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

ORFK Rendészeti Biztonsagi Szolgalat 1 eset
2005-ben 14 esetben tettek olyan tartalmi pandsfielentést é€s bejelentést,
melyekben — allitasuk szerint — kifejezetten a myg&zarmazas miatt tortént
diszkriminativ rendri intézkedést, eljarast kifogasoltak.
A kifogasolt intézkedésekkel kapcsolatban ¢sszeSeresetben egyérteiman
kizarhaté volt a panaszok megalapozottsaga. Atemgbsztett panaszok alapjan
biinteteljaras elrendelésére hat esetben keriilt sor.
2005. evben a kifejezetten cigany szarmazas miattliszkriminativ rend éri

intézkedést, eljarast kifogasolé panaszok, bejelettek, feljelentések megoszlasa:

Baranya Megyei rendir-f 6kapitanysag 1 eset
Bacs-Kiskun Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Renit-f 6kapitanysag 1 eset
Budapesti Rendir-f 6kapitanysag 6 eset
Hajdu-Bihar Megyei Rendér-f 6kapitanysag 1 eset
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Gyér-Moson-Sopron Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Vas Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Veszprém Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

2006. évben 7 esetben tettek olyan tartalmi panésiptlentést és bejelentést,
melyekben — AallitAsuk szerint — kifejezetten a myg&zarmazas miatt tortént

diszkriminativ rendri intézkedést, eljarast kifogasoltak.
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A kifogasolt intézkedésekkel kapcsolatban 6Ossze@nesetben Kkerilt sor
binteteljaras elrendelésére. Az eljardsokat mindkét esetiz allomanyilletékes
parancsnok kezdeményezte.

2006. evben a kifejezetten cigany szarmazas miattiszkriminativ rend éri

intézkedést, eljarast kifogasolé panaszok, bejeletgek, feljelentések megoszlasa:

Budapesti Rendir-f 6kapitanysag 1 eset
Békés Megyei Rendr-f 6kapitanysag 2 eset
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Renit-f 6kapitanysag 1 eset
Hajdu-Bihar Megyei Rendér-f 6kapitanysag 1 eset
Pest Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Veszprém Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

2007. évben 13 esetben tettek olyan tartalmi panésdelentést és bejelentést,
melyekben kifejezetten a cigany szarmazas miatenbrdiszkriminativ rengti
intézkedést, eljarast kifogasoltak.

A kifogasolt intézkedésekkel kapcsolatban 0Osszedenesetben kertlt sor
blinteteljaras elrendelésére.

2007. évben a kifejezetten cigany szarmazas miattliszkriminativ rend éri

intézkedést, eljarast kifogasolé panaszok, bejelettek, feljelentések megoszlasa:

Budapesti Rendir-f 6kapitanysag 2 eset
Baranya Megyei Rendr-f 6kapitanysag 3 eset
Bacs-Kiskun Megyei Rendr-f 6kapitanysag 3 eset
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Rendr-f 6kapitanysag 2 eset
Fejér Megyei Rendir-f 6kapitanysag 1 eset
Pest Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset
Vas Megyei Rendr-f 6kapitanysag 1 eset

A rendrség a bejeletitroma szarmazasarol kizaroélag akkor szerez tudommast
panaszt az érintett személy a kisebbséghez tasonédt ért sérelemre hivatkozva
nyujtotta be.

A rendelkezésre bocsatott iratok alapjan a diszkiAgiot sérelmeaz panaszok
csoportositasa:

A Dbejelentések arrol szolnak, hogy a réridk a panaszost vagy annak

hozzatartozojat roma szarmazasa miatt tettleg béarsak, illetve a bantalmazas
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mellett szarmazasara utalé $értasszista kifejezéseket hasznéltak. Ezekben az
Ugyekben a reridi intézkedés, eljaras diszkriminativ jellegét ad@&i szerv nem
vizsgalhatja, hanemiibcselekmény gyanuja miatt a feljelentést megkiedilatékes
ugyészségi nyomoz6 hivatalnak.

Az érintettek a jog-, illetve szaks##len rendri intézkedést, eljarast sérelmezik,
amikor allaspontjuk szerint a refrthatdosag tagja velik szemben cigany szarmazasuk
miatt jar el. Amennyiben a panasz az Rtv. V. éslaféfezetben felsorolt rerd
intézkedések, illetve kényszéwtzkozok alkalmazasaval figg 0ssze, az intézkedést
foganatosito rertdi szerv vezeije azt, az Rtv. 93. § alapjan, mint rénidntézkedés
elleni panaszt vizsgalia meg és hatérozattal hirélj Amennyiben a panaszos
nemcsak a rerédi intézkedés jogszéségét, hanem a panaszos szarmazasara tett
sért kifejezések miatt a redd magatartasat is kifogasolja, a réridszerv ezt
egyutt, egy eljarasban vizsgalja.

A panaszos kizarélag a rdirdszerv tagjanak a panaszos cigany szarmazagara te
sért, megalazo kifejezéseit, megjegyzéseit kifogasdjpekben az tgyekben nem
egységes a refid szervek gyakorlata. Az esetek tobbségéeben fegyeljaras
keretében vizsgaljak meg, tortént e jogsértés, najieor olyan is éffordul, hogy a
hasonld targyu bejelentést az Rtv. 93. §-a alapjdint rendri intézkedés elleni
panaszt biraljak el.

A roma szarmazassal 0sszefluiggésben ért séreleranyeg megkulonboztetés
miatt benyujtott panaszok tobbsége a kozteruleblgstatot ellaté allomany
intézkedéseit és eljarasait sérelmezi. A panaszit Rgyakori, hogy a romaval
szemben alkalmazott rednl intézkedés soran - ahol a réndjogszetien
megallapitja szabalysértés elkdvetését, - az iptEzk ald vont panasszal él,
méghozza azért, meft a rendr csak a szarmazasa miatt akarja megbuntetni. Ezen

allithsokat persze nem tudjak bizonyitékokkal atésztani.

4.1 NEHANY ORSZAGOS ES TERULETI BUNMEGELOZESI
PROGRAM

A rendirség részét megnyilvanuld intézmeényes diszkriminacié helyébe
konfliktusok megelzését és az esetlegesen kifgitt konfliktusok hatasos
feloldasat ceélz6 partneri egyutikbdés igénye Iépett, amelyet a cigany

onkorményzati szervek és a civil szervezetek isogalfitak. A folyamatos
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kommunikdci6 és az egyre tartalmasabba valéo partmiszony, valamint a
tarsadalmi nyilvanossag kovetkeztében a déendogalkalmazasban jelefgen
csokkent az éitéletességhl fakado megkulonboztételjarasok szama az 1990-es
evek elejehez képest.

A rendr-roma konfliktusok egyik forrasa a masik fél éretk, korilményeinek,
feladatainak, stb. nem-ismerése és azldalrado ebitéletek.

A rendbrség vezetésének eqgyik télkitizése, hogy a feleér targyilagos kép
alakuljon ki. Ennek szellemében a réridallomany éves képzési programjaba
bekerilt a cigadnysaggal kapcsolatos ismeretek &ddat

A Rendbrtiszti Rdiskolan és a Rendészeti Szakkdzépiskolakban az/2A@9@
tanévtl a tananyag részét képezi egy olyan blokk, amelybépitésre keriltek a
ciganysaggal osszefuggnépismeret, valamint az é@életek kezeléséb adddo
konfliktusok kezelését célz6 modszerek, technikak.

A cigany népismeret oktatdsanak az a célja, hogyegitse a ciganysag pozitiv
ertékeinek bemutatasat, a cigany tarsadalom, gldgsmés kultira megismertetéseét,
a megléev elsitéletek cstkkentését, a rémdk toleranciaképességenek fejlesztését.
A népismereti oktatas szervesen illeszkedik a h#dlg emberi jogi ismereteihez,
hangsulyosan az érdéklés homlokterébe dllitfa a multikulturalis tarsadal
sajatossagait, az ahhoz valé igazodas kovetelmemyeielbadasok megtartasaban
elismert cigany szarmazasu oktatok is részt vesznek

Az ORFK szervezésében 2008. junius hénapban kdebbnyolitasra a
.Szolgélat — konfliktusok nélkul'cimi projekt. Célja volt, hogy a romak és a
rendbrok kozotti kolcsonos éltéletek oldasara, az egymasshhgyomanyosan”
rossz viszonyban |év csoportok kozotti kapcsolatok javitdsara olyan kgykati
megoldasokat adjunk a munkatarsaink kezébe, arheByeddasmentesen és
hatékonyan jutnak el egy-egy problémas helyzet z@iglasahoz. A tréningek
soran a résztvéknek olyan ismeretek elsajatitasara, gondolkodasésdehhez
kapcsolodo készségek kialakitasara, fejlesztésést Mehetségik, amelyek
hozzasegitikoket a mindennapi munkajuk soranéferduld konfliktushelyzetek
feloldasdhoz. A projekt aldleges célcsoportjat a budapesti és a megyeiérend
fokapitanysagok, valamint a helyi kapitanysagok kotdrisagi és imugyi
alloméanyaban szolgalatot telj@sitendsirok alkottak.Ok azok, akik napi munkéajuk
soran kapcsolatba, és - nem ritkdn - konfliktuslealllkkek roma csoportokkal,

személyekkel. A tréningek 2008 juniusaban zajlotéak orszag négy régiojaban,
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mintegy 100 & részvételével. ltartamuk két nap (20 6ra), amelynek soran kiemelt
figyelmet kaptak a valos életbenéfarduld konfliktushelyzetek elemzése, a
romakkal kialakul6é konfliktusok meg&tésének, feloldasanak lehetséges maodjai.

A Rendsrtiszti Féiskola Rendészeti Vezidtépa, Tovabbképé és Kutatointézet a
Batonyterenyei és a Putnoki kistérségekkel kozosenPhare tamogatéssal
megvalosulo,Romolégia a rendvédelemben és a kistérségékomhesében’cimi
képzési program keretein bel(jMegértink-megértink!” cimmel mintaoktatasi
programot dolgozott ki.

A program soran harom célcsoport részére (rendédalefozok, batonyterenyei
Kistérség, putnoki kistérség) két-két hetes tréiiluggk megszervezéseére kertlt sor,
melynek célja a célcsoportok egyutikddesi kézségének javitasa.

A Baranya-, Fejér- és Nograd Megyei Réntbkapitanysag, a Reddiszti
Foiskola Rendészeti Veziképz), Tovabbképé és Kutatdintézet, az Eu-Drom és a
DIALOG egyesiletek szervezésében 2005 aprilisaleardfiasra kerilt a 3R, azaz a
»,Rendsr- Roma- Respectprogram.

A program alapvét célkitizése a reniddok és a cigany etnikumhoz tartozok
kOzotti toleransabb, éitéletektl kevésbé terhelt partneri viszony létrehozasaymel
lehetivé teszi értelmes parbeszéd kialakulasat, ezes#éieendrok és ciganyok

egyenrangu polgarként vald érintkezéseét.

Békés megyei Szarvason 2007. junius 1-én a &&aditanysag és a helyi Cigany
Kisebbségi Onkormanyzat kozos szervezésében, DAA.Eportnapot rendeztek a
varosi sportpalyan, melyen két helyi altalanos lakuaintegy 80 tanuléja vett részt.
A rendezvényen a refitkapitanysag technikai bemutatot tartott, valamint
kerékparos lgyessegi vetélkeeés KRESZ versenyt szervezett.

Borsod-Abauj-Zemplén Megyében a Tiszauljvarosi Rekapitanysag 2007.
évben képzési, oktatdsi programot inditott, amedgymértékben hozzajérult az
egyuttmikddési megallapodasban megfogalmazott célok eléezsé segiti a
Rendrség és a cigany lakossag egymashoz val6 kozelitesé

Az oktatasi program szervesen illeszkedik az Ozd&endr-fokapitanysag es
az Orszagos Cigany Onkormanyzat, valamint a Bordwalij-Zemplén Megyei
Rendr-fékapitanysag és a megye terlletén 6lévCigany Kisebbségi
Onkormanyzatokkal megko6tott egyuttkbdesi megallapodasaban

megfogalmazottakhoz.
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A program gyakorlati megvalositasa soran tematikldadasok hangzottak el,
melyeket iranyitott konzulticio kovetett, 4 éraglékozasok keretében.

A képzés soran a kovetkiefobb feladatokat valdsitottak meg:

- Szocioldgiai, szocialpszicholdgiai €s romonologsaneretek atadasa.

- A jogkdvet, empatikus és kommunikativ készségek, kompetenciak
erésitése.

- Az egymas megértésére és konszenzuskeresésre I@ranyu
kommunikacié intézmeényes kereteinekvhieése, innovativ projektek
generalasa.

Az IRM Aéltal ,Civil Partnerség — 2006” cimmel kiiggalydzaton az,Amaro
Trarajo” Kulturalis és Szocialis Alapitvany a Fejér Megyeanigr-fokapitanysag
tamogatasaval palyazott.

Az Alapitvany a palyazatban vallalta, hogy @kdpitdnysag teljes végrehajtoi
allomanyanak a roma kulturardl, térténétébdbb ebadasbdl allé kurzust szervez. A
palyazat pozitiv elbiralast kapott, igy lebsg nyilt arra, hogy a megyei

rendbrallomany részére szeptember honaptdl elédgk a képzés.

A Csongrad MRFK a Szegedi Polgarmesteri Hivatagla Szegedi Tudomany
Egyetemmel Osszefogva - sikeres palyazat eredményekinditott romonoldégiai
képzést. A résztvék korét az onkorményzat, valamint a rérmbg munkatérsai
alkottak. A 24 résztvey 2004. julius 1-én tett vizsgaval, féfeki romonoldgiai
szakreferensi képesitést szerzett.

A Szegedi Rendtkapitanysag 2007. szeptember kozépbétezdbdéen hat
hénapon keresztll egy kisérleti programban vetttréselyet az Orszagos Réine
fokapitanysag, a Reddiszti Foiskola és a Magyar Helsinki Bizottsag inditott &l.
program neve STEPSS (Strategies for Effective Bditop and Search — Hatékony
igazoltatasi stratégiak). Bidleges célja, hogy megvizsgalja, mennyire hatékany
magyar Renérség igazoltatasi gyakorlata, masodlagos cél agy laz intézkedés

alkalmazasa milyen hatassal van a Resélg €s a kisebbségi kozosségek viszonyara.

4.2 OSSZEGZES

A panaszok vizsgalataba a rénicszervek a cigany kisebbségi 6nkormanyzatokat
nem vontak be, illetve a vizsgalat elrendelésé@annak eredményércsak igen kis

hadnyadban t4jékoztattdk a helyi cigany kisebbségkotmanyzatokat. llyen
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kotelezettség a hatalyos jogszabalyok alapjan saerheli az eljarod rerdi szervet.
Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kivil, hogy vatamyi eljarasi szabaly
alapelvként hatarozza meg a tényallas tisztazaswly az eljaré hatésag feladata és
torvényi kotelessége. A tényallas tisztazasa att ddy jogilag relevans tényeinek,
korilményeinek pontos megallapitdsat, feltaraslnfe amely adott esetben a
kisebbségi 6nkormanyzat segitségével, kodkgdésével valésulhat meg.

82



5 A CIGANYSAG ES AB UNOZES

Ha napjainkban valaki gyorsan ismeretekhez akani,jutem valoszity, hogy
megvarja, amig kinyit a konyvtar. Inkabb teszi azgy lell a szamitogép ele,
internetkapcsolatot Iétesit €s beirja a k@vesérdekddése targyanak kulcsszavait,
majd talléz az interneten talalhaté informacidk &bz A ciganysag és aiihtzés
témakorében én is igy tettem. Az sem ismeretleresaber ett, hogy vannak olyan
weboldalak, melyeket a felhasznalok 6nmaguk szetketek, ilyen a wikipédia
oldala is. A ciganytin6zés kulcsszéra keresve e téren is talalhaté ddggegyzés,
mely a tudomanyossag latszatat keltve, igen saladit is jonak és elfogadhatdénak
tartott ismeret mellett, azért kifejezi az ismesntiszeré vagy szerék politikai
allasfoglalasat, éitéletét, sajatsagos gondolatisagat.

Mit olvashatnak tehat az emberek, mihez juthatnakz&, ha a ,ciganyimtzesél”
akarnak ismereteket szerezni? Mi az én véleményderhyire igaz vagy nem igaz,
az egyes emberek véleménye, mennyire juthatunlebelggy helytelen konkltziéra
egy-egy gondolat megismerése utan? Az alabbiakbeket e targybeli kilonbéz
nézeteket kivantam osszefoglalni, adaptalni, vagyeg ha kell, ellentmondani,

megcafolni.

5.1 CIGANYBUNOZES

A ciganyhindzeés olyan szodsszetétel, amelyet szakmai fog@ontkasznéltak a
magyar kriminalisztikaban,0ként a rendrség, illetve a tnuldoz szervek. Ez a
fogalom természetesen a kozbeszeédben és a koraBdiaban is jelen volt, de
politikai vitak targya az egypartrendszerben nenetett.

A kifejezés a szocialista rendszer végleges bukéddn, a radikalis jobboldal
megebsddését kovéen, a gazdasagi hanyatlas éeleleként a tbnbakképzési
mechanizmus kulcsszavava valt, a tarsadalmi kogdesn is egyre tébbszor
megjelent, felnagyitva azt a valos problémat, anaigga a szoosszetétel jelent. Persze
ilyen szoosszetételeket alkalmazhatunk miaki korok csoportjellemdire is pl.
politikus hintzés, dnkormanyzatiiih6zés, parlamentiiintzés, magyarimozés,
goroghiindzés, ukranintzés stb., csak értelmét nem latom.
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5.2 ANEZETEK UTKOZESE, A TARSADALMI VITAK
ALAPJA, MEGFOGALMAZAS ES TARTALOM
CIGANYBUNOZES UGYBEN

A ciganylin6zés fogalomkorébe tartozik egyrészt a ciganytak alkovetett
biincselekmények Osszessége, masrészt azokaebekmény tipusok, amelyeket
foképp ciganyok kovetnek el. A ciganyok magaslkdvetési mutatdéi azonban nem
kozvetlenul szarmazasukkal, hanem a koriikben gyalmasztalhaté halmozottan
hatranyos helyzettel és az esetenkénti 6nkéntgeegeidval fliggnek 6ssze.

A rendszervaltozast kouetjogharmonizacios folyamatoknak, Magyarorszag
demokratizaléddsanak koszondest ez a fogalom — nagyon helyesen — kikertlt a
kriminolégia eszkdztarabdl. Alkotmanyos és egyéh gszkdzokkel élve a politikai
vezetés — kovetve az eurOpai gondolkodast — t@tjEaji megkilonbbztetésnek a
btindzésre levetitett ilyen jellégnanifesztalodasat.

Az eurdpai tarsadalmak és intézményeik korabbamaeesiokig ,kozbiztonsagi
fenyegetésként® észlelték a romak jelenlétét és annak ellenérgy teo tobbségi
tarsadalom tagjai ma mar értik a diszkriminacio neZermajanak megbélye§z
hatasat - ezaltal jogellenességét -, a mai magyardtekedésben tovabbra is gyakori
a ciganyok és aiimtzes fogalmanak szoros 6sszekapcsolasa.

A kifejezés haszndlatdt biralok - kozottik jomagam  szerint,

a ciganylindzés sz0 etnikailag diszkriminativ, a cigany kisgly tagjaira — rajuk,
mint csoportra tekintve — sérés megalazo a kifejezés. Tulsagosan kihangsulyozza
az etnikai tartalmakat, €és azt sugallja, minthatatkés a ciganysag egészére
jellemz lenne.

Ennek ellenére a magyarorszagi radikalis jobbolathrtoz6 csoportok
btinbakképzési céllal és ciganyellenes éllel, s&zandékkal, sokszor a szabad
véleménynyilvanitas alapjoganak kopenyébe burk@pzvkommunikaciojuk
kozéppontjaba allitottak a kifejezést.

Politikailag kifizetdé volt ez a fajta kommunikécié, hiszen tomegbaastmtett
olyan megtévedt vagy megtévesztett embeaigkakiket sérelem ért a ciganysag

egyes tagjai részér akik elhitték, hogy a kozbeszéd és politika ngnigazat mond

95 http://lwww.nemzetisegek.hu/etnonet/romastrat. lettdltve:2009.10.12.
96 http://epa.oszk.hu/00700/00775/00050/2003_0htridletdltve:2009.10.12.
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a ciganyok és ailmozés vélt vagy — az egyes, de csakis az egyem\cigmberek
esetében — valés kapcsolatarol.

Volt idészak, amikor egy tarsadalmi szervezet égisze alat/0s célok meg nem
nevezésevel, félig-meddig egyenruhaba bujtatotietivmeneteltek csoportokban
ciganyok altal 8riin lakott teleplléseken, és vefikt- ,vezéreik” ezen efvel a
hatuk mogott, nyiltan szidalmaztak cigany kozoskéggemig végll birésag elé
allitasukat koveten a szervezetet feloszlattak.

Politikai szempontbol azonban nem valtozott senirtbmegbazis megmaradt és
képes volt arra, hogy a magyarorszagi radikalibgbialt bejuttassa a parlamentbe.

De nem csak ezt a hatast valtotta kjcayanybiindzés” A politikai érdekél
vezérelve a meérseékeltebb jobboldaliak is kénytddeweltak felllreprezentalni a
~ciganybiin6zés”korili mizériat. A jobboldali politikusok kdrébega egyre tobbszor
hangzott el, hogy a ciganyok altal elkdvetetintselekmények valés tarsadalmi
problémat gerjesztenek, nem szalgsabnyeg ala soporni a problématimegoldast
kell talalni a ciganyok,megélhetési’ biindzésére, ezt kell tenni, azt kell tenni a
ciganyok integracidja erdekében. Megjegyzem, ha sak magyarorszagi €s eurdpai
tamogatas, melyet a ciganyglielemelkedésére-beilleszkedésér?antak, célba ért
volna, ma nem tartanank itt ciganykérdésben, traink.

llyen tarsadalmat megosztd, egyes politikai elermndkecsan 6sszekovacsold
esemény volt példaul 2009-ben a mar emlitett mkeindrkapitany esete is, aki
egy sajté altal is rogzitett nyilatkozataval korikré utalva az elkdvék cigany
szarmazasara, a ciganyoknak tulajdonitotta egyzak dsszes Miskolcon elkdvetett
kozteruleti rablasat. Elmozditottak posztjardl, dna politikai nyomas hatasara
visszahelyezték. Furcsa volt ciganyként és éekeht latni, hogy kilénbdgpolitikai
nézeteket valld politikai ék - kozottik még az 6nmagukat ciganyvajdanak tartd
személyek is - egydutt tlintettek azért, mert a mkendrkapitany csak tényeket
kozolt, élt a szabad véleménynyilvanitas jogavhdyaltasa jogellenes.
beosztasu tagja prejudikalt, ugy ugytt adatot, hogy ahhoz nem volt joga,
tajékoztatdja kapcsan akar komolyabb politikai zgaaok is tamadhattak volna,
végll is senkit nem érdekeltlem szabad a problémat&zyeg ala séporni™— lett a
hivatalos allaspont, mely szamomra azt jeleztezaisamit mar leirtam: E témaban a
rendbri-politikai vezetés meghatralt és inkabb jobbralodott, mintsem a

demokratikus jogelvek melletti kidllassal felvalial/olna a népszétienséget.
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Sok-sok altalanosité megfogalmazas hangzott el tabbu idsben, melynek
eredménye az lett, hogy a gerjeszigitobléma” egészen a 2010-es valasztasok
befejezéséig porondon maradt. JOI megfigyélheslt, hogy a FIDESZ-KDNP
koalici6 politikai gyzelmét koveien, a meédiaban is alabbhagyott a
~ciganybiin6zéssl” szo6lo6 hirek sugarzasa.

Hogy tarsadalmunkban milyen méredz ebitéletesség, azt a kdvetkemondat
jOl kifejezi: ,Az 1980-as evekben szocioldgiai felmérések aapébttak meg, hogy
az azonos szocialis helyZetsoportok korében ugyanakkora @&nbzés aranya,
vagyis a lnozésnek nincs etnikai oka, azonban egy 2008 nyd@srilt
reprezentativ felmérés szerint a magyarok 91%-drgasn ciganytinozés.”’

Az OKRI (Orszagos Kriminologiai Intézet) allasfolglsa a ciganyimozésél a
kovetked: ,Magyarorszagon a fMnugyi statisztika legutébb a szocializmus
idején, 1971 és 1989 kdzott vette szamba kildgéayg szarmazaslibelkovedket.

Ezt ma mar az adatvédelmi rendszer jogszabalyai tesaik leheivé. A személyes
adatok vedelméi és a kozérdek adatok nyilvanossagardl szolo 1992. évi LXIIL.
térvény az etnikai hovatartozast az eurdpai gyakodk megfelélen fokozottan
védett, Un. killénleges adatnak nyilvanitotta, iglyaa érintett irasbeli hozzajarulasa
nélkil nem lehet nyilvantartani vagy k6zzétennisatdd rendelkezést tartalmaz az
ilyen kilonleges adat kezelésére dniildozési tevékenység vonatkozasaban a

rendsrségi torvény.”

5.3 ABUNOZES ETNIKAI MEGKOZELITESE

A kisebbségekdntzésének vizsgalata soran az embereket kiléntebaikali
csoportokba osztjak, a kisebbségeket éltéilss, 6roklott fizikai jellemék alapjan
kilonboztetik meg egymastdl. A kulornbozsoportokhoz eltér bindzeési
struktarékat, nelkdvetési-modozatokat tarsitanak. #nfizés ezen megkozelitését
tévesen faji megkdzelitésnek is nevezik, noha enn&dze a faj fogalmadhoz. E
megkozelités legbb probléméaja, hogy igy az egyes csoportokat dtata
a hinozéssel kapcsolatosié€letekkel sujtja, stigmatizacios mechanizmusokkal

terheli.”®®

97 A kulcssz6: kdzbiztonsag? Ngmont Intézet 2008.18.27.
98 Tauber Istvan: A deviancia mint kisebbség, eldiségek deviancidja. (Gonczol — Korinek -
Lévai: Kriminoldgiai ismeretek. Bndzés. Bindzéskontroll. Corvina kiado, 1999. 296-308. oldal)
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Nem Tauber Istvan szaktekintélyét k&elezem meg, azonban ne feledjuk
néhany tiz év a mi felgyorsult vilagunkban, telfes@as megvilagitadsba képes
helyezni multbeli szituaciokat.

Ha a kisebbségeket kdlgs oroklott fizikai jelleméik alapjan hatarozzak meg
legfoképpen, akkor barmely, ezeken a fogalmakon alapukégkozelitése a
kérdéseknek, faji megkozelités. Ha ezt a faji-etihiksok kilénbséget a kétkHzott
nem érzékelek, mert megitélésem szerint masoktiinkdzs embercsoportokat
jelentenek csak kisebb vagy nagyobb meértékben karegjitést a tnbzésre, mint
fogalomra prébalom konvertalni, akkor bizony a Tewféle gondolat egy elavult
nézetet prébal meg védeni (Lombrozo elmélet), mé&bképpen az ember
fejforméjara, testfelépitésére, fizikai jelletime épit.

Allaspontom szerint atimdzés etnikai oldalrél torténmegkozelitése nem vezet
mashova, mint éitéletekhez és Aaltalanositasokhoz, a kiloabégymastdl eltér
kilsd és oroklott fizikai jelleméik miatt megkulonbodztetett emberek csoportjainak
felesleges szétvalasztasahoz.

Nem tagadhatjuk azonban, hogy az egyes népcsopkitaitti kilonbodségek
ismerete - kulondsen a torténelmen alapuld népstnarszociokulturdlis jellensk,

a nyelv, a szokasok, a habitus ismerete -jifdderitésben igen fontos szerepet
jatszhat, de nem azért, mert a fejformaja olyarin6z3s” valakinek, hanem azért,
mert az tagadhatatlan, hogy egy népcsoport mukj@mémei vagy sérelmei, mint
példaul a kirekesztettsége egy tarsadalmon belllszacidlis kodrnyezet, a
szociokulturdlis kdrnyezet, az elktgeatletvitele, ranyomja bélyegét az egyes ember
cselekedeteire is. Az e téren szerzett tapaszkatztgithetnek egy nyomozast, de ne
akarjunk ebbl egész népcsoportokra altalanosan vonatkozo filmzanélyséd
gondolatokat les#ni.

Egy példaval megvilagitva a gondolatmenetet: Azéwrt néhany cigany
szarmazasu ember a betdrés helyszinén székletéh&gyva tavozott, még nem
bizonyitott, hogy mas népcsoporthoz tartozé emieen tett hasonlét vagy minden
cigany szarmazasuiboz ezt tenné. Kutatasaim arra engednek kovetkeztebigy
ezzel kapcsolatban nem tortént tudomanyos vizsgalgy a kilonbo& események
0sszevetése. Egyes elkddlevaldszitileg a stressz hatdsara masképpen cselekednek
az atlagostdl, szociokulturalis jelletikbol fakadoan akar szeékletiket is
hatrahagyhatjak. Aim6zésll megéb cigany emberek tébbsége — mert ne akarjuk

tagadni, vannak ilyenek is, mint minden méas nacidhapjainkban — tisztaban van a
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rogzitett anyagmaradvanyok, a testnedvek, a DNStaweétel binteteljarasban
bet6ltott bizonyitd erejével.

Hasonlé a helyzet a gagyizas és Uzérkedés vonaiiioaa is. A magyarorszagi
ciganyokra mar nem igazan jelleénzz a fajta megélhetési méd. Talan egyes
terlletek6l érkedkre még igen, de mabk is vegyesen vagy masokkal - nem
ciganyokkal - gagyiztatva probalnak a balek szamy@zbsl aranyat csinalni”. Az
Uzérkedés pedig mar az emberek sajatjava valt, b@msselekmeény kategoria,
hanem az U] tarsadalmi rendszer velejaroja.

Itt kell megjegyeznem, hogy az egyes ciganyokrienets, ha mar a tntzés
egyes elemeit a ciganyokra jelletmek tartjak kereskedelmi, addzéas nélkili
modszerek,kihaltak” . A tdmegtermelésben hazankba eétkdadilfoldi ruhazat,
labbeli kalfoldi vagy migrans személyek altali alcértékesitése kizarta a ciganyok
ruhakkal valé utcai kereskedését. Maradt a virdgpaarika, néha valamilyen
szezonalis termékek, vagy akar aruhazbdl lopott(@iiu parfim) utcai értékesitése
de ,sajnos vagy szerencsere> nedpont kérdése, mar itt sem a rasszjegyek a

jellemzsk, hanem a szociokulturalis kdrnyezet.
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5.4 A KISEBBSEGEK B UNOZESE

»A ciganyok magasabb/mozési aranyanak alapvebka az adott tarsadalomba
integralédasuk hianyos volta. A gazdasagi korllneéayaltalaban rosszabbak,
tobbséguk szakképzetlen, munkanélkiligkelskdvetkeden jévedelmik alacsony.
Ezen kisebbségek kétféle civilizacid kozott élsakat kultarajukat részben mar
elvesztettek, a tobbségi kozéposztaly kulturajani@an még nem vették at.
Elvesztették hagyomanyos kiskd6zosségi kapcsolgtaiyamegsmt azok hatékony
szabdlyozo funkcidja.” — fogalmaz a Wikipédia.

A fenti mondat olyan tudomanyosan hangzik, olyamtgagtarto, alapvéen igaz
€s mégis a szdvegkodrnyezetében teljesen elferditicsagot.

Magyarorszagon a rendszervaltozas 6ta kulonlegatkét kezelik a szarmazasra
vonatkoz6 adatokat, tehat konkrét kimutatas nintZggyban. Mondhatnak egyesek,
hogy menjek el a bortonokbe és nézzek ott jOl s¥&ll6 igaz. Sok cigany
szarmazasunak vélt embert lathatok ott. lgazsagkéntlem azt a tényt, hogy a
vagyon elleni, kénnyen felderitliebiincselekmények elkdvetésében, valGsieg
felllreprezentaltak olyan cigany szarmazasu embeildk erre szakosodtak, ebb
élnek. Az kalvarigjuk, korforgasuk teszi ki a cigany szarasaz bértonlakok elég
nagy részet.

Egyéb Hhincselekmények vonatkozasdban azonban nem ez agaggast.
Intellektudlis és/vagy kiemelt vagyon ellenlineselekmények elkdvetését talan
ezrelékekben lehetne a ciganyok szamlajara irneéany kirivo eseit eltekintve a
sulyos testi sériléssel vagy haléllal védfz biincselekményeket sem kovetik el
olyan nagy szadmban, mint ahogy az a mai magyarétékedésben él.

Meg kell nézni egyintegracios” program koltségvetését — ha ugyan van ilyen és
az egyszeri ember szamara éhetdon is van leirva — és lathatova valik, hogy:
mennyi az adminisztracios koltség, a hatasvizsgi@attanulmanyok koltsége, a
projektben résztvédk tiszteletdija, a sokszor feleslegdmda és valojaban olyan
képzések-, tanfolyamok dija, a rezsiéradij, a ftoj@egvaldsitasahoz szikséges
eszkdzbeszerzések nagysagrendje, és vegul mennpteagdlni kivant ciganyok
szamara konkrét eredményt, gazdagodast, tudastkid@isok nagysagrendije.

Sajnos az ilyen programokra a fetillvezéreltség jellenitz és ezért a ciganyok

érdektelenek, olykor ellenségesek is a programashben.
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Az integracids folyamatokban is megmutatkozik egyapoxon: Ki a cigany és ki
nem az? Szikség van-e a kuldnleges adat megvallaaaagy sem? A lassan
kifejl6do, de mar kifejezetten l|étézcigany értelmiség e targyban megosztott.
Egyesek tartanak attol, hogisszeirjaksket”, mig masok azt mondjak, meg kellene
konkrétan vallani a szarmazésra vonatkoz6 adatadenkinek, mert azzal az érintett
kisebbség karara a tobbség visszaél. Gondoljunk esea, hogy az 06sztondij
megszerzése érdekében elég sok egyetemen valloidgkikat ciganynak olyan
emberek, akik valéjaban nem voltak azok. Vagy eeliségi onkormanyzatok
valasztasa korlli mizériakra, ki a lengyel, ki anas?

Jogos az a felvetés, hogy ha egyes esetekben ranycl nem akarunk
kilonbdzni masoktol, akkor mas esetekben - példdalmogatasok kapcsan - miért
igen? E tekintetben lenne szikségszinvak” programokra, hogy a raszorulok és a
szocialisan hatranybandél kozott ne tegyenek kilonbséget cigany és nemmygiga
szarmazasuk miatt.

Végul reagaljunk a kovetkékre: ,Elvesztették hagyomanyos kisk6z6sséqi
kapcsolataikat, igy megézt azok hatékony szabalyozo funkcidja.”

Allaspontom szerint soha nem volt ilyeszabéalyozd” funkcié. Lehet, hogy
Maria Terézia kordban a ciganyvajdék — mint allandllamban — birai voltak a sajat
kisk6zOossegeiknek, de ne felejtsik el: vandorlosolle kirekesztett emberek
kényszefien letelepitett csoportjairdl volt szo, ahol a @ayhgy megfélemlités altal,
vagy onként, érdeldh, kapcsolatot tartott az &llami hatdésaggal, hdekebesigo
volt, ha kellett vezér. lgazabol mit szabalyozoft?belss Ugyeket. Mi éaltal? A
talmisztifikalt ,romani krisz” altal, de az soha nem vonatkozott kigzemeélyre. A
ciganytérvény ala nem tartozok sérelmeire kozonmbésadt.

Tegyuk hozza, a kirekesztett emberi mivoltukbobdahn sem a vajdak, sem
pedig a vandorlé ciganycsoportok soha nem voltaknagy szeretettel azok irant,
akik kirekesztették, roghoz kotottékket, rajuk ebltetve olyan magatartasi
szabalyokat, amelyek mindig kivilalloként kezelb&lt.

Vagy esetleg arra gondol a Wikipédiabdl idézett riszezt, hogy a
szocializmusban milyen j6l elvoltak a ciganyok giréneg az,Ujtelepen”. Arra
gondol, hogy voltak ugynevezett ciganybirok?

Kutatasaim és szemeélyes tapasztalataim alapjaellekéseritenem azokat, akik
azt hiszik, hogy a ciganybirok tevékenységének Kpnszerepe lett volna a

k6zOsségi iranyitadsban. Egy diktatardban a cigadyhem lehetett mas, mint a
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politikai -polgari vezetés szOcsove, végrehajtdjgas kérdés, hogy a képzetlen
ciganyemberek dolgozhattak és a felllvezérlés, &thény és kotelézmunkaval
végil is,gazdagodtak”, megéltek a maguk modjan. E korszakban nem integra
hanem kényszérasszimilacié volt jellem&

Tehéat ne misztifikaljunk. Egy ciganyvajda vagy eggocializmusban |étéz
ciganybiré soha nem lehetett mai értelemben vetiggrjogi harcos” és soha nem a
ciganysagon mulott barmilyen szabalyozo funkcioj amagytarsadalommal kototte
volna dssze.

A szerd gondolatainak kdzpontjaban valéjaban az all, hmgglenlegi tarsadalmi
viszonyokra tekintettel, milyen kényelmes lenneadikalis jobboldalis, ha Gjra lenne
.,sfomani krisz” meg vajda, avagy ciganybird, mert akkor ezekeredatil Ujra
lehetne felllvezérelni a ciganysagot.

Egyesek allamot akarnak az allamban. A ciganykdgids bel§ rendjét, a
tobbségi tarsadalommal kapcsolatos problémait, mepersze soha nem adott
valaszt a romani krisz, a cigany torvények szdsirdljak el, amibe a nagypolitika, a
.nagybuntetjog” akkor avatkozik bele, amikor akar, amikor szukdégrzi.
Egyébként meg oldjak meg a ciganyok egyméas kozoprablémaikat. Tiszta,
csoportos jogfosztas. Egyesek kvazi duplikalni jgkara polgari és/vagy a
blntetjogot, attol figgen, hogy cigany az illéf avagy sem. Gondolom, ez egy
jogallamban csak fantazmagoria maradhat.

Rendri szempontbdl a kisebbségekindzése kapcsan csak egy allaspont
létezhet: A jogszéen vizsgalt személy kovetett-e el olyan jogseértéselynek
vizsgalata a rertalség hataskorébe tartozik, avagy sem? A vizsg@mely altal
elkdvetett normasértés general-e tovabbi intézkeadendrség részél (pl. mas

hatosagnak attétel) avagy sem? Ennyi és nem tobb.
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5.5 BUNOZESI MUTATOK A CIGANY KISEBBSEG KOREBEN

Ma ilyen vizsgalatokra nem kertlhet sor, hacsat nigkositott eszkozokkel és
moédon. Fontossagot tulajdonitok annak, hogy milygandolatisdg mentén

alakitottak ki nézeteket a 70-80-as évek ciganysagaropaban.

Néhany ebzetes adat:

- 1970-ben Franciaorszagban Berry vidékén folytaktatatast, mely 275
csalad kriminalitasat vizsgafta

- 1977 és 1979 kozott a csehszlovak Ugyészség Gatiaggalatot vegzett
a fiatalkor(i cigany szarmazasiinelkoveskrsl.*%°

- Finnorszaghan1977-ben Gronfors vizsgalta a cigamglokebforduld
vérbosszl jelenségit:

- 2007-es olasz reddségi adatok szerint a lopasok, gyilkossagok ési nem
erdszak gyanujaval letartdéztatottak 75 szazaléka raandtbbbségében
roma)*%? bevandorlék kozil kerilt ki.

- Magyarorszagon 1986-ban publikaltak egy kozel g dartdé kutatas

eredményeit®

azoéta hasonldéan atfogd vizsgalat nem zajlott, maz
1992-es adatvédelmi torvény az eurdpai gyakorlatnalegfeleben
fokozottan védett személyes adatnak nyilvanitotta atnikai
hovatartozast, igy az érintett hozzajarulasa nélikin lehet nyilvantartani

vagy kdzzétenni.

A francia kutatas a kovetke® megéllapitasokat tette**

— A ciganyok altal elkdvetettiimcselekmények altalanos képét a kisebb sulyu

btincselekmények jellemezték (lopasok).

99 Landovsky, L. — Charlemagne, M.: Etude de Imitralité des gitans en Berry. Annales
Internationales De Criminologie, Parizs 1970

100 Kaliban, V. — Siskova, T. — Vecerka K.: Prigifkriminality cikanskych obcanu, sejméne
mladistvych, Vyzkumny Ustav Kriminologicky pri G. ESSR. Praga. 1979

101 Grénfors, M.: Blood Feuding among Finnish GgpsiTutkimuksia, Department of Sociology of
Helsinki 1977

102 http://www.origo.hu/nagyvilag/20080514-olaszorszama-taborokat-ert-tamadas.html
let6ltve:2009.11.20.

103 Tauber Istvan: Ciganysag émbzés. Bp.: BM. Kdnyvkiadd, 1988.

104 Landovsky, L. — Charlemagne, M.: Etude de imicalité des gitans en Berry. Annales
Internationales De Criminologie, Parizs 1970
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A kiemelkedéen sulyos Mincselekmények aranya nem magasabb, mint mas
népességben. Leggyakoribbimcselekménytipusok:

- emberolések — legjellerdlb féltékenységi inditékbal

— hivatalos személy elleni &zak

— vagyon elleni Bincselekmények
A csehszlovak felmérés szerintaz dsszes ciganyiibelkbvety aranya 3-4-szer
magasabb volt, mint a nem ciganyinelkovetké. A fiatalkord ciganyok
kriminalithsa 10-szerese volt a nem cigany fiatallkk hin6zésének. A
leggyakoribb incselekmények a lopés, testi sértés, megrontddsrabit’®®

Magyarorszagon 1975 és 1979 kdzott 10 000 lakagéalinelkbvetk szadma a
nem ciganyoknal 69,7, mig a ciganyok esetében 1f83;8It. A fiatalkortaknal ez a
szam 118,3 mig a ciganyoknal 342,3. fTekintettel a két populacié eltér
korstrukturajara, ténylegesen a ciganyok esetéheisszes elkovénél 2,2-szer, a
fiatalkordaknal 3,3-szor nagyobbak voltak ezek aatdk. 1975 és 1979 kdzott
5,1%-r6l 5,6%-ra 6tt a cigany gyanusitottaknak az 6sszes gyanugitailili
aranya. A fiatalkordak aranya kétszer magasabbganygi gyanusitottak korében.
1975 és 1986 kozott az Osszes gyanusitott szama-kahD%mig a cigany
gyanusitottak szama 70%-kal emelked?8t:.

Bar nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok nincsenek, mégggyarorszagon szintén
jellemzs biinézési forma az uzsora, vagyis extrém magas karadtrak kélcsont a
raszoruléknak. Az Ormansagban egy helybeli polgétenreelmondasa szerint a
helybeli uzsorasok 100%-ban cigany8k.

Egy ilyen olvasat utdn, az interneten béngésamberben kialakulhat egy
Onigazolas: A ciganyokiim6zok, sokkal inkabb azok, mint a magyar szarmazasu
honfitarsaink.

Az internetre feltett adatok nagy része, el kathasni tényadat, ellenik apellata
nem lehet. Persze a tények onkényes csoportoskizaeglése és az 6sszekot
szovegek egyuttesen mar tartalmazhatnak valotlatkézést, aminek eredménye a
helytelen konklazio.

Azonban, a fent felsorolt adatok jo része kbzeli@®ves.

105 Kaliban, V. — Siskova, T. — Vecerka K.: Prigiriminality cikanskych obcanu, sejméne
mladistvych, Vyzkumny Ustav Kriminologicky pri G. ESSR. Praga. 1979

106 Tajékoztato a ciganghtzés egyes kérdésslirLegfobb Ugyészség Titkarsaga, Budapest. 1980,
1983, 1987

107 THM 2000%; Viragzik az uzsora biznisz - 1.r832/, 2008. szeptember 10.
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- Ha hihetiink annak, hogy a tobbségi tarsadalom Magyzagon integralni

kivanta a cigany kisebbséget kdzel 20 éven kergsztl

- ha hinni akarjuk, hogy a tudomanyosan megalapgrogramtervek, projektek

csak értek el valamiféle eredményt,

- ha hinni akarunk abban, hogy a demokratikus allaerzkezkedés elérése j6

hatassal volt a ciganyokra,
akkor hinntink kell abban is, hogy a helyzet sokatozott és jo iranyba. Ezek az
adatok - melyek tobbségikben nem is a mi orszaguméinatkoztathatok - bizony
elavultak, a indzés szerkezete igencsak atalakult.

Vagy, ha nem valtozott e tekintetben semmit az yéblgent jelenleg - nem is
meérhet biindzési mutato, elgondolkodunk-e azon, hogy az esk@azdasagi-
moralis valsdg hanyakat sodort olyan helyzetbe,t mmibe a ciganyok hosszu-
hosszu évtizedeken, ha nem szazadokon &t éltekih dajjazdasagi-tarsadalmi okok
milyen szerepet jatszanak a nem cigany tarsadatogbkn a tntzés teriletén? Hol
a lélektani hatar atimdzés és jogkovétéletmod kozott egy munkanélkilivé valt,
vagyontalan ember szamara? Fontos-e, hogy milyszaamazasa? Ki hal éhen

elébb? Furcsa kérdések, amelyeket talan tjabb 20 éxanfagnak megvalaszolni.

5.6 BUNELKOVETESI OKOK A CIGANY KISEBBSEG
KOREBEN

Tovabbra az interneten talalhatd informaciokat eemik, hogy milyen, egyes
esetekben ma is érvényes ok-okozati viszonyt #iHitofel valaha a fentiekib

kiindulva a liin6zés- és a ciganysag fogalmak kozaott.

5.6.1 A GAZDASAGI ES TARSADALMI OKOK

A francia vizsgalat szerint a szocidlis okokagycsalad, iskolazatlansag,
fogékonysag az észak megnyilvanulasaira illetve a gazdasagi oktdzegényedes,
gyakori éhezés, munkanélkilliség, szakképzetlergégek a #indzéshez®®
A csehszlovak kutatés ilyen tipusu okokként jeldtteg a fiatalkoru tnelkévetk
csaladjaban:

- apénzeszkozok kezelésének sajatos modjat,

- amunkahoz és aiwelsdéshez valé gyakori negativ viszonyt,

108 Landovsky, L. — Charlemagne, M.: Etude de imicalité des gitans en Berry. Annales
Internationales De Criminologie, Parizs 1970
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- alakasok nagysagat és a benne lakék magas szamat,

- agyakori alkoholizmu$t®

A magyarorszagi vizsgalat szerint a ciganydikdzése alapvéen 6sszefiigg a
ciganysag sajatos torténeti tejesével, amely azt eredményezte, hogy tobbségik a
halmozottan hatranyos hely#dettarsadalmi csoportokhoz tartozik. A kutatas
bebizonyitotta, hogy a ciganysagnidzése réteg specifikus. Az iskolazottsagi szint,
jovedelem, csalad nagysaga, lakashelyzet &«domiodon meghatarozta az
életmddszerkezetet. Bizonyitast nyert, hogy nemcigany szarmazas, cigany
mivolt”, tehat valamely etnikai vonas az, amely a ciganysaczését — etsorban
— determindlja.A vizsgalat megallapitotta, hogy a ciganysadrése részben
szubkulturalis csoportokiindzése A megvizsgalt populacié 30%-anél a csaladban
tébb generaciora visszantdeg a csaladtagok tébbségenbzs életmddot folytatott.
A ciganysag sajatos torténeti f#glése soran kialakult egy olyan tradicionalisan
biin6z5 szubkultiraval rendelkézcsoport is, amely aidmelkdved ciganyok nagy
tobbségét adja’

5.6.2 KULTURALIS KONFLIKTUSOK

A finn kutatas elésorban a vérbosszu vizsgéalatara terjedt ki, a aiasigol a
kovetked megallapitasok emeltidt ki:
- a ciganyoknak elkulonult csoportlétik, kulturdli€ndszertik van, igy
tobbnyire elutasitiak a hivatalos igazsagszolgédtat bizalmatlanok
a jogrenddel szemben,
- arokonsagi kételék meghatarozé jetesdgi,***
- a magantulajdon fogalma és tisztelete elmarad las&ip tarsadalom mogott,
gyakori az onkényes lakasfoglalds
Tauber Istvan kriminolégus szerint Magyarorszagorei@dnosszu jelensége 50-60

évvel ezeltt megs#nt, nem jellemébb, mint a teljes magyar populacioban.

109 Kaliban, V. — Siskova, T. — Vecerka K.: Prigifkriminality cikanskych obcanu, sejméne
mladistvych, Vyzkumny Ustav Kriminologicky pri G. ESSR. Praga. 1979

110 Tauber Istvan: A hatranyos tarsadalmi helyzet Bindzés 6sszefliggései, kulénos tekintettel
egyes kisebbségi csoportokra. ELTE Jogi Tovabbkémzzet — Tankényvkiadé, Budapest. 1986
111Grénfors, M.: Blood Feuding among Finnish Gygsieutkimuksia, Department of Sociology of
Helsinki 1977

112Magyar Hirlap Online, Mi tortént hat GalgagymR&2008. junius 16.

113Amaro Drom 2006.0Oktoéber, Interja dr. Tauberdstkriminoldgussal. In. Tauber Istvan: A
héatranyos tarsadalmi helyzet ésiiméizés 6sszefliggései, kilonds tekintettel egyeblssmi
csoportokra, Bp., Tankdnyvkiadd, 1986. 206. old
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Ugyanakkor Tauber szerin”rendirnek all6 cigdnyokat a tobbi roma arulénak
tekinti, és a renérnek all6 cigany maga is szerepkonfliktusba kerul”.

A magyar kutatas szerint a kriminaliths a ciganyséjleszkedésében lév
csoportjait érinti leginkabb, mivel ilyenkor a tiadnalis bel$ normarendszer altal
irAnyitott csoport felbomlik, a normék elvesztiknkeiojukat, emiatt a csoport
tagjainak konfliktusszituaciokat kell atélrfig"

5.6.3 EGYEB OKOK

A csehszlovak vizsgélat szerint a cigadnysag ésrsadalom tobbsége kozott
torténelmileg meghatarozott tavolsag létezik, ankéligstnos bizalmatlansaghoz és
elsitéletekhez vezetett®> Magyarorszagi kutatasok szerint hazankban is &és
az ebitélet a ciganyokkal szemben. Tovabba szerepetikais valsagszituaciok
idején torvényszéen feleBsods biinbakképzés mechanizmusa’s.

A kulturalis konfliktusok cimsz6 alatt leirtakkagyetértek. A 33 évvel extti
finn kutatas eredményét viszont tulhaladottnakkétem. Arra azonban alkalmas,
hogy — a sok értékes tényadat és megallapitastmekaratlanul is - manifesztaljuk
a fekete, gobndor haju, véres késsel a kezében serbautan liheg villogd szenfi
cigany képzetét, aki semmiféle irott térvénynek raar engedelmeskedni.

Mennyire nem sz0l ez a rész arrol, hogy oly solgémg cigany ember szivesen
illeszkedne, akar asszimilalodna is a nagytarsadadp csak éppen rasszjegyeik

miatt kirekesztik, megaldzzak, lekezelik.

5.7 A CIGANYBUNOZES FOGALMA A MAGYAR
KOZELETBEN

A Kédar-korszak idején nyilvantartottak az elitklszarmazasat, a refraégeken
kdlon ciganyvonal-vezék dolgoztak. Ebben az ddzakban a ,ciganyimozés”
bevett kifejezés volt a kriminalisztikdban. Tonheud aszl6 ny. rengt ezredes
egykori kiemelt ciganyvonal-vezeszerint:,...egy olyan etnikumrol van sz6, amely
mind maodszerbélileg, mind taktikailag specializatthd bizonyos
biincselekményekre.”

114Tauber Istvan.— Vég K.: A ciganysainbzésének néhany dsszefiiggése. A ,ciganybés”
fogalmaval kapcsolatos problémak. Magyar Jog 1882z.

115 Vecerka, K.: Ke zvysene kriminalite mladistvygkanu. Prokuratura 1979.

116 Tauber Istvan: A hatranyos tarsadalmi helyzet Bindzés dsszefuggései, kilonds tekintettel
egyes kisebbségi csoportokra. ELTE Jogi Tovabbkép#zet, Bp.: Tankdnyvkiadd, 1986
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llyenek szamitott a gagyizés, rékkésziilt ékszerek aranyként értékesitése, trikkos
lopasok, besurranasos lopasok, zseblopasok ésvighhi.

Nem az egész ciganysagrol volt sz, csak egy baomgtegsl, bizonyos
csaladokrdl, akik a nagyiibhelkovebi hanyadnal jéval gyakrabban hajtottak vegre
cselekményeiket, és az elkdvetéssel parosiiszak sokkal inkabb irritalta a
kornyezetet, mint mas elkovwht esetén.

Ha egy etnikum elkdvéként szamba johet, €s ehhez jarul a specialis, degye
jellemzoket mutatd modszer, akkor &rildozésnekis szakosodnia kel
Eredményes felderitést végrehajtani specialis istakmélkil képtelenség. Nem volt
itt sz6 semmiféle fajgitoletrdl, rasszizmusrél a reddség részét. A bajok akkor
kezdidtek, amikor a politika olyan feladatok végrehajtas a rendrségen kérte
szamon, amihez annak semmi koze e’

Véleményem szerint Tonhauser Laszl6 sem érzékeffazan, hogy a
.ciganybiin6zés” fogalom hasznélata mennyire karossa, mennyirdikmlia fog
valni ke$bb. Sokakkal egyetemben azt nem értette meg, hagwytiagember
hajlamos azonnal altalanositani. Nem értetette meyy hogy a targyban a
szakemberek altal sokszor hasznalt rétegspecifikyssint sz jelentése a tobbséget
nem érdekli.

Vajon régi szakavatott kollégam hogyan fogalmazmmndjuk a budapesti
belvarosi kerilleteket ériingatlan - panamak tgyében? Hasznalna azt a kifsje
hogy Onkormanyzati, képvisel csoportlin6zés. Mert bizony ez a fajta
biincselekménytipus is rétegspecifikussdgon alapufoképpen megvalasztott
képvisebk tudjak végrehajtani.

Figyeljik meg. Bar az ismeretlen sz&rsak idéz Tonhausétt mennyire hajaz a
tényeken alapulo logikai 6sszefliggés hangsulyoaasar

- Tonhauser jo reria,

- Tonhauser Ugy ismerte a ciganyokat, mint a tenyerét

- Tonhauser soha sem fog bocsanatot kérni azért,t@myi azaz, hogy
ciganyhinozés létezik.

Ezt a fajta - egyébként logikus — kovetkeztetéstdekli a
RETEGSPECIFIKUSSAG?

117 Tonhauser Laszl6: Nem kérek bocsanatot, BRerit&iadd, 1999, 84. old.
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Vegyuk sorra az aladbb leirt, szintén a tényekepudda— ebbl a szemszogh
dolgozatom témaja szempontjabdl fontos — adatalkdtymokat és figyeljuk meg a
kovetkeztetést.

A magyar médiaban a rendszervaltozas utan kerélsdarmazas hangsulyozasat,
s6t, pozitiv megkiildnboztetést alkalmaztak a cigagysé szembefr:® A rendsrség
sem tartotta szamon az elkésetaranyat, igy a 2000-es évek elejéresardmlati
médiaban mar csak elvétve talalkozhattunk azzalyyhteirjak az elkovét
Szarmazasat.

A ciganyliinbzés kifejezés 2005 elején kerlt Gjra a koztumladmikor a
Polgar Tamas (Tomcat) niévblogger és botranyis egy, a ciganyok Kkiirtaséat
szimulaldé szamitdégépes jaték kapcsan megszolalemaay kultira bnézésre valo
determinaltsagat hangoztatta, Poczik SzilvesziarikologusCigany integraciés
problémak Magyarorszagoh cimi  mivébsl vett részletekkel probalva ezt
alatamasztari’

Még ugyanebben az évben tértént a szintén nagy k@ltd Mortimer-ugy,
aminek kapcsan heves indulatok tortek a felszimmejel elbszor ugy i@nt, a
biincselekményt etnikai indittatasbol kovették el. ddsez a feltételezés niden
hibasnak bizonyuft?*

2006-ban egy ciganyok altal elkdvetett, orszagoshafmrodast kivalto
biincselekmény, az olaszliszkai lincselés iranyitattaagyarorszagi media figyelmét
a kérdésre. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom dokakozott el§ként, célul
tizte ki a ciganybin6zés elleni kampanyt és elinditotta a cigdimgizés.
com honlapot.

Felkarolta a témat az akkoriban felkapotta valakunfo honlap, amely kilon
rovatot inditott Ciganyiin6zés cimmel, rendszerint olvasoi leveleket és mas
oldalakrdl atvett olyan imlgyi hireket kdzolve, ahol elhallgatjdk az elk@ket
Szarmazasat.

Nem szabad ciganyin6zozni — de még a Tomcat is tudja, hogy létezik

ciganyhlindzés — a ciganyok még egymast is gyilkoljak —gamtyok megolik Szdogi

118 Bardos Andras: A tévé elavult, Origo, 2007iyér22.

119 http://hu.wikipedia.org/wiki/Cig%C3%Alnyb%C5%B1n%%B62%C3%A9s
letoltve:2009.11.20. VO. Péczik Szilveszter: Cigamggracios problémak

120 http://hu.wikipedia.org/wiki/Cig%C3%A1nyb%C5%B1n%%B62%C3%A9s
let6ltve:2009.11.20. VO. A szblas szabadsaga, NQ5Zebruar 26.

121 http://hu.wikipedia.org/wiki/Cig%C3%A1nyb%C5%B%C3%B62%C3%A9s
letdltve:2009.11.20. V6."Mortimer" a kardos tamatiég.hu, 2005. majus 20.
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Lajost — egy politikai mozgalonbevallalja a hazugsaggyar leallitasét honlapok
onthatjak a sokasagbol kikapott ciganyelkésegyaldz6 hangneirhireket — és mar
meg is érkeztink a témankhoz: Van cigdimdrzés — alabb pedig a Jobbikské
valik. Tipikus 6sszemosasa a dolgoknak, melyeksé&emklliziohoz vezetnek.
Szintén a Jobbik ismerte feléskor, hogy komoly népsZexégre tehet szert a
tarsadalom egyes rétegei korében, akiked a vidéken él, idésebb korosztalybdl
kerlilnek ki. Ezen lakosok a legjobban kiszolgattatoa liin6zés ilyen formainak,
és a krénikus rerighiany*? valamint az allamhatalom tehetetlensége miatteegyr
inkabb elkeserednek®

Ezen okok miatt is a kialakuld konfliktusokban egydbb ilyen helyen jelent meg
a parthoz kothétMagyar Garda, elmondasuk szerint demonstralngangiingzés
ellen.

2007-ben Szikinger Istvan alkotményjogasz egy einigdkdvebdi konfliktusok
targyaban rendezett konferencidn kavart vihart ldjgsével, mely szerint
tagadhatatlanul van ciganymbzés, ennek belatasahoz elég csak bepillantani a
bortonokbe, hozzatette azonban, hogy nem genetieghatarozasra gondoft,

A Nézépont Intézet 2008 nyaran végzett reprezentativ dsdsében a polgérok
elsopb tobbsége, 91%-a szerint létezik cigairytizés. Erdekesség, hogy mind a két
nagy part szimpatizansai nagyjabol egyesnlanyban valaszoltak igennel a kérdésre,
mutatja ez tehat, hogy hamis a kormanypartok aztékelése, miszerint csak a
radikalis jobboldal szerint létezik ez a problésszegezte a kdzvélemény kutHtd.

Idesorolhaté a mar elemzett dr. Pasztor Albert ol@krendbrkapitany Ugyét
iS.126
Ugye, hogy csak népont kérdése, hogyan vizsgaljuk ezt a tudomanytalan
kérdést, hogy van-e ciganyiiozés, avagy sincs. Egyesek kiragadott tényekeiatog
csokorba, masok deduktiv moddszerekkel levezetik -Ufgy a gondolat
létjogosultsagat, kihangsulyozva, hogy nem genketikalottsag az, hanem
népjellems, szintén masok védelmikbe vesznek olyanokat, akikhatalyos

jogrendet sértve nyilatkoznak.

122 Jegyékonyv az Orszagdiés honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 200&ugr-én, szerdan,
10.00 érara az Orszaghaz foéldszint 93. szamu teeraesbe dsszehivott GlESEr

123 Homok a fejekben, Népszabadsag Online, 2068ajal9.

124 Szikinger ciganyimtzésél beszélt, MNO, 2007. februar 10.

125 A kulcsszo6: kdzbiztonsag?, N@pnt Intézet, 2008. augusztus 27.

126 Ertekezésem 67. oldalan mar elemeztem.
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5.8 A ,CIGANYB UNOZES” MINT FOGALOM KRITIKAI

2008. december 16-an a 6varosi Birdsag kimondta a Magyar Garda
Egyesilet feloszlatasat, s itéletében Kkitért a ngiggndzésre is, amely elleni
kiizdelmet a Garda célulte ki. Dr. Pataki Arpad, a targyalast vezbiro kiemelte
a Tatarszentgyorgyon tortént Magyar Garda felvastuldahol a beszédek
kozéppontjdban a ciganihdzés Aallt. A birdsag itéletében kifejtette, hogy rrem
allitja, hogy nincsenek roma elkdékt azonban ennek kdzéppontba allitasa és ezzel
indulatok keltése jogallami keretek kozott dontésiflerint elfogadhatatlaid’ A
ciganyhindzés sz6 rasszista és atgondolatlan mivoltarantdk&avilagitani azok az
Ujsagirok és kozéleti szerégl| akik 2008 utolsé honapjaiban ellentétparkénttéiob

be a kdztudatba a magyénpzés sz6t?21%

5.9 KULFOLDI PARHUZAMOK

Az Index cinmii internetes Ujsag egy, a Kronika dikolozsvarilap hiradasa
nyoman szlletett irdsa szerint tobb székelyfoldidan 2009-re mindennapos
0sszecsapasok voltak a cigany és a tobbségi méak@ssag kozott, amit sokszor
csak nagy renitségi eb6kkel lehetett megfékezni. Az irds konkrétan
a Csikszentmartonban zajlé eseméngelszamol be. A falu magyar lakéi altal
felemlitett okok kozott szerepelt a ciganyok életie, az allatok nem megfetel
tartasa, ainozés, valamint a verekedések™s.

Olaszorszagban, azon belill is Napolyban az olaswstk romatelepre tamadtak,
mivel egy ciganylanyt egy csecsérelrablasaval gyanusitottdldz olasz fiatalok
Napoly kulvarosaban, tébb tabort felgyujtottak. A oként
romaniai roma bevandorlékat az olasz lakossag sitian fogadjagket okolja a
biztonsag hianya miatt. Silvio Berlusconi Gj korman bejelentette: rdvidesen
intézkedéseket hoz, hogyinbselekmények elkdvetése esetén, illetve megélhetés

127 Feloszlattdk a Magyar Garda Egyesiletet (nftp://index.hu/belfold/magyargard70/
letdltve:2009.11.20.

128 Csak Gergely: Van ciganydzés! Meg magyatimézés is!(magyar nyelven). 168 éra, 2009.
februar 15.

129 Majlath Mikes Laszl6: Ciganyintzés (magyar nyelven). Népszava, 2009. februar 8.

130 Kitelepitenék a romakat a csikszentmartonraex, 2009. janius 10.
(http://index.hu/kulfold/2009/06/10/kitelepitenek ramakat _a_csikszentmartoniak/
letdltve:2009.11.20.)
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forrdsok hijan kénnyebb legyen a roman allampolgaedlervrzése, illetve az
orszagbol valé kiutasitasuk®*

Anglidban a Scotland Yard a Roman rémseggel kardltve probalja
visszaszoritani a Romaniabol attelepuilt cigafigdaoket, akik — elésorban roma —
gyermekeket kényszeritenek kolduldsra, lopasraasesn Az igy okozott kar a
Scotland Yard szerint meghaladja a 100.000 fofifot.

frorszagban a cigany b6z csoportok rabszolgatartasa okozott jebent
problémat. Aldozataikat meghatéarozott cégeknél kgesjttették munkéara, majd
keresetuk jeleds részét elvették. Az ellenszegikrt tObbek kozoétt csaladdtagjaik
megverésével, megkinzasaval torték rmég.

A kulfoldi hirek valésak. Valéban van valamiféleoptéma a ciganyokkal — igaz,
ez a téma kulfoldi vonatkozdsaban nem magyarorsziganyspecifikussagot
feltételez — mégpedig az, hogy a tébbségnalbbk kell, a tobbség el akarja feledni
a sajat kilatastalan helyzetét és okolni akar ayah akik lathatdk, akik
elktlonithebk méasoktol.

A tbbbség hozza a kijatszhatd vagy tulzottan liker@rvényeket, és amikor a
kisebbség élni kezd ezekkel a rosszul megfogalmanagatartasi szabalyokkal,
akkor kezd szembesiilni azzal, hogy valamit nagyamtttak. Pl. a szabad mozgas,
a munkaef szabad aramlasa, a lakohely szabad megvalasa&aehhez hasonlo
gondolatok dicséreri#t humanitarius jellegiik miatt, de mi van akkor,tbhb ezer
roman allampolgarsagu, tul sok vesztenivaléval neandelked cigany ellepi

Franciaorszagot. Olaszorszagot, Németorszagot

5.10 A MAI RENDORSEGI GYAKORLAT

A rendszervaltozast megeb rendrségi gyakorlatban rendszeresen sor kertilt a
biinteteljaras terheltjei, esetleg sértettjei etnikai haMazasara vonatkozd adatok
kilonbod okbdl torted megjeldlésére. Sokaig létezett példaul kriminéistékai
kategoriaként gciganybiindzes’, de jellems volt a korozési adatok nyilvanossagra

hozatala soran is a kisebbségi szarmazas megglolés

131 Romak taborait érte tAmadas Napoly meltgtp{//www.origo.hu/nagyvilag/20080514-
olaszorszag-roma-taborokat-ert-tamadas. hetiltve:2009.11.20)

132 http://www.express.co.uk/posts/view/125341/Gypsyrerbarons-atackel@todltve:2009.11.20
133 http://www.austriantimes.at/index.php?id=7de#ltve:2010.02.20
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A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszadgsi biztosanak ajanlasara,
amelyben azt kifogasolta, hogy a kiulonbd#nigyi tudésitasokban gyakorta jelenik
meg olyan informacio, miszerint egyicselekmeény elkévéfe ,roma” szarmazasu.
A biztos ajanlasa szerint,giganybiin6zeést, mint specialis kriminolégiai, illéileg
kriminalstatisztikai kategoriat a rendszervaltasivedden megszintettek, ezért az
egységes reriuségi és ligyészségi statisztika sem tartalmazjeat ddatokat.

Ennek ellenére gyakorta fordulbel részben a nyomozo hatdésag, részben a sajtd
hibajabol —, hogy akar az irott, akar az elektrogsiknédiaban utalas torténik az
elkbvet) etnikai hovatartozasara. Ez torvénybe Utkozik: réggt személyiséqi
jogokat sért, masrészt felmerilhet a Biht€brvénykonyvél sz6lo 1978. évi V.
torvény 177/A 8-a szerinti visszaélés személyesialdaincselekmeény gyanuja is.

Az allasfoglalas alapja az, hogy a Btk. rendelkezk&z6tt nincs olyan torvényi
eléiras, amely alapjan az allampolgarok — gyanuskpttanuk, vagy korozott
személyek — nemzeti és etnikai hovatartozasaratkon@ adatait az érintett erre
vonatkoz6 Onkéntes és irasos hozzajarulasanak dbanya buntéeljaras iratai
kozott kezelni lehetne. A kilonleges adatok kezZgkésonatkozo ezewgzabaly alol
kivétel csak az Rtv. 82.8 (2) bekezdése alapjamtéeiges, ezen rendelkezések
ugyanakkor csak a konkrét Gigyhtz kapcsolodéan éngeyes kilonleges adatok
kezelését, kizardlag — a célhoz kotott adatkezelépelve alapjan — abban az
esetben, ha a kulonleges adatnak az ligy szempalngénisége van.

A nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozasnalanaikor egy tgy megitélése
szempontjabol — tekintettel az dnkéntes identitifséd jogara is — altaldban nem
lehet jelenbsége.

A kihallgatast vezétnyomozonak nincs mérlegelési joga arra nézve beny az
érintett 6nkéntes nyilatkozatanak hianyaban magdsdoel, hogy a vallomast tev
személy,cigany” kisebbséghez tartozik, vagy sem. Ez egyéfielmkdvetkezik a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6lo 1988i LXXVII. torveny
rendelkezésetl), amelynek 7.8 (1) bekezdése kimondja, hogy valpmemzeti,
etnikai csoporthoz, kisebbséghez valo tartozasahdlh és kinyilvanitasa az egyén
kizarélagos és elidegenithetetlen joga. A kisebbsEmpporthoz vald tartozas
kérdésében nyilatkozatra senki sem koteldzheEzen rendelkezés alapjan
egyertelnien megallapithatd, hogy valamely nemzeti, vagy katnicsoporthoz
tartozas vallalasa az érintett kizarélagos jogagg®az érintett 6nkéntes vallalasanak

hianyaban senkit sem allithatd, hogy bizonyos kisebbséghez tattozi
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A fentiek alapjan a bint&tljaras adatai kdzott a nemzeti, etnikai hovat@doe
vonatkoz6 adat akkor szerepelhet (példaul egy Igatdsi jegydkonyvben), ha az
adat rogzitését maga az érintett — példaul a gytijyvagy a sértett — kéri. Ennek a
gyakorlatban jellemz példaja lehet, ha a sértett azt allitja, hégtnikai, kisebbségi
hovatartozdsa miatt letttibcselekmény sértettje. Ebben az esetben az etnikai
hovatartozasra vonatkozé adatnak valdban lehetntfslége a blntéeljaras
lefolytatasa szempontjabol, az adat kezelése pedry érintett o©nkéntes
identitasvallalasan és hozzajarulasan alapul.

A fentiek tukrében a bunt&ljarassal 0sszefliggésben is tartézkodni kell —
példaul a kihallgatasi jeggkonyvekben — az etnikai kisebbséghez tartozasia uta
adat feltiintetését Hasonlé a helyzet a bundeljarassal dsszefiiggésben folytatott
szemelykorozés esetén is, ahol a nyilvanossagratthadatok kozott szintén nem
szerepelhet a nemzeti, etnikai hovatartozasra komdtadat. Ezen adat helyett ezért
a kulg testi jegyek megjelenitésére kell torekedni (igynnazt kell feltintetni, hogy
az illets ,roma” szarmazasu, hanem kéilgesti jegyként a kreol, vagy sotéirbzin

szerepeltetése lehet a megoldas).

5.11 NEHANY MAGYAR ,KRIMINOLOGUS" VELEMENYE A
TEMAROL....

A ,roma- vagy ciganyBnozés” a szakirodalom szerint lét@zkriminoldgiai
kategoria, hasonléan példaul az ifjdkori- vagy gyekhindzéshez. A
fogalomhasznalat nem jelenti a ciganysag megbégsgzkollektiv stigmatizacidjat
€s nem eértelmezhetugy, hogy minden roma szarmazasu szemédiyelkxbvet
volna. A roma kn6zés az 0Osszkriminaliths meghatarozott ismeérvedpjah
elktlondlt része, mely azonban statisztikai modsdesl nem vizsgalhatdé. Mas
empirikus médszerekkel — dnkéntességen alapuldjiktekérdsivek — azonban a
jelenségkdr vizsgalhaté és allaspontuk szerintnilyf@anulmanyokra igen nagy
szukség volna. Szerintik jelenthetné az atgondoled/szel cselekveés, barmiféle
jovobeni koncepcio alapjat.

Németh Zsolt kriminologus, a Refrtiszti Foiskola tanaranak véleménye szerint;

A ,ciganybinozés“fogalmanak a tudomanyban és a kriminologiabansiimatye,
viszont a tarsadalmi vitaban van. A kriminolégusers® a ,ciganybindzés*

fogalmanak szakmailag annyiban van alapja, hoggryias lincselekményeket a
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roma szarmazasu emberek gyakrabban kodvetnek elnb&mo ehhez az is
hozzatartozik — tette hozza —, hogy feltinébb kilsej embereket“gyakrabban
igazoltatjak a renttok, a siribben igazoltatott emberek kdrében pedig — ilyenek a
romak is, mondta, — gyakrabban bukkanndikdselekményre utalo jelekre. Ugy
fogalmazott;Ha a nem roma szarmazasuakkal is igy jarnanakrelg tobb volna a
biinelkoved*.

Németh Zsolt azt mondta, hogy normasértésre valdo hajlamnak vannak
bizonyos 06rokolhét tényedi“, példaul a sérilékenyebb idegrendszer, vagy a
hevesebb vérmérséklet, de ez csak akkor vezeihézbshez, ha ,a kdrnyezet ehhez
taptalajt ad“. Ez az egész népességen belll {pdik — fizte hozza. Hangsulyozta,
hogy a nem roma népességet azonbam érik olyan atrocitdsok“mint a romakat:
feldllnak melblik a buszon, nem veszik félkket egy munkahelyre — sorolta a
példakat.

A roma Hhinozéssel kapcsolatban tehat a Resélg semmiféle kilén
nyilvantartast nem vezet, ilyen adatokat a rendsitatt nyilvantartasok sem
tartalmaznak, a fogalmat az Egységes Res@hi Ugyészségi ihigyi Statisztika
sem ismeri. igy a romaiihozéssel kapcsolatban statisztikai 6sszeallitéstitedi

nem lehet.

5.12 OSSZEGZES

A fent leirtakbdl, - olykor egyaltalan nem elfogildam - elemzésekih latszik,
hogy milyen nagy figyelmet forditanak az emberely egpcsoport tagjai altal
elkdvetett egyes cselekményekyilas szemében a szalkat sajatunkban a gerendat
sem vesszik észre.dlapon, az altalanosibbakképzési mechanizmus stadiumai
tukrozodnek vissza.

A fentiekben ravilagitottam, hogy mennyire el lelghi ebitéletes hatdsokat
azzal is, hogy tudomanyos patosszal vesszik karkeggebként ,tudomanytalan”,
inkadbb tarsadalmi hatasokkal és ellenhatasokkalelgezy témat, ha dnkényesen
kiemellink hireket, leirasokat.

Az, hogy mégis ennyi munkét belefektettem ggydomanytalan” téma, egy
fogalom kortlbeszélésébe, ismertetésébe, elbanamgal tarsadalomtudomanyok

irAnyaba is, mar maga is jelzi, hogy mennyire fens@gamomra egy demokratikus
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vilag megteremtése, ahol az embereket csak akt€&senem a szarmazasuk alapjan
itélik meg.

Rendirségi szemszodh tekintve a fogalomra érzékellden pozitiv és jo irany
az, ami a renttségi gyakorlatban és normakban érvényesiiini katdgaz, egyes
események, mint a miskolci rafrlapitany esete, éveket-évtizedeket ronthat a bevet
és j6 gyakorlaton. Azon az alldsponton vagyok, hagyiganylindzés, mint
kriminolégiai fogalom bekerllése a tarsadalmi tbdat olyan karos
toébbletfogalmakkal telédott, hogy alkalmassa valt a vilagban barhol, cgéan

szarmazasu embertarsaink altalanos megbélyegezésére
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6 Arendérseg és ciganyképviseletek egyuttmikodése

Kutatdsaim soran sokat gondolkodtam azon, hogyemilyanybdl kdzelitsem
meg a témat. Egyértelinvolt, hogy a évonalat a renérség és az Orszagos Cigany
Kisebbségi Onkormanyzat egylttkddési megallapodasanak oé=mnényei,
korilményei és mibenlétének ismertetése fogja jeten Ebben a gondolatkérben
kisebb zsakutcat jelent az, hogy a r&sdgi allomany ismeri is, meg nem is az
egyuttmikddési megallapodast, meégis kozulik sokan és sKdppen - a
tudomanyossag tiikrében - értékelték és elemeztaktidEn sem tehetem meg azt,
hogy a téma szempontjabdl fontos tényeket ne id@mde megprobaltam egy
nagyobb egész részeként értelmezni a desdd) é€s a cigany képviseletek
egyuttmikddéseét. Elemzésem soran bemutatom az éggsezkilonboé érdekek
mentén létrejo§ kapcsolatokat, azok jotekony és karos hatasihakat €s e téren
a jowbeni lehetséges Utkereséseket.

Ahhoz, hogy megértsik a refrdég és a ciganyképviseletek kozotti
egyuttmikddés modernkori szikségsaséget, tarsadalmi szempontbol értékélhet
elényeit é€s hatranyait — allaspontom szerint — onnaft kiindulni, amikor a
gyllekezés joga és az emberek szandéka szerintispagnélyiséggel felruhazott
csoportosulasok mar nem csak az egypartrendszaatittézkedéseit jelentették,
hanem valdsan kialakult érdekek mentén tagozoddromknyzati egységeket a
tarsadalom minden szintjén.

Magyarorszagon a rendszervaltast kégat szamos olyan civil szervezet,
egyesllés jott létre, melyek a legkulonéilz, sajatos probléméakkal kiiszkod
tarsadalmi csoportok jogainak, érdekeinek képviselgzték ki célul.

E civil kezdeményezések alapéen ket csoportba sorolhatok:

Az egyik csoportbaaz egyestlési jogréol szold 1989. évi Il. torvémyv() hatalya
ala tartoz6 kozosségek tartoznak és — a torvéng 21) bekezdése alapjan —
létrehozbik lehetnek maganszemeélyek, jogi személyalamint jogi személyiséggel
nem rendelkez szervezetek egyarant. E tarsadalmi szervezeteldagagi-
vallalkozasi tevékenységet altalaban nem végezketiietve el$dlegesen ilyen
célbdl tarsadalmi szervek megalapitasara sem latrgtir. A tarsadalmi szervezetek

sajat alapszaballyal, nyilvantartott tagsaggagtvik dnkormanyzattal rendelkeznek,
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és vallalt célkitizéseik szempontjabol nem rdsulhetnek sem politikai partnak, sem
szakszervezetnek.

A civil szervezetek masik, ugyancsak sajatos érdekek, ileg jogok
ervenyesitése céljabdl létrehozott csoportjat aaokzervezetek, jogvédirodak
jelentik, amelyeknek kdzvetlendl, illetve tagjaiktjain lehebségik van jogi
képviseleti tevékenység ellatasara.

A cigany onszervealés igénye, a cigany civil szervezetek létrejottédészaka
az 1990-es évek elejére taheYoltak persze torekvések ékent a cigany kultara
apolasa, terjesztése, mipteladat” koré csoportosulva - az allamszocializmus
éveiben is, ezek azonban bizonyos értelemlfeliilvezéreltek” voltak, igy nem
feltétlentl biztositottak kel mozgasteret a szervezetek, illetve aktivistaikrena.

A '90- es évek kdzepére egy sor szervezet alakkils tUlzassal,gomba modra
nottek ki a foldisl” -, akar egyesiulet, akar joguedzervezet formajaban, nem egy
kozuluk, profiljat tekintve a keftsajatos 6tvozeteként jelentkezett.

A szervezeteket — a civil szenéelések egyik sajatossaganak megéael —
semmiféle kotott, hierarchikus lancolat nem kagesobssze. Tevékenyseégi
terlleteik, tagsaguk Ilétszama és  Osszetétele,ikodési feltételeik,
kapcsolatrendszerik alapjan értelemézeregyetlensablonba” sem illeszthétek.

Beszélhetink egy harmadik o©nszervédésrol, egy sajatos magyar
konstrukciorél, mely a tarsadalmi tudatba beépihde a valasztasi rendszeriinkben
is szerepet kapott és mintegy leképezve ,reagytnkormanyzatokat”, kis
hatékonysaggal, a politikatol és a helyi- telepilezetésil fliggs koltségvetéssel

ugyan, de elviekben képviseli a kisebbségek értlekei

6.1 KISEBBSEGI ONKORMANYZATOK

A Kisebbségi dnkormanyzati rendszer sajatosan magpnstrukcio. Az 1993-
ban hatalyba lépett kisebbségi torvény szerint nantl3 elismert magyarorszagi
nemzeti és etnikai kisebbségnek joga van ahhozy Inogghatarozott torvényi
feltételek kozott Onkormanyzatot véalasszon, amadlyi hszinten nikodik, és
elsfsorban a kulturalis autonémia megvalésitasa korémemak feladatai.***

134http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyaragszkisebbsegek/2008/Eselyek_es_korlatok/pag
es/005_roma_kozelet _es_civil_szervezetek.htm tlettd010.02.20.
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A kisebbségi dnkormanyzatok Iétrehozasanak &edégfe Gjabb impulzust adott a
ciganyok onszervérésének.

Az elmult évek tapasztalataira alapozva meg ketinban jegyezni, hogy a
tarsadalmi élet valtozasai, vagy a talan nemékellatgondolt, ékészitett térvény
okan a rendszer tobb ponton korrekciora szoruigany kozosségek esetében pedig
egy sor problémat vet fel.

6.2 RENDORSEG

A korabban mar hivatkozott reéiségi torvény a testllet szamara tobb iranyban
hataroz meg feladatokat. A ,klasszikus” réridtevékenység két alapteriletre,
biiniigyi és kdzbiztonsagi szolgalati agra tagolhatéerdrség a binigyi munkajat
- leegyszéisitve - linmegebzési, infelderitési ésimilddzési téren végzi.

A biinmegebzés mindenekétt felelésségi kérdés. Vallal-e és ha igen, milyen
mértékben az allam (egy szervezet, egy kdzoss§gsagmely) feléisséget azért,
hogy valamely altala karosnak tartott jelenségaasgoruljon?

Ha nem, akkor nem keletkeznek a negativ folyamattikn haté ek, a
bekdvetke# karos eredményeket semmi sem befolyasolja.

Ha igen, és ezt megfetel szakmai megalapozottsaggal és &eklnyagi
raforditassal teszi, van esély a negativ folyamdéddezéséere, megallitasara, vagy
éppen csokkentésére.

A hkindzés negativ devians tarsadalmi tomegjelenségzabgoritasa azoknak a
tarsadalmi okoknak, illetve azoknak az objektivikienyeknek a kezelésével
lehetséges, melyek airbzést generaljadk. Az oksagi és a szituatinnegebzés
egymast kiegésziti, dsiti.**°

A Rendsrség az elmult években mindkét terlleten szeregdlaly Szamos
programot és kezdeményezést inditott orszagospnélig, megyei, kistérségi és
helyi szinteken annak érdekében, hogy az egyesamictok tagjai ne valjanak

aldozatta, illetve ne lépjenek érbatjara.

135 Dr. Szaho Zsolt tirnagy: A rendri binmegebzés helye, szerepe a tarsadaltinirnegebzés
stratégidjanak megvalésitdsaban a megvaltozodtédiendszer tikrében.
http://www.police.hu/megelozes/bunmegelozes/rburettags/bunm_strategia.html
letdltve:2008.11.20.
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A Rendbrség Binmegebzeési Szolgalata - alkalmazkodva a rémseg altalanos,
hierarchikus felépitéséhez - kodzponti, terlleti ayi szervezeteldd all. A
szervezetek az évek soran egyiittddést alakitottak ki minden olyan allami-,
tarsadalmi,- dnkormanyzati,- egyhazi szervezetted)yek céljaival, modszereivel
azonosulni tudnak, és amelyekkel kolcsonds érdekedntén képesek egyiitt
dolgozni.

Az egyuttniikddések jogszabalyon alapulnak vagy esetlegesekafisak vagy
informalisak, folyamatosak vagy eseti jelied.

Kidolgozésra keriiltek azok a direkt és indirekt swatek, melyek a
leghatékonyabban kozvetitik a tarsadalom igényemegfeleb és a szolgélat altal
fontosnak tartott, a reldd tapasztalatokon alapuld ismeretanyagot.

Ugyanakkor tisztaban vagyunk azzal, hogy a preeaffektivitisa mérhetetlen,
a statisztikai adatok és a raforditas k6zott egymétt 0sszefliggés nem mutathato ki.
Ez a megallapitds persze nem csak imnitegebzésre, hanem mindenfajta

prevenciora igaz.

6.3 ROMA — RENDOR EGYUTTMUKODES

A rendszervaltozast koveelss evek Utkeresése utan a rérsggi gondolkodasba
beépilt a kisebbségi tigyekkel valo foglalkozasdesdga, ezen belll is a rénskg
és a cigany kisebbség harmonikus viszonya irdétiygA rendrség kezdeményéz
szerepet jatszott a konfliktusok feloldasaban, setleges diszkriminativ refid
fellépések okainak feltardsaban, a cigany szergkket tortéd partneri
egyuttmikodés kialakitasaban.

Az évtized masodik felére, 1996 korul a rérsmtg részét megnyilvanulo
intézmeényes diszkriminécio helyébe a konfliktusokgebzését és az esetlegesen
kifejl6dott konfliktusok hatasos feloldasat célz6 partnegyittmiikddés igénye
lépett, amelyet a cigany 6nkormanyzati szervek @sibszervezetek is elfogadnak.

A folyamatos kommunikacié és az egyre tartalmasaldé partneri viszony,
valamint a tarsadalmi nyilvanossag kovetkeztébemerdri jogalkalmazasban
jelentsen csokkent az @téletességhl fakadd megkullonboztételjarasok szama.

Természetszéen ez a fajta nyitds nem csak a r@sdgen zajlodott. A
tarsadalom is strukturalédott, atalakult, atéllt yegmasfajta tarsadalmi

berendezkedésre, melynek része volt adesdd), mint efszakszervezet, szolgéltato
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rendbrséggé vald atalakitasa is. Kellett valamiféle ykdomal a Felek szdméra, amely
a konfliktusfeloldas, az egyittikddés hatarainak kijeldlésére szolgalt.

6.3.1 Az ORFK Es AZ OCO KOzOTTI EGYUTTMUKODESI
MEGALLAPODAST MEGEL 6z0 ALLAPOT

Mar az egyuttrikddési megallapodas létrejottedttlis késziltek a terlleti és a
helyi rendri szerveknél jelentések, melyek taglaltdk egy olyanorma
megalkotasanak szikségességet, ami rendet tergmymiutatast nyudjt a roma-
rendbr kapcsolattartdsban akkor is, ha az netimfdélderitési vagy tnuldozési
szakteriletet érint.

Jogos az igény, hiszen a réntda mai napig érhetik vadak, ha munkéja sqtah
kozel kerll a ciganyokhozvagy ha,tul tavolsagtarté velik szemben’Abban az
idészakban, amikor az ORFK kisebbségi referensekéesitettem szolgalatot, tobb
jelentésidl tukrozodott vissza ez az allaspont. Még a szakavatotégak szamara
sem egyérteliiy hogy hol a hatar a kapcsolattartasban.

Tény, hogy talan Kkicsit felllreprezentaltan — a dkracia szabadsaganak
btivoletében — a szocialista beallitottsagu tesélg megroppanasa, a szabadsagjogok
szélesedése, a vélemény szabadsagahdhdse — a mar meglé\konfliktusokon is
tul — konfliktusdompingeket eredményezettdjBttek az,azért, mert én cigany
vagyok”, ,nekem jogom van hozzaszofordulatok és a megzavarodott, olykor
eléitéletes és tulzott hatalomhoz szokott Kasdg egyes tagjai vagy agresszidval
valaszoltak, vagymegfutamodtak” (nem intézkedtek még akkor sem, ha kellett
volna), mindezt tették a konfliktusok feloldasa X113

El6szor 1996-ban Nograd megyében kisérletezett a ére@g a cigany
kisebbséggel valo konfliktusmentes viszony megtégsare. A megye kozbiztonsagi
és Hhinmegebzési programjanak keretei kozott NoOgrad Biztonsggddilon
kisebbségi programot dolgoztak ki a megyei cigamkodmanyzatokkal és a
telepllési 6nkormanyzatok cigany képvisetl kozosen. A megyei é€s helyi
biinmegebzési és kozbiztonsagi bizottsagokban kisebbségvidels etnikai
munkacsoportok alakultak, amelyekben a tedkl €s roméak mellett — a hatékonyabb
egyuttmikdodés érdekében — allami szervek, tarsadalmi és kiasbbseégi

szervezetek tagjai is részt vettek.
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Kbdzel husz évvel ezélt kezddott el a kapcsolat kiépitése a rérag é€s a
roma/cigany lakossag kozott Heves megyében is, ahbHeves Megyei Rekdd
fokapitanysag a romal/cigany kisebbségi 0Onkormanyzatapvisebivel, a
roma/ciganysag hatranyos helyzetének megszintetéséhntett szervekkel, az
ANTSZ-el, a Munkaiigyi Kozpont-al és az nkormangkkal kbzosen kereste az
egyuttmikdodés lehdiségeit. Ebben az ddzakban j6tt |étre rendszeres
kapcsolattartas Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-BésaVeszprém megyében is,
ahol el$sorban megyei szinten kexbtt meg a renitség €s a cigany kisebbségi
onkorményzatok egyuttilktdése.

A Beliigyminiszter az Orszagos Cigany Onkormanyz8991 majus 19-én
megtartott elndkségi Ulésén felhivta az Orszagosd&t&kapitanyt arra, hogy
készittessen élegyuttnikddési megallapodast az Orszagos Reifidkapitanysag és
az Orszagos Cigany Onkormanyzat kozott, amelynekgreh@jtasat a
Bellgyminisztérium ellerzi.

A megallapodas alapja az Orszagos Cigany Onkornaéngikkori elndkének
hatpontos javaslata volt, amelyet a felek a Belligisrtérium, az Orszagos Réime
fokapitanysag és az Orszagos Cigany Onkormanyzatttktédejott Ciganyugyi
Vegyes Bizottsag keretén belill fejlesztettek toydbad véglegesitettek.

A megallapodas megalapozta a réseg €s a cigany kisebbség konfliktusmentes
viszonyanak megteremtését, kiépitette a rendszeésmeénycsere intézményi
formdit, rogzitette az egyuttikodés terlleteit. A feladatok végrehajtasara,
figyelemmel kisérésére a budapesti és a megyeiorEicpitanyok a rentti
allomanybdl 6sszekéttiszteket jeldltek ki, akik rendszeres, napi mlkaqacsolatban
allnak az OCO koordinatoraival.

A rendrségi 6sszekdk altalaban a tnmegebzési osztalyok allomanyabol
keriilnek ki, igy csak elvétve forduléelhogy e feladatot a kézrendvédelmi vagy a
human szakterillet beosztottja latja el. Az 6sstdkbataskorébe a megallapodasok
elsssorban  koordinaciés és szervezési feladatokat itetgk. Az OCO
koordinatorral valo rendszeres kapcsolattartasettettszt vesznek a ciganysag altal
szervezett férumokon, koz6s rendezvényeket, értefaket szerveznek, konfliktus
megebz6, -megoldd eladasokat tartanak a cigany lakossag, illetve a érénd
allomany részére.

A renddrségnek a megallapodasban vallalt kételezettségfgiakylak. Egyrészt

kiterjednek a személyi allomany tolerancia, konfl&k megeizé, -kezeb
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képességének fejlesztésére, a romaségra vonatksaaalomtorténeti, kulturdlis és
szociolbgiai ismereteknek a reitképzésbe torténbeépitésére. Kifejezi tovabba a
cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalok éerelvalasa, a rerdség és a romasag
kozotti zavartalan kapcsolataségitésének szandekat is.

Az 1999-ben megkotott egyuittikodési megallapodas mentén, az orszagos
rendbrfékapitany 7/2000. szamu intézkedésében kotelezikapitanysagokat, hogy
a megallapodas értekeléese érdekében sajat illstédieseriletiik vonatkozasaban
félevente készitsenek jelentést, amelyben ismékessz egyittrikddes
végrehajtasat. Az Orszagos Réntbkapitanysag és az Orszagos Cigany
Onkormanyzat kozotti megallapodas ugyan egyiktidésre kotelezte a terileti és
helyi rendri szerveket, de nem irtaéebnnak megjelenési formajat, igy irasban
tortérd rogzitését semA terlleti szinteken elterj@dkapcsolattartasi szabalyozas

sokrétisége azonban kiulonb®kapcsolattartasi formaciokat eredményezett.

6.3.2 A RENDORSEG KULONBOZ O SZINTEKEN VALLALTA :
- szeéleskdk tajékoztatatdssal, tanulmanyi, tamogatasi palyazat
kiirAsaval ebsegiti a cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalok
renddrré valasat, kidolgozza a tAmogatasi rendszert,

- a ciganysag célzott csoportjai szamara lakohelyihkyift napokat,

specialis fogadonapokat és lakossdgirbegebzeési forumokat tart,

- a személyi allomany képzésébe fokozatosan beépdiganysagra

vonatkoz6 tarsadalmi, kulturalis és szocioldgimeseteket,

- arendri allomany részére konfliktus megeb, -megoldd tréningeket

szervez,

- arendrség allomanya és a roma lakossag bevonasaval kppiss és

kulturalis rendezvényeket szervez és tart,

- tajékoztatd anyagokat biztosit a cigany kisebbsg#tkiormanyzatok
részére, amelyek segitséget nyujtanak a lakossagn eelll
elsssorban a fiatalok részére adket fenyeget veszélyek

felismerésére,

- a D.AD.A. program kiterjesztését azokra az altasaiskolakra, ahol

magas a roma tanuldk szama,
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- a hatranyos helyzietgyermekek részére szervezett nyari taborozasba
bevonja a cigany fiatalokat is,

- 0sztbnzi a rendti allomany kdrében a cigany nyelv tanulasat.

A kulonboz szinteken kulonbdz modon toérténik a végrehajtas, sok helyen
kilresedett a kapcsolattartas. Ez betudhaté amddogy kozben a tarsadalom kissé
elfordult a ,tarsadalmi sokszitiség” igényléséil, éltetéséil és olyan ,sajatos
problémakkal” toédik, melyek alapja a tarsadalmi-, gazdasagi- ésahsoralsag
jelensége.

Kevéshé kap helyet a tolerancia és a megbecsuléspoltikai ek
radikalizal6dasa, ciganyellenes megnyilvanuladenel hatnak a jo partnerségnek e
téren is, hiszen a retidis csak ember, a tarsadalom hasznos tagja, Binf@tosan
kizd munkdja soran a sajat és kdzvetlen kornyedéitéleteivel is.

A roma-rendr viszonyokat, a felek kozotti konfliktushelyzetékez idaig
altaldban a tnmegebzés teruletél szemléltik. A kapcsolattart6 romak és a
biinmegebzés, mint fogalom 6sszekapcsolasa ellenérzésekeatskieeltett.

Nem beszélve arrél, hogy a kulénlBozszinteken és hierarchidkban vald
kapcsolattartds - még ha oly j6 eredményeket isothoz a rendrségen sincs
egységesen értékelve, adminisztralva. Kérdezzikart#igmegebzéssel foglalkoz6
kollégat, hogy rmkodési tertletén hany baleset-mégeéki, hany kdzlekedési targyu
elbadast tartottak a kisebbségi 6nkormanyzat felkée@sélem fogja tudni. AD

munkajarél pedig a kozlekedési Ugyekkel foglalkkmtiégaknak nincs adatuk.

6.3.3 A RENDORSEG ES OCO VALLALASAI

A nemzeti és etnikai 6nazonossaghoz valo jog aetegyes emberi jogok része.
A massag joga az egyén szabadsaganak és a tarshdkémek a tiszteletén alapul.
A nemzeti és etnikai kisebbségek jogegyie@ahének megvaldsulasat az
esélyegyerditlenségek kikiszobolését célzé intézkedésekkel egiteni kell. A
7/2000. (11.29.) ORFK intézkedés az Orszagos Cigankormanyzat és az ORFK
kozott Iétrejott egylttiikddési megallapodas végrehajtadsahoz szilkségesképés

tartalmazzd>®

136 Azt az Orszagos Cigany Onkormanyzattal egyez@®03-ban és 2004-ben is modositottuk,
kiegészitethettik.
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Az Orszagos Rertu-fékapitanysag és az Orszagos Cigany Onkormanyzattk6zo
megallapodas célja, hogy eendirség és a ciganysag kozott konfliktus- éstéliet-
mentes viszony terefdjon meg €s maradjon fehrkEzért kiemelt figyelmet forditg
biinmegebzésre, az aldozatta valas elkerllésére, az isnmggs kommunikaciora
és a felek képviséthek aktiv egyuttidkodésere
A megallapodés a kovetkélzet tartalmazza:

A megallapodas szdl arrdl, hogy az ORFK csak az @€IOmint ,a ciganysag
hivatalos képviseletétgilletve nevében irdsos meghatalmazas birtokaban eljaro
személyek egyiittmikodésére épiil, amely azzal egészul ki, hogg OCO ezen
kizar6lagos jogosultsagarol téjékoztatia a ciganysaegyeb érdekvédelmi
szervezeteit, csoportjaitAz , OCO szervezetepedig a Bvarosi és a megyei reéid
fokapitanysagokkal, a helyi viszonyoknak megiekes aktualizalt megallapodasokat
kotnek, amelyek csakppzitiv irAnyban térhetnek’edz orszdgos megéallapodastol;

- az ORFK (ORFK Kozbiztonsagi dkazgatésaga, Szemelyugyi
Féigazgatdosadga, Kommunikaciés lgazgatdsaga) munkaosbdpmikddtet,
amelyet a Bnlgyi FSigazgatésag Bhmegebzési Osztalya koordindl,

- az OCO megyénként és &varosban kijeldlt koordinatoraival a megyei
fokapitanysagok itmigyi vagy kozbiztonsagi allomanybdl kinevezett
0sszekdi tisztek napi kapcsolatot tartanak;

- a felek egyuttikdédése ,nem ad alapot az egyedi ugyekbe t6rtén
beavatkozasra”

- az ORFK ismeretterjesztanyagokat készit, amelyet az OCO célba juttat,
tovabba kdzos sport- €s egyeb rendezvényeket sraieamelyen ,fokozott
figyelmet kell forditani az adatvédelmi és szens#ygi jogi jogszabalyokra, a
folyamatos, bizalomra épiitajékoztatasra, valamint arra, hogy a t4jékoztatas

kizarolag elledrzott tényeken alapuljon”.

6.3.4 Az OCO VALLALIA

Egyuttmikodik az esetlegesen kialakult konfliktusok fel@dban, tovabba torekszik
.a ciganysadg korében kialakuld sékletek csokkentésére, hogy az esetleg
kifogasolhatoan fellép rendsrokkel szemben felmediikellensrzés ne vetfidjon a

jogszetien eljarokrd.
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6.3.5 A TERULETI ES A HELYI SZINTEK EGYUTTM UKODESE

Az Orszagos Rertu-fékapitanysag és az Orszagos Cigany Onkormanyzattk6zo
létrejott megallapodas nem kotelezte a terddkapitanysagokat tertleti szint
egyuttmikddési megallapodasok kotésére, ennek ellenére lraglteévekben a
megyei rendr-fokapitdnysagok is kezdeményezték illetékességi dgrkibn az
Orszagos Cigany Onkormanyzat szervezeteivel vahgdaattartas egyuttikodési
megallapodas formajaban valé kidolgozasat. A téridzinti megallapodasok
|étrejottét nehezitette, hogy az Orszagos Cigarko®nanyzat a vizsgalt északban
megyei szini szervekkel nem rendelkezett, ennek hianyabafskapftanysagok az
Orszadgos Cigany Onkormanyzat megyei koordinatokaiva kisebbségi
onkormanyzati szévetségekkel kotottek egyiikidést, biztositva ezzel a megyei
szinti kapcsolattartast.

Az Orszédgos Rerdd-fokapitanysdg kisebbségi referenseként &ltbelyzetet
tapasztaltam a helyi reéd szerveknek a helyi cigany kisebbségi
onkormanyzatokkal valo egydittikddése terlletén.

A renddr-fokapitanysagok vezét az esetek zomében felhatalmaztak a
rendbrkapitanyokat, hogy igény szerint a helyi cigansekibségi dnkormanyzatokkal
megallapodast kossenek, de erre orszagos szingsegas gyakorlat nem alakult ki.
Ezt mutatja az a tény, hogy egy-edikdpitanysag (pl: Zala, Veszprém, Borsod-
Abauj-Zemplén) alarendeltségébe tartozé valamemeyidbrkapitanysag kotott
megallapodast, ugyanakkor akadt olyan megye is @om-Esztergom, Gy-
Moson-Sopron, Tolna, Csongrad), ahol egyetlen hrelyibri szerv sem rendelkezett
egyuttmikddési megallapodassal. Az irasos megallapodayai@ronban nem zarta
ki az egyuttnikodés, kapcsolattartds megvaldsulasat adrerstervek és a roma
kisebbségi 6nkormanyzatok kozott.

Szakiranyito tevékenységem soran ugyanakkor amegallapitottam, hogy egy-
egy megyei rentt-fokapitanysadg megallapodas kotését, illetve a téegleg
egyuttmikddést nem tartotta szikségesnek, mivel adrség és a roma lakossag
ko6zott nem merdlt fel konfliktus, tovabba diszknraciora utalé bejelentés, panasz
sem érkezett az adott reénmdszervhez.

Az egyittmikddési megallapodasok ismeretében megallapithdtp hagy azok
0sszessegukben a teruleti, helyi sajatossagokratdelnélkil, azonos feladatokat

hataroztak meg, hasonléan, mint az orszagos egikidhés.

115



Valamennyi &ltalam vizsgalt reéd szerv az A&ltala kotott egydttikodési

megallapodasban véllalta, hogy:

széleskdl tajékoztatatdssal, tanulmanyi, tamogatasi palydaatsaval
eléseqgiti a cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalokdoree valasat,
kidolgozza a tamogatéasi rendszert,

- a ciganysag célzott csoportjai szamara lakdhelyiikgh napokat, specialis
fogaddnapokat és lakossagiinmegebzéesi forumokat tart, a személyi
allomany képzésébe fokozatosan beépiti a ciganysdgratkozo tarsadalmi,
kulturalis és szocioldgiai ismereteket,

- a rendri &llomany részére konfliktus megeb, -megoldd tréningeket
szervez, a rertadség allomanya és a roma lakossag bevonasaval kpoiis
és kulturalis rendezvényeket szervez és tart,

- tajékoztatdé anyagokat biztosit a cigany kisebb$égiormanyzatok részére,
amelyek segitséget nyljtanak a lakossag, ezen bkfidorban a fiatalok
részére adket fenyeget veszélyek felismerésére,

- aD.A.D.A. program kiterjesztését azokra az altatdiskolakra, ahol magas a
roma tanuldk szama,

- a hatranyos helyziétgyermekek részére szervezett nyari taborozashanfzev
a cigany fiatalokat is,

- 0sztonzi a rengti allomany kérében a cigany nyelv tanulasat.

Voltak olyan rendri szervek, amelyek a roma kisebbségi dnkormangizatlo
egyuttmikodésik kidolgozasa soran figyelembe vették aztddmtég sajatossagait,
felhasznaltak a tomegkommunikacio adta lébéget.

Pest MRFK az egyitttkédés soran feladatként hatarozta meg az egymas
megismerését ébegit sajtotevékenyseg @sitését, igy a redséget, a reriti
munkat bemutaté cikkeket tesznek ko6zzé folydiratwkb(,Lungo Drom”,
LVilagunk”) és fokozott figyelemmel kisérik a cigggaggal kapcsolatos sajat
kommunikacios tevékenyseguiket.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK és a kisebbségi om&oyzat kozott 1étrejott
egyuttmikddésben az MRFK kotelezettséget vallalt, ha@gkonfliktius megoldas
folyamatadba bevonja a helyi cigany értelmiségetmdgatja a cigany polgdr
szervezetek létrejottét, segitséget nyujt szaképaidsiikhoz, a reticbég és a cigany

kisebbségi 6nkormanyzat egyuikidésének helyzetétajékoztatja a médiat.
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A Debreceni Renttkapitanysag és a helyi cigany kisebbségi onkormadiny
megallapodasa azt rogziti, hogy a rémség részéit igény szerint tajékoztatast
adnak olyan tigyekben, amelyek sértettjei vagy ediébeigany szemelyek.

Az egyuttnmikddési megallapodasban rogzitett feladatok végiataa a megyei
rendbr-fokapitanysagok munkatervet készitenek, amelyben atégizzak az egyes
feladatok végrehajtasanak hatéridejét, taleit. A feladatok teljesitését a rénd
fokapitanysagok — a helyi reéuwl szervek jelentéseit is figyelembe véve — féldgen
értékelik.

Megallapithatd volt szamomra, hogy az egyiikiédési megallapodasok illetve a
kozbsen elkészitett munkatervek &ltalaban valtamatitartalmia feladatokat
hataroznak meg, az Orszagos Rerdkapitanysagra felterjesztett tertleti s#int
jelentések is azonos tartalmu informaciokkal sZokgé

Az egyuttnikddési megallapodasokban, munkatervekben meghatéroz
feladatok, megvaldsitdsuk tapasztalatainak ismeeatéelmerilhet az a kockazat,

hogy idvel a jelenlegi egyittitkodések formalisakka valnak.

6.4 A KANADAI CAPRA MODELL A KOZEP-EUROPAI
REGIOBAN (EGY ELSZALASZTOTT LEHET OSEG ...)Az

Orszagos Reria-fokapitanysag kisebbségi referenseként 2003-ban k&dEm
meg a CAPRA modellel, amely véleményem szerint lalkanak iint a
magyarorszagi ciganysag és a f@ség kozotti kommunikacio és egyutikddés
javitasara, de sajnos nem sikerult adaptalni a &tead kisebbségi munkajaban.

Az ezredforduld idején a kdzép-eurdpai régiobolregybb roma kisérelt meg
kivAndorolni Kanadédba, az ottani kedoezfeltételek miatt. A tendencia
visszaszoritdsa érdekében a Kanadai Kormany, a ddanBejlesztési Intézet
finanszirozasaval és a Kanadai Kiralyi Lovasterdg kozrerikodésével az
orszagukban mar évtizedek 6ta alkalmazott un. CARRMell adaptalasaval, harom
éves, Csehorszagra, Szlovakiafaés Magyarorszagra kiterjgckdzos kisebbségi
ugyekkel foglalkozo, kbzdsségiroblémamegoldd”projektet dolgozott ki.

A CAPRA modell Iényege, hogy a legalsé szintet (&@dban ezen a szinten a
jarérok talalhatok) ruhazzak fel a jogositvanyokkalikadztan bevonjak az érintett

intézményeket, személyeket stb. a kdzosségi prabléragoldasaba. A partnerek

137 A két orszagban nem sikerdilt elinditani a progpt.
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tevékenységét értékelik, és minden az érintettadttitkommunikacié korul forog.
A kijelolt tertleteken elengedhetetlen, hogy legyagan (roma) probléma, ami
megoldasra var. Olyan helyi szervek, szervezeték, simelyek hajlanddsagot
mutatnak a CAPRA modell alkalmazéasara és valamiigérastruktira is szukséges,
amely a munkét segiti. Fontos, hogy a kdzosségajukngeldljék ki a problémat,
amit meg kell oldaniuk. A fihelyek beinditdsanakdészitése soran fel kell venni a
kapcsolatot a helyi reddség, dnkormanyzat, roma szervezetek kepsivge, illetve
tovabbi érintettekkel, pl. oktatas, egészségugygigis munkas stb.

A CAPRA egy mozaiksz0, 0sszetév

CLIENTS = UGYFELEKmindenki ide tartozik, akit érint valamilyen magaas,
probléma a rertit szemszogéh, pl. akivel szemben intézkedik, sértett, stb.),

ANALYSIS = ELEMZE$helyzetelemzés, adatok, tiinetek hggse, ok-okozat
feltarasa),

PARTNERSHIPS = PARTNERSH& ok az intézmények, szervek, szervezetek,
szemelyek, partnerek 6sszehivasa, akik a problémagmldast tudnak biztositani),
RESPONSE = REAGALAS (a szikséges lépések megtétele partneri
kozremikodéssel),

ASSESSMENT = KIERTEKELHS8Ovetkeztetések megallapitasa, tapasztalatok
ertékelése, amely pl. arra iranyul, hogy megéeleblt-e a megtett intézkedés,
mindenki megelégedésére tértent-e a kedvealtozds, ha az értékelés nem
megfelet, megnézni mit rontottunk el, melyik Iépésnél, stb.

A CAPRA nem prevencié, hanem annak egyik eleme geleés. A modell
célja, hogy a kdzbsség Osszes képtjeebekapcsolddjon a programba, amelynek
roma kozpontunak kell lennie. A munka soran az eslbenegismerik egymast, és
ezaltal jobban egyutt tudnakikoddni. A program annal hatékonyabb, minél jobban
megszervezésre kerilnek a tervezédihehtyek. Ebben nagy szerepik van a
facilitdtoroknak (k6zvetétknek).

Feladatuk:

- 1./ kommunikacié6 a felek kozétt(ezen feltételek megteremtése,
akadalyainak feltarasa, pl. rasszizmus stb., ete§f légkor
megteremtése),

- 2./ otlet borzgmasképp gondolkodas, Uj dtletek gerjesztése, iaretek
mindent mondjanak el, ami o&tletként felmeril, mag legjobb

kivalasztasa),
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- 3./ csoport munka,

- 4./ elemzéqa fontossagi sorrend kijelblése, az érintettelkeményének
kUlon-kllon tortéd kikérése, majd egy kozos talalkozd létrehozasa -
egyeztetes),

- 5./ feladatmegoldas,

- 6./ folyamatos értékelés,

- A kanadai fél nézete szerint ebbe a programba bEoss rendfokozat
nélkial minden renérnek be kell kapcsolddnia, ezért a rérnetpzésikben

ezt a,problémamegoldd"mdbdszert oktatjak.

6.4.1 A KANADAI CAPRA WORKSHOP-OK MAGYARORSZAGON 2005-ben
Magyarorszagon a kivalasztott harom helyszinenjémfeott a CAPRA el§ iteme.

A projektben részt vett az Kanadai Kiralyi Lovasiérség (RCMP), a Kanadai
Nagykovetség, a Beligyminisztérium, az ORFKnBiegebzési Osztaly, valamint
figyelemmel kisérte a MEH Romaiigyi Allamtitkarsaga

Az ORFK Binmegebzési Osztalyanak kozrdikodésével, a dkapitanysagok
bliinmegebzési osztalyainak szervezésében 2002. november -e8-Mbzott
Batonyterenyén, 2003. marcius 3-6-an Nagykanizsein2@3. majus 26-28-an
Budapest VIII. kerlletében kerilt sor CAPRA workgfukra.

A résztvewk - helyszinenként mintegy 20-25-en - a terlletihédyi rendri
szervek, az oOnkormanyzatok, a kisebbségek, az &skigy, az egyhazak, a
vallalkozOk és a civil szervezetek képvisbbl tevodtek dssze.

A rendezvények sikerének konyvele, hogy a jelenl&k munkacsoportokat
alakitottak. Segitségikkel a CAPRA modell felhats@val kertlnek kidolgozasra
és megvalositasra azok a programok, amelyek a olrbgtonsagat, valamint a

kisebbségek felzarkdztatasat hivatottak segiteni.

6.4.2 RENDORSEGI OSSZEKOTO TISZTEK ,, FACILITATORRA” TORTENO
KEPZESE
2004. marcius 29-e és aprilis 7-e kozott az RTF desreeti Vezéképz-,
Tovabbkeépé és Kutatd Intézetben kerilt sor a Kanadai Kirdlgvasrendrség, a
Kanadai Nagykovetség és az ORFKinBegebzési Osztaly szervezésében a
rendbrségi 0sszekétisztek (25 8) ,CAPRA facilitatorrd” tortér6 orszagos
képzésére.
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A rendezvényen a résztuiv elsajatitottak a kanadai CAPRA elméletet, mélyb
vizsgan adtak szamot tudasukrél. Magyarorszagoel &zaakitasra kerilt egy olyan
facilitatori-team, amely a projekt befejezését kdea oOnallban képes kdzosségqi
problémakat megoldani, tréningeket vezetni, koatltip monitorozni.

2004 junius honapban a CAPRA- modell hazai éeképzésbe torténadaptalasa
érdekében az ORFK iBBmegebzési Osztaly és a BM iBmegebzési Kdzpont
szervezéseében a Kanadai Nagykovetség, illetve adéarKiralyi Lovasrenérség
kozremikddésével nemzetkdzi munkaértekezletre kertlt sor.

2004. szeptember 14 és 23-a kdzo6tt a Kanadai Kikélyasrendrség Kiképzési
és Fejlesztési Részlegének (RCMP) meghivasara ébudapesti Kanadai
Nagykovetség szervezéseben ldatnfagyar, illetve kétd cseh szakember a CAPRA
Kbzosségi Renifségi modell gyakorlatban tori@€nalkalmazasaval kapcsolatos
tanulmanyuton vett részt Kanadaban.

A Kanadai Nagykovetség, az ORFKumnegebzési és Esélyegyafdégi
Osztaly, a BM Bnmegebzési Akadémia kozretikbdésével és a Kanadai Kiralyi
Lovasrendrség szervezésében a kozép-eurbpai régioban (Magyao,
Csehorszag, Szlovakia) harom évetkads kanadai CAPRA programzaro
konferenciajara kerilt sor az RTF Rendészeti \td&gia)-, Tovabbképé és Kutatd
Intézetben 2004. november 29. és december 1. kzott

A rendezvény forumot biztositott a korabban CAPRAOGzdsségi
problémamegoldé modellképzésben részesilt, a kégoksglonbos testlleteinek
képvisebi (rendsrségi roma 0sszekdttisztek, cigany kisebbségi dnkorményzatok,
civil szervezetek képvisél szocialis és gyamugyi @&adok) szamara, hogy a
modszer alkalmazéasaval kapcsolatos tapasztalatgkatassal megosszak.

A konferencia befejezésére - melyet a harom évig tarogram soran szerzett
tapasztalatok is alatdmasztottak - a részikem modszer hazai alkalmazasénak,
tovabb folytatasanak lelietégeit az alabbi ajanlasban fogalmaztdk meg:

- ,CAPRA” programoktatasban val¢ integralasa:
- Képzésben (Rendészeti szakkdzépiskolak)
- Tovabbképzésben (BMiBimegebzési Akadémia)
- Kommunikacio javitasa:
- kulss (a tarsadalom folyamatos tajékoztatasa a CAPRA ethod

alkalmazasarol, eredmény@jr
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- belgy (minden szinten értesilljenek a moédsierés alkalmazasanak
eredményeiil)
Feltételrendszer biztositasa (human, anyagi, tkahn
SZEMLELETVALTAS = (PROAKTIV) KOZOSSEGI REN®MRSEG

6.4.3 ROMA RENDORSZERVEZETEK, EGY MASIK LEHET OSEG......

2003-t6l 2009-ig foglalkoztam munkakdrogitkifolydlag - az Orszagos Re6id
fokapitanysag oOsszekittisztieként - a magyarorszagi ciganyok és a desed
kozotti viszonybol fakado kérdéskorrel.

Munkakori feladatom volt a roma-refid egylttniikddési megallapodasbdl
fakaddan a cigany szervezetekkel valé kapcsolagtag roma- rerda konfliktusok
elemzése, a roma fiatalok rémd palyara iranyitdsa és az egyulikndési
megallapodasbdl adéddan a terlleti és helyidgersdervek szakiranyitasa.

2005-ben ismerkedtem meg dr. Horvath Ferenccel,aakDRFK Bligyeleten
dolgozott kiemelt dreferensként. Ebben az 6loen vebddott fel, hogy a roma
szarmazasu redk esetlegesen egy tarsadalmi szervezet létrehealdis segitik a
roma fiatalok rendri palyara iranyitasat. Jomagam nem kivantam aesgegt tagja
lenni, mert GUgy gondoltam, hogy az én beosztasombgfontosabb az, hogy
objektiv tudjak maradni ebben a témaban. A jogdszzettséd, roma szarmazasat
vallalé rendr végul elkészitett egy alapszabalyt, amit én isményeztem.

Kutatd munkam soran arra kerestem valaszt, hogyemiindittatasbol alakult
meg egy roma rergaok altal elképzelt egyesulet.

A Roma Rendrok Orszagos Egyesilete 2005. oktober 20-an tartatkuld
kozgyilését Budapesten. Leigfb céljuk az volt, hogy megteremtsék az agynevezett
,Civil hidat” romak és renérok kozott. A civil hid I1ényege az alarendeltségi- és
fuggelmi viszonyok nélkili parbeszéd. Egy olyan rkonikaciés csatorna
kidolgozadsa és ikodtetése, mely az egyesillet iranyitasa alatt &l reem
befolyasoljak a rengtségi hierarchikus viszonyok vagy roma kisebbségkent
politikai aramlatok hatasai.Masik fontos céljuk volt, hogy a roma szarmazasu
fiataloknak tdmaszt, segitséget tudjanak nyujthai,a renéri - rendészeti palyat

valasztanak.
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6.4.4 ROMA RENDORSZERVEZETEK ALAPSZABALYABAN
MEGFOGALMAZOTT CELJAIK

A tagok élet- és szolgalati koérulményeit é&rinérdekeinek és jogainak
egységes védelme, Kkilonds tekintettel a diszkriodnatilalmara és az
esélyegyertiség megteremtésére. Ehhez kapcsolodéan a kozviedgttiselet
kialakitasa. (Az Egyesillet maga jogi segitséget reinat, mert azt csak az a
szervezet vegezheti, amelyik a jogi segitségnydtaszolo 2003. évi LXXX.
toérvénybe foglaltak alapjan az illetékes szakhaj@seedélyével rendelkezik. Ennek

hianyaban az Egyesiilet csak tamogathatja a tgggt képviseb megbizasaban.)

A Dbellgyi, rendvédelmi- és rendészeti szerveknégjelerd etnikai,
tarsadalmi, és terileti hatranyok kikliszobolése,eléitéletesség korlatok
kozott tartasa.

- A fiatal romak és mas kisebbségek rendvédelmi- éspeti palyara
irAnyitdsa, civil képzése, oktatasa, életutjanglyeliemmel kisérése. Ezen
hatranyos helyzétcsoport tarsadalmi esélyegyéstgenek ékegitése.

- Szerepvallalas az identitaszavarok lekiizdésében.

- Szigoruan a kébb megkdtend egylttmikddési megallapodasok keretén
belll maradva, kdzvetit szerepvallalas a roma-refrdkonfliktusokban.

- Atarsadalmi kohézié és integraciéstgitése.

- Nemzetkozi kitekintés, ismeretszerzés és kapcaolast a hasonld célokat
kitiz6, azokat elérni kivano allami, tarsadalmi szerveldet!.

- A nem egyeslileti tagoknak is — a legisgtgekhez mérten — szolgéaltatasok
nyujtasa, a kbzhasznu szervezetekeold 1997. évi CLVI. térvény 26. § c/
alpontja szerinti k6zhasznu tevékenységek végzése;

- nevelés és oktatas, kepességfejlesztés, ismezetttErs,

- kulturalis tevékenység,

- gyermek- és ifjusagvédelem, gyermek- és ifjuséadiiéképviselet,

- hatranyos helyzétcsoportok tarsadalmi esélyegyésdgének éksegitése,

- emberi és allampolgari jogok védelme,

- kozrend és kozlekedésbhiztonsdg védelme, onkéntiesltds, mentés,
katasztrofa-elharitas,

- a munkaegfpiacon a hatranyos helyfet rétegek képzeésének,

foglalkoztatasanak é&egitése - ideértve a munk&édlcsbnzest is - és a

kapcsolddo szolgaltatasok.
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Az egyesllet bemutatkozé rendezvényét a BM Dunatélzdn tartotta, ahol
magas beosztasu reémdk és rendészeti szakemberek is jelen voltak. N¢hénap
utan azonban, 2006 novemberében alakult egy mésisélet is, mégpedig olyan
vezetéssel, ahol egyes személyek a régebben alekyksiletben is vedet
tisztséggel birtak.

Kérdésemre Horvath Ferenc elmondta, hogy 2005 bektd0-an még hitt abban,
hogy az egyesulet minden tagja szamara az a legabhb cél, hogy egy sajat
onkormanyzatisaggal tkodtetett, kimondottan tarsadalmi szervezetet djaku
meg. Ehhez képest rovid dd belil az elndkségben megmutatkoztak a
tisztségvisdlk kozotti kulonbségek. Voltak olyanok, akik nem feréltak civil
emberek bevonasat az egyesulet életébe, kizardlhg r@ndészeti munkat végz
egyesuleti elndkségi tisztségekben és minimalisgagdijas rendri-rendészeti
tagsagban gondolkodtak. A masik szarny pedig aatagegosultsagot kiterjeszteni
kivanta a civilekre is, igaz kisebb-nagyobb megkéké&el.

Az eredmény az lett, hogy az alelnok, a titkarsagibeés az egyesulet éls
felkért tiszteletbeli tagja elhagyta az egyesuleteqjd részt vettek egy masik
egyesllet megalakitdsaban, mely a nemzetkozi kigpokat jobban preferalta a
helyi, tgyszélvan terepmunka helyett.

A Roma Renérok Orszagos Egyesiulete végul is egy Ujravalasgexetséggel
tovabbfolytatta munkajat. Abbb problémat tevékenységik soran abban latjak, hogy
a rendri vezetés elfordult aluk, igy kevésbé tudtdk megvaldsitani az
elképzeléseiket. A roma fiatalok részére klubbatnieltetnek és iskolarendszeren
kivali képzéseiket is mar tdbb mint 3 éve folyansato végrehajtjak. Ifjasagvédelmi,
biinmegebz6 tevékenységiiket az Ujpesti dnkormanyzat és nélahyi iskola
nagyra értékeli. Tarsadalmi szerepvallalasukreeneth az 6szinteség €s a nyers
kritika, a médiaban is tobbszowatitdk romakat és retubket érint véleményiket.

A ,civil hid” néluk ugy-ahogy rikodik. Rendezvényeket szerveznek, melyekre
foként az altaluk felligyelt fiatalokat, szlleiket jakv meg, de egynémely
alkalommal a nagyk6zonséget, romakat esdgitet is szivesen lattak.

Terveik toretlenek atekintetben, hogy a roma fakgbalyara iranyitasa kapcsan
allami segitséggel Uj rendszerekben gondolkozzamakontéshozok, javuljon az
egyesllet és az érintett rémgd valamint minisztériumi vezetés kozotti
kapcsolattartas, tartsanak koz6s programokat, anitaluk elképzelicivil hidat”,

a roma-rendr kapcsolatokat jobbé teheti.
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Olvashatunk programjukrél a 2008-as rérségi évkonyv 38. oldalan. A roma
identitast visszatlUkréz tarsadalmi szervezetek cimsz6 alatt néhany moadatb
leirasra kertil egy programjuki&

A Rasszizmus és az Intolarencia Elleni Europai Bsagnak megkuldott és 2009.

februar 24-én nyilvanossagra hozott jelentés 1@8tjp is szol roluk*®

6.4.5 Az EUROPAI ROMA RENDVEDELMI BAJTARSI KOZHASZNU
EGYESULET

Az EurOpai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Kozhasznu Edgg 2006. év
novemberében alakult meg. Székhelye a BM Nemzetlk@kiatasi Kdzpont
budapesti telephelyén van. EInéke Dr. Boda Jozsebr ezredes.

Boda ezredes 0r nemzetkdzileg is elfogadott, igenmdly képzettséggel
rendelked rendészeti szakember. A Rendészeti Szemlében ,Faji
megkulonboztetés,iib és etika a magyar redcségnél” cimmel publikacioja is
megjelent. Egyesuleti elndksége alatt tobb olyandde targya konferenciat
szerveztek, melynek célja az egyenruhas roma tdsntisszattkrddésének pozitiv
célu bemutatasatizte maga elé. 2008-ban még a kgsdgi 0sszekétiszteknek is
szerveztek képzeéstitsaz ORFK Kézpontjaban is tartottak nemzetkdzi roapeot.
Az egyesulet 2008 novemberében egyma rendvédelmi plakatkampanytis
inditott, tobb-kevesebb sikerrel. Minisztériumi #eéggel, megalakulasukat
koveten évente, rerédli palyara iranyito taborokat szerveznek roma litdkiaak.

Céljaik a masik egyesulettel sok tekintetben megeggk, kiterjesztve néhany
nemzetkozi vonatkozasu ponttal.

Az ERRBKE tagsaga kizardlag hivatasos allomanyudvédelmi szervek
tagjaibdl, rendvédelemhez kapcsolhatd  minisztériumalkalmazottakbal,
nyugallomanyba vonult rendészeti alkalmazottaktEidészeti hallgatokbal all, akik
kozo6tt tobb orszag allampolgarai is megtaldlhatélakula Gyorgy, az egyesilet
fotitkara roma szarmazasu rémnibtiszt, aki Hinmegebzé tevékenységét kowen,
2009. év tavaszan az ORFK szd@yjevlett. Egész életpalyajat atszovi szarmazasanak

nyilt vallalasa.

138http://www.police.hu/data/cms584860/Rendorseqg_2008k pll 40.pdietéltve:2009.10.20.
139http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/coupby-country/hungary/HUN-CbC-1V-2009-003-
HUN.pdf let6ltve:2009.10.20
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Ha a két egyesiilet 6sszehasonlitasara kellendkealieom, azt mondanam, hogy
mindkét egyesuleti folyamatba vegylltek hibdk. A niRo Rendrok Orszagos
Egyesiletgelnyugdijasodott’, elcivilesedett, melynek folyomanyaként a hivasalb
lévé rendbri vezetés nem tekinti partnernek. Bellgyi, rémdélu kezdeményezéseik
sorra falakba Utkdznek, kapcsolattartét nem jekdkieszamukra, igy marad a 2007.
Ota toretlen ifjusagvédelmi programjuk végrehajtaskilonb6s emberi jogi targyu
képzéseik megtartasa, hatranyos helyzemberek szamara rendezett egyéb
programjaik megvalositasa.

Az Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Kézhasznu Eghgt nagyobb testileti
elfogadottsagnak drvendett. Kizarjak a hozzatarteady civil tagsdg lehéségét.
Ennek ellenére érzékelléethogy kéébb alakultak, mint a masik egyestilet, hiszen a
vezebtsegukben most is megtalalhatok olyan személyelkk akRoma Renitok
Egyesiletédl valtak ki és az Alapszabalyok hasonlésaga is igeembdiné.
Szemben a masik egyesulerepmunkajaval”’, nemzetkdzi vonalon prébaltak meg
elismertetni, elfogadtatni a romak testlleti szétefclméleti siku tevékenységik
kitoré sikert nekik sem hozott.

Mondhatnam azt is, hogy a Roma Rénitk Orszagos Egyesitlete kdzelebb kerilt
az étlag cigany emberekhez, de kdzben a testifegaglottsaga elveszett, mig az
Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtarsi Koézhasznu Eggesiuhemzetkozi
megkozelitésben talan szerzett maganak nevet, dgamaszagi viszonylatban nem
kerilt kozelebb a ciganysaghoz. Az a bizonyos paly@nyitd tevékenység pedig
allami akarat nélkil, mindkét egyesilet tevékengbég hiatust eredményezett,
komoly ebrelépést e targyban elérni nem tudtak.

Az a bizonyos hid, amit romak és rénik kozott akartak kialakitani, ma is a
pillerek lerakasanal tart. Sajnos az Europai Urzdhalo csatlakozasunkat koden
elmult a soksziilség akarasa az emberékiiNem is a két egyesitilet tenni akarasaval
van a baj, hanem azzal, hogy a gazdasagi-, erkddssimoralis valsag egyittes
megjelenése a tarsadalomban - sok-sok minden maesneél mellett -, ad
munkajukat is annulalja. Az a bizonyos allami akasa,még tobb roma rendt”

akaras, valahol-valahogyan mindig megtorik a biaola Utveszijében.
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6.5 ARENDORSEG ES A CIGANY KISEBBSEG KOZOTTI
EGYUTTMUKODEST GATLO TENYEZ 6K

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat az altala képvik&ebbség érdekeit
orszagosan képviseli. A valasztott helyi (telepllés tertleti) kisebbseégi
onkormanyzatok €és az orszagos Onkormanyzat kozétnban nincs ala-
folérendeltségi viszony. Az orszagos 6nkormanyzamacsenek szervei, legfeljebb
testllete, tisztségvisie] intézményei és hivatala. A refrdég hierarchikusan
felépitett szervezet, ezzel szemben a kisebbsédiorigrdnyzati rendszer

decentralizalt.

6.5.1 KAPCSOLATTARTASI PROBLEMAK

Tapasztalataim azt mutatjak, hogy a kapcsolat &tagara a megyék
tobbségében eddig leginkdbb csak a Res&l tett affeszitéseket. Ezt két dolognak
tudjuk be. Egyfell a cigdnysag maga is bélsgondokkal, 6dnmeghatarozasi
kérdésekkel kizd, a még mindig csak formalodo gigatentitas, a gyokerek
vallalasa ma még nem tart azon a szinten, hogyghdfo legyen a j6 szandéku
kozeledés irant.

A tapasztalatok szerint k6zds munkat gatlo téybmgy a ciganysagot képvisel
szervezetek és a cigany lakossag kozott sok esetlbdvolodas tapasztalhaté. A
pozicidba kerult tarsaikat ritkan ismerik el - abykegyfajta irigység miatt -,
ellenségesen viselkednek veliik szemben, ez nelefdlyamatos kapcsolattartast a
cigany onkormanyzatokkal. Olyan vedetitkan valasztanak meg, akit mindenki
egyontelien elfogad, ezért a bélkonfliktusok gyakran vezetnek sorozatos vézet
valtashoz.

A ciganysag és a Retiség egyuttrikodesének talan legfontosabb értéke az az
operativ hal6zat, mely asKapitAnysagonként rendszeresitett 6sszekisiztekldl,
illetve a megyei roma koordinatorokbal all.

A hélozat célja, hogy olyan, személyre szabott &aladttartas alakuljon ki, mely
motorja lehet a nagyobbiiwaltozasoknak, az @téletek teljes lebontasanak.

Sajnos a négyévente zajlé kisebbségi képiwsdhsztasok pro- és kontra,
valamint a szakaszonként kialakul6 orszagos vezet#isagok-valtozasok nem
kedveznek a halozatitkbdésének.

A személyi valtozasok miatt labilis a kapcsolatiartEz az elmult évek soran

kialakult és jonak értékelhet roma-rendr egylttmikddésben, a reddségi
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Osszekdi tiszti és roma koordinatori hélézat kapcsolatertéehézségeiben is
megmutatkozik.

Az Orszagos Cigany Onkormanyzat tobb helyitt nefdltjki legitim roma
koordinatort. Az 6nkormanyzatok egy része az egyikbdés irasos formaba
tortérd rogzitésétl tobbnyire elzarkozik. Az esetleges gondok, protiég,
kezdeményezések rovid uUton tokénrendezésénél a szoObeli, személyes
kapcsolattartast tartjak megfeiakk.

Ugyanakkor a mar alairt egyutikbdési megallapodasokban foglaltak
teljesitésénél nehézségként mertl fel a roma kssmphészéit a kozos programokra
irAnyuld kezdeményékészség és érdeéklés hianya.

A rendbrségi torekvések hatastalansaganak egyes okagipes@lattartas problémait

komplexitasukban, az alabbiak szerint hataroznagt me

6.5.2 BIZALMATLANSAG , ELOITELET

Mindkét fél részéil megléw, valos. Nem kivanom kulonésebben taglalni, hiszen
az egész problémakor e kérdés koré épul. Mindemdgka cselekvés ennek a maig
megléé és meglehésen mélyen gyokeréz problémanak a megoldasara, a
bizalmatlansag légkorének feloldasara keresi adéles valaszt.

6.5.3 EGYUTTMUKODO SZERVEZETEK

E tekintetben is tobb problémat latok.

Egyrészt, a renitség — kdvetve gkbzponti iranymutatast’- tulajdonképpen csak a
politikai-k6zigazgatasi rendszerben legitimizalt” cigany kisebbségi

onkormanyzatokkal, illetve az aktualisan azolawegtestesit” valamely cigany

civil szervezettel koti meg az egyutikdési megéllapodasat.

Masrészt, a rertalség részéit — haészinték akarunk lenni — akkor csak egyiksz
csoport, az egyuttikodésért (letrehozasaerimiikodtetéséért) felelosse tett
szervezeti egyseq, illetve személy(-ek) érintettek.

A cigany szervezetek oldalardl kdzelitve is proldéna kapcsolattartasnak ez a
formaja. Hiszen a kovetkezetes munkavégzés, a rfayas egyittritkodés
lehetségét kérdjelezi meg, amikor az egyik fél — jelen esetberadatt kisebbségi
onkormanyzat — legitimitasa sajat kornyezetében esgyartelnd.

Tekintettel tobbek kozott a reéwdég alaprendeltetésére és hierarchikus
felépitésére, fikodési rendjére, illetve a cigany szervezeteknefjogillamisag
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talajan épitke& oOnszerveddési lehaiségeire, ezt némelyek valahol teljesen
»-hormalis” dolognak tartjak.

Ebbsl fakadoan fennall a veszélye annak, hogy az eqyiktidés, az egyutt-
munkalkodas formalissa valik, stagnal vagy éppeysiégegstinik a kapcsolat.

A jelenlegi kapcsolattartdsi formédk a fenti elleotrdasok — élitéletek, eltés
szervezeti felépitmények, a rémdk munkaja soran a ciganyokkal kapcsolatos
konfliktusaik, allandésulé személyi valtozasok - krében, egyértelien
hatastalanna valhatnak.

A rendbrok sok esetben tartanak attol, hogy a roma kapttadioval kialakitott
,JO Vviszony” visszalthet a munkdjuk kapcsan és esetleg amhttapghurcoljak
6ket, mert,tulléphetik” az egyuttnikddés kereteit. A tul j6 kapcsolat a bizalmatlan
rendbroknek ,szemet szur”.

A cigany szarmazasu kapcsolattartot a cigany k&xpsészéil alaptalan vad
illetheti, hogy ,tallépve” az egyittikddés kereteit, szabalysértésekiniigyek
kapcsan egyitttikodik a hatésaggal (besugo) és tarsai folé akakiegini.

Ezekldl a kényszerképzetekb fakad, hogy csak és kizardlag azok akarnak
egyuttmikoddni, akiket erre a szervezeteik koteleznek. Madeskonasa szinte
lehetetlen, az egyduttikodés keretében szervezett programok igy csak lsdrben
hatékonyak.

6.5.4 ANYAGI ES HUMAN EROFORRASOK

Ez a problémakor egyszem vazolhaté. Mind a refidség, mind a cigany
kisebbségi 6nkormanyzatok - mint kéltségvetésisder, mind pedig a cigany civil
szervezetek forrashiannyal kiizdenek. Nincs pénelddataik, igy tobbek kozoétt az
egyuttmikddési megallapodasokban rogzitett feladatok finmozasara.

A taglalt koltségvetési szervekeze” e tekintetben (is) kotott, igen minimalis az
a mozgaster, ahol esetlegesen plusz pénzekhemjaiha

A civil szervezetek pedig alland6 ,palyazati kérgrsel” kizdenek, hogy
programjaik koltségeit célzott tamogatasokbdl faileadjak, de akkor még mindig
megoldatlan a fenntartasi koltségeétetemtése.
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6.6 LEHETSEGES MEGOLDASOK

Hasonl6képpen a problémafelvetéshez, a problémdolaiesat célzo feladatok
meghatarozasa sem teljes koigyekeztem a felsorolt problémakhoz rendelni az

altalam lehetséges megoldasnak itélt feladatokat.

6.6.1 BIZALMATLANSAG , ELOITELET

Igazabol csak ismételni tudom a problémafelvetéslegriakat, hiszen ez a
kérdéskor alapproblémakeént jelentkezik. Valameniay, egyittrikédések soran
tervezett és végrehajtott program, feladat, e mmélggokere# probléméanak a
megoldasara, a bizalmatlansag légkodrének felolddszresi a lehetséges valaszt.

6.6.2 EGYUTTMUKODO SZERVEZETEK

Tovabbra is célszének tartom fenntartani azt a gyakorlatot, miszeaimhegyei
Rendr-fékapitanysag - mintallandd” szervezet - a terilegiegitimitsaggal” bird
cigany kisebbségi onkormanyzati - a valasztasiueidkbdl, avagy mas, béls
problémakbdl adodoan,valtozé” - tomoriléssel kosson egyuitkddési
megallapodast. A megéllapodas azonban ne annymaébfeladatokat, mint inkadbb
a felek akaratat, az egyutikbdés szandékat, egyfajta keretét rogzitse.

Konkrét feladatokat is rogsitmegallapodast (megallapodasokat) pedig a kisebb
szervezeti egységek, mint példaul o©nallékapitanysagi osztalyok, vagy
renddrkapitanysagok kossenek cigany civil szervezetekkel

Tekintve, hogy a civil szervezetek allandobb szeetieegységnek tekinthik,
mint egy kisebbségi 6nkormanyzat, a velik valo kafaitartas egyrészt kevéesbé
lenne periodikus és rapszodikus, mint az 6nkormaimkkal tortéd egyuttmikodeés,
masrészt a cigany emberek sokkal szélesebb réagéietné meg, hiszen a megye
cigany civil szervezetei Osszességikben sokkal tébibert tudhatnak maguk
maogott, mint barmelyik, aktualisan pozicibban déeruleti hataskdr kisebbségi
onkormanyzati tomorulés.

Arrél nem is beszélve, hogy az egyiiitcidés, kényszere”a rendrségen belll is
sokkal tdbb embert mozgatna meg, a kapcsolattakihe kdzrenikodsjeként adott
idészakra — mondjuk egy évre vonatkoztatva — sokkhb tprogramot lehetne
megvaldositani.

Az egyuttmikddésnek ez a formédja persageszélyeketis rejt magéban. Egyik
ilyen — addéddan az alap-problémabdl, valamint agegginalld egységeknek az
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alaprendeltetéstkb fakadd leterheltsédgh —, hogy a megallapodasok csak
formdlisak lennének, tényleges programok bonyd@resem kertlne sor.

Ezt valamilyen mértékben korrigalhatna, ha nghkétoldald” megallapodasok
szluletnének az adott refrd egység és cigany civil szervezet kozétt, hanem
.harmadik fél’-ként részese lenne a megallapodasnak a medyendgebzési
egység is.

Itt semmiképpen nem egyfajta felligyeleti jogkdrendolok, hanem arra, ha a
megallapodassal érintett rémdszervezet a cigany szervezettel tervezett progia
egy ebre nem tervezhétszakmai feladat miatt nem tudna bonyolitani, ilgsetben
helyére léphetne aibmegebzési egység.

Azt hiszem, ezt a gondolatmenetsirglok és hatranyok vonatkozasahamo és
kontra” lehetne még folytatni, de a feltételezett rendsmdikodoképességeét,
hatékonyséagat csak egy gyakorlati proba igazolhatna

Egy hatékonyan tkodé — lehebleg roma szarmazasu rémdkbsl allo —
kulonallo egységkeént orszagosarikiids, csak az orszagos reitbkapitanynak

alarendelt roma 6sszekidiszti halozat talapcsodakra” lenne képes.

6.6.3 FORRASOK

Ami a forrasokat, illetve a forrashiany problémakérinti, a rendrség e téren
sem igazan tud sokat tenni. Mint koltségvetésiszaat ritkan tud palyazatokon
részt venni. Vannak persze lefsigek, mint példaul konzorcidlis egyditikodésben
palyazni valamely civil szervezettel vagy oOnkorméatyal, de a palyazatok
elbiralasanak bizonytalan volta miatt nehéz hodszaévra egylttiikodési

programokat tervezni.

6.7 OSSZEGZES

A roma-rendr egyulttmikodés pregnans példaja a rérsg é€s az orszagos
cigany onkormanyzat kozotti egyutikbdés. Kritizalni lehet ugyan, de el kell
ismerni, hogy terlleti és kompetencia szempontye#iket figyelembe véve ez a
legatfogdbb megallapodasi letiség.

Az elitéletek, a bizalom hianya, a kdzvetlen részbkedrdektelensége, ohatatlan
fluktuaciéja, a megéllapodas keretdifakadd egylttrikodés kidolgozatlansaga
(hierarchikus, egyedi, ad hoc, nincs egy kézbeeyvszetlen), roma oldalrdl a
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kisebbségi politika befolyasolé ereje, mind-mindeeé hatnak egy joél tikodo
kapcsolatnak.

Ennek ellenére biztosan kijelentbehogy a renéirségnek olyan szervezettel kell
elsssorban kapcsolatban maradnia, amely képes képviselmmagyarorszagi
cighnysagot. Ez a gondolat azonban nem zarja kj begy helyi-terlleti
vonatkozasban nagyobbat nyissunk. A civil szenekdetl valé kapcsolattartas
kiaknazatlan, pedig prognosztizalhat6, hogy a ées@hgel valo kdzvetlen kapcsolat
lehetségét igényelnék a tarsadalmi szervezetek tezBirért kellene tdbbet és
jobban tenni egy jol (ikdds, centralisan felépitett 6sszekdiszti haldzatnak, amely
az orszagos revdokapitany kozvetlen alarendeltségében folytatja ndjétk

A rendbrseg részéit a kiépult 6sszekét tiszti haldzatot megésiteni, épiteni,
tovabbépiteni lenne szikséges. A targyban érdekaty érintett embereket —
kozO6ttlk roma szarmazasu réngket — kellene bevonni. Az 0sszekotiszti
hélozattdl elvarhatéva kell tenni a gyors reagélasiegfeled adminisztraciot, a
helyi rendri szervezetil valo fliggetlenséget.

A jelenlegi tarsadalmi helyzetben szikségét latogy elyan rendrseégi
intézmeény létrehozasanak, amely:

- képes oOsszefogni a rafrdk és a romak kozotti béls és  kil$

kommunikaciot is,

- képes hierarchikus szinteken gyors és elégségéskedéseket hozni, ha az
szlikséges,

- képes a napi aktualitds szintjén az informaciokaekni,

- képes arra, hogy a refrdég kotelekébe bekedlitoma szarmazasu fiatalokat
egy mentorhalézat kiépitésével egészen a nyugdigafigyelemmel kisérje,
segitse integralodasukatoeenetellket,

- megfeleb szinten tudja tajékoztatni a refitdvezetést,

- j6l tudja kommunikalni a hataskodrébe utalt tigyeket,

az adminisztracio, az oktatas és a kisebbségekanaalyanyitasa terén
megfeleb jog- és hataskoroket tud gyakorolni.

Tisztdban vagyok azzal, hogy a fentiek megvalGaitasrendrség részéi
megujulast igényel agy, hogy egyes érdekek sérilAeknodern kor kihivasaira
azonban valaszolni kell. Valaszolni kell mindazdknaakik elfogadjak a
sokszirtiséget, valoban akarjak a roma integraciot és dlgesadalomban kivannak

élni, amelynek érelathaté joje van.

131



7 ROMA FIATALOK REND ORI PALYARA
ORIENTALASA

Az élet rendje, hogy a torvény adta keretek mentdmonyos esetekben és
kortlmények kdzott mas eszkdzok és modszerek adkadsa vezethet eredményre,
mint a megszokott.

Tehat nem elvetnivalo az a nézet, hogy érdemeskiifsgalni egyes tarsadalmi
csoportok jellemé jegyeit és az esélyegyésbg megteremtése érdekében, - akar a
pozitiv diszkriminacié alkalmazasaval is - lelsgiget kell teremteni a hasonlé célok
elérésehez.

Kapcsoldédva ehhez az elgondolashoz, tekintsik @bnaa fiatalok rendrré
valasanak lehetséges iranyait.

Az Orszagos Rerdd-fokapitanysag 1997-ben inditotta Gtjara a hatrdnyos
helyzeti, cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalok éerddvalasnak tamogatasara
kidolgozott 6sztondij-programjat. A projekt 2000abidbévitésre, tovabbfejlesztésre
kerilt, melynek eredményeként a 2000/2001-es téhéwmegnyilt a lehdisége
annak, hogy a nehéz sorbandéigany fiatalok is e palya felé orientdlodhassanak
A cigany szarmazasu kozépiskolas fiatalok tere valasanak tamogatasara
kidolgozott 6sztondij-program palyazati feltételei:

- magyar allampolgarsag;

- magyarorszagi lakohely;

- bintetlen elélet;

- a hivatasos szolgalati, illetve a koztisztviselvagy kozalkalmazotti
jogviszony, illetve az azt megel tanulmanyi kotelezettségek teljesitésének
véllalasa;

- kifogastalan életvitel és j6 hirnév a palyaz6 vkoafsaban; a palyazo
hozzatartozoinak és a vele egy haztartasbé&knék az életvitele pedig a
szolgélat torvényes és befolyastdl mentes ellatésatveszélyezteti;

- valamennyi palyazd esetében egészségi és pszichikd@izépfokl oktatasi
intézmeények tanuldi esetében fizikai alkalmassé&galkalmassag szerinti
megallapitasahoz sziikséges vizsgalatok irasbamiddllalasa;

- irasbeli hozzgjarulas a személyes adatoknak a#adhan foglaltak szerinti

kezeléséhez, valamint ahhoz, hogy e kdvetelménkekmadd megfelelés

132



megallapitasa érdekében a palyazé laké- és cdabaidiményeit, tovabba a
korabbi bilntetéseire vonatkozé adatokatzelesen, és a tamogatasi
szerddes hatalyanak tartama alatt a Rasdg barmikor megvizsgalhatja.

A fiatalok - ha a rendti palyat tanulmanyaik soran lehetséges alternatika
tekintik - kdzépiskolai tanulményaik hatratevdejére tdmogatédsban részesilinek,
melyet a velik szetdést kdd illetékes megyei rertd-fokapitanysag sajat
koltségvetése terhére biztosit. A megyei ferfidkapitanysagok a tekintetben kétve
vannak, hogy ez a tamogatas mit foglalhat magaba.

Jelenleg az alabbiakat:

- szdmla vagy egyéb igazolas alapjdn a diakotthonjy v&ollégiumi
szallaskoltség és a menzai ellatas koltségeingstkbii téritését, vagy — a
szerv valasztasa szerint — étkezeési utalvant;

- tanévenként — szamla alapjan, személyenként lebfelj25.000 forint
értékben — ruhadzkodési segélyt;

- tanszersegélyt (a tankdonyvek koltségeinek szamdpjal torted, teljes
meértéki téritését az egyéb taneszkdzok esetében pediyancgpk szamla
alapjan — tanévenként és személyenkeént legfelj&bb forint értékhatarig);

- az ebzb félév végi tanulméanyi eredmény fliggvényében avaaétt, havi
rendszeresseéggel folyositott pénzbeni juttatast:

- 3,00-4,00 tanulmanyi atlag ) o
esetén nettd 2000 forint/hdnap,
- 4,01-4,50 tanulmanyi atlag
) netté 3000 forint/hdnap,
esetén
- 4,51-5,00 tanulmanyi atlag

] nett6 4000 forint/honap
esetén

A tdmogatas feltétele, hogy érettségi utan a ft&tgélentkezzenek valamelyik

rendészeti szakkdzépiskolaba vagy a Remsrti Fsiskolara.
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Szerddéskotések szama:

) Szerddeskotések
tanév )

szama
2003/2004. tanév Hf
2004/2005. tanev 3f
2005/2006. tanév Bf
2006/2007. tanév 16f
2007/2008. tanev 16f
2008/2009. tanév 1Bf
2009/2010. tanev 241

0sszesen: 77of

A rendérség allomanyaba kerdlt:

Borsod —Abauj -Zemplén megyéb 316
Hajdu-Bihar megyét 2 6
Heves megy&ah 16
Komarom -Esztergom megyé&b 116
Szabolcs -Szatmar -Bereg meg§eb 116
Vas megyébl 116
Veszprém megyéth 116

Zala megyebl 116

o0sszesen: 116f

Az Osztondijprogrammal kapcsolatban azonban j0 mgéh&ritika latott
napvilagot.
Egyesek szerint nem mas ez az alternativa, mimicgarképzés”, mig masok

szerint egy latvanyos és kiskoltgagplitikai fogas, hiszen a roma fiatalok vagy nem
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tesznek érettséqit, vagy aki érettségire tesz ,saarta véllalkozéi szféra felé
orientalodik, nem a rerédseghez.

2002 februarjaban egy konferencian Geskd Sandgraegndroket és a romakat
is jol ismeB szociologus elmondta, hogy a tapasztalatok nenveaddk, nem
jelentkeznek a roma fiatalok refrdiek, mert nem is akarnak rémdk lenni. Ennek
mély gyokerei vannak, melyek a két fél kozottiedletekben keresetik.

Tény, hogy ha a nagymeértékben alulképzett cigamgakil valakinek megadatik,
hogy - ©Bképp a szulei segitségével - szakkdzépiskolabanjagzt mar komoly
szUbi orientacioval teszi, ahol disorban piacorientalt és jolfizetett szakmék
kitanulasa a cél.

Mégsem lehet kijelenteni, hogy az 6iéletek vagy az alulképzettség
kornyezetében nincsenek olyan hatranyos hdlyrema fiatalok, akik a rerddi
palyat valasztanak, annak szépseégeivel és nehéasiéggytt.

Magam részéi ezt az grdektelenséget’az informacidhianynak, a kulturalis
beidegddésnek illetve a rossz megkozelitésnek tudom besurk egy jol kodé
kllfoldi példat.

7.1 AKANADAI RCMP REGINAI KIKEPZ OBAZISAN
FOLYTATOTT KADET (REND OR) ALAPKEPZES

Az intézménybe val6 bekertléshez a minimum kozépaskégzettséggel (sok a
diplomas kozottik) rendelkézjelentkednek fizikai szintfelméft kell teljesiteni.
Tovabbi kévetelmény, hogy az iltel8-53 év kozotti kanadai allampolgar legyen.

Ugye milyen komoly kilénbség. Akar 53 évesen ietgblentkezni.

7.1.1 PALYARA ORIENTALAS PELDAKEPALLITASSAL

A hatranyos helyzét személyeket felvételi &készitk szervezésével segitik.
Ezen kivll a jeldlt nem lehet blntetetb@kti (hozzatartozoi igen), valamint egy
kornyezettanulmany is készul rola. Bar kozeépiskoldgzettséggel rendelkezik a
jelentked, ez az dimenetelében nem jatszik oly nagy szerepet, mert kgenoly
szinvonalbeli kilénbségek vannak az iskolak kozott.

A 18-20 év kozotti fiatalok részére nincs elméfetvételi. 2 hetes alapképzésen
vesznek részt majd visszatérve lakhelylkre, egy RCti4zt mellé kerllnek,
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kisegitként teljesitenek szolgélatot. igy a gyakorlatba@priak kedvet a redd
palydhoz és egy tapasztalati Uton megszerzett dnglaggal kertlnek vissza a
reginai Akadémiara, hol 24 hét alatt rértésztté valhatnak.

A 24 hetes program alatt a kadétokat facilitatoaitatok-kozvetidk) iranyitjak.
Egy kadét egység 3@Hol all, akikkel 3 facilithtor foglalkozik. Az egység 6 s
csoportokban dolgoznak.

Az alapképzeés egyik részét az Alkalmazott Renthtézkedések (APS) teszik ki,
mig masik részében az egyeb ranéészségek fejlesztése (pl. I6vészet - 62 draban,
onvédelem - 65 Oraban, vezetés - 63 déraban, fatndd oraban, alaki képzés - 45
oraban) a cél. Az alkalmazott rémidfeladatokat (15 modulbol all) a képzés tébbi
modelljébe is beépitik.

A kadétek értékelése a nap 24 ordjaban torténilkéepzés alatt nem kapnak
illetményt, mely6l erre az idszakra szetidésben mondanak le. Aki a félévi vizsgan
megbukik, potvizsgazhat, de ha nem felel meg, kidelgnil elbocsatjdk. A sikeres
vizsgazokkal a 17. héten szédeést kétnek, melynek alapjan mar fizetést is kapnak

A probléma alapu oktatasnak az a célja, hogy felkes a kadétokat a
gyakorlatban éifordul6 éles helyzetekre.

Az Akadémia elvégzése utan a végkadétokat kihelyezik a kulonb®zendri
egységekhez, amelyek az orszag egész teruletemeé&heEzt kdveien tovabb
képezhetik magukat, szakosodhatnak.

A kadétokat facilitdtorok oktatjak, akik a gyakdrleendsri tevékenységet végk
korésl keriilnek ki. Maximum 5 év igtartamra, vezényléssel kerlilnek az Akadémia
oktatéi kozé, vezényléesik megsgse utan pedig Ujra elkeriilhetnek az orszag
barmely részére, de mar magasabb beosztasba.

Nevezhetjlk ezt a modellt probléma alapl, empirikii®n megszerzett
ismereteken nyugvl, megalapozotiremeneteli rendszernek.

Visszatekintve a magyarorszagi viszonyokra, taldggal mondhatjuk, hogy a
rendszervaltozas o6ta sem tortént a roma fiataldgapa orientdlasdban vagy a
rendbrképzésben semmi kilonds valtozas. A fetiszthelyettes-képz iskola
helyett Rendészeti Szakkdzépiskola elnevezéssetséginez kotott 2 éves képzés
zajlik, a Rendrtiszti Foiskolara pedig nem koételéza rendri szakmai gyakorlat,
hanem a polgéari éledbis be lehet keriini.

Kbdzben a tarsadalmi, politikai berendezkedés vakaabidézte a kedvezményes

nyugdijjal tavozo rengtok elvandorldsat. A fiatalok szinte magukra maeadv
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prébalnak megfelelni az egyre magasabb szakmaidseknak Ugy, hogy kozterileti
tapasztalatokkal alig rendelkeznek. Napi szintexkkel kell jelenleg megktizdeniik.

Osszességében a helyzet elég paradox, amig Kamaddda 53 évesen is
elindulhat valaki a rertdi palyan, addig nalunk 33 évesen mar illik a Rexzeé
Szakkozépiskolaban koptatni az iskolapadot Ugyyleagérettségi a zsebben lapul.
A hivatasos allomanyu szolgalati jogviszony megazseéhez a felvételi korhatara 35
év.

A kanadaiaknak elegeficegy 24 hetes igen intenziv képzés, és ha jokiatjeek,

a 17. hétil mar egész j6 jovedelmet kapnak a rénségbl.

Nalunk két éven keresztll csak hallgat6i jogvisa@hnrendelkeznek leed
rendbreink és bizony illetmény nélkil, egy gyenge 6sdifiendszerben.

Mig a kanadai 18-20 év kozotti fiatal két hét alaphzés utan (felvételi vizsgak
nélkdl) egy rendrtiszt kisegijeként a sajat lakbhelyén tapasztalatokat szereziset
agy donthet arrdl, hogy vallalja-e a 24 hetes kidé&p -, addig nalunk erre semmiféle
lehetség nincs.

Folytathatnam a parhuzamok vonasat, de nem lateehm&t. Mas orszag, mas
viszonyok, mas tapasztalatok.

Magyarorszagon a refid palya a tobbségi tarsadalom tagjai kdrében elég
népszel. Tobbszoros tuljelentkezés van a képzésekre, anszp betudhaté annak
is, hogy a renérségi munka allando és az atlaghoz képest egy ymoib utan elég
jol fizet.

Ha a rendrség létszaméat duzzasztani kéne, lenne ra elégthel®. Ez a tény
azonban nem oldja fel azt a paradox helyzetet, hagyisebbséginek szamito,
magyarorszagi lakohellyel rendelkemagyar allampolgarok szama a testiletben
elenyésé. Pedig igen nagy szukség lenne rajuk és itt neak @ ciganyokra
gondolok.

Magyarorszag egy befogadd orszag és kisebbségdetmstzamolnia kell a
migracioval is. Kinai és vietnami kisebb koloniakpman vendégmunkasok,
kornyez orszagbeli emberek telepednek le, kapnak magiamgblgarsagot nalunk
is, egy jobb élet vagy Uzlet reményében. Kdztudbtigy mennyire nehezen
beszéliink idegen nyelveket. Kdztudott, hogy egyddenintézkedést mennyire
befolyasolni tudja az é&itéletesseég. Vajon az utdbbi tiz évben magyar
allampolgarsagot szeiz kozul hanyan lehetnek residk? Bizony itt 20 év alatt sem

tortént semmiféle érelépés.
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Sajnos a soksziiség gondolatat ugy 2006Hszamitva porba taposta az EurGpara
mostanaban oly jellendzgazdasagi-, tarsadalmi-, erkblcgalsdg. Az atlagpolgarok
nem rejtik véka ala - sokszor nyomdafestéket séréy + véleményiket, ha egy
cigany szarmazasu refrddl vagy egy identitasat felvallalo, refrdéghez is kothét
tarsadalmi szervezéty avagy annak egy ciganyokat ségitogramjarol hallanak.

Ugyanez a helyzet akkor is, ha az déllam rukkob délasonldkkal. 2009
marciusaban indult egy fegyveres biztonsdgi képzés hatranyos helytet
fiataloknak. Mig 2008 szeptemberében ezt ératts@iuli cigany fiatalok részére
inditott programként aposztrofaltak, mire 2009 méé@ban elindult, hatranyos
helyzeti térségekdl tartdsan munkanélkili fiatalok képzése lettdbs| identitasra
valo tekintet nélkil. Persze ez mar a s#élsboldali ebket nem érdekeltegk 87
cigany szarmazasu objektdrhvizionaltak a renérségeken.

LeszOgezhetjik: A rasszjegyeit visehatrdnyos helyzét cigany szarmazasu
magyar allampolgaroknak nincs tul sok esélye bdkeri rendrséghez. Ez igaz
meég akkor is, ha a hivatalos allaspont nem ezbtikannak elegen masok is (nem
ciganyok, nem olyanok, akik valamiékilognak” a sorbdl), akik ezt a szakmat, -
egyesek szerint még mindig - hivatast valasztanak.

Ha egyszer oly nagymértglellenérzést kelt a tobbségben egy ciganyégnida
agyis olyan sokan lennének fehérb honfitarsaink kozil, akik vallalnak a refrd
palyat, miért vannak emberek, akik mégis szorgair@kazt a fajtgsoksziniséget”,
amit a cigany szarmazasu rénik jelentenének a testiletben?

Egyes vélemények szerint ,a magyarorszagi lakodsiel 10%-a roma. A
rendbri allomanyban pedig kb. 1-2 %-ban lelbletfel. Nagy sziikség van arra, hogy
a melyszegenysegbendéékbemberekkel — kozoéttik a ciganyokkal — olyanok is
targyaljanak, aki faji-etnikai alapon med#dabek, mint a tobbségi tarsadalombdl jott
kolléga. Lehet, hogy kdnnyebben sz6t értenének éaggal, a gondolat nemesen vett
értelmében.

Csak az dlitéletes emberek gondolnak edyharra, hogy a cigany reridlepaktal
a cigany lin6zsvel. Arra nem gondolnak, hogy ha ki van zarva dwiyehézség, ha
ismerem a,fajtamat”, a szokasaikat, a modszereiket, a gondolatvil&gudkor
sokkal kénnyebb egy intézkedést hatékonyan éstGgleam veégigvinni. A polgari
oldalrél tekintve pedig nem valés#iob, hogy a cigany szarmazasu rénaz

intézkedés ala vont személlyel szemben, csak amért az cigany szarmazasu,
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kevésbé lesz éitéletes? Az élitéletek leklizdésének pro- és kontra, pregnans
példaja lenne, ha a roma szarmazasudekdszama éne a testleten beldl.

Ne feledjik el. Annak ellenére, hogy a rénda torvények és egyeb 6@t
magatartasi szabalyok mentén intézkedik, még edbhaem robot. Egyaltalan nem
mindegy, hogy milyen a kommunikacios képességeydmogudja az eljaras ala
vonttal megértetni, hogy az é&ltala foganatositotézkedés egy, a redrdrészéél
kotelezettségként vallalt allami intézkedés résaely a polgarra nézve nem lehet
jogseérd, ebitéletes, elfogult vagy részrehajlé.

A magyar tarsadalomnak el kell dontenie, akar-elalagzni a kisebbségek
renddrségi integracidjaval, avagy sem. Sziksége vanr&rio intézkedésekre vagy
latszatintézkedésekkel kedélyeket csillapit ésjahbn teljesen k6zombos az irant,
hogy hany cigany vagy egyéb mas szarmazasrerah a palyan. Megelégszik-e
azzal, hogy van emberanyag, (mert ennek csak aéképeret szab korlatot),
utanpotlas bven? Tenni akar-e azért, hogy modernebb, szineselolirség legyen a
jovében, amelyik joval alkalmasabb a tarsadalmi, etrkkiédnbédsegekisl fakado
helyzetek kezelésére, mint a mai? A roma fiatal@k/dgra iranyitdsa kapcsan mas

kérdés nem meriilhet fel.

7.2 HOGYAN LEHETNE NOVELNI A ROMA FIATALOK
RENDVEDELMI PALYARA IRANYITASANAK
HATEKONYSAGAT?

El6szor is 6szintén meg kellene fogalmazni, hogy szikség vayaml a
massagukat, - etnikai hovatartozdsukat - felvéllaidberekre, akik jol végzett
munkajukkal jo iranyba tudjak befolyasolni a taatlinkat. Tudatositani kell, hogy
ez a rendri hivatasra is igaz. Meg kell magyarazni az emkme&, hogy az
eléitéletesség zsakutca, nézzenek korbe a vilagbaasztaljak meg, hogy az igazan
virdgz6 orszagokban a soksid@g gyonyorkodteti az embereket és ndirstine,
hanem a tette alapjan itélik meg a masikat.

A fentiekl fakad, hogy ha atit eredmeényt akarunk elérni, akkor bizony
6szintén meg kell gyzni a tébbségi tarsadalmat arrél, hogy e téren tpozi
diszkrimin4cidra van szikség.

A mai rendrségi felvételi-képzési rendszer, még ha akar, mgkm tud kedvezni
a romaknak, mert nem diszkriminal. Az is biztosgyh@ kétéves rerddi képzést

csak olyanok tudjak vallalni, akiknek van megtalati pénzik vagy kids
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jovedelmiket mashonnan (pl. sé&kiiél) potolni tudjak. Az dsztondijrendszer - talan
éppen azért, mert sokszoros tuljelentkezés varngg, a képzésdlyben részesiti

az elméletet a gyakorlattal szemben. A felvétekdo@lési rendszer tul merev,
alkalmatlan arra, hogy az utcardl bét@mbert — még ha oly érdemes, értekes és
ratermett lenne is — azonnal befogadja. Ha az éyetekdveben akar valaki
orientdlodni a pélya felé, akar egy évet is varhagy az Ujabb felvételi eljarason
részt vehessen. A hosszu ideig motivalatlan fidetthagy a reménnyel és nem
jelentkezik a felvételire. Ennek orvoslasara lersl&almas a mentorrendszer
megszervezése.

Ha kritizadlom a felvételi-bekerulési rendszert, aklelvarhaté dlem, hogy —
kilondsen a roma fiatalok palyara iranyitasa vooedkdban — valamiféle
alternativat allitsak azzal szemben, amit nem tudaélizszazalékosan elfogadni.
Javaslataim az alabbiak:

- Ajelenlegi rendri alapképzést at kell alakitani, mely atalakit&sadegtbb
célja - a mentori programon keresztll - a tapaatfafjyakorlati tudas
mihamarabbi elsajatitasa, valamint az a szinténelaanyagolhato cél, hogy
a kozterlleten szolgélatot teljgsitmunkat végé hallgaté mihamarabb
illetményt kapjon.

- Elékészity tanfolyamokat kell inditani érettségivel rendelkealyan roma
szarmazasu -6ként munkanélkili — emberek szamara, akik a danphlyat
valasztandk. Ez biztositand az egyeetélyeket azokkal szemben, akik a
felvételi idejére éppen, hogy befejezték kozépmktanulmanyaikat. Mivel a
politika porondjan uUjra étérbe keril a romak integracioja, biztosan van arra
forras, hogy ezek az emberek a tanfolyamot ingyamesgezzék el és annak
ideje alatt allaskeresési tamogatasban részeskilj@&zesem elhanyagolhato
tényed egy jogallamban, ha a tanfolyamot végzett emberalendészeti
ismeretek tanulasa kapcsan, felelevenithetik aioayaés kotelezettségeikre
vonatkozo tanulmanyaikat.

- A bels normak valtoztatasaval szukséges lenne kialakidgafelentkes,
elészirésen megfelél roma fiatalok szamara egy mentorrendszert és
minimalbéren foglalkoztatnibket olyan rendri szakterlleteken, melyek
eléseqitik az dizetes beilleszkedésiket a testiletbe. Ez a fagandblas
motivalna ket a palya irAnyaba és foglalkoztatasuk addigamart amig a

felvételi ideje el nem kovetkezik.
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- A rendészeti szakkozépiskoldba vald bekerllés atéendrség és a fiatal
lakéhelye szerint illetékes telepulési 6nkormanyaatogatna a tanulméanyait
végz roma fiatalt

- Alternativat jelenthet egy rendészeti kadétiskolmlakitasa, ahol az
érettségihez sziikséges targyak tanulasa melletiésenti képzettséget is
lehetne szerezni. Az 6téves képzeés alatt adrsmekmai anyag korra vald
tekintettel tortéd fokozatos elsajatitasa, majd az 5. évben -6felkord
fiatalok - részére a rendészeti szakkozépiskolgagrelsajatitasa. &hye,
hogy fiatalabb korban kisebb a®iéletesség, a szilmind anyagilag, mind
pedig érzelmileg jobban tudja tamogatni gyermekét, kdzvetlen
kornyezetnek pedig van ,felkészilési ideje” arragy el tudja fogadni a

fiatal palyavalasztasat.

7.3 OSSZEGZES

A magyarorszagi rerfdképzeést sok kritika éri. El kell azonban mondanankis,
hogy a tbbbszords tuljelentkezés és a felvétetiseer szigordsaga azt eredményezi,
hogy igen komoly felkésziltségzemélyek jutnak be a refrdég allomanyaba, ami
nagy ebny egy tarsadalom szamara.

Az elméleti vagy fizikai felkészlltség azonban nermden. Egy jol intézkeil
rendbrt nem csak ez a két tulajdonsag jellemez. Mindgrbrnek meg kell szerezni
valami tobblettulajdonsagot, ariitrendsrré valik. Ez pedig nem més, mint a
kommunikacidés képesseég, a rugalmassag, a kulénbémberek kulonbdz
reakcidinak empatikus formaban tordegyors észlelése, az ezekre toétdatarozott
reagalasi képesség, ezek egyvelege az elméletistaikséggel, fizikai ével és
emberi hatarozottsaggal.
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8 KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

8.1 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Doktori értekezésemben megfogalmazottak alapjamt&saim 0 tudomanyos
eredményének tartom a kovetkket:

1) Bizonyitottam, hogy ,ciganyim6zés” — mint jogon Kkivili fogalom — a
rendbrség multjaban kriminolégiai fogalomként ugyan dk, a demokratikus
allamberendezkedésben mar idejét multa. Bizongitottovabba, hogy a
fogalom tovabbélése a koOztudatban annak tudhatéhbgy az egyes
tarsadalmi rétegek tekintélyvesztése, anyagi ,lerdsa”, sértettsége, maga
az allam gazdasagi helyzetének romlasa, dsitatte a bnbakképzési
mechanizmust, amely a cigany etnikumra csapodotisapdodik jelenleg is
le.

2.) lgazoltam, hogy a roma-retud egyittmikodésében a redicségnek és az
érintett cigany képviseleteknek nem sikertlt ki#tiaki azokat a direkt és
indirekt modszereket, ami alapjdn napi kapcsolatakult volna az
egyuttmikddés.

3) Bizonyitottam, hogy a roma fiatalok palyara iraagd nem felel meg a
modern kor kihivasainak, hiszen nem képessaditeni a roma fiatalok
nagyszamu bekerulését a rendszerbe. Kovetkezésképpelvételi, oktatasi,
képzési rendszer atalakitasara van ma mar szilesésisg.

8.2 A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

Kutatasaim végkovetkeztetéseként a roma-dendgyittnikodés terén egy
decentralizalt megyei szintmikddésen alapuld, roma 0Osszekdiszti halozati
modell bevezetését javasolom. A megyei terfdkapitanysagok e téren kapjanak
.Szabadkezet”, oldjak meg a kilonlsoz tarsadalmi szervezetekkel vald
kapcsolatfelvételt a helyi sajatossagoknak medfefelfolyamatosan apoljak ezeket
a kapcsolatokat. Varosi refitkapitanysagi szinteken legyenek olyan — |élegf
roma szarmazasu — reitisztek, akik szolgalati feladatuk nagy részétekgitien

ezzel a kapcsolattartassal toltik el. A megyei rdeszekdt tisztek — akar nyugdijas

142



rendbr fotisztek is — koordindljdk ezt a munkat Ugy, hogyakcsa megyei
rendbrfékapitanynak tartoznak beszamolési kotelezettség@el. informécioik
meérféldkoévek lehetnek az egyes lgyek mégesében, megoldasaban. Az Orszagos
Rendr-fékapitanysagon alakuljon egy Osztaly néhaiyef (vezed, helyettes,
adminisztrator és informatikusok), amelynek vépetcsak az ORFK vezgének
tartozik beszamolassal. Alakitsanak ki egy sajEnjészolgalati rendszert és mar
naprakészek is az informaciok.

A roma fiatalok palyara iranyitdsa kapcsan hatékakytartanam a roma és
rendbr identitast is felvallalo tarsadalmi szervezetékkegald szorosabb
egyuttmikodést. A Roma Redok Orszdgos Egyesiletének elndke tdbb ilyen
irAnyu elképzelést publikalt. Példaul: - Rendéskatétképzés 14 éves kortdl, (a
hatranyos helyzét fiatal érettségit szerezhet, az 5 éves képzéstéerbelll
rendészeti ismeretekhez juthat, koranak medfeledzinten folyamatosan
megismerheti a redd munkat szabalyozo jogi @rasokat és kdzépiskolai végzését
koveten rovid idn belll hivatasos allomanyl reirde valhat, nem is beszélve
arrol, hogy a delikvens szociokulturalis kornyepetévan ideje arra, hogy elfogadja
a palyavalasztd szandékat.) - Mentorképzésselebgybitt, ebszirés, prébaids,
illetménnyel jaro felvételi rendszer a Rendészetakiozépiskolaba vald felvételi
idejéig. Ide tartozik a kanadai modell 6tvozésenagyar felvételi, émeneteli

rendszerrel is.

8.3 JAVASLAT A KUTATAS TOVABBFOLYTATASARA

A romak és a reritok egyuttniikodése lezaratlan permanens folyamat, melyben
mindig lesznek valtozasok, 0j Utkeresések. A thabkai valtozasok és a politika
valaszadasa ezekre a folyamatokra nagy befolyabfalak a Felek kozotti
kontaktusokra is. Allaspontom szerint a rendésaetikat végéknek nem csak a
hatalyos jogi kdrnyezetet kell ismerni, hanem aro&a embereket is, akikre
alkalmazzak azokat. Csak igy marad a rendészetikanimatékony. A komplex
szemlélei folyamatos megismerés kényszere, akaraétel@telezi azt, hogy az
altalam elvégzett kutatoi munkat — annak hianyasisages iranyaira is tekintettel —
folytatni kell.

A romak integracidja elviekben folyamatban vangmdban tuddés szakemberek

rendelkezésre &llnak mind a rénidk, mind pedig a romak oldaléarol. Most lenne itt
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annak az ideje, hogy a roméakat é&fimendészeti integracidos folyamatokat olyan
emberek generdljdk, akik tapasztalati Uton, elméést gyakorlati kutatasaik
eredményét figyelembe véve meg tudjak hatarozniomak és a reréadok
egyuttmikddéséenek a tarsadalmi szukségezegldl fakadd kozos atjait. Olyan
emberekre van sziikség, akik érintettségliibfakaddan tovabbfolytatjak a kutatast
és hatékonyabba teszik a ma még igencsak hianyostefkodést.
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9 BEFEJEZES

Hazank terlleti elhelyezkedése és eurdpai uniésatayrévén is folyamatosan
részese az europai tarsadalmak életének. Ma marsaemlélhetjik a tarsadalmi
folyamatokat csak egy orszagra koncentralva. Nekizetszerddéseink hatarokat
szabnak némely tekintetben a szuverenitas elvéselHatdsok és ellenhatasok
érvényesilnek folyamatosan. A tarsadalmi létre,aesatlalmi berendezkedésre
ranyomjak bélyegiket az éppen aktualis politikaink@zetet generalok és az adott
orszag gazdasagi mutatoi. A rendszervaltozas 2@léttea demokratizalodas mellett
folyamatosan kizdenie kellett és kell adben is tarsadalmunknak az atalakulas
politikai és gazdasagi nehézségeivel. Ezt hatv@&asy@z a tény, hogy az Eurdpai
Unié gazdasaga is visszaesett 2008. év veg@mikor egy gazdasagi vilagvalsag
meég véglegesen nem is ismetheégativ hatasai vették kezdetiket.

Nemzetkdzi jogi viszonyainkat tekintve sok-sok nuwrszaggal egyetemben —
éppen az orszagok szuverenitasanak néha talanotitiibzteletben tartasa miatt — az
egyes orszagok kisebbségére vonatkozo altalanoséwvetdnd magatartasi
szabalyrendszer kialakulasara megitélésem szerég ma sincs sok esély. Ha
»Szinvakok” lennének az emberek, akkor elegefghne az emberi jogokra valo
hivatkozas, de azaltal, hogy nem azok, komoly kidtan a kisebbségek egységes
kezelése, jogainak érvényesitése terén.

Megitélésem szerint rendszervaltasbél a éesel jol vizsgazott. Igen komoly
nehézségek utdn szolgaltatdé rérsegge tudott valni, ami a rendszerbenékév
szemléletvaltasat is eredményezte. Mézjkl és Uldozik a tnt Ugy, ahogy az egy
demokratikus berendezkedé&llamszervezeit elvarhatd. Az egyes retbk egyre
képzettebbek és egyre jobban meg tudnak felelriveetelményeknek. A tbmeges
elvadndorlasi, nyugdijazasi hullam lassan végetéren lesz probléma a rutinszerzés
és annak atadasa.

A konfliktuskezelés terén is hatalmas eredménykéryvelhet el ez a szervezet.
Tarsadalmi kapcsolatai egyre fokozottabb mértékbagpilnek, amelynek
eredmeényeként tdmogatd tarsadalmi tomegbazisratdiddni a jowben. Az an.
.ciganykérdésben” is 8jarnak a tobbi allamszervezethez, kdzigazgatasséghez
képest. Megallapodasaik, sz&lgéseik vannak a cigany szervezetekkel, bar ez még a

jelenben kézpontositott €s biralhato.

145



A roma fiatalok integralasa kicsit nehézkes, hignagasabb mércének meg kell
felelni minden egyes jelentkézek. A palyara valé dsztonzési mdédszereket, ad hoc
kezdeményezéseket, melyek 6téhnek, majd elhalnak, gyengének, rosszul
kommunikaltnak, és hatastalannak itélem meg. Ezdgren, szikség lenne az
elérend célok és eszkdzok igen komoly iranyvonalak menté&rténd
meghatarozasara.

A romak magyarorszagi populaciéjanak nap, mint nagy kell kiizdenie az
eloitéletekkel, a képzetlenséggel, a munkanélkilidegageszéléseges elméletek
stigméival. Ennek ellenére az utébbbkthen érzékelhéen néluk is kezdetét vette
valamiféle politikai és tarsadalmi szerdgeési hullam. Egyére kvazi klbnozzék a
politikai folyamatokat, de mar létezik esseddik egy olyan értelmiségi réteg, amely
néhany éven belll sajat arculattal képes lesz eyyifieni a ciganysag ébb
prioritast élved igényeit és egységes akarattal megjelenni szdivezimten is.
Ennek gétjai ma még a ciganyokra jellén2teg-specifikus habitus és a minden
tarsadalmi rétegre jelletiagressziv politizalasi modszer.

A roma-rendr viszonyok stabilizalodni latszanak. A rémndk képzettebbek,
képesebbek a konfliktuskezelésre, a romak pedigpperé a sok-sok megalakult
tarsadalmi szervezet létének kdszotbet— egyre tobb olyan vezéregyéniséggel
rendelkeznek, aki képes, alkalmas és akar is thngye baj van. Itt is megemlitem,
hogy a kodzpontositd, fokuszalo, hierarchizaldé cygéendsr kapcsolatrendszert
decentralizalni kellene a kistelepll@segészen a nagyvéarosig félebkkel, roma
0sszekdt tisztek bevonasaval.

A tarsadalmi dlitéletesség, a ,ciganyih6z5zés” pedig nem mas, mint egy
allapot, mely reményeim szerint a gazdasagi helgwstdésevel, a ciganyok kozotti
munkanélkiliség csotkkentésével és azzal a bizorsmisat emlegetett roma
integracioval magétdl elhal, a szidéges eszmék taptalajukat vesztik.

Osszegezve a kutatasom eredményeit megallapithagyy, vannak igen komoly
problémak, melyeket 6n&nsl sem a renérség, sem pedig a ciganysag egyedul
megoldani nem képes. Ezek altalaban gazdasagi dlisgidnos allami, gazdasagi
felemelkedést igén§lolyan folyamatok, melyekben a rémdégnek egyaltalan nem,
a ciganysagnak pedig csak korlatozottan van &éskge tenni barmit is. Biztatd
azonban a kapcsolat akarasa, az altalanosan megohd#@ torekvés. Ha oly sok-
sok hibaval is, de olyan folyamatok tanui, részesmjyunk, melyek egy jobb

tarsadalmi élet eléréséhez alkalmas utat taposnadpk mint nap.
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