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»AZ eqgyik legsirgsebb prioritAsunknak a témegpusztito
fegyverek proliferacioja elleni fellépésnek ketinee. (...)
Ha nem gatoljuk meg a vilag leghalalosabb fegyvesieielterjedéseét,
egy demokrécia sem érezheti magat biztonsagban.”
Les ASPIN

BEVEZETES
~Amikor az embert megragadja egy Uj kutatasi tetile
az a szerelem sajatos forméaja.”
David Van REYBROUCK
a) A tézis

A tdmegpusztitd fegyverek elterjedését megakadalybwatott nemzetkozi
export-elledrz6 rendszerek a nemzetkozi kdzosség fontos szegmeisgiak,
hiszen részes allamaik a tomegpusztitdé fegyveredafns of Mass Destruction, a
tovabbiakban: WMD) elterjedése, proliferacioja ellegyitt, dsszefogassal 1épnek
fel. A bipolaris rend végjatéka utéan, Uj politikgiazdasagi €s nemzetkdzi entitdsok
szlletésével, meglék atalakulasaval, a nemzetkdzi non-proliferaciogpoete
ellendrzé rezsimek helye, szerepe dinamikusan valtozik azegkdzi kapcsolatok
rendszerében. A WMD elterjedése elleni kizdelem angigkor nem csak
nemzetkdzi intézményi szinten, hanem az egyes, Qukaa proliferacié ellen
harcolénak vall6 allamok vonatkozasaban is atélééidle s Uj értelmezést kap
napjainkban.

A WMD és hordozé eszkozeik ddllitasdhoz szikséges termékek és
technologiak elletrzése egy adott allam biztonsagat, kilpolitik&j@iamint non-
proliferacios érdekeit szolgalja. Ezek magukba dbglk olyan ellebrzéseket,
melyek korlatozzak bizonyos &llamok katonai ésommus-tamogatd képessegeit

is. A legtobb allam, amely rendelkezik tomegpuéztégyverekkel, kereskedelmi

! As quoted by then-Secretary of Defense Les Asphis speech on December 7, 2003 to the
National Academy of Sciences announcing the laumichf the Defense Department’s
Counterproliferation Initiative in RUSSELL, James ¥WMD Proliferation, Globalization, and
International Security: Whither the Nexus and NaaioSecurity?; Strategic Insights; Vol. 5, No. 6;
July 2006; pp. 1-11.; online:
http://edocs.nps.edu/npspubs/institutional/newetietstrateqic%20insight/2006/russellJul06.pdf
(2011. januar 23.); p. 1.

2 Tudomanyos idézetek; onlinettp://www.citatum.hu/kategoria/Tudomany(2011.4prilis 30.)




csatornakon keresztil vasarolta meg a megépitézigdiikséges 0sszetdet. Ezért
az export-elleérzés fontos eszkdze a proliferacio lassitasandamiat a WMD-hez
kapcsolédd technolégiakhoz, haditechnikai eszko@bkhtortérd hozzaféerés
korlatozasanak: sokkal dragabba teheti ugyanisnagpusztito fegyver-programokat
mind pénzigyileg, mind pedig diploméciailag. Az expellerbrzést azonban mas
non-proliferacios intézkedéseknek is tdmogatniulk, kaint példaul bizalom- és
biztonsagessitvt  intézkedéseknek, szankcidknak, vagy fegyverzen@tts
megallapodasoknak.

Mindez azonban nem elég egy &llam hatékony expleriéezésének
végrehajtasdhoz. Ahhoz, hogy valdéban hatékony legge export-ellefrzést a
nagyobb szallito allamokkal kell harmonizalni. Ez a terilet, ahol komoly
problémak vannak, hiszen a technolégia-kereskedetgomalizalt volta és a
proliferacios veszély valtozé természete Gjfajtagkdzelitést igényel. Ha az allamok
nem tudjak fokozni export-ellénzésiiket, alkalmazkodva a globalizalt vilaghoz, a
kiszélesedett kereskedelemhez, a fejlett techr@kbgiz, az internet adta
lehettiségekhez, a nemzetkdzi elerés hatékonysaga romlik, ezzel egyenes
aranyban novekszik a mindenkori terror-fenyegetgttautatoja.

Egy globalizalt piacon a nemzetkdzi gazdasag egydeekw szamu
tranzakcioja disegiti a csucs-technoldgiai termékek cseréjét, ykehkar WMD
gyartasara, fejlesztésére is hasznalhatok, eZéitgegetik a nemzetkdzi békét és
biztonsagot. Ezzel egy dben fokozodik a piaci szerdpl miszakilag bonyolult
termékeinek kereskedelme, melyek magasabb hozz4anttket, nemzetkozi
versenyképesseéget és nagyobb piaci részesedésmajiszamukra. A kormanyok
altalaban tudatosan alakitjak politikajukat agygydazai iparuk elérje a nemzetkozi
versenyképesseget. Az export-elleressel szemben tamasztott egyik legfontosabb
kovetelmény tehat, hogy megtalalja a megtebdyensulyt a nemzetkézi biztonsag,
a nemzetbiztonsag, valamint a gazdasag érdekettk6z6

Mindennek tikrében szamos 0Osszetett kérdés fogabiiltaaneg a WMD
elterjedésének megakadalyozasat dbet mit jelent ma a WMD 8éllitasahoz
szikséges termékek és technoldgiak éHeése, amikor ezeket a termékeket
leginkabb nem allami szeréjl allitiak eb, és kereskednek velik a feketepiacon?
Hogyan elledrizheek ezek a termékek és technoldgiak a globalizéki€zakaban,
amikor az interdependencia és az integracio tomiémyindinkabb uralkodova

valnak? Voltaképpen létezhet-e olyan hatékony étla¥s, amely a nemzetkdzi
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k6zOsség teljes kdrbiztonsagat szavatolni tudna? E bonyolult korilye&nkdzt a
doktori értekezés az alabbi konkrét kérdésekreskargalaszt:

* Mely nemzetkdzi biztonsagi tényide tettek szikségessé a
multilateralis non-proliferaciés export-elkénzo rezsimek
létrehozasat?

* Milyen kihivasokkal szembesilnek ezek a rezsimeRla szazad
elejen?

* Hogyan niikkddik a WMD ellerdrzése sitkebb kdrnyezetiinkben, az
Eurdpai Uniéban?

 Van-e realitasa annak, hogy a rezsimek tevékenke¢giegy
szuperrezsimben fejtsék ki?

A doktori értekezés tézise, hogy a non-proliferaaié kapcsolatos
kereskedelem elléinzése dorét hatassal van a nemzetkdzi békére és biztonsagra,
ezért az allamok rész#r kiemelt figyelmet és Osszefogast igényel. Maskeént
fogalmazva: a kereskedelem-elerés a globalizalodé gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok, valamint a technolégia rohamosifEkével egyre dsszetettebb - mar-
mar kontrollalhatatlan - feladattd4 valik, ezért amzetkdzi kozosségben szerepl
allamok Osszefogasa, egytittkddése, elletrzési politikdjuk 6sszehangolasa nélkdl
lehetetlen. A doktori értekezés konkrétan arra jagaslatot, hogy a jelenlegi non-
proliferacios export-ellafrzé rezsimek integralasaval egy szuperrezsim jojjdre|é
amely jogilag kotelez érvényi nemzetkdzi szervezet magaba foglalja a
legjelentsebb szallitd allamokat, racionalizalja és egyissitira rezsimek rikodési
mechanizmusait.

A tézis igazolasa céljabol e disszertacio vizsgajaon-proliferacios export-
ellensrzo rezsimek létrejottének szilkségességét, tanulmaaybogy a globalizacié
altal megjelefi U] biztonsagi kockazatok milyen kihivasokkal szesibk a
multilateralis non-proliferacios rezsimeket, valamiaz Eurépai Uni6 WMD
proliferacioja elleni kiizdelmét, annak magyar ssdégait. Mindezeket figyelembe
véve lehet feldllitani egy szuperrezsim létrehozdkdehebségeit, feltételeit.



b) A kutatomunka igazolasa

A kutatobmunka aktualitisa és jeléstge abban rejlik, hogy a 2001.
szeptemberi amerikai terrortamadast kéeat félreérthetetlentl bebizonyosodott:
gyakorlatilag barmilyen polgéari hasznalatra sz&rkéz fegyverré valhat. Ezért a
kormanyok részét alapvet igényként jelentkezik, hogy tovabb fokozzak
biztonsagukat, értékeik, allampolgaraik és érdekaillelmét. Altalanos tendencia
ezeért, hogy igyekeznek még inkabb megakadalyoxdMD elterjedését, amit ma a
nemzetkozi szervezetek és allamok biztonsagpalitkapdokumentumai az egyik
legnagyobb veszélyként azonositanak. A 2011-benik&ormanyhatarozat az Uj
Nemzeti Biztonsagi Stratégiarél a WMD és hordozikézseik elterjedése kapcséan a
megebzést és a nemzetkdzi rezsimekosirését szorgalmazza. A téma
szempontjabol szintén fontos, hogy az euro-atlatdrségben a globalis
fenyegetésekkel, a globalizacié okozta kihivasokkaembeni k&6zos fellépést
szorgalmazza. A tervezet alapjan a tudomanyos ébnagdgiai fejbdés Uj
biztonsagpolitikai kihivasokat teremhet, melyek zissmanyzati megkdzelitéseket
kovetelnek.

A kutatas targyat a WMD non-proliferacios expotesdrzése képezi, mely
Osszefligg az allamok biztonsagi, gazdasagi és Keztebni érdekeivel. A téma
interdiszciplinaris jellegénél, valamint komplexiénal fogva az elemzés térténelmi
0sszefliggésben vizsgalja a rezsimek |étrejotigiplaalizaciohoz tortéhadaptacioit,
az EU e célra létrehozott rezsimét, valamint aztleges hatékonysag-novel
intézkedéseket.

A doktori értekezés altalanos célja, hogy tanulnoaag a non-proliferacios
rezsimek nikodését a nemzetkodzi kapcsolatok rendszerébenarjéeltazok
hianyosséagait, s javitd szandékkal, tudomanyosniggnolyan szempontrendszer
feldllitasara tegyen javaslatot, amely fokozza zsimek ellefirzési lehaiségeit,
hatékonysagat. A javaslat az, hogy racionalizaleil la k6zds céllal, hasonlo
eszkodzokkel, azonban kulonk#bz intézményekben fikodé export-elleibrzé
rezsimek nikddését, s ezaltal a WMD terlletén egyshben és hatékonyabban
szabalyozhato export-ellérzést kell 1étrehozni. Mivel e szakterllet nem neind
esetben kapja meg a nemzetkozi, valamint a maggktikpformalok figyelmét,
egyben célom az is, hogy jobban ravilagitsakkodésik mikéntjére, neuralgikus



pontjaira, s ezzel hozzjaruljak a kérdés jobb ihmzgismertetéséhez is.

A kutatasi cél elérése eérdekében az alabbi kutetézcélokatiiztem ki:
 az események kronologikus bemutatadsaval vizsgalemelémzem, hogy a

masodik vilaghaborat kovéen létrejott non-proliferacios export-elt@mé
rezsimek milyen valtozasokon mentek keresztil a WNMDerjedésével
parhozamosan;

* elemzem és értékelem a kulonboendszereket abbol a szempontbdl, hogy
mennyire szolgdljak a részes allamaik biztonsagjagslasagi érdekeit, valamint
a globalizalt gazdasagi rendszerben mennyire fellelmeg az altaluk aldirt
nemzetkozi kbtelezettség-vallalasnak;

» vizsgalom és elemzem, hogy meghatarozhaté-e eggéggy kovetelmény-
rendszer az Europai Unio egészére vonatkozoan @atesllerérzés tertletén, s
ezen belll a magyar rendszer hol helyezkedik el;

 elemzem, hogy a non-proliferacios export-elld rezsimek milyen
hianyossagokkal szembesilnek munkajuk soran;

* megoldasi javaslatot fogalmazok meg a tekintetderygy van-e (és milyen
feltételekkel) lehdiség a rezsimek éfeszitéseinek egy kdz6s rezsimben tditén
egyesitésére.

A doktori értekezés nem elemzi a WMD létrehozasatetketségeit,
kordlményeit, technikai, valamint mieégi és mennyiségi mutatoit, azok valtozasait,
eés csak érilegesen emliti az illegalis fegyverek kereskedelekénitjait é€s
megvalosulasi mbdjait, mert ezek messze vezetnénekeskedelem ellérzésésl.
Nem cél a hagyomanyos fegyver-kereskedelem @ltésének bemutatasa, ahogyan
a fegyverkorlatozasok és —csokkentések vonatkoaasathideghaboru ota létrejott
bi- és multilateralis megallapodasok vizsgalatalémzése sem.

A kittizott célok elérése érdekében az alabbi kutatédsi spebeket
alkalmaztam: tanulmanyoztam és elemeztem a kuta@siaval kapcsolatos
nemzetkdzi megallapodasok alapdokumentumait, atkon& eurdpai unios és a
hazai jogszabalyokat; feldolgoztam és elemeztenelavédns hazai és kulfoldi
szakirodalmat, a témaval foglalkozé hazai és kdifészakemberek kutatasi
eredményeit; személyes megbeszéléseket folytattanta¥jikat készitettem szamos
hazai és kulfoldi kormanyhivatalnokkal, elemeztens &sszehasonlitottam

allaspontjaikat. Célzott keresést folytattam azernmeéten a kutatdsi témaval



kapcsolatos informaciok, elemzések, szakdolgozadmszertaciok és publikaciok
fellelésére; mindezekib kdvetkeztetéseket vontam le, és megoldasi jat@sla
fogalmaztam meg.

A kutatas idben az el$ export-elledrzési rezsim, a Multilateralis Export-
ellendrzést Koordinalé Bizottsag (Coordinating Commitfee Multilateral Export
Controls, a tovéabbiakban: CoCom) 1949-es létret@aphsnapjainkig terjed. A
kutatas térben felbleli a nyugati vilaghoz geosugatilag kapcsolodo régiokat, igy
elssorban az atlanti térséget, Eszak-Amerikat és Eirop tézis kifejtéséhez
elengedhetetlenll szikséges esetekben pedig gldlsalzefliggéseket is érint.

A disszertacio etdleges és masodlagos forrasok felhasznalasavatsgie
bemutatni a maig Iétrejott non-proliferacios expatensrzéssel foglalkozo rezsimek
mukodését. A doktori értekezés alagaat konyvtari és internetes kutatasok
felhasznalasaval készult, mert abbdél a modszettmiskHl indultam ki, hogy a
csucs-technoldgidk és WMD kereskedelme élie@ésének vizsgalatdhoz a levéltari
kutatasok nem szolgaltatnak érdemleges forrasokat.

Korlatozé tényedt jelentett, hogy a missitett forrdsok hozzafértietége
nem volt mindig biztositott. Szamos esetben keieémbesulndm azzal a ténnyel,
hogy fontos forrasok hazai konyvtarakban, vagy rderheten nem lelh&tk fel:
létezésiiket az irodalom emliti ugyan, de szamoraena valtak kutathatova.

A tdmegpusztitd fegyverekkel kapcsolatogselemzetkozi korlatozas (1925.
Genfi Egyezméni ota eltelt nyolcvanst év megfetel mélységben tortén
bemutatasa jelets kihivast jelentett volna. A feldolgozandé-kutat@nanyag
méretére tekintettel tdbbszor felmerilt egy részi@nsikités leheisége. Szakmai
tapasztalatokra, valamint a magyar szakirodalomkewessé hangsulyos voltara
hivatkozva hataroztam aigités mellett. A dontést, hogy a non-proliferacdport-
ellendrzé rezsimekre dikitsem a témat, az tAmasztotta ala, hogy ezt detetin
masodik vilaghaboru 6ta eltelt dsizakot vizsgélva, csupan az export-dilzgs
jelenbségeére koncentralva, azok hibainak feltarasarautaa, valamint megoldasi
javaslattal élve, Magyarorszagon még nem vizsgaltBlen megkozelitést nem
talaltam az eddig kiadott forrasok kdzott.

A szakirodalom zommel angol nyélvamerikai eredét ehhez képest a nem

% Protocol for the Prohibition of the Use in WarAsfphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of
Bacteriological Methods of Warfare; Signed at Genéw June 1925; pp. 1-2.; online:
http://www.un.org/disarmament/WWMD/Bio/pdf/Statusofercol.pdf(2011. januar 23.)
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amerikai, viszont angol nyelven elérbieszakirodalom szamottégn korlatozott.
Megfigyelhet, hogy tavol-keleti és eurdpai szakdrtes tuddsok is inkdbb angolul
publikalnak annak érdekében, hogy gondolataik a etéehlegszélesebb
olvasdkdzbnség szamara is elééuétvaljon. A téma magyar irodalma viszonylag
s7ik, ezek mindegyikét felhasznaltam a disszertacigirasakor.

A forrasok mintegy 80%-a 6t éves, vagy annal régeBhnek oka, hogy
elssként az 1990-es évek végén merul fel egy szupemezétrehozasanak
gondolata, mely akkoriban éveken keresztll foglziktta a szakembereket és
kutatokat. Tekintettel azonban arra, hogy szamsseseallamnak nem &all érdekében
a nevezett szervezet létrehozasa, a téma lekemalpieendsl.

A kutatomunka hitelességét, mélységét és objeatat a feldolgozott
forrdsok mirbsége €s mennyisége igazolja. Annak ellenére, holszai forrasok
elérhebsége sok esetben korlatozott, a nemzetkozi szakoondés a dokumentumok
konyvtarakon és interneten keresztll elért konywanulmanyai, disszertacioi,
kimutatasai analizalasaval és szintetizalasavaléraateldolgozas nem tkdzott
akadalyba. Ezt bizonyitja a doktori értekezésbéiirfeetett 374 hivatkozas, valamint
az irodalomjegyzékben felsorolt 240 tétel.

A kutatds soran épitettem személyes tapasztalaaimmelyet a
kilkereskedelem és az allamigazgatas teruletétiGettévek alatt szereztem. Mivel
kormanyhivatalnokként ez édalatt szamos alkalommal meg kellett oldanom az
egyes Ugyletek engedélyezése, vagy megtagadasa felaterilt gyakorlati
problémakat, tobb orszag hasonlé beosztasu, ileremos munkaterileten dolgozé
hivatalnokaval és kormanytisztviégvel volt médom konzultalni az adott allamban
leted lehetségekél, szabalyokrdl, valamint az alkalmazott gyakodatrEzen
nemzetkdzi tapasztalatokat felhasznaltam elemzéssmnan, ami nagyban
racionalizalta okfejtéseimet.

A doktori értekezés tamaszkodik a németorszagi @&o€. Marshall
European Center for Security Studies-ban és a NASKOlaban, valamint szamos
hazai biztonsagpolitikai kurzuson eés szeminariumsrerzett és tudomanyos
igényességgel feldolgozott személyes szakmai tegdasa.

A kidolgoz6i munka soran az éaltalanos kutatasi méodsket, az analizist, a
szintézist, az indukcidt, az analogiat, a hadtudomapecifikus vizsgalati

eljarasainal a torténeti eljarast, az 6sszevegddnelenciavizsgalatot alkalmaztam.
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A Kkutatasi témam részeredményeit kuldnbdadomanyos folydiratokban,

magyarul és angolul publikaltam.

1. AMULTILATERALIS NON-PROLIFERACIOS EXPORT-ELLEN  ORZO
REZSIMEK ALAPVETESEI

.Miénk a nuklearis ériasok és az érzelmi csecélenilaga.
Tobbet tudunk a haborardl, mint a bééer

tobbet a gyilkolasrol, mint az élétr’ *
Omar Nelso BRADLEY

1.1. Bevezetés

A WMD és azok hordozo eszkozeinek illetéktelen leézkerilése, a
kereskedelmi ellefrzések fellazulasanak megakadalyozasa fokozottelfiget
kovetel a nemzetkdzi szervezetdképpugy, mint az allamok doéntéshozoitdl. Az
elss fejezeta multilateralis export-elldémzési rezsimek non-proliferaciéban betdltott
szerepét elemzi, valamint értékeli az export-élieés jeleniségét a nemzetkozi
kapcsolatokban a nemzetktzi béke és biztonsdg meegtese vonatkozdsaban. A
fejezet ramutat a non-proliferaciés export-ebla@sben résztvév multilateralis
rezsimek torténelmi szikségességére, kialakulasulegmzetkozi jogi hatterukre,
jelentségukre, valamint a kbzos elemekre.

A fejezet tézise, hogy az export-ellerés maga nem homogén, s annak
megeértésehez elengedhetetlen az egyes sékrbphatdbb vizsgalata. Sorra veszi
mindazon koz6s jegyeket, melyek valamennyi, illet@zilik néhany rezsim
sajatjai, valamint elemzi a kulonbségeket, a namiHpracios export-elletrzés

sajatos ismérveit.

1.2. A non-proliferécios export-ellendr zés jelentésége, ter mészete

Az export-ellelrzést sokan sokféleképpenefinialtak. E disszertacié az
Egyesilt Nemzetek Szervezete (United Nations, aalioakban: ENSZ)
meghatarozasat hasznalja, mely a kovetkégpen fogalmaz: ,Bizonyos fegyver-

rendszerek és alkotorészeik nemzetkdzi atadasétlgpani hivatott intézkedések

* |dézetek a haboruroél; onlinkttp://www.citatum.hu/kategoria/Haborw{8011. &prilis 30.)

® Példaul Stanford University; Office of theVice Rost and Dean of Research; Research Policy
Handbook; Export Controls; onlinbttp://rph.stanford.edu/10-2.htf2011. januéar 13.), valamint The
State University of New York, The Research FourohgtExport Controls Definitions; online:
http://www.rf.buffalostate.edu/research-compliaBggbrt-controls/glossary.htn2011. januar 13.);
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0sszessége. Az export-elienés a fegyverzet-elléreés egyik forméja, amelynek
célia a proliferaciéra érzékeny technologidk edBésének megakadalyozasa.
Egyoldali és tdbboldalu érvényesitése isfaetiulhat. A multilateralis export-
ellensrzés politikai megallapodasokbol all, amelyek a znés6k nemzeti
kereskedelem-politikajat hangoljak dss2e.”

Az allamok gyakran hasznaltdk és hasznaljdk a napigna gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatokba tordénbeavatkozast katonai céljaik 6segitése
erdekében. Ez a 20. szazad két vilaghaborujabam hedteghaboru idején kiléndsen
gyakran &b is fordult.

A masodik vilaghaborat kovéen nyilvanvaldva valt a nyugati vilag szamara,
hogy az a stratégiaidly, mellyel a szovjet blokk orszagaival szemberdetkezett,
nagyrészt a technoldgiai 8lsbségének volt kdszonldetAz 1950-es évek kozedét
az 1970-es évek kdzepéig tartd peridodus valojabaultlateralis export-ellefrzés
fejlodését formalé évek voltak. Ebben azsdakban a nuklearis féfés és a
kereskedelem sok allam szamara biztonsagi kérdédsé\ nuklearis energia oriasi
lehettiségekkel () iparagga valt. A biztonsagi veszélyt ,az orszag veszeélye”
jelentette. Mas szoOval, a szakdértarra torekedtek, hogy megtudjak, melyik orszag
lesz a kovetkag amelyik nuklearis fegyverre tesz szert, mivel nasit semmiféle
kotelezettség-vallalas a nukleéaris, vagy mas tommegfio fegyverekil tortens
lemondast illeien. Nem |étezett non-proliferaciés norma, igy dandbk nem is
torekedtek arra, hogy nuklearis fegyverek megsserzéinti ambicidikat elrejtsék.
Ezért a nuklearis veszély leklizdésére nemzetkdmtéte hoztak létre: a nemzeti
export-ellerdrzéseket.

A proliferaciéra érzekeny technologiak kereskede|rkélondsen a nuklearis
szférdban, bilateralis megallapodasok alapjan t&zeNémelyik koézuluk specialis
garancidkat és non-proliferacios kotelezettségplddbkat tartalmazott. Az allamok
megprobaltak meghatarozni, hogy mely termékekeételeinsrzés ala vonni, ugyanis
attol féltek, hogy megkertilikket a kereskedelemben, mivel nem |étezett univisrzal
kotelezettség-vallalas az export-etieresre.

Az 1970-es évek végidtaz 1990-es évek végéig a kdrnyezet megvaltozott.
Ez a multilateralis export-ellénzés fejpdésének és kiteljesedésének peridédusa. A

® TULLIU, Steve — SCHMALBERGER, Thomas (szerk.): ktonsag megértése felé; Fegyverzet-
ellensrzési, leszerelési és bizalorésitési kislexikon; UNIDIR Genf, Svéjc; Zrinyi Mik#
Nemzetvédelmi Egyetem, Stratagiai Védelmi Kutatqdiz, Budapest; 2003; pp. 1-295.; p. 159.
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nukleéaris ipar magas szintre jutott, a vegyi éddgiai iparok is jelerits modon
elésegitették a technoldgiai valtozasokat. Ahogy aar ifejlodott, egyre inkabb
elétérbe kertlt a kebs felhasznalasu termékek kereskedelme a proliferacies
egyszeiibb eszkdzeként. Ezek a termékek altalanos defirsipasint olyan cikkek,
amelyeket eredetileg polgéari célra szantak, azortiaonyos paramétereik miatt
katonai célra egyarant fel lehet hasznalni azdkubl a fogalomtdl azonban eltér az
Nuklearis Szallitok Csoportjanak értelmezése, ahegkilonbozetik a kifejezetten
nuklearis célra tervezett vagy készitett termékeketegyéb ipari terlleten is
hasznalatos termékekt Ugyanebben az dben kezdtek rikddni és efstdni az
export-ellerdrzé rezsimek. Mindennek eredményeképpen a prolifesaeaszélyek
elmozdultak az n. orszagrol azokra a veszélyekreelyek a ketis felhasznalasu
technolégiak terroristak kezébe kerulédéb a diverziobdl és a titkos

tevékenységekib szarmaznak.

katonai
termékek

kettos
felhnasznalasu
termékek

polgari
termékek

1. abra: A kettés felhasznalasi termékek sematikus abraja; készitet a szerd

A kornyezetben tortént valtozasok kovetkeztébetobdals export-elleirzés
tovabbfejbdott. Az export-ellebrzést atalakitottak és a k&gt felhasznalasu
felszerelések fegyverek céljara tokémasznalatdhoz kototték. Mivel a Kt
felhasznalasu technoldgia f&glott, a legtébb rezsim tdmogatta, hogy az allamok a

proliferaciora érzékeny termékekre hozzanak |éwpod-ellerbrzést. Az évezred
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végére export-ellgitzési norma alakult ki, valamint maga az expomréiizés egyre
inkabb integralédott a non-proliferéciés rezsimekbe

Ennek korilményeit Richard T. Cupitt fogalmazta nadggérthetbben. Egy
olyan vilagban, melyben nem eltgaik a fegyverek, azok dsszetevvalamint a
kettos felhasznalasi termékek forgalmat, sok orszag zivkoe termékek
kereskedelmét. Ez féiésik alapjaul is szolgalhat, ami csillapitandegémységet,
és erdekelté tenné ezeket az orszagokat a vilaggagdés a politikai rend
fenntartasaban. Ez utobbiak a fejlett allamok ligémat ndvelnék. Néhany vallalat
jelents profitra is szert tenne a kereskedelem fokozésaetkeztében. Ezek a
vallalatok segitenének a fejlett allamok hadserelgées gazdasaguk technoldgiai
elényének fenntartasaban, ami szintén javitana etmma@k biztonsagat.

Egy ilyen ,elképzelt vilag” ellen szdél, hogy Kindnas Oroszorszagnak
példaul sokkal veszélyesebb stratégiai és hagyoosafegyverrendszerei lennének.
Néhany proliferacios program sokkal fejlettebb lenbeleértve Eszak-Koreat, Irant,
Irakot, Indiat, Libiat, Sziriat, Izraelt és Pak#@zt A terrorista szervezetek
konnyebben hozzaférnének a proliferaciora érzékermyékekhez. &, az ellerzés
okozta koltségek nélkll mas orszagoknak, vagy asokmek is érdekében allna a
WMD fejlesztése. Az export-ellérzés hidnya altalaban aldakndzna a non-
proliferacios normakat, mivel egy kormany sem hgjtavégre hatékonyan a
rezsimekben véllalt kdtelezettsédit.

A mai globalis export-ellafrzés lényege, hogy az allamok egy csoportja sajat
export-elledrz6 rendszerével szeretné megakadalyozni, hogy egyknt&sport
megszerezze azt a proliferaciora alkalmas techralogmil az el$ csoport ugy
gondolja, nem kellene nekiEz killéndsen nehéz egy olyan vilagban, amelyben
néhany szerefl sajat érdekei és/vagy profitszerzése céljabdl megk az

ellensrzést®®

" OZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Contyétaper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: “Arms Control Disarmament ahnelifTFuture” Sponsored by the UN
Department for Disarmament Affairs; Osaka, Jap@22 August 2003;
http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/OsakidsBa.pdi(2007. december 17.); pp. 2-4.

8 CUPITT, Richard T.: The Future of Export Controléie Monitor, Trade, Technology, and Security
in the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp. 27-30; . 2

® EVANS, Samuel A.: Defining Dual-Use in the Wassemarrangement: An international
assessment of the discourses around technologsemetion given to the ESRC New Directions in
WMD Proliferation Seminar Series 27 February 2Q8)&;1-7.; online:
http://www.sussex.ac.uk/Units/spru/hsp/Papers/Sar%203/Evans.pd2011. januar 1.); p. 5.

Y DAVIS, Lynn E.: Arms control, export regimes, amltilateral cooperation in KHALILZAD,
Zalmay — WHITE, John P. — MARSHALL, Andrew W. Maggh Strategic Appraisal: The Changing
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Megjegyzend, hogy nincs megegyezés a szakemberek és a tu#ézokt
arrél, hogy a WMD definici6 magaba foglalja-e a domd eszkdzoket is. Az
ENSZ! az EU? és a NATG® non-proliferaciés alapdokumentumai, tovabba a
magyar Nemzeti Biztonsagi Stratéffi’és Nemzeti Katonai Stratédiais kilon
emliti a hordozé eszkdzoket, mig a multilateratimproliferacios export-ellémzé
rezsimek kulonbdiképpen haszndljak a kifejezést. E disszertacio dorensen a
WMD és hordoz6 eszkdzéir beszél, mert szempontunkbdl fontos, hogy melyek
azok az eszkdzok, amiket kifejezetten arra a cgéhantak, hogy WMD-t célba
juttassanak. Ugyanakkor szamos, kifejezetten polg@ira szant eszkoz is lehet
hordozé eszkdz, példaul az antrax teritésénél bpeikékok voltak. Egy biologiai
fegyver esetében egy megftendtt egyed, legyen az ember vagy allat, szintéetleh

hordozo. llyen helyzetekben nyilvanvaléan nem |aligtetes engedélyezéssel élni.

1.3. A CoCom, mint az elsé non-prolifer acids export-ellenérzé rezsim

A masodik vilaghaborut kovéen nyilvanvalova valt a Nyugat szamara, hogy
a Szovjetunioval és annak sztvetségeseivel folytaitersrizetlen kereskedelem
ndvelheti a kommunista veszélyt, alaashatja a nthizebékét és biztonsagot, s
ezdltal a sajat biztonsagukat is. A szabad vilasgadmai rajottek arra, hogy a
szocialista orszagokkal szembeni stratégi@nglk nagymértékben a technoldgiai
folenyuk®l fiugg. E kdzbs aggodalombdl fakadt, hogy az Anwrilegyesult
Allamok (United States of America, a tovabbiakbanSA) kezdeményezésére
néhany Eszak-atlanti Szédes Szervezete (North Atlantic Treaty Organisatin,
tovabbiakban: NATO) tagallam - az USA, Belgium, &gyesult Kiralysag,

Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg és OlaszorsZ&9-ben létrehozta CoCom-

Role of Information in Warfare; pp. 1-475; online:
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1018M16.chapl12.pdR011. januar 7.); p. 366.
1 United Nations Security Council Resolution 154002) on Non-proliferation of weapons of mass
destruction; 28 April 2004; onlinéttp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843%@ibenElement2011. januar 21.)

12 Fight against the proliferation of weapons of masstruction - EU strategy against proliferation of
Weapons of Mass Destruction; online:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploa&/80B.en03.pdf2011. februar 12.)

13 Weapons of Mass Destruction; North Atlantic Tre@tganisation; online:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_5032mi{R011. aprilis 30.)

142073/2004. (111.31.) Kormanyhatarozat a Magyar tégadg nemzeti biztonsagi stratégiajardl;
online: http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0AA54AD7-0954-AF-A092-
F4C5A05CB54A/0/bizt_pol_hu.pdR011. aprilis 30.)

151009/2009. (1. 30.) Kormanyhatarozat a Magyar Kisasag Nemzeti Katonai Stratégidjarol,
online: http://www.honvedelem.hu/files/9/13818/nemzeti_kaiio strategia_feher konyv.p(2011.
aprilis 30.)
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A CoCom létrehozasanak célja az volt, hogy megdiedza a részes
allamokat és azok vallalatait abban, hogy fejlgtitatégiai technoldgiai termékeket,
csucstechnologiakat és szolgaltatasokat exporédjem keleti blokk orszagaiba,
melyeket bizonyos esetekben akér a legkotidtekatonai termékek &llitAsahoz
egyarant fel lehetett volna hasznalni. E deklarédion fellil természetesen
nyilvanvalé volt, hogy lassitani is akartak a VarSzer®dés (Warsaw Pact, a
tovabbiakban: VSZ) allamainak gazdasagi ofbfisét. Ausztralia, Dania,
Gorogorszag, Japan, Kanada, a Német Szovetséghisagtig, Norvégia, Portugalia,
Spanyolorszag és Torokorszag csalbkbscsatlakozott a CoCom munkajaioz.

Az egyulttmikddés alapjat egy k6zos embargoés lista jelentettelyet a
részes allamok egyutt dolgoztak ki és konszenzussgldtak el. A hideghaborut
jellemzs fegyverkezési verseny gyors technolégiai ddflse kovetkeztében az
embargos listat rendszeresen felllvizsgaltak ésadikéltdk. Ennek eredményekeént
Uj termékek kerlltek fel ra, mig az elavultabbakalanosan beszerezhikt
lekeriiltek rola.

A CoCom embargo listaja harom allistabol it

1. nemzetkdzidszerlista,

2. nemzetk6zi atomenergia lista;

3. ipari lista (keths felhnasznalasu termeékek listaja).

Ezen elledrzott termékekhez valdé hozzajutas nagyban névelbeava VSZ
allamainak stratégiai katonai potencialjat, amebeyi a szovjetek és azok
szOvetségesei megszerezték volna azokat. Mivetta korszdisitésében jele6is
szerepet jatszottak a politikai, gazdasagi és latomegfontolasok, ezért mindig
konfliktusokat és vitakat gerjesztett a lista tmn@nak meghatarozasa. Vagyis az,

hogy mely termékeket kell ellérzés ald vonni. A keis felhasznélasu termékeket

1 YASUHARA, Yoko: The Myth of Free Trade: The Originf COCOM 1945-1950; The Japanese
Journal of American Studies; No. 1991; pp. 127-1d8line:
http://wwwsoc.nii.ac.jp/jaas/periodicals/JJAS/PDFI1/N0.04-127.pdf2011. januar 7.); pp. 128-
133.

" MASTANDUNO, Michael: Economic Containment: COCOMdathe Politics of East-West Trade;
Cornell University Press; 1992; pp. 1-353.; p.8ent0 in LIPSON, Michael: The Reincarnation of
CoCom: Explaining Post-Cold War Export ControlsgTonproliferation Review; Winter 1999; pp.
33-51.; onlinehttp://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 36.

'8 The National Academies of Sciences and EngineeFimgling Common Ground: US Export
Controls in a Changed Global Environment; The DISAddirnal; Summer 1991; pp. 1-16; online:
http://www.disam.dsca.mil/pubs/Vol%2013 4/Findind¥e@mmon%20Ground%20U%20S%20Exp
0rt%20Controls%20in%20a%20Changed%20Global%20Enrient.pdf(2011. januar 7.)
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tartalmazo ipari lista volt az, ami a legtébb saés forrasat jelentettd Alapvet
érdekiitkdzések mutatkoztak ugyanis az USA és aamewgopai orszagok kozott
abban, hogy milyen mértékben kivanatos egy gazdasabargo. Az utdbbiaknak
erdekikben allt a kelet-eurdpai allamokkal folytakereskedelem.

A részes dallamok sajat hataskdrben engedélyezhattkkvésbé érzékeny
termékek exportjat, mig a Bizottsag hozzajaruldsatasziikség a kritikus termékek
exportengedélyéhez. A CoCom-ban minden részes a&@ajoggal rendelkezett az
exportengedélyek vonatkozasaBam rezsim munkajat természetesen alafiet
befolyasoltdk a nemzetkozi kapcsolatok. A politikaienallas mélyllésével a
CoCom részes A&llamai rendszerint sokkal szigorubbaelervrizték a
kereskedelmet:

A CoCom, bar hivatalosan soha nem tette nyilvanoék#szagainak listajat,
valamikor biztos szerepelt azon Afganisztan, AlbarBulgéria, Csehszlovakia, a
Koreai Népi Demokratikus Koztarsasdg, Jugoszlaambodzsa, Kina, Kuba,
Laosz, Lengyelorszadg, Magyarorszag, Mongolia, a &ténDemokratikus
Koztarsasag, Romania, Szovjetunié és VietAam.

A CoCom Parizsban, az amerikai nagykévetségen kZ&k«icsi és titkos
szervezet volt, hetente tartottak konzultacidRatA Bizottsadg azonban nem volt
nemzetkdzi intézmeény, hiszen nem nemzetkdzi $désen, vagy jogon, hanem
.Gentlemen’s Agreement’-en, vagyis informalis még@bdason alapult.
Tulajdonképpen informalis és dnkéntes egyiilttmés volt, amit részes allamainak
kollektiv célja és politikai akarata tartott 6ssEeért a CoCom-nak nem volt médja

¥ MASTANDUNO, Michael: Economic Containment: COCOMdathe Politics of East-West Trade;
Cornell University Press; 1992; pp. 1-353.; pp.828-in LIPSON, Michael: The Reincarnation of
CoCom: Explaining Post-Cold War Export ControlsgTonproliferation Review; Winter 1999; pp.
33-51.; onlinehttp://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 37.

%0 ADLER-KARLSSON, Gunnar: Western Economic Warfai847-67: A Case Study in Foreign
Economic Policy; Stockholm; Almqvist and WikselB@8; p. 65 in Ibid.

21 3008, Oszkar — VARGA, Zoltan: A magyar exportaileés jelenlegi helyzete és az EU
csatlakozéas érdekében elvégzefeladatok; Ipari Szemle; 1997. évi 5. szam; pp885és 6. szam;
pp. 76-78.

2 CoCom - a little list - the Co-Ordinating Comméiten Multilateral Export Controls' industrial list
of commodities subject to embargo; online:
http://findarticles.com/p/articles/mi_mOREL/is_n&®0/ai_8803766/pgl (2011. januar 7.)

2 BUCHAN, David: Confusion in Shadowy Paris HQ; Ric&l Times; March 31, 1994, p. 4. in
LIPSON, Michael: The Reincarnation of CoCom: Expiag Post-Cold War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njiae: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf
(2011. januar 7.); p. 36.

4 A megallapodas létszamarol maig nem &ll rendebeezgontos informacio, a kiilonkbiorrasok
eltés adatokat szolgéltatnak.
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kényszeriteni tagjait ajanlasai elfogadasamgy veteran diplomaciai tudésité olyan
messzire ment, hogy a Bizottsagot a ,Marshall téitkos melléklete”-ként
aposztrofalt&®

A CoCom azonban szamos hianyossaggal kiizdott, ladasta hatékonysagat,
sikerét: Egyrészt a tllterhelt személyzet miattsmagzt mivel részes allamai résér
sok esetben altalanos k6zombésség mutatkozottgedélyezéssel kapcsolatban. A
gyenge végrehajtas, a kemeény bintetések hianyanirgla hatalmas profit reménye
kovetkeztében gyakoriak voltak a szabalysértések.

Az 1980-as évek masodik felében alapvetaltozasok keztbtek az
egyuttmikddés torténetében az altalanos politikai enyhéléskoszonhéen. A
CoCom parizsi 1987-es Magas Stirtrtekezletén az USA kezdeményezte, hogy
bizonyos biztonsagi kovetelmények teljesitése aseteCoCom-on Kkivili barati
orszagokkal valé kapcsolatban a kereskedelmi laréstokat konnyitsék, vagy akar
teliesen oldjak fel. Ennek politikai eredményekénisztria, Finnorszag, irorszag,
Svéjc, Svédorszag és Uj-Zéland hamarosan csatltkazegyittrikodéshez.

1990-ben a CoCom segitett a kelet-eurdpai allamolatdan, hogy olyan
ellendrzéseket alkalmazzanak, melyek meggéatoljak a katomehnoldgiak
elterjedését. Szintén szerepet jatszott a Bizotizag effeszitések koordinalasaban,
melyeknek célja volt, hogy medekék az ,agyelszivast, kilondsen azon
projektek vonatkozasaban, amelyeket barmelyik lagalamogatott.

A Szovjetunié ©sszeomlasaval azonnali nyomas dlakula CoCom
megszintetésére, s az ellerések befejezésére. Németorszag és Franciaorszag
kilondsen hittek abban, hogy az USA a rezsimetlmsznalta, hogy @nozditsa a
kereskedelmi és kulpolitikajat, olyan eljarast hmddza, ami tdbbé mar nem volt
elfogadhato.

Az 1993. aprilis 4-én Vancouver-ben megrendezettA{@Boszorszag
Csucstalalkozon a két orszag elnbke megallapottthrg hogy lebontjak azokat az

% LIPSON, Michael: The Reincarnation of CoCom: Expitag Post-Cold War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njioe: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf
(2011. januar 7.); p. 34.
% KNES, Michael: Coordinating Committee for Multiéaal Export Controls and the Wassenaar
Arrangement; onlinehttp://www.referenceforbusiness.com/encyclopedia’Cos/Coordinating-
gommittee-for-MuItiIateraI-Export—ControIs—and—tWassenaar-Arranqement.ht(ﬁbll. januar 7.)
Ibid.
% The Wassenaar Arrangement on the Export Contool€énventional Arms and Dual-use Goods
and Technologies (successor to COCOM), Inventoiyteinational Nonproliferation Organisations
and Regimes; Center for Nonproliferation StudiesstlUpdate: 29 January 2010; pp. 1-7.; online:
http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventtpdfs/wass.pd{2011. januéar 10.)
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akadalyokat, amelyek meggatoljak Oroszorszag hémsét a fejlett
technolégiakhoz és a hozzajuk kapcsol6dé szolgahaz a globalis piacdi.

A CoCom meégis viszonylag lassan alkalmazkodott z&géeurdpai politikai
véaltozasokhoz. Csak az 1993. november 16-i MagarstiSErtekezleter? jutottak
arra a megallapodasra, hogy fokozatosan megsZirefiloCom-ot, és egy olyan
intézményt hoznak létre utdédjaul, ami a hideghabagazdasagi hadviselés helyett a
non-proliferaciés export-ellénzésre koncentrdl. Az &tmeneti, ,NoCoth”
idészakban a CoCom ellérzéseit nemzeti megfontolasok alapjan tovabbra is
fenntartottalk’?

Ennek értelmében az 1994. marcius 31-i Magas S#nekezlet dontott a
CoCom feloszlatasarol és targyalasokat kezdett @ggxport-ellerzé rezsim
létrehozasara. A javaslatot az amerikaiak tettékinLDavis allamtitkar 1994 elején
kifejtette: ,agy dontottink, hogy j6 ok van egy balyos atmenetre, melyben a
megallapodast évatosan lezarjuk és létrehozunkligggzsimet azzal a céllal, hogy
valaszolion az Uj biztonsagi veszélyekt®.”Bejelentette tovabba, hogy a
szamitogépek eés telekommunikacios eszkdzok vonasiéhan széles korben
megkonnyitené a korlatozasokat az egykori keleklbrszagaiba.

A CoCom tehat nem volt alkalmas a hideghdboru uwédag problémainak
kezelésére, sem pedig a non-proliferaci6 megakedabara. Az Irak-irani haboru
utan egy inspekciés csoport ugyanis felfedezte,yhiogk kdnnyen jutott hozza

nyugati ipari eszkdzokhoz, és azokat WMD prograhasznalta?

2 |bid.

% ANTHONY, lan - DE GEER, Anna — KOKOSKI, RichardSTOCK, Thomas: Multilateral
weapon-related export control measures; SIPRI Y1 995; p. 619.

31 NOMANI, Asra Q.: US lifts Curbs on Exporting Of @puters; The Wall Street Journal, March 31
1994, p. A2; in LIPSON, Michael: The ReincarnatafrfCoCom: Explaining Post-Cold War Export
Controls; The Nonproliferation Review; Winter 199f. 33-51.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 37.

%2 CORNISH, Paul: The Arms Trade and Europe; ChatHause Papers; Royal Institute of
International Affairs; London; Pinter; 1995; pp116.; p. 35.

% Testimony of Under Secretary of State for Inteioval Security Lynn DAVIS, US Senate,
Commitee of Banking, Housing and Urban Affairs; Theort Administration Act of 1994: Hearings
Before the Subcommitte on International FinanceMpodetary Policy; 103d Cong.; 2d sess.,
February 3 and 24, 1994; pp. 178-179 in LIPSON,hdé: The Reincarnation of CoCom: Explaining
Post-Cold War Export Controls; The Nonproliferativaview; Winter 1999; pp. 33-51.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 37.

¥ LEWIS: James A.: LOOKING BACK: Multilateral Armsransfer Restraint: The Limits of
Cooperation; Arms Control Today; November 2005jran|
http://www.armscontrol.org/act/2005_11/NOV-LOOKIN@BK (2011. januar 7.)
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A CoCom feloszlatdsarol sz6l6 dontést a globalddlgazdasag €s a nemzeti
gazdaséagi versengés inspirdfadz USA Ugy érezte, hogy a technolégiai embargd
megakadalyozta az orosz veédelmi atalakitast, valandz orosz és Kkinai
piacgazdasagok fégiését. Az egykori ellenségekkel vald egyiikddés bonyolult
volt. A mintegy két éven at tartd targyaldsok legiottabb Ugye Oroszorszag
részvétele volt a megalakulé utédszervezetBenCoCom térténete ugyanakkor azt
is bizonyitotta, hogy nem mindegyik részes allart Moiember” a CoCom-bar’

A holland Frans Engering-et, a CoCom utolsé elnokétvezték ki a
multilateralis targyalasok elndkének, hogy segitsseCoCom utddszervezetének
létrehozésat. 1994. oktober végén azt allitottgyhnég azév végéig létrehozzak az
Uj Forumot® Akkorra azonban a targyaldsokban patthelyzet #lakiy mert
Oroszorszag fegyvereket adott el IranfaEzért az USA azt siirgette, hogy az (j
rezsimet Oroszorszag nélkil hozzak létre, tekipltedirra, hogy Oroszorszag az
amerikaiak hatarozott kérése ellenére folytattaladasokat’

Osszegzésként megallapithatd, hogy a CoCom nem kalsszikus
értelemben vett non-proliferacioés rezsim. Hianyzotglobalis hatalya és csak az
ellenséges szocialista orszagokra vonatkozott.aOQ&dim a WMD elterjedésének
megakadalyozsa volt. Csak azokat a fejlett ipszk@zoket ellebrizte, amire a
szovjeteknek és szovetségeseiknek szikseguk vaodzahogy létrehozzak az USA-

val egyenrangu katonai arzenaljukat.

% IVANTSOV, Igor: Russia wants no reformed CoComt tompletely new body, ITTAR-TASS;
March 17, 1994; in LIPSON, Michael: The Reincaroatof CoCom: Explaining Post-Cold War
Export Controls; The Nonproliferation Review; Wint999; pp. 33-51.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 34.

% LIPSON, Michael: The Reincarnation of CoCom: Expilag Post-Cold War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njioe: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf
(2011. januar 7.); p. 34.

$"YAMAMOTO, Takehiko: Nonproliferation Export Contisa A Japanese Perspective; The Monitor,
Trade, Technology, and Security in the 21st Centdoy. 6, No. 2; pp. 26-27.

% New Forum for Export Control by End 1994; Tech &e; November 4, 1994; in LIPSON,
Michael: The Reincarnation of CoCom: Explaining fGeld War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njiae: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf
(2011. januar 7.); p. 37.

% Update: Washington, Moscow Deadlocked on Iran ABales; Export Control News 8; December
30, 1994; in LIPSON, Michael: The ReincarnatiorCafCom: Explaining Post-Cold War Export
Controls; The Nonproliferation Review; Winter 199. 33-51.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januar 7.); p. 37.

“0PIERRE, Andrew J. — TRENIN, Dmitri V. (szerk.): &ia in the World Arms Trade; New York:
Carnegie Endowment for Intenational Peace; 19970p.
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1.4. A tdmegpusztito fegyver ek kuldnbozé tipusai prolifer acidjanak
megak adalyozasar a | é&tr ehozott export-ellenér zé rezsimek

A 21. szazad elejére a WMD minden fajtaja (nukkaviegyi, bioldgiai),
valamint a ketis felhasznalasu, valamint az az azokat célba quttszkdzok
kereskedelmének ellérzésére létrehoztak rendszereket. Ezek mindegyike a
allamok dnkéntes részvételével, kulonbdatékonysaggal tikodik. Legbbb céljuk
azonos: az exportok ellérzésével lassitani a WMD elterjedését. Alapvet
kilonbséguk az ellémzott WMD fajtdja: mindegyik rezsimnek megvan aasaj
profilja, ennek kdvetkeztében a WMD minden tipustddik az elletirzések.

A multilateralis non-proliferaciés export-ellém6 rezsimeket és azok részes
allamait a szakirodalom szamos elnevezéssel illezen doktori eértekezeés
kovetkezetesen ezeket a kifejezéseket hasznéljkereskedelmi engedélyezés
kapcsan egységesen kezeli a WMD-t annak ellenégy technikai paramétereik
nyilvanvaldan teljesen kilonbdznek, ezaltal keZedés eltés.

1.4.1. A Zangger Bizottsdg és a Nuklearis SzallitRsoportja

A Zangger Bizottsag (Zangger Committee, a tovaliiaak ZC) célja, hogy
el non-proliferacios rezsimkeént létrehozza a nukgearnyagok export-ellénzéesét.

Az 1970-ben hatalyba |ép jogilag koteled érvényi Atomsorompo
Szerddés (Nuclear Non-Proliferation Treaty, a tovabbakbNPT) létrehozasat
kovetben annak jeledsebb, és az 0sszes nukleéris fegyverrel rendelkdama
megalkotta a ZC-t. Céljuk az volt, hogy pontosatatiassak az NPT 3. cikkének 2.
paragrafusat, mely szerint harmonizalni szikségeNRiT részes allamai nuklearis
export-ellersrzé politikait. A ZC létrehozott egy ellénzési listat', amely azokat a
termékeket, anyagokat, felszereléseket és képdstéigetalmazta, amiket ha nem
békés célra hasznalnak fel, hozz4jarulhatnak ntiklpéogram létrehozasahoz.

A ZC minden tagja levelet irt a Nemzetkozi Atomeyi@r Ugynokség
(International Atomic Energy Agency, IAEAXifjazgatojanak, melyben jelezték
szandékukat az export-ell@més végrehajtasara, valamint felkérték az IAERey
tegye k6zzé: az NPT 3.2. cikke értelmében mindepe® &llam ,vallalja, hogy nem

ad: (a) forrast vagy specialis hasadd anyagot)éfelszerelést és anyagot, amit arra

“l Welcome to the Homepage of the Zangger Committegine:
http://www.zanggercommittee.org/Seiten/default.a@dd 1. aprilis 30.)
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terveztek vagy készitettek, hogy hasadé anyagoktapéra vagy hasznélatara
dolgozzak fel, nuklearis fegyverrel nem rendetkeallam szamara beékés
célokkal, hacsak a forras vagy specialis hasad@agmgpezi az IAEA garanciak
targyat.” Ezek alapjan az IAEA sajat dokumentumképublikdlta a
memorandumokat és leveleket (IAEA dokumentum INFOES?).

Az NPT explicit médon nem ellénzi a nuklearis termékek és technoldgia
kereskedelmét. Ezt a ZC részes allamai - sajaéddktértelmében — az NPT alapjan
hajtjak végre. Egy listan szerépgerméket tilos exportalni nem-NPT részes allamba,
hacsak a végfelhasznald teljes déim el nem fogadja az IAEA garanciakatA
részes allamok rendszeresen (iléseznek és felidljgls@z elletirzési listat is*

A ZC tehat nem a szuverén allamok oOnkéntes tamsuddapjan létrejott
export-ellerdrzé rezsim, hanem az NPT nuklearis exportjait élieéi bizottsag,
azonban fontos szerepe van a proliferacié niéegskében. Tagjai kivétel nélkdl
részes allamai a Nuklearis Szallitok Csoportjarsakutobbi nyolc részes allammal
nagyobb tagsaggal rendelkezik).

A Nuklearis Szallitok Csoportjanak (Nuclear Supglie Group, a
tovabbiakban: NSG) célja, hogy megakadalyozza aanolallamokban tortén
nuklearis fegyverek felhalmozéasat, amelyeket az MEBfetében nem ismernek el
nuklearis fegyverrel rendelkéorszagként®

Létrejottét India - egy nuklearis fegyverrel hivasan nem rendelkézllam
- 1974-es nukleéris robbantdsa idézte Ekt kdveben néhany nuklearis termékeket
széllit6 orszag (az Amerikai Egyesult Allamok, azgyEsiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Japan, Kanada, a Német Szovetsagarsasag és a Szovjetunid)
megallapodast koétott az NSG, egy informélis csopémtehozasard Ebben az

idében Franciaorszag nem volt az NPT tagja, igy besa@a Uj rezsimbe azt a célt

2 Communication Received from Members Regardingekeort of Nuclear Material and of Certain
Categories of Equipment and Other Material; 3 Saptr 1974; online:
gttp:llwww.iaea.orq/Puincations/Documents/lnfclmlshers/inf209.shtmﬂZOll. aprilis 30.)

Ibid.
4 zangger Committee and NPT; onlirretp://www.zanggercommittee.org/NPT/Seiten/defasfix
(2011. aprilis 30.)
4> ANTHONY, lan: Multilateral weapon and technologypert controls; SIPRI Yearbook 2001:
Armaments, Disarmaments and Intenational Secyijiy615-639.; p. 617.
% STRULAK, Tadeusz: The Nuclear Suppliers Group; Neamproliferation Review; Vol. 1, No. 1;
1993; pp. 2-10.; online:
http://www.informaworld.com/smpp/ftinterface~contea790409035~fulltext=713240932011.
januar 23.)

23



is szolgélta, hogy rajta keresztil se aramoljanetékeny anyagok a nukleéaris
fejlesztési programokon dolgozo allamokba.

Az NSG azzal kivanja medani a nuklearis fegyverek proliferaciojat, hogy
részes allamai nemzeti hataskorben élieik a nuklearis és az ahhoz kapcsol6dé
anyagok, felszerelések, szoftverek és technologiddortjat. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy engedélyhez kotik a nuklearis és azBmuk kapcsolédd termékek
exportjat. Ennek érdekében a rezsim 1978 februamjdanyelveket dolgozott ki,
melyeket IAEA dokumentumkéHt publikaltak. Az Iranyelvek kidolgozasat az a
torekvés motivalta, hogy tamogassak a békés célskaat nuklearis exportokat,
valamint segitsék biztositani, hogy az ilyen expkat nem téritik el nem elléreott
nuklearis folyamatok vagy nukleéaris robbantasi kewgségek céljabdl. Ennek
érdekében hoztak létre a terméklistakabis.

Az NSG mésik jelersis dokumentuma a Nukleéris Atadasok Iranyéh/diz
szabalyozza az olyan termékek exportjat, amikebhkitottan nuklearis hasznalatra
terveztek, vagy készitettek. Magukban foglalnakt) ,ouklearis anyagokat; (2)
nuklearis reaktorokat €s az ehhez szikséges felégeket; (3) reaktorok
miikodéséhez szikséges nem nuklearis anyagokat; ¢iesk mikodéséhez,
anyagok Ujra-feldolgozasdhoz, dusitdsahoz és &édakoz, ésiféanyag- és
nehézviz-gyartashoz szikséges nuklearis anyagekimint (5) technoldgiakat,
amik a fent emlitett termékek barmelyikéhez taegthk”.

Az iraki titkos nuklearis program 1. Obdlhabor( nitéelfedezése lehévé
tette, hogy az NSG részes allamai megegyezzenekiis Kelhasznalasu termékek

ellerdrzésében is. A kets felhasznalasu termékek listajat az IAEA2RaLblikaltak,

4" Communication Received from Certain Member StRegarding Guidelines for the Export of
Nuclear Material, Equipment or Technology; Interma&l Atomic Energy Agency; Information
Circular; INFCIRC/254; February 1978; online:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infci@thers/infcirc254.shtm(2011. januar 23.)

“8 ANTHONY, lan: Multilateral weapon and technologypert controls; SIPRI Yearbook 2001:
Armaments, Disarmaments and Intenational Secyjiy615-639.; pp. 617-618.

9 Communication Received from the Permanent MissfdBrazil regarding Certain Member
States’Guidelines for the Export of Nuclear Mateiauipment and Technology; International
Atomic Energy Agency; Information Circular; INFCIRZS4/Rev.9/Partl; 1 November 2007; online:
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/PDF/ind254r9p1-071107.pdR011. januéar 21.)

Y Communication Received from Certain Members ReggrGuidlines for Transfers of Nuclear-
related Dual-Use Equipment, Materials, Software, Belated Technology; International Atomic
Energy Agency; Information Circular; INFCIRC/254/R®/Part2; 16 May 2003; online:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcl2303/infcirc254r5p2.pdf2011. januéar 21.)
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és az6ta mar tdbbszoér atdolgoztA992-ben az NSG létrehozta az Iranyelveket a
Nuklearishoz Kapcsolodé Két Felhaszndlasu Felszerelések, Anyagok és
Technoldgidk Atadasata Ezek olyan termékek, melyeknek van nukleéaris &® n
nuklearis felhasznalasuk is. A K&ttFelhasznalasu Iranyelveket az INFCIRC/254 2.
részeként publikéltdk és az eredeti IrdnyelvekNRGIRC/254 1. része lett, tehéat
kibgvitették az ellebrzési kort>

Az NSG minden egyes részes dllama a sajat nempg@nak €s
gyakorlatanak megfelégén elfogadta a fenti Iranyelveket. Ugy dontottelogin
nemzeti szinten hozzdk meg az egyes export engkdédymekre vonatkozo
dontéseket a sajat nemzeti export-engedélyezémaimaikkal 6sszhangban.

Az |IAEA 1997-ben alairt - szamos allamban mar lyhil is lépett -
Kiegészit Jegyskonyve* szintén fontos szerepet jatszik az NSG listas ékan
transzferjének ellgitizésében. A Kiegéssitlegydkonyv célja, hogy képessé tegye
az IAEA-t a titkos nukleéaris tevékenységek felfesme. Ennek érdekében
megkivanja az allamoktol, hogy jelentsenek az IAkek- a listds termékek
exportjarél, ahogyan azt a jegkdnyv 2. melléklete részletezi. Ez volt azdels
alkalom, amely vilagos jogi kételezettséget raizallité allamokra, hogy e termékek
exportjat ellerizzék.

Az NSG 2000. janiusi parizsi Ulése nagy jetesgtggel birt, hiszen a vitak f
hangsulya a fokozott atlathatésagon, a nukleasositekok fokozasan, a békeés
nuklearis egyuttiikddés biztositasan volt. Emogott az allt, hogy kledris export-
ellersrzés tekintettel legyen a technolégiai valtozasolsd® Az atlathatdsag

hangsulyozasanak a nukleéaris export-élizésben két eleme van: 1) informalni a

1 BLACKFORD, Jacob: Multilateral Nuclear Export Cais After the A. Q. Khan Network;
Institute For Science and International Securi8i%l); January 13, 2005; p. 5; onlittp://www.isis-
online.org/publications/exportcontrol/multilaterai®rtconrtols.pd{2007. junius 3.)

°2 Communication Received from Certain Members Regar@iuidelines for the Export of Nuclear
Material, Equipment and Technology; Annex; Inteioradl Atomic Energy Agency; Information
Circular; INFCIRC/254/Rec.1/Part2; July 1992; oatin
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infci@ghers/infcirc254r1p2.pdf2011. januar 21.)
%3 History of the NSG; onlinenttp://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/01-higthtm (2011.
januar 21.)

>* Model Protocol Additional to the Agreement(s) lesta State(s) and the International Atomic
Energy Agency for the Application of SafeguardsE@IRC/540 (Corrected); online:
http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcid@®97/infcirc540c¢.pd{2011. januéar 21.)

*> Nuclear Suppliers Group Plenary Meeting; PresteStent; Paris, 22-23 June 2000; online:
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/PRESS{2B0ess.pd{2011. januar 21.)
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nem részes allamokat az NSG tevékenységeialamint 2) javitani az informécio-
aramlas hatékonysagat a részes allamok koZott.

2002 decemberében az NSG rendkivili plenaris tiéétatt Bécsben, ahol
megegyezeés sziletett néhany atfogd maodositasrakagmiekében, hogy dgitsék
az lranyelveiket. A részes allamoknak szandékabidtn ogy megedzzék a
nukleéaris terrorizmus céljara szant nuklearis etq@t, ezért a plenaris Ulés
hangsulyozta, hogy a hatékony export-dilges fontos eszkdze a nuklearis
terrorizmus elleni harcnak.

2009/2010-ben a rezsim elndkségét Magyarorsza@g lakt A 2009-es
budapesti plenaris lUlésen a részes allamok kiekyélogy az tlést olyan édzakban
tartottdk, amikor novekds kihivasokkal szembesil a nemzetkdzi nuklearis non-
proliferacios rezsim. Kinyilvanitottdk ugyanakkortais, hogy ez lehéségeket
biztosit a fejlett és fejdé allamok szadméra a békés célu nuklearis technddgia
alkalmazasanak kialakitdsara. A Csoport felhivothden allamot: tanusitsanak
fokozott éberséget és alkalmazzak a ,legjobb gyataif (best practice) annak
erdekében, hogy az exportalt termékek, vagy tedgnakt egyike se jaruljon hozza
nukleéris fegyverprogramhgz.

A bizalom kapcsan megjegyzenchogy az iraki példa, valamint az Eszak-
Koreaval és Irannal kapcsolatos tapasztalatoksagteégmutattak: az NPT-ben valo
tagsag nem jelent szaz szazalékos garanciat aamiskleroliferacioval szemben,
valamint a szdallit6 é&llamoknak még a részes Alldkalokszemben is
elévigyazatossagot kell tanusitaniuk.

Példaul az 1995 marciusdban az Aum Shinrikyo &dabvetett szarin
tamadas a tokioi metroban egy kiterjedt vegyi fegpvogram felfedéséhez vezetett.
Egy szekta mintegy 30 milli6 USA dollar értélprogramot hozott Iétre dsszetett
anyagok gyartaséra, amelyeknelédleges hatdanyaguk a szarin volt. Egy sztenderd
proliferator taktika hasznalatdval leanyvallalatok&asznaltak az anyagok
beszerzéséhez. Beszamoldk szerint prekurzorokaéroltek tobb mint 200

vallalattél annak érdekében, hogy 60 tonnanal gg/olbb készletet halmozzanak fel.

* ANTHONY, lan: Multilateral weapon and technologypert controls; SIPRI Yearbook 2001:
Armaments, Disarmaments and Intenational Secyijiy615-639.; pp. 618-619.

"What are the activities of the NSG?; onlihtp://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/04-
activities.htm(2011. januar 21.)

%8 public Statement; NSG Plenary Meeting; Budapdst,2 June 2009; online:
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/PRESS#200-Budapest.pd2011. januéar 24.)
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Tuddsokat is toboroztak a szektdba és segitségeekkéz egykori szovjet
fegyvertuddsoktot?

2003. augusztus 8-an kinai vamhivatalnokok feltastibak egy észak-korai
teherhajot, mikézben tajvani vizeken haladt kekdsz hajordl kideritették, hogy
foszfor-pentaszulfidot szallitott, ami ké&ttfelhasznalasu vegyi anyag, a VX halalos
idegméreg gyartasaban hasznalhaté. A szallitmaagz0iszaghol szarmazott, ahol
exportengedélyt kapott a szallitashoz Bankok-ba.b#@nkok-i imporér aztan
Ujraexportlta a terméket Eszak-Koredba Tajvan-oeredetil. A tajvani
vamhivatalnokoknak jogaban Aallt a tajvani expok@rzési torvény alapjan
lefoglalni a szallitmanyt°

A torténelem folyaman étzor fordult eb, hogy nem egy allam, vagy egy
terrorista csoport, hanem egy egyén hozott |étnezetkdzi Uzletet annak érdekében,
hogy a nuklearis technologiak teljes skaldjat adjaarkinek, aki meg akarja venni
azokat. Az amerikai hirszerzés kinyomozta, hogtkag halézatot eredetileg azzal a
céllal hozta létre, hogy ellassa Pakisztant a @duildehatalomma valashoz szikséges
technolégiaval. Ezutan 0 célokat keresett. Az idgia nem volt fontos: Dr. Abdul
Qadeer Khan nyilvdnosan a Nyugat nuklearis teclyi@lomonopéliuma elleni
iszlam bombardl beszélt, a legnagyobb motivalo eerepégis a pénzigyi
haszonszerzés volt. Bizonyithatd, hogy centrifiggdnbologiat adott el Irannak,
Eszak-Koreanak és Libianak. Nem lehet azonban panttudni, hogy ezeken fell
még mely &llamoknak, valamint milyen tipust és dséti fegyverekhez vald
osszetefket exportalt Hollandiabdt

A Khan-hal6zat megmutatta, hogy az allamoknak ugmndékukban allt a
listas termékek exportjat ellénizni, mégis oriasi nehézségekbe Utkdztek. Céljuk a
jovére vonatkozoan tovabbra is az, hogy a rendszerasok&hezebbé tegye a
proliferalé orszagok szaméara a listas eszkozokigyat, exportalasat.

A 2004. év karakteres fordulatot hozott a nukledeisnékek exportjanak

*KELLY, Sean: WMD Proliferation Trends and ChallesgDirector, Arms Control and Counter-

Proliferation Branch; Global Transhipment and Eoéonent Seminar: Synergies of Strategic Trade

Control Elements; Peninsula Hotel, Bankok; 18 tal@ly 2006; pp. 1-8.; online:

http://www.exportcontrol.org/library/conferencesrB8005_--
WMD_Proliferation_Trends_and_Challenges -- Seallyke 0950-1015.pd{2011. januar 11.);

pp. 5-7.

% Ibid.; pp. 4-5.

. SANGER, David E.: The Khan Network; ConferenceSmuth Asia and the Nuclear Future;

Stanford University; 4-5 June 2004; pp. 1-12.; malhttp://iis-

db.stanford.edu/evnts/3889/Khan_network-paper(@dil. januar 21.); p. 5.
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ellendsrzésében, amit a kormanyzatokra kényszeritett ézitehtézkedés jelentett:

a Khan-halézat leleplédése nyoman az Egyesilt Nemzetek Szervezetének
Biztonsagi Tanacsa (Security Council, a tovabbiakbBT) ebszor fogadott el
hatarozatot ebben a vonatkozasban. Bar a 2004isap8-an elfogadott 1540-es
hatarozalf a nem allami szereft okozta veszélyekre fokuszal, ez a hatarozat az
el intézkedés, ami az Osszes allamra vonatkozik. Mavénatarozat az ENSZ
Alapokméany 7. fejezet®h alapszik, értelemszigen hordozza az ENSZ BT
szankcidk, vagy katonai @&ralkalmazasanak veszeélyét abban az esetben, ha nem
teljesitik azokaf® A hatéarozat felhiv minden allamot, hogy tartézkwdjaz olyan
nem allami szerepk tAmogatasanak minden forméjatol, akik megszefejlesztik,
gyartjak, szallitjak, atadjak, vagy hasznaljak &learis, vegyi vagy bioldgiai
fegyvereket.

A hatarozat legfontosabb eleme annak az elvnekrehlizasa, miszerint az
allamok felebsek azért, ami elhagyja a hataraikat. Az orszagdhé mar nem
formalhatnak jogot artatlansagra, amikor veszétganéekek lépik at a hataraikat, ha
azokat hatékony ellénzéssel meg lehetett volna allitani. Ez Uj terldetgyrészt az
olyan allamokra (Pakisztan), melyek nem részesnaliasem a NPT-nek, sem pedig
mas export-ellefrzé megallapodasnak, valamint nem volt explicit nerkazst
elkotelezettséguk, hogy ellénzzek az exportjaikat. Masrészt olyan allamokra is
terhet r6, amelyek tranzit kdzpontként szolgalnadamint korabban szintén nem
voltak hatarozottan elkotelezettek a hataraikoneatntermékek ellerzése irant
(Egyesult Arab Emiratusok).

A hatarozat tovabbi fontosabb eleme annak univierzalkalmazas&
Felhivja a tagallamok figyelmét, hogy az exporegitzésnek jogszabalyokon kell
alapulnia és eérvényesnek kell lennie a tranzitra @raexportra €s a

brokertevékenységre egyarant, valamint, hogy jduflyakeretet hozzanak létre és

®2 United Nations Security Council Resolution 154002) on Non-proliferation of weapons of mass
destruction; 28 April 2004; onlinéttp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N0432843%@ibenElement2011. januar 21.)

% Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszégémmado cselekmények esetében; UN Charter;
Chapter VII: Action with respect to threats to fieace, breaches of the peace, and acts of aggressio
online: http://www.un.org/en/documents/charter/chaptermsf2011. januar 5.)

¥ CRAFT, Cassady: Challenges of UNSCR 1540: Questdiout International Export Controls;
CITS Briefs; Center for International Trade and8#yg; University of Georgia; online:
http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/Briefs/CIT &8r002.pdf(2008. december 21.)

5 BLACKFORD, Jacob: Multilateral Nuclear Export Coois After the A. Q. Khan Network;

Institute For Science and International Securii$)); January 13, 2005; onlingtp://www.isis-
online.org/publications/exportcontrol/multilaterai®rtconrtols.pd{2007. janius 3.); p. 9.
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megfeleb blntet és polgari jogi szankcidkkal szerezzenek érvérpgkeek a
jogszabalyoknak és rendeleteknek azok megsértéseéres A Khan-hal6zat
megmutatta, hogy a multilateralis export-ellead €s non-proliferaciés rendszert
alaaknazhatjak az olyan allamok, amelyek nincsenakhdszerben.

Az elmult években szamos alkalommal mégéette a BT ezt a dontését,
legutébb a 2010. jinius 9-én jovahagyott 1929-a¢4rbaatavaf® Ebben felhivja a
tagallamok figyelmét az ENSZ BT éllegességére a veszélyek kezelése terén,
aggodalmat fejezi ki a jelenlegi non-proliferacrégsimben bekdvetkéaaltozasok
miatt, €s szigorubb nemzeti szabalyozasok elfogadagm eb a proliferaciora
érzékeny termékek és technoldgiak vonatkozasalmnos§ valtozas azonban, hogy a
mellékletekben mar szerepelnek felsorolasok szeskilly €és entitasokroél, akik
nuklearis vagy ballisztikus rakéta-tevékenységekhasznek részt. Szamukra
ellendrzott termékek nem széllithatok.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az NSG volt kb, evalodi
multilateralis non-proliferacios export-elé&mzé rezsim, mely létrehozasaval elindult
egyfajta koz6s gondolkodas és fellépés a nuklddggverek proliferacidja ellen. Ez
a rezsim azonban 6dnmagéban kevés, hogybkagya proliferaciot, hiszen a WMD-

nek szdmos mas fajtaja is létezik.

1.4.2. Ausztralia Csoport

Az Ausztrélia Csoport (Australia Group, a tovablbak: AG) célja, hogy
minimalizalia a vegyi és biologiai fegyverek preliicibjanak veszélyét. A
gyakorlatban az AG részes éallamai eflerk az exportjukat annak érdekében, hogy
bizonyos vegyi, biologiai agensek, valamint &sttelhasznalasu vegyi és bioldgiai
termékeket gyartd létesitmények és felszerelésekamdjanak hozza a vegyi és
bioldgiai fegyverek (Chemical and Biological Weappra tovabbaikban: CBW)
elterjedéséhez. A Csoport ezt azzal éri el, hoggnbaizélja részes allamai nemzeti
export-ellefdrzési intézkedéseit.

1984 elején az ENSZ vizsgalobizottsagot kuldotadd-Keletre. A bizottsag
jelentésében két dolog nyert megéllapitast: 1) redgyi fegyvert hasznélt az Irak-

irdni haboruban, ezzel megszegve a Genfi Egyezmealgmint 2) a vegyi fegyver-

% United Nations Security Council Resolution 19201@) on Non-proliferation; 9 June 2010; online:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/296?DF/N1039679.pdf?OpenElement
(2011. januar 13.)
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gyartd kapacitasa kiépitéséhez sziikséges vegygakyes berendezések tilnyomo
részét legalis kereskedelmi csatornakon keresz#iksgte be.

Az iraki fegyverprogram sikere t6bb allamot is dkésztetett, hogy leépéseket
tegyen a vegyi fegyverek gyartasara (is) felhasmtéal vegyi anyagok exportjanak
ellendrzéseére. Céljuk ezzel, hogy kizarjak annak a td@éggét is, hogy vegyiparuk
szandékosan, vagy gondatlansagbol hasonlé progetrsekitsen &8l Ezen valasz-
intézkedések természetesen orszagonként nagymémtékdlonboztek egymastol,
ami lehetséget adott arra, hogy a vegyi fegyverkezést falydédlamok kijatszak az
eltés szabalyozasokat. Ennek elkerlilésére az ausztrébday 1985-ben azzal a
javaslattal élt, hogy az export-eltgmést bevezétallamok vizsgaljak meg nemzeti
szinten hozott intézkedéseik 6sszehangolasanakéssiyet, valamint fokozottan
miikodjenek egyltt a vegyi és - a kilencvenes élektar - biologiai fegyverek
elterjedésének megakadalyozasaban.

A javaslattewrol Ausztrdlia Csoport néven ismertté valt nemzetkozi
egyuttmikddés elé Glése 1985 juniusaban zajlott le Brisszelben.zAnibt részes
allam és az EuroOpai Bizottsag megvizsgaltak, hodghet hatékonyabba tenni az
export-ellesrzést a proliferacié6 megakadalyozasa érdeké&ben.

Ma az AG minden részes allama tébb mint hatvan ivismyver prekurzort
ellendriz az alabbi kategoériak szerint:

» kettés felhasznalasu vegyi gyartd képességek, felsaeielés a hozzajuk
kapcsolddo technologiak,

* novényi kérokozok,

» allati patogének,

» biolégiai hatbanyagok és

» Kkettés felhasznalasu biologiai felszerelések és a hokzdapcsoldédo
technologiak.

A Csoport altal elfogadott intézkedéseket allanmten hajtjak végre annak
ellenére, hogy minden részes allam egyetért abbagy sokkal hatékonyabbak
lennének, ha a relevans vegyi, biolégiai agenseielézerelések minden lehetséges
exportre minden orszagban hasonlé intézkedéseket vehaetne

Az AG minden részes allama tagja a Vegyifegyvealmi Egyezménynek
(Chemical Weapons Convention, a tovabbiakban: CW&)Biologiai Fegyver

%" The Origins of the Australia Group; onlirtetp://www.australiagroup.net/en/origins.ht(@011.
januar 21.)
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Tilalmi Egyezménynek (Biological and Toxin Weapdsnvention, a tovabbiakban:
BTWC) és elkotelezetten tdmogatja azokat a konédati melyek célja
megszabaditani a vilagot a CBWI:t A Vegyifegyver Tilalmi Szervezet
(Organisation for the Prohibition of Chemical Weappa tovabbiakban: OPCW) a
CWC végrehajté szervezete, melynek célja, hogy aCCuéljait elérje, vagyis
biztositsa dlirdsainak végrehajtaséat, valamint férumot nyujtsomnészes allamok
kozti egyuttniikodésheZ® A CWC tartalmaz bizonyos &lasokat a hataly ala
tartozé vegyi anyagok allamok kozti kereskedelméwmekatkozasaban. Ezeket az
anyagokat harom listdba csoportositottak. Az distdban talalhaté vegyiletek
exportja és importja nem részes allamokba al@ewetilos, azonban részes allamok
kozott bizonyos mennyiségben €s meghatarozott i@lekgedélyezett. A masodik
listaban talalhato vegyi anyagok kilkereskedelmm nmészes allamokkal szintén
nem engedélyezett. A harmadik lista vegyi anyagaiin részes allamokba csak
végfelhaszndld szerinti allam altal tett végfelmddasrol szoOlé nyilatkozat
birtokaban lehet szallitani. Ezékra szallitasokrol minden részes allamnak évente
kell jelentést tennie az OPCW-n3k.

Lathatd tehat, hogy a nevezett egyezmények elvpjal®ltér a non-
proliferacios export-ellefrzé rezsimekéil, hiszen nem kozvetlenil a kereskedelmet
ellendrzik, hanem ,csak” utdlagos bejelentési koteleggits ir eb a részes allamaik
szamara.

Az AG Iranyelveit a vegyi, vagy biologiai termékdélereskedelmére 2009
januarjaban fogadtak el, amely a kovetkezt tartalmazz?a: Ezen iranyelvek célja,
hogy korlatozza a CBW-proliferacio és -terroriznveszélyét. Az iranyelvek az AG
ellendrzési terméklistajara és annak &dlsi médositasaira is vonatkoznak. Az
exportok iranti kérelmeket elutasitjiak, ha a korgokn ugy itélik meg a
rendelkezésikre &ll6 informéaciok alapjan, hogy denérzott terméket CBW
programra vagy CBW terrorizmusra kivanjak hasznalni

Kllénésen 2001. szeptember 11-e utbhatdsaként éztazived amerikai
antrax bioterrorizmus fiszakaban az USA azon dolgozott, hogysése a rezsimet.

Az Egyesiilt Allamok hatarozottan batorit minderzagot, hogy alkalmazzon olyan

% About the OPCW: onlinenttp://www.opcw.org/about-opew2011. &prilis 30.)

% International Transfer of Scheduled Chemicals utite Chemical Weapons Convention; online:
http://www.opcw.org/our-work/non-proliferation/inteational-transfer-of-scheduled-
chemicals/#c1092011. aprilis 30.)

"0 Guidelines for Transfers of Sensitive ChemicaBimlogical ltems; January 2009; online:
http://www.australiagroup.net/en/guidelines.h{@0011. januar 21.)
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nemzeti export-ellafrzést, ami konzisztens az AG sztenderdjeivel. Ekgbdetet
biztosit egy szilard és egységes export-élishrendszer riikddtetéséhez és segiti a
bizalom eésitését - mind nemzetileg, mind nemzetkozileg -anérdekében, hogy
egy orszag ipara ne tegye lehet a vegyi és bioldgiai fegyverek proliferaciojét.
Osszegzésként megallapithatd, hogy az AG tevékgay&ntos, mivel a
nemzetkozi vegyi és bioldgiai ipar a proliferatoro&lpontja, a CBW programok
nyersanyagainak forraa. Onmagaban azonban nem képes a proliferacié

megakadalyozasara. Ehhez szikség van tovabbi relkasns.

1.4.3. Rakétatechnologia Elleérzé Rendszer

A Rakéta-technoldgiai Ellémzési Rendszer (Missile Technology Control
Regime, a tovabbiakban: MTCR) célja, hogy korlatoza rakétak, a teljes
rakétarendszerek, az ember nélkiuli légi j@wek és a hozzajuk kapcsol6dd
technolégiék proliferaciéjdt Ez olyan rendszerekre vonatkozik, amelyek egyrészt
képesek 500 kg-os hasznos teher szallitdsara bdgatd km-es tavolsagra, masrészt
amelyeket WMD szallitasara szantak.

A rakéték jelentik a legfenyeddtb hordoz6 eszkozt a WMD részére kijelolt
célpontok elérése esetén, mert gyorsak, magas epiliési tulédképességik, és
inditds utdn mar nem hivhaték vis$2aNéhany szovetséges allammal (Egyesiilt
Kirdlysag, Franciaorszag, Japan, Kanada, Német eé8zéyi Koztarsasag és
Olaszorszag) egyutt az USA ennek érdekében 198iapan létrehozta az MTCR-
L.

Az ellerbrzés a kdzos export-ellérzési politikanak megfeléen mikdodik,
amit ,MTCR Iranyelvek™nek neveznek. Az MCTR-ellguések kdzos terméklista
alapjan torténnek, mely az MTCR mellékleteként igm&artalmazza az 6sszes
kulcsfontossadgu felszerelést és technologiat, aekelgzikségesek a rakétak

fejlesztéséhez és/vagy gyartdsahoz.

"M SCHLOSSER, John: Multilateral Nonproliferation @ties and Regimes; US Department of State;
Remarks to the Transshipment Enforcement Conferfemddiddle East States; Barcelona, Spain;
May 20, 2002; onlinehttp://www.state.gov/t/np/rls/rm/10546pf.hifR009. december 21.)

2 Objectives of the Group; onlinkttp://www.australiagroup.net/en/objectives.h{@011. januar

21.)

8 ANTHONY, lan: Multilateral weapon and technologypert controls; SIPRI Yearbook 2001:
Armaments, Disarmaments and Intenational Secyjiy615-639.; p. 624.

™ Objectives of the MTCR; onlinéxttp://www.mtcr.info/english/objectives.htr®011. januar 21.)

S SCHLOSSER, John: Multilateral Nonproliferation @ties and Regimes; US Department of State;
Remarks to the Transshipment Enforcement Conferfemddiddle East States; Barcelona, Spain;
May 20, 2002; onlinehttp://www.state.gov/t/np/rls/rm/10546pf.hifR009. december 21.)
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A mellékletben rogzitették az 1. kategorias ésa®edorias termékek listjat.
Ezek mind katonai, mind két felhasznalasu felszerelések és technolégiak sszéle
skalgjat foglaljak magukba.

A legnagyobb korlatozast az 1. kategorias termédsiteben alkalmazzak.
Ezek a termékek magukba foglalnak teljes rakétdseereket (ballisztikus rakétak,
arbél indithatd eszkdzok es rakétak) és ember nélkgii jarmirendszereket, melyek
képesek 300 km-re 500 kg-os terhet szallitani; tggarétesitméenyeket az ilyen
rendszerek szamara; valamint nagyobb alrendszerpk&taul rakéta-allvanyokat,
visszatéh eszkozoket, rakéta-hajtdiveket és irdnyitd rendszereket.

A 2. kategdridba tartoznak az olyan teljes rakétaiszerek (ballisztikus
rakétarendszerekiybdl indithatd eszk6zok és a kapcsolodo rakétak) dseemelkili
légi jarmirendszerek, melyeket nem tartalmaz az 1. kategBramos felszerelést,
anyagokat és technoldgidkat is tartalmaz, a legfileb azonban masra is
hasznaljak, mint WMD szallitdsara.

Az MTCR Iranyelvek egyik kritikus tertlete aérprogram. Itt ugyanis
kulonbséget kell tennie a technoldgiak békés ajladztése és a WMD korlatozasok
kozott. Konkrétan: az &6 tdmogatnia, mig a masodikat tiltania kell. Telat
MTCR részes allamai ellérzik az arbsl indithatd jarnfivek felszereléseinek és
technolégiajanak exportjat, mivel ezek gyakorlgtilazonosak a ballisztikus
rakétaknal hasznaltakkal. Ezek pedig valodi veszédy jelentenek a rakéta
proliferacié vonatkozasabdh.

Az MTCR létrehozdsa utan, Irak végrehajtotta az6 etskeres nagy
hatotavolsagu ballisztikus rakéta repulési teszwést, Al-Hussein-t. Az iraki
rakétaprogram, mely é&sen flggott a kolfoldi beszerzéséktés ennél fogva
sérulékeny az utanpotlas miatt, annak a fajtdjapvisélte a proliferacios
tevékenységeknek, amire az MTCR-t tervezték. Infdjl&sztette az Al-Husszein-t
€s mas nagy hatétavolsagu rakétarendszereket gglaBaazonban végul képtelen
volt teljesen megvalésitani a rakéta-ambicidizbés az MTCR ellgfrzései miatf.’
Az iraki eset 6l példazza azokat az eredményekeiket az MTCR exportengedély-

kérelmek megtagadasaval és a kapcsolédiészitésekkel értek el.

" MTCR Guidelines and the Equipment, Software anchfielogy Annex; online:
http://www.mtcr.info/english/guidelines.htrf2011. januar 21.)

""McCARTHY, Timothy V.: The Missile Technology Conts Regime in BARLETTA, Michael —
SANDS, Amy (szerk.): Nonproliferation Regimes AsRji Monterey Nonproliferation Strategy
Group; Center for Nonproliferation Studies; Novemb@99; Occasional Paper No. 3; pp. 19-21.;
online: http://cns.miis.edu/opapers/op3/mccarthy.(2®11. januar 21.); p. 19.
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Az 1990-es években a rakéta proliferacié hatdkdresébessége isoth
Kulfoldi technologiak megszerzésével tobbek kozitlia, Eszak-Korea, Iran és
Pakisztan is Kkifejlesztett fegyverprogramokat. Agyre fejlettebb és nagy
hatotavolsagu rakétarendszerek beszerzése subyttaldat mar kilénben is instabil
katonai-stratégiai kornyezetet a Kozép-Keleten&¢Eszak-Kelet-Azsiaban.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az MTCR nemeldéniil a WMD
proliferaciot ellewrzi, hanem azok hordozd eszkdzeinek elterjedéseanjd
megakadalyozni. E rezsim nélkll tehat az ellenségndéku allamok vagy

terroristdk kdnnyebben célba juttathatndk pusitiggvereiket.

1.4.4. Wassenaari Magallapodas

1995. december 19-én a hagai békepalotaban a Co€swas allamai és a
targyalasra meghivottak konszenzusra jutottak agzéjvezet |étrehozésaroél, mely
Wassenaari megallapodas a hagyomanyos fegyverel &sttis felhasznalasu
termékek és technologiak export-ebbereséél (The Wassenaar Arrangement on the
Export Controls for Conventional Arms and Dual-@seods and Technologies, a
tovabbiakban: WA) néven isméftA WA célja, hogy hozzajaruljon a regionélis és
nemzetkdzi biztonsaghoz és stabilitashoz azzaly ldgseqiti az atlathatésagot a
hagyomanyos fegyverek, valamint a kstfelhasznalasu termékek és technoldgiak
kereskedelmében; ezaltal megakadalyozza azok destbhatasu felhalmozasat.

A térgyaldsok 1994 és 1996 kozott a Haga mellettiahd varosban,
Wassenaar-ban zajlottak, méllykéssbb a rezsim a nevét kapta. Az értekezletek
célja az volt, hogy definialjak az Uj nemzetkdznraroliferaciés rezsim hataskorét,
céljat és tagsagat.

A beiktatd plenéris Ulést 1996. aprilis 2-3-andték Bécsben. Mivel nem
értek el konszenzust minden kérdésben, az lUldagfgsztettek. 1996. julius 11-12-
én folytattdk, amikor egyezségre jutottak a ,Kezdgemek” kérdése, a rezsim
alapdokumentuma vonatkozasaban. A WA sok mindenettata CoCom

szerkezetél.”®

8 The Wassenaar Arrangement on the Export Contool€énventional Arms and Dual-use Goods
and Technologies (successor to COCOM), Inventoiyteirnational Nonproliferation Organisations
and Regimes; Center for Nonproliferation StudiesstlUpdate: January 29 2010; pp. 1-7.; online:

http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventpdfs/wass.pd{2011. januar 10.)

" LIPSON, Michael: The Reincarnation of CoCom: Expilag Post-Cold War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njioe: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf

(2011. januar 21.); p. 37.
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Az amerikai politikaformalok azt gondoltédk, hogyCaCom-tagok biztonsagi
gondjai hasonléak. Valéjaban azonban nagy kulorddségltak a kis és nagy
orszagok érdekei kdzo6tt. Sok eurdpai allam ugy gliadhogy az amerikaiak sajat,
Irannal szembeni egyoldall embargojukat akarjaksh@eni a tébbi allamra. Masok
nem talaltdk veszélyesnek a Kinanak szant elada®bEmyben azonban minden
allam egyetértett: az export-korlatozas tovabbrasisikséges és fontos, mert
megakadalyozza a nyugati vilaggal ellenséges akamabban, hogy fejlett
technolégiahoz jussanék.

A ,Kezdeti Elemek” az alabbi megallapitasokat fdiglanagabari?

* Duplikacio nelkil efsiti meg a WMD-re és azok szallitdo eszkdzeire mgglé
ellendrzési rezsimeket, valamint mas nemzetkdzileg elism#zkedéseket.

* Hangsulyozza az egyittikodést annak érdekében, hogy méget a
hadfelszerelések felnalmozodasat, valamint as&delhasznalasu termékek
katonai végfelhasznalasat.

* Nem iranyul kdzvetlentl semmilyen allam, vagy alkawoport ellen és nem
akadalyozza a tisztességes polgari tranzakciokah. s&zintén nem
akadalyozza az éallamokat azon jogukban, hogy olggjdlis eszkdzoket
szerezzenek meg, melyekkel megvédhetik magukatN&ZEAlapokmany
51. cikkelye értelmében.

A WA-nak két elledrzési terméklistaja van: addzer lista és a kel
felhasznalasu termékek és technologiak listaja.agybmanyos fegyverek export-
ellensrzését tartalmazo lista nyolc fegyver-kategériabmlifatd™ 1) harckocsik, 2)
pancélozott harcjartivek, 3) nagy kalibdrtizérség, 4) ember nélkuli 1€gi jafuek,

5) katonai és tamadd helikopterek, 6) hadihajokrakgtak vagy rakétarendszerek,
valamint 8) konny és kézi fegyverek. Az e termékekre kiadott expayselely-

kérelmek megtagadasardl félévente informaciokaetsek a részes allamok.

80 LEWIS: James A.: LOOKING BACK: Multilateral Armsransfer Restraint: The Limits of
Cooperation; Arms Control Today; November 2005jranl
http://www.armscontrol.org/act/2005_11/NOV-LOOKIN@BK (2011. januar 23.)

81 KNES, Michael: Coordinating Committee for Multiéal Export Controls and the Wassenaar
Arrangement; onlinehttp://www.referenceforbusiness.com/encyclopedia’Cos/Coordinating-
Committee-for-Multilateral-Export-Controls-and-théassenaar-Arrangement.ht(@011. januéar 20.)
82 Wassenaar Arrangement on Export Controls for Cotimeal Arms and Dual-Use Goods and
Technologies; Guidelines&Procedures, includingltiigal Elements; December 2009; pp. 1-14.;
online: http://www.wassenaar.org/quidelines/docs/InitialmRInents%20-%6202009.p¢(2011.
januar 2.); p. 2.

% The Wassenaar Arrangement at a Glance; Arms dokgemciation; online:
http://www.armscontrol.org/factsheets/wasserfa@d 1. januar 21.)
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A kettés felhasznaldsu termékek és technoldgidk listdjdmkmelléklete
van: a proliferaciora érzékeny termékek (alap)ists a korlatozott szamu, nagyon
erzekeny termékek listdja. Az alaplistan taldlhaegsmékek és technoldgiak
engedély-kérelmének megtagadasarol évente kétseegloek informaciot a részes
allamok. A mellékletekben szerépélutasitott engedély-kérelmékrhatvan napon
beliil, tovabbé szintén évente kétszer cserélnekrmdciot a részes allamébk.

Minden, a listan szerepltermék esetében az adott nemzeti export-&i#én
hatosag jogkore dontést hozni arrél, hogy engedébyea kért exportot, vagy sem.
Ha egy expofir nagyon érzékeny terméket kivan az allam teriletévinni, az
export-ellefdrzé6 hatésagok megegyeztek abban, hogy ,kilonleges sépet”
tanUsitanak a kérés végrehajtasdBan. kezdeti eurépai ellendllas utan amerikai
javaslatra szintén megallapodtak abban, hogy mé@986 nyari komminikében
megemlitenek egy allamot — Afganisztant — a valeégétek példajaként, ahova egy
WA részes &llam sem exportal fegyvereKet.

A fent részletezett 6nkéntes informacid-csere 1998eptember 1-én
kezddott, mely tehat roviden annyit jelent, hogy az®dtz6tt termék exportjanak
engedélyezésélr vagy annak megtagadasaroél bizonyosnidelll értesiteni kell a
tobbi részes allamot. Ez azighs csak akkor hatékony, ha értelmes konzultatioka
eredményez a megtagadott engedéblekragyis engedélyezze-e egy masik részes
allam ugyanarra a termékre és végfelhasznalé esarexportot. A hagyomanyos
fegyverpillérre vonatkozé informacio-csere tartatren az ENSZ Regiszter hét
repuibgép, 5) hadihajo, 6) nehéz tiizérség, 7) rakétakakétainditolé’ A fold-

leveds rakétakat nem tartaimazza ,mas (nem az USA) allagflenallasa miatt®®

 Ibid.

8 Extreme Vigilance: Sub-set of Tier 2 ltems — ,BBsactices”; Agreed at the WA Plenary; 1
December 2000; online:
http://www.wassenaar.org/publicdocuments/2000/28@femevigilance.htm(2011. januar 21.)
8 Agence France Presse: US wants watchdog growglyamembers behind arms embargos; 13
December 1996

8" WALKLING, Sarah: Wassenaar Members Resolve Mo$feBences During July Plenary; Arms
Control Today 27; 1 July 1996; pp. 23-28.; onlihtp://www.armscontrol.org/node/222011.
januar 21.); p. 23.

% Transcript: Davis Press Briefing on Wassenaar imgeVienna, December 13, 1996; online:
http://www.atnet.at/am-delegation/davis.h{2®07. majus 23.)
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Ami a gyakorlati nfikddést illeti, 1996. november 1l-e 6ta a listak @ap
torténik az exportok ellémzése. A listdk megléte és a hozzajuk kapcsol6do
adminisztrativ eljarasok a CoCom 6rokséfei.

A WA szamos elemében hasonlitdihtézményéehez, de néhany jellémz
vonasaban mégis eltéile. Példaul a WA Bécsben székel, egy kis titkars&gpgiti a
munkajat, mely mintegy 10 embert alkalmaz. Szirfiésonléan a CoCom-hoz, a
WA alapja a nemzeti ellénzések koordinacidja. A rezsim politikajat nemtkéisag
alkotja, hanem maguk a részes allamok. A WA sokldbttabb, mint a CoCom. Az
export-ellefdrzé rezsimekre jellemg hogy az informélis megallapodasbadl hianyzik
a jogi alap™® A kezdeti 33 részes allamu tagsag nagyobb azomhiahbarmely mas
multilateralis export-elletrzé megallapodas, kiveve az NSG-t, és kozel kétszer
annyi allamot foglal magaba, mint az egykori CoC#mMVA tagsaga feldlel szamos
egykori CoCom célorszagot is.

1996 juliusaban 36 A&llam volt, tagja egy vagy tobkport-ellefdrzo
rezsimnek. Brazilia és Izland voltak akkor az elgystk, amelyek részes allamok
voltak mas non-proliferaciés export-eltens rezsimekben, de a WA-ban né.
Bulgaria esetében az allamok keményen lobbiztak,azégy felvegyék a rezsimbe,
miutan eredetileg elutasitottdk a csatlakoz¥saiz ilyen érdekeket tdbbek kozott
motivalhatjak biztonsagi aggodalmak, belpolitikedekek, valamint az az 6haj, hogy
a multilateralis rezsimeken keresztll teljes jo@djdiva valjanak a nemzetkozi
kozosségnek® Oroszorszag azt kérte, hogy Fehér-Oroszorszagsagahsztant is
vegyeék fel a WA-ba, mivel vamuniét alkotnak Orosz#ggal, és Fehér-Oroszorszag
kozvetlendl is kifejezte csatlakozasi szandekatagok felvétele kapcsan a részes

allamoknak folytatniuk kell az éfeszitéseket, hogy Kina részes allama legyen a

8 LIPSON, Michael: The Reincarnation of CoCom: Expitag Post-Cold War Export Controls; The
Nonproliferation Review; Winter 1999; pp. 33-51njioe: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.pdf
(2011. januar 21.); p. 39.

“ LITAVRIN: Russia, the Wassenaar Arrangement, diredGreation of International Restraint on
Arms Transfer; p. 113 in REINICKE, Wolfgang H.: Fndenial to Disclosure: Dual-Use Trade in a
Globalizing Industry; in REINICKE, Wolfgang H.: Gbal Public Policy: Governing without
Government?, Washington, D.C.; Brookings; 1998;1#1.-182.

L GREENE, Owen: Launching the Wassenaar Arrange@eallenges for the new arms export
control regime; Saferworld, London; 1996; pp. 1;10.8.

92 Bulgaria Ignored at Post-CoCom Talks; Pari Dallgril 5, 1996; online:
http://www.bizwiz.com/cgi-bin/nwstory.pl?terms=9688226492011. januar 7.)

% BERTSCH, Gary K. - GRILLOT, Suzette (szerk.): Arots the Market: Reducing the Risk of
Proliferation in the Former Soviet Union; Routled$898; pp. 1-239.; p. 219.
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rezsimeknek, elssorban a WA-nakR? Ennek érdekében Kinanaksethaladast kell

elérnie non-proliferaciés és hagyomanyos fegyvetelaskor a nemzetktzi normak

betartasa teruletén.

A szankcidk alkalmazasanak probléméaja minden re&sitikus tertlete. A

WA részes allamai egyetértettek abban, hogy béieléirasok bevezetése sziikséges

az illegalis bréker-tevékenysegek eberésére, tekintet nélkil a fegyver tipusara.

Abban is megallapodasra jutottak, hogy nagyobbséiget tanlsitanak azon Kett

felhasznalasu termékek exportjanak, melyeket katgrgfelhasznalasra szannak.

Név

Létrehozas éve

Célja

CoCom

1949.

Megakadalyozni, hogy részes dllamai fejlett,

stratégiai technoldgiai termékeket,

csucstechnologiakat és szolgaltatasokat

exportaljanak a keleti blokk orszagaiba

ZB

1970.

Létrehozni a nuklearis anyagok expd
ellensrzését.

NSG

1974.

Megakadalyozni az olyan &llamokban t6ié
nuklearis fegyverek felhalmozasat, amelyeke
NPT keretében nem ismernek el nukleg
fegyverrel rendelkezorszagkent.

AG

1984.

Minimalizalni a vegyi és bioldgiai fegyvere
proliferaciojanak veszélyét.

MTCR

1987.

Korlatozni a rakétak, a teljes rakétarendsze
az ember nélkili 1égi jarfivek és a hozzaju

V4

WA

1996.

Hozzajarulni a regiondlis és nemzetk
biztonsaghoz és stabilitAshoz azzal, h
elosegiti az atlathatésagot a hagyoman
fegyverek, valamint a kéts felhasznalas
termékek és technologidk kereskedelmél
ezaltal megakadalyozni azok destabilizalé haf
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felhalmozasat.

2. dbra: A multilaterdlis non-proliferacios export-ellenérzé rezsimek létrehozasa és célja;

készitette: a szeré

Osszességében megallapithatd, hogy a WassenaarélldMmglas: ,az

egyetlen fontos multilateralis megallapodas, ameiynyitia a hagyomanyos

% Commerce’s Reinsch on Multilateral Export Contrd® April 2000; online:
http://www.fas.org/nuke/control/export/news/0004bgort-usia2.htnf2011. januar 21.)

% BOSE, Wade: Wassenaar Endorses Steps to Denyrisestarms; Arms Control Today;
January/February 2004; onlintettp://www.armscontrol.org/act/2004_01-02/Wasselfa@t 1. januér

23)
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fegyverek, valamint az olyan fejlett technolGgiagrmékek kereskedelmét,
melyeknek katonai alkalmazasaik vanndk.”

1.5. K6z0s elemek arezsimek miikddésében

E rovid, a rezsimeket bemutatdé részt kéeet két olyan elendt kell
részletesebben szdélni, melyek alapeet befolyasoljak a ma is megtévezsimek
muikodését: a dontéshozatali mechanizmus és az esiembrzések végrehajtasanak
gyakorlata.

Mind a négy export-elléinzési rezsim informalis egyitiikddés, vagyis
olyan részes allamok oOnkéntes mechanizmusa, meBmlekeltek a WMD
elterjedésének megakadalyozasaban. A résatédhamok kozotti egyittitkdodés
hatékonysaga egyedil azoknak a WMD proliferacidjazambeni elktelezettségén
alapszik. Az export-ellginzé rezsimek tehat olyan informélis szervezetek, ahol
részes allamok nem vallalnak jogi értelemben kétdteégeket.

A non-proliferaciés rezsimek uléseinek célja, hegsesztvey allamok altal
hozott intézkedések hatekonysagéat névelje, valaml szikséges, megfontolas
targyava tegye tovabbi kormanyzati sdimtézkedések meghozatalat.

A non-proliferacios export-ellénzé rezsimek legfbb déntéshozo6 szerve a
plenaris Ulés. A rezsimek rendszerint évente targeket az Uléseiket, amelyek az
egyuttmikddések legfontosabb politikai egyestdbruma. Tevékenységeének teljes
felelossége a részes allamokon mulik. A plenaris Ulés @dmagsagi kérelmek
elbirdlasarodl, a listak aktualizaldsarol, a dokumerok modositasarol, az eljarasi
rendl, az informacié-megosztasrél és az atlathatosagralamint a kulonféle
szakérdi szinti Ulések 6sszehivasardl is. A plenaris ulések kibmbiszakban a
rezsim tevékenységének 6sszehangolasékodesével osszefuggadminisztrativ
feladatokat az elnd&l allam kuligyminisztériuma, illetve ahol van, a siea
titkarsaga latja el.

Az allando székhellyel nem rendelkkezezsimek plenaris Ulését minden
évben mas részes allam vallalja, s ezzel az Ulgskietisztének betbltése is erre az
orszagra harul. Igy volt Budapest az NSG 2009-esgylsat vendégiil lato részes
allam, az elnbkséget is hazank adta 2009-2010-Benadott allam elnOkséqi

periodusa a kialakult szokasjog szerint a plenéléssel kezédik, vagy azzal ér

% KELLER, William W.: The Political Economy of Conmional Arms Proliferation; Current History
96; April 1997; pp. 179-183.; p. 179.
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véget. A rezsimek elndkének joga és fEladata, hogy kapcsolatokat épitsen és
tartson fenn harmadik orszagokkal.

Az export-elledrzé rezsimek dontéshozatali mechanizmusa konszenzusos,
tehat a dontések meghozataldhoz minden részes ladlandjarulasa szikséges, igy -
elvileg - végrehajtasukat is teljes mértékben téajaly. Akar egyetlen részes éllam
is blokkolhatja azonban az egész rezsim munkajaalahogy nem tamogatja a
dontés meghozatalat. Mivel a teljesitést, illetaaak hianyat semmilyen intézkedeés
nem szankcionalja, csak ezzel az eljarassal bibtaéi hogy minden résztvév
végrehajtsa a meghozott intézkedéseket, melyekrzet&ozi k6zosség biztonsagat
hivatottak garantlni.

A rezsimek tagsagara jellemzhogy ,nyitottak minden olyan allam szamara,
amely teljesiti a tagsagi kritériumokal.” Ezek a kritériumok a kovetkék:
hozzajarulds a vonatkoz6 rezsim non-proliferaciéfjamak ebmozditasaho?,
adekvat export-ellgitzés, a nagyobb nemzetkdzi non-proliferacios eggemek
pontos betartdsa, valamint félel és megbizhatd export-politika az ellenséges
szandékkal rendelkézllamok — Iran, Eszak-Korea — viszonylataBan.

A tagsag elérése érdekében a kandidalo részes odllgmolitikdjukkal
torekednek annak biztositasara, hogy e termékekrgapne jaruljanak hozza a
katonai képességek fégléshez, valamint hogy ne forditsak azokat az ilyen
képességek tamogatasara. Korlatozo téfyydmgy nehany nagyobb fegyver-
exportr, példaul Fehér-Oroszorszag, Kina és lIzrael, nsspnes allamai valamennyi
export-elledrzé rendszernek.

A rezsimek tagsaganak ovwiilésével megbit az Uléskozi  dontési
mechanizmus jele6sége. Ennek értelmében a részes allamok altal tédvés
irasban koroztetett javaslatok elfogadottnak télailk, amennyiben minden
rezsimben meghatarozottéidtervallumon belil egyik résztvévallam sem emel
kifogast az abban foglaltakkal szemben. Ezt az =zg@#e mechanizmust

hallgatélagos eljarasnak (silence procedure) neéikezz

" DAVIS, Lynn E.: The Wassenaar Arrangement; Jan@aryL996; online:
http://www.disam.dsca.mil/pubs/Vol%2018 3/Davis.f@#11. januar 7.)

% ANTHONY, lan — ZANDERS, Jean Pascal: Multilatesakurity-related export controls; SIPRI
Yearbook 1998: Armaments, Disarmament and IntesnatiSecurity; pp. 421-435.; p. 425.

% JOHNSTONE C. B.: Challenges Await Meeting of NexpBrt Control Regime, JEI Report,
December 15, 1995 in LIPSON, Michael: The Reincgonaof CoCom: Explaining Post-Cold War
Export Controls; The Nonproliferation Review; Wint999; pp. 33-51.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/lipson62.p@011. januéar 21.); p. 38.
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A rezsimek nem tartalmaznak kotalezelsirAsokat a végrehajtasra
vonatkozoan, igy a részes allamok egyikadése kizarélagosan a non-proliferacios
célok teljesitésén, valamint a nemzeti intézkedé&seknulik. Ezen nemzeti
intézkedések meghozatalanél $zempont a hatékonysag (a WMDb@litasanak
magakadalyozasaban), az egy8zeégrehajthatdsag és a torvényes kereskedelmi
forgalomra gyakorolt kedvé#den hatasok minimalizalasa: vagyis, hogy ne
akadalyozzdk meg a legalis szandékkal hasznalt gakyaes felszerelések
hagyomanyos, békés célu kereskedelmét. Az intésk&déényege az export
ellensrzése (engedélyezési kovetelmények alkalmazasaéasl) nem annak
automatikus tiltasa.

A kiszallitasok engedélyezésér vagy megtagadasarol szélo dontés
meghozatala az egyes részes allamok kizarélagelssfeége’® Minden, a rezsimek
céljat figyelembe vett intézkedésnek dsszhangblrakeia a bel$ jogszabalyokkal
és az allam politikajaval.

Annak érdekében, hogy teljesitsék a rezsimek télg exportengedély-
kérelem értékelése soran a hatdsagok az alabbikimrdlagos tényéiket veszik
figyelembe minden egyes export esetéBen

* aWMD proliferaciorol és terrorizmusrol sz6l6 infedciokat;

e az importalo allam WMD képességeit és céljait;

» avégfelhasznalas valésagtartamat, a relevansaakéal;

» az elosztok, brokerek és mas kozwhtiszerepét, a garancidk hitelességeét,
hogy a termék el fogja érni az allitott végfelhadoty

» az export végfelhasznalasanak értékelését;

* az importélo6 allam és barmely kdzvétéllam export-elleérzé rendszerének
nagysagat eés hatékonysagat.

A végrehajtds sordn a részes Aallamok hatésagai vedbem az
exportiigyletekre koncentralnak, azokhoz adnak diviecngedélyeket. igy minden
veszélyes termék és technoldgia elleiés ala kertl, valamint a duplikalt kontroll is
elkerilheb. Ez ezt jelenti, hogy nem Kkell ugyanazon ugyleetésen két

1% ODESSEY, Bruce: Key Issues Still Undecided on Bsed Export-Control Regime; Global
Security; 7 November 1995; online:
http://www.globalsecurity.org/wmd/library/news/u$895/50644319-50648591.hif2011. januar
21)

191 Guidelines for Transfers of Sensitive ChemicaBimlogical Items; online:
http://www.australiagroup.net/en/guidelines.h{@011. januar 24.)
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engedélyezési eljarast is lefolytatni: egyet azoetghd, egyet pedig az importald
allamnak.

A rezsimek az export-ellérnzést tulajdonképpen elléreési listak
Osszedllitasaval és az azon szérépimékek engedélyhez kotésével hajtjak végre. A
listdk felllvizsgélata gyakorlatilag folyamatosrészes allamok szakértrendszeres
id6kozonként, meghatérozott kritériumok alapjan vifjggdaz Ujonnan megjelén
termékeket. Az elemzések targya, hogy az Ujonnamjaiest termékek és
technolégiak felkeriljenek, mig a mar elavultakelékjenek a listakrol. A dontés
természetesen ezekben az esetekben is konszensmg$stik. A rezsimeknek a
listak aktualizalasa soran arra is tekintettel kefiniiik, hogy melyik technoldgiai
szektorban milyen ujitdsokat tesznek fel - vagye@ppem - a listat&” mivel sok
kettos felhasznalasu technologia mas szektorbdl hegidies.

A technoldgia fefpdése minden egyes export-ebiert rezsimet kihivas elé
allit. Feladatuk az is, hogy megfeleljenek a nengfimghatd technoldgiék - pl. egy e-
mail-ben atkuldott technolégiai eljaras leirasatadasa (Intangible Technology
Transfer, a tovabbiakban: ITT) okozta kihivasokisak

A terrorizmust tamogaté &llamoknak és a terroristatitAsoknak
szandékukban all a WMD és azok rakéta-hordozo pemdmek beszerzése. Minden
felelos allam a proliferatorok, terroristak és csempésnekjebzésén, a termekek
altaluk tortéw megszerezésének megakadalyozasan doldbzikrészes allamoktol
azt varjak, hogy tovabbra is megfélétlelssség-vallalast tandsitsanak.

A részes éllamok egyltiikodésének gyakorlati szempontbdl talan
legfontosabb tényépe az informacioé-csere. Ezen informaciok dirk szamitanak
a kritikus térségekbe iranyuld exportok engedélgekér. Az informacio-csere
keretében kozzétett adatok figyelembe vétele neteldd, csupan lehéség az
engedélyezést végnemzeti hatésag szamara.

Ami a rezsimeken kivili &llamokkal valé kapcsoletat illeti, a rezsimek
elnbke és részes allamai szakmai oktatasi, tapaszere tevekenységeket

kezdhetnek nem részes allamokkal (outreach) anraggkében, hogy informaljak

192 GAHLAUT, Seema: Consolidating the Gains in Muliéleal Export Control Efforts; The Monitor;
Fall 2004; Vol. 10, No. 3; pp. 6-8.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitar 2004.pd{2011. januér 14.); p. 7.
108 SCHLOSSER, John: Multilateral Nonproliferation Ttiea and Regimes; US Department of State;
Remarks to the Transshipment Enforcement Conferfemddiddle East States; Barcelona, Spain;
Mfy 20, 2002; onlinehttp://www.state.gov/t/np/rls/rm/10546pf.ht{fR009. december 21.)

Ibid.
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6ket az adott rendszer tevékenységéralamint gyakorlati segitséget nyujtsanak a

Konnyi belatni, hogy az export-elléreés hatékonysaga cstkken, ha az
elutasitott fél, a végfelhasznald imgoriugyanazt a terméket mas allambdl is be
tudja szerezni. Ezért a rezsimek részes allamailtBgykodésében alapuiet
fontossagu az ,ala nem asas” (no undercut) polittkanek célja megakadalyozni,
hogy a végfelhasznalok kijatszhassak a részes @lamemzeti export-ellgmzé
rendszereit egymas ellen. Ez a gyakorlati megvd®sieréen azt jelenti, hogy
amennyiben az egyuttthkodé rezsimben egy partner elutasit egy bizonyos
exportengedély iranti kérelmet, akkor mas partmegkknem szabad egy |ényegében
azonos exportot engedélyezni egészen addig, migkoerzultaltak a megtagadott
engedélyt eredetileg kibocsaté allam hatdsagaVaizutan is csak abban az esetben
engedélyezhetik az Ugyletet, ha j6 okuk van anmdtiétElezésére, hogy a rezsim
céljat a tranzakcié nem assa H13.

A rezsimek céljai megvalositasa erdekében azd@ltés nem minden esetben
korlatozodik a termékjegyzéken szefeptermékek, technoldgiak koérére. A
termékjegyzék a részes allamok altal elfogadottn&tzési minimumot jelenti,
amelynél Bvebb termékkort barmely orszagnak jogaban all éilsds ala vonni.
Amennyiben a termékjegyzéken nem szdremdrméket, vagy technologiat az
importalé orszagban részben, vagy egészben WMDjldsiésere, gyartasara,
tarolasara tervezik felhaszndlni, az ugyanugy éiigittnek tekintend, mintha a
termékjegyzeék része lenne. Ezt az eljarast a gigthan ,fogj meg mindent” (Catch
All) klauzula néven ismerik a szakemberek.

A részes allamok folyamatosan torekednek az engezidi kritériumok
egységesitésére. Ennek jegyében meghataroztak as6 végmzettekkel,
végfelhasznalokkal szemben tamasztott egységedatimyrendszert is, valamint
a nem kotelez ,legjobb gyakorlatot” a nemzeti export-eltemés hatékony

végrehajtasat és a nagyon érzékeny termékek eapitiefsen®’

195 JAMIL, Jaffer: Strengthening the Wassenaar expontrol regime; Chicago Journal of
International Law; October 1, 2002; onliretp://www.allbusiness.com/technoloqy/932264-1.html
(2011. januar 21.)

1% GREENE, Owen: Launching the Wassenaar Arrange@kalienges for the new arms export
control regime; Saferworld, London; 1996; pp. 1:10.5.

197YAMAMOTO, Takehiko: Structural and Functional Velrabilities in Multilateral Export Control
Regimes: A Japanese Perspective; pp. 1-4.; online:
http://www.jaif.or.jp/english/npsympo/yamamoto.f@011. januar 21.); p. 3.
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Az engedélyezés sordn természetesen azt is figgeldwll venni, hogy a
kormanyok az export-ellénzés teriletén egyitiikddnek ugyan, iparuk és
kereskedelmiik ugyanakkor versenyez egyméassal aetledaz piacon’® Vagyis a
nemzeti hatdosagok az export-ebberessel a sajat iparukat hatranyos helyzetbe
hozhatjak. Eppen ezért fontos, hogy a kormanyokhizegnak egymasban és abban,
hogy a tbbbiek is alkalmazzak ezeket az elveket.

A Kkettos felhasznalasu termékek és technolégiak &lsse azok
természeténél fogva szubjektiv. Azért, hogy ne akadzak a legalis
kereskedelmet, egy ké#t felhasznalasu exportot altalaban engedélyezraslsak a
szallité allam nem hiszi, hogy fennall a termékélkapcsolatban a visszaélés, a
WMD célokra valé felhasznalas veszélye. A é&ettfelhasznalasu termékek
eladasanak egyetlen konkrét feltétele, hogy a I@s# bejelentést kell tennie a
termékek végfelhasznalatardl és annak hélyéralamint nyilatkoznia kell arrdl,
hogy nem fogja tiltott célokra hasznalni.

A rezsimek batoritanak minden nem részes allammkéritesen, egyoldalian
hajtsak végre a non-proliferacids export-eblea@seket, valamint tegyenek megfélel
|épéseket annak biztositasa érdekében, hidg¥s iparuk nem jarulnak hozza a
WMD elterjedéséhez. Ennek néhany orszag, példaulCRITvonatkozasaban
Szlovakia és Romania is megfetdi.

A megléw struktara jogi és politikai kotelezettség-vallalasrendszere,
kilonbd® szinti végrehajtassal: valamelyik intézkedégseregy masik gyenge, és
egyetlen intézkedés sem elegéricthmagaban. A rezsimek nem foglalnak magukba
szamos Uj széllité allamot, valamint hianyzik aijég normativ statuszuk is. Sok
allam nem érzi, hogy a nemzetkozi k6z6sség arrgydaamiti: javitsa az export-
ellensrz6 rendszerét az ENSZ BT 1540-es hatarozata alapfanmeglév
intézkedések kozul egy sem hoz létre vilagos seteled, amiél megfeleb lesz az
export-ellefdrzés, valamint egy sem tudja igazolni, hogy adeksatiszere van.

A 2001. szeptember 11-i terrortdmadas 6ta a reksemedeti mandatuma -
vagyis a megékes, miszerint az allamok ne jussanak hozza olgamékekhez,

melyeklbl tomegpusztito vagy hagyomanyos fegyvereket tudmplartani -

198 JAMIL, Jaffer: Strengthening the Wassenaar expontrol regime; Chicago Journal of
International Law; October 1, 2002; onliretp://www.allbusiness.com/technology/932264-1.html
(2011. januar 21.)

199 SCHLOSSER, John: Multilateral Nonproliferation @ties and Regimes; US Department of State;
Remarks to the Transshipment Enforcement Conferlemddiddle East States; Barcelona, Spain;
May 20, 2002; onlinehttp://www.state.gov/t/np/rls/rm/10546pf.hi{{fR009. december 21.)
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moédosult. Ma mar az is kivanatos, hogy a nem alkmarepdk se szerezzenek meg
kettss felhasznaladsu termékeket, amiket terrortamadadeket hasznalni.

Osszefoglaléan a rezsimek az alabbi részes allaahodékdelkeznek:
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1. tAblazat: A rezsimek jelenlegi tagsaga; készitet a szerd

Az abrabdl kiolvashatd, hogy szamos olyan részksnalan, amely tobb
rezsim munkajaban is részt vesz. A mai napig takibt negyven allam csatlakozott
onkéntesen a rezsimekhez, amiket egymastdl fuguetteztak |étre.

1.6. Részk fvetkeztetések

Az el$ fejezet bemutatta a multilaterdlis export-efle@si rezsimek non-
proliferacioban betoltott szerepét, valamint érlieke az export-ellesrzés
jelentbségét a nemzetkdzi kapcsolatokban a nemzetkdzi lEkebiztonsag
megteremtése vonatkozasaban. A fejezet ramutatatbraproliferacidés export-
ellensrzésben résztvévmultilateralis rezsimek torténelmi sziikségességdemezte
a CoCom létrehozasat édikidését. Bemutatta és elemezte a hideghaboru sitan i
létez non-proliferacios rezsimek bizonyos termékek, tebbgiak korére tortéh
szakosodasat, e termékek efle@sének jeletiségét, valamint az export-ell@zés
leglényegesebb kozos elemeit a dontéshozatali @eddasi mechanizmus és a
végrehajtas terén. Bizonyitotta, hogy az expodrmizés maga sem homogén, s
annak megeértéséhez elengedhetetlen az egyes $kebeplatdbb vizsgalata. Sorra
vette mindazon kozds jegyeket, melyek valamentigive kozulik néhany rezsim
sajatjai, valamint elemezte a non-proliferaciosakpllertrzés sajatos ismérveit.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a problémaédiayyokerét egy allam
gazdasag- és kereskedelempolitikai érdekei, valamirtonsagi szempontjai és
biztonsagpolitikai kotelezettseg-vallalasai koesZlltség jelenti. Magyarorszagnak -
kis allam lévén - kiléndsen nehéz az egyensulyrtere hiszen a gazdasag- és
kereskedelempolitika primatusat kell 6sszhangbanihaznemzeti és nemzetkozi
biztonsagpolitikai kdtelezettségekkel oly médonghezek a kotelezettségek szamos
esetben egydte csak nagyon korlatozottan vagy sehogyan semoéfinggnzetkozi
keretben jottek létre.

Ma biztonségpolitikai kihivast jelent e kihivasokzielése, a legmegfeidlb
megoldasi médok megtalalasa, az egyiikiniés fokozasa. Erdemes megvizsgalni
annak lehdiségét, hogy a tikddé export-elledrzé rezsimek alapjan létre lehet-e,
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illetve kell-e hozni egy ugynevezett szuperrezsjmmeely az ¢6sszes, WMD-hez
kapcsolodo terméket és technoldgiat difeds ala vonna.
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2. A GLOBALIZALT VILAG OKOZTA KIHIVASOK A NON-
PROLIFERACIOS EXPORT-ELLEN ORZES TERULETEN

.,Ha a tudomany lehéweé teszi egy eszkdz elkészitesét,
akkor az az eszkoz el is készll,
legyen barmilyen veszélyes az emberiségre néXe.”
NEMERE, Istvan

2.1. Bevezetés

A 21. szazad eleje biztonsagi fenyegetéseinek dggiiontosabb tényépe a
WMD elterjedése és azok bevetése valds#igének novekedése. A WMD
ellendrizetlen terjedése, s az azzal toftdenyegetés arra a kbvetkeztetésre juttatta a
fejlett vilag orszégait, hogy a védekezés kulobdszkdzeinek és a talélés
modozatainak fejlesztését hatékonyabban érvéngksitsEnnek logikus
kovetkezményeként mindinkabbéebdott a ,var- és vizesarokeépités-effektus”, azaz
a Nyugat altal megszoritott hataratlépés és bevérsjocsokkentett befektetések,
embargok foganatositasa, a fejlett technoldgidkdtének ellerzése, s nem utolsé
sorban a kritikus régiok katonai elt@més ala vonasa, ami tovabb névelte, s ndveli a
mai napig a végletek polarizaciojat.

Mig a hideghaboru idején a WMD a legvégsetben alkalmazand6 eszkozt
jelentették, azok megszerzése és esetleges allk@mahizonyos allamok és
diktatorok szemében ma marddeges lehdiséget jelent. Az illetéktelenek kezében
léevé WMD nem csak a szomszédos orszagokra nézve jeldnfenyegetést, hanem
azok a fejlett nyugati vildggal szemben is felsomhthatéak és a zsarolas eszkdzéll
szolgalhatnak. E fegyverek jelenlegi, illetve gbeli birtokosai ugy tekintenek a
WMD-re, mint az USA konvencionalis folénye lefaragaak leghatasosabb
kellékeire? A hadviselés hagyomanyos koncepci6i ezért nefikounek az

onkényes és gatlastalan terroristdkkal szemben)(sem

110)dézetek — veszélye; onlinettp://www.citatum.hu/szo/vesz%E9lyes/?reZD11. &prilis 30.)

11 BABOS, Tibor: The Five Central Pillars of Europedecurity; NATO Public Diplomacy Division,
Brussels; Strategic and Degense Research CentgapBst; NATO School, Oberammergau;
Chartepress, Budapest; 2007; pp. 1-191.; p. 78.

112 The National Security Strategy of the United StattAmerica; Washington D. C.; September
2002; pp. 1-35.; onlinéhttp://www.globalsecurity.org/military/library/paly/national/nss-020920.pdf
(2011. januar 19.); p. 12.
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Az elmualt évtizedekben a proliferaciés tevékenygégesokkal
kifinomultabbakkéa véltak. Szamos allam folytatj@VID fejlesztését a nemzetkozi
szabalyok és normak ellenére. Egyre inkablarveszélye annak, hogy a terroristak
meg fogjak szerezni és hasznalni is fogjak a WMb-t.

Ezért a multilateralis, fegyverek és Kastfelhasznaldsu termékek elterjedését
megakadalyozni hivatott export-elléué rezsimek a nemzetkdzi kézosség fontos
szegmensét alkotjak, mivel részes éallamaik a WMDoliferacioja ellen
0sszefogassal, egyuttesen Iépnek fel. A bipoldnml rvégjatéka utan, Uj politikai,
gazdasagi és nemzetkdzi entitasok sziletésével,egléwk atalakulasaval, a
nemzetkozi fegyverzet-elléreé rezsimek helye, szerepe dinamikusan valtozik a
nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében. A WMD eltéged elleni kizdelem
ugyanakkor nem csak nemzetk6zi intézményi szifftanem az egyes, 6nmagukat a
non-proliferacié harcosainak vallé orszagok vonafigaban is atértékelik, s Uj
értelmezést kap napjainkban.

A nyugati vilaggal szemben ellenséges allamok t@mekednek, hogy WMD-

t, illetve hozzajuk kapcsolédd technoldgidkat észéwewvket vasaroljanak. A

terrorista szervezetek egyre inkabb hangoztatjagy hlyen termékekkel barmikor

tdmegszerencsétlenséget tudnak okozni. A szabdlgnzdegyver-kereskedelem
instabilitast és konfliktust okozhat allamokban régiokban egyarant, ezzel is a
terrorizmus termékeny talajava téve azdkat.

A doktori értekezés masodik fejezete azon a fe#tenéalapszik, hogy a
masodik vilaghabord utan, de kilondsen a globaliz&oraban egyre nagyobb
szikség van nemzetkdzi Osszefogasra a non-praiiferéeriletén. Napjaink
vilagpolitikdjanak allando alakulasa kdvetkeztébggre nagyobb figyelem iranyul a
WMD és azok hordozd eszkozeinek illetéktelen kékbeiléese, a kereskedelmi
ellendrzések fellazulasa megakadalyozasanak problematikajA technologiai
fejlodés felgyorsulasaval kilondsen nehézzé valt aégieit fenyegetést jeleft

M3 KELLY, Sean: WMD Proliferation Trends and ChallesgDirector, Arms Control and Counter-
Proliferation Branch; Global Transhipment and Eafonent Seminar: Synergies of Strategic Trade
Control Elements; Peninsula Hotel, Bankok; 18 taldli 2006; pp. 1-8.; online:
http://www.exportcontrol.org/library/conferencesrB3005_--
WMD_Proliferation_Trends_and_Challenges_--_Seallyke 0950-1015.pd{2011. januar 11.);
p. 1.
14 BECK, Michael - CRAFT, Cassady - GAHLAUT, Seem3ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls: A Nonproliferation @rity; Athens, GA: University of Georgia Center
for International Trade and Security; September22@p. 1-36.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ontegpdf(2011. januéar 28.); p.9.
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kettss felhasznaldsu termékek és technologiak éliggse. A fejezet amellett érvel,
hogy a globalizacié koraban, igy a 21. szazad relepexport-ellefrzésnek fokozott
jelenbsége van a  proliferaciora  érzékeny termékek  ettégének
megakadalyozasaban. A fejezet ramutat a globaglizalics-technoldgiat hasznéalo
vilagban jelenlet relevans kihivasokra, és azt szorgalmazza, hogllerzéshez
jelentbs hozzajarulas szilkséges a nemzetéllamok dszészen kizardlag azok
kilonbo®d kormanyszervei a sajat iparukkal és kereékee! dsszefogva képesek

az illegalis kereskedelmet megakadalyozni.

2.2. Az export-ellenér zés kihivasai a globalizacié kor aban

A kormanyok egyre tobb kihivassal szembesulnek,0mbkn ellefirzik a
proliferacio szempontjabol stratégiai jelésddi termékek és technologiak
kereskedelmét. Ezek a kihivasok tovabb bonyolitgg@okat az difeszitéseket,
melyeknek céljuk: a nemzetallamok egységes valadzaMakitsanak ki és
harmonizaljak az export-elléreési rendszereikét®

A hideghéboru alatt redlis veszélyt jelentett, hdggrmelyik regionalis
habord, ami nuklearissa valt volna, bevonhatta as@nszuperhatalmakat és ezzel
kockaztatta volna a globalis habottht. A stratégiai fegyverek valsagovezeteken
kival tartasa ezért ebben azésgzakban éppoly jeletgeggel birt, mint a kelet-
nyugati export-ellerzes.

A bipoléaris stabilitas elmuldsaval a regiondliszidtségek megnovekedtek.
Ahogy R. James Woosley, az USA Kozponti Hirséedgynokségének (Central
Intelligence Agency, a tovabbiakban: CIA) egykagazgatdja 1995-0s beiktatasa
elétti meghallgatasan mondta: ,Megoltik a nagy sarkami most egy olyan
dzsungelben éliink, ami tele van kilonbamérges kigyokkal*!” A proliferacié
maradt tehat az egyik legnagyobb veszély a hideglidl&ge utan is.

A bipolaris rendszert kdvétuj kdrnyezetben a biztonsagot veszélyéztet

kinivasok sokkal 0sszetettebbekké valtak. Az allamszamos dilemmaval

15 BECK, Michael - CRAFT, Cassady - JONES, Scott -HBAUT, Seema: Strengthening
Multilateral Export Controls: A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. %-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regimontepdf(2011. januar 28.); pp. 9-11.

MO DEAK, Janos: A nukleéris fegyver a 21. szazadbwgtudomany; 2003. évi 1. szam; p. 30.
11725 Myths about Export control; Wisconsin projectNuclear Arms Control; March 1994; online:
http://www.wisconsinproject.org/pubs/reports/199tins.html(2011. januér 27.)
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szembesiilnek, amikor a kihivasokra vélaszt keresggklyen kérnyezetbel?

Az U] kdrnyezet - a doktori értekezés szempontjalkaiicsfontossagu eleme,
hogy szikségképpen mar nem az allamok jatszak fankegabb kereskedelmi
szerepet a termékek globalis aramlasaban. Az é&edisa valt tovabba, hogy az
ellenséges nem allami szer@pl proliferatorok, kihasznaljak a rendszer nem
ellendrzott  érzékeny pontjait, melyeken keresztlil araat@lk termékeiket,
szolgéltatasaikat. Az effajta kereskedés jélentsze lathatatlan marad az allamok
szamara, ezért a non-proliferacid szempontjabolasoriveszélyt hordoznak
magukban®

A berlini fal lebomlasaval a kelet-nyugati keresikdi ellerbrzések
0sszeomlottak. A nyugati segeély és kereskedelemmasioam aramolhatott az egykori
VSZ éllamaiba, valamint szamos kulcsfontossaguifpratorhoz, példaul Kinaba,
Indidba, Pakisztanba, Iranba, Irakba és Eszak-acedA Szovjetunié
0sszeomlasaval az Gjonnan flggetlenné valt allarabkaddigiaktdl eltér, )
kereskedelmi érdekeket képviseltek, valamint sakbes gyenge export-ellénzd
rendszert 6rokoltek® A legveszélyesebb stratégiai fontossagu termékek
elérhebsége és felhasznalasuk bizonytalansaga dramaditnarkilencvenes évek
elején. Néhany nagyon fejlett technoldgia szélabéd elérhdivé valt, példaul a
szamitdgépek, szoftverek és a telekommunikacidséiezk. Mivel egyre tobb allam
valt potencidlis szdllitéva (vagy tranzit hellygz USA megkisérelte ezeket az
orszagokat az export-ellénzd rezsimek hataskorébe vorifit.

Ebben az idszakban a nyugati allamok célja az volt, hogy kdtsék a
kereskedelmi korlatozasokat az export-dileti rezsimek részes allamai iranyaba
annak érdekében, hogy fenntartsak és kiterjesszéksamek tagsagat. Ugyanakkor
egyuttal meg is kivantak neheziteni a rezsimekeiil kharadt allamok szamara a
fejlett technologiakhoz valé hozzaférést. Mig aatsigiai eszkdzok nemzeti
ellendrzése szikségsZem az allam kil- és biztonsagpolitikai lebegdgeit koveti,

18 RUSSELL, James A.: WMD Proliferation, Globalizatj@nd International Security: Whither the
Nexus and National Security; Strategic Insightst. BpNo. 6; July 2006; pp.1-11.; online:
http://edocs.nps.edu/npspubs/institutional/newsietstrateqic%20insight/2006/russellJul06.pdf
(2011. januar 27.); p. 7.

9 pid.; p.6.

120DAVIS, Lynn E.: Export Controls and Non-Prolifei@t Regimes in the Post-Cold War World;
Under Secretary of State for International Secuiitiairs; The DISAM Journal; Spring 1994; pp. 65-
69.; online:http://www.dtic.mil/cqi-

bin/GetTRDoc?AD=ADA496565&L ocation=U2&doc=GetTRDpdf (2011. januar 27.); p. 65.
12LCUPITT, Richard T.: The Future of Export Controléte Monitor, Trade, Technology, and
Security in the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp-ZJ, pp. 28-29.
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bonyolithatja is a technolégia Ovatos megosztasami fontos tényez egy
versenyképes és hatékony védelmi ipari bazis fer@steban.

Ahogy a hideghabori a végéhez ért, az USA és saéiyesei a WMD és
tették!?> Ezzel egy idben a noveky gazdasagi globalizacié, a forradalmi
informacios technoldgiak felbukkanasa, a NATO ég&Hdzatalakuldsa, valamint mas
fontosabb valtozasok a politikai, katonai és gaada&ornyezetben fokoztak az
export-ellesrzés 0j kockazatait®

Akar a termékek, a 6kods toke, kulfoldi befektetések, nemzetkozi
kommunikéacié hatarokon atnyulé aramlasdban mégkér az internet végpontok és
online felhasznaldk, eszmeék, emberek és nemzetgagdla szamat tekintjuk, a vilag
egyre inkdbb integralttd val®’ Bar az orszagok hatarai meghatarozzak a
korményzati hatésagok Kkorlatait, a gazdasagi dkBwak ma mar nincsenek
foldrajzi hatarai, orszagokon és foldrészeken hikzkberesztul.

Jelenésen megvaltozott tehat az a kérnyezet, melyben Himacionalis
export-ellerdrzéseket folytattak. A proliferacio szempontjabtthtegiai jelenisedi
termékek feletti ellefrzé rendszer tovabbi fenntartdsa, esetleges kiteésszt
szamos okbol sokkal nehezebb feladatta ValEzzel egy idben az Eurdpai Unié
gazdasagi integracioja az export-elemeés normait terjesztette, mivel a cégek
megosztottak a nyugati gyakorlatot kilféldi leanisdataikkal, befektdtikkel és
vegyes vallalati partnereikkel.

Brokerek és proliferdtorok szamtalan esetben mégiigk szintén

leanyvallalataikon keresztil titokban tartani azp@x valodi végé rendeltetési

122ys Congress; Office of Technology Assessment;iferation of Weapons of Mass Destruction:
Assessing the Risks; OTA-ISC-559; Washington, DUS:Government Printing Office; August
1993; pp. 1-127.; onlindattp://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ota/9341.(@H11. januéar 28.), p. 8.,
valamint BERTSCH, Gary K. — CUPITT, Richard T.: hwoliferation in the 1990s: Enhancing
International Cooperation on Export Controls; ThashMngton Quarterly; Vol. 16, No. 4; 01
September 1993; pp. 53-70; online:
http://www.informaworld.com/smpp/ftinterface~contea913135121 ~fulltext=713240930~frm=cont
ent(2011. januar 22.); p. 63.

123 CUPITT, Richard T.: Multilateral Nonproliferatidexport Control Arrangements in 2000:
Achievements, Challenges, and Reforms; Working PBpe 1; April 2001; pp. 1-51.; online:
http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/paperf (@D11. januar 27.); p. 11.

124 Measuring Globalization; Foreign Policy; 1 Janu2@p1; online
http://www.foreignpolicy.com/articles/2001/01/01/aseiring_globalizatioi2011. januéar 14.)

125 50OKOLSKI, Henry: What Post-Cold War ProliferatiGontrols Require; Testimony Presented
Before a Hearing of the Senate Governmental Afi@osnmittee; ,The Wassenaar Arrangement and
the Future of Multilateral Export Controls”; ApdR, 2000; pp. 1-90.; online:
http://ftp.resource.org/gpo.gov/hearings/106s/64882011. januar 27.); pp. 5-6.
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helyét és végfelhasznaldjat, mert az exportot WMBgpamra szantak. Széles
korben elterjedt és haszndlt diverzids taktika @aefiport, vagyis a termékek
megérkeznek egy adott orszagba, majd onnan tovaltijgk azokat egy

harmadikba.

A tudomany fejpdésével, a szakemberképzéssel és a fejlett teaiakld
elterjedésével mara a &6 vilag orszagai is rendelkeznek WMDééllitasara is
alkalmas polgari képességekk&.Amig néhany évtizeddel es#l csak néhany
allam volt képes keis felhasznalasu technolégia létrehozaséara, addighéaradbb
tucat nemzetkozi szallitd van fejlett technologi@imékekkel. Ez a ndvekedés a
fegyverek és kel felhasznalasu technologiak globalis kereskededemb
megndvekedett mennyiségével egyltt fokozza a giet@nyagok, valamint a
fegyverprogramokhoz szukséges eszkozok prolifej@cak veszélyét. Néhany Uj
szallitd orszagot felvesznek a non-proliferaciopaeikellerdrz6 rezsimekbe, mig
masok kivil maradnak a proliferaciét elen5 multilateralis egyittritkddés
keretein®?’

A transznacionalis védelmi ipar megeddése, valamint a technolégia- és
fegyverszallitok kozott megnovekedett nemzetkdzrseey nehezebbé tette a
kormanyok szamara a védelmi termékek kereskedeknezrabalyozaséat. A védelmi
ipar egyre inkabb multinacionalissa valt. Mivel altmacionalis tarsasag a védelmi
ipari termékeivel allamhatarokat lép at, a korm&mak kevés alkalma van a
felligyeletre, hacsak nem tulajdonitanak jelemtemzeti és nemzetkozi figyelmet az
export-elledrzésnek és azt kovetkezetesen nem alkalmazzak eskestelmi
partnerek kozott. A kereskedelmi stratégiak a nekdze békét fenyegetik azzal,
hogy ketbs felhasznalasu technoldgiat és szamukra mar dgiessé valt fegyvereket
szallitanak instabil és/vagy potencialisan konfigea hajlamos allamoknak a fajb

vilagba'®

126 MOLNAR, Istvan - SZTERNAK, Gyoérgy Mihaly: Az atoraflyverek és technol6giak
elterjedésének globdlis veszélyei, a tovabbi poAio megakadalyozasanak Iéiségei; Védelmi
fuzetek 6.; 1992.; pp. 3-74.; p. 53.

127EL LIS, Jason: Beyond Nonproliferation: Secondanpiy, Proliferation Management, and U.S.
Foreign Policy; Comparative Strategy; Vol. 20, Npl January 2001; pp. 1-24; online:
http://www.informaworld.com/smpp/ftinterface~db=aibntent=a713839381~fulltext=713240930
(2011. januar 28.); p. 14., valamint MOODIE, Michd&eyond Proliferation: The Challenge of
Technology Diffusion; The Washington Quarterly; V&8, No. 2; Spring 1995; pp. 181-202.; online:
http://www.informaworld.com/smpp/ftinterface~contea918394682~fulltext=713240930~frm=cont
ent(2011. januar 28.); p.191.

128 Defense Industry Consolidation: Competitive Effeat Mergers and Acquisitions; Testimony; 4
March 1998; GAO/T-NSIAD-98-112; online:
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A fegyverekhez kapcsolddd eligeends technoldgidkat mér elsorban
nem kormanyok altal alapitott katonai kutatdsokbeie fejlesztenek ki, hanem a
civil szektor kutatasai alkalmaval. Gazdasagi sgphalatban a katonai kutatas és
fejlesztés mar nem élszamu katalizatora a termékeknek, hanem azok hsszno
mellékterméke a katonai alkalmazas. Ezért kereskedermékeket hasznalnak
egyre inkabb arra, hogy katonai alkalmazasra szenek be technoldgiat, mivel
kormanyzati entitasok szerint magasabb mennyiségla&sonyabb ar érlieel a
szabad piacon. Ez a féjlés azt jelenti, hogy egyre tdbb cég van, ami gyarelad
kettss felhasznélasu terméket és technoldgiat, amikét eivil hasznélatra szantak -
fegyverzetek Osszetéinez, vagy katonai felhasznalasra lehet alkalmaz.
ellensrzés szempontjabol gondot jelent, hogy szamos @sefizinte lehetetlen
killonbséget tenni a polgari és katonai céli kutktakozott?® Ezért a
kormanyoknak nagy hangsulyt kell fektetniik arragy a cégeknek helyszini
ellendrzések, vagy éadasok keretében elmagyarazzak annak a veszéhggt,gazek
az eladasok WMD programhoz és/vagy regionélis Kangokhoz vezethetnei’®

Miutan az export-ellefrzés az allamok dontési jogkdrébe tartozik, bizenyo
orszagok komparativ @yt biztositanak a hazai gazdasaguk szamétaegy allam
multinacionalis elleérzések manipulalasaval mas allamokat arra dszt@ohbgy
elhanyagoljak az ellémzéseket!

Az allamoknak meg kell birkdzniuk egy tovabbi kiassal is: az elektronikus
kommunikécids csatornakon keresztili ITT-vel. Régentechnoldgia-transzfert
altaldnossagban kénnyebb volt nyomon kdvetni, meermékeket, szolgaltatdsokat,
vagy irott informéaciokat személyesen, vagy post@nesztil szallitottak, igy a

nemzeti hatarokon atvizsgalhatdéak voltak. Ma azonlbaar az adatok oOriasi

http://www.globalsecurity.org/military/library/repidgao/nsiad98112.htif2011. januar 17.), valamint
KELLER, William W. — NOLAN, Janne E.: The Arms TrexdBusiness As Usual?; Foreign Policy
109; Winter 1997/98; pp. 113-125.; online:
http://www.foreignpolicy.com/Ning/archive/archiv€@d/armstrade.pd2011. januar 7.)

129 TOROK, Tibor: A tdmegpusztitd fegyverek |étéks elterjedéséth adodod veszélyek; Stratégiai
és Védelmi Kutatointézet; 1995; p. 83.

10KELLER, William W. — NOLAN, Janne E.: Proliferatioof Advanced Weaponry: Threat to
Stability; in KUGLER, Richard L. — FROST, Ellen (szerk.): The Global Century; Washington,
D.C.; National Defence University Press; 2001; Gaap7; pp. 785-807; online:
http://permanent.access.gpo.gov/websites/nduedumamedu/inss/books/Books_2001/Global%20C
entury%20-%20June%202001/C37Kelle.p2011. januar 14.); p. 803.; valamint HIRSH, Mieha
The Great Technology Giveaway; Foreign Affairs; teefber/October 1998; pp. 2-9.; online:
http://www.jya.com/giveaway.htr2011. januar 7.)

131 GRILLOT, Suzette - CRAFT, Cassady: How and Why Bvaluate Systems of Export Control;
Vol. 2, No. 4; pp. 11-15.; onlindxttp://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/moniter 996.pdf
(2011. januar 27.); p. 12.

54



mennyiségben cset&nek pillanatok alatt e-mailen vagy mas elektrondszkdzon
a vilag barmelyik pontjar&? Tehat a nemzeti hataroknak csokkent a jéEggik A
kereskedelmi technologiak, melyek sok fejlett fegyendszert és WMD
eléallitasara ,képessé t&vtechnoldgiat integralnak, sokkal gyorsabban thrgk
tehat a hagyoméanyos kereskedelmi hatarok jéb&genek csokkenése
kovetkeztéber® A globalizacié a védelmi ipar alapjat is megvélaita.

Az informaciokat tehat ma mar alap§eh nem papir alapon tovabbitjak,
hanem elektronikus kommunikaciéval, gyakorlatilagormal®** Ez a vizsgalati
szempontbdl azt is jelenti, hogy érzékeny szoftkéitthetnek korbe a vilagon az
interneten keresztll masodpercek alatt anélkil,y hoggnézte, illetve szilkség
esetén engedélyezte volna azt barmilyen kormankiattal*°

A technoldgiai valtozas és féflés irama jeledsen felgyorsult. Ez nem csak
a szamitdgépekre és a szoftverekre igaz, de adegighvez kapcsoldédd technoldgia
minden formajara. A kereskedelmi technoldgiak irdméjanak sebessége ma mar
olyan termékkoroket foglal magaba, melyek életsklu honapokban és nem
evekben meérik. Ez Ujabb kihivassal szembesiti aze@nés multilateralis export-
ellendrz6 rendszereket: az ellérzési termeéklistdk aktualizalasa ugyanis bonyolult,
kilénbsen nemzetk6zi szinten olykor burokratikusabsdyokkal is terhelt
folyamat™® Amennyiben a kormanyok adminisztrativ egyeztetéssmreked, az
gjonnan megjeleh termék kéd8n kerul fel az elleérzési listakra. Ez azonban
potencialis fenyegetést jelent a nemzetkdzi biZAgres Az olyan valtozasok,
amelyek az ,lzlet gyorsasagaval” torténnek, nemmadara kormanyokra, hogy

ellerdrizzék az exportokat’

132 Defense Science Board Task Force on GlobalizatimhSecurity, Final Report; Washington D.C.;
Office of the Under Secretary of Defense for Acdigia and Technology; December 1999; p. 54.
133 Study Group on Enhancing Multilateral Export ColgrFor US National Security: Final Report;
April 2001; pp. 1-71.; onlinehttp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalrefedf (2011. januar
7.);p. 17.

13 DOUGLASS, John W.: Rethinking Export Controls; fie®ny Before the Committee on Armed
Services United States Senate; February 28, 2a@®Monitor, Trade, Technology, and Security in
the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp. 8-12.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitgr_2000.pdf2011. januar 27.); p. 9.

135 REINSCH, William: The Role and Effectiveness oSUExport Control Policy in the Age of
Globalization; The Monitor, Trade, Technology, &®turity in the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp.
6-8.; online:http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitgr_2000.pd{(2011. januér 27.); p.
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13 Study Group on Enhancing Multilateral Export Cofgrfor US National Security; Final Report;
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A fejlett technolégiai Uzlet sebessége szintén aopy megnovekedett. A
tervedk kozos elektronikai alapokon dolgoznak val6ébien, gyakran kulonbéz
vallalatoknal és mas orszagokban. A mai termeléshrioldégiak csokkentették a
megrendelést a szallithsig sziukségesotd A kereskedelmi vallalatok, valamint
kilbnbésen a hadsereg, elvarjak a szallitotol, hagiatrész-raktarkészlettel
rendelkezzenek és szallitsdk is le azokat a vigagbly részére éte meghatérozott
idsintervallumon beluf>®

A nem allami szerepk rendkivil eés hatast gyakorolnak a kialakult
nemzetkdzi rendszerre. A multilateralis vallalatek nem kormanyzati szervezetek
val6sziriileg folytatjdk megéllithatatlan terjedéstiket a gdla, ezzel a technoldgiat
és informaciot ez idaig fejletlen és alulfejlettiditajzi régidkba iranyitva®® A
terrorista szervezetek beépiltek a nemzetkozi leietpe €s globalisakka valtak.

Egy globalizalt piacon a nemzetkdzi gazdasdg ndvedkadamu tranzakcioi
segitik eb a technolbgiailag fejlett termékek cseréjét. Ezegly idbben olyan
miiszakilag bonyolult termékeket keresnek a cégelnadyek magasabb hozzaadott
ertéket, nemzetkdzi versenyképesseéget és nagyaddi pészesedést nyujtanak
szamukra.

A legnagyobb fefild6 piacok a proliferaciéra ,érzékeny” orszagokban
vannak. Ezekben az orszagokban jelenleg csak @teaptejlett eléggé ahhoz, hogy
kifejlesszen vagy megvasaroljon ilyen felszerelésER Az olyan allamok, mint
Kina, India és lIzrael, nem csak lehetséges masosllagallitoként, hanem a
technolégiai &ke-befektetések szamara vonzd piacként, valamirgonlyos
technoldgiak kozos fejlesztési partnereiként is jelegtek.

A globalizacié idszakadban a proliferaciot lekitgd hatékony export-

Georgia; March 2000 in BECK, Michael - CRAFT, CabsaJONES, Scott - GAHLAUT, Seema:
Strengthening Multilateral Export Controls: A Nonpferation Priority; Center for International
Trade and Security; The University of Georgia; 8agier 2002; pp. 1-36.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf (2011. januar 28.); pp. 9-11.

138 DOUGLASS, John W.: Rethinking Export Controls; fie®ny Before the Committee on Armed
Services United States Senate; February 28, 2a@®Monitor, Trade, Technology, and Security in
the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp. 8-12.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitgr_2000.pdf{2011. januar 27.); p. 9.

139 RUSSELL, James A.: WMD Proliferation, Globalizatj@nd International Security: Whither the
Nexus and National Security; Strategic Insightsl. BpNo. 6; July 2006; pp. 1-11.; online:
http://edocs.nps.edu/npspubs/institutional/newetigtstrateqic%20insight/2006/russellJul06.pdf
(2011. januar 27.); p. 6.

14025 Myths about Export control; Wisconsin projestduclear Arms Control; March 1994; online:
http://www.wisconsinproject.org/pubs/reports/199tins.html(2011. januér 27.)
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ellenrzést csak nemzetkdzi és eurdpai egylikiéssel lehet fokoznf: Amig az
export-elledrzés az egyes 4&llamok sajat hataskorében van, adeig lesz
eredményes. Ahhoz, hogy valoban hasznos non-pitifes eszk6z legyen, az
vonatkozo dlirasokat egységesen kell értelmezni és végrehajtarden allamban.
Barmely orszag, legyen az szallito, vagy tranzigrgitheti a nemzetkdzi és nemzeti
export-ellefdrzé ersfeszitések hatasait, ha nem kotelezi el magat gzéggs elvek
mentén végrehajtott ellérzések mellett*?

Osszegzésként megallapithatd, hogy a technolégeskedelem globalizalt
volta és a proliferaciés veszély valtozo terméspggta megkozelitést igényel. Ha
az orszagok nem tudjak fokozni export-elerésiiket, alkalmazkodva a globalizalt
vilaghoz, a kiszélesedett kereskedelemhez, a tfeagehnoldgiakhoz, gyakorlatilag

romlik a multilateralis export-ellémzé rendszer is.

2.3. Az export-ellenér zés kiterjesztése a kettés felhasznalasi termékekre

A technologiai feppdés kovetkeztében megjelentek és egyre gyakoribba
valtak a ketis felhasznalasu termékek és technologiak az allarkokti
kereskedelemben. Katonai végfelhasznalési éskegiiket felismerve mindegyik
non-proliferaciés export-ellénzé rezsim Kkiterjesztette elléreési listait annak
erdekében, hogy szerepeljenek azokon @&étihasznalasu termékek is.

A termékek nemzetkozi kereskedelmét a Vilagkereskeid Szervezet
(World Trade Organisation, a tovabbiakban: WTO)pkiisen az Arszabasokrdl és
Kereskedelendl Sz6l6 Altalanos Megallapodas (Genaral Agreement ariffs and
Trade, a tovabbiakban: GATT) altal Iétrehozott kli@nyitjak. Ezen megallapodas
célja annak biztositasa, hogy a nemzetkdzi keredmd ebre lathatd és szabad,
valamint diszkriminacio-mentes legyen. Ebben a tkomisban a kereskedelmi
korlatokat fokozatosan cstkkentették, és a kiviketleszigorian korlatoztak. A
GATT XXI. cikkelye lefekteti az allamok szamara &aba feltételeket, hogy hogyan
alkalmazzak vagy tartsék fenn a GATT elékital6 eltéréseket

A termékek és technolégiak nemzetk6zi kereskedelmiéti®® maddon

141 Federal Office of Economics and Export Controlp&nt Control; online:
http://www.bafa.de/bafa/en/export_control/index.h(@011. januéar 28.)

12 GRILLOT, Suzette - CRAFT, Cassady: How and Why Bveluate Systems of Export Control;
Vol. 2, No. 4; pp. 11-15.; onlindxttp://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitar 996.pdf
(2011. januar 27.); p. 11.

143 QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use Exp@ontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlittp://esarda?2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 0#0.pdf
(2011. januar 16.); p. 41.
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ellerdrzik, attol fugden, hogy katonai jeletsédikent tekintenek rjuk, vagy sem.
Ha nincs katonai horderejik, szabadon lehet kedeskellik, csak a WTO szabalyai
vonatkoznak rajuk. Ha azonban van, nagifemzitéseket tesznek bizonyos allamok
annak érdekében, hogy elieizzék e termékek és a hozzajuk kapcsolédd
technologiak elterjedését. Létezik azonban egy dgjztatmeneti rész, ahol a
termékeknek jeletis katonai és polgari felhasznalasi léiségiik is vart**

A lehetséges katonai alkalmazas kovetkeztében #3skdelhasznalasu
termékek kereskedelme a GATT kivételei kdzé takioErzért a kormanyok specialis
eléirdsokat vezettek be a kittfelhasznaldsu termékek exportjara vonatkozéan. Ez
teljesiti azokat a kotelezettség-vallalasokat, @iz NSG-ben, az AG-ban, az
MTCR-ban és a WA-ban vallaltak. Az ilyen nemzetygeabalyok megkévetelik a
kereskedktol, hogy ketbs felhasznalasu termékekre és technoldgiakra vomatk
exportengedélyért folyamodjanak, melynek megaddiganhyos kortlmények kozott
a nemzeti hatésag megtagadhaffa.

A kettés felhasznalasu exportok eltemése roppant bonyolult és 6sszetett
feladat, ami kiulonleges korultekintést igényel: régyt egyre tbbb orszag termeli
ugyanazokat a keis felhasznalasu felszereléséf®tmasrészt konriya szallitasuk
is. A nagy teljesitményszamitogépek esetében példaul a mikroprocessodyak
arucikkek, amelyek oriasi mennyiségben, szélesekodderheiek a vilagpiacon. De
ugyanez igaz mas szektorokra is, példaul a telekamitéaciora és az ellénzott
szoftverekre?’

A hagyomanyos katonai termékek és technolégidk pdizi
kereskedelmének elléreése eltér a kéis felhasznalasu termékek és technologiak
ellensrzésedl. A hagyomanyos katonai technolégiak, haditechiniszkdzok és

fegyverek ellefirzésére vald torekvés ugyanis ellentétes az ENSpakimanyanak

1“4EVANS, Samule A.: Defining Dual-Use: An internatammssessment of the discourses around
technology; Presentation given to the ESRC Newddimas in WMD Proliferation Seminar Series;
27 February 2006; pp. 1-7.; online:
http://www.sussex.ac.uk/Units/spru/hsp/Papers/Sart203/Evans.pd2011. januar 28.); p. 2.

145 QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use Exp@ontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlitétp://esarda2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 040.pdf
(2011. januar 16.); p. 41.

18 HIRSH, Michael: The Great Technology Giveaway?diig with Potential Foes; Foreign Affairs;
September/October 1998; pp. 2-9.; onlingp://jya.com/giveaway.htrf2011. januar 7.); p. 8.
“"Defense Science Board Task Force on GlobalizationSecurity, Final Report; Wahington D.C.;
Office of the Under Secretary of Defence for Actpnis and Technology; December 1999; pp. 26-27.
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51. cikkével*® amely elismeri minden tagallamnak a jogat ahhogy 6nvédelemre
felfegyverezze magat.

A gazdasagi globalizacié szamos kihivast jelerdxauort-ellefdrzés szamara,
melyek kozal a politika kihivasaira fokuszal néhany keleti export-elleiérzé
tanulmany™*:

Ami az elledrzési listdk aktualizaldsat illeti, a szallito abak
hivatalnokainak nemcsak azokkal a technologiakiddll lépést tartaniuk, amik ma
okoznak veszélyt, de azzal a technoldgiai innowéadi®s, ami holnap birhat katonai
relevanciaval. Ezzel egy dben 1épést kell tartaniuk a kilféldi versenytarsakis
annak érdekében, hogy ne veszélyeztessék hazak segsenyképességél

Mara a fejlett technologiat szallitani képes allarspama jelerdisen megéit.

Ez azt jelenti, hogy a hatékony non-proliferacitsrérzé ersfeszitések csak annyira
erdsek, mint azok leggyengébb lancszeme. Ha egy erald allam nem tudja
megszerezni azt a technoldgiat és arut, amire égékean WMD készitéséhez, még
mindig van lehdisége olyan alternativ szallitbkhoz fordulni, amikneslative
kevésheé fejlett export-elléreé rendszerik van.

E ponton szikséges megemliteni egy Ujabb biztowdifigpi kihivast: a
résképessédg technoldgiak exportjat. E technolégiak specialisndsédiek, kis
mennyiségben gyartjdk azokat, valamint korlatoaattalternativ hasznalatuk, ezért
ezek nélkil semmilyen fegyvert sem lehgiadlitani. Néhany ketts felhasznalasu
technolégia széles kibrelérhetsége még nagyobb kockazatot jelent. Ma és a
jovében is az ilyen technoldgiak exportjara fokozagyélemmel kell lennt>*

Ezzel parhuzamosan a katonai é€s kereskedelmi tekméizti kilonbségek

egyre inkabb elmosddnak. Szamos d@jl allam noéveli a hadseregére szant

148 Charter of the United Nations; onliretp://www.un.org/en/documents/charter/index.shi20111.
januar 7.)

199 példaul NUNN, Sam: Bank of America Policy ForumeEButive Summary: Globalization,
Technology Trade and American Leadership: a Neat&gy for the 21th Century; Athens; The
University of Georgia, March 2000; Technology amt&ity in the 21th Century: U.S. Military
Export Control Reform; Washington, D.C.; Centar$trategic and International Studies; 2001;
Study Group on Enhancing Multilateral Export Cotgréor US National Security: Final Report;
April 2001; pp. 1-71.; onlinehttp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreppdf (2011. januar
7.), valamint Defense Science Board Task Forcelobdlization and Security, Final Report;
Washington, D.C.: Office of the Under Secretarypefense for Acquisition and Trade Technology,
December 1999

1%0BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Nilateral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 _04/beckgahlapt03
(2011. januar 1.)

1*1 REINSCH, William: US Dual-Use Export Controls; UsidSecretary of Commerce for Export
Administration, USIA Electronic Journal; Vol. 2, Né; September 1997; online:
http://encryption_policies.tripod.com/us/reinsch9@9dual.htm(2011. januar 1.)
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kiadasokat, ami az e tertleten jelentk&ereskedelmi tevékenységek felgyorsulasat
vonja maga utan. Annak érdekében azonban, hogy lsségék alacsonyak
maradjanak, a hadseregeknek a sztenderdekhez dedllldiuk, hogy a polgari
piacrdl is kdnnyen és olcson vasarolhassanak. azsahyabb kéltségek és a gyors
technoldgiai innovacié a kereskedelmi szektorbaak caz olyan cégek szamara
lehetséges, melyek a vilagpiacra termelttélEzek a cégek megfeteképességgel
rendelkeznek az Uj piacokra toréémyors behatolashoz és a kilfoldi partnerek
megszerzeséhez.

Mivel a ketts felhasznalasu szektor teljesen globalizalt, gellerrzés
szorosabbé valdsa nem szandékolt karokat okozhelapeeten fontos nemzetkozi
Uzleti kapcsolatokban. Napjainkban a ddfl allamok kdzul néhany egyre nagyobb
és modernebb hadsereggel rendelkezik, melyek fetikela versenyt a nyugati
orszagok hadéivel: a globdlis katonai-technolégiai éekiegyenlitidés stratégiai
jelensége vitathatatlan. Ez megsiti, hogy a technologia-elléreés a nyugati
vildg katonai dominancigjanane qua no#a.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a non-proliferéivek\ jelentségére
reagalva a fejlett demokraciak fontos valtozasdietdeményeztek a nemzetkozi
intézmeényi koérnyezetben az export-elierés teruletén. A hideghaboruban jol
erthed volt az export-ellebrzés szilkségessége. A kommunista allamok komoly és
vilhgosan meghatarozott veszélyt jelentettek a Mysgamara, mely megtagadta a
hozzéférést a keis felhasznalast termékekhez és a fejlett techrétbgz™> A
kettvs felhasznélasu termékek elberése nem konry feladat, kiemelt figyelmet
erdemel. A fejlett allamok elszantak, hogy ezt kadatot elvégezzék. Egyutt kell
dolgozniuk annak érdekében, hogy olyan rendszeitseek, aminek megvan a
szukseéges rugalmassaga, hogy kezelje az ), jslewn-proliferaciot és kilpolitikai

veszélyeket, mikdzben tamogatjak a legéalis exporfot

132 DOUGLASS, John W.: Rethinking Export Controls; fie®ny Before the Committee on Armed
Services United States Senate; February 28, 2a@®Monitor, Trade, Technology, and Security in
the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp. 8-12.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitgr 2000.pdf2011. januar 1.); p. 11.

133DAVIS, Lynn E.: Export Controls and Non-Prolifei@t Regimes in the Post-Cold War World;
Under Secretary of State for International Secuiitiairs; The DISAM Journal; Spring 1994; pp. 65-
69.; online:http://www.dtic.mil/cqi-

bin/GetTRDoc?AD=ADA496565&L ocation=U2&doc=GetTRDpdf (2011. januar 1.); p. 65.
1%4DAVIS, Lynn E.: Export Controls and Non-Proliferati Regimes in the Post-Cold War World:;
Under Secretary of State for International Secuiitiairs; The DISAM Journal, Spring 1994; pp. 65-
69.; online:http://www.dtic.mil/cqi-
bin/GetTRDoc?AD=ADA496565&Location=U2&doc=GetTRDpdf (2011. januér 1.) p. 69.
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2.4. Az export-ellenér zés fok ozott jelentésége a 21. szazad elgén

A multilateralis export-elledrz6 rezsimek létrejottikkor nem voltak 1ényeges
szegmensei a non-proliferacionak. A technolégikdigsevel a globalizalt vilagban
egyre nagyobb jeleéisége van azonban a WMD proliferaciénak. Ezért simezk
sulya is ndvekedni kezdett.

A jelenlegi export-elleérzé rendszer multilateralis megallapodasokbdl all,
melyek szabdalyozzak olyan termékek és technolodiékeskedelmét, amiket
hagyoméanyos, vagy WMD és fejlett kereskedelmi téweRkéfejlesztésére lehet
hasznalni. Bar a hagyomanyos fegyvereket, valanaintkettis felhasznalasu
termékeket és technoldgiakat szabalyozé folyamadtiklaban kilonalléak, a
gyakorlatban a szigorti megkuilénboztetést egyrezetitefenntartarti>

Amikor megvizsgaljuk kornyezetiinket, észrevehetjlilogy a biztonsagi
fenyegetések folyamatosan valtoznak és néhanya@@rdeottan arra utal, hogy a
nemzetkozi kozosségnek szilksége van a prolifegciérzékeny termékek
kereskedelme ellénzésének fokozasara. A jelenlegi kdrnyezetet adaiinficio, a
megnovekedett kommunikacio, a lebomlott hatarok, aéketts felhasznalasu
technologiak kereskedelmének folyamatos novekedébemzi. Mara maéar sok
WMD technologia elavultta, vagy széles korben al@ne valt. A globalis
fenyegetés szintén megvaltozoft.

A legjelentsebb veszélyek ismert proliferatoroktél, vagy tastaktol
erednek, mert ez a kérnyezet léivét teszi a proliferatorok szadmara, hogy hatarokon
keresztil kommunikaljanak egymassal. A kormanyzagixport-ellerzé
hatosagoknak nem lesz esélyik, ha nem tartanagtleg#oliferatorokkal. Rdadasul
az allamokat batoritani kell arra, hogy megosszak iaformacidikat non-
proliferaciés  kotelezettségek elteméséért feléisek szervezetekkél! A
proliferatorok nagy hasznot hiznak ebben a kérrthere

155 Study Group on Enhancing Multilateral Export Cotgrfor US National Security; Final Report;
April 2001; pp. 1-71.; onlinehttp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalreppdf (2011. januar
7.); p. 14.

1% 0ZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Conty@aper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: Arms Control Disarmament aredrHuture; Sponsored by the UN Department
for Disarmament Affairs; Osaka, Japan; 19-22 Aug0$i3;
http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/Osakidz@a.pdi2007. december 17.); p. 4.
1570ZGA, Deborah A.: Strengthening of Export Conty@aper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: “Arms Control Disarmament aneifTFuture” Sponsored by the UN
Department for Disarmament Affairs; Osaka, Jap@22 August 2003;
http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/OsakidsBa.pdi2007. december 17.); p. 4.

61



A WMD és hordoz6 eszkodzeik &lllitAsahoz szikséges termékek és
technologiak ellebrzése az allam biztonsagat, kulpolitikajat, valamimon-
proliferacios érdekeit szolgalja. Ezért alkalmakel tenni a 21. szazad globalis
gazdasagi, stratégiai és politikai realitAsaihozabba lépést kell tartani a gazdasagi
globalizacio, a digitalis és a telekommunikaciégddalom, valamint a bizonytalan
nemzetkozi biztonsag gyors valtozasaval.

Bar az innovacio sebessége és mértéke orszaguagoes iparrol iparra €s
technoldgiardl technologiara kulonbozik, a hatéekaxport-elledrzés ma sokkal
tobb partnerséget kdvetel az export-alleri hatésagoktdl, a magan- és a kdzkutatod
intézetekdl, valamint az Gzleti éleit, mint korabban barmikor. Néhany kormany
valaszolt ezekre az Uj kihivasokra azzal, hogy ftkaebfeszitéseit az atlathatésag
és az oktatas, szakmai képzés teriil&t&n.

A globalizalt vilagban a fegyverekhez kapcsolodacékek aramlasanak
ellensrzése nem egyszerfeladat’>® Féleg Ugy, hogy a termékek, technolégiak,
szolgéltatasok nagy része elektronikus uton, m@liak alatt jut el a vildg egyik
vegell a masikba. Ezért az orszagok kiemelt figyelmeenszinek az ITT
ellendrzéseére is a 21. szazad elején.

Az export-elleibrzés feladata az is, hogy megtalélja a megfatglyensulyt a
nemzetkdzi biztonsag, valamint a gazdasag érdeb®dtk Jelerits ellentmondas
lehet egy allam kereskedelmi, valamint biztonsadekei k6zott. Ezek a termékek,
illetve technoldgiak értékes gazdasagi érdeketdmrak magukban, ezért ndvelhetik
a szallitd orszag exportjat, kereskedelmi bevédteks politikai befolyasat.
Ugyanakkor veszélyeztethetik, vagy seérthetik ugyanaallam nemzetkdzi non-
proliferacios rezsimekben és egyéeb nemzetkdzi neggadasokban onként vallalt
kotelezettségeinek teljesitését, valamint nemzetbbhsagi erdekeit.

Szamos lépést kell tenni még a nemzetkdzi biztoriskgzasa érdekében.
Tobbek kozoétt nagyobb bizalmat kell kiépiteni éshtparbeszédet kell folytatni az
Uzleti szféra és a kormanyzatok kdzoétt, valamimgsalyozni kell a partnerséget az
ilyen kihivasok lekiizdésére. Sem a kormanyzatoky ae Uzleti szféra nem tudja

megoldani 6nmaga ezt a probléméat. Azzal, hogy #&tilezféra, a kormanyzat és a

138 CUPITT, Richard T.: The Future of Export Controléte Monitor, Trade, Technology, and
Security in the 21st Century; Vol. 6, No. 2; pp-3T. p. 28.

139 HASSAN, Abdigani: Somali pirates leave Japan-owsieig, crew safe; Reported by Reuters; 12
Dec 2007; onlinehttp://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/L12187866 (2011. januar 22.)

62



tudomanyos élet egyutt dolgozik, jobb stratégiadnak létrehozni az integralt
kereskedelem és biztonsag szant&ta.

Az allamok egyre inkabb interdependensek és mirddibhkbefolyasoljakket
a hataraikon tuli események. Ezek nagy nyomastehebk az export-ellénzés
védelmedire a tekintetben, hogy @&sitsék a nemzeti export-eléné rendszeriket
és javitsak a globalis export-eltens rendszert®*

Az export-elledrzés az egyik kulcsfontossagu eleme az atfogd non-
proliferacios stratégianak. Az export-ellerések korlatozo jellegének hatékonysaga
a globalizici6 és az dsszetett nemzetkdzi fejleskténiatt kérdésessé valt. Ezért az
export-ellefdrz6é politikdkat és intézeteket az Uj kdrnyezethez kelkzzaigazitani
annak érdekében, hogy teljesitsék a nemzeti és razeatkbzi biztonsagi
célkitizéseket.

Ahhoz, hogy az export-elléreé rezsimek a proliferaciéra érzékeny
anyagokat, felszereléseket és technoldgiakat tatestsdk az illetéktelen
felhasznaldktol, az engedélykérelem kiadasa, vdgjastasa vonatkozasaban a
hasonlo végfelhasznaldk értékeléseinek hasonloekkeknilk.

A legdlis keresketk azonositdsaval kapcsolatban sajat példaval élek.
Tapasztalatom szerint, ahol a kormanyok j6 kaptskda alakitottak ki mind a hazai
mind pedig a nemzetkdzi iparral, a vonatkoz6 exXygoeiem elbiralasanak folyamata
konnyebb. A legalis impaftok gyakran jeleris etbfeszitéseket tesznek annak
érdekében, hogy megvalaszoljak az exportalé korrkényéseit.

A cégek kormanyzati szakéhoz fordulnak olyan U] termék vagy
technolégia megjelenésekor, amit exportra tervezielglobalizacio koraban ez
leggyakrabban keit felhasznalasu termeék. Ennek ellerés ala vonasa kozelebb
hozza egymashoz a kormanyzati és vallalati szekdoni mind az expoét, mind

pedig az exportalé korméany érdekeit szolg&ifa.

09BERTSCH, Gary K.: The Need for New Strategy anddgpThe Monitor, Trade, Technology,
and Security in the 21st Century; Vol. 6, No. 2rigg 2000; pp. 1-3.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monitgr_2000.pdf2011. januar 1.); p. 3.

181 |nternational Conference on Export Controls; Pealirgs, St. Hugh's College; Oxford, England;
September 28-30, 1999; Washington, D.C.: US Depmartrof Commerce in CUPITT, Richard T. —
GRILLOT, Suzette — MURAYAMA, Yuzo: The Determinatimf Nonproliferation Export Controls:
A Membership-Fee Explanation; The Nonproliferati®eview; Summer 2001; pp. 69-80.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/82cupitt. o@011. januéar 22.); p. 71.

18207GA, Deborah A.: Strengthening of Export Conty@aper presented at the UN Conference on
Disarmament Issues: “Arms Control Disarmament aneifTFuture” Sponsored by the UN
Department for Disarmament Affairs; Osaka, Jap8a22 August 2003; online:
http://disarmament2.un.org/rcpd/pdf%200saka/OsakidsBa.pdi2007. december 17.); p. 4.
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A proliferacio, az illegélis fegyver-kereskedelens éechnolbégia-atadas
szorosan 0Osszefligg a terrorizmussal, annak glok#livassa valasaval, mert a
terroristakat tamogatd allamok, vagy szervezetek DVMnegszerzéseére is
torekednek, illetve ezek bevetésével fenyegetfiek. 2001. szeptember 11-i USA-t
ért terrorista tamadasok utdn az export-éiieh rezsimek atdolgoztak a
tevékenységiket és iranymutatasaikat, hogydezgk a terrorista veszélyt. Ennek
erdekében az AG maodositotta az ellési listjat, 8 méreganyagot és 14 patogént
adtak hozza a lehetséges bioldgiai fegyver-0sséletéz. Koztik olyan terméekeket,
mint a fermenter, amit biolégiai fegyver gyartashesznalhatnak terrorista® Az
NSG 2002 decemberében rendkivili plenaris tlésbttamelyen modositotta az
irAnymutatasait annak eérdekében, hogy megakad&ya@ezerroristak nuklearis
anyagokra irdnyul6 megszerzései szandéRaiMig az MTCR-tagok jelezték a
rakéta-proliferacio ellefrzésének slrigségét a szeptember 11. utani plenaris
ulésukon, a terroristdk szamara leghasznosabbéigkaétallrél indithato fold-leveyg
rakétak, a WA hatéaskorébe esit€kA WA tagjai médositottak a Kezdeti Elemeket,
hozzaadtak az ellérzéshez a terroristak altal hasznalt eszkdzokéinkiangsullyal
a vallrél indithat6 fold-levegrakétakra®’

Ezek a fejlemények - kiegésziilve az ENSZ BT 154Gwasirozataval® -
tovabbi ebrelépést jelentenek a non-proliferacié és az exgatorzés terén. A
non-proliferacié Gjabb eszkdze a Proliferaciés @®imagi Kezdeményez&$

(Proliferation Security Initiative, a tovabbiakbaRSl), melyet az USA és 13

183 7ZARA, PAl: A tmegpusztité fegyverek elterjedé$épmblematikaja, a nonproliferacios
rendszerek biztonsagra gyakorolt hatasa; Budagdstyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem; Bolyai
Janos Katonai Kszaki Kat; diplomamunka; 2007.; pp. 1-69.; pp. 34-3

184 New measures to fight the spread of Chemical @ntbgical Weapons; 3-6 June 2002; Paris;
online: http://www.australiagroup.net/en/agm_june2002.H@0[L1. januar 1.), valamint
Strengthening Measures to Prevent the Spread op@viseof Mass Destruction; 2-5 June 2003; Paris;
online: http://www.australiagroup.net/en/agm_june2003.H@0I11. januar 1.)

185 \What are the activities of the NSG? onlihip://www.nuclearsuppliersgroup.org/activities.htm
(2011. februar 1.)

1% plenary Meeting of the Missile Technology ConfRelgime;

Ottawa, Canada; 25-28 September 2001; onlittp://www.mtcr.info/english/press/ottawa.html
(2011. januar 1.)

157 BOSE, Wade: Wassenaar Endorses Steps to Denyisterarms; Arms Control Today;
January/February 2004; onlingtp://www.armscontrol.org/act/2004_01-02/Wassemraa2011.
januar 1.)

188 United Nations Security Council Resolution 154002) on Non-proliferation of weapons of mass
destruction; 28 April 2004; onlinéittp://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/328/43/PDF/N04328432@benElemeni2011. januar 1.)

189 proliferation Security Initiative; U.S. DepartmaitState; online:
http://www.state.gov/t/isn/c10390.htfA011. januar 25.)
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szovetségese hozott létre annak érdekében, hogsdikétjak a proliferacidhoz
kapcsol6dé kereskedelem megtiltasat és az eszlakokzasat’®

Amennyiben a proliferatoroktol megtagadjak a fejletchnolégiahoz valé
hozzaférést, vissza fognak térni a kevésbé fegetinologia hasznalatahoz. WMD
torekvésiik akkor csak fejletlen technolégiai megstckivan'* Erre a valtozasra az
allamok hatdsagainak is fel kell készulnitk: nemakca csucs-technologiakat, de
azokat a relevans, kevésbé fejletteket is étienitik kell, amik nincsenek rajta az
ellensrzési listakon. Erre is megfeted ,fogj meg mindent” klauzula annak ellenére,
hogy éppen e probléma ellenk@gre hoztak létre.

Ha ugyanis az ellémzések, az informacio-aramlas és a koordinacié
folyamatosan nem javul az AG, az NSG, az MTCR é#&/Aa kozott, akkor a
nemzetkozi egyuttiikodés az export-ellénzés teriletén hatastalan marad. Az
eredménytelen koordinalé mechanizmus tulzott kgikét hoz létre, ugyanakkor
nem éri el a részes allamai biztonsagi céfiéseit.

2001. szeptember 11. utan minden multilateralisinelzen tt a hivatalosan
elutasitott engedély-kérelmékr szo6l6 jelentések szama. Ezek a jelentések
megnehezitik egy rezsim tag szadmara, hogy olyandiest adjon el, amit mas részes
allam korabban mar elutasitott. Illyen esetekben ksl van bilateralis
konzultaciokra. Vildgossag tették, hogy ,barmi, arkevesebb az egységes
magatartasnal, aldassa hatékonysagukat.”

A multilateralis export-ellefrzé rezsimeknek elméletileg gyorsan kellene
alkalmazkodniuk a technoldgiai és ipari valtozasakiA gyakorlatban azonban egy
olyan burokratikus kérnyezetbeniikbdnek, mely csak a valtozasok utankovetésére
ad lehebséget. A hivataloknak harcolniuk kell még allamingzn is, hogy a

szikséges Uj szabalyzdkat létrehozzak, és néhétheas még azeért is, hogy a

10 IPSON, Michael: Nonproliferation Export ContraidWorld Order: Globalization, Security, and
the States; Paper prepared for presentation arheal meeting of the Midwest Political Science
Association; Chicago; lllinois; April 15-18, 200dp. 1-35.; online:
http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_reseanitdition/0/8/4/3/2/pages84325/p84325-
15.php(2011. januar 1.); pp. 14-15.

1”1 SOKOLSKI, Henry: What Post-Cold War ProliferatiGontrols Require; Testimony Before a
Hearing of the Senate Governmental Affairs Commijttdhe Wassenaar Arrangement and the
Future of Multilateral Export Controls”; April 12000; online:
http://hsgac.senate.qgov/041200_sokolski.f@Oil1. januér 1.)

172 Keynote Address by Kenneth I. Juster; Under SexretaCommerce for Export Administration;
Remarks at the Update 2001 Export Controls anctc@onference; October 4, 2001; Washington
D.C.; online:http://www.bis.doc.gov/news/archive2001/juster@upd@01.htn(2011. januar 12.) in
NAYAN, Rajiv: Emerging Frontiers of US Dual-Use Eoqb Control Laws; Institute for Defense
Studies and Analyses; Strategic Analysis; Vol.!28, 1; Jan-Mar 2005; pp. 131-147.; online:
http://www.idsa.in/system/files/strategicanalysigyan_0305.pdf2011. januar 1.); pp. 137-138.
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felmeru technolégia kapcsolédik-e a biztonsagi kévetelneghgz, vagy sert
Ennek eredményeképpen azhen tortéd nemzetkdzi koordinaci6 még sokkal
problémasabb.

A nem allami szerepk WMD-hez valé hozzajutdsanak jelésége
fokozottan megétt a 21. szdzad elején. A Khan hal6zat 2002-epletése Ota a
nemzetkozi k6zosség kiemelt figyelmet fordit az aqellerbrzésre. Pakisztan (;
export-ellerdrzé rendeletet fogadott el a nuklearis és bioldgigyferekre és azok
hordozo eszkbzeire, melybendigjJa a kereskedelmi szabalyok megsértésének
blntetését is. 2006 majusadban azonban Pakiszté@mtdea Khan haldzat elleni
nyomozast anélkil, hogy barki ellen is vadat emelha azok kozil, akik részt
vettek a nuklearis szallitasokban. Az USA-nak semmgedte meg, hogy kikérdezze
Khan-t, akit 2004-ben hazbrizetbe vettek, és 2009 februarjaban szabadon
engedtek.”

Tovabbi gondot jelent a 21. szazad elején Kina |&¢®D export-
ellensrzése. Reménnyel kecsegtet azonban, hogy 2004sfaban csatlakozott az
NSG-hez’ és elfogadott egy Uj térvényt, mely javitja a rooliferaciés export-
ellertrzs rendszerét’®

Szézadunk elejének egyik fontos kihivasa a fejletthnologia hatdsa a
kereskedelem-politika formalasara. E technolégiaiokbség tovabbi fenntartasa
egyre fontosabb lesz az elkdvetkezemvekben. Nem veh&tazonban biztosra a
nyugati vildg technoldgiai vezetése a globalizdwdéaban, hiszen szdmos mas éllam
méar ma kiemelketl teljesitménnyel rendelkezik ebben a szektorban,i am
folyamatosan valtoztatja az éeriszonyokat. India hirtelen veZetallam lett
szoftverfejlesztésben. Az eurdpaiak és azsiaiakei€shogy kétségbe vonjak az
amerikai dominanciat a vilégoen, a telekommunikacio, a szamitogépek és dtfejle

technologia mas terlletein. ERb logikusan kovetkezik, hogy a gazdaségi,

8BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Materal Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003http://www.armscontrol.org/act/2003 04/beckgahlapt03(2011.

januar 1.)

1"4\WMDA411: Export Controls; Produced by Monterey Ingg's Center for Nonproliferation Studies;
Updated August 2010; onlinbttp://www.nti.org/f wmd411/f1b4.htn{R011. januar 20.)

17> The NSG - strengthening the nuclear non-proliferategime; NSG Plenary Meeting; Goteborg,
Sweden; 27-28 May 2004; pp. 1-2.; onlihé&p://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/PRESSA00
05-goteborg.pdf2011. januar 1.); p. 1.

178 China’s Non-proliferation and Export Control LawsaRegulations (1980-2007); Kinai
Kaligyminisztérium; onlinehttp://www.mfa.gov.cn/ena/wjb/zzjg/iks/fksflfg/t1841.htm(2011.
januar 1.)
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technoldgiai és tudomanyos valtozasok Uj veAdlamokat, kormanyzati szerégket
fognak létrehozni a 21. szazad folyanéh.

Végezetil a non-proliferacios export-elieres pozicidit megalapozo
tényedk kozott szamitasba kell vennlink a rezsimek résltasmainak hozzaallasat a
harmadik allamokba térténexportok elletirzésének vonatkozasaban. Amigser
konszenzus létezik a szigoru elberésekre a proliferaciora érzékeny exportok
vonatkozasaban Eszak-Koreara és Iranra, nincs ldagonszenzus a Kinaval és
Indiaval folytatott kereskedelemben. Az eurépaaralbk tobbsége nem ért egyet az
USA elgondoldsaval: fokozni kellene az export-éllegdst bizonyos WMD-
vonatkozasu termékek esetében Kinaval szembenbazoaz Indidnak eladott
ugyanilyen termékek nem fokozzék a non-proliferdsiészélyt.”

Az eurdpai allamok tobbsége ugyanis azt vallja,yhogm szabad gyengiteni
az export-elleirzést India iranyaba, hacsak nem gyengitjiuk aztdemki mas
szamara is. A ,mindenki mas” természetesen magtdagalja Irant, Pakisztant6s
terrorista csoportokat is. Amennyiben mindenki saengyengitjilk az export-
ellensrzést, egy WMD-vel elkbvetett merénylet napja egkieelebb van. Ez az
elképzelés tehat azt jelenti, hogyha az USA agyt,dbogy nem folytatja az
ellensrzéseket egy szbvetségese — ebben az esetben-Imdiayaba, mas szallitd
allamok ugyanezt fogjak tenni az sajat szévetséigesde Vagyis Kina felhagy az
ellensrzésekkel Pakisztan, Oroszorszag pedig Iran voma#éban. Nem lesz maéd
arra, hogy Kinat vagy Oroszorszagot meggyik ennek ellenkégerol. Egy orszag
sem fog feladni egy piacot, hacsak mas orszagok temzik ugyanazt’®’ Ez a
nemzetkozi rezsimek logikaja.

Ha azonban megfigyeljik az allamok jelenlegi exqgdnsrzési gyakorlatat,
egyertelnien kijelenthetjik: az export-elléreés kevéshé fontos az USA szamara,

mint a gazdasagi érdek&®. A pénz export-elletrzés f6lé helyezése azonban

""BERTSCH, Gary: The Need for New Strategy and Pplitye Monitor, Trade, Technology, and
Security in the 21st Century; Vol. 6, No. 2; Spr2@p0; pp. 1-3.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Monitor/monit@_2000.pdf{2011. januér 1.); p.1.

8 CUPITT, Richard T.: Multilateral Nonproliferatidexport Control Arrangements in 2000:
Achievements, Challenges, and Reforms; Working Plpe 1; April 2001; pp. 1-51.; online:
http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/paperi (@D11. januéar 27.); p. 4.

YYBARLETTA, Michael: Cross-cutting Challenges to tienproliferation Regimes in BARLETTA,
Michael — SANDS, Amy (szerk.): Nonproliferation Regs At Risk; Monterey Nonproliferation
Strategy Group; Center for Nonproliferation Studidevember 1999; Occasional Paper No. 3; pp.
19-21.; onlinehttp://cns.miis.edu/opapers/op3/mccarthy.fRO11. januar 21.)

180 BARLETTA, Michael: Cross-cutting Challenges to thenproliferation Regimes in BARLETTA,
Michael — SANDS, Amy (szerk.): Nonproliferation Regs At Risk; Monterey Nonproliferation
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pontosan az, amit nem akarunk, hogy Kina és Oresagrtegyen, amikor eladnak
Irannak. Nem akarjuk, hogy Kina és Oroszorszagramidja, hogy a pénz sokkal
fontosabb, mint hogy megallitsuk Iran menetelésaildearis bomba ééllitasa felé.
De Kina és Oroszorszag hallja a kereskedelmi Ueedanherikabol, és értik is azt.
Ha latjak, hogy az amerikaiak a pénzt a biztongég tielyezik, ezzel vallalva annak
kockazatat, hogy a veszélyes exportok akar amekkaagy amerikai terilet ellen
fordulnak, 6k is ugyanezt fogjak tenni. Az egész nemzetk6ziok8eg biztonsaga
csokkenne ennek eredményeképpen.

Ezért gazdasagi @&yok biztositasdval meg kell gni a tobbi, rezsimeken
Kivuli szerepbt, hogy tamogassa a multilateralis megkozelitésttoBtani kell a
parbeszédet az olyan kulcsfontossagu szallitokhial, Oroszorszag és Kina, melyek
nem tagjai az dsszes rezsimiek.

Joggal mertl fel a kérdés, hogy ilyen feltételeKdlatemilyen jelenéséget
tulajdonithatunk a non-proliferacios export-eliez® rezsimeknek, illetve azok
hasznossaganak. Jelenlegi ismereteink arra a raptalira elegeibgk, hogy
alapveben hasznos rendszerékrvan sz0. A magyarazata soran a székert
elemzések tobbnyire a kovetkerenyedkre szokték felhivni a figyelmet: szamos
allamot elrettentenek a WMD gyartaséatél azzal, hpgdgnttsen megnehezitik az
eladast és megnodvelik annak idejét. Argentina éziBa egyetértettek a nuklearis
fegyver-gyartas feladasaban, leginkdbb az explaméekés okozta kéltségek miatt.
Az Irak esetében ma mar rendelkezésre all6 dokumwk azt mutatjak, hogy a
ketts felhasznalasu eszkdzok export-allmése komolyan géatolta az iraki nuklearis
fegyverterve# csoport munkajat. Az irakiak & és pénzt szantak arra, hogy olyan
alapved termekeket gyartsanak, amiket nem tudtak impdrtiirek az elleérzések
gatoltdk meg a kozép-keleti allamot abban, hogyegéz hatdtavolsagu rakétat
gyartson, amivel elérte volna Eurdpa teriletét. &imyrek az ellémzések géatoljak
ma India efeszitéseit az interkontinentélis ballisztikus taképitésébetf? Az

export-ellerdrzé rezsimek ENSZ szankciOk segitségével sikert émékolyan

Strategy Group; Center for Nonproliferation Studidevember 1999; Occasional Paper No. 3; pp.
19-21.; onlinehttp://cns.miis.edu/opapers/op3/mccarthy.fRO11. januar 21.)

181 DAVIS, Lynn E.: Export Controls and Non-Prolifei@t Regimes in the Post-Cold War World;
Under Secretary of State for International Secuiitiairs; The DISAM Journal; Spring 1994; pp. 65-
69.; online:http://www.dtic.mil/cqi-

bin/GetTRDoc?AD=ADA496565&L ocation=U2&doc=GetTRDpdf (2011. januar 1.); p. 66.

18225 Myths about Export control; Wisconsin projectNuclear Arms Control; March 1994; online:
http://www.wisconsinproject.org/pubs/reports/199ttns.html(2011. januér 1.)
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desztinaciok esetében, mint Libia, IrAn és Eszale&¥® Fokoztak tovabba a
nemzetkozi egyuttiikodést a proliferaciora érzékeny technoldgidk slyakzadsanak
terén, valamint segitik harmonizalni a nagyobb |gpahallamok export-ellefrzési
rendszereit. Ezek mindenképpen eredmények, mé@lbgban szerény leépéseknek
tekinthetjuk is.

Az export-elledrzés rezsimek ugyanakkor nem jelentenek meghatarozo
tényedt a proliferaci6 megékéseben: jelenlegi formajukban gyengék. A
jogszabalyi alapok hianyatol, valamint a kétérieldés szeszélyesen végrehajtott
szabdlyoktdl szenvednek. Az 199%téliraki gy megmutatta, hogy egy eltokélt
orszag milyen kdnnyen elrejtheti az IAEASkla nuklearis programjanak valodi
mértékét®* A rezsimek kevésbé voltak sikeresek az olyan dlamonatkozasaban,
amelyek nem baratok, de nem is ellenségek, azonbacs hatékony non-
proliferacios politikajuk. India, Pakisztan és Kingilvanvalé példak. Az a tény,
hogy ezek nagy orszagok jeléstgeostratégiai elhelyezkedéssel, csak fokozza az
amugy is bonyolult helyzetet. A rezsimekben ninosidzenzus arrél, hogyan kell
banni velik. Készek ugyanis arra, hogy megkerigekezsimek altal blokkolt
ellersrzési utakat® Vagy maguk allitjak @& a sziikséges termékeket, vagy mas
forrasokbol szerzik be azokat. Osszességében azokdéjatelenek megallitani a
WMD proliferaciote®

A biztonsagi és non-proliferacios kozossegek a £fhzad elejéen egyre
nagyobb elvarasokat tAmasztanak az exportditémezsimekkel szemben. Ezeknek
nem tudnak kivétel nélkil megfelelni. A proliferagiroblémaja egyre 6sszetettebbé
valt. Az az é&llam, amely kezdeményezéseket javasanrezsimek ésitésére,

valOszirileg ellendllasba tkézne. A féfé allamok azzal érvelnek, hogy a

18REINSCH, William A.: Export Controls in the Age Globalization; Nonproliferation,
Demilitarization, and Arms Control; The Monitor; @mer 1999; Vol. 5, No. 3; pp. 3-6.; online:
http://www.nukestrat.com/pubs/Monitor3-99.d@011. januar 1.); p.5.

¥ HYMANS, Jacques E. C.: Think Again: Nuclear Pretfition; Foreign Policy; November 2005;
online: http://www.foreignpolicy.com/articles/2005/11/14ftk_again_nuclear_proliferatiof2011.
februar 1.)

18 REINSCH, William A.: Export Controls in the Age Giobalization; Nonproliferation,
Demilitarization, and Arms Control; The Monitor; @mer 1999; Vol. 5, No. 3; pp. 3-6.; online:
http://www.nukestrat.com/pubs/Monitor3-99.4@011. januar 1.); p. 5.

18 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem3GNES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regintentepdf(2011. januar 14.); p. 14.
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rezsimek a gazdag orszagok eszkdzei arra, hoggalaiak politikai és gazdasagi
elényeiket!®’

Ezek a problémak valésak: a részes allamok &zaiml megkérdezett
hivatalnokai és szakék is elismerték. A legtébb meginterjivolt személy
ugyanakkor vitatta, hogy a rezsimek relative j@repeltek. A tobbség azt mondta,
hogy a rezsimek ,atlagos” munkat végeztek a cégadkésében.

Osszegzésként megallapithato, hogy a proliferacédrgkeny termékek és
technolégiak export-ellémzési rendszere egyre kevésbé tud 1épést tartgnolggn
vildggal, amit a gyors technoldgiai innovacio, aeti globalizicidja, valamint az
ipari bazis nemzetkdziesedése jellemez. Vilagogtrato, hogy a multilateralis non-
proliferacios rezsimeknek komoly hianyossagaik \enabban, hogy valaszoljanak
egy mindinkabb dsszetett kornyezetre, melyet aaisliechnologia-kereskedelem,
valamint Gj, nem allami szergitsl érkezd fenyegetés jellemeZ® Az allandéd
javulas ellenére az export-eltamés egyre kevésbé hatékony. Az USA-nak és
szOvetségeseinek Ujra kell gondolniuk hozzaallasu&a veszeélyes exportok
ellerdrzéséhez, mégpedig minél hamardbbEllenke® esetben a nemzetkozi

kozosség kockaztatja a jéheni proliferacios valsagot®

2.5. Részk Ovetk eztetések

A masodik fejezet megallapitotta, hogy a globalzdmoraban, a 21. szazad
elején az export-ellénzésnek fokozott jeletisége van az érzékeny termékek
elterjedésének megakadalyozasdban. Ennek érdeleglyed nagyobb sziikség van
nemzetkozi 0Osszefogasra a non-proliferaciéo terilet® technoldgiai fefidés

felgyorsulasaval kilénésen nehézzé valt a prokiiéra érzékeny termékek és

187 JONES, Scott A.: Nonproliferation Export Contrdlsioking towards the next Century;
Symposium Report; 25 May 1999; Washington D.C.; Viomitor: Nonproliferation,
Demilitarization, and Arms Control; Vol. 5, No. Summer 1999; pp. 23-28.; online:
http://www.nukestrat.com/pubs/Monitor3-99.4@011. januar 1.); p. 27.

18 CIRINCIONE, Joseph (szerk.): Repairing the RegiRr@venting the Spread of Mass Destruction;
New York; Routledge, 2000; pp. 1-326.; p. 143.awiht BARLETTA, Michael — SANDS, Amy
(szerk.): Nonproliferation Regimes At Risk; Montgigonproliferation Strategy Group; Center for
Nonproliferation Studies; November 1999; Occasidtegber No. 3; pp. 19-21.; online:
http://cns.miis.edu/opapers/op3/mccarthy.((2®11. januar 21.)

189 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Kilateral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 04/beckgahlapt03
(2011. januar 1.)

0 CUPITT, Richard T.: Multilateral Nonproliferatidxport Control Arrangements in 2000:
Achievements, Challenges, and Reforms; Working Plpe 1; April 2001; pp. 1-51.; online:
http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/paperi (@D11. januéar 27.); p. 4.
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technolégiak elletrzése, valamint azoké is, amiket katonai és polgétokra
egyarant fel lehet haszndlni. A fejezet ramutagitibalizalt, csucs-technoldgiai
termékekkel felszerelt vilagunk relevans kihivésamajd elemezte és éllitotta, hogy
az ellerzéshez jeles hozzajarulas szikséges a nemzetallamok fdshészen
kizarolag azok kulonbdz kormanyszervei képesek az illegalis kereskedelmet
megakadalyozni.

A nemzetk6zi rezsimek és az export-ellea@si megallapodasok lassitottak a
WMD és szallitdeszkozeik terjedését. Most azonlmpn(g és veszélyes ddzakba
|éplink, ami noveli a WMD fegyverek versenyének tébegét, kiilondsen a Kozel-
Keleten. A bioldgiai tudomanyokban vald tajés novelheti a biolégiai fegyverek
hatasat a kovetkézvekben; a vegyi tamadasnak szintén komoly éslégle van. A
rakétatechnologiak elterjedése egy tovabbi elemindelti az instabilitast, ami a
fejlett vilAg szamara novekvveszélyt jelenthet. A legfélelmetesebb forgatokdny
az, amelyikben terrorista csoportok szereznek m&tPA. Ebben az esetben egy kis
csoport képes lenne akkora kart okozni, amely Kmaalcsak allamok és hadseregek
szamara volt lehetséges.

Megallapithatd, hogy a nemzetkdzi non-proliferaciégport-elledrzo
k6zOsség jobb a mar bekdvetkezett katasztrofakreéntd reagalasban, mint a
preventiv reformok végrehajtasaban. Nehezebbétatgan a terroristdk szamara a
WMD-képességek megszerzését, azonban az expowes szamos esetben
foloslegesen akadalyozza a legdlis kereskedelmidiamanyos cserét anélkil, hogy
fontos preventiv Iépéseket tenne.

Folyamatosan sziikség van arra, hogy a kormanyalénigkeljék a nemzeti
e€s nemzetkozi ellémzési ebfeszitéseik hatékonysagat, mert azok az allamak, ne
kormanyzati szerefk, valamint terrorista szervezetek, melyek tomegpts
fegyverek megszerzésére torekednek, &llanddan fijddm fegyvervasarlasi
ersfeszitéseiket®™ Ez egyre nehezebbé teszi a proliferaciés aktiviteplezését és
korlatozasat.

A non-proliferacié egyik legfontosabb feladata, erdskedelem ellénzése
Osszetett és nemzetkozi egylidést igényd feladat. Masként fogalmazva: a
kereskedelem-ellémzés a globalizaléddé gazdasagi és kereskedelmiskégiok,

valamint a technolégia rohamos &gjesével egyrészt egyre dsszetettebb feladatta

191 preserving a Healthy and Competitive US Defensgudtry to Ensure our Future National
Security: Final Briefing; Defense Science BoardKIasrce; November 2000; p. 7.

71



valik, ezért sokkal nagyobb szakértelmet igényel &lamok hivatalnokaitol,
masrészt a nemzetkozi kozosségben szérepémzetallamok dsszefogasa,
egyuttmikddése, ellefrzési politikdjuk O6sszehangolasa nélkil lehetetl8okkal
konnyebb és hatékonyabb egy olyan ditegsi politika végrehajtasa, aminek
létrehozésat és kialakitdsat multilateralis kongasrovezi.

Amint hatékony elleérzést hozunk létre, a proliferatorok Uj utakat falgn
keresni. Ez olyan harc, amelyet minde&feszitésiinkkel folytatnunk kel?? Abban
az esetben ugyanis, ha a proliferatorok nyernekergyegetés kovetkezményei

belathatatlanok.

92KELLY, Sean: WMD Proliferation Trends and ChallesgDirector, Arms Control and Counter-
Proliferation Branch; Global Transhipment and Eoéonent Seminar: Synergies of Strategic Trade
Control Elements; Peninsula Hotel, Bankok; 18 taldli 2006; pp. 1-8.; online:
http://www.exportcontrol.org/library/conferencesrB3005_--

WMD_Proliferation_Trends_and_Challenges _--_SeatlyKe 0950-1015.pd{2010. oktéber 11.);
p. 8.
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3. AZ EUROPAI UNIO NON-PROLIFERACIOS REZSIME

»AZ export-elledrzés megreformalasa sufs

azonban az ipar szerint ezt inkdbb a tagallamskikiebre,
mintsem az EU3

Giles MERRITT

3.1. Bevezetés

A multilateralis non-proliferaciés export-ell@mzé rezsimek koziul az EU
ketto)s felhasznalasu termékeket és technologidkat &Hén rendszere a
leghatékonyabb. Ennek oka annak jogi alapjara hiefevissza. A rezsim baziséat a
k6zOsségi jog, egy tanacsi hatarozat alkotja, nedywégrehajtdsa minden tagallam
szamara koteléz annak megszegése komoly szankcidkat von maga utan

A hideghabord vége U tipusu biztonsagi megfonalas eredményezett
Eurépaban. Az EU tagéllamai felismerték: jetentnemzeti biztonsagi érdekeik,
valamint nemzeti és nemzetkdzi kotelezettségeiknakna tekintetben, hogy
megebzzék bizonyos tipusu fegyverek proliferaciéjat. Bkneredmeényeképpen
létrehoztak egy olyan rendszert, mely |ékét tette, hogy ezt a non-proliferacios
kotelezettséget a kozossegi jog keretein beliddrfenn. E rendszeren keresztil az
allamok fokozzak nemzeti export-eltgmésik hatékonysagat: olyan iranyelveket
dolgoztak ki kozdsen, melyek az engedély-kéreldnirahsanak alapjat képezik és
megegyeztek azokban a termékekben, amik azéedés targyat alkotjak.

Az eurbpai helyzet meglelisten bonyolult az export-elléreés
vonatkozaséban. Esorban kulondsen nehéz ezt a kérdést ,Eurdpa” éiardielll
kezelni, mert nem egyérteimhogy az EU-ra vagy a féldrajzi Europara gondolunk
teljesen mas ugyanis a jogszabalyi kérnyezet, aehdfias gyakorlata. Masréskr
az export-elleérzés szabalyait ketté kell valasztani a hagyomarnamitechnikai,
valamint a ketis felhasznalasu termékek és technologidk terlle#@réétfajta
eszkoz elletrzése kozotti eltérés roviden a kovetbezppen 0sszegezlbetmig az

193 Director, Security & Defence Agenda; Cutting thgbithe transatlantic tangle of defence
equipment export control; SDA Monthly Roundtabl@;anuary 2007, Brussels; Security & Defence
Agenda; pp. 1-24.; online:
http://www.securitydefenceagenda.org/Portals/7/Rsi007/SOD_290107_2.p¢(#011. januar 31.);
p. 16.
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elobbit nem kotik kozbsségi, kotelezérvényi jogszabalyok, addig az utébbira
vonatkozokat kizarélag kozosségi szinten szabablaz?

2000-ben a keits felhasznalasu termeékekre vonatkozd export-&lks
jogszabalyalkotasanak kompetenciaja a Tanacshoilt kar kozos kereskedelmi
politika alatt. E szabalyok alkalmazasa és végtébaj azonban kizardlag a
tagallamok hataskorébe tartozik. Masképpen fogahmaza tagallamoknak
mérlegelési joguk van a végrehajtas teriletén laneitiséget biztosit szamukra arra,
hogy az alirasokat ne teljesen azonosan alkalmazzak. Amigzdagagi ugyeket —
kereskedelmi és piac-szabalyozast kilondsen — ausginten dontik el, addig a
biztonsaggal kapcsolatos Ugyeket féltékenyenk a tagallamok. A biztonsagi
kérdésekben még nincs kdzosségi, ,egyetlen” palitikar a tendenciak ebbe az
irAnyba mutatnak. igy az export-eltenési politikaral, mint
.kereskedelempolitikarél” EU szinten dontenek, ugglkkor ,biztonsagi”
politikaként nemzeti hatdskérben maradt.

A harmadik fejezet az Eurépai Unié non-prolifer&cpinlémiait vizsgalja. Az
integraciobarat gazdasagi érdekek altal domindttzetallamoknak sziikségessé valt
felllvizsgalniuk eddigi difeszitéseiket, valamint kialakitaniuk k6zos allagpdkat
a non-proliferacio terén. Ennek kovetkeztében meEbdza WMD elterjedésének
megakadalyozasaban a legjetesatbb, széles karfelelésséget vallaldé nemzetkozi
szerepbk kdzé tartozik. Igyekszik reagalni a vilagban éét valtozasokra, valamint
szoros kapcsolatot tart az exgorcégekkel. A kereskedelmi akadalyok leépitésének
szandéka és az azt megnelieeitgedélyezési kotelezettség kozti dilemma jellemzi
az EU-tagallamok és a globalizalodo vilag reladi6jdz Eurdpai Biztonsagi
Stratégia vilagossa tette, hogy a szervezet nemiagathatja el a non-proliferacios
veszélyeket, ami a tagallamainak, lakossaganakdekéinek biztonsagat fenyegeti
az egész vilagon. Ezért az EU cédlkiése, hogy vilagszerte me@ete, elrettentse,
megallitsa, és ahol lehetséges, felszamolja azdadgora okot add proliferaciés
programokat. Vizsgalati szempontként szolgal to@alsb nemzetkdzi biztonsag
megovasa erdekében I|étrehozott kdzOsseégi experbeth rendszer a keis
felhasznaldsu termékek teriletén. A harmadik féjbeenutatja és elemzi ezen felll

az export-elleérz6 rendszer elemeit, elveit, eljarasait,

19 EBERT, Laszl6: A specidlis anyagok aruforgalmamegyar szabalyozéasa és az Eurépai Uni6
kdvetelményeihez val6 alkalmazkodéasa; Zrinyi Mikiemzetvédelmi Egyetem, Katonaiistaki
Doktori Iskola; Doktori (PhD) értekezés; Budap@$i96. november; pp. 1-122.; p. 95.
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Magyarorszag tobb mint hat éve tagja az EU-naking ityen, a csatlakozas
pillanatatdl atvette és maximalisan végrehajtjaazis communitaré. Ennek részét
képezi a ketis felhasznalasu exportok eli@nése is. Hazank nem alkalmaz
szigorubb elle6rzéseket az altalanosan elfogadottnal. Ez a gyatkamh azt jelenti,
hogy nem neheziti kilén szabalyokkal a magyar kexd& munkdjat. A fejezet
bemutatja hazank export-ell@maé rezsimekhez tortén csatlakozasi folyamatat,

majd a magyar rendszer sajatossagait is.

3.2. AzEU ésaWMD proliferéacidja eleni kiizdelem

Az Eurdpai Unid szerepe a biztonsag, a védelemfégyerkezés teriletén
az elmult években dsszetetté valt: a hagyomanypa/éeek és a keis felhasznalasu
termékek export-ellginzése, valamint a non-proliferacids politikak teeeK6z0sseg
egyarant hatékony egyuttikodést dolgozott ki.

Mivel az EU a hagyomanyos fegyverek kereskedelmésmdkbalyozasat
nemzeti hataskérben hagyta, ezédfadulhat bizonyos esetekben, hogy ugyanazt a
harmadik orszagot az egyik tagallam szankciovaljastnig a masik kereskéd
szaméara szabad a vele folytatott kereskedelem.

Egyes politikusok szeretnék, hogy a fegyver-kerdskam bizonyos fokig
koordinalt legyert® Ezért az EU megprébal fokozatosan egyre nagyolfitiyiet
szerezni tagéllamai hagyomanyos fegyverexport mavds felett. Ezt a novekv
befolyast jelzi, hogy az Unionak kodzosségként egwegyobb szerepe van a
tagallamok jogszabalyainak harmonizdlasaban. Eméekét képezi, hogy kdzos
sztenderdeket fejleszthetnek ki és informaciokarabketnek. Megjelentek tehat a
harmonizalas egyes elemei, valamint koz6s termgkgdget is létrehoztak. Az EU
tovabbi lbvitése ezeket a mar jovadhagyott normékat terjdszéizokra a belé&p
allamokra is, amelyek csatlakoztak a konzultacidirdermacio-megosztas kozos
mechanizmuséhoz.

Az 1990-es években, az iraki habori utan, az EW@sorépést tett non-
proliferaciés politikaja teréri®, melyhez két ok vezetett. &izér: az iraki haborl
kitorése utan - ami a NATO torténetének egyik lagktyabb valsagat eredményezte

a transz-atlanti kapcsolatokban - sigggény volt arra, hogy az USA-val vald

19 EBERT, LaszIl6: A fegyverkereskedelem kialakulésaei és gyakorlata; Katonai logisztika; 2004.
évi 4. szam; p. 285.

1% MULLER, Harald: European Non-Proliferation Polit993-1995; Brussels; European
Interuniversity Press; 1996; p. 3.
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kapcsolatot UGjra rendezzék. A kapcsolatok tovabmlatak a mini védelmi
csucstaldlkozé miatt, melyen Franciaorszag, Néreeégy, Belgium és Luxemburg
vett részt Brusszelben 2003 aprilisanak végéen.a&anban le kell szégezni, hogy az
Egyesiilt Allamok non-proliferacios politikajahozldekozeledés hasznos az Unié
szamard?’ Masodszor: az Eurépai Konvent 2003 jUniusaban jémfe az
alkotmany-tervezet megsztvegezését, és a kozogkildiztonsagpolitika (Common
Foreign and Security Policy, a tovabbiakban: CF&tjiletén az ékehaladas
megleheisen korlatozott maradt. Ez alol kivételt képez aaropai
kulugyminiszteri” poszt létrehoza5% mely beosztds kompetencidja azonban
egészen a Lisszaboni Szé&ied® 2009. december 1-i hatalyba lépéséig nem
tisztazodott és még most is csak alakul.

2003. junius 20-an az EU CFSP ugyekért tddbkepvisebje, Javier Solana,
bemutatott egy dokumentumot az Eurdépai Unié Tamddsg,Eqgy biztonsagos
Eurépa egy jobb vilagbaf® cimmel. Ebben a dokumentumban Solana harom U
veszeélyt azonositott: 1) terrorizmus; 2) a WMD gdtgese, valamint 3) a szervezett
biin6zés és a bukott allamok kozti kapcsolat.

2003. december 12-én a Solana-dokumentum egy attg verzidjat
fogadtak el az EU vezéit Eurpai Biztonsagi Stratégiakéft A dokumentum a
legnagyobb veszélyt jelenti az EU biztonsagarahof-proliferacio, a leszerelés és a
fegyverzet-ellefirzés 1ényeges hozzajarulast jelentenek a terroszelleni globalis
kiizdelemhez. Csokkentik a nem kormanyzati székempbzzaférését a tomegpusztitd
fegyverekhez, radioaktiv anyagokhoz és azok saéfitkzeihez.

Minden WMD kézvetlenll, vagy kozvetetten veszélp#lzéti az Eurdpai

Uniot és annak szélesebb érdekeit. Egy az EU térutértéis WMD tamadas oriasi

YT TERTRAIS, Bruno: Europe and Nuclear ProliferationLINDSTROM, Gustav - SCHMITT,
Burkard: Fighting Proliferation — European Persiwest Chaillot Paper, No. 66; European Union
Institute for Security Studies; December 2003;(. 4

19 SAUER, Tom: The "Americanization” of EU Nuclear Ngroliferation Policy; Defense and
Security Analysis; Vol. 20, No. 2; June 2004; pp341.31.; online:
http://www.ua.ac.be/main.aspx?c=tom.sauer&n=52203 1. januar 1.); p. 115.

199 Consolidated versions of the Treaty on Europeaiotuand the Treaty on the functioning of the
European Union; Official Journal C 115; 9 May 2008line: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:0013:0045:EN:PDR011. januar 7.)
20 Secure Europe In A Better World; Javier Soland,High Representative for the Common
Foreign and Security Policy; European Council; Baganiki, 20 June 2003; online:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdatasports/76255.pdf2011. januar 12.)

201 A Secure Europe In A Better World, European Ség@irategy; Brussels; 12 December 2003;
online: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload6783df(2011. januar 12.)
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rendbontast eredményezne. Kiléntsen az azésstggthogy terroristak hasznalnak
WMD-t, kbzvetlen és novekvveszélyt jelent az EU, igy hazank szamara. Az EU
minden tagallamanak és intézményének kollektivIdet®ge van e veszélyek
megebzésében. Ezt a hozzajarulast hatékony multilateedifeszitéssel lehet elérni,
melynek egyik legfontosabb eleme adseelkoteleddés a nemzeti és nemzetkozileg
koordindlt export-elleérzés irant.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia szerint a hatékegyuttmikbédés a WMD
proliferacio elleni kiizdelem kulcsfontossagu elefenek megvaldsitasa érdekében
az EU elkételezett abban, hogysitse az export-ellénzé politikat és gyakorlatot.
Az Uni6 tovabb dolgozik a meglév export-ellerz6 mechanizmus
hatékonysaganak fokozasan.

A legjobb megoldas a WMD proliferacié problémajam ha az allamok nem
érzik, hogy sziikségiik van ilyen fegyverekfeHa lehetséges, politikai megoldast
kell talalni erre a problémara. Minél inkdbb bizdagban érzi magat egy allam, annal
inkabb valoszity, hogy letesz a WMD programokrol.

Az eurOpai stratégia szerint a WMD proliferaciojalglis veszély, amely
globalis megkozelitést igényel. Mivel azonban azrdpai biztonsdg szoros
kapcsolatban van a kornyezrégiok biztonsagaval és stabilitdsaval, kulonos
figyelmet kell szentelnlink a proliferacio Ugyénelelkben a régiokban.

Az EU-nak szamos eszkbdze van arra, hogy niegel a proliferaciot:
multilateralis szergdések és ellginzé mechanizmusok; nemzeti és nemzetkdzileg
koordindlt export-ellebrzés; egyuttrikodési programok; politikai és gazdaséagi
eszk6zok (melyek magukba foglalnak kereskedelmifajesztési politikakat);
illegalis beszerzési tevékenységek megtiltasa és E&ISZ Alapokmanyaval
dsszhangban lévkényszerit intézkedések. Amig mindegyik sztikséges, 6nmagaban
egy sem elégséges. Szikség van ezékitésére és azt kell minden egyes esetben
hasznalni, amelyik a leghatékonyabb.

2003. december 12-én a brisszeli Eurépai Tanacs dlfégadta az EU
tdmegpusztitd fegyverek proliferacioja elleni sgifjat®® E dokumentum szerint a

WMD és széllitéeszkozei proliferacidja ndvékveszélyt jelent a nemzetkdzi béke

2 MEIER, Oliver — QUILLE, Gerrard: Testing Time f&urope's Nonproliferation Strategy; Arms
control today; 2005. évi 4. szam; pp. 6-12.; p. 9.

293 Fight against the proliferation of weapons of madsstruction - EU strategy against proliferation of
Weapons of Mass Destruction; online:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploa&/80B.en03.pdf2011. februar 12.)
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és biztonsdg szdmara. Az EU nem tudja, és nengighhfa figyelmen kivil ezeket
a veszélyeket, ezért hatékony multilaterdlis vadprekszilé® A Kozosségnek
hasznalnia kell az 6sszes eszk®zét, hogy mepe] elrettentse, megallitsa, és ha
lehetséges, felszamolja a proliferacios programaiaik globalis szinten problémat
okoznak. Ezek kozott tartja szamon az EU: 1) azoexgllertrzé politika és
gyakorlat ebsitését az export-elléreé rezsimek részes allamaival valé szoros
egyuttmikddés keretében; 2) ahol alkalmazhato, a éetezsimeken kivili orszagok
altal hasznalt hatékony export-eldens kritériumok pontos betartasanak
tamogatasat; valamint 3) a beszallitd rezsimek Zseardpai egyuttiikodés
erositését ezen a terlleten.

Egy masik kulcsfontossagu dokumentum, melyet 2{i68us 10-én fogadott
el az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsaga, az peleek egy EU tdmegpusztitd
fegyverek proliferacidja elleni stratégiaRidzcimet viselte. A dokumentum szerint
az EU proliferacié elleni stratégiadja alapjanak ikgkulcsfontossagu eleme az
export-ellerdrzé politikak fokozasa. A dokumentum magaba foglal effgiotervet
(LAkcidterv az alapelvek egy EU tomegpusztitdo fegnek proliferacioja elleni
stratégia megvalésitasahoz”), amely az EU intézaité két kategoridba
csoportositja: 1) azonnali intézkedések, valamih@szabb tavon megvaldsitandd
intézkedések. Mindkeiben nevesitve van az export-etlerés. Az el§ szerint az
EU-t az export-ellefrzé rezsimek vezét szerepdjévé kell tenni. Ezt az Eurdpai
Bizottsdg a ,fogj meg mindent” klauzula alkalmazé&da valamint a rezsimeken
belilli informacié-megosztas fokozasaval kivanjakrml Ertelemszdien ezt a
munkat azonnal el kell kezdeni, melyhez az EU tag@inak politikai akarata
szikséges. A masodik alapjan 6s€teni szikséges az export-eleres
hatékonysagat. Ezt egy, az elldmend termékek konnyebb azonositasara
kifejlesztett rendszer létrehozasaval, a tagallarkokti jobb kommunikéaciéval,
valamint az iparral torténparbeszéd fokozaséaval valosithatdé meg.

2003 novembereében az EU elfogadta a non-proliféréezelesére vonatkozo

politikajat a harmadik orszagokkal valé kapcsolataionatkozasabafl®

24PORTELA, Clara: The Role of the EU in the Non-Heohtion of Nuclear Weapons: The Way to
Thessaloniki and Beyond; Peace Research InstitaiekFurt Reports No. 65; 2003; pp. 1-39.; p. 24.
295 Basic Principles for an EU Strategy against Peddifion of Weapons of Mass Destruction; pp. 1-
13.; online:http://www.nti.org/e_research/official_docs/eu/e0Bfdf(2011. februar 2.)

2% Fight against the proliferation of weapons of mdsstruction - Mainstreaming non-proliferation
policies into the EU's wider relations with thirduntries; Brussels; 19 November 2003; online:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadB8r7.en03.pdf2011. februér 2.)
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Megfogalmaztak egy ,non-proliferacios klauzulat'elyet az Eurdpai Bizottsag — az
Ot politikai klauzula kozul egyként — minden esetbszerepeltet a harmadik
orszagokkal koterid nemzetkozi kereskedelempolitikai megallapodasokbAn
tagallamok, a Bizottsag és a Tanacs k6zott naggkresetben kereskedelempolitikai
érdekiitkdzés alakult ki e klauzula megszovegezéd@aprsolatban, mely végil a
relevans nemzetkozi jogi eszkdzokkel kotelezetis@plasokat fogalmaz meg:
egyfebl a harmadik orszagok is vegyenek részt a WMD elldizdelemben,
masfebl |étesitsenek hatékony nemzeti export-éiteti rendszert. Ugyanebben a
honapban a Tanacs elfogadott egy ,Kozds Allaspontot multilateralis
megallapodasok egységesitétéés megeaisitéséél a WMD és azok szallitd

A Tanacs 2008/368/CFSP Egyiuttes Fellepése (2008usmd4.) a
tomegpusztitd fegyverek elterjedése elleni EU-6tiat végrehajtasa keretében az
ENSZ BT 1540-es szamU hatarozata végrehajtasamaigaiasa céljavar sziletett,
mely felllirja a Tanacs 2006-0s ugyanilyen cimmab&tt hatarozatat, tovabbra is
tamogatja és folytatja az ENSZ BT 1540-es szamarbzatanak végrehajtasat a
WMD non-proliferacioja kapcsan.

Az EU soros elnokei kézll Franciaorszag szentglitigbb kiemelt figyelmet
a proliferacio kérdéseinek. 2008. december 17-éBuappai Tanacs szamos fontos
tételt fogadott el e vonatkozasban. A legfontoskbbaNMD stratégia végrehajtasa
Uj irdnyvonalainak meghatarozd%avalamint kozos allaspont elfogadasa a fegyver-
export koz6s szabalyozasa vonatkozasaban. #biehem kivanja helyettesiteni az
szélesebb alapon nyugvé koordinaciét ér el az BWU-bAnnek célja, hogy
maximalizalja a k6zosség tevékenyseégeinek hataSaért az EU disiti a

proliferaci6 és annak finanszirozdsa elleniéfeszitéseit, szankciondlja a

297 Council Common Position 2003/805/CFSP of 17 Noven@®03 on the universalisation and
reinforcement of multilateral agreements in thédfief non-proliferation of weapons of mass
destruction and means of delivery; onlihép://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2003/l_302/230031120en00340036.p(#011. februér 2.)
208 acts Adopted under Title V of the EU Treaty; Coildoint Action 2008/368/CFSP of 14 May
2008 in support of the implementation of Unitediblias Security Council Resolution 1540 (2004)
and in the framework of the implementation of th¢ &rategy against the proliferation of weapons of
mass destruction; onlinéttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:80P7:0078:0083:EN:PDR011. februar 7.)
29 New lines for action by the European Union in catitig the proliferation of weapons of mass
destruction and their delivery systems; online:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/decetimadoc_141740.pdP2011. februar 7.)
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proliferacios tevékenységeket, intézkedéseket fatgasit az ITT és a szaktudas
atadasadnak medelésére, noveli a tudatossagot a vallalatok, tudgosnés
akadémiai kéroknél és a pénzugyi intézeteknél madafolytatja az egyuttitkodést

a bel$ szervezetekkel és a harmadik orszagokkal annadkébegn, hogy segitsen
nekik non-proliferacios politikjuk és export-elfemésik javitdsdban. A fegyver-
export vonatkozasdban surgetk tartjdk egy jogilag kotelézérvényi jogszabaly
megalkotasat, melynek a kovetkket kellene tartalmaznia: az exportengedély
megadasahoz szikséges kritériumok jéentfinomitasa és a nemzetkozi
kereskedelem 0j szokasainak és gyakorlatainak légyee vétele. Ez fokozna az EU
hitelességét és hozzgjarulna az ENSZ fegyver-kedesii szerédéshez.

A spanyol elndkség legnagyobb eredménye volt, ho@®010. janius 17-i
Eurdpai Tanacs nyilatkozataban politikai Utmutagakitt az ENSZ BT 1929. szamd,
Irannal szembeni szankcids csomagjanak jévahagyassevezetedEU autondm
szankcidkra vonatkozddfterileteire. A belga és a magyar elndkség maaidlis
teljesitette a trio-elnbkségi programban vallaltakavagyis a megfelél
munkacsoportok rendszeresen foglalkoztak az EU WNpibliferaciéjaval
kapcsolatos végrehajtasi kérdésekkel, a szanksiag éutreach feladatokkal.

Osszegzésként megdllapithatd, hogy az EU a pratii@r ellen egyre
aktivabban 1ép fel: szamos kulénibozsulyd dokumentumot fogadott el annak
érdekében, hogy megakadalyozza a WMD elterjedEséemes azt is megjegyezni,

hogy igyekszik maradéktalanul végrehajtani az EMSA/onatkozé hatarozatait.

3.3. A kettés felhasznalasi ter mékek éstechnoldgiak export-ellenérzé rendszere
az EU-ban

A kettés felhasznalasu termékek kereskedelmét eleinte galldaanok a
fegyver-kereskedelem terilletéhez soroltak, melyiszeaz ebz6 szerddések 296.
cikke, a hatalyos (Lisszaboni) EK Szédes'® 346. cikke alapjan - barmiféle
kozbeavatkozas a kereskedelemben medisbet korlatozott volt. Az EU sziint
non-proliferaciés export-ellénzés kérdését a kéft felhasznaldsu termékek
vonatkozasébade facto- ha nem igle iure- eredetileg a bedspiac alapjan létrejott

#%Consolidated versions of the Treaty on Europeamit/and the Treaty on the Functioning of the
European Union; Official Journal C 115; 09 May 2008line: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2(105:0013:0045:EN:PDR011. februar 1.)

80




verseny generélta, vagyis az Unién beliili hatareliohtas&'' A gazdasagi és
politikai struktarak integracidja a nemzeti ellerés hagyoméanyos teriletei, mint
példaul a monetaris politika és hatareflees elvesztéséhez vezetett. Ezaltal egy
olyan koz6s lehéség jott létre, melyben hatékonyan koordinalhattknon-
proliferacios politikdkat. Azonban annak ellendregy gazdaségilag @yos volt a
bels hatarok megdmtetése, biztonsagi szempontbdl nedngbs>? A belss piac
kialakulasaval parhuzamosan bomlott fel a CoComi, laiwetkezetlen €s hanyag
nemzeti export-ellesrzs politikakrél szamolt bé™

Hosszas és alapos vitdkéelék meg a tagallamok ké#t felhasznalasu
termékeinek kereskedelmére vonatkoz6 konszenzugdeds kereskedelem-politika
kérdésében az EK Szédes ktzos kereskedelempolitikara vonatkozé 207kecik
értelmében: a legtobb allam szerint a &etfelhasznalasu termékek exportja a
tagallamok kizarélagos kompetencigja. A létrehozetidszer magaba foglalja a
k6z0s jogi alapot a kéts felhasznalasu termékek export-efilagséhez és &siti az
egyuttmikddést a hagyomanyos fegyverek export-élieésében is.

Mindezek alapjan tehat a Tanacs az 1991 Ota tat&h hezarandd 1994.
december 19-én megalkotta a Ksttfelhasznalasu export-eli@aé rendszert. E
rendszer két dokumentumon alapult: 1) a 3381/94t&écsi rendeletéH, mely
felépitett egy kozosségi rezsimet a é&ettfelhasznalasu termékek export-
ellensrzésére; valamint 2) 94/942/CFSP tanacsi rendédgijean Tanacsi dontéssel
elfogadott Egyiittes Fellépésén ami a ketis felhasznalasu termékek export-
ellesrzésére vonatkozik. Ez a rendelet tartalmazta &orakermékjegyzéket™® A

rezsim 1995. januar 1-én lépett hatalyba és 19@kcios 1-61 alkalmaztak.

I QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use ExpBontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlitétp://esarda2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 040.pdf
(2011. februar 6.); p. 42.

2 HOFHANSEL, Claus: The Harmonization of EU Exporrrol Policies; Comparative Political
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:31994R3381:EN:HTMIL(2011.
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of the basis of Article J.3 of the Treaty on Eurapé&Jnion concerning the control of exports of dual-
use goods; Official Journal L 367, 31 December 1994 8-163.; onlinehttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX33#D0942:EN:HTML(2011. februér 6.)
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KRAUSE, Joachim: Europe and the challenge of prrdifion; Chaillot Paper 24; Institutes for
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A kettos felhasznalasu termékek forgalma ell@ésének dbb céljai
magukban foglaltak a kézosségen bellli forgalonscbellertrzésének eltorlését, az
eurdpai ipar versenyképességének javitasat, valamikozoés alapu ellénzés
hatékony nikodtetését!’ A Tanacsi Dontés és a Tanacsi Rendelet kombirgeigy
pilléreken &tivel megkdzelités, mely segit megbirkdzni a f&dekbg dilemméjaval,
ami a ketbs felhasznaldsu termékek kilonlegességéhez kapldsolGA
kereskedelempolitika részeként a &stt felnasznalasu termékek exportjanak
korlatozasai a Kozosség hataskorébe esnek, ezédlledbrzési eljarasokat és
mechanizmusokat a tanacsi rendelet vazolta, adzédségi jog részévé valt.

A Tanacsi dontést ezzel ellentétben a Maastricter8dés J.3 cikke alapjan
fogadtak el, melyet az Egyuttes felléepés Ugyedtidén a CFSP tartalmazta. Ez egy
integralt rendszert hozott létre. A rendelet iti& @ogyan nikddik a rezsim, amig
minden lista — az ellémzott termékekre és rendeltetési orszagokra vonatko — a
tanacsi dontés mellékleteként a CFSP-hez tartadgitvanvald, hogy az ellgizési
rezsim lelkének, a rendeletnek magaban nem lettavéttelme. A tagallamok ugy
vélték, hogy a listakrél szolo6 dontések stratégiada/vagy politikaiak, ezért nem a
kdzosség illetékességébe tartozfiak.

igy létrejott az EU kiilpolitikajanak a non-proligaioval kapcsolatos béls
ellentmondasossaga, melyre az egyik legjeltdshzpélda a keds felhasznalasu
termékek forgalmanak szabalyozasa. A jdlengazdasagi érdekeket hordozo
termékek ugyanis egyfdl a nemzetkdzi kereskedelem targyai, ezért a kdzos
kereskedelempolitika hatadlya ala eshAbk. MasfeBl viszont katonai
végfelhasznalhatosaguk miatt a kil- és biztonsétml eszkdzrendszeréhez
tartoznak. A kérdés ezutan magatol édét: a kbzosség kompetencigjaba tartozo
kereskedelempolitikai szabalyok, vagy a tagallamkizotti egyuttnikddéesre
tdmaszkodé CFSP alapjan torténjen az élieés és szabalyoz&S. Az egyik
oldalrél ugyanis az export-elléreés tisztan kereskedelempolitikai kérdésnek l@tszi

masfebl viszont a nemzeti biztonsag védelme éstgban a tagallamok

2" GAZDAG, Ferenc: Nonproliferaciés kérdések az Elitipdjaban; Kiiliigyi Szemle; 2004. évi 3-4.
szam; p. 20.

I8 SCHMITT, Burkard: A common European export polioy defence and dual-use items?;
Occasional Paper No. 25, May 2001; pp. 1-33.; enlin
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ025(pai 1. februar 4.); p. 12.

29 ANTHONY, lan — ZANDERS, Jean Pascal: Multilatesakurity-related controls; SIPRI Yearbook
1998; Armaments, Disarmament and International &gcyp. 27.

220 GAZDAG, Ferenc: Nonproliferaciés kérdések az Elitipdjaban; Kiiliigyi Szemle; 2004. évi 3-4.
szam; p. 17.
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feleldssége?* A magyar érdek az, hogy mindazt, amiben a tagalkaegyet tudnak
érteni, koz6sségi jogszabaly szabalyozzon, mignlya® specialis szabalyozasokat a
tagallamok jogalkotasara kell bizni.

A rendelet alapjan az Eurdpai Bizottsag elkéseitedt jogszabaly
felllvizsgalatat, mely a kovetkézeredményre jutott: jogi és gyakorlati okai is
vannak a jogszabalyok moddositasanak. Problémalkdyatirhazédott meg, hogy a
tagallamok nemzeti ellénz6 rendszerei kulonboznek, a ,fogj meg mindent”
klauzula alkalmazasa tagallamonként éltérvalamint az adminisztrativ
egyiittmikodés korlatozot??> A Bizottsdg ennek alapjan benyuijtotta médosité
javaslatait egy Uj rendelet |étrehozasAraA vita soran néhany tagallam nem akarta
elfogadni, hogy az Eurdpai Koz6sség legyen a koemseezen a terileten, felllirva
a nemzeti export-ellénzést.

Végul, majd két év vita utan, 2000. junius 22-éreaktagallamai bevezettek
egy Uj, 1334/2000/EK tanacsi rendelététmely olyan kdzosségi rendszert hozott
létre, ami a kelts felhasznalasu termékek mellett a technologidkkiterjesztette az
export-ellerdrzést. A rendelet értelmében 1) minden egyes t@galinegeisiti a
felelosséget a keis felhasznalasu termékek jovahagyasara, valamird Retés
felhasznalasu termékek ellgmési listdjanak az Eurdpai Bizottsag altal javasol
barmilyen modositasanak teljes 06sszhangban kelhidera non-proliferacios
kotelezettségekkel és a tagallamok biztonsagi éidek’” Ezzel az export-
ellendrzés valdéban k6zdsségi kompetencia lett. A rendéletét képezi az acquis
communitaire-nek, és mint ilyen, kdtetegrvényi az 6sszes jelenlegi és {ibeli EU

221 EMILIOU, K.: Strategic Export Control; National Serity and Common Commercial Policy;
European Foreign Affairs Review; Vol. 1, No. 1; pp-78.; p. 62.

?22Report to the European Parliament and the Coundihe Application of Regulation (EC) 3381/94
setting up a Community System of Export Controfgarding Dual-Use Goods; pp. 1-20.; online:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2C0OM:1998:0258:FIN:EN:PDKE2011.

februar 6.); pp. 8-13.

2Bproposal for a Council Regulation (EC) setting Upaammunity regime for the control of exports
of dual-use goods and technology; COM/98/0257 fi@dficial Journal C 399; 21 December 1998;
online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CEL EX:51998PC0257:EN:HTML
(2011. februér 6.). A mddositas alagvetemeit részletezi: ANTHONY, lan: Multilateral wgen and
tehnology export controls; SIPRI Yearbook 2000: Aments, Disarmament and International
Security; Oxford University Press; Oxford 2000; pp7-687.

224 Council Regulation (EC) No 1334/2000 of 22 Jun8@8etting up a Community regime for the
control of exports of dual-use items and technoj@@ficial Journal L 159; 30 June 2000; pp. 1-215.;
online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn2®J:L:2000:159:0001:0215:EN:PDF
(2011. februar 1.)

2 QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use ExpBontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlittp://esarda?2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 0#0.pdf
(2011. februar 6.); p. 42.
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tagallam szamara?

Az (] rendelet célja, hogy egys#sitse és désitse a rezsimet. Ez Ugy
valésulhat meg, hogy hozzgjarul a legélis keredkeedleez és lehévé teszi a
tagallamok kormanyai szamara a proliferaciora é@mglexport elleérzését. Ennek
értelmében a rendelet szévegében a definiciok ategAttebbek és atfogdbbak; a
.f0gj meg mindent” klauzuldt kiterjesztettéek és pmsabban meghataroztak;
harmonizéaltak a tagallamok engedélyezési renddzeagymértekben liberalizaltak
a kozosségen bellli atadast és a rendelet 2. retélen szereflallamok részére
tortéro exportot, valamint javitottak a konzultacios methmust és az
atlathatésagat’

Ugyanazon a napon az EU tagallamai elfogadtak azitkes fellépéste is,
melynek alapveét célja a WMD-hez, valamint a hagyomanyos fegyveeekh
kapcsolddo niszaki segitségnyujtas megakadalyozasa. A dokumeatWiviD-hez
kapcsolddo technikai segitségnyujtas dllease révén az €ldépést jelenti a keis
felhasznalasu termékekhez kapcsolddd szolgaltagsakrzésének harmonizacioja
fele. Az Egyulttes fellepés 3. cikke kilatasba helya hagyomanyos katonai
végfelhasznélassal kapcsolatos technikai segitsgigayelleibrzésének lehéségét
az Eurdépai Unidé, az Eurdpai Biztonsagi és Egyfikibadési Szervezet (The
Organization for Security and Co-operation in E@op tovabbiakban: EBESZ),
vagy az ENSZ BT altal elrendelt fegyverembargo ligatala tartozé orszagokban.

Ez az (j jogszabalyi rendszer maradéktalanul aramagionalis k6z6sségi
jog hatalya ala tartozik, és nem osztja meg alagiskoroket az Eurdpai K6z6sség
és az EU kozott. A kdis felhasznalasu export-ellgaé rendszer most az Eurdpai
Kozosseg kozos kereskedelempolitikajanak és nerk@Pehek valt alkotoeleméve.

Az Unio tagallamai ugyanakkor még mindig érzékenyakokra a politika-

%6 JONES, Scott A.: EU Enlargement: ImplicationsEdt and Multilateral Export Controls; The
Nonproliferation Review, Vol. 10, No. 2; Summer 30@p. 80-89.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/102jones.§@011. februar 4.); p. 80.

22ISCHMITT, Burkard: A common European export polioy defence and dual-use items?;
Occasional Paper No. 25, May 2001; pp. 1-33.; enlin
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ025(pai 1. februar 4.); pp. 15-17.

28 Council Joint Action of 22 June 2000 concerning tontrol of technical assistance related to
certain military end-uses (2000/401/CFSP); Offidialirnal L 159; 30 June 2000; pp. 216-217.;
online: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn2®J:L:2000:159:0216:0217:EN:PDF
(2011. februar 1.)
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teriiletekre, amelyek kdzvetleniil hatassal vannatobsagukrg?®

Ellentétben a cimével, a rendelet nem hozott légg valodi kdzdsségi
rezsimet a ketls felhasznalasu termékek és technologidk EU iszexportja
vonatkozasdban. Sokkal inkabb harmonizalta a t@géak export-elleérzé
rezsimeit kozos definiciok és elvek elfogadasa¥faEzeket aztan - ahogyan az a
rezsimekben is fkodik - a tagallamok nemzeti hatésagainak kell gbgjtaniuk.

A jogszabaly szamos aprobb modositasa mellett fardegsabb gyakorlati
elemét a technolégia-atadas ellerése jelenti, legyen az megfoghato, vagy nem
megfoghat6 technoldgia. Ez utdbbi végrehajtasasibkidnivast jelent a tagallamok
export-ellefrzési és vamhivatalnokai szamara. A nemzetkdzi skedelem
természete ugyanis jelésen megvaltozott az elmult évtizedekben és adkett
felhasznalasu termékek és technolégiak legnagydszer nem fizikai Gton, az
allamok hatéarait atlépve kerul ki az EU vamterii@téhanem elektronikus uton.
Ezért elengedhetetlen, hogy a tagallamok hirézeetdésagai egyuttiikddjenek e
terlleten is, és megosszak egymassal a rendelkeeedld, relevans informaciokat.

Az EU WMD proliferacio elleni stratégiaja az EUeteskvés egyik elemekeént
a kibdvitett Eurdpaban tortén export-ellebrzés hatékonysaganak meggtését
tartalmazza, és hangsulyozza a sikeres sZaléntekelés szikseégességét. A &ett
felhasznalasu arukkal foglalkoz6 munkacsoport €s8acikk alapjan létrehozott
koordinaciés csoport keretében a szakéértékelés végrehajtasarol, valamint az
exporbrokkel folytatott konzultacios megbeszélések eretyaialapjan az Eurdpai
Bizottsdg 2006. december 18-an kozlem&Hytvalamint a ketis felhasznalasu
termékek és technoldgia kivitelére vonatkozé koegssellerdrzési rendszer
kialakitasarol sz6l6 tanacsi rendelet atdolgozasanatkozé javaslatot nyujtott be
a Tanacsnak. Ezek figyelembe veszik a székértékelés ajanlasait és az azt kdvet
hatasvizsgalati tanulmany eredményeit, valamintEdz az 1540-es ENSZ BT
hatarozat szerinti kotelezettségeit. A tervezetomarcélt vett figyelembe: 1) a

229 ANTHONY, lan: Multilateral weapon and technologypert controls; SIPRI Yearbook 2001;
Armaments, Disarmament and International Secupiy;615-639.; p. 628.

230 QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use Exp@ontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlitétp://esarda2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 040.pdf
(2011. februar 6.); pp. 42-43.

#1Communication from the Commission on the reviewhef EC Regime of Controls of Export of
Dual-Use Items and Technology; COM(2006) 829; pp61% online:http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2(MB»8:FIN:EN:PDH?2011. februar 6.)
#32proposal for a Council Regulation setting up a Comity regime for the control of exports of
dual-use items and technology; COM(2006) 829 fippl;1-290.; onlinehttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 282 9:FIN:EN:PDF?2011. februar 6.)
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biztonsdg novelését az export-eleres hatékonysaganak fokozasaval, 2)
atlathatobb szabalyozas mellett a gazdasagi sak&regadminisztracidés terheinek
lehetséges cstkkentését, valamint 3) az exporéeilés koordinacidjanak novelését
nemzetkozi szinten. A javaslatokat ismét hossztes kdvette a tagallamok kdzott,
melyek kozill a legmeghatarozobb a brokertevékemységes a tranzitra vonatkozo
ellendrzés kiterjesztése volt.

A koOzbsségi jogra tamaszkodd és a CFSP-mechanikausmyidefleg
alkalmazo szerkezet nem biztositotta sem & keltékonysagot, sem pedig az elvart
egységef>® Az 1334/2000-es rendelet végiil azt igazolta, hetts felhasznalasu
termékek és szolgaltatasok eblerésének pillérkdzi megkozelitése nem bizonyult a
legmegfelebbb megoldasnak*

Mindezek alapjan az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2009. snajen fogadta el a
428/2009/EK rendelete?, mely ugyanazon év augusztus 27-én lépett hatégba
ezzel egyiddjleg hatalyon kiviul helyezte a 1334/2000/EK rendzle® legujabb
rendelet érdemben kiegészitette a korabbi szakddyoHetve magaba olvasztotta az
0j javaslatokat.

A 428/2009/EK rendelet alapjan az EU ksttelhasznalasu export-ell@mo
rezsimének legfontosabb elefi&i

A rendelet legibb elve, hogy egy elléinzott termék nem hagyhatja el az EU
vamteriletét vonatkozd exportengedeély nélkil. Alerérzott termékek listajat a
rendelet 1. melléklete tartalmazza, mely 10 katégaroszlik, pl. a 0. kategéria a
nuklearis anyagok, berendezések és létesitményekég, a 9. a légtér- és
hajorendszereket tartalmazza. Minden egyes kagedoralkategoriat tartalmaz: A
(rendszerek, berendezések és alkatrészek); B dkesztllerrzé és termed
berendezések); C (anyagok), D (szoftver) és E I{@dgiak). Korrelacios tabla
mutatja a Vamtarifakdokat a ké&it felhasznalasu kddokkal. Az eltemitt
termékek listaja a nemzetkdzi export-ellerd rezsimek (AG, NSG, WA, MTCR)

altal elfogadott listakon alapszik.

233 GAZDAG, Ferenc: Nonproliferaciés kérdések az Elitipadjaban; Kiiliigyi Szemle; 2004. évi 3-4.

szam; p. 17.

234 KOUTRAKOS, Panos: Trade, Foreign Policy and DeéeincEU Constitutional Law; Hart;

Oxford; 2001; p. 221.

#5Council Regulation (EC) No 428/2009 of 5 May 20@&iag up a Community regime for the

control of exports, transfer, brokering and tran$itlual-use items; Official Journal L 134; 29 May

2009; pp. 1-269.; onlindxttp://eur-

Igé(.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:L:94:0001:0269:EN:PD(2011. februar 1.)
Ibid.
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A rendelet négyféle exportengedélyre hivatkozik:

« A Kozosségi Altalanos Exportengedély feldleli attdap ellerbrzott
termékek exportjat hét allamba (Ausztralia, Japa@nada, Norvégia,
Svéajc, Uj-zZéland, USA). Ezen engedély alapjan epyed
exportengedély nélkil lehet ezekbe az allamokbaendl6tt
termékeket szallitani.

« A Nemzeti Altalanos Exportengedélyt az egyes tagédk tudjak
kiadni a rendelet 9. cikkelyének feltételei alapjdazeknek az
engedélyeknek dsszhangban kell lenniiik a éékgizosségi Altalanos
Exportengedélyekkel és nem tartalmazhatja a 2.ekletl 2. részében
talalhatd termékeket. A nemzeti altalanos expordetyt a kibocsato
tagallam hivatalos lapjaban kell k6zzétenni. Jelgnhét tagallam
(Egyesult Kirdlysdg, Franciaorszag, GoOrogorszag, lladdia,
Németorszag, Olaszorszag és Svédorszag) élt ezzg@gaval.
Magyarorszag tervezi ilyen engedély kibocsatasat.

* A Globalis Exportengedélyt egy expértkaphatja meg és néhany
terméket és végfelhasznalot és/vagy allamot fogtatagaba.

* Az Egyéni Exportengedélyek egy exgortészére, egy exportra, egy
végfelhasznalo részére vonatkoznak.

Az egységes piacon a kit felhasznélasu termékek - néhany kivételt
eltekintve - szabadon aramolhatnak. A 4. mellédetlalalhato lista részletezi
azokat a termeékeket, amelyek transzferje a kozéssdmelll elledrzott, igy
ertelemszdren engedélyhez is kotott.

A tagéllamok nemzeti szinten ell@izhetik tovabbi, nem listas kég
felhasznalasu termékek exportjat a 428/2009 rehdelés 8. cikke alapjan (,fogj
meg mindent” klauzula). Altalanos gyakorlati intédésként nagyon ajanlott, hogy
az expordr részletekért a relevans nemzeti jogszabalyhozdufiun annak
megvizsgalasa érdekében, hogy dilzds ald vontak-e nem listas termékeket, ami a
sajat tranzakcidjara is vonatkoZfK.

2008 decemberében a Tanacs elfogadta a k6zos hlegjyakorlatot” a
Végfelhasznald Nyilatkozatokkal kapcsolatban, éékisen az ilyen nyilatkozatok

tartalmanak kozos elemeit éiden.

7 bid.
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2008. december 16-an a Bizottsag kibocsajtott eggglatot Uj Kozosseégi
Altalanos  Exportengedélyek létrehozas@fa. A javaslat alacsony érték
hajoszallitmanyokat, javitas utani exportokat, Ikédra tortéfi exportokat, bizonyos
szamitogép alkatrészek exportjait, telekommunil@acés informacio-biztonsagi
termékek exportjait, valamint bizonyos vegyi anyagexportjait tartalmazza. A
javaslatot a Tanacs és az Eurdpai Parlament mgypig.

A proliferaciés veszélyt ésitette az a félelem, hogy az EU Kstt
felhasznalasu export-elléreé rendelet Uj, egyedulallo pilléer szerkezete egyanly
helyzetet teremthet, amelyben a kereskedelmi mégtmsok érvényesilnek a
biztonsagi aggodalmakkal szembéh.

Sajnalatosan sem azeb bovitések soran, sem pedig a §ireni csatlakozasi
targyalasok folyaman az export-elienési koordinacio nem tartozik a legfontosabb
ligyek koz€*® A kovetked EU-bsvitések kapcsan a kandidalé orszagok koziil
Torokorszag, Horvatorszag és Maceddnia mar bizadytstte, hogy az acquis-kat
beépitette sajat jogrendjébe. Az EU aktivan tamaddbrvatorszag részes allamma
valasat minden rezsimben, ahol az Ké&ftéa WA-nak, NSG-nek és AG-nek mar
tagja).

A 2004-es és 2007-esévdtések komoly aggodalmat jelentenek a régi
tagallamoknak. Az Uj tagallamokrol, amelyek kdziegtbbb a hideghaboru alatt a
CoCom rezsim masik oldalan volt, ugy gondoltak,yhag export-elleérzé elvekil
nincs kozos 6rokséguk a régi tagallamokkal, akéhrikai, akar adminisztrativ
oldalrdl vizsgaljuk a teriiletet. Néhanyuk a csatlgds idpontjaban nem volt részes
allama a non-proliferaciés rezsimeknek, és bar gelfitak az acquis-kat, az
1334/2000/EK tanacsi rendelet végrehatasanak hayskga komolyan kérdéses

volt. Néhany tagallam tovabba kodzvetlenul hataras egykori Szovjetunid

#38proposal for a Council Regulation amending ReguiiaEC) No 1334/2000 setting up a
Community regime for the control of exports of duak items and technology; Brussels; 16
December 2008; COM(2008) 854 final; pp. 1-26.; m&lhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 254 :FIN:EN:PDH?2011. februar 1.); pp.
7-25.

Z9SCHMITT, Burkard: A common European export polioy defence and dual-use items?;
Occasional Paper No. 25, May 2001; pp. 1-33.; enlin
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/occ025(pa11. februér 4.); p. 17.

240 JONES, Scott A.: EU Enlargement: ImplicationsEat and Multilateral Export Controls; The
Nonproliferation Review; Vol 10, No. 2; Summer 20@p. 80-89.; online:
http://cns.miis.edu/npr/pdfs/102jones.§@011. februar 4.); p. 83.

#41Eact sheet Dual-use export controls in the Europérdan, online:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/deceftnbdoc_145611.pdR011. februar 4.)
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koztarsasagaival, Oroszorszaggal, Ukrajnaval ésdMdlval, ahol az export-
ellendrzés és a fegyverzet-eli@zés sokkal lazabb, mint az EU-ban. Kilondsen
Ciprus van nagyon kulénleges helyzetben, ahol s5deinfliktus miatt a kdzponti
kormanyzat nem képes a fegyverek ésoketblhasznalasu termékek kereskedelmét
telies modon ellefrizni. Az U tagéllamoknak a WMD-hez kapcsolodo diaz
technolégiajuk nem magas és relative kevés expgmtidyt adnak ki évente
(atlagban 300-1300 darabot, mig a nagy tagallan®IO@)-t). Hosszu ith at a
tagallamok akaratdn mult, hogy végrehajtsak am@ibkest, mert ez szolgélta az
érdekeiket. Ma azonban a tagallamok érdeke nem rmazetkdzi biztonsag
védelmezése, hanem a sajat rovidtavi gazdasadietkdémogatasa’?

Mindezek alapjan lathatd, hogy nagyon kényes azmrgyly az Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok kompetencigja kozottisaék nagy tagallamok kozott;
valamint a biztonsagi és gazdasagi érdekek kogateurdpai ipar perspektivajabdl
ellentmondasosnakiinik, hogy az EU tamogatja az exportot és a nemzetkd
versenyt, mikdzben szabalyozza és visszatartjarrmétek exportjat. Eurépanak
sziksége van egy biztos és megbizhatd exportéefiémendszerre. Ha az eurodpai
rendszer nem megbizhatd, alaashatja a nemzetksminbag stabilitasat. Eurépa
feleléssége tehat, hogy az exgortermékeit j6 kezekbe exportélja. Roviden: az EU
érdeke az export-ellérzé rendszerének javitasa, mert ez hitelesitené as<suc

technoldgiai ketis felhasznalast termékek és technolégiak expoftfait

3.4. Az EU-rezsim gyakorlati miik 6dése®*

Egységes elvek léteznek a végrehajtasban, melyerdlemiegyes tagallamra
koteledek. llyenek tobbek kozott az engedélyezés és madémgfolyamata, az ,ala
nem asas” és a ,fogj meg mindent” klauzula, valdnain informécié-megosztas

jelenbsége.

3.4.1. Az engedélyezés, illetve megtagadas folyamat
A tagallamok hatésagai, melyek kormanyuknak talek, minden ellefrzott

2425UZUKI, Kazuto: Between Trade and Security: Ew@@&t Control Regime and Its Globale Role;
Paper for EUSA Tenth Biennial International Confexes May 17-19, 2007; Montreal, Canada; pp. 1-
16.; online:http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/suzukiflpd#(2011. februar 4.); pp. 11-12.
243 |bid.; pp. 15-16.

4 MINTAL, Noémi: Az Eurépai Uni6 és a proliferacidlehi kiizdelem; Uj Honvédségi Szemle;
2007. évi 8. szam; pp. 10-18.; online:
http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsgisezemle/az_europai_unio_eq2811.

februar 1.); pp. 12-17.
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termék exportkérelmét egyedi dontésekkel hagyjakd,jovagy utasitjdk el. Az
Eurépai Unié ketis felhasznalasu export-eligaé rendszerét a tagallamok arra
hasznaljak, hogy é&segitsék a non-proliferaciéval kapcsolatos nemzeti
kotelezettségeik megvalosulasat az EU egységesmiac

Az exportengedély-kérelmet mindig abban a tagallEmkell benyujtani,
amelyben az expdit székel. Az arrdl valé6 dontést, hogy jévahagynakgy
elutasitanak egy adott Ugyletet, az illetékes tagala sajat nemzeti hatésagan
keresztil hozza meg. Azonban nemzetkdzi non-prakiés rezsimek tagjaként
figyelembe kell vennie tobbek k6zott az azokbataltdkotelezettségeit, valamint az
EU, ENSZ BT és EBESZ szankciokat is, tovabba az@lde of Conduct-jat® a
fegyver-export vonatkozasaban, tovabba a végfelt#@srzés a diverzié veszély&f

A tagallamok megegyeztek abban, hogy egy EU tagal#tal kibocsatott
exportengedélyt az Unioé egész vamteriletén hatdhkotekintik. A tagallamoknak,
valamint az exportalé cégeknek a jogszabaly érteémémeg kelbriznilk a ketés
felhasznalasu exportrél szolé dokumentaciokat, hagy kégbbi ellerrzés
folyaman konnyebben tisztazhato legyen a tranzakcio

A nemzetkdézi non-proliferaciés rezsimek termékhgddtozasaival
0sszhangban a tagallamok és az Eurdpai Bizottsaylszeres, utdlagos
modositasokkal naprakész allapotba hozza a tergyég&eket, melyek a vonatkozo
tanacsi rendelet mellékleteit képezik. Ezek a Histheghatarozzak, hogy egy
bizonyos export esetén szikség van-e engedélyrehaésgen, mely egyéni
szabalyozasokat és eljarasokat haszndljdk a nerhaslsdgok a dontéshozatal
folyaman, hogy jovahagyjak vagy megtagadjak az grpo

Néhany orszagban az expwik rutinszeiien kérnek nem kotelézereji
allasfoglalasokat, még midgt beadnanak egy hivatalos exportengedély-kérelmet.
Ezzel tesztelik, vajon egy bizonyos exportra a regmizatésagok megadnak-e az
engedélyt, vagy sem. Ha azt a valaszt kapjak, hegy adnék ki az engedélyt, lehet,
hogy nem folytatjak az exportot, nem is adnak b&é@lmet. Mivel azonban nem

kértek engedélyt, magatol éddik, hogy nem volt kérelem-megtagadas sem. Annak

245 EU Code of Conduct for Arms Exports; 8 June 19§8;1-6.; online:
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issiess/measures/Measur_pdf/r %20measur_pdf/Eur
opean%20Union/EUCodeofConduct%20080698(RAf.1. februar 3.)

246 RECSEI, Mihaly: A nemzetkozileg ellérestt termékek és technolégiak, valamint a haditéeti
eszkdzok és szolgaltatasok legalis forgalmanak@itése 1. rész; Szakmai szemle; 2009. évi 4.
szam; pp. 23-43.; p. 40.
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a hatésagnak, amely kiadta ezt a nem kotegzénys véleményt, el kell dontenie:
megosztja azt az informaciot rezsimbeli partneteivegy az érintett expdit az EU

vamteruleté&sl ki kivan vinni bizonyos termékeket, vagy sem.

engedély-kérelem

benyujtasa Kill- és
hatalyos szankciok biztonsagpolitikai
\ l / érdekek
termékek technikai . végfelhasznalé
paraméterei \ nemzeti S profilia
hat6sag
azdasagi érdekek— | mérlegelése hatalyos
? ? g \ megtagadott
. iz kérelem
végfelhasznalas
szandékai nemzetbiztonsagi

érdekek

hat6sagi dontés
meghozatala

3. abra: A nemzeti hatésagok sematikus, minimalisamérlegelendi engedélyezési folyamata;
készitette: a szeré

A kettos felhasznalasu exportengedély iranti kérelem ta@HRbol is
megtagadhat6: példaul 1) adminisztrativ vagy tdainokokbdl (amikor téves,
pontatlan vagy nem teljes informaciokat tartalmaz emgedély-kérelem); 2) a
kérelem nem kapcsolddik a nemzetkdzi export-éizh rezsimek célkitizéseihez,
valamint 3) nemzeti kil- és biztonsagpolitikai nagblasokbdl. Ez utdbbi

megtagadasi indok szamos expodgzamara nem értelmeztigtontosan.

3.4.2. Az elleidrzés elvei
A rezsim gyakorlatban torténvegrehajtasat az ellérzés kozos elvei

hatarozzak meg. Ezek kozil a l&gb elv, hogy a polgari kereskedelem nem ashatja
ala a tagallamok alapvetbiztonsagi érdekeit, vagy elkotelezettségiket a-no
proliferacio terén. Ez vonatkozik a k6z6s piacransly természetesen segiti a
termékek és szolgaltatasok szabad aramlasat.

Ennek megfelélen az elletrzés targyat képéz termékek nem

exportalhatoak a kivitel killénbézavonatkozasainak figyelembe vétele nélkdl. llyen
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szempontok lehetnek példaul a 428/2009/EK tanésialet 12. cikke alapjaH:
non-proliferacidban val6 elkételezettség a nemzatkiegallapodasokban; a Tanacs,
az ENSZ BT és EBESZ szankcioi iranti elkotelezettséiemzeti kul- és
biztonsagpolitika, valamint az eltérités és a peadicio veszélye. Koniiyugyanis
belatni, hogy az export-elléreés hatékonysaga csokken, ha az elutasitott fél, a
végfelhasznald impadt, képes szert tenni ugyanarra a termékre mas adlam

A legérzékenyebb kérdések az export-élieds vonatkozasadban a
megtagadott engedélyeékrszold informaciok megosztasa, valamint az ,alénne
asas” szabdlyai. Ez agidbi azt jelenti, hogy egy exportlgyletet nem engexhett
tagallamnak kotelezettsége az Osszes tobbi tagdtll@®m az Eurdpai Bizottsagot
tajékoztatni az export részlewdir beleértve az expdit é€s impordrt, valamint a
termékeket is. Eppen ezért hoztak létre az EU lmmai kozott is a non-proliferacios
export-ellefdrzés teriletén az ,ala nem asas” politikajat, mekycélja ugyanaz,
mint a tdbbi export-ellefrzé6 rezsimben: megakadalyozni, hogy a végfelhasznaldk
kijatszhassak egymas ellen a tagallamok nemzetrexgtiertrzé rendszereit. Mivel
az egységes piacon adott a termékek szabad aramédsdenne mas maod arra, hogy
megallitsdk az expditt: egy masik allamba vigye at termékeit és onngrodalja
azokat legélis export-engedéllyel.

Az Uj tanacsi rendelet 4. és 5. cikke azt is léhetteszi a tagallamok
szamara, hogy az ENSZ BT, EU vagy EBESZ embargszaglistakon felll tovabbi
orszagok szadmara is korlatozzak bizonyosoketelhasznélasu termékek exportjat.
Méas szavakkal megfogalmazva, a ,fogj meg mindentdukula nagyon és
felhatalmazast és mérlegelési jogkort adott a lag@k kezébe annak eldontésére,
hogy a tagallam mikor tilthat meg egy expof(Bt.

Az alabbi feltételekkel lehet a klauzulat alkalmidZh 1) amikor az expostt
informalta arr6l a nemzeti hatésaga, hogy az edfantlé terméket részben vagy
egészben WMD fejlesztésére vagy gyartasara hastjgdh majd; 2) ha a

247 Council Regulation (EC) No 428/2009 of 5 May 20@&iag up a Community regime for the
control of exports, transfer, brokering and tran$ilual-use items; Official Journal L 134; 29 May
2009; pp. 1-269.; onlindxttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:90B4:0001:0269:EN:PDR011. februar 1.)
248 SUZUKI, Kazuto: Between Trade and Security: Ew@@&t Control Regime and Its Globale Role;
Paper for EUSA Tenth Biennial International Confexes May 17-19, 2007; Montreal, Canada; pp. 1-
16.; online:http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/suzukifipd#(2011. februar 4.); pp. 6-7.

249 Council Regulation (EC) No 428/2009 of 5 May 2G@®ing up a Community regime for the
control of exports, transfer, brokering and tran$itlual-use items; Official Journal L 134; 29 May
2009; pp. 1-269.; onlindxttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:90B4:0001:0269:EN:PD{011. februar 1.)
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végfelhaszndlé orszaga fegyver-embarg6 hatalya alat3) amikor az expostt
informalta arrél a nemzeti hatésaga, hogy az egprtlé terméket részben, vagy
egészben katonai célra fogjak hasznalni, valamjramikor az expoéir tudomast
szerez arrél, hogy a terméket WMD-hez kapcsolodeekienységekre fogjak
hasznalni. Ebben a négy esetben az efpikhek a nemzeti hatésagokhoz kell
fordulniuk exportengedélyért. Egy tagallam sem dmjb azonban fokozottan
alkalmazni ezeket az @tasokat, mert nem kivanjak novelni az exfuwik terheit.
Ez leginkabb annak a ténynek koszodhdtogy a ,fogj meg mindent” klauzula
eléirdsai hatalmas koltségeket és nyomast gyakorchzalparra: az expdit nem
tudja, mely termékei - amik nem listdsok - mikorlh&nak az ellefrzés
célpontjav&>

Az engedélyezés soran azt is figyelembe kell vemunban, hogy mig a
kormanyok egyuttritkddnek az export-ellénzés tertletén, iparuk és kereskedelmik
versenyez egymassal a nemzetkdzi piacon. Vagyisilealyal a nemzeti hatésadgok
a sajat iparukat akar hatranyos helyzetbe is hgghdEppen ezért elengedhetetlen: a
kormanyok bizzanak meg egymasban és abban, hadppiek is alkalmazzak ezeket
az elveket.

Erdekes modon azonban nincs jogszabdlyi akadalysakanhogy egy
tagallam kiadjon exportengedélyt annak a szallkpakinek az exportjat egy masik
tagallam mar megtagadta. Az engedélyt kibocsatéshgnak a dontés meghozatala
elétt konzultalnia kell az engedélyt megtagadoval,ampkkor nincs arra semmilyen
kotelezettsége, hogy kévesse a masik tagdllam rsiag aggodalmaft® A
gyakorlat mégis azt mutatja, hogy a tagallamokdiggnmel vannak egymas korabbi
dontéseire és kovetik azokat.

A probléma (jabb megnyilvanulasa egy allam gazdasaés
kereskedelempolitikai érdekei és nemzeti biztons&gempontjai, valamint
nemzetkdzi kotelezettség-vallalasai kozti fesziltséez az elv nem jelent

automatikusan embargot, tehat a nemzeti hatésagukaellenére engedélyezhetnek

250 SUZUKI, Kazuto: Between Trade and Security: Ewg@t Control Regime and Its Globale Role;
Paper for EUSA Tenth Biennial International Confexes May 17-19, 2007; Montreal, Canada; pp. 1-
16.; online:http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/suzukiflpd#(2011. februar 4.); p. 7.,
valamint QUENTIN, Michel: The European Union DuaséJExport Control Regime; Esarda

Bulletin; No. 40; December 2008; pp. 41-45; online:
http://esarda?2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 040.pdf(2011. februar 6.); p. 43.

#135UZUKI, Kazuto: Between Trade and Security: Ew@@&t Control Regime and Its Globale Role;
Paper for EUSA Tenth Biennial International Confexe May 17-19, 2007; Montreal, Canada; pp. 1-
16.; online:http://www.unc.edu/euce/eusa2007/papers/suzukifipd#(2011. februar 4.); pp. 7-8.
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egy adott exportot, hogy egy masik allam a |ényegélhzonos exportot mar
megtagadta. Csak meg kell magyarazniuk dontésitkdta kormany szamara?

3.4.3. Az informaciok megosztasa

A rendelet 13. cikke® megkoveteli a tagallamoktol, hogy tajékoztassak az
Eurdpai Bizottsagot és a tobbi tagéllamot a listéka ,fogj meg mindent” klauzula
alapjan megtagadott engedély-kérelndekr Ezzel egyérteln céljuk annak
biztositasa, hogy minden egyes engedélylkatésag a legnagyobb tudatossaggal
jarjon el a lehetséges proliferaciés veszélyekkskamolva.

Az exportengedély megtagadasarol szolo értesitésnstmaznia kell annak
az orszagnak a nevét, amelyikben a megtagadottatai®o veégs cimzettje szekel,
valamint a megtagadott tgylet végsimzettjéenek nevét és a megtagadott termék
jellemzését. Ezen alapinforméciokon tul az értemité tartalmaznia kell egy
indoklast arrdl, hogy az adott nemzeti hatdsagtnégjadta meg a kérelmet. Ezek az
informaciok azonban nagyon érzékeny adatokat igltaazhatnak, melyek egy
tagallam stratégiai érdekein tul egy bizonyos céghmologiai képesseégéiris
tartalmazhatnak fontos informécidkat. Ezért a tagddk nem szivesen teszik
nyilvanosan elérhévé ezeket az adatokat. Az e szakaszrol szold6 margar
ertelmében az export-ellérzé hatésagok fontos és részletes informacidkat adhak
abbol a célbol, hogy egyuittiktdjenek az érintett rezsimek részes allamaival,
valamint az EU-tagallamokkal a végfelhasznaldé tewgkégére vonatkozdéan. A
részletezés azért is fontos, hogy a partnerek megmjanak: a kérelem-megtagadas
megegyezik a rezsim ceéli#éseivel és nem mas nemzeti kereskedelmi érdekek
mentén sziletett. Mindazonaltal ezek az informaeidkulhatnak valamit a nemzeti
hirszerd erfeszitések nagysagardl is. Ez azt jelenti, hogyéeelnet eredetileg
elutasitdé orszag rendelkezhet olyan informéciokkabelyek az elutasitast
megalapozhatjak a masik allam szadméara is. A kéwéiéges pontja, hogy az allamok
milyen meélységig hajlandok ilyen esetben a hirdzefbrrasbdl szarmazo
informacioikat megosztani masokkal.

A  kérelmek megtagadasardl szol6  informaciok  termiesen
tajékoztathatnak méas allamot egy bizonyos termaéhktiirigény létezésér is. Az

%2 Council Regulation (EC) No 428/2009 of 5 May 2G@%ing up a Community regime for the

control of exports, transfer, brokering and tran$itlual-use items; Official Journal L 134; 29 May

2009; pp. 1-269.; onlindxttp://eur-

Izesz;ceuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri:OJ:L:94:0001:0269:EN:PD(2011. februar 1.)
Ibid.
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export-ellefdrzé6 hatésagoknak azonban bizniuk kell abban, hogyneaik nem
fogjdk hasznalni ezeket az informéaciokat annak l&den, hogy barmilyen
kereskedelmi éhyokhoz juttassak sajat iparukat. Eppen azért, husjykkentsék
ezeket a kockazatokat, a megtagadott engedélyrkékemegosztasa kiemelt Uggyé
valt az export-ellefrzési egytttrikddésben.

A rendelet vilagossa tette, hogy a tagallamok néimbkatdésagainak az
Eurdpai Bizottsaggal ugyanazokat az informaciokalt megosztaniuk a kérelem-
megtagadasokrol, mint amit egymassal is megosztafhak,ald nem asas” elve
megkivanja, hogy az informéacidkat koroztessék aaltagnok kozott é€s olyan
specidlis jellel lassak el, ami alapjan az EU-tagabk az ilyen kérelem-
megtagadasokat és konzultacidkat bizalmasan kezelik

Abban az esetben, amikor a nemzeti hatésaghoz adygedély-kérelem
érkezik, ami lényegében azonos azzal, amelyet e@gikmrészes allam vagy EU-
tagallam megtagadott, a hatalyos tanacsi rendejganezen cikké* értelmében
konzultaciot kell lefolytatni. Az Unio tagallamaem adhatnak ki Iényegében azonos
exportra engedélyt anélkul, hogy ne konzultaltakhaazzal a kormannyal, amelyik
az eredeti engedélyt megtagadta. A dontést, hdggalam kiadja vagy megtagadja
az engedélyt a konzulticiét kégen, allami szinten hozzak meg. Abban az esetben
azonban, ha a nemzeti hatésag azt valasztja, hagjakaz exportengedélyt annak,
akinek korabban a kérelmet megtagadtak, ezen déinéssrészletes indokait meg
kell osztania az eurdpai unids tagallamokkal éE@dpai Bizottsaggal. A gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy nagyon ritkan adnak kenil esetekben export-
engedélyeket.

Egy tagallam azon dontése, hogy kiadjon egy expgeeélyt, amit mar
korabban egy masik tagallam megtagadott, szamg®aém alapulhat. Lehetséges
példaul, hogy az export nem azonos azzal, amitbkamd megtagadtak. A dontés
tukrozhet olyan tényéket, mint példaul a végfelhasznélasnak és a véagelialo
ellensrzéseinek kilonbdz szemléletmodja, vagy egyséden csak tobb
informacioval rendelkezik a lehetséges érintettgpmmrol, amelyhez az exportot
szantak.

A hatékony export-elleiizés elengedhetetlen eszkdze a fokozottabb vam

ellendrzés. A hatart fizikailag elhagyd termékek ismereteok felismerése

24 bid.
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kulcsfontosséagu, hiszen a vamhivatalok képeziktals@ ellerérzés pontot, ahol a
szallitmany (bizonyos feltételekkel) még megallithaSzamos esetben minimalis
kulonbségek lehetnek egy kizarélag engedéllyelyvaggedély nélkil is kivihét
termék kozott. Ezért a jében tobb figyelmet kell szentelni e tisztvislelilyen
irAny( képzésének.

Mindezek alapjan, a kutatasi eredmények ismeretéheralabbi javaslatok
fogalmazhatok meg egy hatékonyabb EU szirmonizaciora™

1) szamos tagallamban tobb 6ferras biztositasa szikséges erre a
szakteruletre;

2) szakéii halozat létrehozasa szikséges eurdpai szintelyneketagjai
segitik a hivatalnok export-elléreé munkajat,

3) egyseges ellénzé folyamatot kellene kialakitani, ami a kébiekben egy
kozpontositott EU Ugynokség létrehozasdhoz vezethetly koordinalja és
harmonizélja az eljarasokat és engedélyezési knitérkat;

4) minden tagallam egységes ellegesi listakat kell, hogy alkalmazzon (nem
lenne tehat lehéség nemzeti listak bevezetésére a mellékletekeait)kixalamint

5) létre kellene hozni eurdpai szinten egy harmatiko6zos feketelistat a
kulfoldi entitasokrol.

Bizonyos szempontbdl egy 0j CoCom-ot hoznank lé&re EU-n belll,
melynek legfontosabb jellerizaz egységes dontéshozatal, ezaltal a vété megléte
valamint az elektronikus tgyintézés. A nemzeti batipk hataskdorében maradhatna
tovabbra az ipar szeréjhek oktatasa, szeminariumok szervezése, a hatdngik
képzése és a helyszini eléepes.

Osszességében megallapithatd, hogy az (j tandubéled alkalmazkodik a
globalis kihivasokhoz, figyelemben veszi az EurOrottsag ajanlasait, és
egységes elveket alkot a végrehajtasra. Ezeknekohtisben az EU ketis
felhasznalasu termékeket és technolégiakat &kénrendszere a leghatékonyabb a

WMD export-ellerdrzé rezsimek kozott.

3.5. Magyar or szdg és a non-prolifer acios exportok ellenérzése

Hazank a VSZ tagallamaként nem volt alapité tagjegéobb multilateralis

SOTTOLENGHI, Emanuele: Euro-view: Dual-Use Expo@gcurity Europe; 25 November 2008;
online: http://www.securitycommunity.eu/modules.php?namesndEfile=article&sid=102(2011.
februar 4.)
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export-elledrzé rezsimnek. A hideghdbort utan kulpolitikAnk priésa az euro-
atlanti integracié volt. Ennek keretében szikségesalt a non-proliferacios

rendszerekhez tortércsatlakozas kérdése is.

3.5.1. Magyarorszag csatlakozik az export-elldinzé rezsimekhez

Magyarorszag a nemzetkdzi szallitisok vonatkozésakmnzit orszag®,
ezért is nagyon fontos volt hazank szamara a nézetxport-elledrzésben vald
részvétel. Tulajdonképpen ezen keresztil valosug mkagyarorszag kozvetlen
szerepvéllalasa a WMD non-proliferaciéjaiiah.

1986-ben a kdzép-eurdpai allamok kdzeledni kezdteBoCom-hoz azért,
hogy a velik szemben fennallé kereskedelmi korkitddbontsak. A targyalasokat
leginkabb az USA-val, mint a CoCom vegével folytattak.

Magyarorszagon a fegyvergyéartas jetessein csokkent a nyolcvanas évek
végébl kezdve, ezért az orszdg vedetelfogadhatonak talaltdk azokat a
fegyverexportra vonatkozo korlatozasokat, melyek€@oCom meghatarozott annak
feltételeként, hogy levegye hazankat a listakr@88tban a fegyvergyartasban
dolgoz6 munkasok szama 30 000 volt, ami 96k fcsokkent 6t év alatt® A
fegyvergyartas szerkezete szerencsés volt: a gydffe-a nem fegyver, hanem
telekommunikaciés eszkdz volt. 1987-ben a fegyvérgy 80%-a a VSZ-
orszagokkal folytatott barterkereskedelem volt.efyyivergyarté cégek azonban nem
voltak piacképesek. Csehszlovakianak, Lengyelors#agés a Szovjetunidnak
sokkal jelenbsebb fegyvergyartasa és ezdltal fegyverexportjat, velnnek
kovetkeztében a fegyver-kereskedelmi korlatozasaado targyalasok elhuzédtak.

A Grosz Karoly vezette utols6 kommunista kormang38en - jeleriisen
hamarabb, mint més orszagok - targyaldsokat keadbtagyarorszagra vonatkozo
megszoritdsok konnyitése érdekében. 1986-ben hazdsdhszlovakidval és
Lengyelorszaggal nagyjabol egyszerre kezdte megat saxport-elleirzé
rendszerének Kkiépitését, azonban a munka a killénlmizzagokban eltér

intenzitassal haladt. Ezek a rendszerek a kezdfegszakban nem gyakorlati export-

B TOROK, Tibor: A témegpusztitd fegyverek létés elterjedésél adodod veszélyek; Stratégiai
és Védelmi Kutatéintézet; Védelmi Tanulmanyok ®94.; pp. 1-90.; p. 48.

"BODOR, Zsolt: Magyarorszag szerepe a témegpudeiyverek elterjedésének
megakadalyozasaban; Budapest; Zrinyi Miklés Neng&timi Egyetem, Hadtudomanyi Kar;
szakdolgozat; 2002.; p. 77.

8 HOVE, Richard Andrew — TERSCH, Eric John von: COX@nd the future of conventional arms
export in the former communist bloc; Naval Postgatd School; Monterey, California; December
1993; pp. 1-283.; onlindattp://www.dtic.mil/cqi-

bin/GetTRDoc?AD=ADA277477&L ocation=U2&doc=GetTRDpdf (2011. februér 3.); p. 45.
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ellensrzésként rmkodtek, mégis nagy jelefgéggel birtak. Az Ujraexport-ellérzo
rendszerek azzal a céllalikbdtek, hogy garanciat nydjtsanak a CoCom tagok
szamara - kuldondsen az USA szamara -, miszerirdllansrzott termékeket nem
fogjak harmadik orszagba Ujraexportalni, vagy haggoyos fegyverek gyartasara
hasznalni.

Az elsy demokratikus valasztasokat kééem az Antall-kormany folytatta és
elmélyitette a targyalasokat a CoCom-mal. 1990ugadian bejelentették, hogy még
az év vege étt elkészil a CoCom éaltal megkovetelt jogszabalgttdr. Ezen
eléirasok eredményeképpen 1990 decemberében a hadam @referencialis
megfontolast kapott. Ez a gyakorlatban azt jelémtetogy az ezen orszagokba
exportalt ketds felhasznalasu termékek 90%-at automatikusan éhgeatek. A
CoCom tagok nyomasara a kedvezményezett allamo&sképvaltak orszagaikon
belll a helyi elleirzésre. Magyarorszag ezt diplomaciai jegyzékbegzjel minden
CoCom tagallamnaf®

A magyar szabalyozas kialakitaséteh kormanyzati szinten vitat folytattak
arrol, hogy egyaltalan szikséges-e a kereskedeleabakozasa, ellénzése.
Egyesek érvelésének alapja az volt, hogy a killketedem nagymértéliberalizalt
voltara valo tekintettel nincs sziikség arra, hodgggverek és a kéts felhasznalasu
termékek kereskedelmét eltgizzik. Szerencsére azonban ez az allaspont alul
maradf®® A Magyar Koztarsasag nemzetkozi és bilateralinteniis kotelezettséget
véllalt arra, hogy rendszert hoz létre a keresladelvalamint a nemzetkdzileg
ellendrzott termékek és technoldgidk hazai hasznalataslbnorzésére. Ennek
segitségével megakadalyozhatta az olyan termékeakcésologiak kereskedelmét
olyan orszagokban, ahol ezeket a termékeket WMDrt@gyara hasznaljak és
megsertik az emberi jogokat. Mindezek kovetkeztéimrankat 1992. februar 10-én
levették a szankcionalt orszagok listajarol.

Magyarorszag mar 1985-ben magara nézve kdtedde tartotta az NSG
Iranyelveket és a kilencvenes évek elején ahelgegy CoCom célorszag lett volna,
kedvezményezett orszag lett, tovabba 1993-banagsaidtt az MTCR-hoz és az
AG-hoz. Ebsz0r bizonyitania kellett, hogy a jogszabalyok égyakorlat szabalyai

29 |bid.

20 EBERT, Laszl6: Remarks to the article: Noémi MinExport control of dual-use items during the
cold war and in Hungary today publish in AARMS 7(3D08) 397-406; Academic and Applied
Research in Military Science; Vol. 8, No. 3; 2009;423-426.; online:
http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume8/Issue3/pditt.pdf(2011. februar 2.); p. 425.

98



feljogositjak az orszagot csucstechnoldgiak impaatj KE§bb a hangsuly az export
ellendrzésére helyéaott. Az EU-hoz valé csatlakozasi targyaldsok alatt
Magyarorszagnak harom tertleten is nyilatkoznialekielaz export-ellebrzé
szabalyairél és gyakorlatafét (atomenergia, kiilkereskedelmi kapcsolatok, valamin

biztonsag-és védelempolitika).

3.5.2. A ketiis felhasznalasu termékek kilkereskedelmének elléreése

A nemzetkozi kotelezettség-vallalasok teljesitaskelkében a kormany még
1990-ben elfogadta a 60/1990 (X.1.) Kormanyrendele@tnemzetkozileg ellérzott
termékek és technoldgidk eltgmésére. Ez a korményrendelet - két miniszteri
rendelettel kiegészitve - jelentette az @ll@dsek jogszabalyi alapjat és volt hatalyos
egészen hazank EU-csatlakoza$&g.

Az 1334/2000/EK tanacsi rendelet végrehajtdsara agyar kormany
elfogadta az 50/2004 (111.23.) Kormanyrendel&tea ketts felhasznalast termékek
és technolégiak kilkereskedelmének szabalyozasdedy nem jelentett jelebs
véltozast az EU-csatlakoza$tl szabalyozasokhoz képéét. Ezt a 108/2007 (V.9.)
Kormanyrendelet modositotta, aktualizalta. A 4288&K tanacsi rendelet
Ujdonsagaival kapcsolatban a Kormany elfogadta a/2003 (11.11.)
Kormanyrendeletet a két felhasznalasu termékek kilkereskedelmi forgalkana
engedélyezésélr A hatalyos hazai szabalyozas természetesen raégan
dsszhangban van az Eldesaival.

Az illetékes magyar nemzeti hatdsag kezdetben azWtkiizi Gazdasagi
Kapcsolatok Minisztériumaban 1990-ben létrehozapidt-ellersrzs Iroda®® volt -
tobbek kozott a keis felhasznalasu termékek export-efleese feladatainak

elldtdséra, vagyis a CoCom Aaltal elierott hagyomanyos fegyverek és a é&ett

21 MINTAL, Noémi: Export control of dual-use itemsritg the colt war and in Hungary today;
Academic and Applied Research in Military Scienéel. 7, No. 3; 2008; pp. 397-406.; online:
http://www.zmne.hu/aarms/docs/Volume7/Issue3/pdifit. pdf (2011. februar 2.); p. 402.
25008, Oszkar — VARGA, Zoltan: A magyar exportelienés jelenlegi helyzete és az EU
csatlakozéas érdekében elvégzefeladatok; Ipari Szemle; 1997. évi 5. szam; pp-8% és 6. szam;
pp. 76-78.

26350/2004. (l1l. 23.) Korm. Rendelet a kistfelhasznalasu termékek és technoldgiak
kilkereskedelmi forgalmanak engedélyezélsémline:

http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docidZ80050.KOR(2011. februar 3.)

YEBERT, Laszl6: A hadianyagok és a ksttendeltetéseszkozok és technolégiak kereskedelmi
engedélyezése soran felmérélgyes ,biztonsagi” jellegkérdések vizsgalata; Szakmai szemle; 2006.
évi 3. szam; p. 115.

255008, Oszkar — VARGA, Zoltan: A magyar exportelieés jelenlegi helyzete és az EU
csatlakozéas érdekében elvégzefeladatok; Ipari Szemle; 1997. évi 5. szam; pp-8% és 6. szam;
pp. 76-78.
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felhasznaldsu termékek és technoldgidk engedélyexeszok hazai hasznalatanak
ellendrzése céljaval. E feladatok ellatasdnak kovetkertéd nemzetkdzi export-
ellendrzé rezsimekhez is csatlakozott hazank, valamit addpigja volt a WA-nak.

A kormanyzati és szervezeti valtozasok kovetkeztébena a
Nemzetgazdasagi Minisztérium felligyelete ala t#&rtadlagyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal)eanpeti hatosdg, mely feted a
kettos felhasznalasu termékek és technologiak kilkedetkeenek ellefrzéséért. A
gyakorlati munkat a Hivatal Haditechnikai és Expbensrzési Hatosaganak
Exportellersrzési Osztalya végzf®

Az exportengedély iranti kérelmet a Hivatal Ugykéligalati Irodajan lehet
benydjtani. A formailag hianytalanul és hibatlarkatoltott kérelmeket atveszik,
ezzel elkezddik az engedélyezés folyamata. Az engedély-kéredatatait egy
elektronikus adatbézisban rogzitik, innéniminden elektronikusan zajlik. Az
Exportellerdrzési Osztadly munkatarsai ell@mik a kérvényt, majd az olyan
kérdésekre igyekeznek valaszt talalni, mint pél@auégfelhasznald civil cég-e, van-
e weboldala, az allitott végfelhasznalas 0Osszhangban-e a veégfelhasznald
tevékenységével, a termek elberési jegyzékszama megfeled. Mindezek utan az
elutasitott engedélyeket tartalmazé EU-s és maszetdzi export-ellebrzo
rezsimek adatbazisaiban, valamint a szankcioskbsté&llerbrzik az adott export-
ugyletet, kulon figyelve a termékre, a végfelhaszmméiszagra és a végfelhasznalasra.

A Hivatalnak minden exportkérelem esetén konzudgdittelessége van a
Kalugyminisztériummal, valamint az  export targyatdlfiggien a
Bellugyminisztériummal, a Nemzeti Ado- és Vamhivalal az Orszagos
Atomenergia Hivatallal és a kompetens nemzetbiZginszolgalattaf®’ Egy
engedély csak abban az esetben adhato ki, ha agstssegkérdezett ugyanazon a
véleményen van. Mar egy ellenvélemény esetéberegskall tagadnia a Hivatalnak
az exportengedély kiadasat.

Minderre a munkara a Hivatalnak 30 nap &ll rende#lkes?®® Ha az 6sszes

265 RECSEI, Mihaly: A hadiipari gyartassal és keresterhmel, valmint a haditechnikai eszkdzok és
szolgaltatasok legalis forgalmanak ellerésével kapcsolatos eljarasi rend 2. rész; Szakneanle;
2010. évi 1. szam; pp. 36-60.; p. 46.

2T RECSEI, Mihaly: A hadiipari gyartassal és kerestethmel, valmint a haditechnikai eszk6zok és
szolgaltatasok legalis forgalmanak ellerésével kapcsolatos eljarasi rend 3. rész; Szakneanle;
2010. évi 2. szam; pp. 6-21.; p. 10.

282004. évi CXL. térvény a kodzigazgatasi hatosgjgiras és szolgaltatas altalanos szabalyairél; 33.8
(1); online:http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=80#840.tv&timeshift=1(2011. februér

2.)
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szikséges informéacié oOsszéfly a Hivatal meghozza a dontést: kiadja vagy
megtagadja az exportengedély kiadasat. Az egyérureengedély egy évig érvényes
és tovabbi egy évvel hosszabbithato.

A Hivatal az engedély-kérelmet elutasitia, a hatslyengedélyeket
visszavonja, vagy felfiggeszti (medyra Vamhatésdgot a Hivatal haladéktalanul
tajékoztatja), amennyiben:

* a428/2009/EK tanacsi rendelet 12. cikke szereitéfelek nem teljesiinek;

* a Hivatal tudomast szerez arrol, hogy az exXsortagy az uzleti partnere a
kettés felhasznaldsu termékekre vonatkoz6 jogszabalyokgly nemzetkdzi
eléirasokat megsertik, ezekkel ellentétes tevékenygélytatnak;

» az expordr az engedélyhez kapcsolédd barmely feltételt nelpasiti, vagy
valotlan adatokat k6zol;

* a Magyar Koztarsasagnak a nemzetkdzi non-prolifl@sdcezsimekben és
egyéb nemzetkdzi megallapodasokban vallalt kotdkezgei teljesitését,
illetve nemzetbiztonsagi érdekeit sérti, vagy veszaeti;

* a kérelmeé a Hivatal altal jovahagyott bélsexport-elledrzési rendszerét a
jogszabalyban, illetve az engedélyben meghatardettiitelekdl eltérsen
muikddteti.

A kormanyrendelet kotelezettségeinek megsértésetéresd 00.0004
10.000.000 Ft-ig terjegd birsag rohato ki. A birsdg megallapitasara a Hivat
jogosult.

A listas termékek és az ahhoz kapcsol6do techrelégportja barmely fent
részletezett formajaban a hatalyos jogszabalyokmegfeleben engedélykoételes. A
nem listas, de a célorszag és egyéb szempontolkeldigpevételével érzékeny
exportigyletet a Hivatal - a fent emlitett szabklgaerint - barmely megnyilvanulasi
formajdban ellefrzés ala vonhatja. A ,fogj meg mindent” klauzula949adta
biztositja a nemzeti hatdsdg szamara azt a rugsfgas aminek kbévetkeztében az
ugylet 6sszes korulményére tekintettel ellzés ala vonhatja az el@mzési listan
nem szeregd termékek, annak hordozé eszkdzei vagy a kapcsoléddnologia
exportjat is°®® A Hat6sag a nemzetkdzi gyakorlatnak megéale| el$sorban a
proliferaciora érzékeny orszagokba iranyulé expgortmja szigorubb ellgirzés ala,

a terméklista kiterjesét értelmezésével. Mint utaltunk ra korabban, az jaddn

%95008S, Oszkar — VARGA, Zoltan: A magyar exporteiteés jelenlegi helyzete és az EU
csatlakozéas érdekében elvégzefeladatok; 1997. évi 5. szam; pp. 85-89.; pp. 88-8
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asas” is fontos elve a rezsimeknek. Hazank ternesze ezt az elvet is
maradéktalanul végrehajtja az ebberések és informacio-megosztasok soran.

Lathato tehat, hogy hazank is alaest kereskedelempolitikai és nem
biztonsagpolitikai kérdésként kezeli e termékek kkigskedelmét. Ugyanakkor
mégis fontos szerepet szan a biztonsagnak és aetigimiz rezsimekben vallalt
kotelezettségek teljesitésének, hiszen egy engekiélydsa €itt a Hivatalnak
minden egyes esetben egyeztetnie kell a Kullgyatinigim Biztonsagpolitikai és
Non-proliferaciés Bosztalyaval.

Az ITT ellersrzésé’ jelents kihivas elé allitia a részes &llamokat. Ezek
exportja alapvéien két modon torténhet: 1) a Kozdsség vamterilkieil barki
szamara tort@hatadassal (akar kozosségi szemeélynek is), vagyp2)ssegen kivili
szemeélynek barhol (akar a Kozosségen belll is)kliere az esetekben az export
természetes személyek hataratlépésével valosul Argls) esetben a kdzosségi
illetékesséf személy utazik a Kozosségen kivilre, mig a masashktben
Kdzosseégen kivili személy utazik a Kbzosség tetidet

Sajatos modon megvalosuld ITT-t hoz létre az uggmett rendelkezésre
bocsatas (hozzaférés biztositasat), ami leheteghnoldgiara vonatkozé aktak, vagy
errol szamitégépen tarolt adatok, informaciok, leirastik formajaban, elektronikus
tarhelyek megnyitdsaval és rendelkezésre bocsatasamtranet hozzaférés
biztositasaval, FTP tarhelyek létrehozasaval, stb.

A Hatosag nemzetkozi és unids tapasztalatokra t#mdsa az ITT-ben a
felsboktatasi intézményeket, kutatbkozpontokat és aridderileten tevékenykéd
cégeket talalta leginkabb érintettnek. A Hatosagmak ceélja a kutatas, vagy oktatas
szabadsaganak korlatozasa, csak a Kormany alablkifeladatat kivanja ellatni a
vonatkozo jogszabalyok keretein bellil.

Az exportr kotelezettségeinek, illetve az elendtt termékekkel és
technologiakkal kapcsolatosé@iasok megtartdsat a Hivatal, valamint a Vam- és
Pénzugyrség jogosult ellefrizni. Az ellerbrzé szerv felhivasara a szarmazast az
eladd orszag illetékes szervezete altal kiallitett,k6zosségi vamszabalyokban

meghatarozott okmanyokkal kell igazolni.

210 Exportellesrzési Hirlevél 2009. majusi kiildnszam; Alkalmi kiday; Kiadja: Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal Haditechnikatésortellerzési Hatésag Exportellérzési
Osztalya; szerkesztdr. Stefan Laszl6 vezetanacsos; Szerkes$hizottsag: Kocsis Gyula
féosztalyvezedt, Lillafiredi-Nagy Barbara, Kalméar Laszl6, Polgamita; pp. 1-6.; online:
http://www.mkeh.gov.hu/haditechnika/EU/kettos _felhaalasy(2011. februar 3.); pp. 4-5.
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3.6. Részk Ovetk eztetések

A harmadik fejezet egy nemzetkdzi szervezet, azopair Unid és
Magyarorszag non-proliferacidés polémidit vizsgalta integraciobarat gazdasagi
érdekek &ltal domindlt nemzetallamoknak szikségeéhéfelllvizsgalniuk eddigi
erofeszitéseiket, valamint kialakitaniuk kdzos allagpdat a non-proliferacio terén.
Ennek kovetkeztében ma az EU a WMD elterjedésénegakadalyozasaban a
legjelentsebb, széles kbrfelelosséget vallaldé nemzetkdzi szekidpkozé tartozik:
igyekszik reagdlni a vildgban tortewaltozasokra, valamint szoros kapcsolatot tart
az expordr cégekkel. A kereskedelmi akadalyok leépitésérmindéka és az azt
megnehezit engedélyezési kotelezettség kozti dilemma jelleazzEU-tagallamok
és a globalizalédo vilag relaciojat. Az Europai tBrzsagi Stratégia vilagossa tette,
hogy a szervezet nem hanyagolhatja el a non-pratifés veszélyeket, ami
tagallamainak, lakossaganak és érdekeinek biztahgagyegeti az egész vilagon.
Ezért az EU célkiizése, hogy vilagszerte me§ete, elrettentse, megallitsa, és ahol
lehetséges, felszamolja az aggodalomra okot addifgpéamios programokat.
Vizsgélati szempontként szolgalt tovdbba a nemzetkdiztonsag megévasa
érdekében létrehozott kozosségi export-éiiah rendszer a keis felhasznalasu
termékek teriletén. A harmadik fejezet bemutattalésezte ezen fellul az export-
ellensrzé rendszer kdzos elemeit, elveit, eljarasait, vatama magyarorszagi
engedélyezési gyakorlatot és annak hatékonysagategzacio elmélyilésével.

Az EU ketts felhasznélasu termékeinek export-gifz@se mindig is sokat
vitatott Ugy volt. Amig az ilyen termékek exportgs néha kilkereskedelme
ellensrzésének sziikségessége soha nem volt kérdésespi@zed) kilondsen az
Eurdpai Kbzdsség hataskore ellenallasra késztetbfiny tagallamot. Ennek okai: 1)
a ketts felhasznélasu termékek kilénleges természetégehfnem hasonlit sem a
termékek és szolgaltatdsok, sem pedig a fegyvertdnderdjeihez, valamint 2) a
kettos felhasznalasu termékek kereskedelme kozvetlerglyat képezi az olyan
specidlis kulpolitikai aggodalmaknak, mint a nooiferacio és a terrorizmus.
Emiatt a tagallamok mindig Ugy gondoltak, hogy dtdee felhasznalasu termékek
ellensrzésének politikailag és lelideg jogilag is a sajat, kizarélagos hataskoriikben
kell maradnia. Eleinte ugyanis vonakodtak attél,g\noEK rendelet alapjan
ellendrizzék a nevezett termékek kilkereskedelmét. A &bgidac miatt azonban

elfogadtak néhany kdztsségi szabalyt annak érdekdtmmy fenntartsdk nemzeti
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export-elledrz6 rendszerikkel kapcsolatos hataskoriket. Az ilyeportytalan
helyzet EU-szint politika Iétrehozasahoz vezetett az 1994-e$ edadelet 6ta és ez
magyarazza a jelenlegi rendszer bonyolultsddat.

Az Unio 0sszes tagallamanak és az EU intézménydiokktiv felebsséegik
van a WMD veszélyének a me@geésében, hiszen azltal aktivan hozz§jarulnak a
proliferacio elleni kiizdelemhez. Mindezeket figyalgen véve Uj rendeletet alkottak,
mely kiterjed a tranzit, a technoldgidk eléthwt tételének, valamint a
brokertevékenységek ellézésére is.

Megallapithat6, hogy ,mig az eurdpaiak elvileg ek a WMD elleni
kizdelemben, csak ritkanirtnek képesnek arra, hogy politikai és gazdasagi
kérdésekben egyarant egyetértsenek. (...) Valobanyairb meghatralni a nemzeti
erdekeik és hagyomanyosan képviselt allaspontjadelmében, mint megkisérelni
konszenzust elérnf*

EU-tagallamként Magyarorszag maximalisan végrehagiy EU kdzosségi
jogszabalyait, s nem gordit szigorubb nemzeti dia#lat kilkereskedi exportja
Utjaba. Hazank alapv&n kereskedelempolitikai kérdésként kezeli a WMIPaek
ellendrzést oly modon, hogy ezek a vallalasok szamosbesetle csak egy
korlatozottan flig§ nemzetkdzi keretben jottek Iétre. Magyarorszagacéken a
terlleten: 1) megtalalni a helyes egyensulyt aobigdg védelme és a kereskedelmi
akadalyok leépitésének szandéka kozott, valamirgli@hozditani a magyar és az
eurdpai ipar versenyképességének tadmogatasat ésafdsat, csucstechnoldgiai
munkahelyek teremtését. Hazank az EU soros elndkelké ezeket az elveket

képviseli.

2" QUENTIN, Michel: The European Union Dual-Use ExpBontrol Regime; Esarda Bulletin; No.
40; December 2008; pp. 41-45; onlitétp://esarda2.jrc.it/db_proceeding/mfile/B_20080 040.pdf
(2011. februar 6.); p. 45.

"2 GRAND, Camille: The European Union and the Nonlifemtion of Nuclear Weapons; Challiot
paper 37; Paris: WEU Institute for Security Studiisuary 2000; pp. 1-67.; pp. 25-32.
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4. A MULTILATERALIS NON-PROLIFERACIOS EXPORT-ELLEN ORZO
REZSIMEK PROBLEMAI

»Az emberek most mar megértik a non-proliferaciéneségét,
de gyakran azt még nem értik, hogyatkadik.
Az export-elledirzés az, ahol a non-proliferacié valésagga valik.
Azt préobaljuk megékni, hogy elledirzott termékek rossz kezekbe keriiljerfék.”
Kirsten LAURIN-KOVITZ

4.1. Bevezetés

A létezs export-elledrzé rezsimek torténetik folyaman elértek mar néhany
figyelemre mélto sikert. Fokoztak a nemzetk6zi egwikddést a proliferaciora
érzékeny termékek és technoldgiak kereskedelméhekoeése és szabalyozasa

terén, segitették harmonizalni az allamok expderéizs rendszereit’*

Az export-
ellendrzé rezsimek és a koordinalt nemzetkoZifeszitések nélkil az olyan allamok,
mint Eszak-Korea, Irak és Iran, valamint nem allasoportok, sokkal kénnyebben
hozzafértek volna a fejlett és veszélyes fegyvlaeattechnoldgiahoz.

A 21 éves idtartam (1975. NSG — 1996. WA) alatt létrehozottynéggsim
mindegyike a proliferacio egy-egy specialis teréNel foglalkozik. Tagsaguk
nagymeértékben azonos. Mintegy 50 allam csatlakoaokiéntesen a rezsimekhez,
amiket egymastdl fluggetlenil hoztak létre. A makofdijezetben targyalt gyors
gazdasagi fefldés és az (] biztonsagi kihivasok azonban jéterkihivassal
szembesitik az export-ellérzd rezsimeket”®

A rezsimeknek komoly hianyossagaik is vannak, Mmszeincsenek
kelloképpen felkészilve arra, hogy megfeleljenek egy dmkabb Osszetett

kornyezet kihivasainak, melyet a globdlis technaldgreskedelem, valamint Uj,

213 Export controls specialist in Export Control HeRxevent WMD Proliferation; ScienceDaily; 4
February 2005; onlinéattp://www.sciencedaily.com/releases/2005/02/05088019.htm(2011.
februar3.)

2 BOSE, Wade: GAO Says Multilateral Export ContrelgiRnes Too Weak; Arms Control Today,
November 2002; onlindattp://www.armscontrol.org/act/2002_11/gaonoy@Q11. februad..)

2> ASHBOURNE, Alexandra: The United States and Muttital Export Controls: The British
Perspective; Working Paper No. 8; Study Group onairing Multilateral Export Controls for U.S.
National Security; Henry L. Stimson Center; Apl@®; pp. 1-38.; online:
http://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/paper6 (@D11. februar 1.); p. 2.; valamint CEVASCO,
Frank: Survey and Assessment: Alternative Multiait&xport Control Structures; Working Paper
No. 3; Study Group on Enhancing Multilateral ExpBantrols for U.S. National Security; Henry L.
Stimson Center; April 2001; pp. 1-81; onliftp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/paper8.pd
(2011. februar 2.); p. 12.

105



allamon belilli fenyegetések jelenterfék A technolégiai fejpdés gyors valtozast
idéz eb a multilaterdlis megallapodasokban és nemzeti &yabasokban
egyarant’’ A non-proliferaciés export-ellénzés még folyamatos féflés mellett is
egyre kevésbé hatékony. Ezért a rezsimek részamaitla nehezedik a nyomas,
hogy Ujra kell gondolniuk hozzéaéllasukat a fegyezés szempontjabdl veszélyes
exportok elledrzéséhez, mégpedig minél hamarabb.

A negyedik fejezet szamba veszi d@kddés és hatékonysag szempontjabol
legfontosabb betsés kil hianyossagokat, amelyekkel a rezsimek rendelkeZbek
hianyossagok részben a torténelmi korilméngkkbkornyezetbl erednek, részben
pedig a helytelen tikodési és politikai dontések meghozatalabdl.

4.2. A non-proliferécids export-ellenér zé rezsimek belsé problémai

Az export-elleérzé rezsimeknek szamos olyan jelleffe van, melyek
alapjan mar nem lehetnek hatékonyak a non-protifésamechanizmusok® A
kovetked két alfejezet sorra veszi azokat a hianyossageakaglyekkel a meglév
non-proliferacios export-ellénzé rezsimek szembesllnek, s amelyek rontjak
hatékonysagukat, eredményességiiket. E vonatkozadk&tféle karakteres
hianyossagot kulonithetlink el, melyek a rezsimebek és kil elégtelenségei
koré tomorilnek.

Az alfejezet konkrétan azokat a kelproblémakat taglalja, amelyek a
rezsimek midségélbl fakadnak. Ezek az kovetk@#iz a rezsimek informalis
természete, részes allamainak szama, a konszerdiisi@shozatal és az informacio-

megosztas kérdései.

2’8 CIRINCIONE, Joseph (szerk.): Repairing the RegiRreventing the Spread of Mass Destruction;
New York; Routledge; 2000; online:
http://www.carnegieendowment.org/publications/indéx?fa=view&id=124(2011. februar 4.),
valamint BARLETTA, Michael — SANDS, Amy (szerk.).0dproliferation Regimes At Risk;
Monterey Nonproliferation Strategy Group; CenterNwonproliferation Studies; November 1999;
Occasional Paper No. 3; pp. 19-21.; onlinip://cns.miis.edu/opapers/op3/mccarthy. (i#H11.

februar 1.)

2" KELLER, William W. — NOLAN, Janne E.: Proliferatioof Advanced Weaponry: Threat to
Stability; in KUGLER, Richard L. — FROST, Ellen (szerk.): The Global Century; Washington,
D.C.; National Defence University Press; 2001; QGéep 37; pp. 785-807; online:
http://permanent.access.gpo.gov/websites/nduedumammedu/inss/books/Books_2001/Global%20C
entury%20-%20June%202001/C37Kelle.f2011. februar 7.), valamint HIRSH, Michael: Thee&t
Technology Giveaway; Foreign Affairs; Septemberf®er 1998; pp. 2-9; online:
http://jya.com/giveaway.htr(?010. januar 7.)

28BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, SeemaONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf(2011. februar 4.); p. 13.
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Az export-elledrzé rezsimek informalis természete az egyik legjéiseibb
akadalya annak, hogy elérijék a non-proliferaciokitdezéseiket. Az informalis
konzultaciés megallapodas ugyanis gyakorlatilagk cpalitikai elkotelezettséget
jelent. Abban az esetben azonban, ha egy résaes aém koveti a rezsimégtasait,

a tobbi részes allamnak nincs semmiféle eszkoza, drogy szankciondlja a
szabdlyszetf. Ez a megallapodasi forma legjobban a kevés,éggpndolkodasu
allamok politikajanak koordinalasahoz illik, ahogyazt a rezsimek létrehozasakor
eredetileg tervezték.

Az export-elledrzési rezsimek informalis természete a kulorbiezsimek
irAnyelvei és dlirasai miatt problematikus, mert azokat nem vilaégoggalmaztak
meg, és ezaltal lehitéget adnak a kulénb®2rtelmezésekre. Példaul a WA részes
allamai nem voltak képesek meghatarozni, mit jelant,destabilizalo hatasu
felhalmozas” kifejezés, vagy hogy a hagyomanyosyvemek kereskedelme
potencialisan destabilizalhatja-e valamely régifitnek eredményeképpen a részes
allamok arra kényszeriltek, hogy inkabb bizzanadklaan a normakban, amelyeket
nem a rezsimben hoztak létre (pl. az ENSZ BT hatdeo egy embargd
bevezetését, vagy hadat visél félrl) vagy a sajat allami dontéshozatal
szabalyaikbai’®

A részes éallamok - ha érdekik ugy kivanja - néhdigzie még azokat a
dontéseket is, amiket maguk hagytak jova. Ezt niegie hiszen a rezsimek
dontései jogilag nem koteléZrvényiek. A részes allamok meghagytak maguknak
azt a jogot, hogy elddntsék, mely szabalyokat akarmitvezetni sajat export-
ellerdrzési rendszeriikbe, és hogyan alkalmazzak majdaaZ8iSst, ha egy részes
allam nem veszi figyelembe kotelezettség-vallatasaias részes allamok nem
tudnak tébbet tenni, mint megprobaljak szégyenkmniha szabalyséit. A rezsimek
eléirdsai ugyanis nem foglalnak magukba az engedatlamok szamara kirovando
blntetéseket. Ezért, ha egy részes allam fegyverelapcsolédd termékeket
exportal a legérzékenyebb végfelhasznalokhoz, riincgalos aliras ezen allamok
rezsimidl torténd kizarasara, vagy szankcionalasara. Masként fogalaaaz

allamok megegyeztek abban, hogy érvényre juttat)akilateralis export-elledrzé

279 i

Ibid.
280 perspectives on Export Control Policy: The Needriandamental Reform; Technology CEO
Council; January 1994; onlinkttp://www.techceocouncil.org/reports/57-perspeion-export-
control-policy-the-need-for-fundamental-refor(@011. februar 7.)
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elkotelezettséguket, de nincs eljaras egy orszapimgetésére, amely nem teljesiti a
sajat export-ellefrzé jogszabalyait® Példaul az NSG tagjai - kétkivételével -
egyetértettek abban, hogy Oroszorszag 2001. janudigba tortéd nuklearis
futéanyag szdllithsa Osszeegyeztethetetlen volt Orexagr NSG kotelezettség-
vallalasaival, nem tudtak tdbbet tenni, mint infenzargyaldsok keretében
megprobaltak lebeszélni Moszkvat, hogy ne folytassagyletet®

A rezsimek fontos hianyossaga tovabba, hogy egyesesllam export-
ellensrzésének végrehajtasa alaashatja a rezsim harmoarszlkitizéseit azzal is,
ha egy terméket masképpen eflen, mint a tébbi allam. Ez abbdl eredhet, hogy
néhany részes allamnak jelésen hosszabb ideig tart egy megallapodott valtozas
adaptalasa sajat jogszabalyaiba, mint a tobbiffékEbbsl logikusan kévetkezik,
hogy az export-ellgirzést addig nem lehet konzisztensen felhasznamig aa
rezsimekhez csatlakozott allamoknak nincs hatékexport-elleérzé rendszerik.
Kotelez érvényi és kdvetkezetes értelmetiésanyelvek hianydban tehat az allamok
képesek ugy igazitani export-politikajukat, hogynaegfeleljen mas gazdasagi, vagy
politikai céloknak, amelyek ellentmondasba keriile&t a multilateralis rezsimek
szandékavel>’

Az export-elleibrzé rezsimek részes allamai nem végeztek megfeheinkat
a vonatkozo6 jogszabalyok betartatasaval, kikényesgével. Ami még rosszabb, a
rezsimek nem hoztak létre sztenderdeket ezekheayaniatokhoz, sem explicit
modon meghatarozott ,legjobb gyakorlatot” a vamtalrokok, vagy az
engedélyezési hivatalnokok képzésére.

Nagyon fontos lenne, azonban jelenleg nem harmbnaa ellerbrz
hivatalnokok kiképzése sem a lényegi alapelemekn smedig a ,legjobb
gyakorlatok” vonatkozasaban. A rezsimek részes maiaak arra kellene
torekednilik, hogy egységesitsék a legfontosablskedelmi dokumentumokat (pl.
export-nyilatkozatokat) és szakkifejezéseket azaalcéllal, hogy fokozzak a

81 BECK, Michael: Reforming the Multilateral Exporb6trol Regimes; The Nonproliferation
Review; Summer 2000; pp. 91-103.; onlihép://cns.miis.edu/npr/pdfs/72beck.q@011. februar
1.); p. 96.
82 Strategy Needed to Strengthen Multilateral Ex@mtrol Regimes; United States General
Accounting Office; Report to Congressional ComneisteGAO-03-43 Nonproliferation; October
2002; pp. 1-50.; onlinéhttp://www.usembassy.it/pdf/other/d0343.¢@011. februar 4.); p. 23.
283 i

Ibid.; p. 18.
284 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem30ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf(2011. februar 4.); p. 13.

108



vamiigynokok WMD-hez kapcsol6dé kereskedelem-étesgsének képessédét.

Az export-elleérzé rezsimek hitelessége csorbat szenved édiejallamok
kritikai miatt is. Azzal vadoljak a részes allamgkiaogy kihasznaljak a rezsimeket
amiatt, mert fenntartjak monopoliumukat a fejlettctinologia felett. Ezaltal
megakadalyozzak a féfést a szegény orszagokban, valamint néegel a
kereskedelmi rivalisok érvényesiilé&&t.

A hideghaboru vége oOta a rezsimek részes allamamaka folyamatosan
né, ami alapjaban véve hasznos, hiszet\dtbs az export-elldéimzésben elkdtelezett
allamok szaménak novekedését jelenti. Ezzel parhogan azonban az eredeti
tagsagi kritériumok fokozatosan felhigulhatnak. @zpanziét elésorban a non-
proliferacios kozosségbe vetett eufdrikus hit viezedmi a hideghabord végén még
hatarozottabban jelentkezett, kilonésen az egykanisoi Szerédés allamaival
kapcsolatban. A mésik tényieaz EU konszolidacioja volt, amely koz6s piaccé,val
s csak néhany korlatot hagyott a termékek és dtatigsok kereskedelme terén. Az
export-ellerdrzé rezsimek Bvitésének egyik célja, hogy magukba foglaljak az EU
tagallamait, akkor még automatikus volt. Ez aznél hogy a rezsimeknek ma mar
nem csupén szallité allamok a tagjai, hanem olyezagok is, melyek 1) nem
gyartanak, vagy exportalnak proliferaciéra érzékerntgrmékeket, vagy
technoldgiakat; 2) belépésikkor nem teljesitettédcaniektalanul a rezsimek altal
elsirt kivanalmakaf®” Az EU 2004-es és 2007-e$wuitésével sem lett azonban
minden tagallama automatikusan minden rezsimnelagi@.t A jelenlegi részes
allamok azt szorgalmazzak, hogy az EU Uj tagallaalairészes allamokka kell
valniuk a rezsimekben még abban az esetben is,ema felelnek meg teljes
mértékben a tagsagis@tasoknak®®

A rezsimek tagjai egyre nehezebben értenek egysais, mely orszagok

285 |bid.; pp. 19-20.

28 | ATHAM, Andrew — BOW, Brian: Multilateral Export @ntrol Regimes; Bridging the North-
South Divide; International Journal; Vol. 53, No.S2immer 1998; pp. 465-486.; online:
http://www.jstor.org/pss/40203332011. februar 3.); p. 471.

" GAHLAUT, Seema — ZABORSKIY, Victor: Do Regimes Ha¥he Members They Need?; Center
for International Trade and Security Working Papehens; February 2003 in JONES, Scott: EU
Enlargement: Implication for EU and Multilateral ioet Controls; The Nonproliferation Review;
Vol. 10, No. 2; Summer 2003; pp. 80-89.; onlihtp://cns.miis.edu/npr/pdfs/102jones.§@011.
februér 4.); p. 88.

288 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:http://www.
ga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-Roadmap-Redb(2p11. februar 2.); p. 10.

109



legyenek a szigorubb ellérzés célpontjai. Eredetileg az export-ellead rezsimeket
azonos gondolkodasu szallito &llamok alkottdk, netesen az Amerikai Egyesilt
Allamok és annak szovetségesei Nyugat-EurOpabalamist Japan. Ezek az
orszagok megegyeztek a fenyegetés és az arra adamsdfeled valaszok
természetébeff’ Ma mar nehezebb egyezségre jutni, ugyanis a fewezett
kilénbségek részben visszatiikrozik a részes allaokdézor 6ssze nem egyeztethet
gazdasagi és stratégiai érdekeit, szemléletmodjukabszorszag, Ukrajna és
Kazahsztan példaul tagja néhany rezsinfi@lEzek az orszagok azonban komoly
gazdasagi probléméakkal kizdenek, ezért nem engkdhetg maguknak, hogy
~elmenjenek” kétes, de jovedelmiekapcsolatok, tgyletek mellett példaul Kinaval,
Indiaval vagy Irdnnaf®* Sokkal inkabb hajlandék arra, hogy lyukakat keeesk az
export-ellewsrzé rezsimekerr®?

A multilateralis non-proliferaciés rezsimek Uj tagjnem rendelkeznek a
megfeleb intézményes kapacitassal és forrassal, hogy mikteddéul
végrehajt(as)sak az ell@zést. Sok orszagot leginkabb politikai okokbolaresk fel
(vagy sem) egy-egy rezsimbe, nem pedig azeért, megfeleben kiépitett export-
ellerdrz6 rendszerrel, valamint alapos szaktudassal birdn&oytisztvisedkkel,
hivatalnokokkal rendelkezik.

Tobb allamnak megengedték: annak ellenére csattakoa multilateralis
rezsimekhez, hogy hatékony export-efler@sik lett volna. Ezek a rezsimek a non-
proliferacios intézmények szallitdé allamai klubjabdlyan orszagokat magukba
foglalokkd alakultak &t, melyek kulonb®z érettségi fokd export-ellénzé
rendszerrel rendelkeznek. Néhany esetben azoknalamoknak, melyek részesei
akartak lenni a rezsimeknek, csak annyit kelletintiék, hogy lemasoltak azok

ellendrzési listait és kibocsatottak export-eltezt jogszabalyokat. Ezutan egyaltalan

29 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 1.)

OSHCHERBA, Anatoliy: Ukraine's participation in mildteral export control regimes; Conference
"Export Control in the context of security sectefarm”; National Security & Defence; Vol. 42, No.
5; 2003; pp. 26-28.; onlindattp://www.razumkov.org.ua/eng/files/category jaalfNSD41 eng.pdf
(2011. februar 1.); p. 26.

1 TENET, George: Unclassified Report to CongresthenAcquisition of Technology Relating to
Weapons of Mass Destruction and Advanced Conveaitiduinitions; 1 January - 31 December
2004; pp. 1-11; onlinéhttp://www.dni.gov/reports/2004_unclass_report t&C NDO_16Nov04.pdf
(2011. februar 4.)

292 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 _04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 1.)
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nem, vagy csak kis figyelmet forditottak a végreédsap és a kikényszeritésre. Sok
kisebb allamban a mai napig is hianyzik, vagy a zpgwi forras (pl.
Fehéroroszorszag), vagy a politikai érdek (pl.fdla hogy képviséket kiuldjenek a
rezsimek Uléseire. Mas kelet-eurépai orszagok auirdkedtek tagsagra, hogy
demonstraljak a ,non-proliferaciés johiszésgguket”, és kikdvezzék az utat
kilonb6d szervezetekhez, pl. a NATO vagy az EU tagsdgédhazszes allamok
novekw szama magasabb adminisztrativ égkdaési koltséget eredményez a
rezsimeknek>

A politikailag legjelenésebb tagsagi probléma Oroszorszég tdvolmaradésa az
AG-t6l. Az USA-ban és Eurdpaban néhany hivatalnpin@an megjegyezte, hogy
az AG éppen azért a leghatékonyabb az @#nrezsimek kozul, mert Oroszorszag
nem tagje>*

Komoly politikai akadaly csokkent azaltal, hogy észes allamok tobbé-
kevésbé ugyanazok a négy rezsimben. Ahogyan azthra is mutatja, 30 részes
allam koz6s mind a négy rezsimben, 11 legaladbb mibam, 2 legalabb ket

rezsimben, 3 részes allam csak egy rezsimben iem je

293 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem3ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf (2011. februar 4.); p. 15.

2% BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Kilateral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 _04/beckgahlapt03

(2011. februar 1.)
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Izland

Argentina, Ausztralia, Ausztria,
Belgium, Bulgéria, Cseh
Koztarsasag, Dania, Dél-koreai
Koztarsasag, Egyesdlt Kirdlysag,
Finnorszag, Franciaorszag,
Gordgorszéag, Hollandia, irorszég,
Japén, Kanada, Lengyelorszag,
Luxemburg, Magyarorszag,
Németorszag, Norvégia,
Olaszorszéag, Portugalia,
Spanyolorszag, Svajc,
Svédorszag, Torokorszag, Uj-
Zéland, Ukrajna, USA

Dél-afrikai
Koztarsasag,
Oroszorszag

Esztorszag,
Horvétorszag,
Lettorszag,
Litvania, Mélta,

Romania,
Szlovékia,
Szlovénia

Ciprus

Brazilia

NSG

Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Kina

4. dbra: A rezsimek egymast részben atfédtagsaga; készitette: a szeéz

Neves szakirok figyelmeztetnek: 0 tagok kulonbdmztonsagi érdekekkel
tortéerd felvétele a rezsimekbe azzal fenyeget, hogy ad@éss intézmeény
hatékonysagé&t> Oroszorszag és szamos kelet-eurépai allam a lextebki ebnyok
miatt csatalakoztak a non-proliferaciés exportréites rezsimekheZz?® Oroszorszag
és Ukrajna a legeklatansabb példai azon orszagolama&lyek emiatt csatlakoztak,
és nem azért, mert meg kivanjak osztani a biztorgdkjtizéseiket”’ Megjegyzik
tovabba, hogy Magyarorszag €s Lengyelorszag motuwd@t, hogy elledrizze a
nukleéaris kereskedelmet ,az EU vonzasa és azonségik miatt, hogy hasznot
1298

hldzzanak a nyugati piacokhoz és technoldgiakhaertbteljes hozzaférésh

Elméletileg az ilyen allamok felvétele magaban ifechciés veszélyt
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ent(2011. februar 3.); p. 310.
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jelenthet, mert azok az éallamok, melyek részt vekza rezsimekben, kevéshé
vizsgéljak meg a rezsimen bellli kereskedelmetlyelieazt feltételezik, hogy mas
részes allamok megfelekllensrzést gyakorolnak. Ezért a részes allamokban skékel
rossz szandéku szeréb] vagy a terrorista csoportok szamara gyakorkatiancs
akadalya annak, hogy hozzajussanak, és UGjra ekddjpnoliferaciora érzékeny
termékeket.

Réaadasul az export-ellérzé rezsimek tagsagi kritériumai nem vilagosak és
gyakran sokkal inkabb kilpolitikai megfontolasok zegk, mint vilagosan
meghatarozott szabalyok. Ukrajna MTCR-tagsagatguéldz USA MTCR-on kivali
aktivitasa tette lehévé. Ukrajna a részes allami Iétbhnkabb politikai, gazdasagi és
biztonsagi okokbol huzott hasznot, mintsem az MTQ@Rnyelvek pontos
betartasabd®®

Minden egyes export-elléreé rezsim konszenzus alapjdn hozza meg
dontéseit. A konszenzus szabdélyok kilénésen makaalslémat képviselnek az
0dsszes non-proliferaciés rezsimben. A rezsimelsae allamaiktol minden esetben
egyhangu szavazast kivannak meg, legyen az akgdlitia listdk |étrehozéasa,
moédositasa, vagy a struktirdk megvaltoztaidseEz a gyakorlat nem volt
problematikus egészen addig, amig a rezsimek rédimmai kevesen voltak és
relative homogén szemléletmodddal, politikai érdetrmssaggal rendelkeztek. A
jelens tagsagi novekedés azonban komoly problémat okododraéshozatali
folyamatban is. Oroszorszag, Kina és Ukrajna péld@&iben eltéé szemlélettel
rendelkezik a biztonsagot émntigyekol, ezzel is nehezen elérbeé téve a
konszenzust. A konszenzusos szabaly miatt egyditarok allam, legyen az
nagyobb szallitd, vagy tranzit allam, meghilsithataz 0Osszes tdbbi tag
ersfeszitéseit” Amig ezt a szabalyt nem moédositjak, 6riasi nehgmséitkozhet
akar az egyszérkérdések megoldasa is.

A konszenzussal meghozott dontések lassuva teseiksaneket: sok esetben

nem tudnak azonnal reagalni az olyan hirszerzé®rnraciokra, miszerint

29 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem3ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. %-86line:
?(gp://www.uqa.edu/cits/Resources/Reports/reqin@nntepdf(ZOll. februar 4.); p. 17.

Ibid.; p. 14.
31 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:http://www.
ga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-Roadmap-Redb(Rp11. februar 2.); p. 7.
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proliferatorok mar |étez technoldgiat katonai célra alkalmaznak, vagy #legy
technolégiai beszerzéseket Uj csatornakon kereértigikesitene®’? Gyakran jelent
problémat az elavuléfélben l@étechnoldgiak elletrzésének megszintetésees a
rezsimek ellerzési listairol torté levételéél szold dontések meghozatala, illetve
azok gyorsasaga is.

Az informéacié-megosztas elengedhetetlen a hatélexpport-ellerzéshez.
Az informacio-megoszto halézatok atfogo fejlesztésélzd ebfeszitések ellenére a
rezsimek részes allamai nem osztjak meg teljesennfmemaciokat. A GAO-
tanulmény szerint — rezsitit fliggéen — a részes allamok 45-65%-a soha nem
jelentett exportengedély-kérelem megtagadfést.

Az informéacié-megosztas elmulasztasa, vagy annak m@ben tortéd
megosztasa alaassa a részes allamok azon képeskéggt a technologia-
beszerzésben példat mutassanak és leleplezzéHliferpodra aggodalmat jelaft
tevékenységeket. Az informacié-megosztds fokozas#taebfeszitések azonban
néhany részes allambol ellenallast valtottak ki.fehn részletezett konszenzus
szabaly lehéivé tette egy elszant kisebbség szamara, hogy med@igkaza a
szilkséges reformokat ezen a teriilétén.

A négy rezsim részes éallamainak mindegyike be akaggetni a ,fogj meg
mindent” klauzulat annak érdekében, hogy a temawnz ellen hatékonyabban
tudjanak fellépni, valamint a proliferaciéhoz kapiéslo szakértelmet jobban tudjak
kamatoztatni. Az informacié-szerzés és -megosaégyanus entitasok beszerzési
trendjeinek medgfigyelése, és az adminisztrativ skgjek csokkentése egymassal
osszefugg ugyek, melyek sokkal hatékonyabbak lehetnek, ha k&g pontositott
megkozelitést alkalmaznak az export-elleés teriiletéi®>

Ha az export-ellefrzést kovetkezetesen hajtjak végre, az engedglyez

hivataloknak minden részes allamban hasonld infoidk&al kell rendelkezniik a
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proliferaciora érzékeny végfelhasznaldkrol és &zadég mar megtagadott engedély-
kérelmekél. Bar fontos lenne, a rezsimek kdzil nem mindeggik van fuggetlen
informacio-gyijté és -megosztd szervezete, valamint a részes allakdaiti
informacio-megosztas ritkan fordul 6el Ez ndveli a proliferaciés beszerezési
ersfeszitések azonositasahoz szikségis 0l

Az ellersrzé rezsimek nem kivanjak tagjaiktol, hogy teljesertafgak,
melyik exportot engedélyezték és melyik kérelmgatiak meg, kdvetkezésképpen
nem tamogatjak teljes mértékben az atlathatoségmtazonban elengedhetetlen
lenne annak érdekében, hogy egy részes allam eygsn otermékre, vagy
végfelhaszndlora ne adjon ki exportengedélyt, améts orszag korabban mar
elutasitott. A GAO-beszamol6é megjegyzi példaul,Jhegk kormany nem oszt meg
minden informaciot az exportengedély-kérelmek mgaasarol, csak azokkal, akik
szintén tagok mas biztonsagi és gazdasagi szobets®y Ez azt jelenti: még az
engedély-kérelem benyujtasastel konzultaciot folytat a leerdd exportrokkel,
melynek soran informalisan azt tanacsolja a cédekmegy ne folytassak a
szerddéseket gyanls végfelhasznalokiRal.Ezekel szintén nem jelentenek a
rezsimekben.

A rezsimek részes allamai még a proliferaciés wkréd, a proliferatorok
beszerzéseit, leanyvallalatok és brokerek hasznalatardl, vatara gondot jelerdt
végfelhasznalokrol is megosztanak informaciokat. ikken cserék miatt a részes
allamok érzékennyé valnak proliferacios ugyekre sesles képet szolgaltatnak a
fegyver-beszerzésakr Ezek a nehézségek akadalyozhatjak a részesailazon
képességéet, hogy ki&zek a valéban fontos informaciokat a potencialis
proliferatorokrél a sajat export-engedélyetntéseikber®®

A megszerzett informacidkat leggyakrabban a nemzéfrszerd

Ugynokségek dijtik, melyek nem akarjak feltarni forrasaikat és duapereiket. A

3% BECK, Michael: Reforming the Multilateral Exporb@trol Regimes; The Nonproliferation
Review; Summer 2000; pp. 91-103.; onlihép://cns.miis.edu/npr/pdfs/72beck.q@011. februar
1.); p. 94.
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ga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-Roadmap-Redb(Rp11. februar 2.); p. 10.
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nagyobb orszagok hirszérzigynokségeinek aggalyai vannak a tobbi részemélla
azon képességeit iligtn, hogyan védelmezik a szandékos, vagy gondatlan
kiszivarogtatasat ezeknek az informéacioknak.

Jelenleg a részes allamok allaspontjai kulonbozareél, hogy létre kell-e
hozni ,feketelistadt” a gyands csoportokrol, amely&mogatjdk a terrorizmust.
Néhany részes allam ugy véli, hogy ez kiterjesztanéultilateralis ellebrzé
rezsimek hataskorét, és egybevag a terrorizmusidligynokségek munkgjaval. A
listak gyakori aktualizalasanak problémajan feliativel a terrorista csoportok
rutinosan valtoztatgatjadk a neviket, hogy elkekiife allami tigyndkségek akcioit)
sok allam szédmara - nemzeti jogi kdvetelményeik timiaakadalyt jelentene a
végrehajtas™®

2001. szeptember 11-e utan egyre inkabb jellerhbgy azok az allamok,
melyek nem részesek az elberesi rezsimekben, a terrorista szervezetek beszierz

er6feszitéseinek vonzo célpontjaiva valhatnak.

4.3. A rezsimek kllsé hianyosségai

Ez az alfejezet azokat a negativumokat elemzi, eketyrezsimek munkéjat
kivulrél befolydsoljdk: a politikai figyelem és forrasokidhya, a masodlagos
proliferacio, a konszenzus hianya a proliferaci@észélyek meghatarozasaban, az
amerikai nyomasgyakorlas a rezsimekikiddésére, valamint az iparral vald
kapcsolat jelerisége.

A négy kilonallé rezsim létezése bizonyos szempiriibnyolitja azokat az
eréfeszitéseket, amelyek célja gyakorlatilag kozospraliferacios kereskedelem
megakadalyozasa. Fontos feladatuk, hogy Osszptsiéksiaz export-ellémzeés
fokozasahoz szikséges politikai figyelmet és fakadt Néhany engedély&z és
vamhivatalnokon kivil, akik export-ellérzési tertileten dolgoznak, a politikai
vezebtk kevéssé értik a rezsimek céljait, valamint a netmzendszerek ésitésének
szukségessegeét. A kép még sokkal zavarosabba wadikor a négy kilonb®z
rezsim mas-mas szabalyokat és iranyelveket hoe. IEthiany eredményeképpen a
politikai vezetk az export-ellebrzést értik a legkevésbé az dsszes non-prolifesacio

eszkoz kozuft!

310 pid.; pp. 20-21.
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Ezért tulajdonképpen az alacsonyabb szinten dolgd@dmanyzati
hivatalnokok igazgatjak a jelenlegi export-eblerd6 mechanizmusokat. Ezek a
hivatalnokok hatalmas elméleti és gyakorlati tudhssndelkeznek a nemzeti export-
ellersrzé rendszeil. Ok jarnak a rezsimek szakéitiiléseire, részt vesznek a
plenaris Uléseken, feldolgozzdk az 0©sszes vonatkdakumentumot, az Uj
javaslatokat. Elemeznek, értékelnek, dontéseketitedek e a vezaitk szamara.
Ahol kicsi a szervezeten bellli személyi fluktuacait altalaban nagyon alapos,
részletekbe ménfelhalmozott tudas él a multilateralis rezsimelkigdésés! is. Sok
orszagban egy hivatalnok jar néhany, vagy mindelyeggexport-ellebrzo
megallapodas Uléseire, valamint hajtja végre azzelshmunkahoz kapcsol6dé napi
feladatokat is. Mivel ez azt jelzi, hogy az expelternsrz6 burokracia forrasai
szamos allamban valoban tkbsek, ennek hatasa, hogy ezek a bizonyos
hivatalnokok széles tudassal rendelkeznek a migltdis rezsimelkil. Tehat annak
ellenére, hogy a non-proliferacios export-eflergést széles koérben a legfontosabb
védelem egyikének tartjak a nemzetk6zi biztonségdszerben, nem kap megfélel
politikai figyelmet vagy forrasokat:?

A magas szirit politikai figyelem hidnya jelezheti mind a részesnd pedig
a nem részes éallamok szamara, hogy a non-proliéeraexport-elledirzést nem
kezelik prioritAsként Europa vedetllamaiban, az USA-ban és Japanban. Ennek
nyilvanvaléan kontraproduktiv eredménye van. Halasgan a hivatalnokok
ersfeszitéseire is, akik azon allamoknak segitenelelyek éppen most fejlesztik ki
sajat export-elletrzs rendszeriiket'®

A nemzetk6zi non-proliferaciés @eszitéseket akadalyozhatjak azok az
allamok, melyek szallito vagy tranzit allamként kaknak fel a nemzetkozi
kereskedelemben, az export-eliext rendszeriik azonban még nem eléggé féfétt.
Ez az ugynevezett masodlagos proliferacidos prohléma miatt a CIA egykori
igazgatoja, Woosley a leginkdbb aggodott. A tecbgial fejbdésével a

proliferaciora érzékeny termékek és szaktudas igralelentek meg az egész

and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:http://www.
ga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-Roadmap-Redb(Rp11. februar 2.); p. 12.
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?gp://www.uqa.edu/cits/Resources/Reports/reqin@nntepdf(ZOll. februar 4.); p. 14.
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vilagon3t®

Tovabbi problémat jelent a rezsim részes allamatikidnszenzus hidnya a
proliferacios veszeélyek meghatarozasaban. Jelemlegzsimeknek nem feladata a
veszélyeksl konszenzus kialakitasa, azonban ilyen dontésuhé&lkkkal kevésbé
lesznek hatékonyak. A legtobb export-ellead rezsim részes allama egyetért abban,
hogy Eszak-Korea, Iran — és az ENSZ szankciok éitatett barmely allam — olyan
allamok, amelyeknek nem kellene atadni fejlett nedhgiat és fegyverekét® A
tovabbi részleteket éribén azonban a konszenzus felbomlik. Példaul bizonyos
eurdpai allamok és Oroszorszag nem feltétlenlljand28A nézetét, miszerint Iran
gonosz allam, melyet export-eltgmésnek kell alavetrit’

A rezsimek tagjai - kildbnésen néhany eurdpai orszé@gsz néven veszik az
amerikai nyomast az export-eltemés teriletén. Az USA szabalyzatai ugyanis
sokkal szigorubbak, mint mas részes éallamé. Enmelngényeként az Egyesiilt
Allamok ellerérzését tulzonak latjak és eszkdznek arra, hogytéetsa a mar
kulonben is vezéttechnoldgiai folényét. Ezért néhany allam kuiloakat kezdett
keresni arra, hogy alaassa az amerikaiak exp@méefeését €s a rezsimet sajat
politikai céljaira hasznalj®® Beszamolok ravilagitottak, hogy Németorszag és
Svédorszag elektron sugarnyalab gépek (szamitdgepkcgyartdsahoz sziikséges)
exportjat engedélyezte Kinaba a SMIC cégnek antleakéee, hogy az USA nem
engedélyezi sajat cégeinek e termékek exportjidCShek a proliferaciétol vald
félelemtl.>® Az Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszag régéta bagynyos
fegyverszallitok Indidba és PakisztariBaAmerikai cégek egyre jobban tiltakoznak
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amiatt, hogy versenyezniiik kell mas nemzet cégeiygbbalis piacor?*

Az ipar kulcsfontossagu szektor az export-éiteé ersfeszitésekben, mert a
cégen bellli egyeztetések jelentik azéelépést, hogy ellafrizzék a veszélyes
termékek és technoldgiak kereskedeli&8Sok esetben azonban a nemzetkozi ipar
nincs tisztaban az export-eltgmés jeleniségével, abban sajat féleségével. A
probléma kiléndsen akut a kis cégek esetében, kaegés szamu alkalmazottja nem
ért e szaktertlethez. Ha egy érzékeny technologigkallito expokr nem veszi
figyelembe a nemzeti export-ell@zést (vagy nem tud rola), sokkal valésdiben

fog exportalni proliferaciora érzékeny termékekét.

4.4. Részk bvetkeztetések

A negyedik fejezet szamba vette d@kiidés és hatékonysag szempontjabol
legfontosabb betsés kil$ hianyossagokat, amelyekkel a rezsimek rendelkezhek
hianyossagok a torténelmi korilménysékka kdrnyezetl és a helytelen fkodési
mechanizmusokbdl és politikai dontések meghozabakdiodnak.

Vildgossa valt: a rezsimeket a nemzetkozi kozosmég megfeldl modon
kezeli, mert sokan azt hiszik, hogy ezek egyedipekék megékni a WMD-hez
sziikséges anyagok elterjedését. A valosag ezzmbsre ezek az intézmények csak
egy eszkozkategoriat jelentenek a non-proliferacdgkozok kozoétt, ami mas
intézmeények tamogatasat is igényli annak érdekéimgy valéban hatékony legyen.
Mostanaban a terrorizmus megakadalyozasat is anmekdeladatai kbzé soroljak.
Ezért felrottdk szamukra, amiért nem Aallitottdkale indiai, pakisztani és izraeli
nuklearis programot. A jelenlegi rezsimek azonb&almatlanok ezekre.

A kormanyoknak és az iparnak egyutt kell dolgoznibo&gy Iétrehozzanak
egy Uj, integrélt export-ellénzé rezsimet, ami segiteni fogja a WMD
proliferacidjanak megékését?* Ahelyett, hogy folytatjuk a belteg gyenge
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323 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem30ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. %-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf (2011. februar 4.); p. 22.

%24 bid.; pp. 23-25.
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intézmények megfoltozdsat, merészen kell cselekddeqgy teljesen (] intézmény
létrehozésaval. Ez a létrejfp\wzuperrezsim megbirkézik a proliferacios veszéllye
lépést tart a gyors kereskedelmi és a technoldgitibzassar”, tehat megoldassal

szolgél a fejezetben bemutatott hiAnyossagokra.

325 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pdf2011. februar 2.); p. 24.
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5. AMULTILATERALIS NON-PROLIFERACIOS EXPORT-ELLEN ORZO
REZSIMEK JOV OJE: EGY SZUPERREZSIM LETREHOZASANAK
IDOSZERUSEGE, LEHETOSEGEI

, (...) az elmélet gyakorlat nélkiil nem étezh&t”
A. P. CSEHOV

5.1. Bevezetés

Az otodik fejezet tézise, hogy a multilaterdlis fmoliferacios export-
ellendrzé rezsimeket jellem problémak, hianyossagok egy integralt szuperrezsim
létrehozédsaval oldhatéak fel. A szuperrezsim abhbaldeltételek harmonizaldsa
révén hatékonyabban teljesitené a jelenlegi rexsp®gait: a formalitas természete,
a tagsag és a dontéshozatal kérdései, az inform@mgdsztas, a politikai figyelem
és forrasok 0Osszpontositasa, az éleés teriletén alkalmazott elvek azonos
értelmezése és végrehajtdsa a gyakorlatban, a hageedproliferacié és az
informalis engedély-kérelem megtagadasanak egydégesvalamint az amerikai
nyomasgyakorlas és az ipar jelességének azonos értelmezése az éliars
folyamatadban. A szuperrezsim létrehozasanak aladedietele a jelenlegi export-
ellendrz6 rezsimek politikaformaldinak a valtozassal kapatmd attitidje.
Hangsulyozni szikséges, hogy a szuperrezsim kerebelll kezelhétek a
globalizacio altal megjelénuj biztonsagi kihivasok, mert Uj struktira égkadési

mechanizmus jon létre.
5.2. Az Ujjaszervezésiranyelvei

Az elemzés célja, hogy szorosabb egyiiktddést hozzunk létre a kilonkiHz
egységes multilateralis mechanizmusbarikdahet. A léteé rezsimek céljai
hasonldak, az ilyen integracié végrehajtasa felshd@na felesleges duplikaciokat és
alacsonyabb kiaddsokat tenne Iékéta végrehajtashoz.

Eqgy Ujjaszervezett multilateralis export-eltert szuperrezsimet a kévetkiez

3% | dézetek — elmélet; onlinéttp://www.citatum.hu/szo/elm%E9I€2011. aprilis 30.)
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elvek és célok szerint kellendikbdtetnf?”:

A szabalyalkotasi kérdések a legfontosabbak koetegelnek az export-
ellendrzé rezsimek integralasanak folyamataban. Szamos d@émkivanja elhagyni
a konszenzus szabalyt. Még kozulik is egyetértedtmnban abban, hogy mig a
konszenzus néhany esetben politikailag szikségaselenem kivanatos akkor,
amikor Uj export-elleérzé sztenderdeket alkotunk meg. Kilonbséget kell temi
eljarasi és a lényegi ugyek kozétt ugy, hogy néhatontést tovabbra is
konszenzussal hozzanak mégPéldaul a jogorvoslatok megsziiletéséhez elégend
lehetne a tdbbségi dontés, mig Uj tagok felvételésak konszenzussal lenne
lehetiség.

Vildgos és egységes iranyelvek meghatarozasa gekséhogy mely
feltételeknek kell megfelelnie egy tagsagra palyékiltnek. Ezzel egyidéleg azt is
szabdlyozni kell, hogy milyen koérilmények kdzothde megvonni a tagsagot egy-
egy részes allamtdl. Ezek utdn pontosan meg kdHlrdeni a részes allamok
kotelezettségeit és felaségeit, valamint formalissa tenni a szuperrezsim
miikodését. Példaul a leehidagok vallaljanak koételezettséget arra, hogy reeki
dontéseit a nemzeti térvényhozasukba maghatanoétartam alatt atvezeti®’

Egy olyan mechanizmus bevezetése sziikséges, aetivéhtenné a részes
allamok kozti kollektiv vitat a rezsim szabalyainalegsértésél. Annak a részes
allamnak pedig, amely megszegte azokat, tedgfet biztositana arra, hogy
elmagyarazza viselkedését. Fontos, hogy ilyen kesetea folyamat végi kollektiv
dontés minden tagra nézve kotél€éxvenyi legyen.

A rendszernek az ,ellémizhety” termékekre és technoldgiakra kell
koncentralnia. Ez megkivanja a technoldgia széifgzdjanak és gyors fajdési
sebességének felismerését, kovetését. Az expertyaesi rendszernek segitenie

kell, hogy csak azokat a termékeket és technolagid@terdrizzilk, amik nem

%2 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Kilateral Export Control Regim; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)

%28 Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@obpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)

329 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regim; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 _04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)
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ellersrzétt forrasokbol széles kérben eléiet®

Erésiteni kell az ,ala nem asas’éélasat, valamint egységes sztenderdek
kidolgozasat. Létre kell hozni engedélyezési ésral@gjtas iranyelveket, hogy
minden részes &llam ugyanazokat az exportokat éhgerre (vagy tiltsaj>* Olyan
irAnyelveket kell létrehozni tehat, amelyek mindegyes rezsim-tagra nézve
koteledek.

Az informéacié-megosztas fokozasa érdekében sziksdgmgy ne csak a
megtagadott engedély-kérelmékiszolo értesitéseket kildjék meg az orszagok a
tobbi részes allam szamara, hanem a jévahagyotidéhgeket is. E logikat kovetve
fontos a végfelhasznalokrdl sz6l0, részekre oslhistit Iétrehozasa. Az élszint az
elutasitott felek listaja lehetne, ami olyan vélgésiznalokbdl allna, mint terrorista
szervezetek, fegyver-kereskég stb. Erre a listara felkertlni minden tagallam
egyetértése alapjan lenne csak lehetséges. A nkészidt az érzékeny felek listajat
tartalmazna, amelyen olyan végfelhasznalok és s#gok szerepelnének, amiket
proliferaciora érzékenynek tartanak. A listan spkreentitasok szamara az export
engedélyezéseéhez a részes allamok tobbségénekagyéda lenne szikséges. A
harmadik szint egy informéaciés lista lehetne. Eyidken szerepk szamara az
export engedélyezése nemzeti mérlegelésen alaplgna,részes allamoknak egyet
kellene értenitk abban, hogy megosztjak az ilyanzakciokrol sz6l6 informaciokat
a rezsimmel, miutan jovahagytak az exportot ezeknskeregiknek >3

A jobb informé&cié-menedzselés érdekében az explernéezé rezsimek nem
nélkilozhetnek egy kdzponti adatbazist, amely enjegiek integralasaval sziletne.
Ez az egyesult adatbazis felhasznalobarat lentés dben mikddne, meglenne a
képessege ahhoz, hogy alkalmazkodjon az egyéradatialokhoz, tovabba a kisebb
hivatalokhoz, és egy olyan informéacié-menedzsmentiszerrel rendelkezitd ami

automatikusan csoportositja a tobbszo6rds forradad@imazo adatokatoFejezetei

330 perspectives on Export Control Policy: The Needisndamental Reform; Technology CEO
Council; January 1994; onlinkttp://www.techceocouncil.org/reports/57-perspesgtion-export-
control-policy-the-need-for-fundamental-refor(@011. februar 4.)

%31 strategy Needed to Strengthen Multilateral Ex@trol Regimes; United States General
Accounting Office; Report to Congressional ComneisteGAO-03-43 Nonproliferation; October
2002; pp. 1-50.; onlinéhttp://www.usembassy.it/pdf/other/d0343.§8011. februar 4.); pp. 27-28.

332 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regim; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)

%33 Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@bpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)
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lennének a végfelhasznald, annak székhelye, azrt@igud6 termékek jellendy,
azok rendeltetése.

Jelenésen novelné az egyuttikodest és atlathatdosagot, ha Iétrehoznanak egy
végrehajtd bizottsdgot, egy kozOs szervezetet, lmeelyninden részes allam
delegalhatna egy képvisel A bizottsag rendszeresen Ulésezne annak érdekébe
hogy egyrészt felllvizsgélja az exportokat a mdsasliinten €% entitdsokra
vonatkozoan, vagyis hogy megossza az informacidkaityfelhasznalokrol, masrészt
hogy feltérképezzen olyan Uj rezsim politikakat,ntnia ,legjobb gyakorlat”,
melyeket az éves plenaris Ulésen megvitatnanak. dédirel pérhuzamosan
csokkenne az alddsas veszélye ésdebge is.

A létez export-elledrzé rezsimek plenaris tléseinek k6z6s megtartasa tébb
elénnyel jarna. Eszor, ebsegitené a rezsimek kozti parbeszédet az olyargemin
rezsimet érik Ugyekben, mint a tranzit, az ITT eltgaése, az érintett
végfelhasznalékrél szo6l6 informacié-megosztas, agjdbb gyakorlat”, és a
harmonizalt export-dokumentacié. Masodszor, segitermz effeszitések
megketézésének elkerllésében, mert a stratégiak, amik sazetett ellefrzési
ugyekkel és a problémas végfelhasznaldkkal foglaiké, hasonléak, ha nem
ugyanazok. Harmadszor, pénzt sporolnank vele. All&idk a plenaris Uléseket
gunyosan csak ,diplomaciai turizmusnak” hivi¥k mert példaul 2010-ben a négy
rezsim plenaris Uléseit Christchurch (NSG), RioJdeeiro-ban (MTCR), Parizsban
(AG) és Bécsben (WA) tartottak.

A szorosabb politikai figyelem és kontroll elengetitlen. Ma az export-
ellensrzést, mint non-proliferaciés eszkdzt, nem mindesetleen hasznaljak
megfeleben. Ellentmondasosan értelmezi ezeket a kézvélenaepglitikaformalok,
s6t még a non-proliferaciés specialistak is, akik llogokan latszolag azt hiszik,
hogy a WMD elledrzése egy egyszerfizikai biztonsagi kérdés. Gyakran nem
értékelik a tényt: azok az orszagok, amelyek stettek WMD-re, torvényes
eszkbzokkel vasaroltak meg az Osszétedszeket, technologidkat €s anyagokat.
Nem ismerik fel annak a szerepét, amit a nyugatilisgak jatszanak a konfliktusra
hajlamos régidkban a felek felfegyverezésében. lraultilateralis export-ellefrzé
eréfeszitéseket kdzpontositandk, magasabb (szpulitikaformalok valdszitibb,

$34BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regim; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003 _04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)
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hogy latogatnak a plenéris Uléseket és latnak giategikodé nemzetkozi ellesrzés
jelentiségét> Az § részvételilk mobilizalhatna a forrasokat és a igalitékét, ami
elengedhetetlentl szilkséges ahhoz, hogy folytassakégy rezsim szerkezet-
atalakitasat. Meg kell oldani az export-eletd rezsimek bizalmas volta,
ugyanakkor az atlathatésag dilemmajat.

Szikséges, hogy a rezsimek a dontéshozatal memdfwaval gyorsabb,
operativabb valaszokat tudjanak adni a technologitibzasokra. Ez azt jelentené,
hogy az Ujonnan megjeléntermékeket és technoldgiakat hamarabb vonnak
ellendrzés ala, ugyanakkor a széles korben elédket levennék az ellérzési
listakrol. Ehhez kimondottan szilkség lenne a kogokrés az ipar partnerségére,
hogy tAmogassék nemzeti szinten is az exporttést>>°

A leend részes allamok megsegitése céljabol nemzetkokesdacsoport
létrehozésa lenne szukséges, amely exportéeiériréningeket tartanak a nemzeti
hivatalnokoknak. llyen alkalmakkor a rezsim sztedgst, szabalyait magyaraznak
el, tovabba segitséget nyuljtananak a tagjeldlt egesallam export-ellgmzé
rendszerének kidolgozasaban.

Természetesen minden részes allamnak egyet keBelemie a javasolt
véltoztatasokkal, valamint ezek utan vildgosan uGmneg kellene ésitenilk
tagsagukat az 0j szuperrezsimben, példaul annakt@lszerddésének alairasaval,
és ezt meg kellene kivanniuk az Gj bélépl is.>*’

Egy ilyen rezsim tagsdganak nyitottnak kellene iemzon allamok szdmara,
amelyek mar részt vesznek barmely export-élish rezsimben, illetve amelyek
képesek stratégiailag jelésttermékek, vagy technoldgiak exportalasara, vagy U
exportalasara, és készek, hogy egyérielm hozzajaruljanak a non-proliferacié
céljahoz altaldban, és kulondsen a rezsimek éekseinez. Minden részes allam,
régi és 0j, értékelné mind az elkotelezettségéndnpedig a képességét, hogy
végrehajtsa az export-eliénzé eldirasokat>®

Az 0] mechanizmus szabadabb kereskedelmet hely&datasba olyan

%% |pid.

33¢ Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@obpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)

37T MINTAL, Noémi: Egy szuperrezsim létrehozasanalelébégei a fegyverzet-ellérzés teriiletén;
Nemzet és Biztonsag; 2010. évi 2. szam; pp. 20R&3.

38 BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regim; Arms
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termékek és technoldgiak esetében, amik a tagadakdads biztonsagi érdekét
szolgaljak. Ez a kozos érdek a termékek differdnkizelése: szigorubb ellérzés
ala vonni a proliferaciora veszélyeseket, mig sdab&ereskedni azokkal, amelyek
nem jarulhatnak hozza WMD elterjedéséhez. Az (girez6\Obeni tagjainak szintén
demonstralniuk kellene a kdzos érdeket a védelmiittmikodés ebsegitése és
erdsitése érdekéber’

A katonailag érzekeny technologidk elleresére I|étrehozott jelenlegi
megkozelités nem elég hatékony, mert nem tud ésljedkalmazkodni a globalis
gazdasagi rendszer atalakulasahoz. A jelenlegsmmdeformja ezért nem odazhaté
tovabb. A reform difeszitéseket az vezeti, hogy létrehozzanak egynalgadszert,
ami hatékony, rugalmas és dinamikus. Annak érdekéimyy sikeres legyen, atfogo
megkozelitésre van szilkség. Most még nem tub.K8sA koriilmények mualandé
lehetiséget teremtettek a vilag allamai szamara.

Csak egy egységes, kovetkezetes, globalis politiganikddni. Egy olyan
politika, ami minden esetben szembehelyezkedik alifpracioval, és ami a
biztonsagot a profit folé helyezi. Ha az USA a potfprioritasként kezeli, minden
més allam is igy fog tenni. Mindig is az amerikaiadtak a vilag vezéi a non-
proliferacio tertletén. De egy allam sem rendelk¢zhhegemoéniaval a
kereskedelemben, és nem varhatja el a tobbi allahmgy azt gondolja, nem veszi
komolyan a proliferaciot. Miért van szigorubb eblerésre szilkség? Mert minden
olyan allam, melyek miatt aggdédunk, kapcsolatbheg@massal, és ha nem vagyunk
hajlandbak batran szembeszallni kozulik eggyel, femniink képesek a tobbiekkel

sem*

5.3. A létrehozand6 szuperrezsim jellemzéi

Egy Uj, integralt, multilaterdlis export-ellé&zé szuperrezsimre van szikség,
amely atfogja a téma teljes spektruméat, hatékonyaldszt ad a veszélyes termékek

kereskedelmének megakadalyozasara, és a techndigpaésre, valamint jobban

%39 Study Group on Enhancing Multilateral Export Cotgrfor US National Security; Final Report;
April 2001; pp. 1-71.; onlineattp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalrefedf (2011. februar
4); p. 32.

%0 bid.; pp. 42-43.

#41Testimony of Gary Milhollin Professor; University Wisconsin Law School and Director;
Wisconsin Project on Nuclear Arms Control Before 8enate Committee on Governmental Affairs
Permanent Subcommittee on Investigations; Marcl 296
http://www.wisconsinproject.org/pubs/testimonie 9&8-20.html(2011. februar 3.)
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képes lépést tartani a stratégiai kereskedelendj&imel. Az (), egyesitett export-
ellendrz6 rezsim eredményesebb koordinciét tesz feldeta politikak kozott,
magasabb sztenderdeket az export-8itsgsben, és &begiti a nagyobb ipari
teljesitést. A non-proliferaciés rendszerek kulariis@gei elinnek, a nemzetkozi
biztonsag fokozodiR*® A reformprogram alapjan egy olyan rendszert Kkell
alkothatnia, amely alkalmazkodik a 21. szdzad l@élwednyeihez, s ami olyan
termeékek elletrzésére fokuszal, amelyek ténylegesen hatassabkanbiztonsagra,
és ami sokkal hatékonyabb és atlathatobb az tdtszeredi szamara™

Az amerikaiak szerint: ,Ha elvégezzik ezeket dtfeokat, az egész vilagon
képesek lesziink fellépni a proliferacio ellen. Alimapasztalatai vilagossa tették: a
multilateralis egyuttrikodések hozzajarulnak a sikerhez. Nem lehet eléggé
hangsulyozni ennek jelefgégét.*** E munka fontossagaval szamos részes allam is

egyetert.

Szuperrezsim

/1

5. &bra: A szuperrezsim létrehozasanak sematikus &fja; készitette: a szer#

312 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Reginaggtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pd{2011. februar 2.); p. 12.
$13Us industry calls for modern export control regjbefence&Security News; March 20, 2007;
online: http://www.defencetalk.com/us-industry-calls-for-desn-export-control-regime-10857/
(2011. februar 1.)

* Ibid.
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A fenti célok érdekében non-proliferacié tertletdatrehozandd Uj

szuperrezsimnél>

nemzetkozi szetdésen alapulé szervezetnek kell lennie annak ébdeke
hogy tagallamai szankciokkal élhessenek a szupmmezszabalyait
megsérikkel szemben;

magaba kell foglalnia az 6sszes jelenleg ketenn-proliferaciés export-
ellendrz6 rezsim céljat;

ki kell téltenie a non-proliferacio teriletén megiééseket;

,€gy mindenkiért, mindenki egyért” elvet kell alk@znia a hatékony
végrehajtas érdekében;

ki kell egészitenie a nemzetk6zi non-proliferacszerddések (az NPT, a
BTWC és a CWC) célkiizéseit;

hozza kell jarulnia a nemzetkdzi biztonsaghoz ésraproliferacio céljaihoz
azzal, hogy kozOs politikdkat és szabalyokat hdzelé@ hagyomanyos
fegyverek és a keis felhasznalasu termékek exportjanak szabalyozaséara
valamint az olyan termékek, anyagok és technologetkskedelmére, amik
hasznalhaték WMD ééllitasahoz;

meg kell akadalyoznia a terrorista szervezetekeséportokat, egyéneket és
az azokat tdmogatd allamokat abban, hogy hozzéékje WMD-hez, a
WMD-hez kapcsol6d6é anyagokhoz és technoldgiakhatamint a fejlett
hagyomanyos fegyverekhez;

tamogatnia kell a koordinalt, atlathaté és hatékoemnzeti export-ellgirzé
rendszerek létrehozasat, ezzel is segitve, hogypesrezsim elérje a céljait
anélkil, hogy megakadalyoznéa a legalis kereskededmzakciokat;

a tagallamok kozott alapviEn csak a kilondsen érzékeny termékek esetében
kell az ellefdrzés eszkozével élnie. Ez az elv hatalmas gazdekagt jelent

a tagallamok szamara (Ugy, mint az EU-ban);

meg kell akadalyoznia a harmadik &llamokat abbagyfolyan technologiéat,
termékeket, anyagokat és szakértelmet épitsenék kartsanak fenn, amik

szikségesek a WMD gyartasahoz.

315 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pdf2011. februar 2.); p. 13.
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Egy Uj szuperrezsimnek magaba kellene foglaffiial) azokat a nagyobb
szallité allamokat, melyeknek célja a WMD elterjgéléek megakadélyozésa; 2)
dontéshozatali eljarasokat, melyeknek célja, hogtelkd érvénys multilateralis
kovetelményeket hozzanak létre; 3) megallapodaskrak a szerepkrol, melyek
proliferaciora adnak okot, ezért nem szerezhetnedg rérzékeny, katonaihoz
kapcsolédd termékeket; 4) eszkdzoket annak biZisdia, hogy mas tagok is
betartjak az egyértelinsztenderdeket és iranyelveket, valamint 5) 6s#Aselzet,
hogy megosszak a kritikus informaciokat a fegywertiferacio megeaizésének
sikere érdekében.

A javaslat alapjdn a szuperrezsim gyakorlatat az Ketis felhasznalasu
termékek kereskedelmére, mig szervezetét a WA simtrgturajara kell épiteni,
aminek alland6 titkarsdga van BécsB&n.A szuperrezsim kovetelie meg a
tagallamoktol, hogy allapodjanak meg a kotelezgtisdlaldsokban és a
politikakban. Az alapité okirata gondoskodjon hatas mechanizmusrol, mely
korlatozza ugyan, de nem semmisiti meg a tagallarétdhoz valo jogat.

Mindezek alapjan formalis, jogilag kotetez szerddésen alapuld
szervezetben folytatddjon a munka. A szuperrezgind& intézményi strukturaja egy
koteled érvényi alapitd okiraton alapuljon, ami hivatalo$iehAsokat és eljarasokat
koveteljen meg az alairoktol. Lehetséges, hogylyenimegkozelités politikailag
kevésbé lesz elfogadhaté, mint egy informalis megktés*® kilondsen azon
kormanyok szamara, melyek aggdédnak a proliferdcd@émpontjdbdl stratégiai
jelensédi  termékek  multilaterdlis szabdlyozdsa miatt. Magysrag
megfontolhatja a vez&étnemzeti szerep felvallalasat a szuperrezsim léan&béban,
hiszen a non-proliferacié a vilag dsszes allamansgza kiemelt tertlet, ezért siker
elérése esetén oriasi nemzetkdzi elismertségettikpolhasznot hajthat hazank
szamara.

Ahogyan a megl&y export-elledrzé rezsimek, a szuperrezsimnek is évente

%6 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem3ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation @rity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/reginmntepdf (2011. februar 4.); p. 24.

37 study Group on Enhancing Multilateral Export Cotgrfor US National Security; Final Report;
April 2001; pp. 1-71.; onlineattp://beta.stimson.org/exportcontrol/pdf/finalrefedf (2011. februar
4)); p. 26.

348 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pdf2011. februar 2.); pp. 14-15.
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kellene egy plenaris Ulést tartania, mely a szegeim legmagasabb sZint
dontéshozé entitasa. A plenéris tlésen minden egyggdlam képviséje jelen van.
A plenaris Ulés iranyitana a szuperrezsifikgdését és olyan stratégiakat, politikakat
hozna létre, amik megallapitjak a szuperrezsimshét&be &% termékek minden
(al)kategoriajat. A plenéaris hozna létre a Rezsimeie melyek magukba foglaljak
annak célkifizéseit, szervezeti struktlrajat, és azokat a syalkell és eljarasokat,
amelyek segitenek |épést tartani az Uj veszélyedkdeltételekkel. A plenaris olyan
Ugyek esetében jarna el, melyekre az alarendeivedzenivtak fel figyelmét. Az
ellendrzési listdk aktualizaldsa, U] tagok felvétele, tlege masok kizarasa
természetesen a plenaris Ulés hataskdrébe tartdzmagallamok rotacios alapon
elnokolnék a plenaris dlést. Minden plenaris Ukgstzuperrezsiméhadiszallasan
tartananak*® A szuperrezsim soros elndke a tagallamok felhatafisa alapjan

irAnyitand a Rezsim nemzetkdzi kapcsolatait.

Elnok
Plenaris Ulés

Teljesités- Elnok Titkarsag-
vizsgalo Végrehajté vezeb
Bizottsag Bizottséag Titkarsag
Vegyi és | | Rakéta- Altalanos Nuklea-|| Hagyoma-
bioldgiai | | techno- Munkacsoport ris nyos
fegyver [6giai pl. ipari csoport|| fegyverek
csoport | | csoport sztenderdek, és ketbs
végrehajtas, broker- felhasznala;
tevékenység su csoport

6. abra: A javasolt szuperrezsim szerkezeti felémise; készitette: a szetZ?*

Létre kellene hozni egy Végrehajtd Bizottsagot, yreelplenéris Glésnek van
alarendelve. Feladata, hogy 1) Kkidolgozza és ak#lg a problémas
végfelhasznalok listajat; 2) megossza az informdtidoa végfelhasznalokrol,

valamint a proliferaciéra okot ado fejleszté$kB) megtargyalja azokat az lgyeket,

%9 bid.; p. 15.
%0 bid.; p. 14.

130



amiket a plenéris Uléseken is napirendimnék; 4) megalkossa a szallitasi politikat
és annak irdnyvonalat; 5) koordinalja a tagallanmbliferaciés politikait; 6)
elésegitse az export-elléred  sztenderdek kialakitdsat, az engedélyezési és
végrehajtasi gyakorlatokat® A Végrehajté Bizottsag az dsszes tagéllam egy-egy
képvisebjébsl allna. Bécsben a képviséd allandd delegacioként szolgalnak a
szuperrezsimet. A Végrehajtdé Bizottsag hetenteledaldbb kéthetente Ulésezne.
EInbkét a plenéris Ulés valasztana tobbségi szasakaAz elndk felélssége a
Bizottsag Uléseinek elntklése és a plenarisnakoseebs jelentés dsszedllitasa. A
jelentés ajanlasokat fogalmazzon meg az étla¥si listdk, és a szallitd politikak
javasolt médositasaira?

A Végrehajtd Bizottsag valddi dontéshozatalbteképviselne, ami magas
(nagykoveti) szint tagallami képviseletet élvezne. Az allando érinse az ilyen
bizottsdgban segitene harmonizalni adpéntokat vitas tgyekben. Szintén fontos,
hogy a szenior szakdiplomatdk részvétele a mudtiddis export-ellebrzésben
hathatos €it képviselne a nemzeti kormanyokon belll, sarkallvaszikséges
véltozast a nemzeti politikab&r®

A szuperrezsimnek allando titkarsaga legyen bénskieellyel. A Titkarsag
felelés 1) a plenéris Ulés, a Végrehajtd Bizottsag éslemmmunkacsoport tlésének
elokészitéseeért; 2) analitikus és adminisztrativ téatésg nydjt a szuperrezsimnek;
3) fenntartja és aktualizélja a szuperrezsim infmi®-megosztd rendszerét; 4)
elkdtelezi magat a szuperrezsim nemzetkozi kapsbén; 5) monitorozza a
technoldgia-kereskedelem trendjeit, ezéltal l@hetteszi a tagallamoknak, hogy
jobban megértsék az ipar igényeit és az Uj teclyiémegjelenését?

A Titkarsag munkajat egy titkarsag-vezetranyitja, aki 1) felugyeli a

Ve

kapcsolatokat a szuperrezsim elndkével és 3) eggdtigozik azokkal a

%1 Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@bpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)

%2 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YMER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pd2011. februéar 2.); pp. 15-16.
3 Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@obpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)
$4BECK, Michael: Reforming the Multilateral Exporb@trol Regimes; The Nonproliferation
Review; Summer 2000; pp. 91-103.; onlihép://cns.miis.edu/npr/pdfs/72beck.d@0D11. februéar

1.); p. 99.
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korméanyokkal, melyek csatlakozni kivAnnak a szigzsimhez. A titkdrsag-vezet
dolgozik a rezsimtagok és nem rezsimtagok szgibtidikainak 6sszehangolasan.

A letez export-elledrzé rezsimeknek nincs szankcionalé mechanizmusuk.
A jelenlegi javaslat szerint létrejon egy Teljesitézsgald Bizottsag, melynek
hatdsaga alatt a tagallamok t6bbsége kdzosen Bsmysan ad ki megrovast annak
a tagdllamnak, melynek az exportjat, vagy a magear a szuperrezsim
iranyelveivel ellentétesnek itélték m&g.

A javaslat szerint két munkacsoport jon létre: 1l)ekenlegi négy export-
ellendrzé rezsim kilonbod fegyverek ellen |étrehozott rendszere atalakul-egy
tematikus munkacsoportta, melyek feladata az adetfyverek elleni non-
proliferacios politika kialakitdsa és az elblexesi listak aktualizalasa, valamint 2)
egy Altalanos Munkacsoport, melynek feladata, hdgysztenderdeket alkosson,
tovadbba tanulmanyozza az export-efie@s kihivasait, a nemzetek végrehajtasait,
illetve az export-ellebrzéshez kapcsolodd kulonkiHz tevékenységeket. E
munkacsoportokat a Végrehajtdo Bizottsag vagy a gvienilés utasitasara lehet
létrehozni. A Veégrehajtd Bizottsag feligyeli az Zess Munkacsoport munkajat.
Technikai szakétk segitik az Altalanos Munkacsoport munkajat. ArdBozott
Munkacsoportok szakékbol allnak, akik évente kétszer taldlkoznak, ajarikegaés
beszamoldikat megosztjak a Végrehajto Bizottsaggatiekintetbe veszik azokat az
éves plenaris tlésén’

Ez a struktira lehété tenné a szuperrezsim tagallamai szamara, hogy
gyorsabban és hatékonyabban valaszoljanak az eslpenmirzési Uigyekre, ezzel egy
idsben az Uj szuperrezsim csokkentené a feleslegeket éagsag kiadasait,
tovabba segitene abban, hogy a non-proliferacipsrexellerérzé politika tigyeinek
hosszantarto figyelmet szenteljen.

A konszenzusos dontéshozatal a reform egyik legfidebb akadalya, ezért
modositani kell. Néhany esetben tobbségi, vagyosiiett tobbségi dontés lenne a
konszenzus helyett. Kizarélag a legkritikusabb é6ek esetén kellene fenntartani az

egyhangu szavazast, néhany ritka alkalommal és alyak esetekben, amik nem

%5 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Reginaggtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pd2011. februéar 2.); pp. 17-18.
%% pid.; pp. 16-17.

%7BECK, Michael: Reforming the Multilateral Exporb@trol Regimes; The Nonproliferation
Review; Summer 2000; pp. 91-103.; onlihép://cns.miis.edu/npr/pdfs/72beck.d@0D11. februéar
1.); p. 100.
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atruhazhatdék. Az () szavazési szabalyok noévelnékdmrtéshozas hatékonysagat.
Példaul, ha a szuperrezsim igsitett tdbbsége ugy dont, hogy hozzdadnak egy
terméket az ellgirzési listakhoz, a szuperrezsim tagjainak a tagségteleként
koteled legyen teljesiteni €és ehhez igazitani hozza a atnmeflertrzési listaikat.
Mar nem lenne mod arra, hogy a dontésre hivatkomvalkalmazzak a listakat.
Ezzel parhuzamosan természetesen az egyes tagéaliaknmeglenne a lehetégik
arra, hogy nemzeti szinten tovabbi termékekre éfa¥st vessenek ki még akkor is,
ha a szuperrezsim visszautasitotta az éli&si listak modositasara tett javaslatot.

Az (] szuperrezsim szadmara szintén az egyik legotaykihivas a tagsag.
Kilondsen azok a szallitd és tranzit allamok jedaek kihivast, amelyek kivil
maradnak a szuperrezsimen. A javaslat alapjan satpfeltétele, hogy bizonyos
nemzeti sztenderdeket és objektiv tagsagi kritéskanh teljesitsenek a jeloltek. Ez
alapjan a tagsagi végrehajtas kilonisgngei megdmnek®® Az export-elledrzést
tamogatoknak k6zésen kell foglalkozniuk azokkakartag szallitokkal, melyeknek
megvan a képessegik, hogy alaassak a szuperrdisitiraseit.

Az informacio-megosztas javult a multilaterélis sieaekben az elmdalt
években, ezért az U] szuperrezsim a jelenlegi mmden hasznalt informécio-
megosztasi éirasokbdl indul ki. A tagallamoktél megkivanjak, dy a
szuperrezsimnek ne csak a megtagadott engedélyrakml, hanem ade facto
engedély-kérelmek megtagadasairol is jelentseneksdgiti a tobbi tagallamnak
megfigyelni a lehetséges proliferator beszerzésdsméreit, tendencidkat. Ehhez
hasonléan a WMD-hez kapcsol6dé termékek engedéblrkének jovahagyasardl
sz0l6 adatokat szintén meg kellene osztani az upeszezsimben. A kormanyok
inkdbb megbiznak egy integralt rendszerben, mintéemy fenntartsanak négy
kilonbo®d rezsimet. Az egyetlen rendszer lghet teszi a tagallamok szamara:
jobban felismerjék a kapcsolatokat a proliferacigjogramok és az allamok
beszerzési stratégiai kozott, segiti a kormanyekdeszitéseik koncentralasaban, és
minden tagallamon ndveli a nyomast, hogy megosszéket az informaciokat. Az
ilyen rendszer konnyedén nyilvanvalova teszi, hogglyik allam osztja meg &ben
az elutasitdsokat vagy jovahagyasokat. Az (j srepgim magaba foglal olyan
eléirdsokat, melyek szerint megosztjdk a nemzeti exgltanérzé rendszereki

%8 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pdf2011. februar 2.); pp. 19-20.
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52616 informacidkat is>°

A szuperrezsim elvileg agy johetne létre, hogy a&szés rezsimben tag
harminc részes allam informalisan talalkozik abbotélbol, hogy megvitassak a
szeuperrerzsim létrenozasanak keérdését. A |étrehmzaszold elvi dontés
megsziletését koveEn meg kellene allapodni az alagiv&érdések tigyében, amiket
fenn targyalt a disszertacid, majd elkédldet az alapité okirat szovegezése. Annak
szerddes, igy létrejonne a non-proliferacios exportréliedé szuperrezsim.

A kodzpontositott, nem konszenzusos alapofikddé szuperrezsim Uj
szerkezete a kovetk&zelonyokkel birna a jelenlegi export-elémé rezsimekkel
szemberf®

* rendszeresebb megvitatast tesz @t mely ebsegiti az export-ellémzé
politikdk harmonizalasat és koordinalasat;

» javitja az allami export-ellémz6 sztenderdeket azzal, hogy lehet teszi a
normak gyorsabb egyesulését, és ezzel atlathatébbiéa tagallamok export-
ellendrzé gyakorlatat;

* segiti a kdzvélemeényt és az ipart az export-éilefs megértésében és
megtanulasaban. A kormanyok kénnyebben el tudjayarazni egy relative
egyszeii és robosztus rezsim kdvetelményeit, mint négy &le¢é&redményes
rezsimet;

* nagyobb megértésnek oOrvend az export-éiegs a torvényhozdk és a
politika-formalok korében, segit tobb forrds és ywdip politikai
elkotelezettség biztositasaban, ami hatassal van exzort-elleiérzés
végrehajtaséra,;

* a kotelezettség-vallalasok segitik annak biztogitdbogy a tagallamok
alapveb szemléletmddot osszanak meg arrél, mit nem kgtlogalni, és

kinek nem kell megkapni ezeket az exportokat;

%9 BECK, Michael — CUPITT, R. — GAHLAUT, Seema — JOBI|EScott: To Supply or To Deny:
Comparing Nonproliferation Export Controls in Figey CountriesNew York: Kluwer
International; 2003 in GAHLAUT, Seema — BECK, Migha JONES, Scott — JOYNER, Dan:
Roadmap to Reform: Creating a New Multilateral Bxgontrol Regime; October 2004; Center for
International Trade and Security; The UniversityGaforgia; pp. 1-28.; online:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RusgatReport.pd{2011. februéar 2.); pp. 20-21.
30 GAHLAUT, Seema — BECK, Michael — JONES, Scott -YNER, Dan: Roadmap to Reform:
Creating a New Multilateral Export Control Regin@@gtober 2004; Center for International Trade
and Security; The University of Georgia; pp. 1-28iline:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/CITS-RugatReport.pdf2011. februar 2.); p. 18.
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* a titkarsadg ,szervezeti emlékezetet” nyujt, és égyyet biztosit a rutin
tagallami képzéshez és a nemzetkozi kapcsolatokhoz;
» Kkoltséghatékonyabb.

Ez az U] szuperrezsim hatékonyan talalkozik az méka biztonsagi
célkitizéseivel anélkil, hogy negativ hatassal lenne aagamokrd® Ezért egy
multilateralis non-proliferacidos export-eli&é szuperrezsim egy &ebb rendszert
eredményez, hiszen az atszervezés lényege éppdmogz,ndveljik a veszélyes
termékekhez és technolégiakhoz toétémozzajutas akadélyait. Ha az (j
szuperrezsim lehetséges tagjainak nem sikerdilaléthozniuk egy, a fenn vazolthoz
hasonlé megéllapodast, egydmsr megrekednek status quen®*? és kuilon-kiilon

térekednek majd arra, hogy tovabb tokéletesits@koatesiiket.

5.4. Az dllamok ellendllasa a (szerkezet)atalakitassal szemben

A kormanyhivatalok rendszerint kifogasoljak a nanodferacios export-
ellensrzé rezsimek alapjaiban tortén Ujjaalakitasanak elképzelését. Szerintik
barmilyen kisérlet arra, hogy atstrukturaljak, vaggyesitsék a rezsimeket,
kockaztatna, hogy az export-eliens torekvések a kozos nevefelé mozduljanak,
ezért gyengitené a multilateralis 6fszitéseket. Néhany szakéria tagsagi
problémara mutat ra, s abbdl arra kdvetkeztet, leagyyellerdrzé rezsim létrehozasa
szinte lehetetlen lenne. Masok allitjak, hogy asieek Ujratargyalasa politikailag
tulsagosan nagy kihivas lenne, ezért szerintlatus godfenntartasa kivanatosabb.

Az Egyesilt Kiralysag szerint az otlet kulondserkia eurdpai allamok
szamara volt vonzd, amelyek esetében a rezsimekdénképviselet gyakran egy
ember, vagy egy nagyon kis csoport fésskege. Ha lenne egy allandé titkarsag, az
csokkentené az utazast és mas jarulékos koltsgget i

A britek szerint a rezsimeket alap§en kiulonbo# szandékokkal hoztak
letre. A fokusz kulénbdy a tagsagi feltételek kulonbék (ezért nem lehet
Oroszorszag az AG tagja) €s egy rezsim részes allfeem szikségsZmn kivan

részes allam lenni masik rezsimben is (Braziliaasobm fejezte ki szandékat,

%1 perspectives on Export Control Policy: The Needisndamental Reform; Technology CEO
Council; January 1994; onlinkttp://www.techceocouncil.org/reports/57-perspesgion-export-
control-policy-the-need-for-fundamental-refor(@011. februar 4.)

%2BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New Matieral Export Control Regime; Arms
Control Today; April 2003; onlinéttp://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)
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miszerint a WA-hoz kivanna csatlakozni).

A WA Titkarsaga bazisként tortémmiikodése dinyos lenne, de a japanok
valbszirileg nem vagy csak nagyon nehezen adnak fel az N®Gafranciak az
MTCR-ban, az ausztralok pedig az AG-ban titkarsagirepiket. Hiszen az allam
szaméra didséget jelent e szerep. A WA plenéris Ulését neretleh Titkarsag
épuletében tartani, mert az e célra nem megfeldgyanez vonatkozna a tobbi
rezsimre is. Ez a tobbletkiadas az Osszes allamothétné (jelenleg nem ez a
helyzet, mert az allamok egyetértenek a vendédglata®s fizetnek a plenaris
ulésekért).

A konszenzusos dontéshozatalrdl a tébbségi szawarzak) attérés egy két
részre osztott szervezetet hozna létre. A rezsaggkizonyos szintig gondolkodnak
csak hasonléan, azonban a nézetek sokféleségdaagsay foldrajzi szétszortsaga
valosziriileg sokkal fontosabb, mint az, hogy gyorsan hateakaa dontéshozatalban.
Az EU-ban is sok dontés szlletik tobbségi szavatasaégsem halad kéll
gyorsasaggal.

Svédorszag alapttlete az volt, hogy legyen egy «dizkarsag, olyan, mint
WA-ban, és kezeljek az egyes rezsimeket ,kilon tbsagokként” specidlis
kritériumokkal, politikdval és tagsaggal. ,Emléksgzeamikor ez az otlet &zo6r
felmertlt Oxfordban. A teremben, ahol tébb mint yween allam vett részt, teljes
csond uralkodott” — jegyezte meg egy sved kolléga.

Tény, hogy a rezsimek sokat fajtek a kilencvenes évek 6ta. Minden
rezsimnek van informatikai rendszere és hal6zatdamint munkafolyamatai és
forrdsai. WA-nak van egy sajat titkarsaga, a totgaisim a vendéglatdo orszagok
forrasaira tAmaszkodik. Mégis a német export-éiedsben részvéwkolléga szerint
egy non-proliferacidos szuperrezsim létrehozasa maganti politikai dontés
eredménye lenne. Szerinte sok részes allam ellénegy ilyen képadmény
létrehozéasat, mert a jelenlegi kilonbBdrzsimek felgisségiikél mondananak le.

Az amerikai export-ellefrzé hivatalnokok toébbsége nem tamogatja egy
szuperrezsim létrehozasat. Azzal érvelnek, hogydemnegyes export-elléreé
rezsimnek kilonbdz eredete, torténete és tagsaga van. Mig az USAalniakai
hajlamosak a proliferaciéra fékuszalni, gyakran fakglkeznek arrél, hogy ezek a

fegyverek nem az egyetlen, kizarolagos fajtai aotestak €s a nyugati vilaggal
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szemben ellenséges nemzetek &ltal hasznaltak ésaieik®®

Magyarorszag ugy véli, hogy egy non-proliferacidgagerrezsim létrehozasa
az export-elleérzés terletén tobb hatrannyal jarna, mighalel. A ma léte& négy
rezsimet kilénbdk torténelmi kézegben, teljesen mas célokkal és dsdarkkal,
egymassal sokszor nem oOsszevéihetmékek elleérzésére hoztak létre. Ez idaig
még azt sem sikerilt elérni, hogy az EU 0sszedlléaga részes allam legyen a
legnagyobb rezsimben, hiszen példaul WA-ban Cipmesn részes allam. Egy
létrehozandd szuperrezsim titkari pozicibja magessziiz beosztads, melyhez
magas fizetés jarna, mig a korluloétte dolgozo6 apparnid meglehésen nagy lenne.
Fél tovabbé, hogy az igy felallé mamutszervezet olyatalmas lenne, amely éppen
nagysaga miatt lenne viszonylag tehetetlen, rugédmaA jelenlegi négy rezsim
titkarsagat add allamoknak o6riasi megtiszteltetételadat ellatasa, arrél nem is
beszélve, hogy orszaguk gazdasaganak is jot tesd, dwogy vendégul latja a tdébbi
allam képviseijét.

Magyarorszag szerint oriasi munkat jelentene anietg rezsimeket egy non-
proliferacios szuperrezsimbe tomariteni. A hazaimk@nyhivatalnokok szkeptikusak,
vajon az afbefektetés, valamint a varhatban szamtalan pdlitikenszenzus
meghoznéa-e a vart hasznot.

Ezek az aggodalmak figyelemre méltdak. De valdbaggfateb alapot
szolgéltatnak-e arra, hogy neésgitsik a multilateralis proliferacios ellguést,
kilondsen olyan kihivasok kozt, amit a globalis deledelem és a veszélyes
fegyvertechnoldgia elterjedése jelent?

Valgjdban a rezsimek jelenlegi sokd@age mar kifejezi a kozos nevwez
ezért egy kis valtozas is maedlépést jelentene. Talan a legkomolyabb probléméat
meégis az Uzleti kbzosségnek az export-élieés szigorubb rendszeréhez valo
hozz4allasa jelentiOk sajat érdekeiket figyelve sokszor nem latjak alifaracios
veszélyeket, csak arra koncentralnak, hogy min&erg/képesebb termékekkel és
szolgéltatasokkal maradhassanak ezen a piacon| iszreinél nagyobb hasznot
szerezve. A kel felhasznalasu technoldgia exportja szintén nalgnpséggel bir
néhany ipari szektor szdmaraitSsok fejlett technoldgiaval biré cég fontos piaca
biztonsagi gondot jelefitorszagban van.

A nemzetkdzi politikai, technolégiai és kereskedelrkérnyezetben

%3 bid.; p. 25.
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bekovetkezett () fejidési tendenciak nagyobb figyelmet kovetelnek meg a
hivatalnokoktél, amit mar szdmos orszagban felisekéf* Az export-elledrzési
kultira azonban szinte orszagrol orszagra kulombdzannak olyan orszagok, mint
az egykori CoCom allamok, melyek hosszu torténelehmendelkeznek a hatékony
export-ellefdrzé6 rendszereik terén, valamint egyarant rendelkezéetizedekre
visszamefileg megkivant szervezeti struktiraval és a szlkségézményes
emlékekkel. Ezzel ellentétben, azok az orszagok|yeknek kevesebb tapasztalatuk
van az export-elleirzésben, valdszitleg alacsonyabb szint export-ellerzé
kultaraval rendelkeznek. Klasszikus példat jeleekenaz egykori szovjet
koztarsasdgok, melyek A&ltalaban szallitoi vagy zitadllamai a fegyverekhez
kapcsolédd anyagoknak és technoldgiaknak, és csalatézott tapasztalataik
vannak az export-ellénzés teriiletéi®>

A reform tovébbi korlatja, hogy az export-ellenés tual buirokratikusnak
tinik és technikailag 6sszetett ahhoz, hogy a vilélitikai vezetinek figyelmét
lekdsse, tdmogatasat megszerezze. Azzal, hogy nEggim van, ugy tinik a
politikaformaloknak, hogy ugyanazokkal a dolgokkaglalkoznak. Ezért érthéta
fejlett technoldgidkkal foglalkoz6 cégek és lgyielpanaszai az egymast sok
esetben atfedszabalyokrof®®

Néhany orszagban tovabbi burokratikus akadalyokna&kn Példaul nem
vildgos, vajon a kormanyhivatalnokok aggodalmaelbgek, vagy sajat személyes
szorongasukat fejezik ki a tekintetben, hogy arrefédbbletmunkaval és kevésbé
hatékony ellefirzéssel jar. Néhany esetben a hivatalnokok, akidxaprt-elledrzési
programokat menedzselik, vitatjak, hogy vegre tadjhajtani a rendszer

atszervezéseét esasitését, mert tal elfoglaltak, hogy megvedjék azétrezsimeket

34 ALBRIGHT, David: Nuclear Nonproliferation Conceraad Export Controls in Russia; Testimony
Before the Senate Governmental Affairs Subcommadateénternational Security; Proliferation and
Federal Services; June 6, 2002; onlimgp://isis-online.org/conferences/detail/nucleann
proliferation-concerns-and-export-controls-in-ra#20 (2011. februar 3.); valamint ORLOV,
Vladimir: Export Controls in Russia: Policies ancétices; Nonproliferation Review 6; No. 4, Fall
1999; pp. 139-151.; onlinéttp://cns.miis.edu/npr/pdfs/orlov64.p#011. februar 3.); p. 145.

355 NIKONOV, Dmitriy: To Improve Export Controls, Tnaiand Motivate Personnel; The Monitor:
Nonproliferation, Demilitarization, and Arms Cornitrol. 11, No. 1; Spring 2005; pp. 16-21 in
FUHRMANN, Matthew C.: Industry and NonproliferatioRon't Neglect the First Line of Defence;
Disarmament Diplomacy; No. 82, Spring 2006; online:
http://www.acronym.org.uk/dd/dd82/82mcf.h{@011. februar 4.)

3¢ BECK, Michael — CUPITT, R. — GAHLAUT, Seema — JOSIEScott To Supply or To Deny:
Comparing Nonproliferation Export Controls in Figkey CountriesNew York: Kluwer
International, 2003 in BECK, Michael — GAHLAUT, Suea: Creating a New Multilateral Export
Control Regim; Arms Control Today; April 2003; amdi:
http://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asf2011. februér 4.)
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az ipar képviséitol. Ki fogja akkor hamarosan végrehajtani a mubtatis
ellendrzés teljes atalakitasat? Az is biztos, hogy haliéikaformaldk az egyénekhez
fordulnak, hogy végrehajtsak a rezsim atalakités#&itmondjak majd nekik, hogy a
négy léted megallapodas atszervezése vagy helyettesitébertyblult lenne, hogy
targyaljanak réla, nem is emlitve azok kockazatait.

A status quamegvaltoztatdsdhoz kapcsolodo idegenkedés miptpregktiv
konszenzust nem lehet elérni, hacsak a kiléhaiiamok politikai vezdti fel nem
sorakoznak a reform mogé. Az USA, vagy a G8-ak tipali vezetésenek
tavollétében a jeletis reformnak varnia kell, amig egy katasztrofa tilkéés akkor
a rezsimeket ra lehet kényszeriteni a politikai oiégsra, valtozasrs:

5.5. Részk fvetkeztetések

Az 6todik fejezet ramutatott: a j6lben leheaiség, $t mi tobb, szikség van
arra, hogy a jelenleg #R0dé multinacionalis non-proliferacios export-eltens
rezsimek egy integrélt, uUgynevezett szuperrezsimldejisék ki hatékony
tevékenységliket. Ehhez az alabbi feltételek viasgds harmonizalasa szikséges: a
formalitas természete, a tagsag és a dontéshddatisei, az informacio-megosztas
hianyossagai, a politikai figyelem és forrasok nkrlégi volta, az elleirzés
teriletén alkalmazott elvek azonos értelmezéseé@sehajtdsa a gyakorlatban, a
masodlagos proliferaci6 és az informalis engedéhglem megtagadas
problematikaja, valamint az amerikai nyomasgyalkods az ipar jelebisége az
ellendrzés folyamatabanHangsulyoztam, hogy a globalizacio altal megjélén
biztonsagi kockazatok kezelldek egy szuperrezsim keretein belll, ehhez azonban
egy atfogé megkozelitésre van szikség. Bemutatizan &lil a részes allamok
politikaformaldinak e valtozassal kapcsolatos iadfit is.

Kemény ellenallas varhaté a javaslattal szemben udtilateralis export-
ellendrzés atstrukturdlasara. A fent részletezett kifogasgyike semiinik azonban

lekGizdhetetlennek. Amiben mindenki egyetért: a poviiferacionak és az export-

%7BECK, Michael - GAHLAUT, Seema: Creating a New hilateral Export Control Regim; Arms
Control Today; April 2003; onlinéattp://www.armscontrol.org/act/2003_04/beckgahlapt03.asp
(2011. februar 4.)

%8 Report of the Workshop on Restructuring MultilateExport Controls: A New Regime for the 21st
Century; Center for International Trade and Segu@bpenhagen, Denmark; November 10-11, 2003;
online: http://www.uga.edu/cits/documents/pdf/CopenhagepoRefinal.pdf(2009. december 21.)
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ellensrzésnek tovabbra is multilateralisnak kell lenifleAz export-ellerzést egy
széles kdk gazdasagi, politikai és diplomaciai stratégia e&ént kell alkalmazni’®
Szamos kulpolitikai Ggy van, amik versenyeznek até§hozok idejeért és azokért a
forrasokért, amiket iranyitanak. Itt azéjdhogy nagyobb figyelmet szenteljink a
multilateralis non-proliferaciés export-elignzés edsitésének szilkkségességére.

A valtozas sziikséges és sigga cselekvés ideje elérkezett. Ha a mostani
helyzet valtozatlan marad, a potencialis veszdgn@ink biztonsagara és gazdasagi
erdekeire fokozodni fog. EgQy integralt szuperrezdétrehozasa csokkentheti a

proliferacios veszélyt, ndvelheti a nemzetk6zi disagot.

%91 mproving Multilateral Export Controls and TechngjoAccess For the Developing World;
December 2002; Washington, D.C.; Stanley Foundati@hHenry L. Stimson Center; pp. 1-5. online:
http://vps.stanleyfoundation.org/programs/sns/paEmues02_panel_discussion.(#911. februar
1.); p. 5.

370 perspectives on Export Control Policy: The Needriasndamental Reform; Technology CEO
Council; January 1994; onlinkttp://www.techceocouncil.org/reports/57-perspeion-export-
control-policy-the-need-for-fundamental-refor(@011. februar 4.)

371 BECK, Michael — CRAFT, Cassady — GAHLAUT, Seem3ONES, Scott: Strengthening
Multilateral Export Controls; A Nonproliferation irity; Center for International Trade and Security
The University of Georgia; September 2002; pp. 1-86line:
http://www.uga.edu/cits/Resources/Reports/regin@ntepdf (2011. februar 4.); p. 27.
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BEFEJEZES

»Régi ironikus mondas, de ma is igaz: mikdzbenrabex
véres haborura készil, fennhangon és ékesszoltnaébékét.
Ez a kdvetkezetlenség nem a huszadik szazaddaldm
mégis, ez a szazad latta e jelenség legszémndiint példait.
Még soha nem ecsetelte az ember a vilagharmGaumi ivagyat
ily meggyzsen, mikozben témegpusztito fegyverek
soha nem latott garmadajat halmozta fel.
A masodik vildghaborut - ahogy tudattak veliinkéragivtuk,
hogy ne legyen tébb habora.
Az atombombaét ugyanezen oknél fogva fejleszteittii¢k
Alan MOORE

A tdmegpusztitd fegyverek elterjedését megakadalybwatott nemzetkozi
eés eszkodzokkel igyekeznek elérni azokat. A gloBaliz koraban hatékonysaguk
megkérdjelezhed, ezért a nemzetkdzi koézosségnek el kell gondolkazon,
hogyan lehetne fokozottabban és hatékonyabbarteltena WMD proliferaciojat.

A disszertacioban a kutatasaim eredmeényeként énédyes tapasztalatom
alapjan egyfajta megkozelitéssel éltem a szupemel&irehozasaval kapcsolatban:
az EU gyakorlati rikodési élvére épitve kell Iétrehozni egy 0j nemdeik
szervezetet, a szuperrezsimet, melyben a tagéllamogszefogasaval
eredményesebben lehetne ediézni a WMD vonatkozasu termékek és technoldgiak
exportjat.

Oszintén bizom abban, hogy az &llamok a gazdaséasgohazerzés és
politikai befolyas megszerzése folé helyezik a nethkizzi béke és biztonsag
megteremtésére irdnyuld oéeszitéseket. Ezért javaslom hazank politikaforindlo
szamara, hogy karoljak fel a szuperrezsim |étretmzak elképzelését, mert annak

megalkotasa oriasi nemzetkdzi elismertséget hddiaglyarorszag szamara.

372 |dézetek — habor(; onlingttp://www.citatum.hu/szo/h%E 1bor%FA/32r€B011. prilis 30.)
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

.Ha okollel thmadsz rdm, biztos lehetsz benne,
hogy az én 6klom kétszer olyan gyors lesz, ntiéta
De ha azt mondod, uljiink le, és beszéljik meggoHat,
tisztdzzuk a nézeteltéréseket, és ezek okat:
rogton kiderdl, hogy tulajdonképpen nem is kil o
olyan nagyon a véleményink, csak néhany pontban
kell megegyezniink, mert sokban maris egyetértink.
Ha tehat megvan benniink az egyiitddéshez sziikséges
tirelem ésjszinteség, semmi akadalya az egyiitdésnek.*"®
Woodrow WILSON

A doktori értekezés soran az alabbi kérdésekreradédaszt:

* Mely nemzetkdzi biztonsagi tényke tették szikségesség a multilaterdlis
non-proliferacios export-ellénzé rezsimek létrehozasat?

* Milyen kihivasokkal szembesulnek ezek a rezsim2k.szazad elején?

* Hogyan ntikddik a WMD ellerdrzése stikebb kérnyezetiinkben, az Eurdpai

Unidban?

e Van-e realitasa annak, hogy a rezsimek tevékenkeégliegy
szuperrezsimben fejtsék ki?

A kutatdomunka célja az volt, hogy a vonatkozo szalalom tudomanyos
igényii feldolgozasaval tanulmanyozzam a multilaterali:-pooliferacios export-
ellendrz6 rezsimek alapvét mikodését a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében,
valamint olyan szempontrendszer felallitAsara teggeaslatot, amely megoldasi
alternativat  jelenthet a jelenleg funkcionald remedek problémainak
kikiiszbboléseére.

A kutatasi cél elérése érdekében tézisként bizottgih, hogy a non-
proliferacioval kapcsolatos kereskedelem ditedse dort hatassal van a
nemzetkdzi békére és biztonsagra, ezért az allamds#eél kiemelt figyelmet és
O0sszefogast igényel. Masként fogalmazva: igazoltdragy a kereskedelem-
ellensrzés a globalizalédd gazdasagi és kereskedelmi skédok, valamint a
technolégia rohamos féfllésével egyrészt egyre Osszetettebb - mar-mar

373 Ellenszenvvel kapcsolatos idézetek; onlimep:/citatum.hu/kategoria/Ellenszenv/(Z011. aprilis
30.)
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megoldhatatlan - feladatta valik, ezért a nemzetkdzosségben szerépéllamok
O0sszefogasa, egyuittikodése, ellefrzési politikajuk ©6sszehangolasa nélkdl
lehetetlen.

Interdiszciplinaris tudomanyteriletként a kifejtét terilet elengedhetetlentl
szlikséges a téma megértéséhez, tovabbi 6ss8ketirggalata is lehetséges azonban,
de nem szikséges a megértéshez.

Az el fejezet Osszegzett kovetkeztetésekémhegallapitottam, hogy a
multilateralis export-ellefrzési rezsimek jeleis szerepet toltenek be a non-
proliferacioban, valamint értékeltem az export@zés jeleniségét a nemzetkdzi
kapcsolatokban a nemzetkozi béke és biztonsdg meegiEse vonatkozaséban.
Ramutattam a non-proliferaciés export-ellerésben résztvév multilateralis
rezsimek torténelmi szukségességére, elemeztem @or@olétrehozasanak és
miikodésének szilkségességét. Bemutattam és elemezteigeghaborl utan is
|étez non-proliferacids rezsimek bizonyos termékek, tedbgiak korére tortéh
szakosodasat, e termékek efleesének jelefiségét, valamint az export-ell@zés
leglényegesebb kdzos elemeit a dontéshozatali @sdagsi mechanizmus és a
végrehajtas terén. Bizonyitottam, hogy az expderéizés maga sem homogén, s
annak megértéséhez elengedhetetlen az egyes $kebeplatébb vizsgalata. Sorra
vettem mindazon k6zos jegyeket, melyek valamentgiye kdzulik néhany rezsim
sajatjai, valamint elemeztem a non-proliferaciégaeiellerbrzés sajatos ismeérveit.

A masodik fejezet 6sszegzett kdvetkeztetésekémiegallapitottam, hogy a
globalizacié kordban, igy a 21. szazad elején gaom»ellerérzésnek fokozott
jelenbsége van a  proliferaciora  érzékeny termékek  ettégének
megakadalyozasaban. Ennek érdekében egyre nagwiiseg van nemzetkozi
0sszefogasra a non-proliferacio teriletén. A teldgiai fejlodés felgyorsulasaval
kilbnbésen nehézzé valt a stratégiailag eérzékenynéleek és technologiak
ellendrzése, valamint azokeé is, amiket katonai és polgdiokra egyarant fel lehet
hasznalni. A fejezetben ramutattam a globalizac@ss)cs-technolégias vilagban
jelenlews, relevans kihivasokra, majd elemeztem és allitgttaogy az elletrzéshez
jelentbs hozzajarulas szilkséges a nemzetallamok dszészen kizardlag azok
kilonb6 kormanyszervei képesek az illegalis kereskedetnegfakadalyozni.

A harmadik fejezet dsszegzett kdvetkeztetésekéntegallapitottam, hogy
az integraciobarat gazdasagi érdekek altal domm&tzetallamoknak szilkségessé

valt felllvizsgalniuk eddigi éifeszitéseiket a non-proliferacié terén, valamint
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kialakitaniuk kozos &llaspontjukat. Ennek kovetkben ma az EU a WMD
elterjedésének megakadalyozasaban a legjslebb, széles korfelelosséget vallald
nemzetkozi szerefhk kozé tartozik, amely igyekszik reagalni a vilagb@rterd
valtozasokra, valamint szoros kapcsolatot tartxgordr cégekkel. A kereskedelmi
akadalyok leépitésének szandéka és az azt megtéebrgedélyezési kotelezettség
kozti dilemma jellemzi az EU-tagéllamok és a glabdd vilag relaciojat. Mivel
az Eurdpai Biztonsagi Stratégia vilagossa tettszexvezet nem hanyagolhatja el a
non-proliferacios veszélyeket, ezért cdlkdése, hogy vilagszerte me@ete az
aggodalomra okot ad6 proliferacidos programokat.syéati szempontként szolgalt
tovdbba a nemzetkozi biztonsdg megovasa érdekélremadzott kozosségi export-
ellendrzé rendszer a kets felhasznalasu termékek tertiletén. A harmadikz étpen
bemutattam és elemeztem ezen felll az exportéeitérrendszer k6zos elemeit,
elveit, eljardsait, valamint a magyarorszagi enbedési gyakorlatot és annak
hatékonysagat az integracié elmélyilésével.

A negyedik fejezet 6sszegzett kovetkeztetésekanegallapitottam, hogy a
gyors gazdasagi féjlés és az 0 biztonsagi kihivasok 0j kérnyezeteiniéenek a
multilateralis non-proliferacios export-eli@zé rezsimek szamara. Amennyiben
nem tudnak ezek a rezsimek a globalizacio kihivéaimegfelelni, elavultakka
valnak. Szamba vettem aikddés és hatékonysag szempontjabdl legfontosakb bel
és kul$ hianyossagokat, amelyekkel a rezsimek rendelkezBekianyossagok a
torténelmi  kordlményekdd, a  kornyezetbl, a helytelen rmkdodési
mechanizmusokbodl és politikai dontések meghozathladdédnak. Vilagossa valt,
hogy a rezsimeket a nemzetkdzi k6zosség nem mégfal@don kezeli. Mostanaban
a terrorizmus megfékezését is a rezsimek feladaiaé soroljak, erre azonban
onmagukban, jelenlegi szerkezetiikben alkalmatlanok.

Az 6todik fejezet dsszegzett kdvetkeztetésekémegallapitottam: a jd@ben
lehethség, mi tébb, sziikség van arra, hogy a jelenlégoad multinacionalis non-
proliferacios export-elledrzé rezsimek egy, ugynevezett szuperrezsimben fefgsék
hatékony tevékenységiket. Ehhez az alabbi feltétalesgalata és harmonizalasa
szikséges: a formalitds természete, a tagsag éenséstiozatal kérdései, az
informacio-megosztas hidnyossagai, a politikai éigyn és forrasok nem kielégit
volta, az ellefirzés teriiletén alkalmazott elvek azonos értelmeggsegrehajtasa a
gyakorlatban, a masodlagos proliferaci6 és az inédis engedély-kérelem

megtagadas problematikaja, valamint az amerikaim@ggyakorlas és az ipar
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jelenbsége az ellgirzés folyamatdbanHangsulyoztam, hogy a globalizéacio altal
megjele® Uj biztonsagi kockazatok kezelliek egy szuperrezsim keretein belil,
ehhez azonban egy atfogd megkdzelitésre van sziBsggutattam ezen felll a
részes allamok politikaformaldinak e valtozassaldsalatos attitdjeit is.

Osszességébea multilateralis non-proliferaciés export-eltens rezsimek
jelentbségének bemutatasaval rairanyitottam a figyelmé&/MD elterjedésének
megakadalyozasanak egyik, és talan leghatékonyabhafara: a kereskedelem
ellensrzésének fontossagara. Aikddé rezsimek hidnyossagainak bemutatasat és
elemzését kovéen egy Uj szuperrezsim l|étrehozasara tettem jawaslanely
megoldhatja a jelenlegi rezsimek problémait. Hahgsiam, hogy egy olyan
korban, amelyben terroristak és tamogatoik veszéigehnologiadkat és fegyvereket
keresnek, a szallitok gazdasagi érdekei nem lekdétmtosabbak az orszag nemzeti
biztonsagi érdekeinél.

Remélem, hogy a fenn nevezett javaslatok ,visszakiisek” a non-
proliferacios rezsimek atfogo reformjardl szoléepdegi vithban és segitenek Ujra
napirendre itzni az export-ellefrzés alapveét megujitasanak otletét. Az innovacio
volt egyszer a multilaterdlis export-elt@m6 rezsimek ismertéfegye, és talan Ujra
az lehet.
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A KUTATOMUNKA UJ TUDOMANYOS EREDMENYEI

A multilateralis non-proliferacidés export-ell@zé rezsimek kutatasaval az
alabbi tudomanyos eredményeket értem el:

1. feltartam, hogy a multilateralis non-proliferaciézport-elletdrzé rezsimek
kilonbo®d tagsaga és eli@rfelelosségi teriletei koévetkezmeényeképpen
folyamatos =~ kompetencia-problémak,  fokoz6dd  elleceéett  és
szabalyozatlan teriletek keletkeznek;

2. bizonyitottam, hogy a technolégiai f&jlés, a liberalizalédé nemzetkozi
kapcsolatok, a novekv gazdasagi verseny, de leginkabb a WMD
rosszhiszern  felhasznal6inakdvilése, s ebll kifolydlag a
veszélyeztetettség novekedése miatt megkerilhetedle jelenlegi non-
proliferacios export-ellefrzé rezsimek atfogd megkozelitése és komplex
Ujraszabalyozasa;

3. igazoltam, hogy a béke és a biztonség dregse érdekében elengedhetetlen a
nemzetkdzi egyuttiitkodés a non-proliferaciéval kapcsolatos export-
ellendrzés terén, ezért — egységes nemzetkdzi normakniszetovabb kell
ergsiteni az allamok dsszefogasat;

4. kidolgoztam egy alternativ globalis non-prolife@i export-elleérzé
szuperrezsim alapvetéseit, amely szerint a jelenkegsimek, részes
allamaikkal egyutt egyesilnek, s az uUjonnan légjglobalis, integralt,
nemzetkozi jogilag koteléz érvényi szuperrezsim altal egységesen és
hatékonyabban ellénzhet6 a proliferaciora érzékeny terméekek és
technologiak kereskedelme.
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TOVABBI KIMUNKALAST IGENYL O FELADATOK

Miutan megszuletett a politikai dontés arra vonaflan, hogy a multilateralis
export-ellerdrzé rezsimek részes éallamai hozzanak létre egy Urpesmesimet,
szamos megoldandd kérdésre kell megtalalni az adek@aszokat.

Javaslom, hogy az utanam §woktoranduszok, kutatok vizsgaljak meg
részletesebben, Iépéktépésre, hogyan lehetne Iétrehozni a nevezefieseasimet.
Részletesen kidolgozandé kérdések:

* ajelenlegi rezsimek j@je hogyan alakul az Uj szervezet feléllasanak
flggvényében,

 mely allamnak vagy nemzetkdzi intézménynek kellenevezed
szerepet felvallalnia az atalakitas folyaman,

* milyen lesz a szuperrezsim kapcsolata mas, a weitdlis non-
proliferacios  export-ellafrzés teriletén fontos nemzetkozi

szervezetekkel?
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AJANLAS

A kutatasi eredmények elfogadasa esetén javasloogy ha kil- és
biztonsagpolitikaval, a nemzetkdzi tanulmanyokkahlamint a rendveédelemmel
foglalkoz6 oktato- és kutatdintézetek felhaszn&dhksaz értekezés tartalmi elemeit,
tovabbi munkajukhoz.

A disszertacié — komplexitasanal fogva — segitleetbiztonsagpolitika e
tertletén dolgozo6 szakékt es politikai dontéshozok felkészitését, tovabhképt.

A téma interdiszciplinaris jellegénél fogva szamarthat a szélesebb
olvasokozonség figyelmére is, amely koveti a tonesgfitdé fegyverek
elterjedésének  megakadalyozasara  iranyuld nemzets demzetkozi
biztonsagpolitikai, gazdasag- és kereskedelemkaijti rendvédelmi, valamint
tudomanyos és technoldgiai torekvéseket. Javaskodnt,ehogy mint nyilt forras,
korlatozas nélkll, interneten is eléhé&tgyen.
ellensrzése még mindig szamos nyitott, a tudomany akai mizsgalt tertletet dlel
fel, — a proliferacié hatékony megakadalyozasaatéial — ajanlom a j@vkutatoi és
doktoranduszai figyelmébe a téma teljes egészéamiat a fejezetekben targyalt
résztéziseket.

Az értekezés tézise és a szuperrezsim létrehozaséagavetéseit targyald 5.
fejezet képezze megfontolas targyat a szakirdnylgyara szervek és a
politikaformalok szamara. Pozitiv tudomanyos, szak és kormanyzati dontés
esetén, az illetékes hazai szervek ténylegesen imsgghatndk a szuperrezsim
létrehozasanak kordiményeit, lebwtgeit, esetleg Magyarorszag vézsterepének

felvallalasat.

»A tudomanyos kutatasnak mindig az a vége,
hogy hirtelen tébb probléma is felbukkan ott,
ahol korabban csak egy volf™
Norman MAILER

374 |dézetek — hirtelen; onlinéttp://www.citatum.hu/szo/hirtelen/2?2r£2011. &prilis 30.)
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