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BEVEZETES

.Ha az egymassal ellenkénézeteket
nem adjak &, nem lehet a jobbikat
kivalasztani; az ember akkor azt
kénytelen kdvetni, amelyet kifejtettek;
mig ha a masikat is éhdjak,
lehetséges a valasztas.”
(Hérodotosz: i. e. 485-425)

Tudomanyos probléma megfogalmazasa

A Magyar Koztarsasag Retidégének (a tovabbiakban: Rérskg) feladata a
kozbiztonsag és a kozrend védelme, az allamhétaése, a hatarforgalom
ellendrzése, az allamhatar rendjének fenntartasa, aimos elleni kiizdelem és az
e torvényben meghatarozoftrimegebzési, tiinfelderitési célu ellgirzés®

A mai Rendrség alapjait a Il. vilaghaboru befejezését koertfektették le, annak
szervezeti felépitése meghataroz6 mértékben csakdszervaltozas utan valtozott.
A Rendirség életében folyamatosan torténtek &atalakitadaokebb nagyobb
atszervezések. Jeléstesemény volt a 2008. januar 01-én megvalosultiireég és

a Hataérseg integracidja, és a régios Gazdasagi Ellatbgigasagok megalakitasa.
Ez megvaltoztatta a Refidég strukturalis felépitését, azonban a valtozéswiya,
mértéke nem érte el a &dtt célt, az eredmények racionalitdsa, hatékoraysag
egyertelnien megkérdielezhet. Néhany szervezet neve modosult, |étrejottek és
meg is s#ntek alegységek, am a RémnsEg és elssorban annak logisztikai
tamogatasat vé§zmazdasagi szervekiikbdése, mkodtetése, az altaluk alkalmazott
ellatdst biztositd modszerek, az azokat meghatamszabalyzok valtozatlanok
maradtak. Az utébbi itbkzak fontosabb eseményei k6zé sorolom, hogy a gagda
igazgatosagok a megyei rémdokapitanysagok (a tovabbiakban MRFK-k)
allomanyabdl éatkertltek az Orszagos Rerdkapitanysag Gazdasagi
Féigazgatdsag (a tovabbiakban ORFK GF) alarendelb&gé

A renddrségi logisztika altal alkalmazott tamogatasi m@dskben sem volt jelefd
valtozas. Addig, amig a Magyar Honvédsegnél és@B.2anuar 01-én meg&z
Hatarségnél keresik és keresték az optimalis megol@ddsox védelemgazdasagot
érintd jovobeni modositasok kedv@ab megvaldsithatésagara -, addig a

Rendrségnél mereven ragaszkodtak (sokan ma is ragasakpd régi struktirahoz

! A Rendbrségbl sz616 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Riv



s

és alkalmazott médszerekhez az ellatas biztoss@sm® Mara nyilvanvalova valt,
hogy a logisztika gytkeres atalakitdsa nélkil &rezé feladatokat nem lehet magas
szinten és hatékonyan végrehajtani, hiszen az utdbben szamos olyan valtozas
tortént, amely a Retdség gazdalkodasara jelésthatast gyakorolt.

A téméaval 2005 ota foglalkozom, amire kilénBobeosztasaim (Készenléti
Rendirség /a tovabbiakban: KR/ {szaki osztalyvezét Orszagos Rerdd-
fokapitanysag Gazdasagi o6ifazgatosag Gazdasagi Ellatdé  lgazgatosag
/tovabbiakban: ORFK GF GEI/ informaciétechnologasztalyvezet, ORFK GF
GEI logisztikai osztalyvezé) feljogositanak. Ugy éreztem és érzem, hogy a
terlleten szerzett kozel husz éves szakmai tapatsata megfelel alapot jelent a
rendbrségi logisztika vizsgalatara, annak tkiidésében meglév anomaliak
meghatarozasara, és megfél@gvaslatok kidolgozasara, melyek figyelembevétele
esetén hatékonyabb logisztikai szervezet ésiaés alakithato ki.

Kutatdsom kezdetén megvizsgaltam, hogy a Reségi Torvény milyen szakmai
feladatokat hataroz meg a szervezet részére, éslaglafok végrehajtasanak
tamogatasara milyen logisztikai szervezet all rékedesre. Kilonos figyelmet
szenteltem annak a ténynek, hogy a ées€gi logisztika &atalakitasa mar
megkezddott. Az atalakitds nem all szoros kapcsolatbadltatam kutatott témaval,
mivel a rendrségi logisztika mkddésében forradalmian Uj valtozasok nem
torténtek.

Kutatdsaim soran arra a kovetkeztetésre jutottangy ha rendrségi logisztika
atalakitaséat az alabbi tényzsirgetik:

a koltségvetesi forrasokigailése,

- igény a polgari szféra szolgaltatasainak bevonasara

- a Rendrség gazdasagi szerveinek régios strukturara toétszervezese,
- aHataérség Rendrségbe tortéhintegracioja,

- kovetelmény az utébbi #ben jelentke& rendkivili feladatok rertiti

tevékenységének magas szinvonalu logisztikai tathsgea.

2 Trembeczky L&szl6: Az outsourcing tikbdése, lehéségeinek kihasznalasa a Honvédelmi
Minisztérium — Magyar Honvédség gazdasagosabbasda¢rdekében, 2007. ZMNE (Doktori (PhD)
értekezés),

Lakatos Péter nya. alezredes: A civil logisztikaiolgaltatd kodzpontok a honvédség ellatasi
rendszerében (Kard és Toll 2006/1 75-86. oldal).



A felsoroldsban emlitettek mindegyike ©6nmagabanindokolna a rendérségi
logisztika korszdfsitését, 6sszességében viszont a valtozast elkatiinné teszi.
Az atalakitast surgéttényesdk kialakulasanak egyik oka, hogy mas kéltségvetési
szervbl eltéoen a rendrségi logisztika alapjaiban véve zart, a polgagidatikatol
elszigetelt maradt. Hosszusidta nem kerultek lefektetésre a réragi logisztika
alapelvei sem. Ugy gondolom, hogy értekezésem lahatl$ irott szakmai anyag,
amelyben a rertalségi logisztika alapelvei lefektetésre és rendszzsre kertlnek.
Munkamban 0Osszehasonlitottam a régi €s Uj - a ségidkturara atszervezett -
logisztikai szervezetet, kdvetkeztetéseket vone@zkzal kapcsolatban, hogy melyik
ellaté rendszer alkalmasabb az altalam javasolakitasok és Uj, a Refickégnél
eddig nem alkalmazott modszerek befogadasara.

Fordulépont volt a Rerfdség életében a Hat@seggel tortédh integracid. Ugyan
mar tobb mint harom év telt el az 6sszeolvadas éta,sok probléma azéta is
megoldatlan maradt. Az egyik ilyen feladat a Hétsdg eszkdzeinek és készleteinek
Rendirségeébe tortéhn beillesztése, azok ikodtetesi feltételeinek megteremtése.
Erre a kérdéskorre olyan megoldast kerestem, amglyobléma kezelése mellett
még a Rendrség integracio étti eszkdznyilvantartasat is megreformélja. A rémd
vezetés dontéseinek 6kEszitését az altalam bevezetésre javasolt nydvisi
modszer nagyban segiteni fogja, hiszen szinte atanformaciohoz lehet jutni az
integralt Rendrség eszkozeinek pontos tipusairdl, szamasbh paramétereit.

A fentieket figyelembe véve 6sszefliggéseiben virmga hogy a skilé pénzigyi
lehett'ségek milyen, a polgari logisztikdban elfogadoffarésok és modszerek
bevezetésével ellensulyozhatok. Itt éslsrban a Magyar Honvédség eddigi
tapasztalatait vettem figyelembe, tanulmanyoztanmiémaban eddig elkészitett
tudomanyos munkakat. A polgari szféra szolgaltiwagabevonasa a re6ikégi
logisztikdba szamomra nem csak a kiadasok csokéeméatt fontos, hanem sokkal
inkabb a hatékonysag, és a képességek novelgsémt ki célomul. Ugy értékelem,
hogy a pénzigyi forrasok #zilését egyértelden nem szabad negativumként
kezelni. Ez a helyzet amellett, hogy megnehezitiemadri tevékenység magas
szinvonalu ellatasat, kaput is nyit a civil szolgtilk szamara a reéid tevékenység
logisztikai tamogatasaban tortémészvételre, tehat kiszélesiti a rérnidvezetk
mozgasterét és lataskorét.

Az eddig felvazolt problémak komoly kihivast jelenek a renérségi logisztika

szamara, azonban az ellatast végzervek részére a legjeléseébb eseménysorozat



mégis a 2006. szeptember 18-an, a Magyar Teleotidmat koveien tortént. A
Rendirség az els napokban alul maradt a rendbontdkkal szemben.detklatni,
hogy a logisztikai szervezetek ikbdésének alacsony hatékonysaga, az ellatas
rugalmatlansaga hozzajarult ennek kialakulas&hoz.

Nyilvdnvalova valt szamomra, hogy a jelenlegi latilsa nem tudja hatékonyan
szolgalni a Renttség csapatszolgalati feladataihdkiztositasat. Esorban nem
koltségcsokkerdt hanem hatékonysdg no$el megoldasokat kerestem a
csapatszolgalati tevékenység logisztikai tamogedasinert ezen a terlleten a
Rendirségnek disnek és hatarozottnak kell lennie. A tétova teségi fellépés
(amihez hozzajarulhat a logisztikai tamogatas alag$atékonysaga) sulyos karokat
okoz nemcsak a Rebiségnek, de az egész tarsadalomnak is, hiszen erstkk
emberek biztonsagérzete. Ugy gondolom, hogy ezohalgma mar 6nmagaban is
megkivanna a rerdségi logisztika atalakitasat, ezért a témavalasmaidiszefi,
indokolt, és aktualis.

Hasonlé témaban a Magyar Honvédségnél és a rinagklatatrségnél is szilettek
tudomanyos munkak, melyekre értekezésemben tandmzko Sajnos a
Rendirségnél ilyen jelled, és a csapatés témakort is elenéz tudomanyos
értekezések még nem készultek. A feldolgozott tilemibségét és idszefiségét e
problémakorok és téenyék megoldashoz valé hozzajarulasa adja. Az egyiknogl

hogy a rendvédelem és kapcsolddé teriletei, Beligptarium (a tovabbiakban:

%Jelentés a Budapesten 2006. szeptember 17-én 6£46fl 2006. szeptember 19-én 12.00 6réaig
tortént eseményekkel kapcsolatos tandntézkedések kivizsgalasardl (A tényfeltaré hizég
vezebtje: Dr. Ignacz Istvan r. dandartabornok Pest MRFé¢z&bje, A tényfeltard bizottsag tagjai: Dr.
Hazi Istvan r. dandartabornok Jasz-Nagykun-SzolnBIRFK Vezetje, Papp Karoly r.
dandartabornok Fejér MRFK Ves@t, Vajda Andras r. alezredes RTBiskolai tanarsegéd, Magyar
Istvan honv. alezredes ZMNE, egyetemi adjunktus.
Forras:http://img.index.hu/cikkepek/0611/belfold/jelentadf. (letoltés ideje: 2007. 10.21. 16.00)

Papp Karoly renér dandartdbornok (bizottsagvedgtMagyar Istvan honv.alezredes, Dr. Orban Péter
r.altdbornagy, Dr. Halmosi Zsolt r.dandartaborr(blizottsagi tagok): Jelentés a Budapesten 2006.
oktober 22-én 00.00 6ra és 2006. oktober 25-6rD0fx® kozott tortént eseményekkel kapcsolatos
rendbri tevékenység kivizsgalasarditp://www.police.hu/data/1519088/Papp_jelentes(hdfdltés
ideje:2007. julius 6. péntek 16:40)

* A csapatszolgélati feladatizoknak a Reriiség hataskoérébe tartozdrimegebzési, kinildozési,
allamigazgatasi és rendészeti feladatoknak vagyesgfjarasi cselekményeknek az dsszefoglalo
megnevezése, amelyek a személyi allomany Osszedtpnkstelékbe szervezését, egyszemélyi
parancsnoki vezetés ala helyezését és sajatosaseljdralkalmazasat teszik sziikségessé. A
csapatszolgalati feladatok korét térvény hataromeg. (11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitds a Magyar
Koztarsasag Redségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasaioh:$=1/11/1998. TUK).

® A Hatarségnél késziilt munkak kozil kiemelném az alabhidiéth LaszI6 hatdir ezredes , A
Hatalrség koltségvetési@ranyzatainak elemzése, racionalizalasa, Uj megoldhetségek
kidolgozasa” 2007. ZMNE (Doktori (PhD) értekezés,Dr. Faggyas Zoltan hataalezredes: A
logisztikai tAmogatés elvei, médszerei és tesélgi gyakorlata, (RTF Rendvédelmi Fiizetek 2009/2
ISSN-1249, pp.96-117, dokumentum tipusa: Folyak&t€anulmany)




BM) sajatos helyzete valamint a hozzarendélheivil” piacgazdasag folyamataiban
és tapasztalataiban keressem a feladatok hatélgiameaa novelési lehéségét egy

mérheb, koltség-hatékony, és alkalmazhaté formaban.

Kutatasi célkitizések

1. Rendszerbe foglalni a retidégi logisztika mikodésének alapelveit.

2. A rendri tevékenyseég logisztikai tamogatasa anomalidimaighatarozasa
annak érdekében, hogy a réridés el$sorban a csapatir igényls
szolgalati feladatokat magasabb szinten, és hayékdan lehessen
végrehajtani.

3. Rendszerbe foglalni a rendkivili helyzetek r@ndtevékenysegenek
logisztikai biztositasaval kapcsolatos feladatokat.

4.  Javaslatot tenni olyan logisztikai ellaté rendddatakitasara, amely minden
korilmeény kozott megfelél szinvonall tamogatast biztosit a rémd
kotelékek tevékenysegehez.

5. Az U] kihivasoknak megfeléén meghatarozni a retidégi logisztika

atalakitdsanak lehetséges iranyait.

Munkahipotézisek megfogalmazasa

1. A logisztikai thmogatas jobb d@észitésével és megszervezésével, a
Rendrség logisztikai rendszerében jelerdiéatfedések és ellentmondasok
okainak feltardsaval eredményesebb éeirtevékenység valosithatdé meg.

2. A korszefi rendirségi logisztika kialakitasanak 6étltétele a tamogatas
alapelveinek meghatarozasa, rendszerbe foglalasa.

3. Hatékony csapatszolgalati tevékenység csak hatékdagisztikai
tamogatassal valdsithatd meg, ami nem feltétlezléhf olcsobb logisztikai
tamogatast.

4. A polgari szféra szolgaltatasainak tervéze¥s szervezett bevonasa az
ellatasba nem csokkenti a logisztikai thmogatatbsagat, de a logisztikai

képességek hatarat jelésen kitagitja.
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Kutatasi médszereim bemutatasa

A valasztott témam ebsllegesen a hadtudoméany szekunder és alkalmazattakut
tipusai kozé tartozik. Célkizéseim teljesitése érdekében az altalanos és ikpscif
kutatds modszereit alkalmaztam, az alabbiak szerint

- A témaval kapcsolatos szakirodalmat, katonai ésgydmblkiadvanyokat
tanulmanyoztam, attekintettem az ezzel kapcsojagszabalyi hatteret.

- Személyesen részt vettem — bar dontéshozé jogogdkkal nem
rendelkeztem - a Refitbég gazdasagi szervezetei atalakitasanak
elokészitésében, végrehajtdsaban, valamint a csépagényls szolgélati
feladatok rendri tevékenységének logisztikai biztositdsaban.

- Interjukat készitettem a iimeleti parancsnokokkal és a végrehajtd tend
allomannyal. Az altaluk elmondottakat 6sszehasoitdiin a jelentésekben
leirtakkal, értékeltem a reficbégi logisztikat éririt megallapitasokat.

- Osszehasonlité elemzést végeztem a Magyar Honvédséga volt
Hatarség, a kozszolgalati szféra és a Resélg jelenleg 1ikddd
logisztikai rendszere hatékonysagat dest.

- SWOT elemzéssel mutattam ki a 2008. januar Ol-jeredvezés utan
megalakitott Uj logisztikai szervezetésrés gyenge oldalait, lelésEgeit,
veszélyeit.

- Felkutattam és tanulmanyoztam a témahoz kapcsalogagokat.

- Feldolgoztam a nemzetk&zi gyakorlat hasonlithatdge

Az értekezes felépitése

Az el fejezetben rendszerezem a Raémwdg feladatait, megvizsgalom, hogy a
rendbrségi logisztika képes-e végrehajtaniddleges céljat, a reidd tevékenység
minden oldalu kiszolgalasat. Vizsgalom tovabba yhadpgisztikai szervezet minden
korilmény kozott magas szinvonalon tudja e tamogatrendri tevékenységet.
Ugyanebben a fejezetben tisztazom, rendszerbeldoglehogy milyen valtozasok
siirgetik a Rengtség gazdasagi szervezeteinek atalakitasat. Ossrsitem a 2008.
januar 0l-je €itti, és az utana megalakult logisztikai ellaté meratt (ekkor ment
végbe a Reniiség és Hatérség integracioja, és ekkor alakultak meg a régios
Gazdasagi Ellatdo lgazgatésagok (a tovabbiakban:))GHlemzem a réegios

strukturara atalakitott reticségi logisztika vezetési és iranyitasi rendszeagtit
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O0sszevetek a korabbi megyei rend#ézetruktaraval, ennek tikrében kutatom a
logisztikai és rendr-szakmai vezetés viszonyaban jelefléellentmondasok
forrdsait. A létrehozott gazdasagi ellatd rendszmdzevetem a Rebiség és a
Hatarség integraciojat, valamint a reirdégi logisztika régios strukturara toréén
atalakitasat 6készit szakémsi anyagbahjavasolt szervezeti és vezetési felépitéssel.
A masodik fejezetben részletesen bemutatom, feltéaorendrségi logisztikaban
jelenléws anomaliakat, ravilagitok a szervezeten belll mdglélte mikodési
feltételekre, melyek kihivast jelentenek azoknakik aracionalizalni szeretnék a
rendbrségi logisztika mikodését. Ebfil kiindulva feltarom az ellatas soréan jelerdév
ellentmondasokat a koteleZeladatellatas folyaman, és vizsgdlom az anomaliak
kikiszobolésének modjait. Az &b fejezetben felsorolt, a logisztika atalakitaséat
surget tényedket részletesen elemzem, és az eredmeények tuknélegoldasi
javaslatokat teszek, kiutat keresek a megj@oblémakorok kezelésére.

Ebben a fejezetben részletesen elemzem a csapglstiofeladatok végrehajtasaval
kapcsolatos logisztikai tapasztalatokat is. A lsitttsi feladatokat tdendi alapon
felosztom, és a végrehajtando logisztikai biztesifiéladatokat dsszevetem a korabbi
biztositasi feladatok alatt végzett tevékenységgetlyekidl kovetkeztetéseket
vonok le.

A harmadik fejezetben lefektetem a réragi logisztika alapelveit, és vizsgalom a
rendbrségi logisztika rikodtetésének leh&tégeit az Uj kihivasok tikrében. Az
alapelvek lefektetésénél felhasznalom a Magyar Eds&g, a volt Hatérség és a
NATO miveletek tdmogatési koncepcioit. Megvizsgdlom a @Gatdtasi Szint
Menedzsment (SzSzM) - mint munkaszervezési és d&eHénsi modszer
bevezethdiségének folyamatat, Iépéseit a Réség jelenlegi GEI-ik bazisan. Az
el6zéek eredményeit figyelembe véve az outsourcing lbetesgnek terileteit és
lehetiségeit is részletesen elemzem, valamint kilonfédékonysdg novel
mobdszereket vizsgélok. Kiemelten foglalkozom a kéwidi helyzetek rendki
tevékenységének logisztikai feladataival. Az elnmldszak biztositasi feladatai alatt
szerzett tapasztalatok eredményeit figyelembe véseek javaslatot a refigéqi

logisztika atalakitasara. A témakdr feldolgozasabhagy szerepe van az altalam

® Az integralt Rendrség gazdasagi és az gazdasagi ellaté rendszes@taiitasara vonatkoz6
koncepcio elkészitésében a Miniszterelnoki HivEia politikai Titkarsaga altal kiirt kdzbeszerzési
eljaras nyerteseként kidlszakérbként részt vett az IFUA Horvath & Partners Kft. Fa: Dr.
Faggyas Zoltan hatér alezredes: ,A logisztikai tAmogatas elvei, modsgess rendrségi
gyakorlata” (RTF Rendvédelmi Fiizetek 2009/2 IS4, pp.18-19, dokumentum tipusa:
Folyairatcikk/Tanulmany)
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szerzett gyakorlati tapasztalatoknak, és nem takola 2006. szeptember 18-at
koveb elss hetek kudarcainak.

Korlataim

- A kulfoldi példakat gyakorlatban nem volt médom nsegerni, azokat az
interneten, szolgalati helyemen és a szakmai faydkban megjelent
publikaciok tanulmanyozasa soran vizsgaltam.

- A kutatasaimat 2010. aprilisdban lezartam, az ean ukeletkezett
valtozasokat figyelmen kivl kellett hagynom.

- Az atszervezés kovetkeztében a KR &llomanyabdlriditeen az ORFK
allomanyaba, ezért 2009. januar OL-ta csapatszolgalati tevekenység

logisztikai biztositasaban ,csak” a biztositasesitagjakent veszek részt.

Az értekezés varhat6 tudomanyos eredmeényei, gyakati felhasznalhatésaga

Véleményem szerint az értekezésem felhasznalhBendirség korszdr logisztikai
ellatd rendszerének kialakitasdban, mddszertanitséggt ad a gazdalkodasért
felelos vezetk gondolkodasanak forméalasahoz. Amennyiben az sdtét
atszervezések helyett valodi szerkezet-atalakigasblik, az értekezés alkalmas a

gyakorlati végrehajtas megvaldsitasanak tamogatasar
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1.fejezet: A Rendirség, a rendirségi logisztika felépitése, feladatai

Annak érdekében, hogy érdemi javaslatot tudjak Igioizni a rendrségi logisztika
atalakitaséara, részletesen atvilagitom a Resgd) feladatait, felépitését. A kutatott
téma fontossdganak megeértéséhez az 1. szamu reddEkiroviden bemutatom a
jelenlegi Rendrség kialakulasanak rovid torténeti 6&inényeit a masodik
vilaghabora befejezését koven. Ebldl kideril, hogy ajelenlegi Rendrség
logisztikai szervezetei, és az altaluk alkalmazdkhtasi modszerek gyakorlatilag
megalakulasuktol nem véltoztak, a civil ellatd reretekben meglévtechnoldgidk
nem honosodtak meg. A reafrd tevékenység logisztikai biztositasa draga, a
tényleges koltségek nehezen kimutathatéak. A kbimgorendszer hianya miatt a
deficit és pazarlas egyiddgg van jelen, az anomaliak rejtve maradnak. A
koltséghatékonysag javitdsa csak néhany évvebtedadrilt napirendre, mivel a
rendvédelmi szervek gazdalkodasat az elmult évekdenalulfinanszirozottsag
jellemezte, és jellemzi mind a mai napig.

Az ORFK megalakulasanak pillanatatol az 6nallé neegyiRFK-k fegyverzet-,
gépjarnii-technikai, és ruhazati ellatasa kozponti szintérténik. A mikddési
feltételeket viszont terlleti szinten biztositott@k biztositjdk jelenleg is. 2008.
januar 01-ig a MRFK-k alarendeltségébe tartoz6 @sadi lgazgatosagok végeztek
az adott megye refd tevékenységeének logisztikai biztositasat, m&@& januar
01-6l ezeket a feladatokat a régiés GEI-k vették ategezel parhuzamosan a
Rendirség felépitése atalakult. Kordbban 22 Gazdasagigljosag dkodott, az
integracio utan ezek szama 9-re valtozott, ennektkéztében jeletsen lecstkkent

a vezedi szintek szama. A kébbiekben is torténtek atszervezések, de ezek a

kordbban megkezdett 4talakitasok befgjépései voltak.

A fent leirtakbodl, valamint kutatasaim eredméngeibz aldbbi kdvetkeztetésekre
jutottam:
1. A rendbrségi logisztika mikodése, mkodtetése elavult, korsZglen,
alacsony hatékonysagu.
2. Mig az allamigazgatas mas szeteptorekednek a logisztikai ellato
szervezeteik korszésitése, addig a refiségi logisztika nehezen szanja ra

magat a meélyrehato valtoztatasokra.
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3. Az utobbi idbben jelentke& finanszirozasi gondok hamarosan ki fogjak
kényszeriteni a reddségi logisztika gyokeres atalakitdsat, a kezdsghb

T

nagyobb kiigazitasokat mélyrehatd szerkezeti ait@ssik fogjak kovetni.

1.1 Rendirség szervezeti felépitése

A Rendirség létszamanak jeléist részét a kodzbiztonsagi, é€s kodzrendvédelmi
allomany teszi ki (3. szamu melléklet), melynelstdima ekssorban a dvarosban
koncentralodik (az ORFK kozpontii, a Budapesti Reffdkapitanysag
(tovabbiakban: BRFK) a KR, a Kdztarsas@gezred (tovabbiakban: KOE) és egyéb
tamogat6 szervek a Refrdég allomanyanak kozel 30%-a). Eppen ezértjlebb
allomany kategoriabdl alakitottdk ki az ugynevezstapatszolgalati szazadokat,
melyekl®l a févarosban négy, a megyékben egy-egy talalhaté. landd csapatés
alegységek megésitése mindig e szazadok bevonasaval torténik.

A Rendirség kisebb szeletét teszi ki a GEI-k allomanyaglgnrmem tartozik a
fokapitanysagok alarendeltségébe, teljes egészéb®RBK GF részeként ikddik.
Feladata - adkapitanysagok élranyzata terhére - azok tkbdési feltételeinek
biztositdsa (beszerzés, karbantartas, javitagrogds, nyilvantartas, stb...).

Uj feladatként jelentkezett a hatérkirendeltségek tevékenységének logisztikai
biztositasa, ezért ahol sziikséges a kiszolgaldmalhyban megtalalhatéak a hétar
tevékenység anyagi technikai biztositasat §é&gakemberek.

A Rendirség szervezetének iranyitasa eés vezetésedrsmatkmai €s gazdaséagi
szinten egyarant egységes fésséggel jar. A Rerdaség gazdalkodasanak kdzponti
szintjének élén az orszagos réridkapitany, mint a renii szerv vezeije all. Az
ORFK-nak, mint 6nalléan gazdalkodo, és adirahyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabdl teljes jogkorrel rendeikkozépiranyitd koéltségvetesi
szervnek a vezéje az orszagos retidékapitany’ Az MRFK-k vezebi részére a
szakmai feladatokat az ORFK veiget hatarozza meg. A feladat végrehajtasahoz
szikséges forrasok felett az MRFK vépet rendelkezik. A megyei

rendbrfokapitany igényt tamaszt a GEI felé (1. szamu akaajelynek allomanya

" pr. Faggyas Zoltdn hatér alezredes: A rerfilség gazdalkodasa, Rendvédelmi szervek
gazdalkodasa, Msc jegyzet Il. rész, RTF, pp. 39kidatasaim lezardsa utan jogszabalyi valtozas
tortént; 2010. 08. 155t - a 292/2009.(XI1.19) Kormany rendelet az allamfa@tas nikodési
rendjéBl 8/A. § alapjan -a koltségvetési szervet gazdalkodasi jogkorik afappalléan rikdds
vagy 6nalléan riikddsé és gazdalkodo koltségvetési szervként kell bespyol
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nem beosztottja ennek a veaetk. Az ebirAnyzatok felett a GEI igazgatéja nem
rendelkezik, igénykielégit feladatokat lat el. A GEI igazgatbéja a feladat
végrehajtasanak miségeéert az ORFK GF gazdasadighzgatojanak tartozik

felelosséggel, az éiranyzatok idaranyos felhasznalasaért viszont a megyei

rendbrfékapitany a feldis.

GEI (S— » MRFK-k —‘

Rendr szakmai vezetés

""""""" Logisztikai vezités
----------- » Igény kielégités
<4— |gény tAmasztas

1.szamu abra: A Reibdség logisztikai iranyitd és vezetési rendszererrfs: sajat szerkesztés)

1.2 A Rendirség gazdasagi szervezeteinek 2008. januar Olitelfelépitése

Ahhoz, hogy megértsik a jelenleg felemasaikdds rendbrségi logisztikai ellato
rendszer atalakitdsanak szikségességét, megrkelingnk a Rertitség gazdasagi
szervezeteinek felépitését 2008. januar O01l1-jt,elamelyet a lenti felsorolas
tartalmaz. A datum azert fontos, mert ekkor zajleta Hatafrség és a Rewdség

integracioja, ekkor kertltek megalakitasra a re @és-k.

- ORFK Gazdasagidtgazgatésag,

- ORFK Gazdasagi Ellato lgazgatésag,

- Budapesti Renit-fékapitanysag Gazdasagi lgazgatésag,

- KoztarsasagDrezred Gazdasagi lgazgatosag,

- Rendészeti Biztonsagi Szolgalat Gazdasagi lgazégtos

- Nemzeti Nyomoz6 Iroda Gazdaséagi Osztaly,

- Megyei Rendr-fokapitdnysagok Gazdasagi lgazgatésdgai (19 szervezet

egyseg),
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A gazdasagi szervezetek az atalakitasukt el MRFK-k szervezeti felépitéséhez
szorosan igazodtak, annak részét képeztek. Az MRF&rallo koltségvetési
szervként voltak besorolvaajat gazdasagi szervezetik latta el a tervezéassel,
eléiranyzat-felhasznéalassal, a szerv hataskorébeztagbiranyzat-modositassal, az
Uzemeltetéssel, fenntartassalikidtetéssel, beruhdzassal, a vagyon hasznélataval,
hasznositasaval, a munké&erazdalkodassal, a készpénzkezeléssel, a
konyvvezetéssel, a beszamolasi kotelezettséggeddaiszolgaltatassal kapcsolatos
feladatokat. A gazdasagi igazgatdé a megyei ddidapitany beosztottja volt, a
feladat végrehajtdsanak mgegéért neki tartozott fetedséggel, igénykielégit
funkciokat latott el. Altalaban a kotelezettségaiisi jogkort az MRFK vezéje
leadta a gazdasagi igazgatd, és a szakterllete&ibvaz®szére. A Gazdasagi
Igazgatosagok felépitése megyénkeént eltérhetettel@rés azonban csupan az
osztélyok szervezeti felépitésében mutatkozottydgnkulonbséget kozottik nem
lehetett kimutatni. Példaként emlithetem, hogy lBamati szakanyaggal kapcsolatos
ellatasi feladatokat egyik MRFK tekintetében az mdefietési és Fenntartasi, masik
MRFK tekintetében az Kbtzaki Osztaly végezte. Néhany MRFK esetében a
gépjarnii tertlet 6nallé volt, mashol az atisraki szakteriilet részét képezte. A
feladatokat, létszdmviszonyokat és az alkalmazofidspereket és eljardsokat
tekintve azonban mas egyéb lényegi eltérés nem yat ORFK GF szakmai
irdnyitoi feladatokat latott el, kozvetlenil csakckl-t iranyitotta (2. szamu abra). A
felsorolasban szerdéplGazdasagi lgazgatésagok, és Gazdasagi Osztagalia az
adott Bkapitanysag részét képezte, az iranyitasédkapitany, a végrehajtasert a
gazdasagi igazgatod (gazdasagi osztalyveielelt.

I lgazgatosagok

ORFK R MRFK-k q »| Gazdasagi

Rendr szakmai vezetés

"""""" Logisztikai vezeté
—» Igény tAmaszt:

----------- > Igény kielégités

_——— e —. » Szakmai iranyitas

2. szamu abra: A refitkég logisztika iranyito és vezetési rendszere 2jaddar 01-je éit

(Forrés: sajat szerkesztés)
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A fentiekre tekintettel, a Gazdasagi Igazgatésag@kazdasagi Osztaly) a
végrehajtasi feladatokon belll gazdalkodoi tevékéggt is végeztek, - mivel az
adott MRFK koltségvetésének felhasznalasaéert dedéiggel tartoztak. Az
eléiranyzatok tullépése fegyelmi eljaras meginditaganta maga utan. A fenti
struktra azonban nem tudott megféleilaszt adni arra az dddozben felmeriilt
problémara, hogy rendkivili feladatok biztositasetén a kiszolgald terileteken
rendszeresitett létszam nem elégséges a jekamt megéitt igények hatékony
kielegitésére. Az allomany tulhajszolasa alacsongtadfokhoz, esetenként
balesetekhez is vezetett (2006. szeptembefébdwnyhai személyzet tagjai koziil
harman elvagtak a kezuket, edyléforrazta magat, illetve egy elesett, és a labat
torte). A megemelt ellatoi létszam hatékonyan uiszasak az éves szinten - néhany
tiz munkanapon, a biztositasi feladatok végrehajggetén vehgigénybe.

A fentekben véazoltak, a bevedben emlitett kényszerek, - azaz koltségvetési
forrAsok s#kullése, illetve igény a polgari szféra szolgéalaidask bevonasara,
valamint a Renérség régidés struktirara toriénmegkezdett atszervezése, a
Hatalrség Rendrségbe tortéh integracioja és nem utolsd sorban, kdvetelmény az
utdbbi idben jelentke& rendkivili feladatok reridi tevékenységének magas
szinvonall logisztikai tamogatasara - kikényszsték a rendrségi logisztika
atalakitasanak folyamatat. Ezekre a kihivasokraszalkellett adni. A megoldas é&ls
lépése a gazdasagi struktura atalakitasa volt, yamel 1.2. pontban bemutatott
szervezethez képest az 1.3. pontban leirtakrazagdtto

El6zetesen szeretném leszégezni, hogy az atszervemédereddott be, a joében
folyamatosan zajlani fognak szerkezeti és szervexéliozasok, a befejezés
idépontja egyeaire szamomra ismeretlen. A végsél egy olyan logisztikai ellaté
rendszer kialakitasa, amely alkalmas Uj, a polggisztikaban jelenl&yeljarasok és
mobdszerek befogadasara, magas szinvonalon éoal&almazasara, és a gazdasagi
ellato szervezetek hatékonysaganak novelésére.

82006. szeptember 18-a, a TV székhaz ostroma UtlRFEK-k |étszamabdl napi szinten 1100 - 1500
fé kerllt vezénylésre Budapestre, (a sajat dsszeatlomany létszama elérte a 2006t)f az
¢élelmezési ellatasi feladatokat KR (akkori nevéanéRészeti Biztonsagi Szolgalat) Elelmezési
Alosztéalyanak allomanya latta el.
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1.3 Rendirség Gazdasagi szervezeteinek felépitése, feladatiszere
(2008. januar 01. utan)

2008. januar elsejével megalakultak a réegiés GHekajlott a Renérség és a
Hatalrség 6sszeolvadasa. Az integralt szervezet aziadl@liépitésben kezdte meg
mitkodését?

- ORFK Gazdasagidigazgatdsag (szakiranyité feladatokat Iat-2l).

- ORFK Gazdasagi Ellato Igazgatésag (az ORFK kozvediervei, €s

a regiondlis GEI-k ellatasat végzijikbdési feltételeiket biztositjay.

- Budapesti Renit-fokapitanysag Gazdasagi lgazgatdsag
- Pest MRFK Gazdasagi Igazgatosag

- Eszak-magyarorszagi Gazdaséagi Ellaté lgazgatosag )
- Dél-alfoldi Gazdasagi Ellaté Igazgatdsag

- Eszak-alféldi Gazdasagi Ellato lgazgatdsag

- Nyugat-dunantuli Gazdasagi Ellaté Igazgatésag > 2
- Dél-dunantuli Gazdasagi Ellaté Igazgatésag

- Kdzép-dunantuli Gazdasagi Ellatd lgazgatdésag

- KoztarsasagOrezred Gazdasagi lgazgatosag

- Készenléti Renfilség Gazdasagi lgazgat6sag

- Repubtéri Rendri lgazgatdosadg Gazdasagi lgazgatdsag

- Nemzeti Nyomoz6 Iroda (tovabbiakban NNI) Gazda®&gtaly

—

Az 1.1 pontban leirtaknak megfdéleh az orszagos retidékapitany, mint a rertidi

szerv vezdie, allomanyilletékes parancsnok, a koltségvet@sns vezeaije az

® Az 1.3. pontban az 1. szdmmal jel6lt szervezewde@vonasa megtortént, Kozép-magyarorszagi
Gazdasagi Ellaté lgazgatésag megnevezéssel.
10 1/2008. (05.08) ORFK GF intézkedése az OrszagomddRéskapitanysdg Gazdasagi
Féigazgatdsaganak ugyrendjér

Az 2. szammal jelolt szervezetek terlleti ellatégieznek, azaz az ellatasi kételezettséguk folidrajz
fekvéshez kotott. A 3. szammal jeldlt szervezemdcslis feladatokat hajtanak végre, ezért azadlat
is specialis korilmények kdzott, specidlis eszkdob@konasaval torténik. A dolgozatom tovabbi
részében ezeket az alegységeket 6sszevontan targyakrt 2010-ben az NNI és Reftéri Rendri
Igazgatésag (tovabbiakban RRI) Gazdasagi Osztélgalvadtak az ORFK GF GEI allomanyaba
Specialis Szervek Gazdasagi Osztalya néven.
122010. januér 018t Készenléti Rengrség Tamogato Igazgatésag a megnevezés
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alabbiakért felgis:"

- a feladatai ellatasdhoz a koltségvetési szerv vagrelésébe,
hasznalataba adott vagyon rendeltetésdzasznalataért,

- az alapito okiratban @kt tevékenységek jogszabalyban
meghatarozott kdvetelményeknek megfelklatasaert,

- a koltségvetési szerv gazdalkodasaban a szakmékdmtsag és a
gazdasagossag kdvetelmeényeinek érvényesitéséért,

- a tervezési, beszamolasi, informacioszolgaltatasitel&zettség
teljesitéséért, annak teljességéért és hitelessggéé

- a gazdalkodasi leh&gégek és a kotelezettségek 6sszhangjéért,

- az intézmeényi szamviteli rendért,

- a bel$ ellerdrzés megszervezéséeért &skaeséert.

A koltségvetési szerv feladatainak ellatasat (Mégjtasat) szolgald, a kiadasi
eléiranyzatokat terhél fizetési vagy mas teljesitési kotelezettség \adial a
koltségvetési szerv vedgknek vagy az 4ltala megbizott személynek a hatébkd
tartozik. A kotelezettségvéllalds a gazdasagi vemdt vagy az altala kijel6lt
szemeélynek az ellenjegyzése utan, és csak iraéhiéntiet. Az ORFK GF az ORFK
vezebtjének kozvetlen alarendeltségébe tartozé szervezgyseg, egyszemeélyi
felelés vezebje a gazdasdagi 6fgazgatd, aki az orszagos rénibkapitany
helyetteseként, a gazdasagi szakszolgalat &eként iranyitia a Reréaség
gazdalkodasi rendszerét, szakmailag iranyitja ésenéeti a Rendrség
koltségvetését, a retibégi szervek pénziigyi gazdalkodd$at.
Az ORFK GF szervezete az aldbbiak szerint tagozodik

- Féigazgatoi torzs,

- lgazgatasi és Ugyvitelidgosztaly,

- Kbzgazdasagi dosztaly,

- Informaciotechnoldgiai #osztaly,

- Palyazatkezél Osztaly,

- ORFK GF Gazdasagi Ellato lgazgatosag,

- regionalis gazdasagi ellaté igazgatésagok (6 egység

A foéigazgatdosag dosztalyvezdti szakteriletiik vonatkozasaban a megyei éend

13 Az allamhéztartas tikodési rendjéil sz616 292/2009. (XII. 19.) Kormany rendelet
A koltségvetési szervek jogdllasardl és gazdalkdaszolé 2008. évi CV. torvény
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fokapitanysagok és a GEI-k irAnyaba szakfelligyelgyetkorolnak. A logisztikai
feladatrendszer szakirdnyitdja az Informaciotecbgiai Foosztaly vezete. A
logisztikai feladatrendszer ellatasat aiddaki és Epitési Osztaly végzi anyagi-
technikai (gépjarrn, fegyverzeti, vegyvédelmi, irodatechnikai, nyoméaty és
batorzat, adoménykezelési, ruhazati, beszerzésie®gzési, anyagviteli) épitési
valamint ingatlangazdalkodészakterilet rakodtetésével.

Az ORFK GF GEI végzi az ORFK logisztikai ellatasdtiztositja ntikodesi
feltételeit, - a logisztikai feladatrendszert @llabsztalyaival - és kodzpontositott
szolgaltatasokat nyujt a regiondlis GEI-k felé gfiszirozéds, nyilvantartas, egyes
javitasok).

Az ORFK GF GEI szervezete az alabbiak szerint tadibz

- lgazgatdi torzs

- lgazgatasi és Ugyviteli Osztaly

- Kbzgazdasagi Osztaly

- Miszaki Osztaly

- Vagyongazdalkodasi Osztaly

- Logisztikai Osztaly

- Kbdzbeszerzési Osztaly

- Kdzponti Fegyverzeti Javitd Osztaly

- Specidlis Szervek Gazdasagi Osztalya

A regionalis GEI-k az ORFK gazdasadiidazgatoja kozvetlen alarendeltségében
mukddnek, igazgatoik o6nalldé munkaltatoéi jogkort gyedoak. Feladatuk az
elldtdsdba utalt terileti szervek (MRFK-k) logikati ellatasa. A regionalis GEI-k
kozel azonos feladatokat latnak el, szervezetpfeddik azonos, igy azt a Dél-alfoldi

GEI-n keresztul mutatom be.

Dél-alfoldi Gazdasagi Ellaté Igazgatésag szervezdelépitése

- lgazgato

- lgazgatasi és Ugyviteli Osztaly
- Ko6zgazdasagi Osztaly

- Miszaki Osztaly

- Informaciétechnoldgiai Osztaly
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- Csongrad Megyei Gazdasagi Osztaly
- Békés Megyei Gazdasagi Osztaly

- Bacs Megyei Gazdasagi Osztaly

- IT csoport (megyénként egy-egy)

A GEI-k felépitésBl kiderll, hogy azok szerkezete ugynevezett ,régios
felépitésének megfelel azaz az 0 szervezeti struktira elébe ment a MRFK
atalakitasanak. Jelen pillanatban bizonytalan aléteég teljes szervezetének regios
atalakitasa, de mivel eddig konkrét dontés erratkmzoan nem szlletett, ezért ez a
tény értekezésem tovabbi részét nem befolyasoljaljfszervezetben az MRFK-k
vezebi nem eldljaréi a GEI allomanyanak. A régios GEtlegalakitdsuktol végzik
az MRFK-k teljes kdf logisztikai tamogatasat. Az allamhaztartas hatgkon
mikodését disegith szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo
intézkedésekdl szOl6 2118/2006. (VI. 30.) Kormanyhatarozat rdkeeései
értelmében 2008. januar 01-én megvalosult a Rsed és a Hatérség integracioja.
Az integracidét koveten a renfirségi gazdalkodasi szervezetek és gazdasagi
folyamatok teljesen atalakultak. 2008. januabllatRendrség koltségvetési szervei
(KOE, a KR, a BRFK, és MRFK)kjogallasa megvaltozott, részben onallbéan
gazdalkodd koltségvetési szervvé lettek besoroleéa, ezzel parhuzamosan
létrehoztak a regionalis gazdasagi ellaté rendszert

Az ellatas gyakorlati rendje nem valtozott, a kii$ég el§sorban abban jelentkezik,
hogy a régidos GEI-k nem egy, hanem harom MRFK émett régid) logisztikai
biztositasat végzik. A Dél-alféldi GEIl szervezetidpitésbl az is latszik, hogy
minden MRFK-n megtalalhaté egy-egy Gazdasagi OgZtamint egy kozvetit
szervezet adkapitanysag és a GEI kozott. Ugy gondolom, hogyaemndszer
tipikusan megjeleniti a parhuzamos feladat vegtébij hiszen adékapitanysag
igényt tamaszt, a GEI feladatot hajt végre, plusmsezet beépitése folosleges. Az
MRFK terileti gazdasagi osztalyai eliéieladatrendszerrel, eltetétszammal (45-
70 16) - az ellatand¢ terllet és letszamviszonyoknakfelejen - terileti szirit,
Uzemeltetési és lUzemben-tartasi feladatokat lagtald szervezet strukturajat és
feladatait elemezve arra a kovetkeztetésre jutottamgy a Gazdasagi Osztalyok
onallé létét semmi sem indokolja. A helyi rénidszervek (rendrkapitanysagok,

hatarrendészeti kirendeltségek) dnall6 gazdasggsjdtsagokkal nem rendelkeznek,

!> A Gazdaséagi Osztaly az adott régiés GEI| részéeiép
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a megyei rendrfokapitany altal meghatarozott keretek kozott igéisleaibk a
regiondlis GEI-k felé, anyagilag ellatott rendsgewaltak, &bb feladataik az
alabbiak:

A Megyei Gazdasagi Osztaly feladatai

- gondoskodik az ellatasi kérébe tartozé6 MRFK éslamadeltségébe
tartozd rendr-kapitdnysagok iiikddéséhez sziikséges eszkozok,
anyagok beszerzésér valamint Uzemeltetéssel kapcsolatos
szolgéltatasok megrendeléslér

- biztositja az MRFK szolgalati gépjativei, valamint az Gzemanyag
felhasznalas nyilvantartasat, gondoskodik a jawitithelyek és a
gépjarnmimosok niikbdésédl, a garazsmesteri teefidellatasarol;

- Uzemelteti az MRFK kihelyezett pénztarat, valamahtarait;

- gondoskodik az MRFK kezelésében dépiherbhazak és uddk
hasznositasarol, Uzemeltetésés karbantartasarol;

- gyijti, felveszi a személyi allomany nem rendszeregnsdyi
juttatasai koérében felmerilt és az MRFK vépetiltal engedélyezett,
kifizetési igényeket és elléreés utan felterjeszti azokat kifizetésre a
regionalis GEIl Kézgazdasagi Osztalya részére;

- gyijti, felveszi a személyi allomany tarsadalombiztasi ellatasi,
csaladtamogatasi igényeit, 6késziti és tovabbita az igénylési
alapokmanyokat a regionalis GEI-nek;

- tuléra, tobbletszolgalat felhasznalasardl analgikyilvantartast vezet
és ezekil az illetékes vezéket tajékoztatja;

- részt vesz az MRFK csapatszolgalati torzs munkajaba

- mukodteti az MRFK kozeétkezését, valamint megszeraefngdaban
vagy mas helyefirizet alatt 16wk élelmezését;

- kezeli az értékkel biréiimjeleket.

A gazdasagi szakszolgalati tevékenyseg es gazdikaeriletek fel&foka és

kozépfoki szabalyozasa déen elavult. A fejezeti szifitszakteriileti szabalyzattk

16 18/2002. (BK 9.) BM utasitas, a Belugyminisztériligchnikai Szabalyzatarol

22/2000. (BK 14.) BM utasitas, a Beltigyminisztérifipitési Szabalyzatanak kiadasarol

23/2002. (BK 17.) BM utasitas, a BelligyminisztériG@pjarnti Szabalyzatardl

26/2000. (BK 16.)BM utasitds, a Beligyminisztérium fejezethez tatddltségvetési szervek
elhelyezési szabéalyzatanak kiadasarol

62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a Refidég Szolgélati Szabalyzatardl
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tobbségét még a ,korabbi” Belligyminisztérium késtrdt kutatdsom lezarasaig
megujitdsukra (a kdzgazdasagi szakszolgalatotéékiritivetelével) nem kertlt sor.
A hatalyos szabalyozok csak lassan - vagy egyaltadén kovetik a feladatkorok és
a szervezeti struktarak dinamikus valtozasaittvlleazt is jelzik, hogy késik a
valtozasokhoz igazodd szakterminoldgidk szervehetekievékenységekhez, illetve
folyamatokhoz tortéh igazitasa. Mivel a Reddségnél jelenleg hatélyos
gazdalkodast érifit bel$ normak dorien a korabbi élethelyzetet szabalyozzak,

ezért szikségessé valt a Réseég Gazdalkodasi Szabalyzatanak atdolgoZasa

A gazdasagi besorolas atalakitasa

A Rendirség Szolgalati Szabalyzata rogziti, hogy a Res&l szervezete a
jogszabalyokban meghatarozott feladatok végrel#jtéigtosité szolgalati agakra és
szolgalatokra valamint a Refrdég, mint szervezet itkodését biztositd
szakszolgalatokd tagozodik. Ennek megfetein az ORFK GF dosztalyai
gazdasagi szakszolgalatdkKozgazdasagi Fosztaly - kozgazdasagi szakszolgalat,
Informé&cidtechnologiai dosztaly - anyagi, fiszaki és informacioé technologiai
szakszolgalat). A Rewdség gazdasagi szervezete egy funkciondlis szdrveze
struktarajanak jellege az egydimenzios és a tobhlasnszervezetek tipikus példaja.
A szakébk altal javasolt szervezeti atalakitas csak résziaddsult meg, a jelenlegi
atmeneti, gazdasagi ellaté szervezet négyiszihtszakéi anyaggdl ellentétben,
az MRFK-n megmaradtak a szervezet§zgazdalkodasi feladatok, az MRFK-k
(részben onalléban gazdalkodd, azirdnyzat felhasznalas terén részjogkorrel
rendelked koltségvetési szervek) kincstari - és addalangsagm sént meg, €s
ezzel parhuzamosan a GEI-k kincstari alanyisdgémeiteremtésére sem ker(lt sor.
Ennek kovetkeztében a készletgazdalkodas raciaad@nak, a készletek koéltség-

74/2203. (03.31) ORFK utasitdis a Réms#g gazdalkodasi szabalyzata kiadasardl, egységes
szerkezetben a modositasrol szél6 12/2005. (0DEFIK utasitassal.
18 (5) A szakszolgalatok
a) gazdasagi (kbzgazdasagi, anyadismaki és informacio technologiai) szakszolgalat,
b) humanigazgatasi (személyiigyi, fegyelmi, egészségiggy pszichologiai, nyugdij-
megallapitasi, oktatasi, kiképzési, szervezésiszagalat,
c) hivatali (titkarsagi, adat- és titokvédelmi, Ugykbssi, nemzetkozi, elerzrtéked,
stratégiai terve, mindséguigyi €s innovacios, jogi, sajté) szakszolgalat,
d) ellensrzési szakszolgalat.
1762/2007. (XII. 23.) IRM rendelet a Refrdég Szolgalati Szabalyzatarél 2. §
¥FUA Horvath & Partners: A Rerfdség — Hatéirség integralt gazdasagi ellatdé rendszerének
miikédési modellje (késziilt az Allamreform Bizottsagghizasa alapjan)
http://www.allamreform.hu/letoltheto/intfejlesztessidorseg_mukodesi_modell. ddétoltés
idépontja: 2009. 06. 16




24

hatékony atcsoportositasanak a lékége korlatozott. Egyetértek az IFUA Horvéath
& Partners Kft javaslataival, miszerint a gazdasagi ellatérendszert fel kelBmu
azokkal a gazdalkodasi hataskorokkel, amelyek éeéeteszik a rendelkezésre allo
koltségvetés hatékony felhasznalasat, de ezzeltteggin sérulhetnek a megfeiel
szinvonall szakmai feladatellatas feltételei. Aagat azt is tartalmazta, hogy a
hatékony nikodés érdekében indokolt az irdnyitasi és a végashafeladatok
szétvalasztasa ugy, hogy az MRFK-n ne maradjorvezetszdren gazdalkodasi
feladat, azokat a j@ében a regionalis GEI-k végezzék. Ezzel teriletinten
megvalosul a gazdasagi feladatokat egendirségi és hatérségi allomany
szervezeti integracidja. A hosszu tavu - tobb &t alérend cél- mikodési modell
fontos elemeként jelent meg a gazdasagi admin@agdeladatok centralizacioja, az
MRFK-k kincstari - és adbdalanyisaganak megszirgetés ezzel parhuzamosan a

regionalis GEI-k kincstari alanyisdganak megterseté

Gazdasagi adminisztracio centralizalasa

A terlleti elven épitkez orszagos iranyitasu gazdasagi ellatérendszerbatéaony
mikodés alapja a gazdalkodasi feladatok terlletiranécioja. Az adminisztracios

feladatok tulnyomo tobbségének ellatasa az ell&tdvezet kozpontjaban térténjen.

Szolgaltatasok integracidja

A szakmai szervezetek kiszamithatd ellatasahoz sggils a gazdasagi ellato
szervezet altal nyujtott szolgéaltatasok teljes tikd@efinialasa, illetve az egyes
szolgaltatasi kategoriakhoz valé szolgaltatasitekirhozzarendelése. A megfélel
szolgéltatasi szinvonal érdekében sziikséges lglttrdeg hatalyos szefdések és
a kialakult rendkivil heterogén ellatési rend félidgalata, indokolt esetben

modositasa, homogenizalasa.

Norma alapu keretgazdalkodéas

A logisztikai tertleten a gazdasagi események &g olyan, amelyek norma altal

j0l szabdlyozhatok (anyagi-, technikai ellatasi mék). Ha az igénylés norma

ZIAz integréalt Rendrség gazdasagi és az gazdasagi ellaté rendszekémlekitasara vonatkozo
koncepcio elkészitésében a Miniszterelnoki Hiva&akpolitikai Titkarsaga altal kiirt kézbeszerzési
eljaras nyerteseként kdlsszakérfként részt vett az IFUA Horvath & Partners Kft. F&: Dr.
Faggyas Zoltan hatér alezredes: ,A logisztikai tAmogatas elvei, moédsie és rendrségi
gyakorlata” (RTF Rendvédelmi Fiizetek 2009/2 ISSM9, pp.18-19, dokumentum tipusa:
Folyairatcikk/Tanulmany)
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alapjan torténik, ekkor az ellaté szervezet gazutélk az ellatott szervezet a feladat
ellatdsanak pénzigyi sajatossagait nem ismeri,résradk betartatasdban érdekelt.
Amennyiben norma nem all rendelkezésre, az ell&datrvezet gazdalkodik a
rendelkezésre allé keretekkel, az ellatd szervpeelig gazdasagi adminisztracios
tevékenységet végez. Az ellatasi normarendszerapuldl keretgazdalkodas az
alabbi feltételekre épit:

- a normak betartasahoz szukségéfoerasok rendelkezésre allnak,

- a normak tallépése kizardlag a megféldelssvezeth engedélyét

koveben lehetséges,
- legaldbb negyedéves felhasznalasi tervek léteznek.

A gazdasagi ellatdé szervezet szervezetfejleszt@yarhatainak elkészitése
erdekében szikséges az ORFK GF és a regiondlis kGElkal végzett
adminisztraciés tevékenység teljes tkdelmérése, az esetleges parhuzamossagok
csokkentése, megszintetése, a munkakorelemzésdseitése és végrehajtasa. A
munkakorelemzés elvégzésével a kulorbaesztevekenységekre mar objektiv
alapokon all6 munkakori paraméterrendszert lehdblgpzni, melynek hatasara
javulhat a szervezet eredményességi mutatdja, 2el ¢gavul a munkavallalok
munkahelyi k6zérzete is.

Ugy gondolom, hogy az integracié az utobliszak egyik legfontosabb logisztikai
lépéséveé valt, mert az ellatds gyakorlati végrébkajt gyokeresen atalakitotta, de
telies egészében egyet nem ad valaszt a refrdégi logisztikdban jelenlév
problémakra, kihivasokra. llyen kihivasnak tekintanpolgéri szféra szolgéltatasai
bevonasanak hianyéat, valamint az utoblidbieh jelentke& rendkivili feladatok
rendbri tevékenységének magas szinvonalu, hatékonyziiias tAmogatasat minden
korilmény kozott (természeti csapas elharitasa, egdiemonstracio, kutatasi
feladatok biztositasa, stb).

A régios struktarara valo atéllas részben ad csdéisyt a koltségvetési forrasok
szikilésére, hiszen a parhuzamos munkakorok megsegétel ugyan jeleds
forrds takarithatd meg, azonban a hatékonysaghomeldszerek és eljarasok

alkalmazasaval tovabbi megtakaritasokat tudnarizéba.
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A Rendrség teruleti koltségvetési szerveinek gazdalkodggikér szerinti
besorolasa az integraciot koten az alabbiak szerint alakéft:

MRFK-k:

2008. januar 14 részben onalldan gazdalkodo, agirginyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabdl részjogkdrrel renddikartségvetési szervek.

GEI-k:

2008. januér 18 valamennyi GEl az ORFK GF gazdalkodasi egysegade Els)
lépcHben Osszevonasra kerilt a Kijelolt régiohoz tartdd®FK-k gazdasagi
allomanya, melydl megalakitottak a megyei gazdasagi osztalyokaa, i&gios GEI-
ket. Az Ujonnan megalakult gazdasagi szervezetdlerifitek az ORFK GF
allomanyaba, és ezutan egylikidési megallapodast kotottek a MRFK-k
vezebivel. A régios GEI-k feladata lett a hozzajuk tadoMRFK-k mikddéssel
kapcsolatos feladatainak ellatdsa, de sajktdmésik anyagi-technikai biztositasat az
ORFK GF GEI végzi. A MRFK-n nem maradt szervezaisgazdalkodasi feladat,
azokat a GEI-k végezik szakmai osztalyaikon, iketa megye érdekében
tevékenyked gazdasagi osztalyon keresztl.

A fovarosi székhellyel 1ikodé rendsri szervek ellatotti Iétszama jeletisen
meghaladja az orszagos atlagot, feladataik nornmmadgkozelitéssel nem vethkt
0ssze a megyei szervek Kkotelezettségeivel. Tevékeiiket szamos esetben
nemcsak advaroshoz kddo tertleti elv alapjan végzik, hanem orszagos hétésk
feladataik is vannak® Specidlis illetékességi helyzetiiknél fogva jelgnle
gazdalkodési folyamataik atalakitdsa komobikékzitést, és felkészullést igényel. Az
el6zéek alapjan a rerédi szervek 2008. januar Bitaz aldbbi gazdalkodasi jogkor
szerinti besorolassal és szervezeti és ellatasdbesn végzik gazdalkodasi

feladataikat.

22 A 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendeletet felvat62/2009. (XII. 19.) szami Gj Kormanyrendelet
(Amr.) alapved célja megujult szabalyrendszerrel segiteni a kadé-ellatas hatékonysagat és
finanszirozhat6sagéat (2010. 08. 86-ta 8/A.8§ alapjan -a koltségvetési szervet gazdalkodasi
jogkoriik alapjan dnalléan ithods vagy onalléan rikods és gazdalkodo kdltségvetési szervként kell
besorolni.). B kivanja tehat segiteni az allamhéaztartas rendsaitkddésének harom alapget
célkitizése megvalositasat:

- a fiskalis fegyelem megteremtését és fenntartésakoltségvetésiobsszegek kézben
tartasat, dlsegitve a kdzterhek csokkentését, névelve a gagdassenyképességét),

- az allokacidés hatékonysagot, a forrasok priookéak megfelél elosztasat (a rangsorolas
altal a forrdsok atcsoportosulasat a kevésbhé emygraérogramoktél a sikeresebbekhez),

- a kozfunkcidk koltséghatékony ellatasat (a felaklaeredményes ellatasahoz sziikséges
koltségek minimalizalasat), a teljesitményekre alduszalast.

28 A Készenléti Reniitség csapatszolgalati tevékenysége orszagos heitasko
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Budapesti Renft-fékapitanysag:

2007. december 31-ig az 6nalléan gazdalkodo, @&raalzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabdl teljes jogkorrel rendegikkoltsegvetési szerv helyett,
2008. januar 14 részben onalldan gazdalkodo, agirginyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabdl részjogkdyazdalkodasi jogositvanyt kapott, gazdasagi
apparatusa 2009. januar 01-én olvadt be a Kozéyamnaigzagi GEIl-be.

Pest megyei Reddfskapitanysag:

Az MRFK-hoz hasonléan 2008. januar dl-trészben onallban gazdalkodo, az
eléiranyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szemjpbol részjogkorrel
rendelked koltségvetési szerv, gazdasagparatusa 2009. januér 01-én olvadt be a
Kbzép-magyarorszagi GEl-be.

KoztarsasagOrezred:

2008. januar 18l részben onalléan gazdalkodd, adirdinyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabd@szjogkorrel rendelkézoltségvetési szerv.

Repubtéri Rendri lgazgatosag:

2008. januar 14l részben onalldan gazdalkodo, agirginyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabol részjogkorrel rendélkkaltségvetési szerv, amelybe
betagozddott a Budapesti Hdtdlgazgatdsag gazdasagi apparatusa.

Nemzeti Nyomoz6 Iroda:

2007. december 31-ig részben onallban gazdalkodo,ekdiranyzatok feletti
rendelkezési jogosultsag szempontjabdl részjogkierelelked - az ORFK GF GEI
ellatasi rendszeréhez utalt - kbltségvetési szetty gz a jogositvanya 2008. januar
1-t6l megvaltozott.

Készenléti Renfilség:

2007. december 31-ig REBISZ megnevezéssioub rendbri szerv, a névvaltozas
utdn 2008. januar Bitgazdalkodasi jogositvanyai valtozatlanok, tovahisrrészben
onalléan gazdalkodd, azé@ianyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szenjabol
részjogkorrel rendelkézoltségvetési szerv.

ORFK GF GEl:

2007. december 31-ig 6ndllban gazdalkodd durdalyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag szempontjabdl teljes jogktdltségvetési szerv, 2008. januaréldz
ORFK GF gazdalkodasi egysége. A Gazdasagi lgaziga&s(tovabbiakban GI-k)
tevékenységét a KR feladatainak logisztikai tamagghan szerzett tapasztalataim

alapjan kivAnom bemutatni. A Készenléti Rémrseég Parancsnokanak 5/2009.
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(111.19) KR PK intézkedéssel modositdi/2008. (IV. 10) KR PK. Intézkedése - a
Készenléti Renttség Szervezeti és MOdési Szabdlyzatardl (késbiekben
SZMSZ) - hatarozza meg a gazdasagi igazgato (gedimogato igazgato), illetve a
GI (Uj megnevezeés szerint - Tamogato lgazgatoskgsmbiekben - TIG) feladatait,
amelyeket részletesen a 3. szamu melléklet tarralm&R SZMSZ-ét elemezve, és
létszdm adatait figyelembe véve kidertl, hogy a Képes ellatni az allomany
tevékenységének logisztikai tamogatasat normallkiniyek kozott. Arra azonban
nincs felkészilve, - ahogyan a GEI-k egyike senogyhhosszu tavon, rendkivili
korilmények kozoétt a jelenlegi Iétszam tobbszorékéellatasat rugalmasan és
hatékonyan tudja végre hajtani. Erre a tényre &gitibttak a 2006. szeptember 18-at
kovetb esemeények reridi tevékenységének logisztikai biztositasa soréerzett
tapasztalatok, amelyeket a 2. fejezetben részletdsenzek.

A TIG allomanytablaja merev, nem tartalmaz olyanergezeti részeket,
beosztasokat, amelyeknek feladata lenne a polgagisdtikai szolgéaltatdsok
befogadasa, a tamogatd rendszerbe torbmillesztése, melyek bevonasaval a TIG
képességei jelebsen kitdgulnanak. A GEI-k munkajanak elemzése sagyiitt
kezelem a kozponti és regionalis GEl-ket, mert dataik végrehajtdsa soran
kételesek betartani a labjegyzetben feltiintetatindiat®* melyek meghatéarozzak az
ellatasi kotelezettséget és a kotelezettségvakalaisalyait. Mkodésik (beleértve az
ORFK GF GEI-t is) azonos, mivel feladatrendszerélatasi kotelezettségik
hasonld. Tehat, a GEI-k (KR TIG) az alabbiak szeviégzik a felmeridl igények

kielégitéset:

1.4 A kdltségveteés tervezése

A biztonsagos ritkddés csak koriltekit szamvetésekkel alatamasztott koltségvetés
tervezéssel alapozhat6 meg. A Kkoltségvetés tervexzéservévre vonatkozo
eléiranyzatok (bevételi, kiadasi) kimunkalasa, 0sditédh. Kozgazdasagi
szempontbdl a koltségvetés egy peénzigyi terv, anetalmazza a feladatkor
ellatasahoz szikséges bevételeket és kiadasoKahstelalasi jogcimenkéent a
tervezési idtartamra vonatkozéan. Formailag a naptari évre tkoza
legjelentsebb terv, amely szisztematikusan tagozodik, éslegi@nt kerl

24 A Rendbrség szamviteli politikajarél sz6l6 1/2008. (OT RORFK iranyelv.
Az Orszagos Reidd-fokapitanysag Kotelezettségvallalasi Szabdlyzataz6l6s1/2008. (OT 21.)
ORFK intézkedés.
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publikdlasra, amely torvényként kertl kihirdetéspegilag koteled érvényi. A
koltségvetés tervezés célja az &llamhaztartas éendsizerei koltségvetésének
kialakithsa és az elfogadott koltségvetések vegeshazintre tortédh lebontasa. A
tervezeés lényege, hogy a szervezet vezetése reagsmeatgondolja és kidolgozza a
jovére vonatkozé céljait, valamint meghatarozza az éslékhtz szikséges
programokat, eszkdzoket, modszereket, intézkedésklktervezés tehat az iranyitas
és a nikddés egyik eszkoze.

A koltségvetési szervek lelisegeit egyrészt a bazis szemlglegrvezési modszer
meghatarozzdk a tervtargyeddls (az MRFK-k a

tervtargyalasokba a jovahagyott koltségvetés utapcsolédnak be) kiharcolt

konzervalja, masrészt
poziciok, keretszamok. Jelen esetben - &zéedv bazis szamai alapjan - a tamogaté
igazgatd megtervezi a KR aktualis évi koltségvdatdsegnagyobb tételt a személyi
jellegi juttatdsok, és az azokat terhejarulékok teszik ki. Kisebb hanyadot
jelentenek a felhalmozasi (felujitasi) kiadasokaédologi (ntikddési) koltségek (3.
szamu abra). Tehat a Rénskeg koltségvetése bazis és nem feladat szeihléleta

szemléletmodd gatja a refrdégi logisztika fefildésének.

A rend 6rség kiadasainak megoszlasa (1991-2009)

175 000

135 000

millio Rl

155 000

115 000
95 000
75 000 -

Személyi

— MAJ

Dologi

Felujitas

55 000
35 000
15 000
-5 OOO'4

&”‘0

'v

Beruhazas,
felhalm.,
lakastam.,
egyéb tam.
Kolcsonok

5,0
S
™

A
L
A
L

&
L
A

N
A

3. sza&mu 4bra: A refitség kiadasainak megoszlasa 1999-2009. (ForrasKAHFKGFG?)

Addig, amig a személyi juttatasok kifizetésgrmi aro megtorténik, ugy a dologi
és felhalmozasi kiadasokat folyamatosan csOkkers#inte lehetetlenné téve a
mikodést. Egyetértek Demény Adam pénziigyérnagy megéllapitasaival,

% ORFK GF KGFO — ORFK Gazdasadii§azgatésag Kozgazdasagidsztaly

% A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjekéinivasok elemzése, valamint a gazdalkodast
korszefisits megoldasi javaslatok kidolgozasa Doktori (PhDkezés ZMNE 2010., Bevezetés, A
tudomanyos problémmegfogalmazasa - 5. oldal
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miszerint ,A rendvédelmi szervek gazdalkodasat az elmult émeklixdltségvetési év
inditasakor minden esetben az alulfinanszirozottgdlgmezte.” Eppen ezért a
rendbri szerv vezeisége ellenérdekelt a polgari szféra széiapk a bevonasaban,
mivel az Aaltaluk elvégzett szolgéaltatas ellenéitéké egyre csokkeén dologi
juttatasok fejezetit kell kifizetni. Marad a kisebb pénzlgyi kockazatelen®
megoldas - a feladatok végrehajtasa sajat allon@inmgivel a kiadasok zomét
jelent ,személyi juttatas” fedezete rendelkezésre algyvéegvegs esetben év
végere rendelkezésre fog allni. A koltségvetégyydias eredményeként szemelyi
jellegi juttatasokat, és az azokat teth@rulékokat teljes egészében megkapja a KR,
a felhalmozasi és tikodési koltségekre viszont csak annyit kap, amearBM altal
juttatott keretbBl leoszthato (a tébbi szerv igényeit, és az&lbazis év felhasznalasi
adatait figyelembe véve). A valos igények altalaké@szorb viszonyban sincsenek a
lehetiségekkel, azaz a biztositottiehnyzattal. Bar a témamhoz szorosan nem
kapcsolodik, de roviden érdemes kitérni a szeméjgllegi juttatasok
finanszirozaséara is. Harom létszamkategoriat isameRendrség koltségvetése:
rendszeresitett, megléveés finanszirozott. Meghatarozé a finanszirozatszkm,
mivel a koltségvetési szerv e bazisnak tekintésizlm utan kap @ranyzatokat. Uj
dolgozé felvételére akkor van mod, ha valaki elji@gykdzben a testliletet, vagy ha
a bérfedezetet - az amugy is alacsony dologiréalyzatbol - atcsoportositjak a
szeméelyi abiranyzat jogcimre. A kovetkézévben a mar felvett dolgoz6 bérének
kifizetése nem probléma, mivel a bazisév szemdlgiaiban szerepel az Uj dolgozg,
tehat a koltségvetés fedezetet biztosit annak ééndj dolgozokkal év végén

ajanlatos munkaszeidest kotni.

1.5 Az igények felmérése, bejelentése, teljesitése

Az osztalyok vezéi igényeiket szolgalati jegyen terjesztik fel a dazagi vezét
részére. Dontése alapjan a szakanyagdkeledriletek vezét sajat hataskorben,
vagy a gazdasagi vesekilon engedélye (intézkedésben atruhazott jogkélegjan
intézkednek a beszerzésre, a szakanyagok kiadd&@ayos szakanyagokat az
ORFK ko6zpontilag biztosit, de az igy kapott eszkdriosztasanak jovdhagyasa
szintén a gazdasagi veédtataskore. Fontos, hogy a pénztigyi felhasznalésdd
aranyban torténjen a kincstariéatanyos finanszirozas miatt. Lathatd, hogy az
ellatasban jelen van a tertleti és a kozponti samt Az ellatast kulonos

korultekintéssel kell végrehajtani, mert mig a Icimiegrendelk eldontik, hogy



31

milyen szolgaltatast, vagy arut vasarolnak, addigrabri allomany ellatmanyban
részesil. Ez a tény kuloénos korlltekintést kovetelg a logisztikai szervezetek
szerepditél. Ebben a rendszerben a TIG kényszerpalydn moaogénzigyi
eléirasok, és a koltségvetés jelen formaban tért@osztasa nem 0Osztdonzi a
gazdasagi vezét arra, hogy Uj mddszerek bevezetésével noveljélerabrségi
logisztika hatékonysagéat. 2008. januar 01-jén a KRBisztikai tamogatasaban
visszarendamés tortéent. llyen esemeény alkalmat biztosithat, drogy egy szervezet
muikodését U alapokra lehessen helyezni. Mivel aBaiySz-t a Belligyminiszter
hagyja jova, be lehetett volna épiteni a polgagidetika bevonasat &egit
szervezeti egységek megalakitdsanak feltételeitUjpzszabéalyzatba. Ezaltal a
finanszirozasbol adodé anomaliak kezelésére valasziehetett volna kapni, a
pénzugyi vezetés ellenérdekeltségét ki lehetetnavoktatni. Az () eljarasok
bevezetése a gazdasagi véket arra kényszerithetné, hogy a szakmai feladataik
végrehajtasa soran a piaci viszonyok is szerepgbhak, azaz Gkodésik ne csak
hatékony, de ,koltséghatékony” is legyen. A harrkaftijezetben ezen eljarasok

bevezetésének modjat a rérskgi logisztika mkodésébe részletesen bemutatom.

|.6 Kbvetkeztetések:

Ebben a fejezetben a Rémgeg, és ezen belll a régios struktdrara atalakitot
gazdasagi szervezetek felépitésén keresztil elemez rendrségi logisztika
mitkddésének hatékonysagat. Osszevetettem a 2008ar jdiuje ebtti, és azt
koveten kialakitott gazdasagi szervezeteket. Arra a itsggtsra jutottam, hogy a
régios GEI-k sajatos kialakitasanak egyik kovetkeéaye az egyseges vezetési és
irdnyitasi struktlra hidnya. Ennek kdszodket jelenleg a rerdadségi logisztika
mukddése felemas. Ez azért medlemert a Rendrség és Hatérség integréciojat,
a rendrségi logisztika régids struktirara tordératalakitdsat komoly szakmai
elokészit munka ebzte meg. Készilt egy szak@rtanyag, melynek javaslatai
szerint (18. szamu labjegyzet) a gazdasagi elladszert fel kell ruhazni azokkal a
gazdalkodési hataskorokkel, melyek Iélvétteszik a rendelkezésre allo koltségvetés
hatékony felhasznélasat. A szakéenyagban foglaltak nem kerultek végrehajtasra,
ezért a Rentrségi logisztika jelenlegi ttkodését az aldbbiakkal lehet jellemezni:

- Mukodése felemas, az iranyitasi és végrehajtasi daéd nincsenek

szétvalasztva.
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- A 2008. januar 01-i atalakitasok el allapotok tisztabb viszonyokat
tukroztek.

A fenti kijelentésemben foglaltak abban nyilvanikimaeg, hogy az atalakitasstla
Gazdasagi Igazgatdosagok az MRFK-k részét képeaiekQRFK GF csak szakmai
irAnyitd funkciokat latott el. A koltségvetés feflzaaldsaért és a gazdasagi szervezet
mukodéseéért is az MRFK vezge volt a felebs. Az MRFK vezedije és a gazdasagi
igazgato is érdekelt volt a hatékony gazdalkod&snsebtt tartasaban. A fentiek
alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy aengszer rosszul #ikRodik, a nem
egységes vezetési és iranyitasi rendszer gatjgtldmy gazdalkodasnak.
Az elénybket elemezve ugy vélem, hogy a fentiek ellemé&ma szabad visszatérni a
korabbi allapotokhoz, hanem tovabb kell 1épni @egnacio iranyaba. Nem foglalok
allast a régios, vagy a megyei struktura ellenyvagnellett, azt azonban fontosnak
tartom, hogy a reril- szakmai és gazdasagi rendszernek egységesnedlerkak.
Jelen pillanatban a legfontosabb |épés az, ho@gi@ (harom megye) koltségvetése
kerlljon at azét ellatdé GEl-hez, és az MRFK csak szakmai feladatalégezzen.
Amennyiben a GEI igénykielégit funkcioja soran mindharom megye
eléiranyzataval rendelkezik, ugy lelds€gei kitdgulnak. A GEI igazgatoja elddntheti,
hogy melyik megyében fejleszt, de azt is, hogy mkebzakterilet részére biztosit
prioritasokat.
A rendrségi logisztika szervezeti felépitését tovabb elera bebizonyitottam, hogy
a logisztikai ellatd rendszerben a parhuzamossagekbbra is jelen vannak.
Budapesten tobb szervezet is kimaradt a logiszskaivezetek atalakitasabdl, igy az
egységes budapesti ,nagy” ellaté kbézpont megvasdaihattérbe szorult. Szakmailag
ezen szervezetek kihagyasa az integraciobol neakatiolato.
Osszességében kimutathatd, hogy a 2008. januar &dkakitasok, a gazdasagi
szervezetek Osszevondsa megteremtette a bazisadtendirségi logisztika
képességeinek és hatasfokanak noveléséhez, azdowdobi Iépések megtétele
nélkil az ellenkek hatast érhetjuk el. A retickégi logisztika tovabbi ésster

atalakitasa révén tevékenyseéginket olcsdbban ékdmgiabban tudjuk végezni.
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2. fejezet: A rendérségi logisztika mikdodésének anomaliai. A

rendérségi logisztikai tamogatas atalakitdsanak szikségeége

2.1 A logisztika mikddésének anomalidi

Az elbz6 fejezetben ismertettem a Rénskeg szervezeti felépitését, az azt kiszolgald
logisztikat, és annak szerkezeti atalakitdsarageddegtett Iépéseket. Ebben a
fejezetben atvilagitom a retwdégi logisztikat, meghatarozom dkodésének
anomaliait. Annak érdekében, hogy ezt kovetkezatesdudjam végezni, &zor
rendszerezem a refidégi logisztika céljat, majd kidolgozom a Rérsgg
logisztikai tamogatasanak alapelveit és azok t@gsenek kritériumait.

VI. (Bdlcs) Le6 bizanci csaszar (866-912) a ,Habonlivészetének dsszefoglald
magyarazata” cithmivében a logisztikardl a kdvetkéket irta:,A logisztika dolga,
hogy a hadsereget zsolddal ellassa, a feladatnaketaen felfegyverezze és
elossza, vedelmi és harci eszkdzokkel felszereljpadniivelet minden igénye
szerint, idben és jol. Ez azt jelenti, hogy ki kell szdmitanteret és az &. A
terepet a hadérmozgasanak megfet@ln, és az ellenség ellenalléereje szerint kell
ertékelni. A feladatoknak megfetelin szikséges szabalyozni, besorolni a sajat
hadet mozgasat® Ez a megfogalmazas ugyan nem lehet kiindulasi alapai
Rendirség logisztikai tAmogatasaban, azonbafkddésében jelenlévanomaliak

meghatarozasdhoz ma is segit az idézet megftimezése.
A rendérseégi logisztika célja

Az Rtv.-ben meghatarozott feladatok hatékony lddiaz tamogatasa. A reid
tevékenység soran a készletek és felszerelésetrfahasaval, az anyagfelhasznéalas
normativ szabalyozaséval, a felhaszndlt készletélagaval, az eszkdzok
alkalmazasra torténfelkészitésével, a meghibasodott eszkdzok helitdesdval, az
elhelyezési infrastrukturalis feltételek tamogavasa a mozgatasi feladatok
végrehajtasaval, a logisztikai szervezetek hatékalRglmazasaval hozzajarulni a
rendbri tevékenység magas sdinvégrehajtasahoz. A logisztikai tamogatas célja
elérhet a szervezetszér illetve a tamogatd logisztikai szervezetek, vatdam

nemzetgazdasag lebiségeinek hatékony és gazdasagos felhasznal&8aval.

/(http://www.savaria-szki.hu/informatika/13f_kinf/wdftaratlomjegyzek.doat. oldal. (Letoltés
idépontja: 2010.03.31.)

8 Hauber Gyorgy-Németh Gyula r. alezredes: A teség logisztikai tamogatasa 2008. januér 01-je
utan. (RTF Biskolai jegyzet 2008. pp. 3-5).




34

A Rendoérség logisztikai thmogatasanak fogalma

Rendszerszemléietmegkozelitéssel a logisztikai tamogat@z anyagi-technikai
ellatasi; Uzemeltetési, - Uzemben tartasi; elh@gemfrastruktira, szolgaltatasi;
szallitasi és human funkciokhoz koéthetA kilonbd® logisztikai funkciok
O0sszességéb all 6ssze a teljes logisztikai tAmogatas, de akdidok vezetési
szintenként eltér tartalommal jelentkeznek. A koltségvetési gazdddieo atfogja a
gazdalkodas minden teriletét, igy a gazdalkodazgsekozokkel tortéhdsszevont
tervezésének, szervezésének, dsztonzésenek eésadimek szerepét tolti be. Az
ellatds a logisztikai tamogatas egyik alrendszesgpn rendszabalyok és
tevékenységek 0sszessége, amelyek az allomanyéspéieinek megtervezésére,
készletek képzéseére, felnalmozasara, l&pEsere, a felhasznalas szabalyozasara, a

készletek utanpétlasara, az allomany ellatasangutaak.

A Rendoérség logisztikai thmogatasanak célja

A Rendirség anyagi szukségleteinek, igényeinek megfelahyagokkal és
szolgéltatasokkal megfeteldében és helyen, megfeteinennyiségben, méségben
és aron tortéh kielégitése. Az ellatas célja tovabba, hogy a denvékenység
végrehajtaséra torténfelkészilés és annak végrehajtdsa soran, az géysgk
realis felmérésével, a készletek megtelelertéki felhalmozasaval és légiesével,

a felhasznalas szabalyozasaval, a tényleges siétaddrez igazodo ellatasi stratégia
kivalasztdsaval, az ellatds megszervezésével ésrehajtisaval, azaz az
anyagszikségletek teljes kds teljes mértékkielégitésével ékegitse a Rerddseg
eredményes tevékenysegeét, szakmai feladatainatesikégrehajtasat.

Ezeket figyelembe véve elemzem a logisztikékduését, és meghatarozom annak

anomaliait.

Els6 anomalia: a széttagoltsag, a nem egységes vezeddgparancsnoki rendszer

A megvaltozott feladatok és struktira U] kihivagokelentenek a rerduséqi
logisztika szamara. Korabban tervben volt egy ,faguydapesti ellato-kézpont
létrehozésa, ami jelen pillanatban aktualitasatzitette. Tekintettel arra, hogy a
Jkivételek” (KR, KOE) ellatasat védzgazdasagi szervek onallé 1étét semmi sem
indokolja, ezért - véleményem szerint - azok besdt@sa az ORFK Gazdasagi

Féigazgatosagaba ddb vagy utébb megkerilhetetlenné valik. A Réség
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mikodése és szervezeti felépitése (1., 2. dbrakz&@ns melléklet) a logisztikai
vezetés szempontjabol nem egységes. A 3. fejezediogyalt (2. bekezdés 1. és 2.
szamu) alapelvnek valé megfelelés, valamint az) eleomalia kikliszoboélése
megkoveteli a kovetkéz abraban feltlintetett vezetési és iranyitasi resrdsz
kialakitasat. Ennek megfeten az MRFK részére szakmai feladatot az ORFK
hatdroz meg, aki igényt tamaszt a GEI iranyabéir&iyzata a GEl-nek van, az
idéaranyos felhasznalasért a GEI igazgatoja adeledkinek szakmai iranyitoja a

ORFK gazdasagisfgazgatoja.

Igazgatdsagok

ORFK - MRFK-k <H > Gazdasagi

Rendr szakmai vezetés

""""""" Logisztikai vezetés

> |gény tamasztas
............. » Igény kielégités

4. szamu abra: a Refrdég altalam javasolt vezetés és iranyitas renelgEerras: sajat szerkesztés)

Jelenleg az MRFK-kat ellatd6 GEI-k régios szerveattukturaban iikddnek, a
BRFK és a Pest MRFK refid tevékenységének logisztikai biztositasara pedig
megalakult a K6zép-magyarorszagi régios GEI. A K&EKR sajat allomannyal és
szervezettel végzi logisztikai tamogatd tevékengsédgennek az allapotnak
koszonheten a GEI-k széttagoltak, itkodésikben a parhuzamossagok is jelen
vannak. A lezajlott atszervezéseket elemezve nmg#ilatd, hogy tendencia
figyelhet6 meg az egységes struktura kialakitdsara, azonbkmfile okok miatt
eddig ez csak részben valosult meg. A teruletitédlaelv alapjan, a Budapesten
miikodo rendbri szervek ellatasat egy budapesti szekin@¥I-nek kellene végeznie,
az ORFK GF alarendeltségében. Ez mindenképpény@ebb a meglév
rendszerhez képest, statuszok szabadulnanak fal,péshuzamos tevékenység egy
jelents részét is meg lehetne szintetni. Jékminyagi és technikai kapacitas allna
egy szervezet rendelkezésére, ami hozzajarulhaimeggobb rendri erét igényld
csapatszolgalati feladatok hatékony logisztikaitdszasdhoz. Az @&irdnyzatok
felhasznaldsardl ezen szervezet uw§eetdonthetne, aki érdekelt lenne a koltség-
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hatékony megoldasok bevezetésében, rdadasul aéRégdallomanyanak kozel

30%-a azonos szinvonalul ellatasban részesiilhetne.

Masodik anomalia: a rendsrségi logisztika befogadd képtelensége a polgari

logisztika szolgéaltatasainak igénybevételére

A logisztika széttagoltsdgdbdl addédd hatranyok ettelh rendrségi logisztika
hatékonysagat csokkenti a polgari szférdban jelénlkorszeti eljarasok eés
moédszerek bevezetésének hianya. Ugy gondolom, hoggszben ennek is
koszonheaten - a rendrségi logisztika rikddése korszétlen, sok esetben koltséges
és alacsony hatékonysagu. Eztstsban a csapatszolgalati tevékenység logisztikai
tamogatadsa soran szerzett tapasztalatom alapjiiomallés ezt az éllitast a 2.4.
alfejezetben részletesen elemezni fogom. A kotiszteés érdekében szikséges a
megléé gazdasagi szervezetet Ugy atalakitani, hogy amalls legyen befogadni a
polgari logisztika szolgéltatasait, illetve alkalma a Szolgaltatasi Szint
Menedzsment (tovabbiakban: SzSzM) Iékégeit, és egyéb hatékonysag nével
eljarasokat. A GEI-k szervezeti felépitésiefil.3 alfejezet) kidertl, hogy jelenleg
nincsen meg a feltétele annak, hogy akar ideigmes kil$é szolgaltatokat
bevonjanak az ellatasi feladatok tAmogatasaba.sHimek kialakitva fogad6 helyek,
interfészek arra vonatkozéan, hogy a GEI kapaditaggalmasan, a végrehajtando
feladatok fuggvényében lehessen valtoztatni (é&nst a 20066szi események is
alatdmasztottak). A BM libzaki Bosztalya és a BM Beszerzési és Kereskedelmi
Részvénytarsasdg tanulmanyt készitett az eurdépazdgok renérségeinek
egyenruhazat-ellatasi rendszetkf® A tanulmanybol egyérteltien megallapithato,
hogy Ausztria Renttsége az alapfelszerelést biztositja, a méretvadtod adodo
feladatokat szetwléses szabOk veégzik, akik az Osztrak BM kdzponhazati
raktaraval alinak kapcsolatban. Ebben az esethdizjponti ruhdzati raktar tolti be
az interfész szerepét a civil szabdk és a deitd kozott. Ugy gondolom, hogy
hazankban az SzSzM bevezetése lehetne &z I&be€s ebbe az iranyba toréén
elindulashoz (3.4 alfejezet).

Hasonlo példat fel lehet hozni a NATO ellatasi kepaiojabdl is. A NATO riveleti
tamogatasi lanc menedzsment koncepcié a polgétthediemar |éteZ logisztikai

eljarasmod katonai alkalmazasat jelenti, amely igfisan tobb NATO mvelet

# A tanulméany belé hasznalatra késziilt, szama:75-10/312/2003.
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soran (Afganisztan, balkaniitveletek, 6bolhaboruk), és az ott szerzett tapaspial
alapjan oltott format. Ez a forma nem véglegeszdnsuj és 0 kihivasoknak,
helyzeteknek kell megfelelniink, igy a logisztikankepcioknak is koévetnitk kell a
valtozasokat. A NATO iiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcio
megjelenése 2006. aprilisara teéheamikor egy NATO tervezési konferencia
keretébef? bemutattdk annak lényegét, melyben az eddigi NAMGveletek
tapasztalatait is figyelembe vették. A katonai t@la lanc elméleti és gyakorlati
alapjai a polgari szféraban az ellatasi lanccal mégterentidtek, de az igazi munka
valojaban ezeknek az elveknek a NATO logisztikdatésaba vald atultetéseét
jelentette. A NATO az elgondolésai, értelmezéseilatieegy 6néllé tanulméanyban
tette kozzé a NATO nemzetek gyakorlati alkalmazésratkozé tapasztalatdit.

A fentiekben leirtak is azt bizonyitjak, hogy adérsegi logisztika sem maradhat ki
a polgari logisztika eredményeinek hasznositasébal NATO niveletek logisztikai
tamogatasaban meghonositott eljarasok bevezéteséb

Harmadik anomalia: a GEI nem rendelkezik az ellataml6é terllet pénzugyi

forrasai felett

A Rendrség logisztikai ellatdé rendszerének sajatossagay ha koltségvetési
tervtargyalasokon a BRFK, MRFK-k, és az egyéb dnlédiitségvetéssel rendelkez
rendbri szervek részére leosztasra kériéls az aktudlis koltségvetési évre biztositott
pénziugyi eabiranyzatok folott a cimzettek rendelkeznek. Az MREKAltal
jovahagyott igények alapjan a GEI-k a beszerzésekgrehajtjdk, azonban a
pénzugyi kihatadssal jar6 dontésekbe beleszolasoksniGyakorlatilag beszéiz
ellato, nyilvantarto, raktarozé, stb., funkciokdttnak el, a gazdalkodas joga és
felelossége tovabbra is a megyei réridkapitanyok kezében maradt. A jelenleqgi
helyzet nem felel meg az altalam javasolt logisdtédapelveknek. Ez megitélésem
szerint nem 0sztonzi a hatékony gazdalkodast, miaz&EI| vezétie gyakorlatilag

,csak” a torvényes szervezetiikodeéseért feldls. Amennyiben a gazdalkodas joga és

%0 Dr. Bathy Sandor: A polgéri és katonai logisztilepksolata. Civil és katonai ellatasi lanc
(Azonossagok és kulonb@egek) Katonai Logisztika. 2007. 4. szam, valaBentanyai Virgil mk.
érnagy, HM FLU Nemzetkézi és Szolgaltatasi lgazgsig; Kiilszolgalati és Békéiveleti Tamogatd
osztély, 6tiszt. NATO ACT 1st Draft, 5 April 2006.

3Supply Chain Management (SCM) developments in NAY&ions and Recommendations for a
NATO SCM Conceptimen. Supply Chain Management (SCM) developmeniATO Nations and
Recommendations for a NATO SCM Concept — Az elld@scmenedzsment (SCM) fejlesztései a
NATO nemzetek kérében és ajanlasok a NATO elldém menedzsment koncepcid részére. NATO
Study Paper, 2006
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felelossége atkeril a GEl-hez, ugy annak wgee€rdekelt lesz a hatékonysag
noveb, ésl/vagy koltségcsokkénteljarasok és mobdszerek, - mint példaul az
outsourcing, vagy a SzSzM bevezetése - meghonakéas renttségi gazdalkodas

tertletén.

A két szervezet ellatdsaban és a hierarchiabarbkardmeglédy kilonbségek az
integracio 2008. januar 01-én toréervégrehajtasakor szamtalan, alapeet a
kincstari vagyon atadas-atvételével, az allomaman@ddsaganak biztositasaval
Osszefig§ kockazatot hordoztak magukban, amelyek hatasai aa mapig is
érezhebek. A kockazatok csokkentése érdekében cdisgelt kilonvalasztani a
budapesti székhelyrendri szervek jovbeli gazdalkodasat, valamint a tertleti
rendbri szervek gazdalkodasanak megszervezését.

A MRFK-k Gazdaséagi lgazgatésagai, valamint a Hatdgazgatésagok gazdasagi
szerveinek allomanya 2008. januar 01-én Osszevan&erult Szombathely,
Székesfehérvar, Pécs, Szeged, Nyiregyhaza, Migadkhelyekkel a réegiés GEI-
kbe. Az elgondolas szerint egy-egy GEI latja eloh&hdrom MRFK pénzigyi,
logisztikai feladatainak biztositasat. A GEI-k akan kordntsem rendelkeznek azon
jogosultsagokkal, amelyeket a szervezetben betotibereplik és a tamogatasi
rendszer kialakitasara vonatkozo elvek az integségirvekben tartalmaztak.

Az igy kialakitott szervezet ugyan garanciat jelanta, hogy a MRFK-k vezét
dontsenek - bizonyos korladtozasokkal - a koteleggitéllalds, és a végrehajtd
allomany maradéktalan ellatasat ilen, ugyanakkor részben valésulnak meg azok
az elgondolasok, amelyek az ellatdo szervezet résppdentenének egyértelimés
vildgos célokat,képességeket a logisztikai biztositasi feladatagrehajtasahoz.
2008. januar 18 megvalésult a gazdasagi feladatokat wegzndrségi és
hatabrségi allomany szervezeti integracidja, de nem |étte az a szervezeti
fundamentum, amely a régiés MRFK-k kialakitasateserntene kedvézalapot.

E szervek gazdalkodasi feladatainak és jogkor szdmesorolasanak fentiek szerinti
megvalositasaval elértiet hogy orszagosan ,azonos” ellatasi rend keriljon
kialakitasra a teljes Retiségnél, de a logisztikai ellatast biztosito GEbhAIIG

vagy részben onallo koltségvetési szervkent tériéasorolasa nem realizalodott.

%2 4sd:17. és 18. szamu labjegyzetek
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Azért utalok toébb alkalommal a GEI-k 6nallosagakikségvetési szervként torten
besorolasara - mert rendszerszemléleti szempoatbalforma teremtheti meg azt az
alapot, amelyil egy logisztikai feladatok végrehajtasara létraeltbzszervezet a
tevékenységét megfetel onalléssaggal, dontési képességgel, gazdalkodasi
folyamatainak tudatos felépitésével képes végrahiajtA jovahagyott integracios
tervek szerint a GEIl-kben koncentralédik a MRFK< & Hatéfr lgazgatdosagok
logisztikai ellatd szervezete. Az MRFK-kon egy é@dgtszinti — referatara jelleggel
mikods - logisztikai szerv marad, amely szikség esetéORHgazdasagi
referensekkel is kiegészil. A Rémgég hatarrendészettel kapcsolatisbffeladatai
kozul logisztikai szempontbdl az aldbbiakat emekém

- 6rzi az allamhatéart, meg#di, felderiti, megszakitja az allamhatéar jogellenes
atlépéset;

- elledrzi az allamhataron athaladé személy- és {dongalmat, a
szallitmanyokat, ide nem értve a Kozosseégi Vamkddaehozasardl szolo
2913/92/EGR® rendeletében meghatarozott vameitegst, valamint végzi a
hataratléptetést, tovabba biztositja a hatarélledyek rendjét;

- irdnyitia a hatdresemények kivizsgaldsaval megbinmagyar szervek
tevékenységét, felugyeli az &llamhatar felmérésévebgjeldlésével, a
hatarjelek feldjitasaval kapcsolatos munkak vegzése

- megteszi az allamhatar rendjét kdzvetlenll veszédp konfliktushelyzet
€s a tdmeges métietigracio kezeléséhez szikséges intézkedésekahhiav
elharitja az allamhatéar rendje ellen irAnyulészakos cselekményeket;

- nemzetk6zi szefiés alapjan végrehajtja a személyek allamhatanénttd
atadasat, atvételét, valamint mas allamok kozotadadra keril
szemeélyeknek az atadas helyére kiséréssel ¢Gatdmallitasat, valamint részt
vesz az Eurdépai Unié tagéllamai altal kdzosen, rigied végrehajtott
hazatérésekben,

- biztositja az allamhataérizetét, a hatarforgalom ellérzését, végzi az
illegalis migracié kezelésével Osszefdggendészeti és a hatarrend
fenntartasaval kapcsolatos feladatokat,

- Jabr- és utlevélkezél szolgdlati format szervez.

33 A Tanacs 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK rendelet®zosségi Vamkodex létrehozasardl
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A hatébr referens feladata alapden az ellatast biztositd GEl-vel tortén
kapcsolattartas, illetve a MRFK vedpt tevékenységének tdmogatasa a tervezés,
szervezés €és vegrehajtas soran. Ezzel ugyan neknnégyszintvé a logisztikai
rendszer, de a kapcsolddasi fellletek és folyamasakabba valnak. Ez a rendszer
garanciat jelent arra, hogy a Hd&t&@eg szervezeti kultirdjaban mediésertékek
atmentésre kerlljenek a Rémnseghez.

A GEI-k jelentik a logisztikai ellatdo rendszer gerét azaltal, hogy az MRFK-k
részeére biztositott @ranyzatokbdl a gazdalkodasi tevékenységukon bedigztikai
ellatast biztositanak szamukra. A kialakult modozalapjan azonban az
eléiranyzataik felett rendelkéz MRFK-k altal adott megbizasokkal, egyes
korlatozott mérték beszerzési, logisztikai tamogatasi teveékenységkeskiti
feladatokat hajtanak végre. Indokolt ramutatni,yhag ORFK és a MRFK-k részben
0nallé koltségvetési szervezetek, melyek kozott El-K egyfajta kiszolgéltatott
helyzetben funkcionalnak (nincs alapitd okiratukice kincstari alanyisdguk, nincs
onallo ebiranyzatuk). Osszességében megallapithatd, hogyalakkott modell
magaban hordozza a korabbi réregi szervezet status quo ldiseéigét. A legibb
érv a Renfrség részél a GEI-k részben oOnallo koéltségvetési szervveétort
besoroldsa ellen az &llamhaztartasrol szold 19@2 XEXVIII. torvény 87.8 (1)
bekezdése, amely szerint gazdasagi ellaté feladeltakasara koltségvetési szerv
alapitasa - vagy megtartasa - nem lehetséges.s&gbglyok modositasara lebstg
van, $t véleményem szerint a hivatkozott bekezdés ndja titeg gazdasagi ellaté
szervezet - koltségvetési szervként téstéalapitasat, fikodtetését. Erre a kozponti
kozigazgatasban jelenleg is talalunkikadé példat (Kézponti Szolgaltatasi
Foéigazgatosag). A fentiek alapjan kijelenihehogy mirbségében 0j, a korsZer
elveknek megfelél logisztikai rendszer kialakitasanak folyamatabam nlettek
végrehajtva azok a feladatok, amelyeket az inté@iadokolt.

A 2008. januér 1-i integraciot kovetn a kialakult helyzetet tovabb nehezitette a
miikodésre vonatkozé szabalyozasi kornyezet hianyatveél megkésettsége. A
Hatarség koltségvetési szerveinek megszinteiésés jogutddlasardl szoélo
70/2007. (XI.29.) IRM rendelet 2007. 12. 29 -én,az () rendszerben - a
koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabdlysa@d 70/2007. ORFK utasitas
csak 2008. januar 03-an jelent meg. Ez az utasighatarozta, hogy a MRFK-k
logisztikai ellatasat teljes ken a regionalis GEI-k biztositjak. Rogzitette, hagy
dologi kiadasok tekintetében, mely kiemetiignyzatok felett rendelkezik a MRFK
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vezetje, ezeken kivil a tobbi d&tanyzaton felhasznélasra kefll
kotelezettségvallalasi jogosultsagok az illetéleagandlis GEI vezéfét illetik. Ezen
felll eldirta, hogy az ©6nalléan és a részben onallban dezdidl kbltségvetesi
szervek koOzotti munkamegosztas és feségvallalas rendjét szabalyozo
egyuttmikddési megallapodasokat kell kdtni Az integraci@nitORFK Szervezeti és
Mikddési Szabalyzat 2008. januar 22-én, az ORFK @Fvezetének iranyitasara és
miikodésére vonatkozo6 tgyrend kiadasara 2008. magumsKerlt sor.

Az egyik levonhatd kovetkeztetés, hogy az integrdervszeil végrehajtasahoz a
szikséges dokumentumok a Keltdében nem Aélltak rendelkezésre, a logisztikai
feladatok végrehajtasdhoz szikséges szakmai fotpitmaa szakbeosztottak
munkakori feladatai a fikddés folyaman kerlltek pontositasra. A tervszer
megoldasok helyett az integracio utanivsdakban jellemi volt, hogy "kézi
vezérléssel” irAnyitottdk a folyamatokat. A fenbek leirtak szintén rdmutatnak arra
az A&ltalam mar korabban jelzett tényre, hogy a des#d)i logisztika korabbi

atalakitasa ,felemas” modon tortént, sziikségesekabbi kiigazitasok.

Otodik anomalia: kovetelmény a csapatszolgalati fabatok hatékony ellatasara

A KR a Rendrség egyetlen allandé csapéterszervezeti egysége. A Magyar
Koztarsasag Reiddségének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasata $2/1998.
(IV. 23.) ORFK utasitas (tovabbiakban: csapatsZatgazabalyzat) hatarozza meg a
csapated alkalmazasa esetén végrehajtandoé logisztikai $iiZtsi feladatokat. Az
utasitas elavult, tdbbszori kisérlet ellenére samilk kiadasra Uj szabalyzat. Az
ervényben |é¥ jogszabaly nem veszi figyelembe a kozbeszerzéseny ebirasait,
€s azt a tényt sem, hogy anyagokat és készletekgarp cégekil, esetlegesen
kulfoldrol kell beszerezni. Ez a tevékenyséedigényes és nem alkalmazkodik
idében és térben rugalmasan a csapatszolgalati feladaltozasahoz. Ennek
ellenére a renitségi logisztikAnak meg kell felelni a kovetkefejezetben leirt
alapelveknek, valamint a csapatszolgalati szabtidgnafoglalt kbvetelményeknek is.
Komoly problémat jelent az is, hogy a csapatszalg@zabalyzat nem hatarozza
meg pontosan a biztositasi feladatba bevont aréikd jdrandoséagait, nincsenek
normak, nem egyérteliek az ellatasi kotelezettségek. llyen példaul aelgézés,
elszallasolas problémakore. Mig korabban elfogadattt a satorban tortén

elhelyezés, addig ma mar iratlan (és nem irotthayaa szallodai elhelyezés. A
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témat a dvarosban lezajlott 2006iszi események részletes elemzésén keresztil
kivanom targyalni a 3. fejezetben.

2.2 Gazdasagi szervezetek atalakithsanak szikségegs az dizéleg

meghatarozott anomalidk alapjan

A rendrségi logisztika atalakitasanak eddig végrehajtiagései nem hoztak meg
azokat az eredményeket, melyek a hatékofigdués bazisat jelentenék. Kimaradt a
kozpontositasbdl a KOE és a KR. Az ORFK GF GEI giatlik, a régiés GEI-k
ilyen iranyd tevékenységet nem folytatnak. Ezerukhem tortént meg a budapesti
székhelyi gazdalkodast folytato reficségi szervek 6sszevonasa sem. Osszességében
megallapithatd, hogy a refirdégi logisztika atalakitasa nem azonos elgondolas
alapjan kerult végrehajtasra, tovabbi lepések nelgtészikséges. Az atalakitast
surget tényedk (6. oldal) a logisztikai atalakitasi folyamatokgtlentsen
determinaljak, melyek részleteiben az alabbiak:

2.2.1 A koltségvetési forrasokiikdilése

Mielé6tt ratérnék az alpont kifejtésére, érdemes néh&agdatban elemezni a b5.
szamu abrat. A zold vonal egyértélem kifejezi a kormanyzati szandékot, azaz az
inflacié, és az egyre nagyobb terheket jegleenergiaarak emelkedése ellenére
csokkenteni az egyfe jutd dologi tamogatast. Kivételt a 2005. évielamikor is a
jelentbsen megemelkedettiibcselekmények szama miatt a kormanyzat kénytelen
volt fejleszteni a Reridséget, ndvelni annak képességeit (tbbbek kdzoéttnikai
eszkbzoket vasarolt azoeb évben felallitott Autopalya Retickég részére). A
kessbbiekben ismét cstkkent a RénsEg pénzigyi tAmogatasa. 2006. évben a valés
felhasznalas masfélszerese volt az eredetileg Zettv&oltségeknek, amit a#szi
zavargasok véltottak ki. A csapatszolgalati allopnéem rendelkezett megfetel
mennyiséf és jo mibsédi védfelszereléssel, amit az allomany életének és testi
epségének védelme érdekében &seg be kellett szerezni. Emellett a toébb hétig
tarto, tobb ezer reid Budapestre szallitasa, elszallasolasa, élelmeghésetése, stb.
szintén jelertis koltségeket rott a Refibég koltségvetésére. A 2008. évignyzat
emelésére a Refibég és Hatérség integracioja miatt volt szilkkség. Osszességében
a grafikonbol egyérteliren kidertl, hogy a mindenkori kormanyzat koltségset

prés alatt tartja a Reficséget, csak a tlhddeshez feltétlenil szikséges kiadasokat
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biztositia a kozponti koltségvetés. A pénzigyi mzegsasok megésitésére,
betartatdsara kormanyhatarozat is sziilétett.

Rend 6rség dologi el 6iranyzatainak valtozasa
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5. szamu abra: a Refidég dologi dliranyzatainak alakulasa egyré vetitve
(forras: ORFK Gazdasagblgazgatosag Kozgazdasagidsztaly)

Tehat, a gazdasagi szervek Osszevonasat surgetdllamhaztartas hatékony
miukodését disegi®6 szervezeti atalakitasardl és az azokat megalapoz6
intézkedésekil sz6l6 2118/2006. (V1. 30.) Kormanyhatarozat, d9@13/7/2009.4lt.
szdmli ORFK GF éterjeszté®, amelyekben az alabbi feladatok keriltek
meghatarozasra:

- Elengedhetetlen a parhuzamos feladatellatas cstéddesma gazdasagi ellatd
funkciok méretgazdasagos (a feladat jellege hatarameg a szikséges
létszamot, azaz a tobbletfeladathoz létszamfepesgrziikséges), hatékony
modon tortédl megszervezése.

- Szikséges az ORFK és hattérintézmeényeinek ellatésgds gazdasagi
szervezetek (GEI-k) fikodésének, valamint a Rendészeti Biztonsagi
Szolgalat (REBISZ, jelenleg KR), a Nemzeti NyomoZéoda (a
tovabbiakban: NNI) gazdasagi szervezetének, valaminNemzetkozi

3 _ Az é&llamhaztartds hatékony tikbdését dlsegitt szervezeti atalakitasokrél és az azokat

megalapozo6 intézkedésékszol6 2118/2006. (V1.30.) Kormanyhatarozat,

- A kdzfeladatok felllvizsgalatarél sz6l6 222@06. (XIl. 20) Kormanyhatarozat,
% 10713/7/2009. alt. szami ORFK GBtefjesztés: ,a Rertlség gazdasagi szervezetének hatékony
mitkddését diseqit szervezeti atalakitasokrol”
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Binlgyi Egyuttniikodési Kozpont (a tovabbiakban: NEBEK), ORFK
Rendészeti Szervek KiképzKdzpont (a tovabbiakban: RSZKK), ORFK
Oktatasi lgazgatésag (a tovabbiakban: OKI) gazdidkd jogkdrének

felilvizsgalata.

Ennek keretében 2007. évben megkelidt ezen ellatd szervezeti egységek
atalakitasa, 0sszevonasa, melynek szikségessegaarkhatarozatok és béls
korokben készillt tanulmanyok is alatdmasztottak. tAnulmanyok d&bb
megallapitasait a labjegyzet tartalma¥za.
A megallapitasokbol méara az aldbbiak teljesultek:
- A NEBEK, RSZKK és OKI gazdalkodasi jogai részbengs®ntek, ezaltal
a GEIl ellatasi korébe kerultek.
- A GEI szervezeti struktaraja agy kerult atalakigagnogy alkalmasséa valt
régios gazdalkodasi feladatok atvételére.
A megallapitasok k6zll az alabbi teljesult részben:
- A KR Gazdasagi Igazgatdésaga integralodott a GEivezeti struktirajaba,
majd a kdzgazdasagi szakterulet kivételével vissmrddes tortént.
A megallapitasok kozill - szakmailag indokolatlanak alabbi nem teljestilt:
- Nem kerilt kialakitasra a k6zponti (Budapesti) GiZaz Budapesten kilon
gazdasagi egységként fogikddni a KR, a KOE, a Kozép-magyarorszagi
GEI (BRFK, PMRFK), és az ORFK GF GElI.

A tanulmanyok §bb megallapitasai az alabbiak voltak:

- A NEBEK, a GEIl, a KR, az RSZKK és OKI gazdalkodfmjosultsagait részben, vagy
telies mértékben indokolt megsziintetni és egy kitipgazdasagi szervezet ellatasi
kotelezettségébe vonni.

- A Gazdasagi Ellaté lgazgatésagot olyan szervezetiktsiraval sziikséges kialakitani,
amely alkalmas lesz 2008. januar 1jé&t hatdérség rendrségbe tortéhintegralasanak, a
Budapesti Renitt-fékapitAnysag (a tovabbiakban: BRFK) és a Pest Mefiendr-
fokapitanysadg (a tovabbiakban: PMRFK) Osszevonaskiaakitasra keridl kdzponti
régié gazdalkodasi feladatainak atvételére.

- A Rendirség hosszu tavla céljainak megvalésitdsa érdekéae@RFK GFjelenlegi
feladatrendszerének profiltisztitasa sziikséges.

- Amennyiben az atalakitas végrehajtasra kertl, ugarAuzamossagok megszintetésének

kdszdnheten csak a kdzponti régiéban kdzel szaz statuszKahnaty) sziintethétmeg.



45

Az utébbi idszakban a koltségvetési tamogatas csokkenése nillatte a
hatékonysdg novelése érdekében nemcsak az Igagsagisy Rendészeti
Minisztériumnal (tovabbiakban: IRM, jelenleg: BM),hanem a tdbbi
kormanyszervnél is é&lérbe keriilt az ellatdé szervezetek O6sszevonasargulo
tarsadalmi igény minisztériumi szintvizsgalata. Az IRM altal kiadott stratégiai
fejlesztések célja és iranya volt a koltségtakaséd® hatékony kbzigazgatas annak
erdekében, hogy a gazdalkodasban a tulajdonosi I&eBém mellett a
szolgéltatasvasarlas szemlélete is kialakuljon. e\ rmegvalésitasanak eszkdze a
profiltisztitas.

Szikebb kornyezetemben is taldlkoztam olyan optimi&aés funkciotisztitasi
torekvésekkel, amelyek ezt igazoljak. llyenek példa rendrok altal végzett
objektundrzési feladatok, amelyeket fegyveres biztongégk is el tudnanak latni.
Ezek a mikro-szirit valtozasok nem teszik lelé@e a nagy rendszerek atalakitdsat,
ugyanakkor alkalmasak arra, hogy rajtuk kereszttlessen szemléltetni egy
folyamat ntikddését. A Renttség, és mas koltségvetési szervezetek gazdaségosab

logisztikai biztositasanak kulcskérdéseit az aldbbepezik:

- koltséghatékonysagaérbe helyezése,

- agazdalkodas koltséghatékonysaganak ndvelése,

- profiltisztitas,

- aparhuzamosan folytatott tevekenységek megszgmpteté
- optimalisabb szolgaltatasi szint elérése,

- 0sszességeben a vég®l a hatékonysag novelése.

Nézzuk a tényeket:

Budapesten tobb retd szerv rendelkezett, és jelenleg is rendelkezakdglkodasi
jogkadrrel, végez ellatasi feladatokat, ezért a paamossagok megsziintetése
érdekében célsziamek latszott (latszik) ezeket a szervezeti egysgig@sszevonni. A
rendbrség gazdalkodasat vizsgalé szamosdeds kormanyzati ellémzé szervek
altal készitett tanulmany (1.3. alpont, 17., 1&nsa labjegyzet) megallapitotta, hogy
a biztonsag szolgaltatasa ,draga” ugyan, de soksaor megtérulhet minden erre
forditott anyagi &f, ha a Rendtség szamara jovahagyotbieinyzatok felhasznalasa
a szakmai szikségletéhez igazodva, koltséghatéhongevszeien, feligyeleti és

tarsadalmi kontroll mellett t6rténik.
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Annak érdekében, hogy javaslatot tudjak kidolgoznirendrségi logisztika
atalakitasara részletesen elemzem annak jelenlegidszerét, fikodését,
meghatarozom 8s és gyenge oldalait. Az analizis elkészitéséggefembe vettem

az atalakitas étti szervezet éis és gyenge oldalait, melyeket dsszevetettem az Uj
szervezet rikodésével, tamaszkodom gyakorlati tapasztalataisiradz ebnyok,
illetve hatranyok megismeréséhez elvégeztem a J@@8ar 01-ei atszervezés utén

megalakitott Uj logisztikai szervezet ,SWOT” anaét,az alabbiak szerint:

Erosségek - A kozpontositott feladatstruktira révén biztosibhat valt
[strengths az atlathatd, hatékony és egységes ellatasi égantalrtasi
rendszer rikddtetése.
- Koncentralodott a kiszolgalé allomany, a léelmunkaed
atcsoportosithatéva valt.
- Alétszamcsokkenés egyditt jart a profiltisztithssa
- A bizonylatok feldolgozasa és archivalasa egy heBgegy
szemléletmod alapjan torténik.
- A koltségvetési tervezesi folyamat egyszédott.
- Atlathatébba és kovethgibé valt a koltségvetési
eléiranyzatok felhasznélasa.
- Az informacios utak lerdvidiltek.
- Egységesseé valt az ingatlan nyilvantartas rendje.
- Egységesseé valt az ellatas rendje.
- Rugalmasabba valt a csapatszolgalati feladatok evégr
hajtasanak tamogatasa.
- Az ORFK GF kozvetlen és szakmai iranyitast gyakarol

rendbrség gazdasagi ellatd szervezetei folott.

Gyengeségek Az anyagok végfelhasznal6hoz vald eljuttatasandtsége
Iweaknesses/ emelkedett.
- A régios GEI-k nikddésének logisztikai tamogatasa a
.KO0zpontbdl” torténik, ami koltségnovekedést jelent
- A megyei rendri vezetés és a gazdasagi vezetés viszonya
megvaltozott.

- A személyes kapcsolatokbdl szarmazingbk megsiintek.



a7

A beszerzések olcsdbbé valhatnak.

Lehetéségek

/opportunities/ Az Uj szervezet kialakitasanal lebstg nyilhat arra, hogy a
feladatrendszer attekintésre kerlljon és aldjgret a
feladatok  végrehajtasdhoz  kozvetlenil  kapcsol6do
szervezeti modell kertljon kiépitésre.

- A feladathoz a szervezetet elv kialakitasa l&reteheti a
human efforrdsok teljes kdr kihasznalasat, igy
feladatkbrok  0sszevonasra, illetve  atcsoportositasr
kerilhetnek.

- Megsdinhet a nagy és parhuzamos raktari készletek

fenntartasa.
Veszélyek - Az ellatast lassithatja az ellaté szervedetald tavolsag
Ithreats/ megnovekedeése.

- A ,nem régidkozpont” megyeszékhelyéka szellemi éke

elvandorolhat méas szervezetekhez.

1. szamu tablazat: A 2008. januar 01-jei atszerverén megalakitott logisztikai szervezet ,SWOT”

analizise.

A ,SWOT” analizis ebfsségei alatamasztiak az dlsfejezetben tett
megallapitasaimat, miszerint éves szinten tobbrsiiz forint megtakaritas érhét

el a parhuzamos munkakorok megsziintetésével. Hssazervezéssel a
|étszamcsOkkentés nem jar hatékonysadg csokkenégselbels munkaed-
atcsoportositas lehietégével novekedett az Uzemeltetéssel, karbantartass
feldjitassal és javitdssal kapcsolatos feladatokrel@ajtasanak hatékonysaga.
Csapatszolgalati feladatok végrehajtdsa soran zolgigloi allomany létszama, a
bevethed technikai eszkdzok mennyisége, a raktari és &dtalszlet mennyisége
megsokszorozodott.

Az egységes nyilvantartas bevezetése megkdnniotiisztikai szervezemunkajat,

a bizonylatok tartalmi elemei megegyeznekni a kovetkezetesség, valamint az
ellensrizhetbség kovetelményeit szolgédlja. Az informacios utakovidilésének

kdszonheten a centralizalt szervezetet éfirddatszolgaltatasi feladatok teljesitése
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hatékonyabb és gyorsabb mddon valésul medtt naz adatszolgaltatas
megbizhatésaga. A koltségvetési tervezési folyaggtzetisithebve valt, mivel a
szertedgaz0d szervezeti egysegek szikseégleti ig@kydisszegzése helyett liels
informacioaramlas alapjan toriekozponti tervezés valosul meg.

A gyengeségek nagyobb része édszzervezéssel kikiiszobolhetA régios GEI-k
tevékenységének (kodésének) logisztikai tAmogatasa a ,kézpontbdtétiik, ami
koltségnovekedést jelent. llyenek példaul a komkarios és szallitasi koltségek.
Az anyagok végfelhasznalohoz valo eljuttatasandisé&ge ugyan emelkedett, (mivel
kiszélesedett az ellatand6 tertilet és megnovekedtekavolsagok) am azok
csokkentheik, hiszen a beszallitok felar nélkil helyszini Bidizast is végeznek.
Ebben az esetben a kdnyvelés naprakész vezetéseltide fontos, hiszen a termék
nem a raktarba, hanem kodzvetlentl a végfelhaszhaiokertil.

A lehetbségek kozul fontosnak tartom, hogy a szakanyagsllatcsobba vélhat,
mivel nagy mennyiség beszerzése esetén faenegtakaritas érlieel. Megs#inhet

a nagy és parhuzamos raktari készletek fenntamdeid,a kdzpontositott logisztikai
hattér biztositasaval a soron kivili igényeket ggar az egységek kozotti technikai

eszkdzok atcsoportositasa révén is ki lehet eldgite

A Gazdasagi lgazgatdésagok atalakitasanak kdvetkezmgei

Osszességében megallapithatd, hogy 2118/2006. 30l) Kormanyhatarozat,
valamint a kozfeladatok felulvizsgalatarol szélo 222006. (XIl. 20)
Kormanyhatarozat a varakozasoknak megbelel tartalmazzak a parhuzamosan
folytatott gazdalkodasi tevékenységek megszintetéséa szakmailag indokolt
tevékenységi korok atcsoportositasat. ltbsdsban a kdzpontositott bérszamfejtés
bevezetése, valamint a kdzfeladatok atfogd mindgzatra kiterjed és modszeres
felllvizsgalata a cél. A 2007. januar 01-én végjtettaatszervezeés kovetkeztében
jelens szamu statusz & meg, melyek egy része atkerllt a végrehajtoi
alloméanyhoz

Az Osszevonassal biztosithatova valt, hogy a gkadaki tevékenységet kisebb
szervezet magas szinvonalon, hatékonyabban las#ea fetékonysag novekedeése
agy valosult meg, hogy az ORFK GF korabban csakmsaairanyitast gyakorolt a
gazdasagi ellatdé szervezetek folott, azonban agiatiot kdvaten a kdzvetlen
irdnyitasukat is végzi, munkajukat 0sszehangolja. kdzpontositasbol adodoé

koltségmegtakaritds nem befolyasolja a éeségi feladatellatas szinvonalat, illetve
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a gazdalkodasi jogosultsaggal nem rendélkezervezetek esetében nem vezetnek
biztonsagi tobbletigényléshez, ,pazarlashoz”, msaelontéseket tovabbra is rénd
szakmai vezék hozzak meg.

A Il. Utem, azaz a 2008. évi atalakitas jebsen letért a megkezdett utrél, az Uj
logisztikai tAmogat6 elemek kialakitasa mas alapdialyeddott at. A 2007. januar
01-én végrehajtott szervezeti atalakitdsok kovedken megszintetett alegységek
egy részét ujraszervezték, mas terileten folytktédiintegracié. 2008. januar 01-ét
kovetben megalakultak a régios GEI-k, illetve REBIS@-blétrehozott KR
feléllitotta sajat gazdasagi szervezetét, - a BRénfgtést és az analitikus
nyilvantartast kiveve - a 2007. évotl szervezetnek megfetn. 2009 -ben az
atszervezés tovabb folytatddott, azonban ekkor dgnwaltozasok mar nem

torténtek’’ az atalakitasnal a cél a K6zép-magyarorszagi Gijatakitasa volt.

2.2.2 A kdzigazgatas régios struktarara torieatszervezese

A kozigazgatas régios struktarara tofigrtalakitasa meg varat magara. Ugyan mar
ki vannak jelélve a régiok (7. &bra), de ezt csaékdmy koltségvetési szervezet
alkalmazza (ilyenek példaul a BM Bevandorlasi éspolgarsagi Hivatal, a Vam
és Pénzigyrseq, - jelenlegi nevén: Nemzeti Ado- és VamhiyaalRendrség sem
tért at a régios szervezeti felépitésre, azonb&iréumodédon a gazdasagi terllete
elébe ment a valtozasoknak, atalakitasra keriltekcaadasagi lgazgatésagok
szervezeti struktlrai. Nem célom allast foglalnmagyei vagy a régids rendszer
szerepének megitélésében, fontosnak tartom viszoergy szervezeten belll |&tez
két struktura veszélyeire felhivni a figyelmBiz a rendrségi logisztika szamara azt
jelenti, hogy megvaltozott az ellatandoé terlletys#ga, foldrajzi elhelyezkedése, és
szamos szervezési valtozas is tortént. Az ellayakaylati rendje nem valtozik, a
kilbénbség elésorban abban jelentkezik, hogy a terileti GEI ngyy Banem harom
MRFK (régio) logisztikai biztositasat végzi. A régitassal jeleis statusz szabadult

fel, a vezsii szintek szama (igazgatok, osztalyvékgtharmadara csokkent.

37 10713/7/2009. alt. szamu a ,Rémség gazdasagi szervezetének hatékoikouhését ésegit
szervezeti atalakitasokrél” sz6l6 ORFKterjesztésben jovahagyott az ORFK GF GazdasagioElla
Igazgatésag allomanytablaja 2009. oktéber 1-jelhat valtozott. A RRI és NNI gazdasagi részének

atvétele kovetkeztében 4688l 517 fore moédosult az Uj szervezeti dlloménytabla.
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Szlovakia Ukrajna

Rornania

D& - Dunantdil

Horvatorszai

6. szamu abra: Magyarorszag tervezett régios kdgagasi térképe
(forras:http://lazarus.elte.hu/hun/maps/regio.gif)
A végrehajtdi szinten nem tortént Iényegi valtozassel az ellatandd 1étszam, és a
feladatok szama nem csokkentelt, mivel a tavolsagok medttek, igy a szervezeési
feladatok nagyobb energiat igényelnek. Ennek efengazdasagi szempontbdl
kedved feltételek jottek létre a logisztikai @ és eszk6zok hatékonyabb

mukddtetésére, a nagyobb gazdasagi kapacitas nysitiargiak kihasznalaséra.

2.2.3 A hatasrség rendrségbe tortéd integracioja

Ugyan a Hatdirség integraciéja 2008. januar 01-én végbementjsriéglenthed,
hogy a két szervezeti kultira 6sszeolvadasa é&bkésatalakitasokkal egyidédpg
jelenleg is folyamatban van. Az Eurépai UniGhoz dvatsatlakozas egyik
kovetkezményeként az orszaghatar jéleneszén az ellérzés megdmt, ezért a
Hatarség integralédott a Refiségbe. A Renitség megorokolte a Hataség
eszkozeit és készleteit, amelyeket a szamvitetirddoknak megfeléen a
Rendirség be is vételezett. Latszdlag egysmek tint a feladat, hiszen mindkét
szervezet ugyanazon elvek alapjan, ugyanazon mydviéd program segitségével
dolgozott. Ennek ellenére a rendszerben kilon pekmmeg a volt hatérségi és a
rendbrségi eszkozok, tehat ugyanazon eszkdz tobb cikkszais szerepel. A
problémat sulyosbitja, hogy Refrdégen belll megyénként, és szakadganként sem

egységesek a termékek cikkszamai.
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A Hatalrség vagyona atadasra kerilt a Rgndg részére, amiben jeléstszamban
megtalalhatok a Schengeni tAmogdtderetében beérkezett (8. 9. szdml &brak)

eszkozok is.

Magyarorszag Schengeni tAmogatasa
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kedvezményezett

7. abra. Az Eurépai Uni¢ altal Magyarorszag résbé&rsitott ,Schengeni” tamogatéas forrasainak
kedvezményezettek kozotti elosztdsa

A Schengeni tamogatas felhasznalasanak eloszlasa
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eszkdz informatikai fejlesztés  létszam képzés
beszerzés fejlesztés fejlesztés

felhasznalasi teriilet

8. abra. Az Eurdpai Uni¢ altal Magyarorszag résbérmsitott ,Schengeni” tamogatéas forrasainak
fobb felnasznalasi teriilet®l

Ezek kozul ki kell emelnem a mobil és fixen telefiithbkameras felderdt
rendszereket, melyek Uzemeltetési, karbantartdisdgiei nagyon magasak. A

®Az Eurépai Uni6 a Schengeni Szémgs ebirasainak betarthatosagasssgitése érdekében
tamogatast nyujtott a 2004-ben csatlakozott tagdllarészére, az alapbol a Magyar Koztarsasag
165,8 millié eur6t hasznalt fel.

¥IRM: Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, VPOPam és Pénzigység Orszagos
Parancsnoksaga, KEKKH: Kdzigazgatasi és Elektranilkibzszolgaltatasok Koézponti Hivatala,
GKM: Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, KM: Egyminisztérium

3(Forréas: http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalaszletss&kerdes_valasz_id=1334 a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség adatai alapjan)
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volumenek érzékeltetésének érdekében pl. ékamera Ktérendszere, amely
mikodés kozben folyamatosan -192 CC°-on tartja a kam@rzékel elemét a
detektort, kb.: 10-12 M Ft értékami csak egy alkatrész a kamerafejen belll. Ennek
a javitasat sajatos technoldgiai folyamatok alkaisaval, csak a gyartok
specialisan felszerelt laboratoriumaiban lehet gadvea@i. A fenti &r nem tartalmazza
példaul a Flir tipusi kamerak Svédorszagba valbitssa kdltségeit és a mérnokodk
munkadijat sem. Erre a problémara egyedili megbldas jelenthet, ha ezen
eszk6zok javitasat, karbantartasat az ORFK kdzZipgriervezi €s szervezi.

A masik jelents probléma abbdl adddik, hogy a Hétaég tulajdonaban Iév
eszkdzoket és készleteket teljes egészében asReégayilvantartasaba nem lehetett
bevételezni. Ez a probléma azért is meghokkenert mindkét szervezet ugyanazt a
.Forrds SQL” elnevezéseszkodz és készlet nyilvantartd programot hasznélta
probléma egyik kivaltdé oka az egységes cikkszanwsamdhianya. A cikkszamok
egységesitésére tett ofaszitéseknek a Reéibégnél és mas fegyveres
szervezeteknél is nagy multja van, azonban az ekéwvék alatt a raforditott munka
€s energia nem térilt meg, mivel a jelenlegi cikksak a rendri szerveknél
meglehetsen heterogének. A vagyonrdl, illetve a vagyonelatiietorténs cim
szinti adatszolgéltatast és a szakmai tevékenységhezégmsk vagyonvaltozasok
elrendelését csak hosszadalmas egykéwiebkészi® munkaval lehet végrehajtani.
A felesleges munkak elkerilése, valamint a Hat#ig vagyonanak Reéiségébe
tortérd illesztése érdekében szilkséges az egységes aikiesrszer kidolgozasa.
Megitélésem szerint a NATO altal hasznalt NSN téaménositd rendszer (National
Stock Numbeff atvétele és alkalmazasa a legcélravéstet de a jelenleg a
Rendirségnél o6nallé egységes azonositd és cikkszammndseolgozasaban
erdemes gondolkodni, mivel a kialakitas é&dadés pénzigyi feltételei nem allnak
rendelkezésre. A javaslat anyagi-technikai és skerkévetelményeit figyelembe
véve - szamitasaim szerint - huszforszagos hataskijrosztalyszint szervezet
felallitAsara van szikség. Azonban a koltségvetdskelve Ugy gondolom, hogy
ennek pénzugyi fedezete a kozeljben nem lesz biztositott. A Refrdég
informatikai hattere - fejlesztés nélkiil is - alkals az egységes cikkszamrendszer

miikodtetésével kapcsolatos tevékenység biztositAk@azen a Reridség minden

40 NSN: tartalmazza a NATO egységes megnevezést, NAGKBAri szamot, rajzszamot, pontos
milszaki paramétereket, szabvanyugyi, ¢si#gi ebirasok adatait, gyartdé cég adatait, termék

.7z
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objektuma be lett kdtve a sajat kordzexartrendszér hal6zataba. A haldzat
technikai paraméterei lelie® teszik a gyors, és megbizhat6 Ugyintézést. Ayarag
Rendirség informaciétechnologiai ellatottsaga eurdpabdsirosszehasonlitasban is
jonak mondhat6. Az egységes cikkszamrendszer kiak#lca kidolgozott
javaslatomat az 5. szamu melléklet tartalmazza.eBgy még nem készlilt el az
agynevezett tartalmi megfeleltetés (dokumentéciaimi alapjan a kilonbéz
statisztikai adatszolgaltatasi célra kialakitotizgezamokhoz (BTO -—Belfdldi
termékosztaly, VTSZ — Vamtarifa szam) hasonléanédggimien meghatarozhato
valamennyi termék esetében, hogy milyen termékgyvlunkcionalis jellemék
alapjan tértént meg a besorolasa a jelenk&gdportba, csoportba.

A fentiekl®l levonhato legfontosabb kdvetkeztetés, hogy aegmdcio felemasan,
nem teljes mélységben valdsult meg, ami nehezitegységes gazdalkodasi és
logisztikai tAmogaté rendszer kialakitasat és azlkéek egységes értelmezését.
Bonyolulttd teszi a raktarozdst a szakanyagok kiaila disztribucidjuk

megszervezeéset.

2.2.4 Tarsadalmi igény a rendkivili feladatok reéiil tevékenységének magas

szinvonall végrehajtasara

A rendbrségi logisztika atalakitasanak sziikségességétambiuidsiszak rendkivili
eseményei étérbe helyezték. A Rekddség koradbban is biztositott nagyobb
tomegeket vonzd eseményeket, demonstraciokat. Eerelezvények biztositaséat - a
terlletileg illetékes Rerdd-fokapitanysag alarendeltségében - a KR csafmter
alegységei hajtottak és hajtjak végre. A végrebajidgisztikai biztositasanak
modszertanat - Budapesten - az utObléiszdkban lezajlott tdomegdemonstraciok
rendbri tevékenységének biztositasan keresztil mutatemdb helytallo lenne a
helyzet arvizzel kapcsolatos biztositasi, vagy té@sideladatok esetén is.

Az MRFK-k csapatdis szdzadai csak kulonosen fontos, kiemelt kockazatu
rendezvények biztositasdban vesznek részt, altalfdndalék efként. Korabban,
jellemzben egy megyei csapatszolgalati szazad kerult vézsmey Budapestre,
amelynek logisztikai biztositdsat a gazdasagi skekiilondsebb nehézség nélkil
végrehajtottak. 2006. szeptember 18-at kiimetazonban megvaltozott a helyzet. A
korabban jogktvét magatartast tanusito témeg agresszivve valt. Aodstraciokon

résztvevket a hattértl kezdték iranyitani, tevékenyséegiket jOl szerve#is és
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kozepes létszamu csoportokra tagozédtak, rovikreda ivaros killonbdé& pontjain
tintek fel, és lehéségeikhez képest maximalis pusztitast, romboljsittak végre,
majd gyorsan szétszéledtek. A rénd egységeket megtamadtak, jogkdvet
magatartast ritkan tanusitottak.

A Rendirség kényszerhelyzetbe keriilt. Annak érdekébeny lrogodzrendet és a
kozbiztonsagot fenn lehessen tartani taktikat kKeN@ltani. A rendri vezetés a
Budapestre vezényelt megyei csapatszolgalati sekzdétszamat jeleriten
megemelte, ami tobb szazad t6bb napos budapeséinylését jelenti (extrém
esetben az ellatando létszam - sajat allomannyaltieg a korabbi 3004661 2400
fére emelkedhet). Az ellatast biztositdé gazdasagivekeaz () kihivasoknak csak Uj
modszerek alkalmazasaval tudnak eleget tenni. ledrs2dieszkdzoket vasarolt a
Rendirség, a csapatszolgalati szazadok képzése azyaehstk megfelélen kerilt
moédositasra. Minden esetben meg kellett oldanijat,sés felvezényelt allomany
elszalldsolasét, étkeztetéseét, szallitdsat, eqisggiéellatasat, az altaluk felhasznalt
szakanyagok potlasat, utanszallitasat stb. A malgaszamra tekintettel a
tisztalkodasi dlirasok betartasara kiemelt figyelmet kellett faadit amely jelerits
kapacitdsokat kotott le. Az ellatasnak alkalmazkadeell a valtozé kdzbiztonsagi
helyzethez. Ebld kdvetkezik, hogy az ellatast U alapokra kell yiezlni, a régi
modszer alkalmatlanna valt a logisztikai feladato&agas szinvonall, és hatékony
ellatasara. Megoldasi javaslatom éslsrban a polgari logisztika szolgaltatasainak
bevonasara, masodsorban szervezeti és szerkelteridgdkra iranyul. A rendkivli
helyzetek renéri tevékenységek logisztikai biztositasa kilon éstkilést kovetel
meg a GEI-k allomanyatdl. A régi modszerekkel neshet az Uj kihivasoknak
megfelelni. Ebben az esetben nem koltségvetési zodtEsok, hanem refid

tevékenység sikeres végrehajtasa koveteli megdénsdyi logisztika atalakitasat.

2.2.5 Igény a polgéari szféra szolgaltatasainak be&sara

Kiaknazatlan terllet a koltségek csokkentésére,y vagar bevonhaté a
kapacitasok novelésére a polgari szféra szolgatatak igénybevétele. Ilyen
terilet példaul az élelmezés, takaritds, objektags, raktarozas,
nyilvantartds naprakészen tartasa, személyszalitag06. évioszi események

bebizonyitottak, hogy a Reéidég oOnallban képtelen hosszu tavon ellatni a

csapatszolgalati feladatok remdtevékenyseégének logisztikai biztositasat, mixel
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kiszolgald személyzet Iétszama nem elegerz allomanytdbla szerinti létszadm a
normal, mindennapi feladatok biztositasara lettakidva. Néhany napig, - amig az
ellatando léetszam akar meg is tizszéddwet -, csak a polgari logisztika bevonasaval
lehet az ellatadst magas szinvonalon, hatékonyarelagani. Létszamot, technikai
eszkdzok mennyiségét nem érdemes novelni, mivel egemények egy évben kb.
20-30 naptari napot kotnek le.

Ahogyan koradbban a Magyar Honvédségnél, ugy a &teégnél is jelerdls szamban
akadnak keételkeik, akik allitjak, hogy a parancsot szé&léssel nem lehet
helyettesiteni. En azonban egyetértek Javor Endlrbefogadd orszag logisztikai
tamogato tevékenysége tobbnemzetisbgkefenntartd hadiweletekben, kilonos
tekintettel a maganjogi szédesek alapjan tortérnvégrehajtasra citn 2001-es PhD
ertekezéseben szerépinegallapitadsaval, miszerint ".... ki lehet mondamgy a
parancs helyettesitlieta szeréddéssel, és ezaltal a katonai tevékenyseg hatasfoka
nem csokken, ellenkéleg ebnyds tendenciak kialakulasa varhaté....”

A polgari logisztika igénybevételét tamogatok §ldstia szerint e terlleten
koltségcsokkentés érlieel, mert a kils szolgaltatdo nagyobb tapasztalata, specialis
tudasa és eszkozallomanya, illetve méretgazdasggmdslytan annyival olcsébban
tudja az adott logisztikai funkciét ellatni, hogy raér profittal novelt ar is
alacsonyabb, mintha a Remdég maga latna azt el. A harmadik fejezetben ezt a
terlletet, részleteiben elemezni fogom. El6ljarébannban szeretném leszdgezni,
hogy az utébbi iflben a csapatszolgalati feladatok hatékony logiaztikmogatasa
csak a polgari szféra szolgaltatasainak esetigjelleevonasaval valésulhatott meg.

Jelenleg kidolgozasra varnak a polgari szféra bés@mak feltételei és szabalyai.

2. 3 A févarosban rendezett tomegdemonstraciok reniti tevékenysége
logisztikai tamogatasanak 6sszehasonlitasa 2006egtember 18-a ditt, és az

utan a 2.2. alfejezet feladatainak figyelembevétalél

Ebben az ifiszakban a KR fiszaki osztalyvezéjeként - a kezdeteék - aktiv

résztvevje voltam az eseményeknek. A felmérllproblémakkal azonnal
szembesiltem, a megoldds megkeresésédletes feladatom volt. Logisztikai
torzset hoztunk létre, ahol a beérkemmformaciokat gyijtottik, elemeztik. A
kulonféle idsszakok feladatai kidolgozasaban az ekkor szeraptisiztalataimat is

figyelembe vettem, melyek az aldbbiak:



56

2.3.1 Felkésziilési igszak 6bb feladatainak 6sszehasonlité elemzése

S.sz.

Jelenlegi elgondoléas

Korabbi elgondolas

A Dbiztositasban résztvév ek

élelmezési ellatasaval kapcsola

szerddések megkotése, készle
felhalmozasa, konyhai berendezé

atvizsgalasa.

Az élelmezési feladatokat a remdég

sajat allomanyaval oldotta meg.

A megnovekd szemét elszallitasay

kapcsolatos egyeztetések  vég
hajtasa a rerii egységek alland

elhelyezési korleteiben.

Ezt a feladatot kordbban és jelenleg is

kils6 vallalkozasok végezték.

Tuzolt6 eszkdzok soron  kivi

bevizsgalasa.

Kordbban csak az esedékes revizidok

kerlltek végrehajtasra.

A

allomany

laktanyaban elhelyezef

korletei takaritasav

kapcsolatos feladatokdészitése.

2007. januar elsejét koviEn ez a

szolgaltatas kiszervezeésre kertilt.

A Dbiztositasi feladatban résztve
gépjarmiivek, hiradé és informatika
eés egyéb technikai eszkdztk so

kivili bevizsgalasa.

A sajat A4llomany elegefidek

i

bizonyult, azonban az

biztositasi feladatok biztositasa kiils

vallalkozasok bevonasat igénye

eInyLTé

te,

bevonasuk a gazdasagi vezetés dontése

alapjan tortéenik. (A kérdés: Mikor?)

A

kényszerid

véd
tbmegoszlat

rendészet-technikai,
es
eszkdzOk szikséges mennyiségé
lep

eszk®z

meghatarozasa, beszerzése,

zése, a felhasznalt

utdnpétldsanak megszervezése.

Nem volt ilyen feladat, ugy gondoltuk,

hogy a megléy felszerelések és
eszk6zOk megfel8l mennyiségben és

minéségben allnak rendelkezéstinkre.

Az ellatasi stratégia kivalasztasa.

Nem volt térben és idben valtozd
biztositasi feladat, az ellatas ,sablon

volt.

refirdk
fegyverzeti szakanyagai beagiése.

Sériult, magatehetetlen

Nagy létszamu sérult retabkkel nem

szamolt a rentlség.

0S
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2.3.2 Végrehajtasi idszak f6bb feladatainak 6sszehasonlité elemzése

S.sz. Jelenlegi elgondoléas Korabbi elgondoléas

A megyéklsl felvezényelt alloman] A megyei allomany 6nalléan utazik fel
felszallitdsa, szallodai elhelyezése|a feladat-végrehajtasi helyszinre, majd

1. a biztositas befejezése utan hazautazik.

Az allomany napi haromszgKorabban is hasonloan ikodott az

etkeztetése (esetleges ejszq ellatas, de az ellatandd létszam €s a

2| p6tlek). végrehajtasi iél joval kevesebb volt.
A szolgalatot teljesét alloméany véd |A  helyszinre tortéh  kiszallitas
3. |itallal tortér folyamatos ellatasa. |kordbban nem jelentett problémat, a

helyszinek megkdzelithigk voltak.

Osszekdtk vezénylése azokba |Nem volt ilyen feladat.
4. |szalloddkba, ahol az A&lloma

elhelyezése megtortént.

Védofelszerelések folyamatq SértlésBl adodo cserére korabban a

ig
5. |ellendrzése, estleges cseréje. kerdlt sor.

Keletkezett kommunalis hullad¢Ezt a feladatot korabban és jelenleg is

6. |elszallitasa. kilso vallalkozasok vegezték.

7. | Korletek napi egyszeri takaritasa. |A feladatot sajat allomany végezte.

A felhaszndlt toémegoszlaté |Kordbban is volt ez a feladat, azonban
8. |kényszerit eszkdzOk, kbnnygazszg a raktari készleteki fedezni lehetett a

palackok és granatok potlasa. szikségleteket.

A vizagyuk esetlegesen felhaszn A vizagyuk tdmeges bevetésére rem
9. |és Ujra toltott vizének megfestése. | volt példa, a viz megfestése Ujdonsag.

Logisztikai torzs folyamatog Logisztikai torzs folyamatos
10. |mikodtetése. miikodtetése.
A feladat nem valtozott, azonban Szakanyagok utanszallitasa a

rendbri  egységeket az 0Osszdify végrehajtdi allomany részére.
11. tdbmeg miatt a logisztikai utanszall
egységek nem tudjdk megkdzelite
A tartalékkészletek egy részét

rendbri kotelékek magukkal viszik.
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12.

A soron kivll jelentke& igények
felmérése, jogossaganak kivizsgald

a jogos igények kielégitése.

A soron Kkivil jelentkeZ igények
felmérése, jogossaganak kivizsgalas

jogos igények kielégitése.

a, a

13.

Egészsegugyi biztositas végrehaijti

sok a sérilt rertd.

Egészségugyi biztositas vegrehajtas

14.

Sérult rendrok korhazba szallitas

korhazi védelmik megszervezeése.

Nagy létszamu sérult reéabkkel nem

szamolt a rentlség.

15.

Sérilt, magatehetetlen  reimdk

fegyverzeti anyagai begpésének

elszallitasanak, nyilvantartas

vétele.

redaok,
helyszini parancsnoknak volt ideje

Ritkdn sériltek meg a

lehetisége ©nallban megoldani

problémat.

es

2.3.3 Befejes idészak 6bb feladatainak 6sszehasonlito elemzése

S.sz.

Jelenlegi elgondoléas

Korabbi elgondolas

A

felhasznalt, és nem potolt eszkos

végrehajtasi ilszakbar

biztositasa.

A végrehajtasi ifszakban moéd &
lehethiség volt a felhasznalt eszkoz

potlasara.

Szallodai szobak visszaadasa,
okozott karok felmérése, kartérit

eljarasok meginditasa.

Nem volt szallodai elhelyezés.

A felvezényelt alloméan

hazaszallitasa.

A megyei rendr-fékapitanysago

onalléan szallitottak allomanyukat.

Kimutatas készitése a felhaszr
készletekdl, és kdltségekil.

Kimutatds készitése a felhaszi

készleteksl, és koltségekil.

Tapasztalatok 0sszegzeése.

Tapasztalatok 6sszegzese.

Az

megbizhatésaganak elemzése.

allomany ved eszkoze

Az eszkdzoket megbizhatonak veltuk.

S
ok

e

nalt

A biztositas soran esedékessé val(
elmaradt technikai kiszolgalasan

soron kivili végrehajtasa.

A biztositas soran esedékessé vald,

elmaradt technikai kiszolgalasan

soron kivili végrehajtasa.

és
ak

Javaslatok elkészitése, és felterjg

tése az eldljarénak.

Javaslatok elkészitése, és felterjesztése

az eloljarénak.
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A Dbiztositas  Osszkoltségén A biztositas dsszkoltségének
9. |meghatérozésa. meghatarozasa.

A logisztikai tevékenység gyenge | A probléma korabban nem jelentkezgtt,
10. |erés oldalainak meghatarozasa. mert gyakorlatilag nem volt

tomegoszlatas.

Egészsegugyi utdkezelés, a seérl A probléma korabban nem jelentkezett.

11. |allapotanak nyomon kévetése.

Sérilt rendrok begyijtott | A probléma korabban nem jelentkezett.
12. |fegyvereinek visszaszallitasa

alegységeikhez.

2. 4 A tdmegdemonstraciok rendri tevékenységének logisztikai biztositasa
soran szerzett tapasztalatok (KR tevekenységét vigélva)

A téma feldolgozasanal nem minden szakterilet wplagait 6sszegzem. Azok a
szakteruletek kerultek részletes vizsgalat ala, lyeke megitélésem szerint
nagymértékben meghatarozzdk a csapatszolgalati datelavégrehajtasanak
eredmeényesseégeét.

2.4.1 Elhelyezéssel kapcsolatos tapasztalatok

A varhaté megmozdulasok miatt nagy létszamlu déendcsapates kerllt
dsszevonasara, melyhez az elhelyezéssel és aass#htkapcsolatos logisztikai
hattér biztositasat a Gazdasagi Igazgatésag GoredgokOsztalya vegezte. A
megyeklél felvezényelt allomany szallodakban kerilt elheBse, melyek
kivalasztasanal dotitszempont volt a reddaktanya gyors megkozelitlisgge az
optimalis mozgdsithatésag biztositasa eérdekében.szArvezéssel kapcsolatos
feladatokat ennek megfetein mar harom héttel a biztositasi feladat tervezett
idépontja ebtt meg kellett kezdeni. A szallodakba 6sszékdteriltek vezénylésre,
igy a jelentke& problémékra azonnal lehetett reagalni. A szervedékoszonhéen

a szallodai eszkdzokben és felszerelésekben kakaktkezett.
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2.4.2 Elelmezéssel kapcsolatos tapasztalatok

A készenlétbe rendelt allomany élelmezési ellad@isafolyamatos biztositasa
erdekében jelefis mennyiséf (tobb ezer db) szendvics kertlt megrendelésre,
melyek tarolasa érdekébefitbkonténert kellett bérelni. A valaszték mara tovalbi
fajtara Wvilt. Az allomany napjaban haromszor étkezett, maih éjszakai potlékot
kapott. A vezetés torekedett arra, hogy a napizékeoran legalabb egy alkalommal
meleg ételt kapjanak a biztositasban részikex meleg étkezésre minden esetben a
rendbrlaktanya objektumanak tertlletén kertilt sor. Adred biztositasa érdekében
az allomany részére mindennap kiosztasra kerllf52lfer asvanyviz, valamint
éjszakai ellatasként a potlékon felll biztositdeuilt a meleg tea, ami a biztositasi
feladat helyszinére Kkerilt kiszallitasra. A &ial megléte kilondsen fontos

kdnnygazhasznalat esetén.

2.4.3 Utanszallitassal kapcsolatos tapasztalatok

A szallitéeszkdzok bevizsgalasaldn megtortént. A technikai kiszolgalasokat ugy
vegezték el (érrehoztak), hogy az eszkdzok megféleéizemora, illetve kilométer
tartalékkal rendelkezzenek. A végrehajté allomargllgd eszkdzei nem kerlltek
bevonasra a szakmai feladatok ellatdsaba azéwn,dnggpjarnivek esetleges hianya
ne veszélyeztesse a rénidallomany mobilitasat. Problémaként jelentkezietigy az
utanszallitast a fivelet kozben nem mindig lehetett végrehajtani. Adbe
allomany telepulési korzeteit egyrédiza rendzavar6 tomeg, mas rédza jelents
szamban, rossz helyen parkol6 gépjarek zartdk el. A végrehajtéi allomany
készletei az utanszallitas nehézségeire tekintetedtek megalakitva. A
nagymennyiséj feladatok eredményes ellatasa érdekében beszerizésilt 2 db

logisztikai utanszallitd gépjarim

2. 4.4 Hirado és informatikai biztositassal kapcsatos tapasztalatok

A rendbri miveletek hiradd és informatikai biztositasa az &éltam Uzemél

rendszerek igénybevételével tortént. A végrehajtegységeket tartalék
akkumulatorokkal és képrogéieszkdzokkel disitették meg. Hiradd biztositasi terv
készilt, ami tartalmazta a hiradd biztositas réndjéarancsnokok allomanyuktdl

megkovetelték  radidéforgalmazas  rendszabalyainak artéesiat. A kor
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kovetelményének megfetelinformatikai és képtovabbitdé eszkdzok beszerzége G
lett végre hajtva, hogy a tesztiizemeket végre semekajtani.

A korabbi biztositasi feladatok tapasztalatait &lgynbe véve uagynevezett fél-
professzionalis kamerak kerultek beszerzésre. Aihaktalo csoport altal hasznalt,
kivalo minssédi képrogzié eszkdzok bevaltottdk a hozzajulzdtt reményeket,
kulonféle latasi és fényviszonyok kozott is j6 ki felvételek készultek, amelyek
nagyban segitették a garazdéndselekményt elkovétszemélyek beazonositasat.
Korabban jelentkegz hibak kikiiszobolésére U] mozgd vezetési pont kerdl
kialakitasra, 6 db 36"-0s zoom-os kamerakkal, nielyébb szdz méteift
beazonosithatd képeket készitettek a rendbonté é&yekdl. A rendszer
0sszekapcsolhaté a térfiggedamerakkal, és a megl@kamerarendszerekkel.
Beszerzésre kerllt 1 db leir6 busz a&akitottakkal kapcsolatos adminisztrativ
tevékenységek végrehajtasara. A jartechnikai eszkdzeinek segitségével réluk
egész-alakos videofelvétel készult, rogzitik adakitottak személyi adataikat,
panaszait, seriléseit. A Kdxbi elemzésekhez, illetve tapasztalatszerzés Glgb

intézkedések tartalma DVD lemezen kiirasra, éstagta kertlnek.

2.4.5 Miiszaki biztositassal kapcsolatos tapasztalatok

A kiosztasra kerUlt pajzsok, testwdd sisakok, taktikai mellények és egyéligraki,
rendészet-technikai és tomegoszlatd felszereléssznalhatonak és effektivnek
bizonyultak. Jeles mennyiséy eszkoéz tartalékként raktarakban kerult
készletezésre. A kijeldlésre keriltek a logisztikaanszallito gépjartivek és a
miiszaki torlaszbonto felszerelést szallitd gépjarak. Kulon kimutatas tartalmazta
a hadrafoghato, illetve javitdihelyben |éé harc- és gépjartiveket. A jelenleg
hasznalatban |évszolgalati személygépjatimek és mikrobuszok kivald iszaki
allapotban vannak (gyakorlatilag Gjak), a biztasgaran meghibasodas nem tortént.
Azonban a csapatszallité tehergépj@vek, autdbuszok, torlaszbontdék gyakran
meghibasodtak, atlagéletkoruk 20 év. Az5zél id6szak biztositasi feladatai
végrehajtasa soran szerzett tapasztalatoknak reégiel kialakitasra kerilt egy
darab nfiszaki meni teherautd. A jariivet 1100 literes viztartéllyal, szivattyaval,
oltopisztollyal lattédk el, (&g barikdd, ,molotov” koktél, személy oltdsa,) melgne
koszbnheten az képes sajat maganak oltofolyosét biztositakészletét

nagyteljesitméeny csorb, hidraulikus vago fes#it berendezés, lano#ész,
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benzinmotoros gyors darabolé képezi mentési illdtaeikdd-elharitasi feladatok
végrehajtasara. A jann készletét képezik kulonféle szerszamok, melyeket
fokozatosan, a tapasztalatok elemzésének eredméppek szerzett be az ellato
gazdasagi szervezet. A nagyobb hatékonysag elémtekében a torlaszbonto
lapatja ékformara lett atalakitva, és a i@ndllomany felszerelése ki lett egészitve 2
darab impulzus vizzel-oltd készulékkel, kézizdltd palackkal, 40 mm-es
granatveivel. Beszerzésre kertlt 2 darab Ford Ranger, és( dizagyu is melyek
a 2006. 6szi események tapasztalatai alapjan készlltek élddpl a vizagyu
marbverezését kamerak segitik, az alvdz torlaszbontkelékan ellatva, a
gumiabroncsok cellasak, stb.). A TV székhaz ostromiésziilt jelentés technikai
hianyossagokat is megallapitott, a beszerzésekngblemtésben foglaltakat is

figyelembe vettéR?
2.4.6 Védieszkozokkel kapcsolatos tapasztalatok

Az () védbeszkozok bevaltottak a hozzajukizbétt reményeket. A vasarlas
kozbeszerzési eljaras utjan tortént, melynek lebb@gaba a kijelolt rerddli
végrehajtoi allomany be lett vonva. A vdelszerelés paramétereit (személidlto
spray 1 db/3 §, alegységenként 1 db 10 kg-os porral-oltd készil&kbsisak,
testvéd, gazalarc débetétekkel, lagyékvéd labvéd, kesztyi, pajzs, hosszitott
gumibot) a hasznalok hataroztak meg a logisztikeakallomany segitségével,
ugyelve arra, hogy olyan kritériumok ne kertljemakghatarozasra, amelyek nem
teljesithebk. Ennek kdszonhéen a beszerzési eljaras eredményesen zarult &, és
alloméany elvarasainak megfaleVédeszkdzok kertltek megvasarlasra (Korabban
eléfordult, hogy olyan paramétereket fogalmazott megegrehajtéi allomany, amit
egy gyarto sem tudott teljesiteni). Kiemelt figyelmforditunk a védeszk&zok
karbantartasara, és tisztantartadsra. A korabbpgiiZsi feladatok tapasztalatainak
figyelembevételével a bevetési ruhdzat mara laagalyagbdl készil. A beszerzett
véds eszkdzok hasznélhatésagat jol illusztralja egyeralzavarast felszamold egyik

miiveleti parancsnok jelentésgEkkor mar egyértelnien és jol lathato volt, hogy a

41 Jelentés a Budapesten 2006. szeptember 17-én GatH) 2006. szeptember 19-én 12.00 6raig
tortént eseményekkel kapcsolatos m@ndntézkedések kivizsgalasardl (A tényfeltard hizgag
vezetje: Dr. Ignacz Istvan r. dandartdbornok Pest MRFz&6je, A tényfeltard bizottsag tagjai: Dr.
Hazi Istvan r. dandartabornok Jasz-Nagykun-SzolnBIRFK Vezetje, Papp Karoly r.
dandartabornok Fejér MRFK Ves@t, Vajda Andras r. alezredes RTBiskolai tanarsegéd, Magyar
Istvan honv. alezredes ZMNE, egyetemi adjunktus.
Forras:http://img.index.hu/cikkepek/0611/belfold/jelentedf. (letdltés ideje: 2007. 10.21. 16.00)
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tomegnek az A&ltalunk lathatd részén tartozkoddataggndzavarasra készilnek,
nagyon sok férfinak az arca sallal és maszkokkkhrtavolt, keziikben botokat
tartottak, valamint kockakoveket felszedve az tifleslobaltak a rendrok felé.
Nemcsak dobaltak, hanem kulondazsizlikbol élom és flanyag golyodkat ditek

felénk. A rendroket csak a véflelszerelésiik mentette meg a sériléhekt

2.5 A csapateft igénylé szolgalati feladatok logisztikai ellatdsanak

koltségelemzése, gazdalkodasi lelésegek

A 2006. szeptember 18-a6l idészakot a ,takarékos, koltségkiriélgazdalkodas
jellemezte. Ez elsorban abban nyilvanult meg, hogy semmire sem volt
koltségvetési éiranyzat, véd és tbmegoszlatd felszerelést nem lehetett vasaroln
fejlesztési lehéiség pedig egyaltalan nem volt.

Véleményem szerint jelen pillanatban a csapatslailgéladatot végrehajté retd
egységek szinte mindent megkapnak, amit igényel@eitat altalaban a helyszini
parancsnokok fantaziaja, képzekreje szab. Megitélésem szerint az ellatast
szabalyoz6 normak pontositasra és felllvizsgak#toaulnak, mert sok és koéltséges
szolgéltatas biztositasa parancsnoki dontés kérdReddaul a szallodai elhelyezés
koltsége a tobb millié forintot is elérheti (létszdés szallodakategoria flig)g
Szabalyozni kellene, hogy mikor kell szallodabars, mikor csapatsatrakban
elhelyezni az allomanyt. Nem szabalyozott az seogyhmilyen szérakoztatasi
lehetiséget kell biztositani a pihérallomany részére. A felszerelések beszerzését
kozpontilag kellene szervezni, hogy valakinek ,ne¢gty”, vagy kulfoldon latott
eszkbz csak gazdasagi felvezetés engedélyével, a rendszeresitési szabalyok
betartasaval kertlhessen megrendelésre.

Allaspontom szerint a kdnnyfakaszté granatok edkités at lehetne alakitani, mert a
szavatossagi, es legyartash iproblémaja arra készteti a rénseget, hogy jelefis
készleteket raktarozzon, melyeket a szavatossagdajtan meg kell semmisiteA.
problémat az okozza, hogy a kénnyfakasztd granéé kiurka nyolc réteg ragasztott
papir, a gyartasi technologia szerint egyszerrk egg réteget lehet ragasztani, és a
rétegek ragasztasa kozotti varakozasl idrom nap. A probléma megoldasanak
egyik lehetségét a félkész termékek gyartasdban latom, azagraaatok
szavatossaganak lejarati idejét befolyasol6 Ossdlede csak megrendelés esetén
kellene betolteni. A gyartoktdl viszont garanciaketl szerezni (példaul pénzigyi),

hogy a rendrség kérésére azonnal megkezdik a konnyfakaszté@ia feltdltését.
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Megitélésem szerint ezen ellatasi terlletek noratéfelllvizsgalataval, () normak
megallapitasaval éves szinten tobb tizmillié fotaMarithaté meg.

2.6 Az utobbi idészakban beszerzett véidl és témegoszlatd eszkézok alkalmazasi

és rendszerben tartasi korilményeinek elenéizértékelése

Az U] védbeszkdzok a vildgon ismert legujabb technoldgidkriszekeriltek
legyartasra. Az U] testvél a hasznal¢ teljes test felliletét védik a ktbkktas és
mas anyagokbdl készilt eszkozilktA sértlések szama minimalis lett (ha 2006.
szeptember 18-4n a MTV székhaznal ilyen tipuséeskkel lett volna ellatva az
alloméany, ugy a &zdpor miatt nem kellett volna visszavonul6t elrénigdeés a
székhazat sem kellett volna feladni). A gyakoragiasztalatokat figyelembe véve az
0j védifelszerelések a retidteljes testfelliletét védik, és védenek a hatudrékz
tamadasok ellen is. Az U Utésallé pajzsok viszagykonnyiek, gyakorlatilag
torhetetlenek (a régi pajzsok plexi Uvegei anyagfas miatt kozepes Utésre is
eltortek). A jelenlegi Utésallo sisakok és gazalkragy lettek kialakitva, hogy az
egyik levétele nélkul fel illetve le lehessen veannasikat. A KR-hez érkéznémet,
francia, dan és észak-irorszagi csapatigild elmondasa szerint hazank rénd
felszereltsége megkozeliti, sok esetben néegalz6 orszagukban hasznalt eszkdzok
minéségét. Ennek sudlyat igazan az noveli, hogy haroégynévvel ezeéit a

rendbreink papirral védték labaikat az agressziv toriefgbejik dobott kovekil.

2.7 Javaslatok a Renf@rség csapatszolgalati tevékenysége hatékonysaganak

javitasara a logisztikai tamogatas szemszogélb

Javaslataimnal figyelembe vettem az eddigi bizéssifeladatoknal, valamint a
kutatasaim alatt szerzett gyakorlati tapasztalatbés elméleti tudasomat.

1. Mivel a meglé¥ logisztikai hattér rovid idre képes nagylétszamu
folvezényelt allomanyt ellatni, ezért sziksége®lgdri logisztika bevonasa,
illetve egyes szolgaltatasok teljes kihelyezése.

2. Szlikséges a ,béke id&jallomanytabla mellett elkésziteni a ,magasabb
késziltséd” allomanytablat is, amelynek a feltdltését Kibsallalkozasok
bevonasaval kell megvalésitani (példaul Kulgépjarnii-bazis, vagy

etkeztetési szolgaltatast végzallalkozasok).
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3. Az utanszallitas nehézségei miatt a szallitojgweken tartalékkészleteket
kell kialakitani, a gépjartiveket alkalmasséa kell tenni a ttébbletanyag
befogadasara.

4. Az elhelyezés nehézségei miatt egyiittodéesi megallapodast kell kotni a
széllodakkal, annak érdekében, hogy a éendllomanyt plusz &gyak
lekdtése nélkil (jeledis a koltségvonzata) barmikor el lehessen szallasoln

5. A folvezényelt allomanyt a megyei refrefékapitanysagoknak ki kell
egeésziteni logisztikai beosztottakkal, ezaltal tefemtesitve a fogadd
rendbri szervezetet, azaz a csapatszolgélati szdzadaknoszeresiteni kell
logisztikai statuszokat.

6. SzlUkséges a csapatszolgalati felszereléseket \ozégaellebrzé kdzponti
részleg megalakitasa.

7. Szikséges az ellatdst meghatarozé normak felUBlatsg illetve ahol
nincsenek ilyenek - Ujak megalkotasa.

8. A sérilt rendrokre szamitani kell. Amellett, hogy bdigtjik a fegyvereiket
es felszereléseiket, meg kell szervezni védelmizgkedtorhazakban, mert
eléfordulhat, hogy a rertat a rendbontdkkal kertilhet egy kérterembe, ahol
kulonféle atrocitdsoknak lehet folyamatosan kitéve.

2.8 Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben részletesen bemutatom, felt@orendrsegi logisztikaban
jelenléws anomaliakat, ravilagitok a szervezeten bellil mdglélté mikodési
feltételekre, melyek kihivast jelentenek azoknakik aracionalizalni szeretnék a
rendbrségi logisztika mkodéseét. Ez a felismerés mar 6nmagaban is hozitégara
logisztika hatékonysaganak noveléséhez, mert szdthbdogisztikai szervezeteket
a mikodési anomadliakkal. EBb kiindulva feltirom az ellatds soran jelerdév
ellentmondasokat és arra a kovetkeztetésre jutpttaogy az anomalidkat a
szervezeti atalakitasok nem megfélaedlokészitése okozza. Nyilvanvalova valt
szamomra, hogy a feltart problémak o©6nmagukban hadao a megoldasi
lehethségeket. A Rertitség megvaltozott feladatai éstukddési koérilményei a
logisztika szdméra Uj rendgalvek megfogalmazasat teszik szikségesse. A
logisztika meglé¥ rendszerének anomaliai nehezitik a hatékony éslagagos

miikodeést, és negativan hatnak az alapfeladatok itéese. Megéssitettem az ets
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fejezetben megédllapitottakat is, miszerint az utolHszakban a Reddség
gazdalkodasat az alulfinanszirozottsag jellemzi, egyértelnivé valt, hogy a
koltségvetés pluszforrasokat nem biztosit a Res#t) részére. Torténtek 1épések a
rendbrségi logisztika atalakitasara (csokkent a u@zetintek szama), azonban az
eblsl ered forrasokat a Reriuiség nem kapta meg, igy az alulfinanszirozottsaggal
kapcsolatos gondok tovabbra is 1éteznek. llyenzalgségi szervek régios strukturara
tortérd atalakitasa, melynek létjogosultsagat az utolithied sokan kétségbe vonjak.
Elemezve a Rerduség és a Hatérség integracidja utan kialakult gazdasagi
szervezetet megallapitottam, hogy a két szervdadtiira eltéé gazdalkodasi és
logisztikai tAmogatasi rendszerének tartalmi toeddde neheziti az integrélt ellatasi
rendszer megvaldsitasat. Az integracié egy masdblemat is felszinre hozott.
Megs#int a ,schengeni” hatarszakasz, ezért a Haség korabbi 10.5006$
létszamabdl hatarrendészeti feladatok ellatasdrarabrséghez kb. 2500 - 3000 f
kerllt &t. Felmérés a valds adatokrol nem késZidlbb szazd volt hatabr rendbri
beosztasba kerilt, hatarrendészeti feladatokatellatés ennek ellenkégre is
szamtalan példa van (ez azért alakult igy, hogyusati hatarszakaszon feleslegessé
valt beosztottaknak lakhelyiikh6z kozel lehessen kabelyet biztositani). A
schengeni dvezethez hamarosan csatlakozik Roméaniggy a feladatok tovabb
csokkennek. Ehb az kovetkezik, hogy jeles mennyiség inkurrens anyag
keletkezett, és keletkezik a tovabbiakban is. Ezakeszleteket jelenleg a MRFK-k
taroljdk, melynek koltségei jelefgek. Szilkséges egy inkurrencia raktar kialakitasa,
ahol az eszkdzoOk tovabbi sorsardl dontenek (értilseshasznalatbdl kivonas,
tovabbi tarolas). Az inkurrens szakanyagok megovésHett fontos a Hatérség
készleteibl atvett anyagok kezelése. Az egyseéges cikkszararendbevezetése
alapot jelenthet mindkét anyagnemmel to#tégazdalkodashoz. A schengeni
forrAsbdl beszerzett készletek Uzemeltetési tapasait is elemeztem és arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy azok karbantartdeéitasat kozpontilag gazdasagos
végezni. Az integracié eredményezte ellentmondasokionizaciojat minel ébb el
kell végezni.

Ebben a fejezetben részletesen elemeztem a csagata feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos logisztikai tapasoiadditis. Megallapitottam, hogy a
végrehajtand6 logisztikai feladatok nincsenek reatszve, pedig a kilonb®z
igények felmérése, a szakanyagoksbidn tortéd megrendelése, beszallitasa,

nyilvantartasba vétele jeléisten hozzajarul a Re6éibég feladatainak hatékony és
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szakszdf végrehajtasahoz, a reitdmunka tarsadalmi presztizsének ndvelését és az
allomany megelégedését szolgdlja. Arra a koOvetkesate jutottam, hogy a
parancsnoki allomany nem kezeli sulyanak megielel az utanszallitasnal
felmertlhet nehézségeket, pedig a veégrehajtéi allomany fedtzsEnek
meghatarozasanal figyelemmel kell lenni erre arg&niKilonféle készleteket kell
megalakitani az alegységek szallit6 javein is.

Az el6z6 idészakhoz képest sokat javult az élelmezési ellafgs. allomany
étkeztetését nagyban segitik agretsomagolt, valtozatos tébb napig is eltarthatd
szendvicsek. Ezaltal a konyhai személyzet nagylsrermentestl, faradsagbol
adddo Dbalesetek ritkAbban fordulhatnaks. elA kilss forrasbdl beszerzett
élelmiszereket azonban be kell vizsgalni, mert andekosan fefzott, vagy a
véletlenil megromlott étel a végrehajtdo allomanyngb rovidebb vagy hosszabb
idére kivonhatja a hadrafoghatd |étszambol, ami veszébti az eredményes
feladatellatast, vagy akar sulyosabb kovetkezméisylehetnek. Ugy vélem, hogy a
polgari szolgéaltatokkal az egyuttikodést folytatni kell, mert ezen a terlleten
tovabbi javulas varhato.

Megallapitottam, hogy a széllodai elhelyezés kgkse ezért intézkedésben
szikséges a normakat lefektetni (csapatsator \aglpda az elhelyezési korlet).
Korabban elképzelhetetlen probléma is felszinrélkeszamitani kell jeleiés szamu
sérult rendrre. Belathatatlan karokat okozhat, ha a éerfégyvere, felszerelése a
rendbontokhoz keril, ezért a velik kapcsolatosd@ast ebre szervezni kell.
Osszességében megallapitottam, hogy a jelehtketadatok gordilékeny és
hataridre tortéd® végrehajtasdahoz képzett, és megéelaiennyiséq logisztikai
allomany szikseéges. A felkészilés soran az érimeetttkkel tortérd egyeztetés és
az igények hatariite torté® megkuldése feltétele a szakanyagok és eszkozok
idében torté beszerzésének, és a biztositasban részi@dwmany rendelkezésére
bocsatasanak. Azokon a szakterileteken, ahol sziiila gyijti a tapasztalatokat, és
azokat kielemzi, ott sikeres és hatékony a lodiartibiztositas. Hatékony
csapatszolgalati feladat csak a Beds kul$ (civil) logisztikai forrasok 6sszehangolt
alkalmazasaval valosithatd meg, azonban a feldbatylkezése, és annak gyakorlati
végrehajtasa szakértelmet, és korultekintést igénye
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3. fejezet: A rendorségi logisztika alapelvei. Megoldasi javaslatok a

rendérsegi logisztikdban jelenlé¥ anomaliak kikliszobolésére

A feltart anomalidk atfogo kezelésére kor§zalapelvek mentén taldltam valaszokat,
amely alapelvek a nyugati és@&serban a NATO orszagokban - természetesen mas-
mas tartalommal - hatékonyan szolgaljak a koisZegisztikai megkdzelitést. A
fentiekre tekintettel, az eddig szerzett szakmpagatalatom, valamint a Magyar
Honvédség és a NAT®vonatkozé szakirodalméanak tanulmanyozésa sorénaarr
kovetkeztetésre jutottam, hogy a réreggi logisztikanak az alabbi alapelveknek kell

megfelelni:

1. Felelssség A gazdasagi digazgatd egy személyben fdlsl a rendri
tevékenység logisztikai biztositasédért, s e jogkéreegios GEI-k vezégen

keresztll gyakorolja.

2. Jogkér: Az MRFK vezebje nem rendelkezik adkapitdnysag anyagi,
technikai, és pénzlgyi eszkodzallomanya folott. Adedkezési jog a régio
gazdasagi igazgatgjat illeti meg. A régios GEI-«étott egyittnikddési
megallapodasban foglaltaknak megféésl az MRFK vezéfe a megbizottja
atjan, ,megrendeli” (igényt tAmaszt) a feladatokgnehajtasat az érintett GEI

szakteruletek vezéitol.

3. Egyittmikoédés: A Rendirség logisztikai szervezetei kotelesek
egyuttmikddni a mas régiokhoz tartoz6 GEI-k azonos $zisgerveivel.
Torekedni kell a hasonlé profild koltségvetési se&kel valo
egyuttmikodésre.

4. Koordinacio: A régiok kozotti koordinacio fontos, az 6sszes fekeip
szinten végre kell hajtani. Szikség esetén ki lb&liteni a mas fegyveres
erdkre és testlletekre is. A koordinacido megszerveézas®©RFK végzi ugy
az MRFK, mint a GEI-k iranyaba.

42 MC 319/2 Nato Logisztikai alap- és iranyelvek, AIBzévetséges Osszhastemi Logisztikai
Doktrina. (A HVK Logisztikai Bcsoportbnokség kiadvanya. 1999. Nyt. Sz. 14/374)
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5. Szavatolt biztositas Az elégséges szolgaltatas-biztositas szintjgdgaos
GEIl-k és az MRFK-k az egyutithodési megéllapodasokban rogzitik.

6. Elégségesség: A logisztikai ebforrasok szintjeinek és elosztasanak
elegendnek kell lennilk a klasszikus refrl tevékenység, valamint a
csapatszolgdlati feladatok oét készenléti és feladat-végrehajtasi

képességeinek eléréséhez, fenntartasahoz.

7. Gazdaségossag:A logisztikai eBforrdsokat hatasosan, hatékonyan és
gazdasagosan kell felhasznalni.

8. Rugalmassag:Csapatszolgalati feladatok végrehajtasa esetésapatsis
egységekhez (szazad és szakasz kotelék) hasonldagisatikanak is
dinamikusnak, rugalmasnak, mozgékonynak és redggdésnek kell lennie.

9. Atlathatésag: Az MRFK-knak és a GEI-knek a rajuk vonatkozo miégé
informécioval kell rendelkeznilk a logisztikai hegtuk6l. A
csapatszolgdlati feladatok végrehajtasara kiveaz€ajlemany megsegitése
erdekében a logisztikai @rél s eszkdzoki informaciot kell biztositani az
ORFK GF részére, és annak vépetjogosult az €k és eszkdzok

atcsoportositasara.

10. Csapatszolgalati feladatok eldbbsége: A csapatszolgalati feladatok
sikerének érdekében az ORFK vépetjogosult a logisztikai éket és

eszkdzoket k6zos parancsnoksag ala helyezni.

A fenti alapelveknek a reddségi logisztika mikodésének teljes egészében meg kell
felelni. A fentiek figyelembevételével javaslatokdblgoztam ki az anomaliak

kidolgozasara, amelyek az alabbiak:

3.1 Széttagoltsag, a nem egységes vezetési és paaoki rendszer

A problémat az  atalakitassal kapcsolatos — dontésekgrehajtasanak
kovetkezetlensége okozza. 2006. oktober 10-én szwitiba KR (akkor REBISZ)
Gazdasagi lgazgatdésadganak allomanya, hogy 2007aj@1-ei hatallyal megsaik,
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és beolvasztéasra kerul az ORFK GF GEI allomanyAbantézkedés jelzés eérték
volt, - a REBISZ a renitség elit szervezete - minden szervezet részéreaam
jelentette, hogy a régidos gazdasagi szervezetekakiiasara a dontés mar
megsziletett, és ebbsenki sem maradhat ki. Azonban nem lett kovetteez @z
atalakitas, mert 2008. januar 01-én a 1.3. alpontle#t iranyba tolodtak el a
szervezeti integraciora iranyuld valtozasok.

Az anomalia kikiiszobolésére az alabbi javaslaszamn:

Visszatérni a megkezdett Utra, és a budapesti siagkbzervezetelkdd megalakitani

a ,nagy Budapesti Ellaté kdzpontot”. Emellett paraonosan sziikséges a Rémseg
teljes szervezetének atalakitasa régids struktuésaa gazdalkodas joganak és
felelssségének atadasa a régios GEI-k részére. igy tégees parancsnoki rendszer
is egységesseé valik, és a parhuzamos tevekenysegeigsinnek. Azonban miétt
létrehoznénk a ,nagy Budapesti Ellaté kozpontotihaenképpen szikséges konkrét
gazdasagi elemzéseket végezni a felndesiahllitasi, raktdrozési, kommunikacios és
egyeéb koltségek tekintetében. A legszerib&b példaval a KR Nszaki
Osztalyvezdijeként talalkoztam, amikor is az autOpalya alogpiélteljes ellatasa a
Budapest, Kerepesi Uti laktanyabdl tortént. Példaukali alosztalyrdl, - ami a
laktanyat6l 110 km-re talalhato - rendszeresen ohiksszal utaztak fel a vé@thlért.

A védital érteke 20.000 Ft volt, ami nagyjabdl az Uzeyaaq €s a gépjanimegyéb
jarulékos koltségeivel volt aranyos. Ha ez helylenilt volna beszerzésre, ugy
ezeket a koltségeket meg lehetett volna takarit&ziakanyagonként mas-mas
kovetkeztetésre lehet jutni, mert példaul veszélgagag tarolasi feltételeit nem

feltétlentl szikséges minden megyeben kialakitani.

3.2 A rendérségi logisztika befogadd képtelensége a polgari disztika

szolgéltatasainak igénybevételére

Ahogyan a bevezében is emlitettem, a refuségi logisztikanak sajat @rel kell
megoldani azokat a problémakat, amire a polgaerazképtelen, mivel ezekre a
szolgéltatasokra a civil életben nincs, vagy naggunimalis az igény. Az egyik
ilyen példa, hogy a polgari szféra nem javit hamjéveket, specialis fegyvereket és
l6szereket. Ezen a terilleten egyiitkidés tapasztalhaté a Magyar Honvédség és a
Rendirség kozott. A Rertitség harcjariveit a HM Currus Rt javitja. Néhany
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harcjarnii vonatkozasdban a magas O6radijak ellenére is dicsab HM
javitébazisanak az igénybevétele, mint sajat javiibiely fenntartasa.

Vizsgaljuk meg, hogy ,a logisztikai szolgaltatdgukamis szintjei és azok tartalma”
megnevezdsl0. szamu abraban ezt a fajta egylikduést hova tudjuk beilleszteni!
Ez a viszony megfelel a 2 PL: ,Second Party Logsstimodellnek, mivel az
egyuttmikddés arra irdnyul, hogy néhany harcjarjavitasat, karbantartasat a

rendbrség a HM Currus Rt-vel végezteti el.

A logisztikai szolgéltatasi piramis szintjei és azotartalma

5PL

4PL

3PL

2PL

1PL

9. abra. A logisztikai szolgaltatasok piramis geinés azok tartalma
(Forras:Trembeczky Laszl6: Az outsourcingikbdése, lehéségeinek kihasznalasa a Honvédelmi

Minisztérium — Magyar Honvédség gazdasagosablasi&rdekében. Doktori (PhD) értekezés;

ZMNE; Budapest 2007

1 PL: ,First Party Logistics” az a modell, aholllaéat a logisztikai feladatait sajat
human-, és eszkdz d&orrassal latja el. A feladat ellatasdhoz Kils

szolgaltatot nem vesz igénybe.

2 PL: ,Second Party Logistics” az a modell, aholélalat az alaptevékenységhez
kapcsolodo bizonyos alaplogisztikai funkciokat kiszolgaltatoval végeztet
el egy rovid tavu vagy eseti egyutikiddés keretén belll. Ez a modell, mivel

igazi partneri viszony nem alakul ki, nem éri & BL szintet.

3 PL: ,Third Party Logistics” az a modell, ahol agyomanyos szallitas, raktarozas

stb. keretén belll komplex logisztikai funkciok €olgaltatasok alakulnak ki
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hosszu tavu partneri kapcsolatban. Ezeket a stalgabkat nevezzik 3 PLP-
nek (Third Party Logistics Provider).

4 PL: ,Fourth Party Logistics” az a modell, ahol m@&m egyes hagyomanyos
logisztikai tertletek, hanem ellatasi lancok veysamek egymassal. Ezekben
az esetekben a 4 PL szolgaltatok méar csak integédt@&oordinator szerepet
toltenek be az ellatasi lancokban, vagy ezek koEitben a modellben az
SCM (Supply Chain Management) elméletek jatszaelakfs szerepet, ahol
a 4 PL a sajat éforrasait egyesiti és ikodteti az SCM -nek alarendelve az

atfogé megoldas érdekében.

5PL: ,Fifth Party Logistics” ez a modell jelenlé&gplakulds alatt all, napjainkban
tekinthetjik egy lehetséges logisztikai ellatasiojepnek is. Az 5 PL mivel
egyaltalan nem rendelkezik fizikaiGdorrasokkal, ezért a szolgaltatas alapjat
a szolgaltatd menedzsmentjének know-how-ja kéjezzia modellt nevezzik
wvirtualis logisztikai szolgaltatasnak”. &tye lehet ennek a modellnek, hogy
a megbizok szervezeti hatarokat abléipgisztikai folyamatait, és annak
koordinalasat egy virtualis (pl: tanacsadod) szaédal veszi at. Eddigi
tapasztalati hatranya ennek a modellnek, hogy &inék szivesebben adjak
at a logisztikai folyamataik kezelését olyan sziédéknak, akik

rendelkeznek sajat fizikai &orrasokkal.

Visszatérve az 8¥6 gondolathoz megallapithatdé, hogy mas a helyzeblgan
szolgéltatasok estében, amik a polgari szférababhb tészolgaltatotol is
megvasarolhatok. llyen terilet a takaritas, étkégteszemély- és tehergépjdirm
javitas, személyszallitas. A polgari logisztikangeéevételét tAmogatok allaspontja
szerint e terlleten koltségcsokkentés dérhet. A kil szolgaltatd nagyobb
tapasztalata, specialis tudasa és eszkozallomahghe méretgazdasagossaga
folytdn annyival olcs6bban tudja az adott logisaitikunkciot ellatni, hogy méar a
profittal nvelt &r is alacsonyabb, mintha a Resdg maga latna azt €A kérdés
persze val6jaban az, hogy (rémsfgi objektum példaul egy laktanya, vagy
kapitanysag lzemeltetését alapul véve) a gazdasagemberek - néhany évtizedes
tapasztalataval a hatuk mogott - vajon jél haté@os meg a kiszolgalé személyzet

létszamét, és a napi teljesitménynormaékat.

3 Németh Gyula: Gondolatok a reftdégi logisztika egyes elemei kihelyezésének tetiggeis|,
elényeirdl, korlatairdl. Katonai Logisztika 2006. 3. szan7{65. oldal)
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Amennyiben a renitségi logisztika olyan norméakat alkalmaz, mint dgad, és az
alkalmazottak kihasznaltsdiga nem alacsonyabb d saféraénal, akkor vajon
olcs6bb e a szolgaltatas kihelyezése, mint sagisztika igénybevétele? Mindig
szem edtt kell tartanunk azt az alapveinegallapitast, hogy a szolgaltatd nyeresége
a Rendrségnek plusz kiadast jelent (kivéve, ha nyeressdg haladja meg a civil
szolgéltatd hatékonyabb feladat-végrehajtasabéldéerenegtakaritdsokat). A
szolgéltatd profitorientalt, €és mindent elkdvet akrérdekében, hogy a torvényi
keretek kozott a hasznat novelje. Természeteseosak abban az esetben igaz,
amennyiben a teljesitménynormak, és az alkalmdezkitesznaltsdga megegyezik a
polgari logisztikaban elfogadottakkal.

Vajon a civil szolgaltatok profibbak a refrdégi alkalmazottaknal, vagy a nagy
mennyiségben &éllitott termékeknél keletkezik koltségmegtakafitds fentieket
elemezve Ugy gondolom, hogy a rérggi logisztika csak abban az esetben valthaté
ki a polgéri logisztikaval, amennyiben a rérgkgi objektumok mérete tal kicsi
ahhoz, hogy sajat apparatust tartsunk fenn. Nagyagy kisebb kapitanysagok
esetében eltdrkovetkeztetésre lehet jutni. Az egyik esetbentdagisztikat, mig a
masik estben polgari logisztikat érdemes igénybmive

A téma kutatdsa soran az aldbbi megallapitasrétgnto

- Egy tevékenyseg kiszervezése letszamcsokkent@sseliyel azt a feladatot
mar egy masik cég fogja elvégezni, igy a gazdasagrvezeten belll
csokken a folyamatok szama, igy az azt végrehajgodok |étszama is.

- Rovidtavon lehet, hogy magasabbak lesznek a k&@iskg- mintha nem
adtuk volna ki a tevékenyseéget killgallalkozénak - mert a szervezet
atalakitasa pénzbe kertdil.

- Csapatszolgalati feladatok végrehajtasa eseténtékdmysag fontosabb a
koltségeknél, mert a csapatszolgalati tevékenysélgrica kihat a rerédség
egészére.

- Az alaptevékenységen kivil minden feladatot ki ledzervezni, azonban ez
alapos dlkészuleteket igényel.

- A rendsrségnél mér tortént tevékenység kiszervezés (tdkaride minden
esetben mas koncepcio szerint, ezért azokbol nididekdvetkeztetéseket

nem lehet levonni.
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3. 2.1 A gazdalkodasi folyamatok kiszervezése (ootscing)

A gazdasagi szervezet akkor végzi jol a munkagtniegfeled idoben és megfelél
koltséggel, valos szolgalati célokat elégit ki.  Amtsourcing bevezetését
megebzéen a szervezetnek szamosokélszit feladata van. Tobbek kozott
definialnia kell a szolgéltatas kihelyezéssel el&imant célt, majd ezt kovéen at
kell gondolnia a gazdalkodasi folyamatokat. Ugydmom, hogy az ellatas teriiletén

az alabbi eljarasokat jelen pillanatban is megtlébeositani.

- Szolgaltatasi Szint Menedzsment alkalmazasa (Servevel Agreement-
SLA)

- Outsourcing
Az ellatasi és Uzemeltetési feladatokikildését a valos szolgalati igényekhez kell
igazitani, ezek#l levezetve kell meghatarozni azt, hogy mely gaadas
tevékenységeket kivanja a szervezet kigzolgaltatbhoz kihelyezni. Meg kell
hatérozni azt is, hogy az eddigi liekzolgéltatasok relaciojaban milyen valtozasok
szikségesek. A szervezeten belil nagy hangsulyt fektetni a munkatarsak
tajékoztatasara, a velik val6 kommunikaciora. Adéenszervezet feldvezebinek a
fentieken tdl olyan menedzsmentddntéseket kell mzgh mint az egy |épésben
vagy fokozatosan megvaldsuld kiszervezés, egy viaipp szolgaltatoval valod
szerddéskotes, eszkozok és munkatarsak atvételének degrdéalamint a
szolgéltatas teljesitésének fizikai helyszine. L&ell tehat, hogy az outsourcingra
val6 felkészilés folyamata ddyényes és alapos édeszitést, komoly szaktudast
igényel. Egy felkészlletlen szervezetnek, a kihadge targyalasok, az outsourcing
paraméterek meghatarozasa, de a kihelyezés folgate&intve is kedvéitlenebb a
szolgéltatoval szembeni pozicidja. A felkészilésékanysaga kis tanacsado
igénybevételével novelhiet A napi operativ munka elvégzése rendkivil fontos,
feladat j6 misédi ellatasdhoz folyamatosan fejleszténtudas szikséges, a
felhasznaldk elégedettsége jetsn befolyasolja a teljes szervezet viszonyat a
gazdasagi szervezethez.
Egy kiszervezési projekt toébb fazisbol all. A d@ebkeészitesi fazis soran célsier
megvalosithatdésagi tanulmanyt késziteni. Az ebl®® Informéciok birtokaban
hozhat felads dontést a szervezet az outsourcing elinditdsardalontést kovet
tervezeés-dlkészitési fazis kbzéppontjaban a kiszervezés lapdseakcioterveinek

elokészitése all. A palyaztatasi és sadeéskotéesi folyamatot kdveti a szolgaltatas
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ataddsa. Ennek élszakaszaban, az atmenetisdak alatt folynak - még szankcidk
nélkdl - a ,finomhangolasok”, amit folyamatogikddés beallitasa kovet.

3.2.2 A polgari szféraval ,csereszabatos” szolgak@sok igénybevétele, a

rendérségi logisztika nemzetgazdasagi bazisra épulésénieketoségei

Ebben az alfejezetben megvizsgalom, hogy mit jedemtha egy rerédi szervezet
fenntartasi koltségei terhére megvasarolja a kélénszolgaltatasokat (elhelyezés,
etkeztetés, gépjafijavitas). llyen szolgaltatasok igénybevétele mén ed#terjedt a
rendbrségnél. Takaritast kiselinsok, alosztalyok rendelnek meg polgéari cédekt
mert teljes foglalkoztatas mellett nem lehet meabel szinti a dolgozok
kihasznéaltsaga, hatékonysaga. A ré&zidfoglalkoztatds nem elterjedt a
Rendrségneél.

Méas a helyzet szallitasi szolgaltatasok igénybdéeétesetén. Az autdbuszok
beszerzési ara, éves jarulékos Kkoltségeitis@aki vizsga, kornyezetvédelmi
felllvizsgalat, javitas, karbantartas) olyan magadaogy az évi néhany ezer
kilométeres igénybevétel mellett kifidebbb kil vallalkozok bevonasa, a szallitas
kiszervezése. Szeidéskotéssel olyan biztositékokkal rendelkezhetiamkiben a
vallalkoz6 az igényeinknek megfalel garancidkat ad (példaul megfélel
szallitokapacitas rendelkezésre tartasa - ternmesaetérités ellenében).
Osszességében megallapithatd, hogy a drenszervezet oldalarél ez normativ
pénzgazdalkodast jelent, mivel annak fenntartasitsé&geit normék alapjan
szamitjdk, és a szolgdltatast igénybéveszervezetnek nincs mas dolga, mint

megrendelni azt.

3. 2.3 A szolgaltatasok kihelyezésének altalanosgapontjai

A szolgéltatdsok kihelyezése kapcsan meg kell tokindllapitani azokat a
szempontokat, amelyeket e terlleteket 8riddntéseinket meg&téen figyelembe
kell venniink, és a kébbiekben is szem @&t kell tartanunk* A rendsri vezetés

elhatarozasanak kérdése, hogy a sajat logisztikavezet milyen meértékben vallalja
magara, vagy adja at arra specializalédott vallekoknak a logisztikai funkcidk

végzéset. A dontést éldlegesen a szervezeti célok, a varhaté koltséggkacon

4 Németh Gyula: Gondolatok a refidégi logisztika egyes elemei kihelyezésének tetiggeis|,
elényeirdl, korlatairdl. Katonai Logisztika 2006. 3. szarh7{65. oldal)
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fellelhe® szolgaltatdk kinalata, arajanlata hatarozza mmgfisgg a meglé¥ szabad
kapacitdsuktol. A logisztikai tAmogatas szinvoref&or emelhét, ha szakosodott
szolgéltatok szolgaltatasait vesszik igénybe. A awalgb szirt szolgaltatast a
specializalédott szolgaltatok azért tudjak olcsdbkénalni, mert tdbb megbizéval
allnak kapcsolatban, és igyekeznek kapacitasuka¢lfobban kihasznalni. Emellett
a nagyobb vallalatok a logisztikai igényeknek megéekorszeti, de igen magas
tokeigényi infrastruktiraval, magasabb niseégi fokon tudjak garantalni a
szolgéltatast. A vallalkozok kivalasztasanabdlsges szempontként kell figyelembe
venni, hogy ugyanazt a szolgéltatast olcs6bbanaéskbnyabban tudjak biztositani
mint a sajat logisztikai szervezetink.

A szolgéltatasok kihelyezése kapcsan tovabbrdjestinie kell az ellatasi elosztasi
logisztikdval szemben tamasztott koévetelménynelgzahogy a termék (vagy
szolgaltatas) a megfetelhelyen, megfelél idoben, megfelél mennyiségben, a
megfeleb minéségben a megfekelaron alljon rendelkezésre. Lényeges szempont,
hogy az informatikai rendszerek lUzemeltetésénél aemr, hanem a biztonsag az
elssdleges. Nem szabad kihelyezni az informatikai Hetidkz Gzemeltetését, ha nincs
garantalva az adatbazisok biztonsaga. A logisztigdatok kul§ vallalkozasba
adasa kapcsan nem sérilhetnek az alaprendetietekinlo feladatok. A szolgaltatas
igénybevételét kovéen folyamatosan vizsgalni és elemezni kell annatiédd a

szervezetre, és a szervezet logisztikai rendszerére

A vizsgélat szempontjai az alabbiak:
1. Milyen véaltozasok kovetkeztek be a logisztikaig¢slfméenyben?
2. Milyen valtozasok kovetkeztek be a logisztikai kéljekben?
3. Milyen valtozasok kovetkeztek be a munkamoraltokbe?
4. Milyen atképzést tesz szikségessé a kihelyezésgiaziikai allomany
korében?
5. Milyen véltozasok kovetkeztek be a fogyasztoi elisgeségben, azaz a

szolgaltatast kozvetlenil igénybew&korében?
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3. 2.4 Az outsourcing, mint kényszernek, és mint 8kségszefiségnek a

vizsgélata

Anélkul, hogy minden tényér felsorolnék, megemliteném a motivaciok hianyat, a
hierarchikus rend megjelenését, a sziikséges és2glEg)informaciok kezelésének és
értékelésének rendjét is. A vizsgalatokat az albteszik szikségesseé:

- A rendrségi logisztikai szervezetek onellaté jegyekeehisk magukon,
ezeért azok rikbdése nehezen atlathato.

- A szakterilet rveloib6l hianyzik az egészséges kétkedés, ugyanis
véleményem szerint nem ©nmagunkhoz viszonyitva émagunkbdl
kiindulva kell megitélni az eredményeket, hanemikil. Gondolkodasunk
k6zéppontjaba a hogyarnsed tovabb kérdését kell helyezni.

- A hosszu elszigeteltség miatt nem Kkielégiaz allami és a polgari

szolgaltatok kozotti kapcsolatok szintje.

Ha figyelembe vesszik a felsoroltakat, megallagjitkahogy ahol a fenti fikodési

zavarok fennéllnak, ott felmertlhet az outsourcm@t lehebtség, ahol a cél:

1. koltségcsokkentés

2. ateljesitmény (hatékonysag) novelése.

Ha az elmondottakat megvaldsitjuk, akkor még miraigk a kovetelmények éls
részét sikertlt megoldanunk. A béazisszemiéléiltségvetési gazdalkodas a
racionalitds egyik legnagyobb korlatja: a finanszés ugyanis nem a feladatokhoz,
hanem a koradbban elékoltségvetési pozicibhoz igazodik. Kovetkezménye az
egyidejileg jelen |é% hiany és pazarlas. Mivel a koltségvetés nem feddad,
projekteket finansziroz, hanem a mar kialakult wzeetet és annakitkodését, ezért
intézmeényen belil sem oldhatd meg a feladatorienfadanszirozas, nem
ervéenyesithét maradéktalanul a haszonelv, és nemigen van md& hogy az
intézmények elhagyjanak egyes ,veszteséges” teyékgeket. A mindenkori
koltségvetési prés nem teszi lehat, hogy a megtakaritdsokat érdekeltségi alapként
lehessen kezelni. A koéltségvetési szervek nemagéth meg esszérgazdalkodasuk
folytan elért megtakaritasaikat, azaz a piaci ragitast nemlehet az egész

allamigazgatasi szervezet gazdalkodasdban ervéayesi
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Tapasztalatok szerint a kiszervezés altalaban Usz-hszazalékos megtakaritast
eredményezhéf. A koltségvetési intézmények kiadasainak zomét eekbés
kozterheik jelentik. Ebfl a szempontbdl tetten érlden megtakaritas, hiszen a
kozszféra alkalmazottjait altalaban nem minimakdlélijazzak.

A gyakorlat azt mutatja, hogy jeléisebb megtakaritds olyan tevékenység
kiszervezésél) kovetkezik, amelyhez nem IGitik kozvetlen koltségvetési
tamogatas, azaz nem az allam az egyetlen megéerfdem specialis rerddi
feladat). A piaci szféraban az outsourcing tulajéppen a beszallitoi versenyeztetés
része, ez fikodtethed az allamigazgatasban is, d@&erban a kilonbdz
szolgéltatasok biztositasa tertletén.

3. 2.5 A szolgaltatasok kihelyezéséneksealei

A szolgaltatdsok kihelyezését komoly és mélyrehasgalatoknak kell megétnie.
Mérlegre kell tenni az éhyoket, a hatranyokat és a kockazatokat. Altalazan

elényok az alabbiakban foglalhatoak 6ssze:

1. Amennyiben a ki vallalkoz6 vagy szolgaltatd gazdasagosabban,
megbizhatobban képes biztositani a szolgaltatdshara az esetben a
Rendrség pénzforrdsokat takarit meg, reagalé képesaéyeti.

2. A szolgéltatasi szeérések keretszetdésekben foglalt arkedvezményekkel
nagyobb volumeih megrendelések eredményeként koltségmegtakaritas
realizalhato.

3. A szolgaltatas vagy tevékenység dija jol tervezhetvégrehajté allomany is
tudataba keril, hogy mi mennyibe kerul.

4. A kihelyezéssel az eddig rugalmatlan rendszer rogs$a valik. A valtozé
igényekhez alkalmazkodik. Szezonalis szolgaltatagégrehajtdsara nem
kell Iétszamot ndvelni, majd késb leépiteni.

5. Biztositja legujabb technikédk, technoldgidk, spkxi&zakértelem kits
szolgaltatok révén tortéreléréset.

6. Csokken a kiszolgaldk aranya a végrehajtoi allorhamykeépest.

7. Csokkenthetjik raktari készleteinket, a felszabadwuktarkapacitdsunkat
értékesithetjuk.

45

http://www.navigatorrt.hu/elerhetomegtakaritasolkarigazgatasban_az_it_outsourcing_sedgitsegev
el.html (let6ltés idpontja: 2008. 06. 27. 16.20)
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8. A gazdasagi szervezet az alaptevékenységére tuetkialni, nem kell egy
szamara alacsony kompetenciaju tertlettel napiteszirioglalkoznia. Az
ellatas és az lUzemeltetés fégdege ,ajton kivilre” kertl, a feldséqi
korok tisztazhatdak lesznek, mérhat, ellerdrizhetve valik a szolgaltatasi
szinvonal.

9. Az ellatasi, Uzemeltetési szolgaltatdsokat errevaékenységre szakosodott
professziondlis szolgaltatd szervedktkapja a Rendtrség. A tevékenység
folyamatossagat tapasztalt, képzett szakemberébsitiak.

10. A szolgéltatas mitségének javulasdval parhuzamosan a szolgéltatas ara
akar csokkenhet is.

11. A szervezeten bellil az outsourcinggal parhuzamosdtalaban a
szikseégletek felmérésére és a folyamatok optimasaéa is sor kerdl.

12. Az outsourcing soran igénybevett véllalat kbvetrdja a gyorsan valtozo
ellatasi, Uzemeltetési terllet fajlését, ezaltal kellidoben tud reagalni a
piaci kihivasokra.

13. Az ellatasi, Uzemeltetési koltségek atlathatévarheévé és tervezhéve
valnak.

14. Az allomany megelégedése, az ellatasi szinvonalljaa hozzajarul a

logisztikai szaktertlet megbecsuilésének ndveked@zséh

3. 2.6 A szolgéltatasok kihelyezésének kockazatai

Az elényok felsoroldsa utdn mérlegre kell tenni a kockdizat, melyek altaldban az
alabbiak lehetnek:

1. Fuggség alakulhat ki a szolgaltatd cég megbizhatés&gana
rugalmassaganak és lebstgeinek fliggvényeben.

2. A szolgéltat6 valGs teljesitménygérmunkaja mibségéél csak a szefalés
megkotése, a feladatvégzés befejezése utan alkouahds képet. A
szerddésbontas sok energiat kothet le.

3. Megnovekszik az atfutasi dgd mig sajat logisztikai szervezetink azonnal
megkezdi a feladat végrehajtasat, addig a d&kilgllalkoz6 részére
~-megrendebt” kell kidllitani. A megrenddinek tartalmilag és formailag meg
kell felelni az ebirasoknak (akar négyfek is ala kell irni a megrende|

ami iddigényes).
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Amennyiben a kozponti koltségvetési tdAmogatas miedisey késik, ugy
szamolnunk kell késedelmi kamatok kifizetésévekZeket a forrasokat mas
tevékenyseég finanszirozasatol kell megvonni.

Szamolnunk kell a korrupcié megjelenésével, &idzolgaltatok jogtalan

elényhoz részesitésével.

3.2.7 Az ellatasi, lUzemeltetési szolgaltatas kihelyes esetleges hatranyai

Az elonyok és a kockazatok utan a hatranyokat is sziksétmmezni, és ezek

figyelembevételével mar elég adat &llhat rendelk@zkre a helyes dontés

meghozatalahoz.

1. Elséfordulhat, hogy a szervezet nem szamol azzal, logihelyezés élti
szolgaltatasi szintnél magasabb szinvonal arnossedlis jarhat.

2. Problémat okozhat, ha a szervezet nem szamol @rikeszesbl fakado
szervezeten belll jelentkézllersrzési, illetve menedzselési feladatokkal,
es az ezek ellatasdhoz sziukséges kompetenciakibzstoval.

3. A Kkils6 szolgaltatdo bizalmas bélsinformaciokhoz jut hozza, melyek

megirzése kiemelten fontos.

A szakirodalor® szerint 6t esetben érdemes a szervezeteknek \yganmérték

kihelyezésen gondolkodniuk:

1.

Az alaptevékenység kiszolgaldsanak javitasa eéraekeéb illetve
technoldgiavaltds tervezésekor, vagy ha jéentllatasi, Uzemeltetési
fejlesztések ékt allunk.

Komoly réaforditasok ellenére a vartnal jelésdn alacsonyabb ellatasi,
Uzemeltetési teljesitménnyel dolgozunk.

Szakember- megtartasi-, utanpotlasi zavarok alkedina

Ujrafékuszalt szervezeti, itkodési stratégia megalkotasakor.

,20ldmezs” beruhazas inditasakor.

Az emlitettek mindegyikénél fontolora kell vennipdy az ellatasi, izemeltetési

szolgéltatast benntartva vagy kihelyezve képes-&abin a szervezet az

alaptevékenységére koncentralni. A dontést Kiaretazt érdemes mérlegelni, hogy

““Trembeczky L&szl6: Az outsourcing iikbdése, lehéségeinek kihasznaldsa a Honvédelmi
Minisztérium — Magyar Honvédség gazdasagosabbastaérdekében, 2007 ZMNE (Doktori (PhD)
értekezés (pp.21-28)
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céljaihoz. Egy kiszervezeés sikeres megvalosuléagyon sok tényézbefolyasolja.

E tényedk egyike maga az outsourcing sZ@lés, és annak misége. Kiemelten
fontos, hogy a szetdés alapvéten a ved- esetinkben a Re6ikég- és a
szolgéltatd bizalman alapszik. A megfélebutsourcing szefdés rugalmasan
illeszkedik a valtoz6 igényekhez, a vewizleti irAnyvonalahoz, ugyanakkor
0sztonden hat mindkét fél szamara.

Fontosabb jogi buktatok, amelyekre az outsourcingeradés kotésekor

mindenképpen oda kell figyelni:

A szerddés targyanak pontos meghatarozasa.
A szerddeéses garanciak és a szolgaltatasszint-mérési eréttsdefinialasa.
A kartérités targyi és &beli korlatainak meghatarozasa.

Pénzigyi konstrukcidk, szankcidk definialasa.

ok~ 0N PR

Az erforras-kihelyezés alkalmaval atvett munkatarsakranatkozo

munkajogi szabalyozasok.

Az ellatasi, Uzemeltetési tipusu tevékenysegekébsat a kil partner bevonasa

redlis alternativa lehet.

3.2.8 A szolgaltatasok kihelyezésével kapcsolato®dkazatok cstkkentéseének

lehetséges eszkdzel

Amennyiben meghoztuk a dontést valamelyik tevékégykiszervezésére ismét
elemeznink kell a héatranyokat és kockazatokat. oBi#tkok beiktatasaval
lehetségiink van a kockazatokat csokkenteni, melyekambak:

1. Kozbeszerzési eljaras preciz kiirasa, a feltétetglértelni meghatarozasa.

2 A jelentke® szolgaltatok leinformalasa.

3.  Szerddési biztositékok alkalmazasa.

4 Olyan egyuttnikodési rend kialakitasa, ami gyors munkavégzést

eredményez.

m

Viszonylag hosszu fizetési hat&fichegszabasa.
Minoségbiztositasi eszkdzok alkalmazésa.
A Nemzetvédelmi Szolgalatnak (NVSZ) bevonésa a &bzérzési eljarasok

lefolytatasaba.
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3.2.9 A Rendirség szolgalati gépjarniiveinek bérlete soran szerzett lizemeltetési

tapasztalatok elemzése,

tapasztalatokkal

0sszevetése a sajat

Uzeetedt soran szerzett

A Rendirség mérfoldkovet jelefit Iépésre szanta el magat 2005-ben. 3000 db

szolgélati gépjaritin bérlésére (harom éven keresztiil évi ezer darabhdgierzési

eljarast irt ki. Az eljarast az indokolta, hogy aptd a szolgalati gépjanmek tébb

mint 80%-a amortizalédott, elhasznalddott. Uzenédie fenntartasi koltségeik

magasak voltak, a jarimek gyakran meghibasodtak, a rendsékeriortens

kivonasukat nem lehetett tovabb halogatni. Ekkoranmyiséd 0 gépjarnt

beszerzéséhez sziikséges pénzigyi forrassal @iRégahem rendelkezett.

A kozbeszerzési eljaras kiirasakor a korabBsmhk Uzemeltetési és rémdzakmai

tapasztalatait vették figyelembe, valamint szarokas végeztek a tulajdonukban

lévé gépjarniivek futasteljesitményér és javitasi
kilométer-telitettségik figyelembevételével

(2.,, B. szdmu tablazatok).

koltségeinek alakulasardl

A

Rendirség olyan gépjartiveket kivant bérelni, amik medgitett futonivel

rendelkeznek, motorvédlemezzel vannak ellatva, belll tagasak és kényssine

melyekben a reridi felszerelés elfér, és nem mellékesen, klimézatedtek?’

Jarm tipus Mennyi- | Futott teljesitmény Osszes Egy km-re | Javitasi
ség/db/ |/E km/ javitasi és |juto jav. és | koltség /

jarulékos |jarulékos |jarmii
koltség koltség/Ft/ | /E Ft/év/
IE Ft/év/

Személygépkocsi 117 2.279 80.498 35,3 683

URH-s Lada Niva 13 370 13.200 35,7 1.015

jarér URH-s 36 930 28.080 30,2 780,1

személygépkocsik

Uj gépjarntivek 3 24 180 7,5 60

4.

osztélyvezel)

" URH-olyan jarnti, melynek kialakitasa retid jellegii, fényhiddal, radiéval van felszerelve

szamu tablazat: A Készenléti Rénsg szolgalati gépjarimeinek tizemeltetési adatai 2001.

év (az Osszegek bruttd forintban értéekd Forrds: Sajat szamitds, mintiispaki
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Jarmi tipus Mennyi-| Futott teljesitmény Osszes Egy km-re | Javitasi
ség/db/ |/E km/ javitasi és |juto jav. és|koltség /
jarulékos |jarulékos |jarmi
koltség koltség/Ft/ | /E Ft/év/
/E Ft/év/
Személygépkocsi 119 2120 68.862 32,5 578,6
URH-s Lada Niva 13 343,7 15.475 45 1.190,4
jarér URH-s 36 835,8 24.885 29.8 691,2
szemelygépkocsik
Uj gépjarniivek 6 51,3 0 0 0

5. szamdu tablazat: A Készenléti Rénskg szolgalati gépjariveinek Gizemeltetési adatai 2002.
év (az Osszegek bruttd forintban értéekd Forrds: Sajat szamitds, mintiispaki
osztélyvezet)
Jarmt tipus Mennyi-| Futott teljesitmény Osszes | Egy km-re | Javitasi
ség/db/ |/E km/ javitasi és | juto jav. és|kdltseg /
jarulékos |jarulékos |jarmi
koltség koltség/Ft/ | /E Ft/félév/
/E Ft/félév/
Személygépkocsi 127 890,4 38.398 43.1] 302,3
URH-s Lada Niva 13 141 9.800 69,5 754
Jar URH-s 30 385 13,680 35,5 456
személygépkocsik
Uj gépjarniivek 9 28,1 850 30,2 94,4

6.

szamu tablazat: A Készenléti Rénsg szolgalati gépjarimeinek tizemeltetési adatai 2003.

év |. félév (az Osszegek bruttd forintban érterld Forrds: Sajat szamitas, minfispaki

osztalyvezef)

A 2001, 2002, és 2003. év uzemeltetési adataibgblehatd kovetkeztetések:
Megéallapithato, hogy URH-s személygépjamek esetén 1 db jarire atlagosan

750-800 ezer forintot kellett forditani javitasmegyéb kiegéssik megvasarlasara.

Az egy kilométerre juto javitasi és jarulékos kégs30-35 forint volt (biztositasi dij,

gumiabroncs, kulénféle folyadékok), amelyek 60-80%camortizacios mutatoknal

jelentkeztek. Az

gjonnan

beszerzésre kerilt

URH-zemzlygépjarrivek

Uzemeltetési koltségeit elemezve kiderll, hogydminisztracios koltségeken kivil

egyéb kiadasok alig jelentkeznek. Uj gépjamek véasarlasa esetén a gyartd cég

altalaban 100.000 km-ig vagy az autd 3 éves kaedjgs koti garanciat vallal. A

gépjarnii Uzemeltetési kdltsége az autd 5. éves kora utdatnialentsen emelkedl

tendenciat. A BM norméandk megfeleben az ilyen jarrivek hasznalatbol

“8 A Beliigyminiszter 23/2002. (BK 17.) BM Utasitasa Beliigyminisztérium Gépjarin

Szabalyzatarol.
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kivonhatdéak. A személygépkocsi maradvanyértéke rebde esetben viszonylag
magas, altalaban a beszerzési ar 40-50%:-a.

A bérleti konstrukcio alkalmazasanal a fenti Uzdetéki adatokbdl, az Uj gépjatm
beszerzési arabdl, és annak K@ndellegének kialakitasi koltségeib kellett
kiindulni. Elemezni kellett a korabbi édzak Uzemeltetési adatait, és az eljarast az
adatok tukrében kellett elinditani. A targyalasasbeszerzési eljards keretében
olyan bérleti arat kellett ,kialkudni’, ami kozelita korabbi Uzemeltetési
koltségekhez. Az eredményesen lefolytatott kozbesse eljaras szebtdéesét
tanulméanyozva megallapithatd, hogy a Reedg ezeknek a feltételeknek akkor
sikeresen tett eleget. A bérleti és flottakezeléstségek a 4. szamua tablazatban

foglaltak szerint alakultak:

Gépjarmii tipusa Bérleti és flottakezelési dij (h6/bruttd Ft)
2005. év 2006. év 2007. év
kozbiztonsagi jar szgk. 113.940 88.090 74.951
kozlekedési jair szgk. 120.015 92.218 78.056
Ugyintézi szgk.* 76.160 76.160 76.160
4. kategorias tnugyi szgk.** 81.096 81.096 81.096
5. kategoériasinugyi szgk.*** 90.043 90.043 90.043

5. szamu tablazat: Flottakezelési és bérleti d0&-2007 évek.
(Forras: Sajat szamitas, mintismaki szakterilet vezige)

Mint els5 ilyen nagyobb volumdnszolgaltatas igénybevételekor &Bb jottek eb a
problémak. Tul sok lUzemanyagot fogyasztanak a toénglbk. Az Ugyintéd és
biinigyi gépjarnivek futasteljesitménye alacsony, de a bérleti dijgikanakkora,
mint a normal futdsteljesitméiigké. A szerddés lejaratakor rendelkezésre kell
allnia a fedezetnek az Ujabb kontingens bérletézbmeril a jogos kérdés, gépjdrm
bérlet, vagy sajat tulajdonu gépjarmizemeltetése kifizétlsbb? Annak érdekében,
hogy a véalaszt megkapjuk az 1., 2., 3. szdmu tatdé&ban, és a 11. szadmu abraban

szerepd adatokat dsszevetem a labjegyzetben szerspbrddések adataival (4.

*- Ford Fiesta Fresh 1.4, **-Chevrolet Lacetti 3s6 SX, ***-Skoda Octavia Tourl.6
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szamu tablazaff Egyik adat sem tartalmazza az lizemanyag koltséuat, azt a
tételt mindkét esetben a Réimség fizeti.

1600
1400 :
- \
€ 1200 \
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w 1000 \ Bérelt gépjarmivek izemeltetési és
() .. | .. .
@ gog fenntartdsi koltsége
=
0
= 600
w
[
w 400
- Sajdtbeszerzésiligépjarmiibek
0 / tUzemeltetési és fenntartdsi koltségei
0
1 2 3 Gépjarmiivek életkora

10. abra. A Renitség altal beszerzett és bérelt gépjarek izemeltetési és fenntartasi kdltségei

(Forras: Sajat szamitas, mintiszaki szaktertlet vezie )

Sajat tulajdonu Uj gépjarmekre forditott javitasi és karbantartasi koltség:90
ezer Ft/év, kerekitve 8.000 Ft/ho. A biztositas) 8000 Ft/ho, azaz az (j
gépjarnmivek havi koltsége atlagosan 11.000 Ft/h6é, amely rianelmazza a
gépjarniives szakterlleten dolgozék bérét, és azok ellatdgipdési feltételeinek
biztositasat. A reniségi tulajdond gépjartivek casco biztositdssal nem
rendelkeznek, ezt a szamitasoknal figyelembe katink Ebben az tiszakban a
rendbrségi gépjarrivek atlagos casco dija havi 5.000 Ft kérll alakigly, egy Uj
szolgélati gépjarih havi koltsége a Rekddségnek havonta kb. 16.000 Ft-ba kerdlt.
Casco-t csak kivételes esetekben kotottink, mexmgasokkal alatamasztottuk,
hogy kevesebb a sajat hibas balesetek javitasdg#t mint a casco dija.

Az 1. - 4. szamu tablazatban szeéeptatokat elemezve az aladbbiak allapithatok
meg:

Harom év alatt a kdzbiztonsagi garszemélygépkocsik hasznalatédért a Reseh
megkozelibleg 2.770.000 forintot fizetett ki, a gépjaimiaci értéke kb. 1.600.000
Ft, tehat 0Osszesen 4.370.000 forint. Ez az 0Osszegkbaekedesi jdir
személygépkocsik esetében 5.100.000 forint. Mivelut@steljesitmény mindkét
esetben azonos (30.000 km/év), ezért megallapjthatfy a gépjaritivek bérlete a

49 K-KIG 05/21/151/2005. szamon az ORFK és a Por&étiag és Szolgaltatasi kft. Kozott kotott
bérleti és flottakezelési szées

K-KIG 05/21/150/2005. szamon az ORFK és LeamePlungéaria Gépjartipark Kezeb és
Finanszirozé Rt. kdzott megkotott bérleti és dkézelési szetrlés
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Rendirség szamara kedwgz mivel ugyanolyan koltségen korsiercascoval
biztositott gépjarriiveket hasznal a Reéiség. Ezen kivil ezen gépjéirkategoriat
el kell rendri jelleggel latni, ami tovabbi 450.000 forint kéfiget jelent. Ez a bérleti
konstrukcio abban az esetben javasolt, mikor agépjarniivek vételara nem all a

Rendrség rendelkezésére.

Ugyintéai gépjarniivek esetén a bérletért és flottakezelésért asregd harom év
alatt 2.750.000 forintot, a 4. kategoriagnbigyi szemeélygéepkocsikért 2.920.000
forintot, az 5. kategoriasibligyi személygépkocsikért 3.250.000 forintot fitieke
Ez az 0j gépjantn vételaranak 80%-a, és plusz kdltségek (URH-s rdeidyhid,
matricazas) a gépjafivet nem terhelik. Az Gizemeltetési tapasztalatoknaztattak,
hogy a gépjariivek legalabb 40-50%-a kevesebb mint 30.000 kilomédigott
hdrom év alatt, igy az egy kilométerre jutdé koltségromszor tébb a jér
gépkocsikéndl. Ugyan a bérbeadd képletes OsszégetH{/km) fizet a fel nem
hasznalt kilométerért, de igy is egyértédn kijelenthei, hogy ezen gépjarin
kategoriara ebben a formaban gazdasagtalan a ibkoestrukcio a Renitség
szamara. A szamitasok eredményét torzitja a géfjamaktertlet rikodtetési
koltségének be nem szamitasa, de mivel a szemgdygépek az 6sszes gépjaiim

kb. 60% -at teszik ki, ezért Iétszamot csokkenggrakorlatilag nem lehet.

Harom év elteltét kdvéen (egy év késéssel) - tjabb gépjavek bérletére - kiirasra
kerllt egy kovetkez kozbeszerzési eljaras. Ennek eredményeként 208tesdbban
bérel gépjarmiveket a Renérség, ami a bérleti konstrukcio sikerét jelzi. Abhan

néhany kérdés tovabbra is nyitva maradt.

- A gépjarmi szolgalat létszama valtozatlan maradt annak elen@ogy
jelensen lecsokkentek a végrehajtando feladatok.

- 3 év alatt a bérleti dij kb. egy U] jafinaraval azonos.

- Jelents a fel nem hasznalt kilométer (a lehetséges 90kd@Melyett sok

esetben a teljesitett kilométer 30.000).

A nyitott, és idkozben felmerid problémék a kbzbeszerzési eljaras preciz kiirdsava
kikiiszobolhetek.
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3. 2.10. Ujdonséag, az E-kereskedelem bevezetése

Mint altalaban, ez a leh&tég is egy probléma felmerllése kapcsan keritiérle. A
Beruhazasi, Mszaki Fejlesztési, Sportizemeltetési és KozbeszerZért.
(tovabiakban BM SK Zrt.) 2008. december 31-vel nzéigsette az egyenruhazati
termékek arusitasat, ezért a hivatasos allomangneghazati ellatdsa megoldatlan
volt. Megnyitasra kerilt a Reficség egyenruhazati boltja, amely 2009. januaréd1-t
végzi az egyenruhazati termékek orszagos iszikizarlagos forgalmazasat.
Tekintettel arra, hogy a bolt kapacitasa alacs@synéhany kapitanysag tobb szaz
kilométerre taldlhatd, ezért javaslatot kellet kigzni a felmerilt problémak
megoldasara. Megoldasi javaslatként a csomagkslkblgaltatds bevezetése valt
lehetséges alternativaként. Az egyenruhazati tezknélatasat az alabbiak szerint
tervezzik végrehajtani:
Az érintett &llomany az e-bolton keresztll rendelh@eg az egyenruhazati
termékeket. A ruhazati raktar készletei az e-bottnlépjan szerepelnek, a
megrendelést kovéen azok mennyiségével a készletek csokkentésrdnké&riA
megrendelést a vew e-mailban visszaigazolast kap. Az Ugyidtézzt koveben
kinyomtatia a megrendelést, melyet atad a csomagklé A csomagolé a
megrendelés alapjan 6sszekésziti a termékeket |Asae Ugyintésd felé, hogy
valamennyi termék 0Osszekészitésre kerilt. Az Uggine-mailban tajékoztatja a
vewt a termekek Osszekészit@deanzok arairdl és kéri, hogy a végosszeget csekken
adja fel és a befizetett csekkszelvényt faxoljaaetuhazati szolgélat részére. A
befizetett csekk faxon torténmegérkezését kovitn az Ugyintéx lekonyveli a
megrendelést a Forras SQL elnevézpsgramban, majd kinyomtatja a szamlat és
atadja a csomagolénak, hogy azt rakja be a csoma&gtiekdveben az Ugyintéx
értesiti a ve$t, hogy a csomagja varhatéan mikor kerul kisz&lidéa régios GEI -
hez. A ruhdzati szolgalat gépkocsivépretminden héten adott napokon széllitja le a
régiés GEI -nek a megrendelt csomagoRat.
El6nye:

- minimalis koltségraforditassal (doboz, zemanyagfpbithaté az allomany

ellatasa.

Hatranya:

- amegrendelé$taz aru atvételéig kb. 3 hét telik el,

% A Rendsrség Allami Futarszolgélata vallalta, hogy szabaakitasai terhére a csomagok zomét
kiszallitja azokra a kapitAnysagokra, amelyekrégszati érdekBl egyébként is kiilldeményt szallit.
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- a vasérlé részére a ruhazatot el kell juttatniidéz alatt az aru nyomon
kovetése plusz energiakat kot le.
Amennyiben az ellatasi mod bevalik, tovabbi szaketekre is kiterjeszthétaz E-

bolton keresztul tortégncsomagkild szolgaltatas.

3.3 A GEI nem rendelkezik az ellatandd tertlet pénigyi forrdsai felett

helyzettel, és a MR integracidval kapcsolatos problémakdrok vizsgalat

Ennek az allapotnak a fenntartdsa hosszu tavon \eszathet, hogy az ellatas
alacsony hatékonysaguva valhat. A megoldas éiraalyzatok feletti rendelkezési
jogosultsag GEI részére torteratadasa flggetlendl attol, hogy az MRFK-k a
tovabbiakban atszervezésre keriilnek régiés stradfivagy sem.

A hatabrizeti és hatarrendészeti feladatokat tovabbraiemé&lten kell kezelni. A
Rendsrség nem rendelkezik hafér tapasztalatokkal, a volt hasar allomany
szakmai tapasztalatainak 0sszefogasa jelenti aldé@gtehetséges irdnyvonalat. A
hatabr szervezeti kultira nagy hagyomanyokkal rendelkeezért nem szabad
megengedni annak elvesztését. Az eddig felmeridhnikai jelledi problémak
elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutottamy lodoltségigényes magas
technikai szinvonalu felszerelések javitasat, katdrtdsat 6ssze kell vonni, kilon

pénzugyi jogcimet (forrast) kell biztositani.

3. 4 A szolgéltatdsok konszolidacidja. A Szolgaltasi Szint Menedzsment
(SzSzM), Service Level Agreement (SLA) alkalmazhasdgéanak, bevezetésének

vizsgalata a rendirség logisztikai tamogatasaban
3.4. 1 Megvaldsitando feladat, a szolgéaltatasok kemolidacidja

A multban a Rendrségen belll a szolgaltatasok nyujtasként a tertleti (RFK)
rendbri szervek fellgyelete alatt allt, ahol a Gl igyr&tt a megfelél szolgaltatasi
szintet biztositani a felhasznaldk szamdrették ezt egységesen, flggetlenll attdl,
hogy azok kéltséghatékonyanikddtek, vagy sem. Senki nem vizsgalta, hogy az
adott feladat (pld. takaritds) sajat dolgozovalgwiilss vallalkozé bevonasaval
olcsobb. A SzSzM feladata, hogy segitse az Uj gamgiaszolgaltatd egyseget —
ORFK GF GEl, regiondlis GElI, teruleti Gazdasagi t@lyz megfelelni a szervezeti
szukségleteknek és a novékvelhasznaldi igényekhez is igazodd G8AQi

gazdasagi szolgaltatasok kovetelményének. Jeldangiban Renttségen belll
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SzSzM nem rikddik, azonban a régidés GEI -k ezt a funkciot kégesllatni. A
Rendirségnél a gazdalkodasi feladatok centralizacidjangénye alapvéen
megvaltoztatta a logisztikai feladatok ellatasama&djat. Az ellatd és ellatando
szervezetek kozott jeleigen megéttek a foldrajzi tavolsagok, €s emiatt tovabbi
egységesités szilkséges ugy az adminisztracioafekadllatdsanak modja, mint az
ellatasi szintek tekintetében. Ennek egyik legfeatib eleme a szolgéltatasok
konszolidacidja. Akonszolidacio alatt a gazdalkodasi folyamatok - azdgsagi
adminisztracio és az ellatasi-, izemeltetési furlkkeimegedsitését, megszilarditasat
értem. Ahhoz, hogy a refidszakmai szervezetek kiszamithato ellatast kaphags
szlkséges egyrészt a gazdasagi ellatdé szerveaknwlljtott szolgaltatasok pontos
definialasa, masrészt az egyes szolgaltatasi kaédypdz a szolgaltatasi szintek
hozzarendelése. Ennek megléte esetén a szakmaezzimk az éforrasok felett
méar nem kozvetlenll gazdalkodnak, hanem jellganzkozvetetten, az @&orras-
felhasznalasokat (pénz, és raktari készletek) kbalva. Az ellatd szervezetek
feladata az ére definialt szolgaltatasi szintek teljesitése,aliatasa az é&te
meghatarozott arakon.

A regionalis ellatorendszer a korabbi terlleti #rin(MRFK-k, Hatabr
Igazgatdsagok) feladatellatas bazisan jott létre.efatas egyes terlleti szerveknél
esetenkeént kulonbézonstrukcioban kerllt megszervezeésre, illetvedgsitatasok
ellatasa terileti szervenként kilénbozhetett egydha¥oltak eltérések a béeils
er6forrdsok felhasznalaséat tekintve, de a &(mrtner igénybevételét (métesét)
tekintve is. Ennek valtozatlanul hagydsa a gazdasdminisztracidé centralizaldsa
mellett nem csokkenti, inkabb ndveli a munkasaforditast.

A hatékonyabb feladatellatas érdekében szikséges e@zes szolgaltatasi
kategoriakra vonatkozéan egységes elvek kialakitheaek keretében az elvart
szolgaltatasi szinten tal mar az is meghatarozahdgy az adott feladatot kidls
vagy bel$ ersforrassal kell-e ellatni, illetve kifsersforras igénybevételekor a
szolgéaltatas mekkora terlletet fedjen le. Bizonygmlgaltatasok esetében a
regionalis szint szerddés nem indokolt ott, ahol helyi szinten a feladat
hatékonyabban, rugalmasabban megoldhaté.

A szolgéltataskonszolidacid gazdalkodasra gyakotwdtdsa kells. Egyrészt
minimalizalja a gazdasagi tranzakciok szamat, asikkenti az emberi éforras
igényt. Masrészt a reficségen belll egységessé teszi a szolgaltatasokasat]j

mely jelents részben csokkenti a ,kivételek” kezelésének igénllegtakaritasra
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csak abban az esetben van lébéy, ha a gazdalkodas, illetve az ellatast
meghataroz6 szabalyozdk egységesitésére sor Werléllatdé tevékenység soran
nem a kivételek kezelésén, hanem awreeldefinialt szolgaltatasok meghatarozott
szinvonalu teljesitésén van a hangsuly. A teridegirvek szintjén kizarélag olyan
feladatok végrehajtasara van sziikség, melyek shétaa sziikséges informacio a
regionalis ellatd szervezet kdzpontjaban nem atletkezésre, vagy amelyek helyi
ellatasa Osszességében hatékonyabb, vagy olcsObkawigzést eredményez. A
gazdasagi adminisztraciés feladatok - mint, gazglaszolgaltatdas - tulnyomo
tobbségének ellatasa sajat dolgozokkal a regiomdlisd szervezet kdzpontjdban
torténik. Alapved kérdés, hogy egy adott - ellatasi és lUzemeltgEkegi -
tevékenységet kidbsvagy bel§ erforrassal szikseges-e ellatni? A kérdésre adhato
valasz doriien a szolgaltatdskonszolidacioval érintett tevékégyalapkompetencia
jellegétl, szervezet Aaltal vald befolyasolhatésaganak rkégie szervezet-
specifikus jellegétl, helyhez kotottségél, és egyértelrn leirhatdosagatol figg.
Meghatarozo, hogy a tevékenység, mint szolgaltatazerezhéte a piacon.

A kilféldi példakat alapul véve megallapitottam,gkioa kozigazgatas az egeész
vilagban, igy hazankban is azzal az elvarassal Isggith hogy a kiegyensulyozott
gazdalkodas mellett egyre magasabb szinvonallatatiisokat kell nyujtani. 2011.
januar 016l a Rendrség és a Blntetés-végrehajtasi Intézet (tovabarakBV) -
Szlovakia példajat alapul véve - a réndallomany ruhazati ellatasat teljes
egészében a BV bevondsaval kivanja végrehajtafb.2&prilis 28-29.-én magyar
(vezet beosztasi munkatarsakbdl oOsszedllitott) BV delég#togatta meg a
Szlovakiai Zselizben taldlhatd BV intézetet. Céljuklt megismerni azokat a
szabalyokat! amelyek biztositjak a vonatkozé uniés iranyehjesilését ezen a
terlleten. A szlovak fogvatartotti foglalkoztatés egyes BV intézetek szervezeti
keretében, gazdasagilag elkiulonitett gazdalkod&Gémyniikodtetésével torténik,
bruttd elszamolassal. Az 0sszes bevételik az alldittségvetése, kiaddsaikat a
kozponti koltségvetées fedezi. A terrbegységek dleg mas BV intézetek
sertéshussal, butorokkal, ruhazattal valo ellatésdezik. Mas allami szervek, -
példaul a bir6sagok és ligyészségek - a &ead az igazsagugyi miniszter felhivasa
alapjan kotelezettségiknek tartjdk, hogy a BV &ltgrtott termékeket vasaroljak.

1 IRM/RFTFO/328-6/2011(1) szamu feljegyzés Dr. TAmdras rendészeti szakallamtitkar Gr részére
Targy : az elitéltek foglalkoztatasa, kozbeszerekaias
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Az éarakat piaci arak alapjan kalkulaljak, a kindaterméklistdk nyilvanosak. Méara
a Rendrség jelenis megrendeléssel latta el a BV-t, az egylikialés folyamatos.
Visszatérve az A&ltalanos elemzésekhez megallapjthhogy a koltségvetés
stabilitasan alapvéen a bevételek ndvelésével vagy a kiadasok csoékéwnel lehet
javitani. Az uj, illetve felszabaduld forrasok mk#d esetben felhasznalhatdék a
szolgaltatasok szinvonaldnak novelésére. A kiadasokkentésének hosszu tavu
megoldasara a tevékenység racionalizalasa, a skadsna gazdalkodasi munka
egyszeiisitése, a szervek 0sszefogasara épiiegoldasok alkalmazasa lehet j6
mobdszer, amelynek egyik £szk6ze a megosztott szolgéltatasok megvalositasa.
A piaci szereqikkel valdo konzultaciok soran szerzett tapasztalatealamint az
interneten fellelhét irodalom elemzése soran nyilvanvalova valt szamnagmogy a
maganszféradban mar bevalt gyakorlat a hatterfukk@iészerzés, pénzugy - ideértve
a bérszamfejtést is, informacidtechnoldgia, hunmeaggtas, stb) konszolidacidja,
szolgaltaté kdzpontokba valé 6sszevonasa, illetseekvezése. Az dsszevonashol és
a kiszervezesth szarmazd ény a csokkeéd Kkoltségekben, a novekv
hatékonysagban és a felkészultebb alkalmazottakisaalégedett felhasznalokban
mérheb.

A modern informatikai eszk6zok kodzigazgatasban vattegjelenésével és
terjedésével az eddigi esetleges technikai akakalgo elharultak ennek a
gyakorlatnak a rerigi munkaba val6 atlltetése 6el Természetesen a reird
szervek nikddésének fejlettsége, szervezettsége, azaz auldpuht kilonboé
lehet, de a koltségvetési stabilitas elérése étldrke cél mindenhol azonos, a
megosztott szolgaltatasok altal a hattérfunkciokf@gamatok hatékonysaganak
novelése, a koltségek csokkentése. A piaci gyakoslzerint a megosztott
szolgéltatasok alkalmazasaval a vallalatok akaPQSszazalékot is megtakarithatnak
az adott hattérfunkcié6 koltség#lb®> A megosztott szolgaltatasoknak - a
koltségmegtakaritason tul - az Ggyintézés szemgiloditjaz is €nylk lehet, hogy a
szervezet adftevékenységeére koncentralhat.

Az eddig szerzett gyakorlati tapasztalatom alagjela a kOvetkeztetésre jutottam,
hogy ebben az esetben a szakmai szervezetdéymzelt energiajat nem kotik le
gazdasagi kérdéskorok, illetve egyéb mas kisegitvékenységek (példaul

6rzésvédelem). A megosztott szolgaltatasok a kapttdol és a folyamatok

>http://www.navigatorrt.hu/elerheto_megtakaritasokazigazgatasban_az_it_outsourcing_segitsege
vel.html (letdltés idpontja: 2008. 06. 27. 16.20)
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formalizdlasan keresztll javithatjak a loelgigyfeleknek, igy a Rewbdség
allomanyanak nyujtott szolgéltatasok ieeget, illetve azok szamonkérbstgét és
mindez a bels felhasznalok elégedettségét is javitia. A koltsdgkonysag
novelését seqiti, hogy a reitdégi szervezet eredeti kildetését kiszolgalo pgnzu
beszerzési, ellatdsi és Uzemeltetési funkcidkat kgzos helydl latjak el. A
szolgaltaté kozpontok (GEI-k &talakitasa szolgaltabzpontokkd) feldllitasaval
biztosithatd a kits és bel§ Ugyfelek (allampolgarok, a Refitég személyi
allomanya) szakszérellatasa, az igy kialakuld6 azonos ellatasi és @tenesi
rendszer egyszésiti €s kozérthébbé teszi a gazdalkodast.

A vonatkozé irodalonf tanulmanyozasa soran megallapitottam, hogy a &lralg
kozpontok bevezetésével megvaldsithatd a gazdakdalgamatok egyszésitése,
az érintett igymenetek elemeinek - ellatasi-, Utetési €s mas hasonld funkciok-
kozos platformra helyezése, szabvanyositasa. Adérségi nikodés atalakitasa,
illetve a megosztott szolgéltatdsok kialakitAsaoaklehet sikeres, ha rebigégi
szinten olyan atfogo, tiszta és atlathatdé rendestedtégiat fogadnak el, amely
tisztazza az egyes megoldasi javaslatok egymasildzviszonyat. Azok kulon - és
egyuttes hatasait minden érintett szefaplés szervezetre vonatkozéan elemezni
kell. A megosztott szolgaltatdo kozpontok kialakétabtt az atlathatésdg érdekében
feltétlentll szikséges egy szolgaltatasi modell ragghzasa, amelyben a szolgaltatd
€s a szolgaltatast igénybe vkwiszonyat is tisztazni kell. Meg kell hatarozmjye
befektetési és szolgaltatasfejlesztési, ndvekedédamint szolgaltatAsmenedzsment
filozofiat, az egyszdr és atlathatd teljesitménymérést. Sziikséges, hdwmtéskort
és a terjedelmet pontosan kijeldljek, és azt a algtasi szakaszban szigordan
betartsak; emellett meg kell teremteni a széle# &iogadottsagot.

A piaci tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy metmis szolgaltatd kdzpont
kialakitAsa szamos buktatéval jarhat. A legforitbseninden esetben az, hogy a
szolgaltatd koézpontokkal kapcsolatos tulzott elsakat - igy példaul a varhato
koltségmegtakaritas mértéekét - kertini kell. Tigkoiba, hogy rosszul hatarozzak
meg a szolgaltatasok terjedelmét, és sokszidorelul, hogy a tervezett lépésekkel
kapcsolatban kevés vagy nem elég széles kdkommunikacié. Ahogy minden
kiszervezésnél, a szolgaltatAsok megosztott kdbpohielyezésénél is az egyik

3 Lakatos Péter: Hazai polgari logisztikai potenciddelmi céll igénybevételének aspektusai
kilonds tekintettel a Logisztikai Szolgaltatd Koppuk lehebségeire. Doktori (PhD) értekezés;
ZMNE; Budapest 2008.
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legfobb konfliktus forrdsa lehet, ha a szolgaltatashtsmiegallapodassal - Service
Level Agreement (SLA) - kapcsolatos fogalmakat neefinialjdk pontosan, és a
szerddeseket nem kéllkorultekintéssel kotik meg. A témaval kapcsolagoslig
szerzett szakmai tapasztalatom soran arra a kdtetksre jutottam, hogy a
kozigazgatasban azoébbieket még az a tipikus hiba is megndveli, hogyizadk,
koncepciok megalkotasa gyorsan megy, de a végéshgytakran elsikkad, amelynek
mindig elégedetlenség és kiabrandultsag a végesldkeszités ilszakdban nagy a
titkolodzas, a terveket csak néhafiydmeri, akik raadasul nem is a kidolgozo csapat
tagjai. Az atalakitas terve naponta valtozik, skamimegszuletik a végsdontés,
akkor kevés id all rendelkezésre a gyakorlati feladatok végréisagt. Kapkodas,
rossz végrehajtas és alacsony hatékonysagu szeazeeedmény.

A jelenlegi gazdasagi helyzetben mindenképpen s€xjiksan a koltségek
csokkentésére a kodzponti kdzigazgatasi szervezaiitekrmegosztott szolgaltatasok
teljes kofi bevezetése ennek egy - a piacon mar kiprébalegslt- mdodja lehet. A
kérdés tehat nem az, hogy a szolgaltatdsok koudgmidjat végre kell-e hajtani,
hanem az hogy melyik szervezet mikor ismeri felamstrukcié hasznossagat, és
hogy azt jol val6sitja-e meg. Természetesen a na¢gtbsszolgaltatd kdzpontok
kialakitasa, és az azokhoz valé kapcsol6dasoisedektetést igényel, de a koltségek
csokkentése szempontjabdl megtéril a raforditotrgga. A Rendrségnél a
szolgéltatd kdézpontok megvaldsitasa - az ORFK GH &Ea regionalis GEI- k
kialakitasaval - végrehajthatd. A kapcsolodasi pbrkialakitdsa érdekében fontos a
tobbi rendrszakmai tevékenység esetében is a szervek kadittis megoldasok
kidolgozasa és megvaldsitasa. A gazdasagi teritetiea nikodés egységesitése, a
teljes rendrségi gazdalkodas azonos elvek szerinti végrelaajtas

Az atalakitas soran felszabadulnak statuszok (niegek munkahelyek), - de
értekezésemben ennek szocialis és gazdasagi watasem foglalkozom -, ezaltal
jelen®s tobbletforrashoz jutnak a rejrdszervek. A SzSzMaz a folyamat, amely
soran a felhasznaldk és a szolgaltatd szervezdittklitrejott irasos megallapodas
vagy "szeréddes" alapjan menedzselik a - esetliinkben a gazd@koezen belll a
gazdasagi adminisztracios (pénzugyi), valamint #atési és Uzemeltetési -
szolgéltatasok (a tovabbiakban egyittesen: gazdaipmirbségét. Ez a szafdés
meghatarozza az egyes felekre haruld dekdget, és kotelezi a szolgaltatdt, hogy
elére meghatarozott szihtminéségben és mennyiségben szolgaltasson mindaddig,

amig a felhaszndl6 fenntartja igényét az elfogddmtétok kozott.
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A Szolgaltatasi Szint Megallapodas (SzSzMAkulcsfontossagi a felhasznalok
(rendbri allomany) (BRFK, MRFK-k, ORFK kdzvetlen szerve&¥ a szolgaltatasi

szint menedzser (régios GEI igazgatd) kozott azfékegpzolgaltatd kapcsolat

kialakitasaban. A SzSzMA meghatarozza a fogyaszkiikss és bels - elvarasait és

a szolgaltatasi szint menedzser, illetve a fogyks#totelezettségeit, valamint
kolcsbndsen elfogadott alapot teremt a szolgab&tasindsegének mérésehez. Ez
hosszu tavon segitséget jelent a gazdalkodasi &tailgsok eredményesebb
végzéséhez. Alkalmazasa koltségmegtakaritast jeteatt kiegyensulyozottabb, a
szervezeti prioritasoknak megfdledzolgaltatasok biztositasat teszi Iéhét

A Szolgaltatasi Szint Menedzsment adoptalhatésagabéreds elonyok

- A szolgaltatasi szint menedzser féklegy meghatarozott, és elteizhet
szolgaltatasi szint eléréséért, ami az SzSzMA-bgmitve van.

- A SzSzM hosszu tavon pozitiv kdltség-haszon aréngtiményez, mivel a
szervezet képessé valik a ténylegesen szikségdslkadasi efforrasok
pontosabb meghatarozasara.

- Avitdk gyorsabban és objektivebben oldhatok meg.

- A gazdalkodasi szolgaltatasok nem szembesullnéke ehem lathato
igényekkel, a jogos tobbletkdltségek keletkezésaenedzser igazolni tudja.

- A megallapodéas szorosabbé teszi a kapcsolatohasfatalé és a szolgéltato
kozott.

A szolgaltatasi szint menedzsmentnek a gazdalkddakcio lényeges részéve kell
valnia minden olyan szervezetben, amely arra tdikkdogy elérje céljait, és
hatékonyan alkalmazza a technoldgiat. A szolgataszint menedzsmentnek a
gazdalkodasi szolgaltatasok réegének és mennyiségének menedzselési
folyamatéat a valtozé szervezeti és felhasznaldiygiének megfeléen, targyalasok
eredményeképp létrejott megallapodasokban rogiéiedtelek szerint folyamatosan
be kell tartania.

A szolgaltatdsok mifsége, a szolgaltatasok rendelkezésre allasa, negbsaga,
teljesitménye és ndvekedési kapacitasa, a felhldszamogatas szintje és a varatlan

helyzetekre valé reagalasa a biztonsagi megoldasmpjan hatarozhaté meg. A
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szolgaltatasok mifsége kifejezhét a kielégié funkcionalitds minimalis szintje
szerint is. A SzSzM -nek mindezeket kezelnie kell.

3.4.2 A szolgaltatasi szint menedzsment folyamata

Az SzSzMtargyalasok, meghatarozdsok, sadéskotések, megfigyelések szemlék
és egyeztetések folyamata, azon felhaszndloi dratigsok szintjével kapcsolatban,
melyek szikségesnek bizonyultak és koltségeik dokolhatok. A targyalasok
eredménye a Szolgaltatasi Szint Megegyezssj irasos megallapodas, vagy
szerddés a gazdalkodasi szolgaltato és a felhasznalbit@mely dokumentalja a
gazdalkodasi szolgéltatasok kélcsondsen elfogasiititjeét. A Rendrség esetében
specidlis a helyzet, ugyanis a MRFK nem fizet a &fllgaltatasaiért, viszont a GEI
a fokapitanysag forrasait hasznalja a beszerzések stfiazasara. Végssoron
mindkét szervezet a Refrdég koltségvetés8bmiikddik. Ez a helyzet azonban nem
lehet gatja a kdlcsondserdoryos szerédés megkotésének.

A folyamat részei

- A szolgaltatasok felmérésének az eredménye ésathamd normak alapjan
szolgaltatasi katalogus dsszeallitasa.

- Targyalasok eredményeként a réndszakmai vezetés és a gazdalkodasi
szolgaltatas menedzsment képuwsahegegyezésre jutnak a szolgaltatasi
szint szukségletekl, és ezeket gazdasagi adminisztracios és ellatasi,
Uzemeltetési kovetelményekké alakitjak.

- A meghatarozott kbvetelményeket SzSzMA -ban dokuédjéik.

- Figyelemmel kisérik, szemlézik a szolgéaltatasi teket, és jelentéseket
készitenek.

- A szolgaltatasi szintek elérésében tapasztalt nobk megoldasa erdekében
beavatkozésokat javasolnak.

- Biztositjak, hogy a SzSzMA a valtoz6 igényeknek feshasznaloi

kovetelményeknek megfetedn rendszeresen kiigazitasra keraljon.

A megdéllapodasba csak olyan elemek kerllhetnek,lyaemegfigyelhatk és
mérhetk. Ez a megallapodas kijeldli mind a gazdalkodasngezetre, mind a
rendbri szervezetre harulo felidséget. Egyrészt arra kotelezi a szolgéltatot -

regionalis GEI-t, terlleti Gazdasagi Osztalyt -, gyoelfogadott mitisédi
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szolgaltatasokat kinaljon, masrészt az elfogadatarbk kozé korlatozza a
felhasznald - reniti szervek - szolgéltatasok irdnti igényeit.

3.4. 3 A szolgaltatasi szint menedzsment megalalkst bevezetése

Tervezés

Amikor megsziiletik a déntés a SzSzM bevezetésiényeges, hogy ez feligyelt és
ellendrzott médon torténjen. A dontésodl a fel$ vezetés szamos akadallyal
szembesiilhet, amelyeket meg kell vizsgalni és ldésizk érdekében fontos feladat
az SzSzM nyujtotta hasznok elfogadtatasaval mé&ggyaz érintetteket, ha ez nem

miikodik, vég$ soron élni utasitasi adasi jogkorével.

A szolgaltatasi szint menedzser kinevezése

A funkci6 terjedelméil fiiggéen kell kinevezni, vagy kijeldlni a SzSzMA-al
kapcsolatos targyalasokért és menedzsment tevékgeikért felgls szolgaltatasi
szint menedzsert. A kinevezés kulcseleme az, hogyegfeleb személy mar a
szolgaltatasi szint menedzseri rendszer bevezetkd@rdetél fogva elkezdhesse
munkajat, rendelkezzen a megfélggosultsaggal és kapacitassal a felhasznaldkkal
valé SzSzMA targyalasok folytatasahoz, és legydogabott személy valamennyi
fél szamara. A Szolgaltatdsi Szint menedzserneleloBdéget kell vallalnia
valamennyi problémaért, amelyet a felhasznaldkzékyaltatok észlelnek.

A tervezeés fontossaga

A gazdalkodasi szolgéltaté és a felhasznaldé kozkdgpcsolat stabilizdlasahoz
nélkilozhetetlen a szolgaltatas szintjében valé eggezés. Azonban barmilyen jo
megegyezés sziletik, a koltségvetés alulfinanszitezga megneheziti mindkét fél
lehetségeit. A cél: a lehéségekhez képest a maximalis szolgaltatasi szirjtasal

A SzSzM alkalmazasanakselyei indokolhatok a szervezeti sziikségletekkehlde
j6zan megfontolasokkal is. Emiatt a szervezetekkggta gondos tervezés és a
kévetkezmények megfontolasa nélkiil, til gyorsarekggnek SzSzMA -t kotni. A
SzSzM elhamarkodott bevezetése azonban szinte Joigan negativ
kovetkezményekkel jar, mivel a megalapoz6 hattécihé@ minsségi szolgéltatdsok
nem biztosithatdk, a megallapodasok sorozatos raggse hiteltelenséghez vezet,

hosszu tavon akadalyozva a #8Rgi szemlélet meghonosodasat és a rendelkezésre
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allé human- és anyagi technikabfarrdsok hatékony és eredményes felhasznélasat.
Kiemelten szikséges foglalkozni a varatlanul jermt feladatok, ezen belll a
csapatsait igenyb tevékenység megfelelelokészitésével, hiszen a csapatszolgalati

feladat logisztikai biztositasa koltséges.

Figyelemfelkelto kampany

Ahhoz, hogy a felhasznalok, a gazdasagi és a siafeisd vezetés egyarant
elkotelezettée valjon, meg kell ismertetni velik aS3M-hez kapcsoldédd realis
elvarasokat és a ligé szarmazo éhyoket. A figyelemfelkelh kampany célja, hogy
kialakitsa a szolgaltatasok menedzsmentjéhez sgéi&ksé@j magatartasmodot és
segitse annak terjedését, dsszefogja valamenrpivedst, elkertilve, hogy egyetlen
specifikus tertletre O0sszpontositson. Alapeat fontos annak a filozéfianak az
elfogadasa, hogy megfetelszinti szolgéltatast kell nydjtani, megfalelaron
valamennyi fél szamara mar a SzSzM targyalasai,valégitasa és menedzselése
elétt is. A figyelemfelkeld kampany moddja lehet tobbféle: parancs, utasitéas, d
reklamok is alkalmazhat6ak annak érdekében, hogylmmany megismerje a

SzSzM Aéltal nydjthaté lehétégeket.

Az SzSzM ebkészitése

Az esetek nagy részében a SzSzM magas iskidtelezettségvallalast jelent a
gazdalkodasi funkcié szdméra. Ez tul ambiciézugyvwaeggondolatlan logisztikai
funkciok esetében gyakran jelenti lehetetlen cdldiallalasat. A kdzos hiba az,
hogy az adott szervezetnél medlénfrastruktira és kérnyezet nem képes tamogatni
a megallapodast és a gazdalkodasi szolgaltatasokségeének menedzsmentjét. A
cél az, hogy a koltségvetési szervek gazdalkodasbk#ekonyan végezzeék, a

kozpénzekkel ,jo gazda” médjara banjanak.

A kornyezet értékelése

A SzSzM ebkészitésének dis Iépése a jelenlegi gazdalkodasi funkcio
meghatarozasa és értékelése szolgaltatasonkégtegagb alkalmas bontasban. Az
eredmények alapjan fel lehet becsilni a SzSzM $éigets hataséat a jelenleg nyujtott
szolgéltatasokra. Ez az adaiggs valojaban a szolgaltatonal lefolytatott auBir

idéigényes, mégis lényeges a kornyezet értekelése.
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Az informécié elemzése

Az 0Osszegijtott adatokbol kirajzolodik a kép a fedsiségi viszonyokrdl a
gazdalkodasi struktiraban. Vilagossa valnak ézségek és a gyengeségek, mint a
funkciok lehetséges fejlesztési terliletei. Ez alkpantja annak, hogy dsszevessik a
szolgaltatasokat a lehetséges kovetelményekkedljdstelemzés lehigéget teremt
arra is, hogy szemlézzik, esetleg atstrukturaljiuniciot.

Lemérhebk az adott terileten bellli emberiéeségek, a szikséges Uj készségek a
szerepek megszerezbségével egyitt. Valamennyi szempontot meg kellgals,
hogy valés képet nyerjink a rendszerben, esetldgipamosan - regionalis GEI -nél
eés GAO -nal is egyarant - végzett gazdalkodasigstaitasokrol. Ha tuljutottunk
ezen a fazison, kdz6s szekciot lehet 6sszehivelhagsznaloi k6zosseggel (rémid
szakmai szervek), hogy elmondhassak nézeteikeélékedésiiket a szolgaltatasrol,
de a kéébbiekben arra is leh&téget kell biztositani, hogy a felhasznalok azonnal

jelezhessék az altaluk tapasztalt negativ jelekstge

Szolgaltatasokat segit eljarasok

A szolgaltaté kultira kialakitAsa azt jelenti, hodyangsulyt helyeziink a
felhasznaldval val6 tédésre és a szolgaltato készségekre. Fontos atgonidody a
megléd human, pénzugyi és anyagi 6frrasok megfelelnek-e a jékeni
igényeknek. Bar méar egyszer elhangzott, de fongmssdiatt megismétlem, hogy a
rendbri allomany ellatmanyt kap, és nem szabadon doheszerzéseket illéen,
ezért a megfelél minéségi és hasznalhatd termékek, szolgaltatasok nedgtaion

tortérd biztositasa mindkét fél szamara nagyon fontos.

Az eredmények bemutatasa

Az értékeb tevékenységet validalni (érvényesiteni) és tammsmlének kell alavetni,
mielétt a fel$ vezetésnek bemutatnank. Nem szabad terhelni aékeregul sok

adattal, inkabb a kovetkeztetésekre és ajanladadiehangsulyt helyezni. Ez az a
valasztasi pont, amikor el kell donteni, hogy a I§albatasi Szint Menedzsment
funkcié és a SzSzM kialakitasa folytatodik-e vagyns stabilizéljak-e a jelenlegi
kornyezetet, vagy a becslések eredményeként dggdtdsi programot alakitanak ki,

ami segit abban, hogy megfeleljenek asfieli szolgaltatasi kovetelményeknek. A
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mukodési koltségek ebben a fazisban alacsonyak. Ezékelések elmulasztdsanak
koltsége viszont jovatehetetlen, ha a SzSzM-t bldgitil alakitjak ki. Ne felejtsuk el,
hogy a menedzsment tkddésének hatékonysaga kozvetetten jelentkezik a
biincselekmény statisztika alakulasaban. Hatackelekmények szama mégma
rendbr szakmai szervezetek a menedzsmentre probaljakledbskég egy részét

haritani.

A megléw szolgaltatasok katalégusa

A rendr szakmai vezéknek tisztdban kell lennitk a leldsegekkel, illetve a
képességekkel, amit a logisztika tud nyujtani. Adgségi szakterllet kotelessége
ellatni naprakész informéaciéval a végrehajté allayndazzal kapcsolatban, hogy
milyen képességekkel rendelkeznek anyagi-techniaatkozasban.

Fontos, hogy a szolgaltatasi szint menedzser jdlssd €s megertse a funkcid
szolgaltatasait, ismerje azok jelletitz és minden szikséges informécidval
rendelkezzen a felhasznalokrdl. Ennek érdekébeameinyi szolgaltatasi jellerdiz
dokumentalni kell egy szolgaltatasi kataldogusban. s2olgaltatas azonositasa,
kovetése és a modositas megkodnnyitése céljabablgatiatasi katalogust célstier

egy tablazatkezélvagy adatbazis csomagban tarolni.

Targyalas a felhasznalokkal

A parbeszéd soran, ha a megallapodasok strukté@rajaiiegegyezésre jutottak a
felhasznaldkkal - ami nagyonddiényes és isméitlo folyamat - a tartalmi és érték
elemek tervezésére is sor kerllhet. Rendszeringlenlgg nyujtott szolgéltatas
szinvonala a kiindulépont, de ha ez nem elfogadtekidor kovetelmény célokat kell
meghatarozni. Mindkét esetben kezdletbgva figyelembe kell venni a jébeni
szolgaltatasi szint kdvetelménybeli valtozasokatéfoknak redlisnak és elértivék
kell lennilk, és szamitasba kell vennilk a javkaea szikséges potldlagos
.beruhazasokat” és a kapcsolodo folyamatd&adesi koltségeket is. A szolgaltatasi
szint menedzser feladata, hogy értékelie a fell@8kn szolgaltatasi szint
kovetelményeinek varhatd hatasait és koltségeitiskterativ folyamat lesz, amely
csak akkor vezet elfogadott szolgaltatasi kovetaymkhez, ha valamennyi
résztvew elégedett azzal, hogy korrekt egyensulyt tereeltest kbvetelmények, a

koltségek kozott.
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3.4. 4 A SzSzM kerete, vaza

A SzSzM elvben kivalo eszkdz, gyakorlatban azonigglakran tébb problémat
okozhat, mint amennyit megold. A rosszul Osszedl|it vagy megvaldsitott
megallapodasok komoly zavart képesek okozni. A leégy javitsuk a szolgaltatas
szinvonalat és nem az, hogy romboljuk a gazdasémivezet és a felhasznaldk
kozotti kapcsolatot. A SzSzM struktUraja és tartalraz egyes szervezetek
munkamaddszerdit és kovetelményeit fligg. A SzSzM keret ékészitése fontos
projektként kezelerid és mind a gazdalkodasi szakterulet, mind a feh@éek

részéél hozzajarulast igényel. A folyamatdigiényes lehet.

A Szolgaltatasi Szint Megallapodas tartalma

A SzSzM tartalmanak a szervezethez, és annak &jdtioz kell illeszkedni. A
szervezet SzMSz -e gyakorlatilag meghatarozza aallapgdas keretét, igazabol
finomhangolasokra van lelisieg, illetve a munka méségi végrehajtasara.
Valamennyi mérhételem részének kell lennie a megegyezésnek, ésagkak van
értelme egy kitételt az SzSzM részéve tenni, hakdoan foglaltak objektiv médon
ellensrizhe®k (az abban foglaltaknak 6sszhangban kell lenniRtazvel, az SzMSz
-el, és a rentti szervek nikodését meghatarozé norméakkal).

Tervek minéségfejlesztési programra és a munkateher novekedésr

A SzSzM alapul szolgél a szolgaltatas éségének minimalis koltségek melletti
javitaséra. Terveket kell késziteni az ilyen irahgjlesztési programokra. Meg kell
vizsgalni és dire jelezni a szolgaltatasi szintek alakulasat, aekédést és a

szukseéges befektetéseket, tervet készitve a néesieed

Elszadmolasi politika kialakitasa

Fontolora kell venni a legaldbb tajékoztatd jellegszamlazast. Ezaltal
tudatosithatéva valnak a koltségek, és d@foerasok is jobban menedzselbiet A
szamlazasi rendszer részleteinek szerepelniik Iall szolgaltatasi szint
megallapodasban (annak ellenére is, hogy mindké&rvezet a renitség
elsiranyzatabdl mkodik).
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3.4. 5 A szolgéltatasi szint menedzsment megval@sa

Az implementacios fazis soran kulcsfontossagu, hbiypatalosan nyilvanossagra
hozzuk a megegyezés részleteit és a kovétatdrasokat mindazon személyzet
szamara, akik a korabban leirt funkciokért f&dek. A szolgaltatasi kultiranakéid
kell a rogddéshez a szervezeti kultiraban. A fontos az, hoggljes gazdasagi
személyzet rendelkezzen egy WBelSzSzMA-al. Az eredmények érdekében
szUkséges van az oktatasra a fogyaszto és a satdbgaremélyzet korében is. A
szolgéltatasi szint menedzser teljes teséggel tartozik azért, hogy a SzSzMA-k
megfeleben dokumentélasra és megvaldsitasra keruljenek.

Az SzSzM, mint mechanizmus "z6ldnisz bevezetési ideje 12-16 hénapra téhet

3.4. 6 Szolgéltatasi szint kovetés

A szolgaltatasi szint kovetése a szolgaltatasitszianedzser alslleges feladata.
Fontos, hogy az informéaciét objektiv mddoniiggik. Ugyanazt a szolgaltatast
masképpen értékeli a menedzsment, és masképpemeglia renéri allomany. A
szolgéltatasi szint menedzsernek kell eljarniaess&nt vagy a fogyasztd, vagy a
gazdalkodasi szakteriillet nevében, és emiatt mintiéeltt fenn kell tartania
hitelességét, részrehajlastol mentesen kell tewddesimie. A szolgaltatas szintjének
ertékelése és dokumentalasa érdekében a szolgélsiait menedzser szamara
rendszeres itbzakonként, a figyelési statisztikakbdl, a gyorsbegyolgalat
jelentéseibl, az eltérés-jelentésesb informaciot kell gyjteni. Az elvégzend
elemzés kiterjed valamennyi szolgaltatasi tamof@i@matra azzal a céllal, hogy a
minéségi probléma valos oka meghatarozo legyen, édikbarsél teljes képet
lehessen kialakitani. Megfetelajanldsokat kell kidolgozni, és a problémak Ujbali
eléfordulasanak megakadalyozdsa érdekébdibed be kell avatkozni. Barmely
javaslatrél, amely befolyasolhatja a SzSzMA-t, vaggs szolgaltatasok szintjét,

targyalni kell a felhasznalokkal, és a SzSzMA-&t@losan is modositani kell.

3.4. 7 A szolgaltatasi mifiség szemléje

A SzSzM szemléjéhez és Ujratargyalasahoz, valamgntelemzési hosszabb tavu -
6 havi, éves- jelentések szilkségesek. Mindazokatlemeket, amelyek SzSzM
meghatarozasai szerint megfigyelékdigyelni kell, és a jelentéseknek nem csak az

elért szintet kell jelezniilk, hanem a SzSzMA -bayzitett célértékeket is. A
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szolgéltatasi szint menedzsernek havonta Ulés&etlia felhasznaldi (rerédi) felsé
vezetéssel, hogy szemlézzék a szolgaltatagsageét. Ha eltéréseket tapasztalnanak
a megallapodas szerinti szint@ktakkor a szolgaltatasi szint menedzsernek és a
felhasznaldi vezetésnek kdzosen kell elemezniesameényt, kieléght magyarazatot
kell taldlnia a torténtekre, javitd célzatl javeskkal egyltt. Ez sokkal
eredményesebb, mint blntetési kitételeket fogalmegéallapodasba.

3.4. 8 Szolgaltatas-fejlesztési programok

A SzSzM egyik & célja a nbveky igények mellett a meglévszint fenntartasa, a
szolgaltatasok misségének javitasa, illetve a koltségek minimalizala
tevékenységhez miségfejleszi programokra van sziikség. Ennek érdekében meg
kell vizsgalni a jelenlegi statisztikdkat, ki keMalasztani azokat a tényiket,
amelyek a legtobb gondot okozzak, amelyeken ledinkavitani kell. Fokozatos,
érzékelhet javulasra kell térekedni.

3.4. 9 Szolgéltatasi szint megallapodasok szemléi

A SzSzMA-kat legalabb hathavonta, mindazokat aafthalokat bevonva, akik
részesei voltak az eredeti targyalasoknak rendszerdelll kell vizsgalni. A
szolgéltatasi szint menedzsernek meg kell vizsgalai SzSzMA-t, mieit

valtoztatasokat tervezne. Figyelembe kell venngyha célok elérhéek legyenek a
SzSzMA teljes életciklusa soran. Mindkét félnek Zgasolot kell késziteni, hogy
éves értékél értekezlet keretében dssze lehessen vetni a véjaket, és megoldast

lehessen talalni a lappango vagy a felmepibblémakra.

3.4. 10 A celoknak valo megfelelés auditja

Az eljardsoknak val6 megfelelést fliggetlen audstegitségével legaldbb évente, ha
problémak jelentkeznek, akkor folyamatosan auditéii.

3.5 GEI-k feladatai rendkivili helyzetekben

A rendkivili esemény olyan bonyolult helyzetet fgjeamelynek megoldasa - a
torvényes keretek kozott fellép- rendsri csapated szervezett fellépését és

intézkedéseét igényli. A Magyar Koztarsasag Resélgének feladata a kdzbiztonsag
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és a bels rend védelme, ennek keretében gondoskodnia kéllan és a tarsadalom
kilonbd® szervei alkotmanyos iROdési feltételeinek és a kozélet
zavartalansaganak biztositasarél, tovabba az atllyampk személye és
vagyonbiztonsaga, alapvetjogai védelmé&il az azokat veszélyeztetés seék
cselekményekkel szemben. E jetentfeladatrendszer keretébe tartozik a éeind
csapatainek a rendkivili események kezelése soran megtattosivekenysége. A
rendkivili események kovetkeztébeblajesen megbomlott kdzrend helyreallitasat
a KR a megyei (budapesti) csapatszolgalati szaxadl@gyittntikodésben képes
hatékonyan megvaldsitani. dbrdulnak azonban olyan rendkivili események,
amelyek a rentti csapatef alkalmazasat és a lelideggyorsabb reagalast igénylik.
A rendkivili események tarhaza szinte kimerithetet!

- természeti katasztréfak, arviz, belviz féldcsusZanmagy eréjvihar,

- jogellenes demonstracio, tiintetés, zavargas, kblkad, sztrajk,

- szomszédos allamokban bekdvetkbaboru és az abbdl efethigracio,

- tbmegszerencsétlenseég,

- terrorcselekmény, tovabba tobb ember életét klalticselekmeény,

- biinbzk szbkése rerid vagy bintetés-vegrehajtasi széiyt

- eltint személyek, gyermekek,dsl kortuak, sérultek, halottak felkutatasa,

Rendkivili események esetén a szolgalatbahdeemelyi allomany 6sszevonasra és
atiranyitasra kerul, szikség szerint a teljes aloynkiértesitése és berendelése
megtorténilkc® Mielstt ratérnénk a fejezet részletes targyalasara, tmom a

Rendrség, kiemelten a KR csapatszolgalati tevékenységét

3.6 A Rendirség (Készenléti Rendrseg) csapatszolgalati tevékenysége

A csapatef alkalmazasara @&e tervezhdt eseménykor, illetve varatlanul
bekdvetke# rendkivili helyzetek esetén kertlhet sor. A Resélg csapatszolgélati
tevékenységének gyakorlati végrehajtasatoseldan a labjegyzetben felsorolt

jogszabalyok hatarozzak m&gmelyek ebirasait a renétok csapatéiben tortén

>448/1999. (XII. 15.) BM rendelet a beltigyminiszi€myitasa ala tartoz6 szervek katasztréfavédelmi
feladatair6l és a védekezés végrehajtasanak réhdj@amint e szervek iranyitasi ésiikddési
rendjésl (148., 158.)

. a Magyar Koztarsasag Remdégének Csapatszolgalati Szabalyzata kiadasniél $2/1998. (IV.
23.) ORFK utasitas

- a Rendrség Szolgéalati Szabalyzatardl sz6l6 62/2007. (X3L) IRM rendelet

- A Rendirségbl sz6l6 1994. évi XXXIV. tdrvény
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alkalmazasa, a csapattevékenységek és ornenthiiveletek ebkészitése és
végrehajtasa soran alkalmazni kell. A csapatszatiggtabdalyzat feladatokat hataroz
meg a logisztikai szolgalatok részére:
A csapattevékenység mindenoldald biztositasan ,bedizl anyagi, technikai,
egészséqugyi biztositas feladatainak végrehajtddakébena rendri szervek
szakszolgalatainak allomanyabdl anyagi, technikag@észségugyi biztositdé (ATE)
csoportokat kell l1étrehozni. Az ATE - csoportokikidhetnek a rerii miveletet
irdnyitd vezei (vagy a torzs) kozvetlen alarendeltségében vagy legelolt
szolgélati csoportositas részeként.
Az ATE - csoportok alapvétfeladatai:
- a rendri miveletben, illetve a csapattevékenységben részi geemelyi
allomany és anyagi eszkdzok szallitasa;
- aszukséges anyagi készletek kialakitasa, taradfssgtasa, az utanszallitas,
potlas, kiegészités végrehajtasa,
- az allomany étkeztetése, véidllal torterd ellatasa;
- az elhelyezés és a pihentetés feltételeinek a meegtése;
- sériltek, megbetegedettek degélyben, szaksegélyben vagyosetsvosi
segélyben részesitése;
- jarmiavek, hiradé és fegyverzeti eszkd6zok meghibasod&sdmedyszini

elhéritasa, technikai kiszolgalasok végrehajtasa.

Az alapvetb feladatok ellataséra az ATE - biztositas keretérgragi ellatd csoport,
technikai javitocsoport, dlsegélyhely és orvosi segélyhely szerveghéiz anyagi
ellatd csoportfeladata a szallitasi feladatok teljesitése, a shgmallomany
élelmezése, anyagi eszkdzokkel tobté@tiatasa, az elhelyezési, pihentetési feltételek
biztositasa, adkzer, robbano- és pirotechnikai anyagok utansasédlijta kotelékek
anyagi készleteinek feltoltése.

A technikai javitocsopomendeltetése a csapattevékenység soran meghibtgépet
és harcjarivek, fegyverzet és hiradd eszkozok helyszini hidaéisa, kisebb
javitdsok végrehajtasa, nagyobb javitasokra tért@ibkészitése, a vontatas

(szallitas) végrehajtasa. Allomanyaban a feladaft@gsen gépjarmiszerebk,

- egyéb bels normak, pl. A készenléti Rebtiség Parancsnokanak 5/2009. (11.19) KR PK
intézkedéssel modositdtd/2008. (IV. 10) KR PK. Intézkedése - a KészerRandirség Szervezeti
és Mikodési szabalyzatéarol
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fegyvermester, hirado-technikus, valamint gépjarmés hiradé javito-
miihelygépkocsi, gépjartiavontatd (szallitd) jarrntartozhat.

Az elgisegélyhely rendeltetése a betegek, sérlltek, sebesliltek-, eiletve
szaksegélyben részesitése, valamint tovabbszélit&sters elokészitése. Az
elsisegélyhelyen felcser vagy orvos és negdgpkocsi tevékenysége kotelez
Sziikség esetén meg kelbsiteni 2-4 & sebeslultvigvel a csapatérallomanyabdl.

Az orvosi segélyhelynek képesnek kell lennié @ls/osi segély nyujtasara, valamint
a betegek, sériltek, sebesultek tovabb-szallitistar elokészitésére. Az orvosi
segélyhelyet erre alkalmas alland6 orvosi reflah kell kialakitani. Rendkiviili
viszonyok ko6zott, tébori korllmények kozott is fdtbets. Ekkor az orvosi
segélyhely részére orvosi segélyhely-egysegkészimgagszallitd tehergépkocsit,
ment-gépkocsit kell biztositani. A KR-t, és a csapalgalati szazadokat
tomegesemények, példaul tlntetések, futballmeccsédgncertek, arviz,
tomegszerencsétlenségek biztositasara vetik en #yakulatokkal a vilhg minden
Rendirsége rendelkezik. Feladatuk a kozrend fenntartasémegeseményeken
jelenléwsk védelme, sziikség esetén agseakossa fajult tlintetések feloszlatasa és a
provokéatorok kiemelése a tomeégbA készenléti rendri egységek tagjai altaldban
specialis rohamfelszereléssel vannak ellatva, dz&kil a legelterjedtebbek a
vedssisak, a védpajzs, testvatl a hosszitott gumibot, a kardlap, végszikseg eseté
pedig a kdnnygaz, a gumilévedek és a vizagyu.

Tervezetten valésul meg a sport-, kulturdlis ésébgyagy tbémeget vonzo
rendezvények biztositdsa, a gyllekezési jogrol6s28B9. évi lll. torvény alapjan
szervezett demonstraciok, tintetések éendbiztositasa, a védett vedkt
részvételével szervezett konferenciak, latogatagskutazasok biztositasa. Ezen
esetekben a helyi vagy teruleti rénidszerv alarendeltségeben - kivételesen dnalléan
- miveleti terv alapjan kerill sor a rendezvények bizhsgra. A sporttorvény
hatélyba Iépését koumn a sportrendezvények migitésére kijelolt bizottsag
rendelkezése alapjan a kiemelt biztonsagi kockazmarteseményeket refrd
csapateivel kell biztositani.

A KR a specidlis feladatok ellatdsa érdekében aekoleti rendri felszerelésen tul
rendelkezik egyéni és csoportos @eészkozokkel, tomegoszlatd felszereléssel,

sorozatlow fegyverekkel, terepjard, csapatszallitdé és pamoflojarmivekkel,

% A sportrél sz616 2004. évi I. térvény
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vizagyukkal. A KR Rendészeti lgazgatdosdg allomamgikészilt a rendkivali
események kezelésére, a taktikai eljarasok készsatj- alkalmazasara. Az @&le
tervezett szolgéalati feladatok ellatasa soran léledny, hogy az allomany révid
idén belul sszevonhato és az orszag barmely pon§aefmdithatd legyen. Ennek
érdekében a kozterlleti szolgalat egy részét ammalhy ugynevezett ,bevetési
csoport™ba szervezve latja el. A bevetési csod@tfobsl allé alegység, mely
rendelkezik mindazon felszereléssel és szallitpekséggel, mely az azonnali - az
0sszevonasi hel§r torténs - atbainditdshoz szikséges. A bevetési csoportok
allomanyat el§sorban a ,tamogaté kommand6” alosztalyokba bedsztot
személyekbl AllitjAk 0Ossze, akik specialis kiképzettségik,lagan fellli
alloképességuk és fizikai erejik alapjan a fokozetheléssel jar6 feladatokat
védsfelszerelésben is eredményesen képesek végrehajtani

A KR Rendészeti lgazgatésag Szolgalatszdérvéz Kiképzési Osztalya a sajat
allomanyanak képzésén kivil ellatja a MRFK-k cssgualtalati alegységei szazad és
szakasz parancsnokainak alapismereti képzésétz@ohki toérzs €s munkacsoport
vezebk alap és tovabbképzését. Az egyseges képzésnekorfiben e
csapatszolgalati szazadok tartalékként, és a Kdnalhyaval kozosen is képesek a
szakmai feladatok végrehajtasara. A KR szakmaidéthit a ,felkéé” MRFK
alarendeltségében hajtja végre, azonban témegasaaeten az iranyitas atkerul a
KR helyszini parancsnoka kezébe (egyszemélyi panake vezetes).

A létszamot és a technikai felszerelést, eszk@atbagot elemezve megallapithato,
hogy a KR csapatéit hdrom lépcsben alkalmazzak. Az dikét 1épcé képezi a b
erdket, a harmadik |épésa tartalék. Az els két lépcé technikai ellatottsaga,
miiszaki felszereltsége azonos, onalloan képesek sadietadataik ellatasara. Az
MRFK-k csapatszolgalati alegységei (szazadai) exprségek megésitc ei. A
harmadik |épad$ felszereltsége kozeliti azéeb két [épcéét, amennyiben sziikséges,
agy azok tartalékat képezi. A reird vezetés az utdbbi édzakban kiemelt
jelenségetszentel az események dokumentalasabalkumentald csoport kerilt
megalakitasra, melyet korsdethang és keéprogsit eszkozokkel lattak el. A
Rendirség kiemelt feladata maradt a tomegrendezvényaidkivili események,
demonstraciok rerddi biztositasa. A dvarosban az ilyen jelléigrendezvények

biztositasat - a BRFK alarendeltségében - a KRats#ég egységei hajtjak végré.

" A témaban konzultacié keretében szakmai segitsggitott Ziman Ferenc rewd ddtbk. Ur, a
Készenléti Renéfség parancsnoka 1998.11.-2004. 06.-ig
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Hasonlo feladatok nem csak #&vérosban, hanem az orszag egész teriletén
eléfordulnak. Az MRFK-k csak kulondsen fontos, kiemledickdzat( rendezvények
biztositasaban vesznek részt, altalaban tartalékéet. Jellemé&en egy megyei
csapatszolgalati szazad keril vezénylésre a hiasosihelyszinre, amelynek
logisztikai tamogatasat a helyi gazdasagi szervalonksebb nehézség nélkil
végrehajtjdk. A 2.2. pontban felsorolt 0 kihivasak, anomaliaknak a régi
modszerek alkalmazasaval nem tudnak eleget tenrellatast végé gazdasagi
szervezetek. Nem csak a sajat, de a felvezényeth@hy mindenoldall logisztikai
biztositdsat is meg kell szervezni. Az ellatasnalgaimasnak kell lennie,
alkalmazkodnia kell a kozbiztonsag helyzetének ozdisahoz. A rendkivili
helyzetek renéri tevékenysegek logisztikai biztositasa kilon dslkilést kovetel
meg a Gazdasagi lgazgatésagok alegyséigeM rendbri és katonai alegységek
elldtdsanak feladatai sok hasonl6sagot mutatnakogisztikai biztositast az alabbi
iId6szakokra lehet bontani:

- felkeszullési (tavoli, kozeli)

- végrehajtasi

- befejed.

Ezen idiszakok 8bb feladatait az utdbbi dthen, a &varosban végrehajtott
demonstraciok rerdgli tevékenységéenek logisztikai biztositasan ketgdzivanom
szemléltetni. A logisztikai tdmogatas feladataietkészilés, a végrehajtas, és az
eredeti helyzet visszadllitasanak jol elkulonidhetartalmi elemei koré
csoportosithatok.

3.7 A GEI-k kulénféle idészakokban végrehaijtott feladatainak elemzése
3. 7.1 A tavoli felkészilési idszak 6bb feladatai

A tavoli felkészllés ifszakaban elsorban az egyeztetésekkel jardkélszitési
feladatok kerllnek végrehajtasra, ekkor mar isnkegi ebttink all6 feladat ébb
részleteit, paramétereit, melyek az alabbiak:
- A rendészet-technikai, v8d kényszerit és tdmegoszlatd eszkdzok
szikséges mennyiségének meghatarozasa, beszépéseése, valamint a

felnasznalt eszk6zok utanpotlasdnak megszervezése.
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- Létszamadatok egyeztetése a feladatban résztezervezeti egységek
kijelolt parancsnokaival.

- A biztositasi feladatban résztwegépjarntivek, hirado és informatikai, és
egyéb technikai eszk6zok soron kivili bevizsgalasa.

- Vizagyuk bevizsgalésa.

- Az ellatasi stratégia kivalasztasa.

- A megnbtvekd szemét elszallitasaval kapcsolatos egyeztetégpehvatasa
(a rendri egységek allando elhelyezési korleteiben - ealddan renér
laktanya).

- Karbantartasi és javitasi szédgsek tartalmanak, hatalyanak efierése.

- Az ismert biztositasi helyszinek felmérése, begradegkozelitési

utvonalak kijelolése.

3. 7.2 A kozeli felkészulési idszak fobb feladatai

Ebben az ifiszakban mar olyan feladatokat is végrehajtunk, etelgk komoly
anyagi vonzatai is lehetnek, ezért fontos a melgfelbkészités, ezek az alabbiak:

- A més megyekll felvezényelt allomany szallodai elhelyezésének
megszervezése, figyelembe véve a szazad kotelsr@tadak kivalasztasa,
létszamnak megfel@élmennyiséf szobak lefoglalasa).

- A Dbiztositdsban résztvév ek élelmezési ellatasaval kapcsolatos
szerddések megkotése, készletek felhalmozéasa.

- Konyhai eszkdz6k bevizsgalasa.

- Tuzolté eszkdzok soron kivili bevizsgalasa.

- Technikai eszktzok szemléje, technikai kiszolgdtdseegrehajtdsanak
szUrbprébaszérellersrzése.

- A laktanydban elhelyezeidallomany korletei takaritasaval kapcsolatos
feladatok edkészitése.

- Vizagyuk feltéltése, a viz megfestése, vizvétdlydiekijelolése.

- Egészségugyi biztositas megszervezése.

3.7.3 A végrehajtasi idszak 16bb feladatai

Ez az idszak a gyakorlati végrehajtasigtaka, itt mar nincs éda felkészilésre.

A felkészilésre forditott il ekkor tObbszérosen megtérilhet. A végrehajtasi
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id6szak feladataiba be lehet vonni a felvezényelt MRHBgisztikai allomanyat,

az aldbbiak szerint:

- A megyekldl felvezényelt allomany felszallitasa, szallodietyezése.

- Az allomany napi haromszori étkeztetése (esetlégeakai potlék).

- A szolgalatot teljesétallomany véditallal tortérd folyamatos ellatasa.

- Osszekdtk vezénylése azokba a szallodakba, ahol az alloralirgjyezése
megtortént.

- Védoifelszerelések folyamatos elleuése, esetleges cseréje.

- Keletkezett kommundlis hulladék elszallitasa.

- Koarletek napi egyszeri takaritasa.

- A felhasznélt tomegoszlatd és kényserieszkozok, koénnygazszoro
palackok, spray-k és granatok potlasa.

- Avizagyuk esetlegesen felhasznalt és Ujra tolidének megfestése.

- Logisztikai torzs folyamatos tikddtetése.

- A soron kivil jelentke& igények felmérése, jogossaganak kivizsgalasa, a
jogos igények kielégitése.

- Szakanyagok utanszallitdsa a végrehajtéi allomésggére.

- A veégrehajto alloméany technikai kiszolgalasa.

- Egészségugyi biztositasi feladatok ellatasa, s¥ileszére efsegély
nyujtasa.

- Seérult rendrok fegyverzeti anyagainak begtése, korhazi elhelyezésik

nyomon kovetése.

3.7.4 A befejed idészak fobb feladatai

Ebben az iiszakban legfontosabb az alaphelyzet visszaallitheb, utan értékelni
kell a korabban elkdvetett hibakat é§ssegeket. A tapasztalatok elemzése nagyban
segiti a késbbi csapatszolgélati feladatok hatékony végrehaijt@snik az alabbiak:
- A végrehajtasi iiszakban felhasznalt, és nem potolt eszkdzok poétlasa
biztositasa.
- Szaéllodai szobak visszaadasa, az esetlegesrigndltal okozott karok
felmérése, kartéritési eljarasok meginditasa.
- Afelvezényelt allomany hazaszallitasa.

- Kimutatas készitése a felhasznalt javakrol, azdts&feinek meghatarozasa
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- Vizagyuk viztehermentesitése.

- Az allomanyt véd eszkdzok megbizhatésaganak elemzése.

- A biztositas soran esedékessé valo és elmaradtikecrkiszolgalasanak
soron kivili végrehajtasa.

- Sérilt rendrok begyijtott fegyvereinek visszaszaéllitasa az alegységsaikh

- Tapasztalatok 6sszegzése.

- Javaslatok elkészitése, és felterjesztése azrélogk.

- A biztositas 6sszkoltségének meghatarozasa.

- Alogisztikai tevékenység gyenge éésoldalainak meghatarozasa.

3.8 Kovetkeztetések

A rendbrségi logisztika alapelveit fontossaga ellenéreigeaem fektette le senki.
Ebben a fejezetben a rémdégi logisztika céljainak és feladatainak atvilasgph
segitségével ezt a hianypétlé feladatot elvégeztém. alapelvek tlkrében a
logisztikai szervezetek tlkddését Uj aspektusbdl is vizsgalni lehet.

Javaslatot teszek azoéeb fejezetben felvazolt anomalidk megoldasara. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az anomaliak egyétéazonnal ki lehet kiisz6bdlni,
hiszen a pénzigyi forrasok feletti jogosultsag @saca GEI-k részére a Rénségen
beltl adminisztrativ médszerekkel megoldhato.

Megallapitottam azt is, hogy a gazdasagi élet autsng felfogasa és tkodése
nem ellentétes a koltségvetési szféra igényeivelk@tségvetési szféra” minden
rugalmatlansaga ellenére viszonylag hamar felisna#t outsourcing éhyeit és
egyre nagyobb terlleten alkalmazzak ezt a forn&tafam, hogy a Rebdségen is
torténtek Iépések a civil szolgéaltatok bevonasdeaez azért nem terjedhetett el, mert
egyes kapitanysagok elszigetelten torekedtek ezerolgatatasi forma
meghonositasara. Az utobbi élibn ebtérbe kerilt a kiszervezett feladatok
felllvizsgalata, de minden esetben, ahol ékédzités megfelékn lett végrehajtva
tovabbra is fontos marad a polgari szféra szolgdEtanak igénybevétele a
rendbrségi logisztika hatékonysaganak noévelése érdekélgaroltam, hogy a
polgari szolgaltatok bevonasa mellett az egyikdagisabb Iépés a GEI-k atalakitasa
a Szolgaltatasi Szint Menedzsment analdgidjanak fetedty szervezetre annak
érdekében, hogy modern, hatékony logisztikai szmtekkel rendelkezzen a
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Rendirség. Az eddig megkezdett atalakitasok j6 alapenteenek a tovabbi lépések
megtételéhez.

Részletesen elemeztem a csapatszolgalati feladkigisztikai biztositasanak
tapasztalatait. Arra a kdvetkeztetésre jutottangyheégrehajtando feladatokdisend
alapjan tortéé felosztasa nagybandskegiti a csapatszolgalati feladatok hatékony

végrehajtasat.



112

A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

Osszegzett kovetkezetések

Az eddig szerzett szakmai tapasztalatom alapjan édekezésem kezdetén
kijelenthettem, hogy a reficségi logisztika elavult. Az értekezésem haromziege
ezen kijelentésemet teljes egészében alatamasztattdg mas koltségvetési
szerveknél igény mutatkozott a szervezet kotsitrsére, addig a Refrdég sem
szervezetében, sem szemléletében nem akart valtdzrendsri és ezen belll a
logisztikai vezetés tudta, hogy a szervezet alacbatékonysaggal végzi feladatait,
azonban az utolso par évben tortént atszervezgsdtdkintve konkrét [épések nem
torténtek a valtoztatas iranyaba.

Legtobb koltségvetési szervnél a rendszervaltozagawal hozta a gyodkeres
valtozasok igényét, azonban a Ré&mseégnek sikerllt elhdritani az erre iranyulo
kezdeményezéseket.  Ahogyan a Reséget és annak logisztikajat a |l.
vilaghaborut kovedten kialakitottak, annak megfedein a szervezet kisebb-nagyobb
kozmetikdzasokkal @tkodott és zomében jelenleg is tkddik tovabb. A
legfontosabb valtozas a régiés GEI-k megalakit@da azonban ez csak szervezeti
valtozast hozott magéaval, az ellatast biztosité smérkk valtozatlanok maradtak.
2003. éwdl nyilvanvalova valt, hogy a kormanyzat keveseblitdéyldl szeretne a
korabbihoz hasonlé szinvonali kozbiztonsagot fetamna ezért a Rerdiség
gazdalkodasat a folyamatos alulfinanszirozottsdignjei. Az el$ idészakban a
biinlgyi statisztikdk romldsa megakadalyozta a kormatnyszandék véghezvitelét,
de az évkozi pénzelvonasok és airéhyzatok folyamatos zarolasai nyilvanvaléva
tették, hogy az ,olcsébb” Refitkég kialakithsa napirenden van, és ennek
véghezviteléil a mindenkori korméanyzat nem mondott le. Ezt andé&ot a rendti
vezetk helyesen felismerték, és prébaltak elébe mennvalozasoknak, azt
gondolvan, hogy kisebb fajdalmat okoz, ha magukijdlajvégre a szikséges
valtoztatasokat. J6 megoldasnak latszott a kdzagasgrégios strukturara torten
tervezett atalakitdsabol adodo valtozasoknak téneegfelelés. Mivel a rerédségi
logisztika szerepl kdzvetlentl nem végeznekiibildozi feladatokat, ezért ezen
szervezet megreformalasa, atalakitasa hordozteglasédbb kockazatokat. Tehat,
2007. januar elsején megkéddtt az ORFK GF GEI kialakitasa annak ellenére,
hogy a régios kodzigazgatas még csak terv szintenikéés Renérség egyéb szervei
megyei struktirdban végzik jelenleg is tevékenykéfi2008 a visszarendies
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éve volt, amit szakmailag semmi sem indokolt, d@%2ben a régidsitas tovabb
folytatodott. Méra ez a folyamat megszakadt, atédfs iranya megjésolhatatlan.
Annak érdekében, hogy az atalakitas atgondolt, gdséges akarat iranyaba
térténjen, meghataroztam a réngkgi logisztika atalakitasanak lehetséges iranyait
és megallapitottam, hogy a folyamat végén jéesizamu statusz szabadithaté fel,
amelyeknek koszonh@#n koltségmegtakaritast érhet el a Resélg, ezaltal a
koltségvetési megszoritasokbol eérebhézségeken enyhiteni lehet.

2006. szeptember 18-a a Rérseg életében az egyik legfontosabb méridraik
szamitott. Olyan dolgok kerlltek felszinre, amehjeka Rendrségnek eddig
tudomasa sem volt. Néhany sz&z szervezett tiinkénnyedén felilmulta a
Rendirség csapatés egységeit, akik tétlentl nézték, ahogyan a T\Klszéat
kiraboljak, fosztogatnak és rombolnak. A réridszakmai tevékenység alacsony
szinvonala mellett - bar mindenki tudta, de serdsnnmondta ki - a megalazé
vereség kialakulasdban szerepe volt a d&es@d)i logisztikdban jelenlév
hianyossagoknak is. A logisztika, ahogyan az edg&sadrség sem - nem allt a
helyzet magaslatan. Korabban azért nem jottek ifelsza hianyossagok, mert a
tbmeg minden esetben eleget tett a éendelszolitdsnak, elvonultak, a refril
egységeket nem tamadtak meg, a rendbontok szeemaetvoltak. Az el és
legkirivobb problémaként jelentkezett a megléedfelszerelések alkalmatlansaga,
de a rendrok jelents része még ezzel a kordteen felszereléssel sem rendelkezett.
A mésodik problémat az utanszéllitas nehézségertdko A rendrok élelmét,
felhasznalt konnygaz-granatokat, tonkrement fetdéseket nem tudtuk
utanszallitani, mert a helyszineket nem lehetetikixeeliteni. A logisztika képtelen
volt az egyik legfontosabb - utanszallitasi feladak eleget tenni.

A harmadik, és megitélésem szerint a legsulyosabblgmat jelentette, hogy a
rendbrségi logisztika nem volt képes hosszu tavon anfésen megemelt Iétszamu
rendbri erét ellatni, és elég rugalmatlan volt ahhoz, hogy @géari logisztika
szolgéltatasait integralja sajat rendszerébe. Az#gy a késbbiekben hasonld
helyzet ne fordulhasson éelrendszerbe foglaltam a rendkivili helyzetek tend
tevékenységének logisztikai biztositasaval kaptselafeladatokat, és olyan
javaslatokat dolgoztam ki a refrdégi logisztika atalakitasara, amely segitségaxel
képessé valik jeleisen megemelt létszamu rémderé tobbnapos ellatasara barhol

és barmilyen korilmeény kozott. Javaslatot tetteyamllogisztikai ellatdo rendszer
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kialakitdsara, amely minden kortlmények kozott rakdf tamogatast tud
biztositani a rentti kotelékek szaméara.

Az értekezésem elején megfogalmazott gondolatomiaizerint szikséges a polgari
logisztika bevonasa a refril tevékenyseg ellatdsaba a kutatasaim alatamesztot
Igazolédott a hipotézisben megfogalmazott gondaotészerint a civil szolgaltatasok
tervszeti és szervezett bevonasa az ellatdsba nem csokkéodisztikai tamogatas
biztonsagat, de a logisztikai képességek hatdsatijsen kitagitja.

A Rendirség szervezeti felépitésében toétéwaltozasokat felhasznaltam a
javaslatom kidolgozasaban, erre irAnyult a GEl-&akitdsa a Szolgaltatasi Szint
Menedzsment mintajara. Bebizonyitottam, hogy azegrétit rendszer teljes
egészeében alkalmas erre a rendszerre todédakitasra. Megallapitottam, hogy az
altalam felvazolt atalakitasok bevezetése esetéandirségi logisztika képes lesz
minden korilmény kozott magas szinvonalon végedtédtési feladatait. Ez
vonatkozik nemcsak a tdmegmegmozdulasokra, de\dzzat kapcsolatos retid
tevékenység logisztikai biztositasara, teriletzasagmély felkutatasi tevékenységre
és minden olyan feladatra, amely csagateevonasat igényli. Sajnos az utobbi
idészak arvizvédelemmel kapcsolatos k@ndevékenysége logisztikai biztositasa
kapcsan felmerdlt ellatasi problémak az atalak#Zskségességét ismeét felszinre
hoztak.

Nagyon fontos esemény volt a Rérekg és a Hatérség integracioja. Feltartam a
két szervezet 6sszeolvadasabdl fakadd problémakak, kikliszobolésére javaslatot
tettem. Megoldasi javaslatom az egységes cikksz@srer kidolgozasara jo alapot
biztosithat az e terlleten jelentéproblémak kiklszobolésére. Ez a probléma
egyebként a Magyar Honvédségnél sem megoldotsésljeligy gondolom, hogy a
szervek kozotti egyutttikodes elengedhetetlen. Igyekeztem az integraciébaiyt
kovacsolni agy, hogy a volt Hataség szervezeti kulturdjaban meglév
tapasztalatokat hasznositani tudjam. Szerencsésomaok volt hatéir logisztikai
szakember ezen térekvésemet tamogatta.

A Rendirség szervezeti felépitésdb feladatrendszeréb meghataroztam a
logisztikdban jelenléy anomdliakat, melyekhez ¢slzor lefektettem a refdségi
logisztika alapelveit. Az alapelvek rogton felsziriroztak a rendszer hatékonysag
miikodését gatld tenyéket. A logisztikai alapelvek lefektetése a Ré&msggnél
egyedulallo, azokat eddig még senki sem deklar8&bizonyitottam, hogy az a

tény, miszerint az 8iranyzatok felett az MRFK-k vezét rendelkeznek, de a
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gazdalkodasért a GEI igazgatdja felel, az egyikndgyobb gatja a hatékony

gazdalkodasnak.

Ertekezésemben atvilagitottam a rérseégi logisztika telies szegmensét, melynek
véghezvitelében nagyban segitett az ezen a temigdti@tott kozel 20 éves szakmai
tapasztalatom. A hianyossagok kikliszobdlésére jeathslataim aktualisak, és

felhasznaldsukat alatamasztja a szakterlletemerig edtkalmazott eljardsok

bevezetése is. Megitélésem szerint a Res@d) ruhazati boltjaban bevezetés alatt
allo E-kereskedelem meghonositasa az eddig elmiakabdt szintén meg fogja

erjsiteni.

Uj tudomanyos eredmények
Hipotézisemet igazoltnak latom, célkieseimet elértem, 0] tudomanyos

eredménynek tartom az alabbiakat:

1. Feltartam és elemeztem a Rérs#g logisztikai rendszerénekikddesét,
kimutattam az atfedések és ellentmondasok okait.

2. Analizaltam a Rentrség feladataihoz kapcsol6do logisztikai elvaraséisa
meghataroztam a korszbb mikodeés ebfeltételeit.

3. Megfogalmaztam a rekdségi logisztika tAmogatasanak alapelveit, és a
valos tevékenységéhez kapcsolva igazoltam tariadsdefiiggéseiket.

4. Meghatdroztam a logisztikai vezetés és iranyitdmmuanoki vezetéssel

harmonizalt maédjat.
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Javaslatok, ajanlasok

Az értekezésben foglaltak segitséget nyujtanak #bbu idsszakot jellemé
alulfinanszirozottsagbdl adodoé nehézségek egy mékzkezelésére. Olyan eljarasi
modszerek vezethik be a rendérségi logisztika rikddtetésében, amelyek korabban
nem voltak jelleméek. A célja ezen mddszereknek a hatékonysag n@yetis
csapateis tevékenység esetén dderban a képességek noévelése. Az értekezés
segitséget nyujt tovabba a csap&erkotelék logisztikai tamogatasa sajatos
kovetelményrendszerének feléllitasara, melyneklalé@dsaval minden koridlmény
kozo6tt hatékony csapatszolgalati réridevekenység valosithatdo meg.

Mivel a Rendrségnél kordbban nem Kerlltek rendszerezésre alydrwdt
szolgéltatasok bevezetésének lépései, illetve debgei, ezért az anyag segitséget
nydjthat az outsourcing, valamint a SzolgaltatasntSMenedzsment bevezetésével
kapcsolatos vezé&tdontések meghozataldban.

Az anyag hianypotld, hiszen lefektetésre kerlilnekrabrségi logisztika alapelvei,
ami nagyban segitheti a rémdvezetket abban, hogy hiteles kévetelményrendszert
allitsanak fel a Rertuség logisztikai szervezeteivel szemben. Uj, a sig#gi
rendszereinkben (EU, NATO) honos logisztikai gokddhs és modszer alapjait
teremti meg a magyar Refrdégnél.

Az egységes cikkszamrendszer hianyabol adoddé préiiéegy részének a
kezelésére olyan megoldasi javaslatot dolgoztammkly atmenetileg képes kezelni
a helyzetet, olyan rendszerbe foglalja az eszkdztk&észleteket, mely segitségével
a nyilvantartds egységessé valik, és a dendezetk részére jeleds informacio
tartalommal bir, amely a rendszérkonnyen kinyerhéi.

Annak ellenére, hogy a Refrdég atszervezése mara megkelrdt, az atalakitas
irAnya kiszamithatatlan, folyamatosan valtozik, iomalitasa, hatékonysaga
megkérdjelezhe. Ertekezésem iranytlehet a rendrségi logisztika atalakitasara,
egy hatékonyan tikddé logisztikai szervezet megalakitasara a Resehen belil,

ami az egyik & célom volt munkdm kezdeti szakaszaban.
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Befejezés

Az elmult években a reddségi logisztika, a gazdalkodas szempontjabol neth v
konnyi helyzetben. Mar a koltségvetési év elején nyihaddwva valt, hogy a
jovahagyott keretszdmok alultervezettek. Ez a ténggkeseriti a gazdasagi
szakemberek mindennapi életét, mivel a munk@tents részét a pénztelenségb
adodo problémak megoldasa koti le, szakmai munégyee kevesebb édjut. Sokan
tisztdban vagyunk vele, hogy a rémekgi logisztika hatékonysaga novethet
Vannak tartalékok a rendszerben, de azok kiaknaaasdgi maddszerekkel nem
valésithatd meg. Az utdbbiddzakban tortént valtozasok j6 alapot jelenthetnek a
reformok véghezviteléhez, azaz a korézegisztikai ellato rendszer kialakitasahoz.
Munkamat ugy probaltam megalkotni, hogy az a gyakioan is megallja a helyét,
és néhany esetben sikerllt is ezeket kiprobalrére®rsém volt, hogy a Készenléti
Rendirség nfiszaki osztalyvezéjeként a felmerilli nehézségek zome
szaktertletemen jelentkezett, és rendelkeztem nedjjegositvanyokkal a dontések
meghozatalara. A kidscivil szolgaltatok bevonasat a szallitasi, éleléseezllatasi
feladatoknal kiprobalhattam, amelyek eredményeagnallomany megelégedésére
szolgéltak. Ugy gondolom, hogy értekezésem fontamasz lehet korszer
hatékony, jelerits képességekkel bird logisztika kialakitasara wényaltozasok
segitése terén. Veégezetll szeretném megkodszonni aazsegitséget, amit
konzulenseim, munkatarsaim, isi&eim nyujtottak értekezésem elkészitéséhez.
Legtdbb segitséget Dr. Bathy Sandor professzorn kdptam, aki a kezdetdkt
irdnyitotta munkamat. Konzultaciokra, szamonkéréseflerbrzésekre mindig
rendelkezésemre allt. Ugy iranyitotta munkamat, yhdglyamatosan d&vitsem
tudasomat, Uj ismeretekre tegyek szert. Ha nemhéagdtam a munkdmmal, dorgalt,
de ugyanakkor segitett is.

Kdszondom Dr. Faggyas Zoltan hdtamalezredes Ur segitségét, aki a véghajraban
komoly szakmai segitséget nyujtott értekezésem jdmfeéhez. Szeretném
megkoszonni Dr. Dobozi Jozsef réndvezébrnagy urnak, hogy lehé&téget
biztositott szdmomra a PhD képzésen vald részezteln Rendészeti Biztonsagi
Szolgalat Parancsnokaként tanulmanyi sz megkotésével dd biztositott a
tanulmanyokhoz, és a Reafrdég igy anyagilag is tamogatott. Rengeteg se@itség
kaptam Papp Karoly artél az ORFK GF GEI volt igabgatol, aki folyamatos
konzultdcidokkal segitette értekezésem elkészitédBevont az integracid
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elékészitésébe, hogy ezzel tobb gyakorlati tapasetasaterezzek ezen a terileten.
Segitette munkamat Ziman Ferenc @ndandartdbornok Ur, mint a Készenléti
Rendirség Parancsnoka, €és Majoros Zoltan éemdredes Ur a Készenléti Rénseg
csapatszolgalati fiveletiranyitdja. Végul szeretném megkdszonni miogaak,
akik konzultaciokkal, koradbban készitett sajat szak anyagaikkal segitették
munkamat.

Németh Gyula reiéd alezredes
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1. sza&mu melléklet

A ma mikodé Rendrség kialakulasdnak @meényei a Il. vilaghaboru befejez
id6szakara nyulnak vissza. 1944. marcius 19-én a né&wsapatok a rerdd
objektumokat is megszalltdk, néhany magasabb ramngaett levaltottak.
Ugyanebben az évben a RérmEget katonasitottdk, ami azt jelentette, hogy
allomanya, szervezete, fegyverzete és felszeretékmtetében a Honvédelmi
Minisztérium alarendeltségébe kerilt. A Rérsdg csapatalakulatai Kérpataljan,
Erdélyben és Budapesten vettek részt a harcokbalynek kdvetkeztében sulyos
veszteségeket szenvedtek, feladataikat csak kpoidém voltak képesek ellatni.

Az Ideiglenes Nemzeti Korméany 1945. januér 04-ébehrecenben kiadott 13/1945.
M.E. szdmu rendeletével kimondta, hogy legégedpb feladatdnak tekinti a kozrend
megszilarditasat. Teljesen Ujja kellett szerveaninélitani az orszag kdzigazgatasat,
helyre kellett allitani a megbomlott kézrendet, &%dzbiztonsagot, gyakorlatilag
létre kellett hozni egy U] Refdséget. 1945. marciusdban kiadtdk "Az
Allamrendsrség megszervezésér a Csendrség feloszlatasarol" és "A Magyar
Allamrendsrség felallitasarol" szolé rendeleteket. A budapeshdsri drséget
irdnyitd Rendr Foparancsnoksagot - Ujjaszervezése utan - a Vlllil&tyen
taldlhatd Mosonyi utcai reiddaktanydban helyezték el. Innen iranyitottak agzés
egyenruhds rerddt. Az intézkedések eredményeképpen, folyamatoéeekt at a
spontan kozbiztonsag-védelgiha szervezett és allamilag iranyitott rendvédetemr
Janius 15-én a kormany, a Rémkg létszamat 34.0006den allapitotta
meg. Szeptembéiit belligyminiszteri rendelet nyomancket is kinevezhettek a
testiiletbe.®® A foévarosi Rendrség mar januar 25-én megalakult 13.0G3 f
létszammal, akik kozott 787 tiszt, 1.600 detektsv820006rszemélyzeti beosztott
volt. Tavasszal megkeé&dott a vidéki ékapitanysagok szervezése, melynek soran
létrejottek a Varmegyeiskapitanysagok, mint a Refidkapitanysagok fellgyélés
ellendrzé hatésagai. A torvényhatdsagi jogu varosokban éaiftkapitanysagokat
allitottak fel. A varosi, a jarasi Re6idkapitanysagok alarendeltségében

rendbrérszobak, korzetbrsok, rendrbiztossagok riikodtek.

*®Hazastars, munkatars, vetélytars? 8i szerepek valtozasa a csaladban, a munkahelyea és
kozéletben a 20. szazadi Magyarorszagon. Tudomakgoferencia a Politikatdrténeti Intézetben.
(1054 Budapest, Alkotmany utca 2.Politikatdrtéhetgzet, 331. terem 2003. november 28-29.)
http://goliat.eik.bme.hu/~hronszky/nokonfnetuj.rtf
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1946-ban a Varmegyebkapitanysagokat megszintették és a megyeszékhalyeke
felligyeleti korzeteket alakitottak ki. Februar Btatsmét volt orszagos retd
fokapitanyi allas® 1949. februar 14-8t - 274.000/1949. BM. rendelet - a
belugyminiszter dfeligyelete alatt, 9 kerlleti Redwdfokapitanysag - kozottik a
févarosi is - megalakult. 19568szén igazodtak a retd szervek - nem sokkal
korabban létrehozott - a tanacsi rendszerhez. &oka hatésdgok a budapesti és a
19 megyei kapitanysagok lettek. 1951. januar lgérendrség 22.103 dbol allt.
Budapesten 7.714, vidéken 13.922 statuszon teljeditszolgalatot.

1953-ban a Beliigyminisztérium és az Allamvédefatosag (AVH) 6sszevonasaval
egységes minisztériumot hoztak létre. Budapestem egyékbensbsztalyokat, a
kapitanysagok helyett osztalyokat szerveztekédsttalyok allamvédelmi, redd,
blintetés-végrehajtasi, légoltalmijztendészeti, titkarsagi, személyzeti, anyagi -
pénzlgyi és hiradd egységékkalltak. Az osztalyok élére allamvédelmi tisztek
kerilltek, a volt vezék rendsri helyettesek lettek. A felligyeletet az Orszagos
Rendr-kapitanysag latta el. Ugyanebben az évben met¢ilezdkorzeti megbizotti
szolgélat kialakitasat, 1955-ben az onkéntes drercboportok megszervezéseét. A
Rendirségbl sz6l6 1955. évi 22. torvényetefendelet fogalmazta meg a testiilet
jogallaséat, hataskorét, feladatait. 1956. decenalejére megsziletett az Orszagos
Rendr-fékapitanysag, melynek alarendeltségébdikaddtek a budapesti €és megyei
rendbr-fokapitanysagok, helyi szervként a rérdpitanysagok. Az egységes
Rendirség végezte €t kezdve az allambiztonsdagi, d@rildoz és a tdbbi reniti
tevékenységet. 1973-ban mefgsza BM karhatalom és létrejott a RéndEzred.
Megalakultak az orszagos, majd a terlleti és hélglekedésbiztonsagi tanacsok.
1974-ben megjelent a 17. szamu térvényerendelet, az allam- és kdzbiztonsagrol,
majd ennek alapjan kormanyrendelet a Resglgi|.

1977-ben visszaallitottak — az 1963-ben létrehoBit 1. Fécsoportbnokség
helyett — az Orszagos Remeokapitanysagot. 1984-ben mef@ieiek a jarasok,
nyomukban valtoztak a reéidkapitanysagok elnevezései is.

Az Allami Rendirség 1990-ig a Beliigyminisztérium részeként tevgkedett.
Akkor jott |étre 6ndllé hatésagként - a belligymmtés iranyitdsa alatt - az Orszagos
Rendr-fokapitanysdg (ORFK). A Redség torténetében jeléist alloméas a

Rendirségbl sz6lo 1994. évi XXXIV. térvény megjelenése.

% forras: www.orfk.hnumagyarrendorseg/tortenet/okor-1980.htirnyes Mihaly 2005. szeptember
13. kedd 12:50
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2. szamu melléklet

Alapfogalmak, meghatarozasok

1. A Rendirség feladata

A Magyar Koztarsasag Refiségének (a tovabbiakban: Rérskg) feladata a
kozbiztonsag és a bélgend védelme. (A Rewdségbl szOlo 1994. évi XXXIV.

torvény). A Rendrség a kozbiztonsag és a léelend védelme korében az e

térvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mgszabalyban meghatarozott

biinmegebzési, Wintldozési, allamigazgatasi és rendészeti feladalidir:

a)

b)

C)

d)

9)

h)

)

K)

altalanos Bnigyi nyomozé hatésagi jogkort gyakorol, végzi a
biincselekmények mededését és felderitését;

szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozieddik a szabalysértések
megebzésében és felderitésében;

végzi a kuolfoldiek beutazasaval, magyarorszagi 6rkadasaval és
letelepedésével, tovabba a menekiltigyi eljarassaicsolatos kilon
térvényben meghatéarozott feladatait;

ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszktz@kygagok éallitasaval,
forgalmazaséaval és felhasznalasaval kapcsolatosdwitfeladatokat;
kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat;lat

ellatia a kozterilet rendjének fenntartasaval kelatss rendészeti
feladatokat;

gondoskodik a buntétljarasban részt vék és az eljarast folytatdé hatésag
tagjainak személyi védelm#y valamint a buntéeljarasban részt vék, az
igazsagszolgaltatast seitvVédelmi Programjanak végrehajtasarol, tovabba
védi a Magyar Koztarsasag eérdekei szempontjabdébrkiden fontos
szemelyek életét, testi épsedari a kijeldlt Ietesitményeket;

engedélyezi és felugyeli - a rendvédelmi szervektkiével - a személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékerstség
blntetés-végrehajtasi feladatokat lat el;

ellatia a rendkividli allapot, a szikségallapot &€szélyhelyzet esetén a
hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat;

elvégzi a részére megallapitott egyéb feladatokat.
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A fenti pontokban foglalt tevékenység mindenolddiszolgalaséat, logisztikai
biztositdsat az erre a célra létrehozott gazdaszagivek végzik sajat allomannyal,
illetve a polgari életl bevont vallalkozasok igénybevételével.

Ezen egységek tevékenységiket a Refdkapitanysagok Szervezeti (Wodési
Szabalyzatai (SZMSZ) alapjan hajtjdk végre az é&én |éw szabdlyzatok

eléirdsainak betartasaval.

2. A Rendirség logisztikai tamogatasanak alapfogalma

A logisztikai tamogatas a Re#ril egységek és szervezetek mozgatasanak és
fenntartasanak tervezésével és szervezésévelKogtafeladatok és rendszabalyok
0sszessége, amely magaban foglalla a &sed alaprendeltetésitb adodo
tevékenységek logisztikai szikseégleteinek kiel&gité A logisztikai tamogatas
feladatrendszerét az ellatds, Uzemben tartas, n@szgazallitas, rerddséegi
infrastruktira és a logisztikai szolgéltatasok latpeA logisztikai tAmogatashoz
szUkseéges tevékenység a koltségvetési-gazdalkinnésio. A logisztikai tamogatas
Rendirség tevékenységéhez szikséges eszktzok és fhisekrebeszerzésével,
rendszerbeallitdsaval, rendszerbenntartdsaval, ztékdwal, felhasznalaséaval,
Uzemeltetésével és javitdsaval, illetve az eszkozekfelszerelések rendszéirb
tortérd  kivonasaval, személyi allomany ellatasi-, elhe§gz igényeinek

kielegitésével foglalkozo szabalyozo, integralo pter rendszer.

3. Csapatszolgalattal kapcsolatos fogalmi meghatdzasok

3.1 A csapatszolgalata rendrségi feladatok megoldasahoz alkalmazott sajatos
szolgalati forma, a csapabée szervezett reddk szolgélati alkalmazasanak
0sszessége. A csapatszolgalat alkotorészei a szafugtlati feladat, a csapata¥s a
csapattevékenység.

3. 2 A csapatszolgalati feladat: azoknak a Rergség hataskérébe tartozo
biinmegebzési, inildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatokiagy egyes
eljarasi cselekményeknek az 0sszefoglalé megnesezamelyek a személyi
allomany 6sszevonasat, kotelékbe szervezését, aggbg parancsnoki vezetés ala
helyezését és sajatos eljarasok alkalmazasat tesilkségesse. A csapatszolgalati

feladatok korét toérvény hatarozza meg.
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3. 3 A csapateé: A Rendirség allomanyabdl és eszkdztlibzervezetszéen vagy
ideiglenes jelleggel létrehozott szervezeti egykegalegységek és szolgalati

csoportok, amelyek rendeltetése a csapatszolgdlatiatok vegrehajtasa.

3. 4 A csapattevékenységazoknak a sajatos eljarasi médoknak az dsszessége,
melyek alkalmazasaval a csapétea csapatszolgalati feladatokat végrehaijtja.
Tartalmi elemei magukban foglaljak a csapateezetését, a taktikai eljarasokat, a
marbverfajtdkat, a csapateralkalmazasanak kiegészitevékenységeit, valamint a

mindenoldall biztositast.

E h&rom definicio a csapatszolgalat alkotorészei.

3. 5 Csapate6 alkalmazasa: A csapatef alkalmazasa esetén a Rérmg a
személyi allomany osszevonasa és kotelékbe szemezénnek egyszemélyi
parancsnoki vezetés ala helyezése, tovabba sdfittkai szabalyok alkalmazasa
Gtjan biztositja a feladat végrehajtasat.

Az Rtv. 58. 8-a (1) bekezdésének a, pontjaban tétjzcselekmény elkdvetése
esetén a csapatenlkalmazasat az alkotmanyos jogszabalyok szedmbth dontés
alapjan az orszagos reftbkapitany rendelheti el.

A csapatef alkalmazasanak elrendelésére illetékességi ténilet Rtv. 58. §-a (1)
bekezdésének b,-j, pontjaiban meghatarozott esmtekd rendrkapitany, a
rendbrfékapitany és az orszagos réndkapitany jogosultak. A csapateraz erre a
célra létrehozott torzs, valamint az alarendeltgydégek, szolgélati csoportok,
csoportositasok élén all6 parancsnokok utjan azneééb vagy az altala
intézkedésben kijeldlt parancsnok (a tovabbiakbg@arancsnok) vezeti. Az
alkalmazas tervét a parancsnok késziti @ annak szolgalati el6ljaroja hagyja jova.
A rendri intézkedések és a kényszérieszk6zok tekintetében jogszabalyban
meghatarozott kivétdit eltekintve a csapatétr a rendrre vonatkozo jogok illetik
meg, és kotelezettségek terhelik.

A csapatef alkalmazdsa soran a testi épséghez, a személgbadsaghoz, a
maganlakas, a magantitok és a levéltitok sértlegtefigéhez, a személyes adatokhoz,
valamint a tulajdonhoziiz6dé jogok torvényben foglaltak szerinti korlatozasat,
ennek érdekében alkalmazhatéo rendszabalyokat aendelf vezet kulon

intézkedésben hatarozza meg. A csapasdkalmazasarol tajékoztatast kell adni a
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tomegtajékoztatd eszkozok atjan is.GEdltérni csak abban az esetben lehet, amikor
a t4jékoztatds a retd intézkedések eredményességét veszélyeztetné. A
tajékoztatasrol a csapateelrended vezed gondoskodik.

A gyulekezési jogrol szold 1989. evi lll. térvéngp fovabbiakban: gyillekezési
torvény) hatalya ala tartozo, illetve mas jetasntendezvény helyszinén csapéek

a biztositdsban valo részvétele esetén azt a tefilghovd a beléi fokozott
ellensrzése koteleg, a rendri szerv vezdije hatarozza meg. A fokozott ellegaés
egyes feladatainak ellatasara a redtlea szerved#t a rendri szerv vezdije
hivatalosan felkérheti, akit - ha ezt vallaljavégrehajtas mddjara fel kell késziteni.

A szervednek a rend fenntartdsa érdekében hozott intézkied@zell rendri
kozremikodés csak azokhoz biztosithatd, amelyekre a &tsédet a jogszabaly

egyebkent is feljogositja, vagy kotelezi.

3. 6 TomegoszlatasHa a jogszabaly a tdmeg feloszlatasat a ¢eg@d) szamara
kotelezvé teszi (gyulekezeési tbrvény 14. 8), vagy a toruegllenes magatartast
tanusit, a csapater kirendelésére jogosult retid vezet intézkedik a
tbmegoszlatasra. TOmegoszlatas elrendelésére szgbglyban meghatérozott
feltételek megléte esetén — a gyllekezési torvémtalya ald tartozéd olyan
rendezvényeken, ahol a RénsEg a rend biztositasaban koziikodik, a biztositas
parancsnoka jogosult. Feloszlatasra iranyuld éenfiélszdlitast hangositdo eszkoz
alkalmazasaval legaldbb kétszer meg kell ismétdimi.utolso felszdlitas sordn a
kényszerié eszkdzok alkalmazasat kilatasba kell helyezni.

A felszélitasban k6zolni kell a helyszéhwald eltavozas iranyat, és arra a szukséges
id6t biztositani kell. A felszolitast a retwl fellépés megkezdésével egyitleg kell
foganatositani, ha a csapétes tomeg részér kozvetlen tamadas éri.

Toémeggel szemben a csapéatarkovetke# kényszerit eszktzoket alkalmazhatja:

a) Passziv ellenallas esetén a testi kényszert,

b) Aktiv ellenszegulés esetén rémblotot, vegyi eszkézt, ingergazt, elektromos
sokkolo eszkozt, bilincset, pérazon vezetett szatp&utyat szajkosarral
vagy anélkul, valamint vizagyut,

c) Felfegyverkezett tobmeg ellenszegilésének megtaréspirotechnikai
eszkozt, Ibhaton vagy jafikotelékben végzett kényszeroszlatast,

d) Aktiv rendbontdk kiemelésére, elfogasara elfog@hal
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A vizdgyu és a konnygazgranat alkalmazasa mindigangara, a helyszinen
tartozkodé parancsnok Aaltal meghatarozott mobdontéritiet, egyiddieg
gondoskodva a redddk kdonnygaz hatasa elleni védeligiér

Az alkalmazand6 kényszefiteszkdzOk korét a csapateparancsnoka hatarozza

meg.

3. 7 Logisztika: A logisztika feladata az alapanyag-beszetit@svégé fogyasztasig
terjedben az anyagaramlasbanoferduld o©sszes szdllitasi, rakodasi, tarolasi
tevékenység szervezése, azzal a céllal, hogy azldsban |6 anyag idben és a
legkisebb raforditassal jusson a megtetetlyre. / Ballou, R.N/

Vagy

A logisztika feladata, hogy a megfélérut, a megfelél mennyiségben, a megfaiel
allapotban, a megfeléhelyre a megfelélidében juttassa el. / Krass, R./

Vagy

A logisztika az energianak, az informaciénak, ansdgeknek és kilondsen az
anyagoknak (alapanyagok és késztermékek) az eggdszeren belili és rendszerek
kOzotti aramlasanak alakitasa, iranyitasa, szababsmés megvaldsitasa.

/Kirsch, W./
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Az Orszagos Rendr-f 6kapitanysag szervezeti felépitése

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG
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(Forras: www.orfk.hu/human/szervezetiabra)

11.4bra: a reriitség parancsnoki iranyité rendszere (Forras:
www.orfk.hu/szervezetifelepites)

I. Orszagos Reria-fokapitany

Fokapitany Iranyitasu Szervek

- Blintigyi Fsigazgatésag

- Rendészeti digazgatdosag

- Koztarsasagrezred (KOE) - Sajat Gazdasagi Ellato szervezedtedelkezik.
- Gazdasagi figazgatdésag (Gazdasagi Ellato Igazgatdsagok idsygrve)

- Hivatal

- Humanigazgatasi Szolgalat

- Ellenérzési Szolgalat
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lll. ORFK terlleti szervek (sajat Gazdasagi Ellaté lgdaspggal rendelkeznek, amely

nem tartozik adkapitanysag allomanyaba)

1.

Fokapitanysagok (Budapesti, és 19 megyei) - Ellat@sak régios GEI-k
vegzik.

Készenléti Ren@tség (KR) - Sajat Gazdasagi Ellaté szervezettel
rendelkezik.

Nemzeti Nyomoz6 Iroda (NNI) - Sajat Gazdasagi Bllazervezettel
rendelkezik (atszervezésskbzben lezajlott).

Repubtéri Rendri lgazgatdsag (RRI) - Sajat Gazdasagi Ellatd szamttel
rendelkezik (atszervezésskbzben lezajlott).

IV. Kapitanysagok (logisztikai biztositasukatédpitanysagot ellaté GEI-k vegzik)

V. Orsok, KMB irodak



Szakmai
iranyitok

ITMFO

IUFO

| KGFO

1

]

:

| - ORFK (Orszagos Reibd-Fokapitanysag)
| z

" E-A GEI| e———— - B.FOIG (Biinugyi Figazgatdsag)

] "

! - R. FOIG (Rendészeti figazgatosag)
' - GF (Gazdasagifigazgatosag)

1

1

1

]

|

)

1

1

1

1

]

NY-D GEI - KOE (Kéztarsasagdrezred)
- ORFK Hiv. (Hivatal)

- Hu. Ig. Sz. (Huméan igazgatasi Szolgalat

- Ell. Szolg. (Ellesrzési Szolgalat)

----- D-D GEI  j— - ORFK GEI (ORFK Gazdasagi Ellat6 lgazgat6sag)

- E-M GEI (Eszak-Magyarorszagi Gazdasagi Ellatolgsimsseg)
- D-A GEI (Dél-Alfoldi Gazdasagi Ellaté Igazgatésag)

- E-A GEI (Eszak-Alf6ldi Gazdasagi Ellato Igazgatdsag

- NY-D GEI (Nyugat-Dunantili Gazdasagi Ellat6 Igazisig)

1

|

: - D-D GEI (Dél-Dunantuli Gazdaségi Ellato Igazgatgsag
1

' ' ' - K-D GEI (K6zép-Dunantuli Gazdasagi Ellaté Igazga
L ' K-M GEIF b (Kozep 9 gazgags

: : - KM GEI (Kdzép-Magyarorszagi Gazdaséagi Ellaté Igaagag)
e I - ITMFO (Informéaciétechnoldgiai és szaki Bosztaly)

- KGFO (Kézgazdasagidesztaly)

- IUFO (Igazgatasi és Ugyvitelisesztaly)

- PKO (PalyazatkezélOsztaly)
"""""" > Igeny kielégité - *Végleges strukturajat 2010 évben alakitottak ki

Rendsr szakmai

"""""" Logisztikai vezeté

12. dbra: a Rerdalség parancsnoki és gazdasagi iranyitoé rendszereaf: sajat szerkesztés)
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4. szamu melléklet

Kivonat a Készenléti Rendrség Szervezeti és kikodési szabalyzatabal

A Készenléti Rengtség Parancsnokanak 5/2009. (l11.19) KR PK intégkedl
modositott 10/2008. (IV. 10) KR PK. Intézkedése - a Készenlegndrség

Szervezeti és ltkodési szabalyzatarol - az alabbi feladatokat baza meg:

Gazdasagi igazgato (parancsnok-helyettes) feladatai

A gazdasagi igazgato (parancsnok-helyettes) téebk helyettesiti a parancsnokot,

e minbségeben a KR teljes személyi allomanyanak szolgahiljaroja. A

parancsnok kozvetlen iranyitdsa és dliease mellett, a jogszabalyoknak és a

szakmai kdvetelményeknek megféleh onallo feledsséggel vezeti a Gl-t.

A gazdasagi igazgato:

a)

b)

d)

f)

9)

kozvetlendl iranyitja és ellérnzi a Miiszaki Osztaly és a Gazdasagi Osztaly
vezebinek tevékenyseégeét;

a jogszabalyi keretek kozott iranyita a KR koltsétgsi-tervezési,
eléiranyzat-felhasznalasi - modositasi, Uzemeltetésfenntartasi,
mukodtetési, beruhazasi, vagyonhasznalati - és ha#asg munkaér
gazdalkodasi, készpénzkezelési, konyvvezetési, abesasi €s
adatszolgéltatasi tevékenységét;

gondoskodik a KR terveiben megfogalmazott feladatadtségvetési
feltételeinek biztositasardl, iranyitja, tervezielersrzi a KR gazdalkodasat,
a koltségvetes ésstets takarekos felhasznalasat;

felelos a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok, utakitdsaegyéb bels
normak maradéktalan betartasdért, a kotelezettbdiqeak, illetve a
szerddések alkészitéséért és teljesitéséért;

gondoskodik az allamhaztartassal 0sszefukizerdek adatok kérelemre
tortérd szolgaltatasaval és kotetekozzétételével kapcsolatos, valamint a
Gazdalkodasi Szabalyzatban meghatarozott feladsitatiasarol,

gondoskodik a Rerfdség Technikai Szabalyzataban, Gépjarm
Szabéalyzataban és Elelmezési Szabalyzatabarbirt el feladatok
végrehajtasaral,

gyakorolla a KR A&ltal hasznalt ingatlanok felett \agyonkezdii
jogosultsagokat, felés az ezzel kapcsolatos kotelezettségek teljesttéséé
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gondoskodik a Rertdség Elhelyezési és Epitési Szabalyzataban foglalt
feladatok végrehajtasarol, az éieésok betartasarol, ellérzéséél, a
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségjgsitéséi,

h) felugyeli a KR energiagazdalkodasat;

i) gondoskodik az anyag- és eszkdzgazdalkodigashinak érvényesilégér
a targyi eszkdzok megovaséarol, megteszi ennek ébdek a szikséges
intézkedéseket;

J) biztositia az allomany jarandosagainak kifizetés&t, ahhoz kapcsolodo
munkaltatot illed terhek megfizetését;

k) a rendrségi gépjarmivek hasznélatardl és Uzemeltetégétovabba a
rendbrségi szolgalati szemeélygépjaimek tartos magancélu
igénybevételének szabalyozasarol szolo ORFK normabletve KR
parancsnoki intézkedésben meghatarozott esetekbmmdogkodik az
engedélyek nyilvantartasarol;

[) felelés a mirdsitett idbszaki feladatok végrehajtasahoz sziikséges terndezése
és igénybejelentések feladatainak végrehajtasaéamzetgazdasag vedelmi
felkészitése és mozgodsitasa feladatai végrehagtssaabalyozasardl sz6lo
131/2003. (VIII. 22.) Kormanyrendelet 5. § (2) be#tés c) pontja alapjan a
védelemgazdasagi alapterv elkészitéseéert;

m) feleléss az elhelyezési korulmények, a sportolas, dkiképzes, a
tovadbbképzések technikai biztositasaért, a KR ékidzesdi Zsory-furén
Uzemeb Oktatési és Kiképgz Kbzpont éplleteinek szolgalati- €s maganceélu
igénybevételi lehéségéért;

n) jogosult szer@déses jogviszonybol erédkotelezettség vallalasara a KR
Kotelezettségvallalasi Szabalyzatdban meghataekzsterint;

0) gondoskodik a KR kornyezetvédelmi feladatainak téarol, elletirzi e
kovetelmények betartasat;

p) biztositja - kaléon parancsnoki engedély alapjan X\d. szamu épiletben

lévo széllashelyen tortérelhelyezést.
Gazdasagi lgazgatdsag feladatai:

a) a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkopszabalyokban, a
Rendirség Gazdalkodasi Szabalyzatban meghatarozottakeldigbe

vételével kidolgozza a KR gazdalkodasanak koncgqicia targyidszakra
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vonatkoz6 gazdalkodasi terveket, elkésziti a szakiwatésekhez sziikséges
gazdasagi szamitasokat és értékeléseket;

b) biztositia - a koltségvetési keret alapjan - a Keaksai feladatainak
végrehajtasdhoz szikséges anyagi, technikai fielkkéte gondoskodik a
szliikséges eszkozok, berendezések beszeizés®m célszér gazdasagos
Uzemeltetésél, a hataskorébe tartozd javitasi, karbantartaaroldsi
feladatok ellatasarol, tovabba a hasznalatbdl asakrol;

c) jévahagyasra ékeésziti a KR védelemgazdasagi alaptervét;

d) ellatja az allamhaztartassal dsszefiigzérdek adatok kérelemre tortén
szolgaltatasaval és kotetekdzzétételével kapcsolatos feladatokat;

e) ellatja a lakas- és ingatlangazdalkodasi feladataj@doskodik az ellatasi
korébe tartozé éplletek, objektumok Gizemeltetéséifaguk megovasarol;

f) ellendrzi a szamla- és pénzforgalmat, gondoskodik a kéldgi feladatok
ellatasardl, az analitikus nyilvantartasok elké&satl, a szamviteli
feladatok teljesitését,

g) gondoskodik a személyi juttatasok kifizetédérelkésziti a szikséges
igazolasokat és elszamolasokat, ellatja az addzémsesolatos feladatokat;

h) intézi a személyi allomany hitelakcidit, a nyugtlEsal és egyéb
tarsadalombiztositassal kapcsolatos lgyeit;

j) felelés a szerddéskotés rendjére vonatkozé ORFK normaban foglaltak
érvényeslléséért;

k) a Rendrség Technikai és a Beszerzési Szabalyzataban taeghattak
alapjan ellatja a fegyverzetiitezaki szakanyag-gazdalkodassal kapcsolatos
feladatokat;

) a Rendrség Gépjarin Szabalyzatdban meghatarozottak szerint végzi a
jarmifenntarto szervezet, illetve a személyhez kapcsolélddatokat;

m) ellatia a Rendérség, illetve a KR Gazdalkodasi Szabalyzataban
meghatarozott feladatokat;

n) ellatja a KR Elelmezési Szabalyzataban meghatértelatiatokat;

0) ellatia a rendrségi szolgalati személygépjaimek tartds magancéld
igénybevételének szabalyozasara kiadott ORFK naamablletve KR
intézkedésben meghatarozott engedély kiallitagdvamtartasi feladatokat;

p) lefolytatja a kozbeszerzési eljarasokat.
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5. szadmu melléklet

Azonositoszam képzési szabalyok

Az alabbi elveket sziikséges rogziteni:

Egy azonositoszam, vagy cikkszam valamennyi Gergkervnél kizarolag
egy és valamennyi szervnél azonos terméket jellhet

Azonositoszam olyan hierarchikus rendfzar targyi eszkdzoknél hat, a
kisértéeki targyi eszkdzoknél hét szamjegyet tartalmazo, zmn@sitd szam
képzési szabalyok szerint dsszedllitott szamsor, bdrtositja valamennyi
rendbrségi vagyonkezeléshen tulletve a Rendrség altal hasznalt eszkoz
egyedi azonositasat. Az azonositoszamot valamenaybri szervnél
koteled alkalmazni. Egy eszkdz a besorolas soran csalkagyositoszamot
kaphat.

Az azonositd szamot a Forrds SQL program Eszkozuthhad a ,Miszaki
csoportkdd” meédbe kell rogziteni. Valamennyi eszkozt el kell latni
azonosité szammal.

A besorolas az egységes rendszer kialakitasa drelekeem tartalmaz
gyiijté kédokat, vagyis nincs ,egyéb, mashova nem soréllesizk6z” és
.altalanos” BHcsoport, vagy csoport, hanem valamennyi eszkdzt az
Osszedllitott szempontrendszer alapjan egy helglehbt, és be is kell
sorolni.

A targyi eszkdzoket a Forrds SQL program ,Eszkodufie jahoz igazitjuk
€s az azonositashoz a felhasznalé altal meghatdtozhmiszaki
csoportkddot” hasznaljuk. A iszaki csoportkod meébe 6 karakter
rogzithed, igy az eszkdzoket ugy kell a tovabbiakban csogddni, hogy
az igy kialakitand6 nyilvantartas feleljen meg dzagsoknak. A targyi
eszkdzok azonositaséra hat poziciot hasznélunk fel.

A kisértéki targyi eszkdzoket a Forras SQL program ,Készletufjgban”
tartjuk nyilvan, hét poziciot hasznalunk a besméta. Az azonositasra
felnasznalt szam 1-6. pozicidja azonos lesz a itaaggkozzel, biztositva
ezzel azt, hogy az azonos rendeltigt@syagok azonos szamon szerepeljenek

a nyilvantartasban és a hetedik (7.) pozicié mirdigl” szamjegy.
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7. A készleteket a Forras SQL program ,Készlet modaljé tartjuk nyilvan
€s az azonositasra felhasznalt poziciok szadmaid;Bzzal, hogy a hetedik
(7.) pozicié mindig a ,,2” szamjegy.

8.  Valamennyi targyi eszkozt, ami megfelel a Rénség Szamviteli Politikaja
1. szdmu melléklet 85-93. pont@hsainak a Forrds SQL integralt pénzugyi
és szamviteli rendszer Eszk6z moduljaban egyeldadgqyilvantartani.

9. A beszerzési artdl fuggetlendl a targyi eszk6zokokd kell kimutatni a
fegyvereket, a személyvedelmi felszerelések ésiedkiet

10. Vezeti dontés alapjan, a digitdlis elven Gkdds eszkoézok a 3.
Hiradastechnika, informatika, biztonsagtechnika dgékodasi osztalyba
kertilnek besorolasra.

11. Valamennyi ebdllitott-, beszerzett, illetve alkalmazott szoftydiiggetlendl
a felhasznalas hely#t3. Hiradastechnika, informatika, biztonséagtechnik
gazdalkodasi osztalyba kell besorolni.

Ugy gondolom, hogy az egységes azonosito és cikkerdlszer akkor hasznalhatd

megfeleben, ha :

- mikodoképes,

- rugalmasan alkalmazkodik a szakiranyitok és a \agiek igényeihez,

- biztositja, hogy a Reridségi vagyon egyseges azonositdo és cikkszammal
tortérs elldtdsa Utemezetten, a végrehajtds soran szemedisztalatok
folyamatos felhasznélasaval torténjen.

A szakmai munkavégzéshez szikséges, hogy a fekadaigrehajtasara olyan
munkatervet készitsink, ami eléhetélokat tartalmaz és étraz iranyitasért és
végrehajtasért felés vezed rendszeres tikozonként kontrollal, és a részteljesitések
értékelésével dyzédhet meg. Magam is tagja voltam az erre a céln@Hétott
munkacsoportnak. A munkacsoporttal k6zosen megojdaaslatot dolgoztunk Ki,
aminek Iényegét az alabbiakban foglalom dssze:

A szakiranyitok (ORFK Gazdasagbigazgatosag szakterileteinek véretészédl
el Utemben a dbb csoportositasi-, rendezési szempontok meghdisdauval, a
targyi eszkdz kategoridba tartozé termékek egységesmositdé szammal tori&n

ellatasara javaslatot készitenek, azaz a szakémayaégket maximalisan érvényesitik.
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A készletekhez tartozé termékek - mivel ezek kotérgyi eszk6zdknél |ényegesen
szélesebb és Osszetettebb - egységes cikkszamrteads t@llatasa ké&sbb, a Il
Utemben kerll végrehajtasra, amikor leteszteltlitérgyi eszkézokre kidolgozott
cikkszamrendszer gyakorlatitikbdéseét.

Az elokészit munka fontos részét kell, hogy képezze a fogalmneglséges
értelmezése, amelyet a gazdalkodasi, konyvvezegZsibalyokat tartalmazo
jogszabalyokban — a szamvitiliszolo 2000. évi C. térvény, és az allamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotetépemek sajatossagairdl szold
249/2000. (XII. 24.) Kormanyrendelet, valamint adbktzben megjelent és a
Rendrség szamviteli tevékenységének végzésében meghévarvalt az Orszagos
Rendrfokapitany 1/2008. (OT 27.) Iranyelve a Rérakg szamviteli politikajarol —
rogzitett mdédon kell alkalmazni. A tevékenység eggs végrehajtasahoz a
labjegyzetbef?® valamint a 14. szamU 4&braban felsorolt fogalmakabnosan
értelmezzik:

Az egységesités alapfeltételeként rogzitjuk, hoghamennyi Renétségi eszk6zok
és készletek teljes mértékben felvételre kerllzamwiteli rendszerben, metjr

leltarozassal a koltségvetési szervek w@zaeg fognak g§zodni.

80 Eszkozok(Rendsrség Szamviteli Politikaja 1. szama melléklet 76nt)
- Befektetett eszkdzoRendrség Szamviteli Politikdja 1. szamua melléklet 8nt)
- Targyi eszkézok(Rendirség Szamviteli Politikaja 1. szami melléklet 8549@nt),
Az |. Utemben tervezett azonosité szammal tértéifatashoz fontos a 86- 87. pontban
szerepb — altalanosan kisértékargyi eszkdzként ismert és alkalmazott fogaloethatarolas,
ami szerint
- A brutté 100 ezer forint egyedi bekerilési értéattaltargyi eszkozok beszerzési vagy
eléallitasi koltségét egy oOsszegben folyd kiadaskéell lelszamolni. A
koltségvetési év végéig hasznalatba nem vett Kiértargyi eszkdzt a
Rendirségnek a mérlegben a beruhazasok kozétt kell kitmiut

- A kisértéki — brutté 100 ezer forintérték alatti — targyi eSzéiket a tulajdon védelme
érdekében analitikus nyilvantartas vezetésévelnyiségben kell nyilvantartani.

- Készletek(Rendrség Szamviteli Politikaja 1. szamu melléklet 9ant)
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A szakanyagok besorolasa esetén a Beégi vagyont — eszk6zok, kisértétargyi
eszkdzok, készletek — a labjegyzetben felsoroltakist osztalyoztuk®

Az eszkdzOk besorolasanal az alabbi egységes ¢lvek®onosito (pozicid) szam
képzési szabalyt kovetjuk:

1. pozicié Gazdalkod6 osztaly(az etz6ekben felsorolt 0-9-ig lévszamtartomany)
2. pozicié: Fécsoport (az I. Utemben a szakiranyitd hatarozza meg) (g%zaz a
szakterulet gazdalkodasi korébe tartozé szakanyagok

3-4. pozicié: Csoport(az I. Utemben a szakiranyitd hatarozza meg) 049 —
Jellem3 tulajdonsag, ami alapjan a csoportositas elvédgézhe

5-6. pozici6:Tipus 0-99.-ig. Gyartmany, tipus

Az |. Utemben a szakiranyitdé elvégzi az 1-4. pdeididteled eérvényi
meghatarozasat, vagyis a szakanyag-gazda terUletalgadasi korébe tartozé
termékeknél az egységeéc$oport és csoport meghatarozasat, amit valamennyi
rendbri szerv koteles alkalmazni.

Egy fécsoporthoz elvileg a 0 -t, mint szamot felhaszna@0 csoport és
csoportonként 100 db eszkdz csoportosithatd, ugylamuk, hogy 1 dcsoporthoz
10.000 db kulonbdz eszkdznek migsuks terméket nem hasznalnak a
szakteruletenkeént.

A Rendirségnél 1es eszkozok és készletek osztalyozasra egyéital@szletes
eléirasokat a jogszabalyok, az altalanos szakmidrasiok, a termékkatalégusok a
felligyeleti szervi, vagy a retickégi bel§ normak nem tartalmaznak, ezért a
csoportositasok egyediek és lehet, hogy nem fdetmeg valamennyi taxondmiai

kriteriumnak, de ezzel elke&dhet egy folyamat, ami a refidégi eszktzok és

61 Anyagok

Fegyverzet, vegyivédelem, rendészettechnika

Foto-, optika, irodatechnika, szerszantiszaki
Hiradastechnika, informatika, biztonsagtechnika
Irodaszer, bélyedk, élelmiszer, élelmezési felszerelés
Gépjarnti technika, gépjarihalkatrészek

Ruhazat

Egészségugy, szolgalati allatok, vonatanyag

Elhelyezés,iizvédelem, sport

© 00 N o o0~ WN -, O

Nyomtatvany

6. szamu tablazat: A retiségi eszkdzok tervezett besorolasa
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készletek egységes cikkszammal és azonositészanadakllatasahoz fog vezetni.
A fécsoportok és csoportok kidolgozasanal figyelemhtiikea besorolasra kefill
termékek jelenlegi mennyiségét, @vithetséget, ezért az dsszedllitdsnal olyan
léptékeket hasznaltunk, amely leheat teszi a Reridségnél 1é6 valamennyi
jelenleg ismert termék azonositoszammal tdrtéllatasat és az U termékek
rendszerbe sorolasat.

A javasolt cikkszam képzési szabalyoknak megbelel vizsgaljuk meg, hogy a
Rendrségnél altalanosan hasznalt PA-63 M pisztoly, rsmralhato be.

A PA-63 M pisztolyt az élbbiek alapjan az 1. gazdalkodasi osztaly: Fegyverze
vegyivédelem, rendészettechnika, 6cdoport: Fegyverek, 00 pisztolyok kozé
soroljuk be, és a besorolast a 00 tipus koddaldatj. A Rendrségnél ezen elv
alapjan a PA-63 M pisztoly azonositészama: ,1 @00.

Természetesen a besorolast eltkalommal elvégz szakemberek kompetenciajaba
tartozik, hogy a pisztolyokat valamilyen jelleéntulajdonsag — kaliber, rendeltetés,
stb. — alapjan rendszerezik, és ezt a rendezésipgreot rogzitik. A késbbiekben
végrehajtando besorolas is ezen elvek alapjami&rté

A besorolashoz a javaslatunk tdg intervallumot dsigbtt, mivel a pisztolyok
csoportot a géppisztolyok csoport 10 szammal kouver azt jelenti, hogy a
pisztolyok besorolasara a 00-09 -ig tefiedzamtartomany (10 csoport) és
csoportonként 00-99-ig (100 eszk6z) lehet besoramieszkdzoket, azaz jelenleg

1.000 db kulénbaztipusu pisztoly besorolasara van léiség.



