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Bevezetés

A XX. és a XXI. szazad torténései jelésen megvaltoztattdk a biztonsagrél alkotott
felfogasunkat. Planétankon olyan tarsadalmi, gaaglabblyamatok zajlottak le, amelyek
tobbek kdzott az embereket fokozottan dsztonoaékzkodasi helylk, lak6helylk révidebb
vagy hosszabb ideig tartdé elhagyasara. A tomegghrfatos vandorldsa sziikségesseé teszi a
biztonsagi folyamatok mélyrehatd elemzeését, érteénét, Ujra értelmezését, mikdzben ,a
nemzetkdzi migracio biztonsagi aspektusanak viasgbr ebbb-utdobb szembesul a kutato a
téma ellentmondésossagaval.”

Hazank biztonsagat ma mar lehetetlen az eurépa gklobdlis biztonsag elemzése
nélkdl vizsgéalni. Az allamnak kotelessége biztoséaallampolgarainak a szabadsag és a
biztonsag jogéat, amitk szubjektiv biztonsagérzetikon keresztil érzékelez elmalt
évtizedekben bekovetkezett események, az altalanutiagni kivant illegalis migracié és a
nemzetkdzi terrorizmus altal okozott biztonsagiiadee iranyitottak figyelminket, nagyban
befolyasoltak tudomanyos kutatasom témavalasztésatizsgalt idbszak el§sorban hazank
Eurdpai Unidhoz, majd azt koven a teljesjogl Schengen térséghez vald csatlaloaiéd
fel, mikdzben megvaldsult a biztonsagért fédebzervezetek, a refidég és a hatérség
integrécioja.

Dolgozatomban a Magyar Koéztarsasag hatarbiztongégidszerét, az integralt
rendbrség feladatait ériien az illegalis migracié, valamint a nemzetkdzidezmus hatasait

kivAnom elemezni, feldolgozni a Balkan térség igémanak helyzetére vonatkozoéan.

A tudomanyos probléma megfogalmazéasa

A hatarbiztonsag Kelet-k6zép Eurdpaban jelenleméghatarozé és még hosszu tavon
eleme marad a komplex biztonsagnak. Szukségesneild@soltnak lattam, hogy a témam
idoszefiségelbl, igy ,Ujszefiségélbl” adodoan, a tudomanyos kutatomunka
kovetelményeinek megfelidn elvégezzem az illegalis migracié és a nemzetiedmrizmus

hatasainak vizsgalatat, kilonds tekintettel a Baltétség biztonsagi helyzetére oly médon,

1 Szab6 A. Ferenc: Nemzetkdzi migracio és biztoniség://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomamstoltve:
2008. 05.08.




mely hozzajarulhat a tovabbi kutatasokhoz ésejitheti az integralt retcség eredmeényes
tevékenységének tovabbfajesét.

Célkitizésem az elmult évek, ezen belil leginkabb hazamiégai Unidéhoz és a
Schengen térséghez valé csatlakozasa, biztonsggktasu tapasztalatainak kdzreadasa,
amelyhez kapcsolddik a refrdég €s a hatérség integracidja, az Uj integrélt rémseg

létrejottének ismertetése.

A kutatoi hipotézis

Véleményem szerint az integralt rénskgi szervezetben nem kap megtelghngsulyt
a kovetelményszitithatarbiztonsagi rendszefikbdtetése.

A Balkan térség biztonsagi helyzete tovabbra setilsRomania teljes jogl Schengen
csatlakozasat kowetn a kontinens délkeleti iranybdl nyitotta valikelyn lehebvé teszi,
illetve fele®sitheti az illegalis migraciot, valamint a hozz&ésolddd Kncselekmények

elkovetését.

A kutatas célkitiizései

Ertekezésemben a refidég feladatait kivanom feltarni a Balkan térségb
Magyarorszag felé iranyulo illegalis migracio émnemzetkozi terrorizmus elleni fellépés
szemszogéah, annak érdekében, hogy hozzajarulhassak ahhagy ha integrélt rentti
szervezet megfelél hatékonysaggal legyen képes kezelni a XXI. szazasidtonsagi
kihivasokat és kockazatokat, azon belll is azalisgmigracié és a nemzetkozi terrorizmus

elleni fellépés feladatait. Ennek érdekében konkuéatasi célként jeldltem meg:

1. Elemzem és értékelem az illegélis migracid és azetkizi terrorizmus, valamint a

biztonsag 6sszefliggeéseit.

2. Elemzem és értékelem a Balkan térség biztonsagidtelt, annak hazankra gyakorolt
hatdsét, etisorban Romania schengeni térséghez val6 csatlakteéds.

3. Vizsgalom és értékelem a hdigmég és a rerdaség integracioja nyoman hogyan
mukodik hatarbiztonsagi rendszerink, tovabba - a shgméallomany bevalas

vizsgalata alapjan - képes-e a hatékony és eredradayékenységre.



4. Rendszerbe foglalom a hatarbiztonsaghoz kapcsoisah@reteket, s mindezeib

kovetkeztetni probélok a jébeni feladatokra, valtoztatasokra.

5. Kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmazok megerabnség felkészilését,
lehetséges feladatait érben, prioritast adva a kdvetelménystinliegalis migracio
kezelésnek, a hatarbiztonsagi rendszékadtetésének, a Magyar Koztarsasag EU-

elnbksége soran jelentkerendrségi feladatoknak.

A kidolgozads munkamodszere

A téma kutatasa és kidolgozasa soran az altalanasaki modszerek kozul az analizist,
a szintézist, az indukciot és a dedukciot alkalmazé vizsgalatok soran disorban a
nemzetkozi és a hazai dokumentumok, a kordbbi sxdom attekintését végeztem el. A
kutatas témakorével dsszefidggipgalom hasznélatomban a vonatkoz6 magyar szakirod
kifejezésekre, a kulfoldi és hazai -illegalis migival, nemzetkdzi terrorizmussal foglalkozo-
kutatok, szakéék publikacionak kategoridira kivanok tdmaszkodrelhBsznaltam tobb, a
témaval kapcsolatos nemzetkdzi, tudomanyos, illedzakmai konferenciakon elhangzott
eléadast is.

Tudomanyos munkam megallapitasait, eredményeit mdédb publikacioban és
konferencia dladason 0Osszefoglaltam. Szakmai tevékenységem keretégyekeztem
kutatdsaim tapasztalatait, eredményeit az intézmémorabban a hatérseg, jelenleg a
rendbrség) fejlesztésben hasznositani.

A hivatkozasokat, labjegyzeteket az MSZ ISO 69Mgany szerint jel6lom. A dolgozat

szerkesztését 2010. marcius 31-én zartam le.



1. FEJEZET

BIZTONSAG, NEMZETKOZI MIGRACIO, ILLEGALIS
MIGRACIO

1.1 BIZTONSAGPOLITIKAI ALAPFOGALMAK

Napjainkra vilagossa valt, hogy a biztonsag megtétse és folyamatos biztositasa
nem egyszér feladat, hanem komplex tarsadalmi kérdés, neméarshplyi, vagy egy réegiot
érintd, hanem globalis gy, és nem szamithatunk révid f@eblémamegoldasokra, hanem
elhtizédé, hosszu tava kihivasokra, azok kezelds#dréelkészilnink.

A biztonsag a tarsadalom és az egyén szikseégletelfagva a veszély a tarsadalom
ertékeit fenyegeti. A veszély forrasa azonban léketan természeti eredet, amely emberi
kdzrehatas nélkil is elindit veszteségekhez veaetagi folyamatokat.

A biztonsag legegysziélob megkozelitésben a ,veszély@kvagy bantdodastdl mentes
(zavartalan) allapof’ Mas megfogalmazasban a biztonsag ,egyéneknekpodsinak,
orszagoknak, régioknak (szévetségi rendszerekneldguk realis képességein nyugvo olyan
allapota, helyzete (és annak tudati tUkwdEse), amelyben kizarhaté v. megbizhatéan
kezelheb az esetlegesen bekdvetkesheeszély, illetve adottak az ellene valé eredményes
védekezés feltételef”A biztonsag fogalmanak meghatarozasakor szamolietikazzal,
hogy az maskeént értelmeztietz egyén, az allam illetve a nemzetk6zi koz6szédgjén.

A biztonsdg ma komplex fogalom, melynek Osszétaagabb értelmezésalatt a
tarsadalmi - (jogi, szocialis), politikai (diplomag, gazdasagi, kornyezeti (6koldgiai),
katonai, informatikai, pénzigyi, egészségugyi -idonsagot értik. A kilonbézosszetedk
sorrendjét alapvéen meghatarozza az adott allam politik4ja, amirgen@lmi és ,egyéb”
tapasztalatokon nyugszik.

»A nyolcvanas években napvilagot latott szasiertélemények mar rendszeresen
hangoztattdk, hogy a biztonsagpolitika fogalma arsalima meghaladta a védelempolitikai
nézpontot. Egyre inkabb é&lérbe kerllt ez a felfogas, igy a biztonsag allamdealtozo és

kulonbo® sulyu 6sszeteskbol all, amelyek alapvéen nem is katonai jellégk.

2 Magyar Ertelmeg Kézisz6tar, Bp., Akadémiai Kiadé 1987. 139. old.
® Hadtudomanyi Lexikon, Bp., Magyar Hadtudomanyise&ag 1995. 144. old.



A katonai biztonsag igy fokozatosan elvesztett@lor prioritasat, am ez kevéssé hatott
a védelmi politikakra* Napjainkra beigazolddott, hogy a veszélyek éslsagak tdbbsége
nem, vagy csak részben kezethleditonai eszkdzokkel.

Mig a bipolaris vilagrend idején a katonai biztapsaolt az el§dleges, addig
napjainkban etssorban a politikai, a gazdasagi és a kdrnyezetobsAg elérése & tél. A
kilonb6d Osszetedk, szektorok elvalasztdsa csak az elméleti vizsig@ok szempontjabol
lehetséges, a mindennapi élet soran ezek elvasdadtnok, hiszen komplex formaban
jelennek meg.

A biztonsagi kihivasok, amelyek veszélyforrasok éisgn manifesztalédnak, komplex
jelleget kapnak és a politikai és allami kompetéhkci szerint tébbféleképpen
csoportosithatjuk:

- foldrajzi dimenzidk vonatkozasaban: globalis, wwilis (ezen belll sajatosan
kontinentalis) és helyi — specifikus (orszagoszébeegionalis) veszélyforrasok;
- jellegik alapjan: katonai, &zakcselekményre el kbéznapi széval ,kemény”,
valamint ezeldl mentes, nem katonai ,puha” fenyegetettségek;
- bekdvetkezésuk lehgtégei szerint: kdzvetlen, azonnali, illetve tawdathelentked,
szervezetten medahet) kockazatok;
- idétartamuk szerint: alkalmi (egyszeri), rovid-, koz&fs hosszu tava valsagjelenségek;
- eredetik, természetik szerint: fegyveres konflidtus természeti katasztrofak,
tarsadalmi valsagjelenségek, civilizacios (ezerulbiglari, technologiai és gazdasagi)
veszélytényeik, kriminalisztikai eredétjelenségek ™
Beregnyei J6zsef megfogalmazasaban: ,A mi meghedérmk is altalaban a veszélyidlds
fenyegetettségestt mentes, azaz a haboritAsmentes, dinamikus abapangsulyozza ki a
biztonsag definialasanél.”

Azonban a biztonsag szélesebb kontextusban vasgalatakor, véleményem szerint a

prioritasok meghatarozasa soran még az alabbiakatlletve javasolt figyelembe venni:
- abekdvetkezés valostgege, helye, ittartama;
- az adott veszély esetéen a karok meértéke, hatasa;

- avalsag kezelésének alternativ lékégei.

* Juhész Erika: Gondolatok a biztonsag fogalmardij éstelmezését, Belligyi Szemle 1999. 4-5. sz. 143. old.
® Deék Péter: A biztonsagpolitika kihivasai, Uj manun kiadd, Zsigmond Kiralydiskola, 2005., 21. old.

® Beregnyei J6zsef: A hatarrendészet helye, visads/meghatarozasa, Pécs 2008., Pécsi étafadomanyos
Kdzlemények IX. 247. old.



Az d&llam a veszélyekkel szemben a biztonsadg szagatkor egyfajta védhaldt huz
allampolgarai koré, igy garantélja a minél jobbtdnisagérzetet. Ezt a garancia rendszert az
allam az intézményrendszerén keresztil biztositja.
.EzZért viszonylag j0l behatarolhaté azon terilanely az egyént és a tarsadalom
egeszet eridtbiztonsag megteremtésének korébe tartozik.
Csak felsorolasszéen ezek lehetnek:

o léthiztonsag,

0 kozbiztonsag,

o allamigazgatasi, k6zigazgatasi rendszékdaésének biztonsaga;

0 jogbiztonsag,

o informécié és informatikai rendszerek biztonsaga,

o katonai biztonsag, stH.”
A Dbiztonsagra hatdé korulmeények vizsgalatakor a &gk ellensulyozasara hivatott
szervezetek feladatrendszerének kidolgozasanakhaté&@gzasdnak komplex hatdsvizsgalat
elvégzését kovéen kell megtdrténnie. A veszélyek egymasra hatdlgan jelenségeket,
hatasokat produkalhatnak, amelyekre kompetens agitas vagy preventiv intézkedéseket
csak koriltekint hatasvizsgalatok nyoman lehet adni. A hatasviasgiéal a szervezetek
tevékenységének kialakitdsa miatt fontosak, teretésen figyelembe kell venni az
elvégzésiik alatt a szervezéstudomany altal megfegaltt elvarasokat. A cél-feladat-eljaras-
szervezet-stb...ismérvek napjainkban kiegészilnek zmewyia alkalmazasaval, ami
hatékonyabba teszi az ellentevékenységet. Valtokdgunkban nem konry olyan
standardokat feldllitani, amelyekstdlloak és minden helyzetre kész valaszokat tuciabk
A biztonsadgunkra hatd, akar folyamatosan valtoz&zeklyek, veszélyhelyzetek olyan
konstellaciokat képesek ¢edlézni, amelyek kezelésére a professzionalis eqyiltidést
gyakorl6 szervezetek a szinergia elvének figyelemb@telével, teljesen (j

gondolkodasméddal képesek csak hatékony és eregméwékenységet végezni.

" sandor Vilmos: Biztonsag, hatarbiztonsag-kompéessikompetencia c.d&ldasabdl, Pécs 2006. Pécsi Hartar
Tudomanyos Kdzlemények VI. 62.oldal



1.2 ANEMZETKOZI MIGRACIO ES A BIZTONSAG KAPCSOLATA

A latin eredei fogalom a migracié egysZésb meghatarozasa ,vandorlas, koltoZés”
mig egy masik megkozelitésben ,a lakossag lakokéljoztatdsa egy orszagon belll v.
atteleplilése egyik orszaghél a masikbaA migracié harmadik megfogalmazésa ,a népesség
mozgasa, vandorlasa egy orszagon belll v. orszé&igit. Ha egy orszagon belil vizsgaljak
a lakossag aramlasat, akkor Belmozgasrol, bets vandorlasrol beszélnek, az orszagok
kozotti mozgast pedig migraciénak, vandorlasnakahiv’. Véleményem szerint az utébbi
megkozelités jobban visszaadja korunk egyik legablyyiztonsagpolitikai kihivasat.

A fejlett vildg napjainkban sulyos demografiai égyracios kihivasokkal néz szembe.
Népessége egyotbde a vilag teljes népességének. elrAadlt szaz évben lakossdga a
bevandorlassal egyitt megduplazédott, mig a vigigtfenebb tertleteinek népessége kb. a
négyszeresérestt. A vilag elmaradott vagy ,fefidé” részében a népességrobbanas, valamint
a csOkkefi erforrasok, azok egyedtlen elosztasa, a térségek elszegényedése, towmbba
vallasi és etnikai konfliktusok kdvetkeztében adsdag a fejlettebb régiok felé migral. ,Ezen
gazdasagi és szocidlis szakadék 6hatatlanul tonmeigeaciot indukal

»A biztonsagpolitikai kérdések kozul napjainkbankdaottan ebtérbe kertlt a

nemzetkdzi migracio™ a kivalté okok killonbddek lehetnek.

8 Magyar Ertelmei Kéziszétar, Bp., Akadémiai Kiad6 1987. 956. old.

° Idegen szavak és kifejezések szotara, Bp., Akaaldtind6 1973. 541.0ld.

19 Hadtudomanyi Lexikon, Bp., Magyar Hadtudomanyise&ag 1995. 923. old.

1 Ritecz Gyérgy: Az illegalis migrécié és az EU talbzas hatdsa a Magyar Hai&ég zoldhatasrizetére,
PhD értekezés, 2002.

1257ab6 A. Ferenc: Nemzetkdzi migracio és biztonstig://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomarstoltve:
2008. 05. 08.
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A migréacio6 tényezi'

Az egyéni migraciés dontés meghozatalat befolyasaknyezk*
Migrans tipusa
Ilgények (pull) Ellatottsag (push) Migréacios haldzat
Gazdasagi Munkaeshiany, | Munkanelkiliség, | SATSCT P8
9 magasabb jovedelemalulfoglalkoztatottsag pla .
aramlasa
Kommunikacio,
szallitas, migraciot
Nem gazdasagi Pl. csaladegyesités Héaboru, tldoztetés szerved és segit
szervezetek,
kalandvagy

* A migracios dontésben barmelyik vagy mindegyikyéz szerepet jatszhatddl idoére és
helyzetenkeént eltérsullyal.

Szerkesztette: POczik Szilveszter-Dunavolgyi Szitter

A nemzetkdzi migracié biztonsagi kockézatai kozétt nemzetbiztonsdgi és a
kozbiztonsagi vonatkozasuak fontosak témam szendmot A két fogalomnagyon jol
elhatarolhatok egymastol, azonban gyorsan valtoddnyezetiinkben meégis nehezen
valaszthatok szét. Napjaink tobb kutatoja azonlemvényen van, hogy szerencsésebb lenne,
ha a szakirodalomban az emberi populaciét &raickazatok korét nem a nemzetbiztonsag,
hanem a humanbiztonsdgkategdriajaba sorolndk. Ennek ellentmond, hogy igrami6t
gyakran nemzeti sérelem, Uldoztetés valtja ki. Aatek azt mutatjak, hogy a nemzetkozi
migracio soran a kisebbségelndigtalreprezentaltak.

A 21. szazad elején a biztonsagunkat érkihivasok k6zé sorolhatjuk a nemzetkozi
migraciohoz kapcsolédd illegalis migraciét, valamia vele 0©sszefligg nemzetkozi
terrorizmust. E kihivasokra hatékony valaszokatasok mellett - a hatarbiztonsagi rendszer

€s az integralt hatarigazgatas alkalmazasa adhat.

13 paczik Szilveszter-Dunavélgyi Szilveszter /szefdgémzetkdzi migracié-nemzetkozi kockézatok, Bp.,
hvgorac 2008., 64.old.

14 Hegediis Henrik megfogalmazasaban: , A léteagrend atmeneti jelldg llyen korilmények kozott tehat, a
biztonsag fogalmanak kiterjesztésével megjelentradnbiztonsag fogalma. E koncepcié kézéppontjaleam n
az allam, hanem az egyén all. A hangsuly a fegwzssbl és az efpolitikardl a fenntarthaté human féflésre
helye®dik at.” http://hadtudomanyiszemle.zmne letdltve: 2009.11.23.
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1.3 EUROPAI UNIO HATARBIZTONSAGI HELYZETE, AZ INTEG RALT
HATARIGAZGATAS

Az egyik ismert kutatd Sallai Janos a kovetkemppen foglalta 6ssze az EU
hatarbiztonsagi politikajat: ,Az EU politikajanakél@a, hogy-teljes partnerségi kapcsolat
keretében, és szikség esetén a mégkdzossegi pénzalapok felhasznaldsaval-segitséget
nyujtson harmadik orszdgoknak a kovetker irAnyuld etfeszitéseikben: migraciokezelés
és menekiltvédelem képességének javitasa, azlidldggvandorlas megakadalyozasa és az
ellene valé kizdelem, a migracié jogdzemodjainak e@lmozditasa, a menekuilthelyzet
megoldasa, a hatarellénzési képesseg javitasa, az okmanyok biztonsagaegkbsitése es
a kitoloncolas problémajanak kezelése.”

Az Eurépai Uni6 dokumentumaiban A&ltalaban kevés szkik Onallban a
hatarbiztonsagrol, az ,integrélf’jelzs is inkabb a tevékenységre vonatkoZikA témaval
kapcsolatban kordbban mar - tébbek kozott - alaglemz, kutatbmunkat végzett Teke
Andras, Sallai Janos és Ritecz Gyorgy is. Ha eobgagot komplex végajzskent képzeljuk
el, akkor a hatarbiztonsag alkotorésze ennek apalkz Azonban a hatarbiztonsagot garantalé
szervezetek — legalabb is az elmult évek tapasataka tobb millié illegalis migrarg a
bekovetkezett terrorcselekmények - arra engednaeletkéztetni, hogy ,egyre kevesebb
szerepet” jatszanak az allampolgarok, allamhaté@mkhkapcsoldddé biztonsaganak
szavatolasaban.

Az Eurépai Unié teriiletén egyes becslések szermtll® illegalis bevandorlé &f, ami
a tapasztalhaté migracios nyomas (1. szamu mef)ékleatt a j6wben valoszitileg
emelkedni fog. Az Unié szamara komoly kihivast j¢Jehogy gondoskodnia kell a kils
hatarigazgatasrol, mivel a kijelolt hataratbedlyein évente tobb szazmilli6 beutazé jelenik
meg (2006-ban megkodzelieg 900 millie)*°

!> sallai Janos: Az allamhatarok. Valtozé vilag; Bresblica kiadd, 2004.
18 Integralt hatarigazagatas elvi vazlata ( 2. szémliéklet)
" Teke Andréas: Hatarbiztonsag, Hatarrendészet, 2005.
18 Ritecz Gy6rgy fogalom meghatarozasa szerint: ljagalis migrans, aki jogszabalyokba utkémédon
kivanja tartos tartézkodasi helyét (lakhelyét) &gyiszagbdél a masikba athelyezni, és nemssiihmenekiiltnek
vagy menedékesnek.” Az illegalis migracio és bzdsatlakozas hatasa a Magyar Hatség zoldhatar
drizetére, PhD értekezés, 2002. 64. old.
Zi Stockholmi Program, 17024/1/09 REV 1 (hu), CD dogetoltve: 2010. 01.18.

Uo.

12



Az europai kontinenst érifitilletve azon athaladé migraciés utvonalak:

o a Maghreb' orszagokbdl és Afrikabol Spanyolorszagba, illetzen keresztiil;

0 Afrikdbdl, a Kozel-Keletél és a Balkanrdl Olaszorszagba, illetve azon

keresztul;
0 a klasszikus balkani utvonal Torokorszagon, BulgariSzerbian keresztil
tovabb a fejlettebb terlletekre;.

o Tavol- és Kozép-Kelelit Ukrajnan keresztil tovabb a fejlettebb tertlegekr
A délszlav konfliktus, a nemzetkdzi szervezetinfizés, a nemzetkdzi terrorizmus, az
idegenellenesség és az illegalis bevandoriésidese kovetkeztében az Eurdpai Unidbiéh n
az allampolgéarok veszélyérzete. A tagallamok fedigédk, hogy a hatékonysag névelése még
szorosabb egyuttikddést kivan a térséget fenyeggtobdlis kihivasokkal szembeni bellgyi
egyuttmikodés terén, igy annak tovabbfejlesztése elengetiret a helyzet kezelése
erdekében. A Maastrichti Szédes fellilvizsgalatara dsszehivott Kormanykozi Koerfieiat
lezard, 1997-ben elfogadott és 1999. majus 1-jdalyiza lépett Amszterdami Szédes
(ASZ) az integracion belll a bel- és igazsagugyitggnikodés tertletén hajtotta végre a
fontosabb mdédositasokat. Az ASZ ndvelte a lébagét a bel- és igazsaguigyi egyiittidés
hatékonysaganak, és az egydifidésben érintett unios intézmények szere@sitette.

Az Amszterdami Szetidés a harmadik pillér Gj céljaként egy a ,szabadb@onsag
€s jog érvényesilésén alapuld térség” felallithatdrozta meg, amely a nemzeti szuverenitas
korlatozasaval jar6 tagallami egyuttkbdés keretében valésult meg, ahol folyamatosan
erosodott a kotelez érvényi jogi eszkdzok alkalmazasa és hattérbe szorultren&aykozi
egyuttmikddés. Az EU tehat a sikeres gazdasagi integr&éid célul tizte ki a szabadsag,
biztonsdg és a jog térségének létrehozasat, amel§szdr a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmeény tagallamai kozott, majd az Amszterdamar®ddés nyoman gyakorlatilag az
O0sszes tagallamban megvaldsitottak. Ennek eg§ikeleme a hatarforgalom-ellézés
felszamoléasa a béldatarokon.
Az integralt hatarbiztonsagi modell négiysss rendszeré?
1. Harmadik orszagokban végzett tevékenység.
2. Nemzetk6zi hatarellémzési egyittrikodés.

3. A kulsé hatarok szigordrizete.
4

. A bels hatarok felligyelete és a mélységi elleés.

2L Algéria, Marokko, Tunézia
2 \www. police.hujetdltve: 2009. 03.27. Schegeni Katal6gus
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A szigoru és biztonsagosnak mondott rendszer eberaz illegalis migraciohoz
kapcsolodo jogellenes cselekmények nyilvantartdsammatkozasaban - mint aifzeés
minden terlletén - latencia is tapasztalhato, alleneaz EU-s tagorszagok rendvédelmi
szervei komoly kiizdelmet folytatnak. Franciaorszégi az ausztriai példakon keresztil
erzekeltetem a jelenlegi helyzetet, ami figyelmigzée EU-adminisztraciot és a nemzeti
korményokat az integralt hatdrigazgatds és a hatdrisagi rendszer ikodtetésének
fontossagéra, valamint annak fejlesztésére.

Franciaorszagban, a Calais varosat kor6yexrdikben az illegalis migransok
satortaborait a helyi hatésagok tobb alkalommahégprobaltak felszamolni, azonban tartés
sikert nem értek el. Az illegélis taborok Ujra alldak, a benne lakdék pedig varva a megtelel
alkalmat -a jobb megélhetés reményében- megprdbdftimtni az Egyesuilt Kiralysag
terlletére.

Masik példa Ausztridbol szarmazik, miszerint Werdeaymann osztrak kancellar
szigorubb elleérzést kovetelt Brisszelben az unié nagy részégatischengeni dvezet”
kilss hatarain, mert szerinte az Ovezet kiterjesztése (8007. december 21.) 68en
megnovekedett Ausztridban a fDzoturizmus”. Brisszelben azt hangoztatta, hogy a
,schengeni” kil§ hatarokon meg kell nézni, elég szigoru-e az éiteds, és ahol ,lyukat”
taldlnak azt be kell foltozni. Faymann szerint imdizés névekedése legaladbbis részben a
biindézsturizmusra” vezethét vissza Ausztridbaft ,Belss atcsoportositassal igyekszik
csokkenteni a betdrések szamat az osztrak 6re@d Bécsben, Also-Ausztriaban és
Burgenlandban. A beligyminisztérium adatai szeairtetérések mintegy otven szazalékat
kilfoldiek kovetik el.®*Az osztrak helyzet problematikajat nem az illegatisgransok,
hanem a hatarok atjarhatésaga, a mélységiceiiéa hianyossaga adja.

A francia és az osztrak példa érzeékelteti a schenggerségbe bejutott illegalis
migransok és a kozulik kikefll binelkdvebk mozgasanak leh&tégeit, egyben
figyelmeztetnek a hatérbiztonsag, illetve a komphextonsdg rikodtetésében jelenlév
deficitre.

2 http://www.rve.hu/index.php?view=articletoltve: 2009. 06. 09.
2 Magyar Tavirati Iroda
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1.4 ILLEGALIS MIGRACIO, INTEGRALT HATARIGAZGATAS

Az eléz6 részben bemutatott folyamatba kapcsolddott bertkaaa EU-hoz, illetve a
teljes jogu schengen térséghez vald csatlakozgsénalet koveien mar nem csak sajat
hatarainakorizetéért feleds, hanem a teljes EU (Schengenland) kilatarainakorizetéeért,
igy ezdltal az allampolgarainak élet- és vagyowonighganak szavatolasaért is f&deHazank
Schengen térséghez valé csatlakozasat hosszu Zeléss idbszak ebzte meg, amelynek
végen - teljesitve a szigoru feltételeket - a sAétdi hatarok vonatkozasaban 2007.

december 21-én, mig a légi hatarok tekintetébe®.20@rcius 31-én teljes jogu tagga valt.

Az allamhatarhoz kapcsolddé jogellenes cselekményekakulasa az elmult években

Ev
Hatarrendészeti helyzet (év/eset) 2007 2008 2009
48629 | 36689 43351

A felfedett illegalis migraciéhoz kapcsol6dé jogeies

. 8954 7567 0888
cselekmények

Tiltott hataratlépés és kisérlete szabs. 2795 4363 5948
Kulféldiek rendészetével kapcsolatos szabs. 31921883 1691
Kdzokirat-hamisitas bcs. 2282 1278 1048
Beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése bcs, 155 576 883
Embercsempészés bcs. 53 196 218

Szerkesztette: Németh Jozsef

2008.

Az év hatarrendészeti helyzetét 36.689 eset jelteanami az élz6 évhez viszonyitva
(48.629 eset) 18%-0s csokkenést mutatott. Tovabbraa befelé iranyultsag volt a
meghatarozé, elsorban Magyarorszag (kials keleti és déli hatarszakaszain. Az illegalis
migraciohoz kapcsolodd jogellenes cselekmények azamb67 eset volt, ami 15%-0s
csokkenést mutat (2007-ben 8954).

Az illegélis migraciohoz kapcsolodo tipikus csel@gek, lincselekmények:
- Tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysérté843felfedés (30%-0s emelkedés),
- Kiulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabalysétt&883 eset (41%-0s csokkenés),
- Kozokirat-hamisitasincselekmény: 1.278 eset (44%-0s csokkenés),
- Beutazasi és tartdzkodasi tilalom megsértésrcselekmény: 576 felfedés (272%-os
emelkedés),

- Embercsempészésificselekmény: 196 eset (63%-0s csokkenes).
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A migraciés cselekmények csokkenése ellenére 126%roelkedés tapasztalhaté a
szerb viszonylatban (2008-ban 2.463 eset, 200789 eset), 60%-0s ndvekedést a roman
viszonylatban (2008-ban 1.892 eset, 2007-ben 1e%84).

A viszonylati megoszlast tekintve a legnagyobb wirén szerb képviseli 33%-al, az
ukran 27%-al, ezt kbveti a roman 25%-al, az osatrskonylat 6%-al.

Az illegalis migréaciét elkoveék fébb allampolgarsagi kategoriai: szerb 1.58,7ukran
1.179 6, moldovai 8054, koszovo6i 6504, valamint roman 424t

Az embercsempészihcselekmények szama az értéketismhkban 199 volt (2007-ben
524 eset, 63%-0s csokkenés). A legtobb embercsemadgsman (87d) és a szerb (73f
viszonylatban fedték fel.

Az embercsempeészesiitselekményt elkovék fobb allampolgarsagi kategoriai:
magyar 47 §, roman 38 6, szerb 32 4, torok 14 &, szlovak 11 &, valamint német

allampolgéarok 64.

20009.

Jogellenes cselekmények: 43.351 eset &z6éVhez viszonyitva 6%-0s novekedés.
lllegalis migraciohoz kapcsolodo jogellenes cseléhypek: 9.888 eset (2008-ban 7.595) 30%-
0s novekedést mutat azteb évhez képest.
lllegalis migraciohoz kapcsoldédé cselekmények

- Tiltott hataratlépés és kisérlete szabs.: 5.948(66¢2%-0s emelkedés),

- Kiulfoldiek rendészetével kapcsolatos szabs.: 18@t (17,1%-0s emelkedés),

- Kozokirat-hamisitas bcs.: 1088 eset (11%-0s eméked

- Beutazasi és tartdozkodasi tilalom megsértese 883 felfedés, eset (8,9%-0s

emelkedés),

- Embercsempészés bcs.: 278 eset (2,8%-0s emelkedés).
A migracios cselekményekben a legnagyobb valtozéssatrak viszonylatban volt, 85%-0s
novekedéssel (2009-ben 777 eset, 2008-ban 421, esesgerb viszonylatban 65%-0s
novekedeéssel (2009-ben 4.072 eset, 2008-ban 2B galamint a szlovén viszonylatban
36%-0s novekedessel (2009-ben 116 eset, 2008-base@l A legnagyobb aranyu, 50%-0s
csokkenés a szlovak viszonylatban (2009-ben 153 23@8-ban 309 eset) volt tapasztalhato.

A viszonylati megoszlast tekintve a legnagyobb wrém szerb 41%-al és az ukran

viszonylat 23%-al képviseli, ezt kbveti a roman 2akaz osztrak viszonylat 8%-al.
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Az illegélis migraciot elkoveék fobb allampolgarsagi kategoriai: az ukran 1.8¢04
szerb 1.807&, a koszovai 1.0845f az afgan 1.075f valamint a térok 53%kel.

Az embercsempésZibcselekmények szama az értékebisichkban 278 eset volt (2008-
ban 199 eset 40%-0s novekedés). A legtébb emlmepeszt a roman (125, 44%) és a
szerb (90 &, 32%) viszonylatban fedték fel. Az embercsempédsrelekmeényt elkovek
fébb allampolgarsagi kategoriai: a roman B0d szerb 435 és a magyar 3&vel >

Az eléz6ekben bemutatott adatok azt igazoljak, hogy aggtigl schengen csatlakozast
kove® idészakban a kbvetelménysZinhtegralt hatarbiztonsagi modell négisis rendszer
mikodtetése esetén is a hektikussag jellemzi a el cselekmények alakulasat, illetve
hazank EU (SchVE) tagsagat késen is az illegalis migracié cél és tranzit orszagaadt.

A rendrség-hatéirség integracidjat kovéen a Rendrség a 329/2007. (XIl. 13.)
Korm. rendelet alapjan #kodteti hatarbiztonsagi rendszerét. Komplex haéohsagi
rendszert alakitott ki, amely a nemzeti biztonsagdszer szerves része és megfelel a Hagai
Program elvarasainak.

A kullsé hataron a Schengen-standard technol6gia, az otsfjég teriletét lefedi az
illegalis migraciés simohald mikodtetése, mikdzben a béls hatar biztonsagat
biztonsagkdzpontu ellénzési tevekenység garantalja.

A magyar hatarbiztonsagi rendszer a négyésisandszert tovabbi dsszetdwe bontja,
illetve a hatarbiztonsagi rendszer kialakitasarsazalabbi elveket kovet®

1. Politikai, gazdasagi és egyéb tajekoztatd eszkoatdalmazasa a migracio
kezelésében;
egységes vizumrendszer alkalmazasa,
kihelyezett okméanyszakéi, okmanytanacsadok kozrékvdese;
0sszekdi tisztvisebk alkalmazasa;
a szallito vallalatok felékségének ellémzeése;
az illegalis migracioban érintett tranzitallamokdarallerérzési rendszere;
a biztonsagos harmadik orszagok h&iaeti rendszere;

© N o g s~ w D

a kil hatarok ellefirzése (szigoru hatdnizet és egységes hatarforgalom-
ellensrzés);
9. kiegyenlit (kompenzacios) intézkedések rendszere az orsziygégében;

10.a bel$ hataron végzett rendészeti tevékenységek.

Forras: Orszagos Retdfokapitanysagwww.police.huletdltve: 2010.02. 19.
% Az Orszagos Rerttfékapitany 21/2008. (OT 11.) utasitasa az illegéligratioval 6sszefiiggjogsértések
kezelésével kapcsolatos réndeladatok végrehajtasara
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Az Uni6 bel$ hatarain megszintetett hataretlexés nyoman kialakult ,biztonsagi
deficit” kompenzalasat szolgald rendszer egyik eenmélységi ellginzés.

A rendrség Hatarrendészeti Szabalyzatardl sz6l6 8/2@B.6() ORFK utasités
alapjan torténik a melységi ellénzés. A szabalyzat szerint annak végrehajtasabvsaikell:

- ,az allamhatar iranyaba, illetve irdanyabdl veézenagy forgalmu koézutakon,
gépjarniivek kisorolasara alkalmas helyekre;

- afolydkon atvezéthidakra, kompok forgalmanak elléaésére;

- az autopalyak, autoutak pikdrelyeire;

- az allamhatér iranyaba, illetve iranyabol kozlekedemeélyszallitdé vonatok, valamint a
teher- és Ro-L4 szerelvények ellgémzésére;

- az llegalis migracid athaladasi csomoépontjait képe nagyobb varosok
vasutallomasaira, buszpalyaudvarokra, szallodakpanzidkra, maganszallasokra,
kempingekre, turistaszallokra, tdbihzakra;

- akulféldi allampolgarok engedély nélkili munkaesdisara jellemitertletekre;

- a kulfoldi  allampolgarok engedély nélkali arusitésa kiemelten alkalmas
helyszinekre

Az egyuttmikddokkel végrehajtott kozbiztonsagi ell@aések soran az elmult években mar
bevalt - kordbban a volt Hataség altal irdnyitott Integralt Vezetési KézpowwAbbiakban:
IVK/,- Ggynevezett ,CheckNet” ellémzési rendszer hatékonyikbdtetése jelentheti az
egyik megoldasi lehéséget. Azonban a miségi melységi migracios tevékenyseég
vonatkozasaban a hatéség és a reritség integraciojat kovéen visszaesés mutatkozik.
Ennek szdmos oka van, tdbbek kozott az, hogyindegraciot koveten, a
hatértertlettel rendelkéz a megyei rengt-fokapitanysagok az IVK keretében végrehajtott
ellendrzéseket elsorban a megyei bevetési osztalyok allomanyavaljdkayégre, mas
rendbri alegységek csak kis mértékben kertlnek bevonasra
Mivel a bevetési osztélyok feladatrendszefilikbddédéan az integraciot kdven
egyarant ellatnak hatarrendészeti, mélységi &lisi, kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti,
objektundrizeti és csapatés tevekenységeket is, ezért az IVK keretében gyea imélysegi

migracios elletirzésekben - val6 alkalmazasuk szama folyamatosikest.

2" ARoLa egy specialigasutiszallitasi méd. A sz6 @metRollende Landstrasdafejezés roviditése,
magyarul,gordils orszagut™nak forditjuk.

28.8/2008. (OT 6.) ORFK utasitasRendrség Hatarrendészeti Szabalyzatarél,

ORFK Tajékoztatd (OT) 2008/6. szaim old.,, Budapest, 2008. februar 18.
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A Magyar Koztarsasag Retidége 2009-2010. évre vonatkozd cselekvési
programjaban és feladattervében meghatarozotti#onsagi halé program miatt a feladat-
végrehajtas jelefisen eltoldédott a kozbiztonsagi feladatok és a megkedett kozterleti
jelenlét iranyaba, ezért a Rdimgdég mas szervezeti elemei sem tudtak megfeledmban
részt venni ilyen irany( feladatok végrehajtas&ban.

Az Igazsagugyi €és Rendészeti Minisztérium altal208v masodik felében elvégzett
ellerdrzés is ramutatott a problémakra. Ezt kéeatdontés szlletett arra vonatkozéan, hogy
meg kell teremteni egy olyan szervezetikddési feltételeit, amely rendeltetééeb
kovetkeden folyamatosan képes folytatni az illegalis migyéadleni tevékenységet. Az IVK
ebben a munkdban valGsitieg meghatarozo szerepet fog betélteni.

Mukddésének jogi keretét korabban a 2002-ben és &-R260 kiadott egylttes
utasitasok, majd a legutdbbi 8/2010. (II. 19.) IFAMM-PM-KHEM egyiittes utasitas adja.

Az IVK tevékenységeben Uj szeréként feladatot kapott a Nemzeti Kézlekedési Hatosag

Az IVK kozponti szerve a VezétTanacsa, amelynek az alabbi feladatai vannak:

,a) az illegalis migracio és az ahhoz kapcsolédd mgslienes cselekmények elleni
kuzdelem, valamint a komplex ell&z6 rendszer orszagosiikbdtetésének koordinalasa,

b) a hatésagok illegalis migracio és az ahhoz kapdgomas jogellenes cselekmények

V4

c) hatésagok kozotti egyutitkodés kiemelt irdnyainak meghatarozasa, elveinek és
gyakorlatanak kidolgozasa, valamint a megvaloskidsn szikséges jogi feltételrendszer

megteremtésére, illetve fejlesztésére vonatkozasjatok kidolgozasa,

d) az illegalis migracié elleni kizdelemhez rendeigge all6 hazai és nemzetkdzi
pénzalapok felhasznalasanak 6sszehangolasa, k@&obsikai fejlesztésekre vonatkozoé

javaslatok kidolgozasa, a kdzos képzési feladateghatarozasa,

e) az illegalis migracid elleni kizdelemben részt &rekbzos ebk és eszkdzok
kijelolése,

f) orszagos vagy regionalis mérekdzos idegenrendészeti, munkaigyi és kdzlekedési
hatosagi, illetve kdzbiztonsagi, és az illegaligraciohoz kapcsolodaéihugyi ellerbrzések

es akciok kezdeményezése,

29 Emlékeztet az Integrélt Vezetési Csoport ilé4¢2004. 03. 04. Budapest, ORFK., kézirat.
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g) az illegalis migraciéval kapcsolatos atfogd hetglmmzések készitése,
h) az egyuttnikods szervek kozott felmeréilvitas kérdések rendezése,

i) az Integralt Vezetési Kdzpontéeb évi tevékenységél szold dsszefoglald jelentés

elsterjesztése - minden év januar 30-ig - az érimétiszterek elé3°

A Magyarorszagon korabban bevalt, illetve ,Ujra dolh €s frissitett” ellebrzési
metodika exportalasaval az EU eredményesebbenteifzatad a komplex biztonsagot.

A ,CheckNet” ellersrzési rendszer elvi vazlata.

® Rendirséc

BAH

Vam- és Pi.érséc

1.5 AZ ILLEGALIS MIGRACIO ELLENI KUZDELEM

A migracié ellerdrizetlen volta komoly kockazati tényezaz &llamok biztonsaga
szempontjabol. A kockazatok kapcsan beszélhetiinkeraorizmus jelenségéle de
beszélhetiink arrél a sok millio vandorlordl is, akallalva a sokszor embertelen
koérilményeket, a jobb megélhetés, a biztonsagojtyériletek felé mozog (migracio).
menekiltek valamennyien Nyugatra igyekeznek, nedvdn mas olyan hel§t a vilagon,
amely megadna nekik mindazokat az esélyeket, sgabaklat és személyes biztonsagot,

amelyek megtalalasarél odahaza lemondt¥k.”

308/2010. (1. 19.) IRM-SZMM-PM-KHEM egyiittes utadst az illegalis migraci6 és az ahhoz kapcsolédé mas
jogellenes hatésagi fellépés hatékonysaganak négéléilletve 6sszehangolasardl, CD Jogtar

3L Forraswww. police.hy ORFK HatarrendészetbBsztaly, letdltve: 2009. 06.10

%2 Roger Scruton: A nemzetek sziikségessédémonografia 9. old., Bp. 2005., Helikon kiadd
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Sajnos hazank nem rendelkezik atfogé rendészentégiAval, sem migracios

stratégiaval, azonban kijelentehogy a magyar szabalyozas teljesen EU-konform.
Az illegalis migracio elleni tevékenységben harfénteriiletet lehet jol elkiloniteni:

- azintegralt hatarigazgatéas, a hataréiteés edsitése;

- avisszatérési hajlanddésag tamogatasa a kibodsatdo&ba,

- kormanyk6zi megallapodésok keretében legalis migsarsatornak nyitasa.
Tovabba fontos feladat az EU terlletére illegalidgmjutott személyek statusanak jogi
rendezeése, hiszen csak ily médon lehetséges katatigitsaguk megszintetése, helyzetik
rendezése.

Az illegalis migracié tobb ponton 6sszekapcsol@ikemzetkdzi szervezetibzéssel.
Az illegalis migracio fizetképes keresletet indukal az embercsempészés alk@setében,
akik sokszor azt is vallaljak, hogy az illegalisgndinsokat a vilag tobb orszagan at eljuttatjak
valamelyik nyugat-eurépai cél orszagba. Ez a tewgkeg csak tobb imszervezet
0sszehangolt tevékenysegével valdsithatd meg, @zéitlegalis migracio elleni fellépés
eurdpai unios kotelezettség.

Az illegalis migracio kezelésének egyik oldala #pési és a tartdzkodasi szabalyok
betartasanak ellénzése, azaz a schengeni térségben illegalisanzkaddk kisfirése és
idegenrendészeti eljaras ala vonasa. A masik oldalallegalis migraciéhoz kapcsol6do
biincselekmények medgalése, felderitése, nyomozasa és a sikeres Béligeas lefolytatasa.
Az illegalis migracié kezelése, ezért &énkigyi és a hatarrendészeti szolgalati ag szoros
egyuttmikodéseét igényli. Egyik szolgalati ag semikidhet eredményesen a masik altal
idében szolgéltatott informéciok nélkal. Az illegdlisnigracio az ezzel foglalkozo
biinszervezetek  tevékenységének korlatozasaval, fetdaaaval csokkenthiet
eredményesen.

A szervezett tinbzés hataron atnyulédb megjelenési formai:
1. embercsempészés és emberkereskedelem (pl. szekimsdikmanyolas),
jovedéki termékek csempészése,
kabitdészer-csempészeés,
illegalis fegyver- és robbandéanyag kereskedelem,
vagyon elleni incselekmények (pl. gépjatiopas),
pénzmosas,

tiltott allatviadalok szervezése,

© N o g s~ w D

terrorizmus, terrorista szervezetek tAmogatasalu&ltmegrendelt incselekmények

végrehajtasa;
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9. illegalis mikincs kereskedelem,

10.hasadé anyagok csempészése,

11.egyéb veszélyes anyagok, hulladékok csempészése;
12.bankjegyek hamisitasa,

13. okirat-hamisité mhelyek fenntartasa.

1.5.1 A VESZELYEZTETETTSEG ES A FENYEGETETTSEG KONKRET JEL LEMZOI

Hazank, ezaltal az Eurdpai Unid veszélyeztetetistsggegetettsége a keleti-délkeleti
iranybdl az illegalis migracio és az ahhoz kapadolgogellenes cselekmények, illetve a
térségben jelenlévalban és a torok, tovabba a szerb, ukran, ordastnami linszervezetek
tevékenységének aktivitaisa miatt métin A harmadik orszégbeli allampolgarok szadméra
nagyobb lehéiség nyilik a Magyarorszagra tortélegalis vagy illegalis belépés utan Nyugat-
Eurépéaba iranyuld ellémzés nélkili tovabbjutasra, ezért a Kilsatarokon megnovekedett a
legalisan és illegalisan belépést megkidesizama.

A schengeni térséghez tortéénsatlakozasunk ravilagitott arra a problémarahagy
most mar mas EU-s tagallam tertlétés szamolni kell illegalis migransok érkezéséad,
embercsempész szervezetek ilyen iranyd tevekenyskgé&gyertelnien megitt az
embercsempész szervezetek szama és aktivitasa,arets, mind pedig a ki hatarok
vonatkozasaban, ami mas okok mellett a szolgaatk &6z06tti informacidéaramlas hianya és
a gyenge felderdt tevekenység kovetkezmeénye is. A Kiilsatarelledrzés szigorisaga, a
Jlegalis” beutazas feltételeinek valdo megfelelésisztonzi a migransokat és az
embercsempészeket. Ez azt jelenti, hogy a célsyeketl hamis okmanyokkal
Magyarorszagon ellatjak, akik igy tovabb utaznakléevtrzés nélkilivé valt térség irdnyaba.
Nagyobb migraciés nyomas nehezedik illegalis migraciot elledrzé6 mélységi haléra és a
bel hatar térségére is. A béldataron (jellem&en Ausztria iranyabdl) tovabb névekedhet
azon harmadik orszagok (ésorban szerb és ukran) allampolgarainak elfogdsiaaa Unio
orszagaiban megszegték a tartdzkodasi, illetve wmndllalasi szabalyokat vagy egyéb
jogsérd cselekményeket kovettek el és az adott orszaghédditottakoket. Szamolni kell
azzal, hogy egyes nyugat-europdinbzsi korok a hatarellefrzés megameésevel részben
Magyarorszagra helyezik at tevékenységiket. Az balg@gigéldak Magyarorszagon is jelen

vannak vagy hazankon keresztlil mennek.

22



Az alban linszervezetek tovabbra iséeen jelen vannak EurOpa heroin ellatasanak
terén, efszakossaguk koztudott, tevékenységik kapcsolodasitma vietnami szervezett
biinbz6i csoportok heroin kereskedelmével is, azonbanéagrdekelségik edsorban a
marihuana piacon van jelen.

Az ukran és a szerb ibszervezetek tevékenysége az aru ddegf a
cigarettacsempészetben, valamint az embercsempészdtpasztalhaté. Az Internetes
biindzésben az orosz, bolgar és az ukiamsbervezetek 8sod torekvései, illetve az orosz
biinszervezetek stratégiai agazatokba tdrt€mzdasagi befektetései (bankok, tavkozlés,
energetika, szallitas) a jelledek. A migransok vonatkozasaban a legalis beutddastt
illegdlis tovabbutazas (tartozkodas) ldiseéigének névekedésével szamolhatunk, ilyen lehet
példaul a szinlelt tanulméanyi szédesek létesitése (beiratkozas az egyetemelisipfakra)

a tartézkodas megalapozasara. Az EurOpai Unio eteniil tortéed legalis tartdozkodas
biztositasa érdekében egy masik modszer az érdmddagok kotése, a hamis apasagi
nyilatkozatok megtétele a harmadik orszagok alldg#pai részéil.

A nem kelben hatékony idegenrendészeti ellengs célorszagga valtoztathatja
Magyarorszagot; ehhez kapcsoléddéan a nemd kelbben felismert ,célorszag status”
tdbmeges — szocidlis tarsadalmi problémat okozo granidhoz vezethet, ami feteitheti a
tomeges illegalis munkavallalast is. A magyar éBokdi biinelkdvetk ellensrzés nélkuli
érkezése és tavozasa az orszaghOl, deleraz utazd, az ingaz6é és a portyazmdzési
lehetiségeket, az elkbvetés gyakorisaganak noévekeddséaufppalyakon rablasok, trukkos
lopasok, tiltott allatviadalok szervezése, embdasdk elkbvetése). A példaként hozott
biincselekmények vonatkozdsaban a roméan, a szerbudsaar liinelkbvetk cselekményei a
dominansak. A tinelkdvebtk rejtozkodése, illegalitasba vonulasa, énbselekményekid
szarmazoO értékek legalizalasa, tovabba a kabitoszgyver, bszer, robband- és sugarzo
anyagok eddiginél szabadabb aramlasat prognoswiipai.

Az okméanyhamisitas még inkabb jovedelhézletagga valik, igy egyre toblifdzoi
csoport valasztia majd az okmanyhamisitast a jege meggazdagodas, megélhetés
eszkozell és a kulfoldi példak is azt mutatjak,yhagerrorszervezetek gyorsan kapcsolatot
epitenek ki ezekkel atibszervezetekkel. A szomszédos orszagwkigyi fer6zottsége és
veszélyeztetettsége — kulfoldi tapasztalatok atapjéegalizalodni fog, ezaltal romolhat a
bely hatarszakasszal rendelkeanegyék kodzrendje, kozbiztonsadga. Rendkivil sulyos
problémat jelenthet a rendvédelmi szervek dolgaddkorrumpalaséara valé torekvés, mint a

sikeres illegalis tevékenységet biztositd egyilékany eszkdz fokozddo jelenléte.
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1.5.2 AZILLEGALIS MIGRACIO ELLENI FELLEPES LEHETSEGES FEL ADATAI

Magyarorszag az illegéalis migracié nemzetkozi ublén alapvéien tranzit orszagként
jelenik meg. Az illegalis migracidhoz kapcsolddinbselekmények a biztonsag garantaldsa
terén meghatarozd kockazati ténjtezelentenek. Hazankban -a tranzit orszag statusbol
eredben - a lakossagra és a tarsadalomra gyakorolt enatégvetlenil még fokozott
intenzitdssal nem é&fdik. A célorszagok inlgyi statisztikai - az elkovét allampolgarsagi
megoszlasat jetz szamadatok alapjan - viszont visszatukrozik aegdlis migraciéd
szempontjabol Magyarorszagon is meghatarozo allayapsagi kategoriak jelenlétét.

Az illegalis migracido és a hozza kapcsolodo szeritekintzés elleni fellépés, a
biinszervezetek felderitése, a buékdirasok meginditdsa, valamint a tarsadalmi
végrehajtasa kell, hogy meghatarozza tevékenységink

E feladatok maradéktalan teljesitéeséhez nyujtangitsseget egy széleskor
konszenzuson alapuld ILLEGALIS MIGRACIOS HELYZETEREZELO STRATEGIA
kidolgozasa és Utemezett végrehajtasa.

Az illegélis migracio elleni fellépés lehetségemiai és feladatai:

e Szoros egyluttiikodés, napi koordinacid szikséges a hatarrendészetievetési
egysegekkel és aibugyi szervekkel, kilénos tekintettel az altalelt intézkedések
soran keletkezett informaciok megszerzésére, akkackazat elemzésre.

» Figyelembe kell venni, hogy az illegalis migraciézklésében érintett szervek (pl.: a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Nemztbisagi Hivatal, stb.)
tevékenysége nagyban befolyasolja a éesely tevékenységeét.

* A nyomozO szervek reagald képesseégét fejlesztedi Ke biincselekmények
elkdvetése tobbségében a Kisatarra, illetve a mélyseégi tertletre koncentriédodz
an. pihentetés nem jelleiza hatésagok rendelkezésére allo reakgit@ddvidiilt.

* A nyilt bunteteljards eszkozei elégtelenek az eredményes feliépgskiemelt
szerepet kell tulajdonitani a bizonyitékglors és céliranyos beszerzésére a titkos
informaciogyijtésnek kiléndsen a birdi engedélyhez kotott eszkdzok mlkabsanak,
tovabba az igy keletkezett informéacidk bizonyitékkéortérd felhasznaldsanak.
Ehhez megfelél anyagi forrasokat kell biztositani.
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Az embercsempészek és az illegalis migransok koeitekazonossag van, nem
érdekik a hatésaggal torteregyuttniikdodés, az elfogasok soran fokozottan kell
tgyelni a bizonyitékok gyors és céliranyos besz#nzé Ennek érdekében készenléti
és jelentési rendszert kell kidolgozni éskadtetni.

Az illegalis migraciohoz kapcsoloddihildoz tevékenység eredmeényesseé tételéhez
koncentralni kell a szervék és a végrehajtok elfogasara, mert ez jelent iglkadalyt

a hincselekmény visszaszoritasa tekintetében.

Az orszag teriletén barhol bekbvetkezett mindereggffogast, eseményt elemezni,
majd az abbol szarmazé informéaciokat hasznositahia lehed legrévidebb uton.
Ehhez kdzponti koordinaciora és Uj informacios naeirmusokra van szikség.

A jelenlegi bintld6z munkabdl hidnyzik a helyi szifntitkos informaciogyijtés, és a
gyors reagalé képesség. Budapesti kozponttal Orimaagdehetetlen a megfetel
szinti tevékenység biztositasa, sziukségessé valik obemwvezeti elemek nevesitése,
melyek helyi/terileti szinten kizarélagosan e spsierileten tevékenykednek, a nap
barmely or4jaban kodzvetleniul bevonhatok a végrésbit. Ehhez kapcsol6doan ujra
kell gondolni a humén hirszerzés kbzponti, teridsthelyi szint feladatait, valamint

a technikai biztositas feltételeit. A feladatok redwpjtasat a Nemzeti Nyomozo6 Iroda
kell, hogy iranyitsa, koordinalja.

Amennyiben valamely megyei refrdfékapitanysagnél feldolgoz6 munka indul
embercsempészés miatt, annak folyamatossaga, reaseldzel valdé koordinaltsaga
nem jelenik meg, mivel mas feladatok végrehajtgak@bitoszer, trikkds lopasok
felszamolasara indult akciok, rendezvények bizéssitstb.) elvonja az &@rés az
eszkozoket. A tobb szervet éfinpparhuzamos nyomozasokat csak kdzpontilag
koordinalt médon lehet kikliszobolni, mert a jelgnlenformacio-aramlasi rendszer
erre alkalmatlan.

A binteteljarasok torvényességi feligyelete az esetek &i#isen hatarmenti
ugyészseégekhez tartozik, ami jelentdsszikseéglettel jar — ha csak eginkigyi szerv
végez szervezetten elkdvetett embercsempészés ny@tiozast - az adminisztrativ
kotelezettségek teljesitése miatt. Ezért és mak ok@mtt is indokolt a jelenlegi
embercsempészeésre vonatkozo rossz hataskori sakbddgdositasa. (A hataskori
szabalyzé Ojragondolasa szikséges, melyet az a#tokhoz és a realitasokhoz

igazitunk.
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A probléma tbbbségében abbdl fakad, hogy a titkdermnaciogyijtesek alapjaul
szolgal6 alapinformaciok, tovabba a bluéediarasok elrendelésekor megiébizonyitékok
értékelése alapjan még nem lehet kétséget kizab@momyithatban midsiteni a Btk. 137.8 8.
pontjabar® meghatérozottimszervezetben tortdrelkovetés tényét, illéteg a Btk-ban tobb
pontban meghatarozott elkdvetési formakat nem skaiesterségesen felosztani szervezetek
kozott illetékességi szempontbdl. Aki rendelkezilatédskorrel és illetékességgel az
embercsempészés nyomozaséra az annak minden fony@jdozhassa).

* Nem csak az embercsempészéssel, hanem az illegdélisicibhoz kapcsolodo
biincselekmények barmely formajaval, azok elkdvetesidsmereivel 6sszefii§g
elkdvetéseket felderiteni képes szervezeti egystdedl kialakitani (pl. kdzokirat
hamisito nihelyek felderitése, érdekhazassagok bizonyitdsa, st

* Meg kell teremteni egy olyan szervezetikiidési feltételeit, amely rendelteté8eb
kovetkeden 24 oran keresztil képes folytatni az illegaliggracid elleni
tevékenységet.

Az orszag teljes lefedettségét biztositd illegatggransok elhelyezését szolgald

regondlis illetékességgel rendelkerzott szallasok kialakitasa.

Az illegélis migracio elleni tevékenység hatekonnytitelével kapcsolatos észrevételek

A hatalyos idegenrendészeti szabélyozds a 2007. lévés Il. torvények, a
végrehajtasukra kiadott 113/2007 és a 114/2007 24). kormanyrendeletek, valamint a
329/2007 (XII. 13.) kormanyrendelet a rénskg tekintetében az illetékességek és hataskorok
terlletén megosztottsagot eredményez, ami az likegéigracio kezelésében és az ellene
folytatott ,kiizdelem” rovasara megy.

Azon megyei rengt-fokapitanysdgok, amelyek schengeni kilkatarszakasszal
rendelkeznek a fenti szabalyzék értelmében az alieg migransokkal szemben
alkalmazhatnak olyan idegenrendészeti kényszekatiseket is ( pl. a kiutasitas) amelyeket

a bel$ hatarokon vagy az orszag mélységébeti téndbri szervezetek nem alkalmazhatnak.

331978. évi IV. térvénya Biintet Torvénykonyvél, CD Jogtarl37. SE torvény alkalmazasaban

7. hinszodvetség akkor Iétesul, ha két vagy tobb szebidglgselekményeket szervezetten kdvet el, vagy ebben
megallapodik, és legalabb egfrizselekmény elkévetését megkisérlik, de nem jde ldinszervezet,

8. hinszervezet: harom vagy tbbb személylll6, hosszabb itte szervezett, 6sszehangoltanikisdd
csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladdadsagvesztéssel buntet@sdandékos imcselekmények
elkovetése,
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Példaként: Amennyiben egy illegalis migranst a naaggman allamhatar kézelében
elfognak a jabrok, és bizonyithatéan illegélisan lépte at az ndllatart a rengtség
idegenrendészeti szerve kiutasitas kényszerintéskddganatosit és az elkééet Magyar
Koztarsasag terlletdr sajat hataskorében, kiutasitia.  Ugyanezen mggré&@setében
amennyiben Budapesten kerll igazoltatasra és agaigtartozkodasat igazolni, nem tudja,
- mivel illegdlisan lépte & az &llamhatart - azdadlitdsat koveten atadasra kerul a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriletiiégtékes idegenrendészeti hatésagahoz,
amely a kiutasitasi kényszerintézkedést foganatusivgja.

Ugy gondolom, hogy az eredményes illegalis migrak@&zelésében nem szabad
kilonbséget tenni schengeni kijlslletve bel$ megyék idegenrendészeti hataskoéreiben,
mivel ezaltal az llomany motivacioja jeléatmertékben csokken azaltal, ,hogy miért térjiem
magam, ha Ugy is a Bevandorlasi és Allampolgaddagitalnak kell atadnom a személyt”.

Véleményem szerint joval eredményesebben lehetgigy wénni egy idegenrendészeti
eljarast abban az esetben, ha a ées&lhy altal elfogott és @llitott illegalis migrans
kizarélagosan csak ,egy” hatarozat meghozatalakétmn - hataskor hidnyaban - nem
keriilne atadasra a Bevandorlasi és Allampolgarsiigatalnak, hisz ezt kovéen mind a
fogvatartast, mind pedig a kitoloncolast a r@ség hajtja végre felkérés alapjan.

Legfontosabb egy olyan idegenrendészeti szabalyaghoratala, ami kilén bontja az
illegélis (Rendrség) és a legalis (Bevandorlasi és Allampolgarddiyiatal) migracio

kezelésében résztue@hatosagokat, szervezeteket.

1.5.3 JAVASLAT AZ ILLEGALIS MIGRACIOS HELYZETET KEZEL O STRATEGIAHOZ

Elérkezett az id, hogy Ujra gondoljuk a migracioval, azon beluiilEgalis migracioval
kapcsolatos intezményi keretet, amely szabalyoaMagyar Kdztarsasag teriletén megjélen
migransok, illegalis migransok helyzetét.

A stratégiai feladatok megfogalmazéasakor az intéminéeret kialakitasa soran
figyelembe kell venni hazank geopolitikai helyzeteétz Eurdpai Unids szakpolitikai
iranyelveket, direktivakat, a jelenlegi témahozdsgdddd hazai szabalyozast, valamint azt a
tarsadalmi kérnyezetet és igényt, amellyel kapd¢bal&eril az illegélis migrans. Meg kell
hatéarozni és jol el kell kuloniteni az allami, akdrmanyzati szervek, valamint a civil szféra
feladatait. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kivagymi és szamolni kell a migracié

kezelésében érdekelt nemzetkdzi szervezetek teységével is. ,A koncepcid
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kialakitdsanak ieiszakaban fel kell mérni az orszag lakossaganakaciiyral, idegenekkel
kapcsolatos atfijeit”.>* Természetesen az illegalis migracié elleni stiatégésze,
alstratégiaja lenne a migracio kezelése stratémgijdAz altalam, a stratégia szerkezetére,
tartalmi elemeire vonatkozé megallapitasaimat, getaimat a 2007-ben készilt Magyar
Sajnos mindkét anyag annak ellenére, hogy jél melgikumentumok voltak, csak tervezet

szintjén maradtak.

A stratégiai tervezés alapelveinél az alabbiakat tszeni figyelembe venni:

- akomplex megkdzelités elve,

- az eértékeliség,

- az érdekérvényesités elve,

- akdzponti koordincio elve,

- aszinergia elve,

- az elszamoltathatésag, a fékdég elve;

- az Uj kutatasok eredményeinek beépllésének elve.

Az illegélis migracios helyzetet kezél stratégia lehetséges felépitése
1. A stratégia pozicionaldsa

Az illegalis migracié elleni stratégia megféleh kell, hogy elhelyezkedjen az Eurdpai
Uniés és a hazai agazati stratégiak hierarchikngdszerébe. A stratégiai dokumentum az
agazati stratégia feisszintjen helyezhét el, a kormanyzati stratégiai dokumentumokkal

egyutt, szerves részeként a Magyar Koztarsasagomgr stratégiajanak.

A stratégiai dokumentumok hierarchikus rendszere:
- europai uniods stratégiak,
- felsdbb szinti kormanyzati stratégiak,
- azonos szirt (mellérendelt) kormanyzati strategiak,
- alsbbb szint vagy alarendelt stratégiai dokumentumok,

- egyéb dokumentumok.

3 T6th Pal Péter: Adalékok a magyar migracios sgiatkialakitasahozttp://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas
letdltve: 2009. november 11.
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2. Helyzetértékelés

Alkalmazott helyzetelemzési médszer.
Migracios politika, stratégia jogi és intézmeényrkyezete, egyittikddési és rendészeti
kapcsolatrendszere.
Az illegélis migracio elleni tevékenység, mint steakilet jellemzése
- szabalyozasi rendszer,
- rendészeti feladatkorok.
Egyes intézmények ilhkddése, hataskdrok
- Rendrség,
- Bevandorlasi és Allampolgarséagi Hivatal, stb...

Kdzbiztonsag és hatarbiztonsag.

3. lllegalis migracios stratégia céljai — prioritasfémdatok

- atfogd célok,
- specifikus célok:
a.) a rendészeti személyi allomany fejlesztése,
b.) a rendészeti szervezetrendszer kolsit¥se,
c.) szabdlyozasi keretek kialakitasa,
d.) alkalmazott technikak és technolégiak folyamatognigasa.

4. Megvalésitas

- amegvalésitas folyamata,
- amegvaldsitas pénzugyi eszkozei,
- amegvaldsitas intézményi és human-infrastruktszéizei,

- monitoring és elledrzés.

A migréaciés politika a vilagon szinte mindenhol tealasban van. Mikdzben a fejlett
orszagokban egyre inkabb a nemzetkdzi szikségessegézitiv vonasait hangsulyozzak, a
nemzetkozi terrorizmus kockdzata a vandorlas remtiesnyilvantartasi, adatforgalmi
rendszerének fejlesztését és a vandorlds kock&gayedinek pontos definidlasat,

kontrollalasat igényli.
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1.6 AZ INTEGRALT HATARIGAZGATAS FEJLESZTESENEK
LEHETOSEGEI

A technikai fejlesztések mellett szikséges lenneschengeni térségen belll
veégrehajtott kozbiztonsagi ellérzések jobb 0Osszehangolasara is. Ennek gyakorlati
megvalositasara a ,CheckNet” néven ismert mélygeis) ellensrzési rendszer mintaja
szerint kertlhetne sor, biztositva az euro@airigracios iranyok térben éséigen tortént
0sszehangolt ellénzését az uniod teljes terlletén. Ezt az 6sszehangeinkat a Frontex
hataskorébe lehetne utalni, biztositva az inforg@amlas, a technikai tdamogatas egységes
rendszerét is*®

A Frontex elésorban az EU kiudshatarainak igazgatasara koncentral, azonbéveld
elkertlhetetlenné vélik a bélsdimenziok edsitése is. Mindez annak ellenére is fontossa
valik, hogy napjainkban még tobb tagorszag nem t@ma egy centralizalt hatarigazgatasi
rendszer felallitasat. Azonban a déntés sokaig m&ogathato, hiszen a bé&latarok nélkuli
térseég teruletére bejutott illegalis migransok, wagtazd” hiindzok &ltal generélt biztonsagi
deficit jelen van. A kompenzécids, kiegyedlitntézkedések eérvényesitése nem kevés
feladatot ad és anyagi terhet ro a tagallamokrdJAib teriletén jelentkézillegalis migracio
kezeléséért, a hatarbiztonsag fenntartasaért dlaimgk nagyfoku ,at nem ruhazato”
felelosséggel tartoznak.

A schengeni térség orszagainak a komplex biztonsAgvatolasaban nagyobb
szolidaritast kell mutatniuk és a kélkatarok biztonsaganak fenntartdsaban most méavdont
szerepet betdit,Kiilsé Hatarok Alap®-hoz hasonlé finanszirozasi rendszer megteremtése
fontos eleme lehet a térség biztonsaganak garaabi@a. A k6zosségi jog és a nemzeti jog
nem lehet akadalya az EU azon szandékanak, hogggloved harmadik orszagok
allampolgéarai hataratlépése gyors és egyskgyen. Ezen szandékarol az Unio nem mond
le, igy a szakpolitikak és a hozzajuk rendelt fsErozas, valamint a technologiak fejlesztése
prioritast kap.

Az EU ennek érdekében meghatarozta az integralérigazgatas fejlesztésének

“ sz

%Bajtai Csaba, Gubicza Jozsef, Kénya Jozsef: Az #airdni6 hatarpolitikaja, a hatarbiztonsag és segralt
hatarigazgatas féjtlésének alternativai, 34.old., Bp. 2008., kézirat.
36 2007/2004/EK rendelet., CD Jogtar
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- AjOhiszent utazék hataratlépésének megkonnyitése

Olyan vizum-, illetve nem vizum koteles harmadikz@égok allampolgérai tartoznak
ebbe a kategéridba, akik ,nem jelentenek” biztonkégkazatot és 6nkéntes alapofizeites
ellendrzési eljarast vallalva regisztralt utazoi statkapnak. A regisztralt utazok a kéls
hataron valo atlépéskor egy ugynevezett ,automaspuik hasznalva egysisitett
ellensrzésen esnének keresztil, igy az élieés koltséghatékonnyd valna, megtakaritva
jelentbs anyagi és human dorrast. A biometrikus azonositokkal ellatott Utio&nyok
lehetvé teszik, hogy nem csak a regisztralt utazok, mmaae unids polgarok is hasznaljak a

kulsé hataratlépés soran az automatikus kapukat.

- A harmadik orszagok &llampolgarainak hataratlepésgrit rendszer

A vizum-, és nem vizum koteles harmadik orszagtkrdolgarainak be- és kilépési
idejének, helyének automatikus rogzitése az engezitt tartozkodasi tddmegallapitasanak
érdekében. A nemzeti hatésadgoknak kildott automsitiigyelmeztetés leh&té teszi az
engedélyezett tartozkodas figyelemmel kisérését.

- Az elektronikus utazasi engedélyek (ESTA)

Az EU Bizottsaga vizsgalja az elektronikus utazé&sigedélyek bevezetésének
lehetiségét, melynek a lényege abban rejlik, hogy a vidiiteles harmadik orszagok
allampolgéarai utazasuk &t elektronikus kérelmet nyuljtanak be. A rendszer
megvalosithatosagat vizsgaljak, hiszen igy egysbeine a beutazas eltemése és a

vizumeljaras lefolytatdsa.

- Adatvédelem

Az el6zéekben érintett rendszereknek, melyek a hatarigaggatratégia prioritasat

adjak, minden tekintetben meg kell felelnitik az &latvédelmi szabalyainak.

A Frontex szerepét, hataskoréitieni kell az eredményes EU-s hatarigazgatas)sé ki

hatarok biztonsaga érdekében.
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Az Ugynokség lehetseges feladatai az alabbiakrieket

- a kockazatelemzést koven ellerdrzése a tagallamok képességeinek,

- akuls hatarok elletirzését és hatérizetét éring kutatasokban valo aktiv részvétel,

- a Frontex kifejleszt és ikddtet egy olyan informacios rendszert, amely askdl
hatarokat érirtt kockazatokra vonatkozé biztonsagos és hatékormynréciécserét
biztositja,

- az Eurosut kifejlesztéséhez ésitkodéséhez segitséget ad.

A Frontex kozos riiveleteket és kisérleti projekteket, ezen belll kipontokat hozna
létre a kOzOs riveletek szervezeési aspektusaira, a k6zOs tamogapatok iranyitasara
vonatkozoan.

A kockazatelemzés soran a tagallamok kotelesekoat®t szaméara minden, a kiils
hatarok helyzetére és a lehetséges veszélyekretkoadainformaciot atadni. Emellett a
Frontexnek lehésége lenne a tagallamok képességeinek rendszézedradsére. A kils
hatarok elletrzését ésrizetét szolgalod, a tagallamok tulajdonabanslémiszaki eszkdzok
szolgdltatasat biztositani kell a kozosivweletekhez, amelyek lelésttget adnanak a
Frontexnek sajat technikai eszkdzok beszerzésétiziggelésére.A visszatérésiineletek
soran a Frontex hataskoréviilhet, valamint a tagallamoknak havi rendszeregsiekellene
tajékoztatniuk az tgynokséget a visszatérésre komattagallami helyzeit €s arrdl, milyen
segitséget varnak az uUgynoksegtA Frontex hataskorét a harmadik orszagokkal valo
operativ egydittrilkddés és a harmadik orszagok illetékes hatdésagaalal egyittnikodés
terén is Bviteni kell. A Frontex dsszekdttiszteket helyezhetne ki, meghivhatna a k6zos
miveletekre a harmadik orszagbeli hatosagok, nemzetkdervezetek keépviset, a

Frontexnek lehékége lenne kdzvetlenll egyuttkddni a harmadik orszagbeli hatésagokkal.

1.7 AFEJEZETB OL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A biztonsagi kockazatok koérét ésorban nem a nemzetbiztonsag, hanem a
humanbiztonsag kategoriajaba kell sorolni. Jelemudo kihivasai k6zé sorolhatjuk a
nemzetkdzi migraciot, valamint a vele 6sszefiiggmzetkozi terrorizmust, melyre hatékony
valaszokat —természetesen masok mellett- , meggtr@lészerint az integralt hatarigazgatas,
valamint a hatarbiztonsagi rendszer hatékony alaafsa adhat. A szigoru és biztonsagosnak

37 Eur6pai Hatéirizeti Rendszer
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mondott hatarbiztonsagi, melységi élirési rendszer ellenére ,rések” mutatkoznak a
~védépajzson”, melyet kilfoldi és hazai példakon, stitigi adatokon , esettanulményokon
keresztll bemutattam. A refidég-hatairség integraciojat kovéen tevékenységben jeléat
visszaesés mutatkozik. Ennek szamos oka van, tolbektt az, hogy az integraciot
koveten, a hatéarterllettel rendelkeznegyei renér-fokapitanysagok az IVK keretében
végrehajtott ellebrzéseiket eldsorban a megyei bevetési osztalyok allomanyavaiakaj
végre, mas reridli alegységek csak kis mértékben kertilnek bevonasra

Mivel a bevetési osztalyok feladatrendszetilikibdédoan az integraciot koven
egyarant ellatnak hatarrendészeti, melyséegi &lmysi, kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti,
objektundrizeti és csapatés tevékenységeket is, ezért az IVK keretében gyéa mélységi
migracios elleirzésekben - valé alkalmazasuk szama folyamatosakkest. Az illegalis
migracio és az ahhoz kapcsolddo jogellenes cselefkahkéadatait 6sszefoglaltam, valamint a
veszélyeztetettség és fenyegetettség konkrét jgbiénsmertettem. Az Eurdpai Unios és a
magyarorszagi migraciés folyamatok bemutatasa észise soran megallapitottam, hogy
hazanknak nincs dokumentumokban rogzitett migragoBtikaja, illetve nincs ahhoz
kapcsolodo migracios, illegalis migracio kezeleséoglalkozo stratégiaja, igy javaslatot
tettem az illegalis migracio elleni stratégia mégédsara, konkrétumokat fogalmaztam meg
annak szerkezetére, tartalmi elemeire vonatkozAanntegralt hatarigazgatas fejlesztésének
lehetiségeit érintettem, kihangsulyoztam a Magyarorszégm@bban bevalt ,,CheckNet”
rendszer frissitésének, Ujragondolasanak, a rendgsqmrtalasanak lehitégét az Eurdpai

Unids gyakorlatba, illetve kitértem a Frontex Ugkség j0\wbeli lehetséges feladataira.
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2. FEJEZET
A NEMZETKOZI TERRORIZMUS

2.1 A TERRORIZMUSROL

A ,terrorizmus” tulajdonképpen mar tobb szaz évezlebtt ismert jelenség volt,
azonban klasszikus értelemben vett terrorizmusnif altalanos tarsadalmi jelensélgrcsak
az 1960-as évek masodik félebeszélhetlink. Nagyjabol ez aztstak az, amikor a sajto, a
tarsadalom, valamint maga a bufije) is, mint terrorizmus kezdte el nevesiteni. Adbaris
vilagrend megszintét kovietn az évek mulasaval egyre inkabb eltéiy@dvaltak a helyi
konfliktusok, gyengult az emberek biztonsagérzesodott a nemzetkdzi terrorizmus
jelensége. A globalizacio felesstdésével egyidéieg tdbb millié ember - tébbségében
sanyaru életkorilmények kozott 6él- kelt atra kilonbd& okok miatt, akik kozott
természetesen akadtak rossz szandékuak is. Kiheazmamigrans emberek ,arctalansagat”
eltokeélt, gyilkos szandékkal jutottak el a kiszemeEltertletekig”. ,Mar a délszlav valsag
varatlan kegyetlensége és a kozel-keleti békétiengébb felszikrdzasa aggodalommal
toltdtte el a vilag biztonsagaért aggdéddkat, dekambekdvetkezett 2001. szeptember 11-e
dramaja New Yorkban, altalanossa valt a félelemijaienyegetési, a mindenre képes és
hatékony nemzetkozi terrorizmustgf”

Charles Townshend ,A terrorizmus” cimkényvének el soraiban nagyon jol
érzékeltette a terrorizmus természetét. ,A terratig felkavarja az embereket, mégpedig
szandéekosan. Pontosan ez a célja, és ez az, amian&XI. szazad efs éveiben Ujbol a
figyelmink kozéppontjaba kerilt. A bizonytalansakféle format 6lthet, de leginkabb a
terror kelti fel benniink a sebezbetg érzését. 2001. szeptember 11l-e utan allandd és
tartosnak igérkeéz szikségéllapotban talaltuk magunkat, és a temusz elleni haboru
kévetkezményei épp annyira atlathatatlanok, mingareterrorizmus®

Az Amerikai Egyesiilt Allamok volt elnéke Bill Clioh fogalmazta meg elég vilagosan

a XXI. szazad uj kihivasanak lényegét, ,...az altklusrmészetesnek tekintett nyitott

3 Szabo A. Ferenc: A nemzetkdzi migracié és korumtobsagpolitikai kihivasai, Zrinyi kiad6 2006.,8.41d.
39 Charles Townshend: A terrorizmus, Magyar Vilaglki2003., 7-8. old.
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hatarokat, utazasi lelistegeket, technologiai é€s informacios eszkdzokhdp kénnyi
hozzaférést hasznaltak K"

A terrorizmus fogalmat korulirni szandékozo préloakksok sorra megakadtak akkor,
amikor a koztorvényes iibcselekményeket (&szak), a harci cselekményeket és a
terrorizmust szandékoztak megkulonboztetni. A t&rmous problémakoérét tekintve a
fogalom meghatdrozasa is soksizéget mutat. Kijelenthetjik, hogy altalanos, eggsé
fogalmi meghatarozasa nincs. Erdekes megallapitég&i&ntkezett a probléma kutatasakor,
hogy a témaval foglalkozok étként nem azonos terlleteket hatarolnak be temusként.

A tovabbiakban nézziink meg egy-ket fogalmi megloatist a szakirodalombal.

Talalkozunk egyszérmegkozelitéssel is, amikor a terrorizmust, mimuoralmat®*
definidljak, vagy amikor a politikai kategoriat éie a ,terror, szisztematikus alkalmazasa
valamiféle politikai cél elérése érdekébéh.” Az erészak politikai célokra tortén
alkalmazasa, beleértve ad®rak arra torténfelhasznalasat’

A terrorcselekmények legitimacidjaul tobbnyire agietelé politikai, etnikai, ideoldgiai
motivumokat haszndljak fel azok a marginalizdlodogbportok, vagy személyek, akik
céljaikat a terror eszkozeivel igyekeznek elérni.

A terrorizmus napjainkra az egyik legnhagyobb glabddiztonsagi kihivasava valt,
amely nem ismer hatarokat, és amelyet a nemzew@#lammaguk nem képesek hatékonyan
és tartésan kezelni. A probléma megoldasi lkidegei a komplex megkozelitésben
keresendk, amihez hathatds segitséget az allamok egytidese, a nemzetkozi
szervezetek és szovetségek fellépése, dsszefogdtzan

A nemzetkOzi terrorizmus szoveveényes halézatanaés és mas borzalmaval
szembesulink minden nap. A veszélyek egy ,érdek@sdzatara hivom fel a figyelmet.

Az elmult években egy olyan eseményt tapasztaliia meg, amire kordbban még
gondolni sem mertink. Irakban, Bakuba varosaban &gyeves belga szarmazasd n
ongyilkos merényletet kdvetett el a testéréstett bomba segitségével, tébb artatlan ember
halalat okozva ezzel. Elérkezett tehat az, dzadhikor mar eurépai szarmazasu személyek is
kovetnek el 6ngyilkos merényleteket, terrortamallasa vilag barmely részén. A ,dzsihad
marketingesei” szamara célcsoportta valtak a nydgaalok (itt megjegyezném, hogy nem
csak a korabban bevandoroltak leszarmazottai, handisgytkeres europai szarmazasuak

iS).

“0Bill Clinton: Vezetni vagy uralni? HVG, 2003. XXI\L.. 44.old.
! |degen szavak és kifejezések szotara, Bp., 19%B0R!.

“2The New Encyclopaedia Britannica, 1983. IX. 904. o

3 Prevention of Terrorism Act of 1974. Temporary\Rsions

35



Az Al-Kaida stratégiajaban szerepel a ,fehér sigitfehozasa, melynek megalakitasaval
komolyan foglalkoznak. Az iranyitbk a kornyezethbadvbeleolvadas filozofiajat részesitik
elénybe, tobbek kdzott azt mondjak, hogy ne 16gj kbanyezetedbl, hordj farmer nadragot,
egyél az utcan hamburgert. Ezen kivil szinte rigitiorzast, felvételt hirdetnek soraikba,
amihez el8sorban az internet adta lebstgeket hasznaljak fel.

A fentiek jOl érzékeltetik a nemzetkdzi terrorizmaskszitiségeét, terjeszkedését és azt,
hogy az elleniik harcol6 szervezetek tevékenységmyire szertedgazo kell, hogy legyen.

.Nyilvanval6 tehat a politika riveldi és elem#i szamara is, hogy az emberek szabad
aramlasa, a nemzetkdzi migracié és a nemzetkomriemus kozott szoros oOsszeflggeés

van.”™

2.2 ANEMZETKOZI TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
TAPASZTALATAI A REND ORSEG-HATARORSEG INTEGRACIOJA
ELOTT

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégmggfogalmazasa szerint ,Az
Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember 11-én \ggjtett tamadas egyértefian jelezte,
hogy a globdlis terrorizmus-logisztikai, pénzigys éniveleti képességeinek jelést
novekedése révén- stratégiai fenyegetéssé valirazatlanti térség biztonsagarg.”

A New Yorki és a washingtoni terrorista akciok, araint az azt kévétidészakban
bekovetkezett események, kilondsen a 2004. mafditismadridi terrorcselekmények Uj
megvilagitasba helyezték a nemzetkdzi terrorizréasiz ellene folytatott kiizdelmet.

A terrorizmus mar régen nem marginalis problémaneha olyan potencialis
veszélyforras, amely ellen globalisan nemzetkdzszéfogassal lehet csak hatékonyan
fellépni. A szoros egyittfikddés minden érintett allam alapérdeke, igy a Malyatarsasag

is megtesz mindent annak érdekében, hogy ez aefogss jo0l nikodjon.

*Szab6 A. Ferenc: A nemzetkdzi migracié és koruzkopisagpolitikai kihivasai, Zrinyi kiad6 2006., 14%8d.
452073/2004. (IV.15.) Korm. hatarozat a Magyar Kégadag nemzeti biztonsagi stratégiajarél, CD Jogtar
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A terrorizmus elleni kizdelem 0@sszkormanyzati tevglség, melyben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendvédelmi szemellett a ,honvédség”®s mas
intézmények, szervezetek is részt vesznek. HazanBpai unios csatlakozasat kosem
meghatarozéva valt a refrdég mellett a hatérség szerepvallalasa is a komplex biztonsag
megteremtésében, fenntartadsaban.

Az integraciéo eitt a hatarbiztonsaghoz kapcsolédéan a Hasag illetékességi
terlletén a kovetkéz 6 veszélyekkel és veszélyforrasokkal szamolhattunk:

- azillegalis migracios és a hozza kapcsoladiicselekményekkel,

- anemzetkdzi szervezetimbzessel,

- fegyver-, bszer-, kabitdszercsempészet és kereskedelemmel,

- lopott auték csempészetével és kereskedelmével,

- nukleéris és hasaddéanyagok csempészetével és éaetsiével,

- terrorista cselekményekkel.

A 2004-es a madridi terrortdmadasok utan az all@smmkormanyfk Eurdpai Tanacsanak
marcius 25-26-ai Ulésén elfogadtak a terrorizmleneNyilatkozatot.

A Nyilatkozatban foglalt feladatok magyarorszadjesitése érdekében, a kormany a
beligyminisztert bizta meg egy tarcakodzi bizottdétpllitdsaval. Feladata volt, hogy
készitsen akciotervet a terrorizmus elleni harc zetmfeladatairdl, a felékokl és a
hatéridbkrél (2112/2004. (V. 7.) Korm. hatarozat). Az akcidteen szereil feladatok
végrehajtasahoz a Kormany kodzel 2 milliard forirdztositott.

A kormanyhatérozat — a beliigyminiszter vezetésevétrehozta a Terrorizmus Elleni
Tarcak6dzi Munkacsoportot. A munkacsoportot Ugy itdatak ki, hogy a vezetés és iranyitas
harom szinten valosuljon meg. A politika szintjéiNamzetbiztonsagi Kormanykabinetben
hozzak a stratégiai dontéseket.

A Terrorizmus Elleni Tarcakdzi Munkacsoportban adqszint feladatok végrehajtasa
torténik. Az EU-val, NATO-val és mas nemzetkodzirsezetekkel szoros egyluttikddésben
kisérik figyelemmel, a terrorizmus ellen végrehthjtevékenységet.

Ennek feltétele — legalabb félévente, illetve s&gkszerint — a jogalkotasi és szervezeti

fejlesztési feladatok kiértékelése és esetlegedatagpzasa. A harmadik, az operativ szinten,

“°K 8szegvari Tibor — Kovacs Csaba: A nemzetkdzi tezrotis elleni harc katonai teriiletei és feladataidsz
cimi egyetemi jegyzet, Bp., 18.0ld.: Eszak-atlanti Tamnalontése alapjan az Egyesiilt Allamok ellen
végrehajtott terrortamadast az Eszak-atlanti $ziég 5. cikke szerint valamennyitk ellen iranyuldadasnak
tekintik és minden tagallam a kollektiv védelemgbgyakorolva, tdamogatja a megtamadott felet éstesep
azokat az intézkedéseket — ideértve a fegyvetdsatkalmazasat is — amelyeket szilkségesnek tart.
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a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag naponta bgmg@ssze, a rendvédelmi szervezetek és
titkosszolgalatok feladatait.

Magyarorszag folyamatosan alkalmazkodik a valtoglobalis és regionalis
kihivasokhoz. A kulféldon elkdvetett terrortamadésmiatt sajat biztonsagi rendszerét is
felllvizsgalta, valamint nemzeti szinten olyan eermus elleni politika kertlt kidolgozasra,
amely az ENSZ, NATO, EU és mas egyéb nemzetkodiikikra épit és azokhoz igazodik.
2001. és 2004. koz6tt a Magyar Koztarsasag a kéxefiébb feladatokat teljesitette:

- 2001: A rendrség terrorfelderitéssel és — elharitdssal megbialegységének

megalakitasa;

- 2003: A Terrorellenes Koordinacios Bizottsag fétafia,;

- 2004: A Terrorizmus Elleni Tarcakdzi Munkacsopodiéflitasa és a Nemzeti

Akcioterv kidolgozasa.

A 2004. marcius 11-i madridi események katalizatotkhatottak a nemzetkozi terrorizmus
elleni harcban résztvéwszervek tevékenységére, igy a rendvédelmi szeévéknobb bels
normativa jelent meg, amelyek értelmében orszagézkedések bevezetésére kertilt sor. A
konkrét feladatok az orszagos rérfdkapitany és a Hatérség orszagos parancsnoka
egylttes intézkedéseiben keriltek szabalyozasra.spAnyol &varosban végrehajtott
robbantasos terror cselekménysorozat sokkolta ardpau kozvéleményt. Hazank
fenyegetettségének ndvekedésére utaldé konkrétnidicid nem jutott az illetékes szervek
tudomasara, azonban az esemeények vilagszerte, agyavbrszagon is novelték az altalanos
terrorveszélyeztetettségi szintet.

A koznyugalom fenntartasa, a lakossag megnyugtaté&sa az esetleges
terrorcselekmények elkdvetésének mégese érdekében indokoltta valt a nyilt demonstrativ
kozterlleti jelenlét, a terrorelharitassal kapasaslanformacioszerlztevekenység fokozasa, a
hatarelledrzés megszigoritasa, amely a rérseg €s a hatérség szoros egyitifkodesét és
a tarsszervekkel valé folyamatos kapcsolattartgstyelt?’

igy keriilt kiadasra az 1/2004. sz. (111.18.) ORFKXR OPK egyiittes intézkedése,
melyet a 2/2004-es szintén ORFK3R OPK (VI.14.) egyiittes intézkedés modositott. Ezek

bel normativak szabalyoztak, irtaléel rendészeti feladatokat.

47 Az 1/2004. (111.18.) ORFK-IR OPK egyiittes intézkedése a Spanyolorszagbanesibv
terrorcselekményeket kovetn bevezeteridrendészeti feladatok végrehajtasara. Orszagosdrend
fékapitanysag, kézirat
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Az egyulttes intézkedések kiterjedtek a kgsdg, valamint a hatdrség kdzponti,
terileti és helyi szerveire. Az intézkedések a réed@g feladatait hatarrendészeti,
idegenrendészeti, objektumbiztonsagi és egyébdtdach bontottak.

a.) Hatarrendészeti feladatok

Valamennyi hataratkéhelyen meghatarozott &llampolgars&giutasok esetében
fokozott ellerdrzes keretében az utlevéelkedelspecialis kérdéseket tettek fel, meggfidve
az utazas jogsziesegedl, az utas szandékarol, céljardl és egyeb kortlrkéiy

Fontos feladat volt tovabba a hataratkelyeken a Vam- és Pénzidggeggel
0sszehangolni a fokozott eli@zés ala vont és indokoltta valt kamionok bontésdggyver-,
l6szer-, robbandanyag és mas terrorcselekmény eb<€iret alkalmas eszkozok felfedése
céljabdl. Alkalmazasra kerlltek a specialisan kdep robbandanyag-kekeskutyak,
elsbsorban hataratkéhelyeken, palyaudvarokon.

Az ellerdrzések nemcsak az illetékességi tertleten talaleatallomasokra, autdbusz
palyaudvarokra, kozlekedési és szallitbeszkozokrgedtek ki, hanem a kuilféldiek altal
gyakran latogatott frekventalt kozteruletekre, wala nagy forgalmu helyekre (metrd,
aluljarék, aruhdzak parkoldja, piacok). Szigorubk#t a vizumkiadds. Méltanyossagbol
tortérd vizumkiadasra és beléptetésre csak egyedi esdibeponti jovahagyast kouitn

kertlhetett sor.

b.) Idegenrendészeti feladatok

A Nemzetbiztonsagi Hivatal altal megadott allamposdgi kategoriak alapjan a
Magyarorszagon tartdzkodasi engedéllyel rendéllezmélyek ellefrzése a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal munkatarsaival kozosemént. Az elledrzés eredményér az
NBH folyamatos tajékoztatast kapott.

Az elédllitas soran a kuolfoldiek kihallgatasat, a ruhagata csomag atvizsgalasat a
hatarrendészek meghatarozott szempontok szerimztédg A visszairdnyitasok és a tiltott
hatéaratlépést elkovet személyek adatairdl t4jékoztatdst kaptak az Keté tars-,
egyuttmikods szervek. A feladatok végrehajtasa soran alkalmazéeriltek a regisztracios

€s a jelertiszolgalati rendszerek.

8 A Nemzetbiztonsagi Hivatal altal megadott allang@osagi kategoriak
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c.) Az objektumok biztositasa és egyéb feladatok

A gépkocsival szolgalatot telje$it utzarat, |6vedékallo mellényt és sisakot vittek
magukkal szolgalatba azoétt felszerelési, fegyverzeti anyagokon kivil. Andeédelmi
szervek objektumaiba, a be- és kiélépepjarntivek és személyek fokozottabb elbenésére is
intézkedés tortéent. A kulonbdzjelentszolgalati rendszerek 6sszehangolasa megtortént,
pontositasra kerlltek a kordbban kiadott kiértesitéasztasi tervek, illetve operativ toérzsek
keriltek kijelblésre. A Hatérség Orszagos Parancsnoksaganak NemzetkiaszElya, az
Osszekdt tiszteken keresztil az érintett orszagoktdl, ubeta szomszédos orszagok
hatarellerzési szerveil a bevezetett intézkedésékr szigoritdsokrél folyamatos
tajékoztatast kért és kapott. Az Eurdpai Unié mstigahoz kapcsolodéan a tagallamok
szorosabb és hatékonyabb egyiitdése érdekében, 2004 majusaban Ossief€itet
delegalt az Europolhoz.

Az Orszagos Rerdd-fokapitanysag atszervezésének részeként, 2004. jdlijén
megalakult a Nemzeti Nyomozo Iroda. A terrorizmush@pcsolddoé dndgyi felderit és
elharitd tevékenyseéget folytatd rénid szervezet, a Terrorizmus €s Extrémizmus Elleni
Osztaly, amely a tovabbiakban: TEEO névetikauik. Az osztaly orszagos hataskorrel és
telies nyomozati jogkorrel, valamint kodzvetlen netkdzi kapcsolattartasi leliseggel
rendelkezik. Kizarolagos hataskorébe tartozik a ydagKoztarsasag teriletén elkdvetett
terrorcselekmények nyomozati munkaja. Anbigyi felderités egyik eleme a terrorizmus
elleni kuzdelemnek. Sziikséges a meglelads is, hogy készenlétben alljon a
terrorcselekményeket elkovet személyek elfogaséra, valamint a cselekmények
felszamolasara. Ezen feladatok végrehajtasa érdaksehikséges a Terrorelharitdé Szolgalat
(tovabbiakban: TESZ) alkalmazhatosagi képességegkmatos, magas szinten tartasa.

A bemutatott feladatokbdl, bevezetett intézkedéseldbkitiinik, hogy a rendvédelmi
szervek, megtettek mindent annak érdekében, hoggnazetkdzi terrorizmus elleni harc
hatékony legyen, a Magyar Koztarsasag biztonsagam@olgarainak élet- és

vagyonbiztonsaga ne séruljon.
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2.3 A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM AZ EU
HATARIGAZGATASI RENDSZEREBEN ES A HAZAI
GYAKORLATBAN

Az Amszterdami Szetméssel szorosabb egyuftkbdés kezddott az Unié bel és
igazsagugy teruletén. Az 1999-ben elinditott TampdProgram, amely a tagallamok
hatabrizeti, menekdilttgyi, bevandorlasi és vizumpolifftdak dsszehangolasdizte célul a
2004-ig terjed idészakban, a megnevezett terlileteken igazan latvasikest nem tudott
elérni.

A Tamperei Program végrehajtasa mas teriletekiatggorsult. 2003. december 12-én
az Eurdpai Tanacs ,Biztonsagos Europa egy joblghda” cimmel elfogadta az eurdpai
biztonsagi stratégi& amely az Eurépat fenyegetihivasok kozott emliti a terrorizmust, és a
szervezett tn6zést, és hangsulyozza, hogy a &ilsllépések és a bel- és igazsagugyi
politikdk jobb 6sszhangja egyarant kulcsfontossafgnti veszélyek elleni kiizdelemben.

»A terrorizmus ellenes intézkedések az Eurépaidban 2001 szeptemberdttlszinte
kizarélagosan a bellgyi és igazsagugyi miniszteib&fve szakéiik kompetencigjaba
tartoztak. A 2001. szeptember 21-én elfogadotiotenmus ellenes akciotervét az unié a
madridi (2004. marcius 11.) robbantasokat kégetfelllvizsgalta és 0j elemekkel egészitette
ki.” %

Az Uj akcioterv a kovetkdizhét © célkitiizést tartalmazza:

1. meg kell eésiteni a nemzetkdzi egyuttikodést,

2. el kell apasztani a terroristak pénzigyi és gagyideaasait,

3. erssiteni kell a tagallamokban az eljaro igazsagumgnegek hatékonysagat,

4. novelni kell a nemzetkdzi kdzlekedés biztonsagatékony ellefirzési rendszereket
szlikséges létrehozni;

5. javitani kell a koordinaciot a tagallamok kozotiearortamadasok medgelése, illetve
azok kovetkezmeényeinek a kezelése érdekében;

6. fel kell tarni a terroristatoborzast taplalé és egad tényedket,

7. béatoritani szikséges mas orszagokat abban, hogpzZék terroristaellenes

erdfeszitéseiket.

“9 Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban, EurépaidBigégi Stratégia,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUploadZ0BE SSIIHU.pdietdltve: 2010. 01. 24.
0 Kendernay Janos: Az Eurépai Uni6 terrorizmusebemalitikaja, Eurdpai tilkor 2008/2 februar 76.old.
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A Tamperei Prografh értékelésekor éte lathaté volt egy ,Uj Terv” létrehozasa, amely
a korabbi idszak tapasztalataira épit, majd a kovetkprpogram megalkotdsaig az Eurdpai
Bizottsag rendkivil figyelemre méltd 6eEszitt munkat végzett, melynek végén az (j
programot az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5&gébhn elfogadta, innen szarmazik a

Hagai Program megnevezes.

A Hagai Program legbb jellemi:
- finomabban nyul egyes kérdésekhez, tertletekhez,
- fokozza a hataritkh6z kotott feladatok mennyiségét,

- U preferencidk helyett inkdbb a mar elkezdett $&péoefejezését sirgeti.

A Héagai Program pozitiv aspektusai:

- aceélok hatarighoz kotéese

- konkrét célok példaul:
1. Koz0s Eurdpai Menekultigyi Rendszer 2010-ig
2. Eurodpai Visszafogadasi Alap 2007-ig
3. KozoOssegi Hatéarellémzési Alap létrehozasa 2006-ig
4. SIS Il., ( Schengeni Informéaciés Rendszer I1.) Fear( Eurdpai

Hatarrendészeti Ugynokség) létrehozasa, felallitasa

A Hagai Programban onallo fejezetként szerepelzéobsdg megésitése, melynek
alfejezetében helyet kapott a terrorizmus ellezidalem feladatai.

Ezen alfejezetben rogzitve, ,az Eurdpai Tanacs $idpgzza, hogy a terrorizmus
hatékony megakadalyozasa és az ellene valo hatékibzgelem- az alapwgbgok
maradéktalan tiszteletben tartasa mellett - megldva tagallamoktol, hogy intézkedéseiket
ne csupan sajat biztonsaguk rvegsére korlatozzak, hanem az Unié egészének begain
tartsak szem étt.”

L Az Amszterdami Szetzlés 1999-es hatélyba |épését kdeeta ,szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésén
alapulé térség” megteremtése az Unié eg¥ikdlkitizéséveé valt. Az Eurdpai Tanacs 1999. oktober 151 6-
finnorszagi Tamperében tartott cslcstalalkoz6jadASzZ-ben kitizott célok megvalésitasa érdekében politikai
irdnyelveket, prioritasokat és cselekvési tervaatmazé atfogo programot fogadott el a kovetkézévre.
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A biztonsag eléréséhez az alabbi célokat hatarom&ak

- Atagallamok hirszerzési és biztonsagi szolgalatahmataskorét sziikség esetén a
tobbi tagallam betsbiztonsaganak védelmére is felhasznalhatjak.

- Arendelkezésre allo informéacidkat a tagallamolgalatai, a tobbi tagallam illetékes
hatosaganak tudomasara hozzak.

- Aterroristafenyegetésekkel kapcsolatosan biztdrszygalati felligyelet alatt llé
személyek és aruk esetében a tagallamok biztoditjipy azok hataratlépése soran a
feligyeletben nem térténik fennakadas / Frontegtidges szerepel/.

Lényegesnek tartom tovabba kiemelni a Hagai Progéhma terrorizmust ériben
megfogalmazottakat:

,Az Eurdpai Unio tovabb mélyiti a szabadsag, adrighg és a jog érvényesilésén
alapulo térseg kutsdimenziojaban a terrorizmus elleni kiizdelemre déiteszitéseit. Ebben
az osszefliggésben az Europai Tanacs felkérte ac3a@ndogy az Europollal és az eurdpai
hatadrizeti Ugynokséggel szoros kapcsolatban hozzore I&tgy, a terrorizmus elleni
kizdelem és annak me@eése, valamint a hatarelltmés nemzeti szakéibsl alld
hal6zatot, amely készen all majd arra, hogy meljelea harmadik orszag hatésagaik
képzése és oktatasa keretében felndetdthnikai segitségnyujtas iranti igényeknek.

Az Eurdpai Tanacs felhivta a Bizottsag figyelméigy novelje a terrorizmusellenes
kapacitas épitési projektek tamogatasat a harmadikdgokban, és biztositsa az ezen
projektek hatékony veégrehajtasahoz szikséges sehkét. A Tanacs tovabba felkérte a
Bizottsagot annak biztositasara, hogy a &ki#lsgitségnyujtast szabalyozé megl@szkozok
javasolt felllvizsgalatdban hozza meg a megieteindelkezéseket a gyors, rugalmas és
célzott terrorizmusellenes segitségnyujtas érdekéle

A bemutatott Eurdpai Unios elvarasok is jol erzékéd a terrorizmus ellen folytatott
harc fontossagat. A Hagai Program megvalositasgitoseéenyedként lehet emliteni a
nemzetkozi terrorizmus Aaltal generdlt kényszer nergadsat, a 2005-6s londoni
terrorcselekmények utaniddzakban.

2 HAagai Program, Briisszel, 2004. november 9.-i sgékeualizalt valtozata.
(BM. EU integréacios hivatala altal lektoraltgirat
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2.3.1 A HATARRENDESZETI (FRONTEX) UGYNOKSEG TEVEKENYSEGE A

NEMZETKOZI TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMBEN

A Tanacs 2007/2004/EK rendelete (2004. oktober a&pjan kerdlt felallitdsra az
Eurdpai Unio Tagallamai KitsHatarain Valé Operativ Egyuttikddési Igazgataseért Febsl
Eurépai Ugynokség a Frontex.

A Hatarrendészeti (Frontex) Ugynokség létrejottédényegében a kozpontok
integrélasaval megvaldsult az EU s#lihttarrendészeti rendszert koordinalo szerv.

Az Ugynokség (ha helyes megkozelitésben és a kontyitéonsagot szem @t tartva)
idével - a Hagai programnak megféleh - az Europollal szoros egyuttkddésben a nemzeti
biztonsagi rendszerekre épitve és azokat Osszelwangaipes érvényesiteni azt a
hatarrendészeti rendszert, mely igazi vélasz leheXXl. szd.-ban jelentkéz szamos
kihivasra, igy a terrorizmus elleni kizdelemre Az EU els$sorban a ki hatarainak
igazgatasara koncentral, azonbaével elkerllhetetlenné valik a bélslimenziok ebsitése

is.
Az Ugynokség a kovetkéZAeladatokat latja el:

- A klls6 hatarok igazgatasa terén a tagallamok kozottiadppeegyittnikodés
0sszehangolasa.

- Atagallamok segitése a nemzeti h&tdk képzésében, beleértve kozos képzeési
kovetelmények kialakitasat.

- Kockéazatelemzés végzése.

- akulg hatérok elletirzését és hatérizetét érind kutatasi eredmények nyomon
kovetése.

- A kllsé hatarokon fokozottabb technikai és operativ ségitgujtast szikségesseédev
korilményekkel szembeditagallamok segitése.

- A kOz0s visszatérésiimeletek megszervezéséhez szilkséges tamogatasthsdas

tagallamok részére.
A Frontex kiemelt illegalis migracidkezelési fedddin tal, mas szervezetek mellett

jelentbs szerepet kell, hogy kapjon az Eurépai Unié bigégat veszélyeztetnemzetkozi
terrorizmus elleni harcban is. Az Eurdpai Tanacgiteése szerint az Unié egészén belil a
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szabadsag, jog érvényesilését a &kilatarok elletirzését, a bels biztonsagot és a
terrorizmus elleni kiizdelmet egymastél nem elvélasatlan feladatnak kell tekinteni.

2005. december hénapban, Briisszelben megtartobietilgyminisztereinek
ertekezletén, a terrorizmus elleni kiizdelem eggikds terlleteként kertlt meghatarozasra az
Eurdpai Hatarrendészeti Ugynokség, a Frontex.

Uj terrorellenes stratégia keriilt elfogadasra, gme} négy pillére van. A medelés, a
védelem, a kdvetés és a valaszadas:

A dokumentumban a tagallamok az internet hatékdlepdzését, a radikalizalédas és
a toborzasok elleni hatékony fellépést szorgalnkazta talalkozon elhangzott, hogy a
tagallamok kezdik behozni lemaradasukat a terrarzmllenes jogszabalyok megalkotasat

érintben.

2.3.2 A HAZAI RENDVEDELMI SZERVEK TERRORIZMUS ELLENI
TEVEKENYSEGENEK SZABALYOZASA , A MAGYAR KOZTARSASAG EUROPAI

UNIOHOZ CSATLAKOZASAT KOVET O IDOSZAKBAN

»A rendelkezésre all6 adatok alapjan Magyarorszé&gmam célpontja a nemzetkozi
terrorizmusnak® Hazank eurdpai uniés csatlakozasat kéeet meghatarozé lett a
rendvédelmi szervek, igy a réitdég és a hatérség szerepvallaldsa a komplex biztonsag
megteremtésében, fenntartasiban.

A 2004. marciusi madridi, majd a 2005.-0s londaseraények kapcsan a nemzetkozi,
Eurdpai Unios és a hazai igények kdvetkezményetodabb folytatodott a terrorizmus elleni
feladatok szabalyozasa, igy kerllt kiadasra a Z&H2(BK 15.) BM utasitas a terrorizmus
elleni fellépés egységes végrehajtasara.

A 2006-0s valasztasok utan, az Uj kormanyzati $inak kialakitasat kovéen a

feladatok végrehajtasa atkerult az Igazsagligyiedgl®szeti Minisztériumhoz.

3 Kobolka Istvan: A Magyar-Szlovén és a Magyar-Hodlamhatarok biztonsagféldrajzi kérdései, killonos
tekintettel a szervezettihtzésre, Pécs, 2003. Ph.D. disszertacié 81.old.
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Az utasitas hatéalya kiterjed:

A minisztérium érintett szerveire illetve az ORAHOR OPK. és a BAH szerveire. A
terrorfenyegetettség jellerdihez igazoddan A, B, C, D higelek hasznalataval, kijel6lésével
torténik a terror fokozatok bevezetése. A minisaterszagos hataskioszervek vezéinek
kezdeményezésére, vagy sajat hatdskorben jogomkbzatok elrendelésére.

LA” fokozat rendelhet el, ha az EU, illetve a NATO barmely tagallamabeagy a
szomszeédos allamok valamelyikében terrorcselekretkiyetésének veszeélye all fenn.

, B” fokozat rendelhet el, ha az EU, vagy a NATO barmely tagallamabatgramt a
szomszédos allamok valamelyikében terrorcselekméwgttek el, és annak Magyarorszagra
gyakorolt hatasa kiszamithatatlan.

,C” fokozat rendelhét el, ha az ellefrzott, vagy részben elléredtt informaciok a
fenyegetettség szintjének novekedésére, illetveylimgszag konkrét veszélyeztetettségére
utalnak.

,D" fokozat rendelhet el, ha a Magyarorszagot fenyegeterrorcselekmények
kozvetlen bekovetkezésere utalo, konkrét informadinak rendelkezésre, vagy az orszag
teriletén sulyos, a nemzetkozi terrorizmussal d8ggésbe hozhato terrorcselekmeényt
kovettek el.

Az elrendelés és a megszuntetés, valamint a fokkbzatdositdsa, a fokozatot jeiol
beti kozlésével torténik az IRM Ugyeleti Osztalya felé.

A miniszteri utasitds haténségi végrehajtasara kiadasra kerilt, a 25/2006.141)
szadmu OPK intézkedés, amely rendelkezett a temoiszelleni fellépés konkrét feladatairol.
Ennek megfelélen szabdlyozédsra kerlltek a terlleti (igazgatésag@lamint a helyi
(kirendeltségi) szirit feladatok is.

A rendbrség é€s a hatérség integracioja utan tovabbra is fontos feladatiobbi
biztonsagi szervezettel egyeztetett, a terroriznelleni harc korébe tartozd feladatok
végrehajtasa. A mindennapi hatarrendészeti, idegeészeti tevékenysége soran a éeseh
kijelolt személyi allomanya végrehajtja azokat &dzott ellerdrzéseket, illetve masodlagos
intézkedéseket, amelyeket a vonatkoz6 jogszabaBsdikre €lirnak.

Az elmult idsszakban bekovetkezett terrorcselekmények ramutadtakek kozott a
hatarbiztonsag érvényesitésének fontossagara is.algendrségnek a mar korabban
végrehajtott feladatain kivil, a bevezetett intédsein taimeben tovabbra is szamolnia kell

a redlis veszélyek, veszélyforrasok jelenlétévmkakezelésével.
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2.3.3 A NEMZETKOZI TERRORIZMUS ELLENI HARC TOVABBI FELADAT Al,

TOREKVESEI

A Lisszaboni Szekés 71. cikke élrja egy alland6 Bizottsag feldllitAsat a Tanacson
belul, amely biztositja a bélsbiztonsagra vonatkozo operativ egytitkddés union beldli
elémozditasat és ésitését. A belbiztonsagi bizottsag roviditése C@SCOSI célja a bets
biztonsag teriletén az uniés tagallamok kozottirape tevékenységek koordinalasanak
megkonnyitése, @nozditdsa és medmitése. Ez magaban foglalja tobbek kozott adbels
biztonsag tertletére vonatkozo operativ egyiikiéssel kapcsolatos remdegi és vamigyi
egyuttmikodést, a ki hatarok védelmét és a burdtiggyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikddést. A bizottsag rendszeresen jelentést teszkéeységeidil a Tanacsnak, a
Tanacs pedig folyamatosan tajékoztatjadleraz Eurépai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket. A COSI maga nem vesz részt jogalkaktusok elkészitésében vagy
miveletek végrehajtasaban.

Szintén a COSI| feladata az operativ egylikibdés altalanos iranyanak és
eredményességének értékelése, melynek célja alegesethianyossagok feltardsa, és az
orvosolasukra vonatkoz6 ajanlasok elfogadasa. AlGR23iléseire meghivhatja az Eurojust,
az Europol, a Frontex és mas érintett szervek képit, €s segiti az emlitett szervek
intézkedéseinek egységességét. A COSI feladatatéesbba — a Politikai és Biztonsagi
Bizottsdggal egyutt —, hogy az ugynevezett ,szoliélsi klauzulaval” 6sszhangban segitse a
Tanacsot?

A COSI tagjait a tagallamok minisztériumai kildik klinden tagallam eldonti, hogy az
O0sszes kérdés tekintetében egy képdisaelegal, vagy a kulonbdzkérdések tekintetében
kulénbo® kuldottek képviselik. A bizottsag altal végzett mka hatékonysaganak biztositasa
erdekében a kuldéttek szamat korlatozni kell. A C@gjait a tagallamok EU melletti
brisszeli allandd képviseletei és a Tanacdgitkarsaga segiti munkajukban. A COSI
felallitAsaval megtererddik az EU belbiztonsagi rendszerének alapja, araedyrtovabbi
szorosabb egyuttikodés kiinduldpontja lehet tdbbek kozott a ternomis elleni

tevékenységben.

* A ,szolidaritasi klauzula” éirja, hogy ha egy tagallamot terrortamadas, illétaetermészeti vagy ember
okozta katasztréfa ér, ,az EU minden rendelkezédbeeszkdzt mozgosit” e tagallam segitése érdmkéb

47



Az Europai Unio aHagai Programnlezarasat kévéen a terrorizmus elleni feladatok
folytatasat a Stockholmi ProgramBageleniti meg. A dokumentum fontos teriiletkéntijel
az elvégzendl feladatokat és ugy fogalmaz, hogy G¢stefi tehat egy 0j menetrend
kidolgozasa annak érdekében, hogy az Unié és teqdll felhasznalasanak az eddigi
eredményeket, és hatékonyan kezelhessékébétivkihivasokat®™. A Program foglalkozik
a terrorizmusellenes stratégia mégiesével, amely négy tevékenységi pillére épidk ez
megebzés, a Uldozés, a védekezés és a reagalas.

Az Europai Tanéacs felhivta a tagallamok figyelntéigy dolgozzanak ki mededési
mechanizmusokat annak érdekében, hogy a radikadiaal jeleinek vagy a veszélyek korai
felismerésére lehéség nyiljék. A tagallami politikak hatékonysagar&ékelése alapjan
olyan kezdeményezések kidolgozasa szikséges, damealyadikalizmus ellen irdnyulnak,
valamint a tagallamoknak meg kell hatarozniuk a ta@sllamokkal megosztando legjobb
gyakorlatokat és konkrét operativ eszkdzoket. Aridryzati intézmények és civil tarsadalom
kozdsen fokozzak éfeszitéseiket a terrorizmus gyokerét képeanyedk megértése, és a
terrorizmussal valé szakitasra Oszi®stratégiak €éimozditsa érdekében. Tovabba létre kell
hozni a helyi szakemberek haldzatat, valamint a etde§ssel kapcsolatos gyakorlatok
cseréjét. A terrorista propaganda terjesztésémmls modszerek, pl: az internetes terjesztés
megismerése az egyik cél, ehhez megietaliszaki eéforrasokra és elméleti tudasra van
szliikség. Nagyobb figyelmet kell forditani a potdélisicélpontokra, olyanokra, mint a varosi
tomegkozlekedés, és a nagysebessémsiuthalézatok, valamint az energetikai és a vizi
infrastruktarak.

Az Eurdpai Tanacs allaspontja szerint a terrorizrfinanszirozasa elleni kizdelem
eszkozeit ki kell igazitani a pénzugyi rendszer etsbges U(j sebezibetpontjai

vonatkozasaban, a terroristak altal alkamazdizéjési modok figyelembe vételével.

*>Az Eurépai Tanacs 2010-2014-e$sdakra elfogadott programja, melyet masképp A stolcki program - A
polgarokat szolgalé és védnyitott és biztonsagos Eurdpa néven is ismert.

*% http://www.consilium.europa.eu/uedocStockholmi Program, 17024/1/09 REV 1 (hu) 2.dketsltve: 2009.
12.29.
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2.4 TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM MAGYARORSZAG 2011-E S
SOROS EU-ELNOKSEGE IDEJEN

.Magyarorszag stratégiai szinérdeke, hogy aktiv politikai, gazdasagi és védelmi
szerepet véllaljon az Eurépai Uniébah.”

Magyarorszag a spanyol-belga-magyar elndkségitaiggaként 20116l tolti be az EU
soros elnoki tisztségét. Nem kis feladat harul lablkeségi triora. Olyan idszakban latjuk el
az elnokségi feladatokat, amikor is a Hagai Prograjar és a bel- és igazsagugyi
egyuttmikddés 0] kereteit, prioritasait meghatarozé Stotkihdrogram hatalyba |épésével
megkezddik a Cselekvési Tervben meghatarozott feladatgkelrtjtasa.

Az elnOkségi feladatok ellatasa a kihivas és aldeteg mellet lehéség is
Magyarorszag szamara. ,Az EU politikai iranyitdstizannyolc hénap csoportos elndkségi
program és a 2011 élsfélévi magyar soros elndkségi program végrehajtdsgresztil
valésul meg. A soros elndkség sikere az Uni6é palitihapirendjén szereplkérdésekben
kittizott célok elérésében rejliR®

Magyarorszag az elntkségi ciklus beféjetagjaként a foldrajzi prioritasok terén

kiegyensulyoz6 szerepet tolthet be, melynek soraalabbiakat lehet megjeldini:

- Nyugat-balkani orszagok vonatkozasaban a régidlisdsh,
- Globalis kihivasok elleni fellepésdasitése,

- Regionalis egyuttitkodés edbmozditasa,

- Atérség eurdpai integracios térekvéseinek tamasgata

- EU keleti hatarai mentén a biztonsag, stabilitasetése.

Az .elndkségek ideje alatt meg kell vizsgéalni a hée§ unids eszkdzok hatékonysaga
maximalasanak leh&tégeit az operativ egylttikodés megéisitése és az integralt uniés

bels biztonsagi stratégian belllli szinergiak kialakdtésdekében>

" Szternak Gyorgy: Geopolitikai, geostratégiai elémBp. 2007., 10.old.
%8 http://www.kum.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseaged.htm?/kum2005/Templktodltve: 2009.07.31.
%916771/09 DQPG as/AS/kk részlet az EU elndkséag@ambol
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2.4.1 EU-ELNOKSEG SORAN JELENTKEZ O RENDORSEGI FELADATOK

Eurdpai Unids dontéshozatali eljarasok a rendrsegi feladatokat érintéen. Jelenleg
kétféle unios dontéshozatali eljards érvényesikabadsag, biztonsag és jog teruletén: a
konzultacids eljaras (l11. pillér) és az egyuttdesiteljaras (l. pillér).

l. pillér:

Az egyittdontési eljarasban a Bizottsagnak kiz@adgoga van jogszabaly-javaslatok
kezdeményezésére.

A jogszabalytervezetet a Bizottsag parhuzamosarkidignz Eurépai Parlamentnek, a
Tanécsnak, tovabba a nemzeti parlamenteknek. Attkémp tervezetl az EP véleményt
fogalmaz meg, és a Tanacs a tervezet targyalasakam véleményt is vizsgalja. A dontés
megszuiletése a két intézmény kozoétti kompromisdaatakuldsanak fliggvenye.

A dontéshozatalban a Tanacsnak és az EP-nek azuys van (egydttdontés), a

Tanacson belil a tervezet elfogadasahoz elégamdirbsitett tobbség.

ll.pillér :

Az EU (EK) torténetének aelsdontéshozatali formaja a konzultaciés eljaras, \atiely
az EP szerepénekdsbdésével jeleisen visszaszorult, &m egyes, a nemzeti szuverenitas
kozelll érints terlleteken fennmaradt.

A harmadik pilléres tigyekben a Bizottsag kezdem#asésigoga nem kizarélagos, azon
a tagallamokkal kell osztoznia.

A Tanéacs konzultacios eljarasban, vagyis csak aa&®ményének beszerzése utan
donthet, azonban nem kételes figyelembe venni envéhyben foglaltakat. A konzultacio
minden olyan harmadik pilléres dontésotel koteled, amely koteleg hatallyal bir.
Masképpen fogalmazva: az EP-vel még csak konzidtéem kell a dontést egyedil
meghoz6 Tanacsnak, ha olyan harmadik pilléres eMtusan sz6, amely nem koétetez
hatélyu (pl. tanacsi kovetkeztetések, ajanlas).

Az EP egyet nem értéset a konzultaciés eljarasbagleanénynyilvanitas elhizasaval
szokta kifejezni, €s egyes esetekben — ahol gyamgedre van szikség — sikerll is javaslatait

a Bizottsagon keresztll becsatornaznia.
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A dontést a Tanacs hozza meg, a tervezet elfogadasdazonban nem elegéna
mindsitett tdbbség, hanem konszenzusra van sziiRség.

A belugyi egyuttnikodés tertleteinek jelefd része ma mar az |. pillérbe tartozik.

A harmadik piller — a maastrichti rendszerhez képelesikilt a blunteiligyekben
tortérd rendrségi és igazsagugyi egyitikbdésre (Amszterdami Szées). Nézzuk meg,
hogy hol kapcsolédik be a Refrdég a dontéshozatali folyamatba!

Egyrészt a harmadik pilléres terlleteken az tagdllkat is megilleti a jogszabaly-
kezdeményezés joga (vagyis a tagallami kormanyzawtezen keresztil az annak részeét
képed és alarendelt szerveket).

Mésrészt a dontéseket a Tanacs kizarélagosamp(lldr), illetve az EP-vel egyutt (1.
pillér) hozza meg. A Tanacs a nemzeti érdekek nmgjgsére szolgal, tagjai a tagallamok
bel- és igazsaglgyekért falel miniszterei (BIUT) alkotjadk. Ahhoz, hogy ez a ti® a
Tanacsig eljusson, tobbogkszit szakaszon kell keresztll jutnia, melyek a kdveikez

1. szakérdi szint (tematikus és horizontdlis tanacsi munkpostok),

2. magas sziiit szakéri csoportok, amelyek a hazai fdlstégi rendben a
szakallamtitkari szintnek felelnek meg (CATS - 8tkk szerinti Bizottsag, SCIFA -
Bevandorlas, Hatarok, Menekultiigy Stratégiai Bezag);

3. COREPER - Alland6 Képvisgh Bizottsaga (nagykovetek),

4. BIUT (miniszterek).

Emellett letezik az EPCTF — European Police Chidiask Force: a tagallamok red
vezebinek talalkozodja, ahol a legfontosabb szakmai dpees stratégiai dontések sziletnek,

illetve megvitatjak a kihivasokat és probléméakatamint megoldast keresnek.

A Rendirség kozrenikodését igényl munkacsoportok:

Schengeni Informéaciés Rendszer/SIRENE Irodak Musdgort

Schengeni Informéacié Rendszer - Technikai Kérdédekkacsoport

Hatarok Munkacsoport

Hamis okmanyok Munkacsoport

CIREFI - Kulgs hatarok atlépésével és a bevandorlassal foglalkeimbmacio-, vita- és

véleménycsere kdzpont (illegélis hataratlépési igsauids statisztikak cseréje)

0 Dr. Stauber Péter: A refitbég részvétele az uniés déntéshozatalban az Elsdlg idszakaban c. éhdasa,
Zalaegerszeg, 2009. EU-elntkség-Risdg, kézirat
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SCH-EVAL —Schengeni Ertékelés Munkacsoport

PCWP - Rendri Egylttmikédés Munkacsoport (futballszak&ralcsoport)

MDG - Multidiszciplinaris SzervezettiBiozes elleni Munkacsoport

TWG — Terrorizmus elleni Munkacsoport

Informaciocserével foglalkozé ad hoc Munkacsoport

Europol Munkacsoport

+egyes dossziékkal a HDG - Horizontdlis kabitosggriiunkacsoport (felelés: SZMM),
CCWP - Vamugyi Egyuttitkddés Munkacsoport

Uj: JAIEX — bel- és igazsagugyek kéldimenzioi Munkacsoport.

A soros elndkséget a tagallamok adjak hat havésédl, az elnokségi trié keretéBen
A soros elndkség idején a soros orszag képvisedigallamokat. Az adott allam lesz az
Eurdpai Unid ,arca és hangja”.

Az Eurdpai Tanacs 200%it 2020-ig hatarozta meg a soros elndkség sorrendjét
Magyar Koztarsasag 2011. &llévében latja el 86z0r a soros elnoki teebket. Ezért
fontos a soros elndkségre valo folyamatos felké&szikiulondsen a biztositasi feladatok
szervezeti, intézmeényi kereteinek megteremtése &wgiaztikai biztositas megszervezése
vonatkozasaban..

A 2011-es magyar elndkséggel kapcsolatos desdd)i feladatok ellatasara kiadott
24/2008. (OT 15.) ORFK utasitas :

Az ORFK utasitas jol dsszefoglalja a soros elnkedglészeti feladatait, a felkésziilés
és veégrehajtads ddzakdban. Az utasitas felsorolja, mely kendzervezetekre terjed ki a
hatélya és felsorolja az egyutikddé minisztériumokat és a titkosszolgélatok egy rés&et
utasitdas nem tartalmaz tobb egyiitk@dé minisztériumot, a Magyar Honvédséget és mas
orszagos hataskorrel rendelkegzervezetet €s hatdsagot, annak ellenére, hodyeteze

szervezeteket is be kell vonni a biztositasi felaklalbkészitésébe és végrehajtasaba.

12010. januéar 016t 2011.junius 30-ig Spanyolorszag-Belgium-Magyarérslatja el az elndkségi trid
keretében a soros elndki teékdt.
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Feladatok felsorolas jelleggel:

» Ko0zlekedés megszervezése

Kiemelt személyek és éplletek, események biztasitas

A felel6s szervek koordinacidja
- a Rendrségen belul
- a minisztériumokkal

- tarsszervekkel

Gyakorlati megvalositas
- személyvédelem
- kozlekedés-biztonsag
- hivatalos talalkozok és kulturélis eseményekdsitbsa
» Kodzbiztonsag garantalasa az orszag mas tertletein
» Magas szint talalkozok és lehetséges demonstraciok kezelése
» Kulonleges rendri intézkedések
» Technikai felszerelés (kulonleges)
» Logisztikai ebkészuletek (munkaszervezesik@sziletek megkezdése,
intézkedések tervezése)
* Pénzugyi megvaldsitas
* Munka megszervezeése
* Arendrség részveétele a munkacsoportokban

» Képzések, human &orras (személyzet, nyelvi, egyéb képzés)
Az elndkségi idszak forgalomszervezése
« Altalaban (nagy forgalom, Budapest és kdzpontiGégiszleges, teljes zaras)
» Tervezés (helyszinek, széallasok, delegacio létshitusitasi fokozatok, kijel6lt és
tartalék utvonalak, lakosséag felkészitése stb...)
A védelmi és biztonsagi feladatok
* Lehetséges veszélyhelyzetek, problémak attekirfieszélyeztetettségi szint

meghatarozasa — aktualis helyzet viszonya)

» Egyuttmikodeés a civil és katonai biztonsagi szolgalatokkal
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* Iranyito k6zpontban tortérrészvétel biztositdsa

* EU - orosz csucstalalkozé

» Eurépan kivili biztositasok &készitése, végrehajtasa
» Brusszeli helyszini biztositasi igények

« Egyuttmikddeés a kulféldi biztonsagi szolgalatok munkatassiai

Az orszag kbzbiztonsaga

» Tervezett — nem tervezett rendezvények (szolgadrtk koordindcidjdnak magas
szinti biztositasa)

* Van tapasztalat (NATO, Papa latogatas, hatarngidagvforduldja)

o Létszdm és technikai igény a sokszorosérkoncentralédik — mas térségekre is
figyelni kell (aktualis belpolitikai helyzet, a dlalizacio ellenes szervezetek
tevékenysége — biztonsag cstkkeidgnyez)

» Kodrnye orszagok rendvedelmi szerveivel folytatott egyiikodes

folyamatossaganak biztositasa — biztonsagiceslyes

A rendbrségi munkacsoport 6sszetétele:

» vezebje az ORFK rendészetbifjazgatoja,

+ helyettese a Koztarsasdgjiezred parancsnoka,

* a munkacsoport tagjai:

0 RFI Titkarsagvezéije,

KoztarsasagDrezred parancsnok-helyettese,
NEBEK igazgatoja,
NNI igazgatdja,
ORFK Binugyi Fsosztaly vezédije,
ORFK Kozrendvédelmi osztaly vezdije,
ORFK Hatarrendészetiobsztaly vezdije,
Készenléti Rengtség parancsnoka,
Személyigyi Osztaly veZzie,
Gazdasagi sigazgatdsag Informaciétechnoldgididsztaly vezédije,

ORFK Titkarsagi Bosztaly, Nemzetk6zi Kapcsolatok Osztaly vépst

O O 0O 0o 0O o o o o o o

Orszagos rerdfokapitany kiemeltdtanacsadoja.
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Biztonséagi és Informatikai Munkacsoport:
2008-ban hoztak Iétre, KUM — havonta ulésezik
o Célja:

o0 EU elndkséggel kapcsolatos biztonsagi és inforraaki&rdésekben érintett
intézmeények és szervezeti egységek kozdaikddokepes, folyamatos
egyuttmikddés intézményesitése.

* Feladata:

o elndkséggel kapcsolatos biztonsagi helyzet értékelé

0 avalsagkezelés feladataiban koziiktdés, az ezzel dsszefidggformatikai
feladatok ellatasa,

o koordinacio.

Tovéabbi feladatok, célkizések

* Rendszeres helyzetértékelés

» Felkészulési tervek kiadasa, megismertetése atetieikkel

» Eszkozigények kielégitése

o Létszamfejlesztéssel osszefiaggtézkedések

* Bombakutaté és robban6anyag kérkapacitas fejlesztése, az allomany képzése
* A biztositasban érintett szervelbgtakos megésitése

* A szerven beliili, a szervek kdzotti és a nemzetkgylittniikodés naprakészen

tartasa

2.4.2 A REAGALO -VALSAGKEZEL 0 KOZPONT LEHETSEGES FELADATAI

Magyarorszdg EU-elndksége idején véleményem szemwgrd hazank terror
veszélyeztetettségének szintje. Célézkmne, ha addigra felallitasra kerlilne egy olyan
kézpont, mely képes a jelentkezagy kialakult biztonsagi kockazatokat megfésel kezelni,
illetve elharitani. Tovabba ki kell fejleszteni aarmadik orszagok terrorellenes
tevékenységének elemzésére és értékelésére alkkfipasségeket. A reagalo-valsagkézel
kozpont (tovabbiakban: kézpont), amely a asdg szervezetében kerilne kialakitasra, 24

orads szolgéalati rendszerbenikddne. A vilag barmely pontjan torténik egy esemény
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katasztrofa és/vagy mas veszeélyhelyzet keletkeaikkbzpont munkatarsai rogzitik az
informéciokat, ezzel egyidépg teljesitik riasztasi, jelentési kotelezettségjiik

A rendelkezésre all6 informacidk alapjan el tudginteni, hogy milyen szervezetet
erinthet, illetve érdekelhet az informaci6. Az inf@acioforrasok lehetnek a kulonkgoz
meédiumok is. A fontos informéacidkat azonnal tovdbbi kell. A kdzpont rendelkezésére all
minden kommunikacids csatorna, természetesen dsitett informaciokat csak kodolt
és/vagy védett vonalon lehet tovabbitani.

A kézpont munkatarsai a veszélyhelyzet kialakulésatgy bekodvetkezésekor értesitik
a Riasztasi Tervben (3. szamu melléklet) megadsdte&ben az érintett személyt és/vagy
személyeket és ai dontése alapjan elrendel riasztasi feladatokay végszehivjak a mar

elére kijeldlt torzset.

Riaszthat6 szervezetek:

- Rendirség kijelolt egységei, alegységei;

- Magyar Honvédség kijeldlt egységei, alegységei;
- Orszagos Katasztrofavédeleniizbltosag;

- Orsz4gos Meidszolgalat,

- Relevans civil biztonsagi szolgalatok,

- Egyeéb hatésagok tgyeletei, rogitett allapotban;

- Kozuzemi szolgalatot ellatd vallalatok Ugyeletesei

A kozpontban biztositani kell az integralt biztogisdendszerek telepitését. Az
0sszekapcsolt rendszerek egy Iényegesen magasahblsztonsagot tudnak megvaldsitani.
A személyi allomany (objektuéndk) leterheltsége csokkenne, igy koltséghatékdmyab
maodon teljestlhetnének az objektumvédelmi feladatok

A miikddéshez sziikséges utasitasok, szabalyzatok ésdotatok kidolgozasa
A védelem el§ Iépcsje az adminisztrativ veédelem, amely magaba foglanatkozo
torvényi ebirasokat, rendeleteket, ORFK utasitasokat, az OR#kKl jovahagyott

szabdlyzatokat és utasitasokat, valamint az adwmilg&ati helyre, feladatra vonatkozé

folyamatokat.
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A szakmai feladatok eredményes veégrehajtdsa érdakéetrikséges, hogy az
egyuttmikods dgyeleti rendszerek személyi allomanya egységésitmezze a biztonsagi
feladatokat és szabélyokat.

A Kozpont egyik legfontosabb feladata a riasztési szerinti feladatok végrehajtasa.

A koézponti vagy regionalis terlleten bekévetkezzseményeket az érintett
szervezetell kijelolt személy(ek), vagy az eseményt ésqldl azonnal kételes jelenteni a
szervezetileg érintett szervezet vépatek, parancsnokanak hivataliéid kivul és/vagy
munkaszineti napon a Kdzpont személyi allomanyaz -esemény jellegét fliiggéen —

teljesiti a jelentési értesitési és riasztasi edettségét.

Rendkivili eseménynek midsul

1. Valamennyi, a régioban terlletén bekovetkezsemény(ek), amelyek a Magyar

Kdztarsasag biztonsagat veszélyertestelekmény(ek);
2. A védett személyt(eket) tamadas éri;

3. Az orszag folyamatos tikodését akadalyozd6 események, amelyek kihatasatgele

(orszagos) szinten;

4. Olyan esemeény, amely jelést kihatdsu kornyezeti kérral jar (viz-, ledegtalaj
szennyezés sth.);

5. Az orszag teljes egészét, jeléntreszet veszélyeztetlemi csapas (vis major);
6. Nagyobb méréirobbanas;iz;

7. Haldlos vagy tbmeges (10 személynél tbbb) lUzemedeal |€gi-, vasuti-, kdzuti

jarmivel tortént baleset, épllet 6sszeomlas;

8. Jarvanyos megbetegedés, tomeges, egészségre @ailmsdqy.
Tevékenyseég rendje rendkivili esemény kialakuldsako
Amennyiben a rendkivili esemény varhatoan bekovétkeagy bekovetkezett a

szilkséges med#&s intézkedések megtétele érdekében az aldbbi indésk&et koteles

azonnal bevezetni, végrehajtani.
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Intézkedések:

* riasztas, veszeélyeztetett személyek értesitésalplkiszemélyek és/vagy szervezetek
riasztéasa;

* az életmentés megszervezése, egészséqgugyi szofgtdaftése, alsegélynyljtas
megszervezése, mobilkérhaz telepitése;

e az érintett villamos halézatok, objektumok aramtékesa;

* gaz- és Uzemanyag vezeték elzarasa;

* a karelharitashoz szikséges szakemberek, muikkaes eszkozok, karmentdsit
anyagok biztositasa;

* arendfenntartas megszervezése;

* anyagi javak mentése;

 a rendkivili esemény helyének atvizsgaladsa, létszésrzonyok tisztazésa,
karfelmérés;

* azilletékes hatésag vizsgalata és az eredeti ¢ételyzszaallitasa.

A régid és az orszag egészét, valamint a kiemgdtkalbbmok és intézmények tertletét,
illetve az idben felismert lehetséges veszélyforrast folyamatdsdl ellerérizni. Az ilyen
feladatokra egy gyorsan alkalmazhatd, fiedelbeavatkozd egységet kell kijelélni a
Rendrségtl.®?

A rendérség terrorizmus elleni tovabbi lehetséges feladataaz aldbbi felsorolasban

mutatom be:

- A rendirség tevékenységének, feladatrendszerének tovabbalyozasa szikséges,

amely biztositja a terrorista cselekmények elletékony fellepést.

- Nemzetk6zi, hazai hirszerzési adatok Gl megismerése, elemzése-értekelése. A
relevans kovetkeztetések meghozatalat kieretaz informaciok, adatok tovabbitasa a
tars-és egyuttmuk@dszerveknek, illetve a Refiség szervezeti egységei részére.

%2 pataki Istvan: Biztositasi feladatok Magyarorsaadeurépai Unié soros elndksége idején 2011-ben,
Bp.,2009.,Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Magbb Parancsnoki Tanfolyam.
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- A terrorizmus elleni harcban tébb beszervezést kéyrehajtani, mint valaha, és a
technikai irAnyultsdgu sulyponteltolédast helyrdl Kdlitani a human hirforradsok
sulyanak a novelésével, hiszen a technikai eszlkitdhlytatott felderités nem tud

minden kovetelményt kielégiteni™

- Az elozetes intézkedési tervek tovabbi pontositasa, kodm, el$sorban a

végrehajtasban résztudvspecialis felkészitése, tovabbképzése, gyakoaska

- Terrorveszélyeztetettség oOskakdban a befelé irdnyulé hatarforgalom teljes

hatarregisztraciodja.

- A Magyarorszagon tartdzkodasi, munkavallalasi egthgel rendelkeék szigorubb
ellendrzése a tars-, egyuttikdds szervekkel kbzdsen, az Integrélt Vezetési Kézpont
mikodésének, tevékenységének tovabbsigése.

- Az egész orszagra kiterjgdllegalis migraciot elleérzé halo tovabbi mikddtetése a
tarsszervekkel kdozésen a rénsRg koordinalasaval, melyhez kapcsolodoan ki kell

dolgozni, meg kell hatérozni a terrorizmus ellexfatiatokat is.

- A kulsé hatarokon a hatarellérzés hatékonysaganak novelése (mobilitédsit¥se,

technika alkalmazasa, stb.) kulfoldi pénzforrasekdnasaval.

- Biometrikus azonositokkal ellatott utiokmanyok bestegse, vizumpolitika

érvényesitése.
- Az informécids rendszerek hatékonyabb alkalmazésabbfejlesztésik.

- Az ,0j gondolkodasmod”, elhéaritasi mechanizmusalakitasa, meghatarozasa, az

elemzeések végrehajtasa.

- Az ,azonnali reagalas” képességének elsajatitasabbfejlesztés®

83 Héjja Istvan: A katonai felderités feladatai a nédtpzott nemzetkozi koriilmények kozott. KBH Szakma
Szemle 2005. 2. szam. 83. p.

4 Reagalo-valsagkezekdzpont felallitisa a terror veszélyeztetettégiakaban, tovabba Magyarorszag EU-
elndksége idején.
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- A nemzetkdzi egyuttiitkodésekben rejllehetiségek hatékonyabb alkalmazasanak
feltarasa (hatérizeti lgynokség, k6zos kapcsolattartasi szolgalalyek,
végrehajtasban jelentk&feladatok).

- Nemzetk6zi missziokban valo jelenlét ( képzésidatak, szakismeretek ,exportja”,
valsagovezetekben a demokratikus intézményren#dezgitéseben részvétel) ,szoft”

jelenlét, stb...

2.5 AFEJEZETB OL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A nemzetkozi terrorizmus elleni klizdelem vizsgalataan megéallapitottam, hogy a
nyitott hatarok, az utazési letiségek, a fejlett technologia és az informatikaikégik
megkonnyitették a terrorcselekmények elkovetésgy. Zemléletes példaval ismertettem azt
a tényt, hogy mar europai szarmazasu személyekvstiek el dngyilkos merényleteket a
vilag barmely részén. Ismertettem és elemeztemtagracio ditti hatarség és a reruség,
majd az integralt rerflség témahoz kapcsoldodd szabalyozasat, tevékenységé
Megallapitottam, hogy a rendvédelmi szervek megjethindent annak érdekében, hogy a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc hatékony legy#n.téma kutatasa soran hangsulyt
fektettem Magyarorszag soros elntksegbsimhkaban jelentkéz rendrségi feladatokra,
illetve szikségesnek tartom egy reagald-valsagkdaietpont 1étrehozaséat, mely megfélel
hatéekonysaggal lenne képes kezelni a jeleistkagy kialakult, mar bekdvetkezett biztonsagi

kockazatokat.
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3. FEJEZET
A RENDORSEG ES A HATAR ORSEG INTEGRACIOJA

»A biztonsdgos Eurdpa megteremtése érdekében et igényként jelentkezett a
kilénb6a strukturdju rendvédelmi szervezetek hatékonikddtetése. Ennek érdekében a
tagallamok — térténelmi hagyomanyaikra és allamgu@lix elvarasaira is tekintettel — széles
kérben dolgoztak ki megoldasokat. A Magyar KoAaéaégy Rendtrségének és Hatéinségének
integracioja szervesen illeszkedik e globalis folgtokba, egyben fontos mérfoldkovet jelent
a hazai kdzigazgatas megujulasaban.”

Hazank eurdpai integracios folyamata részekéntatarkiolt, hogy a reriiség és a
hatabrség vonatkozasaban dontés sziletik a két szerdsseevonasara. A rendszervaltast
kovetben mindkét szervezet jelést valtozasokon ment keresztil, mdlyla Hatabrség
megujulasa, atalakulasa 1988-ig vezdthetssza. Ekkor a kis létszaml hatdirsok
megszintetése megtortént, ezt kovette a terlletvsk (hat&fr kertletekldl hatarrendészeti,
majd kégbb hataér igazgatésagok) atnevezése, atszervezese. A tkalénelyeken 1993-t0l
hivatasos allomanyuak latnak el szolgalatot. #nimyi tevékenység ellatdsara 1980-t
nyomoz6 hatésagi jogkorrel felruhazzak a szervézel®98-t6l megdmik a sorozott
allomany. A hatdirizeti és hatarforgalmi kirendeltségek 2004-benzégsnasra keriltek,
2005-86l a hatadérség kikerult a fegyveresda kotelekéldl, rendvédelmi szervkeént itkddott
tovabb. A hatairség és a reridség egyre szorosabbrdizfe kapcsolatat, egyre tobb
egyuttmikddési megallapodas kottetett, amelyek kozil anpeségi volt az integracio
eléfutara. A Kormany 2006-ban kinyilvanitotta a kéteszzet integracidja melletti
elkotelezettségét, ami az allamhaztartds hatékonfkodeését disegitt szervezeti
atalakitasokrél és az azokat megalapozo intézkkd#sezold 2118/2006. (VI. 30.) korm.
hatarozatban kerilt meghatarozasra. A korm. hanezgrehajtasara a hatégég orszagos
parancsnoka €s az orszagos tefidkapitany egységes végrehajtasi tervet adott ki. A
kidolgoz6 munkacsoportok javaslatainak megteal az Igazsagugyi és Rendészeti
Minisztérium 2006. december 19-érétetjesztést nyujtott be az Allamreform Bizottsagnak

(tovabbiakban: ARB) a szilkséges szervezeti atalsdkrol.

% piros Attila: Fragmentumok a rendészeti integréoigamatabol, Pécs, 2007., Pécsi Hatarudomanyos
Kdzlemények VII. 29.0ld.
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Az ARB 2006. december 21-én megtargyalta és elfagadrendvédelmi szerveket
érints reform koncepciojat.

Az érdemi javaslatok kidolgozdsa 2007. febrddljda munkacsoportok
megalakulasaval megkemibtt. A munkacsoportok tevékenysége nem volt kkiuiimentes,
onallo, egymastdl figgetlen sokszor alapelveibgasen eltéé koncepciok lattak napvilagot.
A folyamatos, Otpérti (szakmai) egyeztetéseket kiinrea Kormany 2007.aprilis 25-i Ulésén

elfogadta az integracié végrehajtadsahoz sziikségesntyjavaslatokat.

Az integracioé célja az alabbiakban foglalhaté 6ssze
- Feladataranyos létszamu, koltséghatékony, EU-kdhilmzervezet kialakitasa;
- aziranyité szervezet csokkentése,
- avezedi letszam csokkentése,
- aparhuzamossagok kiiktatasa,
- Uj tipusu, szolgéltat6 reddség megteremtése,
- aschengeni feladatok maradéktalan teljesitése.

Az integraciéhoz szikséges jogszabalyi alapok niggtek, elkezéthetett az érdemi
munka, amelynek soran integracios munkabizottsé&dkull kilenc munkacsoporttal. A
munkabizottsag megtervezte és kialakitotta az @rvezeti modellt, felllvizsgalta a
megvaltoztatando jogszabalyokat és belsrmakat.

- jogszabalyok: 513,

- belss normak: renfirségi 676, hatérségi 131.
Az atképzési igények felmérését ket a mentori oktatasban 318&,fmig az allomany
felkészitésébe 21.588tfvontak be.

A létszdmviszonyokat hatrdnyosan befolyasol6 tésiyez
- az allomany elbizonytalanodasa,
- félelem a munkahely elvesztéséet
- presztizsveszteség (iranyito és véestintek csokkentése)
- lakéhely valtasi kényszer,

- nyugdijszabalyok negativ iranyu valtozasatol valélem.
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Allomanymegtart6 intézkedések:
- munkahely biztositasa a teljes allomany részére,
- aranytalansag felvallalasa,
- foglalkoztatasi garanciak vallalasa az érdekképeisszervekkel egyetértésben,
- a Hszt. modositasa a nyugallomanyba vonulas és gamngugdijpénztarak

vonatkozasaban.

A torténelmi pillanat 2007. december 29-én a ées€lg és a hatarség egyesitésér
sz0l6 dokumentum alairasaval bekdvetkezett, amklgwan 9.181 hatér kerllt az U
integrélt rendrségi szervezetbe. Az integracio nem egyik naprétésikra kovetkezik be,
hanem egy folyamat “terméke”. Nagyon fontosnakotarttehat mindkét allomanycsoport
részéél az egymas iranti toleranciat, hiszen masképpialipa&lédott, mas szervezeti kulturat

képvisebknek kell kézdsen létrehozniuk egy hatékonydikda integralt rendrséget.

3.1 A VOLT" HATAR OR ALLOMANY BEVALASANAK
TAPASZTALATAI

A Zala Megyei Renér-fokapitanysagon kollegammal k6zdsen elvégeztik adraty
€s a rendrség integracidja soran Zala megyében allomanyhiltkel)” munkatarsak
bevalasanak vizsgalatat. A vizsgalat véleményenrirdzegyedulalldo volt, hiszen sem
orszagosan, sem terlleti szinten nem végeztek Iyeygjelledi felméreést.

Fontos kihangsulyozni, hogy a vizsgalat céljia, alt vhhatar allomany
beilleszkedésének vizsgalata, intézkedési hatélgdymk felmérése volt, illetve az integralt
rendbrségi szervezetben képesek-e az eredményes srellgédsra és a legkevésbé sem
irAnyult kollégaink hatranyos megkullonboztetésakekialakult helyzetre vald tekintettel
azonban nem lehet megkertilni azt, hogy a Begég integralddott a reficség szervezetébe,
s nem forditva, igy a korabban hét&ent szolgalatot teljesitkollégak beilleszkedése fontos
kérdés a tovabbi szervezeti |épések végrehajtasamedtervezésében, a két kulonboz

szervezeti kultira egymashoz kozelitésében.
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3.1.1 FELTETELEK , KORULMENYEK

A vizsgalatban az allomanyba kerilt kollégak k&k2T © vett részt, illetve a korabban
is rendirként szolgalatot teljegit  kontroll-csoportban” 21 & A beérkezett kéfidvek,
parancsnoki vélemények, tevékenységi és intézkedeéitok alapjan tizezres nagysagitend
adatot dolgoztunk fel. A vezg@tbeosztasban Iéwolt hataérok kdzul mindenki részt vett, a
beosztotti allomanybdl a kivalasztas véletlengzer— a jelvényszamok rendezésével, majd
szirésével — tortént.

A korabban is renttként szolgalatot teljesik kozul egy véletlenszéen meghatarozott
napon, a dkapitanysag illetékességi tertletén szolgalatgesdd rendrok egy része esett
bele a kivalasztasba.

A vizsgélat egy kékidv (4.szamu melléklgtnév nélkuli kitdltése soran keletkezett
informéciok, parancsnoki véleményezések, intézkem@satok adatainak feldolgozasabdl, a
szabalysértesi feljelentések mintavétellel tGtétemzésétl, a helyszini birsagolasi adatok,
fegyelmi eljarasok, rerédi intézkedések elleni panaszok adatainak érté&eddsortént. A
vizsgéalatot végi figyelembe vette a vizsgalat sordn, mind a voliiéaségi allomanyba,
mind a kordbban is reficségi allomanyba tartozo refrdkkel folytatott beszélgetések
(interjuk) tapasztalatait is.

A kérdsivek nagy részének kitbltése elektronikus formabatent, egy megadott
GroupWise (GW) felhasznalbi név hasznalataval. ititett cimre elkildott levél, a kitoltési
Utmutaté — melléklete volt a k&, amit el kellett menteni, majd kitblteni, menitaéds a
mentett f4jlt az eredeti levél feladdjanak visszdkiii. Ezzel a mddszerrel biztositani tudtuk,
hogy idbben akar tbbben is hasznahassak, a névtelensdgseéek minimalis kockazata
nélkul a kérdiveket. A Bevetési Osztdly beosztottai részére sztdty és az alosztaly
vezetinek kozreniikodésével megszerveztik a ké&nkk papir alapon torténkitdltését,
aminek zavartalansaga biztositott volt. Mind a Wd&zemind a beosztotti allomanyrdl
kozvetlen parancsnok altal készitett véleményekésdiink, a meghatarozott szempontok
szerint.(5. szamu melléklgt

Az intézkedési aktivitas és hatékonysag vizsglla a kozterileti feladatokat ellatd
rendbrok 2008. évi tevékenység intézkedései adataiftakzamu melleklgt megkildését

kértik, valamint tajékoztatast arrdl, hogy a vaitdor kollégak mikor, ki ellen, hova tettek
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feljelentést, tovabba 2008-ban hol, milyen szalgtgs miatt és alkalmanként milyen
0sszegben alkalmaztak helyszini birsagot.

A rendiri intézkedések elleni panaszok vizsgalatahoz a82@h a szervezeti
egységhez benyujtott panaszok kivizsgalasarol kegsgzefoglalo jelentések és hatarozatok
megkuldését kertik.

Az értékelésnél alkalmazott szamjegyek jelentése:
1 — nem megfelél

2 —gyenge

3 — megfelad
4-jo

5 — kiemelked

Nem valaszolt — a kérdésre nem adott valasztydléttékelhetetlen valasz.

A tablazatok szazalékos adatokat tartalmaznak.
A vizsgalat tovabbi melléklete7(zamu melléklgt a kéradivek Kkitdltése soran adott
valaszokbol allé valogatast tartalmazza.

3.1.2 A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI

1. Az allomany rendirséghez és beosztasahoz valo viszonya

Hogyan érzi magat a Rendrség allomanyaban?
Nem
1 2 3 4 5 ]
valaszolt
Volt
) 0,98 9,8 42,16 44,12 1,96 0,96
hatarérok
Korabban is
0 4,55 50 45,45 0 0
rendérok

Az integracio soran reid allomanyba kerult volt hatarok (volt hataérok) 42,16 %-
a érzi magat megfel@n a rendrség kotelékében, mig 44,12 %-uk jonak itéli meygisa
létét. Tobben nyilatkoztak ugy, hogy korabbi beasaknal joval érdekesebb jelenleg végzett

munkajuk. A korabban is refitként szolgéalatot teljesik 50 %-a megfeléken, 45,45 % ol
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érzi magat. A korabbi hai@bk kozul 9,8 % érzi magat rosszul rérkent, mig ez az arany a

kordbban is renitként szolgalatot teljesiknél 4,55 %.

Hogyan érzi magat jelenlegi beosztasaban?
Nem
1 2 3 4 5 )
valaszolt
Volt
) 0,98 2,94 30,39 52,94 7,84 4.9
hatarérok
Korabban is
0 4.55 27,27 54,55 13,64 0
rendérok

Jelenlegi beosztasaban a volt h&idk kozel harmada érzi magat megféési, mig
valamivel tébb mint fele j6l. Ez az ardny a korablmrendrként dolgozoknal is hasonld. A
negativ vélemények (1-2) is hasonlé6 mennyiségekeaatmak: mindkét kategéridban 4-5 %
nyilatkozott agy, hogy nem érzi j6l magat beoszvasa Eltérés a legjobb (5) véleményeknél
van: itt a volt hata&rok 7,84 %-kal, a korabban is rdémkient szolgalatot teljesik 13,64 %-
kal jelennek meg.

2. Az allomany munkajanak megitélése

Megitélése szerint mennyire hasznos a munkéja?
Nem
1 2 3 4 5 ]
valaszolt
Volt
) 0 2,94 25,49 58,82 9,8 2,94
hatarérok
Korabban is
0 0 50 40,91 9,09 0
rendérok

Az eredmények szerint a volt hatdik kozel hatvan szizaléka ezt j6 sk itélte,
ami a fenti pontozasi rendszert atforditva nagyaszhos kategériat jele(t — nem hasznos,
2 — kevésbé hasznos, 3 — kdzepesen hasznos, ¥enrasznos, 5 — kiemellketh haszngs

€s negyed részik is legalabb (k6zepesen) haszndsidia munkajat. A korabban is
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rendbrok kézul 50 % hasznosnak, 40,91 % nagyon haszkdanga munkajat. Hasonlo a két
kategoria dsszesitett véleménye (volt Katd84,31 %, kordbban is retwd 90,91 %, csak a
megoszlasban van jelést eltérés. A j0 véleménnyel @&hatabrok 65 %-a tartja munkjat
kiemelten hasznosnak, a korabban is éedklnem egészen felével ( 45 %) ellentétben.

A jelzett kulbnbségekre a kérdek konkrét magyardzatot nem adtak, de
kovetkeztethét, hogy a volt hat@irok véleményalkotasat befolyasolta az ,Ujdonsagzsa’”,
mig a korabban is refitbk valaszaibol a fasultsag jeléaen kiérddott.

On szerint parancsnokai milyen szinvonaliinak itélikneg tevékenységét?
Nem
1 2 3 4 5 )
valaszolt
Volt
) 0 1,96 42,16 43,14 1,96 10,78
hatarérok
Korabban is
0 0 40,91 45,45 0 13,64
rendérok
Munkahatékonysag
60
50
>
c
'© 40
@
(%]
2 30
O
5 20
N
n
N )
0 I
1 2 3 4 5 6

Erték (osztalyzat: 1-5;
6: nem valaszolt)

O Sajat vélemény szerint B Parancsnoka véleménye szerint
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A munka parancsnoki megitélésével kapcsolatban kéindizsgalt kategoria hasonlo
eredményt jelzett, a vizsgaltak szamabol adoddgésisel. A parancsnok szerint kzepesnek
40-42 %, jbnak 43-45 % taldlta sajat munkgjat. Enaészakmaisagtol teljesen flggetlen
kérdésnél latszik alapuin, hogy emberi tulajdonsagokban alapeatnincs kilonbség a két
vizsgalt kategoria kozott. Ugy érzik, hogy mindemggtesznek azért, hogy munkajukat minél

jobban elvégezzék.

Sajat megitélése szerint mennyire hatékony a munkap
Nem
1 2 3 4 5 )
valaszolt
Volt
0 0,98 30,39 60,78 4.9 2,94
hataroérok
Korabban is
0 0 22,73 77,27 0 0
rendérok

A munka hatékonysaganak megitélésében a korabbarrengbrként dolgozo
kollégdknak jobb a véleménylk, a megkérdezetteR7/7%-a osztalyozta ezt a kérdést
négyesre, atforditva: nagyon hatékonyta— nem hatékony, 2 — kevésbé hatékony, 3 —
kézepesen hatékony, 4 — nagyon hatékony, 5 — kiedfeh hatékony de a volt haté@rok
60,78 %-a is igy vélekedett.

A volt hatabrok 0,98 %-a szerint kevésbé hatékony a munkajd,@9%6-uk szerint
kiemelkeden hatékony, mig a kordbban is rénent dolgozok kozil ilyen vélemény (sem
nagyon pozitiv, sem nagyon negativ) nem volt. (Ebdhatott a vizsgalat ala vontak
szamabal is.)

Erdekes dsszevetésre ad Iéséget a parancsnokok altal készitett véleményeapék e
szempontja, ami a beosztott munkahatékonysagaethkemrott.

Eszerint kdzvetlen parancsnokok beosztottaik kfidéhek (47,19 %) jora méisitették
teljesitmeényét, 35,96 % tevékenyseget pedig mddfedk itéltek. Az 6sszes beosztott 83,15
%-a kapott megfelél és j0 véleményt, emellett 13,48 % érdemelte megemelked
mindsitést és 3,37 % kapott gyenge jellemzést. Visahauta beosztottak szerinti, sajat
munkajukra vonatkozé parancsnoki véleményére, Uldenogy altaldban redlisan latjak
munkajuk értékelését a beosztottak, azzal, hoggrmdis szinten 6t, négyes szinten masfél,

O0tos szinten korulbelul tiz szazalékkal alulértékahagukat, mig a negativ vélemény

68



tekintetében néhany szazalékkal kevesebb beogmintiolja Ugy, hogy rosszul teljesit, mint
ahogy ezt parancsnoka megitéli. A parancsnokoki@zé visszajelzés mennyiségét a volt
hatabrok 47,73 %-a atlagosnak, 36,36 % kevésnek 15,%bRaak tartja. Ugyanez arany a
rendbroknél az atlagos mennyiség tekintetében haso@l@b65de tdbben tartjak kevésnek,
22,22 % és kevesebben, 22,22 % soknak.68gileg 35,36 %dleg pozitiv, 20,97 % inkabb
negativ visszajelzést kap, ugyanennyien nem taejék hatékonynak a visszajelzéseket,
17,74 % szerint a visszajelzések seglt épibek, és mindossze 4,84 % szerint hibakéres
jellegi a visszajelzés. A korabban is rérient dolgozok nagyjabdl ugyanannyian (44-40 %)
kapnak pozitiv és negativ visszajelzéseket és 148kzerint seght épit jellegi a
visszajelzés.

A mas beosztasba kerllt volt hd@td@k 21,15 %-a nem érzi, hogy jelenlegi munkaja
nehezebb lenne a korabbinal. A kggb nehézséget az adminisztracio, a statisztikanletet,

a rendri ismeretek hianya, a nagyobb féletég, 6nallésag, a magasabb kévetelmények, az
0j beosztashdl eredeztethiebizonytalansag és a szervezeti kultira elsajabtdsadddo
problémak okozzak.

A munkat nehezét koralményekkel kapcsolatban a volt héték leginkdbb a
megbecsilés hianyat, rdmdismereteik hianyossagat, a szolgalatszervezisybssagait és
a tulzott adminisztracios terheket emlitették. Adlaban is rengtként dolgozok legtbbbje a
gazdasagi és technikai hatteret, az allampolgaizdrbatlansagat, a statisztikai kényszert, a
jogszabalyi hattér hianyat, a létszamhianyt, a dezgmogatasanak hianyat emlitette, mint
munkajat nehezittényest. Megfigyelhe, hogy mindkét vizsgalt kategoria a gazdasagi és
technikai hattér hianyossagit érzi munkgjukat legbb nehezét korulménynek.

A vizsgalt volt hatasr allomany sajat ésségeinek tekintetében az 6tnél tobb jelblést
kapott tulajdonsagok kozll a legtébben a megbizdaaidt, a képzettségetsaakértelmet a
hatdrozottsdgot az empatiat, a kitartast, az alkalmazkodoképességetk@mmunikacios
képességeta nyitottsagot, a sefkészséget, a szorgalmat, a lojalitast és a tertiskget
irtak. A korabban is rergdok leginkabb eiforduld ességei: a tapasztalatsaakeértelem a
hatarozottsdg a kommunikaciés készséga pontossag, a céltudatossag,eazpatia, az
egyuttmikodési készség, a hivatastudakjtartas.

A legtdbbszor éforduld tulajdonsagok soraban 6t k6zos szer@pehstagitva).

A hianyossagokrol — mindkét kategériaban — jévaldsebben nyilatkoztak, illetve a
nyilatkozok jelenis része a kértnél kevesebb negativ tulajdonsagae,irigy 6sszesen

huszonkilenc/tizenharom negativ tulajdonsagjigyssze.
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Az egynél tobbsztér megjeldlt tulajdonsagok a vatabrok részél a kovetkedk
voltak: az idegennyelv-ismeret hianya, a @némeretek hianya, bizonytalansag, megértés,
lojalitds hianya,figyelmetlenség lassusag, makacssag, tlrelmetlenség, befolydéséitg
hatarozatlansadustasag megfelelési kényszer és a szokimondas. A koralbaandrok
korében leggyakrabbansébrdulé negativ tulajdonsagok: &egennyelv-ismeret hianyaa
szakismeret hianya afigyelmetlenség a tapasztalathiany,lastasag az engedékenység. A
leggyakoribb hatranyos tulajdonsagok kozil négy okbzvan, amelyekh szakmai
szempontbdl mindenképpen figyelembe kell venni a ewismeret és a rendri/szakmai
ismeretek hianyat

A munka ellatasa soran kevésbé hatékony tertleteKkleg a rendri szakterlletet és
annak specialis részeit jel6lték meg a volt Katd. Mivel a vizsgélat ala vont re6ibk
nagyobb része kozteruleti szolgalatot lat el, dreetkapcsolodo ismeretek hianya okoz neki
problémat; ilyenek a kdzrendvédelmiiriigyi és kdzlekedési szakterilet. Jeldlést kapety m
az adminisztracio, az informatika, a helyismerétollegdlis kapcsolatok, a specialis teriletek
kozul a csalddi veszekedésekkel kapcsolatos indésedk, a kényszebit eszkdzok
alkalmazasa és az idegenrendészeti, kozigazgathdrase valamint az &ltalanos
jogszabalyismeret.

Kordbban is rentét részfl altalaban a szakterlleten kivili tevékenységekznhk
nehézséget, ezen kivil még nem érzik hatékonynajukah az adminisztracié és az idegen
nyelvhasznalat tertletén.

A fejlédési irAnyokra vonatkozé kérdésre tizenkilenc wdsil jeléltek meg a volt
hatabrok, ezek kdzott leggyakrabban szerepel az altalémodri ismeretek megfogalmazas,
valamint a harom tipikus refid szaktertlet (Bnlgy, kbzrendvédelem, kdzlekedésrendészet)
és a idegennyelv-ismeret ezeken kivil tobben jelezték meég azézkedéstaktikali,
informatikai ismereteket, &ajat szakterlletef az adminisztraciot, a kommunikaciot. A
kordbban is reritként tevékenykeik altal megjelolt & fejlodési terlletek: asajat
szakterulet, intézkedéstaktika idegennyelv-ismeret kozlekedésrendészeti ismeretek, sajat
szaktertleten kivili teriletek. Az adatokbdl kideriiogy mind a volt hatéri, mind a
korabban is reriti allomanyba tartozok is igénylik a szakmai isnteke az
intézkedéstaktikai és idegennyelv-ismeret fejles#té A volt hatér kollégak képzése
korantsem fejeidott be. Mivel munkdjuk ellatasahoz elengedhetetigénylik az altalanos
rendbrszakmai, intézkedéstaktikai és az informatikaigseteik fejlesztését.

A motivacios tényeikre vonatkozé kérdésb kiderilt, hogy a valaszaddk tébb, mint

egynegyede a magasabb fizeibgrezné magat jobban beosztasaban. A tiz jeldléShBet
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kapott tényedk még a jobb technika, a magasabb tarsadalmi meglesc a hatékonyabb
szervezés, a jobb gazdasagi korilmények, adhmlsgbecsiilés és a korrektebb véizet
hozzaallas. A korabban is rdéirdknél szintén a magasabb anyagi megbecstlés ébkegf
motivacios ténye¥, és a két kdvetkézis azonos, a jobb technika és a magasabb tarsadalm
megbecsillés. Szavazatot kapott még itt a nagyolb&d Hdezalom, a jobb gazdasagi
kortlmények, a jobb munkakorilmények, a létszamgkras az disebb rendri egység.

A megkérdezett vezét veéleménye az alsharom helyen megegyezik a vizsgalt két
kategodria nyilatkozataival, az anyagi megbecsiléstjadk a legeisebb motivacios
tényednek, majd a jobb technika és a magasabb tarsadadgioecsulés kovetkezik. Jeldltéek
még a jutalmazasi lehitégeket, a vilagos jéképet, a munkakorilmények javitasat, a
vildgos, kiszdmithatdé &meneteli rendszert. A hasznalt motivacios eszkadlonatkozo
szempont alapjan a ve#kt motivalasra leginkabb a jutalmazasi Iéiségeket, a szobeli
dicséretet, a személyes példamutatast, az alloméggpecsilését, a jobb munkakdrilmeények
megteremtését, a med@pgst, a sedit célu elledrzést alkalmazzak. Emlitették még a
beosztottak  egyenranguként valé kezelését, a jésaghk biztositdsat, a
jutalmazas/fegyelmezés alkalmazasat és a rugalimasabzemélyre szabottabb

szolgalattervezést is.

3. Az allomany egymashoz és a parancsnokhoz val&zonya

A volt hatatrok 68,42 %-a jonak itéli meg koézvetlen munkatdrsaivalo viszonyat,
25,26 % kiemelkethek, 6,32 % megfeléhek. A legalso két értékkel nem tortént jellemzés.
A kordbban is renitok kozlil tobben (15,97 %) érzik atlagosnak kapatsdat
munkatarsaikkal, mint a volt hat@bk; ez a kilénbség a kapcsolatot jonak eértikel
taborabadl (57,89 %) szarmazik, mivel a kapcsolktemelkednek jellemz#k szama viszont
kdzel ugyanannyi (26,32 %). A parancsnokok a muarkak kozti kapcsolatra vonatkozo
szempont alapjan vald értékeléskor a beosztottédkeléséhez hasonléan itélik meg a
munkatarsak egymas kozti kapcsolatat, azzal are#iél, hogy a beosztottak 25,26 %-a itélte
kiemelkeddnek munkatarsaihoz valé viszonyat, mig ezt a parasiok 11,24 %-ra
ertékelték. A volt hat&rok koradbban is rerfgként szolgalatot teljesgitkollégaikhoz valo
viszonyaval - kapcsolatban a nyilatkozatok szerimincs markans eltérés, a kozvetlen
kollégdkhoz valé viszonyhoz képest. Nem megéelek 1,14 %, megfeléhek 30,68 %,
jonak 61,36 % kiemelkdthek 6,82 % jellemezte. A korabbi rémdk 20 %-a megfeléhek,

70 %-a jonak, 10 %-a kiemelké&ukk jellemezte a kapcsolatot. A korabban is éekeht
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dolgozok altal a volt hatérokkel szemben tanusitott magatartasrol 32 % rkyiladtt
megfelebként, 59,52 % joként és 2,38 % kiemel&kéint. A volt hat&frok korabbi
rendbrokkel valé kapcsolatarél néhany szazaléknyi edsgf hasonléan vélekedtek a
korabban is renitként szolgéalatot teljesik is.

A vezebtk vélemeénye szerint jobb a helyzet a beosztotbhnddiny vélekedésénél,
ugyanis szerintik a volt haté&rbeosztottak tdbb, mint 90 %-anak jo (82 %), viigynelked
(9 %) a kapcsolata a kordbban is r@ként szolgalatot teljegitallomannyal, mig megfekl
szinti 3,37 %-é. A parancsnokok véleménye szerint a kandlbendrként dolgozo allomany
volt hatabrokkel kapcsolatos attitljeit leginkabb a befogadas, a segités jellemeate,
beosztas- és illetménykilonbségladddo ellentétek és a lenézés mellett. Emlitettélg a
nyitottsagot, a korrektséget és a tartozkodasArs.egyik vélemény szerint a ,személyes
taldlkozasok, megbeszélések soran nem érzékelaekilonbségtétel, de a veégrehajtd
allomany részét mas visszajelzések érkeznek és ebben érzem atéveabomany
felelosségét is.”

Elmondhato, hogy a vezetkdrbdl inkabb a volt hatéri allomanyba tartozok koréb

erkeztek a negativabb vélemények, a korabban doniemezetként dolgozok koréll a

pozitivabbak.
Parancsnokhoz valo viszony
Nem
1 2 3 4 5 ]
valaszolt
Volt
) 0,98 3,92 21,57 58,82 12,75 1,96
hatarérok
Korabban is
0 0 9,09 77,27 13,64 0
rendorok

Az allomany parancsnokokhoz val6 viszonyaval kalatban megéallapithatd, hogy a
kérdést mindkét kategdria nagyrészt pozitivan ftéig. A volt hatair allomany 21,57 %-a
kozepesnek, 58,82 %-a jonak, 12,75 %-a kiemélkekl itéli meg parancsnokaval,
parancsnokaival valé kapcsolatat, de tobb esetbegjemyezték, hogy ez csak a kdzvetlen
parancsnokokra vonatkozik, a féd vezetés sokkal tavolabb &litk. Kozel 6tszazaléknyi
volt hatabr negativnak (1-2) értékeli kapcsolatat parancsvalkd korabban is reréaként

szolgalatot teljesdk tobb mint haromnegyede itéli jonak parancsnok&edd kapcsolatat,
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13,64 % kiemelkeghek. A kiemelked szinti vélemény az egyetlen, amiben a két kategoria
hasonlésagot mutat; bar mindkét allomanykateg&@gyabb része jonak itéli meg kapcsolatat
parancsnokaval.

Az allomanyra vonatkozé parancsnoki veéleményezéskeggzempontja a beosztott
parancsnokahoz val6 viszonya volt. Eszerint 14,6itélb megfelebnek, 69,66 % jonak és
15,73 % kiemelkethek parancsnokahoz vald viszonyat. A parancsnokekirg nincs olyan
beosztottjuk, akinek nem lenne megfélal velik valé kapcsolata. EImondhaté, hogy a volt
hatabrok rosszabbnak itélik meg kapcsolatukat paranaddad, mint ahogy azt a
parancsnok latja. Tobben gondoljak, hogy kodzepestisz(megfeleb) a kapcsolatuk
minésége, és kevesebben, hogy j6 a kapcsolat. Elgardtakdé azonban, hogy a
parancsnokok nem észlelik allomanyuknak azt az z#tzalékot kitet részét, amely

kapcsolatukrol negativan nyilatkozott.

4. Az intézkedési mutatok vizsgalata

Az intézkedési mutatok vizsgalata sordan a Rendésgargatdosag Kozrendvédelmi
osztalya altal rendelkezésiinkre bocsatott intéaieddagszamhoz viszonyitottuk a volt
hatdbrok részinkre megkuldott intézkedési mutatéibol merdit atlagszamot. Az
intézkedések szamat az igazoltatolapok kitbltésdnelgszini birsdg, a szabalysértési és
blntet feljelentések, az &dllithsok, elfogasok, jelentések szamanak 6sszdige A kapott
aranyszam torzit pozitiv és negativ irAnyban isyeimnem tud figyelembe venni minden
korilményt, igy természetesen nem tudja pontosargmutatni a valdésagot, de
0sszehasonlitasi alapnak megfelel az azonos szamidé@ miatt.

A Zala Megyei Renér-fokapitanysag illetékességi tertletén minden (vottidasrok
is) kozterileti szolgalatot telje8irendr 6sszes intézkedéseinek és a kozteruleten ett6ltot
idonek az aranyszama 0,25; ez azt jelenti, hogy minuegyedik Orara jut egy reéd
intézkedés. Ebben az ardnyszamban szerepelnek hatabr allomany intézkedési mutatdi
is. A volt hataér allomany intézkedési mutatoibol képzett aranysfaimd, ami figyelembe
véve a korulmeényeket, elfogadhaté éerték. Valdssthet, hogy az év masodik felére felfutd
intézkedési mutatok egy hatarig meg folyamatoséséeinek, igy aranylag roviddd beldl a

volt hatabr allomany intézkedési mutatdi megkdzelitik a @ndtlagot.
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5. A szabdlysértési feljelentések vizsgalata

A vizsgalat soran ellémiztik a Zala Megyei Rerd-fékapitanysagon, valamint helyi
szerveinél kozteruleti szolgalatot teljésitkorabban a Hatérség allomanyaba tartozo
kollégak altal tett szabalysértési feljelentéseketizsgalat nem volt teljes kiyaz a ZMRFK
Bevetési Szolgalat, a Lenti Reftlapitanysag Hatarrendészeti és Akcio Osztaly,malaa

Letenyei Hatarrendészeti Kirendeltség beosztotijatevékenységére terjedt ki.

Az ellersrzést az aldbbi szempontok alapjan végeztik el:
- azintézkedés jog- és szakdmEye,
- afeljelentett cselekmeény ntigitése.

- afeljelentés tartalmi kdvetelményei,

Az atvizsgalt 171 Ugyiratban jogsaden intézkedéssel, eljarassal nem talalkoztunk. A
felielentések tartalma — kevés kivételeltekintve — megfelelt az Sztv. 82.8 (3) bekerdés
altal meghatarozott kovetelményeknek.

A feljelentések tartalma alapjan, a szabalyséhéatgisag az esetek nagy részében meg
tudta hozni hatarozatat, a feljeléntovabbi adatok kozlésére csak ritkan (az éleott
Ugyek kozial harom esetben) kellett felhivni. Perithként kiemelendl hogy amennyiben a
feltételek adottak voltak, az elkdvetett cselekménfeljelentésen tal mas médon is — példaul
fényképfelvétellel —dokumentaltak.

A feljelentett cselekmények nimitése altaldban megfaelolt. Viszonylag gyakran
tapasztaltunk figyelmetlenséglb adoddé hibakat is, példaul a feljelentésta tényallas
megnevezese hianyzott; nem egyezett a tényallgaenezése és niinitése.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a voltdratadonten egyszdibb megitélés
kozlekedési szabdlysértések miatt tettek feljelnté szabalysértési hatdésadg felé. A
feljelentések tobbsége az elvart alaki és tartaltempontoknak megfelelt. Az ell@aés ala
vont Ggyek alapjat képéz feljelentések tényszéek, érdemi dontés meghozatalara
alkalmasak.

A kollégadk a rendri tevékenység efs honapjaiban érzékelltetbizonytalansagbdl
adodo hibakat viszonylag réviddd belll kikliszobolték, azonban a bonyolultabb ddmte —
amelyekkel nem mindennap taldlkoznak — a medfeietézkedési rutint még meg kell

szerezniuk.
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6. Helyszini birsagolas

A rendelkezésre bocsatott adatok szerint a koagrsitolgalatot ellaté volt haténdk
2008-ban személyenkeént atlagosan tizenstébirsagoltak meg, 6sszesen 120.000. Ft-ra, ami
hétezer forintos atlagot jelent birsagonként. Asddokat leginkabb kozlekedésrendészeti
szabalysértések miatt szabtak ki. A leginkabifoetiulé birsagolasi okok a sebességhatar
tullépése, a tilosban varakozas, a biztonsagi twm resznalata, a kerékparosok altal
elkovetett szabalysértések, amelyek az 0sszes gbiésa ok kétharmadat teszik Ki.
Kdzrendvédelmi szabalysértés miatt elvétve szakitdielyszini birsagot. A helyszini birsag
vizsgalata sordn ki kell emelni, hogy van olyantvbhtatr, aki 2008-ban tizennégy
kulonbo® ok miatt szabott ki helyszini birsagot, mig aagtlegfeljebb nyolc kiulonbézok
miatt birsagolt csak. A vizsgalt volt haiéik negyede alkalmazott helyszini birsagot tiznél
tobb ok miatt.

A leadott helyszini birsagok hibajelentéseinek gdtata soran megallapitottuk, hogy a
legjellemzbb kitbltési hibak nagyjabol megegyeznek a korablzamendrként dolgozok
hibaival (a szabalysértés kodja, pontértéke, szsileth, vezebdi engedély tipus, szam), ami

arra utal, hogy ezeket inkabb figyelmetlenség ogzz nem a szakértelem hianya.

7. A fegyelmi helyzet

A volt hatdbr allomanyba tartoz6 refk ellen tizentt esetben rendelt el a
munkaltatoi jogkor gyakorloja fegyelmi eljarast. BzZala Megyei Rerta-fokapitanysag
teljes hivatasos allomanyu tagjainak az 1.6 %-Bment Zala Megyei Rertd-fékapitanysag
0sszes volt hatér allomanyaba tartozok 4.6 %-a.

Az tizenét elrendelt eljardsbol tizenegy esetbegydéemsértés miatt, kéttesetben
szabdlysértés elkdvetése miatt, valamint dkeetsetben szolgalaton kivil elkovetett
biincselekmény miatt indult fegyelmi, méltatlansagargs.

Az elrendelt eljarasok legbb okai a hanyag munkavégzés, a szakiieer intézkedeés

€s a jabrszolgalati szabalyok megszegése voltak.
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3.1.3 A VIZSGALAT OSSZEGZESE

A vizsgéalat sordn beigazolédott, hogy az integrdclyamata még nem zarult le,
jelenleg is tart. Egyérteliin hogy a kezdeti nehézségek ellenére, a volt draddlomany tagjai
napjainkra rendelkeznek azon rérdismeretek alapjaival, amelyek szikségesen napi
feladatellatasukhoz. A volt reid vezetés inkdbb jobbnak, a volt hdtdrvezetés inkabb
rosszabbnak latja az integracidé utani helyzetent rmimilyen valéjaban. Megfigyelhieta
hatarrendészeti szolgalati 4g kizdelme a tdbbpikus” rendri tevékenységgel valod
egyenrangusagert. Végrehajtéi szinten elmondhat@y la kezdetben meglévellentétek
tompultak, de még mindig jelen vannak. Tény, hodpetpgadaseért és az elfogadasert inkabb
a volt hatadroknek kell, kellett alkalmazkodni a befogad6d seeethez, illetve annak
allomanyahoz. Akinek ez kdénnyebben ment, az sikerdsilleszkedett, akinek nehezen,
vagy nem, az jelenleg sem érzi magat éenek. A befogadd alloméanyban jelést
ellentéteket okozott a retud szakteriletre érkék adott magasabb beosztasa, illetve adlebb
adodoé magasabb illetménye élefg az integracio elején —, a tapasztalat és ighiarg/bol
adodo kevesebb munkaért. Ez az ellentét nagyjalddl megsiint, de természetesen nem
minden esetben nyomtalanul. A kapcsol6dé masik |gnod a kozterlleti rerddi
tapasztalatok megszerzése, illetve az ehhez kagmgfitség. A korabban is reirkéent
szolgalatot teljesik kozé kerllt volt hatéroknek konnyebb helyzete volt, mivel §éarsuk
rendszerint volt rerid és igy kbnnyebben megszerezhette, megszerezhelaprutint. Mas
a helyzet az egy témbben maradt volt hatéltkel, akiknek nem, vagy kevés lebstgik volt
a rendri munkat megtanulni. Ebben az esetben ugyanannéikdasnak a megszerzése
tobbszoros iét jelent, ami még most is folyamatban van, és mégdim lehetne idt
megtakaritani szervezési eszkdzokkel.

A volt hatdérok nagyrészt elfogadtak jelenlegi helyzetiket)dmejok ezt a munkét
végezni, de tudomasul kell venni, hogy az integramran nem tobb szaz képzett and
erkezett, hanem egy — a korabbi szervezetik niegse miatt — elbizonytalanodott volt
hatabr allomany érkezett, keriilt az integralt réricszervezetbe.

Ki kell emelni tébb olyan volt hatér kollégat is, akik nemcsak beilleszkedtek, de
tanulasi kedviukkel, nyitottsagukkal és ezeken déapuunkajukkal elismerést vivtak ki

rendbr kollégaikbol, vezetikbol.
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A volt hatabrok beilleszkedése nem volt zokkementes, amidleg a kezdetekben volt
tapasztalhat6. Ez leginkabb a nagyobb tombokberadteknal fordult &, ahol néhanyan
protestalé hozzdadllassal is nehezitették a tobbmikeszkedési igyekezetét, és ezekkel a
szemeélyekkel az adott vedktnem minden esetben tudtak, tudnak mit kezdewipigonyos
kovetend rossz példakeént jelentek meg. Teny, hogy a wkmek is () volt ez a helyzet,

nehezen tudték, tudjak kezelni a kialakult viszd@tpami konzervalhatja ezt az allapotot.

3.1.4 JAVASLATOK

1. A jelenleg is egy tombben dolgozo6 volt héték részére biztositani kell a gyakorlati
rendbri tapasztalatok megszerzését. Az elmult egy évaenalapismereteket sikerdlt

megszerezniuk, igy mar kdnnyebben tudnidnak egyganaartnerré valni egy jarben.

2. Szélesebb korben kell megismertetni a hatarrentdészsgalati ag munkajat a korabban
is rendrként szolgalatot teljesik kozott, mivel annak ismerete, legalabb a sajat
szakteruleten kivili masik reéd szolgalati agakhoz hasonléan elengedhetetleapa n

szolgélatellatashoz.

3. A volt hatadr allomanynak lehéséget kell biztositani arra, hogy jobban megismagje

eredeti rendri szolgalati agak tevékenységét.

4. A parancsnokok visszajelzései szamanak,6séigének novelése a beosztotti allomany
iranyaban. A beosztotti allomany (nem csak voltatia} nem kap elég informaciot
munkaveégzésél, teljesitményéil. Figyelembe kell venni, hogy a kozvetlen, illetae

felettes vezéik akar szébeli dicsérete is jeléatmotivalo tényez lehet.

5. Fontos az intézkedéstaktika oktatasa, kiemeltetngdzerié eszkdzok hasznalatdlég a

csaladi konfliktusok soran teehthtézkedések témakorében.

6. A Zala Megyei Renér-fokapitanysadgon elvégzett bevalas vizsgélat tapasaial
altalanositva, a vizsgalat soran elkdvetett hiasggskat kikiiszobolve, lelsteg nyilik
egy orszagos felmérés lefolytatasara, ami még mkaalis képet ad az integraciot

koveten kialakult helyzet.
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4. FEJEZET
A BALKAN BIZTONSAGI HELYZETE

A ,Balkan” sz0 térok eredét és erds hegyseéget jelent, melyet E. Zeune német
geografus 1808-ban hasznalbsdor a régio egészére. A Balkan-régié, mint fogatmeem
jelentette torténeti, kulturdlis vagy politikai €@egmben véve ugyanazt a fogalmat, és foldrajzi
ertelemben sem egyezik meg a Balkannal. ,A kifejegBs pejorativ értelmett kapott, és
mindazt jelenti, ami az erkolcsbk, a kultira és életszinvonal terén ellentétes a
Nyugattal.®°Az eur6pai és az amerikai gondolkodast és magatdstég a hideghabor( utani
id6szakban a bizonytalansag és a sztereotipiak jettéka Balkannal kapcsolatban.

A térség onallo torténeti és politikai egységés vitak vannak, sokak szerint a kelet-
eurdpai nagyrégid sajatos arculatu alrégiojakeétit éelmeznink. A térség hatarai nem
egyértelniiek. A foldrajzi hatarok ugyan ma mar talan megdthgitnak tekinthétk, am a
politikai hatarok tal gyakran valtoznak. A foldrajértelemben vett Balkan-félsziget az
Adriai- és a Fekete-tenger kozott fekszik. HatamiSzava-Duna-vonal, az Adriai-, Jon-,
Krétai-, Trak tenger, tovabba a Marvany- és Feketger képezi. Teljes terilete (a hozza
tartoz6 szigetekkel egyiitt) mintegy 560 ezefi&h

Mely orszagok tartoznak tehat ehhez a térséghez?aHeEU biztonsagpolitikai
kihivasait vizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hoggmelyek a Balkan félszigeten
helyezkednek el. Albania, Bosznia-Hercegovina, Maoé, Szerbia, Koszo¥
Montenegré, Romania, Bulgaria, Gorbgorszag, valante sorolandd Horvatorszag és
Szlovénia.

»A Balkan félsziget természeti kdrilményeit tekiatZurdpa kevésse stabil térségeihez
sorolhatd.®°A rendszeresen &brdulé foldrengések, melyek hatasaiban rendkivilyasak
(pl. Szkopje, Banja Luka...), az aszaly, az ontbz&blpmaja, a folyovizi vagy a felszini
aradasok, mint jeleés, kornyezeti biztonsagi tényiként jelentkeznek. A XX. szazad
tarsadalmi-gazdasagi folyamatai (urbanizalédasrogitas) kovetkeztében, valamint a

% Georges Prévékalis: A Balkan, Kultira és geop@ljt2007. Imedias Kiadé, 22. old.

87 Czelnai Rudolf: A Balkan és Magyarorszag, A Balkérség éghajlata, 2007. MTA Tarsadalomkutato
Kdzpont-Eurdpa Intézet Budapest, 253.0ld.

% Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1244 sz. hataroleatia létezik 6nalé allamként

% pap Norbert: A Balkan ,kis” politikai féldrajza,dtkan fiizetek No. 5. Pécs, 2007. 36.0ld.
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délszlav haboru kévetkezményei mind mérhetetlemkair okoztak, illetve jelentenek még
hosszu ideig kdrnyezeti biztonsagi kockazatot.

Egy olyan zéna, ahol talalkozik egymassal a ,Nyugst a ,Kelet”, amiért egyes
kutatok a Balkant, mint Azsia kapujat emlitik. Bbtadodoan a térségben visszéeér
jelentkeznek az egészségugyi biztonsagi kockazatek(kilonb6s jarvanyok, betegségek),
amelyek a migrécio,éfeg az illegalis migracio révén fenyegetettségienenek az eurdpai
orszagok szamara.

A Balkan térség, ahogy a torténelem soran mar &iishisetoltbtte a kultdrak kozotti
elvalasztd szerepet, Ugy a szervezétidzés szempontjabdl is hatarvonalként funkcional.

»,Az Eurdpai Uni6 szdmara a balkani stabilitas, nradscidé kiemelt stratégiai cél,
mely az 1999. évi délkeleti iranya uniééviilési dontésben is tikrédott. E stratégiai célt
magyarazzak az ,europai hatsoudvar’ biztonsaghaddt érdekek s a hajdani Bizanc
iranyaba mutatd tavlati ,hosszu menetelés” kovedelyei. A balkani térség gyors,
koltséghatékony stabilizalasaban, modernizalasaindegralasaban betoltott kdzrékddoi
szerep az uni6 szamara érték.’Az EU keleti lbvitése, Kelet-Eurépa csatlakozasa az egyik
legnagyobb lépés a régid felzarkoztatasa, a ,i&uels’ meggyogyitasa érdekében.

Az Unidban Magyarorszag rendelkezett a legjobbré&jiil adottsagokkal a kdzvetit
szerep szempontjabodl, egészen Romania és Buldiliaes csatlakozasaig. Hazank tovabbra
is j0 pozicidkkal rendelkezik, valamint az a téhpgy a térségben &magyarsag jelefis
helyismerettel, tapasztalattal rendelkezik, tovaidisiti a helyzetliinket.

Azonban tagadhatatlan tény, hogy a magyar kilgalthneghatarozé elemét a gazdasagi
érdekek jelentik. Napjainkban a Balkan régié jdlem magyar kilkereskedelem
leggyorsabban fejdé szektorat. Példaul 2008-ban Magyarorszag negyéstikontosabb
partnere Romania lett holtversenyben AusztriavAlmagyar szerepvallalason tul az Eurdpai
Unio és a térség viszonyat az aladbbiak szerint igividen jellemezni.

Az EU magatartdsara a kétértéimnyitottsdg jellem&, a Nyugat-Balkdn EU-
érettségére pedig a sévargdé EU-éretlenség és Kéistlletlenség™

0 Kadar Béla: A Balkan térség és a magyar kilpalitkebadasa, mely 2008. november 20-an hangzott el az
MTA Nemzeti Stratégiai Tanulmanyok Programigazgagidsés az Eurdpa Intézet Budapest altal szerygzett
Balkan térség és a magyar kulpolitika” c. konfeiéndangzott el.

"I Tabajdi Csaba: A Balkan és Magyarorszag, A Ny@mkan és az Eurépai Unié ma, 2007. MTA
Tarsadalomkutaté Kézpont-Eurépa Intézet Budap@stolfl.
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4.1 AZ EUROPAI UNIO ES A BALKAN KOzOTTI - HAZANKAT
ERINTO - KOZLEKEDES MIGRACIOS HATASAI

Az eurdzsiai kontinensen hdrom nagy zénat lehatl@tikteni: a Nyugatot, a Keletet,
valamint a koztes terlletet, amibe beletartozikadk&n, a Kozép-Kelet és Oroszorszag. Az
elmult szazadokban ez a koztes terllet hasznottthazoentralis helyzetéh ugyanakkor
Utk6z6 zona is volt a mindkét irdnybadl érkerzeszélyekkel szemben.

A ,migraciosfoldrajz’”?

vizsgélati terlletei kozul a6fkdzlekedési utvonalak és
lehetiségek szambavételekor azt tapasztaljuk, hogy az &3J a Balkan kozotti
Magyarorszagot érifittranzitirany a legsulyozottabb, a hazankon atirfergalmat részben a
balkani orszagok, nagyobb részben szintén a régitdrtozo térokorszagi, valamint a kdzel-
keleti, a tavol-keleti gazdasagok és a hozzajulozarhumaneiforras generalja. A Magyar
Kdztarsasag teriletére iranyuld migracio, illegaliggracié nagyrészt azokon a nagy
kozekedési korridorokon, az azokhoz kapcsol6donalakon vagy azok vezetésével valosul
meg, amelyek keresztil haladnak a térségen.

»AZ elmult években a Balkan iranyabdl a roman haidve- és kiléf, Magyarorszagon
athalad6 és Nyugat-Eurépéba iranyuld kozuti traretiergépjariiforgalom nagyobb volt,
mint az dsszes tobbi irdny forgalma. Kozel has@dd@rany a vasuti tranzit-aruforgalomban
is, bar itt mar szamottéwa szerb hataron keresztil zajlé tranzit'rs.”

Szerbia fedl, az M5-0s autdépalya 2006-os atadasat kimreta vasuti forgalomhoz
hasonléan a kozuti forgalom is szamotew megndvekedetAz autdpalya tovabbvezetése
szerb oldalon Horgos, Szabadka, Ujvidék, Belgradyiabdl gyorsforgalmi Gton biztositott.
Az EU Kkeleti lbvitése kapcsan felértékelott a mediterran és a fekete tengeri kikot
szerepe, ami a balkani orszagok szamara j0 pdigaekyujt, azonban ezzel egyiitt jobb
lehetiséget biztosit a migracio és az illegélis migrasgamara, teret biztositva akar az

~ellendrizetlen” mozgashoz is.

"2 Ritecz Gyorgy: Az illegélis migréacioé és az EU tskbzas hatasa a Magyar Héi&seég zoldhatasrizetére,
PhD értekezés, 2002. 65.0ld.

3 Ruppert Laszl6: A Balkan és Magyarorszag, Az Elielét irdnyl kozlekedésének Magyarorszagot érint
hatasai, 2007. MTA Téarsadalomkutaté Kézpont-Eurdpézet Budapest, 359.old.
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Az illegalis migraciéhoz kapcsoldédd jogellenes ceddmények alakuldasa hazank déli

hatarszakaszan.

Horvatorszag

Horvatorszag a Balkan-félsziget északnyugati rebedyezkedik el, a Drava, a Szava, a
Kulpa folydk, valamint Keleten a Duna folyo érinteriletét. Két nagy részre oszlik, a
tengerparti sdvra Dalmaciara és a Drava-Szava &dlzivoniai teriletre.

A horvat-magyar allamhatar hossza 344,6 km. Ebbeiszonylatban nagyon alacsony
az illegalis migracio, a 2008-2009-es években natadta meg az évi 200tf Terllete tobb
tranzit Utnak ad helyet, kdztik az egyik legjetsebb a Nyugat-keleti iranyban talalhato
fontos eurdpai folyosd, mely észak-olasz, dél-nétmetieteket koti 6ssze Szerian keresztil

Torokorszaggal.

Az illegalis migraciohoz kapcsolodd jogellenes csiimények alakulasa a horvéat
hatarszakaszon 2009.01.01-2009.12.51.

2008.01.01 0 2009.01.01 Ha az Valtozas Valtozas

2008.12.31 2009.12.31| 6sszes=1009 szazalékban
horvat 131 2% 174 2% 43 33%
Mindodsszesel| 7595 100% 9888 100% 1886 30%

" Orszégos Rertd-fékapitanysagwww.police.huletdltve: 2010.02. 19.
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A horvat hatarszakasz migraciés cselekményeinek dtalasa 2008-2009-ben az orszagos

dsszes cselekményhez viszonyitva
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O horvat szakasz O Osszes

Szerbia

Szerbia terllete foldrajzi értelemben két nagy nedagozodik, az északi pannon,
alfoldi térségre és a déli hegyvidéki tertletresZerb-magyar allamhatar hossza 174, 3 km,
mely viszonylag kdnnyen atjarhaté. Ebben a viszatimdn magasnak mondhatd az illegalis
migracio, a 2008-2009-es években meghaladta abléviezer §t. Minden szempontbdl nagy

jelentbsédi a Morava-Vardar tengely, mely biztositja az agara hegyvidéken észak-déli
irAnyban.

Az illegélis migracidhoz kapcsolodd jogellenes csddmények alakulasa a szerb
hatarszakaszon 2009.01.01-2009.12.%1.

> Forréas: Orszagos Retdfékapitanysagwww.police.huletéltve: 2010.02.18.
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2008.01.01 Ha az 2009.01.01 Ha az Valtozas Valtozas

2008.12.31| 6sszes=100% 2009.12.31| 6sszes=1009 szézalékba
szerb 2463 32% 4072 41% 1609 65%
Minddsszesen 7595 100% 9888 100% 2293 30%

A szerb hatarszakasz migracios cselekményeinek alalésa 2008-200
ben az orszagos 0sszes cselekményhez viszonyitva
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4.2 HAZANK BIZTONSAGAT ERINT O AKTUALITASOK

»A magyar hatafrizet nagymertékben fligg attél, hogy mi térténitédi hatarainkon, a

Nyugat-Balkanon, Dél-kelet Eurépaban, hiszen arbaget, a — rendészet és a — védelem
feladatai nem a hataron keizthek.

A magyar Kulkapcsolati Stratégia Magyarorszag adéiperdekének tekinti a nyugat-

16

balkani térség tartés stabilitAsat. Magyarorszagmsza a szervezetiitdzés oldalardl az

egyik legnagyobb kihivast a Balkan térség jelenti.

® Szenes Zoltan: A veszélyhelyzetek kezelésének ebwiz lehetségei, Pécs 2006., Pécsi Hatar
Tudomanyos Kdzlemények VI. 27.old.
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A balkani régié gyenge allamai azésrés |0l szervezett maffia-sheszervezetek
jelenlétével tokéletes terlletet biztositanak adtégrald, elgsorban a torok és az alban
biinszervezeteknek. E szervezetek iranyitjak a hdmankanyuld illegalis migrécio, a
kabitdszer-kereskedelem nagy részét, de nagy Be&dybirnak mas terileteken is.

»A Kkilencvenes évek kozepéen osszeomlott Albaniagyange labakon allo, etnikai
feszlltségekll terhes Macedodnia, a frissen szlletett alig-alkkmszové és a kaotikus bel- és
kulpolitikai helyzetben &y Szerbia instabilitAsa kozvetlenil és rendkivilyesién érinti
hazank biztonsagaf”

A Balkan régioban létrej6ttiimszovetkezetek fenyegetése hazank szamara nemcsak a
foldrajzi kozelség miatt fontos, hanem azért isrtnszerepet vallaltunk olyan nemzetkozi
szervezetekben, amelyeknek érdeke a stabilitasamagtése a régidban.

4.2.1 A SCHENGENI TERSEG BOVITESENEK VARHATO HATASAI

A schengeni térség véarhatdé 2011-e§vilbését koveien, Romania és Bulgaria
csatlakozdsaval medgsrk a magyar-roman hatarszakasz ideiglenesokbiar jellege, az
Unio bel$ hatarava valik. Az europai kontinenst atézeligracios iranyok sulyozottsaga
valtozhat, részben atrendethetnek, mely napjaink illegalis migraciohoz kapédo
jogellenes cselekmények kapcsan is mar érzékelel 6rokorszag és Moldavia iranyabdl
Romanian keresztll vezettovabba a déit, elsssorban Goérbgorszaghdl Szerbian atvézet
migracios utvonalak valnak jelémsisé. ,A Balkan az utobbi édben harom & biinozési
terlleten mutat aktivitast: a drogcsempészetben|legalis migracio terén és a gazdasagi
btincselekményekkel kombindlt korrupciot iben.

Az Afganisztanbdl érkdrz szallitmanyok révén pér éven belll ez lesz a vilag
legfontosabb drogtovabbité kodzpontja, ami pedigogyasztok megkarositasat, illetve a
kenspénzek volumenét illeti, a Balkan mar most a viggferzottebb teriiletének szamft”

Napjaink masik nagy problémaja a Gordgorszag tendebejutott illegalis migransok
helyzete. Tobbségében Kozép-Azsiabobled Afganisztanbdl érkeznek, koldulasbol,
guberalasbol, segélyetdbés alkalmi munkakbdl tartjak el magukat, egyesshEsek szerint

tobb szazezres tomégis lehet beszélni.

" http://biztpol.corvinusembassy.coletdltve: 2009. december 12.
8 http://globusz.net/node/3atoltve: 2009.oktéber 11.
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Esettanulmanyok *°

A Frontex ugynokség szerint a térségben a magyanssilletve a gérog—alban
hatarszakasz all a legnagyobb illegalis migracigemmas alatt. A Gordogorszagbol és
Maceddniabdl illegalisan érkézafgan allampolgarok szama tovabbra is ndvekszikzérb
hatosagok 2009-ben 515 afgant fogtak el a magyarmdacedon hatarszakaszon, mig 597-et
pedig mélységi elleirzés soran.

Az afgan allampolgarokkal szemben idegenrendésdgiiast inditanak, azonban az
eljaras meginditasat koven 6k altalaban menedékjog iranti kérelmet nyujtanakEheopai
normakra hivatkozva a menedékjogért folyamodé afgan,utbainditjak” a Szerbia nyugati
részén talalhatd, menekulltkérelmkat befogadd kozpontba a menekiltigyi eljaras
lefolytatasa végett. Tobbseégik azonban nem meggal hanem Magyarorszagon at préobal
Nyugat-Eurépaba juti® Szerbia szerint a probléma Gérogorszagban keréserbl a
hatésagok nem tudnak megkiizdeni a tobbtizezreglite,bevandorldval’. A gérogorszagi
gazdasagi valsag feltelden csak ront a helyzeten, a gérog hatésagok ediysrétengedik
Macedoniaba asteg afganokbol allé ,bevandorléi” csoportokat, €szben a névvita miatt
megtagadjak az visszafogadasukat Macedoniatél. lemegfeleben Maceddnia sem veszi at
Szerbiatél az afgan Aallampolgarokat. Az afgan katéknél altalaban nem lehet
embercsempészek tevékenységeére utalo jeleketitalfilmdossze 14 afgan lGgyében tudtak
embercsempészeés miatt bldedarast inditani, etssorban szerb allampolgarokkal szemben.
A szerb tapasztalatok szerint az afganok éaltaldbaregkozlekedési eszkozokkel és térkép
segitségével probalnak atutazni Szerbfan.

Az elmult iddszakban tobb kdz6s (Magyarorszagot, Ausztriat ésrlbfs magaba
foglald) hatarellerzési gyakorlatra is sor kerllt. A szerb hatosagekrint ezek nagyon
hasznosak, azonban a magyar—szerb hatarszakast helgorog—macedon hatarszakasz
megebsitésére lenne szilkség az afgan ,menekiiltaradagakadalyozasa érdekében. Ugy
tapasztaljak, hogy ez az EU szamara dggehem prioritas, ezért az emlitett hatarszakasz

megebsitésére nem szamitanak.

" Dr. Ruszin Radovan belgradi magyar konzul jelentapjan, 2010. kézirat

80 A szerb beligyi forras szerint Szerbiaban 2009thafgan menedékkiémegisztraltak, ami egyébként
ellentmond annak, hogy a tébb mint 1200 elfogahafmenedékjog iranti kérelmet nydjtott be. A partaz
ellentmondast nem tudta tisztazni, mondvan, hibbimugyi szakterilettel foglakozik, ezt pedig az igapgag
menekdltigyért feléks kollégajatol kell megkérdezni. A 218-as szanefatien a befogadé kézpontba
megérkezett afganokra vonatkozik.

81A mélységi ellefirzés soran a legtdbb afgant buszmegallékban fagtak
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Szamukra meglép hogy az EU részér Szerbiara sem nehezedik nyomas amiatt, hogy
.atereszti” az afganokat a teriiletén. Véleményideiarz ennek feltehéen az az oka, hogy a
felelosség leginkdbb az EU-tagallamot, Gordgorszagoelierh

Az afganok mellett a szerb hatdosagok 165 macedécsl@seik szerint 70%-uk alban
nemzetisédf?), 113 alban, 94 térok, 58 montenegréi, 43 irani4@8sroman allampolgarral
szemben alkalmaztak idegenrendészeti kényszeredészk A szerb hatdésagok a magyar—
szerb hatarszakaszon négy szomdliai allampolgéek étetten azon, hogy svéd Ut
okmanyokkal probaltak meg Magyarorszagra utazni. iizokmanyok eredetiek voltak,
azokat Svédorszag altal honositott szomaliaiakerésallitottak ki, akik az okmanyokat a
szomaliai rokonaiknak tovabbitottdk. A szomédliaitlacedoniabol utaztak be Presevd
hataratkein, a szerb hatésagok ott még nem észlelték a élEsta azonban Szerbidbdl
torterd kilépéskor mar igen. Hasonl6 modon bukott le a yaadghatarszakaszon harom
palesztingk — szintén eredeti — roman okmanyokkal prébalkazta

2009-ben a szerb hatarrendészeti szervek 102 Ugyhditottak bunteteljarast
embercsempészés miatt, 8bl25 esetben a magyar hatarszakaszt felibgyzlabadkai
rendSr-igazgatosagon. Osszesen 156 gyanusitott (pl. Sz8b, 5 kinai és 5 bosznia-
hercegovinai allampolgar) ellen indult ilyen bUdtfaras. Az eljaras ald vont
embercsempészek 102 alban, 92 szerb6{ebb koszovodi, azonban Szerbiket sajat
allampolgéarként kezeli), 36 kinai, 25 torok és 28sania-hercegovinai allampolgéar
csempeészesét kisérelték meg, illetve hajtottakeveyrvisszafogadott szemeélyekkel a szerb
hatosagok beszélgetést folytatnak le abbdl a célady esetleg felderitsék a lehetséges
embercsempész tevékenységet.

A szerb biuntétorvénykonyv legutdbbi mddositdsa szerint most méam csak a
kulfoldi  allampolgaroknak, hanem a szerb allampalgaak is a hatar jogszeten
atlépésehez, anyagi o6ely céljabol nyadjtott segitségnydjtas is megvalésitpz
embercsempészédiriettét. Mar tobb, a magyar hatésagoktdl atvejserban szerb és
torok allampolgar nyilatkozata alapjan inditottalnteteljarast embercsempészés miatt.

Problémat jelent ugyanakkor, hogy a magyar hatdsagoatcsempészett személyeket
nem egyszerre, hanem t6bb csoportban adjak anemeiziti nyomozast.

A hatar illegalis atlépése 6nmagaban csak szab#dgséeljarast von maga utan,

azonban a kilfoldiek esetében a szankci6 a kiasmsitendelése.

82 Macedénia teriiletén nagy szamban éInek alban rieségéek.
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A tapasztalatok szerint sokszor az ,alacsonyablglrassempészek (pl. szallitok, a
terepet ismdik) is atlépik a hatart, amire a visszafogadottalatkozatai, és a magyar
hatésagok egyre tobb részletet feltlititmegkeresései alapjan lehet kévetkeztetni.

Tovabba Szerbia szamara problémat jelent, hogyggese migracios szempontbol
kockazatos orszagok allampolgéarai vizum nélkul hagézak be Montenegroba (pl. torok
allampolgérok), illetve Koszovéba (irani, torok,kztani stb. allampolgarok). A szerb fél
sokszor &t vett olyan harmadik orszagbebldd torok) allampolgarokat Magyarorszagtol,
akik Pristinaba vagy Podgoricaba szo0l6 (felhasgnédiplibjegyet is bemutattak. A
Belgradban ikodé olasz bevandorlasi szakdiplomata szerint Koszav@mis nehézséget
okoz, hogy a koszovoéi hatésagok — az orszag figustigére hivatkozva — egyre kevéshbé
toleradljak az EULEX képvis8inek kozrenikddését a hataratkddént mikodds pristinai
repubtéren, amiért az alban—koszovaoi hatar is teljesgmhéatd. 1999 oOta tobb olasz héar
dolgozott a pristinai repéitéeren az UNMIK, és jelenleg az EULEX szineiben.

Mivel a szerb hatésagok a koszovoi &llampolgérakagrb allampolgarnak tekintik,
azok szerb okmanyok birtokdban &tléphetik a szerfedvdi hatéart. A rerigség
feltételezése szerint az embercsempészek melrabadkan 8] Koszovobdl elmenekiilt
askali, roma IDP (internally displaced persons)dsesgg is segiti a koszovoéi honfitarsakat a
magyar—szerb hatar jogstiden atlépésében. Ezt a hatarszakasdisetban az afgan és a
koszovai allampolgarok prébéljak meg illegalisalégi.

A hatarrendészeti igazgatdosag tovablsranyomozast folytat a 2009 oktéberében a
Tiszabafulladt 16 koszovoi alban nemzetisedpatarséd tgyeben. A szerb fél szamara
megled az Uggyel kapcsolatban, hogy a nemzetkdzi koztsskdztik Magyarorszag —
kevés informaciét oszt meg a szerb nyomozo szeelekk

Az elmult napokban is talaltak egy holttestet (kisk személy) a Duna belgradi
szakaszanal, aki felteléein e tragédia egyik aldozata. A szerb nyomozo6 skdelderitették,
hogy a 16 &bl legalabb nyolcan mar korabban is tartozkodtalkwedlyik EU-tagallamban,
és visszafogadasi eljaras keretéligidték dket vissza PristindbaDk felteheten az EU
teriletén maradt csaladtagjaikhoz indultak visszazerb fél szerint mindez — humanitarius
megfontolasbdl — rossz fényt vethet az EU-tagallamsszafogadasi politikajara.

Szerbia szamara a Koszovobol éxkdlregalis migracio elleni kiizdelmet neheziti (a
sajat maga altal feldllitott politikai akadalyok lle&t), hogy méar tébb mint két éve nincs
egyuttmikddés a Koszovo terlileténikods hatésagok és a szerb beliigyminisztérkimitt.

Ez utoljara az UNMIK-kal valosult meg, az EULEX-6ze mar hatalyban Iévkétoldalu

megallapodas ellenére még nem Kekitt meg az érdemi adatcsere.
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A szerbek szamara tovabbra is elfogadhatatlan, heggben a koszovéi felszabaditasi
hadsereg (melyet Szerbia terrorista szervezetné&intfekorabbi tagjaibol létrehozott
koszovai rendrséggel barmilyen szinten egyuttkddjon.

A fentiekben bemutatott ,kibékithetetlen” ellentetealosziriisitheben idbben kitoljak
az érintettek szamara megnyugtaté megoldasokat.

Az Eurépai Unid stratégiai érdeke a hosszu tavbilges megteremtése a Nyugat-
Balkanon. A politikai és gazdasagi kdrnyezet megdig sérulékeny, ezért az EU kiemelt
figyelmet fordit a bel- és igazsagugyi szektorranyigat-balkani orszagokatésen motivalja
az unios tagsag leléstege, és ennek hatasara az Eurdpai Unio a régeldetisebb kilé
szerepbjévé valt. Az Eurépai Unié és a nyugat-balkani rdbk 2003 juniusaban
Theszalonikiben megrendezett csucstalalkozojandidygrtak, hogy a hatarok nem kielégit
biztonsaga a jogallamisag egyik tényleges akadalyare az EU kiemelt figyelmet fordit. A
Bizottsdg 2001 és 2005 kozott mintegy 500 millioraetd koltott az igazsagigyi és
beluigyekkel kapcsolatos projektekre a Nyugat-BadkanA beruhdzasok sok éven at toétén
elhanyagolasa és a geopolitikai valtozasok kévetkéewekért' a Nyugat-Balkanon jelets
beruhazasi, fejlesztési igény mutatkozott.

Az egyik legjelenisebb tdmogatas az integralt hatardlteas kialakitasa teriletén
jelentkezett, mely két tertleiball a hatarelleérzésldl és a hatarbiztonsagbdél. A beruhazasok
olyan intézményfejlesztési intézkedésekkel jartagylet, mint példaul az integralt
hatarelleirzésre vonatkozé nemzeti stratégiak kidolgoZasa.

Ahhoz, hogy egy hatarellérzési rendszer eredmeényes legyen, meg kell tereératen
hatarok nyitottsdga és a biztonsag kozotti egyghsilibpasztalat, hogy a nagyaranyu EU
tamogatasok ellenére is szamos példat talalunk @ matékony és eredménytelen
felhasznalasra. Azonban nem hagyhatjuk figyelmerillka tagjel6lt orszagok torekvéseit
sem, amit a hatarelléreési rendszerik ésitése terén kifejtenek. Meg kell jegyezni, hogy
sem az uniés acquis communautaire, sem a scheeljgasok vagy a K6zdsségi Vamkdodex
nem tartalmaznak egyetlen univerzalis, mindenkggaednt alkalmazhat6é hatareléenési
modellt. Az ebirdsok ugyanakkor megkovetelik, hogy a rendszetreémyesen, a vonatkozo

kockazatokhoz igazitvaitkodjon.

8312/2009. sz. EU szamvigszéki killonjelentés

8 A volt Jugoszlavia felbomlasa utan hat Uj allar@szovo) kialakulésa tébb mint 5000 km hosszu (jj
nemzetkdzi hatar létrejottével jart a régidban.

8 A nemzeti integralt stratégia bevezetésére Bosdri@egovindban 2005 juliusaban, Macedénia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban 2005 oktéberében, Szarb2dl6 januarjaban, Montenegréban 2006 februarjaba
Albéaniaban 2006 novemberében kerult sor.
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4.2.2 ROMANIA 2011-ES SCHENGEN CSATLAKOZASANAK VARHATO HATASAI
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Forras: wwikipedia.hu

Roméania terillete 238.391 Kmakossaga a 2002-es népszamlalasi adatok s2drint
millié f6. Az orszdg nemzeti 6sszterméke vasadlgearitdson: 112 milliard dollar, 5000

dollar/f6 (2002-es becslés).

.,Romania a magyar refd egyuttmikodés egyik kiemelt irdnya. A kapcsolat rendkivil
intenziv, részben a szamos kozos gy, masrésay pediman fél aktiv ismeret és tapasztalat
atvételi torekvései miatt. A regionalis nemzetkéndsri egyuttmikddés kapcsan kérdéses a

SECF® jovije, tobbek kozott azért, mert nem tisztazott azviddonyulasa a szervezethez.

A SECI-n belil megfigyelhét Romania egyre ésebb térnyerése. Magyarorszag
szamara a szervezetbeli teljes tagsadg egyre kedvdsebadékkal jar — az innen kapott
informéciok legnagyobb része beszere@hed roman-magyar kétoldalu reird

egylttriikddés keretében, illetve az Interpol csatornaiesexil.”®’

8 Délkelet-eurépai Egyiittiikodési Szervezet, amelynek célja a hatarokon &iryiilézés elleni fellépés és a
tagallamok ilyen difeszitéseinek jobb koordinalasa. Székhelye BuKaeestan.
87 Gazdag Ferenc: A tanulméany a kiilkapcsolati strat@gagyarorszag szomszédsagainaksjgv Lehetségek

és feladatok” c. részéhez késziilt, Bp. 2007. 9. old
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A magyar EU-elndkség idején varhatéan a Schengsggbez csatlakozik Romania és
Bulgéaria. Hazank biztonsagat kozvetlenll befolyi@selkét orszag hatarbiztonségi, valamint
a kompenzacios és kiegyedlintézkedéseinek helyzete.

A roman-magyar allamhatar viszonylataban napjainkhaz allampolgaroknak a
hatarelleirzés soran mindéssze egyszer kell megallniuk, ahobhgyar és a roman szervek
kozosen ellebrzik az okmanyokat® Ez a gyakorlat, melyet a hatarelienéssel foglalkozé
szakemberek ,egymegallas8d” rendszernek hivnak, Romania Schengen tagsagaval
megs#inik. A roman és a magyar hatésagok a dekstarokon megsné hatarelledrzest, az
igy kialakult helyzetet az eurOpai uni0os szabalgdz&ompenzacios és kiegyedlit
intézkedésekkel fogjak ellensulyozni. Roméan visatipan a § veszélyt a befelé iranyuld
illegalis migracido és a hozza kapcsolédd szerveeptbercsempész tevékenység jelenti.
Romania 2007-es EU-hoz val6 csatlakozasat kévea & problémat az okozza, hogy észak-
keleti hatara gyakorlatilag nyitott Moldavia iramg ,S5t a romaniai allampolgarsagi térveny
lehetivé teszi a ketis allampolgarsagot, ami csak Moldavidbél 250-30£r égen kilonbo&
etnikai csoporthoz tartozé személy roman allampskghoz valé jogosultsagat teremti meg.
Masrészél Roméania az Azsiabdl és a Balkanrol ékeaigransok és kabitoszer-csempészet
tranzitdllomasa® A Magyarorszaggal koz6s 443 km-es hatarszakad2h® km vizi, ami a
teljes hatarszakasz hossz 7,21%-a. Fontos jefliemziogy sik terllet, tehat mozgas
szempontjabol kdnnyen atjarhatd, kevés a vizi batdasz, mely 6sszesen 32,3 km. A hatar
menti sav északi és déli részén egy-egy, Uttatljatott teriilet van. A kdz6s hatarszakaszon
tizenharom atfuté ut van, ami 33 km-esifitségnek felel meg. ,Amennyiben az egész 448
km-es hatarszakaszt vessziik figyelembe, akkor i88;8e jut egy-egy atfutd vasutvonal. Ezt
az aranyt javitjidk a hatarnal megszakadd, de kolzintminésédi (keskeny- és normal
nyomtavu vonalak. Ezek figyelembe vételével maQ Hm-ént esik egy-egy hatarhoz ki-,

illetve azon atvezétvasutvonal

83allai Janos: A bel- és igazsagligyi egyiikités altalanos jogi tudnivaléi. Hans Seidel Abedudly, ,Pro
Renovanda Cultura Hungarie” Alapitvany.

8 Az EU-hoz tortéf csatlakozast kovéen 2004. majus 16t a bel$ hataros kozuti
hataratkedhelyeken talalkozhatunk ezzel az egymegallasosceiiéssel.

% Ritecz Gyorgy: Az illegélis migréacié és az EU tskbzas hatasa a Magyar Héi&seég zoldhatasrizetére,
PhD értekezés, 2002. 69-70.0ld.

*Kobolka Istvan: A Magyar-Szlovén és a Magyar-Hoéamhatarok biztonsagféldrajzi kérdései, kiilonos
tekintettel a szervezettib6zésre, Pécs, 2003. Ph.D. disszertacio 49.old.
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Hasonlé hatasa lehet a bolgar schengeni

csatlakaizass. Ez

rovid tavon

Magyarorszag egyfajta tehermentesilésével is jarhiszen nem Magyarorszag lesz a

hatarallam, és a Unozi

csoportok varhatéan a szervezetileg gyengébb,edehb

tapasztalattal rendelk&ézRomaniat és Bulgariat fogjak étorban ceélpontnak tekinteni.

Hosszu tavon viszont komoly veszélyforras, hogyaheoman és {leg!) a bolgar rendti

szervek nem boldogulnak a kihivasokkal, azok absikiereteken belll Magyarorszagot az

eddiginél konnyebben érhetik majd el.

Az illegélis migraciéhoz kapcsolodo jogellenes ekaiények alakulasa a roman
hatarszakaszon 2009. 01.01-2009.17%31.

2008.01.01 Ha az 2009.01.01 Ha az Valtozas Valtozas

2008.12.31| 6sszes=1009 2009.12.31| 6sszes=100¢ szazalékba
roman 1918 25% 2046 21% 128§ 7%
Mindosszese 7595 100% 0888 100% 2293 30%

A romén hatarszakasz migréacios cselekményeinek alakasa 2008-2009-
ben az orszadgos dsszes cselekményhez viszonyitva

9888
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O Roman szakasd Osszes

92 Forras: Orszagos Retdfékapitanysagywww. police.huletdltve: 2010. 02.18.
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Romania Schengen térséghez tditéeljes jogu csatlakozasat metgd felkészilési
folyamat a magyar felkésziiléshez hasonlé metodikéwent.

Minisztérialis szinten kidolgoztak az érintett iméenyek, valamint azok allomanyanak
Utemezett és integralt felkészitési rendjét. Azntétt intézmények sajat felkészitési

szlukségleteik figgvenyében képzési modelleketsHjtek ki és alkalmaztak.

A Schengen integralt képzés a kdvetkézeriletekre vonatkozik:

- Allamhatéarok elletirzése,

- Vizumok,

- Bevéandorlas,

- Menekdltugy,

- Rendrségi egyuttmuiuédés,

- Blinugyi egyuttmikdés,

- Kabitoszerek elleni harc,

- Fegyverek ésskzerek,

- Schengen Informaciés Rendszer,
- Adatvédelem,

- ldegen nyelvek ismerete és hasznalata.

Romania Schengen csatlakozasi folyamatanak érsekelé

- A Kozigazgatasi és Beluigyminisztérium legfontoséddadata, hogy Romania
schengeni csatlakozasa 2011. marciusaban rendlginéajen.
- Jelenleg Romania az értékelési folyamat harom szakal ketit megvalositott. A
harmadik szakasz folyamatban van:
1. Schengen csatlakozassal kapcsolatos szandéknyidattavabbitasa.
2. Schengen kéfv kitoltése és tovabbitasa.

3. Schengeni Erték@izottsag elleirzése, értékelése.
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A Schengeni ErtékélIBizottsag elleirzésének, értékelésének litemezése :

- Rendrségi Egyuttmu&dés : 2009. marcius 23- 29.,
- Adatvédelem: 2009. aprilis 29 — majus 1.,

- Vizumok : 2009. junius 2-11.,

- Tengeri hatarok : 2009. szeptember 3- 7.,

- Légi hatarok : 2009. november 15- 18.,

- Széarazfoldi hatarok : 2010. marcius,

- SIS /SIRENE : 2010. szeptember - oktober.

Roméania varhatéan 2011-es schengeni csatlakozasdegszinik a magyar-roman
hatarszakaszon a hatarebberés. Az elmult évek illegalis migraciéhoz kapcsiggogellenes
cselekmények adataibdl lathaté az illegalis migrachyomas, mely valos#in hogy a
jovében fele6sodik. Az illegalis migransok mozgasa délkeletiniiddl Eurdpa fejlettebb
terlletei irdnyaba varhat6. A magyarorszagi tapdettk azt mutatjak, hogy a migracio
atte\bdik a kevesbé hatékonyan eldepnott terlletekre, ahol a biztonsagi deficit
ellensulyozasara hivatott kiegyetilgés kompenzacios intézkedések nemdkellhatékonyak.

Véleményem szerint a magyar-roman viszonylatbaralibxa is meg kelbrizni a
megyei rendr-fokapitanysagok szervezetében dévhatarrendészeti kirendeltségek
,onallosagat” legalabb a teljes jogu Schengen aka#lastdl kétévig, illetve a korabban
beszerzett technikai eszk6zok felUjitasat, poétlasatamint a hatékony tkoddtetésiket
biztositani kell. Az orsz&g teruletére illegalishejutott migransok elhelyezésére regionalis
illetékességgel rendelkézorzott szallasokat kell kialakitani. Ezen feltételekegléte

biztositana az Eurdpai Unios kdvetelményeknek nielgfbatarbiztonsagi rendszert.

93



4.3 AFEJEZETB OL LEVONHATO KOVETKEZTETES

A balkan térség helyzetét vizsgalva megallapithkatiogy a Balkan régiét illéen a
komplex tarsadalmi konfliktusok és kornyezeti vdgelé veszélyforrasok allanddan jelen
vannak. A térseg vizsgalata soran olyan érzésoeik meg a kutatdban, hogy a kdrnyezeti,
tarsadalmi stabilitas és a béke atmeneti jéllely Gorogorszag teruletére bejutott illegalis
bevandorlok komoly biztonsagi kockézatot jelentenelncsak a gérogok, hanem az Eurdpai
Unié szaméra is. A tobb tiz-, egyes becslésekrsizeakar szazezer illegélis migrans a gorog
tarsadalmi és gazdasagi problémak midiblelutobb elindul a kontinens koézponti €s nyugati
iranyaba. Egyrészik Macedonia és Szerbia érintestvel déelbl a Magyar Koztarsasag
allamhatéarat, mig masik résziuk délkeleti irAnybdllgéria, Roméania fél prébal hazank
érintésével a fejlettebb orszagokba eljutni. Roimés Bulgéria varhatéan 2011-es Schengen
térséghez valo csatlakozasa véleményem szerinbliowdélyitheti a problémat, hiszen a
kontinens délkeleti iranybol nyitotta valik, megeik a hatarellebrzés a térség jelenlegi
kilsé hatarain, mely megkonnyiti az orszagok kozotti gést. Az illegélis migransok bejutva
az EU terlletére gyakorlatilag akadalytalanul juth& el a fejlettebb terlletek iranyaba,
kihasznalva a transz-eurazsiai, transz-balkaninglak vonulatat. Ezek az utak, uthalozatok
nemcsak kozlekedni segitenek, hanem j6 tajékozbdaszolgalnak az illegalis vandorlok
részére. Amennyiben a gordgorszagi illegalis nmgo&k helyzete megoldddna, akkor sem
lehetnénk nyugodtak, hiszen az Azsia iranyabolké&inét hektikus migracios nyomas miatt

tovabbra is allandé biztonsagi deficit fogja jellezni a balkani régiot.
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5. A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

5.1 OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutotthogy a nemzetkdzi migracio
biztonsdgi kockazatai koz6tt a nemzetbiztonsagi I&ebiztonsagi vonatkozasuak
elhatarolasuk mentén kulonitktel, azonban a gyorsan valtozo kdrnyezetinkberzeh
valaszthatok szét. Napjaink tdbb kutatéjanak améleyét osztom, magam is gy gondolom,
hogy a szakirodalomban az emberi populaciot @rkuckazatok korét etsorban nem a
nemzetbiztonsag, hanem a humanbiztonsag katedimi&gl sorolni. Jelen korunk kihivasai
k6zé sorolhatjuk a nemzetk6zi migréciot, illegatisgraciot, valamint a vele 6sszefitgg
nemzetkozi terrorizmust, melyre hatékony valaszokatrmészetesen masok mellett - ,
megitélésem szerint az integralt hatarigazgatdamat a hatarbiztonsagi rendszer hatékony
alkalmazasa adhat. A szigoru és biztonsagosnak ottoneéndszer ellenére ,rések”
mutatkoznak a ,vétpajzson”, melyet kulfoldi és hazai példakon, swii®i adatokon,
esettanulmanyokon keresztil bemutattam.

A volt hatabrség idején létrehozott Integralt Vezetési Kozpantikodtette a
.CheckNet” ellerrzési rendszert, mely niségi, eredményes migracio kezétvekenységet
folytatott a tars- és egyuttikods szervek bevonasaval. A reftdég-hatadrség integraciojat
kéveten azonban e tevékenységben visszaesés mutatkorikk szamos oka van, tébbek
ko6zott az, hogy az integraciot kogeh, a hatarterllettel rendelkgza megyei rentt-
fokapitAnysagok az IVK keretében végrehajtott éiteéseket elssorban a megyei bevetési
osztalyok allomanyaval hajtjak végre, mas ndlegységek csak kis mértékben kertlnek
bevonasra.

Mivel a bevetési osztalyok feladatrendszekilkldodoan az integraciot kéven
egyarant ellatnak hatarrendészeti, mélységi &lisi, kozbiztonsagi, kdzlekedésrendészeti,
objektundrizeti és csapatés tevékenységeket is, ezért az IVK keretében gyéa mélységi

migracios elletirzésekben - val6 alkalmazasuk szama folyamatosikest.
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Ismertettem az illegalis migraciohoz és az ahhqx&alddo jogellenes cselekmények
adatait, valamint a veszélyeztetettség és fenyagétekonkreét jellentt.

Az Eurdpai Uniés és a magyarorszagi migracios fogtk bemutatdsa és elemzése
soran megallapitottam, hogy hazanknak nincs doktumeskban rogzitett migracios
politikaja, illetve nincs ahhoz kapcsolédd migragidlegalis migracio kezelésével foglalkozo
stratégiaja, igy javaslatot tettem az illegélis magiypd elleni stratégia megalkotdsara,
konkrétumokat fogalmaztam meg annak szerkezetadalmi elemeire vonatkozoan.
Erintettem az integralt hatarigazgatas fejlesztésétehetségeit, kihangsllyoztam a
Magyarorszagon korabban bevalt ,CheckNet” renddmesitésének, uUjragondolasanak, a
rendszer exportalasanak lebsigét az Eurdpai Unids gyakorlatba, illetve Kitérte Frontex
Ugynokség jogbeli lehetséges feladataira.

A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem vizsgalataan megallapitottam, hogy a
nyitott hatarok, az utazasi leliségek, a fejlett technologia és az informatikaikézdk
megkdonnyitették a terrorcselekmények elkbvetésgy. emléletes példaval ismertettem azt
a tényt, hogy mar eurdpai szarmazasu személyekvistikek el dngyilkos merényleteket a
vilag barmely részén. Ismertettem és elemeztemtagracio dltti hatabrség és a reruseg,
majd az integralt rerflség témahoz kapcsolodé szabalyozasat, tevékenyséege
Megallapitottam, hogy a rendvédelmi szervek megjtethindent annak érdekében, hogy a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc hatékony legy@n.téma kutatasa soran hangsulyt
fektettem Magyarorszag soros elndkségismhkaban jelentkézrendrségi feladatokra,
illetve sziikségesnek tartom egy ,reagalé-valsagkekézpont letrehozasat, mely megfélel
hatékonységgal lenne képes kezelni a jeledtkagy kialakult, mar bekdvetkezett biztonsagi
kockazatokat.

Dolgozatom fontos elemének tartom a ré&ség-hatadrség integracidja soran, a
rendbrségi szervezetbe kerdlt, volt haallomany — elésorban renérszakmai szempontbal
tortérs — bevalasanak vizsgélatat. A vizsgalat véleméngearint egyedulallo, hiszen sem
orszagosan, sem terileti szinten nem végeztek ly&y jelledi felmérést. A vizsgélat soran
bebizonyosodott, hogy a kezdeti nehézségek elleménmlt hatatrok rendelkeznek azon
rendbrszakmai ismeretekkel, amelyek szikségesek felldatiaitasahoz. Megallapithato
tovabba, hogy az integraci6 még napjainkaban ts neam lezart folyamat. Az az allomany,
amely az integraci6 sordn nem egy ,tdmbben” marddinem kordbban is redwl
szervezetként tikodé szolgalati helyre kerllt, sikeresen beilleszkedett
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A Balkan térség vizsgalatakor megallapitottam, haggigracios szempontu biztonsagi
kockazat tovabbra is jelen van a régidban, amelyraizit szerepe nem csokkent; a transz-
eurazsiai és transz-balkani uthalozat segitségéxelillegalis migransok gyakorlatilag
»-akadalyok” nélkul eljuthatnak az EU fejlettebb nagaiba.

A keleti, délkeleti irAnybdl érzékellemigracios nyomas hektikussaga miatt, tovabbra
is allandé biztonsagi deficit fogja jellemezni dWlgai régiot. Bulgaria és Romania varhatdan
2011-es schengeni térséghez val6 csatlakozdsa hengsn kovetelményeknek vald
megfelelés ellenére- véleményem szerint tovakisitera napjainkban is folyamatosan

jelenléws migracios nyomast.
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5.2 UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Doktori értekezésemben megfogalmazottak alapjanat&saim U0 tudomanyos

eredményeinek tartom a kovetké&et:

1. Bizonyitottam, hogy a szigori és biztonsagosnak dutinhatarbiztonsagi
rendszer rikddése nem kovetelménys#intA hektikussagot mutaté illegalis
migracios nyomas folyamatosan jelen van, tovabb&atbrség-rendrség
integraciojat koveéien az elvégzerdd feladatok mas prioritast kaptak. Az
Integralt Vezetési Kdzpont altal (ikddtetett mélységi migraciés eliénzésére
hivatott ,CheckNet” rendszer nem hatékony, a readsen €% problémakat
bemutattam, ismertettem az illegalis migraciohopckaldédd veszélyeztetettség
és fenyegetettseég konkrét jellefitz valamint javaslatot tettem a kezelésik

feladataira.

2. Kutatdsaim alapjan arra a kodvetkeztetésre jutottamgy a migracios helyzet
hatékony kezelése érdekében szikséges egy kompémlé&eti migracios
politikdbol -véleményem szerint egyenesen koveéikerendészeti agazati,
migracios stratégia megalkotasa, mely széles tahsadkonszenzuson alapszik.
Nem a hosszUtavu nemzet stratégia aspektusabdmhan munkavégzéshez
szikséges kozéptavu stratégia megalkotasat tamotosinak. Dolgozatomban
kidolgoztam az illegalis migraciés stratégia - ragos stratégia alstratégiaja -
szerkezeti felépitését és tartalmi elemeit. Tovabbdkségesnek tartanam a
legalis migracié és bevandorlas, valamint az ilisganigraciés helyzet
kezelésének intézmeényi, szervezeti feladataitljall@niteni, azokat profil tiszta

szervezetekhez delegalni.

3. Bevalas vizsgalat soran &kent bizonyitottam, hogy a volt hadérallomany
megfelel a szakmai kovetelményeknek. A vizsgalateményem szerint
egyedulallo, hiszen sem orszagosan, sem terllegtiesznem végeztek ilyen
jellegi felmérést. A vizsgalat soran igazolodott, hogy exdeti nehézségek

ellenére, a volt hatdrok rendelkeznek azon refrdszakmai ismeretekkel,
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amelyek szikségesek a feladat ellatasukhoz. Meggléa6 tovabba, hogy az

integraciéo még napjainkaban is tart.

. A nemzetkdzi terrorizmus elleni tevékenységgel kafatos felkészilés
ismertetése soran bemutattam a volt Gasé#g és renifség, valamint az
integralt rendrség témahoz kapcsolédd szabalyozéasat, elvégzejibvébeli

feladatait, hangsulyt adva Magyarorszag 2011-es elBdksége idején
jelentke® feladatoknak. Javaslatot dolgoztam ki a reagaldagkeze) kozpont

felallitasara, felépitésére.

. A Balkan térség biztonsaganak értékelésekor el@amezeltartam a napjainkban
is  tapasztalahat6  folyamatosan jeledlév biztonsagi  kihivasokat,
fenyegetettséget. A régid tranzit szerepe nem esiikla transz-eurdzsiai és
transz-balkani uthalézat segitségével az illegatiggransok gyakorlatilag
.-akadalyok” nélkll eljuthatnak az EU fejlettebb péigaiba. A keleti, délkeleti
irAnybdl érzékelhétmigracios nyomas hektikussadgot mutat, azonbarbtwaéis
allandé biztonsagi deficit fogja jellemezni a balké&giét. Romania és Bulgaria
varhatéan 2011-es Schengen térséghez valé csakkeoEleményem szerint, a
két allam tranzit szerepe miatt tovabb mélyithgireblémat, hiszen a kontinens
délkeleti iranybdl nyitotta valik, megséaik a hatarelleérzés a térség jelenlegi
kilsé hatarain, mely megkonnyiti az orszagok kozo6tti gést.
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5.3 ATUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatasaim soran feltart, elemzett és a doktotekézésemben megfogalmazott
tudomanyos eredmények felhasznalasara az 1-3.efejezvégén részletes javaslatot
fogalmaztam meg. Osszefoglalasaként, javaslataganosithatosagara -véleményem szerint-
az integralt renérség niikodésének és hatarbiztonsagi rendszerének javétadatok realis
lehetiséget. A volt hatér allomany bevalasdnak megismételt -szempontrengéiszie elemeit
tekintve @Bvitett-, illetve orszagos szintvizsgalata hozzajarulhatna ahhoz, hogy realis tképe
kapjunk az integracio jelenlegi helyzdierA migracids helyzet ,kezelésére” egy széles
tarsadalmi konszenzuson nyugvl, komplex stratégegathotasa szikséges, melynek
alstratégiajaként az illegalis migracios helyzetzéiéséhez kapcsolédé programok és
feladatok lennének megjelenitve.

Az Integralt Vezetési Kozpont altal (ikddtetett meélységi migracio ellérzése a
,CheckNet” rendszer Gjragondolasaval, metodikajarfaksitésével’ hatékonyabban tudna
garantalni hazank, és igy az Eurdpai Unié hatéshsdgat. A mélységi ellérzésre hivatott
szervezeti elemek feladataiban prioritast kellds#ani a migracios tartalma tevékenységnek.
A legalis migracio és bevandorlas, valamint azgdles migracio kezelésének intézmeényi,
szervezeti feladatait jol el kell kuloniteni, azokaofil tiszta szervezetekhez kell delegalni.
igy a legélis migracié és bevandorlasi ligyek efjaréa Bevandorlasi és Allampolgarséagi
Hivatalhoz, mig az illegalis migrécids feladatokztan a Reniiséghez kerllnének. A
nemzetkozi terrorizmus elleni tevékenység soranmele figyelmet kell biztositani
Magyarorszag 2011-es EU-elndksége idején jelefitkeladatoknak, ezért szikségesnek
tartom a rendrségi szervezeten belll feldllitani a ,reagélo-&gkezed” kozpontot. A
kozpont teljes koérlen ellatna a jelentkezeszélyek és valsagok idején a tevékenységek
operativ iranyitasat, az élegesen jelentkézfeladatok végrehajtasat. A Balkan térség
biztonsaganak vizsgalata kapcsan tapasztalhatyanfatosan jelenlévbiztonsagi kockazat,
mely Bulgaria és Romania varhatéan 2011-es Schet@séghez vald csatlakozésa -a két
allam tranzit szerepe miatt- véleményem szerirgmieelheti délkeleti irAnybdl a migracids
nyomast. Eb8l adddoan -ideiglenesen- tovabbra is javaslom fetenti a jelenlegi
intézmeényi (hatarrendészeti kirendeltségek) stmdkivalamint a kulféldiek elhelyezésére

regiondlis szinterzott szallasok felallitasat 1atom sziikségesnek.
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5.4 JAVASLAT A KUTATAS TOVABBFOLYTATASARA

Doktori értekezésemmel rairanyitottam a figyelméhamy olyan kérdésre, amelyek
jovébeni aktualitasuk kdvetkeztében tovabbi kutatasméatyelnek. Ezek a kdvetkéz

A bevalas vizsgdlat tapasztalatai alapjan, szllssége tartom az orszagos siint
kutatas elvégzését. Véleményem szerint realis Kégmtank az integralt reicség jelenlegi
helyzetéél, természetesen prioritdst adva a volt Ratéllomany beilleszkedésének. A
vizsgalat eredménye hozzajarulhatna aél@n végrehajtasra kefiilsikeres szervezeti
integréciok lebonyolitdsahoz. A jéiven javaslom a hasonl6 szervezeti 6sszevonésétk |
komplex szemléléthatastanulmanyok elvégzéseét.

A Balkan térség biztonsaganak kutatasat, elemiélyéatni szilkkséges tobbek kdzott a
roman-magyar hatarviszonylat hatarbiztonsaganakatkomasaban. Romania schengeni
csatlakozdsat kowetn megvaltoznak a hatarbiztonsédgi rendszer elemeiszonylatban,
melynek kdvetkeztében intézményi, struktlralisawdht a feladatok tekintetében valtoztatasi
kényszer jelentkezhet. A kutatas eredménye reakéyzbtértékelést adhat, tovabba
prognosztizalhatja a jébeli valtozasokat és a jelentkezendvedelmi feladatokat, igy
megkdnnyitené a retitckég vezdiinek dontését a valtoztatasokat ibker.

Magyarorszag 2011-es soros EU-elndkségének idejgrelndkségi ciklus befejéz
tagjaként a foldrajzi prioritasok terén kiegyensaly szerepet tolthet be, melynek soran
tovabbi kutatasi temakat lehet megjeldini:

- Globalis kihivasok elleni nemzetkozi, regionalisdeédelmi fellépés ésitése, az
egyuttmikodés edbmozditasa,
- Nyugat-balkani orszagok rendvédelmi szerveinekegzen régio stabilitdsaban,
- EU keleti hatarai mentén a hatarbizégnstabilitas ndvelése.
Meggyzédésem, hogy kutatbmunkam tdbb olyan kérdéskort esutatott és elemzett,
amelyek megfelél alapot nyljtanak a magyarorszagi hatarbiztons@gidszer, az illegalis

migracio kezelésének, az integralt rérsig tevékenységenek hatékonyabba tételehez.
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BEFEJEZES

,Ha a piaci sikereibe beleszerelme$gablgar tulsagosan messze hagyja maga mogott
biztonsaganak garanciaitpbb-utdbb vissza kell azokért fordulnia.” (Emerson)

A vilag ,fejl6dé” részében a népességrobbanés, valamint a csbldi&fiorrasok, azok
egyenbtlen elosztasa, a térségek elszegényedése, towabblasi és etnikai konfliktusok
kovetkeztében a lakossag a fejlettebb régiok feggah igy a fejlett vilag napjainkban sulyos
demografiai és migracios kihivasokkal néz szemlzekEa kihivasok véleményem szerint az
Eurdpai Uni6é tagallamainak k6zOsségi migracios t@liaval, Magyarorszag elkészitésre
var6 migraciés helyzetet kedel stratégiajanak (illegalis migraciés alstratégialdn
alkalmazasaval, a kovetelménys#irds hatékony hatarigazgatasi, hatarbiztonsagi zends
miikodtetéseével kezelhgk.

A volt hatatr allomany bevalas vizsgalatdnak megismétlése, agmsz szint
kiterjesztése hozzajarulhat az integralt f@ség jelenlegi, redlis helyzetének megitélésehez.
Komplex szemlélgt hatastanulmanyokkal eredményesebben, konfliktudesen”
hajthatnank végre a jébeni szervezeti valtoztatasokat, integraciokat.

Az Eurodpai Unionak stratégiai érdeke a demokraaidjiztonsag, és a hosszu tavu
stabilitas megteremtése és fenntartasa a Balk&wabban a Balkant a bizonytalansag és az
erdszakos cselekmények jellemezték, napjainkra ez éiegwtt, azonban a térséget még
toébb bizonytalansagi tény&is jellemzi, a biztonsagi kockazat tovabbra ispevan.

Bizom abban, hogy doktori értekezésemben sikerlyjlano kutatasi eredményeket
bemutatni, és olyan ajanlasokat megfogalmazni, yekehozzajarulnak a hatarbiztonsagi

rendszer, az integralt retirdég niikddésének hatékonyabba tételéhez.
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SZERZO EGYEB TUDOMANYOS TEVEKENYSEGE

A szerd 20006ta minden évben nemzetkdzi, tudoményos konfedénszervez.
Tudomény- szervéir tevékenységééert a Bellgyminisztérium Tudomanya@natsanak
elndke 2005-ben, az orszagos r@mékapitany 2008-ban kiemelkédudomanyszervéi €s
segibi munkaért elismerésben részesitette. Alapitastagja a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasagnak, annak hatarrendészeti tagozatanakagyavl Rendészettudomanyi Tarsasag -
tagozat jogallasi - Zala Megyei Csoportjanak elnoRO08-6ta tagja a Refibég
Tudomanyos Technoldgiai é€s Innovacios Tanacsanakabba tagja a Hatarrendészeti
Munkacsoportnak. A Magyar Rendészettudomanyi Tagsaselndksége 2009-ben
elismerésben részesitette. A Zrinyi Miklés Nemzedhdi Egyetem Vezérkari Tanfolyaman
elbad, a Pannon Egyetem Nagykanizsai Kampuszan tanitot
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1. szamu melléklet

Migréacios utvonalak, melyek végé célja az EU- terilete

Forras: Borsa Csabajeldasa (kézirat)
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REAGALO-VALSAGKEZEL O KOZPONT 3. szamd melléKlet
INTEZKEDESI TERVE

AZ ALTALANOS TERRORFENYEGETES FELADATAI
VEGREHAJTASARA

~,minta”

uAH, HB"l ”C"’ nD” FOKOZAT

/Elrendelhet: EU, NATO barmely tagallamaban vagy a szomszétasékban terrorcselekmény elkévetésének veszédlyerda/

(Az eléirt rendszabalyok kdzll csak azokat kell végrehajtai, amelyek a bekdvetkezendl esemény elharitasahoz sziikségesek.)

Fsz. Veégrehajtando feladat Eré-eszkoz szilkséglet Végrehaijtja Megjegyzés
Rendér-f 6kapitanysag vonatkozasaban
1. | Afeladat vétele, tisztazasa, feladat vételének gimigazolasa. Rendsr- Végreh. id:

L . i fékapitanysag U.| azonnal
A rendr-fékapitdnysag Ugyeletese rogzitse a kapott utastfisok

folyamatdban jegyezzen fel minden eseményt /mikgrmit jelentett,
intézkedett, rendkivili esemény, bevonhatikarszk6zok/

2. A terrorcselekmények megdelésére készitett Terv pontositasa,| az Ugyeletesek Végreh. dd a
allomany tajékoztatasa /élent az lgyeletes altal az egyéb szolgéalatot feladat  vételéf
ellaté személyek keriilnek kiértesitésre. koveten 30

Hataratkebhelyeken keresztiil, ha sziikséges azonnal a tliloleradbri percen belll
szervek értesitése.

Tajékoztatas tartalma: /A, B, C, D, fokozatban /
Informacio forrasanak megjelolésével /pl. ORFKVidén, tomoren a
Iényeg kiemelésével:
- Bekovetkezett vagy varhaté esemény helye, idejdegm
irAnyultsaga
- haismert elkovék allampolgarsaga, személyleiras, kapcsolatai,
felbukkanasa esetén azonositasukat szolgalé egyébmacio
/gépjarnti, stb./
- szlikség szerint, azonnal foganatositand¢ intézk&dés
kapcsolattartas, jelentkezések rendje
Megjegyzés: a tovabbi feladatok folyamatos sorsza@ssal kerlilnek megjelenitésre
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4. szamu melléklet

Kitoltési utmutaté

Tisztelt Kollega!

Mint bizonyara mar On étt is ismert, hogy kollégadmmal k6zésen végezziikataBrség és a
Rendrség integracioja soran refrd allomanyba kerult kollégadk bevalasanak vizsgdlat
amihez kozrerikbdését kérem.

A vizsgalat célja, a volt hatér allomany beilleszkedésének vizsgalata, intézkedés
hatékonysaganak felmérése.

A vizsgalat egy keérgiv név nélkuli kitdltése soran keletkezett infornakdol, parancsnoki
véleményezésih, intézkedési mutatdk, a szabalysértési feljelakémintaveétellel tortén
elemzéséll, helyszini birsagoldsi adatok, fegyelmi eljardsodndsri intézkedések elleni
panaszok adatainak értékelésével torténik.

Az el rész a keérdiv kitbltése.

Kérem, hogy a mellékelt kéfdret sajat tapasztalatainak, érzéseinek figyelendielével
toltse ki és ne aszerint, hogy On szerint a \ézetit szeretnének hallani.

A mellékletet le kell télteni, majd kitdlteni, menteni és a mentett fajlt a rendelkezésre
bocsatott GW-felhasznaléi név hasznélataval a kil a megadott GW cimre
visszakildeni. Ezzel a modszerrel biztositani tudjuk a névtelenség, illetve a
befolyasolastél valdo mentességet. Az ajanlasok beésaval elkerilhetd, hogy barmelyik
parancsnok megismerje a kitoltott kérdsiv tartalmat. A megadott felhasznéloi nevet egy
idében akar tdébben is hasznalhatjak, a névtelenséggsének minimalis kockazata nélkul.

Javasoljuk, hogy a kitolt6tt, mentett fajlt a kildés utan torolje!

Kérem, hogy a valaszokat révid szoveges (néhanydatos) formaban és a (%) jeleknél - 1-
t6l 5-ig terjed skalan - szamértékben is kifejezve adja meg, ahol

1-nem megfelél 2-gyenge 3 - megfelel 4-j6 5 - kiemelkeidl

Barmilyen kérdéssel forduljon hozzam bizalommadrgilelérhaiségeken!

Egyuttmikodését koszonom!
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Kérd éiv

Tisztelt Kollega!

Kérem, hogy a valaszokat révid széveges (néhanydator) formaban és a (%) jeleknél — 1-
t6l 5-ig terjed skalan — is kifejezve adja meg, ahol

1 - nem megfeld 2 —gyenge 3 — megfetel 4-16 5 — kiemelkedl!

1. Hogy érzi magat a Rendrség allomanyaban? (%)

2. Hogy érzi magat jelenlegi beosztasaban? (%)

3. Megitélése szerint mennyire hasznos a munkaja? (%Jivel indokolja valaszat?

4. Mit érez nehezebbnek jelenlegi munkajaban?

5. Soroljon fel harom dolgot, amik nehezitik munkajat!

6. Mennyi visszajelzést kap munkajarol vezddit6l? Milyen jellegiiek ezek a

visszajelzések?

7. On szerint szolgalati aganak szervezeti felépitéssennyire hatékonyan szolgalja a
napi munkavégzést? (%) Ha kevésbé (60 % és alattaji ennek az oka, illetve milyen
javaslatai vannak a jobb kihasznaltsagra?

8. Vélemeénye szerint mennyire j6 parancsnokaihoz valiszonya? (%)

9. Hogyan irna le kdzvetlen munkatarsaihoz val6 viszorat?

10.Hogyan irna le a korabban is rendrként szolgalatot teljesit munkatarsaihoz val6

viszonyat?
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11.Milyen magatartast tanusitottak, tantsitanak Onnelszemben a korabban is
rendérként szolgalatot teljesith munkatarsai k6z6s szolgalatellatasuk soran?

12. Sajat megitélése szerint mennyirbatékony a munkaja? (%)

13.0n szerint parancsnokai milyen szinvonallnak itélikmeg az On tevékenységét? (%)

14.Soroljon fel harom erésségét és harom gyengeségeét!

15. Melyek azok a teriiletek, ahol kevésbé érzi magat kekonynak?

16.Melyek azok a tertletek, ahol szivesen fétine?

17.Gondolja &t jol, és soroljon fel harom dolgot, amiél jobban érezné magat

beosztasaban!
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5. szamu melléklet
Az allomany véleményezésének szempontjai
A beosztotti allomany véleményezése

A feldolgozas egysz#ésitése érdekében a személyes, kdzvetlen parancéngkielés az

alabbi szempontok szerint térténjen:

Az érintett rendr munkahatékonysaga.

Parancsnokaihoz val6 viszonya.

Kozvetlen munkatarsaihoz valé viszonya.

Korabban is renttként szolgalatot teljesitmunkatarsaihoz valé viszonya.
Soroljon fel hdrom éisségét és harom gyengeségét!

Melyek azok a tertletek, ahol kevésbé tartja hatgkak?

Melyek azok a terlletek, ahol letiséget lat fefidésére?

© N o g s~ w D PE

Beosztottjia mennyi és milyen ndigédi visszajelzést kap parancsnokatol munkajarol?

Milyen jellegiek ezek a visszajelzések?
Minden kivalasztott beosztottra vonatkozo és atiadédszempontok:

9. Ismeretei szerint milyen magatartast tanusitottakyisitanak a volt hatér allomannyal
szemben a korabban is rénként szolgalatot teljesit munkatarsak a kdzos
szolgalatellatas soran?

10.0On szerint szolgalati aganak szervezeti felépitdeanyire hatékonyan szolgélja a napi
munkavégzést? Ha kevésbé, mi ennek az oka, illetygen javaslatai vannak a jobb
kihasznaltsagra?

11.Gondolja at jol, és soroljon fel harom dolgot, ahitéleménye szerint beosztottai jobban
ereznék magukat beosztasukban!

12.Milyen eszkdzokkel tudja motivalni beosztottait?
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A vezeti allomany vélemeényezése

Az érintett vezet munkahatékonysaga.
Parancsnokaihoz valé viszonya.

Kozvetlen munkatarsaihoz (ve#khoz, beosztottakhoz) valé viszonya.

w0 NP

Korabban is rengtként szolgalatot teljesitmunkatarsaihoz (vezihoz, beosztottakhoz)

valé viszonya.

o

Ellendrzéseinek hatékonysagaaz ellerzésekre forditott 6rak szama az eflieési
naplébejegyzések alapjan.

Soroljon fel hdrom éisségét és harom gyengeségét!

Melyek azok a teruletek, ahol kevésbé tartja hatgkak?

Melyek azok a terlletek, ahol letiséget lat fefidésére?

© © N o

Beosztottja mennyi és milyen néisédi visszajelzést kap munkajarol? Milyen jelled

ezek a visszajelzések?

Minden kivalasztott vezéte vonatkozo és altalanos szempontok:

10.Ismeretei szerint milyen magatartast tanusitottak(isitanak a volt hatér allomanybal
érke® vezetvel szemben a korabban is rériient szolgalatot teljesitmunkatarsak?

11.0n szerint szolgalati aganak szervezeti felépitdsanyire hatékonyan szolgélja a napi
munkavégzést? Ha keveésbé, mi ennek az oka, illetygen javaslatai vannak a jobb
kihasznaltsagra?

12.Gondolja &t jol, és soroljon fel harom dolgot, ahivéleménye szerint az On
alarendeltségében szolgalatot telfeshieosztott vezé{k) jobban éreznék magukat
beosztasukban!

13. Milyen eszk&zokkel tudja motivalni beosztottait?
A nem sajat allomanyba tartozo refmdk véleményezése
Kérem, hogy az illetékességi terlletén szolgaleipesit, mas szervezeti egyséherked,

volt hatdbr alloméanyba tartozé refdbk ottani munkajat értékelje a fenti szempontok
értelemszdr alkalmazasaval, kitérve végzett munkajuk, intésseik mutatdira!
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Kérem, hogy a véleményezés soran, a szOveges lédékeellett a *-gal megjeldlt

kategoridkat az aldbbi rendszer szerint is értékel;

1 — nem megfelél

2 —gyenge

3 — megfelad
4-jo

5 — kiemelked
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6. szamu melléklet

Intézkedési mutatok

Tevékenység:
» munkaban eltoltott 6rdk szama,
= képzésen, tovabbképzésen eltoltott orak szama,
= csapatszolgalati szazad tényleges tevékenysegéeptt orak szama,
= sportcélt munkaigtkedvezmeény orédinak szama,
» fogva tartott kisérésére forditott 6rak szama,
= kozterileti szolgalatellatasra forditott orak szama
» betegszabadsagon elt6ltott napok szama,

» szabadségon eltoltott napok szama,

Intézkedések:
= jgazoltatd lap kitoltése,
» helyszini birsag,
= szabalysértési feljelentés,
* blnte® feljelentés,
= eléallitas,
= elfogas,
= rendiri jelentés készitése.
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7. szamu melléklet

Részletek a kitoltott kérdsivekbdl

Az allomany rendérséghez és beosztashoz valé viszonya

.vannak dolgok, amik tetszenek, de vannak amik sskitgenek.”

A Rendérsegheziiz6tt reményeimet nem valtotta be, ezaltal nehexelita beilleszkedés.”
,EQy €V tavlataban rosszabbra szamitottam (...).”

~Egyre jobban mert latszik kiveszni a volt Hdtapelz6”

.Kevesebb fizetésért egyre rosszabbul.”

.,R0sszul. Nem szeretem még csak elmondani sem, hbglolgozok, mert a tarsadalmi
megbecsilése a Habéséghez képest joval alacsonyabb.”

,JOl érzem magam, bar azt kijelenteni, hogy egylkéit a volt hatdrok beolvadtak volna a
rendbrség allomanyaba nem lehet. Ehhez toldokiell.”

»A kezdet néz volt, de ahogy telik aziegyre jobb.”

.Kiemelkedsen érzem magam. Mar régebben is gondolkoztam, lebdpen a hivatasban
szeretnék dolgozni.”

Az elsé honapok nehézségeit kéten, jelenleg j6l érzem magam. Sokkal jobban, mint
amilyenre szamitottam a kezdeteknél.”

»A korabbi beosztasaimhoz viszonyitva itt érzemdbbgan magam.”

.Nem megfeleben, mert agy gondolom a volt hatéikre még mindig mint idegen testre
tekintenek egyes kollégak. A befogadottsag abbaesatben all csak fenn, ha a volt héatar
és rendr kolléga mar az integraciot megeben is jol ismerte egymast.”

»~Jobbra szamitottam, rendezettebb, 6sszehangdtadhezeti felépitésre.”

,JOl . A vartnal jobban.”

~JOl érzem magam a Retmdég allomanyaban. Sokat dolgoztam egyiitt ,6regidée
kollégakkal, akik kicsit sem éreztették velem, haggg csak kezdrendr vagyok. $t, a
lehet legtobb tlrelmet és segitséget kaptélinkt”

,En jol érezném magam, ha nem uitkdéznék falakbayehket a volt hat@roknek emeltek.”
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Az allomany munkajanak megitélése

,Ugy gondolom azért hasznos a munkam, mivel nagyay szikség van a reidmunkara
a szabalysértések eésinoselekmények nagy szama miatt, és ebben a munkabeaien

emberre sziikség van aki tenni szeretne a munkajat.”

On szerint parancsnokai milyen szinvonaltinak itélikmeg az On tevékenységét?

.Szerintem megfelél szinvonalinak tartjak. Bar szerintik (és szerint&sh rendr
szakmailag még féjtindm kell, de gondolom ezzel még sokan vagyunK igy.

.,Nem kaptam még egyértelnvisszajelzést.”

A parancsnokoktél érkézvisszajelzés mennyisége, rdagge

,Ha elrontok valamit, azt altalaban megjegyzik. jdacsinalok valamit, az meg természetes,
mert ugy kell csinélni.”

.Nem kapok pozitiv visszajelzést a munkam utamém hibazok, akkor sem.”
.Rendszeresen kapok visszajelzést a munkamrol aekién vezeitol. A visszajelzések
pozitiv jellediek.”

.Folyamatosan kapok visszajelzéseket, akar pozkér negativ. Korabbi munkahelyemen a
negativ visszajelzés volt az altalanosabb.”

.Nem gyakran kapok visszajelzést, amennyiben kapak,kizarélag a napi feladatokkal
kapcsolatos.”

.Keveset, és szinte csak a negativat.”

.KoOzvetlen vezeiimtdl pozitiv visszajelzéseket, félsb vezesimtél semmilyen visszajelzést
nem kapok.”

.Megfelelé6 mennyisé{ visszajelzést kapok, a munkavégzéssel kapcsokatosa

.Keveés visszajelzést kapok. Ha mégis az altaldbaagativumokrol szél. Dolgoztam mar sok
helyen mind a Hatérségen, mind a Reficségen belil, ezt mindenhol igy tapasztaltam.”

A jelenlegi munka nehézségei

»reljesen mas a korabbi munkamhoz képest Ugy éitteragyobb a felélsség.”
.Nagyobb fliggetlenséget biztosit, ezaltal nagyadelisséget is jelent.”
.~Jelenlegi munkdm valtozott az integraciot mégeéhoz képest. Tobb lett a feladat!

Szinesebb lett a szolgalat.”
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»rapasztalat szerzés hianya a gyakorlatban!”

»A szakterlletem elfogadtatasat a korabban isdehkdllégakkal.”

A munkat nehezii kérilmények

»A beosztottak és vezéh egymassal torténkommunikacidjat, az egymashoz vald viszonya.
A munkavégzéshez hidnyoznak apré feltételek, melyegolddsa jeleis idstobbletet
jelent.”

.PK., Pk., Pk.”

Fejlédési iranyok

»A munkavégzés azon tertletén, amelyet szamomedokiiek, és ha ezen belll lebstg
lenne az 6nképzésre, valamint a kozpontilag szetv&gpzéseken részt venni ugy gondolom
nem csupan személyes érdekemet szolgalna, hanefségimunkavégzést és intézkedések
esetén magabiztossagot is adna a jogszeszakszérintézkedések magvalosulasa mellett.”
A lehetoségekhez képest volt par kozos szolgalatunk, de elegend a rendri szakma
elsajatitdsahoz.”

.Mindig szivesen fefldnék minden tertleten ahol 0j informéaciéhoz jutok!”

Az allomany egymashoz és a parancsnokhoz val6 visga

A volt rendsrokh6z valé viszony, illetve a retidbk altal tanusitott magatartas

»A munkatarsaimhoz val6 viszonynak semmi kéze ahhogy korabban is refid volt vagy
sem. Ez pusztan az emberi értékek és szimpatieokratameg.”

~LAmilyen az 6 viszonyuk, olyan az enyém is.”

»A teljesen hideg, elzarkdz6tdl, a teljesen poziéifogaddig terjed.”

»A kialakult viszonyhoz két ember kell.”

~Segivkészek velem szemben. Batran fordulhatok hozz&alproblémam adodik valamivel
a munkavégzésem soran.”

LA régi rendbrok még mindig ditérbe helyezik a volt munkankat (ha@@dr Mar lassan
megértik legtobben azt, hogy csak segitséggélegf az 6vikével tudunk fégini a

munkaban.”
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,AzZ elején, amikor rengrdk lettlink, lenéztek benninket, de mar elfogadtakpozitivan
allnak hozzank.”

»A kdzvetlen munkatarsakhoz val6 viszony naprélmgpbba valt (azt hiszem a megismerés
legyozte a mesterségesen tidlb szinten generalt @téleteket, amivel az integracio soran a
rendbrség a hatérséget varta ). JO viszony van a kollegak kozott.”

.Nem érzem, hogy mar jelafgége lenne, annak, hogy ki honnan j6tt. Ugyananuakat
végzem, mintk.”

»A munkamban mindenben maximalisan sékgiszek és segitenek.”

.Megprébaljdk minden eddigi tudasukat minél gyolsab atadni, hogy ne ,egyedul”
menjenek ki, rAm kelljen vigyazni és ne a helyszkoncentralni”

~Mikor a Rendirséghez keriiltem, mindenben segitettek, kedveggadfak, kozos szolgalat
ellatas soran mindent elmagyaraztak, kérdéseimreleni alkalommal kaptam valaszét,s
felajanlottak a segitséguket.”

,Az elsé pillanattol elfogadtak, seditészek voltak. Jol tudunk egytitt dolgozni.

.Nem birjak a volt hat&roket, mondvan nem értenek a rérsgi munkahoz.”

»10bbnyire pozitiv, segiikész, de akad olyan kollega, aki degradalé magetatanusit
velink szemben.”

»A régebben szolgalatot telje§iéllomany érezteti a kiildnbséget, nehezebben fagdizt a
helyzetet (Ugy érzik, hogy fenyegetve van a statkiglk ,foglaljuk” a helyeket). A fiatalabb
allomany jobban kezeli a valtozasokat nem éreztekklénbséget.”

.Ritkan latok el velik kézdsen szolgalatot, de ezadkalmakkor sem ellenségesek, vagy

kirekeszbek velem szemben.”
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