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Hazank biztonsagardl ma mar lehetetlen az eurépai globalis biztonsag elemzése nélkiil
vizsgalddni. Az allamnak kotelessége biztositanimgpolgarainak a szabadsag és a
biztonsag jogat, amitk szubjektiv biztonsagérzetilkon keresztil érzékelmez elmult
evtizedekben bekovetkezett esemeények, melyek apalls migracid és a nemzetkozi
terrorizmus altal okozott biztonsagi deficitre iyéottak figyelminket, nagyban befolyasoltak
tudomanyos kutatasom témavalasztasat. A vizsgéhzak el§sorban hazank Eurdpai
Unidhoz, majd azt kdvéen a teljesjogu Schengen térséghez vald csatlaiopédi fel,
mikdzben megvaldsult a biztonsagért fédelszervezetek, a refidég és a hatérség
integracioja.

Dolgozatomban a Magyar Koztarsasag hatarbiztons&mgiszerét, az integralt reirdég
feladatait érinfien az illegalis migracio, valamint a nemzetk6zidgzmus hatasait kivanom

elemezni, feldolgozni a Balkan térség biztonsagdmedyzetére vonatkozoan.

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A hatarbiztonsag Kelet-k6zép EurGpaban jelenlagaeghatarozé és még hosszu tavon eleme
marad a komplex biztonsagnak. Szikségesnek és ahlidak lattam, hogy a témam
idészefiségélbl adodoan, a tudomanyos kutatomunka kovetelménkeimegfeleben
elvégezzem az illegélis migracio és a nemzetkdmiegmus hatasainak vizsgalatat, kilénos
tekintettel a Balkan térség biztonsagi helyzetdyenaddon, mely hozzdjarulhat a tovabbi
kutatdsokhoz és d&legitheti az integralt refickég eredményes tevékenységének
tovabbfejbdését. Célkiizésem az elmult évek, ezen belll leginkabb hazam&dai Unidhoz

a teljes jogu Schengen térséghez valé csatlakobdsmnsagi aspektusu tapasztalatainak
kozreadasa, amelyhez kapcsolodik a ées€ly és a hatérség integrécidja, az Uj integralt

rendbrség létrejottének ismertetése.

A kutatdéi hipotézis

Véleményem szerint az integralt rénsgi szervezetben nem kap megtelbhngsulyt a
kovetelményszirit hatarbiztonsagi rendszefikdtetése.

A Balkan térség biztonsagi helyzete tovabbra sembilstRomania teljes jogu Schengen
csatlakozasat kowetn a kontinens délkeleti iranybdl nyitotta valikelyn lehebvé teszi,
illetve felewsitheti az illegélis migraciot, valamint a hozzgésolodd Kncselekmények
elkbvetéset.



A kutatas célkitiizései

Ertekezésemben a rafiidég feladatait kivanom feltarni a Balkan térsg¢dibagyarorszag felé
irAnyuld illegélis migracié és a nemzetkozi terzarus elleni fellépés szemszogebannak
érdekében, hogy hozzajarulhassak ahhoz, hogy &préit rendri szervezet megfelél
hatéekonysaggal legyen képes kezelni a XXI. szazadibnsagi kihivasokat és kockazatokat.
Ennek érdekében konkrét kutatasi célként jeldltesg:m

1. Elemzem és értékelem az illegdlis migracio és aze¢kizi terrorizmus, valamint a
biztonsag 6sszefliggéseit.

2. Elemzem és értékelem a Balkan térség biztonsageételt, annak hazankra gyakorolt
hatasat, etisorban Romania schengeni térséghez valo csatlakoad@s.

3. Vizsgalom és értékelem a hdigég és a reraség integraciéja nyoman hogyan
mikodik hatarbiztonsagi rendszerink, tovabba - a séhgmallomany bevalas
vizsgalata alapjan - képes-e a hatékony és eredradéeyékenyseégre.

4. Rendszerbe foglalom a hatarbiztonsaghoz kapcsoisah@reteket, s mindezeib
kovetkeztetni probélok a jébeni feladatokra, valtoztatdsokra.

5. Kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmazok megerabnség felkészilését,
lehetséges feladatait erben, prioritast adva a kévetelménystinllegalis migracio
kezelésnek, a hatarbiztonsagi rendszékddtetésének, a Magyar Koztarsasag EU-

elndksége soran jelentkerendrségi feladatoknak.

A kidolgozas munkamaoddszere

A téma kutatédsa és kidolgozasa soran az altalantasaki modszerek kdzul az analizist, a
szintézist, az indukciét és a dedukciot alkalmazAmizsgalatok soran elsorban a
nemzetkozi €s a hazai dokumentumok, a korabbi sxdom attekintését végeztem el. A
kutatas témakorével 6sszefidggggalom hasznalatomban a vonatkoz6 magyar szadtirod
kifejezésekre, a kulfoldi és hazai -illegalis migidval, nemzetkdzi terrorizmussal foglalkozo-
kutatok, szakéék publikacionak kategoriaira kivanok tAmaszkodeihBsznaltam tobb, a
témaval kapcsolatos nemzetkézi, tudomanyos, illshakmai konferenciakon elhangzott
eléadast is.

Tudomanyos munkam megallapitasait, eredmémdrittébb publikaciéban és konferencia
elbadason foglaltam 6ssze. Szakmai tevékenységenékereigyekeztem kutatdsaim
tapasztalatait, eredményeit az intézményi (koralasblaatasrseg, jelenleg a rekddseq)

fejlesztésben hasznositani.



A fejezetek rovid 6sszefoglalasa

Az elss fejezetbenbiztonsagi kockazatok korét éforban nem a nemzetbiztonsag, hanem a
humanbiztonsag kategoriajaba kell sorolni. Jelemudo kihivasai k6zé sorolhatjuk a
nemzetk6zi migraciot, valamint a vele dsszefiiggmzetkozi terrorizmust, melyre hatékony
valaszokat —természetesen masok mellett- , meggtr@lészerint az integralt hatarigazgatas,
valamint a hatarbiztonsagi rendszer hatékony al&a#ea adhat. A szigoru és biztonsagosnak
mondott hatarbiztonsagi, meélységi élrési rendszer ellenére ,rések” mutatkoznak a
~védépajzson”, melyet kilfoldi és hazai példakon, stitig®i adatokon , esettanulményokon
keresztll bemutattam. A refidég-hatédirség integraciojat kovéen tevékenységben jelést
visszaesés mutatkozik. Ennek szamos oka van, tolbektt az, hogy az integraciot
koveten, a hatéarterllettel rendelkeznegyei renér-fokapitanysagok az IVK keretében
végrehajtott ellebrzéseiket eldsorban a megyei bevetési osztalyok allomanyavaiakaj
végre, mas reridi alegységek csak kis mértékben kertilnek bevonasra

Mivel a bevetési osztalyok feladatrendszefilkbddéddan az integraciot koven egyarant
ellatnak hatarrendészeti, mélységi eble@si, kozbiztonsagi, kozlekedésrendészeti,
objektunbrizeti és csapatés tevékenységeket is, ezért az IVK keretében gyéa mélységi
migracios elleirzésekben - valé alkalmazasuk szama folyamatosakkest. Az illegalis
migracio és az ahhoz kapcsolddo jogellenes cselefkakéadatait 6sszefoglaltam, valamint a
veszélyeztetettség és fenyegetettség konkrét jgbiénsmertettem. Az Eurdpai Unios és a
magyarorszagi migraciés folyamatok bemutatasa ésnzise soran megallapitottam, hogy
hazanknak nincs dokumentumokban rogzitett migragostikaja, illetve nincs ahhoz
kapcsolodo migracios, illegalis migracio kezeleséoglalkozo stratégiaja, igy javaslatot
tettem az illegalis migracio elleni stratégia mégédsara, konkrétumokat fogalmaztam meg

annak szerkezetére, tartalmi elemeire vonatkozéan.

A masodik fejezetben a nemzetkdzi terrorizmus elleni kizdelem vizsgalaoran
megéallapitottam, hogy a nyitott hatarok, az utatéisetiségek, a fejlett technoldgia és az
informatikai eszk6zok megkonnyitették a terrordseiények elkdvetését. Ismertettem és
elemeztem az integraciooéi hatatrség és a rerddség, majd az integralt refiseg témahoz
kapcsolodo szabalyozasat, tevékenysegéet. Megdlttgit, hogy a rendvédelmi szervek
megtettek mindent annak érdekében, hogy a nemaietiiprizmus elleni harc hatékony
legyen. A téma kutatasa sordn hangsulyt fektettergydrorszag soros elndokségisdakdban
jelentked rendsrségi feladatokra, illetve szikségesnek tartom egggalo-valsdgkezel



kézpont létrehozasat, mely megféldlatekonysaggal lenne képes kezelni a jeletkegy

kialakult, mar bekdvetkezett biztonsagi kockazatoka

A harmadik fejezetben a vizsgalat soran beigazolddott, hogy az integréalyamata meég
nem zarult le, jelenleg is tart. Egyértéinhogy a kezdeti nehézségek ellenére, a volt ératar
allomany tagjai napjainkra rendelkeznek azon éendsmeretek alapjaival, amelyek
szliikségesen napi feladatellatasukhoz. A befogdoidmahyban jelerdis ellentéteket okozott a
rencbri szakterlletre érkék adott magasabb beosztasa, illetve azélebdodé magasabb
illetménye — éleg az integracio elejéen —, a tapasztalat és idhiarg/bol addédd kevesebb
munkaért. Ez az ellentét nagyjabol mar mégszde természetesen nem minden esetben
nyomtalanul. A kapcsolédd masik probléma a kozedriiendri tapasztalatok megszerzése,
illetve az ehhez kapott segitség. A korabban isiireént szolgalatot teljesik kozé kerult
volt hataéroknek konnyebb helyzete volt, mivel jéiarsuk rendszerint volt refid és igy
konnyebben megszerezhette, megszerezheti az atprilas a helyzet az egy témbben
maradt volt hatdrokkel, akiknek nem, vagy kevés lebsdgik volt a rendti munkét
megtanulni. A volt hat&rok nagyrészt elfogadtak jelenlegi helyzetiket,ldmgok ezt a
munkat végezni, de tudomasul kell venni, hogy degracio soran nem tobb szaz képzett
rendbr érkezett, hanem egy — a korabbi szervezetik niagse miatt — elbizonytalanodott
volt hatabr allomény érkezett, kerilt az integralt réricszervezetbe.

Ki kell emelni tdbb olyan volt hatér kollégat is, akik nemcsak beilleszkedtek, de kasiu
kedvikkel, nyitottsagukkal és ezeken alapul6 mural elismerést vivtak ki reid
kollégéikbadl, vezdiikbal.

A negyedik fejezetbena balkan térség helyzetét vizsgalva megallapitkatjogy a Balkan
régiot illetben a komplex tarsadalmi konfliktusok és kornyexeszelyek, veszélyforrasok
allanddéan jelen vannak. A térség vizsgalata solgancaérzés disodik meg a kutatdban, hogy
a kornyezeti, tarsadalmi stabilitAs és a béke awtngnlledi. A Gorbgorszag terlletére
bejutott illegalis bevandorlék komoly biztonsagickazatot jelentenek nemcsak a goérogok,
hanem az Eurdpai Unié szamara is. A tobb tiz, ebgeslések szerint akar szazezer illegalis
migrans a goérog tarsadalmi és gazdasagi problémak etbb-utébb elindul a kontinens
koézponti és nyugati irdnyaba. Egyrészik MacedodsiéSeerbia érintésével éri el didgla
Magyar Koztarsasag allamhatarat, mig masik résalketeti iranybdl Bulgaria, Romania
felél probal hazank érintésével a fejlettebb orszagokhatni. Romania és Bulgéaria

varhatéan 2011-es Schengen térséghez vald csakekorzéleményem szerint tovabb



mélyitheti a problémat, hiszen a kontinens délket@nybdl nyitotta valik, megsmik a
hatérelledrzés a térség jelenlegi kilshatarain, mely megkodnnyiti az orszagok kozotti
mozgast. Az illegélis migransok bejutva az EU tetéde gyakorlatilag akadalytalanul
juthatnak el a fejlettebb terlletek iranyaba, kEdv@lva a transz-eurazsiai, transz-balkani
utvonalak vonulatat. Az érzékellbehektikus migraciés nyomas miatt tovabbra is aléand

biztonsagi deficit fogja jellemezni a balkani régid

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottamgy a nemzetkdzi migracié biztonsagi
kockazatai k6zott a nemzetbiztonsagi és kozbizging@natkozasuak elhatarolasuk mentén
kulonithetk el, azonban a gyorsan valtozé kdrnyezetiinkberezerh valaszthatok szét.
Napjaink tdbb kutatbéjanak a véleményét osztom, mmaga Ugy gondolom, hogy a
szakirodalomban az emberi populaciot érinkockazatok korét ebsorban nem a
nemzetbiztonsag, hanem a humanbiztonsag katediai&gll sorolni. Jelen korunk kihivasai
kozé sorolhatjuk a nemzetkdzi migraciot, valamintvale kapsolédhaté nemzetkdzi
terrorizmust, melyre hatékony valaszokat —termésest masok mellett- , megitélésem
szerint az integralt hatarigazgatas, valamint arbatonsagi rendszer hatékony alkalmazasa
adhat.

Az Eurdpai Uniés és a magyarorszagi migracidgafoatok bemutatdsa és elemzése soran
megéllapitottam, hogy hazanknak nincs dokumentumokibgzitett migracios politikaja,
illetve nincs ahhoz kapcsol6dé migraciés, illegalisigracié kezelésével foglalkozé
stratégiaja, igy javaslatot tettem az illegélis mawd elleni stratégia megalkotasara,
konkrétumokat fogalmaztam meg annak szerkezeté&dalmi elemeire vonatkozoan.
Erintettem az integralt hatarigazgatas fejlesztéisétehetségeit, kihangsilyoztam a
Magyarorszagon korabban bevalt ,CheckNet” rendgeesitésének, uUjragondolasénak, a
rendszer exportalasanak lebsgigét az Europai Unios gyakorlatba, illetve Kit@rie Frontex
Ugynokség jogbeli lehetséges feladataira.

A nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelem vizsgalsoran megallapitottam, hogy a nyitott
hatarok, az utazasi leldstgek, a fejlett technolégia és az informatikai kégibk
megkonnyitették a terrorcselekmeények elkdvetésateitettem és elemeztem az integracio
elétti hatarség és a rerdség, majd az integralt refitég témahoz kapcsolddd
szabalyozéasat, tevékenységét. Megallapitottam, hagyendvédelmi szervek megtettek
mindent annak érdekében, hogy a nemzetkdzi temmiszelleni harc hatékony legyen. A



téma kutatdsa soran hangsulyt fektettem Magyargrszdros elndkségi édzakaban
jelentked rendsrségi feladatokra, illetve szikségesnek tartom egggalo-valsdgkezel
kozpont létrehozésat, mely megféldlatékonysaggal lenne képes kezelni a jeledtkegy
kialakult, mar bekdvetkezett biztonsagi kockazatoka

Dolgozatom fontos elemének tartom a f@sdg-hatairség integracidja soran, a rénskgi
szervezetbe kerult, volt hat&rallomany — el§sorban rendrszakmai szempontbdl téri@r-
bevalasanak vizsgélatat. A vizsgalat véleményemirgzgyedulalld, hiszen sem orszagosan,
sem terlleti szinten nem vegeztek még ilyen jélldgimérést. A vizsgalat soran
bebizonyosodott, hogy a kezdeti nehézségek elleménmlt hatairok rendelkeznek azon
rendbrszakmai ismeretekkel, amelyek szikségesek felkdetiditasahoz. Megallapithato
tovabba, hogy az integraci6 még napjainkaban ts nem lezart folyamat. Az az allomany,
amely az integracio soran nem egy ,tdmbben” marddinem korabban is refrl
szervezetként tkodo szolgalati helyre kerilt, sikeresen beilleszkedett
A Balkan térség vizsgalatakor megallapitottam, hegynigracidés szempontl biztonsagi
kockézat tovabbra is jelen van a régiéban, amelyraizit szerepe nem csokkent; a transz-
eurazsiai és transz-balkani uUthalozat segitségéwelillegalis migransok gyakorlatilag
»-akadalyok” nélkul eljuthatnak az EU fejlettebb nagaiba.
A keleti, délkeleti iranybdl érzékelhetmigracios nyomas hektikussdga miatt, tovabbra is
allandd biztonsagi deficit fogja jellemezni a balké&egiot. Bulgaria és Roméania varhatéan
2011-es schengeni térséghez vald csatlakozasa hengen kovetelményeknek valo
megfelelés ellenére- véleményem szerint tovalisitera napjainkban is folyamatosan

jelenléws migracios nyomast.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Doktori értekezésemben megfogalmazottak alapjamatasaim Uj tudomanyos

eredmeényeinek tartom a kovetkeéket:

1. Bizonyitottam, hogy a szigoru és biztonsagosnak dutinhatarbiztonsagi rendszer
mikodése nem kdvetelménysZinA hektikussagot mutato illegalis migraciés nyomas
folyamatosan jelen van, tovabba a h&tség-rendrség integraciojat kovéen az
elvégzend feladatok mas prioritast kaptak. Az Integralt ése Kozpont altal
mikodtetett mélységi migraciés ell@aésére hivatott ,CheckNet” rendszer nem
hatékony, a rendszerben & \probléméakat bemutattam, ismertettem az illegalis



migraciohoz kapcsoldédd veszélyeztetettseg és fatgdgeg konkrét jellensi,
valamint javaslatot tettem a kezelésuk feladataira.

. A kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutgtthogy a migracios helyzet
hatékony kezelése érdekében szikséges egy konzgaenedeti migracios politikabol
-véleményem szerint egyenesen kovebkerendészeti agazati, migracios stratégia
megalkotasa, mely széles tarsadalmi konszenzusapszk. Nem a hosszutavu
nemzet stratégia aspektusabdl, hanem a munkavégzéshikséges kozéptava
stratégia megalkotasat tartom fontosnak. Dolgozhtmmmegpréobaltam az illegalis
migracios stratégia -migracios stratégia alstrajégiszerkezeti felépitését és tartalmi
elemeit bemutatni. Tovabbéa szikségesnek tartani@galis migracio és bevandorlas,
valamint az illegélis migracios helyzet kezelésémgkzményi, szervezeti feladatait
jol elktloniteni, azokat profil tiszta szervezetektdelegalni.

Bevalas vizsgalat soran é&kent bizonyitottam, hogy a volt habar allomany
megfelel a szakmai kdvetelményeknek. A vizsgald¢ményem szerint egyedulallo,
hiszen sem orszdgosan, sem terileti szinten neeetgdgilyen jelle§ felmérést. A
vizsgalat soran bebizonyosodott, hogy a kezdetérsdgek ellenére, a volt haiidik
rendelkeznek azon reéidszakmai ismeretekkel, amelyek szikségesek a
feladatellatasukhoz. Megallapithaté tovabba, hagyntegracio még napjainkaban is
tart, nem egy lezart folyamat.

. A nemzetkozi terrorizmus elleni tevékenységgel kafatos felkészilés ismertetése
soran bemutattam a volt haiéség és renifség, valamint az integréalt refrdég
témahoz kapcsol6édd szabalyozasat, elvégzett ébgtivieladatait, hangsulyt adva
Magyarorszdg 2011-es EU-elntksége idején jelefitkéadadatoknak, valamint
javaslatot dolgoztam ki a reagalo-valsagkexélizpont felallitsara, felépitésére.

. A Balkan térség biztonsaganak értékelésekor elamezteltartam a napjainkban is
tapasztalahato folyamatosan jelefdléniztonsagi kockazatot. A régio tranzit szerepe
nem csokkent, a transz-eurazsiai és transz-balkhdidzat segitségével az illegalis
migransok gyakorlatilag ,,akadalyok” nélkil eljuthak az EU fejlettebb orszagaiba.
A keleti, délkeleti iranybol érzékellRetmigracios nyomas hektikussagot mutat,
azonban tovabbra is alland6 biztonsagi deficit doggllemezni a balkani régiot.
Roméania és Bulgaria varhatéan 2011-es Schengegégh®z valé csatlakozasa
véleményem szerint, a két allam tranzit szerepdttogabb mélyitheti a problémat,
hiszen a kontinens délkeleti iranybdl nyitottd kAlmegsinik a hatarelleérzés a

térség jelenlegi kidshatarain, mely megkonnyiti az orszagok kozotti gast.



A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI HASZNOSITHATOSAG A,
AJANLASOK

A kutatdsaim soran feltart, elemzett és a doktdeké&zésemben megfogalmazott tudomanyos
eredmények felhasznalasara a fejezetek végéen teszjavaslatot fogalmaztam meg.
Osszefoglalasaként, javaslataim hasznosithatésagdieményem szerint- az integralt
rendbrség niikddésének és hatarbiztonsagi rendszerének javétddatok realis lehéséget.

A volt hatatr allomany bevalasanak megismételt -szempontrengiszie elemeit tekintve
bovitett-, illetve orszagos szihtvizsgalata hozzajarulhatna ahhoz, hogy realis tkiéggunk

az integracio jelenlegi helyzetér A migraciés helyzet ,kezelésére” egy szélesadadmi
konszenzuson nyugvl, komplex stratégia megalkatagkséges, melynek alstratégidjaként
az illegélis migracidés helyzet kezeléséhez kapakblprogramok és feladatok lennének
megjelenitve.

A mélységi elletirzésre hivatott szervezeti elemek feladataibanripgii kell biztositani a
migrécios tartalmu tevékenységnek. A legélis migrés bevandorlas, valamint az illegalis
migracio kezelésének intézményi, szervezeti fekdgdl el kell kuloniteni, azokat profil
tiszta szervezetekhez kell delegalni. A nemzetk@ziorizmus elleni tevékenység soran
kiemelt figyelmet kell biztositani Magyarorszag 20ds EU-elndksége idején jelentkez
feladatoknak, ezért sziikségesnek tartom adregdi szervezeten belul feléllitani a reagal6-
valsagkezdl kozpontot. A kézpont teljes kortien ellatna a jilem veszélyek és valsagok
idején a tevékenységek operativ iranyitasat, azdlelgesen jelentkéz feladatok
végrehajtasat. A Balkan térség biztonsaganak &iatg kapcsan tapasztalhatdo a
folyamatosan jelenléy biztonsagi kockazat, mely Bulgaria és Romania atédn 2011-es
Schengen térséghez valo csatlakozasa -a két dlanzit szerepe miatt- véleményem szerint

megnovelheti délkeleti irAnybdl a migraciés nyomast

JAVASLAT A KUTATAS TOVABBFOLYTATASARA

Doktori értekezésemmel rairanyitottam a figyelméhamy olyan kérdésre, amelyek
jovébeni aktualitasuk kdvetkeztében tovabbi kutatasmjéatyelnek. Ezek a kovetkélz
A bevalas vizsgalat tapasztalatai alapjan, szilss&getartom az orszagos s#irkutatas
elvégzését. Véleményem szerint realis képet kapn@nkintegralt renérség jelenlegi
helyzetéél, természetesen prioritdst adva a volt Rat&llomany beilleszkedésének. A

vizsgalat eredménye hozzajarulhatna adl@n végrehajtasra kefilsikeres szervezeti



integraciok lebonyolitdsahoz. A jélven javaslom a hasonl6 szervezeti 6sszevonasétk !
komplex szemléléthatdstanulmanyok elvégzését.

A Balkéan térség biztonsdganak kutataséat, eledhZédytatni szikséges tébbek kozoétt a
roman-magyar hatarviszonylat hatarbiztonsaganakatkomasaban. A kutatdas eredménye
realis helyzetértékelést adhat, tovabba progn@dhtiga a j6vbeli valtozasokat és a
jelentked rendvédelmi feladatokat, igy megkonnyitené a ées&ly vezetinek dontését a
valtoztatasokat illéen.

Magyarorszag 2011-es soros EU-elndkségének nidegg elndkségi ciklus befejgz
tagjaként a foldrajzi prioritasok terén kiegyensaly szerepet tolthet be, melynek soran
tovabbi kutatasi témékat lehet megjeldini:

Meggywzédésem, hogy kutatbmunkam tobb olyan kérdéskortermutatott €és elemzett,
amelyek megfelél alapot nyljtanak a magyarorszagi hatarbiztons@gdszer, az illegalis

migracio kezelésének, az integralt rérseg tevékenységenek hatékonyabba tételehez.
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