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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szélo 1949. BX. torvény az alapjogok
kozott el$ként mondja ki az emberi élethez és méltésaghoz ekdlegenithetetlen emberi
jogot, tovabba az un. harmadik generacidés jogok 6kOanegnevezi az egészséges
kornyezethez vald jogot is. Az alaptorvény szovegedz ,elismeri és érvényesiti” fordulat
egyfajta cselekvési kotelezettséget ré6 az allanmaly alapjan az Alkotmanybirésag
hatarozatban fejtette i hogy létre kell hozni és @Rkodtetni a kdrnyezethez valé jog
megvalositasat szolgalé sajatos intézményrendsZesgjatos intézményrendszer az utobbi
években hazankban is rohamosanétiit, egyre szélesedik és egyre mélyll. Addgst a
nemzetkdzi jogi kérnyezet &en befolyasolja, mégis teret ad a nemzeti saggogsak, igy
hazankban az ipari baleset-mégeéls szakterilete a katasztroéfavedelmi feladatolkdtk6z
helyezkedik el. A hivatasos katasztréfavedelmigpdl veédelmi szervek mar a kezdetekt
foglalkoztak a lakossdg felkészitésének feladatawafegyveres konfliktusok mellett
katasztrofak és mas veszélyhelyzetek esetére vautak is, de ez a tipusu felkészités

egészen mas jogi szabalyozdékon, mégis ugyanazsakadni hattéren nyugszik.

Kutatdsom alapgondolatat ez az érdekes helyzet: dutgyan valdsithatd meg
alkotmanyos alapjogok védelme (emberi élet védekgészséges kornyezet biztositasa) egy
koérnyezetvédelemhez Kiilo, de azon kivil elhelyezkédsajatos feladattal bir6 szervezet-
€s intézményrendszerben? Az ipari baleset-ndegsl jogi kdrnyezetének vizsgalatakor
Jfedeztem fel” azt az izgalmas szabalyozasi teeifiletmely biztositja a kozvetlen kapcsolatot
az oltalmazandé lakossaggal, ugyanakkor komolyvksti jelent a kutatas szempontjabal,
hiszen nemrégiben implementalt szabalyozasrél zanamnelynek a nemzetkdzi jogi hattere

rendkivil 6sszetett.

A kutatasi téma korilhatarolasa

A veszélyes anyagokat alkalmaz6 vegyipari létesiyakben bekovetkezett balesetek
alapjan készilt tanulmanyok a meigds terlletén elsorban a riszaki-szervezeti
megoldasokat keresték. A kornyezeti jogok elismétréds megszilardulasat koégeh
bontakozott ki a kornyezeti informaciéhoz jutas gpgamely a 21. széazadi informacios
technolégiak fejlettségét kihasznalva egyre szbles&orben, egyre hatékonyabban
teljesithed.

1 996/G/1990. hatarozat



Az ipari baleset-megétési szakterlleten, a dontédelszitésben végzett
tevékenységem (jogszabaly-tervezetek kidolgozésashgi eljardsok jogi feligyelete) soran
eészleltem azokat a nehézségeket, amelyek az @taldés Kkilonds szabalyok
0sszehangolasaval, a nemzetk6zi és unids, valamihtzai normak harmonizaciéjanak
biztositdsaval kapcsolatban jelentkeztek. Enneldrsa kilféldi tanulmanydton @jott
gyakorlati tapasztalatom is me§sitette, hogy a veszélyes ipari Uzemek kdrnyezatélie
lakossag esetében fokozottan jelentkezik a tajékéasta vald igény, amelynek szikségesnek
és elégségesnek kell lennie ahhoz, hogy a veszeékpvitkeztekor képesek legyenek
megvédeni életilket és egészségiiket. A bhopali diafe$1984) kéveten egyértelrien
megfogalmaztak a veszélyeztetett terliletekériadossag felkészitésének jelgségét, a 90-
es évek végére pedig mar nem volt megl@tdzhed, hogy a kdrnyezetvédelem teriletén az
informacio jobb hozzaférhétége és a nyilvanossag részvétele a dontéshozajadga a
dontések mifiségét és végrehajtasat, hozzajarul a nyilvanoskamkérnyezeti kérdésekkel
kapcsolatos tudatossagahoz

Kutatomunkdm elssorban a koérnyezeti informaciokhoz jutassal kapatesl
kérdéskaorre korlatozodik, kbzéppontban a Sevesmtbyelv hatalya ala tartozo un. veszélyes
ipari Uzemekhez kapcsol6do nyilvanossag biztositdss a lakosségi tajékoztatassal.

A vizsgalat és a fejlesztési javaslatok megfogabmamak céljat nem képezték az

eljarasokhoz szorosan kapcsolodo alabbi teriletek:

a nyilvanossagra hozandé biztonsagi dokumentaeidalina,

a kuls védelmi terv tartalma és a tervezési eljaras,

a hatésagi engedélyezési eljaras kérdései,

a telepillésrendezési eljaras és a domindhatagzeddatos kérdeskorok.
Mindezek mas kutatasi teriletet képeznek, illetvér rhutatas targyat képezték, vagy a
jovében képezni fogjak.

KUTATASI CELKIT UZESEK

Kutatasi célkitizéseim, hogy megvizsgaljam a koérnyezeti informaziojutas jogarol
sz0l6 nemzetkOzi és hazai torekvéseket és szalilghzlemezzem a kialakult rendszereket
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eés fejlesztési javaslatokat fogalmazzak meg a baiékakossagvédelem érdekében a
kovetked teruleteken:
- akdrnyezeti jog kialakulasa és tajese,
- akdrnyezeti informéacidhoz jutas joganak megjelerésfejpdése,
- a veszeélyes ipari Uzemekhez kothekdrnyezeti informaciok nyilvanossaganak
létjogosultsaga,
- aveszélyes ipari uzemekre vonatkozo specidliséyal a nyilvanossag és lakossagi
tajékoztatas teruletén,

- ahazai szabalyok megfalsEge és fejlesztési leliségei.

A célkitizéseimnek megfel@lrendben az értekezést nédgyrészre osztom, ahol a
koérnyezeti jogok kialakulasatol ke&dben bemutatom a kornyezetvédelmi jogok és a
kérnyezeti informaciohoz jutas joganak 8ejesét. Az alkotmanyos alapjogok érvényesilését
biztositd intézményrendszer elemzésén keresztétaylos jogszabalyok és mas végrehajtasi
terlletek moédositasara teéngavaslataimmal émozditani kivAnom a nyilvanossag és

lakossagi tajékoztatas hatékonysagat esdégét az ipari baleset-meggtsben.

KUTATASI MODSZEREK

A dolgozat elkészitése soran az alabbi kutatassaeydket alkalmazom:

A dolgozatomban felhasznalt szakirodalom a nemzet&d hazai kdrnyezetvédelmi
jog, az alkotmanyos alapjogok f&jlését és a szabalyozas kérdéskorét targyaljaeilletaz
altaldnossagban vett kérnyezeti informaciokkal kapatos — gyakorlati végrehajtasra kinal
moédszertant. Attekintem a relevans irodalmat, iggisnhazai és nemzetkozi szakkrt
tudomanyos publikacidiban kozzétett véleményeketeleményiket felhasznalva, részben
megebsitem, részben tovabbfejlesztem azokat. Feldolg@sollkalmazok mas tudomanyos

eredményeket a pszicholdgia, a pedagdgia, a nyrdt/éextiletésl.

Kutatasaimban olyan kuolfoldi tanulmanyokat dolgozdél, amely megtértent
balesetek kortlményeivel és az azokbdl levonhatdlsagokkal foglalkozik.
Hazai és nemzetk6zi konferenciakon, tapasztalatkear tudomanyos publikaciokban

hozom nyilvdnossagra a sajat eredményeimet, szansittudomanyos kozosség kritikai



észrevételeire. Az értekezésemben dsszefoglalézdtiokkal kivanom abrazolni az elefés
kidolgoz6 munkam alapjan megfogalmazott kovetkézttmet.

A kutatbmunka folyaman kulonds hangsulyt fektetelneanzetkdzi és hazai jogi
szabalyoz6k vizsgalatara, elmélyilt elemzéséreamimt a jogfejpdést megalapozd
nemzetkozi jogi szervezetek tevékenyséfiébarmazd eredmeények beépitésére.

A kutatds sordn alapvetd szempontnak tekintettem a tudomanyos
megalapozottsagot, a rendszerszeniléieegkozelitést, az analizisekre, szintézisekreéepul
sajat, egyéni kovetkeztetések kialakitasat. Erédemn alapvéen a jogi szabalyozéeszkdzok,
a jogszabaly-ékészitésben szerzett tapasztalataim felhasznalasé@sazll, ugyanakkor
egyéni megallapitasokat, megoldasi javaslatokategkdzelitéseket alkalmazok.

AZ ERTEKEZES TARTALMI OSSZEGZESE

Kutatasom soran egy nagyon sulyos kévetkezmeénygékelvegyi baleset, a bhopali
katasztrofa tanulsagaibdl indultam ki és megvizagal a lakossagi tajekoztatas lélektani
kérdéseit. Vizsgélati eredményeim, kovetkeztetéseinkonkrét megéllapitasaim
messzemeafen igazoltak a jogi és pszichologiai dsszefliggédseer egylttes értékelésének

jogossagat, mert a hatarterileti jelenségek Ujreéegre vezettek.

Elemeztem és bemutattam azokat a nemzetkdzi szintegtett intézkedéseket,
amelyek kialakitottdk a kornyezetvédelmi jog aldpjalletve lefektették a kornyezeti
informaciohoz jutas joganak szabalyozaszeiényeit. El&kéent elemeztem és fogalmaztam
meg a sulyos ipari balesetekhez kapcsolodo nyilsséu biztositasa és lakossagi tdjekoztatas
szabalyozasanak jogféflését és tdmasztottam ald, illetve bizonyitottamabkodrnyezeti
joggal val6 szoros 6sszefliggését, valamint azaaltel és kilonos szabalyok alkalmazasanak
szikségességét.

A veszélyes ipari Uzemekkel kapcsolatos torvéenyi késmany rendeleti szifit
szabalyokat elemeztem a nemzetkozi joggal vald hasggy és a végrehajthatdsag
szempontjabol, és megallapitottam, hogy a dh¢bgba tortéfi atiltetés és a végrehajtas
alapjaiban megfel8] ugyanakkor feltartam hianyossagokat és Osszeéisetet, amelyek
feloldasara javaslatokat tettem jogszabaly moédeisitzdvegek megalkotasaval, ezzel

megnyitva a fejlesztés utjat a hatékony végrehégigés



A hazai szabalyozas veégrehajthatésagat vizsgalwdetizaltam a nyilvanossag és
bizalmassag kérdésével foglalkoz6 terileteketaigiyokvédelmet és a kiléndsen sérilékeny
veszélyes katonai objektumokat. Megéallapitottangyha kialakult szabélyozés kielégiti a
harmonizacié kdvetelményeit, mégis teret ad adyelgi sajatossagoknak. Kimutattam, hogy
a veszélyes katonai objektumok esetében az aldpjagelme biztositott:

- a nyilvanossagra hozatali fazis elhagyasa indakdlonvédelmi érdekek védelme miatt, és
ezt lehedvé teszik a magasabb sfirsizabalyozok,

- a lakossagi tajékoztatas kovetelménye nem seriikl a kil$ védelmi tervezés alapjan a

lakossagi tajékoztatd kiadvanyok elkészitésével tégesztésével a veszélyeztetett

telepuléseken megtorténik az aktiv tajékoztatas.

Vizsgaldédasaim és az Europai Unid trendjei alapgfiesztési javaslatokat tettem arra
vonatkozoan, hogy a korstetelekommunikacos halézatok alkalmazasaval érvéyjpesa
kornyezeti informaciok lehét legszélesebb koérben torterhozzaférésének biztositdsa a
veszélyes ipari Uzemekkel kapcsolatban a vonatkoedmzetkdzi elvarasoknak tortén

megfelelés, valamint a legfontosabb cél — a lalgpssagas szititvédelme — érdekében.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Mélyrehatdéan elemezve a koérnyezeti informaciakiaas joganak egy sajatos
szeletét, elssként hoztam Ilétre a vonatkozé szabalyozé-rendszer udomanyos
megalapozasat édizonyitottam, hogy a katasztréfavédelmi feladatok kozott elaedit
ipari baleset-megétéshez kapcsoldodd hatdésagi engedélyezési tevélkenysaran
ervéenyesiteni kell az Aarhusi Egyezményben rogzitgtiéreknek megfelél jogok
veégrehajtasat, igy az informéaciéhoz jutast, a dsihmigatalban valo tarsadalmi részvételt,
valamint a jogorvoslati jogokat. E bizonyitas afappsszefoglaltam és abrazoltam, valamint
hianypdétlasként megalkottam azt a jogalkalmazési moddszertant, amely Utmutatoul
szolgalhat a kdrnyezeti informacidéhoz jutas jogmtraltalanos €s a veszélyes ipari Uzemekre

vonatkozo kilénés szabalyok végrehajtasa soran.

2. A veszélyes ipari Uzemekkel kapcsolatos torvégikormany rendeleti szint
szabalyokat megvizsgaltam és elemeztem a nemzetkigial valé 6sszhang és a

végrehajthatésag szempontjabéltartam hianyossagokat és 0sszeltkdzéseket, amelyek



feloldasara kulonbdz valtozatlu javaslatokat tettem jogszabaly modositasi szévegek

megalkotasava) ezzel megnyitva a fejlesztés Gtjat a hatékonyeléjtas felé.

3. A meglév tajékoztatasi rendszer vizsgalata alapjan — andgaurUnié altal a
Seveso |Il. iranyelv felulvizsgalata soran is megfotpzott elvarasoknak megféleh —
fejlesztési lehebségeket tartam felésalternativak megfogalmazéasavakonkrét fejlesztési
javaslatokat dolgoztam kia veszélyes ipari zemekkel kapcsolatos kdrnyeaftimaciok
terjesztésére vonatkozoariel hatékonysag és szélesksigg kovetelmenyének maradéktalan

teljesitése érdekében.

AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az értekezésem alapjan megfogalmazott tudomanyednenyek gyakorlati felhasznalasa

érdekében a kovetkéajanlasokat teszem:

1. A dolgozatomban megfogalmazottak tovabbi segitsgigkéolgalhatnak az Aarhusi
Egyezmény, a 2003/4/EK iranyelv és a Seveso |hyked végrehajtdsat biztositd
hazai intézmény- és feladatrendszerének fejledmeséovabbi vizsgalatahoz.

2. A kutatdsom alapjan megfogalmazott jogszabaly-mibdsis javaslatok alapjat
képezhetik a jogszabalyédészitést es jogalkotast veégz szakemberek
tevékenységeének.

3. Az értekezésemben elvégzett vizsgalatok, eértélelésértelmezések és
Osszefoglalasok gyakorlati segitséget nyujtanala@ aperativ tevékenységet végz
katasztrofa- és kdrnyezetvédelmi, mas végrehdgésieten dolgozo szakembereknek,
valamint a lakosségi tajékoztatasi feladatokbamtrées\s tovabbi személyeknek (pl.
helyi 6nkormanyzatok, kodzigazgatdsi szervek). Enr@klekében célszer egy
réviditett valtozatot kéezikonyvként kiadni.

4. Az értekezésem felhasznalhatdé a Zrinyi Miklos Nenedelmi Egyetem, a
Rendbrtiszti Fdiskola, mas fekfokl tanintézmények, valamint a hivatasos
katasztréfavédelem oktatasi rendszerében.



Szakmai 6néletrajz — dr. Mogor Judit pv. szds.

Tanulmanyok:

- egyetemi végzettség:

Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoirtéarn jogasz
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angol és orosz ,,C” kozépfok

Munkahelyek:

2002-2007. Orszagos Katasztrofavédelmislazgatosag

Jogi és Igazgatéasi Bosztaly, Ipari Baleset-megdizési Fbosztaly - jogi foreferens

- Ipari baleset-megétési szaktertleten a hatdsagi feladatok jatheszitése, felligyelete
- Dontés-adkészit) tevékenység és képviselet az egyeztetéseken lagtas folyamatokban
- Nemzetkdzi és belgogi szabalyok véaltozasainak figyelemmel kisérésézkedés
kezdeményezése

- Részvétel a nemzetkdzi jogi normakhoz kapcsol@pehajtasi feladatokban (llletékes
Hatésag képviselete EU és ENSZ EGB munkacsoporiykba

- Részvétel és éhdasok, konzultaciok megtartasa konferencidkonkstmpokon,
felkészitéseken

2007. Katasztrofavedelmi Oktatasi Kozpont

Hatésagi és Tizmegebzési Szakcsoport — kiemeltdtanar

- A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balkseegelzésének katasztrofavédelmi
feladatai

- A kbzigazgatasi hatosagi eljaras altalanos syabal

- A kdzigazgatasi hatosagi eljaras kiulonos szabalyiee- és polgari védelmi hatdésagi és
szakhatésagi eljarasokban

2007- Rendrtiszti F diskola Katasztrofavédelmi Tanszék —diskolai adjunktus
- Oktatoi tevékenység:

veszélyes anyagokkal kapcsolatos szabalyozas,

nemzetkozi katasztréfavédelmi jog,

polgari védelem és a katasztrofak elharitasararivfelkészités

veszélyhelyzet-kezelés (ndisitett idbszaki szabalyozas) c. tantargyak



- Tudomanyos tevékenység:

az RTF Tudomanyos Diakkdri Tanacsanak titkarakéntlamanyos diakkorék
tevékenységének és versenyeinek szervezése,

konzulensi feladatok TDK dolgozatok és szakdolgokalkészitéseben,

jegyzet és tudomanyos kutatas, palyazatok irasa,

aktiv részvétel adiskola tudomanyos rendezvényein,

munkacsoportok vezetésediskola EU projektjeinek végrehajtdsaban a kritikus

infrastrukturak védelme és az oktatas teriletén.
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