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BEVEZETES

»A migracionak harom 4 csoportja van: a
reguléaris vandorlds, amelyben a személy
szabad akaratabdl, a jogszabalyok tiszteletben
tartasaval valtoztatja lakhelyét és az irregularis
vandorlas, amely két nagy mozgalomra oszlik,
a kényszervandorlasra, tehat a menekuilésre és
az illegalis vandorlasra, azaz kulfoldiek
jogellenes hataratlépésére és tartézkodasara. A
migréacios politikanak a migracio harom
vélfajat egymasra tekintettel, de egymastol
kilonb6z elvek mentén kell kezelnigz elvek
nem a migracio tipusai mentén rendidzek el,
hanem atmetszik azokat.”

(Nagy Boldizsér: Lehet-e moralis a migracios
politika?")

Migracié volt, van és lesz. A XXI. szazadban az ikgjegmarkansabb
globalizacios tényérz a migracid, amely egyszerre gazdasagi-tarsadaouidlis-
etnikai-vallasi stb. problémakat kivaltd, Osszetmienség, a nemzeti-regionalis
biztonsagot fenyegéttényes, de forrdsa lehet a j6lét fenntartdsanak, a népgess
szinten tartdsanak, a statisztikak javitdsanak, amitdrius megoldasnak.
Osszegezve: nehezen kezelhete kezelendl kategdria. A modern mindennapok
vilhgdban a nemzetkd6zi migracio egyre eredhet jelenség, amellyel a
hétkdznapokban mind gyakrabban taldlkozunk. A thakai folyamatokhoz mara
mar szervesen kapcsolddik, mind volumenében, nigmdében egyre gyorsabban
ndvekszik, a globalizaci6 nyoman megjelenési méémi formai fokozatosan
atalakulnak?

Az Eurostat felmérései szerint az EU 27 tagallamaban 18,5idnilarmadik
orszaghol érkezett bevandorld €l legdlisan, midJai terlletén kivul mintegy 9
milli6 az uniés allampolgar. Becslések szerint ab Eerlletén é&f illegalis
bevandorlék szama 4,5 - 8 millié. fEbksl megallapithaté, hogy a XXI. szazad

! In: Sik Endre T6th Judit (szerk.): Migracié és politika. - Bp. T Politikai Tudoméanyok Intézete,
1997. - p. 169-175. /Nemzetkdzi Migracié Kutatéasogvkonyve./

2 Melegh Attila: Globalizaci6 és migraci6. Korfa,@0 1. sz.

3 Statistical Office of the European Communitiesurd@pai Kozosségek Statisztikai Hivatala
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szamos problémajaval, tarsadalmi, gazdasagi, palitkovetkezményeivél.

A legfrissebb adatok szerint az Unio orszagaiba@8zAtan 30,8 millié kulfoldi
elt, kozuluk 11,3 milliGan mas unios tagallamokmillican mas eurdpai allamok
allampolgéarai, 4,7 millian Afrikabol, 3,7 millidakzsiabdl és 3,2 milliban az
Amerikai kontinensifl érkeztek. A kulfoldiek az Eurdpai Unio teljes mdpégének
6,2%-at tették ki. Az Eurdpai Union bellli migracayanya az utdbbi években
jelensen novekedett, majdnem kétszerese a 2001-es akdhyn

A migracié kapcsan szamos tudomanyos, szakmai @sk@o munka latott
napvildgot, tikrozve az adott terilet latAsmodjategcimkézve” a jelenségeket,
behatarolva a megoldasokat. Magyarorszag geosuaatégjyzeténél fogva sajatos
helyet foglal el a migracios folyamatokban. Egyszexél-, tranzit- és kismeértékben
kibocsato orszag is. A biztonsag, a nemzeti érdekdesités, a kozossegi elvarasok
teljesitése a migraciokezelés intézményes é8leiges megvaldsitasat igenylik.
Olyan jelenidds”, de komoly azményekkel rendelkéz ,jovobemutatd”
problémardl van szo, amely csak komplex szemléléitelmezhei.

Ertekezésemben a magyarorszagi migraciés helyzetszet® bemutatasa, a
migracio fogalmanak ,rendszerezése”, a migracidlészeértelmezése soran
torekszem a fenti folyamat-rendszer és halézatokpk a biztonsagpolitikai
0sszefliggéseinek bemutatasara. Vizsgalom az Euhpéanak a biztonsagpolitika,
a bel- és igazsagugyi egyuttkibdés keretében tett |épéseit a Maastrichti
Szerddéstl a Stockholmi Programig, roviden érintve a migékeizelésben
résztvew forumok és szervezetek szerepét. Foglalkozom aanagzagi migracios
folyamatok tartalmanak és iranyainak — az orszampoidikai helyzetébl adodo —
valtozasaival, illetve az EurOpai Unio bel- és magigyi egyittitkodése
formélodasanak a hazai migraciokezelésre gyakonaltasaval, és azokkal a

szervezetekkel, amelyek részt vesznek ebben anfalymn, mindezt az Eurdpai

“ sz

4 Petvari Bence: Eurépai éd — Az EU migraciés politikdjanak biztonsagi dimiiz Eurépai
Tukor, 2010. 3. sz. - p. 29.

5 Szilagyi Laszl6é: Az eurdpai szocialis vivmanyokdelme, nemzetkdzi fejlesztéspolitika és
migracios politikahttp://www.szilagyilaszlo.hu/content

® A témaban szamos iras szilletett és a statisatikéatokkal sem célszeterhelni az értekezést,
ezért az 1. és 2. sz. mellékletben tablazaisremutatom be a migracids helyzetet és a migraciot
kezeb szerveket.

" Eurépai Unié Biztonsagi Stratégiaja, 2003. dewemni 2.



kutatasi eredményekre alapozva — roviden elemzemyeacio és az idegentjiplet
(xenofdbia) 6sszefliggéseit.

Doktori értekezésem elkészitésével nem egy Ujablmigracio targykorével
foglalkoz6, az eddigi ismereteket () Osszerendemesmegjelendt irasntivet
céloztam meg, hanem a Kkialakult helyzet adekvat jefagtését és alternativ
megoldasok feltarasat.

A migracio és annak kezelése stratégiai kérdést aezkitizott célokat is ennek
megfeleben sulyoztam. & (altalanos stratégiai) célnak tekintettem Eurépai Unio
€s a migracio viszonyrendszerének vizsgalatat batjlidlt kornyezetben, egyben
annak bizonyitdsat, hogy a migracio kezelésebsetban biztonsdgi kérdes,
ugyanakkor atfogoan értelmezeéndrsadalmi €s gazdasagi probléma is.

Kardinalis, azaz kulcscélomolt egyrészt elemezni és kiemelni azokat a XXI.
szazadi valtozasokat, amelyek elengedhetetlenil zdmaltak a migracié
fogalmanak komplex értelmezéséhez (globalizaciGnyérzeti tényedk, energia,
viz-, és kornyezetszennyezeés, fenntarthat@dég), megemlitve mint migracios
okokat az etnikai, torzsi, vallasi Uldoztetést, réast — idrendi sorrendben —
vizsgalni és értékelni az Eurdépai Unidnak a beldigezsagigyi egyuttttkodésre
vonatkoz0 jogi szabalyozasat, 6sszehasonlitd ekerkegetében bemutatni az ide
vonatkozo szetidések, programok tartalmat (Dublin 1.-1990., Mdaktr Szerddés
— 1992., Amszterdami Széidés — 1997., Tamperei mérfoldkévek — 1999., Dublin-
II. 2003., Hagai Program — 2004., ,Poszt-Haga” Paog — 2008., Lisszaboni
Szerddés — 2009., Stockholmi Program — 2010.)

Specialis célkéntiiztem ki a magyarorszagi migracio térténetének, gréwios
folyamatok valtozasanak attekintését, amelynek #@zeben Magyarorszag a
korabbi kibocsatdé orszag helyett tranzit- és celgga valt. Ennek keretében
vizsgéltam az Eurdpai Unid biztonsagpolitikdjanakmégraciods politikajanak a hazai
migraciokezelésre, az idegenrendészet feladatrerétgzvald hatasat.

Horizontalis célkéntiiztem ki, hogy a témaban attanulmanyozott szakicodads
kutatasok bemutatasa keretében ravilagitsak a ongés a migransok jelenlét@b
adodé munkanélkiiliséglt életszinvonal csokkenést valo félelemibl és a
kultarkdr, az életforma massagabdl fakad6 idegélidgt Osszefliggéseire,
jelzésszdfen ramutassak az egyes tarsadalmakra, orszagoktemzé
idegenellenesség megnyilvanulasi formaira, annakagkaz egyes tarsadalmakban

az idegenekkel szemben megnyilvanulé viselkedésiagmtartasformakra.



Sajatos célom volt, hogy a hazankba ébkddilfoldiekkel kozvetlenil és
hivatalosan kapcsolatba kafllrendsri allomany korében végzett vizsgalattal
bizonyitsam, hogy a reticbk idegenellenessége nem tér el relevansan a civil
lakossagétol, illetve, hogy képzéssel, megbelétlkészitéssel, az idegenekkel

szembeni attitdjeik jelentis mértékben pozitivabba teblet

A doktori értekezésem a kovetkelzipotézisekre épiil:

1) A XXI. szazadban a migracio kozéssegi és nemzetobsagi, ezzel egyuitt
tarsadalmi kulcskérdéssé valt és megkdzelitéséilHdiarolasa, kezelése
csak egységes rendszerbiehetséges, figyelembe véve a globalizaciébdl,
a valtozasokbdl eréd kivalto tenyedket €s kovetkezményeket.

2) A komplex problémakra komplex megoldasok kellenkkisszu tavon
politikai konszenzuson alapuld, szakmailag alatamadts tarsadalmilag
pozitivan tolerdlt migracidés politika és az ezt Okih szakpolitikdk
rendszere nélkil a migracio kozosségi és nemzetiesz nem kezelhét
hatékonyan. A komplexitas egyértélem jelenti az Eurdpai Unidé és a
tagallamok vonatkozasadban a regionalis és nemztiiisfellépések
dsszehangolasanak szikségességét mind a legaligl a@ illegalis
migracio tertletén.

3) A migracio, a migraciokezelés a szabadsag és arsiay egyensulyanak
megteremtésével szorosan 0sszefligg, s azaltaimédked. A fenti
egyensulyt a Stockholmi Program a szabadsag, lsdtpnés a jog
ervenyesitésével kivanja biztositani.

4) A globalizalt kornyezetben elengedhetetlen a folggmendszer és
halozatos szemlélet alkalmazasa, ezért a nemzetkézi uniés
migraciokezelés és biztonsagpolitika 0Osszeflggésélmdlszell a
magyarorszagi  migraciokezelést vizsgalni. Ugyanakkmapjaink
gyakorlataban a migracioval kapcsolatos dontésekeegiggondolt és
deklaréalt szakpolitika €s hosszu tavu stratégiay@ban — alapvéen egy
feltételezett tarsadalmi elvaras és a redlisan énéghigraciés nyomas
mellett a végrehajtd apparatus teljgs@pessége is mérkdetmodon
befolyasolja.

5) A korabbi kutatdsok ismeretében feltételezhdiogy mivel a magyar

lakossadg korében 2006 — a korabbi csdkkenést koven — ismét



novekedett az idegenellenesség, a migracidkezelégsiésztved, a
kulfoldiekkel kozvetlendl és hivatalosan kapcsddaiblés személyek,
elsssorban a rertiti allomany idegenellenessége nem kulonbozik d civi
lakosséagétal, illetve hipotetikusan allithatd, hogytapasztalataikbdl és
gyakorlatukbdl addédéan — a kilfoldiekkel kapcsdadatbedllitddasuk
pozitivabb képet mutat. Ezt a feltételezésemet sgjat vizsgalat

elvégzésevel kivanom alatamasztani.

Kutatomunkédm soran tdrekedtem a kutatasi célokalkalmazott modszerek, a
kovetkeztetések és a konkluzié alapjan megfogalthamdomanyos eredmények
dsszhangjanak biztositasara. A modszerek megvasaswl szem &t tartottam,
hogy mivel a migracio rendkivil komplex fogalomgdzelemzése csak holisztikus
latasmaoddal és a kérdés interdiszciplinaritasjtefembe véve lehetséges (barmely
tudomanyag vizsgalja, valahol mindig utalnia kefhas tudomanyokba tovaifyyizé
vagy onnan érkeézhatasokra, kérilményekre).

Torténeti és dsszehasonlitd médszerrel kozelitettesg az elméleti kérdéseket.
Dokumentumelemzést végeztem és interpretdltam ampBu Unié témaval
Osszeflig§ szerddéseit és programjait. A joganyag rendszerezésénghalizis és a
szintézis modszerét hasznaltam. Torténeti Osszelitisces rendszerszemlélet
megkozelitésben foglalkoztam valamennyi kerdéskorre

A Rendirségnél az 5. szdmua hipotézisem alapjan megfogalindzrdések
objektiv és sokrétvizsgalata érdekében kutatasi modszerként azelidskérdezés
(kérdbiv) mddszerét valasztottam, ami lehet tette, hogy a vizsgéalatot aranylag
nagyszamu mintan végezhessem el. A feltett kérdésalott valaszok szamitégépes
feldolgozasat kovéen tablazatok és szdoveges elemzés formajaban ézszey
vontam le a kovetkeztetéseket, fogalmaztam mepastaalatokat.

Az egyes fejezetekben a fenti mddszerekkel felgmieretek szintetizalasaval
fogalmaztam meg a részkovetkeztetéseimet.

Primér forrdsanyagnak tekintettem szamos — az Butdpio bel- és igazsagigyi
egyuttmikodésének rendjét kodzvetlenll szabalyozd, illetvehoa kozvetve
kapcsolédd — nemzeti és eurdpai jogforrast és kd@add dokumentumot. Az utdbbi
idében szamosifskolai, egyetemi szakdolgozat és PhD értekezéxikés migracio,

a migraciokezelés, az Europai Unid0 migraciés eéstobeagpolitikaja, a

magyarorszagi bevandorlas kérdése, a biztonsag dlegélis migracié kezelésének



témakorében. Ezek, valamint a kutatasi témamhozosan nem kapcsol6do
disszertacioktartalmi és formai szempontbél egyarant mértékadisassal voltak a
munkamra.

Az értekezeésben felhasznalt szakirodalmat, jogsokat konkrét hivatkozasokkal,

valamint a felhasznalt szakirodalmi jegyzékbendtiatn fel.
Kutatasomat 2010. marcius 16-an zartam le, igy zAzkéavet jogszabalyi és

intézmeényi valtozasokat az értekezés értelemspemnem tartalmazza.

8 A hivatkozott forrasokat az irodalomjegyzék részben tartalmazza: lasd. Faggyas Zoltan, Gaal
Gyula, Gubicza Jozsef, Horpacsi Ferenc, Joszais)aswagy Jozsef, Ritecz Gyorgy, Sarkozi Irén,
Sebestyén Attila, Tajok Péter, Téthné Demus Maliager Istvan, Wetzel Tamas, Windt Szandra,

Zsigovits Laszl6



1. AMIGRACIOS HELYZET, A MIGRACIOKEZELES
KOMPLEX ERTELMEZESE

1. 1. AMIGRACIO, A MIGRACIOKEZELES MINT JELENSEG,
FOLYAMAT, KOVETKEZMENY

A migracié értelmezése és megkozelitése érdeknibtied ,gondolkodas-
specifikus”. S#kebb és tagabb korulhatarolasa mindigdpént és helyzetflidyg
Fontos szerepet kap e téren az érintettség. Saloimgétezik, sokféle ertelmezés és
modell all rendelkezésre, de adott helyzetben ayaragajatossagokat célsien
globalis kitekintés ellenére a prioritds célkergd helyezni.

A migracio fogalmanak vizsgalatanal az értekezk8vatkes aspektusokat veszi
figyelembe: a fogalom etimologiai értelmezése, @rawio jelensége és folyamat
jellege, illetve az ényok és a hatranyok szempontjabdl kozeliti meg gréwio
kovetkezményeit.

A migracio fogalmat kulonbdz tudomanyos forrasok mas-mas maodon
ertelmezik.

Az Akadémiai Kislexikon a kdvetkézalefiniciot adja:

LA népesség térbeli, foldrajzi mozgasa. A migradiészefliigg a gazdasagi
fejlodéssel. A fejflds, iparosodd orszagok szivdo hatast gyakorolnak az
elmaradottabb, altalaban agrar jelldgorszagok népessegére. Ehhez hasonld egy
orszagon beliil a varosok, iparilag gl teriiletek népességvonzé hatada.”

A Hadtudomanyi Lexikon szerint a migracio:

»A népesség mozgasa, vandorlasa egy orszagon batjyf orszagok kozott. Ha
egy orszagon belll vizsgaljak a lakossag aramlaskkor bel§ mozgasrol, bels
vandorlasrél beszélnek, az orszdgok kozo6tti mozggstig migracionak,
vandorlasnak hivjak*

A nemzetkdzi vandorlas, mint spontan és természéilyamat — az egyéni
motivaciokkal 6sszhangban — szoros 6sszefliggésivea kefogado és a kibocsato
orszag tarsadalmi-politikai helyzetével, gazdas&jarallapotaval, népességének
lelki kondicidjaval, a létfenntartashoz sziikségeak s#kdsségével vagywbégével,

®  Akadémiai Kislexikon 2. kétet. - Bp.: Akadéniaadd, 1989. - p. 197.
1% Hadtudomanyi Lexikon 2. kétet. - Bp.: Akadémiigiomda, 1995. - p. 923.
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valamint az adott tarsadalom tagjainak altalanos égaddettségével vagy
elégedetlenségévet®

.Migracionak nevezik azt a folyamatot, melynek somgyes személyek vagy
csoportok ugy valtanak lakékornyezetet; illetvess@almat, hogy ez a valtas
iddlegesidl tartéssa, huzamossa valik*

Az emberi tényeZ mobilitasat és a migracié fogalmat egyenéiik tekintem,
beleértve az emberi lakdhely-valtoztatas, az enkbabilitasanak minden formajat,
a kényszdr és az dnkéntes vandorlast egyarant.

A migrécio jelensége egyid az emberiség fégléstorténetével, hiszen mar a
prehisztorikus korban is ismert volt a népvandorlgsnt az adott kdzbsség
fennmaradasanak, megélhetésének kényszere, 63éget mas teriletek
meghoditasanak vagya, a természeti katasztrotdkneénekllés utja. Ernst Georg
Ravenstein volt az dls aki a XX. szazad elején megfogalmazta a modemn ko
migracio el$ elméletét, felismerve a ,push and pull” tén§lealapved szerepét a
népességmozgas kivaltasaban (a ,push’-faktorokzttebket, a ,pull”-faktorok a
vonzé tényedket foglaljak dsszel’

AzOta szamos migraciés elmélet latott napvilaga, ndind a mai napig nem
szlletett olyan altalanosan elfogadott elmélet,lampentosan meg tudna hatarozni a
nemzetkdzi vandorlas bonyolult, nehezen korilh#tatd, szamos indoktolifott,
osszetett jelenségét.

Ezt a tényt e&isiti meg egy spanyol kutatas is, amely a migracié
meghatarozasdnak kérdését nehéz véllalkozasngk, tanitvel még a migransokra
sincs egységes definicld.

A migracio Everett S. Lee szerint Ugy hatarozhasgmint a lakéhely ideiglenes
vagy allando (végleges) megvaltoztatasa. Ez mindeggy orszagon belll vagy

kivill, nkéntesen vagy kényszérbsrténik *°

1 Toth P4l Péter: Népességmozgasok MagyarorszadoK.aés XX. szazadban. - In. Lukécs Eva —
Kiraly Miklés (szerk.): Migracié és Europai Uni6.Bp.: Szocialis és Csaladigyi Minisztérium,
2001. - p. 21.

12 Treibel, Anette: Migration in modernen Gesellscéaft- Weinheim und Miinchen, 1993. - p. 21.

13 Delfs, Silke: Ursachen und Fornen menschlicher #éaimgs Dewegungen in historischer
Perspektive. - 1993. - p. 42-45.

1 Lukacs Eva — Kirdly Miklés: Migracié és Eurépai Uni- Bp.: Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium, 2001. - p. 19-20.

5 Jerch, Martin — Escribano, Gonzalo — Lorca, Aldfan The Impact of Migration from the
Mediterranean on European Security. Madrid, 20@0.2.

16 | ee, Everett S.: A Theory of Migration. - p. 49.
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E természetes folyamat masik oldala, hogy ma, Hakivanigraciérdl beszél,
akkor el$sorban a negativumok jutnak az eszébeli@bés, a munkanélkiliség
vagy fekete munka, a beilleszkedési problémakssziamus stb. Christina Boswell
gondolata szerint ezt a tényt a populista politigartok €s a média még meg is
erssitik.” Az azonban mar hattérbe szorul, hogy migraciéiiélk eurdpai gazdasag
nagy valoszitiséggel nikodésképtelen lenne, a demogréfiai helyzet kateigtissa
valna. Ketségtelen, hogy a nagyon dtéultirkérsl szarmazd bevandorlo
csoportok és azdshonos lakossag kozott konfliktusos helyzet alddulamelyet
azonban j6 politikaval elfogadhaté szinten leheats!®

A migréacio — tipikusan — folyamat jellegét hangadgndo, a tovabbiakban a
teljesség igénye nélkll, jelzéssmem néhany nagyobb eurdpai migracios hullamrol
lesz szo.

Eurdopa — Amerika felfedezését kotemn — mindig kivandorldk milliéit bocséatotta
ki a tengerentulra, és ez a folyamat az euré-atlaldtcioban vizsgélva csak az 1950-
esévekben fordult meg, hogy ma mar az egész kontineltisk ostromanak legyen
kittve. A jelzett idszak konjunktiraja a nyugat-eurOpai orszagokban
munkaeéhianyt teremtett, és ekkor kezdtek fejletlenebhilezeki! (elsésorban Dél-
Eurdpabdl, Torokorszagbdl, illetve az egykori gyatokrél) munkaeit toborozni.
Hidba alakult ki az oOta jelebd munkanélkiliség ezekben az allamokban, a
bevandorl6k mar nem kivannak visszamenni hazajuRlzaegykori gyarmattartd
allamok a fliggetlenség megadasakor jéerttmegeket fogadtak be, amelyekhez
azota sokan csatlakoztak a liberdlis bevandoréssimenekultpolitika kdvetkeztében.
A dontt mértékben a szervezettirbzés altal ellefrzott illegalis migracioval
azonban az europai hatdosagok mind nehezebben tutegikirkdzni.

A nyugat-europai orszagok belpolitikdjanak egyikttis kérdése a bevandorlas és
a jelents szdmu bevandoroltnak (a legtdbb nyugat-eurOpaizégban mar
meghaladja a 10 %-ot) a tarsadalomba tériéregralasa. A tébbségi tarsadalom és
a frissen bevandoroltak kozo6tt oriasi a demogrdfidonbség, amely a problémak
fokozédasat jelenti. Amig Nyugat-Europa legtbbbzagaban asshonos lakossag

szama és aranya csokken, addig példaul a migréagpk legnagyobb csoportja

17 Boswell, Christina: Knowledge Transfer and MigratiBolicy Making International Institute for
Labour Studies. Geneva, 2005. - p. 14.

8 Szab6 A. Ferenc: A migracié biztonsagpolitikaiejaisége az EU dwités tilkrében. - In.
Hadtudomany, 2000. 10. évf. 4. sz. - p. 27-28.
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muszlim, akik kozo6tt a sziletési ardny igen magharomszorosa a nem
muszlimokénak.

Azok a vandorlasi folyamatok, amelyek a rendszéozak Ota Kelet- és Kozép-
Kelet-Europaba iranyulnak, s amelyek a tarsadaldorhanyok érdekldésének
kozéppontjdban éllnak, kvantitativan novelték meg@dern migracié lehetséges
célrégiodit. Ezek a vandorlasi folyamatok alig telteeki ,tipikus ké$ modern kori”
migracios racionalis-logikakat, 6nreprezentaciésmbnplikajukban sokkal inkabb
alkalmazkodnak a nyugat-eurépai ,f&és” és ,normalitas” elképzelésekhéz.

Magyarorszag helyzete némileg specidlis, hazankbasenek nagyobb szamban
eltés kulturaju bevandoroltak, az Eurdpai Unidn belil arszag pedig a
rendszervaltozas utan, illetve a balkani habordgckan a nagyszamban éréez
hataron tali magyarok, valamint a volt jugoszlaai/polgarok szamara éksorban a
tranzit orszag szerepét toltotte be, és csak bammertékig valt célorszagga.

Népesedési szamok tekintetében a Magyar Koztarsgeégleg az egyik
legrosszabb helyzetben teterség Eurdopaban, holott a XIX. szdzad végénydia
két vilaghaboru kozotti iskzakban még a kiemelk&sh nagy népességndvekedeés
miatt az oOriasi kivandorlassal nem foglalkoztakh#@borus vereség azonban teljesen
mas helyzetet teremtett, hiszen Magyarorszagnaklenirmagyar anyaorszaganak
kellett lennie, az utédallamokbdl menelket be kellett fogadni. A Il. Vilaghaboru
utan a hazai idegenrendészet szamara problémanveitteskiil$-belss bezarkozas,

a rendszervaltozas utan pedig nem alakult ki vBagemzetstratégia, amely

Utmutatast adott volna a sziikséges tékreda hataron tuli magyarokkal kapcsolatos
kettos érdekre tekintettel, igy a nyugat-eurépai szalz@gok masolasa tortént némi
kedvezmeénnyel a magyar nemzetisggfelé.

A migracionak alapvéen ket 6 tipusa létezik: a kids azaz az orszagok kozotti,
és a bel§, azaz az orszagon bellli vandorlas.

A migracié kovetkezménye szempontjab6l — mivel atdrsisdg percepcionalis
kérdés — figyelembe kell venni, hogy milyerbrefos és hatranyos folyamatokat

gerjeszt maga a migracio.

19 A regionalitas politikaja: nyugati migransok aalakulé magyar régioban. OTKA kutatés, 2004.
december, - p. 3.
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Samuel P. Huntington (2006., p. 327.) szerifita a demografia maga a
sorsszefség, akkor a népmozgas viszont a torténelem motétjaAzaz
megkerilhetetlen, az emberiség torténetével szorosszefligg kérdés a migracio,
amely az elmult évszazadokban hol békésen, holssgren, de folyamatosan
zajlott, és zajlik napjainkban is. Ezt a folyamatoegakadalyozni nem lehet, de
ésszelf népesedési és migraciés politikaval, hosszu téawmicdpciokkal efsiteni
lehet az €lnyeit, és csdkkenteni lehet a kockazatokat.

Eurépaban fogy a népesség, és ezzel parhuzamasagslik a tarsadalom, azaz
a korfa majdnem minden orszagban kedtenil alakul: egyre kevesebb embernek
kell egyre tobb embert eltartania, amelghbdd-utdbb a szocialis ellatd rendszerek
0sszeomlasdhoz vezet. A fejlett vildAg népessége elmzilt szaz évben a
bevandorlassal egylutt megduplazodott, viszont aéde® fejlettek népessége
Onebdl megnégyszeréaott. Ebll kdvetkezik, hogy a fejlett vilhg demogréfiai
tartalékait a kevésbé fejlett vilag jelenti, mivael bevandorlasihik egyebre az
egyetlen eszkdznek, amely atmenetileg ellensulybmfja a népesség fogyasat, és
ezen belll is az aktiv, munkaképes korosztaly patlé2050-ig mintegy 13,5 millié
bevandorlénak kellene az Eurépai Unidba érkeztie).

A héatranyok kozott efssorban a biztonsagot veszélyeétetényesdket
(terrorizmus, szervezetiibdzes), illetve a szocialis és nemzetgazdasagamaikat
kell megemliteni, amelyek éisorban makroszinten érzékelbiet

Mindezeket figyelembe véve megallapithatd, hogy emzetkdzi migracio
.biztonségi kihivasként”, illetve ,kockazatként” Igmik meg. Az uni6 kil- és
biztonsagpolitikaja stratégiai iranyvonalainak teesekor lathaté, hogy a
nemzetk6zi migracid, mint a jévegyik legkomolyabb ,biztonsagi kockazata”
korvonalazddik. Az igy kialakult helyzetet valangly médon minden orszagnak
kezelnie kell. Az egyes orszagok politikai gyaktataan a hatékony migraciokezelés,
mint kulcsfogalom jelenik meg, és deklaralt ,kocktkezelésként” is értelmezidet
Lényege abban ragadhatd meg, hogy hogyan lehet himppnsagi egyensulyt
teremteni a fenyegétveszélyek és a kivanatos védelem kdzott, hogy éadzhinél

jobban ki lehessen hasznélni a nemzetk6zi migratigaré pozitiv hatasokat, és

2 Huntington, Samuel P.: A civilizaci6k 6sszecsapésa vilagrend alakulasa. - Bp.: Eur6pa Kiadd,
2006. - p. 327.

2L poczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter: Netkéaei migracié — nemzetkozi kockazatok. - Bp.:
HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., 2008. - p. 34-41.

2 A Stockholmi Programban a konkrét lépések is asfithatok, amelyek a biztonsag kiikss bels
dimenzidnak 6sszehangolasat célozzak meg.
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ezzel egyltt a kockazatok, a kedétbezn hatdsok megé&thetek, kikiiszobolhétek
legyenek, vagy legalabbis az elviselisglg szintjére lehessen azokat csokkenteni.

A migraciokezelés tehat egy komplex, tudatos temng&égi-intézmeényi-
szabalyozasi-kapcsolati rendszer, amely a nemzatkigraciohoz kéédo biztonsagi
dilemma tolerdlhatésagat célozza meg. Azaz, milpeértékben korlatozhaté a
szabadsag a biztonsag érdekében. Ez 6sszecsengazraigration management”
szoval, ami Osszetett jelentéstartalmat takar, Imivagaban foglal minden olyan
kozosségi, allami, nem allami (NG®)és akar civil kezdeményezésen alapuld
tevékenységet, amely a migracibhoz &ist folyamatok iranyitasaval,
szabdlyozésaval, kornyezeti illesztésével vagy eeéolydsolasaval 6sszefligg.

A migracidkezelés rendszerében kiulonb8zinteket hatarolhatunk el egymastol.
A Kkiindulasi alap lehet egy nagy rendszer, az, ghnga vilagon valdban
.fendszerben” prébaljak kezelni a migraciot, de &zendszer csak elméletben
létezik. A kovetked a kontinentalis/regionalis migraciokezelési sziyen az
Eurdpai Unid, ezt koveti a szubregionalis szinttnai V4-eK*, majd a nemzeti szint,
Magyarorszag.

A ,nagyrendszer” alrendszerekre tagozédik. Azéebss percepcionalisan is
megfoghatd a tevékenysédikddési alrendszer, amely magukat a tevékenységi
formakat hatarozza meg (pl. illegalis migransok ogdfsa). Ezt koveti a
forrasbiztositasi alrendszer, ami azt jelenti, hay adott tevékenység milyen
pénzlgyi-gazdasagi-tamogatasi poziciét foglal el. magyarorszagi migracié
vonatkozasdban ez az alrendszer nagyon nehezenhdt@rolhaté, mert a
migraciokezelés nem komplex modon, hanerbsem differencialtan, intézményi
szinten jelenik meg, mivel tébb szervezet is fdglalk a migransokkal (pl. szocialis
€s egeészségugyi rendszerek, logisztika, humarstérarvezetek), és a forrasok nem
.cimkézettek”. Ennek a kihatdsait nem lehet nyorkdwvetni, mert sok az atfedés, az
0sszemosodas. A kapcsolati alrendszereken belUkiifiethoztethdt a bel$ és a
kilsé kapcsolati alrendszer, illetve a kornyezeti iltést alrendszer. A beis
kapcsolati alrendszer azt mutatja meg, hogy egyt adigraciokezel szervezeten
belll hogyan kapcsolédnak egymashoz a folyamatokiil&s kapcsolati alrendszer
alapveben az egyuttiikodés rendszerét (horizontalis nemzeti és nemzetkdz

% non-governmental organization = nem kormanyzaiezet

2 A Visegradi orszagok (Magyarorszag, Lengyelorsz@tyehorszag, Szlovékia) A&ltalanosan
elfogadott roviditése.
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kapcsolatok) foglalja magaba, a kérnyezeti illesizadrendszer pedig arra ad valaszt,
hogy a lakossag, az érintett orszagok felé hogyaménjék a tevékenység
kommunikalasa, illesztése, koordinalasa, szabapmzaz alkalmazott technika-
technolégiai alrendszer azokra az eszkdzokre utahelyek segitségével
megvalodsithaté a migraciokezelés (pl. szallitdsikésdk, specidlis helyiségek,
felszerelések). Nem beszélnek szivesen réla, ddkingili jelenttséggel bir a
tervezeés-fejlesztési alrendszer, amely a (szakijgatiak azokat az (sokszor nem
deklarélt, de a szakma altal fontosnak vélt) elkéseit foglalja magaba, amelyeket
a politikusok a migraciokezelés terén kialakitanék,a gyakorlatban a realizlast
tamogathatd formdban egy magasabb dségi szinten jeleniti meg. Fontos az
elemzett kérdés szempontjabol, hogy van-e egyaltédy@n iranyu elképzelés, ha
igen, akkor ez mennyire kiterjedt, atfogé és halmmpatibilis, akarnak-e javitani
ezen a terlleten. A nyolcadik alrendszer a vezedéyitas (szakiranyitas), amely
szoros kapcsolatban all a tervezés-fejlesztésnddzerrel. A szabalyozasi alrendszer
fedi le a szakterileten alkalmazott jogszabalyolszésségét. A szervezeti-
intézmeényi alrendszer mutatja meg, hogy a fengékenyég vegrehajtasahoz milyen
szervezetre/allomanyra, szervezetitkddésre van (lenne) szikség. Napjaink
migraciokezelési politikdjara sajnos jelletnhogy ebszoér a human alrendszer jon
létre, majd meghatarozasra kertl, hogy milyen temgkéget kell folytatnia,
ahelyett, hogy ez a fenti logika és sorrend algm@&mem forditva torténne.

A migracidkezelés jelenségének és folyamatanakyafga soran nem kerult
kiemelésre a migracidkezelés filozofigja, amelybeknutatasa a téma fontos eleme

lenne, de a jelenlegi kutatasnak nem képezi targyat

1. 2. AMIGRACIO ALAPVET O OKAI ES TENDENCIAI A XXI.
SZAZADBAN

Torténetiség szempontjabol — altalanossagban — graoid okaiként olyan
tényedket lehet megemliteni, mint a megélhetési kényszegs terlletek
meghdditasa, Uj ismeretek szerzése, de ide sob@llaat olyan tarsadalmi tényik
is, mint a héborld 6li menekilés, az etnikai, torzsi, vallasi Uldozsetéa
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klimavaltozassal dsszefliggésbe hozhaté természatiis#rofak vagy egyes
elnéptelenedett teriiletek mesterséges Gton tokételepitésé>

A legujabb kori kivaltdé okok kdzétt meg lehet, éggrkell emliteni a technikai, a
kilonbod szakmak fefldésével Osszeflugg 0 tudasok megszerzését
(Limportalasat”), adott esetben a szakmai tapasiztkl cseréjét (az egykori
vandordiakok, céhlegények helyét méara a cserediakelték at), a politikai
berendezkedésb adddo politikai Uldoztetéseket vagy annak eéppdienke
formajat, amikor az anyaorszag megtiltja a kivaraky lakossaganak helyhez
kotéseében érdekelt. Ebben az esetben természdtgsémyer a migracio illegélis
formaja (disszidalds, embercsempészet). Ugyancgalutabbi évekre jellentz
migracios forma, amikor a befogadd orszagban mélejgedett csaladf — altalaban
szép szamu — csaladja koveti az () lakohelyre §dsgyesités), s ily modon
~emigracios koléniak” jonnek létre, nem egyszerye8| olykor napi szirit
konfliktusokat kivaltva a bevandorlok és azshonos” lakossag kozott (pl.
Franciaorszag, Németorszag).

A migracio a tarsadalomban demografiai, gazdasggmnpontbdl, a fenntarthatd
fejlédés aspektusabdl alapdeh pozitiv szerepet tolt be, biztonsagi szempontbdl
azonban a migracioval kockazatok is megjelennek.

A klasszikus migracioelméletek az elvandorlas dbgf okat a munkaalkalmak
valamint az Uldoztetéssel szembeni védekezés Iledtese latjak. Globalis
perspektivaban a migracio egyfajta kiegyéuaési mechanizmus, melynek egyik
oldalan a térben egyéitlen népességeloszlas, masik oldalan a munkaiedgtk,
javadalmazasok oke-, fogyasztasi- és egyeb szikségleti javak szietfyenbtlen
eloszlasa all. A migracio egyensulyi elmélete s#eai migracié végeredménye az
ersforrasok vilagszinten valé optimalis allokaciéfa.

Természetesen a globalizaci6 mindenhova eljuté shat&odvetkeztében a
migracionak — a teljesség igénye nélkil — olyan atieg kdvetkezményei is
emlithebk, mint az, hogy a migracio és a vilagpiaci vergsnggymast felésitve
széttori a korabbi gazdasagi strukturakat, és lgs#tatotta teszi a harmadik vilag,
de sokszor egyes fejlettebb régidk tarsadalmi lkyakedését (pl. Kelet-Eurdpa);
Afrikdban, Latin-Amerikdban és Azsiaban a feszigedé a klimavaltozas

% Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nentiztjog Gj kérdései. - Bp.: Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiado Kft., 2008.

% paezik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter: Netkiei migracio — nemzetkozi kockazatok. - Bp.:
HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadé Kft., 2008.
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kovetkezményeként megjelerokoldgiai valsag is fokozhatja; az elsivatagodas,
termsfold erejének kimerillése, a vizhidny vagy éppeengkdleg, az aradasok is,
amelyeket a felétlen erdirtasok valtanak ki, gyokeresen atalakitva d@hélyeket;
migracios okként jelenhet meg — mint pl. Kindbana—civilizacios koérnyezet
karositasa. A lakossag egy része az alkalmazkokégesség hianyaban az
elvadndorlas lehéségét valasztja.

A migracié egyarant kihivast jelent a kélkibocsatd, a befogadd/cél és tranzit
orszagok szamara.

A befogaddk részér a bevandorlas egyrészt a fejlett orszagok eld@ge
tarsadalmaiban biztosithatja a gazdasagi-szoctélmtarthatosagot, masrészt a
bevandorldk hajlandok elvégezni azokat az alacgoegztiz8 munkakat, amelyet a
befogado tarsadalom tagjai nem. A nemzetk6zi sadallom ezt a fajta munkat ,3D

2T elnevezéssel jeldli. A gazdasagbrefok mellett természetesen a befogadd

jobs
terlletek szamara a migraciés hullamok részbenomsAgpolitikai kockézatot,
részben konfliktusforrast is jelenthetnek. Ez utdkssorban akkor kdvetkezik be,
ha a nemzeti és kulturalis identitas hagyomanyostéthatosagat a bevandorldk
veszélyeztetik.

A migraciot befolyasolo faktorok harom csoportbeottwatok:

a) az adott tarsadalom biztonsagi, gazdasagi, szeciaé kornyezeti
feltételeinek valtozasabol eretényedk,

b) a globaliz&cidhoz, transznacionalizmushoz és aakédéli vagy a kelet-
nyugati kapcsolatokhoz k&do tényesk,

c) a politikai rendszereken belili tényéz

Fenti tényeéket célzottan a migracid folyamatanak értelmezé&sampontjabol
szukséges megemliteni, részletes kifejtésikre, tafaukra a dolgozat — témajanal
maradva — nem tér Ki.

A migracié hagyomanyos szerépla migrans(ok), a kibocsato-, a tranzit- és a
befogadd orszag(ok). A globalizaciéval azonban ekda bévilt. Meghatarozo
szerepbként jelennek meg a kibocsatd- €s célorszag egdtegai es terlletei is.
Gazdaséagi szergidént szamolni kell a multinacionalis vallalatokkamelyek
szamara egyrészt sziilkséges a magasan képzett méuakagalytalan bejutasa egyik

orszagb6l a masikba, és ennek érdekében fokozgtlmassagot varnak el a

%" dirty, demond, dangerous = piszkos, sziikségesghes
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célorszagoktol. Masrészt még inkabb érdekelt abbagy az olcsé, esetlegesen
alacsonyan képzett munkavallalék alkalmazasa bisesszamukra a minél
magasabb profitot (lasd. &ke folyamatos keletre telepullése).

Az Uzleti szeredk érdekbdése elssorban azonban a képzett munkaer
foglalkoztatasara iranyul, és ez adott esetben empih az orszag érdekeivel is. A
befogad6 orszagot a ttmegek iranyitasabarbkettl vezérli: egyrészt a korlatozas
(a hazai munkaérvédelme), masréeszt a toborzas (a hianytertletelEnmunkaes
biztositasa). A korlatozasnal az a cél, hogy medgliazzak a nem kivanatos
bedramlast vagy a nehezen eblerheth tdmeges bejutdst; toborzaskor pedig
lehetvé kivanjak tenni az orszag igényeinek legjobbagfeiels életkorld, szakmai

valasztas®®

1. 3. AMIGRACIO MINT NEMZETKOZI JELENSEG ES
FOLYAMAT, A MAGYARORSZAGI MIGRACIOS HELYZET
SAJATOSSAGAI

Mik6zben nemzetkdzi szinten jelen vannak a migrdeagyomanyos formai
(bevandorlas-kivandorlas), egyre tobb Ujfajta, mualy nemzetkozi kdidés alakul
ki az emberek kozott. A korabbi hatarok atjarhagésék konnyitése, a gyors
helyvaltoztatasi lehéségek egyrészt U] sajatossagokat kolcsondznek alideg
vandorlasnak, masrészt novelik az illegalis, kdi#heatatlan mozgas lehitégét is.
A globalizacid lehdivé teszi az idénymunkasok tdmeges foglalkoztatasatkiil,
hogy azok végleges letelepedésével szamolni kellelgyanakkor a magasan
kvalifikalt szakemberek kdrében is kialakul egyeggta vilagban, amely mindig a
legesebb vonzasok felé mozdulvirén valtogatja munkahely&t

A demogréfiai folyamatok terén a nemzetkdzi migbaai fenntarthatd fejdés
egyik biztositéka. A demografiai valtozasok ésasok tnmagukban érték semleges
mozgasok, mibsitésiiket szocialis, természetkdrnyezeti, valaméigio- és globalis
nemzetkozi 6sszefliggésethimyerik.

Azokban az orszagokban, ahol az 6éregedéssel emggifindul a népességfogyas

és az onreprodukcié mar nem biztositja a népedéégseintjének és struktarajanak

%8 Rédei Méria: A nemzetkozi vandorlas folyamatanakyitasa. - In. Statisztikai Szemle, 2005. 87.
évf. 7. sz. - p. 662-680.
% Uo.
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megirzését, a termelés és az életnivo elért szintjdeektartasa etsorban a
nemzetkozi migracio révén lehetséges.

A globalis migracié egyrészt stabilizalé hatast faj a fejlettebb orszagoknak
lehetvé teszi a demografia karos hatasainak a kiklisgg8btla népességi egyensuly
fenntartdsat; egyuttal — ésorban a migrans dolgozék hazautazdsanak kosz@mhet
— bevonja a vilag szegény, talnépesedett terlleteitilaggazdasagba, éskgiti
modernizacidjukat, pénziigyi stabilitasuk megtersgt® Masrészt szamolni kell
egyfajta destabilizalo hatasaval is, mivel a legitabib, legfejlettebb, sokszor a
legképzettebb munka#ir vonja ki a kibocsaté orszagbol, s igy azok téabad
szerkezetét, gazdasagi helyzetét rombolja (plrédé&ya értelmiség elvandorlasa).

Ha a migracié nem egyiranyu folyamatként, elvarakiént kertl értelmezésre,
hanem beleérteiolt a visszatérés lehitege és a tarsadalmi visszacsatolas hatasai is,
akkor a migraci6 a fejdo orszagok szamara a tulnépesedés enyhitésén kivil
gazdaséagi éhnyel is jar. Altalanos vélemény, hogy a visszatdehebsége dorit
fontossagu a migraciés folyamatban. Ha az elvaadorylobalis tarsadalmi
folyamatot takar, akkor vitathatova valik a leteddps és a visszatérés merev
elkllonitése. Természetesen mindez csak akkohatthit ha a migrans nem a
befogad6 orszagban valé letelepedést valasztjalj A@ammunikacios és kozlekedési
eszk6zok lehéé teszik a helyvaltoztatdo szamara, hogy kozeli ckafatban
maradjon hazajaval.

A migracié meghatarozé médon hozzgjarulhat az Eairé@mié és azoknak a
tagallamoknak a gazdasagi novekedéséhez, amelyekmahkkaed-piaci vagy
demografiai helyzetlldd addéddéan szikségik van migransokra. A migransok és
szarmazasi orszagaik részére viszont forrast jelleinbz, hogy hozzajaruljanak sajat
fejlédésikhdz. A bevandorlas leallitasa tehat részbsreften, természetellenes,
részben nehezen kezelthéts veszélyes elképzelés lenne.

A migracios kérdések az uniés kilkapcsolatok szemészét képezik, ezzel
egyidejileg az 6sszehangolt és hatékony migraciokezeléatiegonak kell lennie,
és egyarant kell foglalkoznia a legalis migracié gsmervezésevel, az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelemmel, valamint a migr&sda fejpdés kozti szinergiak

elésegitésének eszkozeivel.

% szaho A. Ferenc: Fenntarthat6 ddjgs és demografiai problémak. - In. Nemzet és Bs#g. 2008.
4.sz.-p. 38-47.
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A fenti megdllapitas azért is indokolt, mivel a dgddd orszag viszonylatdban a
migracionak pozitiv és negativ hatasai egyaraatztek. Pozitivumként misithed,
hogy & a népességszam, tobb munkaél rendelkezeésre, fiatalodik a lakossag
életkori 0sszetétele. Szamos kedvbatasa mellett egyes orszagokban meégis egyre
hangsulyozottabbd valik a biztonsag kérdése. Alikegdigracioval ugyanis egyuitt
jar egy meghatarozott mériékllegalis belépés vagy tartozkodas is. A nemzeatkoz
migracio tomegesedése és hagyomanyos eértelemben elletsrizhetetlensége
ugyanis noveli a biztonsagi kockazatokat.

Az orszagok tbbbsége a nemzet biztonsagat ésliciat érzi fenyegetve a
bedramlas Aaltal” — &llapitia meg az Egyestlt Nemzetek Szervezeténehk eg
felmérése’ 1976-ban még csak a vildg orszagainak 6,4 %-&edteéa hataraira
irAnyuld migracio sulyat magasnak. Ez a szam 1@8f&ar 20,6 %-ra dit, és a
kétpolusu vildg felbomlasaval pedig 31,8 %-ra. Mindarra késztette az egyes
allamokat, hogy foglalkozzanak a hataraikra neh@zegjutasi ,érdekidéssel”, és
k6zosen keressék a célravézetegoldasi lehéségeket. A migraciokezelés fontos
eleme lehetne példaul aisés, aminek tébb orszagban is sikerrel alkalmazott
modszere a pontrendszer bevezetése (pl. Kanadaetbidirag — a 2001-es Sidssmuth
jelentésen alapulé pontrendsz&r).

A migraciéhoz kothét tarsadalmi fesziltségekhez hozzajarul, hogy adaefo
orszagok tarsadalmaban szamos tévhit él a bevékdghzdasagi szerepével,
gazdasagra gyakorolt hatdsaval kapcsolatban: 2ldgimény altalaban ugy érzékeli,
hogy a bevandorl6k ,kiszipolyozzak” a befogadd émszgazdasagat, az allami
koltségvetést terhél segélyldl élnek, illetve — adott esetben — a helyi lakossag
munkahelyét veszélyeztetik.

A Nemzetkozi Migraciés Szervezet szerint ezek @lfébk vagy dlitéletek
megalapozatlanok. Az 1951-ben létrehozott szeretatiata a kormanyokkal, méas
nemzetkdzi intézményekkel és magukkal a migrandokdda egyuttniikddés annak
erdekében, hogy megfelel emberséges valaszokat taldljanak a migracios
kihivasokra, a korszér migraciokezelés megoldasara. A szervezet részt aes

migracio operativ kihivasaival szembeni kiizdelembkemmigracioval kapcsolatos

31 Trends in population policy: UN NY Population 8ies no. 114. 1990. - p. 368-371.

322007. decemberében “Etnikai kisebbségek a munkdgpiacon - Siirget felhivas a tarsadalmi
befogadas javitdsa érdekébentimmel készitett jelentés. Az ebben megfogalmazott
megallapitasokat és ajanlasokat prof. Rita Sissrelibk mutatta be a Nemzetkdzi Iranyito
Bizottsag ulésén.
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kérdések megértésének segitésében, a migraci@lbenemegvaldsithatd tarsadalmi
és gazdasagi féjtlés ebsegitésében, illetve a migransok méltésaganak és
megélhetésének tamogatasaban. Abbdl azékelrdul ki, hogy a rendezett és
emberséges migracioés politika egyarant szolgafjara a migransok és a kibocsato
orszaguk, mind a befogadé tarsadalom érdégeit.

Az IOM 2005-ben kozreadott jelentése szerint a bdgddk nem
.Kiszipolyozzak” a befogadd orszag gazdasagat, mangppen ellenkeiteg,
hozzajarulnak a névekedéshez: 2000-ben pl. NaggBriaban a bevandorlok 4
milliard dollarral tdbbet fizettek be addban, miatmennyi segélyt vagy mas
jarandésagot kaptak az allamtol.

Az IOM megallapitasa szerint nem alljak meg a hedyiazok a félelmek sem,
amelyek arra vonatkoznak, hogy a bevandorlok vgeztdtik a helyi lakossag
munkaleheiségeit. A kulféldiek ugyanis olyan munkat végeznakelyre a helyi
lakossdg nem lenne hajlandd (,3D jobs”), vagy pedigan szaktudast igériyl
terlletek6l van sz0, amelyekre az adott orszagnak nincs etégembere (pl.
orvosok, informatikusok).

Az IOM jelentéseinek megnyugtaté tényei és adailanére azonban — végs
soron — le kell szbgezni, hogy a migraciénak koadbb szabadsdg gondolatahoz
kotodo értelmezése jeletsen megvaltozott, €s egyre inkdbb a zavaré hatga k
elétérbe. A korabbi évtizedekben az emberi jogokho16dk®d szabad mozgast
hangoztattdk, &m amiota ez egyre tobb orszagbanlef#tvé, a valogatas lett
kiemelt téma. Heller Agnes (1993.) filoz6fus egytémaval foglalkozé irasaban
lesz6gezi;,A kivandorlas emberi jog, a befogadas nem.”

A nemzetkozi kitekintést kovéen indokolt beszélni a magyarorszagi ,migracios
politika”, mint ,szakpolitika” alakulasarél. A ,skpolitikai”®*® megkozelités
dominans elemei kdzo6tt a rendszervaltozas oOtat elészakban alapvéen a
menekiltigyi narrativa és érvrendszer érvényestlhhez hozzgjarult a
magyarorszagi migracionak az a fajta kulonlegességelyet a hataron tali magyar
k6zosségek specialis szerepe femjelez.

A magyarorszagi, nem deklaralt, de tudomanyos eazintizsgélt ,migracios
politika” jellemzéen azonosithat@bb teriletei:

3 Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nemizthog Gj kérdései.- Bp.: Magyar Kozlony
Lap- és Kényvkiado, 2008.

¥ www.bbc.co.uk/hungariannewsstory/2005/06/0506 &t ationinternat.shtml.

% Megjegyzend, hogy nincs sz6 tényleges szakpolitikarél, ezzdjiles megjelenités hangstlyozza.
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a) munkaeé-migracio;

b) a migracié kontrollja (biztonsagpolitika, irregukmigracio);

c) menekdltugy;

d) integracio;

e) a hatéron tuli magyarsag helyzete (nemzetpolitika);

f) demogréfiai hatasok.

A jogi szabalyozds mogotti érvekben alig szerepeltmunkae$-migracio
szabalyozasaval kapcsolatos allasfoglalas. A magyamkaeépiac védelme
érdekében 1993-ban szigoritani kellett a bevansiofidtételeket. Az Eurdpai Unid
2001-ben megfogalmazott egyik €élkitizése az illegalis bevandorlas és az illegalis
munkavallalas elleni kiizdelem volt. A versenyképgssovelése miatt azonban
2006-ban konnyiteni kellett a vedkt és a kulcsszemélyzet munkavallalasanak
engedélyezését.

A migracio kontrollja dominans elemként jelentkeézat jogalkotas mogotti
politikai allasfoglalasokban. Az illegalis migraciisszaszoritasa €s a migracios
veszély elharitasa édleges feladatként jelentkezett. Folyamatos proakEmt
mertlt fel a szuverenitas m@agése és a jogallamisag kozotti egyensuly megtartas
Gondot okozott a nemzetkdzi koételezettségvallaldaéseka kdzrend védelméhez
fiz6d6 érdek oOsszhangba hozasa. Ennek kompenzalasarab@00fnegjelent a
szervezett tndzés elleni kizdelem a migracios jogalkotasbamszem ezen a
terlleten is igazodni kellett az unids jogalkotasho

Mig a ,menekultiigyi szakpolitika” kereteit az 1986-€vek végén a humanitérius
hagyomanyok, a teherbird képesség, a nemzetkdzkjoglezettségvallalasok és az
unids jogharmonizacio jel6lték ki, addig a kovetkextized kbzepére mar az unios
szankciok elkertlése, valamint a professzionaligalikotas és jogalkalmazas
szempontja érvényesiilt.

A bevandorlas és a honositas szabalyozasanaleagaotd az 1990-es évek elején
nem eszkdzként, hanem feltételként jelent meg. 6didges bevandorlasi
szempontként az orszag €s a gazdasag teherbirGsskgee érvényesuilt. Az
integracios képesség a magyar nemzeissidgel kapcsolatos kedvezményes
bandsmdd indoka volt. A kélsbiekben sem a bevandorlasi, sem a menedékjogi
szabalyozas valtozasainakterjesztésekor nem jelent meg az integracié kérdése

Mig az 1990-es években ugy gondolkozott a politkezetés, hogy a magyar

nemzetiségek allampolgarsag iranti igénye természetes igé@igntétben mas
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kulfoldiekével, erkdlcsi és emberi kotelesség adneorlas és a honositas révén
otthont nydjtani szamukra, addig a kdvetkeéxtized elejétl kulcskérdéssé valt az
unids csatlakozas és a hataron tuli magyarok kedeeyei kozotti ellentét feloldasa.
Megoldasnak a nemzeti vizum és a nemzeti tartézkodhgedély lehésege
mutatkozott.

Az el allampolgarsagi és idegenrendészeti torvények emiojanak
kialakithsakor a jogalkotot nem vezették népeseadifikpi szempontok, a
bevandorlas demogréfiai hatasa nem szerepelt @rek@mvenyek élterjesztésekor.
Ezek a szempontok mind a mai napig teljességgeibinak a migraciét szabalyozo6
torvények tartalmaval kapcsolatos kormanyzati é&seXlisl.

Osszességében a ,magyar migracios politika” jelesakor megallapithatd, hogy
a menekultigy dominancigjaval kapcsolatos hipotézibar alacsonyabb szint
»Szakpolitikai dokumentumokban” jelen van — elvetheErdsek ugyanakkor a
hatéron tuli magyarok helyzetére vonatkoz6 polikjkés domindnsan jelentkezik a
rendészeti €és a biztonsagpolitikai érvrendszer. Seatemografiai, sem pedig a
munkaeé-piaci szempontok nem jelennek meg az altalanogikaolszintjén. A
magyarorszagi migracios helyzetet az Eurépai Unnismarendszerhez valo
igazodas, a valasztéi szavazat maximalizalas ésr@z agazati politikakhoz vald
alkalmazkodas jellemzf

Az MTA Politikai Tudomanyok Intézetébentkddé Nemzetkdzi Migraciés és
Menekultigyi Kutatokézpont a Bellgyminisztériumni98. augusztusaban arra
véllalkozott, hogy a nemzetk6zi népmozgassal kdptisan az elmult évtizedben
végzett kutatdas eredményei és a hazai szakirod&timsznalasaval javaslatokat
fogalmazzon meg a magyar migracios politika kornzatiyszereqdli szamara’”

A kormanyzat cselekvésére, magatartasara vonafeaslatok megvitatasara o6t
fékuszcsoportban kertlt sor:

a) a migraciés stratégia munkéguiaci szempontjai;
b) a migracios stratégia szocialpolitikai szempontjai;
C) a migracios stratégia torténeti, demografiai, ndisegi szempontjai;

d) a migréacids stratégia emberi jogi €s humanitaraesrgontjai;

% Kovats Andras: A migraciés politika alakuldsa Magyazagon a rendszervaltds 6ta. ,A
bevandorlas j68je Magyarorszagon” cithkonferencian 2008. november 19-én elhangzétdds
prezentacioja

37 Javaslat Magyarorszag migracios politikajanakakidésahoz
http://menedek.hu/files/docs/atmenetek/01Javastpararszagmigraciospolitkajanakkialakitasah
oz.doc
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e) a migracios stratégia killigyi szempontjai.

E csoportokban igyekeztek feltarni a hatalyos jegabalyozas és szervezeti
rendszer rikdédésenek diszfunkcidit, tovabba attekinteni azogar Uniohoz valé
csatlakozassal jaro kovetelményeket. A Javaslagiantjaban a kormanyzat és az
onkorményzatok cselekvése allt. A migracios pditikbbi érintettjenek (tarsadalmi
szervezetek, gazdalkodok, érdekképviseletek, padtk) tevékenységét csak
annyiban vették figyelembe, amennyiben az a kormatngzférahoz kapcsolodott. A
Javaslat kidolgozasaban részt &levneghataroztak a migracios politika altalanos
elveit, illetve annak iranyitdsat és szervezeteblt8k az emberi jogokrdl és az
alapjogokrdl, valamint Magyarorszag migracios poi&ijarél. Foglalkoztak a
magyar allampolgarok hazatérésével, valamint aobgdgi sérés kérdéskorével.
Elemezték az 0sztonzott vandorlas és a nemzetkézinkaebémozgas
problematikajat. Erintették a magyar nemzetisggmigraciojat és tartés megoldast
kerestek a kényszervandorok helyzetére, nem melgkeaivandorlas egészsegugyi,
szocialis és gyermekjoléti ellatasanak kihivasaim.s Bar az eltelt 12 év alatt t6bb
minden megvaltozott az orszag életében, a javestge és struktliraja mind a mai
napig példa értéklehetne a politika szaméara.

A magyarorszagi migracid6 és annak kezelése témdjabadelkezésre allo
statisztikai mutatok részletezésével nem célsaer értekezeést terhelni, ezért azok,
valamint a migracidkezelésben érintett szervek .agzdmu mellékletben kerllnek

bemutatasra.

1.4. AZ 1. FEJEZETB OL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

Megallapithatd, hogy korunk menekilt- és migraamdszgasaiban — a fellleti
jelenségek mogott — mély, torténeti folyamatok hdimak meg, melyek rovidtavon
nem, legfeljebb csak kdzép-, vagy hosszu tavoritlegék vagy befolyasolhatdk. Az
intézkedéseket két szinten szilkséges megtenninakik- €s migraciés mozgasokat
eléidézo okok szintjén, illetve a kbvetkezmények szintjgraz a migransok korében.
Egyértelnii, hogy a kivaltd okok csdkkentésének sokkal nagymgientsége, mint
annak, hogy a fejlett orszagok migracioés politikdjagvaltozzék. Ez ugyanis csak
kis részét jelenti a migransoknak, és gyakran nena ileginkabb raszorultakat,

legszegényebbeket.
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Megitélésem szerint a ttmeges népmozgdstiéds okok kezelése harom nagy
feladatot jelent:

1) szakpolitikan alapul&tratégiat kell kidolgozni, amely a migraci@meyeit
és hatranyait is figyelembe véve optimalis 1ékégeket fogalmaz meg a
migracio kezeléséhez;

2) meg kell taldlni a regiondlis és globalis kornyeaetbolas
megszintetésének a modjat;

3) eszkdzoket kell talalni a hatékony regionalis énretkdzi intézmeények és
rendszerek létesitéséhez az emberi és kisebbsgmi pedelmére és az
allamok kozotti konfliktusok békés feloldasara. Ebba feladatkdrben
vallalhatnak szerepet, illetve talalhatnak tevékeqy teriletet — tobbek
kozott — a civil szervezetek is.

Tekintettel a fent jelzett problémak méretére déerjadésére, csak nemzetkozileg
kidolgozott és elfogadott stratégia szamithat sékeEzért elvileg az ENSZ égisze
alatt kellene felvetni a problémakat és kidolgoanmegoldasukat, de tekintettel a
200 tagallam éiteljesen eltér igényeire és érdekeire, ennek nincs meg a realitas

A feltart ismeretek birtokaban kijelentiiethogy elengedhetetlen az okok és
kovetkezmények szambavételén alapulé hosszu tavéit@azdsokat proaktiv médon
figyelembe ve¥ tervezés. Mivel a migracio ,sokszerégl, ,sokismeretlenes”
folyamat, amelyet csak komplex modon lehet kezalhyjan migracios politikaval,
amely hosszu tavra képes meghatarozni a migraafdeXereteit, és amely nem
hianyozhat egyetlen orszag politikai életiebem.

Kutatasaim arrol gyztek meg, hogy a hosszu tava migracios politikydége az
egyensulyteremtés a kivalasztott és nem kivalasze# ideiglenes és allando
(beteleplb), a magas és alacsony képzetisbgvandorlok befogadasa soragfzok
az allamok, akik képesek a KeBgyensuly megteremtésére, igazsagosan kezelik a
migracios kérdéseket, nemzeti-, demogréfiai-, gsagia szikségleteiknek
megfeladen iranyitjak és szivesen latjak a bevandorlokgyéeelnien profitalni
tudnak a nemzetkdzi migraciobdf” A migracid stratégiai  céljainak

megfogalmazasdhoz az adott orszag népesedési, enbupkaci, regionalis

BNemzetkozi migracios kilatasok — SOPEMI 2006. A raaiokezelés, kifinomult egyensulyteremtés.
Az OECD-tagorszagokban évente megjél&mdvany, amely az OECD-orszagokban tapasztalhat6
migraciés mozgasok és migracios politikak fejlengnglemzi.
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jovéképeire van sziikség, ugyanakkor célgzerszikségletek folyamatos nyomon
kovetése, ezeknek a regionalis stratégiai célokiddl 6sszehangolasa.

A megismert tények alapjan levonhaté az a kove#hkégi hogy a hatékony
migraciokezelés érdekében olyan atfogo, koheref@hatd es részvételen alapuld
(azaz az érintettek bevonasaval kidolgozott) progiaat kell kidolgozni, amelyek
az elkeriulhetetlen vandorlasi folyamatokat szabdtto- a legalis — migracio Gtjara
terelik, egyidejleg a szabalytalan — az illegalis — migransok szanhéztositjak a
hazatérest, illetve lehiaté teszik jogi helyzetik rendezéseét.

Tapasztalataim alatamasztjak, hogy a migracio éggeb nemzetkdzi biztonsagi
kockazatok szempontjabdl a legnagyobb veszélyt intaazt Afganisztan és Irak
példaja mutatja — nem annyira a demokratikus ale&eridezkedés, mint inkabb az
allam mikodésképtelenné valasa, vagy az allami szervezsizen hianya jelenti.
Ebbsl kévetkezik, hogy a diktatarak, az emberi jogokétt rezsimek felszamolasa
soran keld korultekintéssel kell eljarni. Az alkalmazott eézkk kivalasztasanal
kell6 egyensulyt kell teremteni az emberi jogok és @obgagi szempontok széles
spektrumaban.

A jogi koérnyezet tanulmanyozasa alapjan megallapdth hogy a
kényszermigransok kérében a politikai menekiltekiéa lakdhelylket egyéb okbdl
elhagyni kényszertik — kornyezeti- vagy klimamenekuiltek — befogadasdaameg
a nemzetkozi jog nem kotelezi az allamokat. Ezelanekigransoknak a helyzete is

olyan emberi jogi kérdés, amelynek megoldasa netdzebsszefogast igényel.
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2. BIZTONSAGPOLITIKA ES MIGRACIOKEZELES AZ
EUROPAI UNIOBAN

2. 1. POLITIKAK ES SZAKPOLITIKAK AZ EUROPAI UNIOBAN

A politikdk megjelenése az Eurépai Unidban a hapiiér®® koncepcidjaban olt
testet. Az el§ pillér — a kiszélesitett Europai Kozosségek, antkéizosségi,
intézmeényi, dontéshozatali €s jogrendszerével e¢gikiihasodik pillér — a kdzos kul-
és biztonsagpolitika, a harmadik pillér — a bel-igazsagugyi egyuttfikodés. Az
egyes pillérekhez kapcsol6dé kdzos politikdk olyariletekre vonatkoznak, ahol a
Kbzosség dontési kompetencigja kizarolagos (plesterdelempolitika, kozlekedés
politika, agrarpolitika, monetaris politika).

A szakpolitikédk vagy kozosségi politikak olyan tietiékre vonatkoznak, ahol a
Kdzbsség és a tagallamok egyarant rendelkeznekésiohataskorokkel az adott
tertleten (pl. kérnyezetvédelmi politika, iparpitdet, szocialpolitika, energiapolitika,
oktatds, kultira). A KozOsség é€s a tagallamok Rkatés megosztott, illetve

egymassal parhuzamos.

2. 2. BIZTONSAG FOGALOM, BIZTONSAGPOLITIKA ES A
MIGRACIO

A biztonsdg fogalmanak legaltaldnosabb definiciGgat Egyesiult Nemzetek
Nevelésigyi és Kulturalis Szervezete (United Natioftducational Scientific
Cultural Organisation — UNESCO) tarsadalomtudomasybtara tartalmazza.
Eszerint: ,A biztonsag a fizikai veszély hianyat, vagy az eszeéllyel szembeni
védelmet jelenti ”.

A biztonsdg a Magyar Ertelméz Kéziszbtar szerint,veszélyekdl vagy
bantédastdl mentes (zavartalan) allap8fA szétar 2003-ban megjelent, masodik,
atdolgozott kiadasadban sz0 szerint ugyanez a m@gizas szerepel, vagyis a

szemlélet egy negyedszéazad tavlataban sem valtozott

%9 A Maastrichti Szergdéssel bevezetett tdbbpilléres megoldas lényeggy ba Unié a korabbi
Eurdpai Kbozosségeknél szélesebb hataskorokkel ilarmile, de az 0j hataskorok zémét nem adjak
at a Kozosségek Bizottsdganak, hanem azokat alaagdd k6zbsen, alapuign kormanykozi
alapon gyakoroljak.

49 Magyar Ertelmes Kéziszotar. - Bp.: Akadémia Kiad6, 1975. és 2003.
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A fenti biztonsagfogalom meglelisen leegyszésitett, mert ilyen allapot
nehezen képzelhetel, és veszély nélkiul a biztonsag sem értelmézhiet)-s
értelmezésben a kozosségi szinteken azonban olydekek is megjelennek,
amelyek kizardlag a nemzeti rendszerek egymasriigiigével nem elégithit ki.
Ebbsl a megkdzelitésh a biztonsag;kozosséqi, kollektiv, kooperativ termék, amely
a nemzeti biztonsagi rendszerek kapcsolatrendszkrésszességere eépitett,
kozOsségi érdekefibereds, egyeztetett prioritasokat érvényésikdlcsonds bizalmat
feltételed és megalapozo, koordinalt diplomaciai, politikgazdasagi, jogi, katonai,
rendészeti és lakossagi tevékenység, illetve magateredménye™

A bipoléaris vildgrend idején a biztonsagnak a katojllege kerult ditérbe,
amely szamos egyéb, a biztonsagot legaldbb olyatékhb&n befolyasolo tényéz
(lasd fenti felsorolas) elfedett. A két hatalom rebendllasanak megszésével
elharult az akadaly a vildg -6lég gazdasagi egységesedése, a globalizacio
megindulasa él. A hatarokon, kontinenseken ati§elgazdasagi, kulturalis
folyamatok emberek milliinak nydjtottak lebistget a vandorlasfa.

Kbvetkezésképpen a katonai biztonsag ,mindenhatdsagmiképp hatterbe
szorult, egyre nagyobb teret nyert az an. humatohsag, és ezzel 6sszefliggésben
kiszélesedett a biztonsag fogalma &z emberi jogok, a kdrnyezetszennyezés, a
politikai stabiliths és demokracia, a szocialis d&sek, a kulturalis és vallasi
identitas, valamint a migracié mind-mind olyan téig amely egyre fontosabb a
biztonsag és a konfliktus megmése szempontjabst™

A migraci6 nagysagrendje és lefolyasanak legaliggyvaillegalis volta
egyertelnien biztonsagi kérdéssé valt. Az Eurdpai Uniot érilmlyamatokban az
1990-es évekit értékebdtek fel a biztonsagpolitikai kérdések, és ma n@gyre
gyakoribb, hogy nagyobb uniés biztonsagpolitikairuf@okon, konferenciakon
elhangz6 beszédekben és hozzaszolasokban a nemizatgiaciot a politikusok és
a szakemberek biztonségi kihivasként, illetve knakéént kezelik. Ez megjelenik az

egyes orszagok politikai gyakorlataban is, hiszdratkony migraciokezelés, mint

“l Teke Andras: (Nem szokvanyos) Gondolatok a biZgrd. - In. Szakmai Szemle. A Katonai
Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvaa9as. 1. sz. - p. 94.

42 3zab6 A. Ferenc: A terrorizmus elleni kiizdelenaéemzetk6zi migracio. - In. FeldériSzemle.
2003. 2. évf. 3. sz. - p. 58.

3 Gazdag Ferenc — Télas Péter: A biztonsagot vesztélly tényeskrdl I. - In. Nemzet és biztonsag.
2008. 1. évf. 4. sz. — p. 4.
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kulcsfogalon* egyben egyfajta kockéazatkezelésként is értelmézhieiszen a
migraciokezelés lényege: hogyan lehet minél ink&iknazni a nemzetkozi
migracioval jaro pozitiv hatasokat ugy, hogy kézhememzetk6zi migraciobol eréd
kockazatok minimalisak legyenek? E kontextusbammazetkdzi migracidé az egyes
allamok szaméra sulyos problémét jelent, hiszeilieayélis migraciéhoz kapcsol6do
kockdzatok a nemzetallamoknak komoly biztonsagendihat jelentenek, azzal
egyidejileg, hogy maguk a migransok nertinbzok, és személyi szinten maguk is
komoly humanbiztonsagi kockazatnak vannak kitBve.

Az Eurdpai Unid Biztonsagi Stratégidja alapjan rdwedelmi szempontbdl — a
biztonsagot fenyegétveszélyek, a nemzetkdzi migraciobanddfibb kockazatok —
csupan a felsorolas szintjen — a kévethkez

a) a nemzetkdzi terrorizmus;

b) atdmegpusztito fegyverek és technologiak proldiéja;

c) az illegalis migracio;

Ez utobbi olyan valos veszélyezidgenyes, amely valamennyi fenyegetés egyik
bazisa, katalizatora lehet. Az illegalis migranselgy része — kiszolgaltatott
helyzetébl addéddan — potencialisan ndvelhetitamblkdvetk szamat.

d) a hatarok atjarhatésagaval az Eurdpai Unié a begyébként legalisan
mozgo6 ,utazo (vandorld) iimn6zes” szamara ,hatartalan” lebségeket
biztosit, ami az elkévék felderitését és elfogasat rendkivil megneheziti
és az Eurdpan belili legalis migraciot léiweét teszi. (Ez alapvét
szabadsagjogokra vezethetvissza, igy természetes jelenségként
kezelend.)

e) nemzetkdzi szervezettihdzes;

f) szandékos vagy gondatlan veszélyeztélésted civilizacios, kornyezeti
katasztrofak, kornyezetkarositd tevékenységek, ajyos betegségek,
természeti katasztrofak;

g) aforgalom Bvilésélsl fakadd kdzlekedésbiztonsagi problémak.

Az Eurodpai Uniéhoz valo csatlakozas Magyarorszagéden is megvaltoztatta a

biztonsagvédelmi kdrnyezetet Ugy, hogy a veszédyégek bels hatarokon vald

4 Az angol ,migration management” sz6 6sszetettnjgistartalommal bir, hiszen magaban foglal
minden olyan akar allami, akar civil tevékenységately a migracios folyamatok barminém
iranyitasaval vagy befolyasolasaval 6sszefligg.

“5 petvari Bence: Eurépai 6d — Az EU migréaciés politikajanak biztonsagi diminz- In. Eurépai
Tukor, 2010. 3. sz. - p. 33.
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atterjedését kevésbé gatolja; a rendvédelem Kkord@bbmei koézil néhanyat
megszintetett, a tevékenység sulypontjat a ékilatarokra és a nemzetkozi

egylittmikodés mechanizmusaira helyé%i.

2.2.1. MIGRACIO, MIGRACIOS POLITIKA

Eurépa egy Osszetett migraciés alrendszerként fogheh, amely a globalizalt
migracios rendszer része eés részlegdsoaietje, amelyben tovabbi ,mikro-
migracios” rendszerek #kodnek. A nagy, j6I nyomon kovetlietmigracios
trendekben megmutatkozé mikrotén§lez lassu, nehezen mérliet de
feltartéztathatatlan tarsadalmi valtozasokat eregmz#nek mind a kibocsatd, mind a
befogado tarsadalmakban. A munkaerigracidjaban tapasztalhaté feminizalodas és
az elit munkadr mozgasa jelentékeny hatassal van a befogadd ddmsak
k6zéposztalyaira és intézményrendszerére — igy \eelés®e az egészségigy, a
kommunik&cio, a fogyasztas, az életmdodkulésa tudomany alrendszerére.

Az Eurdpai Unidt jellem& migraciot alapvéien meghatarozzak az Europaban
lezajlott torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi folytohaJelenis kulonbség mutathato
ki a migracié tarsadalmi és politikai megitélésélaenyugat-, a kdzép- és a kelet-
eurGpai régidban az 1970-80-as évkkEnnek nyomait természetesen magukon
viselik a jelenlegi jogintézmények is. A migrackijlonésen a déli tagallamokban az
1990-es évek kozepdtegyre ebteljesebben éreztette hatasat, dihdz kdvetkezett,
hogy a megoldasokat is ezek az allamok szorgalrkdeginkabb*’

A migransok népességfogyasnak megéelmtfogadasa mellett/helyett az utobbi
evekben egyre jobbandéérbe kertl a mibségi bevandorlas @egitése, amelyet az
Eurdpai Bizottsag az unids ,kék kartfabevezetését remél. Az eddigi, viszonylag
képzetlen bevandorlék bearamlasa — a tapasztataint — nem javitotta Eurépa
versenyképességét. Gyakran a masodik- és a harmewldcacio esetében sem javul
az iskolazottsag a bevandorldk és gyermekeik kdréami tovabb noveli az adott
orszagban meglévmunkanélkiliséget. Az ezzel 6sszeftigglents szocialis és
integracios kiadasok pedig tovabbi terheket jelesite a befogadd allam

koltségvetésére és természetesen — kbzvetve — takuasagara is.

6 Teke Andras: (Nem szokvanyos) Gondolatok a bizgrdl. - In. Szakmai Szemle. A Katonai
Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvaa9@as. 1. sz. - p. 94-96.
4" Poczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter: Netkdei migracié — nemzetkdzi kockazatok. - Bp.:
" HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé Kft., 2008.
Uo.
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A migraci6 terén az Eurdpai Unid politikdjanak eglhogy — a teljes partnerségi
kapcsolat keretében és szikség esetén a mégfdl@rdosségi pénzalapok
felhasznalasaval — segitséget nyuljtson a harmadgzagoknak azokban az
eréfeszitéseiben, amelyek a migraciokezelées és menékielem képességének
javitdsa, az illegalis bevandorlds megakadalyo&ssaz ellene vald kiizdelem, a
migracio jogszdr mddjainak edmozditasa és a visszafogadas kérdéséenek kezelése
érdekében torténnek.

A menekultiigy szabalyozasaval kapcsolatban az BuBigottsag a szolidaritas
elvének alkalmazaséat helyezi kdzéppontba. Allagpostkerint partnerségre és
egyuttmikddésre alapozott hozzadllas szikséges azokkarrmaatik orszagokkal
kapcsolatban, amelyek a menekilteket kibocsatnzit- vagy célorszag.

A harmadik orszagokkal valé partnerség alapelvérekencia biztositasa a béls
és kul$ fellépés kozott. Az illegdlis bevandorlas csokksiét és megétését — mint
kozvetlen célt — szolgéald egyutiikodés mellett a partnerség olyan intézkedéseket is
magaban foglal, amelyek a kibocsaté orszagot &egitrendszertelen migraciés
aramlasok alapvét okainak és 0sztohz tényedinek kezelésében. Ehhez a
megoldashoz az Eurdpai Unié kezdefogva sok pénzt és energiat rendelt: pl. a
Marokkdbdl érkeé bevandorlas megfékezésére az orszag éves GDP-jénekat
utalja &t az Eurépai Uni6, hogy segitse és tamegasgsvandorlas visszafogadat.

2005-2006-ban jelets |épések torténtek az unidos migracios politikaban.
Eurdpai Uni6 dokumentumaiban egyertéan elkulonitésre keriltek a legélis és
illegalis bevandorlas kulonbségei, a kodzottik élészoros kapcsolat, illetve a
fellépéshez sziikséges egytitkidés alapelvei.

Az Eurdpai Unid biztonsagat veszélyedteényedk kozil az illegalis migracio
kérdésével érdemes részletesebben is foglalkoznt. iRegéalis migracio
vonatkozasdban Eurdpai Unids szinten 4 migraciasyiol illetve csatornarol
beszélhetlink, amelyet jol illusztral a melléklekéiztt feltlintetett térképvazlat:

a) a MaghreB® orszagokbdl és Afrikabél Spanyolorszagba, illezon
keresztl;
b) Afrikabol, a Kozel-Keletl és a Balkanrél Olaszorszagba, illetve azon

keresztil;

49 www.migration.ucdawis.edu/mn.
Létezik egy spanyol-marokkéi akcioterv, ez adjagi hatteret ezekhez az intézkedésekhez.
0 Algéria, Marokkd, Tunézia
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c) A klasszikus balkani utvonal Torokorszagon, Bulgari Szerbian
keresztil;

d) Tavol- és Kozép-Keledt illetve az egykori szovjet allamokbdl Ukrajnan
keresztif! (3. szamu melléklet)

Az llegalis bevandorlok egy része Eurépaban munkatlal, de ezen
munkavallalok szamat nehéz megbecsuilni. Az Eurdf@osség Bizottsaganak
becslése szerint évente mintegy Otszaz ezren é&kemmunkavallalas céljabol
illegalisan az Eurdpai Kozosség teriletére. Az gdles munkasok az
arnyékgazdasagban dolgoznak. A kézgazdaszok s28@%-ben Németorszagban a
nemzeti 6ssztermék 15,6 %-at, Ausztriaban a 10,3t,%z EurdOpai Kdz0sség
Foldkdzi-tenger menti orszagaiban pedig a gazdaspmegyedét teszik Rf. A
mezgazdasag mellett az éfiftar nagy része, a vendéglatbipar, a haztartaskanun
és a magankézben lebetegellatas is az illegélis munkasoktdl figg.

A koOzosségi gondolkodas mara felismerte, hogy aszefj bevandorlas
intézményeinek kiterjesztése nem tudja kikiiszobalrjpgszeiitlen bevandorlast,
egyszeifien a bevandorlas okainak sokféleséfietrerteagazo téenyébadodoan.

2003-ban az Eurobarometeriltal végzett felmérés szerint az uniés polgarok
nagy része tamogatja a k6zds, egységes europakiienss bevandorlasi politikat.
A megkérdezett lakosok 56 %-a elismeri a bevandagizdasagi igényeit, 66 %-uk
pedig fontosnak itéli a migransok egyejdgainak biztositasat is. Ezzel egyitlep
a tagallamok lakai kivanatosnak tartjdk a kozognegssal harmonizalé dontések és
irAnyelvek alapjan kidolgozott, az Eurdpai Unio Utetén tortéd biindzés
megebzéseédl és megfékezés@rszolo politikat (77 %). A valaszaddk — é&orban
az Uj tagallamok polgarai -6Ként a korrupciotol, a kabitészer csempéstret
szervezett tn6zeésbl és a pénzmosastol tartanak.

Az illegalis migraciohoz tartozo politikdkat kétseee lehet osztani, aszerint, hogy
a migrans még csak be szandékozik jutni az Unide®re, vagy mar bejutott. Ezek
alapjan beszélhetiink megeési politikarél, hazatelepitési politikarol, de goédast
jelenthet az integracié is, tovabba az illegalisgnaicio felszamolasanak egyik

formaja a regularizacié is lehet. Ebben az esetbérevandorldk legalis statuszt

*Lifi. Teke Andras : A Hagai Program hatasa az Ear&mié migraciés politikdja és a magyarorszagi
migracidkezelés alakulasara. Szakdolgozatir(3007. SZIE - p. 16.

°2 Friedrich Schneider: Praxis der Okonomieédslas a linzi egyetemen 2005/2006. téli félév

3 Az Eurobarométer az Eurépai Unié tagallamaibamtvéeétszer folytatott kozvélemény-kutatas
neve, melyet kdzvélemény-kutatd cégek végeznek amdpai Bizottsdg nevében. Ezeket a
kutatasokat 1973. 6ta rendszeresen végzik és tedzié.
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kapnak, am ez csak rovidtavdamik jonak, mert ké&&bb mar a spekulansoknak lehet
hasznos*

Az elmondottak alapjan 0sszességében leszogezhéifiy az Eurdpai Unio
migracios politikaja szerves féfdés eredményeként formaldédott és jogi
szabdlyozdsat az EurOpai Unié jogrendszerével hdmald szerédések és

egyezmeények biztositjak.

2. 3. AZ EUROPAI UNIO BEL- ES IGAZSAGUGYI
EGYUTTMUKODESE

2. 3. 1. A MAASTRICHTI SZERZODES
A bel- és igazsagiigyi egyuttikodés® a Maastrichti Szefimlés (1992.) 3.
pilléreként jelenik meg, amelynek kdzos éndlédriletei 1999-ig az alabbiak voltak:

a) a menekdulttgyi politika;

b) a tagallamok k6zds hatarainak atlépése, az atlgmdsalyai és az atlépés
ellensrzésének a rendje;

c) a bevandorlasi politika és a harmadik orszdgokrédtzigaraival szemben
folytatott  politika (belépés, benntartozkodds, sxhb mozgas,
foglalkoztatas, csaladegyesités);

d) kizdelem a harmadik orszagok allampolgarainak alisgbevandorlasa,
tartézkodéasa és munkavallalasa ellen;

e) a kabitészer-fogyasztas elleni kiizdelem;

f) igazsagszolgaltatasi egyltikodés polgari igyekben;

g) igazsagszolgaltatasi egyutikidés buntét igyekben;

h) egyuttnmikddés vamugyekben;

i) renddrségi egyuttrikddés a terrorizmus, a tiltott kabitoszer-kereskade
és a nemzetkozi lim6zés egyéb sulyos formai elleni kizdelem és
megebzés ceéljabol, beleértve — ha szikséges — a vanaggyyittniikodés
terileteit.

Az Eurdpai Unié kil- és biztonsagpolitikajanakeille a bel- és igazsagigyi
egylttmikodés kérdésének kiemelése és rendezése iranyfb&pésein tal a

Maastrichti Szer@désnek még egy — a valtozd korilményekre reagafontos

> ifj. Teke Andras: A Hagai Program hatasa az Ear&mié migraciés politikaja és a magyarorszagi

migraciokezelés alakulasara. Szakdolgozatir(3007. SZIE
%5 JHA = Justice and Home Affairs
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tartalmi elemét feltétlenil meg kell emliteni. Naipkban és a jd@ben még inkabb
megkerulhetetlen a globalizacié mellett és azzgldajileg a fenntarthatd fejés
kérdésével vald foglalkozas. A Maastrichti Sdelis — az Unid illetve az Eurdpai
Kozbsség céljait és feladatait meghatarozé rendéesben — mar emliti a
fenntarthatésag fogalmat, bar ez méikéht a kiegyensulyozott gazdasagi és
tarsadalmi fef)désre, a fenntarthaté gazdaségi novekedésre ntalymek viszont —
tébbek kozott — a kornyezet tiszteletére és magasiseletmirbség biztositasara is
tekintettel kell lennr®

A bel- és igazsagugyi egyuttikodés tertletén a migracios jelenségek kezelésére
vonatkoz6 normék harom csoportba sorolhatok:

a) az idegenrendészeti,

b) a tagallamok egyutttikbdésére,

c) a szabélytalan bevandorlok hazatelepitésére voratkmrmale’ (1.
szamu abra)

Tekintettel arra, hogy a bel- és igazsagugyi egyikbdés az integracio egyik
legfébb és egyben leglényegesebb feladata, az Eurépds thgallamok és a tarsult
allamok bel- és igazsaglgyi miniszterei — az Eurdpaacs 1993. évi Koppenhagai
Hatarozata alapjan — évente talalkoznak, és taagiylytatnak.

2. 3.2. Az AMSZTERDAMI SZERZODES

Az Amszterdami Szetwlés (1997.) leszdgezte, hogy 6t éven belll az Eurép
Unidban meg kell valositani a bel- és igazsagugyilgmikodés reformjat. Ennek
erdekében a szdidés a bel- és igazsaglgyi egyttkddés terén tobb, nagyon
jelents valtozast vezetett be. Alairasat kéeet nyilvanvalova valt, hogy a bel- és
igazsagugyi egyltttikodés és a Schengeni Egyezmények szerepe felédékelAz
Eurdpai Unié harmadik pilléréb kozosségi szintre kertlt a vizumpolitika, a
hatarelledrzés, a menekiltigy és a menedékjog, illetve aruoréas témakore. A
fentiek alapjan egyérteliné valt, hogy az eurdpai unids tagjelolteknek ek
csatlakozds reményében kotékea meg kell felelni az eds pillérbe kerlt
kovetelményeknek is.

Az Amszterdami Szeérdés mar emlitett jelets Iépése a bel- és igazsagugyi

egyuttmikddés reformjanak sarkalatos feladata és eredmémyeSchengeni

%% Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nemizthog Uj kérdései.- Bp.: Magyar Kozlony
Lap- és Kdnyvkiadd, 2008.
" windt Szandra: Az illegélis migracié kriminolégieilemzi. PhD értekezés Miskolc, 2008. - p. 36.
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Egyezmények joganyaganak, vivmanyainak beemelésmirkeretei kbzé. Ezt az
Amszterdami Szetidéshez csato)fA schengeni acquis-t az Eurdpai Unié keretébe
integralé Jegyakonyv” tartalmazza.

Mint ahogy a korabbiakban mar sz6 volt arrol, hagymigracio kérdése —
komplexitasanal fogva — szorosan 6sszefligg a gidtwad és a fenntarthat6 féjlés
problémajaval, az Amszterdami Szeéés kapcsan is ki kell emelni, hogy a
Maastrichti Szer@désben foglaltakhoz képest az Amszterdami Sdéx mar, mint
kovetend alapelvet hangsulyozza a fenntarthatd6tigst. Egyrészt az Eurdpai
Kdzosség altalanos feladatait, céljait meghatamkikben a fenntarthatd gazdasagi
fejlédés és a szocidlis célok mellett egyenrangu szetegmtt a felsorolasban a
kérnyezet magas szinwvédelme és javitasa is. Masrészt a Skl megteremtette
az EK integrativ kdrnyezetvédelmi politikdjanak, fenntarthato fefildés atfogo
figyelembevételének alapjat a kovetkarndelkezés (jelenleg 6. cikk) beiktatasaval:
A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kulondsen eantdrthatd fepdés
eldmozditasara tekintettel — be kell illeszteni a k8&gi politikak és tevékenységek
meghatarozasaba és végrehajtasaba.”
prioritdsai: az éghajlatvaltozas elleni kiizdelema2snergiagazdalkodas javitasa; a
kornyezetkiméibb kozlekedés és szdlliths; a termelés és a foggasz
fenntarthatobba tétele; a természetégoerasokkal vald korultekidt gazdalkodas,
az emberi egészség védelme; a tarsadalmi befogaafiése, a demogréfiai
valtozasok és a migracié kezelése és végul a syeggrlleni kiizdelem, valamint a
fenntarthat6 fejidés globalis szinten valééehozditasa®

A Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai S#dések fokozatosan létrehoztak
egy kozos jogrendszert a bel- és igazsagugy ténijlés egységbe rendeztek azt az

Eurdpai Unio tobbi politikgjaval.

2. 3. 3. A BEL- ES IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODES BOVITESE
2. 3. 3. 1. Tamperei ,mérfoldkévek”

Az 1999. oktéberében Tamperében tartott, kizarGdadpel- és igazsagugyi
egyuttmikddéssel foglalkoz6 rendkivili Eurdpai Tanacs Ubfakitotta ki a

~Szabadsag, biztonsag és jog térségének” konc&pcioj

%8 Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nenizztlog Uj kérdései. - Bp.: Magyar Kozlény
Lap- és Kdnyvkiadd, 2008.
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A tamperei csucson elfogadott politikai célok émymutatasok az Amszterdami
Szerddésben meghatarozottékeret (1999-2004. majus 01.) alatt megvaldsitando
feladatokat és azok itemezését rogzitették.

A migraciokezelésben megjel6lt témak koézul érdenme&hany kiemelkedl
fontossagu teriletet megemliteni:

a) a migracié a maga komplexitasaban toftéwezelése, ennek keretében
egyuttmikddés a kibocsato és a tranzit orszagokkal,

b) legélisan az Eurépai Unio terlletén tartdozkodé lzalibn orszagbeli
allampolgarok integracioja;

c) a tagallamok legalis migraciéra vonatkoz6 szab&lgamak
dsszehangolasa;

d) a kibocsato és tranzit orszagokkal egyiikidve informacios kampanyok
fejlesztése a legalis bevandorlas lékégéédl, valamint az
emberkereskedelem megeése céljabdl;

e) kozos politika tovabbfejlesztése a vizumokkal éshammisitvanyokkal
kapcsolatban, beleértve a harmadik orszagok tériletmik6ds
konzulatusok egyuttiikodését.

A Tamperei Program vonatkozasdban megallapithab@y hbar valamennyi
ceélkitizését nem sikerdlt elérni, a bel-és igazsagugyigikodées az Eurdpai Unid

egyik kiemelten kezelt politikjava valt.

2. 3. 3. 2. Tamperét 6| Hagaig

Az Eurépai Unié migracios politikdjanak masodik paggakasza 2001. utan, a
bevandorlas kdzosségi politikava valasaval kovettdze. Ebl kezdve az Eurdpai
Unio atfogoan kezeli a bevandorlast, amely a migeadanc 6sszes szakaszat
feldleli, beleértve a kibocsaté- és tranzitorszégbkvald egyuttrikodést, a
hatérellerzést, az illegélis belépés utan tett intézkeddsekalamint a
visszafogadasi és kitoloncolasi politikat.

2001-ben az Europai Unié Tanacsa az illegalis migra vonatkozé kdzosségi
politikarél sz6l6 dokumentum Ill. pontjaban a jedém meghatarozasat és
bemutatasat kovéen Akciotervet fogalmazott meg. Az Akcidterv hatiletet

hataroz meg, amelyek mindegyike jefentlépéseket igényel: vizumpolitika; az

% Tamperéil Hagaig - Az Eurépai Unié migracios politikajagzentacio
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informaciok elemzése és elérbnat tétele; hatarfigyelés; retidégi egyittrikodés;
idegenrendészeti- és birtjel; visszatérést tamogaté politika.

Az emlitett terliletek kozil a visszatérést tamoganditika®™ a 2002-es évben
kapott nagy szerepet. Ble€nt a Bizottsag készitett Zold Konyvet egy lehgesé
k6zosséqi, az illegalis bevandorldkkal kapcsolgiosblémak feloldasara szolgald,
6ket az eredeti orszagukba vald visszatérést magabmgialé politika
megalkotasarol. A Zold Koényv célja, hogy mélyrehaitat kezdeményezzen az
Eurdpai Unid szervei, a tagallamok, valamint aldarsadalom bevonasaval arrdl,
hogy mi lenne a legmegfetddb formaja a gazdasagi migransok tagallamok
terlletére val6 belépése és tartozkodasa kdzosaahalyozasanak. A dokumentum
els része foglalkozik azzal a problémaval, hogy milyeértékig van sziikség egy
eurépai munkaérbevandorlasi politika kidolgozasara, €s milyen wékér legyen a
kozbsségi beavatkozas ezen a tertleten. A dokummesutia is valaszt keres, hogy az
eurbépai migraciés szabalyozasnak torekednie kelB€ogd, horizontalis
normaalkotasra, vagy inkdbb a bevandorlok kilordegesoportjaira kell
koncentralnia (szektor-specifikus jogszabaly jaare)

2002. végén Laekenben tartott eurdpai csucson &lldapk vezdii
megallapodtak az Eurdpai Migraciés UgynoKségtrehozasarol.

A fentiekben csak néhany, a migraciés politika szemjabdol meghatarozo
esemény kerilt emlitésre, de 8bls egyértelnien megallapithatd, hogy az 1999.
évi Tamperei Eurdpai Tanacs Ota 2004-ig — Ot éut alaaz alabbi jeleds
eredményeket lehet regisztralni:

a) sikerult lefektetni a k6z6s menekdltigyi és bevatado politika alapjait;

b) elokészitettek a hatarelléreés harmonizaciojat;

c) sikerult tovabbfejleszteni a hatarokon atnyulo reedgi egyuttrikddést,
illetve mikodsképessé valt az Eurofdl

d) jelentbs haladas tortént a birdsagi itéletek és hatarozaticsonds

elismerésének elvén alapulé igazsaglgyi alap matdian.

0 Communication from the Commission to the Counoill zhe European Parliament on a common
policy on illegal immigration, COM (2001) 672 final

®1 Return Policy

®2ifj. Teke Andras : A Hagai Program hatasa az Ear&mié migraciés politikaja és a magyarorszagi
migracidkezelés alakulasara. Szakdolgozatir(3007. SZIE

% European Migration Observatory/Agency

® European Police Office = Eurépai Rémsgi Hivatal
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2. 3. 3. 3. A Hagai Program

Az Eurdpai Unié migracios politikdjanak harmadilakaszaként tovabbi jeleist
lépés, hogy a 2005-2006-ban keletkezett dokumerkbaro egyérteliien
elkilénilnek a legalis és illegalis bevandorlasokiblségei, a kozottik 18vszoros
kapcsolat és a fellépéshez sziikséges egiikittdes alapelvei.

A Tamperei Program folytatasat célz6 Hagai Progmaemet viseb tobbéves
programot az Eurdpai Tanacs 2004. november 05sgéilléogadta el, amely tukrozi
az Europai Alkotmany létrehozasardl szOlo séeésben megfogalmazott
celkitizéseket.

A menekiltiigy és a migracié teriletén a Hagai Roogfelhivja a Tanacsot, hogy
2005. aprilis 01-jétl az Eurdpai Parlament kapjon nagyobb szerepetauiticios
eljarasban, illetve a Tanacs térjen at a dwitett tobbséggel valé dontéshozatalt
biztositd egylttdontési eljarasra.

A holland elntkség kiemelt fontossagu kérdéskémeke a migransok tarsadalmi
berendezkedésének kérdését. Cétidse az volt, hogya bevandorlok integracioja
Eurdpai Unid szini kereteinek kulcselemeit tervszsitse, és konkretizalja, valamint
elndksége alatt konszenzust érjen el a rendszéslalapelveinek tekintetéberiz
integracio alapelveit a holland elndkség 11 pontiogialta 6ssze, amelyet a Tanacs
és a tagéllamok kdzos kovetkeztetései formajabgaditt el a Bel- és Igazsagugyi
Tanacs (BIUT) 2004. november 19-i Glésén. A BlUThfiedsara a tagallamok az
egyeztetett koz0Os alapelveket a Bizottsaggal egyikitdésben sajat gyakorlatuknak
megfeleben fejleszthetik tovabb.

Az integracié konkrét eszkdzeinek (nemzeti integrmolitikdk) meghatarozasa
tehat az egyes tagallamok kompetenciajaban maradazik hatékonysaganak
biztositasa mar k6zos érdek, igy az Eurdpai UniGainobeli kezdeményezések
alapjat olyan keretrendszer alkotja majd, amelyoeok alapelvekre épil, valamint
vildgos célokra és értékelési eszktzokre tAmaskkodi

A Héagai Program célja az Unio és tagallamai kozépekségeinek javitasa az
alapved jogok, a minimalis eljarasjogi biztositékok eéoggrvényesitési lehttegek
biztositdsa terén; védelem biztositdsa a raszemdmélyek szaméara a menekulédkr
sz0l6 genfi egyezménnyel és mas nemzetkdzi 8désekkel ©sszhangban; a
migracios hullamok szabalyozasa és az Unio &kilatarainak ellefrzése tereén,

valamint a hatarokon atnyulé szervezdinhdzés elleni kiizdelem és a terrorizmus
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fenyegetésének kikiiszobolése; az Europolban ésiajustbaf® rejlé lehetiségek
kiaknazasa; a bir6sagi hatarozatok és tanusitvamyo#t a polgari, mind a bintet
jogban tortéfi kolcsonds elismerésének tovabbvitele; tovabba tardma atnyulo
vonatkozasokkal biré polgari és csaladi tgyek peigsasaiban felmeréljogi és
birésagi akadalyok megsziintetése érdekében.

A Hégai Program a migracidkezelés javitdsat célz8zk@zok és
kotelezettségvallalasok ambiciozus eszkoztaratotili 6ssze. Az Eurdpai Unio
Tagallamainak Kulks Hatarain Valé Operativ Egyuttikddeési Igazgatasert Febsl
Eurépai Ugynokség (a tovabbiakban: FRONTEX&trehozasaval az Eurépai Unié
fontos eszkozzel szerelte fel magat az integraltirkezelési politikdjanak a
tagallamokkal és harmadik orszagokkal kozosenrnénégrehajtasa 6sztonzésében.

A varsoi szeékhelly ugynokség a tagallamok kozoétti operativ - dzint
egyuttmikddést koordindlja a kilshatarok kezelésének terlletén. Tamogatast nyujt
a tagallamok részére a nemzeti hadk kiképzésében, figyelemmel kiséri a Kils
hatarok elletérzésének és felligyeletének tertletére iranyuldtasitiejbdését, seqiti
a tagallamokat a kids hatarokon felmerdl magas szitit technikai és operativ
tamogatast igén§l helyzetekben, és biztositja a tagéllamok szadmésaii&séges
segitséget a kozos visszatérésivaletek soran.

2001. szeptember 11. (New York-i terrortamadas2@»}. marcius 11. (madridi
robbantasok) Ota a biztonsag igénye — érézheidon — altérbe kerlilt, s ezen (j
kihivdsoknak igyekszik megfelelni az Eurdpai Urséennek a szandéknak az egyik
eszkbze lehet a Hagai Program, amélybgyértelniien Kkitinik, hogy a kul§

(terrorizmus) és a beigjog, szabadsag) biztonsag egymastol elvalasziiata

2. 3. 3. 4. ,Poszt-Haga” — Dublin — Lisszabon

2008-ban Franciaorszag — az Eurdpai Unid sorokietigztét bettld orszagként
— az uniés elnbkség egyik prioritasava tette a aaigr bonyolult témakorét,
elfogadtatta az Eurdpai Bevandorlasi és Menekuitigaktumot (a tovabbiakban:
Paktum), és jelefis ebfeszitéseket tett mind a legalis, mind az illegatigracio
kezelésére annak érdekében, hogy a dehleigegységesebb Eurdpa-politika
korvonalazédjon. Ez az Eurdpa-politika érinti azémai kulpolitikat is, amelynek

% Eurépai Uni6 Igazsagugyi Egyditiikbdési Egysége

 From french: Frontiéres extérieures for ‘exterbarders’, legally: European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the EateBorders of the Member States of the
European Union
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egyik — Bleg az afrikai orszagok esetében — legfontosabRjgémmigracio és ezzel
szorosan osszefugdejlesztési politika.

A Paktum egyértelfien rogziti a tagallami és kozosségi hataskoroket, a
migracios- €s menekultigyi politika tovabbi harnmdwidjanak iranyait, hatarait. A
Paktum a Poszt-Haga Program migraciora és mengkidtivonatkoz6 részének
alapjat képezi, s ily médon hosszu tdvon képeslysolni az Eurdpai Unio bel- és
igazsagugyi politikajanak iranyvonalat.

A Paktum érdeme, hogy dsszefogta és lathatovadettar megléy folyamatokat,
valamint a harmadik orszadgoknak az un. ,visszatéir@syelvvel” kapcsolatos
negativ reakcidjara is valaszt adott, bemutatvaEazdépai Unid bevandorlasi
politikdjanak kiulénbd& szegmenseit. A dokumentum d@&srban annyiban jelent
konkrét kotelezettséget a tagallamok részére, hagktzOosségi €s a nemzeti
stratégiaalkotas, valamint az elnokségi prioritasokeghatarozasa soran
megkerulhetetlen kiindulasi alapot képez.

A Paktum legélis migracioval kapcsolatos fejezartatmazza példaul a magasan
képzett munkavallalék befogadasanak megkonnyitgdsgk-kartya iranyelv”).

A Paktum egyiddjleg olyan integraciés politikak kidolgozasara hivi a
tagallamokat, amelyek a migransok befogadd orszag@rd tarsadalmi- és
gazdasagi beilleszkedését segitik, és amelyek gansgkat illed jogokon és adket
terheb kotelezettségeken alapulnak. E tekintetben kuléanghulyozza a legjobb
gyakorlatrél (best pratice) vald informacidcser&k@simunikacio fontossagat.

A Paktum ,A hatarellendrzések hatékonysaganak fokozaseimi fejezete
egyeértelnien rogziti, hogy a hatarellérzés tagallami hataskor. Kiemeli a
biometrikus vizumok legkébb 2012-6| torténs bevezetését, valamint a schengeni
ellensrzések gyakorisaganak és szinvonalanak javitasatg&mazza a tagallamok
kozotti szorosabb egyuttikodést és a kozos vizumkiadd képviseletek feldhitaA
fejezet ebrevetiti az eurdpai hatarell@zési szerv, a FRONTEX imeleti
kézpontjanak és az europai hatarell@eési rendszer Iétrehozasanak megvizsgalasat.

A menedéket nyujtd Eurdpa kialakithsa érdekében atulh prioritasként
fogalmazta meg 2009-re az Eurdépai Menekultiigyi Tgewdsi Hivatal felallitasét,
amelynek koordinaciés szerepet szan a tagallamiekigtiigyi hatésagok kozotti
informacioaramlas hatékonyabba és gyorsabba tétdletve a gyakorlati
egylttniikodés fejlesztése terén. Evente 220 ezer menedétgogimet nyujtanak

be Eurépaban. Béar uniés iranyelv szabalyozza a dékjegot, a mérlegelés ma
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mégis jelenisen eltér, igen nagy kulonbségek talalhaték az sdgggallamok
gyakorlata kozott. Az Gn. ,dublini eljar&$” ellenére szamos példa van a
visszaélésekre is, amelyek dderban eljarasi és nyilvantartasi problémakra
vezethebk vissza — pl. egy graz allampolgar tébb mint 50neiailtiigyi kérelmet
nyujtott be a kilonbdzunids tagallamokban.

A k6zos menedékjogi politika alapjait a Dublini Egynény(l.) fektette le 1990-
ben, de a szabalyozas csak 1997-ben valt kétaegive. Az Egyezmeény kételezi
azt az orszagot, ahova a menedekjogert folyamodasz@ lépnek be, hogy a
menedékjogi kérelmeket az 6sszes tobbi tagallammatkozo kérelemkeént értékelje.
Ez az eljaras azt a célt szolgalja, hogy elkerdllhegyen a menekiltek tébbszoros
menedékjog-kérése, keresve a legkelabdehetsegeket.

Az Egyezmény meghatarozza, hogy mely allam dsleh Kozosségen belil
menedéket kérlgyének vizsgalatdért. Az Egyezmény célja a hutdaus tradiciok
fenntartdsa, a kérelmé@z kétségek kozott toltdtt idejének lecsokkentése aés
menedeékjogi politika harmonizalasanaléselgitése is. A Dublini Egyezményben
kihasznélta a Kozdsség, hogy hianyzik az 1951.Gamfi Egyezmény hataskorre
vonatkoz6 rendelkezése, ezért az allamok gyakrarérigztak a kérelmek
vizsgalatatél, mikézben mas orszagokra mutog&ftak.

Az Egyezmeény elejét akarta venni annak, hogy a kidtek tobb orszagban is
beadjanak menekultkérelmet és annak is, hogy a kiifjugért folyamodot egyik
orszag a masiknak adja at. Metgti a Genfi Egyezmény dlbbségét, s felhivja a
figyelmet arra, hogy a menekiiltstatus megadasaleiz arszag hataskorébe tartozik.
A Dublini és a Schengeni Egyezményigh, hogy a menedékjogért folyamodo az
Eurépai Kozosségnek csak egy orszagaba adhatja kéredmet, s ennek az

orszagnak a dontése a tobbi orszagéval azonodi&tték

7 Dublini Konvencié (1990. janius 15.) — a Genfi Egynény alapjan ebben a megallapodasban
rogzitették a menekultekre vonatkoz6 szabalyozdsaeikaegyes kifejezések jelentését, és ennek
soran megprobaltak 1épéseket tenni az egységesetiat rendszerek létrehozasara.

% Bényey Noémi: A menedékjog magyar és kiilféldi shatiwasa. - In. Jura, 2009. 15. évf. 1. sz. - p.
169.

% Bényey Noémi: A menedékjog magyar és kiilfoldi sihatwasa. - In. Jura, 2009. 15. évf. 1. sz. - p.
167-168.
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2003-ban a Dublini Egyezmény helyébeddpublin Il Rendelet pontositotta a
menedékjogi kérelmek elbirdlasaért fételtagallam meghatarozdsara vonatkozo
eurépai szirt egyuittniikodés részletef?

A Miniszterek Tanacsa 2004. majus 1-jeétel elfogadta a menedékjog
szabdlyozdsanak minimalis standardjait meghataredposségi jogszabélyokat,
koztuk az azilumkérelefh elbirdlasara illetékes allam meghatarozasanak
feltételrendszerét tartalmazé Dublin Il. Rendelethely a menekuiltiigy szamos
alapved fontossagu elemének atfogé rendezéseére tett Idktister A csalad
egységének védelme érdekében beiktatott néhangdddggarancialis szabalyt. A
cél tovabbra is a tagallamokban folyd pérhuzamogyvagymast kovét
menekultigyi eljarasok kikiszéboélése, ami légebr a menekilt fogalmanak
egységes értelmezését kovetelte Hfdg. és 3. szamu abra)

A Paktum éppen ezért hangsulyozza, hogy — ésiet szerint — 2010-ben, de
legké®bb 2012-ig egységes menekiltlgyi eljarast kell betra, illetve egységes
menekult statuszt és kiegésziedelmi statuszt kell Iétrehozni.

Egyértelntien leszégezi a dokumentum, hogy a migracionak beégélnie mind
az Eurdpai Unié kilpolitikdjaba, mind pedig a fej&spolitikdba. Felhivja a
figyelmet arra is, hogy az EurOpai Tanacs szam&enté késziterdd jelentés
erdekében a tagallamoknak kdz6s nyomon kovetédseemt kell bevezetni, illetve
folyamatos, kolcsonos tajekoztatassal kell szolgénbevezeterédjogi eszk6z okl
és intézkedésedt "

A 2009. december 1-jén életbe Iépett LisszaboniZ8dés Ujabb jeleids |épéssel
jarult hozza a bel- és igazsagugyi egyiiktdgdés kérdésének tovabbfejlesztéséhez,
hatékonyabba tette az Eurépai Unidkddését. Az Eurdpai Uniordl szold szédest
és az Eurdpai Kozosséget létrenozo sabrgt modositotta, az utdbbit atnevezve az
Eurdpai Unié nikodésédl sz6l6 szerddésre. Az Uj szetidés kinyilvanitott célja
volt hogy ,lezarjdk az Amszterdami Szédessel és a Nizzai Széugssel

megkezdett folyamatot, amely arra iranyul, hogy enggjtse az Unio hatékonysagat

0 Az Eurépai Unié Tanacsa 343/2003/EK rendelete eggmhadik orszag &llampolgéra altal a
tagallamok egyikében benyujtott menedékjog irartieclem megvizsgalaséért feélsl tagallam
meghatéarozésara vonatkozo feltételek és eljarabésyok megallapitasarol.

Az antik gordg vilagban kialakult, majd a keresyt&nzépkor folyaman tovabbfédiott azilum
fogalombdl j6tt 1étre a nemzetkdzi jog modern meigolg-intézménye.

2 Bényey Noémi: A menedékjog magyar és kiilféldi shatiwasa. - In. Jura, 2009. 15. évf. 1. sz. - p.
168.

3 www. euroactiv.hu/megjegyzesek a francia eu-elagksevandorlasi-es-menekultugyi paktumaval
kapcsolatban
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és demokratikus legitimitaséat, valamint javitsa sgmes fellépését.A Maastrichti
Szerddés altal |étrehozott pillérrendszert a Lisszal®rerddés felszamolta és az
Eurdpai Unidt egységes szervezette tette, Onaiicsspemélyiséggel ruhazta fel.

A bevezetett dbb valtoztatasok kozé tartozott még a dsitett tobbseégi
szavazasok szamanak novelése az EU TanacsabaniggaiEParlament megndvelt
szerepe a dontéshozasban, (] tisztségek létrehezs&uropai Tanacs elndke és az
Eurdpai Unio kalugyi és biztonsagpolitikalkiepvisebje — egy egységes allaspont
képviseletének megkonnyitéséfe.

2. 3. 3. 5. A Stockholmi Program — A polgarokat szo  Igal6 és véd 6,
nyitott és biztonsagos Europa

A Tamperei és a Hagai Program eredményei alapjanlésszaboni Szeézéssel
dsszhangban az Eurdpai Unié jetenhaladast ért el a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesilésén alapuld térség kialakitasaliamek ellenére tovabbi
ersfeszitéseket kell tenni a szakpolitikak koherer@idk javitdsa érdekében, illetve
fokozni kell a partnerorszagokkal folytatott egwiiikodést. E célbdl fogadta el az
Eurépai Tanacs a 2010-2014-e¢$sdakra a Stockholmi Program (a tovabbiakban:
Program) elnevezésuj, tobbéves programot.

A 2010-2014. kozotti iélszak politikai prioritdsait a Stockholmi Program a
kovetkezbkben jeldli meg:

a) a polgarsag és az alapgpgok ebmozditasa;

b) ajog és a jogérvényesilés Europaja;

c) védelmet nyujtdé Eurdpa,

d) beutazas Eurépaba és a globalizacio;

e) felelossegvallalas, a szolidaritds és a partnerség HarGpi@racios és
menekultigyi kérdésekben;

f) Eurdpa szerepe a globalizalt vilhgban — akdisnenzio.

A prioritdsok kozll a tovabbiakban — a dolgozat d4@mak megfeléen — a
migracios és menekultigyi kérdések kerllnek kiesrelé kitérve az azokkal
kapcsolatos allasfoglalasokra, feladatokra és agkia.

A migrécios politika, a menekultiigy és a biztonsd&igtn megfogalmazott elvek
megvalositasa érdekében a Program meghatarozzauampat Unié szamara

irAnymutaté allaspontokat, és kijel6li az ahhozdsmpddo feladatokat:

" http://hu.wikipedia.org/wiki/lisszaboni_szédés
517024/1/09 REV 1 (hu)
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1) Az uniés migracios politikdban az Union Kkivili sxéazési és
tranzitorszagokkal valé szolidaritds, egyensulyvékddi partnerség elve
alapjan, az eddig megvalositott leépésekkel Osstimngaz integralt
megkozelités tovabbfejlesztésére és megszilarditagan szikség. A
migracio harom teriilete — a mobilitds, a legaligndcié ebmozditasa és
az illegalis bevandorlas megekse, az ellene folytatott kiizdelem — kozotti
egyensuly megyzéseére kell torekedni. Ennek soran tovabbra it
kerdésként kell kezelni a leginkabb érintett afrikbetve kelet-délkelet-
eurdpai orszagokkal folytatott egyutikbdést.

2) A megnovekedett munkaekereslettel jar6 jeletis demografiai
kihivasokkal dsszefliggésben az Europai Unié szami@ragedhetetlen a
rugalmas bevandorlasi politikdk fenntartasa, mivet hosszutavon
hozzajarul az Unié gazdasagi &ejeséhez, teljesitményképességének
ndveléséhez. A munkaebevandorlas a fokozott versenyképesség és a
gazdasagi eletképesseég feltétele. Ezért az Unianiakabbiakban is olyan
rugalmas bevandorlasi rendszerek létrehozasatokettbhndzni,,amelyek
megfelelnek az egyes tagallamok &altal meghataropatiritasoknak,
szikségleteknek és mennyiségeknek, a migransokrazpedig leheivé
teszik, hogy teljes mértekben kihasznaljak késikstge és
kompetenciaikat.®A munkaeé-bevandorlassal kapcsolatban figyelembe
kell venni a migraci6 munkag&piacokra és a migransok szocialis
helyzetére gyakorolt hosszu tavla hatasait, minggtaz is létfontosségu,
hogy megtérténjen a migracié és az integracio Yaip alapved értekeit
figyelembe ved — Osszekapcsolasa, tekintettel arra, hogy a jogsae
tartozkod6 harmadik orszagbdl érkedlampolgarok sikeres integracidja a
bevandorlds éhyeinek maximalis kihaszndldsa szempontjabol a
tovabbiakban is kulcsfontossagu kérdés marad. Azegiacios
egyuttmikddés lényege a mindenki szamara biztositott has@uok,
felelosségek és esélyek célkitse, illetve a migransok jogai és
kotelezettségei kdzotti egyensuly megteremtése.

3) A migréciés aramlasban tapasztalhaté ingadozésalamint jelenleg a

déli kil hatarokat jellem& helyzeteknek a szolidaritas jegyében és

"6 Stockholmi Program 17024/1/09 REV 63. oldal
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proaktiv modon valé megkozelitése érdekében eggatés fenntarthato
eurépai migraciés és menekultiigyi politikai keratlokgozaséra van
szikség.

4) Dontd fontossagu a regiondlis €és a nemzeti fizifallépések jobb
dsszehangolasaval a hatarokon atnyulé fenyegetélsekzembeni
védekezés. Az Unié béisbiztonsaga szamara tovabbra is 6t az is
kijelenthet — egyre sulyosabb és surggh kihivast jelent a terrorizmus és
a szervezett inozés, a kabitdészer kereskedelem, a korrupcio, az
emberkereskedelem, az embercsempészet és a fegnpakddelem.

A Stockholmi Program szévegében jetenthelyet foglal el a végrehajtasahoz
szikséges és lényeges eszkdzok ténfysielsorolasa. A dolgozat témajahoz
kapcsoldédoan — természetesen — valamennyi eszkiastmalasa valamilyen szinten
és mértekben elengedhetetlenll szikséges. A w&jegpenye nélkil néhany,
figyelemre mélto elem:

a) ajogalkotas mibtisége (beleértve az egyes jogi aktusok nyelveztét i

b) a jogszabalyok koévetkezetességenek, egységes setr&efoglalasanak
javitasa;

c) a képzés — a hiteles eurdpai igazsagugyii@sildozési kultira tamogatasa
erdekében rendkivil fontos az Unidval kapcsolatésdéseksl sz6lo
képzések szamanak novelése és szisztematikusitigea szabadsagon, a
biztonsdgon és a jog érvényesilésén alapulo témseégvalositasdban
érintett valamennyi szakma és szakember szamargegiek, birdsagi
alkalmazottak, renitségi, vamugyi tisztvisék, hatabrok);

d) a halézatok létrehozasa — a tagallamoknak a belgazsagugy teruletén
tevékenyked tisztvisebi kozotti kapcsolatok igen értékesek, ezért
létrejottiiket ,az Unionak a lehef legnagyobb meértékben delkell
mozditania. A nemzeti strukturaktol fdgo ilyen vezét tisztvisebk
lehetnek a rendtségi vezeik és a vezétigyeszek, a képzési intézmények
vezefi, a blntetés végrehajtasi szervezetek vezet a vamhatdsagok
vezefi. E hal6zatok tagjait adott esetben tajékoztateil ka Bels
Biztonsagi Alland6é Bizottsdg munkajardl, illetvehd&vé kell tenni
szamukra, hogy részt vegyenek a szervezaiizisre vonatkozo fenyegetées
ertékelés és egyéb unids stratégiai eszkdozok kidadégban. Az ilyen

hal6zatoknak elisorban a mar meglévstruktarak — pl. az Europol, az
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Eurojust és a Frontex — keretében vagy az elntksggvendéglatd orszag
meghivasa alapjan kell talalkozokat tartaniuk.”

A Stockholmi Program leszégezi, hogy az Unié szamévabbra is az Egyesult
Nemzetek Szervezete marad a legfontosabb nemzetkérvezet. A Lisszaboni
Szerddés pedig megteremti az alapjat annak, hogy az paurduUnio
dsszehangoltabban és hatékonyabban vegyen résEN8Z és mas nemzetkdzi
szervezet munkajdban. Deklaralja tovabba, hogy amnak folytatnia kell az
eurépai nemzetkdzi normakoehozditasat (ez természetesen a migracios politika
valamennyi terlletére is érvényes), és a nemzetdgy@zmények megesitését.

Osszességében megallapithatd, hogy ,A szabadsabpjztansag és a jog
ervéenyesuilésen alapul6 térség a polgarok szolgalatgstockholmi Program)” citm
bizottsagi kdzlemény — a Hagai Program folytatasakétartalmazza a 2010-2014
kozotti bel- és igazsagigyi egyuttkddési programot. A Stockholmi Program a
kils6 hatarok igazgatasdnak oskefi kérdéseivel foglalkozoé alfejezete
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unionak folytatnil ke illegalis migracio és a
hatarokat atlép biindzés elleni fellépést, a biztonsag magas &zjarantalasaval.
Ennek érdekében — a FRONTEX szerepénégkitse mellett — az Eurdpai Tanécs az
integrélt hatarigazgatas tovabbfejlesztésére hivSEntén hangsulyozza az Eurdpai
Hatalrizeti Rendszer (EUROSUR) 2013-ra tortéd megvaldsitasanak, és a
fontossagat. Az Eurdpai Tanacs tovabba felhivjiagéltamokat és a Bizottsdgot
annak megvizsgalasédra, hogy a kullbatdrokon végzett ellérzések hogyan
koordinalhatéak és racionalizalhatéak hatékonyabl¥en EU teriletén rikodd
hatarelleibrzésért feldls és egyéb rendészeti hatésagok kozotti informaerét és
egyuttmikddést fokozni szikséges annak érdekében, hogy aatettek
hatékonyabban tudjanakiikddni, és fellépni a hatarokon atépinzés ellen.

Nem hagyhatd figyelmen kivil, hogy az Eurdpai Um@nacsanak soros elnoki
tisztségét 2011. éldélevében Magyarorszag tolti be — igy az EU 200042k6z6tti
bel- és igazsagugyi egyuttikodési programjanak veégrehajtasaban aktiv szerepet
kell vallalnia. Mindezeket figyelembe véve kiem¢dlenisédi, hogy mikor és

hogyan kertl atalakitasra a magyarorszagi hatateiiési rendszer.

" Stockholmi Program 17024/1/09 REV 26. oldal

"8 European Border Surveillance System = Eurépaiidez@ti Rendszer

a7



2. 4. EUROPA-EROD"®

A migracié kerdésével szoros 6sszefliggésben, uglganaz Unid altal hirdetett
szolidaritas elvének megkéijdlezéseként kell megemliteni ezt a ma mintegy
Jathatatlanul” mikdds ,jelenséget”.

Az Eurdpai Uni0 sajat piacanak 6alos helyzetbe hozatalaval, a kils
szerepbkkel szemben alkotta meg ezt az U éa@t”, amelyet alszor csak
gazdasagilag fogalmaztak meg, az utdbbi évekbenonvisokkal inkdbb a személyek
szabad &ramlaséaval, a menekult kérdéssel kapcaoliédoil eb a kifejezés.

Az Europa-efd két vildag — Nyugat-Europa és Afrika, Azsia — kiizépdil.
Koncepcidja a szigorubb ellérzés, és a ,méltatlan” személyek Kiszse. Felhivja a
figyelmet a bevandorlas szabalytalan formajara, ebben refp kockazatra, a
gazdasagi és tarsadalmi stabilitds gyengeségeireslldntmond a szabadsagot és
nyitottsagot deklaral6 eurépai unios politikanak.

A koncepcio ketissége magaban foglalja a bevandorlas negativ égivpoz
konzekvencidit is: egyik oldalrdl kivalasztja azbka tanult, képzett kulfdldieket,
akik az eurdpai munka&ipiac hidnyait pétoljak, masik oldalrél kigz azokat, akik
.veszelyt” jelentenek a tarsadalomra. Felmertl daonannak a kérdése is, hogy
azokkal mi torténjen, akik ugyan szabdlytalanuleériek Eurépaba, alacsonyan
képzettek, de dolgoznak és dolgozni is szeretnénakizben az ,otthonmaradas” az
elemi életfeltételeket sem biztositja a szamukra.

Az Europa-efdrdl a szakirodalom csak elméleti szinten beszél, gathatatlan”
erdd Ceutaban, Melillaban kézzelfoghatd modon ketbatarkerités a két spanyol
enklave és Marokko6 kozott.

A témahoz kapcsol6doan érdemes idézni Joseph Bekiehz Eurdpai Parlament
elndkének 2006. junius 19-én elhangzott kijelerité&tiropa nem lehet efd. Nagy
tévedésben vannak azok, akik azt hiszik, hogy & h@#éron meghuzott fal
megvédené a kontinenst. Ha Eur6pa nem megy déker a dél jon majd Eurdépaba

— illegalisan és észrevétlenifi*”

9 Az el Eurépa-esdot 1452-ben Il. Mehmed épitette a Boszporuszdmartjogy ennek segitségével
ellendrizze az ostromlott varos vizi forgalmat.
8 \www.europarl.europa.eu/president/Presidents-adigent -borrel/defaulten.htm
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2. 5. NEMZETKOZI MIGRACIOKEZELESBEN RESZTVEV O
FORUMOK ES SZERVEZETEK

Az Eurdpai Unidban eérvényesiil migraciokezelés tekintetében azozél
fejezetben részletesen bemutatasra és elemzeésieekeaazok a lépések, amelyeket
az Eurdpai Unid a bel- és igazsagugyi egyiikaués terén — az egymast ket
megalkotott, a migraci6 komplexitasara és glob&idésara is tekintettel —
rendszerszéen kiépitett szetfwlések formajaban, egyre magasabb szinten és a
tagallamok kozotti 6sszehangolasra torekedve tegt. m

Természetesen az elemzett sédéseknek a migracidkezelés gyakorlatdban valo
érvényesitése érdekében nélkulozhetetlen olyan midku és szervezetek
mukddtetése, amelyek konkrétan meghatarozott felddala tevékenységukkel
eléseqitik, illetve hozzdjarulnak a migracidkezelésapn szinten” tortéé
megvalositasahoz. (2. szamu melléklet)

Eppen ezért szilkséges, hogy a kovetkeen bemutatasra keriljenek a
migraciokezelésben nemzetkdzi szinten — azon bElilopaban — létrej6tt és
mikodé legfontosabb férumok, szervezetek. Az ismertet@sendje nem jelent

fontossagi sorrendet.

2.5.1. NEMZETKOZI MIGRACIOS POLITIKAT FEJLESZTO KOZPONT

Az emberek rendhagyd és egyre inkabb menekiilésal aéirtérd Dél-Eszak
irAnyu aramlasai az elmult évek folyaman fokozodtalelyeket az utobbi &ben
kialakulé Kelet-Nyugat iranyd mozgasok csak tovabidsitettek. A beutazas
ellendrzésére hozott nemzeti intézkedések, bar teljesékizan sziikségesek voltak,
mégsem elegeddk ahhoz, hogy a bevandorldo témegek nagysagat sxetételét
kontrollaljak. Ennél fogva a migracios jelenségliettésére iranyulé hosszu tavu
stratégiak kidolgozdsanak és végrehajtasdnak tasorikellett adni. Az ilyen
stratégiak célja a korai figyelmeztetés megkonsgit@z alapvétokok lekiizdése, a
beutazas ellginzésével foglalkoz6 intézkedések harmonizacidja, @ég
idegenrendészeti, a menedék- valamint a menekiiikgokoordinaciéja kell, hogy
legyen.

llyen elbzmények utan kerllt sor a Nemzetkdzi Migracios tkali Fejleszd
K6zpont (ICMPD, a tovabbiakban: Kozpdttialapitasarél és kodésésl szol6

8 |International Centre for Migration Policy Developni
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Megallapodas aldirasara Bécsben 1993. junius 1-gmgelyhez a Magyar
Kbdztarsasag 1995. szeptember 8-an csatlakozottegaNapodas célja a migracios
politika tertletén tortéh nemzetkdzi egyuttikodés és az ezzel kapcsolatos
kutatasok disegitése volt.

A bécsi székhely Kozpont elemzi az eurdpai befogadd orszagokbayidén
lehetséges mozgasokat, figyelemmel kiséri és Vijasgdd szarmazasi orszagokbal
erked migransok helyzetét, és intézkedéseket dolgozriigraciés mozgasok jobb
felismerésére és elléreésére. A Kozpont igazgatdja szorosan egyiktdik a
migracios teruleten tevékenykid nemzetk6zi és nemzeti szervekkel és
intézmeényekkel. Figyelemmel kiséri az orszagok &gjrs politikdjat és gyakorlatét,
valamint az ezzel kapcsolatos kutatasi eredményedsetezeknek a témaknak a
gondozasara dokumentacios kozpontot tart fenn.tilkadra és tendencidkra
vonatkoz6 elemzéseket végez, tovabba kidolgozza emoltidshoz szikséges
stratégiakat, egyuttal javaslatokat tesz a miggcipolitika és gyakorlat
harmonizaciéjara. A migracios mozgasok elleésének javitasa érdekében
ellendrzi és tovabbfejleszti azokat a torekvéseket, aetkelg migracidé okainak
leklzdésére iranyulnak.

A munkanak fontos alapjat képezi az ,Informélis deskozasok” keretében
elfogadott Stratégiai Platform. Efilba szempontbdl kilon figyelmet kell forditani a
demografiai, gazdasagi, szocialis, politikai, krdlis é€s o©kolégiai szempontbdl
tortérd befogadasi képességek kérdésére.

Mikddésének etsharom éve alatt a Kdzpontnak sikertlt elismerhatekony
intézménnyé valnia, olyan terileteken isselgitette a kormanykdzi egyuiikddést,
amelyekkel mas multilateralis szervek nem foglatkkiz A kormanyok keérésére
jelentbs szamu kormanykozi talalkozot szervezett, asadii migracios politika
kérdéseibl szamos tanulmanyt és jelentést tett k6zzé, kitkeripalézatot hozott létre
az érintett kormanyokkal és nemzetkdzi szervezelekdgyanakkor az illegalis
migracios mozgasok novekedése és az azzal kapmsdhaisszu tavu stratégiak
szikségessege, valamint a nemzeti, regionalisaslg szini migraciés politika
jobb koordindlasdra vonatkozd hatékony nemzetkogyltmikodés miatt a
Kdzpontot létrehoz6 Megéllapodassimli hatalyat 1996. évi méjus hé dl-tijabb
nyolc évre meghosszabbitottak. A Megallapodas k@&ztmodositasakor az alaird

orszagok a hatékony itkbdés érdekében fontosnak tartottak, hogy a Konpont
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.nemzetkozi szervezet” jogallassal ruhazzak fdintettel arra, hogy mindezidaig a
Kdzpont Iényegében ,civil szervezetkéntlikddott.

A nemzetk6zi kb6zosségben elfogadott jogelvek alapj&6zpont az Gjabb nyolc
eév soran hozzajarult a migracios kihivasok Ujitipgd és nemzetkdzi szinten
dsszehangolt megoldasainak kifejlesztéséhez, aanidy politika és a migracié
kezelésének terlletén fejlesztette é$segitette a regionalis és nemzetkdzi
egyuttmikodést, beleértve a szarmazasi, a tranzit- ésszglgok kozotti kapcsolatot
€s parbeszédet, a szabalyozott migracié fenntartlést atfogd rendszerét, a

migracios adatokrél szo6l6 informaciocserét.

2. 5. 2. EUROPAI MIGRACIOS HALOZAT

2003-ban a Bizottsag az EurOpai Migracios HaloZalil, a tovabbiakban
Halozat) létrehozasara iranyuld haromévegkéadzity |épésél dontdtt annak
érdekében, hogy a Kdzbdsséget és tagallamait a cged kapcsolatosan objektiv,
megbizhaté és naprakész adatokkal lassa el. A itblebdios migracios jelenség
figyelemmel kisérésének és elemzésének fontossdggrelemmel az Eurdpai
Tanéacs 2003. juniusi thesszaloniki-i Ulésén Udwéz@lz EMH létrehozaséat, és
kijelentette, hogy megvizsgalja egy {ibeli allando struktdra kialakitasanak
lehetiségét. A Hagai Program elismeri, hogy az eurépaiakiétligyi és migracios
politika folyamatban |é¥ fejlodését a migracids jelenségek minden vonatkozasat
feldlels k6zos elemzésre kell alapozni. A valamennyi redlevaigracios fejleményre
kiterjed5 naprakész informaciok és adatoKifgsének, szolgaltatasanak, cseréjének
és hatékony felhasznalasanak mégiése kulcsfontossaggal bir.

Mindezek figyelembevételével a Bizottsag 2005. mover 28-an elfogadta az
Eurdpai Migraciés Halézat j@yerol szoldo zold Konyvet. A Hal6zat célja a
migracioval és a menekultiggyel kapcsolatosan képra objektiv, megbizhatd és
dsszehasonlithatd informaciok nyujtasa. El kellikee azonban a mar fennallo
kozbsségi eszkozok és strukturak munkajaval vafédést, amelyek célja a
migracioval és a menekiltiggyel kapcsolatos infaigid gyijtése, cseréje, és
azokhoz képest hozzadott értéket kell jelenteie Eurdpai Migracios Haldzat
mikodése szempontjabol a kozosségi statisztikakréblamint a  kalfoldi
munkavallalokra vonatkozo6 statisztikak 6sszeahbitdlsszolo eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelet fontos referenciakeretet alkot.

51



Céljanak elérése érdekében a Halozatot mindegygllltanban egy nemzeti
kapcsolattartd6 pontnak kell tamogatnia. A nemzetipdsolattarté pontok
tevékenységeit kdzossegi szinten a Bizottsagnakdsslzehangolnia, amelyet egy
szolgéltatd segit, aki megfedebzakértelemmel rendelkezik a Halézat mindennapi
munkajanak megszervezéséhez, ideértve annak infayos@&re-rendszerét is. Annak
érdekében, hogy a nemzeti kapcsolattartd pontokoldaki migracios és
menekultigyi kérdések kezeléséhez szikséges sziakémel rendelkezzenek,
legaldbb harom olyan szak&bél kell allniuk, akik a politika meghatarozasa, g,ja
kutatds és a statisztika terlletén egyénileg vagyosen megfelél ismeretek
birtokdban vannak. Emellett megfélgkollektiv szakértelemmel kell rendelkeznitk
az informatika, az egyuttikodési rendszerek létrehozasa és az egyéb nemzeti
szervezetekkel torténhalozatalkotas, valamint a tébbnyelkérnyezetben, eurdpai
szinten folyd egyiittitkddés terén. Minden egyes nemzeti kapcsolattartdnpé&
nemzeti migracios halézatot kell l1étrehoznia, amelyigracié és a menekdlttigy
terlletén tevéekenykédszervezetekll és személyekld all, ideértve példaul az
egyetemeket, kutatd intézeteket és kutatOkat, koymaii €s nem kormanyzati,
valamint nemzetkdzi szervezeteket, annak érdekéhegy valamennyi érintett
érdekelt kifejthesse véleményét. Mindegyik nemzaapcsolattartd pont évente
jelentést készit az adott tagallam migracios ésekidtiigyi helyzetéil, amely
bemutatja a politikai fefldést, és statisztikai adatokat is tartalmaz.

A Halézat elédleges feladatai korében nagyszamu forrasbol népralés
megbizhaté adatokat és informaciokatijgyés cserél, amelyeket elemez, illetve
konnyen hozzaférhétformaban rendelkezésre bocsat. A tobbi érintatisuszervvel
egyuttmikddésben hozzajarul olyan mutaték és kritériumokiokjozasahoz,
amelyek javitiak az informaciok konzisztenciajats éegitik a migracios
statisztikakkal kapcsolatos kozosségi tevékenysédefesztését. ldszakos
jelentéseket készit és tesz kozzé a Kozosség éagallamok migraciés és
menekultigyi helyzetét. Olyan internet alapu informaciécsere-rendszext letre
és tart fenn, amely hozzaférést biztosit a migr&sda menekultigy terlletével

kapcsolatos relevans dokumentumokhoz és kiadvammygokh
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2.5. 3. AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAI KULSO HATARAIN VALO
OPERATIV EGYUTTMUKODESI IGAZGATASERT FELELOS EUROPAI
UGYNOKSEG

Az Eurdpai Unié Tagallamai Kids Hatarain Valé Operativ EgyuttikGdeési
lgazgatasért Felés Eurdpai Ugynokséget a 2004. oktober 26-i 200478K
tanacsi rendelet hozta létre. Az Ugynokség nem mag, egy, a tagallamok kozotti
operativ egylttrilkddés 6sszehangolasanak javitasaértéelklilonleges szakdit
csoport. A FRONTEX jogi személyiséggel rendetketyan kbzossegi szerv, amely
gyakorolja a tanacsi rendelet altal raruhazott ekgpasi jogkoroket. Az
Ugynokséget az ligyvedetigazgatd képviseli. Személyzete meghatéarozott §zam
tisztvisebbol és a tagallamok &altal kirendelt, a killbatarok ellerzésének és
orizetének igazgatasi feladatait ellatdé nemzeti édékbol all. A fennmarado
személyzet az Ugynokség altal felvett, a feladatbkégzéséhez sziikséges egyéb
alkalmazottakbdl tesdik ©ssze. Ondlld koltségvetéssel rendelkezik, pned
bevételei alapvéen a Kozossédt szarmazo hozzajarulasbél erednek. Székhelye
Varsoban talalhato.

Célja, hogy hiteles eurdpai operativ koordinatok@ésreniikodé legyen a kuils
hatérigazgatds terén, tovabba kulcsfontossagu pdéeée valjon az integralt
hatérigazgatésra iranyulé k6zos unios politika ghgjtasdban. Megkonnyiti a kéils
hatarok igazgatasara vonatkozo meglégs jowbeli kdzdsségi intézkedések
alkalmazasat azéltal, hogy biztosita a tagallameénatkozo intézkedései
végrehajtasadnak érdekében tett Iépések 6sszehaagola

A FRONTEX a tagallamok kdzotti operativ s#irdgyittmiikddést koordinalja a
kilsé hatarok kezelésének tertletén. EurOpai szintdyo fé&épzést biztosit a
hatabrok nemzeti oktatoi szamara, valamint tovabbkéepaisés szeminariumokat
szervez az illetékes nemzeti szolgélatok tisztéisslzdméara a kids hatarok
ellendrzéseére, illetve a tagallamokban illegélisan tadld, harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakuldése kérdésében. Egy komiegralt kockazatelemzési
modell alapjan — figyelemmel a kil$atarok integralt igazgatasanak javitasara — az
Ugynokség kockazatelemzést végez annak érdekébegy hn  megfeld
intézkedések meghozataldhoz, illetve az azonositedzélyek és kockazatok
kezeléséhez szukséges informacidkat a Kozossetpgaltlamok szamara biztositani

tudja. Figyelemmel kiséri a kidshatarok elletirzésének tertletére iranyuld kutatas

53



fejlodését, valamint segiti a tagallamokat a &ulsatarokon felmerdl magas
technikai és operativ tamogatast igénylyzetekben.

A tagéllamokban illegalisan tartozkodo, harmadikszagbeli allampolgarok
visszakildésének operativ vonatkozasai a legtbighlléanban a kit hatarok
ellendrzéséeért feléls hatdésagok hatadskorébe tartoznak. Mivel e fel&kdatodpai
szinten tortéé megvaldsitasa egyértelien hozzaadott értékkel bir, az Ugynokség
ennek megfelélen — a kozosségi visszaterési politikara is figyehel — biztositja a
szikséges segitséget a tagallamok kozbés  visszatemdgveleteinek
megszervezéséhez, és meghatarozza az Uti okmanggkzerzéséenek, illetve a
tagallamok terlletén illegélisan tartézkodd, harikadrszagbeli allampolgarok
visszakuldésének helyes gyakorlatét.

A FRONTEX egyik legébb feladata, hogy suég helyzetben, vagy rendkivili
nyomas alatt 1&v tagallamok kérésére gyorsreagalast hatarvédelapatskat’
vessen be. A jogszabdly értelmében a gyorsreagdlatirvédelmi csapatokban
tevékenyked rendsroknek — a Schengeni Hatarellenési Kodexszel 6sszhangban —
képesnek kell lenniik minden feladat ellatasaraaésatarelleérzés ellatasahoz
szlikséges hataskorokkel kell rendelkeznilk.

A FRONTEX szoros kapcsolatot tart fenn a kiiteatarok biztonsagaért febsl
tobbi kdzosségi és uniés partnerrel, példaul az @PAL-lal, a CEPOF-lal, az
OLAF-fal®*, a vamuigyi szervekkel, illetve a ndvény- és afjészségiigyi szervekkel
annak érdekében, hogyéskgitse a teljes koherencia megteremtését. Noveli a
hatérok biztonsagossagat azaltal, hogy a dkiletarok kezelésére vonatkozo
kozosségi intézkedések veégrehajtasaban biztositjagallamok tevékenységének
koordinacidjat.

A FRONTEX-el valé hivatalos kapcsolattartas veégjgisara minden
tagallamban az un. NFP&keriilt kijelolésre. Ez a kapcsolattartasi pontmebybs|
minden tagallamban/schengeni tarsult orszagban vy — megkap minden
informaciot a FRONTEXél, és feladata, hogy ezeket a nemzeti kdzigazgataab
illetékes hatdésagok korében terjessze. Az NFPo@d&tait Magyarorszagon az

ORFK Rendészetidtgazgatdsag Titkarsagi Osztalya latja el.

8 RABIT = Rapid Border Intervention Team

8 College européen de police = Eurépai Realladémia

8 From french Office Européen De Lutte Anti FraudEurdpai Csaléaselleni Hivatal
% National Frontex Point of Contact = Nemzeti Kapattartasi Pont
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Az Eurdpai Uni6é Tanacsa politikai prioritasként &kkzmz Ugynokség folyamatos
fejlesztését. Rovidtavon kihangsulyozza, hogy Isitémi kell a szikséges
er6forrasokat a FRONTEX szamara, és a rendelkezésbe ndilszaki eszkdzok
kozponti nyilvantartasa (CRATE) keretében a tagallamok altal biztositott
felszereléseket teljes mértékben ki kell haszn@nl.anacs felszolitotta tovabba az
Ugynokséget, hogy mozditsa dela mas hatarellénzési hatésagokkal vald
egyuttmikodést, beleértve a vamhatosagokat és a harmadikagokkal valo
egyuttmikddést a hatarellénzes teriletén, amely olyan konkrét kérdéseketafogl
magaban, mint a tébb orszagot érinisszatérési politikdk. Mindezek megvaldsitasa
érdekében a FRONTEX Aaltal koordindlt hatareitedsi niiveleteket meg kell
erositeni. Egyértelh mivelet-végrehajtasi szabalyokat kell lefektetni azd
jarérszolgalatok szamara, tovabba pontos rendelkezékekehozni a menekiltek
partra szallitasara és a kitoloncolasra szolgalgdégi jaratok megszervezésére
vonatkozoOan, illetve vizsgaljak azt is, hogy hogyamdja az Ugynokség

megszervezni az illegalis bevandorlék hazatele@ifés

2.6. A 2. FEJEZETBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A kutatas eredményeként a bevandorlas, menekiltégyidegenrendészet
vonatkozasdban megallapithatd, hogy az Eurépai thgallamai elkbtelezettek a
migracios politika kdzosségiesitése, valamint aziményi keretek optimalis
kihasznalasa irant. E tekintetben az Amszterdarkbademényezett és az 1. pillérbe
emelt, illetve a k&bbiekben meghatarozasra kérimtézkedések legalabb annyira
fontosak, mint a Kozép- és Kelet-Europaval valo deapatok struktlrajanak
atalakitasa. A cél egy minél egységesebb, egybéfimgaguropai (be)vandorlasi
terllet kialakitasa, amelyben a migransokat kibidcdégjelentsebb orszagok, a
tranzitallamok és a célorszagok szorosan Osszefpgnart végé soron minden
migracios probléma csak egyitikbdéssel oldhaté meg. Az Eurépai Unié szamara a
migracios politika efféle eurdpaizalasa egyuttdliagelenti, hogy intézményeit és a
dontési folyamatait a k6zosségi jognak megéael kell tovabbfejleszteni, annal is
inkdbb, mert azt az Amszterdami Szetes csak részben oldotta meg.

8 Centralized Record for Technical Equipment ésmaki felszerelések kdzponti nyilvantartasa
87 http://www.europarl.europa.eu/sides
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Az elemzés soran feltart tények alapjan egyéfielhogy a k6zos migraciés
politikAban hosszu tavra kell tervezni, hiszen gragio, mint tarsadalmi jelenség
hosszu tavon fejti ki hatasait. Arra azonban figyamnel kell lenni, hogy a szigoritas
éeppen ellenkgz hatast érhet el az elkertlémek szant illegalis csatornak
er6sodésével. A hatékony migracios politikhnak a keess és a gazdasagi
migraciora egyszerre kell valaszolnia, kozponti kéit az egyeitlenség
csokkentését megceélozva, hiszen ez ma a legjebleinzandorlasi ok.

A migraciot, a fejlesztési egyutttkodést és a humanitarius segitségnyujtast
O0sszekapcsold politikaknak koherensnek kell lennigk azokat a szarmazasi
orszagokkal és régiokkal fenntartott partnerség pésbeszéd kereteiben kell
kidolgozni. A kutatas ramutatott arra, hogy ha daldigracios veszély fenyegeti a
XXI. szazadban a nyugat-eurépai kontinenst, akkorTartkorszag, a Foldkozi-
tenger déli hatarvidékei, Oroszorszag és Ujabbagamisztan fdll johet, ahogy ezt a
mellékletben felintetett térképvazlat is megfedehn demonstralja. Az Eurépai Unid
tagallamainak évitése soran — a migraciokezelés szempontjabollszex lenne
figyelembe venni ezt a tényt, és olyan orszagokaxobni, amelyek képesek
lehetnének felfogni és medsni az ezekbl az iranyokbdl érkez veszélyforrasokat.
(4. szamu melléklet)

Az illegélis migraciora vonatkozé tényeket feltarvegyetértek azzal a
celkitizéssel, hogy a hatareltemések hatékonysaganak fokozasa, illetve a
schengeni ellefrzések szinvonalanak javitasa érdekében 2811%et kell vezetni a
biometrikus vizumot.

A dokumentumok vizsgéalata és elemzése soran mpghbad, hogy mar régoéta
idészefi lenne az EU egységes migracios politikajanak mlégitasa. Ezért a
migracios politikdban a j@ben szervezettebben, egységes gyakorlat kialakitasa
kell torekedni, ami 27 tagéllam esetében ez edgaltanem tinik egyszei
feladatnak, de csak igy érfieel az a cél, hogy a migracidkezelésben 2013-ig
megvalosuljon egy atfogd, kiegyensulyozott europaniés megkozelités
tovabbfejlesztése és végrehajtasa.

A Stockholmi Programbdl eréd feladatoknak, kotelezettségeknek vald
megfelelés, az Uj technolégiak bevezetése és dejldpési filozéfia, az eurdpai

unids, illetve schengenihités tovabbra is folyamatos kihivast fog jelenteni

56



3. AMAGYARORSZAGI MIGRACIO TORTENETI
ATTEKINTESE ES AKTUALIS ASPEKTUSAI

3. 1. AMIGRACIOS FOLYAMATOK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON (1980-TOL NAPJAINKIG)

A tdmeges népvandorlas, népmozgas olyan altalaessgg, amelynek pozitiv
€s negativ hatasa al6l Magyarorszag sem vonhatjpakjat, s amely &l nem is
zarkozhat el. Az 1980-as évekig a migracié szenepr@malis volt hazankban,
elsssorban a partallami politika kényes kérdése vott, uadbbi két évtizedben
azonban tdbbfajta irAnylu vandorlas kdzéppontja. lAttrendszervaltozas ota a
hatarokat eéririt migracios folyamatok jellege megvaltozott, az agszkorabbi
kibocsato helyett tranzit-, majd cél-, illetve bgéald orszagga valt.

Az 1990-es évek kozepeéig — kozel 300.000 szemégzabb-rovidebb ideig tartd
itt-tartbzkodasaval — harom migraciés hullam értagybrorszagot. Bsz6r magyar
nemzetiség roman allampolgarok érkeztek, majd anélkil, hoggaramlasuk
megszakadt volna, a kelet-németek (e)migraciojactd@zett, s vegul a délszlav
h&bori menekdltjei jottek hazankba. Ezeknek a mdknak a lecsillapodaséaval a
kényszermigraciés mozgasok helyett az o©nkéntes aciiig mozgasok valtak
meghatarozokka, melyben tovabbra is a szomszedeszagokbol érkey
allampolgarok jatszanak dénszerepef®

A 2009. december 31-i statisztika szerint Magya@gen a harom honapot
meghaladd tartézkodasra jogositd engedéllyel 2#6.@8lfoldi rendelkezeff,
ugyanakkor tdbb mint harmincmillié belépés keriggisztralasra a hataréh.A
fekete munka elterjedésérés az abban résztuekilfoldiek szamarol azonban csak
becslések vannak.

Magyarorszag foldrajzi fekvésé&bkovetkeden fontos szereflle a kontinens
migracios folyamatainak. Akar tranzit-, akar cékargként tekintink hazankra, az
Unio felé iranyuld migracios atvonalak kdzul tolsbérinti. (5. szamu abra)

Ezek egyike Oroszorszag és Ukrajnalied magyar-ukrdn hatarszakaszon éri el
az orszagot, majd részben Ausztria, részben SzédkNémetorszag felé iranyul.

8 Toth Pal Péter: Népességmozgasok MagyarorszadX.aés XX. szazadban. - In. Lukiacs Eva —
Kirdly Miklés (szerk.): Migracié és Eurdpai Unié.Bp.: Szocialis és Csaladugyi Minisztérium,
2001.

8 Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi HivatatiSztikak 2005 — 2009.

% Forras: Hatarrendészeti elektronikus helyzetk&9201. 01 — 2009. 12. 31.
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A maésik hazankat ériat— ahogy azt a térképvéazlat is mutatja — a klasszik
balkani at, amely térokorszagi ,G¢6 allomasrol” indul, és Bulgarian, Romanian
keresztil éri el Magyarorszagot (afganok, pakisatgnraki, irani és részben afrikai
kivandorlok). Ez az utvonal Budapesten kettéagaalyik aga nyugat felé, Ausztria,
Németorszag, Hollandia és Nagy-Britannia iranyddamasik pedig délnyugat,
Szlovénia, Olaszorszag felé. Ezen az agon jellemz az €iz6ekben felsoroltakon
kival — arabok, torokok és a volt dél-szovjet altkmpolgarai érkeznek. Ezen a
,vonalon” az utébbi idben egyre tobb menekilt szervezett embercsempésgbke
(5. szamu melléklet)

A migréaciét illeben tehat az utdbbi években Magyarorszagon kétiyéhlet) és
elkilonithed folyamat regisztralhato. Egyréskra 2003-ban elkeZdi6tt tendencia
folytatasaként folyamatosan csokkent, majd 20092R6z6tt kbzel haromszoroséara
nétt a menekult statuszt kérelnddz szadma, masrészt vizumkeérelrblezszama a
teljes jogu schengen csatlakozast kégpt— éves szinten — kozel felére csdkkent
(700 ezerdl 400 ezerre). Meg kell azonban jegyezni, hogy 2068 Ujra ndvekedett.

2004. majus 1-jen Magyarorszag az Europai Unio atalgitt. A migracio
kérdésének vizsgélatdban ez a tény 0] kereteMetyel () dimenziét teremtett,
aminek oka a folyamatosan valtozé migracios korayea jogszabalyok, fogalmak
és kategoriak valtozasai, ami egyrészt a definatidknasrészt a kategoriakat
valtoztatja.

Az uniés csatlakozast megeben Magyarorszag is harmadik orszagnak
szamitott, a csatlakozassal azonban a magyar @lgérpk is unios polgarok lettek.
Ez természetesen Uj helyzetet teremtett az orszagaa, ugyanakkor az unios
csatlakozassal egyutt tobbszor és folyamatosanatak a szabalyok. A csatlakozast
kovetbten a munkaér szabad éaramlasanak az elhalasztasara az Unid régi
tagorszagainak zome derogaciot kért, de aztan emmagok szama folyamatosan
csokkent. Magyarorszag — a viszonossag elve alapjdrasonlé modon jart el
mindazon orszagok polgéaraival, ahol a magyar al@ggrok nem élvezhették a
szabad munkaéraramlasbol szarmazdaselyoket.

Bar 2004. majus 1-jé6t Magyarorszag az Eurdpai Uni0 tagja lett, a sckang
térséghez azonban csak 2007. december 21-én cattakMagyarorszag teljes jogu
schengeni tagga valasaval (2008. marcius 29.) ayanaglampolgarok ellgirzés
nélkal, barmikor és barhol — tehat nem csak a Atké@bhelyeken — atléphetik a

schengeni bets hatarokat. Nem véltoztak a beutazds szabdlyaitoedbbra is
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fennmaradt a hatarelléreés a schengeni Ovezeten kivili 6t eurdpai orszagb
(Bulgariaba, Ciprusra, az Egyesiilt Kiradlysagbarszdgba és Romaniaba) toién
beutazas esetén. A hatarellerés megdmeése csak a bélshatarokra vonatkozik.
Amennyiben Kkivill torténik beutazas a schengeni Ovezet terlletfietye a
schengeni 6vezetet kifelé kivanjdk elhagyni, a fad&pésre tovabbra is csak a
kijelolt hataratkedbhelyeken és a szokasos hatarditedst koveien kertilhet sor. A
térvényes célbol szabalyosan beutazOkat az @lés csak a feltétlenll szikséges
mértékben zavarhatja. A beutazasi tilalom vagy késtalatt allok kisgését segiti
elé a schengeni egyititkddés adatbazis-rendszere és szamitdogépes inktdaséja
(angol roviditéssel SIS). A belss hatarokon val6 ellgiizés megsziintetésének
kompenzalasara a schengeni tagallamok uUn. mélysfignsrzési rendszert
miikodtetnek. Ennek Iényege, hogy az orszag terile&dil az idegenrendészetért
felelés hatésagok munkatarsai igazoltathatjadk a kilféktieEz nem egy ,beljebb
tolt hatart” jelent, az igazoltatasra nem folyansato és nem helyhez kotétten kerdl
sor. A Schengeni Egyezménydiehsai szerint Magyarorszag koteles biztositani a
kilsé hatarok magas foku védelmét és mégiését.

Magyarorszag csatlakozasat kdext dond valtozast jelentett a magyarorszagi
migracio értelmezésében az Eurdpai Unié 2007. jabyéi Ujabb Bvilése, amikor
Romania és Bulgaria is az Uni6 tagja lett és palgarhasonléan a magyarokhoz —
uniés polgarokka valtak. EBb adédoan megvaltozott a kordbban az eékldz
orszagokbol Magyarorszagon harmadik orszagbeliangként tartozkodok statusza,
igy a legnagyobb migrans népességet jélemmnan allampolgérok helyzete is.

A magyarorszagi migracio kérdése szempontjabdlofreredmény volt a 2007.
marcius elején megrendezett Szabad Eurdpa VitafAakonferencian elhangzott
elbadasokbdl két — Magyarorszag §p@t meghatarozo — tényt érdemes kiemelni.

1) Az elbrejelzések alapjan Magyarorszag 2050-re egymiltithert veszit
majd, pusztan a szlletések és a halalozasok kidgalés, igy, ha a
tizmillios lakossagszamot tartani szeretné az grszzikség volna
egymilliényi bevandorlora.

2) A demografiai probléma mellett Magyarorszag szanfidkazodo kihivast
jelent az a tény, hogy alland6é és nagy szamu aasoky egészségugyi

asszisztensek és kutatok elvandorlasa. Ezt a hetykatatasfejlesztési és

%1 A SIS rendszerrel a dolgozat a #ésiekben részletesen foglalkozik
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dsztondij alapu programcsomagok mellett, a murdkbEmyt szelektiv, a
migracios érdeket szolgalo foglalkoztataspolitikaiézkedésekkel lehet
csokkentenf? Egy pontosabb munkaepiaci ebrejelzési rendszer

kialakitasaval feltart hianyszakmakat kulfoldi maekvel lehet betdlteni.

3. 2. AMAGYARORSZAGON EL & MIGRANSOK JELLEMZ Ol

A rendszervaltas utani Magyarorszagon egyre nagymyelmet szentelnek a
tudomanyos kutatasok a hozzank étkbevandorlk vizsgalatandk Ez a figyelem
nemcsak annak készonighogy a bevandorlok szamosségukat tekintve jébetkt
hanem annak is, hogy a migransokkal nem a tébkaésmdalomtol elkulondlten,
izolaltan (pl. tdbbnyire befogad6 allomasokon) kadahatunk, hanem egyre inkabb
egyutt élnek veliink a mindennapjainkban is.

A teljes magyarorszagi migrans népesség jelfemzuropai és meghatarozéan a
kornyez orszagokbdl szarmazik. Minden Eurdpabdl éékémrmadik orszagbeli
bevandorléra 0,7-0,8 Eurdpan kivili esik. Eurdpawiikinkabb a kevésbé fejlett
orszagokbol érkeznek migransok (Azsia 4,6 %, Afrikh %), a fejlett orszagok
részaranya elenyé&stAmerika 0,2 %, Ausztralia 1,3 %j.

A bevandorlas fontos aspektusa, hogy a letelepsdandékoz6 migransok a
befogadd orszagban kivannak-e allampolgari staelsgerni. Altalaban is igaz, és
Magyarorszagra is jelleiz hogy a befogadd orszagok a ,nemzetéllami és
allampolgari érdekek” védelme jegyében az Gjonmkaaknek nem kdnnyen teszik
lehetvé az allampolgari statusz gyors megszerzesét,| mavegyerd valamennyi, a
hazai allampolgarokat megiltgt az élet legkilénfélébb terileteire sz6lo, azonos
jogok birtoklasaval. Ezt figyelembe véve egy bewrtihak eltébek lehetnek a
céljai: az integracios cél az allampolgarsag éljgst egyeriiség elvén alapuld
statusz gyors elérését koveteli meg; egy masikesekedési mod: a bevandorlé a
kettos allampolgarsagotizheti ki célként; a harmadik leldsgég, hogy a védgsjogi

92 Kun Erzsébet: Egymilli6 ember a tét. — In. Népsmisag, LXV. évfolyam 53/3. sz. 2007. 03. 03.

% Hars Agnes: A harmadik orszagokbol Magyarorszagamozkodd kiilféldi allampolgarok a
statisztikai adatok tikrében - In. Bevandorlék Magyszagon. Az MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutatd Intézet és az ICCR Budapest Alapitaltal végzett kutatas zaré tanulmanyai. -
Bp.: 2009. december

* Uo.

60



statusz (allampolgarsag) kérdése nyitva maradtnésreeti, de legalis megoldasokat
keres?

A magyarorszagi migransok korét a munkavallalasdlegzas szempontjabol is
erdemes megvizsgalni.

A legalis migransok — ezen belll is @&srban a honositast kérvagy az egy
évnél hosszabb tartozkodasi engedéllyel rendéksdza fejlett orszagokbol (Eszak-
Amerika, Ausztralia) munkavallalas céljabol érkdznakkor alapveéten magasan
kvalifikalt munkahelyeket tdltenek be. Az eurdparimadik orszagokbdl érkék
tobbségében szakképzetlen, egyszrem meédgazdasagi munkat, kisebb aranyban
szakképzettséget igéwylfizikai foglalkozast végeznek. Az @azsiai migransok
tulnyomo része a szolgéaltatasban vallal munkat.ndlrszakképzetlen és magasan
kvalifikalt azsiaiak is a foglalkoztatottak kozotuitébbiak 6leg multinacionalis
cégek alkalmazasaban (japan, indiai, tavol-kelemedzsereki®

Nemzetk6zi szakirodalombdl is ismert tény, hogy igramsok jellemé&en varosi
tertleteken koncentralodnak, kilonds tekintettebgyvarosokra, illetve azok egyes
terlleteire.

Magyarorszagon — terlleti eloszlas szempontjabdl terlletenként és
telepuléstipusonként nagyon egydl@n a megoszlasuk. Az Eurdépai Uniobdl
szarmazo polgarok éisorban a kdzponti régidban (K6zép-Magyarorszagapast,
Pest megye) vagy a tobbi régio kozott egyenletesz&sban élnek. A harmadik
orszagbdél szarmazo migransok egyharmada Budapéstdn a tobbiek jelerdis
aranyban Pest megye kisebb telepllésein, Szegeslenélgany tovabbi kelet-
magyarorszagi megye kisebb telepiilésein. Erdekegy Imagyon kis létszamu a
Nyugat-Magyarorszagon letele@ddaranya.

A kinaiak jelenés része — mintegy haromnegyedik — Budapesten lakak,
jelentbs a kornye& megyékben, illetve valésdigitheben magas a szamuk az
agglomeracidban is. Akik nem Budapesten, illetveagglomeraciéban élnek, azok

nagyvarosokban, megyeszékhelyeken talaltak otthd@songrad, Hajdu-Bihar
megye).

% Hars Agnes: A harmadik orszagokbol Magyarorszagamozkodd kiilféldi allampolgarok a
statisztikai adatok tikrében - In. Bevandorlék Magyszagon. Az MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutatd Intézet és az ICCR Budapest Alapitaltal végzett kutatas zaré tanulmanyai. -
Bp.: 2009. - p.45.
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Olyan kisebb létszamu migrans csoport esetébert, amiafrikaiak, a kinaiakhoz
hasonl6 kép rajzolodik Ki.

A fejlett orszagokbdl — edsorban Eszak-Amerikabdl érkezettek — foldrajzi
elhelyezkedése &eljes koncentraciot mutat: 56 %-uk é&érosban él, a tbbbiek
Pest megyében megyei jogu varosokban, de leginBabkon a telepiléseken, ahol
magas az életmiség®’ (2. szamu tablazat)

3. 3. AZ EUROPAI UNIO MIGRACIOS- ES ,
BIZTONSAGPOLITIKAJANAK HATASA A MAGYARORSZAGI
MIGRACIOKEZELESRE

Globalizalt kérnyezetben elengedhetetlen a rendzearlélet alkalmazasa, ezért a
magyarorszagi migraciokezelést az unidés migraciélész és biztonsagpolitika
Osszefliggésében célszés vizsgalni.

Magyarorszag a XX. szazad elején, majd az 1956sesnényeket kovéen
jellemzben menekiilteket és migransokat kibocsaté orszay ¥al elvandorlas
helyett kéébb az ideiglenes vagy huzamos tartalmua befelé iddnyigracio vette at
a vezeb szerepet. Az orszag felé iranyuld migracio jellégivs volt, az orszag
egyidejileg toltbtte be a befogadd és a tranzit orszagepier majd 1960-at
koveen egyértelrien tranzit orszagga valt.

1990-61 a hazankat érit nemzetkozi vandorlas tertletén — tébb mint négy
évtizedes elzartsag utan — Uj folyamatok valtak magtyozokka. Ezek azonban —
tekintettel arra, hogy a rendszervéltozast kéeet a KEOH® megs#nt —
felkészuletlenll érték az orszagot. Azota, a mdgratt korilményekhez igazodva a
kulféldiek beutazasat és itt tartbzkodasat Uj toypek szabalyozzak. Ennek ellenére
a nemzeti érdekeket figyelembe gekiforrott, konszenzuson alapuld, hosszu tavu
migracios politikaval illetve migracios stratégidea orszag nem rendelkezik.

A 1990-es évek elején a Magyarorszagra iranyulovekdd mértéket oOlb
migracio és az ahhoz kapcsolodé nem kivanatos gétgk felefsodése miatt
sziikségessé valt a kulféldiek beutazasara és kadésara vonatkozé torvény

megalkotasa. Hosszantartd politikai és szakmakalitegyeztetéseket koven

Hars Agnes: A harmadik orszagokbdl Magyarorszagarozkodd kilféldi allampolgéarok a
statisztikai adatok tikrében - In. Bevandorlék Magyszagon. Az MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutatd Intézet és az ICCR Budapest Alapjtaltal végzett kutatas zaré tanulmanyai. -
Bp.: 2009. - p. 47-48.

% Kulfoldieket Ellerrzé Orszagos Hivatal
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1994. majus 1-jén hatalyba lépett a kilfoldiek beatsardl és tartézkodasardl szélo
1993. évi LXXXVI. torvény. Ez a jogszabaly tartalb@dn maradéktalanul megfelelt a
Magyar Koztarsasag nemzetkdzi sdelesben vallalt kdtelezettségeinek, és hosszu
id6 utan ismét a legmagasabb jogszabalyi szintre enaekiilfoldiek rendészetének
szabalyozasat, egyididgg Uj fejezetet nyitott az idegenrendészet totten is.

Az egyes vilagpolitikai események, etnikai, valldséboras konfliktusok él
Magyarorszagra menekil an. kényszer-migransok, menedéldiérszama és
Osszetétele az 1990-es években jéemaltozason ment keresztil. 1989-2000-ig a
szomszédos orszagokban lezajlott forradalmak, fempss konfliktusok él
menekibk nagy szamban folyamodtak menedékjogi védelemArt.Magyar
Koztarsasag ezenddalatt 6sszességében mintegy 160 ezer menedékogadott
be, és gondoskodott hosszabb-révidebb ideig létédtik biztositasardl. Ez
szikségessé tette a menekultigyi befogadd intézemduhgzer kiépitését és
folyamatos Bvitését.

A nemzetkdzi migracid kovetkeztében kialakult végaélyzet kezelésére
megfogalmazott magyar cselekvési koncepcio Iényghggadhatatlan tény, hogy
geostratégiai helyzetlinkdn valtoztatni nem tudankenekiltek j@beni aradataval
kapcsolatban ,zsilip-orszag” szerepére vagyunkvieelA tényeket tudomasul véve az
erdfeszitéseket arra kell 6sszpontositani, hogy sa&jalkkel és eszkdzokkel,
tamaszkodva a nemzetk6zi egyilddessl ereds lehetségekre, megteremtsik a
nemkivanatos menekiltaradat elierés alatt tartasanak szervezett, személyi és
technikai feltételeit.*

A legdlis migransok szempontjabol Magyarorszag weogigt jelenisen
megndvelte az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasuimdm szomszédos, mind a
tavolabbi — el§sorban azsiai — orszagok allampolgarai szaméarat ftgamatosan
emelkedett a tartozkodasi-, illetve letelepedégeerly irdnti kérelmek szama. A
vizumkérelmeék szdméanak jeleis novekedését idéztebehz elmult években — az
unids kotelezettségek miatt — az Eurdpai Union Ikivilszagok vonatkozasaban
bevezetett vizumkotelezettség is. A kulfoldiekzdepességhez viszonyitott aranya

— eurdpai 6sszehasonlitAsban — még igy is alacakmgondhato.

% K@szegvari Tibor: Az orszag biztonsaga és a mendkdltadata. - In. Tamas Pal — Inotai Andras
(szerk.): MTA Tarsadalmi konfliktusok Kutatdé Intédze MTA Vilaggazdasagi Kutatd Intézet,
1993. - p. 164-165.
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Napjaink gyakorlataban a nemzetk6zi vandorlassgcsalatos dontéseket —
végiggondolt és hosszu tavu stratégia hidnyabarlapvetien egy feltételezett
tarsadalmi elvaras, és a realisan meglévigracios nyomas mellett a megiév
jogszabalyok befolyasoljak.

A menekiltek 6sszetétele az 1997-es menedékjogengrelfogadasaval, illetve
Magyarorszag részélr a Genfi Meneklltigyi Egyezményhezizbtt terlleti
korlatozas feloldasaval valtozott meg jetisgn. Megindult a kulturalis homogenitast
atto afrikai és azsiai menedéekkérszamanak névekedése, 6sszességeben azonban
messze elmaradt a korabbi években a hazankkal sédos orszagokbdl
érkedkétl. Az afganisztdni haboru hatasa ugyancsak a keélelrezaméanak
novekedését eredményezte. A térség orszagai kam#tAa utdn Magyarorszag volt
az, ahol a legtobb afgan menedékk&efogadtak.

2004-ben Magyarorszdg az EurdGpai Unidhoz val6é asatldssal vallalta a
k6zOsségi jogi vivmanyok teljes atvételét, amelyebgyebek mellett — a menekiilt-
és bevandorlasugyi, valamint a hatardlle@gsi rendszer szabalyozasat is magukban
foglaljak*®® A migracioval dsszefiiggmagyar térvények és egyéb jogszabalyok
alapveten o0sszhangban vannak a kozosségi jog vivmanydlietye kovetik a
valtozé és mind nagyobb szdmban s#ileniés normakban megfogalmazodo
eléirasokat.

Az Europai Unidhoz vald csatlakozas leht tette, hogy Magyarorszag aktivan
részt vegyen az é&tfogd, komplex cselekvési tergzlabalyok kidolgozasaban, a
szabdlyozasi kornyezet alakitasaban. Ennek eredrkényatlathatd, egységes elvek
mentén szervezhik a legalis migracios folyamatok, tovabba az agzoalvek,
eljarasi garanciak csokkenthetik a vandorlasi égsodlagos migraciés hajlamot.

Az atlathatdo egységes tagallami szabalyozasi kaetyédosszabb tavon azt
eredményezi, hogy tervezlibbé valnak az Unidba és tagallamaiba iranyulétvidle
az Uniodn beluli migraciés folyamatok.

Magyarorszag a Hagai Program kidolgozasa soran tdbén kinyilvanitotta,
hogy hatékonyan hozza kivan jarulni az Eurépai Umt a szabadsag, biztonsag
és jog térségénekdmitéséhez. Egyetértett a killsatarok ellefirzése és a schengeni
egyezmények kiemelt szerepével, illetve Udvozolte szolidaritds elvének

190 poczik Szilveszter — Dunavélgyi Szilveszter: Netkaei migracié — nemzetkdzi kockézatok. -
Bp.: HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiado Kft., 2008.
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megjelenését. Kinyilvanitotta azt a véleményét, yhay tehermegosztas és a
szolidaritas hangsulyozasa kiuléndsen a hatargitén teriletén indokolt.

Az Amszterdami Szefdlés — mint efil mar az edz6 fejezetben szo6 volt — a
ko6zos politikak kbzé emelte a migraciés, bevandods menekultigyi kérdéseket.
A szabadsag, biztonsdg és jog érvényesilésén alajguség megvaldsitasa
érdekében éirta, hogy 2004. majus 1-jéig meg kell alkotni aneldiltigy és
bevandorlas politika minimumszabalyait, illetve aarmadik orszagok
allampolgaraira vonatkozo6 beutazasi és tartozkadadalyok egyseges feltételeit.

Az Amszterdami Szetmlésben, valamint a Tamperei és a Hagai Programban
megfogalmazott célkizéseknek a megvaldsitasara azonban az érvényesamagy
jogszabalyok Kkeretein belil nem volt lebmtg, ezért szikségessé valt a
menedékjogrél szold térvény megvaltoztatasa, dekdlon feltételeket kellett
teremteni az uniés és Unidn kiudllr érkez allampolgarok beutazasara és
tartozkodaséra. Ezt a szikségletet elégitette Wiéegt a 2007. évi |. tbrvény a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendeliszemeélyek beutazasardl és
tartozkodasarol, masrészt a 2007. eévi Il. térvény harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazésardl és tartozkodasarol (@btmakban: Harmtv.), nem
utolsé sorban a 2007. évi LXXX. térvény a menedgiga’*

A migracié6 komplex kezelése biztonsagi kérdés ig, elyben atfogdan
ertelmezend tarsadalmi, gazdasagi probléma is. A komplex bzdg rendszerén
bellil alapvai nemzeti és Eurdpai Unids tagsagbdél eredeztetfeadat, hogy
Magyarorszag, illetve az Eurdépai Unid terlletérgejtenesen érkéket és itt
tartozkodOkat az arra jogosult intézmeény/szervksirje, mas tagallamokba valo
tovabbjutasukat megakadalyozza, és mindezek révénillagalis migraciot
visszaszoritsa, vagy legalis mederbe terelje, slgErhuzamosan pedig rendezze a
legélis migracioé kérdését 18

Magyarorszag nemzeti biztonsagi stratégidja a 2D02. (V. 6.)
Kormanyhatarozattal valt hivatalossa, majd a NAT® @&z eurOpai uniés
csatlakozasokat (1999., 2004.) kdet, a tagsagi statusznak megfedel az emlitett

101 Ro6zséas Eszter: Az idegenrendészet. — In. Fabitia — Rozsas Eszter (szerk.): Kdzigazgatasi
jog Kulénos rész. - Pécs: 2010. - p. 50.

192ifi Teke Andras: A Hagai Program hatasa az Eurbiméd migracios politikja és a magyarorszagi
migraciokezelés alakulasara. Szakdolgozatir(3007. SZIE
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szervezetek biztonsagi stratégidjaval 6sszhangbaazai feladatok is dwiltek,
illetve megujultak (2073/2004. (IV. 15.) Kormany&aizat).

Az orszag sajatos geopolitikai helyzetéladéddéan az illegalis migracio, mint
veszélyforras, 6nalléan jelenik meg, hiszen az Wiild6 hatarszakaszat kell, hogy
igazgassa. A kornyézorszagok mind a migracié kibocsatas és a migrdigteszteés,
mind a szervezettiintzés elleni éfeszitéseik szempontjabdl eltérnek egymastal, s
ezért is rendkivil fontos a probléma megfelekiemelt kezelése. A stratégiai
elképzelések tisztaban vannak a migraciobarb tefietségekkel és veszélyekkel,
azok hatékony kezelése nemcsak az unids kotelégeki$l adéddan, de sajat
nemzeti érdek szempontjabdl is sziikséges.

Az euroOpai unidés csatlakozas folyamataban az iilegaigracio visszaszoritasat
célzé kozosségi vivmanyok atvétele, és a nemzetkgyittnikdodés elmélyitése
érdekében tett kormanyzati 6éeszitések eredmeényeként az elmult években a
Magyarorszagra iranyulé illegalis migracio egy glesokkel tendenciat mutatott,
ami megnyilvanult a tiltott hataratlépések szamanaddkkenéseben, és az
idegenrendészeti kényszerintézkedések szamanakuladakan. Napjainkban
azonban ismét felésodott az illegalis migracio, az embercsempésasdkenysége,
az emberkereskedelem, a bevandorlas egyéb szdbdalfgemainak megjelenése.

Magyarorszag elkotelezett a k6zds eurdpai menaiyiltpolitika megteremtése,
és a kozos eurdpai menekultigyi rendszer kiépitedett, annal is inkabb, mert az
Eurépai Unidban megvalésitandd, azonos elveken \wdyugés azonos
szankciérendszerrel tkodd, egységesitett menekdiltligyi eljards megteremtése a
realis esély a masodlagos migraci0 megakadalyezasaabalyozasara az Unid
terlletén. Ezért a migracié és a menekiltigy kapesint unios tagallamnak — a
teljes folyamat atfogo és egyseges megkozelitésgresziksege.

A masodlagos migracid megfékezése érdekében tetfeseftéseken tul
Magyarorszag azért is fontos célként tartja szeditt @ valamennyi tagallamban
azonos menekultigyi eljaras megvaldsitasat, merlerredmeényekeént — varhatdéan
— megvalésulni latszik az a céliktes, hogy a nemzetkozi védelem azon személyek
koré osszpontosuljon, akik arra valdban raszorylreakmenekiltiigyi eljarassal
visszaébk pedig a lehét leghamarabb kikeriljenek a menekultiigyi védeletal al
nyujtott kedvezmények hatéalya alol.

Osszességében az aktudlis hazai hellizemdlva érdemes megemliteni, hogy a

schengeni hatarnyitassal parhuzamosan a hatéri kéadeteken — Ausztridban és
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Szlovéniaban — hatarozott megg§dés volt, hogy ain6zés radikalisan emelkedni
fog. Az elmult idsszak tikrében az illegalis migracié vonatkozdséomomban nem
novekedett a prognosztizalt biztonsagi defitlt. Az illegdlis migracios
cselekmények alakulasa azt mutatja, hogy a Magymtadfsasagot sokan tekintik
migracios céljuknak, de a hatarelberés jelenlegi rendszere a névékwmigraciot —
ez idaig — képes volt hatékonyan kezelni.

3.'4. A'I\/IIGRACIOKEZELES MINT IDEGENRENDESZETI
KERDES

A migracié kérdését a magyar politika alagest idegenrendészeti problémaként
kezeli, és jeleriis 0sszegeket szandékozik kolteni arra, hogy a magymakaed-
piacot megvédje a veszélyes kiilféldi munkagr®*

A kozbiztonsagi kérdésekhez szorosan kapcsoléddgeimdendészeti és
menekiltigyi feladatok specialis jellezk. Egyszerre hordozzék az altalanos
allamigazgatasi tgyintézes jegyeit, ugyanakkorl&lkdiek ellersrzése, a személyes
szabadsadg korlatozasa, de mindertgkelaz Ugyféli kér az altalanos
kovetelményeld eltérs szakértelmet kivan.

Tekintettel arra, hogy az lgyféli néiségen belll a kulféldiek egy igen sajatos,
bar nyilvanvaléan nem homogén csoportot alkotn&ik altérs nyelvi kézegll,
kultarabdl, jog- és allamrendszétbérkeznek, igy kiléndsen szikséguk van arra,
hogy minden eljarassal kapcsolatban megkapjak eédetptesebb tdjékoztatast a
jogaikrol és kotelezettségedhr

Ebbsl a megkdzelitéesh addéddéan a tovabbiakban részletesebben lesz sz6 az
idegenrendészeti szakterddtr

Az 1980-as évek utolsé harmadaban Magyarorszagretlze kellett néznie a
hatarokon atléfy a migraciohoz kapcsolédo feladatokkal.

A magyar idegenrendészeti szervek azonban semmilygnaban nem voltak
felkészilve a menekiltek fogadasara, €s jogi halzeendezésére, tekintettel arra,
hogy a meglé¥ jogszabalyok mas élethelyzetekre készultek Slbet a menekiltiigy
vonatkozasdban nem is léteztek. Ekkor alkottak amed989. évi 15. torvényetej

193 Kondorosi Ferenc: A vilag végveszélyben? A nekizztjog Uj kérdései. - Bp.: Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiado Kift., 2008. - p. 112.
104 Hars Agnes: Bevandorlaspolitikai stratégia és akaampiac. - In. Migréacié és politika. 1997.
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rendeletet a menekiltek helyzetére vonatkoz6é 1@%i.julius 28-an elfogadott
egyezmény, valamint a menekultek helyzetére voraiko az 1967. évi januar 31-
en létrejott jegyékonyv kihirdetéséil, és a meglehésen lakonikus 1989. évi 19.
térvényerefj rendeletet a menekiltként elismert személyek jas@atol.
Magyarorszag terileti mentességet kért, igy csakumapai orszagokbol szarmazé
menekultek kaphattak menekilt statuszt. Ez ikisZs azért volt megengedbfiet
mivel mind az idegenrendészeti-, mind a menekuiltégarasban az érintettek dént
tdbbsége magyar nemzetigémlt.**°

A korébbi jogszabalyok radikalis megvaltoztatasarésk az erdélyi menekiltek
sorsanak rendezeési szandéka hozta létre a kivésdariszolo 1989. évi XXIX.
toérvényt. A torvény vonatkozasaban mindenképperntipan kell értékelni, hogy a
letelepedés kérdését — negyven év utan — térvemtien szabalyozta, €s a jogalkoto
tekintettel volt az orszag nemzetkdzi egyezményekBesdllalt kotelezettségeire.
Ennél tobb dicséretet azonban nem igen lehet moralddrvény6l, hiszen ez a
jogszabaly tokéletes elhibazottsdga miatt probléswiéat indukalta. A letelepedés
jogintézménye teljesen értelmetletfiil kikeriilt az idegenrendészeti szabalyozas
korésl. A kivandorlas és az éallandé magyarorszagi téadasi jogosultsag
megszerzése egy torvénybe kerllt, és a letelepealésivandorlashoz hasonlo
bevandorlas sz¢ valtotta fel, holott a korabbi adsalyok egyontéen a letelepedés
szOt hasznaltak. A bevandorlas szabalyozasa az@za®89. évi XXIX. torvényd
mar 1993-ban Ujra visszakerilt az idegenrendészethe

Magyarorszagon az 6nallé idegenrendészeti tevékegngz 1990-es évek elején
kezddott. 1991-ben Magyarorszag tarsulasi megallapodidsiala az Eurdpai
Kozosseégekkel, amely 1994-ben Iépett hatalyba. -b@9P2 tagja lett az ENSZ
Menekultigyi Bbiztossag Veégrehajtd Bizottsaganak és a Nemzetkfigracios
Szervezetnek. Jogszabdly altal biztositott idegetészeti hatdskorrel azonban a
kiulfoldiek beutazasarél, magyarorszagi tartézkoddsé&s bevandorlasrél szélo
1993. évi LXXXVI. térvény (a tovabbiakban: Idtv.)994. majus 1-i hatalyba

lépéséig nem rendelkezett.

195 Wetzel Taméas: A bevandorlas kérdése Magyarorsz&foD értekezés, PAzmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskdg,, 2009.

1% Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata valaminPalgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyességokmanya

197" | egalabbis jogi szempontbdl értelmetlentil, déraény sirgsségi megalkotasanak politikai okai
voltak, nevezetesen id. George Bush magyarorsatmgdtasa. Az amerikai kormanyzat térvényi
szinten szabdlyozott ki- és bevandorlasi eljarast l, a jogalkotdsnak pedig mindéssze masfél
hénapja maradt a térvény megalkotasara az elntilgaéasig.
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A hosszantartd politikai és szakmapolitikai egyeEseket kdvéien hatalyba
|épett torvény tartalmaban immaron maradéktalaredfelelt a Magyar Koztarsasag
nemzetkozi szetiésben vallalt kotelezettségein®k s hosszu il utan ismét a
legmagasabb jogszabalyi szintre emelte a kulfoldeekiészetének szabalyozasat, Uj
fejezetet nyitva az idegenrendészet torténetében.

A torvény értelmében az akkori idegenrendészetdigiok — a vizumkiadas
kivételével — a Reriidség, az akkori Hatérség, a Vam- és Pénzitggég helyi és
orszagos idegenrendészeti szerveihez keriltekeidtegdészeti hataskorbe tartoztak
a kulfoldiekkel, bevandorldékkal kapcsolatos enggidgyek, a jogséét vagy a
kozrendet veszélyezteszankciok, korlatozasi intézkedések. Azokat a sthprket,
akik nem teljesitették a beutazasi feltételekktivie beutazasi és tartbzkodasi tilalom
alatt alltak, visszairanyitottdk a kiindulé vagysszafogadasra kételes orszagba,
kivéve ,olyan orszagba vagy olyan terlletek hatarara, aHali, vallasi okbdl,
nemzeti, tarsadalmi hovatartozasa vagy politikaetéi miatt Gldoztetés veszélyének
lenne kitéve, valamint olyan (...) terlletre sem,alyomos oknal fogva tartani lehet
attol, hogy (...) kinzasnak, embertelen, megalazéadrdandnak lenne kitéve. E
személyek részére koteleartozkodasi hely jelolhétki.” 1%°

A torvény a menedéknyujtashoz azonban nem tekinfetjalapnak a sajatos
tarsadalmi csoporthoz valo tartozast, az uldoztdtésld megalapozott félelem
helyett az Uldoztetés tényét kdvetelte meg; nernositotta a menekiltstatuszt a mas
allamok vagy az UNHCR? altal elismert menekiiltekneksket ,,csak” kiilfoldiként
kezelte!'!

A térvény hatalyba Iépésével a Hét&eg idegenrendészeti hatdosagga valt, és az
ebl®l adddd feladatok végrehajtasa céljabol 1993. dbeeeml-jén elkulonilt
idegenrendészeti struktura jott Iétre.

Az Idtv. altalanos hataskibr idegenrendészeti hatdésagként a Reséget

nevesitette ugyan, de szélesikfiigosultsag illette meg a Hatéséget is.

198 5zemélyi hatdlya azonban nem terjedt ki a menlediilt elismertekre és menedéket diée,
kivéve, ha utébbiak kérelme jodsen elutasitasra kerdilt.

1091993, évi LXXXVI. térvény 32.§ (1). bekezdés;saskiildés tilalma (non refoulement)

110 United Nations High Commissioner for RefugeesNSE Menekiiltiigyi Bbiztossag

11| loyd Dakin: Biztonsagi megfontolasok és a menthivédelme. - In. Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok a ,Magyar hatarellézés — Eurdpai biztonsag” cimiudoményos konferenciarol.
Pécsi Hatdir Tudomanyos Kozlemények Ill., Pécs, 2004. - p.-233.
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Az évek soran a jogi kdrnyezet valtozasa, a gyakiaidpasztalatok feldolgozasa
szlikségessé tette a torvény médositasat, adnsdgrszamara azonban a valtozasok
nem jelentettek hataskor cstkkenést.

Idokozben az idegenrendészeti tevékenység része sttraélyek allamhataron
tortérs atadas-atvételével kapcsolatban megkotott visgadfasi egyezmények (an.
toloncegyezmények) alkalmazésa, amelyek takettették és teszik a jogsért
kulféldiek egyszeibb, gyorsabb, gazdasagosabb eltavolitasat az tn&dzag

Az Eurépai K6zosséghez valé csatlakozas, illetveagguis communautairé™,
azaz a kozOsségi jog atvétele szilkségessé tettshbiekben a menedékjogrol
sz016 1997. évi CXXXIX. torvény, a kulfoldiek beatesérol és tartozkodasardl szolo
2001. évi XXXIX. tbrvény, illetve a hatérizetrsl és a Hat&irségtl szolo 1997. évi
XXXII. térvény megalkotasat.

A megvaltozott migracios helyzetre tekintettel 199%reptember 0Bt a
szervezett tndzés elleni térvénnyEf a korabbinal szigoribb kényszerintézkedési
szabalyok kerlltek bevezetésre. A jogszabaly Ujetezéseket, valamint a korabbi
szabalyozashoz képest jelénmt valtozasokat, szigorithsokat vezetett be az
idegenrendészeti kényszerintézkedések alkalmazasabgy a beutazasi és
tartozkodasi tilalom koteléz eseteinek korében, lelbgé tette a maganlakasban
tortérd belépést idegenrendészeti ellerés soran, koteléz idegenrendészeti
orizetbe vételi eseteket allapitott meg, a kozosssmillasok elhagyasat csak
rendkivili méltanylast érdeihlesetben engedélyezte a kilfoldiek szamara. Az Idtv
végrehajtasi rendelete bevezette a tranzitvizualratkzasat.

A modositasokkal egyutt a torvény kozel tiz évig gaolgalta a kulfoldiekkel
kapcsolatos rendészeti tevékenységet, de az eundpzs tagsag megkovetelte az
idegenrendészeti jog unios szabalyokhoz térigazitasat.

Az Idtv. jogharmonizacios célu felllvizsgalata ergshyeként szlletett meg a
2002. januar 1-je oOta hatalyban éé\wa kilfoldiek beutazaséarol és tartozkodasarol
sz0Il6 2001. évi XXXIX. torvény, amely alapven EU konform szabalyozast
tartalmazott, ezért a csatlakozas soran nem vdlksey strukturélis és érdemi

modositasra, szakmai indokkal aldtdmasztott vatégta pedig nem volt leldsgg.

12 A koz6sségi jog alapfogalma. Francia nyekifejezés, sz6 szerint ,kdzosen elért” dolgokat, a
bevett magyar forditas szerint ,kdz6sségi vivmaiyblelent.

113 A szervezett tn6zés, valamint az azzal 6sszefiggyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és
az ehhez kapcsol6do torvénymodositasokrol sz618.189 LXXV. torvény
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A 2001. évi XXXIX. térvény a Schengeni Végrehajt&gjyezmény szellemében
szabdlyozta a kilfoldiek beutazasanak és tartozkodagedélyezésének kérdeéseit.

Az Uj jogszabaly alapvéen megvaltoztatta az idegenrendészeti jogalkalmazas
korabbi szervezeti kereteit és a hatdsagi eljarasokljet. A Renérség hatdsagi
feladatait az altaldnos hataskoérrel rendelke2000. januar 01-ével létrehozott
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (a tovakbam: BAH) és regionalis
igazgatosagai - mint terlleti idegenrendészeti d&jok - vették at. A Refitkég
idegenrendészeti hatdésagbol kozikdds szervvé valt, a Hatérség elédleges
feladata az elfogott kilfoldiek biztonsagos fogeatdsa, illetve a visszafogadasi
egyezmeények alkalmazaséval a jogséemeélyek gyors eltavolitasa lett.

Az Idtv. az unidés elvarasokra és Magyarorszag nangzdekeire tekintettel a
kulfoldiekre vonatkozo rendészeti szabalyozas kii#sara torekedett,obitve az
illegalis beutazas és szabalytalan tartdzkodasiieharc eszkoztarat, amikor Uj
jogintézményként jelenitette meg a visszatartasyisszautasitast, és hozza
kapcsoldédoan a visszautasitészetet, valamint a kiutasitasio&Eszit érizetet.

Az idegenrendészeti szakterllet szamara jétentaltozast eredményezett a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendeliszemélyek beutazasarél és
tartozkodaséarol szé6lo 2007. évi I. torvény, valamen harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol s20Qy. évi Il. térvény és ezek
végrehajtasi rendeleteinek 2007. julius 01.-eilghtélépése.

A megvéltozott jogszabalyi hattér jeléaen atalakitotta a Hataség
idegenrendészeti tevékenységét, majd a teljes gogangeni csatlakozast kosen
(2007. december 21. és 2008. marcius 29.) e jogbadddrnyezetben meghatarozott
hatabrségi feladatokat a Hatiség és a Rewdség 2008. januar 01-én
bekovetkezett integraciojat koven a Rendrség kapta met)*

A bel- és igazsagugyi egyuttikodés témakadrét éritjogharmonizacios magyar
jogalkotas tébb fontos eredményt is fel tud mutaBiek kozil is kiemelkedik a
korabban mar emlitett, a kilfoldiek beutazasardlaészkodasardl szolo 2001. évi
XXXIX. térvény megalkotasa, amely az unids csatl@sutan szabalyozta az EGT-

tagallamok polgarainak beutazasat és tartozkodasat.

14 A Hatarség és a Rewdség integracidjanak kozjogi teriiletdilasd vebben: dr. Hautzinger
Zoltan: Epilégus. A hatarellénzés deklaralasa az Alkotmanyban. - In. Hautzirtgtan (szerk.):
Tanulmanyok a ,Hatdéirség és Reriiség — Az integralt rendvédelem” dimtudomanyos
konferenciarol. Pécsi HatarTudomanyos Kdzlemények VII., Pécs, 2007. - p.-233.
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Az uniés jogalkotas sem allt meg azonban: a 38/EKdranyel'*® 8sszefoglalta
és Ujraszabalyozta az addigi uniés joganyagot.r&ayelv jogharmonizacidja soran
egyertelniivé valt, hogy a hagyomanyos idegenrendészeti sgatad korében mar
nem lehet elhelyezni az EGT-tagallamok polgaraisacsaladtagjaira vonatkozé
joganyagot, ezért az irdnyelv atlltetése érdekép@to torvényt kell megalkotni (a
szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendeliszemélyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolé 2007. évi |. torveny).

A Tamperei illetve a Hagai Program megvalésitasdeaktében az Eurdpai Unio
szamos kdzOsségi jogszabalyt alkotott, amelyek Memggzagot, mint csatlakozott
tagallamot, szintén tovabbi jogharmonizaciéra leitdk. Ma egyérteliien
megallapithatd, hogy a jelenlegi idegenrendészgjanyag alapvéen megfelel,
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is nagyon hasontéljés mértékig megfelel az
uniés szabalyozasnak.

Magyarorszag 2004. évi uniés csatlakozaséat K@emnagy kihivast jelentett a
teljes jogu schengen tagsag elérése. A teljes fjagsag mifségi valtozast hozott,
tekintettel arra hogy a béldatarokon teljesen megst a hatarellefrzés, a kil
hatarokon pedig megvaldsult a schengeni elvarasokmegfeleb, egységes elvek
szerinti hatarellefrzés. Ez olyan komplex, sok Osszéfay allo szabaly- és
kovetelményrendszer, amely egységes vizumrendsgzeoros és szigoruan
szabalyozott hatarellérzési és rentti egyuttmikddés, valamint kdzés adat-,
informatikai é€s nyilvantartasi rendszerek (pl. Saeni Informéciés Rendszer)
mukodtetését igényli.

Idegenrendészeti kerdésekben tehat Magyarorszang,umids tagallam szamara
az eljarasok alapjat az 1995. marcius 26-an {ogeremelkedett Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény képezi.

A Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény altal biztasisochengeni jog nem ad
tobbletjogot, mint a tagallamok nemzeti joga. Ajails ala vont személy az
intézkedések ellen fliggetlen semleges birésaghodulfat, fellebbezhet. Az
Eurdpai Unio koz6sségi joga azonban a schengerfejet all, 6sszelitkdzés esetén
az eurdpai uniés jog a meghatarozo.

Az idegenrendészeti szabdalyozast egységesiti a n§ehe Végrehajtasi

Egyezmény, amikor kimondja, hogy az illegalisantbeoatt és/vagy benntartézkodo

15 Az Uni6 polgarainak és csaladtagjainak a tagéllarteriiletén tortéh szabad mozgéashoz és
tartézkodashoz val6 jogarol
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kulfoldit az 6t eloallitd, elfogd tagallam kodzvetlenil a sza&rmazaskzégba toloncolja
vissza, vagy barmely mas éallamba, ahol befogaddsstdéges. Ezaltal elkerilbet
hogy a tagéallamok egymas kdz6tt ide-oda toloncadj&kutasitott kilfoldit.

A bel®s hatarokon folyd ellefrzés megsmtetésének egyik kiegyerdit
kompenzacios intézkedéseként, a &llsatarelledrzés fokozasa érdekében a
Schengeni Egyezményt elfogadd Felek egy k6zosnmdoids rendszert alakitottak
ki és mikodtetnek SI8®° néven. Az informaciés rendszer valamennyi tag&iam
létrehozott nemzeti alrendszétd’ és az adatkoalkozpontbdt® All.

A SIS lehetvé teszi az illetékes hatdsagoknak, hogy — a vizankls,
tartozkodasi engedély kidllitAsa, hataralleés, a mélységi terileteken végzett
rendbri, idegenrendészeti elléreések soran — automatikus lekérdezési eljarassal
kozvetlenil és azonnal adatokat, jelzést kapjana&msglyekre és targyakra
vonatkozoan.

A Magyar Kdztarsasag teljes jogu schengeni csatkadt koveten — kilonodsen
az ukran és a szerb hatarszakaszon — megndveledéttamhatarral kapcsolatos
jogellenes cselekmények, &®orban a tiltott hataratlépések szama. Az illegalis
donten embercsempészek segitségével, személyazondsitény nélkil érkex
kulféldiek allampolgarsagi dsszetétele a kordbbiakképest jeledsen valtozott. A
koszovoi albanok mellett meghatarozova valtak eekéeleti és az afrikai térségb
erked illegalis migransok. Napjainkban jelést szamban érkeznek illegalis
migransok Afganisztanbol, de az illegélis migransttk80%-a ma is ukran vagy
szerb nemzetiség Jellem#en ez a személyi kor Magyarorszagot kizarélag ttanz
orszagnak tekinti, az @krjesztett menedékjogi kérelmek déen az
idegenrendészeti  jogkovetkezmények elkerllését,etvédl a  tovabbjutas
megszervezéseét biztosit@dizast célozzak. 2008. januar 18|ébvabbi biztonsagi
kockézatot jelent, hogy az érintett személyek meg megebzéen tinnek el a
hatésag latokorélh, mielott nemzetbiztonsdgi éeésikre sor kerilt volna. Ez a
jelenség kulondsen annak fényébénik aggalyosnak, hogy a terrorizmus elleni
kizdelemben példaul Pakisztanbdl soha nem lattszdénban érkeznek hazank

tertletére kérelmeék.

118 5chengen Information System = Schengeni InfornséRiéndszer
7 National SIS = N. SIS
18 Central SIS = C. SIS
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Az idegenrendészeti feladatok ellatasanak aktuatzblémai elédlegesen a
jogszabalyi hattér pontatlan vagy a rénd szervezet szamara delytelen
megfogalmazasabol adodnak. Annak ellenére, hogy avamlorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal digazgatéja és az orszagos réridkapitany alairta a
kulfoldiekkel kapcsolatos egyes eljarasi feladatedzOs végrehajtasarél szoélo
1/2008. (V. 21.) egyulttes intézkedést, azokat aszabalyi ellentmondasokat,
pontatlansagokat nem tudtak feloldani, amelyek akgslati feladatellatasban
jelentkeznek. Ezek megoldasa csak jogszabaly(okjositasaval lehetseges.

Az idegenrendészeti kényszerintézkedési jogkorokdReég és BAH kozotti
megosztasa — a gyakorlatban — tovabbra is indd&olat kbrilményes eljardsokat
eredményez. Hasonlban igaz ez a visszafogadaszmgysgeken alapuld hatosagi
atszallitasok BAH altali engedélyezésére, a léginutorté kitoloncolasok
megszervezésére, valamint a 2003/110/EC rendéletthodo atszallitasok BAH
altali fellgyeletére, amelyek végrehajtdsaban cdalesleges, burokratikus
akadalyozo 1épésként értelmezitet

A migracio kezelésének jelenlegi gyakorlata nemigsda azt az eurdpai unios
érdeket, hogy a valédi menekldl koré6l a gazdasagi migransok kisesre,
elkilonitésre keriljenek, és ennek eredményekénteldk szembeni hatékony
fellépés megvaldsuljon. Ennek a probléméanak a dakd szintén a jogszabalyok
modositasaval lehetséges.

A kllsé kornyezet nagyban befolyasolja az illegalis migréal kapcsolatos
hatékony fellépést. A szomszédos orszagok altalmbzott szigorabb migracios
gyakorlat — amely jelenleg jellezvalamennyi eurdpai uniés tagallamra — ma
Magyarorszag felé tereli az illegalis migransolket.ilyen aramlatok kezelhetetlenné
valasanak megakadalyozasa érdekében, az alapjodpkiaisitd, de szigorubb
idegenrendészeti és menekiltiigyi szabalyozasra szikség. Az elmult évek
negativ tendenciaira reagalva — példaul — Lenggefay és Szlovakia is jelésen
szigoritotta az allamhatart illegalisan atidiilfoldiekkel szembeni fellépést.

Az idegenrendészet vonatkozasaban 0Osszességeébedllapitigatdo, hogy a
globalizacio, a tarsadalmi, gazdaségi, politikai 6veszonyok nemzetkozi
atrende#dése kovetkeztében — varhatéan — Ujabb kihivasdénrjek meg,
amelyekre mind idegenrendészeti, mind hatarétlssi szempontbdl szigorubb

jogszabalyok megalkotasaval, egységes, fokozottndszeres ellginzés
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biztositasaval fel kell készilni, mivel kezeléslikirids tagsagunkbdl adéddan is —
elengedhetetlenll szikséges.

3. 5. AZ ILLEGALIS MIGRACIOKEZELEST SZOLGALO
MAGYARORSZAGI RENDSZEREK, FORUMOK

3.5. 1. KOMPLEX IDEGENRENDESZETI SZURG-ELLEN ORZO RENDSZER

A Magyar Koztarsasagnak — mint jelést kil hatarokkal rendelkéz EU
tagallamnak — kotelessége volt olyan kiegyénlitézkedéseket bevezetni, amelyek
képesek ellensulyozni a bélfatdrokon a hatarelléreés megszintetésgibered
biztonsagi deficitet, tovabba biztositani az illeganigracié és az ahhoz kapcsolédo
mas jogséeft cselekmények elleni eredményes hatdsagi fellépgseknek az
elvarasoknak leghatékonyabban egy migraciosirészllensrz6 rendszer, egy
,migracios ellelrzé halo” 1étrehozasaval éstikddtetésével tudott megfeleftt’

A Hatalrség — mint a leginkabb érintett orszagos hatdiskberv — a kdzponti és
terlleti bevetési szerveinek kialakitasaval egyidej kezdte el, és fokozott itemben
dolgozta ki az orszag egész terlletére kiterjesztingobil mélységi ellebrzési
rendszert. Az egylttikddé szervek (Hatd&rség, Renérség, Vam- és
Pénzigyrség, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, @gss Munkabiztonsagi
és Munkalgyi Bfeliigyebség) 2002. kozepét kezdtek meg az &irt feladatok
teljesitését. Valamennyi érintett szerv mar a kegdd kiemelt fontossagu célként
kezelte, hogy az Eurdpai Unidhoz valo 2004. mégssitlakozésig a kdzos, illegalis
migracio elleni akciok az egyuttikodé szervek feladatellatasai soran altalanos
jellegi tevékenységgé valjanak.

A migracios s#ré-ellensrzé rendszert haloszgéen alakitottak ki, ami nem jelent
mast, mint, hogy a fent emlitett szervek végrehagységei tevékenységiket —
térben és idben, valamint az alkalmazott modszerek szerint erdiodltan, egy
rendszerbe szervezve hajtjak végre. (4. szamu abra)

A rendszer célja, hogy a szabad és akadalymentegasdiztositasa érdekében a
totalis ellerdrzés melbzésével, differencialt és szelektiv modon, az &t
rendészeti tevékenységek keretében a rendelkezélgbe ek és eszkozok

leggazdasagosabb felhasznalasaval a jogérvényegipességet fenntartsa az

119 Avar-Balda-Boros-Hegd$-Stelmach: Az Integrélt Vezetési Kozpont. Az iy migracio
kezelésének nemzeti koordinald szerve. Haség Tudomanyos Tanacsa - Bp.: 2006. - p. 15-29.
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illegalis migracié és a hozza kapcsolédd mas jegels cselekményekkel szemben.
Ez azt jelenti, hogy az orszag lglsmélységi terlletein, a hatarterlleten és az
atkebhelyeken egyarant ugy kell megszervezni a szerdekktevekenységét, hogy
biztositva legyen az Eurdpai Unié egyik alapelhmabampolgarok szabad mozgasa.
Természetesen a legbiztonsagosabb megoldas az, lbangeljes kdf, totalis
mélységi ellefirzés niikddne, hiszen igy esély sem lenne arra, hogy azdlegalis
migransok, akik valamilyen modon bejutottak az agszeriletére, illegalisan
munkat vallaljanak az orszagban, vagy tovabbjussamas tagallamokba. Ez
azonban egyrészt megengedhetetlen, masrészt &ihitietlen. A helyes alternativa,
ha az egyuttiitk0dé szervek jol felkészitett szakemberei atgondolt ompé szakmai
tapasztalatokra és a szeélesk@em®b-értekeb munkéara alapozva, meghatarozott
stratégia mentén haladva hajtjak végre élleh tevékenységiket, kihasznaljak
torvényes adottsagaikat, lebgtgeiket és az egyutlikodés nyujtotta éhyoket.

Fontos szempont, hogy a bevezetett gyakorlat lgkteglb modon nydjtson
megoldast a jogellenes cselekményekkel szembererhia mar meglévszervek
koordinalt 6nallé6 vagy k6z6s munkajara épithet, igyszervekre, Uj eszkdzokre,
vagyis tobbletforrdsokra nincs szikség, és a kamplendszerbe szervezeés
kovetkeztében nagyobb eredményességet képes taniosi

Az érintett szervek végrehajtd egységei feladakainarszagos szifit
0sszehangolasat korabban a Has#g Orszagos Parancsnoksaganak Bevetési
Féosztalya, a regionalis szinkoordinaciot pedig az illetékes hathrigazgatosag
kovetben a feladatrendszer szakiranyitdsat az OrszagosbR&kapitanysag
Hatarrendészeti desztalya latja el. Terlleti szinten a megyei K@nd
fokapitanysagokon szervezett bevetési szolgalat@RRBK vonatkozasaban pedig a
Mélységi Ellerdrzési Osztaly vette at a feladat végrehajtasat. dsztaly
létrehozéasanak célja és feladatrendszerének kdzeleme a Magyar Koztarsasag
hatartertletén kivil meélységi eli@uaési feladatok végrehajtasa, a mélységi
ellendrzési halé nikddtetése, amelynek keretében ugy hajt végre kiédnalapjan,
illetve szuréprébaszéen idegenrendészeti elltméseket, hogy az nem iranyul a
hatéarforgalom szisztematikus, szelektiv-differeltici@don tortén ellerdrzésére.

A szervek az illegalis migracio athaladasi csomdjdran (nagyvarosok,
vasutallomasok, buszpalyaudvarok, szallashelyekypnalain (vasut, autopalya,

foutvonalak), munkahelyek (épitkezések, piacok, dgazdasagi teriletek)
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ellendsrzése soran a sajato)f feladataik ellatasa mellett — kozos felkészités
eredményeként — érvényt szereznek az idegenreridésgairomunka
kovetelményeinek.

Az illegalis migracié egyre magasabb foku szervsgége, a migracios utvonalak
az orszag fontosabb autépalyéira toftathelyeddése és az ehhez kapcsoldédo egyre
sulyosabb, diszakosabb cselekmények elszaporodasa a hatosapokiégkdveteli
az atfogd, mind 6sszehangoltabb és céltudatosalyiittegkodést nemzeti és
nemzetkozi szinten. Mindezek a tények indokoltdkemnzeti Kozlekedési Hatosag
bevonasat a migraciés héloba, illetve az llleg®ligransokat Kis#ré Ellensrzési
rendszer (IMKE) felallitasat. Az illegalis migraciés az ahhoz kapcsolédé mas
jogellenes cselekmények elleni komplex meélységienstizés kialakitasa és
miikodtetése ezen jeléist felismerés k6zos eredménye a kulogbdmtésagok
részéél, amely egyben a koltségterhek jelesabb emelkedése nélkil megalapozza a
jovébeni hatékony fellépést a kilonopgsért cselekményekkel szemben, noveli
az allampolgarok biztonsagérzetét és kielégitidzkarasat. (6. szamu melléklet)

A végrehajtas soran felmerilt annak igénye, hoge@gittmikods szerveknek
fel kellene térképezni az orszagot abbdl a szenmgbninelyek az illegalis migracio
és az ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekméalyak leginkabb fefizott
terlletek. A szervekt beérked adatokat — amelyek tartalmazzak adedtt helyek
leirasat, statisztikai adatait, vazlatrajzat, fapéket az adott tertlétr —
szamitogépre lehetett vinni, és az igy nyert adi&bgChecknét® nagyban
elosegitette az akciok tervezését, valamint az abbésztwev allomany
felkészilését, eligazitasat. A Checknid¢ént a kdzponti szitakciok tervezéséhez,
szervezéseéhez nyljt segitséget az egyikibd szerveknek. Mivel minden szerv
rendelkezésére all, igy elektronikus aton képesdkhat) legrévidebb id alatt
dsszehangolni a tevékenységiket. Ezaltal elkeiijiHegy egy adott utvonalon
felesleges @koncentracié alakuljon ki, a végrehajtd allomannyalb marbverezés
sokkal professzionalisabb szinten valosulhat meg.

A jovére nézve hatasat tekintve mindenképpen pozitivreszarvekkel valo
egyuttmikodés és kapcsolattartas, amely eredményesebbié ategartnerszervek
munkajat. Az ilyen jellety tevékenység a munka hatékonysagat is noveli.

120 Az illegéalis migréciot elleirzé halé” angol mozaikszava — szérpgtulajdonos Ritecz Gyorgy
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3.5.2. AZINTEGRALT VEZETESI KOZPONT

A rendvédelmi szervek tevékenységének mélyrehadzadse kimutatta, hogy a
meghatarozott feladatok kozponti és regionalis t8zikoordinadlasa soran a
rendvédelmi, a bevandorlasi, a munkaigyi és a vamek 0sszekdt gyakorlati
eredményekkel bizonyitottak a mélységiirézellernsrzé rendszer hatékonysagat és
mukodokepesseget. Jeldisen ittt a jogellenes cselekmeények felderitése és ar elér
eredmények a lakossag kérében is éreztették pievattasukat?

Az Integralt Vezetési Kozpont (IVK, a tovabbiakbi&dzpont) létrehozédsnak célja
az volt, hogy térben és dden Osszehangolja a rendvédelmi szervek és mas
hatosagok illegalis migracio elleni tevékenységéhiztositsa a meég
koltséghatékonyabb, rendszerszemidibt tervezést, hatékonyabban alkalmazza a
rendelkezésre allo éket és eszkdzoket; valamint tevékenysége fedjez lersazag
terliletét. Feladata tovabba, hogy gyorsitsa a &gtdskozotti informacidéaramlast,
valamint készitsen atfogd helyzetelemzéseket a atigs jelenségeél, és
mukodésével csokkentse a  hatékonysagot hatraltatd edéstéket, a
parhuzamossagokat és a kevésbeé lefedett terltEdaias.

Az Integrélt Vezetési Kdzpont 2004. szeptember 10]6& |étre, tevékenységébe
bevonasra kerlltek a Haléség, a Renitség és a BM Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal mellett a Vam- és Pénziiggg, valamint az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkaugybfelligyebség (a tovabbiakban: OMMF) kdzponti,
terlleti és egyes helyi szervei.

Az Integrélt Vezetési Kdozpont nem egy formdlis, dadllo, sajat székhellyel,
objektummal, személyi allomannyal és eszkozpark&atelke?d szervezet, hanem
egy olyan ,virtualis” szerv, ha ugy tetszik inforlisa,feladat”, amelynek keretében
az egyuttnikods szervek kijeldlt allomanyanak tevékenysége, a etatésre allé
pénz felhasznalasa megféleh Osszehangolhatd, elkerllve az atfedéseket,
parhuzamossagokat, ezaltal ndvelve a hatékonysagot.

A Kozpont feladatrendszerén belll kialakitotta l#galis migracio és az ahhoz
kapcsolédd mas jogellenes cselekmények elleni kofélepés cselekvési
stratégiajat, meghatarozta a szervek kozotti eqgyikibdés kiemelt irdnyait. A
Kdzpontban kidolgoztak az egyutikbdés elveit és gyakorlatat, majd ezt kéeet

megteremtették a megvalésitasukhoz szikségesghgicirendszert, amely alapjan

121 Avéar-Balda-Boros-Hegd$-Stelmach: Az Integralt Vezetési Kozpont. Az g migracio
kezelésének nemzeti koordinald szerve. Haség Tudoméanyos Tanacsa - Bp.: 2006. — p. 30-34.
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a szervek jogszéen és hatékonyan tudtak egyiiidni. Osszehangoltak az
illegélis migracio elleni kizdelemhez rendelkezésilé hazai és nemzetkozi
pénzalapok felhasznalasat, és ko6zosen dolgoztala kechnikai fejlesztésekre
vonatkozo javaslatokat.

Atfogd helyzetelemzéseket készitettek az orszagszderiletére kiterjéd
komplex elledrzé rendszer kialakitdsaval ésikddtetésével, valamint az illegélis
migracioval kapcsolatban. Az igy kapott eredményalpjan folyamatosan,
rugalmasan tudtak reagalni a bekovetkevaltozasokra, igy képesek voltak
biztositani a hatékonyabb kozos fellépést. Intétehedr végrehajtdé hivatasos és
koztisztvisebi llomany 6sszehangolt vagy kézos felkészitdsér képzés dként a
kulféldiek tartbzkodasara, munkavallalasara vonabkszabalyok, az ati okmanyok,
beutazasra és tartdzkodasra jogositdé engedélyekpzkadasi engedélyek,
munkavallalasi engedélyek és vizsgalatuk, az ilieganigransok, illegélis
munkavallalok, embercsempészek és csempészek adit@imazott modszerek és
eszk6zok szélesebb Kormegismertetésére iranyult. A k6zos efle@sekben
résztvew allomanyt felkészitették arra, hogy tisztdban égpk az egyuttikods
szervek feladataival, lehitégeivel, igy segitve egyméds munkajanak
eredmeényesseéget.

Megosztottak egymassal az illegalis migracioval, berosempészettel és
csempeészeéssel, a hatésagi eljarasok lefolytatadéaatsolatos tapasztalataikat,
illetve kicserélték a kozos feladatokkal kapcsddainformacidkat. A Checknet
rendszerre épllve, annak elvei alapjan végrehaltotz illegalis migracioval
fert6zo6tt tertletek, utvonalak, csomdépontok, munkahelyskzehangolt vagy k6zos
idegenrendészeti és munkaugyi, illetve kdzbiztonsbgnsrzesét.

Az Integralt Vezetési Kozpontéhitése folyamatban van. Az Igazsagugyi és
Rendészeti Minisztérium mar aldirta, és a tarsmi@igaimok részére megklldte a
koz06s tevékenyseg alapjat képexgyittes utasitds modositaséat, igy varhatéan 2010.

marcius vegeéil kezdve a Nemzeti Kdzlekedési Hatosag is egyitktids szerv lesz.

3. 5. 3. OSSZEKOTO TISZTVISELO ALKALMAZASA

Az EurOpai Unio tagallamai dmildozs szervei egymas kozott folytatott
egyuttmikddésenek megkodnnyitése, a személyes-,6lilgt mirdsitett adatok

biztonsdgos tovabbitasa érdekében az EU tagéallaes. oktdber 14-i egyuttes
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fellépésikkel kdzos keretek biztositdsat kezdenméle 0sszekdt tisztvisebk
alkalmazasara, illetve azok egymas tagallamaibgehékére.

Az eurdpai uniés kezdeményezéssel o©sszhangban ktaggagon is
megalkotasra kertilt aibhtldoz szervek nemzetkdzi egyuttiktdésésl szolo 2002.
évi LIV. torvény, amely a 34.8 (1) bekezdésébendkidja:

»,A magyar hinlldoéz szervnek a dnmegebzés és a dnilddzés sordn mas
allamok hinlild6z szerveivel folytatott egydtiikodésének megkodnnyitése,
szemeélyes-, illéteg minjsitett adatok biztonsagos tovabbitasa érdekéberekss
tisztvisefk alkalmazhatok.”

Az 0Osszekdt tisztvisebknek igen jeleriis szerepik van a nemzetkodzi rénd
egylttnikddés lebonyolitasababk a nemzetkdzi egyiittikodés katalizatorai, akik
konkrét Ggyekben egyezmények, kétoldali megallagmiddianyaban is leh@té
teszik a Mintldod szervek kozotti szoros (személyes fellgyeletiikt atajld)
egyuttmikodést. Nemzetkdzi élrdsok (Eurépa Tanacs, EUROPOL, valamint a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény és a Napoly lleEgeny) alapjan pedig
egyfajta ,letéteményesei” a személyes adatok tovasd jogszeéiségének, a masik
allam hat6ségai részére tovabbitott ilyen adatalemdének.

A magyar 6sszekok kikildésének lehéségét e torvény hatalyba Iépéséig magas
szinti jogszabaly nem rendezte annak ellenére, hogy sszamszagban tikodnek
osszekdtk nagykovetségeinken, nemzetkdzi szervezeteknél C(SE vagy
kdzvetleniil valamely nyomozé szervnél (Németorszd&KA'?3). A biiniildozési
egyuttmikodésben jatszott szereplik okan, valamint az Eurdp@ionak az
O0sszekdik egyuttniikddéséhez kozos kereteket biztositd hatarozatackapasa
erdekében az intézmény szabalyozasailozési egyuttiikdodessl szold torveny
keretében is szikségesse valt.

A toérvény szerint magyar 0ssze&Ottiszt mas &llamhoz (a magyar
kilképviselethez), nemzetkoziimildozési szervezethez (INTERPOL, EUROPOL,
SECI), valamint kozvetlenill kulfdldi hatésaghoz (BK FBI'*) vezényelhet
ideiglenesen (egy-egy Uugyre) vagy allando jellegggbgyanakkor a kalféldi

122 goutheast European Cooperation Initiative = Délkelrépai Egyitttikodési Szervezet.
Nemzetkdzi szervezet, amelynek Székhelye Bukaregtiélhatd, 1995-ben hozték létre, célja a
hatarokon atnyualé mozés elleni fellépés és a tagallamok ilyerbfeszitéseinek jobb
koordinalasa.

123 Bundeskriminalamt = Szévetségimligyi Rendrségi Hivatal

124 Federal Bureau of Investigation = Szévetségi Nypditoda, az Amerikai Egyesiilt Allamok
szOvetségi szifitnyomozoszerve
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Osszekdik allandé jelled delegalasat — a nagykovetségeken tutiean— csak a
NEBEK'*-hez teszi lehévé a torvény. Konkrét tigyben azonban a Vam- és
Pénzugyrség Orszagos Parancsnoksaghoz, valamint az Ossz&Endr-
Fokapitanysaghoz is van leldseg kilfoldi 6sszekétdelegalasara.

A fentebb bemutatott Osszekottiszt statusza nem azonos a bevandorlasi
Osszekdd tisztviseb fogalmaval. Ez utdbbi halézatdnak |étrehozasarGR084.
februar 19-i 377/2004/EK tanécsi rendelet rendék&? Ennek értelmében a
bevandorlasi 6sszekbttisztvisebknek informaciokat kell gyjteniik az illegalis
bevandorlasrél operativ vagy stratégiai szintentétdr felhasznalas céljabdl.
Biztositaniuk kell a szabdlytalan migraciéval, a#legalis belépéssel és
bevandorlassal, valamint az illegalisan tartozkodddgszakildésével kapcsolatos

informaciécserét (ICONetf’

3. 5. 4. NEMZETKOZI HATARRENDESZETI KONFERENCIA

A Nemzetkodzi Hatarrendészeti Konferencia — amel§3t2008. kdz6tt mas-mas
céllal és a résztvévorszagok szamanak folyamatodvblése mellett kézel husz
alkalommal Ulésezett — hianyossagai ellenére fétubnimtositott a hatarrendészeti
vezebk és szakébk taldlkozasara, fontos, sokakat érdeldzakmai kérdések
megfogalmazasara, megvitatasara és ajanlasokabzetgyittnikdodés javitasara.
Tobb fontos kérdés, probléma kelésszefliggéseit tarta fel, tett javaslatot a
megoldasra.

Az évente egyszer UlégeKonferencia egyedilallé a maga nemében, amennyiben
a hatarrendészeti szerveknek csak itt, Magyarooszagilik lehetsége arra, hogy a
vilag minden tajarol érkézkollégakkal talalkozhassanak, specialis szaktegikie|
egymast tajékoztassak, és két-, illetve tobboldedamecserét folytassanak. Az
érdekbdés a résztvédk szamanak jeletis novekedésével is mérliethiszen a
rendezvény évil-évre tbbbek szamara biztosit szakmai megujugonferencia
eredményeinek ismeretében tobb regionalis egyikifohési forma is kialakult,
amelyek még tovabb é&sitik a hatar Ggyéért feled szakétik kdzos fellépését az
illegalis migracioval, a kabitészer- és fegyvercpészettel valamint a

hasaddanyagok illegélis terjesztésével szemben. ohfdfencia hidat képez a

125 Nemzetkodzi Bniigyi Egyuttntikddési Kézpont

126 http://eur-lex.europa.eu

127 A szabalytalan migraciéval, az illegélis belépésse bevandorlassal, valamint az illegalisan
tartozkoddk visszakuldésével kapcsolatos inforn@sede haldzata.
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migraciot kibocsatd, a tranzit- és célorszagok kibzr illegalis migraciéval
kapcsolatban felmer@il problémak megoldasa érdekében. A Nemzetkozi
Hatarrendészeti Konferencia egyik vitathatatlanesgkaz a légkor is, amely a
kolcsbnds bizalmon, egymas problémainak megértéséié torekvésen és a
segitségnyujtas szandékan alapszik.

A XVII. Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferencian 602. majus 24-27. kdzott
Zalakaroson — mar 47 orszag, 16 nemzetkdzi és 4ilsxervezet vett részt. A
tanacskozas témaja a ,Globalis migracios trendekatarvédelendi a rendészetig -

a hatarbiztonsagért feted szerv helye és szerepe az allamigazgatas regdspér
volt, ami 6nmagéban is igazolja, hogy a forum milyelents szerepet vallalt eddig

is, és — tervei szerint — ezutan is a migraciokéestsdn.

3.6. A 3. FEJEZETB OL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A kutatas alapjan megallapithatd, hogy mikdzben yasgszagi migracios
politikarél beszélink, Magyarorszagnak valéjabancsi (is) deklaralt migracios
politikdja. Vannak nyiltan ki nem mondott, de kdtetelvek, amelyeket a hatdsagi
intézkedésekdl, kormanyzati nyilatkozatokbol és megééjogszabalyokbdl ki lehet
kovetkeztetni. ,Ezekdil készil a politika mozaikja, de a darabkak nemsitheik
vssze hézagmentesen, torz vagy hianyos a mint42at politika — Ggy tinik — nem
ismerte fel telies mértékben, hogy az unidés csadagi folyamatban a migracios
politika stratégiai tigy, nem pedig egysar a k6z0sségi jogi vivmanyok elemeinek
formalis, lassu atvételét jelenti. Hiaba allitottdkl szakmai, miniszterialis
munkacsoportot a bel- és igazsagugyi acquis és lengeni Egyezmények
alkalmazasaval oOsszefifggnormak atvételének @Mészitésére, ha a személyek
mozgasara, az emberi jogokra vonatkoz6 alapkovétglek intézmeényi
biztositékanak kiépitése késik. A 2073/2004. (18.) Kormanyhatarozat szerint a
migracios stratégia nem készillt el, a létrehozétcakozi Bizottsdg® a migracios
politika irdnyelveit nem hozta nyilvanossagra.

A hidnyz6 migrécids stratégiat a migracioval foktedd szervek tevékenysége, a
kiulfoldiek bevandorlasat adott ddzakban meghatarozé jogszabalyok vagy az

Eurdpai Unio e teriiletre vonatkozé joganyaga patolflagyarorszag a migracio

128 T6th Judit: Tiz tétel a migracios politika ellemndasossagarél. Az NKI fennallasanak 40.
évforduldja alkalmabdl rendezett szeminariumon 2@&Bberében elhangzottadas
129 A Tarcakozi Bizottsagot a 2104/2004. (IV. 28.)rk@nyhatarozat hozta létre.
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kezelésében az uniés gyakorlattal azonos alapetvektén szervérd migracios
jogi szabalyozast alkotott: az idegenrendészetrésraekiltigy teriiletét szabalyozé
térvények és egyéb jogszabalyok 6sszhangban vanmakk6zOsségi jogi
vivmanyokkal, illetve kovetik az egyre szaporodddésnnormak dlirasait. A
kozbsségi elvarasok tiukrében azonban sokaig nemzhattd el, hogy a hazai
politikaformalé tényedk bevandorlas- és menekiltpolitikai koncepciot, ywag
migracios és ahhoz tartozé integracios stratégi@sasanak, mivel hianyzik a
kérdéskornek az Eurdpai Kozésségben tapasztalt lkampegkozelitése.

Levonhat6é tehat az a kodvetkeztetés, hogy elodarmatazikségszéség egy
olyan hosszu tava, jél atgondolt migracids, bevédlddo politika és koncepcio
kialakitasa, amely figyelembe veszi hazank gedgalit foldrajzi és szocialis
helyzetét. Egy ilyen koncepcio lehet, és kell, lmgyaz alapja Magyarorszag
surgdsen kialakitand6 migraciés stratégidjanak. A migacstratégianak olyan
dokumentumnak kell lennie, amely hosszutavra émgnyalaszt ad a migracié
komplexitasabdl adodo, Magyarorszagot érikihivasokra. Feltarja a migracio
elényeit és hatranyait, lehiéget teremtve a nemzetgazdasagi, demografiai,
tarsadalmi kovetkezményeinek kihasznalaséra is.

Miutdn a Magyar Koztarsasag unids tagallamkéntvaktirészt kivan venni az
Eurépai Unié migracios politikdjanak formalasabatakitasaban, ezért az Unio
torekvéseivel 6sszhangban kell megalkotni a nenmegracios stratégiat, mert az
ebben foglalt célok évtizedekre meghatarozhatjdkgydeorszag Europan beliili
pozicigjat, és a magyarorszagi adottsdgokat és keékde figyelembe véve
fenntarthato6 fefldést eredményezhetnek nemzetgazdasagi, tarsadatramografiai
szinten.

Az idegenrendészeti tevékenységre vonatkozé eldbizéz a kovetkeztetés
vonhaté le, hogy sziikség van a migracios trendeéibioi figyelemmel kisérésére,
illetve az idegenrendészet kilonB6zszegmenseivel szemben tamasztott
kovetelmények hatékonyabba tételére, azaz az elyjjgyeterileten az tgyfélbarat,
szolgéltatd kézigazgatds igazsagszolgaltatas siljarazervezeti rendszerének
fejlesztésére: pl. az Ugyintdkz szakmai és nyelvtudasanak fokozato$sieése, a
formanyomtatvanyok minél tobb nyelven valé hozZ¥€ivé tétele, az
ugyintézéshez szikséges adatbazis, a jogalkalmeggsegesitése, az eljarasok
attekinthedbbé tétele, rovidebb hatadikl stb. Ugyanakkor sziikség van arra is, hogy

az esetleges joggal val6 visszaélésekikése érdekében fokozottabb etierést, az
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illegélis migransokkal szemben pedig hatarozottaéish eredményesebb fellépést
valésitsanak meg a magyar idegenrendészeti sz&RveAz illegélis migracio
hatékonyabb kezelése erdekében indokolt az idegeaseeti
kényszerintézkedéseket egy hatésag feligyeletereadezni, illetve a hatdsagi
atszéllitasok engedélyezését, a 1égi Uton téridtoloncoldsok megszervezeését, a
2003/110/EK rendelet alapjan toréénatszallitAsok engedélyezését annak a
hatosagnak a hataskdrébe utalni, amely hatoség@korlatban ténylegesen végre
is tudja hajtani. A Rertdség az ezekhez sziikséges jogosultsagokkal rerdellaz
idegenrendészeti teriileten dolgozé allomany peéligek a feladat végrehajtasara.

A feltart tényekidl adéddéan a hatarok kérdését, az illegalis migtadiétve az
illegalis tartozkodast a tagallamok teriiletén csghséges — integralt — modon lehet
hatékonyan kezelni. Ehhez azonban nem elggeosupan a kits hatarok
menedzselésének vonatkozdsiban alkalmazni az 4htegegkdzelitést, hanem a
hatédrokhoz kapcsolédé valamennyi feladatot intéegmakell kezelni. Az Eurdpai
Unio Tagallamai Kul§ Hatarain Valo Operativ Egyuttikodési Igazgatasért Febsl
Eurépai Ugynokség® is akkor lehet eredményes, ha az integralt haeixelés

végrehajtoi feladatai egészének atfogasara képésikeé

130 Tottos Agnes: A kulturalt idegenrendészet éslagénrendészeti ligyintézés deigse. — In. Pécsi
Hataor Tudomanyos Kozlemeények X., Pécs, 20009. - p. 381-3

131 Az Ugynokséget létrehoz6 rendeletet a Bel- égddgiigyi Tanacs 2004. oktéber 25-26-i ilésén
fogadta el.
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4. AMIGRACIO ES AZ IDEGENGY ULOLET
(XENOFOBIA) OSSZEFUGGESE

4. 1. AMIGRACIO MINT AZ IDEGENELLENESSEG FORRASA

A nemzeti sokféleség gazdagitja az Eurdpai Uniét,ad Eurépai Unionak és
tagallamainak olyan biztonsadgos kornyezetet kedllakitania, ahol tiszteletben
tartjak a kilénbsegeket, és megvédik a legkisztatgtabbakat. Elszant harcot kell
folytatni a diszkriminacid, a rasszizmus, az amisitizmmus, az idegengiplet
(xenofébia) — az Oxford English Dictionary értelrése szerint idegenékt mas
orszagbodl jott emberedt valdo beteges félelem vagy masképp fogalmazva:
idegenekdl, kulfoldiektsl valo irtozas — és a homofobia ellen.

Ennek ellenére nem lehet figyelmen kivil hagyni @zényt, hogy a migracios
hullamok a befogadé orszagokban tarsadalmi fesgdts okoznak a joléti
ellatorendszerekre gyakorolt nyomassal és az egyyakoribb rasszista €s
idegengyill6 megnyilvanulasokkal, A Rasszizmust és ldegeridfjletet Megfigyef
Eurdpai Hivatal 2005. évi jelentése megallapitjagh a bevandorlékat az Eurdpai
Kdzosségen belll mindenitt hatranyosan megkuloetiioza munkaef-piacon,
rosszabb, kisebb és dragabb lakasokban élnek, m#ietn vannak az oktatas
tertletén, gyakran elrettefitaldozatai rasszista tamadasoknak. Egyedul Nagy-
Britannidban, ahol a legatfogdbb az adatbazis, 20684 52 654 rasszista
motivaciéju ebszakos cselekményt regisztraltak. Németorszagh@d. 28 tiz
honapjaban 6 464 olyan shtettre kerdlt sor, amelyet ’politikailag motivalt-
jobboldali-ként soroltak be

Ahhoz, hogy a bevandorlék sikeresen végigmenjereintegracios folyamaton,
arra is szuikség van, hogy a befogadé tarsadalaiemndsitson ellenséges magatartast
a ,massaggal” szemben. Az integraciéo sikere tehgh rcsak a bevandorlok
igyekezetén, hanem a befogado orszag lakossagaitaksagan is mulik.

A kozvéleményt drsen befolyasolja a migransok mindennapi magatartasa
Amennyiben a ,kivalasztas” hozadékkal jar egytkka a helyben ékkel is jobb
kapcsolatgazdagabb kulttra alakulhat ki, és ez a beillesz&aikerét jelenti.

132 Milborn, Cosima: Eurépa: az ostromlottsér A bevandorlas fekete kényve. - Bp.: Alexandra
Kiado, 2007. - p. 111.
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Miutan azonban az orszagok tobbsége esetében awmsiibl, a kdzvélemény
formélasabdl hidnyzik a migransokkal valé egyu#ére vald felkészités, szinte
biztosra vehét az idegenellenesség megjelenése, illetve enndkaléfzdasa az
idegengyildlet. Ez utobbi gyakran nem is alaptalan, hiszefej&dé orszagokbdl
érked bevandorlok és a fejlett orszagok lakosai koZitikasok, viselkedések terén
igen nagy kulénbségek lehetnek. A mindennapi, egetbevidnsnak h6
magatartason tul azonban joval inkabb taplalja aztérzést, hogy az idegenek
részesilnek a kbzpénzeékpa szocialis juttatasokbdl, veszélyeztetve eazehzaiak
helyzetét.

A bevandorlokkal, a menekiltekkel, altalaban azgéekkel kapcsolatos
ellenérzések azt a bizonytalansagot tiukrozik, amabpan a tarsadalomban
keletkezett, amelyik nem felid vagy csak elméletileg tehet a kialakult helyi#etk
radikalis tarsadalomelméletek egy része minden raldtaorszagban bekdvetkez
valsageért a vilag fejlett terlleteit teszi féledé, Ugy gondolvan, hogy végsoron az
Gjkori gyarmatositas inditotta el a témeges merédgd fajulé migraciot, mert
széttorte a fejletlen orszagok tarsadalmanak tiaudis kereteit.

A menekiltek befogadasara sokszor j6 lébegek lennének a befogadd
orszagban, de annak allampolgarai ,aldozataiva’nakal a hiedelmeknek,
eloitéleteknek, vagy a fel@len politikusok és a média keltette izgatasnakzért
viselkednek ellenségesen a migransokkal. A nagyardépesseégntvekedés és a
megnovekedett konfliktus-potencial oda vezetettgyh@xponencialis mértékben
emelkedik a vandorok szama a vilagon.

Véalsagos idkben a migracidnak a kiflsformai a szokasosnal tobb irritalo
tényedt hordoznak. Irritalé lehet a migransok varatlanagly szama, menekltkénti
tbmeges megjelenése. Irritdlhatja tovabba az apmss€get, ha a jovevények
tulsagosan szegények, ha tulsdgosan nagy a coidlizékulturalis, vallasi kilonbség
az ujonnan érkezettek és a régiek kozott.

Az elmondottakbdl egyértelien megallapithatd, hogy a migracié
konfliktusokkal jaré tarsadalmi folyamat. Mind afbgadd, mind a letelepéd
népesseg részgrnagyfoku toleranciara lenne szikség a konflikkusoedményes
kezeléséhez. Kilondsen nehéz feladat ez, ha alkéjdlends kulturalis-civilizacios

kulonbség valasztja el egymastol.
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A kulféldiekkel kapcsolatos konfliktusok leggyakioli okai — a teljesség igénye
nélkill — a kdvetkeik lehetnek:>®

a) talan a leggyakoribb a kommunikacio félreértéseal@ossagban igaz,

b)

d)

f)

hogy a konfliktusok 80 %-a eBbered!);

informaciohiany: a j6 dontések meghozatala csakékehennyiség
informacid birtokdban tdrténhet. Ha kezelni akarjakkonfliktusokat,
akkor rendbe kell tenni a kommunikacios rendszaarinformacidéaramlast;
nem tudatosult éitéletek: ezek az éitéletek egy nem tudatosult aitiit
alakitanak ki, fokozatosan torzitjdk az informaeithk aminek a
kovetkeztében a helyzetre nézve rossz dontésektseldl(pl. az arabokkal
kapcsolatban);

a konfliktusban résztvév kulfoldiek szarmazasi, vallasi, etnikai
hovatartozdsabol adédo tradicionalis, irott édaimaszabalyok ismeretének
hianya;

a konfliktusban résztvék eltéi kulturalis értékei, szabalyai. &brdul,
hogy az adott népnek, népcsoportnak mas szabalgogkei vannak
valamire, mint az gshonos” lakossagnak, és ez okozza a konfliktust;
érdekkilonbség: amikor az egyik csak a masik k&ggbahet. Ez sokszor
azért vezet konfliktushoz, mert a megiékonfliktust ebben az esetben
gybéztes-vesztes modon kezelik. Sokkal célraviddetlenne ezekben az

esetekben a problémamegoldo stratégiat preferalni.

Bar Magyarorszagon csak a rendszervéltozas othlegédtiség szabadabb be- és

kivandorlasra, ezért nalunk nem élnek tomegeserarnurlok, ennek ellenére

erssnek latszik az idegenellenesség. A BevandorlasAlEsnpolgarsagi Hivatal

kézelmultban nyilvanossagra hozott adatai szel@@92ben 33. 682 Eurdpai Unidn

kivali kalfoldi kért tartozkodasi engedélyt a Hiaéthl, a kérelmedk elsisorban

ukrén, kinai és szerb allampolgarok voltak.

A magyarorszagi tapasztalatokat ifleh azt is megallapithatd, hogy a migransok

befogadasat tekintve a lakdkdrnyezet és az iskioii tn legbefogaddbbnak, de ezen

tal mind a hivatalos intézményekben, mind nyilvansgintereken kesér

tapasztalatokat szereznek a Magyarorszagénbélandorldk. A diszkriminécio

eélmény szinterei azonban migrans csoportonkénnekés ez érevetiti azt is, hogy

133 T4jok Péter: A rentti intézkedésekkel szemben tamasztott specidlisyigléegy mas aspektushol.
- In. Pécsi Hatdr Tudoméanyos Kézlemények X., Pécs, 2009. - p. 406-4
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azok a stratégiak, amelyekkel a bevandorlok megjakaetni a labukat, szintén
klonbdzni fognak.

A migracios mozgasokbol adodo, a befogadd orszagdidinal kialakulo
eloitéletek fontos ellenszere lehet a migransok Ilszkedését biztosito
szociélpolitika, a k6zoktatas, a sajtd, a bel-gegz$agigyi egylttkdodés mellett —
ha szikséges — a rasszizmus elleni béijugit eszkdzok felhasznalasa.

4. 2. XENOFOBIA KUTATAS

Mint az ebz6 fejezetldl is kitiinik, napjainkban a bevandorlas az eur6pai
tarsadalmak egyik érzékeny kérdése, szamos denmgrgdzdasagi, kulturalis és
politikai vetulettel. Az elmult évtizedben ennekpkaan tobb eurdpai orszagnak
kellett a bevandorlok jelenlétéb adddd konfliktusokkal szembesilni, az
idegenellenességet valamilyen médon kezelni.

Az a tény, hogy a migransokkal szembeni idegenefledg — és annak
erdteljesebb megnyilvanulasa az idegeifigiet (xenofébia) — nemzetkdzi és hazai
szinten egyre ételjesebben van jelen. Ez késztetett arra, hogyigréeiokezelés
témajanak feldolgozasa soran kulon figyelmet sijehtennek a jelenségnek, és egy
sajat, a Rentfségnél végzett kutatdssal valaszt talaljak azakka&rdésekre, hogy
egyrészt a magyar lakossag hogyan viszonyul a bleviikhoz, milyen attitdokkel
rendelkezik az idegenekkel szemben, masrészt, magye relevans kilonbség
illetve eltérés a civil lakossag és a migransokddab korben talalkozé rerdalok
viszonyulasa kozott.

A témaban végzett korabbi és szamomra is kiindolitqt képeé kutatasok arra
engednek kovetkeztetni, hogy a magyarok is egyreabi ellenségesek a
kulfoldiekkel szemben, tartanakoliik, mikézben nem biztos, hogy félelmeik
megalapozottak. A kulfoldiekkel kapcsolatos poziéfs negativ atlidok észlelése,
mérése, a magyar szociologiai szakirodalomban &eggsen mar az 1970-es
evekben megjelent. Az 1980-as évek vélyate kilondsen az 1990-es években a
rendszervaltas eredményeként a kilfdldiek hazaodaefd készségével kapcsolatos
vizsgalédasok ugy robbantak be a szociologiai kstdelségteriletére, ahogyan a
kulfoldiek egyre nagyobb szamban jelentek meg ademnapjainkban. Az elmalt

“ sz

idegenekkel, a kilfoldiekkel foglalkoz6 elemzések.
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A bevandorlokkal szembeni &téletesség nemzetkdzi Osszehasonlitasban is
kiemelked szintje inkabb a kdézbeszéd természetével, illewasmeretlerd valo
félelemmel, mintsem konkrét tapasztalatokkal mad@gfaatd. Magyarorszagon a
bevandorlokrél € képet nem maguk a bevandorlok, hanem a nyilvagbssa
megjele® Aaltalanos migrans-kép (pl. ,tutajos menekiltek’a magyar
kozgondolkodasban torténetileg rogzult migrans-képJamint a politikai vitakbdl
és a média kdzvetitése nyoman kibontakoz6 migrépddérmalja.

A migracié globalizalédasaval egyidégg az idegenellenesség egyre inkabb
kozelit az idegendydlet fogalmahoz.

Az idegengyilolet maga olyan érzés, latdsmaod, amelynek alapjéod racionalis
vagy objektiv tények, hanem tarsadalmilag felépképek, elképzelések szolgalnak.
Mig Kelet- és Kdzép-EurOpaban az idegdilglet el szamu aldozatai a helyi
kisebbségek, addig Nyugat-Eurépabéled a bevandorldék és a menekiiltek, kdztik
a kelet-eurépai orszagokbdl érké&zaz érintettek.

Bar az idegenekt valé félelem moralisan elfogadhatatlan, és eléaik
mindazzal, ami az emberi jogok kultirajat jelentiz idegengiidlet nem
torvényellenes, s igy jogilag nem is blntethetKovetkezésképpen az
idegengyildletnek csak a gyakorlati megjelenési formait tdhi@ntetni, amennyiben
azokat a torvény imcselekménynek ismeri el (ide tartoznak az olyaenokob
latasmodon alapuld rejtett vagy fizikai 6szakkal jaré cselekmények, mint a
rasszista tAmadasok, a munkahelyi megkulonbozterédeli bantalmazés, etnikai
tisztogatas, népirtas stb.).

A migraciotél valé félelem altalaban sokkalkabb jellemzi Eurdpa
szegényebb orszagait, mint a gazdagabbakat, ifjklbinzi a késbb csatlakozokat,
mint az Uni6 alapitdit, s inkabb jelen van ott, lehionigracio kevésbé jellerbizmint
azokban az orszagokban, ahol az idegenek befogalagibb évtizedes vagy akar
évszazados hagyomanya van.

Az International Social Survey Prograth keretében 1995-ben és 2003-ban

végzett vizsgalatok eredményei szerint a vizsgdi #letve 22 orszag koézul

13 Nemzetkdzi Tarsadalmi Felmérés Program - A TARKIBA 6ta vesz részt az ISSP nemzetkozi
Osszehasonlit6 felmérési programban. A vizsgalat fiéhoras, évenként valtozé tematikaju
kérdbivét gondosan adaptéljak az egyes orszagok. Keazuléikb orszagra terjedt ki a kutatas,
napjainkra mar tébb mint negyven orszag vesz résmne. Az eurdpai orszagok mellett az
Egyesilt Allamok, Kanada, Japan, Ausztralia, IzrBl-Afrika és egyes latin-amerikai orszagok
kapcsolédtak be a kutatasi programba. Az ISSP tééwi-évre véltoznak, de fokuszukban
mindig a kézvélemény és a tarsadalmi @édiitk vizsgélata all. Eddig a tarsadalmi kapcsolaek
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Magyarorszag is azoknak az orszagoknak a korétmzilarahol nagyon ételjesen
elutasitjadk a bevandorlokat és altalaban az iddégen2003-ra ugyan valamennyivel
enyhébbé valt a magyar idegenellenesség mértékmvdbbra is Magyarorszag a
bevandorlék és az idegenek befogadasat leginkaltas@ld orszagok egyikének
mutatkozik az eurGpai méayben.

Az idegenekkel/kulféldiekkel kapcsolatos jelenlégifoldi kutatdsok régionként
és allamonként eltértarsadalom- és politikatorténeti gyokerekkel rékelenek.
Talan az eltér hagyomanyoknak is kdszonBethogy maig nincsen egységes
nemzetkdzi ,xenolégia”, azaz 6ndll6 szaktudomaagely a kuilféldiek és a
tarsadalom viszonyat kutatnd. Az 6ndllé szaktudamparfejbdés ellen hat az is,
hogy a xenos — a mozgas —, a vandorlas altal tédékd tarsadalomszerkezetben és
a diskurzusokban, maga a migracio pedig olyan bloity@drsadalmi jelenség, hogy
nehezen hatarozhaték meg tudomanyos térvéniszeei. Mindezt jol tikrdzi, hogy
a maig érvényes 1948-as emberi jogi nyilatkozatlsamsak az alabbi jogokrol
rendelkeztek:

.Minden embernek jogaban all a sajatjan kivul baiynerszagot elhagyni és a
sajatjaba visszatérni®®®

Ha mégis megkisérelnénk a xenoldgia kutatasi tegitllek csoportositasat, harom
f6 iranyt kapnank:

a) a migracio-kutatasokat, melyek &®rban a bevandorlassal, az
allampolgarsaggal és az integraciéval foglalkoznak;

b) a rasszizmussal illetve idegeridfjlettel kapcsolatos kutatasokat és

c) a tarsadalmi egyuttéléssel kapcsolatos kutatasokadszimilacio,
multikulturalizmus, interkulturalizmus, culturaluslies, etnicitas).

Mindharom kutatasi tertilet komoly probléméja, hogagy maga is részt kell
vegyen a xenos konstrualasaban (szociolOgiai énteda: a tarsadalmi rend/struktira
maga teremti meg a felismerigdegent) vagy maga is etnikai /rassz/szarmazasi
kategoriakat kell alkalmazzon.

Az idegenellenesség tényének eédikbddésének magyarazasara — igen sok
valtozénak a hatasara kitérve — nagy szdmban kégzélems tanulmanyok. Ezek
alapjan az idegenellenességet magyarazé tényeketkde®képpen 6sszegezibek:

egyenbtlenségek, a ¢k és a csalad, munkaval és munkanélkiliséggel kégics attitidok,
valldsossag, kornyezetvédelem, nemzeti azonoss#tgémdakorokben végeztek felmérést.
135 United Nations General Assembly Official RecordsiBSess, Resolutions part. I, p. 71.
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a) tarsadalmi-demografiai valtozok (iskolai végzettisédetkor, lakohely,
telepulés tipusa és regionalis elhelyezkedésegdahsi statusz és vagyoni
helyzet);

b) gazdasagi valtozok;

c) politikai valtozok;

d) kulturalis valtozok;

e) szubjektiv természevaltozok;

f) kognitiv természétvaltozok;

g) migracidval kapcsolatos kontextualis valtozok;

h) média.

Az utobbi években kezd kialakulni egy ,eurépana®bia diskurzus”, ami a
nemzeti kutatdsi hagyomanyokra és véleménycserghmaszkodik elssorban a
bevandorlékkal szemben. Ennek a megnyilvanulasgrésgbl a kozos eurdpai
kutatasok, amiketéteg az Eurdpai Unié finansziroz, de ide sorolhad@aolitikai
diskurzus is, ami az ,Europe fortre§¥t hasznalja, akar mint elérehdélt, akar
mint el- és megvetewddkimenetelét a létéz egyre inkabb 6sszehangolt eurdpai
politikanak.

A magyar lakossag korében mékhet nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is
magasnak szamito —, bevandorldkkal kapcsolatogdignességre fokozottan igaz,
hogy jellem®en nem strukturalis, hanem szimbolikus termés2éincs ezzel persze
egyedul Magyarorszag, hiszen az utdbbi évtizedeknzeekodzi migracioval
kapcsolatos fejleményei szinte mindenhol a vilagoagteremtették egy Ujfajta
megkozelités igényét, nevezetesen azt, hogy a ongribbbé ne elsorban
k6zgazdasagi, illetve szociologiai probléemakénpdma egyre inkabb mint politikali
eés kommunikacios kérdés keriljon vizsgalatra. Meggaag peéldaja erre ket,
egymassal szorosan 6sszefdiggbdl kifolyolag is kivaldan alkalmas.

1) Az els ok, hogy nincs jeleis mérték bevandorlas Magyarorszagon. A
rendszervaltas ota nalunk letelepedett mintegy edigyllio bevandorld
tulnyomé tbbbsége is magyar nemzetiségagyis — az egyébként hazai
viszonylatban relative jelefg kinai diaszporat kivéve — nem relevans a
mashol oly sokat emlegetett civilizaciés-kulturalisllentét. EbbBI

kovetkeden a magyarorszagi bevandorlé-ellenesség sz0 szeawn

136 A restriktiv (megszoritd, korlatoz6) migracios itk miatt kapta Eurépa az ,Europa fortress” =
Eurdépa Eéd elnevezést.
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egységesen idegen csoportként felfogott ,bevankordilen is iranyul,
nem csupan a bevandorlok kulonbatnikuma csoportjai ellen.

2) A masodik ok, hogy Magyarorszagon éppen a migramokapcsolatos
konkrét napi tapasztalatok és ugyek hianyaban aéanuerlassal
kapcsolatos tarsadalmi afitit formalasdban kiemelten lathatova,
érzékelhaivé véalnak azok a migraciéval kapcsolatos nyilvanos
diskurzusok, melyek a vandorlokrol ¢6élképet alakitjak. Ilyen a
nyilvanossagban megjelén altalanos migrans-kép, a magyar
kozgondolkodasban torténetileg rogzilt migrans-kégamint a politikai
vitdkbol és a média kdzvetitéséhibontakoz6 migrans-kép”

4. 2. 1. IDEGENELLENESSEG KUTATASOK A CIVIL SZFERABAN

A TARKI (Tarsadalomkutatasi Intézet) mintegy masfébtizede azonos
mobdszertani alappal kutatja az idegenellenessédulakat, ezéltal szamos,
0sszehasonlitasra alkalmas adat all rendelkezéegeterdegi és a korabbi allapot
bemutatasara.

A magyar lakossag idegenellenességére vonatkozgidéddatasok azt mutatjak,
hogy a kilencvenes évek eldjekezdve 1995-ig emelkedett a nyilt idegenellengssé
aranya, mikor is 40%-0s mértéket ért el. Ezt kéemwt jelenbs csokkeneés
mutatkozott, és 1997-1999 kozott a lakossag 25-30@tasitott volna el minden
menedéket kerésidegent. 2000-ben azonban ismét a xenofdbia ndkésiee volt
regisztralhatd, és a mérték megkdzelitette az B898&sucspontot (38%). (6. szamu
abra)

Az 1998. és 2008. kozétti tiz eszténdlatt folyamatosan (3-rol 10%-ra)
emelkedett az idegenbaratok aranya, mik6zben geiddienesseég mértéke a 2001-
es csucsértéket (43%) kodeh 2006 Ota szamotti@vmeértékben, 248t 32%-ra
novekedett. Az évek oOta tartd tendencidzus csolketiénére természetesen meg
mindig a mérlegék aranya a legmagasabb. (7. szamu abra)

Az idegenellenesség tarsadalmi bazisanak vizsgaélate alabbi szempontokra
kell figyelemmel lenni:

137 Latlelet 2008. Kutatési Osszefoglalo adiEletesség és intolerancia hazai hely#étéviagyar
Antirasszista Alapitvany, - p. 38.
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a) az iskolazottsagi szint ndvekedésével emelkedikirrdemkit befogaddk
aranya, csokken a nyiltan idegenelleneseké, migreegebtk a kozépfoku

végzettségek korében felllreprezentaltak;

b) a kor kevésbé, de befolyasolja az idegenellenességéatalok inkabb
befogadok, a 40-60 év kozotti kozépgeneracié viszam atlagosnal

valamivel hajlamosabb a nyilt idegenellenességre;

c) a lakohely is befolyasolo tény@kent jelentkezik, hiszen a kdzségekben
élok az atlagosnal kissé befogaddbbak, a varosokh#n &lagon aluli
aranyban engednének be az orszagba minden mengkiilte

d) azok koérében, akik ismernek menekiltet vagy bevdddamnem magasabb
ugyan az atlagosnal az idegenbaratok, de alacsbrgalidegenellenesek
aranya,

e) ugyanakkor az is tényként jelentkezik, hogy a mmgokat ismeik
korében magasabb a mérlggearanya, ami nagy részben valojaban rejtett
idegenellenességet takar. Bbharra lehet kovetkeztetni, hogy a személyes
ismeretség hatasara a nyilt idegenellenesség sgg réjtetté valik vagy
vélhat'®®

2005-ben a CEORG (Central European Opinion Rese&@uobup) kutatasi
egyuttriikodés keretében végzett TARKI kutatas eredményapjéh az lathato,
hogy a menekultek befogadasaval kapcsolatban aki&lé hozzaallas nem csupan
Magyarorszagra volt jellentza.(8. szamu abra)

A bevandorlékkal kapcsolatban mind a négy visegodsizagbali® meghatarozé
vélemény, hogy nincs sziikség rajuk: legnagyobbyaa@m a magyar €s a szlovak
valaszaddk (80% illetve 79%) gondoltdk Ugy, hogyalmb nincs, illetve egyaltalan
nincs szukség bevandorlokra, mig Csehorszagbaneagyklorszagban mintegy
10%-kal kevesebben, 70 illetve 71%-ban véltek gz a fajta vélekedés a

menekultekkel kapcsolatos félelemre utal, amelykadt is Magyarorszag esetében,

138 Ezért is tartottam fontosnak, hogy a Rénségnél folytatott xenofébia kutatas soran a &&rd
tartalmazzon ilyen jelldg kérdéseket. Bernat Anikéd: Idegenellenesség Magyaagon és a
visegradi orszagokban, &etes verzié az IDEA magyarorszagimelyvitajara 2008. junius 10. -
p. 8.

%9 visegradi orszagok (Magyarorszag, Lengyelorszageh@rszag, Szlovakia) kérében végzett
felmérés.
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tekintve, hogy a regisztralt menedékiérszama 2008-ban 6sszesen 314.8/dlt,
mig 2009-ben ez a szdm mar 4672-re emelkéHfett.
Mint ahogy a Magyarorszagon folytatott kutatasoket@sen, a visegradi

orszagoknal is érdemes megvizsgalnunk az idegemesteg tarsadalmi bazisat:

a) az iskolai vegzettség emelkedéseével csokken aanyittegenellenesek és
né az Iidegenbaratok aranya, d@derban Lengyelorszagban és
Magyarorszagon. A mérlegdd atlagon fellli aranyban jelennek meg az
altalanos iskolat végzettek kérében Csehorszagb@rkevakiaban, mig a
lengyel és a magyar valaszadOk esetében ez azé@igdl rendelkeik

korében jellemé;

b) féleg Magyarorszagon és Szlovakiaban a 60 év fetetie atlagosnal
nagyobb ardnyban idegenellenesek. Erre utal6 jelekgengébben ugyan
— a masik két orszagban is talaltak. SzlovakiabanCéehorszagban a

fiatalok ezzel szemben felllreprezentaltak a meéttégkozott;

c) a telepulésméret novekedésével emelkedik az idegétak és csokken az
idegenellenesek aranya;

d) alengyel férfiak korében csaknem kétszer annyodpedot talalunk (19%),
mint a ok korében (10%3**

Egy masik nemzetk6zi kutatds volt az ugyancsak Z¥)5Magyarorszagon a
TARKI részvételével végzett Uj Europa Barométergbnbsszehasonlito vizsgélata
szerint is kimutathatd, hogy a vizsgalatban résa6vmind a tizenhdrom poszt-
szocialista orszag esetében a lakossag veszékkeémtérzékeli az adott orszagban
elé etnikai kisebbségeket és migransokat illetve aekiélteket. A kérdés az volt,
hogy kell-e félteni az orszag békeéjét és biztonsagafelsorolt két bets
.veszelyforrastol” (az adott orszagbard étnikai kisebbségek és migransok illetve
menekiltek). (9. szamu abra)

A vizsgélt tizenharom orszag lakosainak korllbetitbde tartja az orszag
szempontjabol veszélyforrasnak a kisebbségeket @égeansokat. Mindkét bels
veszélyforrastdl az atlagosnal nagyobb aranyledeiél Oroszorszagban, valamint —
inkdbb a migransoktol — Csehorszagban és SzlovakidRulgariaban a kisebbségek

jelentik a veszélyérzetof forrasét. A beld veszélyérzet mindkét veszélyforras

190" Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Stakiakt2005 — 20009.
141 Bernat Aniko: Idegenellenesség Magyarorszagoa éisegradi orszagokban,sgktes verzié az
IDEA magyarorszagi frhelyvitajara 2008. junius 10. - p. 11.
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szempontjabdl atlag alatti Litvaniaban, Esztorsaagbs Ukrajnaban, és valamivel
kevésbé elmaradva az atlagtél Magyarorszag és &akvis ide sorolhato.
Romaniaban a migransok, Lettorszagban, Fehérossmgivan és Lengyelorszagban
a kisebbséegek nem okai a félelemnek.

A TARKI 2005-ben részt vett az Eurdpai Tarsadalmélsszehasonlito
Vizsgélatdban, amelyben Magyarorszagon kivil mégdmharom orsz4ag lakosaira
terjedt ki. A kutatas egyik eredménye, hogy a madgkosok kbzel egyharmada
szerint Magyarorszag rosszabb hely lett azaltagyhmas orszagbol szarmazo
emberek itt telepedtek le. Idegenellenesség texdisszes vizsgalt orszaghoz képest
az élme#nyben vagyunk.

A bevandorlékkal szembeni lakossagi &tliit nemcsak altalaban, hanem két
kilon dimenzidban, a gazdasagi és a kulturaligetlgyakorolt hatasuk megitélése
alapjan is vizsgaltdk. Az adatok azt mutatjdk, h@gwéleménnyel rendelkéz
korében a domindns nézet az, hogy Magyarorszagurklift életét inkabb
gazdagitjak a bevandorlok (a valaszadok 29%-a wedikk igy), azonban
gazdasagilag negativ hatassal vannak az orszagéadezettek 43%-a gondolja ezt).
Meg kell azonban jegyezni, hogy a bevandorlok aszagyakorolt hatasanak
megitélésében — mind az altalanos vélekedésbenl, peidig a két kilén szegmenst
tekintve — nagyon magas a bizonytalanok aranydiéltibten-hatan nem tudtak

valaszt adni a kérdésekre. (10. szamu abra)

Osszességében a TARKI 2008. szeptember 24-én kiizélentése alapjan
elmondhat0, hogy a febtt magyar lakossag kozel egyharmada (32%-a) tekifith
idegenellenesnek az alapjan, hogy egyetért azzalliggdssal, miszerint az orszagba
menedékkér be ne tehesse a labat. A fdlnmagyarok csak egytizede (10%-a)
tekinthe ugyanakkor idegenbaratnak, akik szerint minden adékkéét be kell
fogadni. A tobbség (a megkérdezettek 58%-a) mdriéga menedék nyujtasanak,
illetve megtagadasanak kérdését attdl figgg hogy milyen nemzetiséyagy mely
etnikai csoporthoz tartozik a menedékk&F

4. 2.2. A RENDORSEGNEL VEGZETT XENOFOBIA KUTATAS

Az el6z6ekben bemutatott nemzetkdzi és hazai felméréseléregyiien azt

mutatjak, hogy a magyar lakossag koérében — nemzietigszehasonlitdsban is —

142 \www.tarki. hu/tarkitekinto/
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kifejezetten magasnak mondhaté a bevandorldkkalmieni ebitéletesség,
idegenellenesség.

Kutatasom egyik célja mindenek#l annak a megallapitdsa volt, hogy a
migraciokezelésben résztvev személyek, konkrétan a reidk, hogyan
viszonyulnak az idegenekhez. Masképp intézkednek-&kilonb6sd orszagok
allampolgéaraival szemben, mas modszerekkel konekte a kilfdéldiekhez, vannak-
e ebitéleteik, és ha igen, az miben nyilvanul meg. M@mnigazak, jellemé&ek rajuk
is azok az attitdok, magatartas- és viselkedésmodok, amelyek & lekossag
korében végzett vizsgalatok alapjan a magyarorsz@pessegre jellerimek
mondhatok. A kutatds érintette azt a kérdést igyteorendészeti oktatasban eltoltott
id6 modositja-e a képzésben résztvénallgatok vélemeényét, hozzaallasat. Ha igen,
ez a valtozas negativ vagy pozitiv iranyban tokteni

Feltételezés szerint a regitdk nem mutatnak az idegenellenesség terén rosszabb
képet, mint amilyen a megkérdezett civil lakossalgszaibdl kirajzolodott.

A kutatdas alapsokasaga a Rérsgg allomanyanak azon része volt, amely
gyakorta kerul kapcsolatba kulféldiekkel, valamanieend rendsrok: szakkozép- és
foiskolai hallgatok. A kutatasban érintett kdzel 88§ mintaban a Budapesti
Rendr-fokapitanysdg Bevetési ¢bsztaly allomanya, a Refiiéri Rendr
Igazgatosagnal dolgozo reirdk, kilss és bel§ megyés hatarrendészek, ik,
elsss és vegis Rendrtiszti FRoiskolai hallgatok, Adyligeti Rendészeti
Szakkdzépiskolai tanulok vettek részt. A gyakortatiileten dolgozok bevonasa a
mintaba azért is meghatarozo, méktazok a kollégak, akik napi rendszerességgel
talalkoznak idegenekkel, kertilnek kapcsolatba aekstben kilfoldiekkel.

Az adatfelvétel strukturalt, zart kérdéseket tameo kérdivvel készult. A
koncepcié szerint az idegenekhez val6 viszonyt meghzzak az intézményi és a
személyes Osszefiiggésben kialakul6iatiik** A kutatas dimenzidi a kovetkéiz
voltak:

a) hatalmi attitidok (hivatali hatalom: 16.; 18 - 20.; 26 - 29.; b8bgi
hatalom: 31 - 32. kérdések)

b) szolidaritasi attiidok (30. kérdés)

c) interperszonalis attidok (33 - 35. kérdések)

d) befogadé—elutasito atidok (12 - 15.; 17.21 - 25. kérdések)

143 A kutatas ebben a tekintetben a Krémer Ferenc2d)4-ben végzett RTF vizsgalatot koveti.
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A dolgozatban e dimenziokbdl mindenekeh d) attitid kertilt feldolgozasra.
A kérdbiv el tizenegy kérdése a tarsadalmi-demografiai valtozok
meghatarozasahoz ad segitséget:
a) avalaszad6 neme,
b) életkor,
c) csaladi allapot,
d) iskolai végzettség,
e) szakmai végzettség,
f) lakbhely,
g) munkahely,
h) tarsadalmi statusz,
i) idegen nyelv ismerete,
j) palyaorientacié okai,
K) Rendrségen belll betdltott szerep.
A tovabbi kérdésekben (12-37.) 1-5-ig adhato étédsel kilonbdd de minden
esetben azonos idegen népcsoportokkal (kinai, arfgan, afrikai, torok, ,piréz”,
koszovoi, Eurdpai Uniés allampolgar, ukran) kapasm attiidok és a hozzajuk

val6 viszonyulas meghatarozasa tortént. (7. szaell€ktet)

A kutatas standard valtozoi és az idegenekhezwshbnyt méé valtozok alkotta
modell megbizhatdsagi analizisének Cronbach ali&ke&r 0,947, ami azt jelenti,
hogy a kérdiv j0l irta le a vizsgalt jelenséget.

A kutatas reprezentativitasat az aktiv rendét — a minta 56,3%-a (440)f— kora,

rendfokozata és szolgalati helye adja. (2., 3. ¢dbdazat)

4.2. 3. A KUTATAS EREDMENYEI

A kérdbivre Osszesen 763-an valaszoltak. A nemek arardserra férfiak felé
tolodik el (77,5% férfi, 22,5% &). A Rendrség korodsszetételébadodéan a minta
kozel fele (47,3%) huszontt év alatti és a harmahobven fellliek minddssze
16,1%-ot tesznek ki. A valaszadok 94,3%-a varostEgozik, és tobb mint a fele
Budapesten. (3. szamu tablazat)

A megélhetést inkabb elfogadjak migracios okkémemdrok, mint a politikai
uldozést. A politikaindl a megoszlas véletlengnek finik: 35,8% elutasitd, 34%

elfogadd, 30,2% bizonytalan. A jobb megélhetésmgtont mintegy 57% elfogado
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és csak 21,2% elutasitd. Nagyon érdekes, hogy kataiatds, egészségigy és a
lakds véletlenszéen oszlik meg, ami azt jelenti, hogy a valaszadbéket nem
tartjak fontosnak. (4. szamu tablazat) Vagyis: caafobb éleifl tudtak igazan
véleményt formalni. A kérdés az, hogy bontasbatyén-e a megoszlas? — A nemi,

életkori, teleplilési és a végzettség szerinti kslreta is ugyanez az arany.

A befogadasi hajlandésag (13. kérdés) szelektiviftazzsgalt harom kategoéria
(hataron tali magyar kisebbséghez tartozok, mimdsaoruld, minden beilleszkedni
kész bevandorlo) kozott jeldst kilonbség van. A valaszadok a hataron tuli
magyarokat 46,9%, a beilleszkedni hajlandokat 45,2%éndenkit 14,3%-ban
fogadjak el. Viszont nincs korrelacio ezek kozé#tgyis a hataron tali magyarokat a
beilleszkedés$t fuggetlenul, a beilleszkedni hajlandokat szarmsakéol figgetlendl
elfogadjak. A 14. kérdésnél, ahol konkrétan megnetie csoportokat kellett
elfogadni-elutasitani, kiderul, hogy rendkivil @any az elfogadas, pontosabban
szinte magatol értédo az elutasitas. Talan csak az EU polgarok képekivekelt.

(5. szamu tablazat)

Kilonosen érdekes, hogy a TARKI kutatoi altal 2@@6 az idegenellenesség-
kutatasban alkalmazott, nem l&iegpirézek” elutasitottsdga valamivel magasabb,
mint a TARKI 2007-es vizsgalataban, ahol 68 % valtl4. kérdésre adott valaszok
alapjan az 5. tablazat azt mutatja, hogy a dgild szinte senkit sem akarnak
befogadni. Még a hataron tuli magyarok sem érikatlik az 50 %-ot. (A pontos adat
47,0%.) A rdszoruldkat pedig minddssze 14,3 % fogduk.

Az adatokbdl az Allapithatd meg, hogy a befogadusgianddésag rendkivil
alacsony. Az indexek az egyes kérdésekben szevdtiozok atlagai, amelyekben
nem szerepelnek az EU polgaraival kapcsolatos z@#adrtiekei, mert azok kilon
csoportot alkotnak, ezért nem is értékelb&t egyltt a mas kontinensékrés az
Union kivilil érkezkkel kapcsolatos véleményekkel. A 6. tablazatbblgéhato,
hogy a kulféldiek befogadaséra és integralédas@msatkoz6 indexek atlagai, a
viszonylag kicsi szérassal egydutt, elutasitastdrikek. A legelutasitobbak azok, akik
a Rendrség aktiv allomanyu tagjai. A legkevésbé elutagitpedig a diskolai

hallgaték.

Bar az RTF hallgatoi a legkevésbé elutasitéaknijésekilonbség van azonban az
el és a harmadéves hallgaték véleménye kozott. Adeedsek ugyanis sokkal

befogadas partibbak, mint a harmadévesek. Wgikt minél kozelebb keriilnek a
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hallgatok a munkaba allashoz, annél inkabb hasmak az aktiv rerddokhoz. (7.
szamu tédblazat) Ebben valodigy szerepet jatszik a kognitiv disszonancia, \&agyi
az a pszichologiai allapot, amikor az egyén ellamdast tapasztal sajat attjeli,

hiedelmei, gondolatai vagy cselekedetei kozo6tt.

A foéiskolai hallgatokat természetesen a tisztekhez ka#ionlitanunk és nem
altaldban az aktiv reddbkhoz. A frissen végzett tiszteknek még tovabbl kel
.intolerdlédniuk” ahhoz, hogy elérjék az aktiv tisk atlagéat. (8. szamu tablazat) Azt
is lathatjuk azonban, hogy a tisztek és a tiszétegek kozott is kilénbség van. Ami
azt is jelenti, hogy a szakkdzépiskolasoknak mégnigsen el kell tavolodniuk a
kezdeti allaspontjuktol, hogy — a vizsgalat szentporiekintve — atlagos refidé
lehessenek. (9. szamu tablazat)

Ha a befogadasi hajlanddsagot egyittesen, valamerspportra érvényesen
vizsgéljuk, akkor azt kapjuk, hogy csak néhany ézéiywan, ami meghatarozza azt.
A 10. szadmu tablazat adja a lineéaris regresszidneg¢ayeit. A tablazatban szerépl
fuggd valtozoék mind negativ hatasuak, azaz, csokkebifagadasi hajlandosagot,
ha a valaszadd férfi, vagy azt gondolja, hogy aftkdiek nem tartjadk be a
torvényeket, illetve, ha szerinte lebecsllik a nzagkat. A legefsebb hatasa

azonban annak van, ha ugy véli, a bevandorlagz atsazagnak.

Index szinten végezve a regressziot a 11. tablaaatbered eredményt kapjuk.
A modelll kimaradt az integralodast mutatdé index, mert amte azonos a
befogadasi indexszel (korrelacié: 0,742). A bef@gadeginkabb az integralédasra
vonatkozo feltevések ésitik. Leginkdbb pedig azok a hitek gyengitik, hogy
kulfoldiek artanak az orszagnak. Lathato az is,yhag ebbb emlitett indexet és
valtozot figyelmen kivil hagyva leginkabb az hata@ meg a befogadasi
hajlandosagot, hogy elfogadnanak-e tamogatast ldi@ktcl, és az csokkenti

leginkabb, hogy milyen negativ tulajdonsagokkalaz#ék fel a bevandorldkat.

Ha az EU polgarokat nem szamitjuk, akkor kb. 60%étffevan azok aranya, akik
nem hiszik, hogy a kulféldiek integrdlodnanak. Akevésbé abban hisznek, hogy a
nem is léted ,pirézek” integralédnanak (77%).

Ha megnézzik, hogy milyen kapcsolat all fenn azgrélédas index és a
kulfoldiekrol kialakitott vélemények kozoétt (21. kérdés), aklkamr lathatd, hogy

mindegyik negative korreldl az integracios elvakéiab A legetsebb ez a
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.KlUlféldiek nem tartjak be a torvényeket” és a kildliek lebecsilik a magyarokat”
valtozok esetében, amelyek kdzotisskapcsolat (0,59-es korrelacid) van.

Tehat, a befogadast feltételezések és hitek befoligk. Megforditva a kérdést,
erdemes azt megvizsgalni, mi hatarozza meg az neége alkotott vélemeényeket.

A mintabdl kihagytam a beilleszkedés indexet, hogyo6jjon létre tautoldgia.

Az idegenekdl alkotott véleményeket tehat leginkabb azok aozilk hatarozzak
meg, amelyek a veszélyességukre, az ellenik alkalinakényszerre és az
artalmassagukra vonatkoznak. A veszélyesség éslegenek megitélése kozott
kdlcsbnhatas van, nem igy az artalmassag valtetélmn. Veszélyesnek leginkabb
azért itélik az idegeneket, mert ugy hiszik, kéeyteni kell 6ket, és forditva.
Veszély-hit és kényszer-hit kozott szintén kolcsaimisolat all fenn. Ugyinhik tehat,
hogy létezik egy olyan zart véleményrendszer, abeglya kilféldiek veszélyesek,
rossz tulajdonsagokkal rendelkeznek, és kénysadrtakkalmazni velik szemben.
Ebbsl a nédpontbdl pedig nem alkalmasak a befogadasra. (ngzablazat)

A bevandorlokrél alkotott vélemények csoportjait . szamu tablazat

tartalmazza.

A keérdsiv adataibol harom vélemeénycsoport bonthatd ki. Arom faktor

egyuttesen a modellben szefepéltozdk szorasanak 52,9 %-at magyarazza.
1. faktor: személytelen-elutasito attlt

Az el faktor azt a véleményt tikrozi, amely altalandsiteletek alapjan utasitja
el a kulfoldiek befogadasat. Ez a latens valtoz%Pat magyardzza a modell
szorasanak. A kulfoldieket negativ tulajdonsagokkathdzza fel, veszélyesnek,

biin6zonek, agresszivnek mutatva dieet, €s karosnak tekinti a bevandorlast.

Azért nevezhetjik ezt a faktort személytelennek,rtmez interperszonalis
kapcsolatokra vonatkozo valtozok szinte egyaltailém korrelalnak vele, viszont

még ezek a gyenge korrelaciok is negatiyediek.

Ez a vélemény rendkivil veszélyes, mert a személyeényekdl fliggetlendl itéli
meg a bevandorldkat, és ez a jellépzengedi meg, hogy &téletnek tekintsik.
Lathato kévetkezménye, hogy a raszoruld kulfoldidkevésbé védelmezné, mint a

magyarokat. Valamint az is, hogy nem szivesen dolg@gyitt bevandorlokkal.
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2. faktor: interperszonalis-befogado dittit

Ez a faktor kozel olyan é&s, mint az €z6, a modell valtozéinak 18,1%-at
magyarazza. A valtozok faktorral valé korrelaci@hlathato, hogy a legfontosabb
sajatossaga a bevandorlokkal valé személyes kagicetibgadasa. Viszont az is
jellemz ra, hogy megmarad a maganszféraban, azaz nincsdtafa a renitség és
a kozszféra ritkodésével, és nem érdekli sem a beilleszkedésarttdgsag, sem

pedig a kilféldiek altalanos megitélése.
3. faktor: személytelen-befogado ditit

Ez a faktor a modell szérasanak 15,4%-at magyardehat alig gyengébb, mint
az ebzoek. Ugy tekinthet, mint az ebz6 faktor forditottja. Ez is befogado, de a
személyes viszonyok szerepe jelentéktelen benreert @ szolidaritds is gyengébb
lesz. Annal afsebb viszont a hivatalos szféra hatasa: az, hoggndrségnek a
raszoruld kulfoldieket éppugy kell védelmeznie, Wwaay oktatasnak szamukra is
éppolyan migsédinek kell lennie. Az, ami az interperszonalis-befi@attitidben a
személyes kapcsolatokra utalt — a gyerekek egyalykzt jaratasa és az azonos
egészségugyi intézményben nyujtott kezelés —, taazitintézmény rikodésére,
vagyis a kozszféra nyitottsagara vonatkozik. Ebaerbsszefiiggésben kell érteni a
kulfoldiek beilleszkedésének pozitiv megitéléstimkabb rendszerintegracionak és
nem tarsadalmi integracionak kell felfogni. Valdsitég ugyanez lehet a jelentése a
2. faktoron beldl is.

A 2. és a 3. faktor viszonylag tisztan elvalik eggtdl, és nem képeznek egy
kozos faktort. Minddssze néhany ponton kapcsolodosdéze, am a kapcsolodo

valtozok jelentése eltéraz egyikben és a masikban.

4.3.A4. FEJEZETBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

A kutatasom alapjaul szolgéalé vizsgalatbol megdilegtd, hogy az idegenekkel
szembeni nyitottsdg, illetve a merev elutasitas téhér az egyes orszagokat
dsszehasonlitva, megletis¢n széles hatarok kozott szorodik. Ebben termesaet
szerepet jatszanak azok a szocializaciés hatasalslyek a kilonb@ztarsadalmak
csaladi és intézményes nevelését jellemzik. A X2&zad el§ felében még egész
Eurdpara doden jellems autoriter nevelési stilust egy demokratikus ésréois
nevelési stilus valtotta fel azokban az orszagokbamol a Il. Vilaghaboru
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traumdival, igy a rasszizmussal vald szembenézémdgtortént. Azokban az
orszagokban azonban, ahol fennmaradt a diktathod,aanemzeti sérelmek szorosan
o0sszefonddtak a mas hatalmakkal valo fenyegetetisBgsével, nem alakult ki a
vilhAg sokféleségének elfogadasara iranyuld nevelésgyomanya. Ezzel
magyarazhatd, hogy a posztszocialista orszagoktetlk éppen Magyarorszag
valaszoloi mutatjak a legmerevebb, leginkabb iméale nézeteket az idegenekkel
kapcsolatban. A menekillt statuszért folyamodok &sldhan a bevandorlas
megitélésében, ami az egyik legnyilvanvalobb midati@het egy tarsadalom
demokratikus rikddésének, Magyarorszag — mas posztszocialistaagokkal,

illetve Gérogorszaggal egyutt — szintén rosszulegzslt.

Az idegenekkel szembeni tolerancia alakitasabételgrs befolyasold szerepe van
az intézmeényes nevelésnek. A magyar oktatasi rendamely mindmaig mégizte
autoriter jellegét és szelekcidos erejét ahelyetigyh csokkentené a meglev
tarsadalmi kulonbségeket, inkabb fokozza azokay. digan struktiraban, amelyben
etnikai alapon spontan és intézményes szegregatddu meg, amelyben az eliér
testi vagy szellemi képességekkel rendalker elkilonitik, nem lehet nem arra
gondolni, hogy az ilyen iskolarendszer melegagya ed#itéletességnek, az
idegenellenességnek, az intolerancianak. Ha ezahizedllitiak az észak- vagy
nyugat-eurdpai orszagok mar tobb évtizedes gyoketakndelkes, multikulturalis
alapokon &ll6, befogadd, integrativ iskolarendsze¥eezheaivé valhat az orszagok
kozotti kalonbségek nagy része. Természetesen ladgsaskolai szocializaciora
vonatkoz6 megallapitasokat nem lehet és nem szdhonmként” kezelni, hanem

olyan tényként, amivel szembeslilve térekedni kehltoztatasra.

A Rendrség allomanya korében végzett kutatasom eredngyisszességében
megallapithato, hogy altalanossagban nincs relekdlimbség a civil lakosség és a
migraciokezelésben kozvetlenll résztyevhivatalos személyek véleménye,
bedllitodasa, a kulféldiek, idegenek befogadaséegralodasat megitekllaspontja
kozott. A kutatdsbdl azonban az a kovetkeztetés leigonhatd, hogy a
megkérdezetteknél a képzésben eltoltodt @ mar ,élesben”, a gyakorlati munka
soran valé napi talalkozdsuk az idegenekkel, mddé&si negativ iranyban
befolyasoljak a megitélésiket, vélemeényalkotasukatizsgalat szerint ahhoz, hogy
a hivatasos allomany idegenellenessége érzékethétlon csotkkenjen, és pozitiv
bedllitodasukkal esetleg befolyasoljak a civil aéledom véleményét, tovabbi
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lépésekre, intézkedésekre van szikség. Fel kelhi,tdmi az oka az
idegenellenességnek, és ezeket kell ,kezelni”: smagitetni, megértetni az
allomannyal a migransok valdés motivacioit, hatasuka orszagra, az egyes
tarsadalmi csoportokra. Az idegenek szarmazasilasial etnikai, kulturalis
hovatartozdsabol adodd szokésainak ismerete ésldigpe vétele étegitheti a
hatékonyabb és humanusabb intézkedést. Mivel amally tobbsége nem részesilt
olyan képzésben, amely a kulféldiekkel valo talatkenal keletkezett konfliktusok
megebzésére vonatkozé ismereteket tananyagkeént tartabmazzért szikség van
arra, hogy a képzési tananyagba épitetten, reradsterformaban sajatitsak el
konfliktuskezelési technikékat. A jelenlegi képZésmellett Uj képzési, oktatasi
formak, Uj tipusu tanfolyamok, specidlis tovabblkeek inditasaval lehitéget kell
teremteni, hogy a kulféldiekkel szembeni intézket#téspecifikumai, a nyelvi
képzés, a kommunikacio fejlesztése a éendllomany felkészitésében hangsulyos
szerepet kapjoh* Torekedni kell r4, hogy tisztdban legyenek a
multikulturalizmusbdl adoédd sajatos feladataikkahunkdjuk elismerése soran

legyen szempont az idegenekkel szemben tanUsibgihtartas.

A rendrségi fogdakban eésorzott szallasokon fogvatartottak esetében a
krizishelyzetek kialakulasanak kockazata lényegesagasabb, mint a jdnszolgalat
esetében. A fogda szolgalatot teljesdt allomany tevékenysége fokozott pszichés
megterheléssel és igénybevétellel jar. Szamukra mégebben jelentkezik a
nemzeti, etnikai és kulturalis kulonki&2gek alapvét ismerete, messzemin
tiszteletben tartasa. Velik szemben fokozottabbaréngesul az altalanos és
rendkivili helyzetek kezelésére vald felkészitégnyg tréningek éhdasok,
esettanulmanyok feldolgozésa keretében.

Specidlis elvardsként fogalmazodik meg a Ilégi tobbésban résztvék
pszicholdgiai modszerekkel torigrkivalasztasa, felkészitésik a kisérés humanus
végrehajtasara, a kulfoldiekkel toréelkkommunikaciora, az intézkedeési helyzetek
kezelésére, intézkéd képességuik fejlesztésére, valamint kilon hangskéft
fektetni alkalmazésukat kdvestresszmentesitésukre.

A felvazolt problémak kezelésébenddsrban a pszicholdgiai szakszolgalat képes

segitséget nyujtani egyrészt a személyi allomangméében, pszichés stabilitasanak

144 T4jok Péter: A rentti intézkedésekkel szemben tamasztott specidlisyigléegy mas aspektushol.
-In. Pécsi Hatér Tudomanyos Kdzlemények X., Pécs, 2009.
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tamogatasaban, masrészt a rendkivili események|énégében és a kialakult
valsaghelyzetek, rendkivili helyzetek kezelésébEBontos szerepik lehet az
allomany korében kialakult @kéletesség ,féken tartasaban” un. csillapito técn
elsajatittatasaval. Részt vehetnek a krizisheliiZetdakulasanak lehéség szerinti
megebzésében, a megszokottol efiéiselkedésmodok észlelésében, a valsagok (pl.
éhségsztrajk, szokés, tuszejtés) kezelésében.s&gegfit nyljthatnak a kuilféldiek
részére a multikulturdlis tanacsatfds keretében tortén tajékoztatasban,

informéaciényujtasban?®

15 A multikulturalis tanacsadas soran a kliens émacsado eltdrkultirahoz tartozik. A tanacsadas
rendszerint tolmacson keresztil vagy egy harmadikd& nyelven torténik, ami a tanacsado
részéél kulonleges felkésziltséget, odafigyelést kdvetihez tarsul még sajatos korilményként
a kultaranként eltér nonverbalis kommunikacié jellegzetessége. Az &lféitételek ellenére a
multikulturalis tanacsadas A&ltalanos céljai megeggk az egyéni és csoportos tanacsadas
céljaival: rendvédelmi szervekrzott szallasain elhelyezettek mentédlis gondozdseelése,
ellatasa.

14 virag Laszl6 — Vajger Eva — Rigé Eva — Sallai DéraVizinger Erzsébet — Mari Gabriella —
Csomos Istvan — Szab6 Beatrix — Zsolnai Agnes + &xlivia — Somorjai Dezs— Nagy Jozsef: A
rendvédelmi specialis pszichologiai tevékenységkmeza protokollja. - In. A rendvédelmi
pszicholégiai tevékenység szakmai protokollja. - BR09. - p. 354-357.
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5. A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

5. 1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A migracio fogalmanak, folyamatanak, a migraciokéze komplex
ertelmezésének, a XXI. szazadi migracié okainatarfésa soran megallapitottam,
hogy a hatékony migraciokezelés érdekében olyamgétfkoherens, atlathaté és
részvetelen  alapulé (azaz az  érintettek  bevonaséavkidolgozott)
koncepcidkat/programokat kell megvaldsitani, amelge elkeriilhetetlen vandorlasi
folyamatokat szabalyozott mederbe terelik (legaitiggracio), egyiddjleg a
szabalytalan (az illegalis) migransok szamara péditpsitjak a hazatérést, illetve
lehetvé teszik jogi helyzetik rendezését. Az ENSZ egyemmak, jegyékonyvek
altal meghatarozott keretek kozott konkrét osszefom van szikség az illegalis
migracio (emberkereskedelem, embercsempészet, egmtrv [lindzes)
visszaszoritaséra.

Az Eurbépai Unié biztonsagpolitikajanak és migraepé&lésben tett
intézkedéseinek vizsgalata soranéstsban az Eurdpai Unié bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés terén kifejtett tevékenysegeére helyeztemngsidyt. Az idrendben
megsziletett uniés dokumentumok — sédések, programok — elemzése soran
megallapitottam, hogy egyrészt az Eurdpai Unio ltageai elkdtelezettek a
migracios politika kdzosseégiesitése, valamint awziméenyi keretek optimalis
kihasznalasa irant, masrészt a bel- és igazsagégyittmikodes teriletén a
migracios jelenségek kezelésére vonatkoz6 normdahésoportba sorolhaték:

a) az idegenrendészeti;
b) a tagallamok egyutttikbdésére;
c) a szabalytalan bevandorlok hazatelepitésére vonatkormak.

A Stockholmi Program az Eurdpai Unid kulcsfontossagzakpolitikai
célkitizéséve tette 2012-ig a k6zods europai menekilltigyilszer létrehozasat. A
kilsé hatarok igazgatasara vonatkozoan hangsulyozzdlesglis migracio és a
hatarokon atlép bindzés elleni fellépés folytatasat a biztonsag mag@Esti
garantalasa mellett.

A magyarorszagi migracié torténeti attekintése és aktudlis migracios
folyamatok bemutatasa és elemzése soran az EurOpad migracios és

biztonsagpolitikajanak a magyarorszagi migraciokesze gyakorolt hatasat, illetve a
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migracios folyamatok idegenrendészeti szervezesmmrbben tortéh kezelése
formait, médjait vizsgalva megallapitottam, hogydwarorszagnak nincs migracios
politikdja. Legfeljebb nyiltan ki nem mondott, dévietett elvek vannak, amelyeket a
hatosagi intézkedéseldh kormanyzati nyilatkozatokbdl és a jogszabalydkko
lehet kovetkeztetni. Mivel nincs a migraciés probék komplex megkdzelitésén
alapulé deklaralt migracios politika, illetve még azt megalapoz6 koncepci6 is
hianyzik, értelemszér hogy Magyarorszagnak a mai napig nincs kialakudracios
stratégigja. A hidanyzO0 migracids stratégiat a nugnéal foglalkozd szervek
tevékenysége, a kulfoldiek bevandorldsat adottbszdkban meghatarozo
jogszabdlyok vagy az Eurépai Unio e teriletre viomad joganyaga pétolja. EBb
kovetkezik, hogy elengedhetetlen egy olyan hoséxl,tjél atgondolt migracios,
bevandorlasi koncepcié kialakitasa, amely figyelemMeszi hazank geopolitikai,
foldrajzi és szocidlis helyzetét. Ez a koncepcitieteaz alapja Magyarorszag
migracios stratégiajdnak, amely — 0sszhangban a@pBu Unids elvarasokkal —
komplexen és hosszU tavon meghatarozza a prickds@ jogalkotast és a
jogalkalmazast. Egy ilyen stratégia alapjan lefgegse hogy az illegalis migracio
hatékonyabb kezelése érdekében az idegenrenddsagiszerintézkedések egy
hatésag felligyelete ald kerlljenek: ez lehet a BspBd, de megvaldsithaté a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalnak a remdts szervek kozé valo
.peemelésével” is.

A migraciés folyamatokbol adodd  konfliktushelyzedek tarsadalmi
feszlltségeket, a bevandorldokkal, kulféldiekkel rsbeni idegenellenességgé
formaldédo ebitéletességet nemzetkdzi €s hazai 6sszehasonfitashsgalva, a
vonatkozo korabbi kutatasok és sajat, a éendllomanyra vonatkozé vizsgalatom
eredményeit is elemezve megallapithatd, hogy éitédtesség, idegenellenesség
kialakulasa szocializacios hatasok fliggvénye (dsatdézményes nevelés, szakmai
szocializacid), és az egyes orszagokat 6sszehbsontieglehéisen széles hatarok
ko6zott mozog. A kutatasokbdl az is egyértédm kitinik, hogy a magyar lakossag
korében egyrészt &eljesebben van jelen az idegenellenesség, masresutis
tarsadalmaktdl eltéen — nem strukturdalis, hanem szimbolikus eriédet

A rendri allomany korében végzett — kéides felmérésen alapulé -

kutatasori’’ egyrészt megésitette azt a feltételezésemet, hogy az idegenekkel

147 Az adott lehatségek nem tették lelim®é, hogy a kutatds a tudomanyos vizsgalatok alapjau
szolgalé reprezentativ mintavétellel torténjen.
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szembeni attitdok vonatkozasdban nem mutathaté ki relevans ké&mta civil
lakossdg és a migracios folyamatok kezelésében eki@émiil érintett hivatalos
szemelyek kozott, masrészt arra is ramutatott, ognegkérdezetteknél a képzésben
eltoltott ids, a gyakorlati munka soran szerzett tapasztalategativ iranyban

befolyasoljak a kulféldiekre vonatkozo véleményiiket

5. 2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Ertekezésem elkészitése soran végzett, tudomanyadszertanra alapozott
rendszereZ szintetizald és kutato-osszehasonlité tevékemynégnlapjan U
tudomanyos eredményekként kivanom feltiintetni ak@gket:

1) Az 1. hipotézis vonatkozasaban bizonyitottam, hagwigracié kizarélag
nemzeti szinten, 6nmagaban érdemi médon nem keéethedmeényesen,
ehhez nemzetk6zi és érintettségi alapon behatkdalbsségi, szovetségi
elkotelezettség, egyeztetett migracios politikaagsintézmeényi keretek
optimalis kihasznalasa szikséges. Az EU kdz6s wiigdpolitikajanak,
stratégiainak, programjainak hosszu tavra, a migréedjes volumenét és
struktardjat atfogva, az érdekeket és az esélydgseget humanitarius
ertékek mentén kezelve kell megvalosulnia.

2) A 2. hipotézis vonatkozasaban bizonyitottam, hogagyarorszagon
kialakult migraciokezelési gyakorlat teljes ¥6n nem megalapozott, nincs
az orszagnak deklardlt nemzeti migraciés politikdldaanyoznak a
migraciot érind szakpolitikdk, a nemzeti szintbiztonsaghoz kédo
funkcionalis stratégia, hianyzik az integralt széletl €és a migracios
problémak komplex kezelésének koordinacidja is.

3) A 3. és a 4. hipotézis vonatkozasaban bizonyitgttamgy a migracio és
annak hatasmechanizmusa komplex maodon jelenik raedegélis és
illegalis formaja, azok kdvetkezményei egyre jobkéatbdnek egymashoz,
ezért a migracio egyidépg jelent biztonsagpolitikai, idegenrendészeti,
munkatgyi, buntépolitikai, tarsadalmi és szocialpolitikai stb. pk&imat.
Ezért olyan folyamat-rendszer és hal6zatos szemlébdakitasara és
ervényesitésére van szikség, amely egyéiteinteszi, hogy valamennyi
migracioval kapcsolatos lgy intézése egy kompleegfeleben strukturalt

rendszeren belll kell, hogy torténjen, amely a dalak teljes kdr
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dsszehangolasaval, a parhuzamossagok, arfedésekintégményi
érdekellentétek megsatetésével lehet csak hatékony és gazdasagos.

4) Az 5. hipotézis vonatkozasaban tudomanyos minthestésszehasonlitas
alapjan megallapitottam, hogy az idegenekkel szembgitottsag, a
kulfoldiek be- és elfogadasa, integralasa, illetae vellk szemben
megnyilvanulé idegenellenesség a kontinens orszagsszehasonlitva
erdsen differencialt és nemzeti, politikai, kulturaldapon determinalt.
Ebben szerepet jatszanak azok a szocialis hatasaknelyek a kilénbéz
tarsadalmak csaladi és intézményes nevelését mRerajat kutatasi
eredményeim alapjan igazoltam, hogy Magyarorszagoivil lakossag és
a rendri allomany idegenellenességében nem mutathatoelavans
kilonbség, de a képzésben toltoto,ida gyakorlati munka soran a
kulfoldiekkel val6 taldlkozas moddositja, negativanyban arnyalja
beallitdasukat.

5. 3. ATUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI
HASZNOSITHATOSAGA, AJANLASOK

A kutatds soran feltart és az értekezésbhen meghegaltt tudomanyos
eredmények felhasznalaséara a kdveikerileteken latok realis leléséget.

1) Az eredményes, hatékony és 0Osszehangolt migraetdezalapja egy
hosszu tavra érvényes migracios stratégia medige. vilagos, atfogo,
komplex stratégia megalkotasdhoz mindertgkalz Orszaggylés szintjén
konszenzussal elfogadott politikai szandék alagy@olgozott agazati,
illetve testlleti stratégia megfogalmazasara vailkkszg, ami egyrészt
tamaszkodik az eurdpai szolidaris hagyomanyokrasrésat figyelembe
veszi Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeit As. stratégiaban
meghatarozott akcioterven alapulhatnak azok a progk és projektek,
dsszhangban |évmagyarorszagi migraciokezelé8t. (11. szamu &bra)

llyen stratégia hianydban mind a szervezeti remdszied a jogalkotas és

'8 Wetzel Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorsz&jmmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és
Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola. Bp., 2009. - Jl1.
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2)

3)

a joggyakorlat esetleges, és Magyarorszag az wadivshozatalban nem
tudja megfela@len érvényesiteni sajat érdekeit.

A jelenlegi jogi szabalyozas két csoportra osztjaigransokat: legalis és
illegalis, vagyis a megkulonboztetés alapja a b&iganddja. Az eurdpai
unios polgarok és a harmadik orszagok jodsamer Magyarorszagon
tartozkod6 polgarai magyarorszagi jogallasanak ilgta megujulast
kovetel a hazai kozigazgatastol és kozszolgalt@dtasind a jogalkotas
szintjén, mind pedig a végrehajtasban.

A migréaciokezelés jelenlegi gyakorlata nem szolgélit az unids érdeket,
hogy a valdodi menekiltek kofdta gazdasagi migransok kiseésre,
elkilonitésre keruljenek, és ennek eredményekénteldk szembeni
hatékony fellépés megvaldsuljon. Ennek a problékaaafeloldasa
jogszabalyok modositasaval lehetséges: elengetihretet az
idegenrendészeti kényszerintézkedési jogkorok égjpdir megosztasa a
Rendrség és a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivadalbk, mivel a
mostani gyakorlat indokolatlanul  kérilményes ekalat és
Osszeférhetetlenséget eredményez. A kilfoldiekgratdjara forditando
uniés tamogatasok nem atlathatdak. Eppen ezérisalaiztositani kell,
hogy sem a Rerség, sem pedig a BAH ne vehessen részt a pénzek
elosztasaban.

Jogalkotasi eljarast igényel, hogy a Rémség személyi allomanya
idegenrendészeti szakmai felkésziltségét figyelemide, annak
hatékonyabb kimunkalasa érdekében — a korlatozésegstintetésével
egyidejileg — tovabbi jogosultsagot kapjon a harmadik arbeé
allampolgarok beutazasarol és tartézkodasarol sz007. évi Il
torvényben foglalt idegenrendészeti kiutasitassad éartzkodasi tilalom
elrendelésével kapcsolatban.

Célszetiségi-stratégiai szempontbdl at kell tekinteni a ndogokezelés
jelenlegi rendszerét és ennek alapjan esetleg trayékb megoldasokat
bevezetni. Egyszésiteni kell a kualféldi munkavéllalok szamara a
munkaba allds leh&tégét, létre kell hozni az egyablakos Ugyintézési
rendszert, ami jelebsen meggyorsitana az ugyintézést. A mas eurdpai
uniés tagallamokban bevalt gyakorlat alapjan a ,k&krtyaval”

kapcsolatban hatadstanulmanyokat kell késziteniala@nhazai jogba valo
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4)

5)

atlltetési érdekében. Ezzel egyideg ki kell alakitani egy pontosabb
munkaeé-piaci ebrejelzési rendszert, amin keresztll a hianyszakiaka
hazai eéforras hianyaban kulféldi munkaesel lehet betdlteni.

Fejleszteni kell a nemzetkdzi védelemben részegiidbldiek integracios
infrastruktarajat nyelvtanulasi lefisgégek Bvitésével és rugalmasabbé
tételével, a munkaépiaci integracié hatékonyabboéskgitésével és az
onallo életvitel — elésorban a lakhatas — tAmogataséaval.

A menedékkéik befogadasanal nyugat-europai példak alapjan &t ke
alakitani a jelenlegi tabori lakhatdst az embeénigeket és a kulturalis
kilonbségeket is figyelembe Wigva miebbbi dnellatéva valast &egit
rendszerrel. A meglév befogadasi rendszer ugyanis konfliktusokkal
hanem egyre gyakrabban hajléktalanna valasukhast.vez

A hazai migracidos és menedékjogi gyakorlatnak kiofigyelmet kell
forditania a kiséitol elszakitott gyermekre, biztositani kell, hogy
gyermekjogi egyezmeényekben megfogalmazott ,a  gykrme
mindenekfelett all6 érdeke” és az azt megvaldsiy@rmeki jogok
maradéktalanul érvényesiuljenek.

Szilkséges az idegenrendészeti feladatok egyséegekirasyitasi
rendszerének kialakitasa. Ezzel egyitky a hatékonyabb és gyorsabb
eljaras érdekében indokolt, hogy a Ré&mség ne csak hatarellézési
feladatai sorén, a hatartertleten rendelkezzerskiat®l az allamhatéart
jogellenesen atlép vagy azt megkiséi] visszafogadasi egyezmeény
hatalya ala tartozo kulfoldivel szembeni kiutasiehendelésére, hanem
akkor is, ha a jogsértést melységi eflengés soran eszlelte.

Szikségszér a migracidos trendek tovabbi figyelemmel kisérékéve
gondoskodni az idegenrendészet kilobégzegmenseivel szemben
tamasztott kovetelmények teljesilédérAz engedélylgyi terlleten az
ugyfélbarat, szolgaltatd  kozigazgatas-igazsagshaetga eljarasi,
szervezeti rendszerének fejlesztéséraz Ugyintédk szakmai és
nyelvtudasanak fokozatos javitdsa, a formanyomtgdd minél tobb
nyelven valo hozzaférh&té tétele, az ligyintézéshez szilkséges adatbazis,
a jogalkalmazas egyseégesitése, az eljarasok 4atiekiobé tétele,

rovidebb hatéaridk bevezetése stb.



6) Tekintettel arra, hogy a reéd allomany tdbbségének szakmai

7

szocializiciéja nem fékusz&al arra, hogy idegenelisgage minél
alacsonyabb legyen, illetve nem részesilt olyanzé&sipen, amely a
kulfoldiekkel valo talalkozasnal keletkezett kokflisok megeizésére

vonatkoz6 ismereteket tartalmazna, ezért elengetibet a képzési
feladatok szakiranyitasi rendszerének kidolgoz8&ad az alapképzés,
mind a tovabbképzés tananyagaba rendszerezett, zertatslag

kidolgozott ismeretanyag — intézkedés-lélektan,ighs#tOgia, vezetés
elmélet — épuljon be, hogy annak elsajatitasavadreényesebb legyen a
rendbri felkészités, és létrejojjon egy mindenkor rekdeésre allo

tudasmenedzsment, ami leh\et teszi a megszerzett ismeretek szikséges,
rugalmasan alkalmazhato beépitését a valtozo gigalkar

A jelenlegi képzési formak mellett olyan tanfolyares képzések
inditasara, konferencidk szervezésére van sziksagelyek a
konfliktuskezeléssel, a kommunikaciés készség dejssével, a
kulfoldiekkel — szembeni  rerddi  intézkedések  specifikumaival
foglalkoznak. Természetesen a felsoroltak temadiiiadlf, esetleges
tankdnyvi  szlikségletének kidolgozasa  hoz#aértszakemberek
bevonasaval lehetséges. Egyidey meg kell talalni a helyét és
lehetiségét a nyelvi képzés szinvonala névelésenek. déreallomanyt

fel kell késziteni, hogy a kulfoldiekkel szembegilépések alkalmaval — a
vonatkoz6 jogi €s egyéb normék betartasa mellett nagyobb

koriltekintéssel jarjanak el, mivel az idegenekiseasi, vallasi, etnikai,
kulturalis hovatartozasabol adodo szokasaik israestfigyelembe vétele
elésegitheti az idegenellenessidgt mentes, humanusabb rémd

intézkedéseket.

A képzésen belll kilon gonddal kell kezelni az efegndészeti fogdakon
szolgélatot teljesdt allomanyt. A Hatairségnel példa értekkel bird
gyakorlatként mikodoétt a fogdérok pszichologusok segitségével tofién
felkészitése, éltéletesség kialakulasat csillapitd technikak atsatasa.

Ezt a gyakorlatot, illetve a fogdedk esetében tortén évenkénti

pszicholdgiai siarést tovabbra is indokolt lenne fenntartani.

A tobbségi tarsadalom folyamatos, a realitasra & pjekoztatasara van

szikség a nemzetkozi védelemben résdksét a gazdasagi migransok
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jogallasdnak alapelvéir, beilleszkedésik segitésének mddjairdl,
kultargjuk megismertetéseir A kdzvélemény tajékoztatasa &srban a
médian, illetve az oktatasi rendszeren keresztigtg®ges. A médiaban
pozitiv példak bemutatasaval csokkendhet kulfoldiekkel szembeni
bizalmatlansag, az oktatasban pedig az interkidtraevelés étérbe
helyezésével, a pedagogusok multikulturalis isneerategalapozéasaval és
bévitésével lehet csokkenteni az elutasitast vagy sékéini az

idegengyil6letet.

5. 4. JAVASLAT A KUTATAS TOVABBI FOLYTATASARA

Az értekezeés rairanyitotta a figyelmet néhany olgardésre, amelyek jébeni
aktualitdsuk kovetkeztében tovabbi kutatasokatyighrek. llyenek tébbek kdzott:

1) 2011. elé félevéeben Magyarorszag tolti be az Eurdpai Uniddtaanak
soros elnoki tisztét, igy az EU 2010-2014 kozowi- bes igazsagugyi
egyuttmikddési programjanak végrehajtasdban aktiv szerdpst
véllaljon. Ebl addéddéan a kovetkéz kérdésekben indokolt tovabbi
kutatasok folytatasa:

a) a Stockholmi Programban megfogalmazott elvek méguddsa,

b) a magyar hatarbiztonsagi rendszer funkcionalisiitsa;

c) a migraciés politika, a migraciokezelés szakpadiként valo
értelmezése.

2) A migracio kérdésevel foglalkozdé nemzetkdzi ézar szakmai anyagok,
tudomanyos publikaciok, értekezések mindezidaig rierditottak kelb
figyelmet annak egyértelinés konszenzuson alapulé megfogalmazésara,
hogy ki tekinthet ,migransnak”. Az egyéni megkdzelitések a fogalom
mas-mas értelmezését adjak. Ki kell dolgozni ésskaertté kell tenni egy
egységes terminoldgiat.

3) A Magyarorszagra jellemiz bevandorlokkal szembeni 6étiéletesség,
idegenellenesség — nemzetkdzi 6sszehasonlitasbar idfejezetten
magasnak mondhaté mértéke miatt, a xenofébia mésekerdekében a
rendbri allomany korében végzett kutatas kiterjesztédgeaandorlasi és
Allampolgérsagi Hivatal dolgozdira, illetve a kébiek folyaméan a kutatas

monitoring rendszerré alakitasa.
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A kutatas tobb olyan kérdéskort is felvetett, elethZ£s bemutatott, amelyek
megfeleb alapot nydjtanak a magyarorszagi migraciokezedddkonyabba tételéhez
eés az Eurdpai Unié bel- és igazsagugyi egyiktidése kozosségi szinten valo
hatékony érvényesilése érdekében kialakitandonmégyesitett migracios politika

megvaldsitasahoz.
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BEFEJEZES

A migrécio globalizaciés probléma és ezért csakodis rendszerben oldhato
meg, illetve hosszu tavon csak igy kezelhet

Az emberek mozgasa, vandorlasa természetes folyaamély nemcsak a
vandorldknak, hanem agket befogadd kozosségnek is hasznos. A XX. szazad
kezdetén az eurbpai nagyvarosok lakossaganak dsdikakyada szlletett abban a
varosban, ahol élt és dolgozott. A nemzetkdzi naigrais ehhez hasonlo,
szukségszér jelenség, de nagyobb meéretekben van jelen. A lioriik tehat
barmennyire is tartoznak méas kultirdhoz, barmeenyképzetlenek vagy
tanulatlanok, véds soron emberek, s mint ilyen, munkdjukra, vagyis s
tarsadalomban betoltott szerepiikre szikség vakiN& nem alakulhat ki a fejlett
orszagok tarsadalmainak tovabbi magas szinvonalikbdéseéhez szikséges
differencialtsag, munkamegosztas.

A nemzetkozi migracié kérdésében két uralkoddo megkismod létezik: a
migracio természetét és szabadsagat hangsulydetyeila migraciét biztonsagi
oldalrél megkozeli.

A XXI. szazadra a vilag fejlett orszagaiban egymegyobb hangsulyt kap a
migracio, természetesen az i ketths megitélés fliggvényében. Egyrészt, mint
gazdasagi-tarsadalmi probléméakat kivaltd, aktiv vadazassal kezelhiet és
kezelend pozitiv jelenség, illetve a nemzeti biztonsagatyged tényed. Eblbl a
gondolkodasmddbodl az is adddik, hogy sokan Osseshken legdlis és az illegalis
migracio fogalmat.

A 2001. szeptember 11-i merénylet utan kutatokétkdznapi emberek egyarant
hajlamosak arra, hogy a migracio kérdésében ansatp kockazatot helyezzék
elétérbe. Hankiss Elemér a ,pozitivumok” és a ,kochkéka szemszogéhl a
kovetkedképpen gondolkodik:

.Beteljesedhet az a néhany éve Ujra és Ujra medhogzott joslat, hogy a nyugati
vildg ebbbb-utobb arra fog kényszerilni, hogy visszavonugjgy etditménybe, egy
'Amerikai Erddbe’, 'Eurdpa Evdbe’, vagy akar egy 'Nyugati BEdbe’, mert csak igy
tudja medrizni a maga szabadsagat, jolétét, demokratikusdjétnaz efdot

korilozonb szegénység ésrzavar félelmetes vilagaban. ...Es tudjuk, nagyoréneh
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lesz megtalélni a j6 egyensulyt a biztonsag vagya @ildg mindannyiunk szamara
elengedhetetlentil fontos nyitottsaga koz6tt.”

Megitélésem szerint a migranst nem az allamhatdwlalmegallitani, ehelyett
mar a kibocsato orszagban kell politikai, diplonacgjazdasagi, rendészeti, hatosagi
stb. megoldast keresni az egyéni, a kdzosségnémaeti boldogulasra. A migracioét
megs#intetni nem lehet, de vannak és lehetnek eszkdzdbdsmerek pozitiv
befolyasolasara, iranyitasara és dileasére, a biztonsag dilemmajanak feloldasara.

Kérdéses, hogy a napjainkra jellaingelenlegi folyamatok mentén milyen esélyei
vannak egy éatfogd, s a nemzetkdzi migraaidtdrileteit integraldo unids szint
migracios politika kialakitasanak. A biztonsagi eiglet efisddése ugyanis azt
indokolja, hogy az unié tagallamai tovabbra is sk@ikben tartsak a migracioval
kapcsolatos kompetenciak jeléstdbbségét.

Remélem, hogy értekezésemben sikerllt olyan kutatédmeényeket bemutatni,
és olyan ajanlasokat megfogalmazni, amelyek — tergtésen a fenti tényikel is
szamolva — hozzjarulnak a migracios politika k8&gs szinten valo hatékony

megvalosulasahoz.

149 Hankiss Elemér: 2001. szeptember 11. — Fordul&erin. Magyar Tudomany, 2002. 6. sz. - p.
775.
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személyek és a harmadik orszagbeli allampolgérogyararszagi tartozkodasaval

0sszeflug§ kbzegeszséget veszeélyedtbetegsegekt

25/2007. (V. 31.) IRM rendeleta szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez
szemeélyek beutazasarol és tartézkodasardl szol@. 280 . toérvény, valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarébdézkodasarol szolé 2007. évi
. térvény végrehajtasarol

28/2007. (V. 31.) IRM rendeleta szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez
szemeélyek, valamint a harmadik orszagbeli allamgrolg beutazasaval és

tartozkodasaval kapcsolatos eljarasok dijarol
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8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet kulféldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésélr

2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozata Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol
2104/2004. (IV. 28.) Korm. hatarozat a Migracios Tarcakozi Bizottsag

|étrehozéséarol

2/2002. (BK 10.) BM-PM-SzCsM egydlttes utasitaaz illegalis migracié és az
ahhoz kapcsoléddé mas jogellenes cselekmények kampidységi elletirzésének
kialakitasarol és fkodtetésésl

20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egylttes utasitasaz illegalis migracio és az

ahhoz kapcsolédé mas jogellenes cselekmények elleaidésagi felleépés

hatékonysaganak novelésére, illetve 6sszehangalasar

28/2001. (XII. 28.) egyiittes intézkedésa BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal foigazgatdja, a Hatérség orszagos parancsnoka, és az 0rszagos
rendbrfokapitany kozott a kulfoldiekkel kapcsolatos, eggdiarasi feladatok kdzos

végrehajtaséara

1/2008. (V. 21.) BAH-ORFK egyiittes intézkedés kiilfoldiekkel kapcsolatos egyes
eljarasi feladatok k6zos végrehajtaséarol

Valamennyi hivatkozott jogszabaly esetében Foc&sJogtar

EUROPAI UNIOS SZABALYOZASOK ES AJANLASOK

Convention determining the State responsible fam@ring applications for asylum
lodged in one of the Member States of the Europ€ammunities - Dublin
Convention, OJ C 254, 19. 08. 1997 - Dublini Korsiér(1990. junius 15.)

Communication from the Commission to the Counci #ime European Parliament
on a common policy on illegal immigration, COM (20®72 final

Az Eurdpai Unid Tanacsa 343/2003/EK rendelete egynadik orszag allampolgéara
altal a tagallamok egyikében benyujtott menedékjagti kérelem megvizsgalasaért
felelos tagallam meghatdrozdsara vonatkozé feltételek elggrasi szabalyok
megallapitasarol

128



A légi aton tortéd kiutasitas ceéljabol tortén atszallitds eseteiben biztositott
segitségnyujtasroél sz6l6 2003/110/EK tanacsi irenye

A Tanacs 377/2004/EK rendelete a bevandorlasi &8€rdisztvisebk halézatanak

|étrehozasarol

38/2004/EK iranyelv az Unié polgarainak és csaldidiaak a tagallamok teriiletén
tortérs szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jogérol

2004. oktéber 27-én elfogadott 13993/04-es szanogram: ,Hagai program: a

szabadsag, a biztonsag és a jog érvenyesulésdisiiése az Eurdpai Unidban”

Az Eurbpai Kozosségek Bizottshganak COM (2005) ZFldménye: Kozos
munkaval a ndvekedésért és a munkahelyekért -sadlioni Stratégia Uj kezdete

A Tanacs 2005/267/EK hatarozatmgyy biztonsagos, webalapu informacios és
koordinaciés halozat létrehozasarol a tagallamolkyréwidigazgatasi szolgalatai

részére

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK retel¢P006. marcius 15.) a
szemeélyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kégibdshdexének (Schengeni
hatar-elledrzési kddex) létrehozasardl, HL L 105, 2006. 04. 13

2008/381/EK hatarozat az Eurdpai Migraciés Haldéstehozasardl,az Eurdpai
Uni6 Tanacsa, Brusszel, 2008. majus 14.

17024/1/09 REV Stockholmi Program A polgarokat szolgal@s véd, nyitott és

biztonsagos Europa, az Eurépai Unié Tanacsa, Beljs2209. december 08.

Valamennyi hivatkozott jogszabaly esetében FoC&sJogtar

INTERNETES HONLAPOK

www.bbc.co.uk/hungariannewsstory/2005/06/05062 2atigninternat.shtml. (2010.
01.05))

http://www.demos.hu/Tevekenyseg/Rendezvenyek/Bewdas (2009. 09. 11.)

www.euroactiv.hu/megjegyzesek a francia eu-elnolmagndorlasi-es-

menekultugyi paktumaval kapcsolatban (2010. 01). 12.

http://eur-lex.europa.eu (2009. 10. 28.)
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http://www.europarl.europa.eu/sides (2009. 10. 28.)

www.honvedelem.hu/cikk/6/14565/klimavaltozas_tafsder interju.html (20009.
04. 21.)

http://hu.wikipedia.org/wiki/lisszaboni_szédes (2010. 03. 06.)
http://www.jstor.org/stable/2060063 (2009. 11. 09.)
www.meh.oszk.hu/02100/02185/html/207.html (201Q.171)

http://menedek.hu/files/docs/atmenetek/01Javastararszagmigraciospolitkajana
kkialakitasahoz.doc (2009. 09. 11.)

www.migration.ucdawis.edu/mn (2010. 01. 04.)

http://www.szilagyilaszlo.hu (2010. 02. 27.)

www.szocialispartnerek.hu (2007. 09. 13.)
http://www.tanfolyamok.net/files/import/eu_bizt_&rbarcelona.doc (2010. 01. 04.)
http://www.talaljuk-ki.hu/index.php/article/articteew/385/1/16/ (2007. 12 15.)

www.tarki.hu/tarkitekinto/ (2009. 09. 11.)
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A SZERZO PUBLIKACIOS JEGYZEKE

1) A katonai attasék, valamint a katonai attaséhivétaliplomaciai tevékenysége
(XXVI. OTDK kulondij, Budapest, 2003. Megjelent: lgygar Rendészet 2003/1-
2. szam, Budapest, 2003. 249 — 266. oldal, ISSN-PBR5)

2) Az Eurépai Unid biztonsag- és védelempolitikjat@ieendészeti Tanulméanyok
2004/2. szam, Budapest, 2004. 99 — 118. oldal, I$86-2345)

3) A Hatalrség nemzetkodzi tevékenysége az EurOpai Unids akeaths és a
schengeni felkészilés tukrében, kilonds tekintedtgdrotokoll tevékenységre
(XXVII. OTDK kuléndij, Budapest, 2005. Megjelent:ehzetvédelmi Egyetemi
Kbdzlemeények, I1X. évfolyam, 1. szdm, Budapest, 2005 — 224. oldal, ISSN
1417-7323)

4) Tarsszer&: Dr. Horpacsi Ferenc; Terrorizmus €s a Hasgg (Nemzetvedelmi
Egyetemi Kodzlemények, IX. évfolyam, 3. szam, Budap@005. 144 — 150.
oldal, ISSN 1417- 7323)

5) ,Az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikajamakgjelenése a Hataség
idegenrendészeti tevékenységenek gyakorlati megigasdban” ciiin doktori
(PhD) értekezés bibliometriai vizsgalata (Hatarészeti Tanulmanyok, 2005/1.
szam Budapest 2005. 48 — 58. oldal, ISSN 1786-2345)

6) Tarsszeré: Dr. Horpacsi Ferenc; Miiségbiztositas az oktatasban (Pécsi Hatar
Tudomanyos Kézlemények IV., Pécs, 2005. 101 — @l ISSN 1589-1674)

7) Tarsszer&: Dr. Zsigovits L&szlo; Vezetés 21. szézadi ésigben — mobil
bevetés irdnyitasi kozpont alkalmazasa a Baigazgatésagokon (Pécsi Hdtiar
Tudomanyos Kézlemények IV., Pécs, 2005. 127 — @1l ISSN 1589-1674)

8) Az Eurdpai Unio biztonsag- és veédelempolitikajanakrozodése a Hatérség
tevékenységében (XXVII. OTDK kulondij, BudapestD20Megjelent: Hallgatoi
Kbdzlemeények, X. évfolyam 1. szam, Budapest, 20@8 2 305. oldal, ISSN
1417-7307)

9) ,Az Eurdpai Unid biztonsag- és veédelempolitikajamakgjelenése a Hataség
idegenrendészeti tevékenységének gyakorlati megiasiban” ciin doktori
(PhD) eértekezés szociolOgiai vizsgélata (Szegrégadolyamatok a modern
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

tarsadalmakban) (Hatarrendészeti Tanulmanyok, 206&/&m Budapest 2006.
55 — 65. oldal, ISSN 1786-2345)

Még néhany gondolat a biztonsagrél (Pécsi BatAudomanyos Kozlemeények
VI., Pécs, 2006. 185 — 190. oldal, ISSN 1589-1674)

Térinformatika a dontéshozatali folyamatokban (Hatédészeti Tanulméanyok,
2007/1. szdm Budapest 2007. 10 — 19. oldal, ISS36-PB45)

Tarsszerd: Dr. Gubicza Jozsef, A tanszéken végzett tudomsnymnka,
tudomanyszervezés helyzete (A ZMNE KLHTK HétaTanszék torténete
2000-2007, Budapest, 2007. 30 — 31. oldal)

Téarsszeré: Dr. Gubicza Jozsef; A hatarrendészeti feladatekatd szervezet
allomanyanak felkészitése a transznacionalis kiolkvakezelésére, kiulonos
tekintettel a katonai és rendvédelmi szervekkeltétér egyuttniikodés
elmélyitésének teriletén (FeldéritSzemle, VII. évfolyam kilénszam,
Budapest 2008. 94 — 97. oldal, ISSN 1588-242X)

Tarsszeré: Dr. Gubicza Jo6zsef; The Theoretical Basics of thek of law
enforcement organs in ensuring security (AARMS Z30B. 255 — 269. oldal,
ISSN 1588-8789)

Tarsszeréd: dr. Révai Robert; Egészség és migracio az Eurbimabban és
Magyarorszagon (Hadmeérnok, IV. évfolyam 2. szamddpest, 2009. 166 —
171. oldal, ISSN 1788-1919)

Gondolatok az idegenellenesség kutatasrol (Hadtadgm Szemle 3.
évfolyam, 2. szdm Budapest, 2010. ISSN 2060-0437)

Tarsszerd: Dr. (PhD) Tajok Peéter; Az idegenrendészeti szdkie
tevékenységi stratégiaja (Rendészeti Szemle Kidim€udapest, 2010. 200 —
216. oldal, ISSN 1789-4689)
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A SZERZO EGYEB TUDOMANYOS TEVEKENYSEGE

2001 — 2004. kozott a Zrinyi Miklés NemzetvédelngyBtem Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kar hatarrendészeti- és védelmi vesebakan végzett tanulmanyaim
soran az Intézményi Tudomanyos Diakkori Konferekmiaegy izben I. helyezést,
egy esetben lll. helyezést értem el, egyszer kiijtdmerésben részesiltem. Az
Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferenciakon kétbesekaptam kiléndijat.

2004 — 2008. kozott a Zrinyi Miklés NemzetvédelngyBtem Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kar Hatér Tanszékének tudomanyos kutatéja, egyben a btaty
Tudomanyos Tanacs tudomanyszetjez 2008-6l, a Hatadérség és a Reibdség
integraciojat koveéten a Rendrség Tudomanyos, Technoldgiai és Innovacios Tanacs
titkaraként tevekenykedik.

A ,Hatarrendészeti Tanulmanyok” cimudomanyos, szakmai folydirat (ISSN:
1786-2345) szerkesztési feladatat latta el az ak##mok esetében:

2005. évi 1. szam 2007. évi 3. kulonszam
2005. évi 1. kulonszam 2007. évi 5. kulonszam
2005. évi 3. kulonszam 2008. évi 1. szam
2005. évi 4. kulonszam 2008. évi 1. kulonszam
2005. évi 5. kulonszam 2008. évi 2. kulonszam
2006. évi 1. szam 2008. évi 3. kulonszam
2006. évi 1. kulonszam 2009. évi 1. szam
2006. évi 4. kulonszam 2009. évi 2. szam
2007. évi 1. szam 2009. évi 1. kulonszam

2004-6l tagja a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatabzakosztalyanak,
valamint alapitd tagja a Magyar Rendészettudomdrgnisasag Hatarrendészeti
Tagozatdnak, 2008t a Tagozat EInOkségi tagja. 2009-ta Rendészeti
Doktoranduszok Orszagos Egyestiletének alapito, tagjden a Feligy&IBizottsag

elndke.
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10.

11.

ABRAK

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

szamu abra

ABRAK, TABLAZATOK, MELLEKLETEK JEGYZEKE

Az Eurdpai Unids normak csoportositasa

Dublini  eljards keretében mas tagallamtol atvett
menedékkéik allampolgarsag szerinti megoszlasa 2009.
évben

Dublin eljaras keretében maéas tagallamok altal il
menekultigyi eljaras lefolytatasaért vald fégdéeg és a
tagallamba végrehajtott tadasok aranyai 2009.réevbe

A mélységi-migracids széhalo elvi mikodése
Magyarorszagot ériitmigracios utvonalak
Az idegenellenesség valtozasa Magyarorszagon 1990

kozott

Az idegenellenesek, az idegenbaratok és a métlkegehnya
1998 és 2008 kdzott Magyarorszagon

Menekulltek befogadasaval kapcsolatos kutatas agnédie
orszagokban
Osszehasonlit6 vizsgalat a poszt-szocialista ook

Art vagy hasznal Magyarorszagnak a bevandorlékiéte?

A stratégiai tervezés hierarchiaja



1. szamu abra

Az Europai Unids normak csoportositasa

Unids normik

Idegenrendészeti Tagallamok Mlgransoi‘f
hazatelepités
eoviittmiikéidése
Kiutasitds — - -
Informdcig-  és Legalizdldsuk
véleménycsere (regularizici)
Kiilféldiek
ellendrzése - Visszafogadds
’—‘! Konzuldtusok
Jogellenes T
cselekmények Kiutasitdsi
szankciondldsa hatarozatok

Forras: Kende Tamas, 1998.
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2. szamu abra

Dublini eljaras keretében mas tagéallamtol atvett meedékkérok
allampolgarsag szerinti megoszlasa 2009. évben

Visszavett kérelmez 6k allampolgarsag szerinti megoszlasa

10 97

409

@ koszov 6i | szerb O afgan o graz O macedoén B vietnami

| irani @ iraki @ mongol | torok @ moldav O egyéb

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal &atikak 2005-2009.

3. szamu abra

Dublin eljaras keretében mas tagallamok altal elvdalt menekdltigyi
eljaras lefolytatasaért valo felebsség és a tagallamba végrehajtott
atadasok aranyai 2009. évben

Felel6sséget vallalé orszag

3 2 1111

16

O Gorogorszag B Romania O Ausztria O Lengyelorszag

m Olaszorszag O Németorszag ®| Szlovakia O Egyesult Kiralysag
B Franciaorszag @ Norvégia O Svédorszag O Belgium

B Bulgaria m Csehorszag @ Spanyolorszag

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal &atikak 2005-2009.
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sz

4. szamu éabra
A mélységi-migracios sfiréhalo elvi mikodéese

Jelmagyarazat

Hatarérseg
Rendbrseég
3.8
Vam eés Penzligyorseg
Orszagos Munkabkiztonsagi
D
hlatatay

és Munkalugyi FSTelugyeldseg
Migracios csatorna és irany

e

i KWKalsd hatar

F

Forras: Avar-Balda-Boros-Hegeid-Stelmach, 2006.

5. szamu abra
Magyarorszagot érinté6 migraciés utvonalak

Forrads: ORFK Rendészetislgazgatosag, 2009.
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6. szamu abra

Az idegenellenesség valtozasa Magyarorszagon 1982607 kozott

Az 1degenellenesség valtozasa
Magyarorszdgon 1992 és 2007 kozott

3% | | s3%
' g )
— 14% ) 3o O b— |
||

| — |
|I |I B Idegenbarit
|

V O Mérlegelo

| O Idegenellenes

—_— = e = O

199
1994 |
995 |
996 |
997 |
998 |
1999 (2 |
1999 08 |
200002 |
2000 11 |
200102
001 1
%00111_
002 05 |
2002 10 |
2003 03 |
2003 05 |
2004 05 |
2005 02 |
2006 01 |
2006 06 |
200702 |

Forras: TARKI 1992 - 2007.
7. szamu abra

Az idegenellenesek, az idegenbaratok és a mérlagjearanya 1998 és 2008
koz6tt Magyarorszagon

Az idegenellenesek, az idegenbaratok &3 a merlegelok aranya
1998 &3 2008 kdzott (%)

O ldegenbari
O Merlegeid
O lgagansianss

Forras: TARKI 1998 - 2008.
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8. szamu abra
Menekiiltek befogadasaval kapcsolatos kutatas a vigedi orszagokban

60

Magyaro. Lengyelo. Cseho. Szlovakia

O egyértelmlen igen O inkabb igen minkdbb nem m egyaltalan nem @ nem tudja

Forras: CEORG 2005. februar (Magyarorszag: TARKénbyelorszag: CBOS,
Csehorszag: CVVM, Szlovakia: FOCUS.)

9. szamu abra
Az orszag biztonsaga és békéje szempontjabdl a nestikisebbséget és a
migransokat, illetve menekiilteket meglehdisen vagy nagymértékben
veszélyforrasnak tartok aranya tizenharom kdzeép-(kket)-eurdpai orszagban
(%)

Oroszorszag 0
Fehéroroszorszag i= &
Ukrajna 0 4
Romania 14
| Migransok / menek iiltek
Litvania 1 |
EKisebhségek
Lettorszag g 23 9 ‘
Esztorszag & 114
Szlovénia 15 |
Szlovakia 32
Lengyelorszag T 17
Magyarorszag L ‘
Csehorszag 138
TARKI Egydtt = )

f 0 10 20 30 40 50

Forras: TARKI 2005.
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10. szamu abra

Art vagy hasznal Magyarorszagnak a bevandorlék jeleléte?

kubtur dlis an

dsszességében véve

11%

__ a22%

B inkibb art B bizonytalan Oink3bbk has=nal

gazdasagilayg

57%

|minkébb art ® bhizonytalan Oinkabb hasznal

|E inkabb art B bizonytalan Oinkabb hasznal

Forras: ESS (European Social Survey) EUTE — TARKE2

11. szamu abra
A stratégiai tervezés hierarchigja

Policy szint Altalanos ~ 20 év
- -
‘ INtezmenyi szint ‘ Konkrét
‘ FProgram szint ‘ f Qperativ Ul
_ Proektsznt | || Bevasalhats (ITTTITTTITTITIITER b 6V

Forras: Wetzel Taméas
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TABLAZATOK

10. szamu tablazat

11.

12.

13.

14.

15.

. szamu tablazat

. szamu tablazat
. szamu tablazat
. szamu tablazat

. szamu tablazat

. szamu tablazat

. szamu tablazat

. szamu tablazat

. szamu tablazat

szamu tablazat

szamu tablazat

szamu tablazat

szamu tablazat

szamu tablazat

Budapesten és a tobbi megyei jogu varosokb@n él
harmadik orszagbeli migransok arany@bld migrans
csoportonként és megyénként (%, 2008. 1. 1.)

A vélaszadoé kora — Aktiv alloméany

A valaszado rendfokozata — Aktiv allomany

A valaszado szolgalati helye — Aktiv allomany

A minta megoszlasa telepllések és jelenlegi murnkako

szerint

Milyen mértékben ért egyet azokkal az indokokkal,
amelyek miatt a kilféldiek elhagyjak hazajukat?

On szerint kit kell befogadni? (szazalékos megs}zla
A kulféldiekhez valo viszonyt mér fobb valtozok
indexeinek atlagai (teljes minta)

A kulféldiekhez valo viszonyt mér fobb valtozok
indexeinek atlagai jelenlegi munka szerint

A kulféldiekhez valo viszonyt mér fobb valtozok
indexeinek atlagai. RTF hallgatok

A kulféldiekhez valo viszonyt mér fobb valtozok
indexeinek a&tlagai. Aktiv regddok és hallgatoi
allomany

A befogadasi hajland6sagot meghataroz6 valtozok.
Regresszio analizis

A befogadasi hajlanddésagot meghatarozé indexek.
Regresszio analizis

A kilfoldiekrsl alkotott véleményeket meghatarozé
valtozok. Regresszio analizis

A kulfoldiekrol alkotott vélemények faktorai

141



1. szamu tablazat

Budapesten és a tobbi megyei jogu varosokbanééharmadik orszagbeli
migransok aranya fobb migrans csoportonként és megyénként (%, 2008. 1.)

Egyéb megyei jogu
Megye Budapest i ] eios egyutt
Varos

Eurdpai harmadik

) . 33 25 58
orszagbeli
Azsiai 77 14 91
Amerikai 56 18 74
Afrikai 58 24 82
Egyéb és ismeretlen 57 14 71
Harmadik orszégbeli

48 22 70

0sszesen

Forras: MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Inte2609.

2. szamu tablazat

A vélaszado kora - Aktiv allomany

Valid Cumulative
Frequency| Percent Percent Percent

Valid 18-25 év 54 12,3 12,6 12,6
26-35 év 255 58,0 59,3 71,9
36-45 év 109 24,8 25,3 97,2
46-X 12 2,7 2,8 100,0
Total 430 97,7 100,0

Missing | System 10 2,3

Total 440 100,0

Forras: A szerd kutatasi anyagab0dl készult, 2009. Kézirat
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3. szamu tablazat
A valaszado rendfokozata - Aktiv allomany
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent

Valid drmester 37 8,4 8,9 8,9
térzSrmester 80 18,2 19,1 28,0
fotorzsdrmester 82 18,6 19,6 47,6
zaszIos 62 14,1 14,8 62,4
torzszaszIlos 82 18,6 19,6 82,1
foétorzszaszlos 13 3,0 3,1 85,2
hadnagy 15 3,4 3,6 88,8
fohadnagy 17 3,9 4,1 92,8
szazados 9 2,0 2,2 95,0
ornagy 13 3,0 3,1 98,1
alezredes 8 1,8 1,9 100,0
Total 418 95,0 100,0

Missing | System 22 5,0

Total 440 100,0

Forras: A szerd kutatdsi anyagabdl készilt, 2009. Kézirat

4. szdmu tablazat
A valaszado szolgalati helye - Aktiv allomany
Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid Budapest 206 46,8 47,0 47,0
megyeszékhely 72 16,4 16,4 63,5
egyéb varos 131 29,8 29,9 93,4
falu 29 6,6 6,6 100,0
Total 438 99,5 100,0
Missing | System 2 5
Total 440 100,0

Forras: A szerd kutatdsi anyagabdl készult, 2009. Kézirat

5. szamu tablazat
A minta megoszlasa telepulések és jelenlegi munkakgzerint
Milyen telepulésen dolgozik? 0sszesen
Budapest| megye-| egyéb falu
szekhely varos

aktiv rendr 47,0% 16,4% 29,9% 6,6% 100,0%
féiskolai hallgaté| 76,5% 11,0% 8,8% 3,7%  100,0%
szakkozépiskolai 57,2% 7,5% 30,2% 5,0% 100,0%
hallgato

0sszesen 54,7% | 13,5% 26,1% 5,7% 100,0%

Forras: A szerd kutatasi anyagabdl készult, 2009. Kézirat
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6. szamu tablazat

Milyen mértékben ért egyet azokkal az indokokkal, enelyek miatt a kilfoldiek
elhagyjak hazajukat?

nem ért | bizonytalan| egyetért

egyet
Politikai Uld6zés miatt 35,8 30,2 34,0 100
Jobb megélhetés miatt 21,1 21,7 57,1 100
Gyerekek iskolaztatasa miatt 38,4 33,2 28,4 100
Jobb egészséguigyi ellatas miatt 33,0 34,7 32,2 100
Jobb lakaskorilmények miatt 34,4 34,5 31,1 100
Csak kinti magyarok 32,2 20,8 47,0 100
Minden raszorulo 61,5 24,3 14,3 100
Akik készek beilleszkedni 20,0 24,8 45,2 100

Forras: A szerd kutatasi anyagabol készult, 2009. Kézirat

7. szamu tablazat

On szerint kit kell befogadni? (szazalékos megosap

nem kell bizonytalan be kell fogadni

befogadni
afgant 78,9 23,7 4,7 100
arabot 76,4 18,1 5,5 100
Kinait 73,8 19,5 6,8 100
pirézeket 70,8 19,9 9,3 100
torokot 69,9 22,9 7,3 100
koszovoiakat 68,9 22,9 8,1 100
afrikait 66,2 23,7 10,1 100
ukrant 62,8 27,4 9,8 100
EU allampolgart 23,6 28,0 48,4 100

Forras: A szerd kutatdsi anyagabdl készult, 2009. Kézirat

(teljes minta)

8. szamu tablazat
A kulféldiekhez val6 viszonyt méi fobb valtozok indexeinek atlagai

Minimum érték = 1, maximum érték = 5

N Mean Std. Deviation
Befogadas index 606 1,94 0,89
Integralodas index 584 1,96 0,78
Hazassag index 601 2,36 1,26
Szolidaritas index 590 2,40 1,33
Egyutt dolgozna-e index 602 2,64 1,28
Milyenek az idegenek 733 2,83 0,89
Veszély index 577 3,06 0,96
Egy osztalyba jarat 608 3,06 1,42
Kényszeriteni kell index 585 3,23 1,08
Azonos el. intézmény index 609 3,30 1,35
Azonos midsédi oktatas 618 3,58 1,31
index

Forras: A szerd kutatdsi anyagabdl készlt, 2009. Kézirat
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9. szamu tablazat

A kulféldiekhez val6 viszonyt méi fobb valtozok indexeinek atlagai jelenlegi
munka szerint
Minimum érték = 1, maximum érték = 5

N | Mean | Std. Deviation
aktiv rendrok
Befogadas index 318 1,73 0,81
Integralddas index 314 1,78 0,74
foiskolasok
Befogadas index 135 2,36 1,02
Integralddas index 123 2,26 0,77
szakkozépiskolasok
Befogadas index 153 2,01 0,80
Integralddas index 147 2,12 0,79

Forras: A szerd kutatasi anyagabodl készult, 2009. Kézirat

10. szamu tablazat

A kulfoéldiekhez valo viszonyt méib fobb valtozok indexeinek atlagai.
RTF hallgatok
(Minimum érték = 1, maximum érték = 5)

Hanyad éves RTF hallgat6? Mean
els6éves Befogadas index 2,63
Integralodas index 2,45
harmadéves Befogadas index 2,13
Integralodas index 2,09

Forras: A szerd kutatasi anyagabodl készult, 2009. Kézirat

11. szamu tablazat

A kulféldiekhez valo viszonyt mé6 fobb valtozék indexeinek atlagai.
Aktiv rend 6rok és hallgatoi alloméany
(Minimum érték = 1, maximum érték = 5)

harmadéves| tisztek el§éves tiszthelyettesek
RTF hallgato szakkozépiskolasok
Befogadas 2,13 1,96 2,01 1,69
index
Integralodas 2,09 1,91 2,12 1,77
index

Forras: A szerd kutatasi anyagabol készult, 2009. Kézirat
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12. szamu tablazat
A befogadasi hajlanddsagot meghatarozé valtozok. Beesszié analizis
Adjusted R| Std. Error of
Model R R Squarg Square | the Estimate Durbin-Watson
1 ,589(a) ,347 ,342 , 72961 1,945

a Predictors: (Constant), A kiilféldiek nem tartjak a torvényeket, A valaszadé neme, Art
Magyarorszagnak a bevandorlok jelenléte, A kili@hdkdzott sok a beteg, A kilféldiek lebecsiilik a

magyarokat

b Dependent Variable: Befogadas index

Egyltthatok
Unstandardized | Standardized t Sig.
Coefficients Coefficients
B Std. Beta
Error
(Constant) 4,243 ,159 26,658 ,00C
A \{élaszadé neme -,275 ,071 -,132 -3,897 ,000
atMonaka = | o555 | 032 -300 | -7,910 000
bevandorlék jelenléte
A kulféldiek kozott sok & _o71 034 - 087 2,122 034
beteg
A kulfoldiek lebecsilik a -104 033 - 140 3,170 002
magyarokat
Akulfoldiek nem tartiak) g | 37 188 | -4035 000
be a torvényeket

Forras: A szerd kutatasi anyagabOdl készult, 2009. Kézirat

13.

szamu tablazat

A befogadasi hajlanddésagot meghatarozo indexek. Rexgszié analizis

Adjusted R| Std. Error of
Model R R Squarg Square | the Estimate Durbin-Watson
1 ,631(a) ,398 ,393 ,68843 1,997
Egyutthatok
Unstandardized Standardized t S|
Coefficients Coefficients 9
B Std. Error Beta
(Constant) 2,415 ,202 11,977 ,000
Szolidaritas| 46, 026 247 6,302 000
index
Azonos edu.
intézmény ,100 ,028 ,153 3,594 ,000
index
Kenyszer | 155 035 -,189 4,442 ,000
index
Milyenek az| 535 046 238 5,155 000
idegenek

Forras: A szerd kutatasi anyagabodl készult, 2009. Kézirat
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14. szamu tablazat
A kulfoldiekr 6l alkotott véleményeket meghatarozé valtozok. Regseszio analizis

Adjusted R | Std. Error of
Model R R Square Square | the Estimate Durbin-Watson
1 ,749(a) ,560 ,554 ,59513 1,928
Egyltthatok
Unstandardized Standardize .
Coefficients d . t Sig.
Coefficients
B Std. Beta
Error
(ponstant) 1,715 , 178 9,617 ,000
Art Mo-nak a bevandorlok | ;54 | 559 156 4582 000
jelenléte
Konfliktus index ,083 ,028 ,097 2,925 ,00¢4
Veszélyes index ,265 ,040 ,288 6,56[1 ,000
Keényszeriteni kell index ,144 ,035 172 4,144 ,000
Azonos min. oktatas index -,059 ,029 -,088 -2,064 040,
Egy osztély index -,091 ,027 -,143 -3,403 ,001
Azonos el. intézmeény index -,067 ,029 -,102 -2,288 ,023

Forras: A szerd kutatasi anyagab0dl készult, 2009. Kézirat

15. szamu tablazat
A kulfoldiekr 6l alkotott vélemények faktorai. Rotélt faktor métrix

Faktorok
Személytelen| Interper- | Személyte-
elutasito szonalis len
befogad6 | befogadd
Veszély index , 754 -,302 -113
Milyenek az idegenek , 705 -,291 -,314
Kényszer index ,664 -,283 -,137
A"kulfoldlek topb lincselekményt 496 - 097 - 353
kovetnek el, mint a magyarok
Art Mz,agyarorszagnak a bevandorlok 481 145 - 208
jelenléte
Konfliktus index ,464 -,076 -,152
Egyutt dolgozna-e index -,305 ,809 ,313
Hazassag index -,261 , 743 ,186
Egy osztalyba jarat -,269 ,601 A71
Szolidaritas index -,161 ,552 ,265
Azonos mirdsédi oktatas index -,147 372 , 707
Azonos el. intézmény index -,263 424 ,668
A rendrségnek a raszoruld
kulfoldieket éppugy kell védelmeznie, -,300 ,190 ,514
mint a magyarokat
Aki kész beilleszkedni -,276 ,164 ,446

Extraction Method: Unweighted Least Squares. Raatlethod: Varimax with Kaiser Normalization.

a Rotation converged in 5 iterations.

Forras: A szerd kutatasi anyagabol készult, 2009. Kézirat
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1. sza&mu melléklet

2. szamu melléklet

3. szadmu melléklet

4. szamu melléklet

5. szamu melléklet

6. szamu melléklet

7. szamu melléklet
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Migracioval kapcsolatos statisztikai adatok (2009.

december 31-i allapot) szerint es a
migraciokezelésben érintett szervek
Magyarorszagon

2. oldal Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal Statisztikdk 2005 - 2009. és Hatarrendészet
elektronikus helyzetkép 2009. 01. 01 - 2009. 12. 31

Az Eurépai Unio tertletén tartokodé migransok
szama allampolgarsagi csoportositasban (2008.
december 31-i allapot) és a migracidkezelésben
érintett szervek az Eurépai Unidban

1. oldalForras: EUROSTAT

Kontinentalis illegalis migrads Gtvonalak
szines térképvazlat, 1 oldal, Forras: Teke AndnasAD
pull/push factor biztonsagalapu megkdzelitése, nem
publikalt rész

Globalis migraciés utvonalak
szines térképvazlat, 1 oldal, Forras: Teke AndnasAD
pull/push factor biztonsagalapu megkdzelitése, nem
publikalt rész

Magyarorszagot éririt illegalis migraciés utvonalak
szines térképvazlat, 1 oldal, Forrds: Teke AndnasAD
pull/push factor biztonsagalapu megkdzelitése, nem
publikalt rész

lllegélis  migraciohoz  kapcsol6d6 jogellenes
cselekmények viszonylati bontasban

szines térképvazlat, 1 oldal, Forras: ORFK 2009.
évértéked jelentés

Kérdiv a Rendirségnéel folytatott xenofdbia
kutatashoz
9 oldal, Forras: a széraltal szerkesztett késcs



1. szamu melléklet

Migraciéval kapcsolatos statisztikai adatok Magyareszagon
(2009. december 31. allapot)

Legalis migrinsok

Menedékhérik

1 i)

4672

Hararm hanapot ’ i O R endiits égnél bemedjtott kérelm ek B BAH ndl bempditott ké relmek
rreghaladd Wenedékker &k
tartde kodasra
jogosia
engedely el
rendelkez dk
SZAmm

Harom hénapot meghaladé tartdzkodasra jogosité engéllyel rendelke 8k szama

Befogadottak | 217
Oltalmazottak | 150
Menekiiltek
Ideiglenes letelepedési engedélly el rendelkezék
Nemzeti letelepedési engedélly el rendelkezok
EK letelepedési engedélly el rendelkezék
EGT dllampolgar harmadik orszag allampolgarsagav al rendelkezd csaladtagja
Magy ar allampolgar harmadik orszag allampolgarsagav al rendelkezd csaladtagja
Allandé tartozkodési karty aval rendelkezok
Regisztracids igazolassal rendelkezék 70 248
EGT tartézkodasi engedélly el rendelkezok
Tartdzkodasi engedélly el rendelkezok

Letelepedési engedélly el rendelkezok

Bev andorlasi engedélly el rendelkezok

10 000 A
20000 A
30000 A
40 000 -
50 000
60 000
70 000
80 000

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal &atikak 2005 - 20009.
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lllegélis migraciéhoz kapcsolddé jogellenes cselekm  ények 6sszetev 6i

o J40

6000

O Beutazasi és tartézkodasi tilalom
megsértése bcs.

5000 0O Tiltott hataratlépést és kisérlete

szabs.

0O Kiilfoldiek rendészetével

4000 kapcsolatos szabs.

B Embercsempészés bcs.
3000

[ Kozokirat-hamisitas bcs.

2000

1000+

Forras: Hatarrendészeti elektronikus helyzetkép2@l. 01 - 2009. 12. 31.

A migraciokezelésben érintett szervek Magyarorszagg ™

Orszaggyilés
Koztarsasagi EInok
Kormany

Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium
Kuligyminisztérium

Szocialis és Munkatgyi Minisztérium
Egészségugyi Minisztérium

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

Ado- és Pénzugyi Ellémzési Hivatal

Bevandorlasi és Allampolgarséagi Hivatal
Rendrség

Birésag

Ugyészség

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag

Orszagos Munkavédelmi és Munkatgytélligyebség
Vam- és Pénzigység

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

ENSZ Menekultiigyi Bbiztossag magyarorszagi képviselete
Nemzetk6zi Migraciés Szervezet budapesti regiondsriselete
Nem-kormanyzati szervek

Egyhazak

150 A teljesség igénye nélkiil.
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2. szamu melléklet
Az Eurdpai Unio terlletén tartdzkodd migransok szam
allampolgarsagi csoportositasban
(2008. december 31-i allapot)

11,3

T K] '3 S T 3
0 X
835 Sx & _ X8 X 3 )
c £E O = 2 O g o9 T o2 z Q
8% 358 g&g§ g9gg &g
S <
48 E 9@ E "D E R o E §8
“Fg #7g CEg CEg 78

Forras: EUROSTAT
A migraciokezelésben érintett szervek az Eurépai Uaban™*

Eurdpai Parlament

Eurdpai Unié Tanécsa

Eurdpai Bizottsag

Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag

Bellgyminiszterek Tanacsa

Bevandorlasi, Hatar- és Menekdltiigyi StratégiaioBzag (SCIFA)

ENSZ Menekultiigyi Bbiztossag (UNHCR)

Nemzetk6zi Migraciés Szervezet (IOM)

Nemzetkdzi Migracios Politikat fejleszKézpont (ICMPD)

Eurdpai Migracios Halozat

Eurdpai Migracios Ugynokség

A hatarok atlépésével és a migracidval kapcsolatio®rmaciocseréért es
parbeszédért felés kozpont (CIREFI)

Az Eurdpai Unio Tagéallamai Kids Hatarain Valo Operativ Egyuttikodési
Igazgatasért Felés Eurdpai Ugynokség (FRONTEX)

Délkelet-eurdpai Egyuitttikodési Szervezet (SECI)

Genfi kbzpont a fegyveresdr demokratikus ellefrzésére (DCAF)

Budapest Csoport

Nemzetkdzi Hatarrendészeti Konferencia

151 A teljesség igénye nélkiil.
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EU-15-6k |
2004-ben csatlakozok
2007-ben 'c'satlakozék
EUKUIS 6 hatay

. | 3. szamu mellékle

Forras: Teke Andréas Dr: A ,pull/push factor biztons agalapu megkozelitése, kézirat




4. szamu mellékle

agalapu megkozelitése




5. szamu mellékle

Magyarorszagot érint 6 illegalis migracios utvonalak

Forras: Teke Andréas Dr: A ,pull/push factor biztons agalapu megkozelitése, kézirat




lllegalis migracidhoz kapcsolddé jogellenes cselekmények
viszonylati bontasban 6. szamu melléklet

SZLOVAKIA

—
==
AUSZTRIA
336 km

HATAR I

ROMANIA
447 8 km

e SZLOVENIA
PRl 102km _

HORVATORSZAG
344.6 km

SCHENGEN KU

Schengen belsé hatar:
1139 km

Schengen Kiilsé hatar:
1103 km




7. szamu melléklet

Tisztelt Kolléga Holgy/Ur!
Tisztelt Hallgat6é Holgy/Ur!

Kérem, engedje meg, hogy réviden felvazoljam, miimaretném a segitségét kérni.

2007-ben sikeresen befejeztem a Zrinyi Miklés Nermemdimi Egyetemen a
Hadtudomanyi Doktori Iskolat, jelenleg dolgozom a Mok értekezésem
Osszeallitasan, melynek cime: ,A magyarorszagi migkézelés alakulasa,
kiléndsen az Eurdpai Unid bel- és igazsaglgyi egyikiddésének tikrében". A
dolgozat egyik fejezetén bellll szeretnék egy katatagezni arrél, hogy a resrdk
hogyan viszonyulnak a kulféldiekhez.

Az On ebtt 1évs kérdsiv ennek a kutatasnak fontos része kérdéiv kitdltése
természetesednkéntesés azmnév nélkiil teheti meg. Az On személyazonossaga a
kérdsiv alapjan semmilyen moédon nem azonosithatd, ackéml feldolgozas soran
kizarélag az én kezemen megy keresztlll. Az adat@kgagépre vitelét és az adatok
helyes beirdsanak ellézését koveéten megsemmisitema kérdiveket.

A jelen kérdéiv célja kizardlag az On véleményének megismeréséppen ezért
elengedhetetlenil fontos, hogy minden kérdést kidfigyelemmel olvasson el, és
6szinténvalaszoljon.

Amennyiben a valaszadas soran barmilyen, a kerdeésélapcsolatos problémaja
lenne, kérem, forduljon hozzam bizalommal, hogy &egikek Onnek azok helyes
értelmezésében.

A kérdsivben szeredl kiilfoldi fogalom alatt az alabbit értem:
Adott allam teriletén tartdzkodd olyan természetagyvjogi személy, aki/amely
ezen allam joga szerint nem &llampolgéra vagy hoeosek az allamnak.

Megértését, tamogatd segitségét és kozrékddését edre is kdszéndom!

Budapest, 2009. szeptember

Gorbe Attilané Zan Krisztina
reatedes
Reridség Tudomanyos, Technoldgiai
és Innovacioés Tanttkara
PhD hallgaté



KERDOIV

KEREM, KARIKAZZA BE A MEGFELELO SZAMOT!

1. Az On neme:

1-%
2 —férfi
2. Az On életkora:
1 2 3 4
18-25 26-35 36-45 45-X

3. Az On csaladi allapota:

1 — egyeddilallo
2 — hazas
3 —elvalt

4. On milyen telepiilésen dolgozik?
1 — Budapest
2 — megyeszékhely
3 — egyéb varos
4 —falu

5. Azonos-e a lakohelye a szolgalati helyével?
1 —igen
2 —-nem

6. Miaz On legmagasabb iskolai végzettsége?
1 — gimnaziumi érettségi
2 — szakkozépiskolai érettségi
3 — féiskola
4 — egyetem

7. Mi az On legmagasabb szakmai végzettsége?
1 —részszakképesités
2 —rendészeti szakkdzépiskola
3 —iskolarendszeren kiviili egyéb képesités
4 — tanfolyam
5 — szaktanfolyam
6 — fel$fokl rendészeti szervészaktanfolyam
7 — rendrtiszti féiskola

8. Rendelkezik-e valamilyen nyelvvizsgaval?
1 —igen
2—nem
3 — nincs nyelvvizsgam, de beszélek idegen nyelven
4 — nem beszélek idegen nyelvet



KEREM, KARIKAZZA BE A MEGFELELO SZAMOT!

9. Miért valasztotta a rendsri palyat?

TOBB VALASZ LEHET!

1 — a rendri munka szépsége, érdekessége vonzotta
2 — csaladi hagyomany, csaladi rabeszélés
3 — az allas biztonsaga miatt

X —egyéb oK, éSpedig.....ccccceeeriiiiiiiieiee s

10. Mi az On rendfokozata?

Szolgalati idé hossza?

11.0n jelenleg:

1 — a Rendrség aktiv allomanyu tagja
2 — féiskolai hallgato
3 — szakkozépiskolai hallgato

KEREM, KARIKAZZA BE A MEGFELELO SZAMOT!

évfolyamos
évfolyamos

12.Milyen mértékben ért egyet azokkal az indokokkal, anelyek miatt a
kilféldiek elhagyjak sajat hazajukat?
Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

Megjegyzés [KF1]: Ahany
vélasz, annyi valtoz6! Meg kell

szabni mennyi lehessen! Javaslom,

hogy max. 3! De inkabb csak
ketts.

egyaltalan nem teljes mértékben
ért egyet egyetért

politikai Uld6ztetés 1 2 3 4 5
jobb megélhetés 1 2 3 4 5
gyerekeik magasabb 1 2 3 5
szinti iskolaztatasa
jobb egészséglgyi 1 2 3 5
ellatés
jobb lakaskorilmények 1 2 3 4 5

13.0n szerint kik kapjanak lehetéséget arra, hogy letelepedjenek

Magyarorszagon?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem teljes mértékben
ért egyet egyetért

Csak a mas orszagban
él6 magyar kisebbség 1 2 3 4 5
tagjai
Mindenki, aki erre
raszorul, fuggetlendil 1 2 3 4 5
minden egyéldl
Mindenki, aki kész arra
hogy beilleszkedjen a
magyar tarsadalomba és 1 2 3 4 5
megtanulja a magyar
nyelvet, kultarat




KEREM, KARIKAZZA BE A MEGFELELO SZAMOT!

14.0n szerint be kell-e fogadni:

Kérem, valaszoljoa megfelef szam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!
egyaltalan nem telies mértékben

ért egyet egyetért
kinaiakat 1 2 3 4 5
arabokat 1 2 3 4 5
afganokat 1 2 3 4 5
afrikaiakat 1 2 3 4 5
torokoket 1 2 3 4 5
pirézeket 1 2 3 4 5
koszovoiakat 1 2 3 4 5
EU-s allampolgart 1 2 3 4 5
ukranokat 1 2 3 4 5

15. Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a felsoroltajdl integralédnak a
magyar tarsadalomba?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem
ért egyet

teljes mértékben
egyetért

kinaiak

arabok

afganok

afrikaiak

torok

pirézek

koszovoiak

EU-s allampolgarok

ukranok
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16.Volt-e mér konfliktusa valamelyik népcsoport tagjaval?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem

gyakran

kinaival

1

arabbal

afgannal

afrikaival

torokkel

pirézzel

koszovoival

EU-s allampolgarral

ukrannal

1
1
1
1
1
1

1
1

2
2
2

2

2
2
2

2

2

3
3
3

3

3
3
3
3
3

#_b-b-b'b'b-b-b'b
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17.Milyen mértékben ért egyet azzal,
bevandorl6k jelenléte?

hogy art Magyaroszagnak a

egyaltalan nem ért
egyet

teljes mértékben
egyetért

1

5
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hogy a kilféldiek tébb
biincselekményt kdvetnek el, mint a magyarok?

18. Milyen

mértékben

ért egyet

azzal,

egyéltalan nem ért
egyet

telies mértékben
egyetért

1

2

3

4

5

19.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy van olyan relér, aki esetleg
hajlamos a kilféldieket gyakrabban igazoltatni, mirt masokat?

egyaltalan nem ért
egyet

teljes mértékben
egyetért

1

2

3

4

5

20.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a renétok ardnytalanul sokat

igazoltatnak?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem teljes mértékben

ért egyet egyetért
kinaiakat 1 2 3 4 5
arabokat 1 2 3 4 5
afganokat 1 2 3 4 5
afrikaiakat 1 2 3 4 5
torokoket 1 2 3 4 5
pirézeket 1 2 3 4 5
koszovoiakat 1 2 3 4 5
EU-s allampolgarokat 1 2 3 4 5
ukranokat 1 2 3 4 5

21.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a kilfoldieR

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem

telies mértékben

ért egyet egyetért
eroszakosak 1 2 3 4 5
nlncsenek tekintettel 1 2 3 5
senkire
onzok 1 2 3 4 5
nem segitkészek 1 2 3 4 5
rrllaft.tulf novekszik a 1 5 3 4 5
biin6zés
jobb anyagi
korilmények kodzott 1 2 3 4 5
élnek, mint a magyarok
sok kozottik a beteg 1 2 3 4 5
elveszik a
munkaleheaiséget a 1 2 3 4 5
magyarok &l
lebecsilik a magyarokat 1 2 3 4 5
n"em’tartjak be a 1 2 3 4 5
torvényeket
tehetnek arrél, hogy
idegenellenesség van az 1 2 3 4 5

orszagban.
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22.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a kézvélemghen pozitiv kép
alakult ki a kalféldiekr 61?

egyéltalan nem ért telies mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

23.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a sajtébanqzitiv kép alakult ki
a kulfoldiekr 61?

egyaltalan nem ért teljes mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

24.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a kdzvélemghen éb kép a
kilféldiekr 61 megfelel a valésagnak?

egyéltalan nem ért telies mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

25.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a sajtéban |& kép a
kulféldiekr 6l megfelel a valésagnak?

egyaltalan nem ért teljes mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

26.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a kiilfoldiekel szemben jelenleg
alkalmazott szankciérendszer alkalmas a magyarorsza
migraciokezelésre?

egyaltalan nem ért teljes mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

27.Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy a renétségnek a raszorulg,
kiszolgaltatott  kulfoldieket ugyanugy kell védelmemie, mint a

magyarokat?
egyéltalan nem ért telies mértékben
egyet egyetért
1 2 3 4 5

28.Az On véleménye szerint melyik tarsadalmi csoport rhyen mértékben
jelent-veszélyt a tarsadalomra?
Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem nagyon
nagymértékben
kinaiak 1 2 3 4 5
arabok 1 2 3 4 5
afganok 1 2 3 4 5
afrikaiak 1 2 3 4 5
torokok 1 2 3 4 5
pirézek 1 2 3 4 5
koszovodiak 1 2 3 4 5
EU-s allampolgartol 1 2 3 4 5
ukranok 1 2 3 4 5
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29.Az On véleménye szerint melyik tarsadalmi csoportotilyen mértékben

sziikséges engedelmességre kényszeriteni?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem nagyon
nagymértékben
kinaiak 1 2 3 4 5
arabok 1 2 3 4 5
afganok 1 2 3 4 5
afrikaiak 1 2 3 4 5
torokok 1 2 3 4 5
pirézek 1 2 3 4 5
koszovoiak 1 2 3 4 5
EU-s allampolgartol 1 2 3 4 5
ukranok 1 2 3 4 5
30.Amennyiben On vagy az On csalddja hosszan tartd6 betség

kovetkeztében tartésan nehéz helyzetbe kertilne, Kid fogadna el

tamogatast?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem egyértelnien

fogadna el elfogadna

kinaiak 1 2 3 4 5
arabok 1 2 3 4 5
afganok 1 2 3 4 5
afrikaiak 1 2 3 4 5
torokok 1 2 3 4 5
pirézek 1 2 3 4 5
koszovéiak 1 2 3 4 5
EU-s allampolgartol 1 2 3 4 5
ukranok 1 2 3 4 5

31.Az On véleménye szerint helyes-e, hogy az itt 6élkilfoldieket a

magyarokkal azonos mirésédi oktatasban részesitsék?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikdzdséval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem

teljes mértékben

helyes helyes
kinaiak 1 2 3 4 5
arabok 1 2 3 4 5
afganok 1 2 3 4 5
afrikaiak 1 2 3 4 5
torokok 1 2 3 4 5
pirézek 1 2 3 4 5
koszovoiak 1 2 3 4 5
EU-s allampolgartol 1 2 3 4 5
ukranok 1 2 3 4 5
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32. Milyen mértékben ért egyet azzal, hogy gyermekegy osztalyba jarjon
kulfoldi gyerekkel?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem
szivesen

nagyon szivesen

kinaival

1

5

arabbal

afgannal

afrikaival

torokkel

pirézzel

koszovoival

EU-s allampolgarral

1
1
1
1
1
1

1
1

ukrannal

2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3

#_h-b-b'b'b-b-b'b

5
5
5
5
5
5

5
5

33.Hogyan vélekedne arrdl, ha csaladtagja vagy kozeli dzzatartozdja
hazassagot kotne?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem
ért egyet

teljes mértékben

kinaival
arabbal

1

egyetért
5

afgannal

afrikaival
torokkel

pirézzel

koszovoival

EU-s allampolgarral

1

1
1
1
1
1

1
1

2
2
2
2
2
2
2
2
2

ukrannal

3
3
3
3
3
3
3
3
3

_,;_b_[;_];-b-b_b_b-b

5

5
5
5
5
5

5
5

34. On szivesen dolgozna azonos munkahelyen?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

kinaival

egyaltalan nem
szivesen

nagyon szivesen

1

5

arabbal

afgannal

afrikaival

torokkel

pirézzel

koszovoival

EU-s allampolgarral

ukrannal

1

1
1
1
1
1

1
1

2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3
2 3

-b_b-b-b'b'b-b-b'b

5
5
5
5
5
5

5
5
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35.Az On véleménye szerint helyes-e, hogy az ittéékilfoldieket és a
intézménybemrészesitsék

magyarokat ugyanabban az egészségligyi

ellatadsban?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem
helyes

teljes mértékben
helyes

kinaiak

arabok

afganok

afrikaiak

tOrokok

pirézek

koszovoiak

EU-s allampolgartol

ukranok

Ll N Rl Rl o o

2
2
2
2
2
2
2
2
2

3
3
3
3
3
3
3
3
3
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36. On szivesen utazna turistaként?

Kérem, valaszoljon a megfefedzam bekarikazasaval valamennyi kérdésre!

egyaltalan nem
szivesen

nagyon szivesen

Kinadba 1 2 3 4 5
Iranba 1 2 3 4 5
Afganisztanba 1 2 3 4 5
Afrikdba 1 2 3 4 5
Torbkorszagba 1 2 3 4 5
Piréziaba 1 2 3 4 5
Koszovlba 1 2 3 4 5
az Eurdpai Uniéba 1 2 3 4 5
Ukrajnaba 1 2 3 4 5

37.Az On véleménye szerint Magyarorszagnak kit kellenbefogadnia?

1 — minden menekiiltet

2 — senkit

3 — az attdl fuigg, hogy lét van sz6

Kdszondm, hogy végigolvasta és kitoltotte a kédivet!




