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,Igaz bizonyara az, nincs a szabadsagnal szebb dolog, de viszont, aki az ilyen
militaris disciplinat szabadsaggal ellenkezo dolognak tartja, vagy bolond, vagy tunya,
rossz és rest. Mert én azt vallom és assecurdlom [biztositom] az én magyarimat,
hogyvha jo militaris disciplinat institudlnak [honositanak meg, rendszeresitenek],
semmi ez vilagon nem leszen, ami az 6 libertasokat jobban megtartsa s conservalja
[megorizze], mint az. Amely hajdu vagy katona nem akar belédllani ebben az
oskolaban, ne torodjél rajta, hadd ott, hidd el, hogy rossz, hidd el, hogy tunya és rost.
O a szabadsdgnak vesztését obtenddlja [hozza iiriigyiil], s penig a dolog til fél, fél a
strazsatul, fél a harctul, tudni illik szabad akar lenni attul, szabad akar lenni prédalni,
szabad részegeskedni, szabad urat, hadnagyot valogatni, ott hagyni, ha elunja; ez az 6
szabadsaga. [ 1]

(Zrinyi Miklos)

BEVEZETES

»Bgy orszag jelenének ¢és jovOjének legfontosabb hattere a komplex
biztonsagénak helyzete” — olvashatjuk a tényszerli kijelentést a Magyar Koztarsasag
ember €s a nemzet szintjére értelmezve egyarant, mert a biztonsdg mindennek az alapja,
e nélkiil nincs sem békés fejlddés, sem oly annyira sokat hangoztatott gazdasagi
novekedés. Persze tudjuk a biztonsag olyan, mint a leveg6: csak akkor érezziik hianyat,
amikor nincs. Nem tagadhatjuk, hogy latszolag biztonsdgosabb vilagban éliink, mint
elédeink.

Fejlett védelmi rendszereink vannak, csucstechnika- €s technoldgia vigyaz rank,
nemzetkdzi szervezeteket hoztunk létre, amelyek politikai, gazdasagi, valamint
tudomanyos egyiittmiikodés nyoman bizonyos egyensulyt képesek fenntartani.
Eurdopaban €s hazankban végbement torténelmi 1€ptékii valtozasok, a Szovetség és az
Uni6 kozos biztonsag- és védelempolitikdja a belathat6 idében egyre javulod biztonsagi
kornyezetbe helyezik hazdnkat. Mindezek ellenére, jelenleg még i1llizi6 azt hinni, hogy

nincs mar sziikség azokra a védelmi intézkedésekre, amelyek az allamszervezet szamara

! ZRINYI Miklés: Ne bantsd a magyart. Az torék dfium ellen valé orvossag Zrinyi Miklos vélogatott
miivei - Vélogatta: Klaniczay Tibor, sajté ala rendezte: Ban Imre, 1952. p. 369.



cselekvési programot irnak eld. Nagy a feleldssége azoknak, akik dontenek az elégséges
¢s sziikséges biztonsag meértékérdl, mert biinds feleltlenség a biztonsagérzetet magas
szinten tartani a tarsadalomban, ha az nincs kellden alatamasztva a beavatkozas
eszkozeivel. Ennek ellenkezdje is rendkiviil karos lehet, ¢és felborithatja a tarsadalom
normalis mukodését, ha a biztonsagi kockazatokat meghaladd intézkedésekkel az
embereket hétkdznapjaik soran latvanyosan arra figyelmeztetik, hogy vesz¢€ly leselkedik
rajuk.

A Dbiztonsagpolitika ¢és a biztonsagi struktirdk célja a valds biztonsag
megteremtése, ami az emberek biztonsagérzetén keresztiill igazolodik vissza. A
biztonsag Ossznemzeti ligy, melynek megteremtésében a kormanyoknak dontd szerepe
¢s felelossége van. Biztonsagunk szavatolasahoz hazénknak megfeleld honvédelmi
rendszerrel kell rendelkezni. A biztonsag €s a hon védelmének kérdése, a nemzeti
szuverenitas helyzete a demokratikus allamok kozosségének gondolkodasaban, a
nemzetkozi biztonsagi €s katonapolitikai helyzetben bekovetkezett pozitiv valtozasok
ellenére, tovabbra is prioritds marad.

Magyarorszag honvédelme — a Kozép-Eurdpaban elfoglalt sajatos geopolitikai
¢s geostratégiai helyzetébdl adoddan, az ismert torténelmi atrendezédések, valamint a
kornyezetiinkben folytatddo atalakuldsok miatt — napjainkban is a nemzet biztonsaganak
nélkiilozhetetlen garanciaja. A Szovetséghez tartozas filozofidja nem jelenti azt, hogy
csak az integracios biztonsag feladata lenne az allamok sajatos nemzeti érdekeinek
védelme. SOt, maguk a szervezetek arra Osztonzik az egyes tagallamokat, hogy olyan
védelmi képességeket alakitsanak ki, amelyek mellett csak szélsdséges koriilmények
kozott valik sziikségesseé a szovetségesek gyakorlati katonai tdmogatasa.

Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a demokratikus nemzetallamok védelmét
tovabbra is két pillére kell alapozni: a nemzeti Onerdre, illetve a szdvetségesek
tamogatasara. EbbOl eredden a katonai védelem szervezése két — elveiben kozel
azonos, de a végrehajtas eszkozrendszerében és vezetésében eltérd — rendszerre
alapozodik. Dontd elvként ma is az érvényesiil, hogy az érintett allamok feleldssége
sajat biztonsaguk garantdlasa, amelyhez a nemzeti forrasok elégtelensége esetén —
meghatarozott esetekben — tamogatést kapnak.

A kiils6 szOvetséges katonai tamogatédst igényld helyzetben a fenyegetés
elharitasa soran a miveletek vezetése mar kikeriil a nemzeti kompetenciabdl, a
végrehajtasba bevont magyar erfk a szovetséges parancsnoksag alarendeltségébe

keriilnek, és tevékenységiiket a szOvetségi eljardsok alapjan folytatjak. Egy ilyen



NATO-miivelet szervezeti kereteit, vezetési-irdnyitasi €s egyiittmiikdodési kérdéseit a
Szovetség altal elfogadott szabalyozasok pontosan rogzitik.

A masik helyzet, amikor kiilsd fegyveres tamogatas nélkiil, csak a nemzeti
Onerdre alapozva, a védelmi képességek megerdsitése révén keriil sor a valsaghelyzet
elharitasara. Egy ilyen helyzet kezelése teljesen nemzeti kompetencia, és egyben
feleldsség is. Ez utdbbi valsaghelyzet kezeléséhez is ugy kell kialakitani a végrehajtas
feltételrendszerét, hogy azok lehetévé tegyék a nemzeti eszkdzrendszer elégtelensége
esetén a kiilsd tamogatdsos rendre vald attérést. A Magyar Honvédség a NATO
csatlakozashoz torténd felkésziilés 1ddszakaban nagy erdfeszitéseket tett e
kovetelmények teljesitése érdekében. (A Magyar Honvédség Euro- Atlanti Integracios
Munkacsoport vezetdjeként személyesen is részt vettem ebben a munkaban.) Azonban
az erOfeszitések elsOsorban azokra a teriiletekre irdnyultak, amelyeken az MH
szervezetei kozvetlen érintkezést képeztek a Szovetség tagjaival, de a teljes haderd —
beleértve a tartalékerdket is —a mai napig nem rendelkezik ezekkel a képességekkel.

Az alkotmanyos alapelvek érvényesiilése tekintetében a rendszervaltas ota
kétségteleniil szamos eredményt tudunk felmutatni, a targyilagossag jegyé€ben azonban
azt 1s sziikséges leszogezni, hogy a valtozasok a honvédelem miikodési kornyezetére
kedvezOtlen hatdsokat is gyakoroltak. Az orszdgban zajlo tdrsadalmi-gazdasagi
folyamatok, a sorkatonai szolgdlat eltorlése, a fegyveres erdk Osszetételének
megvaltoztatasa napjainkig jelentds hatdssal birnak a honvédelmi képességeinkre. Bar
elére kell bocsajtanom, — még ha a tudomdnyos munkamoédszerek tiikrében ez
prekoncepcionak is tiinik — nem a sorkotelezett fiatalok hianyoznak a haderdnek,
hanem a korosztalyos folytonossaggal kiképzett tartalékosok. Természetesen ma mar
tisztan latjuk, hogy aktualis tdrsadalmi-gazdasagi viszonyaink kozott Osszetettebb és
bonyolultabb feladat a kiképzett Onkéntes tartalékosok biztositdsa, mint a
sorkotelezettség megsziintetése. E megkeriilhetetlen feladat teljesitéséhez, a tobbi
kozott az értekezés témajaval relevans teriileteken tudoméanyosan megalapozott

dontésekre €s a kovetkezetesség szandékaval végig vitt cselekvési programokra van sziikség.



A TEMA AKTUALITASA

Magyarorszagon a hadkotelezettség békeiddszakban torténd megsziintetésevel,
befejezést nyert a sorkatonasdg intézménye is, amely Onmagaban egy Oromteli,
torténelmi 1éptékii esemény. A honvédelem teriiletén azdta tobb olyan szabalyozas
tortént — mint a Magyar Honvédség 1étszdmanak csokkentése, a hadkotelezettség
korhatarénak leszallitasa, a védelemi igazgatés atalakitdsa — amelyek egylittes hatasa a
honvédelem mindsitett iddszaki miikddése soran erdforras-hidnyos allapotot
eredményezhet.

A vilagon a legnagyobb és a leggazdagabb orszagok sem engedhetik meg
maguknak, hogy a biztonsagukat veszélyeztetd valamennyi konkrét és potencidlis
vesz¢ly elhdritdsara allando regularis haderdt tartsanak készenlétben. Tobb fejlett
gazdasaggal rendelkez6 orszagnak — a koltségracionalizélasi szempontok miatt is — az
allando béke hadereje mellett megfelelden kiképzett €s kelld 1étszamu tartalékerd all
rendelkezésére. Magyarorszagon is torténtek konkrét lépések ebben az irdnyban,
azonban az elmult idészak tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az Onkéntes katonai
szolgélat irant vald érdekl6dés Ossztarsadalmi szinten alacsony, a rendszer nem
biztositja a Magyar Honvédség miikodésének tdmogatasahoz sem a sziikséges valos
tartalék-képességet.

A téma kutatdsat kiilonosen aktualissd teszi, hogy a Magyar Honvédség
onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol szolo 80/2008. (VI. 13.) OGY
hatarozat nyoman, a szaktarca szintjén is elkezd6dott az onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésének elokészitése.

Ugy gondolom, az 6nkéntes tartalékos rendszer keretein tGlmutatva, id3szerii a
teljes nemzeti haderé személyi kiegészitési rendszerének vizsgalata olyan megoldas
mielobbi kidolgozasdnak igényével, amely biztosithatja a gazdasag lehetdségeivel
O0sszhangban a haderé alkotmanyos kotelezettségeinek teljesitéséhez sziikséges

képességeket.



A KUTATASI PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, HIPOTEZISEK

Magyarorszag jelenleg egy sajatos, bizonyos szempontb6l atmeneti torténelmi
korszakot ¢l meg, amelyben a régi rendszer meghatarozo elemei lebontasra keriiltek €s
a helylikre wjak épiilnek, de ezek miikddtetése szamos ellentmonddst hozott a
felszinre. Ez az allapot fokozottan jellemz6 a honvédelemre, egyrészt mert a
honvédelem a tarsadalomtdl nem fiiggetlen rendszer, s6t a tarsadalmi-gazdasagi
hatasok nagyon direkt modon hatnak a haderd mikodésére, masrészt a
rendszervaltaskor a haderd volt a tarsadalomnak az a szegmense ahol legintenzivebb
volt a valtozas. Ez kiilondsen tetten érheté a NATO-hoz valo csatlakozés €s a sorozott
haderdr6l az dnkéntes haderdre torténd attérés folyamataban.

Az Orszaggytilés 2004. november 8-ai lilésnapjan a képviselok tobbségének
allasfoglalasa alapjan elfogadta a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 2004. évi
CIV. torvényt, tovabba a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi
CV torvényt. Ezzel az Onkéntes haderdre torténd attérés torvényi feltételei
megteremtddtek, békeiddszakban megsziint a hadkotelezettség. A fentiek az értekezés
kutatasi témajanak alapproblémait generaltak.

1.) Az a sajatos magyar megoldas, hogy a sorozason alapulé hadkotelezettség
békeiddszakban megsziint, a honvédelem egészére gyakorolt hatdsa rendszer
kiterjesztésli €s tudomanyos igényli vizsgalatokkal nem lett megalapozva. Az esetleges
mindsitett idoszakban a honvédelem rendszerének Ujrainditasara, illetve a hivatasos
haderd személyi kiegészitési rendszerének miikodtetésére csak elnagyolt elgondolasok
késziiltek. Az alapkoncepcido Iényege — hogy valsdg esetén a békében meglevd
alakulatok, a korabban kiképzett tartalékosokkal keriilnének kiegészitésre —napjainkra
fikcio, mert az allomdny korosztalyos folytonossaggal torténd pdtlasa nem valdsult
meg, tovabba a hadkotelezettség 40 évre torténd leszallitasaval a létszdmuk
gyakorlatilag lenullazodott. Az Onkéntes tartalékos katondk pedig jelenleg sem
létszamukban, sem kiképzettségiikben nem jelentenek szamottevd katonai képességet.
A Magyar Honvédség személyi kiegészitési rendszere szabalyozasi és szervezeti
hianyossagai miatt nem biztositja a tartalékosok behivasanak, kiképzésének és
alkalmazasanak feltételeit.

2.) Az elmult években a meghirdetett haderdreform keretében jelentOs
lIétszamleépités tortént. Figyelembe véve a Magyar Honvédség béke hadrendjét,

valamint jelenlegi képességeit, a feladatai koziil szamosat csak nagyon limitalt



intenzitasu ¢és idotartamu veszélyeztetettség esetén képes ellatni. A Hvt. 70. § (1)
pontja altal meghatéarozott tobb alapfeladat egyidejii végrehajtasahoz — példaul kritikus
infrastruktura védelme, befogadd nemzeti tdmogatas, katasztréfa elharitasban valo
részvétel, expedicios feladatok — a sziikséges eréforrasokkal nem rendelkezik.

Magyarorszagon nem keriiltek hasznositasra azok a tartalékosok
alkalmazasaval kapcsolatos kiilfoldi tapasztalatok és NATO iranyelvek, amelyek
sziikség esetén koltségkiméloen tehermentesithetnék a hivatasos haderdt.

3.) Magyarorszagon az elmult idészakban a honvédség irdnyitasaért ¢&s
vezetéséert felelosok figyelmét elsésorban a hivatdsos haderd napi mukodtetési
problémai kotik le, kényszeredetten mellézve a szervezetek hossza tavii miikodési
stabilitdsdnak biztositasat. Az ismétlddo reformok sordn nem kelld kovetkezetességgel
alkalmaztak a tudomdnyosan megalapozott szervezetépitési stratégiakat, elemzési
hidnyossagok miatt a béke haderd struktiraja €s a tervezd rendszer is torz. Kiilondsen
az értekezés témajaval relevans teriileten, a hadtudomany olyan elemi kérdésekben,
mint fogalmak, koztiikk a teriiletvédelem elvi alapjainak tisztdzdsanak hianya miatt,
nem tudta érdemben befolyasolni a tartalékerdk teriiletvédelem alapjan torténd
fejlesztését: Ennek kovetkeztében Magyarorszag integralt biztonsagi rendszere

[2] erdforras hianyos.

KUTATASI CELKITUZESEK

Ertekezésem kidolgozasa soran hangsulyt az alabbi kutatasi célok teljesitésére
helyezem:

1.) Elemzem, értékelem a mindenkori Magyar Hader¢ tartalékosai szervezOési
elvét 1848-tol napjaikig, a Tartalékos Erdk létrehozésa sziikségességének igazolasa
céljabol. Kiemelten kezelem a rendszervaltozas utdni helyzetet, azon belill is az
,sonkéntes” haderd Ilétrehozasanak folyamatat. Elemzem a korszeri haderd
kialakitasanak kisérletét, keresve az egyoldalisaghoz vezetd okokat.

2.) Bemutatom azokat az elveket, amelyeket a NATO tagéallamok tobbségében
a Tartalékos Erék, az onkéntes tartalékosok alkalmazdsiban kdvetnek, ¢s amelyek

mintaként szolgalhatnak szdmunkra.

2 TALAS Péter, GYIMESI Gyula: Az integralt biztonsagi szféra Magyarorszagi megteremtésének
lehetésége és feltételei, 2008. p. 357.
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A Tartalékos Erdk rendszertani meghatidrozasara torekszem, amelynek
keretében értelmezem, rendszerezem a kapcsolatos fogalmakat, feltirom a
hianyossagokat, €s javaslatot teszek 0 fogalmi meghatarozasra.

3.) A kor kovetelményeinek megfeleld haderd szervezési alapelvek
felhasznalasaval kell6 alapot kivanok adni egy korszerli reguldris, hivatasos
(€lethivatasos, szerzOdéses) €s onkéntes tartalékos allomanybdl all6 Magyar Nemzeti
Haderd 1étrehozasahoz.

Megfogalmazom ¢és kiegészitem a honvédelem, a honi valsagkezelés
rendszerében a Tartalékos Erdk rendeltetését, funkciondlis feladatait, irdnyitasi,
vezetési rendszerét.

4.) Az értekezés témajaval relevans teriileteken végzett kutatasi eredményekre
is alapozva elemzem és értékelem a honvédelem és a tarsadalom jelenlegi viszonyat,
javaslatot teszek annak javitasara.

A honvédelem teriiletén szerzet hazai és kiilfoldi tapasztalataimat felhasznalva
elemzem a rendszer szabalyozdsara megalkotott hatalyos jogszabalyokat. Feltdrom a
szabalyozas ellentmondésait, a koztiik 1évé koherencia hidnyat, javaslatot teszek
megoldasukra.

Elemzem a Tartalékos Erdk megalakitdsanak és mikodtetésének erdforras
igényét, javaslatot teszek a lehetséges racionalis megoldéasokra.

Osszességében egy olyan 11j honvédelmi rendszer elemeinek kidolgozasara és
elfogadtatasara torekszem, amely Osszhangban van a kor kovetelményeivel, a

nemzetkozi biztonsagi kornyezet fejlodési tendencidival és a magyar lehetdségekkel.

AZ ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK ES ELJARASOK
Kutatasi moédszereim

Kutatasaim sordn alapvetd szempontnak tekintettem a tudoményos
megalapozottsagra valo torekvést, a rendszerszemléletii megkdzelitést, az analizisekre
¢és szintézisekre épiild kovetkeztetések kialakitasat, az elméleti megfogalmazasok
gyakorlattal valo igazolasat.

Torekedtem az értekezés vertikdlis ¢és horizontdlis Osszefliggéseinek
kialakitasara, a célok, modszerek, és a tudomanyos eredmények kohézidjanak
megtartasara. Kutatdsaim soran az indukcid és az analogia eszkozét alkalmazva az

alabbi modszerekkel dolgoztam:
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a) Tanulmdnyoztam a nemzetkozi €s hazai irott és elektronikus szakirodalmat,
a vonatkozo jogszabalyokat.

b) Elemeztem és értelmeztem a hazai €s kiilfoldi szakirodalomban a témara
vonatkoz6 STANAG-ek teriiletén hatalyos dokumentumokat.

c) Osszehasonlité analizist végeztem azon hivatasos haderdvel rendelkezd
orszagokkal, amelyek tapasztalatokkal rendelkeznek a regularis erdket kiegészitd
Tartalékos Erdk képzésében és miikddtetéseben, kiilonds tekintettel, a magyar
haderdvel azonos nagysagrendiekre.

d) Szintetizaltam a fogalomalkotadsokat, a Tartalékos Erdk strukturalis ¢és
miikodési elemeit. Az eredmények Osszehasonlitdsara és bizonyitdsara a statisztika
modszerét alkalmaztam.

e) Elemeztem, értékeltem a hazai ¢€s kiilfoldi szakmai latogatdsaim
tapasztalatait.

f) Részt vettem a témaval kapcsolatos konferenciakon, eléadasokon.

g) Konzultaltam parancsnokokkal, vezetdkkel, felhasznalva azok és a sajat

tapasztalataimat a tartalékos rendszer miikodésével és miitkodtetésével kapcsolatban.
Kutatasaimat befolyasol6 tényezok

Kutatomunkamat segitette, hogy a honvédelem teriiletén hosszu ideig dolgozva
részt vehettem a szakmai folyamatok allando visszacsatolassal torténd iranyitasaban,
nehezitette viszont az eltéré nemzetkozi példak és gyakorlatok sokszinlisége, valamint
a hazai politikai hozzaallas ellentmondésossadga, mert sajnos a téma tamogatottsaga
vagy elvetése sokszor partpolitikai alapon torténik. Kutatasaimat 2009 decemberében
zartam le, igy az azoOta esetlegesen bekovetkezett valtozasokat az értekezés
értelemszeriien nem tartalmazza, nem tiikrozi.

Ezuttal fejezem ki mindazoknak a készonetemet, akik hasznos javaslataikkal,
segito jellegii észrevételeikkel és tamogatasukkal érdemben is hozzajarultak
ertekezésem elkészitéséhez. Ha azokbol nem hasznaltam fel mindent az nem az elvetés,

hanem a korlatozott terjedelem kovetkezménye.
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1. AMAGYAR HADERO TARTALEKOS
RENDSZERENEK TORTENETI ATTEKINTESE
(1848-TOL NAPJAINKIG)

1.1 AZ 1848-49. EVI MAGYAR POLGARI FORRADALOM ES
SZABADSAGHARC IDOSZAKA ES AZ AZT MEGELOZO
HATASOK

A hadtorténelmi forrasmunkdk bdséges példat tartak fel a mai értelemben vett
Tartalékos Erdk orszagvédelemmel, gazdasagmozgositassal, hadkiegészitéssel
kapcsolatos feladatainak szabalyozasardl is. [3]

Hammurabbi katonai torvényei (Kr. e. 1728-1686) az 4alland6 hadsereg
fenntartasat biztositd hadkiegészités és mozgositas intézményrendszerét érintették. E
teriilet szabalyozasar6l a Codex Hammurabbi az aldbbiakat irja a
katonakotelezettségek két formajabol: ,, A népfelkelés tagjait az 6sszes szabadok koziil
kiralyi mozgosito tisztek, az egyes teriiletek helytartoinak feliigyelete alatt vessék sor
ala." [4]

Hasonlo példa hozhato fel az 6kori India hadtorténetébdl is. Kantilja a Kr. e. 111
IV. szazadi India hadmiivészetét Osszefoglalo miive alapjan: "Tisztaban voltak a
hatorszag szerepével, sziikségesnek tartottak, hogy a lakossag el tudja tartani magat
és a hadsereget, s hogy szorgalmas, elégedett és hii legyen."[5]

Az Okori Kina vonatkozasdban Szun Ce a Kr. e. IV. szazad iddszakara
vonatkoztatva kozvetleniil is elemzi a habor megvivasadnak torvényszertiségeit,
bemutatva az orszag ,katonai" felkészitésének, a hadsereg tevékenységét biztosito
gazdasagi feltételeknek, tovabba a lakossag kotelezettségeinek helyét €s szerepét a
hadviselésben. [6]

A magyar torténelem korai iddszakaiban mar az allamisag kialakulasat

kovetden fellelheték a honvédelemmel kapcsolatos rendelkezések. Ennek elsé irasos

> LAKATOS Laszlé: A védelmi igazgatds helye és szerepe a honvédelem rendszerében. 2001.
PhD értekezés, 3. fejezet.

* In: LAKATOS Laszl6 ref. 3. E. Bergmann: Codex Hammurabbi. Textus primigenius. Réma, 1953.
p. 165.

* In: LAKATOS Lészl6 ref. 3. Kantilja: Arthsasztra. A hadmiivészet okori klasszikusai. 1963. p. 194.

% In: LAKATOS Laszl6 ref. 3. Szun Ce: A hadviselés torvényei. A hadmiivészet 6kori klasszikusai.
1963. pp. 208-219.

13



emlékei Szent Istvan kirdly uralkod4sanak iddszakara vonatkoznak, amelyekben az
uralkodd — tobb évszdzadra — meghatdrozta az orszagvédelem irdnyitasi szintjeinek
jogkoreit.

Szent Istvan Els6 Magyar Kiradly Dekrétomainak Elsé Konyve a korai magyar
jogéllam intézményi rendszerének leirdsa soran utal a nemzetet oltalmazo
(honvédelmi) allami intézményekre is: ,,A szent Haromsag egy Isten nevében 1. §” A
kiraly kinevezett fOtisztviseldje a kirdlyi varmegye (kOzpontjdban a foldvarral), a
megyei haderd (a kirdly széttelepitett hadereje), a kozigazgatds és a birdskodas
vezetdje az ispan (comes). A hadnagy katonai tekintetben az ispan (comes) helyettese,
a kiraly1 varispansag (varmegye) haderejének a feje. [7]

A XV. szdzadi kozépkorbol tobb irasos emlék 1is fennmaradt az
orszagvédelemmel kapcsolatos kirdlyi rendeletekbél, amelyek a hadsereg
kiegészitésérol — mint klasszikus katonai igazgatasi feladatrol — részletes szabalyokat
is tartalmaznak.

A magyar torténelemben szokatlanul hosszl ideig, 1387-t61 1437-ig uralkodo
Luxemburgi Zsigmond az orszagvédelem rendszerét tobb kirdlyi rendeletében is
szabalyozta. [8]

V. Albert kirdly az orszagmozgo6sitasrol az alabbiak szerint rendelkezett: ,.4
zsoldosokrdl és a kozonséges hadseregrdl. 1. § Altaldnos felkelést pedig addigra
hirdessen orszaglakosoknak, a mig e zsoldos katondak az ellenségnek ellent tuddanak
allani."9]

IIl. Karoly az 1715-ben kiadott kiralyi rendeletében a honvédelmet érintéen
kiilon szabalyozta a népfelkelést, a hadsereg fenntartdsanak gazdasdgi hatterét és a
hadiallapot (haboru) kérdéseiben ligydontd hataskorrel rendelkezd kdzjogi méltosagok
0sszehivasanak rendjét. [10]

A hader6k szervezési sajatossdgait tanulmanyozva megallapithaté, hogy a

regularis hader6k mellett mindig megtalalhatok voltak a kiilonb6zd rendeltetésii

"In: LAKATOS Laszl6 ref. 3. Szent Istvan Els6 Magyar Kiraly Dekretomainak Elsé Kényve. Szent
Imre Herczegnek irott tanitasai és parancsolatai. [losvai Istvan egri prépost 1544. évi kézirata (Ilosvai-
codex). Corpus Juris Hungarici.

¥ In: LAKATOS Laszlo ref. 3. Zsigmond 1435. évi Elsé Dekretoma. 1. Czikkely. Magyar Torvénytar

(Corpus Juris Hungarici).

? In: LAKATOS Laszl6 ref. 3. V. Albert 1439. évi Dekretoma. 3. Czikkely. Magyar Torvénytar

(Corpus Juris Hungarici).

' In: LAKATOS Laszl6 ref. 3. III. Kéroly 1715. évi Dekretoma. 8. Czikkely. Magyar Torvénytar

(Corpus Juris Hungarici).
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felkatonai ¢és egyéb segéderOk. Ezen szervezetek rendszerint a haderdk
tehermentesitésére, vagy azok kiegészitésére szolgaltak.

A politikai ¢és a katonai vezetOk sora ismerte fel, hogy az allamnak, a
haderének — az érdekérvényesités szandékatol fiiggetleniil — tartalékokkal (kiegészitd
erokkel) kell rendelkezniiik. Az évszazadok sordn, altaldban az allamok gazdasagi
erejétdl és érdekérvényesitd szandékanak erdsségétdl valt fliggdvé — lényeges
kiilonbségekkel — mind a haderd, mind a tartalékok nagysaga, képességei. Az
allamoknak a torténelem soran tobb szempontbol is sziikségiik volt a tartalékokra
(kiegészitd erdkre). Egyrészt, ha a haderé zome expedicios erOként kiilfoldon szolgalt,
vagy hadjaratot folytatott, akkor a tartalékok (kiegészitdé erdk) lattak el az orszag
katonai védelmét, és garantaltak a bels6é rendet. Masrészt a tartalékok széles korti
alkalmazhatdsagaval nemcsak biztositottak az orszag szuverenitasat, de megoldottak a
varatlanul fellépd feladatokat is, folyamatosan gondoskodtak az utanpodtlasrél, a
kiképzett allomany kiegészitésérdl és nem utolsdsorban a biztonsag érzetét nyujtottak
a lakossagnak. A szervezet tagjai révén Osszekapcsolta a haderdt €s a tarsadalmat. [11]

A kiegészit6 er6k nem alapvetd feladatukként, hanem bizonyos
sziikséghelyzetben onként, vagy kényszeritve segitették a regularis erdk feladatainak
végrehajtasat. Példa erre a kozépkor, amikor az orszag stratégiailag fontos tertileteinek
megtartasat és a varakat az azt megszallt vardrség biztositotta, amely vészhelyzetben a
helyi lakosokkal keriilt kiegészitésre. Ezen erOket mostani szohasznalattal, akar
Tartalékos (teriiletvédelmi) Eroknek is nevezhetnénk.

Modern értelemben vett elsd Onkéntesekbdl allo katonai szervezet a francia
nemzetdrség volt, amelynek megszervezésére a Bastille bevételét kvetd napon keriilt
sor. A nemzetdrséget kezdetben csak az orszaghatdron beliil alkalmaztdk, de a
forradalom kiterjedése ¢és kiilfoldi hadjaratok kapcsan, az orszaghataron kiviili
harcokban a regularis er6kkel kozdsen is tevekenykedtek.

Magyarorszagon els6 izben a napodleoni hdboruk idején, 1809-ben Arad
varosaban szervezték meg a haboruba elvonult katonasag helyett, a néphadat, amely

1848-ig fennmaradt és folyamatosan miikodott.

' CZUPRAK Ott6: A katonai tartalékerékrél. Magyar Honvéd 2007. 39 szam, pp. 17-19.
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Az egész orszagra kiterjedden csak 1848-ban, a marciusi forradalom hatasara
jott 1étre a francia példahoz hasonld szervezet, amelynek megalakitdsat — Nemzeti
Orsereg néven — az 1848. évi XXIL. torvénycikk rendelte el.

A Nemzeti Orsereg kozponti iranyité szerve az Orszagos Nemzetri
Haditanacs volt, amely kozvetleniil a miniszterelnok, grof Batthyany Lajos, a
nemzetOrség orszagos parancsnoka feliigyelete ala tartozott. A nemzetOrség

2

felallitasanak alapvetd célja a torvény megfogalmazédsa szerint:...” a személyes és
vagyonbatorsag, a kozcsend és belbéke biztositasa, az orszag polgarainak orkodésére
bizatik...”

A nemzetOrség felkészitését alapvetden katonai feladatnak tekintették, s azt
katondk is végezték. Erre utal az a torvényi megfogalmazas, miszerint a nemzetérség
tagjainak...,, fegyverforgatisbani gyakorlasra és e gyakorlasoknak betanitisdra
alkalmas katonai egyénekrol... a kormdny gondoskodik”. [12] A sziikséges
felszerelés, fegyverzet biztositasat csak részben vallalta a kormanyzat. A nemzetOrség
tagjai, bar minden tekintetben kdzonséges polgarok maradtak, a rendes katonasag
hasonld rendfokozatu egyéneivel egyenranguak voltak.

A nemzetOrség — meghirdetett céljat illetden — kimondottan csak belsd,
alapvetden helyi rendvédelmi funkciok ellatasara létrehozott szervezet volt, de a
modern kor elsé 6nallé magyar hadiigyi kezdeményezésének is tekinthetd, ugyanis az
1848 aprilisaban kezdddott délvidéki lazadas leverésére a kormany a sorkatonasag
mellett kénytelen volt nemzetéroket is alkalmazni. A kirendelt nemzet6rok azonban
nem voltak alkalmasak a feladat teljesitésére, s ezért hatdrozta el a kormany az
onkéntes zaszloaljak tin. honvéd zaszloaljak megalakitasat.

Az els6 honvéd zaszloaljak (a regularis er6k) megalakitasara a nemzetorségrol
sz016 torvény adott lehetdséget.

A nemzetdr (honvéd) zaszloaljak 1848 nyaran részt vettek a délvidéki
harcokban ¢és a szeptember 29-ei pakozdi csatdban is, mignem az Orszagos
Honvédelmi Bizottmany 1848. november 27-én elrendelte az egységes honvédsereg
megalakitasat.

1849-ben elbukott a magyar szabadsagharc. Augusztus 13-4n Vilagosnal
Gorgey feltétel nélkiil letette a fegyvert az oroszok eldtt, tobb harcold alakulat a

12 SZIGETI Lajos: A Nemzetbrség létrehozdsanak lehetséges titjai cimii Honvédelmi Minisztériumi
kiadvany. 2001. pp. 4-31.
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bilintetlenség fejébe megadta magat. Az osztrak kamarilla bosszut allt, s csak a
szabadsagharc leverése utdn husz évvel, a Kiegyezést kdvetden nyilt Gijra mod arra,

hogy egy 6nalld6 magyar haderd jojjon létre.

1.2 A MAGYAR HADERO TARTALI"EKOSAI AZ OSZTRAK-
MAGYAR MONARCHIA VEDEREJEBEN

1.2.1 A MAGYAR KIRALYI HONVEDSEG LEGENYSEGI TARTALEKOS
ALLOMANYA (1868-1918.)

A Magyar Kirdlyi Honvédség Iétrejotte a Kiegyezés fliggvénye volt. Az azt
elokeészitd targyalasok sarkalatos vitapontja volt, hogy Magyarorszag rendelkezzen-e
onallo hadsereggel. A nézetek megoszlottak, és vegyes lett a végeredmény is: a
Monarchia egységes haderején (k. u. k. Heer) beliil a kozos csapatok (k. u. k. Truppen)
mellett 1étrehoztdk az osztrdk €s a magyar honvédséget (k. k. Landwehr, k. ung.
Honvéd).

A magyar orszaggytilés altal 1868 nyaran kidolgozott, de a kirdly altal csak
1868. december 5-én szentesitett torvények szabalyoztdk a véderd, illetve az annak
részét képezd Magyar Kiralyi Honvédség felallitasat, amely, habort idején a hadsereg
tamogatasara ¢€s a belvédelemre, béke idején pedig kivételesen a belrend €s biztonsag
fenntartasara is volt hivatva.

A haderd kotelékébe nem tartozd védképes allampolgarok alkottak mindkét
véderdn beliil a népfelkelést (Landsturm).

A hadi veszteségek potlasara felallitottdk a pottartalék intézményét. Az
altalanos védkotelezettségbdl kovetkezd tjoncallitasra, illetéleg sorozéasra vonatkozo
hadkiegészitési szabalyokat elvileg ugy a kiralyi k6zos hadseregre, mint a Magyar
Kiralyi Honvédségre vonatkozolag azonosan allapitottdk meg.

Az 1868. évi torvények szellemében sorozésnal a katonai szolgalatra
alkalmasokbol els@sorban a csdszari és kiralyi k6zos hadsereg joncsziikségletét €s
éves tartalékat fedezték. A Magyar Kiralyi Honvédséghez pedig azok kertilhettek, akik
a csaszari ¢és kirdlyi k6zos hadsereg részére sziikséges 1étszdmon feliil maradtak.
Ekkor a Magyar Kirdlyi Honvédség tartalékos allomanydnak nagy része az iddsebb
korosztalyokbol keriilt ki, akik a csdszari €és kirdlyi kozOs hadsereg tényleges
allomanyaban, illetve tartalékaban meghatarozott 12 szolgdlati évbol 10 évet
letoltottek. Igy csak a szolgalati idejiikkbd] fennmaradd 2 évet toltotték le a Magyar
Kirdlyt Honvédség tartalékallomanyaban. 1873-ig a Magyar Kirdlyi Honvédség
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tartalékos allomanyu tagjai az els6 évben 2 hétre, majd a masodik évben 5 hétre
vonultak be kotelezd gyakorlatra.

Az 1873. évi XXII. Torvénycikk lehetdséget adott a 12 évi szolgélati (2 év
tényleges €s 10 ¢év tartalékos) kotelezettség a Magyar Kirdlyr Honvédségnél torténd
letoltésére.

A Magyar Kirdlyi Honvédség szervezésében az ujabb mérfoldkdvet az 1890.
évi V. torvénycikk jelentette, ekkor ugyanis egyenld lett a csaszari és kiralyi kdzos
hadsereggel.

Ezt kovetdéen a Magyar Kirdlyi Honvédség allomanya is tényleges, tartalékos
¢s a pottartalékos allomanybol tevodott 6ssze. A torvény elrendelte, hogy a ,.kevésbé
alkalmasok”, valamint a kedvezmények alapjan a tényleges szolgalat alol felmentetek
a Magyar Kirdlyi Honvédség keretén belill pottartalékot képezzenek.
A péttartalékosok kiképzése 25-26 éves korban tortént meg.

A XIX. szdzad végétdl Eurdpa szerte megindult nagyaranyu fegyverkezés a
Monarchiat is arra kényszeritette, hogy véderejét a tobbi allamhoz hasonléan
létszadmaban is fejlessze. Az 1912 évi, a csaszari €s kirdlyi kozos véderdrdl szolod
XXX., illetve a Magyar Kirdlyi Honvédségrdl sz616 XXXI. torvénycikk a honvédséget
is az elsé vonalba sorolta. Igy végleg megsziint eddigi méasodlagos szerepe. Ezt
kovetden a honvédségnél és a kozos hadseregnél is (a haditengerészet kivételével) a
lovassaghoz és tiizérséghez beosztottak harom év tényleges szolgalati idot toltottek le.
A gyalogsagnal a tényleges szolgalati id6 két évet jelentett. A harom év tényleges
szolgalati 1d6t vallalok szdméra azonban kedvezményként a tartalékos szolgalati

kotelezettség csak hét vet jelentett.

1.2.2 A MAGYAR KIRALYI HONVEDSEG TISZTI, TARTALEKOS TISZTI
ALLOMANYA

A Magyar Honvédség megszervezésénél a ftisztikar kérdése volt az egyik
legnehezebb feladat. A honvédségi torvény megszabta azok korét, akikbdl kialakithato
volt a tisztikar. Szerepeltek koztikk a csdszari hadsereg szolgalatra még alkalmas
tartalékos, vagy nyugallomanyu tisztjei, az 1848/49-es honvédsereg egykori tisztjei,
olyan kozbecsiilésben 4llo polgari egyének, akik hadkotelezettségiiknek eleget tettek
¢és kelld képességiik volt a tiszti palyara, tovabba szamitasba johettek azon altisztek,

akik a tiszti kdvetelményeknek megfeleltek és tiszti vizsgat tettek.
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A Magyar Kiralyi Honvédség tartalékos tiszti allomanyat az tgynevezett
egyévi onkéntesi intézmény rendszere biztositotta. Az 1882. évi XXXIX. torvénycikk
altal biztositott lehetdséggel olyan fiatalok ¢élhettek, akiket karrierjiikben akadalyozott
volna a letoltendd harom, illetve két év kotelezd, tényleges szolgalati id6. A
kedvezményt a kozépiskolat végzettek vehették igénybe, vagy akik altalanos
miveltségiiket bizottsag elétt bizonyitottak. Az egyévi Onkéntesi szolgalatot
kezdetben csak sajat koltségen lehetett teljesiteni. Ruhazatrol, élelmezésrél és
elhelyezésrol ki-ki maga gondoskodott, a fegyverzet €s felszerelés hasznalataért pedig
kiilon dijat fizetett be a kincstarba. 1889-t61 tették lehetdvé, hogy a kozépiskolat
jelessel végzok allamkoltségen szolgalhassdk le az 1 évet. A kedvezmény

bevezetésétol az onkénteseket kozpontilag képezték.

1.3 A MAGYAR HONVEDSEG AZ ELSO VILAGHABORUBAN

A vilaghdbora kitorése elott kozvetleniil, 1914 nyardn az Osztrdk—Magyar
Monarchia lakossaga 51,4 millio fot szamlalt. A birodalom el6z6 évben 5,3 milliard
koronat forditott hadiigyi kiadasokra. A haderd 414 679 fOnyi békelétszama 34 183
tisztet és 380 496 16 legénységet jelentett, a k6z0s hadsereg ujonctartaléka 159 500 10,
a hadiallomanya 1800 00 f6 volt, melynek kb. 30%-at a Magyar Szent Korona
orszagai allitottak ki. Az 1. vilaghdboruban tiz olyan honvédhadosztily — nyolc
gyalogos és két lovas — 1étezett, amely a haborti mind az 6t esztendeje alatt fennallott,
s azt a kiilonboz6 hadszintereken végigharcolta.

Az elsd napok bokrétas, notaszoval vonuld regrutdi még gy gondoltik,
néhany hét és a ,.kutya Szerbia” elleni haborubdl gydztesen térnek vissza. Az egymast
kovetd hadiizenetek azonban néhany nap alatt langba boritottdk egész Europat. A
Monarchia a Szerbia elleni részleges mozgdsitds utan jalius 31-én elrendelte az
altaldnos mozgdsitadst. Az osztrak—magyar hadvezetdéség ugy szamolt, hogy a
mozg0lsitasi parancsra a tartalékosok 45-50 szazaléka jelenik meg. Ezzel szemben a
hadkotelesek 90 szazaléka eleget tett a parancsnak. Volt, aki napokig varta, hogy
allomanyba helyezzék. Mas lett a hangulat a habort masodik-harmadik évében,
amikor jelentdsen megndtt a be nem vonulok és a szokevények szama.

1915-ben az oOriasi emberveszteségek poétlasara a hadkotelezettség korhatarat
kiterjesztették a 18. €s 50. év kozotti férfinépességre, 1916-ban, pedig a f61s6 korhatart

55 évre emelték. A tartalékos idOszak leteltével a hadkotelesek atkerultek a
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népfolkeld korosztalyba. Ezen csoportot €letkor szerint két részre osztottdk: a 38 év
alattiak az elsd osztalyba tartoztak, a 39-50, majd 55 év kozottiek pedig a masodikba.
Kiilonbséget tettek a katonai kiképzést kapott (4 alosztaly) és katonai kiképzésben
nem részesiilt (B alosztaly) hadkotelesek kozott is. A fiatalabb korosztalyokba tartozo
¢s kiképzett hadkotelesekkel potoltdk a kozos hadsereg és honvédség veszteségeit a
tartalékosok és pottartalékosok mellett. A népfolkeld egységekhez pedig azoknak a
hadkoteleseknek kellett bevonulniuk, akiket nem osztottak be sem a kozos
hadsereghez, sem a honvédséghez. Az 6t legidésebb korosztalyba tartozdkat
munkasszazadokba osztottdk, €s a sziikséges hadimunkakat (erdditések, utjavitasok

stb.) végezték.

A haderét a legsulyosabb csapas 1914. augusztus—december kozott érte.
Héarom mozgositas — augusztus, oktober, december — utdn harommilliés hadsereg
semmisiilt meg, €s tobb tizezer hivatasos tiszt, tiszthelyettes veszett el. A kovetkezd
harcokban, de az alldshabortik soran havi atlagban 5 szézalék, més szamitasok szerint
havi 140 000 katona, offenzivak idején havonta 225 000 katona esett ki a sorbol. A
tartalékosok behivasdval a Monarchia stabilizalni tudta alloményat, mert a habora
elérehaladasaval mind tobbszor hivtdk potsorozéasra, szemlére, foliillvizsgélatra az
addig még be nem vonultatott férfiakat. Akik kordbban alkalmatlanok vagy
felmentettek voltak, azok egyre inkabb megfeleltek ¢és a kiilonb6zo ellatod
alakulatokba, munkasszazadokba — s6t nemegyszer a frontra indulé menetszdzadokba

— osztottak be 6ket.

A hader6 létszama a habor( kezdetén 1,3 millid frontharcos és 800 000
hatorszagi katona volt, 1915 majusdban 1,54-2 milli6 {6 volt, egy évvel késébb mar

mintegy 3 milli6 katona kiizdétt a kiilonb6z6 hadszintereken. [13]

13 S711J Jolan (szerk), BENCE Laszlé: A Piave — Front, Monarchia hadereje az utolsé erdproba elét.
In. Hadtorténelmi Levéltari Kiadvanyok, 2003.
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1.4 MAGYAR HADERO TARTALEKOSAI A II. VILAGHABORU
ELOTT ES A HABORU ALATTI IDOSZAKBAN

1.4.1 HABORU VEGE A POLGARI FORRADALOMES A
TANACSKOZTARSASAG KATONAPOLITIKAJA.

Az els6 vilaghabori Osszesen tobb mint 15 millid ember haldlat okozta a
négyévnyi véres kiizdelem alatt. Az Osztrak—Magyar Monarchia szétesett a haboru
végére, Budapesten 1918. oktober 23-an megalakult a Magyar Nemzeti Tanacs. A
Karolyi Mihaly elndkletével 1étrejott testiilet 12 pontos kialtvanya kovetelte a habora
azonnali befejezését, az orszag teljes fliggetlenségének megteremtését, mélyrehatod
demokratikus reformok bevezetését, valamint a nemzetiségekkel valdo megbékeélést az
orszag teriileti integritdsanak sérelme nélkiil.

Karolyi pacifista politikaja jegy€ben attol tartott, hogy a katonai ellenallas
rontana Magyarorszag esé€lyeit a haborut lezard békekonferencian, ezért Linder Béla
hadiigyminiszterével szélnek eresztették a frontrol hazatérd harcképes alakulatokat.

November elsején jutottak a Kdarolyi-kormany tudomésara az oktober végén
kert fegyversziinet megalazo feltételei. Az antant nem kivant kevesebbet, mint a teljes
leszerelést, a tlizérségi anyag felének atadasat stb., és az atvonulési jogot a monarchia
teriiletén az antant-csapatok szadmara. Mindezt kénytelenek voltak november 3-an
elfogadni.

A vildghabort utan az orszag még elegendd nyersanyaggal rendelkezett ahhoz,
hogy tekintélyes véddsereget tarthasson. Bizonyitéka ennek, hogy a Karolyi-
kormanyzat tobb havi rombolasa és teriiletfeladdsa utan a tanacskoztarsagi uralom
1919 marciusa utan, rovid 1d6 alatt még 6 hadosztalyra és 3 dandarra tagozott 110 000
fonyi hader6t tudott dsszedllitani, felszerelni, 1) ruhdba 6ltdztetni és erds tiizérséggel
felfegyverezni.

Az események alakulasat jelentdsen befolydsolta a Vix-jegyzék, mely 1919.
marcius 20-an keriilt atadasra. Ez a jegyz€k a parizsi békekonferencidn a katonai
szakértok és kiiliigyminiszterek altal februar 26-an hozott hatarozat volt, amelynek
értelmében tovabbi jelentds magyarlakta teriiletek kiiiritésére és egy francia ellendrzés
alatti semleges zona létrehozasara kotelezték Magyarorszagot.

A jegyz€k elutasitasaval egyidejlileg lemond6 polgari kormanyzat helyére 1&p6
Forradalmi Kormanyzotanacs megalakuldsa utan az els6k kozott alkotta meg a
hadsereg felallitasardl sz616 rendeletét, hiszen az 0j dllam szdmadra 1étkérdés volt egy

it0képes haderd 1étrehozasa, mivel marcius 21-én az egyetlen igazan hadra foghato
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magyar alakulat a Székely Hadosztaly volt, mely Erdélyben mar 1918 késd Osze ota
harcban allt a romdnokkal. Az orszdg vezetdi ugy veélték, hogy 3-4 honap alatt
lehetséges egy koriilbeliil 200 ezer s hadsereg 1étrehozasa.

A hadsereg felallitasardl szolo rendelet megalkotdsa utan a toborzas egyre
eroteljesebben folytatodott és a hadseregbe jelentkezdk I€tszama naprdl napra nott,
amiben mindenképpen kozrejatszott az a tény, hogy az orszadg szuverenitdsanak
elvesztése fenyegetd kozelségbe kertilt. Ebben a helyzetben érte az orszagot aprilis 16-
an a roman, majd aprilis 27-én a cseh csapatok tdmadéasa. Ezen iddszakban a csapatok
feltoltése csak onkéntesekkel torténhetett, kiilon tartalékos allomanyrol ekkor mar nem
beszélhetiink, hiszen minden korosztaly behivasra illetve mozgdsitasra kertilt a habort
soran. Igy a Tanacskoztarsasag haderejét gyakorlatilag az I vilaghaborat megjart

kiképzett onkéntesek alkottak.

1.4.2 A NEMZETI HADERO MEGALAKULASA A TRIANONI BEKEDIKTATUM
FUGGVENYEBEN

Az Osztrak-Magyar Monarchia folbomlasa, a polgari forradalom és a
Tanacskoztarsasdg utan az anarchidba stillyedt orszdgban nyitva allt az Gt a haracsolo
€¢s mohd szerb-, cseh- ¢és roman csapatok eldtt. A francia megszéallas alatt 1évo
Szegeden grof Karolyi Gyula és grof Teleki Pal, Bécsben, pedig Bethlen Istvan
vezetésével szervezkedett a polgari emigracio.

A hadsereg felbomlott, a fegyveres erdt csak Lehar ezredes csekély 1étszamu,
¢s fegyverzetli csapatai, valamint az Esztergom kornyékén tartozkodo székely dandar
képezte. Ezeken kiviil az orszagban nem volt hadra foghatd és iitoképes katonai
szervezet, de hidnyoztak, illetve hézagosak voltak a valamikori katonai igazgatas
alapjai a katonai keriiletparancsnoksagok ¢s a kiegészitd parancsnoksagok is.

A Magyar Nemzeti Haderd szervezése Horthy Miklos 1919. jinius 6-an kelt
rendeletével vette kezdetét. A rendeletben Horthy hangsulyozta: a Magyar Nemzeti
Haderd a kormany honvédelmi és rendfenntarté eszkoze, €s nem irdnyul egyetlen
orszag ellen sem.

A nemzeti haderd szervezése mellett — elsdsorban a meg nem szallt teriileteken
— a Tanacskoztarsasag VoOros Hadseregének leszerelése mellett megkezdték a
karhatalmi er6k szervezését is. Altalanos iranyelv volt, hogy a miikodésiiket felujitd
varmegyei katonai parancsnoksagok teriiletiikon legalabb egy (négy gyalog és egy

géppuskas szazadbol 4ll6) karhatalmi zészldaljat szervezzenek.
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A nemzeti haderd kiegészitését az 4ltalanos védkotelezettség alapjan
szervezték az 1918. évi véderdtorvény ¢és a népfelkeld torvények alapjan, de
lehetdséget adtak az onkéntes belépésre is.

Bar a haderd szervezése eléggé lassan haladt, a nemzeti haderé 1920-ra mar
viszonylag jelentds erdvel rendelkezett (1920. januar 15-én 3943 {6 tiszt, 8339 {6
altiszt és 52963 10 legénység /O0sszesen 65245 16/ szolgalt).

Az 1921-es ¢év tele volt bizonytalansaggal, a békeszerzodést a magyar
nemzetgylilés torvényei kozé iktatta, amely a hader6t kemény rendelkezésekkel
érintette. [14] Mindezek ellenére folytatodtak azon szervezési ¢€s gyakorlati
tevékenységek, amelyeket a hadsereg iitOképességének, mikodoképességének
Latmentése” ¢érdekében tett a Honvédelmi Minisztérium. Intenziven folyt a
kulcsfontossagu szervezetek fedétevékenységének elokészitése, illetve végzése, mert a
trianoni békeszerzddés megtiltotta minden olyan szervezet 1étrehozasat és mikodését,
amelyek a mozgositassal, a hadkoteles nyilvantartassal és igy értelemszertien a tertileti
katonai igazgatas mikodésével voltak kapcsolatosak.

Ezt figyelembe véve a Minisztertanacs az 1921. julius 18-4n hozott
hatarozataval a varmegyei katonai parancsnoksagok és a statisztikai hivatalok altal
végzett feladatokat az els6- €s masodfokt kozigazgatasi hatosdgok — alispanok és
f0szolgabirdk, illetve a polgadrmesterek — hataskorébe utalta. A dontésnek megfelelden
a honvédelmi vezetés a varmegyei katonai parancsnoksagokat, illetve a statisztikai
hivatalokat 1921 végén megsziintette, illetve atadta a Beliigyminisztériumnak. A
szervezet ,Népgondozo Kirendeltség” néven sziiletett ujja a Belligyminisztériumon
beliil, szervezeti felépitése pedig gyakorlatilag megegyezett a volt varmegyei
rendszerrel, vagyis a 23 varmegyei népgondozd kirendeltség alarendeltségében
tevékenykedtek a varosi- €s a jarasi népgondozo kirendeltségek.

A szigort kozvetlen katonai ellendrzés megsziintetése utan a honvédelmi
vezetésnek elsé teenddje volt egy korszerli hadsereg megszervezése, valamint a helyes
allomanyaranyok kialakitdsa. A helyzet javitasat célz6 munkalatok tervszerii
elokészitésére 1925-ben a Honvédelmi Minisztériumban megalakult egy Szervezési

Bizottsag, melynek feladata volt egy, a békeszerz0dés hatdrozatainak is eleget tevo,

' Trianoni békeszerzédés: Az 1921. évi XXXIIL Torvénycikk az Eszak-amerikai Egyesiilt
Allamokkal, (104. cikk).
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ugyanakkor hatékony kiegészitési €s kiképzési rendszer kidolgozasa, és ezzel
0sszhangban a honvédség 1j békeszervezetének kimunkalasa.

Legsiirgdsebb feladat volt a kiegészités rendezése €s a tartalékos évfolyamok
rendszeres kiképzési lehetdségének megteremtése. Valamennyi szempont mérlegelése
utdn 1925/26-ban a Szervezési Bizottsdg kidolgozta a vegyes kiegészitési rendszert,
melynek Iényege, hogy a honvédség engedélyezett, illetve rejthetd, 100%-os
l1étszaman beliil a hadsereg két részre oszlik:

- a valosadgosan toborzottakbol 4116 un. maghadseregre €s

- a,,K” toborzott részre.

Eloébbi a hadsereg 63%-4at, utobbi 37%-at tette ki, vagyis a maghadsereg
tényleges, béke keret volt. A vezetd gondolat az volt, hogy minél eldbb meginduljon a

tartalékosok rendszeres képzése, mivel egyre fogyott a kiképzett tartalék (1 szamu

tablazat).
1927. marcius 1-én — a honvédség létszama a kovetkezo volt:
Altisztek Legénység 1927.
Tisztek 01.01-6 Mind-
iszte Ténvieses Tartésan Ténvieges Tartésan Ol-ota | sresen
yleg szabadsagolt yleg szabadsagolt | foborzott
1725 1751 23 19 933 8416 1992 33 840

1. szamu tablazat

(Forras: FOLDESI Ferenc: A magyar teriileti katonai igazgatasi rendszer fejlédéstorténete 1920-t61 a

jelenlegi szervezeti rendszer kialakuldsaig, valamint egy lehetséges szervezeti felépitése 2001. p. 47.)

A tablazatbol lathatd, hogy a honvédség Iétszama nem ¢érte el a
békeszerzodésben engedélyezett Iétszamot (35000 f8), azonban a trianoni
békediktatumot kovetden, hazankban a tartalékok kozel egy évtizeden keresztiil
sajatos modon funkcionaltak, majd folyamatosan, a kor normdinak megfeleléen, az
egyedi jellegl ikresitéssel, kiépitették a haderd strukturalis rendszerét.

Kiilonos jelentdséggel birtak a civil szervezddések az 1920-as években a
Nemzetkozi Ellendrzd Bizottsdg (NEB) jelenlétében. A tartalékosok tevékenysége —
altalaban differenciadltan — a klubok (tiszti), egyesiiletek (altisztek), alegységek

(népfelkeldi, 16vészkordk), leventemozgalom keretei kozott jutott érvényre.
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1.4.3 ATTERES AZ ALTALANOS HADKOTELEZETTSEGRE

Az Antant ellendrzés figyelmének lanyhulasa kovetkeztében a fels vezetés — a
fennallo tilalmak ellenére — bevezette az altalanos védkotelezettséget. Az Uj
,veéderdrendszer” alapjat az 1912. évi XXX. és a honvédseégrol szolo 1912. évi XXXI.
torvénycikkek rendelkezéseinek ujboli éEletbeléptetése képezte. Tehdt a trianoni
tiltasok ellenére (1. szamu fiiggelék) a hadsereg fejlesztésének egy 1j szakasza
kezd6dott meg, amely mar lehetdvé tette nagyobb létszamu hadsereg személyi
sziikségleteinek kielégitését is.

Az 1932. évi szervezési intézkedésben a honvédelmi vezetés egyértelmiien
kinyilvanitotta, hogy a zsoldos rendszerrdl az altalanos védkotelezettségen alapuld véd
rendszerre valo attérésnél a folyd 1932/33. szervezési év atmenetet képez.

Az 1939. evi Il. torvénycikk elfogadasa mérfoldkonek szamitott a hazai
Jjogtorténelemben, a honvédelemrdl rendelkezo torvények sordaban.

Az 1939. évi II. torvénycikk volt az, amely Osszefoglalta a honvédelemmel
kapcsolatos legfontosabb rendelkezéseket, ezen torvény adott felhatalmazast arra,
hogy a végrehajtasra kiilonb6z6 kormanyzo6i-, kormany- €és miniszteri rendeletek
jelenhessenek meg.

Ugyanakkor lényeges kihangsulyozni: a honvédelemrdl sz6ld torvény tette
lehetévé, hogy a Honvédelmi Minisztérium legalisan is visszavegye azokat a
szervezési ¢€s igazgatasi feladatokat, amelyeket addig titkosan (rejtetten) mas
minisztériumok keretében végeztek. Végiil is ez a torvény allitotta helyre
Magyarorszag teljes katonai egyenjogtisagat.

A Honvédelemrdl szolo 1939. II. torvénycikk kimondta, hogy a rendes
tényleges katonai szolgalatra, valamint a pottartalékos kiképzésre a honvédelmi
miniszter rendelkezik, €s azokat az alakulatokat és szerveket, ahol a tényleges ¢€s

pottartalékos képzés folyik, a miniszter évenként kiilon rendelettel allapitja meg.[15]
A tartalékos tisztképzés

A tartalékos tisztképzés jeloltjei kétévi szolgalatra kotelezett, érettségivel
rendelkezd un. ,karpaszomanyosok” voltak, akiket a csapattest parancsnoka valasztott

ki erre a célra, Ha jelentkezésiiket a korabeli erre vonatkoz6 rendelkezések értelmében

'3 FOLDESI Ferenc: A magyar teriileti katonai igazgatdsi rendszer fejlédéstorténete 1920-t6l a
jelenlegi szervezeti rendszer kialakulasaig, valamint egy lehetséges szervezeti felépitése. 2001. p. 55.
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elfogadtak (szarmazasi igazolvany, erkolcsi igazolvany). A valogatasnal az erkolcesi és
jellemtulajdonsagok, az 4llam- ¢és nemzethiség, illetve a katonai ratermettség
szempontjai voltak a mérvadoak, de figyelembe vették az dallomanyilletékes
alosztalynal toltott haromhavi alapkiképzés soran mutatott teljesitményt is. Azok a
karpaszomdnyosok, akiket nem vezényeltek tartalékos tiszti képzésre, az
alosztalyoknal teljesithettek szolgalatot €s feljebbvaldi javaslatra, tisztesiskolara is
keriilhettek, de tartalékos tiszti €s altiszti mindstiltséget nem szerezhettek. A bevonult
karpaszomdnyos legénység katonai szolgédlatdnak els6 harom honapjaban
alapkiképzésben részesiilt. Ez az anyaalakulatnal a tobbi legénységgel egyiitt tortént,
ami azt jelentette, hogy a ,karpaszomanyosok™ a kiképzés minden részében részt
vettek. Ez az id@szak volt j6 arra, hogy a karpaszomanyosnak megadja azt a gyakorlati
alapot, amelyre késobbi parancsnoki és vezetdi kiképzése alapult. Itt sajatitottak el
mindazt a tudnivalot, ami a rendfokozat nélkiili legénységgel szembeni kovetelmény
volt.

A karpaszomanyos legénység az alapkiképzés utan keriilt a tartalékos tiszti
iskolara, melynek két évfolyama (id0szaka) volt, s gyakorlatilag két évet vett igénybe.
Az els6 évfolyam altalaban januéar 1-tl junius 30-ig tartott €s tartalékos tisztképzd
tanfolyambol (iskolai rész), illetve az alosztalyndl tisztesi és altiszti beosztasban
teljesitett csapatszolgalatbol (kihelyezés) allt.

Az iskolai év befejezése utan a jeloltek alosztalyaikhoz vonultak be, ahol
megkezdték csapatszolgédlatukat. Ez azt jelentette, hogy az alosztalyszolgalat
keretében gyakorlatba iiltették azokat a teenddket, amelyek tisztesi ¢és altiszti
beosztasban rajuk harultak.

A csapatszolgdlat befejeztével az alosztaly tisztikara a karpaszomanyost
mindsitette. Ekkor dolt el, hogy a jelolt részt vehet-e a tartalékos tisztképzés tovabbi
folyamatéban, vagy csak alttiszti képzésben részestilhetett.

Osszességében a fenti kiképzési mechanizmus azt a célt szolgalta, hogy a
képzés kétéves idotartama alatt a tisztjeloltekbdl kemény katondkat, gyakorlatias,
hadibeosztasra teljesen alkalmas szakaszparancsnokokat neveljen, az 0©nallo

alkalmazasra képtelenekbdl (akik legalabb megfelelé mindsitéssel rendelkeztek), pedig
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a mozgositasi sziikséglet részére szolgalatvezetd-, irnok- €s szamvivd tiszteket

képezzen. [16]
A tényleges szolgalat kezdete, tartama

A honvédelmi miniszteri parancs szerint a tényleges katonai szolgalat kezdete
minden év oktober 5-e volt, a kivételes bevonulast a honvédelmi miniszter kiilon
szabalyozta pl.: kiilonleges vagy betervezett gyakorlat, vagy allomanyfeltoltési
feladatokra.

A besorozottak megszakitds nélkiili harom éves tényleges szolgalatra voltak
kotelezve. Kivételt képezett a légierd, ahonnan két éves sorkatonai szolgalat utan
tartosan szabadsagoltak a kiképzett tartalékosokat. A honvédelmi miniszter kiképzés,
tartalékos képzés cimén, valamint mozgodsitas esetére a tényleges szolgalatra
kotelezettet két éven tul is visszatarthatta.

Mozgésitas, illetve  hadidllomanyra vald  kiegészités  céljabol a
fegyvergyakorlatokra/rendkiviili gyakorlatokra a tertiletileg illetékes
hadtestparancsnok intézkedett a tartalékosok/poéttartalékosok behivasara. Ezek a
gyakorlatok altaldban majus €s oktdber kozotti idészakban voltak megtartva melynek
soran az alegységekbe beosztottak nemcsak a technikat, hanem a parancsnokukat is

megismerték.

Tartalek (pottartalek) behivasa mozgositasi hadiallomanyra valo

kiegészités esetén

Hadidllomanyra vald kiegészités végett, Ugyszintén mozgdsitds esetén a
tartaléknak ¢és pottartaléknak tényleges szolgalatra valé visszatartasat az allamfo
rendelte el.

Mozgositds esetén a harcszintérre valo elvonulds utan altalaban ugyanabban a
helyOrségben, ahonnan az alakulat elvonult, ujb6l megalakultak a potalakulatok,
amelyek szervezetében potkeretek miikodtek a parancsnoksagok mellett. A pdtkeretek
végezték az adott alakulatok feltoltését, kiegészitését. A kiegészités azokbol a
tartalékosokbol tevodott Ossze, akik a korabbi években itt kaptak kiképzést és

tovabbképzést is, innen keriiltek tartalékallomanyba.

'® Hadtorténelmi Levéltar, Vezérkar fénoke Elndki 1. osztaly 4138/1941, 1. fejezet 1. §, 1.
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A bevonulok a gyakorlatok idejére, illetve kiilonleges feladatok esetén a
laktanydkba vonultak be. Azonban az 1943 utani iddszakban mar a helyOrség
kiilonb6zd polgari objektumai (iskolak, kultirhazak, stb.) lettek bevonuladsi helyként
igénybe véve, ide vonultak be a tartalékosok, azonban az alegységek megalakulasa és
a feladatok begyakorlasa mar a laktanydkban, az alakulatok béke kiképzési helyein
tortént.

A potalakulatok a tartalékosokkal vald feltoltés utan az illetékes hadtest-
parancsnoksag intézkedése folytan hadi korletbe vonultak. A potalakulat (pétezred
vagy zaszloalj.) elvonuldsa utdn ugyanabban az objektumban megalakult az (jabb
potalakulat (potzaszldalj, vagy ezred) hasonld létszammal, mint az el6zd, azonban

ennek az alakulatnak a feltdltése mar pottartalékosokbodl tortént.

1.5 A MAGYAR HADERO AZ 1945-1989. KOZOTTI EVEKBEN

A II. vilaghdborti utdni haderd-atalakitdsi folyamatok a fegyversziineti
egyezmények aldirdsdval kezdddtek el. 1945. januar 20-an Moszkvaban Magyarorszag
Ideiglenes Nemzeti Kormanydnak megbizott kiildottsége megallapodast kotott, mely
hazankat kotelezte 8 gyaloghadosztaly felallitasara (egy-egy hadosztaly 14.000 fOre
volt tervezve) ez a kiszolgalo €s biztositd szervezetekkel egyiitt 140.000 f6s haderdt
jelentett.

A katonai szolgalati kotelezettség ekkor is tényleges ¢€s tartalékos katonai
kotelezettségbdl allt. A tényleges katonai szolgalati kotelezettség idGtartama harom év
volt. Ezen beliil a tényleges szolgalatra kitelezetteket két évi tényleges szolgalat utan
tartosan szabadsagoltdk. Az 1946-ban a bevonultak leszerelése tobbnyire minden
fegyvernemnél mar 1 évi szolgélat utdn megtortént.

A Honvédelmi Miniszter 1946-ban szervezési rendeleteket adott ki, melyekben
— a gazdasagi helyzetre tekintettel — a honvédség Iétszamanak csokkentésérdl
hatarozott. [gy az alakulatok felallitasa abbamaradt.

A volt szovetséges ¢€s tarsult hatalmak 1947. februar 10-én irtdk ala
Magyarorszaggal a békeszerzddést Parizsban, s ezt az Orszaggyiilés jalius 25-én
iktatta torvénybe (1947. évi XVIII. tc.). A békeszerzddés szerint Magyarorszag 65000
fOnyi szarazfoldi erdvel (beleértve a hatarvédelmet, a légelharitast és a folyami

flottillat), valamint 5000 fOnyi légi haderdvel (90 repiilégép) rendelkezhetett
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1948-t61 1 fejlesztési terv kezdddott el, melynek célja a tomeghadsereg kialakitdsa
volt. A megvalositas érdekében bevezették az altalanos hadkotelezettséget, valamint
hatalyba 1épett (1948. oktober elsejével) a Pilis II. elnevezésii hadrend, majd késébb
1949 6szén a Petofi hadrend. A kiilonb6zé feddnevek Iétszam és szervezeti
novekedéseket jelentettek, s a tendencia folytatddott, amelyre hatassal volt a NATO
1949. aprilis 4-e1 megalakulasa. Az 1950-ben bevezetett Kossuth nevii hadrend szerint
a honvédség mar 135 654 ot tett ki.

Szervezeti téren a mozgdsitasi €s hadkiegészitési rendszer kidolgozéasanak
eldmunkaélataihoz hozzajarult a Vezérkar 1949. februari létrejotte. Az un. ,,irott
hadrend” tartalmazta a mozgositas hadrendjét, a felallitdé és a felallitasra keriild
alakulatokat, valamint azok legfontosabb mutatoit.

Az elvonuld alakulatokhoz szantak a hivatasos tiszti allomany 80 %-at,
valamint a tiszthelyettesi dllomany és a kiképzett legénységi allomany 90 %-at. A
megmaradd 20 % hivatasos tiszt és 10 % hivatasos tiszthelyettes, valamint kiképzett
tényleges legénység keriilhetett a pdtalakulatokhoz beosztasra. A még kiképzetlen
ujoncok a potalakulatokndl visszamaradtak, mig helyilikbe tartalékos legénység
igénybevételét tervezték az elvonulé alakulatokhoz.

A felallité alakulatok szakma- €s szamszerinti kimutatdssal igényelték a
tartalékos legénységi sziikségletet a teriiletileg illetékes keriileti parancsnoksagtol. Az
igényelt 1étszam megallapitasanal 100 szazalékos biztonsagi hanyaddal szamoltak.

Terv szerint a haderének a békelétszamot 1951-1952-re kellett elérni. Ugy
vélték, hogy Magyarorszag erre az idépontra rendelkezni fog a megfeleld személyi
allomannyal, a tobb mint négyszazezer katonat szamlalo hadsereg mozgositasahoz.
1951. VI. 16-an a honvédelmi miniszter a mozgodsitott hadsereg Iétszamat az
alabbiakban hagyta jova:

Tiszt 47.530, tiszthelyettes 88.527, honvéd 270.077 osszesen: 408.636. Ezen
feliil a tartalék alakulatok: 52.735 katona.

A mozgositott hadseregbe tehat 461.371 katonanak kellett tartozni, az épitd
csapatok katondival egyiitt kevés hijan 500.000 volt tervezve. Ekkora mozgdsitott
hader6 létrehozasa nem volt indokolt. Mindezek a héaboras hisztériakeltés
kovetkezményei  voltak ¢és negativ példaként szolgdnak a mindenkori
haderdszervezésnél.

Az 1953-as év kezdetén elssorban a probamozgdsitas tapasztalatai alapjan,

nagy lendilettel indult a mozgositasi rendszer és a gyakorlati tevékenység
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tovabbfejlesztése. Egyes esetekben — igy a tartalékos képzésben — még ekkor is tulzott
célok meghatarozéasara keriilt sor. Annak ellenére ugyanis, hogy 1951-1952-ben t6bb
mint 25 ezer tiszt, 51 ezer tiszthelyettes és 191 ezer honvéd részesiilt tartalékos
kiképzésben, 1953-ban sziikségesnek itélték meg ennek szinte valtozatlan mértéki
tovabbfolytatasat. Az els@ 1épcsO sziikségletének biztositasan tal, célul tiizték ki a
hadmiiveletek megindulasat koveté négy-6t honap haborus veszteségeinek potlasara
sziikséges tartalékosok kiképzését. A veszteségeket — a 4-5 honap alatt — a
hadiallomany 20-25 % - ban tervezték. Ezért 1953-ban célként 6.700 tiszt képzeését,
10.100 tartalékos tiszt, 36.260 tiszthelyettes, valamint 43.740 harcos tovabbképzését
tartottak sziikségesnek (O6sszesen mintegy 97-98 ezer tartalékos).

Ha leszamitjuk ebbdl a tovabbképzett tartalékos tisztek szamat, de korszertien
képzettnek mindsitenénk azt a kereken 70 ezer fot, aki 1952-53-ban leszerelt, akkor ez
egyidejlileg biztosithatta volna 1953 végére, az indokolds szerinti 20-25 %-os
tartalékot.

Kétségteleniil jelentés mértékii tartalékos képzés sziikséges ahhoz, hogy a
szinte egészében U harci-technikaval felszerelt hader6hoz, hadi-hadrendhez 1étrej6jjon
a megfelelden képzett tartalékos allomany. A fesziilt nemzetk6zi helyzetben, —
szamitva egy lehetséges kozeli haborira — még 1953 elején sem az volt a cél, hogy az
elkdvetkezd harom-négy esztenddben a sorévfolyamok leszerelésével hozzak létre a
korszeriien képzett tartalékos allomany hatralévo részének zomét. Az egészet egyetlen
esztenddre, 1953-ra és a tartalékos képzés keretén beliil tervezték megvalositani.

Mas oldalr6l viszont a probamozgdsitds soran szerzett tapasztalatok alapjan
felismerték, hogy az 1951-52. évben lefolytatott tartalékos tisztképzés csak minimalis
alapot ¢€s felkésziiltséget adott a tartalékos tiszteknek, csak szdm szerint biztositotta, de
mindségileg nem a mozgodsitasi sziikségletet, ezért elhataroztak, hogy mar 1953-ban
megkezdik a 2-3 hoénapos kiképzést kapott tartalékos tisztek tovabbképzését. Ennek
kovetkeztében az 1951-53-as években kiképzett és atképzett mintegy 340 ezer
tartalékos, valamint a kozel 100 ezer sorallomanybol leszerelt, szolgélati idejét
letoltott tartalékos — papiron — biztositotta a Magyar Néphadsereg hadi hadrendje
létrehozasat.

A haborus-hadrend ¢és a tartalékos képzés iiteme Gsszhangot mutatott azzal a
feltételezéssel, hogy 1953-ra készen kell allni a két vilagrendszer kozotti dontd habort
megvivasara. Az 1954-ben kezdddott nagyaranyt haderdcsokkentés 1955-re lelassult,

de uténa, hogy majus 14-én megalakult a Varsoi Szerz6dés, s Magyarorszag, mint az
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egyik alapité tag, Gjra jelentds bOvitésbe kezdett. A Honvédelmi Tanacs dontése
alapjan maradt a hadtest - hadosztily - ezred szervezeti felépités €s a hadsereg
létszama jelentdsen ndvekedett, elérte a 450.000 f6s hadi 1€tszamot.

Az 1956-0s forradalom és szabadsdgharc leverése utan a haderd rendszeresitett
békelétszama 63.500 fére csokkent (1955. december 31-én: 141.380 f6), megsziint a
hadsereg parancsnoksdg. A sorozatos ¢és rovid intervallumban végrehajtott
l1étszamesokkentések negativan hatottak a honvédség hatékonysagara.

Ezen gondok megoldasara sziiletett az a fejlesztési terv a Varsoi Szerzédeés
Egyesitett Fegyveres Er6i FOparancsnoksagan, amely a Magyar Néphadsereg részére
az alabbi siirgdsen végrehajtando feladatokat hatarozta meg:
vezérkar gyors liteml atszervezése €s litoképessé tétele,
felderités megerdsitése, hatékony végrehajtasa,
tisztképzés megreformaldsa és a katonai akadémia atszervezése a korszerli
kovetelmények alapjan,
az egyseéges légvédelem kiépitésével kapcsolatos felkésziilés megkezdése.

A feladatok jogi hatterének biztositasa érdekében 1960-ban az Orszaggytilés
elfogadta "A honvédelemrdl sz616" 1960. évi IV. torvényt, amely Gjraszabalyozta a
Néphadsereg szervezeti felépitését, 1étszamat és a kialakitasdban részvevd politikai,

1lletve allami szervek feladatait és hataskoreét.
Tartalékosok képzése

Az MSZMP Politikai Bizottsdganak 1961. marcius 21-1 hatarozata alapjan
majus 12-én a honvédelmi miniszter eldterjesztéssel €lt a Honvédelmi Tanacshoz.
Ebben rogzitették a hatarozat 1ényegét: 1961 6szén meg kellett kezdeni a tartalékos
tisztek képzését, illetve a meglévo tartalékos tiszti dllomany atképzését tigy, hogy
1965-re a hadsereg 35-40 ezer megfelelden képzett tartalékos tiszttel rendelkezzék.

Ennek érdekében a sorkatonai szolgdlatra bevonulod érettségizett fiatalok koziil
1500 f6 esetében 2 éves tartalékos tiszti képzés keretében biztositottdk a tartalékos
csapattisztek kiképzését. Emellett az egyetemet végzett és katonai szolgalatra alkalmas
fiatalok koziil 1000 f6 6 honapos kiképzésével kielégitették a hadsereg tartalékos
mérndk-, orvos- és technikus tiszti sziikségletét. Igy 1965 végéig 8500 kiképzett
tartalékos tiszttel lehetett szamolni, ezzel parhuzamosan pedig a magasabb part- ¢€s

allami vezetdk tartalékos tiszti kiképzését a Zrinyr Miklos Katonai Akadémian
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(ZMKA) 2 éves levelezd oktatas keretében tervezték megoldani. A katonai
szolgalatukat letoltott, a part- és tomegszervezetekben dolgoz6 funkcionariusok,
valamint a kivalo katondk tartalékos tiszti kiképzésének megkezdését ugyancsak
terveztek az elkdvetkezd 5 évben.

A kordbban mar rendelkezésre all6, mintegy 30 000 tartalékos tiszt
kiképzettsége nem felelt meg a kovetelményeknek, ezért 5 €év alatt at kellett képezni
Oket. Ennek ideje az eloképzettség €s beosztas fliggvényében 1,5-3 honap volt. Mivel
évente 7500 fot tudtak atképezni, igy 1962—1965 kozott a teljes allomany atesett ezen
a procedaran.

A tartalékos tiszthelyettesek képzése elsOsorban a tartalékos tiszthelyettesi
iskolakon tortént csapatgyakorlattal egybekdtve, a sordllomany atképzését pedig az
1dészakos behivasok voltak hivatva biztositani.

A tartalék képzés rendszer 1965 utan is tovabb folytatodott €s tervezése
igazodott az 5 éves tervekhez.[17] Kiemelt figyelmet érdemel 70-es évek masodik
felétdl a 80-as évek kozepéig tartd iddszak, amely a magyarorszagi hadkoteles
tartalékos rendszer fénykora volt, amikor mindségében ¢s mennyiségében is a
legmagasabb volt a tartalékos 1étszam, a haborus hadrend, a tartalékos képzés és
felkészités. 1986-an a ,,Rubin hadrend’szervezéssel kezdddott meg a haderd

jelentdsebb strukturalis atalakitasa, aminek aztan a rendszervaltas gyorsitast adott.

1.6 A RENDSZERVALTAS HATASA A HADERO
ATALAKITASRA

A rendszervaltas el6tt Magyarorszagnak — mint a Varsoi Szerzddés tagjanak —
nem volt sajat nemzeti katonai doktrindja. igy az 1990-ig tartd idészakban a magyar
haderd fejlesztése, felkészitése, kiképzése alapvetden a VSZ kovetelményeinek
megfeleld hadsereg kiépitését, fenntartasat szolgalta. Ennek megfeleléen alakitottak ki

Magyarorszadg a koalicids kotelékben tdmado feladatot végrehajto, a szovjet
csapatokat kiegészitd haderd szerepét toltotte be. A tamado jellegbdl adoddan
hadseregiink tobb teriileten a honvédelmi feladathoz képest tulméretezett volt.

Eléer8ben, harckocsikbol, légvédelmi eszk6zokbol, ¢€s tlizérségi eszkdzokbol

17 PATAI Endre: 4 Magyar Néphadsereg mozgositasi és hadkiegészitési rendszere fejlodésének
tortenete 1944. és 1980. kozott. Hadtorténelmi Levéltar MN Kiilon gylijtemény. 1980.
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lényegesen tobb volt, mint amennyit az orszdg védelmét ellatni koteles €s képes
hadsereg szervezeti keretei igényeltek Az orszag légvédelme is a VSZ egységes
légvédelmi rendszeréhez illeszkedett. Ugyancsak a tamado tevékenységet erdsitette a
mobil ellatd rendszer kiépitése, amely a szarazfoldi csapatoknak az orszag teriiletén
kiviili miikodését biztositotta.

Elmondhat6, hogy a haderd valamennyi fontosabb mutatoja, jellemz6 vondsa
azt a célt szolgalta, hogy az orszag teriiletét elhagyva minél rovidebb 1d6 alatt képes
legyen tdmado tevékenységet folytatni.

A rendszervaltas ,0rokségeként” Magyarorszagnak: egy felduzzasztott ¢€s
elneheziilt, a redlis lehetdségekkel nem szamold, talzott kovetelményektdl feszitett,
gyorsuld iitemben romld anyagi - technikai feltételekkel kiiszk6dd, mukodési
nehézségekkel terhes hadereje volt.

Ez a haderd szervezettségét, kiképzettségét, vezetettségét tekintve meg tudott
felelni a koalicios kovetelményekbdl fakadd elvarasoknak, de nagysagrendje,
szervezeti keretei, technikai eszkOzeinek mennyisége ¢és mindsége, teriileti
elhelyezkedése nem volt 0sszhangban a szuverenitdsat visszanyert orszag katonai
védelembdl a haderdre harulo feladatokkal.

Ilyen mutatok mellett nem lehetett kérdés a rendszervaltas utdni atalakitas
azonnali megkezdése. Az datalakitds alapkdvetelménye az volt, hogy a haderd
atalakuljon egy nemzeti jellegli, a nemzetkdzi ¢s hazai igényekkel, feltételekkel
0sszhangban allo, az orszag védelmét ellatni képes, a tarsadalom (a parlament) altal
iranyitott és ellendrzott fegyveres erove.

Az atalakitds a haderd tulméretezettségének leszervezésével indult,
(2. szamu tablazat) melyhez adottak voltak a kedvezd nemzetktzi €s belpolitikai
koriilmények is. A haderd csokkentése szervezeti és haditechnikai teriiletre egyarant

kiterjedt. [18]

'8 BOMBAY Laszl6: A honvédelem négy éve 1990-1994, 1994. p. 62.
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Haderdcsokkentés a rendszervaltozas utan (1990 — 1994)

gli;::li7gj Tiszt h;lii)rsefttt;s Sorallomany | Polgari alkalmazott iils\;lzi:sde-n
1989 17 800 12 700 91 900 33300 155 700
1990 17 300 12 400 81 000 32 500 143 200
1991 16 800 11 900 65 300 27 600 121 600
1992 14 400 8 500 51100 26 000 100 000
1993 13 700 8300 52 340 25 660 100 000
Ossz esdideentes | 24 33 43 23 26

2. szamu tablazat

(Forras: BOMBAY Laszl6: A honvédelem négy éve 1990-1994, 1994. p 62.)

Ezek az atalakitasok jelentették az elsd Iépéseket a tadmado jelleg
megsziintetésére. A haderd-atalakitas sordn a masik nagyon fontos teriilet a kiképzés,
felkészités alkalmazasi elveinek megvaltoztatdsa volt. A tartalékos allomany
vonatkozaséaban is 1j koncepcid alakult ki, amely kovette a haderd védelmi jellegének
erOsitését. A honvédelmi dandarok kialakitdsa a hatdrok védelmének erdsitését volt
hivatva szolgalni, igaz ez csak alig kettd dandar 1étrehozasaig terjedt ki.

A teriiletvédelmi jelleg domborodott ki a haderd alkalmazasanak
vonatkozasaban is. A Terliletvédelmi Keriilet Parancsnoksagok létrehozasa, amelynek
alapjat a multbeli teriiletvédelmi csapatok alkottdk az akkori tartalékos allomany
alkalmazasaval a teriiletvédelem Varsoi Szerzddéskori elvét valositottak meg azzal
valtozassal, hogy nem az elvonult haderét helyettesitették, hanem azzal
egylttmiikodve az orszadg védelmét kellett biztositani.

A Magyar Honvédség védelmi jellegli haderdvé torténd atalakitasa keretében
megtorténtek a torvényességi, ¢s a gazdasdgi helyzet adta eszkozalapok
létrehozasanak elsd, de nagyon fontos Iépései. Egy korszak zarult le mindezzel, de
egyidejlileg korvonalazodtak azok a tovabbi Iépések is melyek hozzajarultak a haderd
valédi Honvédséggé torténd atalakitasahoz.

Az 1995-6s év volt az, amikor az Orszaggyiilés elsé izben rogzitette a

fegyveres erdk, s ezen beliill a Honvédség rendszeresitett létszdmadatait (3. szdmu

tablazat).
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Haderdvaltozas (1994 — 1998.)

. . Z4asz10s tiszt- Sor- Kozalk. > . .
Idopont Tiszt helyettes sllomAny Kéztiszt. Osszesen Megjegyzés
19931 16320 | 10682 47 336 24910 | 99243 | Rend; szeresitett
12. 31. 1étszam
1995. 85/1995. (VILI. 6.)
08. 01. 16 321 10 682 40 964 21 208 89 175 OGY hatarozat
1995. 93/1995. (X. 13.)
12.31. 14 386 9713 37 959 19 208 81 266 OGY hatarozat
1996. 106/1996. (XI. 20.)
12.31. 11 770 10 280 29 430 14 450 66 872 OGY hatarozat
11299371' 11 450 11 600 25 600 11 350 60 000 OGY hatarozat
124/1997. (XII.
1998-t6l 11 350 11 200 27 070 11 800 61 500 18.) OGY
hatarozat

3. szamu tablazat
(Forras: MESZAROS Karoly (szerk.): A honvédelem négy éve [19] 1994-1998, 1998. p. 79.)
Ezt kovetden évenként hataroztak meg a 1étszamokat, lehetdséget adva a koltségvetés
atgondolt tervezése valamint a szervezet- ¢&s létszamcsokkentés iitemezett
megvalositasara,[20] melynek sordn torekedtek a nyugati gyakorlatban elfogadott 1:3
tiszt - tiszthelyettes arany kialakitdsara, de ennek megvaldsitasa a mai napig varat
magara.

Ezen 1d6szak valtozasai kihatottak a tartalékos allomany helyzetére is. A
haderd csokkentése kovetkeztében fokozatosan sziintek meg a teriiletvédelmi
csapatok, a tartalékosok képzése tovabbképzése a minimumra csdkkent, melynek okai
kozott a romld gazdasagi helyzet mellett a megvaltozott biztonsagpolitikai
koriilmények és a biztonsagrol alkotott politikai nézetek valtozasai is ott voltak.

1997. junius 8-an a NATO legfobb dontéshozo szerve az Eszak-atlanti Tanacs
madridi cstcstalalkozojan megsziiletett a dontés: a Szovetség elsé korben
Magyarorszagot, a Cseh Koztarsasagot és Lengyelorszagot hivja meg a tagjai soraba.
A Kormany erdfeszitése megerdsitést nyert, hiszen a magyar lakossag az 1997.
november 16-4&n megtartott népszavazadson a szavazason résztvevok tulnyomo

tobbséggel (85,33 %) a NATO-csatlakozéas mellett voksolt.

' MESZAROS Kéroly (szerk.): A honvédelem négy éve 1994-1998. 1998. p. 79.

20 A 88/1995. (VIL 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszu, valamint kozéptava atalakitasanak
iranyairol és 1étszamarol.
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1.7 AZ ONKENTES HADERO LETREHOZASANAK
FOLYAMATA

A Magyar Honvédség a rendszervaltds utani 20 évben szdmos olyan
képességeit.

Az atalakitdsok részint a biztonsagpolitikai kornyezet atalakulasabol, a
hideghdborti befejezésébdl, a Varsoi Szerzddés felbomlasabol, illetve a Magyar
Koztarsasag NATO (1999) és Europai Unid [(EU), (2004)] tagsagéabodl, a globalis
biztonsagi kihivasok wvaltozasaib6l eredtek, masrészrél pedig a hadkotelezettség
békeiddben torténd megsziintetésebdl €s az orszag pénziigyi lehetdségeibdl, valamint a
honvédelem polgari iranyitdsat is ellatd Orszaggyulés altal meghatarozott
nemzetgazdasagi prioritasok honvédelmet érintd hatdsaibol vezethetdek le.

Gyakorlatilag teljesen atalakult a haderd sziikkebb és tagabb kornyezete,
miikodeési feltételrendszere, s6t megvaltozott a funkcioja is.

A funkcidvaltas erdteljes kihivasaként attevodott a hangsuly a ,,megelézésre”,
amely mar nem a korabbi évtizedek fegyverkezési elrettentését jelenti, hanem
konkrétan a konfliktusok kezelésének 1) katonai tevékenységi formait, mint a béke
kikényszeritése, fenntartdsa, vagy mdas béketeremtd tevékenység a konfliktusok
kiszélesedésének megeldzeése érdekében

Ebben a folyamatban a sziikséges eszkdzrendszeren til mar az egyes katona
szerepe 1s jelentdsen modosul, mely 01j vezetési, mikddési kultarat is igényel. Ennek
egyik fontos kdvetkezményeként indult meg a 90-es években az Onkéntes tipust
rekrutaciora valo attérés a fejlett orszagok hadseregei tobbségében. Mar a 90-es évek
(délszlav belhaboruk utani) biztonsagi kockdzatelemzései is megallapitottdk, hogy
Magyarorszagot belathatdo idétdvon nem fenyegeti olyan fegyveres konfliktus, ,az
egész orszagra kiterjedd” haborus kiiszobot nem tartottak valdsziniinek. A tarsadalom
demokratikus atalakulasanak fejlodésével, intézmény-rendszerének
megszilardulasaval lehetdveé ¢€s sziikségessé valt a nemzetkozi egyiittmiikddésiink
ujragondolasa. Az orszag vezetése mar a 90-es évek elején deklardlta euro - atlanti
integracios torekvéseinket, az orszdg csatlakozasi szdndékat a NATO és az EU
szervezetéhez.

E folyamat egyik elsé Iépése a NATO Partnerség a békéért (PfP)

kezdeményezésben vald részvétel volt 1994-ben, amelynek keretében a Magyar
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Honvédség kozos gyakorlatokon, illetve béketeremtd miveletekben (IFOR, SFOR)
felkésziilt a NATO-eljarasok alkalmazésara, végsd soron a NATO-tagsagra.

A NATO (PfP 1994) egyiittmikodésbe vald bekapcsolddas felgyorsitotta az
euro-atlanti értékrend befogadéasat, az angolszasz katonai kultira -elterjedését,
megalapozottsagat. Magyarorszdg NATO-tagként a korabbi lehetdségeihez képest
lényegesen fontosabb tényezd lett a globalis konfliktusok kezelésében is. A NATO-
hoz tortént csatlakozas hazdnk szamara a biztonsagi garancidk és kotelezettségek uj
dimenziojat nyitotta meg, ami tobbek kozott a haderd mindségi atalakitdsanak
sziikségességét is elorevetitette.

A NATO-hoz val6 csatlakozast, illetve a 2004. majus elsején az EU-ba torténd
belépést kovetden Magyarorszag geopolitikai helyzete, biztonsaga alapvetéen
megvaltozott, megerdsddott (1. szamu abra). Ugyanakkor a globalizalodd vilagban a
szovetség, illetve az EU tagjaként hatarainktol tavoli régidk is kozvetleniil érintik a
magyar érdekeket. Magyarorszdg NATO-tagsagabol adédoan egyidejiileg részese és
kedvezményezettje is a globalis biztonsag politikai €s katonai rendszernek.

Magyarorszdg NATO tagsdgabol eredé kompatibilitasi kovetelmények
teljesitése jelentds kihivast jelentett a haderd €s az egész magyar tarsadalom szamara.
Ezt deklaralta a honvédelmi tarcanal 2000-ben végrehajtott Stratégiai Feliilvizsgalat,
amely a hader6 modernizalasat tiizte ki célul, tovabba a 2002/2003-ban lefolytatott
Védelmi Feliilvizsgalat, amely az () magyar ,,ambicid szintek” — a nemzeti és
nemzetkdzi  feladatok  végrehajtdsdhoz  sziikséges  katonai  képességek —
meghatarozasara iranyult. Mindkét vizsgalat megerdsitette a haderd atalakitdsanak
sziikségességét, egy létszdmaban kisebb, regularis (élethivatasos és szerzddéses
katonakbol allo professzionalis) haderd Ilétrehozasat. Bar a fenti alapkérdésben
egyetértés mutatkozott a partok kozott, a kiilonbozdség az dnkéntes haderdre valod
attérés titemében, jogi és szervezes technologiai kérdéseiben mutatkozott. A vitak egy
sajatos magyar megoldast: a sorozason alapuld hadkotelezettség békeiddszakban
torténd felfiiggesztését eredményezték.

A haderé atalakitds folyamata annak valtozdsa szorosan kapcsolodott a
mindenkori korményzathoz. Minden korményzat célkitlizése volt a kisebb,
modernebb, gazdasagosabb haderd 1étrehozéasa, de mindenkor csak egy valosult meg
igazan, hogy a Magyar Haderd kisebb és kisebb lett. A nagy atalakitasok kozepette

pedig egyre kevesebb figyelem forditodott a haderd tartalékos allomanyara, ami a
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2000-es évek végére, a modern hadseregekre egyaltalan nem jellemzd allapotokat

eredményezett.

EU
csatlakozas
C;:;;:‘:::fﬂ Stratégiai . 1"’|iléd‘elmﬁi1 .
Feliilvizsgalat eliilvizsgala

*

~ *

1. szamu abra
(Forras: BENKO Tibor: Az MH. OHP tijékoztatd jelentés, prezenticios anyag, Székesfehérvar,
2008.10.20.)

Stratégiai feliilvizsgalat

A politikai dontéshozé testiiletek altal meghatarozottaknak megfeleloen a
hader6-atalakitas mintegy egy évtizedre kiterjedd, és harom f6 szakaszra megtervezett
folyamata olyan egymasra épiilé szabalyozasi, tervezési, végrehajtasi és elemzd
tevékenységet feltételezett, amely a Magyar Honvédség ¢€s a honvédelmi agazat teljes
vertikumat atfogja. Végeredményként a tOmeghadsereg maradék jellemzoit
megsziintetd, de az ideiglenesen megmaradé vegyes rendszerii katonai
allomanystruktira meghatarozdan befolyasolta volna a megtervezett, a képességeken

alapulo 1j haderdszervezet kialakitasat.

A harom idOszakra felosztott haderd-atalakitasi folyamatban alapvetden
meghatarozo szerepet kapott az elsd, 2003 végéig terjedd idészak. A haderd-atalakitas
tizéves folyamata els6 harmadanak ugyanis elsddleges célja volt, hogy a honvédelmi
kormanyzat humanpolitikaja és a honvédelmi tarca humaneréforras-gazdalkodasa
révén — az Orszaggyllés altal meghatarozott 1étszamkereten beliil — kialakitasra

keriiljon a Magyar Honvédség legkedvezObb személyi dsszetétele.
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A hader6-atalakitas elvi koncepcidja abbol indult ki, hogy a Magyar
Honvédség Osszetett és sokoldal feladatainak rendeltetés szerinti végrehajtasa
érdekében szervezeti struktirajaban a szerzddéses allomdnnyal rendelkezd katonai
szervezetek mellett még belathato ideig tovabbra is sziikség lesz a sordllomannyal is
feltoltott békeszervezetekre, illetve haborus fenyegetettség esetén — csokkentett
haborts szervezetiiknek megfelelden — a tartalékos hadkotelesekkel kiegészitett
csapatokra.

E céloknak megfeleloen 2002-t61 kezdédden fokozatosan el kellett volna érni,
hogy a haderé kisebb létszamui, fOleg hivatisos tiszti, ennek mintegy kétszeresét
kitevd, zomében szerzédéses zaszlosi €s tiszthelyettesi, végiil egyenld nagysagrendii
szerzOdéses ¢és hadkoteles legénységi allomanyt katonakbol tevddjon Gssze.

Az eldbbiekkel parhuzamosan el kellett kezdddnie egy olyan humdn és
technikai fejlesztési folyamatnak, amely 2010-re megteremti nem csak a Honvédség
korszerti allapotat, de a hivatasos haderdre valo attérés 0sszes feltételeit is.

A fenti teriiletekre vonatkozd, 2010-ig — azaz hosszu, tobb kormanyzati ciklust
ativeld tavra — szolo elgondolast a Magyar Koztarsasag Kormanya a 2234/2000. (IX.
29.) szamu hatarozataban alakitotta ki. Az elgondolas a Magyar Koztarsasag
honvédelmének egészét ¢érintd Stratégiai Feliilvizsgalat koncepcidjardl szolo
2322/1999. (XII.7.) kormanyhatarozat dontési pontjain alapulva tartalmazta azokat a
célokat ¢és tennivalokat, amelyek megvalositdsa sziikséges a haderdreform
eredményeként kialakitott — mintegy 45 ezer fos béke- és megkozelitdleg 70 ezer fos
hadilétszamu —, hadkotelezettségen ¢és Onkéntességen alapuld (azaz rovidtavon
tovabbra is vegyes rendszeril) haderd sor- és tartalékos katonai szolgalati €s kiképzési
rendszerének a megvaltozott kovetelmények szerinti atalakitdsahoz, valamint a
szerzOdéses katonai szolgalati rendszer tovabbi ¢épitéséhez és stabilizalasanak

biztositasahoz. [21]

I LAKATOS Laszl6: Megvdltozé sorkatonai szolgdlat, vagy csak szolgdlatiidé-csokkenés,
2001. pp. 16-18.
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Védelmi felulvizsgalat

A 2002 tavaszan hivatalba Iépett kormany programjaban gy itélte meg, hogy
az orszag gazdasagi teherbird képessége szempontjabol elénydsebb lehetdséget
biztosit az Onkéntes haderdre torténd mielobbi attérés, amely jo alapja lehet egy
professzionalis haderd kialakitasanak.

A tervezett haderd atalakitas deklaralt célja volt a nemzeti €és szovetségi
kovetelményeknek, az informécios tarsadalom kihivésainak egyarant megfeleld,
meghatarozott elvek, eljarasok és doktrindk alapjan felépiild képesség alapt haderd
létrehozasa, amelynek feladatrendszere, szervezeti felépitése, felszerelése ¢és
fegyverzete, valamint személyi dlloméanya és annak kiképzettsége koherens rendszert
képez. Az Onkéntes haderére torténd attérés valdjaban korunk biztonsagpolitikai
kihivésaira vald realis reagalas, hiszen lényeges strukturalis valtozast, Uj tipusu
katonai kiképzést, dontéen nemzetkozi feladatokra vald felkésziilést, és igy egy uj
katonai kultira meghonositasat jelenti.

Az igy létrejovo haderd a jovo kihivasainak megfeleld szervezetté valik, amely
magaban hordozza a modernebb haditechnikdra €s vezetési modokra valo attérés
lehetdségét, személyi alloméanyanak feltoltottsége, kiképzettsége magas szinvonaly,
megfelel a NATO el6irasainak, hosszi tavon koltség-hatékony megoldast jelent a
hadkotelezettségen alapuld haderdvel szemben.

A haderd rendeltetésszeri miikodésének egyik legfontosabb tényezdje, hogy
mindig megfeleld szakmai és rendfokozati aranyokban alljon rendelkezésre a
sziikséges személyi allomdny. Ezt hatékony toborzassal, szervezett beléptetéssel,
professzionalis kiképzéssel, az egyén szamara belathatd palyamodellel, sikeres palyan
tartassal €s a kivalas biztonsaganak megteremtésével lehet biztositani.

Az Orszaggylilés 2004. november nyolcadikai {ilésnapjan elfogadta a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz6ld uj torvényt, [22] valamint ezzel
Osszefliggésben moddositotta a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak egyes cikkelyeit.
A torvény alapvetéen az Onkéntes haderdre torténd attéréshez, valamint az 1j
Osszetételi haderd megvaltozott feladatrendszeréhez (ambicid szintekhez) sziikséges
szabalyokat tartalmazza. A Magyar Honvédség 1) feladatrendszerének meghatarozasa

soran az eddigieknél nagyobb hangsulyt helyez a nemzetkdzi egyiittmiikodési

22004 évi CV. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél
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feladatokra. A szabalyok tobbfokozatti dtmenetet tesznek lehetévé a békeiddszaki

miikodeéstdl az alkalmazasi tevékenységig. [23]
A Magyar Honvédség szervezeti atalakitasa 2006-2007.

Az elmult id6szak egyik legjelentdsebb mddosuldsat a szervezeti felépitésben
azonban kétségkiviil a 2006-2007. évben végrehajtott szervezeti atalakitas
eredményezte.

A Kormanyprogram célul tlizte ki a haderd atalakitasat oly modon, hogy az
onkéntes haderé megfeleld szervezetben, jobb képességekkel ¢és felszereltséggel
védelmezze az orszag szuverenitasat, az orszag nagysagaval és teherbird képességével
aranyosan legyen képes eleget tenni a nemzetkozi kotelezettségeinknek. Az atalakitas
elsddleges feladatszabasat a 2117/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat tartalmazta, amely a
Honvédelmi Minisztérium létszamat 2006-ban 499 fére csokkentette.

2007. januar 1-jével megalakitasra keriilt az MH Osszhader6nemi
Parancsnoksag, amely a korabbi harom kozépszintli katonai vezetd szervezet (MH
Szarazfoldi Parancsnoksag, MH Légierd Parancsnoksig, MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksdg) ¢és két tovabbi, mas magasabb szintii
parancsnoksdg (MH Hiraddé és Informatikai Parancsnoksag, MH Egészségiigyi
Parancsnoksag) jogallasu szervezet integralodasaval jott 1étre. Az 0) vezetési rendszer
1étrejotte, — amely egyediilallo a NATO tagorszagok viszonylatdban — zavarokat okoz
a kapcsolattartasban, mivel eltlintek az egylittmiikddést biztositd elemek.

Atalakitasanak keretében 2007. januar 1-jén az addig 6t minisztériumi
hattérszervezet, illetve katonai vezetd szerv altal ellatott feladatok egységes
iranyitasara 1étrejott a HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU).
Szervezetében ¢és feladatrendszerében — egységes szakirdnyitas mellett — elkiiloniilt a
termel6i €s fogyasztdi logisztikai teriilet, atalakult a kordbbi szakéagi biztositasi
rendszer. Az agazatokra elaprozott logisztikai szakteriiletet egy integralt szervezet
valtotta fel a termeldi logisztika terén, mig a fogyasztoi logisztikai szervezetek a
hadrendbe kertiltek.

2007-ben befejez6dott a Magyar Honvédség tovabbi szerveinek strukturalis

atalakitdsa is. Az Onkéntes haderdre valo attérés kovetkeztében megvaltozott

3 VARGA Jozsef: Az onkéntes haderd elsé évforduldjan, 2006. pp. 8-14.
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feladatrendszerre figyelemmel, 2007. janudr 1-jével megtortént a hadkiegészitési €s
toborzo rendszer atalakitdsa is. A honvédelmi igazgatas teriileti €s helyi szervezeti
rendszerének atalakitdsa eredményeképpen a korabbi 19 megyei és a fovarosi
hadkiegészitd parancsnoksadg helyett két teriileti illetékességli szervezet Kkeriilt
felallitasra Szolnok ¢és Veszprém kozponttal. A katonai igazgatdsi feladatok
centralizalasa hivatott biztositani a hadkotelezettség mindsitett id0szaki bevezetésébol

adodo hadkiegészitési szakfeladatok végrehajtasat. [24]
KOVETKEZTETES

Az 1948-t6] napjainkig vizsgalt id6szak alapjan levonhatd altalanosithato
kovetkeztetés, hogy a Magyar HaderOben a tartalékos szolgdlatnak megvannak a
torténelmi gyokerei, az orszag aktualis politikai berendezkedésétdl €s az allamhatalom
dontési szuverenitdsatol fiiggden a haderd mindig rendelkezett meghatarozott aranyu
személyi tartalékokkal.

A béke haderdk 1étszdmahoz viszonyitott aranyszamok Iényeges kiilonbséget
mutatnak. Békeiddszakban legnagyobb volt a mozgosithato tartalékosok aranya akkor,
amikor kozvetleniil a haborts hadrend megalakitasa volt a cél. Az Osztrak—Magyar
Monarchianak 1914-ben a lakossaga 51,4 milli6 volt, amelyhez a haderé 414 679
fOnyi békelétszamahoz 1800000 {6 hadidlloméany tartozott. A trianoni békediktatum
utan, de mar a ,rejtett” haderdszervezés iddszakéaban is fontosnak tartottak a kiképzett
tartalékosokat. A hadsereg 63 szdzalékat kitevd ténylegesen toborzott békekerethez
tartozott 37 szazalek ,,K” toborzott. A vezérld szandék az volt, hogy minél elébb
meginduljon a tartalékosok rendszeres képzése, mivel egyre fogyott a kiképzett
tartalék.

Az 1950-60-as évektdl kezdddéen a 140000-150000 f6 békelétszamhoz
450000-500000 £6 volt a mozgodsithatd haderd létszama.

A jelenlegi hader6 allomanyszerkezetének meghatdrozasahoz hasznos
kovetkeztetéseket lehet levonni az 1999-2003 1d6szak torténéseibdl. A megkozelitéen
40-45 000 fos bekehaderd hadilétszamra torténd feltdltésére a vonatkozo szdmvetések
25-30000 16 tartalékossal szamoltak, amelybdl 5-6000 f6 6nkéntes tartalékos. Ez az

1ddészak azért is fontos, mert elfogadasra kertiiltek a jelenleg is érvényes biztonsag és

* KADAR Pal: A Magyar Honvédség 2007. évi dtalakitisa és a Honvédelmi Minisztérium vy
szervezete, http// WWW./kulso/ hadtudomany,2008 edpdf. Let6ltés 2009.06.17.
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védelempolitikai elvek, amelyek mar szdmoltak a NATO tagsagunk elonyeivel €s
feladataival. Ebbdl kifolyolag a haderd jelenlegire lecsokkentett létszama és a még
formalisan szamolhato tartalékosok egyiittesen nem biztositjak az érvényes stratégiai
dokumentumokban deklardlt biztonsdgi kockazatok elharitdsira ¢és haderd
alapfeladatainak teljesitéséhez sziikséges 1étszdmot. Kvazi az ellentmondas feloldasara
két alternativa lehetséges: ndvelni a béke haderd, vagy a tartalékosok 1étszamat.

A tartalékosok képzése preferencidinak meghatarozasa szempontjabol jelenleg
is figyelemre érdemesnek és hasznosithatd tapasztalatnak gondolom — politikai
rendszerektdl fliggetleniil — a kiilonb6z6 idOdszakokban a tartalekos tisztek
fontossaganak megitélését. Nevezetesen 1961-65. kozott 35-40 ezer tartalékos tiszt
atképzeését hajtottak végre Magyarorszagon, de ide sorolhatok a Magyar Kiralyi
Honvédségben a tartalékos tiszti allomanynak az 1882. évi XXXIX. Torvénycikk

felhatalmazasaval biztositott kedvezmények is.
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2. AZ ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT
KIALAKULASA

2.1 AZ ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT A
NEMZETKOZI KITEKINTES TUKREBEN

Az egyes allamok eltéré kozjogi berendezkedése ¢€s torténelmi hagyomanyai
orszagonként kiilonboz6 haderdstruktira és mas tartalékos rendszer kialakulasat
segitik el6. A patriotizmus eszméje €s az abbol kovetkezd pozitiv nemzeti
érdekérvényesitd képesség hangsulyosan egészitheti ki a rendelkezésre allo forrasokat,
jol példazzak ezt a balti dllamok, ahol a kozelmult fenyegetettsége okan feléledd
nemzeti Ontudat és a polgarok ehhez kapcsolodd honvédelmi szerepvallalasa
onmagaban jelentds méretli szervezetek felallitasanak feltételeit €s igényét teremtette
meg.

Szinte valamennyi NATO-tagorszagban csokkentették és csokkentik a
regularis haderd létszdmat, de ezzel parhuzamosan a Tartalékos Erdk szerepe
jelentdsen felértékelodik.

Az Egyesiilt Allamok haderejének 44 szazalékat tartalékosok alkotjak. Nagy-
Britannia haderejének 48 szdzalékat teszik ki a tartalékos katonak, Kanaddban 36
szézalékat, Franciaorszagban is 10 szazalékat, Hollandidban pedig 9 szazalékat, sot,
van arra is példa, hogy nemcsak a honi teriilet védelmére tervezik hasznalni a
Tartalékos Erdket, hanem bizonyos békemisszidkban is.

Az Egyesiilt Allamok haderejének vagy a britek hadseregének tartalékosai
jelentds 1étszdmban vesznek részt példaul Irakban vagy Afganisztdnban 1is
békemisszios feladatokban. A kiilonbozd veszélyek kezelésében egyre inkabb
sziikségessé valik az idétényezd, a haderd gyors kiegészitése, utanpdtlasa azonban
csak kiképzett tartalékosokkal lehetséges.

Azokban az orszagokban (példdul USA, Anglia, Németorszag, Franciaorszag,
Torokorszag), amelyekben a modern kori allamfejlédés soran a haderé mindenkor
dominans szerepet jatszott, a katonai tevékenység prioritast élvez, a katonai
szakmanak magas a tarsadalmi presztizse, s a polgarok tobbsége elfogadja a jelentds
védelmi koltségvetési szintet.

Ezekben az allamokban a fejlett regularis hader6t jol felszerelt, magas szinten

kiképzett, torvényileg szabalyozott, anyagilag és erkolcsileg megbecsiilt tartalékos
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rendszer egésziti ki. Erre talan legjobb példa az Egyesiilt Allamok Tartalék Hadereje
¢s Nemzeti Gardaja, melynek egységeit a belfoldi feladatok szakszerli ellatasa mellett
a vilag szamos valsagovezetében bevetették mar.

Az orszagok egy masik csoportjat a semleges, illetve a semlegességre torekvo
allamok (példaul Svajc, Ausztria, Svédorszag) alkotjak. Mivel ezek az orszagok nem
tartoznak egyetlenegy katonai szovetségi rendszerbe sem, ez megkdveteli tolik, hogy
iitOképes, az orszadg védelmét maximalisan biztositd regularis €s tartalékos erdket
tartsanak fenn, megfeleld financidlis keret biztositasaval, békedllomanyuk pedig
gyakorlatilag nagyrészt ,.keretként” funkciondl a tartalék erék szamara.

A kovetkez6 allamok (példaul Csehorszag, Szlovékia, Belgium) a biztonsaguk
garantalasat elsésorban nem a nemzeti haderdktdl varjak, hanem a diplomdciai-
gazdasagi kapcsolataik rendezettségétdl, illetve a kiilonbozo szovetségi rendszerekben
elfoglalt tagsaguktol. Mind a politikai elit, mind pedig a tarsadalom tagjai kevésbé
tartjak sziikségesnek a nagy létszamu Tartalékos Erdk békeiddben torténd fenntartasat,
illetve finanszirozasat, ugyanakkor ezekben az orszagokban is torténtek elérelépések a
tartalékos szisztéma megerdsitésére. A mar miikodd rendszerek tapasztalatainak
felhasznalasa érdekében célszerli azon orszdgok gyakorlatat kiilon is vizsgalni,
amelyek egyes relevans jellemz6éik tekintetében kozel allnak a magyar
viszonyokhoz. (1. szamu melléklet)

A vizsgalt orszdgoknal a Tartalékos Erdk dontéen a védelmi minisztériumok
alarendeltségébe tartoznak, alkalmazéas esetén (mindsitett iddszakban) a haderénemi
vezérkarok alarendeltségébe keriilnek, kialakitasukndl a teriileti szervezés elvét veszik
figyelembe.

A Tartalékos Erdk altalanos feladataikat tekintve ugyanazokat a feladatokat
latjak el, mint a regularis haderdk, de orszdgonként mas szervezeti rendszerben és
sajatossagokkal.

fgy megkiilonboztetiink olyan orszagokat, ahol tartalékos-alakulatokat, a
mozgositas utdn mar korabban kiképzett tartalékos allomannyal toltenek fel és
betagozddnak a haderd allomdnyaba (Romania, Szlovékia).

Talalunk olyan orszagot, ahol az dnkéntes alapon szervezett Tartalékos Erdk, a
féerdkkel kozel azonos feladatokat ellatd katonai szervezetek és meglehetdsen nagy
onallosaggal rendelkeznek (Egyesiilt Allamok).

Mas orszagokban az Onkéntes alapon mikodo, a kotelezd katonai szolgélat

mellett vallalhato szolgalat (Déania Svédorszag).
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Végiil taldlunk olyan orszagokat, ahol szintén dnkéntesség alapjan szervezddo,
a tarsadalom igen szé€les rétegét atfogo, a tdgabb értelemben vett védelmi feladatokat
ellato szervezetek (Balti allamok).

Az Onkéntes tartalékos szervezetek feladatrendszerével kapcsolatban
elmondhatd, hogy fejlett 6nkéntes tartalékos rendszerrel, esetleg nemzeti gardakkal
rendelkezd orszagok mas szempontbol is megkiilonboztetheték a tisztan a hadsereg
tamogatasara felallitott tartalékos rendszerrel rendelkezdktol.

A nemzeti gardékra (garda jellegli erdkre) jellemzd, hogy féleg az anyaorszag
biztonsagat tamogatd feladatrendszerrel rendelkeznek, nagyobb hangstlyt kapnak a
nem tisztan katonai feladatok, katasztrofavédelem, a rendvédelmi szervezetek

tamogatasa stb., a hatarokon tuli szerepvallalasuk azonban masodlagos jelentdségii.

2.2 AZ ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT
BEVEZETESENEK HAZAI TAPASZTALATAI

2.2.1 AZ ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT JELLEMZzOI1 2000-2004.
KOZOTTI IDOSZAKBAN.

A legtobb régi NATO-tagallamban mar miikddik onkéntes tartalékos szolgalat,
¢és ahol mar jol miikodik, ott annak koltségei toredékét képezik az allando allomany
koltségeinek a tartalékosok. Az Onkéntes tartalékos fenntartasi koltsége 1/8-a a
tényleges allomanya katonaénak. Példaul az Egyesiilt Allamok hadereje
képességeinek csaknem felét, a haderd koltségvetésének kevesebb, mint egy tizedébdl
biztositjak az dnkéntes tartalékosok.

Természetesen ehhez helyesen kell megvalasztani az Onkéntes tartalékos
beosztasokat. Elsésorban olyan beosztasokban lehet kihaszndlni a rendszer elonyeit,
ahol alapozni lehet a polgari szakképzettségre, ebben az esetben az
alkalmazhatdsagban nincs sok kiilonbség a szerzédéses dllomanyhoz képest.

Ezt mutatjak az elmult idészak hazai és nemzetkdzi természeti csapasok
kovetkezményei felszdmolasdnak tanulsdgai, amely sziikségessé teheti a lokélis
er6kon tal nagyobb szervezett er6k hosszabb igénybevételét a természeti csapasok
elharitasdban, a kovetkezmények felszamolasdban, humanitarius feladatok ellatasaban.

Hasonl6 a helyzet a kdzelmult, és a jelen hazai, valamint a nemzetkozi téren
eléforduldo varatlan események kovetkeztében fellépd kiterjedtebb feladatok
megoldasara valdo gyors reagédlas lehetdségének biztositdsa esetén (a terrorizmus,

gazdasagi problémak, jarvanyok, katasztrofak megel6zésében, illetve felszdmolasaban

46



vald részvétel, tomeges elégedetlenség, tomegmegmozdulasok kovetkeztében
bekdvetkezett karokozasok stb.).

Az allampolgarok honvédelmi elkotelezettsége tudati fenntartdsanak,
befolyédsolasanak sziikségessége képezheti egyik legfontosabb kiildetését az dnkéntes
tartalékosoknak.

A prevencios tevékenység kiterjesztésével (a szervezet tagjainak felkészitése a
biztonsagot veszelyeztetd problémak felfedése, megeldzése érdekében) el lehet érni,
hogy az Onkéntes tartalékos szolgélat létrehozasaval egy felkészitett erd segitse az
aktiv allomany munkdjat vesz¢ély esetén.

A haderobol kikerilo hivatasos és szerzodéses, illetve a haderd rendelkezésére
allo onkéntes tartalékos katondk Osszefogasanak, fizikai, szakmai felkésziiltségének
fenntartdsa, a magyar katonai értékmegovas sziikségességével, a nemzetkozi
egylttmikodési kotelezettséggel 6sszhangban kell, hogy megvaldsuljon.

Az Onkéntes tartalékos szolgéalat hazai bevezetésének kisérletét két iddszakra
bontva célszerti vizsgalni:

Az els6 idészakban (2000-2004.) az 6nkéntes tartalékos allomanyt, a NATO
szovetségi rendszerébe tartozd, de még altalanos hadkotelezettségen alapuld haderd
részeként tervezték alkalmazni, mig a madsodik iddszak (2005-2009.) a tisztan
onkéntességen alapuld haderé mukodésének iddszaka, amely az onkéntes tartalékos
szolgalat vonatkozasaban is eltérd igényeket general.

Az Onkéntes tartalékos szolgalatot megalapozo6 koncepciot 1999-ben fogadta el
a Honvéd Vezérkar Katona Tandcsa, amely a tovabbi kidolgozdé munka alapjat
képezte. Az Onkéntes tartalékos szolgalat kialakitdsdnak indokai és az elérendd
szakmai célok a szolgédlatot megalapoz6 torvények indokoldsa alapjan az aldbbiak
szerint foglalhatok Ossze:

- a sorkatonai szolgalat iddtartamanak fokozatos csokkentése miatt 2001-re a
korabbiakban jellemzOnek mondhatonal objektive alacsonyabb felkésziiltségii
sorkatonak szereltek le, €s a kiképzettségiik kevésbé elégitette ki a tartalékosokkal
szembeni kovetelményeket, a hadkoteles tartalékos katondk békeiddben csak onkéntes
jelentkezés alapjan voltak vezényelhetok az orszaghatdron kiviili feladatra, ami a
NATO ilyen jellegti elvarasainak nem felelt meg, igy az 0j kdvetelmények teljesitése a
tartalékos hadkotelesek igénybevétele mellett csak onkéntes tartalékos katonakkal volt

megvalosithato,
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- a tartalékos katonai szolgalat teljesitésének ) modjat dontdéen befolyasolta,
hogy a 2001-ben megtervezett szervezeti atalakitds utan a hader6 mozgdsitasdhoz (a
katonai szervezetek feltoltésehez) sziikséges tartalékosok létszama
prognosztizalhatéan nem haladta meg a 40 000 f6t, ami az ezt megel6zd sziikséges
mozgodsitandd 1étszamnak megkozelitden harmadat tette ki. Az Onkéntes tartalékos
szolgalati rendszer 1étrehozataldnak deklaralt célja a hivatasos haderd kiegészitésének
¢€s utanpotlasanak biztositasa volt.

A kidolgoz6i munka 2000-ben, a sorkatonai szolgalati id6 hat honapra torténd
csOkkentésének ¢és ezzel egyiitt a tartalékos szolgélati id6 tovabbi lerdviditésének

elokészitésekor gyorsult fel.

A kidolgozo1 munka sordn meg kellett talalni azt a motivacids rendszert,
amely elfogadhato, elégségesen vonzd illetménnyel, egyéb juttatasokkal,
jogosultsdgokkal és kedvezményekkel ellentételezte volna az Onkéntes szolgélattal
vallalt tobbletterheket. Meg kellett talalni azt az litemet is, melynek sordn az dnkéntes
katonai szolgalat bevezethet6 és rendelkezésre allnak a bevezetéshez sziikséges tobblet

koltségvetési forrasok is.

Az Onkéntes tartalékos szolgalat 2002. januar 1-jei torvényi bevezetése elott a
régi Hvt. (a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény) tartalmazta az Onkéntes
vallalas szerinti tartalékos katonai szolgalatteljesitést. A régi Hvt. 125. § (1) bekezdése
a tartalékos parancsnoki képzés keretében lehetdvé tette onkéntes jelentkezés alapjan a
tartalékos tiszt- és tiszthelyettesi képzést, azonban a Hvt. ezen rendelkezése nem
klasszikus értelemben vett Onkéntes tartalékosi szolgalat, mivel a torvény az
egyetemet végzettek esetében a tiszti, még a kozépfoku képzettségliek részére
tiszthelyettesi képzésben valod részvétellel a sorkatonai szolgélatteljesitést valtotta ki.
Gyakorlatilag ez a képzésben vald részvétel egyfajta sorkatonai szolgalatteljesitést
jelentett.

A torvény 124. §-anak (6) bekezdései tovabbi kvazi-tartalékos szolgalat
teljesitésére adtak lehetdséget Onkéntes alapon. A (6) bekezdés a torvényben
meghatarozott tartalékosi szolgalati idon feliil legfeljebb 6 honapig tartod kiilonleges
katonai szolgalat teljesitésére, tovabba a (7) bekezdés a honvédelmi érdekbdl a
hadkotelezettség teljes 1dOtartama alatt idobeli korlatozas nélkiil lehetdvé tette

onkéntes jelentkezés alapjan a katonai szolgalatot.
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Az onkéntesen vallalt tartalékosi szolgalat e lehetdségek mellé keriilt be a régi
Hvt. szabalyai k6zé a sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének
valtozasaval érintett torvények modositasarol szolo 2001. évi XLIV. torvény alapjan,
amely 2002. januar 1-jével lépett hatalyba. E torvény rendelkezéseivel keriilt a Hvt-be
az Oonkéntes tartalékosi szolgélatteljesités lehetdsége, illetdleg megfogalmazasra keriilt
a Honvédség személyi allomanyéanak keretében az ,,dnkéntes tartalékosi” kategoria.
Ettol kezdve beszélhetiink onkéntes tartalékos szolgdlatrol.

A jogalkotdi szandék €s a szakmai koncepcio szerint az onkéntes tartalékosi
szolgalatteljesitési format, tekintettel a NATO tartalékos allomédnnyal szembeni
elvarasaira, a csOkkentett szolgélatteljesitési id6 miatt az objektive alacsonyabb
felkésziiltségli tartalékos katondkkal szemben egy magasabban képzett allomany
biztositasa tette sziikségessé. Nem zarta ki tovabba a kiilfoldi misszidkban tartalékos
katonai szolgalatvallalas lehet6ségét sem.

Onall6 rendeletként a 22/2002. (IV. 10.) HM rendelet szabalyozta az 6nkéntes
tartalékosi jogviszony egyeb kérdéseit. A ma mar nem hatdlyos rendelet meghatéarozta
az Onkéntes tartalékos jogviszony létesitésének eljarasat (a Honvédség nevében az
allomanyilletékes parancsnok szerzddéskotési jogkorével). Megjeldlte azt is, hogy a
tartalékos allomanyt toborzas tutjan kell biztositani. Az Onkéntes tartalékossal
szembeni fizikai, pszichikai és egészségiigyi kovetelmények megegyeztek a
szerzOdéses allomanyra vonatkoz6 kovetelményekkel. E jogviszony csak a
hadkotelezettség felsé korhataraig tarthatott.

Az érvénybe 1€p0 jogszabalyok, és a hadseregen beliili részletes feladatokra
kiadott vezérkari fonoki intézkedések alapjan 2002 novemberében kezdddott meg az
elsé 500 onkéntes tartalékos megszerzésére iranyuld toborzé munka.

Az Onkéntes tartalékos jogviszony Onként jelentkezés alapjan, kérelemre a
tartalékos katona és a Honvédség kozott megkotott szerzddéssel johetett Iétre, a
tartalékos katonai szolgalat teljesitésének iddszakara (tényleges katonai szolgélat) és a
katonai szolgélat teljesitésével nem jaro rendelkezésre allas iddszakara tagozodott. Az
onkéntes tartalékos katonak altal betolthetd beosztdsokat a Honvéd Vezérkar FOnoke
hatarozta meg.

Az 1) szolgalati formaban azonban kevesen jutottak el a szerzddéskotésig. Az
egeészseégligyl beosztasok feltdltése érdekében megszolitott tobb szdz orvos koziil egy
sem jelentkezett szolgdlatra. A toborzé kampéany soran meghirdetett beosztasok

mindossze 20 szazalékat sikeriilt feltdlteni.
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A beosztasok feltolthetetlenségének okai tobb Osszetevire vezethetOk vissza,
példaul a meghirdetett, onkéntes tartalékossal feltdlthetd beosztasok zome a szinthez
igazoddan, alacsonyabb rendfokozatokkal volt rendszeresitve.

Az Onkéntes tartalékos beosztasokba ebben az iddszakban a volt hivatasos,
szerzOdéses katondk jelentkeztek nagyobb szamban. A szolgalati hierarchia és a
rendfokozat tekintélyének védelme érdekében kialakitott szabalyrendszer alapjan az
aktiv szolgalatban viseltnél legfeljebb egy rendfokozattal alacsonyabb szintii
beosztasokat lehetett betdlteni, igy a magasabb rendfokozattal jelentkezOket el kellett
utasitani.

A jelentkezdk egy részét a kilfoldi szolgalat, az ott elérhetd, az itthoni
fizetésekhez képest magasabb anyagi juttatas, az idegen orszdgok megismerésének
lehetdsége motivalta. A kiilfoldi szolgalatba vezényeltekkel kapcsolatos személyiigyi
feladatokrol €s jogallasuk egyes kérdéseirdl szolo 26/2002. (IV. 12.) HM rendelet
azonban csak azok szamara biztositotta a kiilfoldi missziokba torténo felkészitést, akik
a Magyar Honvédség valamely szervezetének allomanyéba tartoztak, azaz nem volt
lehetdség kizarolag misszios feladatra torténd jelentkezésre.

Az Onkéntes tartalékosok szdmara és a hivatdsos-szerzodéses katondk részére
biztosithatd juttatasok/jogosultsdgok kozotti fesziiltséget okozo kiilonbségek nem
kizarolagosan pénzbeli jellegliek voltak. Az 6nkéntes tartalékos ruhdzati ellatmanyra
csak aktiv szolgalata alatt volt jogosult, tarsasagi egyenruhat egyaltalan nem kapott,
hadigyakorl6 egyenruhajat nem vihette haza, azt a katonai szervezet tarolta.

Az Onkéntes tartalékos csak a katonai szolgélat alatt volt jogosult a katonai
egeészségligyl szolgaltatasok igénybe vételére, az nem terjedt ki a rendelkezésre allas
iddszakara, €s csaladtagjaira sem.

Megitélésem szerint az egyik f0 problémat a rendszernek az jelentette, hogy az
onkéntes tartalékos rendszert a polgari élet oldalar6l nem tdmogatta hatékony, a
munkaltatok szamdra kialakitott kedvezmény/tdmogatasi csomag, amely motivalta
volna a civil szféra munkaltatoit, hogy dnkéntes tartalékosokat foglalkoztassanak.

A rendszer bevezetésének kezdeti idOszakaban komoly kihivasként
jelentkezett, hogy ez a fajta szolgélatteljesitési mod €s allomanycsoport korabban
ismeretlen volt a magyar honvédelem rendszerében, igy nem csak a tarsadalom
egésze, hanem a hivatisos, valamint a szerzddéses allomany korében is fokozott
erofeszitést kellett forditani az 0j tipusu tartalékos rendszer bemutatasara, a rendszer

hasznossaganak megeértetésére.
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A parancsnoki allomany korében altalanossagban kérdésként meriilt fel, hogy
az Onkéntes tartalékos szolgalat alkalmazhat6-e egy sorozasra alapuld hadseregen
beliil, és amennyiben igen, milyen feladatra vehetd igénybe egy évente 15 nap
kiképzésben részesiilo katona, akinek valos feladat esetén képesnek kellene lennie
ellatni a mellette szolgalo allando allomanyba tartozé kollegdihoz hasonlé feladatokat.

Figyelemmel arra, hogy a Magyar Honvédség rendszerében — hasonléan
barmely mas orszag hadseregéhez — a parancsnok felel6ssége a katonai szervezet
hatékonysaganak és miikodésének biztositasa, az allomanyilletékes parancsnokok
meghatarozo befolyassal birnak szervezetiik feltoltésére.

A parancsnokok elsddleges érdeke pedig mindenkor az, hogy az Aaltaluk
vezetett szervezet folyamatosan legyen képes ellatni feladatait, igy elsdsorban a
meglévd allomany kiképzése és alkalmazasra torténd felkészitése kapott prioritast.

Hangstlyozandd, hogy habar a katonai szervezeteink békestrukturaja nem volt
azonos a mindsitett idOszaki felépitéssel, a békében kizardlag a rendszeresitett
allomany igénybevételére volt folyamatosan lehetdség, mig az Onkéntes tartalékos
csak limitalt id6tartamra allt rendelkezésre.

Mindezek egyiittes hatdsa azt eredményezte, hogy a rendszeresitett dnkéntes
tartalékosi helyek feltoltésére a hadkotelezettség fennallasa idoszakdban a katonai
szervezeteknél nem jelentkezett széleskorli igény, ahol mégis felvetodott a
sziikségszertiségiik, ott koltségvetési engedély hidnya jelentette az akadalyt. Igy az
onkéntes tartalékos statuszok csak alacsony hatékonysaggal keriiltek feltdltésre és a
tényleges katonai feladatok ellatasa szinte kivétel nélkiil az 4llando allomanyt terhelte.

Figyelemmel az oOnkéntes tartalékosok alacsony szdmara, az alkalmazasi
szempontbol a vizsgalt iddszakban az altaluk képviselt elhanyagolhatd katonai
képességre, a kapcsolodo kiképzési programok és a rendszer fejlesztésének kérdései
2005-6t megeldzéen kevesebb figyelmet kaptak. Ez az altalanos hadkdtelezettség
idészakdban nem jelentkezett komoly problémaként, hiszen a Magyar Honvédség
feladatainak képes volt eleget tenni a rendelkezésre all6 1étszam keretein beliil. (4.
szamu tabldzat).

Nem szabad elmenni kritika nélkiil a szaktdrca tevékenységét illetéen. A
Védelmi Feliilvizsgalat 2003. julius elsejével megsziintette a tartalékos rendszerért is
felelds Hadkiegészitd és Kiképz6 Parancsnoksagot. A Védelmi Feliilvizsgalatrol szolo
rendelkezés egyik elsé intézkedésével felfliggesztette az Onkéntes tartalékos helyek

rendszeresitését ¢€s feltoltését. Megallitottak tehat a toborzést, ¢és eldszor
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befagyasztottak, csaknem teljes egészében felszamoltdk a rendszeresitett beosztasi
helyeket, és felmondtak az Onkéntes tartalékosok szerzOdését. Megmaradt ugyan
néhdny tartalékos hely az allomanytiblakban, de nem folytattak ra toborzast, és a
Védelmi Feliilvizsgalat befejezésétol 2008-ig terjedd idészakban nem akadt a vezetd
szervek kozott egy sem, amelyik kiilondsebben erdltette volna ezeknek a
koriilményeknek a megvaltoztatasat.
Ezeknek a lépéseknek a kovetkezményeként, az onkéntes tartalékos rendszer

éppen csak megindult kiépitése a kezdeteknél szakadt meg, és ezéltal nem volt
lehetdség a gyerekbetegségek felismerésére €s orvosolasara, amire minden gyokeresen

uj rendszernek sziiksége van.

A szerzéodéses legénységi és a sorkatonai allomany rendszeresitett 1étszama

2001.12.31.-2008.08.01. kozott

1dé Tovibbszolgilé/ Sor MH Iétszéma
Szerzodéses

2001.12.31. 6268 12 364 47 088
2002.12.31. 7384 9 885 44728
2003.12.31. 9 841 6 229 43 899
2004.06.01. 10 753 2507 39993
2004.07.01. 11 094 0[*] 37183
2004.12.31. 10 812 36 386
2005.12.31. 10 469 34 407
2006.12.31. 9 704 29 529
2007.01.31. 7104 28 569
2008.01.01. 7090 23 681
2008.08.01. 7096 23 711[%]

4. szamu tablazat

(Forras: HM eléterjesztés a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol

2008)

A hadkotelezettség megsziintetésének elékészitése soran ezzel a hatallyal torlésre keriiltek a
sorallomanyu statuszok.

26 A 106/2007. (XIL. 6.) OGY hatérozat alapjan 2008. december 01-i hatllyal az alabbi
békelétszamokat hatarozta meg: 24 950 (van 21404), 2009. 08. 31.
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2.2.2 AZ ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT JELLEMzOI1 2005-2008.
KOzOTTI IDOHSZAKBAN

Az Onkéntes haderdre torténd attéréskor a torvényhozo és végrehajtd hatalom
elsddleges célja az altaldnos hadkotelezettség megsziintetése €s a professziondlis
haderére wvald attérés feltételrendszerének kialakitasa volt. Kevéssé figyeltek
ugyanakkor arra, hogy a megvaltozd haderd-szervezési kovetelmények ¢és a
rekrutacios lehetdségek modosuldsa az 6nkéntes tartalékos szolgélat korszeriisitését is
megkivanjak.

Az Onkéntes haderdre vald attérés széleskorii tarsadalmi tdmogatasa 2004-ben
minden kétséget kizardan megvolt, ez a tdmogatas azonban elsddlegesen a kotelezd
sorkatonai szolgalat megsziintetésének szolt, nem feltétleniil foglalta magaban az
allampolgarok hajlandosadgat az Onkéntes tartalékos szolgalatteljesitésre, vagyis
val6jaban az nem nyert tdmogatast.

Utolag — ismerve az eredményt — nem lehet csodalkozni, hogy a 2002-t6l
kialakitott onkéntes tartalékos rendszer a kialakitdskor fennalld koriilmények (vegyes
— sorozott ¢és Onkéntes — haderdszervezet) alapvetd megvaltozdsa, nem valtotta be az
akkor kialakitott szakmai elképzeléseket.

Hangsulyozni sziikséges, hogy az Onkéntes tartalékos szolgalat a katonai
vezetés szempontjabol eredetileg alapvetden a mozgositashoz illeszkedd, azt tamogatod
rendeltetéssel  keriilt  kialakitasra, azonban a 2004 végén elfogadott
alkotmadnymodositds nyoman hatalyba Iépett, a honvédelemrél ¢és a Magyar
Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény a személyi adllomany mozgositasat, mint
fogalmat is torélte a magyar jogrendszerbodl.

2005. januar 1-t6l hatdlyos az Onkéntes haderdre torténd attérés jogszabalyi
alapjat megteremtd, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédseégrol szold 2004. évi CV.
torvény (Hvt.), amely alapjan a Magyar Honvédség hivatasos ¢és szerzddéses
allomanyu katondinak jogallasardl szolo 2001. évi XCV. torvény (Hjt.) is médositasra
keriilt. A Hvt-vel Osszhangban elkésziiltek a személyi allomany ¢élet- ¢és
munkakoriilményeit érintd végrehajtasi rendeletek modositasai is. A Hjt. modositasa,
mar az Uj allomanykategoriat, az 6nkéntes tartalékos allomanyt is megjeleniti, illetve e
tekintetben sajatos szabalyozast is ad.

2005-2009. kozott az onkéntes tartalékosok toborzasanak lendiilete még a
kezdeti idészakhoz képest is visszaesett. A Magyar Honvédség toborzo6 tevékenysége

az Onkéntes tartalékos célcsoportra kiemelten nem terjedt ki, a katonai szervezetek
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atszervezése, az Onkéntes tartalékos beosztasok szinte folyamatos valtozasa
megnehezitette a célirdanyos munkat. Az ¢érdekldddk jelentkezése csupéan
szorvanyosnak mondhatd, a regisztraltak szama orszdgosan 24 6, melybdl 17 {6
jelentkezett szolgélatra, kozilik 16 fovel kotottek szerzodést a katonai szervezetek
parancsnokai.

Az Onkéntes haderdre torténd attéréskor a jelenlegi formajat elnyerd dnkéntes
tartalékos szolgalat a Magyar Honvédség kiegészitd részét képezi, illeszkedik ugyan
annak feladatrendszerébe, szervezeti struktirdjaba, de mikodésének hatékonysaga
nem felel meg a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek.

A Magyar Honvédség jelenlegi Onkéntes tartalékos szolgalati rendszerére
vonatkoz6 komplex elemzése alapjan ki lehet mondani, hogy az dnkéntes tartalékos
szolgalati rendszer a Magyar Haderd, ezzel egylitt Magyar Honvédség integrans része,
alapvetd rendeltetése a Magyar Honvédség Hvt. 70. § [27] szerinti alapfeladatainak
ellatasdban torténd részvétel.

Ugyanakkor kimondhat6 az is, hogy a jogalkotas és a végrehajtds szintjén az
elmult iddszak elsddleges feladata az onkéntes haderd megteremtése volt, melynek
onkéntes tartalékos eleme a kapcsolodd szabalyozas, tervezés és a kommunikacids-
toborzo tevékenység terén kevesebb figyelmet kapott.

A fentiek ismeretében nem meglepd, hogy habar a Magyar Honvédség
hadrendjében rendszeresitett Onkéntes tartalékos stituszok szdma a hasonlo
orszagokéhoz viszonyitva alacsony, a rendszeresitett beosztasok feltdltése ennek
ellenére sem biztositott. A vizsgalt idOszakban az atalakuldé haderd részérdl
rendszerszerli hadmiiveleti igény nem fogalmazodott meg az Onkéntes tartalékosok
alkalmazasara. Alapvetd hidnyossdga az ez irdnyu gondolkodasnak, hogy csak
személyi kiegészitést vizsgalta, a Tartalékos Erdk onalld 1étrehozéasa hattérben maradt.

A tények egyértelmiien bizonyitjak, hogy az dnkéntes tartalékos katonak pedig
jelenleg sem Iétszamukban, sem kiképzettségiikben nem jelentenek szamottevod
katonai képességet, ennek megfelelden az erre a célra forditott kiaddsok

jelentéktelenek.

27 2004. évi CV. Torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrdl 70. § (1) A Honvédség feladatai.
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2.3 KUTATASI TEMAVAL OSSZEFUGGO FOGALMAK
ERTELMEZO RENDSZEREZESE

Az elmult évek soran a haderd atalakitassal Osszefliggésben sok eddig nem
hasznalt, vagy tejesen 1j fogalom keriilt elétérbe. Ezek hasznélata azonban sok esetben
nem fejezi ki pontosan a tartalmi 6sszefliggéseket, mivel nincs egyértelmi definicio,
ami sok esetben téves értelmezéshez vezetett. Ezért fontos ezen fogalmakat egységes
rendszerben foglalni, hogy ez altal a tovabbiakban a kor kovetelményeinek megfeleld
értelmezést kapjanak.

A fogalmak értelmezésénél felhasznaltam  mindazon tudomanyos
megfogalmazasokat, amelyeket a szakirodalom jelenleg hasznal. Ezek tobbsége, a
rendszervaltas eldtt keriilt definidlasra, ezért a jelenlegi koriilményeket, valamint az 10
szovetségi rendszer ez iranyl meghatarozasit figyelembe véve pontositottam, vagy
ujra értelmeztem azokat, illetve az eddig nem definialtakra az altalam helyesnek vélt
meghatarozast adtam. Természetesen azon meghatarozasokkal foglalkozom
részletesebben, amelyek a Tartalékos Erdk létrehozasa vonatkozasdban kiemelt
jelentdséggel birnak. A kutatasi témaval Osszefliggd fogalmak rendszerét a 2. szamu
melléklet tartalmazza.

A Tartalékos Erék definialasa vonatkozasaban mindenképpen vizsgalni,
elemezni, értelmezni sziikséges azokat a kapcsolodd fogalmakat, amelyekbdl levont
kovetkeztetések alapjan egyértelmiien meghatarozhatd az értekezés kozponti elemét
adé Tartalékos Erdk fogalma, ugy, hogy az a tdgabb kornyezetét ado fogalmi
rendszerbe beilleszkedjék, azok pedig igazoljak annak helyességét.

Mindenekel6tt érinteni sziikséges azon eddig hasznalt definicidkat is, amelyek
szakmailag nem pontosan fejezik ki a fogalom tartalmat. Ilyen példaul az ,,onkéntes”
haderé megnevezés, amely valdjaban nem fejezi ki fogalmilag a haderd jellegét, igy
beszélhetnénk dnkéntes orvosokrol, vagy akar onkéntes tanarokrol, mivel Ok is dnként
valasztottdk hivatdsul a palyajukat. A jelenlegi Magyar Honvédség tagjai
munkaszerz0dés alapjan egyrészt hosszabb hatarozatlan idére életpalyaként, masrészt
rovidebb hatarozott idére kotott szerzddés alapjan teljesitenek szolgalatot. Tehat igy a
regularis Magyar Honvédség onkéntesen szolgalatot teljesité hivatdsos allomanybol
all.

A regularis — hivatasos (€lethivatasos €s szerzddéses) katonakbol allo —

haderérendszer, a sorozdsos haderérendszerhez képest mindségi eltérést jelent.
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Ervényesiil, az az elv, hogy békében csak azok teljesitenck katonai szolgélatot, akik
azt onként vallaljak. Ennek legfobb jellemzdje, hogy a katonai feladatok teljesitésében
békében megsziinik a katonai szolgalat kotelezd, kényszer jellege, ezt felvéltja az
onként vallalt igen magas allando kdvetelményrendszer teljesitése.[28]

Az  Onkéntességen  alapuldé  regularis  hader6t  jellemeznie  kell
professzionalistasnak, a profizmusnak — vagyis a magas szintli kiképzettségnek és
szakszerliségnek, a nagyfok jartassdgnak és hozzaértésnek €s utoljara, de nem utolsod
sorban elhivatottsdgnak, elkotelezettségnek — az ,jigazi profi” jellegnek. Ezek
hianydban az oOnkéntességen alapuld regularis haderd elveszitené szinte minden
elonyét és létrehozasanak értelmét.

Ezen az alapon azt is mondhatnank, hogy a hivatdsos (¢élethivatasos ¢€s
szerzOdéses katondkbol allo) haderd egyben professzionalis is. Nagyon nem helytallo
ez a megallapitas, mert egyrészt a hivatasos katondk egyrészt automatikusan nem
rendelkeznek az eszkozok kezelés¢hez és alkalmazdsdhoz sziikséges ismeretek teljes
korével, masrészt egy haderdt aligha lehet kizardlag élethivatasos és szerzddéses
allomanyra épiteni. A hader0k zome, igy a Magyar Honvédség is rendelkezik
kozalkalmazotti, koztisztviseldi allomannyal, az 6 mindségiik nem fligg attol, hogy a
katonak sorozottak-e vagy sem. A tartalékosok kérdéskorébdl nézve pedig aligha
érdemli meg a professzionalis mindsitést az a haderd, amely nem rendelkezik
megfeleld 1étszamu, és mindenekelétt megteleld szinvonalon kiképzett tartalékossal.
A tartalékos allomany Osszetétele és ,lebiztositdsa”, a mindségi kiképzése ¢€s a
rendszeres tovabbképzése az egyik legnehezebben megoldhaté feladat.

A jelenlegi koriilmények kozott a Tartalékos Erdk szempontjabol lényeges
fogalom, a tartalékos szolgédlatnak az értelmezése, amely tulajdonképpen alapjaul
szolgal tovabbi meghatdrozasoknak. Igy az onkéntes tartalékos szolgalat fogalmat
kovetkezdképpen hatarozom meg:

Onkéntes tartalékos szolgdlat: Az onkéntes tartalékos katonai szolgdlat
tulajdonképpen roviditett, ciklikus szerzodéses katonai szolgalat, amely békeidoben
onkentes felkészitést és rendelkezésre allast foglalja magaban.

Az Onkéntes tartalékos katona békében és mindsitett id0szakban is a

szerzOdésének megfelelden, a kiképzettsége és beosztasa szerinti szolgalatot kell, hogy

2 HABER Péter, KISS Jend: Professziondlis, hivatdsos vagy énkéntes,2002. pp.43-51.
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teljesitsen. Ez a viszony Kkiilonbozteti meg a hadkotelestol. Természetesen a
szerzOdése felbontdsa, vagy annak lejarta utdni viszony kiilon jogszabalyban kell,
hogy rogzitésre kertiljon.

Mindezek utan az el6z6 ¢és a kapcsold fogalmak értelmezése alapjan a
Tartalékos Erék fogalmat az alabbiak szerin definidlom:

Tartalékos Erok: A Tartalékos Erdk (Reserve forces) a regularis erd,
tartalékosokbol szervezett alakulatai a NATO szohasznalatban a tartalékos allomany
egészére 1s vonatkoztatott fogalom, tehat a reguldris erd kiegészitését is magaba
foglalja.

A Magyar Nemzeti Haderé Tartalékos Eroi (békében onkéntes tartalékosok,
minositett idoszakban kiképzett hadkotelesek), egyrészt biztositiagk a Magyar
Honvédség kiegészitését, hadidallomanyra torténd feltoltését, masrészt, mint ondllo
eleme a Magyar Haderdnek béke idoszakban ondlloan, mindsitett idoszakban a
Magyar Honvédség szerves részekent, vagy ondlloan képesek a torvényben rogzitett
feladataik teljesitésére.

Az elmult idészakban Magyarorszagon ¢les vita folyik a Tartalékos Erdk és a
teriiletvédelemmel kapcsolatos kérdésekben €s sok esetben elvi tévedések képeznek
akadalyt hasznos javaslatok elfogadasahoz, amelyek kivételesen nem a politika,
hanem a hadtudomény szamlajara irhato.

A teriiletvédelemnek ¢és a kapcsolodd fogalmaknak a Hadtudomanyi
Lexikonban taldlhat6 leirdsa frazeologiai szempontbol problémdas, mert nem
meghatarozo (definidld), hanem leird jellegli. Terjedelmes, de mégis alapvetd elemek
hidnyoznak beldle, amelyek egyértelmiien €s kizardlagosan beazonosithatova tennék a
fogalom targyat. [29]

Az abban leirt feladatok kizardlagosan nem definialjak sem a teriiletvédelmet,
sem a terliletvédelmi erdket, hiszen ilyen feladatokat lathatnak el mas regularis erdk is,
a védelem mas formai és feltételei kozott. Az eldzOekben emlitett hianyossagok
szerintem nem egyszerlien csak frazeologiai problémaként jelentkeznek, hanem
konkrét gyakorlati kovetkezményei is vannak.

Valojadban az anomaliak egyik okanak jelolhetd meg a teriiletvédelem helytelen

értelmezése, tudomanyos megalapozatlansaga, illetve magénak a fogalom

2 SZABO Jozsef (szerk.) Hadtudomanyi Lexikon, 1995. p. 1325.
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definidlasanak hidnya. Komplex modon viszonyulva a problémahoz, sajat
megfogalmazasként az alabbi definicid alkalmazasat javaslom:

A teriiletvédelmi erék: Az orszagvédelem komplex rendszerét alkotd és
mikodtetd védelmi erdk azon elemei, amelyek alaprendeltetésiik altal meghatarozott
feladataikat az allando6 diszlokaciojukhoz tartoz6 mitkddési teriileten végzik.

A teriiletvédelem: Az orszdg biztonsdgat veszélyeztetd tényezok szerint
kialakitando miikodési korzetekben a kiilonb6z8 védelmi feladatokat ellato
teriiletvédelmi erdk egyiittes tevékenységét teriiletvédelemnek nevezziik.

A teriiletvédelmi elv: azok az elméleti alapok Osszessége, amelyek alapjan a
teriiletvédelem megszervezésre €s lefolytatasra keriil, teriiletvédelmi elvnek nevezziik.

Természetesen az elhelyezkedés szempontja szerint allandé diszlokacié nem
jelenti azt, hogy a kiilonboz6 szintili €s feladatu tertiletvédelmi szervezetek a miikddési
teriiletiik hatdran kiviil nem hajthatnak végre feladatokat. Ezeket az eseteket a
vonatkoz6 katonai terminologia mandvernek nevezi, ilyenek példaul az

atcsoportositas, valtas, stb.
KOVETKEZTETESEK

A tartalékosok nemzetkozi kitekintésben torténd vizsgalatabol altaldnosan
levonhat6 kovetkeztetés, hogy az egyes nemzetallamok haderejéhez tartozd Tartalékos
Er6k struktaraja, funkciondlis feladataik, létszam ardnyaik, miikodési feltételeik
tekintetében sajatosak. Egy-egy haderd tartalékos rendszere egészében a hazai
kornyezetbe nem illeszthetd, de szdmos eleme részeiben adoptalhat6 a Tartalékos Erdk
fejlesztése soran.

Egységesnek tekinthetd viszont a NATO orszdgokban az a haderd szervezési
filozofia, hogy a regularis haderé és a tartalékos erdok létszam valtozasa forditott
aranyossagot mutat. Szinte valamennyi NATO-tagorszagban csokkentették ¢és
csOkkentik a regularis haderd létszamat, de ezzel parhuzamosan a Tartalékos Erdk
lIétszama novekszik, szerepiik felértékelddik, de azt is ki kell hangstlyozni, hogy a
regularis erdk létszama egy bizonyos szint ald nem csdkkenthetd.

A hazai Tartalékos Erdk fejlesztése szempontjabol eldontendd alapkérdésnek
kell tekinteni, hogy milyen legyen a béke haderdt megtestesitd6 Magyar Honvédség és
a Tartalékos Erdk feladatrendszerének viszonya, amely végsd soron determinalja az
Osszes tobbi alrendszer jellemzdit, egészen a rendszer €pitd alapelemének tekintett

tartalékos katondk statusz meghatarozoit is.
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Az elozéekkel Osszefliiggésben a  kiilfoldi  példakbol  Osszegezhetd
kovetkeztetés:

- kozottik taldlunk olyan orszagot ahol az Onkéntes alapon szervezett
Tartalékos Erok, a foerokkel kozel azonos feladatokat latnak el — természetesen
nagysagrendjiket illetden kiilonboznek — ¢és meglehetésen nagy oOnallosaggal
rendelkeznek (Amerikai Egyesiilt Allamok),

- vannak orszagok ahol a tartalékos-alakulatokat, a mozgositas utan mar
korabban kiképzett tartalékos allomannyal toltik fel és betagozodnak a regularis
haderd allomanyaba (Romania, Szlovékia),

- mas orszagokban az onkéntes alapon miikodd, a kotelezd katonai szolgalat
mellett vallalhato szolgalat (Dania Svédorszag). Dania minimalis 1étszdmt regularis
er6t tart fenn, de valsaghelyzetben 110 000 6 kiképzett tartalékos mozgdsitasaval
szamol. A garda tagjai szolgdlatukat a lakohelylikon vagy annak kozelében diszlokalo,
dontden teriiletvédelmi feladatot ellatod alegységekben teljesitik.

- figyelemre méltonak gondolom a Csehorszagban és Szlovéniaban a fegyveres
er6k — benne a tartalékos rendszer — jelenleg folyamatban 1évd atszervezésének
tapasztalatait. Kiilonosen a szlovén fegyveres erdk teriiletvédelmi jellegének
atalakitasat, feladatainak kibOvitését, valsadgkezelési, tobbnemzetii szovetséges
miiveletekben valo tevékenységhez és a befogadd nemzeti tamogatashoz kapcsolodo
képességek biztositasa céljabol. Mindkét orszagra vonatkozolag fontos és
hasznositando kovetkeztetésnek gondolom, hogy a hivatasos reguléris haderd valamint
a Tartalékos Erdk atszervezését egyidejlileg és egységes rendszerben végzik.

Az értekezésem ebben a fejezetében a témaval relevans kérdésekre vonatkozo
hadtudomanyi fogalmak rendszerezése kapcsan az alabbi kovetkeztetéseket javaslom
befogadasra:

Az altalam észrevételezett terminologiai problémak kozil azok, amelyek
»csak” frazeologiai problémak — ugymint onkéntes haderd, hivatasos haderd, stb. —a
kozel jovOben tisztazandd feladat. De azok, amelyek a Tartalékos Erdk fejlesztésére
gyakorlati kovetkezményekkel birnak — példaul a teriiletvédelemhez k6t6do fogalmak
— a szakteriiletnek siirgdsen allast kell foglalni, mert elemi fogalmak kiilonb6z6
értelmezése, nem képezheti a politikai akarat megszerzésének akadalyat az orszag
biztonsagat érintd kérdésekben. A megalkotott 1) fogalmakkal ehhez kivantam

hozzajarulni.
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3. ATARTALEKOS RENDSZER KORSZERUSITESENEK
KIEMELT SZERVEZESI KOVETELMENYEI, A
SZERVEZET RENDELTETESE ES FELADATAI
TUKREBEN

3.1 HADERO-SZERVEZESI ALAPELVEK

A magyar tartalékos rendszer korszeriisitése nem egy alapjaiban uj haderd
létrehozasat jelenti, hanem a meglévd haderd struktirdjanak a bovitését. Tekintettel
viszont a tartalékok jelenlegi helyzetére, a bovités gyakorlatilag 0j szervezetépitést
jelent, amely kedvezd hatéast gyakorolhat a jelenlegi hivatasos haderd alkalmazasi
képességeire 1is, vagyis a tartalékos rendszer korszeriisitése egyben a haderd
korszertisitését is jelenti. Azonban napjainkban ismételten a haderd korszeriisitésével
eléhozakodni, mar csak némi keserli szkepticizmussal lehet, s ez még a volt
honvédelmi miniszter nyilatkozatabol is kideriil.

"Lassan husz éve huzodo folyamatos reformok, dtszervezések a Magyar
Honvédségnél olyan kudarcsorozatot idéztek elo, amelyek spiraljabol nagyon nehéz,
nemzeti kozmegegyezés hijan pedig lehetetlen kivezetni az dllamisag egyik
kulcsintézmenyét, a hadsereget. A rendszervaltozas ota nem, vagy csak nehezen tudtuk
meghatarozni a Magyar Honvédség helyét, szerepét a tarsadalomban, szovetségesi
rendszereinkben, kevés értelmes feladatot adunk katondinknak és nem tudjuk
hasznosan  felhaszndlni  a koltségvetésbol — kapott  adofizetéi  forint
szazmilliardokat."[30]

Receptként alkalmazhaté hader6-szervezési elvekrél nem beszélhetiink,
minden orszdgnak mas ¢és mas biztonsagi kockézatai és igényei vannak, illetve az
egyes tarsadalmak érzékenysége is kiilonboz0 a sajat biztonsaguk megitélésében, de
felelotlenség lenne nem felhasznalni masok nem csak pozitiv, de negativ tapasztalatait
1s, nem is besz€lve a sajat torténelmiink sokszinii példainak elemzésérol.

Kiilonosen ellentmondasos helyzeteket kell kezelni a biztonsdg garancia
rendszerének meghatarozo6 elemét képezd katonai védelem kérdéskoreinek. Kérdés az,

hogy miképpen lehet az emberek meglévd biztonsagérzetét, nyugalmat megtartani, €s

3% JUHASZ Ferenc: Az iiton a XXI. szdzad hadserege felé (Rekorverzié Konferencia). A Honvédelmi
Minisztérium Kommunikacios Féigazgatosagi kiadvany elészava, 2003. p 2.
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egyidejlileg a hader6fejlesztés szlikségességét indokolni? Vajon mennyire befolyasolja
az emberek véleményét — aktualis tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kozott — olyan
fontos dokumentumokban deklaralt sommas kockazatelemzések, mint: , hazankat —
torténelmeében szinte példatlan modon — nem fenyegeti masik orszag, régionk helyzete
is stabil... belathato idon beliil nem kell szamitanunk arra, hogy Magyarorszag
szuverenitdsat, teriileti épségét mas orszdg fenyegetné. ’[31]

Ez a kijelentés még hat évvel késObb is ranyomja bélyegét az Ujonnan
megfogalmazott NKS-ra.

Raadésul egy magyarorszagi haderdfejlesztés az orszag torténelmileg kialakult
geopolitikai  helyzetb6l kovetkezve nem csak belpolitikai  kérdés, hanem
szomszédjaink irdnyadba is megfeleld indoklast igényel. Az ilyen tartalmu
interpretaciok eszkoztaraban fontos szerepet tdltenek be a kiillonb6zd nemzeti
stratégiak, doktrinak és biztonsagpolitikai elvek.

Ha kiindulési alapként elfogadjuk, hogy a tartalékos rendszer korszerlsitése
haderéfejlesztés szintii kérdés, akkor ahhoz fontossagadnak megfeleld figyelemmel kell
viszonyulni minden érintett résztvevonek. Kétségteleniil hasznositani sziikséges, mas
orszagok ezen a teriileten szerzett tapasztalatait, de legalabb ilyen fontos, hogy
okuljunk sajat kudarcainkbol. Az értekezés el6z6 fejezeteiben elvégzett elemzések
bazisan levont kovetkeztetések, az aktualis hazai tarsadalmi viszonyok, Magyarorszag
geopolitikai meghatarozottsagdnak opcidi alapjan, ezek szintéziseként a tartalékos
rendszer fejlesztésére vonatkozolag 3 elvi kovetelményt definialtam, amelyeket a
rendszer elokészitési fazisaban tartom sziikségszeriien érvényesiteni.

Konkrétan:

1. Redlis védelmi sziikségletek biztositasdnak elve

2. Rendszer orientéalt miikodés elve

3. Fenntarthatdé mukodtetés biztositasanak elve

! Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégija: GYURCSANY Ferenc el6szo, 2009. p. 2.
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3.1.1 REALIS VEDELMI SZUKSEGLETEK BIZTOSITASANAK ELVE

A védelmi képességek fejlesztését indokolb biztonsagi kockazatok

A lexikonok a biztonsagot, mint fogalmat a veszélyektdl vagy a
fenyegetésektdl mentes allapotként hatdrozzak meg. Az UNESCO meghatdrozasa
szerint a biztonsag a fizikai vesz¢ly hidnyat, a veszéllyel szembeni védelmet jelenti.

A magyar Hadtudomanyi Lexikon a biztonsdgot komplex fogalomként
Magyarorszagra vonatkoztatva ugy hatdrozza meg, mint: ,, olyan redlis képességeken
nyugvo helyzet és dllapot, amely magaban foglalja az orszag lakossaganak,
teriiletének, allami érdekeinek, nemzeti értékeinek megovasat és védelmét minden
olyan kiilsé és belso potencialis veszélytol, fenyegetéstol, amely az emberi és nemzeti
létet, az egyén boldogulasat, a fejlodést akadalyozza ”[32]

A Dbiztonsag els6sorban az emberi koOzosségek sorsdra iranyul, csak
masodsorban szl az egyének személyes biztonsagardl. Minekutan a mai nemzetkozi
rendszer kdzponti hatalom nélkiili, tehat nem egy vilagallam, hanem szerkezetileg osztott,
anarchikus, igy politikai, gazdasagi, tarsadalmi teriileteken a biztonsag fokuszdban a
legfobb egységek, a nemzetillamok vannak. Az &llamok biztonsagat is kiilonbozd
tényezOk befolyasoljak, tehat a biztonsadgukat veszélyeztetetd kockazatok, €s az azokra
adand6 valaszok is sokfélek lehetnek.

A kiilonboz6 szakirodalmak kiolvashatéoan a kockazatok szdmbavétele é€s
kategorizalasa tekintetében is jelentds eltérést mutatnak. Egyesek tlsagosan globalis
vilagszemlélettel viszonyulnak a kérdéshez, masok inkdbb a nemzetdllamok
jelentéségét hangsulyozzak.

Az elvi alapon jelentkezd kiilonbségek nem jelentenek problémat, s6t inkabb
hozzajarulnak a téma mélyebb megismeréséhez, azonban ha a biztonsag
megteremtésének gyakorlatdban nyernek teret az ilyen fajta végletek, azok rendkiviil
karosak. Kétségtelen, hogy a jelenlegi, globalizalodo biztonsagi kdrnyezetben a kiilsd
¢s a belsé biztonsag kozotti hatdrvonal egyre inkabb szikiil, de ez nem jelent
automatikus felmentést az egyes nemzetdllamoknak sajat biztonsagi garancia
rendszeriik mikodtetésének kotelezettsége aldl, kiilondsen a biztonsagért viselt

feleldsség nem harithato at kiilonboz6 nemzetkdzi szervezetekre.

32 S7ZABO Jozsef: Hadtudomanyi Lexikon, 1995. p. 144.
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N4

Magyarorszagon a NATO-hoz torténd csatlakozas utan, a felmérések alapjan
nem is kevesen voltak, akik gy gondoltdk, hogy nem kell tovdbb az orszag
fiiggetlenségével foglalkozni, mert a ,,nagy hatalmak™ ugyis megvédenek minket.[33]

(5. szamii tablazat)

A biztonsagi veszélyeztetettség dimenzidi

(Kifejezetten ellenzi

+ inkabb nem ért + kg;n.k abb egyetert’
egyet) Minésitési szempontok ifejezetten egyetért)
Egyet nem értok Egyetértok
Orszagunk fliggetlenségét mindenaron meg
3 A 95
kell védeni
35 Semmiképpen nem tudnank megvédeni 53

magunkat fegyveres konfliktus esetén

Ertelmetlen az orszag védelmének
38 fontolgatasa, ugyis a szuperhatalmak 54
dontenek a sorsunkrol

Nem kell az orszag fiiggetlenségével

>8 foglalkozni, a NATO megvéd minket

33

5. szam tablazat

(Forras: SZABO Janos: Onkéntes haderd szervezeti kultiravaltas, Zrinyi Kiado, 2006.)

A biztonsagi kockadzatok csoportositasahoz megfelelé kiindulasi alapnak
tekinthetdk az alabbi magyar vonatkozasu tézisek, a Magyar EBESZ Misszi¢ altal
kidolgozott lista, amely mintegy szintézisét adja az EBESZ térségben jelentkezd, a
biztonsagot veszélyeztetetd kockazatoknak. A lista a kovetkezd téziseket tekinti
kiindulasi alapnak:

a) A biztonsdg az EBESZ térségben oszthatatlan. Jellegét tekintve atfogo,
amely magaban foglalja a biztonsagpolitikai, katonai, gazdasagi ¢s kornyezeti
aspektusait, valamint az emberi dimenzidit. Az ezeken a teriileteken jelentkez6 negativ
fejlemények 6sszességiikben, de egyenként is veszélyt jelenthetnek a biztonsagra.

b) Meghatéarozé jellemzdjiik, hogy egy sor elemiik kdlcsondsen kapcsolddik
egymashoz, ami azt jelenti, hogy az egyik biztonsagi dimenzidoban jelentkezd

veszélyforras a tobbi teriileten is érzékelteteti hatasat.

33 SZABO Janos: Onkéntes haderd szervezeti kulturavaltas, 2006. p. 1- 99.
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c) Az EBESZ térség kiilonbozd régidiban az egyes kockézati tényezok nem
egyenld mértékben vannak jelen. A kiillonbozo régiok egymastol eltérd, gyakran igen
specidlis problémakkal kiizdenek. Ezzel egyiitt a biztonsdg oszthatatlansaga
megkoveteli, hogy a kockazati tényezOk teljes figyelmet kapjanak mind az érintett
allamok részérdl, mind pedig az EBESZ egészétol.

Emellett a biztonsdgnak az egyes katonai ¢és oOkologiai fenyegetések
kovetkeztében — mivel ezek a foldi 1ét megmaraddsat fenyegetik — a masodik
értelmezése az emberi kozosséget, a globalis biztonsdgot érinti. A biztonsagot
veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) csoportositdsa irdnyultsaguk szerint lehetnek:
politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tényezdk, a melyek egy adott
orszag viszonylataban, kiterjedésiiket tekintve lehetnek kiils6- és  belso
veszélyforrasok, annak hangsulyozasaval, hogy a kockazati tényezdk altaldban nem
egymasto6l elkiiloniilten, hanem egyszerre €s egymast erdsitve jelentkeznek

A politikai biztonsag kozéppontjaban az allamok szervezeti stabilitdsa, a
kormanyzéas fajtai, az azokat mukodtetd eszmék allnak, amelyek leggyakoribb
megnyilvanulasi formai:

- a nemzeti ¢érdekek talhangsulyozdsa, amely veszélyezteti az

egylttmiikodésen alapuld biztonsagi rendszer miikodését;

- befolyasi zonak, kiilonb6zé dominancidk kialakitasara vald torekvés,

- allamok k6zotti megoldatlan teriileti vitak;

- megoldatlan nemzetiségi, kisebbségi problémak;

- a torténelmi hagyomanyok ¢€s a vélt vagy valos sérelmek, melyek térségiink

allamainak egyik 6 kockazati tényezdje;

- elhuz6do atmeneti 1d6szak, instabil demokratikus politikai struktarakkal,

amelyek veszélyeztetetik a stabilizacio létrejottét.

A katonai biztonsdg az allamok tdmado és védekezd fegyveres képességeinek
hatasrendszereivel, egymas szandékainak megismerésével foglalkozik. A kockazati
tényezok megnyilvanulasi formai:

- afegyveres er6k 0sszpontositasa egyes régiokban, iranyokban;

- afegyveres erdk feletti demokratikus kontroll nem kielégitd mértéke;

- a védelmi rendszerek adaptacios problémai, mint példaul a hadipar

atalakitasa;

- fegyverek, nuklearis anyagok, fegyvergyartasi technologidk ellendrizetlen

exportja.
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A gazdasagi biztonsag a hatalom és a jolét megfeleld szintli fenntartdsdhoz
sziikséges  erdforrasokhoz, pénziigyi eszk6zokhoz, a piacokhoz ¢és az
energiahordozokhoz val6 hozzaférést, valamint a nemzetgazdasdg milkddési
feltételeinek bel-, és kiilgazdasdgi rendezettségének meglétét jelenti. A gazdasagi
biztonsag problémainak f6bb megnyilvanulasi formai:

- az orszagok, régiok kozotti gazdasdgi aranytalansagok, amelyek

destabilizalodo tarsadalmi fesziiltségekhez vezetnek;

- a masik orszagra gyakorolt gazdasigi nyomas-gyakorlas (embargo,
vamkorlatozasok, megkiilonboztetd hitel, kamat feltételek, az aruk
szallitasanak, vasarlasanak bojkottalasa, stb.);

- a stratégiai sziikségletek veszélyeztetettsége (€lelem, ivoviz, energiaforrasok
teriiletén jelentkez0 hidnyok, vagy fiiggéség, a stratégiai készletek
képzésének problémai);

- nem megfeleld gazdasagi szabalyozés, tartdsan magas munkanélkiiliség,
kezelhetetlen eladosodas, inflacid, korrupcid, biindzésbdl szarmazéd
gazdasagi-pénziigyi eréforrasok koncentracidja, stb.;

- blin6zE€sbdl szarmazd gazdasagi-pénziigyi eréforrasok koncentracidja.

A tarsadalmi biztonsag a legosszetettebb kategoria, magaba foglalja az emberi,

a szocialis, a kulttra, a vallas, a kdzbiztonsag dimenzioit.

A veszélyek megjelenési formai:

- az emberi jogok alapvetd megsértése, sz€lsOségesek térnyerése;

- 1degengytiloletet, antiszemitizmust, vallasi fanatizmust hirdetd politikai
mozgalmak er8sodése;

- migracio;

- szervezett binzés;

- terrorizmus.

A kornyezeti biztonsag a fenntarthatdo fejlodéshez sziikséges bioszféra
egyensulydnak megteremtésében érdekelt. A kornyezet tonkretétele a legalapvetobb
biztonsagpolitikai kérdés (az ENSZ Kornyezet ¢és Fejlesztés Bizottsaganak
megallapitasa).

A kockézatok megjelenési formai:

- atermészeti erOforrasok felélése;

- kornyezetkarosité iparfejlesztések;
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- nem biztonsagosan mukodd ipari, katonai Iétesitmények, veszélyes

technologiak;

- demografiai veszélyek;

- klimavaltozas.

A biztonsagpolitika ¢és a biztonsadgi strukturak célja a valds biztonsag
megteremtése, ami az emberek biztonsadgérzetén keresztiil igazolodik vissza. Nagy a
felelossége azoknak, akik dontenek az elégséges és sziikséges biztonsag mértékérdl,
mert biinds feleldtlenség a biztonsagérzetet magas szinten tartani a tarsadalomban, ha
az nincs kelléen alatdmasztva a beavatkozas eszkozeivel. Ennek ellenkezdje is
rendkiviil karos lehet, ¢és felborithatja a tarsadalom normalis mikodését, ha a
biztonsagi kockéazatokat meghalado intézkedésekkel az embereket hétkdznapjaik soran
latvanyosan arra figyelmeztetik, hogy veszély leselkedik rajuk. Jelen értekezésnek
nem célja, hogy elemezze ¢és értékelje, hogy az eldzdekben felsorolt kockazati
tényezOk, milyen szintli veszElyt képeznek Magyarorszag biztonsagara.

Tényként fogadom el a vonatkozdé dokumentumokban és a kiilonbozo
szakirodalmakban rogzitett megallapitasokat, viszont mint potencialis veszélyek jelen
vannak ¢és a biztonsag fogalmdval Osszhangban, a ,,veszéllyel szembeni védelem”
megteremtése indokolja az értekezés témajat képezo teriileteken a fejlesztéseket.

Az  elégséges ¢s  sziikséges  biztonsdg  paramétereit  szakszerii
kockézatelemzéssel kell meghatarozni. A kockdzatelemzés a kockazatmenedzselési
eljarasban  a  lehetséges  kockazatok  azonmositasa,  csoportositisa  és
ertékelése/osztalyozasa a figyelemmel kisért jelenséggel, eseményekkel vagy
folyamattal kapcsolatban.

A barmilyen stratégia akkor lehet sikeres, ha a harom alkoto eleme
egyensulyban van. Ez azt jelenti, hogy a meghatarozott, vagy kitiizott cél eléréséhez
olyan végrehajtasi modszert valasztanak, amelyhez rendelkezésre dllnak az
eroforrasok. Amennyiben ez nem igy van, akkor kockézatelemzés soran az
egyensulytalansdg megszlntetésére olyan végrehajtasi modszert kell valasztani,
amelyhez a meglévd er6forrasokkal lehetdvé teszi az eredeti kitlizott cél elérését.
Amennyiben potidlagos forrasokhoz lehet jutni, akkor a mar kivalasztott végrehajtasi
modszer biztosithatja az eredeti célok elérését. Amennyiben sem a végrehajtasi
modszer megvaltoztatdsa, sem az eréforrdsok novelése nem oldja meg az
egyensulytalansagot, akkor nincs mas megoldds, mint a célok mértékének a

csokkentése.
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Ezt a kockazatmenedzselési eljarast a hadaszati tervezés meghatarozott keretek
kozott szintén haszndlhatja. Természetesen akkor, amikor az orszag elégséges €s
sziikséges biztonsaganak megteremtése a tét, belépnek bizonyos korlatozasok. Viszont
mivel a forrasok végesek, még ez sem jelenti azt, hogy nem kell vallalni kockézatot.

Tehat az elégséges ¢és sziikséges biztonsag szintjét eredendden is egyiitt kell
értelmezni meghatarozott kockazatokkal. Az alapkérdés mindig az, hogy milyen
kovetelményei vannak a redlis kockazatvallalas teljesitésének. Katonai vezetdi
tapasztalatom alapjan az elvi valaszt az alabbiak szerint definidlom:

Realis kockazatvallalas: a rendelkezésre allo erdk és eszkozok felhasznalasara
iranyulo dontés elokészités és vezetoi dontéshozatal része, amelynek keretében a
kockazati tényezok mérlegelése alapjan a vezeté dont a kompetenciajaba tartozo
eroforrasoknak az altalanos gyakorlattol eltérd feltételek kozotti alkalmazasarol.
Realis a kockazatvallalas mértéke akkor, ha a mérlegelés targyat képezo kockazati
tényezok kedvezotlen alakulasa esetére is van kompenzalo alternativa.

A valaszbol kovetkezik, hogy tdobbvaridacids szamvetéseken alapuld
kockéazatelemzésre van sziikség, vagyis varidcionkénti szamvetéseken alapuld
kockazatelemzést kell, hogy jelentsen az, amikor arrdl dontiink, hogy szovetségi
viszonyok kozott mekkora és milyen Osszetételli haderdre van ahhoz sziikség, hogy
eleget tudjunk tenni annak a szovetségi elvnek, hogy az orszagvédelem nemzeti tigy!

Tehat az orszagvédelem szintjén is lehet €s sziikséges a realis kockazatvallalas,
mert példaul egy kis létszamu békehadero kiegészité alternativija a megfelelo

létszamu kiképzett tartalékos biztositasa.
A védelmi képességek fejlesztésének stratégiai alapjai.

A XXI. szazadi tarsadalmak biztonsag igényének megfeleld szintli védelmi
képességek létrehozasa, a kiilonb6zd forrasok volumene, vagy akar idéigénye miatt is,
csak hosszabb tavon egymasra ¢épiilé feladatok végrehajtasan keresztiil valdsulhat
meg, amely nem nélkiilozheti a stratégiai szintli gondolkodast és tervezést.

A védelmi tervezés alapjat képezik az Orszaggytilés altal elfogadott biztonsag-
¢s védelempolitikai alapelvek. A fenti dokumentumok tanulmanyozasa soran nem
tekintettem célnak, azok tartalmanak €s mindségének megitélését, az elemzésem az
értekezés témajaval relevans kovetkeztetések megvondsara, tények felsorakoztatdsara

iranyult, a haderétartalékok fejlesztése sziikségességének az igazolasara.
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a) A Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikajanak alapelvei

A Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢€s védelempolitikajanak alapelveit
tartalmaz6 dokumentum egy elvi szandéknyilatkozat a Magyar Koztarsasag
biztonsadganak szavatolasara. A dokumentum sulyat foként az adja, hogy orszaggyiilési
felhatalmazassal rendelkezik. Aktualitasa is ebbdl kovetkezik, mert fliggetleniil a
dokumentum koréra, — az OGY 1998. december 28-1 iilésnapjan fogadta el — az eltelt
idészakban megvaltozott biztonsagi kornyezetre, ebben a kategéridban ¢s OGY
felhatalmazassal ujabb nem késziilt.

A Hatarozat a biztonsagi kockazatokkal 0sszefliggésben — egyben erdsitve az
el6z6 pontban ismertetett kockazatok létezését — kiemeli:

- minimalisra csOkkent egy vilagméretli fegyveres konfliktus veszélye,
ugyanakkor Iényegesen megndtt €s dsszetettebbé valt a kockéazatok és veszélyforrasok
kore, de az orszdg nem fiiggetlenitheti magat a globalis veszélyforrasoktol sem,
biztonsagi kdrnyezetiink sajatossadga, hogy az 0j tipusu és a hagyomanyos kihivasok
gyakran egyidejiileg és egymadst erdsitve jelennek meg;

- fontos elvi kotelezettség vallalas, hogy Magyarorszag a Szovetség politikai és
katonai struktirdjanak integrans részeként vallalja a k6zos védelembdl ra harulo
feladatokat, €s az orszag biztonsagdnak szavatolasaban tovabbra is meghatarozé
szerep harul a nemzeti 6nerdre.

A Magyar Koztarsasag honvédelmi politikaja a szovetség, az egylittmiikodés, a
visszatartds €s a védelem egységén és egymasra épiilésén alapul. A kovetkezd
alapelvek kinyilatkoztatasa a teljes honvédelemre vonatkozolag definial
kotelezettségeket:

- a nemzetgazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy a Magyar Koztarsasag
biztonsag- ¢és védelempolitikai célkitlizései eléréséhez sziikséges gazdasagi alapokat
biztositsa. A Magyar Koztarsasag biztositja a meghatarozott feladatok, illetve a
fegyveres erdk ¢s a mikodésiikre, fejlesztésiikre szolgald erdforrasok kozotti
0sszhangot;

- a magyar biztonsagpolitikanak €s intézményrendszerének tigy kell miikodnie,
hogy képes legyen id6ben felismerni, folyamatosan és megbizhatdan értékelni az
orszag biztonsagat veszélyeztetd tényezdket, ennek alapjan idOben meghozni a
vesz€lyhelyzetek megelézéséhez, illetve elharitasahoz sziikséges dontéseket, és
végrehajtani az ezekbdl fakadd intézkedéseket. Az alapelvek érvényre juttatasanak

kérdésében a kovetkezot olvashatjuk:
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A Magyar Koztarsasag Orszaggylilése gondoskodik e dokumentumbdl adddo
feladatok teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositasarél. A Magyar Koztarsasag
Kormanya felelds a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia
kidolgozasaért, azok sziikség szerinti feliilvizsgalataért, valamint a beldliik fakado
feladatok végrehajtasaért.

b) Nemzeti Biztonsagi Stratégia

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az allami hatalomgyakorldas mas
eszkozeivel Osszhangban biztositja a katonai képességek alkalmazasdhoz
nélkiilozhetetlen altaldnos stratégiai keretet, amelynek bazisdn, a Nemzeti Katonai
Stratégia meghatarozza a célokat és a képességi kovetelményeket.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az orszdg nemzeti értékei elemzése alapjan
késziil, azaz abbdl szarmazik. Magyarorszag nemzeti értékei jogi, filozéfiai €s moralis
alapot adnak a magyar politikai rendszer folyamatos Iétezéséhez, ezek az értékek
biztositjak a magyar €letk6zosség 1étezésének értelmét. Ezek az értékek tobb helyen,
de mindenekel6tt a Magyar Koztarsasdg Alkotmadnydban taldlhatok. A Nemzeti
Biztonsagi Stratégianak azonositani kell az alapvetd nemzeti értékeket, mert a magyar
nemzeti értékek alapot képeznek a magyar nemzeti érdekek kialakitasahoz.

A nemzeti érdekek a nemzetkdzi kdrnyezethez viszonyitva, az adott nemzet
felismert sziikségleteit és torekvéseit foglaljak magukba. A magyar nemzeti érdekek
hatarozzak meg Magyarorszag viszonyat a vilaggal. A nemzeti érdekek iranyitjak
tevékenységlinket, illetve kiinduld pontként szolgdlnak a k6zos nemzeti célkitiizések
megfogalmazasahoz, koztiik a nemzeti biztonsagi politika és stratégia kidolgozasahoz.

A témahoz kapcsoloddan, példaul a haza védelme, mint nemzeti érdek
kategoria azt jelenti, hogy védelmet kell nyujtani a Magyar Koztarsasag teriilete €s
lakdssaga elleni tamadéssal szemben, abbdl a célbol, hogy ne keriiljenek veszélybe az
orszag alapvetd kozos nemzeti értékei. Magyarorszag sok ilyen nemzeti értékkel
rendelkezik, amelyek védelméhez nemzeti érdek kotddik, de mivel a forrasok végesek,
preferencidkat kell meghatarozni, mert a prioritasok megallapitasa nélkiil fennallhat a
veszélye, hogy a végcélokhoz nem a megfeleld eréforrasokat parositjak. A fontossagi
sorrendet kifejezd kategdridk arra a kérdésre adnak valaszt, hogy mi torténik, ha az
érdek nem valosul meg. Az ilyen kérdés megvalaszolasaval a szakirodalom az érdekek
intenzitasdnak harom szintjét kiilonbozteti meg:

Létfontossagu. — Ha nem teljesiil, akkor azonnali kovetkezményei lesznek a

kritikusan fontos nemzeti érdekekre.
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Fontos. — Ha nem teljesiil, akkor olyan kovetkezményekkel kell szamolni,
amelyeknek végso fokon negativ hatasa lesz a kritikusan fontos nemzeti érdekekre.

Periferikus. — Ha nem teljesiil, akkor ugyan lesznek negativ kdvetkezményei,
ugyanakkor nem valdszinii, hogy a kritikusan fontos nemzeti érdekek megvaldsulasa
veszélybe kertilhet.

A periferikus érdek léte nem azt jelenti, hogy azt nem kell kijeldIni, mindossze
a relativ fontosséagra utal.

Azonban a fenti ismérvek alapjan megvalaszolni, hogy a haza védelme melyik
kategoriaba tartozik, azt profan modon nem lehet, mert fals képet kaphatunk, ezért
meg kell azt alapozni az el6z6 pontban kifejtett kockdzat elemzéssel. A jelenleg
érvényben 1évé Nemzeti Biztonsagi Stratégia szovegében ilyen elézményre torténd
utalast nem talaltam!

Tekintettel az értekezés e pontjanak mar emlitett célkitlizéseire, csak szorosan
a témahoz tartozd kovetkeztetések megvonasara, tények felsorakoztatsara torekszem,
¢s ezeket dontéen a dokumentumban megfogalmazott ,,magyar biztonsagpolitika
stratégiai feladatai” cimii rész tartalmazza. Mivel sziikségszerlien atfedések vannak az
erre épiild Nemzeti Katonai Stratégia (NKS) hasonl6 tartalmu részei kozott, terjedelmi
megfontolasok és az ismétlddések elkeriilése miatt a két dokumentumot ebbdl a celbol
egylitt kezelem.

Mindkét stratégia olyan dokumentum, amelyeknek érvényességi idejét hazdnk
biztonsagi kornyezete, az orszagot és szovetségeseinket €ré kihivasok valtozasa
hatarozza meg, tehat rendszeres aktualizalast igényelnek. Ebbdl a szempontbdl az
NKS tekinthetd frissebbnek. Azonban mieldtt a stratégiai feladatokat értelmezném,
sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy a politika és a ,,szakma” képviseldinek
megnyilatkozasai a biztonsagi kockézatok megitéléseben is kiilonbozdek:

Nemzeti Katonai Stratégia a biztonsag uj felfogasat tiikrozi. Bemutatja, hogy a
Magyar Koztarsasagot hagyomanyos katonai agresszié nem fenyegeti,[34]

A fent emlitett stratégiakban (NBS, NKS) taldlhato alabbi feladatokat a
Tartalékos Erdk fejlesztésének tervezése soran is indokolt figyelembe venni:

- Magyarorszagnak rendelkeznie kell a NATO keretei kozott folytatott

kollektiv védelemhez és a szovetségesek kollektiv védelméhez sziikséges katonai

** Nemzeti Katonai Stratégia: SZEKERES Imre honvédelmi miniszter elészo, 2009. p. 3.
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képességekkel, valamint a szdvetségesek részvételével zajlo valsagkezeld ¢és
békefenntartd miiveletekben és a katasztrofa-elharitdsban vald részvételhez sziikséges
képességekkel;

- Magyarorszagnak képesnek kell lennie az EU keretében folyod valsagkezeld
tevékenységben valo részvételre is. A Honvédségnek rendelkeznie kell rugalmasan
alkalmazhatd, expedicios miiveletekre is igénybe vehetd, a szovetséges erdkkel
egylttmiikodni képes, gyorsan telepithetd és fenntarthatd erékkel, amelyek féldrajzi
korlatozas nélkiil alkalmazhatok a valsagdvezetekben;

- szlikséges képességeket a NATO-val egyeztetett mdédon, a NATO-ban ¢€s az
EU-ban tett haderd-felajanlasokat Osszehangolva, tovabba a két- ¢és tobboldalu
nemzetkdzi egyiittmiikddésben ¢€s fejlesztési programokban rejlé lehetdségeket
felhasznalva kell fejleszteni. A cél egy mitkddési filozofidjaban 0j, a vallalt szovetségi
kotelezettségeket teljesiteni képes, finanszirozhato, képességalapt és az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetén belill tudatosan szakosodott haderd kialakitasa, amely a
tarsadalom szerves részét képezi €s élvezi annak tdmogatasat képes az orszag
védelmére, polgari és demokratikus iranyitds alatt all, és amelyet hazajanak és
hivatasanak elkotelezett, felkésziilt, megfelelden motivalt €s tarsadalmilag megbecsiilt
személyi allomany alkot. Az ezzel kapcsolatos célokat és feladatokat a nemzeti
katonai stratégidban kell rogziteni;

- a Magyar Honvédség alapfeladata az orszag fliggetlenségének és teriileti
sérthetetlenségének védelmezése, alapvetden szovetségi keretekben, de a szovetséges
erOk beérkezéséig dnalloan;

- NATO-dontés és megfeleld kozjogi felhatalmazéas alapjan mas orszadgok
erdinek hazankba érkezése, atvonulasa, atmeneti vagy tartds allomdsoztatdsa esetén
részt vesz a Befogadd Nemzeti Tamogatas megszervezésében €s biztositasaban;

- a Magyar Koztarsasaggal szomszédos térségekben kialakuld belsdé valsagok,
orszagok kozotti konfliktusok esetén sziikségessé valhat, hogy a Magyar Honvédség
hatarvédelmi feladatot lasson el. A konfliktus jellegébdl adoddan tomeges, egyidejii €s
illegalis migracioval, valtozd intenzitast, akar hossza 1dén at elhuzodd katonai,
tovabba rendvédelmi tevékenységgel lehet szamolni;

- a Magyar Honvédség feladata, hogy hozzajaruljon a nemzetkozi béke ¢és
biztonsag fenntartasdhoz a nemzetkozi jog keretei kozott. Erdi egy részével részese
lehet nemzetkdzi miiveleteknek. Ezekre a miiveletekre a NATO és az EU foldrajzi

hatarain kiviil, sz€lsdséges éghajlati €s terepviszonyok kozott, Befogadd Nemzeti
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Téamogatas nélkiil is sor keriilhet. A viszonylag rovid idejli, intenziv mivelet
elhuzodo, valtozo intenzitdst valsagkezeléssel, stabilizacids és ujjaépitési, katonai
segitségnyujtasi feladatokkal parosulhat;

- a nemzetkozi k6zosség valsagkezeld tevékenységében a katonai miiveletek
mellett novekvd szerepet jatszik a rendészeti, egészségiigyl, humanitarius €s egyéb,
polgari jellegli tevékenység. Megvaltozott a miiveletek foldrajzi eloszldsa is; az
europai peremvidék (Balkan, Kaukazus) mellett a kozép-azsiai és a kozel-keleti térség
keriilt a nemzetkozi valsagkezelési tevékenység fokuszaba. Magyarorszagnak ENSZ-,
EBESZ-, NATO- ¢s EU-tagsdgabol adéddan fokozdodod €s tartds szerepvallalasra kell
felkésziilnie a valsagkezelés ¢és békefenntartas terén.

Barmilyen stratégia csak akkor lehet sikeres, ha a harom alkoté eleme — a
kitlizott cél, a végrehajtasi modszer, az eréforrasok — egyensulyban vannak. A
dokumentumban ,,a stratégia megvalositasanak eszkozei” fejezet erre ad valaszt,
amelyek koziil a téma szempontjabol kiilonosen figyelemre méltdo: A Magyar
Koztarsasag ellen iranyuld katonai fenyegetettség esetén a békestruktira elemei
kiegésziilnek. Megel6z0 védelmi helyzetben vagy rendkiviili allapot idészakaban
ismét sor keriil a hadkotelezettség bevezetésére. A Magyar Honvédség hatékony
alkalmazasahoz sziikség van az orszag egyéb erdforrasai mozgositasanak és a védelem
szolgélataba allitdsanak elOkészitésére is. Mindehhez sziikséges a hazai védelmi-
igazgatasi rendszer tovabbfejlesztése, megfeleld jogszabalyok és tervek kidolgozasa,

valamint az allami szervek, intézmények €s egyéb szervezetek bevondsa.

A védelmi képességek fejlesztésének indokoltsaga a jelenlegi

haderé6 képességek tiikrében, kiemelten a tartalékok helyzetére.

Az onkéntes regularis haderd léte mellett a magyar honvédelemnek sziiksége
van olyan kiegészitd képességekre, amelyek meghatarozott feltételek mellett békében
¢s mindsitett idészakban védelmi feladatok teljesitésére igénybe vehetdk.

A fenti megallapitds az orszag biztonsidganak, valamint az orszag katonai
védelmének stratégiai elképzelésén alapul. Csak a biztonsag és a védelem stratégiai
elképzeléseinek messzemend figyelembe vételével lehet a honvédelem, ezen beliil a
Honvédség feladatait, s ebbdl eredden a szervezeti strukturajat, illetdleg a szervezeti

struktura létrehozatalanak feltételrendszerét érintd tovabbi kérdéseket megvalaszolni.
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A honvédelmet és hader6t nem lehet altaldban fejleszteni, azt mindig a
valdsagos fenyegetésekhez kell igazitani.

A Dbiztonsagi kockdzatok elemzését és értékelését az Orszaggyiilés altal
elfogadott biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveknek, a Kormany altal
meghatarozott Nemzeti Biztonsagi Stratégianak és az erre ¢€piild0 Nemzeti Katonai
Stratégianak kell elvégezni.

Nagyon nehéz egzakt moddszerekkel — példaul matematikai, statisztikai
modszerekkel — megvalaszolni, hogy milyen szinten vannak a jelenlegi haderd
képességek, mivel ezek a képességek nem Onmagukért vannak, hanem csak a
kevésbé parametrizalhatok. Gondoljunk az aszimmetrikus hadviselés jellemzdire.

Ugy gondolom, ha nem is lehet teljesen egzakt eredményt kimutatni, a téméaval
Osszefliggd adatok — 1étszam, haditechnikai eszk6zok szama, készlet adatok, stb. — de
facto rendelkezésre allnak, és korrekt valaszokhoz segithetnek abban kérdésben, hogy
milyen mértékben indokolt fejleszteni a Tartalékos Erdket. Tényeken alapulod
szamvetések nélkiil vagy kevés, vagy til sok tartalékos katondt, szervezetet akarunk
majd készenlétben tartani, éppen ezért a kockazat és veszélyelemzések alapjan
sziikség van a szakemberek altali szamvetések elkészitésére.

Viszonyitdsi referencia pontnak a jelenleg is érvényben 1év0 biztonsag- és
védelempolitikai alapelvek elfogaddsanak éve, illetve relevans paraméterei
tekinthetok, mivel az NBS-ben és az NKS-ben nevesitett kockazatoknak é&s
feladatoknak még mindig az a k6zds bazis dokumentuma. Természetesen a vizsgalat,
foként a kovetkeztetések soran nem hagyhatd figyelmen kiviil, a Magyar Honvédség

akkori és jelenlegi allapota és feladatrendszere.
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3.1.2 RENDSZER ORIENTALT MUKODES ELVE

A lexikonok a rendszer fogalmara vonatkozdlag viszonylag egységes tartalmua
értelmezést adnak: [35]

- arendszer a meghatarozott cél érdekében miikodo egység;

- a rendszer olyan entitas, mely legalabb két elembdl all €s rajta egy olyan
relacio (kapcsolat) értelmezett, mely az entitast képezd halmaz minden egyes eleme €s
legalabb egy masik elem kozott fenndll, azaz a rendszer minden egyes eleme
kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolatban all a rendszer Osszes tobbi elemével. A
rendszert nem dnmagaban, hanem a kdrnyezetéhez illeszkedd — abban kiterjedt és cél
szerint determindlt — elemek halmazaként értelmezziik.

Masképpen fogalmazva a rendszer célkitiizések elérésére koordinalt elemek
halmaza.

Entitas: valamely dolog, elem tulajdonsagainak 6sszessége.

Elem: fizikai vagy fogalmi entitds, mely kolcsonhatdsai révén részt vesz a
rendszerhez tartozo 0j mindségek l1étrehozasaban. A rendszer elemének azt a legkisebb
részét tekintjiik, amelyet mar tovabb nem bontunk, s hogy mennyire bontjuk le, az
teljes egészében a rendszer 1étrehozasanak céljatol és szempontjaitol fligg.

A rendszert nem képzeljikk el felbonthatatlannak, ezért alrendszerei vannak,
sem elszigeteltnek, 6nmagaban 1évének, mert kdrnyezet veszi koril.

A rendszer a kornyezet révén €1, a kdrnyezet is meghatarozza a rendszert. A
kornyezettel a rendszer kapcsolatban 4ll, ahhoz illeszkedik, az illeszkedés,
alkalmazkodas sikere donté lehet a rendszer jovdje szempontjabdl. Minél jobban
értjiik a kdrnyezetet, annal jobb rendszert lehet tervezni bele, ezért tudnunk kell, hogy
a kornyezetben 1évd rendszerek milyen viszonyban vannak a mi rendszeriinkkel. Az
értekezés céljanak nem tekintem a tartalékos er6k rendszer igényti, részletes leirasat,
annak hangsulyozasaval, hogy ezt a feladatot a szervezet létrehozésa eldtt el kell
végezni.

A fenti rendszerelméleti fogalmak és kovetelmények tiikrében a Tartalékos
Er6k a nemzeti haderd szervezeti rendszerébe, annak strukturalis elemeként — mivel

onallo stratégiai feladattal rendelkezik — a honvédelem miikodési rendszerébe tartozik,

3 SZABO Jozsef (szerk.) Hadtudomanyi Lexikon,1995. pp. 1159-1160, Révai Nagy Lexikona
(KOLLEGA Tarsoly Istvan (fészerk.), XVI. kétet, p. 163.
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¢s rendszer kornyezetét a Magyar Koztarsasag integralt biztonsagi kornyezete képezi.

(2. szamu abra)

INTEGRALT BIZTONSAGI
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2. szamu abra
(Készitette: Szerzo)

A Tartalékos Erék vizsgalati mikodési modell leirdsdnak, minimum
tartalmaznia kell azokat a rendszer elemeket, (alrendszereket) amelyek nélkiil a
rendszer nem mikodik. Kiemelten ezek kozé tartoznak: védelmi igazgatas,
hadkiegészités, mozgositas, iranyitas - vezetés és a képzés.

A felsorolt teriiletek Osszehangolasat a jelenleg tervezés fazisaban 1évo
onkéntes tartalékos szolgalati rendszer koncepciojaval is indokolt elvégezni. A
rendszer szintl ellentmondasokra a témaval foglalkoz6 Kormany eldterjesztés [36] is
érintdlegesen utal, értheté okok miatt hezital a rendszer varhaté mikddési zavarainak
prognosztizalasara.

Az uj Hvt. 2005. januar 1-i hatdlyba 1épése a katonai nyilvantartas kezelését
békeidészakban a honvédség kozponti adatfeldolgozo szerve (MH KIAK) hataskorébe
helyezte. Az onkéntes tartalékos szolgalati viszonyat és nyilvantartasanak szabalyait a
jogalkotdk az elmult években ,,attelepitették’ a Hjt. Szabalyozasi korébe. A Hjt. 225. §
(1) eldirja, hogy az onkéntes tartalékos katonakrdl személyligyi alapnyilvantartast a
katonai szervezetek vezetnek. Az dnkéntes tartalékosokrol a Hjt. 225. § (3) alapjan a

hadkiegészité parancsnoksdgon adat, csak az érdekvédelmi nyilvantartdsban

3% ElSterjesztés a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarol szolo jelentés
elfogadasardl, valamint a fejlesztési javaslatok Orszaggyiilés elé terjesztésérdl, 2008, pp. 12-13.
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kezelhetd. Az intézkedések kovetkeztében kialakult helyzet alapjan megéllapithato,
hogy az érvényben lévé szabdlyozok egymasnak ellentmonddak, az Onkéntes
tartalékosok behivasi rendszere atdolgozasra szorul. Az Onkéntes tartalékos a
rendelkezésre allas idészakaban a Honvédség hadkiegészitési allomanyaba tartozik,
tehat meg kell teremteni azt a jogszabalyi hatteret, hogy a hadkiegészitd
parancsnoksagok a sziikséges nyilvantartasi ¢és behivasi feladataikat végre tudjak
hajtani.

Elvileg bizonyos reldciokban és 1étszam hatarok kozott korrektnek tekinthet6 a
szakértO1 jelentés alabbi megallapitasa: ,, Az onkéntes haderé léte mellett a magyar
honvédelemnek sziiksége van olyan dallomanycsoportba tartozo személyekre, akik
meghatarozott feltételek mellett (békében és mindsitett idoszakban) katonai szolgalat

teljesitésére igénybe vehetdk”. [37]

Tulajdonképpen a tartalékok képzésének a mindsitett iddszaki
hadkotelezettség alapjan fennalld kotelezd szolgalatbol igényelt 1étszamrol van szo,

val6jaban milyen nagysagrendl 1étszamot takar ez az igény, akar tobb tizezret?

A védelemigazgatds oldalar6l mar tobb tanulmany, koztiik disszertaciok
— Dr. Simicské Istvan, Dr. Kladek Andras — szerintem igazoltdk a honvédelmi
rendszer miikodési zavarait.

Hasonl6 kovetkeztetésre juthatunk a képzési alrendszer konkrét vizsgalatabol,
mert kozelitdleg sincs megalapozva az a koncepciod, hogy a sorozott haderében rovid
1don beliil, szinte azonnal megindulhat a kiképzés, amely lehetové teszi — a
valdszinlsitett tdmadasban résztvevod er6k nagysagatdl és szerkezetétdl, harcértékétdl
(mindség, felkésziiltség, felszerelés, fegyverzet) fliggd — megfeleld méreti ¢€s
felépitésli sorozott haderd hadilétszamra torténd feltoltését, illetdleg a kezdeti
hadmiiveletek veszteségeinek potlasara szolgalo tartalékallomany 1étrehozatalat.

Az Onkéntes tartalékosok tényleges kiképzése Y4 részben altalanos katonai-, Y4
részben szakmai felkészitésbdl, mig a fennmaradd id6 a konkrét szakbeosztdsra
torténd felkészitésre és gyakorlasra forditddna. A megfeleld polgari szakképzettséggel

vagy katonai ismeretekkel rendelkezé Onkéntes tartalékos tiszthelyettesi, vagy tiszti

37 Honvédelmi Minisztériumi jelentés a Magyar Honvédség dnkéntes Tartalékos rendszerének
felilvizsgalatarol, 2008, p 39.
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felkészitésben is részesiilhet a tiszthelyettes képzés kdzponti bazisan, illetve a Zrinyi

Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen.

A koncepci6 ,,apro” hibdja, hogy nevezett intézmények kevésbé, illetve

egyaltalan nem rendelkeznek kiképzdi kapacitassal!

Ugy gondolom a fenti kiragadott példak is igazoljak, hogy a tartalékos erék
fejlesztése, olyan nagysagrendii projekt, — okulva a Magyar Honvédség eddigi reform
kisérleteibdl — amelynek megtervezése nem nélkiilozheti egy alapvetéen szakmai
tényezOk bazisan alapuld rendszermodell megalkotasat. A rendszermodell egyfajta
leirasat, beazonosithatosagat adja a rendszernek. Mindehhez egyértelmiien meg kell
hatarozni a rendszer céljat, nevezetesen hogy a Tartalékos Er6k miikodtetése a Magyar

Honvédség, vagy a honvédelem mitkddési célrendszerének az alkoto eleme?

Sem rendszerelméleti, sem gyakorlati okokbdl nem elfogadhatd az a valasz,
hogy mindkett6¢é, mivel a Magyar Honvédség is a honvédelem iigyét szolgalja, de
azért sem mert sok egyeb ok mellett, kiillonb6zd iranyitasi- vezetési alrendszert
igényelnek a Tartalékos Erdk egyik vagy masik esetben. A rendszermodellben meg
kell hatarozni a rendszer alkotd elemeit €s jellemzdit, valamint részletesen fel kell
tarni az egyes elemek, alrendszerek kozotti kapcsolatokat. Meg kell nevezni azokat az
er6forrasokat, amelyeket a rendszer miikodése soran felhasznal, korrekten bemutatva

az er6forrasok megvaltoztatasanak hatasait.

Ugy gondolom napjaink politikai, tarsadalmi viszonyai kozott, csakis nagyon
kovetkezetes elemzéseken alapuld vizsgalati modellek szolgaltathatnak olyan egzakt
eredményeket, amelyek valaszt jelenthetnek, olyan ,naiv’ kérdezdknek, hogy

egyaltalan sziikség van-e a magyar haderdnek tartalékokra?

3.1.3 FENNTARTHATO MUKODTETES BIZTOSITASANAK ELVE

Napjainkban a fenntarthatésag kifejezéssel legtobbszor az emberiséget
fenyegetd, globalis  Okoldgiai  veszélyekkel kapcsolatos  tanulmanyokban
talalkozhatunk, amelyek az emberiség fejlodését veszélyeztetd kockazatokra hivjak fel
a figyelmet. Néhany évtizede még mindenki a fenntarthat6 fejlédésrdl beszElt.

Az emberiség azonban jelenleg nem fenntarthaté modon miikkodik: ugy éliink,
termellink és fogyasztunk, ami hosszi tdvon nem folytathat6. Nem tarthaté fenn az
er6forrasok elhasznalasanak iiteme, a gazdasagi egyenldtlenségek ndvekedése és a

kornyezet romldsa. A fenntarthatosag eléréséhez sziikségesek az 1) tudomanyos
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ismeretek €és a tuddson alapuld 1) technologiak De milyen szerep juthat ebben a
hadtudoménynak, illetve még konkrétabban a haderdszervezésnek?

A 20. szédzadban a konfliktusok — lokalis polgarhaboruktdl a vilaghaborukig —
oridsi  veszteségeket okoztak az emberéletben, az intézményekben és az
erOforrasokban. A katonai programok még békeiddben is olyan erdforrasokat
emésztenek fel, amelyeket egyébként az élelmezésre, egészségligyre, lakdsokra ¢€s
oktatasra fordithatndnk. Az egész emberiséget megddbbentd 2001. szeptember 11-i
terrorakciok vilagossa tették, hogy szinte barmikor és barhol, barkinek és barminek
békeiddben is lehet okozni rettenetes karokat €s szenvedést.

A 21. szdzadban a stabilitds és biztonsdg megkdzelitésének mértéke is
lényegesen befolyasolni fogja a fenntarthatosagot. Konfliktusok keletkezhetnek a
taplalék, a viz €s az informacid megszerzéséért folytatott versenybdl. Sziikséges tehat
megérteni, hogyan keriilhetok el, vagy kezelhetok ezek a fenntarthatosagot
veszélyeztetd események, hogyan biztosithaté az intézmények stabilitasa €s normalis
mitkddése.

Ugy gondolom, hogy bar globalis szinten is a 21. szdzadban az emberiség
halaszthatatlan feladatai kozé tartozik a foldi élet fenntarthatdé mitkodésének
biztositasa, ¢és ebben megvan a hadtudomanynak a maga szerepe, de a témaval
relevansabb szintnek inkdbb olyan kisebb miikddési egységek tekinthetdk, mint
példaul a vallalatok. Az elmult évtizedben a vallalatok a fenntarthaté miikodeés, illetve
a fenntarthatdo fejlodés vizsgalatdhoz, mint a Iétilket meghataroz6 kérdéshez
viszonyultak, ezért is a témaban fellelhetd szakirodalom — a nagy dkoldgiai rendszerek
mellett — a vallalatok mitkodésével kapcsolatos. Természetesen a vallalatok mikodési
filozofidja szamos kiilonbséget mutat a haderdétdl, ezért a vallalati szintekre
kidolgozott fenntarthatosagi stratégidk direkt modon nem masolhatok. A stratégiai
orientacidjuk alapjan is kiilonbozd kategoriaba sorolhatok, a vallalatok dontden piac- a
haderé mitkddtetése tarsadalom orientalt.

Alapvetd kiilonbséget jelent, hogy a vallalatok ki vannak téve a piac verseny
hatasainak, a haderének viszont rendszerszinten nincs konkurenciaja, ami nem zarja
ki, a belsé rendszerelemei kozotti versenyt. Lényeges kiilonbség mutatkozik a
miitkodéshez sziikséges eréforrasok biztositasdnak modjaban. Erdforrds alatt ebben a
relacioban a szervezeti értékteremtés inputjait értjiik. A vallalatok dontden kitermelik
a miikodésiikhoz sziikséges erdforrasokat, a haderOnek rendelkezésre all. Fogalmi

szempontbol, ha kovetkezetesek akarunk lenni, a haderd esetében fenntarthato
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miikodtetés megnevezéssel kell aposztrofalni a felvazolt témat. A fenntartod statuszat a
Magyar Koztarsasdg mindenkori Kormanya t6lti be megosztott hataskorgyakorlassal,
az Orszaggyliléssel. A fenntartoi statuszbol kovetkezik, hogy a haderd fenntarthato
mikodtetésére vonatkozo stratégidk kidolgozasa a Kormany feladata és kotelessége,
amelynek egyik fontos dokumentuma a Nemzeti Katonai Stratégia.

A szakirodalom a vallalatok fenntarthatdosaggal kapcsolatos stratégidit
kiilonb6zé szempontrendszer alapjan — leginkdbb a fenntarthatdsagi elonyok és

kockézatok viszonylatdban — kategorizalja (3 szamu abra).

A fenntarthatdsagi stratégiak

Fenntarthatésigi
elinvok

s

Offenziv
nagy stratégia

Innovativ
stratégia

Szelektiv
stratégia

Defenziv
stratégia

Lkicsi Indifferens
stratégia

Fenntarthatésagi

kicsi -
et nag kockazatok

3. szamu abra

(Forras. KOSZEGHY Balazs, A fenntarthatosagi kovetelmények hatasa a vallalati magatartas
valtozasara, 2004, p. 6).

A teljesség igénye nélkiil e megfogalmazasban innovativ fenntarthatosagi
stratégiat folytatnak azon vallalatok, amelyek a lehetséges fenntarthatosagi elonyoket
stratégiai szintjiikon kezelik. Az aktiv vallalatok offenziv fenntarthatosagi stratégiat
folytatnak, mivel kockazataik alacsonyak €s varhato elényeik magasak. Az indifferens
stratégiat folytato vallalatoknak kevés érdeke fiizOdik a fenntarthatdsag targykorével
foglalkozni: passziv viselkedésiik oka az alacsony elényokhoz kapcsolodd alacsony
kockéazat. A defenziv stratégiat folytatd cégek viselkedése a csekély eldnyokhoz
kapcsolodd nagy kockazatokkal magyarazhato. E vallalatok érdeke ,elkeriilni” a

fenntarthatosag targykorét, és csak a minimalis kotelezettségeket teljesiteni. Szelektiv

fenntarthatosagi stratégiat kovetnek, azaz szitudciofiiggo viselkedéssel jellemezhetOk
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azon cégek, amelyek dontéseit nem konzekvensen, hanem az adott szitudciotol és
annak koriilményeitdl fliggden mindig mas stratégidnak megfeleléen dontenek.

A Magyar Honvédségben az elmult tiz évben végrehajtott haderd fejlesztési
terveinek beazonositasa a fenti stratégidk nevesitésével nem lehetséges. Legfeljebb a
miikodési torténetbdl visszamendlegesen lehet kovetkeztetni, hogy a haderd
er6forrasainak tervezésekor a szelektiv femntarthatosagi stratégia szempontjait
kovették.

Az alapvetd kiilonbség abban mutatkozik, hogy az el6z0 stratégidra utald
jellemzék nem egy tudatosan megtervezett stratégiai modell leképzddése, hanem a
valtozé mitkodési kdrnyezetre torténd spontan reagalasok kovetkezménye, vagyis nem
értelmezhetdk a stratégia részének. A szelektiv fenntarthatosagi stratégianak lényeges
eleme a valtozd kornyezethez vald rugalmas alkalmazkodas, ennek érdekében a
stratégidba tudatosan beépitik azokat a hatadsmechanizmusokat, amelyek adekvat
valaszokat jelentenek a megvaltozott feltételekre.

A 2004-2013. kozotti idoszakra tervezett haderéreform nem szamol a stratégiai
feltételek valtozasaval, példaul a koltségvetési erdforrasok drasztikus csokkentésével.
Egyrészt erre utalnak az 1d6kozbeni torténések, masrészt nincsenek fellelhetd
kormanyzati szintli dokumentumok, stratégiak a haderéreform tervezett idétartamara.
A rendelkezésre 4ll6 dokumentumokbdl nem tiinik ki a kormanyzati kezdeményezd
készség, sem a fenntartdi kovetelmények érvényesitésének igénye. Viszont a reform
menetében, belsé helyzetismeret nélkiil, a stratégiak hianyaban jelentds forrast kivonni
rovid id6 alatt, csak funyird elv alapjan lehetséges, amelynek egyenes kovetkezménye,
hogy eszkalalédnak a fenntarthatdé mitkodés kockazatai.

Az eldzdekkel kapcsolatban sziikségesnek gondolom megjegyezni, hogy a
haderéreform el0készitése soran tapasztalhatd kormanyzati passzivitas nem
kifejezetten az indifferens stratégia melletti tudatos elkotelezettségbdl ered, hanem a
kormanyzati szinten honvédelmi tigyekben mutatkozo szakmai kompetencia hidnyokra
vezethetd vissza. Erre hivta fel a figyelmet Dr. Simicsko Istvan is értekezésében,
tovabba Dr. Télas Péter tobb irasaban.

,,A kormanyzati iranyitasi rendszerben a védelmi szektorral kapcsolatos elokészito
és dontéshozatali munka hatékonysaganak novelése érdekében.... létre kell hozni olyan

védelmi  tudaskozpontot, amely szakértoi  hatteret  biztosithat a  mindenkori
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Kormanynak[38]

A Kormany 2004 majusaban elfogadta a Magyar Honvédség 2004-2013.
kozotti idészakra vonatkozd fejlesztésének é€s 1) szervezeti struktiraja kialakitdsanak
10 éves tervét (2113/2004. (v.7) Korm. Hatarozat), amelyet 2004. majus 1-t61
kezdédden kellett végrehajtani. A terv finanszirozhatosdganak alapjat a 2002.
novemberi pragai cstcstalalkozon tett Onkéntes magyar felajanlas képezte, miszerint
védelmi kiadasainkat 2006-ra tobb 1épésben a GDP 2,01 %- ara emeljiik f6l, ami a
honvédségre vonatkoztatva 1,81%-0s részesedést jelentett. Azonban révid idd alatt
szembeslilni kellett a valosdggal, hogy a pragai cslicson az orszag gazdasagi
teljesitoképességével Osszhangban nem allo igéretet tettiink a védelmi koltségvetés
novelésére, holott ezen igéret alapozta meg a védelmi feliilvizsgalat koltségvetési

becsléseit (6. szamu tablazat).
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B Védelmi kiadasok a GDP %-ban

6. szamu tablazat
(Forras: koltségvetési beszamolok, az adatok a KSH interneten is hozzaférhetd adatbazisabol

szarmaznak.)

Ehhez igazodott az MH 2004-2013 ko6zotti idoszakra vonatkozo atalakitasanak
¢€s 1j szervezeti strukturajanak kialakitasarol szolo 2236/2003. (X. 1.) Korm. hatarozat,
amely a haderé miikddtetésére 2004-ben a GDP 1,71%-at, 2005-ben az 1,76%-at,
2006-t61 pedig az 1,81%-kat tervezte forditani.

¥ SIMICSKO Istvan: Az orszagvédelem és orszagmozgositas szervezeti, hataskdri, iranyitasi rendszere
mindsitett iddszakokban, Torténelmi korokon at napjaink hatalyos jogi szabalyozasaig, 2009.
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Ugyanakkor a tarca 2005. évi koltségvetési kiadasi f00sszege 288,1 Mrd Ft-
ban lett megallapitva, amely a tervezett GDP mintegy 1,27%-a. A tdmogatas aranya
nem érte el az 1997. évi 1,44%-o0s szintet. Az mar csak hab a tortdn, hogy a 2006-0s
évben a tarca nominalisan sem kapja meg a 2005. évi tamogatast és figyelembe véve
az inflaciot és a GDP novekedését is a szazalékos arany mar 1, 20% ala kertil

(7-8. szdmii tablazat)
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7. szamu tablazat
(Forras: koltségvetési beszamolok, az adatok a KSH interneten is hozzaférhetd adatbazisabol

szarmaznak.)
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8. szamu tablazat
(Forras: koltségvetési beszamolok, az adatok a KSH interneten is hozzaférhetd adatbazisabol

szarmaznak.)
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A haderében elmult idészakban elkezdett, de valdjaban maig befejezetlen
reformok kudarcainak ok-okozati dsszefliggésére hivja fel a figyelmet a Honvédelmi
Minisztérium fejezet mitkddésének ellenérzésérdl sz616 2009. évi ASZ jelentés:

LA tarca miikodési kockazatai — feladatainak sajatossagai miatt — egyben
stratégiai kockazatokkeént is értékelhetoek, mivel a fejlesztési forrasokhoz igazodas
dltalaban megvaltoztatta a koncepciokat felboritottak a tervek egyensulyat, torékennyé
tették a programok konzisztenciajat”.[39]

A haderd folyamatosan fenntarthatdé miikddtetésének biztositasa megalapozott
stratégiai tervezést és iranyitoi dontéseket, valamint konzekvens végrehajtast igényel,
mert ugyancsak az ASZ jelentés alapjan is, ,.az egyensilyi tartalékok felhaszndldsdra

épiilo hosszu tavu stratégia veszélyes és tarthatatlan’’[40]

3.2 A TARTALEKOS EROK LETREHOZASANAK CELJA,
RENDELTETESE, FUNKCIONALIS FELADATAI

3.2.1 A TARTALEKOS EROK LETREHOZASANAK CELJA, RENDELTETESE

Magyarorszagon a hadkotelezettség békeiddoszakban torténd megsziintetésével
2004. november 3-an felszamolasra kertilt a sorkatonasag intézménye, ami 6nmagaban
egy Oromteli torténelmi esemény, mert egyfeldl j6, hogy megszlint egy mar
korszertitlen intézményrendszer, amely hosszu idon keresztiil fiatal generaciok életét,
egzisztencidjat sijtotta, nem beszélve arrdl, hogy hosszabb tavon elviselhetetlen terhet
rakott a nemzetgazdasagra.

Ebbdl a szempontbol megfontolandok a francia koztarsasagi elnok szava:
"Mire lenne jo egy tulméretezett katonai gépezet, ha ugyanakkor a miikodtetés
feltételrendszerének biztositasaban megmutatkozo tarsadalmi megosztottsag és a
deficites dallamhaztartas a hanyatlas utjara vinné az orszagot?” (Jacques Chirac) [41]
Katonai szakmai szempontok és az emberi jogok oldalardl egyarant mindannyian
abban vagyunk érdekeltek, hogy a rossz emlékli sorkdtelezettség soha tobbé ne

térhessen vissza Magyarorszagra, viszont nyomatékosan hangsulyozni sziikséges,

3% Allami Szamvevészék jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikddésének ellen6rzésérdl,
2009. I fejezet, p. 15. (www.asz.hu)

* Allami Szamvevészék jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet miikodésének ellendrzésérol,
2009. I fejezet, p. 16. (www.asz.hu)

' In: MAGYAR Istvan, Haderdreformok az eurdpai dallamok hadseregeiben. 1996. p. 22.
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hogy a honvédelem jelenlegi allapotdban még sok tennivalonk van a korszerll
professzionalis haderd kdvetelményeinek teljesitéséhez.

Tény, hogy a vildgon a legnagyobb és leggazdagabb orszagok sem engedhetik
meg maguknak, hogy a biztonsagukat veszélyeztetd valamennyi konkrét és potencialis
vesz¢ly elhdritasara teljesen feltoltott allando regularis haderdt tartsanak készenlétben,
de ez a totalis megkozelités ma mar nem is cél. A honvédelem nemzeti ligy, amelyben
az egész tarsadalomnak részt kell vallalnia.

Ezt teszi a kornyezetiinkben elhelyezkedd valamennyi orszdg, ahol a béke
regularis hadseregiik mellett megfeleld 1étszamu és kiképzett Tartalékos Erdk allnak
rendelkezésre.

Egy esetleges mindsitett iddszakban a Honvédelem rendszerének ujra
inditasara, illetve a hivatasos hader6 személyi kiegészitési rendszerének
mikodtetésére 2004-ben csak elnagyolt elgondoldsok késziiltek, raadasul, amelyeket
ez idaig nem kovette cselekvés. Az alapkoncepcio 1ényege az volt, hogy valsag esetén
a békében meglevd alakulatok, a korabban kiképzett ,tartalékosokkal” keriilnének
kiegészitésre.

Vajon milyen szinten képes teljesiteni a haderd a fenti 0 megvaltozott
feladatait azokkal a személyi kiegészitésre tervezett tartalékosokkal, akik kordbban
fegyvernemi és szakcsapat — gépesitett-lovész, harckocsizd, tiizér, stb. — igények
alapjan, alapvetdoen csak harci alkalmazasra lettek kiképezve? Szakmailag hozzéaértd
¢és az ligy sulyanak megfeleld feleldsséggel biré honvédelmi vezetés nem statisztalhat
egy ilyen csak formalisan 1étezd Tartalekos Erdkhoz, mert ennek kovetkezménye nem
marad a Tartalékos Er6k keretein beliil, hanem alkalmazés esetén a rendszer egészére,
koztiikk a teljesen professziondlis szervezeti elemek milkodését is akadalyozza. A
katonai szervezetek szigoruan rendszerelvii mitkodési igényébdl kovetkezik, hogy a
haderd strukturalis elemei kozott — kiilondsen kiképzettségben — nem lehet 1ényeges
kiilonbség, mert az, sajat csapatainkon beliili ,,interoperabilitasi” problémakhoz vezet.

Ezért sziikséges kidolgozni és 1étrehozni egy egységes haderd struktirat, amely
aranyos az orszadg teherbird képességével ¢€s biztonsagpolitikai kornyezetiink
alacsonyszintli fenyegetettségével, de redlisan szamol a potencidlis kockazatokkal,
vagyis az elégséges és sziikséges szinten szavatolja a nemzet biztonsagat.

A honvédelem olyan nemzeti iigy, amelyben senki és semmilyen szervezet
egyoldalian nem vindikalhatja maganak a jogot megalapozatlan dontések hozatalara

€s nem sajatithatja ki a haza sorsa irant viselt feleldsséget. Az elmult években a
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meghirdetett haderéreform keretében jelentds létszamleépités tortént, mikdzben a
honvédelem miikodése szempontjabol nélkiilozhetetlen tartalékerdk potlas hianyaban
gyors litemben lenullazédnak. A lenulldzodéas ebben az Gsszefliggésben sajnos nem
egyszeriien egy szovirag, hanem a honvédelem tigyére valos veszélyt kifejezd, valds
szamtani érték.

A folyamat prognosztizalasdhoz nem sziikséges bonyolult modellezést végezni,
egyszerti logikaval megérthetd, hogy a sorozasos rendszer békeiddszakban torténd
megsziineésével egyidejlileg a személyi tartalékok az ¢let rendje szerint automatikusan
fogynak, sOt a tartalékos korhatar 40 évre torténd levitelével és a demografiai
sajatossagok miatt a rendszerbdl egyre nagyobb iitemli a korosztalyos kidramlas.
Realis viszonyulést €s szamvetést igényelnek a kozelmultban tortént — orszagunkat
ugyan elkeriildé — terrorcselekmények ¢és katasztrofdk, amelyek sajat orszagunk
biztonsagara is konkretizdlhatd veszélyeket jelentenek €s ezek elhdritasara, illetve
kockazatainak csokkentésére adekvat védelmi képességeket kell fenntartani.

A haderé folyamatos zsugoritasa ellentételezés hidnydban nem aranyos a
fenyegetettség csokkenésével, illetve biztonsdgi kornyezetiink 90-es évek kozepétdl
jellemzo javulasanak iitemével. Ebben az 6sszefliggésben vizsgalva biztonsagunkat, a
Tartalékos Erdk — nevezziik Kiegészit6  Haderdnek, Nemzeti Gdrdanak,
Nemzetorségnek  vagy  bdarminek —  létrehozésa  valtozatlanul  aktualis.
Sziikségességének hangsulyozasakor a honvédelem rendszerébdl levezetett szakmai
érveken kiviill megfogalmazhatdo egy altalanosabb elvi ilizenet is. Nevezetesen: a
honvédelem valtozatlanul ossztarsadalmi iigy, amelynek keretében a hon miden
polgaranak alkotmanyos joga és erkolcsi kotelessége, hogy lehetéségei valamint
képességei szerint vegyen vrészt a haza védelmében. Erre a feladatra mar
békeiddszakban fel kell késziilni. Az dnkéntes haderdk korszakaban egy 0j alapokra
helyezett ,.tartalékos haderdéelem” ennek szervezeti és szakmai feltételeit biztositja.

Ugy gondolom a tartalékos rendszer valédi céljanak a honvédelem
rendszerébe illesztheto, meghatdarozott alapfeladattal rendelkezo, a haderé
strukturdlis elemét képezo szervezet létrehozdsa tekintheto.

A fenti meghatarozasbol fontos a honvédelem rendszerszemléletli értelmezése.

,A honvédelem a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai

alapelveire épiilo, jogszabalyok dltal meghatarozott integralt védelmi rendszer, amely
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magaban foglalja az orszag honvédelmi képességeinek megteremtését, fenntartasat,
sziikség szerinti mozgositasat és alkalmazasat a valsaghelyzetek kezelésére. ’[42]

Részletesebb tartalmi interpretacidja a definicionak:

- a Magyar Koztarsasag Biztonsag- és Védelempolitikai alapelveit az 94/1998.
(XII. 29.) hatarozat fogalmazza meg. A dokumentum szerint a Magyar Koztarsasag a
biztonsagot atfogd mddon értelmezi. A hagyomanyos politikai €s katonai tényezokon
tul kiterjeszti a széles értelemben vett dimenzidira (gazdasagi, emberi jogi, kornyezeti,
kisebbségi stb.).

Megfogalmazza a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak fo céljait, és a
célok elérésének modjat. A biztonsagot két pillérre — a kollektiv védelem elvére ¢€s a
nemzet Onerejére — €piti:

- honvédelmiink miikédésének szabalyozdsara a jogszabalyi hierarchia teljes
vertikuma szolgéal. A kifejlesztésre keriild Tartalékos Erdk jovobeli mitkodésének
szabalyozasa elérevetiti ezek kiegészitését, illetve tjak megalkotasat;

- a honvédelem integralt rendszer-igénye kiterjedt rendeltetéseibdl, feladataibol
kovetkezik, amely megkoveteli a tarsadalom altal fenntartott kiilonb6zé rendszerek
(alrendszerek) eréforrasainak felhasznalasat az egységes nemzeti célok teljesitése
érdekében. A Tartalékos Erdk Ilétrehozasaval az Onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésével Osszefiiggésben kiemelten fontos aldhuzni, hogy az ne a Magyar
Honvédség, a hivatasos, szerzodéses szolgalat alternativaja, vagy ellenpontja legyen,
hanem a Magyar Haderd, erdforras-igényének valos tartalék komponenseként kell
létrejonnie. A két rendszernek egymadssal szoros kohézioban kell miikddnie;

- a honvédelmi képességek megteremtése az orszagot veszélyeztetd kockazati
tényezdkkel ardnyos és relevans védelmi er6forrasok (kiilonbdz6 szempontok szerint
csoportosithatd, tigymint: katonai, polgari, emberi, szervezeti, gazdasagi, szellemi,
politikai, diplomaciai stb.) Osszessége. A honvédelmi képességek kdzott meghatarozo
elem a katonai védelem alapjat képezd, szovetségi rendszerben mitkkodé nemzeti
haderd. Ezt hivatottak a hidnyzé képességekkel kiegésziteni a Tartalékos Erdk;

- a honvédelmi képességek fenntartdsa megkoveteli az erdforrasok

miikodoképességének megdrzését €s folyamatos fejlesztését;

2 SIMICSKO Istvan: Az orszagvédelem és orszagmozgésitas szervezeti, hataskori, iranyitasi rendszere
mindsitett idészakokban (Torténelmi korokon at napjaink hatalyos jogi szabalyozasaig): 2009.
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- a mozgolsitas a honvédelem elemeinek, valamint erdforrasainak kiilonbozo
szintli aktivizalasat jelenti a torvényben meghatdrozott mindsitett iddszakok és a honi
valsagkezelési kovetelmények szerint.

A kockazatok/konfliktushelyzetek megoldasanak/elhéritasanak egy jelentds
része, nem igényel hagyomanyos értelemben vett katonai védelmet. Ezek a feladatok
0nallé feladatként is tervezhetok a Tartalékos Erokre, békében és mindsitett
idészakban egyarant, amennyiben erre a megfelelo felkészitést idoben megkaptaik.
Ezen logika mentén alakulhat ki egyfajta munkamegosztas, a hadero strukturdlis
elemei kozott, — a haderd gerincét képezo hivatdsos és a tartalékos erok kozott — és e
gondolkodas mentén optimalizalhatok a védelmi koltségek is.

A Tartalékos Erok rendeltetése: a haderd strukturdlis elemeként
erdforrdsaival hozzdjarulni az orszdg integrdlt védelmi rendszerének sziikséges és
fenntarthato miikiodtetéséhez béke és mindsitett idoszakban. A szervezet rendeltetését

feladatain keresztiil tolti be.

3.2.2 A TARTALEKOS EROK FUNKCIONALIS FELADATAI

A Tartalékos Erdk feladatai tervezésének kiinduld pontjaul a Magyar
Honvédség jelenleg meghatarozott feladatait és képességeit kell alapul venni.[43]
Figyelembe véve a Magyar Honvédség béke hadrendjét, valamint jelenlegi
képességeit, a feladatai koziil szamosat csak nagyon limitalt intenzitasu és iddtartamu
veszélyeztetettség esetén képes ellatni. A Nemzeti Katonai Stratégidban reélis
tervekkel ¢és képességekkel sziikséges alatdmasztani a Magyar Honvédség
alapfeladatanak ellatasdra vonatkozd kinyilatkoztatasokat, amely szerint alapvetden
szovetségi keretekben, de a szovetséges erdk beérkezéséig onalloan kell ellatni. De
mennyi is ez az id6tartam? Természetesen, ha 1étezik is valamilyen szintti elvi valasz,
az tovabbi kérdéseket general, mert a vonatkozd NATO elvek szerint ez lehet 30 nap,
vagy akar 1 év, illetve az eddigi tapasztalatok alapjan tobb is (4. szamu dbra). A
Tartalékos Erdk fejlesztésével kapcsolatos anomalidkra adandé vélaszoknal ez egy

megkertilhetetlen szempont.

43 A 2004. évi CV. Torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, 70.§, 1.
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Az erok alkalmazasa

(dandar)

Az erd
nagysaga
4

NRF NRF FLR

I * Idé
30 nap 90 nap 180 nap 1Ev

NEFNATO Response Forces, NATO Vilsagreagalo Erdk (3-30)
NEF High Feadiness Forces, Magas Készenlétii Erdk (0-90)
FLE Forces of Lower Readiness. Alacsonyabb Készenléti Erok (90-180)

4. szamu abra
(Forras: SZTERNAK Gyoérgy, Valsagkezelé miiveletek (vazlatalbum) Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, 2006.)

Mint ahogy a vildgon egyetlen orszdg sem engedheti meg magénak, hogy
biztonsagat kizarolagosan hivatdsos haderejével garantalja, nyilvanvaloan a Magyar
Honvédség esetében is vizsgalni kell, hogy melyek azok a feladatok, amelyeket nem
célszerli hivatasos katonakkal végeztetni. Ebbol kdvetkezhet a haderdn beliili egyfajta
munkamegosztas a Magyar Honvédség és a Tartalékos Erék kozott, valamint a

védelmi szektor tobbi elemeivel vald egyiittmiikodési feladatok tekintetében
A Tartalékos Erok feladat végrehajtasat befolyasolo kériilmények.

A feladatok végrehajtasanak feltételeit alapvetéen befolyasolja, hogy béke-
vagy mindsitett idoszakban keriilnek végrehajtasra. A béke iddszakban esedékes
feladatokra, alloméanykategoria vonatkozasaban, csak az Onkéntes tartalékosokkal
szamolhatunk, azonban rogvest ide kivankozik, hogy rendkiviil sokat kell tenni annak
érdekében, hogy ez a kategoria megfeleld létszamot képviseljen. A jelenlegi
helyzetben ugyanis a tartalékosok alacsony szama, nem csak a jelentkezdk viszonylag
alacsony szintll érdeklodésére utal, hanem arra is, hogy a jelenlegi rendszerben a
honvédelmi vezetés nem hatdrozta meg kelld6 konkrétsaggal azokat a feladatokat,

amelyeket a Tartalékos Erdk, az Onkéntes tartalékosok békében célszeriibben,
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hatékonyabban, vagy gazdasagosabban tudnanak ellatni, mint a reguléris er6k. Ma a
feladatok teljes spektrumat a meglévo allomanyra terhelték, a végrehajtas pedig tobb

mint kétséges.

Ugy gondolom az onkéntes tartalékos szolgalat vallalasanak lehetéségével
mindsitett iddszakban is, — a hadkdtelezettség visszaallitasa utan is — szamolni kell és
lehet, (bar vannak a szakmdaban, akik ezt kategorikusan kizarjak) mindenekel6tt azon
személyek koziil, akiknek a regularis szolgalat vallalasat a koruk, nemiik miatt a
jelenleg hatalyos honvédelmi torvény nem teszi lehetévé. Az Onkéntesség pedig
igazan a hadkotelezettség bevezetése utan teljesiilhet ki és nyerheti el valos tartalmat.
A honvédelemben torténd személyes részvétel kérdésében osztom azok véleményét,
akik azon alapelvet hangstlyozzdk, hogy, minden felndtt, cselekviképes dallampolgar

képessége és lehetosége szerint vallalhasson részt a honvédelem feladataibol!

A Tartaléekos Erbék alapfeladatainak kategorizalasa céljuk és tartalmuk

szerint

Hadkiegészitési feladatok

A hadkiegészitési rendszer magaban foglalja a fegyveres erdk személyi
allomanyanak, hadfelszerelésének és ellatasanak, valamint egyéb anyagi sziikségletei
biztositasaval kapcsolatos (hadkiegészitési modok, fajtak, formdk, agak), tovabba a
hadkiegészitd szervezetek €s a hadkiegészitésre vonatkozo rendszabalyok 0sszességét.
A hadkiegészités gyakorlati megvalositasa terén, mind a hazai, mind pedig a kiilfoldi
gyakorlat szerint, kiilonbséget tehetiink a béke- illetve a haborts sziikségletek
biztositasa k6zott. Ennek megfeleléen:

- a hader6 békeidOszaki sziikségleteinek kielégitésével kapcsolatos
tevékenység a béke-kiegészités;

- a haderd haborus sziikségletei biztositasaval kapcsolatos tevékenység, a
haboris miikdodésre valod attérés: a mozgositas; a fegyveres kiizdelem soran
bekovetkezd veszteségek jellegétdl fiiggben a haborus kiegészités, illetdleg a
veszteségpotlas.

Ugy gondolom az alkalmazott terminologiat illetben, az utobbi helyett indokolt
lenne a mindsitett idészakok szerint differencialt kiegészitésril beszélni, hangsulyozva

azok egységét a beke-kiegészitéssel. A két tevékenység szerves kapcsolata
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sziikségessé teszi azok egységes rendszerként valo felfogdsat €s egységes iranyitasat a
haderd valamennyi szintjén. Ezt indokolja tobbek kozott az is, hogy:

- a haboras (mozgobsitott) haderd megalakitdsanak feltételeit mar békében eld
kell késziteni, s azt csak a béke-kiegészités bazisan lehet végrehajtani,

- a mozgositott haderd kiegészitési sziikségleteit a békehaderd képességei
alapvetden befolyasoljak,

- a béke-kiegészités €s mozgodsitasi tevékenység szamos eltérd vonasa ellenére
is tobb kozOs tevékenységgel rendelkezik, amely egységes rendszerben jobban
érvényesitheté (pl. a katonai alkalmassag elbirdlasa, bevonultatds, személyi
nyilvantartas stb.

A hadkiegészités feladatai eléggé komplex jellegiiek, igy azokat nem lehet
egészében a Tartalékos Erdkre testalni, hiszen abban a teljes honvédelmi rendszer
érintett, azonban a fejlesztésre keriild szervezetnek ez egy fontos feladatat kell
képeznie. Kiilondsen a szervezet magjat képezO Onkéntes tartalékos allomanyra
jelentés feladat harul a megel6z6 védelmi helyzethez, és a hadkdtelezettség
bevezetéséhez, valamint a védelmi igazgatds mindsitett iddszaki milkdodéséhez
kapcsolédo feladatok végrehajtdsdban valdo kozremiikodés. Kiemelten ilyen
tevékenységek:

- hadkiegészitési adminisztracid, adategyeztetési €s alkalmassdgi protokoll
lebonyolitasa, kiképzetlen hadkotelesek alapkiképzésében valdo kozremiikddeés,
objektumok eldkészitése a hadkotelesek fogadasara;

- a kormanyzat, a védelmi igazgatds ¢s egyéb a mindsitett idOszaki
miikodésének biztositdsaban torténd kozremiikodésben, a védelmi bizottsdgok
munkdjanak tdmogatasa;

- logisztikai tamogatdsi feladatok végzése, anyagi-technikai eszkozok
fenntartasa, eszkdzkarbantartas, technikai eszk6zok idészakos technikai kiszolgélasa,
felkészitése.

Az Onkéntes haderd tartalékos (kiegészitési) sziikségletét a nemzetkodzi
gyakorlatnak megfelelden a kdvetkezd harom formaban lehet biztositani:

- békeiddszakban dnkéntes tartalékos allomany;

- mindsitett id0szakban — a hadkotelezettség visszaallitdsa utan — kiképzett

tartalékos allomany;
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- mindsitett idészakban — a hadkotelezettség visszaallitdsa utdn — kiképzetlen
potencialis tartalékos alloméany, melynek felkészitését a visszadllitando kiképzési

rendszer biztositja.[44]
Kritikus infrastruktara védelme

Nemzetbiztonsdgi vonatkozasban elészor 1998-ban az USA elnoki
iranyelvekben taldlkozhatunk azzal a meghatéarozassal, amely gy 0sszegzi a cimben
foglaltakat, hogy: mindazon fizikai vagy virtudlis rendszerek ¢és berendezések,
amelyek olyan mértékben 1étfontossagliak az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméra,
hogy azok korlatozdsa vagy megsemmisiilése meggyengitd hatdssal lenne a
nemzetbiztonsagra ¢€s a nemzetgazdasag biztonsagara, a kozegészségre,
kozbiztonsdgra vagy ezek barmely kombinacidjara. Hasonld megfogalmazassal
talalkozhatunk a hazai szakirodalomban:

A nemzeti, szovetségi és unios infrastruktura azon létfontossagu elemei, melyek
jelentos karosodasa, iizemzavara vagy megsemmisiilése sulyos kovetkezményekkel
jarna a nemzet vagy a nemzetek biztonsdagara, a gazdasdagra, a kornyezetre és
kozegészségre, illetve az egyes kormanyok, az allam hatékony miikodésére. ’[45]

A fogalom egyszerli elemzésébdl is levonhatd kovetkeztetés, hogy a kritikus
infrastruktura védelme nemzetbiztonsagi szintii komplex védelmi szakfeladat,
amelybdl a Tartalékos Erdkre a képességeiknek megfeleld feladatok tervezhetdk. Ezek
kozé sorolhatok az Orzés-védelmi, és biztositasi feladatok ellatasa minOsitett
idészakban a kormanyzati, allamigazgatasi, energetikai, tavkozlési, kozlekedési,
¢lelmiszer és vizellatasi, kiemelt ipari létesitmények, honvédelmi €s rendvédelmi

létesitmények infrastrukthrai.

* SZIGETI Lajos: A hadkiegészités rendszere, Hadtudomany X. évfolyam, 3. szam, pp. 24-29

45 KOVACS Ferenc: 4 kritikus infrastruktura elméleti alapjai. Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.
2008.
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Befogado Nemzeti Tamogatas

A XXI. szdzad biztonsagpolitikai kornyezetében mar teljesen természetes a
problémak kollektiv megkozelitése ¢és sziikségszeri az egyiittmiikodésre ¢épiild
feladatmegoldas. Eurdpa valsdgmentes részeiben sem kivételes eset ma mar a kiilfoldi
fegyveres er6k mas allamban tartézkodéasa, amelynek egyik f6 célja a NATO
alapdokumentumaiban rogzitett egyéni ¢és kollektiv védelmi feladatokra valod
felkésziilés.

Az ilyen formdban megnyilvanuld két- vagy tobboldalu programok kozos
kiindulopontja, hogy feltételezik a kiildé és a fogadd orszag fegyveres erejének ¢€s
sziikség szerint mas hatdsagainak Osszehangolt, szoros egylittmiikodését mind a
tervezés €s elokészités, mind pedig a végrehajtas id6szakaban.[46]

A Befogado Nemzeti Tamogatas: egyezményeken alapulo kotelezettség-
vallalas, amelynek keretében a fogado nemzet polgari, valamint katonai tamogatdast
nyujt a teriiletén diszlokaltatott, vagy dtvonulo szovetséges erdk és szervezetek részére,
a mutkodeési feltételek megteremtése céljabol.

Mit jelent ez a gyakorlatban? A teljesség igénye nélkiil cimszavakban
felsorolva: laktanyakat ahol el lehetne széallasolni Oket, a kiépitett lizemanyag ellato
helyeket, az el6készitett szerzOdéseket, az élelmezésiik biztositdsara, megfeleld kozuti
¢s vasuti infrastruktirat, kiépitett hiradd ¢€s informatikai vonalakat a csatlakozasi
pontokkal.

Jelentheti atadott, vagy megosztott repiildtereket fedezékekkel, ahol a repiild
eszkozoket oltalmazni lehetne, de olyan tobb ezer 1étszdmu biztositd erdt is, amely
adott esetben képes ezen erdk fegyveres kozelbiztositasara €s oltalmazéasara. Erre azért
van sziikség, mert egy idegen orszdg katonasdganak nincs szabad fegyverhasznalati
joga akkor, amikor nem all harcban az ellenséggel. Az értekezés témdaja szempontjabol
ez az egyik leginkdbb relevans feladat, amely parancsold sziikségszeriiséggel veti fel a
megfeleld 1étszdmu Tartalékos Erdk kifejlesztését. Az 5. szamu dbra elvi valtozatként
szemlélteti a Befogadd Nemzeti Tamogatasba bevonhatd infrastrukturat, amelyek

crer

generalnak.

46 VARGA Attila: 4 befogado nemzeti tamogatas aktuadlis jogi kérdései a NATO gyakorlat tervezes
tiikrében. 2007.
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Tartalékos Erok Befogadé Nemzeti Tamogatas alkalmazasi lehetdségei

(elvi vazlat)
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5. szamu abra

(Készitette: Szerzo)

Kozremiikodés a katasztréofa védelemben (6. szamu abra)

Magyarorszag teriilete természetfoldrajzi értelemben "mérsékelt veszélyes" a
természeti jelenségek 4ltal keletkezd veszélyek, katasztrofak tekintetében. A
civilizacios katasztrotdk szempontjabol a legnagyobb figyelmet a kiilondsen veszélyes
ipari lizemekre, tevékenységekre, a veszélyes anyagok szallitasara, illetve a természeti
kornyezet allapotdba valdo emberi beavatkozdsok kovetkezményeire kell forditani.
Nem hagyhatok figyelmen kiviil az orszadg hatarain kiviil keletkezd, globalis vagy
regionalis hatdsokat okozd katasztrofdk sem, st az elmult években kiilf6ldon

végrehajtott terrorcselekmények hatésait sem zarhatjuk ki.
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Tartalékos Erok alkalmazasanak lehetoségei katasztrofak esetén

(elvi vazlat)
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6. szamu abra

(Készitette: Szerz6 az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag helyzetértékelése alapjan.)

A 2006. évi VIII. torvénnyel modositott 1999. évi LXXIV. torvény a
katasztrofak elleni védekezés irdnyitasardl, szervezetérdl es a személyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél az 1.§ kimondja:

A katasztrofak megeldzése és az elleniik valo védekezés nemzeti iigy. Tovabba a
torvény hangsulyozza:"minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra,
hogy megismerje a kornyezetében lévo katasztrofa veszélyt, elsajatitsa az iranyado
védekezési szabdlyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kézremiikodjon a
katasztrofavédelemben."

A torvénynek ez a része a honvédelmi torvényhez hasonld szellemiségben
kozeliti meg az allampolgarok jogait és kotelességeit, amibdl nagyon egyértelmiien
kovetkezik, hogy a Tartalékos Erdknek szamolni kell a védekezés feladataiban valo
kozremiikodésben, ahogy ez jelenleg a Magyar Honvédségnek is feladata.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasa a Kormany feladata. A Kormany a
katasztrofavédelem érdekében megszervezi a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat
¢s a veégrehajtas 0sszehangolasat, adminisztraciot mikodtet, amely végzi a tervezés

kormanyszinti feladatainak megvalositasat, a katasztrofak kovetkezmé-nyeinek
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felszamolasara valo felkésziilést, a megeldzés €s a végrehajtas feladatainak tarcak
kozotti koordinacidjat.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetését igényld katasztrofa helyzetben,
rendeletben kihirdeti a veszélyhelyzetet és dont az orszag egész teriiletének vagy
meghatarozott részének katasztrofa shjtotta teriiletté nyilvanitasardl, a veszély-
helyzetet meghaladd méretli katasztrofa esetén kezdeményezi a sziikségallapot
kihirdetését.

A Magyar Honvédség katasztrofavédelmi feladatait a hatalyos torvények
szabalyozzék, a katasztrofavédelmi torvény felsorolja a katasztrofavédelemben részt
vevok korét, koztiik a Magyar Honvédséget: ,,a védekezést és a kovetkezmények
felszdmolasat... a Magyar Honvédség... bevonasaval, illetve kozremitkodésével kell
elhéritani.” A torvény meghatarozza a Honvédelmi Miniszter €s a honvédelmi agazat
feladatait (14.§, 53.§), melynek nyomdn ez bekeriilt a honvédelemrdl sz616 2004. évi
CV. térvénybe:[47]

A torvényi felhatalmazéas alapjan a Honvédelmi Minisztérium 23/2005. (VI.
16.) HM rendeletben szabalyozta a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer
miikodését, meghatarozta a feladatra kijelolt vezetok feladatait.

A HKR szervezeti mikodését illetden felkésziilés €s a megeldzés id0szakaban
a honvédelmi tarca feladatait a HM Tervezési és Koordinacios Foosztaly szervezi. A
teriileti védelmi irodak katasztrofavédelemmel kapcsolatos egyes feladatait a
felkésziilés, megel6zés és védekezés iddszakaban a HM Védelmi Hivatal koordinalja.

Megfeleld képességekkel rendelkezd Tartalekos Erdk létrehozasa, egyrészt
meghatarozott feladatok atvételével tehermentesitheti a Magyar Honvédség
allomanyat, masrészt a jelenlegihez képest tobblet erdforrasokat biztosithat a
katasztrofak elleni védekezésben. Azonban barmennyire is sziikséges és nemes cél —
nemzeti tigy — szolgélatanak szandékaval valosul meg a tartalékosok poziciondlasa
ezekre a feladatokra, gondolni kell arra, hogy féként ,bajmentes” id6szakban ez

hatéaskori fesziiltségeket is generdlhat. Tobb mas oknal fogva is, de a Tartalékos Erdk

47.70. § (1) A Honvédség feladatai: h) hozzajarulas a katasztrofavédelmi feladatok megoldasahoz 72. §
(1) bekezdés szabalyozza az igénybe vehetd létszamkereteket és az idétartamot: ,,A 70. § (1)
bekezdésének (#)-(j) pontjaban meghatarozott feladatok teljesitésére alarendelt szervezeteitol
legfeljebb 100 f6 21 napi id6étartamot meg nem haladd igénybevételérdl a Honvéd Vezérkar fonoke,
az ezt meghalado 1étszamu vagy id6tartamu igénybevételrdl a honvédelemért felelés miniszter dont. A
3000 f6t meghalado igénybevételrdl a honvédelemért felelés miniszter - a dontéssel egyidejiileg - az
Orszaggytlést tajékoztatja.”
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beemelése az orszadgos katasztrofa védelmi rendszerbe, sziikségessé teszi a
katasztrofavédelmi torvény modositasat, st még ennek megtorténte esetén is
megfeleld empatiaval ¢és mértékletességet kell tanasitani a feladatokban valo
kozremiikodeés igényének felvetésében, valamint Gjra szabalyozasaban a haderd és az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag viszonylatdban. Mindenekeldtt realisan
fel kell mérni — és ezen a ponton is hangsulyozni szeretném, az értekezés haderd
szervezési elvek pontok alatt megfogalmazott kdvetelményeket — a megalakitand6
szervezet valds induld képességeit.

Erdemes ebbdl a szempontbol attekinteni a katasztrofak lehetséges tipusait.

A veszélyhelyzetek felsoroldsa a polgari védelemrdl szolo 1996. évi XXX VII.
Torvény 2.§(2) bekezdésében talalhatd. Eszerint a katasztrofdk lehetséges tipusai a
kovetkezdk:

a) természeti (elemi) csapasokkal Osszefiiggd (vizek d&radasa, rendkiviili
1ddjarasi helyzet, foldrengées, stb.) katasztrofak;

b.) nuklearis tevékenységgel 0sszefliggd katasztrofak;

¢) ipari, vegyipari iizemekkel, anyagokkal 6sszefliggd katasztrofak;

d) veszélyhelyzeti szintet elérd kornyezetkdrosodas, illetve kozlekedési
balesetek (legi, kozuti, vasuti, vizi);

e) human jarvanyligyi katasztrofak;

f) humanitarius segitségnyujtas tomeges méretii migracio esetén;

A kiilonb6zd katasztrofahelyzetek eltérd 1étszamu, Gsszetétell, felszerelés €s
felkésziiltségli szervezetek tevékenységét igénylik.

A fenti katasztrofa tipusok koziil a Tartalékos Erdk elsdsorban természeti
(elemi) csapasokkal Osszefliggd katasztrofdk elharitdsaban vehetnek részt, akar a
Magyar Honvédség alakulatainak személyi kiegészitéseként, vagy onalldoan, a polgari
¢letbdl bevont technika alkalmazasaval. Kiilonosen az arvizi védekezés jelolhetd meg
preferaland6 feladatként, mivel Magyarorszagot tobb nagy vizhozamu folyd szeli at,
ezért hazank teriiletébdl mintegy 21 300 km?2 arviztdl veszélyeztetett.

Tovabbi teriiletvédelmi alapfeladatként jelolhetd meg a human jarvanyiligyi
katasztrofak €s a humanitarius segitségnytjtas tomeges méretii migracid esetén

kialakulo helyzetek kezelése.
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A tobbi katasztrofa tipusok esetében a Tartalékos Erdk a nagy létszamot
igényld teriilet ellendrzési, jarérdzési, zarasi, Orzésvédelmi feladatokra keriilhetnek

alkalmazasra. [48]

3.3 TARTALEKOS EROK SZERVEZETI STRUKTURAJA,
VEZETESI RENDSZERE, DISZLOKACIOJA

3.3.1 SZERVEZETI STRUKTURA

Az egyes nemzeti megkozelitésekben alapvetd eltérések 1éteznek a
tartalékosok szervezeti felépitésének, mennyiségének, tipusanak, finanszirozasanak,
rendelkezésre allasanak, kiképzésének, behivasanak és haszndlatanak tekintetében.
Szerepiik és valdszinli alkalmazasuk a jovOben vérhatéoan harom feladattipusbol —
kollektiv védelembdl, konfliktus-megel6zésbdl és valsagkezelésbdl, valamint a
stabilitas kivetitésébdl — fog kdvetkezni.[49]

Ez adodik abbdl is, hogy a tartalékos személyi allomany és kotelekek
hatékony integralasa és kihasznalasa megnovelik a teljes haderdk képességeit, és
megfelelden illeszkednek a  valsagkezelési eszk6zOk spektrumaba. Nem
elhanyagolhatdé az a tény sem, hogy békeidében a tartalékosok koltség-hatékony
alternativat képeznek a nagy létszamu reguldris erdk fenntartasadval szemben.

A feladatrendszer altal meghatarozott szervezeti struktira kialakitdsa soran
fontos kovetelmény rendszer raciondlis és gazdasdgos miikddtethetdsége, ennek
érdekében fel kell tarni és szamba kell venni a teljes honvédelmi rendszer meglévo,
illetve még meglévd, de kihasznalatlan szervezeti és infrastrukturalis elemeit. A Hvt. a
szervezeti felépitésre a 73. §-ban utal.[50]

A Tartalékos Erdk szervezeti strukturajat a Hvt. 70. § (1) bekezdésében
rogzitettekkel (Magyar Honvédség feladatai) 6sszhangban a hon védelme prioritasa

mellett kell kialakitani.

8 SZOMBATI Zoltan, FOLDI Laszlo: Az MH katasztrofavédelmi feladatokra kijelolt erdi, kiilonos
tekintettel az MH 93. Petdfi Sandor vegyivédelmi zaszloalj lehetoségeire. 2008.

* NATO Katonai Bizottsag MC 441/1 dokumentuma és a NATO tartalékosokra vonatkozo politikai
iranyelvei is adnak utmutatot. (2. szamu fiiggelék)

%0 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol 73. § (1)
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A strukturdt harom szintre javaslom tervezni:

- az Orszdagos Koordinacios Szerv, amely a stratégiai tervezés ¢és irdnyitas
szintere;

- a Teriileti Tartalékos Parancsnoksagok, amelyek az alarendeltségébe tartozo —
alkalmazasi célok ¢és igények alapjan differencialt — szervezetek miikodéséhez
sziikséges feltételek folyamatos biztositasanak koordinalasat végzik,

- a Zaszloaljak (6nallo szazadok), amelyek a végrehajtasi szintet képviselik.

A kozponti vezetési szintet képviseld Tartalékos Erok Orszagos Koordindacios
szerve a Honvédelmi Miniszter, vagy a Vezérkari Fonok alarendeltségében, azok
szakteriileteivel egylittmikodve ¢és infrastruktardjukra tdmaszkodva, iranyitasi
feladatait a szervezetébe integralt Koordinacios és Tervezo Kozponttal, Miiveleti és
Kiképzo Kozponttal valamint a Logisztikai és Tamogato Kozponttal latja el.

A Koordinécios szervezet az eldzOekben felsorolt alrendszereinek szervezeti
szintjére utald kozpont elnevezés természetesen a teljes korli elemzések birtokaban
valtozhat, ugyanugy, mint a koordinicids szervezet megnevezés is. A Teriileti
Tartalékos Parancsnoksdagok az operativ tervezésen ¢€s iranyitason kiviil a kiilonboz6
szakfeladatok végrehajtasdnak koordindlasat végzik, egyiittmiikodve a haderd és a
katonai kozigazgatas, valamint a védelmi szféra kiilonb6z0 szerveivel.

A Zaszloalj (onallo szdazad) Parancsnoksagok az alarendeltségiikbe tartozo
alegységek vezetését végzik békében €s mindsitett idoszakban. Ezért a zaszldaljaknak
a tervezett feladatokkal adekvat szervezeti képességekkel kell birniuk, €és ennek
biztositasa differencialt felkészitést igényel. Kiilondsen nagy kihivast jelent a csapatok
kiegészitését biztositd tartalékosok kiképzése, akiknek komplex harcészati
felkésziiltséggel kell rendelkezni. Ilyenek példaul a NATO-nak felajanlott erdk.

A zaszloaljak felépitése a feladatrendszerbdl adddo sajatossagokat tiikrozne,
ami azt jelentené, hogy szervezeti elemei kiilonbozdek lennének, figyelembe véve a
helyi igényeket €s sajatossagokat.

A biztosito alegységek alaprendeltetése példaul a kritikus infrastrukturak, az
objektumok védelme, a Befogadd Nemzeti Tamogatas biztositasanak végrehajtasa
lenne, amelyek mellett a kozlekedés és szallitas biztositasa is kiemelt helyet
foglalna el.

A specialis feladatokat ellato alegységek a regularis erd szakfeladatai

kiegészitése mellett ellatnanak olyan feladatokat is, amelyek elsdsorban az elhelyezési
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korzetekben varatlanul adodnak, €s gyors beavatkozast igényelnek. Ezek addédhatnak
arvizi vészhelyzetekbOl, vegyi katasztr6fakbol, illetve a lakossdg ellatdsanak
biztositasabal stb.

A miiveleti alegységek alapvetOen harci feladatokra késziilnének, igy békében
¢s mindsitett iddszakokban egyarant felkésziiltek lennének a regularis erdk

tamogatasara mind hazai kornyezetben, mind orszadghataron kiviil.

3.3.2 A SZERVEZETEK DISZLOKACIOJA

A vezetd szervek elhelyezését alapvetden a feladatrendszeriik hatarozza meg,
de mérlegelni sziikséges a mikodesi feltételek biztositasanak koltségeit és a
tarsszervezetekkel valo egyiittmiikddés feltételeit.

Az Orszagos vezetd szerv elemei koziil a Koordinaciods és Tervezé Kozpontot a
HM ¢és a HVK szakmai szerveivel vald szoros egyiittmiikddés, a vezetési
infrastruktura és egyéb mar mikodé adminisztrativ szolgéltatasok racionalis
kihasznalasa érdekében a HM valamelyik objektumdban célszerii elhelyezni. A
miiveleti, kiképzési €és a logisztikai rendszert irdnyitd kozpontok decentralizalt
elhelyezése indokolt.

A Miveleti és Kiképz6é Kozpont elhelyezésénél figyelemmel kell lenni a
vagy bezarasra tervezett objektumok, tovabba az alacsony kihasznéltsaggal miik6do
oktatasi-kiképzési intézmények johetnek szdba.

A Logisztikai Tamogatd Kozpont elhelyezésére — egy teljesen 1j
megkdozelitésbdl vizsgalva — megfeleld feltételeket biztosithat a HM hattér
intézmeénye. A hattérintézmények bevonasa a kiegészité haderd miikodtetésébe ujszerti
gondolat, de nem elézmények nélkiili, mivel mar jelenleg is széleskori tamogatasi
feladatokat végeznek a haderd részére. A hattérintézmények latjak el a katonai
objektumok Orzés-védelmét, iizemeltetését, gyakorlatok biztositasat, logisztikai
széllitasokat, szallitmanyok kisérését, védett objektumok tizemeltetését €s biztositasat,
tehat mindazon feladatokat, amelyeket a Tartalékos Erdk strukturijaba tagolva is
végezhetnek a tarca altal biztositott forrasok felhasznalasaval.

A Teriileti Tartalékos Parancsnoksagokat foldrajzilag aranyos teriileti eloszlas
szerint, ¢és a feladatoktol fliggben a jelenlegi Hadkiegészitd Parancsnoksagok
objektumaiba célszerii telepiteni. Erdemes alaposan mérlegelni Budapesten egy nallo

parancsnoksag létrehozasat is. A Zaszloalj ¢és a Szdzad Parancsnoksagok
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elhelyezésére a katonai objektumok és a Hadkiegészitd Parancsnoksagok, valamint a
meglévd egyéb objektumok, Toborzé Kozpontok kindlnak megfeleld feltételeket (7.

szamu abra)

Tartalékos Erok diszlokacigja

(elvi vazlat)
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7. szamu abra

(Készitette: Szerzo)

3.3.3 A VEZETO ES VEGREHAJTO SZERVEZETEK ALLOMANYA LETSZAMA

A kozponti koordinalas szerve folyamatos tervezd-szerz6 munkat végez az
alland6 és a sziikség szerint bevont tartalékos allomannyal. A feladatok miatt a
betoltott statuszok aranya elérheti a 30-50%-ot, amelyeket hivatdsos, nyugallomanyu,
tartalékos tisztek, tiszthelyettesek, valamint kozalkalmazottak toltenének be, azonban
ez nem jelent 0jabb €s nagyobb Iétszamot.

A teriileti parancsnoksagok torzseit minimalis allando 1étszammal (75-20%) a
torzsparancsnok vezeti, és a tovabbi kiegészitést (85-80%-ot) tartalékosok alkotjak.
A parancsnok és a helyettese is lehet tartalékos. A Hadkiegészitd Parancsnoksagokkal
val6 szervezeti fuzionalas jelentds elonyokkel jarna (kettds beosztasok).

A zaszloalj parancsnoksagokat 2-3 alland6 statusszal, a zéaszldaljparancsnok

vagy torzsparancsnok vezetésével, és a zaszldalj feladatatol, valamint Osszetételétol
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figgben meghatarozott Iétszamu tartalékos kiegészitéssel a Hadkiegészitd
Parancsnoksagok, kozpontok, Toborzd Kozpontok szervezetébe célszerli betagolni.

A szazad parancsnoksagok teljesen tartalékos, nyugallomanya Osszetételiiek,
sziikség szerint aktiv raktarkezelOkkel.

A tiszti €s a tiszthelyettesi allomény az MH aktiv és tartalékos allomanyabol
biztosithatd. Féként a szakalegységek allomanyanak biztositasa érdekében jobban kell
alapozni a konvertalhat6 tudassal rendelkezd polgari szakemberekre €s specialistakra.

A legénységi allomanyt a kezdetben katonai szolgalatot teljesitettekkel és volt
szerzOdéses katonakkal, késobb a feladatokra célirdnyosan kiképzett Onkéntesekkel
lehet feltolteni.

A Tartalékos Erdk Ilétszamat, amely magdban foglalja reguldris erdket
kiegészitd, valamint a tartalékos alakulatokba beosztott allomanyt, csak a
feladatrendszerének teljes kialakitasa utan lehet konkretizalni. A tervezett altalanos
feladatok és a korabbi stratégiai tervezés adatai, valamint a finanszirozasi szempontok
figyelembevételével a sziikséges €s a vallalhato létszam 15-20 ezer fOre tehetd. A
szdazadok allomanya a tapasztalati szdmvetési értékek alapjan 7100-150 fOre tervezhetd,
¢s ebbdl kovetkezik a zaszloaljak 400-600 koriili 1étszama.

Ez azt jelenti, hogy az orszdg minden része rendelkezne egy olyan jelentds
erdvel, amely lehetdséget biztosit a komplex és az adott foldrajzi tér altal igényelt
specidlis képességek kialakitasara is. A Tartalékos FErdk eréforras igényével
kapcsolatban feltétleniil tudatositani sziikséges az egész tarsadalomban, hogy a
szervezet létrehozasa redlis védelmi igényeken alapszik, az orszdg ¢€s minden
allampolgar biztonsagénak fokozasa érdekében. Az ehhez sziikséges erdforrasok
biztositasa 0sszességében nem fogjak ndvelni a komplex védelmi kiadasokat, mert
nem alapjaiban 1) er6forrasok képzésérdl van sz6, hanem a meglévdk raciondlisabb
felhasznalasarol, mivel a szervezet jelentdsen hozzdjarul a honvédelem jelenleg
sz&tszort €s rossz hatékonysaggal, vagy csak formalisan miik6dd eréforrasainak
egyesitéséhez.

A Tartalékos Erok Koordinacios szerve a Honvédelmi Miniszter (Vezérkari
Fonok) kozvetlen alarendeltségében végzi a struktirajaba tagolt parancsnoksagokon
keresztiil a zaszloaljak €s a kozpontok iranyitasat és vezetését. Az irdnyitas, az allami
¢s polgari szervekkel valo egylittmikodés irdnyelveit a Kormany, a vezetoi hatas- és

felelosségi koroket a Honvédelmi Miniszter hatarozza meg.
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3.4 A TARTALEKOS EROK FELKESZITESE

A kiképzés személyi, technikai és infrastrukturalis feltételeinek biztositasa a
jelenlegi koriilmények kozott a legnehezebben megoldhaté feladatok kdzé sorolhato.

A személyi feltételek vonatkozasdban a kiképzdk és kiképzenddk korének
biztositasa egyarant jelentds erdfeszitést igényel. A felmérések azt mutatjak, hogy az
onkéntes szolgalat legfObb akadalya a munkahely elvesztésétol valo félelem. Ezen
alapvetd ok miatt nem miikodik az id6kdzben bevezetett onkéntes tartalékos szolgéalat
intézménye sem. Tényként kell elfogadni, hogy a rendszervaltassal erdteljesen
atalakult tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben, a piacgazdasag viszonyai kozott az
allam adminisztrativ  eszkdzokkel a szolgalatot o©Onként vallalo fiatalokat
munkahelyiikon nem tudja megvédeni.

A tapasztalatok arra 0sztondznek, hogy a tartalékos képzés rendszerének
kialakitasa soran egyrészt kutatni kell azokat a modszereket, amelyek békeiddszakban
a lehetd legkisebb terhet és aldozatvallalast kovetelik a képzést onként vallaloktol,
masrészt egy korrekt 6sztonz6 rendszerrel kompenzalni kell erdfeszitéstiket.

A Tartalékos Erdk alloméanyanak képzésére szolgaldé programvaltozatok
eldontésekor, és azok kidolgozasakor harom alapdeterminans jellemzobdl kell
kiindulni:

a) Milyen feladatok végrehajtasdra akarjuk alkalmassa tenni a kiképzendd

személyeket?

b) Milyen az érintett személyek katonai el6képzettsége?

c¢) Milyen az érintett személyek polgari eloképzettsége?

A személyi allomany felkészitésének feladatalapt differencialasa szerint két f6
kategoriat kiilonboztetlink meg:

- a Magyar Honvédség szervezeteinek kotelékében az allando struktira és
allomany kiegészitésére, feladatainak tdmogatasara, sziikségszerinti helyettesitésére
kiképzend6 allomany,

- a Tartalékos Erok szervezeteinek kotelékében altalanos-és szakfeladatokra,
valamint a terililetvédelmi alapfeladatokra felkészitendd allomany.

Az MH szervezeteinek kotelékében békeiddszakban csak az Onkéntes
tartalékosokkal szamolhatunk, akik elsésorban a katonai végzettséggel nem
rendelkezO0k korébdl keriilhetnek ki, azonban szamolni lehet katonai végzettséggel

rendelkezd szerzddéses, vagy hivatasos allomanybdl kivalt személyekkel is. Ebbe a
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kategoriaba sorolhato tartalékos allomany felkészitésére elég egyértelmii iranyelvek
keriiltek megfogalmazasra a NATO szintjén is.

A felkészitésre vonatkozo kovetelmények tekintetében a NATO Katonai
Bizottsag MC 317/1 [51] és MC 441/1 szamu hatarozatainak a NATO tartalékosokra
vonatkoz6 iranyelvei a mérvadok. NATO miiveletek tartalékosok és tartalékos
kotelékek altali timogatasanak eldfeltétele, hogy megfeleld kiképzést kapjanak. Ennek
érdekében a nemzeti kiképzési rendszert ugy kell alakitani, hogy a tagorszagok olyan
szinten képezzek ki a tartalékos erdiket, hogy a rendelkezésiikre alld idd leteltével a
nekik megfeleld regularis erdk szintjét is elérjék, és az alkalmazas eldtti koncentralt
kiképzés végrehajtasa utan atvehessek egyes NATO feladatok végrehajtasat.

Mérlegelve az Onkéntes tartalékos szolgalatbol ¢s a mindsitett iddszaki
hadkotelezettség alapjan rendelkezésre allo tartalékosok felkésziiltségét, a Magyar
Honvédség a fenti kovetelményeknek nem felel meg. A kiképzés teriiletén a
megfeleltetés érdekében elengedhetetlen az alabbiak végrehajtasa, illetve figyelembe
vétele.

A Magyar Honvédség kijelolt egységeinek bazisan létre lehet hozni a katonai
végzettséggel rendelkezd békeiddszaki onkéntes ¢s mindsitett iddszaki tartalékosok
kiképzésének szervezeti feltételeit. El kell végezni a szakalapozo- és a szakkiképzési
programok kidolgozasat az 10j kovetelmények figyelembe vételével, valamint a
részletes védelmi tervek, harcészati, szakharcaszati foglalkozdsok terveinek
atdolgozasat.

A katonai el6képzettséggel nem rendelkezd békeidOszaki Onkéntes ¢és
mindsitett idOészaki tartalékosok kiképzésének biztositasara at kell dolgozni az
alapkiképzési programokat. A békeiddszaki alapkiképzést metodikailag ugy kell
korszerlsiteni, hogy a képzési célok és kovetelmények valtozatlanul hagyasa mellett, a
tényleges gyakorlati képzési 1d6 megoszthato legyen, €s annak egylittes id6tartama ne
haladja meg a 25 kiképzési napot. Az alapkiképzési programnak egységesnek kell
lennie a Tartalékos Erdk kotelékében teriiletvédelmi alapfeladatokra felkészitésre
keriild allomanyéval.

A Tartalékos Erdk szervezeteinek kotelékéhez tartozéd allomény felkészitését a

teriiletvédelmi alapfeladatok ellatdsara teljesen 0j alapokra kell helyezni. A kiilfoldi

31 A NATO Katonai Bizottsag MC 317/1 hatarozatanak III. fejezete (3. szami fiiggelék)
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tapasztalatok, €s a témaban lefolytatott vizsgdlatok alapjan a képzési forma
tekintetében a katonai képzés kovetelményeivel Osszehangolt, a gyakorlati és a
tavoktatasi modszereket meghatarozott ardnyban egyesitd képzési forma alkalmazasa
jelenthet megoldast. A jelenlegi katonai kiképzés tematikus programjai is aranyaiban
tartalmaznak olyan ismereteket, amelyek korszerli multimédids oktatdé programokkal
kivalthatok, illetve alkalmazasukkal olyan szintli ismeretalapok képezhetdk, amelyek
birtokaban lerdvidithetd a megkeriilhetetlen gyakorlati képzés iddtartama ¢€s
hatékonysaga, valamint rugalmasan felépithetd a képzési folyamat idobeosztasa.

A katonai kiképzésben jaratos szakemberek szerint a jelenleginél még egy
hatékonyabb kiképzés esetén is, a hagyomanyos formaju kiképzéssel minimum harom
honap 1d6 sziikséges az alapvetd katonai ismeretek elsajatitasara. Sot, egy 2001-ben
elvégzett felmérés alapjan a megkérdezettek 64%-a ugy itélte meg, hogy hat honap
alatt — ennyi volt a sorkatonai szolgalat id6tartama — nem lehet megfeleléen kiképezni
a katonakat.

Naivitds lenne azt feltételezni, hogy ilyen tényleges idtartamt képzésre lenne
elegend6 Onkéntes jelentkezd. A tavoktatds bevezetése esetén minimalisra
csokkenthetd a tényleges, ¢munkahelyt6l tavoli} képzési idd, és ezzel a képzést
vallalok egzisztencialis hatranya. Ha egy€b érv nem is sz6lna a tdvoktatas mellett, ez
mar dnmagaban is elég nyomos indoknak tekinthetd, azonban ezen kiviil van még egy
hatalmas eldnye a tavoktatasnak, amelyre kiilondsen a katonai oktatasban van sziikség.
Nevezetesen a kovetelmények egységes ¢érvényesithetosége, tartalmilag ¢€s
mindségileg egyarant. Flleg az utobbi, a mindség biztositds garancidja nd a
tavoktatasban, hiszen a kidolgozott programokban tobb és a legjobb szakemberek
tudasa 6tvozodhet és juthat el minden €rintetthez.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen korabbi kutatdmunka alapjan —
bizonyos korrekcidkkal — adaptalhato koncepcid kertilt kidolgozasra a Tartalékos Erdk
szervezeti és kiképzési feltételeinek elokészitésére. A koncepcionalisan €s részeiben
kidolgozott tavoktatasi projekt arra kinal megoldast, hogy az orszag integralt
biztonsadgi rendszerének részét képezd terililetvédelmi szervezetekben legaldbb
elégséges szinten kiképzett személyi tartalékok alljanak rendelkezésre.

Az eredeti koncepcido elsOsorban tartalékos tisztek képzésére iranyult,
célcsoportja a felsdoktatasban tanulok, azonban tanfolyam rendszerben mas allomany
kategoridk képzésére is alkalmazhat6. Az elézetes elgondolas alapjan a képzés

szerkezetét tekintve modul rendszerti. A modul rendszerti képzés hivatott biztositani a
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kiilonb6z6é blokkok valasztasdn keresztiil azt a tartalmi differencialast, amelyet a
regularis haderd kiegészitési és a teriiletvédelmi alapon szervezddd Tartalékos Erdk
igénye képez. Tovabba biztositja annak a fontos elvi szempontnak az érvényesitését,
amely szerint olyan tartalékos rendszert kell Iétrehozni, amely a képességek
tekintetében beilleszthetd a haderd tobbi strukturalis elemébe, €s meghatarozott
szervezeteivel Onalldan is képes az orszag védelmi képességeihez hozzajarulni.
A képzés folyamat tervét illetéen alapkiképzési és szakismereti modulra tagozodik. A
modulrendszerti képzés elvi felépitését a mellékelt folyamatdbra szemlélteti

(8. szamu dbra)

POLGARI KEPZES ALAPOZO- és SZAKMODULJA

HONVEDELMI MODUL
Belépési kritérium: polgari szakirdnyl tanulmanyok

HONVEDELMI ALAPKEPZESI BLOKK

Elméleti alapozé blokk Gyakorlati blokk
(tavoktatas) 3 hét tényleges szolgalati id6

HONVEDELMI SZAKISMERETI BLOKK
(Tartalma specializaci6 €s teriiletvédelmi elv szerint differencialt)
Belépési kritérium: polgari szakirdnyl tanulmanyok

HONVEDELMI VEZETESI ISMERETI BLOKK
(Tartalma beosztasi szint szerint differencialt)

Elméleti alapozas
(tavoktatas)

Gyakorlati blokk

8. szamu abra
(Készitette: SzerzO, a Nemzetdrség helye, szerepe, feladata és kiképzésének formai a haderéreform

tikkrében szakmai konferencia anyaga alapjan. 2001. 2. szamu vazlat.)
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Az alapkiképzési blokk azokat a katonai alapismereteket tartalmazza,
amelyeket minden katondnak rendfokozatra és specializaciora valo tekintet nélkiil
ismernie kell.

A szakismereti blokkba valo belépés az alapkiképzési blokk teljesitése utan
lehetséges. A tantargyi blokkok tartalma az oOnkéntes €s €potencidlis) tartalékos
teriiletvédelmi  specializaci6ja alapjan differencidlt. A tévoktatasi formaban
feldolgozand6 modulokhoz a katonai kiképzés sajatos kovetelményeinek teljesitése

érdekében atlagosan rovid, harom hét idétartami gyakorlati kiképzés tartozik.
KOVETKEZTETES

Az értekezés el6z0 fejezeteiben elvégzett elemzések bazisan levont
kovetkeztetések, az aktualis hazai tdrsadalmi viszonyok, Magyarorszag geopolitikai
meghatarozottsagdnak opcioi alapjan, ezek szintéziseként a tartalékos rendszer
fejlesztésére vonatkozolag harom elvi kdvetelményt definiadltam, amelyeket a rendszer
elokészitési tazisaban sziikségesnek tartom érvényesiteni.

1. Realis védelmi sziikségletek biztositasdnak elve

2. Rendszer orientéalt miikodés elve

3. Fenntarthat6 miikddtetés biztositasanak elve

A realis védelmi sziikségletek biztositasanak elve az elégséges ¢és sziikséges
biztonsag szintjének meghatarozasara iranyul. Az elégséges és sziikséges biztonsag
paramétereit szakszerli kockézatelemzéssel kell meghatarozni.

Természetesen akkor, amikor az orszag elégséges ¢€s sziikséges biztonsaganak
megteremtése a tét, belépnek bizonyos korlatozasok. Azonban, mivel a forrasok
végesek, még ez sem jelenti azt, hogy nem kell vallalni kockazatot. Tehat az elégséges
¢s sziikséges biztonsag szintjét eredendden is egyiitt kell értelmezni meghatarozott
kockazatokkal. Az alapkérdés mindig az, hogy milyen kovetelményei vannak a reélis
kockazatvallalas teljesitésének. Katonai vezetdi tapasztalatom alapjan az elvi valaszt
az alabbiak szerint lehet definialni.

Redalis kockazatvallalas: a rendelkezésre allo erdk és eszkozok felhasznalasara
iranyulo dontés elokészités és vezetoi dontéshozatal része, amelynek keretében a
kockazati tényezok mérlegelése alapjan a vezeté dont a kompetenciajaba tartozo

eroforrasoknak az altalanos gyakorlattol eltéré feltételek kozotti alkalmazasarol.
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Realis a kockazatvallalas mértéke akkor, ha a mérlegelés targyat képezé kockazati
tényezok kedvezotlen alakulasa esetére is van kompenzadlo alternativa.

A XXI. széazadi tarsadalmak biztonsag igényének megfeleld szintli védelmi
képességek létrehozasa a kiilonbozo forrdsok volumene, vagy akar iddigénye miatt is,
csak hosszabb tavon egymasra ¢épiild feladatok végrehajtasan keresztiil valosulhat
meg, amely nem nélkiilozheti a stratégiai szintli gondolkodast és tervezést. Ennek a
gondolkodasnak €s tervez0 munkdnak a mindségét olyan stratégiai dokumentumok
tikrozik, mint az Orszaggytlés 4altal elfogadott biztonsag- ¢€s védelempolitikai
alapelvek, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, a Nemzeti Katonai Stratégia.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS) az allami hatalomgyakorlas mas
eszkozeivel ~Osszhangban biztositja a katonai képességek alkalmazdsdhoz
nélkiilozhetetlen altalanos stratégiai keretet, amelynek bdzisan a Nemzeti Katonai
Stratégia meghatarozza a célokat és a képességi kovetelményeket.

Nagyon nehéz egzakt modszerekkel — példaul matematikai statisztikai
modszerekkel — megvalaszolni, hogy milyen szinten vannak a jelenlegi haderd
képességek, mivel ezek a képességek nem Onmagukért vannak, hanem csak a
kevésbé parametrizalhatok. Gondoljunk az aszimmetrikus hadviselés jellemzdire.

Ugy gondolom, ha nem is lehet teljesen egzakt modon kimutatni, hogy milyen
mértékben indokolt fejleszteni a Tartalékos Erdket, de az optimalis politikai dontés
meghozataldhoz sziikség van a szakemberek altal végzet kockéazat elemzésekre €s
tényeken alapuld szdmvetésekre.

Viszonyitdsi referencia pontnak a jelenleg is érvényben 1év0 biztonsag- és
védelempolitikai alapelvek elfogadasanak éve, illetve relevans paraméterei
tekinthetok, mivel az NBS-ben és az NKS-ben nevesitett kockazatoknak é&s
feladatoknak még mindig az a k6zos bazis dokumentuma. Természetesen a vizsgalat
¢s foként a kovetkeztetések soran nem hagyhato figyelmen kiviil a Magyar Honvédség
akkori és jelenlegi allapota ¢és feladatrendszere.

A tartalékos er6k fejlesztése, okulva a Magyar Honvédség eddigi reform
kisérleteibdl, olyan nagysagrendii projekt, amelynek megtervezése nem nélkiilozheti
egy alapvetden szakmai tényezok bazisan alapuld rendszermodell megalkotasat. A
modell egyfajta leirdsat, beazonosithatosagat adja a rendszernek. A rendszermodellben
meg kell hatarozni a rendszer alkotoelemeit €s jellemzdit, valamint részletesen fel kell

tarni az egyes elemek, alrendszerek kozotti kapcsolatokat. Meg kell nevezni azokat az
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er6forrasokat, amelyeket a rendszer miikkodése soran fel fog hasznalni, korrekten
bemutatva az eréforrasok megvaltoztatdsanak hatésait.

Mindehhez egyértelmiien meg kell hatarozni a rendszer miikodési céljat.
Konkrétan azt, hogy a Tartalékos Erdk mikodtetése a Magyar Honvédség, vagy a
honvédelem miikddési célrendszerének az alkotd elemének tekinthetd-e.

A rendszerszemléleti — muikodésre  irdnyuld  vizsgalatom  alapjan
kovetkeztetésem, hogy a Tartalékos Erdknek a nemzeti haderd szervezeti rendszerébe,
annak strukturdlis elemeként — mivel 6ndallo stratégiai feladattal rendelkezik — a
honvédelem miikodési rendszerébe kell tartoznia, és rendszer kdrnyezetét a Magyar
Koztarsasag integralt biztonsagi kdornyezete képezheti.

A XXI. szazadban a stabilitds €s biztonsag megkdzelitésének mértéke is
lényegesen befolyasolni fogja a fenntarthatosdgot, amelyben jelen van a
hadtudoményszerepe is, mivel a katonai programok még békeidoben is hatalmas
er6forrasokat emésztenek fel. Ezért fontos, hogy raciondlisan hasznaljuk fel az erre
biztositott er6forrasokat.

A haderé folyamatosan fenntarthato miikodtetésének biztositasa
megalapozott stratégiai tervezést ¢és iranyitdéi dontéseket, valamint konzekvens
végrehajtast igényel, mert az ASZ jelentés alapjan ,az egyensilyi tartalékok
felhasznalasara épiilé hosszu tavu stratégia veszélyes és tarthatatlan.”

Vizsgalodasom alapjan a Magyar Honvédségben az elmult tiz évben
végrehajtott haderd fejlesztési tervekhez nem késziiltek a szakirodalombol
beazonosithat6, a haderdre adekvat szintli fenntarthatosagi stratégiak.

A fenntartd statuszat a Magyar Koztarsasdg mindenkori Korménya tolti be,
megosztva hataskorét az Orszaggylléssel. A fenntartoi statuszbol kovetkezik, hogy a
haderé fenntarthatd milkodtetésére vonatkozo stratégidk kidolgozasa a Kormany
feladata ¢s kotelessége, amelynek egyik fontos dokumentuma a Nemzeti Katonai
Stratégia.

Ezért sziikséges kidolgozni és 1étrehozni egy egységes haderd struktirat, amely
aranyos az orszadg teherbird képességével ¢€s biztonsagpolitikai kornyezetiink
alacsonyszintli  fenyegetettségével, viszont redlisan szdmol a potencidlis
kockézatokkal, vagyis elégséges és sziikséges szinten szavatolja a nemzet biztonsagat.

A kockazatok elhéritasanak egy jelentds része nem igényel hagyomanyos
értelemben vett katonai védelmet. Megitélésem szerint ebben tobb feladat rendeltetése

szerinti alapfeladatként tervezhetd a Tartalékos Erdk részére, békében és mindsitett
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idészakban egyarant, amennyiben erre a megfelelo felkészitést idoben megkaptaik.
Ezen logika mentén alakulhat ki egyfajta munkamegosztas a hadero strukturdlis
elemei kozott, — valamint a haderd gerincét képezo hivatdasos és a tartalékos erok
kozott, — és e gondolkodas mentén optimalizalhatok a védelmi kéltségek is.

A fenti feladatokhoz sorolom:

- a hadkiegészitési feladatokat;

- a kritikus infrastruktura védelmét;

- a kozremiikddést a befogadd nemzeti tdmogatas feladataiban;

- a kozremiikodeést a katasztrofa védelemben.

A feladatrendszer altal meghatarozott szervezeti struktira kialakitdsa soran
fontos a rendszer raciondlis €s gazdasagos miitkodtethetdségének kovetelménye. Ennek
érdekében fel kell tarni és szamba kell venni a teljes honvédelmi rendszer meglévo,
vagy még meglévo, de kihaszndlatlan szervezeti és infrastrukturalis elemeit.

A strukturat harom szintre javaslom tervezni:

- az Orszdagos Koordinacios Szerv, amely a stratégiai tervezés ¢és irdnyitas

szintere,

- a Teriileti Tartalékos Parancsnoksagok, amelyek az alarendeltségébe tartozo

— alkalmazédsi célok ¢és igények alapjan differencidlt — szervezetek

miikodéséhez sziikséges feltételek folyamatos biztositasanak koordinalasat

vegzik,

- a Zaszloaljak (6nallo szazadok), amelyek a végrehajtasi szintet képviselik.
feladatrendszeriik hatarozza meg, de mérlegelni sziikséges a miikddési feltételek
biztositasanak koltségeit és a tarsszervezetekkel valo egyiittmiikddés feltételeit.

A Tartalékos Erdk létszamat, amely magaban foglalja regularis erdket
kiegészito, valamint a tartalékos alakulatokba beosztott allomanyt, csak a
feladatrendszerének teljes kialakitasa utan lehet konkretizalni. A tervezett altalanos
feladatok és a korabbi stratégiai tervezes adatai, valamint a finanszirozasi szempontok
figyelembevételével a sziikséges €s a vallalhato 1étszam 15-20 ezer fore tehetd.

A kiképzés személyi, technikai és infrastrukturalis feltételeinek biztositasa
a jelenlegi koriilmények kozott a legnehezebben megoldhaté feladatok kozé

sorolhatok.
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A felmérések azt mutatjak, hogy az Onkéntes szolgdlat legfobb akadalya a
munkahely elvesztésétdl valo félelem. Ezen alapvetd ok miatt nem miikodik az 1d6
kozben bevezetett onkéntes tartalékos szolgélat intézménye sem.

A tapasztalatok arra Osztondznek, hogy a tartalékos képzés rendszerének
kialakitasa soran egyrészt kutatni kell azokat a modszereket, amelyek békeiddszakban
a lehetd legkisebb terhet és aldozatvallalast kovetelik a képzést onként vallaloktol,
masrészt egy korrekt 6sztonz6 rendszerrel kompenzalni kell erdfeszitéstiket.

A Tartalékos Erdk allomanyanak képzésére szolgald program valtozatok
eldontésekor ¢és azok kidolgozdsakor harom alapdeterminans jellemzdbdl kell
kiindulni:

a) Milyen feladatok végrehajtasdra akarjuk alkalmassd tenni a kiképzendd

személyeket?

b) Milyen az érintett személyek katonai el6képzettsége?

c¢) Milyen az érintett személyek polgari eloképzettsege?

A Tartalékos Erék szervezeteinek kotelekéhez tartozod allomany felkészitését a
teriiletvédelmi alapfeladatok ellatasa érdekében teljesen 0j alapokra kell helyezni. A
kiilfoldi tapasztalatok €s a témaban lefolytatott vizsgalatok alapjan, a képzési forma
tekintetében a katonai képzés kovetelményeivel Osszehangolt, a gyakorlati és a
tavoktatasi modszereket meghatarozott ardnyban egyesitd képzési forma alkalmazasa

jelenthet megoldast.
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4. TARTALEKOS EROK (TARTALEKOS RENDSZER)
MUKODESEHEZ SZUKSEGES FELTETELEK
MEGTEREMTESENEK KIEMELT KERDESEI

BEKE ES MINOSITETT IDOSZAKBAN

4.1 TARTALEKOS EROK (TARTALEKOS RENDSZER)
TARSADALMI ELFOGADOTTSAGANAK BIZTOSITASA

4.1.1 ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT ELFOGADOTTSAGA

A polgari demokracidkban évtizedekkel ezelott szembekeriiltek azzal a
problémaval, amely benniinket megkésve, alig tobb mint masfél évtizede ért el. A
hadseregek koOrnyezete a tarsadalmi fejlédés kovetkeztében sok szempontbol
megvaltozott, ¢és ezekre a valtozdsokra maguknak a hadseregeknek is tobb
dimenzioban, koztiik a foglalkoztatasi feltételrendszerben is reagalniuk kellett.

A meglehetdsen ellentmondésos fejlédési folyamat soran napjainkra a polgari
demokracidk  hadseregei egyik  oldalrol  virtudlisan tartjdk  tradicionalis
elkiiloniilésiiket, a valosagban viszont megfigyelhetd, hogy a tarsadalom szerves
alrendszerévé valtak, egyre szorosabban tagozodnak az adott tarsadalom kdzszolgalati
rendszerébe.

A Magyar Haderd, ezen beliil a Magyar Honvédség és a Tartalékos Erdk
onkéntes tartalékosainak tagabb kornyezetét a tarsadalom maga jelenti.

A hader6 eredményes hossza tava mikodése szempontjabol fontos, hogy a
katondk és kornyezete kapcsolata kiegyensulyozott legyen, a tarsadalmi kornyezet
olyan bemenetet biztositson, amivel a haderd muikodését képes mozgasban tartani.
Ezért cserébe a kimeneten olyan elemek megjelenését varja, amelyek a tarsadalmi
elvarasoknak megfelelnek.

A Magyar Honvédség, mint az orszag fegyveres védelmére hivatott nemzeti
intézmény — jelenleg a Magyar Nemzeti Haderé még miikodo eleme — irdnti lakossagi
bizalom indexe a rendszervaltozas ota folyamatosan magas volt, az orszag bizott a
katondk elhivatottsigaban ¢és magasra értékelte szakmai ismereteit. A bizalmat
erOsitette a honvédség pozitiv politikai megitélése, amely az 1956-os forradalom és
szabadsagharc, valamint a 1989. évi rendszervaltds sordn tanusitott nemzethii

magatartasan alapult.
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Ugyanakkor a sorkatonasag intézményét ért birdlatok — amelyek részben
jogosak voltak, masrészt viszont bizonyos politikai elit érdekeit szolgaltdk — mar az
egész haderd presztizsét veszélyeztették. Ezért 2004-ben az onkéntes haderdre torténd
attérés — a politikai ,haszonszerzés” mellett — a tarsadalmi tdmogatottsag
megszilarditasat, a lakossag bizalmanak megdrzését, a nemzetkozi szerepvallalassal
valo lakossagi egyetértés szinten tartasat, a katonai palya presztizsének ¢és
szakmaisaganak emelését, valamint a munkavallaloi ¢és €szolgalatvallalasi}
hajland6sag novelését szolgalta.

A honvédelmi tarca megbizdsabol a Szonda Ipsos személyes megkérdezésen
alapuld kozvélemény-kutatast hajtott végre, 3000 fés reprezentativ minta vizsgalataval
2007 vegén a Magyar Honvédség megitélésérdl, a potenciadlis biztonsagi
kockazatokrol, valamint a katonai presztizsrol. Ennek eredménye alapjan

megallapithatd, hogy a tarsadalom tobbsége altalanossagban tdmogatja az dnkéntes
tartalékos szolgalati rendszer fenntartasat (9. szamu abra).

Véleménye szerint sziikség van-e arra, hogy a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzodéses katonadinak feladatellatasat onkéntesek, tartalékos

allomanyban lévok tamogassak

Véleménye szerint sziikség van-e az onkéntesekre?

o

27%

Elgen B Nem ONem tudja, nem valaszol

9. szamu abra

(Forras: Honvédelmi Minisztériumi jelentés a Magyar Honvédség dnkéntes Tartalékos rendszerének
feliilvizsgalatarol, 2008, p. 21.)
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A 61%-o0s tamogatottsag rendkiviil jonak mondhat6, amely valoban kedvezo
alapot szolgaltathatott volna e szolgalati rendszer bevezetésének sikeréhez.

A Szonda Ipsos 2008. szeptember 15-én telefonos megkérdezéssel zajlo
kozvélemény-kutatast készitett 1000 személy korében, az dnkéntes tartalékos katonai
szolgalattal kapcsolatban. A valaszadok abszolut tobbsége (70%) szerint sziikség van
az Onkéntes tartalékosi szolgalati rendszerre, és csak 23% szerint felesleges a
szolgalat. A vélaszadok 7%-a nem tudta, vagy nem akarta eldonteni, hogy van-e

létjogosultsaga ennek a szolgalati formanak a honvédségen beliil (10. szdmu abra).

Véleménye szerint sziikség van-e az onkéntesekre?

R

| S

Olgen ENem ONem tudja, nem valaszol

10. szamu abra
(Forras: Szonda Ipsos, kutatési jelentés az Onkéntes Tartalékos Rendszerrél késziilt lakossagi

kozvélemény-kutatasrol, 2008, p. 9.)

A fentickbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy az utdbbi években
szignifikansan ndtt az onkéntes tartalékos rendszer fenntartdsanak tarsadalmi igénye,
amelyhez valoszintsithetéen hozzéajarult a téma médiaszereplésének fokozodasa is az
elmilt idészakban.

fgy az egy évvel késébbi kozvélemény-kutatds azt bizonyitja, hogy a
tarsadalom nagyobb tOobbségének bizalma csak er6sodott az Onkéntes tartalékos
katonai szolgalat irant, elviekben tdmogatja azt, tehat a 1étjogosultsaga egyértelmiien
bizonyitott. A személyes szolgalatvallalasi hajlandosag tekintetében valamivel

kedvezotlenebb az arany. A valaszaddk kevesebb, mint negyede, mindossze 23%-a
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vallalna elvben ilyen szolgélatot, mig 73%-a egyértelmiien elutasitotta azt (11. szdmu

abra).

Vallalna ilyen szolgalatot?
4%

73%

Oigen Enem Onem tudja, nem valaszol

11. szamu abra
(Forras: Szonda Ipsos, kutatasi jelentés az Onkéntes Tartalékos Rendszerrdl késziilt lakossagi

kozvélemény-kutatasrodl, 2008, p. 11.)

Megvizsgalva az elébbi vélaszok miértjét arra kovetkeztethetiink, hogy a
probléma nem magéval az Onkéntes tartalékos szolgalattal van elsdsorban, hanem
annak bevezetési koriilményeivel. Akik ismerték ezt a fajta szolgélatot, szinte csak a
televiziobol tajekozodtak. A magyar tarsadalom nagy része (70%) szerint sziikséges az
onkéntes tartalékos rendszerre, de csak 23% vallalna 6nkéntes katonai szolgalatot.

Akik vallalndk az onkéntesi szolgalatot, szinte kivétel nélkiil (91%) emlitették
a hazaszeretetet, mint 6sztonzé tényezot. Fontos motivacio még az anyagiak (68%) €s
a kalandvagy (61%), a sorkatonai szolgdlat utdn viszont mar kevesebben
nosztalgiaznak (a férfiak 41%-a). Az Onkéntes katonai szolgdlatot nem vallalok
kétharmada (66%) egyszeriien nem vagyik katonai feladatokra. Fontos érv még az is
az onkéntes tartalékos rendszer ellen, hogy a kérdezett munkahelyén gondot okozna az
ilyen fajta elfoglaltsag (58%), illetve a holgyek kozott az, hogy nem a ndk dolga a
katonaskodas (50%). Azok nagy részének (63%), akik vallalnanak Onkéntesi
feladatokat, nem okozna gondot, ha ideiglenesen el kellene hagyniuk az otthonukat.
Legszivesebben a katasztrofavédelmi feladatokat (83%) és a gépjarmii vezetését
(79%) vallalndk. A legnépszeriitlenebb a kiilfoldi misszi6, de még ezt is minden
masodik valaszado elvallalna (50%).

A valaszadok harom, nagyjabol egyforma csoportba sorolhatok aszerint, hogy

a fizetésen t0l milyen elismerést tartananak a legcélszerlibbnek az Onkéntesi
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szolgalatot teljesitdk szdmdra. Nagyjabol ugyanannyian mondtdk az elismerd
oklevelet, az anyagiakat és az egyéb, nem kozvetlen pénziigyi juttatast. A valaszaddk
legnagyobb csoportja (67%) szerint a munkaadok nem tennék lehetdvé, hogy az
alkalmazottjaik Onkéntesi feladatokat vallaljanak. De azzal is egyetért a tobbség
(76%), hogy az allamnak mégis tdmogatnia kell az onkéntes katonai szolgalatot. Az

onkéntes tartalékosok létszamanak alakulasa 12. szamu abra

Az onkéntes tartalékosok létszamanak alakulasa

32 28 31

30

10 £

2006. febr. 2006. aug. 2007. jan. 2007. aug. 2008. jan. 2009. dec.

12. szamu abra

(Forras: Honvédelmi Minisztériumi jelentés a Magyar Honvédség onkéntes Tartalékos rendszerének
feliilvizsgalatarol, 2008, p 17.)

Az el6zOekben ismertetett szociologiai vizsgalatok az allampolgéarok
személyes részvételi hajlandosdganak alacsony szintjét mutatjak, pedig a honvédelem
igyének szolgadlata adott esetben nem csupan érzelmi azonosulast jelent a haza
sorsaval, hanem aktiv cselekvo készséget is feltételez. A legteljesebb mértékben egyet
lehet érteni a honvédelem kozelmultban megfogalmazott definicidjaval, azaz ,,a
honvédelem a haza sorsaért viselt kozos felelosségen és cselekvésen alapulo nemzeti
tigy, amelyet a hon minden polgaranak alkotmanyos joga és erkolcsi kitelessége
szolgalni”.[52]

A felkészités alapelve, hogy a tartalékosok felvalthatnak az ugyanazon
feladatot ellato hivatasos (¢élethivatasos, szerzOdéses) allomanyuakat, vagy

megerdsithetnek veliik az aktiv alegységeket. A tartalékos alegységek helyettesithetik,

°2 SIMICSKO Istvén: Az orszagvedelem és orszagmozgositas szervezeti, hatdskori, iranyitasi rendszere
mindsitett idészakokban (Térténelmi korokon at napjaink jogi szabalyozasaig), 2009.
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megerdsithetik az aktiv katonai szervezeteket, vagy kiegészithetik a kotelek szinti
eroket NATO feladatok végrehajtasakor, de csak abban az esetben, ha elérték a
megfeleld készenléti szintet, vagyis képesek a kapott feladataikat végrehajtani a
rendelkezésiikre allo készenléti idon beliil.

Kiilonosen felfokozott érdeklodés kisérte a sorkotelezettség megsziintetését €s
az Onkéntes haderd létrehozasat. A kutatisok dontdéen e két Osszefliggd szempont
anomalidit voltak hivatottak megvalaszolni. A sorkdtelezettség 2004. november 3-t61
torténd megsziintetése vizvalasztonak mindsiil az el6z6 kérdésekben is. Egyrészt
alabbhagyott az emberek érdeklodése, masrészt a tudomany, a szakma oldalarol a
figyelem sziikken az Onkéntesnek nevezett hivatdsos haderd miikddtetésére iranyult,
megvalaszolatlanul hagyva az alapkérdést: hogyan fog miikddni a honvédelem
rendszere a megvaltozott feltételek kozott? Hogyan biztosithatd példaul az 6nkéntes
haderd tartalékos sziikséglete?

Az onkéntes tartalékos ,,kapocs” a hadero és a tarsadalom kozott. Az dnkéntes
tartalékos a hader6ben betoltott fontos szerepén tul jelentdséggel bir a civil
kornyezetében is. Ez a kapocs, hid szerep a haderd és a civil tarsadalom kozotti
kommunikaci6 egyik lehetséges és igen miikodoképes forméja. A tartalékos képes
kozvetiteni a haderd iizeneteit a csalddja, rokonsaga, szomszédjai és munkatarsai
utjan. Viszont — ami fOleg a teljesen Onkéntes haderd esetében kiilondsen fontos —
képes visszafel¢ is vinni a civil kornyezet véleményét a haderé szdmara. Magam
részérdl nagyon fontosnak tartom, hogy a hid szerep szervezett formaban keriiljon
megvalositasra. Ez a szervezeti keret lehet a Magyar Tartalékos Szdvetség
(MATASZ), amely jelenleg is miikodik, de az ilyen iranya tevékenysége, munkdjanak
hatékonysaga kivannivaldkat hagy maga utan, amely nem biztos, hogy csak a sajat
miikodési hianyossagaibol ered.

A Magyar Tartalékosok Szovetsége (MATASZ) a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya ¢€s az egyesiilési jogrol sz6ld 1989. évi II. toérvény alapjan — a
Honvédelmi Minisztérium ¢€és a Magyar Honvédség tényleges allomanyu,
nyugallomanyt ¢és tartalékos allomanyu tagjainak, valamint a Magyar Koztarsasag
allampolgarainak legaktivabb, a honvédelem iligyét egy életre magukénak vallok
kozremiikodésével €s szerepvallalasaval — 2001 juniusaban alakult. A megalakitast a
NATO felkérésére a Honvédelmi Minisztérium kezdeményezte azzal a céllal, hogy a
nemzetkozi tartalékos szervezetekben a magyar tartalékosokat is egy civil (NGO)

szervezet képviselhesse. A Honvédelmi Minisztérium 4ltal kiadott felhatalmazas
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alapjan mar 2001. nyaratdl az egyesiilet a hivatalos képviseldje a Magyar Koztarsasag
tartalékosainak a NATO tagéallamok €s a Partner-orszagok (PfP) hasonlo, nemzeti civil

Kormanyzaton Kiviil All6 (NGO) szervezeteiben.

4.1.2 HONVEDELMI NEVELES

A hon védelme aldozatot jelent a kozosség és az egyén részérdl egyarant. Ennek
felvallalasa magas hazafias erkolcsi elkotelezettséget igényel, melyet nemzeti érdek
tudatosan kinevelni és fenntartani. Kiilondsen fontos az ilyen irdnyu érziilet erdsitése
korunkban, mikor a globalizacio €s a kozmopolitizmus mind erdteljesebben terjeszkedik
a nemzeti érdekek, értékek rovasara. A honvédelmi nevelés elsd és legfontosabb
szinterének a csalddot és az iskolat kell tekinteni, amelyek hatasrendszeriikben
kolesondsen erdsitik, vagy éppen kiegészitik egymast.

Sok mas nevelési szintér kozott ez az, amely napjainkban még az ezzel a
tertilettel foglalkozok gondolatatol is sokszor tavol esik. Az iskolai lehetdségek
feltérképezése kiilondsen fontos a honvédelmi nevelés céljainak, feladatainak
integralasara az iskolai nevelés-oktatds kozos értékeinek és céljainak rendszerébe
annak hangsulyozasaval, hogy ez a tevékenység csak is korunk és tarsadalmunk
szellemiségével sszhangban végezhetd.

A demokratikus berendezkedésti orszagok — koztilk Magyarorszag — nevelési
filoz6fidjdban a honvédelmi nevelésnek a nemzeti és egyetemes értékek védelmére, a
személyiség tarsadalmi érdekll fejlesztésére kell irdnyulnia, vagyis ki kell miivelni a
nevelés adekvat tartalmat, helyes moddszereit és aranyait. A magyar oktatasban
bizonyos korrekciokkal tamogatasra alkalmas kezdeményezésnek tekinthetd, hogy a
kozépiskoldkban a katonai alapismeretek felkeriiltek a valaszthato érettségi tantargyak
listajara.

A hadkotelezettség megsziintetése ota az dllampolgarok honvédelmi ismeretei
jelentésen csokkentek, a lakossag egyre nagyobb hanyada semmilyen ismerettel nem
rendelkezik a haza védelmérdl. Ez a tény azt a veszélyt hordozza magaban, hogy
mindsitett idoszakban hazank — amely honvédelmét békében az Onkéntesség elvére
alapozza — hadkotelesei nem rendelkeznek majd ismeretekkel az dket terheld
kotelezettségekrdl, illetve a nem hadkoteles kortak, a gazdalkodo szervezetek és a
tarsadalom tobbi tagja nem fogja ismerni a Hvt. alapjan fennallo jogait ¢&s
kotelezettségeit. Ez szélsdséges esetben az orszdg fennmaradasanak esélyeit is

csOkkentheti, de megel6zd védelmi helyzetben, optimdlis esetben is lelassitja az
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altalanos hadkotelezettség bevezethetdségét, amely az orszag védelmi képességeire
kozvetlen hatast gyakorol. Eldrelépésnek tekinthetd az a kormanyzati szintll
egyetértés, hogy az allampolgarok honvédelmi ismereteinek szélesitése €s az onkéntes
tartalékos szolgalatot vallalok szaméanak novelése érdekében sziikség van a
honvédelmi ismeretek bovitését célzd programok kidolgozasara, amelynek & lényege,
hogy az alapfoku oktatastol a felsdszintli képzésig az oktatasi tematikaban minden
szinten megjelenjenek a haza védelmével, a Magyar Nemzeti Haderdvel (a Magyar
Honvédséggel, a Tartalékos Erdkkel) és a kapcsolodd alkotményjogi kornyezettel
kapcsolatos ismeretek.

A kidolgozandé program egyes elemei az alapfokt oktatasban tobb tantargy
tematikdjdba is beilleszthetOk, kozépiskolai szinten pedig emellett a mar ©6nalld
tantargyként  létez0  katonai alapismeret oktatdsdnak  kiterjesztésével is
megvalosithatok. Mindemellett a Kormany altal elfogadott elterjesztés alapjan meg
kell vizsgalni a nem katonai felsOoktatdsi intézmények vonatkozdsdban is a
kapcsolodo ismeretek oktatdsanak szélesitését. Ami az elvi, szemléletbeli kérdést
illeti: a honvédelmi nevelés és a katonai alapismeretek koz¢é nem lehet egyenldségjelet
tenni.

Sziikségesnek latom nyomatékosan hangsulyozni, hogy az iskoldkban nem
katonai nevelést, hanem honvédelmi nevelést — ¢és azt is kizardlag indirekt
moddszerekkel — szabad folytatni. ,,Katonai ismereteket” direkt modszerekkel bevinni a
gyerekek kozé rossz pedagdgiai lépésnek gondolom, mert nem egyfajta militans
szemléletet, hanem a haza sorsaért €s mindannyiunk biztonsagdért viselt kozos
felelosséget kell erdsiteni. A sziiken értelmezett katonai ismeretek helyett korszert,
érdekes ¢és a tanulok szamara mas teriileten is hasznosithaté tananyagot kell
biztositani.  Példdul juttassunk el az iskolakba  korszeri ~multimédias
oktatoprogramokat, olyan témajuakat, amelyek illeszthetOk mas iskolai targyak
programjaihoz is, javitva ezzel egyben az iskoldk metodikai eszkoztarat. Ilyen
kapcsolddasi pont lehet a haderdben ,, Egészségiigyi ismeretek” néven, az altalanos- és
kozépiskoldk tantervébe a kozelmultban bevezetett ,, Egészségtan” tantargy.

A Nemzeti alaptanterv is tobb oldal terjedelemben [53] kiemelt feladatnak

tekinti a foldrajzi—kornyezeti gondolkodas fejlesztését tamogatd digitalis tananyagok

33 Nemzeti alaptanterv, 2003. p. 81-87.
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hasznalatat. A hadseregben hasznalt korszerli szimulacids terepmodellezd programok
kivalo lehetdségeket kindlnak az egyiittmiikodésre, de vannak lehetdségek a fizika, a
kémia vagy a sport teriiletén is. A Magyar Honvédség rendelkezik ilyen
oktatoprogramokkal, amelyek akar tavoktatdsi formdban is alkalmazhatok lennének a

honvédelem védjegyével ellatva.

4.2 TARTALEKOS RENDSZER FEJLESZTESEHEZES
MUKODESEHEZ ALAPUL SZOLGALO SZABALYZOK BEKE ES
MINOSITETT IDOSZAKBAN

4.2.1 A FEJLESZTESI KONCEPCIO ALKOTMANYOSSAGI
MEGALAPOZOTTSAGA ES PARLAMENTI KONSZENZUSA

Az 1990-ben elkezdddott rendszervaltds folyamatanak fontos eredménye a
jogallamisdg kereteinek megalkotdsa. A jogallamban jogszabalyok rogzitik az
allampolgarok, az allami szervek, a civil és gazdasagi szervezetek jogait &s
kotelezettségeit. Magyarorszag védelmét is torvényi keretek szabalyozzék: elséként az
Alkotmany, azaz az 1949. évi XX. térvény, az 1998-ban elfogadott Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikai alapelvei, majd a 2004. évi CV. honvédelmi térvény.
Tovabba Magyar Honvédség hosszl tavua fejlesztésének iranyairol szolo orszaggyiilési
hatarozatok a Magyar Honvédség 1étszdmarol és belsd allomadny aranyair6l, az 1j
haditechnikai eszk6zok beszerzésérdl, valamint a katonak jogalldsat szabalyozo
jogszabalyok rendszere irja koriil a honvédelem ¢s a Magyar Honvédség mitkodéseét.

Honvédelmiinknek van egy békeidoszaki és az ettdl eltérd, tgynevezett
mindositett idoszaki szabalyrendszere.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya nevesiti a kihirdethetd mindsitett
iddszakokat, amelyeket részletesen a honvédelmi, illetve mas térvények — példaul a

katasztrofatorvény [54] — tartalmaznak.

4 1999, évi LXXIV. torveny: A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol
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A magyar jogi szabalyozas 4 + 1 mindsitett iddszakot kiillonboztet meg:

(9. szamii tabldzat)

Varatlan
tamadas

y PR
Rendkivili

/ Megelﬁzﬁ \
védelmi helyzet

9. szamu tabldzat

(Készitette: Szerzo)

A békeidoszaki, védelmi természetli jogszabalyok, illetve azok rendszere nem
tér el lényegesen az allami élet mas terliletét szabalyozo, azt rendszerbe foglald
szabalyoktol. Egy jogallamban a jogforrasi hierarchia foszabalyat figyelembe véve a
védelemre és az allami ¢élet mas terlileteire is a legfontosabb alapszabalyokat,
alaptorvényeket, a legmagasabb szint{i jogszabalyokat az Alkotmany rogziti.

Alkotmanyunk honvédelemre vonatkozé rendelkezései lehetové teszik, hogy
bizonyos helyzetekben — az orszag fliggetlenségét veszélyeztetd kiils6 fegyveres
fenyegetettség, vagy az alkotmanyos tarsadalmi rend veszélyeztetettsége esetén — az
allami élet mas tevékenységét koriilhataroldo szabalyoktol eltéré rendelkezéseket
allapitson meg. A honvédelem jelent0ségét jol érzékelteti az a tény, hogy hatalyos
Alkotmanyunk 0sszesen tizennégy fejezetébdl hatban szerepel valamilyen formaban a
haza védelmének az iigye. Az Alkotmany a magyar allampolgarokra nézve
ugyanakkor minddssze harom kotelezettséget allapit meg, melyek:

a) a haza védelme minden magyar allampolgarnak kotelessége (70/H. §),

b) a sziilok kotelesek kiskoru gyermekiik tanittatasarol gondoskodni (70/J. §),

¢) a kdzterhekhez valo hozzajarulasi kotelezettség (70/1. §).
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4.2.2 A TARTALEKOS RENDSZER FEJLESZTESENEK ES MUKODESENEK
TORVENYI ALAPSZABALYZOI ES MEGVALOSULASUK ANOMALIAI

2005. januar 1-jét6l hatalyos az onkéntes haderdre torténd attérés jogszabalyi
alapjat megteremtd, a Honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV.
torveny (Hvt.), amely alapjan a Magyar Honvédség hivatadsos ¢€s szerzddéses
allomanyt katonainak jogallasardl szolo 2001. évi XCV. térvény (Hjt.) is médositasra
keriilt. Mindezekkel Osszhangban elkésziiltek a személyi allomany élet- ¢és
munkakdriilményeit érintd végrehajtasi rendeletek modositasai is.

A 2004. évi CV. torvény négy részre osztottan targyalja a honvédelmi
feladatok megvalositasat.

Az els6 részben a honvédelem alapjai, a masodikban a Magyar Honvédség, a
harmadikban a rendkiviili intézkedések, ¢s végiill, a negyedik részben zdro
rendelkezések talalhatok.

Véleményem szerint jelen korunk biztonsagi kockazatainak hatékony kezelése
érdekében célszerli lenne kiilon ,,intézményi torvényben”, hasonldan a renddrségi
torvényhez szabalyozni a Magyar Honvédség jogallasat, szervezeti felépitését,
fliggelmi viszonyait, a parancs €és a parancsadas jogat, belsd rendelkezéseit, a
fegyverhasznalat modjat stb.

A honvédelem alapjait — amelyek a honvédelmi kotelezettségek rendszerét, a
potencialis hadkotelesekre egyes mindsitett idészakokban vonatkozo szabalyokat
tartalmazzak — egy masik torvényben lehetne 0sszefoglalni a rendkiviili intézkedések
korével, az akkor alkalmazhato jogkorlatozasokkal, a valsdghelyzetek megoldéasat
iranyitok jogkorével.

A 2004. évi CV. torvény négy paragrafusban foglalkozik az Onkéntes
tartalékosokkal, viszont a paragrafusok valdjaban nem értelmezik az Onkéntes
tartalékos rendszert, nem ismerik a Tartalékos Erdk fogalmat, mint a tartalékos
rendszer OsszetevOjét, egyben a haderd egyik strukturalis elemét. Ahhoz, hogy
megteremthessiik a Tartalékos Erdk létrehozasanak jogi alapjait torvényi modositas
sziikséges, melyben ki kell térni az Onkéntes tartalékos rendszerre, a Tartalékos
Erékre, mint a Magyar Honvédség kiegészitd erejére.

A Hvt. 83. § (2) definidlja az Onkéntes tartalékost, az allomanycsoportok
rendszerében pedig a 79., 80. és a 81. § helyezi el.

A jelenlegi torvényt két részre osztd szandék azonban még nem oldja meg azt a

kiolvashat6 ellentmondast, hogy az 1-2. §-ban megfogalmazott célokat valojaban nem
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tamasztjak ala a honvédelmi torvény tovabbi paragrafusai. A honvédelemre valod
felkésziilés fontossadgat ugyan kimondja a torvény, de annak megvalositasat sem a
gazdasag, sem az allampolgarok oldalar6l nem teszi lehetdvé. Ezt az alapvetd
hidnyossagot elsdrendii feladatként kellene felszamolni. Ezért fontos lenne az
onkéntes tartalékos szolgalat teljesitésének teljes korti szabalyozésa, ezaltal avitva és
megteremtve az ilyen szolgédlati viszony 1étesitésének feltételeit, hatékony
teljesitésének a lehetdségét.

Az 5. § (1) bekezdése alapjan a magyar allampolgarok a nemzeti ¢€s
szovetségesi védelmi feladatok végrehajtasa érdekében daltalanos honvédelmi
kotelezettségként személyes szolgalat ¢és vagyoni szolgaltatas teljesitésére
kotelezhetok. Ezen szabdlyozas alapjan, ha barmely NATO-tagorszagot fegyveres
tamadas éri, akkor a magyar allampolgarok sorkatonai szolgalatra és akar az adott
orszag védelmére is kotelezhetdk, hiszen nemcsak nemzeti, hanem szdvetségesi
védelmi feladatokra is igénybe vehetok. A szovetségesi kotelezettség tartalmat
pontositani  sziikséges a jovOben. Fontos feladat a tartalékosok misszids
szolgalatteljesitési lehetdségének megteremtése.

Ugy vélem, az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke alapjan a jovOben kialakitésra
keriild professzionalis Magyar Nemzeti Hader6t (Magyar Honvédség erdit, Tartalékos
Erdket), illetve annak meghatarozott egységeit célszerli abba a korbe érteni, amelyek
részt vehetnek a kozosségi védelmi feladatok ellatasdban. A 6. § (1) bekezdése
szlikitette a potencidlis hadkotelesek korosztalyat 18—40. ¢letév koze.

Az 1) honvédelmi torvény alapvetden valtoztatta meg a honvédelmi
kotelezettségek korabbi — 1868-tol fennallo — 4ltalanos hadkotelezettségének a
rendszerét. A hadkotelezettség békeiddszakban nem terheli az 4llampolgarokat, ennek
bevezetésére kizardlag a megel6zd védelmi helyzet, illetve a rendkiviili allapot
kihirdetését kovetden keriilhet sor. Az altalanos hadkotelezettség bevezetése
rendkiviili allapot idején automatikus, mig megeldz0 védelmi helyzetben az
Orszaggytlés kiilon kétharmados dontésétol fligg.

Torvényességi €s komoly mozgdsitds-szakmai aggalyokat vetnek fel a
rendkiviili allapot idején elrendelendd, hadkoételezettségre vonatkozd kritériumok.
A torvény eldirja, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd,
minden nagykora, magyar allampolgéarsagt férfi hadkoteles. A hadkdtelezettség a 18.
év betoltésekor kezdddik, és annak az évnek a december 31. napjaig all fenn,

amelyben a hadkoteles a 40. évét betolti.
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E torvényi keretek kozott rendkiviili jelentdséggel bir az dnkéntes tartalékos
rendszer €s annak mar emlitett elemei a Magyar Haderd 1étrehozasa szempontjabodl,
mivel a Magyar Honvédség mindsitett iddszakban azonnal csak ezen erdkkel
szamolhat. Hazank torténetében a honvédelem iligye mindig is nemzeti érdekként jelent
meg, hiszen az orszag, az allamisadg, a magyarsag fennmaradasanak kulcskérdése volt.
Torténelmi sorsfordulokon keresztiil szimbolizalta a nemzeti dsszetartozast. Semmilyen
koriilmények kozott nem lehet kirekesztd, az a nemzet egészének feladata az
allampolgaroktol a gazdalkodo szervezeteken 4t a mindenkori Kormanyokig.

A torvény elsé két szakasza kiilonosen nem all 6sszhangban a torvénytdl
elvarhatd szellemiséggel. A ndk kirekesztése a katonai szolgadlat lehetoségébol
nemcsak jogegyenldségi kérdés, hanem a jelenlegi hivatasos haderdben szolgalé nék
aranya alapjan is ellentmondasos. 2007. évi statisztikai adat alapjan a nok ardnya a
hivatasos haderdben 20,3 szdzalék, a 2009. évi adatok is azt mutatjadk, hogy ez az
arany lényegében nem valtozott.

Az 1) honvédelmi torvény az ,0nkéntes” jelzdvel illette a Magyar
Honvédséget, mert az erre alkalmas magyar allampolgarok onként valaszthatjak a
katonai hivatast. Bar ez az elnevezés frazeoldgiailag sem allja meg a helyét, hiszen
ebben az értelemben valamennyi munkavallalé allampolgar 6nkéntesnek tekinthetd.
Ezzel szemben, ha valaki valoban onként szeretne vallalkozni, hogy a Magyar
Koztarsasag védelme érdekében katonai alapképzésben részesiiljon, leszamitva a nem
miitk6d6 onkéntes tartalékos rendszert, arra valojaban nincsen lehetdsége.

A torvény gyakorlatilag nem teszi lehetdvé, hogy az allampolgarok részt
vehessenek a honvédelemi felkésziilésben. Bar a torvény kinyilatkoztatas szintjén épit
az allampolgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére, valamint
aldozatkészségére, azonban annak torvényi €s cselekvési lehetdségei hidnydban ez
nem mas, mint a formalis feleldsségvallalas fikcioja.

Meggy6zddésem szerint a honvédelemben torténd személyes részvétel
kérdésében az alabbi alapelv deklardldsa lenne sziikséges:

Minden felnétt, cselekvioképes allampolgar képessége és lehetosége szerint
vallalhasson részt a hon védelmének komplex feladataiban!

Nem tartom szerencsésnek ¢€s életszertinek, hogy — a 27. § (2) d) pontja alapjan —
aki elérte a hadkotelezettség fels6 korhatarat (40 év), azonnali hatallyal le kell szerelni

akar egy hadiallapot vagy habortl kellds kozepén. Eppen ezért wjra kellene gondolni a
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korhatar kérdését, és ésszertien meghatarozni azt, mivel a specialis teriiletet miivelok ezen
korhatar felett is alkalmazhatok.

A 7. § (1) bekezdése szerint a potencidlis hadkdtelesrdl a hadkotelezettség
bevezetése utan kiilonféle adatok kezelhetok, mint lakcime, csaladi allapota, iskolai
tanulmanyai, = munkahelye, = munkakore, testi, szellemi  fogyatékossaga,
személyiségzavara stb. Ugyanezen adatok kezelhetok a volt hadkotelesekrdl mar béke
idején is.

A katonai nyilvantartds pontossaganak, naprakészségének esetleges
hianyossagait elsdsorban akkor érzékelhetnénk, ha valamilyen ,,éles helyzet” allna eld.
Egy ilyen természetli hidnyossag azonban végzetes lehet, ezért a torvény legnagyobb
hib4ja a katonai nyilvantartasi rendszer miikddtetésének ellehetetlenitése.

Ezért egyrészt egy milk6dd onkéntes tartalékos rendszer kialakitdsa soran
mindenképpen sziikséges egy valds, mar a békeiddben is miikodd nyilvantartasi,
behivasi (mozgositasi) rendszer létrehozéasa, ezaltal megteremtve a gyors kiegészités
feltételeit. Masrészt a kettd Osszekapcsolasa lehetdvé tenné a hatékony mukodeést,
(egylittmiikodést), bazisul szolgdlna a Tartalékos Erdk megalakitasdnak, mindennapi
mitkdésének.

A ,, kezelhetok” kifejezés kezelendokre valo modositasa mindenképpen indokolt.

A haderé atalakitas legnagyobb hibaja volt a hadkiegészités és a mozgositdas
rendszerének teljes felszamoldsa. E feladat torvényi helyre tétele elsérendli feladatként
jelentkezik, ami lehetéveé tesz egy valoban kis 1étszdmu professzionalis békehaderd
fenntartasat, de mindsitett id0szakban megfeleld képességii haderdve torténd fejlesztését.

A 7. § (8) bekezdése alapjan a honvédelmi miniszternek van lehetdsége, hogy a
katonai nyilvantartas szabalyait rendeletben allapitsa meg. Erdemes lenne tjragondolni az
adatszolgaltatasi kotelezettség rendszerét is, hiszen a jegyzokre haruld feladatok
végrehajthatosaga, a potencialis hadkotelesek részletes adatainak Osszegyljtése é€s
tovabbitasa Magyar Honvédség kozponti adatfeldolgozd szerve (KIAK), illetve a
Hadkiegészité Parancsnoksag szamara nem tlinik megoldhatonak.

A hadkoteles adatot szolgéltat a Hadkiegészitd Parancsnoksag szamara, de
csak rendkiviili allapot vagy kihirdetett megeld6z6 védelmi helyzet esetén. Békében
nem szolgaltat adatot!

A tajékoztatasi, bejelentési €s megjelenési kotelezettségek szabalyozasat

célszertli lenne attekinthetdbbé, egyértelmiivé tenni.
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A 21. § (2) bekezdése alapjan a katonai szolgélat célja nem maés, mint a
nemzeti €s szovetségesi védelmi feladatok végrehajtasa érdekében a hadkotelesek
kiképzeése, felkészitése a katonai feladatokra.

Tehat j6l lathato, hogy a hadkotelesek adatainak pontositasatol, az egészségiigyi
alkalmassagi vizsgalaton keresztiil, a sorozason til, a kiképzés, a felkészités elvégzéséig
minden feladat haboras koriilmények, illetve azt kozvetleniil megel6zé helyzetben
keriilnek kialakitésra.

Hogyan tud iddben eleget tenni a mindenkori honvédelmi miniszter a 22. § (4)
bekezdésében foglalt kotelezettségének, hogy rendeletben allapitsa meg a behivasra
tervezhetd 1étszamot, amikor nem lathatd, hany potencialis hadkoteles alkalmas
egyaltalan a katonai szolgalatra.

Az 1) Hvt. 2005. januar 1-1 hatalyba lépése a katonai nyilvantartas kezelését
békeiddszakban a MH KIAK hataskorébe helyezte. A katonai nyilvantartdsban a
potencialis hadkotelesek szolgalati adatai (az Onkéntes szolgalati formarol is)
nyilvantartasra kerlilnek, amelyhez a Honvédség o©Onmaga is adatszolgéltatdsra
kotelezett az allomanyaban szolgald hivatasos és szerzddéses katonakrol évente egy
alkalommal.

Ez az adatszolgaltatas azonban nem a behivas végrehajtasdnak céljabol, hanem
vélhetéen a Hvt. 22. § (4) bekezdésében foglalt behivasi tilalom érvényesitéséhez
keriilt telepitésre a torvénybe. A Hvt. a behivast behivoparanccsal rendeli el
végrehajtani, amely a hadkotelezettség alapjan torténd behivashoz rendelt okmany, az
onkéntes tartalékos pedig nem hadkotelezettség alapjan teljesit katonai szolgalatot.

Ezt erdsitette az a tény is, hogy az Oonkéntes tartalékos szolgalati viszonyat és
nyilvantartasdnak szabalyait a jogalkotok az elmult években ,attelepitették” a Hjt.
szabalyozasi korébe. A Hjt. eldirja, hogy az Onkéntes tartalékos katonakrol
személyligyl alapnyilvantartast a katonai szervezetek vezetnek. Az Onkéntes
tartalékosokrol a Hjt. alapjdn a hadkiegészitdé parancsnoksagon adat, csak az
érdekvédelmi nyilvantartasban kezelheto.

Megitélésem szerint ezt a problémat egy egységes tartalékos rendszert
kezelend6 koncepcionak kell megoldani. A polgari szolgalat szabalyait is pontositani
sziikséges. Az alapvetd probléma itt is az id6tényezOben rejlik, hiszen a polgari
szolgélat iranti engedélyt kérelmezni kell a behivoparancs kézbesitését kovetd

harmadik munkanapig.
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A 47. § (1) bekezdés c) pontja szerint az Orszaggyulés allapitja meg a
,2Honvédség részletes bontasu létszamat,” itt a 1étszdmkereteit kifejezés célszertibb
lenne.

A 69. § (1) bekezdése szerint a Magyar Honvédség centralisan vezetett allami
szervezet, amely békében az Onkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6zo
védelmi helyzetben az Onkéntességen és az Aaltalanos hadkotelezettségen alapulo
haderd. Az onkéntesség gyakori hasznalata helytelen kovetkeztetésekre adhat okot az
allampolgarok fejében.

A 80. § (1) bekezdése meghatarozza, kik tartoznak a Magyar Honvédség
tényleges allomdnyaba, a hivatidsos katondk, a szerzddéses katondk és a szolgalatot
teljesitd onkéntes tartalékos katondk — akik egyébként egyeldre nincsenek. Tehat az
onkéntesek kizardlag az onkéntes tartalékos katonak, ami itt helyes megfogalmazas.
Rendkiviili allapot (hadidllapot) ¢€s annak kozvetlen veszélye esetén pedig
semmiféleképpen nem az Onkéntességen alapul a haderd, hiszen csak ezen esetekben
kotelezd a katonai szolgalat! A torvény modositdsanak igénye itt is jelentkezik.

Végezetiil a 114. § (3) bekezdése helyesen deklardlja azt a célt, hogy a
honvédségi készenlét fenntartasanak és fokozasanak feltételeit békeidoszakban kell
megteremteni. Itt meg lehet kérdezni, hogy a jelenlegi helyzetben beszélhetiink-e
egyaltalan a készenlét fokozasarol, hiszen nem Iétezik semmilyen eréforras
napjainkban ennek a megvalositasara.

Célszerli lenne az egész torvényt az 1j tartalékos rendszer (Tartalékos Erdk)
koncepcidjanak figyelembe vételével atdolgozni, szem eldtt tartva, hogy nemzetiink
biztonsagaért feleldsséggel tartozunk, éppen ezért védelmi rendszereink kialakitasat és
megerositését békeiddszakban kell elvégezni.

A Magyar Honvédség hivatasos ¢€s szerzodéses dallomanya katondinak
jogallasarol sz616 2001. évi XCV. torvény (Hjt) a médositas utan szintén tartalmaz az
onkéntes tartalékosokra vonatkozo részeket, amely a Hvt. - hez hasonléan nem mas,
mint egy altalanos kiegészités, mindennemi érdemi 4tdolgozast nélkiilozve, amely a

kovetkezd definiciot adja az Onkéntes tartalékosra. [55]

% »2. § E torvény alkalmazasaban: (38) Az dnkéntes tartalékos allomany tagja: az a honvéd

(rendfokozat nélkiili), tisztesi, tiszthelyettesi, tiszti rendfokozatu katona, aki meghatarozott ideig -
szerz6dés alapjan — onként vallalja a katonai szolgalatra rendelkezésre allast és a tényleges katonai
szolgalatot.”
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Lathato, hogy a  Hjt.-ben szerepldé definici6 a  rendfokozati
allomanycsoportokkal egésziilt ki. A szolgalati viszony Iétesitésével a 41.§
foglalkozik. [56] Hangsulyozni sziikséges, hogy nincs szabalyozas az Onkéntes
tartalékos szolgélati viszony megsziintetésére vonatkozoan, a szolgalati viszony
fenntartdsanak legvégsd korhatdra nem meghatarozott.

A tartalékos allomany szolgalatteljesitésével kapcsolatban a Hjt. 47/A. §-ban, a
tartalékos allomany képzésérdl a 91. és 99. §-ban, az Onkéntes tartalékost illetd
dijazasrol a Hjt. 114. §-a rendelkezik. A kiképzés vonatkozésaban a differencidltsag

hidnya jelentkezik, a dijazas az altalanos hianyossagokat tiikrozi.

4.2.3 AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER MUKODESET EROSITO
JOGSZABALY MODOSITASOK LEHETSEGES TERULETEI

Az onkéntes tartalékos rendszer dtalakitds jogelméleti, jogszabaly-alkotasi teriiletei

A hatalyos szabalyok szerint a Magyar Honvédség személyi allomdnya
tényleges szolgalatot teljesitd katondkbol, koztisztviselokbodl, kdzalkalmazottakbdl és
a Munka Torvénykonyvének hatdlya ala tartoz6 munkavallalokbol all.

A szolgédlatot nem teljesité Onkéntes tartalékosok a Honvédség un.
hadkiegészitési allomanyaba tartoznak, amelyen beliil a Hvt, 83. §-anak (1) bekezdése
szerint 6nallo allomanycsoportot képeznek. Ez az allomanycsoport azokbol tevédik
0ssze, akik szerzddésben Onként vallaljak, hogy meghatarozott ideig a Honvédség
rendelkezésére allnak, illetdleg szolgalatot teljesitenek.

A tartalékos szolgalati viszony tartalmit azonban a jelenlegi szabalyokhoz
képest jelentdsen differencidlva kell megallapitani.

Kiemelten  kezelendonek  kell tekinteni az  Onkéntes tartalékos
allomanycsoportnak a kiképzett részét, amely a tartalékos allomany gerincét kell, hogy
alkossdk. Ezt az allomanycsoportot egyarant alkotjak volt hivatasos és szerzddéses,
valamint az e szolgélatra felkészitett katondk.

Az allomanykategoridk jogi tartalmanak valtozasaval atalakitani sziikséges a
katonai igazgatas feltételrendszerét megallapito jogi szabalyokat is.

A kovetkezOkben bemutatom, hogy az onkéntes tartalékos rendszer atalakitasat

milyen jogelméleti, jogszabaly-alkotasi teriileteket kell elvégezni, illetve, hogy az

36 41.§ (12) Onkéntes tartalékos szolgalati viszony - jogszabalyban meghatarozott feltételekkel —a 18.
¢életévét betdltott, de 47 évesnél nem idGsebb személlyel 1étesithetd.”
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alkalmazott jogi megoldasok milyen tartalmu jogintézményi valtoztatasokat tesznek
sziikségess¢ az atalakitasra vonatkozd dontés meghozatalat kovetéen. Az
alaptorvényeket kovetd miniszteri rendeletek ugyan legtobb esetben emlitik az
onkéntes tartalékosokat, de valojaban nincs egy komplex egységes szabalyzas ezen

allomanykategoriara.
Az onkéntes tartalékos jogviszony létesitése/megsziintetése

A jogviszony létesitését tovdabbra is javasolt a jelenlegi szabalyozasnak
megfelelden, kizardlag onkéntességre alapozni. A ténylegesen ellatando feladatok
meghatarozasara €s ellatasara az onkéntes tartalékos szerzOdésében rogzitetteknek
megfelelden kertilne sor.

Indokolt lehet az 6nkéntes tartalékos szolgalat felsé korhataranak differencialt
meghatarozasa, a szerzOdésben foglalt feladatok jellegének megfelelden.

Mindezek mellett — a szolgalatteljesités tervezhetdsége érdekében — meg kell
hatarozni az onkéntes tartalékos jogviszony megsziintetésének specialis eseteit is (pl.
egyoldali szerzddésbontds, szerzodésszegés esetén, tartalékos szolgalat eredményei
alapjan élethivatasos vagy szerzddéses jogviszony létesitése stb.).

A rendkiviili allapotban automatikusan fennalld6 hadkotelezettség sziikségessé
teszi annak feliilvizsgélatat, hogy ez esetben milyen jogviszonyba keriiljenek az
onkéntes alapon tartalékos szolgalatot vallalok, hiszen az dnkéntes tartalékos szolgalat
egy szerzddésen ¢és Onkéntes elhatarozdson alapuld jogviszony, mellyel szemben
biintet6jogi garancidk nem biztositjak a feltétlen szolgalat-teljesitést, mig a
hadkotelezettség bevezetése szigoru szankciorendszerrel biztositja a tényleges
megjelenést a szolgalati helyen.

A szolgalati jogviszony létrehozasi feltételeinek ugyanazoknak kell lenni, mint
a hivatasos (€lethivatasos vagy szerzddéses) allomanyu katonak esetében. Az
¢lethivatdsos ¢€s szerzOdéses katondk idejiik dontd részét, tartdosan a szolgalati
helyiikon toltik el, szabdlyzatszeri magatartasuk szoros figyelem alatt all. Ezzel
szemben az Onkéntes tartalékosok csak atmenetileg, s rovidebb ideig tartozkodnak a
szolgalati helyiikon, veliik szemben tehat mind a nemzetbiztonsagi, mind pedig az
etikai feltételek meglétének ellendrzése kiemelt fontossagt, mivel Ok Osszekotd
kapocs szerepet toltenek be a haderd és a polgari lakossag kozott.

Ennek intézményi szabalyait etikai kodexét az illetékes szervezetekkel

egylttesen részletesen ki kell dolgozni. A nemzetbiztonsagi feltételek hianya esetén a
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szolgalati jogviszonyba lépést meg kell tagadni, az etikai kifogasok felmeriilése esetén
pedig — akdr a jogviszony keletkezése, akar pedig fennalldsa soran meriilnek fel — az
¢lethivatdsos és szerzOdéses katonakra vonatkozo szabalyok szerint kell eljarni. Ez a
kovetelmény fokozottan érvényes az Onkéntes tartalékos tiszthelyettesi, illetdleg tiszti
rendfokozatot viselokre.

10/2002. (I11. 5.) HM rendelet rendelkezik a hivatasos és szerzddéses katonai
szolgalat Iétesitésérél, modositasarol, megsziintetésérdl, tartalmardl, valamint az
integralt személyiigyi igazgatas €s egységes nyilvantartas rendjérol

A szolgalati viszony létesitésérdl a rendelet 10. §. (3) bekezdése rendelkezik,
amely kimondja, hogy az egyéb feltételek megléte esetén onkéntes tartalékos
dllomanyba felvehets, aki a tervezett beosztasahoz eldirt szintii végzettséggel
rendelkezik. Az onkéntes tartalékos katonak dltal betoltheté beosztasokat a HM
Honvéd Vezérkar fonoke altal jovahagyott allomanytablak tartalmazzak.

A Tartalékos Erdkre  vonatkozoan mindenképen  sziikséges az
allomanyilletékességnek megfeleld modositas, amely rendelkezik az adott térvényi
szabalyozasnak megfeleld hataskorrel.

A 10/2002. (III. 5.) HM rendelet a szolgélatteljesitési szabalyokkal
kapcsolatban a kitér a varakozasi 1d6 szamitasara, a felkészités, kiképzés,
tovabbképzés, szolgalatra igénybevétel, atlitemezés kérdéseire, a vezénylés
kizartsagara, az athelyezés korlataira, a magasabb beosztasba helyezés szabalyaira,
valamint a kapcsolodd adminisztrativ jellegli rendelkezésekre.

A szabalyozas alapfiloz6fiaja, hogy a jogviszony Iétesitésének, mddositasanak
feltételeit jogszabaly rogziti, a kiképzés és felkészités kovetelményeit azonban a
Honvéd Vezérkar fondke jogosult meghatarozni, mig a tényleges szolgélatteljesitéshez
kapcsolddo feladatok tervezése a katonai szervezetek szintjén valosul meg.

A jogszabaly értelmében a katonai szervezet akkor kothet szerzodést onkéntes
tartalékos katonaval, ha az 4llomanytablaban az adott beosztds annak kritériumaival
egylitt szerepel. Ennek megfelelden a katonai szervezet parancsnoka elészor a
beosztast igényli az allomanytdblaban, majd ezt kovetéen az adott helyre kot
szerzOdést ¢és a szerzOdésben hatdrozzak meg a szolgalat teljesitésének részleteit. A
szerz6déstdl csak annak modositasat kovetden lehet eltérni.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben tehat az Onkéntes tartalékos szolgalat
intézménye nem biztositja, hogy a katonai szervezetnél az allomany tagja konkrét

beosztast €s az ehhez kapcsolodo feladatokat folyamatosan ellassa, hiszen a szolgalat
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nagyobb részét a rendelkezésre allas tolti ki, és csak a jogszabdlyokban limitalt
id6étartamban teljesithet tényleges szolgalatot a tartalékos.

A rendelet alapvetd hianyossaga az, hogy nincs egységes szabalyozds a
behivasrél, mivel a mindenkori allomanyilletékes parancsnok kezébe ad olyan jogot,
amellyel informacié hidnydban nem mindenkor tud hatékonyan élni, masrészt nem
biztositja azt a lehetdséget, hogy az Onkéntes tartalékos katona beosztisa a béke
1dészakban a kiilfo1ldi misszio teljesitése idején is feltdlthetd legyen.

A Tartalékos Erdk létrehozasa esetén egy teljesen, j koncepcionak megfeleld
szabalymodositasra van sziikség, amely béke allapotban is biztositja a konkrét
tartalékos allomanyban vald szolgélatvallalast.

45/A. § megkoti a katonai vezetés kezét, mivel az onkéntes tartalékos mas
beosztasba kizarolag beleegyezésével helyezheto dt. Ha a beosztas valtozdsa
kovetkeztében a munkaltatoi jogkort gyakorlo személye megvaltozik, uj szerzodést kell
kotni, ebben az esetben az onkéntes tartalékos szolgdlati jogviszonyt folyamatosnak
kell tekinteni.

A felajanlott ¢és elfogadott szolgalatteljesités megtagaddsa — ha az
allomanyilletékes katonai szervezet vezetdje a szolgalati kotelezettség teljesitést kelld
idében eldterjesztett kérelem, vagy a szolgélatteljesités ideje alatt keletkezett
méltanylast érdemlé okok miatt nem modositja — a tartalékos allomanyviszony
azonnali és egyoldali megsziinésével jar. Vétkes magatartds esetén kartéritési
kovetkezmények alkalmazhatok, ide értve a helyettesitésr6l vald gondoskodas
tobbletkoltségeinek megtérittetését is.

A szabalyozds ilyen formaja nem ad Ilehetdséget egy valoban képzett
mindenkor alkalmazhat6 professzionalis haderd 1étrehozasara, amelynek a tartalékos

allomanya mindenkor, minden koriilmények kozott alkalmazhato.
Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgalat jogi feltételei

Az Oonkéntes Tartalékos Erdk struktiraban a tartalékos katonadkat meghatarozott
id6étartamu szolgalati szerz0dés alapjan sziikséges alkalmazni.

Egyértelmii, hogy az ,,6nkéntes” haderd csak akkor lehet teljesen hatékony, ha
a katonai szolgalatot vallaldo egyén elfogadja, hogy a szerzddéskotés egyben azzal a

felelosséggel is jar, hogy adott, a polgari vilagban érvényes munkavallaloi szabalyzok
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¢s eljarasok a haderében nem érvényesek. Specifikusan, hogy a szerzédést kotd
katonanak engedelmeskednie kell a parancsokra békében €s haboriban egyarant, [57]
kiilonleges tovabbi mas egyezmények, vagy koriilmények nélkiil. Ugyanakkor, a
megfeleld szakmai felkészités érdekében a szolgalati szerzOdésben rogziteni
sziikséges, hogy a katona:

Szolgélati szerzddése csak adott idOtartamra (esetleg 3-5 évig) érvényes, és,
hogy a katona érdeme, képességei, illetve teljesitményei alapjan, a szerzddés
felujithato.

Felelds, a szabalyokban meghatarozott gyakorisaggal katonai szolgélatot
teljesitent, illetve gyakorlatokon részt venni.

Mozgodsitas esetén, (a rendszeres kiképzési gyakorlatok is “mozgositasnak™
szamitanak) jogi statusza megfelel az allando, hivatasos katondk jogallasaval,
beleértve illetményét, potl€kait, ellatasat, elhelyezését, stb.[58]

[lletménye, podtlékai, stb. azonosak az aktiv szolgdlatban 1évd egyforma
rendfokozat katonak illetményeivel, pétlékaival, de aranyban illeszkedik a valoban

leszolgalt id6tartam (ok) hoz.
A szolgalatteljesités idotartama

A szolgélatteljesitéssel kapcsolatban is kiilonbséget kell tenni a kiképzett,
valamint a felkészitetlen Onkéntes tartalékosok kozott. Az utobbiak a
szolgélatteljesitést az alap-és szakmai felkészitéssel kell, hogy kezdjék. A tovabbiak
soran a tovabbképzésen illetdleg gyakorlaton vald részvétel esetén annak idGtartama
képezi a szolgalatteljesités rendszeres idGtartamat.

Jelenleg a helydrségi, illetve a kiilfoldi szolgélatteljesités az allomanyilletékes,
illetéleg kozponti szervek felajanlasa esetén, onként jelentkezés alapjan torténik. A
kiilfoldi misszidban valo részvételre vonatkozo felajanlds visszautasitdsanak nincs jogi

kovetkezménye. Ez azt jelenti, hogy a Magyar Honvédség, amely jelenlegi 1étszadmat

37 Emiatt a katonai szolgalati szerz6dést olyan modon sziikséges megfogalmazni (egyértelmiien minden
hivatasos és szerzddéses, onkéntes tartalékos katona esetében), hogy az csak a katonai szolgalatra
kételezze el a bevonulo katonat, illetve, hogy a haderd leghatékonyabb feltoltése érdekében legyen
lehetdség a katona sziikségszer(i athelyezésére, tovabbképzésére, at alarendelésére, esetleg
bevetésére.

3% Ez rendkiviil fontos, mert ha elfogadjuk, hogy a hadkiegészit és a hivatasos allomany
feladatrendszere a harctéren egyforma, akkor nem szabad megengedni, hogy megkiilonboztetések
legyenek a katonak kozott.
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tekintve csak az alapvetd feladatara valo felkésziilés feladasaval képes a szovetségi
felajanlasat teljesiteni, valojaban nem rendelkezik semmilyen tartalékkal.

A kilonleges szolgéalatban szintén felajanlas alapjan, onkéntesen lehet részt
venni. Ez viszont azt jelenti, hogy a Magyar Honvédségre jogi értelemben (kiegészités
hianyaban) e feladatok teljesitésére nem lehet szamitani.

A jogszabalyi hattér megvaltoztatasa utan a helyOrségi, illetdleg kiilfoldi
szolgalatteljesités esetében annak teljes, vagy — kiilfoldi misszioban vald részvétel
esetén — annak részleges idétartama jelentdsen valtoztatna a jelenlegi szolgalati
idGtartamon.

A szolgélatteljesitésre vald behivas Ujra szabdlyozasa a Tartalékos Erdk
(Oonkéntes tartalékosok) szolgalatteljesitésének egyik fontos eleme.

fgy a kiképzetlen 6nkéntes tartalékos esetében az alapkiképzésre a szerzédéses
allomanyba tartozokkal egyiitt keriilhet sor, tehat a kiképzésre behivas kotott
1dotartamu, a részvétel kotelezo.

A tovabbképzésre csapat, torzs, &és parancsnoksagi szolgalat esetén az
allomanyilletékes katonai szervezet felajanlasa esetében, egyeztetés alapjan keriilne
sor. Meghatarozott szdmu felajanlds visszautasitdsa a tartalékos allomanyviszony
egyoldali megsziintetésével jar.

Helyo6rségi, illetve kiilfoldi szolgalatteljesités az allomanyilletékes, illetdleg
kozponti szervek felajdnldsa esetén, onként jelentkezés alapjan torténik, de kotelék
alkalmazasa esetén kotelezd lenne. A kiilfoldi misszioban valo részvételre vonatkozo
egyéni részvételre torténd felajanlas  visszautasitdsanak nem lenne jogi
kovetkezménye, meghatarozott szamu helydrségi, torzs vagy parancsnoksagi szolgalat
felajanlasdnak visszautasitasa, vagy a kotelék alkalmazasa esetén a részvétel jogi
kovetkezménnyel jarna, €és a tartalékos alloméanyviszony egyoldali megsziintetését
eredményezné.

26/2007. (VI. 20.) HM rendelet a Magyar Honvédség kiilfoldi szolgélatot
teljesitd és kiilfoldi tanulmanyokat folytatd személyi alloméanya devizaellatmanyarol
¢s egyes ellatmanyon kiviili pénzbeli jaranddsagairdl megemliti az dnkéntes tartalékos
katonat, de valdjaban e rendelet egy specialis allomany kategoriara ily moédon nem
alkalmazhatd, mivel ezen allomany a polgari munkahelyét adta fel ideiglenesen a haza
szolgélataért és ez teljesen mas kornyezet, mint a tényleges katonai szolgélatot

ellatoke.
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A fentiekbol kovetkezik, hogy a jogi kérnyezet megvaltoztatasa nélkiil teljesen

lehetetlen egy valoban titoképes kiegészito erot mitkodtetni.
A szolgalatteljesités helye

A jelenlegi szabalyzastol eltérden az allomanyilletékes szervezetnél (csapatnal,
torzsnél vagy parancsnoksagndl, védelmi igazgatasi szervezetnél, illetdleg
honvédelemben kozremiikodd szervezetnél) foldrajzi kotottség nem lehet.

Ha az allomanyilletékes szervezet feladatanak teljesitése indokolja, a
szolgalatteljesitésre helydrségen kiviil, barhol az orszagban sor keriilhet. A kiilfoldi
feladatteljesitésre, illetéleg kiilonleges szolgalatra vald jelentkezés esetében a
szolgélatteljesités helyét — mind szervezeti, mind pedig foldrajzi értelemben —
értelemszerlien az igazgatasi felettes szerv, vagy az illetékes katonai eloljard szervezet
allapitand meg.

Mindez azt jelentené, hogy a feladok fliggvényében az Onkéntes tartalékos
békeiddben is alkalmazhato lenne minden korlatozas nélkiil a szerz6désben foglaltak

szerint.

4.3 TARTALEKOS EROK LETREHOZASANAK EROFORRAS
IGENYE

4.3.1 AZ EROFORRASOK BIZTOSITASA A KOLTSEG RACIONALIZALAS
JEGYEBEN

A Tartalékos Erdk erdforrds biztositasa céljanak a Magyar Honvédséget
kiegészitd erdk szervezeteinek a jogszabalyban meghatarozott feladataik elldtasahoz

sziikséges tényleges katonai igényeket kell tekinteni.

A Tartalékos Erdk megszervezése, felallitdsa, képzése és mukodtetése — mint
minden 1) tevékenység — meghatarozott, a jelenlegi koltségvetést meghaladd tobblet
er6forrast igényel.

A Tartalékos Erdk alkalmazasanak eldnye — a tarsadalmi és katonai
hasznossagan feliil — gazdasagilag abban mutatkozik, hogy alkalmazasuk a hasonld
l1étszamu regularis erdnél kevesebb raforditast igényel.

Min¢l magasabb ¢s szamunkra alkalmazhato szakmai képzettséggel, €s katonai
eloképzettséggel rendelkezd Onkéntes keriil a rendszerbe, anndl jobban csokken a
képzésre forditott erdforrasok Osszessége, az egyén hatékonyabban illeszthetd a

rendszerbe. A tervszerii, elére kivalasztott és behivott célszemélyek kiképzési €s
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rendszerbe allitasi koltségei kedvezden, pozitivan hatnak a koltségvetési keretekre,
koltséghatékony forma lehet.

Az Onkéntes tartalékosok kiképzésével, majd alkalmazadsaval csokkenthetd a
meglévé személyi alloméany leterheltsége, de esetlegesen felhasznalhatok egyes
elemek kivaltasara is. A szolgalati 1d6 leteltével szakképzett, barmikor aktivizalhato,
., hozzaadott nemzeti értéket hordozo” tartalékosok keriilnek vissza a tarsadalomba
tovabbi hozamként pedig novelheti, javithatja a haderd tarsadalmi elismertségét is.

Az erOforrés biztositds specialitdsa, hogy az adott feladat igényein tilmend
egyéni €s kollektiv 6sztonzoket is magaban kell foglalnia. A hazafias meggy6z6désbol
onkéntesen vallalt katonai szolgélataval, a haza védelmére ¢lete aran is elkdtelezett
onkéntes erkolcsi megbecsiilésén tul, a vallalassal jard tobblet kotelezettségek anyagi
elismerését is indokoltta teszi a tarsadalom részérdl.

Az emlitett juttatasok mértekét a szolgalatteljesités fajlagos mennyiségének
(igényelt tartalékos szolgalati napok) megtervezését és a koltségvetési eréforrasok
szambavételét kovetden a munkaerd piaci feltételek figyelembevételével kell
meghatarozni.

Az Onkéntes tartalékos szolgélati rendszer mukodése hatékonysagat, a
jelentkezOk szdmat jelentésen novelheti egy olyan 0sztonzd €s érdekeltségi rendszer
kialakitdsa, amely az Onkéntes tartalékost alkalmazé munkaltatét és az Onkéntes
tartalékos szolgalatot vallalot egyarant tdmogatja, privilegizalja a munkaerdpiacon.

A munkaltatd 6sztonzése €s érdekeltté tételéhez kapcsolodd feladatok kozott
szerepel a jogszabalyi hattér megteremtése, melyet — hasonloan néhany NATO
tagallamban alkalmazott szabalyhoz — célszerti ugy kialakitani, amely az onkéntes
tartalékos rendszer javdra mesterségesen torzitja a felek munkaerd piaci pozicioit,
ezaltal tamogatja a haza fegyveres védelméhez fiiz0do érdek érvényesiilését.

Az Osztonzés és érdekeltség novelése céljabol meg kell vizsgalni azokat az
er6forrassal aldtamaszthatd jogszabalyi és pénziigyi lehetéségeket, amelyekkel a
tarsadalom kifejezhetné azonosulasat a honvédelem tligyével, a miikodéképes haderd
fenntartasanak fontossagaval.

Természetesen egyidejlileg sziikséges kidolgozni azon garancialis szabalyok
rendszerét is, amelyek a fentiekkel valo visszaélés lehetdségét kizarjak.

Sziikséges ezen feliil annak biztositasa, hogy az Onkéntes tartalékos
alkalmazasa ne jelentsen indokolatlanul nagy adminisztrativ terhet a munkaltatonak, a

hatdsagok felé torténd kotelezé adatszolgaltatast minimalizalni kell.
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A hatékony munkaltatdi 6sztonzé rendszer kiépitését a NATO ajanlasai is
szorgalmazzak, ugyanakkor ennek bevezetése forrasigénnyel jar. [59]

Az elobbiek értelmében az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztéséhez
kapcsolddo, a munkaltatd €s munkavallalé vonatkozasaban jelentkezd anyagi jellegii
kompenzacids, illetve 6sztonzd/érdekeltségi rendszernek a kdvetkezd elemekben kell a
jelenlegihez képest elorelépést biztositania:

- az Onkéntes tartalékos allomany juttatdsi/0sztonzé rendszerének fejlesztése,
annak versenyképességének biztositasa,

- a munkaltatokat tdmogatd kompenzacios rendszer kialakitasa,

- a munkaltatdkat tdmogatd 0sztonzd/érdekeltségi rendszer kialakitasa.

4.3.2 A SZUKSEGES EROFORRAS IGENYEK, AZOK KOLTSEGEINEK
SZAMBAVETELE.

Onkéntes tartalékosok jarandésdgai a teljes allomany kontextusaban

A szolgélatteljesitésért jaro anyagi erkdlesi juttatasok terén alapelvként kell
kezelni, hogy nem szabad kiilonbséget tenni a hivatdsos ¢€s a tartalékos katonak kozott.

Az igénybevétel sordn a Dbevonuld tartalékosoknak a beosztastol
(rendfokozattol) fliggd, a hivatdsos allomanyéval megegyez0 mértéki illetményt és
ellatast kell kapni. A tényleges igénybevétel idOszakan tul, az ugynevezett
"rendelkezésre allasi 1d6" alatt is meg kell illetni 6ket bizonyos (a szolgélati idével
aranyos) meértéki illetmény és egyéb kedvezményeknek (pl. tanulmanyi tamogatas,
nyugdij kedvezmény, egészségligyi ellatas stb.), ezekkel is kompenzalva allando
készenlétiiket. Erre jelenlegi jogszabalyok is lehetdséget adnak, azonban mindezeken
tul a hatékonyabb 0sztonzés megvalosulasa érdekében egyeb teriileten is 1épni kell.

A szolgalatteljesitésre vald bevonulds anyagi terheinek csokkentésére
megfontoland6 kiilon juttatds megallapitasa. A tartalékos allomanyba tartozas ideje
alatti tobb és hosszabb idejii onkéntes szolgalat-teljesitéshez tovabbi kiilon juttatdsokat
lehet rendelni.

A meghatérozott ideig tarté kiképzési célu, helyOrségi vagy kiilonleges
szolgéalatteljesitésbol valo leszereléshez a polgari életbe torténd visszatéréshez is hozza

kell jarulni, a szolgalatteljesités ideje alatt csalddtdmogatasi juttatast célszerii

% Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete iranyelve a tartalékos rendszer vonatkozasaban (A NATO
Katonai Bizottsag MC 317/1 hatarozat III fejezete
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megallapitani. Mindezeket az onkéntes tartalékosok juttatdsait jelenleg szabalyzo Hjt.
114/A. §-a kiegészitésével kell elérni.

Az Onkéntes tartalékos katona nem jogosult tobbek kozott végkielégitésre,
leszerelési segélyre, jubileumi jutalomra, napidijra.

Altalanossigban elmondhatd, hogy a juttatasok jelenlegi rendszere
Osszességeben kidolgozott, de nem elfogadhaté mértékii anyagi ellenszolgaltatast
nyujt, nem all ardnyban az elvégzendd feladattal. Hiaba van 6sszhangban a hivatasos
katondkra vonatkozo6 alapvetd szabalyokkal, ugyanis a hivatadsos allomany alacsony
szintli elismertsége anyagilag nem 0sztonzi az onkéntes tartalékos szolgalatvallalast.

Az Onkéntes tartalékosok juttatdsait mindenkor a szerzOdéses allomény
illetményeivel 6sszhangban kell megallapitani, természetesen kompenzalva a tobblet
erofeszitéseiket. Amennyiben a szerzddéses allomany e tekintetben is megbecsiilésnek
orvend a tarsadalomban, akkor az 6nkéntes tartalékos szolgélat is vonzobb lesz.

A Magyar Honvédség oOnkéntes haderdre torténd atalakitdsar6l 2002-ben
sziiletett kormanyzati dontés id0szakaban illetmény vonatkozdsdban a katonai palya
vonzonak bizonyult. Az elmult 6 évben ez a munkaerd- piaci helyzet negativan

valtozott, amit az alabbi grafikon is igazol.[60] (13. szamu abra)

Havi brutté atlagkeresetek alakulasa

200000
175000 —

150000 1 — 1 mE

125000 1 — 1 — — —| — =
100000 = = — — —| — =
75000 ] = = — —| — =
50000 ] = = — —| — =
25000 = = — — —| — =

0
2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Oipar @¢pitdipar DOszallitds DOszerzédéses legénység

13. szamu dabra
(Készitette: Szerz6 - Az adatok a KSH interneten hozzaférhetd adatbazisabol szarmaznak.)

0 Az adatok a KSH interneten is hozzaférhetd adatbazisdbol szarmaznak.
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Lathato,

hogy a legénységi allomany 4tlagkeresete az

iparban ¢és a

széllitmanyozasban dolgozokéhoz képest az elmult 6t évben elmaradt (ez generalja

példaul a Magyar Honvédség jelentds gépjarmiivezetd-hidnyat). Az épitdiparban

dolgozdk bevallott jovedelme pedig lassan utoléri azt, holott az iparban, de kiilondsen

az épitdiparban dolgozok valds jovedelme €s a fizetése kozott koztudottan jelentds

kiilonbség van. Amennyiben érzékeltetni akarjuk a katondk jovedelmének lemaradasat

a munkaerdpiacon szerepld mas résztvevokhoz képest, azt legjobban a tarcan beliil

lehet érzékeltetni. A kiilonbozé allomanycsoportok atlagkeresete az alabbiak szerint

alakult[61] (10. szamii tablézat).

Atlagkeresetek alakulisa

Megnevezés Tiszt Tiszthelyettes | Legénység K"(?izst:lsgt- Kflzazl(l;il-
: Brutté 363 931 168 857 126 287 314 272 138 925
2003 év Netto 199 720 100 462 85 855 172 624 89 852
: Brutto 367 882 174 634 127 746 317 684 152 354
2004. ev Netto 198 756 105 031 88 546 174 410 96 051
i Brutté 383 161 180 647 136 045 362 004 165 839
2005 &v Netto 210 833 112 614 95 744 200 572 105 432
: Brutto 396 345 191 158 146 108 398 484 184 428
2006. év Netto 220 101 118 192 101 018 221 164 114 849
: Brutté 404 580 195 948 148 945 451 591 180 901
2007 év Netto 215 653 117 596 100 194 237 748 110 524
. Brutto 430 074 207 815 154 959 492 097 202 471
2008- Ev Netto 227 635 125 185 105 099 256 786 123 154
: Brutté 418 453 205 920 148 955 424 940 195 500
2009 év Netto 225172 127 464 106 573 228 221 123 505

10. szam1 tablazat

(Forras: Honvédelmi Minisztériumi jelentés a Magyar Honvédség dnkéntes Tartalékos rendszerének
feliilvizsgalatarol, 2008. p. 31.)

61 Az atlagkereset az illetményen kiviil a rendszeres és eseti potlékokat, a jutalom egy havi dsszegét és a
13. havi illetmény 1/12-ed részét tartalmazta. A tablazat adatinak értelmezésénél figyelembe kell
venni a kiilonb6z6 allomanycsoportok egyéb jellemzo6ibdl (pl. iskolai végzettség) fakado, az
illetményben is megjelend eltéréseket. A koztisztvisel6k teljesitmény értékelési rendszere (TER)
2007. év végi bevezetése az adott allomanycsoportnal statisztikailag is kimutathat6 jovedelem-
novekedést eredményezett. A kormany 2009. évi dontése alapjan a 13. havi illetmény megsziint ez
tovabb csokkentette a teljes allomany jovedelmét.

137



A tablazat szerint a katonak atlagkeresete nem ndtt olyan mértékben, mint a
polgariaké, hiszen a tiszthelyettesek havi brutté keresete 2003-ban 30 ezer forinttal
haladta meg a kozalkalmazottakét, 2008-ban mar csak 5 ezer forinttal. 2003-ban a
tisztek 60 ezer forinttal kaptak tobbet havonta, mint a koztisztviselok, de ma mar 6k
keresnek kevesebbet.

Mindezektdl fiiggetleniil megéllapithatd, hogy a juttatasok esetleges bdvitése
¢s ennek munkaerd piaci hatdsa tulmutat az Onkéntes tartalékos rendszer
fejlesztésének kérdésén, érinti a hivatdsos (élethivatdsos és szerzddéses katonak
jogallasat is, amely jelentds erOforrasigényt general.

Osszességében megdllapithato, hogy a jelenlegi munkaerd piaci helyzet— a
szolgalatot vallalok kello erkolcsi, anyagi elismerésének hianya miatt — sem kedvez a

Magyar Honvédség (létrehozando professzionalis Magyar Nemzeti Hadero) szamara.
Az 6nkéntes tartalékos rendszer koltségkihatasai

Az Onkéntes tartalékos rendszer bevezetésének ¢és milkddtetésének
elmaradhatatlan feltétele annak koltségvonzatainak atgondolasa, részletekbe mend
elorejelzése, megtervezése, valamint azoknak az allami (tarca) és NATO tervezési
rendjében torténd szerepeltetése. A jelen dolgozat — témdjabol kovetkezéen — nem
tekintheti feladatanak a szamba vehetd koltségek terv szintli kidolgozasat, de az uj
rendszerfelelds megalapozasa érdekében nem hagyhaté el a Iehetséges
koltségkihatasok attekintése.

A felmeriilé koltségek koziil elsédleges az Onkéntes tartalékos szolgalatot
vallalok pénzbeli juttatdsainak meghatdrozasa. Elfogadva a bevezetni tervezett
rendszer erre kialakitott — korabban mar bemutatott — eloirasait, ra kell mutatnunk
arra, hogy a jelenlegi tényleges beosztasi illetmények ma mar nem versenyképesek a
munkaerdpiaccal, sot, realértékben fokozatos elmaradast mutatnak. A rendszer
mikodtetése megkoveteli, hogy az Onkéntes szolgalatvallalobk nem hogy
kompenzalhassdk, de nodvelhessék is mindenkori jovedelmiiket. Az oOnkéntes
tobbletfelelosség, elkotelezettség felvallalasanak érzékelhetd honoraldsa a tarsadalom
részeérdl is elismerést érdemel. Ennek megfelelden még a rendszer bevezetése elott ki
kell alakitani az 6nkéntes tartalékosok valosan 6sztonz6 illetmény rend;jét.

Az illetmény normak ujraszabalyozdsaval egy idoben, azzal szoros

Osszefliggésben, ujra kell gondolni az illetményekhez tervezhetd potlékok,
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kiegészitések, jutalmak, kedvezmények, tamogatasok (csaladtamogatds, Onkéntes
nyugdijpénztari tdmogatas, stb.) céljait €s mértékeit.

Az illetmények mértékei meghatarozzak az azokhoz kotddd tovabbi
koltségvetési kiadasok (nyugdijbiztositasi jarulék, egészségiigyi hozzajarulas) 6sszegét
is.

Az Onkéntes tartalékos rendszer koltségkihatdsainak tervezésekor figyelembe
kell venni a mitkodéshez kapcsolodd anyagi feltételek biztositdsanak koltségigényeit
1s. A szamba veendd dologi kiadasok mérete tobb, kiilon dontést igényld szabalyozas
figgvénye. Igy, az elobb elemzett pénziigyi kihatasok egyes elemeinek Gj normativ
szabalyozéasa mellett, jelentds koltségkihatasu a kiképzés modszerének meghatarozasa.
Nyilvanvald, hogy jelentdsen eltérd koltségvonzatokkal jar a kiképzés fegyvernemi
(16vész, repiild, tlizér, stb.), szakdgi (hirado, miszaki, kozlekedési, stb.), illetve a
konkrét beosztasok kovetelménye (példaul egy gépjarmiivezetd, vagy egy szakacs)
vonatkozasaban. Hasonlo jelentdséggel bir a kiképzés helyének meghatarozasa (bazis,
vagy anyaalakulat), valamint a kiképzés technikai feltételei szinvonalanak
meghatarozasa.

Kiilon szamvetést igényel a tartalékosokkal, és munkaltatoikkal létesitendd
informaciods rendszer kiépitése €s lizemeltetése. Ennek pontos mitkddése ugyanis a
tartalékos rendszer alap célja teljesiilésének, a tartalékosok igény esetén torténd gyors
mozgolsitasanak, elsddleges feltétele.

Végiil habar csupan jarulékosan, de koltségtényezdkeént jelentkezik egyes ,,nem
anyagi 0sztonzOk™ biztositasa is, igy az elismerések, Kkitlintetések, oklevelek,
rendezvény meghivasok, stb., elsddlegesen erkélcsi elismerés célu tevékenységek
altalanos kiadasai is.

Az Onkéntes tartalékos rendszer Osszesithetd koltségkihatdsa mindenek eldtt a
szolgalatot vallalok létszamanak tényleges alakulasatol fligg. A rendszer mitkddtetése
csak a raforditasi igények teljes kielégitése esetén lehet hasznosithatd, ennek
érdekében el kell keriilni a jelenlegi rendszer, megfeleld feltételek biztositasanak
hianyabol eldallt csodjét.

Ugyanakkor, a feltételek és igények szdmbavételénél, a realitds és a
takarékossag kovetelményeit messzemenden érvényesiteni sziikséges. A valods
koltségtervezés soran keriilni kell a virtualis igények elfogaddsat, épiteni kell a
Magyar Honvédség ¢és a nemzetgazdasdg meglévé potencidljara, anyagi,

infrastrukturalis, informatikai, igazgatasi és egyéb lehetdségeire. Mindezek indokoljak
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az Onkéntes tartalékosi rendszer bevezetése sokrétii feltételének teljes korti

atgondolasanak sziikségességét €s feleldsségét.

A nem anyagi jellegii tamogaté kompenzacios, illetve

6sztonzé/érdekeltségi rendszer

Az Onkéntes tartalékos rendszer miikddése hatékonysagat, a jelentkezok
szamat jelentésen novelheti egy olyan, az 6sztonzd/érdekeltségi rendszert kiegészitd,
nem anyagi jellegli motivacios intézkedés csomag kialakitasa, amely az Onkéntes
tartalékost alkalmazd munkaéltatot ¢és az Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalot
egyarant timogatja, munkaerdpiacon torténd érvényesiilését tovabb segiti.

A munkaltatét tamogatd 0sztonzd €s érdekeltségi, illetve ezzel parhuzamosan
kiépitésre keriil6 kompenzacids rendszer célja egyrészrél a munkaltatd O0sztonzése
onkéntes tartalékos alkalmazisara, masrészrél az Onkéntes tartalékosi szolgalatot
teljesitd kies6 munkaerejébdl eredé munkaltatoi veszteség ellensulyozasa.

Ehhez kapcsolodhat, azt kiegészitheti a Magyar Honvédség Onkéntes
tartalékos rendszerét tadmogatd, a munkavallalot 0szténz6 nem anyagi jellegi,
juttatasokat is magaban foglald motivacids rendszer. A motivacids rendszerre
vonatkoz6 elgondoldsnak tartalmazni kell azokat a jelentds eréforrdst nem igényld
lehetdségeket, amelyekkel erdsiteni lehet azt, hogy a tarsadalom kifejezze a
miikodoképes haderd fenntartasanak fontossagaval, a honvédelem {igyével valo
azonosuldsat, és biztositsa az onkéntes tartalékos szolgalati rendszerhez csatlakozdok
nem anyagi jellegli tdmogatasat, 0sztonzését. Ilyen lehet példaul az, hogy az 6nkéntes
tartalékost foglalkoztatd vallalkozasok a kiilonféle palyazatok, vagy megrendelések
elbiralasanal, mint eldnyds szempont szerepelhetnek.

Ez a rendszer-elem az onkéntes tartalékosok és munkaltatoik vonatkozdsdban
az Onkéntes tartalékos szolgalathoz kapcsolédod tevékenység erkolesi jellegli
elismerésével jelentdésen hozzédjarulhat az anyagi jellegli Osztonzd/érdekeltségi és
kompenzacios rendszerek hatékony mitkodéshez. Az 6sztonzd rendszer ezen eleme a
munkaltatd és az Onkéntes tartalékos szamara i1s tovabbi, az Onkéntes tartalékos
szolgalat vallalasara, tdmogatasara szolgald Osztonzést jelenthet az erkolcsi elismerés

kifejezésével.
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Hangstlyozandd, hogy a nem anyagi 6sztonzési formak biztositasa is eréforras
igénnyel jar, azonban ezek mértéke dsszevetve az egyéb elemek koltségigényével nem
szamottevo.

A rendelkezésre allas idején az onkéntes tartalékos nem anyagi jellegii

Juttatasokra jelenleg nem jogosult.
A katonai egészségligyi rendszer igénybevételének kiterjesztése

Az Onkéntes tartalékos rendszer felallitasakor sziiletett tapasztalat, hogy a
jelentkezOk szempontjabol jelentdés motivacios tényezd lehetne, ha az Onkéntes
tartalékos nem csak tényleges szolgalati ideje alatt lenne jogosult a katonai
egeészségligyl rendszer igénybevételére. Honvédség egészségiigyi rendszere, illetve a
HM Allami Egészségiigyi Kozpont szolgaltatasai egyre szélesebb korben elérhetdek,
ebbdl az onkéntes tartalékosok kizarasa nem indokolt.

A fentiekhez az egyes kdzpontositott egészségligyl szolgaltatok altal nyujtott
szolgaltatasok igénybevételérdl, valamint a kiilon meghatarozott személyek
tekintetében fennalld egészségiigyi ellatas rendjérdl szold 175/2007. (VI. 30.) Korm.

rendelet modositasa sziikséges.
Katonai rendezvényeken torténo részvétel lehetésége

Az Onkéntes tartalékosok jogosultak a Honvédség sportlétesitményeinek
igénybevételére, azonban jelenleg csak a tényleges szolgalatteljesités idészakaban van
lehetdségiik katonai rendezvényeken, sportversenyeken torténd részvételre. Az ilyen
rendezvényeken vald altalanos részvétel lehetoveé tétele jelentdés motivalo, a
szervezethez tartozast erdsitd tényezoként jelentkezhet.

A fentiek megvalositasa érdekében sziikséges az Oonkéntes tartalékos rendszer
fejlesztése kapcsan kialakitando kapcsolattartasi rendszer keretében a megfeleld
informacidaramlés kidolgozasa. Az 6nkéntes tartalékos az alakulata, vagy az illetékes
hadkiegészitd parancsnoksag utjan jelezné részvételi szadndékat az egyes
rendezvényeken. A tényleges részvétel biztositasa — a hadkiegészitd parancsnoksag
elozetes jelzése alapjan — a rendezvény szervezéséért felelds szervezet vezetdjének
feladata lenne. Az Onkéntes tartalékos kiértesitését ¢€s a kapcsolodd egyéb

koordinécios feladatokat a hadkiegészité parancsnoksag végezné el.
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Elismerési rendszer kialakitasa

Szintén jelentds motivacios tényezd lehet az Onkéntes tartalékosok szamara
létrehozott elismerések rendszere. A szolgélati id6 utan jar6 kitlintetések mintajara az
onkéntes tartalékosok szdmara javasolt megalapitani a szerzddési 1d6 alapjan
differencialt szolgalati jeleket.

Az érdemek utani elismerési rendszer differencialasa nem indokolt, azok az
allando allomannyal megegyez6 szabalyok alapjan odaitélhetdek.

A fentieckhez a honvédelmi miniszter altal alapithatdé és adomanyozhat6

elismerésekrdl 27/2002. (IV. 17.) HM rendelet médositasa sziikséges.
A csaladtamogato rendszer szolgaltatasainak igénybevétele

Jelenleg a kialakitds alatt allo csaladtamogatod rendszer olyan szolgaltatasokat
tartalmaz, amelyeket — kiemelten a misszios teriileten szolgélatot teljesitd katonak
csaladjdnak — az ¢érintett katonai szervezet biztosit annak érdekében, hogy a
kiilszolgalatra vezénylésbdl fakadé Gn. human kockazatokat mérsékelje. Az érintett
katonai szervezeteknél informacids-, segitd-, kapcsolattartast eldsegitd szolgaltatasok
biztositasara kertil sor.

Az Onkéntes tartalékos allomany szolgalatteljesitésére misszios teriileten is sor
keriilhet, igy annak ideje alatt csaladjuk részére kiilondsen indokolt biztositani a
csaladtamogatd rendszer szolgaltatasait, hiszen mindennapi életilknek nem szerves

része a szolgélatteljesitésbol eredd folyamatos tavollét.
A munkaltaté elismerési rendszere

Az Onkéntes tartalékosokat alkalmazd munkaltatok szdmara motivald hatasu
lehet a szamukra létrehozott elismerések, oklevelek rendszere.

A vallalatok, vallalkozdk lehetdséget kaphatnanak a HM honlapjan torténd
megjelenésre, mint a Magyar Haderd kiemelt tamogatoi.

A fentiekhez a honvédelmi miniszter altal alapithatdo €és adomanyozhatd
elismerésekrdl szolo 27/2002. (IV. 17.) HM rendelet modositasa sziikséges.

A tamogatd fokozatok megallapitdsa mellett nem kizart a Honvédelemért
Kitiintetd Cim odaitélése az onkéntes tartalékos rendszer miikodését tamogatd, arra

érdemes szervezet vezetdje/munkatarsa részére.

Megfontoland6 lenne az Onkéntes tartalékosokat nagyobb szamban

foglalkoztatd vallalkozasok tendereztetési eldnye, esetleg kedvezményes hitelhez
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Jjuttatasa, illetve ado- €s mas kedvezményekben részesitése. Természetesen mindezen
lehetdségek a nemzetgazdasagi szabalyokkal torténd tovabbi harmonizalést

igényelnek.

4.3.3 AZ ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER LOGISZTIKAI TAMOGATASI
RENDSZERE

A Tartalékos Erdk (onkéntes tartalékos rendszer) logisztikai tamogatasi
rendszere jelenleg nem tervezett. Ez elsOsorban a Tartalékos Erdkre vonatkozo
koncepci6 hidnyabdl adodik, de kovetkezik az Onkéntes tartalékosok jelenleg, az
ellatasi feladat szempontjabol elhanyagolhatd nagysagabol is. A jelenlegi elgondolas
nem szdmol a Tartalékos Erékkel, mint a Magyar Nemzeti Haderd szerves részével. A
jovoben logisztikai tdmogatast az egységes integralt, a Magyar Nemzeti Haderd
miitkodésének altalanos ellatasi rendszerén beliil kell megvalositani.

A Tartalékos Erék logisztikai, pénziigyi szakfeladatai tervezéséért és a
végrehajtasahoz sziikséges feltételek megteremtéséért a Honvédelmi Minisztérium
szerveinek kell felelni, az ezzel kapcsolatos beszerzések, beruhazasok
kezdeményezésével, a szolgaltatasok megrendelésével és e koltségek tervezésével
egyetemben.

A csapatszintli gazdalkodas korébe tartozd készletek felmérését, ellatasat a
logisztikai ellatd kozpontok — az illetékes logisztikai gazdalkodast végrehajtod
fdnokségei irdnyitasaval — teljes nomenklatira vonatkozésidban, kezdetben végre
tudjak hajtani.

A logisztikai tAmogatas teriiletén a Magyar Honvédség meglévo készleteinek a
felhasznalasa célszerti, a potlas ugyanebben a rendszerben megvalosithaté. fgy létre
jonne egy egységes, integralt logisztikai rendszer. Mindazok az anyagok, amelyek
nem szikségesek allandoan, (€lelmiszer, lizemanyag, technikai alkatrészek stb.) a
polgari életbdl biztosithatok.

A Tartalékos Erd létrehozdsaval egy idében azonban a logisztikai ellato
rendszer teljes feliilvizsgalata sziikséges, a regularis haderd tehermentesitése céljabol

sziikséges bizonyos feladatok 4truhdzasa a Tartalékos Erdk hataskorébe.
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4.3.4 INFRASTRUKTURALIS HATTER A TARTALEKOS EROK SZAMARA

Infrastrukturalis teriileten els6sorban a még meglévd, de alacsony
kihasznaltsaggal miik6do, vagy a bezart, de még felajithatdo honvédségi objektumokat
célszerli igénybe venni.

A hadkiegészitd parancsnoksagok megmaradt objektumaival szintén érdemes
szamolni. Ezen létesitmények megfeleld irodai, raktarozasi, miikodési €s megalakitasi
feltételeket képesek biztositani €s teriileti eloszlasuk megfelel a Tartalékos Erdk
szervezeti struktarajanak.

A specidlis alegységek részére azon kiemelt gazdasagi egységek létesitményei
is igénybe vehetok, amelyekben sajat hasonld rendeltetésii biztonsagi részlegeik
miikodnek. Ilyenek példaul a vegyi tizemek, erdmiivek, stb.

A csapatszintli feladatok vonatkozdsdban az Onkéntes tartalékos allomany
elhelyezését allomany kategéridnként megosztva célszerli tervezni, a képzéssel és
foglalkoztatasukkal 6sszevontan.

A tiszti allomany elhelyezését a képzd szervezetnél (ZMNE, Budapesten) kell
tervezni ¢s az ellatast az egyetem rendszerében kozponti finanszirozassal lehet
megoldani. A tiszthelyettes allomdny bevonultatasat, és képzését a szakképzo
szervezeteknél (MH Kinizsi P4l Tiszthelyettes Szakképzd Iskolanal lehet végrehajtani,
azok ellatasi- €s utaltsag rendjében.

A legénységi allomanyt, kisebb létszamot kivand szakmunkavégzésre rendelés
esetén a csapatokhoz, vagy a logisztikai ellatd kozponthoz javasolt bevonultatni a
feladatok végrehajtasara. Ekkor az 6nkéntes tartalékos allomany ellatasat, elhelyezését
a katonai szervezetek képesek megoldani.

A nagyobb létszamt (300 f6t meghaladd, de 1000 f6t el nem érd) dnkéntes
tartalékos allomanyt célszerli feladathoz kototten, az alapkiképzésik és az
osszekovacsolasuk érdekében kozponti helyre behivni. Az MH Bakony Harckiképzd
Koézpont kozponti gyakorlo- és 16terére (Varpalota, Hajmaskér, Gyulafiratot
korzetébe) vagy a 3. szamu taborfalvai kihelyezett bazisdra kiépitett barakk
¢épiiletekben az elhelyezés megoldhato.

Ellatasukat a gyakorlatok végrehajtasara kirendelt katonai szervezetek ellatasi
¢s utaltsag rendjében lehet megvalositani, de a sajat logisztikai ellatd rendszer
kiépitése utan ezen feladatok Onerdvel is megoldhatok, s6t bizonyos esetekben

kiképzési feladatként az allando allomanyt is képesnek kell lenni kiszolgalni.
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Kotelek méretli alegységek (6ndllo zéaszlodalj, zaszldaljak 1000-1500 16 feletti
l1étszam esetén) bevonultatisa, kiképzése és feladat végrehajtasa esetén az allomany
elhelyezését a kiépitett tdborban, vagy mellette a gyakorlok altal kiépitett
ideiglenes/mobil satortdborban, a gyakorlat ellatasi rendszerében ideiglenesen

mukaodtetni.

4.3.5 TARTALEKOS EROK LETREHOZASAT BIZTOSITO INTEZMENY
RENDSZER

A sorozasnak is nevezhetd adatkezeléssel/nyilvantartassal, a hadkotelezettség
visszaallitasanak mindsitett id0szakban torténd eldkészitésével, az anyagi szolgaltatasi
kotelezettség teljesitésével, a Tartalékos Erdk megalakitasaval, a védelmi igazgatasi
szervek tamogatdsaval kapcsolatos feladatok a Hadkiegészité Parancsnoksagok 1j

rendszerének kialakitasat teszik sziikségessé. [62]

Ezek a feladatok a parancsnoksagok olyan szervezését igényelik, hogy a
jelenlét a fOvarosban ¢és valamennyi megyeszékhelyen biztositott legyen,
természetesen nem egyforma létszammal €s szervezettel, de az biztos, hogy a jelenlegi

megyei toborzo és érdekvédelmi irodak szervezete kevés ehhez.

A legegyszeriibb megoldast a jelenlegi szervezetek tovabbfejlesztése jelentheti,
0sszhangban a Tartalékos Erdk elézdekben javasolt irdnyitasi/vezetési rendszerével,
amelyben a két Hadkiegészitd Parancsnoksadg (Nyugat-Magyarorszagi ¢s Kelet-
Magyarorszagi Hadkiegészitd Parancsnoksdg) mellett egy hasonlé sulyu
parancsnoksag keriilne kialakitasra Budapesten, amelyek egyben a Tartalékos Erdk
Parancsnoksagai is lennének.

A harom parancsnoksag a megfeleléen kialakitott teriileti feleldsséggel at
tudna fogni az orszagot és a teriileti szintli védelmi igazgatas szerveivel, kiemelten a
védelmi bizottsagokkal funkcionalis integracidban mikodnének.

A torzsek (kozpontok) nem o0nalldo szervezetként keriilnének I1étrehozasra,
hanem az illetékes Teriileti Tartalékos Parancsnoksag, (Hadkiegészitd Parancsnoksag)

allomanytablajaban szerepelnének.

62 A parancsnoksag megnevezés alkalmazasanak itt csak az egyszeriiség szempontjabol van szerepe,
hiszen a feladatrendszer mas miikodési format is megengedne, de annak a kialakitas jelenlegi
stadiumaban nincs kiilonosebb jelentdsége.
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A személyl nyilvantartds, és az anyagi szolgaltatdsi kotelezettséggel
kapcsolatos nyilvantartasok, ¢és az ehhez szilikséges erdforrasok a harom
parancsnoksagon lennének Osszpontositva, a hadkiegészitd koézpontok online
kapcsolatban érnék el, és hasznalndk, illetve egészitenék ki a parancsnoksdgok
adatbazisat. (Ehhez az FElektronikus Kormanyzati Gerinchalézat, EKG a
megyeszékhelyeken megfelelo feltételeket biztosit.) A logisztikat tgyszintén a harom
parancsnoksadgon szerveznék, a kozpontokban csak a helyi feladatokra lenne
megbizott.

A héarom Tertileti Tartalékos Parancsnoksag (Hadkiegészité Parancsnoksag) at
tudna fogni az orszagot, €és képes lenne szervezni a sajat €s az alarendeltségébe tartozd
hadkiegészitd6 kozpontok munkdjat, el tudnd latni az aldrendeltségiikben 1évo
tartalékos kotelekek felkészitését, sziikség esetén azok vezetését.

A Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgozo Kozpont képes biztositani az adatok
atvételének, megosztasanak, és elemzésének rendszerét, amelyhez a jelenlegi
szervezete €s 1étszama j6 kiindulasi alapot biztosit.

A vazolt feladatrendszer egy elképzelés, €s a feladatok ugyan egységesen
jelentkeznek a parancsnoksagokon, kozpontokban, azonban az egyes feladatok eltérd

sullyal és volumennel szerepelnek az orszag kiilonb6z6 régidiban.

KOVETKEZTETES

A kozvélemény kutatasok azt bizonyitjadk, hogy a tarsadalom elviekben
tamogatja az Onkéntes tartalékos katonai szolgalatot, azonban a személyes
szolgalatvallalasi hajlandosag rendkiviil alacsony. Az onkéntes tartalékos szolgalati
rendszer gyakorlatilag rendszer szinten nem miikodik és nem jelent a Honvédelem
szempontjabol alkalmazhato képességet.

F6 okként — a politikai hezitalas mellett — a jelenlegi 6sztonzd rendszer €s a
honvédelemre irdnyuld alacsony hatdsfoka, formalisan mikodé tarsadalmi
tudatformalas jelolheté meg.

A legfontosabb elvnek azt kell tekinteni egy ) szemléletli honvédelmi nevelés
komplex programjainak kimunkaldsa soran, hogy a fiatalok részvétele ezekben ne
formalis ,kotelesség-izii” foglalatossdgot jelentsen, hanem a sajat személyiségiik

épiilését is szolgalo kozosségi tevekenység 6romét adod cselekvés legyen.
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A megfeleld 0sztonzOk hidnyaban, a fejlesztendd tartalékos rendszer sem
szamithat nagyobb szamu jelentkezodre.

A jogi szabalyozottsaggal kapcsolatban megallapithatd, hogy az Alkotmany
megfeleld jogi alapot €s lehetdséget biztosit az Onkéntes tartalékos szolgalati rendszer
tovabb fejlesztéséhez, amely megfeleld kiindulasi alapot jelent a Tartalékos Erdk
létrehozasahoz.

Az alacsonyabb szintli jogi szabalyozasok ellentmondasosak, mivel a mar
meglévé allomany kategéridk torvényi szabalyozasat alkalmazta az Ujonnan
megjelend allomanycsoportra. Az alaptorvényeket érvényre juttatni hivatott részletezd
szabalyzok nem adnak egyértelmii irdnymutatast az Onkéntes tartalékos rendszer
tevékenységére szolgald igazgatési intézmények miikddtetésére.

Egy atfogo, egységes szabalyzas érdekében elengedhetetlen a Hvt. és a Hjt.
atdolgozasa.

A logisztikai tAmogatas teriiletén a Magyar Honvédség meglévo készleteinek a
felhasznalasa célszerii, a potlas ugyanebben a rendszerben megvaldsithato. gy létre
jonne egy egységes, integralt logisztikai rendszer

A harom parancsnoksag a megfelelden kialakitott teriileti feleldsséggel, at
tudna fogni az orszagot és a teriileti szintli védelmi igazgatas szerveivel — kiemelten a

védelmi bizottsagokkal — funkciondlis integracioban mitkddnének.
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BEFEJEZES

AZ ELVEGZETT TEVEKENYSEG OSSZEFOGLALASA

A doktori értekezésben torténeti attekintést adtam a mindenkori magyar haderd
tartalékos erejének (komponensének) alakulasardl az elmult masfél évszazad alatt,
kiemelt figyelmet forditva az Onkéntes haderd 2005. januar 1-1 létrejotte soran

kialakult helyzetre, hiatusokra.

Elemeztem a NATO-tagéallamok 4&ltal kovetett elveket a Tartalékos Erdk
szervezésében, felkészitésében, az Onkéntes tartalékosok alkalmazasaban, tovabba
értékeltem néhany, a hazai viszonyokhoz kozeldllo orszag tapasztalatait, és
kovetkeztetéseket vontam le a magyarorszagi miitkodoképes magyar Tartalékos Erdk

kialakitasanak lehetdségeire vonatkozoan.

Bemutattam az Onkéntes tartalékos szolgéalat magyarorszagi bevezetésének
folyamatat, elemeztem a kialakitott rendszert — feltarva annak hianyossagait —, és az
azokbol levont kovetkeztetésekre tdmaszkodva javaslatot tettem az dnkéntes tartalékos

szolgélat atalakitasara, a Tartalékos Erdk létrehozasara.

Rendszereztem a témahoz kapcsolédod fogalmakat, és kiegészitve, vagy

értelmezve azokat 6sszhangba hoztam a megvaltozott helyzetbdl adodo tartalommal.

A nemzetk6zi €s honi hazai tapasztalatok alapjan 0sszegeztem azon szervezési
alapelveket, amelyek bazisan létrehozhaté a kor szinvonalanak megfeleld, az orszag
gazdasdgi lehetOségeivel Osszhangban 1év0, az Onkéntes tartalékos szolgalatot

teljesitok nyujtotta lehetdseégeket kihasznald korszerli Magyar Nemzeti Hadero.

Megfogalmaztam az Oonkéntes tartalékos szolgélaton alapuld Tartalékos Erdk
rendeltetését, funkciojat és lehetséges feladatrendszerét, sszhangban a magyar haderd

(Magyar Honvédség) jelenlegi és potencidlis jovObeni feladataival.

A Tartalékos Erdkre vonatkozdan felvazoltam egy ujszeri — eddig még meg
nem fogalmazott — szervezeti felépités lehetdségét, amely lehetOséget ad a
rendelkezésre allo szellemi ¢€s anyagi lehetoségek gazdasdgos ¢és hatékony

felhasznalasara.
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Megvizsgaltam az Onkéntes tartalékosos rendszer tarsadalmi elfogadottsagat,
ramutattam azon tennivalokra, amelyek megtételére sziikség van a rendszer fejlesztése

érdekében.

A Tartalékos Erdk 1étrehozasanak jogi lehetdségeit elemezve, megallapitottam,
hogy az Alkotmany lehetdséget ad a tartalékos erfket magaba foglald korszeri magyar
haderdé létrehozédsara, de az egyéb vonatkozod hatalyos torvényeket egy atfogd
koncepcid alapjan egységes rendszerben at kell dolgozni. Nem lehet eltekinteni a
végzett feladatoknak megfeleld anyagi €s erkolcsi elismerések komplex rendszerének

kialakitasatol sem.

Bizonyitottam, hogy a Tartalékos Erdk, mind béke, mind mindsitett idészakban
hatékonyan alkalmazhatok a regularis haderd kiegészitésére, de az 0Onallo
alkalmazasuk sem kizart, ennek feltétele egyrészt az id6- és anyagtakarékos modul
rendszerli, a tdvoktatas lehetdségeit is kihasznald, a regularis er6k kiképzési szintjét
biztositd felkészitési rendszer kialakitdsa, masrészt az anyagi lehetdségek racionalis

felhasznalasa.

Osszességében egyértelmiivé tettem, hogy a jelenlegi regularis haderd gyors
kiegészitésére a hatdlyos torvényekben lefektetettek nem nyujtanak realis lehetdséget
sem veszélyhelyzetekben, sem a hadkotelezettség bevezetésekor. Megoldast — a
feltételek megteremtését kdvetden — az Onkéntes tartalékos rendszer mindenoldali

fejlesztése €s a Tartalékos Erdk létrehozasa biztositja.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az tapasztalatok alapjan evidencianak tekinthetd, hogy a vilagon a legnagyobb
¢s gazdasagilag legfejlettebb orszagok sem engedhetik meg maguknak, hogy a
biztonsagukat veszélyeztetd Osszes kockdzat elharitasara képes allandd regularis
hader6t tartsanak készenlétben. A kornyezetiinkben elhelyezkeddé valamennyi
orszagnak a regularis hadereje mellett kiképzett tartalékerd 4all rendelkezésére.
Magyarorszagon az elmult években a meghirdetett haderéreform keretében jelentds
l1étszamleépités tortént, a reguldris haderé 25 ezer f6 ala csokkent, mikézben a

kiképzett tartalékosok szdma a potlasuk hijan gyors iitemben csokken.

Ezzel a folyamattal teljesen ellentétes a NATO orszdgokban kovetett haderd-
szervezési filozo6fia, amely szerint a reguldris haderd ¢és a Tartalékos Erdk
létszamvaltozésa forditott ardnyossagot mutat. Szinte valamennyi NATO-
tagorszagban csokkentették ¢és csokkentik a regularis haderd 1étszdmat, de ezzel

parhuzamosan a Tartalékos Erdk létszdma novekszik, szerepiik felértékelodik.

Az ¢értekezésemben bizonyitottam, hogy a jelenlegi létszamra lecsokkentett
regularis haderd és a még formalisan rendelkezésre allo tartalékosok egyiittesen sem
biztositjak az érvényes stratégiai dokumentumokban deklaralt biztonsagi kockazatok
elharitasdra ¢és haderd alapfeladatainak teljesitéséhez sziikséges Iétszamot. Az
ellentmondas feloldasara két alternativa lehetséges: novelni a béke haderd, vagy a
tartalékosok létszamat. Jelenleg ez utdbbi alternativa iranydba indult meg egyfajta

konszenzus a Tartalékos Erdk fejlesztésének kérdésében.

A tartalékosok nemzetkozi kitekintésben torténd vizsgalatdbol altalanosan
levonhat6 kovetkeztetés, hogy az egyes nemzetallamok haderejéhez tartozd Tartalékos
Erék struktardjuk, funkcionalis feladataik, létszamaranyaik, miikodési feltételeik
tekintetében sajatosak. Egy-egy haderd tartalékos rendszere egészében a hazai
kornyezetbe nem illeszthetd, de szdmos eleme részeiben adaptalhat6 a Tartalékos Erdk

fejlesztése soran.

Figyelemre méltonak tartom a fegyveres er6k — benne a tartalékos rendszer —
jelenleg Csehorszagban ¢és Szlovénidban-folyamatban 1év0  atszervezésének
tapasztalatait. Kiilonosen a szlovén fegyveres erdk teriiletvédelmi jellegének

atalakitasat, feladatainak kibOvitését, valsagkezelési, tobbnemzetii szovetséges
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miiveletekben valo tevékenységhez ¢s a Befogadd Nemzeti Tamogatashoz kapcsolodd

képességek biztositasa céljabol torténd atszervezését tartom hasznosithatd példanak.

Mindkét orszagra vonatkozolag fontos és hasznositando kovetkeztetésnek
gondolom, hogy a regularis haderé valamint a tartalékerdék atszervezését
egyidejiileg és egységes rendszerben végzik, ami a XXI. szdzadi tarsadalmak
biztonsagi igényének megfeleld szintli védelmi képességek létrehozasa, a kiilonbozo
forrasok volumene, vagy akar idéigénye miatt is, csak hosszabb tavon egymasra €piild
feladatok végrehajtasan keresztiil valésulhat meg. Kovetkezésképpen a tartalékerdk
fejlesztése esetében is tobbfazisti idotartamban kell gondolkodni, amely nem

nélkiilozheti a stratégiai szintli gondolkodast és tervezést.

Mar a tartalékos erdk fejlesztésének elokészitési fazisdban sziikségesnek
tartom az értekezésben definidlt harom elvi kovetelmény érvényesithetdségének
garanciait megalapozni:

- aredlis védelmi sziikségletek biztositdsanak,

- a rendszerorientalt mikodés, és

- a fenntarthaté mukodtetés biztositasanak elvét.

Ugy gondolom, ha nem is lehet teljesen egzakt szdmokkal kimutatni, hogy
milyen mértékben indokolt fejleszteni a Tartalékos Erdket, de az optimalis politikai
dontés meghozatalahoz szlikség van a szakemberek altal végzett kockazatelemzésekre

¢s tényeken alapuld szamvetésekre.

A Tartal¢kos Erdk fejlesztése; olyan nagysagrendii projekt — okulva a Magyar
Honvédség eddigi reform kisérleteibdl —, amelynek megtervezése nem nélkiilozheti
egy szigoruan szakmai tényezokon alapuld vizsgalati rendszermodell megalkotasat,
amelyben le kell modellezni a rendszer alkotoelemeit és jellemzdit, valamint
részletesen fel kell tarni az egyes elemek, alrendszerek kozotti kapcsolatokat. Meg kell
nevezni azokat az erOforrdsokat, amelyeket a rendszer miikodése soran fel fog

hasznalni, korrekten bemutatva az eréforrasok megvaltoztatasanak hatasait.

Kutatasaim alapjan a Magyar Honvédségben az elmult tiz évben végrehajtott
haderd-fejlesztési tervekhez nem késziiltek a szakirodalombol beazonosithatd, a

haderdre adekvat szintli fenntarthat6sagi stratégiak.

A fenntarto statuszat a Magyar Koztarsasag mindenkori Kormanya tolti be az

Orszéaggytiléssel megosztott hataskorgyakorldssal. A fenntartoi statuszbol kovetkezik,
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hogy a haderd fenntarthato milkddtetésére vonatkozo stratégidk kidolgozasa a
Kormany feladata és kotelessége, amelynek egyik fontos dokumentuma a Nemzeti
Katonai Stratégia. Sajndlatos mdédon a Magyar Koztarsag évtizedeken keresztiil nem

rendelkezett ezzel a stratégiai dokumentummal.

A Magyar Koztarsasagot érintd biztonsagi kockadzatok elharitasdnak egy
jelentds része nem igényel hagyomanyos értelemben vett katonai védelmet.
Megitélésem szerint ebben tobb feladat rendeltetés szerinti alapfeladatként
tervezhetéo a Tartalékos Erokre, békében ¢és mindsitett iddszakban egyarant,
amennyiben erre a megfeleld felkészitést idoben megkaptak. Ezen logika mentén
alakulhat ki egyfajta munkamegosztas; a haderd strukturalis elemei kozott; — a haderd
gerincét képezd reguldris €s a tartalékos erok kozott — és e gondolkodds mentén

optimalizalhatok a védelmi koltségek is.

A feladatrendszer altal meghatarozott szervezeti struktira kialakitdsa soran
fontos kovetelménynek kell tekinteni a rendszer raciondlis ¢és gazdasagos
mikodtethetdségének kovetelményét. Ennek érdekében fel kell tarni és szdmba kell
venni a teljes honvédelmi rendszer meglévd, vagy még meglévd, de kihasznalatlan

szervezeti és infrastrukturalis elemeit.

A kiképzés személyi, technikai és infrastrukturalis feltételeinek biztositasa

a jelenlegi koriilmények kozott a legnehezebben megoldhato feladatok kozé sorolhato.

A felmérések azt mutatjadk, hogy az Onkéntes szolgélat legfobb akadilya a
munkahely elvesztésétol vald félelem. Ezen alapvetd ok miatt nem miikddik az

1d0kozben bevezetett onkéntes tartalékos szolgéalat intézménye sem.

A tapasztalatok arra koteleznek, hogy a tartalékos képzés rendszerének
kialakitasa soran kutatni kell azokat a médszereket, amelyek béke iddszakban a lehetd
legkisebb terhet ¢€s dldozatvallalast kovetelnek a képzést onként vallaloktol, masrészt

egy korrekt 6sztonzo rendszerrel kompenzalni kell eréfeszitésiiket.

A Tartalékos Erok szervezeteinek kotelékéhez tartozé allomany
felkészitését a teriiletvédelmi alapfeladatok ellatasara teljesen uj alapokra kell
helyezni. A kiilfoldi tapasztalatok és a témaban lefolytatott vizsgalatok alapjan, a
képzési forma tekintetében a katonai képzés kovetelményeivel Osszehangolt, a
gyakorlati és a tavoktatdsi modszereket meghatarozott aranyban egyesitd képzési

forma alkalmazésa jelenthet megoldast.
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A kozvélemény-kutatdsok azt bizonyitjadk, hogy a tarsadalom -elviekben
tamogatja az Onkéntes tartalékos katonai szolgédlatot, azonban a személyes
szolgélatvallalasi hajlandosag rendkiviil alacsony. Az Onkéntes tartalékos szolgélat
gyakorlatilag rendszer szinten nem milkddik €s nem jelent a honvédelem
szempontjabol alkalmazhato képességet. FO okként a jelenlegi 0sztonzé rendszer €s a
honvédelemre irdnyuld alacsony hatdsfoka, formalisan mikodé tarsadalmi

tudatformalas jelolheté meg.

A jogi szabalyozottsaggal kapcsolatban megallapithatd, hogy az Alkotmany
megfeleld jogi alapot €s lehetdséget biztosit az Onkéntes tartalékos szolgalati rendszer
tovabbfejlesztéséhez, amely megfeleld kiindulasi alapot jelent a tartalékos erdk

fejlesztéséhez.

Az alacsonyabb szintli jogi szabdlyozasok ellentmondasosak, nem adnak
egyértelmli iranymutatast az Onkéntes tartalékos rendszer tevékenységére szolgalo
igazgatasi intézmények milkodtetésére. Egy atfogo, egységes szabdlyozas érdekében

elengedhetetlen a Hvt. és a Hjt. modositasa.

A logisztikai tamogatas teriiletén a Magyar Honvédség meglévd készleteinek
a felhasznalasa célszerli, a potlas ugyanebben a rendszerben megvalosithato,
létrehozva egy egységes, integralt logisztikai rendszert A javasolt hdrom Tertileti
Tartalékos Parancsnoksag a kialakitott feleldsségi korzetekkel lefedi az orszagot és a
teriileti szinti védelmi igazgatds szerveivel — a védelmi bizottsagokkal —

egylttmiikodésben alapjat képezheti egy integralt biztonsagi rendszernek.
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ERTEKEZES UJ TUDOMANYOS EREDMENYEI

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen a doktori képzés keretében
folytatott tanulmanyaim és kutatdé munkam eredményeként az értekezésemben az

alabbiakat tartom 0j tudomanyos eredményeknek:

1) A mintegy masfél évszazados torténelmi tavlatra visszatekintve elséként
gyljtottem oOssze és rendszereztem a tartalékos Kkatonai szolgalatok
magyarorszagi miitkodésének szabalyozasat és jellemzoit, nemzetkozi elemezés
alapjan feltartam a kiilonb6z6 orszagok tartalékos rendszereinek sajatossagait és
analégiakat allitottam fel a haderé miikodésének hazai tarsadalmi-gazdasagi

feltételeivel.

2) A rendszervaltas utan lefolytatott haderd-atalakitasi tapasztalatok,
tovabba Magyarorszag geostratégiai  helyzetének elemzésébol levont
kovetkeztetések szintéziseként megfogalmaztam a realis védelmi sziikségletek
biztositasanak elvét, a rendszerorientalt miikodés elvét, és a fenntarthaté
miikodtetés biztositasanak elvét, amelyek egyidejii alkalmazasa a tartalékos erék

fejlesztésének egyik meghatarozo alapfeltétele.

3) Bebizonyitottam, hogy a Tartalékos Erék békeidoszaki fenntartasa
nélkiil a regularis er6k nem képesek a hagyomanyos és az 1j tipusi kockazatok
eredményes kezelésére. Rendszerszemléletii megkozelitésben meghataroztam a
nemzeti haderé elengedhetetlen részét képezé Tartalékos Erok funkcionalis
feladatait, tovabba azok célja és tartalma szerint Kkategorizaltam a

teriilletvédelemi feladatok tartalékos erok altal biztosithato tartalmat.

4) A honvédelem komplex rendszerének kovetelményeib6l kiindulva
ujradefinialtam, illetve pontositottam a Tartalékos Erok feladataival 6sszefiiggo
egyes fogalmakat. Ajanlasokat fogalmaztam meg a nemzeti Tartalékos Erék
szervezeti struktirajara és a kialakitando fobb képességeik jellemzdire, a
teriiletvédelem kovetelményeire alapozva kidolgoztam a tartalékos szervezetek

diszlokaciojanak lehetséges valtozatat.
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JAVASLAT AZ ELERT EREDMENYEK HASZNOSITASARA,
A TOVABBI KUTATASI FELADATOKRA

A doktori értekezés egyes fejezeteinek 0Osszegzésében megfogalmazott
kovetkeztetések ¢€s Osszegzett javaslatok alapjan a kutatasi eredmények
hasznositasanak, az egyes részteriiletek 6nalldé elemzésének lehetséges teriileteiként az

alabbiakat jelo16m meg:

1.) Az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztésére vonatkozd6 OGY hatdrozatban
foglaltak kormanyzati elOkészitése sordn széles korlien felhasznalhatéak az

értekezésben elemzett vonatkozo részteriiletek kovetkeztetéseinek eredményei.

2.) A nemzeti Tartalékos Erok komplex rendszerének kialakitdsa soran keriiljon
figyelembevételre az értekezés nemzetkozi teriiletekre kiterjedd elemzésének
eredménye, ebbdl kiindulva a kormanyzati-katonai szakmai hatdsvizsgalatok ¢és
dontés-elokészités soran keriiljenek felhasznalasra a Tartalékos Erdk és az annak
részét képezd Onkéntes tartalékos szolgdlat vonatkozdsdban az értekezésben
megallapitott ~ szabalyozasi, illetve szervezeti-mikodtetési  hidnyossagok

felszdmolasara kidolgozott javaslatok.

3.) A nemzeti Tartalékos FErdk szervezeti felépitésére és diszlokaciojara
kidolgozott javaslatok alapjan keriiljon tovabbi, részletes kutatasra a vezetési rendszer
kialakitdsanak lehetséges moddja, szabdlyozasi kornyezetének biztositottsaga, a

meglévo eréforrasok hatékonyabb disztribucidjanak modszere.

4.) A Magyar Koztarsasag alkotmanyédnak, a honvédelemre ¢s a honvédelmi
kotelezettségekre vonatkozd  torvényi, illetve rendeleti szintli szabdlyozas
feliilvizsgélata soran a szabalyozasi kornyezet kialakitasakor alapelvként keriiljenek
figyelembevételre az értekezésben a Tartalékos Erdk és a regularis haderd egységes,

illetve eltérd alkalmazasi elveinek kdvetelményeire megjelolt teriiletek.
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AZ ERTEKEZES GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Az Onkéntes haderé 2004 novemberében tortént magyarorszagi bevezetése
soran elkovetett szabdlyozasi és gyakorlati eljarasi hibak, kovetkezetlenségek, illetve
nem rendszerszemléleti dontések elemzése — kiilonds tekintettel a tartalékos
komponens békeiddszaki eltorlésére — alapjan megfogalmazottak, valamint az
elemzésre tamaszkodo, az értekezésben megfogalmazott javaslatok felhasznalhatok a
komplex tartalékos rendszer Ujjaszervezéséhez, ezen beliil az Onkéntes tartalékos

szolgélati rendszer korszertiisitéséhez.

Megitélésem szerint az értekezés impulzust tud adni egy olyan katonai-
szakmai €s kormanyzati igazgatasi feladatkoroket egyarant magéaba foglald kidolgozoi
munka megkezdésének, amelynek eredménye Ilehet a kor kovetelményeinek
megfeleld, korszerti, koltséghatékony, ugyanakkor mégis az elvart képességgel
rendelkezd, tobbpolusu (regularis €s tartalékos komponenseket tartalmazo) haderd

létrehozasa.

Az ¢értekezés tobb eleme részeiben vagy egészében felhaszndlhatdo a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen folyd oktatdsban (a Tartalékos Erdk
szervezésének, a hadkoteles tartalékos rendszernek — ezen beliil az 6nkéntes tartalékos
szolgalati rendszernek —, a NATO tagallamok tartalékos rendszerének bemutatasara), a
polgari kozép- ¢és felsOoktatdsi intézmények felvehetd, vagy kreditrendszerli
képzésében a honvédelemmel kapcsolatos teriileteken (a Katona Suli program katonai

alapismeretek, illetve honvédelmi ismeretek tematikaiban).

Végil pedig az értekezés alkalmas egy olyan Magyar Nemzeti Haderd
létrehozasa koncepcidja kidolgozasanak alapjaul, melynek legfontosabb elemét
békében ¢€s a rendkiviili idészakokban egyarant a Magyar Honvédség €s a Tartalékos

Erok képezik.
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IRODALOMJEGYZEK

JOGSZABALYOK ES AZ ALLAMI IRANYITAS EGYEB ESZKOZEI

a. 1848, évi XXILI torvénycikk a Nemzeti Orseregrol

b. 1890. évi V. torvénycikk a Magyar Kiralylt Honvédség egyenldségérdl a
csaszari €s kirdlyi k6zos hadsereggel

c. 1912. évi, a csaszari és kiralyi k6zos veéderdrdl szolo XXX., illetve a Magyar
Kiralyi Honvédségrol szolo XXXI. torvénycikk a honvédség elsé vonalba
sorolasarol

d. 1912. évi XXX. és a honvédségrdl sz616 1912. évi XXXI. torvénycikkek
rendelkezéseinek 0jboli életbeléptetése, 1 ,,véderdrendszer” alapjarol
e. 1939. évill. térvénycikk a honvédelemrdl
. 1949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
g 94/1998. (XII. 29.) OGY hatéarozat a Magyar Koztarsasadg biztonsag-¢s
védelempolitikdjanak alapelveirdl

h.  1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol,
szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
veédekezeésrol

1. 2234/2000. (IX. 29.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasdg honvédelme
egészét érintd Stratégiai Feliilvizsgalat koncepcidjarol,

J- - 2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzédéses
allomanyt katonainak jogallasarol

k. 2001. évi XLIV. térvény az dnkéntes tartalékosi szolgalatteljesités
lehetdségéradl

. 10/2002. (III. 5.) HM rendelet a hivatasos és szerzddéses katonai szolgalat
1étesitésérdl, modositasardl, megsziintetésérol, tartalmarol, valamint az
integralt személyiigyi igazgatas €s egységes nyilvantartas rend;jérol

m. 22/2002. (IV. 10.) HM rendelet az 6nkéntes tartalékosi jogviszony egyes
kérdéseirdl

n. 23/2002. (IV. 10.) HM rendelet a katonai toborzas rendjérdl
26/2002. (IV. 12.) HM rendelet a kiilfoldi szolgalatba vezényeltekkel
kapcsolatos személyligyi feladatokrol és jogallasuk egyes kérdéseirdl,

p. 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogadd nemzeti tamogatés egyes
kérdéseirdl

g. 2004. ¢évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl

r.  73/2004. (IV. 15.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

s.  71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
sz016 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol,

t.  51/2007. (VL. 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség fejlesztésének tovabbi
iranyair6l

u.  80/2008. (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos
rendszerének feliilvizsgalatarol
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v. 124/2008. (XII. 3.) OGY hatarozat a tarca jelentésének és a fejlesztési
javaslatok elfogadasarol,

51/2009. (VI. 18.) OGY hatéarozat a Magyar Honvédség 1étszamardl
x. 1009/20009. (I. 30) Korm. hatarozat a Nemzeti Katonai Stratégiarol

23/2005. (VL. 16.) HM rendelet a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi
Rendszer mikodésérdl

z. 24/2005. (VI. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasardl

aa. 53/2008. ( HK 12.) HM utasitas a 2008-2017. k6zotti idészakra sz616
humanstratégiarol
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FUGGELEKEK

1. szamu fiiggelék: A TRIANONI TILTASOK (kivonat)

106. Cikk. Mozgositast elrendeld vagy mozgositasra vonatkozd minden
intézkedés tilos. Az alakulatokhoz, igazgatasi szervekhez ¢és torzsekhez kiegészitd
keretek semmi esetre sem tartozhatnak. Allatok vagy egyéb katonai szallitd eszkozok
igénybevételének eldkészitését célz6 mindennemil intézkedés tilos.

109. Cikk. Minden tisztnek hivatasos tisztnek kell lennie. Azoknak a jelenleg
szolgald tiszteknek, akik a hadseregben megmaradnak, kételezniiik kell magukat arra,
hogy legalabb 40 éves korukig szolgalnak. Azok a jelenleg szolgal6 tisztek, akik az uj
hadseregben szolgalatot nem vallalnak, minden katonai szolgélati kotelezettség alol
mentesek; ezeknek semminemii elméleti vagy gyakorlati tovadbbképzésben részt
vennilik nem szabad. Az Ujonnan kinevezett tiszteknek koteleznilik kell magukat arra,
hogy legalabb husz egymast kdvetd éven at tényleges szolgélatot teljesitenek.

110. Cikk. Az altisztek és legénységi egyének szolgalati kotelezettségének
teljes tartama legalabb hatévi szolgalatot magdba foglald tizenkét egymast kovetd

évnél nem lehet kevesebb.

2. szamu fuggelék: A NATO KATONAI BIZOTTSAG MC 441/1
HATAROZAT

A NATO tartalékosokra vonatkozo politikai iranyelvei

A NATO-tagallamok tartalék erdibe, olyan kiilonb6zé mozgodsitasi
kategoridkba tartozd személyi allomdny tartozik, akik rendes koriilmények kozott nem
teljes munkaiddben teljesitenek katonai szolgalatot.

A Szovetség nemzetei jelentds mértékben csokkentették a regularis haderejiiket,
igy novelve a tartalékos erdk relativ jelentdségét a NATO szadmara, ami egylitt né azzal
az igénnyel is, hogy a NATO jobban megértse és kiaknazza az alkalmazasukban rejld
lehetéségeket. Az egyes nemzeti megkozelitésekben alapvetd eltérések léteznek a
tartalékosok szervezeti felépitésének, mennyiségének, tipusdnak, finanszirozdsanak,
rendelkezésre allasanak, kiképzésének, behivasanak és hasznalatanak tekintetében, de a
szerepiik €s valoszinli alkalmazasuk a jovOben varhatéan harom feladattipusbol —
kollektiv védelembdl, konfliktus-megel6zésbol és valsagkezelésbol, valamint a stabilitas

kivetitésébodl — fog kovetkezni. Ez adddik abbdl is, hogy a tartalékos személyi allomany
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¢s kotelékek hatékony integralasa és kihasznalasa megnoveli a teljes haderdk
képességeit, ¢s megfelelden illeszkedik a valsagkezelési eszk6zok spektrumaba. Nem
elhanyagolhatd tény az sem, hogy békeiddben a tartalékosok koltség-hatékony
alternativat képeznek a nagy létszamu regularis erdk fenntartasaval szemben.

¢s/vagy kotelékekbdl tevodhetnek Ossze, akik sziikség szerint keriilnek mozgdsitasra.
Kategoriajuk szerint lehetnek: Onkéntesek, regularis allomanybol kivaltak (volt
szerzOdésesek és hivatdsosak), illetve hadkotelesek. A nemzeti kovetelményektdl
fliggben a tartalékosok bevethetok a reguldris haderdvel egyiitt a hadmiveleti
teriileten, de felhasznalhatok egyénileg és/vagy kollektivan is, hogy atvegyék
hadmtiveleti teriileten elhelyezkedd regularis erdk feladatait.

Mint katonai személyi dllomany és egyuttal a polgari kozosségek feleldsségteljes
tagjai, a tartalékosok a NATO egyik értékes erdforrasat képezik. A katonai
jartassagukon tul, a tartalékosok tovabbi értéket nyhjthatnak a civil tapasztalataikon
keresztiil és tarsadalmi kapcsolataikkal, amivel segitik a NATO orszagok katonai €s
civil szférdinak kozeledését. Ugyanakkor a katonai szolgalat a tartalékos ¢és a
munkaltatdja szdmara is alapvetd eldnyoket nyajt. Az utébbinak eldny a (dolgozo éltal
elsajatitott) szdmottevd vezetdi-képesség, valamint a tartalékos részére szolgalati ideje
alatt nyajtott képzési €s kiképzési programok, melyek tobbsége kozvetleniil civil tudassa
konvertalhatd. Attdl a pillanattol, hogy egy nemzet tartalékosokat alkalmazott aktiv
NATO feladatokban, nemzeti felelosség, hogy az adott személyek képesek legyenek a
rajuk bizott feladatokat megfeleld szinten elvégezni. Azt kdvetden, hogy ezt elérték,
tovabb mar nem lehet a tartalékosok azon képességeit kétségbe vonni, hogy képesek
NATO feladatokban val6 részvételre.

Annak érdekében, hogy a tartalékos erdk vagy személyek NATO
miiveletekben vehessenek részt fontos, hogy kiképzettek legyenek ¢€s a felkészitési
1dot kovetden, készen 4alljanak a rajuk bizott feladatok végrehajtasara. Ennek
eredményeképpen a nemzeti kiképzési iranyvonalakat annak megfeleléen kell
meghatarozni, hogy az tartalmazza a tartalékos allomdny kiképzését ugy, hogy a
felkésziilési 1dot kovetden, ugyanolyan kiképzettek legyenek, mint a regularis
allomany. Az egyéni és kotelék-kiképzési tervek — amelyek lehetdvé teszik, hogy a
tartalékosok elérjék ezt a készenléti szintet — a nemzeti szakértelemre ¢és
tapasztalatokra alapulnak, €s tovabbra is tisztan nemzeti felelosségi korbe tartoznak. A

nemzeti prioritasoknak megfelelden, a tagorszdgoknak tamogatniuk kell a tartalékosok
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részvételét az Osszhaderdnemi (tObbnemzetll) egyéni kiképzési lehetdségek
kihasznalasaban is.

A hadmiveletek tekintetében, az alkalmazasban 1évé vagy a tamogatod
parancsnoksagokon munkat végzdé kotelékek — mind regularis, mind tartalékos —
személyi allomanya szdmara, a hadmiiveleti teriilet a felbecsiilhetetlen értékii
tapasztalok iskoldja, a terepen szerzett tapasztalat pedig kincs a katona szdmara. A
tartalékosok a nemzeti személyi kovetelményeknek (National Manning Requirements)
megfeleléen szolgadlhatnak alegység vagy parancsnoksagi szinteken, de ezen feliil a
specialis képességekkel rendelkezd tartalékosok — akik a regularis er6knél hidnyzo
képzettséggel rendelkeznek — dontd jelentdséggel birnak a NATO szamara az 1j tipusa
feladatok vonatkozésaban.

A tartalékosok elérhetdsége tobb fontos tényezdtdl is fligg, mint példaul a
politikai akarat, a kozosség 0sztonzd hatasa €s segitségnyujtasa, valamint a munkaado
tamogatasa. A tartalékos ,,polgéar-katondk™ novekvd szerepét figyelembe véve, ezen
iranyelvek 0sztonzik a tartalékos kiképzés javitdsat, lehetdséget biztositanak
békeiddszakban is hadmiiveletekben vald részvételre és partoljdk a munkaado (t)
tamogato programokat, ugyanakkor teljes mértékben elismerik a nemzeti feleldsséget

ezeken a tertleteken.

3. szamu fiiggelék: AZ ESZAK-ATLANTI SZERZODES
SZERVEZETE IRANYELVE A TARTALEKOS RENDSZER
VONATKOZASABAN

(A NATO Katonai Bizottsag MC 317/1 hatarozatanak lll. fejezete)

A NATO Katonai Bizottsdga a tagorszagok tartalékos rendszereinek
egysegesitésének érdekében hatarozatokat hozott a kiképzés és készenlét, az erdk
hadmiiveleti alkalmazdsa, valamint a tartalékosokkal kapcsolatos politikai

iranyelvekre vonatkozoan:
Kiképzés és készenlét

Annak érdekében, hogy a tartalékosok ¢és a tartalék egységek telepiilhessenek a
nemzeti vagy a NATO miiveletek tamogatdsa érdekében, fontos, hogy megfeleld
kiképzést kapjanak gy, hogy képesek legyenek a kapott feladataikat végrehajtani a
rendelkezésiikre 4llo készenléti idon beliil. Ennek eredményeképpen a nemzeti
kiképzési politikat is ugy kell alakitani, hogy (az orszagok) kiképezzék Tartalek

Erdiket olyan szinten, hogy a rendelkezésiikre 4116 1d0 leteltével a nekik megfeleld
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(szintli és tipusu) regularis erdk szintjét is elérjék, és atvehessék egyes NATO
feladatok végrehajtasat. Ehhez alkalmazas elott sziikséges lehet koncentralt kiképzés
végrehajtasa.

Egyes tartalékosok felvalthatnak hivatdsos, szerzdédéses allomadnyuakat, vagy
megerdsithetnek  veliik aktiv  alegységeket, mig a tartalékos alegységek
helyettesithetik, megerdsithetik az aktiv alakulatokat vagy kiegészithetik (potolhatjak)
a kotelek szinti erket NATO feladatok végrehajtasakor (de csak abban az esetben, ha
elérték a megfeleld készenléti szintet). A kovetelmény (tdmasztas), a tartalékosok —
meghatarozott készenléti szint eléréséhez sziikséges — egyéni €s kollektiv kiképzésére
nemzeti feleldsség, és a nemzeti térvényekre, tapasztalatokra és gyakorlatra €piil. Ahol
csak lehetséges, a tartalékos képzés tiikrozze a regularis erék kiképzési terveit. A
regularis er6k oktatasi €s kiképzési programjait éppen ezért elérhetdveé kell tenni a
tartalékosok szamara, a nemzeti szabalyok ¢€s eljarasok figyelembevételével.

A nemzeti prioritasoknak megfelelden a tagorszagoknak tamogatniuk kell a
tartalékosok részvételét az 0sszhaderdnemi (joint) €és a tobbnemzetiségli (combined)
egyéni ¢és kollektiv kiképzési lehetdségeken (gyakorlatokon), a miiveleti (harcészati)
hatékonysag (OPERATIONAL EFFECTIVENESS) kialakitasdhoz és a kiképzés
hatasfokanak noveléséhez. Az egyiittmiikodés és az altalanos egyéni és kollektiv
kiképzés teriiletei mas (tag) orszagokra is kiterjeszthetok.

A tartalékosok — NATO feladatokra vagy rendszeres kiképzésre vald —
elérhetosége (alkalmazhatosdga) erdsen tamaszkodik a nemzeti politikdra, a
torvényhozasra €s a tarsadalmi tényezdkre, mint példaul a kozosség 6sztonzo ereje €s
segitsége, a tartalékos csalddja és munkaltatoja, akiknek tdmogatasa és segitség
nyujtasa rendkiviil fontos. A munkaltato (t) tAmogatd programok (Employer Support
Programmes) éppen ezért széles korben Osztonzottek. A tagorszdgoknak folytatniuk
kell a munkaltato (t) tAmogatd kapcsolatok, szabalyozok és garanciak kidolgozasat, a

NATO 1j kiildetéseinek megfeleld tartalékosok rendelkezésre bocsatasa érdekében.
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Hadmiiveletek

A NATO orszagok tartalékosai ¢€s tartalékos alegységei fontos és egyre
integraltabb részét képezik a NATO haderejének. Azon felii, hogy értékes
hadmiiveleti képességekkel birnak a novekvd fesziiltségek iddszakaban, a tartalékosok
egyre nagyobb szdmban vesznek részt a NATO 1) feladatainak végrehajtasaban,
kiilonds tekintettel a humanitarius ¢és béketdmogaté miveletekre. Az ilyen
hadmiiveleti jartassag felbecsiilhetetlen tapasztalatot jelent nemcsak a regularis erdk
tagjai szadmara, hanem talan még fontosabb a tartalékosok szamara. A tagorszagoknak
éppen ezért folytatniuk kell a tartalékosok — ilyen jellegli miiveletekben valod
részvételének — 0sztonzeését €s elérhetdségiik javitasat.

Egyes tartalékosok kvotas helyeket is betdlthetnek alegységeknél vagy
parancsnoksagokon a kovetelményeknek megfeleléen. Ezen feliil a specialis
képzettségli tartalékosok, akik a regularis er6knél €s torzsekben hidnyzo, vagy nem
kell6 szamt képzettséglieket ¢s képességlieket helyettesitenek, kiilonds jelentdséggel
birnak a NATO szédmara. Ez kiilonosen a NATO u;j feladatainak megvalositasa soran
fontos, ahol a specialis tudds — pl. konfliktus-utani ujjaépités, CIMIC, tarsadalmi
kapcsolatok, nyelvi- vagy egészségligyi jartassag — kiilondsen sziikségesek. A
tartalékosok civil tudasa is értéket képviselhet, €s figyelembe veendd.

Sz¢les korben elfogadott, hogy a tartalékosok hatékony integracidja ¢s
alkalmazasa fellenditheti a szovetséges orszagok haderejét. Eppen ezért a tagorszagok
hatékony torvényi kornyezete, mozgdsitasi és bevetési eljarasai, valamint kiképzést
fejlesztd torekvései tdmogatanddk annak érdekében, hogy a tartalékosok a NATO

feladatok teljes spektrumaban alkalmazhatdk

166



MELLEKLETEK

1. szamu melléklet: ONKENTES TARTALEKOS SZOLGALAT A
NEMZETKOZI KITEKINTES TUKREBEN[63]

Dania

Dénia minimalis 1étszdmu regularis erdt tart fenn, de valsaghelyzetben 110 000
0 kiképzett tartalékos mozgositasaval szdmol, amelynek jelentds részét az 1949-ben
megalakitott Honi Garda adja.

A Gérdanak minden 18 évet betoltott dan allampolgar, ndé és férfi egyarant
tagja lehet. A belépés kritériuma a fizikai — pszichikai alkalmassag, €s a biintetlen
eloélet. Kiképzésiik kettd részre oszthato: alapkiképzésre €s szakmai tovabbképzésre.
A katonai szolgélattal nem rendelkezd fiatalok kiképzése 200 o6ras program alapjan
torténik, amelynek kovetelményeit 3 év alatt — elsé évben 100, a masodik €s harmadik
évben 50-50 oras bontasban — kell abszolvalni. A katonai szolgalatot teljesitettek 50
oras alapkiképzésben részesiilnek. A tovabbképzés egységesen évente 24 Oras
tematika alapjan torténik, amelynek célja az ismeretek szinten tartasa és specialis
szakmai ismeretek elsajatitdsa. A garda tagjai szolgalatukat a lakohelyiikon vagy
annak kozelében diszlokalo, dontden teriiletvédelmi feladatot ellatd alegységekben

teljesitik.
Svédorszag

Svédorszag Europa egyik legfejlettebben szocializalt orszaga, amely mindség a
honvédelem elveiben is megmutatkozik.

A 100 000 {6t szamlaldé Honi Garddnak minden 15. életévét betoltott sved
allampolgar tagja lehet, megjelenitve a honvédelem Ossznemzeti ligyét, amelyben
minden 4llampolgarnak képességei szerint kotelessége részt venni. Ebbdl a
szempontbol figyelemre érdemes az is, hogy mozgdsitas esetén a Honi Gardahoz 50
000 16 olyan személy vonul be, akik egyébként hadborus szolgalatra nem alkalmasak.
Ok az igynevezett Ipari Honi Garda kotelékében a kiemelt fontossagli objektumok és
1étesitmények Orzés-védelmét latjak el. A Honi Garda teljes dllomanya évente legalabb

20 oras idotartamu kiképzésen koteles részt venni.

53 HM jelentés a Magyar Honvédség dnkéntes tartalékos rendszerének feliilvizsgalatarél, 2008. 09.,
pp. 61-70.
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Csehorszag

A Csehorszdg 2005-ben tért at a professziondlis haderdre, ekkor keriilt
megsziintetésre a békeidejii hadkotelezettség. A hadsereg alland6 alloményat szinte
kizardlag szerzédéses katondk képezik, akik szerzddésiik lejartat kovetden 62 éves
korukig békében is behivhatok tartalékos szolgédlatra, amennyiben ezt kiilon
megallapodasban vallaljak. Mindemellett a katonai eloképzettség nélkiili civilek is
vallalhatnak tartalékos szolgalatot.

A tartalékos er6 két részbol, a kotelez6 tartalékos és az aktiv tartalékos erobol
all. A kotelezd tartalékosok olyan személyek, akik befejezték katonai szolgalatukat,
mig az aktiv tartalékosok olyan, szolgdlatukat befejezett katondk, akik 3 évre sz616
szerzOdeést kotottek. Ha sziikség van egyes egységek kiegészitésére, tartalékosokat
hivnak be aktiv vagy rendkiviili szolgélatra (behivo 1Utjan vagy mozgositas
kihirdetésével).

Az aktiv tartalékos erdk jelenleg 14 megyei hadkiegészité parancsnoksag
alarendeltségébe szervezve miikddnek, megyénként 150-200 fore feltdlteni tervezett,
onallé allomanytablaval rendelkezd ,,zaszloal)” szintli szervezetekben. A jelenlegi
aktiv tartalékos 1étszam kb. 2000 6.

Csehorszagban 500 ezer fot tartanak szamon, aki habora vagy az orszagot érd
fegyveres fenyegetés esetén mozgosithatdo, a gyakorlatban azonban a tényleges
tartalékosok szama 40 ezer, a 26 ezer f0s hivatasos hader6 masfélszerese.

A cseh tartalékos erdk alkalmazéasa elsOsorban hazai objektumvédelmi
feladatokra tervezett, illetve nem kizart a katasztrofavédelmi feladatokba torténd
bevonasuk sem (a hazai alkalmazas alapelve, hogy a felkészitett onkéntes tartalékos az
orszagban barhol bevethetd, beleegyezésétdl fiiggetleniil), ugyanakkor misszids
igénybevételre az Onkéntes tartalékosokat nem tervezik, erre kiilon szerzodés kotése
alapjan, hivatasos katonai statuszban van lehetdség.

A cseh honvédelmi térvény alapjan a tartalékosok évi 21 nap kiképzésben
részesiilhetnek, melyet a hadsereg lehetdségeire tekintettel csak részben, évi 2x5 nap
kiképzés formdjdban tudnak megvaldsitani. A kiképzést a hadkiegészitd
parancsnoksagok szervezik €és vezénylik, mely soran a specialis szakértelmet igényld
Osszetett feladatokban az 4alland6 allomany kiképzdi i1s kozremiikodhetnek. A

felkészités elore tervezett modon, és a hadsereg honlapjan egy évre elére megjelend
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iitemezéssel torténik, igy a munkaltatok €s a tartalékosok egyarant fel tudnak késziilni
a feladatra

A védelmi koltségvetés tartalmazza az ideiglenes és az Onkéntes tartalékosok
kiképzésének €s aktivalasanak koltségeit. A védelmi minisztérium egyezményt ir ala a
munkaltatokkal a tartalékosok igénybevételének koordindldsara, munkahelyekre
bontva kolcsondsen megallapodnak a tartalékosok aktivizalasanak szazalékos
mértékében, tovabba a képzések legalkalmasabb idopontjaiban. Az onkéntes tartalékos
munkahelyének védelmét jogszabaly biztositja az évenkénti rendszeres, rovid ideju
(10-15 napos) szolgalat alatt. A tartalékos munkavallalé hosszabb idétartamt (2-4

hénapos) behivasa azonban kizarolag a munkahely hozzajarulasaval lehetséges.
Romania

A roman védelmi tarca szervezetében jelenleg is 1étezik tartalékos szolgélati
rendszer, amely nem Onallo er6ként milkddik, hanem a fel nem toltott helyek
tartalékos allomannyal torténd biztositasara nyujt lehetdséget, az adott tartalékosok
személy szerint tudjdk, hogy behivas esetén melyik szervezetnél, milyen beosztast
toltenek be. A tartalékos katona szerzddését annak munkaltatoja is jovahagyja, aki
kartalanitasra is jogosult, amennyiben a katona tavolléte miatt bizonyithaté kara
keletkezik.

A NATO-nak felajanlott erdk esetében a roman védelmi tarca nem szdmol az
onkéntes tartalékosok alkalmazédsaval. Amennyiben ezek az eréknél feltoltésre lesz
sziikség, azt az aktiv dllomanybdl latjak el, mig az onkéntes tartalékosokat kizarolag
az egy¢b katonai szervezetek allomanytablajaban meglévo, de fel nem toltott helyeken
hasznaljak. (ezek az aktiv 4llomannyal alapesetben tervezetten 40-70%-ban keriilnek
feltoltésre

A Tartalékos Erdk nyilvantartdsa a minden egyes megyében mitkodo ,,katonai
kozpont” feladata. Szintén a kozpont feladata a bevezetésre keriild onkéntes tartalékos
szolgélati rendszer feltdltése érdekében végzett toborzas is.

A roman alkotmany szerint minden férfi kotelessége a haza védelme. Jelenleg
elegendd olyan kiképzett tartalékos all a haderd részére, aki teljesitett sorkatonai
szolgalatot és sziikség esetén behivhato.

Az Onkéntes tartalékosokra vonatkozd koncepcid szerint a jovOben az 6nkéntes
tartalékos katona az aktiv katona havi fizetésének 10%-at kapja meg havi

rendszerességgel.
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A tartalékos katona szerzOdését annak munkaltatdja is jovahagyja, aki
kartalanitasra is jogosult, amennyiben a katona tavolléte miatt bizonyithaté kéra
keletkezik.

Litvania

A litvén tartalékos erdk 1990-ben jelentek meg, amikor Litvania kinyilvéanitotta
fiiggetlenségét. Kezdetben azok a litvan allampolgarok wvoltak a tagjai, akik
feleskiidtek a parlament védelmére. Ez a fegyveres milicia alakult 4t onkéntes erokkeé,
amelynek alapjan aztan kialakult a nemzetvédelmi rendszer. Ma a tartalékos erdket
Nemzetvédelmi Onkéntes Eréknek (NDVF) hivjak, és a szarazfoldi haderéhoz
tartoznak. A NDVF-nek csaknem 6000 tagja van, €s a teljes litvan haderé tobb mint
30%-at teszi ki. (A 2006-o0s fehér konyv alapjan az aktiv tartalékosok szamat 2006-ra
7000, 2011-re 6500 fdben maximaltak.)

Az NVDF 8 {0 egységbdl all (parancsnoksag, 5 pancélos zaszloalj,
repiildszazad és tartalékos iskola). Mindegyik zaszloalj sajat korzetében iranyitja a
toborzast ¢és a kiképzés megfeleld szintjének fenntartasat. A tartalékos iskola a
sziikséges katonai szakemberek kiképzeéséhez sziikséges tanfolyamok szervezéséért
felelds.

A tartalékos allomany aktiv tartalékosokra €s inaktiv tartalékosokra oszlik. Az
aktiv tartalékosokhoz a 45 év alatti dnkéntesek tartoznak, akik 3 éves szerzodést irnak
ala, és behivhatok gyakorlatokra, miiveletekre €s egyéb tartalékos tevékenységre. Az
inaktiv tartalékosok 45 évnél iddsebb Onkéntesek - altalaban valamely szakteriilet
szakértOi - akiket csak kiilon intézkedéssel lehet behivni gyakorlatokon, miiveletekben
¢€s egyeb, tartalékos tevekenységekben valo részvételre.

Mivel 6nként vallaljak, hogy nemzetkdzi miiveletekkel kapcsolatos feladatokat
is ellatnak, a tartalékosokat aktiv szolgalatra hivhatjdk be, hivatasos katonai
statuszban.

Az aktiv tartalékosok, szerzddésiik tartama alatt kotelezo kiképzésen vesznek
részt, amelynek hossza legalabb 20 nap egy évben. Képesités: Minden 1 tartalékosnak
alapkiképzésen, valamint kiilonleges kiképzésen kell 4tesnie a tartalekos iskolaban.

A katonai szolgalatra vonatkozo6 torvény alapjan a munkaadonak kotelessége a
gyakorlatra behivott tartalékost elengedni. Az aktiv tartalékosokat a regularis katonai
fizetés 70%-a illeti meg, valamint a rendfokozatatél fliggd tovabbi illetmény.

Mindannyijukat megilleti utazasi koltségeik megtéritése.
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Szlovénia

Délnyugati szomszédunk Europa egyik legfiatalabb fegyveres erejével
rendelkezik. A hader6t jelenleg koriilbeliil 9000 hivatasos katona és 7500 tartalékos
alkotja, legnagyobb részét a teriiletvédelmi erdk teszik ki, aranyuk a teljes Iétszamhoz
képest 50% koriili és ennek csak 6%-a hivatasos allomany.

2004-ben a szlovén fegyveres erdk teljesen atszervezésre keriiltek, attértek az
onkéntes haderore. Az Onkéntes tartalékosok mellett a kotelezo tartalékosok, valamint
a Parlament dontése alapjan aktivizalt stratégiai tartalékos allomany tdmogatja a
szlovén hadsereget.

A fegyveres erdk atszervezése jelenleg is folyik. Korabban a szlovén
teriiletvédelmi erdk feladatai koz¢ tartozott a katonai ellendrzés az orszag teljes
teriiletén, az allamhatéarok biztositasa, a védelmi szempontb6l kiemelkedd fontossagu
épiiletek Orzése, kommando ellenes akciok, hadifoglyok Orzése, valamint specialis
logisztikai feladatok végzése.

A fegyveres erdk teriiletvédelmi jellegének 4atalakulasa egy a NATO
elvarasoknak megfeleld, kiilfoldi szerepvallaldsra is alkalmas haderévé a
feladatrendszert is érinti, melybe immar beletartoznak a valsadgkezelési feladatok,
tobbnemzetli szovetséges miiveletekben vald részvétel, vagy épp a befogadd nemzeti
tamogatas.

A tartalékosok képzésére specialis kiképzd kdzpontot hoztak Iétre, itt folyik a

tartalékos tiszti allomany képzése is.

2. szamu melléklet: KUTATASI TEMAVAL OSSZEFUGGO
FOGALMAK ERTELMEZO RENDSZEREZESE

Haderé6

A hader6 valamely allam katonai védelmére Ilétrehozott fegyveres erdk
Osszessége. A Magyar Koztarsasag haderejének neve a Magyar Honvédség.[64]

Egy allam hadereje kettd részbdl allhat:

- Rendes vagy regularis erd (egyenruhat viselnek), a regularis haderd két részre
oszlik, harcoldk (Kombatansok) ¢s nem harcolokra (pl. orvosok, tabori lelkészek)

- Rendkiviili vagy irregularis erd — valamely 0sszetitk6zd fél olyan szervezett

4 SZABO Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, 1995. p. 444.
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fegyveres ereje, akik felelés parancsnoksag alatt allnak — nem szilikséges, hogy
elismert katonak legyenek.

A Magyar Hader6 megnevezés lesziikitése a Magyar Honvédségre nem allta
meg a helyét multban és nem allja meg napjainkban sem. A hatdrérség miikodése
idején mindsitett idészakban beintegralasra volt tervezve, mind a Magyar
Néphadseregbe, mind a Magyar Honvédségbe, tehat a Magyar Haderd tartalma akkor
1s tagabb volt, mint a fenti fogalmi meghatarozas. Rendkiviili 4llapot esetén a regularis

erOk kiegészitésre fognak szorulni a jovOben is.
Fegyveres eré(k)

Adott allam biztonsdgat szavatolo, érdekeit, teriiletét, szuverenitdsat védo
katonai szervezetek Osszefoglalo elnevezése. A korszerli fegyveres erdk az allamok
tobbségében kiilonbdz6 haderdnemekbdl, felsdbb szintlli katonai iranyitd szervekbdl,
valamint az egyes orszagokra jellemzé madas katonai szervezetekbdl allnak[65]. A
Magyar Koztarsasdgban 2008. 01. 01. —ig a Magyar Honvédég ¢s a Hatardrség alkotta
a fegyveres erdket, napjainkban csak fegyveres erdrdl beszéliink. A Tartalékos Erdk

1étrejottével ismét fegyveres erdk biztositanak a hon védelmét.
Onkéntes haderé

A Magyar FErtelmez$ Kéziszotarban az onkéntes szo alatt az alabbiakat
olvashatjuk: "onként, szabad elhatarozasbol torténo,.... cselekvés, magatartas
onkéntes volta".

Olyan fegyveres erd, amelynek tagjai nem tdrvényben eldirt kotelezettség
alapjan, hanem Onként latjadk el a katonai szolgalatot. Az Onkéntes haderdben
szolgalok vagy életpalyanak valasztottdk a katonai szolgdlatot, vagy meghatarozott
idére kotott szerzOdéssel katondskodnak. Az Onkéntes hader6nek polgari
alkalmazottjai is vannak.

Ha a szakirodalom szerint definidlni akarjuk — a haderdrendszereknek az a
modellje, amely ¢€lethivatasos €s szerzddéses allomanycsoportbol tevédik dssze (plusz
koztisztviselok és kozalkalmazottak). A hivatasos allomany egy része ¢€lethivatasul
valasztja a katonai palyat, a masik része a szerzodéses dallomany rovidebb

(meghatarozott) idére. A tisztek, tiszthelyettesek nagyobb része az élethivatasos

65 SZABO Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Térsasag, 1995. p. 322.
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allomanycsoportban, egy résziik pedig a szerzddéses allomanycsoportban teljesithet
katonai szolgalatot.

Valojaban az ,, onkéntes” haderd megnevezés nem fejezi ki fogalmilag a haderd
jellegét, igy beszélhetnénk onkéntes kdzgazdaszokrol, vagy akar onkéntes tanarokrol,
mivel Ok is onként valasztottak hivatasul a palyajukat. Tehat ez a definicio a jelenlegi

koriilmények kozott szakmailag nem értelmezheto.
Hivatasos haderé

A Magyar Ertelmez6é Kéziszotarban a hivatas cimszonal a kovetkezd talalhato:
"valamely foglalkozas, padlya iranti hajlam, elhivatottsag alapjan valasztott
foglalkozas,.... Aki valamely tevékenységet hivatasként, foglalkozaskeént folytat”

A hivatas sz6 ma a legmagasabb foku kifejezése annak, ha valaki életpalyaként
végzi munkajat. Feltételezi, de minden esetben jelenti a végzett munka mindségét.

A jelenlegi Magyar Honvédség tagjai munkaszerzOdés alapjan egyrészt
hosszabb hatérozatlan idore életpalyaként, masrészt rovidebb hatarozott idére kotott
szerzOdes alapjan teljesitenek szolgalatot.

fgy kimondhatd, hogy a Magyar Honvédség a Magyar Nemzeti Haderd

részeként békeiddszakban tiilnyomo részben hivatasos alloméanyu katonakbol all.
Regularis haderé

Regularis (szervezett hadsereg) haderd, amely szervezett, tobb haderdnemet is
magaba foglal, [66] vagy masképpen fogalmazva a regularis haderd (regular forces) az
allamnak a torvényeknek megfelelden létrehozott és fenntartott allando jellegli
hadereje. Eltéréen az irregularis fegyveres er6tdl, amelyek ugyan nem torvényi uton,
de nem is torvényteleniil jottek létre, azonban nincs alland6 szervezetiik, egységes
szolgalati, kiképzési rendjiik.

Megkiilonboztetiink: sorozott, (vagy vegyes), Onkéntes, vagy zsoldos,
katonakbol 4116 reguléris haderdt.

A jovobeni Magyar Haderd reguldris része a Magyar Honvédség, amelyet

békében az onkéntes tartalékosok egészitenek ki és Tartalékos Erdk tamogatnak.

% Wikipédia (Szabad Enciklopédia)
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Professzionalis haderoé:

A professzionalis elnevezés elsdsorban a magas szinti tudast, nagyfokt
hozzaértést jeloli és foként a személyi tulajdonsagokra utal. Kevésbé alkalmas
azonban annak kifejezésére, hogy a haderd reguléris haderé mely tipusédhoz tartozik.

A professzionalizmusra  vonatkozo, szazadunkban  terebélyesedd
nézetrendszerek még szélesebben, komplexebben értelmezik a kérdést és annak
altalaban harom kdzponti mozzanatat emelik ki: a specialis hozzaértést, az univerzalis
felelosséget és az elkotelezettséget

A fentiekkel osszhangban ki kell hangsulyozni, hogy a fogalom mindséget jelol,

amely a képesség alapu hadero koncepcioja.
Hadsereg:

A hadsereg tagabb értelemben az allamok, szervezetek altal sajat érdek
érvényesités tdmogatasara 1étrehozott fegyveres erdk dsszefoglald neve.

A 20. szazad ¢és a mai sziikebb értelmii haszndlatban a hadsereg a fegyveres
erok egy részének, altalaban a szarazfoldi csapatok 6sszefoglalé megnevezése.

Ezzel szemben a fogalom katonai szakmai értelmezésében a hadsereg
megnevezés alatt a fegyveres erokon beliili, egységes katonai vezetés alatt allo,
konkrétan meghatarozott hadmiiveleti-harcdszati katonai szervezetek (hadosztalyok,

dandarok, ezredek, stb.) alkotta hadaszati- hadmiiveleti képességii szervezet értendo.
Magyar Hadsereg:

A Magyar Hader6n beliil a II. vh. kezdete ota létrehozott magasabb
hadmiiveleti kotelekek koznapi és a hadtorténeti szakirodalomban alkalmazott
elnevezése. Ezek kiilonbozo dsszetételiick és 1étszamuak voltak.[67]

Ha fajdalmas is, de ki kell mondani, hogy napjainkban — a rendelkezésre allo
szervezetek mennyiségének, fegyvernemi Osszetételének és  felszereltségének

elégtelensége miatt — orszagunk szakmai értelemben nem rendelkezik hadsereggel.
Zsoldos hadsereg:

Fizetségért katonai szolgalatot vallalo, tobbségében kiilfoldiekbdl 4llo kotelek

pejorativ izli megnevezése. A kdznyelvben, sajtoban esetenként alkalmazott téves

7 S7ZABO Jozsef (szerk.): Hadtudoméanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. p. 854.
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elnevezés, a nemzeti jellegli, regularis, 6nkéntes haderdre.[68]
Zsoldosok:

Zsoldos minden olyan személy, akit kifejezetten abbol a célbdl toboroztak,
hogy fegyveres 0Osszeiitkozésben harcoljon, ténylegesen kozvetleniil részt vesz az
ellenségeskedésekben, elsésorban egyéni haszonszerzési vagybol vesz részt az
ellenségeskedésekben, valamelyik 0Osszeilitkozé félnek nem allampolgara, vagy

valamelyik 0sszelitk6zo fél altal ellendrzott teriiletnek nem lakosa.[69]

Magyar Nemzeti Hadero:

Az orszag itegralt biztonsdgi rendszerének meghatarozo alkotd eleme,
honvédelmi képességének legfontosabb biztositéka. Mint reguldris haderd kettd alap
strukturalis elembdl épiil fel: a hivatasos allomanyt Magyar Honvédségbdl, valamint a
Tartalékos Eré6kbdl, amelynek személyi allomanyat a honvédelmiink békeiddszaki és a
mindsitett iddszaki szabalyrendszerétdl fliggden onkéntes- €s hadkdtelezettség alapjan

szolgalatot teljesitd kiképzett tartalékosok alkotnak
Magyar Honvédség:

A Magyar Honvédség (MH) a Magyar Koztarsasag katonai védelmének
legfontosabb szervezete. A MH iranyitasat a modositott alkotmany ugy szabalyozza,
hogy a fOparancsnoki tisztet a kdztarsasag elndke tolti be, a feladatat, alkalmazasat,
koltségvetését az Orszaggylilés (rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacs)
hatarozza meg. A honvédség mikodését a kormany, azon beliil a honvédelmi
miniszter iranyitja. [70]

A Magyar Honvédség onkéntes regularis haderd, amelynek tagjai békében a
katonai szolgalatot életpalyaul valaszto hivatasos katondk (tisztek, tiszthelyettesek),
rovidebb ideig szolgadlatot teljesité szerzodéses katondk, valamint az onkéntes

tartalékosok, akiket kozalkalmazottak, koztisztviselok tamogatnak.
Elethivatdsos és szerzédéses dllomany:

Magyar Honvédségnél szolgalatot teljesitd katonak oOnként vallaljadk a

68 57ABO Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi tarsasag,
1995. p. 1468.
6924/2005. (V1. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol
0 SZABO Jozsef (szerk.): Hadtudomanyi Lexikon, Magyar Hadtudomanyi tarsasag, 1995. p. 856
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szolgalatot, akar ¢lethivatasos, akar szerzddéses kategoriaba tartoznak. Ebben a
vonatkozéasban az onkéntes hader6 kifejezetten ellentéte a sorkdtelesek szolgalatara is
tamaszkodo hadseregnek.

Az élethivatasos és a szerzodéses allomany a Magyar Haderé alapveto alkoto
elemei, amelyek a tartalékos dallomannyal (békében onkéntes tartalékos) kiegésziilve
teszik egészé a haderot.

Ez az onkéntesség szlik-€s ugyanakkor mas, szélesebb, altalanos értelemben is

jellemezhetd lesz a dontéshozatalnal. [71]
Kiegészito haderé:

Kiegészité haderd valdjaban Tartalékos Erokbol dll, a nemzeti haderok, igy a
Magyar Haderé strukturalis eleme, mind békeidében, mind mindsitett idoszakban a
miikodo haderd képességeit egésziti ki. 1lyen példaul az, USA Nemzeti Garddja, a Dan
Honi Garda, vagy a jovdben létrehozhato Magyar Tartalékos Erdk.

Tartalékos Erok: (lasd 2.3 fejezet)
Tartalékos allomany:

A Hvt. 83. §(1) megfogalmazasat adja a tartalékos allomanynak. A tartalékos
allomanyba békében az onkéntes tartalékosok, megel6z6é védelmi helyzet €s rendkiviili
allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utan — a kiképzett hadkotelesek

tartoznak.
Tartalékos katona:

A tartalékos katona fogalma magaba foglalja a jelenleg hatalyos torvények
szerint, mind az Onkéntes tartalékos katonat, mind a megel6zd védelmi helyzet ¢és
rendkiviili allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utan — a kiképzett
hadkotelest. 4 tartalékos katona a kiképzett hadkoteles, aki békeidoszakban nem tagja
a haderd tényleges allomanyanak, de a vonatkozo torvényi feltételek megléte esetén

honvédelmi feladatok végrehajtasara kotelezheto.

" HAUTZINGER Gyula: Onkéntes, Hivatdsos Zsoldos-Forum, 2003.
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Onkéntes tartalékos katona:

Az a honvédelmi feladatok teljesitésére kiképzett személy, aki nem a
vonatkoz6 hatalyos torvényi kotelezettség alapjan, hanem személyes dontése alapjan

vallal szolgalatot honvédelmi feladatok teljesitésére béke- és mindsitett iddszakban.
Onkéntes tartalékos szolgdlat: (Lasd 2.3 fejezet)
Hadkiegészités: (Lasd 3.2 fejezet)

Teriiletvédelemi erék, teriiletvédelem, teriiletvédelmi elv: (Lasd 2.3

fejezet)
Kockazatelemzés: (Lasd 3.1.1 fejezet)
Realis kockazatvallalas: (Lasd 3.1.1 fejezet)

A Befogaddé Nemzeti Tamogatas (Lasd 3.2.2 fejezet)
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3. szamu melléklet: ROVIDITESEK

CIMIC
CIOR

BNT
NG
ESP
EU
HM
HM
Hjt

HKR
HVK
Hvt
KIAK
KFOR
MATAZ
MC
MH
NBS
NEB
NGO
NKS
NACC
oGY
PfP
SFOR
ZMNE
VSZ
WBGU

Civil —Military Cooperation, civil-katonai egyuttmikddés

Confédération Interalliée des Officiers de Réserve Tartalékos Tisztek

Nemzetkdzi Szovetsége

Befogadd Nemzeti Tdmogatas (Host Nation Suppor)

National Guard (Nemzeti Garda)

Employer Support Programme, Munkaltaté Tamogaté Program
Eur6pai Unio

Honvédelmi Minisztérium

FLU: HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség

Magyar Honvédség hivatadsos ¢€s szerzddéses allomanyu katondinak

jogallasarol szolo torvény

Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer
Honvéd Vezérkar

Honvédelmi torvény

Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgozé Kozpont
Kosovo Forces, Koszovoi Erok

Magyar Tartalékosok Szovetsége

Military Committee, Katonai Bizottsag
Magyar Honvédség

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Nemzetkdzi Ellen6rzé Bizottsag

Non Government Organization, Kormanyzaton Kiviil All6 szervezet
Nemzeti Katonai Stratégia

Az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs
Orszaggyllés

NATO Partnerség a békéért

Stabilization Forces, Stabilizalé Erok

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
Varsoi Szerzdés

Német Globalis Atalakulas Tanacsa
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