ZRINYI MIKLOS NEMZETVE’DELMI EGYETEM
DOKTORI TANACSA

SZALAI JANOS mk. alezredes

A specialis efditési letesitmények alkalmazasa és szerepe
az Uj biztonségi kihivasok tikrében

cimi doktori (PhD) értekezésének sz@rizsmertetése
és hivatalos biralatai

- 2010 -



ZRINYI MIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM

SZALAI JANOS MK. ALEZREDES

A SPECIALIS ERODITESI LETESITMENYEK ALKALMAZASA
ES SZEREPEAZ UJ BIZTONSAGI KIHIVASOK TUKREBEN

Doktori (PhD) értekezés
tézisfluzet

Témavezed: Dr. habil. Horvath Tibor mk. alezredes
C. egyetemi tanar

BUDAPEST, 2010.



A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A természetes, €s az ember alkotta folilapéecialis efditési létesitmények (to-
vabbiakban SEL) a katonai és a nemzetbiztonsaglraficdsokban tébb mint 5000 éve
jatszanak szerepet. A foldalatti tereket gyakraszhaltak tartozkodo terek és meneku-
lési Gtvonalak céljara i.e. 3500-3000-ben Mezopadhan és Egyiptomban, és szerepik
jelenleg is létezik az afganisztani konfliktusbanSEL-ek fontos szerepet jatszottak a
XX. szazadban is, amikor gyarak tucatjait rejtetéfold ala a Il. vilaghaboru idején
Németorszagban és a volt Szovjetuniéban. Megentitigyyanakkor a Cheyenne hegy-
ségbeli NORAD, a koreai demarké&cids vonal alagzemintegy 1000 foldalatti 1éte-
sitmény, vagy a megszamlalhatatlan mennyis@gsterseges illetve természetes bar-
lang, melyeket az Al-Kaida & ma is hasznalnak Afganisztanban.

A 1l. vilaghaboru végén, 1945-ben a vilaggismerhette a kor legpusztitobb fegy-
verét az atombombat (Hiroshima, Nagaszaki).

A haboru utan szinte majdnem azonnal a hideghakanszakaba lépett a vilag. A fa-
sizmus ellen harcolé keleti és nyugati allamok tid@ilag teljesen szembe keriiltek
egymassal. 1949-ben megalakult a NATO, majd 195beéb¥arséi Szelaés. Felaf-
s6dott egy lehetséges atomhaboru veszélye.

Magyarorszagon ddz6r 1939-ben alairt honvédelmi miniszteri rend&gtalko-
zott az 6vohelyek miiszaki ebirasaival. A tervezési és szilardsagi szamitasak cs
1942-ben lattak napvilagot. &érbe keriilt a termelés fenntartasa és a vezdtégefei-
nek biztositasa. Megéplltek a hadiipari |étesitraknyamelyek egy haboru esetén a
hadiipari termelés iranyitasat is szolgaltak vollaben az iélben vebdott fel az a gon-
dolat, hogy az orszag folyamatos vezetése céljalegifeleb munkahelyek ugynevezett
védett vezetési pontok épuljenek. Ezek az évohé&lyekar magasabb méségi katego-
ridba tartoztak, mivel egyes létesitmények az atoniia hatasainak is ellenélitak. Mé-
retezésuk alapvéen a témegpusztito fegyverek (atom, biologiai, vegyalamint a
hagyomanyos fegyverek pusztité hatasai ellen tbrtén
Az orszag vezetésének védelme céljabdl épitetttiyedreetési pontok épitése mellett az
akkori Magyar Néphadsereg, majd mas orszagos liataskervek is épitettek vezetési
pontokat. A létesitmények bekapcsolddtak a Maggastdvezetékes kabelhalézataba.

Osszefoglalva az eddig leirtakat, a léteSityek az atom és a hagyomanyos esz-
kozokkel megvivott habord hatasai kivédésének loélj@&pultek, egységes rendszert
alkottak és az alabbi alapgedtinkciokkal rendelkeztek:

— korméanyzati (az orszag folyamatos vezetéséndhkditasa);

— katonai (a hadsereg vezetése);

— lakossagi 6vohelyek (lakossag védelme);

— hadiipari létesitmények (gyarak teriletén a téeséranyitdsa és a dolgozok

védelme).

A Magyar Honvédségben 1990 6ta elteli alatt vegbemeahvaltozasok és atszervezé-
sek a létesitményeket sem kimélték, fenntartaskidtaégvetés folyamatos csokkenté-
sével egyre nehezebb, ezért béksmhki hasznositasuk Iényeges kérdéssé valt.

! Ovohely: niiszaki kdvetelményeknek megfaleh kiépitett iszaki létesitmény, amely hatarolé szer-
kezetei, berendezései révén meghatarozott védelagttamadd fegyverek és katasztréfak hatasanelle
Epitésiigyi agazati tiszaki iranyelv MI-04-260-1. Kérnyezetvédelmi és Oletfejlesztési Minisztérium.
Budapest, 1993.



A témavalasztas indoklasa és aktualitasa

A Varsoi Szekmlés megsmésevel szinte azonosélien megsimt a kétpolusu
vildgrendszer is. A totalis atomhaboru veszélye saay, a vilagpolitikaban elindult
egy enyhulési folyamat. A SEL-ek szerepe kezdéttétebtdni.

A rendszervaltast kovéen tobb létesitmény atkerdlt a Polgari Védelemimeajd hi-
bernalt allapotbahelyeztéksket.

A Magyar Honvédségnél megmaradt néhangikdeny tzemeltetésében, a 2003-
ban végrehajtott védelmi felllvizsgalat hozott pabs valtozast.

A felllvizsgélat szerint;a NATO és tagorszagai elleni hagyomanyos jellegyterileti

integritast veszélyeziestratégiai tamadassal nem kell szamofnEzt kéveten meg-
hataroztak a csokkérképességeket, melyek kdzott szerepeltek a fipiigg vezetési
elemek (bunkerek, vezetékes hiradas, stb.) Ezekkentésasl a 2236/2003. (X. 1.)
Korméanyhatarozat is rendelkezett.

Tobb alternativa latott napvilagot a lérmegnyek sorsaval kapcsolatban, amelyet

egy felmérés kovetett a kdltségek meghatarozasaratkozoéan.
Az alternativak kozul szoba kerllt a létesitményelies bezarasa és a terllet teljes
rekultivalasa. Ez tobb milliard forintot jelentetbina az orszag koltségvetésében, arrdl
nem is beszélve, hogy a SEL-ek jetenhemzeti értékeket képviselnek. Egy olyan SEL
megépitésének koltsége, amely teljes biztonsdgatdemet nyujt az atombomba hata-
sai ellen 3-4 minisztériumi szerv egy éves koltedgsét teszi ki a mai arakat tekintve.

Az 1990-es évek végén nemzetkodzi szintea figyelem kdzéppontjaba kerilt a

Kritikus Infrastruktira (tovabbiakban KI) és vesmitet) tényedk. 2005. november
17-én az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga Brlisszédiaetia az Eurdpai Létfontossagu
Infrastruktarak Védelméi szol6 Zold Konyvet (COM (2005) 576 final). Magypaszag
csatlakozott a programhoz.
T6bb jogszabaly érinti a KI-t, de val6jaban a 2@808. KormanyhataroZatargyalja a
Kl védelmének nemzeti programjat. A Kormanyhatatioaa szerepl KI 4gazatokon
beluli elemek kozétt tobb olyan talalhatd, melyet védelmilk céljabo— SEL-ben
elhelyezhetlnk.

A téma feldolgozasat, eddig megjelent ihodd, publikacioit tekintve teljesen
,Sziz", feldolgozatlan terlletnek mondhatd, ezért vAlatsam doktori értekezésem
témajanak,A Specialis Epditési Létesitmények (SEL) alkalmazasa és szerepg a
biztonsagi kihivasok tlikréberimet.

A témavalasztas megitélésem szerint azé@ittualis, mert a kritikus infrastruktara
egyes elemeinek védelme, tovabba az allami és dagagi szféra érdekében ezek a
létesitmények béke dédzakban is jol alkalmazhatok. Annak ellenére, hogpgs#int a
bipolaris vilagrend, mas allamokban tovabbra ised@k, illetve felhasznaljak a korab-
ban épult SEL-ket.

Az elvégzett kutatdsaim alapjan arra a Rametésre jutottam, hogy mas allamok
altal eballitott korszeii, nagy hatasu, nagy pontossagu hagyomanyos- esegppre-
rek, fegyverrendszerek megléte, degse, hatékonysaga, alkalmazhatésaga, valamint a

2 Megjegyzés: Célja a létesitmények allagromlasémegakadalyozasa.

% 2236/2003. (X. 1.) Kormanyhatarozat a Magyar Halsé§ 2004-2013 kozotti ddzakra vonatkozd
atalakitasanak és U] szervezeti struktirajanakkiisarol. CompLex Jogtar. Lezarva: 2006. 03. 31.

4 2080/2008. (VI. 30.) Kormanyhatarozata a Kritikindrastruktira Védelem Nemzeti Programjarél.
Hatarozatok tara, 2008/31. szam.



globalis fenyegetések, a jdiven jelenisen befolyasolhatjak a lakossagi- és anyagi ja-
vak védelmére szolgal6 speciali$ditési létesitmények alkalmazasat.

A téma kutatasanak, vizsgalatanak kilénésen nagkayiati haszna az, hogy eredmeé-
nyeit a beosztasommal 6sszeflidgladatok megoldasa soran is alkalmazhatom.

Kutatasi célkitizések

A doktori disszertacioig vezekutatéi munkédm, valamint a katonai beosztasom-
ban szerzett tapasztalatok alapjan a SEL-ek szalaridetén az alabbi kutatoi célokat
fogalmaztam meg:

— attekinteni az (] tipusu biztonsagi kihivasokp@ikerdéseit, valaszt keresni arra, hogy
a biztonsag tényér kozott létezik-e kdlcsbnhatas, valamint elhelyatére az infrast-
ruktira a biztonsag tény@zxozott;

— roviden éttekinteni mas allamok és a Magyar Ki&asag kritikus infrastruktarajat
és vizsgalni, hogy a SEL-ek hogyan sorolhatdk @kkis infrastruktira elemei kozé;

— vizsgalni kulféldi példak alapjan is az eredetnKaiobdl kivont SEL-ek tovabbi
hasznositasat, és ebliovetkeztetéseket levonni a hazai hasznositasratkozoan;

— miiszaki elveket, valamint allami és gazdasagi cékrhasitasi javaslatokat kidol-
gozni az eredeti funkcidbdl kivont SEL-ek tovablkiedmazasara, hasznositasara,

— igazolhat6-e, hogy a SEL-ek esetében a teljetvdlleeszleges bezarasanak koltsége
sokkal magasabb 6sszeget tesz ki, mint a csokkeémmnvitelre (allagmegovo tzemel-
tetés) tortéh attérés az utdlagos hasznositasig, valamint daga® hasznositas kap-
csan hogyan lehet és kell kordgsteni ezeket a specialis mérnoki alkotasokat.

Kutatasi hipotézisek megfogalmazasa

Ertekezésem tudomanyos eredményeinek melpfegasahoz az alabbi hipotézi-
sek szolgéltattak alapot:

1) A nemzetbiztonsagi és a katonai stratégegallapitasai szerint Magyarorszag
ellen nem szamolunk hagyoméanyos katonai tAmadassal.

2) A hideghabori megsmsét, valamint a SALT megallapodasokat figyelembe
véve Magyarorszagot nem fenyegeti nuklearis thmeeszelye.

3) A stabil belpolitikai helyzetre valo tetettel nem varhato beikonfliktus.

4) Nemzetgazdasagot veszélyézinértéki természeti, ipari és gazdasagi kataszt-
rofak bekovetkezésével kozéptavon nem szamolunk.

5) Magyarorszag stabil demokréaciaval rekelgk, amely biztositja a politikai és
az allami stabilitast.

6) Figyelembe véve az Uj tipusu biztonsgdigivasokat kimondhatjuk, hogy egyes
természeti, ipari katasztroéfak bekdvetkezése, tagprista thamadasok esetén sziikség
van a kormanyzat munkajat kiszolgald, valamint itikkrs infrastruktira egyes elemei
befogadaséara alkalmas nagy biztonsagu helyektésése, fenntartasara.



Kutatasi modszerek

A kitizott célok elérése érdekébedbld kutatasi modszerként alkalmaztam az
alabbiakat:

— a témat hazai és kulféldi szakirodalmakaitten tanulmanyoztam;

— dokumentumelemzést, majd kovetkeztetdse@nasat, altalanositasat végez-
tem;

— jogszabalyokat tanulmanyoztam;

— konzultaciokat folytattam;

— célzott kereseést folytattam az internet szamfiégéilaghaldzatan;

— rendszereztem ismereteimet, tapasztalataimat;

— részt vettem hazai és nemzetkdzi konfeéon, ebadasokon;

— adaptéaciot alkalmaztam.

Az elvégzett vizsgalat tomor leirasa fejezetenként

A kitiz6tt célokban leirtaknak megfeden értekezésem az alabbi fejezetekre tago-
zbdik:

Az el fejezet

A fejezet els részében a biztonsag tén§eel, valamint a SEL-ek és a kritikus
infrastruktura 6sszefliggésével foglalkoztam. Ezeltilbazokat a terileteket részletez-
tem, amelyek kozvetlenil befolydsoljdk mindenndeiiiket. Megvizsgéltam azokat a
civilizacios- és természeti katasztrofakat, vedpétgsokat, amelyek napjainkban Ma-
gyarorszagot is fenyegetik.
A fejezet masodik részében a kritikus infrastruatiitovabbiakban Kl) és védelmét
ismertettem. Az egyes allamok milyen Kl agazatasaszektorokat térképeztek fel, és
ezek védelme céljabdl milyen szervezeteket hozédile,l illetve milyen szervezetek
irdnyitasa alatt fikodik a Kl védelme. Tekintettel arra, hogy a spkxi@roditési léte-
sitmények egy része Kl elemnek tekinthabban az esetben, ha Kl elemet helyeznek el
benne, feltArtam az 6sszefliggéseket a Kl és addigembditési létesitmeények kozott.

A masodik fejezet

A fejezetben ismertettem a SEL-ek torténeté&dvohelyeldl kiindulva.
Kiemelt figyelmet forditottam arra, hogy néhanyaéiban milyen célokra alkalmazzak
a SEL-ket, ezzel 6sszefliggésben kitértem az épitésian alkalmazott kdvetelme-
nyekre. Bemutattam néhany kulfoldi és hazai pédatgyes |Iétesitmények kialakitasa-
ra. Magyarorszag vonatkozasaban kitértem az évékelhalamint a SEL-ek tervezése-
nél és épitésénél alkalmazottismaki kovetelményekre. Nagy részik az 1960-as €s 70
es években épllt, amelyet a berendezésideaki szinvonala istien tikroz. A XXI.
szazad kihivasa amely mar nemzetk6zi szinten is tapasztalkatélotérbe helyezik
hasznositdsukat, és ez magéval vonzza kiszolgatfszereik, korunk technikai fejlett-
Ségi szintjehez tort&minoségbeli alakitasat.

A harmadik fejezet

A hasznositasi javaslatoltelsziikségesnek itéltem vizsgalni a létesitméngkk t
jes bezarasanakoltség kihatasat és kovetkezményeit, amelyetkemgkrét példan ke-
resztll mutattam be, majd ezt késet ratértem a konkrét javaslatok megadasara. A

®> Megjegyzés: A ,teljes bezaras” kifejezés alaté@s$itmény technikai eszkozeinek kiszerelése éséa h
rolé szerkezetek bontasa utani teljes elttmedékeétéasm.



fejezet ezt koveét része két részre tagozodik. Egyik része az alfaladatok szamara
fontos funkciok, a masik része a gazdasagi élat i@ényelt szolgaltatdsok biztositasa.
Itt kapott helyet még tovabbi két olyan funkciosatlem, amelyek az emberi és nove-
nyi 6rokit anyagok esetleges védelmét szolgaljak.

A negyedik fejezet
Ismertettem az 6sszegzett kdvetkeztetésakidtlolgozas soran elért tudomanyos
eredményeket, javaslatokat, ajanlasokat, valamiov&bbi kutatast igén§ltertileteket.

Osszegzett kovetkeztetések

1)A veszélyeztetettség tény@orszaghatarokon atnyulnak, ezért hazankatia
tébbi nyugati orszaghoz hasonloan fenyegetik az () tipusu biztonsagi kihivasok,
amelyek hagyomanyos eszkozokkel nem harithatok el.

Ezek a kihivasok veszélyeztetik az allanikiddése szempontjabdl létfontossagunak
mindsul infrastruktarakat is.

2) A létfontossagu infrastrukturak védelo@iabol, a vilag szamos allaméaban fel-
ismerték a specialis @titési letesitmények alkalmazasanak jéls@gét. A védett léte-
sitményeket nemcsak a kritikus infrastruktura véaek, hanem a kormanyzat folyama-
tos ntikddésének biztositasara is alkalmazzak dsibett idbszakban. A nemzetkozi
gyakorlattdl eltéfen Magyarorszagon fontossaguk leértététt, a hasznalatbdl kivont
létesitmények bezarasat megkezdteék.

3) A teljes vagy a részleges bezarasradpecialis efditési létesitmények esete-
ben a kornyezetvédelmi szabalyok miatt bezaradsyknojelends koltséget tesz ki,
melybsl évekig Uzemeltethék, csokkentett izemvitel mellett. Ezerd idlatt Ujra hasz-
nositasuk is megtervezibeds megkezdhét Mindennek tovabbi eredménye, hogy meg-
tarthaté az a szakember allomany, amely képzésecapélyek felvétele esetén legalabb
3 évet vesz igénybe.

4) A specialis éditési létesitmények fizikai képességeik alapjaramlvédelmet
hetk. Alkalmazasukat tekintve funkcidjuk kiterjeszthetz allami és a gazdasagi szfé-
rara egyarant. Kisebb atalakitassal alkalmasakigjezetben javasolt Uj funkcidok befo-
gadasara és biztonsagos védelmére. A speciélistési Iétesitmények 0] funkcidjahoz,
az eredeti kivitelezésiik ddzakdban beépitett technikai rendszerek rekonsfjakca
kor miszaki szinvonalara kell felfejleszteni.

5) A specialis éditési létesitmények alkalmazasa mellett szamasyedzol, de
szikséges ramutatni azokra a léteatranyokra is, amelyek akadalyat képezik a hasz-
nositasnak. A legutolsé létesitmények az 1980-akl@n épiltek, de napjainkban mar
nincs szikség Ujak épitésére, ezért a feladat &ldamynincs benne aiiszaki és gazda-
sagi koztudatba. Az Uzemeltetési és fenntartaadédbk végzése szempontjabdh-m
szakilag nem szokvanyoes- a foldalatti, zart térben és mesterséges klimatikazo-
nyok k&zotti munkaveégzés-, amely miatt sok személyre pszichologiai terhe(bst
zartsag érzetet) jelent. Az orszaiydros centrikussagabdl adéddéan az allami és kor-
manyzati szervek Budapest székliek, igy azok foldrajzi elhelyezkedése tavol van az
igénybevev szervezetek adminisztracios kdzpontjatol, megktiza idigényes (an-
nak ellenére, hogy a tavolsag az, ami az egyilobgagot jelentheti).



Uj tudoméanyos eredmények

1) Mivel a biztonsag kérdésében eddig niegatt jogszabalyok nem tartalmaz-
zak, igy a biztonsag ftényesdi kozé beemeltem az infrastrukturat, mint alapwes 0j
biztonsagi tényeit.

2) Megallapitottam, hogy azok a speciaiiglagéesi létesitmények, amelyek kritikus
infrastruktira elemeket fogadnak be, azok egybdmitikus infrastruktira elemeivé
valnak, és meghataroztam a kritikus infrastrukil@szélyeztetettségi szintjéhez tartozé
specidlis efditési letesitmények védettségi osztalyba soralasat

3) Kulfoldi tapasztalatok alapjan bizonyiémn, hogy a specialis @titési létesit-
mények szadmos é&llami és gazdasagi terlleten hd#midsk. A magyarorszagi védett
létesitmények bezarasara iranyuld intézkedéseknallkadottak voltak.

4) Elvégeztem a speciali$@itési létesitmények bélsniiszaki allapotanak elem-

zését, és el&ként hatdroztam meg a rekonstrukcidliszaki kovetelményeit és a lehet-
séges fejlesztési iranyokat. A gazdasagossagi stések alapjan megallapitottam,
hogy a cstkkentett Uzemvitellelikbdd specidlis efditési I1étesitmények lizemeltetési
koltségei jelertisen alacsonyabbak, mint a bezaras és a rekultikéttsegei.
Egyben ramutattam arra, hogy a bezaras visszdiatdftan folyamatokat general,
amennyiben az allamnak barmely ok miatt ismétedigikséges ilyen rendszerek létre-
hozasa, kialakitasa, a felmefikoltségek sok tizszeres nagysagrendje, a megtéadosi
idéigénye és a kiszolgalo infrastruktira kialakitasattrszinte megvaldsithatatlan. A
meglé létesitmények biztonsagi objektumként valé fertatst javasoltam.

5) A rendszeth kivont specialis eiditési létesitmények tekintetében konkrét
hasznositasi javaslatokat fogalmaztam meg.
A specidlis efditési létesitmények képességiknél, rendeltetésiigea alkalmasak
olyan allami és gazdasagi feladatok ellatasara,ly@kenagy biztonsagot jelentenek
személyeknek, informatikai eszk6zoknek és techrilemendezéseknek, egyben bizto-
sitjak a titokvedelemmel 6sszefiigkpvetelmények megtartasat is.
A meglé\y specialis afditési Iétesitmények biztonsagi tartalék objektumtkél6 fenn-
tartasat javasoltam.

Ajanlasok

1) Javaslom a kritikus infrastruktira eléetebefogadd specialis dlitési 1étesit-
meények osztalyba sorolasat elvégezni. Elvként alttvidlasztani, hogy a specialisser
ditési létesitmények megsemmisilésik esetén mitygmékben veszélyeztetik a kriti-
kus infrastruktura elemeket.

2) A specialis éditési létesitmények Uj funkcioval (allami és gaszun) torten
feltdltése esetén javaslom megidechnologiai rendszereiket, a funkcio feladatrepds
réhez illeszkeéen (utdlagos hasznositashoz) rekonstrukcio alaivonn

3) A gazdasagi célu hasznositas soran l@awaszt a megoldast alkalmazni,
amelynél a Honvédelmi Minisztérium mint vagyonkézddérleti szerédés forméjaban



hasznalatba adja a specialisditési létesitméenyeket. Az Uzemeltetés-fenntartasyi-
taséat tovabbra is a Honvédelmi Minisztérium végezze

4) Javaslom a speciali$@itési Iétesitmények foloslegessé nyilvanitasaoablt
korabbi dontést felulvizsgalni, és a létesitményekieritikus infrastruktara védelmeének
szolgéalataba allitani.

5) Javaslom az egyetemi képzés soran sitidtenyek egyes méretezési eljarasai-
nak oktatasat, valamint a Iétesitmények Uzeme#teetdoglalkoz6 szakemberek képzé-
Sét és tovabbképzését az orszagos képzési jegyhékbeelni.

Kutatasi eredmények gyakorlati felhasznalhatéosaga

Ertekezésemben a kutatdbmunkam eredmérpglitlfam 6ssze. A kutatas sordn f
hangsulyt kapott a létesitmények Ujra hasznositksgaizsgalata nemzetk6zi és hazai
terlleten. Magyarorszag esetében az 0j funkcié thegjkli a korabbi technoldgiai
rendszerek korszésitését, amelyre javaslatot tettem. Ezzel a Iétesiyek életképes-
sége és a bennik elhelyezett berendezések biztotwéaahb szavatolhatd. ElkerilBet
a bezarasuk miatti oriasi koltség kihatas, valararuk a kornyezetvédelemmel kapcso-
latos problémaék, amelyek kidsbiekben a Honvédelmi Minisztériumot terhelnék. Wag
nemzeti értéket képviselnek, amelyet tovabb fokoZizemeltetésiket végzszakem-
beralloméany.

Kutatasi eredményeim felhasznalhatok az Gjra hastassal, valamint a rekonstrukcio-
val foglalkoz6 szervezeteknél az allami és a gaagladet terlletén egyarant.
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