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., A tudomany legalapvetobb gondolatai alapvetéen egyszeriiek,
és szabalyként barki szamara értheto nyelven megfogalmazhatoak.”
/Albert Einstein/

BEVEZETES

A demokratikus jogallam intézményrendszerének kialakitdsa hazdnkban a rendszervalts
kapcsan, a politikai intézményrendszer és a gazdasagi struktira alapvetd megvaltoztatasat
eredményezte, egyidejiileg megkovetelte az allamszervezet hatalmi 4gai jog- és hataskoreinek
Lujraelosztasat”, a  kozigazgatds  szervezet- és  feladatrendszerének, igazgatési
jogositvanyainak, kotelezettségeinek kizarolag jogszabalyokon alapulé Gjra-szabalyozasat is.'
A védelmi igazgatas szervezet- ¢s feladatrendszere a demokratikus allamrend kialakulasatol
kezdédden folyamatosan épiilt fel, €és mai aktudlis helyzetében is folytonosan valtozo,
sokszinli arculatot mutat. A védelmi igazgatasi rendszert szabalyoz6 jogszabalyok és az
allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei (a kilencvenes évek kozepéig alapvetden a honvédelmi
torvények és a 3000-es kormanyhatarozatok) 1993-t6l sorra sziilettek meg, és kerliltek
modositasra az orszagunkra hato biztonsagi kihivasokban végbement valtozasok, dontden a
NATO-hoz ¢és az Europai Unidhoz valo csatlakozasunk hatdsaként. Az unios csatlakozasunk
kovetkezményeként a kozigazgatési reform a telepiilések, kdzségek, varosok autondémidjanak
megerdsitését, a regiondlis Onkormanyzatok kialakitasat, a kistérségi rendszer kiépitését
tervezte. Az emlitett idoszakban, az onkormanyzati szakemberek egyonteti véleménye volt,
hogy a kozigazgatasi reform keretében, a decentralizacids folyamat legmeghatarozobb elemei
a régiok, valamint az azokon beliil kialakitasra keriild regiondlis szervezetek lesznek
legyenek. A Magyar Koztarsasag teriileti kozigazgatdsi beosztdsa azonban, a tradiciok
megtartasa mellett dontve, nem kovette az Eurdpai Unio regiondlis szervezési elveinek
megfeleld 6tfokozata NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics)® tagozodast. Az
Eurépai Uni6é a Magyar Koztarsasag csatlakozasakor’ nem kovetelte meg, hogy az ijonnan
belépd tagallamok az évszadzadok (hazank esetében egy évezred) alatt kialakitott
Onkormanyzati ¢és allamigazgatasi rendszeriiket regionalis alapra helyezzék. Elvarasuk volt
azonban, hogy a csatlakoz6 11j orszagok olyan kdzponti €s regiondlis intézményeket hozzanak
létre, melyek alkalmasak lesznek az unids tadmogatasok ¢és fejlesztési programok

kidolgozéasara, a palyazatokon vald sikeres szereplésre. Az Onkormanyzati igazgatés

' Védelmi Igazgatas Egyetemi Jegyzet — ZMNE Budapest, 2001. p. 7.
> NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)= Statisztikai Céla Teriileti Egységek

Noémenklatiraja. (Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Nomenclature of Territorial Units for Statistics,
Letoltés: 2009.10.03.)
3 2004. majus 1. — Az Eurépai Unié béviilése 10 tagallammal: Magyarorszag, Lengyelorszag, Litvania,

Lettorszag, Esztorszég, Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia, Malta és Ciprus.
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feliilvizsgalatanak egyik célja tehat az allam eltulzott kozpontositott hatalmanak korlatozasa, a
regionalis fejlesztéspolitika kimunkalasa, valamint az egész éllami intézményrendszer

hatékonysaganak novelése volt.

,Altalanosan elfogadott elv a szubszidiaritas® gyakorlati megvalositasa, miszerint az allam a

> Bz a hatalom ésszer(i lebontasaval, és a

régiok iranyaba delegal feladatokat és eszkdzoket.
decentralizalasi folyamat kovetkezetes véghezvitelével jarna. Ennek megfelelden a feladat- és
hataskorrendezés a decentralizacio elvét kivanja érvényesiteni, vagyis nagyon helyesen nem
az onkormanyzati rendszeren beliili funkciok atrendezésére, hanem a kozponti korméanyzati
feladatok egy részének (pontos kompetencia meghatarozas utani) regionalis szintli telepitésére
iranyul. Az allami elképzelés szerint tehat feladatainak és eszkozeinek egy részét a régiok
szintjére delegalta volna. A feladatok ilyen iranyt és ilyen mértékli elosztasa, ujraszervezése
igen mélyrehat6 tervezési feladatokat igényel. Annak ellenére, hogy a régiok kialakitasanak
folyamatai — bizonyos kozponti kozigazgatasi szervektdl eltekintve pl.: regionalis
allamigazgatasi hivatalok, Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat — nem mentek
végbe ¢és a tervezett hét régio elképzelése nem nyert kelld politikai és nemzeti tamogatast a
tradicionalis megyerendszerrel szemben, a védelmi igazgatasi rendszer, a megvaltozott
biztonsagi kihivasok kdvetkeztében folyamatos valtozasokon ment keresztiil. E valtozasok
eléidézését megitélésem szerint az hatarozta meg, és hatdrozza meg napjainkban is, hogy
nincs egy olyan dokumentum, egy olyan Védelmi Igazgatasi Stratégia, amely a Nemzeti

Biztonsagi Stratégia aktiv és szerves részeként, abba integralodva és azzal egységesen — a

szakagazatok egyetértésén alapulva — jelenik meg a nemzeti stratégiak rendszerében.

Véleményem szerint egy ilyen stratégia nélkiil tovabb gyliriiznek azok a rendszerben évek ota
felbukkan6 anomalidk (Pl.: a biztonsag megitélésébdl, annak értelmezésébdl, a biztonsagi
kornyezetiink, a valds fenyegetettséglink megitélésében valo kiillonbozdségek értelmezésébol,
a védelmi igazgatas kdzponti szintjén mikodd szervezetek feladat-, hataskori illetékességének
interferencidibol... stb.), melyek kézos megoldasa nélkiil a védelmi igazgatds komplex
rendszerének mindenki szamara tiszta és egyértelmi attekinthetdsége vizié marad csupan. A

kiilonb6z6 szakmai vitdk, a hazai védelmi igazgatassal foglalkoz6 publikaciok

* V6. Schooyans, M. — Uvod do socialneho uéenia Cirkvi, SPES, Bratislava 1993, p. 39. Szubszidiaritas fogalma
a latin subsidum szobol ered, ami segitséget jelent. Olyan segitségrél van szo, mely eldsegiti a maganszemélyek
kezdeményezoképességét a magasabb tarsadalmi szinten 1évé szervezetekkel szemben, ill. — a fogalom eredeti
jelentéséhez hiien — annak segitségét az adott kozjo eléréséhez. Mas megkozelités szerint, a dontés joganak oda
torténd delegalasa, ahol a legoptimalisabb feltételek vannak a j6 dontéshez.

> Kortvélyessy Zsolt: A védelmi igazgatasi rendszer reformjanak sziikségessége, lehetséges iranya. Uj
Honvédségi Szemle, 2003/11., pp. 30-38.
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tanulményozasa alapjan, valamint a rendszerben teriileti, majd kormanyzati szinten eltoltott
éveim sordn szerzett tapasztalataim szerint, a védelmi igazgatds szervezési feladatainak
végrehajtasa csak pontosan meghatarozott idérendben, egy jol konstrualt forgatokonyv,
Osszehangolt és egységesitett tervrendszer, egy minden tekintetben atgondolt Védelmi
Igazgatdsi Stratégia altal valik kivitelezhetévé. PhD doktori disszertdciomban e stratégia
sziikségességének bizonyitdsara, valamint a védelmi igazgatds rendszere 1939-tdl napjainkig
tartd torténeti fejlodésének, jogszabalyi és szervezeti valtozdsainak bemutatisa mellett, az
altalam végrehajtott atfogd elemzo-értékeld rendszervizsgalat (a védelmi igazgatas komplex
vezetés-iranyitasi rendszerének helyzetelemzése) soran kialakult javaslataimmal, a sziikséges
valtoztatasok indoklasara, a tovabbfejlesztés lehetdségeinek bizonyitasara, a Magyar
Koztarsasdg Védelmi Igazgatasi Stratégidjanak megalkotasahoz sziikséges alapok

megteremtésére teszek kisérletet.

A tema kutatasanak célkitiizései

Atfogdan megvizsgdlni a Magyar Koztarsasag komplex védelmi igazgatasi rendszerének

jelenlegi allapotat;

Részletes helyzetelemzéssel bemutatni a védelmi igazgatas kozponti vezetés-
irdanyitdsdnak helyzetét, korszerlsitésiikre javaslatokat megfogalmazni a védelmi
igazgatasi stratégia keretében;

Feltarni a védelmi igazgatasi rendszer miikodését szabalyozo jogszabalyi alapokat, az
agazati jogszabalyok kapcsolddasi pontjai anomaliainak kikiiszobolésére egy 1j

szabalyozasi koncepcid keretében javaslatokat megfogalmazni;

Bemutatni és elemezni a védelmi igazgatassal foglalkozd hazai jogszabalyokat, a
prioritast élvezd feladatokat, tovabba kovetkeztetések levonasaval javaslatot tenni a

jogszabalyi hattér korszertisitésére;

Felkutatni mas stratégiak, dgazati munkaanyagok (nemzeti biztonsagi stratégia és agazati

stratégiak) hasznosithaté modszereit, gyakorlati eredményeit;

Javaslatot tenni a védelmi igazgatdsi stratégidban megfogalmazott elvek, célok,

prioritasok altal, a rendszer fejlesztésének lehetséges iranyaira;
A téma kutatasi hipotézisei

A téma vizsgalatinak megkezdésekor, az Osszefiiggések attekintését ¢és a kutatdsi célok

kittizését kovetden az alabbi hipotéziseket allitottam fel:



Bizonyitani kivdnom, hogy a védelmi igazgatasi rendszer miikodését szabalyozd
jogszabalyi alapok, valamint az &gazati szabalyzok kapcsolédasi pontjai kozotti
Osszefliggések vizsgalataval, egy uj szabalyozéasi koncepcid — jogszabalyi hattér
korszerlsitésére iranyuld projektum — keretében megfogalmazott javaslatokkal a védelmi

igazgatas rendszerében jelenleg fennallé anomaliak kikiiszobolhetoek;

A védelmi igazgatds komplex rendszerének kialakuldsanak és fejlodésének részletes
vizsgalataval, bizonyitani kivanom, hogy sziikségeses a szakteriilet tervezési

alapdokumentumanak — a Védelmi Igazgatési Stratégianak — megalkotasa;

A védelmi igazgatasi rendszer iddszerti korszertsitése érdekében, mas stratégiak és
agazati munkaanyagok felhasznalasaval, vizsgalataval, valamint egy atfogd — dontéen a
védelmi igazgatds rendszere koOzponti szintjének széleskorii  elemzésével —
helyzetértékelésébdl levonhatd kovetkeztetésekbdl, tapasztalatokbol meg kivanom
hatarozni a Védelmi Igazgatasi Stratégia megalkotdsdhoz sziikséges moddszerek, elvek,

iranyok, célok ¢és prioritasok alapvetéseit.
A téma kutatasi modszerei

A kutatasi célkitlizések elérése érdekében a disszertacid elkészitése soran az alabbi

modszereket alkalmaztam:

altalanos — benne Osszehasonlitds ¢és altalanositds, valamint atfogd torténeti

(kronologikus) vizsgalati — mddszer;

elemzés — részletes ¢és atfogd helyzetelemzés-helyzetértékelés, (analizisekre és

szintézisekre épiild) kovetkeztetések levondsaval, javaslatok megfogalmazasaval;

a vonatkozd szakirodalom €s jogi szabalyozas kutatasa, tanulmanyozasa, értelmezése és

feldolgozasa;

a részkutatdsi eredmények feldolgozasa (jegyzetekben), publikaldsa (szakmai

folyoiratokban), konferencidkon (felkészitéseken) torténd eléadasa.

A fent felsorolt kutatdsi modszerek mellett, munkdmat a rendszeres interjuk, szakmai
konzultacio jellemezték. Ennek megfeleléen folyamatosan egyeztettem az Onkorményzati
Minisztérium Kormanyzati Koordindcios Bizottsag Titkarsaga és a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Hivatal szakértoivel, az dgazatok védelmi igazgatdssal foglalkoz6 szaktekintélyeivel,
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem oktatoival, a megyei (fovarosi) védelmi bizottsdgok

titkdrsdgainak munkatarsaival, az Orszdgos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdosag és a megyei



katasztrofavédelmi igazgatdsagok szakembereivel, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség,

valamint a TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kézhasznu Egyesiilet tagjaival.

Megitélésem szerint kutatdsi témam — a PhD értekezések rendszerében — ritkdn kutatott
tertilet, és mint ilyen, a keveset publikalt témak kozé tartozik. Az 1989-1990. évi
valtozasokat megel6z6 idOszakban ugyanis a védelmi igazgatds komplex rendszere nem
képezte tudomanyos tevékenység targyat, eszkdzrendszere szigoruan titkos, illetve titkos
mindsitésti volt, igy a kutatok szamara vald hozzaférés sem volt biztositott. A demokratikus
allamrend kialakuldsédval, az Onkormanyzatisdg elvének folyamatos eldrehaladasaval a
védelmi igazgatds komplex rendszere de jure és de facto gyodkeresen megvaltozott. E
valtozasokkal Osszefliggésben széleskorii szakirodalmi kutatast végeztem, mely soran tobb
mint 6tven tanulmanyt, jegyzetet, cikket és egyéb kapcsolddd publikaciot taladltam, amelyek
tapasztalatait sokrétlien felhaszndltam dolgozatom elkészitése soran. A felkutatott
szakirodalom felhasznalasaval, valamint a napjainkban bekdvetkezett valtozasok® figyelembe
vételével PhD értekezésemben aktualizadlni kivanom a védelmi igazgatas rendszerével
Osszefliggd valtozasokat, illetve egy lehetséges és korszerli Vedelmi Igazgatasi Stratégia
megalkotasahoz javaslatokat fogalmazok meg. A védelmi igazgatas jelenlegi rendszerének
vizsgalatdhoz elengedhetetleniil szilikséges volt feldolgozni a torténelmi el6zményeket,
feltarni a honvédelemmel, a honvédelmi felkészitéssel, a katonai igazgatassal, a
katasztrofavédelemmel és a polgari védelemmel foglalkozd tanulményokat. Szakirodalmi
kutatdsaim sordn a témahoz kapcsolddo jogszabalyok vizsgélataval is foglalkoztam, melynek
eredményeképpen a védelmi igazgatasi rendszer torténeti attekintését is a jogszabalyi
valtozasok értelmezésével egyiitt kivanom bemutatni. A torvényi és rendeleti szabalyozas
miatt sziikséges volt feldolgozni a jogszabalyi valtozasokat is, ugyanis a védelmi igazgatas
szigoruan szabalyozott, hierarchikus felépitésti, a kozigazgatas fontos részét képezo rendszer.
Kovetkezésképp az alapvetd jogi hattér sokoldalu elemzése meghatiarozo a téma kutatdsa

szempontjabol.

A kutatds torvényi hatterét, a védelmi igazgatas jogi alapjat, mint alaptorvény az 1949. évi
XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmdény), valamint a
honvédelemrdl ¢s a Magyar Honvédségrol szoldo 2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban:
Hvt.), a helyi dnkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: O. tv.), a
polgari védelemrdl szo6lo 1996. évi XXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Pv. tv.), és a

katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal

% Valtozasok alatt, itt elsésorban az elmult évek (dontéen a 2006-2009-ig terjedd idészakot) korményzati
atalakitasokkal kapcsolatos eseményeit értem (a Szerzo).
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kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény (a

tovabbiakban: Kat.) képezik.

A védelmi igazgatds az 4allamigazgatds szinte valamennyi spektrumaban rendelkezik
vonatkoz6 jogi szabalyzokkal, ezek ismerete az Osszehangolt és egységes tervrendszer
megalkotasanak, a rendszer jOovObeni korszeriisitésének, valamint az ehhez szorosan

kapcsolodo Védelmi Igazgatasi Stratégianak is elengedhetetlen feltétele.
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,,A biztonsag a tulélés és a fennmaradas lehetésége
és képessége a létet fenyegeto veszélyekkel szemben ™
/Prof. B. Buzan/

I. FEJEZET: A BIZTONSAG IDOSZERU KERDESEI

A biztonsag 6sidok ota fontos minden ember, azok egylitt ¢l6 csoportjai, torzsei, a kiilonféle
népcsoportok, nemzetek, allamok €s allamcsoportok, szovetségi rendszerek szamara. Nagyon
sok tényezO allandd kolcsonhatasban alakitja azt, ezért sem idOben, sem térben nem
képzelhet6 el az abszolut biztonsag. Természetes torekvés egyének és csoportjaik részérdl is a
lehetd legmagasabb szintli biztonsag elérése, s ennek érdekében az éldlények altalaban
minden tevékenységiiknél maximalisan figyelembe veszik legaldbb egyéni biztonsaguk
fenntartasanak feltételeit. Mar az allamszervezetek 1étrejotte elotti tarsadalmi formacidokban a
biztonsag, a kiilonféle veszélyeztetd tényezok elleni védelem megszervezése volt a valasztott,
kijelolt vezetdk és vezetdi csoportok egyik legfontosabb feladata, és az ezt szolgald
tevékenységekben a tarsadalom tagjai Onkéntesen, vagy kiilonféle kényszerité eszk6zok
alkalmazasa folytan mindig részt vettek. A biztonsagot szavatold tevékenységek tervezésének,
szervezésének, sziikség esetén a ,,biztonsagos allapot” visszadllitdsanak folyamatat szolgalta
¢és szolgalja — a kozigazgatdsi rendszer fontos elemeként — a védelmi igazgatds komplex
rendszere. Hazank vonatkozasaban a biztonsag 1990-ig a két szembenalld katonai tomb
oppozicidja miatt gyakorlatilag a Magyar Koztarsasag valamennyi kozigazgatasi, védelmi
igazgatasi szerepldje szamara, de hangsulyozottan a védelmi igazgatis rendszerébe tartozo
szervezetek (akkori terminologia szerinti fegyveres erdk, rendvédelmi szervek) szamara szinte
— a kozbiztonsagi ¢és lakossagvédelmi elgondolasok mellett — egyet jelentett a katonai
értelemben vett biztonsaggal. Az Alkotmany 1990-ig két tényallast ismert az Allam
Biztonsagat Sulyosan Fenyegetd Veszélyhelyzetet (kiilsé tényallas) és az Allam Biztonsagat
fenyegetd helyzetet (belsé tényallas). A bipolaris vilagrend, valamint a két nagy katonai tomb
a NATO' és a Varséi Szerzédés® erbinek szembenallasa miatt kiélezett biztonsagpolitikai

kornyezet tenzidja az évek soran azonban fokozatosan tompult. A vildg eseményeinek

7 Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — angolul North Atlantic Treaty Organisation, roviditve NATO,
franciaul Organisation du Traité de 1’ Atlantique Nord, OTAN — 28 észak-amerikai és eurdpai orszag szovetsége,
amelyet a I1. vilighdbort utan 1949. aprilis 4-én alapitottak Washingtonban. A szovetség célkitiizéseit az Eszak-
atlanti Szerz6dés foglalja magaban, amelynek értelmében a tagallamok minden politikai és katonai eszkdzt
igénybe vesznek a tagorszagok szabadsaganak €s a biztonsdganak megdrzése érdekében. Hivatalos nyelvei az
angol ¢s a francia.

¥ A Varsoi Szerz6dés megalakitisa az NSZK tjrafelfegyverzése és a Nyugat-europai Unidé megalakulasa
ellenlépéseként jott 1étre. A Szovjetunid csapatainak a partnerorszag teriiletén torténd allomasoztatdsaval
igyekezett ellenstlyozni a NATO-t, és szorosabban magahoz vonni a kozép- és kelet-eurdpai allamokat. A
Szovjetuni6 felmondta Nagy-Britannidval és Franciaorszaggal a héaboru idején kotott segitségnyujtasi
szerz6dését, €s°1955. majus 14-én megalakitotta a Varséi Szerzodést.
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fésodrat lassan kovetd biztonsagpolitika tudomanyteriiletére viszonylag lassan szivarogtak at
a biztonsag- és geopolitikai enyhiilés tanulsadgai. Ennek egyik f6 oka, hogy a biztonsag
katonai dimenzidja egészen a Szovjetunid Osszeomldsdig hegemdn szerepet jatszott a
diszciplina egyéb teriileteivel (gazdasagi, tarsadalmi, stb.) szemben. A biztonsdg katonai
oldalrdl torténé megkozelitése a haborus tevékenység, fegyveres cselekmények, helyi haboruk
¢és katonai miiveletek oldalarol vizsgalta és mérlegelte a relativ veszélyforrasokat. A
komplexebb értelmezés csak a massziv katonai erd részvételével végrehajtott konvencionalis
habortis miiveletek esélyének csokkenésével kezdett teret nyerni. Hazankban a nemzetkdzi
trendekhez képest kiss¢ megkésve, az 1990-es évek elején kezdtek nagyobb figyelmet
forditani a biztonsag civil aspektusaira, (1024/1992-es Korm. hatarozat is mar a komplex
védelem kérdéskorével foglalkozik) az igazgatdsra és a gazdasdgra. Az allami tulajdon
egyeduralmanak megsziinése miatt maganak az allamnak a civil szféra fel¢ kellett fordulnia.
Az 4llam korabban sajat maga szdmara rendelte el a (kiilonb6zé védelemhez kapcsolddo)
szolgaltatast, most pedig meg kell vasarolnia azokat. Az 1993. évi CX. toérvény a
honvédelemrdl kimondja, hogy a gazdasdgi és anyagi szolgaltatdsokat a piacgazdasagi
koriilmények kozott kell érvényesiteni, és csak akkor lehet hatdésagi dontéssel igénybe venni,
ha egyébként szerzddéssel nem megszerezhetd. Az allam ettdl az idészaktol kezdédden mas
logikat kezdett el kdvetni. Az emlitett idészakban a korabbi, egysiki megkdzelités gyokeresen
¢s sikeresen atformalodott a biztonsdg komplex értelmezése iranyaba. A kovetkezokben
ezeket az eredményeket ¢&s sziikebb téméamhoz, a védelmi igazgatishoz vezetd

kapcsolatrendszert veszem gorcso ala.

1. 1. A biztonsag osszetevoi

A biztonsag OsszetevOi alatt — a tagabb, atfogd értelmezés szerint —a tarsadalmi (jogi,
szocialis), politikai (diplomaciai), gazdasagi (védelemgazdasagi), kornyezeti (6koldgiai,
katasztrofavédelmi), katonai (honvédelmi), informatikai, pénziigyi, egészségiligyi
(jarvanyiigyi), beliigyi (rendészeti, katasztrofavédelmi) biztonsagot értjiik. A biztonsag atfogo
értelmezése azonban Onmagédban lehetetlen. A ,,secura” jelenségét csak a ,,cura” vagyis a
fenyegetettségek és kockazatok szemszogén at lehet valoban tanulmanyozni. Ezek a kihivasok
az ugynevezett biztonsdgi kockazatok.  Valamennyi felelds kormdny altal irdnyitott,
biztonsagi €s rendvédelmi kozdsség egyik kiemelt feladata — és feleléssége — az orszagokat
érintd biztonsagi kockéazatok azonositdsa, elemzése €s értékelése. Ez a szamvetés minden

atfogo biztonsagpolitikai koncepcid alapja.
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A magyar biztonsagpolitikai alapdokumentumok hierarchidjdnak csticsan all és a tovabbi —
szarmaztatott — tervek alfdja a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia’, mely megfogalmazza azokat a
fenyegetéseket, kockazatokat és kihivasokat, amelyekkel szemben a nemzet biztonsagat
szavatolni kell. Részletezi a védekezés modozatait, szdmba veszi a sziikséges 1épéseket, és
javaslatokat fogalmaz meg a megvalosithatd biztonsdg érdekében, kiilonds tekintettel az
»egyszerll” magyar allampolgar biztonsag érzetére. Mivel meggy6z6désem, hogy az allami
szervek mindenkori f0 feladata az allampolgarok kiszolgalasa és tamogatisa, ezért a
késobbiekben a felvazolt problémakorokhoz kapcsoloddan bovebben foglalkozom a biztonsag

¢és az allampolgari kozos tudat (biztonsagfelfogas) kapcsolataval.
1. 1. 1. A biztonsag elméleti mozgatorugoi

Megitélésem szerint a  biztonsaggal kapcsolatosan harom  alapfogalmat  kell
megkiilonboztetniink, a fenyegetéseket, a kockazatokat és a kihivasokat. Ezen fogalmak
meghatarozdsa az elméleti értelmezés szempontjabol kiemelt fontossagu, jollehet a

gyakorlatban gyakran egymast atfedve, 6sszemosodva jelennek meg.

Globalis fenyegetés

TERRORIZNTS: Sraiba szt Boyadr Balizs
{10 FEGYVEREK

KODESKE
ALLAMOK:
HLLEGALIS MIGRACI:

GLOBALIS TFRMESZETT,
*ACTOS ES

NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA
2073/2004.(1V.15.) Korm. hat,

1. sz. abra

?2073/2004.(1V.15.) Korm. hat. a Magyar K6ztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
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1. 1. 2. A fenyegetések

A fenyegetések az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevoire hatd olyan helyzetek
¢s allapotok Gsszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor
a nemzeti érdekek sériilhetnek és kozvetve hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére.
Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei elonyben részesitik a kikényszeritést vagy
az er6szakos uton torténd megoldas lehetdségét. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az alabbiak
szerint jeleniti meg a globalis fenyegetéseket: terrorizmus (2001. szeptember 11. 6ta korunk
egyik legkiemeltebben kezelt fenyegetésévé 1€pett eld); tomegpusztito fegyverek elterjedése
(A két katonai tomb felbomlasa, a Szovjetuni6 szétesése, az utodallamokban maradt nukleéris
eszkozok, valamint a célba juttatdsukhoz sziikséges hordozo-rendszerek, a meglazuld
rezsimek'® 4ltal, nagyon sok sugarzd anyag — adott esetben nukledris fegyverként is
hasznalhato eszkdz — kertilhetett illetéktelen kézbe, ezen tilmenden a regionalis instabilitas
és egyes allamok gyengiild belsd rendje, valamint més allamok Iran, Eszak-Korea offenziv
fellépése is noveli az esélyét egy ilyen fegyverrendszer alkalmazasanak); instabil régiok,
miikodeésképtelen allamok (Magyarorszag kornyezete a torténelem folyaman mindig abba a
régioba volt sorolhato, ahol az instabilitas volt jellemz0); illegalis migracio (A ,,Schengeni

»11 valo csatlakozas kovetkeztében a migracios tevékenységre is nagyobb

Egyezményhez
hangsulyt kell fektetni) az informaciddramlés felgyorsuldsaval, az informacié -eljut
mindenhova a vilagba €s az informaci6 hatasara a kiillonb6z6 nemzetek, orszagok szegényebb
¢és jobb megélhetésre vagyd tomegei mozognak a eltérd irdnyokba (ez a migracidos mozgas egy
sor veszElyt — blindzés, egészségiigyi problémak — hordoz magaban); gazdasagi instabilitas (a
jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vildgvalsag kordban napi aktualitassal bird probléma); az
informdcios tarsadalom fenyegetettségei (pl. a bankszektorban megjelend informatikai
rendszerzavarok felbukkanasa, melyek gerjeszté hatassal elindithatnak tovabbi folyamatokat
is); globadlis-, természeti-, civilizacios katasztrofak (pl. globalis felmelegedéssel,
klimavaltozassal kapcsolatosan felmeriilé rendkiviili iddjarasi helyzetek); egészségiigyi

veszelyforrasok (pl. a HIN1 virus okozta veszélyek, melyek jelenleg is egy vilagjarvannyal

fenyegetik az emberiséget).

' Rezsim alatt ebben a kontextusban a tomegpusztitd fegyverekkel kapcsolatos tevékenységekhez kapcsolodo
kiemelt biztonsagi szabalyok betartasat értem (Szerzd).

""" A schengeni egyezmény az Eurépai Unié (EU) elsé és harmadik pillérének része, amely elsésorban a belsd
hatardrizet megsziintetését €s a kiilsd hatarok kozos ellenérzését jelenti. Az egyezménynek nem minden unidbeli
orszag a tagja, és vannak nem EU-beli tagjai is. Az egyezményt nem minden aldir6 tagorszag alkalmazza.
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Belsé fenyegetés
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2073/2004.(1V.15.) Korm. hat.

2. sz. abra
1. 1. 3. A kockdzatok

A kockazatokrdl a belso fenyegetések esetében beszélhetiink. 4 kockdzatok az éltalanosan
értelmezett biztonsadg egyes Osszeteviire haté olyan helyzetek és allapotok Osszessége a
lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulési szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek,
ezaltal veszteségek keletkezhetnek. A Nemzeti Biztonsadgi Stratégia alapjan belsd
fenyegetésrdl, belsd kockdzatokrol beszélhetiink szervezett blindzés; feketegazdasag és
korrupcid; kabitoszerek terjedése; politikai €és vallasi széls6ségek; demografiai kihivasok
esetében. En magam ide sorolom még a (nagyobb kiterjedésii) katasztrofa-helyzeteket,
valamint a kritikus infrastruktira védelemmel kapcsolatos kockazati faktorokat (mint pl.:
kisebb terrortdmadds, ipari szerencsétlenség, sulyos ilizemzavar stb.). Ugyanakkor nem
feledkezhetlink meg azokr6l az aktualitassal bird kockézatokrél sem, amit a gazdasagi

er6forrasok hianya, az energia hianya okoz a biztonsagi kérnyezetiink szamara.

1. 1. 4. A kihivasok

A kihivasok az altalanosan értelmezett biztonsag egyes OsszetevOire hatd olyan helyzetek és
allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulédsi szintjén,
amelyek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljadk a belsd és kiilsd stabilitast, valamint
kihatassal lehetnek egy adott régid hatalmi viszonyaira. A mindennapok tapasztalatai is azt
mondatjak velem, hogy a hazai viszonylatok kozott legrelevansabb kihivasokat a katasztrofa-,

illetve veszélyhelyzetekkel lehet beazonositani.
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A veszélyhelyzetek megfogalmazasa els6ként az Alkotmanyban jelenik meg rogzitetten, de
szakmai jellegli torvényként a polgdri védelemrdl szol6 torvény' — kibdvitett tartalommal —
kiilon tartalmazza. A fenti megallapitasok kiillondsen érdekessé valnak annak fényében, hogy
bar az Alkotmany régziti a mindsitett iddszakokat, és — a jogszabalyi hierarchia legmagasabb
szintjén — megjeleniti a veszélyhelyzet fogalmat, az Alkotmany mellett a Pv. tv. is nevesiti és
tartalmilag kategorizalja (kiboviti) a veszélyhelyzetet. A Pv. tv. a veszélyhelyzet fogalmat

"o

ugyan kitagitja, de a mindsitett idészaki kategoridkat nem.

Az elmult iddszakban a bekdvetkezett események (kdrnyezeti veszélyek, arvizveszély,
belvizveszély, hohelyzet, kozlekedéssel kapcsolatos problémak, energia ellatasi zavarok...stb.)
miatt — amennyiben szakmai javaslatok alapjan a Kormany intézkedést foganatosit — a
veszélyhelyzet kihirdetése kapcsan a dontéshozok a Pv.tv. 2. §-ban meghatdrozott
veszelyhelyzetre hivatkoztak és nem az Alkotmanyra. Az emlitett jogalkalmazas tekintetében
megitélésem szerint egy szabdlyozasi hiatus van. Az alkotmanyos tényallasok ilyen mddon
keverednek, olyannyira, hogy még torvényi szinten is az eligazodast neheziti, hogy
ugyanazon kifejezést hasznalja a Pv. tv., mint az Alkotmany. Fontos kiilonbség, hogy az
Alkotmany szerinti veszélyhelyzet idoszakaban rendkiviili intézkedéseket lehet bevezetni,
addig a Pv. tv.-ben nevesitett veszélyhelyzet iddszakéban ilyen intézkedéseket nem
alkalmazhatok. Itt kell rogzitenem, hogy a dolgozatom soran éppen e kettds értelmezésbol
fakado disszonancidk elkeriilése végett a veszélyhelyzetek kifejezés helyett a tovabbiakban
., kiilonleges helyzetek” (Osszkormanyzati intézkedéseket igényld kihivasok) terminologiat

hasznalom.

1. 2. Kockazatelemzeés

A biztonsagi kornyezet, az azt befolyasold koriilmények, azok bekdvetkezési esélyei és a
jelentkez6 kockdzatok valoszinliségének felmérése utan, a kapott informaciok
csoportositasaval kezdddik meg a tervezd tevékenység. A tervezés nem mas, mint felkésziilés
a megfogalmazott célok teljesitése és a felismert fenyegetések kezelése érdekében. A tervezo
tevékenység soran tehdt azonositdsra keriilnek a fenyegetések, szamvetik azok kockazati

faktorat, bekovetkezésiik valdszinliségét és sulyossaguk alapjan priorizaljak dket, valamint

'21996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl.

" Témeges megbetegedést el6idézd koérokozé megjelenése; ivoviz célu vizek szennyezése; légszennyezettség;
veszélyes hulladékkal valod szennyezés; sugarterhelést el6idéz6 esemény; veszélyes anyag tarolasa és szallitdsa
kozben bekdvetkezd baleset; arvizvédekezés; hoesés vagy hofuvas; région belill egyidejiileg jarhatatlan
vasutvonal, fout, valamint legalabb 6t mellékut; belvizvédekezés.
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felmérik a kezeléslikhoz sziikséges eszkdzrendszer milyenségét és alkalmazasuk mélységét. A
csernobili tragédia torténelmi ¢és foldrajzi kozelsége, valamint sulyossaga okan talan
legfontosabb feladat a nukledrisbaleset-elharitasra vald reagdld képesség megteremtése €s
fenntartdsa. Ezért tartanak rendszeresen nemzetkdzi szinten gyakorlatokat annak érdekében,

hogy ne kovetkezzen be még egyszer egy nuklearis katasztrofa.

1. 3. Biztonsagpolitikai helyzetkeép

A normal idészakban elkészitett €s naprakészen tartott intézkedési tervek arra valok, hogy egy
adott szituacioban 1év6 dolgot rendszerbe foglaljanak, és adjanak egyfajta megoldasi metddust
a tipizalt helyzetek kezeléséhez. A valds életben azonban altalanossagban elmondhat6, hogy
tobbnyire nem a kiilonbozd intézkedési tervek szerint torténnek a dolgok. Véleményem
szerint a kiilonbozo kiilonleges helyzetek kezelésére készitett intézkedési tervek nagyon
fontosak, azok kidolgozasa ¢s kidolgozottsdga biztositjia a megfeleld szintli szakmai
felkésziilést, felkésziiltséget. A tapasztalatok alapjan a szakallomany szakmai hozzaéllasa, az
adott helyzetben tanusitott egyéni magatartasok, a készségek-képességek, a szakmai
tapasztalat, valamint a kiilonb6z6 (védekezésben résztvevd) szervezetek Osszhangja fogja

meghatdrozni, hogy mit és hogyan tudunk megtenni az adott helyzet optimalis kezelése soran.

A gyakorlatokat, gyakorlasokat és felkészitéseket utolag elemezni kell, mint ahogy a valos
események bekovetkezését kovetden az eseménysort a kialakulastol kezdddéen folyamatosan,
a helyreallitasig célszerli végig lemodellezni, a megfeleld kovetkeztetéseket levonni, annak
érdekében, hogy a kovetkezd alkalommal még eredményesebb legyen a tevékenység, illetve
az egyszer bekovetkezett hibakkal kapcsolatosan milyen jellegli korrekciora van sziikség. A
tapasztalatok ilyen modon torténd hasznositdsa (az angolszasz szakmai zsargonban ,,lessons
learned”) dontéen hozzajarul a felkészités, valamint a szakmai hatékonysag szinvonalanak
noveléséhez. Az allam lehetdségei a résztvevok bevondsara kiilonbozdek a veszélyhelyzet
kezelése soran, vannak 0sztonzo €s szankciondl6 lehetdéségek. Az eldbbi csoportba tartoznak a
diplomaéciai, gazdasagi és a katonai megoldasok, mig az utdbbi eszkdzrendszert az ugyanezen

kategoriakhoz tartozo lépések biztositjak.
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1. 4. A biztonsag értelmezése az dallampolgdrok szemében

Napjainkra a biztonsagot a korabbiaktol gyokeresen eltéré moddon, sokkal inkabb
emberkozpontian kozelitjik meg és értelmezziik. A nemzetkdzi szervezetekbe tomoriilt
allamok, — tobbek kozott — az Eurdpai Unids nemzetek biztonsaga a polgéri-, igazgatési-,
rendészeti-, kornyezetvédelmi-, gazdasagi- atfogd megkozelitésbdl (komplex biztonsag)
adoddan nyert atfogobb értelmezést. Ennek megfelelden a biztonsagon legegyszeriibb
megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle veszélyeztetettség hianyat
értjiik. A biztonsagpolitika angolszasz kutatdéinak megkozelitésében ,,a biztonsdag az, ami a
Bizonytalan Ugyek Minisztériumdnak hatdskorébe tartozik ™, egy masik megfogalmazasban
,,a biztonsdg az, amivé tessziik ", legjobban talan Prof. B. Buzan megfogalmazasa id8szerd,
miszerint ,,a biztonsag a tulélés és a fennmaraddas lehetosége és képessége a létet fenyegeto
veszelyekkel szemben”. A biztonsagot a kutatok megfogalmazasan tilmenden mi magunk is
értelmezziik. Mést jelent szamomra, mint egyén szamara, (pld. Fiat gépkocsival vagy Saab-al
kozlekedem) mast jelent mésnak, egyénnek, akar a lakdsa vonatkozéséban (lakésbiztositas,
kornyezetbiztonsag) ¢€s természetes modon mast jelent a tarsadalom egészére nézve. A
tarsadalom biztonsagi érzete mérhetd jelenség. E mérés ¢és a biztonsagi érzetek
meghatdrozasara hivtak segitséglil a biztonsagpolitikdval foglalkozd szakemberek a
szociologia eszkoztarat. A TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kozhaszna Egyesiilet16 (a
honvédelmi tdrca megbizasabol) a Szonda Ipsos-sal kozosen két izben is végzett
kozvélemény-kutatast e teriilet vonatkozasaban. 1999-ben ezer, mig 2008-ban haromezer {6t
kérdeztek meg ,,az utca emberei koziil”, hogy ,, Onnek mi jut eszébe arrél a szorél, hogy
biztonsdag? Mit jelent Onnek?”. Az &bran lathato statisztikai adatok jol tiikrozik, hogy a
védelmi igazgatasi szféran kiviil dolgoz6 emberek szamara a biztonsag sz6rol kozel sem a
katonai biztonsag, illetdleg a fenyegetések, kockazatok, kihivasok fogalmi kor kifejtésénél
felsorolt biztonsagi tényezdk jelennek meg. Sokkal inkabb a léthiztonsag, a kozbiztonsag, az
anyagi biztonsag, a csaldd, az otthon biztonsdga ¢és csak ezek utdn az értékek utin
kovetkeznek a jogbiztonsag, a renddrség, a hadsereg, a lakossag védelme, a haza, az orszag

biztonsadga dimenziok.

' Prof. R. B. J. Walker a Keele Egyetem kutatoja megfogalmazaséban.

"% Prof. Ken Booth a walesi egyetem kutatoja megfogalmazaséban.

' A TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kozhaszni Egyesiiletet (a tovabbiakban: TIT HABE) szakmai
¢letiink talan legfontosabb kérdéseivel, a biztonsaggal és biztonsagpolitikaval foglalkozik. A TIT HABE 1996-o0s
megalakulasa ota aktivan részt vesz az orszag kiil- és biztonsagpolitikajaval, NATO- és EU-tagsagaval és a
nemzetkodzi biztonsag erdsitése érdekében végzett egyéb tevékenységével 0sszefiiggd kérdések elemzésében ¢€s
publikalasaban, hazai és nemzetkdzi rendezvények szervezésében, a lakossag kiilonbozd célcsoportjainak a
tajékoztatasaban és felkészitésében.
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A kozel tiz évet feloleld kozvélemény-kutatds végsd eredményében ramutat arra a tényre,
hogy a biztonsagi dimenzidk fontossagadnak Osszehasonlitisa sordn Gsszességében a Magyar
Koztarsasag lakossadgnak, allampolgarainak biztonsagérzete (@ NATO és EU csatlakozasunk
altal indukalt biztonsagkornyezeti valtozasoktol fiiggetleniil) nem valtozott, azonban a katonai
biztonsag — mint értékpreferencia — az értékek soraban hatrébb keriilt. (Ez az értékpreferencia
természetes modon valtozhat, amint kozvetlen fegyveres veszéllyel kell szamolnia hazanknak,
illetéleg amint valtozik a biztonsagi kornyezetiink) Eldtérbe kertiltek viszont a természeti és
ipari jellegli katasztréfa események, illetdleg mindazok a veszélyhelyzetek, melyeket a mar
idézett Pv. tv. vonatkozd bekezdése felsorol. A veszélyeket az el6zd felsorolastdl eltérden,
egy kicsit mas szemiivegen at nézve csoportosithatjuk az azokra val6 reagalasok tiikrében. Az
ilyen szemléletli megkozelités alapjaul két modozatot kiilonitek el, a varatlan és a nem feltlind

katasztrofakat.

Varatlan katasztrofak

Egy 1észr6l vannak az un. ,,BUMM”-szerlien, hirtelen, vdaratlanul bekovetkezo
katasztréfaesemények (fornddo, szélvihar, foldrengés, ipari katasztrofik, vegyi-lizem
robbandsok, stb.). A lakossag reakcidja ezekre — a veszélyek jellegétdl és a bekovetkezés
varatlansagabol adoddan — az automatikus panik. A média reakciojat jellemzden a szenzacio-

orientaltsag €s a kiilonbozo katasztroéfafilmekben is lathato hirhajhaszas jellemzi.
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A dontéshozok tekintetében elmondhatd, hogy a bekovetkezett katasztrofdk utan azok
kezelésébol, a helyreallitasi és 0jjaépitési munkak soran leszlrt tapasztalatokbdl a hasonld
jellegli eseményekre valod felkésziilés tekintetében a tlbecsiilés €s a tulreagalas jellemzd. A
tulbecsiilés ilyen értelemben pozitiv magatartds, mivel az esemény bekdvetkezésekor mindig

a legrosszabb'’ lehet8ségre kell késziilni és errdl tajékoztatni a dontéshozokat.

Nem feltiind katasztrofak

A veszélyek egy masik csoportja az Un. ,,nem feltiind katasztrofak”. Ezek azok a lappango,
,buvopatak” modon bekdvetkezd (késobb rendkiviili kihatasu) események (ipari szennyezés,
tiveghazhatasu  gazok,  ozonlyuk, globdlis  felmelegedés, napkitorések magneses
rezonancidajanak problémdi stb.), melyek kovetkezményei az egyénekre és a tarsadalom
egészére nézve is csak lassan érezhetek. Eppen ezért a lakossag e kérdéskorrel kapesolatos
reakcidja (érdeklodése) meglehetdsen passziv. Napjainkban a dontést hozok —
altalanossagban — elutasitjak a személyes felelGsséget. 4 reakciokat tehat ebben az esetben
leginkabb az alabecsiilés és a késon reagalas jellemzi. A dontést hozok szemléletmddjanak
valtoztatasaban a védelmi igazgatas kiilonb6zo teriiletein dolgoz6 szakembereinek is nagy
felelossége van, itt elsdsorban a megfeleld szintli felkészités hianyara, sziikségességére,

javitasara gondolok.

1. 5. Osszegzés, kovetkeztetések

A rendszervaltas oOta eltelt husz év elsd felében, foleg a migracids- és a délszlav valsag miatt
kialakult katonai kihivasok, majd a masodik felében a természeti eredetli
katasztrofahelyzetek, a terrorveszély, a szervezett bundzés, a kritikus infrastrukturak
veszélyeztetése, a kozrend erdszakos megzavardsa, az energiavalsag és a jarvanyok miatt
kialakult helyzetek kezelésére keriilt sor. Az atfogd megkdzelitésbol adodoan elmondhato,
hogy bar a kozvetlen (hagyomanyos értelemben vett) katonai kihivasok konfliktus veszélye
csokkent, de maga az orszag egységes védelmi rendszerében, a védelmi igazgatas egészén
beliil, a honvédelem rendszerében a katonai eszkoztar megjelenik és ezeket jelenleg az
aktualis kihivasok felszdmolasara és az azokra adott valaszokra hasznaljuk (pl.: honvédségi

erdk és eszkozok alkalmazasa az arvizi védekezésnél).

'7 Amennyiben a kialakult helyzet nem éri el ezt a mértéket, akkor sokkal kénnyebb kevesebb erét, eszkozt
igénybe venni, mint utélag kiegésziteni és magyarazkodni az eldljaronak, hogy miért nem mértiik fel rendesen a
kialakult helyzetet.
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A kihivasok valtozasaithoz — meggy6zOdésem szerint — a hazai, elméleti és gyakorlati
szakemberek kozossége sikeresen alkalmazkodott. Az elért eredmények azonban csak akkor
maradnak valos sikerek, ha azokra alapozva tovabb épitjiik és bdvitjik a biztonsagpolitika
tudomanyat €s tekintetbe vessziik, hogy a fenyegetések ezernyi arcot dlthetnek és nem allnak
meg egy-egy tarca, vagy szakma hataskorénél, hanem 4gazati hatarokra valo tekintet nélkiil
fejtik ki hatdsukat. A komplex modon értelmezett biztonsag szavatolasa érdekében a védelmi
igazgatds komplex rendszerében jelentkezd feladatokra az érintett szervezeteknek
folyamatosan felkésziiltnek kell lenniiik. Nem mehetiink el sz6 nélkiil a tarsadalom reakcioi
mellett sem. Tovabbra is kotelességiink figyelni és értékelni azt, mert a biztonsag dinamikaja

— hitem szerint — az emberek biztonsagérzetének valtozasabol mérhetd reélisan.

A Dbiztonsag komplex értelmezése mutatja, hogy nincsenek kizardlagosan sajatos nemzeti
érdekeink a biztonsag kérdésében. A globalis, a regionalis és helyi fenyegetések, kockazatok,
kihivasok egylitt hatnak rank, azokat egylitt kell értelmezniink. Olyan ez, mint egy képzeletbeli
fal, amelynek egy-egy téglaja, egy-egy veszélyforrast jelent, de az egész fal barmiféle

kiilonleges helyzettel szemben csak egységesen véd benniinket.

A biztonsag idészeri kérdései is alatdmasztjdk a védelmi igazgatis 1étét, alkalmazasat,
tovabbfejlesztésének sziikségességét. Hivatasomra valo tekintettel, a tovabbiakban célom,
hogy sikeresen megvilagitsam a védelmi igazgatds rendszerét ¢és kiemelkedden fontos

szerepét az orszag ¢€s ami a legfobb, embertarsaink védelmében.
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,, Kotelesség! Csoddlatos gondolat, mely nem gyengéd sugalmazas,
nem hizelgés, de nem is fenyegetés utjan hatsz, hanem csupan azaltal,
hogy magasra tartod a lélekben puszta torvényedet...”

/Kant Immanuel/

II. FEJEZET: A JELENLEGI HELYZET ELEMZESE, ERTEKELESE

A védelmi igazgatas jelenlegi miikddési rendjéhez tartozod tevékenységek elemzésének-,
értékelésének elvégzésénél a szabalyozottsagra, a feladatrendszer és a megvaldsitasahoz
rendelkezésre allo szervezeti struktirara, tovabba a tevékenységek iranyitdsa teriileteire
Osszpontositottam. Helyzetelemzésem alapvetd céljat a kozponti (és teriileti) védelmi
igazgatas valds allapotanak, illetve miikddése reélis folyamatainak kiilonb6z6 (tarca és egyéb)
érdekektdl mentes attekintése képezte annak érdekében, hogy a kozponti védelmi igazgatas
miikddésén keresztiil feltaruljanak és dolgozatomban kiformélddjanak a védelmi igazgatas
komplex rendszerére kihaté tényezOk motivacidi. Ezen tilmenden a helyzetértékelés
(megitélésem szerint sziikségszerli) elvégzése az altalam a hipotéziseknél meghatarozott
Védelmi Igazgatasi Stratégia alapjainak Osszedllitdsat és az abban foglalt elvek, célok,
prioritasok, megitélések, kovetkeztetések, szakmai és tudomanyos javaslatok megalapozasat

szolgalta.

A védelmi igazgatds komplex rendszere kialakitasat ¢és mukodését keretbe foglald
jogszabalyok, allami iranyitds egyéb jogi eszkozei, illetve agazati €s mas normativ
rendelkezések, egymasra épiilve €s egymassal Osszhangban, a szabalyozasi igényeket és
kovetelményeket alapvetden kielégitve, biztositjdk a rendszer miikodését. Az egyes fogalmi
korok és (jog)értelmezési gondok esetében azonban tovabbi feladatok allnak a jogalkotok
elott. A kozponti védelmi igazgatasi szervek tevékenységét meghatarozo feladatok a
helyzetértékelésem megallapitasai szerint jogszabalyi alapokon nyugszanak és azok a
kormanyzati koordindci6 és dontés-elokészités, illetve az 4gazati tevékenységek
vonatkozédsdban elkiiloniilnek egymastol. Ezzel egyiitt a védelmi igazgatds komplex
rendszerében megjelend (a biztonsagi kihivasok altal gerjesztett) Uj feladatok esetében a
szervezeti hovatartozas, a jog- ¢és hataskori kérdések rendezése €s mindezek jogszabalyi
keretekbe torténd beillesztése jelenleg, az érintett agazati szervek egyeztetésére szorul. Ezen
jogalkotasi folyamatokat megitélésem szerint a Védelmi Igazgatasi Stratégidban
meghatarozott elveknek, céloknak megfeleléen kell végrehajtani. A folyamatosan boviild
tartalmu (egyre szélesebb ismereteket megkoveteld) védelmi igazgatdsi tevékenységek
szervezeti feltételeinek attekintése kapcsan altalanos megallapitasom, hogy agazati szinten a

szervezetek és létszamok vonatkozasaban a 2006. évi korményzati atalakitast kovetéen
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kedvezdtlen valtozadsok kovetkeztek be, melyek hatasai a jelenlegi rendszer arculatat is
meghatdrozzak. Napjainkban, bar kiilonboz0 szervezeti keretek kozott, sikeriilt a nagy
tapasztalatokkal rendelkezé szakallomany egy részét megdrizni, a gyakorlati tevékenységek
tapasztalatai szerint a rendszer milkodoképességének fenntartdsa, véleményem szerint a
hatékony feladatellatas javitasa végett sziikséges a fiatalabb generacid (tobb nyelven beszéld,
szamitastechnikahoz, informatikahoz jol értd friss diplomasok) szakmaisaganak kialakitasa,
résziikre a tapasztalatok atadasa. A védelmi igazgatasi tevékenységek kozponti irdnyitasa
terén végzett helyzetértékelésem megerdsitette bennem az agazati védelmi igazgatasi szervek

I1étjogosultsaganak (és megfeleld szakmai 6nallésaguk biztositasanak) sziikségességét.

Az agazatokon belill miikod6é védelmi igazgatdsi szervek minden esetben tobb kiemelt
tevékenységi teriileten végzik napi feladataikat. Az &gazati feladatok ellatasa mellett
korményzati koordinacids és dontés-elokészitési funkcidikat is betdltenek. A kormanyzati
koordinacids és az agazatokon beliili szakirdnyitasi tevékenységek ellatasanak feltételei a

kialakitott decentralizalt rendszerben csak részben biztositottak.

A védelmi igazgatasi tevékenységek jelenlegi iranyitasi rendszerében alapvetd valtoztatasokra
van szikség. A védelmi igazgatds komplex rendszere korszerlsitésének alapgondolatait
tartalmaz¢ stratégiai dokumentumban javaslatként fogalmazddhat meg egy tanacsado testiilet
létrehozasa kozvetlenil a Kormany szdmara, illetve a kozponti iranyitds védelmi
tevékenységek szerint széttagolt rendszerének integralasa, aminek a vezetési hatékonysag ¢€s a

koltségtakarékossag (parhuzamossagok megsziintetése) szempontjabol jelentkeznek eldnyei.

2. 1. A helyzetelemzés alapja

Helyzetelemzésem alapjaul szolgdl a védelmi igazgatds komplex rendszerének kozponti
koordinacidjaban 1év0 szervezetek (hivatali egységek) atfogd vizsgalata. Ezen széleskorti
rendszervizsgalat soran, a tevékenység hatékony ellatasdnak jovObeni feltételrendszerét,
lehetséges szervezeti megoldasait, a védelmi igazgatds komplex rendszere miikddtetése
szempontjabol nélkiilozhetetlen szaktdrcak (azok szervezetei) helyét és szerepét kutatom,
annak érdekében, hogy a legcélszerlibb szervezeti, irdnyitdsi megoldasok keriiljenek

feltarasra.
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2. 1. 1. A helyzetelemzés célja

Helyzetelemzésem alapvetd célja, hogy a kozponti (és teriileti) védelmi igazgatas jelenlegi
mikodésérdl (a miikodés feltételrendszerérdl) olyan megalapozott attekintést nyujtsak, ami
lehetové teszi a Védelmi Igazgatasi Stratégia megalapozasat €s a tarcak konszenzusan alapulo

kormanyzati dontésekhez sziikséges alternativ javaslatok kidolgozasat.

2. 1. 2. A helyzetelemzés elvei

Vizsgalatom soran torekedtem az objektivitasra, az egyértelmii fogalmazasra, a tudoméanyos
igényességgel parosuld szakszeriiségre. Kutatasom soran, gondolatisdgom interpretalasanal —
szandékom szerint — iigyeltem a tényszeriiségre, a kovetkezetességre, valamint a Védelmi
Igazgatasi Stratégia megalkotasahoz elengedhetetleniil sziikséges konszenzusos megoldasi

metddusok (kiilonbozé alternativak) felvazolasara.

2. 1. 3. A helyzetelemzés tartalma

A helyzetelemzésemben az alabbi témakorok keriilnek feldolgozasra: a védelmi igazgatas
rovid torténeti attekintése; a jelenleg mikodd védelmi igazgatdsi rendszer szabalyozasanak
Osszetevoi és jellemzdi; a Kormany és az dgazati szervek védelmi igazgatasi tevékenységének
alapvetd iranyai €s feladatrendszeriik alkotoelemei; a kormanyzati koordinacié és az agazati
védelmi igazgatasi feladatrendszer Osszevetése a megvaldsitdsdhoz rendelkezésre allo
szervezeti oldallal; a kozponti vezetés-iranyitds rendje €s infrastrukturalis (benne human és

pénziigyi) feltételei.

2. 1. 4. A helyzetelemzés alapveto szempontjai

A kozponti védelmi igazgatds tevékenységi rendje, szervezeti és iranyitasi rendszere
tekintetében — a megvaltozott biztonsagi kornyezet kihivasai ismeretében — a reagalo ¢és
feladatmegoldo képességek, készségek feltétele vizsgalata sziikséges. Ezzel 0sszefiiggésben
attekintésem targyat képezi a megfeleld szabalyozottsag, a feladatrendszer struktiraja és bels6
tartalma, a human er6forrasok biztositottsaga és felkésziiltsége szinvonala, a feladatok és a
hozzajuk rendelt feltételek 6sszhangja, a gazdasagi er6forrasok adott védelmi feladatra vald
koncentralhatésdga, valamint a védelmi igazgatasi szervek kozotti egyiittmikodés

hatékonysaga.
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2. 2. A védelmi igazgatas torténeti attekintése

2. 2. 1. Helyzetkép

1989. oktober 23. Magyar Koztarsasag. Az Alkotmany moddositasa az élet minden teriiletén
valtozasokat hozott, megindult a demokratizalédasi folyamat, 0j torvényeket alkotott az
Orszaggytilés. Ezek koziil kiemelkedik a helyi onkormanyzatokrél szolo 1990. évi LXV.
torvény. A tanacsi rendszert felvaltotta az dnkormanyzatok rendszere. A korabbi paternalista
allam szerepe megsziint, az dnkormanyzatok a normativ tdmogatasok segitségével egyre tobb
feladatot oldanak meg. Az allami szervek leépitésével, atalakitdsaval a feladatok teriileti, helyi
szintll egylittmiikodést igényld végrehajtasa keriilt el6térbe. Példa erre az ar-, belviz elleni
védekezés, a gazkitorés elharitasa vagy egyéb, a lakossag életére és anyagi javaira karos
hatdssal bird természeti, civilizacids katasztrofak kezelésébdl eredd feladatok. Nagy
jelentéségli volt a honvédelemrol szolo 1993. évi CX. térvény megalkotasa. Az 1976. évi
honvédelmi torvény azon alapelvét megtartva, hogy a honvédelem 0ssztarsadalmi iigy, tobbek
kozott a védelmi igazgatas torvényi szabalyozasat is rendezte. Megalakultak a megyei
(fovarosi) védelmi bizottsdgok (a rendszervaltas eldtti jogeldd szervezetekrdl bdvebben a
2.2.2 alfejezetben foglalkozom), melyek vezetését 1995. januar 1.-t6l a megyei kozgyiilések

elndkei (Budapesten a fOpolgarmester) vették at.

Ezek a mérfoldkovek a fejlodés utjat, iranyat, allomasait jelzik. Az utobbi években egymas
utan sziilettek meg azok a jogszabalyok, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, melyek a
teriileti szintet koordinalo védelmi bizottsagoknak jogokat biztositottak és kotelezettségeket
irtak eld mindsitett, valamint nem mindsitett helyzetben a védelmi felkészités, a kiilonleges
helyeztek kezeléséhez sziikséges feladatok végrehajtisa, az emberi élet védelme, az anyagi
javak megovasa érdekében. A mindsitett idoszaki miikodést az Alkotmany, valamint a Hvt.
egyértelmiien szabalyozza. A felkésziilés, védekezés egységes kovetelményeit a Kormany a
katasztrofavédelemmel  Osszefiiggd  dontéseinek  elokészitése soran az  dgazatok
kozremuiikodésével érvényesiti. Sziikségesnek latszik néhany alapfogalom pontositasa, mert a
koznyelvben masként hangzik a vészhelyzet, veszélyhelyzet, katasztrofa, rendkiviili esemény,
mint ahogy azokat a torvény betlije irja. A disszertacioban el6forduld alapvetd fogalmak

leirdsat, magyarazatat a befejezo rész (Mellékletek/fogalomtar) tartalmazza.
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2. 2. 2. A védelmi igazgatds vezetésének, strukturdjanak valtozasa 1939-t6l napjainkig

Mas népekhez hasonloén a magyaroknal is régen — valdsziniileg a hunoktdl is atorokitve —
kialakult a védelmi igazgatasi dgazat, sok jellemzdjében mas népekével egyezden, altaldban
mindig hasznositva masok ilyen irdnyu tapasztalatait is. A magyar védelmi igazgatas
torténelmiink soran sokat valtozott, de az allamalapitast megel6z6 és az azt kovetd iddszakok
egyes jellemzO vondsait a mai napig megdrizte. Az igazgatdsi és védelmi tevékenységek
atfogo jellege (gazdasagi, katonai, kozegészségiigyi, természetvédelmi, katasztrofavédelmi,
stb.), a tervezo, szervezd és a végrehajtast ellenérzo tevékenységek, valamint a feleldsségi
korok kozigazgatasi szintenkénti tagozodasa, a tevékenységekre torténd felkésziilés ¢€s
felkészités rendje mar elsd kirdlyunk ota koherens képet mutat. A védelmi igazgatas fenti
1d6szaki strukturajat alapvetden a honvédelmi feladatokra vonatkozé szabalyozasok, majd az
azokhoz kapcsolddo agazati torvények hatiroztdk meg, igy — véleményem szerint — ezek
valtozasa jelenti a struktura valtozasat is. Ennek megfeleléen a dolgozatban Osszeallitott

torténeti attekintés is ezekhez kotddik.

1939. évi Il torvénycikk a honvédelemrsl (1939-1949). A honvédelmet érintd kérdésekrol
megsziiletett torvényt megeldzéen, a honvédelmi kérdésekkel alapvetéen a 36 tagu
Honvédelmi Bizottsag foglalkozott. A Kormany a védelmi igazgatassal kapcsolatos agazati
feladatokat a minisztereken keresztiil hajtatta végre. A Legfelsobb Honvédelmi Tandcs a
kormanyzé vezetésével kialakitotta az orszag mozgositasi rendszerét, szervezetbe allitotta az
orszagmozgodsitasi kormanybiztosokat, majd a hadba Iépést kovetden rendelkezéseivel vezette
a hadiigyet. A jogalkotast ebben az iddszakban a kiilonb6zo kerettorvények jellemezték, e
kerettorvényeket a feljogositott allami szervek toltotték meg tartalommal sajat rendeleteikben.
A kivételes hatalom bevezetésével a Kormany, s6t egyes minisztériumok is jogosultak voltak
maganjogi €s allamigazgatasi intézkedések kiaddsara. Az orszdg mozgositasi rendszere
haborts és nem haborus helyzetekre honvédelmi munkakételezettséget és dologi szolgaltatast
is elrendelhetett. Torténelmiink ezen idészakéaban a védelmi igazgatas rendszere egyértelmiien
hierarchikus felépitésii volt, felsdszintli vezetését az Orszaggylilés és a kormanyzo (a legfobb
hadtr), végrehajté hatalmat a Kormany (a minisztériumok Utjan) testesitette meg, mig a
tényleges iranyitds a Legfelsobb Honvédelmi Tandcs kezében Osszpontosult. A teriileti
szerveknél kiloniil el a polgari és katonai igazgatasi szervek feladata — mellérendelt
szerepkorben. A helyi kozigazgatds eredetileg a torvényhatosagokra (varmegyék ¢és
torvényhatdsagi joga varosok) és az alispan (polgdrmester) vezette hivatalokra épiilt, de a

haborti folyaman a fOispanok, a megyék kozellatdsi kormanybiztosaként, atvették az
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irdnyitast. Munkajukat hadmiiveleti és kitiritési kormanybiztosok segitették, akik feliigyeleti
joggal rendelkeztek a varmegyei, varosi, kozségi hatosagi hatarozatok feliilvizsgalata
tekintetében, intézkedhettek azok megsemmisitésére. A II. vilaghaboru utan Magyarorszag
megszallt dllam lévén, onallo védelmi igazgatassal nem rendelkezhetett, egészen az
Alkotmany hatalyba lépéséig. A Népi Nemzeti Bizottsagok, direktoriumok és falutanacsok
lattak el a helyi igazgatas feladatait, mely a haborts karok felszdmoldsédban és a lakossag
ellatasaban valosult meg. 1946. februar 1-t6l az dllamforma koztarsasag lett, egyuttal az uj
kozigazgatasi rendszert is bevezették. El0szor lett torvény altal szabalyozva a hadijog és a
fegyveres er0k alkalmazdsa — a honvédelemmel Osszefiiggd alapvetd allamhatalmi
jogositvanyok. A honvédelmi igazgatas alapvetd feladata ebben az iddszakban az volt, hogy

megteremtsék egy 1j honvédség alapjait és koordinaljak az orszag helyreallitasi folyamatat.

1949. évi XX. térvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol (1949-1960). Az Alkotméany
alaptorvény hatalyba 1épésével az allamszervezet atalakult. Az Alkotmany a védelmi
igazgatassal kapcsolatban hozott véltozasokat, de a honvédelemrdl, mint egységes egészrol
még nem sziiletett torvény. Az allamféi jogokat az Elnoki Tandcs gyakorolta, a Kormany
szerepét a Minisztertanacs latta el. A gazdasagi iranyitast a Gazdasagi FOtanacs, a politikait a
Minisztertanacs végezte. A Minisztertanacs Tandcsi Hivatala kozvetleniil iranyitotta a helyi
kozigazgatast — a tandacsokat — €s végrehajtd szerveiket, a végrehajtd bizottsagokat. Minden
minisztériumnak volt helyi szakigazgatasi szerve, a honvédelmit kivéve, mely 4altalanos
honvédelmi irdnyitasi és ellendrzési hataskort gyakorolt minden agazat felett. 1950-t6l a
tanacsrendszer a kozség — jards'® — megye kozigazgatasi felosztast vezette be, mig a katonai
keriiletek az 1939. évi Il torvenycikk szerint mikodtek 1955-ig, a megyei hadkiegészitd
parancsnoksagok létrehozataldig, melyeknek jarasi (varosi, fovarosi kertleti) kiegészitd
parancsnoksagai voltak, igy kétszinti katonai kozigazgatas alakult ki. A Honvédelmi
Minisztérium a tanacselnok és a végrehajtd bizottsagi titkara felé kozvetlen irdnyitdsi
jogkorrel rendelkezett. A gazdasdgmozgositas keretében Allami Tartalékot hoztak létre és
minden minisztériumnal, féhatésagnal gazdasagmozgositassal és a fegyveres erdk ellatasaval

foglalkozd belsd szervezeti egység miikodott.

" A jaras a megye részét alkotd, annak felosztisaval kialakitott, kozségeket — 1950-1954 kozott esetleg
varosokat is — magaba foglald kozigazgatasi teriileti egység volt Magyarorszagon. A jarasok sok évszazados
multra tekintenek vissza, és 1983 végéig léteztek, mivel a magyar kozigazgatas jellegzetes intézményei voltak
évszazadokon at. Sajatossaguk abban rejlett, hogy egy regionalis 6nkormanyzat — a varmegye — a kozigazgatasi
feladatait altalanos hataskort, tertileti munkamegosztasban miikodo szervek — a (f6)szolgabirak, késobb a jarasi
féjegyzOk, majd a jarasi hivatalok — utjan latta el. Ett6l a modelltél csak a Tanacskoztarsasdg idején, valamint
1950-1971 kozott volt eltérés, amikor a jarasokban valasztott tandcsok mukodtek. Jarasok mas orszagokban is
voltak €s vannak (pl. Oroszorszag, Lengyelorszag, Szlovakia).
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1960. évi 1IV. torvény a honvédelemrdl (1960-1976). A védelmi igazgatdssal kapcsolatos
szervezeti kereteket szintenként szabalyozta a torvény: Orszaggytlés, Elnoki Tanacs,
Minisztertanacs, Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga (habort idején Honvédelmi Tanécs),
miniszterek, orszdgos hataskorli szervek vezetdi, fovarosi, megyei szervek — honvédelmi
bizottsagok — és helyi védelmi bizottsagok feladatai, altalanos és kiilonds hataskorei. E16szor
sorolja fel tételesen a haboruban ¢és az allam biztonsagat stilyosan fenyegetd veszély esetén
alkalmazhat6, a haborts jogszabalyok tervezeteinek kidolgozasat megalapoz6 rendkiviili
intézkedések korét. A torvényi szabalyozas alapjan keriiltek meghatarozasra a honvédelmi
felkészitéssel és tervezéssel szemben tdmasztott kovetelmények. A kijeldlt minisztériumok és
orszagos hataskorti szervek dolgoztak ki a rendkiviili allapottal Osszefiiggd legfontosabb
alapokméanyokat'®. Az intézkedési tervek kidolgozasara egységes rendszerben keriilt sor,
minisztériumi €s megyei szinten. Haboris jogszabaly-tervezet késziilt a Honvédelmi
Bizottsag jovahagyasaval, amely a fegyveres erdk ¢és testiiletek tevékenységével, az
allamigazgatassal, a kozrend és kozbiztonsdg fenntartdsaval; az igazsdgszolgaltatissal; a
gazdasdgmozgositassal kapcsolatos hdboris jogszabalyokat, rendkiviili intézkedéseket
tartalmazta. A védelmi felkészités a Honvédelmi Bizottsaghoz, mig a gazdasdgmozgoésitas az

Orszagos Tervhivatalhoz tartozott.

1976. évi 1. torveny a honvédelemrol (1976-1989). A védelmi igazgatds rendszerében
valtozast nem jelentett, de a rendkiviili helyzetekben miikddd allamhatalmi szervek
tevékenységét részletesen szabalyozta. A hataskori rendelkezések az alabbiak voltak:
hadiallapotot az Orszaggytilés nyilvanit ki. Az Elnoki Tanacs az allam biztonsagat stulyosan
fenyegetd veszély megallapitasara, kihirdetésére jogosult és létrehozza a Honvédelmi
Tanacsot. A Honvédelmi Tanédcs haborts iddszakban gyakorolja az Elndki Tanacs, a
Minisztertanacs jogkorét, dsszetételét az EInoki Tanacs allapitja meg, elndke a fegyveres erok
¢s fegyveres testiiletek fOparancsnoka. A miniszterek, orszagos hataskorli szervek vezetoi,
agazatuk honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét iranyitjdk. A megyei honvédelmi
bizottsagok — a Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaganak teriileti szerveként — a védelmi
felkészités teriileti feladatait latjak el, haboriban a Honvédelmi Tandcs teriileti szerveként
mikodnek. Megitélésem szerint ez volt az elsd olyan térvény, amely dssztarsadalmi iigykent

kezelte a honvédelemmel kapcsolatos valamennyi tevékenységet.

19 Népgazdasag ,,szamitdsi év” terve; haborus iddszakra vonatkozé intézkedési tervek; a feladatokhoz
kapcsolodd szamvetések és informacids anyagok; a haborts jogszabaly-tervezetek; a tervezéssel 0sszefiiggd
modszertani eldirasok.
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A Magyar Koztarsasdg Alkotmdnya® (1989-1994). Az Alkotmany alaptdrvény 1989. oktober
23-an valtozott, ezt kovette az onkormanyzati rendszer kialakitdsa, a pdrtiranyitds
megsziintetése, a honvédelmi bizottsagok rendszerének megvaltoztatasa — mindez természetes
modon magéban hordozta a védelmi igazgatds rendszerének modosuldsat is. A honvédelmi
igazgatasban allamigazgatasi szerv lett a Honvédelmi Minisztérium, katonai szervezete, a
Magyar Honvédség Parancsnoksaga kivalt bel6le. A Honvéd Vezérkar lett a teriileti katonai
igazgatds koordindld szerve. A kozigazgatds rendszere atalakult, két-harom megyénként
régiok alakultak, koztdrsasdgi megbizottal’! az élikoén. Feladat- és hataskorét
korményrendelet szabalyozta, munkéjat a Régio Védelmi Koordindcios Iroda segitette. A
honvédelemrdl sz616 torvény is modositasra keriilt, a Minisztertanacs Hivatala Védelmi Iroda
helyett Honvédelmi Minisztérium Védelmi Koordinaciés Iroda mikodott, a
gazdasagmozgositas kerdései pedig a pénziigyi tarca hataskorébe keriiltek. A honvédelmi
feladatok mellett a polgari védelmi teriiletén uj kihivasok jelentkeztek, a polgari védelem
iranyitasa 1990-t6l (a honvédelmi tarca hatorszagvédelmétol) a beliigyminiszter hataskorébe
keriilt, ezt kovette a nukledarisbaleset-elharitas fels6 szintli vezetése feladatainak atadasa az
Orszagos Atomenergia Hivatalnak. A Belligyminisztérium vezetd szerepének er0sodése az
un. (akkori terminologia szerint) békekatasztréfak idején, egybeesett a Magyar Honvédség

békelétszamanak drasztikus csokkentésével.

1993. évi CX. torvény a honvédelemraol (1994-2004). A torvény elveti a ,,fotalis honvédelem”
koncepciojat, a fegyveres eroket békében és haboruban egyarant polgari iranyitds ala helyezi.
A Minisztertandcs Honvédelmi Bizottsaga helyett, az Orszaggyiilés hataskorébe helyezte
vissza a jogokat a védelmi igazgatds irdnyitdsa és a védelmi felkészités teriiletén. A
szabalyozas értelmében a fegyveres erok nem Onallosodhatnak, nem keriilhetnek ki az
allamhatalmi intézmények feliigyelete alol, vagyis a honvédelem visszaillesztésre keriilt a
tarsadalom szervezetébe. A torvénnyel egyidejlileg az Alkotmany alaptorvény is médosult,
egy uj, nem nevesitett mindsitett iddszakot deklaralt az Alkotmany 19/E §-a (kiils6 fegyveres
csoport varatlan betorése), mely a Kormdnnyal szemben sajatos feladatot és kozjogi
felelosséget tamaszt. Az orszagot ért varatlan foldi vagy légi timadas, amely az alkotméanyos

rendet, az allampolgarok életét, anyagi javait, a kozbiztonsagot, a kdzrendet veszélyezteti,

0 Egységes szerkezetben megjelent a Magyar KozIony 1990. évi 84. szaméaban (1990. augusztus 24.)

I A rendszervaltaskor Magyarorszagon az addigi tanicsrendszert felvéltotta a helyi Gnkormanyzatok rendszere.
A helyi 6nkormanyzatok részére — jogszabalyi rendelkezéseken kiviil — a kozponti allami szervek utasitasokat
nem adhatnak. Mivel a helyi dnkormanyzatok 6nalléan gazdalkodnak és rendeletalkotasi jogkoriikben nalléoan
jarnak el, olyan allami szerv 1étrehozasara volt sziikség, amely ezt a tevékenységet torvényességi szempontbol,
utdlag ellendrzi, anélkiil, hogy az adott helyi 6nkormanyzatot kdtelez6 rendelkezéseket adhatna ki. 1990-ben a
helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi XLV. térvény ezt a szervet koztarsasagi megbizott néven hozta 1étre,
majd a szerv nevét 1994-ben e torvény modositasa kdzigazgatasi (jelenleg allamigazgatasi) hivatalra valtoztatta.
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mar jelentkezett a valdsagban is, igény volt a Kormany altali azonnali reagalasra, melyre a
jogi alapokat az Alkotmany modositdsa és az 1993. evi CX. térvény a honvédelemrdl
teremtették meg. A honvédelem, mint nemzeti igy a kdzponti akarat érvényesitésében jelenik
meg — tiszteletben tartva az onkormanyzati jogokat. Békeiddszakban az Onkormanyzati és
allamigazgatasi szervek kozott jol elkiiloniilnek a jog- és hataskorok, feladatrendszerek. Az
Oonkormanyzatoknal a polgarmester a védelmi felkészitéssel kapcsolatos helyi szintii hataskori
jogositvanyokat is gyakorolja normal, béke iddszakban. Mindsitett idészakban a megyei
kozgytilés elndke (fopolgarmester) gyakorolja a védelmi bizottsadg teljes hataskorét. 1995.
januar 1.-vel a koztarsasagi megbizotti rendszer megsziint, a védelmi igazgatassal 0sszefiiggd
jog- és hataskort a megyei kozgyiiles elndke (fopolgdarmester), mint a megyei védelmi
bizottsag elndke vette at, munkajat a tovabbiakban, a szaktarcak altal (katasztrofavédelmi és
honvédelmi teriileteken feliigyelttel) Terlleti Védelmi Irodak segitették. A teriileti védelmi
igazgatasi feladatok ellatdsara jogszabalyi alapokon megalakultak a védelmi bizottsagok,
amelyek jelenleg is — szinte valtozatlan felallassal — funkciondlnak. A HM Védelmi
Koordinaciés Iroda megsziinésével egyidejlileg, jogutdd szervként — 1995. julius 1-jei
hatallyal — megalakult a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala. Ebben az id6szakban az
agazati szinten jelentkezd védelmi igazgatasi feladatokat — a honvédelmihez hasonloan — a
minisztériumok fOosztaly, illetve osztaly szinti szervezeti elemei végezték. 1998
szeptemberében a Miniszterelnoki Hivatal védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai iigyekert
felelos politikai allamtitkara feladatkorében megjelent a védelmi felkészités tevékenységének
Osszehangolasaban vald koézremiikodés, a védelmi igazgatds rendszerére, miitkodésére, a
Honvédelmi Tanacs miikodési feltételei szabdlyozdsanak elokészitésére vonatkozd
elgondolasok kialakitasaban vald részvétel joga. Az allamtitkar hataskorébe keriilt a
nemzetgazdasag védelmi felkészitésének és a gazdasagmozgositas koordinadldsanak, a
Gazdasagbiztonsagi Tartalékolasi Tarcakozi Bizottsag vezetésének jogkore is. A honvédelmi
torvény végrehajtasi kormanyrendeletének modositdsa 1999 marciusatol a védelmi igazgatast
érintd koordinacids jog- és hataskoroket a Miniszterelnoki Hivatal szervezetében megalakitott
Biztonsdg- és Védelempolitikai Koordindciés Allamtitkdrsdghoz delegalta. 1999 &szén a
kozponti koordinaciés szervezet Miniszterelnoki Hivatalon beliili megsziinése utan®® a
védelmi felkészitéssel kapcsolatos korméanyhataskorok visszakeriiltek a szaktarcakhoz. A
polgari védelmi tervezéssel, felkészitéssel és koordinacioval kapcsolatos teenddk a
beliigyminiszterhez, a honvédelmi igazgatds a honvédelmi tarcahoz keriilt, mig a

gazdasagmozgodsitasi tevékenység iranyitasa a gazdasagi tarca feladatkdrében jelent meg, mig

22 A védelmi stratégiai és biztonsagpolitikai hataskorok gyakorlasaval kapcsolatos egyes korméanyrendeletek
modositasarol, illetdleg hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 167/1999. (X1.19.) Korm. rendelet szerint.
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a Gazdasagbiztonsdgi  Tartalékoldsi Tarcakdzi Bizottsdg vezetésének joga a
foldmiiveléstigyért és vidékfejlesztésért felelds tarca hataskorébe keriilt. 1999-ben a rendszer
tovabb bdviilt és integrans részévé valt a katasztrofak elleni védekezés kdzigazgatasi szervekre
haruld feladatrendszere is.”® Ezen idészakban — a Kat. hatalyba lépését kovetéen — alakult
meg a BM Védelmi Koordinacios Hivatal (mai nevén Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
Titkarsaga). A védelmi igazgatds feladatrendszerét az elézd szabalyozdsokon tulmenden
jelentésen modositotta a Magyar Koztarsasag NATO és Europai Unids csatlakozasa, a

terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a polgari veszélyhelyzeti tervezés eldtérbe kertilése.

2004. ¢évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (2004-tol napjainkig).
Ezen torvény a védelmi igazgatdsi rendszer tekintetében az egyik legmeghatidrozobb
szabalyzoként jelenik meg, mivel a védelmi igazgatas rendszerére tekintettel alapvetd
meghatarozasokat, jogi eldirdsokat tartalmaz, illetdleg szabalyozza a védelmi igazgatas
komplex rendszerének kérdéskoreit, védelmi igazgatasi szempontbol alaptorvénynek
tekinthetd, mivel ebbdl eredeztetik a polgari védelmi és a gazdasagi anyagi feladatokat is.
Ebben a jogszabalyban jelennek meg azok a rendkiviili intézkedések, amelyeket a kiilonb6zo
mindsitett idoszakok esetén a Honvédelmi Tandacs, a koztarsasagi elnok, illetve a Kormany
bevezethet annak érdekében, hogy az allampolgarok, a rendkiviili helyzet kezelésében
kozremiikddo allami szervek valoban eredményes tevékenységét biztositsak. A 2004. évi CIV.
torveny a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény modositasarol
érintette a mindsitett idoszakokat. Ezen alkotmanymodositas eldtt 1étezett a rendkiviili allapot,
a sziikségallapot, a veszélyhelyzet, illetve az Alkotmany 19/E §-a szerinti mindsitett idszak
fogalma. Az Alkotménymodositds, ahelyett hogy egyébként a szakemberek altal
kezdeményezett €s vart vdlsag fogalméat (mindenki szamara kozérthetd modon) adaptalta
volna a rendszerbe, behozott egy jabb mindsitett idészaki kategoriat, a megelozo védelmi
helyzetet. Az elképzelés szerint a hazai jogrendszerben a NATO Valsagreagalasi
Rendszerével 6sszhangban all6 intézkedéseket valsagkezelési intézkedéseknek nevezték volna.
Azonban, mivel nem tisztazodott le, hogy ez a valsagkezelési rendszer a honvédelem teljes
rendszerére, vagy csak szliken véve a katonai miiveletekhez kapcsolodd honvédelmi
feladatokra vonatkozott, igy ellenallasba {itk6zott, és végiil a valsag kifejezést nem fogadtak

el.

21999, ¢évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol.
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1993-t61 a védelmi igazgatas komplex rendszere alapvetden a Hvt. és a Vhr. alapjan miikodik.
Ehhez kapcsoloddan az egyes agazati szakteriileteken jelentkezd védelmi igazgatasi
feladatokat kiillon jogszabédlyok tartalmazzdk. A 2006-ban — a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasardl szo6lé 2006. évi LV. térvény alapjan — végrehajtott
minisztériumi atalakitdsok sordn a BM Védelmi Hivatala megszlint ¢és feladatat az
Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: OTM) Védelmi Titkdrsdga
vette at. A majd 160 éves multtal rendelkezd tradicionalis beliigyi tarca regnaldsanak
megsziintetéséhez hasonloan, altalanos tendenciaként emlithetd, hogy a minisztériumokon

beliili védelmi igazgatasi szervek allomanyat kiilonb6z6 mértéki 1étszamcesdkkentés stjtotta.

2009-ben a védelmi igazgatas kormanyzati koordinécioja az adott tevékenység tipusatol fiiggd
¢s annak megfeleld agazati feleldsségi korben valosul meg. Ez alatt azt értem, hogy példaul
ar- ¢és belvizi védekezés esetén a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, ipari balesetek
esetén a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, szovetségesi kotelezettségek
teljesitése esetén a Honvédelmi Minisztérium, terrorcselekmények megeldzése, illetve a
kovetkezményei elharitdsa esetén az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium, a katasztrofak
elleni védekezés esetén (a KKB tagjain keresztiil a tobb agazati felelosségével), valamint a
polgari védelemmel kapcsolatos feladatok esetén az Onkorméanyzati Minisztérium
szakiranyitasaval és koordinacios feleldsségével torténik a kormanyzati dontések eldkészitése,

megalapozasa.

2. 3. A jelenleg miikodo komplex védelmi igazgatdasi rendszer szabalyozottsaga

A kozponti védelmi igazgatas részét képezo tevékenységek szabalyozasa dontd jelentdségli a
védelmi igazgatasi rendszer hatékony miitkodése szempontjabol. A védelmi igazgatas szigora
értelemben véve jogszabalyokon, valamint az allami iranyitads egyéb jogi eszkdzein alapuld
rendszer. A helyzetértékelésem kovetkezd része attekintd jelleggel dsszefoglalja a védelmi
igazgatas alapvetd teriileteihez kapcsolodd jogszabalyokat®, azok legfontosabb tartalmi
jegyeinek bemutatasaval. A szabalyozottsag helyzetének attekintése alapjan lehetdség nyilik a

kilonboz6 tendenciak feltarasara és a kovetkeztetések levonasara.

* Mint minden igazgatasi tevékenység, igy a védelmi igazgatas is jogszabalyokon alapul. Ezek kozil is a
legfontosabbak: Alkotmany, Kat., Kat. Vhr., Pv. tv., Hvt., Hvt. Vhr.
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2. 3. 1. Az Alkotmany védelmi igazgatasi tartalma

Az Alkotméany meghatdrozza a kozigazgatés, igy az annak részét képezd védelmi igazgatas
egyes szereploinek alapvetd feladat- és hataskdreit, nevesiti a mindsitett iddszakokat és
meghatarozza az azokhoz kapcsoldodd rendkiviili jogrendre vonatkozé alapvetd szabalyokat.
Az Alkotmanyban rogzitett jogok és kotelezettségek mind az allamigazgatds, mind az
allampolgarok szempontjabol szamos védelmi igazgatashoz kapcsolodd tartalmi jegyet
hordoznak. A helyzetelemzésem &gazati kompetencidk szerinti vizsgéalatat megeldzden
fontosnak tartom attekinteni az Alkotmany alaptérvényben meghatarozott mindsitett

iddszakok rendszerét.

2. 3. 2. A mindsitett idoszakok szabalyozasanak rendszere

Magyarorszag Alkotmanya (az 1949. évi XX. torvény €s tobb modositasa) definidlja az egyes

mindsitett idészakokat €s meghatdrozza bevezetésiik rendjét. Négy nevesitett mindsitett

1d6szakrdl, tovabba egy nem nevesitett mindsitett idoszakrol rendelkezik:

Alotrmany

Rendkivii Szukségaliapot Megelizd
allapot 18,5 (3) ok | vedelmil helyzet 19E.§ (1) bak
{3 bek 10.5 (Bl bek. n
Veszely immya Fidsd veszaly Balsd thrsadalmi KOlsd vesably Katasztréfa K5 vaszdly
kanflikius,
katazszirafa
Hadiallapot, AZ Ab0Imanys Kbt fegyvenes Allobmdny Kiilss
habortis veszély [ 1970 MECIOAEEE tamadas azerint ekemi fegyveres
x:;ir'; vaszdke, ceapds esoport
varatian
Iramyule 5 lamadsa
”HW -:-\:nl\.;;_ll..nnl_u;.{. Em?
temyallas kotelezeitzeg
teljesitese
kamod jellegil
cEskkmen e,
termeszel vagy ipan
latasatrila
::r?lm H“.F“““ Koy Kamnany Keamnany Komny
ANAcs
4. sz. abra

rendkiviili allapot (Alkotmany 19. § (3) bekezdés h. pont); sziikségallapot (Alkotmény 19. §
(3) bekezdés 1. pont); megelozo védelmi helyzet (Alkotmany 19. § (3) bekezdés n. pont);
veszelyhelyzet (Alkotmany 35. § (1) bekezdés i. pont); Alkotmény /9/E. § szerinti mindsitett

idészak. A mindsitett iddszakok kozos jellemzdje az, hogy az dallam életének rendes
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mikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, kiilsd vagy belsd tarsadalmi, illetve
természeti veszély fenyegeti és e veszélyek elharitdsa, illetve kovetkezményeinek

felszamolasa érdekében a rendkiviili jogrend eszkozei vehetok igénybe.

Rendkiviili allapot

Az Alkotmany meghatarozéasa alapjan: ,,Az Orszaggytlés hadidllapot vagy idegen hatalom
fegyveres tdmadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili
allapotot és Honvédelmi Tanacsot hoz létre.” A meghatarozéas szerint a rendkiviili allapot
kihirdetésének nem alapfeltétele a konkrét haditevékenységek (harctevékenységek)
bekovetkezése, mivel mar az allamkozi fegyveres konfliktus veszélye is jogalapot teremt.
Fontos tisztdzni ezzel kapcsolatban két alapvetd fogalmat: a hdborus veszély olyan
nemzetkdzi helyzet, amely a Magyar Koztarsasag szuverenitasat, fliggetlenségét, teriileti
integritasat, alkotmanyos rendjét idegen hatalom fegyveres tamadéasa esetén kozvetlentil
veszélyezteti. A hadiallapot olyan nemzetkdzi helyzet, amely fegyveres tamadas esetén vagy

a tamadast megel6z0 jognyilatkozat ltal kovetkezik be.

Sziikségallapot

Az Orszaggyllés, vagy annak akadalyoztatasa esetén a Koztarsasagi Elnok ,,Az alkotmanyos
rend megdontésére, vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok ¢let- és vagyonbiztonsagat tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cselekmények,
elemi csapas, vagy ipari szerencsétlenség esetén sziikségallapotot hirdet ki.” A szilikségallapot
kihirdetésére belsd fegyveres cselekmények (puccs, lazadas), terrorjellegi és egyéb
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett cselekmények, illetve sulyos elemi csapas,
természeti vagy ipari katasztrofa bekovetkezése esetén keriil sor. A sziikségallapot
megallapitdsdnak feltétele, hogy az &allampolgdrok ¢élet- és vagyonbiztonsiga tomeges
mértékben legyen veszélyeztetve. A sziikségallapot erdszakos cselekményeinek kivaltd
tényez6i rendszerint folyamatjellegliek, a bekovetkezésiikre utald jelek altalaban mar a
veszély kifejlodésének iddszakaban észlelhetdk, ezért az elleniik vald felkésziilés lehetdsége
nagyobb, mint a természeti vagy ipari szerencsétlenségek esetében. Az elemi csapds, ipari
szerencsétlenség olyan véaratlan események, amelyek jelentds kéarokat, pusztitast idéznek eld,
ebbdl eredden az allam normalis miikodését nem teszik lehetdve. Kivaltd tényezdik objektiv
eredetiick vagy emberi mulasztasbol adoddak. Bekovetkezésiik esetenként eldre jelezhetd,

esetenként viszont nem prognosztizalhato.
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Megel6z6 védelmi helyzet

A Orszaggytlés a 2004. évi CIV. torvény alapjan modositotta az Alkotmany alaptérvényt. Az
onkéntes haderd kialakitasa és a honvédelmi intézményrendszer atalakitdsa indokoltta tette,
hogy az Alkotmany 19. § (3) bekezdése a kovetkezd 1j, n) ponttal egésziiljon ki (ez egy
tipikusan valsagkezelési tényallas): ,,az Orszaggytilés n) az Orszaggyiilés kiilsd fegyveres
tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott
id6re kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi helyzetet, €s felhatalmazza a Kormanyt
a szikséges intézkedések megtételére.” Megel6z6 védelmi helyzetben, a Kormany az
Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan, egyes torvények rendelkezéseitdl eltérd rendeleteket és
intézkedéseket hozhat. Az alkalmazhat6 szabalyokrol sz616 torvény elfogadasahoz a jelenlévo
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A Kormany a megeldz6
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetéen a kozigazgatds, a Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be; az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggytilés dontéséig, de legfeljebb
60 napig tart, azokrol a Kormany a koztarsasdgi elnokot és az Orszaggytilés illetékes

bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

Veszélyhelyzet

»A Kormany az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek az elhdritasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kdzrend és a
kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket” Ez az alkotmanyos
rendelkezés csak elemi csapds esetén biztositja a Kormany kivételes intézkedési lehetdségét,
rendeleti kormanyzas formdjaban. A veszélyhelyzet tényallasanak megéallapitasa, a sziikséges
intézkedések meghozatala, a rendszabalyok bevezetésének ¢és végrehajtasanak iranyitasa
egyarant a Kormany hataskorébe tartozik. Veszélyhelyzetben a Kormény, az Alkotmany
felhatalmazasa alapjan, egyes torvények rendelkezéseitdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket
hozhat. A veszélyhelyzetben alkalmazott intézkedésekr6l a Kormany az Orszaggytilést
tajékoztatni koteles. A  veszélyhelyzetben alkalmazhatdo szabalyokrol sz6ld torvény
elfogadasdhoz a jelenlévd orszaggytlési képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges. A
veszélyhelyzetet el6idézd okok bekovetkezése lehet folyamatjellegli is, amikor az eldidézd
esemény nem tortént meg, de bekdvetkezése varhatd. Figyelembe véve, hogy a veszélyhelyzet
a sziikséghelyzet elemi csapasra vonatkozd tényallasatol csak mértékében és stlyossagaban,
korlatozott teriileti kihatasaban tér el, a veszélyhelyzet kinyilvanitasara csak teriiletileg

korlatozottan keriilhet sor.
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Az Alkotmany 19/E. § szerinti helyzet

A meghatarozas szerint: ,,Kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd
varatlan betdrése esetén, a tdmadas elharitasara, illetéleg az orszag teriiletének a Magyar
Honvédség erdivel valo oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az allampolgarok élet- és
vagyonbiztonsaga, a kozrend és kozbiztonsag védelme érdekében a Kormény a koztarsasagi
elndk altal jovahagyott védelmi terv szerint a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni kdoteles.” Az Alkotmany 19/E. §-aban
meghatarozott események bekovetkezése altal eldidézett kiillon nem nevesitett mindsitett
1d6szak szabalyozasat az 1991. évi délszlav valsag altal, a déli hatarkorzetben kialakult
események indokoltak. A rendkiviili allapot alkotmanyos bevezetési eljarasrendje nem teszi
lehetdvé, hogy az azonnal foganatositand6 intézkedéseket bevezessék. Sziikségessé valt olyan
rendkiviili intézkedések foganatositasa, amelyek az események nem kivant irdnyban torténd
terjedését megakadalyozzak. A meghatarozasbdl kitlinik, hogy a Kormanynak, az intézkedési
jogkorén tulmenden, kotelezettsége is van. A Kormany a nevesitett intézkedéseirdl
haladéktalanul tajékoztatni koteles az Orszaggyiilést, illetve a koztarsasagi elnokot, és
javaslatot kell eldterjesztenie a tovabbi intézkedések megtétele érdekében. Ezen nevesitett
mindsitett idészakban a Kormany a Hvt. XIV. Fejezetében®™ meghatrozott rendkiviili
intézkedéseket vezetheti be: a honvédelmi igazgatassal, a kdzigazgatassal, a kdzbiztonsaggal,

az igazsagszolgaltatassal, valamint a gazdasadggal kapcsolatos teriileteken.

A mindsitett idoszakok bevezetése és megsziintetése

Rendkiviili jogrend vagy kivételes hatalom alkalmazasa a hatalyos jogi szabalyozas alapjén,
kizarolag kiilon torvényekben meghatdrozott modon térténhet. A rendkiviili jogrenden alapuld
hatalom gyakorlasa az allam altalanos, normal idészaki miikodésétdl valo eltérést jelent, ami
az allamigazgatasi szervek szervezeti felépitésének, miikddésének atrendezddésében,
bizonyos allampolgari jogok korlatozasaval, valamint a gazdasagi folyamatokba valé fokozott
allami beavatkozéssal jar. A rendkiviili jogrend mindezen sajatossdgai megjelennek az egyes

mindsitett idoszakok kihirdetésének, bevezetésének modjaban.

A rendkiviili allapot, sziikségallapot és megel6z6 védelmi helyzet kinyilvanitasanak joga az
Orszaggyliilésé, a veszélyhelyzet a Korméany hataskorébe tartozik. A mindsitett idészakok
bevezetésének kezdeményezése a Kormany hataskore, és amennyiben azt a Kormany hajtja
végre (vezeti be), koteles haladéktalanul az Orszaggytilést ¢s a koztarsasagi elnokot

tajékoztatni. Valamennyi mindsitett id6északot megel6zd koriilmény, veszély, valsaghelyzet

» A Hvt. 149. § (3) bek. a) pontjaban hivatkozott intézkedéseket.
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¢észlelése ¢és jelzése a védelmi igazgatds eseménykovetd €s jelzOrendszerének (monitoring
rendszer) aktivizalasat teszi sziikségessé. A monitoring rendszer adatai alapjan torténik az
adott helyzet értékelése, a javaslatok elOkészitése és megtétele a sziikséges intézkedések
meghozataldhoz. A fenyegetettségi helyzetben észlelt eseményekrdl haladéktalanul
tajékoztatast kap a Kormany, amely a bekovetkezett események, a varhatd kovetkezmények,
valamint a bevezetett intézkedések értékelését kovetden, az Orszaggyiilés elé terjeszti a
torvényhozas hataskorébe tartozo mindsitett idészak bevezetésének javaslatat. Amennyiben az
Orszaggytlés azonnali 6sszehivasa nem lehetséges, vagy olyan idéveszteséggel jarna, amely
késedelem miatt az allamérdek sulyos veszélyeztetésnek lenne kitéve, a mindsitett idoszak
bevezetése a koztarsasagi elndk altal kinyilvanitott alkotmanyjogi nyilatkozattal torténik. A

oy s oz o 1 r s , . roo+2
mindsitett id3szakok megsz{inését kovetden a békeiddszaki kozigazgatasra kell visszatérni.*®

2. 3. 3. A honvédelmi torvény szabalyozasi teriiletei

A Hvt. a védelmi igazgatds meghatarozo jelentdségli alapdokumentuma. A Hvt. komplex
jelleggel szabalyozza a honvédelmi kotelezettségek rendszerét, a honvédelem kdzponti és
teriileti iranyitasara, illetve igazgatasara vonatkozo feladatokat. A Hvt. generalis jelleggel
meghatdrozza a Kormany honvédelmi felelsségi, illetve hatdskorét, tovabbad minden
minisztériumra vonatkozdéan a honvédelmi igazgatashoz kapcsolodd Aaltalanos agazati
hataskoroket, feladatkoroket, mig az dgazati specifikus szabdlyok rendszerint kiilon
jogszabalyokban keriilnek rogzitésre. A mindsitett idészakok idején alkalmazhaté altalanos
szabalyokat, valamint a bevezethet6 rendkiviili intézkedéseket, téma szerinti csoportositasban,
a Hvt. XIV. fejezete allapitja meg, egyben felhatalmazza a Kormanyt, hogy kihirdetésre
alkalmas allapotra készitse el6 a rendkiviili intézkedések tervezetét.

A miniszterek agazati hataskorben készitik eld a felelésségi koriikbe tartozé rendkiviili
intézkedések jogszabalytervezeteit. A Hvt. rendelkezik a Honvédelmi Tanacs és a Kormany

specidlis miikddésének feltételeirdl, amelyekrdl a Kormény koteles gondoskodni.
2. 3. 4. A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete szabalyrendszerének osszetevoi
A Hvt. Vhr. szintén altalanos jelleggel, de mar konkretizalva és részleteiben hatarozza meg a

honvédelmi miniszter, a miniszterek és a kormanyhivatalok vezetdinek honvédelmi igazgatési

feladatait. A Hvt. Vhr. ezen kiviil szabéalyozdkat tartalmaz a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi

% A mindsitett idészakot eléidézé koriilmények megsziinésével a rendkiviili jogrenden alapulé rendeletek
hatalyukat vesztik, és a kozigazgatas visszadll a normal jogrend szerinti miikddésre.
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kotelezettségek teljesitése, az igénybevétel tervezése ¢&s az adatszolgaltatasi rend
vonatkozdsdban, valamint a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés, valamint a NATO
Valsagreagalasi Rendszerrel 0sszhangban all6 nemzeti intézkedések bevezetését illetéen. Az
agazati szabalyok egyrészt jelen vannak a korményrendeletek szintjén, amelyek a védelmi
igazgatas egyes szakteriileteihez”’ kapcsolodnak, masrészt az egyes miniszterek feladat- és
hataskorét allapitjak meg, koztik a védelmi igazgatasi feladat- és hataskoroket. Ezen
tulmenden az agazati szabalyok megjelennek a miniszterek altal a Hvt. vagy mas torvények
felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletek, illetve a végrehajtas rendjét szabalyozd miniszteri
utasitasok formajaban. Itt kell kiilon kitérni arra, hogy a katasztrofavédelem a védelmi
igazgatas komplex rendszerének egyetlen olyan alrendszere, amely nem elsddlegesen a Hvt.-
bdl eredeztethetd, hanem a Kat. torvénybdl €s a végrehajtasarol szoldé kormanyrendeletbdl. A
honvédelem dagazati iranyitasa korében a honvédelmi miniszter hataskorébe tartozik a
honvédelemben részt vevd szervek honvédelmi feladatokra wvald felkészitésének
Osszehangoldsa, tovabba a centralis alarendeltségli kozigazgatasi és a helyi védelmi igazgatasi
szervek honvédelmi igazgatdsi feladatainak meghatdrozésa. A teriileti és helyi védelmi
igazgatasi szervek honvédelmi igazgatasi tevékenysége felett a honvédelmi miniszter

altalanos ¢és teljes kort feliigyeleti jogot gyakorol.
2. 3. 5. A kozigazgatas fejlesztésének Miniszterelnoki Hivatal szintii szabadlyozasa

A Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter a védelmi igazgatas teriiletén a kozigazgatas
fejlesztéshez és a biztonsagpolitikai stratégiaalkotashoz kotédé szabalyozasi feladatokat 1at
el.?® Ezen kiviil a kozigazgatasi informatikéért felelés kormanybiztos uUtjan irdnyitja a
Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Hivatalat, valamint a Miniszterelnoki

Hivatal Elektronikus Korméanyzat Kézpontjat.*’
2. 3. 6. A nemzeti valsagreagalasi rendszer kialakitasanak szabalyozasa

A szovetséges tagallamok, 2002 novemberében tartott pragai NATO csucsértekezletén, az

ujonnan kialakitasra keriild6 NATO Valsagreagalasi Rendszer (NATO Crisis Response System

7 Pl: a befogadd nemzeti tamogatis egyes kérdéseir8l szolo 176/2003. (X.28.) Korm. rendelet, a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol szolo 131/2003.
(VII.22.) Korm. rendelet.

2 A Miniszterelnoki Hivatalrdl, valamint a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter feladat- és hataskorérol
sz016 176/2007. (VII. 1.) Korm. rendelet alapjan.

» A kozigazgatasi informatikaért felelés kormanybiztos szervezetiranyitasi jogkdrérél szolé 7/2006. (XI1.20.)
ME rendelet szerint.

38



— NCRS) hatékonysaganak novelése érdekében felvallaltak, hogy azzal sajat nemzeti
valsagkezel6 rendszereiket 0sszhangba hozzak. A 3018/2003. Korm. hatarozat rendelte el a
valsagreagalassal kapcsolatos kidolgozé munka megkezdését, a honvédelmi minisztert jelolve
meg elsé helyi felelosként. A honvédelmi miniszter felhatalmazasa alapjan a HM Védelmi
Hivatal folytatta le a kidolgozé munka koordinacidjat és a szakmai egyeztetéseket. A nemzeti

valsagreagalasi rendszer szabalyozoinak egyeztetése jelenleg is folyamatban van.

2. 3. 7. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés jogszabalyi alapja

A Kormany a Hvt. értelmében gondoskodik a szovetségi kotelezettségbdl eredd védelmi
tervezési feladatok elvégzésérdl, ezen belil a Hvt. Vhr. alapjan irdnyitja a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezéssel 0Osszefliggd nemzeti feladatok végrehajtasat. A Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezés az dtfogo megkozelités keretében magaba foglalja a honvédelmi €s a
katasztrofavédelmi igazgatasi feladatok Osszességét, ennek megfelelden, a teljes
feladathalmazt kormanyzati szinten célszeri koordinalni. Lényege a katonai miiveletek
polgari tdimogatasa €s a polgari hatésagok katonai eszkozokkel-, er6kkel valo segitése. Tisztan
kell 1atni, hogy a Pv. tv.-ben nem a veszélyhelyzet polgari, hanem a tervezés polgari, tehat a
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszere a védelmi igazgatasi feladatok egészének polgari
tervezési rendszere. Allaspontom szerint az lenne a célszerti, ha a mostani 6nkormanyzati,

kiiliigyi és a honvédelmi triumviratus helyett egy egységes, tarcak feletti koordinacid lenne.

2. 3. 8. A polgari védelem szabalyozadsa

Alaptorvényiink a Magyar Koztarsasag tertiletén lakohellyel rendelkezd, nagykora magyar
allampolgarok szamaéra polgari védelmi kotelezettséget ir el6. A polgdri védelem a
honvédelem rendszerében megvalosulo szervezet, feladat- és intézkedési rendszer, amelynek
célja fegyveres Osszelitkozés, katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén a lakossag életének
megbdvasa, az ¢Eletben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint az allampolgéarok

felkészitése a tulélés feltételeinek megteremtése  érdekében.*”

A polgari védelem
megszervezése ¢és iranyitasa 4allamigazgatdsi feladat, amelyet az allamigazgatasi, az
Onkormanyzati szervek ¢€s a hivatasos polgari védelmi szervek a vonatkoz6 torvényben foglalt
feladatkoriikben latnak el. A polgari védelmi kotelezettség a Pv. tv. altal meghatarozott

korben terheld allampolgari kotelezettség, ami egyben a honvédelmi kotelezettség része.

391996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrdl; 2. § (1) a) pont.
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A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar allampolgarokat
személyes honvédelmi kotelezettségként megeldz6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot
idején hadkotelezettség, rendkiviili allapot idején honvédelmi munkakotelezettség, valamint
polgari védelmi kotelezettség teljesitése terheli. Fontos rogziteni, hogy a polgéri védelmi
kotelezettség elrendeléséhez az Alkotmanyban szabalyozott mindsitett helyzetek kihirdetése
nem szikséges. A Pv. tv. vonatkozo rendelkezései a Kormany, a katasztréfak elleni
védekezésért felelds miniszter, valamint a teriileti és helyi védelmi igazgatdsi szervek

feladatkorében végrehajtando polgari védelmi feladatokat részletesen szabalyozzak.

2. 3. 9. A katasztrofavédelem jogszabalyi alapja

Napjaink globalizalt vilagaban a kiilonboz6é tipust és kiterjedésii kiilonleges helyzetek
(természeti, technoldgiai, kornyezeti katasztrofak, rendkiviili események) a tarsadalomnak
elkeriilhetetlen velejar6i. A vonatkoz6 jogszabalyok figyelembevételével, a kiilonleges
helyzetek kezelésének kozponti szerve Magyarorszagon a Kormany. E munkéjat elsésorban a
Kat. — és a végrehajtasara hozott Kormanyrendelet — altal 1étrehozott Kormdanyzati
Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) segiti. A Kormany a katasztréfavédelem
megszervezése ¢€s iranyitdsa érdekében megszervezi a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasat ¢és a végrehajtas Osszehangoldsat, a tervezés kormdnyszintii feladatainak
végrehajtasat, a katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara valo felkésziilés, a
sziikségessége hozta 1étre a KKB-t. A KKB a védekezés iranyitasa teriiletén: osszehangolja a
megyei (fovarosi) védelmi bizottsdg elndke, valamint a védekezésben részt vevd szervek
katasztrofak elleni védelmi, a minisztériumok és kdzponti kdzigazgatasi szervek védekezéssel
kapcsolatos, valamint a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek védekezési tevékenységét.
A KKB 0sszetételében és kormanyzati szerepkorében hozott valtozast a 95/2009. (IV.24.)
Korményrendelet’', amely a megvaltozott kormanyzati szerkezethez igazitotta a katasztrofak

elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl szolo korabbi jogszabalyt.

A rendeletben meghatarozott dgazati felelosségi rendszerben jobban behatirolhatoak a
veszélyeztetési faktorok €s pontosabban lehet meghatarozni a védekezési szakteriileteket €s

kompetencidkat. A modositds megteremti a lehetdségét annak, hogy a kormanyzati struktara

31.95/2009. (IV. 24.) Korm. rendelet a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol
$z0616 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet modositasarol.
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valtozasai ne legyenek kozvetlen hatassal a védekezési struktiurara, a felkészitésre és a
szabdlyozasra. A szabalyozas harom iddszakra osztja a KKB tevékenységét: meghatarozza a
megel6zés ¢€s felkésziilés, a védekezés, valamint a kovetkezmények felszamolasa és a

helyreallitas idészakéaban végrehajtando feladatait.

A KKB elnoke a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter. A KKB tagjai: az
agrarpolitikaért, az allamhaztartdsért, a banyaszati tligyekért, az egészségiigyért, az
elektronikus  hirkozlésért, az élelmiszerlanc-feliigyeletért, az energiapolitikaért, a
gazdasagpolitikdért, a hatarrendészetért, a honvédelemért, az idegenrendészetért ¢és
menekiiltiigyért, az ipariigyekért, a kereskedelemért, a kormanyzati, kdozigazgatasi
informatikaért, a kornyezetvédelemért, a kozlekedésért, a kiilpolitikaért, az oktatasért, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért, a rendészetért, valamint a

vizgazdalkodasért felelés miniszterek, vagy az altalaluk megbizott allami vezetok.

A KKB iilésén allando jelleggel, tandcskozasi joggal részt vesz: a KKB Titkarsaga vezetdje, a
KKB Tudomanyos Tanics elndke, az Orszadgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg (a
tovabbiakban: OKF) foéigazgatoja. A KKB iilésén a KKB elndkének meghivasa alapjan
tanacskozasi joggal vesz(nek) részt: a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal foigazgatoja,
a blintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka, a Honvéd Vezérkar fonoke, a KKB Operativ
Torzs vezetdje, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag elndke, a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag elndke,
az Orszagos Atomenergia Hivatal (a tovabbiakban: OAH) f6igazgatoja, az orszagos
foallatorvos, az Orszagos Meteorologiai Szolgalat elndke, az Orszagos Mentdszolgalat
féigazgatoja, az orszagos renddrfOkapitany, az orszagos tisztiféorvos, a vam- és pénziligyOrség
orszagos parancsnoka, a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatosag foigazgatdja,
azon megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elndke, akit a KKB napirendjén szerepld kérdés
érint, tovabba a KKB elndke altal meghivott szakemberek. A KKB elndkét akadalyoztatasa
esetén — dltalanos helyettesitési jogkorrel — a rendészetért felelés miniszter helyettesiti. A
rendészetért felelds miniszter az altalanos helyettesitési jogkorében végzett tevékenységérdl a
KKB elnokét tajékoztatja. A KKB tagjait akadalyoztatdsuk esetén a kdzponti allamigazgatési
szervekrol, valamint a Kormany tagjai €s az allamtitkarok jogéllasarol szo6l6 térvény szerinti
allami vezetd, a tanacskozasi joggal rendelkezd személyeket szervezetszeri helyettesiik

képviseli, akiket a KKB {ilésén a helyettesitett személlyel azonos jogok illetnek meg.
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A KKB alland6é jelleggel ftitkarsdagot,  Veszélyhelyzeti  Kézpontot,  valamint
katasztréfahelyzetben Operativ Torzset mukodtet. A KKB Titkarsaga elokésziti a KKB
tiléseit, gondoskodik az érintettek tdjékoztatdsarol, nyilvantartja a KKB elndke altal
meghatarozott személyek munkaidd alatti vagy munkaidon tuli elérhetdségét, figyelemmel
kiséri a jogszabalyokban a KKB és annak elndke szaméra meghatarozott, a KKB éves
feladattervében meghatarozott feladatok végrehajtdsdnak helyzetét, melyrél havonta

tajékoztatja a KKB elnokét és az iiléseken a KKB-t, dsszedllitja a KKB elndkének a Kormany

részére szolo éves beszamolojat.

A KKB feladatrendszere

KORMANY

Kormanyzati Koordinacios Bizottsag I
OM miniszter 1

HEJJE [qgEeACL

o ———
5. sz. dbra
A KKB Veszélyhelyzeti Kozpont: az OKF szervezeti elemeként, allando iigyeleti szolgalattal
biztositja a katasztrofakkal osszefliggd hazai és kiilfoldi informéciok gyiijtését, elemzését és

az érintettek részére torténd biztositasat.

A KKB Operativ Torzs a védekezési munkabizottsag megalakuldsaig végzi a katasztrofa
kovetkezményeinek elhéritdsara vonatkoz6 operativ dontések eldkészitését és az alarendelt
szervezetekre vonatkozdan javaslatot tesz a végrehajtasra, az érintett tarcak részére. Ezt
kovetden a KKB elndkének intézkedése szerinti feladatokat hajtja végre. Az egyes tarcaknal,

az emlitett helyzetek kezelésére alkalmas védekezési munkabizottsdgok keriiltek kialakitasra.

A védekezési munkabizottsagok a KKB dgazati feleldsséget kiemeld, 6nallo munkaszervezetei.

A veszélyhelyzetek kezelésének feladata teriileti szinten a fOvarosi, megyei védelmi
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bizottsdgokhoz, helyi szinten a helyi védelmi bizottsdgokhoz keriilt telepitésre. A KKB,
tevékenységének tamogatasara és a megalapozott dontés-el6készités érdekében, Tudomdnyos
Tanacsot mikodtet. A miniszterelndk altal felkért tudoményos intézetek, szakérték vesznek
részt a munkaban. A KKB TT elndke az MTA f6titkara, helyettese a fotitkar-helyettes. A
KKB TT titkarsagi feladatait is a KKB Titkarsaga latja el.

A KKB védekezési munkabizottsagok: agazati kompetencia alapjan szakmai védekezési
munkabizottsagok keriiltek kialakitasra. Az OM felelds a nukledrisbaleset-elharitasi
védekezési munkabizottsadg, a foldrengés elleni €s az ipari baleset elharitdsi munkabizottsag
miukodtetéséért. Az Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium felelds a migracio-elleni
védekezési munkabizottsag vezetéséért, az EiiM a jarvanyiigyi védekezési munkabizottsagért,
az NFGM ¢és a KHEM pedig egy altalanos, a két tarca kompetencidjaba tartozé kozos
védekezési munkabizottsagot (kozuti, vasuti, folyami, 1égi kozlekedéssel €és postaiigyekkel,
illetve az energetikdval és a banyaszattal kapcsolatos, ill. az ipari izemekben bekovetkezett
esetleges katasztrofa események kezelésével kapcsolatos szakmai dontés-elokészité blokkot)
miikddtet. A Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Minisztérium ar-, belviz elleni védekezés, illetve
kornyezeti  katasztr6faval  kapcsolatos  tevékenység esetén mukodtet védekezési
munkabizottsdgot. A fenti jogszabalyok mellett a Kormany kiilon rendeletben hatarozza meg
az Onkormanyzati miniszter katasztrofdk elleni védekezéssel kapcsolatos tovabbi agazati
feladatait. Ennek keretében az onkormanyzati miniszter felel a katasztrofak elleni védekezés
egységes iranyitasi rendszerének kialakitasaért és miikddtetéséért, tovabba a polgari védelem
feladatairol, szervezetérdl, mikodésérdl, az allampolgarok és szervezetek polgéari védelmi
kotelezettségérol szold jogszabalyok eldkészitéséért, illetve miniszteri rendeletek kiadasaért.

Ezen tal irdnyitja az OKF-et és miikodteti az ONER-t, valamint az NHK-t.

2. 3. 10. A Nemzeti Helyzetértekelo Kozpont jelentosége katasztrofak elleni védekezésben

Az 6nkormanyzati miniszter feladat- és hataskorérél szolé Korm. rendelet’ értelmében — a
katasztrofak elleni védekezésért valdo felelossége korében — miikddteti a Nemzeti
Helyzetértékeld Kozpontot. Az NHK az orszag egészét, vagy annak — jelentdsebb kiterjedésii
és lélekszami — részét érintd adatgyljtést, elemzd, értékeld tevékenységet végez a
megalapozott kormanyzati, miniszteri dontések eldkészitése érdekében. A NHK egyik
legfontosabb tevékenysége a Kormany, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, a KKB katasztrofa- és

kiilonleges helyzetek kezelésére hozott dontéseinek megfeleld szinvonalon torténd

32 Az énkorményzati miniszter feladat- és hataskorérél szolo 132/2008. (V. 14.) Korm. rendelet.
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elékészitése. Az NHK — a Kormany polgéri veszélyhelyzet tervezés NATO Miniszteri
Iranyelvekbdl szarmazdé nemzeti feladatokrol sz6l6 2010/2002. (1. 25.) szdmu hatarozataval
létrehozott BM  Helyzetértékeld Kozpont (BM HEK) jogutod szervezeteként — a
minisztériumok, a kozponti kozigazgatasi szervek, a katasztrofavédelmi szervek és az
Onkormanyzati Minisztérium hivatali szervezetei allomanyanak kijeldlt tagjaibol veszély-,
katasztrofa- és valsdghelyzetek kezelésére létrehozott, az NHK Dontéshozé Csoportjanak
kivételével az OM kozjogi és koordinacios szakallamtitkdra 4ltal irdnyitott szervezet. A mar
emlitett 2010/2002-es Korm. hatarozat ,,elrendeli, hogy az agazatok lehetdségeit meghalado
méretli valsaghelyzetek esetére a polgari veszélyhelyzet tervezésben érintett minisztériumok
ez iranyu elemzo-értékeld képességének tovabbfejlesztésével, a sziikséges hirkozlési,
informatikai elemek rendszerszerli kialakitasaval és tovabbfejlesztésével kell biztositani a
korményzati dontés-elokészitést. Ennek érdekében a Beliigyminisztériumban (a jelenlegi
Onkormanyzati Minisztériumban) a polgari valsagok kezelésére az érintett minisztériumok
részvételével kozponti értékeld és elemzd részleget kell mukodtetni a Nemzetbiztonsagi

33 Az NHK kiilénleges helyzetek kezelésére hozott

Kabinet informéciokkal torténd ellatasara
dontések elokészitését segitd tevékenysége soran biztositja a nemzetkozi és hazai kiilonleges
helyzetek kezelésével kapcsolatos gyakorlatokon részt vevOo minisztériumi €s mas szervek
tevékenysége koordindcios kozpontjanak elhelyezését, munkafeltételeit. A kdzpont ellatja a
terrorizmus elleni fellépés egységes végrehajtasarol szol6 29/2005. (BK. 15.) BM utasitasban
eldirt feladatok végrehajtasat, szakértdi csoportok dsszevont mikodtetését, valamint az NHK

eseti miikodtetésére kijelolt személyek ¢és szakértok kozponti szervezésli, rendszeres

tovabbképzését és gyakoroltatasat.

2. 3. 11. A terrorizmus elleni harc jogszabalyi alapja

A terrorizmust a Magyar Koztarsasadg biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szo616
94/1998. (XIL.29.) OGY hatéarozat, mint névekvd kockazatot emliti €s annak biztonsagot
veszélyeztetd elemeit a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol szolo
2073/2004. (IV.15.) Korm. hatarozat részletezi. A Kormany e feleléssége korében létrehozta
a terrorizmus™ elleni harc uni6s politikdja és a kapcsolédd  nemzetkozi

kotelezettségvallalasok hazai  végrehajtdsa céljabol a Terrorizmus Elleni Tércakozi

3 A Kormany 2010/2002. (I. 25.) szamii hatdrozatanak 6. pontja alapjan.

* A terrorizmus elleni kiizdelem aktualis feladatairdl sz616 2112/2004. (V.7.) Korm. Hatarozattal.

3 A terrorizmust a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirél szolo 94/1998. (X11.29.)
OGY hatarozat, mint névekvd kockazatot emliti és annak biztonsagot veszélyeztetd elemeit a Magyar
Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol sz616 2073/2004. (IV.15.) Korm. hatérozat részletezi.
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Munkacsoportot, valamint elfogadta a Terrorizmus Elleni Nemzeti Akcidtervet. A
terrorfelderitésben operativ egylittmiikddést folytatd nemzetbiztonsagi és rendészeti szervek
tevékenységének miiveleti koordinaciojara l1étrehoztdk a Terrorellenes Koordinacios
Bizottsdgot.® A megjeldlt Korm. hatarozatokban rogzitett feladatok végrehajtasa érdekében a
terrorizmus pénziigyi képességeinek felszamolasara sziiletett torvények®’ mellett, dgazati
szabalyozasok kidolgozéasaval e teriilet teljesen lefedetté valt. A terrorizmus elleni fellépés
egységes végrehajtasara 9/2007. (IK. 8.) IRM-OTM egyiittes utasitas tartalmazza a kiilonbdz6

(A, B, C, D) fokozatok elrendelése esetén végrehajtando feladatokat.

2. 3. 12. A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének szabalyozasa

A Korméany meghatirozza a nemzetgazdasdg védelmi felkészitésével kapcsolatos
kovetelményeket, az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, az infrastruktara
honvédelmi célu felkészitésének €s fejlesztésének allami feladatait, valamint dont a gazdasag
mozgositasarol. A Kormany a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa szabalyait
a 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendeletben allapitotta meg. A rendelet értelmében a Gazdasagi
¢s Kozlekedési Minisztérium (ma Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium), mint a
gazdasagfelkészités kozponti tervezd szerve koordindlja a védelemgazdasagi alapterv

elkészitésének és rendszeres feliilvizsgalatanak folyamatat.

A tervezés folyamatdban a minisztériumok agazati, mig a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagok teriileti tervezd szervekként miikddnek. A Kormany a gazdasagmozgositasi
igények azonnali, biztonsagosabb kielégitése érdekében védelmi célu allami tartalékokat tart
fenn. Kiilon jogszabdly alapjan a Gazdasagbiztonsagi Tartalék (a tovabbiakban: GT)
kezelésével kapcsolatos feladatok ellatasaért a Foldmuvelésiigyi ¢€s Vidékfejlesztési
Minisztérium (a tovabbiakban: FVM), az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valé gazdalkodas
feladataiért pedig az Egészségiigyi Minisztérium (a tovabbiakban: EiM) felel. Egyes
miniszterek a gazdasagfelkészitési és mozgositasi feladataikban meghatarozott fontosabb
termelési, szolgaltatasi, védekezési és helyreallitasi tevékenységekhez nélkiilozhetetlen
anyagok, termékek, targyi eszkozok stb. készletezésére tn. Allami Céltartalékot tartanak fenn.

Ilyen pl. a kozlekedési, hirkozlési és viziigyi vagy a katasztrofavédelmi céltartalék.

% A terrorfelderités miiveleti koordinaciojarol és a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag létrehozasardl szolo
2239/2005. (X.28.) Korm. hatarozattal.

7 Az 1997. évi XCIIL torvény a terrorizmus visszaszoritasarol szolo, Strasbourgban, 1977. januar 27-én kelt
egyezmény kihirdetésér6l, a 2001. évi CXX. torvény tokepiacrol, a 2003. évi XV. torvény a pénzmosas
megeldzésérol és megakadalyozasardl, a 2003. évi LX. torvény a biztositokrol és a biztositasi tevékenységekrol.
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A nemzetgazdasdg védelmi felkészitésével kapcsolatos rendelkezések megtalalhatok a
honvédelmi torvény végrehajtasi rendeletében is, amely szerint a Kormany a miniszterek
feladataul szabja, hogy agazati hatdskorben alakitsak ki a nemzetgazdasagi eréforrasok
védelmi célu elkészitésének, tartalékolasanak feltételeit és rendjét. Agazati specifikus
feladatként a honvédelmi miniszter adatot szolgaltat a nemzetgazdasag mindsitett idészaki

tervezéséhez, a gazdasagfelkészitési rendszerbe bevont tervezo szervek szdmara.

2. 3. 13. A Befogado Nemzeti Tamogatassal kapcsolatos szabalyozas

A Befogaddo Nemzeti Tamogatas (a tovabbiakban: BNT) szabalyrendszere a Hvt. azon
rendelkezésén alapul, miszerint a Kormany koteles gondoskodni a szovetségi kotelezettségbdl
eredd védelmi tervezési feladatok elvégzésérdl. Mivel a BNT a Magyar Koztarsasag teriiletén
atvonuld vagy alkalmazasra keriild szovetséges fegyveres erdk, vagy szervezetek szamara
nyujtott polgari €s katonai tdmogatast takar, szintén a Hvt. alapjan a BNT-vel kapcsolatos
tevékenység O0sszehangolasaért a Honvédelmi Minisztérium a felelds. A Kormény BNT-vel
kapcsolatos kormanyzati dontések elokészitésére és végrehajtasuk koordinalasara hozta 1étre a
Tdrcakézi Tervezd Bizottsagot (TTB)**. A TTB elnoke a HM allamtitkara, tarselndke az
NFGM allamtitkéara, a titkarsagi teendoket pedig a HM Védelmi Hivatal latja el. A hivatkozott
kormanyrendelet meghatarozza tovabba a BNT fogalomrendszerét, alapelveit, a kormanyzati
feladatokat, valamint a tervezés eljarasi rendjét. A Hvt. Vhr. alapjan a miniszterek felelsek a
BNT 4gazati feladataiért.” E feladatokat a 176/2003. (X.28.) Korm. rendelet részletezi, amely
szerint a miniszterek felelosek az 4gazati BNT feladatok tervezéséért és a végrehajtasuk
megszervezéséért, valamint az 4gazati feladatokkal Osszefiiggd adatszolgaltatési
kotelezettségek meghatarozasaért, tovabba a végrehajto, illetve a szolgaltatasra kotelezett
szervezetek kijeloléséért. A BNT hazai rendszerének szabdlyozasa szorosan illeszkedik a
NATO BNT doktrindjahoz, amely az ,,Allied Joint Publication 4.5 (A)” nevii szdvetségi
dokumentumban kertiilt kiad4sra és hazankban STANAGe-el lett bevezetve. A BNT sordn a
Magyar Koztarsasdg teriiletén miveletet, gyakorlatot végrehajtd, vagy atvonuldé NATO-
vezetésli erdk jogallasa a PfP SOFA és a NATO SOFA nemzetkdzi egyezményein alapul,
amelyek az 1995. évi CII. térvénnyel, illetve az 1999. évi CXVII. térvénnyel lettek kihirdetve.
E két dokumentumot, valamint a NATO BNT doktringjat hattérszabalyként alkalmazva, a

¥ Osszetételérdl, hataskorérol, valamint feladatairél a 176/2003. (X.28.) Korm. rendeletben rendelkezik.

% E feladatokat a 176/2003. (X.28.) Korm. rendelet részletezi, amely szerint a miniszterek felelések az agazati
BNT feladatok tervezéséért és a végrehajtasuk megszervezéséért, valamint az agazati feladatokkal 0sszefiiggd
adatszolgaltatasi kotelezettségek meghatarozasaért, tovabba a végrehajto, illetve a szolgaltatasra kotelezett
szervezetek kijeloléséért.
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NATO SHAPE kezdeményezte a Szovetség, illetve Magyarorszag kozott egy Allando BNT
Egyetértési Megallapodas megkdtését, amely kidolgozasat és targyalasat a 3010/2005. Korm.
hatarozat rendelkezése alapjan a honvédelmi miniszter képviseletében a HM Védelmi Hivatal

— egytittmiikddve az érintett minisztériumok szakembereivel — jelenleg is folytatja.

2.3 14. Osszegzés, kovetkeztetések

A kozponti védelmi igazgatasi szervek a kiillonbozd kiilonleges helyzetekben tanusitott
helytéallassal tovabbra is betdltik eddigi hagyomanyos szerepiiket €s egymadssal szoros
egylittmiikodésben eldsegitik a teriileti védelmi igazgatasi szervek iranyitasat, illetve azok
(katasztrofavédelmi és honvédelmi) feliigyeleti ellenérzését. Ezen tulmenden koordinacios és
dontés-elokészitési funkciojuk gyakorldsa soran ellatjak jogszabély el6készitési, védelmi
felkészitési, valamint a védelmi igazgatds komplex rendszere muiikodését biztositd egyéb

szakfeladataikat.

A védelmi igazgatas szabalyrendszere részben egymasra €piild, részben egymastol fliggetlen
normativ szabalyokbol all, amelyek a jogszabalyi hierarchia teljes spektrumat feldlelik az
Alkotmanytol kezdve térvényeken, kormany és miniszteri rendeleteken keresztiil, kiegésziilve
a Kormany hatdrozataival, illetdleg a miniszterek utasitdsaival ¢&s hatarozataival.
Osszességében elmondhatd, hogy e szabalyozasok nem alkotnak koherens rendszert, inkabb
az agazati kompetenciakbol adodo, funkcionalis alapokon nyugvé széttagoltsag jellemzi dket.
Ez alatt azt értem, hogy a jelenlegi biztonsagi kockazatok kezelése alapvetden agazati szinten
oldodnak meg. Az 4gazati szabalyozés elsdsorban a miniszteri utasitdsok, valamint dgazati
feladattervek formdajaban jelenik meg. Mivel a jogszabalyi megfogalmazas tobb helyiitt
altalanos, szamos esetben keret jellegli, ennek kdvetkeztében tag tér nyilik a jogszabalyi
hataskorok ¢és feladatrendszerek sajatos értelmezésére, tovabba az abbol adddo feladatok
viszonylag szabad megfogalmazésara. Ez adott esetben a hataskorok, vagy a feladatok tdarcak

kozotti titkozésehez vezethet.
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A rendkivili allapot, a szlikségallapot és a

veszelyhelyzet szabalyozasi 6sszefliggésel

Hza heatetia: o a1 B ldzs

st T o

f,-' Rendkiviill allapot 19.§ (3) bek. h. | Y

Szlksegdllapot 19.§ (3) bek. i

Kataszirofa tipusa Henvedalmi tipusd
Rendvédeimi tipust

6. sz. abra

A mindsitett idoszakok alkotmanyos szabdlyainak dltalanos jellemzoje, hogy azok a politikai
kompromisszumok jegyét viselik magukon és ebbdl adodéan nem alkotnak egységes,
logikailag egymasra épiil6 rendszert. A legutobbi ez iranyu alkotmanymodositas® is egy
ujonnan felmeriilé szitudcid vagy kiilsé igény megjelenéséhez kotddik, tovabb mélyitve a
mindsitett id0szakok bonyolultsagat, nehezen atlathatdésagat. Ezért indokoltnak latszik,
hosszabb tava feladatként megvaldsitani — célszerlien a megalkotdsra keriild Védelmi
Igazgatasi Stratégia keretein beliill, a védelmi igazgatas szerepldinek bevondsaval — a
mindsitett iddszakok alkotmanyos rendszerének attekintését és megvizsgalni egy esetleges
alkotmanymodositas sziikségességét, illetdleg egy 0Ondllo torvényi keretek kozt torténd
szabalyozas lehetdségét. Az dtfogo megkozelités (comprehensive approach) szerint a
szituaciokat nem a gyupontja szerint kell megitélni, hanem a megoldasi lehetdoségei szerint. A
paradigmavaltas abban kell, hogy megmutatkozzon, hogy a katonai eszkdzrendszer csokken
¢és csak az igazan specidlis (hadszintéri) feladatokat latja el katona és az Ossze tobbi védelmi
feladatot a civil szféra veszi at, vagy arra terhelédik at. A civil rendszer jelentsége ¢€s
feleldssége ennek megfeleléen megnd minden mindsitett iddszakban és minden valsaghelyzet,
kiilonleges helyzet kezelésében. Megitélésem szerint egységesen kell kezelni a rendszert. A
mindsitett iddszakokra kialakitott alkotmanyos struktirajanak valtoztatdsara nem teszek
konkrét javaslatot. A végrehajtd hatalom kezében 1€év6 kozigazgatéasi €s ezen beliil védelmi

igazgatas rendszer struktirajanak valtoztatasat azonban indokoltnak tartom.

%2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyéarél sz616 1949. évi XX. torvény modositasarol.
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A jogszabalyok pontatlanul, bizonyos kérdésekben dnmagukkal ellentmonddan szabélyoznak
kérdéseket, ez a jogalkalmazdk szamara feloldhatatlan probléma. Az dtfogo megkozelités
gondolatisaganak megfeleloen, a teljes védelmi igazgatasi rendszer szabalyozasat at kell
tekinteni, az abban fellelhetd kozds elemeket egységesen kell szabdlyozni. A kiilon

szabalyozast csak a kiilonallo elemeknél lehet megengedni.

A védelmi igazgatas alapjaul szolgald jogszabalyok ¢és egyéb normativ szabalyozasok
kialakitasa az egyes agazatok sajat kompetencidiban elkiilonitetten zajlik. Természetesen
minden esetben végrehajtasra keriil a tervezetek tarcak kozotti kidolgozédsanak sok esetben
kizardlag formalis koordinacidja (véleményezése), azonban nincs olyan egységes rendezo elv,
vagy altalanos kovetelményrendszer, illetve az azt érvényesitd szerv, amely kikiiszobolné az
agazaton beliili sajatos nézOpontok, gondolkodasmoédok, jogértelmezések uralkodd voltat.
Mindez elmélyiti a védelmi igazgatas szabalyrendszerének egyébként is szélesen tagolt,
heterogén jellegét, tovabb erdsitve a rendszer konzisztencia hianyat. Ide tartozd példaként
lehet felhozni a védelmi igazgatas egyes fogalmainal tapasztalhato értelmezési kiilonbségeket,
melyek koziil konkrétan kiemelhetd a ,,védelmi igazgatas” atfogd jellegének vitatasa, a
,honvédelem” leszikitett felfogasanak megjelenése, a ,,veszélyhelyzet” Alkotmanytol eltérd

értelmezése. .. stb.

A védelmi igazgatds rendszere kozponti (orszagos), teriileti (megyei), helyi szintekre
tagolhatdo. Az alkotméanyos rend mindsitett allapotaiban az Alkotmany rendelkezik a
védelemigazgatas kozponti iranyitasanak rendjérdl. A Koztarsasadgi Elndk, a Honvédelmi
Tanacs és az Orszaggylilés Honvédelmi Bizottsaga, valamint a Kormany szamara adott
felhatalmazas alapjan lehetdség van az Alkotmany és mas jogszabalyok altal meghatarozott
keretek kozott a rendeleti Gton torténd kormanyzasra, a veszély elharitasahoz sziikséges
jogszabalyok megalkotasara.’' Etté] eltéréen az alkotméanyos jogrend alapallapotiban, a
rendkiviili jogrend bevezetését nem indokolo kiilonleges helyzetek kezelésére azonban ez a

lehetoség nem all rendelkezésre.

A kozponti kozigazgatas védelmi koordinacidjanak szabalyozasi hatterérol egyrészt
megallapithatd, hogy a kormanyzati és az agazati szintli szabalyozasok teljes korliek és
kovetik az egyes tevékenységi terlileteken bekdvetkezett valtozdsokat. Masrészt a

szabalyozottsag lefedettsége az egyes alapvetd jogszabalyok tartalmi hidnyossagai,

11949, évi XX. térvény A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 19/A-19/E. §
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értelmezésbeli  problémai miatt nem parosul a jogszabdly alkalmazéds egyértelmii
kovetkezetességével. A védelmi igazgatds komplex rendszere jogszabalyi alapokon miikodik
¢s a védelmi igazgatasi tevékenységek szabdlyozottsiga terén fellelhetd hidnyossagok
jellegiiket tekintve lényegesen nem befolydsoljdk a rendszer egészének miikodését. Ezzel
egyliitt nem lehet elmenni a szabalyozottsag terén fennallé rendezetlenségek mellett, mivel az
egyes fogalmak eltérd értelmezése, az iranyitasi vagy koordinacids hataskorok altalanossaga,
illetve a jogszabalyalkotds elhtizodasa karosan hathat a védelmi igazgatas komplex rendszere

felkésziiltségére és reagald képességére.

A helyzetelemzésem végkovetkeztetése, hogy a kozponti védelmi igazgatési tevékenységek
jogszabalyokon alapuldé rendszerében, az érintett agazatok oOnallo feleldsségi korében,
valamint a kozponti iranyitds feltételeinek biztositottsdgaban az eldirt kovetelmények
maradéktalanul érvényesiilhetnek, javaslataimat e feltételek megteremtéséhez sziikséges

beavatkozasokra a negyedik fejezet tartalmazza.
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,,Rad is tartozik az, ha a szomszédod fala langol.”
/Horatius/

III. FEJEZET: A KOZPONTI SZINT VEDELMI IGAZGATASI FELADATAI

3. 1. A védelmi igazgatas kormadnyzati szintii irdnyitasa

A Kormany kijel6li a védelmi igazgatas stratégiai céljait, meghatarozza a védelmi felkészités
f6 iranyait ¢és kovetelményeit, kialakitja a védelmi igazgatas feladatrendszerét ¢&s
Osszehangolja a kozremiikodo szervek tevékenységét. A Kormany feleldsségi korébe tartozik
a védelmi igazgatasi feladatot ellatd allami- és Onkormanyzati vezetok védelmi felkészitése, a
védelmi igazgatdsi rendszergyakorlatok eldkészitése és végrehajtdsa. A Kormany
gondoskodik a kapcsolodd jogszabalyalkotas feladatainak elvégzésérdl, valamint az egyéb
normativ rendelkezések kidolgozasardl, a kodifikaciés tevékenység koordinacidjarol.

Mindezek érdekében a Kormany biztositja a védelmi igazgatas koltségvetési forrasait.

3. 1. 1. Az Alkotmanyban meghatarozott mindsitett idoszakokhoz kapcsolodo feladatok

A Korméany felelés a mindsitett idészakokban bevezethetd rendkiviili intézkedések
tervezeteinek kihirdetésre alkalmas allapotba torténd elokészitéséért, amely magaba foglalja a
tervezetek kidolgozdsanak, valamint bevezetésiik elOkészitésének koordinalasat. A
tervezeteket a Kormany koteles évente az Orszaggyiilés Honvédelmi Bizottsaga részére
bemutatni. Szorosan ide tartozik a mindsitett idoszakok kihirdetésére, illetve az ahhoz tartozo
intézkedések hatalyba léptetésére vonatkozd kormanydontések és javaslatok eldkészitése,
valamint a kapcsolodd védelmi igazgatasi feladatok tervezése. A Kormany alakitja ki a
mindsitett idoszaki kormanyzati vezetés-iranyitasi rendszert, meghatarozza annak elemeit, a
résztvevok feladatait és a rendszer mukodésének rendjét, tovabba felelds a rendszer
miukodtetéséért. A Kormany koteles biztositani a mindsitett iddszakok alatt a Honvédelmi
Tanacs és a Kormany specialis miikodésének feltételeit, amely feldleli a mindsitett idészaki
korményzati vezetés-irdnyitasi rendszer kovetelményeinek meghatarozasat, a vezetési
rendszer kialakitasat, illetdleg a miikodtetésével 0sszefiiggd feladatok koordindlasat. Mindez
kiegésziil a kormanyzati célu valsagkezelési, helyzetértékelési kdzpontok kialakitasaval és
miukodtetésével, valamint a kormanyzati tavkozlési és informatikai rendszer (K-600)

kialakitasaval és mitkddtetésével kapcsolatos feladatokkal.
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3. 1. 2. A NATO Valsagreagalasi Rendszerével osszhangban lévé nemzeti feladatok

A Hvt. felhatalmazza a Kormanyt az NCRS*-el osszhangban 16v6 nemzeti intézkedési
rendszer létrehozasara, feladatul szabva a rendszer elemeinek és feladatainak, valamint a
kozremiikodok kotelezettségeinek meghatarozasat. Az intézkedésrendszer kialakitasat
kovetden a Kormany gondoskodik a nemzeti és a NATO valsagreagalasi rendszer kozotti

koordinaciordl.

3. 1. 3. A polgari veszélyhelyzeti tervezéssel kapcsolatos feladatok

A Kormany az illetékes vagy a kijelolt miniszter utjan biztositja a kormanyzati képviseletet a
polgari  veszélyhelyzeti  tervezéssel foglalkozd6 nemzetkdzi  bizottsdgokban  és
munkacsoportokban, kiemelten a NATO Felsoszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsdg® ala tartozd tervezési tanicsokban és bizottsagokban. Nemzeti viszonylatban a
Kormany hatarozza meg és iranyitja a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel kapcsolatos nemzeti
feladatok végrehajtasat. E feladatcsoporthoz tartoznak a lakossag és az anyagi javak védelmét
szolgald polgari védelmi, valamint a nemzetgazdasdg milkkodOképességének fenntartasat

biztosito kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatos nemzeti feladatok.

3. 1. 4. A kritikus infrastruktura védelmével kapcsolatos feladatok

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés rendszerében kiemelt feladat a kritikus infrastruktira
elemeinek vizsgalata. Az Eurdpai Uni6 2008/114/EK tandcsi irdnyelvében hatirozta meg az
eurdpai kritikus infrastruktirdk azonositasarol és kijeldlésérdl, valamint védelmiik javitasa
sziikségességérol szolo tagallami feladatokat. Ezzel Osszefiiggésben elkésziilt az EU Zold
Koényvének mintajara a nemzeti sajatossagokat tiikr6z0 hazai Zold Konyv, melynek
célkitlizése, hogy megalapozza a kritikus infrastruktardk védelmével Osszefliggd Nemzeti
Program®™ és jogszabaly megalkotasat. Jelenleg folynak a szektoralis felmérések, ezzel
kapcsolatban Gssze kell allitani a hazai infrastruktira létfontossagu elemeinek védelmérdl
sz610 jelentést, valamint el kell késziteni az erre vonatkozd koncepciot, kiilonds tekintettel az
agazati konzultdciok eredményeire, a Iétfontossdgii infrastruktira elemek kozotti

Osszefiiggésekre, a nemzeti intézkedések végrehajtasat biztositd intézményrendszerre, az

*2 NCRS= [NATO Crisis Response System] NATO Valsagreagalasi Rendszer.

# SCEPC=[Senior Civil Emergency Planning Committee] Felsészintti Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési
Bizottsag.

* A Kritikus infrastruktara Védelem Nemzeti Programjarél sz616 2080/2008.(V1.30.) Korm. hatarozat.
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lizemeltetok és tulajdonosok alkotmanyos kotelezettségeire, valamint az eurodpai
jogharmonizacios feladatok végrehajtasara és a NATO szovetségi kotelezettségek
érvényesiilésére. Folyamatban van az Europai Unié [étfontossaghi infrastrukturak
figyelmeztetd és informécids haldézatdhoz (Critical Infrastucture Warning Network, CIWIN)
valo kapcsolodas lehetOségének vizsgalatarol szol6 jelentés Osszeallitasa és Kormany részére

torténd benyujtasa.

Vedelmi igazgatas és kritikus infrastruktura védelem

A XXI. szazad uj tipust kihivasainak rendszerében a 2001. szeptember 11-i tdmadasok
kovetkezményeként Europaban is fokozottabban megjelent a kritikus infrastruktirdk
védelmének kérdéskore. Annak ellenére, hogy a vilag tobb allamaban — az Amerikai Egyestilt
Allamokban, Kanadaban, az Egyesiilt Kirdlysagban, vagy akar Németorszagban — mar hosszi
évek ota a védelmi felkésziilés egyik alapeleme a létfontossagli infrastruktirdk megovasa,
terrortamadasok®’ ,sorozata” kellett ahhoz, hogy egységesen felismerjiik, ma mar nem
feltétleniil a sok aldozatot koveteld tdmadéasok végrehajtdsa a terrorszervezetek fo célja,
hanem az, hogy minél nagyobb kéoszt, altalanos panikot, lehetéleg sulyos anyagi karokat, de
mindenekeldtt a kormanyokba vetett hitet renditsék meg. A folyamat akar mindsitett helyzet
kihirdetésére is okot adhat abban az esetben, ha a helyzet eszkaldlodasa a korményzat
miikddését akadalyozza. Ebbdl fakadoan a védelmi szféra — akdr eurdpai uniods, akar allami
szinten — olyan feladattal szembesiilt, melyet egységes megkozelités, kozos érdekképviselet,
szigoru elvarasok ¢és kovetkezetes végrehajtas Utjan, hossza tavi stratégiai célok
meghatdrozasaval valdsithat meg. Mindebbdl egyértelmiien latszik, hogy a kritikus
infrastrukturdk fogalma nehezen definidlhaté, mivel tobb aspektusbol vizsgalhato, eltérd
értelmezéssel felruhazhaté biztonsagi Osszetevoként funkciondl az allamok védelmi
mechanizmusaban. Altalanossagban kijelenthetd, hogy kritikus infrastrukturaknak azokat a
létesitményeket és szolgaltatasokat tekintjiik, melyek sériilése, esetleges megsemmisiilése
sulyos kovetkezményekkel jar mind az emberek életének zavartalansaga, mind a kdrnyezet
szempontjabol. A kritikus  infrastruktura  egyfajta  definicigja: ,Iétfontossag
infrastrukturakhoz azok a fizikai és informécids technoldgiai berendezések ¢€s haldzatok,
szolgaltatdsok és eszkozok tartoznak, amelyek Osszeomldsa vagy megsemmisitése sulyos
kovetkezményekkel jarhat a polgarok egészsége, védelme, biztonsadga és gazdasagi joléte,

illetve a tagallamok korméanyainak hatékony miikdése szempontjabol*®”.

* Latin-francia eredetli szo, 4ltalanos megfogalmazasban félelemkeltést, panikkeltést jelent, amelyet
torvénytelen eszkozok alkalmazasaval idéznek eld.

% Botz Laszlo: »A NATO, az EU és a kritikus infrastruktira védelme” cimii irdsa alapjan, Katasztrofavédelem
2005. évi 4. szam, p. 3.
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Az ismertetett kockazatok és kihivasok tiikkrében megallapithatd, hogy a létfontossagu
infrastrukturakkal kapcsolatos védelmi tevékenység eleve tobb elembdl alld Un. dssznemzeti
feladat. Végrehajtasahoz magas szinten koordinalt, j6 kommunikacios rendszerrel rendelkezd,
szakképzett struktura kialakitasa sziikséges, amelynek normalidészaki és valsaghelyzetbeli
miikddését is mindenre kiterjedd jogszabalyi hattér és megfeleld eszkdzrendszer biztositja. Az
eredményesség kulcsfeltételei az érintett védelmi igazgatasi szervek kozotti hiteles és titkos
adatok szigort keretek kozotti megosztasa, a hozzaférések minimalis szintre csokkentése,
vagyis a titokvédelem ¢és az informatikai védelem. A kritikus infrastruktira védelemmel
kapcsolatban az olyan orszagok, mint hazank, tobb megkozelitést, nemzetkdzi példat,
tapasztalatot hasznalhatnak fel sajat infrastruktiravédelmi programjuk elkészitése soran. Az
Europai Tanacs 2004. december 16-17-ei iilésén fogadtak el a Kritikus Infrastruktarak
Védelmével kapcsolatos Eurdpai Program (European Programme for Critical Infrastructure
Protection) kialakitasara vonatkozé javaslatot. Az els6 dokumentum, amely ténylegesen a
kritikus infrastruktira védelemre vonatkozik, 2005. november 17-én a Bizottsag altal kertilt
kiadésra és Zold Konyv' elnevezéssel valt ismertté a védelmi szféraban. Rendeltetése szerint
a majdani egységes programmal kapcsolatos 1ényeges alapelveket, és kovetendd elméleteket
tartalmazza. Az iranymutatasra szant dokumentum alapjan a tagallamok hosszas egyeztetési
procedura soran, kozel egy év alatt allitottdk dssze az Eurdpai Bizottsag altal, 2006. december
12-én nyilvanossag elé tart javaslatcsomagot. A kozlemény a leendd Kritikus Infrastruktura
Védelem Europai programjarol, illetve az eurdpai létfontossagh infrastruktirdk azonositasarol
és  kijeldlésérdl, valamint védelmiik javitdsa sziikségességének értékelésérl™  szolo
iranyelvtervezetet tartalmazta. A hivatalos irdnyelv pontositdsa sordn a Zo6ld Konyvben
talalhatd, az egységes eurdpai program véglegesitését elméletben mar meghatarozo,
iranymutato jellegli javaslatokat sorra utasitottdk el, vagy konnyités céljabol modositottak a
tagallamok. Az eredmény tobb szempontbol is elkeseritd. Az allamok sajatos jogalkotési
rendszereire, az infrastruktura tulajdonosok és iizemeltetok széles korére, a magantulajdonban
1évo rendszerek tulnyomé tobbségére hivatkozva az egyeztetéseken sikeriilt elérni, hogy a
Bizottsdg fokozatosan engedjen az elsé verziok elhatarozasaibol, a kotelezd elemek
foganatositdsabol. Végiil a folyamat els0 fazisdban megfogalmazott szigorti elvarasok
kotetlenebb, 4ltalanosan elfogadottabb, célszerliségi indokokkal aldtdmasztott, de nem
kotelezd érvényli irdnymutatasokka enyhiiltek. 2008. 12. 8-4n 6t évvel az elhatarozas
megfogalmazasat ¢€s sziikségességének felismerését kovetden elfogadasra keriilt a kritikus

infrastrukturak azonositasarol és kijelolésérdl, valamint ezek védelmi fejlesztéseinek

7 COM(2005) 576 final.
¥ Az azonositasi és kijelolési eljarasok, eszkozok és elvek halmazat a kritikus infrastruktirak Agazati
sajatossagainak figyelembevételével, a Z6ld Konyvvel 6sszhangban hataroztak meg.
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sziikségességérol szolo 114/2008. EK Iranyelv, melynek végrehajtasara 2011. januar 12.-ig
kaptak hatarid6t a tagallamok. Amennyiben sikeriil ezt az id6pontot betartani, gy 2012
januarjaban veszi majd kezdetét az iranyelv feliilvizsgalata a jogharmonizacids tapasztalatok
¢s a tagallami alkalmazdsokbol szdrmazd visszajelzések alapjan. Az Irédnyelv elfogadasat
kovetéen megkezdodott a tagallami programok kidolgozasanak folyamata. Hazank a
feladatok teljesitését illetden pozitiv csalddast okozott, mivel viszonylag gyors litemben tett
eleget az elvardsoknak. A védelmi szféra képviseldi szakértdinek vezetésével 2007
februarjaban kezd6dott meg a hazai Zold Konyv elkészitése az unios minta alapjan, az orszag
veszélyeztetettségének felmérését kovetden. A dokumentum az érintett teriiletekkel torténd
egyeztetést kovetden 2007. junius 20-an a KKB munkaértekezletén elfogadasra keriilt, igy az
unidban is nyomon kdvethetd folyamat szerint megkezdddott a nemzeti program kidolgozésa.
A Zold Konyvben meghatarozott médon a nemzeti programnak jogszabalyi alapot kellett
adni, igy az elkovetkezendd egy évben a KIV munkacsoport a Nemzeti Programrol sz6lo
kormanyhatérozat el6terjesztésével kapcsolatos egyeztetések sorozatat bonyolitotta le. A
konszenzus nehezen sziiletett meg, tobbek kozott akadalyt jelentett a szakmapolitikai
egyeztetés is. A végleges verziot azonban még igy is viszonylag gyorsan sikeriilt a Kormany
elé terjeszteni és 2008. jinius 30-an elfogadtatni. 4 kormdnyhatdrozat® tartalmi elemei: A
Kormany a KKB javaslatiara elfogadja és nyilvanossdgra hozza a nemzeti infrastruktira
1étfontossagu elemeinek védelméhez kapcsolodo, a nemzeti programrol szold Zold Konyvet;
elrendeli a Z61d Konyvben meghatarozott dgazati konzultaciok lefolytatasat; elrendeli a hazai
infrastrukturdk 1étfontossagu elemeinek védelmérdl szold  szabalyozédsi  koncepcio
kidolgozasat, kiilonods tekintettel az agazati konzulticiok eredményeire; a szabalyozési
koncepcid kialakitdsa soran figyelemmel kell lenni az infrastruktara honvédelmi célu
felkészitésére; elrendeli az Eurdpai Unio figyelmeztetd és informacids halozatdhoz (CIWIN)
torténd kapcsolodas lehetdségeinek vizsgalatat €s az errdl torténd jelentés elkészitését. Fontos
megjegyezni, hogy az EU jelenleg csak a kozlekedési és energetikai rendszerek tekintetében
tett ajanlasokat. Nemzeti szinten célszeri lenne a teljes rendszerre vonatkozd szabalyozast

kialakitani.

#2080/2008. (V1. 30.) kormanyhatarozat a Kritikus Infrastruktira Védelem Nemzeti Programjarol.
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3. 1. 5. Katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok

A Kormany irdnyitja a katasztréfavédelem rendszerét, amely elsdésorban a megel6zés ¢és
valosul meg. A Korméany e célbol hozta létre a Kormanyzati Koordinacios Bizottsagot
(KKB), meghatdrozva annak feladat- és hataskorét. A katasztrofak elleni védekezést érintd
korményzati munka 0sszehangoléasa érdekében. A KKB — jogszabalyi felhatalmazas alapjan —
védekezésre vald felkésziilésben és a megeldzésben kialakitja és érvényesiti a kormany
katasztréfavédelemmel Osszefiiggd dontései elokészitése sordn a felkésziilés, valamint a
védekezés egységes kovetelményeit. A KKB és szervei feladatait, miitkddési rendje, valamint
a védelmi igazgatas katasztrofak elleni védekezésben jelentkezd feladatai, a katasztrofak

O Kkeriilt

elleni védekezésrél szold torvény végrehajtasara vonatkozd jogszabalyban®
meghatarozasra. A koordinacio mellett a Kormany a Kormany tagjainak ¢s a védekezésben

érintett allami szerveknek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait is meghatarozza.

3. 1. 6. A terrorizmus elleni kiizdelem nemzeti feladatai

Kormanyzati iranyitds érvényesiil a Terrorizmus Elleni Nemzeti Akcioterv feladatainak
Osszeallitasa €s a megvaldsitas bizottsagi szinti koordinalasa terén. A Kormany terrorveszély
esetén  Onalloan, illetve szovetségi kezdeményezésekhez csatlakozva  rendkiviili

intézkedéseket vezet be, tovabba aktivizalja a Nemzeti Akcidtervben foglalt feladatokat.

3. 1. 7. A Befogado Nemzeti Tamogatassal osszefiiggo feladatok

A Kormény iranyitja és koordinalja a BNT nemzeti feladatainak végrehajtasat, amelynek
keretében meghatarozza a BNT feladat- és szervezetrendszerét, valamint gondoskodik a BNT
Kozponti Adatbazis és a Képességtervezd Katalogus kidolgozasardl, fenntartasarol, illetve
1d6szakos pontositasarol. A Kormany a BNT kormanyzati feladatainak dontés-el6készito,

javaslattevo szerveként létrehozta a Tarcakozi Tervezo Bizottsagot.

0°179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény
végrehajtasarol.
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3. 1. 8. A nemzetgazdasag védelmi felkészitését érinto feladatok

A Kormany kialakitja a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kdvetelményrendszert,
tovabba meghatdrozza a mindsitett id6szaki igények, valamint a védelemgazdasagi tervezés
korményzati kovetelményeit. A Kormany hataskorrel rendelkezik a nemzetgazdasagi
er6forrasok védelmi célu igénybevételének elrendelésére, tovabba meghatirozza az orszag

védelmi célu tartalékait és hadiipari kapacitasait, valamint elrendelheti azok igénybevételét.

3. 2. Tarcaszintii daltalanos védelmi igazgatasi feladatok

A miniszterek (vagy korméanyhivatalok) vezet6i iranyitjak az aladrendelt (vagy feliigyeletiik ala
tartozo) szervek ¢€s a feladatkoriikbe tartozd szakagazatok védelmi igazgatassal kapcsolatos
tevékenységét. Ennek keretében meghatarozzak a hataskoriikbe tartozd védelmi igazgatasi
feladatok végrehajtasanak szakmai kovetelményeit, kialakitjadk a felkésziilés tarcaszintii
iranyitasi, szervezeti, miitkodési rendszerét és rendjét, gondoskodnak a technikai feltételekrol,
a tarca iranyitasi, vezetési feltételeinek el6készitésérdl. Agazati hataskorben szabalyozzak és
iranyitjak a katasztrofavédelemmel 0Osszefiiggd tevékenységek folytatasat, a védelmi
felkészités tervezését, valamint a készenléti-ligyeleti feladatok ellatasat. A mindsitett
idészakokhoz kapcsolodd feladatokkal Osszefiiggésben eldkészitik a felelésségi koriikbe
tartozo rendkiviili intézkedések jogszabalytervezeteit. Kialakitjdk a nemzetgazdasagi
er6forrasok védelmi céli eldkészitésének, tartalékolasanak feltételeit, rendjét. Agazati tervezo
szervként kozremiikddnek a gazdasagfelkészités rendszerében feladat- ¢és hataskoriikbe
tartozd feladatok koordinalasaban. Az dgazatok védelmi-, védelmi igazgatdsi tevékenysegeik
ellatasa soran szabalyozasi, kormanyzati dontés-elokészitési, koordindcios és ellendrzési

funkciokat toltenek be.

3. 2. 1. Miniszterelnoki Hivatal

A Miniszterelnoki Hivatal (a tovabbiakban: MeH) szervezi a stratégia-alkotas koncepcionalis
Osszehangoldsat, kozremiikddik az 6sszkorményzati szinti feladatok végrehajtasaban a kiil-,
biztonsag-, ¢és nemzetpolitika terliletén. Ellatja a kozigazgatas (korszerlisitésének)
korményzati feladatainak iranyitadsat és O0sszehangolasat. Részt vesz a kozponti és a helyi
kozigazgatas tovabbfejlesztését érintd kormanyzati dontések eldkészitésében, érvényesiti a
dontés-elokészitd folyamatban a kozigazgatas-korszeriisitési kovetelményeket. Iranyitja a

kozigazgatasi informatikéval kapcsolatos feladatok ellatasat, kidolgozza a kozigazgatési
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informatikai biztonsagi politikdt, annak ellendrzési rendszerét, megvaldsitasahoz sziikséges
alapfeltételeket, valamint a szabalyozédsit. Gondoskodik az elektronikus kozigazgatassal
kapcsolatos kormanyzati dontések elOkészitésérdl, a kormanyzati tavkozlési rendszerrel,
valamint az Egységes Digitalis Radio-tavkozl6 Rendszerrel kapcsolatos feladatok
koordinalasar6l. Végrehajtja a kozigazgatasi informatikai alkalmazasok fejlesztésével és
miukodtetésével 0Osszefliggd feladatokat. Fejleszti a Kozponti Elektronikus Szolgaltato
Rendszer, az Elektronikus Kormanyzati Gerinchalozat (EKG), a Kormanyzati Portadl, az
Ugyfélkapu, a Kormdnyzati Ugyfél-tajékoztaté Kozpont szolgiltatisait. Meghatarozza és
koordinalja a kozigazgatasi informatikai és hirkdzlési rendszer mindsitett idoszaki feladatait,
valamint védelmi felkészitését. Szervezi a kormanyiigyeletet. A MeH Nemzetbiztonsagi Iroda
feladatrendszere kiterjed a specidlis kormanyzati védelmi igazgatasi feladatok végzésére, a
védelmi felkészités nemzeti rendezvényein torténd részvételre. A Miniszterelnoki Hivatal és
az azt vezetd miniszter feladatai kozott a fent részletezett (informatikai és a hirkozlési
szakagak), kiilonleges helyzet kezelési feladatainak ellatasa szerepel, azonban a védelmi
igazgatas komplex rendszerével, az egyes agazatok tevékenységének koordinalasaval, a
kozponti iranyitas szervezetszinti megvaldsitdsaval kapcsolatos tennivalok nem keriiltek

rogzitésre.

3. 2. 2. Egészségiigyi Minisztérium

Az Egészségiigyi Minisztérium (a tovabbiakban: EiM) orszagos szinten szervezi és iranyitja a
katasztrofa-egészségligyi ellatast, tovabba a kijeldlt egészségligyi szolgaltatd vagy egyéb, a
katasztrofa-egészségiigyi feladatokra igénybe vehetd szervezetek részére a tervezési és
felkésziilési feladatok végrehajtasat, valamint a katasztrofa-egészségiligyi gyakorlatok
végrehajtasat. Az EiiM kezdeményezi a Kormany dontését az Allami Egészségiigyi Tartalék
igénybevételérdl. A tartalékkal vald gazdalkodas feladatait az Egészségiigyl Minisztérium
kozvetlen feliigyelete alatt miikodd Egészségiigyi Készletgazdalkodasi Intézet latja el. A
szaktarca védelmi igazgatassal kapcsolatos feladatait az Egészségpolitikai Féosztaly Védelmi

Irodaja’' latja el.

31'5/2008. (HE 44.) EiiM utasitas az Egészségiigyi Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol 29.§
(11).
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3. 2. 3. Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

A Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: FVM) felelds a
Gazdasagbiztonsagi Tartalék (GT) kezelésével kapcsolatos feladatok ellatasaért, valamint a
GT kezelésére vonatkoz6 részletes szabalyok kidolgozasaért. E mellett ellatja a
Gazdasagbiztonsagi Tartalékolasi Tarcakozi Bizottsag titkarsagi feladatait. Ezen kiviil a tarca
védelmi felkésziilési feladatai biztonsagos végrehajtasa érdekében Allami Céltartalékot kezel.
A minisztérium védelmi igazgatassal kapcsolatos feladatai ellatasat a Humaénpolitikai és

Igazgatasi Féosztaly™* végzi.

3. 2. 4. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium

Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (a tovabbiakban: IRM) a mindsitett id6szakok
bevezetése esetén az irdnyitasa ala tartozd renddrség utjan latja el a hatdskorébe utalt
rendvédelmi feladatokat, kozremiikodik a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban. Az IRM
Rendészeti Igazgatasi Féosztaly Védelmi Igazgatasi és Ugyeleti Osztaly™ végzi a rendészeti
szakiranyitassal 0sszefiiggd minisztériumi (€s a teriileti szervek tevékenységével kapcsolatos
feliigyeleti) feladatokat. A rendvédelmi szervek, ezen felill részt vesznek a biintetés
végrehajtassal, a migracioval, valamint a polgari védelemmel kapcsolatos feladatok
ellatasaban. Az igazsagiligyi és rendészeti miniszter irdnyitja a Terrorizmus Elleni Tarcakozi
Munkacsoportot, amely szoros dsszhangban miikddik az operativ egylittmiikodést folytatd

nemzetbiztonsagi és rendészeti szervekkel.

3. 2. 5. A kovetelménytamaszto tarcdk

A Kormanyon beliil, a korményzati feladatmegosztas szerint az egyes miniszterek iranyitjak a
szakagazatba tartozo szervek védelemmel kapcsolatos felkészitését és mindsitett iddszaki
feladataik ellatdsat. Honvédelmi, katasztréfavédelmi, polgari védelmi, gazdasag-felkészitési
szempontbol sziikséges bizonyos kormanyzati kovetelményeket meghatarozni. Ennek
megfelelden Kkitilintetett szerepet jatszik az orszag védelmi igazgatasi rendszerében az

Onkorményzati miniszter, a honvédelmi miniszter, a nemzeti fejlesztési és gazdasagi

>2 14/2008. (HE 52.) FVM utasitas a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak kiadasardl 57.2.17-57.2.35 bekezdések.

39/2009. (VIL. 10.) IRM utasitas az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl.
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miniszter, valamint a pénziigyminiszter, mint az egyes mindsitett idészakok vonatkozaséban

un. kdvetelménytamaszto tarcak vezetoi.

3. 2. 6. Onkormanyzati Minisztérium

Az Onkormanyzati Minisztériumot (a tovabbiakban: OM) vezeté miniszter* (a 132/2008 (V.
14.) Korm. rendelet™ szerint) a Kormany katasztréfik elleni védekezésért felelds tagja. A
miniszter a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos felelossége kérében iranyitja a polgari
védelemmel Osszefiiggd hatosagi tevékenységet, ellatja a polgari védelem szervezet- és
tevékenységiranyitasaval kapcsolatos feladatokat; elokésziti a tiiz elleni védekezés allami és
onkormanyzati feladataval, szervezetével, mikodésével Osszefiiggd jogi szabalyozast,
kialakitja a tiiz elleni védekezés szakmai szabalyait, és gondoskodik azok érvényesitésérol,
ellaja a thz elleni védekezés szervezet- ¢€s tevékenységiranyitasaval kapcsolatos
jogszabalyban meghatarozott feladatokat; szakiranyitast és szakmai feliigyeletet gyakorol az
onkormanyzatok és a gazdalkodo szervezetek tiizvédelmi tevékenysége felett; elokésziti — az
OAH fdigazgatdjaval egyiittmitkodve — a nuklearisbaleset — elharitasi nemzeti politikat érintd
korményzati dontéseket, és koordindlja a kormanyzati szervek nuklearisbaleset-elharitassal
kapcsolatos felkésziilésének feladatait; biztositja a RODOS valdsidejii nukleérisbaleset-
elharitasi dontéstamogatd rendszer, valamint a Nemzetkozi Radiologiai Adatcsere Kozpont
miikodési feltételeit, kapcsolatot tart az eurdpai adatcsere-kozpontokkal; ellatja a NATO
Felsoszinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsdganak (SCEPC) szerveivel valo
kapcsolattartast; ellatja a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel Osszefiiggd feladatokat; ellatja a
KKB elndki teenddit; irdnyitja az OKF-et, miikodteti az ONER-t és az NHK-t; kdzremiikodik
a polgarmesterek, jegyzOk katasztréfavédelmi felkészitésének szervezésében; koordinalja a
kritikus infrastrukturaval kapcsolatos feladatok ellatasat; iranyitja ¢és feliigyeli a
katasztrofavédelmi és tlizvédelmi szakmai képzés, tovabbképzés rendszerét és szerveit;
kozremlikodik a védelmi igazgatds rendszere tovabbfejlesztésében; iranyitja a védelmi
igazgatas — feladat- és hataskorébe tartozd — egyes feladatainak ellatasaban részt vevo szervek

értesitésével Osszefliggd tevékenységeket.

> A minisztert a Kormany tagjai és az allamtitkérok jogallasarél szolo 2006. évi LVII torvény 31. § (2)
bekezdésében szabalyozott esetben az igazsagiigyi és rendészeti miniszter helyettesiti.

> 2008. majus 15-én 1épett hatalyba, ezzel egyidejiileg hatalyat vesztette az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési
miniszter feladat- és hataskorérdl szol6 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet.
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3.2.6. 1. Az OM KKB Titkdrsaga feladatrendszerének jellemzdi és f6bb elemei

Az OM KKB Titkarsaga (a tovabbiakban: Titkarsag) fontosabb feladatait az alabbiak szerint
lehet csoportositani: részt vesz a védelmi igazgatas rendszerére és miikddtetésére vonatkozo
elgondolasok kialakitdsaban, kezdeményezi €és koordinalja a mindsitett idOszaki rendkiviili
intézkedéseket tartalmazo jogszabalytervezetek kidolgozasat és naprakészen tartasat, ellatja a
Nemzeti Helyzetértékelo Kozpont mukodtetésével kapcsolatos feladatokat. Ellatja a miniszter
katasztrofavédelemmel Gsszefliggd feliigyeleti jogkorébdl adodd, megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagokat érintd feladatokat. Részt vesz a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel 0sszefliggd
tarca szintli feladatok ellatasaban.

A Titkarsag a KKB miikodéséhez kapcsolodo feladatkorében elokésziti a KKB iiléseit,
gondoskodik az érintettek tajékoztatasardl, nyilvantartja a KKB elndke altal meghatarozott
személyek munkaidé alatti, illetve munkaidén tali tartézkodési helyét és gondoskodik
riasztasukrol.”® Elkésziti a KKB éves feladattervének tervezetét, elékésziti a Magyar
Koztarsasag katasztrofaveszélyeztetettségével, a katasztrofak hatdsai elleni védekezésre
vonatkoz6 nemzeti stratégiaval, valamint a megeldzés és a felkésziilés éves nemzeti tervével,
illetve annak koltségvetésével kapcsolatos eléterjesztéseket. Osszedllitia a KKB feladatai
végrehajtasarol szold  tajékoztatdkat, beszamolokat, ellatja a kritikus infrastruktira
védelmével Osszefliggd, a KKB-ra harul6 feladatok végrehajtasdnak koordinalasat, részt vesz
a KKB szervezetével és miikodésével Osszefiiggd jogi szabalyozas €s kormanyzati dontések
elokészitésében.

A KKB Titkarsaga a Nemzeti Helyzetértékelo Kozpont (NHK) miikodtetésével kapcsolatos
feladatkorében kozremiikodik a tarca feladat- és hataskorébe utalt, a védelmi igazgatassal
Osszefiiggd értesitési, tajékoztatasi, berendelési ¢€s késziiltségbe helyezési feladatok
végrehajtasaban. Ellatja a mindsitett informacio telefonon, faxon és elektronikus levélben
torténd vételével és tovabbitasaval kapcsolatos feladatokat NATO TITKOS szintig, miikddteti
ezen informaciok elektronikus tovabbitasara, tarolasara, kezelésére hasznalt rendszert,
koordinalja a hazai katasztréfa- ¢és kiilonleges helyzetek kezelésével kapcsolatos
minisztériumi feladatokat, részt vesz — részleges vagy teljes alkalmazas esetén — a katasztrofa-
¢s kiilonleges helyzetek kezeléséhez sziikséges informaciok elemzésében, értékelésében,
javaslatokat, el6terjesztéseket dolgoz ki a dontéshozok részére. Gondoskodik az NHK-ba

kijelolt szakértok felkészitéseérol.

%6 5/2008. (HE. 39.) OM utasitds az Onkormanyzati Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak
kiadésarol.
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A KKB Titkarsaga védelmi igazgatdssal kapcsolatos feladatai elldtasa soran részt vesz a
védelmi igazgatas rendszerére és mikodtetésére vonatkozd koncepciok kialakitdsaban,
kozremukodik a katasztréfavédelmi és honvédelmi feladatok koltségei elkiilonitett
tervezésében. Gondoskodik a minisztérium vezetdi allomanya mindsitett idoszaki feladatokra
torténd felkészitésérol, kozremiikodik a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok elndkeinek
felkészitésében, részt vesz a polgari védelem feladatdval, szervezetével, miikodésével, az
allampolgarok ¢€s szervezetek polgari védelmi kotelezettségével Osszefiiggd jogi szabalyozas
¢s kormanyzati dontések elokészitésében, kijelolés alapjan ellatja a minisztérium képviseletét
tarcakozi bizottsagokban, kozremiikodik a hazai és nemzetkoézi védelmi igazgatasi
rendszergyakorlatok tervezésében, részt vesz azok végrehajtdsdban. Elldtja a miniszter
katasztréfavédelemmel Osszefliggd feliigyeleti jogkorébdl adodo, megyei (févarosi) védelmi
bizottsagokat érintd feladatokat, részt vesz a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel 0sszefiiggd
tarcaszinti feladatok ellatasdban, kozremukodik a katasztréfavédelmi oktatas, képzés és
tovabbképzés mindsitett iddszaki feladatokat is tartalmazé irdnyai kidolgozéasaban.
Gondoskodik a NATO- ¢és EU-mindsitett anyagok egységes kezelésére létrehozott irattar
mikodtetésérdl. Végzi a védelmi felkészités kiadasai cimen jovahagyott koltségvetési
tamogatas felhasznaldsanak tervezését, az ezzel Osszefliggd szerzodés-elokészitési
feladatokat, nyilvantartast vezet a felhasznalasrdl és beszamol a koltségvetési tamogatés

felhasznalasarol.

3. 2. 7. Honvédelmi Minisztérium

A honvédelemért felelés miniszter a Kormdnynak az orszdg honvédelmi feladatai
végrehajtasaért felelds szakminisztere. Felelds a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati
dontések elokészitéséért és kozponti kozigazgatasi feladatainak ellatasaért. Mindezek
keretében kialakitja a honvédelmi felkészités kovetelményrendszerét €és megallapitja a
honvédelmi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges allami feladatokat. Meghatarozza a
centralis aldrendeltségli kozigazgatasi ¢és helyi védelmi igazgatasi szervek honvédelmi
igazgatasi feladatait, végzi szakteriileti iranyitdsukat és feliigyeli tevékenységiiket.
Osszehangolja a honvédelemben kdzremiikddd szervek, valamint a Honvédelmi Tanacs és a
Kormany specidlis miikodésével kapcsolatos honvédelmi agazati tevékenységet. A polgari
veszélyhelyzeti tervezés vonatkozasaban Osszedllitja a katonai miiveletek tamogatasahoz
szlikséges igényeket, illetve a polgari hatdsagok igényei szerint, elokésziti és végrehajtja a
katonai segitségnyujtas feladatait. A honvédelmi céli gazdasagi, anyagi szolgaltatasi

kotelezettségekkel dsszefliggésben adatot szolgaltat a gazdasagfelkészitési rendszerbe bevont
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tervezd szervek szadmara a nemzetgazdasdg mindsitett iddszaki tervezéséhez, tovabba
koordinalja a védelemgazdasagi alapterv agazati feladatainak kidolgozasat, valamint végzi a
védelmi igazgatasi szervek tervezd tevékenységének szakmai iranyitasat. Ezen tul elékésziti,
illetve irdnyitja a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek elrendeléséhez sziikséges
feladatokat, tovabba koordinalja az igénybevételi hatosagok dontéseinek elOkészitésével és

végrehajtasaval kapcsolatos védelmi igazgatési tevékenységet.

3. 2. 7. 1. A HM Védelmi Hivatal feladatrendszerének jellemzoi és fobb elemei

A Hvt. (50-51§) és a Vhr. (40-418) a honvédelmi igazgatds korméanyzati szakmai feladatait
ellatd kozponti hivatalként hatarozza meg a HM Védelmi Hivatalt (a tovabbiakban: Hivatal),
amely (részben a Kormany, részben) a honvédelmi miniszter hataskorébe tartozd védelmi
igazgatasi feladatok szakmai dontés-eldkészitését és koordinalasat végzi. Ennek megfelelden
a feladatok egy része a kozponti szinthez kotédik, mig a feladatok masik része a teriileti
szinthez kapcsolodik, ahol a megyei (fovarosi) védelmi bizottsdgok irdnyaban folytatott
szakmai, honvédelmi igazgatasi feliigyelet all a kozéppontban. A Hivatal kiilonb6z6 szintii
feladatrendszerét alkotd feladatok kozott szoros kapcsolat all fenn, azok meghatarozott
pontokon illeszkednek egyméshoz, amelyekkel egységben valdsul meg tevékenységeinek

végrehajtasa.

A HM Védelmi Hivatala sokrétii feladatait harom teriileti igazgatosagan keresztiil végzi, az
alabbiak szerint: Az 1. sz. Teriileti Igazgatosdag (tovabbiakban: Igazgatosag) fo feladata a
honvédelmi felkészitéssel és a valsagkezeléssel kapcsolatos jogszabaly-elokészités; a 2. sz.
Teriileti Igazgatosag 16 feladata a honvédelmi felkészités €és a valsagkezelés honvédelmi
igazgatasi miveleteinek operativ vitele; a 3. sz. Teriileti Igazgatosag f6 feladata a honvédelmi

felkészitéssel és a valsagkezeléssel kapcsolatos elvi tervezé munka végzése.

Kormanyzati  koordinaciot igénylo feladatok megoldasa érdekében kozremukodik a
lakossagnak, az anyagi javaknak, a kdzigazgatasnak az orszag kiilsé tdmadas elleni fegyveres
védelmére torténd felkészitésében, a Kormany ez irdnyd dontéseinek szakmai el6készitésében
¢s a végrehajtas koordinalasaban; koordindlja a honvédelmi és a valsagkezelési feladatokra
valo felkésziilést, tovabba a szovetséges fegyveres erdkkel torténd kollektiv tervezéssel €s a
haderdfejlesztéssel kapcsolatos feladatokban résztvevé védelmi igazgatasi szervek
tevékenységét; végzi a centralis alarendeltségli kozigazgatasi szervek és a teriileti védelmi

igazgatasi szervek honvédelmi feladataithoz tartozd kovetelmények Osszeallitasat,
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felhatalmazas alapjan ellatja a tevékenységiik feliigyeletét; kidolgoz6d ¢és koordindld
tevékenységet folytat a polgari veszélyhelyzeti tervezésen beliili terilileteket illetden;
Osszehangolja a Honvédelmi Tandcs és a Kormany specidlis miikodési feltételeinek
biztositdsat szolgald rendelkezések kidolgozdsat, dontésre torténd eldkészitését, tovabba
ellatja a hataskorébe utalt feladatokat; koordindlja a mindsitett idoszakokra vonatkozo
kormanyzati intézkedések kidolgozasat; 0Osszedllitia a honvédelmi felkészités ¢és a
valsagkezelés koncepciojat ¢s feladatait; koordindlja a Befogadd Nemzeti Tamogatas
kozponti adatbazisanak fenntartasat és fejlesztését, valamint ellatja a BNT Tarcakozi Tervezo
Bizottsag titkarsagi feladatait; végzi a KTIR feladataihoz kapcsolédd kovetelmények
megfogalmazasat és a rendszerek lizemeltetésének koordinacigjat; osszeallitja a honvédelmi
felkészités és valsagkezelés éves kormanyzati feladattervét, elkésziti az eldz6 év feladatairol
sz0l0 beszamolot a Kormany szamara; végzi a Kormany mindsitett idészaki vezetés-iranyitasi
rendszerének elgondolasaval, a fejlesztési iranyokkal és a mikodtetés feltételeivel kapcsolatos
kidolgozé munka koordindlasat; 6sszehangolja a KTIR, EDR kormanyzati szinti miikddését;
koordindlja a mindsitett iddszakban torténd kormanyzati miikodés feltételeinek

megteremtésével kapcsolatos feladatok végrehajtasat.

Agazati  szinti  védelmi igazgatdsi feladatok vonatkozdsdban tészt vesz a tarca
jogszabalyalkot6é tevékenységének tdmogatasdban; részt vesz a NATO valsagkezelési
gyakorlatok (CMX) szervezésében, valamint a mindsitett id0szaki rendkiviili intézkedések
honvédelmi tarcat érintd kidolgozéasanak koordindldsaban; kozremikodik a tarca védelmi

felkészitési feladatai elokészitésében és végrehajtasaban.

Teriileti szinthez kapcsolodo vedelmi igazgatdsi feladatok tekintetében a legfontosabb
elemként emlithetd, hogy a HM Védelmi Hivatal alloméanyaba tartoznak a megyei (févarosi)
védelmi bizottsagok titkarai, akik a megyei kozgylilés elnokok, illetve a févarosban a
fopolgarmester kozvetlen segitéi a védelmi bizottsagok részére meghatarozott feladatok
végrehajtasa, valamint a fennallo kotelezettségek teljesitése terén. A veédelmi bizottsagok
titkarai egyben a védelmi bizottsagok tagjai és feladatkoriikbe tartozik tobbek kozott: a
mindsitett idészaki tevékenységek eldkészitését és végrehajtasat szolgald intézkedési tervek
kidolgozésa, illetve a kidolgozas koordinaldsa; a védelmi felkészités teriileti- és helyi
rendezvényeinek megtervezése, megszervezése, a levezetési tervek, programok szerinti
feladatok végrehajtasdnak koordinalasa; a védelmi célu adatbazisok kialakitdsa és az
adatszolgaltatasi igények teljesitése; a teriileti- és helyi védelmi igazgatasi feladatok

Osszehangolédsa; a védelmi bizottsagi iilések elOkészitése, a hatidrozatok dokumentalasa;
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részvétel a védelmi igazgatas vezetés-iranyitasi infrastruktirdjanak fejlesztésében. A felsorolt
altalanos ¢s az éves rendszeres tevékenységi rendet alkotd feladatok végrehajtasa mellett a
vedelmi  bizottsagok titkarai  meghatarozo  szerepet  téltenek be a  kiillonbozo
veszélyhelyzetekben a jogszabalyok szerinti eljarasrend, hatirozathozatal, intézkedések és
rendszabalyok bevezetése vonatkozasaban, valamint a kiilonb6zé mindsitett iddszaki
helyzetekre kidolgozott intézkedési tervek naprakészen tartdsaban ¢és alkalmazasuk
biztositdsdban. A HM Védelmi Hivatal a honvédelmi minisztertél kapott felhatalmazas
alapjan szakmai feliigyeleti ellenérzés lefolytatasara jogosult a védelmi bizottsagoknal. E
szakmai feliigyeleti ellendrzések soran a titkarok altal elvégzett munka is megitélés targyat

képezi.

3. 2. 8. Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Miniszterium

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumot (a tovabbiakban: NFGM) vezetd
miniszter”’ a Kormany gazdasagpolitikaért, ipariigyekért, kereskedelemért, kiilgazdasagért,
teriiletfejlesztésért ¢€s teriiletrendezésért, telepiilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért,
épitésiigyért, fejlesztéspolitikaért, kutatas-fejlesztésért ¢és technologiai  innovacidért,
specifikus védelmi igazgatasi feladatai els6sorban a gazdasdgmozgositas, illetve
gazdasagfelkészités tevékenységi korében jelennek meg. Ezen beliill koordinalja a
minisztériumok, valamint a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok gazdasdgmozgositasi
tevékenységét, tovabba ellatja az dgazati rendeltetésii védelmi tartalékok képzésének és
kezelésének feladatait. Az NFGM, mint a gazdasagfelkészités kozponti tervezd szerve,
koordinalja a védelemgazdasagi alapterv elkészitésének ¢és folyamatos feliilvizsgalatanak
folyamatat, valamint a lakossag ellatasaval Osszefiiggd mindsitett idészaki és rendkiviili
helyzetekbdl adodé feladatokat, szervezi az ehhez kapcsolodd informacios rendszert. Agazati
hataskorben elldtja az ipari, az ¢épitdipari és a kereskedelmi d4gazat mikddése
folyamatossaganak — rendkiviili helyzetben torténd — biztositdsaval Osszefliggd allami

feladatokat.

> 134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter feladat- és hataskorérél. (A
minisztert a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz6l6 2006. évi LVIIL. torvény 31. § (2) bekezdésében meghatirozott esetben a kozlekedési, hirkozlési és
energiailigyi miniszter helyettesiti.)
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3. 2. 8. 1. Az NFGM Befektetési és Védelemkoordindcios Foosztaly fobb feladatai

A magyar gazdasag fejlodéséhez, egyensulyanak biztositdsdhoz hozzdjaruld kiilfoldi
miikodotoke bearamlasanak eldsegitése. A haditechnikai eszkdzok beszerzéséhez kapcsolodod
ellentételezés felhasznaldsa ~a  kormanyzat  gazdasagpolitikai célkitlizéseinek
megvalositasaban, kiilonds tekintettel a tudasalapt gazdasag kialakitdsara. A miniszternek a
honvédelemrdl, a polgari védelemrdl, az atomenergiar6l, valamint a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasarol szo6l6 torvényekbdl eredd, a nemzetgazdasag biztonsagos miikodése,
védelmi felkészitése és mozgositasa tervezésével, a terrorizmus elleni védekezés és a kritikus
infrastruktira védelmével kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatdsa. A NATO- és az EU-
tagsagbol eredd védelemgazdasagi és védelemkoordinacios feladatok ellatdsa. A Fdosztaly
két osztalyra tagolddik, a Befektetési és Ellentételezési Osztalyra, valamint a Védelmi ipari €s

Védelemkoordinacids Osztalyra.

3. 2. 9. Osszegzés, kovetkeztetések

A védelmi igazgatasi rendszer az elmult években folyamatosan biztositotta, hogy a kiilonféle
jellegli és méreti kiilonleges helyzetek esetén (pl. a 2006. év tavaszan kialakult arviz, belviz,
madarinfluenza stb.) a Kormdny, a minisztériumok, vagy a teriiletileg illetékes védelmi
igazgatasi szervek hozzaértéen tudjak koordindlni a lakossdg, a szakmai iranyitdo és a
végrehajtd szervek kozotti egyiittmiikddést, a kiilonbozdé kiilonleges helyzetek megfeleld

szintli kezelése és hathatés megoldasa érdekében.

Az OM-nek, a HM-nek, az NFGM-nek, valamint a PM-nek (és természetesen a
,.kovetelménytamaszto” tarcak felsorolasanal nem emlitett tovabbi szaktarcdknak — IRM,
FVM, KvVM, EiiM, OKM) és az dnkormanyzatoknak jelentds feladatai voltak és vannak az
orszdg ¢és allampolgarai biztonsaganak szavatoldsdban, a normdl iddészaki preventiv
tervezésben, az Alkotmanyban rogzitett mindsitett iddszakokban, a veszélyhelyzetek
kezelésében, a megfeleld dinamikaval rendelkezd reagdld képességek biztositasdban. A
kozponti védelmi igazgatas tevékenységein belill jogszabdlyok ¢és madas, normativ
rendelkezések altal rogzitett feladatrendszer a kormdnyzati koordinacidhoz, az agazatok

védelmi igazgatasi kotelezettségeihez, valamint a teriileti szintli szervekhez kapcsolodik.
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Az egyes szintek feladatrendszerén beliil jelentkez6 feladatok™® donté része egymassal szoros
kolecsonhatasban van. Természetesen a kdzponti szintrdl elinduld és egymadsra épiild feladatok
mellett szamos olyan védelmi igazgatasi feladat létezik, amely kizarolag egy-egy védelmi
igazgatasi szinthez kotddik. Ilyen feladat a korményzati koordinacid szintjén példaul az
dllami és onkormanyzati vezetok idoszakos felkeszitése, illetve valamennyi korményzati
dontés elokészitése. Agazati szinten sziikségesnek tartom megjegyezni, hogy az agazat
specifikus, egyedi feladatok sok esetben igénylik mas tarcak egyiittes tevékenységét, amely
egylittmiikdés soran a feladat végrehajtasa és végrehajtasanak feleléssége mindig az adott
agazathoz kotodik. A jogszabalyok és normativ szabalyok alapjan a védelmi igazgatasi
tevékenységeken beliili feladatok tervekben és maés dokumentumokban vald szerepeltetése
teljes kortinek itélhetd meg. A kdzponti védelmi igazgatas feladatrendszerében jelen 1évo
feladatok aktualizalasat, a napirenden 1évo kihivasokkal valo folyamatos szinkronizaldsat
elengedhetetlentil sziikségesnek tartom (kritikus infrastruktura védelme, terrorizmus elleni

kiizdelem, informatikai rendszerek védelme).

A biztonsagi kihivasok kdvetkezményeként valtoztak a prioritdsok, a megndvekedett védelmi
feladatok valos erdforras biztositottsaga csokkent, a végrehajtas feltételeinek egy része
kedvezOtlenebbé valt, amivel a védelmi igazgatas kozponti €s teriileti szintjein megmaradt
szakallomany naponta szembesiil. A feladatok szinten tartasa, illetve az 0j feladatok beépitése
mellett a kdzponti védelmi igazgatas szakallomanyanak folyamatosan kellene foglalkoznia a
mar aktualitdsukat vesztett, vagy idokozben megvaltozott tartalmt feladatok kisziirésével,
illetve kivaltdsaval. Az er6forrasok ,,szerény” lehetéségei miatt azonban ez szinte
kivitelezhetetlen. A jové védelmi igazgatdsi rendszerének — amennyiben egy letisztult

feladatrendszer kialakitasa a cél — ezen a tendencian valtoztatnia kell.

A kritikus infrastrukturak védelme a vazolt folyamatok tiikrében tehat olyan komplex,
szakmailag koordinalt, kiilonleges felkésziilést igénylé védelmi igazgatési feladat, amelynek
keretében a lehetd legkoriiltekintdbb mechanizmusok kialakitasara és miikodtetésére kell
torekedni annak érdekében, hogy mindennapi ¢életiink folyamatossagat biztositd
infrastrukturdink ilizemeltetése garantalt legyen. A védelmi mechanizmusok kiépitésének és
fejlesztésének sziikségességét illetden megfigyelhetd azonban a szakma és a lakossag

megosztottsaga. Annak ellenére ugyanis, hogy biztonsagpolitikai szakértok szerint hazank

%% PL.: a befogadd nemzeti tamogatés el8készitése, a mindsitett idGszaki igények tervezése, a nemzetgazdasagi
er6forrdsok biztositasa, a polgari veszélyhelyzeti tervezés, a katasztréfavédelmi feladatok tervezése ¢és
végrehajtasa, a vezetés-iranyitas informatikai tdimogatasa.
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terrorfenyegetettsége nem valtozott a kozelmultbeli tdmadasokat kdvetden, nem szabad
megfeledkezni a felkésziilési, illetve a védekezési ovintézkedések fontossagarol. Az uniods
torekvések is felhivjak az allamok figyelmét arra, hogy a terror altal képviselt veszélyeken
talmenden szamos mas esemény is okot ad infrastruktirdink szervezett védelmének
kialakitasara. Az infrastruktirdk hazai szinten 85%-ban magankézben vannak (gazvezeték,
aramszolgaltatok, utak, vasutak, repiilés, stb.), éppen ezeken a terlileteken tartom
szlikségesnek a megeldzé (G biztonsagi rendszereket beallitasa), felkészitd tevékenységet.
Ennek megfelelden, az allami koordinatoroknak a magéantulajdonosok meggydzése elsddleges
feladata. Mindezek alapjan az orszag mindennapos védelmi igazgatasi tevékenysége kiegésziil
a megeldzés terén azokkal a jogi elOkésziileti, szervezési, szakhatosagi, képzési
feladatokkal™, melyeket kimondottan a kritikus infrastruktirak védelmében sziikséges
végrehajtani. Nyilvanvalo, hogy e kotelezettségek integralasa a jelenlegi rendszerbe még
hosszi ideig tartdé folyamat sordn valdsulhat meg. Fontos lenne azonban a kritikus
infrastruktiura kezelését végrehajtdo gazdalkodd szervezetek koziil a gdz-, az é4ram-, az
lizemanyag-, az ivoviz-, az ¢lelmiszertermelésben és ellatdsban meghatdrozo szerepet jatszo
gazdalkodd és szolgaltatd, valamint a hirkozlési, tajékoztatasi €s informatikai szolgaltatast
ellatd szervek bevondsa a jogalkotasi folyamatokba. ,,Divizionalis szervezeti felépitésiik
folytdn nemcsak a kozponti, hanem a regionalis szervezetek szintjén is létre kellene hozni a
koordinacidét és a szervezett egyiittmikodést. A kritikus infrastruktira védelemmel
sszefiiggd Eurdpai Unids kovetelmények siirgdssé teszik szervezett bevonasukat.

Az orszag védelme, a lakossag és az anyagi javak biztonsaga, a mindsitett idoszaki vezetés-
iranyitads, a nemzetgazdasag milkodoképességének fenntartdsa érdekét szolgald feladatok,
mind részét képezik a jelenleg aktualis védelmi igazgatdsi tevékenységeknek ¢és azok
jogszabalyi alapokon beépiiltek a védelmi igazgatasi szervek alapdokumentumaiba. A
korményzati koordinaciohoz, illetve az 4gazati szinthez tartozo védelmi igazgatasi feladatok
egymassal Osszhangban vannak ugyan és az egyes védelmi igazgatasi tevékenységek
feladatokkal torténd lefedettsége teljes kortinek itélheté meg, azonban a feladatokat illetéen
redundanciak, datfedések, parhuzamossagok még mindig jellemzoek a rendszerre, melyeket
megitélésem szerint — egy konszenzuson alapul6 alapdokumentumban — a Védelmi Igazgatasi
Stratégiaban meghatarozott elvi beavatkozasokkal, kozponti intézkedésekkel Ilehet
kikiiszobolni. A védelmi igazgatds 4atfogd megkdzelitését akadalyozzak ezek az

interferenciak.

% Tervezés, érintett szervek és a lakossag felkészitése, tigyeleti rendszer atalakitdsa, monitoring fejlesztése és
sz¢lesitése, kolcsonos tajékoztatasi lehetdségek fejlesztése, eszkdz-ellatottsag javitasa, stb.

0 Koénya Jozsef: Elgondolas a Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének atalakitasara, pp. 3. —
Tervezet, OM KKB Titkarsaga Irattar, Budapest, 2009.
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3. 3. A kozponti védelmi igazgatdsi tevékenységek megvalositasanak szervezeti feltételei

A disszertaciom eddigi részeiben, szamos helyen utaltam arra, hogy a 2006. évi kormanyzati
atalakitasokat megel6zden a minisztériumok dontd tobbségénél onalld szervezeti elemek
(féosztalyok, osztalyok) miikodtek. Napjainkra ez a helyzet az alabbiak szerint valtozott meg,

illetve alakult at.

3. 3. 1. A miniszteriumok védelmi igazgatdsi szerveit érinto valtozasok

Az ugynevezett kdvetelménytadmaszto tarcakat illetden megsziint a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium  Védelemkoordinaciés  Fdosztilya, az Informatikai ¢és  Hirkozlési
Minisztériummal egyiitt az Onalld Védelemszervezési Osztaly, a Beliigyminisztérium
Védelmi Hivatala, mig korabbi kondicidit megorizve valtozatlan szervezettel megmaradt a
Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala, valamint a Pénziigyminisztérium Kiiliigy- ¢és
Védelemfinanszirozasi Osztalya. A tobbi tarca, a Kiiliigyminisztérium, a Kérnyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztérium, az Egészségligyi Minisztérium, a Szocidlis ¢és Munkaiigyi
Minisztérium, az Oktatasi €s Kulturalis Minisztérium védelmi igazgatasi szerveinél 1ényegi
szervezeti modosulas nem kovetkezett be, igy tovabbra is megmaradtak a kiillonbozo tipusu

szervezeti elemeken beliil tevékenykedd védelmi beosztasok.

A nem kovetelménytamaszto, de a védelmi igazgatas egy-egy szakterliletén donto fontossagu
tarcak esetében a szervezeti feltételek Iényegesen romlottak. Ennek kapcsan megsziint a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium kdzvetlen
szakiranyitasa ala tartozd szervezet védelmi szakteriilettel foglalkozd fdosztalya, illetve
foosztaly szinti szakmai szerve. A fenti tarcak esetében 2-3 f0 védelmi szakértd
(szakreferens, fOtanacsado, stb.) maradt meg a kiillonbozd szervezeti elemekhez kapcsolt

beosztasokban.

A szervezeti valtozasok soraban — meghataroz6 jelentdségébdl adédoan — kiilon sziikséges

kitérni az Onkorményzati Minisztériumra, illetve a Miniszterelnoki Hivatalra.

Az OM-ben, a megsziint Beliigyminisztérium Védelmi Hivatal bazisan az OTM Védelmi
Titkarsdga elnevezésii szervezet jott létre, ami az &agazati védelmi-, védelmi igazgatési
feladatok koordinalasa, eldkészitése mellett (jogutodként) tovabbra is hivatott a

katasztrofavédelem Kormadnyzati Koordinacios Bizottsaga titkarsagi feladatainak ellatdsara.
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A Védelmi Titkarsag alapitd dokumentumai atvették, illetve kisebb modositasokkal
megorizték a korabbi BM Védelmi Hivatal hataskoreit és jogosultsagait. Valtozas tortént a
rendvédelmi szervekkel kapcsolatos feladatatadas teriiletén, melyek ellatdsara az IRM-ben
egy osztaly szinti szervezet (Ugyeleti Osztaly) alakult meg. Ezzel egyidejiileg a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan miikodo Védelmi Foosztaly megsziintetésre kertilt €s a
gyakorlatilag valtozatlan feladatok ellatdsara néhany beosztast rendszeresitettek. Ezzel az
igazsagligyi €s rendészeti tarcanal is bekdvetkezett a védelmi igazgatasi szakallomany

csokkentése, valamint az 6nallo szervezeti elem jog- és hataskorének megsziintetése.

Az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium megsziinésével, valamint a Gazdasagi ¢és
Kozlekedési  Minisztérium  Védelemkoordinaciés  Fdosztilya  felszamoldsdval a
Miniszterelnoki Hivatal feleldsségi- €s hataskorébe keriiltek a kormanyzati tavkoziés,
informatika szakiranyitasanak ¢és feliigyeletének védelmi feladatai. Ezen feladatok
feliigyeletét kinevezett kormanybiztos latja el. A kormanyzati tavkozlés és informatika
teriiletének szakirdnyitasara o0ndllo fOosztaly alakult, melynek hataskorébe tartozik a
tavkozlési és informatikai rendszer fenntartdsa és fejlesztése, az Elektronikus Kormanyzati
Kozpont (EKK) ¢és az Elektronikus Kormanyzati Gerinc (EKG) tervezési, kivitelezési és
fenntartasi tevékenységeinek iranyitasa. A kozponti védelmi igazgatas tevékenységeiben
fontos szerepet toltenek be a Miniszterelnoki Hivatalon beliili Nemzetbiztonsagi Iroda
szakértdi, valamint a kiilon szervezetek allomanyan beliili jogi-, kozgazdasagi végzettségl

munkatarsak.

3. 3. 2. A kozponti védelmi igazgatasi szervek szakallomanya felkésziiltségének megitélése

Kiindulva a kozponti szervek védelmi igazgatasi feladatrendszere Osszetettségébdl, jogos
elvarasként fogalmazdodhat meg, a feladatok mind eredményesebb megvaldsitasa érdekében
tevékenykedd szakallomany magas szintli felkésziiltségének igénye. A minisztériumok
védelmi igazgatdsi szakallomanyanak dontd része tobb éves, esetenként tobb évtizedes
szakmai tapasztalattal rendelkezik, amely birtokdban képes az 10 kihivasokkal Osszefliggd
feladatok teljesitésére is. A 2006. évet kovetd kormanyzati atalakitasok (szam szerint harom
atszervezés) soran a minisztériumok védelmi igazgatassal foglalkozd szervezeti egységei
torekedtek arra, hogy megodrizzék azokat a szakértoket, akik egymassal a dontés-elokészités
soran szoros egyiittmiikodést alakitottak ki, azonban ezek a torekvések a legtobb helyen
interferencidba keriiltek a humanerdforrds menedzsment — politika altal meghatarozott —

elképzeléseivel. A létszdmaban megfogyatkozott szakdllomadnynak megndvekedett szamu és
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tartalmaban boviild kihivasokkal kell szembenéznie. A megkezdett védelmi igazgatasi
feladatok tovabbvitele sok aldozatot kovetel a minisztériumok megmaradt szakallomanyatol.
Ebben a helyzetben, a kozponti védelmi igazgatdsi szervek megmaradt szakértoi
alloméanyénak felkésziiltségi és hozzaallasi tobbletekkel kell hozzajarulnia a napirenden 1évo

feladatok eredményes végrehajtasdhoz.

A minisztériumi védelmi igazgatdsi szervek allomanyanak kor szerinti Osszetételének
vizsgalata soran, arra a megallapitasra jutottam, hogy az iddsebb és a fiatalabb korosztaly
képviseldi kb. 2/3:1/3 aranyban vannak jelen. Az atlag életkor ennek megfeleléen 40 év koriili
szdmot mutat. A kiemelkedd szaktudas ataddsanak és a tovabbfejlodésnek biztositékat
jomagam abban latom, hogy a palyakezdd — elméleti szinten felkészitett, nyelvismerettel,
szamitas-technikai ismeretekkel felvértezett — fiataloknak (legalabb) Iehetdséget kell
biztositani a rendszerben valé megmérettetésre, asszimilalodasra. A humén tényezok mellett,
megitélésem szerint, a szakmai felkésziiltség szintje csak kozelithet az optimalishoz, amibdl
az kovetkezik, hogy a szervezett és az onallo felkészitésre folyamatosan nagy gondot kell
forditani. Ez annal is inkdbb kiemelten érinti a kozponti védelmi igazgatasi szervek
allomanyat, mivel 6k készitik eld a kormanyzati dontéseket, a jogszabalyokat és jelentds

mértékben rajtuk mulik a szakiranyitas alé tartozok felkészitése, illetve felkésziiltsége.

3.3. 3. Osszegzés, kovetkeztetések

A kozponti védelmi igazgatds miikddésének hatterét alkotd szervezeti feltételek a
legalapvetébb szinten allnak rendelkezésre. A minisztériumok — létszaméban lecsokkent —
védelmi igazgatasi szerveinek dontd tobbsége mdr nem kizdarolagosan védelmi kérdésekkel
foglalkozik, ennek megfelelden a gyakorlati megoldas, hogy az agazati védelmi igazgatasi
alaptevékenységeket jellemzden kiilsé szakértdi korben latjak el. A kialakult
1étszamviszonyok és a megnovekedett feladatok kozotti egyensuly helyredllitasa érdekében
elotérbe kell helyezni a szakmai tevékenységet tamogato vezetési infrastruktura fejlesztését és

a tarcak kozotti egyiittmitkodés hatékonysaganak fokozasat.

A védelmi igazgatds komplex rendszere hatékonyabb miikodése vonatkozdsdban a fent
emlitett mikodési nehézségek kikiiszobolése egyik megoldasanak latom a civil
szervezetekkel, valamint az egyhazakkal (els6sorban a torténelmi egyhédzakkal) kialakitott
kapcsolatok tovabbi szélesitését. Atfogdé modon meg kell vizsgilni, hogy a jelenlegi

rendszerben milyen hatdlyos egyiittmiikddések vannak, azok kimutathaté mdédon mennyiben
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segitik a védelmi igazgatdsi szervek munkdjat. Az NGO-k miikddésével kapcsolatosan
helyzetelemzésem alapvetd célja az NGO-k rendszerének jobb megismerése, a
vesz€lyhelyzetek kezelése soran betoltott helyiik, szerepiik pontosabb meghatarozasa,
ugyanez vonatkozik az egyhazak (elsdsorban) karitativ tevékenységeire, a lehetdségek szerint

a képességeikben ¢€s kapacitasaikban rejlo lehetdségek hasznositasara.

3. 4. A nonprofit szektorral és az egyhazakkal valo egyiittmiikodeés lehetosegei

»A Dbiztonsagi felfogasunk, biztonsagkultarank, biztonsagi kornyezetiink valtozasa
kovetkeztében 1étrejottek azok a tarsadalmi szervezetek, amelyek tagjai onkéntesen vallaljak
részvételiiket a veszélyhelyzetekre valo felkésziilésben, a veszélyhelyzetek elleni
védekezésben és a kiilonb6z6 — dontden a helyreallitdsi munkakat megel6zo és végigkisérd —
humanitarius tevékenységekben.”®! A Hvt. részletesen tartalmazza a honvédelemben
résztvevo szervek fogalmat, a tdrsadalmi szervezetek kategoriajat és leirja, hogyan lehet dket
a honvédelmi feladatokba bevonni. Megitélésem szerint jobban ki kellene hasznalni a
jogszabaly adta lehetOséget, partnerként, mar a felkésziilés idoszakaban be kellene vonni e
szervezeteket. Ebben a fejezetrészben a védelmi igazgatas rendszerében, a veszélyhelyzetek
kezelésében résztvevd szervezetek (dontéen a kormdnyzati szféra résztvevoi, valamint a
megyei (févarosi) védelmi bizottsagok) szamara igyekszem érveket szolgaltatni arra
vonatkozoan, hogy a jovOben alapvetdé célnak kell tekinteni a nem kormanyzati
szervezetekkel €s a torténelmi egyhéazakkal valo egylittmikodés elmélyitését, egyben a mar

meglévo egylittmiikodések orszagos szintre emelését.

3. 4. 1. A nonprofit szektor bemutatdsa

A koznyelvben a kiilonbozd szervezetek jelentds része a szervezeti formaja, vagy a
tevékenységi teriilete szerint kategorizalja magat. Ezzel szemben a nonprofit szektornak tobb,
kiilonbozo értelmezése hasznalatos: a jogi értelmezés, a szakmai, a tudomanyos, illetve a
statisztikai definiciok. A legismertebb és a legtagabb a jogi értelmezés, ennél szlikebb az a
szakmai, tudomanyos definicid, amelynek alapjan a kutatdsok definidljak, értelmezik a
nonprofit szektort. A magyarorszagi fogalomhaszndlatban a legelterjedtebb a nonprofit
szervezet, a nonprofit szektor kifejezés hasznalata. ,,Az elnevezés nem a szektor

Osszetettségét, szervezeteinek sokféleségét tiikrozi, hanem arra az egyetlen jellemzoOre utal,

! Kénya Jozsef: Elgondolas a Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének atalakitasara, p. 15. —
Tervezet, OM KKB Titkarsaga Irattar, Budapest, 2009.
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amellyel kapcsolatban az érintettek kozott nagyjabol teljes az egyetértés.”®* Civil szervezet
alatt legtobbszor az Onkéntes alapon, altalaban fizetett munkaerd nélkiil mikddo szervezeteket
értik. A nonprofit szektor a civil tarsadalom része, de bizonyos értelemben sziikebb, bizonyos
értelemben tagabb a jelentése, mint a civil tarsadalomé. Sziikkebb abban az értelemben, hogy
nem reprezentalja a civil tarsadalom egészét, ugyanakkor a nonprofit szektor fogalma tagabb
is, mint a civil tarsadalomé, mert a magyar nonprofit szervezetek koz¢ szamos olyan szervezet
(pl.: kozalapitvany, koztestiilet, kozhaszni tarsasdg) tartozik, amely nem allampolgari
kezdeményezésre jott létre, tehat kevéssé felel meg a civil tarsadalom mikodési
kritériumanak, az alulrdl szervezddésnek. ,, A harmadik szektornak nevezziik, az Onkéntes
szervezeteket, vagy masként megfogalmazva a nem kormdnyzati szervezeteket (NGO = Non
Government Organizations).”” Az énkéntes szervezet fogalma azokra a szervezetekre
hasznalatos, amelyek kizarolag onkéntesek munkdjaval valositjak meg célkitiizéseiket. A
harmadik szektor kifejezést mar egyre kevesebbet hallani, jelentését tekintve nem mas, mint
az allami és a piaci szektortél valdo megkiilonboztetés. Az NGO szintén eléggé elterjedt
fogalom, ennek oka az, hogy az NGO rovidités, kifejezés olyan nemzetkdzi definicid, amely

tobbé-kevésbé ugyanazt jelenti a vildgon mindentitt.

Megitéléesem szerint a védelmi igazgatas rendszerében miikédo szervezeteknek, érdeklodo
sokszogkent kellene arcukat az NGO-k felé forditaniuk, keresve és biztositva a
szakteriiletiikhoz tartozo (sokszor specializalt) feladatok végzésébe valo kapcsolodasi
lehetosegeket. ,,Sziikség van a civil szervezetek bevonasanak szélesitésére, bevonasuk

szervezett feltételeinek megteremtésére.”®

3. 4. 2. A torténelmi egyhazakkal valo egyiittmiikodes lehetoségei

1998. éprilis 21-én Salgotarjanban a Nograd Megyei Védelmi Bizottsag (a tovéabbiakban:
NMVB), valamint a Magyar Katolikus Egyhdz Vaci Egyhdzmegye, a Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz Dunamelléki Egyhdzkeriilete és a Magyarorszadgi Evangélikus Egyhaz
Eszaki Egyhazkeriilete piispokei megallapodtak a kiilonleges helyzetekben —torténd

egyiittmiikddésrdl (a tovabbiakban: Megallapodés). A lelkiismereti és valldsszabadsagrol,

62 Kuti Eva: Hivjuk talan nonprofitnak... A civil kezdeményezések és az allami keretekbél kiszorulo joléti
szolgaltatasok szektorra szervezddése. Nonprofit Kutatocsoport, p. 16. Budapest, 1998.

% EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet: Non-profit Szektor Analizis, 4.3. Az allami és
onkormanyzati szervekhez valé viszony. Forras: http://www.emla.hu/nosza/anyag/ch04s03.html#d0e4113
(Letoltés ideje: 2008. 12. 15.)

 Koénya Jozsef: Elgondolas a Magyar Koztarsasag védelmi igazgatasi rendszerének atalakitasara, p. 14. —
Tervezet, OM KKB Titkarsaga Irattar, Budapest, 2009.
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valamint az egyhdzakrol sz6l6 1990. évi IV. térvény az egyhazak feladatait érintéen rogziti,
hogy a hitélet korébe tartoz6 munkalkodasuk mellett kulturalis, nevelési, oktatasi, szocialis,
egészségiigyi tevékenységiikkel és a nemzeti tudat apolésaval is jelentds szerepet toltenek be
az orszag életében. E torvényi szabalyozasokat is figyelembe véve kereste meg a Nograd
Megyei Védelmi Bizottsag elndke a torténelmi egyhdzak képviseldit. Rendhagyo
kezdeményezésével ravilagitott arra, hogy mindenkinek lehet és van szerepe a biztonsdag
megteremtésében, igy az egyhdzaknak is. Alapvetd cél volt, hogy az egyhdzi szervek és a
megyei védelmi bizottsdg egylittmikodésének eldsegitése, elmélyitése, az esetlegesen
bekovetkezd katasztrofahelyzetekben a polgari lakossag megsegitése, a keletkezett karok
mérséklése, az egyhazi képviselok bevonasaval valosuljon meg. Ezen feladatok — egyhazak
részére torténd — vallalasanak jogszabalyi hatterét a Hvt., valamint a Kat. deklaralja. A Kat. is
kimondja, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzeti iigy, a védekezés egységes iranyitasa
allami feladat. Az elmult tiz év tapasztalatai ¢és eredményei bebizonyitottak, hogy az
egyhazkozosségek szerepvallalasa a veszélyhelyzetek® kezelésében olyan pozitiv eredményt

hozott, amely Iényegesen eldsegitette a krizishelyzetek hatékonyabb kezelését.

Az egyhazi szolgalat szamtalan ponton taldlkozik a lakossagvédelem kérdéseivel. Az
egyhdzak sok széllal kotddnek az emberekhez, képviseldiket ismerik és elfogadjak. A
veszélyhelyzet-kezelésben valo részvételilk szempontjabdl fontos, hogy kommunikéaciojuk a
lakossag felé rendszeres és folyamatos. A szakmai alapismeretekkel rendelkezd lelkész napi
tevékenysége soran szolni tud a megelozés fontossagarol, a prevencios feladatokrol, a
védekezés lehetdségeirdl és helyredllitas kortilményeirdl. Bebizonyosodott, hogy ezek az
egyhazkozosségek, kifinomult kozosségi tdjékoztatdsi rendszerrel rendelkeznek, amely
lehetové teszi az allampolgarok hatékony bevonasat az egyes krizishelyzetek kezelésébe.
Ennek oka elsdsorban a hive emberek lelki felkésziiltségében, stabilitdsaban, valamint az
egyhazkozosségbe vetett bizalmaban rejlik. A segélyezési feladatok sordn nélkiil6zhetetlenek
az egyhazi tapasztalatok, kapcsolatok az igényfelméréstdl a fogaddson at, a szétosztasig. Az
orszagban az elmult évtizedben lezajlott rendkiviili események a gyakorlatban is
bebizonyitottak a megallapodas sziikségességet. A Nograd megyei lelki vezetOk tajékoztatasa
a krizishelyzetek megoldasaban tiz éve folyamatos. Az esetek megoldédsa soran ezért
kezdeményezték a telepiilés polgarmestere fel¢, hogy a lakok meggydzése érdekében kérje a

helyi plébanos segitségét, mellyel a problémak megoldast nyertek®. Ennek fejében a

651996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl; 2. § (2).
5 PI. Lakitelek, Tiszakécske telepiiléseken az egyhézi iskoldk diakjai, tanaraik felhivasanak eleget téve
ugyancsak megjelentek az arviz sujtotta teriileteknél a gatak kiépitésében. A tavalyi év soran a rendkiviili
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megeldzés folyamdn az egyhdzak kozremitkddnek a lakossag tajékoztatdsdban, a magatartasi
szabalyok ismertetésében, illetéleg katasztrofahelyzetekre vonatkozoan vallaltdk a
segitségnyujtast az ¢élelmiszerek, ruhanemilk elosztasaban, adoméanyok Osszegytjtésében,
egészségiigyi ellatasban, sériiltek dpolasaban. Lehetdségeikhez képest vallaltdk a kiilonleges
helyzet bekovetkezésekor iddskoruak, gyermekek, varandos anyak, egyhazi épiiletekben
torténd elhelyezését. A megallapodas alapgondolata, hogy kozosen vagyunk érdekeltek a
lakossag védelmében és biztonsaganak megteremtésében. Ennek tudatadban — a hatékonysag
fokozasa érdekében — sziikséges ennek az egyiittmikodésnek az elmélyitése orszagos szinten.
Az eddigi tapasztalatokra alapozva az egyiittmitkodést az alabbiak szerint lehetne
tovabbfejleszteni: az oktatast, képzés, felkészités, tréning modszerének kialakitasa;
egylittmiikddés erdsitése a felek kozott; az informaciok, specidlis adatbazisok kdlcsonds €s
id6ben torténd cseréje sziikség esetén; az egyhazi javak katasztrofakockazati feliilvizsgalata;
kozremiikodés a fokozottabb védelmi képesség kialakitdsaban; a tabori piispokségek
katasztréfahelyzetekben torténd bevonasanak 1jragondoldsa; a  kiilonbozo  tipusa
katasztrofanal®’, veszélyhelyzetben legyen mindig jelen vallasi vezeté is; a kiilonleges helyzet
felszamolasat kovetéen tovabbi kozremiikddésre is szlikség van, az aldozatok
hozzatartozdinak megsegitése érdekében. Ebbe a korbe tartozik az aldozatokkal vald
foglalkozas kérdése is. Az dldozatok lehetnek: a kozvetlen szenveddk; a hozzatartozok; az
¢érintett telepiilés lakosai; a mentésben részvevok. Az egyhdzak részvétele tovabbra is
nélkiilozhetetlen: az adomanyok gytijtésében / szétosztdsaban; a karosultak, menekiiltek lelki
tamogatasaban; a befogadd lakossag felkészitésében; a menekiiltek elhelyezésének,
ellatasanak biztositasaban; az Onkéntes véradok szervezésében; a bel- ¢és kiilfoldi
kapcsolatoknak koszonhetd informéciok megosztasaban; betegapolasban, betegszallitasban,

segélyszallitmanyok Osszeallitasaban.

3. 4. 3. Osszegzés, kovetkeztetések

Annak érdekében, hogy a megallapodést egy magasabb szintre emeljiik, sziikségszerli annak
orszagos Kkiterjesztése. Az Onkormdényzati miniszter, a KKB elndkeként orszagos szintre
emelhetné az eleddig paratlan megyei kezdeményezést, amely a lakossdg korében is nagy
elismerést valtott ki. Az dnkormanyzati miniszter KKB elndki megkeresésével felhivhatna a

fovarosi €s megyei védelmi bizottsdgok elndkeinek figyelmét a torténelmi egyhazakkal valo

id6éjaras miatt bevezetett hoségriadd kapcsan az egyhazak készségesen vallaltak, hogy kinyitjak a templomokat,
és ivovizet biztositanak a hozzajuk betéré allampolgarok részére.

7 Déntéen természeti jellegli katasztrofa események, arvizi, belvizi kitelepitések, olyan helyzetek, amikor a
koz0sség egyhazi vezetdje kozvetleniil kapcsolatot tart fenn a hivekkel.
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egylittmiikddés lehetdségeire. A Nograd megyében szerzett tapasztalatok fényében egy olyan
bevalt rendszer alakult ki, amely kevés anyagi raforditassal is alkalmazhat6 lehet az orszag
tobbi megyéjében, ezen feladatok egyhazak részére torténd vallaldsanak jogszabalyi hattere
adott. A jovot érintden az Uj tipusu feladatok megoldasara kell a hangsulyt helyezni, tobbek
kozott a kolesonos tajekoztatas és informacioaramlas novelésére, a lelkészek felkészitésének,

képzésének megoldasara.

Célszerlinek tartandm, hogy kiilonb6zé szakmai forumok keretében (konferencidk,
munkamithelyek, szimpoziumok) legyen biztositva a lehetdség, a civil szervezetek
szakemberei, valamint az egyhdz képvisel6i tapasztalatainak hasznositdsara. Meg kell
teremteni a koltségvetési tdmogatasi alapok felhasznalasanak, nyilt palydzatok keretében
torténd hasznositasat az NGO-k szamara is. A védelmi igazgatasi rendszer hatékonysaganak
¢és reagald-képességének fenntartasa, fokozasa érdekében kozponti nyilvantartast kell vezetni
a katasztrofahelyzetekben igénybe vehetd NGO-k képességeirdl, ehhez kapcsolodoan ki kell

dolgozni és meg kell teremteni a riasztasuk, bevonasuk szervezett feltételeit.

3. 5. A kozponti kozigazgatads védelmi koordindciojaval kapcsolatos tevékenységek

A védelmi igazgatas fogalmabdl kiindulva az allam szertedgazé védelmi feladatai olyan
tevékenységekben 0sszegzddnek, mint a honvédelmi, a katasztrofavédelmi, a polgari védelmi,
a védelemgazdasagi és a lakossag-ellatasi feladatok tervezése, szervezése, valamint ezek
végrehajtasi feltételeinek folyamatos biztositasa. A védelmi igazgatds kozponti iranyitési
hataskorei és feladatai az alkotmanyos szabalyok szerint megoszlanak a kormanyzati szervek
kozott. Ez a hatalommegosztas koveti az alkotmanyos berendezkedésnek megfeleld,
békeidejii korményzati struktirat, de egyes mindsitett idoszakok szerint a hataskor elosztasi
szabalyok lényegesen megvaltoznak.”® A megjelolt és torvények altal szabalyozott
tevékenységeken beliil, illetve azokon tulmenden kormdanyzati szintli szabdlyok alapjan
tovabbi védelmi-, védelmi igazgatasi tevékenységek vannak jelen a rendszerben. Ebben a
fejezetrészben rendszerezetten kivanom bemutatni a kozponti irdnyitds megvaldsitasa
(fontosabb) eseteit, konkrétan a vonatkoz6 torvényekben foglaltakra alapozva keriil
attekintésre a honvédelem, a katasztrofavédelem, valamint a teriileti- és helyi védelmi

igazgatds iranyitasa.

% A békeidejii kormanyzati rendszerhez képest j elemként, a rendkiviili allapot kihirdetésével egyidejiileg
megalakitando, kiilonds hatdskorti Honvédelmi Tanécs szerepel.
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3. 5. 1. A honvédelemhez tartozo tevékenységek iranyitdsa

A honvédelem altalanos iranyitasi rendjét a Hvt. IV. fejezete szabalyozza, amelynek 46-53. §-
aiban megtalalhatoak az Orszaggytilésre, a koztarsasagi elndkre, a Kormanyra, a honvédelmi
miniszterre, valamint az egyes honvédelmi feladatok végrehajtasa tekintetében illetékes
miniszterre vonatkozé iranyitasi jogkorok. Ezek leglényegesebb tartalmi elemeirdl az

alabbiak nyujtanak attekintést.

3. 5. 2. Az Orszaggyiilés

Az Orszaggytilésnek a tarsadalom minden fontos kérdésében megmutatkozo kdzponti szerepe
a honvédelem teriiletén is kimutathatd. Megaéllapitja az orszdg Dbiztonsag- ¢és
védelempolitikdjanak alapelveit, az azokbdl eredd feladatok fobb iranyait és feltételeit,
tovabba a Honvédség hosszi tavu fejlesztésének irdnyait. A Honvédelmi Tandccsal
gyakorolja az Orszaggytlés altal atruhazott jogokat. Az Orszaggytilés dont a hadkdtelezettség
bevezetésérol, valamint a megel6zd védelmi helyzet és a rendkiviili allapot kihirdetésérdl.
Amennyiben az Orszaggyiilés e fontos kérdések meghozatalaban akadalyoztatva van (példaul
nem {ilésezik és Osszehivasa elharithatatlan akadalyba iitkdzik) a koztarsasagi elnok — az
Orszaggytilést helyettesitd jogkorében — dont. A koztarsasagi elnok mindsitett iddszak
kihirdetését eredményez0 dontésének eldfeltétele, hogy az Orszaggyiilés elndke, az
Alkotmanybirdsag elndke és a miniszterelnok egylittesen allapitsa meg az Orszaggytilés
akadalyoztatdsdnak tényét ¢és a mindsitett iddszak kihirdetésének indokoltsagat. Az
Orszaggytilés a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga Utjan figyelemmel kiséri a honvédelmi

feladatok megvalosulasat.

3. 5. 3. Az Orszaggyiilés honvédelmi iigyekert felelos bizottsaga

Az Orszaggytilés honvédelmi iigyekért felelds bizottsaga (a tovabbiakban: Bizottsag) az
orszag védelmében betoltott szerepe miatt kiilonleges alkotmanyjogi helyzetet foglal el a
magyar kdzigazgatds rendszerében. A Bizottsag, a felkésziilés idészakaban, fontos szerepet
tolt be a fegyveres erd feletti civil ellendrzés megvaldsitasaban azaltal, hogy a tdrvényben
biztositott jogkorében figyelemmel kiséri a fegyveres erd feladatainak megvalositasat;
felkésziiltségiik és felszereltségiik szinvonalat; a rendelkezésre bocsatott anyagi eszkozok
felhasznalasat; a fegyveres erd 1étszamat vagy feladatat érintd jogszabalyokat; a szervezeti

intézkedéseket véleményezi; a rendkiviili intézkedések kidolgozasaval kapcsolatban
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kezdeményezheti a Kormanynak sz6l6 feladat megallapitasat az Orszaggytlilés részérdl; a
fegyveres erd vezetdinek, Honvéd Vezérkar fondkének jeldlt személyt kinevezése eldtt

meghallgatja és alkalmassagarol véleményt nyilvanit.

3. 5. 4. A Honvédelmi Tanacs

Rendkiviili allapot kihirdetésére, valamint a Honvédelmi Tanédcs Ilétrehozasara az
Orszaggytlés jogosult. Akadalyoztatasa esetén az Alkotmany, a koztarsasagi elnok kezébe
adja ezt a jogot, azonban a kihirdetés indokoltsagat az Orszaggyiilés elndke, a Miniszterelnok
¢s az Alkotmanybirosag elndke egyiittesen allapitja meg. Rendkiviili allapot idején a
legfelsébb torvényhozo szerv a Honvédelmi Tandcs, mely a koztarsasagi elndk és a Kormany
jogait egyiittesen gyakorolja, mint a védelmi igazgatas szervezet-rendszerének rendkiviili jog-
¢s hataskorével felhatalmazott szerve, mivel egyesiti a torvényhozoi, az allamféi ¢és a
végrehajtd hatalmi agak jogkorét. A Honvédelmi Tanacs a védelmi igazgatasi rendszer
legsajatsagosabb, rendkiviili hataskorrel felruhazott szerve.

A Honvédelmi Tanacs kivételes szerepét személyi Osszetétele is kifejezi. A Honvédelmi
Tanacs elnoke: a koztarsasagi elnok. Tagjai: az Orszaggyllés elndke, az Orszaggyiilésben
képviselettel rendelkezé partok képviseldcsoportjainak vezetdi, a miniszterelnok és a
miniszterek. 4 Honvédelmi Tandcs gyakorolja: az Orszaggytlés altal ra atruhazott jogokat, a
koztarsasagi elnok jogait €és a Kormany jogait. 4 Honvédelmi Tandcs iranyitja: az orszag
fegyveres védelmében résztvevd szervek védelmi tevékenységét (fegyveres védelem), a
kozrend, a kozbiztonsag és a belsd rend védelmét (rendvédelem), a védelmi igazgatas
mikodését, a lakossag tdmado fegyverek hatasai elleni védelmét (polgari védelem), az orszag
eroforrasainak védelmi célu felhasznaldsat €s a védelem anyagi sziikségleteinek kielégitését
(gazdasagi védelem). A Hvt. Tételesen tartalmazza az Orszaggyllés altal mar békeiddben
atruhédzott jogkorok felsorolasat, ennek megfelelden a Honvédelmi Tanécs: meghatarozza a
korményzas szervezetét, iranyat és feltételeit, dont idegen fegyveres erék magyarorszagi
allomasozasarol, atvonuldsarol, tartozkodasarol, nemzetkozi szerzodéseket kot, meghatarozza
a kozigazgatasi terliletszervezés rendkiviili rendszerét. Az Orszaggyulés rendkiviili
felhatalmazasa alapjan a Honvédelmi Tanacs hataskorébe tartoznak mindazon orszaggytilési
jogok, amelyek gyakorlasdban az Orszaggyiilés akadalyoztatva van. Ennek alapjan rendkiviili
allapot idején sem keletkezhet hatalmi vakuum az Orszaggytilés miikodési nehézségei miatt.
Az Alkotmany tételes rendelkezései értelmében a Honvédelmi Tanacs a rendkiviili jogrenden
alapul6 hatalom gyakorldsa sordn, az orszag védelme érdekében rendeletet alkothat, amelyben

a torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, azoktdl eltérhet és egyéb kiilonleges intézkedéseket
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tehet. A Honvédelmi Tandcs kivételes hatdskorének egyediili korlatja maga az Alkotmény,
mert az Alkotmany alkalmazasa nem fiiggeszthetd fel, az Alkotmanyban felsorolt alapvetd

alkotményos jogok betartasa kotelezd, az Alkotmanybirdsag mikddése nem korlatozhato.

3. 5. 5. A koztarsasagi elnék

Altalaban az alkotmanyossag megtestesitdje. Dont a sziikségallapot kihirdetésérdl és, mint a
honvédség foparancsnoka, jovahagyja az orszag fegyveres védelmének tervét. Gyakorolja a
mindsitett idészakok kihirdetésével kapcsolatos, Orszaggytilést helyettesitd jogkoroket.
Sziikségallapot idején dont a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl és Magyar Honvédség

alkalmazasarol.

3. 5. 6. A Kormany

Az orszag védelmi felkésziiltségének biztositdsa céljabol feladatokat és kdvetelményeket
hatdroz meg a honvédség mitkodésére, a védelmi tervezésre, a nemzetgazdasag felkészitésére
€s mozgositasara, a polgari védelmi felkészitésre, a létfontossadgl infrastruktiara (honvédelmi
célu infrastruktara, védelmi célu infrastruktira) védelmére, az orszag teriiletének hadmiiveleti
célu elokészitésére. Meghatarozza tovabba a megel6z6 védelmi helyzet, illetve az Alkotmany
19/E. §-a szerinti varatlan tdmadas elharitasara vonatkozé intézkedéseket. A Korméany dont a
nemzetkdzi szerzddéseken alapuld katonai kotelezettségek teljesitésérdl, a honvédség
készenléte fokozasar6l, valamint az egyes mindsitett iddszakokban a rendkiviili

intézkedésekrdl (megeldzd védelmi helyzet, veszélyhelyzet, 19/E).

A Kormany iranyitasi hataskorébe tartozik a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis
miikddési feltételeinek biztositasa, a lakossag 1égi riasztdsa, a NATO valsagreagalési
rendszerével Osszhangban all6 nemzeti valsagreagalasi intézkedési rendszer kialakitdsa és
alkalmazasanak szabalyozasa, a kormanyzati tavkozlési és informatikai rendszer és az
Egységes Digitalis Radiotav-kozlési Rendszer fenntartasa, fejlesztése, valamint a védelmi
igazgatasi szervek tevékenységének feliigyelete. A Kormdany kijeloli az egyes feladatok

ellatasaért, iranyitasaért felelés minisztert.
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Az egyes funkcionalis teriileteken jelentkezo feladatok irdanyitasat a Kormany az alabbiakban

felsorolt minisztériumok koordinacios tevékenysége mellett valositia meg:

A honvédelemert felelos miniszter altalanos honvédelmi koordindaciojaval torténik:

az agazatokat, a nemzetbiztonsagi szerveket és mas kozponti kormanyzati szerveket érinto
(Hvt. 51-52§) honvédelmi feladatok tervezése, a befogadd nemzeti tdmogatas tervezése, az
orszagos védelmi tervezd rendszer kialakitasa, a lakossag 1égi riasztasa, a Honvédelmi Tanacs
¢s a Kormany specialis miikodési feltételeinek biztositasa, az orszag teriiletének hadmuveleti
elokészitése, a mindsitett idoszaki vezetés-iranyitasi rendszerének kialakitasa, a honvédelmi
jogszabalyalkotas elokészitése, a helyi ¢és teriileti védelmi igazgatasi szervek ¢€s a
honvédelemben kézremiikodd szervek honvédelmi tevékenységének koordinacidja, valamint

a szakterliletén a teriileti védelmi igazgatési szervek felligyeletének gyakorlésa.

e rer

a katasztrofavédelmi tevékenységek Osszefogasa, a polgari védelmi feladatok eldkészitése,
(feladatkorét érintd mértékben) a kritikus infrastruktira védelme, a polgari veszélyhelyzeti
tervezés feladatainak kidolgozasa, valamint a katasztrofavédelem teriiletén a védelmi

igazgatasi szervek feliigyeletének gyakorlasa.

A gazdasagpolitikaért felelos miniszter koordinadlja:

a nemzetgazdasagi eréforrasok védelmi célu igénybevételét, a mindsitett idoszaki igények
kielégitésének tervezését és a rogzitett ipari kapacitasok biztositasat, amelyek prioritasai az
orszag védelméhez, a lakossag ellatdsdhoz, valamint a nemzetgazdasag miikodoképességének
fenntartdsdhoz kotédnek. E tarca koordinacids hataskorébe tartozik a védelmi céla

tartalékképzés elvi és gyakorlati feladatainak kimunkalasa.

A pénziigyekert felelos miniszter koordindlja:
az agazatok védelmi célu kiadéasainak fejezeti szintli tervezését, osszehangolja a védelmi
felkészités éves feladatai finanszirozésat megalapozé igénytervezést, valamint a mindsitett

id6szaki sziikségletek kielégitéséhez sziikséges koltségvetési dtcsoportositasok tervezését.

A rendészeteért felelos miniszter tevékenységi kérében koordindlja:

a terrorizmus elleni kiizdelem kozvetlen feladatainak ellatasat.
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Az agrarpolitikaért felelos miniszter honvédelmi érdekii koordinacios feladata: a
gazdasagbiztonsagi tartalékolds teriiletére terjed ki, mely keretében ellatja a

Gazdasagbiztonsagi Tartalékolasi Tarcakozi Bizottsag titkarsagi teenddit.

A Miniszterelnoki Hivatal kormanyzati tavkozlési és informatikai fejlesztésekhez és
fenntartasokhoz kapcsolodo koordinacios felelosségi korében foglalkozik a K-600 KTIR,

valamint az Egységes Digitalis Radio-tavkozlé Rendszer fejlesztésével és miikodtetésével.

A nevesitett minisztereken kiviil, a miniszterek:

A honvédelmi, katasztrofavédelmi, polgari védelmi feladatok kormanyzati iranyitdsa, a
jelenleg hatalyos jogszabalyok szerint, az adott hataskorrel felruhazott minisztereken, illetve a
miniszterek altal vezetett, valamint szakiranyitasuk ala tartozo szervezeteken keresztiil valosul
meg. A jelenlegi gyakorlat szerint, a fenti tevékenységek kormanyzati iranyitdsara kozponti
szervezet nem keriilt 1étrehozéasra, amelybdl kovetkezéen a kormdanyzati irdnyités
decentralizaltan, egyes honvédelmi tevékenységek agazati felelésségében valosul meg. Ebben
az iranyitasi rendszerben a Kormany dontése alapjan: a katasztrofavédelmi és a polgari
védelmi tevékenységek iranyitdsa, valamint a polgari veszélyhelyzeti tervezés koordinalasa (a
honvédelmi miniszterrel és a kiiligyminiszterrel kozOsen) az dnkormanyzati miniszter
hataskorébe tartozik; a terrorizmus elleni kiizdelmet az igazsdgiigyi és rendészeti miniszter
koordinalja; a nemzetgazdasag védelmi felkészitését a nemczeti fejlesztési és gazdasagi
miniszter irdnyitja; a kormanyzati iranyitas tavkozlési €s informatikai rendszere a
Miniszterelnéki Hivatal hataskorébe tartozik; a honvédelemért felelos miniszter az altalanos
honvédelmi koordinacios jogkorében 0sszehangolja a honvédelmi tevékenység iranyitasat és

koordinalasat.

3. 5. 7. A katasztrofavédelmi tevékenységek kézponti iranyitasa

A védelmi igazgatas kozponti szintjén a katasztrofavédelmi tevékenységek kormanyzati
irdnyitidsa elsddlegesen az Onkormanyzati Minisztérium, illetve a bazisan miikodo
Kormanyzati Koordinacids Bizottsag Utjan valdsul meg. E mellett a kozponti irdnyitds
rendszerében meghatarozd szerepet toltenek be az egyes természeti-, vagy ipari
katasztrofatipusok szerint illetékes minisztériumok, amelyek a gyakorlati irdnyitas érdekében
védekezési munkabizottsagokat, szakértéi operativ torzseket hoznak létre, ezzel biztositjak az
adott megeldzési, felkészitési, beavatkozéasi, valamint k&vetkezmény-felszamolasi

idészakokban az agazati tevékenységek Osszehangolasat. Katasztrofavédelem teriiletén a
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kormdnyzati iranyitdis az alabbi fobb teriiletekre terjed ki: a felkésziilés feladatainak
folytatdsara; a kialakitott katasztréfavédelmi rendszer miukodtetésére; a Kormany
intézkedéseinek meghozatalara (dontés a veszélyhelyzet vagy a sziikségallapot kihirdetésérol,
a védekezéshez sziikséges nemzetkdzi segitség igénybevételérdl, a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasarol, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek bevonasarol,
stb.); a tajékoztatasi kotelezettségek teljesitésére; a szabalyozasi, felligyeleti, finanszirozasi

tevékenységek ellatasara.

A Kormanyzati Koordinacids Bizottsag elokésziti a kormanyzati dontéseket, 6sszehangolja a
katasztréfavédelemben résztvevd 4agazati-, illetve teriileti védelmi igazgatasi szervek
tevékenységét. Ezen tulmenden a Kat. 13-14. §-ai konkrétan tartalmazzdk az egyes agazatok
vezetdinek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait. A Kat. végrehajtasi rendelete
részletesen foglalkozik a Kormanyzati Koordinacidés Bizottsdg mikodésével, tevékenységi
rendjével, valamint a Kormany tagjai és a katasztréfavédelemben érintett allami szervek
feladataival. E tevékenységi teriilet alapjogszabalyaira épitve, az dgazatok szintjén megtortént
a katasztrofavédelmi feladatok konkrét szabalyozasa ¢és azok alapjan az agazati
katasztrofavédelmi rendszerek kialakitasa. Ezek az agazati szabalyozasok pontosan
illeszkednek a kormanyzati szintii dokumentumokhoz. A katasztréfavédelemmel kapcsolatos
feladatok Osszehangoldsat a katasztrofavédelmi, polgari védelmi felkészitések keretében
folyamatosan, fokuszban megjelenitendd célfeladatként kell kezelni. Megitélésem szerint,
nemzeti vonatkozasban a katasztrofavédelem a védelmi igazgatas komplex rendszerének — a
honvédelmi elemhez hasonldan, azt kiegészitve — egy onallo elemét alkotja, amelynek
kiterjedése az atfogd megkdzelités értelmében az orszagos, a kdzponti beavatkozo6 szervektol,

a lakossag részvételéig, az érintett szaktevékenységi kor egészét atfogja.

A katasztrofavédelem feladatait mindsitett idészakokban a Kormény (veszélyhelyzet esetén),
illetve a koztarsasagi elndk (sziikségallapot esetén) irdnyitja. A jelenlegi védelmi igazgatasi
rendszerben a Korményzati Koordinaciés Bizottsdg koordinaciés funkcidja az adott
katasztrofa tipusa szerint koordinald, szakmai irdnyitd tOrzson keresztiil, masrészt az
Orszagos Katasztrofavédelmi FoOigazgatosag utjdn valosul meg. Fontos tényezd, hogy
valamennyi érintett kozponti szerv jog- és hataskore pontosan és egymassal teljesen
Osszehangolva keriiljon rogzitésre, mert csak ebben az esetben valdsithatd meg a katasztrofak
elleni védekezés folyamatiban Iétfontossagt, gyors és hatékony iranyitdsi képességek
érvényesitése. Az elmult évek ar- és belvizi védekezései, a madarinfluenza pandémia

terjedésének megakadalyozasa, a kiterjedt tlizesetek felszamolasa megerdsitették ¢és tényekkel
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tamasztottak ala a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag 1étének jogosultsagat. Mutatkozik egy
olyan igény, hogy a KKB koordinalo szerepén tulmenden irdnyitdsi jogositvanyt kapjon, a
Kormany dontéseinek végrehajtasanak iranyitasara. A katasztrofavédelmi tevékenységek
koordinacidés gyakorlata rairanyitotta a figyelmet az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Foigazgatdosag ¢s az adott katasztréfahelyzetben funkcionald, szakmai iranyitd torzsek

tevékenységei 0sszehangolasanak igényére.

A védelmi igazgatas iranyitasi rendszerében, a kormanyzati iranyitasi szint alatt sziikségesnek
itélem az iranyitasban jog- ¢és hataskorokkel rendelkezd szervezetek kiilon, 6nallo rendszerei
(katasztrofavédelem 0nallé rendszere, viziigyi igazgatdsagok rendszere, nukledrisbaleset-
elharitds rendszere) tevékenységét folyamatosan attekinteni ¢és az elengedhetetlen
valtoztatasokat az érintettek konszenzusaval végigvinni. Megitélésem szerint — az atfogd
megkozelitésnek megfeleléen — érdemes megvizsgalni az egységes katasztrofa-elharitasi

torzs (primus inter pares) 1étrehozéasat, amely ezeket a szakmai feladatokat 0sszefoglalja.

3. 5. 8. A teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek kozponti iranyitasa

A védelmi igazgatas rendszerében mukodo teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek a
kozigazgatds szerves részei, amelyek Osszefogjak a teriileti és helyi szinten jelentkezd
honvédelmi feladatok végrehajtasat, amelyek iranyitdsara a megyei (fovarosi) és a helyi
védelmi bizottsagok hivatottak. A teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek iranyitasanak
jogszabalyi eszkozei mellett, a katasztrofavédelmi és honvédelmi feladatok agazati rendszere
— az adott beosztasokat betoltd személyeken keresztiil — kiterjed a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagokig. A teriileti szintli védelmi bizottsagokban tagként résztvevo védelmi bizottsagi
titkar és katasztrofavédelmi igazgaté kozvetlen kapcsolatot jelent a kozponti irdnyitd

szervekkel.
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Felligyelet a védelmi igazgatas rendszerében

BRatheeti: Bogmir Balizs

KORMANY

Onkormanyzati Minisztérium Henvédealmi Minisztérium
KKB Titkarsaga HM Védelmi Hivatala

Felugyelet

|W|aparUOH

Katasztrofavédelmi

Helyi Védelmi
Bizottsagok

7. sz. abra

A teriileti és helyi védelmi igazgatasi szervek kdzponti iranyitasa els6sorban a jogszabalyok
érvényesitésével torténik, ugyanakkor a kozponti irdnyitds kozvetleniil is megvaldsul a
védelmi bizottsagok tevékenységét elokészitd szakallomanyon keresztiil. Ezek mellett az
onkormanyzati miniszter és a honvédelmi miniszter sajat szakteriiletén feliigyeleti ellendrzést
gyakorol a védelmi bizottsagok katasztrofavédelmi, illetve honvédelmi tevékenysége felett. A
védelmi bizottsdgok eldzéekben rogzitett kdzponti irdnyitdsi eszkozei a gyakorlatban

hivatottan funkcionalnak.

3. 5. 9. A kozponti védelmi igazgatas vezetés-iranyitasi infrastrukturaja

A kozponti védelmi igazgatds iranyitasi funkcidjdnak gyakorldsédhoz, kiépitett tavkozlési és
informatikai rendszerek allnak rendelkezésre. Ezek a tavkozlési és informatikai rendszerek az
allandé vezetési struktura igényeit €s az ideiglenesen létrehozott vezetési, helyzetértékeld
kozpontok allomanyanak, tigyeleti szolgdlatinak kommunikécids, informacidogytjtési,
feldolgozasi igényeit egyarant képesek kielégiteni. A kdzponti védelmi igazgatas tavkozlési és
informatikai rendszereinek fejlesztése folyamatos. Kiépitésiik rendkiviili jelentdségli, hiszen
ezzel biztositottnak tekinthetd a kapcsolati halozatok, az informaci6 tovabbitas €s feldolgozas
alapvetd feltételrendszere. Véleményem szerint a meglévd vezetési infrastruktira tavkozlési
¢s informatikai elemei a megbizhatd lizemeltetést biztositjak, ugyanakkor fejlesztésiikre

hosszabb tavon és folyamatosan sziikség van.
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3.5.10. A MARATHON rendszer

A kifejlesztett Marathon Terra alkalmazas mara, a széles korben értelmezett hazai kiilonleges
helyzetek kezelésében kozvetleniil érintett szervezetek kommunikacios rendszerévé valt és
szdmos 1) tartalomszolgaltatas keriilt bevezetésre. Napjainkig tobb, mint 400 postafiok keriilt
kialakitasra 120 intézménynél. A korabbi szervezeteken til egyéb kozponti allamigazgatasi
szervek bekapcsolasara is sor keriilt.”” A jelenlegi rendszer elénye a rugalmassag, melynek
koszonhetden meglévo halozat és szamitogép esetén (mobil eszkdz is) nagyon rovid id6 alatt

lehetdség van 1) postafiokok beallitasara és tavoli telepitésére is.

i &
= # -
- &
4 e n.:_..-...m__ 3
" i ey Erel
e = o T o1 o= gl
E s =n i
s o B i i o SR
2 L 4 ’
.i =, o ol s
J- i - - by o, ?- a3
;. £ e B
= ’ N
b i ] :
1 i - | ahul S T x
[ s
] i

8. sz. abra

A sajat fejlesztésnek koszonhetden az alkalmazas rugalmasan €s igény szerint alakithato az
elvarasoknak megfeleléen. A Marathon Terra kialakitasakor f6 szempont volt a felhasznalok
hatékony figyelmeztetése, a naplozasi €és nyugtdzasi rendszerek, valamint az iizenetek teljes
¢letatjanak nyomon kovetése, mely funkciok teljes mértékben megvaldsultak. A rendszerben
jelenleg az Orszagos Meteorologiai Szolgédlat automatikus riasztdsai és az RSOE
eseménytérképei érhetéek el. Az OBEIT” rendelkezéseinek megfeleléen, a Marathon Terra

alkalmazas keriilt kijelolésre az ONER ' feladatok ellatasara is.

% Biintetés-végrehajtasi szervezet teriileti szervei, a Vam- és Pénziigyérség, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag, az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatala, az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, a Magyar Tudomanyos
Akadémia intézetei és ujabban a helyi védelmi bizottsdgok (polgari védelmi kirendeltségek irodai).

" OBEIT= Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv.

"' ONER= Orszagos Nuklearisbaleset-elharitisi Rendszer.
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3. 5. 11. A KTIR rendszer

A KTIR tavkozlési és informatikai rendszer, amely zart és tobb funkcids alkalmazast tesz
lehetdvé. A KTIR tavkozlési és informatikai rendszer biztositja a védelmi igazgatasi
szerveknél a jelenleg elkiiloniilt adatbazisokban taldlhaté informacid Osszegytijtését,
kozpontositott kezelését és jogosultsagi szintek szerinti elérhetdségét. A K600-KTIR rendszer
hivatott a Honvédelmi Tanacs és a Kormany specialis miikodési feladatainak biztositasara.
Ezen tulmenden lehetdvé teszi az orszagos adatbazissal valo Osszekottetés megteremtését, az
elektronikus csoportmunka megvaldsitasat. A tarcdkon beliil kialakitott vezetési
kozpontokban az informacié megjelenités ¢€s tovabbitds eszkozei kozott mindenhol

megtalalhatoak KTIR csatlakozési lehetdségek.
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9. sz. abra

A HM Védelmi Hivatal szakmai kovetelményei alapjan fejlesztett KTIR rendszer
szerverparkja lehetévé teszi az informacidvédelem rendszabalyainak betartasat. A kdzponti-
¢és teriileti védelmi igazgatasi szervek kozott is kapcsolattal rendelkezd KTIR rendszerben
megbizhatéan mikodik a gazdasagi tervezést tamogatd modul, a vezetés-iranyitasi modul, az
irodai munkat tdmogaté modul, mig fejlesztés alatt 4ll a védelmi tevékenység szakértdi

alrendszere, tovabbé a mindsitett informécio tovabbitasanak vizsgalata.
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3. 5. 12. Az Egységes Digitalis Radio-tavkozIlo Rendszer

A védelmi feladatok kozponti és teriileti védelmi igazgatas szintjén torténd eldkészitése €s
végrehajtasa iddszakéban jelentkez6 kommunikacids lehetdségeket bdvitette a 2007. év
elejétdl lizemszerlien miikodd Egységes Digitdlis Radio-tavkozlé Rendszer (EDR). Az EDR
kiilonboz6 veszélyhelyzetekben, mindsitett idészakokban beavatkozé erdk egységes forgalmi

korokbe szervezett, azonnali kommunikacios lehetéségét biztositja.

3.5.13. Osszegzés, kovetkeztetések

Kormanyzati jévahagyasra két kiilonb6zd tipusu rendszerfejlesztés folyik (KTIR, Marathon),
az egyik zart célu, a masik internet alapu. A két rendszer egymas kiegészitoje (nem
konkurense) ¢s adott esetben egymast kiegészitve biztositjak a vezetés folyamatossagat. A két
rendszer immar szamos rendszergyakorlaton és a napi hasznalat soran is bebizonyitotta
1étjogosultsagat. A szoftverek és a hozzajuk tartozd technikai eszkozok fejlesztése — a
felhasznalok altal tapasztalt hibak, hidnyossagok, igények figyelembevételével — folyamosan
torténik. Az atfogo megkozelitésnek megfeleléen javaslom, hogy a védelmi igazgatési rendszer
teljes vertikumaban keriiljenek kiépitésre, ennek egyik mérfoldkdve lenne, ha a jelenlegi

MVB-éken tilmenden, az 6sszes HVB rendelkezne egy-egy KTIR és Marathon végponttal.

A Magyar Koztarsasag komplex védelmi igazgatasi rendszerének kozponti irdnyitasa jogilag
szabalyozott keretek kozott és a kormanyzat eszkozeivel valosul meg. A Kormany iranyitasi
tevékenységéhez sziikséges megalapozott dontés-elokészitések elvégzését a minisztériumok
szakapparatusa biztositja. Jelenleg a Kormany védelmi igazgatdsi feladatainak ellatasa,
valamint irdnyitasi feleldsségének érvényesitése a tarcdkra atruhazott iranyitasi és
koordinacids hataskor gyakorlasaval torténik. A kozponti koordinacio mellett az agazatok
szakmai felel0sségét biztositani kell. Amig a kiilonleges helyzetek kezelése soran egy agazat
dolgozik, addig nem kell kormanyzati koordinacid. Amikor a helyzet kezelése tullép az agazat
teljesitd képességén, hataskorein, akkor kell belépnie egy orszagos koordinacios szervezetnek.
A védelmi igazgatds decentralizalt irdnyitasi rendszerében — mint azt a disszertdcidom
helyzetelemzésében bemutattam — valamennyi minisztériumnak jogszabalyokban rogzitett
iranyitasi €s koordinacios feladatai vannak. Ezen feladatok pontos — stratégia szintii —
behatarolasa lehetové tenné az adott védelmi szakteriilet tarcakozi osszefogasat.

A tobb minisztériumra, illetve kozponti kormanyzati szervre kiterjedd védelmi feladatok

iranyitasat kiilon jogszabalyok alapjan létrehozott — sokszdmu — szakbizottsagok segitik.
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Az atfogd megkdzelitésnek megfeleléen a védelmi igazgatasi rendszerben jelenleg regnald
szakbizottsagok feladat- és hataskoreit — a hatékonysag fokozésa, az atlathatdsag végett egy
atfogd empirikus felmérés végrehajtasat kovetden — feliil kellene vizsgalni, azon szemiivegen
keresztiil, hogy hogyan képesek feladataikat ellatni, més tarcakézi bizottsagok
(szakbizottsagok) egyidejii miikodése mellett. A védelmi igazgatas decentralizalt rendszerti
kozponti iranyitasaban az évek sordn kialakult gyakorlat szerint az Gn. kdvetelménytamasztd
tarcak (honvédelmi, Onkormdnyzati, gazdasagi, és pénziigyi) egyiittesen modifikaljak a
védelmi felkészités prioritasait, a stratégiai elgondoldsok alapjait, valamint a védelmi
igazgatasi rendszer egészét érintd kormanydontésekhez sziikséges szakmai elbterjesztések
Iényegi pontjait. Ezzel egylitt a decentralizalt iranyitas rendszerében dltalanos modszerként
emlithetd a tarcdk kompetencidval rendelkezd szakéallomanyanak oOsszehivasa a kiemelt

védelmi igazgatési feladatok egyilittes és hatékony megoldasa érdekében (brain storming).

Kijelenthetdé, hogy a Kormdny koézvetlen, egységes védelmi koordindcios szervezet
tamogatasa nélkiil funkciondl. Habar a gyakorlat altal életre hivott irdnyitasi és koordinacios
modszerek helyességét az eredményesen végrehajtott védelmi felkészitési feladatok
egyiittesen igazoljak, véleményem szerint a XXI. Szazadban, 4llami szinten nem
miukodtethetiink 1étfontossagi rendszereket (védelmi igazgatasi rendszer) — atfedésekkel
telitetten — tapasztalati alapokon. A kozponti akarat érvényesitése mogott két olyan tényezo
huzodik meg, amelyekre a kormanyzati iranyitast érintd javaslatok kidolgozasanal érdemes
megkiilonboztetett figyelmet szentelni. Egyik tényezd, az agazati ondllosag fennmaradasa.
Ez, a szervezetében valtozd ¢és létszamaban lecsOkkent minisztériumi szerveknél, a
megmaradt szakértoi allomanyra épités lehetdségét biztositja. Az agazatoknal megmaradt
szakértok tapasztalata, az &gazatok szakiranyitdsa ala tartozd szervezetek védelmi
szakallomanyanak kedvezdébb szervezeti feltételeivel (Iétszamstop feloldésaval, palyakezddk
betanitasi lehetdségével) parosulva egyiittesen biztosithatjdk az adott agazati feladatok
ellatasdhoz sziikséges készségeket és képességeket. 4 mdsik tényezd, az é4gazatok kozotti
koordinaciés feladatok terén ¢és a kormanyzati irdnyitas eldsegitése vonatkozasaban
meghatarozd6 OM KKB Titkdarsdga, valamint a HM Védelmi Hivatala funkcionaldsa. A
védelmi igazgatasban egyediilallo tapasztalatokkal rendelkezd két szervezet ma is biztositékat
jelenti a védelmi igazgatds szakszerli miikddtetésének. Az OM KKBT és HM VH
vonatkozasaban, disszertaciom helyzetértékelésébdl kideriil, hogy mindkét szervezet

feladatrendszere rendkivul Osszetett.

88



A két szervezet meghatdrozo szerepet tolt be a kormdnyzati irdnyitas eldsegitése teriiletén,
valamint a védelmi felkészités mindségorientalt koordindlasdban. Megitélésem szerint a
kozponti kdzigazgatéas elemi érdeke mindkét szervezet megdrzése.

Az agazatok kiterjedt tartalmu védelmi, védelmi igazgatdsi feladatainak eldkészitése és
koordinalasa érdekében sziikség van a kiilonbozo szervezeteken beliili szakértoi dallomanyra.
Az é4gazatok védelmi igazgatasi szakértéi dsszefogjak a minisztériumok szakiranyitdsa ald
tartozd szervezetek védelmi igazgatasi tevékenységét, egyiittmiikodnek a kormanyzati szintd
feladatok elokészitésében az agazatokkal ¢és a teriileti védelmi igazgatasi szervekkel.
Véleményem szerint az dgazati énallosag biztositasa nem nélkiilozheti a minisztériumokon
beliili védelmi igazgatasi szervek, szakértOk rendszerben tartasat.

Abbol kifolyolag, hogy a kozponti kozigazgatds védelmi koordinacidja egységes kdzponti
korményzati szerv nélkiil, decentralizalt rendszerben mukodik, felvetddik egy kozvetlen
kormanyzati tanacsado testiilet 1étjogosultsdganak kérdése. A Kormany védelmi tanacsado
testiiletének szerepe a centralizélt iranyitdshoz sziikséges feltételek megteremtésében
jelentkezne. A fenti kdzponti koordinacios igényhez kapcsoldodd jogi hatteret (torvényi és
alkotmanyos szabalyozast) gy kell kialakitani, hogy az Alkotmany 40.§-ban foglaltak ne
zarjak ki, hogy a Kormany altal 1étrehozott bizottsdgok (testiiletek) koordinacios feladatot
kaphatnak. Jelenleg a honvédelem rendszerébe nem lehet mas modon ,,beavatkozni”. A
fentiecken til azzal is szamolni kell, hogy a kiilonb6zé védelmi feladatok kozponti
iranyitasanak tdmogatasara, esetenként megvalositasara, védelmi feladatonként kiilon-kiilon
tarcakozi vagy mas kormanyzati szinti bizottsagok miikodnek és ezeknek a testiileteknek a
legtobb esetben ugyanazon személyek a tagjai. Az é€letben eléfordulhat, hogy tobb védelmi
feladat egyidejlileg jelentkezik, ami felveti az egyes testiiletek kitiriilésének veszélyét, illetve
negativan befolyasolhatja az adott testiilet hat¢kony miikddtetését. Erre a helyzetre megoldasi
alternativat sziikséges felallitani.

Végkovetkeztetésként levonhato, hogy a védelmi igazgatds kdzponti irdnyitdsanak tobb éve
funkcional6 rendszere, ma is rendelkezik mindazon képességekkel, amelyek lehet6vé teszik a
védelmi feladatok elOkészitésének és végrehajtasanak folyamatos iranyitasat. Mindazonaltal a
kozponti védelmi igazgatasrol alkotott helyzetelemzésem alapjan javaslom, hogy a
kialakitand6 Védelmi Igazgatési Stratégiaban érdemes és sziikséges — a rendszer minden
egyes szerepldje szamdara egyértelmilen — megfogalmazni azokat az elveket, javaslatokat,
célokat, prioritasokat, amelyek révén a védelmi igazgatds irdnyitasa a jovoben még inkabb
megfelelhet a vele szemben tamasztott kovetelményeknek, az tjonnan felbukkano

kihivasoknak.
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., Elkeriilni a kezelhetetlent, és kezelni az elkeriilhetetlent”

/Prof. John Schellnhuber/

IV. FEJEZET: A KORSZERUSITES LEHETSEGES STRATEGIAI ALAPJAI

4. 1. Elozmenyek, fellelheté nemzeti stratégiak

A védelmi igazgatas rendszerében eltoltott éveim gyakorlati tapasztalatai, a doktori iskolai
tanulmanyaim soran végzett kutatdsaim, valamint a disszertacidom szerves részét képezd
helyzetértékelésembdl levonhatd kovetkeztetések alapjan, az EU, a nemzeti biztonsagi
stratégia és az azokhoz kapcsolédd mas stratégiakkal Osszhangban sziikségesnek latom a
védelmi igazgatids hosszabb és révidebb iddszakra szo6l6 stratégiajanak kidolgozasat, mely
alapjat képezné, az évente feladatterv-szerien elkésziilo, az aktualis prioritdsokat ¢és
feladatokat — a hozzdjuk rendelt forrasokat — tartalmazé tervrendszer meghatarozasanak. A
kozponti tervek alapjan a teriileti és helyi szerveknél is éves munkaterv késziilhetne. Az éves
tervek mellékleteként elkésziilnének az éves beszamoltatasi és ellendrzési tervek, igazodva a

korményzat 4ltal timasztott kovetelményekhez.

A stratégia sz6 jelentése: cselekvések egy hosszabb tavu terve, egy bizonyos cél elérése
érdekében, ami gyakran az tgymond ,,gy6zelem” vagy probléma megoldasa felé vezet.
Megkiilonboztetjiik a taktikatol és az azonnali akcidktol, mivel a stratégia a cselekvések és
azok végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok biztositasat, idoben kiterjedten elemezve tervezi
meg. A szoOt eredetileg a haddszatban hasznaltdk, a haboru megnyerésének miivészetét, a
seregek mozgatasat és ellatasat jelentette. Alakja a gorog strategos szobdl ered. Napjainkban
ez a terminus mar sokkal szertedgazobb jelentéstartalommal rendelkezik.””? A védelmi
igazgatas rendszerét érintd fontosabb jogszabalyokon és allami iranyitds egyéb eszkdzein
tulmenden a Védelmi Igazgatasi Stratégia meghatdrozdsa — el6tt megitélésem szerint —
mindenképpen 4t kell tekintetiink a kiilonb6zé nemzeti, dgazati stratégiakat, tervezeteket,
vitaanyagokat. Mintegy 10 évvel a rendszervaltas utan 1998-ban parlamenti hatarozat rendelte

el egy nemzeti biztonsagi stratégia kidolgozasat [94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat].

94/1998 OGY hatdrozat a MK biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveirdl: ,,9. A magyar

biztonsagpolitikdnak €s intézményrendszernek ugy kell miikodnie, hogy képes legyen idoben

7 A 20. szazadban a stratégianak harom szintjét kiilonitették el: 1. totalis, nemzeti, integralis stratégia 2.
altalanos stratégia (diploméciai, katonai, gazdasagi) 3. operativ stratégia, azaz konkrét haborts célok kijelolése.
A fenti szinteken beliil a stratégia lehet offenziv vagy defenziv, illetve kozvetlen vagy kozvetett. Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Strat%C3%A9gia. (Letoltés ideje: 2009-06-12).
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felismerni, folyamatosan és megbizhatéan értékelni az orszag biztonsagat veszélyeztetd
tényezoket, ennek alapjan idében meghozni a sziikséges dontéseket, és végrehajtani az
ezekbdl fakado intézkedéseket.” Az elkésziilt anyagrol altalanossagban elmondhaté (és talan
hibgjaként felréhatd), hogy nem tiikr6z egységes nemzeti alldspontot és nem hatdroz meg
hosszu tavu jovobeni célokat, ilyen értelemben (mivel nem felel meg a stratégiakkal szemben

tamasztott alapvetd kdvetelményeknek) nem nevezheto stratégianak.

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidajarol szolo 2144/2002. (V. 6.)
Kormanyhatarozat. Ez a dokumentum a biztonsagi kihivasok valtozasai figyelembevételével,
a nemzeti érdekek megfogalmazasaval, a célok, feladatok és eszk6zok meghatdrozasaval
készilt el. Az elkésziilt anyagrol altalanossdgban elmondhato, hogy elsésorban a NATO
tagsagbol és az EU csatlakozasbol adddo integracios teendoket tartalmazza, egyes részeiben
tal is mutatva ezen feladatokon. Az 4gazati biztonsagi stratégidk megalkotasdnak egyik
alapvetd feltétele, hogy azok a megtargyalt és a Kormany altal elfogadott

Korméanyhatarozattal kihirdetetett NBS-re épiilve keriiljenek kialakitésra.

A kovetkezd stratégiai allomasokként a jelenleg is hatdlyban 1évd két stratégiat kell
nevesiteni: a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolo 2073/2004. Korm.
hatarozatot, valamint a Magyar Koztarsasiag Nemzeti Katonai Stratégiajarol szolo
1009/2009. Korm. hatarozatot. Az NBS a Magyar Koztarsasag biztonsdag- és
védelempolitikajanak alapelveire épit, és osszhangban van a NATO 1999. évi stratégiai

koncepciojaval és az EU altal 2003-ban elfogadott Europai Biztonsagi Stratégiaval.”

Az NBS-ben megfogalmazottak szerint a biztonsag atfogo értelmezésébdl kovetkezik, hogy a
nemzeti biztonsagi stratégia végrehajtasabol adodd feladatok megoszlanak az agazati
politikak kozott. Az dgazati stratégidk feladata, hogy az OGY 94/1998. (XIIL. 29.) a Magyar
Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz6l6 hatiroztdban rogzitett
kereteken beliil, valamint a Magyar Koztarsasag NBS-ében meghatéarozott értékek, érdekek és
célok alapjan a szakdgazat sajatossagai €s teriiletei szerint dolgozzak ki a Magyar Koztarsasag
kiilsd- és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati modozatait. Az dgazati stratégiak akkor
eredményesek, ha kidolgozasuk és alkalmazdsuk Osszehangoltan valésul meg. Az NBS
megvaldsitasat segitheti a tarsadalmi szervezetekkel vald parbeszéd ¢és gyakorlati

egytittmiikodeés.
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4. 1. 1. Meghatdrozo dokumentumok 1992-2009.

Kutatdsom, valamint a fellelhetd nemzeti stratégidk vizsgalata soran a megtalalhato
dokumentumok tekintetében harom f6 csoportot kiilonitek el. Ezek: a koncepcid tipusu
dokumentumok, a stratégia tipusi dokumentumok, valamint a jogszabaly tipusu
dokumentumok. 4 koncepcio tipusu dokumentumok alapvetéseikben az egyes agazatokhoz,
szakteriiletekhez  kapcsolodd — stratégidk alapelveit  (biztonsagpolitikai, honvédelmi,
védelempolitikai, nemzetgazdasagi... stb.) tartalmazzak. 4 stratégia tipusu dokumentumok
tekintetében Bardocz Laszlo tanulméanya’ szerint a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsdgi
és nemzeti katonai stratégiain kiviil, egyetlen egy stratégia sem késziilt el végleges formaban.
A tanulmanyt publikald szerzé ilyen irdnya kutatdsaira is hivatkozva, jelenleg a kovetkezd

stratégiai koncepciok lelhetdk fel a védelmi igazgatas rendszerében:
A Magyar Koztarsasag Kormanyanak Rendvédelmi Stratégiaja (Tervezet, BM, 2000.);
A Magyar Koztarsasag Katasztrofavédelmi Stratégiaja (Tervezet, OTM, 2006.);

Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium Stratégiaja 2007-2010 (2007. 04. 30. miniszteri

ellenjegyzéssel kiadott dokumentum);

A Magyar Koztarsasag Kormanyanak Rendvédelmi Stratégidja (Szakpolitikai koncepcid,

IRM, 2007.);

Magyar Logisztikai Stratégia (Tervezet, GKM, 2008. 01. 13.);

A Kornyezetiigy Kozéptavu Stratégidja (Vitaanyag, KvVM, 2008. 01. 18.);
Magyarorszag Kiilkapcsolati Stratégiaja (Tervezet, KUM, 2008.);

A Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégidja (Megjelent a 1009/2009. (1. 30.)
szamu Korm. hat. Mellékleteként, Magyar K6z16ny, 2009.).

A jogszabaly  tipusu  dokumentumok  tartalmazzak  mindazon  torvényeket,
Kormanyhatarozatokat, Kormanyrendeleteket, amelyek a koncepciokban meghatdrozott
alapelvekre épiilve, a stratégidkban meghatarozott iranyoknak ¢és céloknak megfelelve

szabalyoznak egy adott szakteriiletet.

3 Bardocz Lasz10: ,,Stratégia” cimii irdsa. pp. 5-6. Sz6lad, 2009. marcius 12.
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Meghatarozé dokumentumok 1992-2009.

Koncepcio6 tipusti dokumentumok  Stratégia tipusi dokumentumok Jogszabaly tipusi dokumentumok

A védelmi felkészités és az
1992 orszagmozgdsitas koncepcidja 3024/1992.
(3194/1992. Korm. hat.)

A Magyar Koztarsasag
biztonsagpolitikajanak alapelvei 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél
(11/1993. OGY hat.)

(e 3344/1993. Korm.hat. a nemzgazd.

A Magyar Koztarsasag honvédelmének mindsitett idészaki teljesito-
alapelvei (27/1993. OGY hat.) képességérdl, a MH (fe+rendvéd.
szervek) gm igényeinek kielégitésérol.

1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a
g ag véd. felkészitése
1994 tervezésérol és a tart. tevékenység
szabalyozasarol

1996 1996. évi XXX'VII. torv”eny a polgari
védelemrél

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és
1998 | védelempolitikajanak alapelvei (94/1998.
OGY hat.)

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak
elleni védekezés iranyitasarol,
1999 szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol

A Magyar Koztarsasag nemzeti

2002 biztonsagi stratégiaja (2144/2002.
Korm_ hat.)
131/2003. (VIIl. 22.) Korm. rend. a
2003 nemz 4g véd. felkészitése és

mozgositasa feladatai végrehajtasanak
szabalyozasarol

2004. évi CV. torvény a honvédelemrol

2004 és a Magyar Honvédségrol
2005 | AMagyar Koztarsasag gazdasagi- |
| pénziigyi biztonsagi stratégiaja |
T T T T T T T T T T
2006 Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer I

Koncepcidja

Z6ld konyv a kritikus infrastruktara

Ay védelmérdl

2080/2008. (VI. 30.) Korm. hat. a Kritikus|
2008 Infrastruktira Védelem Nemzeti
Programjarol

10. sz. abra

A fenti dokumentumok vizsgalata sordn, azok eseti hidnyossagaibol tanulva, a stratégia-

alkotas terén fontosnak ¢€s alapvetden kdvetenddnek tartom betartani az aldbbiakat:

Egy 0j (dgazati) stratégia megalkotasdnal mindenképpen tdmaszkodni kell egy, a
parlamentaris demokracia eszkdzeivel elfogadott alapstratégiara vagy nemzeti stratégiara;

A stratégidban megfogalmazott tervezési metodikanak tartalmaznia kell legkevesebb
harom id6tavra (rovid, kézép, hosszu) tagozodo tervezési modellt;

A NATO ¢s EU tagsagunkbol fakadd szovetségi kritériumokat, helyenként elveket a
Magyar Koztarsasag nemzeti érdekei szem elott tartdsa mellett, kelld racionalitassal kell
kezelni;
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Hiadba a jol megfogalmazott, attekinthetd, logikusan felépitett stratégia, a politikai paletta
(Kormany és ellenzék) egyetértése, tdmogatasa €s széles korti elfogadottsaga nélkiil;

A folytonossagot és a kiilonb6z6 kormanyzati ciklusokon atnyulé idétavi tagozddasokat
., Kormany-fiiggetleniil ” kell megvalositanti;

A stratégianak foglalkoznia kell azzal az eszkOzrendszerrel (huméan és pénziigyi
infrastrukturalis feltételekkel), mellyel a tavlati célok megvalositasa realizalhato;

Az NBS-hez kapcsolddo agazati, szakmai stratégiak — ezek korében a Védelmi Igazgatési
Stratégia — kidolgozasanak menetrendjét, kdvetelményeit a dontéshozoknak pontosan
meg kell hatarozniuk.

4. 2. A Védelmi Igazgatasi Stratégia lehetséges tartalma

A Magyar Koztarsasag Veédelmi Igazgatasi Stratégiaja (VIS) — a nemzeti biztonsagi
stratégiara épiilve — korunk megvaltozott biztonsagi kihivésai tiikrében a maga
komplexitasaban, atlathat6 moddon bemutatja a jelenlegi védelmi igazgatasi rendszert,
meghatarozza a szakteriilethez kapcsolodd stratégiai célokat és eszkozoket, valamint a
fejlesztések (rendszertani, jogalkotasi) jovobeni irdnyait. A VIS, més nemzeti (és agazati)
stratégidkkal Osszhangban, kiilonbozé intervallumt (rovid, kozép és hossza id6tavon)
id6szakokra tartalmazza a védelmi igazgatds komplex rendszere feladatait, ezzel alapjat
képezi, az agazatok évente elkésziilo feladatterveinek, meghatarozva a védelmi igazgatasi
szervek szamara az aktudlis prioritdsokat és feladatokat. A kozponti tervek alapjan a teriileti
és helyi szerveknél éves munkatervet kell késziteni. Az éves tervek mellékleteként
késziilnének el, az éves beszamoltatasi és ellendrzési tervek, igazodva a kormanyzat altal, a

VIS-ben tamasztott kvetelményekhez.

A Védelmi Igazgatasi Stratégia tartalmaban tdmaszkodik az é4gazatok jelenleg fellelhetd
stratégidinak elemeire, szakstratégidkra, tanulmanyokra, szakmapolitikai koncepciokra,
tervezetekre €s a kiilonb6z6é nemzeti, szakmai programokban megfogalmazottakra. A védelmi
igazgatds komplex rendszere vonatkozasaban végrehajtando feladatok (a védelmi igazgatés
fogalma részletesen taglalja ezeket a teriileteket) komplexitasabol adodoan, a Védelmi
Igazgatasi Stratégiaban megfogalmazott ,,helyzetek™ elleni hatékony védelem, az azokra valo
preventiv felkésziilés nagymértékben meghatarozza az orszag stabilitasat, gazdasagi helyzetét,
a lakossag biztonsag-felfogasat, az allampolgarok életfeltételeit. gy a Védelmi Igazgatasi
Stratégia az NBS aktiv és szerves részeként kivan beintegralodni az elfogadott — a

szakagazatok egyetértésén alapuld — nemzeti stratégiak rendszerébe.
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A Védelmi Igazgatasi Stratégia (mivel a védelmi igazgatds teriiletén tobb agazat
egylittmitkdésén alapuld jogszabalyok altal meghatarozott, szakmai kompetencia-rendszerre
¢épiilo feladatokrol van szd) esetében, az abban megfogalmazott célok, feladatok eredményes
megvalosulasa csak akkor biztosithato, ha a kiilonbozd szakagazatok azokkal egyetértenek,
illetéleg sajat javaslataikkal kiegészitik. Eppen ebbdl kifolyolag javaslataim kozott — a
teljesség igénye nélkiil — dontden azokat az elképzeléseket fogalmaztam meg, melyek nagy
részével a jelenlegi védelmi igazgatasi rendszerben aktivan feladatokat ellatd szakemberek (a
védelmi igazgatds rendszere teljes vertikumaban) a kiilonb6z6 konferenciakon, szakmai
egyeztetéseken, szimpoziumokon az elmult években mar konszenzusra jutottak. Ezen

gondolatisagnak megfelelden keriiltek megfogalmazasra az aldbbi alapelvek is.

4. 3. A stratégiaba integralando javaslatok

Az alkotmanyos jogrend szempontjabol a rendkiviili jogrend bevezetését igénylé mindsitett
idészakok és az azokat kivaltd helyzetek (rendkiviili-, sziikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, az Alkotmany 19/E §.-a szerinti helyzetek, veszélyhelyzet) kezelésére bevezetett
kozigazgatasi rendszer jelenleg az alabbi belsé tagoltsaggal rendelkezik'*: honvédelmi
igazgatas, polgari védelem,; katasztrofak elleni védekezés; védelemgazdasag. A lakossagot
ténylegesen veszélyeztetd faktorok koziil hidnyoznak olyan, a lakossdg élet- ¢és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd helyzetek kezelésére vonatkozo jogosultsagok és
képességek, mint a kézrendvédelem, a kornyezetvédelem, a vagyonvédelem, amelyek az elmult
idészakban komoly problémakat okoztak egyes régiokban, illetve a lakossag egyes rétegeinél,
ebbdl kifolyolag sziikséges és iddszerli a védelmi igazgatds fogalmat — a megvaltozott
biztonsagi kihivasoknak megfelelden — kibOviteni, a védelmi igazgatas feladatrendszerét
meghatarozo jogszabaly(ok)ban megjeleniteni. Ennek jogtechnikai megoldasaként a fent
felsoroltakat a védelmi igazgatas jelenlegi fogalmdban (az el6zéekben mar javasolt 0j, tisztan

a védelmi igazgatasrol sz610 jogszabalyban) lehetne tovabb taxalni.

A kozponti védelmi igazgatas honvédelmi jogszabalyi alapjain nem célszerii valtoztatni. A
védelmi igazgatasi rendszer felépitését, feladatrendszerét és miikodési rendjét meghatirozo
jogszabalyok mindsitett parlamenti tobbséggel keriiltek elfogadasra. A jelenlegi jogszabalyi
alapokon torténé mukodés lehetdvé teszi a védelmi igazgatas egész rendszerére vonatkozo

stabilitas megdrzését. Ugyanakkor az dgazatokon beliili szabalyozasok tekintetében indokolt a

™ 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi CV. torvény
egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol.
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jogszabalyokat érintd igazitas elvégzése és az azt eldsegitd fogalmi tisztazasok, értelmezések
egyeztetése. A védelmi igazgatds gyakorlati miikodése napjainkban, féleg természeti ¢és
tarsadalmi okok 4ltal eldidézett kiilonleges helyzetek kezelésére iranyul (arvizi
veszélyeztetettség, belviz veszélyeztetettség, varatlan iddjarasi helyzetek, ho helyzet, energia
ellatas zavarai, egészségiigyi veszélyforrasok stb.). Véleményem szerint az altalanos és tobb
terliletre kiterjed6 szabalyozédsokat (Osszkormanyzati feladatokat), a védelmi igazgatas
rendszerét érint6 feladatokat ki kellene emelni a Hvt.-bol, a Kat.-bdl, valamint a Pv. tv.-b6l és
egy egységes atfogd értelmezésnek megfelelden, egy védelmi igazgatasi torvényben

keriilnének meghatarozasra.

A jogszabalyok szerint, szintenként és feleldsségi koronként pontosan behatdrolt védelmi
igazgatasi feladatrendszer valtozésa a jogszabalyi valtozasok automatikus velejardi. A
feladatrendszert a stabilitds fenntartasa miatt egységes rendszerbe foglalva kell kialakitani a

szlikséges valtoztatasok megfeleld litemezésével.

A védelmi igazgatds rendszerében, az agazati onallosag csorbitatlan fenntartasa javasolt
sajat szakmai teriiletiikon, de a kormanyzati koordinacioban mar, mint a védelmi igazgatas

komplex rendszer alrendszereiként kell, hogy megjelenjenek.

A védelmi igazgatasi feladatok uj elemekkel torténo boviilése és a jelenlegi védelmi igazgatasi
tevékenységenkent elkiiloniilt és széttagolt kozponti iranyitas kozott kialakult ellentmonddsok
feloldasa érdekében célszerii lenne egyetlen kormanybizottsag hataskérébe utalni az eseti
iranyitas, valamint a kormanyzati dontés-elokészités  feladatait. Az  egységes
korménybizottsag, mint a miniszterelnok altal vezetett és a miniszterekbdl allo testiilet képes
lenne a dontések gyors meghozatalara és az egy idében jelentkez6 védelmi feladatok egységes
iranyitasara. Ezzel a megoldassal tul lehetne 1épni az ahany védelmi tevékenység, annyi
kiilonboz6 tarcakdzi, vagy korményzati szintli testiilet és annyi fajta irdnyitasi rend
gyakorlatan, aminek 1étjogosultsaga az egy idében tobb védelmi tevékenység kezelése esetén

rogton megkérddjelezodik.

Az egy egységes kormanybizottsag funkcionalasa maga utan vonnda a minisztériumokban
kialakitott, kormanyzati iranyitas érdekii vezetési kézpontok visszaszoritasat és agazati szintii
felhasznalasuk elotérbe helyezését. Ezzel a szakmai dontés-elOkészités egy integralt vezetési
kozpontban valdsulhatna meg, ahol az érintett tarcaktol kijelolt allomany a korszerti vezetési

infrastruktura bazisan, a védelem tipusatol fliggd agazati, szakmai iranyitas mellett hajtana
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végre feladatait. Ez a javaslat lehetévé tenné a megmaradt kozponti védelmi igazgatasi
szakallomany koncentralt elosztdsat és céliranyos csoportositdsat. Ezen tilmenden egy
integralt vezetési kozponttal és annak tartalékaval szamolva, megtakarithaté lenne az

agazatokhoz k6tédd kormanyzati vezetési kdzpontok fejlesztési koltsége.

Erdsitené a védelmi igazgatas rendszerének kormanyzati iranyitdasat az agazatoktol fiiggetlen,
kozvetleniil a Kormany érdekében miikodo, megfelelé létszamu védelmi igazgatasi
szakertokbol allo testiilet, amelynek alapfeladata a dontés-elokészités lenne. A kdzponti
testiilet 1étrehozasaval egy objektiv méro-, illetve ellenérzo pont 1épne be a rendszerbe, amely
jelentds szerepet tolthetne be a kozvetlen dgazati koordinacidban és a kozvetlen kormanyzati
dontés-elokészitésben. Ez a szerep kiterjedne a Kormdany altal kért véleményezésekre, a
korményzati akarat kozvetitésére, valamint a dontések megvaldsulasanak nyomon kovetésére.
A szakértOi testlilet nem valtana ki a tarcak hataskorébe utalt kormanyzati koordinéciot
igényl6 feladatok ellatasat, hiszen azok specialitdsa és atfogo jellege sokszorosan meghaladna
a szakértoi testiilet lehetdségeit, viszont egyszer és mindenkorra egyértelmiivé tenné a
vezetés, iranyitas problematikajat. A kozponti testiilet feladatai koz¢é kellene csoportositani a
nemzetkdzi kapcsolatok kialakitasat, a kétoldalu egyezmények el0készitését, a nemzetkozi
szervezetekkel kotelezd jelleglhh egylittmiikddési kérdések rendezését, valamint a képviseleti

teendOk megszervezését.

A védelmi igazgatasi rendszer finanszirozasi rendszerén nem indokolt valtoztatni. A védelmi
felkészités Kormany altal meghatarozott feladatai finanszirozasa az orszag éves koltségvetése
tervezési folyamataban kidolgozott feladat-, és erdéforrds terveken alapul, amelyekben a
jogszabalyi kapcsolatok is pontosan megjelennek. A biztositott koltségvetési forrasok
felhasznalasa a tarcak adatszolgéltatasa alapjan és a HM Védelmi Hivatal feleldsségével

Osszeallitott év végi kormanybeszamoldban tételesen szerepel.

A védelmi igazgatds részére biztosithatd koltségvetési forrasok jelenleg a szervezeti,
miikodési ¢és fejlesztési feltételek megdrzését biztositjak. A koltségvetési forrasok
folytonossdga megtartdsa mellett, a kozponti védelmi igazgatds agazati és kormanyzati
koordinaciés szervei 0ndllo feleldsségi és hataskoriikben, egymassal egyiittmiikodésben
tovabbra is meg tudjak oldani az eddigi képességeik megdrzését, illetve lehetdségek szerinti

fejlesztését.
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4. 4. A stratégia lehetséges alapelvei

A megjelend biztonsagi kihivasok altal eldidézett helyzetek kezelése, az azok elleni
védekezes, a védekezési feladatokra torténd egyéni €s szervezetszerl felkésziilés nemzeti
ugy;

A védelmi igazgatas rendszere komplex, mely az Alkotmanyban deklaralt alkotmanyos
alapjogokbol és kotelezettségekbdl levezetheté modon tarsadalmunk valamennyi
allampolgarat és a kozigazgatas valamennyi szerepldjét érinti;

A biztonsagi kihivasok altal eldidézett helyzetek miatt bekdvetkezd katasztrofak méretei

¢és hatasai csokkentésének leghatékonyabb eszkoze a megelozés;

Az agazatok altal kiépitett nemzeti monitoring rendszerek fokozatos integraldsa, a
NATO- ¢és EU-kovetelményeknek megfeleldé kompatibilitds ¢és interoperabilitds
biztositasa, az elemzo-értékeld tevékenység folyamatos szélesitése, valamint a
dontéstamogato rendszerek korszeriisitése a védelmi igazgatasi szervek alapvetd jovobeni

feladata;

A biztonsagi kihivasok altal okozott helyzetek megel6zésében ¢s a védekezésben fontos a

kérnyezo orszagokkal torténd egyiittmiikodés megszilarditasa és folyamatossaga;

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezetnek meghatdrozo szerepe van katasztrofa-, tiiz-
és polgari védelmi megelozési ¢s védekezési feladatok teriiletén. Megeldzési
feladatkorében hatosagi, tervezési ¢és szervezési feladatokat végez. A védekezés
idészakéaban feladatokat hatdroz meg a tlizoltosagok és a polgari védelmi szervezetek
részére. A helyredllitas, ujjaépités korében a szervezet koordinalja, szervezi az elemi
életfeltételek visszaallitasat;

Az egyes tarcak védelmi igazgatasi feladatait dgazati, alaki és anyagi jogi szabalyozasok
rendezik, azok az 4gazati feleldsség alapjan kidolgozott programokban, stratégiai
koncepciokban jelennek meg részleteiben;

A védelmi igazgatasi célok megvaldsitasanak koltségigényei az dgazati éves és kozéptavu
fejlesztesi kbltségek keretében keriilnek tervezésre;

A Védelmi Igazgatasi Stratégiat az dgazatok részvételével meghatarozott iddszakonként
feliil kell vizsgalni, a sziikkségszerli valtoztatdsokat konszenzusos médon pontositani, a

valtozasokat kotelezo érvénnyel alkalmazni.

98



4. 5. A stratégia megalkotasandl javasolt érvényesitendo elvek

Jogszeriiség elve, vagyis a meglévd ¢és realisan meghozhatd jogszabalyok éaltal felkinalt

lehetdségek felhasznalasara alapozott fejlesztési és mitkddési javaslatok sziilessenek;

Atlathatésag elve, vagyis valamennyi szinten kiiloniiljenek el a szervezeti funkcidk és

iranyitasi jogosultsagok, a finanszirozasi rendszerek;

A paritas elve értelmében, a veszélyhelyzetben a kozigazgatasi szerveknek ugyanugy kell

szervezOdnilik, mint normal idészakban;
Hatékonysag elve, amely a szervezetek eréforrasainak legjobb hasznosulasat célozza meg,

A mitkédoképesseg folyamatos biztositasanak elve, amely az atalakitas soran biztositja a

korményzat beavatkozasi €s cselekvési képességét;

A szubszidiaritas elve szerint veszélyhelyzetre mindig azon a szinten kell reagdlni, ahol a

leghatarozottabban lehet védekezni, a jelenséget kivaltd faktorokkal szemben;

Az értekek megorzése elve, amely Dbiztositja a jelenlegi rendszer értékeinek,

infrastrukturajanak, mikodési tapasztalatainak felhasznalasat;

Korszeriiség elve, azaz a szervezeti-iranyitasi rendben, a miiszaki-technikai innovacidéban a

legujabb és legjobban hasznosithaté mddszereket, eszkozoket sziikséges alkalmazni,

A feleldsség elve, azaz, aki felelds valamely tevékenységért normal feltétek kozott, annak kell
felelosséget vallalnia veszélyhelyzetben is. Meg kell hatarozni a teriileti, koordinativ és

monitoring felelésséget;

Atfogé megkozelités elve, amely kozigazgatasi elvekre épiild, nyilt, kommunikativ, az allami-,
hivatasos- és civil szervekkel folytatott egyiittmiikodésre alapozott mitkkddési rend kialakitasat

eredményezi;

A meglévo rendszer tovabbfejlesztésének elve alapjan a jelenlegi rendszert tovabbfejlesztve
kell kialakitani egy olyan jol miikddod rendszert, mely a demokratikus jogintézmények sérelme

nélkiil biztositja a védelmi igazgatasi feladatok hatékony ellatasat;
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A kormanyzati szintii (kozponti) vezetési rendszer felépitésében és miikodtetésében az alabbi

elvek érvényesitése a kovetelmény:

Az osszkormanyzati felelosség elve

A kiilonleges helyzetek kezelésének kozponti €s egyediili felelds szerve a Kormany (és az
altala felhatalmazott bizottsag), amely kormanyzati szinten biztositja a kiilonleges helyzetek
kezeléséhez sziikséges jogszabalyi és koltségvetési feltételeket, megteremti a nemzetkdzi

egylittmiikodés €s elharitas feltételeit;

Az agazati erdforras-gazdalkodas elve

A tarcak biztositjak és a veszély jellege szerint kezelik a rendelkezésiikre 4llo, illetve a
Kormany altal a hataskoriikbe utalt eréforrdsokat. A Korméany az eréforras-gazdalkodas
metodusa szerint (cél — feladat — eréforras — koltségvetési forrasigény — koltségvetés) utjan

biztositja az alarendelt beavatkoz6 szervek mitkodésének gazdalkodasi feltételeit;

A kozvetlen iranyitds elve

A megyei (fovarosi) védelmi bizottsagok — mint a veszélyhelyzettel érintett teriileten
tevékenykedd védelmi igazgatasi szervek — kozvetlenlil koordinaljdk az adott teriileten
tevékenykedd erdket €s eszkozoket, a végrehajtd szervektdl kiildott Osszekotok utjan
meghozzdk a sziikséges szakmai dontéseket, ezeket — a teriileti szervektdl delegalt 6sszekotok

utjan — eljuttatjak a végrehajtok szdmara;

A szaktarcak egyiittmiikédésének elve

A kiilonleges helyzetek kezelésének stratégiai céljai a kormanyzati politika részét képezik.
Agazati szintii tennivaléit a tarcak 6nallo, a korményzati szerepiiknek megfeleld stratégidkba
foglaljak. Ezen stratégiakbol fakado részletes feladatok a tarcak altal irdnyitott szervezetek
szervezeti, miikodési szabalyzataiban jelennek meg. Tércaszinten torténik a veszélyhelyzet

jellegének megfeleld szakiranyitasi feladatok végrehajtasa;

Az egységes vezetési rendszer elve
A jovében meg kel erdsiteni a veszélyhelyzet komplex kezelésének kormdnyzati szintii

vezetési rendszerét;

Az egységes megkozelités elve
A védelmi igazgatds, a kormanyzati kozos feladatra kijelolt vagy arra tipikusan létrehozott
rendszereket foglalja magaba. Megitélésem szerint integralni, dsszevonni kell a rendszer

(amugy is kozos) elemeit.
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A védelmi igazgatas rendszere atfogé

megkdozelitése

kozds elemek

Haztareasagl elndk

iy Kormany

Minisztériumok

megyel fvaros)
widedmi bizatisagok

Fealy videlmi
blzoitahgok

7 polgdnmester

poigar vedelem, gazdasag erdfomras, kitikus infrastrukddra vedelem stb

11. sz. abra

A védelmi igazgatas komplex rendszere fejlesztése soran az azomossdagokat kell keresni,
ezekre a hangsulyt fektetni. A szervezeti elemek kiilonallasa jelenleg sem probléma, amig a
kiilonboz6 kiilonleges helyzetek professzionalis szinten megoldhatoak, addig a teljes védelmi
igazgatasi rendszert nem sziikséges aktivizalni. (Pl.: amig a MH megoldja 6énmagaban a
szallitasi feladatokat, addig nem veszi igénybe a MAV-ot, vagyis ebben az esetben tisztan
honvédelmi igazgatasi feladatrol beszélhetiink, illetéleg amig a KVI sajat apparatusaval meg
tudja oldani a katasztréfavédelmi feladatot, addig katasztrofavédelmi igazgatasi — amint
igénybe veszi a polgari védelmi kotelezettség keretében az allampolgarokat, vagy a gazdasagi

¢s anyagi szolgaltatasokat a népgazdasagbol, akkor az mar védelmi igazgatasi feladat).

4. 6. A stratégia altal megoldando hiatusok

Hiatus 1.

A védelmi igazgatas komplex rendszerének megitélésem szerint hidtusa az, hogy bar az
Orszaggytilés elvi torvényhozoi dontése megvan — ott a Kormany, mint dontéshoz6 —, de
valojaban az agazatok kozotti egyiittmiilkodés rd van bizva az agazatokra és az agazati
egylttmikodési készségen mulik az, hogy a védelmi igazgatds egyes alrendszerei
(katasztrofavédelem, polgari védelem, gazdasagvédelem stb.) hogyan miikddnek. Nincs egy
koordinacios, tarcak feletti pont. Ennek a megoldasara kiilonbozd lehetéségek vannak.

Meglatdsom szerint a honvédelem rendszere nem csak katonai — a rendkiviili allapot katonai
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eszkozokkel megoldhatd pontjaira vonatkozik — hanem a civil védelmi igazgatdsi és
kormanyzati rendszerre is. Ujra kellene gondolni a Nemzetbiztonsagi Kabinet feladatait vagy
a sokszamu korményzati bizottsdg helyett egy egységes — ahogy a biztonsag is egységes és
oszthatatlan — kormanybizottsdgot kellene Ilétrehozni. Hiszen egy nemzetgazdasagi

er6forrasunk van, amelyet szamtalan helyre kell szétosztanunk, adott esetben, egy idében.

Hiatus 2.

A védelmi igazgatas komplex rendszerében biztositani kell a miikodoképességet, egyiitt kell
miikédni a szovetségi rendszerekkel (NATO, EU) és a kozigazgatason beliil — az 0j kihivasok
kozott szerepel az informatikai biztonsdg — egységes infokommunikacids rendszerrel kell
rendelkezni. Ennek kialakitdsdban egy egységes, atfogdé megkdzelitésli, kormdanyzati
informatikai és ehhez kapcsolodo specialis igényeket kielégitd, infokommunikacios rendszer
lehet a kozos platform. Jelenleg nincs ilyen. Minden agazat a sajat rendszereit fejlesztgeti. A
pénziigyi eréforrasok egy rendszerre vald forditdsa ndvelné a hatékonysagot. Véleményem
szerint egységes iranyitasi elvre, sajat szerverparkra van sziikség. Az integralt rendszernek
megfelel6 mindsitéssel kell rendelkeznie. A védelmi igazgatas rendszerében jelenleg meglévo

adatbazisokat is célszertli e rendszerbe integralni.

Hiatus 3.

Az orszagvédelem tervrendszerét, ezen beliil az intézkedési tervek rendszerét at kell gondolni.
A nemzeti és a szOvetségi rendszereknek megfeleléen a készenlét-fokozassal aranyos
1épéseket tartalmazd és ehhez kapcsoléddan egy tudasalapti térinformatikai rendszer-

tamogatassal rendelkezd tudasbazist célszer létrehozni.

Hiatus 4.

A Hvt. Négy honvédelmi kotelezettséget és feladatot hatdroz meg (a katonai, a polgari, a
polgari védelmi, a gazdasagi anyagi). A hadkotelezettség megsziinésével a kordbban tisztan
katonai eszkozokkel megvalosult védekezés napjainkban ,,atcsuszik” a polgari eszkoztarra
(pl.: a honvédelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek kiképzése, felkészitése
katasztr6fa helyzetek kezelésére is), ami a tarsadalmi elfogadottsdgat is erdsiti, és ezt

bizonyitja az utdbbi két évben megkezdett felkészitések (allami timogatasi rendszer).
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Az allami tamogatas rendszere

Bpathideti; Bogrr Babizs

KORMANY

Onkermanyzati Minisztérium Henvédelmi Minisztérium
KKB Titkarsaga HM Védelmi Hivatala

Tamogatas
W i Cktassi
Megyel Védelmi st m”mﬂ PV kirendelts tgek. ntezmenyek,
Bizattaagon Iaun#nﬂ?u P szervezeten #iizhsszni

emyesilatel, NGOK

12. sz. abra

Véleményem szerint a dontéshozoknak tovébbra is biztositaniuk kell a polgari védelmi
szervezetek felkészitésére elkiilonitett tamogatasi forrasokat, lehetdség szerint azok

novelésével.

Hiatus 5.
Nincs allandé védelmi kérdésekkel foglalkozo szervezete a Kormanynak. Ami van, az szét
van tagolva a kiilonb6zé agazatok kozott. Arra az esetre, amikor tobb védelmi feladat

egyidejlileg jelentkezik, megoldasi alternativat sziikséges felallitani.

Hidtus 6.

A jelenlegi decentralizalt helyzetben a minisztériumok a sajat specidlis felkésziiltségliknek
megfelelden, a Kormany specialis mikodését tamogato, segitd elemeket hoztak 1étre. Ebbe a
korbe tartozik az akkori Beliigyminisztérium bazisan Iétrehozott ¢és jelenleg az
Onkorméanyzati Minisztériumnal miikddd, katasztrofavédelem korében tevékenykedd Nemzeti
Helyzetértékeld6 Kozpont, amely technikai bazisa a katasztrofdk kezelésének, illetve a
Honvédelmi Minisztériumnal 1étrehozott Helyzetértékelé Informaciés Kozpont, amely a
honvédelmi tipusu szituacidk technikai bazisaként szolgél. Célszerti a kormanyzati dontéshez
sziikséges szakembereket egy bazisra telepiteni. Az egyik verzio (a jelenlegi metodika), hogy
a Kormany, a szakmailag legképzettebb minisztériumra telepiti azt a feladatkort (pl. HM —
honvédelmi, OM — Kkatasztrofa és polgari védelmi, KvVM — &rvizvédelmi szituaciok

kezelése), amelynek agazati felelossége szerinti kezelésére is hivatott. Ugyanakkor, jogosan
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meriilhet fel a kérdés, hogy mi torténik akkor (komplex biztonsdg — komplex fenyegetettség),
amikor egyszerre tobb kozpont mitkddése sziikséges? A jelenlegi struktiraban (foleg a

szakemberek kevés szama miatt) ez megoldasra varo feladat.

Hiatus 7.

A rendszer miikodoképes atalakitasat egy modon tartom lehetségesnek, hogy a ,, primus inter
pares” alapjan a Miniszterelnoki Hivatalhoz kell a koordinécios feladatkort telepiteni. A MeH
nem irdnyitand a minisztereket, hanem egy ideiglenes koordinacios szerv (pl. kormany
igyelet és informacioértékeld elemzd értékeld kozpont) allandd 12 fovel, négy valtasban
végezhetné a Kormany altal ra testalt feladatokat (3-3 f6, megfeleld szakmai potenciallal
rendelkezd valsagkezeld szakember, valamint egy kijelolt vezetd). Ennek infrastrukturalis
hattereként ki kell alakitani egy kormanyzati dontéseket el6készitd termet. Ide kell a
tarcaknak szakembereket delegalni kiilonleges helyzetek esetén. A kozpontban 1€vé technikai
eszkozok (szamitogépek) a szakemberek sajat hivatali gépeinek pandanjai. A valsagkezeld
csoport a kiilonleges helyzetek kezelése soran holavina szertien fejlodik, eldszor a szakértd
jelenik meg, majd a tarcat képviseld vezetd, majd az Allamtitkari Ertekezletet kell leképezni a
dontések meghozatalara. Az atfogdé megkozelités szerint a védelemben résztvevo
minisztériumoknak ¢és féhatésagoknak legyen egy kozos (4dgazati érdekektdl fliggetlen)
informécioelemzo, értékeld pontja, ehhez megfeleld technikai apparatusa, amelyik az adott
agazati vezet6hoz kapcsolodik ¢és ez egy kiilonleges helyzetben egésziiljon ki a

minisztériumoktol delegalt szakértdi bazissal.

4. 7. A stratégiaban megjelenitendo szervezeti kévetelmények

A Kormany, mint a végrehajté hatalom legfobb szerve felelés minden, a lakossag életét és a
vagyonbiztonsadgot fenyegetd kiilonleges helyzet felszdmolasaért. Ennek érdekében
sziikségszerli az egységes szerv (kormdnybizottsag), valamint az egységes koordinalé szerv
(kozponti hivatal) 1étrehozésa és miikodtetése, a Kormany megfeleld informéciokkal vald
ellatasa és a feladatok kézponti koordinalasa érdekében. Ennek az 10j szervezeti és iranyitasi

rendnek jogszabalyi megjelenitése is sziikséges.
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4. 7. 1. Az egységes kormanybizottsag

Kijelenthetd, hogy a Kormdny jelenleg kozvetlen (allando) védelmi koordindcios szervezet
tamogatdsa nélkiil funkciondl. A kiilonb6zé védelmi feladatok kozponti irdnyitdsanak
tdmogatasara, esetenként megvalositasara, védelmi feladatonként kiilon-kiilon tarcakozi vagy
mas kormanyzati szintii bizottsagok miikodnek és ezeknek a testiileteknek a legtobb esetben
ugyanazon személyek a tagjai. A sokszdmu szakbizottsagok egyidejii miikodésének

problematikajat az el6zéekben mar kifejtettem.

A védelmi igazgatas feladatainak iranyitasa kdzponti szinten a Kormany hataskorébe tartozik.
A Kormany legfobb dontés-eldkészitd szerve a Miniszterelnoki Hivatalban iilésezd egységes
kormanybizottsag. A kormanybizottsag feladata orszagos szinten Osszehangolni a védelmi
igazgatas rendszerében résztvevo szervek kozotti egylittmiikodést, a rendszer aktiv miikodését
indukalo helyzetekre torténd felkésziilés, tovabba a védekezés és a helyreallitds iddszaki
feladatainak koordindldsa. E dontési jogositvanyokkal felvértezett szakmai és stratégiai elvek
mentén kialakitott, megfeleld dontési kompetenciaval és politikai tdmogatottsaggal bird
szervezet, megfeleld alapot tud szolgaltatni a védelmi igazgatas rendszere egyértelmi és
megkérddjelezhetetlen koordinadlasahoz. A kormanybizottsag, mint a miniszterelnok altal
vezetett és a miniszterekbdl allo testiilet, képes a dontések gyors meghozatalara és az egy
id6ben jelentkezd védelmi feladatok egységes koordinalasara. A kiilonleges helyzetek hatasai
elleni védelem megeldzési ¢és beavatkozasi feladatai végrehajtasdban a torvények,
jogszabalyok 4ltal meghatdrozott minisztériumok, kozponti kozigazgatdsi szervek és

szolgalatok birnak feleldsséggel. K6zottiik a koordinaciodt a kormanybizottsag végzi.

4. 7. 2. A kozponti hivatal

A Kormany védelmi igazgatas rendszerének kormanyzati irdnyitasat az agazatoktdl fliggetlen
védelmi igazgatési szakértokbol allo testiilet a kozponti hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) 1atja
el. A Hivatal, jelentos szerepet tolt be a kozvetlen agazati koordinacidban ¢és a kdzvetlen
korményzati dontés-elokészitésben. Ez a szerep kiterjedne a Kormdny altal kért
véleményezésekre, a kormanyzati akarat kozvetitésére, valamint a  dontések

megvaldsulasanak nyomon kovetésére.

A szilik 1étszdmu szakértdi testiilet nem valtja ki a tarcak hataskorébe utalt kormanyzati

koordinaciot igényld feladatok ellatasat, hiszen azok specialitasa és atfogo jellege sokszorosan
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meghaladja a szakértdi testiilet lehetdségeit, viszont egyértelmii koordindcios (iranyitas)
jogkorrel bir felettilk. A Hivatal felel a nemzetkozi kapcsolatok kialakitasaért, a kétoldalu
egyezmények el0készitéséért, a nemzetkozi szervezetekkel kotelezd jellegli egylittmiikodési

kérdések rendezéséért, valamint a képviseleti teendok megszervezéséért.

Nemzetkozi kapcsolatrendszer

Hazank részt vesz a nemzetkdzi értesitési és segitségnyujtasi rendszerek (ENSZ, EU, NATO,
NAU) hatékony miikdodésében, képviseli és szorgalmazza a gyakorlati eljarasrendek
Osszehangoléasat. Prioritasként jelentkezik a regionalis egyiittmiikodés fejlesztése. Ennek
érdekében a mar kialakult kapcsolatrendszerben aktiv szerepet kell vallalni, tovabbi
eréfeszitéseket kell tenni a fejlesztés, bdvités érdekében. Az egyéb nemzetkozi
szervezetekben is fontos a kezdeményez0d magatartas és szakmai stratégia kialakitasa, a nem

korményzati szervekkel a szakmai egylittmiikodés 1étrehozasa.

A kritikus infrastruktura védelem

A lakossag ellatdsa, a gazdasdg, a kozigazgatds miikodése szempontjabol 1étfontossagu
koziizemek, a kritikus infrastruktara elemek Osszetettsége, egymadsra utaltsdga miatt, barmely
elem meghibasoddsa dominohatast valthat ki, melyet a sériilékenység atfogd vizsgalataval,

elemzésével, a védelem megszervezésével lehet megakadalyozni, hatésait csokkenteni.

4. 8. A stratégiaban régzitésre javasolt célok

Térségilinkben a fegyveres Osszeiitkozés veszélye lecsokkenésével elotérbe keriiltek a
biztonsdg mas aspektusai. Ezen valtozasoknak a jogalkotasi folyamatban és az iranyitas

rendjében is tiikrozdédnie kell;

A korszer(i valsagkezelési elveknek megfelelden, a védelmi igazgatas rendszerének is a
statikus tervek helyett az egyiittmiikddés, az informacidé megosztas, a tudasmenedzsment
mechanizmusait alkalmazd, kolcsondsen érdekelt, dinamikusan mikodo struktaraban

(modularisan) kialakitott procedurakkal kell miikddnie (best practise);

A védelmi igazgatds komplex rendszerében jelentkezd feladatok elldtdsa annal
hatékonyabb, minél nagyobb mértékben keriilnek bevondsra a civil (professzionalis)
szervezetek és az allampolgarok. Ezen kor bdvitése érdekében, meg kell teremteni az
NGO-kkal és az egyhazakkal torténd egyiittmiikodés jogi és intézményi feltételeit,

tovabba a polgari védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott polgari védelmi szervezetek
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eddigi mikodésének vizsgalataval, javaslatokat kell késziteni a tovabbfejlesztésiik
iranyaira;

A védelmi igazgatds rendszerének korszeriisitése szorosan Osszefiigg a kozigazgatas
reformjaval. A védelmi igazgatasi rendszert tovabb kell fejleszteni annak érdekében,
hogy a kistérségek (valamint az esetlegesen kialakitasra keriild régiok), feladataik
ellatasdhoz megfeleld hataskorokkel, forrasokkal, beavatkozo-mentd erdkkel ¢és

eszkozokkel rendelkezzenek;

A kilonleges helyzetek kezeléséhez sziikséges, hogy az egyes tarcak, az elsddlegesen
beavatkozo szervek védelmi célu készletekkel rendelkezzenek. Ennek megfeleléen a
készletezés elveinek, a tervezés, a felhasznalds és potlas szabalyainak, a nemzeti
biztonsagi stratégidhoz kapcsolodd agazati stratégidknak megfeleld fejlesztése fontos

feladat;

A mukodoképes kozigazgatas elképzelhetetlen informacidk és hatékony kommunikécio
nélkiil. Ennek megfeleléen az agazati monitoring rendszerek egységes elvek ¢és
kovetelmények alapjan torténd fejlesztése, az altaluk szolgaltatott informéciok egységes
kezelési elveinek kialakitdsa, az informacidaramlas és felhaszndlds jogi garancidinak

kimunkalasa fontos feladat;

A kritikus infrastruktira elemeinek vizsgalataval kapcsolatosan, jogszabalyban meg kell
hatdrozni a feladatrendszert, és kijeldlni a korményzati koordinacids €s nemzetkozi

kapcsolattartasi feladatokat ellato szervet;

A védelmi igazgatds kozéptava célkitlizéseit és azok megvalositasahoz sziikséges
koltségvetését a Kormany hatdrozza meg, az orszadg biztonsagi helyzete, valamint a
NATO és az EU biztonsag- és védelempolitikai célkitiizései figyelembevételével. Uj,
orszagos tervezd rendszert kell megalkotni, ezen beliill ki kell alakitani a védelmi
igazgatas kiilonbozo teriileteit (a honvédelmi, a katasztrofavédelmi, a rendvédelmi

teriiletet) érintden a feladatalapu koltségvetési tervezd rendszert;

A civil szervezetekkel kialakitott kapcsolatok tovabbi szélesitése céljabol meg kell
ismerni az NGO-k ¢és az egyhazak szandékait, pontosan meg kell hatarozni a
veszélyhelyzetek kezelése soran betoltott helyliket, szerepiliket. A lehetdségek szerint

hasznositani kell a képességeikben és kapacitasaikban rejlé adottsagokat.
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4. 9. A stratégiaban régzitésre javasolt prioritdsok

A stratégiai célok meghatarozasanal ,,altalanossagban” megfogalmazott iranyelvszerii célokat
jeloltem meg, a kozéptavu célkitiizések (2009-2011), valamint a hosszl tdva célok (2011-
2020) autentikus meghatdrozasa, megitélésem szerint, az agazati felel6sok bevonasaval,
egymas konszenzusos szakmai véleményének figyelembevételével torténhet. A kockazati
tényezok alapjan meghatarozhato stratégiai prioritasok a védelmi igazgatas terililetén az

alabbiak:

eredményes megeldzési tevékenység, hatékony és hatarozott reagalas az eseményekre,

humanus és szakszerii helyreallitas;
az iranyitas, vezetés, koordinalas teriiletén centralizalt megkozelités;

az allami és civil szervezetekkel korrekt, kolcsonds érdekeken nyugvo, hatékony
egylittmiikodés a feladatok végrehajtasanak szélesebb tarsadalmi alapokra helyezése

érdekében,;

a nemzetkozi egylittmitkddésben rejlé elénydk fokozott érvényesitése a nemzetkozi

kotelezettségvallalasaink teljesitésével egyiitt;

koltségtakarékossag, amely atgondolt és aranyos koltségraforditast biztosit a megeldzési,

hatosagi és a beavatkozasi teriiletekre.

4. 10. Osszegzés

A védelmi igazgatas szabalyrendszere részben egymasra €piild, részben egymastol fliggetlen
normativ szabdlyokbol all, amelyek a jogszabalyi hierarchia teljes spektrumat feldlelik az
Alkotmanytol kezdve torvényeken, kormany és miniszteri rendeleteken keresztiil, kiegésziilve
a Kormény hatérozataival, a miniszterek utasitasaival €s hatarozataival, a koncepcio / stratégia
tipusu dokumentumokkal. Osszességében elmondhatd, hogy e szabalyozasok nem alkotnak
koherens rendszert, inkdbb az dgazati kompetenciakbdl ad6do, funkcionalis alapokon nyugvo
széttagoltsag jellemzi Oket. A komplex védelmi igazgatds rendszere jogszabalyi alapokon
mikédik €és a védelmi igazgatiasi tevékenységek szabalyozottsaga terén fellelhetd
hidnyossagok jellegiiket tekintve, lényegesen nem befolydsoljak a rendszer egészének
miikddését. Ezzel egylitt nem lehet elmenni a szabalyozottsag terén fennallo rendezetlenségek
mellett, mivel az egyes fogalmak eltérd értelmezése, az iranyitdsi vagy koordindcids
hataskorok altalanossaga, illetve a jogszabalyalkotas elhtiz6ddsa karosan hathat a komplex

védelmi igazgatasi rendszer felkésziiltségére €és reagdldo képességére. A Védelmi Igazgatasi
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Stratégia — mas stratégidkkal dsszhangban — kiilonb6z6 intervallumt idészakokra tartalmazza
a védelmi igazgatas komplex rendszere feladatait, ezzel alapjat képezi, az dgazatok évente
elkésziilo feladatterveinek, meghatdrozva a védelmi igazgatasi szervek szdmara az aktualis

prioritasokat és feladatokat.

A jelenlegi védelmi igazgatds rendszerében, a tobb minisztériumra, illetve kozponti
kormanyzati szervre kiterjed0 védelmi feladatok iranyitasat kiilon jogszabalyok alapjan
létrehozott szakbizottsagok segitik. A 2009-ben regnaléd szakbizottsagok feladat és hataskoreit
feliil kell vizsgalni. A védelmi igazgatds decentralizalt irdnyitasi rendszerében valamennyi
minisztériumnak jogszabalyokban rogzitett iranyitasi és koordinacios feladatai vannak. Ezen
feladatok pontos behatarolasa lehet6vé teszi az adott védelmi szakteriilet — egységes

korménybizottsag és egy kozponti hivatal altali — tarcakozi 6sszefogasat.

A Védelmi Igazgatasi Stratégia, a kitlizott stratégiai célokat a védelmi igazgatasban érintett
szervezetek hazai ¢és nemzetkozi egyiittmiikodésével, a hagyomanyokat, a miikodési
tapasztalatokat is felhasznalva, a rendelkezésre allo koltségvetés racionalis felhasznaldsaval
kivanja elérni. A megvaldsitas jelentds mértékben fligg az egyes teriiletek lehetséges
fejlesztési finanszirozasatél és olyan nemzeti szinti és nemzetkdzi egylittmiikodési
tevékenységektol, amelyekkel meghatarozott teriileteken integralni lehet a rendelkezésre allo
eszkozoket és modszereket. A Védelmi Igazgatasi Stratégia hatékony megvaldsitdsanak
feltétele, hogy a megfogalmazott célkitlizések alapjan részletes intézkedési terv keriiljon
kidolgozésra, melynek szerves Osszhangban kell lennie a végrehajtasban érintett agazatok,

tarsszervek, hatosadgok feladataival.
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BEFEJEZES
Disszertaciomban a meglévo fogalmak magyarazataval — attekintést adtam a biztonsag
megvaltozott értelmezésérdl, kiilonds tekintettel a biztonsdg nem katonai aspektusai
vizsgalatara és a biztonsag komplex értelmezésére —, ramutattam a biztonsagpolitika és a
védelmi igazgatds kozti elméleti és gyakorlati kapcsolatok struktiravaltozast indokold
Osszefliggéseire, valamint a lakossdg biztonsagfelfogasanak valtozasaira. Dolgozatomban
bemutattam, hogy a biztonsagi kihivasok kovetkezményeként miként valtoztak a prioritasok,
hogyan valtozott a megnovekedett védelmi feladatok valds erdforras biztositottsaga.
Helyzetelemzésem részeként, a jogszabalyi valtozasok kovetésén keresztiil bemutattam a
védelmi igazgatas komplex rendszere torténeti fejlodését — kiemelten a kozponti szint

valtozasai vonatkozasaban — az 1939-t6l 2009-ig terjed6 iddszakban.

A jelenleg regnalé kormanyzati struktGraban bemutattam a kozponti vezetés-iranyitds
jogszabalyi rendszerét, valamint a szaktarcdk agazati kompetencidjan beliil a védelmi
igazgatassal foglalkozd szervezeti egységek architekturajat, azok védelmi igazgatassal
Osszefiiggd feladatait. A nem kormanyzati szervek helyzetének, valamint a torténelmi
(koziiliikk a reformatus, az evangélikus, ¢és a katolikus) egyhdzakkal vald egyiittmiikodés
(dontden katasztroéfa helyzetek kezelése sordn) lehetdségei bemutatasaval rdmutattam a
védelmi igazgatéas rendszerének bovitési lehetdségére, valamint a rendszermegujitas iranyaira.
A védelmi igazgatds komplex rendszerének a koOzigazgatds rendszerében torténd
bemutatasaval, a jogszabalyi valtozasok kdvetésével, a jelenlegi kdzponti szint bemutatasaval,
valamint a jovObeni valtoztatdsok sziikségességének megindokoldsaval megoldasokat
javasoltam a kormdanyzati szinti vezetési rendszer felépitésének valtoztatdsara, a vezetés-

iranyitasi rendszer korszerusitésére.

Rémutattam, hogy az orszdg védelme, a lakossag és az anyagi javak biztonsdga, a mindsitett
1d6szaki vezetés-irdnyitas, a nemzetgazdasdg mukodoképességének fenntartasa érdekét
szolgaldo feladatok mind részét képezik a jelenleg aktualis védelmi igazgatasi
tevékenységeknek (és azok jogszabalyi alapokon beépiilnek a védelmi igazgatasi szervek
alapdokumentumaiba). A korményzati koordinaciohoz, illetve az dgazati szinthez tartozo
védelmi igazgatasi feladatok egymassal Osszhangban vannak ugyan, és az egyes védelmi
igazgatasi tevékenységek feladatokkal torténd lefedettségét teljes kortinek itéltem meg,
azonban vilagossa tettem, hogy a feladatokat illetden redundancidk, atfedések,

parhuzamossagok még mindig jellemzdéek a rendszerre, melyeket megitélésem szerint — egy

110



konszenzuson alapuld alapdokumentumban — a Védelmi Igazgatasi Stratégiaban éaltalam

meghatarozott elvi beavatkozasokkal, kozponti intézkedésekkel lehet kikiiszobdlni.

A helyzetértékelésemben bemutattam, hogy a koézponti védelmi igazgatisi szervek a
kiilonbozé veszélyhelyzetekben tanusitott helytallasukkal, tovabbra is betoltik eddigi
hagyomanyos szerepiiket és egymassal szoros egyiittmiikddésben eldsegitik a teriileti védelmi
igazgatasi szervek irdnyitasat, illetve azok (katasztréfavédelmi és honvédelmi) feliigyeleti
ellendrzését. Ezen tilmenden koordinaciods €s dontés-elokészitési funkciojuk gyakorlasa soran
ellatjak jogszabaly elOkészitési, védelmi felkészitési, valamint a védelmi igazgatas komplex

rendszere miikodését biztositd egyéb szakfeladataikat.

Kovetkeztetéseimben ramutattam, hogy a védelmi igazgatas komplex rendszerének nyitottnak
¢és fogékonynak kell lennie az 0j elvek, mddszerek befogadasa tekintetében ¢és késznek kell
lennie a human oldalrél, illetve a vezetés-iranyitas infrastrukturalis részérél a megjelend
kihivasokra torténd gyors reagalasra. A rendszernek ezt a képességét kell fejleszteni ahhoz,
hogy a Védelmi Igazgatasi Stratégiaban altalam megfogalmazott céloknak és elveknek
megfelelden, a modern kozigazgatasnak tovabbra is szerves részeként tudjon hatékonyan
miikodni a jovében.

A disszertaciomban szerepld javaslataimat az egyes fejezetek lezardsaként megfogalmazott
Osszegzésekben, kovetkeztetésekben, a helyzetértékelés sordn kialakitott javaslataimban,
valamint a Védelmi Igazgatasi Stratégidban megjelenitett elvek, célok, prioritasok, feladatok

meghatarozasa és rogzitése soran interpretaltam.

Tudomanyos eredmények

Tudomanyos eredményeimnek tekintem az aldbbiakat:
A védelmi igazgatas rendszere kialakulasdnak és fejlodésének, részletes vizsgalataval,
valamint a megvaltozott biztonsagi kornyezet ujszeri kihivdsainak elemzésével
bizonyitottam a Védelmi Igazgatasi Stratégia meghatarozéasa és megalkotasa fontossagat,
sziikségességét;
A kozponti védelmi igazgatdsban miikodo szervezetek felépitésének vizsgalata, feladataik
atfogo helyzetelemzése, értékelése, értelmezése alapjan javaslatokat fogalmaztam meg a
rendszer fejlesztésének lehetséges irdnyaira;
A védelmi igazgatdsi rendszer miikodését szabalyozd jogszabalyi alapok, az éagazati
jogszabalyok kapcsolodasi pontjai feltdrasaval, egy 0j szabalyozasi koncepcid keretében

javaslatokat fogalmaztam meg a rendszer anomaliainak kikiiszobdlésére;
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A védelmi igazgatassal foglalkozd jogszabalyok vizsgalataval, a helyzetelemzésben
megfogalmazott kovetkeztetéseimmel, javaslatokat fogalmaztam meg a jogszabalyi hattér
korszertsitésére;

Mas nemzeti stratégidk és agazati munkaanyagok felkutatdsaval, vizsgalataval
meghataroztam a Védelmi Igazgatasi Stratégia megalkotasahoz sziikséges modszereket,

elveket, iranyokat, célokat és prioritasokat.

A kutatads eredményeinek hasznosithatosaga
Alapul szolgalhat a védelmi igazgatassal (kiemelten a katasztrofavédelmi, a honvédelmi
és a polgari védelmi kérdéskoroket illetden), az allamigazgatassal, a teriileti és helyi
Onkormanyzati igazgatassal, ezek idészerli — és sziikségszerli — valtozésaival foglalkoz6
szakembereknek a kozponti, teriileti ¢és helyi védelmi igazgatidsi szervek
szervezetfejlesztésében és a kapcsolodo kutatasban;
Hozz4ajarulhat a kozponti (ez altal a teriileti és helyi) védelmi igazgatasi intézkedési
rendszerek Osszehangoldsdhoz, az intézkedési tervekben megfogalmazottak egységes
értelmezéséhez;
Segitséget nyujthat a ZMNE védelmi igazgatasi szak hallgatoinak, a tantargy témakorei
oktatasaval foglalkoz6 szakembereknek, valamint mindazon kozponti, teriileti és helyi
szerveknek, melyek munkajuk soran védelmi igazgatasi feladatokat latnak el;
A vezetés €s igazgatas sajatossagai, a védelem kiilonbozo szegmenseinél tobb tekintetben
hasonloak, ezért — megfelelé adaptacio utan — jelen kutatdsom eredményei kiterjeszthetok
a katasztrofavédelem és mas védelmi szakteriiletek vezetési teriileteire is;
Elénkitheti a vizsgalt téméval kapcsolatos tovabbi kutatomunkat;
Meggyorsithatja a védelmi igazgatasi rendszer hatékony atalakitasanak tervezési és

kivitelezési folyamatat.

A doktori PhD disszertacid lezarasanak helye €s ideje:

Budapest, 2009. november 22.

(Bognar Balazs pv. szdazados)
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tiikrében” cimi eldaddasa, ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola levelezd PhD képzésén,
2009. marcius 17., Budapest.

Bognar Baldzs: ,,A teriileti szintli védelmi igazgatds” cimii eldaddsq. Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem (nappali BsC képzés -NBVGKV61 tancsoport), 2009. aprilis
20. Budapest.

Bognar Balazs: ,,A kormanyzati koordinacid6 megvalosuldsa, a biztonsagi kihivasok
tilkkrében” ciml eldaddsa. Gyor, a Gydr-Moson-Sopron Megyei Védelmi Bizottsag
felkészitésén. 2009. majus 28.

Bodi Jozsef: ,,A Magyar Koztarsasag kozigazgatasi €s védelmi igazgatasi rendszere”
cimi eléadasa, 2008. aprilis 14. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest.

Dsupin Otté: ,,Stratégia a Valsaghelyzetek Kezelésére” cimii eléaddsa, 2003. Pallas
Péholy, Budapest.

Dsupin Otto6: ,, A kormanyzati koordinacié megvaldsuldsa, a biztonsagi kihivasok
tilkkrében” ciml eldaddsa, 2008. junius 13. A Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai
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Kozhasznu Egyesiilet és a Miniszterelnoki Hivatal ,,A 21. szazad biztonsagkultaraja”
elnevezésli konferencidja, Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest.

Dsupin Otto: ,,A KKB feladatrendszere” cimi eldadasa, ZMNE Hadtudomanyi Doktori
Iskola levelezé PhD képzésén, 2009. marcius 17., Budapest

Dsupin Otté: ,,Paradigmavaltds a védelmi igazgatasi rendszerben” cimii konferencia
eléadasa. 2009. majus 14. Szeged.

Gyarmati Istvan: ,,A Magyar Koztarsasag nemzeti €rdekei és katonai stratégiaja” cimi
eldadasa, 1997. oktober 10-11. A Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg és a Honvédelmi
Minisztérium Oktatasi és Tudomanyszervezd Féosztaly ,,A nemzeti katonai stratégia és
az integracid” elnevezésl konferenciaja, Budapest.

Illés Ferenc: ,,A BNT tervezési alapdokumentumok moédszertana” cimii eléadasa, 2006.
februar 28., Pest megyei védelmi ligyintézok felkészitd értekezlete, Budapest.

Kaszas Mihdly: ,,A Megyei Védelmi Bizottsagok helye, szerepe a védelmi igazgatas
rendszerében. A Megyei Védelmi Bizottsagok tervrendszere” cimii eldadasa, 2008.
februar 20. Orszagos Rendér-fokapitanysag konferenciajan, Sidfok.

Medveczky Mihaly: ,,A gazdasagi biztonsagkultura Osszefiiggései” cimii eldadasa a
»Biztonsagkultira a 21. szdzadban” c. konferencian, 2008. janius 13. Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest.

Patyi Sandor: A Magyar Koztarsasag Valsagkezelo Rendszerem eldadasa 2003. Forras:
www.scsp.hu/test/doc/edu/c1/06/09 hu.ppt (Letdltés: 2009. majus 22.)

Petnehazi Ferenc: ,,A Nemzeti Valsagkezelési Rendszer sziikségessége” cimii eldadasa,
2006. november 23. Védelmi Igazgatasi Konferencia, Dobogokd.

Radvanyi Lajos: ,, 4 magyar lakossag biztonsagfelfogasanak valtozasai 1999 — 2008
cimi eldadasa. Veszélyhelyzetek kezelésének kormanyzati koordinacidja — 2009. marcius
10. Munkamiihely, God.

Tothi Gébor: ,, Az NCRS-el 0Osszhangban 4all6 Nemzeti Valsadgreagéaldsi Rendszer
megvalositdsdnak helyzete” cimii eléadasa, 2006. november 23. Védelmi Igazgatasi
Konferencia, Dobogokd.

Téthi Gabor:  ,,A Nemzeti Helyzetértékeld6 Kozpont feladatai” cimii eléadasa, 2008.
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koncepcio, Igazsagligyi €s Rendészeti Minisztérium, 2007.
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ellenjegyzéssel kiadott dokumentum, Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium, 2007.

Jaroscsak Miklos: A kozponti kozigazgatas védelmi koordinacidjanak helyzetértékelése a
2118/2006. (VI1.30.) Korm. hatarozat 6. r) pontjaban meghatarozott feladat alapjan —
Tervezet, Honvédelmi Minisztérium, Budapest, 2007.

Konya Jozsef: Elgondolas a Magyar Koztarsasag védelmi igazgatdsi rendszerének
atalakitasara — Tervezet, OM KKB Titkarsaga Irattar, Budapest, 2009.

Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidja — Tervezet, Kiilligyminisztérium, 2008.

Magyar Logisztikai Stratégia — Tervezet, Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium,
2008.

Réacz Zoltan: A Védelmi Kozpont Informacidés Rendszere; BM Kozponti Irattar,
Budapest, 2005.

Racz Zoltan — Tothi Gébor: Kovetelményspecifikaci6 a Marathon3 ReStart
kommunikécids rendszerhez (Tervezet), BM Kozponti Irattar, Budapest, 2006.

Récz Zoltin: Marathon TERRA kézikdnyv; Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
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Honlapok
A Duna Televizi6 honlapja: http://www.dunatv.hu/felsomenu/nettv (Letoltés ideje: 2008.
julius 10.);
Patyi Sandor: ,,A Magyar Koztarsasag Valsagkezelé Rendszere” cimii eléaddsa anyaga:
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http://www.emla.hu/nosza/anyag/ch04s03.html#d0e4113 (Letoltés ideje: 2008. 12. 15.);

NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Letdltés:
2009.10.03.).
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MELLEKLETEK
Fogalomtar
Jogszabalyi alapu fogalmak

Befogadé Nemzeti Tamogatds': egy befogadd allam éltal a teriiletén elhelyezkedd, atvonuld
vagy alkalmazasra keriild szovetséges fegyveres erdk vagy szervezetek szamara két- vagy
tobboldalu kotelezettségvallalas alapjan nyujtott polgari és katonai logisztikai tAmogatas.

Gazdasdgmozgositas’®: a kiilon jogszabaly alapjan kormanyddntéssel elrendelheté intézkedés
vagy intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi  er6forrasoknak a
gazdasdgmozgositasi  helyzet hatékony kezelése érdekében torténd  szabalyozott
igénybevételét teszi lehetdve.

Honvédelem'”: nemzeti iigy. A Magyar Koztarsasdg a nemzeti és szdvetségi védelmi
képességeinek fenntartdsdban ¢és fejlesztésében sajat erejére; nemzetgazdasaganak
er6forrasaira, a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi €s mas
szervek kozremukodésére, illetdleg allampolgarainak a haza védelme iranti hazafias
elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres erdik
egylittmiikddésére és segitségnyujtasara, valamint az Eurdpai Uni6 tagallamainak és azok
fegyveres erdinek egyiittmikodésére épit.

Katasztréfa™: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetSleg a
mindsitett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, biologiai eredetli, tliz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket,
a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan mddon
vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitdsa vagy a
kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikddési
rendben torténd védekezési lehetdségeit €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodését,
illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.

Katasztréfahelyzet'”: olyan mértékii katasztrofaveszély, illetéleg bekdvetkezett katasztrofa,
amikor az arra felhatalmazott 4llami szerv vezetdje a katasztréfa veszélyének,
bekovetkezésének tényét megallapitotta, és a sziikséges intézkedéseket elrendelte.

Katasztréfavédelem®™: a kilonbozd katasztrofdk elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, Osszehangoldsi, végrehajtasi, irdnyitasi, létesitési, mikodtetési, tajékoztatasi,
riasztasi adatkozlési és ellendrzési tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa
kialakuldsanak megeldzését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az el6idéz6 okok
megsziintetését, a karositd hatasuk csokkentését, a lakossag €let- és anyagi javainak védelmét,
a katasztrofa shjtotta teriileten az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

7 A befogadé nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl szolo 176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet 2. § (1).

% a nemzetgazdasig védelmi felkészitése és mozgositasa feladatai végrehajtasarol szoloé 131/2003. Korm.
rendelet 2. § f.

72004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél; 1. § (1)-(2).

1999, évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl; 3. § e.

71999, ¢évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl; 3. § f.

01999, ¢vi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl; 3. § j.
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Polgdri védelem®': a honvédelem rendszerében megvaldsuld szervezet, feladat- és intézkedési
rendszer, amelynek célja a fegyveres Osszelitk6zés, a katasztrofa és mas veszélyhelyzet esetén
a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositdsa, valamint az
allampolgarok felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése
érdekében.

Polgdri védelmi szervezet™: az a szervezet, amely hivatdsos személyi alloméanya és az
allampolgarok polgari védelmi kotelezettségének teljesitése utjan kizardlag e térvényben
meghatérozott polgari védelmi feladatokat lat el.

Rendkiviili dllapot™: hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak kozvetlen
veszélye (haboris veszély) esetén az Orszaggyiilés altal kihirdetett allapot (Honvédelmi
Tanacs létrehozasa).

Rendkiviili esemény™: a veszélyes ipari iizemben a rendeltetésszerli miikddés soran, illetéleg a
technoldgiai folyamatokban bekdvetkez6 olyan nem vart esemény, amely azonnali
beavatkozast igényel és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset
kialakulasanak lehetoségét.

Rendvédelmi szerv: A%¥) a rendérség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalat, a biintetés-
végrehajtasi testiilet, a vam- és pénziigyorség, a polgari védelmi szervek, valamint a hivatasos
allami és dnkormanyzati tiizoltosag. B*®) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendSrség,
a polgari védelem éallami szervei, a hivatasos tlizoltosag, a vam- és pénziligydrség, valamint a
biintetés-végrehajtasi szervezet. C¥) a rendérség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
biintetés-végrehajtasi szervezet, a vam- és pénziigyorség, a hivatasos polgari védelmi szerv,
valamint a hivatasos allami és onkormanyzati tlizoltosag.

Sziikségallapot v. sziikséghelyzet®: az alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom
kizardlagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmény, tovabba az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkdvetett stilyos erdszakos cselekmény, elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség.

Védelmi igazgatds®: a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer. Az allam
komplex védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkezd tevékenység, amely magéban
foglalja az Alkotmanyban szabalyozott mindsitett iddszakokra és az azokat kivalthato
helyzetekre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi,
polgari védelmi, katasztréfavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak
tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara irdnyuld 4llami tevékenységek
0sszesseget.

81 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl; 2. § (1) a.

$21996. évi XXXVIL torvény a polgari védelemrdl; 2. § (1) c.

31949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol; 19. § (3) h.

$1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl; 3. § p.

%1995, évi LXV. torvény az allamtitokrol és a szolgalati titokrol; 2. § (1) 11.

%1995, évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol; 74. § c.

871996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrél 2. § (1) g.

% 1949. ¢vi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanyarol; 19. § (3) i.

%2004. évi CV. térvény (a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél) egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
sz0616 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet 2. § e.
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Védelmi igazgatds teriileti szervei’’: A honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szervei a
kozigazgatids részei, amelyek a honvédelem hatékonysdganak érdekében oOsszefogjak a
tarsadalom erdit, tovabba biztositjdk a teriileti és helyi szinten felmeriilé honvédelmi
feladatok végrehajtasat. A megyei (févarosi) védelmi bizottsdg centralis alarendeltségben
mikodo kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben, illetve
korményrendeletben szamara megallapitott honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat.

Védelmi igazgatds helyi szervei (szintje)’': A honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szervei
a kozigazgatas részei, amelyek a honvédelem hatékonysaganak érdekében Osszefogjak a
tarsadalom erdit, tovabba biztositjadk a teriileti €s helyi szinten felmeriildé honvédelmi
feladatok végrehajtasat. A févaros keriileteiben, a megyei jogu varosokban és a megyei
védelmi bizottsag altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag miikodik. A helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriiletét a kistérségi igazgatds rendszerének, valamint az
érintett polgarmesterek véleményének figyelembevételével a megyei védelmi bizottsag
allapitja meg.

Védelmi igazgatds telepiilési szervei’>: A polgarmester az illetékességi teriiletén ellatja a
honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos, torvényben vagy kormanyrendeletben szamara
megallapitott feladatokat, irdnyitja és 6sszehangolja azok végrehajtasat.

Veszélyhelyzet”: a Kormany az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztets elemi
csapas, illetéleg kovetkezményeinek az elhéritasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet) érdekében
megteszi a sziikséges intézkedéseket.

Veszélyhelyzet’*: sziikséghelyzetet [Alkotmany 19.§ (3) bek. I) pont] el nem éré mértékii, az
allampolgarok élet- €s vagyonbiztonsagat vagy a kdrnyezetet veszélyeztetd természeti csapas,
illet6leg ipari baleset okozta allapot, amelyet kiilondsen a kovetkezd események valtanak ki:

- sulyos, tobb embernél halalos lefolyast tomeges megbetegedést eldidézé korokozo
megjelenése, amely korokozoét iirité embertdl, kérokozot tartalmazd holttesttol,
korokozoval szennyezett ¢élelmiszerbdl, vizbdl, talajbol, targyrol, anyagrol,
leveg6bdl, allatbol vagy allati tetembdl szarmazik;

- ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini vizek havariaszerli szennyezése;

- kedvezétlen meteorologiai viszonyok kovetkeztében fellépd légszennyezettségi
allapot, amelynek soran barmely légszennyezd anyag koncentracioja a 30 perces
levegémindségi hatarértéket a megengedett esetszdmon feliil meghaladja;

- akornyezet veszélyes hulladékkal valo kozvetlen €s sulyos szennyezése;

- az atomenergia alkalmazdsat szolgald létesitményben, berendezésben radioaktiv
anyaggal végzett tevékenység soran vagy nukledris trobjektum becsapodasat
kovetden a biztonsdgot kedvezdtleniil befolyasold és a lakossdg nem tervezett
sugarterhelését el6idézo esemény;

- ipari létesitményben, tovabba szénhidrogén-kitermelés sordn vagy veszélyes anyag
tarolasa és szallitasa kozben bekovetkezd baleset, amikor a szabadba Kkeriilo
mérgez0 anyag az emberi életet vagy egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges
méretekben ¢€s sulyosan veszélyezteti;

%2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl; 54. § (2) — 55. § (1).
°12004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol; 54. § (2) — 57.§ (1) — (2).
?22004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél; 59. § (1).

%31949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol; 35. § i.

%1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl; 2. § (2).
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- arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradds varhato, vagy
elharithatatlan jégtorlasz keletkezett, illetdleg, ha toltésszakadas veszélye fenyeget;

- tobb napon keresztiil tart6 kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarado hoesés vagy
hofuavas;

- région beliil egyidejlileg jarhatatlan vasttvonal, féut, valamint legalabb 6t mellékut;

- belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és tovabbi elontések varhatok.

Szakirodalom alapu fogalmak

Biztonsdg™: A Német Szovetségi Koztarsasagban kiadott Biztonsagpolitikai Szétar harom
értelmezése szerint
a.) A biztonsag a veszély hianya
b.) A biztonsdg az egyes emberek vagy azok csoportjainak, az allamoknak ¢és az
allamcsoportoknak a bizonyossaga arrol, hogy a lehetséges veszélyektdl védve vannak
c.) A biztonsdg olyan allapot, amelyben az egyéneket, csoportokat és az allamokat
komoly veszélyek nem fenyegetik, illetve azoktol védettnek érzik magukat, vagy —
pozitivan kifejezve — amelyben biztosak abban, hogy jovOjliket sajat elképzeléseik
szerint alakithatjak. A biztonsag és a fenyegetettség foka jelentds mértékben fiigg tehat
a szubjektiv érzettdl, a torténelmi tapasztalatoktol, az Snmegértéstdl és a kornyezethez
valo viszonytol.

Katonai igazgatas®®: a honvédelmi igazgatas része, amelyet az arra jogositott szervezetek
végeznek. Célja a fegyveres kiizdelem sikeres megvivasdhoz sziikséges feltételek
megteremtése, illetve biztositasa.

Katonai kézigazgatas’: a hadiallapot soran, illetéleg a fegyveres kiizdelem (haboru)
megvivasakor, az orszdg meghatarozott (a fegyveres cselekményekkel érintett) teriiletén, a
kozigazgatas katonai iranyitas ala helyezését jelenti.

Terrorizmus®: az erészak szandékos alkalmazasa, illetve az azzal torténd fenyegetés a polgari
lakossaggal ill. civil célpontokkal szemben meghatarozott politikai célok elérése végett.

Valsdg’: olyan esemény, amely az emberek életét veszélyezteti, komoly anyagi karokat képes
okozni, rendkiviili kormanyzati [épéseket igényel, és nem tervezett er6forrasok felhasznalasat
teszi sziikségessé.

» Farkasné Zadeczky Ibolya: A biztonsagot veszélyezteté globalis kihivasok (Hadtudoméany, a Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag folyodirata, XVI. évfolyam 3. szam, 2006. szeptember, p. 41.)

% Kozigazgatasi szakvizsga, Kiil- és Biztonsagpolitikai dgazat IL.pps — 2006. szeptember, hatalyositotta Kladek
Andras (letoltés ideje: 2009-10-10; www.kszk.gov.hu/data/.../Biztonsagpolitikai agazat diasor.ppt)

*7 Kozigazgatasi szakvizsga, Kiil- és Biztonsagpolitikai dgazat IL.pps — 2006. szeptember, hatalyositotta Kladek
Andras (letoltés ideje: 2009-10-10; www.kszk.gov.hu/data/.../Biztonsagpolitikai agazat diasor.ppt)

% Szternak Gyodrgy — Kiss Zoltan Laszlé: Vézlat a terrorizmus szociologiai aspektusainak vizsgalatdhoz,
Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 3, pp. 98-127, Budapest, 2005.

% Szternak Gyorgy: Adatok a nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia elkészitéséhez II.,
Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények 1, pp. 5-29, Budapest, 2002.
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Roviditések jegyzéke

Alk. 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
BAH Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
BM Beliigyminisztérium
BM HEK Beliigyminisztérium Helyzetértékeld Kozpont
BNT Befogadd Nemzeti Tamogatas
CEP Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
[Civil Emergency Planning]
CIWIN Létfontossagu Infrastruktarak Figyelmeztetd Informacios
Haélozata [Critical Infrastructure Warning Information System]
CMX Valsagkezelési Gyakorlat
[Crisis Management Exercise
CP Polgari Védelem
[Civil Protection]
CPC Polgéri Védelmi Bizottsag
[Civil Protection Committe]
ECI Eurodpai Létfontossagu Infrastruktira
[European Critical Infrastructure]
EDR Egységes Digitalis Radio-tavkozlé Rendszer
EKG Elektronikus Kormanyzati Gerinc
EKK Elektronikus Korményzati K6zpont
ENSZ Egyesiilt Nemzetek Szervezete
[United Nations Organization]
ENSZ EGB Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga
[United Nations Economic Commission for Europe]
EPCIP Eurépai Program a Kritikus Infrastruktarak Védelmére
[European Programme for Critical Infrastructure Protection]
EU Europai Unid
[European Union]
EU CME Eurdpai Unid Valsagkezelési Gyakorlata
[European Union Crisis-management Exercise]
EUM Egészségiigyi Minisztérium
FVB Fovarosi Védelmi Bizottsag
FVM Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
GKM Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium
GT Gazdasagbiztonsagi Tartalék
HM Honvédelmi Minisztérium
HM VH Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal
HVB Helyi Védelmi Bizottsag
HVK Honvéd Vezérkar
HVKF Honvéd Vezérkarfonok
Hvt. 2004. évi CV. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol
Hvt.Vhr. 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol  szolo  2004. ¢évi  CV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol
IC-NPO Nonprofit Szervezetek Nemzetkozi Osztalyozasa
[International Classification of Non-Profit Organisations]
IRM Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
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Kat. 1999. évi LXXIV. toérvény a katasztrofak elleni védekezés
iranyitasardl, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrol

Kat.Vhr. 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni
védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl €s a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi
LXXIV. térvény végrehajtasarol

KHEM Kozlekedési, Hirkozlési és Energetikai Minisztérium

KIV Kritikus Infrastruktira Védelem

KKB Kormanyzati Koordinacios Bizottsadg

KKBT Kormanyzati Koordinacios Bizottsag Titkarsaga

KKBTT Kormanyzati Koordinacios Bizottsdg Tudomanyos Tanacs

KKB VK Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag Veszélyhelyzeti Kozpont

KOK Katasztrofavédelmi Oktatasi K6zpont

KOVIZIG Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Igazgatosag

KTIR Kormanyzati Tavkozlési és Informatikai Rendszer

KVI Katasztrofavédelmi Igazgatdsag

KVB Kormanyzati Védelmi Bizottsag

KVH Ko6zponti Védelmi Hivatal

KvVM Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

MeH Miniszterelnoki Hivatal

MH Magyar Honvédség

MK Magyar Koztarsasag

MKI Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

MTA Magyar Tudomanyos Akadémia

MVB Megyei Védelmi Bizottsag

NATO Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
[North-Atlantic Treaty Organization]

NAU Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség

NBH Nemzetbiztonsagi Hivatal

NBS Nemzeti Biztonsagi Stratégia

NCI Nemzeti Kritikus Infrastruktira
[National Critical Infrastructure]

NCRS NATO Valsagreagalasi Rendszer
[NATO Crisis Response System]

NFGM Nemzeti Fejlesztési ¢s Gazdasagi Minisztérium

NGO Nem Kormanyzati Szervezet
[Non-governmental Organization]

NHK Nemzeti Helyzetértékel6 Kozpont

NKVS Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia

NUTS Statisztikai Célu Teriileti Egységek Nomenklataréja
[Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques]

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

OBEIT Orszéagos Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv

oGY Orszaggyltilés

OKF Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

OKM Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

ONER Orszéagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer

OM Onkormanyzati Minisztérium

OpT Operativ Torzs

OT™M Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
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PB&Cs Tervezési Tandcs ¢és Bizottsagok
[Planning Board and Committees]

PM Pénziligyminisztérium

PV Polgari Védelem

Pv.tv. 1996. évi XXXVIL térvény a polgéri védelemrol

RODOS Valos idejii Dontés Tamogatd Rendszer
[Real-time, On-line, Decision Support System]

SCEPC Felsoszintli Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag
[Senior Civil Emergency Planning Committee]

TIT HABE Tudomanyos Ismeretterjeszté Tarsulat Hadtudomanyi €s
Biztonsagpolitikai Kozhasznli Egyesiilet

TTB Tarcakozi Tervezo Bizottsag

VIS Védelmi Igazgatasi Stratégia

VMB Védekezési Munkabizottsag

ZMNE Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
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PUBLIKACIOK ES TUDOMANYOS MUNKAK JEGYZEKE

Meértékado folydirat cikkek

Bognar Balazs: A Magyar Koztarsasag valsagkezelési rendszere; Kard és Toll, 8. évf. 1.
szam. pp. 5-15. 2007., Budapest;

Dsupin Ott6 — Bognar Balazs: A kormanyzati koordinaci6 megvalosuldasa a
katasztrofavédelem rendszerében; Polgari Védelmi Szemle, 2008. évi 2. szam. pp. 10-19.,
Budapest;

Bognar Balazs: A védelmi igazgatds, mint a biztonsdg nem katonai dimenzidjanak
idoszeri kérdései; Tarsadalom ¢s Honvédelem, Budapest; (kozlésre elfogadva,
megjelenés alatt)

Bognar Balazs: Valtozd Biztonsag; Polgari Védelmi Szemle, Budapest. (kozlésre
elfogadva, megjelenés alatt)

Nem lektoralt folydirat cikkek

Bognar Balazs: Téjékoztatd a Kormanyzati Koordinacidos Bizottsdg Titkarsaga, az
Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Védelmi Titkarsaga, valamint a
Nemzeti Helyzetértékelé6 Kozpont helyérdl és szerepérdl a megvaltozott minisztériumi
strukttraban és a védelmi igazgatds rendszerében; Onkormanyzati T4jékoztaté XVIL. évf.
3. szam. pp. 32-35. 2007., Budapest;

Bognar Balazs: A Nograd Megyei Védelmi Bizottsag ¢s a torténelmi egyhazak
egylittmiikdésérdl; Onkormanyzati Tajékoztatd XVIIIL. évf. 6. szam. pp. 26-27. 2008.,
Budapest;

Bognar Balazs: Az arvizi védekezés tapasztalatai; KAPU folyoirat, Budapest; (kozlésre
elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Balazs: A megyei védelmi irodék felépitése, fobb feladataik; KAPU folyoirat,
Budapest; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Baléazs: ,,A védelmi igazgatds mukodésének jogi fejlédése, az onkorményzati
igazgatas feliilvizsgélatanak lehetséges hatéasai a teriileti és helyi védelmi igazgatasra”
TIT Hadtudoményi és Biztonsagpolitikai K6zhaszni Egyesiilet — Biztonsagpolitikai
Fiizetek, Budapest; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Idegen nyelvii publikaciok

Ist. Lt. Balazs Bognar: Observations of the past ten years about the pact signed with the
historic churches in Nograd county; Academic and Applied Research in Military Science,
Vol. 7. issue 4. pp. 583-591. 2008., Budapest;

Tiinde Bonnyai — Capt. Baldzs Bognar: The process of critical infrastructure protection;
Academic and Applied Research in Military Science, 2009. Budapest. (kozlésre
elfogadva, megjelenés alatt)
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Szerkesztett konyvben cikk, egyetemi jegyzet

Bognar Balazs: A biztonsdg iddszeri kérdései; Biztonsag és védelempolitika a
fels6oktatasban résztvevd hallgatok szamara (konyvben cikk); Zrinyi Miklés Nemzet-
védelmi Egyetem, ISBN: 978-963-7060-83-0, Budapest, 2009.; (kozlésre elfogadva,
megjelenés alatt)

Bognar Baldzs: A Kormanyzati Koordinacidos Bizottsag helye, szerepe, feladatai a
védelmi igazgatas rendszerében; Kozigazgatas (egyetemi jegyzetben cikk) Zrinyi Miklos
Nemzet-védelmi Egyetem, ISBN: 978-963-7060-79-3, Budapest, 2009.; (kozlésre
elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Baldzs — Bonnyai Tiinde: Kritikus infrastruktiara védelem; Kézikonyv
polgarmesterek részére (konyvben cikk); Zrinyi Miklos Nemzet-védelmi Egyetem, ISBN:
978-963-7060-76-2, Budapest, 2009.; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Baldzs: A Nemzeti Helyzetértékelé Kozpont helye, szerepe, feladatai a védelmi
igazgatds rendszerében; Biztonsag ¢és védelempolitika a felsGoktatdsban résztvevo
hallgatok szamara (konyvben cikk); Zrinyi Miklos Nemzet-védelmi Egyetem, ISBN:
978-963-7060-83-0, Budapest, 2009.; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Balazs: A torténelmi egyhazakkal valo egyiittmikodés lehetOségei; A katonai
igazgatas torténete (egyetemi jegyzetben cikk); Zrinyi Mikloés Nemzet-védelmi Egyetem,
ISBN: 978-963-7060-71-7, Budapest, 2009.; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Balazs: Szakmai jogtar — a katasztrofavédelemmel, a védelmi felkészitéssel, a
polgari védelemmel, a tlizvédelemmel és a honvédelemmel kapcsolatos jogszabalyok, az
allami iranyitas egyéb jogi eszkozei; Kézikonyv polgdrmesterek részére (konyvben cikk);
Zrinyi Miklés Nemzet-védelmi Egyetem, ISBN: 978-963-7060-76-2, Budapest, 2009.;
(kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Konferencia kiadvanyban eldadas

Bognar Balazs: ,,A kormanyzati koordinaci6 megvaldsuldsa, a biztonsagi kihivasok
tilkkrében” TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai K&zhaszni Egyesiilet - konferencia
kiadvany, Budapest; (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Bognar Balazs: ,,A védelmi felkészités és valsagkezelés rendszerében résztvevd szervek
iddszerti feladatai” TIT Hadtudoményi és Biztonsagpolitikai Kozhasznli Egyesiilet -
konferencia kiadvany, Budapest. (kozlésre elfogadva, megjelenés alatt)

Tudomdanyos munka

2004-t61 a TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Kozhasznu Egyesiilet tagjaként,
2005-t81 az Egyesiilet Ifjisagi Tagozatanak vezetdjeként, majd 2008-t6l az Egyesiilet
alelnokeként aktivan részt veszek a kiillonb6z6 hadtudoményi, biztonsagpolitikai, védelmi
igazgatasi konferencidk, szimpdziumok, munkamiihelyek, eléadasok, felkészitések, vita
estek, ifjisagi forumok, orszagos vetélkedok tervezésében €s lebonyolitasaban;

A védelmi igazgatds targykorét érintd témakban (veszélyhelyzet-kezelés, biztonsagi
kihivasok, kormanyzati koordindcio, teriileti és helyi védelmi igazgatas) folyamatosan
eldadasokat tartok a ZMNE doktoranduszainak, a ZMNE vezérkari tanfolyama és a
katonai vezetdi tancsoportja hallgatéinak, a ZMNE védelmi igazgatas szakon
(katasztrofavédelem szakirdnyon) tanuld hallgatoknak (BsC és MsC képzéseken), a
Renddrtiszti Foiskola katasztrofavédelem szakirdnyon tanuld hallgatéi, a Biintetés-
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végrehajtas Oktatasi Kozpontja,- a Katonai Felderitd Hivatal,- és a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont szaktanfolyamai résztvevai részére.

Az OM KKB Titkarsaga munkatarsaként tevékenyen részt vallalok a tarcak, a megyék
(fovaros) védelmi igazgatasi feladatai intézésével megbizott szakemberei felkészitésében,
a megyei védelmi bizottsagok munkéjanak szakmai- ¢s feliigyeleti ellenérzésében.

Koszonetnyilvanitdas

Ezuton mondok koszonetet tudoményos témavezetdmnek, munkahelyi vezetdimnek,
eloljaroimnak, egyetemi tanaraimnak, konzultacidés partnereimnek, munkatarsaimnak,
kollégaimnak ¢és mindazoknak, akik munkajukkal, érdemi szakmai javaslataikkal, emberi
tamogatasukkal folyamatosan segitették disszertaciom elkészitését.
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