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1. A kutatasi téma cime

A MAGYAR KOZTARSASAG VEDELMI IGAZGATASI RENDSZERENEK
LEHETSEGES KORSZERUSITESE”

2. A tudomanyos probléma megfogalmazdasa

A demokratikus jogéallam intézményrendszerének kialakitasa hazankban a rendszervaltas
kapcsan, a politikai intézményrendszer és a gazdasagi struktura alapveté megvaltoztatasat
eredményezte, egyidejliileg megkovetelte az allamszervezet hatalmi 4gai jog- és hataskoreinek
,ujraelosztasat”, a  koOzigazgatads szervezet- ¢és  feladatrendszerének, igazgatési
jogositvanyainak, kotelezettségeinek kizardlag jogszabalyokon alapuld Gjra-szabalyozasat is.
A védelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszere a demokratikus allamrend kialakulasatol
kezdédden folyamatosan épiilt fel, ¢s mai aktualis helyzetében is folytonosan valtozo,
sokszinli arculatot mutat. A védelmi igazgatdsi rendszert szabalyoz6 jogszabalyok és az
allami iranyitds egyéb jogi eszkozei (a kilencvenes évek kdzepéig alapvetden a honvédelmi
torvények és a 3000-es kormdanyhatarozatok) 1993-t6l sorra sziilettek meg, és kertiltek
modositasra az orszagunkra hato biztonsagi kihivasokban végbement valtozasok, dontden a
NATO-hoz ¢és az Eurdpai Unidhoz valod csatlakozasunk hatasaként. Az unids csatlakozasunk
kovetkezményeként a kozigazgatasi reform a telepiilések, kozségek, varosok autondomidjanak

megerdsitését, a regiondlis Onkormanyzatok kialakitasat, a kistérségi rendszer kiépitését



tervezte. Az emlitett idészakban, az dnkorményzati szakemberek egydntetii véleménye volt,
hogy a kozigazgatasi reform keretében, a decentralizacios folyamat legmeghatarozébb elemei
a régiok, valamint az azokon beliil kialakitasra keriil6 regionalis szervezetek lesznek
legyenek. A Magyar Koztarsasag teriileti kozigazgatdsi beosztdsa azonban, a tradicidk
megtartdsa mellett dontve, nem kovette az Eurdpai Unid regiondlis szervezési elveinek
megfeleld 6tfokozata NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) tagozddast. Az
Eurépai Unié a Magyar Koztarsasag csatlakozasakor nem kovetelte meg, hogy az ujonnan
belépd tagéallamok az ¢évszdzadok (hazank esetében egy évezred) alatt kialakitott
Oonkormanyzati és allamigazgatasi rendszeriiket regiondlis alapra helyezzék. Elvarasuk volt
azonban, hogy a csatlakoz6 0j orszagok olyan kdzponti €s regionalis intézményeket hozzanak
létre, melyek alkalmasak lesznek az wunidés tadmogatdsok ¢és fejlesztési programok
kidolgozésara, a palyazatokon vald sikeres szereplésre. Az Onkormanyzati igazgatds
feliilvizsgalatanak egyik célja tehat az allam eltulzott kdzpontositott hatalmanak korlatozasa, a
regionalis fejlesztéspolitika kimunkaldsa, valamint az egész allami intézményrendszer

hatékonysaganak ndvelése volt.

,Altalanosan elfogadott elv a szubszidiaritas gyakorlati megvaldsitasa, miszerint az allam a
régiok iranyaba delegal feladatokat és eszkozoket.” Ez a hatalom ésszert lebontasaval, és a
decentralizalasi folyamat kovetkezetes véghezvitelével jarna. Ennek megtelelden a feladat- és
hataskorrendezés a decentralizacio elvét kivanja érvényesiteni, vagyis nagyon helyesen nem
az Oonkormanyzati rendszeren beliili funkcidk atrendezésére, hanem a kdzponti kormanyzati
feladatok egy részének (pontos kompetencia meghatarozas utani) regionalis szinti telepitésére
iranyul. Az allami elképzelés szerint tehat feladatainak és eszkozeinek egy részét a régiok
szintjére delegalta volna. A feladatok ilyen iranyu és ilyen mértékii elosztasa, Gjraszervezése
igen mélyrehato tervezési feladatokat igényel. Annak ellenére, hogy a régiok kialakitasanak
folyamatai — bizonyos kozponti kozigazgatasi szervektdl -eltekintve pl.: regionalis
allamigazgatasi hivatalok, Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat — nem mentek
végbe ¢€s a tervezett hét régid elképzelése nem nyert kelld politikai és nemzeti tdmogatast a
tradicionalis megyerendszerrel szemben, a védelmi igazgatisi rendszer, a megvaltozott
biztonsagi kihivasok kdvetkeztében folyamatos valtozasokon ment keresztiil. E valtozasok
eléidézeését megitélésem szerint az hatarozta meg, €s hatdrozza meg napjainkban is, hogy
nincs egy olyan dokumentum, egy olyan Védelmi Igazgatasi Stratégia, amely a Nemzeti
Biztonsagi Stratégia aktiv és szerves részeként, abba integralodva és azzal egységesen — a

szakagazatok egyetértésén alapulva — jelenik meg a nemzeti stratégiak rendszerében.



Véleményem szerint egy ilyen stratégia nélkiil tovabb gyliriznek azok a rendszerben évek 6ta
felbukkano anomadlidk (Pl.: a biztonsag megitélésébdl, annak értelmezésébdl, a biztonsagi
kornyezetiink, a valds fenyegetettségiink megitélésében vald kiillonbozdségek értelmezésébdl,
a védelmi igazgatas kozponti szintjén miikodo szervezetek feladat-, hataskori illetékességének
interferencidibdl... stb.), melyek kozos megoldasa nélkiil a védelmi igazgatds komplex
rendszerének mindenki szamara tiszta és egyértelmii attekinthetésége vizié marad csupan. A
kiilonb6z6 szakmai vitdk, a hazai védelmi igazgatassal foglalkozé publikdciok
tanulmanyozasa alapjan, valamint a rendszerben teriileti, majd kormanyzati szinten eltoltott
éveim soran szerzett tapasztalataim szerint, a védelmi igazgatas szervezési feladatainak
végrehajtdsa csak pontosan meghatarozott idérendben, egy jol konstrudlt forgatokonyv,
Osszehangolt ¢és egységesitett tervrendszer, egy minden tekintetben atgondolt Védelmi
Igazgatasi Stratégia altal valik kivitelezhetévé. PhD doktori disszertdcidmban e stratégia
sziikségességének bizonyitasara, valamint a védelmi igazgatas rendszere 1939-t6l napjainkig
tartd torténeti fejlodésének, jogszabalyi és szervezeti valtozdsainak bemutatisa mellett, az
altalam végrehajtott atfogd elemzd-értékeld rendszervizsgalat (a védelmi igazgatas komplex
vezetés-iranyitasi rendszerének helyzetelemzése) sordn kialakult javaslataimmal, a sziikséges
valtoztatasok indoklasara, a tovabbfejlesztés lehetdségeinek bizonyitdsara, a Magyar
Koztarsasag Védelmi Igazgatasi Stratégidjanak megalkotasdhoz sziikséges alapok

megteremtésére teszek kisérletet.

3. A téma kutatasanak célkitiizései

Atfogdan megvizsgdlni a Magyar Koztarsasag komplex védelmi igazgatasi rendszerének
jelenlegi allapotat;

Részletes helyzetelemzéssel bemutatni a védelmi igazgatds kozponti vezetés-
iranyitasanak helyzetét, korszerlsitésiikre javaslatokat megfogalmazni a védelmi

igazgatasi stratégia keretében;

Feltarni a védelmi igazgatasi rendszer miikodését szabalyozd jogszabalyi alapokat, az
agazati jogszabalyok kapcsoldodasi pontjai anomalidinak kikiiszobdlésére egy 1j
szabalyozasi koncepcio keretében javaslatokat megfogalmazni;

Bemutatni és elemezni a védelmi igazgatdssal foglalkoz6 hazai jogszabalyokat, a

prioritast élvezd feladatokat, tovabba kovetkeztetések levonasaval javaslatot tenni a

jogszabalyi hattér korszertisitésére;



Felkutatni mas stratégiak, agazati munkaanyagok (nemzeti biztonsagi stratégia ¢s dgazati

stratégiak) hasznosithaté modszereit, gyakorlati eredményeit;

Javaslatot tenni a védelmi igazgatdsi stratégiaban megfogalmazott elvek, célok,

prioritasok altal, a rendszer fejlesztésének lehetséges iranyaira;

4. A téma kutatdsi modszerei

A kutatasi célkitlizések elérése érdekében a disszerticid elkészitése soran az alabbi
modszereket alkalmaztam:

altalanos — benne Osszehasonlitds ¢és altalanositds, valamint 4tfogd torténeti

(kronologikus) vizsgalati — modszer;

elemzés — részletes ¢és atfogd helyzetelemzés-helyzetértékelés, (analizisekre és

szintézisekre épiild) kovetkeztetések levondsaval, javaslatok megfogalmazasaval;

a vonatkozo szakirodalom ¢és jogi szabalyozas kutatdsa, tanulmanyozasa, értelmezése és

feldolgozasa;

a részkutatdsi eredmények feldolgozasa (jegyzetekben), publikaldsa (szakmai

folydiratokban), konferencidkon (felkészitéseken) torténd eléadasa.

A fent felsorolt kutatdsi moddszerek mellett, munkdmat a rendszeres interjuk, szakmai
konzulticié jellemezték. Ennek megfelelden folyamatosan egyeztettem az Onkormdanyzati
Minisztérium Kormanyzati Koordinécios Bizottsag Titkarsaga és a Honvédelmi Minisztérium
Védelmi Hivatal szakértdivel, az dgazatok védelmi igazgatéssal foglalkoz6 szaktekintélyeivel,
a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem oktatoival, a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok
titkarsagainak munkatarsaival, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag és a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosdgok szakembereivel, a Magyar Polgari Védelmi Szovetség,

valamint a TIT Hadtudoményi és Biztonsagpolitikai K6zhaszni Egyesiilet tagjaival.

5. Az értekezés tartalmi felépitése

1. Fejezet: A biztonsag iddszerii kérdései

A rendszervaltas o6ta eltelt husz év elsd felében, foleg a migracids- és a délszlav valsag miatt
kialakult katonai kihivasok, majd a masodik felében a természeti eredetli
katasztroéfahelyzetek, a terrorveszély, a szervezett biindzés, a kritikus infrastruktarak

veszélyeztetése, a kozrend erdszakos megzavarasa, az energiavalsag és a jarvanyok miatt



kialakult helyzetek kezelésére keriilt sor. Az atfogd megkdzelitésb6l adodoéan elmondhatd,
hogy bar a kézvetlen (hagyoményos értelemben vett) katonai kihivasok konfliktus veszélye
csokkent, de maga az orszag egységes védelmi rendszerében, a védelmi igazgatas egészén
beliil, a honvédelem rendszerében a katonai eszkoztdr megjelenik és ezeket jelenleg az
aktualis kihivasok felszamolasara és az azokra adott valaszokra hasznaljuk (pl.: honvédségi
erok ¢és eszkozOk alkalmazasa az arvizi védekezésnél). A kihivasok valtozasaihoz —
meggydzddésem szerint — a hazai, elméleti és gyakorlati szakemberek kozossége sikeresen
alkalmazkodott. Az elért eredmények azonban csak akkor maradnak valos sikerek, ha azokra
alapozva tovabb épitjiik és bdvitjiik a biztonsagpolitika tudomanyat és tekintetbe vesszik,
hogy a fenyegetések ezernyi arcot Olthetnek €s nem allnak meg egy-egy tarca, vagy szakma
hataskorénél, hanem 4gazati hatdrokra vald tekintet nélkiil fejtik ki hatdsukat. A komplex
modon értelmezett biztonsdg szavatoldsa érdekében a védelmi igazgatds komplex
rendszerében jelentkezd feladatokra az érintett szervezeteknek folyamatosan felkésziiltnek
kell lennitik. Nem mehetiink el sz6 nélkiil a tarsadalom reakcidi mellett sem. Tovabbra is
kotelességiink figyelni €és értékelni azt, mert a biztonsag dinamikdja — hitem szerint — az
emberek biztonsadgérzetének valtozasabol mérhetd reédlisan. A biztonsag komplex értelmezése
mutatja, hogy nincsenek kizarolagosan sajatos nemzeti érdekeink a biztonsag kérdésében. A
globalis, a regionalis és helyi fenyegetések, kockazatok, kihivasok egyiitt hatnak rank, azokat
egyiitt kell értelmezniink. Olyan ez, mint egy képzeletbeli fal, amelynek egy-egy téglija, egy-
egy veszélyforrast jelent, de az egész fal barmiféle kiilonleges helyzettel szemben csak

egységesen ved benniinket.

A biztonsag iddszeri kérdései is alatamasztjdk a védelmi igazgatds 1étét, alkalmazasat,
tovabbfejlesztésének sziikségességét. Hivatasomra vald tekintettel, a tovabbiakban célom,
hogy sikeresen megvilagitsam a védelmi igazgatas rendszerét ¢és kiemelkedden fontos

szerepét az orszag és ami a legfobb, embertarsaink védelmében.

1I. Fejezet: A jelenlegi helyzet elemzése, értékelése

A védelmi igazgatas jelenlegi miikddési rendjéhez tartozd tevékenységek elemzésének-,
értékelésének elvégzésénél a szabalyozottsagra, a feladatrendszer és a megvaldsitasahoz
rendelkezésre allo szervezeti struktarara, tovabba a tevékenységek irdnyitasa terilileteire

Osszpontositottam. Helyzetelemzésem alapvetdé céljat a kozponti (és teriileti) védelmi



igazgatas valos allapotanak, illetve mikddése redlis folyamatainak kiilonbozo (tarca és egyéb)
érdekektdl mentes attekintése képezte annak érdekében, hogy a kozponti védelmi igazgatés
miikodésén keresztiil feltaruljanak és dolgozatomban kiformalddjanak a védelmi igazgatas
komplex rendszerére kihatdé tényezOk motivacidi. Ezen tilmenden a helyzetértékelés
(megitélésem szerint sziikségszerll) elvégzése az altalam a hipotéziseknél meghatarozott
Védelmi Igazgatasi Stratégia alapjainak Osszeallitdsat és az abban foglalt elvek, célok,
prioritdsok, megitélések, kovetkeztetések, szakmai és tudomanyos javaslatok megalapozasat
szolgalta. A védelmi igazgatds komplex rendszere kialakitasat és miikodését keretbe foglald
jogszabalyok, allami iranyitas egyéb jogi eszkozei, illetve agazati és mas normativ
rendelkezések, egymadsra épiilve és egymadssal Osszhangban, a szabalyozasi igényeket ¢€s
kovetelményeket alapvetden kielégitve, biztositjdk a rendszer miikodését. Az egyes fogalmi
korok és (jog)értelmezési gondok esetében azonban tovabbi feladatok allnak a jogalkotok
elétt. A kozponti védelmi igazgatdsi szervek tevékenységét meghatirozo feladatok a
helyzetértékelésem megallapitadsai szerint jogszabalyi alapokon nyugszanak és azok a
kormanyzati koordindcio ¢és dontés-elOkészités, illetve az d4gazati tevékenységek
vonatkozasdban elkiiloniilnek egymastol. Ezzel egyiitt a védelmi igazgatds komplex
rendszerében megjelend (a biztonsagi kihivasok altal gerjesztett) 0j feladatok esetében a
szervezeti hovatartozas, a jog- ¢és hatdskori kérdések rendezése és mindezek jogszabalyi
keretekbe torténd beillesztése jelenleg, az érintett agazati szervek egyeztetésére szorul. Ezen
jogalkotasi folyamatokat megitélésem szerint a Védelmi Igazgatdsi Stratégidban
meghatarozott elveknek, céloknak megfelelden kell végrehajtani. A folyamatosan bdviild
tartalmu (egyre szélesebb ismereteket megkoveteld) védelmi igazgatasi tevékenységek
szervezeti feltételeinek attekintése kapcsan altalanos megallapitdsom, hogy agazati szinten a
szervezetek ¢€s létszdmok vonatkozdsdban a 2006. évi kormanyzati atalakitidst kdvetden
kedvezétlen valtozasok kovetkeztek be, melyek hatdsai a jelenlegi rendszer arculatat is
meghatdrozzak. Napjainkban, bar kiilonboz0 szervezeti keretek kozott, sikeriilt a nagy
tapasztalatokkal rendelkezd szakallomany egy részét megdrizni, a gyakorlati tevékenységek
tapasztalatai szerint a rendszer miikodoképességének fenntartdsa, véleményem szerint a
hatékony feladatellatas javitasa végett sziikséges a fiatalabb generacio (tobb nyelven beszéld,
szamitastechnikahoz, informatikahoz jol ért6 friss diplomasok) szakmaisaganak kialakitasa,
résziikre a tapasztalatok atadasa. A védelmi igazgatasi tevékenységek kozponti irdnyitasa
terén végzett helyzetértékelésem megerdsitette bennem az adgazati védelmi igazgatasi szervek

1étjogosultsdganak (és megfeleld szakmai 6nallosaguk biztositdsanak) sziikségességét.



Az agazatokon belill mikodd védelmi igazgatdsi szervek minden esetben tobb kiemelt
tevékenységi teriileten végzik napi feladataikat. Az agazati feladatok ellatdsa mellett
kormanyzati koordinacids és dontés-el6készitési funkcidikat is betdltenek. A kormanyzati
koordinacids és az agazatokon belilli szakirdnyitasi tevékenységek ellatasanak feltételei a

kialakitott decentralizalt rendszerben csak részben biztositottak.

A védelmi igazgatasi tevékenységek jelenlegi irdnyitasi rendszerében alapvetd valtoztatdsokra
van sziikség. A védelmi igazgatds komplex rendszere korszerlisitésének alapgondolatait
tartalmazo6 stratégiai dokumentumban javaslatként fogalmazddhat meg egy tanacsado testiilet
létrehozasa kozvetleniil a Korméany szamara, illetve a kozponti iranyitds védelmi
tevékenységek szerint széttagolt rendszerének integraldsa, aminek a vezetési hatékonysag és a

koltségtakarékossag (parhuzamossagok megsziintetése) szempontjabol jelentkeznek eldnyei.

1I1. Fejezet: A kozponti szint védelmi igazgatasi feladatai

A Magyar Koztarsasag komplex védelmi igazgatasi rendszerének kdzponti irdnyitasa jogilag
szabalyozott keretek kozott és a korméanyzat eszkozeivel valosul meg. A Kormany irdnyitasi
tevékenységéhez sziikséges megalapozott dontés-elokészitések elvégzését a minisztériumok
szakapparatusa biztositja. Jelenleg a Kormany védelmi igazgatdsi feladatainak ellatasa,
valamint irdnyitasi feleldsségének érvényesitése a tarcdkra 4atruhdzott iranyitasi ¢és
koordinacids hataskor gyakorlasaval torténik. A kozponti koordinacié mellett az agazatok
szakmai feleldsségét biztositani kell. Amig a kiilonleges helyzetek kezelése soran egy agazat
dolgozik, addig nem kell kormanyzati koordindcio. Amikor a helyzet kezelése tallép az dgazat
teljesitd képességén, hataskorein, akkor kell belépnie egy orszagos koordinéacios szervezetnek.
A védelmi igazgatds decentralizalt iranyitdsi rendszerében — mint azt a disszertaciom
helyzetelemzésében bemutattam — valamennyi minisztériumnak jogszabalyokban rogzitett
iranyitasi és koordinacids feladatai vannak. Ezen feladatok pontos — stratégia szinti —
behataroldasa lehetové temné az adott védelmi szakteriilet tarcakézi Osszefogasat. A tobb
minisztériumra, illetve kdzponti kormanyzati szervre kiterjedé védelmi feladatok iranyitasat
kiilon jogszabalyok alapjan létrehozott — sokszamu — szakbizottsagok segitik. Az atfogo
megkozelitésnek megfelelden a védelmi igazgatasi rendszerben jelenleg regnald
szakbizottsagok feladat- és hataskoreit — a hatékonysag fokozasa, az atlathatosag végett egy
atfogd empirikus felmérés végrehajtasat kovetden — feliil kellene vizsgalni, azon szemiivegen

keresztiil, hogy hogyan képesek feladataikat ellatni, mas tarcakdzi bizottsagok



(szakbizottsagok) egyidejii miikodése mellett. A védelmi igazgatas decentralizalt rendszeri
kozponti iranyitasaban az évek soran kialakult gyakorlat szerint az un. kovetelménytamaszto
tarcak (honvédelmi, Oonkorményzati, gazdasagi, és pénziigyi) egyiittesen modifikaljak a
védelmi felkészités prioritasait, a stratégiai elgondoldsok alapjait, valamint a védelmi
igazgatasi rendszer egészét érintd kormanydontésekhez sziikséges szakmai el6terjesztések
Iényegi pontjait. Ezzel egyiitt a decentralizalt iranyitas rendszerében dltalanos modszerként
emlithetd a tarcdk kompetencidval rendelkezd szakéallomanyanak Osszehivdsa a kiemelt

védelmi igazgatési feladatok egyiittes és hatékony megoldasa érdekében (brain storming).

Kijelenthetd, hogy a Kormany kozvetlen, egységes védelmi koordindcios szervezet tamogatasa
nélkiil funkcional. Habér a gyakorlat altal életre hivott irdnyitdsi és koordindcios mddszerek
helyességét az eredményesen végrehajtott védelmi felkészitési feladatok egyiittesen igazoljak,
véleményem szerint a XXI. Szazadban, allami szinten nem miikddtethetiink 1étfontossag
rendszereket (védelmi igazgatasi rendszer) — atfedésekkel telitetten — tapasztalati alapokon. A
kozponti akarat érvényesitése mogott két olyan tényezo huzodik meg, amelyekre a
kormanyzati iranyitast érintd javaslatok kidolgozasanal érdemes megkiilonboztetett figyelmet
szentelni. Egyik tényezd, az agazati ondllosag fennmaradasa. Ez, a szervezetében valtozo és
l1étszamaban lecsokkent minisztériumi szerveknél, a megmaradt szakertoi allomanyra épités
lehetdségét biztositja. Az agazatoknal megmaradt szakértOk tapasztalata, az agazatok
szakirdnyitdsa ald tartozd szervezetek védelmi szakadllomdnyédnak kedvezdbb szervezeti
feltételeivel (létszamstop feloldasaval, palyakezd6k betanitasi lehetdségével) parosulva
egylittesen biztosithatjdk az adott 4gazati feladatok ellatasahoz sziikséges készségeket ¢€s
képességeket. A masik tényezo, az agazatok kozotti koordinacios feladatok terén és a
kormanyzati iranyitds el8segitése vonatkozasaban meghatarozo OM KKB Titkdrsdga,
valamint a HM Védelmi Hivatala funkcionalasa. A védelmi igazgatisban egyediilallo
tapasztalatokkal rendelkezd két szervezet ma is biztositékat jelenti a védelmi igazgatas
szakszerih miukodtetésének. Az OM KKBT és HM VH vonatkozasaban, disszertaciom
helyzetértékelésébdl kideriil, hogy mindkét szervezet feladatrendszere rendkiviil dsszetett.

A két szervezet meghatarozd szerepet tolt be a kormanyzati iranyitas eldsegitése teriiletén,
valamint a védelmi felkészités mindségorientalt koordinalasdban. Megitélésem szerint a
kozponti kozigazgatds elemi érdeke mindkét szervezet megorzése. Az agazatok Kkiterjedt
tartalma védelmi, védelmi igazgatdsi feladatainak eldkészitése és koordinalasa érdekében
sziikség van a kiilonbozo szervezeteken beliili szakertoi allomanyra. Az agazatok védelmi

igazgatasi szakértéi dsszefogjak a minisztériumok szakiranyitasa alad tartozd szervezetek



védelmi igazgatasi tevékenységét, egyiittmitkodnek a kormanyzati szintli feladatok
elokészitésében az agazatokkal és a terlileti védelmi igazgatasi szervekkel. Véleményem
szerint az dgazati onallosag biztositdsa nem nélkiilozheti a minisztériumokon beliili védelmi
igazgatasi szervek, szakértok rendszerben tartdsat. Abbol kifolyolag, hogy a kozponti
kozigazgatds védelmi koordinacidja egységes kozponti kormanyzati szerv nélkiil,
decentralizalt rendszerben mukodik, felvetddik egy kézvetlen kormanyzati tandcsado testiilet
1étjogosultsdganak kérdése. A Korméany védelmi tanicsado testiiletének szerepe a centralizalt
iranyitashoz sziikséges feltételek megteremtésében jelentkezne. A fenti kézponti koordinacios
igényhez kapcsolodo jogi hatteret (torvényi és alkotmanyos szabalyozast) ugy kell kialakitani,
hogy az Alkotmany 40.§-ban foglaltak ne zarjak ki, hogy a Kormany altal 1étrehozott
bizottsagok (testiiletek) koordinacids feladatot kaphatnak. Jelenleg a honvédelem rendszerébe
nem lehet mds moédon ,,beavatkozni”. A fentieken til azzal is szdmolni kell, hogy a kiilonb6z6
védelmi feladatok kozponti irdnyitasanak tdmogatasara, esetenként megvalositasara, védelmi
feladatonként kiilon-kiilon tarcakézi vagy mas kormanyzati szintii bizottsagok miitkédnek és
ezeknek a testiileteknek a legtobb esetben ugyanazon személyek a tagjai. Az életben
eléfordulhat, hogy tobb védelmi feladat egyidejiileg jelentkezik, ami felveti az egyes
testiiletek kitirtilésének veszElyét, illetve negativan befolydsolhatja az adott testiilet hatékony

mikodtetését. Erre a helyzetre megoldasi alternativat sziikséges felallitani.

Végkovetkeztetésként levonhatd, hogy a védelmi igazgatas kdzponti irdnyitdsanak tobb éve
funkcionald rendszere, ma is rendelkezik mindazon képességekkel, amelyek lehetévé teszik a
védelmi feladatok elokészitésének és végrehajtasanak folyamatos iranyitasat. Mindazonaltal a
kozponti védelmi igazgatasrol alkotott helyzetelemzésem alapjan javaslom, hogy a
kialakitand6 Védelmi Igazgatasi Stratégidban érdemes és sziikséges — a rendszer minden
egyes szerepldje szdmara egyértelmiien — megfogalmazni azokat az elveket, javaslatokat,
célokat, prioritdsokat, amelyek révén a védelmi igazgatds iranyitdsa a jovoben még inkabb
megfelelhet a vele szemben tamasztott kovetelményeknek, az ujonnan felbukkand

kihivasoknak.

1V. Fejezet: A korszeriisités lehetséges stratégiai alapjai

A védelmi igazgatas szabalyrendszere részben egymasra €piild, részben egymastol fliggetlen

normativ szabalyokbol all, amelyek a jogszabdlyi hierarchia teljes spektrumat feldlelik az
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Alkotménytol kezdve torvényeken, kormany és miniszteri rendeleteken keresztiil, kiegésziilve
a Kormany hatérozataival, a miniszterek utasitasaival és hatarozataival, a koncepcio / stratégia
tipusi dokumentumokkal. Osszességében elmondhatd, hogy e szabdlyozisok nem alkotnak
koherens rendszert, inkabb az dgazati kompetencidkbol adddo, funkciondlis alapokon nyugvo
széttagoltsag jellemzi Oket. A komplex védelmi igazgatds rendszere jogszabalyi alapokon
mukodik ¢és a védelmi igazgatisi tevékenységek szabalyozottsdga terén fellelhetd
hianyossagok jellegiiket tekintve, lényegesen nem befolyasoljak a rendszer egészének
miikddését. Ezzel egylitt nem lehet elmenni a szabdlyozottsag terén fenndllo rendezetlenségek
mellett, mivel az egyes fogalmak eltérd értelmezése, az iranyitdsi vagy koordinacios
hataskorok altaldnossaga, illetve a jogszabalyalkotas elhtizodasa karosan hathat a komplex
védelmi igazgatasi rendszer felkésziiltségére és reagald képességére. A Védelmi Igazgatasi
Stratégia — mas stratégidkkal 6sszhangban — kiilonboz6 intervallumu iddszakokra tartalmazza
a védelmi igazgatds komplex rendszere feladatait, ezzel alapjat képezi, az agazatok évente
elkésziilo feladatterveinek, meghatdrozva a védelmi igazgatasi szervek szamara az aktualis
prioritasokat ¢és feladatokat. A jelenlegi védelmi igazgatds rendszerében, a tobb
minisztériumra, illetve kdzponti korményzati szervre kiterjedd védelmi feladatok iranyitasat
kiilon jogszabalyok alapjan létrehozott szakbizottsdgok segitik. A 2009-ben regnald
szakbizottsagok feladat és hataskoreit feliil kell vizsgalni. A védelmi igazgatas decentralizalt
iranyitasi rendszerében valamennyi minisztériumnak jogszabalyokban rogzitett iranyitasi és
koordinacids feladatai vannak. Ezen feladatok pontos behatdroldsa lehetdvé teszi az adott
védelmi szakteriilet — egységes kormdnybizottsag ¢és egy kozponti hivatal altali — tarcakozi

Osszefogasat.

A Védelmi Igazgatasi Stratégia, a kitlizott stratégiai célokat a védelmi igazgatasban érintett
szervezetek hazai ¢és nemzetkozi egyiittmiikodésével, a hagyomanyokat, a miikodési
tapasztalatokat is felhasznalva, a rendelkezésre allo koltségvetés raciondlis felhasznalasaval
kivanja elérni. A megvalodsitas jelentés mértékben fiigg az egyes teriiletek lehetséges
fejlesztési finanszirozasatél és olyan nemzeti szintli és nemzetkozi egylittmiikodési
tevékenységektol, amelyekkel meghatarozott teriileteken integralni lehet a rendelkezésre 4llo
eszkozoket és modszereket. A Védelmi Igazgatasi Stratégia hatékony megvaldsitasanak
feltétele, hogy a megfogalmazott célkitlizések alapjan részletes intézkedési terv keriiljon
kidolgozasra, melynek szerves Osszhangban kell lennie a végrehajtasban érintett dgazatok,

tarsszervek, hatésagok feladataival.
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5.5 A kutatomunka osszegzése

Disszertaciomban a meglévd fogalmak magyardzatdval — attekintést adtam a biztonsag
megvaltozott értelmezésérdl, kiilonds tekintettel a biztonsdg nem katonai aspektusai
vizsgalatara és a biztonsag komplex értelmezésére —, ramutattam a biztonsagpolitika és a
védelmi igazgatds kozti elméleti és gyakorlati kapcsolatok struktiravaltozast indokold
Osszefliggéseire, valamint a lakossag biztonsagfelfogdsanak valtozdsaira. Dolgozatomban
bemutattam, hogy a biztonsagi kihivasok kovetkezményeként miként valtoztak a prioritasok,
hogyan valtozott a megnovekedett védelmi feladatok valds erdforrds biztositottsaga.
Helyzetelemzésem részeként, a jogszabalyi valtozasok kovetésén keresztiil bemutattam a
védelmi igazgatas komplex rendszere torténeti fejlodését — kiemelten a kozponti szint

valtozasai vonatkozéasaban — az 1939-t61 2009-ig terjed6 iddszakban.

A jelenleg regnaldo kormanyzati struktGrdban bemutattam a kozponti vezetés-iranyitas
jogszabalyi rendszerét, valamint a szaktdrcak &4gazati kompetencidjan beliill a védelmi
igazgatassal foglalkozd szervezeti egységek architekturajat, azok védelmi igazgatassal
Osszefiiggd feladatait. A nem kormanyzati szervek helyzetének, valamint a torténelmi
(koziilik a reformatus, az evangélikus, és a katolikus) egyhazakkal valo egylittmukodés
(dontden katasztréfa helyzetek kezelése sordn) lehetdségei bemutatdsdval rdmutattam a
védelmi igazgatas rendszerének bdvitési lehetdségére, valamint a rendszermegujitas iranyaira.
A védelmi igazgatds komplex rendszerének a kozigazgatds rendszerében torténd
bemutatasaval, a jogszabalyi valtozasok kovetésével, a jelenlegi kdzponti szint bemutatasaval,
valamint a jovObeni valtoztatdsok sziikségességének megindokoldsaval megoldasokat
javasoltam a korményzati szintli vezetési rendszer felépitésének valtoztatasara, a vezetés-

iranyitéasi rendszer korszertsitésére.

Réamutattam, hogy az orszag védelme, a lakossag és az anyagi javak biztonsaga, a mindsitett
iddszaki vezetés-iranyitds, a nemzetgazdasdg miikodoképességének fenntartdsa érdekét
szolgalé feladatok mind részét képezik a jelenleg aktudlis védelmi igazgatasi
tevékenységeknek (és azok jogszabalyi alapokon beépiilnek a védelmi igazgatasi szervek
alapdokumentumaiba). A kormanyzati koordinicidhoz, illetve az agazati szinthez tartozo
védelmi igazgatasi feladatok egymadssal Gsszhangban vannak ugyan, és az egyes védelmi
igazgatasi tevékenységek feladatokkal torténd lefedettségét teljes korlinek itéltem meg,

azonban vilagossa tettem, hogy a feladatokat illetden redundancidk, atfedések,
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parhuzamossagok még mindig jellemzdéek a rendszerre, melyeket megitélésem szerint — egy
konszenzuson alapuld alapdokumentumban — a Védelmi Igazgatdasi Stratégiaban altalam

meghatarozott elvi beavatkozasokkal, kozponti intézkedésekkel lehet kikiisz6bolni.

A helyzetértékelésemben bemutattam, hogy a kozponti védelmi igazgatisi szervek a
kiilonbozé veszélyhelyzetekben tanusitott helytallasukkal, tovabbra is betoltik eddigi
hagyomanyos szerepiiket és egymassal szoros egyiittmiikodésben eldsegitik a teriileti védelmi
igazgatasi szervek iranyitasat, illetve azok (katasztrofavédelmi és honvédelmi) feliigyeleti
ellendrzését. Ezen tilmenden koordinacios és dontés-elokészitési funkcidjuk gyakorlasa soran
ellatjak jogszabaly elOkészitési, védelmi felkészitési, valamint a védelmi igazgatas komplex
rendszere miikodését biztositd egyéb szakfeladataikat. Kovetkeztetéseimben ramutattam,
hogy a védelmi igazgatds komplex rendszerének nyitottnak és fogékonynak kell lennie az uj
elvek, modszerek befogadésa tekintetében és késznek kell lennie a human oldalrél, illetve a
vezetés-iranyitas infrastrukturalis részérdl a megjelend kihivasokra torténd gyors reagalésra.
A rendszernek ezt a képességét kell fejleszteni ahhoz, hogy a Védelmi Igazgatasi Stratégiaban
altalam megfogalmazott céloknak ¢és elveknek megfeleléen, a modern kozigazgatasnak

tovabbra is szerves részeként tudjon hatékonyan miikodni a jovoben.

A disszertaciomban szerepld javaslataimat az egyes fejezetek lezardsaként megfogalmazott
Osszegzésekben, kovetkeztetésekben, a helyzetértékelés soran kialakitott javaslataimban,
valamint a Védelmi Igazgatasi Stratégidban megjelenitett elvek, célok, prioritasok, feladatok

meghatarozasa €s rogzitése soran interpretaltam.

6. Tudomdnyos eredmények

Tudoményos eredményeimnek tekintem az alabbiakat:

A védelmi igazgatas rendszere kialakulasanak és fejlodésének, részletes vizsgalataval,
valamint a megvaltozott biztonsagi kornyezet ujszeri kihivésainak elemzésével
bizonyitottam a Védelmi Igazgatési Stratégia meghatarozéasa és megalkotasa fontossagat,
sziikségességét;

A kozponti védelmi igazgatasban miikodod szervezetek felépitésének vizsgalata, feladataik
atfogd helyzetelemzése, értékelése, értelmezése alapjan javaslatokat fogalmaztam meg a
rendszer fejlesztésének lehetséges iranyaira;

A védelmi igazgatdsi rendszer miikodését szabalyozd jogszabalyi alapok, az dgazati
jogszabalyok kapcsolddasi pontjai feltarasaval, egy 0j szabalyozasi koncepcio keretében
javaslatokat fogalmaztam meg a rendszer anomalidinak kikiiszobolésére;
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A védelmi igazgatassal foglalkozd jogszabdlyok vizsgalataval, a helyzetelemzésben
megfogalmazott kdvetkeztetéseimmel, javaslatokat fogalmaztam meg a jogszabalyi hattér
korszerusitésére;

Mas nemzeti stratégidk ¢és dgazati munkaanyagok felkutatasaval, vizsgalataval
meghataroztam a Védelmi Igazgatasi Stratégia megalkotasdhoz sziikséges modszereket,
elveket, irdnyokat, célokat és prioritasokat.

7. A kutatds eredményeinek hasznosithatosdga

Alapul szolgalhat a védelmi igazgatassal (kiemelten a katasztrofavédelmi, a honvédelmi
¢s a polgari védelmi kérdéskordket illetden), az allamigazgatissal, a teriileti és helyi
onkormanyzati igazgatassal, ezek iddszeri — és sziikségszerli — valtozasaival foglalkozo
szakembereknek a kozponti, terilleti ¢és helyi védelmi igazgatisi szervek
szervezetfejlesztésében és a kapcsolodo kutatasban;

Hozz4ajarulhat a kozponti (ez altal a teriileti és helyi) védelmi igazgatasi intézkedési
rendszerek Osszehangoldsdhoz, az intézkedési tervekben megfogalmazottak egységes
értelmezéséhez;

Segitséget nyjthat a ZMNE védelmi igazgatési szak hallgatoinak, a tantargy témakdrei
oktatasaval foglalkoz6 szakembereknek, valamint mindazon kozponti, teriileti és helyi
szerveknek, melyek munkdjuk soran védelmi igazgatasi feladatokat latnak el;

A vezetés €s igazgatds sajatossagai, a védelem kiilonb6zd szegmenseinél tobb tekintetben
hasonloak, ezért — megfeleld adaptacio utan — jelen kutatdsom eredményei kiterjeszthetok
a katasztrofavédelem és mas védelmi szakteriiletek vezetési teriileteire is;

Elénkitheti a vizsgalt témaval kapcsolatos tovabbi kutatomunkat;

Meggyorsithatja a védelmi igazgatdsi rendszer hatékony 4atalakitasanak tervezési és
kivitelezési folyamatat.

Budapest, 2009. november 22.

(Bognar Baldazs pv. szdzados)
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