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BEVEZETES

., Természetesen nem tudom megmondani,
hogy jobb lesz-e, ha megvaltoznak a
dolgok, de annyit biztosan tudok: ahhoz
hogy barmi jobb legyen, mindig valtozdsra
van sziikség.”

(Georg Cristoph, Lichtenberg 1742-1799)

A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A rendvédelmi szervek gazdalkodéasat az elmult években a koltségvetési év inditdsakor
minden esetben az alulfinanszirozottsag jellemezte. A meglévd feladatrendszer, a
hagyomanyos szervezeti felépités, a tradiciondlis decentralizalt gazdalkodas és az ehhez
biztositott er6forrasok Gsszhangja évrél-évre novekvd mértékben hidnyzik. A jelenleg
alkalmazott bazisszemléletli koltségvetés tervezés' kialakuldsat, amely a bevett hazai
koltségvetési gyakorlat szerint — eltéréen az elméleti moddszertantdl — szinte teljes
mértékben csak a makrogazdasagi egyensulyszamokbol levezethetd feliilrdl lefelé (top-
down) torténd keretszamok visszaosztasan alapul, nagymértékben befolyasolja a
konvergencia programbol® eredd GDP ardnyos 4allamhaztartasi hianycsokkentési
kotelezettség.

A rendvédelmi szervek, az iranyitasukért felelds minisztériumok, valamint a Kormany is
folyamatos intézkedésekkel, a gazdalkodasba torténd erdteljes beavatkozasokkal probalja
a fennalld helyzetet kezelni, a negativ hatdsokat tompitani, valamint a problémak
gyokereit feltérképezni €s megsziintetni. Ennek érdekében az évek soran kivétel nélkiil
minden teriileten atszervezésekrdl, szervezeti integracids lépésekrdl, kiaddscsokkentést

célz6 takarékossagi csomagok bevezetésérol dontottek.

Dolgozatomban az Alkotmanyban® &sszefoglalé kategériaként megjelend egyes
rendvédelmi szervekkel és azok gazdalkodasaval foglalkozom, amelyekhez tartozé
szervezeteket az egyes jogallasi torvények® mar felsoroldsszertien is meghataroznak. Az

eddigi beosztasaimban szerzett tapasztalatom alapjan altalanos megéllapitdsaimat és

"' A bazis alapu koltségvetési tervezési modszer a tervévet megel6zd év eredeti eldiranyzatat bazisként
kezeli, €s ebbdl kiindulva a tervévi valtozasok szamszerli hatasanak beépitésével hatarozza meg a
tervidGszak eldiranyzatait. A koltségvetési javaslat alap-eldiranyzatbol és eldiranyzat tobbletbdl all.
21088/2006. (IX.11.) Korm. hatérozat a Magyar Koztarsasag aktualizalt konvergencia programjarol
31949, évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanya
42008. évi CV. torvény a koltségvetési szervek jogallasarél és gazdalkodasarol, valamint
2006. évi LVII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol



kovetkeztetéseimet a gazdalkodasukban jelentds hasonlosagot mutatd Renddrségre
PénziigyOrségre, a katasztrofavédelemre és a biintetés-végrehajtasi szervezetre tekintem
érvényesnek. (A hivatkozott rendvédelmi szervek szervezeti felépitését bemutatd abrak a
4. — 8. szamu mellékletekben taldlhatdak.) A specidlis gazdalkodast folytatd polgari
titkosszolgalatokat (amelyeket a hivatkozott jogszabalyok szintén a rendvédelmi szerv
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat — a miikddésiikben és a gazdalkodasukban is

megjelend jelentds és nem publikus eltérések miatt a vizsgalatbol kizartam.

A dolgozat terjedelmi korlatai miatt elhatarolasként a rendvédelmi szervek koziil az
integralt Renddrséggel, valamint a Vam- és Pénziigydrséggel foglalkozom részletesen. Az
elmult idészakban végrehajtott kutatdsaim sordn a gazdalkoddsi szabalyokra és a
rendvédelmi  gazdasagi  vezetokkel végzett konzulticiora alapozva e  két
intézményrendszer ~ vizsgalatabol  levonhatdé  kovetkeztetések — alkalmasak  és

altalanosithatoak lehetnek a fennmarado szervezetekre vonatkozoan is.

Kutatdsaim soran vizsgéaltam, hogy miként fordulhat el az, hogy a rendvédelmi szervek
vezetdi — a sorozatos intézkedések ellenére — a koltségvetési évek kezdetekor
gyakorlatilag azonos mértékli ¢és struktirdju hidnnyal szembesiilnek. Ezért évente
rutinszerlien hianykezelési és forrasszerzési ,,miiveletekbe” kezdenek, annak érdekében,

hogy a koltségvetési évet adossagmentesen zarhassak.

Ennek megfelelden az érintett rendvédelmi szervek feliigyeletét ellatd fejezetek, valamint
a korményzat az alulfinanszirozottsagot, mint adottsagot elfogadva a pénziigyi likviditas
fenntartasa érdekében folyamatos kiigazité mechanizmust alkalmaz(ott). A folyamatosan
kialakuld, illetve prognosztizalhaté adossagallomany felszamolasara egyszeri bevételi
tobbletek visszahagyasarol, tovabba allamhaztartasi tobblettdmogatasok utolagos évkozi
biztositasarol dontottek. Az eldterjesztéseket a rendvédelmi szervek minden esetben
pontos szamokkal, 1étszamjelentésekkel és determinacidkat bizonyité szerzddéslistakkal

alatamasztva készitették el.



Ezen jelenség, amelyet Kornai Janos kozgazdasz professzor’ puha koltségvetési korlat
szindromaként (pkk-szindroma) jellemzett, nagymértékben a tdmogato €s a koltségvetési
korlatos szervezet kozotti informécios aszimmetridra vezethetd vissza, leggyakoribb
megjelenése a posztszocialista dtmeneti gazdasdgokban figyelhetdé meg, de nem idegen a
— korédbban is — piacgazdasagként miikkodo orszagok kdzszektordban sem. A rendvédelmi
szerveknél a pkk-szindroma effektus még hangsulyosabban jelentkezik, mivel a tamogato
szervezet dontéseinél erdteljesebben hasznalhato ki a rendvédelmi szervek gazdalkodasi

stabilitdsanak fenntartasat célzo politikai akarat.

Vizsgaltam tovabba, hogy a rendvédelmi szervek koltségvetési korlatjanak felpuhulasa
milyen okokra vezethetd vissza, és ebbdl milyen intézkedések meghozatala lehet a kitt.
Megitélésem szerint a rendvédelmi szervek vezetdinek feleléssége ezen a téren
lényegesen kisebb, mint ahogy azt els¢ vizsgélatra feltételezni lehet. Az Unids
kovetelményrendszerek betartatdsa jogcimen a pénziigyi kormanyzat és a politikai erdk
sokszor ad hoc mddon torténd beavatkozasa rendre gatolja a tiszta, vildgos gazdalkodasi

helyzet kialakitasat és fenntartasat.

Elemeztem a rendvédelmi szervek koltségvetési kiadasainak struktirajat, mely szerint a
koltségeket sajat modszertan szerint a tételek sulyaranya szerint csoportositottam. Ennek

megfelelden a kovetkezd kategoridkat allitottam fel:

e A személyi allomany és kiilsd szakértdk juttatidsaival kapcsolatos koltségek;

e Az intézményrendszer folyamatos miikddetéséhez sziikséges koltségek (nem
informatikai jellegliek);

¢ Informdcio-technologiai (IT) lizemeltetési €s fejlesztési koltségek;

o Egyéb fejlesztések, beruhdzasok koltségei;

e Egyéb szakspecifikus koltségek.

Mindezen csoportokhoz kapcsolodé koltségek és az azokra hatd tényezdk nagymértékben
befolyasoljak a rendvédelmi szervek finanszirozasi igényét. Ezen tételcsoportok
ismeretében a hatékonysagot javitd, a kiadasokat csokkentd, korszeriisitd javaslatok

kidolgozasara vallalkoztam. Sok teriileten mar sziilettek publikalt tudomanyos

> Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha koltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI.
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal



eredmények, ilyenek példaul az outsourcing vizsgalatok®, a vallalkozasi tevékenység
megjelenése’, a logisztikai szemlélet®, vagy a koltségvetés tervezés problematikéja’.
Azonban az elmult idészakban ugrdsszerlien megndtt informatikai kiaddsok
koltségvetésre gyakorolt hatasardl késziilt elemzéseket még nem publikaltak. Ezen a
teriileten megitélésem szerint az 4tlathatatlan, hosszii tavon is meghatarozo
koltségstruktarak befolyasolhatjdk a rendvédelmi szervek gazdalkodéasat, amelynek

kezelésére altalanosithato atszervezési javaslatokat dolgoztam ki.

A kozelmultban a rendvédelmi szervek gazdalkodasi kérdéseivel foglalkozd doktori
disszertaciok — ideértve Dr. Toth Laszld bv. vezérdrnagy, Dr. Faggyas Zoltan nya. hor.
alezredes, Dr. Unger Istvan nya. hor. ezredes, Dr. Endrdédi Istvan nya. pv. ezredes, Dr.
Tollar Tibor nya. hér. mk. ezredes értekezéseit — hianypotld miivek voltak. Az altaluk
megfogalmazott tudomanyos eredményeket a rendvédelmi szervek a gazdalkodasuk
atszervezésekor nagymértékben felhasznaltak. Ezen irdnyvonalat kovetve — az 0
munkassagukat folytatva — értekezésemben vizsgdlom, hogy milyen tovabbi, a

rendvédelmi szervek miikddésében és gazdalkodasaban felmeriilé kihivasokra lehet és

kell valaszokat adni.

Nehezitette munkdmat, hogy a 2006. évi kormanyzati szerkezetatalakitas'® soran az
altalam vizsgalni szdndékozott Beliigyminisztériumot megsziintették, és az irdnyitasa ald
tartoz6 rendvédelmi szervek kulon — eltéré filozofiaval, vezetési eszkozokkel és
moédszertannal miikodtetett — tarcdkhoz keriiltek. gy azonban a Beliigyminisztériumbol
valo athelyezésem soran lehetdség nyilott mas rendvédelmi szerv és mas irdnyitd
minisztérium gazdéalkodasi kérdéseibe is belelatni, amely a kutatasi teriiletemen
szempontjabol jelentds taptalajt és elérelépést biztositott.

Talan nem csokkenti a disszertaciom értékét, hogy a kutatdmunkdm kezdetén vizsgalt
rendvédelmi szervek Osszevonasanak kérdéskore a doktori tanulmanyaim végére (2008.
elényének igazoldsa ¢és javaslatként torténd megjelenitése az értekezésembol

természetszeriileg kimaradt.

% Trembinszky Léaszlé PhD értekezés 2007.

7 Téth Laszl6 PhD értekezés 2004.

lehetdségei és sziikségessége a Hatarérségnél, Hatarérségi Tanulmanyok 2002/1. Kiilonszam, 28-33. oldal
’ Tollar Tibor PhD értekezés 2007.

192006. évi CIX. torvény a kormanyzati szerkezetatalakitassal Ssszefliggd torvénymodositasokrol



Hasonloan az e targyban késziilt értekezésekhez és publikacidkhoz a rendvédelmi szervek
megkozelitése szamomra is alapvetden gazdasagi aspektusu. A szervezeti és feladat-
ellatasi kovetelmények és lehetdségek Osszehasonlitasa is ezen a teriileten torténik meg,
az egyéb strukturdk és feladatok csak az értekezés céljai szempontjabol relevans

mélységben jelennek meg.

A kutatdsaimat 2008. december 31-¢ig végeztem.

Kutatasi célkitiizések ismertetése

1. A kutatasi eredmények felhasznalasaval feltarjam a rendvédelmi szervek, kiemelten a
Rendérség ¢és a Vam- ¢és Pénziigyorség jelenlegi gazdalkodasi kornyezetét,

sajatossagait, valamint felvazoljam a gazdalkodéasban rejld fesziiltségpontokat.

2. Masrészt feltérképezzem, kidolgozzam ¢s rendszerezzem a rendvédelmi szervek
gazdalkodasaban megjelent és varhatoan bekovetkezd kihivasokra adando lehetséges

valaszokat.

3. Harmadrészt igazoljam, hogy az informatikailag tamogatott integralt
gazdasagiranyitasi rendszer 6sszkormanyzati szinten torténd bevezetése jelentds hatdst

gyakorolhat a rendvédelmi szervek hatékony mitkddtetésére.

4. Negyedrészt sajat kutato munkam és masok kutatasi eredményeinek felhasznalasaval
a rendvédelmi szervezetek — kiilonos tekintettel a Renddrség és a Vam- és
PénziigyOrség — gazdasagi szakteriileteinek Aatvilagitisa mentén felkutassam,
elemezzem ¢s értékeljem a centralizdcid, valamint a szervezeti integracio

megjelenését és a gyakorlatban torténd adaptalhatosagat.



1.

Kutatasi hipotézisek megfogalmazasa

Feltételezem, hogy a jelenleg alkalmazott bazisszemléletli koltségvetés tervezés
gatolja a rendvédelmi szervek vezetdinek feleldsségi kérdéskorét az allamhaztartasi
jogszabalyokban el6irt koltségvetési gazdalkodasi feladatok tekintetében. Az év elején
rendelkezésre allo keretek ¢s miikddtetéshez sziikséges forrasok kozotti feloldhatatlan
tavolsag rendezésére alkalmazott intézményi gazdalkodéasba torténd sorozatos évkozi
korményzati beavatkozds megitélésem szerint az intézményi koltségvetési korlatok

felpuhuldsédhoz vezetett.

A felrajzolddo sziikiild biidzsékép nyomén valosziniisithetd, hogy az érintett vezetdk,
dontéshozok ezen kihivasra gyakorta a szervezeti egységek és az eréforrasok
centralizaciojaval valaszolnak. Az er6forras centralizaciobol — a méretgazdasagossagi
elv és az adminisztraciés koltségek csokkenése kovetkeztében — elérhetd
hatékonysagnovekedés és koltségesokkentés csak egy bizonyos szintig igazolhato, de
hipotézisem szerint létezik olyan pont, ahol a ndvekvd centralizdci6 mar

hatékonysagromléssal jar.

A rendvédelmi szerveknél centralizaltan bevezetett integralt gazdasagiradnyitasi
rendszerek megteremthetik a hatékony gazdalkodashoz sziikséges Osszhangot a
koltségvetés-tervezés, az eldiranyzat-gazdalkodds és a koltségvetési beszamolas
kozott. A centralizélt rendszerek korményzati szintre torténd emelése az integralt
mukodés szélesitésével és teljes kortiségének elérésével feloldhatja — a pkk-
szindrOmdra visszavezethetd — az iranyitd szervezetek €s a pénziigyi korményzat
megbizhatd gazdalkodasi informdcidhoz jutdsdnak problematikajat, és tovabbi

miikddésbeli hatékonysagjavulast okozhat.

Feltételezem, hogy kidolgozhaté olyan altalanos modell a rendvédelmi szervek
informatikai feladatainak ellatasara, amely hosszabb tavon is koltségtakarékos,

hatékony, valamint biztonsagos miikodést eredményez.

10



Kutatasi modszerek ismertetése

A kutatési célkitlizések sikeres teljesitése érdekében az altaldnos és specifikus kutatas
modszereit hasznaltam fel. A valasztott témam elsddlegesen a hadtudomanyi kutatas
szekunder és alkalmazott kutatdstipusai kozé tartozik. Az alkalmazott eszkozok a
megfigyelés, a statisztikai elemzések, a konyvtari kutatas, az analizis, az indukci6 és az
adaptacio.

— Tanulmanyoztam a témdval kapcsolatos elméleti forrasokat, hazai és kiilfoldi
szakirodalmat;

— Konzultaltam és interjikat készitettem a rendvédelmi szervek ¢&s az
iranyitasukért felelés minisztériumok gazdasdgi szakteriileteinek vezetdivel és
munkatarsaival;

— Elemeztem, analizaltam a gazdalkodasban megjelend kihivasokat és az azokra
adott gyakorlati valaszokat, kovetkeztetéseket vontam le ezekbdl,

— Kritikai elemzést végeztem a rendvédelmi szervek altal (a Renddrségre és a
Vam- és Pénziigyorségre sziikitve) eddig alkalmazott tervezési modszereken és
centralizacios elképzelések tekintetében;

— A megfigyelésen alapuld tapasztalati adatok analizisével és szintézisével
vizsgaltam a gazdalkodasi rendszerek informatikai tdmogatasat ¢és az ezek kozotti
integracid hianyat;

— A lehetséges gazdalkodasi valsagkezelési intézkedések és a jelenleg alkalmazott
modszerek 6sszehasonlité elemzését végeztem;

— A hasznosithatd tapasztalatokat szintetizaltam és ezekbdl kovetkeztetéseket

vontam le.

Az értekezés felépitése

Az elsé fejezetben a koltségvetési gazdalkodas altaldnos jellemzdinek bemutatdsa utan
elemzem ¢s értékelem a gazdalkodas szerepét a rendvédelmi szervek miikddésében.
Nemzetkozi kitekintést végzek a rendvédelmi koltségvetés jellemz6irdl az Eurdpai Uniod
tagallamaiban, majd a magyarorszagi rendvédelmi szervek koltségvetéseinek 2002-2008.
kozotti id6szaki alakulasat mutatom be. A szamsorokat diagramokkal és abrakkal teszem
szemléletesebbé, majd szdmos kovetkeztetést vonok le egyrészt az eredeti eldirdnyzatok
(koltségvetés tervezése), masrészt az eldiranyzatok teljesitéseinek (koltségvetés

végrehajtasa és beszamolasa) alakulasabol.
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A masodik fejezetben a puha koltségvetési korlat rendvédelmi szerveknél torténd
megjelenésének tudomdnyos vizsgalatdit végeztem el. A puha koltségvetési korlat
szindroma, a rendvédelmi szervekkel szemben tamasztott kovetelmények és az elsd
fejezetben bemutatott koltségvetési helyzetkép alakuldsa Osszefiiggéseinek ereddjeként
feltarom ¢és csoportositom a rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelend
kihivasokat. Az 4ltalanosan jelentkezd, azaz minden hazai rendvédelmi szerv
gazdalkodasat érintd kihivasok mellett részletesen foglalkozom az integralt Renddrséget

¢s a Vam- és Pénziigyorséget érintd specialis kihivasokkal is.

A harmadik fejezetben a koltségvetési reformok sziikségességének tudomanyos
megkozelitése mentén vizsgalom a rendvédelmi szervek szerepvallalasat a reformok
végrehajtasa terliletén. Az elmult idészakban végrehajtott reformértékii torvénykezés
soran az allamhaztartas korszerlsitésének lehetdsége adodik a statusztorvény néven
elfogadott jogallasi szabalyok megalkotdsa és az allamhdaztartasi gazdalkodasi szabalyok
modositasa kdvetkeztében. A tovabbiakban a reformok dontéstamogatasa soran felmeriild
fobb akadalyok elemzését végeztem el, amelyben a puha koltségvetési korlat jelenséggel
szorosan Osszefliggd informdcids aszimmetria problematikdjat és az ezt tovabb erdsitd

gazdalkodasiranyitasi rendszerek hianyat azonositottam.

A negyedik fejezetben a jelenleg kormdnyzati szinten megvalositds alatt allo
koltségvetési gazdalkodasi rendszer koncepcidjat mutatom be, amely az el6zd fejezetben
feltart gazdalkodasiranyitdsi rendszer hianyanak Osszkoltségvetési megoldasat jelenti, és
amely problémakor szervesen illeszkedik az értekezésem logikai vazahoz. A
Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer a koltségvetési szervekre, azon beliil a rendvédelmi
szervekre gyakorolt varhato hatasait és lehetdségeit illetden — a rendszer kidolgozasdban
¢és megvaldsitasaban is részt vevo vezetdként — pozitivan vélekedem, tovabba ezt a puha
koltségvetési korlat és az informécios aszimmetria felszamoldsara alkalmas megoldasnak

tartom.

Az otodik fejezetben az el6zdekben feltart és elemzett kihivasokra adhato valaszokat
mutatom be, amelyeket egyben a rendvédelmi szervek gazdalkodasanak korszerlisitési
lehetdségeiként ajanlom a kormanyzati, az iranyitd és feliigyeleti szervek, valamint a

rendvédelmi szervek vezetdi szdmara. A korszeriisitési lehetdségek teriiletei koziil
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néhanyat mélyrehatobban is elemzek, melynek soran 1 ellatasi modelleket dolgoztam ki,

illetve néhany bevett moédszertan alkalmazasi korlatait igazoltam.

Az utolsé fejezetben Osszegeztem az eddig elvégzett munkat, kdvetkeztetéseket vonok le,
ajanlasokat fogalmazok meg a munka tovabbi irdnyaira. Ismertetem az altalam

kidolgozott 1) tudoményos eredményeket.

Az értekezés varhato eredményei és azok gyakorlati felhasznalhatosaga

Véleményem szerint az értekezésem felhasznalhatd a rendvédelmi szervek
gazdalkodasaért felelés vezetok gondolkoddsanak formaldsdhoz, és hasznos lehet az
iranyitd minisztériumokban ¢és a pénziigyi kormanyzatban helyet foglalo dontés-
elokészitdk ¢és dontéshozok szdmara a vezetdi elvardsok és pénziigyi dontések
kialakitasakor. Elemzéseim alapot nyujthatnak tovabbi kutatdsok végzéséhez, javaslataim
segithetnek a dontéshozoknak a szakmai dontések meghozatalaban, tapasztalatok
levonasaban elsddlegesen a rendvédelmi koltségvetések kialakitasahoz, és az évek soran
felpuhitott koltségvetési korlatok felszamolasdhoz. Kutatdsommal ¢és a levont
kovetkeztetésekkel hozzd kivadnok jarulni a rendvédelmi gazdalkodas hatékony és
koltségtakarékos mitkddéséhez, illetve eld szeretném segiteni a kialakitas alatt allo
Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer bevezetését és fogadtatasat a koltségvetési

szféraban.

E rendvédelmi koltségvetési gazdalkodasrdl szold értekezésemben leirtak részben vagy
egészben felhasznalhatd tovabba a katonai és rendvédelmi felsdoktatds (Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, Renddrtiszti Fdiskola) MSc-MA és PhD szintli kurzusain a
menedzsment ¢és gazdalkodas targykorben oktatdsi ¢és  kiegészitd tananyagok

kialakitasahoz, illetve ajanlott irodalomként.
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1. A gazdalkodas szerepe a rendvédelmi szervek miikodésében

A koltségvetési szervek miikodési szakaszdban harom Iényeges szempontnak van
meghatarozo jellege: a szervezeti (az ala-folérendeltség kérdései, az irdnyitas elemei), a
feladat- és hataskori (mely ligyeket lat el, mely szolgaltatasokat nyujt az adott szervezet),
illetéleg a pénziigyi-koltségvetési (milyen pénzeszkozokkel, mekkora gazdalkodasi
mozgastérrel 1atja el az adott koltségvetési szerv a feladatait) aspektusok. Kozgazdasagi
szemléletbdl nézve az allamhaztartds szamara legfontosabb szempont a pénziigyi-

koltségvetési aspektus.

1.1. A koltségvetési gazdalkodas altalanos jellemzoi

A rendvédelmi szervek feladataik elldtdsahoz - koltségvetési tamogatidsbol €s sajat
bevételbdl allo — pénzeszkozokkel gazdalkodnak. A szakmai tevékenységiiket specidlis
torvények, rendeletek és egyéb belsd szabalyzok, mig a gazdalkodasukat a tobbi
intézménnyel egységesen az dallamhaztartasi torvény ¢&s végrehajtasi rendeletei
szabalyozzak''. Ebbél kovetkezik, hogy az alapfeladatok (kdzrendvédelem,
blinmegeldzés, biiniildozés, vamigazgatas, jovedéki igazgatas stb.) ellatdsdnak optimumat
a rendelkezésre allo, illetve az év kdzben megszerezhetd eréforrasok figyelembe vételével
lehet csak meghatarozni. Tovabbgondolva ez azt is jelenti, hogy a koltségvetés tervezés és
gazdalkodas nagymértékben determindlja a meglévd és szolgalatot teljesitd személyi
allomanyi létszam alakulasat, ¢és annak kiképzési-tovabbképzési szintjét, a
rendészettechnikai eszkdzok beszerzését, a gépjarmiipark és az ingatlanok amortizacios

allapotat.

Mindezek alapjan fontos megallapitds, hogy a sziik eréforrasokkal torténd évkozi és
éveket atoleld koltségvetés tervezés ¢€s gazdalkodas alapvetéen determindlja a

rendvédelmi szervek tevékenységét.

Az allamhdaztartas gazdalkodéasanak alapelvei szerint: ,, Az allamhdztartas alrendszereiben

a koltsegvetési gazdalkodas — torvény eltéré rendelkezése hianyaban — a bevételi

" Természetszeriien a szaktorvények és az allamhaztartasi torvény egyiittes befolyasold hatasa nem csak a
rendvédelmi szervekre igaz, hanem a kozigazgatadsi szervek szinte mindegyikére, azonban a
megallapitasokat az értekezésem szempontjabol relevans rendvédelmi aspektusbol vizsgalom.
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eloiranyzatok teljesitésének kotelezettségét és a kiaddsi eldiranyzatok felhasznalasanak
jogosultsagat foglalja magdban. A kiadasi eldiranyzat nem jar felhaszndlasi

kitelezettséggel .2

Ertekezésemben a koltségvetési gazdalkodason a kovetkez6 — jogszabalyokban
egyértelmiien szabalyozott — tevékenységeket értem:
— akoltségvetés tervezés (n-1. év);
— akoltségvetés végrehajtasa (n. év), beleértve
- azeldiranyzat-gazdalkodast,
- akotelezettségvallalast,
- azeldiranyzat teljesitését;

— akoltségvetési beszamolas (n+1. év).

A koltségvetési szervek gazdalkodéasanak ¢s miikodésének kotelezettségeként torvényben
keriilt meghatarozésra a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kritériuma. Ennek
értelmezése, végrehajthatosaga és ellendrizhetdsége egy sor kérdést vet fel a koltségvetési
szervek vezetdi, a dontéshozok, az ellendrzésért felelés szervezetek és a gazdasagi

szakemberek kozott.

A harmas kovetelményrendszer értelmezését a hivatkozott jogszabaly' szovegezése
probalja feloldani:

— gazdasagossag: az erdforrasok felhasznaldsahoz kapcsolodd kiadas (vagy
raforditas) az adott piaci és jogszabalyi koriilmények kozott elérhetd legkisebb
legyen, a jogszabadlyban meghatarozott, illetve altalanosan elvarhatd mindség
mellett;

— hatékonysag: a nyujtott szolgaltatasok ¢és eldallitott termékek, valamint az ellatott
feladat mas eredménye értékének (vagy az azokbdl szarmazd bevételnek) és a
felhasznalt eréforrasokhoz kapcsolodd kiadasnak (vagy raforditasnak) a
kiilonbsége az adott piaci és jogszabalyi koriilmények kozott elérhetd legnagyobb
legyen,;

— eredményesség: a Kkitlizott célok — az elfogadott moddositasokat, valtozo

koriilményeket figyelembe véve — megvalosuljanak, a tevékenység tervezett és

121992 évi XXXVIIL. torvény az allamhaztartasrol, 12. § (2)
1992, évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol, 87. § (2)
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tényleges hatdsa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mértékii legyen vagy a

tényleges hatas legyen kedvezobb a tervezettnél.

A fenti definiciokbol lathatdo, hogy bar a célok vilagosak, de az 4ltalanos
megfogalmazasok betarthatdsaga €s ellendrizhetdsége sokszor gondot okoz a rendvédelmi
szervek esetében. Vegyiik példaul a biiniildozési kotelezettséget, ahol a gazdasagossagi
alapelvek naponta sériilnek azéltal, hogy a kisebb Osszegre elkdvetett vagyoni tipusu
blincselekmények elleni fellépés gyakran tobbe keriil, mint a felderités soran elérhetd

o1z 14
megtériilés .

A kozhatalmi tevékenységet végrehajté rendvédelmi szerveket befolyésolo

szabalyrendszerek ennek megfelelden jelentds problémat vetnek fel, nevezetesen:

Vajon melyik torvényi kotelezettség az erésebb? Egy kozigazgatasi feladat megoldasa

feljogosit-e arra, hogy koltségvetési korlatokat atlépve is azt teljesithessiik?

Mindenekeldtt leszogezem, hogy mindkét torvény végrehajtdsa kotelezettségként
jelentkezik a rendvédelmi (de minden més kozigazgatasi) szervezetek esetében, és
barmely torvényi kotelezettség megszegése eljarasokat von maga utan. Azonban az
emlitett dilemma folyamatosan fennall a jogszabdlyok végrehajtdsa soran, amelyhez
egyértelmi prioritdsok €s hozza allokalt er6forrasok mind a mai napig nem érhetd tetten a

jogrendszeriinkben.

A kialakult gyakorlat szerint legtobbszor a koltségvetési korlat figyelmen kiviil hagyasa
torténik a feladatok ellatdsanak indokaval, hiszen egyértelmi 6sszerendelés a feladatok €s
az er6forrasok kozott nincsen. Jelenleg még kevesen vannak azon az allasponton,
miszerint az allamhaztartdsi kiaddsok meghatarozott keretek kozott tartdsa— kimondva
vagy kimondatlanul — megelézi a koltségvetési szervek alapfeladatainak teljes kori
ellatasat. Ezen kijelentés vitathato, féleg a rendvédelmi alapfeladatok ellatasa
tekintetében, de én azon az allasponton vagyok, hogy békeidében, tehat az alkotméanyban
nevesitett mindsitett idészakok (rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet,
Alkotmany 19/E. § szerinti kiilon nem nevesitett mindsitett idészak) specialis helyzeteit

ide nem ¢értve, az allamhaztartasi kovetelmények betartatdsa — feltételekkel bar de —

" Természetszeriileg ezen kizarolag kozgazdasagi tipusu megkdzelités alkotmanyossagi és egyéb
aggalyokat is felvet, igy ennek értelmezést nem tartom elfogadhatonak, csak a szemléltetést szolgalja.
ggalyokat is fel gy k értel t tart Ifogadh k, csak 1él t szolgalj
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megel6zi az alapfeladatok ellatdsdra torténd indoklassal a torvényi kotelezettségek

athagasat.

Mindezen tobbszordsen is vitathato kijelentés feltételrendszeréhez tartozik a megfeleld
koltségvetés tervezés soran rendelkezésre bocsatott eldiranyzat, megfeleld tartalékok
képzésének ¢€s elosztasi mechanizmusanak vildgos ismerete, és a normal modszerekkel

nem kezelhetd esetleges vis major helyzetek figyelembevétele'.

Allitasom alatamasztdsara a kovetkezOben taglalt jogszabaly-modositast emlitem
példaként, miszerint a dontéshozok szerint is sziikséges volt megfeleld korlatok torvényi

szinten torténd beépitése is a koltségvetési szervek gazdalkodasanak szabdlyozéasaban.

A koltségvetési gazdalkodas alapelvei kozé hat évvel a torvényi szabalyozas életbelépése

utan keriilt be az eléiranyzat-tallépés tilalma az intézmények szamara.

A koltsegvetés végrehajtasa soran az dallamhaztartas alrendszereiben targyeévi fizetési
kotelezettség a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig — a sajat bevételek teljesiilési
titemére figyelemmel — vallalhato, és kifizetések — kivéve a jogszabalyon, birosagi, illetve
dllamigazgatdsi jogerds hatarozaton alapulo kotelezettségeket és jarandosagokat — is

ezen dsszeghatdrig rendelhetSk el (utalvanyozds).'®”

Ezzel a mikrookonomidban a koltségvetési korlat fogalmaval egyenértékii definicioval
hivatott a jogszabaly betartatni a rendelkezésre allo eldiranyzati kereteket, és ehhez

vezetdi szdmon kérhetdséget és rendezett feleldsségi viszonyokat parositott.

Ezek szerint ,.4 koltségvetési szerv vezetdje felelds'”

a) az alapitéo okiratban elbirt tevékenységek jogszabalyban, koltségvetésben, vagy
koltségvetési keretben (az azok részét képezé megvalositasi tervben, teljesitménytervben),
valamint feladat-ellatasi megallapodasban foglaltaknak, illetve az iranyito szerv dltal

kozvetleniil meghatarozott kévetelményeknek és feltételeknek megfelelo ellatasaért,

P Ide taroznak a kozérdeklédés és a politika kozéppontjdba keriilé egyes biincselekmények

(sorozatgyilkossagok illetve egyéb a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd esetek), amely felderitésénél
elore kijelentett modon nem lehetnek er6forraskorlatok.

191992, évi XXXVIIL. torvény az allamhaztartasrol, 12/A. § (1)

171992, évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol, 88. § (1)
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b) a koltségvetési szerv miikédésében és gazdalkodasaban a gazdasdagossag, a
hatékonysag és az eredményesség kovetelményeinek érvényesitéséért,

¢) a gazdalkodasi lehetoségek és a kotelezettségvallalasok 6sszhangjaert,

d) a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott, és a tulajdonaban lévo
vagyonnal kapcsolatosan a vagyonkezeldi, tulajdonosi jogok rendeltetésszerii
gyvakorlasaert,

e) az dllamhaztartasi belso  kontrollrendszer megszervezéséért és  hatékony
miikodtetéséért, tovabbda

f) a szerv besoroldasanak megfeleloen a szakmai és pénziigyi folyamatos nyomonkovetési
(monitoring) rendszer miikodtetéséért, a tervezési, a beszamoldsi, valamint a kézérdekii,
és kozerdekbdl nyilvanos adatok szolgaltatisara vonatkozo kotelezettség teljesitéséért,

annak teljessegéért és hitelességéért, tovabba a szamviteli rendért.”

1.2. A koltségvetési gazdalkodas megjelenése a szervezeti hierarchiakban'®

A gazdalkodasért az allamhéztartds szerkezeti rendjében tobb szinten is feleldsek a
szervezeti hierarchia kiilonbozé fokain'®. Az allamhéztartas rendje alapjan (elsédleges
szinten) a koltségvetési intézmények vezetdi egyszemélyi feleldsséggel tartoznak a rajuk
bizott allami vagyon megdvasaért és a koltségvetési tamogatas felhasznalasaért a szakmai
feladatok megszervezése mellett. A koltségvetési szerv vezetdjének gazdasagi helyettese
(gazdasagi vezetd) végzi az operativ gazdalkodasi feladatok irdnyitdsat (vezetését),
ugymint az allomany jarandosdganak biztositasat, a rendészeti feladatokhoz sziikséges
pénzeszkozok évkozi — a jogszabalyi kornyezetnek megfeleld — felhasznélasat, az ehhez
sziikséges tervezési ¢és beszdmoldsi feladatokat, a kincstari finanszirozasi rend
sajatossagaibol adodo likviditasmenedzsmentet, valamint a sajat intézményi (miikodési

vagy felhalmozasi jellegli) bevételek beszedését.

A rendvédelmi szervek hierarchikus jellegébdl addodoan a gazdalkodasért felelds
kovetkezd szint az (esetenként kozépiranyitoi jogositvanyokkal rendelkezd) az orszégos

hataskort irdnyito szerv, az orszagos parancsnoksag, ahol az egy rendvédelmi agazathoz

" Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdilkodisaban megjelend kihivasok és az integralt
gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti 6sszefiiggések, Magyar Rendészet VII. évf. 2007 1-2. szam 141-
150. oldal

" A kovetkezOkben olvashato hierarchikus felépités nem az ala-folé rendeltségi szinteknek megfeleld
sorrendben keriilt besorolasra, kizardlag egy sajat csoportositasi lehetdséget mutat.
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tartozd szervek kozponti iranyitasa zajlik. Az orszagos hataskorli szerv vezetdjének és
gazdasagi helyettesének fontos feladata a pénzeszkozok allokacidja, azaz az iranyitasa ala
tartozd rendészeti szervek szamdra a tervezés sordn a koltségvetés biztositdsa és az év

kozben nem tervezett események hatasara ennek kiigazitéasa.

A harmadik szint a rendészeti szervek feliigyeletét ellatdé minisztériumok. Azon
csucsszervezetek, ahol a koltségvetés tervezés kormanyzati szinten is megjelenik, ahol az
egyes prioritasok és ezzel kapcsolatos tobblettdmogatisok meghatarozasra keriilnek.
Ezeken a helyeken sziiletnek dontések a szervezeti séma és az engedélyezett 1étszamok

vonatkozasaban, valamint innen varhato az elére nem latott események finanszirozasa is.

A minisztériumok gazdalkodas feliigyeleti-iranyitoi feladatkore sem egységes a kialakult
gyakorlatok szerint. Az eltérések a minisztériumok eltéré moddszertan szerint torténd
miikodési €s iranyitasi mechanizmusaira, illetve az ebbdl adodo, a fejezetre testalt
feladatok kozépirdnyitdéi vagy intézményi szintre torténd leadasara vezethetdek vissza.
Ezek alapjan a kordbban miik6dd Beliigyminisztérium tipikus irdnyité szervként
mikodott, személyi és targyi feltételekkel felruhazva alkalmas volt az egyes gazdalkodasi
feladatkorok egységes és centralizalt ellatdsara, mig a 2006. évi kormanyzati
szerkezetatalakitds soran felallt Igazsagiligyi ¢és Rendészeti Minisztérium ezen

jogositvanyokat szinte kivétel nélkiil leadta az irdnyitdsa ala tartozo szervezetek részére.

Erdekes észrevétel, hogy a koltségvetési gazdalkodas megjelenhet alapfeladatként és
funkcionalis feladatként is. Az egyes minisztériumok alapfeladatai kozé tartozik®

e akoltségvetés-tervezés és végrehajtas,

e akodifikacio (jogalkotas),

e a humanerdforras-politika,

e azellendrzés (menedzsment funkciok),

ugyanezen feladatok a rendvédelmi szerveknél pedig funkcionalis teriileteket alkotnak.

A rendszer koordindldsira a mnegyedik szint a pénziigyi kormanyzatot képviseld
Pénziigyminisztérium (PM), azaz az allamhéztartasért felelds miniszter altal irdnyitott

fejezet és annak szakapparatusa alkotja. A PM a Kormany nevében ,,gazdalkodik”, késziti

2% Dr. Téth Zoltan: A Beliigyminisztérium atfogd stratégiai fejlesztésének kulcsteriiletei és jo iranyai,
Magyar Kozigazgatas LIII. évf., 2003 4. szam
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a koltségvetést, nyomon koveti a koltségvetés végrehajtasat 0sszeallitja a koltségvetési
beszamolokbol a zarszamadast ¢és mindenekeldtt kodifikdlja a  gazdalkodasi

jogszabalyokat.

1.3. A rendvédelmi koltségvetés alakulasanak elemzése

Tébb elemzés és kutatds is megallapitotta®’, hogy a rendvédelmi szervek, mint
els6dlegesen az allami koltségvetési tamogatasbol miikodd intézmények, az elmult évek
soran egyre nehezebb gazdasagi helyzetbe keriiltek. Koltségvetésiik tervezése sajatosan
alakult. Az  éaltalam  feldolgozott  szakirodalmakban  leggyakrabban  az
alulfinanszirozottsagnak és a rendelkezésre bocsatott koltségvetési forrasok és a
végrehajtando feladat kozotti 6sszhang hidnydnak igazolasa tortént meg. A rendészetek
szakmai lehetOségei a valsagkezeld kozponti koltségvetési gazdalkodas fiiggvényévé
valtak, erre hatast gyakorolni csak attételesen, korlatozottan tudnak. A lehetséges
bevételek sziik korben mozognak, az alapproblémat — a koltségvetési eldiranyzatok
sziikséges mennyiségének rendelkezésre bocsatasat — nem tudjadk megoldani. Az addssag-
konszolidaciora, illetve célfeladatokra felhasznalhatoé tdmogatdsok ezen a helyzeten csak

korlatozottan javitottak.

Mindezek valdban szamokkal alatamaszthaté kijelentések, amelyeket nem vitatok.
Megitélésem szerint azonban e témakornek masik, ,,s0tétebb™ oldalat is vizsgélni kell,
amely a rendvédelmi szerveknél igy kialakult allapotokkal vald egyiittélés érdekében a
vezetdk ,,onvédelmi” reakciokként alkalmaztak és alkalmaznak a mai napig is. Ezek alatt
a koltségvetési gazdalkodasi keretek tarthatatlansdga €s az eldiranyzat-tullépés elkeriilése
érdekében tett lépéseket, valamint az addssagallomany felhalmozoddsa vagy annak
elkeriilésére alkalmazott fejezeti és kormanyzati beavatkozasokat értem, amelyek
allandosultak és rutinszertivé valtak. Az eréforrasok megszerzéséért folytatott folyamatos
harc karos hatasokat eredményezett, amelyet az értekezés késobbi fejezeteiben részletesen

is igazolok.

21 P1.: Téth Laszlé PhD értekezés 2004., Tollar Tibor PhD értekezés 2007., Faggyas Zoltan PhD értekezés
2004.

20



1.3.1 A rendvédelmi koltségvetés jellemzoi az Eurépai Unio tagzillamaiban22

Az Europai Unid tagallamaiban rendészeti tevékenységhez kapcsolodd koltségvetési
gazdalkodds (a tovédbbiakban: rendvédelemhez, kozbiztonsdghoz, biztonsaghoz
kapcsolodo koltségvetési gazdalkodas, illetve kiadasok), az allami feladatok ellatdsanak
viszonyrendszerében valdsulnak meg.

A nemzetkdzi Osszehasonlitd statisztikak jellemzden harom aspektusbol vizsgalnak.
Gyljtik az allami Osszkoltségvetésbdl torténd részesedés mértékét, a GDP-ardnyos
kiadasokat, valamint a tényleges kiadasokat. Az elsé két mddszerrel kimutatott adatokat
azonban évatosan kell kezelniink, mert nem fejezik ki a tényleges raforditasokat,
inkabb a rendészet kormanyzati (politikai) megbecsiiltségérdl, az adott orszag teherbiro
képességérdl tajékoztatnak. Valdjaban csak a tényleges raforditasok adatai alapjan lehet
megbecsiilni, hogy az adott allam, rendészeti szakteriilete rendelkezik-e, a szakszerii

miikodtetéséhez sziikséges forrasokkal.

1. ,,A tagiallamok osszkoltségvetésén belill a rendészeti koltségvetés Kkiadasi
eléiranyzatai 2006-ban 2-6,4% kozott alakultak. Aranyaiban a Balti-allamok, Nagy-
Britannia ¢és Ciprus kolti a legtobbet a rendvédelem kozvetlen céljaira, mely
mindegyikiik esetében tullépi az 5%-ot. Ebben az dsszehasonlitasban Magyarorszag
meghaladja az eurépai unids 3,8%-os atlagot, az allami 6sszkoltségvetés 4,2 %-a
azonosithato a rendbiztonsagi kiadasok korében.

Az 6sszkoltségvetéshez viszonyitott elemzés szdzalékos adatait azonban fenntartdssal
kell kezelni. Az allami koltségvetés nagysagrendje alapvetdéen befolyasolja a
rendészeti tevékenység finanszirozasat, igy a hazankkal egyiitt csatlakozott kozép-
kelet-eurdpai orszagok rendvédelmi célokra forditott pénzforrasai teljes felhasznélasa

kisebb, mint a régi tagallamokban erre a célra koltott sszegek nagysaga.”

2. ,,A tagallamok GDP-hez viszonyitott rendészeti koltségvetési kiadasai 0,9 % ¢és
2,5 % kozott alakultak. A nemzeti Ossztermékhez viszonyitva, a statisztika szerint,
Magyarorszag 2006-ban, a GDP 2,2 % -4t forditotta a rendvédelemhez kapcsolodo

kiadasokra.

2 A készills ,MK Rendvédelmi Stratégiaja”-hoz kapcsolodd Dr. Janza Frigyes nya. r. vorgy.
szerkesztésében 0sszegyiijtott MRTT belsé munkaanyagra alapozva és abbol idézve

B A késziils ,MK Rendvédelmi Stratégiaja”-hoz kapcsolodd Dr. Janza Frigyes nya. r. vorgy.
szerkesztésében 0sszegylijtott MRTT belsé munkaanyagabol idézve
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A GDP-ardnyos kiadasok nagysagan alapuld nemzetkdzi Osszehasonlitast azonban
torzitjak az egyes orszagok adoterhelésének kiilonbségei. Mivel a rendészeti szervek
kiaddsainak jelentds részét teszik ki a munkavallalok utan fizetett kozterhek, az
adorendszer igencsak rdnyomja bélyegét a kiadasokra. Kiilondsen igaz ez
Magyarorszagra, ahol a masodik legmagasabb az atlagos munkavallalora juté ado és
jarulék, és az atlagosnal magasabb afa-kulcs terheli a dologi kiadasokat is. Becslések
szerint, ha Magyarorszdgon akkora lenne a bérek utdn fizetendé adok és jarulékok
mértéke, valamint az altaldnos afa-kulcs, mint az unids atlag, akkor a rendészeti
kiadasokra szant GDP-aranyos 6sszeg 1,8 szazalék koriil alakulna.

Az egyes teriiletekre forditott 6sszegek GDP-aranyos nagysaga azonban nem pontosan
jelzi, hogy az a feladatkér mekkora prioritast élvez az adott orszag
gazdasagpolitikdjaban. Ennek az a magyarazata, hogy a kiilonb6z6 tagorszagok dsszes
(GDP-aranyos) kiadéasa kozott is jelentOs az eltérés. Ezért fontos attekinteni azt, hogy
a rendvédelemre és a kozbiztonsagra forditott kiaddsok mekkora részt képviselnek az

osszes kiadason beliil.”**

3. ,,A kozponti koltségvetés kozrendi kiadasai (Milli6 EUR) 2006-ban, hazinkban
1.803. A hozzank kozel azonos nagysagrendti Belgiumban 3.541, Hollandidban 9.027,
Ausztriaban 3.267.

Ezek az adatok azt jelzik a GDP aranyos adatokkal szemben, hogy hazank
jelentésen kevesebbet kolt ténylegesen kozrendi kiadasokra, mint a példaként
emlitett orszagok. Jelenti azonban a statisztikai modszertan helytelenségét, illetve az

eltérd rendészeti szerkezetet is.”>’

Ezen nemzetkdzi kitekintés alapjan megallapithatd tehat, hogy mikdzben az
Osszkoltségvetésen beliili 4%-ot meghaladd rendészeti raforditasok tekintetében hazank
az europai lista élmezdnyében foglal helyet, addig a tényleges kozrendi raforditdsok
nominalértéke tekintetében Magyarorszag, még a lakossagszamra vetitett mutatd
vonatkozasdban is, messze az EU orszagok atlaga alatt, az utolsok kozott teljesit. E két
adat kozotti 1atszolagos ellentmondas, tokéletesen tiikrozi a sziikségletek és a lehetdségek

kozotti fesziiltséget. Mig a rendészeti szakterliletnek nem lehet panasza a koltségvetés

% A késziils ,MK Rendvédelmi Stratégiaja”-hoz kapcsolodd Dr. Janza Frigyes nya. r. vorgy.
szerkesztésében 6sszegyiijtott MRTT belsé munkaanyagéabol idézve
%A késziils ,MK Rendvédelmi Stratégiaja”-hoz kapcsolodd Dr. Janza Frigyes nya. r. vorgy.
szerkesztésében 0sszegylijtott MRTT belsé munkaanyagabol idézve
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aranyaibol kovetkezd megbecsiiltségére, addig a rendelkezésére bocsatott forrasok nem

elégségesek a torvényi kotelezettségeik teljes kort és szakszeri teljesitésére.

1.3.2. A rendvédelmi szervek koltségvetéseinek alakulasa 2002-2008. kozotti
idoszakban

Az orszaggyllés altal évente meghozott koltségvetési €s zarszamadasi torvények
adatainak feldolgozasa utan a rendvédelmi szervezetek koltségvetési alakuldsat tobbféle
megkozelitésben is elemeztem. Egyrészt az érintett intézmények eredeti eldiranyzatait
vizsgaltam, amely a koltségvetés tervezési alapelveket mutatja, madasrészt az éves
koltségvetés végrehajtasat jelzo eldiranyzat-teljesitési adatokat hasonlitottam 6ssze, amely
a valosagban lezajlott folyamatokat tiikrozi.

A koltségvetési szamviteli adatokat cimek szerint, azaz Renddrség, Hatarérség, Vam- és
PénziigyOrség, Katasztrofavédelem és Biintetés-végrehajtas szintjén gytjtottem Ossze,
amelyek az értekezés 1. szdmu (eredeti eldiranyzatok adatai) és 2. szamu (eldiranyzat

felhaszndldsainak adatai) mellékleteiben taldlhatoak.

2007. december végével lezarult a Hatardrség és a Renddrség integracidja, 2008. januar 1-
jével, a Renddrség koltségvetése tartalmazza a hatarrendészeti feladatok ellatasara
tervezett eldiranyzatokat. Az Osszehasonlithatosag kedvéért virtudlis szervezetként a
2002-2007. ¢évi adatokat Renddrség és Hatarérség vonatkozasiaban 0Osszesitve is

megjelenitettem (Renddrség+Hatardrség dsszesen jelzdvel.)

A) A magyarorszagi rendvédelmi szervek eredeti eléiranyzatainak elemzésébol

levonhaté megallapitasok:

1. A vizsgélt 10 éves periddusban a rendvédelmi szervek kiadasi (és a vele egyiitt
mozgd koltségvetési tamogatdsi) eldiranyzata, azaz a rendvédelemre, annak
mikddtetésére és fejlesztésére forditott forrasok Osszességében nominalértékben
34,1%-kal nottek. Azonban ezen iddszak alatt ez a valtozas — ha figyelembe

vessziik a bekdvetkezett inflacids hatasokat®, és a jogszabalyokban meghatarozott

% KSH fogyasztoi arindex Osszesitd adata szerint a vizsgalt periodusban az atlagos Osszesitett inflacio
58,6%, amely bels6 Osszetétele valtozo, igy a szolgaltatasok teriiletén 64,9%, egyéb cikkek lizemanyagok
37,6%, tartos fogyasztasi cikkek -10,5%, energia, fiités 116% az atlagos inflacids hatas (forras: www.ksh.hu
- http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl3 06 01i.html)
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illetményfejlesztési eldirasokat — realértékben stagnalast illetve sok helyen
visszaesést is jelent. Tovabb arnyalja a képet, hogy ezen novekedési mérték
Osszetétele soran kizarolag a személyi juttatdsok és a jarulékok eldirdnyzata kovette
a torvényi novekedési mértéket (73%-os atlagos kumulélt novekedés a személyi
juttatdsoknal). A tobbi kiemelt eldiranyzat a koltségvetési évek tervezése soran a
vizsgalt idészakban nominal értékben jelentds mértékben visszaesett (dologi
kiadasok 24,4%-kal, beruhazasok 71,8%-kal, felujitasok 80,7%-kal). Megjegyzem,
hogy ezen el6irdnyzat alakulasi adatsor nem a valdsagban felhasznalt forrasokbol
épitkezik, hanem az Orszaggylilés altal elfogadott koltségvetési torvények
szamaibol, amely eléirdnyzatok csak a rendvédelmi szerveknek az év inditasakor
rendelkezésre allo lehetdségeit tiikrozi. (Tehat nem tartalmazza az évkdzben hozott

dontéseket.)

Az egyes rendvédelmi szerveknél a koltségvetési év elején rendelkezésre allo
forrasok vonatkozasdban ennek megfeleléen az elmult 10 évben eldrelépés nem
tortént, amelyet részletesen az 1. szamu abra is bemutat. (A Renddrség grafikonja
mutat 2008. évben egy — kiszlirhetdé — kiugré emelkedést, amelyet a Hatarérséggel
tortént szervezeti integraciobol eredd eldiranyzat 6sszeadddasa indokol.)

Az évek soran a személyi allomanyhoz kapcsolhatéd koltségek novekedését az egyéb
miikddéshez és fejlesztésekhez kapcsolodo kiadascsokkenés kisérte, amely egyiittes

hatasként stagnélo szintii forras felhasznalasi lehetdséget jelent.
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RENDVEDELMI SZERVEK EREDETI KIADASI
ELOIRANYZATAINAK ALAKULASA 2002-2009
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1. szamu abra: A rendvédelmi szervek eredeti kiadasi eldiranyzatainak alakulasa 2002-2009.
(Forras: éves koltségvetési torvények sajat kigyiijtés)

3. A rendvédelmi szervek Osszesitett kiaddsainak a bels6 Osszetétele sem optimalis,
hiszen a feliilrél-lefelé (top-down) torténd keretszam leosztasra alapuld koltségvetés
tervezés nem ad lehetdséget a feladatok szdmbavételére és a forrasok feladatokhoz
rendelésére. Igy az eldiranyzatok elemzésébdl a milkodéshez sziikséges, a személyi
alloméanyhoz kapcsolhato kiadasok biztositdsdnak preferencidja lathato. Ezek szerint
2009. évben a személyi juttatdsok és az ehhez kapcsolodd munkaadot terheld
jarulékok a teljes kiadas 84,8%-at teszik ki.

A fennmarado résznek kellene biztositani a mikodtetés és fenntartas kiadasait,

valamint a sziikséges fejlesztéseket.

Az eredeti eldiranyzat teljes belsd megoszlasat a 2. szamu abra mutatja be.

25



RENDVEDELMI SZERVEK OSSZESITETT EREDETI

ELOIRANYZATAINAK MEGOSZLASA 2009.
14% —02%

O Személyi juttatdsok B Munkaadoéi jarulékok 0O Dologi kiadas O Egyéb kiadasok

M Intézményi beruhazas O Felujitas W Lakastamogatas O Kolesonok

2. szamu abra: A rendvédelmi szervek Gsszesitett eredeti kiadasi eldiranyzatainak megoszlasa 2009. évben
(Forras: éves koltségvetési torvények sajat kigytijtés)

Az ezredfordulé ota napjainkig eltelt iddszak jellemzdéje, hogy a feladatokhoz
viszonyitva a koltségvetés valtozatlanul alultervezett’’. Nem tortént kardinalis valtozas
a pénziigyi tervezés rendszerében, a koltségvetési tamogatas tartéosan elmarad a
tényleges sziikségletektdl. Mindamellett megitélésem szerint ezen megallapitas kizarolag
valtozatlan feladatellatas, jogszabalyi kornyezet és adottsagként vett szervezeti felépités
mellett fogadhaté el, hiszen az alulfinaszirozottsag kérdéskore relativ és nem veszi
figyelembe a hozza rendelt teljesitményt. Abban az esetben, ha a rendvédelmi szervek
szamara egy alacsonyabb ,,szolgaltatasi szint” keriilne a jogszabalyokban definialésra,
valamint ezt tobb éves perioduson ativeld innovacio és stratégiai szerkezetdtalakitds is
koveti, akkor az emlitett kdvetkeztetés mar jogosan vitathato.

A tovabbiakban az értekezésemben az alultervezettséget ebben a kornyezetben vizsgalom

¢s a levont kovetkeztetések soran is ezen feltétel érvényességét veszem alapul.

Azonban nem célszerli levonni barmiféle kovetkeztetést kizarodlag csak az eredeti
eléiranyzatok elemzésébdl. Tekintettel arra, hogy az eredeti eldirdnyzat leginkdbb a
dontéshozok preferencidit és stratégiai céljait mutatja be az érintett koltségvetési év eldtti
esztendOben, ezért sziikségesnek tarom e terlileteket megvizsgdlni a koltségvetés

végrehajtasi utani idoszak szamaira alapozva is.

7 Ezen megallapitas megtalalhaté a kovetkezé dokumentumokban is: Toth Laszlo PhD értekezés 2004,
Tollar Tibor PhD értekezés 2007., Faggyas Zoltan PhD értekezés 2004.
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A koltségvetési eldiranyzat-teljesitési szamok a valosagban végbement folyamatokat
jobban mutatjak, mint az eredeti eldiranyzatok, azonban ezek is tartalmaznak torzitod
tényezoket. Igy példaul nem tartalmazzak a targyévi kotelezettségvallaldssal terhelt
eléiranyzat maradvanyok felhasznélasat (de helyette tartalmazzék a nagysagendileg kozel
azonos™, el6zé évi maradvanyokat), valamint nem lathaté az esetlegesen felhalmozott
adossagallomany mértéke sem. Tekintettel arra, hogy ezen tételek nagysagrendje
évenként atlagosan kiegyenliti egymast az eldiranyzat teljesitési szdmokat tekintem az

elemzések kiindulasi alapjanak.

Felmeriilhet még az év végi mddositott eldiranyzatok elemzése is, azonban megitélésem
szerint ezek csak az év kozbeni teljesitési aranyok vizsgalatdhoz tudnak megfeleld bazist
nyujtani, és végeredményben tobb torzitd hatdst is tartalmaznak (pl. az elmaradt sajat
bevételek miatt nem teljesithetd kiaddsi eldiranyzat, az el6z6 és a targyévi maradvanyok

eldiranyzatositasabol eredd duplikacios hatés stb.)

B) A rendvédelmi szervek beszamoloi eléiranyzat-teljesitési adatainak elemzésébol

levonhaté megallapitasok:

1. A vizsgélt idészak alatt a rendvédelmi szervek eldiranyzat-teljesitési adatai a
kiadasok Ssszesen vonatkozasaban minddssze 23,3 % néttek® (2. szamu melléklet
adataibol szamithato), amely 2007. évig teljesen megegyezden alakult (2008. évre
vonatkozoan kisebb visszaesés lathatd) az eredeti eldiranyzatok valtozasaihoz, igy
ez a mérték ujabb kovetkeztetések levonasara nem, csak az el6z6 allitas igazolasara
alkalmas.

Ennek megfeleléen lathatd, hogy nemcsak a koltségvetés tervezése sordn allnak
rendelkezésre sziik forrasok, hanem a koltségvetés végrehajtdsa soran sem
jelentkezik érzékelhetd fejlodés. SOt ha a kiadasok belsd szerkezetét is megnézziik,
akkor megallapithatdo, hogy az Osszetétel valtozas hatdsat tekintve az 4allami
koltségvetési forrasok (koltségvetési tdmogatds) valtozasanak dinamikaja magasabb

(30,8%), amelyet sajat bevétel csokkenése kisér (-6,9%).

A nagysagrendi azonossag oka a tobb éven keresztiil hatalyban 1év6 az aktualis koltségvetési
torvényekben rogzitett maradvanyképzési kotelezettség eldirasa

? KSH fogyasztoi arindex Osszesitd adata szerint a vizsgalt periodusban az atlagos Osszesitett inflacio
58,6%, amely bels6 Osszetétele valtozo, igy a szolgaltatasok teriiletén 64,9%, egyéb cikkek lizemanyagok
37,6%, tartos fogyasztasi cikkek -10,5%, energia, fiités 116% az atlagos inflacids hatas (forras: www.ksh.hu
- http://portal .ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl3 06 01i.html)
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RENDVEDEMI SZERVEK ELOIRANYZAT TELJESITES
OSSZESITETT ADATAINAK ALAKULASA 2002-2008.
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3. szamu abra: A rendvédelmi szervek Osszesitett eldiranyzat-teljesités adatainak megoszlasa
(Forras: éves zarszamadasi torvények sajat kigyiijtés)

2. Ha megvizsgalom az egyes fobb kiemelt eldiranyzat-teljesitésének alakulasat, akkor
vilagosan lathatd, hogy azok nem igazoljdk teljes mértékben az eredeti
eléiranyzatok elemzésébdl levont kovetkeztetéseket. A személyi juttatdsok ¢és
jarulékok novekedése mellett a dologi és felhalmozési eldiranyzatok jelentds
visszaesése a koltségvetés végrehajtdsa soran nem tortént meg. A dologi
eléiranyzat felhasznalasanak 25,7%-0s novekedése (2008/2002 vonatkozésaban)
az eredeti dologi eléiranyzat 1%-o0s csokkenéséhez mérten kedvezdbb képet mutat,
azonban a valdsagban még ez is jelentds realérték visszaesést jelent. Az intézményi
beruhazasok alakulasat, 7,8%-o0s visszaesését a forrasok jelentds és tartds apadasa
mellett néhdny kiemelt esztenddben csak a Schengen Alapbo6l lehivhat6 forrasoknak
koszonhetd jelentdsebb ,.egyszeri hatas”-ok, valamint a katasztréfavédelemi
kézponti beruhazasok™ novekedése tompitotta. Az elmult idészakra vonatkozodan
megszoritasok igazan a koOzpontilag kezelt eldiranyzatok alakulasara hatottak.
Tekintettel arra, hogy a mikodtetés fenntartdsa prioritast élvezett, a kormanyzati

beruhazasok, valamint a lakastamogatasok, épitések gyakorlatilag megsziintek,

30 Tiizvédelmi birsag és a biztositok tiizvédelmi hozzajarulasa” elnevezésii fejezeti kezelési eléiranyzatbol
finanszirozott katasztrofavédelmi beruhazasok
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vagy jelentés mértékben csokkentek (Kormanyzati beruhazasok 99,2%-os,
lakastamogatas 69,3%-o0s visszaes€s).

A kovetkezd diagramokban (4. és 5. szdmu abra) lathato az évek soran tortént (2002.
év és 2008. év Osszehasonlitdsaval) eldirdnyzati atrendezddések hatasa, miszerint a
kiadasok kozott a személyi juttatasok és jarulékok jelentds tulsulyba keriiltek, és az

egyes kormanyzati €s egyéb beruhazasok pedig szinte teljesen visszaszorultak.

RENDVEDELMI SZERVEK OSSZESITETT ELOIRANYZAT
TELJESITESI ADATAINAK MEGOSZLASA 2002.

L0% 1395 4,50/ 04%

1 0,3%

17,1%

O Személyi juttatasok B Munkaadoéi jarulékok 0O Dologi kiadas
O Egyéb kiadasok M Intézményi beruhazas O Felujitas
W Egyéb felhalmozasi kiadas O Kormanyzati beruhazas M Lakastamogatas

H Ko6lesonok

4. szamu abra: A rendvédelmi szervek 2002. évi Osszesitett eléiranyzat-teljesités adatainak megoszlasa
(Forras: 2002. évi zarszamadasi torvény sajat kigytijtés)
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RENDVEDELMI SZERVEK OSSZESITETT ELOIRANYZAT

TELJESITESI ADATAINAK MEGOSZLASA 2008.
0,4%

O Személyi juttatasok B Munkaadoéi jarulékok O Dologi kiadas

O Egyéb kiadasok M Intézményi beruhazas O Felujitas

W Egyéb felhalmozasi kiadas O Kormanyzati beruhazas B Lakastamogatas
B Kolcsonok

5. szam abra: A rendvédelmi szervek 2008. évi dsszesitett eldiranyzat-teljesités adatainak megoszlasa
(Forras: a tarcak 2008. évi intézményi beszamolodi sajat kigy(ijtés)

Vizsgaltam tovabba az A) pontban bemutatott koltségvetés tervezésébdl kialakult eredeti
eléiranyzatok, valamint B) pontban elemzett a koltségvetés végrehajtasa utan
rendelkezésre allo felhaszndlasi adatok egymashoz viszonyitott alakulasat is. Ezekbdl az
¢vkozi dontésekre és folyamatokra, valamint a koltségvetés tervezésére lehet

kovetkeztetéseket levonni, feltevéseket igazolni.

C) A rendvédelmi szervek eredeti eldiranyzatanak és a tényleges felhasznalasi

adatainak osszehasonlitasabol levonhato kovetkeztetések:

A koltségvetés soran megtervezett eldiranyzatot a koltségvetési beszdmoldban szerepld
eléiranyzat-teljesitési adatok rendre meghaladjak, az Osszesitett kiadasok tekintetében az
atlagos novekmény 19%, amely intézményenként és eldiranyzatonként 7% és 42%
kozotti tartomanyban helyezkedik el (Isd. 3. szamua melléklet).
Ezen eltéréseknek nagy része
— normal, a koltségvetési gazdalkodasi szabalyokra (maradvéany eldiranyzatositasi
kotelezettség, eldiranyzat-modositasi lehetOségek, tobbletfeladathoz kapcsolhato

tobbletforrasok biztositasa) kozpontilag megtervezett s
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— fejezeti kezelésti eldirdnyzatokbol évkdzben biztositott forrasokra (kormanyzati
beruhazasok, unids forrasok, lakastamogatas stb.), valamint
— a Vam- és Pénziigyorség esetében a koltségvetési torvényekben biztositott - az
eredményességet 0sztonzd - eldirdnyzat-tallépési lehetdség kihasznalasara
vezethetd vissza.
Azonban egy bizonyos hanyada az év kozbeni politikai, korményzati dontések hatasara
pottamogatas formajaban jelentkezett. Ezek jellemzden a személyi juttatas és jarulékai,
valamint a dologi eldirdnyzatot egészitette ki. A kormanyzati szinten évkdzben a két
legmarkésabban tamogatott szervezet, a Renddérség és a Hatarérség esetében nem ritka a

dologi eldiranyzatok kozotti 20 - 50% kozotti eltérés sem.

A tényszamok igazoljak azon feltételezést, hogy a koltségvetési év elején az orszaggytilés
altal elfogadott keretszamok alultervezettek, és évkozben folyamatos kiigazitd
mechanizmusokat kell alkalmazni, melynek soran Osszességében a tervezetthez képest
atlagosan 15%-kal nagyobb koltségvetési tdmogatas felhasznalas és jelentds (117%)

sajatbevételi tobblet realizalasa torténik.

1.4. Kovetkeztetések

Ebben a fejezetben igazoltam, hogy a rendvédelmi szervek a koltségvetési gazdalkodasi
keretek tarthatatlansdga, az eldiranyzat-tillépés elkeriilése érdekében tett 1épései, és az
adossagallomany felhalmozodasa vagy annak elkeriilésére alkalmazott fejezeti és

kormanyzati beavatkozéasok az elmult idészakban allandosultak és rutinszeriivé valtak.

Az eurodpai uniods tapasztalatok attekintése soran osszességében megallapithato, hogy:

— egyetlen tagallam sem képes az igényelt nagysagrendii rendvédelmi koltségvetést
biztositani;

— a kiilonbozd rendvédelmi stratégidk kimunkéldsa soran figyelembe kell venni a
rendészet torténelmi hagyomanyait, fejlédésének sajatossagait, valamint a
tarsadalom és a gazdasag teherbird képességét;

— a rendészeti feladatok ellatdsdhoz sziikséges koltségvetési feltételek biztositasa
allami feladat, melyben azonban eltéré mélységben vallalnak szerepet a tertileti és

helyi 6nkorményzatok és civil szervezetek;
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— a rendvédelmi koltségvetés nagysdgrendje ¢és a rendvédelmi szerveknél
indikatorként kezelt eredményességi mutatok kozott a kapcsolat nem kizarolagos,
példaul a pénzforrasok novelése nem jar egyiitt a biinesetek szamanak automatikus
csokkenésével, vagy a rendvédelmi szervek iranti tarsadalmi bizalom
erosodésével;

— a tagédllamok tobbségénél a rendvédelmi szervek részérdl folyamatos torekvés

érzékelhetd a kiegészitd pénzforrasok felkutatasa és felhasznalésa teriiletén.

A hazai rendvédelmi eredeti eldiranyzatok alakuldsat elemezve megallapitottam, hogy az
ezredfordulod ota napjainkig eltelt id0szak jellemzdje, hogy a feladatokhoz ¢€s a statikus
szerkezeti felépités adottsdgaihoz viszonyitva a koltségvetés valtozatlanul alultervezett.
Nem tortént kardindlis valtozds a pénziigyi tervezés rendszerében, a koltségvetési
tdmogatds a valtozatlan felépitésii és miikddést szervezetek tényleges sziikségleteitdl

tartdsan elmarad.

Az éves koltségvetések végrehajtasa soran a rendvédelmi szervek kiadasi eldiranyzatainak
teljesitését elemezve tovabbi kovetkeztetéseket vontam le, nevezetesen hogy az
eléiranyzatok belsé Osszetétele a stagnald koltségvetési lehetdségek és a személyi
allomanyhoz kapcsolodd novekvd kiadasok kovetkeztében jelentdsen és nem kivant

mértékben atrendezddott. Ennek megfelelden:

— a személyi juttatdsok ¢és a munkaltatot terheld jarulékok kiemelt eldiranyzatai
jelentds talsulyba kertiltek az 6sszes kiadasi eldiranyzaton beliil;

— a mikddtetéshez és fenntartdshoz sziikséges dologi és intézményi beruhazasi
kiadasok aranya ennek megfelelden csokkent;

— a mukodtetés fenntartdsanak prioritasa kovetkeztében pedig egyes eldiranyzatok

szinte teljes egészében visszaszorultak, illetve jelentés mértékben apadtak.

Az el6irdnyzati tényszamok fenti bemutatdasa igazolja azon feltételezést, hogy a
koltségvetési év elején az orszaggytilés altal elfogadott keretszamok alultervezettek,
emiatt évkozben folyamatos kiigazit6 mechanizmusokat kell alkalmazni, melynek soran
Osszességeben a tervezetthez képest nagyobb koltségvetési tamogatas felhasznalas és

jelentds sajatbevételi tobblet realizalasa torténik.

32



2. A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjeleno kihivasok

2.1. A puha koltségvetési korlat megjelenése a rendvédelem teriiletén

A puha koltségvetési korlat kifejezés szervesen beépiilt a kozgazdasagtan szokincsébe®'.
A gondolat, amelyet eredetileg Kornai Janos fogalmazott meg® a szocializmusbol a
kapitalizmusba vald gazdasagi atmenet rendszeresen hivatkozott irodalma lett. A puha
koltségvetési korlat kétség kiviil az &tmeneti gazdasagok egyik kozponti problémaja lett,
azonban egyre sz¢lesebb azon kozgazdaszok kore is, akik szerint a probléma a szocialista
¢és az atmeneti gazdasagok vilagan kiviil is jelentkezik.

Magamat is ezen szélesedd kor tagjanak tartom, és kisérletet teszek annak igazolasara,
hogy a magyarorszagi piacgazdasag kozszektoraban, azon beliil is a kutatasi teriiletemen,
a rendvédelem teriiletén, a puha koltségvetési korlat 1étezik. A probléma itt mélyen
gyokerezik, és megitélésem szerint az intézményeket ebbdl az allapotbol haladéktalanul ki

kell vezetni, amelyhez megfeleld szintii intézkedések meghozatalat latom sziikségesnek.

2.1.1. A puha koltségvetési korlat szindroma fogalmi tisztazasa

A jelenség elnevezése a mikrookonomidban hasznalt ,koltségvetési korlat™? fogalmabol
indul ki, amelyet egy sajatos, a gazdasagi valdsdgban megfigyelhetd ,komplex

tiinetcsoport (szindroma)” **

megjelolésére alkalmazunk.

A kezdeti Kornai-féle kutatasokndl eldszor a piaci reformok bevezetésével kisérletezd
szocialista gazdasagban volt megfigyelhetd, ahol a tartdsan veszteséges allami tulajdonu
vallalatok sem mentek tonkre, mert pénziigyi tdmogatasokkal, vagy mas eszkozokkel
folyamatosan kimentették Oket. A vallalatok szamithattak arra, hogy még kréonikus

veszteség sem veszélyezteti a tulélést, és ez a vdrakozds rdanyomta a bélyegét a

viselkedésiikre.

3! Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha koltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal

32 Kornai Janos: A hiany, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1980

33 Varian, Hal R.: Mikrookonomia kozépfokon - Egy modern megkozelités Akadémiai Kiado, 2005, 748
oldal

3 Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha koltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI.
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal
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A pkk-szindroma stilizalt leirdsa szerint® egy koltségvetési korlatos szervezetnek (vagy
intézménynek) a kezdeti vagyonabdl és a bevételeibdl kell fedezni kiadasait. Ha erre nem
képes, deficit keletkezik, és — beavatkozas nélkiil — nem maradhat fenn. Igy létezik egy
eladosodottsagi korlat, amely felsd hatart szab a pénziigyi deficit fenntarthatosaganak. A
szervezetnek akkor van kemény koltségvetési korlatia, ha nem részesil kiilsé
tamogatasban a deficit fedezésére, ¢és ezért kénytelen tevékenységét visszafogni,
atszervezni vagy megsziintetni.
A pkk-szindroma akkor 1ép fel, ha létezik egy (vagy tobb) tiamogatoszervezet, amely kész
a deficitet részben vagy egészben fedezni. Tehat minden pkk-jelenségben van egy
aktorpar:

— pénziigyi bajokkal kiizd6 szervezet (pl. allami vallalat, koltségvetési intézmény)

— tamogatd szervezet (pl. dallami szerv, irdnyitd minisztérium, pénziigyi

kormanyzat).

A primer ¢és szekunder kutatasok tobb szektort dlelnek at, ahol a koltségvetési korlatos
szervezet ¢és a tamogatdszervezet paros megjelenik a gazdasagi valdsdgban. Ezek a

terliletek a kovetkez6 csoportokra oszthatdak:

1. vallalati szféra (allami vallalatok, magantulajdonban 1évé holding
vallalatok);

2. pénziigyi szektor (bankok és mas pénziigyi kozvetitok);

3. nonprofit szervezetek, kozponti koltségvetési szektor (egyetemek,

korhazak, tarsadalombiztositasi szervek, kormanyzati intézmények);
4. helyi 6nkormanyzatok (megye, varos, kozség);
5. fizetésképtelenné valt, pénziigyi valsagba sodrodott orszagok (pkk-

szindroma nemzetkozi szintii megjelenése).

A kutatdsaim a 3. csoportba tartozé a kdzponti koltségvetés részét képezd rendvédelmi
szervek pkk-jelenségére terjed ki. Szakmai tapasztalatom szerint, amelyet a fejezeti
gazdasagi vezetokkel tortént konzultdcioim is aldtdmasztanak, a rendvédelmi szervek
olyan koltségvetési korlatos szervezetek, amelyek a koltségvetési tervezés soran

meghatarozott (koltségvetési tamogatasbol ¢és sajat bevételbdl 4ll6) bevételeinél

3% Kornai Janos: A puha koltségvetési korlat szindroméja a korhazi szektorban, Kozgazdasagi Szemle LV.
évf. 2008. december 1037-1056. oldal
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rendszerint tobbet koltenek, ennek megfeleléen az irdnyitdé minisztérium és a pénziigyi
kormanyzat, mint tamogat6 szervezet folyamatos kimentést végez annak érdekében, hogy

a véaltozatlan miikodés fennmaradjon.

2.1.2. A puhitas mozgatorugoi

A koltségvetési korlatos szervezet motivacidja a tamogatas (kimentés) megszerzésére
magatol érthetddd. A profitmotivalt szervezeteknél és a nonprofit intézményeknél is
egyértelmili szandék mutatkozik a status quo fenntartasara’®, a talélésre valé torekvésre. A
szervezet vezetéinek érdeke a szervezet életben maradasa®’, amely kozismert tarsadalom-
pszichologiai megfigyeléseken alapul. Igy a rendvédelmi szervek vezetdi is kiizdenek a
vezetésiik alatt 1évé szervezet valtozatlan miikddtetéséhez sziikséges forrasokért,
tobbletlétszamokért, valamint 0j fejlesztések és beruhazasok inditasaért.

Azonban a tamogato szervezet motivacioja sokkal kevésbé transzparens, igy a kutatasaim
soran is ezen a dontéshozoi (kormanyzati és politikai vezetdi) oldal elemzésére

0sszpontositottam.

Az eddigiek alapjan kérdésként meriil fel bennem:

A tamogato szervezet onként vallalkozik-e a kimentés aktusara, vagy rakényszeriil erre?
Eltiirheto-e a pénziigyi fegyelem megsértése az ado- és jarulékfizetési kotelezettségek és a
polgarjogi szerzédések nem teljesitésének tudomasul vételével?

Milyen hatast valt ki a feliigyeleti szerv (jelen esetben tamogato szervezet) altal tanusitott
ellentmondo magatartasok, azaz szigorusaggal térténd fenyegetozes utan a kormanyzati

kimentés alkalmazasa?

A tamogatd szervezetek mozgatorugoéi Kornai-Maskin-Roland vizsgalatai®® szerint a
kovetkezdek:

— sajat jol felfogott gazdasagi érdek;

— paternalizmus;

— politikai motivacio;

— presztizs szempontok;

— externdlis tovabbgyliriz gazdasagi ¢s politikai hatas elharitasa;

— tisztességtelen befolyasok.

3 Dobak Miklos: Szervezeti formak és vezetés, KIK Kerszov Jogi és Uzleti Kiado, Budapest, 2000.

37 Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartas és vezetés, KIK Kerszov Jogi és Uzleti Kiado, Budapest, 2001.

¥ Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha koltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI.
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal
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A rendvédelmi szervek poéttamogatasainak ¢€s kimentéseinek fObb motivacioli sem
kiilonboznek szamottevden a szakirodalomban eléfordulod okoktol.

Megitélésem szerint szerepet jatszik egyrészt a parlamenti képviselok és a korményzat
politikai motivaltsaga (népszeriiség, politikai befolyas novelése €s tijravalasztasi esélyek
javitasa), a presztizs szempontok (miszerint a Magyar Koztarsasag rendjének védelméért
felelos szervezetek nem gorgethetnek tartosan adossdgallomanyt maguk el6tt), valamint
externalis tovagylirlizé hatasok elkertilésére (tobbek kozott a 1étszamcsokkentésbdl eredd
allami transzferek™ novekedésének, valamint a bindzési helyzetkép romlasanak

elkeriilése).

Ennek aladtdmasztasara példaként mutatom be az Eurdpai Unids csatlakozasunk utan a
Hatardrség szerepkorének ujragondolasakor a nyugati hatarszakaszon tllstlyban 1évo
hatardr egységek diszlokacios kérdéskorét, amely soran tobbszor is felmeriilt tobb Hataror
Igazgatdosag megsziintetésének sziikségessége. Ebben az idOben a Hatardérség
koltségvetése nem fedezte az akkori struktura fenntartdsat, azonban a helyi politikai
motivéacio befolyasara® éveken keresztiil a szakmailag is timogatott 1étszamesdkkentés
nem tortént meg. A kozponti kormanyzat pedig folyamatos gazdasdgi beavatkozast és
kimentést végzett a felhalmozodo adossagallomany megsziintetésére.

A koltségvetési helyzetkép romlasa kovetkeztében 2006. évben a Szombathelyi, a
Nagykanizsai ¢s a Balassagyarmati Hatarér Igazgatdsdg megsziintetésének elrendelése
miniszteri rendelettel formailag is megtortént*', majd a kihirdetett rendeletet kettd honap

milva — még a teljes felszamolas bekovetkezte eldtt — hatalyon kiviil helyezték™.

Ezzel a Hatardrséget érinté példaval kivantam igazolni, hogy a gazdasagi és szakmai
¢sszerlis€ég alapjan meghozhatdo dontéseket a tamogatd szervezet motivacidjara is

elhalaszthatjak, amely a pkk-szindroma erdsitéséhez jelentdsen hozzajarul. A dontések

%% P1. szolgalati nyugdijba vonulas, munkanélkiili segélyezés

%0 Ezeken a hatarmenti teriileteken a Hatarérség a legnagyobb munkaltatok kozott szerepelt, valamint a
csekélyebb 1étszamban jelen 1évd rendori erdk kiegészitéseként a kozrend és kozbiztonsag fenntartasat is
garantalta

*125/2006. (X. 5.) IRM rendelet a Szombathelyi Hatarér Igazgatosag, a Nagykanizsai Hatarér Igazgatosag
€s a Balassagyarmati Hatardr [gazgatosag koltségvetési szervek megsziintetésérol

#229/2006. (XII. 7.) IRM rendelet a Szombathelyi Hatarér Igazgatosag, a Nagykanizsai Hatarér Igazgatosag
¢és a Balassagyarmati Hatar6r Igazgatdsag koltségvetési szervek megsziintetésérdl szolo 25/2006. (X. 5.)
IRM rendelet, valamint a Hatarérség hatarrendészeti szerveinek és nyomozo hatosagainak illetékességi
teriiletérdl szold 26/2006. (X. 5.) IRM rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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elhalasztasa tartds hatast gyakorol a koltségvetésre, a kimentés igy nem egyszeri jelleget

mutat.

Mindazonaltal a pkk-szindroma alapvetd jellemzdje az, hogy a kimentések nem varatlanul

w7 r . . /r - 1,4
torténnek, és nem sziikségszeriien egyszeriek™.

Joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy a tdmogatd szervezetek miként keriilhetnek olyan
helyzetbe, hogy jelentds Osszegeket tartdsan vetnek be szervezetek kimentésére. A
Kornai-Maskin-Roland altal fémjelzett pkk-szakirodalom egyontetiien azt allitja, hogy
ennek az egyik fontos magyardzata az, hogy ,,a tdmogatd szervezet képtelen dinamikus

elkotelezettséget vallalni”**, amellyel a leirtak alapjan magam is egyetértek.

Osszefoglalasképpen elmondhato, hogy a timogatd szervezet ex ante és ex post kilatasai
erésen kiilonboznek. Ex ante szeretne tartdzkodni attol, hogy kimentést végezzen, ex post
pedig, ha a kudarc (eladésodottsag vagy annak valdsziniisithetésége) mar bekovetkezett,

akkor erds a késztetése a szervezet pénziigyi kimentésére, a stabil miikodés fenntartasara.

2.1.3. A varakozasok

Az elozéekben mar sz6 esett arrdl, hogy ha a kimentés teljesen varatlan, akkor nem
érdemes az eseményt pkk-tipusinak nevezni. Akkor alakul ki a pkk-szindroma, ha a
szervezet szamithat arra, hogy likviditasi problémak esetén kimentik, és ha ez a tudat
beépiil a varakozédsaiba. A tamogatd szervezetek ezen beavatkozdsai nem csupan
események sorozata, nem csak pénziigyi tranzakciokbol all Ossze, hanem egy
pszichologiai jelenség is, amely athatja az intézményvezetdk és a gazdasagi vezetOk

gondolkodasmodjat.

* Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha kéltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal
* Kornai Janos — Eric Maskin — Gerald Roland: A puha kéltségvetési korlat —I., Kozgazdasagi Szemle LI
évf. 2004. julius-augusztus 608-624. oldal
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Az elméleti és gyakorlati kutatisok® azt mutatjak szamomra, hogy minden mést
valtozatlanul hagyva (ceteris paribus) a koltségvetési korlat keményitése elémozditja az

ujjaszervezést, noveli a hatékonysagot, valamint segiti a felesleges munkaerd leépitését.

A rendvédelmi szervek koltségvetési adatainak el6zd fejezetben tortént elemzéseibdl
lathato, hogy az évek sordn a koltségvetés tervezés soran kialakult eredeti eldiranyzatok
¢s a tényleges sziikséglet kozotti ellentétek rendre visszatéréen fennallnak. Azt is
igazoltam, hogy az addssagallomany elkeriilése érdekében, vagy annak felszdmolasara év
kozben a pénziigyi korméanyzat folyamatos kiigazité mechanizmusokat alkalmaz(ott)™*.

Az év elején rendelkezésre allo eldiranyzatok alultervezésébdl kovetkezd koltségvetési
pottamogatési igény sziikségszerlien a rendvédelmi vezeték varakozasaiba beépiilt, az
eréforrdsok megszerzéséért folytatott folyamatos harc pedig karos hatasokat
eredményezett a vezeték gondolkodasmodjaban.”’ A rendvédelmi szervek koltségvetési
adatokkal aladtdmasztott rendszeres atiratokkal, okiratokkal, szerzodésallomanyokkal és
1étszam-fluktudcios jelentésekkel igazoljadk a poéttamogatasok sziikségességét, amely

torzitoan hat a viselkedésekre és a kihivasokra adott valaszokra.

A kovetkez6 torzité hatasokat lehet megemliteni:
— gyengiil a vezetés eréfeszitése a koltségek csokkentésére;
— gyengébb az Osztonzés az Ujitdsokra, technoldgiai fejlesztésekre;
— a tamogatdészervezet joindulatdnak megnyerésére, ¢és a  pottdmogatas
megszerzésére valod folyamatos torekvés miatt romlik a szervezet hatékonysaga;

— tompitja az arérzékenységet.

Természetesen ezen torzitd tényezok teljes hatasfokkal és eszkdztarral nem jelennek meg
minden rendvédelmi szervnél, igy csak az elméletileg elédfordulhatd hatasokat irja le. Ezek
bekovetkezése ellen jelenleg is folynak elharit6 és megel6zd intézkedések, amelyek egy
részét a rendvédelmi szerveken beliilrdl készitették (orszdgos parancsnoki, vagy

8
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gazdasagi vezet6i szintll takarékossagi intézkedések, utasitdsok), masrészt Kormany

* Kornai Janos: A puha koltségvetési korlat szindromaja a korhazi szektorban, Kozgazdasagi Szemle LV.
évf. 2008. december 1037-1056. oldal

% P1. a Kormany altalanos tartalékabol, valamint a fejezetek allamhaztartasi és egyensilyi tartalékabol
Korm. hatarozatokkal biztositott pottamogatasok a Rendérség és a Hatar6rség részére

*" mindez az allamhaztartis mas teriiletén funkcionalé vezetknél is hasonléan jelentkezett

* fSigazgatoi, orszagos parancsnok-helyettesi

38



hatarozatok szintjén® jelentkeznek (gazdasagi és szakmai szemszdgb6l is atgondolt

atszervezések, 0sszevonasok €s megszoritasok).

2.2. A rendvédelmi szervekkel szemben timasztott kovetelmények™

Hazank biztonsaga elvalaszthatatlan a globalis, valamint az eurdpai és regionalis
biztonsagi kornyezettdl. Magyarorszag az euro-atlanti k6zosség tagjaként vallal feladatot
Eurdopa biztonsaganak megteremtésében, pontosabban fogalmazva aktiv részt vallal
Eurdpa biztonsagi feltételeinek kialakitdsdban és fenntartasaban. Az euro-atlanti, illetve
az europai unids integracids folyamat eredményes lezarulasat kovetéen a hazai rendészeti
tevékenység tobb teriileten egyet jelent az eurdpai unids tagallami kotelezettségek
teljesitésével. Ezt kiegészitik az egyéb nemzetkdzi egyiittmiikodésbdl eredd — szdvetségi
¢s nemzetkdzi megallapodasokon alapul6 — feladatok.

Az ezredfordulo elején jelentkezd folyamatok Iényegi valtozdsokat eredményeztek a
nemzetkdzi — ezen beliil az eurdpai és a hazai — biztonsagi kdrnyezetben. Gyorsan
valtozo, globalizalodd vildgunkban a korabbi veszélyek, fenyegetések ¢€s kihivasok
mellett fokozatosan ujak jelennek meg. Egyre nyilvanvalobb, hogy az ujfajta
fenyegetésekkel szemben Osszehangolt és egyiittes fellépésre van sziikség a biztonsag

garantalasaban érintett valamennyi résztvevd vonatkozasaban.

Az Uj kihivasokkal szembeni fellépés egyik legfontosabb — az Eurdpai Uni6 altal is
deklaralt — alapelve, hogy a megfogalmazasra keriil6 valaszlépések ne veszélyeztessék a
hosszl tavu fejlédés tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti er6forrasait. Az 01j kihivasokra
valaszt jelentd fejlesztéseknek tehat maradéktalanul meg kell felelniiik a fenntarthatésag
elvének. Ezt tamasztja ala Agh gondolatmenete is, azzal a kiegészitéssel, hogy a
sikeresség ¢s a fenntarthatosag alapkovetelménye a hatékony kormanyzas és az elavult

c / . res 1
intézményrendszer atalakitasa®'.

¥ Az elmilt évek legjelentdsebb ilyen kormanyzati intézkedése: az allamhaztartds hatékony miikodését
elésegit szervezeti atalakitasokrol €s az azokat megalapozo intézkedésekrdl szold 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatérozat

% A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolé 2073/2004. (IV.15.) Korm. hatarozat,
valamint a 2008-2014 kozotti idészak Rendészeti Stratégiajardl szolo 2224/2007. (X1.28.) Korm. hatarozat
alapjan

! Agh Attila: Intézményrendszer és hatékonysag, Fejlesztés és Finanszirozas 2005/2. 44-53. oldal
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A 2006. évtdl érvényben 16v6 kormanyprogram® egyik célkitiizése az allampolgaroknak
magas szinvonalll szolgaltatast nytjto, hatékonyan miikodo, a kozpénzeket takarékosan
felhasznalo 0j kozigazgatasi rendszer kialakitasa. Célként szerepel a programban az, hogy
a kozponti kozigazgatdsban dolgozok I1étszdmanak csokkentése mellett mind a
szervezetekkel, mind az abban dolgozdkkal szemben 1j, a versenyszféraban mar régdta
érvényesiild elvek és kovetelmények keriiljenek megfogalmazasra. Olyan kozigazgatést
tart megfelelonek, amelyben javul a kozszolgaltatdsok mindsége és szinvonala, nd az
allampolgéarok elégedettsége, csokkennek a meglévd kiilonbségek a szolgéltatasokhoz
valé hozzaférésben. Mindez megkdveteli, hogy a kdzszolgalatban is érvényesiiljon a
teljesitményelv és a kézpénzek takarékos felhasznalasdnak kovetelménye, atlathatova és

ellendrizhetdvé valjon a szervezetek mitkddése.

A rendvédelem jelentds éldmunkaerd-igényes tevékenység, ahol az egyes szakteriiletekkel
szembeni eredményességi elvarasok biztositdsahoz sziikséges a jol képzett munkaerd
rendszerben torténd alkalmazasa ¢és megtartasa. Példaként felhozhaté a folyamatos
kozteriileti renddri jelenlét biztositasa, vagy a szertedgazo (hatarrendészeti, vam- ¢és
pénziigydri) mélységi ellendrzések megszervezése. Azonban az emlitett elvarasok mellett
a korményzati stratégiadk koziil a kisebb és hatékonyabban mikodé allamszervezet
kialakitasa is egyszerre jelentkezik, ¢és befolyasolja a rendvédelmi szervek fenntartasaért
felelos irdnyitd szervek dontéshozoit. Az olcsobb allam és kozigazgatas kialakitdsdnak
célkitlizése és a folyamatos jelentds létszdmot felvonultatd szakdgazati iranyelvek (pl.
lathaté renddrség) elsé vizsgalatra egymadasnak ellentmond6 iranyokat jelentenek.
Mindezek azonban Osszeegyeztethetoek lehetnek mindaddig, ameddig a végrehajtod
allomany érintetlenségét garantdld, a funkciondlis teriileteket és a vezetd, irdnyitd
szinteket érint6 hatékonysagnoveld centralizacidos ¢és integracids intézkedések
meghozatala torténik (pl. 2008. januar 1-jei RendOrség és Hatardrség szervezeti

integracigja).

52 Uj Magyarorszag - Szabadsag és szolidaritas” a Magyar Koztarsasag Korméanyanak programja a sikeres,
modern és igazsagos Magyarorszagért (2006-2010)
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A rendvédelmi szervekkel szemben tamasztott szakmai kovetelményeket a kiillonbozo

agazati stratégidkban™ vildgosan lefektették, melyek szerint a kovetkezé fébb

Osszefoglal6 irdnyvonalakat emelem ki:

Jogéllami értékek védelme (a kozrend, a kozbiztonsag, az allamhatar rendje, az
Eurdpai Unid és a Magyar Koztarsasag gazdasagi rendje stb.);

Rendvédelmi szervek megel6zd és reagald képességének fejlesztése;

Szolgaltatod szemléletli biztonsagteremtes;

Személyi alloméany fejlesztése;

Szervezetrendszer korszerusitése;

Alkalmazott technikak, technoldgiak folyamatos megujitasa;

A rendészeti jellegli szervezetek kozotti hazai és nemzetkozi szintli egylittmiikodés

¢s informacio-megosztas erdsitése.

Tovabba ezekhez igazod6 prioritasokat is megjeldltek (pl.):

a gazdasagi ¢s a kozélet tisztasaga elleni biincselekményekkel szembeni hatarozott
fellépés;

a hataron atnytl6 blindzéssel szembeni hatarozott fellépés;

a kozlekedésbiztonsag erdsitése;

feketegazdasag elleni fellépés;

stb.

A kiilonféle kormanyzati és intézményi stratégiai dokumentumok a stratégia

megvalositasdhoz sziikséges pénziigyi eszkozok felmérését, illetve annak biztositasat nem

tartalmazzak, igy ezek egyelére csak a megvaldsitas irdnyait és fObb szempontjait

meghataroz6 keretdokumentumok.

2.3. A gazdalkodasi kihivasok osszefiiggései a rendvédelmi szerveknél

A rendvédelmi szerveknél az el6zéekben felvazolt gazdalkodasi nehézségekkel, valamint

a létszamhelyzet alakuldsdval mar hosszabb ideje kiizdenek. Az alloményhoz k&tédd

személyi juttatdsok és jarulékaik kiemelt eldirdnyzatokra tervezett Osszegek a teljes

3 MK Rendvédelmi Stratégiaja dokumentum-tervezet (Kormany altal még nem jovahagyott), Rendészeti
Stratégia (Kormany altal a 2224/2007. sz. hatarozataban jovahagyta), Vam- és Pénziigyorség 2008-2011.
évi kozéptavu stratégiaja, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak intézményi stratégiaja,
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia
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koltségvetésen beliili aranya veszélyesen magas mértéket ért el’ az elmalt években. Az
Eurdpai Unids fejlesztéseken kiviil az amortizacidés cserék nagy része elmaradt,
allagmegovod felujitdsi  kiaddsokra a sziikséges 0Osszegeknek csak toredéke all
rendelkezésre. Az ¢éves miikodtetés fenntartdsa, a folyamatosan felhalmozd6dod
adossagallomany szandldsa csak minisztériumi ¢és kormanyzati koltségvetési
kiigazitdsokkal biztosithatd. Az ingatlanvagyon értékesitésébdl szarmazo bevételekbdl a
fennmarado épiiletek feltjitasara sem marad pénz. Ezen kiindul6 helyzet eldre vetiti, hogy
szliikséges a mikodd rendszerek atalakitasa, olesobb és hatékonyabb miikodési

modellek bevezetése.

Tekintsiik at részletesebben azokat az altalanos, valamint azokat a rendvédelmi szerveknél
specifikusan jelentkezd kihivasokat, amelyek a gazdalkodasdban a legjelentdsebb
hatasokat valtottak, illetve valtjak ki. Ezekkel a problémakkal, mint adottsdggal mar rovid
¢s kozéptavon is szamolniuk kell a rendvédelmi szervek vezetdinek az intézményi
feladatok megszervezésekor. Az 5. fejezetben ezen kihivasokra adhatd valaszokhoz a

gazdalkodast korszeriisité megoldasi javaslatokat dolgoztam ki.

2.3.1. Altalanosan jelentkezé kihivasok

A kutatasaim soran altalanos érvényll, azaz minden intézményt érinté problémaként

azonositottam a kovetkezo6 kihivasokat:

A) Rendvédelmi szervek szamara a stratégiai dokumentumokban meghatarozott
feladatok és prioritaisok megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi eszkozok

biztositasanak elmaradasa;

A kormanyzati és a kiilonféle dgazati dokumentumokban lefektetett szakmai stratégiai
iranyvonalak ¢és akciotervek végrehajtasahoz kiilon forrds biztositdsara, vagy a meglévo
forrasokon beliili elkiilonitésére a kiindulo koltségvetési bazis értékek elégtelensége miatt
a gyakorlatban nem keriil sor.

A Kkoltségvetés tervezés parlamenti szakaszdban gyakorta kormanyparti és ellenzéki

tamogatassal is olyan modositd inditvanyok elfogaddsara keriilt sor, amelynek

* Meichl Géza: Az iizemgazdasagi szemlélet a rendSrségi vezetésben, Magyar Rendészet V. évf. 2005. 3.
szdm 18-22 o.
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indoklasaban a rendvédelmi feladatok fejlesztésére torténik utalds. Azonban ezen
kiegészitd forrasok csak a hidnyz6, vagy a tervezés el6z0 szakaszédban elvont
eléiranyzatok teljes, illetve részleges visszapotlasat jelentették. Jelentds hatasa kiegészitd
tdmogatast szinte soha sem jelentettek.

A koltségvetés évkozi végrehajtdsa soran — a kutatdsaim soran vizsgalt esetekben —
bejelentett kormanyzati péttamogatasok hatasa hasonldéan csak a tervezés soran elvont
forrasok rendezésére szolgalt, valamint az év végére felhalmoz6do adossdgallomanyok
megel6z6 konszolidacios intézkedését jelentették.

Fontos megemliteni, hogy mig a koltségvetés parlamenti szakaszaban elfogadott
inditvanyok koltségvetési gazdalkodasi szempontbol egészséges politikai kiigazitast
jelentenek, addig az évkozben végrehajtott kormanyzati beavatkozasok a rendvédelmi
szervek puha koltségvetési korlat szindromajat erdsitették, igy sokszor az el6zd

alfejezetekben elemzett karos hatasokat valtottak ki.

B) A koltségvetés belsé6 aranyainak eltolodasabol eredd hosszu tavua
finanszirozhatésag problematikaja a felrajzolodo sziikiilo koltségvetési lehetéségek

tiikkrében;

Az 1. fejezetben elemzett rendvédelmi koltségvetési helyzetkép alakulasabol is lathato,
hogy a koltségvetés belsd aranyainak eltoloddsa a személyi juttatdsok és az ehhez
determinisztikusan kapcsoléddé munkaltatot terhelé jarulékok iranyaba, altalanosan
minden rendvédelmi szervezetet érinté kihivas.”> A mindenkori Kormany a kdzponti
koltségvetésre képes a legnagyobb hatast gyakorolni, igy altaldban a sziikséges
kiadasvagasok negativ érintettjei a kozponti koltségvetési szervek €s a fejezeti kezelésii
eldirdnyzatok. Mindez politikai okokra vezethetd vissza, mivel mds szektorokndl az
onkormanyzati autonoémia, illetve a szocialis transzferek tarsadalompolitikai kisugéarzasai
sokszor ellehetetlenitik a kormanyzati oldal aktivitdsat az ott érvényesithetdé kiaddsok
csokkentésekor. Igy a konnyebben keresztiil vihetd dontések soran a kozponti
koltségvetési szervek elbiranyzatai allnak a kozéppontban. Tekintve azonban hogy a

rendvédelmi szervek eldiranyzat csokkentését szakmai okokbdl szinte soha nem koveti

> A személyi juttatasok és jarulékai elGiranyzatok belsé aranyanak eltolodasa természetszeriileg akkor
jelent kihivast egy rendvédelmi szerv gazdalkodasaban, ha kdzben a teljes koltségvetése csokken, vagy nem
valtozik, mivel igy az egyéb forrasok hatranyara torténik az atcsoportositas.
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l1étszamcesokkentés, igy a fejlesztések, beruhdzasok és sokszor a miikodési koltségek
karara torténik a kiigazit6 mechanizmus.>

Ennek eredménye torzuld koltségvetési belsé ardny, megsziind beruhazasi és fejlesztési
aktivitas, pusztuld ¢és elhanyagolt vagyoni elemek tovabba reagald képesség csokkenés,

amely a rendvédelmi szervek hosszu tavi fenntarthatosagat kérddjelezik meg.

C) A személyi allomany jovedelmi viszonyaira haté kiilsé erok kezelése a személyi

juttatasok osszesitett eléiranyzata novekedésének elmaradasa mellett;

Voltak kisérletek a Renddérségnél is, hogy a meglévd és az engedélyezett 1étszamok
csOkkentése mellett kell a juttatdsok emelését végrehajtani, azonban ezen intézkedések két
markéans ok miatt nem hoztak meg hosszabb tavon a vart hatést:

— A rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu 1étszdma a fiinyir6 elven kidolgozott
létszamleépitések alol mentesitésre keriiltek, mivel mélyebb elemzések ¢és
valtoztatasok nélkiil a kialakitott rendszerekben szolgélatszervezési problémak
adodtak volna.

— Az allami intézmények sajatossagaik alapjan ,létszamnovekedésre kodoltak™”’,
azaz minden Ujonnan ellatando feladatra uj statuszigényléssel reagalnak, amely
alapjan egy folyamatos létszam emelkedési hatds figyelhetdé meg. Ugyanez a
problémakor elemzése talalhatd Parragh irdsaban, ahol 1étszamcsdkkentések utani
helyzet elemzése soran megaéllapitja, hogy ,az allamigazgatasi rendszer
novekedésre van koédolva és az eddigi tapasztalatok alapjan a visszarendezddés

. , . 58
valamilyen formaban garantdlva van™".

Mindennek eredménye, hogy a létszamok — az elrendelt leépitések ellenére — érdemben
nem csokkentek, de a szakszervezeti €s egyéb nyomdasok hataséra a juttatasok novekedése

(pl. Uj potlékok bevezetése, béren kiviili juttatasi rendszer fejlesztése) megtortént. Az

% Jelenleg a személyi juttatds és a munkaadot terheld jarulékok a koltségvetésen beliili egyiittes aranya eléri
a 80%-ot igy ez a mas elSiranyzat karara torténd aranyeltolodas mar elérte a végsd hatarat, véleményem
szerint az emlitett atrendez6 tendencia tovabb mar nem tarthato.

" Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdalkoddsaban megjelend kihivasok és az integralt
gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti 6sszefiiggések, Magyar Rendészet VII. évf. 2007 1-2. szam 141-
150. oldal

3% Parragh Laszl6: Miért fontos az allamhaztartas és a kozszolgalat korszeriisitése?, Pénziigyi Szemle L. évf.
2005. 6sszevont szam 15-24. oldal
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Osszesitett hatas pedig, a forrashianyok tovabbgytirizodése €s a puha koltségvetési korlat

varakozésaira alapozott poteldiranyzatokért foly6 kiizdelem erésodése.

D) Az uniés forrasokbol (tobbek kozott a Schengen Alap, Kiilsé Hatarok Alap, Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv) beszerzett és beszerzendo eszkozok és finanszirozott

beruhazasok iizemeltetési koltségeinek biztositasa;

Az elmult iddszakban az unids forrasok megjelenése és felhasznaldsa a rendvédelmi
terlileten jelentdés befolyast gyakorolt az érintett minisztériumok ¢€s intézményeik
gazdalkodasara. A 2004. majusi EU csatlakozas eldtt az Gn. eldcsatlakozasi alapokbol
lehivott forrdsok még csak bevezetdi voltak azon lehetdségeknek, amelyek a csatlakozas
utdn a schengeni felkésziilés idészakdban, majd a teljes jog tagsdgunkkal egyiitt jaro
kotelezettségeink teljesitésében segitették a rendvédelmi szerveket. Mindezeket kiegésziti
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv néven megjelend — 2007-2013 tartd programozasi
id6szakra érvényes — unios forraslehivasi lehetdség.

A rendvédelmi szervek gazdasagi és szakmai teriileteinek egyiittes feladataként meriilt fel
a nemzetkdzi forrdsokra torténd palydzatok elkészitése, majd a projektek lebonyolitasa és
pénziigyi elszamolasa. Ezen bonyolult, sokszor a sztenderd el6irasoktol eltérd eljarasok
végig vitele jelentds feladat el¢ allitotta az ezzel foglalkoz6 személyi allomanyt, azonban
mindenképpen megallapithatd, hogy ennek hozadékaként soha nem latott méretii
fejlesztések, beruhazasok torténtek €s torténhetnek.

A rendvédelmi szervek gazdalkodasdban a fent emlitett pozitiv hatasok mellett jelentds,
megoldatlan problémat jelent az unios forrasokbol beszerzett eszk6zok ilizemeltetési,
fenntartasi kotelezettsége. Az elnyert nemzetkozi forradsbol finanszirozott fejlesztési
tdmogatasok sajatossaga, hogy a projekt soran megvalosuld eszkdzok miikodtetéshez
sziikséges koltségeket az allami szervezetnek kell garantalni. Ez a projekt soran
megvalosuldo informatikai fejlesztések alkalmazasat, rendészettechnikai eszkdzok
iizemeltetését, valamint épiiletek, ingatlanok mitkddtetési kotelezettségét jelenti, amely az
unids forras felhasznalasat kovetd koltségvetési év(ek)ben — nem eldretekintd tervezés
esetén — jelentds forrashianyt okozhat. A nemzetkozi forrasokra alapozott beszerzések
azonban a tapasztalatok alapjan tovabbi veszélyeket is rejtenek, mivel a ,konnyen”
szerzett forrasokbdl a wvalds igényeknél akar nagyobb volumenii beruhdzésok és

fejlesztések is megvaldsulhatnak, amely tovabb ndveli az emlitett lizemeltetési és
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fenntartasi veszélyeket. Ennek megeldzésére a hossz tava belsé gondolkodasbdl eredd

mértéktartas™ és az iranyitd szervi kontroll nytjthat megoldast.

E) A felelos vagyongazdalkodasbol eredd kihivasok a vagyontorvény mar hatalyba

lépett, illetve kozeljovoben hatalyba 1ép6 rendelkezéseinek tiikrében;

Az Orszaggylilés az intézményes privatizacio lezarasa utdn, az allami vagyonnal vald
gazdalkodas 1j, korszeri rendjének kialakitdsa, a hatékonyabb, eredményesebb,
koltségtakarékosabb, tovabba a nemzet szdmara tartoés értékként megdérzendd vagyon
védelmét, értékmegorzését szolgaldo vagyongazdalkodas érdekében, az allami vagyonnal
kapcsolatos tulajdonosi jogok gyakorlasardl, valamint az allami vagyon hasznositasarol,
kezelésérél 2007. évben megalkotta az allami vagyonrdl szold torvényt™. Az 1j
szabalyozis (beleértve a torvény végrehajtasara kiadott korméanyrendeletet®' is) uj
filozofiat vezetett be az allami vagyon tulajdonldsa, hasznositasa vonatkozasaban, és

jelentds valtoztatast okoz a koltségvetési szervek ilyen jellegli feladatainal.

Az alapvetd valtozast a kormanyzat centralizacidés torekvései hoztak, miszerint az eddig
a koltségvetési szervek tulajdonaban 1éve vagyontargyak (ingatlanok, eszkozok stb.) a
torvény hatalyba 1épésétél allami tulajdonnak mindsiilnek, amely vagyon feletti

joggyakorlas modjat és a vagyon kezelését egységes elvek alapjan szabalyoztak.

A rendvédelmi szerveket leginkdbb érintd szabalyozasi elem: ,,4 kozponti koltségvetési
szerv — ha torveny eltéroen nem rendelkezik — ondllo tulajdonjoggal nem rendelkezik,
barmely dolog tulajdonjogadt, gazdalkodo szervezet részesedését, vagy valamely vagyoni

értékii jogot a Magyar Allam javéra szerez meg. "

Annak érdekében, hogy a koltségvetési szerveknél jelentds szamban eléforduld vagyoni
mozgast eredményezd iigyleteinek lebonyolitasa a kozfeladat ellatast ne akadalyozza,
kiilon keriilt szabalyozasra ezen folyamat, amely megitélésem szerint megkonnyiti a

rendvédelmi szervek normal miikodését is. Ezt a jogalkotd a kovetkezOképpen kezeli:

%9 P1. szakmai és gazdasagi vezetSk kozotti koordinacio és egyensuly
892007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

61254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél
622007. évi CVI. az allami vagyonrél szol6 torvény 2. § (2)
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,, Kozponti koltségvetési szerv a mitkodéséhez sziikséges, a szamviteli térvény szerinti
immateridlis joszdg, targyi eszkoz (miiszaki berendezés, gép, felszerelés stb.), készlet
megvasarlasara — ingatlan kivételével — adasvételi szerzodeést kothet. A szerzodeés
megkétésével a dolog a Magyar Allam tulajdondba, és az adott kézponti kéltségvetési
szerv vagyonkezelésébe keriil. A vagyonkezeldi jog ilyen esetben vagyonkezelési szerzodés

nélkiil, e torvény alapjan jon létre.””

Megjegyzem, hogy tovabbra is hidnyz6, megoldatlan szabdlyozasi rés még jelen
pillanatban a koltségvetési szervek (mint vagyonkezeldk) kozotti alapvetd miikodést
biztositd eszkdzok téritésmentes mozgatasdnak (atadas-atvétel) kérdéskore, amely
akadalyozza a kozfeladatok szabdlyos végrehajtasat, ezért a szabdlyozési oldal siirgds

rendbetételét varjak a szakmai szervezetek.

Az ingatlanok esetében a szabalyozas nem ilyen megengedd tipusi. A kozponti
koltségvetési szervek — foleg a rendvédelmi szervek — altal ellatott feladat sajatossaga ¢€s
orszagos  kiterjedésti  elhelyezkedésiik  kovetkeztében a  rendelkezésre  4llo
ingatlanallomanyrol és azok allapotardl tobb allitast és észrevételt is tehetiink:
— jelentds ingatlanvagyont birtokolnak;
— ennek a szervek kozotti eloszldsa korant sem egyenletes (birtokolt alaptertiletek,
ellatando feladatok és a 1étszam viszonylataban nagy a szoras);
— a felujitasra és a beruhdzasokra rendelkezésre allo eldiranyzatok csokkenésével
egyre kevésbé tudnak megfelelni a vagyon éallapotmegévasra vonatkozd torvényi

kotelezettséggel, amely az ingatlanvagyon lepusztulasdhoz vezet.

Korabban az ingatlanok értékesitésébdl szarmazé bevételek koztartozasok kiegyenlitésére
torténd visszaforgatasat eldszeretettel alkalmaztak a rendvédelmi szervek feliigyeletét
ellatd minisztériumok, azonban lathatd, hogy ez a vagyon értékesitésén alapuld eszkoz,
vagyis a szervezetekre bizott allami vagyon ,elherddlasa” mar kozéptdvon sem ad
megoldast a forrashianyos helyzet tartos felszamolasara.

A koltségvetési szervek tekintetében célként fogalmazddik meg a szervezeti miikodéséhez
sziikséges optimalis ingatlannagysag kialakitdsa. Azonban az is kimutathat6, hogy az

»alulrél jovo™ ingatlan racionalizalast szolgald reformkisérletek sem indultak meg 6nként

832007. évi CVI. az allami vagyonrél sz016 torvény 28. § (3)
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elegendd szamban, hiszen mindenki ragaszkodik a sajat vagyondhoz. Tehat a
koltségvetési szervek Osszekoltoztetését az ingatlandllomany hatékonyabb kihasznalasat
célz6 elgondolasokbol eredmény csak keményebb 0szténzd elemek bevetésével érhetd el.
Ezt probalja a jogszabaly legvitatottabb pontja elérni, miszerint a koltségvetési
szerveknek piaci szinti bérleti dijat kellene fizetni az elhelyezésiikért. A pontos

jogszabalyszoveg a kovetkezo:

. Allami tulajdonban 1év6 ingatlant kézponti kéltségvetési szerv is csak az dltaldnos piaci
feltetelek szerint, igy kiilonosen — amennyiben azt az ingatlan jellege, piaci
hasznosithatosaga indokolja — visszterhes szerzédés alapjan, megfelelo ellenérték
kikotésével kaphat bdrmely jogcimen haszndlatba. Az MNV Zrt.® és a kozponti
koltségvetési szerv kozotti visszterhes szerzodés megkotése soran a kozbeszerzésre

vonatkozé jogszabdlyi eléirdsokat nem kell alkalmazni.””

A mar kihirdetett jogszabaly még nem hatalyba 1épett, azaz a valdsagban még nem
alkalmazott rendelkezése lehet a kovetkezd id6szak rendvédelmi gazdalkodasanak (de a
teljes kozponti koltségvetési gazdalkodasé is) a legsarkalatosabb kihivasa. Az elgondolas
szerint csak a kozpontilag egységes elven kiszdmitott hatékony és optimalis elhelyezés
ingatlannagysdga utdn fizetendé bérleti dij forrasat biztositandk a koltségvetési
szerveknek, és a valdsagos elhelyezés utdn szamitott bérleti dijat pedig beszednék. A
kettd kozotti esetleges rés a koltségvetési szerveket terhelné, és igy a kormdnyzat
kozvetve befolyasolna a kisebb alapteriiletii és hatékonyabb elhelyezések iranyaba torténd

Onkéntes elmozdulasokat.

A rendvédelmi szervek, valamint a kdzponti vagyongazdalkodasért felelds kormanyzati
szerv ezen koltségtakarékos ¢és felelds vagyongazdalkodas kovetkeztében fennallo
helyzetre még nincs felkésziilve. Tekintettel kell lenni arra is, hogy a rendvédelmi szervek
az atlagos kozhatalmi tevékenységtdl eltéréen az orszagos lefedettség, a mindsitett
id6szaki feladatvégzésre valo felkésziilés kovetkeztében az 4tlagosnal nagyobb és sokszor
é¢ves viszonylatban kihaszndlatlannak tiind ingatlankapacitissal dolgoznak. A

torvényalkoto latva ezt a helyzetet, gondolt ,,a kéltségvetési szervek egyes tipusai allami

% Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt., amely a vagyontorvénnyel 1étrehozott Gj kozponti vagyonkezeld
szervezet lett
62007. évi CVI. az allami vagyonrél szol6 torvény 28. § (2)
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vagyonnal valé gazdalkoddsanak specidlis szabdlyaira”® is, és a végrehajtasi rendeletben
kitért arra, hogy ,,a koltségvetési szervek egyes tipusai — ideértve a honvédelmi,
rendvédelmi szerveket és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat — allami vagyonnal valo
specialis  gazdalkodasi  feladataira a rendeletben foglalt szabalyokat a kiadott
kormdnyrendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni”® .

Azonban ennek gyakorlati alkalmazasar6l még kevés informacionk van, igy a

rendvédelmi szerveknek e kiilonbségek és specialitdsok eldterjesztésére mar eldre

sziikséges felkésziilniiik.

2.3.2. Specifikusan jelentkezé kihivasok a Rendorségnél és a Vam- és
Pénziigyorségnél

7

A) Az integralt rendorségi szervezetrendszerben a Renddrség és a Hatarorség
osszevonasakor Kkialakitott orszagos iranyitasu regionalis gazdalkodasi szervezet

miikodtetése;

A biztonsagos Eurdpa megteremtése érdekében sziikségszerli elvarasként jelentkezett a
kiilonboz6 struktiraji rendvédelmi alakulatok miikddésének Osszehangolédsa, tovabba az
eredményesebb feladatellatds érdekében a szervezetek integracidja. Az igény
megvaldsitasara a tagallamok - torténelmi hagyoményaikra, és adllampolgaraik elvarasaira
is tekintettel - széles korben dolgoztak ki megoldasokat. A Magyar Koztarsasag
Renddrségének és a Hatardrségének integracidja szervesen csatlakozik e globalis
folyamatokba, egyben illeszkedik az ,,Uj Magyarorszag” kormanyprogramban- és a

Konvergencia Programban megfogalmazott célokhoz.

A szervezetek integracidja hivatott biztositani a hatékonysag novelését, a nagyobb
biztonsagot, a jobb mindségli szolgaltatast, illetve hosszi tdvon mindségileg magasabb
szintli miltkodést.”® A korményzati szandékoknak megfeleléen a reformértékii dsszevonas
sordn iranyitdsi-, feliigyeleti-, vezetési-, blinligyi- valamint human- és gazdasagi
igazgatasi rendszerek szervezeti és tevékenységi integracidja valdsult meg. Ennek

keretében az integralt rendOrség gazdasagi foigazgatdja, orszagos fOkapitany-helyettese

562007. évi CVI. az allami vagyonr6l szo16 torvény 71 § (1) bek. h)

67254/2007. (X. 4.) az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz616 Korm. rendelet 1. § (4)

6% Jgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium kozleménye a RendSrség és a Hatarérség integraciojardl
www.irm.gov.hu : 2007
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kozvetleniil iranyitja az 0j elemként létrejové — regiondlis rendszerben miikodd —
gazdasagi ellato igazgatosagokat.

Az integracioval egyidejlileg elrendelt atszervezés soran a RendOrség teljes gazdasagi
ellatd szervezetrendszere jelentSs atalakuldson ment keresztiil® (regionalizacio, feladat-
Osszevonas, civilesitési program), valamint befogadta a Hatarérségbdl atkeriilt hasonlo
szervezeti egységeket teljes létszamaban annak eszkozeivel és ingatlanjaival egylitt.
Rendvédelmi gazdasagi teriiletet ilyen mértékii atalakitas az elmult idészakban nem ért,
igy joggal nevezhetjiik a 2008. év legnagyobb kihivasanak is. Mindezt erdsitette, hogy az
Osszevont szervezettdl koltségtakarékosabb miikodést kivantak meg a kormanyzati
dontéshozok, €s ezzel a 1épéssel probaltak a rendszerben évek 6ta hordozott forrashianyok
felszamolasat meginditani.

Talan nem talzas azt allitani, hogy a gigantikus atalakitasi folyamat azdta sem zarodott le
teljes korlien, és tovabbi racionalizalasok sziikségesek ¢és varhatdak az i1d6kozben

felgyiilemlett tapasztalatok fliggvényében.

7.

B) Az integralt Rendérségen beliill a korabbi Renddrség és Hatarorség technikai

felszerelésébdl adodo fejlettségi deficit felszamolasa;

A Renddrség és Hatardrség integracidja utan egy évvel az integracid tapasztalatainak
elemzése céljabol rendezett konferencian” elhangzottak is alatamasztottak azt az ismert
tényt, hogy az integralt Rendérségen beliil ma egy korszerii hatarrendészeti szolgalati ag
mukodik. Emellett a ,klasszikus” rendori szervek sajnos megrekedtek ¢és kiilonbozo
szinteken, kiilonbozd fejlesztési fokozattal birnak. Ez arra vezethetd vissza, hogy a
Hatardrség részére az elmult évek soran kiilonbdzd hazai és nemzetkdzi forrasbdl jelentds
fejlesztési forrasok alltak rendelkezésre, amelyet az elfogadott szakmai stratégiai
dokumentumainak megfeleléen hatékonyan hasznalt fel. Kiilon kiemelendd a Schengen
Alapbol lehivhato forrasok felhasznaldsa, amelybdl az Eurdpai Unids elvarasokhoz
igazodva modern  hatarrendészet megvalositasaért  tobbek  kozott  1étszam,
rendészettechnikai eszkdz, ingatlan, informatika és hiradastechnikai kommunikacios

fejlesztések is megvalosultak.

% Dr. Faggyas Zoltan: A logisztikai timogatés elvei, modszerei és rendérségi gyakorlata, RTF Rendvédelmi
Fiizetek 2009. 3. szam, 26-51. oldal

konferenciarol. Rendértiszti Féiskola 2008. november 26.

Forras: www.rtf.hu/mrtt hatarrendeszet/integraciokonfcikk.doc
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A konferencian elhangzott — megitélésem szerint tul éles — kijelentéssel nem teljesen értek
egyet, mivel azt sugallja szamomra, mintha a Renddrség lemaradt volna a modernizacids
versenyben, és a Schengen Alap forrasaibol nem vagy csak kis mértékben részesiilt volna.
Azonban kezdeti tervekkel ellentétben a Beliigyminisztérium altal iranyitott Schengen
projekt koltségvetésébdl a Renddrség szamara jelentés mértékii forrasatcsoportositas
tortént, amelyet tobbek kozott a hatardrizet tdmogatdsaval, a hatdron atnyulo
bliniildozéssel és a nemzetkozi bliniigyi egylittmitkddéssel kapcsolatos rendéri feladatok
indokoltak. Ez a fejlesztési lehetdség igy a Hatardrségen kiviil a Renddrséget, valamint
tovabbi mas beliigyi szervek részére is rendelkezésre allt, azonban nem vitathatd, hogy
ebbdl aranyaiban a Hatardrség részesedett a legnagyobb mértékben.

A Hatarérség és a Renddrség integracidja folytan a renddri szerveknek kellett a modern
hatarrendészetet tdimogato technikat befogadnia, amely az elmondottak alapjan fejlettségi
deficitet eredményezett. A kihivas ennek megfeleléen adott a Renddrség szamara,
lizemben tartani és tovabb mikddtetni és fejleszteni a befogadott elemeket, valamint
felzarkozni a régebbi rendszerekkel, amely jelentds gazdalkodasi feladatot jelent a

kovetkez6 4-5 évben.

C) A Vam- és Pénziigyorség hataskorének tobb iitemben torténé bdévitése soran

megjeleno gazdalkodasi kihivasok;

Az Eurdpai Unids csatlakozas jelentds atszervezési lépéseket, szervezeti és jogi
struktiravaltozast hozott az 6nalld magyar vam- és pénziigyorség torténelmében. Az
unios orszagok vamigazgatasai kozott a Vam- és Pénziigydrségnek versenyhelyzetben
kellett bizonyitani, és a kihivasoknak megfelelni. A hazai koltségvetési bevételek
biztositasa mellett az Uni6 forrasait is beszedd hatosagga valt, valamint biztositani kellett
a kozos fellépést a biiniildozés terén. A csatlakozas utani strukturavaltads és szervezeti
forma kialakitds utan sem lehet statikusan kdvetni a hazai és a vilaggazdasagi fejlodést, a
gazdasagi blindzés elleni kiizdelmet. A dinamikusan valtozo kdzegben egy folyamatosan
alkalmazkodni tudd, a valtozéas sziikségességére raérz0 pénziigydrségi szervezetre van
hazankban is sziikség, amely egyrészt koveti a vamigazgatasi szakteriileten jelentkezo
vilaggazdasagi centralizacids torekvéseket, a hazai jovedéki és add igazgatds teriiletén
jelentkezd koltségvetési bevételek hatékony biztositasanak feladatat, valamint a

feketegazdasag elleni kiizdelem soran a biliniild6zési és blinmegeldzési feladatokat.
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Mindezen feladatokat csak egy megfelelden finanszirozott, technikailag jol felszerelt és

informatikailag magas szinten tdmogatott szervezet képes hatékonyan ellatni.

A csatlakozas utan néhany évvel a Vam- és Pénziigyoérség szerepkorének tobb 1épcsdben
torténd bovitése stratégiai feladatként jelentkezett. Az addra, jarulékra, koltségvetési
tamogatasra elkovetett egyes pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos hatékonyabb
fellépés ¢és ezaltal a koltségvetés bevételi oldalanak fokozottabb védelme érdekében a
vam- ¢és pénziigyOrség nyomozo hatosagi jogkdre 2006. szeptember 15-1 hatallyal
kiboviilt, és a testiilet 8 tovabbi biincselekmény tipus nyomozasara kapott hataskort. A
vam- ¢s pénziigyOrség adodztatasi €és nyomozati hataskorével kapcsolatos kedvezd
tapasztalatokra és a fegyveres szervnél mindkét teriileten rendelkezésre all6 specidlis
szakértelemre tekintettel a torvény a vam- és pénziigydrség hataskorébe utalta
— azadocsalas (Btk. 310. §),
— amunkaltatissal 6sszefiiggésben elkovetett adocsalds (Btk. 310/A. §), illetve
— az adora, jarulékra vagy koltségvetési tamogatasra elkovetett csalas (Btk. 318. §)
miatt folytatott nyomozast fiiggetleniil attdl, hogy a biincselekményt mely
(ado)hatosag hataskorébe tartozo kotelezo befizetésre kovették el, tovabba
— ajogosulatlan gazdasagi elény megszerzése (Btk. 288. §),
— a szamvitel rendjének megsértése (Btk. 289. §), a cséd biintett (Btk. 290. §), a
hitelez6 jogtalan elényben részesitése (Btk. 291. §),
— az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése (Btk. 314. §)

blincselekmények nyomozasat.

A 2006. szeptember 15-i hatéllyal kib&viildé nyomozo6 hatosagi jogkor atvétele kapcsan
nagyaranyu felkésziilési, illetve el0készitési tevékenység folyt a vam- és pénziigyOrségnél
tekintettel arra, hogy a jelzett idOponttdl a vam- és pénziigydrségnek at kell vennie az
addig a renddérség hataskorébe tartozd cselekmények kapcesan folyamatban 1évo
blintetotligyet is. Tekintettel arra, hogy a hataskdrbdvitéssel érintett biincselekmények éves
szinten tobb ezres esetszammal emelik a nyomozott cselekmények szamat, intézkedni
kellett a vam- é&s pénziigyOrség nyomozoszolgadlatinak humén és technikai
megerdsitésére. Ennek megfeleléen tobb 1épcsében keriilt sor a testiilet személyi
allomanyanak bdvitésére, amely jellemzden a blincselekmények nyomozasat korabban a

renddrségnél végzod, megfeleld szakmai gyakorlattal és képzettséggel rendelkezd
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személyek, az un. pénziigyi nyomozok atvételével, kisebb aranyban pedig kiilsé palyazok
utjan, illetve a vam- és pénziigyoérségen beliili atcsoportositassal valdosult meg. Az ilyen
mértékil szervezeti novekedésnek a logisztikai, gazdasagi, humanpolitikai és informatikai

vonzata jelentds koltségvetési terhet ro a gazdalkodasért felelds vezetokre.

2008. januar 1-jét6l a Vam- és PénziigyOrség latja el a kornyezetvédelmi termékdij
bevallasaval, kiszabésaval, befizetésével, visszaigénylésével €s ellendrzésével kapcsolatos
adohatosagi  feladatokat. Az 1995-ben bevezetett kornyezetvédelmi termékdij
legfontosabb célja, hogy a termékek eldallitasa, forgalmazasa, felhasznalasa soran okozott
kornyezeti veszélyeztetések, illetdleg karok megeldzés€éhez, csokkentéséhez pénziigyi
forrasokat teremtsen. A kornyezetvédelmi termékdij-torvény valtozasa nyoman a Vam- és
Pénziigy6rség 2008. januar 1-jétdl mar nem csak az importalt, hanem a Magyarorszagon
eléallitott, illetve az Europai Kozosség mas tagallamabol behozott termékdij-koteles

termékek tekintetében is teljes kori jogositvanyokat kapott.

A vilag fejlett orszagaiban a szervezett blindzés mogott jelends anyagi forrasok allnak.
Ebben a korben a pénz egyarant eszkoze és célja a bilindzésnek, a pénz tisztdra mosasa
nemzetkdzi méretekben, gyakran hétkdznapi bankiigyletek révén torténik. Ezt az
allamhatarokon ativeld tevékenységet tovabb sulyosbitja, hogy az érdekelt blindzoi
csoportok a biincselekmények elkdvetésébdl szarmazd bevételeket tobbnyire jogszeriien
mikddtetett vallalkozasaik révén visszaforgatjak a legéalis gazdasagba, torzitva ezaltal a
tényleges gazdasagi és piaci viszonyokat. A Vam- és Pénziigyérség nyomozati
munkajaval kapcsolatos kedvezd tapasztalatok indokoltdk, hogy a nemzetkdzi figyelem
fokuszaban 4ll6 pénzmosas elleni fellépés a pénziigyi blincselekmények teljes korében
eljaro Vam- és Pénziigydrség hataskorébe keriiljon. Az egyes adotérvények modositasarol
sz0l6 2007. évi CXXVI. térvény alapjan 2008. januar 1-t6l a pénzmosds, valamint a
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési  kotelezettség elmulasztasa biincselekmények
nyomozasat a Vam- és PénziigyOrség végzi. A pénzmosashoz kapcsolodo feladatatvétel
masik teriilete a pénziigyi informacids egységként miikodd hatdosdg szdmara
meghatarozott feladatoknak az ellatdsa. A pénzmoséas és a terrorizmus finanszirozasa
megelozésérdl és megakadalyozasardl szold torvény értelmében 2007. december 15-i

hatallyal ez a tevékenységi kor is a Vam- és PénziigyOrség hataskorébe tartozik.
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Mindezen hataskorbdvitések és ehhez kapcsolddd 1étszam és technikai fejlesztések
biztositasa jelentdés kihivast jelentett ¢€s ennek fenntartasa folyamatosan jelent a
gazdalkodasi feladatok ellatasaban. A gyors alkalmazkodas és reagalas nem jérhatott
egylitt az azonnali logisztikai és épités beruhazasi dontések meghozatalaval, amelyeket az

elkovetkezd idészakban kell véglegezni.

D) A koltségvetési bevételek biztositasa soran a specialis gazdalkodas sajatossagaibol

eredo lehetoségek és veszélyek a Vam és Pénziigyorségnél;

A Vam- és Pénziigydrség, hasonldan a tobbi adohatésaghoz és allami bevételeket beszedd
kozhatalmi szervekhez, torvényben szabalyozott az allami bevételek teljesitését szolgalod
eredményességi 0sztonzével rendelkezik. Ez egyrészrol az évek ota sikeresen alkalmazott,
a személyi allomanyt motivalo feltételekhez kotott eredményességi jutalmazasi
lehetdségbdl, valamint az ezt kiegészitd, csak néhany éve alkalmazott, az elérendd
célkitlizések felett beszedett 6sszegek egy részének (20%) — bar engedélyhez kotott, de —
viszonylag szabadabb felhasznalasanak lehetdségébdl all.

Az elbiranyzat tullépési engedélyek sordn — Kkoltségvetési eldiranyzat nélkiili
tulteljesitésként — a megjelend tobbletforras biztositasanak lehetOségét és feltételeit a
mindenkori koltségvetési torvény szabdlyozza. Ezt a megoldast koltségvetési gazdalkodas
szempontjabol nem tartom optimalisnak, mivel rendszeridegen és nehezen kezelhetd
specialitasokat jelent egyarant a kincstari €s az integralt pénziigyi-szamviteli informatika
rendszerek szempontjabol. Elemezzikk a SWOT’' modszer szempontjabol a 2008. évben

elfogadott, a 2009. kdltségvetési évre vonatkozd jogszabaly ide vonatkozo paragrafusat:

»w(1) A XXII. Pénziigyminisztérium fejezet, 6. Vam- és Pénziigyorség cim, 1. Miikodési
koltségveteés eldiranyzat-csoport, 1. Személyi juttatasok kiemelt eldiranyzata legfeljebb
6379,8 millio forinttal, a 2. Munkaadokat terhelo jarulékok kiemelt eldiranyzata
legfeljebb 2041,5 millio forinttal tullépheto, a pénziigyminiszter dltal meghatarozott
feltételek teljesiilése esetén, és ha a XLII. A kozponti koltségvetés f6 bevételei fejezet, 2.
cim, 2. Jovedeki ado alcim, 3. Regisztracios ado alcim és a 7. cim, 2. Vambeszedési
koltségek megtéritése alcim eldiranyzatai egyiittesen legalabb 100,8%-ban teljesiilnek.

(2) A pénziigyminiszter negyedévente engedélyezhet eldleg-kifizetést az (1) bekezdés

szerinti személyi juttatasok és munkaadokat terhelo jarulékok eldiranyzatok terhére,

" SWOT = Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats (Erésségek, Gyengeségek, Lehetéségek,
Veszélyek)
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amennyiben az altala meghatarozott feltételek és az (1) bekezdésben megjeldlt
eloiranyzatoknak a pénziigyminiszter altal meghatarozott negyedéves bevételi tervei
teljesiilnek. Az év kozben fizetheto eloleg dsszege nem haladhatja meg a negyedéves

bevételi terven feliil teljesiilo eldiranyzatok osszeget.

(4) A pénziigyminiszter a (2) bekezdés szerint negyedévente meghatarozott bevételi
tervet meghalado bevételi tobblet legfeljebb 20%-danak meértékéig a XXIL
Peénziigyminisztérium fejezet, 6. Vam- és Pénziigyorség cim, 1. Miikodési koltségvetés
eldiranyzat-csoport, 1. Személyi juttatasok kiemelt eldiranyzatan, a 2. Munkaadokat
terhelo jarulékok kiemelt elGiranyzatan, a 3. Dologi kiadasok kiemelt eldiranyzatan és a
2. Felhalmozasi koltségvetés elbiranyzat-csoport kiemelt eldiranyzatain is tullépést
engedélyezhet.

(5) A pénziigyminiszter a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszterrel egyetértésben a XXII.
Pénziigyminisztérium fejezet, 6. Vam- és Pénziigyorség cim, 1. Miikédesi koltségvetés
eldiranyzat-csoport, 3. Dologi kiadasok kiemelt eldiranyzatan és a 2. Felhalmozasi
koltségvetés eldiranyzat-csoport kiemelt eldiranyzatain is tullépést engedélyezhet,
amennyiben a XVI. Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium fejezet, 12. cim, 3.
Termékdijak alcim, 1-10. jogcim-csoport eldiranyzatanak teljesiilése november 30-ig
eléri az éves eldiranyzat 89%-at. A tullépés mértéke nem haladhatja meg a 89%-on feliili

bevételi tobblet 20%-at.””?

A szabalyozas erosségei (Strenghts):
— A szakmai munkat az érdekeltségi jutalom altal kivaltott motivacié erdsiti, ezzel
az allam bevételi oldalanak teljesitését illetve tulteljesitését 6sztonzi;
— minden bevételi szakteriiletet érint a peremfeltételi eldiras, igy egymast tdmogato
team-munka végzésére sarkall még a kozépfoku (teriileti) és az alsofoku (helyi)

szervek viszonylataban is.

A szabalyozas gyengeségei (Weaknesses):
— Az érdekeltségi jutalom régota fennalld rendszere beépiilt a szervezetekben
dolgozok varakozéasaiba és jovedelemviszonyaiba, annak esetleges elmaradasa

azonnal elégedetlenséget sziil;

722008 &vi CIL. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérol 46. § (1)-(5) bek.
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a tobbi rendvédelmi szerv, amelyek nem kifejezetten ilyen ,,pénzszerzd”
tevékenységet végeznek, kimarad ebbdl a potjuttatasi korbdl, igy a rendvédelmi

szervek kozotti fesziiltséget generalhat.

A szabalyozasban rejlé lehetoségek (Opportunities):

A bevételi tobblet 20%-os felhasznalasi lehetdsége a dologi és a felhalmozasi
terlileteken soha sem latott modernizacids és egyéb forrashoz jutasi lehetdséget
jelent, amely felhasznalhat6 a szakmai munka fejlesztése mellett egyéb kényelmi,

joléti beruhdzasokra tovabba az ingatlanvagyon karbantartasara és felujitasara is;

A szabalyozasban rejlé veszélyek (Threats):

24.

A jelenlegi forrashidnyos kornyezet mellett oridsi veszélyt hordoz a 20%-os
bevételi tobbletek ,,beépitése” az intézményi kdltségvetésbe, amely igy meglévd, a
miikodést szolgald kotelezettségvallalasok mogé bizonytalan rendelkezésre allasu
forrast rendel;

az érdekeltségi jutalom elosztasanal sokszor eldkeriilhetnek nem szakmai, vagy
eredményességi kritériumok, valamint a funkciondlis teriilet részére biztositott

Osszegek elosztasi elveihez egyértelmii mérésére nincs is lehetdség.

A folyamatosan sziikiild koltségvetés és a rendvédelmi alapfeladatok
stabilitasanak egymashoz val6 viszonya

A felrajzol6dd — realértékben szamitott — sziikiild kozponti biidzsékép és a személyi

allomany juttatasainak elmult idészaki ndvelési kényszere nyoman megallapithato, hogy a

rendvédelmi szervekre is igaz az a képlet, hogy a szervezeti felépités, a hozza tartozo

dallomanyi létszam és a varhato éves koltségvetési tamogatdsi keret kozott nincs meg az

osszhang, igy a finanszirozhatosagot mar kdzéptavon sem lehet fenntartani.

A rendvédelmi szervek felépitéséhez és miikodtetéséhez sziikséges allomanyi 1étszamot —

fliggetleniil ezek fontossagdt meghatarozo célzatossagtél — bontsuk két kategodridra

ugymint alap és funkciondlis létszam. Ennek célja az, hogy megkiilonboztessiik ezen

szervezetek kiildetését végrehajté szakmai teriiletet, valamint a miikodtetésiiket szolgald

funkcionalis (pl.: gazdasagi, humanpolitikai, jogi képviseleti stb.) teriiletet.
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Egy jol felépitett, szakmailag atgondolt — megfeleld vezetd-beosztott, tiszt-tiszthelyettes
arannyal dolgozé — alap (rendészeti) teriilet allomanyi létszama viszonylag nehezen
csokkenthetd, s6t ennek a stabilan finanszirozott mikodtetése prioritast élvezd feladat.
Tehat ha figyelembe vessziik a véges er6forrasokat, valamint az alapfeladatok ellatdsanak
folyamatos fejlesztése iranti elvarasokat, egyfajta megoldéast jelent a parancsnokok
szdmara a funkciondlis teriileten dolgozdk rovésara torténd 1étszam-atcsoportositas, illetve
létszamesokkentés végrehajtasa. Ezen intézkedésekkel az elmult években majd minden
rendvédelmi szerv ¢€lt kisebb-nagyobb mértékben, amely a szervezeti felépités kiillondsebb
valtozatasa nélkiil a rendszerben korabban kialakult tartalékok felélését eredményezte. A
két teriilet kozott a folyamatos eltolodds sordn olyan ardny alakult ki, amely még
biztositani tudja a rendvédelmi szervek miikodésének stabilitdsat, azonban a funkcionalis
terlileten dolgozok tovabbi csokkentése komolyabb hatékonysagi elemzések ¢és

fejlesztések nélkiil mar az alapmitkddést is veszélyeztetheti.”

Mégis meg kell vizsgalni, hogy a kialakult tradiciondlis belsé ardnyok hogyan

valtoztathatdak meg a tovabbiakban, és ezt melyik iranyban lehet elképzelni.

Egyes rendészeti feladatoknal, mint példaul a kozteriileti jelenlét, a csapaterds
tevékenységek ellatdsa, a bilinlild6z6i nyomozd munka, valamint a hozza rendelt
eréforrasok ¢és allomanyi 1étszam kozott erdsebb sztochasztikus kapcsolat képzelhetd el,
ez ezt jelenti, hogy nagyobb létszammal és hozza rendelt modernebb technikaval és
eszkozokkel valoszinlsithetden nagyobb hatds érhetd el, igy ezen terliletre érdemes
atcsoportositani minden feltarhato tartalékot. A gazdalkodasi teriileten feladatelmaradas
nélkiil is az infokommunikacids eszkozok, a hatékonyabban szervezett €s modern
informatikai alkalmazasok tdmogatasa mellett, valamint képzettebb munkaerd
alkalmazasaval 1észam-megtakaritas érheté el’*, amely az alapfeladatok iranyaba torténd

aranyeltolodas egy lehetséges alternativaja.

 Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelend kihivasok és az integralt
gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti 6sszefliggések, Magyar Rendészet VII. évf. 2007 1-2. szam 141-
150. oldal
™ Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelend kihivasok és az integralt
gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti 6sszefiiggések, Magyar Rendészet VII. évf. 2007 1-2. szam 141-
150. oldal
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A funkcionalis (féleg a gazdasagi teriileten) foglalkoztatott 1étszam csokkentésének egyik
legnagyobb akadalya a koltségvetési forrasok elkoltésének szigorti és biirokratikus
szabalyrendszere, amely abbdl adddik, hogy az adobevételek felhaszndldsat a tarsadalom
kiemelt figyelme és feliigyelete kiséri. Ennek az elvnek a tiszteletben tartdsa az atlagosnal
nagyobb adminisztraciot, tobb dokumentaltsagot és erdsebb belséd és kiilsé kontrollt,
ellendrzést jelent. Az emlitett alapelv teljesitése és kiszolgalasa megkdveteli a gazdasagi
terlileten foglalkoztatottak optimalis szamanal magasabb 1étszam feltartasat. Ezt tdimasztja
ala, hogy az alland6 feladatként jelentkez6 folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi
ellendrzés (FEUVE)” jogszabalyi elSirasainak betartasi kotelezettsége mellett az
intézményeket ellenérzo szervezetek, ugymint:

— belso ellenorzés;

— fejezeti ellendrzés;

— kormanyzati ellendrzés (Kormanyzati Ellendrzési Hivatal - KEHI)

— Allami Szamvevészék (ASZ)

— szakspecifikus ellendrzések (unios ellenérok, OEP, Orszagos Levéltar stb.)
folyamatos intézményi jelenléte is jelentds és tartds 1étszamlekotést jelent, amelyet a

gazdasagi szervezet atalakitdsanal szamitasba kell venni.

2.5. Kovetkeztetések

Igazoltam, hogy a rendvédelmi szerveknek puha koltségvetési korlatja van, ugyanis a
gazdalkodasaban megjelend deficit fedezetére folyamatosan kiilsé tamogatasban
részeslilhetnek, ¢és nincsenek rakényszeritve, hogy tevékenységiiket olyan moddon
visszafogjdk, atszervezzék vagy megsziintetessék, amely kivaltand a kiils6
tamogatasokat.”® Ennek megfeleléen a rendvédelmi szerveknél is 1étezik a szakirodalom

szerint tobb teriileten is tetten érhetd pkk-szindréma effektus.

Bebizonyitottam, hogy a rendvédelmi szerveket érintéen az iranyitd6 minisztérium és a
pénziigyi kormanyzat, mint tdmogatd szervezet folyamatos kimentést végez annak

érdekében, hogy a stabil, valtozatlan miikodés fennmaradjon, és ezek a varakozasok

1992, évi XXXVIIL. torvény az allamhéztartasrol, 121. §

% A koltségvetési keretek fellazuldsat Kopits Gyorgy szemléletes szohasznalataban — a koltségvetési
felel6sségrol 2006. évben rendezett konferencian — fiskalis alkoholizmusnak nevezte.

Konferencia a koltségvetési felelosségrol (P. Kiss Gabor — Kékesi Laszlo), Pénziigyi Szemle LI. évf.
2006/3. 383-393. oldal
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karos hatast fejtenek ki a vezet6k gondolkodasmoddjara. Mindazonaltal a pkk-szindroma

alapvetd jellemzdje az, hogy a kimentések nem varatlanul torténnek, és sziikségszeriien

nem egyszeriek.

Tovabba bebizonyitottam, hogy minden mast valtozatlanul hagyva a koltségvetési korlat

keményitése elémozditja az 1Ujjaszervezést, noveli a hatékonysagot, valamint segiti a

felesleges munkaerd leépitését.

Feltartam a gazdalkodasi kihivasok 0sszefiiggéseit a rendvédelmi szerveknél, amely soran

rendszereztem ezeket a gazdalkodast befolyasold hatasokat az aldbbiak szerint:

Altalanosan jelentkez6 kihivasok:

a rendvédelmi stratégiai feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges pénziigyi
eszkOzOk elmaradasat;

a koltségvetés bels6 aranyainak eltolodasabol eredd finanszirozhatdsagi
problémakat;

a személyi allomany jovedelmi viszonyaira hat6 kiilsé erok kezelését;

a kozosségi forrasokbol finanszirozott beruhazésok iizemeltetési koltségeinek
biztositasat;

a vagyongazdalkodasi kotelezettségek teljesitését;

Specifikus, azaz csak egy-egy rendvédelmi szervnél (jelen esetben a Rendorség, a Vam-

¢s PénziigyOrségnél) jelentkezd altalam leglényegesebbnek sorolt kihivasok:

az integralt renddrségi szervezetben az orszagos irdnyitasu regionalis gazdalkodasi
szervezet mukodtetése;

a Renddrségen beliill az integracié soran kialakult technikai fejlettségi deficit
felszamolasa;

a Vam- és PénziigyOrség hataskorének tobb litemben torténd bdvitése soran
megjelend gazdalkodasi kihivasok;

a Vam- ¢és PénziligyOrség torvényi szinten szabalyozott specidlis gazdalkodasi

sajatossagabol eredd lehetdségek és veszélyek kezelése.

Bemutattam, hogy a gazdalkodasi teriileten feladatelmaradds nélkiil is az

infokommunikaciés eszkozok, a hatékonyabban szervezett és modern informatikai
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alkalmazasok tdmogatasa mellett, valamint képzettebb munkaerd alkalmazéasaval 1észam-
megtakaritas érhetd el, amely az alapfeladatok irdnyaba torténd aranyeltolodas egy
lehetséges alternativija. Azonban kimutathatd, hogy a funkciondlis (f6leg a gazdasagi
teriileten) foglalkoztatott létszdm csokkentésének egyik legnagyobb akadadlya a
koltségvetési forrasok elkoltésének szigoru és biirokratikus szabalyrendszere, amely abbol
adodik, hogy az addbevételek felhasznalasat a tarsadalom kiemelt figyelme és feliigyelete
kiséri. Ennek az elvnek a tiszteletben tartasa az atlagosnal nagyobb adminisztraciot, tobb
dokumentaltsagot ¢és erdsebb belsé ¢és kiilsé kontrollt, ellendrzést jelent. Kiilon
kiemelendd, hogy az intézményeket ellendrzé szervezetek folyamatos intézményi
jelenléte jelentés és tartos létszamlekotést jelent, amelyet a gazdasagi szervezet

atalakitasanal szamitasba kell venni.
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3. Reformkényszer a koltségvetés teriiletén

A rendszervaltozast kozvetleniil megel6zé néhany év talan legnagyobb eredménye, hogy
a magyar parlamentben az adorendszer vitdja alatt ) és azdta is rendszeresen hasznalt
kifejezés sziletett: a koltségvetési reform.”’ 1987-ben meriilt fel elészor az Orszaggyiilés
illetékes bizottsagaban az igény, hogy az allamhaztartas bevételi oldalanak reformja utan
a koltségvetés egész rendszerének, az allamhdaztartds kiadasi oldaldnak a reformjdra is
szlikség van. A koltségvetési kiadasok atalakitasdnak sziikségessége most mar tobb mint
20 éve kiemelt témaja a kiilonb6zé kormanyprogramoknak. Bar az allamhaztartasi
reformok végrehajtasara sok kisérlet ¢s intézkedés tortént az elmult idészakban, valamint
tbb jelentds eredményii publikacio” is sziiletett ebben a témaban, mégis ugy gondolom,
hogy tovabbi elemzésnek helye van egy a rendvédelmi gazdalkodassal foglalkozo
értekezésben. Abban a megkozelitésben vizsgalédtam részletesebben, hogy a
rendvédelemi gazdalkodés teriiletén milyen hatasokat jelenthet az adllamhaztartasi reform
hatasa. A kovetkez6 alfejezetekben a koltségvetési reform és az allamhaztartasi reform
fogalmakat szinonim kifejezésekként alkalmazom, és bar az allamhdztartdsi reform
fogalom boOvebb kategoéria, mindig csak a rendvédelmi szervek szadmara relevans

koltségvetési kiadasok reformkisérleteivel foglalkozom.

3.1. A koltségvetési reform sziikségessége

A fejlett angolszasz és kontinentalis eurdpai orszagok tobbségében a II. vilaghaboru utan
az allam szerepe jelentdsen megnétt, egyre tobb funkcidt vett at a maganszfératdl. Ezzel
parhuzamosan az allam szervezete egyre komplexebbé és biirokratikussa valt, a kiadasok
pedig egyre dinamikusabban ndvekedtek. Ezekben az orszagokban a ’80-as, *90-es évekre

valt nyilvanvalova a kézigazgatas megreformalasanak sziikségessége.

" Laszl6 Csaba: Vargabetiik az allamhaztartasi reform 10 éves torténetében (1987-1997), Kozgazdasagi
Szemle XLVIII. évfolyam, 2001. oktober 844-864. oldal
7 Tobbek kozott:

Laszlo Csaba: Vargabetiik az allamhaztartasi reform 10 éves torténetében (1987-1997), Kozgazdasagi
Szemle XLVIIIL. évfolyam, 2001. oktober 844-864. oldal

Batho Ferenc: Egy szabalyozott allamhaztartasi rendszer elvei, Pénziigyi Szemle LI. évf. 2006/4. 456-
462. oldal

Parragh Laszlo: Miért fontos az allamhaztartas és a kozszolgalat korszer(isitése?, Pénziigyi Szemle L. évf.
2005. 6sszevont szam 15-24. oldal
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Magyarorszag helyzete torténelmi sajatossdgai miatt némiképp masként alakult. Itt a
jelenlegi allamszervezet joval késébb, csak 1989 ¢€s 1996 kozott épiilt ki. Ugyanakkor az
allam szerepkorének boviilésével a magyar kozigazgatasban a nemzetkodzi tendencidkhoz
hasonléan megjelentek a biirokratizalodasbol eredd hatékonysagi ¢és eredményességi

problémak.”

Az éllamhéztartasi reform alatt a kiilonb6z6é korményok és a neves kozgazdaszok szinte
azonosan, egy kisebb méretli és a gazdasdgpolitikai kdvetelményeknek megfeleléen
tartésan finanszirozhat6 allamszerkezet kialakitasat értik. Ez a kovetelményrendszer
onmagaban meghatdrozza, hogy a reform nem jelenti az allami feladatokra forditott
Osszegek automatikus novekedését, és nem jelentheti a ,,flinyirészerli” megtakaritasokat
sem. Reformon az olyan strukturdlis valtozasok érthetdek, amelyek utdn megvaltozik a
koltségvetési rendszer miikodése, az egyes szereplok viselkedése, amely sordn az allami
feladatok ellatasanak intézményrendszere tartosan hatékonyabbd, gazdasagosabba valik.
Egy igazi strukturalis reform keretében megtett 1épés utan ,,az adott rendszer nem

kevesebb pénzbél rosszabbul, hanem lényegesen kevesebb pénzbél jobban mitkddik™™.

Mindezen célok alapjan harom csoportba sorolhatok az allamhéztartasi reform f6 elemei:

1. az allamhaztartds méretének makrogazdasagi szempontbol sziikséges csokkentését
szolgalo intézkedések;

2. az éllami feladatok ellatdsanak modjat megvaltoztato 1épések;

3. a Kkoltségvetési rendszer muikodését, a szereplok viselkedését meghatarozo

szabalyozok, intézményrendszerek atalakitasa.

A mar igen koran (1988-1989-ben) kialakult ,,reformer” ®' koncepcié t5bb eleme a mai
napig érvényes kovetelményt fogalmazott meg. A fent felsorolt hdrmas csoportképzésnek
megfeleloen az wjraelosztias csokkentése, az allami feladatok feliilvizsgalata, az
informacios rendszer Korszeriisitése végigvonul az egész eddigi idészakon, és még a
2008 késd Oszén kitort gazdasagi vilagvalsag kezelésére inditott intézkedések f6

elemeiben is visszakdszonnek.

" IFUA Horvith & Partners: A kozigazgatasi reform megvalositisa Magyarorszagon, Kozigazgatasi
Kompetenciakdzpont tanulmanya, Budapest, 2004. november

%0 L4szl6 Csaba: Vargabetiik az allamhéztartasi reform 10 éves torténetében (1987-1997), Kozgazdasagi
Szemle XLVIIIL. évfolyam, 2001. oktober 844-864. oldal

81 Laszl6 Csaba: Vargabetik az allamhéztartasi reform 10 éves torténetében (1987-1997), Kozgazdasagi
Szemle XLVIIL. évfolyam, 2001. oktober 844-864. oldal
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A hazai reformtorekvések indokait a vezetési tanicsadok® helyzetértékelésiik soran a

kovetkezoképpen 0sszegzik:

az allam tisztazatlan szerepe,

— az egységes kormanyzati stratégia hianya,

— azugyfél-orientaltsag és a mindségszemlélet hidnya,
— ateljesitménymérés és -értékelés hianya,

— atul- és alulszabalyozottsag,

— talcentralizaltsag,

— talpolitizaltsag,

— nem hatékony szervezet és folyamatok,

— az allamhaztartasi hiany,

— az allampolgarok fokoz6do elvarasai.

A felsorolt jellemzok egyrészrol gatjai a kozigazgatas fejlodésének, masrészrdl azonban
mozgatorugoi a reformlépések bevezetésének. Mar évek ota vildgossa valt mindenki
szdmara, hogy a kozszféra hatékony, eredményes, hosszabb tdvon fenntarthatd és egyben
tgyfélbarat, szolgaltato jellegli miikddésének elérése minden teriileten kiemelt célkitlizés.
Megitélésem szerint a 2008 6szén kitort nemzetkdzi pénziigyi valsagbol vilaggazdasagi

valsagga nott helyzetbdl valo kiut egyik meghatarozé eleme lehet.

3.2. A rendvédelmi szervek részvallalasa a kisebb és hatékonyabb allamszervezet
kialakitasaban

3.2.1. Az allamhaztartas ujraeloszto szerepének csokkenésébol eredd hatasok

A korményzati stratégiakbol levezethetd allamhaztartdsi reform lépések a rendvédelem
teriiletét sem keriilték el az elmult idészakban. Az 1. fejezetben elemzett rendvédelmi
koltségvetés alakuldsabol levezettem, hogy az allamhéztartds méretének csokkentésére
tett intézkedések - realértékben megfigyelt koltségvetési adatokra alapozva — jelentds
hatast fejtettek ki ezen teriilet eldirdnyzataira. Ha nem csak a 1. fejezetben vizsgalt 2002-
2008. kozotti idészakot tekintjiik, hanem a rendszervaltastol napjainkig terjedd idészakot,

akkor a kimutatottnal jelentésebb mértéki redlérték csokkenésrdl beszélhetiink.

%2 IFUA Horvath & Partners: A kozigazgatasi reform megvalésitasa Magyarorszagon, Kozigazgatasi
Kompetenciakdzpont tanulmanya, Budapest, 2004. november
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A magyar allamhaztartds kiadasaiban lezajlott gyors és nagyaranyu realérték-
csokkenésben meghatarozé szerepe volt az inflacionak is. Nulldhoz kozeli inflacié mellett
példaul kivitelezhetetlen lett volna a kdzszféra béreinél olyan nominalis csdkkentés, ami
ugyanezt a redlpozicidt hozta volna vissza. A nagyobb koltségvetési strukturalis aranyok
atrendezését egyértelmiien megkonnyiti az inflacio. Nem véletlen, hogy az EU-
tagorszagok a maastrichti kritériumok elérésében, ezen beliil elsdsorban a koltségvetési
hiany leszoritdsaban olyan nehézségekkel kiizdottek. Nulla koriili inflacié és alacsony
gazdasagi novekedés mellett ez a kiadasok jelentds részénél nomindlis csokkentést
igényelne. A bérekhez hasonldan a koltségvetési kiadasok nagy részére is jellemzo, hogy

nominalisan lefelé rugalmatlanok.®

Az allam tjraelosztd szerepének csokkenése mentén azonban a rendvédelmi feladatok
finanszirozdsa hasonld mértékben nem csokkenhet. Megitélésem szerint a teljes
kozigazgatasi szektoron beliil a rendvédelmi kiaddsok csokkentésében a magyarorszagi

kormanyzati er0knek a mozgastere rendkiviil csekély.

Vegylik példaként az allam alapfeladatainak finanszirozdsdban a kdozigazgatés
miukddtetésén belil a rend- és honvédelemnek, mint két fegyveres szolgalattal ellatott

alapfeladatnak a védelemgazdasagi 6sszefiiggéseit.

Ha a politikai kockézatvallaldsi hajlandésadg és az egyes alapfeladatokra forditando
koltségek fliggvényszerli dbrazolasat elemezziik, akkor igaz lehet az az allitas, hogy a
mindenkori politikai hatalom kénnyebben dont a honvédelmi kiaddsok csokkentésérdl, a
rendvédelmi kiadasokkal szemben. Teheti ezt annak tudatidban, hogy Magyarorszag
biztonsagi stratégiaja szerint a haborus konfliktusok veszélye a régionkban egyre kisebb®,
mig a rendvédelmi és rendészeti stratégia szerint az 0j tipust kihivasok (pl. a terrorizmus,
a schengeni hatarbiztonsagi deficit kovetkeztében erds6dd hataron atnytld biindzés, a

gazdasadgi valsdgokban nagyobb teret kapd gazdasagvédelem ¢és pénziigyi

blincselekmények) a rendvédelmi szervek erdsitését kovetelik meg.

%3 Bath¢ Ferenc: Egy szabélyozott allamhaztartasi rendszer elvei, Pénziigyi Szemle LI. évf. 2006/4. 456-
462. oldal
¥ Azonban ezen megallapitast a Korméany nemzetkozi kitelezettségvallalasai némiképpen gyengitik.
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A 6. szamu abran felvazoltam azt a grafikont, amely megprobalja leirni azt a modellt,
amellyel az orszaggyllés ¢és a kormanyz6 politikai er0k a koltségvetés tervezése soran
szembesiilnek az egyes agazatok finanszirozasanak meghatarozasakor. A goérbén lefelé
mozogva nagyobb politikai kockdzatot vallalnak a dontéshozok és kevesebb kdltségvetési
finanszirozast biztositanak az érintett szektorok részére.

A példaként jelolt honvédelem finanszirozasanak kérdéskorében a vizszintes tengelyen a
kockazatvallalés (a teriilet kisebb finanszirozdsa) mértéke nagyobb lehet, mint ugyanezen
mérték a rendvédelem teriiletén. Mindamellett a honvédelemre forditand6 tdmogatasok
mozgastere is kotott a tengelyen, hiszen a Kormany nemzetkdzi kotelezettségvallalasai, a
terrorizmus elleni nemzetkozi harc katonai szerepvallalasa, valamint a békefenntartd
missziokban torténd magyarorszagi szerepvallaldas determindlja a finanszirozando

koltségvetési tdimogatas Osszegét.

Koltségek
(biztositando eréforrasok)

A

Ft Rendvédelem

Honvédelem

6. szamu abra: A védelemgazdasagtan katonai és rendvédelmi aspektusaban megjelend politikai
kockazatvallalas és a felmeriil6 koltségek kozotti osszefiiggések (Forras: sajat abrazolas)
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3.2.2. A kozfeladatok feliilvizsgalata

A kozigazgatads korszerusitésének, azaz a kdzszektor reformjanak szdmos nagy stratégiai
iranyzata® van, amelyek alapvetd célkitiizéseiket és eszkozrendszeriiket tekintve is
eltérnek egymastol. Abban azonban a legtobbjiik megegyezik, hogy a kozfeladatok
feliilvizsgalatat tekintik a kdzigazgatas és a kozszolgaltatasok reformja kiinduldpontjanak,
alapjanak.

Magyarorszdgon az elmult idészakban a reformok hatasa alatt a szakmai feladatok
szambavétele is megtortént a kormanyzat altal inditott kozfeladat feliilvizsgalat®™
keretében, melynek céljat a Kormany a kovetkezoképpen hatarozta meg:

A kozfeladatok feliilvizsgalatanak célja, hogy az dllam a megfeleld tevékenységeket
optimalis szinten és a leghatékonyabban végezze el. A kulcsfontossagu feladatokra
koncentralva, novelje azok elvégzesének hatékonysdagat, mig az ebbe a kérbe nem tartozo
feladatok, tevékenységek kiszerzodésre, privatizaldsra, decentralizaldasra, vagy adott

esetben elhagyasra keriiljenek.”

Az elkésziilt kozfeladat kataszter mindenképpen segiti az allam szerepének tisztazasat
az elvégzett stratégiai munka tiikkrében, azonban a rendvédelmi szervek tekintetében, ahol
az atlagosnal szigorubb ¢és egyértelmiibb torvényi szabalyozas irja le az egyes rendészeti
¢s rendvédelmi feladatokat, jelentds és 1j keletli eredményeket nem hozott, generalisan

elhagyhat6 vagy privatizalhat6 feladatokat nem azonositott.

Azonban a feladatok feliilvizsgalata sordan a gyakorlatban végzett rendvédelmi szakmai
feladatok gazdasagi hatékonysaganak és az egyes szakma specifikus eljarasi Iépések
(szakmai protokoll) koltségkihatdsainak feliilvizsgalata sem tortént meg. Emiatt a
rendészeti vezetOk és a gazdasagi teriilet kozotti az egymadsrautaltsdgbol akar jogosan
elképzelhetd szorosabb egyiittmiikodés mindezidaig nem valdsult meg. Mindez azt is
jelenti, hogy az egyes als6 szinten torténd nagyszamu szakmai dontések meghozatala

>4

soran ,,csak” a jogszabalyok és a belsO eljarasrendek jatszhatnak szerepet, és ezen
1épéseknél a koltségkihatds és a megtériilés vizsgalata tovabbra sem szerepel a dontési

folyamatban.

% PI. New Public Management iranyzatok
%62229/2006. (XI1.20.) a kozfeladatok feliilvizsgalatarol szolo Korm. hatarozat

66



3.2.3. A koltségvetési intézményrendszer

A koltségvetési folyamatok azt mutatjak, hogy az intézményrendszer finanszirozhat6sagat
két kiemelendd kulcsteriilet befolyasolja:

1. 1étszamcsokkentés kérdése;

2. koltségvetés belso tartalékainak feltarasa.
A kozszféra 1étszamhelyzetének optimalis nagysaga mindenképpen megosztd kérdéskor,
mivel a jo szinvonali szolgéltatdsok nyujtdsa, a munkanélkiiliség novekedésének
elkeriilése, valamint az olcson miikddtethetd allamapparétus, az Gjraelosztds mértékének
csokkentése egymas ellen hatd tényezok. A kezdetek kezdetén a rendszervaltast kdvetd 5
évben (1990-1995) a versenyszféraban kozel 1,5 milli6 munkahely szint meg, mig az
allamhaztartasban foglalkoztatottak aranya érdemben nem valtozott. 1995-t61 jelentésen
megindult a létszamcsokkentés, évi 4-5%-kal. Majd 1998-t6] kisebb mértékben, de
folyamatosan csokkent a kozszféra I1étszama (2002-2003 kozott egy kisebb
megszakitassal), amelyet a Kozponti Statisztikai Hivatal altal készitett, a kozszféraban

alkalmazasban allok statisztikai adatai is jol mutatnak a 7. szamu abran.

A kozszféraban alkalmazasban allok létszama 1998-2008
840
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7. szam abra: A kozszféraban alkalmazasban allok 1étszama 1998-2008 (Forras: KSH)

A kozszféraban dolgozok Iétszamadatanak egy az értekezés szempontjabdl relevansabb
gazdasagi ag alakulasat mutatja be a 8. szamu abra, nevezetesen a kozigazgatas, védelem

¢s kotelezd tarsadalombiztositas teriiletén foglalkoztatottak 1étszamhelyzetét. Amely az
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idészak egészére vonatkozdan szintén hasonlo (13,1%-0s) csokkenést mutat, bar 2001-

2006 kozott kismérteki, de folyamatos novekedés lathato.

A kozigazgatas, TB és a védelem teriiletén alkalmazasban allok
létszama 2001-2008
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8. szamu abra: A kozigazgatas, védelem és kotelez6 tarsadalombiztositas gazdasagi ag alkalmazasaban allok
létszama 2001-2008 (Forras: KSH)

A tartésan finanszirozhaté allamhaztartas kialakulasanak egyik kulcsfeltétele a
létszam csokkentése lett. A rossz hatékonysaggal vagy pazarloan mikodo
allamigazgatas atalakitdsandl azonban Parragh szerint tekintettel kell lenni arra, hogy ,,a
fiinyiro jellegii leépitéseknek nincs koziik a reformhoz, igy eredményt sem hozhatnak”."’

A mostanra kialakult 1étszdmviszonyok a kozponti koltségvetési szektorban mar sokak
szerint elérték azt a kritikus hatart, amely tovabbi l1étszamcsokkentést nem bir el, ebbe a
kategoriaba sorolom a vizsgdlatom soran a rendvédelmi szerveket. (Az Oonkorményzati

szektorban 1étezd esetleges tartalékok elemzésével az értekezésemben nem foglalkozom.)

A masodik nehezen szamszeriisithetd valtozas, amelynek jelei az elmult idészakban szinte
mindenhol érzékelhetéek is voltak, hogy a koltségvetési megszoritasok hatdsira az
intézmények igyekeztek a belsd tartalékaikat feltarni, ¢s kiilonb6zé megtakaritasi
intézkedéseket végrehajtani. Ennck végrehajtasaban a rendvédelmi szervek jelentds
szerepet vallaltak, €s kiilonbozo szigoritd csomagokat vezettek be. A teljes hatas elérését
megitélésem szerint azonban nem sikertilt elérni a 2. fejezetben leirt puha koltségvetési

korlat szindroma miatt a gazdalkodasba beépiild varakozasok kovetkeztében, ugyanis a

%7 Parragh Lasz16: Miért fontos az allamhaztartas és a kozszolgalat korszeriisitése?, Pénziigyi Szemle L. évf.
2005. 6sszevont szam 21. oldal
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pottamogatassal torténd kormdanyzati kimentés és addssagkonszolidacid esélye minden

¢vben magas volt.

3.3. A statusztorvény varhaté reformértékii atrendezé hatasa a rendvédelem
teriiletén

3.3.1. Az allamhaztartasi torvény elavultsaga

Az allamhaztartasi torvény® szinte minden évben, gyakran tobb alkalommal is, tavlati
célokat felmutato iranyvonal nélkiill valtozott®™. A konvergencia program és a
realfolyamatokat képezd agazati reformok tdmogatasa céljabol egyarant megérett az
alapvetd szerkezeti és tartalmi valtoztatasra. Az elmult idészakra jellemzd, hogy a
szakmai koncepciokat és feladatokat és a pénziigyi-koltségvetési feltételeket gyakran nem
egylitt kezelték, mivel a pénziigyi eszkdzrendszerre vonatkozo6 jogalkotéas szinte kizarolag
a torvényes milkddésre, az allamhaztartds tligyeinek vitelére koncentralt. Az éves
koltségvetések, az eseti egyensulyteremtést szolgalé beavatkozasok, illetve a puha
koltségvetés kovetkeztében fenndlld konszolidacidés kimentések mind csak egyoldalu
fiskalis technikékként jelentek meg, és nem mutat egy rendszerszerli koherens miikddési
modellt. fgy ezek nem is befolyasolhatjdk tartésan a kozszféra miikodését és
koltségigényét, s kiillondsen érzéketlenek a szolgaltatasok szinvonaldra és hatékonysagara.
A nem rendszerszerli mikodésbol addodd folyamatok, a problémdk pusztan fiskalis
kezelései végsd soron a kozszféra teljesitményének romlasahoz vezetett, mikozben ,,az

allamhaztartas méretei tallépték az elviselhet6 szintet””.

Az éllamhaztartasi torvénynek a koltségvetési szervek gazdalkodasaval foglalkozo
fejezete is az évtized végére alkalmatlannd valt a fiskédlis és a hatékonysagi
kovetelmények hosszabb tava és egyiittes teljesitésére. Nem tudja kivdnatos mértékben
betolteni azt a szerepét, hogy atlathato, stabil, ugyanakkor a valtozo6 koriilményekhez valo

alkalmazkodast lehetdvé tevo keretszabalyozast adjon az intézményi szféra miikodéséhez.

¥ Az allamhaztartasrol sz016 1992. évi XXXVIIL. torvény (4ht.)

% Dr. Aradi Zsolt — Dr. Adorjan Richard: A koltségvetési szervek jogallasanak és gazdalkodasanak
megUjuld szabalyozasa 1. rész, Szamvitel-Ado-Konyvvizsgalat 2009. 3 szam 116-122. oldal

% Dr. Aradi Zsolt — Dr. Adorjan Richard: A koltségvetési szervek jogallasanak és gazdalkoddsanak
megujuld szabalyozasa 1. rész, Szamvitel-Ado-Konyvvizsgalat 2009. 3 szam 116-122. oldal

69



Még kevésbé alkalmas arra, hogy aktivan segitse e teriileten az allamhaztartas reformjat,
ezen beliil a kozszolgaltatasok szinvonaldnak javitasat, ugyanakkor a tartés egyensulyi

kovetelmények teljesitését.

rr

3.3.2. A statusztorvény és az allamhaztartasi rendszer Korszeriisitésének
elemei

Az Orszaggyiilés mindezidaig harom reformértékii torvényt’ fogadott el, amelyek
alapvetden befolyasoljak az adllamhaztartas mikodését:
— 2007. évi CVLI. térvény az allami vagyonrdl (4n. vagyontorvény);
— 2008. évi LXXV. torvény a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési
feleldsségrol (tn. plafontdrvény);
— 2008. évi CV. torvény a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol (Un.
statusztorvény).
Ertekezésem ezen részében a koltségvetési szerveket (igy a rendvédelmi szerveket is)

legnagyobb mértékben befolyasolo statusztorvénnyel foglalkozom.

A kozponti kormanyzat felismerve az allamhdztartasi torvény korlatait és elavultsagat,
igen jelentds és hosszadalmas jogalkotdi munka utan elkészitette a koltségvetési szervek
jogallasarol és gazdalkodasarol szolo torvénytervezetet, amelynek elfogadasara 2008.
december 15-én keriilt sor.”” A jogalkotd ezzel — a piacgazdasagra valé atmenet
intézményi ¢és szabalyozasi feltételeinek megteremtése utan — a korabbiaknal nagyobb

figyelmet kivan szentelni a kozpénzek felhasznalasanak védelmére.

A szabalyozas hatokorét tekintve a kozponti koltségvetési alrendszerben kozel 560
intézményt, az Onkormanyzati szektorban pedig 12.700 intézményt érint a torvényi
szabalyozas, amely a felhasznalt kiadasok (2008. évben 5,3 ezer milliard forint)
vonatkozasaban a teljes GDP o6todét teszi ki, és a teljes foglalkoztatottak kozel 20%-at

érinti.”

' Nem sorolom a reformértékii jogalkotoi munkak kozé a 2009. aprilis 1-jétSl hatalyos kozbeszerzési
torvény jelent6s modositasat (0 Kbt.)

92 A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl sz616 2008. évi CV. torvény (a kdznyelvben
gyakran statusztorvényként, vagy jogallasi térvényként ismerjiik)

% Dr. Aradi Zsolt — Dr. Adorjan Richard: A koltségvetési szervek jogallasanak és gazdalkoddsanak
megujuld szabalyozasa 1. rész, Szamvitel-Ado-Konyvvizsgalat 2009. 3 szam 116-122. oldal
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A torvény a sajat eszkozeivel igyekszik tdmogatni az allam valtozé tartalmu
szerepvallalasat a kozfeladatok ellatdsaban. Ezt szolgalja a koltségvetési szervek
tipizdlasa: kozhatalmi ¢és kozszolgaltatd (kozintézmény, kozintézet, vallalkozoi
kozintézet, kozlizem) koltségvetési szervek. Tovabba a rugalmasabb gazdalkodasi
szabalyozas tarsul a hangstlyosabba vald koltséggazdalkodassal, teljesitményelvvel,

vezetdi kdvetelmények ¢€s feleldsség ndvelésével.

3.3.3. A statusztorvény kapcsolata a rendvédelmi szervekkel

A statusztorvény elOkésziileti munkalatainak igéretei alapjan az 0j szabalyozas atrendez6
ereji hatast fog kivaltani egyrészt a koltségvetési szervek szamanak alakulasara
vonatkozdan, masrészt az egyes koltségvetési szervtipusok kiilonbozé gazdalkodasi
szabadsagfokainak bevezetésével. Jelentds eredmény varhatd az irdnyitdsi jog
egyértelmiibb szabalyozasaval is, amely a rendvédelmi szervek felett all6 minisztériumok
hataskoreit erdsiti. A kordbbi szabalyozds szerint a feliigyeletet ellatd szerv”
megkozelités passzivitast sugalld fogalomként sokszor okozott gondot az egyes vezetdi
akaratok kikényszeritésénél. Azonban az 1) ,,irdnyitd szerv” fogalom ezekre adhat
megoldést azzal, hogy az irdnyitas™ bvebb tartalommal bir a feliigyeletnél.

fgy a jogalkoté szandéka, miszerint a tarcak valjanak érdemben az iranyitasuk alatt folyo
kozfeladat-ellatas gazdaiva, és ennek megfelelden a szervezetrendszer mukodtetésére,
gazdalkodasara is aktiv befolyast gyakoroljanak, jelentds véltozast hozhat a rendvédelmi

feladatellatas és gazdalkodas tertiletén.

% 2008. CV. torvény 8. § (2) szerint:

. Ha a torvény eltéréen nem rendelkezik, a koltségvetési iranyitasi jog (a tovdabbiakban: irdnyitasi jog) a
kovetkezo hatdskorok gyakorlasanak jogat jelenti:

a) koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa, megsziintetése, tovabba koltségvetési szerv alapito okiratanak
kiadasa, szervezeti és mitkédesi szabadlyzatanak jovahagydasa (a tovabbiakban egyiitt: alapitoi jogok),

b) a kéltségvetési szerv vezetdjének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy vezetoi megbizasanak
visszavondasa, a vele kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

¢) a koltségvetesi szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa, felmentése vagy a megbizas
visszavondasa, dijazasanak megallapitasa,

d) a koltségvetési szerv tevékenységének szabalyszeriiségi, pénziigyi, valamint teljesitmény-ellenorzése,

e) a fejezetet iranyito szerv kiilon torvémyben meghatarozott, az dllamhdztartas miikodésével és
gazdalkodasaval kapcsolatos jogainak gyakorlasa,

) koltségvetési szerv jelentéstételre vagy beszamolora valo kételezése,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a kéltsegvetési szerv dontéseinek elozetes vagy utolagos
jovahagyasa,

h) egyedi utasitas adasa feladat elvégzésére vagy mulasztds potlasara.”
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A Kkoltségvetési szervek tipizaldsa is okozhat 1j tipusu lehetdségeket a rendvédelmi
szerveknél. Az eddigi rendezetlen jogallasi kérdések tisztazasara a jogszabaly kozhatalmi

¢s kozszolgaltatd szervtipust definial.

wE torveny alkalmazasaban kézhatalmi koltségvetési szerv: azon koltségvetési szerv,
amelyet jogszabaly alaptevékenységként kozhatalmi jogositvannyal ruhdz fel, vagy ilyen
Jjogositvany gyakorlasara kozjogi kotelezettséget allapit meg, illetve amelynek jogszabaly
alapjan alaptevékenységként kozhatalom gyakorlasaban kell kézremiikodnie. Kozhatalom
gyvakorlasanak minostil kiilonosen: Jjogalkotasi, Jjogszabaly-elokészitési,
alkotmanybiraskodasi, igazsagszolgaltatasi, tigyészi, védelmi, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi,  kiiltigyi  igazgatdsi,  igazsagiigyi  igazgatdsi,  kozigazgatasi
jogalkalmazoi, hatosagi és torvényességi ellendrzési, szamvevoszéki és kormanyzati szintii
belso ellendrzesi tevékenység gyakorlasa, tovabba allamhaztartasi forras, illetve europai

. ’ Ry ’ ’ . ’ 95
unios és egyeb nemzetkozi tamogatasok elosztasa (dontés).”

A jogszabaly a kovetkezd eldirasaban még egyértelmiibbé teszi a rendvédelmi szervek
besorolasat:

., Kizarolag kozhatalmi koltségvetési szervként sorolhato be az alaptevékenységeként
alkotmanybiraskodasi, igazsagszolgaltatasi, tigyeszi, védelmi, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi, jogszabaly-elokészitési, szamvevoszéki ellendrzési, kormanyzati szinti
belsé ellendrzési tevékenységet végzé, valamint az Aht. 66. §-dban emlitett koltségvetési

))96
szerv.

Ezen passzus alapjan az ¢érintett rendvédelmi szerveket kozhatalmi koltségvetési
szerveknek kell besorolni. Azonban egy rendvédelmi szerv (intézmény) koltségvetési
szempontbol akar tobb kozponti koltségvetési szervbdl is allhat. A teriileti (kozépfoku),
nem hatdsagi feladatokat ellatd (funkcionalis) 6nallé szerveinek besoroldsa megitélésem
szerint tovabbi lehetéségeket vet fel, miszerint mas tipusu (kdzszolgéltatdi) besorolassal
ezek rugalmasabb gazdalkodasi szabéalyokkal miikodhetnének. Példaként felhozhatok a
Renddrség regiondlis gazdasagi ellatd szervezetei. Ezen lehetdség esetleges alkalmazéasara

nincs sem eldirds, sem gyakorlat, tovabba nem igazolt ennek az esetleges eldnye vagy

%2008. CV. torvény 15. § (1)
%2008. CV. torvény 15. § (2)
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hatranya sem, igy ezt majd a 2010-t6] hatalyos rendszer miikddési tapasztalatai alapjan

lehet pontositani, illetve atalakitani.

Az 1j rendszer eldnye lehet — amelynek alkalmazasara a rendvédelmi teriileten nem
biztos, hogy a korai iddszakban lesz példa —, hogy némely kodzszolgaltatd intézmény
tipust (igymint kozintézet, vallalkozoi kdzintézet, koziizem) a toérvény olyan gazdalkodasi
szabalyozasi kornyezetbe helyezi, amely illeszkedik e szervtipusok megvaltozott
kornyezetéhez, szerepéhez, illetve az altaluk ellatott feladatok optimalis megoldasi
moédjahoz. Az e tipusokba tartozd szervek gazdalkodasi viszonyaik, iranyitas-vezetési
jogositvanyaik tekintetében jelentds részben a piaci koordinacios mechanizmusok alapjan,
mas piaci szereplok kornyezetében, piaci technikdkkal, jelentds eszkdzallomannyal és
évek kozott athuzodo feladatokkal miikodnek, és ennek megfelelden sziikséges, hogy a

mitkddési-gazdalkodasi viszonyaikban is valtoztatasok torténjenek.

Lényeges ujdonsag a hivatkozott térvényben, hogy a koltségvetési szervnek az
alaptevékenysége mellett milyen funkciokkal indokolt rendelkeznie. Egyes koltségvetési
szerveknél, igy a rendvédelmi szerveknél is fontos a szakteriiletet tdmogato, kiszolgalo
szellemi (pl. informatika, humaneréforras-gazdalkodas stb.) és fizikai (pl. épiilet-
lizemeltetés, nyomda, garazs stb.) funkcidk, valamint gazdasagi (pl. pénziigy, szamvitel
stb.) szervezeti egység Onalld fenntartdsa, ez az ,,0ndlloan miikodd és gazdalkodd”
szervek egyik csoportja. Mig masoknal a kis lizemméret, a centralizalhato gazdasagi
funkciok miatt nincs szlikség sajat gazdalkodasi egységre és funkcid fenntartasara,
elegendd csak a szaktevékenység szellemi bazisat megtartani, s az ehhez kozvetlentil

kapcsolodo szervezeti felépitést kialakitani. Ez az ,,6nalléan miik6dé” szervtipus.
A rendvédelmi szerveknél a varhatd dominancia az Onalléan mikodo és gazdalkodd

szervtipust besoroléds, azonban a centralizalt funkcionalis feladatellatas lehetdséget adhat

az 6nalldan miikodd szervezeti jogallas alkalmazésara is.
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3.4. A reformok dontéstamogatasanak fobb akadalyai

3.4.1. Az informaciés aszimmetria®’

A gazdasagi életben kiemelten fontos szerepe van a szereplék informaltsdganak. A
kiilonbozd gazdasagi szereplok informdcidhoz jutasi esélye nem egyforma, jellemz6 az

informdacios aszimmetria helyzete.

A kormanyzati stratégidkban szerepld jovOképek végrehajtasa és a szervezetek
jogszabalyokbdl levezethetd kiildetése sokszor a pénziigyi erdforrdsok biztositasanak
hianya miatt vagy annak sziikossége kovetkeztében valtozik, illetve hitisul meg. Altalaban
igaz, hogy a szervezetek alulfinanszirozottsaganak, illetve a statusz quo fenntartasa
érdekében tett viszonylagos passzivitdsanak kdvetkeztében tobbletforras biztositasa nélkiil
onallo reformértékii 1épések illetve nagymértéki atszervezések megtételére sokszor nem
képesek, és ennek meghozataldra nem is motivaltak. Sajat belsé tartalékok feltarasara és
annak elvonasdhoz torténd felajanlasara sem szivesen vallalkoznak.

A kozponti kormanyzat a tartés forrashidny felszdmolasara, illetve a kisebb ¢és
hatékonyabb allam kialakitasanak c¢ljabol vezérelve a rendvédelmi teriiletet sem
mentesiti az atszervezések elokészitésének végrehajtasa alol. A kozelmult vitathatatlanul
legnagyobb hatékonysagi atszervezéseket elrendeld intézkedése az dallamhdaztartas
hatékony miikodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozd
intézkedésekrol szold 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat. A hatdrozat nagy szamban
tartalmazott a rendvédelmi szerveket és a rendvédelmet tamogatd hattérintézményeket
érintd  atszervezési  (integracidés, folyamat atalakitdsokat eldird, szervezetek
megsziintetését elokészitd) utasitasokat, elgondolasokat, vizsgalatokat.

A hivatkozott hatarozatot id6kozben tobbszor modositottak, egyrészt tobb elokészitetlen
vagy végrehajthatatlan feladatokat toroltek beldle, masrészt szervezeti ellenallds vagy
informaciohidny miatt a hatarozatbdl kikeriiltek, és ezzel elhalasztottak fontos feladatokat.
A kormanyzat informaciohianyat — az atszervezés koltségeirdl, a varhato

megtakaritasokrdl, a fennall6 jelenlegi pénziigyi helyzetképr6l vagy a meglévd bels6d

7 Informaciés aszimmetria akkor all fenn, ha a tranzakcioban részt vevd felek egyike tobb, vagy
pontosabb informacioval rendelkezik, mint a masik.
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tartalékokrol — ebben az esetben az agazati vezetéssel, illetve érdekképviselettel tortént

egyeztetések soran gatld tényezoének mindsitem.

Hasonl6 informacios aszimmetriat lathattunk a 2. fejezetben elemzett, a rendvédelmi
terlileten megjelent puha koltségvetési korlat szindroma esetén is. Ebben az esetben sem
ismert az ¢érintett intézmény pontos pénziigyi helyzetképe ¢és a jovObeli
kotelezettségvallalasai. A rendelkezésre allo forrasok és a determinalt szervezeti felépités
¢s mukodési koltségek (szerzddésallomany, meglévd személyi allomany és annak
tervezett fluktudcioja) kozotti ellentét megfeleld informaciok nélkiil kiviilrél nem itélhetd
meg pontosan. Mindez azt eredményezi, hogy az informaciod birtokosanak esélye ¢és
lehetdsége van eltitkolni a pontos adatokat éppen az eldl, akinek a pottdmogatasi igényeit

el6terjeszti, annak érdekében, hogy a maximalis forrds megszerzését biztosithassa.

3.4.2. A gazdilkodasiranyitasi rendszerek hiinya

A reformok dontéstdmogatasat dontden akadalyozo tényezd az informacids aszimmetria,
melynek egyik alapvetd okanak azt latom, hogy a kormdanyzat kiilonbozé szintjein
hianyoznak a korszerli gazdalkodasiranyitasi rendszerek, valamint az ezek adataira épiild

vezetdi dontéstamogatd rendszerek.

A kiilonb6z6é pénziigyi tranzakciok kiilonb6zé informécidkat hordoznak. A pénziigyi
rendszerben keletkezett informacidkat informécios rendszerek gytijtik, rendszerezik és
elemzik. Ilyen alapvetd informacios rendszert jelentenek a szamviteli rendszer altal
biztositott pénziigyi beszamolok, valamint a gazdasagstatisztika altal termelt informacid
tomeg. A szamvitel legfobb célja és funkcidja megbizhato, valds informaciot szolgéltatni
az informaciés érdekhordozok (vezetdk, irdnyitd szerv, kormanyzat, orszaggyilés)
szamdra. Minél megbizhatobb a szamvitel mérése, annal jobban tamaszkodhat az
értékmaximalizaldé menedzsment a szamviteli adatokra. Az informécids aszimmetria
csOkkentésében kiemelkedd szerepe van a szamviteli informacidés rendszer

fejlesztésének.”

% Szaboné Bohus Marta: A szamvitel és az informacids aszimmetria kapcsolata, www.gtk.szie.hu, 2009.
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Azonban a szamviteli adatok gylijtése az irdnyitd szerveknél szakmai tapasztalatom
szerint nem ad elegendd informacidt az informacids aszimmetria feloldasara, kizarolag

ezen adatokbol nem lehet megfeleld kovetkeztetéseket levonni, dontéseket hozni.

Problémanak tartom az egységes gazdasagiranyitasi rendszerek hianyat, amely nem csak
intézményenként, jo esetben agazatonként vezethetd be, hanem a 4. fejezetben kiilon is
elemzett modon, egész kormanyzati szintre kiterjedden is alkalmazhato6 lehetne. Valamint
ennél taldn még sulyosabb akadalyozé tényezdnek itélem egy megbizhatdo egységes
vezetdi informacids adattarra €piild, a kormanyzat kiilonboz6é szintjein elérhetd dontés
tamogatd rendszer hidnyat, amely nélkiil a dontéshozd szervezetek dontéseiket
alatdmasztd adatok nélkiil kénytelenek dolgozni. Az igy keletkezd informacidhiany a

stratégiai reformlépések megalkotdsat és véghezvitelét nehezitik, illetve akadalyozzak.

3.5. Kovetkeztetések

Reformon olyan strukturdlis valtozasokat értiink, amelyek utdn megvaltozik a
koltségvetési rendszer miikodése, az egyes szereplok viselkedése, amely soran az allami
feladatok ellatasanak intézményrendszere tartosan hatékonyabbd, gazdasagosabba valik.
Egy igazi strukturalis reform keretében megtett 1épés utan az adott rendszer nem kevesebb

pénzbdl rosszabbul, hanem lényegesen kevesebb pénzbdl jobban mitkddik.

A szakmai és tudomdnyos élet szerepldinél egyetértés mutatkozik abban, miszerint a
kovetkezd csoportokba sorolt feladatok végrehajtasa elkeriilhetetlen a kisebb és
hatékonyabban miikddd allamszervezet (és az azon beliill miikodé rendvédelmi szervek)
kialakitasahoz:

— az ujraelosztas csokkentése,

— az allami feladatok feliilvizsgalata,

— az informécios rendszer korszeriisitése.

Megitélésem szerint redlis elvaras az, hogy a rendvédelmi szerveknek is részt kell vallalni
az allamszervezet atalakitdsaban, azonban ez az dallam Ujraosztd szerepének
csOkkentésével egyenes aranyban nem végrehajthat6. Bebizonyitottam, hogy a teljes
kozigazgatasi szektoron beliil a rendvédelmi kiaddsok csokkentésében a magyarorszagi

kormanyzati eréknek a mozgastere rendkiviil csekély, amelyet Osszefliggéseiben a
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politikai  kockazatvallalas ¢és a Dbiztositandd er6forrasok kozotti  fiiggvénnyel

szemléltettem.

Megallapitottam, hogy a tartésan finanszirozhatd allamhdztartds kialakuldsdnak egyik
kulcsfeltétele a 1étszam csokkentése lett, azonban ez az éldémunkaerd-igényes rendvédelmi

tevékenységre tekintettel nehezen kivitelezheté megoldast igényel.

Tovabbi nehezen szamszeriisithetd elérelépés, hogy a koltségvetési megszoritasok
hatasara az intézmények igyekeztek a belsd tartalékaikat feltarni, és kiilonbozo
megtakaritasi intézkedéseket végrehajtani. Ennek végrehajtasaban a rendvédelmi szervek
jelentds szerepet vallaltak, és kiilonb6z6 szigoritdé csomagokat vezettek be. Azonban ezek
sokszor latszatintézkedések voltak, amelyekkel csak részmegoldasokat vagy latvanyos, de
nem eredményes hatasokat sikeriilt elérni. Ez eddigi 1épések megitélésem szerint nem
hoztdk meg az eredményeket, s6t egyes bels6 megszoritasok az Osszkoltségelmélettel
ellentétes hatast valtottak ki, amelyben a kordbban elemzett puha koltségvetési korlat
szindroma miatt a gazdalkodédsba beépiild varakozasoknak jelentds szerepet tulajdonitok.
Mindezt igazolja, hogy a pottdmogatassal torténd kormdnyzati kimentés és

adossagkonszolidacio esélye minden évben magas volt.

Az éves koltségvetések, az eseti egyensulyteremtést szolgdld beavatkozasok, illetve a
puha koltségvetés kovetkeztében fenndlld konszolidacios kimentések mind csak
egyoldalu fiskalis technikakként jelentek meg, és nem mutatnak egy rendszerszerd
koherens miilkodési modellt. fgy ezek nem is befolyasolhatjak tartosan a kozszféra
miikodését és koltségigényét, s kiilondsen érzéketlenek a szolgaltatdsok szinvonaldra és
hatékonysagara. A nem rendszerszeri milkodésbdl adodod folyamatok, a problémak
pusztan fiskalis kezelései végsd soron a kozszféra teljesitményének romlasdhoz vezettek,

mikdzben az dllamhdaztartds mérete tullépte az elviselhetd szintet.

Az elmult idészakban elfogadott reformértékii szabalyozéasi valtozasok koltségvetési
szervekre gyakorolt hatdsa a jovében varhatoan pozitivan fog jelentkezni. Egyrészrol az
iranyitd szervi szabalyok erdsitése, masrészt a gazdalkodasi szabalyok atalakitasa
kovetkeztében. Megitélésem szerint a rendvédelmi szervek teriileti egységeinek jogallasi
besorolasa soran a torvénybdl eredd lehetdségeit (pl. kozszolgéltatd szervi besorolds

alkalmazasaval) a kovetkezd idészakban célszerti kihasznalni.
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A fejezetben igazoltam, hogy a reformok dontéstadmogatdsanak problematikaja nagyrészt
a szereplok kozott fenndlld informdaciés aszimmetridbol kovetkezik. Ebben a
kornyezetben a kormanyzat informéacidhidnya pedig a gazdalkodésiranyitasi rendszerek és

a dontéstamogato vezetdi informaciods rendszerek hianyara vezethetd vissza.
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4. A Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer megvalositasanak
koncepcioja és bevezetésének hatasa a kozponti koltségvetési
szervekre”

Az el6z6 fejezetekben elemzett puha koltségvetési korlat szindroma koltségvetési (azon
beliil is a rendvédelmi) teriileten torténé megjelenésének okai kozé soroltam a
korméanyzati informdcios aszimmetria meglétét, amely nagyrészt a centralizalt
informécios rendszerek hianyéara vezethetd vissza. Ebben a fejezetben az aszimmetria
feloldasanak egy kormanyzati elképzelését és annak hatdsait mutatom be, amely egy
hatdsos eszkozrendszere lehet a koltségvetési korlatok keményitésének a rendvédelmi

teriileten, sot a teljes koltségvetési szektorban is.

Az éllamhaztartasi reform egyik fontos eleme a koltségvetés végrehajtasanak reformja, a
kozpénzek és az EU tamogatasok felhasznalasanak atlathatobba, ellendrizhetdbbé tétele.
A Pénziigyminisztérium altal kidolgozott Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer
koncepciojanak célja, hogy a kozponti koltségvetési szervek szamara a kincstari
folyamatok reorganizacidja mellett eldzetes, teljes korli kotelezettségvallalas bejelentésén
alapul6d szabdlyozorendszer valtozasokat vezessen be, hogy ezzel is tdmogassa a
reformfolyamatot. A koncepcid kidolgozasaban jomagam aktiv kidolgozd szerepet
vallaltam, ¢és 2009. évben a pénziigyi kormanyzat altal a koncepcido gyakorlati

' Ebben a témaban 1j eredményeket ismertetd

megvaldsitasa is megkezdddott
publikacidt jelentettem meg, egyben bemutattam a jové koltségvetési gazdalkodasi

folyamatainak modelljét is. Ezen eredményeket jelen fejezetben felhasznaltam.

A tervek szerint az alapvetd szakmai kompetenciakat tovabbra is a kdozponti kdltségvetési
szervek hataskorében maradnak, ugyanakkor szigort ellendrzési rendszer alkalmazéasaval
megteremthetd a pénziigyi-koltségvetési kontrolling érvényesiilésének lehetdsége a

koltségvetés tervezeésétol a pénziigyi teljesiilésen keresztiil a zarszamadasig.

Az allamhaztartasi reform lényeges elemeként — a szabalyozasi kornyezet részbeni
valtoztatdsaval egyiitt — célszerli egy kozpontositott, integralt, a rendelkezésre 4llo

legmodernebb informécié technoldgiai megoldasokkal miikddd rendszer kialakitdsa. Ezen

% Demény Adam: A kozponti koltségvetési gazdalkodasi rendszer és hatasa, Pénziigyi Szemle LIIL
évfolyam, 2008. 4. szam 624-634. oldal
19 A Pénziigyminisztérium, mint kedvezményezett altal menedzselt ,,EKOP 1.2.1 kodszamu a Koltségvetési
Gazdalkodasi Rendszer kiépitése” megnevezésii Eurdopai Unids tamogatasu kiemelt projekt mentén
www.nfu.gov.hu, www.pmiszk.gov.hu
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komplex rendszer lehetdséget biztosit a koltségvetési intézmények gazdalkodasi
eseményeinek kezelését azok teljes életciklusan keresztiil oly mdédon kovetni, hogy a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok felhasznaldsarol is képes folyamatosan aggregalt adatokat

szolgaltatni.

Az éllam-édllam (G2G), az allampolgar-allam (G2C), valamint az allam-gazdalkodok
(G2B) kozétti kapcesolat elektronikus térbe torténd athelyezése pedig eldsegiti a hatékony

szolgéltatd allam kialakulasat.
4.1. Jelen helyzet rovid bemutatasa

4.1.1. Az allam kincstari szervezete

A kincstari  feladatok végrehajtdsa az allamhdztartds makroszinti  pénziigyi
gazdalkodasdban meghataroz6 szerepet tolt be. A hazai kincstari modell 1996-0s
megalakuldsa ota eltelt idészak bebizonyitotta, hogy a Magyar Allamkincstar 1éte és
szerepe nélkiilozhetetlen a kdzpénzek térvények altal meghatarozott keretek kozott torténd
kifizetésének és beszedésének lebonyolitdsaban.

A Magyar Allamkincstar jelenleg is miikodd, eredeti kincstari feladatokat tamogato
informatikai szakrendszerei tobbnyire a tobb mint 10 éve megfogalmazott igények szerint
miikodnek. Ezen rendszerek a folyamatok kezelése, és a technoldgiai, technikai
megoldasok szintjén is korszerlitlenek, nem képesek hatékonyan kielégiteni a jelen

szakmapolitikai kovetelményeit.

A nem integralt és decentralizalt miikodés kovetkeztében az informécidok
konzisztenciaja  csak  nehezen  biztosithatdo, amelynek kovetkezménye az

informdacioszolgaltatas alacsony mindsége.

A kotelezettségvallalas, valamint a teljesitményaranyos finanszirozas teljes kortiségének
hidnya miatt lehetdség van tulkoltekezésre, a terven feliili bevételek kontroll nélkiili,
allamhaztartasi szinten nem tervezhetd felhasznalasara. A jelenlegi rendszer nem
alkalmas elektronikus szallitoi és szolgaltatoi szamlak fogadaséra, tovabba nem képes az

e-pénz kezelésére sem.

Az alapvetéen papir alapa bizonylatok aramoltatasan és feldolgozasan alapulé
rendszerek — az alacsony koltséghatékonysag mellett — egyrészt nem tdmogatjdk az

allamhéztartasi reform keretében meghirdetett adminisztraciocsokkentési program
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érvényesiilését, masrészt szinte lehetetlenné teszik a naprakész, valds informaciok
biztositasat. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a gazdasagi események kezelése a

Kincstarban a sziikségesnél nagyobb humaneréforras fenntartasat kdveteli meg.

4.1.2. A kozponti koltségvetési intézmények

A koltségvetési intézmények altal szabadon megvalaszthatd, nem kdzpontositott és nem
egyseéges szerkezetben miikodo konyvelési (gazdalkodasi) rendszerek egyrészt kiilonb6zo
fejlettségi szinteken vannak, masrészt nem teszik lehetdvé a naprakész kozponti
koltségvetési, fokonyvi szintli adatok kimutatdsat. Az intézményi szintekrdl felosszesitett,
valamint a nemzetgazdasagi szintli informaciok rendre nem egyeznek az intézményi €s a
kincstari nyilvantartasok eltérései miatt, amelyek iddszakos egyeztetései jelentds ¢és
felesleges tobbletmunkat indukalnak. Az elmult években a minisztériumok, a kdzponti
koltségvetési szervek nagy hanyada integralt pénziigyi-szamviteli rendszerek (kiilonféle
ERP'"' rendszerek) bevezetését valodsitotta meg sajat forrasaibol, mivel a Kozpontositott
Illetményszamfejtd Rendszer (KIR) jelentés aldozatokat koveteld bevezetését nem

kovette a kozpontositott konyvelési feladatokat megvalosito rendszer.

A sok szervezetnél lecserélt és bevezetett kiilonféle integralt gazdéalkodasi rendszerek
(pénziigyi, fokonyvi, targyi eszk6z modul) tobbnyire mar a kor kovetelményének
megfeleld szinvonali informatikai tdmogatassal rendelkeznek, azonban interoperabilis
kapcsolat az elmaradottabb kozponti kincstari rendszerekkel nem valdsithatdé meg. Az
intézményeknél tovabbra is jelentds papiralapu adatdramoltatds miikodik, és redundéns

modon kell fenntartani a nyilvantartasi hatteret is.

Ahhoz, hogy a koltségvetési szerveknél a gazdalkodasi feladatok a legmagasabb szinten
keriiljenek integralasra, valamint jelentésen csokkentett papirfelhasznalas mellett a lehetd
legkevesebb €16 munkaerd igénnyel miikddjenek, sziikséges egy kdzponti, a kincstari és
intézményi gazdalkodasi feladatokat egyazon rendszerben kezeld komplex informatikai

rendszer kialakitasa.

' Enterprise Resource Planning
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4.2. A Kkoltségvetés végrehajtasanak folyamatait tamogaté wj rendszer

bevezetésének sziikségessége

A kozponti koltségvetés végrehajtasanak reformja, az allamhaztartasi gazdalkodas
atlathatova és teljes kortien ellendrizhetévé tétele, egyszerlsitése és digitalizalasa
indokolja a koltségvetés végrehajtasat tdmogatd 0 rendszer kialakitasat és bevezetését.
Az 4llamhaztartasi reform keretében kidolgozasra keriilt'" egy 1j, kozpontositott, valos

idében miikddo rendszer a Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer (KGR) terve.
Annak érdekében, hogy korszerti

— a koltségvetés végrehajtasat, a kozpénzek elkoltését ellendrizheté modon, projekt
szemlélettel nyomon koveto,

— minden sziikséges szerepld részére megfeleld szinten integralt naprakész
informdciot szolgaltato,

— hatékony és olcson ilizemeltethetd

komplex kincstari rendszer legyen kialakithatd, meg kell valtoztatni annak miikodésbeli
felfogasat a ,kincstari gondolkodds” és szabdlyozd rendszerek, és az alkalmazott

informatikai megoldasok tekintetében egyarant.

A KGR legfontosabb feladata a Kincstar ,kiemelése” a kozigazgatasi térbol, annak
érdekében, hogy a pénzforgalommal, a gazdalkoddssal kapcsolatos feladatok e
szervezetbe koncentraldsaval elérhetéek legyenek a konvergencia programban, az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervben, valamint PM fejezeti szinti informatikai
A KGR rendszer funkcionalitidsaban és érintettségében is valtozast jelent a kdzponti
koltségvetés teljes intézményhalozataban. A célkitizések szerint a rendszert alkalmazni
fogjak az intézményi koltségvetési és a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra is. A tervezett
szabalyozasnak azonban nem célja, hogy a szakmai és gazdalkodasi kompetenciat vonjon
el az intézményi rendszert6l. A KGR elsdsorban - a miikodés korszeriisitésével, annak
esetenkénti koncentralasaval, elektronikus fizetési megoldasok alkalmazasaval - a
gazdalkodas jelenlegi alapelveinek megtartasa mellett, azok betartatasara és betartdsanak

ellendrzésére koncentrdl. A szabdlyozas atalakitdsdnak és a gazdalkodas miikodési

1922255/2006. (X11.25.) Korm. hatrozattal modositott 2118/2006 (VI1.30.) Korm. hatarozat eldirasai alapjan
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mechanizmusa korszertsitésének a KGR rendszeren keresztiil segitenie kell az

intézményben folyd szakmai feladatok magasabb szintl ellatasat.

Amennyiben egy teljesen 0j alapokra helyezett, korszerli technologidval és tudassal
megvalositott alkalmazoi rendszer és az azt kiszolgald, a legmodernebb technoldgiakon
alapul6 rendszer mielébb nem valosul meg, a miikodési kockazat tovabb novekedik,
amely nem kivant sulyos kovetkezményekkel jarhat. A fentiekbdl az is kitlinik, hogy a
jelenlegi helyzet megolddsdra valddi alternativdk nincsenek. A jelenlegi rendszer
tovabbfejlesztése nem lehetséges.'” A korszerli megoldas mindenképpen az integralt, on-
line, val6s idejli és kozos adatbazisokon — ahol minden adat csak egyszer, a keletkezési

helyén keriil be a rendszerbe — alapulé miikodés.

4.3. A Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer elemei és tagozédasa

A fentiekben felvdzolt rendszer komplexitdsa atfogja a pénziigyi kormanyzatot, a
kozponti koltségvetési szerveket és a pénziigyi feladatok allami lebonyolito ,bankjat”, a
Magyar Allamkincstart. A KGR funkcionalitisat megvaldsité modulok négy, egyméssal

Osszefliggd csoportba kiilonithetéek el.

— kincstari szakmai rendszerek informatikai reorganizacioja, Gijraszervezése,
— egységes integralt intézményi pénziigyi-szamviteli rendszer bevezetése,
— egységes koltségvetés tervezd rendszer bevezetése,

— 4llamhaztartasi vezetOi informéacios rendszer kialakitasa.

4.3.1 Kincstari rendszerek reorganizacidja

A jelenlegi kincstari informatikai rendszer kivaltasa egyben lehetdséget teremt a feladatok
¢s folyamatok ujraszervezésére, és korszeriibb informatikai timogatasara. Egy klasszikus
banki szadmlavezetd rendszer (BSZM modul) bevezetése mellett, f6 funkcioként a KGR

fontos eleme lesz az eldiranyzat-gazdalkodasi (EGM modul) és a kotelezettségvallalasi

19 Elavult mar nem hasznalt programnyelvek, fejleszti kornyezet kovetkeztében.
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modul (KTM modul) teljes korti bevezetése, amellyel megteremtheté a koltségvetési

szervek ¢és a kincstar kozotti elektronizalt adatkapcsolat.

Az eléiranyzat-gazdalkodasi modul feladatai koz¢é tartozik a koltségvetési
eléiranyzatok, és azok moddosulasainak jogszabalyok szerinti nyilvéntartdsa, valamint
ennek alapjan az intézményi ¢és a fejezeti kezelésti eldirdnyzatok tamogatasi
keretnyitasainak végrehajtasa.

A Iényeges ujdonsdgot ezen a teriileten az jelenti, hogy az eldiranyzat-modositas
befogadasa és visszaigazolasa a jovOben kizardlag on-line és/vagy egyéb elektronikus

uton torténhet.

A Kkotelezettségvallalas nyilvantartasi modul feladata a kozponti koltségvetési szervek,
koltségvetési fejezetek, a nemzetgazdasagi eldirdnyzatok, tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjai ¢és az elkiilonitett allami pénzalapok kdotelezettségvallaldsainak és teljesitéseinek
kezelése.

A rendszer 1j szolgaltatdsa a teljes kori kotelezettségvallalasi szandék bejelentésének
informatikai tdmogatidsa, a kotelezettségvallalas befogadhatdésaganak ellendrzése,

engedélyezése és kotelezettségvallalasi szam on-line kiadésa, vagy visszautasitasa.

A banki szamlavezeté rendszer modul feladata a kincstari kor és a pénzforgalmi
szamlatulajdonosok jogszabalyban meghatarozott szamlainak, a Kormany altal
meghatarozott feladatok pénziigyi lebonyolitdsara szolgalé szamlaknak, ¢és a
nemzetgazdasagi elszamoldsok szdmlainak vezetése, valamint a készpénzellatas
biztositdsa egy integralt, multidevizds (az eurd bevezetését is tamogatd) fiok fiiggetlen

banki rendszerben.

A KGR kincstari moduljainak bevezetése lehetdévé teszi, hogy kivaltasra keriiljenek a
papiralapt bizonylatokon alapuld, kézi adatbeviteleket hasznéld lassu és eréforras-igényes
megoldasok a sajat hataskorben végrehajthato, éves eldirdnyzatokat érintd modositasok

teriiletén, valamint a kotelezettségvallalasok Kincstarhoz torténd bejelentése kapcsan.
A kincstari rendszerek minden szereplé szamara lathato €s érzékelheté harom 6 (BSZM,
EGM ¢és KTM) modulja mellett egyéb tamogat6 alrendszerek is sziikségesek.

A koltségvetés végrehajtas reform 1épései kozott fontos helyet kell betdltenie a
koltségvetés likviditdas menedzselésének, amelyet a KGR koncepcion beliil a likviditas

menedzsment modul (LMM modul) tamogat. A targynapi pénziigyi tranzakciokat a
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likviditds-menedzselés attekinti, és a rendelkezésre allo forrasok figyelembe vételével

akar tételenként rendelkezhet azok targynapi vagy halasztott inditasarol.

A kozponti koltségvetés tekintetében a pénziigyi teljesitések folyamata rogzitett és
meghataroz6 tobbsége elektronikusan (banki atutalas formdjédban) valdsul meg, ezért
ebben a korben az elektronikus szamlabefogadas (EBPM modul) megvaldsitasa valodi
paradigmavaltast jelenthet. Az EBPM rendszer 1ényege, hogy a szamlak elektronikusan, a
papir alapu bizonylatok kikapcsolasaval ERP rendszertdl ERP rendszerig jutnak el az

elektronikus szdmlabefogadoé €s prezentacios kézponti modul alkalmazasaval.

Tekintettel arra, hogy az adobevételek beszedéséért felelds allami hivatalok (APEH,
VPOP) bevallasi és folydszamla rendszere nincs kapcsolatban a kincstari nyilvantarto-
rendszerekkel, azaz a kincstar altal vezetett nemzetgazdasagi szamldk forgalma és az
adohatosdgoknal vezetett bevallasi rendszerek adatainak Osszevetése jelentds
erofeszitéseket kivan meg, sziikséges a KGR-en beliil egy bevallasokat és teljesitéseket

ellen6rzé modul (BTM modul) kiépitése is.

4.3.2. Egységes intézményi gazdalkodasi rendszer bevezetése

A jelenlegi szabalyozas értelmében, a kincstari korbe tartozo szervezetek (igy a
rendvédelmi szervek is) sajat hataskoriikben donthetnek az altaluk alkalmazott - a piacon
forgalmazott, sok esetben ma mar korszeriitlennek tekinthetd eszkozokkel fejlesztett -
konyvelési rendszer alkalmazasanak kérdésében. Ennek eredményeképpen az egyes
intézményeknél e célra alkalmazott szoftverek sokfélék, igy a szervezeteknél vezetett

nyilvantartasok sem egységesek.

A KGR intézményi konyvelési moduljanak (IKM modul) bevezetése soran
megvalosithato a kincstari és az intézményi feladatok kozotti integracio kialakitasa. Egy,
a kozponti koltségvetés egészére vonatkozo, egységes gazdalkodasi, iigyviteli rendszer
alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy az intézmények gazdéalkodassal kapcsolatos feladatai,

ezzel 0sszefliggd kotelezettsége és feleldssége ne valtozzon.

A modul feladata az allamhaztartds szervezetei beszamolasi kotelezettségének és a
beszamolot alatamasztd konyvvezetési kotelezettségének biztositasa, kiilondsen az

egységesség, a folytonossag és az atlathatosag elvének érvényesiilésével maximalisan
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figyelembe véve a koltségvetési gazdalkodas szabalyait. A modul egy -elkiilonitett
kozponti részének feladata a Kincstari Egységes Szdmla kincstari korrel, a
nemzetgazdasagi elszamolasokkal €s a pénzforgalmi szdmlatulajdonosokkal kapcsolatos

adatainak konyvelése.

Az egységes és ennek kovetkeztében allamhaztartdsi szintre megbizhatéan kumulélhato
kimutatasok érdekében sziikséges olyan fokonyvi struktara alkalmazasa, amely egy adott
szintig minden koltségvetési szervezet szamara kotelezd. Természetesen, amennyiben az
egyes szervezetek gazdalkodasa indokolja, meg kell engedni a tovabbi, egyedileg

alkalmazhat6 alabontasokat, az egységes struktura valtoztatasa nélkiil.

Egy gazdasdgiranyitasi rendszer, in. ERP rendszer'™ bevezetése a kozel 700 kozponti
koltségvetési szervnél a fejlesztésen tll oridsi szervezési, vezetési és logisztikai feladatot
jelent, igy a teljes korli hasznalat ,,roll-out” folyamata akar 4-5 évig is eltarthat. Ez azt
jelenti, hogy a KGR koncepcidé — még az dnkormanyzati alrendszer nélkiili — bevezetése

sem hajthat6 végre rovid id6 alatt.

Az emlitettek kovetkeztében a KGR tobbi moduljanak bevezetése idoben hamarabb
végrehajthatd, mint az intézményi konyvelési modulé, ezért annak teljes kori
bevezetéséig egy egységes feliileten igénybe vehetd szolgaltatast (interfész kapcsolatot)
kell biztositani az eldiranyzat-gazdak részére, hogy a kotelezettségvallalassal, az
eléiranyzat gazdalkodassal, illetve a pénzforgalommal kapcsolatos feladataikat valds

idejii, on-line mddon tudjak végezni.

1% KGR terminologiaban az IKM modul
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4.3.3. Koltségvetés tervezést tamogaté rendszer

A koltségvetési gazdalkodas egyik {6 teriilete a koltségvetés tervezés folyamata, amelyet
minden fejezet, kozépirdnyité és alarendelt koltségvetési szerv évrdl-évre altalaban
kismérteki és kiilonb6z0 mindségli informatikai tdmogatds mellett végez. Egy
allamhaztartasi szintil, a teljes koltségvetési szektorra kiterjedd tervezd rendszer azonban
még nem kerlilt bevezetésre. A KGR bevezetésével torténelmi esély latszik arra, hogy a
gazdalkodashoz kapcsolodo tranzakcids rendszerek mellett, a koltségvetés tervezésére is
egy folyamataiban integralt, egységes és megfeleld jogosultsagi rendszerrel rendelkezd,
centralizaltan miikodé Koltségvetési Tervez6 Rendszer (KTR modul) keriiljon
bevezetésre. A modul terjedelemébe a koltségvetési tervjavaslat elkészitése mellett, a
kincstari és az elemi koltségvetés lebontasanak (visszaosztasanak) tdmogatéasa is célként
fogalmazhat6 meg. A jelenlegi gyakorlatban az ismert tervezési logikak koziil a feliilrol
lebontott (top-down) tervezés a legelterjedtebb, azonban egyre nagyobb teret sziikséges
engedni az egyszerre alulrdl is épitkezd (bottom-up) logikanak, amely vegyes megoldast

95 A tervezés minden

ellenaramii tervezési rendszerként nevesit a szakirodalom.'
tekintetben egy multidimenzionalis folyamat, és figyelemmel kell lenniink arra, hogy a
modulnak tdmogatnia kell a késdbbiekben nagy valdszinliséggel elterjedd, feladatalapu
tervezési logika hasznalatat is, amely a gyakorlatban a tervezési és beszamolasi folyamat
A rendszer bevezetésével gyorsabb lesz a tervezési folyamat, az adatok atadasa
automatikusan torténik, a manudlis munka mennyisége csokkenthetd, az adatok
konzisztenciaja, az adatmindség javulni fog. Ezzel a sziikséges elemzések gyorsabban

elvégezhetdek lesznek, a folyamat technoldgiai id6 raforditasa csokken, ami az érdemi,

megalapozo6 tervezési gondolkodast erdsitheti.

4.3.4. Vezetoi Informacios Rendszer

A KGR projekt kormanyzati bevezetése nem csak a kisebb és hatékonyabban miikodo
allam megteremtésének lehetdségét vetiti elore, hanem a vezetdi informacidkhoz vald

hozzajutas egyszeri és gyors megoldasat is tdmogatja. Régi dilemma a tdmogatod és

105 Kempelen Farkas Digitalis Tankonyvtar: Controlling a gyakorlatban, http://www.tankonyvtar.hu/
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tamogatott szervezetek kozotti informacios aszimmetria feloldasa, amely abbol adédik,
hogy az informdciok a tdmogatast igénylok oldalan jelentkeznek, és a dontéshozok a
forrasok megfeleld allokacidja érdekében tobbnyire az igényld oldaldn keletkezett
informaciokra tud tdmaszkodni. Célként fogalmazddik meg egy olyan, a KGR-re épitett
allamhaztartasi szintli egységes, on-line vezetdi informacios rendszer kiépitése, ahol az
adatok mindsége ¢és az informaciok szallitasdnak sebessége a mai viszonyoknal
lényegesen kedvezObb, és a kiilonféle feliigyeleti és irdnyitadsi szinteknek a sajat
kifinomult, szerepkor alapu jogosultsagi rendszere mentén dontéstdmogatashoz adatokat
szolgaltat. A KGR rendszeren beliil kiilon modulként keriilt az Informacié Szolgaltato és
Kiértékelo Rendszer (ISZM modul) nevesitésre, azonban a teljes rendszerbdl adattarhaz

technoldgia alkalmazasaval tdmogatja a vezetdi dontéshozatalt.

A vezetoi informacios modul a rendszer kiilon részeiben tarolt informacidk, valamint
kiils6 informacids rendszerekb6l szarmazo adatok konszolidalasara, elemzésre,
kinyerésére, optimalizalt idésoros taroldsdra és az adatok szolgaltatdsara szolgal mind
belsé, mind kiils§ felhasznalok felé OLAP'® és standard riportok formajaban. A
valdsidejli informéciok eldallitdsaval lehetdség nyilik arra, hogy még a targynapon
koltségvetés szintli adatszolgaltatas (napi jelentés, stb.) valosuljon meg, akar oly modon,
hogy a kimutatdsok azonnal lekérdezhetdek, letdlthetdek legyenek a pénziigyi agazat

felelds szakmai iranyitoi részére.

4.3.5. KGR attekinté abraja

A kovetkezd abran szemléltetem, hogy a KGR egyes felhasznaldi csoportjai milyen
modulokhoz kapcsolddnak, tovabba jol lathatdak a rendszer mitkddésének 6 folyamatai

¢s a modulok kozotti legfontosabb kapcsolatok is.

1% On-line Analytical Processing
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9. szamu abra: Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer moduljai és felhasznaloi (Forras: sajat szerkesztés)

4.4. A KGR koltségvetési szervekre gyakorolt hatasa

Az eddig leirtak szerint a rendszer bevezetése egyben a Magyar Allamkincstar reformjat
is megvalodsitja, latszik a pénziigyi kormanyzatra gyakorolt pozitiv hatis is, amely
gyakorlatilag a vezet6i dontéstdmogatasban lesz érzékelhetd az informaciok szinte
korlatlan hozzaférhetdsége révén, ugyanakkor a koltségvetési szervekre (pl. rendvédelmi

szervek) gyakorolt hatdsa ennél dsszetettebb.

4.4.1. Integracio hianya az intézmények gazdasagi szakteriileteinél

A korantsem optimalis intézményi gazdalkodas kiizd az integracids lehetdségek
hianyaval, és az ebbdl adodo tobbletfeladatokat felesleges eréforrdsok bevonasaval latja
el. Az egyes teriiletek kozotti, természetesnek tind dsszhang tobb teriileten tradicionalis
vagy egyéb okok miatt nem alakult ki. A kovetkezd tdbldzatban ezen integracios

lehetdségek és a KGR rendszer dsszefliggései figyelhetdek meg:

"7 Demény Adam: A kozponti koltségvetési gazdalkodasi rendszer és hatasa, Pénziigyi Szemle LIIL
évfolyam, 2008. 4. szam 624-634. oldal
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Integracios lehetdség KGR-ben megoldasra

var

Intézményi pénziigyi és szamviteli teriiletek kozotti integracio v

Intézményi gazdasagi feladatok ¢és kincstari feladatok kozotti v

integracio

Intézményi illetmény-szamfejtési és szamviteli teriiletek kozotti x

integrdcio

Intézményi gazdalkodasi feladatok és az egyéb szakrendszerek x

kozotti integrdcio

Az integracido hianyabol eredé hatasok feloldasara a koltségvetési szervek oOnerdbol
kiilonbozo valaszokat adtak és adnak a mai napig, azonban egységes megoldas — a fobb
teriiletekre — csak kozpontilag vezérelt modon adhatd. A KGR koncepcidja az
illetményszamfejtd rendszer (KIR) 4altal végzett feladatok integralasa nélkiil probal
lehetdséget teremteni a tobbi hidny kikiiszobolésére, egyeldre a belsd szakrendszerek

folyamatainak teljes korti figyelembevétele nélkiil.

4.4.2. Pozitiv és negativ hatasok

A KGR projekt az intézményi gazdalkodasi onallosag sérthetetlensége mellett jelentds
korlatot és visszatartd erdt jelent a szabad gazdalkodas teriiletén. Egyrészt megteremti a
lehetdségét a teljes korti eldzetes bejelentéshez kotott kotelezettségvallalasi szabaly
bevezetésének, amely az intézményi beszerzési, beruhdzasi ¢és humanerdforras-
gazdalkodasi szabadsagfokot csokkenti. Masrészt az intézményi gazdalkodasrol (a
szerzOdéskotési gyakorlatokrol, az esetleges pazarlasokrdl) mar a felmertilés pillanatéban,
de kés6bb az iddsoros on-line adattarakbol késziilt elemzésekbdl folyamatos informaciot

szolgaltat a hozzaféréshez jogosult feliigyeleti szervek részére.

A projekt érinti az eldirdnyzat-gazdalkodassal, a kotelezettségvallalassal, az eldiranyzat-
gazdak konyvelési feladataival, a napi likviditds-menedzselés feladataival, az eldiranyzat-
gazddk szamlainak vezetésével kapcsolatos folyamatokat, illetve ezen feladatokat
kiszolgalé informatikai rendszereket. Igy a projekt a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok

teljesitményének novelését eredményezi, tovabba csdkken a mitkddési koltség, gyorsabb

90




¢s hatékonyabb ligyintézés valosul meg. A KGR alkalmazasaval a jelenleg papir alapu

bizonylatok elektronikus adatkapcsolatokkal valthatok ki.

A felvetett problémakor kezelésére mindossze egy informatikai megoldés kidolgozasat és
egy rendszer bevezetését csak sziikséges, de nem elégséges feltételnek tartom, és tovabbi
sikertényezoként kiemelem a jogszabalyalkotas (szakmai kodifikdciés munka)

fontossagat, valamint a kiilsd €s belsd timogatottsag kinyilvanitasat és fenntartasat.

Az aldbbiakban felsorolt hatdsokkal szdmolunk a projekt bevezetése utan, amelynek

megitélése kiillonféle nézépontokbdl mast és mast jelenthet:

e Jobb informaciéaramlas: gyorsabb, megalapozottabb dontések
Nemzetgazdasagi szinten a kozponti koltségvetés végrehajtasi  folyamatainak

elektronizalasa eldsegiti a hatékony szolgaltatd allam €s intézményei kialakulasat.

e Hatékonyabb “kincstari” miikodés
A kincstari folyamatok reorganizacidjaval, a folyamatok egyszeriisitésével megsziinnek a
sziget-rendszerek, a manualisan eldallitott jelentések €s az adatfeldolgozas jelentds része,

az intézményi és kincstari oldalon is.

e Kincstar és iigyfelei kozotti kommunikacio elektronizalasa
A kozpontositott rendszer bevezetésével a Kincstar és tligyfelei telefonon és papiron
torténd szakmai ligyintézésének megsziinése és az elektronikus adatforgalom bevezetése

szintén jelentds koltségmegtakaritast jelent.

¢ Elektronikus szamlabefogadas
Az elektronikus szamlabefogadas szintén jelentds megtakaritast eredményez, hiszen az

ezzel kapcsolatos ligyintézési munka az automatizalas okan csdkkenni fog.

o Uzemeltetési koltségek csokkentése
Az informatikai lizemeltetési koltségek is jelentdsen csokkennek az infrastruktira
megujitasaval, mert a modern technoldgia fenntartasa kevesebb forrast igényel, és az is

nagymértékben kdzpontositottan keriil ellatasra.

91



e Papir megtakaritas
Az on-line kapcsolat jelentds papirtakarékossagot eredményez, a papiralapu bizonylatok
¢és szamlakivonatok elektronikus formaban torténd kivaltasa postakoltség és tarolasi

megtakaritast is eredményez.

o Koltségvetés tervezeés tamogatasa
Az éves allamhaztartasi koltségvetés tervezési folyamat egységes centralizalt informatikai
tdmogatdsa sordn a dontések megalapozottsiga javul, egyszerre tobb tervvarians

crer

az érdemi tervezd munkara fordithato idékeret né.

e Piackoncentracio
Az eddig szabadon valaszthatd pénziigyi-szamviteli rendszerek helyett kozéptavon egy
egységes rendszer valtja fel a koltségvetési ERP piacot, amely az eddig fizetett licencdijak

centralizalasa kdvetkeztében jelentds tartdos megtakaritast eredményezhet.

o Erdteljesebb feliigyeleti kontroll-tevékenység
A tamogatd ¢és tamogatott szervezetek kozott fellelhetd informdaciés aszimmetria
nagymértékben csokken, igy a kormdanyzati, illetve fejezeti pottdmogatast kérd
gazdalkodé szervezet egyre nehezebben tud nem kelléen indokolt tobbletforrashoz jutni,
amely a hatékony gazdalkodas egyik elsddleges kritériuma és a pkk-szindroma hatast

csOkkentheti.

4.4.3. Tovabblépés lehetséges iranyai

Az el6zdekben felvazolt koncepcid szerint az orszagban néhany éven beliil elérhetdveé
valik egy modern informatikai tdmogatdssal miikddd kincstari rendszer, és a kdzponti
koltségvetési szervek részére gazdasagi események altal vezérelt, az intézmények
gazdalkodasi és kincstari feladatait tAmogatd egységes centralizalt pénziigyi-szamviteli
rendszer. Ez egyben szigoru kontrollt is ad a koltségvetési pénzek felhasznalasahoz.
Azonban ezen lehetdséget az Onkormanyzati intézményrendszerek €s fenntartoik szdmara
az elsd litemben nem célszerli kiterjeszteni. Ennek okai lehetnek, hogy egyrészt a

bevezetés kockazata csak ezen intézmények szdmossagat tekintve is exponencialisan
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megndhet, masrészt ezen alrendszerre a kdzponti kormanyzati hatas csak korlatozottan
érvényesithetd, harmadrészt az Onkormanyzati koltségvetési szabdlyozas reformjanak

elmaradasa is gatld tényezdként jelentkezik.

A rendszer kiépitésekor a képességet azonban meg kell teremteni arra az esetre is, hogy
késdbbiekben elsoként a Koltségvetés Tervezd Rendszer, majd tovabbi elemzések mentén
a KGR egyéb moduljainak hasznalata is kiterjeszthetd legyen az dnkormanyzati szektor

szamara.

A KGR egy 0j moduljaként célszerli megvizsgélni egy integralt személyligyi nyilvantartd
és illetményszamfejtd rendszer bevezetését is, hiszen a mai, nem integralt megoldas sok

problémat vet el az intézmények szamara.

4.5. A rendvédelmi szervek lehetoségei a KGR bevezetésének tiikrében

A rendvédelmi szervek szdmara — hasonléan a kozponti rendszerhez csatlakozo tobbi
koltségvetési szervhez — eldnyoket és lehetdségeket hordoz a Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer bevezetése. Mindenekel6tt onmagaban mar az pozitiv 0sztonzoként hat, hogy
téritésmentesen biztositanak szamukra egy a pénziigyi-szamviteli feladatokat tdmogato
integralt rendszert (és ezért a sajat eldiranyzataikbol erre nem kell forditani).
Tovabbiakban az ASP szolgaltatasként'® biztositott informatikai {izemeltetési modell is
tehermentesitést jelent egyrészt az informatikai {lizemeltetdi 1étszdm, masrészt a

szerverpark amortizacios csere kotelezettségbdl adodd beruhazasok vonatkozasaban.

Tovéabbra is jelentds sajatossdg a koltségvetési gazdalkodas tekintetében a nagyfoku
adminisztracios teher és a tulbonyolitott igyintézési munkafolyamatok. Ezek egyrészt a
jelenlegi jogszabalyi beszamolorendszerbdl, az ellenérzésért hivatott szervezetek
modszertandbol, valamint az elmaradott informatikai tAmogatis miatt eldirt és kialakult
folyamatokbol adodnak. Nagyon nehéz lenne megéllapitani, hogy a mostani sokat kritizalt
gazdalkodasi folyamatok kialakulasaért az altalam felsorolt tényezk mekkora aranyban

felelések, azonban abban egyetértés mutatkozik a szakemberek korében, hogy az elavult

1% Az ASP (Application Service Provider) kozpont lényege, hogy egy kozponti szerverre telepitik az
alkalmazasokat (szoftver), amelyet az orszag teriiletén 1év6 felhasznalok (pl.: teriileti szervek) az interneten,
vagy kormanyzati halézaton (EKG) keresztiil érnek el. Ebben a miikodési modellben a felhasznalok
mentesiilnek a rendszer- fejlesztési, telepitési, tizemeltetési, verzido-kovetési, mentési stb. feladatoktol
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¢s nem folyamatvezérelt informatikai tdmogatds ebben dont szerepet jatszik. A
dontéshozok stabil €s megbizhaté adatok gyors elérése nélkiil (azonos tranzakcids
rendszerekre épiild dontéstamogatd rendszerek és adattarak hidnyaban) a koltségvetési
beszdmolok bonyolitasaval, adatkorok szélesitésével, valamint rendszeres és ad-hoc
adatszolgaltatasok eldirasaval probaljak a tatongd tUrt potolni. Ilyen esetekben a
gazdalkodasi szintek végén és kdzepén jelentkezd tobbletmunkéval lehet eredményeket
elérni.

A KGR rendszer a koltségvetési gazdalkodasi folyamatok integralasara torekszik azaltal,
hogy nem csak a koltségvetési szerveken beliili folyamatokra koncentral, hanem a
koltségvetési szerv és a Kincstar kozotti adminisztracios feladatokat is a tervek szerint
automatizalja. Ennek eredménye lehet az ¢érintett szervezeteknél a tobbszords
adatrogzitési ¢és egyeztetési tobbletfeladatok csokkenése, amely a szakteriilet

tehermentesitését eredményezheti.

4.6. Kovetkeztetések

Megitélésem szerint a koltségvetési gazdalkodasrol ¢€s az allamhaztartasi tervezés
reformjarol szolo koncepcionak eldfeltétele egy centralizalt, egységes és folyamataiban
integralt rendszer bevezetése, valamint néhany éves teljes korti mikodtetése. Ezen
tapasztalatokbol kisziirhetdek és meghatarozhatok kiilonféle benchmarkok és informacios
adatbazisok, amely segitségével a tovabbi atalakitasok (reformlépések) pontosabban

tervezhetOek.

Az allamhaztartas valamennyi alrendszerében — hasonloan a versenyszféranal alkalmazott
modern rendszerekhez — egy teljesen egységes integralt vallalatiranyitasi rendszer
bevezetése kozéptavon ma még irrealisnak tlinik. Egyrészt, a dontések kozéppontjaba
tovabbra is csak a kozponti kozigazgatasi, valamint esetlegesen a tarsadalombiztositési
alrendszer keriilt, azaz az Onkormanyzatok gazdalkodasi autondémiajat a kincstari
rendszerek kotelezO hasznalata — néhany kivételtdl eltekintve - a kozeljovében nem
befolyéasolja. Tovabba az integralt rendszerek korébdl a mar korabban bevezetett (de
tovabbra sem teljes korll) illetmény-szamfejtési (KIR) rendszer, valamint az elszigetelt
kidolgozé munkéval megkezdett, de nem a szdmfejtd rendszerhez kapcsolodd 6nalld
humanpolitikai rendszer (HR) egyeldre hianyozni fog a koltségvetési szervek integralt

gazdalkodasiranyitasi rendszerébol.
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Igazoltam, hogy a kordbban elemzett informacidés aszimmetria felolddsara a
gazdalkodasiranyitasi €és vezetdi dontéstamogatd informacids rendszerek kormanyzati
szinten torténd bevezetése hozhat igazan hatékony megoldast amiatt, hogy az
adminisztracié csokkentése csak kdzpontilag és egységesen valosithaté meg.

A KGR kincstari moduljainak bevezetése lehetévé teszi, hogy kivaltsuk a papiralapt
bizonylatokon alapuld, kézi adatbeviteleket hasznalé lassu ¢és er6forras-igényes
megoldasokat a sajat hataskorben végrehajthatd, éves eldiranyzatokat érintd modositasok

terliletén, valamint a kotelezettségvallalasok Kincstarhoz torténd bejelentése kapcsan.

Bebizonyitottam, hogy a rendvédelmi szervek is profitalhatnak a KGR bevezetésébol

azaltal, hogy

— integralt, on-line, elektronikus miikodés valésulhat meg a kincstari

kapcsolatoknal;

— gyorsabb ¢és pontosabb informécidoaramlds mutatkozhat a pénziigyi adatok

vonatkozasaban;

— az intézményi pénziigyi-szamviteli rendszer ASP alapi haszndlata pedig

iizemeltetési és fenntartasi koltségesokkentést eredményez.

Mikdzben tovabbra is igaz az a mondas, hogy az informacid birtoklasa komoly hatalmi
tényezd, egyre inkdbb azt is kijelenthetjiik, hogy akkor lehet hatékonyan, gazdalkodni és
iranyitani, ha az informacidkat meg is osztjdk. Tehat azonos centralizalt gazdalkodasi
rendszer, azonosan értelmezett szabdlyok és a kozds adatbazisbol taplalkozo vezetdi
informaci6s rendszer nagymértékben segitheti a koltségvetési intézmények feliigyeleti

szerveinél (a kozépiranyitoi, a fejezeti és a kormanyzati) az iranyitas hatékonysagat.
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5. A rendvédelmi szervek gazdalkodasanak korszerusitésére kidolgozott
javaslatok, mint a felmeriilo kihivasokra adhato lehetséges valaszok

A 2. fejezetben Osszegyljtottem és elemeztem a rendvédelmi szerveket éré és a
gazdalkodasukat befolydsold tényezoket, ezeket mint kihivasokat azonositottam. A
kihivasokra jelen fejezetben keresem a valaszokat, amelyek segithetik megoldani a
kialakult, vagy a jovében varhatoan kialakuld nehézségeket. A megoldasok sokszor nem a
rendvédelmi szerv szintjén keresenddek, igy az irdnyitd minisztérium €s a kormanyzati

munka is sziikségképpen vizsgalatom 1atokorébe kertilt.

o7

5.1. A Korszeriisitési lehetoségek teriiletei

Az értekezés elo6zo fejezeteiben leirt problémakordk, ugymint a koltségvetési
eléiranyzatok belsd aranyainak eltorzuldsa, a puha koltségvetési korlat szindroma, a
kormanyzati koltségvetés tervezési folyamatok és a koltségvetési gazdalkodasba torténd
kényszerli beavatkozasok, valamint a korményzati szintli egységes gazdalkodasiranyitasi
rendszer hidnya, valamint az ebbdl eredd informdacids aszimmetria végeredményben a
rendészeti szervek egyik legnagyobb kihivasat eredményezik: a hossza tava

finanszirozhatésagot. A , koltségvetési fenntarthatosag™'®’

elméletét és gyakorlatat Papa-
Valentinyi szerzéparos elemezte, amely tanulmanyukban erre pontos definiciot is adtak,
azonban ezt a megkdzelitést értekezésemben csak a rendvédelmi szervek vonatkozasaban
vizsgalom. Lathatd, hogy a személyi juttatdsok és az ahhoz kapcsoldodd jarulékfizetési
kotelezettség megtervezése mellett, egy csokkend, vagy az inflacidt sem kdvetd miitkodési
kiadasokra juthat pusztan fedezet. Az amortizacids fejlesztések folyamatosan
elhalasztasra keriilnek, uj beruhdzasokra, allagmegdvé felujitasokra nem marad elegendd
tamogatas, a minimalis muikodéshez sziikséges hianyzo forrasok eldteremtésére a

megmarado lehetdség csak a vagyonfelélési folyamat lehet, amely mar kdzéptavon sem

hoz megoldast.

A problémakra egyrészt megoldast adhat a nemzetgazdasag belsd, illetve kiilsé
motorjainak felporgésébdl eredd ujraoszthatd jovobeli forrds, azonban én csak a bels6

egyeéb megoldasok keresését tliztem ki célul.

19 Papa Levente — Valentinyi Akos: Koltségvetési fenntarthatosag, Kozgazdasagi Szemle LV. évf. 2008.
majus 402. oldal
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Tekintsiik at, hogy mely teriileteken javasolok valtoztatasokat a rendvédelmi szervek
gazdalkodasanak korszeriisitése érdekében''*:

— Iranyit6 (fejezeti, illetve kormanyzati) tervezési és controlling tevékenység

erositése;

— Centralizalhato tevékenységek felkutatésa;

— Kihelyezhetd funkcionalis tevékenységek (outsourcing) lehetdségének vizsgalata;

— Szervezeti integracios lehetdségek elemzése;

— Rendvédelmi informatikai feladatok ellatdsanak jszerli megszervezése;

— Kozosségi (Europai Unids) forrasok felhasznalasara iranyuld tevékenységek

megszervezese.

A fejezet kovetkezd részében az eddig még nem, vagy csak sziik korben kutatott
teriiletekre vonatkozo javaslatokkal foglalkozom részletesebben (nevezetesen controlling,
centralizdci6d, informatika, kozoOsségi forrdsszerzés), azonban a mar jelentdsebb
szakirodalommal rendelkez6 ¢és tobb helyen mar megvalositasi fazisban 1évo
lehetdségeket (Ggymint outsourcing, illetve szervezeti integracid) nem részletezem
alaposan. Ezekkel az el6ttem mar a hon- és rendvédelemmel foglalkoz6 kutatok (és

gyakorlati szakemberek)'"!

altal publikalt kiilonféle outsourcing ¢&s integracios
lehetdségekbdl szarmazd korszeriisitésekkel és szervezetfejlesztési elgondoldsokkal
egyetértek, az ezekbdl realizalhaté eredményeket elfogadom. Természetesen ezeket is
csak megfeleld kritikus szemmel célszerti vizsgalni, hiszen a gyakorlati alkalmazasukkor
sajnos gatlo tényezOk jatszanak szerepet a magyarorszagi sokszor talbonyolitott és
atlathatatlan jogszabdlyi kornyezetre visszavezethetden. Példaul a kiszervezések
témakorében jelentkezd kozbeszerzési gyakorlati megolddsok ennek megfeleléen
nagymértékben gyengitik az elméleti alapokbol levont kovetkeztetéseket, és amelyekre
nem tudomanyos voltuk miatt értekezésemben nem térek ki.

Azonban kiemelenddnek tartok ezen témakordn beliil néhdny eddig nem érintett

problémakor felvetését és elemzését is roviden az értekezésben rdgziteni, amelybdl

tovabbi ujszerli megallapitasokat kivanok levonni.

10 A felsorolt teriiletek az eddigi rendvédelmi és honvédelmi kutatisok eredményeibdl, valamint a sajat
vizsgalataim alapjan levont kovetkeztetésekbdl indul ki.
"' példaul :Trembeczky Laszl6 ezds,, Kiss Mihaly ny. r. ddtbk, Németh Gyula r. alez.
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5.2. A feliigyeleti tervezési és controlling tevékenység erdositése

Az el6zd fejezetekben kiemeltem a puha koltségvetési korlat keményitésének
sziikségességét a rendvédelemi teriileten, amelyhez elkeriilhetetlennek latszik a sokszor
fenndlld az iranyitd minisztérium és a tamogatdsokat igényld intézmények kozotti
informaciés aszimmetria feloldasa. Ennek végrehajtasdhoz megitélésem szerint a
korményzati és tirca szinten is az irdnyitd szervek tervezési és controlling''?
tevékenységének erdsitésére, egyes folyamatok esetén akar teljes Ujraszervezésére van
sziikség. A kormanyzat erdsitésének kérdéskore kedvelt kutatasi teriilet, és elfogadom
azon igazolt megallapitdsokat, hogy a végrehajté hatalom széttoredezettsége és a
koltségvetési tulkoltekezés kozott szoros kapcsolat mutathatd ki.''> Tovabbiakban a
korméanyzat erdsitésével kapcsolatban a tervezés és a controlling témakdrokkel
foglalkozom részletesen. Kiilsn nem térek ki azon megallapitasokra'', amely a
bazisszemléletli tervezés helyett a programalapu koltségvetés tervezés alkalmazasat

javasoljak.

A bazisszemléletben késziild koltségvetés soran kialakult magyarorszagi korményzati
tervezési gyakorlat, amely szinte kizarolag csak a keretszdm leosztasokon és lebontason
alapul, egyaltalan nem nevezhetd optimalis koltségvetési tervezési folyamatnak. Az
értekezésem elsd fejezetében szamokkal tamasztottam ala, hogy a tervezés soran eldallo
keretek mar az év kezdetekor jelentds forrashianyt mutatnak a rendvédelmi szervek
vonatkozasdban. Az évkozi pottamogatasok megszerzésére kialakult varakozasok pedig
rontjadk a mitkddési hatékonysdgot. Tovabba az igényelt forrasok aldtdmasztisara és

jogossaganak megitélésére a tamogatasokrol dontoknek (melyek altaldban fejezetek)

"2 A gazdalkodasrél valo informécioszerzés 6sszekapesolva a végrehajtandd szakmai feladatokkal egyre
nagyobb jelentéséget kap az allamigazgatasi szektorban is. A kihivasokra a gazdalkodasban elterjedo
controlling szemléletmod adhatja meg a valaszt. A hazai koltségvetési gazdalkodasi kdrben a controlling
elterjedése kezdetekben foként az egészségiigyben volt megfigyelhetd, majd a Honvédelmi Minisztérium
vezetett be controllig koncepciot alkalmazd vezetési modszereket és hozott 1étre ennek megfeleld
minisztériumi szervezeti egységet. A 2000. évtél kezd6dden a tobbi nagyobb kormanyzati szektorban is
feliitotte a fejét a vezetéi dontéstimogatd rendszerek alkalmazasa iranti igény, ennek megfeleléen a
Beliigyminisztériumban alakitottak ki sikeresen miikdd controlling teriiletet.
'3 Benczes Istvan: A koltségvetési hiany politikai gazdasigtana, Kozgazdasagi Szemle LV. évf. 2008.
marcius 227. oldal
!4 Pete Péter: Elemzési keret egy leendd allamhaztartasi reform alapelveihez, Kozgazdasagi Szemle, 2001.
10. szdm

Bager Gusztav: Programalapu koltségvetés, Pénziigyi Szemle LI. évf. 2006/3. 281-302. oldal

Tollar Tibor PhD értekezés 2007.
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nincs elegendd informacidjuk. Mindezek egyiitt a hatékonysag és a gazdasadgossag
érvényesiilése ellen hatnak.

Egy pontosabb koltségvetés tervezéssel, amely sordn a sziikséges, tehat a varhatoan
évkdzben biztositando forrasokkal egylitt torténne a pénziigyi lehetdségek meghatarozasa,
valamint egy informatikai rendszerekkel alatamasztott egységes dontéstdmogatd vezetoi
informacios rendszer melletti erds controlling tevékenység megoldast hozhat a pkk-
szindroma felszdmolasara, ezzel a koltségeknek a jol meghatarozott keretek kozotti
tartasara.

Az kozigazgatasban megjelend controlling lényege Reke szerint a ,,gazdalkodas
veszélyeinek azonositasa €s a kockazat felmérése mellett azoknak a kritikus szabalyozasi
pontoknak a kivélasztasa, feliigyelete és az utobbiak dokumentalasa, ahol a prevenci6 a

leghatékonyabban valosithato meg.”' "

Az iranyitoi controlling erdsitéséhez — megitélésem szerint — nem keriilhetd6 meg a
gazdaséagi feladatok korszerli informatikai megoldasokkal torténd tdmogatasa, valamint
ezzel Osszefliggésben az informacid megosztasa a dontéshozokkal, felligyeleti

11
szervekkel''®.

Egy kordbbi publikaciéomban''’ mar igazoltam, hogy egy rendvédelmi szerv gazdasagi
szakteriiletén egy egységes, integralt gazdasagiranyitdsi informatikai rendszer
bevezetésével jelentds elérelépés érhetd el mind az eredményesség, mind pedig a
hatékonysdg vonatkozdsdban. Ennek feltétele a rendszer bevezetése nem csupan egy
szoftver telepitése és hasznalatba vétele, hanem a szervezeti struktira (feladatmegosztas,
hataskormegosztas, koordinacio stb.), illetve a miikddési folyamatok teriiletének iranyitott

atalakitdsa, amely:

— hatékonyabb informdcidaramlast biztosit az intézmények belsd szervezeti
egységei, a kdzEepirdnyitd szerv, valamint a fejezet szamara,
— a munkafolyamatok szintjén hatékonyabb feladatellatast tesz lehetdvé, kiiktatja a

felesleges feladatokat és csokkenti a pArhuzamossagokat,

"> Reke Barnabas: Az ¢nkorményzati gazdilkodas kontrolling hatterérél, Pénziigyi Szemle LIV. évf.
2009/1. 127. oldal

1 Ezen felvetés okozza a legnagyobb ellenéllast a rendvédelmi szerveknél.

"7 Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelené kihivasok és az integralt
gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti 6sszefiiggések, Magyar Rendészet VII. évf. 2007 1-2. szam 141-
150. oldal
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— améretgazdasagossag kihasznalasan keresztiil megtakaritasokat tesz lehetdve.

Aktiv kozremikodésemmel ilyen integralt, egységes torzsadatokkal dolgozo pénziigyi-
szamviteli rendszer bevezetését végeztiik 2006. évtdl a Belliigyminisztérium (késébb a
tdrca szétvaldsa utdn az Igazsagligyi ¢és Rendészeti Minisztérium valamint az
Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium) iranyitasa ala tartozo kodzigazgatasi és
rendvédelmi szervezeteknél.

Az integralt miikkodés alapja a folyamatalapu megkozelités, melynek épitokove az
elemi gazdasagi esemény. Ezzel elkeriilhetévé valik az tgyviteli munkdban a
parhuzamos adatbevitel, tovabba lényegesen pontosabb és megbizhatobb 0sszesitések
készithetéek a szervezeti hierarchia minden szintjén. A rendszer addiciondlis funkcidi
kozott meg kell emliteni a késdbbiekben potencidlisan bevezetendd feladat- és erdforras
alapu gazdalkodast, valamint a gazdalkodas atlathatosagat célzo korményzati célkitlizések

tdmogatasat.

A vizsgalataim kezdete ota eltelt id6szak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a fejezeti szinten
bevezetett integralt rendszerekbdl elérhetd hatékonysdgndvekedés csak egy elsé 1épése
lehet egy jo irdnyba indult folyamatnak, de a rendszer bevezetéssel egyiitt a gazdasagi
teriilet 1étszamcsokkenése vonatkozasaban nem hozta meg az elvart eredményeket.

Ennek oka, hogy a gazdasagi adminisztracio csokkentése terén csak osszkormanyzati
szinten tett intézkedésekkel lehet eredményeket elérni. Ennek folyomanyaként a
rendvédelmi szerveknél is a negyedik fejezetben leirt Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer bevezetése hozhatja meg azt a hatast, amely mar jelentds, az informacid
megosztasara €s elérésére alapozott vezetdi informaciokat szolgaltat az adminisztracios

terhek csokkenése mellett.

5.3. A centralizacio és megjelenési formai

A rendvédelmi szervek gazdalkodasara is igaz azon méretgazdasagossag elvét vallo
tétel, hogy a szétapr6zodo koltségvetési keretek pazarlobbak lehetnek a centralizaltakhoz
képest. Egyszertien belathatd, hogy a nagyobb tételben torténd beszerzések, a hasonld
feladatok ellatasanak 6sszevonasa hatékonyabb és olcsobb megoldast nyujtanak. Igy egy

bizonyos mértékil centralizacidé egészséges szervezetfejlodést jelent, bar tudjuk, hogy ez
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néhany terlileten érdeksérelmek nélkiil nem hajthatdo végre, ezért altalaban nagy
ellenallasba titkozik.

A centralizaci6 alapfeltétele az informatikai alkalmazédsok és az infokommunikacios
eszk0zOok tulajdonsagainak kihasznéaldsa, a foldrajzi tavolsag szerepének gyakorlati

kiiktatasa.

5.3.1. A szervezeti centralizacios 1épések dontési pontjai

A centralizacioval kapcsolatos kérdéskorok a 10. szamu abran figyelhetéek meg. Itt
megjelennek azok a dontési pontok, hogy a centralizacié melyik fajtdjat és annak melyik
fokozatat célszerli megvizsgalni. Ezen dontési pontok minden teriileten jelen vannak, azaz
fel kell tenni azon kérdéseket, hogy milyen elényokkel és hatranyokkal jar annak
esetleges bevezetése, természetesen szem elott tartva az el6zd fejezetekben felvazolt

jovoképnek vald megfelelés kdvetelményeit is.

A centralizacioval kapcsolatos dontési pontok és
lehetséges megoldasok

Decentralizalt, helyi feladatellatas

Teruleti Megyei / regionalis centralizacio

Orszagos (kdzépiranyité szintii) centralizacio

Minden folyamat decentralizalt

— Funkcionalis A folyamatok egy része centralizalt

Az 6sszes folyamat centralizalt

Szolgaltatasok kialakitasa, a jogi statusz

L Joai valtozatlan
g Az intézmények jogi statusza is valtozik (pl.
részben 6nalléva valik)

10. szamu abra: A centralizacié fokozatai (Forras: IFUA Horvath & Partners)

Az EU-s jogrendben gyakorta alkalmazott szubszidiaritias elve szerint, a dontéseket
mindig az optimalis, vagyis azon a lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol a
legtobb informacid keletkezik, illetve 4ll rendelkezésre. Tovabba ez kiegészithetd azzal a

hatékonysagi kovetelménnyel, hogy csak akkor szabad a dontési folyamatban magasabb
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forumokhoz fordulni, ha a probléma keletkezésének helyén a feladat nem oldhatdé meg.
Ezen elvbdl konnyen kiolvashato lehet egy decentralizacids folyamat kivanalma, azonban
a centralizacid ¢és a decentralizacid6 kozotti dontéseknél sok Osszefliggést kell

megvizsgalni. A 11. szaml dbran bemutatom ezen fontosabb kritériumokat.

Dontési kritériumok a szervezeti centralizacio és
decentralizacio vizsgalatanal

Rugalmassag Professzionalitas

Milyen gyors és rugalmas
legyen a feladatellatas?

Mennyire van sziikség specialis
know how-ra?

Centralizalt vagy

decentralizalt Eqvedisé
Szervezeti tanulas feladatellatas ay 9
Mennyire heterogének az alapfeltételek
és alapelvek a feladatellatasra vonatkozéan
az adott egységnél?

Mennyire és milyen szinten
van sziikség egységes tudas
és szabdlyozas fenntartasara2

Hatékonysag
Mennyire hatékony a kdzponti
feladatellatas?

El lehet érni a ,kritikus tdmeget”
a decentralizalt egységeknél?

11. szamu abra: A centralizacio és a decentralizacié kérdéskore (Forras: IFUA Horvath & Partners)

Megitélésem szerint a szakmai terlileteken sok helyen érvényesithetd a decentralizacios
elv, azonban a gazdilkodas és az informatika teriiletén szigori centralizacio
valosithaté meg. Az emlitett két elv tehat egy idében megjelenhet az intézményi

miikddésben, anélkiil hogy hatékonysagromlas kovetkezne be.

Kiss foglalkozott a Renddrség gazdalkodasanak atalakitasi lehetdségeivel. Hivatkozott

tanulmanyéaban''®

SWOT modszertannal elemezte a renddrségi gazdalkodasi feladatok

— teljes korh centralizalasat,

— regionalis gazdasagi szervezetekbe torténd centralizalasat, valamint

— sajat tulajdont gazdasagi tarsasagokba torténd teljes kori kiszervezésének

kérdéskorét.

18 Kiss Mihaly: A renddrség gazdalkodasanak, gazdasagi szervezetének atalakitasi lehetOségei, Magyar
Rendészet VII. évf., 2007/1-2. szam 127-140. oldal
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A tanulmanyaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az optimalis megoldas mindezek
kombinacidja lehet. Ezen megallapitassal egyetértek, de vitatom, hogy a feladatok
ujonnan alakitott sajat tulajdonti gazdasagi tarsasagokba torténd kiszervezése hatékony és
koltségtakarékos megoldas lenne. Ezzel szemben a 3. fejezetben kifejtett statusztorvény
altal bevezetett Ujdonsdgok kiakndzasa, nevezetesen a kozszolgaltaté koltségvetési

szervforma alkalmazésa ebben a tekintetben nagyobb lehetdségeket hordoz.

Ennek megfeleléen ¢én is vallom azt a dontéshozok altal sokszor hangoztatott
megallapitast, miszerint a rendvédelmi szerveknél a gazdasagi szakteriileten a
munkamegosztas részleges vagy teljes centralizalasaval képzelhetd el a hatékonysag
javitasa, amelynek kovetkeztében az egyes szerveknél a gazdasagi teriileten sziikséges

létszam csokkentheto.

Az eddig a rendvédelmi szerveknél a gyakorlatban sikeresen megvalositott centralizalhatd
tevékenységek tobbek kozott:

— 1illetményszamfejtés;

— egyes logisztikai tAmogatasok;

— eszkozgazdalkodas;

— kozbeszerzési tevékenység ellatasa;

— egyes informatikai feladatok.

Ezekben az esetekben a teriiletileg vagy teljes mértékben centralizalt miikodés jelentds
koltségesokkenést eredményez anélkiil, hogy a szolgaltatasok szinvonaldban jelentésebb
visszaesés kovetkezne be. Ezen lehetdségeket az elmult idészakban szinte kivétel nélkiil
alkalmaztdk a rendvédelmi szervek. Példanak felhozhatd, hogy a Renddrség gazdasagi
szervezetének atalakitasakor kialakitottadk a regionalis gazdasagi ellatd igazgatdsagokat
(GEI), melynek soran a megyei rendor-fokapitdnysagoknal végzett gazdasagi
tevékenységeket regiondlis szinten centralizaltdk. De tovabbi centralizalt feladat-ellatasi

példak hozhatoak fel a Vam- és Pénziigyorség, illetve a tobbi szervezet miikodése soran.
A dontéshozoknak azonban mérlegelni kell minden egyes centralizacidés 1€pés

meghozatalat, tekintettel arra, hogy egy tevékenység maradéktalan és gyors ellatdsa egy

centralizacios szint felett mar sériilhet. Gyakorlatban felmerilt probléma, hogy a

103



szamfejtési tevékenység teljes korli orszdgos centralizalasa valojaban sokkal tobb
problémat vet fel, mint amekkora megtakaritds elérhetd. Ilyen nagysagrendnél szinte
megoldhatatlan problémaként jelentkezik a szakképzett munkaerd egy helyre torténd
Osszpontositasa, miszerint gondoskodni kell az orszagos diszlokaciobdl centralis
elhelyezésre vald attérésre, valamint a teljes létszam elhelyezéséhez sziikséges
infrastrukturalis feltételek biztositasarol. A centralizaciot €s a hatékonysagot tobb tényezd
is befolydsolja, attol fiiggden, hogy milyen tevékenységrdl van szd. A teljesség igénye
nélkiil felsorolom azokat a naturdlis mutatokat, amely az eredményfiiggvényt
befolyasoljak:
— foldrajzi tavolsag (km): pl. ellatasi teriiletek egymastol valo tavolsaga,
— létszam (f6): pl. centralizalt tevékenység soran ellatottak szdma,
— gazdasagi események szdma (db): pl. ellatasi korbe tartozo koltségvetési feladatok
vonatkozasaban,
— gazdasagi teriilet ligyintézdire es6 gazdasagi események szdma (db/f0),
— cllatandé alapteriilet mérete (m?): pl. takaritis, karbantartas, tizemeltetés
vonatkozasaban,
— ellatand6 feladathoz kapcsolhatd technikai eszk6zok szdma (db): pl. személyi

szamitogép, EDR késziilék stb.

Tovabba belathatd az is, hogy egy méret felett a feladatok stirisége a felelds vezetoknél
atlathatatlansagot okozhat, valamint a beszerzési teriileten mar nagyobb arkedvezmény

sem érheto el.

Ez tehat azt bizonyitja, hogy a koltségvetési szervek gazdasagi teriiletére esé feladatok
novekedése soran elérheté méretgazdasagossagi eldnyok csak egy szintig jelentkeznek,
igy a 12. 4bran bemutatottak szerint a centralizacio-hatékonysag fiiggvénynek van

reflexios pontja, amely pont felett a hatékonysadg mar nem nd, s6t csokken.
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Hatékonysag a
gazdalkodasban

A reflexios pont

[
>

0 Centralizacio
foka

12. abra A koltségvetési szervek integracidja és a gazdalkodasi jogkorok centralizalasa soran elérhetd
hatékonysagvaltozas osszefliiggése (Forras: sajat abrazolas)

Az éltalam felrajzolt fiiggvény megjelenésében és hatdsaban is jelentdés hasonlosagot

1" (Arthur Laffer kozgazdasz nevéhez

mutat a kozgazdasagban jol ismert Laffer-gorbéve
f1z6do elmélettellzo), mivel a centralizacié foka, valamint az adodterhelés novekedése
hasonld hatast valt ki az eredményvaltozoknal. A két elmélet kozott altalam vont

parhuzam igazolja a reflexids pont meglétét.

5.3.2. A szervezeti o0Osszevonasokbol eredo adminisztracio-csokkentési

lehetoségek

Vizsgalataim szempontjabol kiemelkedden fontos teriiletnek tartom, ezért kiilon
foglalkozom a centralizacidos problémakoron beliil az adminisztracio-csokkentés

lehetdségével. A vezetOk gyakran a kisebb ¢és hatékonyabb allamszervezet kialakitdsanak

"% Paul A. Samuelson — William D. Nordhause: Kozgazdasigtan, KIK Kerszov Jogi és Uzleti Kiado,
Budapest, 2002

120 A Laffer-gorbe az adokulcs ndovekedése és az adobevétel kozotti kapcsolatot fejezi ki fliggvényszer
abrazolasban. Az adokulcs novekedésével az adobevétel csak egy bizonyos pontig névelhetd, ezt kovetden
az adokulcs tovabbi ndvekedésével az adobevételek mar csdkkennek.
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elve mentén a szervezeti Osszevonasok vagy masképpen szervezeti integracios'’’
Iépésektél varjak a legnagyobb hatékonysagbeli novekedési és koltségesokkentési
hatasokat. A rendvédelmi szervek teriiletén eddig mar tobbszor is tortént ilyen szervezeti
integracio'**, melynek soran iranyitasi-, feliigyeleti-, vezetési-, szakmai- valamint humén-
¢s gazdasagi igazgatasi rendszerek szervezeti és tevékenységi integracidja valdsult meg.
Ilyen esetekben természetszerlileg a vezetdi 1€tszamok €s az 6sszevont irdnyitd szervezeti
egységek Osszlétszama csokken. Abban az esetben, ha az integracid sordn az elérhetd
legnagyobb mértékli adminisztraciés csokkenést célozzuk meg, sziikséges az
adminisztracios egységek ugymint pénziigyi és szamviteli elszamolast végzd
koltségvetési szervek szaméanak csokkentése is. A koltségvetési gazdalkodas ¢és
beszdmolds — megfelelve az adofizetdk pénzével vald szigorubb elszamolasi rend elvének
— jelentésebb tobbletadminisztracios terhet jelent, amelynek Osszevonasa révén

csOkkenthet6ek ezek a feladatok.

Ennek alapjan kritikai észrevételt teszek az integralt renddrség regionalis szinten torténd
gazdasadgi rendszerének kialakitdsdra (a szakmai szervezetrendszer felépitésének
tiikrében), amely jelenleg a fenti elvnek nem felel meg. A kezdeti atalakitasi elképzelések
helyett a regiondlis GEI-k jelenleg még kiilon-kiilon végzik a hozzajuk sorolt megyei
renddr-fokapitanysag eldiranyzat-gazdalkodasi feladatait, szamlavezetését, koltségvetési
beszamolo készitését stb.'? , azonban ez a mikodési mod a feladatok ellatasa soran nem

nevezhetd optimalisnak.

A felesleges tobbletadminisztracid csokkentése tehat megitélésem szerint megkivanja az
egy régioban 16v6 rend6ri koltségvetési szervek'* dsszevonasat — a szakmai mitkodés és
kompetencia sértetlensége mellett -, amely biztositja a pénziigyi és szamviteli elszdmolasi
feladatok ¢és egyeztetések csokkentését, kiilonb6zoé elszamoldsi és kincstari szdmlak

megszlintetését, az adatszolgaltatdsok egyszertisodését.

12! A7 integrdcioé fogalma altalanossdgban az egyesiilést, beilleszkedést, egyes részek egésszé kapcsolodasat
jelenti.
122.2000. januar l-jével Polgari Vélelem Orszagos Parancsnoksiganak és a Tiizoltosag Orszagos
Parancsnoksaganak §sszeolvadasa Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagga

2008. januar 1-jétdl a Renddrség és a Hatarbrség integracioja
2 Faggyas Zoltan Dr.. A logisztikai tamogatis elvei, modszerei és rendérségi gyakorlata, RTF
Rendvédelmi Fiizetek 2009. 3. szam, 26-51. oldal
124 Bz jellemzéen a vidéki régiokra lehet modellértékii javaslat (3 megye = 1 régid elv), a budapesti
székhelyli renddri szervek esetén mas rendezdelvek is szamitasba johetnek.
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Az ilyen tipusu atalakitast Magyarorszdg unios csatlakozéasaval egyidejiileg kialakitott
vam- ¢és pénziligyOri szervezeteknél mar alkalmaztdk, igaz ott a teljes kozpontositas

mentén' >

kialakitott miikddési rendben fedeztek fel zavarokat, igy a teljes centralizacios
elvet némiképp feladva a régioknal kialakitott gazdasagi teriiletek végzik a leadott
eléiranyzatok (személyi juttatas és jarulékok teljes centralizcidja fennmaradt) kezelését
és beszamolasat. Az egyéb kozépfoku szervek'? integraldsa és a gazdasagi teriileteik
Osszevonasa az elmult iddszakban is gyakran alkalmazott adminiszticio- és
koltségesokkentési lehetdség volt, azonban tovabbi integracids tartalékokat latok a
rendszerben az informatikaval foglalkozd vam- és pénziigy6ri szervezetek'’’ egy

telephelyre torténd 0sszekoltoztetése utan (varhatéan 2011-tol).

5.4. A rendvédelmi szervek informatikai feladatainak ellatasara kidolgozott

korszeriisitési javaslatok

Az elmult 10 évben a rendvédelmi szervek informatikai kiadasai az informatikai fejlodést
kovetve Iényegesen megndvekedtek. Méra a rendvédelem teriiletén is egyre inkabb igaz

az a kozkedvelt allitas, hogy teljes mértékben IT'*®

altal vezérelt ,,iparaggd” valt. Valéban
a szakmai feladatok (biiniildozés, vam ¢s jovedéki feladatok, rendészeti tevékenységek,
nyilvantartdsok stb.), valamint a funkcionalis feladatok (pénziigy-szamvitel,

humanpolitika, igazgatas stb.) megkovetelik a modern informatikai tdmogatést.

Az informatikai feladatok Osszefiiggéseit a tovabbiakban két kiilonallé csoportba szedve
kivanom feltarni:
1. informatikai lizemeltetési feladatok;

2. informatikai fejlesztési (tervezési-programozasi) feladatok.

Az informatika fejlodésére a rendvédelmi szervek kiillonb6z6é mértékben adtak valaszokat,
azonban mind a Renddrségnél (korabban a Hatardrségnél), a Vam- ¢és Pénziligydrségnél, a
Katasztrofavédelemnél, a Biintetés-végrehajtasi szervezetnél, mind kormanyzati szinten

egyetértés mutatkozik az elektronikus kormanyzati lehetdségek széleskorti alkalmazasara,

123 VP Pénziigyi és Szamviteli Kézpontjanak megalakitasa, majd egyes feladatok kozépfoku szervekhez
torténd visszaszervezésével a VP Gazdasagi Kozpontjanak kialakulasa

126 pI. VP Szocialis, Egészségiigyi és Kulturalis Kdzpontjanak kialakitésa

127 VP Informatikai Uzemeltetési Kozpont és VP Rendszerfejleszté Kozpont

'8 Information Technology
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a digitalis vezetéselmélet megvaldsuldsara (e-rendvédelem valamint az

interoperabilis'*® szervezeti miikodésmod kialakitasara.

A rendvédelmi szervezeteknél az informatikai feladatok ellatasara kialakult szervezeti
egységek, azok feladata és az alkalmazott gyakorlat Iényegi kiillonbségeket mutatnak.
Megfigyelheto a centralizacid, a decentralizacio, valamint az outsourcing megoldasok is

mind az informatikai izemeltetésben, mind a fejlesztési feladatoknal.

A kovetkezoben elemezve a sokréti megoldasokat a kovetkezd problémakoroket
azonositottam, amelyre a kovetkez6 modellértékii korszertisitési javaslatokat teszem:

— A helyi szinten iizemeld személyi szamitdogépek, ¢s a lokalisan hasznalt
alkalmazasok (Microsoft termékek, szakrendszerek hasznalata stb.) a teriileti
szerveknél sajat allomany(l azonnal beavatkozo rendszergazddk fenntartasat
kovetelik meg. A szakteriilet szakmai iranyitdsa centralizdlhatd, azonban a
helyszini siirgds reagélds fenntartdsa miatt decentralizalt elhelyezkedést igényel.

— A tobb helyen felallitott szerverpark és a szakrendszerek osztott (pl. regionalis)
lizemeltetése szdmomra nem tlinik optimalisnak, nem hatékony miikodési modell
a XXI. szazadi informacié technoldgiai lehetdségek ismeretében. A virtualizalt
szerverpark €s a centralizalt géptermek kialakitdsa az lizemeltetési kérdések teljes
ujragondolasat jelentik, amely a rendvédelmi szervek orszdgos szintli
kozpontositasa mellett, magasabb szinti fejezeti, vagy kormanyzati centralizacios
lehetdségeket is biztosithat, amellyel hatékonyabb ¢és koltségtakarékosabb
miikddés érhetd el.

— Az informatikai rendszerek fejlesztése sordn az intézményenként onalldan tartdosan
miikddtetett fejlesztdi-programozoi kapacitas fenntartasat hosszabb tdvon nem
tartom koltségtakarékos modellnek. Ebben az esetben a piacrél megvésarolt
(outsourcing) teljesitményszemléletli szakértelem beszerzése a fejlesztések nem
egyenletes ¢és sztochasztikus tulajdonsdgai miatt optimalisabb megoldast

nyujthatnak.

12 Dr. Zsigovits Laszlo: A Hatar6rség bevetés iranyitasa (e-rendvédelem kialakitasa), Hadmérnok 2006.
kiilonszam

0 Interoperabilitas: Magyarul egyiittmiikodésnek fordithato kifejezés. Az informatikaban a kiilonbozé
informacid-rendszerek egylittmiikodését jelenti. (forras: www.fogalomtar.eski.hu)
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Mindezen javasolt modellnek, (ahol az informatika teriiletein egyszerre jelenik meg a
kozpontositads, a decentralizacid6 ¢és az outsourcing) természetszeriileg van miikodo
gyakorlata hazai koltségvetési szerveknél, és 1étezik eredményes és jol miikddo ellentétes
megoldas is">'. Mégis azon az 4llisponton vagyok, hogy hosszabb tivon — pl.
dompingszerl fejlesztési feladatok csokkenésekor — a teriilet atszervezésére lesz sziikség,

¢s hatékonyabb — akar az itt vazolt — mikodési modellek felallitasara kell torekedni.

Az is lathatd, hogy egy centralizalt informatikai iizemeltetés egyszeri kialakitdsa
(gépteremépités, szerver virtualizacid stb.) akar jelentés kezdeti beruhdzasokat is
megkovetelhet, azonban a mulkodési koltségek csokkentése révén (alkalmazasok
konszolidacioja, licenszek Osszevondsa stb.) beruhdzas-gazdasidgossagi szdmitasok

végezhetdek, amely soran alatdmaszthatoak az ilyen racionalizacios kezdeményezések.

5.5. A kozosségi fejlesztési forrasok abszorpcidos képességének novelésére

kidolgozott modell

Egy koltségvetési szerv abszorpcios képessége alatt a normal lehetdségein kiviili
er6forrasok vonzédsira és megkotésére vald alkalmassagot, lehetdséget értem. Egy
rendvédelmi szervet abszorpcios képessége teszi alkalmassd arra, hogy szamara kiilsé
er6forrasok Dbirtokosai altal tdmasztott elvarasoknak megfeleljen, és ezzel tovabbi
forrasokhoz jusson.

Az ¢értekezésemben feltdrtam, hogy a rendvédelmi szervek kozponti tdmogatasbol
szarmazd fejlesztési forrasai az elmult 8-10 év sordn szinte teljesen elapadtak. Az
ugynevezett kormanyzati beruhdzasok eldiranyzatanak aranya 2008. évre — amelybdl
kordbban jelentdés kozbiztonsagi ¢€s egyéb rendvédelmi beruhdzéasok, fejlesztések
valosultak meg —a kiinduld idészak forrasanak 1%-a ald csokkent (lasd 2. szamu
melléklet). Azonban az uniés majd a schengeni csatlakozasunk kovetkeztében jelentds
mértékii uj forrasok nyiltak meg a rendvédelmi szervek szamara.

Az egyes kozosség altal preferalt teriiletek (hatardrizet, hatarforgalom ellendrzés,
nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodés, mélységi ellendrzések, vamigazgatds stb.) mar az

elmult években hozzéjuthattak kiilonboz6 alapokbol (Schengen Alap, Kiilsé Hatarok Alap

B! PL. Vam- és Pénziigy6rség Rendszerfejlesztd Kozpont
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stb.) szarmazo6 fejlesztési lehet6ségekhez, azonban tovabbi lehivhaté forrasok allnak
rendelkezésre.

Megitélésem szerint torténelmi esély van a koltségvetési szerveknek az Europai Uni6 altal
a jelenleg hatalyban levd koltségvetésébdl, a 2007-2013-ig terjedd programozasi
idészakban Magyarorszag részére rendelkezésre allo kozel 8 ezer milliard forintbol
jelentds hanyadot fejlesztési forrasként felhasznélni.

Ezen 0Osszegb6l a rendvédelem is kiveheti a részét, amely azonban a hatalyos
eljarasrendek szerint (palydztatas, tdmogatasi dontés, szigoru elszamolds) nagymértékii
adminisztracids terheket jelentd, hosszadalmas és bonyolult feladatként jelentkezik. Az
unios forrasokbol finanszirozott projektek esetében olyan 1j keleti problémak is
jelentkeznek, hogy a szakmai €s funkciondlis szerveknek projektszervezetbe tomoriilve
sokszor a napi munkavégzés mellett kell a kozigazgatidsban még rendszeridegen
munkavégzési modszertan szerint tobbletfeladatokat vallalni, specialis
elszdmolasrendben, a normal szabalyrendszertdl eltéré pénziigyi és szamviteli feladatokat

teljesiteni €s folyamatos kiilsé monitoring €s ellendrzé szerveket kiszolgélni.

Gyakran
— atdbblet adminisztracios terhek,
— az Uni6 altal — joggal elvart — 5 éves lizemben tartasi (ilizemeltetési)
garanciavallalasi kotelezettség, valamint
— a hosszi atfutdasi 1d0 (eldkészitdé munkalatok, palydztatds, tamogatasi
szerzOdéskotési szakasz, beszerzési eljarasok lebonyolitasa, megvaldsitdsi szakasz,
elszamolas, ellendrzés, lizemeltetés)
elrettentik a koltségvetési szerveket a kozosségi forrasok megszerzésétol, és a pkk-
szindroma sordn leirt varakozéasokra alapozva ,konnyebben” kezelhetd hazai forrasok

megszerzését preferaljak.

Tovabbra is azt vallom, hogy az emlitett tobbletadminisztracids teher ellenére a kozosségi
forrasok koltségvetési szervek 4ltali lehivasa kiemelt prioritasu feladat. Ezt a
mindsitésemet két kiemelendd okkal indokolom. Egyrészt a fokozddo fejlesztési
forrashianyt ezen az uton komolyan enyhiteni Ilehet, masrészt a kormanyzati
megrendelések az orszag gazdasagi fejlédéséhez pozitiv externdlis hatasként

nagymértékben hozzdjarulnak.
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Itt emlitem meg azon a 2. fejezetben mar elemzett kritikai észrevételemet, hogy a
nemzetkdzi forrasok felhasznalasakor a koltségvetési korlatok puhulasa figyelhetd meg. A
feladatokhoz kapcsolodd 1) beruhazasok és fejlesztések terén a forrasok latotérbe
keriilésekor a szakmai szervezetek kiemelkedd kreativitdst mutatnak, és gyakran
felesleges vagy az optimalisnal nagyobb mértékli beszerzésekre keriilhet sor, amely

jarulékos koltségeinek biztositasa a késObbiekben okoz finanszirozasi problémakat.

Az unids fejlesztések (legyenek azok informatikai targytak, épités-beruhazasokat vagy
szakrendszer fejlesztéseket érintéek) projektgazdai'®® szerepkorének ellatasara két
kézenfekvd megoldas mutatkozik:
1. A feladat ellatasa a koltségvetési szerven beliil 1étrehozott szervezeti egységgel
sajat intézményi fennhatdsag mellett torténik.

2. A feladat végrehajtasa kihelyezett (outsourcing) tevékenységként is biztosithato.

Az utobbi esetben ez végezhetd egy erre kijelolt — varhatdéan ugyanazon fejezethez tartozo
— koltségvetési szerv feladatkorébe utalva, vagy piaci vallalkozastol megrendelve. A
projektgazda, mint megrendeld 1¢€p fel a fejlesztés megvaldsitasanak szakaszaiban, és az
allamhaztartason beliili forrasok fogadasa és elszamolasa mellett 6 a keletkezd allami
vagyon elsd korben torténd atvevdje €s vagyonkezeldje is. Ennek kovetkeztében allitom,
hogy a projektgazdai szerepkorre a kozszolgaltatd koltségvetési szervi modell
alkalmazasa az optimalis megoldés. A szakmai feladatban érintett szervezetek statusza is
rendezett, hiszen a fejlesztés végfelhasznaldjaként, befogadd intézményként van jelen a

folyamatban, s6t a megrendeldi oldalon akar a projektgazda konzorciumvezetdi

feladatkore mellett teljes jog konzorciumi tagként is mitkddhet.

Az utdbbi modell erdsségét az adja, hogy csak az adminisztracios, projektmenedzsmenti
feladatok terheit veszi le a szakmai — gyakran kozhatalmi tevékenységet ellato —

szervezetekrdl. A kiszervezés fontossagat az is mutatja, hogy a kdzigazgatasban jelenleg

132 255/2006. (XIL. 8.) a 20072013 programozasi idszakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézidos Alapbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak alapvetd
szabalyair6l €s felelds intézményeirdl sz616 Korm. rendelet szerinti definicio:
2.§ (1) bek
p) projektgazda: minden projekt esetében
pa) egy 6nallo fejlesztés megvalositoja, vagy
pb) egy kozvetett tamogatas lebonyolitdja, vagy
pc) egy pénziigyi eszkoz lebonyolitoja;
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nincs meg az a tudas, ami a projektek kivitelezéséhez kell, rdadasul az allanddan valtozo
er6forrasigénnyel — a 1étszdmok ¢és a likvid forrdsok rugalmas alakitidsa terén — a
hagyomanyos kozigazgatasi rendszer nem tud 1épést tartani. A projektek szdmossagat és
bizonytalansagat tekintve nem is hatékony minden intézménynél ilyen jellegli, hosszl
tava kapacitas kiépitése, hanem a centralizalt, feladatkdrben jol koriilhatarolt tudas

,,bels0” szolgaltatasként torténd nyljtasa lehet a mintaszerti modell.

Az elsé ilyen jellegli megalapitott koltségvetési szervek kozott talaljuk a PM Informatikai
Szolgaltatd Kozpontot, amely elsésorban a PM iranyitdsa ald tartozd kozigazgatasi és
rendvédelmi szervek részére (Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, Magyar
Allamkincstar, Vam- és Pénziigyérség), de konzorcium vezetéként tobb fejezetet is érintd,
Osszkormanyzati projektek esetén is hatékonyan és eredményesen nyujt ilyen jellegii

projektgazdai szolgaltatasokat.

5.6. Kovetkeztetések

Attekintettem, hogy mely teriileteken lehet és kell valtoztatni a rendvédelmi szervek
gazdalkodasanak korszeriisitése érdekében, ezek megitélésem szerint a kdvetkezdek:

— Iranyito tervezési és controlling tevékenység erdsitése;

— Centralizalhato tevékenységek felkutatésa;

— Kihelyezhetd funkcionalis tevékenységek (outsourcing) lehetdségének vizsgalata;

— Szervezeti integracios lehetdségek elemzése;

— Rendvédelmi informatikai feladatok ellatasanak ujszeri megszervezése;

— Kozosségi (Eurdpai Uniods) forrdsok felhasznaldsara iranyuld tevékenységek

megszervezese.

A pénziigyi kormanyzat altal jelenleg alkalmazott bazisszemléletli koltségvetés tervezés
leegyszeriisitett gyakorlata alldspontom szerint neheziti a kovetkezetes intézményi
gazdalkodast és annak szamon kérhetOségét. Ennek erdsitése és pontositasa jelentds
elorelépést hozhat a puha koltségvetési korlat keményitése, ezzel a hatékonyabb

gazdalkodas megteremtése érdekében.
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A koltségvetés végrehajtasi folyamatat a fejezetgazdak (miniszterek) rendszeres
beszamoltatason keresztiil kisérik figyelemmel, amelynek igénye az utobbi években egyre
er6sodik. Ehhez kapcsolodik annak az ismerete irdnti igény, hogy a kiilonféle szakmai
feladatok és rendelkezésre allo pénzek milyen viszonyban éallnak egymassal. Mindezek
kovetkeztében az igényelt és sziikséges valtoztatasok iranya — a korszerli logisztikai
szemlélet és gondolkodasmodd elterjedése mellett — a controlling megoldasok fel¢

terelodik.

A gazdasagi adminisztracié6 csokkentése terén véleményem szerint csak
Osszkorményzati szinten tett egységes intézkedésekkel lehet eredményeket elérni. Vagyis
a rendvédelmi szerveknél is a negyedik fejezetben leirt, kozpontilag bevezetésre keriild
integralt informatikai rendszer (Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer) hozhatja meg a

kivant hatast.

Ugy vélem, hogy a szakmai teriileteken sok helyen érvényesitheté a decentralizacios
rendezd elv, azonban a gazdalkodas és az informatika teriiletén szigoru centralizacio
valdésithaté meg. Az emlitett két elv tehdt egy iddben megjelenhet az intézményi

mitkddésben, anélkiil hogy hatékonysagromlas kovetkezne be.

Igazoltam, hogy a gazdalkodasi feladatok hatékonyabban torténd megosztidsa soran a
centralizacio ¢és annak megjelenési formai jelentds lehetdségeket hordoz a rendvédelmi

szervek feladatainak megszervezésében.

Azonban bebizonyitottam azt is, hogy a centralizacids 1épések meghozatalakor egy
tevékenység maradéktalan és gyors ellatdsa egy centralizacids szint felett mar sériilhet.
Gyakorlatban felmeriilt probléma, hogy egy kiemelt tevékenység teljes korti orszagos
centralizalasa valdjaban sokkal tobb problémat vet fel, mint amekkora megtakaritas
elérhetd. Tovabba lathatd az is, hogy egy méret felett a feladatok siirlisége a felelds
vezetoknél atlathatatlansagot okozhat, valamint a beszerzési teriilleten mar nagyobb

arkedvezmény sem érheto el.

Ennek megfelelden azt allitom, hogy a koltségvetési szervek gazdasagi teriiletére eso

feladatok novekedése soran elérheté méretgazdasdgossagi eldnydk csak egy szintig
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jelentkeznek, azaz a centralizacié-hatékonysag fiiggvénynek van reflexiés pontja,

amely elérése utan tovabbi centralizacios torekvések mar nem tdamogathatdak.

Korunkban — az informacids tarsadalom korszakaban — az e-technologiak (elektronikus)
eloretorésének lehetiink tantii, a mindennapi €letben tapasztaljuk az e-kormanyzat, e-
kozigazgatds, e-kereskedelem, e-learning megnyilvanuldsat. A rendvédelmi szervek is
ebben a kdzegben tevékenykednek, ennél fogva nekik is kdvetnilik kell a fejlédési trendet,
folyamatokat digitalis alapokra kell helyezni, el6térbe kerlilnek a mobil megoldasok, a
térinformatika, az informatikai biztonsdgot noveld tobbrétegli architektira, a vékony
kliens technologia. Ez pedig csak egyféleképpen biztosithato, ha a feladatok
hatékonyabban, 01 szervezeti modellben vannak megszervezve, természetesen az ehhez

kapcsolodo feleldségi viszonyok pedig egyértelmiien vannak szabalyozva.

Ennek megfelelden két szervezetkorszeriisitési elméleti miikddési modellt dolgoztam ki,
amelynek egyes elemei a kdzponti koltségvetési szerveknél mar megtaladlhatéak, azonban
célom volt ezen gyakorlatokbdl egy altalanosithat6, hosszabb tavon is finanszirozhat6,

koltséghatékony megoldast Gsszeallitani.

Az egyik ilyen modellt a rendvédelmi szervek informatikai feladatainak ellatasara
dolgoztam ki. A masikat pedig az informatikai fejlesztések forrashidnyanak
problematikajabol kiindulva, ezt altaldnositva az uniés (nemzetkozi) fejlesztési forrasok
megszerzésének és hatékony felhasznalasanak szervezeti modelljeként mutatom be.
Ez a modell az orszag és igy a rendvédelmi szervek fejlesztési forrdsokra vonatkozd

abszorpcids képességének erdsitését szolgalja.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE

Osszegzett kovetkeztetések

A bazisszemléletli mddszertan szerint késziilé koltségvetés soran kialakult magyarorszagi
korményzati tervezési gyakorlat — amely szinte kizardlag csak a keretszam leosztdsokon
és lebontason alapul — nem veszi figyelembe a valodi sziikségleteket. Ertekezésemben
adatokkal aldtamasztottan igazoltam, hogy az ezredfordul6d ota napjainkig eltelt id0szak
jellemzdje, hogy a feladatokhoz viszonyitva a koltségvetés valtozatlanul alultervezett.
Nem tortént kardinalis véltozas a pénziigyi tervezés rendszerében, igy a koltségvetési
tdmogatas tartdosan elmarad a valtozatlan felépitésti ¢s miikodésti szervezetek tényleges
sziikségleteitdl. Ennek kovetkeztében a rendvédelmi szervek a koltségvetési évek
indulasakor rendszerint elére lathaté nagysdga, 6nallo intézkedésekkel az adott évben
nem kezelhetd volumenii forrashidnnyal indulnak. Az ilyen mértékli bazishiany
jelentésen korliatozza a vezet6i felelosség szamon kérhetoségét az allamhaztartési
jogszabalyokban eldirt koltségvetési gazdalkodasi feladatok tekintetében, és esélyt sem ad
a sajat hataskorben megoldhato problémak kreativ modon torténd kezelésére. Az évkozi
péttdmogatasok megszerzésére kialakult varakozdsok pedig rontjdk a miikodési
hatékonysagot. Tovabba az igényelt forrasok aldtdmasztdsara és jogossaganak
megitélésére a tamogatasokrol fejezeti hataskdrben dontd szervezeteknél 1d6 és az
adatfeldolgozéasokhoz sziikséges erdforrasok hidnydban nem keletkezik elegendd

informécio. Mindezek egylitt a hatékonysag ¢és a gazdasdgossag alapelvei ellen hatnak.

Kutatasaim soran bebizonyosodott, hogy ilyen esetekben a helyzet bemutatasaval és a
felelosség korai atharitadsaval az iranyité minisztériumon keresztiil a Kormény évkozi —
akar tobbszori — beavatkozaséaval teljesithetéek csak a gazdalkodasi kotelezettségek.

A gazdalkodasi fegyelem folyamatos sériilése ¢és az eldre tervezhetd adossdgallomény
felhalmozéasa a kormanyzati szindékok érvényesiilése ellen hatnak, ¢s az intézményi
koltségvetési korlatok felpuhulasat okoztak. Ezzel igazoltam, hogy a rendvédelmi
szerveknél is létezik a kozgazdasagi szakirodalom tobb teriiletén is feltiind, pkk-

szindroma néven emlitett jelenség.
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Bebizonyitottam, hogy a rendvédelmi szerveket érintéen az iranyitd minisztérium és a
pénziigyi kormdnyzat, mint tdmogatd szervezet folyamatos kimentést végez annak
érdekében, hogy a valtozatlan miikodés fennmaradjon, és ezek a varakozasok karos

hatést fejtenek ki a vezeték gondolkoddsmodjara.

Megallapitottam, hogy a rendvédelmi szervek pottamogatasainak €s kimentéseinek fobb
motivacioi sem kiilonbdznek szamottevéen a szakirodalomban szerepld, mas teriileteken
eléforduld okoktol. Megitélésem szerint szerepet jatszik egyrészt a parlamenti képviselok
¢s a kormanyzat politikai motivaltsaga (népszeriiség, politikai befolyas novelése és
ujravalasztasi es€lyek javitdsa), a presztizs szempontok (miszerint a Magyar Koztarsasag
rendjének védelméért felelds szervezetek nem gorgethetnek tartdosan adossagalloményt
maguk eldtt), valamint externdlis tovagylirlizé hatdsok (létszamcsokkentésbdl eredd

allami transzferek novekedése, blindzési helyzetkép romlasa stb.) elkeriilése.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az intézményi koltségvetési korlatok ilyen mértéki
felpuhulasa ellen megoldast jelenthet:
— felelos koltségvetés tervezés soran megfeleloen aldatamasztott koltségveteési
eldiranyzatok biztositdsa,
— rendvédelmi  szervek vezetéi gazdalkodasi  felelosségének — kovetkezetes
betartatdsa, és

— folyamatos fejezeti controlling és monitoring funkciok erdsitése.

Feltartam ¢és rendszereztem a gazdalkodasi kihivasok oOsszefiiggéseit a rendvédelmi
szerveknél, amely soran két csoportba soroltam ezen, gazdalkodast befolyasold
hatasokat.

1. Altaldnosan jelentkezd kihivasok:

a rendvédelmi stratégiai feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges pénziigyi

eszk6zOk elmaradasa;

— a koltségvetés bels6 aranyainak eltolodasabol eredd finanszirozhatdsagi
problémak;

— aszemélyi dllomany jovedelmi viszonyaira hato kiils6 erdk kezelése;

— a kozosségi forrasokbodl finanszirozott beruhdzasok tizemeltetési koltségeinek

biztositasa;

— vagyongazdalkodasi kotelezettségek teljesitése;
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2. Specifikus (jelen esetben a Renddrségnél, a Vam- és PénziigyOrségnél jelentkezo)

kihivasok:

— az integralt renddrségi szervezetben az orszagos iranyitasu regionalis gazdalkodasi
szervezet mukddtetése;

— a Rendorségen beliil az integracié soran kialakult technikai fejlettségi deficit
felszamolasa;

— a Vam- és Pénziigy6rség hataskorének tobb iitemben torténd bovitése soran
megjelend gazdalkodasi kihivasok;

— a Vam- és PénziigyOrség torvényi szinten szabalyozott specidlis gazdalkodési

sajatossagabol eredd lehetdségek és veszélyek kezelése.

A gyakorlatban alkalmazott modszer, hogy a gazdalkodasi teriileten az
infokommunikaciés eszk6zok, a hatékonyabban szervezett és modern informatikai
alkalmazdsok tamogatasa mellett, valamint képzettebb munkaerd alkalmazéasaval
feladatelmaradas nélkiil is lészam-megtakaritas érheté el, amely az alapfeladatok
iranyaba torténd aranyeltolodas egy lehetséges alternativdja. Azonban a funkcionalis
(féleg a gazdasagi teriileten) foglalkoztatott 1étszam csokkentésének egyik legnagyobb
korlatja a koltségvetési forrasok elkdltésének szigort és biirokratikus szabalyrendszere.
Az adobevételek tarsadalom kiemelt figyelmével torténd felhasznalasa az atlagosnal
nagyobb adminisztracioval, magasabb dokumentaltsaggal, valamint erdsebb belsd ¢€s
kiils6 ellendrzéssel jar egyiitt. Az emlitett alapelv teljesitése és kiszolgalasa megkoveteli a
gazdasagi teriileten foglalkoztatottak optimalisnal magasabb szdmanak fenntartasat.
Ennek megfelelden az intézményeket ellendrzé szervezetek folyamatos intézményi
jelenléte jelentos és tartos létszamlekotést jelent, amelyet a gazdasagi szervezet

atalakitasanal szamitasba kell venni.

Allaspontom szerint realis elvards az, hogy a rendvédelmi szerveknek is részt kell
vallalni az adllamszervezet atalakitasaban, azonban az allam Ujraosztd szerepének
csokkentésével egyenes aranyban ez nem végrehajthato. Bebizonyitottam, hogy a teljes
kozigazgatdsi szektoron beliil a rendvédelmi kiaddsok csokkentésében a magyarorszagi
korményzati er6knek a mozgastere rendkiviil kicsi, amelyet Osszefiiggéseiben a politikai

kockazatvallalas és a biztositandd eréforrasok kozotti fliggvénnyel szemléltettem.
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Az elmualt idoszakban elfogadott reformértékii szabalyozasi valtozasoknak a
koltségvetési szervek miikodésére gyakorolt hatasa a jovOben pozitivan fog jelentkezni.
Egyrészrol az irdnyitd szervi szabalyok erdsitése, masrészt a gazdalkodasi szabalyok
atalakitdsa kovetkeztében. Megitélésem szerint a kovetkezd iddszakban célszerii
kihasznalni a rendvédelmi szervek teriileti egységeinek a jogallasi besorolasanal a

torvénybdl eredd lehetdségeket (pl. kozszolgaltatd szervi besorolds alkalmazasaval).

Igazoltam, hogy a reformok dontéstimogatasdnak problematikéja is nagyrészt a szereplok
kozott fennalld informaciés aszimmetriara vezethetd vissza. Ebben a kornyezetben a
kormanyzat informacidhianya a gazdalkodasiranyitasi rendszerek €s a dontéstdmogatod

vezetdi informdacios rendszerek hidnyara vezethetd vissza.

Bizonyitottam, hogy a fejezeti szinten bevezetett gazdalkodast tdmogatd integralt
rendszerekbdl elérhetd hatékonysagnovekedés csak egy elsé 1épése lehet egy jo iranyba
indult folyamatnak, azonban a rendszerbevezetésekkel parhuzamosan a gazdasagi
terlileten a vart 1étszdmcsokkenés nem valdsithatdo meg. Ennek oka, hogy létszam
megtakaritast csak a gazdasagi adminisztracié csokkentésére tett kormanyzati
kozponti intézkedésekkel lehet elérni. Ennek folyomanyaként a rendvédelmi szerveknél
is az értekezésemben leirt Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer bevezetése hozhatja meg
azt a kedvezd hatdst, amely mar az informécidk széleskorli megosztasara és elérésére

alapozott vezetdi informaciokat szolgaltat, az adminisztracios terhek csokkenése mellett.

Az informacios aszimmetria csOkkentésében kiemelkedd szerepe van a szamviteli
informacios rendszer fejlesztésének. Azonban a szamviteli adatok gylijtése az irdnyitd
szerveknél szakmai tapasztalatom szerint nem ad elegendd informdéciot az informdacios
aszimmetria feloldasara, kizarolag ezen adatokbol nem lehet megfelelé kovetkeztetéseket
levonni, dontéseket hozni. Ezért sziikség van integralt gazdalkodasiranyitasi rendszerbdl
kinyerhetd, teljes korti adatokra épiild — altalam bemutatott, jelenleg a megvalositas
kezdeti fazisaban 1év6 — vezetdi informacids €s dontéstamogatd rendszer kialakitasara is.

Ezt részletesen a Koltségvetés Gazdalkodasi Rendszer bevezetése részben fejtettem ki.

Megitélésem szerint a szakmai teriileteken sok helyen érvényesithetd a decentralizacios

rendez0 elv, azonban a gazdalkodas és az informatika teriiletén szigoru centralizacio
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megvalésitasa indokolt. Az emlitett két elv egy idében megjelenhet az intézményi

mukodésben, anélkiil, hogy hatékonysagromlas kovetkezne be.

A sziikiilé pénziigyi eréforrasok sziikségszerlien az orszagos halozattal rendelkezd
koltségvetési szervek ellatorendszereinek részleges vagy teljes centralizaciojahoz
vezetnek. Ez a gyakorlatban a dontési pontok (pl. kotelezettségvallalasi jogkorok)
csOkkentését, az elosztandd eréforrasok centrumokba torténd 0sszevondsat jelenti, amely
szervezeti integracios lépésekkel jar egyiitt. A szervezeti integraciotdl az eréforrasok
centralizacioja mellett nagymértékli adminisztracids tehercsokkentést is elvarunk, hiszen a
vezetO-iranyitd szervezeti egységek és a funkcionalis teriiletek Gsszevondsa kdzéptavon
realizalhato koltségesokkenést eredményez, ezzel hatékonyabb miikédési forma

kialakitasat segitheti el6.

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a centralizacids és integracios
1épésekbdl eredd hatékonysagndvekedés nem all egyenes aranyban egymassal, azaz a két
tényez0 kozotti kapcsolat nem irhatdo le folyamatosan emelkedd fliggvénnyel. Tobb
tényezé egyiittes hatdsdnak ereddjeként létezik egy olyan pont, ahol a ndvekvd
centralizdci6 mar hatékonysagromlassal jar egyiitt. Ez a pont a fiiggvény elméleti
reflexiés pontja, amelynek szamitisat a kiilonlegesen sok befolyasold egyedi tényezo
miatt csak becsiilni lehet. A dontéshozoknak az ilyen centralizacios 1épések meghozatala
elott vizsgalni sziikséges az elérhetd pozitiv hatasok (erdsségek, lehetdségek) és negativ

hatasok (gyengeségek, veszélyek) egyiittes ereddjét.

Kidolgoztam a rendvédelmi szervek informatikai feladatainak ellatdsara egy hosszl tavon

is koltséghatékony szervezetkorszeriisitési modellt, amely szerint:

I. A rendvédelmi szervek informatikai szakteriiletének informatikai iizemeltetéssel
foglalkoz6 részének megszervezésekor a biztonsagi ¢és a koltség-hatékonysagi
szempontok figyelembevétele mellett a kovetkezo alapelveket célszerti kdvetni:

— A nem kozponti szerverpark (munkaallomasok, lokalis szerverek) és a
helyi szinten fut6 alkalmazisok informatikai lizemeltetésének vallalkozasi
tevékenységbe adésa (kiszervezése) nem célszerii, azaz a folyamatos szolgélatot

ellatod belsd szervezeti egységként kozvetleniil a teriileti rendvédelmi szervvel
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jogviszonyban 1évé munkavallalokkal (hivatasos, kozalkalmazott) javasolt
ellatni.

— A Kkozponti szerverpark és a kozpontositottan futé alkalmazasok
(szakrendszerek) informatikai lizemeltetésekor is sajat er6forras alkalmazasat
javasolom, azzal a kiilonbséggel, hogy a tevékenység orszagos szinten
(rendvédelmi szerv kozponti szintjén) torténd miikodése esetén érdemes
megvizsgalni az egyazon minisztériumi irdnyitas alatt all6 hasonlo szervezetek
kozos tizemeltetésének lehetdségét is. Ezen tevékenység fejezeti szintre
centralizalasaval jelentds erdforrds megtakaritasra keriilhet sor. A szervezeti
centralizdcioval javul a magas szintli szakismereteket igényld tevékenységek
humanerdforras-igényeinek kielégitése, a szaktudds intézményesiilésének

feltételrendszere.

2. A rendvédelmi szervek informatikai szakteriilete rendszerfejlesztéssel foglalkozo
részének megszervezésekor a biztonsagi és a koltség-hatékonysagi szempontok
figyelembe vétele mellett a kovetkez6 alapelveket célszerli kovetni:

— A rendvédelmi szerveken beliil jelentds fejleszt6i, programozoi kapacitas
tartos fenntartasat nem tartom idealis modellnek, ezt a tevékenységet az igények
felmeriilésekor, szigort kontroll mellett vagy a piacrél, vagy centralizalt IT
fejlesztésekre szakosodott kozszolgéltatd koltségvetési szervektdl célszerii
biztositani. Ezen outsourcing tevékenység bar noveli a  kiilsé
kiszolgaltatottsagot, de csokkenti a sokszor lathatatlan és ugyanakkora
problémat okozd belsd fliggést.

— A kiils6é kiszolgéltatottsag ellentételezésére a rendvédelmi szerveken beliil
célszerli létrehozni egy centralizalt magas szakmai €s szervezdi ismeretekkel
rendelkez igazgatas- és rendszerszervezoéi teriiletet, amely belsd szervezeti
egységként egyrészt a fejlesztési igények megfogalmazasdban, a
rendszertervezdi és programozodi (kodoloi) kapacitds beszerzésében, masrészt az
elkésziilt termékek atvételében, lizembe Aallitasdban képviseli a megrendeld

rendvédelmi szervet.

Végezetiil bemutattam az unidés (nemzetkozi) fejlesztési forrasok megszerzésének és

hatékony felhasznalasanak egy miikodé szervezeti modelljét, amely az orszag és ezen
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belil a rendvédelmi szervek szamara megnyild fejlesztési forrasok abszorpcids

képességének erdsitését szolgalja.

Uj tudomanyos eredmények

1. Feltartam, hogy a koltségvetés tervezés anomalidi kovetkeztében kialakulo
bazishiany meggatolja a vezetok gazdalkodassal osszefiiggé felelosségének
szamon Kkérhet6ségét, ¢s ellehetetleniti a sajat hataskorben megoldhatod
problémak kezelését, amelyek az intézményi koltségvetési korlatok felpuhulasat

okozzak.

2. Igazoltam, hogy a koltségvetési szervek gazdasagi teriiletén a centralizacids és
integracids 1épésekbdl elérhetd méretgazdasagossagi elénydk csak egy eldre
meghatdrozhatd szintig jelentkeznek, azaz tobb tényez0 egylittes hatdsanak
eredojeként 1étezik egy olyan pont, ahol a ndvekvd centralizdci6 mar

hatékonysagromlassal jar egyiitt. Ez a pont a fiiggvény elméleti reflexios pontja.

3. Bizonyitottam, hogy az intézményi, illetve fejezeti szinten bevezetett, a
gazdalkodasi folyamatokat tdmogatd integralt informatikai rendszerekkel
hatékonysagnovekedés érhetdé el, azonban elvarhatd Iétszdm megtakaritast a
gazdasagi adminisztraci0 csokkentésére tett kozponti kormanyzati
intézkedések nélkiil nem lehet elérni. A rendvédelmi szerveknél jelen 1évo, a
pkk-szindromat el6idézé informacios aszimmetria feloldhato egy egységes, a
kincstari folyamatokkal integralt vezet6i informacidkat szolgaltatd kozponti

rendszer alkalmazasaval.

4. Kidolgoztam a rendvédelmi informatikai feladatok (iizemeltetés és fejlesztés)
vonatkozasdban egy olyan modellt, amely ajanlast ad a centralizalt ¢és
decentralizalt IT tlizemeltetési feladatok megosztasara, rendvédelmi szerveken
talmutatd fejezeti szintii, a virtualizacids technoldgidra alapozott szerverpark és

koz0s lizemeltetés kialakitdsara, valamint outsourcing megoldasok alkalmazasara.
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Javaslatok, ajanlasok

A rendvédelmi szerveket irdnyitd minisztériumoknal erds controlling teriilet
felallitasat javasolom annak érdekében, hogy a felpuhult koltségvetési korlatos
szervezetek évkozi koltségvetési igényeinek megitélésekor fennalld informacios
aszimmetria tompithato legyen.

A funkcionalis teriileteken megvalositandd centralizacidos elképzelések ¢és
intézkedések elott, a gazdasagi teriileten szolgalatot teljesité allomanyi 1étszam
meghatarozasahoz javasolom figyelembe venni, hogy ellen6rzé szervezetek
folyamatos intézményi jelenléte jelentds és tartds 1étszamlekotést jelent.

A rendvédelmi szakma miiveldi szamara megfontoldsra ajanlom a feladatok
jogszabalyi meghatdrozédsainak és szakmai eljarasrendjeinek gazdasdgossagi és
hatékonysagi kovetelmények szerinti feliillvizsgalatdt annak érdekében, hogy
minden szinten ismertek legyenek az egyes szakmai dontések koltségvonzatai.
Ennek alapjan az egyes alkalmazando technologiak és technikak kozotti valasztasi
lehetdség, mint dontési pontok keriiljenek be a belsd eljarasi szabalyokba.
Javasolom a dontéshozoknak, hogy a hatékonysagnovelés és koltségesokkentés
érdekében tett centralizacios 1épések meghozatala eldtt vizsgaljak meg az elérhetd
pozitiv hatdsok (erdsségek, lehetdségek) ¢€s negativ hatdsok (gyengeségek,
veszélyek) egylittes ereddjét annak érdekében, hogy az 4altalam bemutatott
centralizacio-hatékonysag gorbe reflexids pontja utani rész elkeriilhetd legyen.
Javasolom a korményzat altal meginditott Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer
bevezetését €s kibdvitését az iranyitd minisztériumok és aldrendelt szerveik
oldalardl is tdmogatni, annak érdekében, hogy a koltségvetési szerveket varhatoan
érintd pozitiv hatasok eldnyeit kihaszndlhassak (pl. koltségvetési adminisztracid
egyszerUsitése, elektronikus tigyintézés kialakitdsa, centralizalt ASP alapu
informatikai lizemeltetés stb.).

A rendvédelmi szervek informatikai feladatainak ellatasara kidolgozott szervezeti
modell alkalmazasat ajanlom megfontolni a dontéshozoknak olyan szemszogbdl,
hogy mas orszagos hataskori koltségvetési szervekre torténd adaptalasra is
alkalmas lehet.

A kozosségi  forrdsok  megszerzésére és  felhaszndldsdra  kidolgozott
pénziigyminisztériumi példaértékii szervezeti megoldast ajanlom mas tarcak

vezetdl szamara.

122



BEFEJEZES

Az elmult évek alatt a rendvédelmi szervek a koltségvetési gazdalkodds szempontjabol
jelentés nehézségeken ¢€s megprobaltatisokon mentek keresztiil. A koltségvetési
esztendOket alultervezett koltségvetési forrasokkal inditva folyamatosan novekvd és
nehezedd szakmai feladatok és kormanyzati elvarasok mellett mindvégig szembenéztek a
maguk el6tt gorgetett adossdgallomanyokkal, vagyonfelélési ¢és vagyonpusztuldsi
kényszerhelyzetekkel és folyamatos takarékossagi intézkedéscsomagokkal. Mégsem
mondhato el, hogy egyedil meg tudtak birkézni a gazdilkodasukban megjelend
sorozatosan visszatérd, vagy ujszerl kihivasokkal. Az irdnyit6 minisztériumok feleldssége
a gazdalkodasi nehézségek kialakuldsdban és azok kezelésében az elmult iddszakra
vetitve megoszlik az éltaluk iranyitott rendvédelmi szervekével.

A rendvédelmi szervek és az irdnyitd minisztériumok feladatellatdsuk soran koltség-
hatékony megvaldsitasokra torekedtek, folyamatosan vizsgaltak/jak a koltségek ésszerti
csOkkentésének lehetdségeit, a szervezeti centralizdcido ¢és integracid alkalmazasat,
valamint az ezekhez kapcsolodo szervezetkorszeriisitési 1épéseket.

Kutatdisommal ehhez a folyamathoz kivantam hozzajarulni. Az eredmények
hasznosithatosdga érekében arra torekedtem, hogy a felallitott hipotéziseket a lehetd
legteljesebb mértékben igazoljam. A kutatomunkdmat az eléttem ebben a témakdrben mar
fokozatott szerzett szakemberek munkdja folytatdsanak tekintem, de nem tartom
befejezettnek. Fontos kihivast jelent szamomra, a koltségvetési szervek gazdasagi és
informatikai feladatainak hatékony €s eredményes megszervezése, a finanszirozhat6saguk

megtartasa.
Végezetil szeretnék koszonetet mondani mindazoknak, akik segitséget nyujtottak

szamomra a téma feldolgozasa soran, nélkiilozhetetlen javaslatokat adtak az értekezés-

tervezet kialakitasdhoz és az egyes kérdések mélyebb megvilagitasahoz.
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1. MELLEKLET"?

KIMUTATAS

A rendvédelmi szervek eredeti eléiranyzatainak alakulasardl a 2002-2009 koltségvetési idészakban (ezer forintban)

koltségvetési eredeti eldiranyzat 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

KIADAS ésszesen 113 627,9 150 595,1 153 781,6 162 331,7 163 200,6 177 479,9 216 429,2 193 970,0
Személyi juttatasok 61 813,8 93 612,5 97 269.,9 103 872,9 109 150,3 121 061,1 141 797,8 133 556,8
Munkaadoi jarulékok 20 679,2 30 457,3 31627,3 32 198.,9 33 050,6 36 834,6 43 1427 40 476,0
Dologi kiadas 22 5477 19 967,5 21116,9 22 085,3 19 208,9 18 793.,4 28 085,0 19 352,0

Rendérség Egyéb kiadasok 1415,0 1415,0 410,0 363,5 307,5 307,5 26,0
Intézményi beruhazas 5803,4 4 094,8 2316,0 2 769,6 11772 177,2 3 005,2 2427
Felujitas 1368,8 1 048,0 1041,5 1041,5 306,1 306,1 342,5 342,5
Ko6lcsonok 30,0
TAMOGATAS ésszesen 103 891,0 142 976,9 149 394,1 158 395,1 154 762,0 173 499,5 211 768,5 189 309,3
SAJAT BEVETEL ésszesen 9 736,9 7 618,2 4 387,5 3 936,6 8 438,6 3 980,4 4 660,7 4 660,7
KIADAS ésszesen 31 130,0 40 134,7 39 549,4 41 292,5 43 936,2 41 879,3
Személyi juttatasok 17 781,1 231294 26 237,1 28 214,1 302983 29 647,5
Munkaadoi jarulékok 5987,6 7 500,0 8 504,7 9 099,2 9232,8 9073,2
Dologi kiadas 4 146,7 61534 4120,6 3 676,1 4134,7 2 888,2

Hatdrérség Egyéb kiadasok 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
Intézményi beruhazas 1922,8 1922.,8 325,0 180,3 178,0 178,0
Felujitas 1265,8 1403,1 276,0 36,8 36,4 36,4
Ko6lcsonok 60,0 60,0 30,0 30,0
TAMOGATAS bsszesen 30 480,8 38 348,2 39 032,9 40 715,4 38 303,6 41 199,0
SAJAT BEVETEL osszesen 649,2 1786,5 516,5 577,1 5632,6 680,3

133 Forras: éves koltségvetési torvények sajat kigytijtés
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koltségvetési eredeti eléiranyzat 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
KIADAS ésszesen 144 757,9 190 729,8 193 331,0 203 624,2 207 136,8 219359,2| 216 429,2 193 970,0
Személyi juttatdsok 79 594,9 116 741,9 123 507,0 132 087,0 139 448,6 150 708,6| 1417978 133 556,8
Munkaaddi jarulékok 26 666,8 379573 40 132,0 41 298,1 42 283,4 45907,8| 43142,7 40 476,0
Rendérség Dologi kiadds 26 694,4 26 120,9 252375 257614 23 343,6 21 681,61 280850 19 352,0
Hatdrdrség Egyéb kiadasok 1441,0 1441,0 436,0 389,5 333,5 3335 26,0 0,0
OSSZESEN Intézményi beruhdzais 7726,2 6017,6 2641,0 29499 13552 3552 3005,2 242,7
Felujitds 2634,6 24511 13175 10783 342,5 3425 3425 342,5
Kolcsonok 0,0 0,0 60,0 60,0 30,0 30,0 30,0 0,0
TAMOGATAS osszesen 134 371,8 181 325,1 188 427,0 199 110,5 193 065,6 214 698,5| 211 768,5 189 309,3
SAJAT BEVETEL isszesen 10 386,1 9404,7 4904,0 4513,7 14 071,2 4660,7| 4660,7 4660,7
KIADAS 6sszesen 33 923,2 36 045,8 33 897,1 33 226,7 31 697,5 31 589,7 35 699,6 35 467,3
Személyi juttatasok 12 453,4 17 729.,6 17 8529 17 972,5 17 813,7 18 867,1 19 940,8 20 037,7
Munkaadoi jarulékok 3959,8 5596,6 5641,5 5706,1 5552,5 5880,8 6211,6 62272
Dologi kiadas 11373,7 10 965,3 8 863,7 7 734,1 6 850,7 5812,7 6 893,2 6227,6
Vim- és Egyéb kia@ésok 498,1 610,0 634,7 634,7 634,7 634,1 2250,0 23479
Pénziigyérség Intézményi beruhazas 5053,2 685,0 445,0 855,0 526,8 140,0 159,0 347,5
Felujitas 300,0 130,0 130,0 130,0 124,8 70,0 60,0 60,0
Lakastdmogatas, épités 285,0 285,0 285,0 150,0 150,0 100,0 100,0 1344
Kolcsonok 0,0 443 443 443 443 85,0 85,0 85,0
TAMOGATAS osszesen 30 843,3 33 244,5 30 951,9 31203,1 28 811,2 28 850,0 31 751,5 31 753,6
SAJAT BEVETEL ésszesen 3079,9 2 801,3 2 945,2 2 023,6 2 886,3 2 739,7 3 948,1 3713,7
KIADAS ésszesen 6248,4 10 935,5 13 242,2 13 131,2 11 967.,4 12 943,6 13 900,5 13 442,6
Személyi juttatasok 3302,9 5179,9 5378,7 5735,7 5762,2 6389,2 6 520,7 6476,3
Munkaadoi jarulékok 1 068,0 1645,9 1709,2 1822,1 1801,8 1944,0 2034,7 2019,1
Dologi kiadas 987,5 1209,0 2115,6 2017,4 1588,5 1775,5 2 088,5 1 690,6
Katasztrofa- Egyéb kiadasok 4,6 303,5 221,5 50,0 15,0 15,0 15,0 15,0
védelem Intézményi beruhazas 720,9 24712 3691,2 3398,2 2 695,8 2708,2 3129,9 3129,9
Felyjitas 164,5 126,0 126,0 107,8 104,1 111,7 111,7 111,7
Kolcsonok
TAMOGATAS ésszesen 6 029,3 8516,5 10 823,2 10 712,2 9573,4 10 513,6 11 296,7 10 838,8
SAJAT BEVETEL ésszesen 219,1 2 419,0 2 419,0 2 419,0 2 394,0 2 430,0 2 603,8 2 603,8
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koltségvetési eredeti eldirdnyzat 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

KIADAS ésszesen 23 286,4 35431,8 36 200,2 37765,1 37029,3 37126,3 38 779,7 36 400,6

Személyi juttatdsok 98194 18 104,9 18 370,1 19 434,9 19 7294 21 864,2 22 521,5 21841,7

Munkaadoi jarulékok 29284 5540,1 5625,5 5956,6 5506,1 6 189,0 6 400,4 61583

Dologi kiadés 7518,1 8 833,3 8924,6 8924,6 8924,6 8 505,5 9 020,0 7932,2

Egyéb kiaddsok 2164,7 1892,7 2012,7 2012,7 2012,7 2,7 2,7 2,7

Biintetés-végrehajtas |Intézményi beruhdzas 380,6 480,6 696,6 930,6 550,8 259,2 529,4 200,0

Felujitas 375,2 375,2 367,7 357,7 157,7 157,7 157,7 157,7
Lakéstdmogatas 80,0 100,0 95,0 40,0 40,0 40,0 40,0

Kolcsondk 20,0 105,0 108,0 108,0 108,0 108,0 108,0 108,0

TAMOGATAS bsszesen 21 142,0 33110,9 33 599,3 35164,2 34 3494 34 410,7 36 064,1 33 685,0

SAJAT BEVETEL osszesen 2 144,4 2 320,9 2 600,9 2 600,9 2 679,9 2 715,6 2 715,6 2 715,6

KIADAS bsszesen 208 215,9 273 142,9 276 670,5 287 747,2 287 831,0 301 018,8 304 809,0 279 280,5

Személyi juttatdsok 105 170,6 157 756,3 165 108,7 175 230,1 182 753,9 197 829,1 190 780,8 181 912,5

Munkaadoi jarulékok 34 623.,0 50 739.,9 53 108,2 54 7829 55143.,8 59921,6 57789,4 54 880,6

Dologi kiadas 46 573,7 47 128,5 451414 44 437,5 40 707,4 377753 46 086,7 352024

B Egyéb kiaddsok 41084 42472 3304,9 3 086,9 29959 985,3 22937 2365,6

SZglgggIZ%Zg;y;EN Intézményi beruhdzas 13 880,9 9 654,4 7473,8 8133,7 5128,6 3462,6 6 823,5 3920,1

Felujitas 34743 30823 1941,2 1673,8 729,1 681,9 671,9 671,9

Lakastamogatés 365,0 385,0 380,0 190,0 190,0 140,0 140,0 134,4

Kdlcsonok 20,0 149,3 2123 212,3 182,3 223,0 223,0 193,0

TAMOGATAS bsszesen 192 386,4 256 197,0 263 801,4 276 190,0 265 799,6 288 472,8 290 880,8 265 586,7

SAJAT BEVETEL 6sszesen 15 829,5 16 945,9 12 869,1 11 557,2 22 031,4 12 546,0 13 928,2 13 693,8
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2. MELLEKLET'

KIMUTATAS

A rendvédelmi szervek eléiranyzat teljesitésének alakulasarol a 2002-2008 koltségvetési idészakban (ezer forintban)

koltségvetési eloiranyzat teljesités 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

KIADAS ésszesen 154 700,4| 154 375,6] 160 534,4] 167567,3] 185577,8] 204 788,3| 245 496,1
Személyi juttatiasok 88 023,7] 94398,4] 101249,6] 105860,6] 118613,7| 124 776,7| 158 768,9
Munkaadéi jarulékok 292345 303716 31161,1] 335213 391143 39199,1] 48637,9
Dologi kiadis 23819,4] 21752,9] 224652] 21926,8] 235422 25986,4] 334438
Egyéb kiadasok 298.5 366,6 444.9 519,3 134,9 5458 221,5
Intézményi beruhazas 7 542,1 4105,8 1879,9] 22890 13804 123292] 29719

Rendérség Felujitas 1493,2 853,5 691,4 1 049,1 1 408,9 627,6 438.9
Egyéb felhalmozasi kiadas 62,5 47 23,0 31,3 8,0 15,4 10,8
Korméanyzati beruhazas 3 086,1 1538,6 1261,9 1280,1 466,1 514,1 110,1
Lakéstamogatas 635,3 5245 408,0 4281 242 4 83,0 106,1
Kolesonok 505,1 4590 949 4 661,7 666.,9 711,0 786,2
TAMOGATAS ésszesen 144 708,5| 146 611,9 155 720,4| 159 784,5| 177 899,6 185 805,2| 245 646,9
SAJAT BEVETEL ésszesen 12 318,3 8802,7] 72180 8124,0] 10631,3] 17465,6] 119472
KIADAS ésszesen 39567,2] 39761,4] 41966,4] 459292 54 456,3] 66 556,1 -
Személyi juttatasok 23314,0] 25631,9] 28801,1] 29873,3] 335884 319870 -
Munkaadoi jarulékok 7362,6] 8155,5 8 386,5 9441,6] 10667,8] 98783 -
Dologi kiadés 48494 45108] 40885 5069,3 5382,5 7 036,7 -
Egyéb kiadasok 4996 361,1 32,9 58,2 529.4 935,0 -
Intézményi beruhazas 2 020,4 582.4 255,1 692,0 27672 134727 -

Hatarérség Felujitas 923.6 222.6 129,1 131,6 1289,3 3002,3 -
Egyéb felhalmozasi kiadas 0,0 0,0 0,0 8,5 0,0 0,0 -
Korményzati beruhézas 124,1 0,0 12,3 188,2 0,0 0,0 -
Lakéstamogatas 3230 95,0 85,0 74,0 84,5 22,0 -
Kolesonok 150,5 202,1 175,9 392,5 147,2 2221 -
TAMOGATAS ésszesen 38135,0] 38564,4] 40491,8] 42661,4] 461343 479546 -
SAJAT BEVETEL ésszesen 1633,0 1155,7 1811,9 3672,2 8080,7| 18085,5 -

1% Forras: éves zarszamadasi torvények sajat kigyijtés
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koltségvetési eldiranyzat teljesités 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

KIADAS isszesen 194 267,6 | 194 137,0] 202 500,8| 213 496,5 | 240 034,1| 271 344,4| 245 496,1

Személyi juttatisok 111337,7] 120 030,3| 130 050,7| 135 733,9| 152202,1| 156 763,7| 158 768,9

Munkaadoi jarulékok 365971 385271 395476 429629 497821 490774| 486379

Dologi kiadas 28 668,8| 262637 265537 26996,1| 28924,7| 33023,1| 334438

Egyéb kiadasok 798, 1 7277 477,8 5775 664,3 1480,8 221,5

Rendérség Hatirérség Intézményi beruhdzas 95625 4688,2 2135,0 2981,0 41476 258019 29719
OSSZESEN Felujitas 2416,8 1076,1 820,5 1180,7 26982 36299 438,9
Egyéb felhalmozasi kiadas 62,5 4,7 23,0 39,8 8,0 154 10,8

Kormdanyzati beruhdzds 32102 1538,6 1274,2 1468,3 466, 1 514,1 110,1

Lakastamogatds 9583 619,5 493,0 502,1 326,9 105,0 106,1

Kolcsondk 655,6 661,1 11253 1054,2 814,1 933,1 786,2

TAMOGATAS ésszesen 182 843,5| 185176,3| 196 212,2| 202 445,9 | 224 033,9| 233 759,8 | 245 646,9

SAJAT BEVETEL ijsszesen 13 951,3 9958,4 90299 11796,2| 18712,0| 35551,1| 119472

KIADAS bsszesen 49 205,7| 47796,6| 39773,3| 39453,4| 446358 55714,7| 53 836,1

Személyi juttatasok 20 052,8] 21633,0] 20770,6f 22029,4[ 232165 254233 27514,8

Munkaadoi jarulékok 6 634,6 6 926,5 6 656,2 6 987,6 71727 8 786,9 7 3482

Dologi kiadas 11271,7] 115225 8 193,6 8124,3 7 963,6 9773,5] 12094,6

Egyéb kiadasok 5074 607,1 634,5 627,2 635,1 2 950,6 75,9

Intézményi beruhdzas 3919,8 12934 913,0 750,6 5114,7 82928 59482

Vam- és Pénziigyorség [Felujitas 134,1 221,6 83,7 45,0 171,1 2292 611,5
Egyéb felhalmozasi kiadas 1,5 0,0 0,0 0,3 0,0 6,0 36,1

Kormanyzati beruhazas 6 548,3 5330,5 23448 650,0 89,5 1,4 0,1

Lakastamogatas, épités 75,0 240,1 108,1 200,0 171,5 200,0 130,4

Kolcsonok 60,5 21,9 68,8 39,0 101,1 51,0 76,3

TAMOGATAS bsszesen 44514,8] 39834,8] 352379 36652,0] 40697,6] 48653,2] 49004,0

SAJAT BEVETEL ésszesen 6 387,7 6 475,7 4796,4 3288,2 6282,3 9 620,8 6 254,6
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koltségvetési eldiranyzat teljesités 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KIADAS 6sszesen 15712,4] 13667,2] 15267,2] 13419,5| 16796,8] 21660,5] 19 180,1
Személyi juttatasok 5002,3 54139 5 680,4 6 088.,6 6 463,8 6819,6 7312,4
Munkaadoi jarulékok 1 647,6 1753,9 1 828,3 19425 2025,7 2105,9 2240,4
Dologi kiadas 1 947.0 12832 1 806,3 19392 1972.6 3 468,8 34322
Egyéb kiadasok 610,3 103,5 91,8 41,7 237,5 210,8 260,0
Intézményi beruhazas 2144,1 41723 54235 26874 5246,8 85234 5372,9
Katasztréfavédelem |Feltjitas 67,6 108,1 115,2 267,5 260,5 329,1 312,0
Egyéb felhalmozasi kiadas 3755,8 218,0 0,2 123,5 40,6 36,4 95,5
Kormanyzati beruhazas 455,5 520,0 224.4 257,7 387,9 57,2 0,0
Lakastaimogatas 54,6 46,8 46,5 17,0 98,6 57,6 115,1
Ko6lcsonok 27,6 47,5 50,6 54,4 62,8 51,7 39,6
TAMOGATAS ésszesen 9179,2 9138,2| 11162,6] 11120,5] 10887,6] 12780,3] 13555,6
SAJAT BEVETEL ésszesen 7 018,2 4 893,7 5 469,5 3070,6 5 305,8 7 336.,5 7 591,6
KIADAS ésszesen 37 330,2] 37450,0] 38898,6] 38794,8] 393293 41016,5| 47220,7
Személyi juttatasok 16 532,1 179040 19023,9] 19845,6] 20511,2] 22376,6] 241523
Munkaadoi jarulékok 5434,1 5530,3 58434 5 863,8 64232 6 626,1 7210,1
Dologi kiadas 87232 9231,7 10009,9 9 485,9 9181,5| 10430,3] 14631,8
Egyéb kiadasok 2 200,4 2 420,7 26737 2317,1 2 405,1 473,1 166,0
Intézményi beruhazas 696,2 436,0 325,9 4582 317,9 672,6 763,1
Biintetés-végrehajtas |Feljitas 325,4 360,4 239,9 366,9 198,9 296,3 213,0
Egyéb felhalmozasi kiadas 31,9 12,4 1,3 2,1 1,4 0,7 0,0
Kormanyzati beruhdzas 32313 1377,8 599,7 317,8 159,7 11,2 0,0
Lakastamogatas 80,0 41,4 75,0 40,0 40,0 32,0 7,0
Ko6lcsonok 75,6 135,3 105,9 97,4 90,4 97,6 77,4
TAMOGATAS bsszesen 33639,9] 34057,0] 35271,1] 35828,6] 35872,6] 37465,6] 45304,0
SAJAT BEVETEL ésszesen 3 758,2 3433,0 3 957,5 3352,8 3221,1 39295 3179,3
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koltségvetési eldiranyzat teljesités 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

KIADAS osszesen 296 515,9] 293 050,8| 296 439,9] 305164,2| 340 796,0] 389 736,1| 365 733,0

Személyi juttatasok 15292491 164 981,2] 175525,6] 183 697,5| 202 393,6] 211 383,2| 217 748.4

Munkaadoi jarulékok 50313,4] 52737,8] 53875,5| 57756,8] 65403,7] 665963 65436,6

Dologi kiadas 50610,7] 48 301,11 46563,5| 46545,5] 480424 566957 636024

Egyéb kiadasok 4116,2 3 859,0 3877.,8 3563,5 39420 51153 723,4

. Intézményi beruhdzas 16 322,61 10589,9 87974 687721 14827,0] 43290,7] 15056,1
SZE]I;:s:E)I\(I%DS];;ngIEN Feltjitas __ 29439 1766,2 1259,3 1 860,1 3328,7 4.484,5 15754
Egyéb felhalmozasi kiadas 3851,7 235,1 24.5 165,7 50,0 58,5 142,4

Kormanyzati beruhazas 134453 8 766,9 4443,1 2 693,8 1103,2 583,9 110,2
Lakastamogatas 11679 947,8 722,6 759,1 637,0 394,6 358.,6

Ko6lcsonok 819,3 865,8 1350,6 1245,0 1 068,4 11334 979.,5
TAMOGATAS jsszesen 270 177,4] 268 206,3| 277 883,8] 286 047,0] 311 491,7] 332 658,9| 353 510,5

SAJAT BEVETEL ésszesen 311154| 24760,8] 23253,3] 21507,8] 33521,2| 56437,9] 289727
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3. MELLEKLET

KIMUTATAS

a rendvédelmi szervek eldiranyzat teljesitési adatainak és eredeti eléiranyzatainak
egymashoz viszonyitott aranyainak alakulasarél 2002-2008 koltségvetési idoszakban

teljesités/eredeti 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
KIADAS ésszesen 136%| 103%| 104%| 103%| 114%| 115%]| 113%
Személyi juttatisok 142%|  101%|  104% 102%|  109% 103%|  112%
Munkaadéi jarulékok 141%|  100% 99% 104% 118% 106% 113%

& [Dologi kiadas 106%|  109%|  106% 99%|  123% 138% 119%
£ [Egyéb kiadasok 21% 26%|  109% 143% 44% 177%|  852%
g Intézményi beruhazas 130%|  100% 81% 83% 117%|  6958% 99%
& |Felyjitas 109% 81% 66% 101%|  460% 205%|  128%
Ko6lesonok 2621%
TAMOGATAS bsszesen 139%| 103%| 104%] 101%| 115% 107%| 116%
SAJAT BEVETEL osszesen 127%| 116%] 165%| 206%| 126%| 439%| 256%
KIADAS ésszesen 127%]  99%| 106%| 111%| 124%]| 159%
Személyi juttatisok 131%] 111%|  110% 106%|  111% 108%
Munkaadéi jarulékok 123%|  109% 99%, 104%|  116% 109%
& |Dologi kiadés 117% 73% 99% 138% 130% 244%
sé Egyéb kiadasok 1922%| 1389%|  127%|  224%| 2036%| 3596%
& |Intézményi beruhazas 105% 30% 78%|  384%| 1555%| 7569%
= |Feltjitas 73% 16% 47%|  358%| 3542%| 8248%
Kolesonok 203%|  654%|  491% 740%
TAMOGATAS bsszesen 125%| 101%] 104%| 105%| 120%| 116%
SAJAT BEVETEL ésszesen 252%|  65%| 351%| 636%| 143%| 2658%
KIADAS ésszesen 134%| 102%| 105%| 105%| 116% 124% | 113%
20 Személyi juttatdsok 140%| 103%| 105%| 103%| 109% 104%| 112%
£ Munkaadoi jarulékok 137%| 102% 99% | 104%| 118% 107%| 113%
j§§ Dologi kiadds 107%| 101%| 105%| 105%| @ 124% 152%| 119%
= QR |Egyéb kiaddsok 55% 50%|  110%|  148%| 199% 444%| 852%
o N |Intézményi beruhdzas 124% 78% 81%|  101%| 306%| 7264%| 99%
S .Q |Felijitds 92% 44% 62%|  109%| 788%| 1060%| 128%
3 Kolesonok 1876%| 1757%| 2714%| 3110%| 2621%
& TAMOGATAS ésszesen 136%| 102%| 104%| 102%| 116% 109%)| 116%
SAJAT BEVETEL éjsszesen 134%| 106%| 184%| 261%| 133% 763%| 256%
KIADAS bsszesen 145%] 133%| 117%]| 119%| 141%]| 176%| 151%
oo |Személyi juttatasok 161%| 122%| 116% 123%|  130% 135%|  138%
¢ [Munkaadéi jérulékok 168%| 124%|  118% 122%|  129% 149% 118%
:ﬁ; Dologi kiadés 99%|  105% 92% 105% 116% 168% 175%
= [Egyéb kiadasok 102%|  100%|  100% 99%|  100% 465% 3%
5 |Intézményi beruhazas 78%|  189%|  205% 88%|  971%| 5923%| 3741%
= [Feljitas 45%|  170% 64% 35%|  137% 327%|  1019%
T [Lakastamogatas, épités 26% 84% 38% 133% 114% 200% 130%
£ [Kolesonok 49% 155% 88%|  228% 60% 90%
”  |TAMOGATAS bsszesen 144%| 120%| 114%] 117%| 141% 169%| 154%
SAJAT BEVETEL ésszesen 207%| 231%| 163%| 162%| 218%| 351%| 158%
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— teljesités/eredeti 3002
= unkaadoi jarulékok 2003 2004
é Dologi kiadas 154%| 107% 107% 2?(())570 2006 2007 2008
9 Egyéb kiaddsok 1 DT 106% 85% 96;) 2 108%) 110%
] A 7 . [
&  |Intézményi beruhdzds ES TG Y T R 124%]  195%] 164%
= Feluﬁtés 297% 169% 147% % 1583% 1405% 17 00
3 [Kolesonok T 8% 9% 79%)  195% 315% 1330%’
E TAMOGATAS isszesen - 248% 250% 295% 2;5(;)
SAJAT BEVETEL 6 152%| 107% °
L o] 103
KIADA’S osszesen gsszesen 3203% 202% 222(;) ig::ﬁo 114% 122% 120%
TR 0 (]
2 Személyi juttatasok T60%] 106%] _107%| _103% 222%| 302%) 292%
S [Munkaaddi jirulékok T68%| _ 99%| _ 104%] __102% 106%] 110%]| 122%
£ |Dologi kiadis 186%| 100%)|  104% 98;) 1027410274 107
= Eovéb kiada 116% 0 0 117% 0
£0 gyéb kiaddsok o] 105% 112% ° 107%
B > — (0} 106° N 113%
3 Tntézmenyi berubazas 102%|  128% 330, 6% 103% 123% 162(;
b Felujitas 183% 91% 47(; 1}15% 119%] 17522% 6148‘;
~— 4 7 0 0,
= Lakastdmogatds 87% 96% 55% 9% 58% 259%| 14 4(;
2 |Kolesdndk 100% 41% - 103% 126% 1889 -
TAMOGATA 378% 1290/0 1% 100%]  100% 286 135%
S (i 9 0, 0 00/
SAJAT BEVETEL bsore T T T T T7A BT Y- e
ket TEL Gsszesen 175% ] 148% 105%]  102%|  104%| 109 %l 72%
0sszese o 1529, () %
E SZemélyijuttatasolL T42%]107% 10?0? :3?:? 120% [ 145% ﬁ%}
TRy o ()
% G E“?%fladés 5 (;“ }04% 101%] __105% 115(;0 107%]__ 114%
5 @ |Eeych kadisok of 102%] 103%]| 1059 of 111%] 113%
PE— % °
E 3 IFI;tle,Z.{nenyl beruhdzs }?gj 191% T, 115% i;ij 150%| _ 138%
. ujitas o 110%)] 118 o 519%
= QO — 8% 859 0 32%
=~ |Lakastimogatds 85%| 57% 55% SOA) 289%|[ 1250% 221(;
2 [Kolosonok T20%| _246%| _190% 11| 457%| _658%] _234%
S [TAMOGATAS Gssresen TS0 ool Ssen sser som 56t
SAJAT BEVETEL ésszesen :;03/0 105%| 105% 1040/0 1586:)% 208% 439%(:
Tyl 1a6%] 181%]  186% 1;70A’ 15%]  122%
2%  450%| 208%
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4. MELLEKLET'® A Rendérség szervezeti felépitése 2009.

ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG
| | HIVATAL |
L
KOLTSEGVETESI | I _I—| F
ELLENGRZES! ELLENGORTES
TITHARSAG] SO =
SIOLGALAT OBITALY POORTTALY | MOOEETALY | | IRODA I [+ ]
ETAEMAL TITH. K
ELLERORZES] CAZTALY HMEMIETHEZ HEFVISELETI A
98ITALY FAPCE. O.-JR CEITALY P
KOZPOMTI OGY HET..., ADAT., HORMALKOTAS] 1
PANASZIROOA | ES TITOHVED. 0. CEITALY T
A
1
HAITAREASAGH BUNDGTI FOISAZGATORAG REKDESZETI FOIGAIGE TOBAG | HUMANIGAZGATASI GAZDABAGI FOMDAZGA TOSAG H
AREZRED BIOLGALAT ¥
TITHARSAG] DGYELETI ES SZIEMELTUGTI PALTATATHEDELD STATURZ- 1
OAZTALY (&) VEDELMI #5.0. = GEITALY OSZTALY (4. |— | SATDALKODAS] O. (4]
- — | — | R
1 [ [ ETERVETES B A
BUMUGY L HAZL IGAZGATA HAT clos ARSI . INORRACIG- M
PEOOSITALY FOOBITALY FOOSITALY POOSZITALY POOSITALY OSITALY Lottt s TECHHOL OGLAL B
MUEzA R ¥
FOOSTTALY -
MOTLERE0NS- FEGTELMI HOORDIKACIOS ]
WOZTERDLETI RENDESZETI OSITALY GETTALY
| E=oRszoLe.q QEZTALY HATARRENDEST. T
o Es i
| - OPALYA- ] R MUSZAH BS
| cEAPATEZOLG FELIGYELETI BS DT A osIT) | . EFITESI L
OBITALY BALMEGELOZ 0. Ly RLY OEITALY |:|
1 OEITHLY ILLETMENT-
ETAMITAS GAZDAL KODAS
TECHHIKAL 3
T _| maT HELE KAZPOKT 2
OSITAL
PEMIHAMISITAS BN T L :
BLUEW ORETALY ERTENELO. O FEJLESZITES] RENDSZER R
OSZTALY INFORMATINAL O
L| Blnuecel £ | posusEnTAcIos v
ALDOTATVED. O, OETTALY
HIRADAS-
| TECHHIKAL EP-
REMZET K0T HELFDESK B OSITALY 1
e — 19 MEGTEI REMDOR- BE
EcriTTMUNODES) || NEMZETI REFULGTER PORAPITANYBAGH | m!
BOATROMT HYOHOIO ::““":: REMDGR CATDASAG] ELLATO zmany
L] IRDDA - —] ieazcaTosac FORAPITANYBAG ORTATAS AZGATOSAGONRIT) MAGATIN TaR
MAZGATOBAG 1
BES
w

135 Forras: www.orfk.hu
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5. MELLEKLET "*° A Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaganak szervezeti felépitése 2009.

orszfipos parancsnolk
gardasigi ¢s informatikai
helyettese

orszfigos parancsnok
seakmai belvettese

— 1 1

16 Forras: www.vam.hu (sajat szerkesztés)
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6. MELLEKLET'

A Vam- és Pénziigyorseég teriileti szervei 2009

VPOP
(Kozponti Szerv)

Hatosagi jogkorrel rendelkezd kizépfoki szervek Kiozépfoki szervek hatdsagi jogkor nélkiil

_ _ _ : Vam- és Pénziigydri Iskola
VP Kbzép-magyarorszagi RP WE Kozponti || | vP Szocidlis, Egészségigyi s Kultiralis Kozpontia
VP Dél-alfildi RP Parancsnulsaga VP Gazdasagi Kizpontia
VP Eﬂak-al'uldl RP VP Rendszerfejlesztd Kizpontja
VP Eszak-magyarorszcgi RP VP I-imilh - VP Informatikai Uzemeltctesi Kozpontja
VP Dél-dunantili RP Myomozohlvatalo
VP Kozep-dunantili RP
VPN at=d niali RP A
?ug _ma — I_ - Ellenorzesi

VP Kozponti Repllobéri Par. Parancsnoksiga
VP Szamlavereto Par.
VP Vegyvizsgalo Intezete VP Kozponti

Jararszolgalat

Parancsnoksaga

Alstfokl szervek
Vam- es Pénzigyori Meélysigl- Ellendrzes)

Hivatalok Csapartok

L Regionalis ellendroesi
kizpontok

Vamaruraktar —

7 Forras: www.vam.hu
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7. MELLEKLET"® Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag szervezeti felépitése 2009.

FOIGAZGATO

Faigazgatod Titkarsag

| 1 |

HATOSAGI FOIGAZGATO- VESZFLYHFLYZFT KEZELESI GAZDASAGLEOQ ATO.
HELYETTESI SZERVEZET FOIGAZGATO-HELYETTESTL HFL ZET
SZFRVEZET
Megelozesi és Placfeligveleti Kirgazdasigi Faosztily
Foosztaly - Faltze .
- Nhizaks Figedéhvezézi O P - Bzanmi :
Foesar ’ Veszélvhelvzet Kezelesi Foosaraly
- Megelinia 0. = Veszehdichzet Crafaly
- Mukleans Balesctelhantas €k
Ipari Baleset-megelozesi es
Feliigveleti Foosetaly
- Veszélyes Uzem Feligyeleti O
- Ipan Balesetmegelozési O,
Mlentesszerveresi Fooataly
= Bzolzalatszervezea O
= Mentes O
Omkormanyzati Kapesolatol: s = Ugyeleti O,
Helyreallitasi Faosetaly

Minositett Tdoszald e
Lakossigvédelmi Faosatily

Orszaghaz

Tiizoltdparancmoksig OKF teriileti szervei

- megyel katasztrofavedebhm 1gazgatosagok
- Foviresi Polgiri Védelmi Igazgatdsip

- Repiilotéri Kataszrirofavédelmi Igazpatdsis

- Kataszirofavedelmi Oktatasi Kdzpont

138 Forras: www.katasztrofavedelem.hu
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8. MELLEKLET"’ A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak szervezeti felépitése 2009.

Orszigos parancsnok orszigos parancsnok Orszagos parancsnok
zazdasigi &s informatikai biztonsdgi ¢s fogvatartasi startégiai ¢s koordindcids
helyetiese helyertese helyettese

A S | R |

%9 Forras: www.bvop.hu (sajat szerkesztés)
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