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I. ATUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A rendvédelmi szervek gazdalkodasat az elmult években a koltségvetési év inditasakor
minden esetben az alulfinanszirozottsag jellemezte. A meglévd feladatrendszer, a
hagyomanyos szervezeti felépités, a tradiciondlis decentralizalt gazdalkodds és az ehhez
biztositott erdforrdsok Osszhangja évrél-évre novekvéd mértékben hianyzik. A jelenleg
alkalmazott bazisszemléletli koltségvetés tervezés kialakuldsat, amely a bevett hazai
koltségvetési gyakorlat szerint — eltérden az elméleti modszertantol — szinte teljes mértékben
csak a makrogazdasagi egyensulyszadmokbdl levezethetd feliilrdl lefelé (top-down) torténd
keretszamok visszaosztasan alapul, nagymértékben befolyasolja a konvergencia programbol

ered6 GDP aranyos allamhaztartasi hidnycsokkentési kotelezettség.

Kutatdsaim soran vizsgaltam, hogy miként fordulhat el az, hogy a rendvédelmi szervek
vezetdi — a sorozatos intézkedések ellenére — a koltségvetési évek kezdetekor gyakorlatilag
azonos mértékli és strukturaju hidnnyal szembesiilnek. Ezért évente rutinszerlien
hianykezelési ¢és forrasszerzési ,miiveletekbe” kezdenek, annak érdekében, hogy a
koltségvetési évet adossagmentesen zarhassdk. Ennek megfeleléen az érintett rendvédelmi
szervek feliigyeletét ellatod fejezetek, valamint a kormanyzat az alulfinanszirozottsagot, mint
adottsagot elfogadva a pénziigyi likviditas fenntartdsa érdekében folyamatos kiigazitd
mechanizmust alkalmaz(ott). A folyamatosan kialakulo, illetve prognosztizalhato
adossagalloméany felszamoldsdra egyszeri bevételi tobbletek visszahagyasarol, tovabba
allamhaztartasi tobblettamogatasok utolagos évkozi biztositasardl dontdttek. Ezen jelenség,
amelyet Kornai Janos kozgazdasz professzor puha koltségvetési korlat szindrémaként (pkk-
szindroma) jellemzett, nagymértékben a tamogat6 és a koltségvetési korlatos szervezet kozotti
informdcios aszimmetridra vezethetd vissza. A rendvédelmi szerveknél a pkk-szindréma
effektus még hangsulyosabban jelentkezik, mivel a tdmogatd szervezet dontéseinél
erdteljesebben hasznélhato ki a rendvédelmi szervek gazdalkodési stabilitdsanak fenntartasat

c€lzo politikai akarat.

Vizsgéaltam tovabbd, hogy a rendvédelmi szervek koltségvetési korlatjanak felpuhuldsa
milyen okokra vezethetd vissza, és ebbdl milyen intézkedések meghozatala lehet a kiut.
Megitélésem szerint a rendvédelmi szervek vezetdinek feleldssége ezen a téren lényegesen

kisebb, mint ahogy azt elsé vizsgalatra feltételezni lehet. Az Unids kovetelményrendszerek



betartatasa jogcimen a pénziigyi kormanyzat és a politikai er6k sokszor ad hoc mdédon torténd

beavatkozésa rendre gatolja a tiszta, vilagos gazdalkodasi helyzet kialakitasat €s fenntartasat.

Elemeztem a rendvédelmi szervek koltségvetési kiadasainak struktirajat, amely koltségeket
sajat modszertan szerint csoportositottam. Ezen koltségcsoportok és az azokra hato tényezok
nagymértékben befolyasoljak a rendvédelmi szervek finanszirozasi igényét. Ennek
ismeretében a hatékonysagot javitd, a kiaddsokat csokkentd, korszeriisitd javaslatok
kidolgozésara vallalkoztam. Sok teriileten mar sziilettek publikalt tudomanyos eredmények,
ilyenek példaul az outsourcing vizsgalatok, a vallalkozasi tevékenység megjelenése, a
logisztikai szemlélet, vagy a koltségvetés tervezés problematikaja. Azonban az elmult
idészakban ugrasszerlien megndtt informatikai kiadasok koltségvetésre gyakorolt hatdsarol
késziilt elemzéseket még nem publikaltak. Ezen a teriileten megitélésem szerint az
atlathatatlan, hosszll tdvon is meghatarozé koltségstrukturdk befolyasolhatjak a rendvédelmi
szervek gazdalkodasat, amelynek kezelésére altalanosithatd atszervezési javaslatokat

dolgoztam ki.

Az eddigi beosztasaimban szerzett tapasztalatom alapjan altalanos megallapitdsaimat ¢és
kovetkeztetéseimet a gazdalkodasukban jelentés hasonlosdgot mutatd Renddrségre
Pénziigydrségre, a katasztrofavédelemre és a biintetés-végrehajtasi szervezetre tekintem
érvényesnek. A dolgozat terjedelmi korlatai miatt elhatdrolasként a rendvédelmi szervek
koziil az integralt Renddrséggel, valamint a Vam- és Pénziigyorséggel foglalkozom
részletesen. Az elmult idészakban végrehajtott kutatasaim soran a gazdalkodasi szabalyokra
¢s a rendvédelmi gazdasagi vezetokkel végzett konzultaciéra alapozva e két
intézményrendszer vizsgalatabol levonhatd kovetkeztetések alkalmasak és altalanosithatoak

lehetnek a fennmaradd szervezetekre vonatkozoan is.

Hasonl6an az e targyban késziilt értekezésekhez és publikdciokhoz a rendvédelmi szervek
megkozelitése szamomra is alapvetden gazdasagi aspektusu. A szervezeti €s feladat-ellatasi
kovetelmények és lehetdségek Osszehasonlitdsa is ezen a teriileten torténik meg, az egyéb
struktarak és feladatok csak az értekezés céljai szempontjabol relevans mélységben jelennek

meg. A kutatdsaimat 2008. december 31-¢ig végeztem.



II. KUTATASI CELOK ES MODSZEREK OSSZEFOGLALASA
Kutatasi célkitiizéseim:

A kutatasi eredmények felhasznalasaval feltirjam a rendvédelmi szervek, kiemelten a
Renddrség és a Vam- és Pénziigyorség jelenlegi gazdalkodasi kornyezetét, sajatossagait,

valamint felvazoljam a gazdalkodasban rejl6 fesziiltségpontokat.

Masrészt feltérképezzem, kidolgozzam ¢s rendszerezzem a rendvédelmi szervek
gazdalkodasaban megjelent és varhatdéan bekovetkezd kihivasokra adandd lehetséges

valaszokat.

Harmadrészt igazoljam, hogy az informatikailag tamogatott integralt gazdasagiranyitasi
rendszer Osszkormdnyzati szinten torténd bevezetése jelentds hatast gyakorolhat a

rendvédelmi szervek hatékony mitkddtetésére.

Negyedrészt sajat kutaté munkdm és masok kutatdsi eredményeinek felhasznaldsaval a
rendvédelmi szervezetek — kiilonos tekintettel a Renddrség és a Vam- és Pénziigyorség —
gazdasagi szakteriileteinek atvilagitadsa mentén felkutassam, elemezzem ¢s értékeljem a
centralizdcio, valamint a szervezeti integracid megjelenését és a gyakorlatban torténd

adaptalhatosagat.
Kutatasi soran az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

Feltételezem, hogy a jelenleg alkalmazott bazisszemléletli kdltségvetés tervezés gatolja a
rendvédelmi  szervek vezetdinek feleldsségi  kérdéskorét az  allamhdztartasi
jogszabalyokban eloirt koltségvetési gazdalkodasi feladatok tekintetében. Az év elején
rendelkezésre allo keretek és miikddtetéshez sziikséges forrasok kozotti feloldhatatlan
tavolsag rendezésére alkalmazott intézményi gazdalkodasba torténd sorozatos évkozi
korményzati beavatkozds megitélésem szerint az intézményi koltségvetési korlatok

felpuhulasdhoz vezetett.

A felrajzol6do sziikiilé biidzsékép nyoman valdszinisithetd, hogy az érintett vezetok,
dontéshozok ezen kihivasra gyakorta a szervezeti egységek és az erdforrdsok
centralizaciojaval valaszolnak. Az eréforrds centralizaciobol — a méretgazdasagossagi elv
¢s az adminisztraciés  koltségek  csokkenése  kovetkeztében —  elérhetd

hatékonysagndvekedés és koltségesokkentés csak egy bizonyos szintig igazolhatd, de



hipotézisem szerint Ilétezik olyan pont, ahol a nodvekvé centralizdcid6 mar

hatékonysagromléssal jar.

3. A rendvédelmi szerveknél centraliziltan bevezetett integralt gazdasdgiranyitasi
rendszerek megteremthetik a hatékony gazdalkodashoz sziikséges Osszhangot a
koltségvetés-tervezes, az eldiranyzat-gazdalkodas és a koltségvetési beszamolas kozott. A
centralizalt rendszerek kormdanyzati szintre torténd emelése az integralt mukodés
sz¢lesitésével ¢és teljes korliségének elérésével feloldhatja — a pkk-szindromara
visszavezethetd — az irdnyitd szervezetek és a pénziigyi kormanyzat megbizhatéd
gazdalkodasi informécidohoz jutasanak problematikajat, és tovabbi miikodésbeli

hatékonysagjavulast okozhat.

4. Feltételezem, hogy kidolgozhaté olyan 4ltalanos modell a rendvédelmi szervek
informatikai feladatainak ellatasara, amely hosszabb tavon is koltségtakarékos, hatékony,

valamint biztonsdgos mitkddést eredményez.

Kutatasi modszerek ismertetése:

A kutatdsi célkitlizések sikeres teljesitése érdekében az altalanos és specifikus kutatas
modszereit hasznéltam fel. A valasztott témam elsddlegesen a hadtudomanyi kutatds
szekunder ¢és alkalmazott kutatastipusai kozé tartozik. Az alkalmazott eszkozok a
megfigyelés, a statisztikai elemzések, a konyvtari kutatas, az analizis, az indukci6 és az
adaptacio.

— Tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos elméleti forrasokat, hazai és kiilfoldi
szakirodalmat;

— Konzultialtam és interjikat készitettem a rendvédelmi szervek és az iranyitasukért
felelds minisztériumok gazdasagi szakteriileteinek vezetdivel és munkatarsaival;

— Elemeztem, analizaltam a gazdalkodasban megjelend kihivasokat és az azokra adott
gyakorlati valaszokat, kovetkeztetéseket vontam le ezekbél,

— Kritikai elemzést végeztem a rendvédelmi szervek altal (a Renddrségre és a Vam- és
Pénziigyorségre sziikitve) eddig alkalmazott tervezési modszereken és centralizacios
elképzelések tekintetében;

— A megfigyelésen alapul6 tapasztalati adatok analizisével és szintézisével vizsgaltam a
gazdalkodasi rendszerek informatikai tdmogatasat és az ezek kozotti integracio

hianyat;



— A lehetséges gazdalkodasi valsagkezelési intézkedések és a jelenleg alkalmazott
modszerek 6sszehasonlité elemzését végeztem;
— A hasznosithatd tapasztalatokat szintetizaltam és ezekbdl kovetkeztetéseket vontam

le.

III. AZ ERTEKEZES FELEPITESENEK BEMUTATASA

Az els6 fejezetben a koltségvetési gazdalkodas altaldnos jellemzdinek bemutatdsa utan
elemzem ¢s értékelem a gazdalkodas szerepét a rendvédelmi szervek muikddésében.
Nemzetkozi kitekintést végzek a rendvédelmi koltségvetés jellemzoir6l az Europai Unid
tagallamaiban, majd a magyarorszagi rendvédelmi szervek koltségvetéseinek 2002-2008.
kozotti idoszaki alakulasat mutatom be. A szamsorokat diagramokkal és abrakkal teszem
szemléletesebbé, majd szamos kovetkeztetést vonok le egyrészt az eredeti eldiranyzatok
(koltségvetés tervezése), masrészt az eldiranyzatok teljesitéseinek (koltségvetés végrehajtasa

¢€s beszamolasa) alakulasabol.

A masodik fejezetben a puha koltségvetési korlat rendvédelmi szerveknél torténd
megjelenésének tudomanyos vizsgalatat végeztem el. A puha koltségvetési korlat szindroma,
a rendvédelmi szervekkel szemben tamasztott kdvetelmények és az elso fejezetben bemutatott
koltségvetési helyzetkép alakulasa 0sszefiiggéseinek ereddjeként feltarom és csoportositom a
rendvédelmi szervek gazdalkoddsdban megjelend kihivasokat. Az altaldnosan jelentkezd, azaz
minden hazai rendvédelmi szerv gazdalkodasat érinté kihivasok mellett részletesen
foglalkozom az integralt Renddrséget ¢s a Vam- és PénziigyOrséget érintd specialis

kihivasokkal is.

A harmadik fejezetben a koltségvetési reformok sziikségességének tudomanyos
megkozelitése mentén vizsgdlom a rendvédelmi szervek szerepvallaldsat a reformok
végrehajtasa teriiletén. Az elmult idészakban végrehajtott reformértékii torvénykezés soran az
allamhaztartas korszerlisitésének lehetésége adodik a statusztorvény néven elfogadott
jogéllasi szabalyok megalkotasa és az allamhéztartdsi gazdalkodasi szabdlyok modositasa
kovetkeztében. A tovabbiakban a reformok dontéstimogatasa soran felmeriilé fobb akadalyok
elemzését végeztem el, amelyben a puha koltségvetési korlat jelenséggel szorosan Osszefiiggd
informacios aszimmetria problematikajat és az ezt tovabb erdsitd gazdalkodasiranyitasi

rendszerek hianyat azonositottam.

A negyedik fejezetben a jelenleg kormanyzati szinten megvaldsitas alatt allo koltségvetési

gazdalkodasi rendszer koncepcidjat mutatom be, amely az el6z6 fejezetben feltart



gazdalkodasiranyitasi rendszer hidnyanak Osszkoltségvetési megoldasat jelenti, és amely
problémakor szervesen illeszkedik az értekezésem logikai vazahoz. A koltségvetési
gazdalkodasi rendszer a koltségvetési szervekre, azon belill a rendvédelmi szervekre
gyakorolt varhaté hatdsait és lehetdségeit illetben — a rendszer kidolgozasaban ¢és
megvalositasdban is részt vevd vezetOként — pozitivan vélekedem, tovabba ezt a puha
koltségvetési korlat és az informdacids aszimmetria felszamoldsara alkalmas megoldasnak

tartom.

Az otodik fejezetben az el6zdekben feltart és elemzett kihivasokra adhaté valaszokat
mutatom be, amelyeket egyben a rendvédelmi szervek gazdalkodasanak korszer(sitési
lehetdségeiként ajanlom a kormdanyzati, az irdnyitdé és felligyeleti szervek, valamint a
rendvédelmi szervek vezetdi szdmara. A korszer(isitési lehetdségek teriiletei koziil néhanyat
mélyrehatdbban is elemzek, melynek soran 10j ellatasi modelleket dolgoztam ki, illetve néhany

bevett modszertan alkalmazasi korlatait igazoltam.

Az utolsé fejezetben Osszegeztem az eddig elvégzett munkat, kdvetkeztetéseket vonok le,
ajanlasokat fogalmazok meg a munka tovabbi iranyaira. Ismertetem az altalam kidolgozott 11j

tudomanyos eredményeket.

IV. AZ ELVEGZETT TUDOMANYOS TEVEKENYSEG OSSZEGZESE, AZ
ERTEKEZES UJ TUDOMANYOS EREDMENYEI

A bazisszemléleti modszertan szerint késziild koltségvetés soran kialakult magyarorszagi
kormanyzati tervezési gyakorlat — amely szinte kizarélag csak a keretszdm leosztasokon és
lebontason alapul — nem veszi figyelembe a valddi sziikségleteket. Ertekezésemben adatokkal
alatdmasztottan igazoltam, hogy az ezredfordulé Ota napjainkig eltelt iddszak jellemzdje,
hogy a feladatokhoz viszonyitva a koltségvetés valtozatlanul alultervezett. Nem tortént
kardinalis valtozas a pénziligyi tervezés rendszerében, igy a koltségvetési tdmogatas tartdsan
elmarad a valtozatlan felépitésii és mukodésti szervezetek tényleges sziikségleteitdl. Ennek
kovetkeztében a rendvédelmi szervek a koltségvetési évek induldsakor rendszerint elére
lathatd nagysagu, 0ndllo intézkedésekkel az adott évben nem kezelhetd volumenii
forrashiannyal indulnak. Az ilyen mértékii bazishidny jelentésen Korliatozza a vezetdi
felelosség szamon kérhetéségét az allamhaztartasi jogszabalyokban eldirt koltségvetési
gazdalkodasi feladatok tekintetében, és esélyt sem ad a sajat hataskorben megoldhato
problémék kreativ mdédon torténd kezelésére. Az évkozi pottdmogatasok megszerzésére

kialakult varakozasok pedig rontjak a mikddési hatékonysagot. Tovabba az igényelt forrasok



alatdmasztasara és jogossdganak megitélésére a tamogatasokrdl fejezeti hataskorben dontd
szervezeteknél 1d0 ¢és az adatfeldolgozasokhoz sziikséges erdforrasok hidnydban nem
keletkezik elegendd informaci6. Mindezek egyiitt a hatékonysag ¢és a gazdasagossag alapelvei
ellen hatnak. Kutatdsaim sordn bebizonyosodott, hogy ilyen esetekben a helyzet
bemutatasaval és a feleldsség korai atharitasaval az irdnyitd minisztériumon keresztiil a
Kormany évkozi — akar tobbszori — beavatkozasaval teljesithetdek csak a gazdéalkodasi
kotelezettségek. A gazdalkodési fegyelem folyamatos sériilése és az eldre tervezhetd
adossagallomany felhalmozéasa a kormanyzati szindékok érvényesiilése ellen hatnak, és az
intézményi Kkoltségvetési korlatok felpuhulasat okoztak. Ezzel igazoltam, hogy a
rendvédelmi szerveknél is 1étezik a kozgazdasagi szakirodalomban tobb teriileten is feltiing,

pkk-szindroma néven emlitett jelenség.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az intézményi koltségvetési korlatok ilyen mértékii
felpuhulasa ellen megoldast jelenthet:
— felelos koltségvetés tervezés soran megfeleléen aldatamasztott  koltségvetési
eldiranyzatok biztositasa,
— rendvédelmi szervek vezetdi gazdalkoddsi felelosségének kovetkezetes betartatasa, és

— folyamatos fejezeti controlling és monitoring funkciok erdsitése.

Feltartam ¢és rendszereztem a gazdalkodasi kihivasok osszefiiggéseit a rendvédelmi
szerveknél, amely sordn két csoportba soroltam ezen, gazdalkodast befolyasold hatasokat.

1. Altalanosan jelentkezd kihivasok:

a rendvédelmi stratégiai feladatok megvaldsitdsdhoz sziikséges pénziigyi eszkozok
elmaradasa;
— akoltségvetés belsd ardnyainak eltolodasabol eredd finanszirozhatosagi problémak;
— aszemélyi allomany jovedelmi viszonyaira hato kiilso erok kezelése;
— a kozosségi forrasokbol finanszirozott beruhazéasok iizemeltetési koltségeinek
biztositasa;
— vagyongazdalkodasi kotelezettségek teljesitése.
2. Specifikus (jelen esetben a Renddrségnél, a Vam- és Pénziigyorségnél jelentkezd)
kihivasok:
— az integralt renddrségi szervezetben az orszagos irdnyitasu regionalis gazdalkodasi

szervezet mukodtetése;



— a Renddrségen belill az integracid soran kialakult technikai fejlettségi deficit
felszamolasa;

— a Vam- ¢és Pénziligy6rség hataskorének tobb iitemben torténd bdvitése soran
megjelend gazdalkodasi kihivasok;

— a Vam- ¢és Pénziigy6rség tOrvényi szinten szabalyozott specidlis gazdalkodasi

sajatossagabol eredd lehetdségek és veszélyek kezelése.

A gyakorlatban alkalmazott moédszer, hogy a gazdalkodasi teriileten az infokommunikacios
eszkozok, a hatékonyabban szervezett és modern informatikai alkalmazasok tdmogatdsa
mellett, valamint képzettebb munkaerd alkalmazaséaval feladatelmaradas nélkiil is 1észam-
megtakaritas érheté el, amely az alapfeladatok irdnydba torténd aranyeltolodas egy
lehetséges alternativaja. Azonban a funkciondlis (féleg a gazdasagi teriileten) foglalkoztatott
létszam csokkentésének egyik legnagyobb korlatja a koltségvetési forrasok elkoltésének
szigoru ¢és biirokratikus szabalyrendszere. Az adobevételek tarsadalom kiemelt figyelmével
torténd felhasznaldsa az atlagosnal nagyobb adminisztracidoval, magasabb dokumentaltsaggal,
valamint erdsebb belsd és kiilsd ellendrzéssel jar egyiitt. Az emlitett alapelv teljesitése és
kiszolgalasa megkoveteli a gazdasagi teriileten foglalkoztatottak optimalisnal magasabb
szamanak fenntartasat. Ennek megfeleléen az intézményeket -ellenérzé szervezetek
folyamatos intézményi jelenléte jelentds és tartos létszamlekotést jelent, amelyet a

gazdasagi szervezet atalakitdsanal szamitasba kell venni.

Allaspontom szerint reélis elvaras az, hogy a rendvédelmi szerveknek is részt kell vallalni
az allamszervezet atalakitasaban, azonban az allam Ujraosztd szerepének csokkentésével
egyenes aranyban ez nem végrehajthatd. Bebizonyitottam, hogy a teljes kozigazgatasi
szektoron beliil a rendvédelmi kiadasok csokkentésében a magyarorszagi kormanyzati
eréknek a mozgastere rendkiviil kicsi, amelyet 0sszefliggéseiben a politikai kockazatvallalas

¢s a biztositand6 eréforrasok kozotti fliggvénnyel szemléltettem.

Igazoltam, hogy a reformok dontéstamogatasanak problematikdja is nagyrészt a szerepldk
kozott fennalld informaciés aszimmetriara vezethetd vissza. Ebben a kornyezetben a
kormanyzat informécidhianya a gazdalkodasiranyitasi rendszerek és a dontéstdmogatd vezetdi

informdacios rendszerek hidnyéra vezethetd vissza.
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Bizonyitottam, hogy a fejezeti szinten bevezetett gazdalkodast tamogatd integralt
rendszerekbdl elérhetd hatékonysagndvekedés csak egy elso 1épése lehet egy jo iranyba indult
folyamatnak, azonban a rendszerbevezetésekkel parhuzamosan a gazdasagi teriileten a vart
létszamcsokkenés nem valosithatdé meg. Ennek oka, hogy létszdm megtakaritast csak a
gazdasagi adminisztracio csokkentésére tett kormanyzati kozponti intézkedésekkel lehet
elérni. Ennek folyomanyaként a rendvédelmi szerveknél is az értekezésemben leirt
Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer bevezetése hozhatja meg azt a kedvez6 hatast, amely
mar az informacidk széleskorli megosztasara €s elérésére alapozott vezetdi informacidkat

szolgaltat, az adminisztracios terhek csokkenése mellett.

Megitélésem szerint a szakmai teriileteken sok helyen érvényesitheté a decentralizicios
rendezd elv, azonban a gazdilkodas és az informatika teriiletén szigoru centralizacié
megvalositasa indokolt. Az emlitett két elv egy idében megjelenhet az intézményi

miikodésben, anélkiil, hogy hatékonysagromlas kovetkezne be.

A sztkilé pénziigyi erdforrasok sziikségszerlien az orszagos hdalozattal rendelkezd
koltségvetési szervek ellatérendszereinek részleges vagy teljes centralizacidjahoz vezetnek.
Ez a gyakorlatban a dontési pontok (pl. kotelezettségvallalasi jogkorok) csokkentését, az
elosztand6 erdéforrasok centrumokba torténd 0sszevonasat jelenti, amely szervezeti integracios
1épésekkel jar egylitt. A szervezeti integraciotdl az eréforrdsok centralizdcidja mellett
nagymértékii adminisztracios tehercsdkkentést is elvarunk, hiszen a vezetd-iranyitod szervezeti
egységek és a funkcionalis terililetek 0sszevonasa kozéptavon realizalhatd koltségesokkenést
eredményez, ezzel hatékonyabb miikodési forma kialakitasat segitheti eld. Kutatdsaim soran
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a centralizacids és integracios 1épésekbdl eredd
hatékonysagnovekedés nem all egyenes aranyban egymadssal, azaz a két tényezd kozotti

kapcsolat nem irhat6 le folyamatosan emelkedé fiiggvénnyel.

Kidolgoztam a rendvédelmi szervek informatikai feladatainak (iizemeltetés, fejlesztés)

ellatasara egy hosszu tavon is koltséghatékony szervezetkorszeriisitési modellt.

Végezetiil bemutattam az unidés (nemzetkozi) fejlesztési forrasok megszerzésének és
hatékony felhasznialasanak egy miikodo szervezeti modelljét, amely az orszag és ezen
beliil a rendvédelmi szervek szamara megnyilo fejlesztési forrasok abszorpcios képességének

"o

erdsitését szolgalja.
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Uj tudominyos eredménynek itélem meg:

Feltartam, hogy a koltségvetés tervezés anomalidi kdvetkeztében kialakuld bazishiany
meggatolja a vezetok gazdalkodassal oOsszefiiggé felelosségének szamon
kérhet6ségét, és cllehetetleniti a sajat hataskorben megoldhatd problémak kezelését,

amely az intézményi koltségvetési korlatok felpuhulasat okoztak.

Bebizonyitottam, hogy a koltségvetési szervek gazdasagi teriiletére esd feladatok
novekedése soran elérhetdé méretgazdasagossagi eldnydk csak egy szintig
jelentkeznek, azaz tobb tényez0 egyiittes hatdsanak ereddjeként 1étezik egy olyan pont,
ahol a novekvd centralizacidé mar hatékonysagromlassal jar egyiitt. Ez a pont a

fiiggvény elméleti reflexios pontja.

Kutatdsaim soran igazoltam, hogy az intézményi, illetve fejezeti szinten bevezetett, a
gazdalkodasi  folyamatokat tamogatdé integralt informatikai rendszerekkel
hatékonysagnovekedés érhetd el, azonban elvarhato 1étszam megtakaritast a gazdasagi
adminisztracio csokkentésére tett kozponti kormanyzati intézkedések nélkiil nem
lehet elérni. A rendvédelmi szerveknél jelen 1év6, a pkk-szindromat el6idézo
informacios aszimmetria feloldhaté lehet egy egységes, a kincstari folyamatokkal

integralt vezetdi informacidkat szolgaltatd kozponti rendszer alkalmazasaval.

Kidolgoztam a rendvédelmi informatikai feladatok (iizemeltetés és fejlesztés)
vonatkozasdban egy olyan modellt, amely ajanlast ad a centralizalt és decentralizalt IT
tizemeltetési feladatok megosztasara, rendvédelmi szerveken talmutato fejezeti szintd,
a virtualizacids technologiara alapozott szerverpark és kozos tizemeltetés kialakitasara,

valamint outsourcing megoldasok alkalmazésara.

Javaslatok, ajanlasok a hasznositasra:

A rendvédelmi szerveket iranyitd minisztériumoknal erds controlling teriilet
felallitasat javasolom annak érdekében, hogy a felpuhult koltségvetési korlatos
szervezetek évkozi koltségvetési igényeinek megitélésekor fennalldo informacids
aszimmetria tompithat6 legyen.

A funkcionalis teriileteken megvaldsitando centralizacios elképzelések és intézkedések
elott, a gazdasagi teriileten szolgalatot teljesitd allomanyi 1étszdm meghatarozasdhoz
javasolom figyelembe venni, hogy ellendrzé szervezetek folyamatos intézményi

jelenléte jelentOs €s tartos 1étszamlekotést jelent.
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3. A rendvédelmi szakma mivel6i szdméara megfontoldsra ajanlom a feladatok
jogszabalyi meghatarozasainak ¢és szakmai eljarasrendjeinek gazdasagossagi ¢€s
hatékonysagi kovetelmények szerinti feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy minden
szinten ismertek legyenek az egyes szakmai dontések koltségvonzatai. Ennek alapjan
az egyes alkalmazand6 technologidk és technikak kozotti valasztasi lehetdség, mint
dontési pontok keriiljenek be a belso eljarasi szabalyokba.

4. Javasolom a dontéshozoknak, hogy a hatékonysagnovelés és koltségesokkentés
érdekében tett centralizicios 1épések meghozatala eldtt vizsgéaljak meg az elérhetd
pozitiv hatasok (erdsségek, lehetdségek) és negativ hatasok (gyengeségek, veszélyek)
egyiittes ereddjét annak érdekében, hogy az altalam bemutatott centralizacid-
hatékonysag fliggvény reflexios pontja utdni rész elkeriilhetd legyen.

5. Javasolom a kormanyzat altal meginditott Koltségvetési Gazdalkodasi Rendszer
bevezetését és kibdvitését az irdnyitd minisztériumok ¢€s alarendelt szerveik oldalarol
is tamogatni, annak érdekében, hogy a koltségvetési szerveket varhatdan érintd pozitiv
hatasok elonyeit kihasznalhassak.

6. A rendvédelmi szervek informatikai feladatainak ellatdsdra kidolgozott szervezeti
modell alkalmazasat ajanlom megfontolni a dontéshozdknak olyan szemszdgbdl, hogy
mas orszagos hataskort koltségvetési szervekre torténd adaptalasra is alkalmas lehet.

7. A kozosségi  forrasok  megszerzésére ¢és  felhasznaldsara  kidolgozott
pénziigyminisztériumi példaértékii szervezeti megoldast ajdnlom mas tarcak vezetdi

szamara.
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Hatardrségi Tanulméanyok 2003. 1. szdm 35-43. oldal HU-ISSN 1786-2345

2. Demény Adam - Tollir Tibor: Controlling Kkoncepcié a Kkormanyzati
koltségvetési gazdalkodasban
Bolyai Szemle 2003. 2. szdm 129-142. oldal HU ISSN 1416-1443

3. Demény Adam — Tollar Tibor: A Kkoltségmegfigyelé és elemzé controlling
tevékenység modszertani kérdései a Beliigyminisztériumban
Hatardrségi Tanulmanyok 2003. 2. szdm 4-18. oldal HU-ISSN 1786-2345
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4. Demény Adam: A rendvédelmi szervek gazdalkodasaban megjelené kihivasok és
az integralt gazdasagiranyitasi rendszer hianya kozotti osszefiiggések
Magyar Rendészet VII. évf. 2007. 1-2. szdm 141-150. oldal HU ISSN 1586-2895

5. Adam DEMENY: Progress of electronic administration at the Hungarian
Customs and Finance Guard
AARMS Vol 7. No. 3. 2008 p. 505-521. HU ISSN 1588-8789

6. Adam DEMENY: The central budget management system and the impact
thereof
Public Finance Quarterly Vol. LIII. No. 4. 2008 p. 633-644. HU ISSN 0031-496X

7. Demény Adam: A kozponti koltségvetési gazdalkodasi rendszer és hatasa
Pénziigyi Szemle LIII. évfolyam, 2008. 4. szdm 624-634. oldal HU ISSN 0031-496X

8. Demény Adam: A vameljarasokhoz és Arumozgishoz kapcsolédé magyarorszagi
egyablakos ligyintézés megteremtésének koncepcidja
Hadtudomanyi Szemle 2008. 1. évf. 3. szdm 48-59. oldal HU ISSN 2060-0437

9. Demény Adiam: Az integralt hatirigazgatisi rendszer és a vamigazgatisi
fejlesztések kapcsolata Magyarorszagon
Hadtudomanyi Szemle 2009. 2. évf. 2. szam 52-63. oldal HU ISSN 2060-0437

11.) Tankonyv, jegyzet, palydzat

10. A rendvédelmi szervek pénziigyi-gazdasagi igazgatasa
Rendészeti Szakvizsga jegyzet 1. fejezet (Szerk.: Tollar Tibor) Rendértiszti Fdiskola
Budapest, 2003.

11. Demény Adam: Integralt rendszerek a biztonsag szolgalataban
Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag orszagos felhivasti tudomanyos palyami, 2005.

12. A rendvédelmi szervek gazdalkodasa
egyetemi MA jegyzet Vam- ¢és Pénziligyorség gazdalkodasa jegyzetrész RendOrtiszti
Féiskola (megjelenés alatt)

111.) Egyeb publikacios tevékenység

13. Demény Adam: Korszerii iranyitisi médszerek a Magyar Koztarsasag
Beliigyminisztériumaban
(Uzemgazdasagi modszerek, Controlling és Balanced Scorecard megoldasok)
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem MBA szakdolgozat
2002.
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VI. SZAKMAI TUDOMANYOS ONELETRAJZ

Tanulmanyok:
Egyetemek: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola
Rendvédelem tudoméanyszak
Doktorjelolt 2009-
doktorandusz hallgaté 2006-2009
Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem
Gazdalkodastudomanyi Kar
Vezetéképzo Intézet posztgradualis MBA képzés 2000-2003
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem 1994-1999
Pénziigy f6szakirany,
Nemzetkdzi gazdasag és lizletpolitika mellékszakirdny
Egyéb: Rendortiszti Foiskola
Renddrszervezo (tiszt) szakképzés 2006
Magyar Kozigazgatasi Intézet
Ko6zigazgatasi szakvizsga 2002
Gimnazium: Babits Mihaly Gimnazium, Budapest 1990-94
Matematika szak
Nyelvismeretek:
Nyelv: angol, szakmai anyaggal bdvitett kozépfoka nyelvvizsga 2003
német, szakmai anyaggal bdvitett kozépfokt nyelvvizsga 1997
spanyol, szakmai anyaggal bovitett kozépfoku nyelvvizsga 1999
Munkahely:

PENZUGYMINISZTERIUM Informatikai Szolgaltaté Kozpont
vezényelt hivatasos allomany tisztje

beosztas: gazdasagi igazgato 2006-
Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga rendelkezési allomany 2006-
rendfokozat: pénziigydr Ornagy 2008-

pénziigy6r szdzados 2006-2008
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ONKORMANYZATI ES TERULETFEJLESZTESI MINISZTERIUM koztisztviselje

beosztas: Pénziigyi Eroforras-gazdalkodasi Foosztaly foosztalyvezeto-helyettes 2006-2006

feladat: A minisztériumhoz tartoz6 intézmények ¢és feladatok (teriiletfejlesztés,
turisztika, allami sport ligyek, valasztas, katasztrofavédelem) fejezeti
szintli koltségvetésének és controlling tevékenységének iranyitdsa a
minisztérium gazdasagi vezetdjének fejezeti helyetteseként.

BELUGYMINISZTERIUM koztisztvisel6je
beosztas: BM Kozgazdasagi Foosztaly foosztalyvezeto-helyettes

feladat: A BM és irdnyitasa ald tartozo szervek koltségvetés tervezésének és a
koltségvetés végrehajtasanak iranyitasa, valamint a fejezeti controlling
tevékenység keretében a felsdvezetdi dontéselokészitd anyagok
készitése a  koOzgazdasagi  fOosztalyvezet6jének  altalanos
helyetteseként.

beosztas: Kontrolling Osztaly osztalyvezeto

feladat: A BM ¢és iranyitdsa ala tartozd szervek controlling elemzése,
fels6vezet6i dontéselokészitd anyagok készitése a kozgazdasagi és
informatikai helyettes allamtitkér feliigyelete alatt.

beosztas: Illetmény és Tarsadalombiztositasi Osztaly megbizott osztalyvezeto

feladat: A BM ¢&s iranyitasa ald tartozo szervek pénziigyi tervezésének,
1étszam- és bérgazdalkodasanak iranyitdsa a kozgazdasagi helyettes
allamtitkar feliigyelete alatt.
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1999-2001



