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BEVEZETES

A TUDOMAMYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az elmult évtized sordn egyre nagyobb hangsulyfigdgelmet kapott a nemzetkozi,
nemzeti és regionalis szinteken jelentkdrztonsagpolitikai problémak kore, igy a
kornyezet és a biztonsag kapcsolata, illetve aydneibiztonsag részeként a kilonb6z
kornyezeti veszélyforrAsok és az @ébberedeztethét katasztrofak kezelésének
kérdéskore is. Ezek hatasat az eurdpai kontinematemint a rendkivili események
megebzésének és a valsagterileteken végzettdrigrelharito niveleti tevékenységet

agy az Eurdpai Unio, mint a NATO tagorszagok kigerekezelik.

Napjainkban a lakossagot sujto természeti csapds@kbekovetkézbalesetek jelzik a
katasztrofat eredményezni képes veszélyhelyzetekeld®eben valé 0Osszefogas
szliikségességét. A hideghaborésithkanak befejezése utan az eurdpai orszagoksbel- é
kilpolitikdjaban a kornyezetbiztonsag kérdését iaripaisok kozé soroljdk, amely a
nemzetkdzi kapcsolatok valamennyi terlletén éreztatasat. A biztonsagpolitikai
valtozasokkal 6sszhangban a NATO-n belili polgé&delmi, és a partnerorszagokkal

folytatott katonai egyuttitkodeés terén is felértéldott a katasztrofa-reagélas szerepe.

Ez a probléma a fiatal ukran allam biztonsagpdjikak is szerves részét kepezi. Az
eurdpai biztonsagpolitika alakulasat tekintve aakag szempontjabol geostratégiai
helyzetének és 0rokolt problémainak koszotdet kilondsen fontos Ukrajna
szerepének elemzése. Ukrajna vonatkozasaban apaeundzagok érdeke az orszag
politikai, tarsadalmi és gazdasagi stabilitasaawaht a kdrnyezetbiztonsagi helyzet

megszilarditasa. Ebben Ukrajna euroatlanti integja&ulcsfontossagu.

A XX. szazad végén — XXI. szazad elejéen lezajlettdkivili helyzetek és katasztrofak
sajnalatos médon azt mutattak, hogy az orszagolékémnem képesek egyedil ezekre
hatékonyan reagélni, a felmerilt kovetkezményeké&tz&molni. A probléma sikeres

megoldasahoz nélkilézhetetlen az orszagok kozémizetkdzi szirt egyuttmikddes.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatasaim, - melyed@iO januar 11-i hatéllyal
lezartam, - eldsorban az Ukrajnat fenyegéttermeészeti es civilizacios katasztréfakra,
az Ukran Rendkivili Helyzetek  Minisztériuma (tovabbiakban: RHM)
katasztrofavédelmi igazgatdsi modelljének vizsgilat a nemzetkozi egyutikodés
fontossaganak bemutatasa, a hatarmenti egylfiiddés szerepének dsszefliggéseire,

a szervezet cél, és feladatrendszer attekintésérgdjenek Ki.



KUTATASAIM SORAN AZ ALABBI HIPOTEZISEKET ALLITOTTAM FEL:

1.) A nevezett fenyegét tényedk és képességek értelmezésének eredményeként,
bizonyitani kivanom, hogy a Rendkivili HelyzeteknMiztériumanak Iétrehozasa
raciondlis Iépés volt Ukrajna helyzetében.

Attekintem Ukrajna sajatos geostratégiai, valarkithyezetbiztonsagi helyzetét, az
euroatlanti integracidja érdekében eddig kifegaifeszitéseit.

2.) Allaspontom szerint Ukrajna egyértdlen érdekelt a nemzetkozi, és ezen belil a
NATO-val val6 egyuttnikodésben, ugyanakkor a NATO szempontjabdl dsygs
lehet az egyuttidkddés.

A megvédend értékeinkre irAnyulé torekvéseink csak globaliensigletmod
alapjan, nemzetkdzi egyudttikodés keretében, a lokalis 6kr eszkozok

leghatékonyabb felhasznalasaval lehetnek sikeresek.

3.) A katasztrofavédelem jelenlegi korulményei kozoéttinan Ukrajna mind a
nemzetkdzi szervezetek szamara koélcsondsen has®®ws szikséges az
egyuttmikodés kialakitasa a civilizacios és természetidatafak megeéizésében,
a rendkivili helyzetekre valdé reagélasban és k@zetiényeik felszamolaséban.
Ezért az Ukran Rendkivili Helyzetek MinisztériunsagéNATO, kilonoés tekintettel
Magyarorszag €s ezen belll az Orszagos Kataszéadawi Bigazgatésag kozotti

egyuttmikoddést fokozni kell.

A KUTATAS FOBB CELKITUZESE!I:

- tanulmanyozom az Ukrajna terilletét és lakossagayefget természeti és
civilizicios katasztrofak leh&étegét;
- értelmezem az ukran allami katasztréfavédelmi resmidgs ezen belll az RHM

szervezesi elveit;
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szolgalo kévetelményekkel valé dsszhangjat;

- bemutatom a minisztérium fetelségi krében kiterjedt természeti és civilizacios

katasztrofak idején végrehajtandd néekérelharito feladatokat;

- értelmezem a csernobili katasztrofa kovetkezmémyeielszamolasara tett
intézkedések jeleségét, mint az Eurdépai Unid kornyezetbiztonsag&uidaa

szempontjabol kiemelt tényé&z



- attekintem az RHM-nak a NATO-val folytatott egyutikodésben jatszott
szerepét;

- meghatarozom az ukran katasztrofavédelem helyétegét, feladatait az ENSZ,
NATO és EU ajanlasokkal 6sszefliggésben;

- definialom az Ukrajna és a NATO kozotti tobbéveyiggnikodés attekintése
révén e folyamat perspektivait és lehetséges akaalaltényesit, valamint az

ebbl a nemzeti védekezés szamara a katasztrofa-sgoytgéasban adaptalhato

megoldasokat;

- meghatarozom a katasztréfakra vald reagalads ter#ejtekk nemzetkozi
egyuttnmikddés regionalis szititfeladatait az RHM Karpatalja Megyebésztalya
(tovabbiakban: KMF) szervezetét, feladatkorét, deési rendszerét,
tevékenységeét, a régio természeti és civilizaciéslefi veszelyeinek elemzésén
keresztul;

- kutatom a magyar—ukran egyuttkbdés eredményesebbé tételének feltételeit.

KUTATASI MODSZEREK

Kutatdsom & bazisaaz Ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériuma és anregyik
jogelbdje, az Ukran Polgari Védelem Orszagos Torzs, Qmz&atasztrofavedelmi
Foéigazgatosag (tovabbiakban: OKF) és a KMF-anakirattaz Ukran Orszagos Polgari
Védelmi Egyetem és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmiy&gm konyvtara, valamint a
Magyar Koztarsasag és a NATO katasztréfavédelerkapasolatos dokumentumai.

A szervezeti kérdések elemzéseit megalapoztak avl Rlidtékes személyeivel vald
rendszeres konzultacioim, tovabb4 a szabadsaggemide RHM katasztréfavédelmi
tudomanyos tanacsanak Ulésein, szakmai vitaforureaerzett ismereteim, a Krim
Autonom Koztarsasag Rendkivili HelyzetekoBztalya (tovabbiakban: KAK RHF)

vezetésében és az RHM létrehozasaban szerzettegagartalataim.

» Ertekezésemben az altalanos és specidlis kutatasiszereket egyarant
alkalmaztam.

» Az altalanos mddszerek kozul a torténeti dsszeh@danodszert hasznaltam fel
Ukrajna katasztréfa-reagalasi rendszerének vizeg&@aran. Az 6nallé polgari
védelem ésiizoltdsag Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak seezetében

tortérd integréciojéig terjed idészakot, mint az egységes allami szervvé ks,



valamint a NATO-ukrdn kormanyzati és szakmai kafatek formalasdnak
elmult 15 évét vizsgaltam.

A valasztott témam - jellegénél fogva - megkoévetetiogy az dsszedyott
szakirodalom és mas digitalis jellegnformacio feldolgozasara analitikus
modszerrel kerljon sor, majd a rendszerezést kéwetszintetizaltam a

rendelkezésemre all6 ismereteket.

A szerzett informéci6 feldolgozasa sorén az indulkés a dedukcié médszerét is
alkalmaztam. A specialis kutatasi médszerek kokigzdr a szakirodalom alapos
megismerése utan hipotéziseket allitottam fel. potézisek igazolasara az
ertekezésem végeén kerll sor. Kutatdmunkam tudonsamgszeredményeinek
folyamatos publikalasa esetemben nem kevésbé fombits mivel ezen a
terileten nem rendelkeztem megfélgyakorlattal és szakmai multtal.

Széleskdien hasznaltam a konzultaci6 modszerét, mind aznukndind a
kulfoldi szakemberekkel. A dokumentumelemzés madszad feldolgoztam a

szakirodalmat, a biztonsagi konferenciak, tanacskok és forumok anyagait.

Osszehasonlitottam a biztonsaggal és a kataszéadsammel kapcsolatos allami
dokumentumokban, valamint alapszabalyokban fogldivetelményeket a

nemzetkozi elvekkel, &irasokkal, elemeztem megvaldsulasuk helyzetét.

Vizsgaltam a szervezésiasizakok dokumentumait (kbvetelmények, felterjesztett
javaslatok, allomanytablak, intézkedések és gyakakl anyagait) abbdl a
szempontbdl, hogy az Ukran Rendkivili Helyzetek istiteriumanak szervezeti
struktarajaban, illetve a végrehajtd szervek anyag- eszkdzrendszerében
bekdvetkezett valtozasok milyen hatast gyakorobmklaprendeltetés szerinti és
mas feladatok végrehajtasara, a teligsipességekre.

A vizsgalati anyag értékelését, elemzését nagykigete ebsegitették azok a
konzultaciok, amelyekre a Zrinyi Miklos Nemzetvédel Egyetem
Biztonsagpolitikai, illetve Vegyi- és Katasztrofaledmi Tanszéke tudomanyos

miihelyei adtak lehéséget.

A technikai hattér rendszerdlvfelfogasanak kialakitasaban, a korfizé&esre
vonatkoz6 elgondolasaim formalédasaban meghataroktészamomra, hogy a
kilénb6d orszdgos és fdls szinti szabalyzOk véleményezésében, az Uj

szabalyzatok kidolgozasaban részt vehettem.



» Kovetkeztetéseim megalapozasdban segitségemre tWaolly ismereteket
szerezhettem az OKF Eurépai Unios és NATO kapdsi@itdatrendszerél, a
megyei igazgatdosagok 4altal megoldandd egyikiidési tevekenységekr
ismereteket szerezhettem, a gyakorlati élet igyshhgzolgalt kutatasaimhoz.

» A megoldas eérdekében értekezésemet a kovetegzpen épitettem fel:

- Az el fejezetben &ttekintést adjak a katasztréfak megbadsardl, a
veszélyeztét tényedk és Kkatasztrofak felosztasarol. Az Ukrajnat
veszélyeztéi természeti €s ipari tényidz bemutatasa utan értelmezem az
ukran allami katasztréfavédelem nemzeti iranyitastdelljét. Bemutatom a
Rendkivili Helyzetek Minisztériuma rendeltetéségladlatrendszerét és
szervezeti felépitését, vazolom fejlesztési iranysttekintem az RHM altal

teljesitett nagyszabasu ménilletve veszélyhelyzeti fiveleteket.

- A masodik fejezetben elemzem a katasztréfavédelényitasi modelljeit a
NATO-ban és az Eurdpai Unidban, majd vizsgalom ré&kélem az RHM
NATO-kapcsolatait és a jébeli egytttniikodési lehgiségek perspektivait.

- A harmadik fejezetben tekintem at a Karpatok-Ewgimnéak az ukran hatar
menti térségi tertletét — ezen belll Karpatalja yeegatar menti tertletét —
veszélyeztét természeti és ipari jellég tényedket. A KMF-anak
rendeltetése, feladatkore, szervezeti felépitéagamint a magyar és az
ukran katasztréfa-elharité hivatal kozotti nemzeikdegiondlis szint

egyuttmikddés alapjan hatarozom meg agioeni lehetséges feladatokat.

- Végul 6sszegzett kovetkeztetéseket vonok le, sgakkt fogalmazok meg.

A kutatdé munkat nehezitette:

Ukrajnaban a kordbbi években kevesen kutattdk anykdetbiztonsag, a
biztonsagpolitika és katasztréfavédekezés kompleszdfiiggéseit és az agazati

alapu védekezések szervezéseét.
A kutatomunkamat konnyitette:

- A ZMNE Doktori Iskolaja lehetséget adott tudomanyoditrelykkel, a vezét

oktatokkal és kuls kutatokkal tortéi konzultaciokra;

- Az OKF Veszélyhelyzet Kezelési Szervezete szakapmdztalataival segitette

elé ismereteim gyarapitasat, a kutatomunkasnetlaladasat;

- Az RHM gyakorlata bazisul szolgélt kutatasaimhoz.



AZ OSSZEHASONLITO ELEMZES MODSZERTANANAK ELMELETI ERDESEI

Az 6sszehasonlitaseem egyszérleiras, hanem tudatos és rendszerezett egybeyetés.
0sszehasonlitas azon a feltételezésen alapszil, &hogsgalt rendszerek kilonkitek
ugyan, de vannak olyan kdzts dimenzidk, amelyek témera hasonlésagok és a
kilonbodségek leirhatdk. Ezt a modszertant tébb tudomaisyatikalmazza, jol ismert
példaul az 6sszehasonlitdo torténetirds, az Ossmditdsjog €s az 0Osszehasonlito

kozigazgatas. Fellelh@&tk tanulmanyok a rendészettudomany teriletén is.

A katasztrofavédelmi és biztonsagtudomamynt integralt és integralé tudomany
szintén ismeri ezt a tudomanyos modszertant. Azebssonlitas célja itt az, hogy ez a
szaktertlet informaciot szerezzen a hasonld kiilféldeksl és gyakorlatrél, hogy
O0sszevesse sajat fafliését masokéval, hogy egymas jobb megértését saakiit ezzel
sajat maga tevékenységét jobban értse és tudjmngviovabba ésitse tudomanyos
szakeérni szinti kommunikaciot.

Ez EU és a NATO tagsag felvételi kovetelmeényei, kegsiiltek megfogalmazasra, hogy
egyrészt az, valamennyi tagorszag rendszerét kédezmasrészt ne zarja ki a k6zos
érdekek altal diktélt elvek rugalmas értelmezésénathetiségét. Ezen modszer
felhasznaldsaval, mind hazai, mint nemzetkozi eniredményesebben véalaszolhatunk
a kihivasokra, megésitést, vagy cafolatot kaphatunk eddigi gyakorlatun
helyességében, megitélésében. Az 6sszehasonltaédealkalmazasanak tovabbi célja
nem csupan az érteslltség, hanem ismert tudassedsz Ez gazdagitja a megoldasok
kinalatat, lehdtséget kinal a jobb megoldasara.

Jelen dolgozatbara rendelkezésre all6 keretek kozott amalitikus (megallapitasra
vonatkozo érvényességek vizsgalata) &dra 6sszehasonlitanodszerét alkalmaztam,
figyelemmel a funkcionalitas moddszertani alapekeiVagyis azok a dolgok
hasonlithatoak 0ssze, amelyek kdzel azonos funkoitenek be. A lehéségekhez
képest figyelemmel voltam tovabba arra a kortlményrogy a vizsgalt szakterilet
komplexitasa okan, ezen szaktertleten kivili ok@qkcidk, struktdrak, stb. is
jelentsen befolyasoljdk a rendszetikddését.

A Kkatasztrofavédelem tagabb értelmezésének, a nisiatp problémakdrok
0sszehasonlité elemzése eredményeinek fontos felada az oktatdsban is. Ez (j
dimenzidékat nyit a hallgatbk szamara mas orszagek sgervezetek biztonsagi

kultarajanak megismerésében, a nemzetkdzi forumekbneredmeényességben.



1. FEJEZET

A katasztrofavédelem ukran iranyitasi modellje

Jelen fejezetben, a katasztréfakkal kapcsolatosaliogk kozos jellemanek
meghatarozasa utan, az egyes veszélyerbetlyedk, valamint Ukrajna geostratégiai
helyzetének sajatossagai alapjan, kivanom attekjrfedtarni és bemutatni az Ukrajnat
veszélyeztéi tényedk fajtait, az esetlegesen bekodvetkeermészeti és civilizacios
katasztrofak jellegét, valamint ezek lehetségeatkigat Ukrajnara, illetve a szomszéedos

orszagok kornyezetbiztonsagara.

Bemutatom, hogy a minisztériumi sZintkatasztréfavédelmi allami intézmeény
létrehozdsa — napjaink kdvetelménye és szukségsgr — az ukran helyzetben a
legcélszeibb dontés és a legracionalisabb Iépes volt, amkhajbla és a szomszédos

orszagok biztonsaganak fokozéasara iranyult.

A fejezet tovabbi részében megvizsgalom Ukrajnandillkatasztroéfavédelmi iranyitasi
rendszerét. A kdzponti veégrehajté hatalom rendszbedlil bemutatom az Ukran RHM

rendeltetését, szervezeti felépitésetvdeldatait.

Demonstralom a katasztréfavédelmi szervezet szerédledve a koordinacios jelldég
tevékenységének rendjét néhany nagyobb szabasszalyhelyzetek mededésére és
a bekovetkezett katasztréfdk kovetkezményeinekzdetolaséara irdnyuld imelet

soran.

A fejezet zarasaként sajat tapasztalataim Ossz&ggléa mertt miveletek nemzeti

kezelésének altalanos eljarasrendjére teszek @oasl

Ennek kidolgozasahoz részletesen megvizsgaltam #tddam fontosnak itélt, a
Minisztérium altal teljesitett nagyobb szabasu menteszélyhelyzeti, katasztréfa
elharitasi és kovetkezmény-felszamolasivelet modszerét, kilonds tekintettel az
emlitetett niveletek parancsnoki és operativ térzsi munkamoédszera merdt

miiveletek ebkészitési idszakaban és a mémveékenységek dinamikaja soran.

Elemeztem az illetékességi terlileten a hatosagnlezetesen minden szinten a polgari
védelem parancsnokok, illetve a rendkivili helyketekezed bizottsagok helyét és

szerepét a fiveletek mindenoldalu biztositasaban.
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1.1. A katasztréfa, a rendkivili helyzet és a bale$ meghatarozasa

Ebben a fejezetrészben vizsgalom a katasztrofaendkivili helyzet, és a baleset

fogalmat, valamint ismertetem ukran hivatalos belésukat.

1974-ben, Genfben a Polgari Védelem Nemzetkozivezeté V1. Vilagkonferenciajan
hangzott el:

- a katasztrofak altalanos jellef)e, hogy az emberi életet és javakat, valamint
az infrastruktaréat varatlanul vagy tobbé-kevésligeejelezheaien, tomeges és
komplex médon veszélyeztetik. Kulonleges koriiménigpnek fel, amelyek
kilénleges megoldasi modokat kovetelnek. A kovetkezyek megékzése,
illetve felszamolasa rendszerint meghaladhatja razeét kozség, varos,os
megye erejét. Ezért a katasztrofak elharitasa élak helyi allamigazgatasi
és tarsadalmi szervek 6erés eszkozei mellett dsszéllami segitség, adott

esetben tobb allam segitsége is szikséges.

- a katasztrofa-szituaciora az a jellémhogy a sériltek szamahoz képest a
rendelkezésre all6 egészségiigybkeres eszkozok elégtelenek. Altalanos
tapasztalat a korhazak befogadoképességétikikapacitasa. Gondot jelent a
betegek osztalyozasa az orvosi segélyhelyen, é@segélynyujtok hivatasos
korének siikilése, az orvosok nagyfoku szakosodasa miatt.

- a katasztrofaknak sulyos egészségugyi és szo&idistkezmeényei lehetnek
(jarvanyok, ehség, lakashiany, munkanélkiliségesgmberek panikreakcioi,
tomeges panikszituaciok, a lakossag kitelepitésénékségessege). Tulzott
segitiszandékbodl adddoan illetéktelen és felkészilethabezek ragadhatjak
magukhoz a vezetést, ami névelheti a veszteségegganis a szomszedos
terlletek efinek mozgositasa, a félsb szinti vezetés kialakitasa dt vesz

igénybe, és igy lehétég adddik a valdtlan hirek szélesikélterjedésére stb.

A kornyezetinket veszélyezbet katasztréfak osztdlyozdsara a vonatkozo
szakirodalmakban tébb felosztas is talalhato, nkelk&zO6s része a természeti
katasztrofak, illetve az emberi tevékenységek atalzott agy nevezett mesterséges
vagy ipari technolégiai katasztrofak, mint kétdategoria definialasa.

A természeti katasztrofak egy lehetséges feloszraésint lehetnek legkori eredet

hidroszférdhoz kapcsol6dd, geofizikai, és egyéhdatofak

! Organisation Internationale de Protection Civi+PC) a szer,
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Egy masik szempont szerinti felosztas szerint —-lyaidayegében a jeletis kornyezeti
karokat, illetve emberi aldozatokat okoz6 séségies természeti jelenségeket dleli fel —
lehetnek foldrengések, arvizek, s#éakak, vulkankitérések, tropusi ciklonok,

foldcsuszamlasok, saskajarasok, és §sélges szarazsagok.

Az emberi tevékenységek altal okozott civilizacikestasztrofak kategorianal ki kell
hangsulyozni a katasztrofak kialakulasaban szergpetd egyre 0sszetettebb emberi
tevékenységek szerepét. Ide sorolhatdéak tobbekitkézalajpusztulds, az ditidizek, az
erdbk kivagasa, az ipari levégzennyezés, a folydszennyezés, a nem megfelel
folydszabalyozasbdl erédkatasztrofak, a nem megfaelpari szennyvizkezelésb
eredd katasztrofak, a tullegeltetés, illetve az iparrmelés és szdlliths kdzben

bekdvetke# balesetek.

1.2. Az ukran katasztrofavédelemben hasznalt 6bb értelmez

rendelkezések

A veszélyeztét tényedk, a katasztrofahelyzetek és kovetkezményeik kegbkn
szukségesé valo feladatok megoldasadétgiesen az ukran jogrendszer altal lefektetett
normak alapjan torténik. [1]

Rendkivili helyzetll fenn egy bizonyos terlleten, vagy a terilefeizen) fekw
objektumon, ha baleset, katasztr6fa, elemi csapagy egyéb veszélyes esemény
kovetkeztében sok ember vesziti, vagy veszithetieé€l nagy anyagi kar keletkezik,
vagy keletkezhet, lehetetlenné valik az emberetviéde, vagy gazdasagi tevékenysége
az adott teriileten. [2] Ezek kozé tartoziknak példs jarvanyok (az epizoofiaaz
epifitiotia®), a tizvészek, az aradasok, stb..

Baleset Technikai jellegf esemény, amely emberek sebesuilését, megbetedualakit
okozza az adott objektumon, vagy terlleten, vaggleenyeget, épuletek karosodasat,
romba @lését okozza, berendezések, kozlekedési eszkdztkettienéséhez vezet,
akadalyozza a termelési folyamat folytatasat, vemykozlekedést, karositja a

kornyezetet.

2 Az epizootia nagykiterjedés robbanasszéen terjed allati ragaly. llyenkor a kozdsség védelme
érdekében felmerilhet lakossagi tulajdon rekvidglas

3 Az epifitiotia ugyanez névények esetében;
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A rendkivili helyzetek osztalyozasa

Osztalyozasi kritériumként hasznalhato mindaz, defietivé teszi a rendkivili
helyzetet okoz6 esemény rendszerbe sorolasat. Iketeriumok az esemény
keletkezésének okai, a terjedés mddja, sebességemhberi és anyagi veszteségek

mértéke.

Az Ukrajna tertletén rendkivili helyzetet okozoraéayeket szarmazasi okaik szerint

a kovetkedképpen csoportosithatjuk:

természeti jelled

civilizacios (technoldgiai) jellely

katonai jelled

szocialis indittatasu

Természeti jelenségek altal okozott rendkiviilizetbk

A normdlis életkorilményeket sértaz emberek normalis tevékenységét akadalyozé
helyzet Ukrajna valamely teriletén, szarazfoldgwaizi objektumon, amely veszélyes
geofizikai, geoldgiai, meteoroldgiai, hidrol6gig@lenséggel, a foldfelszin, vagy a fold
allapotanak valtozasaval, az emberek 6t megbetegedésével, meérgezésével, a
haziallatok ferdz6 megbetegedésével, a vadow éllatok tdmeges pusztulasaval, a
termesztett ndvények betegségével, a karokozokamdsadasaval és hasonldkkal
kapcsolatos.

Civilizacios jellegi események altal okozott rendkivili helyzetek

A normal életkérilményekben zavart okoz6, az embenegszokott tevékenységét
akadalyoz6 helyzet Ukrajna valamely teruletén, azéidi, vagy vizi objektumon,
kozlekedési balesetiizvész, robbanas, veszélyes kémiai-, radioaktivagywiologiai

anyagkibocsatas, (vagy annak veszélye), berendezéstelen tonkremenetele,
meghibdsodasok elektromos berendezésekben és to&liema, energetikai
rendszerekben, vezetékekben, életfenntartd berégeldzen, telekommunikacios
berendezésekben, tisztitd berendezésekben, a géalajételdolgoz6 rendszerekben,

hidrodinamikai berendezésekben, és ezekhez haskb@d ereden.
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A rendkivdli helyzet (RH) kdvetkezményeinek sulyagdtol fuggen, a seériltek és
halottak szamétdl, a rendkivili helyzet lekizdézéhes kovetkezményeinek
felszamolasahoz sziikséges anyagi és technikédfioreaisok mértekét flggoen

megkulonboztetink:
- 0rszagos;
- regionalis;
- helyi;
- létesitményi rendkivili helyzeteket.
Strukturdlisan az osztalyozas harom szintet kilatgiineq:
- osztaly;
- alosztaly; és
- csoport szintet.
Az osztalyozast hierarchikus, egymast kéyétszamjegiy rendszerben alakitottak ki.

A rendkivili helyzetek (tovabbiakban: RH) osztalgsa matrixrendszerben térténik. Ez

biztositja az osztalyozas stabilitasat a moédoditasoan.
1. szamu tablazat

A rendkivili helyzetek osztalyozasara szolgalé maic

Numerikus kod helyiértékei

Osztalyozasi szint
1. 2.6s3.| 4.és5.

I— Csoport
; Alosztaly

Osztaly

Példaul:

10000 RH:civilizacios jelledy

10100 RH: Ko6zlekedésben &brduld katasztrofa, vagy baleset kovetkeztébenéfle
tiz és robbanas);
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10110 RH:Kozlekedési katasztrofa, vagy baleset kovddtmm veszélyes, és karos

(mérged) anyagok kibocsatasat, vagy annak veszélyét eneghmbeti;
Az osztalyoz6 abc szerinti targymutatot tartalmaz.
Roviditések:
VBA - veszélyes bioldgiai anyag
MEK - Megengedett koncentracio
VVA - Veszélyes vegyi anyag
RA - radioaktiv anyag

A fogalom-meghatarozasok révid szakmai elemzése

Katasztr6fd: a szilkséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdettalkalmas, illéleg a
minésitett helyzetek kihirdetését el nent énértéki olyan allapot vagy helyzet (pl.
természeti, bioldgiai eredettiz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapyvetilatasat, a természeti kdrnyezetet, a termééntékeket
olyan médon vagy meértékben veszélyezteti, karqdiggy a kar megétése, elhéritasa
vagy a kovetkezmeények felszamolasa meghaladja @z rendelt szervezetek 6@t
egyuttmikddési rendben torténvédekezési lehéségeit és kulonleges intézkedések
bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az iddizenvek folyamatos és szigorian
dsszehangolt egyutiikddéseét, illetve nemzetkdzi segitség igénybevéigdétyli.

Katasztréfahelyz& olyan mértélt katasztrofaveszély, illseg bekovetkezett
katasztrofa, amikor az arra felhatalmazott allaraere vezaije a katasztrofa
veszélyének, bekodvetkezésének tényét megallapitéstaa sziukséges intézkedéseket

elrendelte.

Katasztréfa sujtotta teriiltaz a teriilet, ahol a katasztréfa karosité hagasényestil,

és ezt a Kormany kinyilvanitja.

Katasztréfavédelem a killonbos katasztréfak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezeési, 6sszehangolasi, végrehajtasi, iranyigéssitési, mkodtetési, tajekoztatasi,
riasztasi, adatkdzlési és elignési tevekenységek Osszessége, amelyek a kafasztrd

kialakulasdnak megétését, kozvetlen veszélyek elhéaritasat, a#idéts okok

41999. évi LXXIV. Toérvény [3] 3. § e) pont;
® 1999. évi LXXIV. Térvény [3] 3. § f) pont;
® 1999. évi LXXIV. Térvény [3] 3. § i) pont;
71999. évi LXXIV. Térvény [3] 3. § j) pont;
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megszintetését, a karositd hatasuk csokkentésékossag élet- és anyagi javainak
védelmét, a katasztrofa sujtotta terlileten az alpdletfeltételek biztositasat, valamint

Ywes

a mentés vegrehajtasat, tovabba a helyreallittgdidinek megteremtését szolgaljak.

Katasztréfaveszélyolyan folyamat vagy allapot (pl. természeti, bigi eredet, tiiz
okozta), amely kdzvetlentl és sulyosan veszélyeare¢mberi egészséget, kornyezetet,
az élet- és vagyonbiztonsagot, ha okézer lehet szamolni a katasztrofa

bekovetkezésének valostigegével.

Kockazal: egy adott teriileten adott&igirtamon beliil, meghatarozott kériilmények

kozott jelentked egészség-, illetve kdrnyezetkarositd hatas vaisage.

A rugalmas helyzetkezelés miatt nagy szabadsagakekzeinek, szigoru utdlagos
kontrollal. A fogalom statikus és dinamikus elerhasznalatanak két Gtja lehetséges.
Szakmailag kidolgozott normativak és feltételekpgla mirsiteni a helyzetet, és a
minésitéshez kotni a szikséges intézkedéseket. A nodgilitikai, jogi és szakmai
dontés alapjan meghatarozni a fogalmakat, és eagalo javaslatokat késziteni. Kilén
elemezni szikséges a ,kulonleges intézkedések bwse? fordulatot. Ez egyrészt
jelentheti az emberi, allampolgéari és politikai ggbizonyos korlatozasat, masrészt
kulonbo® jogszabalyoktdl, kilonds tekintettel a kbltségsedeés kbzbeszerzésre, valo
eltérés lehéségét. Fontos , hogy nem korlatozhatéak és nemefirgigeik fel az
élethez, emberi méltésaghoz valé jog, a gondoddkjismeret és vallas szabadsaga,
férfiak és 1k egyenjogusaganak elve, valamint a megkllbénbdztétéima fajra,

kultarara, szexualis beallitottsagra.

1.3. Természeti és civilizacids veszélyedidényezk Ukrajnaban, ezek

kdvetkezményeinek minimalizalasa?’

1.3.1. Az orszagdbb foldrajzi adatai

Ukrajna 1991-ben valt figgetlen allamma. Tébb miegyvenhétmillios népességével
Eurépa egyik legnagyobb orszaga, amely megoroldli@rabban a Szovjetuniéban

kialakult természeti és technoldgia jeliegockazatokat és veszélyedtdtnyedket.

8 1999. évi LXXIV. Térvény [3] 3. § k) pont;
® 1999. évi LXXIV. Térvény [3] 3. § m) pont;

19 Az értelmezést a 2007 és 2008 évben tortént vesaigizetek, a technoldgiai helyzéités a természeti
biztonsagrol szo6l6 ukran nemzeti jelentés 2007088 Zvben, az RHM 2008 és 2009 évi kiadvanya
adatai alapjan hajtottam végre;
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Tertlete 603 700 km2, Oroszorszag utan a masodikalgyobb terilét allam
Eurépéban.

Az orsz4ag hatarainak hossza 6500 km. Délen a paatjekete-tenger és az Azovi-
tenger mossa. Hét orszaggal hataros, ezek: Oraszpr8elorusszia, Lengyelorszag,

Szlovéakia, Magyarorszag, Romania, Moldotagzamu mellekiet

Ukrajna domborzata valtozatos. Terlletének 95%ksagi, 5%-a hegyvidéki fekvis
(alféld 70%, hatsag 25%, hegység 5%). Ukrajna dikiirészen a Kelet-europai-siksag
talalhato.
Alféldeinek atlagos tengerszint feletti magassaga-180 m, a hatsagoknal 300-400 m,
a hegységeknél - 1500-2000 m.
Az orszagban két hegységrendszer talalhaté:

- az Ukran Karpatok Nyugaton és

- a Krimi-hegység Délen.
Az Ukran-Karpatok — az orszag legnagyobb hegyséamely a Karpatok-
hegységrendszer északkeleti részét képegmagasabb hegycsucsa Hoverla, 2061 m, a

legfontosabb hagok: az Uzsoki-hago, a Vereckei-héga Tatar-hago.

Krimi-hegység — a Krim-félsziget déli részén hekglik el,legmagasabb hegycsucsa
Roman Kos, 1545 m,.

Ukrajna terlletén tobb nagy folyo is talalhato:

- Dnyeper — Ukrajna leghosszabb folyoja, az orosagisvaldaj-hatsagon ered.
Hossza 2201 km, Ukrajnai része 981 km, viggytertlete 504 ezer kmz.

- Legnagyobb mellékfolyoi: Pripjaty, Deszna, Uzs, fiygeiv, Trubizs,

- Dnyeszter — az Ukran-Karpatok északkeleti részéd, éissz hosza 1362 km,
Ukrajndban 705 km, vizgyo terllete 72,1 ezer km2 legnagyobb
mellékfolydi: Szeret, Zbrucs, Sztrij.

- Déli-Bug — a Poddliai-hatsagon ered, 806 km hossigyijté terilete 63,7
ezer km2. Legnagyobb mellékfolyoja az Ingul.

- Sziverszkij Donyec — a Don mellékfolydja, hossz&3.@m, Ukrajndban 672
km, vizgyijté terllete 98,9 ezer kmz.

- Nyugati-Bug — a Visztula mellékfolydja, hossza &, Ukrajnaban 401 km,
Vizgyijto tertlete 73,5 ezer kmz2.
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- Duna — Eurépa legnagyobb folydja, teljes hosszaB8288, Ukrajnaban 174
km (a foly6o alsé szakasza), viZips terllete 817,0 ezer km2. Legnagyobb

ukrajnai mellékfolydi: Tisza, Prut, Szeret.

Ukrajna éghajlata mérsékelt-szarazfoldi, de a Kdéli részén szubtrépusi hatds
ervenyesul. Ukrajna teriletén adj@ras valtozékony, teriletét éves atlagban 45 wiklo
és 39 anticiklon érinti, bar atlagosan évente 23B-Bapon van tiszta, naposidA
januari kozépbmérséklet az orszag északi-északkeleti részeigoitda —8 °C, délen és
a Krimben +4 °C. A juliusi kozégmérséklet +19 °C és +24 °C kozott alakul. A hegyi
régiokban a étimérséklet az atlagnal joval alacsonyabb. A fagyesnpok szama az
orszag nagy részen 150-160 nap, délen 200-210nmig@ Krim déli részén akar a 260
napot is elérheti.

1.3.2. Természeti ereddit veszélyeztetettség

Ukrajna lakossaga és terilete veszélyforrasok d&ben fekszik, amelyek rendkivili
helyzetek és katasztrofak bekovetkezéséhez — asdafo életkorilményeinek
romlasahoz, kdrnyezetszennyezéshez — vezethemaheats gazdasagi veszteségeket
okozhatnak. Sajnélatos médon ezek a kdvetkezméngglativan hatnak nem csak
Ukrajnara, hanem a kdrny@prszagokra is. szamu melléklet

A természeti fenyegetettségek a geoldgiai, hidialégs orvosi—biologiai jellentikben

nyilvanulnak meg.

Termeészeti jellegrendkivili helyzetek kialakulasanak rizikbfaktora

2008-ban eis0dott a geologiai folyamatok aktivitdsa, amelyekmnvart helyzetek
kialakulasdhoz vezettek. A mefeb évekhez hasonldéan, ebben az évben is a
legnagyobb veszélyt a lakossagra és a gazdasagegeire a foldcsuszamlasok,

alamosasok, beomlasok és arvizek jelentették.

A foldcsuszamlasok szamanak novekedésétkegipen a Karpati régiok teriletén, a
Krim félsziget déli partjain, az odesszai terukengerparti részein, a Dnyeper folyo
jobboldali partvidékein, a Donbéasz terlletén éritékd3. szamu melléklet)

Folytatodott a tengerpartok, folyotorkolatok ést&imlok partszakaszainak romlasa. A
Fekete és az Azovi tengeri partszakasz hosszaéktayiletén mintegy 2340 km. Ha
beszamitjuk a foly6torkolatok partvidékeit is, aklkez mintegy 2870 km.-t tesz Ki

(ennek mintegy 60%-a romlé tendenciat mutat). Avpdékek gyors tempdban tori&n

beépitése, a lakossag szamanak drasztikus emeatkedéas partszakaszok
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kornyezetterhelésének novekedése az emlitett teadek eloredalédasahoz vezethet.
A belss viztarozok, tavak, folyok fogydban lépartvidékeinek hossza lakott terlleten

mintegy 2400 km. tesz ki.

A gazdasagi tevékenység kihatasa a partvidék @empa természeti folyamatokkal
parhuzamosan @&levetiti egy bonyolult geologiaidiszaki kapcsolatrendszer
kialakulasat a ,fold-tenger” térségben, amely DakyeZaporizs, Mikolajev, Odessa és

Herszon, valamint az Ukrajnai viztarozok és csatioteriletét foglalja magaban.

A partvédelmi rendszerek nagyobb része a lakotildtaken felUjitdsra vagy teljes
rekonstrukciéra szorul, aminek é&teges munkalatai mintegy 750 millié hrivhyaba

kertilnének.

Azokon a teruleteken, ahol banyaszati és intenzgiarii tevékenység torténik,
folytatédott a vizben oldédd foldrétegek kimosddaami beomlasokhoz vezetett,
nemritkan katasztrofalis helyzetet kialakitva. Haoree folyamatnak a felgyorsulasa
kulondsképpen 2008-ben volt megfigyethedz Ukrajnai Geoldgiai Szakszolgalat altal
regisztralt felszini és alsébb réteglamosddasok és beomlasok szama mintegy 26000
volt. Mivel a talajviz szintje egyre csokken, azgesedés folyamat és a beomlasok

szama a kozelj@ben valoszitileg tovabb névekszik.

Az orszag teriletének a 40%-adfeldulhatnak veszélyes szeizmoldgiai féldmozgasok,
70%-an efs foldrengések, amelyeket foldcsuszamlasok, aléasosédbeomlasok és
arvizek, illetve mas geoldgiai folyamatok kisérledtn amelyek kihathatnak az
épitmények allagéara.

Folrengésveszélys az orszag majdnem 20%-a, koulilb20 ezer négyzetkilométer, 11
millid lakossal. A veszélyes szeizmoldgiai zondbahpl a foldrengések mértéke
elérheti a 6-8 éisséget is (a 12 fokozatl skalan) nagy szamu iggektum talalhato.
Ez a terilet érinti a Krimi autondm Koztarsasagiletét, Vinica, Odessza, Karpatalja,
Herszon és Hmelnicki megyéket.

Ukrajna Krimi-Fekete-tengeri régiojaban a Krimi dééngéskutatd és d&@kjelz
allomasok mintegy 46 esetben regisztraltak foldrasngat a 2008-as év folyaman 4,8-
11,7 K ebséggel. Minden egyes foldrengés epicentruma beajasha kertlt. A
szeizmikusan aktivabb terileteken folytatodottlkama elérejelz rendszerek kiépitése,

de finanszirozéasi problémak miatt ez a folyamatrjgken lelassult.

A monitoring alapjaul az a megdfigyelrendszer szolgal, ami a természeti és ipari
katasztrofak kivaltd okait kutatja. 2007-ben a Nethszeizmoldgiai halézat munkéjat
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37 szeizmoldgiai és a folyamatosarikddd geofizikai allomasok biztositottak. Ezen
allomasok megfigyeléseinek eredményeként tobb geézefolyamat kerdlt
regisztralasra, amely adatok felhasznalasaval dgiiaba foglaltdk azokat a tertleteket
az orszagon belldl és a hatar menti 6vezetekber, ahegaktivabb szeizmologiai
folyamatok mentek végbe, és a foldrengések bekértdkek valdsziisége teriletekre
lebontva kerilt meghatarozasra.

A  Terlletfejlesztési  Minisztérium  szakintézetei dgbztak egy olyan
tervdokumentéacié koncepciét, amely egy esetlegkeksdiigés vagy foldmozgas okozta

kovetkezmények minimalizasara iranyult.

Behataroltak a Karpatok Ukrajnai terlletén a geadikai aktivitast mutato
térésvonalakat, vagyis behatarolasra kerultek nziokia potencialisan veszélybendév

terlletek, ahol egy esetleges féldmozgas epicemtieretseges.

Statisztikai adatok felhasznaladsaval kidolgozasealilk egy olyan szamitastechnikai
program, amelynek alapjanée¢ lehet jelezni egy esetleges féldmozgas hely@izék
megisméthdésének valosziiségéet Ukrajna szeizmoaktiv teriletein, illetve kin$zag
és az Egei, valamint a Fekete tenger térségében.

Az arviz és aradas
Az arvizveszélyes teriletek 2,8 ezer négyzetkilenedt terlletet tesznek ki. A

hidrolégiai fenyegetettség rizikofaktorai kozé antészeti és a technoldgiai arvizek

tartoznak.

Az arvizvédelmi rendszerhez 3,5 ezer kilométereg@tszer, 1,2 ezer km partvédelmi
szakasz tartozik, a felesleges viz atemeléséresgdattydallomas all rendelkezésre.
Ezeklbl csak a Dnyeperen — 308 km gatrendszer, 325 krtefisité rendszer, 31
szivattya és 3 kompresszor talalhato.

Hidrodinamikai szempontbol a legveszélyesebb feetgtséget a kornyezetre és a
lakossagra a dnyeperi viztarozok jelentik (Kijevikanivki, Kremencsunszki,
Dnyiprodzserzinszki, Dnyiprovszki, Kahovkai) valarthi a Kahovkai, Kievi,
Kremencsucki, Novoarhangelszki viziexivek. Az ipari komplexumok 8

zagytarozojaban 260 millio kbbméter szennyvizetltéak.

A hidrodinamikai biztonsag méwzése, a Viziigyi Allami Bizottsag hataskorébe

tartozik, amely ellatja a hidrotechnikai épitményelkigyeletét.
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A Dnyepropetrovszki viztaroz6 lehetséges fenyetgeigt korzetébe 8 ezer
négyzetkilométernyi terllet tartozik, amelyen 4@&dtelepllés, 200 véllalat és 600

ezer hektar fold talalhato.

Ukrajna Vizgazdalkodasi Hivatala folyamatosan végezs végzi azokat a
munkalatokat, amelyek az arteriletek vizgazdalkioéliéapotat hivatottak szabalyozni
eés az arvizek esetén keletkekarok minimalizalasara szolgalnak, az erre a célra

felhasznalt pénzdsszeg 186 millié hrivnya volt 2G@n.

Ukrajna Koérnyezetvédelmi Minisztériuma 2005-2014elge elfogadott komplex
programja keretein belll a Foldtani Hivatal olyarorrikyezetvédelmi-geoldgiali
intézkedéseket foganatositott, amelyek a miningkistkkentették a foldcsuszamlasok
szamat és az arterlleteken a katasztrofa helyakstkkiasat. Az érejelzések szerint e
feladatok végrehajtasa 2020-ra féjeéik be.

1.3.3. Civilizacios veszélyeztéttényesdk

A technoldgiai veszélyeziettényedk az ipari szférdban, a radiologiai és a kémiai
veszélyekben, hidrodinamikai fenyegetettségbengtézeékben, a kozlekedésben, a
kommundlis ellatdsrendszerben, az energiahordozélkitasaban, a nemzeti teriileten
talalhaté — még a Masodik Vilaghaborubdl, illetveddt Szovjetunid idszakabdl hatra
maradt, nagy mennyiség — lejart szavatossagi idej robbandrakétakban és

l6szerkészletekben jelentkezndk $zamu melléklet

Nuklearis jelleg ténye#k
A radioaktiv anyagok kibocsatasaval jar6 rendkinglyzeteket vagy katasztrofakat
Ukrajnaban a kovetkézényezk valthathatnak ki:

- 4 atomebmii 15 energiablokkal,

- egy radioaktiv hulladéktaroz6 az elhasznigtiiélemeknek;

2 kisérleti atomreaktor;

a csernobili atomémii szarkofagja és 30 kilométeres szennyezett zonaja;

urankitermeb és feldolgoz6 lizemek;

- 8 Uzem, amely a radioaktiv anyagok feldolgozastnghlkozik;

Uzemek, amelyek radioaktiv veszélyes technologiazimalnak.

A Zaporozsi atomémii terlletén 6 energiablokk {thodik VVER-1000 tipusu
reaktorral, a Dél-Ukrajnai atomeni 3 db VVER-1000 tipusu energiablokiel

21



energiablokk -V-302 projekiye2 energiablokk — V-338 projekke3 energiablokk — V-
320 projekt); a Rivneni atom@ni — 4 energiablokk amelyek kozil ketVVER-440
tipusu, ket VVER-1000, Hmelnicki atomémi — 2 db. VVER-1000 tipusu

energiablokk a V-320 projekt altal modositva.

A Csernobili atomeémi balesete kdvetkeztében a kitelepitett terlletekexgy
mennyiséd radioaktiv hulladék keletkezett. A kitelepitettrieteken a radioaktiv
hulladék mértéke eléri a 2,8 millié6 kobmétert (arkpfagon és a Csernobili atortienti
leallithsa kovetkeztében keletkezett hulladékonilkiv2,0 milli6 kdbméter radioaktiv
hulladék 7400 becquerelnyi aktivitasu, a radioaktiyagok ideiglenes tarozohelyén és

tarozokban van elhelyezve.

Ukrajnaban, széles korben hasznalnak radioaktiomiat (t6bb mint 25 ezer forras) a
termelésben, gyodgyaszatban, tudomanyos-kutatomankaloktatdsban és mas

agazatokban.

A legfenyegetettebb technoldgiai régiok a veszélys/agokat hasznalo ipari
objektumokat tomorét Dnyepropetrovszk, Donyeck, Harkov, Luganszk, Mijay és
Odesza megyék.

A radioaktiv biztonsag legbb ellerérzé szerve az Atomenergetikai Allami Bizottsag, a
Rendkivili Helyzetek Minisztériuma, a helyi végrghahatalom szervei, amelyek
alarendeltségébeniikddnek azok az ipari komplexumok, amelyek veszélysmgokat
hasznalnak, valamint a Kilritett terlletek radidakanyagok felligyeletével és
felhasznalasaval foglalkoz6 specialis vallalat aopiplex” és a ,Technocentr”. Az
atomebmiivek 30 kilométeres korzetében 447 telepullés tai@ha8,9 ezer lakossal.

A Csernobili katasztréfa kdvetkezményei- az () datafavedelmi allami struktara

kialakitasa

~Csernobil tovabbra is Ukrajna egyik legfajdaimasgiooblémaja, amely a Szovjetunio
idejé®l maradt rank”,- ejsitette meg V. Juscsenko allamelndk az atomenergia-
biztonsaggal foglalkozé donor-orszagok 2009. &ailan, Kijevben megrendezett
Kbzgyiiléseén.

Ukrajna kormanya a 90—es évek elején — az akkonfégihement politikai, gazdasagi,
tarsadalmi folyamatok eredményeként- célidteé ki maga elé, hogy ag@s anyagi
lehethségek kodzepette egységes allami intézményt hoe Etrendkivili helyzetek

hatékony kezelésére, valamint a csernobili katékztr kovetkezményeinek
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felszamoléséara hivatott rendszer korégé@esere. A folyamat részeként 1996-ban kerult
napirendre az Ukran Polgéri Védelem Torzsének @ssésa a Csernobili Katasztrofa
Kovetkezményeinek Felszamolasaval Foglalkoz6 Mitdrsammal. Az 6sszevonas
minbéségileg és szervezetileg is Uj alapokra helyeztgkean allami katasztrofavédelem

rendszerét.

A csernobili baleset legnyilvanvalobb kévetkezméraze volt, hogy a Szovjetunio
eurdpai teriletén &k jelents része komoly sugarddzist kapott. Az érintett ledek
lakossagat a kozvetlen, kdéilssugarzas mellett a szennyezett lévdgplégzése, a
szennyezett talajban termelt élelmiszerek, illehazennyezett ivoviz fogyasztasa miatt
jelents bel$ sugarzas is érte. Kdzvetlenll a baleset utan szédmyezés jelentette a
legnagyobb veszélyt a térségberbkét. A leve@be kiszabadult, nagy aktivitasu
sugarzo részecskék ugyanis a delégutakba, majd a tiébbe kerllve, sejtszinten

komoly pusztitast végeztek az emberi széveteklggn. [

A 2005. januar 1-én ismert adatok szerint Ukrajrgése terlletén 2.646.106,
Csernobillal kapcsolatba hozhat6 seértilt élt, ko48.030 & gyermek, 4.520 arva és
2.869 rokkant-gyermek. Azokon a terlleteken, ani@iye a baleset utan
sugarszennyezettnek nyilvanitottak 2.054.685 séflijt kozottik 472.191 14 évnél
fiatalabb gyermek. Az ukrdn Egészségugyi Minism@ri Statisztikai Kozpontjanak
adatai szerint a csernobili baleset &trelszenvedinek 83 %- a bizonyult betegnek az
orvosi felllvizsgalatok soran. A 14 éven aluli gyekek koérében ez az arany 76,1 %

volt.

A csernobili katasztrofa negativ kdvetkezményeikkinive a masodik helyen a
kolosszélis mérét terliletszennyezést kell emliteniink. A csernolitireemi 4-es
szamu, 1986. aprilis 26-an megrongéalodott blokkjddkerilt radioaktiv anyag 53,5
ezer négyzetkilométernyi terlletet szennyezett deatasztrofa kovetkezményeként
tébb mint 162 ezer személyt kellett az allando &yl kitelepiteni. [5]

A sugarzas folyamatos mérése azt is pontosan gy milyen tényaik befolyasoljak
az érintett tertiletek radioaktiv szennyezettségaratulasat.
Ezek a tényaik a kdvetkedk:

- a radionuklidok természetes bomlasa;

- a radionuklidok stllyedése a természeti-klimatikdgilmények hatasara;
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- a radionuklidok osztdbdasa a talajszintekben az opogén hatas
kovetkeztében.

Jelenleg a radioaktiv talajszenn§dés cstkkenésenek Uteme stabilizalédott, de ez nem
tébb évi 3%-nal. A legszennyezettebb terilet a BBels, ugynevezett kdzvetlen zona,
amely®l 1986-ban Kkitelepitették a lakossagot. Ennek admék a terilete 2044
négyzetkilométert tesz ki. Ez a terilet a Minisiztér iranyitasa ala tartozik.

A kozvetlen zéna jellenti:

- a radionuklidok intenziv bomlasa a fold felszinénnégagas koncentracidja a

felszini vizekben;

- altaldnos aktivitdsukat tekintve nagy, de lokatizatlioaktiv forrasok jelenléte
(,eltemetett” objektumok, a radioaktiv hulladékakamara kijeldlt temét és

ideiglenes tarol6 helyek);
- a Dnyeper foly6t szennyéZorrasok kialakulasa;

- kllénleges terepviszonyok, amelyek hatassal vaanadionuklidok fokozott

vandorlaséara az élelmiszer lancon keresztul;
- a hagyomanyos gazdasagi tevékenyseg hianya.

A f6 radionuklidok, amelyek meghatarozzak a kozvetlénaz szennyezettségét, a
cézium-137, a stroncium-90, és az alfa-sugarzémiszuran elemek. A felsorolb f
elemek radioaktiv sugarzasi tartalékanak 6sszelgened zénaban tobb mint 760 x110
Bg-nek felel meg. Jelenleg a cézium 137, a 90 %s#i ki a kil sugarzasnak, amely
a kozvetlen zéndban dolgozd személyzetet, valamikbrabban mar szennyezettnek
minositett terlleten él lakossagot éri. (Ez utdbbit kdzvetlen kiilés bel§ mddon
egyarant)

Kézel 200 tonnanyi, 740 x 1D Bg-nyi, mas anyagokkal dsszekeveredett, részben
kiégett, részben friss nukleari&danyag talalhaté a ,Fedezék” rieepitményben, egy
betonszarkofag alatt. A ,Fedezék” 19 éve latja @leimi funkciojat. A Csernobili
Atomerimii szarkofagjat biztonsagosan még hét évig lehet éltemi. 1992 Ota
intenziv munka folyik, k6zottik nemzetkdzi programie annak érdekében, hogy a ,,

Fedezék” dkologiailag biztonsagos rendszerré valjon
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A sokéves vizsgalatok eredménye a kowgtkez

A ,Fedezék” veszélyességét ugy lehet mérsékelni,ahanegléé objektum fole

felhdznak egy Uj vé&itépitményt, egy U], biztonsagi burkot.

Ez egy tobbfunkcios komplexum, amelynek megvaldaital az ” Apxa” newvi

objektumot 6kologiailag biztonsagos rendszerrétlétadakitani §. szama melléklet)

A megvaldsitasi koncepcié a kovetkezlemeket tartalmazza :

- a f6 épitmény, amely boltives szerkdzet amelynek ivekkel egyitt szamitott
hossza észak-déli irAnyban 257,44 m, magassaga9lf8,alapjanak hossza
150 m. Megfeldl alapokkal, tamfalakkal, a ithodéshez szikséges ellatd és

kiegészib rendszerekkel.

- a technologiai blokk, amelybe a dezaktivacios exgzla darabolé és
csomagold, csatornak, tmmelyek, és mas technoldgiai helyiségek kertlnek

kialakitasra.

A nukleéris biztonsdg megteremtése miatt szikségea#t egy integralt iranyitd
rendszer kialakitasa. Ide a kovetkeendszerek tartoznak:

a sugarzasbiztonsagot eliers rendszer;

a szeizmikus ellgrz6 rendszer;

az épuletek szerkezetének allagat vizsgalo rendszer

az épulet hasznositasanak elleési rendszere. [6]

A garantalt hasznalati dmeghaladja a 100 évet. A csernobili atoéndt teriletén egy
dolgozza fel a radioaktiv hulladékokat egy spesid@lijtohelyen, amelyet korabban

épitettek itt. A projekt ara 47 millié eurd, amedyd3-at az Eurdpai Bizottsag fedez.

A ,Nyolcak” csoportjanak ,Nemzetkdzi Partnerség amiegpusztitd Fegyverek és
Alkotéelemeik Elterjedése Ellen” elneve#iekezdeményezésének keretében a tervek
szerint 2009 masodik felében elkezdték és két éweliil befejezik egy kozponti
,Jradioaktiv hulladékok tarolasara alkalmas létesitynépitését a csernobili kozvetlen
z6na teriletén talalhato ,Vektor” komplexumon. Aeratemebben azokat az alfa, béta
€s gamma sugarzasu anyagokat helyezik el , améhed a ZRT ,UkrDO” ,Radon”
cégbl szarmaznak. A veszélyes anyagokat specialis kentgbe csomagoljak, majd
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elhelyezik az atomtem@ten, ahol 50 éven keresztil kell majd fekidnilk.épitkezés
26 millié hrivnyaba® keriil. Az épitkezést Nagy Britannia finanszirozza.

Az RHM csernobili katasztrofaval 0sszefibggfeladatait a kovetkéképpen

csoportosithatjuk:

a csernobili katasztrofa soran megsérilt szemédgékzségének magese;

a csernobili katasztréfa soran megsérilt szeméyekialis védelme;

a lakossag sugarzas elleni védelme, a természgtyddet megujitasa azokon

a tertleteken, ahol radioaktiv szennyezettséegritjrté

a kozvetlen zona radiodkoldgiai allapotanak feriata, javitasa;

az allami vezetés a csernobili katasztrofa kovetlareinek felszamolasa

soran;

a nemzetkozi egyltttikddés a csernobili katasztrofa kovetkezményeinek

felszamolasa terlletén.

A csernobili katasztrofa kovetkezményeinek glob#disnészetét és a feladat stratégiai
fontossagat figyelembe véve arra a megallapitagumli, hogy csak egy miniszterialis
szinti allami intézmény tud eleget tenni a fentebb felkaknak.

Vegyi jelled veszélyeztéttényedk
Az orszagban 1,5 ezer olyan ipari objekturtikidik, amelyeknél fennéll a veszélye a
kulonbod vegyi szennyamésnek. Az emlitett ipari objektumokban tébb mibd &zer
tonna veszélyes vegyi anyagot tarolnak, tobbek tdlZ® ezer tonna klort, 250 ezer
tonna ammoniat és korulbelul 90 ezer tonna masthgss kémiai anyagot.
Ezek az objektumok a vegyi veszélyeztetésiiknek ehadgén lettek kategorizalva:

- 1 kategoria — 74 objektum (a lehetséges vegyi smmidés zonajaban tdbb

mint 3 ezer lakos él);

- 2 kategoria — 201 objektum (0,3-t6l 3 ezer lak@sigeszélyeztetett zonaban);

- 3 kategoria — 383 objektum (0,d+0,3 ezer lakosig);

- 4 kategoria — 866 objektum (kevesebb mint 0,1 ksers).

Mikodésukhoz vegyi anyagokat felhaszndld vagy tarolfjektumok koziul a

potencialisan veszélyesek k6zzé sorolandodak:

1 Hivatalos ukran pénz, 1 USD hozz&itegesen egyel8 UHR;
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- a robbandanyagokat d&dllitd6 vagy alkalmatlan robbandanyagokat
megsemmisét objektumok;

- szerves anyagokat nagy mennyiségbéalié objektumok (nitragya, klér,

ammonia, savak);

- kéolaj és foldgaz feldolgozé Uzemek organikus szistéZelhasznald

objektumok;
- klort és ammoniat felhasznald objektumok;
- mezdgazdasagi mérgeket raktarozoé lerakok és telepek;
- ammonia és etilén magisztrélis vezetékek
A lehetséges vegyi szennyezések vonzaskorébenbkdiilill2 milli6 ember él, ami a

lakossag 25,2% teszi ki. A legtobb veszélyes vedyektum Ukrajna keleti régidiban

helyezkedik el, részleteiben:

Donyeck megyében - 170;

Harkov megyében — 160;

Luganszk megyében — 123;

Dnyepropetrovszk megyében — 118 objektum taléalhato.

A robbanas ésitveszélyes objektumok

A robbanas éstlikveszélyes fenyegetettséget jelent Ukrajndban amaafélezer
robbanas- ésizveszélyes objektum, amelyekben 13 millié tonndastiés folyékony

robbanas- édizrveszélyes anyagot tarolnak.

A katonapolitikai helyzet megvaltozédsa, a hideghdhe@ge mind az eurdpai kontinens
orszagaiban, mind Ukrajna a terlletén hozzajarufiegyverzetek csokkentéséhez.
Ukrajna kulonleges statusza abban all, hogy a évWenes évek végén a korabban
Eurépdban allomasoz6, a Szovjet Hadsereg szintedeminstratégiai csapatteste

|6szerellatmanyanak jeleis része Ukrajna tertletére lett visszavonva.

Az Osszesitett adatok azt mutatjak, hogy 159 bézisaktarakban, mintegy 2,5 millié
tonna rakétat és hagyomanyo$sZert tarolnak, meh# 1,3 millié6 tonna
megsemmisitésre var, 440 ezer tonna pedig alkabmaibbi tarolasra, vagy harci

felhasznalasré6. szamu melléklet)

Az Ukrajndban napjainkra kialakult helyzet, a lejézavatossagi id&jlészerek,

rakétak, €és mas robbanasveszélyes anyagok (a takbbh bszerek) tarolaséaval,
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raktarozasédval kapcsolatosan, realis technoldogiékeldgiai katasztrofa veszélyével
fenyeget, de komoly veszélyt jelent a lakossagrhiszen a bazisok, raktarak tobbsége
lakott tertletek, vagy kiemelten veszélyeztetetekinmok kozvetlen kozelében

talalhato.

A hadianyag raktarakban esetleges balesetek ssg@imdehetnek:

- erss lokeéshullam adlszereket, robbandanyagokat tarold épulet vagy &mrak

felrobbanasanal;

- arobbanas kovetkeztében repeszek szérasa hatalrilzsen.

Ennek sajnédlatos bizonyitékai, az  Artyomovszkban onfigck megye),
Novobogdanovkaban (Zaporozsszkij megye), Szlavatafpémelnyickij megye) és
Lozovéja (Harkov megye) végbement hatalmas, scvezabbanasok voltak.

Az ukran fegyveres 6k szarazfoldi efinek rakéta-hajtbanyag raktaraiban 15,1 ezer
tonna rakéta-hajtbanyagot tarolnak, amélyldi0,8 ezer tonna mar alkalmatlan
felhasznalasra. Figyelembe véve, hogy hianyzik k&éteahajtdanyag feldolgozasahoz
nélkilozhetetlen megfel&l ipari technologia az orszagban, megieleérolasa és
megsemmisitése halaszthatatlan megoldast igényelyditia a helyzetet, hogy az
ukrén fegyveres ék szérazfoldi gfinek jelen pillanatban egyaltalan nincs szukséguk
rakéta-hajtéanyagra.

Az utobbi 10-12 évben a tartalék raktarakban, telduiai felszerelésekben, kisegit
épitményekben, nem végeztek feldjitd munkalatokatzfigyi nehézségek miatt. 2008-
ban 2,5 millié hrivnya értékben folytatott karbamdamunkalatok a rakéta-hajtbanyag
raktarakban csak az éteges technoldgiai és Okologiai balesetméziel

intézkedésekre voltak elegeikd

Az el6zéekben felsoroltakon tul a rendkivil sulyos helyzetesheziti, hogy a
gazdasagilag is megterliel lejart szavatossaguodzerkészlet megsemmisitését a

megfeleb technoldgia hianya is fokozza.

Hulladékok

Az ipari Uzemek jeleids mennyiség feldolgozatlan hulladékot termelnek, amelyek
novekw tendenciat mutatnak (csak az ipari hulladék mesgge évente 80 millio

tonna). A legtobb ipari hulladékot terrielvéllalatok a széniparban, vegyi és
nehéziparban, autbiparban, energetikai iparban ése#gazdasagi iparban vannak.

Jelen pillanatban Ukrajna tertletén 3,4 ezer olyaktar talalhaté, amelyben
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mezdgazdasagi felhasznélasra méar alkalmatlan vegyigakgd tarolnak, ezek kozal 1,2
ezer raktarban nem megféelkorilmények kozott. A ndvényvédelemben mér
felhasznalhatatlan vegyi anyagok tobb mint 21 epenat tesznek ki, ezek kozll
konténerekben elhelyezve tébb mint 4 ezer tonnah@io. A legtobb vegyi anyag
lerakat Dnyepropetrovszk (1211 t.), Kijev (1917Qdesza (1915 t.) és Szum (2527 t.)
megyékben talalhato.

A vegyi anyagok nagy tobbségét olyan raktarakbeoljék, ahol szabad a hozzaférés az
anyagokhoz, vagy egys#en a szabad ég alatt helyezték el, mindez katdaktizeli

helyzetet okoz némely esetben.

Az orszagban tobb mint 20 milliard tonna haztartadladék halmozdédott fel, és ez a
mennyiség évente 700 millié tonnavdl. A Dnyepropetrovszk megyében 8,4 milliard
tonna haztartasi hulladék talalhatd. Az engedéliiiélerakOkra és szemeéttarozokra
160000 hektér foldet hasznalnak.

Kdzlekedés, szallitas soran jelentkgeszélyek

A szallitdsi halézatban lehetséges rendkivili etk ebidézdje lehet a tulterhelt
rendszer, a szallitbeszkdzok jelentmértéki ndvekedése, a jafimek, az épitmények és
a kulonbos infrastrukturalis niszaki eszk6zok nem kielégitallaga. Kulonos
aggodalmat keltenek a hidak, amely&kaz ukran utvonalrendszerekben tébb mint 28
ezret taldlhat6. Ezeknek korulbelll a fele nemlfeleg a normativ éirdsoknak. A
kozati Utvonalrendszerben haszndlt hidak kozil 1&26nnali felljitasra vagy teljes
atepitésre szorul, és a kommunalis hidak 72%-a fetgh meg az alpvét biztonsagi

eléirasoknak.

Kommunalis rendszerek, vezetékes infrastruktirak

Nagyon Osszetett a helyzet a lakossagi ellatagoditvn kommunalis rendszerekben.
Tobbek kozott a tautérendszer 15%-a, vagyis korulbelil 5,5 ezer kilométe
cshvezeték balesetveszélyes allapotban van. Az ivésia szennyvizelveZetendszer
33,3%-a, azaz kozel 76,8 ezer kilométernyirendszer balesetveszélyes és azonnali
cserére szorul. Az emlitett helyzet rengeteg btdeseedményez, amelyeknek a szama
100 km-es a&rendszerre vetive eléri évente a 100-400 eseteta &yugat Europaban

eléforduld balesetek 5-40 szerese.

A hidrodinamikai balesetek &brdulasanak rizikodfaktora az 1100 viztarozo, 2&rez

ulepi, 7 hatalmas csatorna és 10 vizelvézedl6zat a Dnyeper, Dnyisztra, Duna,
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Sziverszko Dinca, Déli és a Nyugati Bug vidgy medencéiben, valamint a Fekete-
tenger és a Azovi tenger partvidékének kisebb fokydreinél agyon jeleés.

A hidrodinamikai biztonsag mégése a Vizigyi Allami Bizottsag hataskorébe
tartozik, feladata a hidrotechnikai épitmények dgkilete. A Dnyepropetrovszki
viztarozé lehetséges fenyegetettségi korzetébemeB reegyzetkilométernyi tertleten

463 telepullés és 200 vallalat talalhato.

A természeti kornyezéizeseteinek elemzése, riasztasi rendszerek allapota

Az utobbi évek statisztikai adatai szerint @ikek elgsorban emberi mulasztas, és
nemritkAn természeti csapdsok kovetkeztében fakluleb. Az erdtizek
keletkezésének leggyakoribb okai az &kt korbeved rétek és meik, valamint

atmenti arkok és végavok novénymaradvanyainak feliigyelet nélkili éggeté

Az el tizesetek &ltalaban mar februarban regisztralasrélnad és novemberig
tartanak. A rekkeh héség kdzepette, a szaraz, szeles nyar nagymért@ékbgnoveli a
tizveszélyes helyzetek kialakulasanak az esélyét.62elkultban fellobbantikzek

tobbsége jeletis karokat okozo6 és nagy kiterjedéslt (7. szamu melléklet)

Augusztus-oktéber hdénapokban a kanikulai melegtmiiat Hleg az aszalyos keleti és
déli régidkban vannak gyakori étdizek. Ezenkivil az emberekzt/édelmi ebirasokat

be nem tart6 magatartasa is nagyon gyakran okoizrett

Osszehasonlitasul azéed évek adataival az elmult évek kozil a 2007-es év e
tekintetben rendkivil megfeszitett volt. Az allanerdsgazdasagok tzvédelmi
felligyeletének hathatds és folyamatos felvilagasitikajanak, hatarozott fellepésének
koszonheten 4972 esetben (99%) a fellobbanostideket mar a kezdeti staddiumban

eloltotték, igy viszonylag kis tertileten keletkdzkgrok.

A hatékony reagalas érdekében azigatdasagok még ézveszélyes idszak beallta
elétt megfeleb intézkedéseket foganatositottak:

- minden egyes vallalatnal operativ-mozgodsitasi teteszitettek és fogadtak el
erdstlizek oltasaval kapcsolatban;

- atvizsgaltak és kijavitottak d@iZoltd berendezéseket és felszereléseket, és az

Osszekottetési rendszert;

- tbbb régidban dsszehangolt gyakorlaton vettek rédzatasztrofavédelem és

az erdgazdasagokizolto egysegei.
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Ukrajna Miniszterelndke ,direktivaja” és az egysegpolgari védelem tervezet
intézkedéseinek végrehajtasa érdekében 2007 méajus kdzott 0Osszehangolt
gyakorlatot tartottak, amelyen 6f hangsuly a kilonb&z fennhatésagu
katasztrofavédelemi egységek egyiitidésenek tokéletesitése volt a nagyobb
erdbtiizek oltasakor. A gyakorlaton részt vett az AlléBaiakositott Baleseti Mehtés
Kere$ Szolgalat, az Allami Vizime#it Szolgalat, az Allami Légi Kutato-ment

Szolgalat és a Volinszki efdazdasagidosztaly 6sszevont egysége.

Ezenkivll a 2007-es év folyaman jekgntfelvilagositd munkat végeztek a lakossag
korében, a kilénbdz tanintézetekben, illetve felhasznaltdk a tomegtgtatasi
eszkozoket a telepuléseken. Az @ediiletek megfigyelésére 58&megfigyeb pontot

hoztak Iétre, mobiltelefon-6sszekottetéssel lahazekat.

1.4. A végrehajtd hatalom szervezeteinek a rendkilil helyzetek
megebzésére, a bekodvetkezett esemeények kezelésére hittato

egységes allami rendszere

1.4.1. A lakossag-, és a terlletvédelem alapddeladatai természeti és civilizacios
eredeti rendkivili helyzetekben:

- a technikai és természeti erddetendkivili helyzetek (a tovéabbiakban:
rendkivili helyzetek) megé&tését, illetve kezelését szolgdlo komplex

intézkedések megtétele;
- aterllet vezétszerveinek készenléte, a készenlét éiedse, valamint

- a megedzéshez és a reagalashoz szikségék és eszkdzok folyamatos

biztositasa.

1.4.2. A rendkivlli helyzetek idején alkalmazandé dkossag-, és tertletvédelmi
alapelvek:
- az élet-, és egészségvédelem, valamint a termésadévn feladatainak
prioritasa;
- a folyamatos és medgeld biztonsag kovetelményeinek feltétel nélkdli
biztositasa;

- szabad hozzaférés a lakossag-, és terlletvédelemkagicsolatos
informaciohoz (lakossagtajékztatas);
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- az allampolgarok sajat biztonsagukért, valamint emdkivili helyzetek
bevezetése és kezelése soran alkalmazott szalbély@déktalan betartdsaért

személyes felékséggel tartoznak;

- a felebs beosztast betdlt személyek beosztasukbdl esedelelésségik
hatardig felelnek a vonatkozé Torvényben foglaltdletartasaért és

betarttatasaért;

- a rendkivili helyzetek medddését, illetve - bekovetkezése estén - a
kovetkezmeények  minimalizaladsat  szolgalo intézkekléseidobeni

foganatositasanak koteteereje;

- a rendkivili helyzetek mededésére, illetve kezelésére rendelkezésre &bl er
eés eszkozok - az adott lebeégeknek megfel@l - maximalis és effektiv

felhasznalasa.

1.4.3. A rendkivlli helyzetek idején alkalmazand6 dkossag-, és

tertletvédelemmel kapcsolatos alapvétintézkedések

Informéacidéaramlas és tajekoztatas

Az Informacioaramlas és tajékoztatas a rendkivélytetekkel kapcsolatos lakossag-,
és teruletvédelem idején a valsagkezelés alépest elidegenithetetlen része. A
megbizhatd, hiteles és operativ tajékoztatas, &arnmdcié &ramlds biztositasa a

kozponti és teruleti hatalmi szervek feladata éddsesége.

Megfigyelés

Rendkivili helyzetek bekdvetkezése esetén a lagassa terllet védelme érdekében a

ko6zponti és a terileti iranyitd szervek az alabtézkedéseket foganatositjak:
- kdzponti allami, és terileti megfigyetllensrzé rendszerek létrehozasa, azok
allando Uzemkeépességének biztositasa;

- folyamatos informéaciégijtés a természeti kornyezet allapotarol, az
élelmiszeripari nyersanyagok, az élelmiszerek és ihawiz radioaktiv,
mikrobiologiai és egyéb szennyezettségéraz adatok feldolgozasa és

tovabbitasa.
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Rejtés védelmi céla épitményekben
- szikség esetén a lakossag fizikai védelmét ezeeélra szolgalé védelmi
épitményekben kell biztositani a besorolasi kaiégoak megfeldlen (a
veszélyeztetett terlleten munkat végdlomany, a veszélyeztetett terlileten

€lé lakossag).

Evakualas, kitelepités

Azokban az esetekben, amikor a veszélyeztetetteteklihataran belil nem talalhato
elegend szamu védelmi épitmény, a varosok, falvak és egiadott teriletek
lakossagat és éllatallomanyat evakualni kell a égéxezeten kivul e célra kijelolt
kiteleitési zonakba.

Az evakuacio azon teriletek lakosséagét érinti, gekeh lehetséges arvizi katasztréfa,
veszélyes meérték radioaktiv anyagkiaramlas, illetve kisugérzas-,gywakémiai
szennyezettség ovezeteiben tartdzkodnak.

A rendkivili helyzet jellegét fliggéen elrendelhét részleges, teljes, vagy végleges
terlletelhagyas. A részleges és/vagy teljes kiiglepaz 6sszes besorolasi kategoria
szamara az Ukran Kormany rendeli el. Az evakuaomiseleteket a helyi hatalmi

szervezetek és az 6nkormanyzatok hajtjak végre.
Kitelepitési tervek az alabbi esetekre készilnek:
- nuklearis efmiivek balesetei, melyek soran fennall a kérnyezetszgaes
veszélye;
- katasztrofalis kbévetkezményekkel jaré aradas vgszél

- nagy kiterjedés erdstlizek, foldrengés, féldcsuszamlas és mas digdélyos

kovetkezmenyekkel jaré geologiai €s hidrometeoriaiGgsemeények;

Miiszaki védelem

A veszélyes lUzemben részveepitméenyek és kulonféle ttargyak — melyekben a

folytatott tevékenység befolyasolhatia az embersk a¢ kérnyezet biztonsagat —
tervezésik és Uzemeltetésik sordn kodeletyan megoldasokat és eljarasokat
alkalmazni, amelyek kel megbizhatésaggal biztositjdk a technikai és tezeiés

eredel rendkivili helyzetek megétéseét.
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Egészseégugyi vedelem

Az egészseégugyi védelem olyan eljarasok és intédadd 6sszessége, amelyek az
egészségkarosodas mdgelsét, illetve annak bekovetkezése esetén a stdlesid
sériltek szamara a lelieégekhez mért legmagasabb szinvonall segitségstyéga
gyogyellatast biztositjak, valamint a rendkivili zetek zdénajaban kialakuld

jarvanyugyi helyzetet kezelik.

Biol6giai védelem
A biolégiai védelem célja a biologiai szennyezésgetkizése, vagy annak dbdeni
indikaldsa, valamint a szennyezés tipusanak énssdganak megfeteligazgatasi,

gazdasagi, rendészeti és specialis jélietezkedések foganatositasa.

Radiologiai és vegyvédelem

A radiologiai és vegyivédelem feladata a radiolbgés vegyi szennyezettség
helyzetének folyamatos mérése eés értékelése, ai vegyradiologiai ellefrzés
megszervezése estkbdtetése, a radiologiai Gkjelzés alapjan tipizalt védekezési
intézkedések kidolgozasa és kiadasa, az egyéni kidlektiv védeszkozokkel vald

ellatés biztositasa, a mentesités megszervezése. [7

1.4.4. A végrehajtd hatalom szervezeteinek a ternm#éi és civilizacios ereddi
rendkivili helyzetek megebzésére, illetve a kezelésére hivatott egységes,

allami rendszere

Az ukran allami politika megvaldsitdsa érdekéberreadkivili helyzetek idején
alkalmazando lakossag-, és teriletvédelem iraryitédljabol Iétre kell hozni a
végrehajtd hatalom szervezeteinek egységes allanuseeréa megedzés, illetve a
bekdvetkezett események kezelésére céljabol (abbiakban: - egységes allami
rendszer), amely terileti és funkciondlis alrendsdel all. Az egységes &llami

rendszer létrehozaséat a Kormanykabinet rendeli el.

Az egyseéges allami rendszeikiidése

A rendkivlli helyzetek idején a lakossag-, és wr@delmet az egységes allami
rendszer a folyamatosanikodd funkcionalis, és terlleti alrendszerei koordingoiél

valdsitja med8. szamu melléklet)
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A funkcionalis alrendszereket a kdzponti végrehbgtalom hozza létre. A funkcionalis
szervezetek feladatait, azékrés eszkdzok 0sszetételét, a lakossag-, és tarddem

alrendszereinek munkarendjét a vonatkozo rendeledtdrozzak meg. A rendeleteket
az illetékes minisztériumok, illetve az illetékdtadigazgatasi szervek a Rendkivli

Helyzetek Minisztériuméval egyuttikddve hagyjak jova.

Tertleti alrendszerek a Krimi Autonom Koéztarsasaglftovabbiakban: KAK), a

megyékben, Kijev varosaban, és Szevasztopolbaitédetatrenhozasra.

Az egységes éallami rendszefkiidési rendszabalyai

A helyzet értékelése, a fennallé fenyegetettséqysagn, az illetékes allamigazgatasi
szerv dontése szerint, az adott kozigazgatasi eteriibtarain bellil az élet-, és
teruletvédelem érdekében az alabbi intézkedésekvetik be:

- altalanos (normal) nikédési rend- normal ipari és termelési-, radiolégiai-,
vegyi-, bioldgiai-, (bakteriolégiai-), szeizmikus-,hidrogeoldgiai-, és
hidrometeoroldgiai feltételek mellett;

- emelt szint készenlét az ipari és termelési-, radioldgiai-, vegyi-olbgiai-,
(bakterioldgiai-), szeizmikus-, hidrogeolégiai-, ésidrometeoroldgiai
feltételek jelents romldsa esetén, amikor szamaitav meg a rendkivdili

helyzetek bekévetkezésének valogzsage;

- rendkivili  nikodési rend (rendkivali &llapot) rendkivili  helyzet

bekovetkezése, illetve a kovetkezmények elhargasten/idszakaban.

Civilizacios és természeti eredeendkivili helyzetek bekdvetkezése esetén a &koss

és teruletvédelem érdekében felhasznalhato alégvék €s eszkdzok

Rendkivili helyzetek bekdvetkezése esetén a laggssa terlletvédelem érdekében
felhasznalhaté alapueersk és eszkdzok korébe a kdzponti és terlleti allarggtasi
szervezetek, a tulajdonviszonyoktdl fliggetleniladialatok és gazdasagi szervezetek,
valamint az 6nkéntes szervezeteli s eszkozei tartoznak.

A professziondlis polgari és a katonai mgységekmegalakitasa, felkészitése és
javadalmazasa — szikség esetén — allando késZentdartasa mellett, minimalisan

harom napigpiztositja az autondm mentesi tevékenyseéget.

Rendkivili helyzet bekovetkezése esetén &@landé készenlétetiztositd ebk

gyorsreagalaserskéent kertilnek bevetésre.
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A rendkivili helyzetek kovetkezményeinek felszamsal&oran az Ukran Fegyveres
Er6k és fegyveres testlletek bevetése az Ukran Alkoymaz Ukran Honvédelmi
Torvény és a Katasztrofavédelmi Torvény értelmébsak az Ukran EInok dontése

alapjan torténhet.

A vallalatok, hivatalok és szervezetek tevékenyadgieossag-, és terlletvédelem soran
rendkivili helyzet bekdvetkezése estén

A vallalatok, hivatalok és gazdasagi szervezetekulajdonviszonyoktdl figgetlendl - a
lakosséag-, és tertletvédelem soran:
- tervezik és végrehajtjdk a dolgozoik, gazdasageldbmaik és a kdrnyezet
védelmét rendkivili helyzetek bekdvetkezése esetén;

- terveket készitenek a balesetek (katasztrofak) tkégenényeinek
lokalizalasara és felszamolasara, melyeket jovadsgy felterjesztenek a

Rendkivili Helyzetek Minisztériuma illetékes szalds@gahoz;

- erviket és eszkozeiket készenlétben tartjak, anyatplékokat képeznek és

fenntartanak a rendkivili helyzetek kezelésénghica)

- idében tajékoztatjak alkalmazottaikat a rendkivili yket kialakulasanak

veszeélyébl.
1.4.5. A lakossag-, és teriletvédelem allami irartgisa rendkivili helyzetben

Az allami iranyitas (k6zigazgatés) vezstrervei rendkivili helyzet estén a lakossag-, és

terlletvédelem terlletén:
- Ukrajna Korménya;
- Rendkivili Helyzetek Minisztériuma;

- Mas, specidlis felhatalmazassal biré minisztériumgk egyéb kozponti

szervezetek;

- Helyi hatalmi szervezetek - illetékességik hatarajgmelyek torvény altali

felhatalmazassal rendelkeznek;

- A helyi 6nkormanyzat szervezetei - illetékességétariig - , amelyek térvény

altali felhatalmazassal rendelkeznek. [8]

A kozigazgatasi szervek tevékenységéenek koordimamadkivili helyzet estén a

lakossag-, és teriletvédelem tertletén
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A koordin&ciot megvaloésitjak:
- A Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs;
- Ukrajna Kormanya;

- Az Aallami szervezetek a techno-Okolbgiai biztongéga lakossag nyugodt
életkorilményeinek  biztositasa érdekében  kifejtetevékenységének
koordindlasa céljabdl Ukrajna Kormanya és a végréhahatalom
(kbzigazgatas) szervezetei létrehozzak a megféihmi-, regionalis-, helyi-

€s objektum szifitkoordinacids szinteket.

Ukrajna Kormanya jogkore a rendkivili helyzet eseté
Ukrajna Kormanya jogkorébeendkivili helyzet estén a lakossag-, és teriletedal
soran az alabbiak tartoznak:

- az allami politika megvalositasa a rendkivili helgk megeizésében, illetve
azok bekoOvetkezése esetén, a lakossag-, és té&diddtwn, valamint a

kovetkezmények felszamolasa terén;

- intézkedések foganatositasa a honvédelem, Ukragrazetbiztonsaga, a
kézrend, és a iimlldozés biztositasara a rendkivili helyzet korilyeée

kozott;
- arendkivili helyzet definialasa, kritériumainakghatarozasa;

- atfogo allami (k6zponti) programok megvaldsitasa.

AZ RHM helyi katasztrofavédelmi szervezetei
A kettés alarendeltségszervezetek, amelyeket az RHM egyetértésével ya aihmi
szervezetek alakitanak meg:

- szervezeti és meérnokirszaki intézkedéseket dolgoznak ki, és valositanak

meg sajat teriletiikon;

- biztositjak a rendkivili helyzetek mefeése, a kutato-mehtés egyéb,
kapcsolodo tevekenységek tamogatasat a terlletikitndo hivatalokkal és

szervezetekkel;

- szakteriletenként technoldgiai és termelésbiztonsagprmékat és
szabdlyzatokat dolgoztatnak ki és hagynak jov4;

37



- intézkedéseket adnak ki a kémiai-, egészségugipdia-, és okoldgiai
biztonsag, valamint diz és robbanasvédelem érdekében;

- normativat és szabalyzatokat dolgoztatnak ki aete¥s, az épitkezeés, a
szocialis és ipari létesitmények Uzemeltetésére emadkivili helyzetek

valdszir eléforduléasi dvezetében;

- az ipari termelés terlletén tudomanyos-kutatd, tokesidos és kisérleti
tevékenységet terveznek és valGsitanak meg a b&mos ipari termelés

érdekében.

A KAK Minisztertanacsa, valamint a megyei allamibégormanyzati szervek jogkorei
rendkivili helyzet estén, a lakossag-, és teridiethedn tertletén
- részt vesznek az allami politika megvaldsitasabandkivili helyzetek
bekovetkezése esetén a lakossag-, és tertletvétkriem)
- biztositjak az allamigazgatastkodését az egységes allami rendszer helyi

tertileti alrendszerén keresztil;

- biztositjiak az evakuacios tuwveletek végrehajtasat rendkivili helyzet

bekovetkezése esetén;

- biztositiak a rendkivili helyzettel kapcsolatos omhacié gyijtéset,
tovabbitasat és cseréjét;

- biztositjiak a lakossag dbbeni tajékoztatasat a rendkivili helyzet
bekovetkezésének veszélfievagy annak bekovetkezéeskr

- potencidlisan veszélyesineletek tervezését és egyeztetését vegzik, melyek
végrehajtasa soran a polgari lakossag jelen varg eégrehajtasban részt
vesznek a honvédség, vagy egyeb fegyverék és testiletek egységei, €s
alkalmazasra kerul katonai technika és technolégia;

- a rendkivili helyzetek és azok kovetkezményeindézfanolasara penzigyi
tartalékalapot képeznek;

- biztositjak a kutato-meéites egyéb, kapcsolddo tevékenységek szervezését és
lebonyolitasat, valamint ezddlatt biztositjak a kbzrend fenntartasat;

- a rendkivili helyzet kialakulasanak zonajaban kdwikednek a gazdasagi

objektumok folyamatos tevékenységének fenntartésaba
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Rendkivili helyzet esetén a lakossag-, és teriiled anyagi €s pénzigyi biztositasa

Rendkivili helyzet esetén a lakossag-, és terideteén anyagi €s penzigyi biztositasa
a kozponti koltségvetési forrasok, helyi koltségeetforrasok, vallalati és szervezeti
hozzajaruldsok — tekintet nélkll a tulajdonviszdago- jogi és természetes személyek
adomanyai, segélyszervezetek és csoportok adomasyainden egyéb, torvény altal

nem tiltott forras felhasznalasaval torténik.

A rendkivuli helyzetek és azok kodvetkezményeinelszi@molasara felhasznalhat6

Ukrajna Kormanykabinetje altal e célra képzettaigialap is.

Logisztikai tartalékalap létrehozésa a lakossag-teriletvédelem céljaira a rendkiviili
helyzetek soran, és annak felhasznalasa

Az anyagi tartalékalapok létrehozasa — a lakossag-terlletvédelem céljaira — a
felkészilés iszakaban a kozponti és terlleti, valamint a helgkodmanyzati
szervezetek altal torténik. Felhasznalasuk kizgadan csak a rendkivili helyzetek

megebzése, vagy a kévetkezmeények felszamolasa érdekébetseges.

1.5. Az RHM rendeltetése, szervezeti felépitésefébb feladatkorei

Az elbzéekbsl lathatd, hogy az Ukrajndban potencidlisan jeleratkveszélyeztet
tényedk hatdsainak meg@tése, kezelése, a valaszreagalds megszervezésmads a
vezetése csak egy széles hataskdrrel felruhazgyiséges elvek alapjan tkddo

rendszerrel lehet hatékony.

RHM a kdzponti végrehajté hatalom rendszerébékdds vezetszerv.

1.5.1. Rendeltetése:

- az allam altal meghatarozott feladatok tejesitdsébetositasa, a civil

lakossag védelmében katasztréfa sujtotta tertileten;

az iparban hasznalatos robban6anyagok és radidakiadékok kezelése;

a mentéssel kapcsolatos teékd

a technikai folyamatok, dizbiztonsag, a munkavédelmiogtisok, a banyak

allami felugyelete;

a biztositasi alap létrehozasa éskidtetése, valamint

hidrometeoroldgiai érejelzés.
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1.5.2. Az RHM fé6bb feladatkdrei és szervezeti felépité4d. szamua melléklet)

megebzes,

- reagalas,

- mentési feladatokl1l. szamu melléklet)

- természeti, ipari és katonai jellegatasztrofak okozta karok felszamolasa,
- radioaktiv hulladékok kezelése,

- tlizbiztonsag és felszereltség biztositasa,

- kutato-mend feladatok iranyitasél2. szamu melléklet)

- békeidbben és egyedi {bzakokban a civil lakossag védelmének
megszervezése a Csernobili katasztrofa utdhatésd@iszamolasa terén, a
nuklearis katasztrofa-reagalasdban rés#twsxemélyek jogi, radioldégia-orvosi
ellatasanak biztositasa, valamint a sugarszennyterzéletek rehabilitacidja,

- a civil lakossdg védelmének céljabdl elfogadottvédiyek és normativ

elirdsok betartasdnak éllami feligyelete a kulonlegeslyzetek
megebzésének érdekében,

- nem termeléssel kapcsolatos balesetek kezelése,

- kulénleges helyzetek idejében azon szervezetekgyelate, amelyeknek
elsbdleges reagalasi kotelezettséguéinel mentési munkalatok lebonyolitasa

(13. szamu melléklet)
- potencidlisan veszeélyes objektumok megteledchnikai felszereléssel valo
elldtottsaganak ellénzése, valamint dizvédelmi ebirasok betartatasa.
Sajat hataskoron bell:

- az allami atomenergetikai létesitmények, valamagadd anyagok, radioaktiv
hulladékok vagy sugarz6 anyagokat haszndlé intégekenvéedelme,
tevékenységuk ellénzése képzésik biztositasa;

- az allami program realizaldsa érdekében az elhbhsiménég sugarzé anyagok
biztonsagos tarolasa;

- a Csernobili atomémii végleges bezarasaval kapcsolatos télend
megszervezése és koordinécidja, a ,Szarkofag” almek kérnyezetre

veszélytelenné tétele;
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- a kitelepitett és kisajatitott, valamint a kata&ztridején sugarszennyezett
terlleteken a megfelél munkalatok megszervezése és levezetése, ezen
munkalatok finanszirozasanak biztositasa, a mutdiddan resztvey
személyek egészségének védelme és a kozrend erédetelen vald
biztositasa,;

- az allami végrehajto hatalom, szervezetek és az ordmnyzatok

hataskoreinek 6sszehangolasa a lakossag vedelm&dekében bioldgiai

katasztrofa idején. [9]

1.6. Az RHM Altal teljesitett jelenosebb mené miiveletek attekintése

1.6.1. A Kercs-félszigethez kdzeli vizek aknameniésse

Eldzmények

A masodik vilaghabord befejezésével a Szovjeturédllétén — annak nehéz

orokségeként — maradtak olyan teriletek, melyekasakna helyi lakossagra (illetve a
posztszovjet terlleteken kialakult 0j orszagok kHémara) nézve jelentettek veszélyt,

hanem a vilag mas orszagaira nézve is.

Az ilyen kiemelt veszélyesséderiletekhez sorolhatok a Fekete- és az Azovideeig
Kercs-félszigethez kozeli vizei — a hadtorténetatall alapjan — mindkét harcolo fél
oldalérol elpusztult és elsillyedt kozel kétszagohés hajozasi eszkdz azokwt
hadielldtméannyal, a tengeri uton, rakomanykéntlisatil hadianyag-utanpétldssal. A
masodik vilaghabord soran az 6blét és az 6boltoriagyszer aknaztak ala mind a

németek, mind a szovjet haditengerészet.

Ezek a veszélyek a 90-es évek végéig haldlos fendgsjelentettek a nemzetkozi

hajézasra. igy az egyik lefiisibben hajézott teriileten kialakult a rendkiviili ket

A Kercs-félszigethez tartozé terlleteken fennakbgzaély egyik eleme a két harcolé fél
altal létrehozott tengeri és szarazfoldi akna-addbandanyag- szennyezettség, a masik
Osszetett a bszerellatmannyal vagy a rakomanykeént szallitédzérutanpotiassal

elsullyedt hajok adjak.

2 Maga a Kercs-félsziget mar énmagéban is halalezélg rejt az ott él lakossag szamara, amit
bizonyitanak a statisztika szamai: 1992-ben Ked®s kérzetében robbanastol 3 ember halt meg,
megseérilt 4, 1993-ban 2 ember halt meg, 1994-belmartas kovetkeztében hatan sériltek meg, 1995-
ben négyen meghaltak, négyen megsérultek, 1996tkember meghalt, 3 megsériilt, és — sajnalatos
maddon — ez a nyomaszto statisztika ezzel nem Zér(lisd a mellékletet);

41



Ukrajna, amely 0rokolte ezeket a vizeket és a howréozé széarazfdldeket, az
érvényben lety nemzetkdzi jogi normék alapjan koteles biztositaniérségben a

haj6zas biztonsagat.

Haborud utani aknamentesités

A haboru utdn hosszu évekig az 6bdl hajézasi utagnealamint a Fekete- és az
Azovi-tengerek Kercs-kozeli vizei egybefitiggaknameének szamitottak. Ezen
terlletek haj6zas szamara toiénegnyitasa csak a haborus cselekmények befejezését
koveh sokéves munkanak koszonbent valt leheivé, amelyben részt vettek a

Feketetengeri Flotta aknakedesaszadjai, valamint mas flottak és flottillak rédjai.

A hébord utani idkben a kismérét szovjet aknakerés naszadok szamara az
aknamentesitési munkalatok targyaként csak a hgogoaknak johettek szoba. A flotta
gyenge technikai leh&égei — hiszen szamara nehézséget okoz a tendeyfapén

utkozésre robband aknak mentesitésének problénadnint a nagy hibaszazalék az
aknakeresési savok meghatarozasanal — komolyaejétszottak abban, hogy tébbszor

vissza kellett térni egyazon vizfelllet aknamemnésghez.

A nem hajézhat6, part menti, kis mélységzek tervszdr aknamentesitése 2001-ig
gyakorlatilag nem tortént meg. Ezért a Kercsi-Ob@lamint a Fekete- és az Azovi-
tengerek kozelebbi részeinek vizei napjainkig reedssen vetnek partra olyan, a
haborubdl visszamaradtdzereket, bombakat, melyeket a haboru utafik idiets

aknakeresési munkalataiban nem tudtak felderiésn@melyek miatt teljes biztonsaggal

nem szavatolhaté a nemzetk6zi hajozas.

Ezt a problémat csak egy komplex formatumu, viiadatszarazfoldidszernemenkénti
es rétegenkénti mentesitéssel, lehetett volna magolUgyanakkor még a mentesitett
terlleteken is fennall a veszélye az ott maradkaldlenak. Ezt tények is alatamasztjak —
a mai napig a halaszok gyakran talalnak a haloiklghmem robbant lI6vedékeket,

akndakat, dszereket és légi bombakat.

Aknamentesitési tevékenységek napjainkban

2001. januar 31-én Ukrajna kormanya elfogadott @yggramot a 2001-2005 évekre
azon robbanasveszélyes targyak megsemmisitéséitgekm8zevasztopol és Kercs
varos kézelében megmaradtak”

Ennek végrehajtasara a Rendkivili Helyzetek Migisaima kidolgozott egy tervet a

Kercs-félsziget €s a hozza tartozé vizek aknam#éasgse és a robbanasveszélyes

42



targyak megsemmisitésére. Az aknameritesizérazfoldi és tengeri csapatok
allomanyanak megszervezése ezen a terilleten aztdmisnra harult — ez lett az
Ukrajna Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Polgg@édelmi Szolgalatanak Specialis-

Tengeri Mendkulonitménye (a tovabbiakban: Kulonitmeny).

2006 végéig a kulonitmeénydvel felderitettek és megsemmisitettek tobb mirED

a Nagy Honveéd Haboru idejébl szarmazé robbanasveszélyes targyat, melyek kozul
mintegy 5500 darab a Kercsi-0b6l, valamint a hazztlakoz6 tengerek vizdibkerdlt

els. A l6szerek nagy része kozvetlenul a hajézasi Gtvoradmint a kercsi bevezet
csatorna mellett fekidt, ami napjainkra mar bizjasizeken a vizeken a veszélymentes

nemzetkozi hajozast.

A tervezés menete, a szervezeés és a mentesitésajtiga

A Kercsi-0bolben, valamint a Fekete- és az Azomgrek Ukrajna hatarain beldli
vizeiben a robbanasveszélyes targyak és elsllbtshhjok feltaladlasi helyeit az
alapvet partraszallasi tertletek térténelmi adatai, vatanai Szovjetunié Hadiflottgja
Kdzponti Parancsnoksaga és a Fekete-tengeri Rfdttajzi Szolgalata archivumanak

adatai alapjan hataroztak meg.

Ezeket a partraszallasi terlleteket és az elsiligdshajokat a kébbiekben kulon
vizsgaltak, miutan éterjesztették a megfetekorrekciés javaslatokat, melyek a hosszu

tAvl mentesitési tervbe keriiltek.

Az aknaveszélyes terlletek lehelegteljesebb feltérképezésében a legnagyobb
segitséget napjainkig is a halaszok és a tengdrésagbanasveszélyes targyak
fellelésébl szol6 bejelentései nyuijtjak.

Az aknamentesités végrehajtasat egy tavaszi-nydineletre tervezték, majustol
szeptember végéig. Hetekre lebontva hataroztakenmegntesitési pontok részleteit.

A mentesitési pontokon a teriletet 50 méter hogsimaximum 20 méter széles
savokra osztottak fel. A felderitést a bavarok giman és a ,Pulzus—8X" fémkefes
segitségével végezték. A feltalalt dlkategoridju robbanasveszélyes targyakat
kiemelték, és kiszallitottaket a partra a pirotechnikai csoportnak megsemesisit A

maradékdszert a helyszinen, a vizben, elektromos uton seitatiek meg.

A helyszini robbantasok utan ezeket a helyszinéjeil atvizsgaltak, és a mentesités
eredménydil vizsgalati jegydkonyv készult, helyszinrajzokkal. A mentesitésiybkl

vonatkozasi pontjainak meghatarozasanal a GPSzerndwmasznaltak.
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2001-ben a program veégrehajtasahoz tervbe vett&erasi-obol vizének és Kercs
erddjének a robbanasveszélyes targyaktél valdo meiifisat.

A Kercs-félszigethez kdzeli vizek aknamentesitésoptjai*®

A Kilénitmény eéivel felderitett €s megsemmisitett robbanasveszébrgyak:
- repibbombak 264 db;
- mérndk-niiszaki aknak 6 db;
- thzérseégi lovedékek 1128 db;
- aknavebaknak 1008 db;
- kézigranatok 658db;
- torpedok 2 db;
- reaktiv I6vedékek 2 db;

- egyéb robbanasveszélyes targyak 58 db;

O0sszesen: 3126 did4. szdmu melléklet)

2002—-2005kozotti iddszakban is hasonld médon évi bontasban terveztél ane
mentesitési pontok elléreését, és ugyancsak évi bontasban 6sszesitetiglsenként
— a felderitett és megsemmisitett robbanasveszéyggakat. Statisztikailag egy-egy
évben tobb ezer ilyen targy szerepelt a kimutatgskdontsen a gyalogsagdisizerek
emelték a mennyiségi mutatokat (péld20i04-ben kozell8 000 gyalogsagiészert

semmisitettek meg).

13 Forras: Az RHM Specidlis — tengeri Mékitilonitményeinek irattara;
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2004-ben és 2005-bemaz aknamentesitési munkalatokat a kulénitmény az
,Ukroboronszervisz” Allami Vallalattal kozosen vée, és kozos terv késziilt a

robbanasveszélyes targyaktol megtisztitott terkilrtesznositasara is.

2006-bana program veégrehajtasa soran azon a terlleteryémel specialis tengeri
kilonitmény a feldls, felderitettek és megsemmisitettek 11 020 dbanoédveszélyes
targyat.

A program végrehajtasanak teljes ideje alatt arkit@ény felderitett és megsemmisitett

61 834 db robbanasveszélyes targyat:

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma a Kercs-félgzi, a Fekete- és az Azovi-
tengerek vizeinek aknamentesitésé&zold kormanyprogram végrehajtasaval a léhet
legrévidebb idn belll jelendss modon képes volt cstkkenteni a rendkivil magas
aknaveszélyt és ezzel ndvelni a nemzetk6zi hajézésnsagat a régioban.

Osszességébeaz aknamentesités valasztott mddja, tervezéségishajtasa az ilyen,
robbanasveszélyes anyagokkal példatimisegben beteritett, iszapos fetiekzeken,
valamint a hozzajuk tartozé szarazféldon példalsaaigalhat a rendkivili helyzetek
felszamolasanal, a meéasapatok tevékenységére a valsaghelyzetekkel terhes

régiokban.

1.6.2. Varosi gazrobbanas kévetkezményeinek felszatésa

2008. december 24. Ukrajna Krim-félszigeten tekyevpatorija varosaban egy
lakdépiletben bekdvetkezett robbanas 27 haldlattaké\ romba dlt épuletrész alatt
fekvok megsegitésére a KAK rendkivili helyzetek kezdléstelebs Fsosztalya nagy
erokkel vonult fel. A mentés részleteit elemzem a biakban.

Alapinformaciok

December 24-én 22 6ra 1 perckor az KAK RHF-anakpdagaba robbanasrol szolé

kozlés futott be.

Az informaciok szerint Jevpatorija varosaban a Ngekova utca 67 szam alatti épulet
két |[épc$haza romba @t. A lakdhaz ebre gyartott elemekdd készilt 1965-ben. Az
elsbdleges értékelés szerint — az épllet 6sszeomlaséwety robbanast az egyik
alagsori helyiség nem rendeltetésizbasznalata okozta. A tragédia szemtanudinak
allitasa szerint a Varosi IngatlankezelVallalat dolgozéi néhany ismeretlen

folyadékot/gazt tartalmaz6 palackot vittek a piredgiségbe a vizéra bekotéshez. Az 5
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emeletes 95 lakasos lakbhdzban robbanas kovetkezt®&d lakas (ets és masodik

|épcHhaz) |épcshaza teljesen 6sszeoml@b. szamu melléklet

Beavatkozas a helyszinen

A helyzet értékelésére, a teékda bevonasra kertierok és eszk6zok alkalmazasanak
koordindlasara, az informaciagjtés szervezésére a KAK RHF-a és a Krimi Kormany
operativ csoportjai a katasztrofa helyszinének &tiem kdzelébe kitelepllve kezdték
meg munkajukat. A beavatkozookrés eszk6zok novelése érdekében intézkedtek a
muszaki-mentés, és karelharitas feladataiba bevoadsdekok felallitasara.

A KAK RHF-a vezebjének dontése alapjan 22 6ra 15 perckor a &éadgiulatok
megebsitésére a Szakszk-i, a Bahcsiszaraj-i, a Dzsazlkajsa Fekete-tengeri korzeti
igazgatdsagok, valamint a 3.iszaki-mend, karelharitdé osztag és a specidlis tengeri
osztag személyi allomanya utasitast kapott a kiaédazhelyszinére indulasra és a
mentésbe valdé bekapcsolodasra. A beédrkadk menetvonalanak hossza 50-800
km-ig terjedt. 22 Orakor az esemény helyszinén @harrvosi mertegyseg és 2

katasztrofa-egészségligyi egység dolgozott.

A miszaki-mend, karelharit6 munkalatokat a KAK RHF-nak veget Alexandr
Mazilin polgari védelmi vezérnagy iranyitotta, aki a romok jellegébkiindulva a

miiszaki ment erdk taktikai alkalmazasat a kévetkdben hatarozta meg:

- A miszaki-mend tizoltdé egységek specialis eszk6zok segitségévelsdlealz

embereket az épllet maradvanyai alol;
- A 3. miszaki-mens, karelhdritd osztag allomanya logisztikai ellatdniot
telepitsen;

- A Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak egységaipacialis szolgalatokkal
kozosen kézi éwel bontsak a romokat a sériltek feltételezetitadhlasi

helyén.

Vezetési Torzs

A miszaki-ment, karelharitd és kutaté-ménimunkalatok irdnyitasanak szervezésére a
karhelyszinen VEZETESI TORZSET hozott létre, amekyallomanyaba tartozott:

- A helyzetértékd, adatgyjto-feldolgoz6 és rveletiranyité csoport;
- A romeltakaritas munkalatait szerdezsoport;

- A sérlltek apolasat vég§zsoport;
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- A miszaki-mentés, karelharitas és a sériltek ellathsalogisztikali
biztositasaért felés csoport.

Mazilin vezébrnagy intézkedéseére a szerencseétlenség helys&iniéitek a ,Krim NIl
projekt” Epibipar Terves Intézet szakembereit, azzal a céllal, hogy megbatak a

karhely statikai allapotat és a tovabbi omlasokebsjét.

Sériiltek kutatasa és helyszinbiztositas

December 25-én 1o6ra 10 perckor a katasztrofa Helsz érkezett a KAK RHF-nak
kivizsgalo csoportja adigazgatd vezetésevel, aki meghatarozta a munkatat@bbi
rendjét, a rendti biztositas ateresitpontjainak felallitasi helyeit a karterilet zaradaa
forgalomszabdlyozés, a szallitmanyok ki- és betépémek biztositasa érdekében.

A kijelolt erdk megkezdték a kértertlet nyombiztositdsat. A nsntéunkalatok
helyszinének ks hatarait az Ukran Fegyveres 6Er allomanya, mig a beis
z6nahatarokat a refickég allomanya felligyelte, amely a &dlsiekben ¢éjjel-nappal

biztositotta a biztonsagi zovezés-védelmet.

Egészseégugyi és pszicholdgiai ellatas

A sérllteknek nyujtandé egészségigyi és mentalidgiéellatdsra és a mentési
munkalatok egészséglgyi biztositasara a karhelel&ben mobil egészségugyi és
surghssegi pszicholégiai gondozé allomast Aallitottak. félz érintett lakosokkal

pszicholdgusok foglalkoztak.

Az Osszedlt épuletrészekben életben maradottak lakonyilvéddak alapjan tortén
pontositasat az IngatlankegeVallalat munkatarsai végezték el a polgari védelem
parancsnokanak utasitasara. Az elhunytak sorsar@rvosi kezelés alatt allokrol, és az
eltintnek nyilvanitottakrol a hozzéatartozokat és isieéket a Jevpatoriai ,Fimida”

szanatoriumban kifliggesztett névsorok alapjan tajitak.

Készenlétbe helyeztek 4imétermet. Az orvosi kezelések lefolytatasara 46 okersilt
bevonasra.

A sériltek korhazi gyogykezelésére 70 korhazi aglaiztik 12 reanimacios)
biztositottak. A szakemberek a sériltek, és azngtialt rokonai részére pszicholdgiai

segitseget nyujtottak.
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Kutatas és temetés

A tragédia helyszinének szemléjét kdeat a Bizottsdg hatarozata értelmében:
- folytattak a tulébk felkutatasat és mentését;
- biztositottak a munkak zemanyag és élelmezésssyliteit;

- jelentést allitottak O0ssze a kérenyhités finangasdhoz és az érintett
allampolgéarok segélyezéséhez szikséges forrastéegiietesi tartalékokbol

tortérn biztositasa érdekében.

2008. december 26-an 18.00-kor a kutaté-iheetadatok befejeidtek. A romokat
teliesen eltakaritottdk, az elhunytak holttestgiazsagiigyi orvostani vizsgalatnak
vetették alg, illetve megkezdték azonositasuk&@d82@8ecember 27-én este nyolc érara

27 elhunyt (3 gyermek, 3 ferfi, 1@ foldi maradvanyait adtak at csaladjaiknak.

A KAK Vallasugyi Bizottsaga é€s a Krimi egyhazi szezetek, az Ukran Pravoszlav
Egyhaz, valamint a Hadsereg Szimferopoli Kutaté-tdemdadtestjenek Egyhazi

Szolgalata nyujtott segitséget a temetési szestactdegtartasaban.

A sériltek és elhunytak csaladjainak a koltségvderhére tortéhh megsegitéset
kezdeményezték az Ukran Kormanynal. A jétékonysdlgimanyok fogadasa céljabdl
bankszamlat nyitottak. Valamennyi tervezett esemérgrehajtdsara a karfelszamolast

irdnyito toérzs folyamatos ellérzése mellett kerdlt sor.

1.6.3. Légi eszkozok alkalmazasanak ukrajnai gyaktata kiterjedt erd étiizek

oltasaban

Erdés-hegyes terepen a tlizek oltasa ngari idsszakban az egyik legbonyolultabb
miivelet, amely a beavatkozOk valamint az iranyitdamannyi szintjének korszer
felkészitését, begyakorlasat igényli a szikségeszimyi forrasok és eszkdzok
biztositdsa mellett.

Ennek dsszetéit két nédpontbdl igyekszem megvilagitani: egyfelh megebzés és

tervezés, masrészt a l1égi eszkdzokkel végrehapsitélyhelyzeti reagalas oldalarol.

Az erdk ttizvédelmének & feladatai k6zé sorolhatjuk a hatdésagi tevékenyséme
tizjelzést és a tajékoztatast, & ttovaterjedésének megakadalyozasat, valamint az
erdbtiiz oltasat. Az erék tiiz elleni védelmének valamennyi eleme kozibalsges és a
leghatékonyabb a medeks, amely egy olyan komplex rendszer, melybenzekti
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keletkezése és terjedése megakadalyozasa melibttKefeltételeket kell teremteni a

tizek sikeres oltasahoz. [10]

A légi eszkodzok ergtiizek elleni védekezésben valé alkalmazasat UKpajmaa
katasztrofak elleni védekezés féldégi korében valodsitidk meg. Az e feladat
megoldasara igénybe velieképesség feldllitasara az Ukran Koztarsasag Ehsbke
2004. marcius 4-én kiadott rendelete adott felnsabst a légi kutatas-mentés és a

lakossagvédelem egységes rendszerének kialakithsava

Légi kutato-merdt erék ukran szervezési elvei
Az Ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak szreti keretei kozott létrejott
szervezet, a Légi Kutato-MeénEzolgalat (tovabbiakban: Szolgalat) rendeltetése:
- a bajbajutott légi eszkdzok felkutatasa,
- légi kutatas-mentés végrehajtasa egyéb veszélydtekizen.
A Szolgalat & feladatai k6zé tartozik:

- részvétel az egységes légi kutato-nicieladatok ellatasat szolgalé rendszer

mikodtetésében;

- a légi kutat6-meritfeladatok megszervezése és kiszolgalasa;

- alégi kutatas-mentés technikai fejlesztési iramglaikidolgozasa;

-a légi kutatas-mentés egyes részfeladatait koddin&dzpontok
tevékenységének iranyitasa;

- az RHM-a légi eszkdzei altal végrehaijtott repufédatok megszervezése és
iranyitasa,

- valamennyi a légi kutatds-mentésben résiivezervezet tevékenységének
felugyelete;

- a légi kutato-merdt tevékenységre vonatkozd egyezmények é€s a nemzetkdz
eléirasok adaptaciojanaksleszitése.

Feladatait a Szolgalat az alabbi szakteruleti figkkellatasaval végzi:

- operativ tervezés és koordinacio;

- kiképzés és alkalmazas;

- légi kutato-ment feladatok zemeltetetési kiszolgalasa;

- repub-miiszaki biztositas;
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- pénzigyi, kbzgazdasagi szolgaltatas.

Az RHM légi erejéhez tartozik a polgari védelem Kétallo Nyezsinben, illetve
Ungvaron alloméasozo tweleti mend egysége, amelyet 9 repgep és 22 helikopter
alkot.

Az év valamennyi napjan 9 retéren 10 eszkoz (kdzulik 6 az RHM allomanyabdl) ad
allando készenlétet. Az RHM Mi-8 MT helikopterek&tomasoztat a Nyezsin-i, a
Szimferopol-i és a Harkov-i reptereken. Az An-26-g8pek bazisrepterei szintén
Nyezsinben vannak. Az RHM eszkdzparkjan felil aadatban részt vesz a
Bellugyminisztérium Alexandridban allomasoz6, és anwedelmi Minisztérium
Brodiban tovabba Herszonban készenlétet adé ké8 MiF helikoptere, €s a polgari
repllés Mi-2-es gépe is. A készenléti szolgalaldssegi korzetéhez tartoznak Ukrajna
szarazfoldi tertletén kivil az Azovi-tengeri és &ektengeri felségvizek i§10. szamu

mellékle}

Légi eszkozokikvédelmi célu alkalmazasa a Jaltai Hegyvidéeki Temavédelmi

Terlleten

A légi eszkozok altal végzett feladatok hatékongsd@ szemlélteti a Jaltai Hegyvidéki
Természetvédelmi Terllet éidtizvedelmének rovid attekintése is.

A Jaltai Hegyvidéki Természetvédelmi Terllet a Kridegyvidéken talalhaté a Nagy
Jalta korzetében. Az itt fellelietegetaciot nagyrészt ritka nyitvatefrfajtak alkotjak,
mint példaul a krimi feny. Ezek nagyon értékes tulajdonsagokkal birnak, ekekpzul

megemlitend annak nagy gyantahozama, ami fokoziteszélyt jelent.

Minthogy a kérzet kozkedvelt Gdillely nyaron égsszel, az eftket tomegesen keresik
fel az ide latogato turistak, amely egyberizesetek gyakorisaganak novekedésével is
egyltt jar. Ezen igszakban szdmuk eléri 300 — 350-et. Figyelembe \&yelents
esetszamot, folyamatos kontrollal és a léhefgnagyobb operativitassal igyekeznek

elejét venni a tlzek kialakulasanak.

Az ukran szervek ebben az évszakban két helikofitéd egy merevszarnya géipb
allo koteleket allomasoztat a krimi refiireken. AZ RHM specialis meitsapata mas
csoportokkal megésitve Mozankdban allomasozik, amely az erdészemalhyaval

kiegészillve 3-5 figyél és tizoltd egységet képes kiallitani. Az alkalmazasizké#tet

15 percen belil el kell érnitk.
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A vizudlis megfigyelés lehéségeit igen korldtoz6 domborzati viszonyok miattkibs
figyelmet kell forditani a keletkéztlizek idejekoran toértén észlelésére. Ezért mdjusto
oktéberig az RHM-nak egy helikoptere a természetirdterileten kijelolt ideiglenes
leszallohelyen lat el készenléti szolgalatot. Ndrrhélyzetben ez naponta egyszer
felderit repllést végez a természetvédelmi teriilet fedatielynek soran tevékenysége
kiterjed:

a ftiz jellemzinek meghatarozasara (kiterjedés, intenzitas, tzkorzet
koordinatai);

az 0sszekottetés létesitésére a fdldoltds vezetéssel, az @tnyés tizoltd
alloménnyal, az erdészettel a 118-MHMz tartomanyban;

a pontositott informéaciék alapjan daizbltas taktikajat illei javaslat

kialakitasara;

a helyszinvazlat készitésére megjeldlve a foldpodohelyzetét és a taktikai
vazlat elkészitésére a szélsebességet, szélimrdapthelyzetét, tajékozddasi
pontokat és akadalyokat feltlintetve;

- aterités irAnyanak meghatarozasara;

- az iranyitas részére szoOl0 tajékoztatasara a sgékseepilési korrekciok

tekintetében.

A gép személyzete a szukségiemttod felszereléssel ellatott 3viel az erdészet, illetve
4 féovel az RHM allomanyabol egészul kitd észlelésekor a helikopter fedélzété&z

informaciéo az RHM-a krimi Kdzpontjanakzolto Ugyeletére és az &llami erdészethez
jut el.

77 = 7

Ezen kivil valamennyi korzetben tartozkod6 hajtajékoztatast ad d@zrol. Ugyanis a
térség partkdzeli vizein athalad6 hajézasi utvomaéderts forgalom van, és az ukran
zaszIlo alatt kozlekédvizijarmivek kotelesek a szarazfoldon keletketizrol szolo

jelzést tovabbitani sajat informacios rendszerukon.

Hasonld kotelezettség terheli a korzet Szimferopol Jalta kozotti tavolsagi
trolibuszvonalan kozlekéd jarmivek vezebit. A 80 km-es utvonal fele a Jaltai

Hegyvidéki Természetvédelmi Terllet at huzédik.

Sajatos kérdés a beavatkozo létszam kirendeléséndkzere. Az etglleges reagaldk
csoportjanak deszantolasara a feldanglikopter foldreszallasaval keril sor. Az altaluk
végzett beavatkozas elégtelensége esetén a fotlhdmens megésitésétiizoltod 1égi
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deszant kidobasaval hajtjak végre. A |égi deszaalligd Mi-17-es helikopter bazisaul

Szimferopol repterét jeldlik ki.
Az erdbtiizoltas napszallta utaniddzakaban azonban semmiképpen sem szabad a foldi
alloméanyt kivonni vagy tevékenységét felfliggeszt@észikre az éjszakazas rendjét
agy kell meghatarozni, hogy az biztositsdia tovaterjedésének megakadalyozasahoz
szUkséges éket az éjszaka megvaltozo szélirany és szélsebességpen is.
A személyzet§ feladatai az oltas alkalmaval:

- ateritéshez tortérrarepilés optimalis iranyanak megvalasztasa,

- 2 km-re a terités tervezett helyszt@i00 m-es magassagra ereszkedés;

- 500-600 m-rel a terités tervezett helysaihé oltashoz sziikséges magassag

felvétele 240-260 km/h sebesség mellett;

- vizszintes repulés kbzben a feladat végrehajtasa;

- a helyszint elhagyva a sebesség és magassag mjvelés

- a terités idpontjanak rogzitése a fedélzeti napléban, a testiEszamanak és a
ttz tengelyvonalahoz viszonyitott helyzetének metgskd a helyszinvazlaton.

Az RHM repiil 6gépek tizvédelmi céld alkalmazass'

Repilési sebesség: 240 - 260 km/h

Repulési magassag
40-50 m

8 tonmanyi oltofolyadek (Viz) teritéseve I;
A fiiggony hossza: 120160 m" =

Fajlagos folyadéek
felliasznalasaitiggonybelg

& m TEierens
[A-figgbny szélesség[a: s e a
B = = 2t = Q= = ~
ademen = - bl ot T {60 mint 4 1/

“Forras: Az RHM Légi Kutaté — MetiiSzolgalat irattara;
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Osszességében a szigorl gazdasagi és beszerzidozémok ellenére az emlitett
eljarasi rendnek kdszontéenh a hegyvidéken felldngold tlizeket ez idaig gyaltitag
minden esetbe még a kezdeti fazisban kevés kigkteltekintve (a szélésség
meghaladta a 30 km/h-t) sikertlt megfékezni, a Egiftldi felderid és beavatkozé
egységek 0Osszehangolt tevékenységének kos#@mheta tiz tovaterjedését

megakadalyoznil(7. szamu melléklet

1.7. RészkOvetkeztetések:

1. Felismertem hogy a csernobili katasztréfa kovetkezményei zimtsoldsanak
tapasztalatai vezettek az ukran &allamigazgatassiafdavédelmi rendszerének
integral, allami felelsséd, kozponti szervezet, az RHM és alarendeltjeinek

|étrehozasahoz.

2. Kutatdsaim soran Ukrajna katasztrofa-veszélyerségét és a katasztrofak elleni
védekezés ukran rendszerének Osszefliggéseit &eltonositottam hogy az
orszag foldrajzi kiterjedése és a termeészeti taflezalamint a civilizacios hatasok
altali kihivasok nem egy esetben meghaladjak a agmyl teljeséiképesség, a
megléy technikai és technoldgiai korlatokat. Ezért az zagos szirit
veszélyhelyzet-kezelési feladatok kapcsan fel kk#szilni a nemzetkozi

segélycsapatok kdvetkezménykezelésbe téreSetleges bevonasara is.

3. Megadllapitottam, hogy az ukran katasztréfavédelmi rendszétt éll6 feladatok
megoldasara hatékony, egységes elvek és iranyigflsthrmegvalésulé kdzponti,
korményzati szint, koordinacié A&ltal irdnyitott, de helyi szinten t@udm
beavatkoz6 képességgel rendetkezndszer megvaldsitasaval kertilhet csak sor. A
fejlesztések soran ezért az alulrél épitkezs a magasabb szint delérkez

kiegészib képességek kialakitdsara kell toérekedni.

4. Az altalam bemutatott karfelszamolasi eljarasokeregztiil (Kercs-félszigeti akna-
mentesités, Jevpatoria-i gazrobbanas, kiterjedbtiéezdk oltasa) az integrélt
szemlélei, veszélyhelyzeti megkdzelitésre alapozbeonyitottam, hogy az
ukrajnat fenyegét katasztrofdk és rendkivili helyzetek kovetkezmérsle
felszamoldsara az RHM Aaltal integralt rendszerlaika.
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2. FEJEZET

A katasztrofavédelem iranyitasi modellje a NATO-banés az RHM-mel

folytatott egyuttmiikddése

Eldzmények

Kutatdsaim soran azt a céltztem ki magam elé, hogy bemutassam a nemzetkdzi
katasztrofavédelmi egyitiitkodés ednyeit, nélkilozhetetlenségét, és a terileten
mutatkozo dinamikus fejtlés elemzése alapjan meghatarozzam e folyamaé¢gtiat
céljait.

Ezzel parhuzamosan definialni kivanom a katasatréfieni kiizdelem NATO-Ukran
ko6zos feladatainak jelenlegi allapotat az abbantétti szervezeteket és az alkalmazas
lehetséges éit. A feladatok azonositasaban a NATO és az RHMiggykodésének
kezdeti szakaszaban valé eseményekre triagalas tapasztalataira is jetent
meértékben tamaszkodtam. Meg kivanom vilagitani & 8As az RHM koz6tti partneri
viszony eés és gyenge oldalait, majd valaszt kivanok admigydittmikodés lehetséges
fejlodésére.

Ennek a folyamatnak a kilonlegességét az a téngtjfauhogy a targyalasok kezdetén
egyik fél sem rendelkezett megféiahpasztalattal ezen a téren sem mint targyal6 fél,
sem mint profi menedzser, mivel a hideghaboru msgembenallé katonai tombokhdz
tartoztak, és etsorban a fegyveres kizdelemmel kapcsolatos proldéha

foglalkoztak.

A kihivasok természetének megvaltozasa a NATOstdhégkovetelte a biztonsag és a
prioritasok Ujraértékelését és stratégiajanak mempgtatasat az eurdpai kontinensen és
az egeész vilagon. Lehetetlen a NATO tagallamokoigégardl beszélni anélkil, hogy a
Szdévetség figyelmen Kkivil hagyna a katasztrofékenjidtte fenyegetettséget és az
ellenik valé védelemre ne dolgozna ki megtelghranciakat egy olyan nagy eurdpai
szomszeédjat illéen, mint Ukrajna, amelynek iranyabdl akar elemipésavagy ipari
katasztrofa lehéségének veszélyével is szamolhat.

Ukrajnat 1996-ig a parbeszéd ezen szegmensénelktkszdkaszan az Ukran Polgari
Védelem képviselte. A szervezet akkori vezetésbséheben hatalmas tapasztalattal
rendelkezett a hadsereg nagy csoportositasait) éramtyitasi feladatokban, azonban a

lakossagvedelem szervezésében a helyzet enneleakeabjét mutatta. Gydkeresen at
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kellett formalni a gondolkodasmaddot Ugy az ukramgfo védelmi szervezet berkein
belil, mint a lakossdg biztonsaganak garantalasat@rentikods mas allami

intézmeények esetében.

Amikor 1994-ben az Ukran Polgéari Védelem Tdorzsébdikem, sajat tapasztalataim
alpjan is meggyzodhettem arrdl, mennyire nem voltunk készen sem gkieelités,
sem pedig a szakmai kompetenciak szintjén az eunbpas filozofia fejbdése diktalta
szikségszératalakulas elinditdsara. Ennek problematikdjairadn eéforras oldalarol
felvetvdé nehézségeken Kkivil az ukran polgéri védelem tiddiionalt katonai

feladatrendszere jelentette.

Az ukran polgari védelem katonai dsszéievi onall6 dandar, 3 ezred, 5 alegység,
illetve egy-egy tengeri é€s légi egység képezteynal teljes létszama mintegy 10 ezer
fot tett ki. A technikai eszkdzparkot a volt szovpetdseregli megorokolt felszerelése

képezte. A probléméakat az alulfinanszirozas izteté

Korabban a katasztrofa-reagalasban résatveent) alakulatok, valamint az orszagos
polgari szervezetének iranyitdsa és szervezetiseend nem volt egységes torvénybe
foglalva. A lakossadgvédelem, a lakossadgi riaszt&s téjékoztatas, illetve a
kovetkezmények felszamolasanak kérdéseivel kapbsmiasok fogalom jogilag nem

volt értelmezve.

Ugyanakkor a hianyossagok mellett voltak pozitignetk. Koztudottan barmely éer
alkalmazasa esetében az eredményességet, fugyedanak civil vagy katonai
jellegétl, a hatékony vezetés alapozza meg. Senkit elem titok, hogy a polgari
védelmi ebk vezetése is a volt szovjet katonai vezetéselmideisein alapszik,
amelynek erényeit a szakéktmindmaig elismerik. Amint azt a gyakorlat is ntjgaa
katonai ntiveletek szervezési és vezetési feladatai sok mbeterhasonlitanak a
mentési niveletek ebkészitésének, végrehajtasanak és vezetésénekriejdiva. Az
alap tehat nem mutatkozott rossznak, szlikség zohitmn bizonyos kiigazitasokra és
dsszhangba kellett hozni a tevékenységet napjamkee illetve természet altal
eldidézett veszélyeinek kivedését szolgalo europdivsrayokkal.

A polgéari védelmi alakulatok zome és a 2004-ben iaigntériumba integralddott
tizoltosag szakemberei hatalmas tapasztalattal temtek a csernobili katasztréfa
kovetkezményeinek felszamolasaval kapcsolatban. ohgzagban jelefis anyagi
tartalékokat halmoztak fel katasztréfa esetére., Mdsatasztrofavédelmi rendszer civil
Osszeteti is komoly képességekkel rendelkeztek. Az egésmpfgszakemberek
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felkészlltsége, a foldrengéskutatas, a tekintéligmg szallitd eszkodzpark ma is
alapveben megfelel a nemzetkdzi szabvanyoknak. Tobbek tkted tette lehéwé
ukran komplex metsapatoknak a NATO, valamint egyes komponensein&kKQN

tagallamok részére tortérelajanlasat hataron tuli katasztrofa esetén.

Az akkori ik valos kovetelményei, szigoru koltségvetési észleégazdalkodasi
korlatai adta feltételek mellett révid hataimd beltl mindkét fél szamara megfélel
egyuttmikoddési eljarasrendet sikerult kialakitani a NATOWgajna kdzott. A NATO
Felsiszinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési BizottSafgimérte Ukrajna katasztrofa-
veszélyeztetettségét, amelyek tertletén ted@ef nyilik az egytttiikddés szélesitésére.
Amint azt a gyakorlat is bizonyitja, a testlletyeslen allapitotta meg a partneri viszony
stratégiai céljait. Kutatasaim alapjan a NATO és RBEM egyittntikodéseére

meghatarozo elemeit a kovetk&ben foglalom dssze:

- vezeb tapasztalatok, pénzugyi és technoldgiai forrasekohasa a NATO
oldalar6l, az RHM és a strukturalis alrendszerekvékenysége
hatékonysdganak novelésére;

- az RHM nemzeti potencialjanak, tapasztalatainalgi &s eszkdzeinek
kihasznaldsa a kutato-mémntiiveletekben és mas nemzetkozi programokban;

- a hataron atterjéd vagy harmadik fél teriletén bekovetkememzetkozi
rendkivili helyzetek kezelése, illetve az arra vidtkészilés érdekében a
NATO-val, valamint tagallamaival folytatott egyutikodés fejlesztésének

hivatalos megallapodasban valo rogzitése;

- az RHM-nak atalakitasa annak érdekében, hogy a N&®kkel €s a partner
allamokkal tortéfi egyuttniikodési készsegét fejlesztve a ,Partnerség a
Békéért” program feladatait végrehajthassa, tovabkézos kutato-medités

humanitarius riveletekben eredményesen vehessen részt;

- az RHM beavatkoz0 szervezeteinek képességalapenézese, a kiképzeés es

felkészllés racionalizédlasa, a tervezési rendsasektisitése;
- alapelvek, illetve modszertani javaslatok kimunkalaa megléy ek
atalakitdséara, az operativ tervezés, az egyéeritétek kiképzés megujitaséra,

valamint az egyéni felszerelés fejlesztésére.

5 Orszéag 1. [11] 189. o.: Senior Civil Emergencyrifling Committee (SCEPC);
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Ukrajna euroatlanti integracidjanak altalanos gaithelyzetképét nézve az RHM és a
NATO egyuttniikodése fefpdésénekd iranyvonalai a kovetkék lehetnek:

- szakemberek kulfoldi felkészitése Ukrajna és a NAHR®2Otti partnerségi
program keretében;

- kozbs képzések és gyakorlatok levezetése a rerdkikélyzetek
kovetkezményeinek felszamolasa, a katasztrofak ltgénék megsegitése
terén (az RHM alakulatainak bevonéséaval) a vals&jksi rendszer keretein

belll;

- a figyelmeztetés ésd@kjelzés, a katasztrofareagélas és kovetkezméngiseze
tervezése és ezek 6sszhangjanak tokéletesitéseT® Niktékes tanacsanak

elméleti és gyakorlati rendezvényein valo részvétiéah;

- az RHM szakembereinek és kutatéinak meghivasa a ONALro-atlanti

Katasztrofa-reagalasi Koordinaciés Kézp8mendezvényeire.

Az Ukran-NATO egyuttnikddési terv egy sor feladat teljesitését irta el

a polgari védelem atalakitasa;
- az allami tizoltosdg szervezetének integraldsa a polgari védelperativ-
ment szolgalataba;

- a vedelem rendszerének &ttekintése az euroatlamibvényoknak

megfeleben;

- az RHM részvétele a ,Partnerség a Békéért” rendgmig az Ukrajna és
NATO partnerség egyedi program szerint;

- kdzbs tervezés a NATO Fékzinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési
Bizottsagaban a civilizacios és természeti katéfatrkérdéseiben;

- az RHM informatikai fejlesztése;

- hirk6zlb és komplex kapcsolatrendszer fejlesztésének magji@ata a 2004-

2010 kozott, stb..

Ukrajna Kudligyminisztériuma a rendezvények végrgisdrol negyedévenkeént tett
jelentést az euroatlati integracio kérdéseiveldtgizé nemzeti kézpontnak.

% Orszag 1. [11] 67. 0.: Euro-Atlantic Disaster Resge Coordination Centre (EADRCC);

57



2.1. A NATO katasztréfa-reagalasi szervezeti és tékenyséqi

rendszere

Amint azt a NATO 1999-es, ma is érvényes Stratéigamicepcié (Strategic Concept)

kiemeli, a civil katasztréfavedelemmel kapcsolates/ezési feladatok disorban a

nemzeti felabsségkorbe tartoznak. Ugyanakkor megallapitja, rogyai koriimények

kozott az egyes allamok egy nagyobb mérendkivili helyzet kezelésében mar nem

hagyatkozhatnak kizardlag nemzeti eszkdzokre, feggbe véve a jelenkor komplex

fenyegetettségét es a kiszamithatatlan biztongagykzetet.

A NATO a rendkivili helyzetek kezelésekor 6t aldghetet kilonboztet meg:

1.

A NATO kollektiv védelemre vonatkozo 5. cikkely (&or egy tagallamot ks

tamadas ér) kapcsan kialakult helyzetben a polgakelem feladatai;
Az 5. cikkelyen kivll e$ szbvetséges valsagkezehiiveletek;
Rendkivili helyzetekben a nemzeti hatésagok tanasgat

A nemzeti hatésagok tamogatasa tomegpusztitd fegiyvalkalmazasa esetén a
lakossagot veszélyezéethatasok kivédésére;

Egyiittmikodés a NATO Partner Allamokkal a természeti katagzkra vald
felkészllésben, a kialakult katasztréfahelyzetetelésében.

A NATO Kkollektiv védelemre vonatkozo 5. cikkelyébémmikor egy tagallamot
kiuls6 tamadas er) lefektetettek szerinti helyzetben alggopo védelem
tevékenységének alapfeladata: tAmogatni a katobleete Ez tanacsadassal, polgari
szakérbk, képességek bevonasaval éshet, amely megnyilvanulhat példaul a
meérged ipari anyagok kezelésében, a szarazfoldi, léegngde kozlekedési
eszk6zok fedtlenitéesében. Egészében véve a katonai hatoséagokagatjak, hogy
azok a civil eéforrasokat a lehét leghatékonyabban hasznéljak fel a fegyveres

kizdelemmel dsszefliggésben kialakult rendkivilyzetek kezelésében.

A katonai niiveletek sikeres megvivasahoz nydijtott civil tamégaazonban nem
tévesztend 6ssze a civil-katonai egyittikodéssél’, amely kilféldi missziés
feladatokat teljesdt katonai egységeknek a helyi hatosagokkal, és né&owe

segélyszervezetekkel folytatott egytlikidés koordinacidjat hivatott ellatni.

" Talas P. [12] 392. 0.:  Civil/Military Cooperati¢&IMIC);
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A NATO-t civil szakérbbol allo testilet tAmogatja. Ennek tagjai a kdzigaagiaol,
vallalatoktol, az Uzleti szféra mas &agaibol kerklnbevonasra haroméves
idétartamra. A NATO katonai hatosagait egy Polgéarikeréi Katalogus segiti,
amelyben rogzitik a rendelkezésre all6 huméafoerasokat. A Katalégust az Euro-

atlanti Katasztrofa-reagalasi Koordinacios Kozpeueli.

2006-ban a Fefszinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag (SCER{C)
eszkdzt hozott létre, a Gyorsreagalasu CsapatgtiqRReaction Team - RRT),
amely szikség esetén, 24 oran belll mozgositjaheédyazinre juttatja a megfetel
szakérdkbol (és szikség esetén a NATO Kozpont - nemzetkdsibd)
Osszeallitott RRT-t.

. Olyan valsagkezél miveletek esetén, amelyek nem esnek az emlitettkkelgi
hatalya ala a NATO az @6 pontban targyaltakkal megegyezljarasokat
foganatosit.

Rendkivili helyzetekben a nemzeti hatésagok tandsgaazt jelenti, hogy az adott
nemzet hatosagai kérése alapjan allitjak osszizis kezelésére alkalmas eszkdzok,
emberi ebforrasok felhasznaldsanak a tervét. A nemzeti segierés az Euro-
Atlanti Katasztrofa-reagalasi Koordinacios Kézpanfbt be, amely ezt tovabbitja a
NATO-tagallamoknak, illetve a Partnership for Pea¢efP) programban
részvevknek, 0sszegzi a befutott valaszokat, tovabbitjakaiz a javasolt

intézkedéseket és a tamogatast a segitsagiér

Konkrétabban fogalmazva: amennyiben a segitségaam élelmiszert, satrakat
kér, akkor az Euro-Atlanti Katasztrofa-reagalasioktinacios Kozpont koordindlja

a kildend eszk6zok mennyiségét, hogy ne keletkezzenek sgidtea atfedesek,

ne kildjenek a kelleténél tobb, vagy éppen kevessalitzt, tAmogatast. Példaul
2005-ben a Katrina hurrikan (New Orleans) okozteakeztrofa utan a NATO Aaltal

szervezett rendkivili segitségakcid keretében 188na segitségszallitmanyt
juttattak el az USA-ba.

. A tbmegpusztito fegyverek lakossagot fenyédwtasainak elharitasa érdekében a
nemzeti hatésagoknak nyujtand6 tamogatas jgsege kilonosen felértekelott a
2001 szeptember 11-i, majd a londoni és madridirotistatamadasok

kovetkeztében. Ezek az események arra 6sztonoztékendkivili helyzetek
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kezelésével foglalkoz6 NATO-szervezeteket, hogyetjél a CBRN®-eszkozokkel
végrehajtott tamadasok kivédésére, illetve a kamtiények enyhitésére szolgald
nemzeti képességeket. 2002-ben, Pragaban a rehdiélyizetek kezelésékr sz6lo
civil akciotervet fogadtak el. Felmérték, rendszeétk a CBRN-tAmadasok
alkalmaval igénybe vehet civil eszkdzoket, nemzeti képességeket (orvosi
segitségnyujtas, sugarfeldériegységek, légi metrkapacitasok, stb.). Atfogo
akcioterv keészult, amely a rendkivili helyzetekralov felkészilést segitette
képzéssel, gyakorlatokkal. A NATO szaéllitassal &khzo szervezetei felmérték,
rendszerbe foglaltak a szilkség esetén bevetteehzeti polgari szallitdo eszkozoket.
A NATO emlékezteit készitett ezen eszkdzoknek a nemzeti hatarokda va
atjutasat, a hatékonyabb, gyorsabb segitségnytgiastgatd rendszéilr amely egy
esetleges nagymétetrendkivili helyzet, katasztréfa, tamadas esetépndé

miikddésbe.

5. A természeti katasztrofakra valo felkészllésberkiatakult katasztrofahelyzetek
kezelésében tortéregyuttnikédés az Euro-atlanti Partnerség Tanacsaban (EAPC)

részvev allamok kdzosen végzett munkajara tamaszkodik.

2.2. A NATO katasztrofa-reagalasi eljarasi rendje

A NATO részvétele katasztrofa-reagalasban

A NATO katasztréfa-reagalasban toéagyittmikodésének eljarasaitésizor 1953-
ban dolgoztak ki. A cél az volt, hogy lebie¢ tegyek a NATO szamara annak gyors
eldontését, hogy milyen beavatkozés lehetségesilpakatasztrofa esetén barmely
NATO orszagban.

Ot évvel kéébb a NATO katasztrofa-reagalasban tostégyuttnikodésének Gjabb
dokumentuma helyettesitette az eredeti tervet,adlkidsabban rogzitve a NATO-nak,

mint koordinal6 szervnek a feladatait.

Ezt a dokumentumot 1971-ben modositottak, azzatllalchogy jobban tikrézze a
nemzetkozi segitségnyujtd szervezetek szerepéto@g biztositsa a NATO-orszagok
szamara a segitségkérést olyan katasztrofa sujpodtaagok részére is, melyek nem
tagjai a NATO-nak.

8 A vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nuklearis” sigszetétel angol megfebggnek a ,Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear” kifejezésrekoviditése (a szefy,
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1993-ban a dokumentumot Ujbdl felllvizsgéltak, téhé téve a segitségnyujtast a
NATO illetékességi teruletén kivul is, de csak abbaz esetben, amikor a
segitségnyujtast olyan, a nemzetkdzi egyezményak ridvesitett szervezet kéri, mint

az ENSZ, a Voroskereszt vagy a Vorés Félhold NekdzetSzovetsege.

1995-ben a rendszer tikbdést Ujra attekintették az Eszak-atlanti Egytikiulési

Tanac$’ és a PfP orszagaival val6 kooperaciésebitend.

A NATO katasztrofa-reagalas alapelvei

NATO-alapelvek a katasztrofa-segitségnyujtasban:

- A katasztrofa-reagalasban valo részvételre vonatkiontés kizarélag nemzeti
hataskor. Alapvéen ez a dontés a katasztréfaval sujtott orszag-NSZ

vagy mas illetékes szervezet igényeére adott valasz;

- A NATO-nak nem all szadndékaban, hogy fliggetlen mitAdus szerepet
biztositson 6nmaganak, sem pedig, hogy kilén sgatvikintesse fel magat a

nemzetkozi katasztréfa-reagalasban;

- A Szovetség nem akarja sem megkatt, sem géatolni a nemzetkdzi

szervezetek nemzetk6zi katasztréfa-reagalassabkbgios munkajat;

- A polgari eszk6zok mindig nemzeti eltgmés alatt maradnak.

- Szem ebtt tartva ezeket az alapvetlveket, a NATO szerepe harmas:

- Szikség esetén az informaciok megosztasa és a NAJ@d; partner
orszagok és az illetékes nemzetkdzi szervezetekdtkoéa kooperacid
eléseqitése;

- Koordinacios szerep betoltése;

- Segitségnyujtas megfeteNATO-e6forrasok rendelkezésre allasa esetén.
Eljarasi médok
A siirgps katasztréfa-segitségnyuijtas igénylésének modjaEszak-atlanti Tanacs "A

NATO kézremikddés katasztréfa-reagalas esetén bék&befmii dokumentumban az

alabbiak szerint fektették le.

NATO-kdzremikddés vazlatos mechanizmusa a segitségnyujtasban:

Y9 Talas P. [12] 398. 0.: North Atlantic Cooperati@oauncil (NACC);
20 NACC/PfP(C)D(95)2;
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- A NATO és partnerorszagok tertletén bekovetkéatasztrofakrol szolo
hivatalos informéciok gyors eljuttatisa mas NATQetehoz és partner
orszagokhoz;

- Gyors informaciécsere a valsaghelyadetr NATO és partner orszagok kozott;

- Az érintett orszag szamara szikseéges segitségréseneé

- Segitségnyujtas az érintett orszagnak.

A segitséget igén§l egy, az egész segitségnyujtast koordinald kapttadta pontot
(Point of Contact) létesit. Ez lehet a nemzeti kafattartd pont lgyeletese, vagy az a
szerv, mely a katasztrofa térségében dsledz irdnyitasért. Amennyiben az esemeény
kezelésével nem a nemzeti kapcsolattarté pont vagbimva, ugy arrdl tajékoztatast

kell adni a NATO-nak. A megkeresésnek minden esetbmtalmaznia kell a

segitségnyujtasért feted megnevezését.

A NATO reagélasa
A segitségkérés vétele utan, a Polgari Veszélyhalygervezés (Civil Emergency
Planning - CEP) lgyeletese a kdvetkezzerint jar el:

- felveszi a kapcsolatot az érintett orszaggal, Mams a jelentés vételét és

pontositja a szukséges segitség helyszinét;

- megkildi a segitségkérést valamennyi NATO és partrezadg nemzeti

kapcsolattarté pontjanak, valamint a NATO katorzairgeihez; és

- a nem az ENSZ Humanitarius Ugyek Osztalyatdl érkesemitségkérés esetén
tajékoztatja azt.

A NATO feladatai a segitségkérést kdeast:

- A NATO is soron kivil értesiti az érintett orszaapksolattartd pontjat minden
felajanlasrol, amit feléje jeleztek.

- A felajanlott segitség célba juttatasahoz igényst meglét képességek
0sszehangolasaban a NATO tovabbi informaciocsertévebgatja a rivelet

kivitelezését.

- Ezen felil a NATO gondoskodik a folyamatos tajéktasrol.

2L Orsz4g I. [11] 40. 0.: Civil Emergency Plannindge@®);
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Feleldsségi korok

a.) ANATO-n belll a Polgari Veszélyhelyzeti Terestelelss:

- a NATO- és a Partner-orszagok, valamint az illetékemzetkdzi szervezetek
kozotti katasztréfa-segitségnyujtassal kapcsolafosmacioaramlasért;

- a NATO keretein belll végzett katasztréfa-segitgégas koordinaciojaért;

- a Fotitkar, szikség szerint a Politikai Bizottsag, vailat a NATO mas katonai
hatosagainak (NATO Military Authorities - NMAS) kedztrofa-

segitségnyujtas esetén todéntesitéséért.

A Fdtitkar hataskore

b.) Sulyos katasztrofahelyzetben étitkar felkérheti az érintett NATO- vagy Partner-

orszagot a szikséges segitség jelzésére.

Az érintett orszag feladatai

c.) Segitségkérés esetén az érintett orszag avildghi idbn belll értesitést kild az
illetékes nemzetkdzi szervezetekhez vagy a NATQitkarahoz, megadva a
nemzeti kapcsolattartd6 pont megnevezését, elisbgét. Az érintett orszag
dontésének megfel@n igénybe veheti a katasztrofardl szolé NATO-jaden

mintat.
d.) Kozlésében a katasztrofa sujtott allam kaptsota pontja a kbvetkékre tér ki:

- a katasztréfa tipusa, hely é$ szerint bekovetkezése;

az érintett lakossag és terilet nagysaga,

a kért segitség miiségi és mennyiségi meghatarozasa;

a kért segitség elvartddes térbeli koordinaciés elemei (belépés idejeyened
szallitds végpontja);

az igényelt seqgitség siigsége;

az igényelt szakéft kompetenciak.

e.) Ezt koveten az egyuttiiikddé orszagokhoz, valamint atitkarhoz kuldott jelentés
magaban foglalja a kifissegitség jellegél és mennyiségi 6ssze#xol, tovabba az

esetlegesen felmefilegyéb kérésekt sz6l6 informaciokat.
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f.) A segitségnyujtés felajanlasanak szabalyai:
- a segitségnyujtas felajanlok kozvetlendl [épnelntkezésbe a katasztréfa
sUjtotta orszag kapcsolattartd pontjaval és egtikzesziikséges lépéseket. A
zavarok és felesleges kitések elkertlése végett a NATO-t minden segitség-

felajanlasrol tajékoztatni kell,

- a felajanlasokat az érintett orszaghoz a soronl ldsikozvetlen, folyamatos
Osszekottetést biztositd eszkozzel kell tovabbianNATO- és partner-
orszagoknak, valamint aéfitkarsagnak, illetve mas érintett szervezeteknek
sz0l6 t4jekoztatassal egyditt.

g.) A segitséget kérorszag részére tett felajanlas tartalmi elemei:

- felajanlott anyagok és eszk6zok tipusa, mennyigbgkeértve a tdmeget, a

térfogatot és a csomagolast);
- szallitas modja;
- Utba inditas helye, ideje;
- szallitas atvonala;
- a célallomas és a megérkezés varhato ideje;
- kisé szemeélyzet nemek szerinti 6sszetétele és léts@danzan);
- szallitasért feléls személy neve, elérlésggei;

- minden tovabbi informacio, mely lelée€ teszi a fogadd szamara a segitség
azonnali felhasznélhatosagat (pl. dnellaté-e azéetdést kisér személyzet,
varhat6-e tovabbi segitség, a kapott eszktzok rakkedsdhoz szikséges-e

specialis képesség igénybe vétele, kell-e segitdegaratiepéshez, stb.);

h.) A katasztrofa sujtotta orszagtél vagy valambétékes, az érintett orszag nevében
eljar6 nemzetkozi szervezélttérked segitségkéres alapjan a NATGtikkéra
aktivizdlja a NATO illetékes elemeit a megféleintézkedések ékészitése és

végrehajtasa érdekében. Ezek magukban foglaljak:
- a NATO Kozpont készenléti szervezeténdikodtetését;
- a szikséges értesités és tgjekoztatas megkuldds@tennyi egyittitk6do
orszag és NATO katonai hatésagok részére;

- a felajanlasokrol, illetve a katasztrofa sujtottaszag igényeiil szoélo

informéciokat tartalmazé tajékoztatas tovabbit&sérmtetteknek;
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segitségnyujtas a felajanlasok célba juttatdsanakgkémnyitésében,

meggyorsitasaban, tovabba a ki nem elégitett igekyereadasaban;

- a NATO szervei éltal nyujtott segitség koordinajasa

az illetekes nemzetkozi szervezetekkel titégyeztetések lefolytatasa; és

eseti szakébi tevékenység igénybe vételének megszervezése intetér

orszagban.

I.) A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés kereteintbedziilkség szerint gondoskodnak
NATO eszkdzok (kollektiv éforrasok) killdését, az Eszak-atlanti Tanacstol
megfelet politikai felhatalmazasanak elnyerédém nem NATO orszagoktol

erkezett katasztrofa-segitségnyujtashoz.

2.3. A NATO katasztrofa-reaglasi szervezete

A NATO-ban a polgari veszélyhelyzeti tervezés legdsabb dontéshozo testilete a
mar emlitett Felsszinti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsag (SCEPK)
SCEPC a NATO Eszak-atlanti Tan&8sada van rendelve.

A polgari védelemhez kothienapi feladatokat is a SCEPC, (amely a nemzetigublg
védelmi keépvisdlkbsl all) tekinti at és koordinaljla a NATO egész ilyeranyu
tevékenységét. Ez a testillet félévente tart plendést, emellett a NATO illetékes
fotitkar-helyettese elntkletével rendszeresen UlédezeZikebb korben (évente
legaldbb négyszer). Ezeken a tagallamok melletirenprorszagok is részt vesznek. A
NATO Kozpontban le§ nemzeti képviséket a nemzeti polgari védelmi, rendkivili

helyzeteket kezélszervezetei delegaljak.

A SCEPC iranyitasaval nyolc tervezési bizottsagkddik, amelyek a nemzeti
(korméany, gazdasagi-ipari szféra, hadsereg) sziairfogja 6ssze. A nyolc bizottsag a
kovetked:

- polgari légikozlekedés,

- polgari védelem,

- élelmiszer és mégazdasag,
- ipari termelés, ellatas,

- belfoldi, szarazfoldi kozlekedés, szallitas,

*2Talas P. [12] 398. 0.:  North Atlantic Council (NAC
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- egészséglgy,
- Oceani hajozas,
- polgari elektronikus, postai tavkozlés.
Az 1998. majusaban jovahagyott a Fokozott GyakioHgyluttmikodés a Nemzetkozi

Katasztréfa Segitségnyujtas Teriletén iciprogram megvalositasanak koszoéhbat

feléllitottak az Euré-atlanti Katasztrofa-reagaldeprdinacios Kézpont.

NATO-direktivak a polgari védeledir

A NATO-ban a polgari veszélyhelyzeti tervezés (CEkBncepcidja mar évtizedekkel
ezebtt, 1956-ban felmerilt. A Harmas Bizottsag Eszdlrdi Tanacs altal 1956.
decemberében jovahagyott jelentése a NATO nem-&ajelledi egyuttniikodésés!
kimondja: "...a kezdetelt vildgossa valt, hogy a védelmi egylttkddés
elsbdlegessege mellett... a biztonsag ma tullépi aldmg&atonai értelmezési kereteit".
A hideghaboru évtizedeiben a polgari védelenbdiégges feladata egy feltételezett
szovjet tamadas kovetkezményeinek elhdritasa #altOrosz Foderacio és a NATO
polgari védelmi tervezési egyuttikbdése 1991-ben keédott.

Az ENSZ lletékes szervezetével egyutt a NATO 1882 nemzetkozi
miihelytanacskozast szervezett a katasztrofavédelembetonai és a polgéari elemek

szerepéil 40 orszag részvételével.

A NATO Békepartnerségi Program (PfP), amely 199-inelult, abban az évben csak
négy idevonatkozo részprogramot szervezett. EAm 9899-re, évi 75-re gyarapodott,
és ebben az évben a polgéari védelmi tervezés gmfRam legfontosabb elemévé
|épett eb.

1996-ban a koncepcio foldrajzilag U] hatart dontattNATO és Oroszorszag kozott
alait memorandum értelmében a Belknti Polgari Veszélyhelyzet Tervezési
Bizottsag (SCEPC) mar Moszkvaban Ulésezett. Ez apltel$ alkalom, hogy egy
NATO bizottsag az oroszoévarosban tartott tlést. A kovetkezév, 1997 ismeét
tovabblépést hozott. A NATO és Ukrajna memoranduimogla a polgari védelmi,

katasztrofavédelmi egyutiikodésel, kilonos tekintettel a csernobili katasztrofara.

A NATO 1999-es Stratégiai Koncepcioja Ujrafogalnaaathideghaborut kouetdészak
prioritasait és altalanossagban nagyobb szerepaejdduitott a szdvetség katonai

miiveletei civil tamogatasanak. Ennek megigdel az Eszak-atlanti Tanéacs
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felllvizsgalta a polgari védelmi tervezést, a NAT®t tervezéspolitikai pillérének
egyikét, melynek eredmeényeként 6t specidlis felditatallapitott meg (lasd a 2.1.
pontban foglaltakat). A 2001 szeptember 11-ét kiudtiszakban a korabbiaknal
nagyobb hangsulyt kapott a lakossag veédelme a CBRMgokkal veégrehajtott

tdAmadasok ellen.

2.4. EU polgari védelmi mechanizmus

Az EU Polgari Védelmi Mechanizmuséat a 2001/792/RCAfOm Tanacsi Hatarozat
alapitotta, majd 2003-ban fogadtak el a Hataroggtehajtasi rendeletét, az Un. K6zos
Szabalyokat. A Mechanizmus a polgéari védelmi ségitgujtasi beavatkozasok terén a
fokozott egyuttnikddés ebmozditasat seditkbzosseégi eljaras kialakitasarol szol, azaz
a szubszidiaritas elve alapjan segiti az EU a l@gakat a hatékonyabb, jobb
eredmények elérésében. E jogszabalyok fogjak at echl®hizmus EU-n beldli
alkalmazasa 0sszes aspektusat, nevezetesen aetéelinmnasokra, a Megfigyél és
Informacidos Kozpontra (MIC), a Ko6z0s Veszélyhelyzedommunikaciés és
Informacidos Rendszerre (CECIS), a szalérkivalasztasara, a képzési programra,

illetve a EU tertletén belllre iranyul6 segitségtigi akciokra vonatkozo6 szabalyokat.

Az EU Kkatasztrofa-segitségnyujtasi rendszeréberogoiszerepet tolt be a polgari
védelemért feldls tanacsi munkacsoport is, amely havi rendszergetédésezik a
polgéari védelmet éridtlegfontosabb kérdések megvitatasara.

A Mechanizmus létrejotte 6ta szamos alkalommaliféky erditlizek, libanoni valsag)
bizonyitotta, hogy a tagallamok képességei meltetzzaadott értéket képvisel a
k6zOsségi egyuttikodés terén és helye van a tovabbi fejlesztésématiékonyabba

tételében is.

Az elobbieki®l kovetkeden és az eltelt évek gyakorlati tapasztalatai arapa

Mechanizmust létrehozé hatarozat modositasararigesdlt. A modositasok altalanos
célja az unids katasztrofa-reagéalasi rendszer msigése, tokéletesitése.

E hatarozatnal joval problémasabb a Kozdsségenlr&itdrierd segitségnyujtasok
szabdlyozésa, hiszen e téma a Kozos Kil- és Biagpaditika tertletét érinti. A
Mechanizmus gyakorlati jelefgége azonban abban all, hogy |ékétteszi az EU

szamara a nem Kkatonai jeliegkatasztrofakra tortén reagalast un. "harmadik™

orszagokban is.

Tekintettel arra, hogy a Tanacsi Hatarozat kimondigy a Mechanizmus
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felhasznalhaté a Maastrichti Szédés V. Cikkelye hatalya ésvalsagkezelési
miiveletekben, sziikséges volt ezen alkalmazas szatdyldalakitasa is.

2003. szeptemberében kerllt sor a Tanacsi - Bamittk6zos Nyilatkozat végleges
elfogadasara, mely Nyilatkozatban a Tanacs és attBé&y egy kulonleges eljarasnak

veti ala magat, amennyiben harmadik orszaghbdl éclsegyitségkeéres.

E szerint a Bizottsdg a segitségkérés kézhezvéélaten azonnal értesiti az EU
soros Elndkségeét, illetve a Tanacs Titkarsagagasssmkeres tényélrés természeté.
Annak eldbntése, hogy az adott, harmadik orszaglesmmallé szituaci6 az EU

valsagkezelését érinti-e, az EIndkség hataskoeghmzik.

A rendkivili események kezelésében alkalmazott BEpedvek:

- a tagallamok etxlleges felglsséget vallalnak a teriletiikon kialakult
krizishelyzet kezeléséért, az EU intézkedéseknek teszteletben kell

tartaniuk;

- az EU-nak stratégiai szerepet kell véllalnia anfékositasaban, hogy a
tagallamokat  segitse az  EU-tdmogatassal meghozotbntéskk

harmonizalasaban;

- a meghozott dontéseknek, egylikidésnek gyakorlati jellégknek Kkell
lennitk;

- a fentieknek megldy struktirdkon belll kell maradniuk, nem vezethetagk
struktlrdk kialakitdsara, ebben a COREPER-nek kkgtlsszerepet jatszania.
(Az Allandé Képvisebi Bizottsag (COREPER) felé$, az EU Tanacs munkaja
elokésztéséért, ahogy azt az EU Alapsédésének 207. cikkelg®

szabalyozza);

- a dontéseknek gyorsnak, operativaknak kell lenniidgn akadalyozva az

egyes tagallamokat a rendkivili helyzetek igényléipesek megtételében;

- altalanossagban szikséges néhany "mintadontés”,lyeimeaz adott

valsaghelyzet kérilményeihez igazitanak;

23 Eurépai K6zosséget létrehozo ssetés [13] 207. cikk, 1 bekezdés:

,A Tanacs munkajanak étészitése és a Tanacs altal adott megbizatasekitéfe egy, a tagallamok
allandé képvisélibsl allé bizottsag feladata. A bizottsag a Tanacsréfi szabalyzatdbanéét
esetekben eljarasi hatarozatokat fogadhat el.”;

68



-a dontések nem sérthetnek iktds szervezeteket, intézményeket,
mechanizmusokat, kivaltképpen a bizalmas, vagy kérpé adatok

illetéktelenek részére tortékozlésével.

2.5. Az EU katasztrofa-reagalasi rendszere

Az EU-ban nfikodé polgéri védelmi, katasztréfa-reagalési koordingdérdnyelvek nem
olyannyira részletezettek, mint a NATO esetébenEAzaltalaban a tagorszagok léels

tgyeinek tekinti a polgéari védelmet, a katasztn@agalast, mindaddig, amig azok:
- nem érintenek egyidéeg legalabb két, vagy tobb tagallamot;
- nincs kozvetlen kihatasuk az EU egészére, vagyléagadira;
- az érintett tagallamok érdekeit figyelembe véve nemokoljadk az EU
illetékes szervezeteinek bekapcsolodasat.
Az EU-nak viszont a valsagkezelésbe be kell kajgckud:
- ha sorozatos, 6szehangolt terrortdmadas ér tobbsiaryot;

- ha veszélybe kertlnek létfontossagu EU infrastméllim elemek (példaul
tavkozlési haldzatok, 6sezetékek, |égi iranyitasi rendszerek);

- ha Kkiterjedt kozegészségugyi veszeély (jarvany) lathet, vagy egy
harmadik orszagban baleset ér egy atémévet, amely EU érdekeket,
allamokat, intézmeényeket fenyegethet (1986-baneancdili reaktorrobbanés
feltétlendl aktivizalta volna az EU kozponti katasta-elharitd, valsagkezel

intézmeényeit, ha akkor azok mar léteztek volna);

- CBRN-eszkozokkel végrehajtott terroristatdmadasar akz EU, akar egy
harmadik orszag teriletén, amely azzal jar, hogyéanmtett tertletek
példaul emberek utaznanak az EU teruletére.

A fentiek bekovetkeztekor a kovetketeladatokat kell végrehajtani:
1.) Az informaciokhoz valo hozzaféres, illetve azok we&ggasanak biztositasa;
2.) A valsagkezeléshez szikséges eszkdzokkel nem kemdletagallamok
tamogatasa,;
3.) Az EU szervezetei intézkedéseivel a meghozott d@ktédsszhangjanak

biztositasa (példaul valamennyi tagorszag bevez&bwle?y megebzéd

intézkedéseket);
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4.) A vitas kérdések gyors, érdemi megoldasa (példé@many esetén a
vakcindval rendelkéz tagallamok készleteiket meg kell-e osztaniuk a
k6zosség mas tagjaival);

5)A kuls6 orszagok, orszagcsoportok, tamogatasa szikségesseg
megvitatasa, €s eldontése (példaul globalis krideggén mas kontinensek
allamainak megsegitése);

6.) A sajtéinformaciok ellebrzése, a médiatevekenység dsszehangolasa.

Kdzosseégi polgari védelmi akcidprogram

A Kbz0Osségi polgari védelmi akciéprogramot az 1849/EC Tanéacsi Hatarozat hozta
létre 4 évre szO0I0 ibeli hatallyal, amelyet kébb 2006. december 31-ig terjesztettek
ki. Az Akcioprogram célja az volt, hogy a prograditkégvetését terhgla tagallamok
altal benyujtott palyazatok alapjan tdmogassa ai Wntagallamok éifeszitéseit,
egyuttmikodését a polgari védelem tertletén. A Programddg§li értékelése
megallapitotta, hogy az elkdvetkeprojektekben jelelds hangsulyt kell fektetni a 12
0j tagallam részvételére, a fiheli palyazatoknak nyitva kell allniuk a nem
kormanyzati szervezetek szamara is, illetve, hogragram eredményeinek eszkézul

kell szolgélni a Polgéari Védelmi Mechanizmus szamar

A polgéri védelmi pénzligyi eszkoz létrehozésa

Mivel az Akciéprogram véget ért 2006 végén, az lparoBizottsag azért, hogy
elkerlilje a polgari védelmi tevékenységek finarezdsanak meggénését, a polgari

védelem terlletére iranyulé kozosségi fellépés ipgyiz alapjanak megteremtése
érdekében 2005. aprilisdban benyujtotta a Tanacsridklenis Veszélyhelyzetekben a
Gyors Reagalast és Felkésziltségésaitt Eszkozél" (Un. Pénziugyi Eszk6z) sz0l6

tanacsi hatarozattervezetre vonatkozo javaslatat.

A Pénzigyi Eszkéz a 2007-2013-as koltségvetédsziakra biztositia a kozosségi
polgari védelmi tevékenységek finanszirozasat. 8zkgz altal lefedett tevékenységek
a szintén bizottsagi javaslat alapjan atdolgoza#t allo Kozdsségi Polgari Védelmi
Mechanizmus hatalya ala tartozé segitségnyujtadielggszilési tevékenységek, az
Akciéprogram hatalya ala tartozé korabbi tevékegg&é mint példaul az EU-n belli
megebzés (tanulmanyok a katasztréfak okairobrejelzés, lakossagtajekoztatas) és a

felkésziltség (képzes, haldzatépités, gyakorlazdkerbk mozgositasa).
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El6z6eken tal olyan Uj tertletek is a Pénzlgyi Eszkdgytiehatélya ala esnek most mar,
mint a kiegészét szallitdsi képességek biztositAsa a Mechanizmtéyhaala e$
segitségnyujtasi tevékenysegek soran. Fontos (gdana Pénzigyi Eszkdznek az is,

hogy vilagosan megkulonbdzteti az EU-n bellli égblizn kivili tevéekenységeket.

A 2007 és 2013 kozotti édzakra szold pénzigyi keretben rendelkezésre lmitsat
indikativ 6sszeg évente 17 milli6 EUR az EU-n hefallépések tekintetében, és 8
milli6 EUR a harmadik orszagokban megvaldsul6 fedkek tekintetében. Kutatdsaim
soran megallapitottam, hogy Pénzigyi Eszkdz jelésen megndveli és biztositja a
tagallamoknak, valamint az EU-nak, mint Koz6sségreklehetségeit, hogy

erdteljesebben fejezze ki szolidaritasat a veszélybtdigkel, természeti csapasokkal,

vagy mas katasztréfaval kidzthgallamok, esetleg harmadik allamok irdnyaba.

2.6. Az RHM NATO-kapcsolatainak attekintése és azgyuttmiikodés
jovébeli perspektivai

Az RHM biztositja Ukrajna euro-atlanti integraciégh kapcsolatos szakmai feladatok

végrehajtasat, valamint a NATO csatlakozasi tergfiglels Gtemi teljesitesét.

Ennek fontos eleme az RHM részvétele a nemzetkéaiasktrofa-reagalasi

gyakorlatokon, melyeket a NATO a ,Partnerség a Bgkérogram keretében szervez.

NATO-ukran kapcsolatok felvételének kronolégiaja

1992. - a NATO-val valé egyittikodés kezdete (az ukran Polgéari Védelmi Torzs
képvisebi részt vettek Obemnergauban a NATO SHAPE Iskola

tanfolyaman).

1997. - memorandum aldirasa a készefilés a tervezéét a civil jellegi katasztrofa
helyzetekben a NATO és RHM kodz6tt az Ukran—NATO &S Bizottsag els
ulésen.

1998. - a NATO Euro-atlanti Katasztrofa-reagalasiokdinacios Koézpont és RHM
kozotti egyuttnikddés kezdete, amelynek kdszorleet Ukrajna segitséget
kapott az Uda és Donyeck folyok aradasa altal otaeomészeti csapasok
felszamolasaban Kelet-Ukrajnaban.

2000. - az RHM és a NATO kozo6s arvizvédelmi gyakorl
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2001. - a NATO Euro-atlanti Katasztréfa-reagalasoKlinaciés Kézpont és az RHM

kozotti egylttnikddés a karpataljai arvizkarok felszamolasaban.

2002. - a NATO Euro-atlanti Katasztrofa-reagalasi ooKlinacios Kodzpont

kozremikodése az ukran katonai refpgép katasztrofaja alkalmaval.

2005. - a NATO és a vegyi és biologiai fegyverekiltésat kovetel szervezettel
kozbsen megtartott «Joint Assistance 2005» gyakbHaajnaban, melynek
célja volt a lakossagot ért vegyi és biologiai fegrekkel tortéa

terrortamadas kdvetkezményei felszamolasanak begygasla.

2006. - elnoki rendelettel létrejott az Ukrajna—NATegyuttntikddést koordinald

nemzeti szervezet,
- megalakul az Ukrajna NATO csatlakozasékébkzb bizottsag;

-az év folyaman az RHM képvisel részt vettek a NATO

katasztrofahelyzetekkel foglalkoz6 bizottsaganakildsén;

- Ukrajna képvisdli részt vettek a NATO harom gyakorlati tovabbkégres

tanfolyamain és konferenciain;

- Ukrajna RHM képvisdli részt vettek a «Green Cloud» elnevéizésmzetkozi

gyakorlaton;

- év végén az RHM-nak képvisgd megkezdi munkajat a NATO Euro-atlanti

Katasztréfa-reagalasi Koordinacids Kozpontban.

2007. - az RHM képviséi részt vesznek a civilizacios és termeészeti katask
felszamoléséat célzd «IDASSA 2007» gyakorlaton. Besarié a természeti
csapasok, illetve vegyi és bioldgiai fegyverek bilazasaval végrehajtott
terrortamadasok kovetkezményeinek kezelését cél@a@7. majus 18-25,

Horvatorszag).

- az RHM képvisdii, Svédorszag mebegysegeivel és 12 NATO-tagorszaggal
k6zosen részt vettek a NATO eégisze alatt szervezetformacios
menedzsment és sajtd a katasztréfahelyzetek fetdaaansoran” cimet visel

rendezvényen.

- az RHM képvisdii részt vettek a NATO katasztrofahelyzetekkel ftiglad

bizottsaganak lésén (10 képvigel
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- az RHM képvisdli részt vettek a nemzetkozi gyakorlattervémnferenciakon
(13 ).

- adam Koberackij, a NATO dfitkar katasztrofa-reagalasi helyettesének
Ukrajnai latogatasa.

- a rendkivili helyzetek minisztere talalkozott azrajkaba akkreditalt NATO
nagykodvetekkel Szlovakia Ukrajnai Nagykovetségérmgiiletében, amely
soran attekintették az RHM és a NATO tovabbi egniikibdésének

lehetségeit.

2008. - az RHM képviséinek részvétele a NATO CPC ulésén, amely 2008 .utabr
28—-29—én kertilt megrendezésre Briisszelben (Belgdykag);

Tretyakov miniszterhelyettes részvétele a magastiszUkrajna—NATO

konzultacié harmadik tlésén (2008. marcius 13. &1€8;

a rendkivili helyzetek minisztere brisszeli latagat az EU és a NATO

intézményeivel valdo megismerkedés céljabdl (200&-.cims 16-18.);

részvétel a NATO Bizottsag ulésén a polgari repukésvezésének

megvitatasaban (2008. marcius 12-13. Brusszel) ;

részvétel a NATO Bizottsaganak az ipari fejles#ésanegvitatd Ulésén
(2008. marcius 17-18. Brusszel);

- részvétel a NATO Bizottsag polgari kapcsolatok ezdséatl szold Ulésén
(2008. aprilis 9-10. Brusszel);

- részvétel a NATO Bizottsag egyesitett egészsédgilggen (2008. aprilis 23—
24. Szofia, Bulgaria);

- részvétel a NATO Bizottsaganak élelmiszerligyi és zdgazdasagi
kérdésekkel foglalkozo Ulésén (2008. majus 21-23.NATO Brusszel
koézpontja, Belgium);

- részvétel a NATO é&bizottsag lehetséges polgari katasztrofahelyzetekke

foglalkoz6 tlésén (2008. majus 28. Brisszel);

- részvétel a NATO «USIMA 2008» nemzetkozi kataszivétielmi
gyakorlatan 2008. junius 1-5 kdzo6tt Finnorszaglfamyakorlaton az RHM
légi mentosztaga vett részt 4H\el és 6 technikai eszkbzzel. Az osztag egy
kutatb—meni egységbl, egy vegyivédelmi felderdt egységbl és egy mobil
egészségugyi kozpontbadl allt.
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- részvétel a NATO MX-08» nemzetkdzi valsagkezelési gyakorlaton és az
«Amber Fog» parancsnoki, torzsvezetési gyakorlaton.

- részvétel a NATO Polgari Védelmi Bizottsaganak smémuman (2008.
oktéber 1-3. Szibenik, Horvatorszag);

- Ukrajna csatlakozik a gyorsitott hatarokon atnygdolgari szallitasokat
elésegit memorandumhoz, melyet V. Sandrij miniszter 200&@0loer 6—an a
NATO kdzpontjaban irta al4 a dokumentumot;

- részvétel a NATO Bizottsag polgéri repuléseketdgivilésén (2008. oktober
9-10. Anatdlia, Térokorszag);

- részvétel a NATO Bizottsdg polgéari hirkozlési ekt terved Ulésén
(2008.0ktéber 21-24, Luxemburg);

- részvétel a NATO Bizottsag ipari tervezésekkel dtigizo tlésén (2008.
november 6—7. Budapest);

- részvétel a NATO Bizottsag élelmiszeriigyi és égezdasagi tervezéssel
foglalkoz6 Ulésén (2008. november 13-14, Brisszel);

- részvétel a NATO Bizottsaganak belfoldi szarazf@dlzlekedés tervezéseével

foglalkozo tlésén (2008. november 27-28, Briusszel;

- az RHM delegéacidjanak részvétele az Ukrajna—NATQ@okOmunkacsoport
Ulésén a polgari katasztrofahelyzetek elharitasécedzenléti és tervezési
kérdésében, a NATO obizottsagdnak polgari katasztrofahelyzetekkel
foglalkoz6 Ulésén.

Az RHM euro-atlanti integracios egyuttkddése 2008-ban
AZ RHM Ukrajna euro-atlanti integracidja felkésziléfaladataiban az alabbi
terlletekért felds:

- Az Ukrajna és a NATO kozotti ,Partnerség a Bekééndgram keretében az

Onallé Program rendezvényeinek lebonyolitasa;

- A ,NATO-hoz valé csatlakozas tervének” keretében alkrajna-NATO

célterv” intézkedéseinek végrehajtasa;

- Az 1997-ben alairt Memorandumban foglalt, a ciwdllggi rendkivli

helyzetek bekodvetkeztekor szikséges tervezesi tmjgeek végrehajtasa,
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valamint az ukrdn RHM és a NATO kozotti katasztvéfdelmi felkésziilés
biztositasa.

Az RHM 2008. harmadik negyedévében befejezte a labseasi felkészilési
feladatokat a ,A civil teherszallitasi intézkedésagyetértést szo6lé6 Memorandum”
kapcsan, melyet 2008. oktober 6-an, a NATO Koz@adatpy a rendkivili helyzetek
minisztere irt ala.

Napjainkban az egyitifkodés az RHM és a NATO kozoétt az alabbi jogi normak
alapjan folyik:

- ,Partnerség a Békéért” program;

Ukrajna és a NATO kozo6tti Egyutitkodés onallé programja;

Alapokméany Ukrajna és az Eszak-atlanti Szovetséglonkéges
egyuttmikodésésl (alairva 1997. julius 9-én);

Memorandum az ukran Rendkivili Helyzetek Minisztéra és a NATO
kozott a civil jelled rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor szikséges
tervezések terén vald egyetérédsivalamint a katasztréfahelyzetekre vald

készenlétl (alairva 1997. december 16-an).

A Memorandum tételeinek végrehajtasa érdekébeehiemtak egy Ukrajna—NATO
K6zO0s Veégrehajtd Csoportot (KVCs) a civil jellegrendkivili helyzetek
bekovetkeztekor sziikséges tervezés terén, melylapked célja a kdzos feladatok

tervezése és koordinalasa.

Elemz-értékeb munkdm soran megallapitottam, hogy ma az EuroHatRartnerségi
Tanécs tagorszagai kozott Ukrajna elismerten eggikegjobbaknak a civil jellég
rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor szikséges wunilkodés tervezéseben. Az
emlitett tertleten a Szovetséggel tobtéregyuttniikodes lehdiséget biztosit
orszagunknak, hogy technikai és mddszertani segits&apjunk, felkészitsik a
kilonleges 0Osszetételpolgari védelmi diket, felhasznaljuk a NATO-tagorszagok,
valamint a partner-orszagok tapasztalatait a remidikhelyzetekre valdé készulltségi
szintiink emeléséhez, valamint a jogi normativaowabbfejlesztésére a lakossag és az

orszag teruletének védelmére.

Napjaink jelends sikerének midsil a stabil alapokon nyugvoé egytittkbdés a NATO
illetékes szerveivel— a civil jelledi rendkivili helyzetek kezelését idetn — a
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szikséges tervezési feladatok, valamint az RHM ikéinek a NATO SCEPC

munkajaban valo részvétel terén.

Az RHM képvisebi allandd jelleggel részt vesznek a NATO fenti bigagainak
ulésein, elméleti és gyakorlati képzésein, ami teem hat a szakmai felkésziltség
fejlesztésére, valamint a Minisztérium szai@ek valamint a megdtsapatok

szikseéges ismereteinek megszerzésére.

2008. el$ hdrom negyedéve alatt a NATO bizottsagainak nytdsén dsszesen tig f
vett részt a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés szmteinek munkgjaban, emelyek az
alabbiak:

- a NATO Bizottsaganak ulése a polgari védelem kégirében, 2008. februar
28-29, Brisszel,

- a NATO Bizottsaganak ulése a polgari repilés te&sémek kérdéskorében
2008. mércius 11-14, Briusszel;

- a NATO Ipari Terveé Bizottsaganak tlése 2008. mércius 17-18., Brisszel

- a NATO Polgari Hirkdzlést TervézBizottsaganak ulése 2008. aprilis 9-10.,

Brisszel;

- a NATO Egyesitett Orvosi Bizottsaganak tlése 2@p8ilis 23-24., Bulgaria,
Szdfia;

- a NATO Elelmiszeripart és Mégazdasagot TervézBizottsaganak llése
2008. majus 21-23., Brusszel;

- a NATO Polgéari Védelmi Tervéz Bizottsaga a civil jelle@y rendkivli
helyzetek bekovetkeztekor szilkséges tervezeéseletimil 2008. majus 28.,

Brisszel;

- a NATO Polgari Védelmi TervézBizottsaganak szeminariuma, 2008. oktober

1-3., Horvatorszag, Sibenik;

- a NATO Polgari Repulést TervéBizottsaganak Ulése 2008. oktober 9-10.,

Torokorszag, Antalya.

Rendezetté és hatékonnya valt az egyikiiodés az RHM és a NATO Euro-atlanti
Koordinacios Kozpontja (a tovabbiakban: a NATO Kdinacios Kdzpontja) kozétt, a
katasztrofakra tortéf reagalas teren, amely a NATO illetve a partnerzégok kozotti

informaciocsere valamint koordinacio legfontosalderse az euro-atlanti térségben

bekodvetke® katasztr6fak alkalmava.
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A NATO Koordinaciés Kdzpontjaban 2007 februarja#008 oktéberéig az RHM
képvisebje szolgélati feladatokat latott el, ami jeléntbefektetés volt Ukrajna réségér
a ,Partnerség a Békéért” program keretébéikdds Onallé Egylittnikodési Program

megvalositasahoz.

Amennyiben az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs sxgominak valamelyikében
rendkivili helyzet alakul ki, a NATO KoordinaciogKpontja soron kivil tajékoztatja a
tobbi tagorszagot, felsorolva, hogy mire van szikss egyéb intézkedéseket haijt
végre, amelyek a kart szenvedett orszag megsegitésinyulnak. Igy nyujtottak
segitséget Ukrajnanak az Eszak-atlanti Szévetsgmyszagai a NATO Koordinacios
Kdzpontjanak és a Szévetség mas szervezeteineletiiinével az észak-ukrajnai Uda,
illetve Donyec folyok aradasakor, valamint az 1888-€s 2001-es kérpataljai arvizkor,
tovabba 2002-ben, a katonai reffidp-szerencsétlenség bekdvetkeztekor, stb.

Kilonods figyelmet érdemel az RHM részvétele a katéfahelyzetekre reagélo
nemzetkdzi gyakorlatokon, melyeket a NATO a ,PadBg a békéért” programnak

megfeleben szervez.

A 2000-es éewll kezdbdéen a Minisztérium a NATO 0Ot teljes Kbrnemzetkozi

gyakorlatan &k és specidlis technika bevonasaval vett részt.

2008-ban az RHM részt vett az ,USIMA 2008" kozosmzetkdzi szérazfoldi
gyakorlaton, a rendkivili helyzetek kovetkezméngkirfelszamolasa témakorében,
melyet Finnorszagban, 2008. junius 1-5. kozottoteak. A gyakorlatba bevontak az
RHM 40 %6bdl all6 mentcsapatat tovabba egyiiszaki egységet, amely egy kutato-
ment csapatbdl, feldewt egységbl és mobil kérhazi egységb allt. A fenti
gyakorlaton valo részvétel leldseget biztositott az ukran szak&rés mericsapatok
felkészlltségi szintjenek emelésére tobbnemzédtisgyeletek keretében, természeti és

civilizacios jelledi rendkivili helyzetek kovetkezményeinek felszamel&séen.

A Minisztérium aktivan résztvéje a ,NATO-hoz valé csatlakozasi terv” keretében
miikodo ,,Ukrajna-NATO célterv” intézkedései végrehajtadana

2008-ban a Minisztériumnak 21 intézkedést kelletgrehajtania, amelyek kozul
kilencben az RHM a vez&t12-ben pedig tarsszervkéntikddott kdzre.

Ukrajna és a NATO kozotti egyittikodés normativ-jogi bazisa kiterjesztésének
keretében a Minisztérium 2008. @lkarom negyedéve alatt olyan belfoldi beféjez

munkalatokban vett részt, melyek sziikségesek vbliakjna csatlakozasahoz a NATO
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.Memoranduméhoz az egyetéri@isa polgari nemzetkozi teherszallitdsban szikséges
intézkedések terén”.

A ,Memorandumot az egyetértébsra polgari nemzetkozi teherszallitdsban szikséges
intézkedések terérV’. Sandra, a Rendkivili Helyzetek Minisztériuméamaikisztere, a
lakossadg csernobili katasztrofa kovetkezményeiveéndeni védelméért fetid

szeméely irta ala, 2008. oktéber 6-an, a NATO Kozjatwan tett latogatasa soran.
A NATO mellett mikédd Ukran Misszidban folyik az RHM képvisgének

akkreditacioja és gyakorlati képzése a Misszi® eitkari posztjara, amellett, hogy
hasonlo feldlsséggel ruhazzak fel Ukrajnanak az EU melletikaad Alland6
Képviseletét, a megbizhaté kapcsolat fenntartddekében az RHM kompetencidjaba

tartozo terileteken.

A ,Memorandum a polgari jelldg rendkivili helyzetek bekdvetkeztekor szikséges
tervezések terén vald egyetérédsvalamint a katasztréfahelyzetekre valé készesllét

a NATO és az ukran RHM kozott” cimdokumentum értelmében a Minisztérium latta
el a humanitarius segitségek szallitasanak koarifijdd a természeti katasztrofat
szenvedett orszagok esetében. Kozottik tobb NATOwp@rszagot is taldlunk, mint
példaul a Tadzsik Koztarsasag (2008 marciusa), lmdoKoztarsasag (2008 aprilisa),
a Gruz Koztarsasag (2008 augusztusa). 2008 majusspiatigy a Minisztérium
biztositotta a humanitarius segitséget az Afgan t&éasadgnak, ami az RHM
hozzajarulasa volt a NATO-val kbzodinelethez.

2.7. Az Ukran-NATO egyittmiikodést ebsegith egyeb események

Az egyseges segélyhivoszam (a 112-es rendszergetisének keretéhema
Minisztérium a 2008-as év folyaman elvégezte a s2gés jogi alapok @éészitéset.
2008. mjus 28-an Ukrajna Miniszterelnoki Hivatkiladta a 770. szdmu rendeletét egy
munkacsoport feléllitasarol ,az egységes 112-esards hivorendszer létrehozasara és
bevezetésére a lakossagi rendkivili segitségnyéftiekében”. Ez leh&téget adott a
112-es rendszer informatikai édisaaki rendszerének Gzembe allitasara egész Ukrajna
teriletén. Az RHM szervezeti egységeire alapozvikdldan a 112-es hivoszam 2005
decemberél mikodik, Lvovban pedig 2007 oktobebdét Kijevben 2007 végeén
elkezdték a 112-es rendszerrel kapcsolatosan eggkprvégrehajtasat a megféiel

modern berendezések igénybevételével.
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- A 2009-2013-as évekre, az ,Allami célterkeretében a polgari védelmi
rendszer fejlesztési koncepcidjanak felallitasakdvlinisztérium kidolgozta,
majd a kormanyulésen elfogadtak a Miniszterelnokiakhl 2008. augusztus
20-an kelt, 1156. szamu Rendeletét ,Az allami celt&oncepcidjanak
elfogadasardl az orszagos polgari védelem fejleeztiériiletén, a 2009-2013-
as években” (a tovabbiakban: Koncepcid). A Konagpdapjan kidolgozasra,
majd tovabbitasra kerllt a kdzponti végrehajtd \sdarek, a Krim Autoném
Koztarsasag Miniszterelndki Hivatalanak, megyei vw&sosi kozigazgatasi

hivataloknak a torvénytervezet.

- A NATO-tagallamoknak a rendkivili helyzetek bekdwestekoraz orvosi
reagalas megszervezésenek terileséarzett tapasztalatai tanulmanyozasat
segitette & a 2008 szeptemberében Kijevben megrendezett ,Raungh
Ready 2008” elnevezésnemzetkdzi parancsnoki-torzsvezetési gyakorlat. Az
emlitett gyakorlatot az RHM az Egyesilt Allamok Kainia allamanak
Nemzeti Gardajaval kozosen szervezte, GUAMés NATO-tagallamok
részvételével. A gyakorlat alatt kidolgoztdk az arkrés amerikai orvosi
alegységeknek, tovabba Ukrajna kdzponti és helgieléjtd szervezeteinek a
madarinfluenza kitérése kovetkeztében kialakultkéviili helyzet lakossagra

gyakorolt hatasanak felszamolasa soran kdzoservagando feladatokat.

- A Melitopol jarasban, Novobogdanovka kdzségheB7&-0s szamu tizérségi
Ioszerraktar terlletén bekdvetkezett rendkivili esgmé@vetkezmeényeinek
felszamolasardél sz6l6 program a 2006-2008 évekezetébera Minisztérium
altal a bazis 113 hektaros terlletén a talajt 1 alységig mentesitették.
Ellenérz6tt robbantas atjan 32 000 tonadert semmisitettek meg. 2008-ban
befejeztéek adszerek megsemmisitését, valamint a 275-6s szanéiség

rakéta- ésdszerraktar teriiletének mentesitési munkalatait.

- A Minisztérium allaspontja szerint a NATO és az RHMOzOtt
egyuttmikodés jelertis alkotéelemez oktatas valamint a szakmai felkészités
A Minisztérium képvisdli évente vesznek részt NATO-tovdbbképzéseken,
polgari védelmi tervezés, polgari-katonai egyiitddés, valamint idegen

nyelvii képzéseken.

**varga A. [14]: A csoportot a FAK ellensilyozasérazta létre Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és
Moldavia 1997-ben. (Georgia, Azerbaijan, Ukraind doldova - GUAM);
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A fenti tovabbképzéseket a Svéd Muosapatok Ugynoksége szervezi; a
Szlovén Koztarsasag Veédelmi Minisztériumanak Nyeéddzpontja szervez

tovabbképzéseket az angol nyelv oktatasanak terén.

2008-ban az RHM-nak kepvigekeét felkészilési kurzuson vettek részt:

- nemzetkdzi kutato-medit miveletek, 2008. aprilis 7-19., Svéd Kiralysag,
Skyovde, kétd;

- informéaciés menedzsment a kialakult rendkivili ketye tortéts nemzetkozi

reagalas idején, 2008. szeptember 9-16., Svédykag| Sando, egyf

2.8. Részkovetkeztetések

1. A NATO katasztréfa-reagalasi rendszerét tanulmawnyoaegallapitottam, hogy a
szovetséges tagallamok biztonsaganak garantalas&épmzelhet el a katasztrofak
jelentette veszélyek figyelmen Kkivil hagyasaval, a&s enek soran jelentk&z
feladatok megoldasdban a NATO-képességek szerephatdeozo, fluggetlendl
attol, hogy a szovetségi szinten alkalmazott ird@syimodell a tagorszagok szamara

nem koteleé.

2. Az Ukran-NATO kapcsolatok fejdésének RHM-at éritit kérdéseit elemezve
kutatdsaim soramzonositottam hogy a NATO-ban, illetve az Eurépa Unié-ban a
katasztrofavédelem legféls szinten, megfelél szervezeti srukturaval kezelt,
szabalyozott eljarasrendben iranyitott, tevékenységdszer, melynek vezetése

azonban megmarad az allam, igy Ukrajna &sketgi, iranyitasi hatskorében.

3. A NATO katasztréfa-reagaldsa, és az EU Polgari Yéidglechanizmusa, Pénzigyi
Eszkoze tanulmanyozasa soféftartam, hogy e szervezetek szintjén szamolnak a
természeti és civilizacios katasztrofak okozta ebsztetettséggel, és a katasztrofak

kezelésében a nemzeti eljarasok kiegészitése dledrezik a & hangsulyt.

4. A NATO-ban alkalmazott eljarasok és a kozos réstvénellett lefolytatott
gyakorlatok tapasztalatainak feldolgozasawedgallapitottam, hogy a rendkiviili
helyzet kezelésében a nemzetkdzi egyiikibdés tervezésének a beavatkozasokra

kell koncentralnia.
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3. FEJEZET

A  Karpatok-Eurorégié  Karpatalla megyéjének  katasztrofa
veszélyeztetettsége és az ukran-magyar hatar mek#tasztroéfavédelmi
egyuttmikddeés

A veszélyek szintjének és jellegének elemzéséhdatdgan valasztottam Ukrajna eme
Karpatok-Eurorégio harom orszagabol éréctasztrofalis aradasai hatarokon atnyulo
veszeélyét. Kétségtelentl, a miniszteridlis dzialami intézményekés a nemzetkozi
szervezetek szintjén kifejtett egyuftkddés tartalmazza a két-, és sokoldalu
egyuttmikodés vezéreszméjét, am a részletesen kidolgoZmtekiajtasi tervek és
sokszor a feltételek hianydban a megyei és helyitiszgyuttnikédés gyakorlati

megvalositasa nehézségekbe Utkozik.

» A helyzet elemzése érdekében szikségesnek tartdmpatok-Eurorégio természeti-
foldrajzi elhelyezkedése sajatossagainak, ezenl hgddig Karpéatalja Megyének
Magyarorszaggal hataros terlletei veszélyeztetgitak bemutatasat.

» A természeti jellef) veszélyek elemzése soran a 2. részben bemutataRHM
mentési niveleteinek dinamikajat a NATO-val, és ezen belllgyorszaggal valo
egyuttmikodés tikrében.

» A megyei bosztaly szervezési és vezetési struktirgjanak, endeltetésti ered
feladatok bemutatasanak az a célja, hogy elemeazdRHM megyei intézményeinek
operativ-mentési lehétégeit.

» A Tisza folyé medencéjében kialakul6 katasztrofdliadasok, illetve a hegyvidéki
jardsokban kialakulé jelefd foldcsuszamlasok esetén, ezek kodvetkezményeinek

felszamolasa lehetetlen a szomszédos orszagok&ggelkil.

» A kdzO0s magyar-ukran mentésiineletek sordn éforduld nehézségek és akadalyok
kikiszoboblése érdekében azonositottam a regiorsdiisten kifejtett nemzetkozi
egyuttmikodés problémas kérdéseit, egyes esetekben konjaeaslatokat
fogalmaztam meg ezek megoldaséra. Ily modon tiant&dell lennink azzal, hogy
Ukrajna, és ezen belll Karpatalja természeti-fhilehelyezkedése, valamint a régié
természeti-civilizacios jelldgveszélyeinek szintje szoros, regionalis, szakrniaitan
kifejtett nemzetkdzi egyutttikodést kdvetel meg, esetiinkben a magyarorszagr és a

ukrajnai védelmi szervezetek résdér
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Fontos kiemelni, hogy itt a résztuidv szervezettségér és kolcsonds akaratardl,
valamint az egyeztetési jeliggjogi rutinfeladatokrél van sz6, az egyutikbdés

megszervezésenek pénziugyi 6ssageegsetiinkben masodlagos.

» Csaknem egy évtizede lépett hatalyba Magyarorszadgdkéajna kozott a katasztrofak
elleni védekezésben toreegytttnikodésél sz6l6 egyezmeény, amely a biztonsagot
kélcsondsen veszélyeztetkatasztrofak elsfordulasanak lehéségébl kiindulva
szlletett, amelyet egy sor mas jogszabaly egészizdlesitve a magyar — ukran
katasztréfavédelmi egyitiikodés megléy jogi hatterét® allamkozi szinten is

biztositva ezzel a két orszag lakossaganak ésténgk garantalt veédelmét.

A legnagyobb hatast ezen egyezmeény létrejottéredeninrbizonnyal az 1998-ban
illetve 1999-ben a Tiszdn bekovetkezéttvizek gyakoroltak, amelyek egyarant
fenyegették mind a magyar tertleteket, mind pedigpitalja lakossagat. Az 1998-as
tiszai arviz biztonsagpolitikai kérdéseit elemeawvegallapithatd, hogy a Karpat-
medence térségét a katasztrofak elleni védekezégeztsével, szervezéseével

dsszefliggésben ,orszaghatéroktdl fliggetgyységes régionak” kell tekinteni. [16]

Kllbnbsen igaz ez a megallapitas az ukran-magy#r hmenti tertletre, amely a
Kérpatok Eurorégio szivében fekszik, és ahol a természejatasmagoknak
koszonheaten, katasztréfavédelmi szempontbdl, szinte azorbs/dsokkal talaljuk

szemben magunkat a hatar ukran és magyar oldalan.

252000. évi IX. Torvény [15] 2. §:

Jfgyelembe véve a katasztrofak és sulyos baleskthktségét, amelyet a Felek sajabk@l nem
tudnak elharitani, és ezért sziikkség van a Felekebaagolt cselekvésére az ilyen veszélyhelyzetek
megebzése és kdvetkezményeik felszamolasa érdekében,”;

257/1999. (IV. 7.) Korm. Rendelet a Magyar KéztaepKormanya és Ukrajna Kormanya kozotti allat-
egészségugyi egyezmeény kihirdetésér
45/2003. (IV. 3.) Korm. Rendelet a tdbbnemzetiségiszaki zaszloalj és a katasztréfavédelemben
érintett mas allami szervek kdlcsonds tajékoztagagieztetési és egyutlikbdési rendjéf,

44/2003. (IV. 3.) Korm. Rendelet a Magyar Koztaégp&ormanya, Romania Kormanya, a Szlovak
Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya kozott Ohbrtemzetisdg miszaki zéaszloalj
|étrehozasardl szol6, Budapesten, 2002. januanlsairt Megallapodas kihirdetésér

117/1999. (VIII. 6.) Korm. Rendelet a Magyar Koza@sag Kormanya és Ukrajna Kormanya kodzott
Budapesten, 1997. november 11-én alairt, a hatkdet kapcsolatos vizgazdalkodasi kérdéslekr
sz06l6 Egyezmény kihirdetésér

1993/11. Nemzetkozi Szémés a koérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési mieikt EGYEZMENY a
Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Kormanyatkiokérnyezetvédelmi és terlletfejlesztési
egyuttnikddésol,

108/1999. (VII. 7.) Korm. Rendelet a Magyar Koz&éfsdg Kormanya és Ukrajna Kormanya kodzott
nuklearis balesetek esetén val6d gyors értedltésrkodlcsonds tajékoztatasrol és egyiittadéssl a
nuklearis biztonsag és sugarvédelem teriletén, [Basian, 1997. november 12-én alairt Megallapodas
kihirdetésétl;
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3.1 A Karpatok-Eurorégié biztonsagpolitikai problémai és a
kornyezeti veszélyforrasok az esetleges katasztréfdzemszogédl

Az elmult évtized soran egyre nagyobb hangsulytfiggelmet kapott a regionalis
szinteken megjelén biztonsagpolitikai problémak témakore, igy a k@zst és a
biztonsdg kapcsolata, a kornyezetbiztonsag rés#ékén kilonbosd kornyezeti
veszeélyforrasok, valamint az esetlegesen bekovétkarasztrofak kérdéeskore is. Az
egyre fontosabb szerepet a kilonb&drnyezeti katasztrofak és a kérnyezetszennyezeés
tarsadalomra gyakorolt kozvetlen és kozvetettgyakran az egyes tagorszagok
adminisztrativ foldrajzi hatdrain taimutatohatasa, és specidlis szakmai ismereteket és
0sszefogast igénylkezelése is indokolta.

Egy foldrajzi térség biztonsagpolitikai vizsgalddbn— a biztonsdg komplex
felfogasanak jegyébena kornyezeti tényéiket sem hagyhatjuk figyelmen kivl, igy a
kornyezet és a biztonsdg kapcsolatat, tovabba @&nkdls tipusu katasztrofak
veszélyének lehéségét is vizsgalni kell. [17] Egy adott foldrajaiység, a Karpatok-
Eurorégidé, az ukran hatar menti térség terlletétkitve, a hatarokon atnyulo
JLermészeti és emberi tevékenységek altal okozatadztrofak” példajan keresztil
lathatjuk a koérnyezet és a biztonsag kérdéskorémmtiossagat, és a hatarokon atnyulé
regionalis egyuttriikddés szikségesseégét a rendkivili események kdzos

megebzésében, és az esetlegesen bekovetkezett katakKkeakeléseben.

Az 1993-ban létrehozott Karpatok-Eurorégio Intelwaglis Szovetség Lengyelorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Ukrajna és Romania szodoszénatar menti terileteit
foglalja magab#18. szamu melléklgt

A Karpatok Eurorégio az didisztan Kozép-Kelet-Eurdpai eurorégios kezdemeéayez
hiszen tagjai soraba csak ,poszt-szocialista” gyskahatar menti megyéi (régioi)
tartoznak. A régio tertlletén 2002. végén tobb rtiz@ndtmillio ember élt, tertilete 161
135 knf volt.

Az érintett tagorszagok hatartérségei altal feld{@rpatok-Eurorégié ukran hatar menti
terlletét tekintve, természet-foldrajzilag meghattér a Karpatok hegyvonulata. Az
6shonos Aallat-, és novenyfajoknak egyedilalld élettdiztosito terlletek szamos

nemzeti parknak, tajvédelmi kdrzetnek és egyébtvéelgiletnek adnak otthont, melyek

2" Forras: Kereszty Andras (szerk.) - Vilagproblémaddrnyezeti katasztréfak és kdrnyezetbiztonsag —
Z6ld, Greger-Delacroix Kiadd, Budapest, 1998, ISBN8-5245;
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szama €s nagysaga bizonyitja, hogy a térség eumiraével mérve is egyedulallénak
tekinthet természeti értékekben. A védett terlletek nagysagfiems, hogy példaul
a régidban résztvév lengyel teriletek kozel fele all valamilyen fornadb
természetvédelem alatt. Napjainkra a kornyezetysz@s, az efdrtasok €s az ipari
beruhadzasok azonban allandd veszélyt jelentenelcsara hegyvonulat &lilagara,
hanem a fent emlitett régié egész terlletére. [17]

» A |l. fejezetben emlitett katasztrofak felosztaaktpul véve, a régié térségében, a
természeti katasztréfak sorabandetsban az arvizveszélyt, aradasokat, mig az
emberi tevékenységek altal okozott katasztrofalelén a folydszennyezést és ipari

baleseteket kell megemliteni.

» A Tisza — vizgyjté tertletén fekd Ot orszag miniszterei irtak alé a Budapesti
Nyilatkozatot 2001-ben, és ezzel létrehoztak adFiszedence Arvizvédelmi Forumot.
[18] A Karpatok-Eurorégiéo az ukran hatarmenti tetiimint Nyugat Eurdpa keleti
kapuja, amellett, hogy a biztonsagpolitika egyé&rteriletei (pl. illegalis migracio,
feketegazdasag, etnikai kérdéskor) szempontjabeizsgalandd teriletnek szamit,
szamos olyan jellendxel bir, amely érdemessé teszi arra, hogy a biagpditika

.Kornyezetbiztonsagi” szemszodilis megvizsgaljuk, hiszen:
- aregib a volt szocialista orszagok egyes terilételi fel;
- atnyulik tobb nemzeti és az eurdpai unios &ilataron;

- a terllet sajatos természetfdldrajzi viszonyokkidhrpatok hegyvonulata,
Tisza folyé medencéje) rendelkezik;

- a szélesebb geopolitikai valtozasok (Ukrajnan kixirégio mas orszagai az
Eurdpai Unibhoz - és NATO tartoznakjtsolyan fiatal tagallamok” mint
Magyarorszdg €és Lengyelorszag 2009. marciusbanz aévvel ezéditti
csatlakozasuk évforduldjat Unnepelték) jebsen befolyasoljak a
koérnyezetbiztonsag kérdéskorét, mégpedig nevezetaséermészeti és az
emberi tevékenység altal okozott, mesterséges naidk események

X P VA

megebzésében és esetlegesen bekdvetkezett katasztedalékében;

- az egykori ,keleti tomb” tagjaiként az egyes tagagok hasonlo
kornyezetszennyezési és elavult ipari és dgazdasagi berendezési és

technoldgiai problémakkal és drokséggel szembdsal@-es evek elején;
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- az egyes tagorszagok teriletén tdstéarmészeti vagy ember altal okozott
katasztrofak a terllet természetféldrajzi jellegjéadddéan kdnnyen valnak
nemzetk6zi mérét hatarokon atnyualé problémava (pl. Tisza -
folydszennyezés);

- a hatarokon atnyuld egyes koérnyezeti problémak aasktroéfak kezelése,

felszamolasa tobb orszag kbzosfeszitéset igényli. [17]

» 1986. aprilisdban, a csernobili atofratiben bekdvetkezett, szennygehatast egész
Kdzép-Eurdpaban éreztetobbanas példaja mutatja, hogy a nuklearis kat#gkt
veszélye kapcsan a féldrajzilag tagabb kornyezstetizsgalni kell. Az eurorégio
szomszeédos terlletein a szlovak (Jaslovské BohuMo@ovce) valamint az ukran
terlleteken (Rovno, Hmelnickij) és a Pakson takl@lhatomebémiveket kell
megemliteni. A Mohovce-i atom@ni kivételével, — amely megépitése a 90-es évek
végeére tehét — a kelet-k6zép eurdpai térség szamos pontjan élmekn a 80-as
években épitett, szovjet tipusu atoémefivek, magukban hordozva a katasztrofak
lehetséges kockazatat.

Amellett, hogy Europaban és igy térséglinkben igafobtosan é1azoknak a nukleéris
létesitményeknek a szama, amelyek életciklusuk viege kozelednek, altaldnos
problémaként jelenik meg az atortivek elhasznalt nuklearis ttbhanyagai
elhelyezésének kérdése, a megépitaind ,szaraztarolok” elhelyezése, amely gyakran
valt ki lakossagi félelmeket, és kap nyilvdnossaganédiakban. Az atom@niivek
alkalmazasa mellett és ellene szamos érv soroliehtdagadhatatlan azonban, hogy
biztonsagos 1ikodés esetén, az altaluk termelt energidalétasa a hagyomanyos
eromiivekhez képest kornyezetkimiémegoldas. Az élénk tarsadalmi érdeldssel
parhuzamosan fontos hangsulyozni, hogy az elm@kkizn folyamatosan javitottak a

szovjet tervezdsersmiivek tizemeltetéssel kapcsolatos biztonsagi rendszeré

» A régidban a legjeletisebb hatarokon atnyulé természeti katasztrofa ngduga kar
nagysagat, az érintettek és az &ldozatok szamantwek az araddsok okozta
természeti katasztrofak tekinthek. Az e$zések, illetve a havazas utani olvadasok
kapcsan a Karpatok oldalan lezuduld viztomegek gyakokoznak nagyszabasu
arvizeket a kapcsolddo sik terileteken. A Karpaiglgati oldalan erddfolydk a
Tisza vizgyijté terlletéhez tartoznak, a keleti oldalan ékegedig a Dnyeszterbe
folynak, mely folyok mellékfolyoin, illetve a lengy teriileten hompolyg Visztulan

és mellékfolyojan (San) is jol ismertek az arvizek.
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3.2. Az ukran-magyar hatar menti katasztrofavédelmiegytttmiikodést

Osszetevi

3.2.1. A hatarmenti katasztréfavédelmi egyuittniikddés alapvetései

Az egymassal hataros és hasonlo, dleg azonos veszélyezdettényedk altal
fenyegetett allamok a katasztrofak elleni kizdelemiidzosen végzetidfeladataik
kereteit egyezményekben rogzitik. A magyar és ulk@pcsolatokban a katasztrofak
elleni, hatarmenti egyuttes fellépés lehetségéreted a hatarokon atnyuld kihatdsokkal
bird természeti, tarsadalmi és gazdasagi kérnyeaeyeskben azonosithatdok, melyek

az alabbiakban nevesithkt

Energetika;

Human, illetve ndvény- és allategészségugy;

Kdrnyezetvédelem;

Kozlekedés;

Levediszennyezes;

Vizgazdalkodas.

Ezekben a kérdésekben a hatarmenti katasztroéfameeglyuttniikodés sikerét a két
allam agazati szervei k6zotti eredményes szakmakmalapozza meg, mint megzb

tevékenység.

A katasztréfavédelemben a kétoldall viszony prexgnitleté feladatai, tal azok
szakmai tartalman, j6l behatarolhat@ltalanos tevékenységi koroket foglalnak
magukban, agymint:

- adminisztrativ;

- funkcionalis feladatok.

Az el6z6 az egyittnikddést akadalyozo jogi, valamintisraki-technikai normak
jelentette nehézségek elharitasat, mig az utokbpesolattartas és informéacié-aramlas
folyamatossagat hivatottak szolgalni a kijelolt Zegatertleten. Magatol értetéen az

itt jelentke® feladatok megoldasahoz Ukrajna €s Magyarorszdgreaaarsszerveinek
szoros egyuttitkodése szikseégeltetik, amelynek hivatalossa tétel&ét orszag
jogalkotasért és a kilkapcsolatokért fésekdzigazgatasi szerveinek kozigkddésével

valésul meg.
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A hatalyos nemzetkdzi jogi aktusok alapjan léphkbza0ds munka a kovetkéZazisba,

az operativ kapcsolatok kiépitésének édikadtetésének szakaszaba, melynek
elssdleges feld@lsei Ukrajna és Magyarorszag hatar menti kdzigazgatk terileti
szakmai szervezetei. Jelen esetben ezek Karpéwlfgzabolcs-Szatmar-Bereg Megye
szakigazgatasi szervei. Kapcsolataik kereteit aenditett jogi aktusokban fektetik le.

Kdzvetlen teendiket egyittntikddési megallapodasok utjan teszik kézzelfoghatova.

Ez az operativ egyltifkodés szakmai szinten folyik tovabb a hataron jétér
veszélyhelyzetek kialakulasa esetén. Ekkor azoalaat fél terlleti védelmi rendszerei
mukddésének 6sszehangolasaért éaslgprofessziondlis katasztrofavédelmi szervek, igy
az KMF és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katdsxidelmi Igazgatdésag (a
tovabbiakban: MKI) egyuttitkédésére is szikség van, melyek sajat szervezéteik

rendszereik vonatkozasaban is ki kell, hogy alakite egyuttrikodés lehdisegét.

A koz06s reagalas hatékonysaganaiediétele:

az egyuttnikodeési tervek kidolgozasa;

a hatar menti beavatkoz0 szervek feladatainak ¢giése;

a bevonhato ék, eszkdzok, valamint adatbazisok rendszeres pibasas

a technikai eszk6zok kompatibilitasanak megtereetés

a kozos szakmai képzések, tovabbképzések, felkéskit modszertani

bemutatok, gyakorlatok megtartasa,

a katasztréfavédelmi, polgéari védelmi versenyek neredezése;

a tudomanyos egyttkodés efsitése;

a monitoring rendszerek k6zos fejlesztése;

a bekovetkezett veszélyhelyzetékszol6 értesités és informaciok cseréje;

az informatikai és tavkozlési dsszekottetés atjddémanak biztositasa;

a katasztrofavédelmi intézkedések 6sszehangolasa;

- a mend és segélycsapatok hataratlépésének és alkalmééstieleinek

megteremtése.

Kutatasaim soran arra a kovetkeztetésre jutottaygy laz ukran-magyar hatar menti
katasztrofavédelmi egyititkodés tertleteinek meghatérozasdban is a régi@szeti,
tarsadalmi és gazdasagi sajatossagaibdl kell Kiumcky ezért az adekvat felkészilés és

beavatkozas is csak ezen teriletek sajatossadgayyalembevételével valdsithaté meg.
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3.3. Az ukran-magyar hatarmenti régio természeti kéasztrofak altali

veszélyeztetettségének jellemzése

3.3.1. Aterlet foldrajzi fekvése, klimatikus vispnyai

A Keleti-Karpatok ukrajnai hegyvidéki terlleténelagyrészt eréségekkel boritott
tajait a Karpat-medence iranydba ereszkeddébbeKarpatalja, majd a Beregi siksag
valtja fel. Az erdségek tertlete egyittesen kozel 700.000 hektdnetsteA hegyvidék,
melynek abszolit magassag 700-2000 meéter, az &ivemwak kivételével
hozzéaférhetetlen a jafimek szamara. Karpéatalja mintegy 80 %-adkradltal boritott
hegyvidék, 20 %-a pedig siksadg. A 100-150 métegdeszint feletti atlagos magassagu
sikvideki terliletet természetes felszini vizfolyass lecsapolo csatornak halézata szovi
at. A régio legnagyobb foly6ja a Tisza. Az itt thEo vizek jelenis akadalyt
képezhetnek a jarimek és a riszaki gépek szamara rendkivili helyzet kialakulasa

esetén.

A térség klimaja mérsékelt-kontinentalis, amelyeyhdétenek az Atlanti 6cean és a
Foldkozi-tenger féll érkez nedves légtomegek. A tél folyaman, a siksagonnghes
gyenge fagyok jellentek. Néha azonban a leviegomeérseklete akar minusz 25 fokra
is csbkkenhet. A tél bekdszonte utan a hegyekberkayiak a minusz 10-15 fokos,
mérsékelten hideg fagyok. A siksagon a hétakalénebn nem tartds, altaldban 20-25
napig marad meg. A leesett h6 vastagsaga tobbdgirem, amely csapadékosabb
evekben a 30-40 cm-t is elérheti. A magasandeakwileteken a hotakaro egész télen at
megmarad, atlagos vastagsaga, pedig 25-35 cm-retb.teAz olykor a jelenis
havazasok emelte torlaszok is komoly nehézségentfmtnek a terep jarhatdésagat
illetéen a veszélyhelyzetekben beavatkoZik enunkaja soran.

A hatarmenti tertleten, magyar oldalon 500-600 mnz &ves atlagos
csapadékmennyiség, amely az utébbkimen emelkedl tendenciat mutat. A hatar ukran
oldalan 1200-1300 mm csapadék hullik évente atkagd4d.9]

3.3.2. Kozigazgatas

A hatér két oldalan talalhat® kozigazgatasi egységeket az ukran részen Karmpatalj
mig magyar tertileten Szabolcs-Szatmar-Bereg mekgdzik. Egylttes tertletik 18,7
ezer k. A térség népsiiség atlagban 10@&m?.
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Karpatalia megye 12.800 Keyi terillete 13 jarasi kozigazgatasi egységre van
felosztva. A 609 telepllés kozul 10 varos, 20 néggkg és 579 kbzségi rangu. A
megyei jelenisédi varosok soraba tartoznak: Ungvar, Munkéacs, HiB2tegszasz €s

Csap telepulések.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 5.936-ksteriilete ukran szomszédjanak kozel felét
teszi ki. A megye lakossaga 588.0@) & megye telepuléshalozatat 204 kdzség és 25
varos alkotja, melyeket 12 kistérségbesoroltak. A megye Ukrajndhoz 115,
Szlovakidhoz 5,5, mig Romanidhoz 93 km-es hatasszak csatlakozik. A megye

foébb telepulései: Nyiregyhaza, Matészalka, Kisvafisgavasvari €s Zahony.

3.3.3. Aterllet arvizi veszélyeztetettsége

A hatar mindkét oldalan jelentk&természeti katasztrofak esetében nyilvanvaldéay nag
szerepe van annak, hogy ez a terllet a koérnyetstne&en keresztll egymashoz
szorosan kapcsolédé foldrajzi egységikall. Ebksl eredsen az egyik vagy masik
kornyezeti tényez veszélyes mérték valtozdsa bizonyosan hatdssal lesz a vele
kapcsolatban allo tertletek biztonsagara. Ennelikdggszemléletesebb példaja a mar

emlitettarvizek rendszerddalakulasa.

A Tisza vizgyjt6ének hegyvidéki terlletein az egyre fokozédd fakielés a
csapadek, illetve olvadék vizek visszatartasdbaemelt fontos novenytakaro
megritkitdsa fokozotttalajerézidval ésa felszini vizek vizhozaménak aradasokat
eredményez hirtelen névekedésével jar egyitt. Ezt a jelensty&bb fokozhatja egy-
egy varatlan hoolvadasagy kiulondsen intenziv &ges viztbbblete, amely a sikvideéki
folydszakaszokra nagyon gyorsan megéskéchullamokat kelthet. A FelsTiszan az
aradé folyGk okozta arvizi veszélyhelyzet évek dtsza-visszatérjelenség. Ezért a
régié veszélyeztetettségék€ént ez a hatdrokon atnyulo téngdratdrozza meg (a kéar
nagysagat, az érintett személyek és a halalosatloloszamat tekintve).

Az arvizek a térség foly6in évente korilbellil 3datbommal isméthdnek meg. Az
1946. — 2001. kozotti iibzakban 150 arvizet regisztraltak. A Tisza vigtytertletén
az elmult évtizedekben szamos komoly karokat okéxdz pusztitott, melyek soran

ezrek maradtak fedél nélki@s a hatar menti térség infrastrukturaja is jéksam sérult.

282004. évi CVII. Toérvény [20]:

Baktaléranthazai, Csengeri, Fehérgyarmati, Ibraagyalaszi, Kisvardai, Matészalkai, Nagykalloi,
Nyirbatori, Nyiregyhazai, Tiszavasvari, VasarosnaynéZahonyi kistérségek;
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Veszélyességuk miatt kilon emlitést kell tenrjeges arvizekil. Ha az enyhiilés a
folyOk felss szakaszan hamarabb érezteti hatasat, mint ahoalg@szakaszon a zajlas
megindulna, akkor a feli@ll megindul6é arhullam a folyo alsébb szakaszan gdiget
talalva igen veszélyes, jégtorlodasos arvizet olibziugyanez a helyzet, ha a
foly6kanyarulatokban, medefgdiletekben vagy fitargyaknal lelassult sodras miatt
torlédik 6ssze a zajlé jég.

Az arvizek &ltal veszélyeztetett teleplléseken k&@0 ezer lakos él. A lakott
telepuléseknek az arvéittvaldo megvédése céljabol kiterjedt véihendszert hoztak
létre. Az arvizvédelemben a védwek fenntartasa jeleds anyagi raforditast kivan.
Emellett a védekezésre tortefelkészilés gyors megszervezésében nem Kis sgerap
korai ebrejelzs rendszereknek. A védekezés eredményességeét fakmzanndkeét
orszag illetékes szervei a fejlesztés kiemelt iakent jelolték meg a monitoring és
figyelmeztet rendszerek kiépitését. Ennek koszotket2009. marciustdl Karpataljan
megkezdte rikodését a Tisza-volgyi Automatizalt Arvizi dejelz5 Rendszer. Az
elérejelzs rendszer kiépitésébe befektetett 6sszegnek aehessz takarithatdé meg az
arvizkarok megélzése réevén.

Az ilyen és ehhez hasonl6 a védekezés feltétaleit beruhazasok jeldisége abban
rejlik, hogy a #riin elhelyezked telepilésekés a kiterjedt infrastruktira az elemzések
szerint néveky veszélynek vannak kitéyenind az arhullamok magassaga, mind pedig

jelentkezésik gyakorisaga tekintetében.

3.3.4. Fodldcsuszamlasok, foldrengések

A Karpatok hegyvonulatai északnyugatrél délkeleR@0 kilométer hosszusagban
hazédnak, Karpatalja hatarain bellil az atlagszétes40 km. Ukrajna Geoldgiai
Bizottsdga vizsgalatainak eredményei szerint (a®81%vi katasztrofélis arvizet
megebzéen). Karpataljan 1250 foldcsuszamlasi szempontbészélyes terlletet
regisztraltak. Az érintett foldtémeg koralbellli saserfogatat 680 millié m3-re,

oOsszteriletét 46,3 km2-re teszik.

A csuszamlasoktol veszélyeztetett dvezetben 13tfegpll. Tovabba 117 kilométer
kozat, 12 orszagos és nemzetkozi jededti hid, vilamos vezetékek, energia-elosztd
alalloméasok, telekommunikaciés berendezések ésorfédi kabelek, ezen belll a

nemzetkozi tavkozlés vezetékei, a Tereblja-Rikaiziafémi viztarozoja, tamaszto
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gatja és szamos egyéb létesitmény is ki van témekea veszélyeztetettségnek. A
csuszamléasok a Terebljai viztarozo dvezetébentgriek kilonos nagy veszeélyt.

A talajmozgashdl eréd veszélyeket jelefisen felebsiti az erd6zi6 a hegyi folydk
volgyében. A vdolgyek ugyanis tulajdonképpen egy aljfelszin aktiv atépitésével

(megujulasaval) kapcsolatos geomorfologiai ciklagdetén vannak.

A régidban évente atlagosan 10-20 foldrengést zgisak, amelyek epicentruma

altalaban a foldkéreg félgétegeiben talalhato, 2-10 kilométer mélységben.

A jelenleg rendelkezésre all6 szeizmikus térképriszdét szeizmikus szempontbdl
veszélyes Ovezet hatarozhatdé meg: a munkacsi & amelyek hatarain belll 7-es

intenzitasu rengések is torténtek mar.

A szeizmikus szempontokbol veszélyesebb munkacszdiben 8-as intenzitasu
rengések is éfordulhatnak, amelyek ismétlésének periodusa kb. 160 év. Itt legutdbb
1908. januar 5-én jegyeztek fel 7-e$s=ég foldrengést. 6-0s éssed rengés 1965.
oktéber 24-én volt Beregszaszon. A téczeizmikus dvezetre a sokkal gyakoribb, am

gyengébb intenzitasu rengések a jelléknz

Az utdbbi 40 év legaktivabb periddusdnak az 1%r2-980-ig terjed idészak szamit,
amikor aktivizaldédott a téés ovezet. 1979-ben ebben az dvezetben 25, mig haB0-
62 foldrengést regisztraltak. Az 1999. junius 20aagusztus 16. kozottidgdzakban 30
gyenge rengés volt tapasztalhatd. A szeizmikusafobtok tendenciai arra engednek
kovetkeztetni, hogy a kozeljélben valoszitileg a técéi Ovezetben varhatdé a

szeizmikus aktivitas ndvekedése.

3.3.5. Rendkivli téli idsjaras

Ez a veszélyeztéttényed inkabb a magashegyi tertleteken d@zi-téli iddszakban
jellemz, kozvetlen hatarokon attédé hatasa kevésseé jelentékeny, amennyiben az nem
érinti a régid kozuti és vasuti kozlekedési halamak nemzetkdzi jelepsgédi
szakaszait.

Ennek a meteoroldgiai jelenségnek masik, talan e#témébb, kbzvetett, hataron
atnyulé hatdsa lehet a Tisza vidggjen lehulld6 h6 hirtelen olvaddsanak éaradast
eléidéz, korabbiakban elemzett kbvetkezmeénye.
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3.3.6. Egyéb természeti veszélyezieenye sk

Az utébbi években egyre gyakrabban okoznak gorzldiggnevezett nagy csapadékkal
jaro rendkivili e8zések, melyek szama éVévre novekszik. A 2007.-es és a 2008.-as
évekre a kulondsen nagy intenzitdsi meteorologameények voltak jellendek. A
viharos szelekkel kisért zivatarok tobb telepilésintve okoztak fennakadast az

aramellatasban, és tartos gondokat a lakossagtéskiieltételeiben.

3.4. Karpatalja és a Felé-Tisza vidékének civilizaciés katasztréfak
altali veszélyeztetettsége

A Fels5-Tisza medenceéjének katasztrofa-veszélyeztetettadgmeben meghatarozzak
a térség természeti adottsagai. Ez a civilizaciészélyforrasok tekintetében sincs
masként. A geoldgiai jellendk donten befolyasoljak a terllet gazdaséés ezzel

szoros 6sszefliggésben infrastrukturalis viszonyait.

3.4.1. Leétfontossagu infrastrukturak

A Karpatokon tuli tertletekre iranyuld tranzitsziianyok lebonyolitasara e térségen
keresztil nyilnak a legkedw#ab lehetségek. Bizonyitja ezt, hogy itt vezet at nem egy
Ukrajna és Magyarorszaggtsakar Eurépa viszonylataban stratégiai jeleétiinek

nevezheat szallitasi Utvonal is.

Ukrajna mas megyéivel Karpataljat 5 hagd koti 6sazelUzsoki (852 m), a Latorcai -
Vereckei (839 m), a Voléci vagy Beszkidi (974 m)Viaki (930 m) és a Jablonci vagy
Jaszinyai (921 m). Az Uzsoki hagon at vezet az @ngu.emberg vasut és autdpalya.
Vereckén vezet keresztil a Csap - Kijev autopalyavoléci hagon a Munkacsrél
Lembergbe iranyulé vasuti forgalom zajlik. Jabloméa szeli at a Karpatokat a Raho -
Ivano-Frankivszk vasutvonal és autopéalya. Ezekgpk&gész évben jarhatok.

A két megye kozo6tti szallitasi utvonalak koézuatonrédkovec — Haranglab, Zapszony,
Ujlak, Ungvar, Beregszasz, részben pedig ZahongapQataratkéhelyeken vezetnek
at. A nemzetkozi vasuti forgalom a Zahony — Csapmidlt fontossagu hataratkel és

Pavlovo-n keresztll bonyolodik.

Ukrajna és Magyarorszag@ fvasuti vonalainak talalkozasanal Csap — Zahonyitvas

atrakd6 korzetben folyamatosan, nagymennyiségeszélyes anyagot szallitd
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szerelvények haladnak at. Ez a térség a vegyi aatfegéslél ereds kockazatot is
hordoz magaban.

Az 1. szamu tablazatban szefeptatok a zahonyi telepen atfejits atrakott anyagok
mennyiségének két, altalam vizsgalt, egymast kbeeben tortént valtozasat mutatjdk
be kivonatosan.

2. szamu tablazat

A zahonyi vasuti atrako telepen atfejtett egyes amgok mennyisége
2006. és 2007. evekbdal]

Vegyi anyag
Megnevezése Mennyisege [{

2006. 2007.
Etanol 22250 8413
Etil-acetat 880 523
Gazolaj 26120 33211
Hexan 50 247
Sztirol 10000 7783
Toluol 1 000 3241
Vegyipari benzin 33500 64 758
Osszesen: 93 800118 176}

A térségen athaladoodsivezetekek nagyrészt eléregedtek, amelyek potesciali
kornyezeti veszélyforrast jelentenek. A gaz-pal&j-, €s az egyéb ésezetékek mellett
a vezetékrendszer magaban foglalja a kompressamddiokat az atentel

szivattyutelepekkel.

A fécovezetékeken esetlegesen bekovetkdmlesetek sulyosan karosithatjak a
Karpatok-Eurorégiéo ukran hatarmenti terlleteit, @lam az 2003-ban egy sérllés
kovetkeztében tortént. Adklajvezetékbl 110 tonna olaj 6mlott a Vereckei-hagonal a
Latorca foly6ba. [22] Csak a ménerk gyors reagalasanak koszortest sikertlt

elkerlilni a természeti katasztrofat. Az eseméngzeholasat a NAFTOGAZ és az

RHM ment alakulatai szorosan egyutikbdve végezték.

A Karpéatok-Eurorégio orszagainak energia ellatdggiven szintén kiléndsen fontos
helyet foglalnak el az elektromos tavvezeték héldranzit elemei. A rendkivili
idéjaras, a nagy intenzitasu, heves viharok és aldnrtéehull§ nagy mennyisédg
csapadék kihatassal lehet a rendelkezésre allésrakar a nemzeti rendszeriranyitas

zavarat is eredményezhetik.
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3.4.2. A térség egyeéb objektumainak biztonsagara gkorolt hatasai

A terlleten tébb potencidlisan veszélyes objektwotytdt termebi tevékenyseéget,

koztuk talalunk robbanasveszélydzveszélyes és vegyi Uzemet egyarant.

Kiemelt infrastrukturalis elem a 27 MW teljesitményereblja-Rika-i Vizi Efmi. A
duzzasztogat atszakadasa esetén kis ledorgasa alatt részbervagy egészében
megsemmisiulhetnek az elarasztas dvezetébéndipilések, mégazdasagi kultdrak,
ipari létesitmények, vasutak, kozutak és hidak. eélarasztott telepiléseken a viz

apadasanak ideje 3-4 napra téhet

A Beregszaszi jarasbeli Gat kdzségben talalhatkéta-tlizérségi dszerraktarak
rendkivili helyzet kialakulasa esetén a lakossagvéiien veszélyeztetésén Kkivil

szamolni lehet:
- a nagyfesziltsdigtavvezetékek megrongalédasaval,
- a kozuti forgalom veszélyeztetésével;

- a kozelben huzodé ,Szojuz” gazvezeték és a ,Bagatdéolajvezeték

esetleges sérilésével.

A régidban anuklearisbaleset-elharitaszempontjabol a nuklearisitbanyag-szallitas
lehet emlitésre mélté. Emellett tobb vallalat égrgzzet, z6mében egészsegugyi
tudomanyos intézmények hasznalnak fel tevékenységpnan ionizaldé sugarzasi
forrasokat. Az Ungvar kornyéki terlleten Ojrahasitést igényd, ionizalo
sugarforrasokat is raktaroznak mintegy 10 t tomegbe

A katasztrofak elleni védelem szempontjabdl azéibk biztonsagara komoly hatast
gyakorol, hogy a természeti kincsek kiaknazasa mmgymeni, veszeélyes banyaszati
technoldgia telepitését is magaval hozta. Ez a régio sajabbgsor igen heves
aradasokat eredményefelszini lefolyasi viszonyaival kolcsdnhatasbargnn egy
esetben idézett @l tobb orszdgot fenyedet okoldgiai veszélyhelyzetet. Ennek

legeklatansabb péld4ja a 2000-ben bekdvetkagedti cianszennyezes
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3.5. A katasztrofavédelemi rendszer hatarmenti szeezeteinek

bemutatasa

3.5.1. Az KMF-nak rendeltetése éssbb feladatai

A KMF az RHM-nak terlleti iranyitasi jogkorrel felndzott, rendvédelmi szerve, amely
a Megyei Tizolté-, és Polgari Védelmi Parancsnoksagok jogatG2)03-ban az Ukran
RHM atszervezésének eredmeényéként a fent nevezsingsnoksagok, valamint
polgari védelmi alegységek és mas egyeb thestervezetek ©6sszevonasanak

eredményeként alakult meg.

A rendkivili helyzetek minisztere gyakorolja a mah&toi jogkort a KMF vezéje
felett, aki tagja a Karpatalla Megyei Rendkivili Iytek Bizottsaganak (a
tovabbiakban: KMRHB), illetve irAnyitja az KMRHB @gmativ Torzsét.

A KMF tevékenysége a nemzetgazdasagi szempontbdidti fontossagu objektumok
és az allamigazgatasi szervek zavartalatikddésének biztositasara, valamint a
lakossag vedelmét szolgalo feltételek megterengésietve mirbsitett helyzetben a
szikséges intézkedések végrehajtasara iranyullaBatait az Ukran Fegyveresdkr
bellgyi szervek és biztonsagi szolgalatok szeredmdtés egységeivel egyutikbdve
Végzi.

A KMF feladatainak sorabanf feladatként jelentkezik a lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak, illetve a kérnyezetnek aizéios és természeti katasztrofaktol
tortérd megovasa, a fegyveres Osszeltkdzések kovetkezittdnyald oltalmazasa,

valamint a tiz elleni védekezés.

A KMF sajat hataskorében eljarva, illetve alarehdeervezetei Gtjan szervezi, eléerni
a tizvédelem és a lakossagvédelem szabdlyainak bétartaslyre alapozva tervezi,
szervezi, végzi €s iranyitja:
- acivilizicids és termeészeti katasztrofak kovetk@éayeinek kezelését;
- a kutatds-mentés, valamint a halaszthatatlan laligési feladatok
végrehajtasat;
- a civilizaciés és a természeti katasztrofak, iketweszélyhelyzetek

kockazatanak meghatarozasat, tovabba azok getgat, csokkentését;

- aveszélyes létesitmények nyilvantartasat;
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a fizvédelmi kdvetelmények, megeb tizvédelmi intézkedések betartatasat;

- a mend-, és tizvédelem egységek készenlétének fenntartasat;

a hagyomanyos fegyverek okozta, nagy kiterjgdézek oltasat;

a lakossag mifsitett idbszaki védelmét;

- az allami szervek béke és rbgitett idsszaki niikodése feltételeinek
kialakitasat;

- a megalakitando szervezetek felallitasat;

- a megalakitott tertleti rendeltetéspolgari védelmi vezét szervek
tevékenységének dsszehangolasat;

- az irdnyitd és veégrehajtd szervek allomanyanakétalitését, kiképzését és
tovabbképzeését;

- alakossag felkészitését;

- a habords cselekményeket kdasart hazai terlleten visszamaradt

robbanotestekizszerészeti mentesitését;
- aterrorizmus elleni kiizdelem feladataiban tdstkdzreniikodést;

- elkésziti, illetve az MVB elndkével egyezteti évgbagyasra felterjeszti a
megye katasztrofavédelmi észvédelmi feladatainak ellatasahoz szikséges

terveket és tervrendszereket.

sz

a diverziés cselekmények kdvetkezményeinek felskdsat

3.5.2. KMF szervezeti felépitése

Kutatasaim soran végzett elemzéseim alapjan medgatttam, hogy KMF szervezeti
felépitése (19-22. szamu mellékleta rendelkezésére all6 szervezet$zenent
alakulatok, a megeésitésként szamba veliet a minisztérium kozvetlen
alarendeltségébe tartqzkozponti beavatkozé egységek tdmogatasaval képes a
illetékességi terlletén jelentkiez rendkivili események kovetkezményeinek
felszamolasaraA szervezeti abran bemutatottakon kivul a hatartimssavatkozasok
|égi tAmogatasaban étlleges szerepet kaphat a polgari védelem Ungvéasatolalg
onallé miveleti mend egysége.

29 (Osszesitett Veszély-elharitasi és Katasztrofdwéd@erv, Riasztasi és Segitségnyujtasi Tervek,
Tiizoltasi Tervek, Polgari Védelmi Szervezetek Megifesk Tervei, Ertesitési Terv, Altalanos Polgari
Védelmi Tervek, Kil§ Védelmi Tervek, Midsitett Idbszaki Ideiglenes Ugyrend, Specidlis
Lakossagvédelmi Terv, Eves Munkaprogram, FélévesKeués Elleirzési Terv stb.;
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A nagy kiterjedés tiizek oltasara a KMEizvédelmi szolgalata harom rovid készenléti
ideji thzoltd egységet fikodtetett Ungvaron, Munkacson, illetve Huszton.

A KMF kotelekébe tartozik tovabbi 49 kulonkballami és gazdalkodd szervezeteknél

eltés szervezeési elvek alapjan feldllitott beavatkozgség is. [23]

3.5.3. Tisza TébbnemzetiségMiiszaki Zaszloal

A Karpatok-Eurorégié orszagainak kiemelt feladata saomszédos, hatarmenti
terlleteken |é§ egységes védek&zendszer létrehozdsa. Ehhez a realis veszélysizteté
figyelembe véve megbizhatd, kompatibilis, gyorssgerosan egyuttttkddé nemzeti

katasztrofavédelmi rendszerekre van sziikség.

A Karpat-medence arvizi veszélyeztetettsége kiemBlEurépaban, és kilénodsen igaz
ez a tbbb hataron is atfolyd Tisza mentén. Az afeladatok megoldasaban ezért dint
szerepe van minden olyan kezdeményezésnek, anhelyaamenti régidban tkddtetett
katasztrofavédelmi rendszer képességédisigr Az ukran kezdemeényezésre felallitott
Tisza ToébbnemzetiségMiiszaki Zaszldalj el a szempontbdl stratégiai jeléséggel
bir.

1999. januar 15-én Ungvaron haromoldali magyar-muokian honvédelmi miniszteri
talalkozéra kerllt sor, ahol a résztéeminiszterek — az ukran fél felvetésére — egy
k6z0s niiszaki zaszlbalj felallitAsara vonatkoz6 szandéktidlzatot irtak ala a Magyar
Koztarsasag Kormanya, Romania Kormanya, a Szlovaktdfsasadg Kormanya és
Ukrajna Kormanya kozoétt a Tobbnemzetisélltiszaki Zaszloalj (a tovabbiakban:

Zaszlbal)) létrehozéasaral.

A z4szlo6alj alaprendeltetése

A Zaszlbalj alaprendeltetése a Tisza vigtyteriletén bekdvetkezett katasztrofa esetén
a helyi lakossagnak tortérsegitségnyujtas és a karok meggetésében vald részvétel.
Barmely fél kérésére, akinek a terlletén terméskatasztréfa tortént, vagy ilyen
katasztrofa bekovetkezésének kozvetlen veszélyaafgna Zaszlbalj részt vesz a

katasztrofa kbvetkezmeényeinek minimalizalasaban.

A z4szloalj szervezeti felépitése, felszerelétdhasznalasi rendje

A Zaszlbalj TobbnemzetiségParancsnoksaghol és nemzeti kontingendekh. A
Felek hasonl6 nagysagu és tipusu személyi allonzdrjéulnak hozza a Zaszldaljhoz,
nemzeti szervezeti felépitésik és sajat jogi syabablapjan. A Zaszlbaljban résztwev
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egyes nemzeti kontingensek létszama nem lehet tilsth,200 6, azonban a fiszaki
végrehajté allomany létszama nem lehet kevesebmt DO . A nemzeti
kontingensek megtartva nemzeti szervezeti feldjjiis a sajat allamuk teriletén
allomasoznak. A nemzeti kontingensek feladataikegagt felszerelésukkel hajtjak

végre.

Ha a Zaszloalj valamely Fél teriletén felhasznaldseril, a zaszloaljparancsnok
személyét azon Fél biztositja, akinek a terlletépaszldalj felhasznalasra kerll. A
tobbi  Fél kontingensparancsnokai helyettesként d&gntevékenykedni. A

zaszloaljparancsnoksag kiegészil a tobbi Fél ird@syosszekdttisztjeivel is.

A Zaszlbalj felhasznélasa esetén a katasztrofariglBhoz a munkaérbiztositasa

ingyenes.

A Felek biztositjdk a nemzeti kontingensek pénzi@gyiogisztikai tamogatasat a sajat
terlleten végrehajtando tevékenyséegekhez.

Kdzos tevékenység esetén a Zaszlbdalj logisztikaiotfatasat az igénylFél sajat
koltségén biztositja. A kdzos tevékenyseég szinhelyérierd kiérkezeés illetve az

onnan tortéé elvonulas koltségeit az egyes Felek maguk fedezik.

A szikseéges éforrasok biztositasa ilyen jellégeladatok esetén az 8I8 napra — a
kérelmed Fél terlletén- minden Fél sajat kotelessége. A magaval szalkésgrletek a

Technikai Megallapodasban kertilnek meghatarozfsth.

3.5.4. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Katasztrofavéae lgazgatosag (MKI) és

szerepe a katasztrofak elleni védekezésben

A MKI a hataskorébe tartoz6 katasztréfavédelmi datak végrehajtasaért feis|
orszagos hataskibrkézponti szerv, az Orszagos Katasztrofavédeléndzgatosag (a
tovabbiakban: OKF) teruleti szerve, melynek szestieZelépitését a23. szamu
mellékletszemlélteti. Rendvédelmi szervként kdzvetlenll yiga a polgari védelmi
kirendeltségek tevékenységét. Ugyanakkor a hivatésiormanyzati, az onkéntes és
|étesitményi tizoltdsagok felett szakmai felligyeletet gyakorol. AKI felelos
ugyanakkor a mas katasztrofavédelemben érintetveszetek bevonasaval felallitasra
kerllo, tertleti Operativ Torzs megalakitasaért dkantetéséért, melynek vedgt a
MKI lgazgatéja. Az MKI Igazgatoja az OKFélgazgatojdnak kdzvetlen beosztottja,
egyuttal tagja a Megyei Védelmi Bizottsagnak Az M&djat elédleges beavatkozo6

szervezetét a Veszeélyhelyzeti Felder@soport képezi, ami a vonuldzbltdo ebk
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mellett szilkség szerint kirendelésre kerll a k&rbelAz altala végzett felderités
eredménye alapjan tesznek javaslatot az illetékestinek az allomany és a lakossag

védelmét szolgal6 intézkedések bevezetésére.

A megye lakossaganak és anyagi javainak vedelneké&pen a MKI feladata:
- a katasztréfa-reagalas megyén bellli operativ itasg;

- a megye teruletét veszélyedtdiatdsok folyamatos elemzése, értékelése, és
ennek alapjan a medeksi, tervezési, felkészilési és veszélyhelyzetlksi

feladatok végrehajtasa;

- az Onkormanyzati és kozigazgatasi véketa lakossag természeti és
civilizacios veszélyek meg&tésére, hatasuk csokkentésére tértén

felkészitése;

- az alarendelt polgari védelmi kirendeltségek élieése és iranyitasa,

valamint a tizoltésagok szakmai tevékenységének felligyelete;

- az igazgatésag és az alarendelt szervezeti egyseugebsitett idsszaki

tevékenységének tervezése, szervezese, iranyii@ledrzése;
- az illetékességi terileten folytatott szakképzésagkmai felligyelete,

- az egyuttnikddés és a kdlcsdnbs segitségnyujtas szervezésdamrh tuli

tarsszervvel;

- a polgari védelmi kotelezettség alapjan a teriretidelteté$ szervezetek
megalakitasanak, készenlétbe helyezésének megazseeye

- a Terlleti Katasztrofa-reagalasi Informacios Kozpomikodtetése;

- a szakmai szOvetségekkel, karitativ és civil rosrgrvezetekkel az

egyuttmikdodés megszervezeése;
- a mirpsitett idbszaki feladatok ellatasa;

- fegyveres 0Osszeiitkbzések sordn a megyeiiszatgari védelmi feladatok
végrehajtasa, a lakossag oltalmazasa érdekében.
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3.6. A hatarmenti régiéban bekovetkezett események

3.6.1. A kozelmult jelentsebb rendkivili helyzetei

Kutatdsaim soran egy altalam megvalasztott vizigathhszakban elemeztem a
hatarmenti térség Kkatasztroéfaveszélyeztetettség@tany jelerisebb rendkiviili
helyzeten keresztul.

2005. majus 18-an a régio tobb megyéjét éniilharos széllel és helyenként jégesl
Kisért szélsséges idjaras idézett él rendkivili helyzetet a hatar mindkét oldalan. A
kiados e8zések és az & szél kovetkeztében a Beregszaszi, a Munkacsingzari
jarasban, illetve Ungvar, Munkacs, Beregszasz e @arosokban a viz 596 csaladi
otthont, 2 iskolat, 622 lakbhazat arasztott el. 8elyen a kidlt fak eltorlaszoltak az
utakat. 733 telepllés teljes egészében és 35 résmtmradt aramellatas nélkil,
amelynek kovetkeztében 149 telepllésen miegsa tavkozlési szolgaltatas. A rovid
id6 alatt lezudulo csapadéek miatt 23 800 hektar éévid kerdlt viz ala.

Ugyanez a meteorologiai esemény Szabolcs-SzatmégBeegyeben 27 telepilésen
okozott karokat. 573 lakohaz, 37 6nkormanyzati €épid4 egyéb melléképllet és 5 db
egyhazi ingatlan tét, illetve falszerkezete kérosodott. A viharos éjédas
kovetkeztében fennakadasok voltak a kozuti és wvakodrzlekedésben is. A
lakéingatlanokban és onkormanyzati épuletekbenthetett karok becsilt dsszege

elérte a fél milliard Ft-ot. 4Zfideiglenes elhelyezésitkellett gondoskodni.

Az elektromos halozat sérllése miatt sziinetelramszolgaltatas tobb telepilésen. Az
aramkimaradasokbdl eréen sokhelydtt ivoviz ellatasi gondok is keletkeztél
érintett telepliléseken hozza$legesen 45 ezerb6fmaradt idlegesen ellatatlan. A
gondok enyhitésére ideiglenes ivovizellatast Kelktervezni. A viharos ijaras

komoly karok okozott a mégazdasagi kultarakban is.

2006-ban a Tisza folyoinak vizgjyo tertletén felhalmozdodott homennyiség, és a
folyamatos e$zések a régiora kiterjédjelents belvizi eléntésekhez, valamint ezzel
0sszefliggésben a Tiszan rendkivili arhullam kidésdhoz vezetett. A Karpat-
medence folydin szinte egyiden levonulé aradasok magyar terileten a kdzelmult
legnagyobb arvizi védekezésének megszervezésdik testtlikségessé. Az arvizi
védekezés nemzetk6zi vonatkozasaként a szomszédemagokkal mindvégig

folyamatos volt az egyuttikddés. A nemzetkdzi szervezeteken keresztil (Eldgériol
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Védelmi Mechanizmus Monitoring és Informacios Koagéba - EU MIC, az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacios Hivatala - ENSZ Q€lds a NATO Euroatlanti
Katasztréfavédelmi Koordinaciés Kozpontja — EADRQEADRCC — Euro Atlanti
Disaster Response Cordination Centé&dpb nemzetktzi humanitarius és katasztrofa
segitségnyuijtasi akciora kerdlt sor.

2008 november 23-an 8 oOral5 perckor foldrengésenibraiz ukran-magyar hatar
kozelében, Karpataljan. A rengés magnituddja atRieskala szerinti 4,5 ésséd volt,
melynek hatasait Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye 88pitésen észlelték. A

foldrengést kdvetkeztében 9 telepilésen esett nhalgfdonban kar.

Mindezekl®l is megallapithatd, hogy a hatarmenti régiobamakiat veszélyhelyzetek
tébbsége természeti ereflettzek kozidl is kiemelkéd fontossagu az arviz és a
rendkivali idbjaras.

Tovabbra sem szabad azonban a veszélyes anyadokkatott tevékenység jelentette
kihivasokat figyelmen kivil hagyni, erre figyelmetizt tiszai cianszennyezeés példaja,
amely szintén bizonyitotta a rendkivili helyzetekbaortérd egytttnikodés
fontossagat.

3.6.2. Egyuttmikddés a 2001-es arviz elleni védekezés kapcsan

Az 1998 novemberében a tartoiassek kovetkeztében kialakuld aradas az okozott
karok tekintetében felulmulta az 6sszes korabbitkadasztrofalis karpataljai aradas
kialakulasahoz vezét okokat vizsgald tanulmany szerint a természetiydgik
kedvedtlen egybeesése 1998 novemberében elmaradt azelkép legsulyosabbtol.
Ezt a Fel§-Tisza medencéjében bekdvetke2001-es katasztrofalis méifietarviz
igazolta is. Ennek ellenére az 1998-as arviz tapkadaibol levont tanisagoknak és az
azok alapjan nemzetkdzi segitséggel megvalosukes#geseknek koszonlden a 2001-
ben hatékonyabb reagalas valdsulhatott meg, mealye. szamu tablazat adatai

igazolnak.
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3. szamu tablazat

Az 1998. és a 2001. évi katasztrofalis arvizek UKraa vonatkozasaban

Ne Mutato Mértékegyséd 1998 2001
1. | Elarasztott telepllés db 269 255
2. | Elarasztott lakohaz db 40 793 33539
3. | Lerombolt lakohaz db 2984 1955
4. | Kitelepitett ember of 24 340 13 768
5. | Elhunytak ) 17 9
Megyei vizlgyi igazgatas
6. | Lerombolt és megrongalt toltés km 6,67 8,003
Koézuatfenntarto hivatal
7. | Lerombolt/megrongalt hid db 48/12 6/17
8. | Lerombolt és megrongalt kozat km 96,2 52,7
Zakarpattyaoblenerho Rt. Aramszolgaltaté véllalat
9. | Aramellatas nélkiil maradt telepiilgs db 162 98
Ukrtelekom Rt. Tavkozlési vallalat megyei igazgaitges
10. | Tavkozlés nélkul maradt telepuilés db 169 65
11. | Lekapcsolt tavkozlési kozpont db 187 76
Zakarpatgaz Rt.
12. | Gazellatas nélkil maradt teleptilég db 42 10
A vasuti szallitas ungvari vonéhoksege
13 Lerombolt és megrongalt db ) .
vasutszakasz
14.| Lerombolt és megrongalt sin km 0,65 0,58
15. | Lerombolt és megrongalt vasuti hl’P db 0 1
Bevont ebk

16. | Létszam & 8470 25003
17.| Technika db 650 1054
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Az 1998. évi katasztrofélis arviz utdn az ukran RHWATO-tOl kért segitséget a
Kéarpati régio arvizvédelmeének fejlesztéséhez. A BAMegértéssel fogadta a kérelmet.
A Partnerség a Bekéért Program (PfP) keretébenédéalcsoportot hoztak létre,
amelynek & célja volt a tovabbi munkat megalapozé értéKelentés elkészitése. A
szakeérbi csoport munkajdban kilenc orszag képuselettek részt. A dokumentum
kidolgozasaban a veZetszerepet Belgium kapta, rajta kivil a projektbemabbi
NATO-tagéllamok, és az arviz kdvetkezményeit elsedh orszagok kaptak helyet
(Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Németorszag, Rantawvajc, Szlovakia, Ukrajna
és az USA). Az emlitett beszadmol6 Utmutatasavalydaemszag és Ukrajna, Romania,
Szlovakia kormanyai létrehoztak az allandé viziiggumot, amelynek tagjai kdzott ott

vannak ezen allamok miniszterei és nemzeti kootdiaa

Az RHM a katasztrofak, koztik az &rvizek soran rithez lakossagvédelmi
kérdésekben a Magyar Koztarsasag Belligyminisztémaky, ma az Onkomanyzati
Minisztérium alarendeltségében €@KF-el az 1998. oktdber 27-én Budapesten alairt
és 1999. december 28Hhatalyos Kormanykozi egyezményb@refektetettek szerint
miikodik egyltt. E megallapodas alapjan a megyei vdgsag, az RHM operativ-
Ugyeleti szolgalata az arvizveszélyeséswhkban naponta megosztja operativ

informacioit partnerével.

2001. marciusi arviz kovetkezményeinek felszamdblasaez a tevékenység nagy

hangsulyt kapott a védekezési munkalatok soran.

A 2001. a marcius eleji ézések és a karpataljai héolvadas nyoman, ad-€lszan az
azt megeizo évek egyik legnagyobb aradasa vonujtdevizszint elérte az addig meért
legmagasabb vizszintet. Mar azéelleges elemzések is azt valosiitettek, hogy a
2001. évben fejlesztésre kijelolt toltésszakaszdkdikus helyzetek alakulhatnak ki.

KMF-a tajékoztatta a MKI-t Karpatalja arvizvédelhglyzetéél. A kapott informaciok
komoly veszélyhelyzet kialakulasarél tanuskodtak. TAszabokényi, Tiszaujlaki
gatszakadast koueelontés 55 lakott telepiilést érintett, 1775 lakdhldt viz alatt, 1701
lakost kellett kitelepiteni. Huszt varos aramelatélkil maradt. A varosban 5 lakéhaz
dsszeomlott, tovabbi 4 telepiléssel semmilyen &&gtmtes nem volt. Az ukrajnai
terlleten tortént gatszakadasgreletitette annak lehitégeét, hogy az akkor még nem
kelléen megefsitett Tarpa-Lonya kozotti toltésszakaszon kritikedyzet allhat €l. A

kedvedtlen meteorologiai érejelzések is ezt vetitettekoed.

302000. évi IX. Térvény [15];
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a marcius 05-é@dblbv polgari védelmi
szervezetek részére rendeltek el magasabb alkaimkegzenlétet. Pontositottak az
arvizi kimenekitési és befogadasi terveket, megjttek a MKI Ugyeletét és az MKI
bazisan megalakult a Megyei Védelmi Bizottsag (eabdiakban: MVEB) Operativ
Torzse. Az érintett 27 telepllés polgéari védelmrapasnokdnak szerepét beiolt

polgarmesterek aktivizaltédk a telepulési polgadeténi torzseiket.

Az OKF Helyszini Operativ Csoportot (a tovabbiakbd@®CS) rendelt ki a helyszinre,
amelyen feltl a Magyar Specialis Méktis bekapcsolddtak a feladatok végrehajtasaba.
Munkajuk eredményeként 15tfsikerllt kimenteni a megéaradt folyd fogsagabol. A
bajbajutottaknak az épuletek tetején, illetve a fakonajan kellett a segitséget
Kivarniuk.

Az éjszaka legfontosabb feladata a kitelepités meegszése volt. A legnagyobb
gondot a Kkitelepitésben érintett telepllésekeh b4 © fekvobeteg biztonsagos

elhelyezése, valamint a nagyszamu allatéllomarpabitasa jelentette.

Magyar teriileten a védekezést 6sszesen 9237Z1# technikai eszkdzzel kezdte meg,
melybsl 1890 ®t tett ki a polgéari védelmi ér mig a lakossag 5000, a katonai és ldatar
egységek 100, illetve 52vel kapcsolodtak be a munkalatokba. Ezt egészitette
tovabbi 20004 a vizugyi szakallomanybol(.sz. abra

A Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyét sUjtd helyzet ragendje, a gatszakadas
kovetkeztében kiaramlo és atitnatalmas vizmennyiség, az elontések és az el@htéss
fenyegeb helyzetek elleni védekezések megszervezése sags®gette, hogy a
megyei katasztrofavédelmi szervek tevekenységeneggasabb iranyitasi szint altal
direkt médon vezetett legyen, illetve az igazgajosgyben kiegészitallomannyal
megedbsitést is nyerjen. [25]

Az el6z6eksl kiindulva marcius 6-an a katasztréfak elleni Wéslas torvényileg
szabalyozott tarcakodzi koordinacidjat ellaté Korwy#ati Koordinaciés Bizottsag
(tovabbiakban: KKB) javaslatara a Magyar Kormanyizavédekezeési veszeélyhelyzetet
hirdetett ki és ezzel egyidéleg az akkori Beligyminiszter az OKF Veszélyhelyzet
kezelési digazgatd-helyettesének vezetésével az OrszagosafDpéranytdé Torzs (a
tovabbiakban: OOIT) kirendelésre intézkedett, mekyfeladataul szabta a térségben
mikodo ek, eszkdzok, alkalmazasanak 6sszehangolasat, askuddkitelepitésének
végrehajtatasat, a befogadas feltételeinek, a ekitiedttek ellatdsanak biztositasat,
valamint a hatrahagyott teleptlilések és javak vééietikh megszervezését.
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A MVEB elrendelte az érintett telepilések Polgaédélmi Parancsnoksagai és 9
teriileti rendeltetds polgari védelmi Arvizvédelmi Komplex Csoport késkétbe
helyezését.

Az Ukran Nagykovetség kéréssel fordult a Magyartéisasag Belligyminiszteréhez, a
KKB akkori elnokéhez, a mentéshez szikséges heBkowalamint homokzsakok
biztositasara. A kérés teljesitésére az OKé&igdzgatoja lett kijelolve, aki az

érintettekkel tértént soron Kivili egyeztetésekitkoen a segitségnyuljtast koordinalta.

A megfeszitett munka ellenére 13.30-kor Tarpanahdieres szakaszon atszakadt a
Tisza jobb parti gatja. A Tarpa, Gulacs, HetefejércTakos, Csaroda, Marokpapi,
Tivadar, Jand telepilések lakossagat 6sszesenf80d&szélyeztetett az ar.

A kozvetlenil fenyegetett telepllések kimenekitésgarhuzamosan megkdatbtt
tovabbi 17000 § kitelepitésének az @észitése. A MKI 600 & Ukrajnabdl érke&
menekult befogadasara is felkészilt. Mindekdzbegy reket vontak be a sertlt gat
kijavitdsabaés az Ujabb tbltéskarosodas megakadalyozasandiétataiba.

A védekezésben résztvidvlétszama ezen a napon érte el maximumat, a 17660439

db technikai eszkdzzel, ugyanez ukranoldalon 186Hrikat és 25.003f tett ki.

Az arviz kovetkezményeinek felszamolasaban résitekvez RHM Polgari Védelem
alegységei (126%fallomany és 180 egysegnyi technika), amelyek {égementési és
helyredllitasi munkalatot végeztek.

A rendkivuli helyzetre val6 reagélasi intézkeddsskazisban kerultek megszervezésre:

I. fazis: a mentési és egyéb halaszthatatlan matiélelvégzése az elarasztas
Ovezetében l&vjarasokban (telepuléseken);

II. fazis: a helyreallitdsi munkdélatok elvégzésealamint a rendkivili helyzet
kovetkezményeinek felszamolasa.
A polgéri védelmi egységedbb feladatai az |. fazis alatt:

- az elarasztott Ovezetek hatérai felderitésének ésghatarozasanak

megszervezése;
- a karosultak felkutatasa;

- a viz fogsagaba kerlilt, a részben lerombolt ésgrangalddott lakohazakban

lévé karosultak megkdzelitésének biztositasa;

- a karosultak mentése, azok egészségugyi és edyé&isal
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- alakossag evakudlasa a veszélyesé valt dvezbtekb

E feladatok kozil a legbonyolultabb az elarasziottzetek hatarai felderitésének és
meghatarozasanak megszervezése, valamint a katoselkutatasa és megkozelitésik

biztositasa volt.

Ukrajnaban az elarasztott 6vezetek hatarainak féélse és meghatarozagisbbnyire a
légi felderités eszkdzei révén tortént. A munkdbto bevontak az allami
hatabrszolgalat és az RHM Karpat-Avia allami repulésilatat helikoptereit. A légi
jarmivek igénybevételével tortént a karosultak felkigat@&s azoknak az elarasztas

ovezetébl vald mentése is.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a baleseti-mentasikalatok a katasztrofalis arviz
feltételei kozepette torténmegszervezésének és tervezésének egyik legbomatiul

szakasza a karosult lakossag mentése volt. A hebprmrs valtozékonysagara és az
evakuacios intézkedeések jelémterjedelmére vald tekintettel prioritasos jelied valt

a Honvédelmi Minisztériumnak a fentebb emlitett kalatokba tortéé bevonasa.

Ezzel a céllal az elarasztott Ovezetekben a merdsésiaz egyéb halaszthatatlan
munkalatokba bevontak a 128 g. dd. alegységeit €fisaa mérnoki zaszloalj

alegységeinek evakualasi-mentési csoportjait.

A rendkivlli helyzetek, valamint a Honvédelmi Miniérium egységei kodzotti, a
természeti csapas kdvetkezményeinek felszamolédna fulytatott egylittriitkodés 8bb

kérdései a kovetkék voltak:

az alegységek idejében torééntajékoztatdsa a kialakult helyzetre

vonatkozoan, valamint a kdlcsdnos informaciocsere;
- afeladatok felvazolasa és a Maarek elvégzésének biztositasa;

- az evakuacio, a sérllt gépezetek ésimzaki felszerelés helyredllitasanak

elvégzése,
- az alegységek kén és Uzemanyagokkal valo biztositasa;

- a rendkivdli helyzetek és a Honvédelmi Minisztéri@gységei személyei
allomanyanak mosodai-figg valamint étkezés ellatasanak megszervezése a

feladat teljesitése kdzben.
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A ll. fazisba tartoz6 munkalatok elemzése soraritéshlérdemel, hogy e feladatok

sokkal idbigényesebbek voltak és jeléatanyagi-pénzbeli kiadast igényeltek.

E fazisban az RHM alegységei az alabbi munkalateégézték el:

- a partvédelmi és szabalyozo Iétesitmények helyréasl,

- az uthalézat helyreallitasa;

- a toltések védelmi képességeinek megszilarditéaamint egyéb mérnoki-

épitési munkalatok.

E feladatoknak az RHM egyesitett csapatai tettelget] amelyek kiegészitésére a
polgari védelmi egységek alegységei segitségévelltksor. A munkalatokat a
karpataljai megyei vizgazdasag épiés gépesitett osztagaival folytatott szoros

egyuttmikddésben végezték.

Marcius 8.-ara a féldekre zadulé 100 milli§ iz csak magyar teriileten tébb mint 240

km? teriiletet ontott el.

A hataratkebhelyeken egyszésitett és gyorsitott eljarassal folytattak az Uhddja
indulé segélyszallitmanyok ellérzését és atléptetését. Osszesen 24 segélyszalitma
kerllt kiléptetésre. Nagyhddosndl tovabbra is Isittitak az allamhatar atlépését az
arviz ebl meneklb vagy otthonukba visszatérni kivano ukran allamaadg részére. A
veszteségek feldolgozasaban pszichologus csopoditede a lakossag lelki

gondozasaban.

A befogad6 helyeken végzett orvosi elierés és ellatas eredményeként dait
megbetegedés sehol sem fordudt &z egészsegugyi ellatas keretében a védekezésben
résztvevk védioltasokat kaptak.

Az elhullott allattetemek és az ar altal kimosattrmyes anyagok fektlenitésében és

mentesitésében 39 gépkocsi ésBodtt részt.
Marcius 15.-ére az ideiglenediszaki ntivek létesitése befejédott.

Marcius 17.-re az egészsegugyi hatdésag engedélyavekitelepitett lakossag
megkezdhette a visszatelepulést. A tartésan UZentsfogadd helyeken a
k6zegészségugyi, jarvanyilgyi helyzet a folyamatpénybevétel miatt fokozatosan

romlott.

A nemzetkdzi segitségnyujtas keretében Gjabb j&dealiami tartalékokbol és kulfoldi

felajanlasokbol felt6ltott segeélyszallitmanyok ittdkt Karpataljara, efssorban a
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Voroskereszt, és mas karitativ szervezet kodk@mésével. Minddsszesen az elvégzett

munkaval egyltt a segitségnyujtas volumene mint&g@y170 millié Ft-ra becsulhé&t

Az OKF a Magyar Koztarsasag es Ukrajna kormanyaidkiba katasztrofak medelese
es kovetkezmeényei felszamolasaban téregyuttndkodéssl szolo egyezményeknek és
a hatar menti, illetve karitativ és egyhazi szeewek felé tortént megkereséseknek
megfelefen Magyarorszag az aldbbiakban nyujtott segitséget:
- marcius 5-én egy 206fspecialis merdcsoport a karpataljai arviz sujtotta
tertleten, 3 helikopterrel vett részt a helyi laddg I€gi mentésében;
- marcius 6-an ékészitésre kerult Matészalkan egy befogadd helyféBran

meneklt részére;

- marcius 14 és 26 kozott a Kozponti Kulonleges Msmblgalat a beregszaszi
jarési vezet kérésére 64 buvar-vizimentvel, 2 db terepjar6 gépkocsival, 1
db teherautéval, 2 db Honda szivattyaval, 1 db egdtorral, 2 db motoros
hajoval és a szikséges buvar, vilagito, hiradastemlh viziment
felszerelésekkel, 10 db szivattyuval segitetteklgi leronek;

- marcius 16-an az ungvarbkonzul kérésenek megfeteln ebbb 8 db, majd

ezt koveben Ujabb két kisteljesitmétgzivattyut szallitottak ki és adtak at;

- marcius 19-én az ungvamkonzul kérésére 19 db kisteljesitméngzivattyu

kiszallitasarol kellett gondoskodni.

A vizugyi szervek 6sszesen 400.000 db homokzs&ft) db faklyat, 6000 m foliat
adtak at a kozos, védekezésben érintett terlld#&najnaban a viz levonulasaban
érintett kdzségek mentesitésére magyar segitséglérieregszaszi €s ungvari
jardsokban 6sszesen 30 db szivattyat Uzemelteitelagy teljesitmény szivattyuk 46
f6 kezebvel, javitd ntihelykonténerrel, Uzemanyag-tartalykocsival vettaszt a
vizkarelharitasban.

Az Egészseégugyi Minisztérium szervezéseben az ukmmzetkozi segélykérésre
reagalva marcius 15-én az Allami Egészségiigyi TEkiél gyogyszerféleségek,
orvostechnikai eszkdzok ésiiszerek kerultek kiszallitasra. Az egészsegugyi 9o

sajat készletalh 7.600 ml gamma-globulin oltdbanyagot biztositott.

Az OKF koordinalasaval eljuttatott segélyszallitrydkon tal a magyar karitativ és

tarsadalmi szervezetek tobb mint szdz segélysmaliiyt inditottak Utba az ukrajnai
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katasztrofa sujtotta terlletre, illetve a helysmingséarolt élelmiszert, tisztitoszert,
ivovizet, kenyeret, stb. juttattak a karosultaknak.

A Magyar Vordskereszt marcius 22-ig 6sszesen 300H@rtékben (3 tonna) szallitott
élelmiszert, tisztitdszert, takarot, illetve ruhiantie

A Magyar Karitdsz segélyszervezet 9.625.000 Fkbeté 129.000 | vizet, valamint 604
par gumicsizmat, 20 tonna lisztet és 40 tonna v&gigetito-ferbtlenitoszert kildott a
térségbe. A Karpataljan vasarolt élelmiszercsomagok000 db takard kiosztasardl a
Karitdsz técsi, huszti, beregszaszi, nagyHissi képvisebi gondoskodtak, ami 43
milli6 Ft értéki, napi 1000 db élelmiszercsomag szétosztasat ¢gglentn Caritas
Internationalis Nemzetk6zi Segélyalapbol.

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat marcius 22-igzalliémanyban 370 matracot, 300
halozsékot, élelmiszert, valamint vegyi arut sudtiliki a karosultakhoz mindésszesen
7,780.000 Ft értékben.

A Magyar Okumenikus Szeretetszolgalat marcius 2Gsigzesen a 14 segélyakcidban
(szallitmany, illetve helyi beszerzégpminddsszesen 9630 kg élelmiszert juttatott el a
raszoruldknak, illetve 20 diak étkeztetését findmmztdk Beregszaszon az 1. sz.
iskolaban 1 hétig. Ezen felll kiszallitasra keriig ferbtlenitészer 1000 I, takar6é 225
db, védicsizma 300, halézsak 15, leged0, meleg ruha 1400 db, ivéviz 2000 db,
gyertya 300 db, szappan 100 db. A 46,5 t-nyi sed@lzel 15 millio Ft-t értéket

képviselt.

A segélyszallitmanyok nagybani 6sszesitését tikmdzialabbiak:

- homokzsak 600.000 [db]
- félia 6.000 [fm]
- faklya 6.000 [db]
- hordozhat6 szivattyuk 29 [db]
- élelmiszer 68 [t]

- ivoviz 64.227 |I]

- fektetbanyag, takaro 7.081 [db]
- ruhanend, labbeli 7.378 [kq]
- fertétlenits, tisztitdszer 59 [t]

A segélyezésen és a lakossagvédelmi intézkedésélah a kozos védekezés,

karenyhitésd feladatai voltak:
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- Atiszaszalkai osztofnlezarasa;

- A Csaronda jobb partjan nyulgat épitése az ukréiletee vald vizatfolyas
megakadalyozasara;

- A tiszakerecsenyi hidnal atarok attéltse a Csarbadsalo vizbefolyast

megszuntetve;
- Tiszaadonyban a szivattylzas ledllitasa, az utastagtoltése;
- A szakérdk folyamatos mozgasénak és rendszeres talalkozaddrtasitasa

foldon, vizen, levegpen ebzetes bejelentés utan a hatardvezetben (a

z6ldhataron is) a magyar é€s ukran h#iaeti és vamszervek bevonasaval.

A mentés és karfelszamolasban részt vett segélgtdakozott volt:
- Egy 2 egységhl, specialis légi, vizi, buvar komponenseket felvibato
mentcsoport 26 nyi személyzettel, 8 db technikaval;
-A 46 fét és 30 db nagyteljesitményszivattyut szamlaldé szivattyus

munkacsoport.

Marcius 20-an kelt levelében a magyar fél réslzkapott segitségért és a gyors és
hatékony intézkedésekért a Karpataljai Kozigazga¥&zetje Viktor Baloga ur

koszoOnetét fejezte ki. [26]

3.7. Részkovetkeztetések

1. Kutatdsaim soramizonyitottam, hogy a katasztrofak elleni védekezésre rendelt
szervezetek aktiv szerepvallalasaval, egyittidésben az allami intézmény-
rendszerrel és a civil szféraval, képesek hatékomgagalni a hatdrmenti régidban
jelentke®d kihivasokra. Figyelembe véve azonban az @ltéiszaki-technikai
hattéernek az egyuittikodés hatékonysagat csokkendzerepét, ésiteni kell a
hatdrmenti egyuttikddésben érintett szervezetek kompatibilitdsat jeesigések
dsszehangolt végrehajtasaval, akar nemzetkdzi étdpy felajanlhatd kozos

képesseégmodulokat felallitva.

2. Az uran-magyar hatarmenti régid katasztréfavedadgyuttnikodés sajatossagait
feltarva megallapitottam, hogy a feladtok eredményes megszervezéséberd dont
fontossagu az érintett terlletek védekezési feddmimk és a veszélyelharitsi
terveinek 6sszehangolasa. Kiemelt figyelmet kettlitani az azokban rogzitettek

kozos felkészitések, gyakorlatok alkalmaval tdstérendszeres feldolgozéasara.
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Ezekbe a célszéség szempontjait figyelembe véve célizéenne bevonni a
veszélyeztetett teleplilések polgarmestereit, kagaja@si vezéit, valamint a

szakigazgatéasi szervek képvisels.

3. A ,Tisza” Tobbnemzetiség Miiszaki Zaszloalj képességeit elemeagazoltam,
hogya zaszlbalj alkalmazasi leldstgei szélesith&k, ndvelve ez altal a hatarmenti
terlletek részére az arvizvédekezésen kivil maasiabfahelyzetekben is a
nyujtott segitség meértékét. A zaszloalj szerepéakdalmazas lehésegeinek tavlati
fejlesztése soran céls#elenne a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtaskkel
dsszhangban civil mefgzervezetek specialis képességeit integralva egyplax
regionalis katasztréfa-reagalasi szervezet alap®léralakitani.

4. A hatarmenti térségben az eddigi legnagyobb kildat#s mirbsithet 1998, 2001,
2006-0s arvizeknél az egyutikbdésben elvégzett védekezési feladatok
eredményessége a gyakorlatban is igazolta az egjkdtdésben rej
lehetiségeket, az emberek, anyagi javak mentése érdekédiomiezek alapjan azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy nincs alternativiga katasztréfavedelmi

egyuttmikddésnek.
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4. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, ELERT EREDMENYEK,

JAVASLATOK, TOVABBI KUTATAST IGENYL O
TERULETEK

4.1. Osszegzett kdvetkeztetések

Az értekezésben kifejtettek alapjan, és a bevezetésmegfogalmazott korabbi

célkitizéseknek megfeléén kutatdsaim soran arra a megallapitasra jutotiagy;:

1.

Az Ukrajnat, lakossagat, valamint a korn§exszagokat veszélyezbetermészeti
és civilizaciés katasztrofak jellebinek elemzése alapjdpemutattam, hogy a
megebzés és vedekezés céljaira kormanyzati szinten higtodt
intézmeényrendszer perspektivikusan is az egyetitetel megoldast jelenti. Ezen
kivill értekezésemben bemutattam, hogy az RHM |étrebpasaz egyik [0kést
adta a csernobili katasztréfa kdvetkezményei probtékaja is.

A bemutatott szervezeti struktira, az RHM feladatszerének ismertetése,
valamint a legnagyobb volum&mmentési niveletek hatdsmechanizmusa és a
felkészitési rendszer bemutatasa bizonyitja, hogyR&lM képes a nemzeti,

feladatok megoldasara nemzetkdzi egyukédesben.

Elemzéseim alapjafeltartam, hogy a globalizacio, a hideghaborus ideoldgia
hattérbe szorulasa megkoveteli a NATO stratégiackpcidjanak feltlvizsgalatat.
A NATO eddig is, és a jdben is a globalis biztonsagot szolgalta és szalgalj
terrorizmus mellett napjaink biztonsagi kihivasaraban egyre inkabb d@érbe

kerllnek a kiterjedt természeti és civilizaciosdsatrofak.

Ukrajna a terlletén elhelyezkiedelents kritikus infrastruktlra, a természeti
eredel veszélyforrasok széles skalaja, valamint a fohilif@akvése miatt a NATO
szempontjabol is fontos zénaba esik. Bizonyos ukmhelmi képességek teljes
egészeben adaptalhatok és felhasznalhatok a NAIV@letek végrehajtasa soran.
Példaul: A nagykiterjedésés nehezen megkdzelithehelyeken bekovetkezett
erddtlizek oltdsaban az ukran specialis régépek és helikopterek eredményesen

alkalmazhatok; illetve a nagy mélységben és teziilgégzett aknamentesités is.

Megallapitottam, hogy a Ko&zép-Kelet-Europai térség katasztrofavaee
erdekében kiemelten fontos a NATO-Ukrajna egyiikddés, annak magasabb

szintre emelése.
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4. Azonositottam, hogy a Kérpataljai Régio az egyrekggbban bekovetkéz
természeti katasztrofakkal prébara teszi az ukédewni rendszert. Ezek sordban
jelentbs veszélyforras a Tisza folyd, amely szamos alkalaimokozott pusztito
arvizeket a térségben. Ez a kérdés jelenleg is nabwast okoz mind
Magyarorszag, mind pedig Ukrajna szadméra. A katdsatedelem terlletén a
hatarmenti régiokban az egyuttkddés leghbb kérdése az arvizek és a
nagymérdi elontések megétése, illetve a bekdvetkezett helyzetek kezelése.
Mindenekebtt meg kell teremteni a tiszaki egyuttrikddes feltételrendszerét. A
disszertaciom irdsanak folyaman, bemutattam aznuki@gyar egyuttiikodés e
téren lehetséges terlleteit és iranyait, és ratantatazokra a 9K

keresztmetszetekre” mely terileten az egyiikipdes feltételeit ki kell dolgozni.

4.2. Uj tudomanyos eredmények

Ertekezésem bevezetésében megfogalmaztam harortézigio Az értekezés harom
fejezetében igazoltam ezen hipotézisek helytalldisags ennek megfet@n Uj

tudomanyos eredménynek tartom a kéveiker

1.) Az 0sszehasonlitd elemzés mobdszerébetonyitottam, hogyaz 1991 utan
bekovetkezett politikai, tarsadalmi valtozasok @mnelvarasakénindokolt volt a
kor hazai és nemzetkdzi elvardsokkal egyenszilatdskirofavédelmi intézményi

rendszer létrehozasa, az Ukran Rendkivili HelyAdiaisztériumanak vezetésével.

2.) Kimutattam annak célsz#&ségét, hogy a két- és tobboldall, hazai és neneetkd
egyuttnikodés szikséges és elengedhetetlen feltételbiztonsagos élet- és
munkakdrilmények fenntartdsanak, a védekezési, asiefgladatok végzesének, a

helyredllitasi és rehabilitacids elvarasok telfsinek.

3.) A Karpatok Eurorégio térségének ukran-magyar hagatimkatasztrofavedelemi
egyuttmikodés terlleteit feldolgozdutatasaim soran arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy nélkuldzhetetlen az érintett tedleteszély-elharitasi terveinek

dsszehangolasa

4.) Kimutattam a Tisza Toébbnemzetigddiiszaki Zaszlbalj az ukran és magyar civil
meny, valamint Karitativ szervezetekkel kozos fejlesztérégrehajtasanak
célszefiségetaz arvizvedelmi tevékenységen kivib emas veszeélyhelyzetek és

katasztrofak kovetkezményeinek kezelésébe téi@wonasa érdekeben.
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4.3. Ajanlasok
Az értekezésemben megfogalmazott tények alapjaasiawm elfogadni:

» A civilizacios és természeti katasztréfakkal, valanazok megeizésével illetve —
bekovetkezeésik esetében — a kbévetkezmények felsasdwal és az életmentéssel
kapcsolatos informaciok mindenkor jelémtérdekbdést valtottak ki a nemzetkozi
nyilvAnossag részélr és a nagy fontossagl nemzetkdzi szinhformaciok
kategoridjaba tartoztak.

» Az emlitett katasztrofdk és rendkivili helyzetek geilézési intézkedései és a
kovetkezmények felszamoldsanak folyamata szamaetésst tartalmaz. Elédleges
koztik az orszagban bekovetkezett civilizaciés végynészeti katasztrofahelyzet
részletes elemzése, és az d&@bladodoé rendkivili allapotok és helyzetek
prognosztizalasa. lde tartozik a valaszintézkedssétanyitdé allami struktarak,
szakérdi csoportok és oOnkéntes szervezetek létrehozasaA ideladatlistat a

nemzetkozi egyuttitkodés és egy hatékony jogi hattér megteremtésa. zarj

» Ukrajna - sajat lakossaga és nemzeti terllete vatamn szomszédos orszagok
bztonsaga érdekében - a katasztrofak elleni védelszolgalé alapvéen Gjszei

allami intézmeényt hozott Iétre, melyhez hasonl@mrvolt példa korabban.

» Precedens nélkili az olyan nagyszabasu preventagijemivelet, mint a Kercs-
félsziget partjainal a Fekete- é€s Azovi-tenger aremek aknamentesitése, vagy a
baleset-elharitd, életmeéntakciok Jevpatoridban és a Krim-félsziget hegyvéaek
pusztitd nagykiterjedés erdbtiizek oltasa, a bemutatott lak6hazrobbanast kovet

lakossagvédelmi intézkedések bevezetése.

» Kilon emlitést érdemel Csernobil, mint a termésagt emberiségnek sz0l6
figyelmeztetése: ,hajszalnyi pontatlansag” az atoengia kezelésében végzetes
kovetkezményekhez vezethet. Ugy gondolom, hogy wmagyollégaim részére
érdekebdés targyat képezheti a RHM-anak a Csernobili k&b
kovetkezményeinek enyhitésére, valamint az atomierbiztonsaganak novelésére
irAnyulo intézkedeések sz6l0 szakéd dokumentacioja.

» Fiatal allamunk kétségtelen, szamos problémat drokidelyek tobbé-kevésbé a
lakossag és a terllet veédelméhezdiek, jelents anyagi befektetést és allamsiint
eréfeszitéseket kdvetelve. Azonban a fiatal ukramalainden nehézséiteltekintve

ezeket a kérdéseket mindenkor prioritdsként kegslieezeli.
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» Mindezek alapjan a RHM-anak tevékenységét bemuwatditikus informaciok az
eurdpai kollégak részére érdekesek elméleti szethpbies hasznosak lehetnek a
gyakorlatban. Mindez egytttesen csdkkenti a tergtess civilizacidés katasztrofak

kockazatat ezzel javitva az eurdpai kontinenséaita biztonsagi helyzetét.

»A NATO-Ukran kapcsolatoknak a katasztrofa-reagalésriletén folytatott
egyuttmikodés fejlesztésenek folyamata és ebben az RHM@2eek meghatarozasa
allandé kutatdbmunkét igényel. Ehhez Ggy a szeredeet mint az eszkdzoket és
eljarasokat allandd jelleggel vizsgalni és elemekeil a feltételek alakulasa
fluggvényében.

» A valtozo korilmények jelentette kihivasokra figgralmel célszérvizsgalat targyava
tenni az RHM légi kutaté-metikapacitasainak lehetséges felhasznalast a NAED alt

vezetett katasztrofa-reagalasiveletek bekovetkezte esetén.

»A koOzos fellépés kiemelt tertletének nyilvanithatdkran-magyar hatarmenti
egyuttmikdodés kutatasanak altalam veégzett vizsgalataitzesiskiszélesiteni az

Ukrajna és méas a Karpatok Eurorégiohoz tartozé NAdgallamok aspektusaban.

“ sz

jovébeli kutatdsok megalapozasa szempontjabdl j6l lestraté eredményekkel
szolgalhatnak a tanintézeti katasztrofavedelmi &alatok fejlesztése lelietegeit

feltaré tudomanyos igéiiywizsgalatok.

4.4. Az értekezeés felhasznalhatésaga

Az értekezésben megfogalmazottak felhasznéalhatok:

» az urkan katasztrofavédelem fejlesztési stratégéy tovabbfejlesztéséhez, tavlati

programok kidolgozasahoz;

» a cél- és feladatrendszeren belll a helyes fe@es#ranyok meghatarozasaban, a

technikai fejlesztésben;
» alkalmazhatdk katasztréfavédelmi ismeretek oktidsa
» a jogszabalyok és bélszabalyzok modositasanak kidolgozasahoz.
Az értekezésem eredményei alapot adhatnak a tokaitdiasok szamara. Javaslataim

segithetik a déntéshozok szakmai munkdjat, Utmuitatpolgalhatnak egy korszgra

Euro-Atlanti integracio kovetelményeinek eleget Gtékatasztrofavedelmi rendszer
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kialakitasahoz, ékegithetik a technikai eszkbzpark modernizaciosekid@seit.

Hozzajarulhatnak a katasztréfavédelem elméletéhalddos fejpdésehez.

Megitélésem szerint az eddigi szakmai ismereteintegiasztalataimat és kutatasi
eredményeimet sikerilt beépiteni a dolgozatomba.

A kutatasi folyamat nem lehet lezéart, tovabbraziskséges a kdzos torvénygzégek
keresése a hatékonyabb védelemhez, megoldasoklebgek mintegraltan képezik
tovabbra is a katasztrofavedelem alapjat.

Végezetul itt kivanok koszonetet mondani az Orsgagdatasztrofavédelmi
Féigazgatosag Veszélyhelyzet Kezelésigazgato-helyettesi Szervezete altal nydjtott
szakmai segitségert, jelenlegi és volt eldljaroimmengy leheivé tették és tamogattak
az értekezés elkészitését, munkatarsaimnak és a tdmtott niveldinek, akik
Onzetlendl, idt és faradsdgot nem sajnalva segitséget nyujtotiakirodalmak
felkutatasaban, szakmai véleménytikkel, személyaérgleik, tapasztalataik atadasaval

jelensen hozzajarultak a téma kifejtéséhez.

Budapest, 2010. januar -n.

Alekszandrov Olekszandr
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ROVIDITESEK JEGYZEKE:

HOCS - Helyszini Operativ Csoportot
KAK - Krim Autoném Koztarsasag

KAK RHF - Krim Autondm Koztarsasag Rendkivili Hetyek Fosztaly

KKB - Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag
KMF - Ukrajna Rendkivili Helyzetek MinisztériumanaKarpatalja Megyei
Féosztalya

KMRHB - Kérpatalja Megyei Rendkivili Helyzetek Bitsaganak
MKI - Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Katasztrofalddégazgatdsag
MVEB - Megyei Védelmi Bizottsag

OKF - Orszéagos Katasztrofavédelndiilazgatosag
ooIT - Orszéagos Operativ Iranyté Torzs

PfP - Partnerség a Békéert Program

RH - rendkivili helyzet

RHM - Ukrajna Rendkivili Helyzetek Minisztériuma

ZMNE - Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
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Az Ukrajna foldrajzi helyzete

BELARUS
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AUSSIA

1. szamu melléklet

A7

2. szamu melléklet

Természet jellegi rendkivili események osztalyozasa

Természeti rendkiv (ili események fajtéi

Geolbgiai
Meteoroldgiai
|| Hidrologiai
Jarvanyigyi
Mérgezés
=8 Allati jarvanyok |
Okolégiai rendszerben keletkezett tiizek CesacTon ok

Forras: A technogén helyzét€és a természeti biztonsagrol sz616 ukran nenjeetités 2008
évben(HarionaapHa JI0MOBIIb PO CTaH TEXHOTEHHOI Ta MpUpoaHoi Oe3neku B Ykpaini y 2008
poui); az RHM 2008 évi kiadvanya 206. oldal.



3. szamu melléklet

UKRAJINA FOLDCSUSZAMLAS VESZELYES TERULETEI

KapTa po3BUTKY 3cYBIB Ha TepuUTopil YKpalHK
Maecwraé 1:5 000 000

MiHicTepCTES 0X0]) 0HII HARK 0/IHIHE 0L 0
. TMPHPOTHOTO CepeJOBHIA VR AHI
"'"1'3;":.::: JeP:EABHA T 0JIOTIMHA CIIVEDA

JHEIL "'T eotsdopn ¥ kpaism”

\: I I|. P l-'_ -
f ﬂ"gill?

VnoBHI NO3HATeHHA
TIposae zcyveHOro npomecy

4B  AETHEHA SCYBHA NNAHKA

<) scYEHa QINAEKA B cTaNE crabumzani

[

Tz amis TepRTOpI 14 CXIMEHICTE A0 POIBHTEY 3CVBIE .
. i

:l TERPHTOPIA NOTEHAKONG POSBHTEY

I:I SCYBHOTS APOiecy

SCYBHEH Npolec BUICYTHLE & oy
Temmm sHaxm e i stk

/B A ' 4
Y jf"'i‘nn »
=1 18 aiaTa

g e |
TI ! ool
R

[ ] eptomnmm = = :
== TpaHil g aMmucTparHsrRol W
ofnacTt & "
Jelmagyarazat:

Aktiv csusz6 teriletek

Stabilizalédott terilete ﬁ

Potencialisan mozgasban [
lévo terliletek

Csuszamlas mentes terilet

Forras: A Kdrnyezetvédelmi Minisztérium irattara



4. szamu melléklet

Civilizacios eredetl katasztrofak fajtai

Civilizaciés eredetli katasztréfak fajta il /7~ Nepsiriség
<4

- kozlekedési balesetek 5-8
tiizek, robbanéasok 9 -12
épitmények dsszeomlasa 13 - 16
kozmii tizemzavarok > 17

elektromos halézatok lizemzavar
vegyi katasztrofak

kérnyezet szennyezés
radiolégiai izemzavarok

5. szamu melléklet
Forras: Az RHM irattara

Forras: A Csernobili katasztrofa kovetkezményeimekimalizalasarol és felszamolasarol szolo
ukran nemzeti jelentés; az RHM 2008 évi kiadvanya




6. szamu melléklet

Az Ukran Fegyveres Bk 275 sz. dszerraktarban tortént robbanassorozat
kovetkezményinek felszamolasa

§ - : S T W
-4 . - » ;
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o Rl . - -
s o a s "yt o

S
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Forras: Az RHM irattara



7. szamu melléklet

ERDOTUZEK ALTAL PUSZTITOTT TERULETEK AZ ELMULT EVEKBEN

KINBHICTE BMN3AHE NICOBMX
MOMEN, WO CTANMCA
y NICOBOMY HOHA):

B43 - 5496
501 - 368
Mnowa sement Nicosoro foHgy, NPOALEHN:
NOKERAMM, 3
1482 270-170
88 -52

Jelmagyarézat: a fenti tablazat a pusztitott tertiletek nagységat,
a kordiagram a gyakorisagat abrazolja

Forras: A Kdrnyezetvédelmi Minisztérium irattara



A RENDKIVULI HELYZETEK MEGEL OZESI ES KATASZTROFAK KEZELESI SZERVEZETI RENDSZERE

8. szamu melléklet

UKRAJNABAN

ORSZAGOS SZINT

MEGYEI SZINT

MEGYEI ALLAMI KOZIGAZGATAS ELNOKE
Polgarvédelem Parancsnoka

MEGYEI RHKB

HELYI SZINT

OPERATIV TORZS!
MEGYE| RENDKIVULI HELYZETEK F  OIGAZGATOSAGA

Polgarvédelem Parancsnoka

HELY| RHKB
VAROSI/JJARASI RENDKIVULI HELYZETEK OSZT __ ALYA

KERULET SZINT U POLGARMESTER, Polgarvédelem Parancsnoka
KERULETI RHKB BIZOTTSAG KERULETI RH ALOSZTALYA

N\

GAZDALKODO EGYSEGEK, UZEMEK, INTEZMENYEK
LETESITMENYI T UZOLTOSAGOK
Objektum Polgarvédelem Parancsnoka

ALLAMPOLGAROK ES ONKENTES SZERVEZ ODESEK
(Tevékeny kdzremikodés)

Sajat dsszeallitasom



Ukrajna Polgéri Védelmének rendszere 9. szam( melléklet
| Allamf 6 |

v
Ukrajna Miniszterelnoke - a

Rendkivilli helyzetek és az ipari-
természeti katasztréfak

Alakossag életvitelének kérdéseivel |

Specialis kormany-bizottsag (egyedi |

foglalkoz6 tanacs. esetekben) vt it o megel 6zéséért felel 6s allami
olgarvédelem Parancsnol
3 bizotts:
¥ J
[ Miniszter ] | ‘AMinisziériumnak a Miniszter munkajanak |
felel &s szervezeti egységei
Ukrajna RHM kozponti szervei
L Miniszter els 6 hel I ini 1N | L |
'Avégrehajt hatalom kozponti - TRATASZTROFA 7
szervei POLGARVEDELMI, ES A RENDKIVULI AZ Lm A 1) A AMINISZTERIUM ALARENDELT
Miniszter — a polgarvédelmi szolgélat | HELYZETEKRE TORTENG REAGALASERT PROFILAKTIKAI TEVEKENYSEGEKERT FELEL 0S FEL';?X;O'&:?:EQ: i'gi’f_ 6 EGYSEGEINEK NAP| TEVEKENYSEGET s";gﬁéfmﬁg%b‘l’m\'/’xg
vezetdje - FELELOS CSOPORT CSOPORT CSOPORT BIZI0STO/CS0R0RT) EGYUTTMOKODEST BIZTOSITO
- Allami iranyitasi kormé a Minisztérium allo
APolgarvédelem
tigyeivel foglalkozé ASIENNYEZEIT TERGLETEK E5A FELTERLEN A Kérdéseiért, «— |
&2 g ALLAMILEGI KUTATO-MENT 6 SZOLGALAT | ALLAI T OZVEDELMIGAZGATOSAG | KITELEPITESRE ITELT TERULETE} A Jogl héttéramogatéser, oktatisért, az
szerv L GAzaTGsoa eppnalekokért, "é"’“g“ 'A’“"g:‘éSé”‘é Ukrajna Miniszterelnoki Hivatalaval tortén 1
pitipari lakéssal tortén &
EMERT ES AZ IPARI KATASZTROFAK ellatasért felel 8s szervezeti egységei egylttm Gkodesert, valamint Ukrajna
" NEGELG7ESEERT FELELGS ALLAM FELUGYELET " Minisztertanacsa munkajanak ]
A RiM-nak A CSERNOBIL o :
ALLAMIHIDRO METEOROLOGIAI SZOLGALAT i s ifelel s szervezeti egysege
FELEL OS SZERVEZETI EGYSEGE! 1
A DOKUMENTUMOK BIZTONSAGAERT FELEL 65
“AMINSZTERIOMNAK A FELADATOR
MEGTERVEZESEERT ES A RENDKIVULI HELYZETEKRE filiiicazearioie (Ll LEELLAR, 1
/ALG REAGALASERT FELEL 5 SZERVEZETI
= 1
Kézponti ranyitas ala tartozo szervezeti egységek Tanintézmények TudomAnyos-kutaté intézetek ENl&t6 egységek 1
Specidlis légi egység Kozponti kutaté- rajna Polg: Ukrajna RHM-t ell&t6 — - 1
—> (Nyezsin) ment egység, | Egyeleme Akadémia p i " Ukiajna Polganvédelmenek egység (Kijev) Allami specidlis
(Kijev) szakembereket felkészit & | tudomanyos-kutato intezete | és 1
; \ (Kijev) 1 specializalt kutat6-ment 8
1 Ukrajna RHM-nak
Az Ukrajna RHM-nak asszi T zvédelmi o R szolgalatok 1
szocialis- humanitarius — ., Fason (Csekasz ) e — _ 1
|| tevekenységeert és Specidlis tengeri egység e o ey Allami min 8ségbiztositasi
pszichol6giai (Kercs) felkészit 8 Tanszéke kozpont (Kijev) Anyagi-technikai eszkozok 1
eleigss — — N kxz\z/p?‘nti bézls)a |
it-, s ishnevoye)
| A275:6s tlizérségi bazison \ozpont (Kijev) b
it : Av.nmergeukul F msko\a I
_p‘ . munkalatok idejére | o polgarvédelmi szakembereket 1
" létrehozott, pirotechnikai ] Hirkdzpont felkészit 6 Tanszéke A RHM vagyonvédelmi
p tevekenységekel szervez & (P-Hmelnickij) osztalyai és raktarai
Kbzpont ] 1
.Ukrajna RHM-a mobil A Szolgélat oktatési 1
=3 ment kozpontja” allami kozpontja (Merefa)
vallalat ¥
Ukrajna RHM-nak F 8igazgatosagai (Igazgatosagai) a Krim AK-ban, a megyék  ben, valamint Kijevben és Szevasztopolban im A ijev,
Szevasztopol és a megyék allami

2jtd hatalom

szerveinek iranyito szervezetei a Krim

AK-ban, a megyékben, Kijevben és
olban

i 416 ANYAGI-TECHNIKAI ES PENZUGY! M il N [ = ——— kozigazgatasa (a Polgarvédelem
Arendkivtl ";Z:‘,‘:kre reagéls Polgérvédelem teruletén ELLATO CSOPORT Mevunmm«mo CSOPORT —aKrim AK Mint ;

ala rendelt Kozigazgatési Hivatal vezet  8je

; T ] Szervezeti alegységek |Amdszaki seakszolgalat ‘m
|FELADATOKAT ELLATO az Ukrajna RHM | csapatai (specialis 1
KUTATOMENTO azgatosaganak | technikaval ellatott u;u
CSAPATOK - alarendelve s .

Apolgrvédelemért felel 6s szervek ésa
lakossagnak a csernobili Katasztréfa
kbvetkezményeit 8 val6 megvédéséért
felel 6s szervek

A polgarvédelem
feladataiért felel s l
szervezet

S

Az allamhatalom helyi
onkormanyzatai a jarasokban,
o= = e e = = e e véarosokban és a varosok
kertileteiben

ASZEMELVI
ALLOMANNYAL ‘A polgarvédelemert felel 6 szervek és a
lakossagnak a cserobil kataszrofa

Ukrajna RHM-nak Igazgatosagai, (osztlyai) a jarasokb  an, varosokban, valamint a varosok kerileteiben
A polgarvédelem
feladataiért felel 65 —— o ————
szervezet

Atendkivil helyzetekre reagalo
csoport

ANYAGI-TECHNIKAI ES
PENZUGY! ELLATO CSOPORT

Allami felagyel & csoporta
Polgarvédelem teriietén

Kovetkezményeit 61 valo megvédéséért

Ajérasok, varosok és a varosok
kerileteinek t Gzolto egységei

Alami specialis (felfegyverzet) és
specializalt kutato-ment§ szolgalatok
teruleti alegységei

Avégrehaijté hatalom kézponti
szerveinek specializalt
ment 8csapatai

Lakosségi kutat6-ment &

— =3 szolgalatok, objektumok
szolgalatai, tarsadalmi

szervezetek, helyi lakossag

Jelolések

— Iranyits rewwnny Egyilttm GkOdéS = —Javaslat a létrehozasira Javasolunk Iétrehozni 6nall6, specidlis feladatokat  ell&t6 ment écsapatokat minden hely &rségben, a kzponti alérendeltség G
ment 8csapatok személyi allomanyanak atvezénylésével, val  amint a meglev & csapatok, m (szaki alegységek és minden tipust

o Modszertani ellatés, oktatés ellato egység kivonsét a jelenlegi csapatokbol, és  a technikai ellatd szolgalat parancsnoksaga ald helye  zni.

Forras: Ukrajna 1156/2008 sz. kormanyrendelete @2902ZD13 évekre sz6l6 altalanos allami koncepciertéliv elfogadasa a polgarvédelem fejlesztése terén



10. szadmu melléklet

RHM Legi kutaté-mentd kbzpontok rendszere

URHM
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11. szadmu melléklet

Vizlugyi kutato-ment6é kdzpontok, allomasok halozata
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Tengeri kutat6-menté KK 7 e o
deodec: Felel 6sségi zonak kdzpontjai

- mrapy Szevasztopol
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12. szadmu melléklet

Az allami hegyi kutato-mentd szolgalat halozata

Jelmagyarazat

ACAPCIPT| Ajlami kiilonleges turista kutato-menté?
szolgalat

rme3 Hegyi kutat6-ment6 osztag

Az osztagok felel ésségi zonai

[ ] Karpétaljai hegyi mentsk

HYopre mope

Entmooze | : -
ClepacTomons b

] Ivano- Frankovszki hegyi mentsk
[ ] Krimi hegyi mentsk
ﬁ Lembergi hegyi menték

13. szamu melléklet

Allami szakositott
kutato-menté szolgalatok f6osztalya

Az egyesitett
allandé készenlétli
kutat6-mentd alakulatok

Az ipari minisztériumot
kiszolgéalé hegyi
kutat6-ment6 alakulatok

2 osztag 2 osztag
A szénipari minisztériumot A géaz- és olajipari
kiszolgéal6 banya komplexumot kiszolgalé
kutat6-ment6 alakulatok kutat6-mentd alakulatok
1 osztag 1 osztag
7 Regionalis

altalanos rendeltetési kutaté-menté osztag

Székhelyek: Kijev; Dnyepropetrovszk; Harkov; Nyikolajev; Donyeck; Luganszk; Kaluzs

Forras a 10, 11, 12, 13. sz. melléklethez: A tegbndelyzetil és a természeti biztonsagrol
sz016 ukran nemzeti jelentés 2008 évipdarionansHa T0MOBIAL PO CTaH TEXHOTCHHOT Ta
npupoaHoi 6e3neku B Yipaiuni y 2008porii); az RHM 2008 évi kiadvanya.



Torpedo hatastalanitasa

14. szamu melléklet

Forras:Az RHM Specialis — tengeri Méhtilitményeinek irattara



15. szadmu melléklet

Varosi gazrobbanas kévetkezményeinek felszamolasa

Forras: A RHM Krimi Autondm Koztarsasagbigazgatésaganak irattara



16. szadmu melléklet

17. szadmu melléklet

Az Ukran RHM részvétele légi ebtiizoltasban 2002 és 2009 k6zott

o)
@
2
=
=
=
@)
=

716371 65

13 17
[ (]

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20@®s zam

Felszallasok Oltasszam m Repdilt 6ra

Forras: Az RHM Légi Kutaté — Me&tSzolgalat irattara



18. szadmu melléklet

A Karpatok Eurorégio foldrajzi kiterjedése

Lengyelorszag

Ukrajna
Szlovakia
Eperjes- o

Unguar
0

Romania
kszereda

A Kérpatok Eurorégié tagbnkormanyzatainak teriéstéakossagszama
(2007. januar 1.)

Szam Tagrégiok Terllet Lakosséag
km? 1000 §
Lengyelorszag 17.926 2.112
1. Wojewddztwo Podkarpackie 17.926 2.112
Magyarorszag 28.639 2.616
1. Borsod-Abauj-Zemplén megye 7247 746
2. Hajdu-Bihar megye 6211 550
3. Heves megye 3637 328
4. Jasz-Nagykun-Szolnok megye 5607 420
5. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 5937 572
Romania 42.281 3.351
1. Bihar megye 7544 634
2. Botgani megye 4986 462
3. Hargita megye 6610 344
4, Méaramaros megye 6304 540
5. Suceava megye 8555 709
6. Szatmar megye 4418 398
7. Szilagy megye 3864 264
Szlovékia 15.746 1.543
1. Eperjesi kraj 6753 763
2. Kassai kraj 8993 780
Ukrajna 56.600 6.429
1. Csernyivci oblaszty 8100 938
2. Ivano-Frankivszki oblaszty 13900 1464
3. Karpataljai oblaszty 12860 1288
4, Lvivi (Lembergi) oblaszty 21800 2739
Osszesen: 161.192 16.051

1A Karpatok Eurorégioban igen sok kozigazgatasi egység szerepel, amelyek kozott igen gyakoriak az aprobb-nagyobb
oda- és elcsatoldsok. A 2000-ben Gsszeallitott tiblazatunkban az Interregionalis Szbvetség teriilete 161.135 km? volt, a
lakossag szama pedig 15.948.468 f6. Egyébként csaknem lehetetlen — akar egy adott pillanatban is — az Ot orszag
statisztikai adatszolgaltatasat Gsszehangolni.



19. szamu melléklet

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Karpataljai gyei foosztélya szervezésének sémaja

A féosztaly vezetje

A féosztaly vezefjének segédie (

tomegtajékoztatasi eszkozokkel é4 a

tarsadalommal fenntartott
kapcsolatok)

A féosztaly vezejének elss
helyettese

A féosztaly vezefjének segéd)

(as Allami hatalam ezaninin

A biztonsagos kozu
g forgalom
szolgalatanak

o Akin

A féosztaly helyettes vezéfe — a
mentési ek féosztalyanak
vezetije

A féosztaly helyettes
vezeibje (az allami
tiizrendészeti felligyaiség
territoridlis szervének
vezeije) — a felugyeleti-
meaebzé tevékenvséa

A féosztaly helyettes vezéfe
— a személyzeti osztaly
vezetije

Vezet) szakérd
|| (normativ-jogi tigyek|
és munkavédelem)

o - I
I ] I Az anyagi-nfiszaki S lvzetidoszial Gazd
L. iy . - " . . P . zemeélyzetidosztal azdasagi és pénzii¢ . oz
_ Polgarvédelmidosztaly A felugyeleti-megeizs biztositas fosztalya v v féoimlyp A jogsértésel
A mentési etk foosztalya tevékenységsbsztalya H megebzésével és a
I S s belss vizsgalatokkal
SR} 1 fanlallnzA evalte
| A miiszaki és Alaci
[ Az allami specidlis biztositas SZ?‘;glrgg:itgszlSi C Temezési & Rezsin-titkossag
| . S . . . PN B g
A rendkiviili helyzetekre val A polgarvedelmi intézkedés tizrendészeti osztélya a szervezési- finanszirozasi osztal szektor
reagalas megszervezésével és b megszervezesével foglalkozo osztgly feligyebség allomanyi munka ]
cselekmények koordinacidjaval kérdéseivel
foglalkoz6 osztaly Az anyagi biztositas, foalalkoz6 osztal
beruhéazasos épitkezd

A szolgélat megszervezéséve
tiizoltasi-mentési &k, a
specidlis alegységek és
szolgalatok felkészitésével
foglalkoz6 osztaly

Forras: Az RHM 8osztalyairdl, osztalyairdl sz6l6 Ukrajna 361/20@8kormanyrendelete

A polgarvédemi
intézkedések és az operat
felkészités tervezésével
foglalkozé osztaly

A normati\-miiszaki
tevékenység és
engedélyezési osztal

A polgarvédelem és

technogén biztonsag

allami feltigyeletének|
osztaly:

és a létesitmények
izemeltetésével
foglalkoz6 osztaly

A szocidli-humanitarius

—+] munka és a pszicholégial

biztositas kérdéseivel
foglalkoz6 osztal

Szakfelkészit és
tovabbképzési
szektor

A konyvebi
nyilvantartas és a
pénziigyi szamvitel
kérdéseivel foglalkozo

osztal

A mozgositas
munka szektora

Az egészségvédelr

és az orvosi-biolégialil

A telekommunikacio:
és informatikai
rendszerek szekra

Osszesen: 93f
- vezebi allomany — 5148

dol

goz6 — 414



A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Karpataljai f 6osztaly Beregszaszi jarasi osztalya szervezési s¢aa

Vezetiség

Iroda

Fébb alegységek

:

foglalkoz

A feligyeletimegebzo
munka kérdéseivg

megszervezésével és 4
6 osztaly | rendkivili helyzetekre valg
reagalas kérdéseivel
foglalkozé szektor

A szolgalat

Geépek

- AII-40 (131) tizolt6-auto-1db.;

- AIT -40 (130) tartalykocsi — 1 db
- AJIT" — 18(52) — 1 db {izolt6létra)
- VOLVO tizolté-autd — 1 db.

Biztositasi alegységek

| Pénziio\-aazdaséaai szolaal

A 12. sz. allamittzolto-

alakulat

L |

1. sz. osztag

Osszesen: 526

- vezetbi dllomany — 47

-dolgoz6—-5 8

4. sz. osztag

- osztagvezeét— 4 6.;

- osztalyvezéi — 4 ;

- osztalyvezét-gépkocsivezét— 5 ©;
-- gépkocsivezét— 4 ©;

-- féttizolto — 4 6;

-- tiizoltd — 9 b;

-- radiés— 4 §.

20. szamu melléklet



A L T _— - o 21. szamu melléklet
A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Karpéataljai Me gyei Féosztalyanak szervezési vazlata

A Rendkivilli Helyzetek Minisztériuma| A Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak Karpatalj
megyei bosztalyanak biztositasi

megyei Bosztalya
alegységei 50/3 gy y

A Rendkivuli Helyzetek Minisztériuma
Karpataljai megyeidosztalyanak specialis

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma |
megyei bosztalyanak Téés jarasi osztaly

baleseti mentési osztaga\_)
A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma

ik ety R A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma
( megyei Bosztalyanak Perecsini jarag megyei tiosztalyanak Nagystssi
70/24 osztalya

megyei osztalydnak Huszti jarasi osztélya

38/3

/\

N

. — . jarasi osztalya
A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma ( 15/

A Rendkivili Helyzetek Minisztérium

AN

meavei Bosztalvanak Naavberezna A Rendkivili Helyzetek Minisztérium
67/22 ay szialy < Nagy megyei Bosztalyanak Beregszaszi
jarasi osztélya P .
. — . jarasi osztalya
A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma ( /47—/5
megyei bosztalyanak Ungvari jarasi SHle
osztalya A Rendkivilli Helyzetek Minisztériuma — —
Yo megyei Bosztalyanak Szolyvaii jaras A Rendkivilli Helyzetek Minisztériuma
&110/26 osztalya megyei fiosztalyanak llosvai jarasi
. — . ol osztalya
A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma

45/5

A
©
~
ul

megyei bosztalyanak Munkacsi jarasi

osztalya A Rendkiviili Helyzetek Minisztériuma — —
megyei bosztalyanak Mizshirjei jaras A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma

101/11 osztalya megyei Bosztalyanak Csapi varo
g: . osztéalya f:slys

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma
megyei bosztalydnak Rahoi jarasi
osztalya

b\
(8]
~
w

(e¢]



22. szamu melléklet

A Rendkivili Helyzetek Minisztériuma Karpataljai f 6osztaly Ungvari jarasi osztalya szervezési sémaja

Vezetiség

Iroda

Fébb alegységek

.

A feligyeletimegebzé
munka kérdéseivg
foglalkoz6 osztal

Operativ reagalasi osztaly

Geépek
- AIl-40 (131) tizolt6-aut6-1db.;
-AII-40 (130) tizolté-auté-4 db.;

- AIl -40 (433371)63B tartalykocsi — 1 db.;
-All -40 /2.5(433362) tartalykocsi — 2 db.;

-AIlJ ,denppun”- 1db.;

- Al - 30(131) (izoltolétra);— 1 db

- AKII 30 emebszerkezet — 1 db;
-I[THC-110 fizolto-szivattyd —1db.;
-AP-2 tomlk —1db.;

-AIl-5—1db.;

-AJl—1db.;

-A30-12 tavkozlési auté —1db.;
-AT'13C géz- és fustmentedifarmi — 1

Biztositasi alegységek

| Személvzeti szekr

Az 1. sz. allamiitzolt6-
alakulat

2. sz. tizoltd alakula

14. sz.tizolté alakuls

Osszesen: 1366t
- vezeti allomany — 110
-dolgoz6— 26 é



Az MKI iranyitasi rendje és szervezet

[ lgazgatd ]
| |
Kiemelt féellendr Titkarsag Személylgy lgazgaté helyettesi
Szervezet
Polgari Veszélyhelyzet
kezelési Osztaly
Megel6zési Osztaly
Mentésszervezeési Osztaly

Polgari Védelmi
Kirendeltségek

Gazdasagi Osztély

Polgari Védelmi
Iroda

23. szamu melléklet




