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1. A tudomamyos probléma megfogalmazésa

Az elmdult évtized sordn egyre nagyobb hangsulyfigdgelmet kapott a nemzetkozi,
nemzeti és regionalis szinteken jelentkdrztonsagpolitikai problémak kore, igy a
kornyezet és a biztonsag kapcsolata, illetve aydneibiztonsag részeként a kilonb6z
kornyezeti veszélyforrdsok és az @ébberedeztethét katasztrofak kezelésének
kérdéskore is. Ezek hatasat az eurdpai kontinematemint a rendkivili események
megebzésének és a valsagterileteken végzettdrigrelharito niveleti tevékenységet

agy az Eurdpai Unio, mint a NATO tagorszagok kigerekezelik.

Napjainkban a lakossagot sujto természeti csapds@kbekovetkézbalesetek jelzik a
katasztrofat eredményezni képes veszélyhelyzetekeld®eben valé 0Osszefogas
sziikségességét. A hideghaborésithkanak befejezése utan az eurdpai orszagoksbel- é
kilpolitikdjaban a kornyezetbiztonsag kérdését iaripaisok kozé soroljdk, amely a
nemzetkdzi kapcsolatok valamennyi terlletén éreztatasat. A biztonsagpolitikai
valtozasokkal 6sszhangban a NATO-n belili polgé&delmi, és a partnerorszagokkal

folytatott katonai egyuttitkodeés terén is felértéldott a katasztrofa-reagélas szerepe.

Ez a probléma a fiatal ukran allam biztonsagpdjikak is szerves részét kepezi. Az
eurdpai biztonsagpolitika alakulasat tekintve aakag szempontjabol geostratégiai
helyzetének és 0rokolt problémainak koszotdet kiulondsen fontos Ukrajna
szerepének elemzése. Ukrajna vonatkozasaban apaeundzagok érdeke az orszag
politikai, tarsadalmi és gazdasagi stabilitasaawaht a kdrnyezetbiztonsagi helyzet

megszilarditasa. Ebben Ukrajna euroatlanti integja&ulcsfontossagu.

A XX. szazad végén — XXI. szazad elejéen lezajlettdkivili helyzetek és katasztrofak
sajnalatos médon azt mutattak, hogy az orszagolékémnem képesek egyedil ezekre
hatékonyan reagélni, a felmerilt kovetkezményeké&tz&molni. A probléma sikeres
megoldasahoz nélklulbzhetetlen az orszagok kozémtizetkozi szirt egyuttmikodés.

Az értekezéssel kapcsolatos kutatasaindselban az Ukrajnat fenyegetermészeti és
civilizacios katasztréfakra, az Ukran Rendkivili ytetek Minisztériuma
(tovabbiakban: RHM) katasztrofavédelmi igazgatasi modelljének vizsgédat a
nemzetkdzi egyutifkodés fontossaganak bemutatdsa, a hatarmenti egikitées
szerepének dsszefliggéseire, a szervezet céladatfehdszer attekintésére, terjedjenek
Ki.

2. Kutatdsaim soran az alabbi hipotéziseket allittam fel:



1.) A nevezett fenyegét tényedk és képességek értelmezésének eredményeként,
bizonyitani kivanom, hogy a Rendkivili HelyzeteknMiztériumanak Iétrehozasa

racionalis lépés volt Ukrajna helyzetében.

Attekintem Ukrajna sajatos geostratégiai, valarkithyezetbiztonsagi helyzetét, az

euroatlanti integracioja érdekében eddig kifegaifeszitéseit.

2.) Allaspontom szerint Ukrajna egyértdlem érdekelt a nemzetkozi, és ezen belil a
NATO-val valo egyuttnikodésben, ugyanakkor a NATO szempontjabdl ésygs
lehet az egyuttidkddés.

A megvédend értékeinkre iranyuld torekvéseink csak globaliensigletmod
alapjan, nemzetkdzi egyuttikodés keretében, a lokalis 6kr eszkozok

leghatékonyabb felhasznalasaval lehetnek sikeresek.

3.) A katasztrofavédelem jelenlegi korulményei kozoéttinan Ukrajna mind a
nemzetkdzi szervezetek szamara kolcsondsen has®®s szikséges az
egyuttmikodés kialakitasa a civilizacios és természetidatafak megeéizésében,
a rendkivuli helyzetekre valé reagalasban és k@&zatiényeik felszamolasaban.
Ezért az Ukran Rendkivili Helyzetek MinisztériunsagéeNATO, kilonoés tekintettel
Magyarorszag és ezen belil az Orszagos Kataszéadawi Bigazgatdsag kozotti
egyuttmikoddést fokozni kell.

3. A kutatas fobb célkitiizései:

- tanulmanyozom az Ukrajna terlletét és lakossagayefget természeti és
civilizicios katasztrofak leh&étegét;
- értelmezem az ukran allami katasztrofavédelmi remdgs ezen belil az RHM

szervezesi elveit;

Ve

szolgalo kévetelményekkel valé dsszhangjat;

- bemutatom a minisztérium fetelségi korében kiterjedt természeti és civilizacios

katasztrofak idején végrehajtando néekarelharito feladatokat;

- értelmezem a csernobili katasztrofa kovetkezmémyeielszamolasara tett
intézkedések jeleségét, mint az Eurdpai Unid kérnyezetbiztonsag&uddaa

szempontjabol kiemelt tény&z



- attekintem az RHM-nak a NATO-val folytatott egyutikodésben jatszott
szerepét;

- meghatarozom az ukran katasztrofavédelem helyétegét, feladatait az ENSZ,
NATO és EU ajanlasokkal 6sszefliggésben;

- definialom az Ukrajna és a NATO kozotti tobbéveyiggnikodés attekintése
révén e folyamat perspektivait és lehetséges ay@atényedit.

- meghatarozom a Kkatasztrofakra vald reagélas terejtek nemzetkozi
egyuttmikddés regionalis szifitfeladatait az RHM Karpétalja Megyebésztalya
szervezetét, feladatkorét, tervezési rendszerdikémységét, a régio természeti és

civilizacios ereddt veszélyeinek elemzésén keresztil;

kutatom a magyar—ukran egyuftkbdés eredményesebbé tételének feltételeit.

4. Kutatasi modszerek

Kutatasom & bazisa az Ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériudg annak egyik
jogelbdje, az Ukran Polgari Védelem Orszagos Torzs, Qmz&atasztrofavedelmi
Féigazgatdsag (tovabbiakban: OKF) és a KMF-anakdrattaz Ukran Orszagos Polgari
Védelmi Egyetem és a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmiy&gm konyvtara, valamint a

Magyar Koztarsasag és a NATO katasztréfavédelerkapasolatos dokumentumai.

A szervezeti kérdések elemzéseit megalapoztak avl Rlidtékes személyeivel vald
rendszeres konzultacidim, tovabba a szabadsaggénide RHM katasztréfavedelmi
tudomanyos tanacsanak Ulésein, szakmai vitaforureaerzett ismereteim, a Krim
Autondm Koztarsasdag Rendkivili HelyzetekoBztalya (tovabbiakban: KAK RHF)
vezetésében és az RHM létrehozasaban szerzettegagartalataim.

» Ertekezésemben az &ltalanos és specidlis kutatasiszereket egyarant
alkalmaztam.
» Az altalanos modszerek kodzul a torténeti 0sszeh@donddszert hasznaltam fel

Ukrajna katasztréfa-reagalasi rendszerének vizegataan.

» A valasztott témam - jellegénél fogva - megkdvetehogy az 6sszedyott
szakirodalom és mas digitalis jellegnformacio feldolgozasara analitikus
modszerrel kerljon sor, majd a rendszerezést kéwetszintetizaltam a

rendelkezésemre all6 ismereteket.



v

A szerzett informéci6 feldolgozasa sorén az indulkés a dedukcié moédszerét is
alkalmaztam. A specialis kutatasi médszerek kokigzdr a szakirodalom alapos
megismerése utan hipotéziseket allitottam fel. potézisek igazolasara az

ertekezésem végeén kerul sor.

Széleskdfen hasznaltam a konzultaci6 moédszerét, mind aznukndind a
kulfoldi szakemberekkel. A dokumentumelemzés madszad feldolgoztam a

szakirodalmat, a biztonsagi konferenciak, tanacs&ok és forumok anyagait.

Osszehasonlitottam a biztonsaggal és a kataszéadammel kapcsolatos allami
dokumentumokban, valamint alapszabalyokban foglaivetelményeket a

nemzetkozi elvekkel, élrasokkal, elemeztem megvalosulasuk helyzetét.

Vizsgaltam a szervezésidsizakok dokumentumait abbdl a szempontbdl, hogy
az Ukran Rendkivili Helyzetek Minisztériumanak sezeti struktlrajaban,
illetve a végrehajtdé szervek anyag- és eszkozremésen bekovetkezett
valtozasok milyen hatast gyakorolnak az alapreetisdtszerinti és mas feladatok
végrehajtaséra, a teljegdepessegekre.

A vizsgalati anyag értékelését, elemzését nagykimete ebsegitették azok a
konzultdciok, amelyekre a Zrinyi Miklos Nemzetvédel Egyetem
Biztonségpolitikai, illetve Vegyi- és Katasztréfaledmi Tanszéke tudomanyos

miithelyei adtak lehéséget.

A technikai hattér rendszerdélVfelfogdsanak kialakitasdban, a koréizéesre
vonatkozo elgondolasaim formalédasaban meghataroktészamomra, hogy a
kilonbo®d orszagos és fdls szinti szabalyzok véleményezésében, az (j
szabalyzatok kidolgozasaban részt vehettem.

Kovetkeztetéseim megalapozasadban segitségemre Wolly ismereteket
szerezhettem az OKF Eurdpai Unios és NATO kapdsi@@datrendszerél, a
megyei igazgatésagok &ltal megoldand6 egyiittidési tevékenységehr

ismereteket szerezhettem, a gyakorlati élet igishégzolgalt kutatdsaimhoz.

5. Az értekezés felépitése és rovid leirasa

Az értekezés a bevezetast k@azt harom § részt tartalmaz::

A katasztrofavédelem ukran iranyitasi modellje

Ebben a fejezetben attekintést adok a katasztro&ghatarozasardl, a veszelyeitet

tényedk és katasztrofak felosztasardl. Az Ukrajnat vesezakt természeti és ipari tényide



bemutatésa utan értelmezem az ukran allami katéavédelem nemzeti iranyitasi modelljét.
Bemutatom a Rendkivili Helyzetek Minisztériuma reltetését, feladatrendszerét és szervezeti
felépitését, vazolom fejlesztési iranyait. Attekimtaz RHM altal teljesitett nagyszabasua ment

illetve veszélyhelyzeti fiveleteket
A katasztrofavédelem iranyitasi modellje a NATO-banés az RHM-mel folytatott
egyuttmiikbodése

Ebben részben elemzem a katasztréfavedelem ir&ngitédelljeit a NATO-
ban és az Eurdpai Unidban, majd vizsgalom és debékaz RHM NATO-kapcsolatait

és a jO0vbeli egylttniikddési lehdiségek perspektivait.

A Kéarpatok-Eurorégié Karpatalja megyéjének katasztréfa veszélyeztetettsége és
az ukran-magyar hatar menti katasztrofavédelmi egyttmiikbodés

A harmadik fejezetben tekintem at a Karpatok-Euwguinéak az ukran hatéar
menti térségi tertletét — ezen belll Karpatalja yeduatar menti tertiletét —
veszélyeztéitermészeti és ipari jellégényedket. A KMF-anak rendeltetése,
feladatkore, szervezeti felépitése, valamint a rangy az ukran katasztréfa-elharitod
hivatal koz6tti nemzetkdzi regionalis sZiregytttnikddés alapjan hatarozom meg a

jovébeni lehetséges feladatokat.

- Véglil 6sszegzett kdvetkeztetéseket vonok le, ajanlasokat fogalmazok meg.

6. Osszegzett kovetkeztetések

Az értekezésben kifejtettek alapjan, és a bevezetésmegfogalmazott korabbi

célkitizéseknek megfeléén kutatdsaim soran arra a megallapitasra jutotiagy;:

1. Az Ukrajnat, lakossagat, valamint a kérnyexszagokat veszélyezietermészeti
és civilizaciés katasztrofak jelleinek elemzése alapjdmemutattam, hogy a
megebzés és védekezés céljaira kormanyzati szinten hidgot
intézmeényrendszer perspektivikusan is az egyetiteteb megoldast jelenti. Ezen
kivill értekezésemben bemutattam, hogy az RHM létrebpasaz egyik |0kést

adta a csernobili katasztréfa kdvetkezményei probtékaja is.

A bemutatott szervezeti struktira, az RHM feladadszerének ismertetése,

valamint a legnagyobb volum&mmentési niveletek hatdsmechanizmusa és a
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felkészitési rendszer bemutatdsa bizonyitja, hogyR&M képes a nemzeti,
feladatok megoldasara nemzetkdzi egytikédésben.

Elemzéseim alapjafeltartam, hogy a globalizacié, a hideghéborus ideoldgia
hattérbe szoruldsa megkoveteli a NATO stratégiackpciojanak felllvizsgéalatat.
A NATO eddig is, és a jdben is a globalis biztonsagot szolgalta és szalgalj
terrorizmus mellett napjaink biztonsagi kihivasaraban egyre inkabb d@érbe

kerlilnek a kiterjedt természeti és civilizaciosdsatrofak.

Ukrajna a tertletén elhelyezkiedelents kritikus infrastruktira, a termeészeti
eredell veszélyforrasok széles skalaja, valamint a fohifakvése miatt a NATO
szempontjabdl is fontos zénaba esik. Bizonyos uke@ahelmi képességek teljes
egészeben adaptalhatok és felhasznalhatok a NAIV@letek végrehajtasa soran.
Példaul: A nagykiterjedésés nehezen megkdzelithethelyeken bekovetkezett
erddtlizek oltdsaban az ukran specialis régépek és helikopterek eredményesen

alkalmazhatok; illetve a nagy mélységben és teziilg€gzett aknamentesiteés is.

Megallapitottam, hogy a Ko&zép-Kelet-Europai térség katasztrofavaee
érdekében kiemelten fontos a NATO-Ukrajna egyiikddés, annak magasabb

szintre emelése.

Azonositottam, hogy a Karpataljai Régi6 az egyrakggbban bekdvetkéz
természeti katasztrofakkal probara teszi az ukédelni rendszert. Ezek soraban
jelentbs veszélyforras a Tisza folyd, amely szamos alkalaimokozott pusztito
arvizeket a térségben. Ez a kérdés jelenleg is ndbwast okoz mind
Magyarorszag, mind pedig Ukrajna szaméra. A katdsatedelem terlletén a
hatarmenti régiokban az egyuttkddés legibb kérdése az arvizek és a
nagymérdi elontések megétése, illetve a bekdvetkezett helyzetek kezelése.
Mindenekebtt meg kell teremteni a tiszaki egyuttrikddes feltételrendszerét. A
disszertaciom irdsanak folyaman, bemutattam aznuki@gyar egyuttiikodés e
téren lehetséges terlleteit és iranyait, és ratantatazokra a 9K

keresztmetszetekre” mely terileten az egyiikidés feltételeit ki kell dolgozni.

Uj tudoméanyos eredmények

Ertekezésem bevezetésében megfogalmaztam harortézigio Az értekezés harom

fejezetében igazoltam ezen hipotézisek helytalldisags ennek megfet@n Uj

tudomanyos eredménynek tartom a kévetker



1.) Az dsszehasonlitd elemzés mobdszerébetonyitottam, hogyaz 1991 utan
bekovetkezett politikai, tarsadalmi valtozasok @mnelvarasakénindokolt volt a
kor hazai és nemzetkdzi elvarasokkal egyenszilatdsktréfavedelmi intézményi

rendszer létrehozasa, az Ukran Rendkivili Helyadiaisztériumanak vezetésevel.

2.) Kimutattam annak célszéségét, hogy a két- és tdbboldall, hazai és nenzetkd
egyuttnikodés szikséges és elengedhetetlen feltételbiztonsagos élet- és
munkakorilmények fenntartasanak, a védekezési, ésiefaladatok végzésének, a
helyredllitasi és rehabilitacids elvarasok telfstnek.

3.) A Karpatok Eurorégié térségének ukran-magyar hagatimkatasztroéfavédelemi
egyuttmikodés terlleteit feldolgozdutatdsaim soran arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy nélkulozhetetlen az érintett tedkeveszély-elharitasi terveinek

dsszehangolasa

4) Kimutattam a Tisza Tobbnemzetiéégiiszaki Zaszloalj az ukran €s magyar civil
meny, valamint Karitativ szervezetekkel kozos fejlesztérégrehajtasanak
célszefiségétaz arvizvédelmi tevékenységen Kkivib emads veszélyhelyzetek és
katasztrofak kovetkezményeinek kezelésébe téi@wonasa érdekében.

8. Ajanlasok

Az értekezésemben megfogalmazott tények alapjaasiam elfogadni:

» A civilizacios és természeti katasztrofakkal, valamazok megéizésével illetve —
bekovetkezeésik esetében — a kodvetkezmények feléasdéwal és az életmentéssel
kapcsolatos informéciok mindenkor jeléstérdekbdést valtottak ki a nemzetkozi
nyilvanossag részélr és a nagy fontossagu nemzetkozi drinhformaciok
kategorigjaba tartoztak.

» Az emlitett katasztrofdk és rendkivili helyzetek geilézési intézkedései és a
kovetkezmények felszamoldsanak folyamata szamaetésst tartalmaz. Elédleges
koztik az orszagban bekovetkezett civilizaciés végynészeti katasztrofahelyzet
részletes elemzése, és az d&@bladodoé rendkivili allapotok és helyzetek
prognosztizalasa. lde tartozik a valaszintézkedssétanyitdé allami struktarak,
szakérdi csoportok és oOnkéntes szervezetek létrehozasaA ideladatlistat a

nemzetkozi egyuttitkodés és egy hatékony jogi hattér megteremtésa. zarj



» Ukrajna - sajat lakossaga és nemzeti terllete vatamm szomszédos orszagok
bztonsaga érdekében - a katasztrofak elleni védelszblgalé alapvéen Gjszei

allami intézmeényt hozott Iétre, melyhez hasonl@mrvolt példa korabban.

» Precedens nélkili az olyan nagyszabasu preventegijemivelet, mint a Kercs-
félsziget partjainal a Fekete- é€s Azovi-tenger aremek aknamentesitése, vagy a
baleset-elharito, életméntakciok Jevpatoridban és a Krim-félsziget hegywaték
pusztitd nagykiterjedés erdbtiizek oltasa, a bemutatott lak6hazrobbanast kovet
lakossagvédelmi intézkedések bevezetése.

» Kilon emlitést érdemel Csernobil, mint a termésagt emberiségnek sz0l6
figyelmeztetése: ,hajszalnyi pontatlansdg” az atoengia kezelésében végzetes
kovetkezményekhez vezethet. Ugy gondolom, hogy magyollégaim részére
erdekebdés targyat képezheti a RHM-anak a Csernobili k&b
kovetkezményeinek enyhitésére, valamint az atomierbiztonsaganak novelésére
irdnyul6 intézkedésell sz616 szakédti dokumentécioja.

» Fiatal allamunk kétségtelen, szadmos problémat drokidelyek tobbé-kevésbé a
lakossag és a terilet védelméhezmdiek, jelents anyagi befektetést és allamstint
eréfeszitéseket kdvetelve. Azonban a fiatal ukramalainden nehézséiteltekintve

ezeket a kérdéseket mindenkor prioritasként kegslieezeli.

» Mindezek alapjan a RHM-anak tevékenységét bemudatditikus informéaciok az
eurdpai kollégak részére érdekesek elméleti szetbhpbies hasznosak lehetnek a
gyakorlatban. Mindez egytttesen csdkkenti a tergtéss civilizacidés katasztrofak
kockézatat ezzel javitva az eurdpai kontinenséitad biztonsagi helyzetét.

»A NATO-Ukran kapcsolatoknak a katasztrofa-reagaléeriiletén folytatott
egyuttmikodés fejlesztésének folyamata és ebben az RHMpp2eek meghatarozasa
allandé kutatdbmunkét igényel. Ehhez Ggy a szere&eet mint az eszkdzoket és
eljarasokat allando jelleggel vizsgalni és elemekell a feltételek alakulasa
fluggvényében.

» A valtozé kérilmények jelentette kihivasokra figgreimel célszérvizsgalat targyava
tenni az RHM légi kutaté-metikapacitasainak lehetséges felhasznalast a NAED alt

vezetett katasztrofa-reagalasiveletek bekdvetkezte esetén.

»A koOzos fellépés kiemelt tertletének nyilvanithatdkran-magyar hatarmenti
egyuttmikodés kutatasanak &ltalam végzett vizsgalataitzesiskiszélesiteni az
Ukrajna és méas a Karpatok Eurorégiohoz tartozé NAdgallamok aspektusaban.
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jovébeli kutatdsok megalapozasa szempontjabdl j6l lestraté eredményekkel
szolgalhatnak a tanintézeti katasztrofavédelmi kalatok fejlesztése lelietegeit

feltaré tudomanyos igéiiywizsgalatok.

9. Az értekezés felhasznalhatésaga

Az értekezésben megfogalmazottak felhasznéalhatok:

» az urkan katasztrofavédelem fejlesztési stratégaf tovabbfejlesztéséhez, tavlati

programok kidolgozasahoz;

» a cél- és feladatrendszeren belill a helyes fefes#ranyok meghatarozasaban, a

technikai fejlesztésben;
» alkalmazhatok katasztrofavédelmi ismeretek oktaidsa

» a jogszabalyok és bélszabalyzok modositasanak kidolgozasahoz.

Az értekezésem eredményei alapot adhatnak a tokaitdiasok szamara. Javaslataim
segithetik a déntéshozok szakmai munkdjat, Utmuitatbolgalhatnak egy korszgra
Euro-Atlanti integracio kovetelményeinek eleget Gtékatasztrofavedelmi rendszer
kialakitAsahoz, ébkegithetik a technikai eszkdzpark modernizaciosekid@seit.

Hozzajarulhatnak a katasztréfavédelem elméletéhalddos fejpdésehez.
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