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Morr0:,,EGYETLEN DOLOG VAN, AMI NEHEZEBB EGY UJ GONDOLAT KATONAI
GONDOLKODASBA VALO BEVEZETESENEL, A REGI KITETELE”
(SIR BASIL H. LIDDELL HART)

Bevezetés

A NATO torténelmi valaszuthoz érkezett. A Szovetség a XXI. szdzad elején Uj
kihivasokkal, és kockéazatokkal néz szembe egy valtozoban 1évé nemzetkdzi biztonsagi
kornyezetben. Erre a kihivasra a NATO ugy reagalt, hogy egy ambicidzus atalakitasi és
megujulasi folyamatba vagott bele. A ma és a holnap véarhatd kihivéasainak kezeléséhez a
NATO vezetési strukturdja atalakitasra keriilt és talan a legfontosabb dontés a NATO Reagalo
Erdk, (NATO Response Forces /NRF/ a tovabbiakban NRF), létrehozasa volt. Ma qj
fenyegetések jelentkeznek, amelyek mindségileg és mennyiségileg egyarant kiilonboznek a
XX. szazad hagyomanyos kihivasaitol. Az olyan fenyegetések, mint a radikalis
fundamentalizmus, a nemzetk6zi terrorizmus ¢és bun6z6 halozatok altal eloidézett
fenyegetések felismeréseként, a NATO tagorszdgok allam ¢és kormanyféi 2002
novemberében, a pragai csucstaldlkozdjukon gyokeres valtozasokrol allapodtak meg.

A Pragaban utjara inditott atalakitasi folyamat egy jovoképet jelent a NATO szédmara,
valamint radikalis eltdvolodast a feleldsségi korzet védelmétdl, az érdekek védelme felé. Ez
azt jelenti, hogy a szovetségesek mar készek allnak Eurdpan kiviili, attol nagy tavolsagra 1évo
terliletekre csapatokat kiildeni, amennyiben az érdekeik védelme ezt diktdlja. Az atalakitas
eredményeképpen a NATO miikodése gyorsabb és hatékonyabb lett, ij parancsnoki struktarat
alakitottak ki, megszlintek az atfedések, jobban beazonosithatéak a hataskorok. A NATO
kialakitott 0j miiveleti vezetési struktirajat az 1. szamu melléklet, a NATO atalakulésat
reprezentald adatokat pedig a 1. szdmu tablazat tartalmazza.

ACE (1993) ACO (2003)
19 833 Parancsnoksdgon dolgozo személy 9 806 Parancsnoksagokon dolgozo személy
16 parancsnoksag 9 parancsnoksag
2 543 SHAPE-n dolgozo személy 1 103 SHAPE-n dolgozo személy
Nincsenek miiveletek 5 miivelet
Nincsenek telepitett személyek 35 000 13 telepitett személy”
2007-ben mar 42 000 f&

1. szam1 tablazat: A NATO atalakuldsa

Vilagos munkamegosztas jott létre a Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag, (Allied
Command Operations /ACO/ a tovibbiakban ACO) és a Szovetséges Atalakitasi
Parancsnoksag, (Allied Command Transformation /ACT/ a tovabbiakban ACT) kozott: ACO
hatarozza meg a kovetelményeket, az ACT pedig kidolgozza a kiképzési normativakat,
folyamatosan gytijti és feldolgozza a tapasztalatokat.

Mara, az un. ,expediciés” jellegi haderére van sziiksége a NATO-nak, amely
fenntartasahoz mas jellegii logisztikai biztositasra van sziikség.! Ez abbol kévetkezik, hogy
mig a hideghaboru alatt a NATO haderdk hazajukban vagy annak kozelében (ez aldl kivétel
az Eszak-Amerikabol attelepiild amerikai, kanadai haderd) harcoltak volna, természetesen
igénybe vehették volna a hazai logisztikai biztositas lehetoségeit. Egy expedicios jellegii erd
fenntartasa mas elvek szerint lehetséges, felértékelddnek olyan képességek, mint a hadaszati
1égi és tengeri szallitasi képességek. A NATO tagsaggal vallalt feladatok nem csupan politikai

" Bir6 Istvan alez.: The National Security Strategy and Transformation of the HDF, 2005, 14.0. letltve a
http://www.stormingmedia.us/04/0472/A047234.html domainrdl 2008. januar 19-én;




értelemben vett kotelezettségekrdl szolnak, hanem hdborus €s nem haboras katonai
miiveletekben vald aktiv részvételt is feltételeznek. Ugyanakkor, a Védelmi Feliilvizsgalatot
kovetd, felsé szintl stratégiai dontések gyokeresen kivantak atalakitani a magyar haderdt egy
1j, a NATO szovetségi struktirajahoz jobban igazodé szervezetet kivantak létrehozni.

Az atalakitas azonban nem volt problémamentes. Az elsé problémat az jelentette, hogy a
MH é4talakitasa szempontjabdl a legfontosabb kiilsé tényezd, a NATO 6nmaga is atalakuloban
van.” Ujrafogalmazza a védelmi politikdjat, atalakitotta ambicid szintjét, megujitotta a
doktrinarendszerét és ezzel az MH-nak is 1épést kell tartani, ami azt is jelenti, hogy a
haderdreformot folytatni kell. A jelenleg is finomitas alatt 1év6 szovetséges doktrinarendszer,
Allied Joint Publication /AJP/), cstcs doktrindjaban az AJP-01(C)-ben, a miiveleti teriiletet
lefed6 AJP-3(A)-ban és a szarazfoldi erdk vezetési kérdéseit taglalo AJP 3.2.2-ben leirt
torzsstrukturat, funkcionalis teriiletek szerint osztjak fel. Ezzel egyiitt folyik a NATO qj
vezetési struktarajanak kiépitése is. (ACO és ACT létrehozasa, a parancsnoksagok szamanak
csoOkkentése, az NRF életre hivasa stb.) M¢élyrehatd reformok tanui lehetink a NATO
Védelmi Tervezési Rendszer (attérés a kettd éves tervezésrél a négyévesre és a tizéves
fejlesztési ciklus bevezetése), a Miiveleti Tervezés teriiletén a NATO Valsagreagalé Rendszer
(NATO Crisis Response System /NCRS/) létrehozasa szférajaban is. A NATO Pragai
Csucsértekezlete megfogalmazta azokat a kihivasokat, amelyekre reagélnia kell a szovetségi
rendszernek és azokat a képességeket, amelyekkel a megujult er6knek rendelkezniiik kell.
2004 majusa ota egyre erdsebb kihivast jelent az Eurdpai Unid Biztonsagi és Védelmi
Politikaja (European Security and Defence Policy /ESDP/) is, hiszen az unié is mind
konkrétabban fogalmazza meg katonai elképzeléseit.

Befejez6dott a Harccsoport (Battlegroup) koncepcié megvaldsitasa, amely alapjan,
hasonléan a NRF rendszeréhez, az EU kettd zaszloalj harccsoportot képes 4-6 nap készenléti
idével alkalmazni, nyilvanvaléan elsésorban az un. ,,petersbergi feladatok™ végrehajtasara.

Természetesen nem szabad megfeledkezniink arr6l sem, hogy a habort miivészetén beliil
a katonai vezetés elmélete is fejlodik, valtozik. Az elméleti, a gyakorlati valamint a technikai
hattér dialektikus kapcsolatdnak hatasara azt tapasztalhatjuk, hogy a jelenkor katonai vezetése
egyre gyorsuld itemben alakul at. Az adatatvitel sebességének egyre novekvd litemil
fejlodése lehetdveé teszi az élenjard informatikai technoldgiaval rendelkezd orszdgok haderdi
szdmara az un. ,dontéshozatali folényt”, amely a dontés eldkészitéséhez sziikséges
informdcioszolgaltatds sebességében, az informacidk mennyiségében és mindségében, végso
soron a dontés meghozatalanak gyorsasagaban és megalapozottsagaban nyilvanul meg.’

Az informacid atviteli sebesség robbandsszerii fejlédésére jellemzd, hogy mig az I.
vilaghabora soran 30 szd/perc volt lehetséges, mara ez 1,5 billid szd/percre valtozott. Az
informdciotechnoldgia robbandsszerii fejlédése az 1) stratégiai kornyezet meghatirozo
tényez0jévé valt, és az ipari korbdl az informacid-technoldgiai korba vezetett at benniinket.

Ez ugyanakkor nemcsak a haderd bevetését tette hatékonyabba, hanem azok
hatékonysagat is novelte, akik sulyos karokat akarnak okozni szdvetségiinknek. Ergo, a
nemzeteknek at kell alakitaniuk haderejiiket oly modon, hogy az ilyen irdnyu fenyegetések
elleni fellépés soran képesek legyenek kihasznélni az uj fejlesztések kinalta lehetdségeket. Az
informdcio alapt tdrsadalmi modell egyre nagyobb mértékii térhoditasa és a kozelmultban
lezajlott haboruk is hatassal voltak és vannak a vezetés elméletére.* Ennek megvaldsitasanak
egyik jelentds tesztje a koalicids haderdk Irak elleni haboruja volt.

? Tomolya Janos mk. alez.: A Védelmi Feliilvizsgalatot koveté haderé-atalakitas feladatainak jelenlegi kihivésai,
Kard és Toll 2005/1 szama, ZMNE kiadvanya, 2005, 4-5.0;

3 Dr. Haig Zsolt, Dr. Varhegyi Istvan: A vezetési hadviselés alapjai ZMNE kiadvany, egyetemi jegyzet Nyt.sz.:

EH 11; 2000, 34-35.0.

# John J. Gartska, Richard E. Hayes, David A. Signori: Understanding Information Age Warfare, Department of
Defence, CCRP kiadvany, 2001, 55.0.



A katonai vezetés elméletére vonatkozo tapasztalatok gytijtése kiemelt szempont volt az
iraki haborti kapcsan elvégzett tapasztalatgylijté tevékenységnek. Az amerikai szarazfoldi
haderd tapasztalatokat gyiijtd, feldolgozé kdzpont allomanya altal készitett tobb mint 6tszaz
értékel6-elemzd jelentésnek csaknem harmine szazaléka kapcsolodott a fenti témahoz.”

Az amerikai hader6 vezetése folyamatosan valtozott a koreai, és foleg a vietnami habora
tapasztalatainak hatdsdra. Az atallas naluk sem ment konnyen és hala a kialakitott és jol
miuikoddtetett  dokrinalis  ciklusnak, a megszerzett tapasztalatok intézményesitett
visszaforgatasanak, folyamatosan folyik a vezetési struktira és elvek finomitdsa. A helyi
haboruk tapasztalatai alapjan az amerikai haderé vezetdinek modjaban allt megéllapitani a
hadvezetés és a szakmai vezetés helyes aranyait, a munkamegosztas hatékony formait.

Az USA-ban, majd a NATO-ban is fokozatosan atvették és alkalmaztak a gazdasagban a
nagy szervezetek, elsésorban multinaciondlis vallaltoknal mar jol bevalt a ,,management” és a
»leadership” vezetési elveket. A kanadai haderdnél a sajat felosztasuk szerint kettd idészakot
kiilonboztettek meg a masodik vildghaboratol napjainkig, az 1946-64-ig terjedd iddszakot és
az 1964-2002-ig terjedd ciklust. Az elsét ,,Command Era”-ként definidltak, mig a masodikat
»Management Era”’-nak. A XXI. szdzadot pedig ,,Command by Influence Era”-nak képzelik
el.® A fenti kanadai felosztas alapjan a magyar haderé még a hatvanas évek elején tart.

Természetesen az amerikai haderd ) miiveleti doktrindjaban, az 1993-ban ir6dott Tabori
Kézikonyv (Field Manuel /FM/) miiveleti t¢émaja FM 100-5-t felvaltdé FM 3-0 Operations-ban
is, az emberi tényez6t tekintik a gySzelem kivivasanak legfontosabb faktoranak.” A NATO
szarazfoldi er6k vezetési doktrindja, (Command and Control of Allied Land Forces /AJP
3.2.2./) is az emberi tényez6t jelli meg a legfontosabb elemként.® A magyar haderd a Varsoi
Szerzodés fennallasa alatt irodott harcszabalyzata a kdvetkez0 modon hatarozza meg a
vezetés fogalmat: ,,4 vezetés az egységek és az alegységek folyamatos iranyitasabol, a
csapatok  harctevékenységének megszervezésebol és  erdkifejtésiiknek a megszabott
harcfeladat teljesitésére valo osszpontositasabol all”.

Az ennek megfeleléen kialakitott habortis vezetési struktura, az ABV fegyverek
feltételezett alkalmazdsi viszonyai kozott, talan még célszerlinek tiint, de egyaltalan nem
foglalkozott a békevezetés problémakérével. Igy az elmélete és gyakorlata nagyrészt
kidolgozatlan maradt. A rendszervaltassal a magyar haderd céljaiban, eréforrdsaiban és
miikodésében végbement valtozasok a katonai vezetOket arra késztették, hogy az atszervezés
keretei kozott keressék a vezetdi munka hatékony eljarasait. A NATO haderdkben elfogadott
vezetési elvek, mddszerek és mindenekeldtt a nyugati vezetési kultura adaptalasaban azonban
sokszor gatolta Oket a, multbol 6rokolt, vezetési tapasztalatok és bizonyos jogszabalyok
visszahizo hatdsa. A NATO tagsag elérése Ota tobb kisérlet tortént a katonai vezetés NATO
elveinek tisztdzasara.

Tekintettel a fent vazolt tényekre, megallapithatd, hogy mind az MH, mind a
haderénemek vezetési rendszere tekintetében nagymértékii atalakitas keriilt végrehajtasra,
amely azonban csupan szervezeti atalakitast jelentett, és sokszor nem jart egyiitt egy Uj
vezetési kultira megteremtésével. Az atalakitas szervezeti oldalan a munka méar régodta
megkezdddott és 1j allomanytablakat adtak ki, de véleményem szerint, ezek nem minden
esetben vannak oOsszhangban, a NATO doktrindkban megfogalmazott elvekkel,
kovetelmenyekkel, az un. J-G-S rendszerii torzsi felépités modelljével.

> LtCol J. STORR PhD: Lessons Learned from Iraqi Freedom Operation, Land Ops WG iilésén elhangzott
eladasa, 2003. oktober, Kingston, Kanada

% G.E.SHARPE, A.D ENGLISH : Principles for change in the post-cold war Command and Control of the
Canadian Forces, Canadian Ministry of Defence kiadvanya, 2002,10.0.

7 FM 3-0 Operations /USA HQs Dep. of the Army kiadvanya, 2001, 17 o. 1-53. pont

8 AJP 3.2.2 Command and Control of Allied Land Forces, NATO NSA kiadvanya, 2003, 1-6 0. 117. pont



A masik probléma a vezetési kultira megteremtése teriiletén adodott. Talan nem tulzés
azt allitani, hogy az MH jovdje valahol a képzés, kiképzés, és az oktatés teriiletén fog elddlni.
Fiiggetleniil, att6l hogy, hogy milyen haditechnikai eszkézoket allitunk rendszerbe, hogy
milyen allomanytablakat allitunk Gssze, ha nem lesznek olyan professzionista, felkésziilt
katonaink, tiszthelyetteseink ¢és tisztjeink, akik munkajukkal mukodtetni képesek a jovo
haderejét. Ennél a pontndl érdemes kitekinteni a haderéreform ¢s altalaban a védelem
ligyének tarsadalmi tadmogatottsdgara. Bird Istvan, a Nemzetbiztonsagi Stratégia és a
Haderdreform cimli munkdjaban atszellemiilve allapitja meg, hogy ,.a kormdny eltokélt a
haderoreform végig vitelében” majd folytatja: ,, Erdsen hiszem, hogy a haderdreform sikeres
lesz, hiszen a magyar emberek t6bbsége timogatja azt.””

Nem kisebbitve a munkaja érdemeit meg kell allapitanunk, hogy sajnos, nem lett
igaza. Itt szeretném szembe allitani a fenti véleményt Gyarmati Istvan véleményével, aki az
,Ujabb aldozata van a ,haderreformnak” cimii irisiban megéllapitja, hogy a védelem
tarsadalmi elfogadottsaga tekintetében tovabbra sem sikeriilt attorést elérni.'® Sajat
tapasztalataim alapjan az utdbbit latom az igazsaghoz kozelebb allonak.

Véleményem szerint tudomanyos igényii feltérképezése, hogy a leendé magyar katonai
vezetési rendszer, kiilonds tekintettel a szarazfoldi csapatok vezetési rendszerére, milyen
elveken épiiljon fel, és hogyan és milyen NATO kévetelményeknek feleljen meg, képes legyen a
mar emlitett, eléeggé bonyolult kévetelményrendszernek megfelelni. Olyan mélységben még ez
a teriilet nem keriilt kutatasra, mint az dltalam elvégzett munkaban ezért valasztottam
kutatasom céljaul, amelyben a kutatando kérdésekre vdalaszokat is kerestem és
megfogalmaztam!

A hader6 atalakitas eredményeképpen, reményeim szerint a magyar haderé hamarosan
valoban képesség alapu haderévé valik, amelyet nagy valdszinliséggel nem lehet a régi
hagyomanyos modon vezetni. Meg kell honosodnia egy vezetési kultiranak, amely 6tvozi a
feliilrdl irdnyitds, alulrél tdmogatds elvét, az alulrdl kezdeményezés, feliilr6l tdmogatas
elvével.

Véleményem szerint a leendo uj magyar vezetési kulturanak szakitania kell az autokrata
vezetési hagyomanyokkal és a vezetok egymas kozotti egyittmiikodésben, valamint a vezetok
és beosztottak kozotti munkakapcsolatban nagyobb szerepet, kell szanni az egyeni képességek
szabad érvényesiilésének, a tudasalapu kommunikacionak és hattérbe kell szorulnia a
parancsuralmi, az eléljaro-beosztott kozotti formalis kapcsolatoknak. A vezetdi filozofia
kozéppontiaba nem az engedelmesség kikényszeritése, hanem a problémamegoldo
gondolkodas mindenszintii érvényesiilése keriil majd. Fontos, hogy a leendo uj ,, hardver ’-hez
egy u,j a nyugati vezetési kulturan alapulo és a NATO vezetési elveivel harmonizadlo
,software” kialakitisa is. Ugy gondolom, hogy a NATO tagsigunk vdllalisa 6ta sok
tekintetben van elorelépés, de a veliink egyidoben belépo tagallamokkal szemben is van
lemaradasunk.

A Dbevezetdémben felvazolt kutatandd kérdések megvalaszolasa érdekében az
értekezésemben az alabbi célokat tiiztem ki:

e A nemzetkdzi biztonsagpolitika 0j tipust kihivasainak attekintésével megallapitsam
azokat a befolyasolod tényezoket, amelyek hatassal lehetnek az MH vezetési €s iranyitasi
rendszerére, megfogalmazom, és parhuzamba 4&llitom 6t NATO tagallamban és egy
semleges orszag (Svédorszag) katonai vezetési elveit, a jelenleg zajlé vagy a mar
korabban elkezdett haderéreformok irdnyvonalat.

? Bir6 Istvan alez.: The National Security Strategy and Transformation of the HDF, 2005, 25. o. letdltve a
http://www.stormingmedia.us/04/0472/A047234.html domainrél 2008. januar 19-én;.

10 Gyarmati Istvan: ,,Ujabb aldozata van a ,,haderéreformnak™ a ,Hirszerz6” hirlapportalon 2007. november 12-

én megjelent irdsa letdltve a http://www.hirszerzo.hu/rovat.publicisztika domainrél 2008. februar 08-én




e Attekintsem a NATO vezetési doktrinait, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok, az
Egyesiilt Kirdlysag, a Francia Koztarsasag ¢s a Svéd Kiralysag haderdinek vezetési
szempontbol torténd elemzésével kovetkeztetéseket vonok le a NATO vezetési
doktrinaiban megfogalmazott elvek érvényesiilése, gyakorlati megvalosulasa tekintetében.

e Attekintsem az MH szarazfoldi haderé csapatai vezetésének jelenlegi helyzetét, a cseh és
a dan haderd vezetésének elemzésével feltarom az MH OHP, mint vezetési formacid
kialakitdsanak indokoltsagat, a 1étrehozas valos okait.

e A kutatdsaim témdjabol kapott eredmények alapjan kovetkeztetéseket vonjak le, és
javaslatokat fogalmazzak meg, ajanlasokat adjak a tovabbi felhasznalasra, alkalmazasra.

A kitlizott célok elérése érdekében az alabbi kutatdasi modszereket alkalmaztam:

e tanulmadnyoztam a NATO kiilonb6z0, vezetési témaja doktrinait;

e célzott keresést folytattam az interneten a kutatasi téméval kapcsolatos informéciok,
elemzések és publikéciok fellelésére;

e tanulméanyoztam ¢és elemeztem a kutatdsi témaval kapcsolatos hazai és nemzetkdzi
torvényeket, jogszabalyokat, a vonatkozdo STANAG egyezményeket,'' a hazai és kiilfldi
szakirodalmat, a témaval foglalkozo6 hazai és kiilfoldi szakemberek kutatasi eredményeit;

o feldolgoztam és elemeztem 5 NATO tagallam (Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Dania ¢és Csehorszag) valamint egy semleges orszdg (Svédorszag)
fegyveres erd vezetését, az alkalmazott vezetési elvek és a NATO doktrinak érvényesiilése
szempontjabol;

e tanulmdnyoztam, elemeztem ¢és Osszehasonlitottam a magyar haderd vezetési szintjeit,
rendszereit a megfeleld6 NATO standard rendszerekkel, kovetkeztetéseket vontam le és
ajanlasokat fogalmaztam meg.

A kutatasi témam részeredményeit kiilonb6z6 folyoiratokban, magyarul €s angolul
publikéltam. Az értekezésem Osszeallitasat 2008. szeptember 30-4n fejeztem be, de a
kutatdsomat még nem zartam le, mivel a vezetési ¢és irdnyitasi rendszerek fejlodése,
hatékonysaganak novekedése, elsésorban a tudomanyos-technikai vivmanyok alkalmazésa
miatt, tovabb novekszik. A kidolgoz6i munkdm soran az altalanos kutatdsi mddszereket, az
analizist, a szintézist, az indukciot, az analdgiat, a hadtudomany specifikus vizsgélati
eljarasainal a torténeti eljarast, az dsszevetést és tendenciavizsgalatot alkalmaztam. A kutatési
eredményeimet kimutatasokkal, grafikonokkal tdmasztottam ala.

Az értekezést egy kotetben négy fejezetre osztottam.

Az elsé fejezetben a nemzetkdzi biztonsagpolitika 0j elemei éltal 1étrehozott 1j
kihivasokat és azok, a vezetési rendszerekre jelentett hatasait vizsgaltam.

Célom az volt, hogy a NATO tagsagbol fakadd nemzetbiztonsagi kihivasok
elemzésével, a NATO Pragai, Isztambuli és a Rigai Csucsértekezleteinek hatdsanak
bemutatdsaval, ravilagitsak a NATO atalakitdsdnak ¢és a magyar haderdreform
Osszefiiggéseire. Ezen tilmenden meghatarozzam a jovo hadviselésének 11j elmeit, valamint
bemutassam, a koalicids erdk Irak elleni haborujanak tapasztalatai fényében, a szarazfoldi
haderd vezetésére gyakorolt hatasokat.

A masodik fejezetben attekintem a NATO vezetési doktrindiban megfogalmazott
vezetési elveket és iranyitasi strukturakat, majd az USA, az Egyesiilt Kirdlysadg, a Francia
Koztarsasdg és a Svéd Kiralysag haderdinek vezetési rendszereit mutatom be, és elemzem a
NATO doktrinaban meghatarozott vezetési elvek érvényesiilése szempontjabol,
megfogalmazom ezen orszadgok katonai vezetési elveit és a haderéreformok irdnyvonalat.

' Standardization Agreements — Szabvanyiigyi Egyezmény.
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A harmadik fejezetben attekintem a katonai vezetés €s iranyitas altalanos funkcioit,
majd bemutatom a Védelmi feliilvizsgalatot kovetd, Un. ,,Stratégiai Dontések” és a 2006-
2007-ben hozott, a védelmi tarcat érintd dontések, a szarazfoldi haderénem vezetésére
gyakorolt hatésait.

A negyedik fejezetében javaslatot teszek a kovetendd vezetési elvek és torzsstruktiara
kialakitasara mind a honi, mind az orszaghataron kiviili miiveletek tekintetében. A fejezetek
végén Osszegeztem a témaval kapcsolatos kutatasi eredményeimet €s javaslatokat, ajanlasokat
fogalmaztam meg a tovabbi felhasznalésra, alkalmazésra.

A mellékletekben bemutatom, tablazatok, diagramok, vezetési struktura abrak
segitségével a fent emlitett 6t NATO tagallam vezetési rendszereit, a NATO 4talakulasat
jellemzé dokumentumokat.

A kutatds végrehajtasaban, illetve az értekezés 0sszedllitdsaban nyujtott segitségiikért
koszonetemet fejezem ki: témavezetdmnek, Dr. Szabé Gyodrgy nya. alezredesnek, PhD
egyetemi docensnek, aki magas szintli kovetelménytamasztassal és gondoskoddssal
biztositotta a sziikséges kutatasi feltételeket; a Hadtudomanyi Doktori Iskolanak; a ZMNE
hadmiiveleti-harcaszati tanszék 4allomanyanak; ¢és mindazoknak, akik tandcsaikkal,
megjegyzéseikkel segitették munkamat.
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1. A nemzetkozi biztonsagpolitika Uj tipusu kihivasai és hatasai
a vezeteési rendszerekre

1.1. A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonsagi kihivasok

Magyarorszag NATO-tagallamma valasa kapcsan egyidejileg kellett a kornyezetében
bekovetkezett kedvezd és kedvezodtlen hatasokkal szembenéznie. Az egyik oldalon az orszag
hagyomanyos értelemben vett katonai veszélyeztetettsége jelentdsen csokkent, koszonhetden
a NATO altal nyugjtott biztonsagi garancidknak, illetve a hazankkal szomszédos allamokban
mar szintén végbement, vagy stratégiai célként megfogalmazott eurd-atlanti integracios
folyamatnak. A masik oldalon viszont folyamatosan éreztetik hatdsukat az orszag NATO
tagsagaval Osszefliggd hagyomanyos, illetve — mind jelentésebb mértékben — azok az uj
tipust biztonsagi kihivasok, melyeknek sajatossdga, hogy gyakran a koztiik 1évé hatarvonal
elmosddasaval, egymassal kolcsonhatasban jelennek meg. NATO tagsagunk, illetve az orszag
nemzetkozi valsagkezeld, illetdleg humanitarius akcidkban valo részvétele kapcsan az orszag
kiilpolitikai mozgastere, biztonsagpolitikai tevékenységi kore és feleléssége a korabbiakhoz
képest jelentés mértékben kibdviilt, mindez azonban magaban hordozza a Szdvetséggel, és
annak vezet6 tagallamaval, az USA-val szemben all6 orszagok, illetve szélsOséges, radikalis
szervezetek hazdnkkal szembeni fellépésének potencialis veszEélyét is. Az Gjonnan keletkezett
feladatok végrehajtasa soran orszagunk kozvetlen biztonsagi érdekeinek érvényesitését a
NATO érdekviszonyaival dsszehangolva szélesebb Gsszefiiggésbe kellett helyezni.

A NATO keleti kiboviilésével parhuzamosan kibontakozo6 kedvezo iranyu geopolitikai
valtozasok mellett a délkelet-europai térségben tovabbra is jelen vannak a kizarolagos
nemzetallami torekvések, illetve a megkésett tarsadalmi és gazdasagi fejlodésbol fakado
instabilitas. A hagyomanyos biztonsagi kihivasok korébe sorolhatok a balkdni térség
rendezetlen etnikai konfliktusaibol fakadd kockazatok, az egykori Szovjetunié eurdpai
utodallamainak politikai és gazdasagi instabilitdsa, valamint Oroszorszag ¢és a NATO
viszonyanak esetleges kedvezOtlen alakuldsa, kiilonds tekintettel Magyarorszag
energiahordozok €s nyersanyagforrasok teriiletén meglévo fliggd helyzetére. Hazank NATO-
tagsagaval szintén Osszefiiggd kockazatot jelenthet, ha egyes, Szovetségen kiviili allamok
hirszerz0 szervei hazank teriiletén, illetve az orszadg kiilfoldi diplomaciai és katonai
képviseletein keresztiil kivanjak a NATO mtkodésére, stratégiai céljaira vonatkozd
informaciokat megszerezni. Egyes orszagok titkosszolgalataival sok esetben parhuzamosan
valosul meg az egyiittmiikodés. Az 0j kihivasok, igymint a terrorizmus, és a szervezett
bliinozés elleni kiizdelem teriiletén szdmos alkalommal figyelhetd meg szembendllas a
politikai, katonai vonatkozédsu titkos informaciok felderitésével ¢és megszerzésével
kapcsolatban. Ezzel a problémaval hosszabb tavon szamolni kell.

Mind a hagyoményos, mind az 0j tipusu biztonsagi kihivasok kezelése teriiletén fontos
tényez0, hogy a NATO-tagsaggal parhuzamosan Magyarorszag kapcsolodhatott egy olyan
hatékony partnerszolgélati egyiittmiikddésre épiild védelmi-elhdrité rendszerhez, melybe az
informaciokat a jelent0s technikai, személyi, anyagi feltételekkel rendelkezé amerikai és
nyugat-eurdpai szolgalatok szallitjak. A 2001. szeptember 11-e utdn a terrorizmus elleni
kiizdelem a NATO-tagallamok szamara stratégiai feladatta valt. Ezt kovetden hazdnknak az
eurd-atlanti érték- és érdekkozosséghez vald tartozas, illetve a valsagdvezetekben vallalt
stabilizacids szerep kapcsan j tipusu, globalis jellegli és meglehetdsen szerteagazd kihivassal
kellett szembenéznie, melynek tarsadalmi ¢és gazdasagi kovetkezményeivel hosszl

12 Magyarorszag és a NATO, HM Kommunikaciés és Toborzasi Féosztaly kiadvanya, Budapest, 2004, 3—4. o.
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idointervallumon keresztiil szamolni kell. Noveli az orszag potencialis fenyegetettségét, hogy
az EU hatarallamaként hazank, a korabbi évekhez képest jelentésebb mértékben van kitéve a
kiilonboz6 valsdgovezetekbdl induld migracids folyamatoknak.

A hazankban tartozkodé migransok, ideértve a terror-elhdritdsi szempontbol
kockézatot jelentd térségekbdl érkezetteket is, a hatalyos jogszabalyok alapjan gyakorlatilag
megszoritdsok nélkiil elhagyhatjdk a szamukra kijelolt lakhelyet, és komolyabb hatosagi
kontroll nélkiil mozoghatnak az orszag teriiletén. Tovabbi probléma, hogy szdmos
magyarorszagi, foként oktatasi intézmény allit ki meghivodlevelet olyan kiilfoldi személyek
szamara, akik a beutazasukat kovetden eltlinnek az idegenrendészeti hatosagok 1atokorébol. A
valsagdvezetekben megindult stabilizaciés folyamatok elhuzddasa esetén tovabbra is
szamolni kell azzal, hogy a NATO tagallamait Eurépaban tdmadni kivané terrorszervezetek
tagjai az illegalis migracié csatorndinak igénybevételével kivannak atutazni az orszagon,
illetve a szervezetek mukodését biztositd gazdasagi tevékenység szinhelyének tekinthetik
majd hazankat is.

A NATO tagallamai nagy energidkat forditanak a tomegpusztitdo fegyverek
alkalmazasat és terjedését korlatozd egyezmények betartatasara. Mindezen erdfeszitések
ellenére tovabbra sem csokkent annak a kockazata, hogy terrorista csoportok, illetve a
szdmukra barmilyen formaban tdmogatast nyujtoé allamok tomegpusztitd fegyverek birtokéba
jutnak. A terrorizmus altal megjelenitett biztonsagi kihivast noveli, hogy a terrorszervezetek
részt vesznek a kabitoszer-kereskedelemben, a fegyver- ¢és embercsempészetben, a
pénzmosasban, a védelmi pénzek gytiijtésében, tovabba a szervezett blindzéshez sorolhaté mas
tevékenységekben is. Az 0 tipusu biztonsagi kihivasok ebbdl kdvetkezden gyakran egyszerre,
egymast erdsitve jelennek meg.” A fenyegetések komplex osszefiiggés rendszerét az 1.
szamu abra mutatja be.

Modernizécids nyomas

Fiatalok elidegenedése Vallési sz€lsOségesség

Kulturalis, tarsadalmi és Terrorizmus
politikai valsag

Regionalis konfliktusok » Szervezett biindzés

A

A 4

Rossz kormanyzas ' Meggyengiilt 4llam A tomegpusztito

fegyverek
v / proliferacioja

Etnikai vallasi ellentétek Regionalis instabilitas

1. szamu abra: A fenyegetések komplex Osszefiiggési rendszerel4

"> EU JOINT SITCENT: Counter-Terrorism Annual Report 2005, Council of the EU, General Secretariat of
Joint Situation Centre kiadvanya, 2005, 14. oldal

" Dr K6szegvari Tibor: A nemzetkozi biztonsagot fenyeget j kihivasok és kockézatok, ZMNE jegyzet, 1999.
37-41.0.
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Veszélyeztetettségiinket szintén nodvelheti, hogy egyes terrorcsoportok esetleg az
orszag teriiletén kivanjak vezeté NATO tagorszagok érdekeltségeit tamadni, mivel a felderitd
¢s elharitd képességeinket, az amerikai, nyugat-eurdpai szolgélatok kapacitasaval egybevetve,
gyengébbnek gondoljak. Az objektumvédelem teriiletén valtozatlanul magasabb a kockézati
besoroldsa az USA és Nagy-Britannia, valamint Izrael Magyarorszagon miikodé diplomaciai
képviseleteinek, gazdasagi ¢és kulturalis érdekeltségeinek, tovabba a magyarorszagi izraelita
hitfelekezet vallési 1étesitményeinek.

Magyarorszag a fenti kockazatok ellenére sem mindsiil a terrorizmus altal kdzvetlentil
fenyegetett allamnak, ebben a vonatkozasban az orszag biztonsagi helyzetét kedvezd iranyba
befolyasolja a globalis politikai folyamatok alakitdsaban jatszott csekély szerepe, a
terrorizmus altal leginkabb fertdzott térségek 4allamaival meglévé kiegyensulyozott
torténelmi-kulturalis, illetve aktualis politikai és gazdasagi kapcsolatai. Az elmult id6szakban,
Eurdpdban végrehajtott terrorakciok kivitelezése tlikrében ugyancsak meghatirozo
tényezOnek szamit, hogy a kelet-europai térségben eleve korlatozottabb miveleti
képességekkel rendelkezd terrorszervezeteknek egyeldre nem sikeriilt megtelepedniiik hazank
tertiletén, abbol a célbdl, hogy, az etnikai, kulturalis kotodésiik, vagy szocialis helyzetiik
folytan radikalis nézetekre fogékony személyeket erdszakos cselekmények el6készitésébe,
illetve végrehajtasdba vonjak be. A terrorszervezetekhez kotddd személyek beutazasanak
akadalyozasa, illetve a mar hazdnkban tartozkodo6 aktivistdk kiszoritdsa azonban dnmagaban
nem minimalizalja az orszag fenyegetettségét. A korabbi idészakban, Europaban végrehajtott,
vagy el6készitett terrorakciok mogott allo személyek jelentds része ugyanis nem kapcsolodott
semmilyen ismert terrorszervezethez. Az Al-Kaida, afganisztani bazisdnak 2001 6szén tortént
szétzilalasa ota, a médian, illetve mas telekommunikacids csatornan keresztiil, foként eszmei
iranymutatast nyajt Eurdpaban 1évd szimpatizansai szamara. Hazdnkban is, mint a kontinens
tobbi allamban, foként azok a radikdlis nézetekre fogékony személyek, illetve csoportok
jelenthetnek kockdzati tényez6t, akik intenziven reagalnak az anyaorszagukat, sziildhelyiiket
érintd politikai fejleményekre. EbbOl a megkozelitésbdl az iraki és az afganisztani
stabilizaciés miiveletek eseményei mellett kiilonos figyelmet érdemelnek a koszovoi és a
kozel-keleti rendezés fejleményei, valamint Kaukazus térségének biztonsagi helyzete. Az MK
terrorveszélyeztetettsége szempontjabdl kedvezd tényezd, hogy a nemzeti, etnikai, illetve
vallasi kotddésiik miatt érintett magyarorszagi kozdsségek tagjainak 1étszama nyugat-eurdpai
Osszehasonlitdsban nem jelentds, tagjai alapvetden integralodtak a magyar tarsadalomba,
dontd tobbségiik jogkdvetd magatartast folytat, és elitéli a kiillonbozd szélsdséges
mozgalmakat, illetve az er0szakos eszkozoket.

Szamos nyugat-europai allamban a terrorcselekményekkel kapcsolatos veszélyérzet a
végrehajtott akcidval Osszefiiggésbe hozott helyi valldsi, etnikai kozosséggel szembeni
erbteljes ellenérzésekbe csapott at, ami kockazatos 6ngerjesztd folyamatot indithat el.”” A
tobbségi tarsadalom részérél felszinre keriilé, az adott vallasi vagy etnikai csoportra
kiterjesztett kirekesztd torekvések ugyanis a tdmadasok célkeresztjébe keriild k6zosség befelé
fordulasanak, illetve radikalizdloddsdnak katalizatoraként szolgéalhatnak. Orszagunk
szempontjabol kedvezd tényezdként értékelhetd, hogy még az elmult években végrehajtott
jelentésebb terrortamadasokat kovetd idoszakban sem volt kimutathat6 ilyen tipust ellenséges
megnyilvadnulds a magyar lakossag részér6l. Az elmult években, Europdban végrehajtott
robbantasok megerdsitették, hogy a terrorcselekmények elleni védekezésnek elsdsorban az azt
kivalto okok csokkentésében, illetve az adott akcid tervezési-elokésziileti szakaszaban torténo
megszakitdsanal vannak jobb kilatasai. A szélsdséges szervezetek altal megjelenitett
biztonsadgi kihivasok az allampolgari alapjogok gyakorlasat biztositdé parlamentaris

'S EU JOINT SITCENT: Annual Report on International Terrorism 2007, Council of the EU, General Secretariat
of Joint Situation Centre kiadvanya, Briisszel, 2007, 24. oldal;
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demokraciakban azonban sem jogi, sem politikai eszkozokkel nem szamolhatok fel teljes
mértékben. Bar a tarsadalmi szervezetek bevonasaval, a terrorcselekmények elleni hatékony
fellépéssel, valamint az allamapparatus szerveinek Osszehangolasaval novelhetd ugyan az
adott orszag ,ellendlldo képessége”, &m a globélis okokra visszavezethetd, biintetd vagy
provokativ szadndéku, terrorcselekmények a felsorolt intézkedések egyiittes alkalmazasa
mellett is nehezen kivédhetd fenyegetést jelenthetnek.

1.2. A NATO Pragai, Isztambuli és Rigai Csucsértekezletein meghozott dontések és a
nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben végbement valtozasok

A Magyar Koztarsasag a NATO tagsag elérésével nem egy stacioner szervezetbe
Iépett be, hanem egy 4atalakuld szovetségbe, amely uGjrafogalmazta a szandékait, ujra
meghatarozta a vilagban elfoglalt helyét, 1j vezetési struktirat hozott 1étre, és amelynek az
atalakitas a lételemévé valt. A 2000-2002 kozotti idészakban a NATO integracio teriiletén
nem sok érdemleges esemény tortént. Ennek egyenes kdvetkezménye volt, hogy orszdgunk, a
csatlakozo harom tagéllam koziil utolsoként, a masik kett6tdl jelentdsen leszakadva, kettd
éves késéssel, tudta csak teljesiteni az interoperabilitdsat bizonyité gyakorlatat. Kozben a
vilag valtozott, 2001. szeptember 11-én, a szervezet torténete soran eldszor, életbe 1épett a
Szerzodés V. cikkelye. A terrorizmus a sok fenyegetés egyike koziil az els6 szamuva valt. Az
ellene vivott harc eszkdzének megteremtésére a Bush-kormanyzat, a szdvetség pragai
csucstalalkozojan dinamikus és ambiciézus tervvel allt eld, amire nem lehetett nemet
mondani: a NATO globalisan bevethetd gyors reagalasti haderd létrehozasarol dontott. A
pragai nyilatkozat a szovetséget veszélyezteto két legfontosabb fenyegetésként a terrorizmust
¢s a tomegpusztitd eszkdzok és hordozdeszkozeik proliferacidjat jeldlte meg.

1.2.1. A NATO Pragai Csucsértekezletének hatasai

A transzformaci6 legljabb korszakanak elsé allomasa, és egyben a NATO Pragai
Csucsértekezlet kozvetlen logikai elézménye, az 1999. aprilisi washingtoni cstcstalalkozo
volt, ahol elfogadtdk a NATO jelenleg is érvényben 1év0 1) stratégiai koncepcigjat. A
szovetségi stratégidban megfogalmazodott az euro-atlanti térségen kiviili miveletek
megvalositasadnak igénye. Lényegében az 1j stratégiai koncepcionak alarendelve dolgoztik ki
a képességfejlesztési tervet (amit aztan 2002-ben a kiliigyminiszterek taldlkozoja
Reykjavikban megerdsitett). A taldlkozon hagytdk jova a tagdllamok a védelmi képességek
kezdeményezés (Defence Capability Initiative /DCI/) programjat, amely 6t nagy katonai
képességesoportra fokuszalta a fejlesztéseket. Ezek: a mozgékonysag ¢és telepithetdség; a
fenntarthatosag; a hatékony harci alkalmazas; a tuléloképesség; és a hatékony kommunikacio.

Mivel a NATO mar az ezredfordulon felismerte, hogy a biztonsagi konfliktusokat,
problémdkat ¢és valsdgokat ott kell megoldani, ahol felmeriilnek, ehhez a stratégiai
felismeréshez alakitotta a katonai fejlesztési terveit. A DCI katonai képességfejlesztési
program lényegében azota sem valtozott. Bar bizonyos teriileten sziikiilt, a hangsuly eltolodott
(Id. terrorizmus elleni harc), de Osszességében az expedicios jelleget szolgalta, igy
napjainkban is aktudlis, hiszen a fejlesztések nem fejezddtek be. A 2002 novemberében
megtartott pragai csucstalalkozon az allam- és kormanyfok dontottek arrdl, hogy az 1j
stratégiai kornyezet adta kovetelményekre valaszul atalakitjdk a NATO teljes egészét. Az
utjara inditott NATO-transzformacio6 és a pragai képességkovetelmények (Prague Capability
Criteria /PCC/ a tovabbiakban PCC) néven azota koztudatba ivodott kezdeményezések célja,
hogy a szdvetség belsd, strukturalis atalakitasaval parhuzamosan noveljék a katonai reagald
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képességeket is.'® E kihivasok kezelése érdekében a NATO dontott a NRF létrehozasarol,
amely képes a vilagon barhol beavatkozni, a miiveleteket nagy tavolsdgban hosszl id6n at
fenntartani olyan kornyezetben is, ahol nukledris, bioldgiai vagy vegyi fegyverek altal
jelentett fenyegetéssel kell szembenéznie. A NATO elfogadta a Pragai Képességfejlesztési
Csomagot (Prague Capabilities Commitment), amely a kovetkezd képességek fejlesztését irja
eld: vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris védelem; hirszerzés, figyelés és célazonositas;
levegd-fold figyel€s; vezetés, iranyitds ¢s kommunikacid; harci hatékonysag, ideértve a
precizios l0szereket és az ellenséges légvédelem elnyomdsat; stratégiai 1égi és tengeri
szallitas; légi utantoltés; telepithetd harci timogato €s harci kiszolgald egységek.

Az allam- és kormanyfok dontottek tovabbad a kozds NATO Rakétavédelem
megvalosithatdsagi tanulméanyanak elkészitésérdl és az informacios miiveletekkel szembeni
védelmi képesség megerdsitésérol. A pragai csucstaldlkozd egyik legfontosabb dontése a
NATO vezetési strukturajanak ésszertsitésérdl szolt, annak érdekében, hogy karcsubb,
hatékonyabb, hatdsosabb és hasznalhatobb vezetési struktirat biztositsanak a Szovetség
valamennyi kiildetéstipusahoz.!” A legfelsébb szinten, az addigi ketté miiveleti stratégiai
parancsnoksagbol egy lett, azaz megsziintek a Szovetséges Atlanti Legfelsdbb Parancsnoksag
/Supreme Allied Command Atlantic (SACLANT), tovabbiakban SACLANT/ miveleti
iranyitasi feladatai, ezeket a SHAPE (Mons, Belgium) bazisan kialakitott Szdvetséges
Miveleti Parancsnoksag /Allied Command Operations (ACO), tovabbiakban ACO/ vette at,
ezzel egyidejiileg a SACLANT atalakult Szovetséges Atalakitdsi Parancsnoksagga (Allied
Command Transformation (ACT), tovabbiakban ACT/. Ez a parancsnoksag felel a Szovetség
katonai atalakitasdért. A regiondlis parancsnoksagok koziil 12-t sziintetnek meg. Tovabbi
fejlemény, hogy a mar meglévd ketté Osszhaderénemi Parancsnoksag (Brunssum, Napoly)
mellé egy harmadikat is 1étrehoznak Lisszabonban. Azzal parhuzamosan, hogy a fenyegetés
természete mas jelleglivé valt, mint amelyet a Szovjetunié hatalmas hagyomanyos és
nukledris erdi jelentettek, sziikségessé valt a Szovetség hadseregeinek atalakitasa és
felkészitése a nem hagyomanyos és aszimmetrikus fenyegetésekre, amelyekkel a NATO
tagorszagok jelenleg szembesiilnek.

Az elkezdett atalakitds megteremti az atmenetet a két korszak fizikai és fogalmi
eltérései kozott. A totalis szembenallds, a hideghaboru alatt az Eszak-atlanti Szovetség nagy
anyagi készletek felhasznalasara késziilve, a 1étszamra, a tlizerdre 0sszpontositott, igy barmely
tagallami felajanldst elfogadott az elrettentés biztositdsa érdekében. Napjainkra, mas
képességekre van sziikség, arra van igény, hogy gyors telepitési idovel a vilag kiilonbozo
részein jelenjenek meg katonai erdk és kezeljék a még korai fazisban 1€évd valsadghelyzeteket,
még miel6tt azok nagyobb mérteket oltenének. A valtozasok eredményei mar mutatkoznak,
¢és egyértelmii pozitiv eldjelet kaptak. A NATO miikddése gyorsabb és hatékonyabb lett,
megszlntek az atfedések, egyértelmiibbek a hatdskorok. Vildgos munkamegosztas jott 1étre az
ACO ¢és az ACT kozott: ACO hatarozza meg a kdvetelményeket (ACE Force Standards), az
ACT pedig kidolgozza a kiképzési normativakat, folyamatosan gytjti és feldolgozza a
tapasztalatokat. A NATO Pragai Csucstalalkozojanak masik, és talan a legfontosabb dontése
az NRF létrehozasanak elhatdrozasa volt. A dontés értelmében az NRF egy technologiailag
fejlett, rugalmas, barhol bevethetd, egyiittmiikodésre képes és fenntarthatdé haderének kell
lennie. Természetesen Osszhader6nemi kotelékrél van szo, amely rendelkezik tengeri, l1égi,
szarazfoldi komponenssel és specialis erdkkel is. A kotelék az Eszak-atlanti Tanacs (North
Atlantic Council /NAC/) dontése alapjan a vildg barmely részén, nagyon gyors id6 alatt
bevetésre keriilhet. Itt kell megjegyezni, hogy a gondolat nem véletleniil keriilt a csucs elé,

'® Bjorn E. Kristiansen: Defense Transformation, A NATO Perspective, Garmish-Partenkirchen, 2006. 10.0.
letdltve a http://www.marshallcenter.org/site-graphic/lang-en/page-mc-index 1/xdocs/conf/2006conferences/-
Kristiansen-en.pdf 2008. oktdber 22-én

'7 Allied Joint Doctrine AJP-01(C), NATO NSA kiadvanya, 39.0ldal 0224. pont
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hiszen a szeptember 11-i tdmadasokat elszenvedé Amerikai Egyesiilt Allamokban mar a
csucsot megelézden is felvazoltdk egy gyorsan bevethetd NATO erd Iétrehozasanak
gondolatat.'®

Tovabbi fontos mérfoldkove volt az NRF 1étrehozasanak, a NATO Katonai Bizottsag
(NATO Military Committee /NATO MC/) 2003. aprilis 10-1 477 szam0 hatarozata az NRF
valtotta apropénzre az NRF kialakitdsanak modozatat, idérendjét, a Kezdeti Miiveleti
Képesség (Initial Operating Capability /IOC/) elérésének és a Teljes Miiveleti Képesség (Full
Operating Capability /FOC/) elérésének idejét is."”

Az FOC elérése utan, 2006. oktober 01-t61, a NATO torténetében eloszor rendelkezik,
egy rotacids elven miikodo, allanddan rendelkezésre alld, multinacionalis elven 1étrehozott,
Osszhaderénemi, nagyon gyorsan bevethetd, egyetlen parancsnok irdnyitdsa alatt 1évo
hader6vel. Ez a haderd egyiitt gyakorlatozik, egyiitt szerez képesitéseket a képességeirdl, és
egylitt vonul fel, ha ez sziikséges. Az NRF azonnali készenlétli elemei a menetértesités
(Notice to Move /NTM/) vétele utan 5 napon beliil képesek megkezdeni az erdk telepitését és
30 napig, feltoltés nélkiil, fenntartani magat. Tekintettel a mar emlitett filozofiavaltasra, az 0j
globalis gondolkodasmodra, amelyet az ISAF felvallaldsa és kiterjesztése is tanusit, az NRF-
nek valdban a vilag barmely részén torténd szerepvallalasra kell felkésziilnie.

Az NRF kialakitasanak utjan tovabbi fontos 1épés volt a Részletes Végrehajtasi Terv
(MC 177) kidolgozésa valamint a hitelesitésére szolgalé Normativak és Eljarasok elfogadasa
és az Osszhaderénemi Multinacionalis Haderd-kdvetelmény véglegesitése (Combined Joint
Statement of Requirement /CJISOR/) 2003 oktoberében. Ezt kovette a SC 384-04: a
,Hitelesitési Rendszer az NRF-re cimli dokumentum 2004. aprilis 10-én. A hitelesités az
utobbi dokumentum alapjan az aldbbi teriiletekre terjed ki: készenlét; miiveleti képesség;
fenntarthatosag; telepithetdség; vezetés. A fenti teriiletek vizsgalatdhoz alapvetden a mar
korabban elfogadott és kidolgozott Haderd Szabvanyok (Force Standards) 1., I1., III., IV., VL.,
VII. koteteinek eldirdsait valamint a Magas Készenlétli Erdkre (High Readiness Forces
/HRF/) kialakitott eldirdsokat hasznaltdk fel. A szdvetség a valtdsos rendszeri NRF eld
prototipusat, az un. ,NRF-1"-t a hollandiai Brunssumban, az Eszaki Regionalis
Parancsnoksagon iktatta be 2003. oktober 15-én. Az elsd két NRF valtas, bar miiveletekre
képes, kisérleti jellegti volt, kialakitasat tekintve kisméreti ¢és alkalmazasi koriiket
tekintetében még korlatozottak. A FOC elérése (2006 oktober), rendkiviil jelentds valtozas a
NATO szellemiségében ¢és kultirdjaban, mivel a hideghdboru alatt a szdvetségesek
egyszerlien csak reagaltak az eseményekre, most viszont a megel6zd cselekvési képesség
birtokaba jutott. A megel6z6 cselekvés azonban nem mindig jelenti azt, hogy gyorsan az erd
alkalmazasdhoz kell folyamodni. Barmilyen fontos is az NRF szdmara, hogy képes legyen
hatékony, az intenzitasi skala fels6 végében tevékenykedni, mindenek eldtt mozgékonysaga,
gyors telepithetdsége, azaz expedicios jellege segithet a konfliktus megelézésében. A NATO
fokozott készenlétli erdinek a konfliktus intenzitdsahoz fliz6d6 kapcsolatat az 3. szamu
mellékletben talalhat6 dbra szemlélteti.

Az NRF mozgékonysaga ¢s expedicios jellege biztositja a Szovetség szamara azt a
katonai képességet, hogy rosszabbodd helyzet elrettentési szakasza sordn, kisméretli haderdt
juttasson a miiveleti teriiletre. Ennek a haderdnek a jelenléte egy humanitarius valsag soran
segithet a helyzet stabilitasdban, még miel6tt az elfajulna, sét akar hozzajarulhat egy végso
politikai rendezés feltételeinek megteremtéséhez anélkiil, hogy ezt jelentés szdmu aldozat
elézné meg. Kiilondsen egy humanitarius valsdg esetén jobb egy potencialis katasztrofa eldtt

'® Edward A. Smith: Complexity, Networking, and Effect-Based Approaches to Operations, 2006, CCRP
kiadvany, 198-201. o.
1 MC 477 Military decision on, Military Concept for the NATO Response Forces, a NATO Katonai Bizottsag

kiadvanya, 2003. 4—5. oldal
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felvonulni, mint varni addig, amig az bekovetkezik ¢és aztdn megbirkdzni a
kovetkezményekkel. A NATO 2001 augusztusa és 2003 marciusa kozott Macedonidban
végrehajtott ,,ESSENTIAL HARVEST” mivelete, majd az ezt kovetd ,,Operation Amber
Fox” miivelet tapasztalatai jelzik, hogy egy viszonylag kisebb haderd, de idében torténd
alkalmazasa utjat allhatja az eszkalacionak.

Az NRF lehetséges kiildetései kozott azonban nem csak a fenti esetben jelzett
kiildetéseket talalunk. A NATO MC 2005. jalius 6-an elfogadta az ,,NRF Hattér papir” cimi
dokumentumot, amelyben meghatarozzak pontosan milyen kiildetéseket, hajthatnak végre a
NATO reagalo eroi.

Ezek a kiildetések a kovetkezok voltak:

- Az Eszak-atlanti Szerz6dés V. cikkelye szerinti miiveletekben vald részvétel, azaz a
kollektiv védelemben valo részvétel;

- Miveletek, un. kezdeti belépd eroként (Initial Entry Forces);

- Er6demonstracio;

- Nem V. cikkely szerinti Valsagreagaldé Miiveletekben (NASCRO) vald részvétel,
amelyek lehetnek:
o  Részvétel katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasaban, beleértve az atom,

vegyi, bioldgiai és radioldgiai eseményeket is;

o  Civil személyek nem harci kimenekitése;
o A terrorizmus elleni miivelet timogatésa;
o  Embargés Miiveletekben valo részvétel;™

Tekintettel arra, hogy az NRF-t nem az elhuz6dé valsadghelyzetek kezelésére hoztak létre,
ezért valamennyi kiildetésfajta soran alkalmazni fogjak, az Un. ,.elséként belépd, elséként
tavozo” elvet (First in, first out). Egyértelmii feladat megosztas valésul meg a SHAPE ¢és az
ACT kozott az NRF tekintetében. A SHAPE (ACO) feleldsségi kore:

e Az dsszhaderénemi, multinaciondlis haderé-kovetelmény katalogus kidolgozésa;

e Hader6-felajanlasi konferencia megszervezése €s levezetése; Az erdk telepitése;

o Az erok felkészitése érdekében kozvetlen kapcsolat felvétel és tartas a nemzettel
felhatalmazas alapjan, az un. DIRLAUTH, (Direct Liaison Authorization), valamint a
felkészités ellendrzése, az un. PRECON, (preparation control);

e Logisztikai timogatas;

rrrrrr

politikai dontési mechanizmusuk utjan bocséassak rendelkezésre a csapatokat, ezért az ilyen
erdk miveleti ataldrendeléséhez (Transfer of Authority /TOA/) sziikséges politikai dontés a
kormanyok, és nem a parlamentek korében van. Ezen erdk 6sszekovacsolasara sincs kiilon
1d6, hanem mar a rotacids peridodus eldtt meg kell szerezni a részvételi jogositvanyt, igy a
parancsnoknak kiilonleges felhatalmazasokat adtak a felkészités tekintetében, ezek a
kozvetlen kapcsolatba 1épési jogosultsag ¢és a felkészités ellendrzési jogkoér. Az NRF
tekintetében az ACT feleldségi kore: feltdrja azokat a problémakat, amelyek késedelmet
okoznak, vagy hatraltatjdk a végrehajtast; folyamatosan gytjti, rendszerezi és elemzi a
megszerzett tapasztalatokat.

Az NRF miiveleti képességeit az 6sszhader6nemi és multinaciondlis jelleg hatarozza
meg. A miiveleti képességek szarazfoldi komponensét egy dandar harccsoport (DDHCS) adja,
a haditengerészeti komponens gerincét egy Tengerészeti Alkalmi Harcikotelék alkotja. A

Y IMSM 0506-2005 Background Paper on NRF for the MC Stock Take, NATO International Military Staff
kiadvanya, Briisszel, 2005., 2. oldal
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teljes NRF 1étszam mintegy 25 000 fot tesz ki. Természetesen a kotelék elszallitasara
alkalmas stratégiai légi, tengerészeti eszk6zok rendelkezésre allnak.

Az NRF 0Osszhaderénemi szervezet, amely széarazfoldi, haditengerészeti, légierds
haderénemi elemekbdl, specidlis er6kbdl €s logisztikai timogatd elemekbdl tevodik dssze. A
szarazfoldi komponens alapjat egy Osszfegyvernemi dandar harccsoport alkotja. A teljes
szarazfoldi komponens létszama 9519 f6. A szérazfoldi komponenst egy 150 fobdl allo
parancsnoksag vezeti, amelyet 620 f6b8l 4116 timogat6 egység biztosit.”!

Az NRF légierejének alapvetden annak a kritériumnak kell megfelelnie, hogy
teljesiteni kell a napi 200 harci bevetést. A specidlis er6k, mint haderé sokszorozo6 tényezok,
természetesen komoly szerepet kaptak az NRF szervezetében. Az NRF erdk miiveleti
terlileten maradasanak 30 napos idejét a feladathoz igazitott logisztikai elemek biztositjak. A
feladat logisztikai feladatainak megoldasara 1étrehoznak egy 1884 fobol 4allo, 1n.
Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd Csoportot (Joint Logistic Support Group /JLSG/). Az
NRF-t kézvetleniil egy Multinacionalis™ Osszhaderénemi Alkalmi Harcikotelék (Combined
Joint Task Force /CJTF/) elven kialakitott, telepitheté dsszhaderénemi kotelék parancsnoksag
(Deployable Joint Task Force Headquarters /DJTF HQ/) iranyitja. A specialis erdk sajat
parancsnoksaggal vesznek rész a miiveletekben.

A parancsnoksagok 1étszama az alabbiak szerint alakul:

e Telepithetd Osszhaderdnemi Kotelékparancsnoksag: 650 £6;
e Multinacionalis Osszhaderénemi Specidlis Miiveletek Komponens Parancsnoksag
(Combined Joint Special Operation Component Command /CISOCCY/): 375 {6;

A vezetéssel szemben tamasztott kovetelmények egyértelmiien a CJTF koncepcio €s a
NATO vezetési struktura atalakitdsanak ereddjeként foghato fel.

A stratégiai katonai szintli vezetést valamelyik Osszhaderénemi Parancsnoksagbol
(Joint Force Command /JFC/), Napoly, Brunssum, Lisszabon, jelolik ki ¢és nincs
telepithetdségi kovetelmény vele szemben, mig a vezetés masodik és harmadik szintjén 1évo
parancsnoksagok telepithetdek kell, hogy legyenek. Az Egyesiilt Allamokon 2005. augusztus
29-én atsoprd, Katrina hurrikédn, az altaldban végigsoprd szélviharok pusztitdsait messze
meghaladé rombolast végzett. A New Orleans vérosat csaknem megsemmisitd természeti
csapas olyan helyzetet teremtett, amikor a vilag leggazdagabb allama, az USA is raszorult a
nemzetko6zi segitségre. A Teljes Miiveleti Képességét még el nem ért NRF itt keriilt el6szor
alkalmazasra, elsésorban az Eur6pabol a tengerentulra torténd segélyszallitmanyok szervezett
eljuttatasat célzo koordinacids tevékenységgel és szallitasi feladatok tényleges végzésével. A
feladatot 2005 szeptembere és oktober kozott hajtottak végre.

A masodik, immar szélesebb korli alkalmazasra a 2005. oktdber 08-i pakisztani
foldrengés utan keriilt sor. A foldrengés a térség egyik legsulyosabb pusztitast végzo rengése
fold, amelynek kovetkeztében 73 000 ember meghalt, 70 000 megsériilt és 4 milli6 ember
vesztette el az otthonat. A mivelet soran a jovédhagyott Miiveleti Tervnek megfeleléen az
alabbi erdk keriiltek telepitésre:

e Parancsnoksag;

Miveleti 6sszekoto és Felderitd Csoport;
Miiszaki erdk; ezen beliil 1 miiszaki zaszloalj;
Helikopterek (5 db);

Tabori korhazak;

I IMSM-0046-2005 CJSOR for NRF FULL OPERATIONAL CAPABILITY, NATO IMS kiadvany 2005, 6. o.
> A terminologiai egyeztetés soran elészor a ,,tobbnemzetiségii”, majd a ,,tobbnemzeti” forma nyert teret, de
véleményem szerint a ,,multinacionalis”, mint jovevényszo konnyebben elfogadhatd, mint a magyar nyelvben
eddig nem hasznalt ,,tobbnemzeti” formacio.
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e Civil Katonai Egyiittmiikddés (Civil Military Cooperation /CIMIC/) csoport;
e Logisztikai elemek;
° Légi hid.

A mivelet soran tobb mint 1000 6ra helikopterrepiilést hajtottak végre, a miiszaki erdk
60 km utat épitettek és 42 000 kobméter tormeléket szallitottak el, 3,8 millio liter megtisztitott
vizet szallitottak el. Az egészségiigyi alegységek mintegy 11 000 beteget lattak el, és 1700
tonna segélyszallitmanyt juttattak el a helyszinre. Az NRF létrehozdsa egy gyorsitott
menetrend szerint zajlott le, amelyet néha menetkdzben kellett modositani. Eddig ugy tiinik,
hogy a felmeriil6 problémakat (az NRF valtasok feltdltése, a gyorsitott politikai
dontéshozatal, az erdk ,,egyszintre” hozdsa) a NATO tagallamok sikeresen oldjak meg,
estenként jelentds amerikai vallalasok segitségével. Ugyanakkor, mara mar nyilvanvalo, hogy
mas finanszirozasi metddusra van sziikség. Tovabbra is hiany mutatkozik a Stratégiai
Légiszallitasi Képességek tertiletén.

Az NRF elsé kettd alkalmazdsa nem katonai miiveleti jellegli volt, hanem
katasztrofahelyzetek kovetkezményeinek felszamolasaban valo részvétel. A két miivelet soran
nyilvanvalova valt, hogy a NATO-nak sziiksége van katasztrofdk kezelésében jaratos civil
szakértékre.”

A magyar kormany reakcidja a pragai kezdeményezésekre

A NATO pragai nyilatkozata igy fogalmaz: ,/a hianyzo képességek fejlesztésére
iranyuld lépések/ magukban foglalhatnak tobbnemzetiségli erdfeszitéseket, szerep
specializacidt és a prioritasok ujragondolasat.””; a WEU Tandcsa pedig mar 1999-es
luxemburgi tilésén megfogalmazta: ,, Hasznos lehet (...) a nemzetek kozétti feladatmegosztas.
Képességeiktol fiiggoen a nemzetek specializalt egységek biztositasara koncentralhatnanak.”
Ez a szemlélet tikrozédik a dokumentumban felvdzolt modulrendszeri haderd
koncepciojaban: eszerint a NATO-nak tett nemzeti felajanlasokat egyetlen rendszerként kell
kezelni, melynek 6sszességében kell képesnek lennie a feladatok ellatasara. Nem kell minden
tagorszagnak minden képességgel rendelkeznie, s amennyiben egy tagorszagnak olyan
képességre van sziiksége, amellyel 6 maga nem rendelkezik, azt a NATO biztositja szdmara.
(Az MH esetében ezek a hidnyzo képességek: radidelektronikai harc, 1égi utantoltés, stratégiai
szallitas, levegd-fold figyelés.)

A magyar kormany az Un. ,,Védelmi Feliilvizsgalat” keretében megtestesiild, az egész haderodt

érintd reakcidja a kovetkezd harci modulok, kialakitasat iranyozta eld:

o onalléan is alkalmazhato, akar egy honapig is Onfenntarté 16vészzaszloaljak és az
ezekhez kapcsolddo harci tdmogatod €s harci kiszolgald tdamogatd alegységek;

o négy gépbdl allo harcaszati repiilogép-kotelékek;

e  harcihelikopter-szdzadok.

Ezeket egészitik ki a kifejezetten a békefenntartdshoz kapcsol6do specidlis, un.
,hiche” képességek. A specializacio kivalasztasanal szempont volt, hogy olyan képességre
essen a valasztds, amely valoban ,hidnycikk™ a szdvetségben, meglévd tapasztalatra épit,
vagy pedig viszonylag olcson és gyorsan kifejleszthetd. Az elobbi kategoériaba a miiszaki
(hidépitd ¢és viztisztitd), egészségligyi és vegyivédelmi; utobbiba a katonai rendész, a
kiilonleges miiveleti és a civil-katonai egyiittmiikodési képesség tartozik.

3 Final Report by SCEP on the Lessons Learned from NATO’s Pakistan Earthquake Relief Operation and
Assistance to the US Following Hurricane Katrina, NATO Fétitkarsag kiadvanya 2006, Nyt.sz.: SG(2006)0301
9.o0.
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A HM a tarca feladatai koziil a belathatd jovoben a kdvetkezd hét harci feladattal kell
szamolni: Mas NATO-tagorszdg megsegitése: rovid ideig (1-2 hétig) tartd intenziv
hadmiiveletek, ezt kovetden elhuzodo (legfeljebb 6 honapig tartd) alacsony intenzitasu
tevékenység; megel6z0 csapas esetén ezt 2-3 honapig tartd légi miveletek és intenziv
kiilonleges miiveleti tevékenység eldzi meg. Nos, a HM, akércsak néhany NATO tagallam,
nem szadmolt olyan hosszan elhuz6dd stabilizaciés miiveletekre, mint amilyen az ISAF
tevékenysége Afganisztanban. Taldn ez is az oka annak, hogy jelenleg a NATO ¢és az
Amerikai Egyesiilt Allamok is eré és eszkoz hiannyal kiizd Afganisztinban. A 2-3 hénapig
tartd 1égi muiveleteket a szarazfoldi erdk rovid ideig (1-2 hétig) tartd intenziv alkalmazasa
koveti, ezutan elhtizodd (tobb honapig tartd) alacsony intenzitdsu fegyveres tevékenység; a
kiilonleges miiveleti erdk alkalmazasa a tevékenység teljes idoszakaban.

A MH feladatrendszere napjainkban is valtozdson megy keresztiil. Az euro-atlanti
térség, igy a Magyar Koztarsasag biztonsagara a legnagyobb veszélyt jelentd fenyegetések a
nemzetkdzi terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja és a regionalis konfliktusok
¢és valsagok kezelése gyors és hatarozott beavatkozast igényel, gyakran tdvol Eur6patol. Mind
a NATO, mind pedig az EU alkalmazkodott a biztonsagi kornyezet megvaltozasdhoz és a
konfliktusok megeldzésére, a valsdgok kezelésére alkalmas expedicios haderd létrehozasat
tizte ki célul. Az 1 tipusi fenyegetések kezelésének szandéka az egyes nemzeti
dokumentumokbdl is kitlinik. A védelmi feliilvizsgalat zar6dokumentuma mar alapfeladatként
kezeli a béketeremtést és békefenntartast, és kijelenti: ,, 4 kor uj kihivasainak megfeleléen,
mar nem kizarolag Magyarorszag teriiletének védelmére kell felkésziilniink, hanem arra, hogy
minel aktivabban, sikeresebben vegyiink részt a valodi valsagok felszamolasaban, amely
feladatban viszont igenis kotelezettségeink vannak.**

Fel kell ismerni és a kdzvéleményben is tudatositani kellene, hogy a nemzetkozi
valsagkezelés nem kizarolag a katonai veszélyek semlegesitését jelenti: a vildg mar csak
olyan, hogy a diplomadciai kapcsolatok utan a katonai egyiittmiikodés hozza a legkdzelebb
egymashoz az orszagokat. Nemzeti érdekeink érvényesitésének egyik legfontosabb helyszine
a NATO (illetve 2004-t8]1 az EU), minél komolyabb ¢és hitelesebb a teljesitményiink, annal
nagyobb a lehetdségiink azok képviseletére. A katonai téren kivivott hitelesség nem kizarélag
a kiil- és biztonsagpolitika szektordban kamatoztathatd, az kihathat politikai és gazdasagi,
tarsadalmi, szocialis és kulturalis érdekeink érvényesitésére is.

Az MH fejlesztésének jelenlegi irdnya alapvetden a valsagkezelé miveletek
végrehajtasahoz sziikséges képességeket helyezi elétérbe az orszagvédelmi képességek
stabilizalasaval szemben. Véleményem szerint a honvédelmi képesség stabilizalasahoz nem
jarult hozza az onjaro tiizérség teljes felszamolasa, valamint, hazank katonafoldrajzi
adottsagait és a kozelmult haboruinak tapasztalatait is figyelembe véve, meglehetosen
kérdésesnek tartom, hogy célszerii volt-e a pancélos képességet mindossze egy szazadra
redukalni.

Igaz ugyan, hogy a magyar haderd valsigkezel6 feladataihoz ilyen eszkozokre
lényeges eleme a potencialis ellenség tdmadasatol valo elrettentése, azaz a realis visszatartd
erd megjelenitése. Tekintettel az erdforrasok sziikos voltara, a fenntartdsok hangoztatsa
mellett, helyeselhet6 az az elgondolas, hogy a fejlesztés olyan képességekre iranyul, amelyek
a legvalosziniibb fenyegetések kezelését lehetévé teszik, s amelyek politikai haszna a
mindennapokban is megmutatkozik.

* Az ,,Uton a XXI. szdzad hadserege felé” cimii kiadvany. A Honvédelmi Minisztérium Kommunikaciés
Foigazgatosag kiadvanya, Budapest, 2003. 3-5. oldal.
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1.2.2. A NATO Isztambuli Csucsértekezlet hatasa

A NATO Isztambuli csucstalalkozojara az  Irak  kapcsan  kialakult
véleménykiilonbségekkel terhes iddszakban kertiilt sor. Nyilvanvalo volt, hogy a f6 kérdések
is e téma koriil forogtak. A NATO 4atalakitasa szempontjabol is fontos allomas volt az
isztambuli csucstalalkozo. A tagallamok itt a felhaszndlhatosagot, illetve a miiveletekhez vald
alkalmazhatdsagot helyezték eldtérbe. A NATO altal jovahagyott kovetelmények szerint a
szarazfoldi haderd 40%-nak kellene telepithetének lennie 2010-ig, 8%-nak pedig allandéan
kiilonbozd, Europatdl tavollévo, kiilfoldi miiveletben kellene részt vennie.

A 2008-s budapesti NATO informalis védelmi miniszteri taldlkozo ezt a szintet 50%-
ra emelte, itt kivanom megjegyezni, hogy a magyar haderd ezen képességi mutatdja jelenleg
csupan 12%-0s. A miiveleti részvételi aranyok tekintetében Magyarorszag viszonylag jo
helyzetben van, hiszen kdzel 1000 6 szolgal kiillonbozé kiilfoldi misszidkban (ezen beliil is
70% NATO-miiveletekben).”> Ahogy a szarazfoldi csapatok létszama az atalakitds soran
valtozik (esetiinkben csokken), tigy javul ez a mutaté magyar relacidban.

Ha mondjuk, a Magyar Honvédség Iétszdama 6000 {06 lenne, maris
50%-os lehetne a telepithetd erdink ardnya. A haderd telepithetdsége és nagytavolsagu
bevethetdsége tekintetében a hivatalos HM-statisztika kortilbeliil 12%-o0s mutatorol beszél,
tehat az un. ,,expedicios” jellegli haderdk tekintetében nagyon jelentds lemaradasaink vannak.

Felzarkozas csak akkor lehetséges, ha tobb pénz jut a fejlesztésekre, ami a jelenlegi
gazdasagi, politikai helyzetben szinte elképzelhetetlen, mert meglatdsom szerint a parlamenti
partok egyike sem tdmogatna egy, a maitol jelentdsen nagyobb védelmi kiadast.

A NATO Isztambuli Cstcsértekezletének masik témaja a felhasznalhatosag volt.

A szovetség a tagorszagi teljesitményeket a lehetd legkomplexebb mddon probalja
mérni. Vagyis nem csupan a szarazfoldi hozzajarulast veszi figyelembe, hanem a
haditengerészeti ¢és a légierds részvételt is, kombinalva mindezt az NRF- és mas NATO-
feladatok beszamitasaval. Tendencidjaban a NATO egyre arnyaltabb mérdrendszert alakit ki,
¢s e megoldassal probdlja az orszadgok valos hozzijaruldsat értékelni, illetve nagyobb
hozzéjarulasra 0sztondzni azokat, akik csupan haszonélvezdi a biztonsagnak, és nem
jelentenek hozzdadott értéket. Természetesen kiemelt gondolat volt Afganisztan kérdése is.
Ugyanakkor katona elméleti szempontbdl is jelentds volt, hiszen ezen a csucstalalkozon
honosodott meg a Hatdsalapu Miiveletek (Effect-Based Operations /EBO a tovéabbiakban
EBO) terminoldgia. Ezt a kifejezést a szovetségesek késobb ,,a miiveletek hatasalapu
megkozelitése” (Effect-Based Approach to the Operations /EBAO/ a tovabbiakban EBAO)
formaban fogadtak el.

Nyilvanvald, hogy nem egyik naprdl a masikra sziiletett meg a fenti megnevezés, €s
foleg nem egyik pillanatrol a masikra formalddott ki ennek a tartalma. Ha belegondolunk,
valdjdban szinte minden kor nagy hadvezérei, Dzsingisz kantdél Napoleonon keresztiil
Swartzkopf-ig szdndékaban az 4llt, hogy a kozvetlen katonai miveleteken kiviil, mas
eszkozokkel is hatast gyakoroljanak az ellenségre. A NATO Isztambuli Csucsértekezlete 6ta a
vezetd tagallamok kozott egyre gyakrabban és szélesebb térben foglalkoznak, az EBO néven
ismertes elmélettel. Az EBO fogalmanak leirdsahoz ismerni kell, azokat a koriilményeket,
amelyek befolyasoljak a tartalmat. A korilmények kozil kettdt emelnék ki, az egyik a mai
kornak, mint az informécio korénak a felfogésa. A katonai dontéshozdk és a politikai szintii
vezetdk szamara egyre tobb adatra van sziikség a helyes dontések meghozataldhoz, ¢és az
emlitett adatok, informacidk, ismeretek, a globalizdci6 és a technologiai fejlédés
kovetkeztében, rendelkezésre is allnak. Masodik faktorként azt a matematikai tényt hizom
ala, hogy a vilag lakossaga nagyobb, mint eddig barmikor, és a technoldgiai oldalrol nézve, a

» A Kormany 2006-s programja irta el6 az 1000 6 miiveleti részvételét rogzité ambicioszintet. Ez a 1étszam
azonban a valtasok alkalmaval, az atszervezések esetén meghaladhatja vagy alulmulhatja az 1000 f6t.
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haborts technologia mind szélesebb korben elérhetd. Ma, akéar egy atombomba is felépithetd
az internet segitségével. Mindezek kovetkeztében jelentdsen nétt a bizonytalansagi faktor.
Azaz, matematikailag néttek a kivanatos ¢és az elkeriilendd hatdsok lehetdségei, mind a
kozvetett, mind a kozvetlen hatdsok tekintetében. Az EBO éppen azt a lehetdséget adja
szamunkra, amellyel csokkenthetjiik a bizonytalansagi faktorokat.

Jelenleg a Hatas Alapu Miiveletek fogalma koriil még nincs teljes egyetértés, mégis a
legtobb szakird az alédbbiak szerint adja meg az EBO fogalmat: ,,az EBO egy tervezési,
végrehajtasi és miveletértékelési modszertan, amelyet, a kitlizott nemzetbiztonsagi célok
teljesitéséhez sziikséges hatasok elérése érdekében valositanak meg”.

Jellemzdiként a kovetkezOket nevezhetjiik meg:

e anemzeti er6forrasok valamennyi elemét magaba foglalja;

e alkalmazhato a békétol a haboruig, tehat a tevékenységek teljes spektrumara;

e megkoveteli az altalanosan megfogalmazott hadaszati célok preciz lebontdsat a harcaszati
akciok szintjére;

e bizonytalan vagy megosztott ellenfél esetén ugyanaz a tevékenység kiilonb6zd hatasokat
gerjeszthet.

A Hatéas Alapu Miveletek elméletével foglakozok kozott gyakorlatilag konszenzus
van abban a tekintetben, hogy a hadviselés, kiilondsen a hatékony hadviselés mindig is
hatasalapt volt. Szun Ce, Dzsingisz kan, Napoleon, Rommell vagy Swartzkopf mindig is
elismerték, még ha nem is nevezték nevén az EBO-t, hogy a hadviselésnek a nemzet
valamennyi erejét és minden rendelkezésre allo eszkozét fel kell hasznélnia, a kivant hatas
maximalis elérése €s a nem kivanatos hatdsok lehetd legnagyobb mértékii csokkentése
érdekében. Isztambulban fogalmazodott meg el8szor hivatalos NATO dokumentumban®’,
hogy a jov6 hadviselésében csupan katonai eszk6zok alkalmazdsa mar nem elegendd a kivant
végallapot eléréséhez, hanem diplomdciai, renddri, birdi, pénziigyi és mas anyagi forrasok
alkalmazasara is sziikség van.

Az elmult 6tven soran a harcvezetés jelentds valtozasokon ment keresztiil. A platform
alapu hadviselésben a B-29-esek, a kiilonb6zé harckocsik, tiizérségi komplexumok és
vadaszrepiilok voltak a katonai er6 megnyilvanuldsanak kozpontjai. A halézat alapu
hadviselés teljesen logikus folytatdsa a fegyverrendszerek mar koradbban elkezdddott
technoldgia gyors, esetenként robbanasszerii fejlodése kovetkezteében. A halozat alapu
hadviselés az emberek viselkedésén és szervezeti elemek miikddésén alapszik, megvalositva
egy Uj gondolkodasi mddot, egy uj mentalitast igényel. Az 0 hadviselési mod a katonai
szervezetek és eszkozok teljes rendszerbe foglaldsara koncentral, beleértve az egyes harcost
is, és ezzel 0j, nagyobb hatékonysagu katonai erét hoz 1étre.

Az Informaciés Korban a parancsnok miiveleti elképzelése, amellyel a meglévo harci
potencialt alkalmazza gy6zedelmes hadjaratokban, hadmiiveletekben ¢&s litkdzetekben,
tovabbra is a katonai miiveletek kulcseleme marad. A parancsnok az, aki a politikai stratégiai
elképzeléseket a haboru hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati szintjeire vezeti le, ily modon
biztositva a kiildetés sikeres végrehajtasat. Kovetkezésképpen a parancsnok miivelet
elképzelése kozvetleniil hat valamennyi, a miiveleti teriileten végbemend tevékenységre. A
cél természetesen a kivant végallapot elérése. A haldzat alapu képességek alkalmazasanak
célja, hogy a technologiai fejlodés legujabb eredményeinek kiaknazasaval biztositsuk az

*% Dr Jacqueline R. Henningsen, Dr. Richard E. Hays, Susan Iwanski, MG Dean Cash : Analyzing Effect-Based
Operations WS Reports 2002, MORS, 14. o.

Y NATO Istanbul Summit Communiqué, letdltve a http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm domainrdl
2008. januar 19-én, 8.0.
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informacids és dontéshozatali folényt.”® A halézat kozponta hadviselés, a halézat kozpont
miveletek elmélete mind kicsiszoltabb forméaban valik az USA hadseregének kozponti
katonai elméletévé.” A koalicios csapatok a ,,Desert Storm” miivelet soran 24 6ra alatt tobb
célpont megtamadast tervezték és hajtottdk végre Irakban, mint Eurdpaban a szdvetséges
bombazasok sordn 1942 és 1943 kozott a masodik vilaghabort soran. Helyénvalo a kérdés
feltevése, hogyan valhatott mindez lehetségessé?

A valaszt harom teriileten taldljuk: egyrészt a technoldgiai haladas lehetové tette a
lopakodo technoldgiaval kombinalt nagy taldlati pontossdgu fegyverek alkalmazasat. Erre is
szemléltetd adat: mig a II. vilaghabortiban egy futballpalya nagysagu célpont lerombolasahoz
4-5000 bombdra volt sziikség, ez a szam a vietnami hdboruban 176 bomba volt, a ,,Desert
Storm” soran mar elegenddé volt 2 bomba is. SOt, ha figyelembe vessziik, hogy a B-1-s
bombazo egyszerre képes 16 kiilonbozd célt tAmadni, akkor ez a szdm még kisebb is lehet,
azaz elérhetd az egy cél-egy bomba arany is.*

A masik felttind kiillonbozdség a parhuzamos tdmadas képessége. Ez nem mads, mint
hogy nem egymasutan, azaz az eldrejelzé radarok, repiilSterek, légvédelmi kozpontok,
vezetési pontok logikai sorrendben keriilnek a célok megsemmisitésre, hanem egyidejlileg.
Természetesen ehhez ujfajta tervezési megkozelitésre volt sziikség. Az 1) fegyver,
informatikai, érékeld rendszerek hdlozatan keresztiil a harc megvivoi képesek jelentdsen
kisebb szamu eszkoz alkalmazasaval az eredetinél gyorsabban és hatékonyabban elérni a
kivant hatasokat. Es ez a lényeg, nem célokat, elérendd terepszakaszokat jeloliink ki, hanem
azokat a hatasokat, amelyek sziikségesek a kivant végallapot eléréséhez. Az egyik {0 teriilet,
amelyre a halozat alapu képességek hatassal lesznek, ez a dontéshozatal. A valtozas
elsdsorban a dontés meghozatalanak gyorsasagaban nyilvanul és fog megnyilvanulni és
jovOben ez még inkabb igaz lesz, hiszen az informacid atvitel sebességének novekedése 2010-
ig nagysagrendekkel fog néni.*' A szuper gyors informéaci6 atvitel kovetkeztében a harcmezé
valamennyi szerepldje valds harcaszati helyzettel rendelkezhet. A dontési ciklus rendkiviili
gyorsasdga ugyanakkor feltételezi a rendszerek pontos mulkodését és  allando
megbizhatosadgat. Ezért a parancsnokok mindennél fontosabbnak fogjak tartani a haldézat
miikodoképességét €s annak fenntartasat. Nyilvanvald, legalabbis a torténelem ezt bizonyitja,
hogy egyetlen eszkozrendszer kifejlesztése sem maradt valasz nélkiil a lehetséges ellenség
részEérél. Valosziniileg igy lesz ez a halozat alapu képességekkel is. Azt sem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy egy a rendszert tonkretenni képes virus kifejlesztése és bejuttatasa
lényegesen olcsobb, mint a mi rendszeriink kiépitése. A NATO, hasonldéan a halozat alapu
miiveletek terminoldgidhoz, a hatds alapu miiveletek esetében is a megkdzelitést tartja
fontosabbnak, hiszen a sziikséges képességek sok tagallamndl hidnyoznak. Ezért,
terminolodgiai oldalrol a ,miiveletek hatds-alapi megkozelitése™ kifejezést hasznaljak. Azt
hiszem, tulajdonképpen mindegy a megnevezés, csak mindenki ugyanazt értse alatta.

Mi a lényeges eltérés, a hadviselés korabbi modja és az EBO kozott?

Az els6, ami bizonydra még a nem szakembernek is feltiinik, hogy az
Osszhaderénemiségtdl (jointness) mozgunk, az un. ,,atalakult, soksziniibb 6sszhaderénemiség”
(meta-jointness) felé, amely integralja a védelmi erdfeszitéseket egy szélesebb értelmezési
er6feszitési spektrumba, amelybe mar belevonjak a mdas minisztériumok erdforrésait, a
szovetségesek és/vagy a koalicids partnerek, valamint a nemzetkdzi szervezetek és a nem
kormanyzati szervek tevékenységét is.

2 David A. Honey: Battle command and network centric warfare, SPIE kiadvanya, 2004, 41-42.0.

? Mark R. Sickert: NCW and operational concept of war, US Air War College kiadvanya, 2000, 16-17.0.

3% Gary Crowder: Effects-Based Operations Journal kiadvanya, 2003, 4.0 letoltve a http://www.mindef.gov.sg-
/imindef-, domainrdl, 2008. januar 17-én.

3! Toth Kristof: 3 milliard dollaros tamogatas a nano-technologiai kutatasokra, Népszabadsag, 2003 jun. 27
letoltve a http://www.innovacio.hu/hirlevel pdf/MISZ Hirlevel 2005_13.pdf domainrdl 2008. januar 07-én
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A masodik kiilonbség, tulajdonképpen az els6é kdvetkezménye, azaz EBO tobb adatot,
informdaciot és ismeretet kovetel a bizonytalansagi faktorok kezeléséhez, mint a hagyomanyos
hadviselési mod. Tekintettel a fentiekre a miivelet vezetése mas vezetési kultirat kovetel meg,
mas szervezeti felépitést is, mas informaciodkezelési eljarast, egyszerlien szolva, a mivelet
tervezése ¢€s vezetése bonyolultabb lesz. Példaként emliteném, a renddri és katonai
informéacids rendszerek atjarhatdosdgat, az informacidé megosztds problémajat nem
kormanyzati szervekkel vagy az ENSZ-el.*

Tovabb folytatva a fenti logikai gondolatsort, az MH szempontjabél mind a
felkészités, mind a miiveleti részvétel szempontjabol nem egyszertis6dott a helyzet, hanem
ellenkez6leg, bonyolultabba valt.* Bonyolultabba valt mind sziikebb értelemben vett katonai
¢s mind a tagabb értelmezést nyerd nemzeti részvétel a szovetségi és koaliciés miiveletekben,
hiszen, mint azt az afganisztdni PRT tevékenységiink is mutatja, valdoban széles spektrumu
nemzeti részvételrél van szo.

Osszegzésképpen megfogalmazhatjuk, hogy abban a legtobb szakértd egyetért, hogy a
Hatéas Alapu Miveletek és a Halozat Kozponti Hadviselés elméletek nagy atalakito erével
rendelkeznek és még nagyobbal fognak rendelkezni a kordbbi vezetési irdnyitdsi rendszer
atalakitasaban. Az atalakulds mértékének megitélésében nem minden esetben tapasztalhato
konszenzus. Abban mindenesetre a legtobben egyetértenek, hogy a Hatas Alapti Miiveletek
elmélete a politikai stratégiai €s a katonai hadaszati szintli tervezésre fog hatni elsésorban, és
jelentds hatast fog gyakorolni a miiveletek vezetésére is.

1.2.3. A NATO Rigai Csucsértekezlet hatasai, a NATO ambicio szintjének valtozasa

A NATO ambicioszint-valtozasat a 2005. decemberében kiadott Atfogd Politikai
Irdnyelvek (Comprehensive Political Guidance /CPG/ a tovabbiakban CPG) cimii
dokumentum nyoman a védelmi miniszterek 2006. jinius 8-an fogadtadk el. Az Uj
ambicioszint gyorsabb, globalisabb és hatékonyabb fellépést var el a katonai képességektol.
Mindez gyokeres atalakitast vetit elore a NATO politikai és katonai tervezését, a katonai és
vezetési struktarak felépitését €s a miiveletek logisztikai tdmogatésat illetden. A 2006.
november 28-29. kozott megrendezett rigai NATO-csucsértekezlet dontése, amely mintegy
fél esztendd iddtavlatdban értékelte az 1) ambicidszint (Level of Ambition /LOA/ a
tovabbiakban LOA) kovetkezményeképpen megindult transzformécios teenddket,
mindenképpen az elsd mérfoldkdvet jelenti a megvaldsitasi folyamatban. Tekintettel arra,
hogy az elmult, viszonylag rovid idészak sordn megrendezett politikai értekezletek
Osszességében elemi valtozasokat irdnyoztak eld a szovetség jovo képében, feltétleniil fontos
a megindult trendek elemzése, értékelése és megértése.

Jollehet a pragai cstcsértekezlet kovetkezményeképpen azonnal szdmos olyan
stratégiai projekt indult meg, mint példiul a NATO katonai strukturainak,
parancsnoksdgainak radikélis atalakitdsa, a csucstaldlkozot kovetd legmagasabb szintii
koncepcionalis dokumentum majd harom esztendot varatott magara. A CPG alapvetd
valtozasokat viziondlt a NATO stratégiai szerepvallalasa tekintetében. A stratégiai
koriilmények kontextusdban a CPG a nemzetkdzi biztonsdg koriilményei valtozasanak
pragmatikus értékelését adja. Egyértelmii allasfoglaldsként fogalmazddik meg, hogy az
elkdvetkezé 10-15 évben a szovetségnek az olyan feladatokra kell felkésziilnie, amelyek
méretiiket tekintve kisebbek, viszont szertedgazobb ¢és intenzivebb feladatteljesitést

32 John Deptula: Effect-based Operations Workshop speaking notes, 2002, 2. o, letdltve a http:/www.jfsc.ndu.-
edu/library/publications/bibliography/effects based operations.asp domainrdl 2008. januar 18-én

33 Dr Pirityi Sandor: NATO-cslics a Boszporusznal: Pillérekhez-partokhoz hid kerestetik, Budapest,
Hadtudomany 2004/3—4. szdm, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag kiadvanya, 2004, 4.o.
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igényelnek a szovetség feleldsségi teriiletétdl akar kifejezetten tavol esd, tobb konfliktus
esetén is. A képességkovetelmények ennek megfeleléen a korabbindl sokkal erdsebb,
rugalmasabb, gyorsabb, mozgékonyabb, technoldgiailag pedig fejlettebb haderd felallitasat
varjak el a szovetségesektél.™ Masként fogalmazva, a politikai vezetSk nemcsak egyszeriien
kibovitettek a szovetség territorialis kompetenciajat, hanem azzal egyiitt s ahhoz igazodva
szamottevéen komolyabb kovetelményt is tdmasztottak a katonai reagald-képességek
novelésére is.

Rigaban azt is megtargyaltak, hogyan lehetne a nemzetkozi szereplok munkajat jobban
Osszehangolni. A hatékonysagot noveld programot, az EBAO-koncepcidt azonban csak
elvileg fogadtdk el, Afganisztanra pedig nem is dolgoztak ki. A koncepcid, mint azt mar
korabban emlitettem, a miveletek hatasalapu megkdzelitését, azaz a polgari és katonai
képességek integralt megkozelitését szorgalmazza, annak érdekében, hogy a miiveletek
bizonytalansagi faktorait csokkentsék. A CPG politikai iranyelveit a 2006. jinius 8-an
megtartott NATO-védelmi miniszteri értekezleten kiadott ,,Miniszteri irdnyelvek 2006 cimii
dokumentum konkretizalta. A miniszterek dontdttek az j ambicidszintrdl, nevezetesen arrol,
hogy a NATO katonai képességeinek ezt kovetden alkalmasnak kell lennitiik két nagy (Major
Joint Operation /MJO/, a tovabbiakban MJO) és hat kisebb 6sszhaderénemi miivelet (Smaller
Joint Operation /SJO/, a tovabbiakban SJO) egyidejli folytatasara, akar a szovetség hataraitol
nagy tavolsagokra is. Hataroztak arrél is, hogy ezen elvarasok érvényre juttatdsa érdekében
ujra kell fogalmazni a haderd-tervezési célokat (Force Goals /FG/), azokhoz pedig igazitani
kell a haderd-kategoriakat (Force Categories /FC/).>

Az Uj politikai és védelempolitikai irdnyelvek és féleg a bejelentett ambicioszint-
valtozas teljes athangolasra késztetik a szovetség védelmi és haderd-tervezési diszciplindit,
azok koziil is elsésorban a Védelmi Kovetelmények 2007 Feliilvizsgalatit (Defence
Requirements Review 2007 /DRR 07/ a tovabbiakban DRR), valamint az ahhoz alapvetéen
fontos Minimalis Katonai Kévetelményeket (Minimum Military Requirements /MMR/).*® A
DRR 07 mindazonaltal szintén valtozott, a korabban széttagolt tervezési diszciplinakat
immaron egy dokumentumban egyesitette, integralta. Katonai szempontbdl az 0j politikai és
védelempolitikai irdnyelvek nemcsak a tervezést, hanem a katonai képességek gyokeres
atalakitasat is elérevetitették.

A korabban 3 MJO-val szamolod parancsnoki ¢és haderdstruktiraval szemben
tamasztott 1) kovetelmény, hogy a NATO feleldsségi teriiletén (Area of Responsibility
/AOR/) kiviil, akar kifejezetten tavol is, egyszerre, egy idoben két MJO-t és hat SJO-t legyen
képes vezetni. Az MJO-k 60 ezer, az SJO-k pedig 20-30 ezer {0s katonai erdvel megvivando
miveleteket jelentenek, Osszesen 300 ezer fos katonai erdt feltételezve. A katonai erd
nagysagat illetéen egy MIJO, egy Osszhader6nemi szarazfoldi hadtest, vagy egy
haditengerészeti harci kotelék, illetve — a légierd esetén — napi ezer harci, harci-tamogato
miiveletet takar. Az SJO viszonylatdban a miiveleti komponenseknek nem feltétleniil kell
Osszhader6neminek lenniiik, méretiiket tekintve maximum hadosztaly, vagy haditengerészeti
harccsoport, vagy, a légierd esetén napi 350 harci, harci-tamogatd bevetést jelent.

A haderdtervezés tér-, id6- és intenzitas-Osszefiiggései tekintetében az alabbi mutatok
igényelnek kiilonleges figyelmet:

o cgy MJO feleldsségi korzete 5 ezer, mig egy SJO-¢ 15 ezer kilométer Briisszeltdl;
e mindkét miiveleti forma esetében két év idotartammal szamolnak;

3 Jeffrey Larsen: Development of the agreed NATO Policy, Institute for National Security Studies kiadvanya,
2006, 8. o.

% Final communiqué, Ministerial meeting of the Defence Planning Committee and the NPG 2006, 11.0. letltve
a http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb070102.htm domainr6l 2007. december 21-én

36 Hein Schreuder: From Concepts to Capabilities, Implementation a Defense Planner’s View, 2006 letoltve a
http://www.fdewb.unimaas.nl/hoogleraren/default en.asp?mode=single&userid=51 domainrél 2008 marcius 10.
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e az MJO-k és SJO-k fele magas harci intenzitasu lehet.

A fentiek vilagosan szemléltetik, hogy e kdvetelményrendszer felallitdsaval nemcsak
a szovetség ambicidszintje, hanem feleldssége is nott, ami Osszességében ismét az egész
foldgombre kiterjedd, globalis szerepvallalds iranyaba mozditotta el a katonai képességek
szervezését. Jollehet a dokumentum kitér az MJO-ndl nagyobb méretli miveletek
megvivasanak koriilményeire is, ennek jellemzdi azonban nemigen térnek el az el6zd,
miniszteri irdnyelvekben mar lefektetettekt6l. John Colston, védelmi tervezésért felelds
helyettes NATO-fotitkar bejelentése szerint a 26 tagallamot szamlald szovetség
haderbtervez6i jelenleg, minddsszesen 1,4 millios haderével szamolnak.’’ Tekintettel arra,
hogy a bejelentett LOA tartalmilag és a hataridok vonatkozasdban is szdmottevéen
megvaltoztatta a katonai képességekkel szemben tamasztott kdvetelményeket, eldszor a
szOvetség tervezési részlegei jutottak munkdhoz. A Védelmi Miniszterek 2006-ban kiadott
Utasitdsa (Ministerial Guidance 2006 /MG 06/ a tovabbiakban MGO06) igényei szerint
atstrukturdlt DRR 07, valamint a 2008-ra vonatkoz6 haderd-tervezési ajanlasok (Force
Proposals /FP/) mar 2006 0szén megmutatkoznak a nemzeti tervezésben is. A stratégiai
tervezOk szdmitasai szerint mindazonaltal — paradox moédon — eléfordulhat, hogy a harcolo
képességekkel szembeni kvantitativ elvarasok akar jelendsen is csokkenhetnek. A LOA
valtozasa 0j alapokra helyezi az NRF helyét és szerepét is. Az MG 06 és az annak nyoman
megindult katonai tervezési dokumentumok a korabbiaknal erésebb konturt hiznak az NRF
¢és a foerok miiveletei kozott, mikdzben az NRF egyértelmiien még hangstlyosabb szerephez
jut. Ez els@sorban abban jut kifejezésre, hogy az NRF mind 6ndlléan, mind az MJO-k, illetve
az SJO-k esetében is alkalmazhat6, mint vezeté egység (Lead Element). Az NRF
képességeinek javitasa nagy fontossagl kérdés a szovetség minden szintjén.

Mivel a szovetségi ambicidk alapjaul a nemzeti haderdk szolgalnak, a nemzeti katonai
képességek NATO elvii transzformacioja szintigy elengedhetetlen. Ez kiilondsen igaz azon
ujonnan csatlakozott nemzetekre, ahol a haderéreform még nem fejezddott be, viszont mas
iranyba, vagy mas sulypontokkal folyik, és ahol még nem volt mdd az expedicios jelleget
prioritasként szdmba venni. A nemzeti képességek kialakitdsanal kiilon figyelmet érdemel a
rotacié kérdése. A NATO kovetelményeknek megfeleld valtasi kontingensek biztositasa a
kisebb nemzetek szempontjabol jelenleg nehezen teljesithetd feladat. A meghatarozo
expedicids jelleg a parancsnoki struktiraban is racionalizalast kovetel. A jelenleg telepitett,
statikus jellemzdvel bird vezetési pontok rendszerét egy rugalmas, mobil és gyorsan
telepithetd struktaraval kell felvaltani. Tulzas nélkiil allithato, hogy e képességkovetelmény a
vezetési felépitési modell és struktura totalis atalakitasat igényli.

A jovoébeni miiveletek tavolsdga, intenzitdsa, de leginkdbb a feladat rekonstrukcios
mivolta hatvanyozott harci timogat6 és harci biztositd képességet igényel. Itt elsddlegesen a
stratégiai tengeri ¢s légi szallitasi kapacitasok drasztikus javitasa indokolt. Elsésorban a
technologia segitségével és a halozat alapu képesség (NATO Network Enabled Capability
/NNEC/ a tovabbiakban NNEC) kovetelményei alapjan kell atépiteni a vezetés, iranyitas és
kommunikéci6 technologiai bazisat biztositod hiradé és informatikai rendszert.

A kordbbindl  globalisabb, ugyanakkor még inkdbb  miiveletkdzponth
informaciobiztositast varnak el a hirszerzésért felelds alrendszerektdl. Tekintettel arra, hogy a
NATO stratégiai dokumentumai kozé emelkedett a jovobeni biztonsagi kornyezetet (Future
Security Environment /FSE/) elemz6 értékelés, a hirszerzé kozosség felelds ennek naprakész

37 John Colston: NATO defence ministers approve guidance for modern operations, 2006, 9.0. letdltve a
http://www.nato.int/cv/is/asg-dpo/colston.ministerial guidance.htm domainrdl 2008. februar 08-an
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informaciokkal, értékelt, konkrét elemzéseket tartalmazo adatokkal torténd feltoltéséért.*®

1.2. A NATO atalakitasa és a magyar haderoreform osszefiiggései

Korabban mar megfogalmaztam azon az allaspontomat, amely szerint a NATO nem
statikus allapotban 1évé szervezet, és a szovetségben jelenleg jelentds, tobb komponensbdl
allo atalakitasi folyamat zajlik. A Pragatol Rigaig tartd attekintéssel sikeriilt ezt a kijelentést
megfelelden bizonyitani. Teljesen kézenfekvd, hogy a NATO 4talakitasa, a NATO tervezési
folyamatanak hatasaként, a koncepcid-, doktrinafejlesztéseken keresztiill, a NATO hader6-
fejlesztési célok megvaldsitasanak folyamatdban hatast gyakorolnak a magyar haderdre.

A transzformacio atalakulast, allandd valtozasokat jelent, amely az Eszak-atlanti
Szovetségben folyamatosan jelen van, de markansan a hideghdboru befejezése utan nyert
teret, és ) dimenzidt kapott. A szdvetség legtijabb kori torténete 1999-t61 vette kezdetét.

A vizsgéalodasom arra irdnyul, hogy a szovetség valtozasai hogyan hatottak a magyar
biztonsag- ¢és védelempolitikara, a haderdre, mindennapi katonai ¢€letiinkre. Tézisem szerint a
szovetség egyrészt az ,,open door” politikdval, a bdvitéssel gyokeresen atalakitotta hazdnk
biztonsagpolitikai kdrnyezetét, masrészt pedig a tagsaggal igyekszik a NATO egységes
eldirasok, STANAG-k segitségével a ,,sajat képére” formalni az MH-t.

Tény, hogy szomszédunk tobbsége tagja a NATO-nak, illetve az Eurdpai Unidonak
(vagy valamilyen szintli egyiittmiikodésre torekszik azokkal), masfeldl azzal, hogy tagjai
vagyunk a kollektiv védelmi rendszernek — politikai szempontbol lehetové tették az elmult
évtizedben a magyar hadsereg 1étszamanak jelentds csokkenését. A NATO viszont allandd
kezdeményezéseivel, javaslataival, kovetelménytdmasztasaival mégis bizonyos ,,féket” jelent
politikai szempontbo6l; tehat a hader6t nem lehet olyan mértékben leépiteni, mint ahogy
esetenként a gazdasagi vagy politikai érdek megkivanna.

Ennek az 4talakitdsnak — szOvetségi tagsdgunkbol eredéen — hazank is tevékeny
részese. A transzformacios folyamat célja, hogy az Eszak-atlanti Szovetség a megvaltozott
biztonsagi kornyezetben képes legyen az uj tipusu kihivasoknak megfelelni képességeinek
tudatos, a biztonsagpolitikai igények szerinti atalakitasaval és azok folyamatos fejlesztésével.
Sziikséges, hogy bemutassam ennek a folyamatnak az aktualitasait, valamint kiemeljem
azokat a lehet6ségeket és célokat, amelyeket a kisebb szovetséges hadseregek (igy az MH is)
képességeinek alakitdsa (atalakitisa) sordn mindenképpen indokoltnak tartok szem eldtt
tartani. A transzformaci6 jelenleg szinte valamennyi biztonsag- és védelempolitikus, katonai
vezetd és tervezd gondolatainak kozéppontjadban elhelyezkedd fogalom a tengeren tul és
csucstalalkozon kiadott nyilatkozat fogalmazta meg.

A kérdést az Eszak-atlanti Tanacs és a Katonai Bizottsag is a szovetség prioritisaként
kezeli. A 2005 decemberében kiadott CPG azt ,.kdveteli meg a szovetségtol, hogy folytassa az
atalakitas folyamatat, beleértve az elvi €s szervezeti reagalod képességet (agilitast) és az olyan
robusztus képességek megteremtését, amelyek bevethetok (expediciosak), fenntarthatok,
interoperabilisak ¢s felhasznalhatok (a szovetség szdmara hozzaférheték)”. A fogalom
tartalmat illetéen egy olyan 4talakitdsi folyamatrdl beszélhetiink, melynek célja, hogy a
NATO ¢és a tagéallamok a valtozo biztonsagi kornyezetben legyenek képesek az 1j tipust
kihivasoknak megfelelni. Mindenki szdmdara nyilvanvald, hogy sziikség van a katonai
képességek rendelkezésre allasanak, felhasznalhatosaganak térben és idOben torténd
biztositasara, az er6forrasok racionalis kihasznalasara.

3% Chuck Sitarsky, The Emerging Security Environment, 2004. 40—41.0., letltve a http://20200k.com/books/40/-
chucksitarsky-the-future-security-environment-20640.htm domainrdl 2009. januar 11-én
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Mindehhez elengedhetetlen a haderd folyamatos modernizacioja, atalakitasa, hiszen a
kihivasokra reagéalni képes hadsereg fenntartdsa minden orszag alapvetd érdeke. Ezt a
kijelentést az a tény tdmasztja ald leginkdbb, mely szerint a nemzetkdzi terrorizmus elleni
vilagméretli kiizdelemben a szovetségre és tagorszagaira veszélyt jelentd globalis valsagok
kezelésében, valamint a sulyos természeti katasztrofdk megeldzésében, azok
kovetkezményeinek felszamoldséban felértékelddott a katonai erd alkalmazasa. A szdvetségi
transzformécionak, a NATO kettds arculatabol adoddan, nyilvanvaloan két dimenzidja van: a
politikai és a katonai. Magyarorszagon, talan a sziikségesnél kevesebbet beszélnek a politikai
transzforméciorol, a NATO politika atalakulasardl, a fejlédési tendencidkrol. A szdvetség
politikai vitai, az ) NATO stratégia megfogalmazasanak igénye, a globalizacids torekvések, a
rigai csucstalalkozo altal jovahagyott CPG ugyanis meghatarozzak a szdvetség jovobeli

Véleményem szerint, a transzformaciot nem szabad leegyszeriisiteni csupan a katonai
képességfejlesztésre, mert az atalakitas ennél joval tobb: kiterjed a NATO szervezetének és
miikodésének szinte valamennyi teriiletére. Ez még akkor is igaz, ha a figyelem — Lord
Robertson hiresse valt kijelentése ,,a NATO lényege: képességek, képességek és képessegek”
nyoman — sokszor a katonai oldalra tevodik at. Nem nehéz belatni ugyanis, hogy valodi
politikai konszenzus és akarat, foleg azonban anyagi-technikai és human erdforrdsok
biztositasa nélkiil a katonai képességek fejlesztése, egészen egyszeriien nem lehet, és nem is
lesz olyan, mint amilyennek a NATO politikai vezetoi megalmodtak.

A rigai csucstalalkozo talan legfontosabb politikai vitaja akoriil bontakozott ki,
miszerint a NATO politikai értelemben az Eurdpa-kozpontisagtol a globalis irdnyba mozdul
el. Bar a vita ezen a téren még nem hozott politikai attdrést, a szovetség fejlodésének
tendencidja kétségteleniil az euro-atlanti térségen tilmutatd iranyba hat. A NATO és az MH
nyujtotta biztonsagi garancidkat az allampolgarok is egyre inkabb felismerik. A
biztonsagérzet fokozéasat csak tudatos és folyamatos képességfejlesztés révén érhetjiik el a
hader6 reagald, hiteles valaszadd képességének megteremtésével. Mindezt leginkabb
multinaciondlis egyiittmiikodés eredményeként és elsdsorban szdvetséges keretek kozott
teremthetjilk meg. A teljes interoperabilitds elérése érdekében a jovOben tovabbi jelentds
feladataink jelentkeznek, melynek keretén beliil folytatni kell a haderd 4talakitdsat az uj
kihivasoknak megfeleld, képességalapt, modulrendszerti haderd kialakitasa érdekében.
képességek, kiildetések, és a szervezetek valtozadsaira dsszpontosit, amelyet még a korabbi
fotitkar, inditotta Gtjara 2002-ben. A masodik komponens mar a jelenlegi fotitkar, Jaap de
Hoop Scheffer nevéhez fiizddik, és a 2004-ben megfogalmazott kezdeményezése a védelmi
tervezés, a haderd-felajanlas ¢és a kozos finanszirozas valtoztatdsaira koncentrdl. A
transzformaci6 harmadik pillérét Gerhard Schroder, német kancellar kezdeményezte. Ez a
pilléer a NATO szerepének valtozédsaira (illetve azok hidnyara) Osszpontosit a valodi
transzatlanti stratégiai konzultacio és dontéshozatal eszkozeként. A ,transzformacids csomag”
egyik legnagyobb vitat gerjesztd kérdése a szovetség miiveleti LOA meghatarozasa.

A kérdés mar a védelmi miniszterek 2006. junius 8-i briisszeli értekezletének
napirendjén is kiemelten szerepelt. A megbeszélés egyik legmarkinsabban megjelenithetd
eredményének a vonatkozd6 MG 06 elfogadasa tekinthetd. A NATO haderd tervezési
folyamata a négyévente kiadott (kétévente feliilvizsgdlt) miniszteri irdnyelvekkel indul,
melyet értelemszertien a tagorszdgok védelmi miniszterei hagynak jova. A CPG ¢és a
prognosztizalt biztonsagi helyzet értékelésébdl adddd katonai kdvetelmények elemzése
alapjan a NATO egészét atfogd politikai-stratégiai iranymutatast ad. A CPG alapokmanynak
szamit a szovetséges katonai stratégiai koncepciok, valamint tervezési alapvetések
meghatarozasa ¢és kidolgozdsa soran. Meghatdrozza a haderd és fegyverzeti tervezésre, a
valsagkezelésre és béketdmogatd miiveletekre vonatkozd tervezési iranyelveket, a tervezési



29

periodus végére elérendd katonai képességeket €s az ezek biztositasahoz sziikséges struktirat,
valamint kijeldli a hosszi tavu prioritasokat, tovabba iranymutatast ad az eréforrasok
felhasznalasaval kapcsolatban. Folyamatban van a NATO Atalakitasi Parancsnoksaga éltal
koordinalt védelmi kovetelmények feliilvizsgalata. A DRR 07, amely célja a fentebb emlitett
dokumentumok alapjan, a szovetségi védelmi képesség igények NATO-miveleti
ambicidszintjének meghatdrozasa ¢és a katonai képességbeazonositds folyamataban a
védelempolitikai és katonai-technikai tartalmu dontések elOkészitése. A feliilvizsgalat a
NATO-mtveleti képességek tervezési elvei és eredményei révén a magyar ambicidszint
kialakitdsahoz és pontositasahoz is, reményem szerint, hozzajarul.

Ez a pontositas lehetdséget adna arra is, hogy az MH vezetése szembenézzen azzal a
megkeriilhetetlen ténnyel, hogy a kialakitott szervezeti egységek nem felelnek meg annak,
aminek nevezik Oket. Erre az ellenmondéisra mar utaltam a ,,Gondolatok a NATO tipusa
hadosztalyrol” cimii munkamban.” Nem nosztalgiaként, de azt hiszem, nem art megjegyezni,
hogy példaul 1980-ban a MN 37. Budapesti Forradalmi Ezred 1étszama 2100 6 volt alezredes
parancsnokkal, a MN 3335 Nagyatad Gépesitett 16vész ezred 1985-ben 1800 f6s 1étszamu
volt és alezredes volt a parancsnoka. Ma a hasonld erével rendelkezd katonai szervezetet
dandarnak nevezziikk és egy egycsillagos tabornok a parancsnoka. Szintén noveli a
kontrasztot, ha hozzateszem, hogy 1995-ben az 1. Katonai Keriilet 1étszdma 16. 500 6 volt,
de csak a keriilet parancsnok volt egy csillagos tabornok.

Ez a valodi képességek és a megnevezés kozotti ellentmondds igaz a csapatok
vezetésére hivatott az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagra is, hiszen ez a parancsnoksag
hadtest szintli vezetdszervként van aposztrofalva, holott a NATO meghatarozasok szerint a
hadtest els6szamu kritériuma az, hogy alarendelt hadosztalyokkal rendelkezik.

A NATO elvek alapjan kialakitott miiveleti egységek hierarchiajat és azok 1étszambeli
nagysagat a 4. szamu melléklet szemlélteti. Az ellentmondasok kérdéseket vetnek fel arra az
ambicionkra vonatkozoan, hogy egy teljes gyalogos dandart kivanunk a szdvetségeseknek
felajanlani. Nyilvanvalé, hogy ez nem lehet a jelenlegi szervezeti strukturadval ¢és
képességekkel ellatott dandar, hiszen azt nem tudjuk akkreditalni a szovetséges struktirdkba.
Tételezziik fel, embert €s pénzt nem sajnalva létrehozzuk ezt a bizonyos dandart. Ekkor
egyrészt azt is észre kell venniink hogy az MH, a felajdnlasokra forditott relative jelentds
Osszegek miatt, két részre szakad, a forrasokkal viszonylag ellatottakra €s az abban hianyt
szenveddkre.*” Még ekkor is problémas teriilet a dandér kiképzése, gyakoroltatasa. Vannak-e
megfeleld eljarasaink, modszereink a gyakoroltatashoz?

A fenti probléma felvetés maris husbavago, amikor észrevessziik, hogy a NATO az
ambicié szintjeinek meghatarozasahoz ezeket a 4. szamu mellékletben lathaté miveleti
egységeket alkalmazza. A NATO miiveleti ambicidszintjének meghatarozasa a haderd- és
képességtervezés kiindulasi alapja. Az ambicidszint rogzitése tobb tervezési ciklusra bontva
hatarozza meg a tagallamok fejlesztési célkitiizéseit, illetve védelmi eréforrasainak elosztasat.
A NATO-ambicioszint érinti az EU-s célokra tervezhetd/ felajanlhaté nemzeti képességeket
is. A tagallamok kozott kialakult konszenzus nyoméan a NATO miiveleti ambicioszintje kettd
nagyobb 6sszhaderénemi miivelet MJO, illetve hat SJO egyidejii végrehajtasdban hatarozhato
meg. Mindez azonban nem a mennyiségi szemlélet, hanem a képességekkel szembeni
kovetelmények, hatarozottan mindségi jellegi emelkedését jelenti. Az MJO altalanosan
elfogadott definicidja szerint hadtestméretli miiveletet jeldl. Osszetétele az adott misszio
jellegétol fiigg, igy a haderénemek ardnya a legtobb esetben eltéré képet mutat. Kiemelendo,
hogy a NATO eddigi MJO szintli miiveletei foként szarazfoldi jellegliek voltak.

3’ Tomolya Janos mk. alez.: Gondolatok a NATO tipust hadosztaly alkalmazasarol, Szarazfoldi Hader6, az MH
SZFP kiadvanya 2003 decemberi szama, 28-31.0

* Dr. Padényi Jozsef: A NATO tagsag hatasa a Magyar Honvédség szarazfoldi csapatai miiszaki timogatasanak
elméletére és gyakorlatara, MTA Doktori értekezés, 6. o.
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Az SJO méretére és jellegére nincs altalanosan elfogadott értelmezés. A nemzetek
kozott — hosszu egyeztetés eredményeként — kialakitott kompromisszum nyoman szamvetési
alapként a hadosztaly-, illetve a dandarméretli (nem magyar) szintet vessziik figyelembe.
A SJO mérete és szama kortili vita lezarult, tervezési szempontbol egyidejiileg 6 SJO johet
szoba, méretiiket tekintve 2 hadosztaly-, 2 dandar-, illetve 1 tengeri és 1 légi mivelet
végrehajtasara alkalmas képesség kialakitasaval.

Konszenzus alakult ki arrél, hogy a NATO ambicidszintje (a 2 MJO melletti)
maximum 6 SJO lehet, de ezek Osszességiikben nem lehetnek nagyobbak 3 MJO
erdigényénél. Az ambicioszint mindkét miiveleti tipus esetében tervezési szempontként
szabnd, hogy azok felének — azaz 1 MJO ¢és 3 SJO — végrehajtasara az erfknek szélsdséges
esetben akar ,stratégiai tavolsagban” (15 000 km), a befogadd nemzeti tamogatas
(infrastruktira) teljes hidnydban ¢&s szélsOséges éghajlati  koriilmények kozott s
alkalmazhatonak kell lenniiik. Az MJO-nal is nagyobb (pl. egy V. cikkely szerinti), illetve a
»szomszédos térségekben” (5000 km-en beliil) végrehajtandd SJO-miiveletek esetében a
tagallamok a jelenlegi NATO-infrastruktirara timaszkodnak. Az ambiciészint fentiek szerint
varhatd meghatarozdsa — Osszességében emelkedése — tovabbi 1épés a NATO globalis
expedicios katonai potencidllal rendelkezd szervezetté valasa felé. A szovetség jovObeni
Osszhader6nemi miiveleteinek koncepcidja (Concept for Alliance Future Joint Operations
/CAFJO/) elvi keretet fogalmaz meg az elkdvetkezd 15 évre vonatkozdan, amely
korvonalazza a koncepcidk, a doktrindk és képességek jovobeni fejlesztését annak érdekében,
hogy lehetvé véljon az Eszak-atlanti Szovetség szaméara az EBO megvaldsitd képességek
egyértelmii fejlesztése. A kulcskérdés a béke, a biztonsdg ¢és a fejlesztés kozotti
kapcsolatrendszer. A szdvetségnek egy jobban koriilhatarolt biztonsagi megkozelités
elfogaddsara van sziiksége, amely lehetévé teszi a szdvetség kiilonbozd elemeinek
(felépitményeinek) koherens ¢és atfogd felhaszndlasat, valamint a tagorszagok, a
partnerorszdgok, a nemzetkdzi szervezetek €és a nem korményzati szervezetek kozotti
gyakorlati egylittmiikodés tovabbfejlesztését.

Ma mar abban szinte mindenki egyetért a NATO berkeiben, hogy a NATO
atalakitasiban az EBAO elméletének nagy szerepe lesz''. Hasonlé a vélemény a NNEC
tekintetében is. A hatasalapi megkozelités koncepcidjan beliil a NATO harom kritikus
fontossagl elérendd célt fogalmazott meg, ezek: a Dontéshozatali Folény és az Osszehangolt
Bevetés elérése, valamint az alkalmazott haderd telepitése és fenntartdsa multinacionalis
kornyezetben képesség fejlesztése. A harom f6 cél eléréséhez hét kiemelt fontossagu teriiletet
azonositottak be, amelyek:

* Informadcioés Folény;

= NATO Halozatalapt Képessége;

= Hatékony Bevetés;

»  (Osszhaderénemi Miiveletek;

= Megnovelt Polgari-Katonai Egytittmiikddés;
= Expediciés Miiveletek;

» Integralt Logisztika.

Az atalakitas céljainak és a NATO er6k jovébeni képességeinek viszonyat a Miiveletek
Hatésalapti Megkozelitése elméleti kornyezetben az 5. szamu melléklet dbraja szemlélteti.
A jovObeni miiveletek soran a szovetséges, koaliciés és mas partnerek mellett a nemzetkozi
szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek is részt vesznek a valsagkezeld miiveletekben,

*I Tomolya Janos mk. alez.: A hatas alapu miiveletek és a halozat kozponta hadviselés elméletek lehetséges
hatésai a vezetés és iranyitas rendszerére, Szarazfoldi Haderd, az MH SZFP kiadvéanya, Székesfehérvar, 2004/2
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¢és az altaluk felajanlott képességek kiegészitik a NATO képességhianyait. Ez azonban nem
potolja a kollektiv védelemhez sziikséges képességek meglétét és azok fejlesztését.
A hatékony fellépés érdekében a szovetségnek folytatnia a kell a katonai képességeinek
fejlesztését azzal, hogy nemcsak az elégséges elrettentd erdt tartja fenn, hanem megel6zi,
meggatolja ¢és valaszt ad a kihivasokra a sziikséges iddben, nagy pontossaggal és
rugalmassaggal. A jovO katonai erdinek jellemvonésaik és Osszetételik alapjan
mozgékonynak, dsszhaderOneminek €s expedicios jelleglinek kell lenniiik, igy a haderd —
sziikség szerint — barmikor és barhol bevethetd. Ugyancsak rendelkeznie kell olyan
kapacitassal, amely képes integralni a nem NATO-orszagok haderd-felajanlasait, valamint
olyan képességekkel, hogy egylittesen 1éphessenek fel minden szinten a civil hatdésagokkal, a
nemzeti €s a nem kormanyzati szervezetekkel (Non-Governmental Organization /NGO/),
valamint nemzetkdzi szervezetekkel (International Organization /10/).

A Magyar Koztarsasagra, mint a szovetség tagjara, ezen beliil pedig az MH-ra, a
NATO transzformacios folyamatai jelentds mértékii hatassal vannak. A magyar haderd
alkalmazasaval kapcsolatos alapelgondolasban jelentds mértékii sulyponteltolodas kovetkezett
be, amit a jelenleg érvényben 1évo kiildetés és a megfogalmazott feladatrendszer fémjelez. Az
ennek kovetkeztében végrehajtott haderé-atalakitast és képességfejlesztést pedig mar a NATO
transzformécios szdndékaival Gsszhangban hajtottuk végre. A MH-nek dinamikusan valtozo
biztonsagpolitikai kdrnyezetben, a mennyiségben torténd folyamatos csokkentéssel
egyidejiileg, a védelem teriiletén kordbban sziikségesnek itélt forrdsok elmaraddsa mellett, a
vonatkoz6 torvények és orszaggyllési hatarozatok alapjan, a nemzet biztonsaganak fo
letéteményeseként kell végrehajtania a feladatait.

A biztonsagot szovetségesi keretek kozott, ,.kisebb tagallam” hadseregeként, specialis
képességek révén, mindséget nyujtva kell garantalnia. Az emlitett célok eléréséhez a stratégiai
tervezés soran folyamatos feladat- és szervezeti elemzéseket kell végrehajtanunk.

Figyelembe kell venniink a nemzeti politikai igényeket és egyeztetniink sziikséges a
szovetségesekkel is. Tekintettel a stratégiai koriilmények valtozéasaira, és kozottik is
kiemelten a csapatoknak a szovetség foldrajzi hatdrain kiviili telepithetdségi képességeire
vonatkoz6 1) szovetségi kovetelményekre, az informatika €s a nano-technolédgia teriiletén
zajlo viharos sebességli fejlodésre, hadiigy teriiletén zajlé forradalom ujabb szakaszanak
eredményeire, valamint hazank novekvo arviz-veszélyeztetettsége és a terrorizmus elleni harc
megkiilonboztetett igényeire, sziikségessé tették a feladatrendszer atdolgozésat, egyes
eleminek ujraértelmezését is.

Joggal mertilhet fel a kérdés, hogyan zajlik az atalakitas a Magyar Honvédségben?

Hogyan Ilehet a transzformacidoval kapcsolatos igényeknek és a tudatos
képességfejlesztési kovetelményeknek eleget tenni? Ahhoz, hogy a hadsereget céltudatosan
lehessen felkésziteni az eldtte allé feladatokra, szamitasba kell venni a fegyveres erével
szemben tamasztott kovetelmények teljes korét. Pontositani sziikséges a nemzeti érdekeket,
egyeztetve azokat a szovetségesi igényekkel. Szamot kell vetni azokkal a feltételekkel és
lehetdségekkel, amelyek a haderd képességeinek kialakitasat politikai, jogi értelemben véve
lehetové teszik. Ehhez figyelembe kell venni a nemzetgazdasag teljesitOképességét, a human
¢és anyagi technikai eréforrasokat. Csak az elébbi dimenzidkat magaba foglalo, logikusan
felépitett védelmi- és haderd-tervezési folyamat eredményeként, feladatokra, alkalmazasi
idészakokra, foldrajzilag beazonosithato tavolsagokra €s teriiletekre bontva hatarozhatjuk meg
a lehetséges kiildetések teljesitéséhez sziikséges alapvetéseket. Ennek megfelelden tervezhetd
a hadsereg szervezete, miikodése és készithetd fel a személyi dllomanya. A fegyveres erdk, az
MH rendeltetését az Alkotmanya hatarozza meg, a részletes feladatait pedig a Honvédelmi
torvény foglalja magaba. A torvényekkel Osszhangban vannak a még 1998-ban elfogadott
biztonsag- és védelempolitikai alapelvek. Az 0j Nemzeti Biztonsagi Stratégia, amely a
Kiiliigyminisztérium koordinalasaval késziilt el, 2004. aprilis 15-én Iépett életbe.
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A dokumentumban foglaltak Iényege, hogy Magyarorszag a biztonsagot atfogd modon
értelmezi, amely a politikai és katonai tényezokon til magaba foglalja annak gazdasagi,
pénziigyi, nemzetbiztonsagi, emberi jogi ¢és kisebbségi, informdacidos ¢és technoldgiai,
kornyezeti, kdzegészségiigyi, valamint nemzetkozi jogi (értsd: ENSZ alapokmany, hadviselés
szabalyai stb.) dimenzidit is. A kormanyprogram meghatirozza a korményzati ciklus
legfontosabb prioritasait a fegyveres erdk, azok fejlesztése és alkalmazasa vonatkozasaban.
Az elérendd cél a nemzetkdzi keretek kozott alkalmazhato, expedicids és professzionalis
jellemvonasokkal rendelkezd fegyveres erd tovabbi fejlesztése. Az 0j kovetelményeknek
megfeleld, els6sorban Onkéntes alapon szervezett, professziondlis, sziikség esetén
hadkotelezettség alapjan behivott személyi allomannyal feltdltott MH-nak képesnek kell
lennie a NATO keretein beliil, szOvetségeseivel egyiitt megvédeni Magyarorszag
fliggetlenségét ¢s garantdlni teriileti sérthetetlenségét, tovabbd hozzdjarulast nyujtani a
szovetség kozos védelmi képességéhez és a szovetségi miveletekhez.

Emellett hozza kell jarulnia az EU biztonsag- és védelempolitikdjanak keretében
végrehajtott miiveletek teljes skaldjahoz, valamint részt kell vennie az ENSZ és az EBESZ
altal vezetett, illetve egyéb alkalmi koaliciokban végrehajtott miiveletekben. A valsdgok
hatékonyabb megelozéséhez és kezeléséhez torténd hozzajarulas nemzeti érdekiink, ennek
keretében sziikséges a magyar haderd részvétele, esetenként egy iddben, tobb régidban is, a
béketamogato és valsagkezeld miiveletekben. Ehhez gyorsan alkalmazhatd, modulrendszerti,
expedicids képességekkel is rendelkezd erdkre, a hadrafoghatosag és a feltdltottség szintjének
emelésére, valamint a valtoz6 feladatrendszert és képességi kovetelményeket is kielégitd
haderdstruktirara van sziikség, amely megfelel a szovetség katonai elvarasainak. A haderdk
feladatrendszerében sulyponteltolodas keletkezett, és ennek kovetkeztében a klasszikus
orszag-védelmi feladatokra vald képességi sziikségletek hattérbe szorultak.

Ezzel péarhuzamosan viszont el6térbe keriiltek a honi teriilettél nagy tavolsagban
végrehajtott miiveletekben vald részvétel, valamint a nagykiterjedésii természeti katasztrofak
(pl.: Katrina hurrikan, foldrengés Pakisztanban) kovetkezményeinek felszamolasdhoz
szitkséges képességek.” A szdvetség stratégiai koncepcioja szerint a foldrajzi (allam) hatarok
helyett az érdekek védelmére helyezodott at a hangsuly, illetve az erdk alkalmazasa
vonatkozasdban az Eurdpan kiviili miiveletek valoszintisége nagyobb. Ennek megfeleléen a
képességeinket a minél szélesebb miiveleti spektrumra kell tervezni, fiiggetleniil attol, hogy
humanitarius segitségnyujtasrol, békefenntartd, béketdmogatd feladatrél vagy mas koalicios
(értsd Irak, Afganisztan) miveletben torténd részvételrdl van sz6. Az ¢el6zo
feladatrendszerhez képest nagyobb hangsulyt kaptak a terrorelhdritdshoz és a katasztrofa-
elharitashoz kapcsolodo képességek és a légtérellendrzés keriiltek eldtérbe. A fentiek alapjan
a haderdvel szemben olyan 1j kdvetelmények fogalmazodtak meg, amelyek teljesitése révén
katondink ¢€s a kijeldlt alakulataink rendelkeznek azokkal a képességekkel, hogy a feladataikat
a megvaltozott vilagban is eredményesen végrehajtsdk akar honi teriileten, akar kiilf6ldon, a
hatarainktdl tavol, esetleg mas foldrészeken is.

A nemzetkozi részvételiinket a Vezérkar Fonok Helyettes ar 2007-s, a ,,NATO
Transformation and National Defence Reform” c. parlamenti eléadasaban, ramutatott arra,
hogy a ,,kisebb” tagdllamok, koztiikk hazank, specialis modon jarulnak és jarulhatnak hozza a
NATO kollektiv védelméhez. Olyan hozzaadott értékekkel, amelyek mindségi képességeket
jelentenek és potolhatjdk azokat a hidnyossdgokat, amelyek a szovetség és a tagdllamok
sebezhetéségéhez vezetnek. Fontos megemliteni, hogy a XXI. szdzad elején nincs sziikség
arra, hogy minden tagorszag a képességek teljes spektruméval rendelkezzen. Ma mar az egyes
allamok altal biztositott specidlis képességek ereddje alkotja a szdvetség erejét. A hazankhoz
hasonlé adottsdgokkal rendelkezd valamennyi NATO tagorszagban — nagyméretii kitelékek

2 C.J. Dick: Conflict in a Changing World: Looking Two Decades Forward, Conflict Studies R.C kiadvanya,
Washington, 2002, 6-7.0.
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helyett — egyre inkdbb a kisebb, de mobilizdlhato, specialis feladatok ellatasara képes
egységek kialakitasaban és fenntartdsdban gondolkodnak.

A szakosodas miatt is nagy hangsulyt kapott az ACT altal irdnyitott atalakitasi folyamat
nyomon kovetése, mert ennek soran olyan tapasztalatokra tehetiink szert, amelyek
felhasznalasaval lehetdségiink nyilik azon képességeink tokéletesitésére, amelyeket a
kollektiv szerepvallalas és a mindségi haderd kialakitdsa érdekében felvallaltunk. Mindezt
azért, hogy az MH nemzeti teriileten és az orszag hatdrain tal egyarant rendelkezzen a
sziikséges képességekkel tobbnemzetii 6sszhaderénemi keretek kozotti feladatok végrehajtasa
soran. A nemzeti kihivasok vizsgalatabol megallapithato, hogy a kozvetlen hataraink mentén
nincsenek olyan valés katonai veszélyeztetésen alapuld kihivasok ¢és potencidlis
fenyegetettség tényezok, amelyekre konkrét képességi sziikségletet lehetne szamitasba venni.
Ugyanakkor fenn kell tartani azt a katonai képességet, amely a nemzeti érdekeinkkel,
szovetségi ¢és EU-s tagsagunkbdl eredd kotelezettségeinkkel és a rendelkezésre allo
er6forrasainkkal aranyos, ugyanakkor hiteles és meggy6z6 haderdt képvisel és alkalmas arra,
hogy nemzetkozi kdrnyezetben végrehajtando feladatokban is megallja a helyét.

Az MH jelenlegi kiilfoldi szerepvallaldsa elsdsorban a kiilonb6zd béketamogatd
miveletekben torténd részvétel. A parlament felhatalmazasa alapjan katonaink jelenleg a
kiilonb6z6 ENSZ-, EBESZ-missziokban, békefenntartdé miiveletben Cipruson és a Sinai-
félszigeten, NATO-miveletben KFOR eréként a Balkanon, Koszovéban, ISAF erdként
Afganisztanban, és egy koalicids miiveletben, Irakban teljesitenek szolgélatot.

A békefenntart6 miiveletekben valod részvételiink az utdbbi idében megndtt. Mig a
kontingenslétszam a délszlav valsag rendezését kovetden 700-800 fében stabilizalddott, addig
napjainkban az afganisztani ujjaépitési csoport (Provincial Reconstruction Team /PRT/)
megalakitdsdval meghaladja mar az 1000 f6t. Amennyiben az NRF-hez kijelolt készenléti
erék lehivasa megtorténik, a kiilfoldon allomasozd csapataink 1étszdma meghaladhatja az
1200 f6t is. Mindezeken feliil az MH dalloményabol hozzavetdlegesen 200 {6 teljesit
kiilszolgalatot kiilonb6z6 NATO- és nemzeti beosztasokban. Szovetségei, nemzetkozi
szerepvallalasunk egyik leglijabb és legjelentdsebb példaja az afganisztani PRT-ban valo
katonai részvételiink. Hollandia altal korabban feliigyelt teriileten vettiik at a tevékenység
folytatdsat Baghlan tartomanyban. A PRT fébb feladatai kozé tartoznak a kormanyzati
infrastruktura fejlesztése, az ipari tevékenységek segitése, a fegyverek begylijtése; a
kiilonbozé CIMIC projektek, utak épitése, egyes mezdgazdasagi projektek, valamint az
iskolarendszer fejlesztése. A feladatokat fokozatosan vettiik at a holland eréktél. A miiveletet
2006. oktober 1-jétdl hajtjuk végre, a PRT a teljes készenlétet 2007. aprilis 1-jén érte el.

A feladatok végrehajtasa soran alkalmazzuk az ACT elemzéseit és a korabban és
jelenleg 1is ott szolgdlatot teljesitd szOvetséges tagallamok tapasztalatait a PRT
vonatkozasdban. A szovetséges szerepvallalasunk masik jelentds tényezdje az NRF szamara
torténd felajanlasaink. Az NRF célja, hogy a NATO szadmara hiteles magas készenlétli erdt
biztositson, amely teljesen kiképzett Osszhaderénemi haderd, és amely gyorsan bevethetd
annak érdekében, hogy sziikség esetén részt vegyen a NATO missziok teljes spektrumaban.
Az NRF ugyanakkor olyan erd, amely képes megmutatni a NATO hatarozottsagat ¢s
beavatkozo képességét a valsdgok megakadalyozasdban és megolddsaban. Magyarorszag
teljes mértékben tamogatja az NRF koncepciot, és egyre novekvé mértékli erdvel is
hozzajarul. Mivel az NRF a fejlesztések teriiletén a transzformacié hajtomotorja a NATO-ban,
¢és batran kijelenthetjiik, hogy az MH-ban is, ezért elengedhetetleniil fontos a NRF-be
felajanlott eréink tovabbi folyamatos fejlesztése, a kiképzettségiik NATO eldirasok szerinti,
¢s hadrafoghatdsaguk allandé magas szintli biztositasa. Joggal meriilhet fel a kérdés, kis
orszag vagyunk kis hadsereggel, ¢és hatékony érdekérvényesitési lehetdség folyamatos
fenntartasaval kell egyenértékli (mindséget nyujtd) partnerként hozzajarulnunk a kollektiv
biztonsdg megteremtéséhez. Hogyan erdsithetd ez a célkitlizés?
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A ,SZOVETSEG A SZOVETSEGBEN” elv betartasaval, a NATO-missziokban
szerzett tapasztalatok folyamatos elemzésével, a kozos érdekek mentén elkotelezett
orszagokkal egyiitt kialakitott, vagy a mar meglévo, ¢€let- és miikodoképességet igazolni tudo
katonai-technikai egyiittmiikodési formak céltudatos fejlesztésével, a miiveleti hatékonysag
fokozasaval. Mindez azt jelenti, hogy az eurdpai kornyezetben rendelkezésre allo,
multinacionalis kotelékek szerepének novelése, illetdleg az altaluk, hossz éveken keresztiil,
tokéletesitett és realisan megjelenithetd képességek a kozos regionalis célkitlizéseknek
megfeleléen biztos alapot jelentenek (a kisebb orszagok, igy hazank szamadra is) a reagéld
képesség €s a gyors alkalmazhatdsag katonai kdvetelményeinek torténd kozos megteleléshez
¢s a nemzeti er6forrasok megfelelé mértékii, ténylegesen hatékony felhasznalasahoz.

1.3. A jové hadviselésének uj elemei, a koalicios erdk altal vezetett Irak elleni haboru, a
szarazfoldi haderé vezetésére vonatkozo tapasztalatai

A legutobbi iraki haborti (a masodik Obdl-habori—2003) tapasztalatai egyértelmiivé
tették, hogy alapvetd valtozasok kovetkeztek be a haderdk haborts és ezzel egyiitt szoros
Osszefiiggésben a béke- és valsaghelyzeti alkalmazasaban. Az aszimmetrikus hadviselési
forma meghatarozé lehet egy elsdprd erejii koalicios haderd elleni habora soran.*

A jovo hadviselésének 0j elemei

A tobb évszazados multtal rendelkezd, korabbi felmorzsold jellegli hdbortkat felvaltd
szamitogéphaldzat-alapt habortkra (Network Centric Warfare /NCW/) torténd attérés a XXI.
szazad elején, tovabba ezen beliil a 1égi-kozmikus eszkozokre tdmaszkodd6 EBO megjelenése
fontos helyet, és szerepet jeldl ki a felderitésnek, a precizids fegyvereknek, valamint a pilota
nélkiili repiildgépeknek.** A 2003-as iraki habortval teljesen uj korszak kezdédott a haboruk
torténetében. Megkezdddott a szamitdgépes haldzatokra alapozott haboruk korszaka és annak
legujabb légi-kozmikus, hadmiiveleti jelensége, vagyis a hatds alapu miivelet alkalmazdsanak
idészaka.” Ez a hadmiiveleti elv az ellenség célorszagat és eréforrasait egymassal szorosan
Osszefliggd rendszerek szovevényes halozathalmazanak tekinti (cluster of system of systems).
EBO a rombolas kozpontd, felmorzsolason alapuld és hadviselés linearis megkozelitésétol
vald eltérést keresi. A hatds alapi megkozelités a hadjaratban elvélasztja egymastol a
megkivant végallapot eléréséhez sziikséges eszkdzoket, az azok megtartasdhoz sziikséges
eszk6zoktol. Ebben az értelemben az EBO stratégia-készité megkozelités.*®

Tudni kell, hogy az EBO val6jaban nem egy teljesen Uj elmélet, hanem mar a régi
nagy katonai gondolkodoknal is megtaldljuk a nyomait, hiszen Szun Ce és Clausewizt is
hangsulyozta a habort Iélektani hatdsat, annak érdekében, hogy akaratunkat rakényszeritsiik
az ellenfélre.*’” A modern kori gondolkoddk koziil Liddell Hart és Douhet is kiemeli az
ellenség gondolkodéasara és magatartasara vald rahatds fontossdgat a stratégia, illetve a

*> Albert A. Nofi: Recent Trends in Thinking about Warfare, CAN kiadvanya, 2006, 65-68.0.

* William T. Johnsen, Douglas V. Johnson, Douglas Lovelace, Dr. Steven Metz: The Principles of War in 21st
Century: Strategic Considerations, US SSI kiadvanya, 2007, 11.o.

*  Ho How Hoang: Effects-Based Operations Equals to “Shock And Awe”?, 2004. 2-3.0 letSltve a
http://www.rsis.edu.sg/about_rsis/staff profiles/Joshua Ho.html domainrdl 2008. januar 12-én.

% Colin S. Gray: Strategy for Chaos: Revolutions in Military Affairs and the Evidence of History, US SSI
kiadvanya, Washington, 2006. 3.o.

*"Tao Hanzhang, Sun Tzu’s Art of War, New York: Sterling kiadvanya, 1987, 99. o. és Michael Howard & Peter

Paret, Carl von Clausewitz: On War, Princeton University Press kiadvanya, New York, 1976, 566.0.
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mélységi 1égicsapasok utjan.”* A legtobb kutato, a jelenkor hadviselését kutatva, a habora
természete tekintetében megallapitja, hogy az a globalizacié hatdsara modosult, de a Iényegét
tekintve megmaradt a Clausewizt altal leirt jellegiinek.” Ebbél a horizontalis és vertikalis
iranyokban komplex modon Osszekapcsolt orids hdlozati halmazbol felderitd elemzés-
értékelés Utjan valasztjak ki azokat a kulcsfontossagu, méas néven sulyponti célpontokat,
amelyeket nagy taldlati pontossdgu, un. precizids fegyverekkel semmisitenek meg. Az
ellenségnek nem all modjaban hatalmas erdket Osszevonni, Osszpontositani, mivel azokat
azonnal felderitik és felszamoljak. A haboruk 1égi hadviselésében is 1j korszak kezdddott.

A tomeges légi bevetéseket felvaltja az egyes célpontokra mért precizids csapasok 1j
korszaka, amelyekben egyes, vagy kis kotelékben miikodd harci repiild gépekkel, cirkalo
rakétakkal ¢és pilota nélkili repiilogépekkel oldjak meg a csapasmérési feladatokat.
Napjainkban egy hadaszati bombazé repiildgép annyi nagy tlizerdt képviseld precizios
fegyvert képes szallitani, mint korabban tobb ezer hagyomanyos repiildgép. Ma mar repiilés
kozben is képesek Gjonnan felmeriild, Un. ,,id6kritikus” feladatok atadasara-atvételére, hiszen
a pilotanak csak az 0j célpont digitdlis koordinatait kell megadni és betaplalni a precizids
fegyverek fedélzeti szamitogépébe. Ezt az 1j vezetési képességet a szamitogép-halozatok
sz¢les korti alkalmazasa teszi lehetdvé, amelybe vertikalis és horizontalis formdban minden
harci elemet bekapcsolnak. A masodik Obol-habort 2003-ban a haldzat alapi miiveletek
(Network Centric Operation /NCO/), tovabba a hatasalapt miivelet foprobaja és sikeres
alkalmazasa volt.”® A haborus tapasztalatok elemzései arra utalnak, hogy a jov6ben
lefolytatand6 habortk tervezése és vezetése valosziniileg ebbe az altalanos fdiranyban fog
fejlédni.

A haderé programvezérelt fejlesztése

A hader6 atalakitasi és halozatba kapcsolasi (networking) programok mar tobb
orszagban fellelheték. Ezek: az USA, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Németorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Kanada, Svédorszag, Izrael, Ausztralia, Szingapur, Oroszorszag,
Kina, India. A haderd-atalakitasi programokat a programvezérelt tudatos fejlesztés keretében
valositjdk meg gyakran évtizedeket ativeld iddtartammal. Az 4talakitdshoz sziikséges
pénziigyi keretet a meglévo programok atalakitasaval, csokkentésével vagy torlésével oldjak
meg. A fejlddés alapvetd irdnyat, vagyis a féaramlatot az USA hatdrozza meg. Péld4jat a
tobbi fejlett ipari allam, mintegy 10 éves késéssel koveti. (Ezekben az orszagokban kovetd
fejlesztés és felzarko6zo jellegli fejlesztés torténik). A vildg katonai jellegli kiadésainak
mértéke 2005-ben elérte a 1118 milliard USD-t. Ez az 6sszeg a vilag GDP-jének 2,5%-ot
jelentette. EbbOl az oOridsi Osszegbdl az USA kiadasai jelentettek mintegy 48%-ot, a
legnagyobb mértékii ndvekedést Kina és India produkalta.’’ A haderék programvezérelt
fejlesztése tudatosan tervezett €s szervezett nemzeti a védelmi szektor teljes egészét atfogo,
,0sszvédelmi” tevékenység, amelyet 0sszhangba hoznak a szovetségi, koalicidés és nemzeti
érdekekkel, igényekkel, illetve gazdasagi, tudomanyos, ipari lehetdségekkel és képességekkel.
A nemzeti haderékkel szemben a tarsadalmi-politikai teljesitményelvarasok egyre nagyobbak
lesznek. Ha nem reédlisan mérik fel a lehetdségeket €s az Ohajtott képességeket, gyakran
irrealis, nem teljesithetd feladatokat tliznek ki a haderd elé, amelynek kovetkezménye a
tragikus vereség, a lemaradas, a hatalmi alarendeltség.

* Basil H. Liddell Hart: Strategy Praeger kiavanya, 1972, 338-339. o., és Giulio Douhet, The Command of the
Air, Coward and McCann kiadvanya, 1942, 20. o.

*1tCol Antulio J. Echevarria: Globalization and the nature of war, US SSI kiadvanya, 2002; 11-12.0

*% Michael P. Noonan, “The Military Lessons of Operation Iraqi Freedom”, FPRI kiadvanya 2003.,66-67.0,

31 SIPRI Yearbook 2006: Armaments, Disarmaments, and International Security, a Swedish International Peace
Research Institute 2007. 15.0. letdltve a http://www.sipri.org/yearbook/2006 domainrdl 2008. januar 11-én
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Erre j6 példa volt az iraki haderd veresége €s 0sszeomlasa. Hidba vasaroltdk meg a
korszerti kiilfoldi haditechnikat, a koalicios erdk szét tudtdk verni a vezetést, gyenge volt a
kiképzés €és nem volt potalkatrész a karbantartadshoz. A nemzeti talvallalas veszélye akkor
jelentkezik, ha egyidejiileg tobb miiveleti helyen, hosszabb ideig kell jelentds nagysagu
nemzeti kontingenst allomésoztatni, €és azok folyamatos miikodését biztositani az
anyaorszagtol tavoli korzetekben. A tdmeghadseregek kora lejart, a haderd 1étszama egyre
kisebb lesz, fegyverzetének mennyisége ¢és alakulatainak szama egyre jobban csokken.
Fokozodik a specializacid, amelyben viszonylag kis Iétszamu oOsszhaderénemi ¢és
Osszfegyvernemi harci kotelékek oldjak meg a politikai meghatalmazas (kiildetés, misszio)
altal megszabott katonai feladatokat.*”

A kis létszam kotelezéen 1j és megnovelt katonai-technikai képességek megjelenését
vonja maga utan, amelyeket az informdcios ipari korszak fejlett és precizios technologiara
épiil6 ipara mar képes biztositani.” A hader§ fejlesztése a XXI. szdzadban erésen technika- és
koltségorientlt. Uj és novekvd védelmi képességek beszerzését, honositasat, rendszeresitését
teszi lehetévé, ugyanakkor a korszerii eszkozok kezelésének professzionalis szinti
elsajatitasat igényli. Torvényszerli kovetelmény, hogy a haderd személyi allomanyanak
tudasszintje folyamatosan ndvekedjen. A korszerli haderd fejlesztése gondosan tervezett
programok szerint torténik. Ez nem egyszerlien mennyiségi ndvekedést jelentd linearis
folyamat, hanem nagyobb Iéptékben jelentkezd, diszkrét (szakaszos) tevékenység. Kozben
hosszl tavon allanddan szamolni kell ujabb és ujabb katona-technikai képességek (fegyverek,
eszk6zok, harceljarasok stb.) idékozbeni megjelenésére, amelyeket torvényszeriien be kell
illeszteni a fejlesztés folyamatéaba (1asd a spirdlis fejlesztés elvét). Ez a sajatossdg megneheziti
a tervezést, rendszeres attervezéseket, atlitemezéseket, atszervezéseket igényel.

A haderdfejlesztés tehat erdsen fligg a folyamatban levd és a szamitdogépek
megjelenésével kezdddott 1) haditechnikai forradalom felfedezéseitdl, technoldgiai
attoréseitdl, eredményeitdl és az alkalmazas sikereit8l. Osszegezve megallapithatjuk, hogy a
hader6k programvezérelt fejlédési-fejlesztési iranyat az ¢€lenjaré globalis fejlodési trendek
hatarozzak meg. A korszeri(i technikai képességek sziikségességét és hatasat hosszll tdivon nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, mivel ezek biztositjak a versenyben maradas és az ellenfél
feletti folény (informécios, dontési és vezetési folény) kivivasanak lehetdségeit és
képességeit.”* A fejlesztés kezdetben G képességek (1j védelmi mindségek) megszerzésére
iranyul.

Késobb az eleinte csak kis mennyiségben rendelkezésre allo j védelmi képességekbdl,
a gazdasagi, tudomanyos, ipari lehetdségek fiiggvényében, egyre nagyobb képességek, ¢€s
kapacitasok sziiletnek, vagyis a minéség terén mennyiségi novekedést érek el. Ugy tiinik,
hogy a mindenoldali, ardnyos és egyenletes fejlesztés kora lejart, mivel az 0j biztonsagi
helyzet, a koalicids 0sszképesség és kornyezet nem igényli a mindenoldalt haderéfejlesztést.

Uj minéségi kovetelmények a haderék fejlesztésében
A nemzetkdzi védelmi erbfeszitések gyakorlati tapasztalataibol kiindulva

megallapithatd, hogy a haderdk fejlesztése nem egyszerien a katondk belsd {ligye, hanem
anndl joval tobb. Megvalositasa az egész tarsadalom kézos erdfeszitéséet igenyli. Valamennyi

>2 Niegel Howard: Confrontation analysis: How to win operations other then war, UK Evaluation and Research
Agency (DERA) kiadvanya, 2002. 29. o.

> Dr. Williamson Murray Prof.Em : Implications of the Future Military Environment, Principles of War
Culminating Seminar, Ohio State University-n elhangzott el6adasa, 2005, 13.0. letoltve a
http://www.jhuapl.edu/POW/notes/Murray 13_April.pdf domainrdl 2008. januar 14-én

> David S. Alberts, John J. Garstka, and Frederick P. Stein, Network-Centric Warfare: Developing and
Leveraging Information Superiority, DoD CCRP Publication Series kiadvany, 1999 augusztusi szama, §7-93. o.
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haderd torvényszeriien végighalad egy sajatos, a tudomany, a technika és a technologia altal
orientdlt, nem ritkdn determindlt fejlodési uton, ahol a haderéfejlesztésnek kiilonbdzo
mindséget jelentd fejlodési fokozatait lehet megfigyelni. Ennek kovetkeztében — a teljességre
vald torekvés igénye és hely hidnyaban a részletek kifejtése nélkiil — a korszerli nemzeti
hader az alabbi minéségi osztalyok szerint jelenhet meg:>

Tarsadalmi-katonapolitikai mindsége szerint: hagyomanyos haderd, modern humdin
haderd, fejlett hibrid — human+robot — haderd, ultrafejlett hibrid haderé. Ez olyan
fejlodési-fejlesztési szabaly, amely minden haderére vonatkozdan érvényes.

Mobilitast érinté osztdlyozas szerint: nehéz, kdzepes, konnyli és kombinalt (kevert) tipusu
haderd.

A vezetés kultura és a jelatvitel tipusa szerint: manudlis vezetésl, analdg jelatvitelii
haderd, digitalis vezetésii —, digitalis jelatviteli haderd, halozatos vezetésli, szélessava
multimédias jelatvitelii haderd. Azzal is komolyan szamolnak, hogy a belathat6 idon beliil
a hiradé ¢és navigacios mitholdak miikodését az ellenség elektronikai hadviselési
zavaréeljarasokkal korlatozhatja, vagy megsziintetheti. Olyan 1éggdmbdk és pilota nélkiili
repiilégépek beszerzését tervezik, amelyek a hadszintér felett lebegve képesek hirado
atjatsz6 allomasok funkcidjat betoltve allandd jelleggel iizemelni. A csapathiradas
teriiletén  felkésziilnek a mobil szamitdégéphaldzat-alapti harcvezetésre ¢és a
szoftvervezérlési frekvenciaugratdsos URH radiok bevezetésére.

Tovabba, a mobil haldzatos vezetést biztositd adaptiv ortogonalis modulacidval
mikddd, frekvenciaosztasos, egyuttal virtudlis kodosztdsos moduldcidnak megfeleld
csapatradiok rendszeresitésére. Ezeket igen nehéz lehallgatni, bemérni és zavarni,
mikozben 2 Mbit/s-os digitalis jelfolyam tovabbitasara alkalmasak, amelyet igen jo
hatasfoknak emlitenek. Az ellenség folyamatos figyelése, felderitése és kovetése, valamint
annak allandoé ismerete, hogy a sajat és barati haderd hol tartozkodik, lehetdvé teszi egy uj
vezetési képesség kibontakozasat, amelyben a dontéshez sziikséges iddtartam
lecsokkenthetd (shrinking the time-to-decision factor). Az aktualis Osszhaderénemi
koalicios hadmiiveleti helyzetkép (Joint Coalition Operational Picture /JCOP/) kovetésére
iranyuld szamitdgépes és érzékeld programok megvaldsitdsa kiemelt tdmogatottsagot
élvez.

Tiizfegyvereket illeto kategorizalds szerint: hagyomanyos tipust — pontatlan tlizerejii, elsd
generacios — precizids tlizerejli, masodik generacids — fejlett precizids tlizerejli, robot és
exotikus tlizerejli haderd. (Az exotikus jelzd olyan fegyvereket takar, amelyeket eddig
nem alkalmaztak.)

A vegyes haderot (hibrid=human-+robot haderot) érintden megkiilonboztetheto: prototipus
jellegli robothaderd, elsd generdcids robothaderd, mdasodik generacidos robothaderd,
exotikus robothaderd. Az altalanos céli katonai robotok (milbots), valamint a harci
robotok (warbots) beszerzése ¢és alkalmazasa teriiletén 2015-2020 kozott attorést
terveznek elérni (amerikai és francia adatok szerint). Amerikai forrasok szerint a
légier6nél mar 2010-2015 kozott megvalositjdk a kezdeti fejlettségi szintet jelentd
hibridhaderdt. A 1égieré gépallomanyaban a human- és robotvezetési repiilé eszkdzok
allomanyaban elérik a 30%-ot a robotok javara.

Ezzel atlépik a fejlodést komolyan meghatarozo ,kritikus tomegnek” szdmitd, 20—
25%-0s mindségi kiiszobhatart. A szarazfoldi haderd vonatkozasaban, ugyanerre az
idészakra a tervek szerint 15-20%-o0s roboterd-alloméannyal fognak rendelkezni, ami
megkozeliti a kritikus tomeget jelentd mindségvaltozasi kiiszobhatart. A szarazfoldi
gyorsreagalasu, kozepes tipusu dandarok allomanyaban tobb szaz 1égi, foldi és logisztikai

% Varhegyi Istvan: Organikus és programvezérelt haderd-fejlesztés a XXI. szazadban, Budapest, Hadtudomany,
a MHT kiadvanya, XIII. évf. 2003./3-4. 23. o.,.
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robot rendszeresitését s felhasznalasat tervezik amerikai és francia tervek szerint.
A ,,halozatos katona”, azaz a haldzat alapu kdrnyezetben harcolni képes katona keriilt

a figyelem kozéppontjaba. A XXI. szdzadi kovetelmények a tervezd tevékenység
figyelmének kozéppontjaba allitottak a legkisebb harci egységet, vagyis a pancélozott
16vészrajt €s az egyes katonat, amelyeknek harci képességeit tovabb novelik a halozatos
katona-programok megvalositasaval. A gépesitett 10vészek ugyanis gyakran kénytelenek
»Zyalogos™ terepi harci tevékenységet folytatni, jelentdsen eltavolodva a péancélozott
személyszallitd és egyuttal kozvetlen tliztdmogatdst nyujté harci jarmiitél. A digitalis-
halozatos hierarchiaban a legalsé informacids csomopont a 16vészrajt szallitd pancélozott
szallito jarmi, amelybdl, egyenkénti racsatlakozassal, helyzetadatokkal feltoltik a katonak
személyi szamitogépét.™

o Felderités — csapasmeérés: Az 1d6tényezd egyre inkabb a vezetés kozponti és kritikus
tényezojévé valik. A felderitést végzo érzékeldtdl a csapasmérés végrehajtasaig terjedd
vezetési—csapasmérési lanc (sensor-to-shooter) iddtartamanak hossza kulcsfontossagu
tényezOové valik, kiilonosen mobil célpontok esetében. A koszovoi tapasztalatokat az
afganisztani harci eredményekkel 6sszehasonlitva ez az iddtartam kétszer révidebb lett.

Az atalakitas tervezése, vezetése és a program fobb mutatoi

Az atalakitas tervezési modszere szerint a hossza tavu, 25-30 évre sz616, fejlesztési
elgondoldsokat Un. hader6-atalakitdsi programokba stritik, ¢és azokat program-
koltségvetésekkel tdmogatjak. A haderd-atalakitdsi programnak csak az elsd 10-15 évét
tervezik meg részleteiben. A tobbi id6t érintden csak a fejlesztések altalanos kotelezd haladasi
iranyait hatdrozzak meg. Ugyanis azzal szamolnak, hogy 20-30 éven beliil a tudomanyos,
technikai ¢és katonai kutatasok teriiletén szamos attorést, felfedezést és Uin. mini-forradalmat
érhetnek el,”’ pl. az elektromechanikai mikro-érzékel6k, a nano-technolégia (107°), a
biotechnologia, a szupravezetés, a hidegfizid, a plazmafizika, és az antigravitacid
vonatkozasaban.

Ezeket az eredményeket menetkdzben kell majd a haderd-atalakitasi folyamatba
beilleszteni. Az emlitett tervezési eljarassal a haderd organikus, lassu evolucios fejlodése
felgyorsithatd, programozhatdva, tervszeriivé, finanszirozhatdva és iitemezhetévé valik. Ez a
magyarazata annak, hogy vilagszerte attérnek az 1j, rugalmas tervezésre alapozott, fejlesztési
modszerre. Uj képességek megjelenitése tekintetében, a haderéfejlesztés tervezésre alapozott,
tudatos célja, egy olyan folyamat beinditasa, amely 0j kezdeti képességeket (1) hadmiiveleti,
harci mindségeket), a meglévo képességek modernizalasat €s végiil az 0j képességeket érintd
kapacitasok (mindséget jelentd mennyiségek) megteremtését iranyozza elé. Altalanos
tapasztalat az, hogy egy 0j képesség (0j harci eszkoz, fegyverrendszer) hadrafoghatdsagat a
megrendeléstdl szamitva mintegy 8—10 éven belill érik el. Ez azt jelenti, hogy alegység
szinten az 0j képességli eszkozokkel megtorténik az atfegyverzés, kiképzés és begyakorlas. Ez
a kezdeti képesség 1j mindségli, hadmiiveleti-harci képesség felmutatasat jelenti, amelynél
még nem ¢érik el a kritikus tomegaranyokat (20-25%). Ezt koveti az 0j képességgel torténd
teljes hadrafoghatdsaghoz vezetd tovabbi 1épcsdzetes képességndvelés (kapacitasnovelés),
ami, beszerzés és begyakorlds ilitemének fiiggvényében, esetenként 5—15 évet is igénybe
vehet.

Az atalakitds vezetése teriiletén, a haderd OsszhaderOnemi atalakitisi programjanak
levezénylését egy kiillon operativ vezetd torzsre bizzak (az USA-ban pl. 20 fore),
miniszterhelyettesi rangban levé tdbornok iranyitasaval (Director US DOD Office of Force

°6 Kim Hjun-tak: Future Soldier Systems; USA Soldier Systems Research Center kiadvanya, 2003. 4. o.
°7 Kis Antal Zoltan: Az Intel mar a 65 nanométeres technologianal jar, PC World 2006. jiniusi szama, 2-3. o.
letoltve a http://pcworld.hu/65-nanometeres-gyar-europaban-is-20060623.html domainrél 2008. januar 28-an
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Transformation). A napi feladatvégzést a transzformacié feladatainak szervezett modon
torténd levezetésével tehat nem terhelik. Ezaltal a haderd atalakitdsi programjanak
megvaldsitasa folyaman a maximalis hatékonysagot tervezik elérni. Tudni kell, hogy az USA
hadereje rendkiviil tudatosan késziilt a hadmiiveletek tapasztalatainak megszerzésére ¢és
felhasznalasara. Mintegy 500 fot kiildtek ki azzal a feladattal, hogy a miveleti teriilet
egészérdl gylijtsenek folyamatosan informaciokat a meglévd doktrindk, eljarasok
alkalmazhatdsagarol, a fegyverek és felszerelések alkalmazhatosagéarol, a parancsnokok és a
torzsbe beosztott tisztek felkésziiltségérdl.

Természetesen ez nem véletleniil, hanem Erik K. Shinseki vezérezredes, parancsara
tortént. Az Un. ,,Iraki Szabadsag Miivelet Tanulmanyozé Csoport” (Operation Iraqi Freedom
Study Group /OIF SG/) az allamokba valo visszatérése utan harom tanulmany sziiletett.

Az elsd, az els6 benyomasokat tartalmazo, Un. ,,gyors jelentés”, a csoport visszatérése
utan harminc nappal készitett jelentés, ami igyekezett a legfontosabb, azonnal megoldando
kérdésekre fokuszalni.

A mésodik Tommy R. Franks vezérezredes eldszavaval fémjelzett, az Un, Iraki
Szabadsag Miivelet Tanulmanyozé Csoport jelentése, munkdja, ami angolul az ,,On Point”
cimet kapta. A 2004 januarjaban elkésziilt, tobb mint 400 oldalas mivet, a miivelet
dokumentacio kdvette, amit a Fort Leavenworth-i, Kansas allambeli Osszfegyvernemi Kutat6
Kozpont készitett el. Franks vezérezredes az On Point-ban az Iraki Szabadsag Miiveletet tigy
jellemezte, mint amely egyértelmiien az informaci6é alapti hadviselés példaja, hiszen teljes
amerikai hadosztalyok harcoltak a digitalis alapt a halozat kézpontl hadviselés elvei alapjan.

A tanulmanyoz6 munkacsoport megallapitasa szerint, annak ellenére, hogy kevesebb
amerikai haderd vonult fel, szinte ugyanazon technikai eszkozokkel, a f6lénye nétt a halozat
alapu technologia adta lehet6ségek miatt. Az amerikaiak elemzok megallapitdsai szerint az
FM 3-0 Operations doktrina miikodott az adott koriilmények kozott, de a kiképzés teriiletén
még mindig van mit tenni a parancsnokoknak.”® A tovabbiakban hatarozottan kijelentik, hogy
az iraki haboru demonstralta az informacié hatalmat. Azaz, aki hamarabb szerez informaciot
¢s halozatan keresztlil hamarabb, juttatja el a felhasznaloig, az olyan elényben van, amit
semmivel nem lehet helyettesiteni. Majd megallapitjak, hogy a halozat alapu képességek, az
informacios miveletek €s a hirszerzési, megfigyelési és felderitési tevékenységek azok, amik
a habort sorsat alapvetSen eldontotték.”

1.4. Kovetkeztetések levonasa, javaslatok megfogalmazasa

A NATO v tipust kihivasainak szoveges ¢és tablazatos bemutatasaval jol
szemléltethetd, hogy a NATO csucsértekezletek milyen kovetelményeket és eljarasokat
fogalmaztak meg a jelenleg =zajlo, vagy mar korabban elkezdett haderdreformok
iranyvonalaira, ezen beliil is a halozat alapu képességeket alkalmaz6 haderdstruktira
kiépitésére.

Az iraki haboruban egyértelmiien a haldzat alapu képességek nyujtotta elényok valtak
kozismertté. Ezek az eldnydk adjak az alapjat annak, hogy mind a dontéshozatal, mind az
informacié megszerzés, kezelés tekintetében, folényre lehessen szert tenni. A technikai

*¥ Gregory Fomtenot, E.J. Degen, David Tohn: On Point, 2004, Operation Iraqi Freedom Study Group
kiadvanya, 2004, Tommy R. Franks vezérezredes eldszava 2-3. o.

% Gregory Fomtenot, E.J. Degen, David Tohn: On Point, 2004, Operation Iraqi Freedom Study Group
kiadvanya, Washington, 2004, 368.0;.
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lehetéségek Osszekapcsolasa a magasan képzett, a lehetdségeket kihasznalni képes személyi
allomannyal adja azt a mindent elsdpr6 er6t, amit az irakiak megtapasztaltak.®

Tovébbi tapasztalat, hogy a miivelet stratégiai céljainak eléréséhez nem elegenddek a
katonai eszk6zok, komoly polgari eszkdzrendszer igénybevételére van sziikség. Ezek a
renddri, az igazsagszolgaltatasi és a gazdasagfejlesztési €s népjoléti teriileteken jelentkeznek.
Mindezeknek pénziigyi vonzatai vannak, amiket a miivelet elokészitése soran figyelembe kell
venni. A vezetés tekintetében az iraki haborua eldre vetiti, olyan hadviselés lehetdségét, amikor
a hagyomanyos vonalak mentén tdmado erdket, egy kiviilallo szamara rendezetlen méhrajhoz
hasonlito, kis katonai egységekbdl all6 tomeg fog megtamadni, az ellenség ellen harcba
szallni.

Természetesen az egyéni katona szintjéig haldzatba kapcsolt haderénemnek nincs
sziiksége nagy formacidkra, hiszen igy is a valos idejli helyzettel kapcsolatos informacidkkal
rendelkeznek. A medve és a méhraj harcdhoz hasonldan, a halézat adta képességek adta
elénydk kihasznalasaval fogjak az ellenséget a legérzékenyebb pontjain pusztitani.®’

A ,rajzas”-ként (swarming) definidlt harcmod a szerzok véleménye szerint a negyedik
generacids hadviselési forma az emberiség torténetében. Az elsd a ,,mélée” (csetepaté,
zlirzavar), a masodik a tdmeghadseregek kora, a harmadik a mandéverez6 hadviselési mod, €s
negyedik lesz a rajzas.® A jovére vonatkozo kihivasok kozott az alabbiakat kell emlitenem:

A halozat alapu hadviselés jelentette kihivasok elsddlegesen szervezeti jellegliek;
Tobb és nagyobb mélységli 6sszhaderdnemiség;

Nagyon decentralizalt vezetés;

Az informdci6 adta lehetdségek kihasznalasa;

Védett adatmegosztas a partnerekkel;

Magyar szempontb6l a NATO-ambicidszint mindségi értelemben vett emelkedése és
atalakuldsa sziikségessé teszi hosszu tavu képességfejlesztési prioritasaink atgondolasat.
Magyarorszdg (és a tagallamok jelentds tobbségének) erdforrdsain talmutat az 06nalld
részvételi képesség felvallalasa ,,stratégiai tavolsagokban”. A szdvetség a koszovoi kérdés
rendezésével jelentdsen csokkentheti utolsd eurdpai miiveletének méretét. Az 1000 fOs
miveleti részvételi szintiink jelenleg tobb mint 50%-a (NATO-s és EU-s keretben) a Balkanra
Osszpontosul. Perspektivikusan tovabbra is a jelenlegi szinten kivanjuk tartani a szovetségen
beliili politikai stulyunkat, de kiemelten kell kezelni az Eurdpan kiviili miveleti részvétel
lehetdségéit is. Megnd a jelentdségiik a katonai konfliktust lezaro, stabilizacios miiveleteknek.
Az ilyen miiveletekben a kifejezetten harci tdmogatd képességeket (pl. tlizerd és pancéltord
képesség) kevésbé lehet alkalmazni. El6térbe keriilnek a CIMIC és mas, a stabilizaciot
el6segitd, un, béke-¢épitd eldsegitd képességek (pl. PRT) alkalmazéasa. Varhatéan emelkednek
a kovetelmények a vezetés-iranyitasi és az erék megovasat biztositod telepithetd képességek
teriletén. A magasabb kovetelmények teljesitése érdekében a NATO szorgalmazza az
Osszhaderénemi kornyezetli, multinaciondlis, bilateralis és tobbnemzetii egylittmitkddést.

Az Eurdopai Unié is tanulmanyokat végez a multinaciondlis erék alkalmazasi
lehetdségei teriiletén. Tekintettel hazank, illetve a haderdnk méretébdl adodo szerepvallalds
mértékére, elsdsorban a specializacid tovabbi folytatasara kell fokuszalnunk, melyek soran
kihasznalhatéak a mar megszerzett komparativ eldnyok a NATO-képesség hidnyainak

60 Tomolya Janos mk. alezredes: Az iraki haboru tapasztalatai, Szarazf6ldi Haderd, az MH SZFP kiadvanya,
Székesfehérvar, 2004/1 11-12.0;

6! John Arquilla, David Ronfeldt: Swarming and Future of Conflict, USA National Defence Research Istitute
kiadvanya, Washington, 2004, 13. o.

62 John Arquilla, David Ronfeldt: Swarming and Future o f Conflict, USA National Defence Research Istitute
kiadvanya, Washington, 2004,14. o..
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potlasanal. Tovabb kell folytatni a mar kialakitott és a még kialakitas alatt all6 képességek
fejlesztését (CIMIC, viztisztitd képesség, az erok megdvasat biztositd képesség, miiszaki és
hidaszképesség.) Mivel a NATO miiveletek sulypontja a jovoben egyre inkabb Europan
kiviilre mozdul el, kiemelten kell kezelniink az Eurdpan kiviili miiveleti szerepvallalasunkat
lehetévé tevo képességeink fejlesztését. Katonai vonatkozasban a DRR 07 értékelései alapjan
kiemelendd, hogy a nemzeti ambici6 szintjének pontositisa soran az eddigieknél nagyobb
hangsulyt kell fektetniink a stratégiai tervezés miuveleti igényekkel Osszhangban torténd
végrehajtasara.

A NATO kivanatosnak tartott ambicidszintje jelentds mértékben befolyasolja a
nemzeti képességfejlesztési folyamatot. A NATO szorgalmazza az alkalmazasi korlatozasok
elkeriilését a nemzeti képességek kialakitasa és az erdk rendelkezésre bocsatasanak
elékészitése soran. A védelmi és haderStervezés folyamatdban a NATO szakértéi a
rendelkezésre allo erdk, a készenlét szintje és a felajanlasok kozotti 6sszhangot tekintik a
késObbi stratégiai, hadmiiveleti, és harcaszati szintli alkalmazhatosdg alapjanak. A
fejlesztéseket esetlegesen a hagyomanyosan egylittmiikodé és a miiveletek sordn stratégiai
partnerként szdmon tartott nemzetekkel (Olaszorszag, Szlovénia) kdzos projektben célszerii
végrehajtani, igy erdsitve a miiveleti és technikai interoperabilitést.

Osszességében megéllapithatd, hogy a képességek nemzeti szempontok szerinti
alakitasanal kiemelt prioritast kell biztositanunk a hazankat érintd globalis veszélyforrasok
kezeléséhez sziikséges feltételek megteremtésének. A hagyoményos értelemben vett hdborts
konfliktus valés bekdvetkeztével, a hazankat kozvetleniil érinté régidoban, tovabbra sem kell
szamolnunk, de egyre nagyobb jelentdséget kapnak a hatdrainktol tdvol végrehajtand6 béke-,
illetve stabilizacios miiveletek. Itt kivanom hangsulyozni, hogy nem szabad azonban
megfeledkezniink arrél, hogy a méban meghatirozott, és a kozeljovore, vagy a nagyobb
valészintiséggel megitélhetd kdzéptavu jovore vonatkozd prioritasok valtozhatnak.

Eppen ezért, egy teriilet elsédlegessége nem azt jelenti, hogy a masodlagosnak
megitélt teriiletre nem kellene figyelmet forditani.”

Véleményem szerint, olyan orszdagnak, mint Magyarorszag, amely a szévetség azon
dllamainak egyike, amely kisebb méretii haderdovel rendelkezik, a katonai képességek
fejlesztését a fent kifejtett iranyba kell folytatnia. A sziikiilé erdforrasok figyelembevételével
kell torekedniink a specialis képessége(in)k folyamatos fejlesztésére és a modernizdcios
programok megvalositasara. A specializalt képességekre célszerii a nagyobb hangsulyt
fektetniink, de ez nem jelentheti azt, hogy mas, a nemzeti érdekbdl sziikséges képességeket
teljesen fel kellene adnunk. Célkitiizéseink teljesitéséhez természetesen kotelességiink kovetni
azokat a koncepcionalis iranyelveket, elképzeléseket, amelyek a NATO iranymutatasai
alapjan sziiletnek, és nagymértékben hozzdajarulnak a nemzetek fegyveres erdinek tudatos és
terv szerinti képesség-fejlesztéséhez.

% Az elére nagyobb valdsziniiséggel tervezheté jové tekintetében altaldban 20 évre elére végeznek
megitéléseket. Véleményem szerint, azonban Eurdpaban és a vilagban, 20 év alatt sok minden radikalisan
valtozhat, pl.: 1979-ban ki lett volna képes elére megjosolni, hogy Magyarorszag 1999-ban NATO tag lesz?!
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2. NATO doktrinak altal megfogalmazott vezetési és iranyitasi rendszer
és néhany NATO tagallam vezetési strukturaja

2.1. A NATO-ban érvényben lévo és a Magyar Honvédség altal is elfogadott és
bevezetett doktrinaiban leirt elvek és vezetési struktirak

2.1.1. A NATO doktrinakban megfogalmazott elvek és strukturak

A NATO doktrindi nagyon koherens médon hatdrozzdk meg a vezetés és iranyitas
fogalmat (command and control /C2/), elveit, és azokhoz hozzarendelt struktarakat. A C2
fogalmat a NATO doktrina hierarchidjaban, fentrdl lefel¢, egyre részletesebben, de ugyanazon
elvek alapjan fogalmazzdk meg. A vizsgalatunk elsé targya a NATO definicié gylijteménye,
az AAP-6. Az AAP-6 (2008) a 2-C-9 paragrafusdban az aldbbiak szerint hatarozza meg a
»command” fogalmat: ,, The authority vested in an individual of the armed forces for
direction, coordination and control of military forces.”

A ,,control” fogalma ugyanitt: ,, That authority exercised by a commander over part of
the activities of subordinate organizations, or other organizations not normally under his
command, which encompasses the responsibility for implementing orders or directives. All or
part of this authority may be transferred or delegated. "Egy kicsit érdemes elidézni az angol
eredeti elképzelés és az idOk soran hozzéarendelt magyar forditds szoveg hiliségén. Ma
elfogadottan a ,,command and control”-t vezetés €s iranyitas szoparral forditjak le.

Két szinonim sz6rdl van sz6, nem igazan fejezve ki azt a kapcsolatot, amit a ,,control”
definicidja ad meg, mely szerint a parancsnoki hatalomgyakorlas azon részérdl van sz6, amely
nem az allomanytablaba tartozd, hanem valamilyen atalarendelt katonai erdre terjed ki. A
command az én forditdsomban az aldbbi meghatarozast takarja: ,,4 fegyveres erdk tagja dltal
gvakorolt, a fegyveres erok irdanyitasdira, koordindlasira és vezetésére vonatkozo
felhatalmazas.” Mig a ,,control” esetében a forditas a kovetkezo: ,,4 parancsnok altal, az
alarendelt szervezetek vagy mas szervezetek tevékenysége felett gyakorolt felhatalmazas azon
része, amely a parancsok és utasitasok végrehajtasanak kotelezettségét foglalja magaba. Ezen
felhatalmazas egészen vagy részben datadhato, lejjebb adhato.” Latszik, hogy ugyanazon
jogkor, felhatalmazéas szervezetszerli €s nem szervezetszerii erdkre vonatkoztatott két
oldalarol van szo6.

Tehat, véleményem szerint itt a parancsadas jogarol, azaz a parancsnoklasrol van szo,
vagyis helyesebbnek tartanam az iranyitas helyett a parancsnoklas kifejezést hasznalni.

Masfeldl megkozelitve a kérdést, a jelenlegi forditdsainkban a ,,command” kifejezést
azonositjuk a parancsnoksdg kifejezéssel is, példaul a ,Land Component Command”-t
Szarazfoldi Komponens Parancsnoksagnak forditjuk. Mindemellett, a parancsnoksag
kifejezést nemcsak egy szervezeti egységgel azonositottuk a parancsnoki statusszal is, hiszen
voltak/vannak olyan kifejezéseink, mint példaul az ,atveszem a parancsnoksagot” vagy
»atadom a parancsnoksagot” stb. Lehet, hogy a katonai kultira valtozasaval ez a fajta
terminoldgiai hozzarendelés lesz a természetes, de jelenleg, meglatdsom szerint, még ez nem
teljesen elterjedt értelmezés.

Az AJP-01(C), a Szdvetséges Osszhaderénemi Doktrina is leszdgezi, hogy béar a
command és a control egyiitt hasznalatosak, de nem szinonimék,64 tehat, eltér6 modon
alkalmazzak, mint a magyar terminoldgia. Meglatdsom szerint, a kérdés szakmai alapu
tisztazasara, sziikséges lenne egy terminoldgiai egyeztetési aktus levezetése. A tovabbiakban

%4 Allied Joint Doctrine AJP-01 (C), NATO NSA kiadvanya, 2007, 98.0. 0502 pontja
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az AJP-01(C), az AAP-6-ban megadott definicidkat hasznalja.®> Megallapitja, hogy a vezetés
valsaghelyzetekben bonyolultabb lett, a polgari valsagkezelé képességek és a nem
kormanyzati szervek jelenléte miatt.**Az elvek tekintetében a kovetkezéket fogalmazza meg:
a vezetés egysége; a vezetés folyamatossaga; tiszta vezetési rend; a vezetés integraltsidga; a
manéverista megkozelités; a kiildetés alapt vezetés;®” az AJP-01(C) 5. Fejezet: ,,Vezetés és
Iranyitas Szovetséges Osszhaderénemi Miiveletekben” (Command and Control in Allied Joint
Operation) 0522 pontja szerint, az Osszhaderénemi Parancsnoksag elemei a kovetkezok:
Parancsnok és a személyes torzse; a tOrzs, amelyet a torzsfonok vezet. A parancsnok
személyes torzse tartalmazza a politikai €s a jogi tanacsaddkat. A torzset a kovetkezd
funkcionalis elemekben szervezik:

Személy és adminisztracios ligyek;

Felderités;

Miiveletek;

Logisztikai és egészségiigyi timogatas;

Miveleti tervezés;

Hiradas és Informatika;

Kiképzés €s Doktrina;

Pénziigy,

Polgéari-katonai egyiittmiikodés (CIMIC).

A doktrina 4. szamu melléklet ,,A” pontja foglalkozik a torzs funkcioival. A torzs
felépitésének modelljét a 2. szdm dbra mutatja be. A melléklet A.2 pontja irja le a személy és
adminisztracioés funkcionalis teriilet feladatait. A J1- személy €s adminisztracids ligyek —
funkcionalis teriilethez az alabbi feladatok tartoznak:

Személyiigy;

Mentalhigénia;

Erkolcsi allapot;

Hadifoglyok nyilvantartasa;

Tabori csenddrség /katonai rendészet/;

Fegyelmi helyzet;

Postai szolgélat.

A melléklet A3-s pontja foglalkozik a felderitéssel, mig az A4 a hadmiiveleti
funkcionalis teriilettel, amelyhez alabbi miiveleti feladatok tartoznak:

Haditengerészeti,

Szarazfoldi,

Légi,

Informacids Miiveletek,

Kiilonleges Miiveletek,

Urhadviselés.

Az AS-s pont irja le a J4-s, azaz a Logisztikai és egészségiigyi tamogatas funkcionalis
tertiletét, az A6-s pedig a J5-t, vagyis a miiveleti tervezést. Ez utébbi magaba foglalja a
,Hadjarati terv el6készitése és jovoben folytatando miiveletek tervezése” feladatot.

A tovabbiakban az A7, A8, A9 és A10 taglalja a ,,Hiradas és informatika”,

a ,,Kiképzés és doktrina”, a ,,Pénziigy”, és a ,,CIMIC” feladatait. Végiil az A12-s foglalkozik a
Linguistic Service, vagyis a Tolmacs-forditd Szolgélat /Nyelvészeti Szolgalat/ feladataival.

% Allied Joint Doctrine AJP-01 (C), NATO NSA kiadvanya, 2007, 98.0. 0502 a és b pontjai;
5 Allied Joint Doctrine AJP-01 (C), NATO NSA kiadvéanya, 2007, 72., 73.0, 0402, 0408 a pontjai;
57 Allied Joint Doctrine AJP-01 (C), NATO NSA kiadvéanya, 2007, 102. 0. 0504 pontja;
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PK sajat csoportja

Szakteriiletek
csoportjai

2. szami bra: A Torzs felépités modellje®™

Az AJP-3(A) az els6 fejezet 0147 pontjaban fejti ki a parancsnoki szervezet lehetséges
modelljeit a multinacionalitas fliggvényében. Ennek megfeleléen harom valtozatot ir le:

e A teljesen integralt valtozat. Ez alatt az ardnyos megosztas elvén torténd parancsnoki
struktura kialakitast értik. A részvétel aranyaban osztjdk szét a parancsnoksag
beosztasait, a munkanyelv és a kovetendd eljarasok eldzetesen egyeztetettek ¢&s
elfogadottak a résztvevd nemzetek kozott. A parancsnoki beosztas altalaban rotacios
alapon keriil feltoltésre.

e A vezetd nemzet valtozat. Ebben az esetben a miivelet tervezése, végrehajtasa, a
parancsnok, a torzs, a vezetési rend a kommunikécios halézat, a kovetendo eljarasok és
a logisztika koordindldsa egy nemzet feleldssége, amelyhez a tobbi valamilyen
hozzajaruléast adhat er6kben, és torzsi beosztasok feltoltésében.

e A keret nemzet valtozat. Az eldzd esethez képest az az eltérés, hogy a keretnemzet
csupan a kulcsfontossagu erdket, torzsi elemet és parancsnoksagi kiszolgalast biztositja.
A munkanyelv ¢€s eljarasi rend a NATO szabvanyokon alapul.

A doktrina kiilon részfejezetet szentel a miiveletekben gyakorolt felhatalmazas fokanak. (1.

fejezet, 10. alfejezet). Ezek szerint megkiilonbozteti a kovetkezoket:

o Teljes vezetés (full command). Ez alatt a parancsnok azon felhatalmazésat, jogkorét érti,
hogy parancsokat adhat az alarendeltje szdméara a mivelet minden aspektusa
tekintetében. Altaldban ez csak a nemzeti alarendeltségben miikodik, a NATO
parancsnokok altalaban nem kapnak ilyen szintli felhatalmazast. Véleményem szerint
ebben az esetben talan célszeriibb lenne a teljes aldrendeltség kifejezés.

o Miiveleti vezetés (operational command). Ez alatt a parancsnok azon felhatalmazasat
értik, amely alapjan feladatokat és kiildetéseket jeldlhet ki az alarendelt parancsnokok
részére, amelyek altaldban a funkcio, az i1d6, a helyszin tekintetében korlatozottak és
nem jarnak az alarendelt egység megbontasaval és nem jelent adminisztrativ és
logisztikai iranyitast.

6 AJP 3.2.2 Command and Control of Allied Land Forces 2007, NATO NSA kiadvanya D melléklet D 105
pontja



45

o Muveleti iranyitas (operational control). Ez alatt a parancsnok azon felhatalmazasat,
jogkorét értik, amely alapjan az eldre kijelolt egységek szamara feladatokat adhat,
amelyek a miiveleti vezetéshez hasonléan altalaban korlatozottak.

o Harcaszati vezetés (tactical command). Ez a parancsnok azon felhatalmazasa, amely
alapjan az eloljar6 altal adott kiildetések végrehajtasa érdekében feladatokat adhat az
alarendeltségébe tartozo6 erdk szamara.

o Harcaszati iranyitas (tactical control). Ez részletes és altalaban helyi szint( iranyitas és
mozgas €s mandver irdnyitas a kijelolt feladatok végrehajtasa érdekében.

e  Adminisztrativ irdnyitds (administrative control). Ez iranyitas vagy jogkorgyakorlas az
alarendelt szervezet felett a személyligyi, ellatasi, kiszolgalasi és mas iigyekben,
amelyek nem foglaljadk magukba a miiveleti kiildetéssel kapcsolatos kérdéseket.

. Logisztikai iranyitas (logistic control). A NATO parancsnok szdmara azon
felhatalmazas, amely alapjan a parancsnok az Osszhaderénemi Miiveleti Korzetben
hatalmat gyakorol a logisztikai egységek, szervezetek felett, beleértve a Nemzeti
Tamogato Elemeket is. A feladatok végrehajtasa érdekében szinkronizalja, integralja és
fontossagi sorrendbe rendezi a logisztikai funkcidkat, tevékenységeket.

o Koordinalasi felhatalmazas vagy kozvetlen Osszekotd felhatalmazas. (Coordinating
Authority or Direct Liaison Authority). A parancsnok vagy kijeldlt személy azon
felhatalmazasa, amely alapjan ketté vagy tobb szervezet (orszag, parancsnoksag) kozott,
specidlis tevékenységek, ¢s funkcidk koordindldo szerepkorét gyakorolja. Az a
felhatalmazas legalacsonyabb szintje, amelyet az NRF-el kapcsolatos parancsnoki
tevékenység tamogatasahoz hoztak létre.

AJP-3(A) masodik fejezete irja le a vezetési elveket, gyakorlatilag megismételve az
AJP-1(C)-ben leirtakat, de azokat részletesebben magyarazza. Az AJP-3(A) masodik fejezet
otodik alfejezete foglakozik a torzs funkcionalis teriileteivel és azok feladataival. A doktrina
szerint a parancsnoknak alapvetéen hidrom f6 tandcsaddja van, a torzsféndk, a politikai
tanacsado €s a jogi tandcsadd. A torzsfondknek tapasztalt vezetonek kell lennie, aki képes a
torzs munkdjanak Osszehangoldséra, vilagos irdnymutatast ad, megéllapitja a végrehajtando
feladatok sorrendjét, biztositja a csapatszellemet, és hogy a torzs, mint egy jol mikodo, de
csalddias hangulati szervezet legyen. A politikai tandcsadd lehet polgari, vagy katonai
szakértd. Alapvetden tandcsokat ad a NATO politikdja, a helyi, nemzeti, regionalis
nemzetkozi politikai kérdésekben, a szovetségesek, a nem NATO tagallamok és a befogadd
nemzet politikaja, valamint a nemzetkdzi szervezetek és a nem kormanyzati szervekkel vald
kapcsolattartas tekintetében.

A jogi tanacsado tanacsokkal szolgal a nemzetkozi jogi és mandatumok tekintetében, az
Erdszak Alkalmazas Szabalyainak jogi aspektusaiban, a szovetségesek, a nem NATO
tagallamok és a befogadd nemzet jogi témadiban, valamint a tevékenységi teriileten jelenlevo
haderd ottlétével 0Osszefliggd jogi probléméak tekintetében. A funkcionalis teriiletek
tekintetében az alabbiakat kiilonbozteti meg:

e CJI (human és adminisztracio), ua. mint AJP-01(C)

*  (CJ2 (hirszerzés),

* CJ3 (foly6 miiveletek iranyitasa, szarazfoldi, 1égi, haditengerészeti hadmiiveletek,
informacios miiveletek /INFOOPS/, specialis er6k miiveletei)

* CJ4 (logisztika, beleértve az egészségiigyet is),

» CJ5 (tervezés —a miiveletek elokészitése és a jovobeni miiveletek tervezése),

* CJ6 (kommunikécio és informatika),

»  (CJ7 (kiképzés €s doktrina),

+ CIJ8 (pénziigy),

+ CJ9 (CIMIC),
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* média miveletek/tomegtajékoztatas

Az AJP-3.2 (Szovetséges Szarazfoldi Miveletek) és az AJP 3.2.2 a Széarazfoldi
Miveletek Vezetése és Iranyitasa doktrindk gyakorlatilag egyforman definialjdk a vezetés
fogalmat. Az AJP3.2.2. a kovetkez6 modon definidlja a vezetést: ,,4A vezetés a fegyveres erok
tagjara, a katonai erdk iranyitdasa, koordindldsa és ellenorzése érdekében, ruhazott jogkor. A
vezetés emberi erdfeszités, amely nem csak egyszeriien egy jogi felhatalmazas, hanem inkabb
a parancsnok és az alarendelt kozotti dinamikat jelenti. A vezetés ketté nagy felelosségi kort
foglal magdba, az egyik a kiildetés teljesitése, a masik az alarendeltek megovdsa”.

A fenti doktrindk az irdnyitas elemeiként a kovetkezdket hatdrozzdk meg: informacio;
kommunikéacio; szervezet.

A kett6 fenti doktrina a torzs funkcionalis teriilete tekintetében az alabbi részeket azonositjak:
*  G-1: Személyligy és Adminisztracio
* G-2: Hirszerzés
*  (G-3: Miveletek
* G-4: Logisztika
*  G-5: Tervezés
*  G-6: Tavkozlési és Informatikai Rendszer
* G-7: Doktrina ¢s Kiképzés
* G-8: Pénzigy
+  G-8: CIMIC”

A Torzs felépitése vonatkozdsaban harom f6 csoportot hataroznak meg: koordinalo;
szakmai, és a parancsnok sajat csoportja. Az AJP-3.2.2 vezetési €s iranyitasi doktrina D
melléklete a funkcionalis teriiletekhez az alabbi feladatokat rendeli hozza:

D-36 G-1 (Személyiigy és Adminisztracid)

*  Személyligy;

+ Személyiigyi adminisztracio (tartalékosok is, helyettesitok is);

» Katonai rendész és fegyelmi tevékenység;

* Hadifoglyokkal kapcsolatos adminisztracio;

* Veszteségekkel kapcsolatos adminisztracio;

D-37 G 2 (Hirszerzés)
Hirszerzési Adatelemz6 Kozpontok altal minden forrasbol szarmazo elemzési
tdmogatas a miiveleti torzs és a helyzetet kovetd rész szamara;

* Hirszerzési Mitiveleti Részleg

* Hirszerzési Tamogatd Részleg

*  Meteorologia;

* Terepelemzo részleg;

D- 38 G-3 (Muveletek)
Folyamatban-1évd Miiveletek Iranyité Kozpontja;

* C2W (Elektronikai harc, Miiveleti biztonsag /OPSEC/, Lélektani hadviselés/PSYOPS/

¢s Megtévesztés)

» A folyamatban 1évé miiveletek feliigyelete;

* Miveleti Tamogatdé Részleg (mint pl.: ROE, Kutatas-mentés)

» Jelent6 Részleg /Reporting Cell/(valamennyi jelentés a PK szamara, napi jelentések,

miiveleti 6sszefoglal6 jelentések stb.)

* Nukledris Miiveleti és ABV részleg
D-39 G-4 (Logisztika)

% AJP 3.2.2, Szovetséges Szarazfoldi Miveletek Vezetése és Iranyitasa, NSA kiadvanya, Briisszel, 2007 majus,
D mellé¢klet D102 b.(1-9) 165.0.
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» Logisztika és Harckiszolgalé tdmogatas
+ Egészségiigyi Biztositas
* Befogado Nemzeti Tamogatas
D-40 G-5 (Miveleti Tervezés)
* Miveleti tervezés és eldrejelzési folyamat;
* A kovetkez6 miveletre vonatkozo Elozetes Tervezés és koordinacio;
* Eldre nem athat6é eseményekre vonatkozd Sziikséghelyzeti Tervezés;
e Miveleti Elemzés;
D-41 G-6 (Tavkozlési és Informatikai Rendszer)
e Hiradas;
» Frekvenciakezelés;
o Titkositas;
D-42 G-7 (Doktrina ¢és kiképzés)
e Doktrina;
* Gyakorlattervezés;
* Megszerzett tapasztalatok hasznositdsa;
» Doktrinalis ciklus mukodtetése;
D-43 G-8 (Pénziigy)
» Polgari Titkarsag;
* Polgari személyiigy;
* Pénziigyi és koltségvetési tervezés;
*  Szerz6déskotd hatosag;
D-44 G-9 (CIMIC)
* Egyiittmiikddési és Tamogatd Egyezmények, Megallapodéasok targyaldsainak
levezetése
+ CIMIC tamogatas koordinalasa
* A Nemzeti Sziikséghelyzeti Tervezd Szervezetekkel valo egyiittmiikodés

2.1.2. A NATO halézat alapu képességek hatasa a vezetésre

2001. szeptember 11-i terrortimadds alapvetéen megvaltoztatta biztonsagi
kornyezetiinket. A kétpolusu szembenallas veszélye helyett a terrorizmus fenyegetése 1épett
szinre, amely arctalan, és amelyet az esetek tobbségében nem vagyunk képesek idoben
azonositani. A terror kockéazati tényezdje teriilethez, foldrészhez nem kothetd.

Reagalasképpen egy 1j hadaszati elrettentés kialakitasanak igénye mertiilt fel, amely
egyrészt a terroristdk szponzorainak elriasztasan, masrészt a terroristdk meggydzésén alapul.
Ez a megel6zés szemléletl elrettentés, valamint az 0 viselkedésmod kialakitasa a civil és a
katonai er6k masfajta, kiegyenstlyozott alkalmazasat igényli. A viselkedésmdd Gjraformalasa
a hatékonysag alapu miiveletek kulcsa. Azt az alapvetd fontossagu tényezot, amely ezt az Uj
megkozelitést lehetdvé teszi, 0j terminoldgidval €s tartalommal, halézat alapti képességnek
nevezzilk. Tekintsiik 4t a halozat, nyujtotta képesség determinalta OsszhaderOnemi
kovetelményeket, majd ezt kdvetden vessiink egy pillantast arra, hogy a NATO részérdl
milyen tevékenységek kezdddtek meg ennek szellemében, és milyen kihivasokkal néziink
szembe. Az alapkutatasok az Egyesiilt Allamokban kezdddtek, a szakirodalomban el8szor az
un. Network Centric Warfare (NCW), azaz halozat centrikus hadviselés elnevezés jelent meg
eldszor.

Amikor a NATO - a NATO Command, Control and Communication Board /NC3B/)
vezetésével - dontést hozott a kutatasok NATO égisze alatt torténd megkezdésérdl, a kutatast
finansziroz6 tagallamok javaslatira az NC3B NATO Network Enabled Capability, azaz
NATO halézat alapi képesség névre keresztelte (a tovabbiakban NNEC) az Ujképességet,
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amely kizarolagosan e néven vonult be a NATO-szakirodalomba. Tartalmat tekintve
gyakorlatilag nincs kiilonbség a két elnevezés kozott, ezért napjainkban mindkét elnevezést
sz¢leskorlien hasznaljak. A NATO-elnevezés kovetkezetes hasznéalata mellett az idézetekben,
a jobb érthetdség kedvéért vagy csupan csak a stilisztika kedvéért, a munkamban mindkét
terminologiat, elnevezést egyarant hasznalom.

Az USA-ban mar a 90’-es években megkezdddtek az un. ,Informécios Kor”
hatdsainak kutatdsa, nem utolsé sorban a hadviselésre gyakorolt hatasok kutatasa. Ez nem
csak a technikai eszkozok kutatdsdban nyilvanult meg, hanem a hdbord muvészetének
valtozasait kutatd feltaro munkakban is. Manuel W. Wik, a mara mar klasszikusnak szamito,
az ,Informacios Forradalom” cimii miivében megallapitja: ,, Uj kor sziiletett, az informdciés
kor”. A svéd szerz6 az informacid alapu kor egyik, a védelmi szférara gyakorolt hatasaként
vezeti le a halozat alapu képességek iranti igény megjelenését, fejlédését.”® Hasonld
megallapitast tesz Alberts, Garstka ¢s Stein a ,,Network Centric Warfare” cimii miivében.”!

A NATO Pragai Csucsértekezletén, 2002 oktoberében a NATO vezetdi egyetértettek,
hogy modernizaljak a vezetési struktirat egy karcsubb, eredményesebb, hatékony és
bevethetd erdt fenntartva, amely a szovetséges miiveletek teljes skalajan képes eleget tenni
barmilyen hadmiveleti kovetelménynek. Szerves részelemeként magaba foglalva a NATO-
reagalo erdt - az NRF-t, amely technoldgiailag fejlett, rugalmas, bevethetd, interoperabilis és
fenntarthat6 erd, egyarant tartalmazza a szarazfoldi, tengeri és légieré6 komponenseket. 2003
oktoberében a NATO hivatalosan is felallitotta az NRF-t, ¢és eclérte a kezdeti muveleti
képességét, az 10C-t. Az iraki haboru kapcsan 2003 juliusaban magas szinti NATO-
szeminariumot tartottak, amelyen az USA ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kezdeti tapasztalatait
feldolgozva elkészitették a kezdeti tapasztalatok listajat, amelybdl a NATO szamos elonyos
kovetkeztetést vonhat le.

A legfontosabbnak itélt elsé 20 pontbol 6t kozvetleniil a halozat alapu képességgel
kapcsolatos:

A NATO dontéshozoéi folyamata nem elég valaszképes;

A gyors bevethetdség és az eredmény elérése a meghatarozé képességekben;
Tudasalapu hadviselés;

Halozatcentrikus hadviselés;

Bevethetd vezetési pontok és vezetés-iranyitas, illetve hirado és informatikai rendszerek.

SNk WD =

Mindezek, véleményem szerint, azt jelentik, hogy az NRF-nek gyorsan bevethetonek,
halézatcentrikusnak, gyors eredmény elérésére képesnek kell lennie. Rendelkezzen erre
alkalmas vezetés-iranyitasi, hirszerzo,légtér-feliigyeleti és felderité rendszerekkel, amelyek
egylttmiikddnek a kozos helyzetkép biztositdsaban. A halozat alap képességek gyokereit,
foleg az USA-ban végzett, az informacids korszak katonai miiveletekre gyakorolt hatdsat,
kihaszndldsat, a jové hadészati, harcaszati tevékenységét kutatd projektek eredményeire,
megallapitasaiban fedezhetjiikk fel. A halozat alapu képesség kialakitdsara hatd kutatdsi
eredmények, ¢s megkozelitések 01j meghatdrozasokat, terminologiat, kategoridkat hoztak létre,
ujszeri elveket generaltak.

Véleményem szerint, a vezetés-iranyitast human- és szervezeti elemként kell értelmezni.
A kommunikacidt, szamitdogépet, hirszerzést, 1égtérellendrzést, felderitést, mint aspektusokat,
olyan Osszetevoknek tekintem, amelyek leirjak, hogy az ismereteket technikailag hogyan
gyljtjik 0ssze, hogyan analizaljuk, hogyan jelenitjiik meg ¢€s azokat, nem analég modon, azaz
digitalisan hangként, adatként vagy képként, hogyan teritjiik. Meglatasom szerint, a halozat

7 Manuel W. Wik: Revolution in Information Affairs: Tactical and Strategic Implications of Information
Warfare and Information Operations, Swedish National Defence College kiadvanya, 2004, 43.0.

' David S. Alberts, John J. Garstka, Frederick P. Stein: Network Centric Warfare, Developing and Leveraging
Information Superiority, CCRP kiadvanya, 2000, 93.0.
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alapti képesség biztositani fogja az eszkézoket a NATO-er0k szdmara, hogy gyorsan
bevezethetd expedicios erdkké valjanak ¢és miveleteket hajthassanak végre, amelyek
koherensen 6sszhaderonemiek, egylittmiikodok, halozatcentrikusak és eredményesek.

A dontéshozatali mechanizmusban a kovetkezd egyszerisitett modell valik altaldnossa
a nyugati terminoldgidban: megfigyelés, ismeret, dontés, tevékenység. A dontés ciklusa
markéansan harom f0 teriileten megy végbe: a fizikai, az informacids €s a kognitiv teriileteken.
Megfigyeliink, keresiink, hogy megértsiink; dontlink ¢és tevékenykediink ezeken az emlitett
teriileteken. Kategorizaljuk és egymasra épitjiik a négy meghatarozo elemet, azaz:
o el6szor érzékelni és tobbet érzékelni, hogy elérjiik az informacids folényt,
o gyorsabban ¢s jobban megérteni, hogy elérjiik a tudasfolényt,
e  jobban és gyorsabban donteni, hogy megvaldsitsuk a dontésfolényt,
. ellentmondast nem tiiréen tevékenykedni, hogy eredményességalapu miiveleteken

keresztiil elérjiik az eredményességfolényt.

Az informacios folény a harctéri adatok hadmiiveleti és hirszerzé szenzorok altal
torténd gyijtésén, e szenzorok adatainak informacidvavald atalakitdsan alapszik. Képzeljlink
el egy szenzor- és informacidshdlozatot, amely egybekapcsolja az Gsszes vizudlis, radar-,
pilotanélkiili felderité repiildgép tovabbitotta képeket, miitholdas képanyagokat, elektronikus
¢s mas hirszerz0 adatokat. A megfeleléen kezelt és egyesitett adatok minden szinten
novelhetik a csapatok kozott a megosztott helyzetkép pontossagat. Az informacios folény
elényt biztosit az informécids versenyben a szdvetségeseknek, ami a jovO eredményesség-
alapu miivelet megnyeréséhez sziikséges.

A halézat alapu képesség

A halézat alapu képesség atfogja mindazon elemeket, amelyek az informaciogytijtok,
végrehajtok és a dontéshozok egylivé kapcesoldsaban részt vesznek, hogy lehetové tegyék egy
NATO halézatcentrikus, eredményességalapti hadmiiveleti képesség kifejlesztését. Ez magaba
fogja foglalni azon Osszhaderénemi erdk bevetését és fenntartdsat, amelyek képesek az
informaciot megnovekedett harci er6vé és hatékony feladat-végrehajtassa atalakitani. A
NNEC a teljes harcmez6n keresztiil lehetdvé teszi a dontéshozas kezdeményezdkészségét, a
miiveletek precizitasat és koherencidjat.

A tudasfolény biztositja a parancsnokok ¢és dontéshozok szamara a harctér eredményes
megértését. Minden arra felhatalmazott egyénnek hozzaférése lesz a lehetséges legjobb
informacidhoz és tudashalmazhoz, amely a héldzaton taldlhatd. Az informécié ily modon
barmikor, barhol, barki szdmara elérhetévé valik. Képzeljiink el egy tudashalozatot, amely
ellatja a felhasznalot a harctérre vonatkozd, referenciaval rendelkezé haszndlatra kész
ismeretekkel. Ez segiteni fogja a dontéshozokat, hogy jobb és gyorsabb dontéseket hozzanak.
A dontésfolény magaba foglalja a dontéstamogato rendszerekkel felszerelt torzseket, amelyek
analizalassal és opciok felajanlasaval segitik a dontést, igy tdmogatva a dontéshozokat, hogy
jobb dontéseket, sokkal gyorsabban érjenek el. Egy vilagos parancsnoki szandékhoz torténd
konnyli hozzéaférés lehetdvé teszi az alarendelt parancsnokok szdmara, hogy megértsék az
utasitasokat és teljes kezdeményezékészséget gyakoroljanak feladataik végrehajtasaban.’

Ez az er6k Onszinkronizalasanak lehetdségében és az eredményesség folényében fog
kicsucsosodni. A tevékenységek kozéppontjdban a héldzat alapu képesség dontdszerepet
jatszik. A haldzat alapu képességet erésokszorozoként kell felfogni. A Millennium Challenge
2002, az USA-tengerészgyalogsaga 4altal végrehajtott Osszhaderénemi gyakorlat azt

2 Stephen Biddle, Wade P. Hinkle, Michael P. Fischerkeller, Skill and Technology in Modern Warfare, US
Department of Defence Office of Transformation kiadvanya, 2002, 27.0
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bizonyitotta, hogy a haldzatba kapcsolt erdk sikeresen legy6zték a haromszoros tulerében
levd ellenfelet. A konkluzié szoges ellentétben all, ellentmond a jelenlegi erd-eszkoz
szamvetési gyakorlatnak, azaz tobbet érhetiink el kevesebb erdvel. Ez azt jelenti, hogy a
nagybani erd-eszkdz szamvetések soran ezzel a faktorral is szamolni kell, mind a sajat erdk,
mind az ellenség megitélése soran. A halozat alapu képesség, az amerikai forrasok szerint,
nem korlatozodik kimondottan csak az informacidé feldolgozasba bevont elemekre. Szerves
egységként magaba foglalja a kordbban elkiilonitve kezelt Osszes tradicionalis katonai
teriiletet is. A halozat alapu képesség oridsi lehetdségeket takar. Ha gondosan végiggondoljuk
az emlitett modell 1) filozofia kovetelményeit, megallapithatjuk, hogy a halézat alapu
képesség messze nemcsak informacios technoldgiai, hanem annal sokkal messszebbre mutat6,
fajdalmas kovetkezményekkel jaréo komplex atalakulas.

Meg kell valtoztatni szervezeteket és a mitkodést. A hagyomanyos szervezetek ideje
lejart, le kell valtani 6ket halozat alapu képességeken alapulo struktirakkal, amelyek nagyobb
rugalmassagot, oldalirdnyu kapcsolatokat, a szervezeti hatarokon tilnyuld egyiittmiikodést
biztositanak. A NATO is magaéva tette, atvette azokat az elveket, amelyek elvezettek az USA
altal meghatarozott halézatcentrikus hadviselés elveihez. Ezek az elvek teljes mértékben
azonosak. Ezek mindegyike egymadsra ¢épiilve dramaian fokozza egy-egy kiildetés
hatékonysagat:

e cgy erdteljesen haldzatositott erd fokozza az informacidmegosztast,

e az informacidmegosztds és az egylittmiikdodés erdsiti az informacid mindségét és a
megosztott helyzetképet,

e amegosztott helyzetkép lehetdvé teszi az onszinkronizaciot.

A NATO felelés szakmai szerveinek tevékenysége

A NATO szakmai, technologiai tevékenysége sokkal kordbban kezdddott, és
valészintiileg hatassal volt a NATO Katonai Bizottsagra is. 2002 novemberében a NATO
illetékes testiilete felismerte egy NATO NNEC koncepcio kialakitdsdnak sziikségességét.
Kilenc orszag, nevezetesen Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia,
Norvégia, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok részvételével (2004-
ben csatlakozott Torokorszag és Belgium is) megkezd6dott a felkésziilés. A NATO Katonai
Bizottsdg megbizta az ACT-t, hogy alakitsa ki a koncepcidt, mivel az ACT alapvetd
rendeltetésébdl adédoan a legjobb helyzetben van egy minden katonai aspektust figyelembe
vevl elképzelés kidolgozasara. Hiradd és informatikai rendszer nélkiil nem lehet semmiféle
halézat alapu képesség koncepciot megvalositani.

Ez a koncepcié hivatott az 0Osszhaderdnemi kapcsolatok rendszerének és azok
informaciocsere kovetelményeinek meghatarozasara a haldzat alapu képességekre alapozott
miiveletekben. Meghatarozza az Oszszekottetésekre, informacioval torténd ellatisra €s az
informaciokivondsara vonatkoz6 kovetelményeket és szabvanyokat, ily médon nyujtva
segitséget a nemzetek szdmara, hogy kifejlesszék ¢és integraljdk a nemzeti héalézat alap
képességet a NATO keretébe.” Amennyiben a koncepcid elkésziil, valdsziniileg
szabvanyositasi eljaras ala vetik.

A l1étezd titkositasi termékek legnagyobb hidnyossdga talan nemmeglepé modon az
interoperabilitds hianya. Az informacio biztonsagi, amely az elmult évben egyfolytdban ezen
az alapvetd kérdésen dolgozott, egy Norvégia altal kezelt titkositasi munkaterv alapjan
alapegyezményt ¢ért el mind a NATO-ban, mind a koalicios kornyezetben egyarant
alkalmazhaté 0j generacids interoperabilis fejlesztésben. Ezt azalapegyezményt kdvetden

7 Fred P. Stein: Observations on the Emergence of Network Centric Warfare, USA Evidence Based Research
Institute kiadvanya. 2006. 46—47.0.
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elinditottak a Titkositasi Modernizalasi Kezdeményezés elnevezésii programjat a kdvetkezo

tevékenységekkel:

. A NATO-kovetelmények meghatarozasa, harmonizéalasa az 0j generacios kriptografiai
termékek szamara, amelyek interoperabilisak és kiadhatok a partnerek részére.

. A nemzeti kriptografiai programok harmonizéalasa, amelyeket olyan kezdeményezések
szamdra inditottak, mint példaul a harcaszati vezetési pont 2000 (Tactical Command
Post 2000 /TP2K /) projekt.

A technikai kovetelmények

Tekintsiik at a berendezésekkel kapcsolatos tevékenységeket, eldszor a a harcészati
szinti kommunikaciét, a TP2K-t. A tagillamok harcészati kommunikéacids halozatai csak
korlatozott mértékben interoperabilisak. Egy projektcsoportot allitottak fel, hogy a kérdést
megoldja. Ebbdl alakult ki a TP2K szervezet a mai formajaban. Az a céljuk, hogy STANAG-
et bocsassanak ki, amely noveli a szdrazfoldi harcaszati rendszerek interoperabilitasat. Az
alapitd szervezetek formaljak a TP2K-t irdnyitd, parizsi székhelyli Nemzetk6zi Projekt
Hivatalt, amelyet a Fels6észintii Iranyito Csoport feliigyel.

A jovahagyason és ratifikalason til a prototipus kialakitdsara, annak kiprobéalasara és
megfeleld tesztelésére is figyelmet kell forditani. Napjainkban a NATO ¢s a NATO-nemzetek
kiilonb6z6 haldzatokat (civil/katonai) hasznalnak. Az alkalmazott és alkalmazasra felajanlot
kripto-berendezések nem mindig, a valdésagban alig, interoperabilisak. A NATO jelentos
er6feszitéseket tesz az interopabilis titkositd végberendezések problémainak a megoldésara.

A NATO halozat alapu képesség koncepcidja egy a kulcsfontossagti elképzelések
koziil, amely a NATO-atalakitas kozéppontjaban all.

Sokkal inkabb emberekrdl, szervezetekrdl és 11j, sokkal dinamikusabb, rugalmasabb,
hatékonyabb modon egylittmiikodésre képessé tett nemzetekrdl szol, mint technoldgiardl.
Mégis a technologia az, amely az informacidt nagysebességgel, a sziikséges boséggel
biztositja, amely lehetdvé teszi, hogy az dtalakulds megtorténjen. Alapvetd természete folytan
az NNEC ¢és az atalakitas sokkal inkdbb utazasrol szol, mintsem végallomasrol. Utazésrol,
ahol a szervezeti és technoldgiai innovacidnak ¢€s valtozasnak az atalakulds érdekében kéz a
kézben kell egylittmiikddnie. Elészor a NNEC humén, kognitiv, tdrsadalmi és szervezeti
aspektusait, majd a technoldgiai, a hiradd és informatikai rendszerét emlitjiik, amelyeken
mindketten megosztoznak, az nem mas, mint az informacid. A dolgok human oldalarol az a
kérdés vetddik fel, hogy milyen informaciét akarunk, milyen informéciora van sziikségiink,
illetve milyet szeretnénk, hogy végrehajthassuk a feladatunkat.

A technologia oldalardl viszont azt kérdezhetjiik magunktdl, hogyan biztositsuk a
megfeleld informaciot a megfeleld embernek a megfeleld idoben és a megfeleld helyen.
Fontos, hogy lassuk az informacids kovetelmények haldzat centrikus miiveletekre vonatkozo
"milyen és hogyan” valtozatainak kialakulasat. Az idealis szituacié az lenne, amikor a
miiveletekben jartas személy az informacid feldolgozasban jartas személlyel kozdsen
alakitand ki a hadmiivelet informacios igényének, miiveleti kdvetelményeinek, a ““ milyen és
hogyan” alkotoelemeit. Ez a parbeszéd kiilonb6z6 modon megtdrténhet, kezdve a katonai
miveletektdl a gyakorlatokon keresztiil a levont tanulsagokat feldolgozo tevékenységig ugy,
hogy a mérnokoket €s végrehajtokat egy terembe gytijtjiik, hogy kozdsen gondolkozzanak a
feladatterv folott. A fontos az, hogy ezt a tevékenységet ne hagyomanyosan kovetelmény
specifikus, rendszerszallité szemszogbdl nézziik, ahol megkérik a hadmiiveleti embert, hogy
irja le a kovetelményeit, majd a mérnokok fogjak ezeket, és elmennek megoldast talalni az
igényekre. Ez a hagyomanyos linearis modell egyszerlien nem tudja, nem képes biztositani,
szallitani az igényelt megoldast. Az NNEC-koncepcid megvaldsitdsanak egyik
legellentmondasosabb teriilete az informaciovédelem. Szamos valtozas tapasztalhato, hogyan
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hajtjak végre napjainkban a katonai miveleteket, amelyek oOridsi hatassal vannak az
informaciovédelemre. Harom markans teriiletre hivom fel a figyelmet:

1. A koalicios kornyezet

A katonai miveletek rendszerint a szovetség vezetésével mentek végbe, mig ellenben
a jelenlegi trend szerint egy szovetség (vagy a NATO vagy az EU), illetve egy nemzet (pl. Az
USA) viseli a vezetd szerepet, vezeti a miiveleteket, amelyek mind kihatdssal vannak a
biztonsagi iranyelvekre, valamint a védettinformacio és védett technoldgia kiadasara, kiilonos
tekintettel a partnerekre.

2. A katonai er0k Osszetétele.

A multban a katonai miiveleteketolyan nagysagrendli nemzeti erdkkel hajtottdk végre,
mint a hadtest és ahadosztaly. Napjainkban a nemzeti hozzajarulas valtozok, és a felajanlott
formaciok ezred-, zészldalj- €s nem ritkan alacsonyabb szinteket, szdzad, szakasz, érnek el.
Ennek nyilvanvald hatdsa van a biztonsdgos interoperabilitasra, amelyet a vezetési és
iranyitasi rend mentén, egészen alacsony szintig ki kell kinyujtani, kiterjeszteni.

3. A muveleti iitem és szinkronizacio.

Egy integralt, méretezhetd, teljes mértékben kitelepitett hiradd és informatikai
rendszerben a hadmiiveleti és informacidcsere kovetelményeit a kovetkezd tényezok
hatarozzak meg:

e az Osszekapcsolando, de kiilonbozd klasszifikacids szinten levd haldézatok technikai
topologidja;

e a biztonsagi irdnyelvek és az informacidcserét megvalosité felhasznald szervezetek és

érdekkozosségek biztonsagi szintjei;

a cserére keriil6 informacio érzékenysége;

a halozatok foldrajzi elhelyezkedése;

a halézatok mérete;

a rendelkezésre allo 1dd, beleértve a technikai és adminisztrativ szempontok elvégzését.

Kétségkiviil az interoperabilitas az egyik legnagyobb kihivas, amellyel ma szembesiiliink. Az

integralt, méretezhetd, teljes mértékben telepitett hiradd és informatikai rendszer koalicids

kornyezetben még stlyosbitja is a jelenleg alig megoldott helyzetet. Amikor a biztonsag
interoperabilitasarol beszéliink, a kovetkezd korlatokkal szembesiiliink:

e kiilonbozd biztonsagi irdnyelvek, ugymint a NATO, a nemzeti vagy mint az EU (példaul a
jelenlegi iranyelvek nem engedik mega szovetségen beliil hasznalt kriptografiai termékek
kibocsatasat a szovetség teriiletén kiviilre);

e fejlett nemzeti technologidk kiadasanak nemzeti iranyelvek altal torténd tilalma;

e kiilonbozd technologiak hasznalata talalhatdo meg a harcaszati szinten.

Hérom {6 figyelembe veendo kérdés vetddik fel:

e minden héalézatnak van egy sebezhetdségi foka, €s a haldzat altal elfogadott kockézat
minden mas héaldzatra ugyanazzal a biztonsagi kockazattal jar;

e szigori kovetelmények vannak a kiilonboz6 klasszifikacios szinteken levd (koalicids és
nem kormanyzati) halézatok Osszekapcsoldsara, valamint kiilonosen koalicios
kornyezetben, kiilonbozd megbizhatdsagi szinten levd (NATO- és partnernemzetek)
halozatokra;
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e a fOldrajzilag széttagolt dinamikus haldzatok Osszekapcsolasanak akkreditacidja. Az
akkreditacio ma egy formalis alland6 eljaras, ami nagyon dinamikus kornyezetben nem
biztosithato.

A biztonsagos informacidcsere a halozat alapu képességeket alkalmazd kornyezet alapvetd

targya. Az informécid sokrétli forméaban, tartalommal, kategoriaval lesz jelen, és a rogton

rendelkezésre all6 informdacid teljes méretét a sz6 szoros értelmében lehetetlen mennyiségileg
meghatarozni. Vegylink szdmba néhanyat az alapvetd kérdések koziil:

e hogyan biztositjuk a tarolt, feldolgozott és halézaton keresztiil tovabbitott informaciod
bizalmassagat, sértetlenségét és rendelkezésre 4llasat? Az informdcié-menedzsment
¢lettartaméval Osszefiiggésben minimum olyan alapelvek meglétére van sziikség, mint a
tulajdonjog, az érzékenység, elszamoltathatosag, valamint a ,,szlikséges, hogy tudja” elv,

e az informacid-megosztasi szabalyokat és eljarasokat minden szervezeten beliil vildgosan
meg kell hatarozni,

e meg kell oldani a technikai kérdéseket: a megbizhatd hozzaférést, az ellendrzést és a
hitelesitést.

Valds probléma, hogy a NATO-nak nincs informécio kezelési iranyelve €s nincs
megvalositasi direktivdja, utmutatdsi dokumentacidja sem. Az informdacidé biztonsaggal
foglakozo6 kozdsségnek nincs egyetlen alapdokumentuma sem, amelyen ellenrendszabalyokat
foganatositana a sajat védelme érdekében, valamint nincs szabaly a biztonsagos
informdcioteritésre. Az informacid teljes é€lettartamat lefedd vilagos szabalyok és eljarasok
nélkiil, halozat alapu képességeket alkalmazd kornyezetben, az informécid engedély nélkiili
kiaramlasdhoz vezethet. Ugy vélem, az informacio biztonsagos kezeléséhez egyfajta kulturalis
valtoztatésra is sziikség van.

Néhany példan keresztiil tekintsiik at, milyen kulturalis valtozasra van sziikség e
terlileten. Az els6 példan keresztiil az informécio biztonsagot altalaban géatnak tartjak, pedig
az tobbé mar nem egy fekete doboz, amelyet mar egy kordbban kivalasztott technikai
megoldashoz hozzaadhatnak. Meg kell éllitani a ,.kalyhacsé fazonu” tervezést, amelyben az
egyik kozosség tervezi a kommunikécios rendszert, a masik az informacids rendszert ¢s még
egy masik az informdciovédelmi rendszert.” Ezt nevezték kordbban linearis fejlesztési
modellnek.

A masik példa az Osszhaderénemi kovetelményekbdl fakaddan szimpatikus lehet,
azonban nagyon félrevezetd. Kétségtelen, hogy a halézat alapi képességeket alkalmazo
kornyezetben az informdcio-megosztds egy kozos helyzetkép érdekében elvitathatatlan
fontossagu kovetelmény. Napjainkig viszont a ,,need-to-know” elv alapjan korlatoztuk az
informécidhoz torténd hozzaférést. Az informacié megosztdsnak azonban nem a ,,need-to-
know” elv szab gatat. Amit meg akarnak velem osztani, az a minden, amit tudnom kell. Az
igazi probléma az, hogy a NATO-nak nincs informaciomenedzsment irdnyelve és informacios
menedzsment-eszkoze, lehetové téve a felhasznalonak, hogy létrehozza, vagy azonositsa,
vagy kivalassza az informdaciot, amit meg akar masokkal osztani.

2.2. A NATO vezetési doktrinak megvalésulisa az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag és Svédorszag fegyveres erdinek vezetési rendszereiben

A korébbi részekben mar taglaltam, hogy a vildg legnagyobb katonai kdltségvetésével
¢s a legnagyobb kutatdsokra forditott anyagi eréforrasaval rendelkezd orszag, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, hatarozza meg a Hadiigy Forradalmanak (Revolution in Military Affairs
/RMA/) 1j trendjeit. A fejlett nyugati allamok koziil mintegy 10 képes az USA-val tobbé-
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kevésbé 1épést tartani, a NATO tobbi tagallama pedig ,,.kovetd iizemmoddra”™ allitotta a haderd-
fejlesztését. A fejlesztésnek nem csak a technikai alapjai fontosak, hanem a jové haderejének
vezetését meghatarozd elvek ismerete is. Az USA meghatiroz6 jellege nemcsak a
fejlesztésekben nyilvanul meg, hanem a hadiipari eladasokbol szarmazd profit
megszerzésében is. A NATO tagallamok szinte mindegyike egyuttal a hivatasos haderdre allt
at, a sorozott allomany egyediil az NSZK-ban jatszik fontos szerepet, amelynek nem szakmai,
hanem torténelmi okai vannak. Az MH szempontjabdl fontos, hogy Osszevetést tegyiink, a
fejlett nyugati allamok haderejének vezetése €s a sajat vezetési struktira kozott, hiszen az
utobbi években, nem mult el év, hogy ez valamilyen formaban ne valtozott volna. Viszont fel
kell tegyiik a kérdést, hogy a valtozdsok minden esetben a szovetségeseink orszagaiban
tapasztalhatd haderé reformok utjat céloztak-e meg, az uj vezetési struktura kialakitasanal a
NATO elveit figyelembe vették-e, vagy mas szempontokat kdvettek?

Az Osszevetéshez a cimben emlitett NATO tagallamokat valasztottam, amelyek
véleményem szerint meghatdrozo szerepet jatszanak a szdvetség vezetésében. Németorszag
elemzésétdl eltekintettem, mivel 6k nem hivatdsos hader6t milkddtetnek, ugyanakkor
kitekintettem, a semleges Svédorszagra, amely a sajatunkkal Osszevethetd nagysagu
haderdvel rendelkezik és élen jar a modern technoldgia katonai alkalmazasaban. A NATO
1990-s csucstalalkozdjan, a szovetséges allamok komoly vitdkat folytattak a feleldsségi
korzeten kiviili szereprol és kiildetésekrol. Ezt a vitdt a Perzsa-obol térségében 1étrejott
haborus fesziiltség fényében folytattdk le, ¢és 10kést adott a tagallamok erdkivetitd
képességeinek fejlesztéséhez. Azonban, e képességek fejlesztése nem egyforma kihivast
jelentettek a szovetséges allamoknak, hiszen az USA gyakorlatilag a hadereje nagy részét mar
ezen képességek mentén alakitotta ki. Mindemellett, az europai nyugati allamok szamara nem
konnyt feladat a katonai koltségvetés ndvelése, hiszen a kormanyok t6bb prés alatt vannak.

Egyfel6l az Eurdpai Unid integracios erdfeszitéseit, az 1j tagallamok felzarkoztatasat
kell szponzoralni, masfeldl folytatni kell a gazdasagi versenyfutast az USA-val, Japannal és
Kinaval. Plusz, a nemzeti korméanyoknak meg kell kiizdeni a munkanélkiiliség, és a
bevandorlas okozta szocialis kihivasokkal, és a gazdasagi visszaesés okozta nehézségekkel is.

2.2.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek vezetése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok korunk vezetd hatalma, szerepe meghatarozé a
vilaggazdasagban, ¢és a vilagpolitikdban egyarant. A gazdasagi vezetd szerepét, és a
pénziigyi hatalmat az utobbi idében egyre tobb kihivas éri, de a katonai elsébbségét senki
nem kérddjelezi meg. A vilag, a Svéd Nemzetkozi Békekutatod Intézet (SIPRI) adatai szerint,
2007-ben 1339 milliard USD-t koltott védelmi célokra. Ebbdl 45%-t az USA kiadasai
tesznek ki. A hadi kiadasok globalis eloszlasat a 6. szdmu melléklet abrazolja. Az mas
kérdés, hogy a legnagyobb katonai koltségvetéssel rendelkezd orszag, és katonai kutatdsok
vezetd hatalma, mennyi ideig tud még ekkora 6sszegeket kolteni védelmi célokra.

Az amerikai tudomany és technolégia sulya a vilagban

Az amerikai National Security Foundation, az NSF kétévente megjelend,
alapdokumentumként kezelt TéT (Tudomany és Technoldgia) statisztikai kiadvanya (Science
and Engineering Indicators 2002) szerint az USA 1999-ben a vilag teljes K+F (Kutatas és
fejlesztés) raforditasainak 44%-4t adta. Annyit, amennyit a sorban utdna kovetkezd Japan,
Nagy-Britannia, Németorszag, Franciaorszag, Kanada és Olaszorszag egyiittesen fordit K+F-
re. Az Indikéatorok szerint az amerikai ipari K+F az elmult évtized dinamikus ndvekedése
folytan 2000-re elérte a 75%-o0s részaranyt a teljes K+F raforditason beliil (a kormanyzati
raforditdsok ugyanebben az iddszakban Iényegében szinten maradtak). Folyamatosan
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novekszik az alapkutatasok részaranya, és az 1980-as 14%-r0l 2000-re 18%-ot ért el. A
kiilonb6z6 tudomanyteriiletek koziil jelentdsen eléretortek az élettudomanyok, mig a fizikai
¢s mérnoki tudomanyok visszaestek. A TeT végzettséget igényld munkahelyek szdma joval
gyorsabban novekszik, mint a teljes amerikai munkaerd, illetve a megfeleld végzettséget
szerzettek szdma. A TéT munkahelyek szdma a jelen évtizedben varhatéoan 47%-os
novekedést mutat majd, mig a munkaerd novekedését csak 15%-ra becsiilik. 1980 és 1998
kozott a high tech agazatok aranya a GDP-ben 9,6%-16l 16,6%-ra nétt. Az EU 2004-ben
megjelent , Key figures 2003-2004.”"* kiadvanya alapjan a kutatisba és fejlesztésbe vald
befektetés mértéke az USA, az Eurdpai Unid és Japan kozott jelentds kiilonbséget mutat.

A Kutatas és Fejlesztés EU-s, USA, és Japan tekintetében kialakult aranyait a 8. szamu
mellékletben talalhato grafikon szemlélteti. Az USA céljai a nemzetkozi TET egyiittmUkodést
illetGen a feltételeket, prioritasokat és az eszkdzoket tekintve lényegesen kiilonboznek az EU
céljaitol. Az USA torekvéseinek két domindns eleme van: a nemzetkozi TéT tevékenység
jaruljon hozzd az USA biztonsdganak fokozasdhoz és segitse elé az orszag nemzetkozi
kereskedelmét.

Az amerikai szovetségi pénzeket szinte kizarolagosan amerikai kutatok, szakemberek
¢s intézeteik kutatasi tevékenységének tdmogatidsara haszndljadk. Az eurdpai orszagok
torekvéseivel Osszehasonlitva nagyon kevés szovetségi pénzt szadnnak kétoldalu
egyluttmiikddésre és nemzetkozi tudomanyos projektek €s intézmények tamogatasara.

A nemzetkozi egyiittmUkodés és a kutatok cseréjének finanszirozasara az orszagos
intézmények, szervezetek alapjaibol lehet palyazni. Ezek a palydzatok a nemzeti kutatasi
programokkal versenyeznek a tamogatasért. A teljes nemzeti TET befektetés szovetségi része
szigoruan azon teriiletekre Osszpontosul, amelyeket a magan szektor nem, vagy nem kelld
mértékben tdmogat. Osszességében az USA a GDP 2,7%-4t forditja kutatisra. Ez az arany
Eurdpéban sokkal alacsonyabb, a 15 tagéllam atlaga 1,8%. A szovetségi T€T koltségvetés a
teljes amerikai TéT raforditasok mintegy 25%-at teszi ki.”” Ezt a szOvetségi kutatsi
intézmények hasznaljak fel. Ennek kb. fele a nem katonai kutatas.) Az 6sszes szovetségi T¢T
koltségvetés 22%-at alapkutatasra forditjdk. Nincs stratégiai program, amely Osszefogna a
kiilonbozé  ligynokségeknél szovetségi pénzbdl folyd TET tevékenységet, azok sajat
programjaik feltételei szerint tevékenykednek. Az amerikai T¢T tdmogatas egyik alapelve az
alulrol torténd megkdzelités, valamint a feliilrdl megtervezett programok szigoru elutasitasa.
(You have an idea, you make a proposal.)

A tematikai prioritdsok, mint pl. az NSF és mas intézmények téma szerinti programjai,
azért léteznek, és specifikus teriiletek tdmogatdsat biztositjak. A decentralizalt TET
raforditasok és a nem egységes elszamolasi gyakorlat alapjan nehéz azonositani az USA altal
nemzetkozi egylittmiikodésre forditott Osszegeket. Az USA jelentdsen hozzajarul a
multinacionalis finanszirozas intézményeinek munkdjahoz is. Az amerikaiak szerint a nemzeti
kormany feladata az akadalyok elhdritdsa és az egyiittmiikodés megkonnyitése. Az amerikai
kormany gyakran vonakodik formalis kormanykdzi megallapodasokat kotni a TET teriiletén,
hacsak nincs egyértelmii hasznuk beldle. Gyakran eldnyben részesitik az informalis
kapcsolatokat. Az amerikai ipart a nemzetkozi TET egyiittmiikodésre motivalod tényezok:

e kompetitiv elényok fenntartasa;

olyan know-how megszerzése, ami nincs az USA-ban;
hozzéjutas mindségi munkaeréhoz;

a piachoz vagy a fogyasztéhoz kozeli pozicio;

a munkaerd alacsony koltségébdl szarmazo eldnys;

™ European Commission: Key figures 2003-2004, Directorate for Research kiadvanya, 2004, 17—19.0.Letoltve a
http://ec.europa.cu/research/era/pdf/indicators/benchmarking2003_en.pdf domainrél 2008. januar 11-én

7 David Tucker: Confronting the Unconventional: Innovation and Transformation in military Affairs, USA DoD
kiadvanya, 2006. 34-36. o.
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A 2004. évi K+F koltségvetés f6 szama, a 117,3 milliard dollaros K+F kiadas a 2003. évi
szintén jelentds novekedésre épiilve, kiillonosen figyelemre méltd, 20 év Ota ardnyaban a
legnagyobb emelkedést jelenti. A kiemelt teriiletek, a védelem, az egészségiigy, valamint a
belbiztonsag kiugrd novekedést konyvelhetnek el. A Védelmi Minisztérium koltségvetése 8,8
millidrd dollérral (17,6%) 58,6 milliard dollarra emelkedett.

2001. szeptember 11-e ota az amerikai tarsadalom rendkiviil érzékennyé¢ valt a biztonsag
kérdésére, és ezen a teriileten az amerikaiak nem ismernek kompromisszumot. A sokszor
vitak altal megosztott amerikai Kongresszus is egyetért a tudomany és a kutatas szerepének
novekedésében, és a szakembereknek jelentds szerepet szdnnak a nemzetbiztonsag
garantalasaban. A képviselok vitaja az ujonnan létrehozott kormanyzati csucsszerv, a
szovetségi szinten 170 ezer alkalmazottat foglalkoztatd, és mintegy 38 milliard dollar
koltségvetéssel rendelkezd Belbiztonsagi Minisztérium szerepérdl és strukturajarol az év
elejére szamos kérdésben nyugvopontra jutott.

Ezek a kovetkezdk:

e Jollehet a biztonsag kérdése a teljes kormanyzati struktirdban szerepet kap, az azzal
kapcsolatos  tevékenységek koordinalasara, Osszefogasara, sziikség van egy Uj
csucsminisztériumra, a Belbiztonsagi Minisztériumra.

e Az amerikai biztonsagi stratégianak és a Belbiztonsdgi Minisztérium kdzponti eleme a
tudomany és a technologia.

e Az informatikaval kapcsolatos részteriilet kiemelkedd jelentdségli az USA biztonsdganak
a tudomany ¢€s technoldgia eszkozeivel torténd garantalasdban.

e A Belbiztonsadgi Minisztériumnak felépitésének tiikkroznie kell a TéT jelentdségét, az 1j
minisztériumnak olyan lehetdségekkel kell rendelkeznie, amelyek vonzéva teszik a
legjobb szakemberek szamara is az ezen a teriileten végzett munkat.

e A kormany ez iranyu T¢T tevékenysége az egyetemi korokkel és a vallalati szféraval
szoros egylttmiikodésben valdsithaté meg.

Az amerikai haderé nem csak mindségében all az élen, hanem a legkorszertibb elvek
alapjan kivanjak vezetni a draga pénzen létrehozott katonai erdket. Az USA fegyveres erdinek
iranyitasat meghatarozza az USA vilaghatalmi szerepe, az elndki funkcidé erds jellege,
valamint az amerikai demokracia fejlettségébdl adodd erds polgéri ellendrzés. Tovabbi
meghatarozo tényezo az erds haderonemi vetélkedésbol adodo, nagy haderénemi 6nallosag.

A fenti tényezOkbdl eredd nemzeti jelleg mellett is kijelenthetd, hogy teljes mértékben
érvényesiilnek a NATO vezetési doktrindiban leirt elvek és szervezeti funkcionalis felépitési
modellek. Az USA, a haboruts, vagy mas forrasokbdl szarmazo tapasztalatait, egy nagyon jol
megkomponalt tapasztalat-hasznositasi rendszerben dolgozza fel, azonositja és integralja a
meglévd ismeretibe. Az USA Alkotmdnya az amerikai allam a hatalmi berendezkedésében
harom teriiletet kiilonitett el, ezek: a torvényhozéas, a végrehajto hatalom, ¢és az
igazsagszolgaltatas. A torvényhozast a Kongresszus, az igazsagszolgaltatasi teriiletet az USA
legfels6bb Birdsaga iranyitja. Az USA Elndke a végrehajtd hatalom csucsan elhelyezkedd
személy, amely alelndkkel és elnoki végrehajtdo hivatallal rendelkezik. Ez a hivatal tiz
alarendelt szervezetet iranyit, mint példaul a Nemzetbiztonsagi Tanacs. Az USA Elndkének
vannak alarendelve a kilonb6z6 miniszterialis szervezetek, szam szerint 15, valamint a
kiilonbozé kormanyzati alapitvanyok és kormanyzati szervek, szam szerint 56, mint példaul
az USA Postai Szolgalata vagy a Békehadtest.

Jelen munkdmban nem kivanom a miniszteridlis szervezetek valamennyikét
ismertetni, hanem a témabol adodoan csupan a védelmire koncentralni. Az USA Védelmi
Minisztérium nagybani felépitését a 2. szamu melléklet tartalmazza. A Vezérkari Fénokok
Egyesitett Testiiletének Elndke funkcionalis és regionalis parancsnoksagokat irdnyit, a



57

szervezeti felépitését a 9. szamu melléklet tartalmazza. A vezetése ala az alabbi regionalis
parancsnoksagok tartoznak:

USA Afrikai Parancsnoksag (US Africa Command);

USA Europai Parancsnoksag (US European Command);

USA Csendes-6ceani Parancsnoksag (US Pacific Command)

USA Eszaki Parancsnoksag (US Northern Command);

USA Kozponti Parancsnoksag (US Central Command);

USA Déli Parancsnoksag (US Southern Command);

A Vezérkari Fonokok Egyesitett Testiiletének Elnokének alarendeltségébe négy
funkcionalis parancsnoksag tartozik, amelyek a kovetkezok:
e USA Stratégiai Parancsnoksag (US Strategic Command);
e USA Osszhaderénemi Parancsnoksag (US Joint Forces Command);
o USA Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag (US Special Operations Command);
e USA Szallito Parancsnoksag (US Transportation Command);

Az USA haderejének vezetési elveit az Osszhaderénemi Miiveletek (JP 3-0), az FM 3-0
Miiveletek (Operations) doktrina 5. fejezete, a ,Vezetés ¢és Iranyitds Hadviselés
Osszhaderénemi Doktrindja” (Joint Doctrine for Command and Control Warfare JP 3.13.1),
az FM 6-0, a Kiildetés Alapi Aezetés: a Szarazfoldi Erék Vezetése és Iranyitdsa (Mission
Command: Command and Control of Army Forces) doktrinak irjak le.

A fenti doktrindk a parancsnok vezetési €s irdnyitasi tevékenységének lényegét harom
csomopont koré csoportositjak, ezek a helyzet értékelése, dontéshozatal és a tevékenységek
iranyitasa. Szeptember 11-t kdvetden, az USA a haderejének a II. vilaghaborit kovetd
legnagyobb atalakitasi folyamatat inditotta el, amelyet Peter Schoomaker vezérezredes 2006
decemberében ismertetett az USA Kongresszusa elott. A tervezet szerint, tekintettel tobbek
kozott az iraki haboru tapasztalataira, a hadosztaly centrikus haderdét dandar kozpontu, a vilag
barmely hadszinterén alkalmazhat6, expedicios jellegli haderdvé kivanjak atalakitani.

Az Aatalakitds soran 42 dandar harccsoportot (Brigade Combat Team /BCT/ a
tovabbiakban BCT) hoznak létre, amelyet 75 tdmogaté dandar fog a jové miiveleteiben
tamogatni. Ezzel egyidejlileg a Nemzeti Garda erejét és a tartalék erdket is erre a szervezési
modellre allitjadk 4t. A dandar harccsoportok harom tipusban valdésulnak meg, nehéz, gyalogos
és csapasmérd. Természetesen mindegyik modularis elven fog felépiilni. A tamogatod
dandarok ot tipusban fognak felépiilni, helikopteres, tliztamogatd, harcmezd feliigyeld,
mandver-tamogaté és fenntartd. Erdekes megemliteni, hogy a tiiztamogaté dandarokban, nem
csak hagyomdanyos tlizérségi eszk6zok lesznek, de ide szervezik be az informécios miiveleti és
a nem haldlos hatast képességeket is. Az atalakitas €s modernizalds a vildg minden
orszagaban sokba keriil. Kiilondsen igaz ez USA-ra, hiszen az egy katonara jutod felhasznalt
pénz itt a legmagasabb.

Ezenfeliil, az amerikai hader6t az iraki €s az afganisztani szerepvallalas is megterheli,
ez az atalakitds terheivel egyiitt az oka a haderd, kiilondsen a szarazfoldi haderd
talterheltségének.”® Szaz pontba sszefoglalva fogalmaztak meg azokat az elveket, eseteket,
amikor az USA hadbalép mas allamok és nem allami szerepldk ellen, valamint a hadviselés
soran elérendd célokat, a haboruhoz igénybeveendd eréket, a habora utani tevékenységeket.”’

Ebben a dokumentumban irtdk le a valdszini kulcsfontossagh NATO és mads

76 US Department of Defence: 2008 Army Modernizations Strategy, Office of the Chief of Staff Army
kiadvanya, Washington, 2008. julius 25. 14. oldal;

7 Dr. Thomas P. M. Barnett and Dr. Henry H. Gaffney Jr.: The Top 100 Rules of the New American Way of
War, US Center for Strategic Studies kiadvanya, 2006, 8. oldal;
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szovetségesek korét is. Ugyanakkor az amerikai katonai koltségvetés kétségteleniil a
legnagyobb a vildgon, a Stockholmi Nemzetkdzi Békekutatd Intézet (SIPRI) adatai alapjan
536,64 milliard USD-t tett ki 2006-ban, ez a vilag katonai kiaddsainak 48 %-a. Jellemzd, hogy
a masodik helyen all6 Egyesiilt Kiralysagtol az USA csaknem tizszer tobbet kolt védelemre.
Az amerikai demokracia fejlettsége nem engedi meg, hogy ezek a hihetetleniil nagy pénzek
ellendrzés nélkill keriiljenek elkdltésre, és a katonai tevékenység soran megszerzett
tapasztalatok ne keriilnének hasznositasra. Az USA széles korben alkalmazza a legutobbi
habortik és a béketdmogatd miiveletek soran keletkezett tapasztalatokat. A tapasztalatok
gyljtését allando feladatnak tekintik, és mint allando feladathoz allando szervezeti struktirat
rendeltek hozza.

A haderénemek ¢és a tengerészgyalogsag is sajat tapasztalatok gytjtésére,
beazonositasara, elemzésére szolgald kozpontokat hozott Iétre. Mindezt kiegésziti az
Osszhaderdnemi Tapasztalatok Kozpontja (Joint Lessons Learned Center /JLLC/). A
kozpontok kapcsolatban 4allnak a doktrinakészité és kiképzd kozpontokkal, igy az uj
elképzelések nagyon rovid ido alatt jelenhetnek meg a katonai gyakorlatban. Ezen
tapasztalatok alapjan példaul a raj szinten rendszeresitett 5,56 mm-es Mark 46-s géppuskat
7,62 mm-es Mark 48-as géppuskaval cserélték le és kettot rendszeresitettek a rajok szintjén. A
cserét a specidlis er6knél kezdték el. A fegyver sulydt az 10 kompozit anyagok
alkalmazasanak koszonhetden 10 kg-rél 8 kg-ra csokkentették. A fejlesztés okaként az 5,56-s
16vedék gyenge megallito képessége szolgdl, ugyanis az Ongyilkos merényldk egy-két
16vésbal allo megallitasara a Mark 46-s nem volt képes. Az elvégzett kisérletek alapjan a 7,62
mm-s lovedék kétszer nagyobb energidt kozolt a céltdrggyal. A Mark 48-s 730 16vés/min
gyorsasagaval, és 800 méteres hatasos 16tavolsagaval megfeleld valasz lett a fent emlitett
kihivésra.

Szintén az iraki és az afganisztani haboruk tapasztalatai alapjan novelték a precizids
fegyverek pontossagdt. A nagyobb pontossdg lehetdvé teszi a kisebb robband tomeg
alkalmazasat, aminek kovetkeztében ugyanazon hordoz6 eszkoz tobb fegyvert is vihet
magaval. Ugyanakkor, jogosan mertiil fel a kérdés, hogy mi lesz a meglévé hagyomanyos
bombak sorsa?

Természetesen, az USA-ban erre is talaltak megoldast, egy GPS vezérlésii kiegészitd
eszkozzel elérték, hogy a hagyomanyos bombak atalakuljanak precizios bombakka.
Természetesen, a fegyverzeti korszerlsités mellett, nem feledkeztek meg a megfogalmazott
szervezeti struktirakat érintd tapasztalatokrol sem, hiszen az erd sokszorozo hatasu specialis
er6k létszamat novelik 15%-al. Az USA Specialis Miiveleti Parancsnoksaga (United States
Special Operation Command /US SOCOMY/) alatt létrehozzdk, a mar korabban létezd
haderénemi specialis parancsnoksdgokhoz hasonléan, a Tengerészgyalogsag Specialis
Miveleti Parancsnoksagat. A 1égier6 a specialis miiveletek tdmogatdsara létrehoz egy
pilotanélkiili repiilé ezredet.”

Az USA hadereje nagy erdfeszitéseket tesz a jovo technikai eszkozeinek minél elébbi
rendszerbedllitasara. Ennek eredményeképpen, miniatlir, tavirdnyithatd, fegyverrel is
felszerelt, hernyotalpas eszkozoket allitottak rendszerbe. Ezek az eszkozok az
aknamentesitésre hasznalt, radid taviranyitast eszkdzok bazisan lettek kifejlesztve, és képesek
30 mm-s, 40 mm-es granatvetot, vagy 7,62 mm-es géppuskat, 14,5 mm-es nehéz géppuskat
magukkal vinni, az eszkdz 5 kameraval van felszerelve, az akkumulator telepe 7 napi
tevékenységre elegendo energiaval rendelkezik.

7® Donald Rumsfeld: Quadrennial Defense Review Report, US Department of Defence kiadvanya, 2006. 17.0;
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2.2.2. Az Egyesiilt Kiralysag fegyveres erdinek vezetése

Az Egyesiilt Kiralysag hadereje (angolul British Armed Forces, vagyis ,,Brit Haderd”,
Her Majesty's Armed Forces, azaz ,Ofelsége Hadereje” vagy néha Armed Forces of the
Crown, azaz ,,A Korona Hadereje’) a hadaszati (nuklearis) er6kbdl, a szarazfoldi erdkbdl, a
légierébdl, a haditengerészetbdl és a tengerészgyalogsagbol all. A brit fegyveres erdk
atalakitasat az elsé Obol haboru (Operation Desert Storm) tapasztalatai adtdk, amelyek
rairanyitottdk a figyelmet a telepithetdség fontossagara, azaz arra, hogy az érdekek
védelmének érdekében a honi teriilettd] esetenként nagy tavolsagra kell harcba szallni.”” Ezt
az ) képességet expedicios jelleglinek nevezték el, a NATO tobb tagallaméhoz hasonldan.

Az Egyesiilt Kirdlysdg 2006-ban nyilvanossadgra hozta az uj kiilpolitikai Fehér
Konyvét, (,,Aktiv diplomacia egy valtozo vilagban™), amelynek célja a brit kiilpolitikai
prioritasok €s elemzése és a kovetkezd évtized meghatarozé globalis trendjeinek azonositasa.
Az Egyesiilt Kiralysag a kiilpolitikai Fehér Konyvhoz elkészitették a védelmi Fehér Konyvet
is, (,,Biztonsag szavatolasa egy valtozé vilagban™). Az uj védelmi Fehér Konyv meghatarozta
az 0j fejlesztési prioritdsokat, és ehhez a koltségvetést is modositottdk, egy ndvekedd
koltségvetést biztositottak. A dokumentum meghatarozta az Egyesiilt Kiralysag ambicio
szintjét, ami az alapjat képezi a jovobeli 1étszamviszonyok meghatarozasanak.

Az ambiciok az alabbiak:

e Képesnek kell lenni egyszerre harom kis vagy kozepes nagysagi miiveletben vald
részvételre, ebbdl legalabb egy békefenntartd kiildetésnek kell lennie. A kis nagysagu
miivelet alatt a Sierra Leonéban folytatott Operation Palliser-nek megfelelé nagysagot
értik, mig a kozepes nagysagu miuvelet alatt az Afganisztanban folytatott Operation
Veritas nagysagu miiveletet értik. A békefenntart6 kiildetés nagysaga alatt példaképpen a
koszovoi részvételt értik. Meghataroztak azt is, hogy ezen erdknek képesnek kell lenni a
vezetd szerep vallaldsara barmilyen koalicios kornyezetben;

e Hosszabb reagalasi idovel, de képesnek kell lenni az erdk telepitésére nagyméretii
miuveletekhez, és ezzel egyidejiileg, a harom kis-kozepes miiveletet folytatdsara is
képesnek kell lenni. A nagy miivelet példajaként az iraki Operation Telic-et értik;

A brit haderdéreform és koltségvetés

A brit haderéreformot nem szabad egy, egyszer valamikor elkezdett és egyszer
véglegesen befejezett munkénak tekinteni. Ez egy alland6 folyamat, a folyamat mérfoldkoveit
a rendszeres idOkozonként megtartand6 ,,Strategic Defence Review”-k, azaz a stratégiai
védelmi feliilvizsgalatok adjak.*® A 2004. julius 21.-n kiadtik a védelmi Fehér Konyv jové
képességeit meghatarozé részét, amely a haderénemek tekintetében a jelentds valtoztatasokat
ir el6. A brit kormany a 2007-08-s védelmi koltségvetést 32,6 milliard fontrdl 36,9 milliard
fontra noveli 2010-2011-re. Ez éves szinten 1,5%-s realnovekedést jelent.

A megndvelt koltségvetés lehetdvé teszi a brit haderé szamara, hogy kettd uj
replilégép anyahajot vegyenek, amelyek a kiradlyi haditengerészet torténetének legnagyobb
hajoi lesznek. Szintén a ndvekménybdl szandékoznak beszerezni 6 db C-17-es Super Galaxy
stratégiai szallito repiilégépet a légierd és 1j pancélozott harcjarmiivet a szarazfoldi haderd
szamara. Ugyanakkor a Védelmi Minisztériumot elkotelezték arra, hogy 2,7 milliard fontot
sporoljon meg a fenti periddusban. Ennek teljesitésére a minisztérium adminisztrativ
létszamat évente 5%-al csokkentik, beleértve a Védelmi Minisztérium 25%-0s adminisztrativ

7 Geoffrey Hoon: The Strategic Defence Review: A New Chapter, 2002, UK Ministry of Defence kiadvanya
2002, 7.0.
% Geoffrey Hoon: The Strategic Defence Review: a New Chapter, UK MoD kiadvéanya, 2002, 14.0.
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létszam csokkentését is. Az 0j brit haderéreform alapjan megsziintetnek 6 harckocsi ezredet, 6
onjaro tiizér iiteget, ezek helyet konnyli gyalogos erdket hoznak 1étre, 19 gépesitett gyalogos
zaszloaljat alakitanak at konnyli gyalogos zaszloaljja, jelentdsen fejlesztik a brit specialis
eréket. Az észak-irorszagi telepitésti helikoptereket, az elavult hadihajokat kivonjak, és
ujabbakkal valtjak fel. Mindezek sordn a szarazfoldi haderét 1000 fovel, a 1égierét 7000 fovel,
a haditengerészetet 1500 fvel csokkentik.

Tovébbi fejlemény, hogy az 6nallo gyalogos zaszldaljakat a mar meglévd ezredekbe
integraljak, valamint az ejtéernyds zaszldaljakat ezredekké szervezik. A territoridlis erék 14
zaszloaljat atalarendelik a szarazfoldi haderdnek, ezzel egyidejiileg a gyalogos zaszloaljak
szamat 40-r6l 36-ra csokkentik. Csokkentik a zenekarok szamat is, a felszabaduld 1étszamon
Specialis Felderit6 Ezredet hoznak Iétre. Lathaté, hogy az atalakitas egyértelmii célja a
telepithetdség novelése, a valodi harcold erdk ardnydnak novelése, az Un. ,,papir katonik™
csokkentése, a jelenleg folyd miiveletek tapasztalatai alapjan, azon erdk aranyanak ndvelése,
amelyekre a jové miiveleteihez varhatoan sziikség lesz (konnyli gyalogos, felderitd,
ejtéernyds, specialis erdk). Az elére nem lathaté miiveleti kiadasokat, mint amilyenek Irakban
vagy Afganisztanban jelentkeztek, a Kincstari Tartalékbol fizetik, ez 2001-6ta elérte a 6,6
milliard fontot. A ,,Siirgés Miiveleti [gények”-re, a Kincstar 3 milliardot kiilonitett el.

A védelmi koltségvetés 2, 5%-os ardnya azt jelenti, hogy az Egyesiilt Kirdlysag az
USA utan a masodik legnagyobb védelmi kiadassal rendelkez6 orszag, ardnyiban az eurdpai
orszagok koziil csak a francia koltségvetés éri el a brit szintet. A fentiekbdl lathato, hogy a
1étszamcsokkentés a vezetés adminisztrativ szegmensében, elsésorban a miniszterialis oldalon
jelentkezik. A haderénemek létszamcsokkentése a haditechnika modernizécidjaval van
Osszefiiggésben és nem jelent6s aranyt. Ugyanakkor a haderd atalakitisdhoz egy boviilo
koltségvetést rendeltek hozza, amely lehetévé teszi a haderd-atalakitas valamennyi
szegmensének finanszirozasat.

A brit fegyveres erék vezetése

A brit Védelmi Minisztérium egyszerre politikai iranyitd és a legfelsobb katonai
parancsnoksdg Nagy Britannidban, amely valamennyi miivelet politikai ellendrzéséért felelds.
A Védelmi Minisztériumot a Védelmi Allamtitkar vezeti, aki a védelmi politika kialakitasaért
¢s annak vezetésért felel. Hirom Védelmi Miniszter timogatja a tevékenységét, a Fegyveres
Erék Allamminisztere, a Védelmi Felszerelés és Tamogatas Allamminisztere, és a Veteranok
Minisztere. A Védelmi Allamtitkar és a harom miniszter a Parlamentnek tartozik
szamadassal. A Védelmi Miniszter ketté fo tanacsadoval rendelkezik, az egyik a Vezérkari
Fénok, a masik, civil személy, az Allando Titkar. Nincs kozottiik ala-folérendeltségi viszony.
A Vezérkari Fénok a fegyveres erok hivatasos vezetdje €és a miniszter valamint a kormany
legfobb katonai tandcsaddja. Az Allandd Titkar a korméanyzat f& polgari tanicsadoja a
védelmi tigyekben, elsddlegesen a minisztérium politikai, pénziigyi €s adminisztrativ
iranyitasaért felel.®’' A Parlament felé 6 felel személy szerint, és szamol el a kdzpénzek
védelmi célokra torténd elkoltésért.

A védelmi tigyek intézése a minisztériumon beliil meglehetésen komplex ligy, a mar
emlitett minisztereken kiviil, katonatisztek, polgari tisztviselok dolgoznak egyiitt a hatékony
irdnyitadsért. A minisztérium szamos bizottsagot, tanicsot miikodtet, ezek kozil a
legfontosabb a Védelmi Tanacs és a Védelem Irdnyitd Testiilet. A Védelmi Tanacs a
legfelsdbb minisztériumok kozotti testiilet, amelyet a Védelmi Miniszter vezet. A Védelem
Iranyit6 Testiilet a legmagasabb nem miniszterialis tanacs. Ez az egylittmiikddo testiilet adja a
magas szintii vezetést és a védelem stratégiai kezelését annak érdekében, hogy a legmagasabb

81 | etoltve a http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/Organisation/KeyFacts domainr8l 2008. januar
30-an;
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szinten novelje a védelemi képességet €s a nemzetkdzi békéhez ¢€s stabilitashoz valo
hozzéjarulast. A testiilet a Védelmi Tanacs nem miniszteridlis tagokbol és kiilsd, fliggetlen
tagokbol all. A Védelmi tanacs iiléseinek napirendjét és a nyilt mindsitésti iilési
jegyzokonyveket kozzéteszik. A Védelmi Minisztériumon beliil 1étezik egy tn. ,,K&zponti
Torzs”, amely egy integralt polgari és katonai szervezet, amelyet kozosen vezet az Allando
Titkar helyettese, és a Vezérkari Fonok helyettes. Ez a szervezet felel a kovetkezd négy
alapveto teriiletért a Védelmi Minisztériumon beliil:

e A harom haderénem stratégiai vezetése;

e Hosszatava stratégiai tervezés;

¢ A minisztérium tervezési folyamatanak vezetése;

e Célok, er6forrasok ¢és teendd rendszabalyok 6sszhangba hozasa.

A Minisztériumon belill, de a Kozponti Torzson kiviil miikddik a harom haderénem
vezérkari fonoke. Ezek: a Haditengerészet Elsé Lordja és a Haditengerészeti Vezérkari
Fonok, Szarazfoldi Vezérkari Fonok, és a Légierd Vezérkari Fonok. Valamennyien tagjai a
Védelmi Tanacsnak és a Védelem Iranyitd Testiiletnek.

A kollégaikkal valé egyiittmiikodésen kiviil felelnek a hader6nemiik harctéren mutatott
hatékonysagaért, moraljaért, harcképességéért, hadrafoghatdsagaért. A haderénemi vezérkari
fonokok és a Vezérkari FOnok rendelkeznek azzal a joggal, hogy kozvetleniil forduljanak a
Védelmi Miniszterhez és a Miniszterelnokhoz. Ezen feliil 6nallé hader6nemi allasfoglaldst
jutathatnak el a Vezérkari Fonokoz a vezérkari fonokok bizottsagan keresztiil (Chiefs of Staff
Committee). A Védelmi Minisztérium és az Allandé Osszhaderénemi Parancsnoksag
(Permanent Joint Headquarters /PJHQ/ tovébbiakban PJHQ) mas szervezetekkel egyiitt,
azokkal valo kapcsolattartasukon keresztiil, valositja meg a Védelmi Valsagreagald Szervezet
miikodtetését. A szervezet felépitését és az Allandé Osszhaderénemi Parancsnoksag helyét a
szervezetben, a 10. szamu melléklet abrazolja. Az abrabol is kideriil, hogy a parancsnoksag
elsddleges feladata a katonai allasfoglalasok készitése a politikai stratégiai szint szdmara. A
szervezet elemei foldrajzilag nincsenek egy helyen elhelyezve, de video-konferencia
technologidval vannak 6sszekdtve, amelybe be vannak kotve a haderdnemi parancsnoksagok
és a f6 NATO szovetségesek. Az elébb emlitett Védelmi Miniszteren, az Allandé Titkaron,
annak helyettesén, a Vezérkari Fonokon, annak helyettesén, a haderénemi vezérkari
fonokokon kiviil még fontos védelemmel kapcsolatos személyek a Védelmi Anyagi Fonok,
valamint a Tudomanyos Tanacsado Fonok. A Kozponti Torzsben talalhato a Miiveleti Fonok,
aki egyuttal az Allando Osszhaderénemi Parancsnoksag parancsnoka.

A brit Allandé Osszhaderénemi Parancsnoksagot (PJHQ) 1996-ban hozték létre. A cél a
brit vezetésli OsszhaderOdnemi, potencidlisan Osszhaderénemi, multinaciondlis miiveletek
miveleti hatékonysdganak novelése, valamint a nemzetkézi szervezetek brit nemzeti
parancsnoki szerepkdrének megvalositdsa. A parancsnoksag kiildetése az alabbiakban
Osszegezheto:

e Mint a Védelmi Valsagkezeld Szervezet része, katonai allasfoglalas készitése a Védelmi
Minisztérium részére a brit stratégiai, tengeren tili, 6sszhader6nemi €s multinacionalis
részvételrol;

e Amikor a Vezérkari Fénok vezeti, a brit stratégiai célok elérése érdekében, brit nemzeti
miveleti parancsnoksagként iranyitani az Egyesiilt Kirdlysag tengeren tuli
Osszhaderénemi ¢és multinaciondlis miiveleteit, fiiggetleniil attol, hogy az Egyesiilt
Kiralysadg vagy mas nemzet vezeti a muiveletet;

e Egyilittmikodésben a harcdszati szintii csapavezetési elemekkel ¢és a Védelmi
Minisztériummal, folyamatosan fejleszteni a brit §sszhaderénemi harci képességeket.
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A parancsnoksag létszama 630 f6, amelyben mindharom haderénem képviselteti magat. A
PJHQ felelés a brit OsszhaderOnemi erdk iranyitdsaért, telepitésért, fenntartasaért ¢&s
visszatelepitéséért, ugyanakkor vannak tertiletek, ahol a PJHQ nem rendelkezik feladatokkal.
Ezek:

Stratégiai nukledris elrettentés;

A brit teriilet, 1égtér és tengeri teriiletek védelme;

Terrorizmus elleni harc;

Az Eszak-atlani Szerz3dés V. cikkelye szerinti miiveletek (altalanos haboru);

A Northwood-i parancsnoksagon valojaban tobb parancsnoksag dolgozik, vannak
személyek, szervezeti elemek, akik kettds, vagy akar harmas feladattal is rendelkeznek. A
bazis ad otthont az Allando Osszhaderénemi Parancsnoksignak, a NATO Haditengerészeti
Komponens Parancsnoksaganak, valamint az EU szamadra felajanlott Miiveleti Parancsnoksag
és Kotelékparancsnoksag kozponti magjanak. Az Allandd Miiveleti Parancsnoksagbol, kett6
napos készenléti idOvel, képesek kikiiloniteni egy Magas Készenlétli Telepithetd
Osszhaderénemi Parancsnoksagot és egy Allandé Telepitheté Logisztikai Komponens
Parancsnoksagot. Az Allandé Osszhaderdnemi Parancsnoksag szervezeti felépitését a 11.
szamu melléklet tartalmazza. A parancsnok altabornagy rendfokozati személy, amely
beosztast a harom haderénem kozott rotacios elven valtva toltenek fel. Ugyanakkor meg kell
jegyezni, hogy a vezérkari fénok, kijelolhet egy magasabb rendfokozatu parancsnokot is a
haderénemi vezérkari fonok koziil, ha a miivelet nagy méretli. Ebben az esetben a jelenlegi
parancsnok, parancsnokhelyettessé valik.

A parancsnok kettd helyettessel rendelkezik, a Miiveleti Helyettessel és a Tamogatd
Helyettessel. A torzs J-1 — J-9 NATO elvli szervezeti felépitésti, amelyhez csatlakozik a
Parancsnoki Titkarsag, ami polgari vezetésii. A titkarsag fele a jogi, a politikai tanacsadoi és a
tomegtajékoztatasi feladatokért. Tudni kell, hogy a parancsnoksdg szadmos haderdnemi
beosztassal rendelkezik, amelyek kapcsolatot tartanak a haderénemi miiveleti
parancsnoksagokkal, tehdt a hader6nemi vezetés elve szigorGan be van tartva. Az
Osszhaderénemi Parancsnoksig parancsnoka felel az Osszhaderdnemi Gyorsreagalasi
Erdkért (Joint Rapid Reaction Forces /JRRF/), a haderénemi erdk a telepitésiikig harom
haderénemi miiveleti parancsnoksag miiveleti vezetése (Operation Command /OPCOMY/) ala
tartoznak. Az erdk széles palettdja lehetdvé teszi az ambicid szintben meghatarozottak
megvaldsitasat. A JRRF a teljes miiveleti készenlétet 2001-ben érte el. A telepitett erdk
kozvetlen vezetése az Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kotelékparancsnoksag (Joint Task
Force Headquarters /JTFHQ/) feladata, amely kettd napos készenléti idovel rendelkezik.

2.2.3. A Francia Koztarsasag haderejének vezetése

Franciaorszag szerepe az europai biztonsag alakitdsaban nagy jelentéséggel bir,
melynek egyik legerdsebb eleme az 0j rendszerli és struktirdji hivatasos hadsereg. A NATO
eurdpai tagallamai koziil az Egyesiilt Kirdlysag és Franciaorszag rendelkezik nukleéris
fegyverekkel, amely aldhtzza a szerepiiket a vilag biztonsaga kérdésében. Franciaorszag, mint
régi gyarmatositd allam szamara nem ujdonsag katonai erdt kiilfoldre kiildeni, és oftt
allomasoztatni. Nyilvanvald, hogy az elsddleges célteriilet a szdmukra az Un. ,,Frankofon
Afrika”. Franciaorszdg rendelkezik Europaban a legnagyobb félkatonai szervezettel a
Nemzeti Csendérséggel (Gendarmarie Nationale). Ennek 1étszdma 1998-ban 93 400 {6 volt,
ami 2007-re 103 481 fore nott, ugy hogy a sorozott allomany eltiint. A felszerelése is nagyon
nagy, tobbek kozott mintegy 50 db helikopter, 10 000 gépjarmii, 2500 motorkerékpar, és 130
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kiilonbozé folyami hajo tartozik.*> A Csendérség specialitasat az adja, hogy statuszuk katona,
a koltségvetésiiket a védelmi minisztérium allja, ugyanakkor a belsé rendfenntartési feladataik
képezik a feladatrendszeriik legnagyobb tételét. Mindemellett még ellatjak a koztarsasagi
elndk védelmét, specidlis erdket tartanak fenn, ¢és részt vesznek nemzetkdzi
békefenntartasban, tobbek kozott Koszovoban.

A francia hadero atalakitasa

A hideghéborut és az Obdl-haborut kdvetden a francia haderdben jelentds valtozasok
mentek végbe. Az Obdl-hdbori elsd tanulsagait mar 1992/93-ban levontik, és egyuttal
létrehoztak az 1) feladatokhoz, dontéshozatalhoz ¢€s iranyitashoz sziikséges ¢és
nélkiilozhetetlen szervezeteket a kialakult Uj nemzetkdzi és stratégiai kornyezetben. Ezzel
kezdetét vette a francia haderd, és a szélesebb értelemben a francia biztonsagpolitika a
atalakitasi folyamata. A professzionalis haderdre torténd atallas egy hosszu, tobb évig tarto és
a katonai és civil élet szinte minden teriiletére kiterjedd tervezési folyamattal indult, és
magaban foglalta a hivatdsos haderd kialakitdsat, a vezetési szintek reagald képességének
atgondolasat, valamint a katonai szervezetek belsd rendjének atalakitasat, esetenkénti teljes
atstrukturalasat is. A vezetési strukturak kialakitasanak elsddleges célja az volt, hogy képes
legyen biztositani a csapat- és dandartérzsek alland6 harckésziiltségét az 0y kihivasoknak
megfelelden.

Az 1j szervezet kialakitasa utan élesen elkiiloniiltek a csapatok hadmiiveleti irdnyitasat
végz0, valamint a teriileti szervezetii parancsnoksagok. Ezzel tehermentesitették a torzseket a
napi ,,ligyviteli” és adminisztracids feladatok alol. Az atalakitott struktiraju ezredek, mint a
szarazfoldi csapatok alappillérei, két komplementer részbdl allnak. Az ,.attelepithetd rész”-t
torzs és kiszolgald alegység, valamint négy—hat harcolo6 €s harcbiztositd alegység alkotja, mig
a ,nem-attelepithetd rész”-t a tdmogatast, iigyvitelt, kiképzést, a tapasztalatgylijtést és a
védelmet biztositd elemek alkotjdk. Az 10j struktara kialakitdsanal a vezetési szinteken is
valtozas tortént, nevezetesen Iétrehoztak a Katonai Felderitd Hivatalt (DRM), az
Osszhaderdnemi Torzseket (EMIA), melyeknek fé feladata a hadmiiveleti tervezés
koordinalésa, és az Osszhaderénemi Tervezési Kézpontot (CPCO).

Jacques Chirac koztarsasagi elnok 1996. februar 22-én ismertette dontéseit a
televizioban a francia haderd és hadiipar fejlesztésérdl. Az j haderé modellje a hivatasos
hadsereg lett, amely a hader6 attelepités képességein alapul a kiadasok fokozott ellendrzése
mellett. Chirac elndk tehat felfliggesztette a sorozason alapuld hadsereget, amely a Nagy
Francia Forradalomban (1789) jott 1étre. A dontés hossza vitdkat valtott ki, hiszen Chirac
elndk ezzel nem ,,egyszertien” csak a haderdt, hanem az orszag allamformajanak alappilléreit,
az oktatast és a kotelezd sorkatonai szolgdlatot is megreformalta. A hivatasos haderd
megteremtésének tarsadalmi visszhangja pozitiv volt. A parlament altal 1996. jalius 2-an
megszavazott 1997-2002-ig sz6lo Tervezési Torvény meghatarozta a védelmi politika
iranyait ¢s a koltségvetést 2002-ig, amely a hivatdsos haderdvé torténd atalakulds datuma is
volt egyben. Meg kell jegyezni azonban, hogy a reformlépések elOkészitése elsd izben
képezte targyat egy olyan minisztériumok kozotti egyeztetésnek, amely Osszehangolta a
haderdéreformot a teriileti atalakitas politikédjaval.

Figyelembe vették a specialis kisérdintézkedések fontossagat a katonai objektumok és
az infrastruktira gazdasagi atalakitdsa érdekében, vizsgaltdk egy-egy alakulat
megszilintetésének a régiora gyakorolt, munkanélkiiliség noveld és mas szocidlis hatdsat is.
Természetesen a reform folyamat nem 4allt meg ennél a datumnal, hiszen olyan fontos
projektek is a részét képezték, mint az 0j, negyedik generacids vadaszrepilild gyartasat célzo
,»Rafael-program”, aminek a kifutasi ideje tul nytlt a tervezett idészakon. A 2002-ig sz06lo6

82 Letoltve a http://www.defense.gouv.fr/gendarmarie domainrél 2008. januar 30-an
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tervezésnek harom f6 célja volt: a hivatasos hadsereg létrehozdsa és a létszamcsokkentés
végrehajtasa, a ndk részaranyanak novelése, csapatok fegyverzetének, felszerelésének
modernizaldsa, a hadiipar XXI. szazadi kovetelmények szerinti atalakitisa. A haderd
atalakitasi folyamat két idészakban ment végbe.

Az elsé ilitemben 1997-99 kozott a vezérkarok, torzsek, szarazfoldi ezredek, légi
bazisok, haditengerészet és a csenddrség alakulatainak at- és kialakitasat hajtottak végre, majd
ezt kovette a terilileti, kiképzési és tamogatd struktirak létrehozasa 2000-2002 kozott.
A haderdreform kovetkeztében a személyi allomany 1étszama 536 000-rél 2002-re 436 000-re
csokkent. A szarazfoldi haderénemre nézve ez a reform nagyon fontos volt. F6 elve a
csapatok (parancsnoksagok, harcol6 alakulatok, a tdmogatds és a logisztika kialakitasa) a
valsagidoszaki felkészités volt, az 4allandé szervezeti struktirara tamaszkodva. Ez
gyakorlatilag a béke-haboru struktirar6l egy allandd vélsagstruktarara torténd attérést
jelentette. A hader6 reformjat tervszeriien be is fejezték, mely sikeresnek tekinthetd.

Igazolja ezt a francia haderé eddig soha nem latott mértékben torténd bevetése. Az
utobbi években 60 szarazfoldi mivelet volt 1990-98 kozott, az addigi 30 miivelethez képest
1950-90 kozott. A francia katonai részvétel a kiillonb6zo békefenntartd miiveletekben, és
egyéb miiveletekben elérte a 36 000 f6t.* A franciak a hideghaboru végén, 1985-ben 46,5
millidard USD-t koltott védelmi kiadésokra.
1996-ban ez a szam 41,4 milliard USD volt, amely csaknem 10%-s csokkentést jelent.84 A
haderd 4talakitdsa és fejlesztése nagyon fontos volt abbol a szempontbol is, hogy a haderd,
mint a diplomécia hatékony eszkoze €és a francia hatalmi eszme nélkiilozhetetlen velejardja,
mar egy kicsit ,,elfaradt” a thlterhelés miatt. Az anyagi-technikai eszkdzok hadrafoghatosaga
jelentésen csokkent, amely az alakulatok hadmiiveleti képességeit is veszélyeztette, valamint
a haderd utanpotlasa és a hadiipar lasst reagélésa is problémakba iitk6zott.

A ,,Hader6 2015” program

A ,,Hader6 2015 program eredetileg az 1994-es ,,Fehér konyv” modelljén alapul, amely 4
f6 hadmiiveleti alaprendeltetést hataroz meg a haderd részére, mint az elrettentés, a
megelézes, a harctevékenység és a védelem. A hangsuly ettdl kezdve a haderd attelepitési
képességeire tevodott at, azaz a professzionalis, hivatasos katonakbol és szerzédésesekbdl allo
haderére. A kiilonb6zo konfliktusok, valsagok kitorése sziikségessé tették olyan képességek
kifejlesztését a regiondlis valsagok megoldasa érdekében, melyekkel a Francia Koztarsasag
hadereje korabban nem rendelkezett.

A Jugoszlavia elleni légi haboru ramutatott a francia haderé néhany gyenge pontjara, ezen
tapasztalatok alapjan kezdték el az 0 harci repiilégépek gyartast, a Rafael-programot.
érdeket és értékeket fenyegetd 1épés ellen. A hadaszati erdk az atalakitas utan tengeralattjard
komponensbdl (1j generacids nukledris tengeralattjaro és M—51 tipusu hadaszati rakéta), és
légieré komponensbdl (j kdzepes hatdtavolsagu levegd—fold rakéta) allnak majd. Az M-51-s
rakétakat a haditengerészetnél ¢és a légieronél is hadrendbe allitjdk. A HADES
fegyverrendszert végleg kivontdk a hadrendbdl, és a megelézés minden korabbi iddszaknal
nagyobb jelentdséget kapott. Ennek érdekében a felderités és az eldretolt alakulatok kdzponti
szerepet jatszanak a hadmiiveleti alkalmazasok soran. A honi teriilet védelmét és biztonsagat
is ujra at kellett gondolni. A hideghdborut kdvetden a belsé fenyegetések természete, mint a

83 Az adat letdltve a http://www.users.globalnet.co.uk/~dheb/2300/Europe/France/LATAS domainr8l 2008.
januar 30-an
8% Lutz Unterseher: Europe’s Armed Forces at the Millennium: A Case Study of Change in France, the United

Kingdom, and Germany, Defense Alternatives Briefing Report NR 11, Bundeswehr Center for Analyses and
Studies kiadvanya, 2000, 5. oldal.
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terrorizmus, a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, stb. nagymértékben megvaltozott. A

biztonsag fogalma ugyanakkor mar a védelem fogalmat is magéban foglalja, mely a francia

fegyveres erdk koziil foként a csenddrség feladatai kozé tartozik. A védelmi koltségvetés

Osszegét a Védelmi Tervezési Torvény iddszakdra évi 185 milliard eurdban hataroztdk meg.

Az attelepités a hagyomanyos erd alapvetd feladatava valt.

A csapatok 4llando beavatkozasra képes alakulatokkal rendelkeznek és bevetésiik
sikertelensége esetén, ha a helyzet igényli, a fegyveres erdk képesek lesznek a tdmogato és
logisztikai erékkel egyiitt honi teriilettdl tavolra attelepiilni:

e 50000 fot a szarazfoldi csapatok allomanyabdl az észak-atlanti szovetség keretén beliil
torténd nagy kiterjedésti hadmiivelet végrehajtasa céljabol,

o illetve 30 000 6t a f6 hadszintérre egy évig részleges valtasokkal és 5000 {6t egy
masodlagos hadszintérre, hosszabb iddszakra;

e cgy légi—tengeri csoportot (GANG6) és annak kisérését biztositd, valamint egy nuklearis
tengeralattjarot tobb ezer km tavolsagra az orszagtol a haditengerészet alloméanyabol; egy
harcaszati és egy nagy tavolsagu l1égi szallito kapacitast biztositd erdt, mintegy 100 harci-
és légi utantoltést biztositd repiildgépet, valamint 1égi felderitést és iranyitast végzo
eszkozoket (1égitdmaszpontjaikkal) a 1égierd alloméanyabol;

o kiilonleges és kisér alakulatokat a csenddrség allomanyabol, valamint;

e olyan 0Osszhader6nemi vezetési képességeket egy Osszhaderdnemi hadszintér
harcéllaspontra, amelyek tobbnemzetiségii erékbe integralhatok.

Ezzel a nagymértékii atalakitasi programmal a francia haderd még iit6képesebb, nagyobb
reagald képességgel rendelkezd alakulatokbol fog allni, mely tovabb erdsiti Franciaorszag
nemzetkdzi szerepvallalasat a terrorizmus elleni harcban és a nemzetkdzi békefolyamat
fenntartasaban. Ugyanakkor latni kell, hogy a védelmi koltségvetés 1999-t61 meglévo
abszolut értekli megdrzése, valos értékben, mintegy évi 1,5 %-s csokkenést jelent, ami az
ambiciok, €s a valos képességek kozotti meglévo szakadékot tovabb szélesitheti.

A francia fegyveres erék vezetése

A francia fegyveres erdk vezetése az elmult 10-15 évben sokat valtozott. Megtartott
szamos, még a De Gaulli-i, s6t egyes elemei tekintetében még Napoleon-i, idokbdl szarmazo
nemzeti sajatossagot, de alapvetden adaptaltak a NATO vezetési koncepcidiban
megfogalmazottakat, és felkésziiltek mind egy NATO vezetésii, mind ENSZ, mind EU
vezetési miivelet végrehajtasara. Ugyanakkor készen allnak nemzeti vezetésii miiveletek
végrehajtasara is, amelyek teriilete, a gyarmati multbol eredéen az afrikai részeket érinti.

A ma meglévé nemzeti sajatossagok a nukledris fegyverek birtoklasaval, a volt gyarmatok
iranti elkotelezettséggel és a nagyhatalmi statusz féltve Orzott idealjaval, az eurodpai
normativak szerint, viszonylag erds, kdztarsasagi elnoki poszttal fiiggnek Ossze.

A Védelmi Minisztérium hataskorét, feladatait €s iranyitasi tevékenységét az 1962. jalius
18.-n elfogadott, 62-811-s sorszamu torvény irja le. A francia védelmi minisztérium
felépitésében tetten érheté a hagyomanyok megérzése és a modern vezetdi tevékenység
gyakorlasanak egyidejii igénye. A miniszter a Fegyverkezési Foigazgatosdgot, az
Adminisztraciés Fotitkarsagot, az Osszhaderénemi Vezérkart és néhany kozvetlen elemet
iranyit. A fegyverkezési fOigazgatdsag feladata, hogy a jovOo védelmi fegyverrendszereit
elképzelje, megalkossa, felszerelje a haderdt, és exportalja a fegyvereket.



66

A szervezet az alabbi elemekbdl tevédik dssze:*

Fegyverrendszerek Igazgatosaga

Technikai Igazgatdsag

Fegyverrendszerek probainak, tesztjeinek Igazgatosaga

Repiil6 miiszaki Igazgatdsag

A stratégiai haderd, hadipar, technologia és nemzetkozi egyiittmiikodési Igazgatdsag
Nemzetkozi Fejlesztési Igazgatdsag (export)

Tervezési, pénziigyi Igazgatdsag

Mindségi €s fejlesztési [gazgatdsag

Személyligyi Igazgatosag

Az Adminisztracios Fotitkarsag az aldbbi elemekbdl all: Pénziigyi Igazgatosag,
Altaldnos Igazgatosag, Jogi Igazgatosag, Ugyviteli, archivalasi Igazgatosag, Nyugdij, és a
tarsadalomba vald visszaillesztési Igazgatosag, Mozgositasi, hadkotelezettségi Igazgatosag,
Elhelyezési [gazgatdsag, A Védelmi Minisztérium Személyligyi [gazgatdsaga.

Az Adminisztracids Fotitkarsag alarendeltségébe a kovetkezd szervezetek tartoznak:
Hadtorténeti Intézet, Védelmi Képzési Kozpont, Haderd atalakitasaért felelés kdzpont, A
védelemmel kapcsolatos szocidlis tanulmanyok kozpontja, A veteranok egészségiigyi
konzultacios kozpontja. A miniszter kozvetlen aldrendeltjei: a Védelmi és a veteranokért
felelés Allamtitkar; Féfeliigyeldség (szarazfoldi, haditengerészeti, légierd, csendérség,
egészségiigyi, fegyverzet), Tandcsadok (polgari kozalkalmazottak fétanacsadodja, tartalékos
katondk fOtanacsadodja, katonai funkcido fOtanacsaddja), a haderd féellendrjei, Biztonsagi
Igazgatosag. A fentieken kiviil a védelmi miniszter vezeti a honvédelem atalakitasaért felelds
tarcakozi bizottsagot, a stratégiai ligyek bizottsagat, és a védelmi szektor kommunikacids és
tavkozlési bizottsagit. Az Osszhaderénemi Vezérkar szervezeti felépitését a 12. szamu
melléklet mutatja be, amely alarendeltségébe az aldbbi szervezetek tartoznak:

Szarazfoldi Haderd

Légierd

Haditengerészet

Csenddrség

Osszhaderdnemi Egészségiigyi Szolgalat
Osszhaderénemi Uzemanyag Szolgalat

A haderénemek koziil a szarazfoldi haderd a legnagyobb 1étszamt, jelenleg mintegy 168
000 fot szamlal. A kovetkezd, francia felfogas szerint haderdnek tekintett, csenddrség, amely
103 500 f6t tesz ki. A harmadik legnépesebb haderénem a légierd, amely 70 000 fdvel
rendelkezik, és ezt koveti a haditengerészet 55 500 fovel. A Szarazfoldi Haderonemi Vezérkari
Fonok kozvetlen alarendeltségébe a kovetkezd szervezetek tartoznak:

e Az er6k alkalmazasi doktrinalis kdzpont;
A szarazfoldi haderd feliigyeldsége;
A szarazfoldi haderd konnyti 1égierd parancsnoksaga;
Az idegen 1égi6 parancsnoksaga;
A szérazfoldi haderd technikai feliigyelete.
A 2003-as francia haderéreform egyik elemeként, 2006-os hataridével létrehoztdk a
francia szarazfoldi Gyorsreagalasa Hadtestparancsnoksagot Lille-ben. A parancsnoksag

% Letoltve a http://www.defense.gouv.fr/defense/content/download/87664/786494/file/organig_mindef.pdf
domainrdl 2008. januar 23-an;
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szervezeti felépitését a 13. szamu melléklet tartalmazza. A parancsnoksagnak képesnek kell

lennie mind a NATO, mind az EU alarendeltségében, gyorsreagaldsu, szarazfoldi miiveletek

vezetésére. A tovabbiakban a hadtestparancsnoksag bazisan 1étrehoztdk a francia Szarazfoldi

Erék Reagdld Parancsnoksagat, ezzel parhuzamosan a Széarazfoldi Logisztikai Erdk

Parancsnoksagat. A francia reagald erdk létszama eléri a 80 000 f6t, amely tobb mint a

szarazfoldi erdk fele. A vezetésiik harom szinten valosul meg:

o Szarazfoldi Er6k Reagalé Parancsnoksdg ¢és Széarazfoldi Logisztikai  Erdk
Parancsnoksag;

e Négy kotelékparancsnoksag, amely a NATO hadosztaly tipust parancsnoksaganak felel
meg;

o Dandarok vezetési szintje (9 0Osszfegyvernemi, 4 tdmogaté dandar, 1 specialis erd
dandar, 1 1égimobil és 1 logisztikai dandar)

A 500 f6s békelétszamt (415 katona, 85 polgari) reagaldé erdk parancsnoksag
klasszikus J-1 — J-9 felépitést mutat, tehat szigoruan alkalmazza a NATO funkcionalis
teriiletenkénti felosztasat. A 415 f6s békelétszambol 71 16 kiilfoldi, amely 13 nemzet kozott
oszlik meg. Nem kis meglepetésre 11 amerikai is jelen van a parancsnoksagon. Hazank nem
képviselteti magat ezen a parancsnoksagon. A francia Szarazfoldi Reagéalo Erok
parancsnoksag alarendeltségébe az aldbbiak tartoznak: 4 db kotelékparancsnoksag, 1
hadtestparancsnoksag, 9 6sszfegyvernemi dandar, €s 5 fegyvernemi tdimogat6é dandar.

A széarazfoldi Logisztikai Reagéald Eré Parancsnoksag aldrendeltségébe kettd logisztikai
dandar tartozik. A Szarazfoldi Reagdldé Erék  Parancsnoksidga azonban a
kotelékparancsnoksdgokat és az erdket egymastol elvalasztva, egyfajta ,,pool”-ban tartva
vezeti, azaz a kiildetés jellege, mérete, varhatd id6tartama alapjan dontik el, hogy melyik
parancsnoksagot aktivizaljak, és melyik erdket rendelik hozza.

A hadmiiveleti szintli kotelékparancsnoksagok feladatai az aldbbiak: EU-s vagy ad hoc
koalicios, vagy NATO-s alarendeltségben, az alarendelt hader6nemi komponensek vezetése
Europan kiviili miuveleti teriileteken, kozvetlen kapcsolattartds a nem kormdanyzati
szervezetekkel, nemzetkdzi szervezetekkel. A multinaciondlis parancsnoksag munkanyelve az
angol, létszamat a miveleti kovetelményekhez igazitjak, 1étszdma elérheti a 450 6t is.
Szervezeti felépitése a telepithetd NATO parancsnoksidgok modelljével megegyezo felépitésil.
A haderdreform soran, a honi teriilet biztonsagat is jra kellett értékelni. A hivatasos haderd
kialakitasaval parhuzamosan ndvelték, a csenddrség létszdmat. Az elndkvalasztasok soran
valamennyi politikai part zészlajara tlizte a biztonsag kérdését, aminek eredményeképpen a
francia csenddrség jelentds koltségvetési tdmogatdsnovelésben és 1étszamfejlesztésben
részesiilt. Nicolas Sarkézy hatalomra keriilését kovetden a csendOrség 1étszamat 7000 fével
novelték meg.

2.2.4. A Svéd Kiralysag haderejének vezetése

A svéd parlament védelmi feliilvizsgéalata 2001-ben a haderd csokkentésérdl és radikalis
atalakitasardl hozott hatarozatot. A dontés a modernkori svéd torténelem legnagyobb
horderejii védelmi atalakitasat eredményezte. Az 4talakitas nem kisebb célt tiizott ki, mint az
orosz invazid elharitasara, a teriiletvédelemre orientalédott haderd atalakitasat, a mai
fenyegetésekre rugalmasan és gyorsan reagalni képes katonai er6vé. Az atalakitas soran négy
faktort vettek figyelembe:

8 Antoine Lebeuf: ,,.Le Pays” 2009. januari 29-i szamaban megjelent ,,.Des Effectifs Militaires Francais” cimi
cikke, masodik bekezdés;
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1. A svéd biztonsagi és védelmi célokat, amelyek kozott most eldtérbe kertilt a nemzetkozi
miiveletekben valo részvétel,

2. A véltozo biztonsagpolitikai kornyezetet, amelynek két példaja, az hogy csokkent
Oroszorszag katonai képessége €s agresszivitasa valamint a balkéani konfliktus;

3. A technologia gyors fejlddése €és valtozasa, amely az anyagok ¢életciklusanak rovidiilését
eredményezik;

4. A védelmi koltségvetés vékonyodasa, amely a fegyveres er0k sziikségletei kielégitése
tekintetében fontossagi sorrend felallitasat eredményezi.”’

A svéd gyorsreagalasi képesség kialakitasa az egyik sarokkdve az atalakitas folyamatanak.
A svéd katonai erék struktirajat a modern szakmai elvarasok, feladatok szerint szervezték
at®® Az atszervezés soran a svéd fegyveres erék négy alapvetd kiildetése nem valtozott:
Svédorszag védelme a vilag barmely részébol érkezo fegyveres tdmadas ellen;
A svéd tertiletek integritdsanak fenntartasa;
Részt venni a nemzetkozi béke és stabilitast célzo akciokban, beleértve az ENSZ, az
Eurdpai Unid és mas szervezetek akcioit;
4. Segitségnyujtas a polgari tarsadalom részére valsaghelyzetekben.

W=

A légierét harom fliggetlen parancsnoksag vezeti, teriileti eloszlas szerint, déli, kozép és
¢északi. Mellettiik miikddik még a FlygTastika Kommando, a gyors reagéldsu, azonnal
bevethetd repiilé csoport. A kommand6 parancsnoksdga az uppsala-i bazison talalhato. Az
orszag teriiletét négy katonai korzetre osztottak, harom a kiilonb6z6 parancsnoksagok teriilete,
a negyedik a Gotland szigete.

A svéd fegyveres erék vezetése

A svéd védelmi minisztérium, mint modern kormanyzati szerv 1920 ota létezik. A
védelmi minisztérium jelenleg 150 f6s 4llomannyal rendelkezik, az 4allomany
biztonsagpolitikai tanacsadokbol, ligykezelokbol, segitokbdl, wvallasi tisztviselokbol és
természetesen katonai tanacsadokbol all. A miniszter alatt, a miniszter nevében intézkedheto
allamtitkar talalhatdé. A miniszter munkdjat politikai tanacsado és sajtéd titkar segiti. Ezt a
trojkat, szokas szerint, politikai vezetésnek is hivjak. Szintén a miniszter kozvetlen
alarendeltségében talalhato az Un. ,,Adminisztracids és Jogi Foigazgat6”, aki a torvények,
intézkedések eldkészitése mellet felel a hirszerzési, felkészitési és valsagkezelés minisztérium
hataskorébe tartozo ligyeiért, elsdsorban a svéd felségteriileten tortént incidensekért valamint
a svéd teriiletre torténd belépések engedélyezéséért. A minisztérium napi munkdjat az
osztalyok ¢és titkarsagok végzik. Az osztalyok élén igazgatok allnak, az osztalyok munkaja
elsdsorban a kormanyzati tevékenységgel fiiggnek Ossze. Az osztalyok végzik a védelemmel
Osszefiiggd intézmények felligyeletét is.

A Svéd Védelmi Minisztérium specialis képviseldvel van jelen a Svéd Kirdlysag Europai
Unié mellett miikodd Allandd Képviseletén, a NATO képviseletén, valamint a New York-i
ENSZ képviseleten is.* Ezen feliil a genfi Biztonsagpolitikai Kozpontban is taldlunk egy
képviselot. A fentiekbdl is lathatd, hogy a védelmi minisztériumnak nincs semmilyen
miiveleti szerepe, mivel elsOsorban polgéari szakértokbdl all. Ennek megfelelden a svéd
fegyveres er6k nem kapnak utasitasokat a védelmi minisztériumtol kézvetlen moédon. A svéd

%7 Anders Byren: Revolution in Military Affairs — The Swedish Programme, SIPRI Insights on Peace and
Security kiadvany, 2002/1. szam, Stockholm, 2002, 33.oldal;

%A feladatrendszer elemei letdltve a http://www.mil.se/article_new_missions.htm domainrél, 2008. januar 29-n
% Letoltve a http://www.sweden.gov.se/sb/d/3777 domainrsl 2008. januar 12-én
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kormany évente ad direktivdkat a fegyveres er6k szamara. A védelmi minisztérium teljes
felelésséget visel a védelmi szervezetek ,,nagy csalddjanak” (Katonai Ugyészség, Védelmi
Kutaté Kozpont, Fegyveres Er6k, Nemzetvédelmi Kollégium stb.) altalanos feliigyeletérért.”

A Minisztérium feladata, hogy feliigyelje, hogy ezen szervezetek a kormanytol kapott
feladatokat, maradéktalanul végrehajtjak-e, és a kapott koltségvetésiikon beliil gazdalkodnak-
e. A fegyveres er6k éves periodicitassal kapnak koltségvetést, pénziigyi forrdsokat a
kormanyzattdl a feladataik végrehajtasara.

Amennyiben kiegészitd feladatot kapnak, ahhoz potkoltségvetési eldiranyzatot
kapnak. Teljesen egyértelmii, hogy a korményzati éves direktiva keret jellegli, €s nem koti
meg a katonai vezetOk kezét teljes egészében, ellenkezdleg, az adott keretek kozott szabad
dontéshozatala van a katonai felsé vezetésnek, abban a tekintetben, hogy a kapott feladatokat,
hogyan hajtjdk végre. Miivelet végrehajtdsa esetén, a fegyveres erék a védelmi
minisztériummal folytatott dialégus utan, javaslatot tesznek a kormanynak, hogy melyik
katonai egységet, milyen id6tartamra, milyen mandatummal kiildjék ki, és a korméany dont a
kikiildésrél. A minisztériumi osztalyok els6sorban a kormanyzati dontések eldkészitésével
foglakoznak. Az osztalyok és titkarsagok:

Jogi Titkarsag,

Hirszerzési Koordinacios Titkarsag,

Stratégiai Tervezd Titkarsag;

Védelmi Bizottsag Titkarsaga;

Pénziigyi Tervezési, Személyiigyi és Koordinacios Osztély;
Nemzetkozi és Biztonsagi Ugyek Osztalya;

Katonai Ugyek Osztalya,

Polgari Védelmi Koordinacids Osztaly;

A Jogi Titkarsag

A Jogi Titkarsag felel a jogi és adminisztracios iigyekért, valamint valamennyi a védelemmel
Osszefliggd kormdnyzati szintli torvényalkalmazassal, vagy korményzati szintli torvény
elokészitéssel kapcsolatos kérdésekeért. A titkarsag felelds a nemzetkdzi jog érvényesitéséért,
a kiilonb6z6 dokumentumok publikussa tételéért, tanacsadasért.

A Hirszerzési Koordinacios Titkarsag

Ezen titkdrsag feladata a hirszerzési tevékenység feliigyelete, irdnyitdsa, a mindségi
informaciok biztositasa €és a hirszerzési tevékenység fejlesztése. A titkarsag feladata az is,
hogy fejlessze a kiillonbozé védelmi hirszerzé ligynokségek €s mas hirszerzd iigynokségek
kozotti koordindciot. A kormanyzat szintjén részt vesz a svéd kilfoldi érdekek ¢és
fenyegetések arnyalt megfogalmazasaban.

A Stratégiai Tervezd Titkarsag

A Stratégiai Tervezd Titkarsag a Védelmi Minisztérium stratégiai tervezd képességét
biztositja miniszterialis szinten. Kovetkezésképpen, az a feladata, hogy irdnyitast adjon a
védelmi tervezésnek, kiilondsen a hosszil tava tervezésnek. A nemzetkdzi kornyezetben
tapasztalhatd fejlemények, trendek, haditechnikai fejlodés, hadiipari fejlesztések ¢és katonai
gondolkodasbeli véltozasok, széles elemzése révén, kovetkeztetéseket fogalmaznak meg a

% Karl Engelbrektson: The Swedish Armed Forces, az EU Katonai Bizottsag (EUMC) 2005. jinius 11-i iilésén
elhangzott el6adasa
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sajat haderdre. A titkarsag feladata az is hogy honvédelem tekintetében megfogalmazzak a
fellepd sziikségleteket. Tovabba, a titkarsag elemzi a svéd képességeket, hogy a honvédelem
megfeleléen tamogatott-e forras oldalrol, megfelelden van-e biztositva a teriileti
sérthetetlenség kérdése. Szintén ez a titkarsdg foglakozik a békeidében fellépd
sziikséghelyzeti problémakkal.

A Védelmi Bizottsag Titkarsaga

A Védelmi Bizottsdg a kormanyzat és a parlament politikai partjainak konzultacios
foruma. Rendkiviil fontos, hogy minél szélesebb politikai konszenzust taldljanak a svéd
biztonsagi és védelmi politika kérdéseiben. A fenti konzultaciok alapjan fogalmazza meg a
svéd kormany a javaslatait a Parlament felé. A bizottsdg munkéjaban részt vesznek, a
kormanyzati ¢és politikai partok képviselon kiviil, a Védelmi, a Kil- ¢és a
Pénziigyminisztérium, a svéd vezérkar, tovabba a polgari védelemmel foglakozo szervezetek
képviseldi is. A Védelmi Bizottsagot a Védelmi Minisztérium iranyitja, a bizottsag titkarsaga
koordinalja a védelmi jellegli kutatast. A bizottsag f6 feladata a mdés orszdgokban folyo
biztonsaggal Osszefiiggd fejlemények allandd figyelemmel kisérése, a nemzetkozi biztonsagi
¢és védelmi egyiittmiikodésben végbemend valtozasok figyelése. A bizottsag elemzi a jelentds
valtozasok mozgatdrugoéit, és amennyiben sziikséges, javaslatokat tesznek a svéd biztonsagi
¢s védelmi politika valtoztatasara.

A Pénziigyi Tervezési, Személyiigyi és Koordinacids Osztaly

Ez az osztily a felelés a minisztérium gazdasdgi és pénziigyi tevékenységéért. Az
osztaly egylittmiikddik a Védelmi Minisztérium tobbi osztalyaval altalanos gazdalkodasi és
pénziigyi kérdésekben. A feladatai kozott szerepel az ellendrzési mddszerek fejlesztése, a
Védelmi Minisztérium hatdskorébe tartozd ligyndkségek tevékenységének pénziigyi
ellendrzése. Ez az osztaly felelds a Védelmi Minisztérium altalanos személyligyi munkajaért
is. Ide tartoznak szamitastechnikai, kommunikdciés problémak, ¢és minden olyan
adminisztrativ kérdés, amely nem tartozik az egyik osztaly profiljaba sem.

Nemzetkdzi és Biztonsagi Ugyek Osztalya

A Nemzetkodzi és Biztonsagi Ugyek Osztélya allanddan elemzi a biztonsag és védelem
nemzetkozi fejleményeit és ezek hatdsat a svéd biztonsagra. Az osztily egyik fo feladata,
hogy eldkészitse és tervezze Svédorszag részvételét a nemzetkozi béketdmogatod akcidkban.
Ez az osztaly a feleldos a Partnerség a Békéért (PfP), az Euro-Atlanti Partnerségi Tanacs
(EAPC) és a honvédelmi hatosagok egylittmiikodésének altalanos koordinalasaért. Ez az
osztaly fele az EBESZ as az Eurdpai Uni6 valsagkezelési miiveleiben vald részvétel
koordinacidjaért. Szintén ezen osztaly feladata, hogy fejlessze, az un. ,,NORDIC
egylttmiikodést” (skandindv allamok egyiittmiikodése), valamint a biztonsdg és bizalom
erésitését a Balti-tenger térségében, kihangstlyozva a balti allamokkal valé szoros
egylttmiikodést. A fegyverzet ellendrzés témakore szintén a fenti osztalyhoz tartozik.

Katonai Ugyek Osztalya

A Katonai Ugyek Osztdlya a svéd katonai miiveletek, képességek, és feladatok
tervezéseéért, ellendrzéséért és értékeléséért felel, vagyis ez az osztily felel a honvédelem
katonai oldaldval kapcsolatos funkciokért, hatosagokért és szervezetekért. A tevékenységi
tertiletiik kozé tartozik a svéd fegyveres erdk fejlesztésével, a habors szervezettel, a
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gyorsreagalassal, a felszerelések és fegyverzetek fejlesztésével, a hadiiparral, a kutatassal a
személyzeti képzéssel, a kornyezettel, a sorkatonai szolgélattal kapcsolatos anyagok
elokészitése €s kiadasa. Ez az osztaly felel a mas orszagokkal fenntartott védelmi felszerelési
¢s hadi ipari egytittmiikdésekért is.

A Polgari Védelmi Koordinacids Osztaly

Ez az osztaly négy kiilonbozd teriiletért fele, valamint ezek nemzetkdzi dimenzidiért. Az
elso feleldsségi kor a polgari védelem. A kovetkezd ligynokségek tartoznak a koordinacids
alarendeltségiikbe: Svéd Sziikséghelyzet-kezelési Ugyndkség, Svéd Mentdszolgélati
Ugynokség; és a Nemzeti Lélektani Védelmi Ugynokség. A Védelmi Minisztérium felel a
kormanyzati hivatalok kozo6tti polgari védelmi témaja koordinacidért.

A masodik tevékenységi kor a tarsadalom sziikség helyzeti felkészitésével kapcsolatos,
ennek soran felkészitik a polgari lakossagot, olyan koriilmények kozotti tevékenységre,
amikor az ¢letfontossaghi kozponti szervek, intézetek katasztrofak kovetkeztében nem
miikodnek. A harmadik teriilet a nagyméretli balesetek kovetkezményeinek korlatozdséara
iranyulo tevékenység. Ebben a munkaban a Parti Orség, és a Mentdszolgalat vesz részt.

A negyedik teriilet a svéd kormdny védett objektumainak és a korméany és fontos
kormanyzati szervek evakuacidjaval kapcsolatos tevékenységeket oleli fel. A Svéd Fegyveres
Erék Parancsnoksaga magaba foglalja az Osszhaderdnemi Parancsnoksigot, a Szarazfoldi
Komponens Parancsnoksagot, a Légier0 Komponens ¢s Haditengerészeti Komponens
Parancsnoksagokat. A Svéd Fegyveres Er6k Parancsnoksaga felelds a svéd teriileten vezetett
¢s a kilfoldon végrehajtandd 6sszhaderdnemi miiveletekért beleértve a NATO vezette PfP
miiveleteket. Az Osszhaderénemi Parancsnoksag a NATO szabvanyoknak megfelelden lett
kialakitva, beleértve a J1-J10 szervezeti elemeket is.”!

Tehat, a védelmi minisztérium nincs semmilyen kozvetlen kapcsolatban az
Osszhaderénemi Parancsnoksaggal, hanem a vezérkari szintli Svéd Fegyveres Erok
Parancsnoksagéaval van kapcsolata és az is csak a korméanyon keresztiil valosul meg. Az
Osszhaderdnemi Parancsnoksdg nem iranyit kozvetleniil katonai alakulatokat, hanem
haderénemi komponens parancsnoksagokat irdnyit. A svéd kormény minden kedden tart {ilést
a szlik kabinettel, amelyen a védelmi miniszter is részt vesz. A védelmi miniszter nem hoz
kormanyzati dontést, csupan elkészitheti azt.

A svéd vezérkar szervezeti felépitését a 7. szamu melléklet szemlélteti. Az abranal is
fontosabb talan annak kiemelése, hogy milyen folyamatokat kivannak a vezetési strukturaval
végrehajtani. Ezek:

. Fejlesztés €s iranyitas;

° Vezetési dokumentumok eldallitasa;
° Miveleti alkalmazas;

o Tamogatési folyamat.

A folyamatok vezetéséért altdbornagy rendfokozatu vezetdk felelnek. A kiildetésiik
teljesitéséhez az erdforrasokat az un. ,.eréforras szervezetek-tdl kapjak. A parancsnoksag
er6forras szervezetei a kovetkezok:

o Parancsnoki egység;
. Haderd egység;
o Miiveleti egység;

' A Svéd Kiralysag 2006 évi adatszolgéltatasa a “Vienna Document 1999: Participating State: The Kingdom of
Sweden, Information on Defence Planning ““ cimii dokumentumhoz, EBESZ (Organization for Security and Co-
operation in Europe /OSCE/) kiadvanya, 2006, 31-33.0.
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o Menedzsment egység;
o Katonai hirszerzo igazgatdsag.

Az er6forras egységek nem felelnek kézvetleniil a projekttel kapcsolatos dokumentéacid
elkésziiléséért, hanem a sziikséges, felkésziilt allomanyt biztositjdk hozza. Ugyanakkor
felelnek a megfeleld felkésziltségli személyi allomany rendelkezésére allasarol, azaz nem
egyszerli passziv magatartdsuk van, hanem aktivan kutatjdk a megfeleld személyeket,
valamint felkészitik Oket a projektekre. Sot, kutatjak, hogy a jovo projektjeihez milyen
allomanyra lesz sziikség. Megallapithato, hogy a struktira kialakitasanal a legkorszeribbnek
ismert madtrix alapu szervezést alkalmaztak. A matrix alapi szervezés lényege, hogy a
szervezeti felépitésben egy szakértdnek, a Henri Fayol altal, 1916-ban megfogalmazott 14
vezetési elvtdl eltérden, nem csak egy fondke lehet, hanem egy idében akar kettd is. A polgari
¢letben, elsdsorban az {izleti tevékenységben mar régebben ismert a matrix elvii
munkaszervezés.”> E szervezet-tipus jellegzetessége, hogy egy szervezetbe foglalja a
hagyomanyos értelemben vett rutinmiiveletek és az aktudlis projektfeladatok végzését. A
munkatarsak igy — legalabbis a projektek id6tartamara — két iranyba tartoznak elszamoléssal.
Ezért a matrix-szervezet az 0nallosag és a szakmai ismeretekben valo felkésziiltség magas
szintjét varja el az alkalmazottaktol, akiket a hasznalok ¢és a munkatarsak egyarant
Osztondznek, amelyet elvi felépitését a 14. szamu melléklet szemlélteti. A projektek
koordinacidjaért a projekt menedzser felel. A matrix-szervezet kiilonosen azokban a
helyzetekben sikeres, amikor kreativitdsra €és rugalmassagra van szikség, pl. egy Uyj
szolgaltatds vagy termék kifejlesztésekor. S mivel Uj termékekkel, szolgaltatdsokkal
rendszeresen megjelenni egyre inkdbb azt jelenti, hogy a szervezet életben akar maradni,
szamos vallalat esetében alkalmazzdk. A jelen hazai (konyvtari) kihivasok, mint gyorsan
valtozo, alig kiszamithaté kornyezet, csokkend forrasok stb. kozott nagyra értékelddik a
rugalmassag ¢s az 1) 0sszefiiggések gyors meglatasa.

Szamos hasznaval szemben vannak éarnyoldalai is; példaul, hogy a hagyomanyos
kornyezetben nehéz bevezetni. Ellenkezik a kulturdlis hagyomanyokkal, keresztiilvagja a
korabbi elveket, példaul a szdmadasi kotelezettség vagy illetékesség elvét, ami a gyakorlatban
gyakran bonyodalmakhoz vezet: példaul, hogy melyik tevékenység élvezzen elsdbbséget. A
svéd fegyveres erdk fejlesztésére 2004-ben négy opcidt dolgoztak, amelyekben a miiveleti
funkciok (nemzetkézi miiveletekben vald részvétel, honvédelmi feladatok, és elére nem
lathato reagald feladatok) részaranyat hataroztak meg. Ezek az ardnyok szolgaltak alapul a
2015-re elérendd képességek meghatdrozasdban, valamint abban, hogy ezen képességeket
milyen elsdbbségi sorrendben érjék el. Az elérendd célok kozott szerepel a halozat-alapt
képességek teriiletén kialakitando teljes interoperabilitas is.

Talan ezzel is magyarazhatd, hogy ma a svéd fegyveres er6k a halozat-alapu
képességek megvalositisaban az uttérék kozott szerepelnek.”

2005. december 31-i hatariddvel atszervezték a teriiletvédelem gerincét alkoto katonai
korzetek struktardjat, ezzel egyidejlileg 22 korzeti egység alarendeltségét és feladatat
valtoztattak meg. A feladatrendszer valtoztatas kdzpontjaban a teriiletvédelemrdl a kiképzési
feladatokra vald attérés allt, amely utat nyitott a Hazai Garda ¢és mas oOnkéntes védelmi
szervezetek, elsdsorban kiképzési jellegli, timogatasara. A Hazai Garda a teriiletvédelem {6
ereje, mintegy 113 zaszloaljat szamlal. A katonai korzetek felosztasa:

. Eszaki Katonai Korzet, parancsnoksag Boden-ben;
. Ko6zépso Katonai Korzet, parancsnoksag Strangnés,-ban

%2 Booz A. Hamilton: The Matrix Reloaded, The Multi-Axis organization as Key to Competitive Advantage,
SFIWT kiadvanya 2006. 8. oldal;

% Walter Perry, Gina Kingston: Network-Based Operations for the Swedish Defence Forces, RAND kiadvanya,
Washington, 2004, 18.0.
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. Déli Katonai Korzet, parancsnoksag Goteborg-ban;
e  Gotland-i Katonai Korzet, parancsnoksag Visby-ben.

A katonai korzetparancsnoksagok torzseit 2006 elején feloszlattak, és a feladatkoriiket a
Fegyveres Er6k Foparancsnoksaga vette at. A svéd szarazfoldi erdk, a haderd legnagyobb
létszamt komponense, a 2004-es Védelmi Hatarozat alapjan, az alapvetd kiildetésében
jelentdsen orientalddott a svéd teriileti integritas szavatolasardl €s a hazai tertilet védelmérdl a
hangsily a nemzetkdzi béketeremtd miiveletekben vald részvételre tolodott el. Ennek
jegyében keriilt kialakitasra az Gn. Eszaki Harccsoport (Nordic Battlegroup). A gyalogos
zaszloalj alapu harccsoportban részt vesz Norvégia, Finnorszag, frorszag és Esztorszag is.

A harccsoportcsomagnak része a Svéd Gyorsreagalasti Parancsnoksag, amely egy
dandarparancsnoksagon  kialakitott = Osszhader6nemi  kdotelékparancsnoksdg — (Force
Headquarters /FHQ/). Az Eszaki Harccsoport az Eurépai Unid rotaciés ciklusanak
megfelelden 2008-tol all készen az eurdpai gyorsreagalasu feladatok végrehajtasara. A légierd
csapatai foként az északi- és déli katonai korzetben talalhatéak. A két korzetben két-két
vadészezred és Ot szallitd szdzad allomasozik. Az Gsszhaderdnemi szintli vezetési szint alatt
megtalalhatoak a haderdnemi jellegekkel rendelkez6 komponens parancsnoksagok. A svéd
fegyveres er6k nagy figyelmet szentelnek a legkorszerlibb vezetési elvek és technologidk
kifejlesztésének ¢€s meghonositdsanak. A svéd hadiipari cégek, mas nyugat-eurdpai és
amerikai cégekkel egyiittmiikodve nagy erdfeszitéseket tesznek a haldzatalapti képességek
technoldgiai bazisanak létrehozasa érdekében. Komolyan veszik a terrorizmus jelentette
fenyegetéseket, felfogasuk szerint, a tudomany ¢és a technologia vivmanyainak
alkalmazaséaval, megfeleld valaszokat lehet adni.

Példaként emlithetjiik, a svéd Bofors cég, a BAE tagjaként végrehajtott fejlesztését,
amelynek eredményeképpen kidolgoztak a MARK 110 57 mm-es gépagyut. Maga a gépagyu
tiizelési sebessége is lenylig6zo, 220 16vés/perc, de a valddi attorést a 16szerek jelentik. A
fegyverhez eldreprogramozhatéd intelligens 16szereket fejlesztettek ki. A rendszer lelke a
60 000 G-t is kibir6 AN/SPQ-9B miniatiir radar, amely képes 6 fajta iddzitéshez
paramétereket adni. A 16szer 2400 darab wolfram repeszt tartalmaz, amely a robbands utan
5400 km/h sebességgel csapodnak a célba. Nem wvéletlen, hogy a fejlesztési sikerre
felfigyeltek a tengerentulon is. Az USA kereste a 2000 oktoberében a USS Cole ellen
kapta az elsé amerikai megrendelését 12 millio dollar értékben, amelyeket tijabbak kovettek.
Els6 Iépésként a parti 6rség hajoi kaptak az 0j fegyverbdl, majd az amerikai haditengerészet is
rendelt beldliik. A haditengerészet az Gn. kozel-védelmi fegyverrendszerként (Close-In Gun
System) alkalmazza.

2. 3. Kovetkeztetések levonasa, javaslatok megfogalmazasa

A vezetéssel kapcsolatos miiveleti €s specifikus doktrindk a vezetés emberi mivoltat
emelik ki. E mellett megemlitik a kiildetés orientalt vezetési stilus (mission command)
preferalt voltait és nagyon Osszecsengd modon irjdk le a torzs felépités funkcionalis
rendszerét, teriileteit, az egyes teriiletekhez tartozé feladatkoroket.

Osszehasonlitva a magyar katonai szervezetek felépitésével és a megvalosuld vezetési
elveivel, részletes elemzés nélkiil is nyilvanvalo, hogy nagy kiilonbségek vannak, amelyek
nem magyardzhatéak a nemzeti sajatossdgokkal vagy tradiciokkal. A kiilonbségek annak
ellenére nagyok, hogy a Magyar Koztarsasag elfogadta, és bevezette a vezetéssel kapcsolatos
doktrindkat, azonban, szembeszokomaddon, nem torddik azok megvaldsitasaval.
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A jov6 hadviselésében meghatarozd lesz a halozat alapu képességek birtoklasa. Az
aramoltatott informacidk ,rendszer a rendszerben” elvii szervezetben, kdrnyezetben vald
védelme egy sor technikai kihivast jelent a NATO tagéllamok szamara. Az informacidk
megosztasa, polgari vagy mas szervezetek részére torténd atadasa is felveti az informacid
védelem sziikségességét.

Ugyanakkor a halozat alapt képességek birtoklasa hatarozottan felveti a szervezeti és
vezetési kultira valtoztatasdnak sziikségességét. Ezen képességek hasznalata nem képzelhetd
el egy sajat akaratot mindenaron rakényszeritd vezetési stilust, erdésen centralizalt katonai
szervezetben. Mindenképpen szilikséges a decentralizacio.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a NATO altal is elfogadott vezetési elvek alapjan
valositja meg a haderd vezetését, irdnyitasat. Az 0j biztonsagi kornyezethez alkalmazkodva
alakitjak at a fegyveres erdk szervezetét, amelyet nem csak technikailag modernizalnak, de az
uj képességekkel rendelkezd haderd vezetését 0j elvek alapjan, a legmodernebb technikai
bazis adta lehetdségek kihaszndldsaval valdsitanak meg. A szervezeti formak datalakitasa
soran, a hadosztaly helyett a nagy 6nallosaggal rendelkezé dandart, az 6sszhaderénemi dandar
harccsoportot (BCT) tekintik az alap mandver egységnek. A gondolkodasi méd és vezetdi
kultara atalakuldsanak egyik példdja az USA 2002-s afganisztdni katonai tevékenysége
jelenti, amikor a teve, 16 és Oszvérhaton mozgod specialis erdk, mitholdas kommunikacios
eszkozokkel adtak célpontokat, az immar 50 éve szolgalatban 1évé B-52-seknek, amelyek
intelligens fegyverekkel pusztitottak az Al-Kaida és a talib célpontokat.”*

Az USA sok tekintetben megel6zi a NATO fejlesztési trendjeit, vezetési elveiben,
harceljarasaiban, kihasznalva a vildg legnagyobb szellemi potencidljat, a nagy Osszegii
tamogatast élvezd kutatdsok nyujtotta, élenjard technikai lehetdségeit, a vilag legkorszertibb
hadseregét tartja fenn, és a megszerzett elényeit, minden haderdvel szemben fenn kivanja
tartani.

Az amerikai haderd atalakitdsi programjanak megvaldsitdsa olyan integralt program,
amely 1999-ben kezd6dott €s 33 évig tart, 60 milliard dollar felhasznalaséaval.

Az integralt atalakitasi program keretében négy f6 célkitiizést valositanak meg:

1. A meglévé haderét korszertsitik, digitalizaljak, és alkalmassa teszik a halozatos
harcvezetésre, 1Uj ¢és korszeri hiraddo eszk6zok ¢és alkalmazasi programok
rendszeresitésével.

2. Felallitanak egy gyorsreagalasi hadtestbe Gsszpontosithatd, kdzepes tipust beavatkozo
expedicids erdt, hat gyorsreagalasu dandarral, amelyeket Stryker tipusu, 20 tonnas, 1€gi
szallitasra alkalmas, kerekes PSZH-val szerelnek fel.

3. Uj harceszkozoket, pilota nélkiili repiildgépeket, foldi, 1égi, tengeri és Grrobotokat
fejlesztenek ki.

4. Attérnek a masodik generaciés robotok alkalmazasara, és megkezdik az egzotikus
fegyverek, fegyverrendszerek ¢és a nanorobotok kifejlesztését, illetve kezdeti
hadrafoghatosagot jelenté (IOC) alkalmazasat.

A ,,célhaderének” (Objective Force) nevezett 01j tipusu szarazfoldi haderd Kezdeti
Miiveleti Képességét (IOC) 2010-re tervezik elérni. Az amerikai haderd atalakitasi
programjanak készenléte magas foku: a fejlesztések intenziven folynak, a gyartasi tervek
elkésziiltek, a rendszerintegrald vallalatokat kivalasztottdk, a gyartok kivalasztasa
folyamatban van. Az elsé két Stryker tipusti dandart mar atadtak a szarazfoldi haderdnek.
Folyamatosan allitjadk rendszerbe az 1) fejlesztésti haditechnikai eszkozoket. Példaul, az

% Richard B. Myers: Changing military culture key to transformation, US Forces Press kiadvanya, 2004, 16. o;
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amerikai hadsereg (US Army) 2008 decemberében tobb tucatnyi, 01 fejlesztésit MAV (Micro
Air Vehicle) apré légi jarmivet kiildott Irakba, hogy harci koriilmények kozott tudjak
tesztelni Oket. A mikro-szerkezet paraméterei igen figyelemre meéltéak, hiszen sulya
kortlbeliil 5 kilogramm, atmérdje 0,3 méter, és 27 km/dras erdsségli szélben is magasba tud
emelkedni. Normalis koriilmények kozott a MAV 3-150 méter kozotti magassagon képes
repiilni, de a 3000 méteres magassag sem jelent szamara kiilonosebb akadalyt.”

Az 1j sci-fi filmekbe 1116 talalmany elétt — a szakemberek szerint — igen fényes jovo all.
A MAYV egyik legnagyobb eldnye, hogy képes a levegdben lebegni, és barmilyen teriiletre
leszallni. Egyhuzamban 40 percet tolthet a levegében, maximalis sebessége pedig 80 km/ora,
ezaltal pedig hasznos segitséget nyujthat a kiillonb6zé bevetéseken, kiilonds tekintettel a
varosi hadviselésre. A MAV csendességét bizonyitja, hogy csak koriilbeliil 100 méteres
tavolsagbol észlelhetd elsoként a kozeledése. A rajta 1év0 kamerdk segitségével az irdnyitd
képes, nappali fényviszonyok kozott, a 250 méteres tavolsagban 1évé emberek
beazonositasara. Kezelése is egyszerii, hiszen minddssze par 6rat vesz igénybe az alapvetd
szabalyok elsajatitdsa. A NATO elvii torzskialakitast messzemenden kovetik, a haderonemek
szerepét nem korldtozzdk. A brit haderénél a kdzepesen nehéz felszereléssel ellatott és
halézatos haderdre attérés fejlesztési terveinek elkészitése folyamatban van. Nagymértékben
novelték a konnyll gyalogos erdk aranyat, ezzel biztositva a légiszallithatosagukat. Jelentdsen
novelték stratégiai 1égi szallitasi képességiliket C-17-es replildgépek beszerzésével.

A telepitési kapacitasuk tekintetében tovabbra is az USA mogotti masodik hely
megtartasara torekszenek. A PJHQ a gyorsreagalasu erk vezetését csak a telepités utan veszi
at, addig hader6énemi aldrendeltségben vannak. Maga a parancsnoksag elemei tobb feladat
megoldasara alkalmaznak, igy esetenként kettds vagy akar harmas feladattal is rendelkeznek.
A haderénemi vezetés elve maximalisan érvényesiil, a torzsek kialakitadsaban a NATO elveket
kovetik. Az atalakitasok, reformok néhany eltéré nemzeti sajatossag mellett, egyiranyuak, sok
azonossdgot mutatnak, ¢s nem csak az altalam vizsgélt orszdgok haderejénél, hanem
gyakorlatilag a NATO valamennyi tagallamaban.”® Ezek: az expedicios jelleg erdsitése, a
kozepes pancélozott harceszkozok kifejlesztése, a haldzat-alapu képességek, nyujtotta
technikai lehetdségek maximalis kihaszndlasara valod torekvés, a tudomany és a technoldgia
¢lenjar6  vivmanyinak segitségével a terrorizmus jelentette fenyegetésekre valo
valaszkeresések.

A francia haderé vezetése a NATO elvek mentén valosul meg, a legteljesebb
interoperabilitasra torekszenek. A haderében és annak vezetésében nagymértékii valtozasok
tapasztalhatok, a hagyomanyos nukledris -elrettentés mellett, a nagytavolsdgra vald
telepithetdséget és mobilitast tartjak kulcsfontossagl tényezének. Ennek érdekében jelentds
eszkozfejlesztéseket is megvalositanak, mint példaul az 50 db Airbus 400 M beszerzése. Ide
tartozik az Uj tipusu gyalogsagi harcjarmii program is, amelynek soran 700 db VBCI-t,
kozepesen nehéz pancélozott harcjarmiivet, terveznek beszerezni.

A francia hader6nél elkésziilt az atalakitas stratégiai elgondoldsa. A technika
fejlesztésénél itt is eldtérbe keriilt a kozepes jelleg fejlesztése, valamint a nagy tdvolsagra
torténd atszallitds megoldasa. Az EU 06nalld katonai eleminek kiépitésének szorgalmazasa
mellett, felkésziiltek a NATO katonai struktirdjaba vald visszaintegralodasra. Nagy
fontossagot tulajdonitanak a haderénemi vezetésnek, a haderénemi parancsnoksagok
Osszevonasat, megsziintetését nem tervezik. A NATO elveken kialakitott funkcionalis
vezetést megvalositottak a gyakorlatban, a régi francia kiillonckodés mara a multé. Vezetési és
szabvanyositasi szempontbdl egyarant felkésziiltek a NATO integralt vezetési struktirajaba
vald visszatérésre.

% David Trucker: Confronting the unconventional innovation and transformation in military affairs, Advanced
Brain Monitoring Incorporation kiadvanya, Washington, 2008., 24-25 oldal;
% Dr. Hajma Lajos: A vilag fegyveres eréi; Egyetemi Kiad, Budapest, 2004, 145-254 oldal.
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A svéd fegyveres erdk 2001-Ota zajlo 4atalakitasdnak célja a szovjet invazid
elharitasara képes haderdbdl egy gyorsreagalasu képességekkel rendelkezd, a nemzetkdzi
porondon is helytallni tudo, modern haderd kialakitasa. A miniszterialis vezetési szint valoban
csak az un. ,,policy”’szintli kérdésekkel foglakozik. A Védelmi Minisztérium létszama csupan
150 6, amely hatékony védelmi politikai szintli dontéshozatalt tesz lehetévé, de nem kivan a
katonai szakmai kérdésekkel foglakozni. Igy a kialakitisa példaértékii lehet a hatékony
kormanyzati mitkodést keresé magyar kormanyzat szamara is. A svéd haderd soron kiviil
megkezdte a halozat-alapu képességeken nyugvd harcvezetésre attérés gyakorlati
végrehajtasat.’”” A haderd atalakitas soran, a NATO egységes el6irasokat messzemenéen
adaptaltak és érvényesitették. Jelentkezik ez a vezetési struktirakban is. Az Osszhaderénemi
Parancsnoksag szervezeti elemeit a J1-J10-es strukturdban valdsitottdk meg. A
parancsnokoknak mindenhol csupén egy, a teljes hataskorrel rendelkezd helyettese van, és ez
teljes Osszhangban van a NATO AJP 3.2.2 doktrindban megfogalmazottakkal. Az
Osszhaderénemi Parancsnoksag nem irdnyit kdzvetleniil katonai miiveleti egységeket, hanem
a haderénemi komponens parancsnoksagokon keresztiil iranyit.

Tehat a haderénemi vezetés elve nem sériil. Az Osszhaderénemi Parancsnokség felett
egy vezérkar szintli parancsnoksag funkcional. Kiilon érdekesség, hogy a hatékony logisztikai
kiszolgélds, a hatékony milkddés ¢és gyors dontéshozatal érdekében a vezérkari,
Osszhaderénemi €s haderénemi komponens szintii vezetési elemeket egy helyen helyezték el.

A svéd fegyveres er6k haderéreformot hajtanak végre, amelynek célja,
tertiletvédelemre (honvédelem) vald csokkentett nagysagu képesség megtartdsa mellett, a
gyorsreagalasi képesség, az expedicios jelleg kialakitdsa. A vezetés teriiletén hatdrozottan
kovetik a NATO doktrindkat és elveket. A védelmi minisztérium a védelmi politikaval
foglakozik, a katonai szakmai kérdések a vezérkar hataskorébe tartoznak. A svéd fegyveres
erdk, az uj eljarasok és technologiak kutatdsanak és bevezetésének élenjard taboraba tartozik.

A kutatasaim eredményei bennem azt a véleményt alakitottak ki, hogy a vilag vezeto
fegyveres eroi valojaban egy iranyba fejlesztik haderejiiket, azaz, a telepithetoség és az
expedicios jelleg erositésének iranyaba. Kézenfekvo, hogy a magyar fegyveres eroknek
egyfajta ,, koveto tizemmodra” kell allni, annak érdekében, hogy képesek legyenek ezen
erokkel miiveletekben résztvenni, egyiittmiikédni. Ennek érdekében, a vezetés technologiai
bazisdanak fejlesztése mellett, annak human faktordra is nagy hangsilyt kell fektetni. Ertve ez
alatt a NATO vezetési elvek oktatasat, a vezetoképzésben valo megvalosulasat, a ,,mission
command” vezetoi stilus elsajatittatasat, a katonai szervezetek NATO elvek alapjan torteno
dtszervezését, az expedicios jelleg erositését, a matrix elvii szervezetek elterjesztését.

?7 Moore W. H. Col. UK Army: U.S Army Transformation: The U.K. View, Military Review, US Army
Command and General Staff College kiadvanya, Washington, 2002. 241-243. o.
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3. A Magyar Honvédség szarazfoldi haderd csapatai vezetésének
jelenlegi helyzete a NATO doktrinakban megfogalmazott elvek és mas
orszagok gyakorlatanak tukrében

3.1. A katonai vezetés és iranyitas altalanos funkcioi

A XXI. szdzad elejére megvaltozott eurdpai biztonsagpolitikai helyzet elétérbe allitotta
az alacsony intenzitasu helyi konfliktusok kezelésének fontossagat. A katonai szakirodalom a
,hem héaborus miiveletek” cimsz6 ala rendel olyan katonai tevékenységeket, mint példaul a
békefenntartas, béketamogatas vagy a humanitarius segitségnytjtas. Jelenleg a béketamogatd
miveletek specidlis szemléletet és képzést kovetelnek meg a parancsnokoktol ¢és
beosztottaktol, valamint a katonai szervezetek vezetésének atstrukturalasat is megkdoveteli.

A nem haborus katonai miiveletek

A mindennapok soran a nem 5. cikkely szerinti valsagreagalé miveleteket ,,nem haborus
katonai miiveleteknek” is, még rosszabb terminologiaval , békemiiveleteknek” is nevezik.”® A
parancsnoki munka, 1ényegét tekintve, annyiban azonosithatdé a menedzseri munkaval,
amennyiben a szervezet mérhetd anyagi-technikai erdforrdsaival és ezek elosztasaval, a
szervezeti miikodésének egészével foglalkozik. A hdboras és nem hdboras vezetés
tekintetében elmondhatjuk, hogy a békében elsajatitott ismeretek, készségek lesznek azok,
amelyek meghatarozzak az alegységek, egységek haborus lehetdségeit. Tudomasul kell venni,
hogy ma elsdsorban az anyagi korlatok hatdrozzdk meg a harckiképzés (a harc) lehetdségeit
is. A személyi allomany humén potencidlja annyira lesz emelhetd, érvényesithetd,
amennyiben biztositott lesz szaméara a képességei fejlesztéséhez, harc (kiképzés)
végrehajtasahoz sziikséges anyagi-technikai oldal. A harcoldk és az dket ellatok, kiszolgalok
egyiittmitkddése lényegesen nem térhet el a haborts és a nem haborus viszonyok kozott.”” A
nem haborts katonai miiveletek viszonylag 1;j teriiletként jelentkeznek a katonai alakulatok
elétt, amelyre napjainkban egyre gyakrabban keriil sor. Jelen korunkban a nem haborus
katonai miiveletek tobb fajtajanak végzésében is részt vesznek katonai erdk azért, hogy ezzel
is eldremozditsak a nemzetek kdzotti-, nemzeten beliili konfliktusok megoldasat, katasztrofik,
okozta szenvedések csokkentését, anyagi javakban keletkezett karok ndvekedésének
megakaddlyozésat.

A nem héborus katonai miiveletek sokrétlisége 0j szemléletet, értékelési eljarasokat,
struktira-felépitést, eltérd felkészitést igényel, és vezetési fogdsokat igényel, amely sordn meg
kell tanulni, és jartassdgot kell szerezni mas, polgari, félkatonai, és nem kormanyzati
szervezetekkel valo egylittmiikodés teriiletén. A haborus és nem haboras vezetés jol
érzékelhetd dimenzioi elsoként a tevékenységek dinamikdjaban jelennek meg. A nem héaborts
vezetés ezen része inkabb moddszertani elemeket tartalmaz, mig a haborus vezetésben ezek
eltlinnek és a teljesitmény keriil az el6térbe €s az igénybevétel az emberi teljesitOképesség
hataran zajlik. A vezetésen beliill megnd a személyes példamutatds a konfliktuskezelés és a
haborus stressz kezelésének a szerepe. Békében rendszeres, modszeres felkészités zajlik,
haboruban pedig a harci tapasztalatok elemzése lesz a meghataroz6 modszertani elem.

sres

kozvetlen atvételével, helyteleniil keriiltek a katonai nyelvbe.
% Dr. Pintér Istvan: Katonai vezetés és szervezés elmélete. ZMNE Egyetemi jegyzet, Budapest, 2000, 62—71.0.
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A héborus ¢és nem héaborus vezetés kiilonbségének problémaja fel sem meriil a fejlett
orszagokban, ott ugyanis a vezetést a human szervezeti paradigma keretei kozott értelmezik.
A vezetOk-beosztottak egyiittmiikodésének, a kozottilk meglévod kapcsolatoknak, bizalomnak
a szakértelmen és hozzaértésen alapuld vezetdi kivalasztasnak, a személyiség gyarapodasat
figyelemmel kiséro karriernek van egy, a hadsereg egészét athatd kovetkezménye. Mindenki a
helyén van (korban, testi, fizikai képességekben, készségekben, felkésziiltségben,
tehetségben, egyiittmiikodési képességekben...) és aki nem képes megfelelni a rendszeres
szamonkérésnek, a gyakorlat altal allitott feladatoknak, annak el kell tdvoznia a beosztasabol,
mert egy alkalmatlan vezetd, nemcsak 6nmagara, hanem kornyezetére is veszélyt jelent.

A kiképzés soran, amelynek szitudcios tényezdit minél inkdbb a varhatd tevékenység
kovetelményeinek megfelelden allitjak 0ssze, hogy a katona mar békében szokjon hozza a
hang, a fényeffektusokhoz, a fizikai terheléshez, tanulja meg, fejlessze tovabb azokat az
egyezményes jeleket, amelyek az Osszehangolt csoport tevékenységhez, a tlizeléshez,
mandverekhez, eldremozgédshoz a terep adottsdgainak a kihasznaldsdhoz sziikséges. Ez a
felkésziilés szinte atmenet nélkiill folyhat bele az ¢éles korilmények kozott folyd
tevékenységbe. A még ma is uralkodé6 humdanszolgalati értékelés alapjan nincs kiilonbség
haborus és nem haboras vezetés kozott. Az emberi magatartast szabalyzé befolyasolast kettd,
vagy tobb ember egymadsra hatdsat, interakciot jelenti. Természetesen nem mindegy, hogy ez
haboruban, vagy békében zajlik, mert békében van lehetéség a javitdsara, a problémak
megbesz¢lésére, mig haboriban az ilyen fajta tapasztalatért életekkel, vérrel kell fizetni.

A parancsnok feladatai

A parancsnok a hadmivelettel (harccal) kapcsolatos tevékenységek végrehajtasa
id6szakaban a tOrzs altal készitett adatok, az alarendeltekt6l és szomszédoktdl beérkezd
informdciok értékelésével folyamatosan elemzi a helyzetet és a bekovetkezett valtozasokat
Osszehasonlitja a tevékenységre hozott elhatarozasaval. A kialakult helyzet és a koriilmények
fliggvényében dont arrdl, hogy milyen intézkedéseket, rendszabélyokat kell foganatositani az
elhatarozas teljesitése érdekében. Intézkedéseket, parancsokat ad ki az alarendelt csapatoknak,
annak érdekében, hogy azok a feladataikat a meghatarozott célok, illetve a parancsnok
dontésének megfelelden hajtsdk végre. Ennek érdekében a parancsnoknak folyamatosan meg
kell oldania az alabbi feladatokat:
csapasokat hajt végre,
sziikség szerint 11j erdket vet be,
szlikség szerint kiegészitd feladatot szab,
ideiglenes csoportositasokat hoz 1étre,
az alarendelt parancsnokok elhatarozésait jovahagyja,
szervezi €s fenntartja az egyiittmiikodést,
személyesen ellenriz.'

3.1.1. A torzs feladatai a tevékenységek végrehajtasanak idészakaban

A miiveletek, harctevékenységek vagy az ezekkel kapcsolatos tevékenységek folyaman a
torzs altal megoldando feladatok tartalma minden konkrét helyzetben més és mas. Ez
elsésorban fiigg a (harc)feladat jellegétdl, az ellenség csoportositasatol, tevékenységétol,
illetve varhatd szandékatol, a rendelkezésre allo 1dotdl, a sajat csapatok helyzetétdl és
allapotatol, a torzstisztek képzettségétdl, a torzs Osszekovacsoltsagatdl valamint a
koriilményektol. Azonban vannak olyan altalanos és rendszeresen megoldandd alapvetd

100 Dr. Hajdu Istvan: A torzsszolgalat alapjai. Budapest, ZMNE Egyetemi jegyzet, Nyt. szam: J 1330. 47—48. o.
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feladatok, amelyeket a helyzettdl és a koriilményektdl fliggetleniil a térzsnek folyamatosan
végezni kell. A torzs alapvetd feladatai a tevékenységek elokészitésének és vezetésének
1dészakaban:

az informaciok gytijtése, feldolgozasa,

a torzson beliili tdjékoztatas végrehajtasa,

a parancsnok szdmara sziikséges adatok biztositasa,

a kialakult helyzet folyamatos nyilvantartasa,

a szamvetések elkészitése,

a cselekvési valtozatok kidolgozésa,

a javaslatok megtétele,

a parancsnok dontéseinek rogzitése,

a hadmiiveleti naplo, az intézkedések, jelentések naplojanak vezetése,

parancsok, intézkedések alarendeltekhez val6 eljuttatasa,

a vezetés ¢s az egylittmikodés folyamatossaganak biztositasa,

a szomszédok, egylittmiikodok, tajékoztatasanak végrehajtasa,

a biztositas feladatai végrehajtasanak szervezése, ellendrzése,

az alarendeltek segitése, ellenérzése.'”!

3.1.2. A torzs altal a helyzet fiiggvényében megoldando feladatok

A hadmtvelet, harc vagy az ezekkel kapcsolatos tevékenységek végrehajtasdnak
iddszakéaban az alapvetd és rendszeresen jelentkezd feladatokon tal tobb varatlanul jelentkez6
feladatot vagy feladatok sorozatat kell a parancsnoknak és a torzsnek megoldani. Ez a
tevékenység sorozat eredményezheti az elhatdrozds pontositasat vagy Uuj elhatarozas
meghozatalat. Az elhatarozds pontositasara a helyzet elemeiben bekovetkezett 1ényeges,
rendszerint elére nem latott fejlemény(ek) alapjan keriilhet sor. Ezekben az esetekben a
bekovetkezett valtozasok alapvetden nem teszik sziikségszeriivé Uj elhatarozas megalkotésat,
de fontos részeinek, vagy a feladatok egy részének pontositasa sziikségessé valhat.

Ez a tevékenység folyhat a parancsnok aktiv kozremiikodésével, vagy a parancsnok
tavollétében. A dontést azonban mindenkor a parancsnok hozza meg. Ha a helyzet elemeiben
bekovetkezett gyokeres valtozas, vagy az eloljarotol kapott uj feladat sziikségessé teheti, hogy
a parancsnoknak 1j elhatarozast kell hoznia. Ebben a helyzetben a parancsnoknak ¢és
torzsének tobb feladatot kell parhuzamosan megoldania. Ehhez a torzs funkciondlis
felosztasan kiviil tovabbi csoportositasok kijeldlése is sziikségessé valhat. Ezek a csoportok a
jelenleg folyo tevékenység koordinaldsara, a soron kovetkezd tevékenység Gsszehangolasara
¢s az 1 tevékenység tervezésére (Uj elhatarozas kidolgozéasa) forditjak a {6 figyelmet.
Sajatossagként jelentkezik, hogy a parancsnok ¢és torzsfonok koordinalo tevékenysége megnd.
A tervezést végzd részleg ebben a helyzetben is nagy figyelmet kell, hogy forditson a
végrehajthatosagi (megvalosithatosagi) elemzésre.

Az 1d6, tér és eszkozok elemzésén tal nagyon fontos szem el6tt tartani, hogy
csapataink megel6zd tevékenysége mennyire befolyasolhatja a kovetkezd feladatra valo
rugalmas attérést. A hadmiivelet (harc) vagy az ezekkel kapcsolatos tevékenységek kozbeni
elhatdrozas meghozatala egy olyan dontési folyamat, amelyik az adott koriilmények kozott
kell6 idében, helyes és elfogadhatdé megoldasra torekszik. Ez csak egyiittes munkaval
valosithatd meg, felhasznalva a parancsnok ¢és a torzs tapasztalatait, szakértelmét.
Figyelemmel kell kisérni a folyamatban 1évé eseményeket, de elére kell latni a soron

" Dr. Szabé Gyorgy: Parancsnoksagok és harcaszati torzsek felépitése, és funkcionalis tagozodasuk. 1999.
Budapest, ZMNE Egyetemi jegyzet, Ny.tsz.: J-1341, 47-66.0
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kovetkezo feladatot (harcfeladatot) és ekdzben fent kell tartani a csapatok aktivitasat, meg kell
Orizni a kezdeményezést.

A tervezési folyamatot a kovetkezd abra szemlélteti:

Harctér felderitd

elékészités. _ Feladat tisztazds |[—— Informaciogyiijtés
Harctéri kornyezeti
meghatarozasa U
Parancsnoki . Eldzetes
utmutatd intézkedések
Harctéri hatasok U
megha}tarroz’asa , Cselekvési valtozatok
Fenyegetés értékelese i kidolgozésa
o o 0sszevetése
Dontéstamogatd vazlatok >

b

Parancsnoki [F=p> ’ Elozetes
dontés intézkedések
Intézkedések

3. szamii abra: a tervezési folyamat'®*

Osszegzés

A kozelmult katonai cselekményei végérvényesen bebizonyitottak, a korszerii harc:
csoportmunka, ahol az egymassal szoros kapcsolatban levd, Osszekovacsolodott katonak
(vezetok és beosztottaik) kozott kialakul egy bizalmi halé. Ez a békeiddszakban kialakulod
bizalmi halo, és az erre épiild interakcid, egymds ismerete, a kiképzés soran alakul ki. A
parancsnokok ¢s torzsek feladataikat a konkrét helyzethez igazodva végzik.

A parancsnok senki mas altal gyakorolt funkcidja a dontések meghozatala. A torzs
az elemzések, és kovetkeztetések elkészitésével, megoldasi valtozatok kidolgozasaval, azok
tesztelésével segiti a parancsnokot dontései meghozatalaban.

12 Dr. Szabé Gyorgy: Parancsnoksagok és harcaszati torzsek felépitése, és funkcionalis tagozodasuk. 1999.
Budapest, ZMNE Egyetemi jegyzet Nyt.sz.: J-1341, 67-69.0
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3.2. Az orszagon beliil jelentkezd tényezok, a Magyar Honvédség egészét érinto
stratégiai dontések, valamint a 2006-07-ben hozott, a védelmi szektort érinté
atalakitasok

Mielétt a HM ¢és az MH, azaz a védelmi szektor teljes spektrumanak helyzetét
elemeznénk, probaljuk meghatdrozni, hogy mi is az a stratégiai dontés. A stratégiai dontések
az egyén, a szervezet, az intézmény vagy egy vallalat életében a legfontosabb dontések.'®
Rendszerint visszafordithatatlan vagy nagyon nehezen ¢&s koltségesen modosithatd
folyamatokat inditanak el. Igy pl. a NATO-hoz vagy EU-hoz vald csatlakozas az orszag, egy
parlamenti valasztids az orszag lakoi szamara stratégiai fontossagli dontéseknek mindsithetd.
Mar maguknak, a dontéseknek az elOkészitése (a stratégia megtervezése) is iddigényes
(honapokban, években szdmolhatunk) ¢és koltséges. Még inkdbb ez a helyzet
megvalositasukkal: a dontés végrehajtdsa rendszerint hosszabb id6ét igényel, sokba keriil.
Mindezeken feliil a megvaldsitott dontés kovetkezményeivel hosszu idon 4at, évekig,
évtizedekig vagy még tovabb egyiitt kell élni, a dontés évtizedek mulva értékelhetd.

Itt kell ramutatnom arra a paradoxonra, hogy sajnos ezeknek a legnagyobb fontossagu
dontéseknek a modszertani megalapozasa a leggyengébb. Az egyszeriibb, kisebb jelentdségii
dontéseinket szamitdsokkal, elemzésekkel jobban ald tudjuk tdmasztani. Minél fontosabb az
egyén, a szervezet szamara a dontés, annal bizonytalanabbak vagyunk, annal inkabb
becslésekre, intuicionkra vagyunk utalva. Vajon miért?

A vélasz a stratégiai dontések természetében keresendd, azokban a kdriilményekben,
amelyek miatt a probléma megfogalmazasa és az arra adandd valasz rosszul strukturaltta
valik, és amelyek lehetetlenné teszik az egyébként ma mar szép szdmban rendelkezésre allo
dontést segitd modszerek, eljarasok alkalmazasat.

Melyek ezek az ellehetetlenitd tényezok? Vegyiik sorra a nehezitd koriilményeket!

Nos, a koriilmények koziil els6ként az informacid hianyt kell emliteniink. Minél
eloérébb tekintiink a jovébe, annal kevesebb informacio all rendelkezésiinkre. Sokszor azt is
nehéz megjosolni, mi lesz holnap, nemhogy néhdny év mulva. Az adorendszer torvényi
eldirasai sokszor még a targyév végéig sem stabilak, tobb évre eldretekintve a dontéshozo
végképp csak sotétben tapogatodzik. Az inflacio mértéke még egy éven beliil is nehezen
becstlilhetd, nemhogy évekre, évtizedekre eléretekintve. Ugyanez a helyzet a tarsadalmi—
politikai élet, a miiszaki haladas kiszdmithatatlan technikai robbandsaival is. A stratégiai
dontés hossza tava jellegébol kovetkezik, hogy az idétényezonek itt kritikus szerepe van,
hiszen tobb évre, tobb évtizedre kell eldretekinteni és szamos jovoébeli informaciot, kellene a
korrekt, megalapozott dontéshez felhasznalni. Tipikusnak tekinthetd tehat, hogy a stratégiai
dontés megalapozasahoz a teljes korii informalodasrol altalaban le kell mondanunk.

A kovetkez6 elemként a megbizhatatlan informaciot kell emliteni. Feliiletesen
tdjékozodunk, memoriank nem képes pontosan rogziteni a begytijtétt informacidt, sok az
eleve hamis hir, a torzitott kozlés (,,nem osztogatnak, hanem fosztogatnak..”). Az Gjsagok, a
vallalati nyilvantartdsok és belsd adatbazisok is tele vannak hibads adatokkal, de a KSH
kiadvanyai sem mentesek hibaktol, hianyossagoktol. Még az a kevés informacid, ami a
stratégiai dontéshez rendelkezésre all vagy Gsszeszedhetd, még az sem elég megbizhato.

A harmadik probléma kor a tobb cél jelenléte.

Viszonylag béven el vagyunk latva olyan dontési modellekkel, amelyek egy adott cél
szempontjabol segitenek kivalasztani a legjobb alternativak. Ha most eltekintiink attol, hogy
ezen modellek zome csak rovid tavl problémakezelésre alkalmas (tehat inkabb taktikai vagy
programozas—szintli szituaciok kezelésére), akkor tovabbi nehézséget jelent, hogy a dontési
modellek tobbsége egyidejlileg csak egy cél szerint képes optimalis megoldast talalni.

18 Dr. Kobolka Janos: A stratégiai dontés, Szakmai Szemle, Budapest, a MK KBH kiadvanya, 2006, 23-42. o.
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Azonban a fenti hianyossagok miatt (informacié hiany, megbizhatatlan adatok) még
egy célmegléte esetén is nehéz a valasztds, mivel a modelleket nem vagyunk képesek
feltolteni teljes kortien pontos adatokkal. A stratégiai dontésekre azonban az a jellemzd, hogy
ritkén elegendd egy cél szerint elvégezni az alternativak értékelését: az optimalis valasztasnak
rendszerint tobb célnak kell egyidejlileg megfelelni.

Az EU csatlakozas is tobb célil dontés: legyen 0sszhangban az orszag, a gazdasag, a
védelmi szektor, az intézmények, a vallalkozok, az allampolgarok stb. érdekeivel is.
Egyidejlileg tobb cél van jelen, amelyeket nem szabad figyelmen kiviil hagyni a késébbi
konfliktus veszélye nélkiil.

A ,Stratégiai Dontés”-t tehat tobb cél egyidejli figyelembevételével kell meghozni,
valamiféle egyensulyt, kompromisszumot teremtve kozottiik.

Utoljara, de nem utolsésorban emliteném a tobb forgatokonyv problematikdjat. A
stratégiai kérdés hosszu tavu jellege miatt a ma meglévé dontési kdrnyezet valtozasaval kell
szamolnunk. A kornyezet fogalmat itt most szélesebben, altalanos értelemben hasznaljuk.
Minden olyan tdliink fiiggetlen tényezot magéaba foglal, amely a dontésiink végeredményét
jelentésen befolydsolja, de altalunk nem vagy csak kismértékben alakithat6. A dontéshozo
annyit tehet, hogy igyekszik ezeket a meghatarozo kiilsé tényezdket felismerni, szamba venni,
jovobeli lefolyasukat prognosztizalni, majd ezekhez a tdliink fliggetlen tényezdkhoz
alkalmazkodni, jovébeli 1épéseit ezekkel 6sszhangban megtenni. A stratégiai dontésnek tehat
a kornyezeti kritikus tényezdkhoz vald alkalmazkodas tehédt lényeges eleme. A tdliink
fiiggetlen, altalunk alapvetéen nem befolyasolhato, tényezok azonban valdszintliségi valtozok:
prognosztizalt jovobeli alakuldsukra csak bizonyos valdszinliséggel szamithatunk. Mas
valoszinliséggel mas folyasiranyt is vehetnek az események. Az inflacid tartésan
fennmaradhat, stagnalhat, vagy csokkenhet: bizonyos valosziniiséggel mindegyiknek
kimenetnek van esélye: ha egy kimenet bekdvetkezik, mas—mas kornyezeti lancreakciot
indithat el, résziinkrél pedig mds—mas stratégiai dontést €s akciotervet igényel. Ezzel
eljutottunk a forgatokonyvek alkalmazasahoz: a forgatokonyvek ezeket a lehetséges
kornyezeti konstellaciokat irjak le.

A stratégiai dontéshozonak, amellett, hogy esetenként jelentds informécié hidnyban
szenved, meglévd informacidi is megbizhatatlanok, tobb cél egyidejii figyelembevételével és
a stratégiai dontésben résztvevok konfrontacids veszélyével is szembe kell néznie — még a
fliggetlen kornyezeti tényezOk valamennyi relevans valtozatira, az azokhoz tartozd eltérd
forgatokonyvekre is végig kellene futtatni a dontés elokészitési folyamat. Ez pedig még tobb
informdciot, id6t és pénzt igényel.

Az elmult 16-17 évben — kiilondsen pedig az orszag NATO-tagsdga 6ta — részben
realizalodott haderdéreformok kovetkeztében, a Magyar Honvédség képe megvaltozott.
Megszlint tomeghadsereg jellege, azaz nagysagrendileg kisebb lett, de képessé valt
nemzetkozi, elsésorban békefenntartdi feladatatok ellatasara.'® Beindultak a haditechnikai
fejlesztések, bar vontatottan haladtak, és docogve haladnak mostansag is. A reformok
menedzselése azonban komoly fenntartdsokra ad okot, ami els@sorban a financidlis hattér
hianyossagara vezethetd vissza. A rendszervaltds ota tobb haderd-reformnak, atalakitasnak
lehettiink tanui, azonban egyik sem érte el alapvetd céljat, jobbara a 1étszam leépités teriiletén
jeleskedtek, amelyek maguk utan vontdk a szervezeti atalakitasokat is. Jelen munkanak nem
célja a rendszervaltas Ota bekovetkezett atalakitasok elemzése. Munkamban csak a 2002 o6ta
végrehajtott bemutatasara, elemzésére vallalkozom. Az elmult kormanyok ugyan hangzatos
igéretet tettek a haderéreform beinditasara, majd folytatdsara, és hidba sziilettek kiilonbdzo
koncepcidk, a védelmi koltségvetés fokozatos megkurtitdsa kovetkeztében ezek vagy elhaltak,

1% Dr. Szenes Zoltan: A NATO transzforméci6 hatdsa Magyarorszagra, a Magyar Honvédségre, Budapest, Uj
Honvédségi Szemle, 2007 méjusi szama, HM kiadvanya, 6-7.0.
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vagy csupan a fokozatos létszamleépitésben, illetve laktanya- €s repililotér bezarasokban
oltottek testet.

A haderéreform elképzelt modellje jol illeszkedett abba a kormanyzati filozéfidba,
hogy egy koltség-hatékony, takarékosabb haderd jojjon létre. Alapvetden a tarsadalmi
elfogadottsag igénye motivalta, hogy 2004 elejétél végrehajtottdk a sorozason alapulo
hadseregmodell eltorlését és a professzionalis honvédség felallitasat. A 2002 és a 2006 kdzotti
sreformok™ legjelentésebb, szinte egyediilli eredményének 1igy a professzionalis
hadseregmodellre torténd atallas alapjainak letétele bizonyult. Kisebb vitadk utan a parlamenti
ellenzék legnagyobb partja is tdmogatta a professzionalis hadseregmodell bevezetését ¢s az
ezzel Osszefiiggd alkotmanymodositds végrehajtdsat. Mindemellett fel kell hivnunk a
figyelmet arra a koriilményre is, hogy a hadseregre fordithatdé koltségvetési keret tovabbi
apadasat az 4j honvédelmi vezetés sem tudta megéllitani.

Az orszag biztonsagi kornyezete 2006-2007-ben nem valtozott alapvetden. Hazankat
jelenleg egyaltalan nem fenyegeti hagyomanyos jellegii katonai agresszio, s6t ez hosszl tdvon
sem prognosztizalhatd, miként kicsi a valosziniisége annak is, hogy az EU vagy a NATO
valamely tagallamat ilyen jellegii atrocitas érné. A szdvetségi rendszerekhez tartozas kapcsan
azonban célszeri leszogezni, hogy a tagsagbodl eredéen Magyarorszagnak egyidejiileg kell
kedvezé és kedvezétlen hatasokra felkésziilnie.'” Hazank hagyomanyos értelemben vett
katonai veszélyeztetettsége jelentésen visszaesett a NATO-, illetve EU-tagsagbol eredd
biztonsadgi garancidknak koszonhetden, ugyanakkor a tagsagbdl szarmazdan 1) tipusa
biztonsagi kihivasok érik az orszagot (példaul terrorizmus, erdteljes migracid). A vizsgalt
periddusban mindenesetre hazanknak komoly biztonsagi kihivassal nem kellett szembenéznie.
Mindebbdl kovetkezik, hogy a magyar haderé 0©nalld6 miveleti alkalmazasanak a
kozeljovdben is igen kicsi az esélye.

A Magyarorszag geostratégiai helyzetére leginkabb befolyassal bir6 térségek 2006—
2007 folyaman stabilak maradtak. Kedvezd helyzetet teremtett, hogy Romania 2007. januar 1-
jén bekovetkezett eurdpai unids csatlakozasaval tovabb szikiilt azoknak a szomszédos
orszadgoknak a szdma, amelyek nem tagjai sem az EU-nak, sem a NATO-nak.

Nem elhanyagolhat6 tény ugyanakkor, hogy a bovitési korbdl kimaradt szomszédos
orszagok (példaul Horvatorszag, Szerbia) ugyancsak hitet tettek az euro-atlanti integracid
mellett. Ezek az allamok az elmult évek alatt jelentds erdfeszitéseket tettek a demokratikus
atalakulas érdekében, komoly mértékben ndvelve a régid, igy Magyarorszag biztonsagat is. A
térség biztonsagat tovabb novelte, hogy a NATO a rigai csiicson bejelentette, a 2008-as
csucstaldlkozon meghivot nyljtott at Albanianak, Horvatorszagnak, mig Maceddnia
tekintetében, a gordg vétot kovetden ezt nem sikerlilt megtenni, ugyanakkor Bosznia-
Hercegovinat, Montenegrot és Szerbiat bevontak a Partnerség a Békéért programba.

A NATO emellett intenziv parbeszédet folytatott Gruziaval és Ukrajnaval, batoritva
Oket a megkezdett reformok folytatdsara, illetve kiemelve, hogy tovabbra is komolyan szamit
rajuk a békefenntartas terén. A Magyarorszag szamara fontos nyugat-balkani térség tovabbra
is kockazatokat rejt. A térségben — elsésorban a NATO-nak és az EU-nak koszonhetden —
alapvetéen pozitiv valtozasok torténtek (példaul Bosznia-Hercegovindban, Macedonidban),
am tovabbra is rendezetlenek egyes teriileti, etnikai vagy valldsi problémak, ezért a
nemzetko6zi (kozottiik magyar) békefenntartd és békeépitd erdk hossza tavua jelenlétére kell
felkésziilni, els6sorban Koszovoban, ahol a nemzetkdzi k6zdsség nem volt képes az orszag
statuszat megfelel6 kompromisszumok mentén megoldani, ¢€s igy a fiiggetlenség kikiéltasra
keriilt sor.

19 Urbéan Attila: A Magyar Koztarsasag NATO-tagsagabol fakadé nemzetbiztonsagi kihivasok, Hadtudomény,
20006, 4. szam, Budapest, MHT kiadvany, 2006. december, elektronikus valtozat, letdltve a

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/tartalom.html 2008. januar 21-én
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Sajnos tovabbra sem kizart egy esetleges menekiilthullam kialakulasa, illetve az ezzel
Osszefliggd terrorveszEly biztonsagi kockazat novekedése. Noveli Magyarorszag potencialis
fenyegetettségét, hogy az EU hatarallamaként jelentds mértékben ki van téve a
valsagovezetekbdl induldé migraciés nyomasnak. Terrorista, illetve egyéb blincselekmények
(példaul szervezett biindzés) elkovetésének esélyét noveli, hogy a jelenlegi szabalyozas
szerint az orszagban tartdzkodd migransok megszoritasok nélkiil elhagyhatjak kijeldlt
lakohelytiket, komolyabb hatdsagi ellendrzés nélkiil utazhatnak az orszag teriiletén.

A térség egyik jelentds szerepldje a Putyin vezette Oroszorszag lett. Az 0j orosz
,birodalom” szamara persze értelmetlen lenne az eurdpai térség irdnyaba katonai értelemben
expanziv, fenyegetd l1épéseket tenni, ugyanakkor az a mod, ahogyan Moszkva gazdasagi
(energiagazdasagi) értelemben egyes EU-tagorszdgok orosz energiafiiggdségét kezeli, jol
mutatja, hogy komoly szandékokat taplal a régioval kapcsolatban.

Hazankat 2006-2007 folyaman nem érte kdzvetlen fenyegetés, igaz, ilyen események
realizdloddsa nem kizarhatd, kiilondsen az afganisztani, iraki, kozel-keleti vagy balkani
magyar katonai szerepvallalas kovetkeztében. Az orszag, a Honvédelmi Minisztérium, illetve
a magyar haderd — megitélésem szerint — tovabbra sem célpontja a nemzetkdzi
terrorizmusnak, am a kiilfoldon — kiillondsen az iszlam szélsdségeseknek menedéket nyujtd
valsagrégiokban — allomasozé magyar katonai alakulatok ndvekedett veszélyeztetettség
mellett latjak el feladatukat. A legfontosabb, hogy a Magyar Honvédség Onall6 miveleti
alkalmazasara teriiletvédelmi szempontbol nem keriilt sor, és ezzel hosszabb tdvon sem kell
szamolni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy Magyarorszagnak nem kellene modern, a védelmi
szovetségi igényekhez alkalmazkodo, nemzetk6zi szerepvallalasokra alkalmas, ugyanakkor
onallo védelmi képességekkel is rendelkezd, nemzeti hadseregmodellt kialakitania. A
legutobbi kormany programja'®’, meglehetdsen szilkszavian ismerteti védelempolitikai
allaspontjat.

A ,Hazank kiils6 biztonsdga” cimet viseld alfejezet mindossze masfél oldalban
Osszegzi a fontosabb prioritdsokat. Ezen tal is egyrészt meglehetdsen sok benne az altalanos
gondolat (példaul ,,Kiils6 biztonsagunk kettds pilléren nyugszik, az eurdpai €s transzatlanti
elkotelezettségen.”), masrészt feltlind tomorséggel szerepelnek azok a konkrét feladatok,
amelyeket a honvédelmi korméanyzatnak 2006-2010 kozott teljesitenie kell. A program
legfontosabb vonasa, hogy kertili ,,honvédelmi reform” vagy a ,.haderéreform” kifejezéseket.
Vildgossd valt, hogy a kovetkezd években a megszoritasok kovetkeztében, és a jelenleg
kibontakozd nemzetkdzi pénziigyi-gazdasdgi valsag miatt, reform értékli 1épésekrdl a
honvédelem teriiletén kevés szo esett, amit mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a kormany
2007-es munkatervében a honvédelem és katonapolitika teriiletén nincs szakmai célkitiizés.'®’

A kormanyzati dokumentum pozitivuma, hogy a korabbi kormany programjatol
eltérden, mar nem kizarolagos veszélyforrasként kezeli a nemzetkozi terrorizmust. A program
nevesiti, tobbek kozott, a szélsOséges nacionalizmusbol, a tomegpusztitd fegyverek
terjedésébol, illetve a vilagszerte novekvo egyenldtlenségekbdl taplalkozo fenyegetettséget is.

A program legfontosabb prioritdsa a 2002 6ta tartdé haderd-atalakitas befejezése. Erre
a dokumentum szerint harom okbol van sziikség. Egyrészt, hogy az orszag szuverenitasa a
jobb képességek, valamint a jobb felszereltség megszerzése révén biztositott legyen; masrészt,
hogy a honvédség eleget tegyen a nemzetkozi szervezetekkel vald hatékony egyiittmiikodés
kovetelményének; harmadrészt, a magyar haderé érdemben tudjon hozzajarulni a szdvetség
altal elhatarozott missziok teljesitéséhez.

1% MK Kormanyénak programja a sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért 2006-2010: Uj Magyarorszag.
Szabadsag és szolidaritas. OGY Hivatala iromanyszam,:H/64, Budapest 2006, letdltve a http:/www.miniszt-
erelnok.hu/domain2/files/modules/module25/fileok/Kormanyprogram.pdf domainrél 2008. januar 22-én

197 A Magyar Koztarsasag kormanyanak munkaterve 2007: Atfogd reformlépések és szakpolitikai kérdések
letoltve a http://misc.meh.hu/letoltheto/munkaterv_2007.pdf domainrdl 2008. januar 22-én
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A prioritas, illetve a prioritasi sorrend meghatarozasa szakszerti, racionalis alapokon
nyugszik, egyszerre fejezi ki a Magyar Honvédség nemzeti és nemzetkdzi jellegét. Nagyon
helyesen allapitja meg a kormanyprogram idevagd része, hogy ,,Magyarorszag nem lehet
pusztan a kollektiv biztonsdg fogyasztoja”, ezért mintegy 1000 fével aktiv szerepet kivan
betdlteni a NATO, EU, ENSZ békefenntarté miiveleteiben. Az 0j kormany tehat valtozatlanul
fontosnak tartja a béketeremtési folyamatban az aktiv magyar kdzremiikddést.

Az expedicits feladatok ellatasan tal a korméanyzat a nemzetk6zi szintéren azt vallalta,
hogy a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaganak novelése érdekében erdsiti a
szovetséges orszagok kozotti informacideserét, valamint 0j képességek kialakitasaval (példaul
a Gripen vadaszrepiilok rendszerbe allitasa, 3D-s radarok ilizembe helyezése) aktivan
hozzajarul a NATO atfogd reformjahoz. A dokumentum nem vallalja tal magat a nemzeti
kotelezettségek teljesitése terén sem (példaul az 0j Kozponti Honvédkorhaz atadésa, az
Onkéntes és hivatasos haderd professzionalizmusanak ndvelése, felszereltségiik javitasa,
valamint a katasztrofa-elharitdo képességek fejlesztése). Az vilagosan kidertiil, hogy a fiskalis
szemlélet egyértelmlien ranyomja bélyegét a tervezetre, hiszen ,,vezetdi Iétszdmaban,
hattérintézményeiben jelentdsebb karcsubb” szervezeti struktira megalapozdsarol beszél.

Uj elem az ,.expedicios feladatokat” ellatni képes haderémodell kialakitasarol szold
igéret, amely egyértelmiivé teszi, hogy amikor a Magyar Honvédség alakulatai tobb
foldrészen veszik ki résziiket a békefenntartdsi feladatokbol, akkor az nem csupan
szovetségesi kotelezettségbdl taplalkozik, hanem egyben a nemzeti érdekek markans
kifejezése is. A honi haderd expedicios képességeinek hangsulyozasa ugyanakkor lezarni
latszik egy vitat is: a kormény a honi teriiletvédelem kontra misszids képességek fejlesztése,
pontosabban expedicios haderé megteremtése terén az utdbbira szavazott.

Ezt a kérdést azonban Otparti politikai tdmogatottsdgot biztositd orszaggytilési
dokumentum nélkiil nem lehet realisan kezelni. Aggodalomra ad okot ugyanakkor az is, hogy
a felvazolt, lényegében minimalista feladat-meghatarozds finanszirozasi garancidja nem
szerepel a kormdnyzati dokumentumban, miképpen az sem, hogy hogyan kivanja a
kormanyzat a ciklus alatt orvosolni a professzionalis hadsereg szempontjabol kiemelkedden
fontos tartalékos haderd hidnyabol eredé problémakat. Alapvetd hiba az is, hogy a program
meghataroz6 humanpolitikai jellegli feladatokrdl sem tesz emlitést, mintha a hivatdsos €s az
onkéntes allomany nem jatszana meghatarozé szerepet az orszag védelmében.

A humén szféra alulfinanszirozottsaganak elsd jelei mar megjelentek, hiszen az MH
OHP jelentds, szerzédéses allomanynal jelentkezd hiannyal kiiszkddik, azaz a jelenlegi fizetés
nem elég vonzo, nem teszi lehetdvé a beosztasok feltoltését. Nyilvanvalo, hogy a gazdasagi
recesszid miatti nagyobb munkanélkiili tdmegbdl szarmazo, esetleges bearamlas sem fogja az
alap probléméat megoldani.

Véleményem szerint jelentés gond az is, hogy az elégtelen anyagi keretek
kovetkeztében a halaszthatatlan technikai fejlesztések egész sora maradt el, ami a jovobeli
alkalmazashoz sziikséges képességek kifejlesztéséhez elengedhetetleniil fontos lenne. A
NATO 2002-es pragai csucsértekezletén a magyar kormany Gjra a védelmi kiadasok novelését
jelentette be. A kormanyzati igéretek szerint a 2003—-2006 kozotti idoszakra a védelmi biidzsé
GDP-hez viszonyitott aranyat 1,81 szazalékrol 2,01 szazalékra kellett volna emelni, amelybdl
kozvetleniil a Honvédelmi Minisztérium részaranya 1,81 szazalék lett volna. Ez a konkrét és
egyben szamon kérhetd vallalas azonban nem teljesiilt, a négyéves ciklus alatt a katonai
kiadasok radikalisan csokkentek: 2003-ban a GDP 1,69 szazaléka, 2004-ben 1,53 szazaléka,
2005-ben 1,28 szdzaléka, mig 2006-ban mdar csak 1,17 szdzaléka fedezte a magyar
honvédelem kiadasait.!®® A 16., a 17., és a 18. szama mellékletekben 1athato, hogy a sikerként

1% Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA): Eurdpai Katonai koltségvetések, védelmi kiadasok 2006, letdltve a
http://www.eda.europa.eu/defencefacts/CountryID=HU&Year=2007 domainr6l 2008. marcius 20-an
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elkonyvelt magyar mintegy ezerfés muveleti részvétel, valdjadban csupan arra szolgal, hogy a
vallalt kotelezettségek alacsonyszintii teljesitését elkendézze. Mind az egy fore jutod kiadas,
mind a GDP ardnyban szédmitott, mind a brutt6 kiadas tekintetében mélyen az eurdpai atlag
alatt teljesitiink.

Azt hiszem, nem kell hosszan magyarazni, hogy a katonai koltségvetés évrdl évre
megfigyelhetd, radikalis csokkenése miként tette bizonytalannd mind a haderdterveket, mind
pedig a NATO-, illetve a hazai fejlesztési vallalasokat. A tisztanlatads érdekében talan nem
k6zombos ismertetni a magyar kormanyok 2002 eldtti vallaldsit is. A korméany 1996-ban
igéretet tett a NATO-nak, hogy a magyar katonai kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat az
1997. évi 1,44 szazalékrol 2001-re 1,81 szazalékra emeli. Ez a vallalas 2000-re 1,51
szazalékra mérséklddott, majd a 2001-2004 kozotti iddintervallum alatt 1,61-re valtozott. A
vallalasokkal szemben a valds raforditasok a kovetkezoképpen alakultak: 1999-ben 1,65
szazalék, 2000-ben 1,72 szazalék, 2001-ben 1,83 szazalék, 2002-ben 1,67 szazalék a GDP-hez
viszonyitott aranyban.'” A 2006-os valasztasi kampanyban, még az igéretek ellenére is
vilagossa valhatott az éberebb megfigyelok szamara, hogy a tarsadalom és a humanszféra
(példaul oktatds, egészségligy, honvédelem) teriiletén a kovetkezd évek komoly
megszoritdsokat hoznak. A kovetkezd kormany legnagyobb feladata ennek megfelelden az
lett, hogy amennyire csak lehet, elkeriilje annak bélyegét, hogy a védelmi szdvetségi
rendszerben csak amolyan ,,biztonsagi potyautasként” vesz részt. Ez az igyekezete azonban
kissé megkésett. 2006 novemberében ugyanis a NATO f6titkara, Jaap de Hoop Scheffer még
diplomatikusan, majd 2007 januarjaban a brit Konzervativ Part arnyékkormanyanak
védelmiminiszter-jeloltje, Liam Fox immaéron nyiltan és erdteljesen kritizalta a magyar
kabinetet, amiért mindossze a GDP 1,1-1,2 szazalékat forditja katonai kiadasokra, holott a
NATO a tagallamai szamara 2005-ben meghatarozott egy elvart szintet, ami a GDP 2
szazaléka koriil mozog. S6t, a brit ellenzéki politikus kijelentette: a partja altal szorgalmazott
megallapodas alapjan felfliggeszthetd lesz azon NATO-orszagok tagsdga, amelyek (védelmi)
kiadasai elmaradnak a kozosen elfogadott szintté1”.'

M¢ég ha Fox allaspontjat a tagsag felfliggesztésével kapcsolatban maga a brit kormény,
illetve a NATO-biirokracia sem osztja maradéktalanul, az nem tagadhat6, hogy a
szovetséghez tartozd 26 tagallam koziil jelenleg Magyarorszag forditja, a GDP-hez
viszonyitva, a legkevesebbet a védelmi szférara. Kiilondsen latvanyos Magyarorszag
lemaradasa a visegradi orszagokhoz képest. Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia a GDP
1,7-1,9 szazalékat forditja katonai védelemre. Nem menti fel a kormanyzatot az a tény, hogy
Osszesen csak hét tagallam felel meg a NATO 2 szazalékos elvarasanak, (USA, Bulgaria,
Franciaorszag, Gorogorszag, Romania, Torokorszag, Egyesiilt Kiralysag).

E szerint, nem a nemzetkdzi standardoknak megfeleld, az 0sszehasonlitast lehetdve
tevé GDP-aranyos raforditast kell vizsgéalni, hanem egyrészt a hatékony felhasznalast,
masrészt a tényleges katonai teljesitményt. Marpedig, a honvédelmi tarca hivatalos allaspontja
szerint, Magyarorszagnak nincs szégyenkezni valdja, hiszen a minisztérium az altala is
elismert, visszafogott katonai koltségvetési kereten belill az egyik leghatékonyabb
felhasznalast produkalja a szovetségi rendszeren beliil, masrészt a kimeneti teljesitmény (kb.
1000 f6 allandé allomasoztatasa kiilonb6z6 béketeremtd- és békefenntartd hadmiiveletekben)
egyfajta elismerést valt ki a NATO hivatali szervezeteinek korében. Nem tagadhatd, hogy a
hadsereg 1étszamdhoz viszonyitva az orszag viszonylag jelentds 1étszdmu erdvel vesz részt a

1 Dr., Szenes Zoltan.:Magyar Honvédség a NATO-ban. Mit varhatunk Rigatol?, Budapest, Hadtudomény, 2006/
4. szama, MHT kiadvanya Letoltve a http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/4/tartalom.html
domainrdl 2007. januar 11-én;

"% A toryk kitennék a NATO-bol Magyarorszagot. Népszabadsag, 2007. januar 12-.i szama letSltve a
http:/nol.hu/kereses/?q=toryk+kitenn%C3%A9k+a+NATO-b%C3%B31+Magyarorsz%C3%A 1 got&w=cikk&a-
=&d1=2006-01-01&d2=2008-06-10 2008. junius 10-én;
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kiilfoldi katonai miiveletekben, ugyanakkor azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ez a
vallalasa az egyediili, amelynek maradéktalanul eleget tesz a kozdsen elfogadott szovetségi
(NATO, EU) célkitlizésekbol. Mind nominalis értelemben, mind a GDP aranyahoz
viszonyitva tehat Gjabb elvonasok érték az agazatot az el6z0 évhez képest, féleg annak
ismeretében, hogy az 0j védelmi miniszter lobbi-tevékenységének koészonhetdéen a szektor
2006-ban végiil is nem a koltségvetési torvényben elfogadott nemzeti Ossztermék 1,17
szazalékabol gazdalkodott, hanem a GDP 1,27 szazalékabol. Ezek a tények a 2007-es
koltségvetés elfogaddsakor mar nem jatszhattak meghatarozo szerepet, hiszen a konvergencia
program elfogaddsa utdn a védelmi d4gazat finanszirozdsakor a kormanyfé és a
pénziigyminiszter 4altal képviselt fiskdlis szempontok lettek mérvadéak a szakmai
elképzelések helyett.

A honvédelmi tdrca mégis képes volt eredményeket felmutatni. Sikeriilt keresztiilvinne
a pénziigyi adminisztracion, hogy a NATO gyorsreagalasi erdinek, valamint az EU
harccsoportjdba felajanlott magyar egységeknek a lehivasakor a hadmiiveleteket nem a
honvédelmi biidzs¢, hanem a kdzponti koltségvetés finanszirozza. Problémat jelent, hogy a
HM 2007-ben mar nem kezdett bele 0j beruhdzasokba, hanem a folyamatban 1év6 fejlesztések
(Gripen-program, radidtender, gépjarmiipark felujitdsa) befejezésére fokuszal. A
haditechnikai beszerzések igy most mar nem eldszor maradnak a sziikséges forrasok nélkiil,
az atfogd rekonstrukcié hidnyaban pedig a magyar honvédelem elveszitheti meghatirozo
helyét a szovetségi miiveletekben. A honvédelmi miniszter azon nyilatkozata, miszerint ,,a
koltségvetés konszolidalasa utan pedig fokozatosan emelni fogjuk a védelmi kiadasokat a
tizéves fejlesztési program alapjan”, egyeldre nem tlinik biztatonak.

Ezek alapjan a 2007-re elfogadott 278 milliard forintrél 2010-re 322 millidrdra n6 a
védelempolitikara felhasznalhaté sszeg nagysaga.''' A nominalis névekmény természetesen
¢észlelhetd, amennyiben azonban figyelembe vessziik a pénziigyi tarca inflacios eldrejelzését,
akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a honvédelemre kolthetd keret 2010-ig realértékben,
legjobb esetben is, csupan szinten marad. Az Allami Szamvevoszék megallapitasa szerint igy
2010-ben sem haladja meg a GDP 1,1 sz4zalékat a tdmogatasi eldirdnyzat. A kormany tehat
nem tudott szakitani azzal az immar legalabb 6t éve tarté folyamattal, miszerint évrdl évre
novekvd mértékben von el forrasokat a védelmi szfératol. A pénziigyi valsdg, majd az azt
kovetd globalis gazdasagi visszaesés tekintetében, a kormany, elddeihez hasonloan, a
kozszféra megszoritasaval, mivel az ott hajthatd végre a legkdonnyebben, probal
takarékoskodni. Ezen beliil is leginkdbb a védelmi-katonai dgazatban, taldlta meg azt a
tertiletet, ahol a viszonylag alacsony politikai, dgazati és lakossagi ellendllds miatt, jelentds
Osszegeket képes megtakaritani. Az 1j minisztériumi vezetés kozvetleniil a kormanyvaltas
utan szisztematikus munkihoz latott, melynek kovetkeztében 2007 végére egy teljesen yj
intézményrendszert hozott 1étre.

A Magyar Honvédség szervezeti atalakitasa 2006-2007

A Magyar Honvédség az elmult évtizedekben szamos atalakitison esett at, amely
Az atalakitdsok részint a biztonsagpolitikai kornyezet atalakulasabol, a hideghabort
befejezésébdl, a Varsoi Szerzodés felbomlasabol, illetve a Magyar Koztarsasag NATO (1999)
és EU (2004) tagsagabol, vagy a globalis biztonsagi kihivasok valtozasaibol''? eredtek,

" Megtagadott mult, modern baloldalisag. Interju Szekeres Imrével, Magyar Nemzet 2007. marcius 12-i
szama, letoltve a http://www.mno.hu/portal/archkat?date=2007-03-12 domainr6l 2008. januar 11-én
'22073/2004. (IV. 15.) Korm. Hatarozat a Nemzetbiztonsagi Stratégiarol, II. fejezet (4. oldal), letoltve a
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0AA54AD7-0954-4770-A092-F4AC5A05CB54A/0/bizt_pol_hu.pdf
domainrdl 2008. januar 11-én;
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masrészrél pedig a hadkotelezettség békeiddben torténd megsziintetésébdl €s az orszag
pénziigyi lehetdségeibdl, valamint a honvédelem polgari iranyitasat is ellatd Orszaggylilés
altal meghatarozott nemzetgazdasagi prioritasok honvédelmet érintd hatdsaibol vezethetdek
le. Az okok listaja kiegészithet6 még a haditechnikai fejlesztéseket és az elavult eszkdzok
kivonasat kisérd sziikségszerl szervezeti korrekciokkal.

Az elmult iddszak legjelentdsebb modosuldsat azonban kétségkiviil a 2006-2007.
évben végrehajtott szervezeti atalakitds eredményezte. Ez a folyamat egyszerre tekinthetd a
kozigazgatds korszerlisitésének elemeként és a tobbszor megkezdett és Ujraértékelt, és
valojaban soha végig nem vitt, ,,haderéreform”-nak nevezett folyamat lezarasaként.

A 2006-ban megalakult Kormany elsddleges célkitlizései kozott szerepelt a
kozigazgatas reformja, a kdzponti kdzigazgatasi szervek atalakitdsa. A cél egy hatékony és
olcso kozigazgatas kialakitasa volt, mely soran az igazgatasi rendszer részét képez6 HM sem
keriilhette el az atalakitast. A Kormanyprogram célul tlizte ki a haderd atalakitasat oly modon,
hogy a hivatasos haderé megfeleld szervezetben, jobb képességekkel és felszereltséggel
védelmezze hazank szuverenitdsat és az orszag nagysagaval és teherbird képességével
aranyosan, legyen képes eleget tenni a nemzetkozi kotelezettségeinknek. Az atalakitas
elsddleges feladatszabasat a 2117/2006. (VI. 30.) Kormanyhatarozat tartalmazta, amely a HM
1étszamat mar 2006-ban 499 fére csokkentette.'

A hatarozat végrehajtdsa nem csupan Honvédelmi Minisztérium létszamanak tobb
mint 20%-o0s csokkentését jelentette (650 f6rdl 499 fore), hanem a fdosztalyszintli szervezeti
egységek, és a fOosztalyvezetdi szintli beosztdsok szamanak csokkentését is. A 1étszdm
radikalis csokkentését nem eldzte meg kiilon a HM szervezetét érintd elemzés, az a hatékony
kozigazgatds programjanak részeként keriilt végrehajtdsra. A HM szervezetét a 2. abra
szemlélteti. A kialakitott szervezet egyes részeinek funkcidival az értekezésem késdbbi
részében foglalkozom. A feladatok tovabbi listajat az allamhaztartas hatékony miikddését
eldsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az azokat megalapozd intézkedésekrdl szolo
2118/2006. (VI. 30.) Kormanyhatarozat tartalmazta, amely a HM hattérintézményei mellett
érintette az MH kozépszintli vezetd szerveit, feladatot szabott a haderdnemi parancsnoksdgok
egy szervezetbe torténd dsszevonasara.

A 2006. évi korszerlisitését kovetden, a hattérintézményi struktura atalakitdsanak
keretében 2007. januar 1.-én az addig 5 minisztériumi hattérszervezet, illetve katonai
vezetdszerv altal ellatott feladatok egységes iranyitdsdra létre jott a HM Fejlesztési és
Logisztikai Ugyndkség (HM FLU), amely a szervezeti 4talakitas mellett a logisztikai rendszer
Uj alapokra helyezését is jelentette. Szervezetében és feladatrendszerében — egységes
szakiranyitas mellett — elkiiloniilt a termeldi és fogyasztdi logisztikai teriilet, atalakult a
korabbi szakagi biztositasi rendszer. Az agazatokra elaprozott logisztikai szakteriiletet egy
integralt szervezet valtotta fel a termeldi logisztika terén, mig a fogyasztéi logisztikai
szervezetek a hadrendbe keriiltek. 2006 augusztusanak végére a minisztériumi szervezeti
korszerUsités els tliteme befejezddott.

Ennek eredményeként a korabbi 650 f6rdl 500 ala csokkent az apparétus 1étszama, a
korabbi 23 helyett 12 féosztaly mukodik tovabb, és kozel negyedével csokkent a vezetdi
helyek szama is.

A pénziigyi ellatas rendszerének atalakitasa keretében ugyancsak 2007. januar 1-én
alakult meg a HM Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugyndkség a korabbi HM Pénziigyi és
Szamviteli Szolgalat 4 szervezeti elemébdl, amely lehetévé tett, bizonyos az adminisztrativ
létszdmcesokkentést.

'32117/2006 (VI 30.) Korm. Hatarozat a Miniszterelndki Hivatalban, a minisztériumokban, az igazgatasi és az
igazgatas jellegli tevékenységet ellato kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 1étszamardl, letdltve a
http://www.itb.hu/dokumentumok/hatarozatok/ domainrdl 2008. januar 11-én;




A HM felépitését az alabbi, 4. szamu abra mutatja be:

4. szamu abra: A HM felépitése''*

Nemzetbiztonsagi
Miniszteri Kabinet HCATQA -
Titkdrsag Allamtitkéri
Titkarsag
Tervezési €s Koordinacios Féosztaly
Kommunikacios és Toborzo Fdosztaly
[ Védelmi Honvéd
Védelempolitikai Tervezési és Vezérkar
SZAT Infrastrukturalis Foénok
SZAT
SZAT SZAT , —
Titkarsag Titkarsag SZAT Vezérkari
Titkarsag — Titkéarsag
Informatikai és Nemzetkozi B )
| Informéciovéd. Egyiittmiikodési Hagfll(‘{wl?t?
. , N . L{  és Kiképzési
Foosztaly Fdosztaly Védelemtervezési F(’Sosz‘f)ély
Fdosztaly
Jogi Védelempolitikai - —
Féosztaly ] Féosztaly , - Haderdtervezési
Vedelgmgazdasagl - Féosztaly
Foosztaly
L Személyzeti
Foosztaly

Ugyancsak 2007. januar 1-jei hatallyal megsziint az MH Katonai Foghaz, melynek
feladatrendszerét a biintetés-végrehajtasi szervezetek vették at. A szervezeti korrekcio a HM
egyéb hattérintézményeit és a miniszter kozvetlen irdnyitasa ala tartozd szervezeteket is
érintette. A HM kozvetlen alarendeltségébe a kovetkezd szervezetek maradtak: HM Védelmi
Hivatal, HM Ko6zgazdasagi és Pénziigyi Ugyndkség, HM Tabori Lelkészi Szolgalat, HM
Fejlesztési és Logisztikai Ugyndkség, HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum, HM
Infrastrukturalis Ugynokség, HM Kozponti Hatosagi és Ellendrzési Hivatal, MK Allandd
EBESZ Képviselet Katonai Képviselé, MK Allando NATO Képviselet Védelempolitikai
Részleg. A fejlesztési ligyndkség a tovabbiakban egyszemélyi vezetés alatt latja el a korabbi
Ot organizacio altal folytatott és széttagoltan irdnyitott termeldi logisztikai feladatokat, mig a

"4 Dr Kadar Pal ezredes: A Magyar Honvédség 2007. évi atalakitasa és a Honvédelmi Minisztérium
szervezete, Hadtudomany 2008. elektronikus valtozat, letoltve a http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany-
/2008 e_4.pdf domainrdl, 3. oldal.
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kozgazdasagi ligynokség, ugyancsak egy vezetési szint alatt, négy korabbi pénziigyi szervezet
bazisan alakult meg.

Nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a hatékonysag novekedése, valamint a
vezetési szintek szamanak erdteljes csokkentése mellett a hivataloknak az ligynokségekbe
torténd Osszevonasabol adodd létszdmcsokkenés (kb. 450 f0) jelentds megtakaritdsokat
eredményez a tarca szamara. 2004 végén a kormany dontést hozott az dnkéntes haderdre valod
attérésrol. Ennek a mély strukturalis valtozasnak kovetkeztében alapvetden megvaltozott a
hadkiegészités korabbi feltételrendszere, &m a korabbi honvédelmi vezetés a katonai igazgatas
eme fontos intézményrendszerét nem igazitotta hozza a professzionalis haderé modellhez.
2006. december 31-ig, igy egy tulzottan szétaprozodd rendszer, 19 megyei, illetve egy
fovarosi hadkiegészitd parancsnoksag latta el a toborzo- és érdekvédelmi feladatokat.

A minisztérium ezen a teriileten is indokoltnak vélte az atszervezést: 2007. januar 1-
jével az orszagban két, egy nyugat- és egy kelet-magyarorszagi hadkiegészité parancsnoksag
folytatja a munkat Veszprém ¢és Szolnok kozponttal, a megyei szinteket pedig megsziintették.
A toborzasi-hadkiegészitési intézményrendszer atalakitdsatol a HM azt varja, hogy a jovoben
hatékonyabban ¢és gazdasdgosabban végezhetd majd el a védelmi igazgatds. Ennek
tesztelésére az eddig eltelt par honap kevés, az azonban tény, hogy a megyei hadkiegészitd
kozpontok atszervezésével a kordbban ott dolgozo 404 fobdl csak 200 f6 maradt az yj
szervezetrendszerben. A HM kiadasai ezen a teriileten tehat varhatoan jelentésen visszaesnek,
mikdzben teljesiilhetett volna az a fontos cél is, hogy a felszabadul6 4llomany jelentds része a
csapatok létszamanak novelésére hasznalhato, de valdjaban az atszervezésben érintettek a
korkedvezményes nyugdijat valasztottak. A feleslegessé valo épiiletek eladasabol szdrmazo
bevételeket pedig, a tervek szerint, a HM a csapatok elhelyezésének és munkakdriilményeinek
javitasara forditja majd.

A megel6z6 kormany legfontosabb vallalt feladata az egészségiligyi rendszer
atalakitasa volt. Ehhez igazodva, folytatva a Kozponti Honvédkérhaz rekonstrukciojat, a tarca
2007. marcius 1-jével létrehozta a Honvéd Egészségiigyi Kozpontot (HEK).'° A HEK a VKF
kozvetlen alarendeltségébe tartozd 6ndlldo hadrendi elem, amely a jovOben a prevencios €s
kutatdi feladatokat is elldt majd. 2007-ben végrehajtottak az MH csapattagozati eleminek
strukturélis atalakitasat is. Ennek eredményeképpen a kordbbi 77 hadrendi elem helyett —
ideértve a katonai képviseld hivatalokat is — 35 latja el a haza védelmének jogszabalyban
eldirt feladatait, illetve tesz eleget a szovetségi kotelezettségeinkbdl eredd vallalasainknak. Az
atalakitas soran két helydrség szint meg (Eger és Nagytarcsa). Mindemellett a
csapatrendeltetésli szervezetek rendszeresitett beosztasainak szama, papiron, a korabbi 15-16
000 beosztasrol, papiron, tobb mint 20 000-re emelkedett 2007. végéig

Véleményem  szerint, azért beszélhetiink csupan papiron  megvalosuld
1étszamnovelésrol, mivel az alacsony fizetés miatt, a szerzddéses beosztdsok nem
elhanyagolhato része, jelentkezd hidnyaban, iiresen maradt. Kiilondsen igaz feltoltési
nehézségek jelenléte a képzettséget igényld, vagy a kiilonleges beosztasok tekintetében (pl.
tlizszerész). Az atszervezés utdn a Magyar Honvédség hadrendjébe a kovetkezd szervezetek
tartoznak:

Csapatrendeltetésii szervezetek:

J MH Osszhaderénemi Parancsnoksag;

MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar;

MH 25/88. Konnyli Vegyes Zaszloalj;

MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar;

MH 34. Bercsényi Laszl6 Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj;

'52009/2007. (1. 30.) Korm. Hatérozat a kozponti egészségiigyi szolgaltato szervezetek 1étrehozasarol letltve a
http://www.khem.gov.hu/data/cms1919257/KMBT _211_00060.pdf domainrél 2008. januar 11-én;
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MH 37. II. Rakoczi Ferenc Miiszaki Zaszloalj;

MH 93. Pet6fi Sandor Vegyivédelmi Zaszloalj;

MH 64. Boconadi Szabo Jozsef Logisztikai Ezred;
MH 43. Hirado ¢és Vezetéstamogato Ezred;

MH Bakony Harckiképzd Kozpont;

MH Goérgey Artur Vegyivédelmi Informacios Kozpont;
MH Béketamogatd Kiképzd Kozpont;

MH Papa Bazisrepliil6tér;

MH Ko6zponti Kiképzd Bazis;

MH 59. Szentgyorgyi Dezsé Repiildbazis;

MH 86. Szolnok Helikopter Bazis;

MH 12. Arrabona Légvédelmi Rakétaezred;

MH 54. Veszprém Légtérellendrzd Ezred;

MH Logisztikai Ellaté Kozpont;

MH Veszélyesanyag Ellaté Kozpont;

MH Civil-Katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont;
MH Téamogat6é Dandar;

MH Katonai Ko6zlekedési Kozpont;

MH Légijarmi Javitolizem;

MH 1. Tlizszerész és Hadihajos Zaszloalj;

MH Kinizsi Pal Tiszthelyettes Szakképz6 Iskola;

MH Dr. Rad6 Gyorgy Honvéd Egészségiligyi Kozpont;

Nem csapatrendeltetésii szervezetek:

MH Nemzeti Katonai Képviseld Hivatala;

MH Nemzeti Katonai Képviselet;

MH Nemzeti Osszekotd Képviselet;

MH Miveleti Kézpont;

MH Geoinformacids Szolgalat;

MH Katonai Igazgatasi és Adatfeldolgozé Kozpont;

MH Kelet-Magyarorszagi Hadkiegészitd Parancsnoksag;

MH Nyugat-Magyarorszagi Hadkiegészitési Parancsnoksag.''®

A hadrend kialakitdsa soran a f6 szempontokat, kovetelményeket és elveket a Kormany
hatarozta meg.''” A f6 célkitiizés — a koltségvetési lehetéségekre is figyelemmel — a kitiizott
ambicidszint elérésé¢hez sziikséges szervezetek mukodésének biztositdsa és a csapatoknal
szolgalatot teljesitok 1étszamardnyanak novelése volt.

Mindemellett célként jelentkezett minden olyan katonai szakmai kultura megdrzése,
amelyek sziikségesek lehetnek a szdvetségi rendszer tagjaként az MH éaltal ellatando
feladatokhoz.''®

"¢ Dr. Kadar Pal ezredes: A magyar Honvédség 2007. évi atalakitasa és a Honvédelmi Minisztérium 0
szervezete, Hadtudomany 2008. elektronikus valtozat, letdltve a http:/www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/-
2008 e 4.pdf domainrél, 6.oldal;

'72204/2006. (XI. 27.) Korm. Hatarozat a Magyar Honvédség fejlesztésének egyes elveirdl, feladatairol letoltve
a http://www.kozlonykiado.hu/kozlonyok/Kozlonyok/10/PDF/2006/57.pdf domainrdl 2008. januar 11-én;
"82004. évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél (Honvédelmi Térvény- /Hvt/), 70.8. 19.0,
letoltve a http://www.magyarkozlony.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk04011.pdf. domainr6l 2008. januar 10-én
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Kovetkeztetések

A kormany, a honvédelmi tarca €s a magyar haderd atalakitasa soran, még ha esetenként
raciondlis okok is kozrejatszottak (mint példaul a hadkiegészités rendszerének atalakitasa),
esetenként a szakmai érveket figyelmen kiviil hagyva, vagy néha a szakmai elemzést nem
kérve, szinte teljes egészében pénziigyi alapokon dontott arrdl, hogy hol, mekkora és milyen
szervezetet kell 1étrehozni.

A 2134/2006 Kormanyhatarozatban, a HM Kabinetfdnok dontési jogkort kapott,
miniszterialis dontések meghozatalara. gy, az eredetileg miniszteri és nem kozvetlen kabinet
fonoki alarendeltségli fosztalyok, szintén a kabinet fondk alé kertiiltek besorolasra, azaz kvazi
a rangsorban még eggyel hatrabb keriiltek.'"’

Véleményem szerint problémat jelent az is, hogy a védelmi tervezés hét teriilete koziil
csak néhany tartozik a védelmi tervezési fOosztily tevékenységi korébe. Az egyik
legfontosabb, a haderdtervezés mas, a vezérkari fénok aldrendeltségébe tartozo, f6osztalyhoz
tartozik, és a polgari sziikséghelyzeti tervezés a HM szintjén, mint valamelyik osztalyhoz
kotddd feladat, meg sem jelenik. Ugyanakkor, meglepd modon, a mas orszagokban jol
mikddod, a stratégia alkotds és a tervezés funkcionalis dsszekapcsolasa (plans and policy),
nalunk nem valdsul meg, ez a két teriilet két szakallamtitkar alarendeltségében talalhato.

3.3. A Stratégiai Dontések hatasai a szarazfoldi hadero vezetésére

A honvédelmi tarca, és az ezt megel6z6 kormany kozszolgalati szféraban dolgozok
létszamanak csokkentését célzo politikdjanak tdmogatisara, az Un. ,,Stratégiai Dontések”
névvel atalakitasi csomagot dolgozott ki és hajtott végre. Nyilvanvalo, hogy a ,,HM és HVK
integracidja” fedénéven végbemend atalakitdst, nem minden esetben szakmai szempontok
mentén hajtottak végbe. Ennek belatasahoz elegendd egy adat az ,,integracid” soran a Honvad
Vezérkar allomany 415 {6rdl 208 fore csokkent, ami 50%-s csokkenést jelent, és egyuttal a
vezérkar, mint szervezeti elem megszint. A HM ekdzben csupan 10%-al csokkentette
létszamat, és olyan funkciokat vett magara, amelyek nem miniszterialis feladatok.'*

A ,Stratégiai Dontések” azonban a legnagyobb hatist a kozépszintli vezetési
struktirdkra gyakoroltdk, 2007. januar 1-jén megalakult a Magyar Honvédség
Osszhaderdnemi Parancsnoksiaga. A székesfehérvari székhellyel létrejott 11j kozépszintii
vezetd szervezet a Szarazfoldi és a Légierd Parancsnoksag, az Osszhaderénemi Logisztikai
Tamogatod, az Egészségiigyi, a Hirado-informatikai Parancsnoksagok integralasaval jott 1étre.

Az amerikai, brit, francia, svéd fegyveres erdk vezetésének elemzése soran mar
levezettem és bizonyitottam, hogy ezen orszagok a haderéreformjaik soran megdrizték a
haderénemi parancsnoksdgaikat. Az MH-ban a haderénemi parancsnoksagok megsziintetése,
elsdsorban a torzstisztek nyugdijba vonuldsaval jar6 1étszamcesokkentést célozta meg. Emellett
egy jelentds Osszlétszdmban megmutatkozd 1étszamesdkkenés is végbement, hiszen a tdrca
Osszlétszama a 2006 végi 24 102 férél 2007 végére 21 700 fore csokkent, amely csokkenés
elsdsorban a katonai szervezetek megsziinésébdl eredt.

Kern Tamés a Szazadvég mihelytanulmanyok 5. szamaban kijelenti, hogy az
Osszhader6nemi Parancsnoksag megalakitisa szakmailag megalapozott volt. '*! Ervei kozott

119.82/2006. HM utasitas (MK 94) a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél letoltve a
http://www.honvedelem.hu/files/9/8778/hm_ut a_hm_szmsz_.pdf domainrél 2008. januar 10-én

120 Nagy Gébor mk. ezds.: Védelmi Feliilvizsgalat és Haderéreform, 2003 november 06-n a magyar-lengyel
miniszteri talalkozon elhangzott el6adas

12! Kern Tamas: A masodik Gyurcsany-kormany elsé évének biztonsag- és katonapolitikaja (Szazadvég

mithelytanulmanyok 5. szdm) 20-21. o.
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a kovetkezok szerepelnek: ,, Az osszhaderonemi parancsnoksag a vilagon elsoként
Magyarorszdgon jott létre, ugyanakkor az Egyesiilt Allamok mellett a brit, a ddn és a cseh
katonai felsé vezetés is hasonlo elképzelések mentén szervezi dat haderejét. Magyarorszag
esetében az elony elsésorban abbol adodik, hogy a magyar haderé létszama alacsony, és mar
emiatt is felesleges a parhuzamossagok (példaul tobb parancsnoki szint) fenntartdsa.”
Kijelenti tovabba, hogy ,, 4 székesfehérvari székhellyel létrejott uj kézépszintii vezeto szervezet
a Szdrazfoldi és a Légieré Parancsnoksag, az Osszhaderénemi Logisztikai Tamogatd, az
Egeszségiigyi, a Hirado-informatikai Parancsnoksdagok, valamint egyes minisztériumi
szervezetek integraldasaval jott létre.”

Az atalakitds eredményeképpen pedig megallapitja: ,,a vezetési és iranyitasi szintek
szama meérséklodott”. A felilletes szemléld szamara is egyértelmi ellentmondéasokat
tartalmaznak a megallapitasai. Kezdjiik az elsé megallapitasaval, hogy a vildgon elsdként jott
létre 6sszhader6nemi parancsnoksag. Azt hiszem, Kern Tamas téved!

A masodik vildghdbort soran, a németek a Norvégiaban elért sikeriiket, tobb katonai
elemz6 megallapitasa alapjan is, elsdsorban a harcoldé er6k, habortiban torténd,
6sszhaderénemi jellegli vezetésének és alkalmazasanak koszonhették.'”” Tovabba, teljesen
vilagos, hogy a NATO mar a hideghdbort idészakaban kialakitott vezetési struktirdja is
tartalmazott Osszhaderénemi jellegli parancsnoksagokat, csak hogy ne menjiink messzire
példaért, a Veronai NATO Parancsnoksag, és a Napolyban székeld6 NATO Parancsnoksag is,
ahol magyar tisztek, tabornokok 1is szolgédltak vagy szolgédlnak, Osszhaderénemi
parancsnoksag volt. Logikailag is ellentmonddsos, annak egyidejti allitasa, hogy egyfeldl
nalunk jott eldszor 1étre ilyen jellegli parancsnoksag, masrészt mas nemzetektdl vettiink at
példat?! Tehat, ha atvettiink példat masoktol, akkor nem Magyarorszagon jott 1étre el0szor
ilyen szervezet!!

Az érvelésként felhozott példak, a vizsgdlatom alapjan, ugyanolyan hamisnak
bizonyultak, mint az, hogy a vilagon eldszor nalunk jott létre. Az USA vezetési struktrajat a
munkam 2.2. fejezetében meglehetdésen részletesen ismertettem. Bizonyitottam, hogy az
amerikai haderd vezetésében nem tortént meg a haderénemi parancsnoksagok megsziintetése.
Egyszerlien arrol van szd, hogy az 0sszhader6nemiség egyre alacsonyabb és alacsonyabb
szinten valosul meg, de ez nem azt jelenti, hogy a haderénemek sziinnek meg.'*

A békevezetést szolgalé haderénemi parancsnoksagok léteznek, a miiveletek vezetését
szolgélo kiilonb6zé Osszhader6nemi parancsnoksdgok szintén léteznek! Ezenfeliil, egy,
békefeladatokat végrehajtd, a nevében Osszhaderénemi parancsnoksag létezik, az Egyesiilt
Allamok Osszhaderénemi Erdk Parancsnoksaga (USJFCOM). Azonban, a nevével ellentétben
az USJFCOM az USA kilenc harcol6 parancsnoksaga koziil az egyetlen, amely az amerikai
haderd képességeinek atalakitisaval foglalkozik. Az Atalakitas Tervezési Utmutatd, az
USJFCOM-ot jeloli meg az USA fegyveres erdinek transzformacids laboratoriumaként azzal
a céllal, hogy novelje a harcold parancsnoksagok képességeit az elnoki stratégia végrehajtasa
érdekében. A USJFCOM 06sszhaderénemi miveleti koncepciokat fejleszt ki, és teszteli a
koncepciokat kisérletek 1tjan, oktatja az Osszhaderénemi vezetOket, kiképzi az
Osszhaderénemi miveleti parancsnoksidgok parancsnokait és torzsiiket, javaslatokat tesz a
szarazfoldi haderd, a légierd, a haditengerészet ¢és a tengerészgyalogsag részére a harc
megvivasahoz sziikséges miiveleti képességek integracidjanak tokéletesitésére. '**

122 Lippai Péter: A kiildetésorientalt vezetés torténelmi tapasztalatai 6. o., 2004.; Honvédelem 2004/2 szama,
letdltve a http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/2/2004-2-8.html domainrdl 2008. januar 10-én

' Tomolya Janos mk. alez.: Az iraki habori tapasztalatai Szarazfoldi Haderé 2004. marcius;

124 Donald Rumsfeld: Transformation Planning Guidance, 1. szamu melléklet 23. o., 2003. aprilis, az USA DoD.
kiadvanya letoltve a https://acc.dau.mil/GetAttachment.aspx?id=19253 &pname=file&aid=964&lang=en-US
domainrdl 2008. januar 10-én
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Az USJFCOM alapfeladatai, kozé tartozik az is, hogy kielégitse a harcolo
parancsnokok igényeit, igy tobbek kozott az USJFCOM dolgozik a katonai képességek,
valamint a nemzeti és multinacionalis erdk és eszkdzok integralasan. A program alapkove a
jovObeni Osszhaderdnemi héboris miiveletek koncepcidinak fejlesztése. Ez a munka
0sszhangban van a Nemzetbiztonsagi Stratégia, a Katonai Stratégia és az Egyesitett Vezérkari
Fonokok Bizottsaga elndkének elvardsaival, erdsiti, illetve dsszehangolja a haderdnemek és a
hadiipar képviseléinek torekvéseit is.'>

A megallapitas tovabbi része a brit, a cseh, és a dan haderd vezetését hozza példaként.
Kern Tamas tévedései itt is folytatodnak! A cseh haderd reformok folyamata meglehetésen
hasonl6 a magyar reformokéhoz. A haderd 6sszevethetd nagysagu a magyar haderével (36000
f6), az orszag lélekszdma is, rdadasul egyszerre csatlakoztunk a NATO-hoz, az EU-hoz, a
piacgazdasag kiépitése ugyanolyan kihivast jelentett mindkét orszagban.

Réadésul a cseh haderd is a hivatasos haderdre vald attérést valasztotta. A NATO
harom 1 tagorszaga koziil a Cseh Koztarsasag készitette el eldszor a kiilfoldon és itthon is
annyira ,,ahitott” alapdokumentumokat: a biztonsagi és a katonai stratégiat. A cseh haderd
doktrindjat 2004-ben adtak ki, amelynek alapjat az akkor hatalyban 1évé NATO
csucsdoktrina, az AJP 01(B) képezte.'”® A dokumentumokban kifejezédnek a stratégia
mindharom alapvetd Osszetevoi, a dontésrendszerek, a végrehajtd szervezetek €s a célok
eléréséhez sziikséges politika, a tervek és a kovetelmények.

A ,,2003 Concept” alapjan két alapvetd forgatokonyvet képzeltek el a haderd
alkalmazasara. Ezek az Eszak-atlanti Szerzédés V. cikkely szerinti magas és alacsony
intenzitast miiveletek, valamint a nem V. cikkely szerinti valsdgreagalé miiveletekben vald
részvétel. Az alacsony ¢és magas intenzitidst az orszdg vagy annak kozvetlen kdzelében
kibontakoz6 harccselekmények vagy a NATO mas teriiletein kibontakoz6 harccselekmények
szerint kiilonboztették meg.

A magas intenzitds esetén a teljes haderé mobilizalasaval szamolnak, mig egyéb
esetekben dandar, dandar harccsoport nagysagu erékkel szamoltak. Mindamellett, a dandar
teljes készenlétét és ezzel a cseh haderd Kezdeti Miiveleti Készenlétét 2007-re hatiroztak
meg. A cseh haderd az 0 1étszamviszonyokra valo beallasat 2010-2012 kdzott tervezi elérni.
A Teljes Miiveleti Készenlétet a haderd reform harmadik fazisa végén, 2018-ra fogja elérni. A
hader6 bels6 feladatai tekintetében a rendérség tdmogatasara 1000 6t 3 honap idotartamra, a
katasztrofak felszamoléasara 1200 f6t 1 honap idOtartamra terveznek igénybe venni.

A cseh haderéreform Iépéseit meglehetdésen részletesen elemzi a Stockholmi
Nemzetkozi Békekutatd Intézet (SIPRI) 2006/14 szamu kiadvanya. Ebben megjelenik a
feliiletes szemlélé szamara az 6sszevont Gsszhader6nemi parancsnoksag. '>” A parancsnoksag
sz€khelye Olomouc, a cseh haderd vezetését a 15. szdmu melléklet abrazolja. Azonban ez a
parancsnoksag csak a parancsnoki szinten integralt, azaz a kettd parancsnok helyettes, a
szarazfoldi és a légierds valdsitja meg a haderénemi csapatok iranyitasat, azaz a haderénemi
vezetés elve nem sériill Az egy helyen vald elhelyezést csupan az olcsébb logisztikai
biztositas indokolta, a két haderénemi parancsnoksag gyakorlatilag elkiiloniil egymastol. A
kozos parancsnok, csupan ,helyOrség-parancsnok”™ szerepet tolt be. A SIPRI elemzésben
harom fontos tanulsdgra mutat ré a szerzo:

12 Juhasz Mihaly: Az Egyesiilt Allamok Osszhaderénemi Erék Parancsnoksagarél, Honvédségi Szemle 3.0.
letdltve a http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj _honvedsesegi szemle/az_egyesult llamok, domainrdl
2008. januar 10-én

126 pavel Stefka: Doctrine of the Armed Forces of the Czech Republic, 2004, 16. o. letoltve a
http://www.army.cz/scripts/detail.php?id=5766 domainrdél 2008. januar 10-én

27 Miroslav Tuma: Relics of Cold War: Defence Transformation in the Czech Republic, 2006, Stockholm
International Peace Research Institute kiadvanya, 60. o. letdltve a http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP14.pdf
domainrdél 2007. december 21-én;
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e a civil ellendrzés kiépitése, de a katonai szakmai dontések meghagyédsa a katonai
szakértok szamara;

o két,- és tobboldalu segitségnytjtas a haderéreform tekintetében;

o a hosszu tavu eldretekintések megléte;

Ezek a tanulsdgok egytdl egyig igazak a magyar haderd atalakitdsokra is. Talan nem
Iényegtelen megemliteni, hogy a cseh fegyveres er6k reformjanak iranyitasara un. ,,Reform
Kozpont-t” hoztak 1étre, amelynek a haderd atalakitdsanak megtervezésén kiviil feladata volt
az oktatasi és kiképzési rendszer megreformaldsanak kidolgozasa is, azaz a hardware és
software egységének biztositdsa.

A dan példa legalabb ennyire santit. Nézziik sorjaban a dan fegyveres erék vezetését.
A piramis csucsan itt is a védelmi minisztérium, a ,,Forsvarsministeriet” all. A minisztérium
alarendeltségébe az alabbi szervezetek tartoznak:

Vezérkar;

Teriiletvédelmi Parancsnoksag;

Védelmi Hirszerzés;

Hadbirdsag;

Védelmi Informécios és Joléti Szolgalat;

Védelmi Infrastrukturalis Szolgalat;

Védelmi Belso Ellenorzés;

Katonai Adminisztracios Szolgélat;

Valsagkezeld Ugynokség;

Meteoroldgiai, Hidrografiai és Térképészeti Szolgalat;'*®

A fegyveres er6k hiarom haderénemre és a teriilet védelmi erdkre tagozddnak, a
fegyveres er0k fOparancsnoka a dan kiralynd. A vezérkari fonok a Védelmi Miniszter
els6szamu katonai tanacsaddja, és a dan katonai koltségvetés 93%-t felligyeli. A dan vezérkari
fonoki beosztast felvaltva toltik be a kiilonb6zé haderdnem vezetdi. A védelmi koltségvetés a
GDP 1,3-1,4 %-a, amelybdl 50-53%-ot koltenek a bérekre. Mintegy 21%-ot koltenek uj
felszerelések beszerzésére, kb. 23%-ot fenntartasra koltenek. A koltségvetés 21,6 milliard
DK-t (3,3 milliard USD) jelent, ami a kormanyzat 6todik legnagyobb koltségvetési tétele.
Nyilvanvaléan a 22500 f&s dan hader6'” és a magyar haderé valamennyire Ssszevethetd, de
az orszag 1étszama, 5,3 milli6 f6, Magyarorszaggal mar nem vethetd 0ssze.

Ez a koltségvetést, ha egy fore vetitjiik ki, akkor Dénia mintegy 600 USD-t kolt el,
amivel Eurépaban masodik helyen 4ll."*° Erdekes talan megemliteni, hogy a dan 1égi erd, az
eloregedett F-16-osokat a svéd Gripenekre cseréli le. Déanidban is folyik a haderéreform,
amelynek alapjat, a 2004-ben megkotott, un. ,,Védelmi Szerz6dés™ jelenti. A szerzédést a
parlamenti partok (hat part) kototték, amelyben kijelolték a védelmi erdk fejlesztésének fobb
iranyait, beleértve az elérendé képességeket, ambicio szinteket és koltségvetési hatarokat.”!
A hadkotelezettség ebben az orszagban még jelen van, de a gyorsreagald erdknél mar csak
szerzddéses allomany talalhato. A tobbi NATO tagéallamhoz hasonldan, a reagald képesség és
a telepithetdség keriilt a kozéppontba. Ugyanakkor az orszag védelmére is képesnek kell

1281 etoltve a http://en.wikipedia.org/wiki/Ministry of Defence %28Denmark domainrél 2008 4prilis23.-n

12 yégh Ferenc: A dan haderd, Haditechnika, 2007/3 (méajus—junius), 2—6. oldal;

130 Soren Gade: Danish Armed Forces - International Perspectives, 2004, 46. o. a Danish Institute for
International Studies kiadvanya, letdltve a http://www.fmn.dk/Ministeren/Taler%200g%20artikler/Documents-
/2004/International_Perspectives 2004.pdf 2008. januar 10-én;

1! The Danish Defense Agreement 2005-2009, 2004, 3. o., letdltve a
http://www.fmn.dk/Ministeren/Taler%200g%20artikler/Documents/2004/Danish_Defence Agreement 2005-
09.pdf domainr6l 2008. januar 10-én;
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lenni, beleértve a terrorizmus elleni fellépést €s a terrorista tamadas kovetkezményeinek
felszamolasaban val6 részvételt. Az 1) ambici6 szint szerint egy dandarnyi erét kell allando
készenlétben tartani, 2000 f6 hosszu tava vagy 5000 6 rovid ideji kiilfoldre telepitésével
szdmolnak. A vezérkar  (Forsvarskommandoen) aldrendeltségébe a  kovetkezo
parancsnoksagok tartoznak:

Széarazfoldi Miiveleti Parancsnoksag;

Haditengerészeti Miiveleti Parancsnoksag;

Légi Miveleti Parancsnoksag;

Védelmi Anyagi Szolgélat;

Gronlandi Parancsnoksag;

Védelmi Egészségligyi Szolgalat;

Forever Szigetek Parancsnoksag;

Dan Kiralyi Védelmi Kollégium;

Maga a vezérkar relative nem nagy, 170 katona és 80 polgéri személy tartozik az
allomanyaba. A vezérkar harom torzsrészbél all, miiveleti, koordincios és fejlesztési.'>
A fenti felsorolasbol is latszik, hogy a magyar Osszhaderénemi Parancsnoksdgnak a nyomat
sem latni a dan haderd vezetési struktirajaban, igy bizonyitva latom, hogy a dan példa sem
szolgalhatott az MH OHP létrehozasanak okaként.

Misodik megallapitdsa mely szerint egyes minisztériumi szervezetek is beintegralasra
keriiltek egyszerlien targyi tévedés, hiszen egyetlen ilyen szervezet sem lett része a
parancsnoksagnak! Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag az MH Szarazfoldi
Parancsnoksag, az MH Légierd Parancsnoksag megsziintetésével, azok jogutodjaként, illetve
a megsziind MH Osszhaderénemi Logisztikai és TAmogato Parancsnoksag, az MH Hirado és
Informatikai Parancsnoksag, az MH Mivelet Iranyitdé Kozpont és az MH Egészségiigyi
Parancsnoksag egyes feladatainak atvételével, 2007. januar 1-jei hatallyal alakult meg.

Ugyancsak téved a vezetési és irdnyitasi szintek szamanak mérséklodése tekintetében,
hiszen szintekrél beszél és nem a parancsnoksagok szamaroél! A nem szakértd szdmara is
vilagos, hogy megmaradt a felsd szintli vezetési szint (integralt HM-VK), a kozépszintli
vezetési szint (MH OHP) és az alsé szintli vezetés, a csapatok vezetési szintje. Lassuk, hogy
valgjaban milyen eredményei lettek a haderénemi vezetési struktarak felszamolasanak?!

A parancsnoksagok egybeolvasztasanak eredményeképpen kialakult jelentds torzstiszti
1étszamcesokkenést a 2. szam1 tablazat mutatja be.

PK-sagok Létszama | Tabornok | Ezredes
MH SZFP 244 4 13
MH LEP 285 4 15
MH OLTP 252 5 22
MH HIP 181 1 3
Osszesen: 962 14 53

2. szamu tablazat: az MH OHP megalakitasaval jaro 1étszamesokkenés'®?

Az MH OHP parancsnoka a szervezetének megalakulasarol a miniszternek tett, 2007.
januar 23-i Székesfehérvaron megtartott jelentésében az atalakitas céljai kozott egy 1étszam

P21 etoltve a http://en.wikipedia.org/wiki/DefenceCommand _of Denmark domainrél 2007. marcius 20-an;
133 T6mbol Laszlo mk. altidbornagy: Jelentés az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagarél ppt, 2007. janudr 23.
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takarékos, NATO elveket alkalmazo vezetési struktura létrehozasat fogalmazta meg.'* A
kialakitott szervezeti struktarat a 19. szaml melléklet tartalmazza. Ezt Osszehasonlitva a
NATO vezetési doktrindiban megfogalmazott torzsstruktaraval (2. szamu abra), az eltérések
mar az elsd pillantasra szembedtlok. Mindenek el6tt, a parancsnoknak nem egy, hanem harom
helyettese van. A parancsnok ald tartozik kozvetleniil a J-1 fonokség, ami a NATO elvek be
nem tartdsat jelenti, és a rendszervaltas el6tti katonai szervezeteket idézi.

Nem integraltdk a logisztikai fonok alarendeltségébe, hanem az Un. ,,parancsnok
légierd helyettese” ala rendelték a repiiléssel kapcsolatos valamennyi szakmai tevékenységet,
ugy, mint a repiilé miiszaki, haditechnikai, felkészitési, hadtap, biztonsagi tevékenységeket és
ezeknek megfeleld szervezeteket (osztalyokat) hoztak 1étre. Ez mindenképpen 1étszam pazarlo
megoldas! Szintén ezen helyettes alarendeltségébe helyezték a tovabbra is Veszprémben
talalhato repiilé miiveleti kdzpontot. A parancsnoksdgnak van egy kisebb része Szolnokon is
(4 £6). Nos, ezen megoldasok sértik a NATO vezetési doktrindiban megfogalmazott, a vezetés
egységére vonatkozo tételt. A fentieken feliil, nehezen felismerhetd logika alapjan, Un.
,referenseket”, ezredesi rendfokozatii beosztasokat hoztak létre.

Beletekintve a parancsnoksag Szervezeti és Miiveleti Szabélyzataba (SZMSZ), a
korabban tapasztalt kaotikus allapotok tovabb fokozodnak. Példaként a kovetkezoket
emlitem: a 2008. marcius 10-n modositott SZMSZ 9. oldalan talalhatd 3.3.7. pontja alapjan a
Hadmiiveleti Fénokség (J-3) miiveleteket tervez! A miveleti tervezés nem a J-3 feladata,
amely feladathoz egyébként az dllomdnydban nem is taldlni miiveleti tervezdket. A mddositas
a parancsnoki kozvetlen aldrendeltségébe tartozd struktirakat eredményezett, hiszen a
veszprémi miiveleti kdzpont, a repiild felkészitési osztdly szintén parancsnok kozvetlen
szervezet lett. A J-9 tekintetében sem javult a helyzet, hiszen a miiveleti jellegli és éppen ezért
a NATO elveknek megfeleléen, a J-3-hoz tartozé informacidés miiveletek (Information
Operations /INFOOPS/) és a lélektani hadviselés is, meglepd médon, a J-9-hez tartozik.

A parancsnok altdbornagy rendfokozatl, ami hadtestparancsnoknak megfeleld
rendfokozat. Az alapito okirat is hadtest szint{i szervezetként aposztrofalja az MH OHP-t. Itt
kell megjegyeznem, hogy a Magyarorszag altal is elfogadott és bevezetett ACE Force
Standard-ok alapjan, a hadtest elsé ismérve, hogy alarendelt hadosztalyokkal rendelkezik.....

Az MH OHP béke és haborus szervezete ugyanolyan.'”> Vagyis, megfeledkeztek
olyan vezetési helyzet adta kovetelményeknek valdo megfelelésr6l, mint a nemzeti
valsagkezelés sordn a valsag korzetbe telepiilt dandarok, zészldaljak kozvetlen vezetése
eloretolt, mobil (szarazfoldi-légi) vezetési pontrol, hiszen ilyen jellegli szervezet
létrehozasaval nem szamoltak. Nem tervezték meg olyan vezetési elem létrehozédsat, mint a
mindsitett idében felallitandod, akar kitelepiilésre is képes, 6sszhaderénemi parancsnoksag.

A NATO elvek alapjan kialakitando, telepithetd, modulokbdl all6 6sszhaderénemi
parancsnoksag felépitését a 22. szamu melléklet tartalmazza. Nem vették figyelembe azt sem,
hogy olyan helyzet is kialakulhat, amikor a NATO vezet miiveletet hazank teriiletérdl, hiszen
szamoltak olyan vezetdi elem kialakitdsaval, ami megerdsitené a Honvéd Vezérkar vezetését,
vagy olyan modul kialakitdsdval, amely tagozodna a hazai terlileten megalakulé NATO
vezetdi elemhez.

A lista nagyon hosszu lenne, ezért a fenti példak, megitélésem szerint, szemléletesen
bizonyitjak, hogy a NATO doktrinaiban megfogalmazott torzs felépitési elveket csak nagyon
feliiletesen vették figyelembe. A fonokségek belsd feladatrendszerének megfogalmazéasa
soran, a fenti példakkal bizonyitottan, eltértek a NATO elvektol.

Mindezek eredményeképpen, nem jott létre sem valodi NATO elveken megvalosuld
struktara, sem az dsszhaderénemiségre jellemz6 integralt rendszer.

1% Tombol Laszlé mk. altidbornagy: Jelentés az MH (:)sszhader(')'nemi Parancsnoksagarol ppt, 2007. januar 23.
133 Tombol Laszlo mk. altidbornagy: Jelentés az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagéarél szoveges rész 3.0, 2007
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3.4. Kovetkeztetések

Az elemzés elvégzése utan, tényekkel aldtamasztott kovetkeztetésem, hogy az MH
OHP megalakitisa kisebb mértékben a szervezeti korszerlisités jegyében és nagyobb
mértékben egyszerli pénziigyi szempontok mentén keriilt kialakitasra. A kormanyzati szinten
deklaraltan NATO elvli parancsnoksag, valdjaban csak a nevében dsszhaderénemi, a torzsek
kialakitdsa sordn a NATO doktrindkat mellézték, az azokban foglalt elveket nem tartottak
fontosnak, vagy vezetd elvnek.

A parancsnoksag jelenlegi formajaban csak kevéssé alkalmas az aldrendelt csapatok
hatékony vezetésére, csak kis mértékben alkalmas a NATO felé¢ tett felajanlasunkban szerepld
dandar olyan vezetésére, hogy az zokkendmentesen atadhatdo legyen egy NATO tipusu
hadosztaly szervezetnek.

A jelenlegi politikai, pénziigyi helyzetben nem valdszini, hogy a tarca vezetése
felvallalnd a békevezetéshez elengedhetetleniil sziikséges haderénemi parancsnoksdgok
visszadllitasat. Ugyanakkor, sziikségesnek tiinik az MH OHP NATO elvek alapjan torténd
atalakitasa, hatékonyabba tétele.

Az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag kialakitisa soran nem gondoltak a sajat
vezetésll valsagkezelés soran megjelend vezetési feladatokra, megfeledkeztek egy esetlegesen
a hazank teriiletén megvalosuld NATO-vezetésii miivelet kapcsan megjelend vezetési
funkciok ellatasarol is.

Mindez arra vezetett, hogy a kialakitott MH OHP struktira, és az AJP 3.2.2-ben
megfogalmazott elvi felépités Osszevetése utan, megfogalmazzam egy szerintem a NATO
elveit (egy parancsnok helyettes, a torzsfonok alarendelt J-1-J-9 struktira) jobban figyelembe
vev0 struktira elemeit és leirjam a sziikséges valtoztatasok nagybani irdnyvonalat.

Az MH Osszhaderdnemi Parancsnoksag létrehozasakor kialakitott struktarat a 22.
szamu, az MH OHP NATO elvek alapjan javasolt szervezeti felépitését a 23. szamil, mig az
ehhez sziikséges végrehajtando valtoztatasokat a 21. szamu mellékletben vazoltam fel.
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4. A Magyar Honvédseég szarazfoldi er6inek javasolt vezetési rendszere
nemzeti és multinacionalis miveletekben

4.1. Javasolt kovetendo elvek és szervezet a honi teriileten végrehajtand6 nemzeti
vezetésii mitveletekben

A  XXI. szazadban a hadviselés eszkozeinek fejlesztésében, modszereinek
kialakitasaban az informacids technoldgianak dontd szerepe van. Azok az orszagok, ahol
megkezdddott az informacids tarsadalom kialakuldsa, amelyek megfeleld eréforrasokkal
rendelkeznek a hadseregiik fejlesztésekhez, egyre intenzivebben épitik be az informacios
technoldgia legujabb eredményeit a haditechnikai eszk6zokbe, vezetési rendszerekbe. A
korszerli fegyverek, a magas fokon elektronizalt, a Kkorszerli csapatvezetési ¢&s
fegyveriranyitasi rendszerek fejlesztésénél széleskortien alkalmazzak a foldrajzi informécids
rendszereket, amelyeknek az alapjai a térinformatikai szoftverek. Ebben a szazadban a fejlett
orszagok hadseregeiket az informécids katonai miiveletek végrehajtasara készitik fel. E
hadseregek alkalmazasakor az informéacio lesz a legfontosabb harci tényezo.

A hagyomanyos hadviselés vezetési-, informacios hadviseléssé alakul at, amelyben
kulcsszerepe lesz a hadszintér foldrajzi kdrnyezetérdl, a sajat és a szemben allo fél csapatairdl
rendelkezésre allo informacioknak. Néhany évvel ezeldtt Richard Florida a fejlédésrol és a
stratégiai jellegli kutatasokrol konyvet jelentetett meg. A szerzé megallapitasai a fegyveres
erére vonatkozd stratégiak kialakitasakor is jol hasznosithatok. Ebben a konyvben a
kovetkezoket irja: ,,Varhatoan a jovoben egy orszag fejlodesi képességének a mutatoja nem az
egy fore juto gazdasagi névekedés lesz, hanem a tarsadalom megujulasat biztosito, ujat alkoto
képesség, a globalis és a kontinentalis rendszerekbe valo politikai, gazdasagi, védelmi
beépiilés lehetosége, az informdcios- és tudasalapu tarsadalom kiépitésének gyorsasdga és az
orszag intézményeinek erre valo rugalmassiga. Mas szoval, az orszag gazdasagi
novekedésének az alapja, az ujat alkoto képesség, kreativitds és annak alkalmazasa. Az
orszag gazdasaga hagyomanyos dgazatain beliil a jovoben egyre fontosabb lesz az ujat
teremtd, vjat eldallité szektor vagy szolgdltatds.”

Ha elfogadjuk a szerzének ezt a véleményét, akkor nagyon kis modositassal, ez a
megallapitds a védelmi szektorra is igaz. A fegyveres eré allomanyaban is sziikkség van az
alkotod, az 1) modszereket keresd katonakra, kiillondsen azok korében, akik az éallomany
kiképzésével, felkészitésével, képzésével foglalkoznak.

A fegyveres erd jovdjével kapcsolatban fontos kérdés lehet az, hogy az jat alkotd, 1)
modszereket alkalmazo, korszerii rész mekkora hanyada lesz az egésznek. A korszertitlen,
nehézkesen miikodo részre nem célszeri anyagi forrasokat dldozni. Ez kemény és keserves
dontés, de a masik rész fejlodése, a fegyveres erd jovoje szempontjabdl minél elébb meg kell
hozni. Ez a megallapitds nemcsak a szervezetre, a technikai eszkozokre és a modszerekre
vonatkozik, hanem a személyi allomdnyra is. A probléma mas megkozelitésben azt jelzi,
hogy: az yjat alkotd, G modszereket alkalmazd, a hadtudomany eredményeit felhasznélni
tudé allomanyt ne gatolja a korszeriitlen intézmények vezetési-, parancsnoki szelleme. A
teljesitményt, a sikert — elismerés, megbecsiilés kell, hogy kovesse. Mas szoval, a
nemzetkdzileg is elismert eredményekhez jol miikkodd szervezetre, egymasban megbizo
parancsnokokra ¢és katondkra van els@sorban sziikség, akik a feladat végrehajtasahoz
megfeleld felszereléssel rendelkeznek. Megitélésem szerint, a felkésziiltség, a képesség
megléte a biztonsag szavatolasdnak egyik fontos feltétele. Az orszadg biztonsagdnak

13 Richard Florida: The Rise of the Creative Class: and How Its Transforming Work Basic Books kiadvéanya,
2002. 181-182.0.
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elemzésekor a szakemberek nem hagyhatjak figyelmen kiviil, hogy a valsdgok kezelése, a
konfliktusok megeldzése, a természeti ¢és civilizacids katasztrofak elharitasa, a
kovetkezmények felszamolasa tarsadalmi érdek, nemzeti és szovetségi kotelezettség, az
orszdg biztonsaganak kulcseleme. Ma mar nem sziikséges bizonyitani, hogy a
valsagkezelésre, a konfliktus-megelézésre, a valsagreagalo miiveletekre, a katasztrofa-
elharitasra terveket kell kidolgozni, és az abban foglaltakat be kell gyakoroltatni. Ez lehet az
alapja a megeldzésnek, a felkésziilésnek és annak, hogy képesek lesziink a kdvetkezményeket
a leghatékonyabban felszdmolni; masképpen, az orszag érdekeit képviselni, értékeit és
lakossaga szocialis biztonsdgat megvédeni; kiilhoni szolgalat esetén, az alloméany és a
technika megdvasaval, a feladatot maradéktalanul teljesiteni.

Szternak Gyorgy ,,A nem habortis miiveletek kutatasanak iranyirdl” c. munkajaban
ramutat, hogy a fegyveres kiizdelemben a nem haboruas katonai miiveletek altalanossa valasa
megkoveteli a politikai ellenérzés, feliigyelet mind teljesebb tudomasulvételét a katonak
részérél."”” Majd a kovetkezd altalanosithato szabalyokra mutat ra:

e a jovOben nem lesznek tisztdn katonai jellegli miveletek, igy azok tervezésekor,
szervezésekor figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, biztonsagi, sokszor bonyolult jogi
kornyezetet és szovetségi érdekeket, hatasokat.

e a miveleteket vezetd parancsnokok ,,érzékeny” politikai-katonai beosztasban vannak és
lesznek a jovoben, akiknek a katonai ismereteken tal politikai (diplomaciai) felkésziiltséggel
is rendelkeznitik kell.

e amiveleti parancsnoknak eldre kell latnia a katonai dontés késébbi politikai (diploméaciai)
hatasait. Kell6 idoben korlatozni a miiveletet, esetleg befejezni, ha azt a politikai vezetés gy
kivanja. Mas szoval, a parancsnokoknak képeseknek kell lenniiik a dontéseik politikai
hatdsainak értékelésére, megértésére ¢és elfogadasara. A fenti elvek teljesiiléséhez nem kell
kiilonlegesen nagy dolgokat elkdvetni, csupan a NATO doktrindiban mar megfogalmazottakat
érvényre juttatni a magyar vezetési rendszerben.

e A miiveleti tervezés sordn és foleg a miiveletek végrehajtidsa sordn szdmolni kell a nem
kormanyzati szervek miiveleti teriileten vald jelenlétével, tevékenységével, torekedni kell a
veliik valo egyiittmilikodés feltételeinek megteremtésére.

e A CIMIC tevékenység eldzetes tervezése, valamint a tervezett projektek pénzigényének
felmérése €s azok kielégitése nem megkeriilhetd feladat a miiveletek végrehajtasa soran.

A fenti problémak kezelésére mind a NATO, mind az Eurdpai Unié a parancsnok
munkdjanak tamogatdsara politikai tandcsaddt (political advisor) alkalmaz, aki legtobb
esetben civil személy. A masik, sokszor polgari tanicsadd személy, a jogi tanacsadé. *A
munkdm korabbi fejezeteiben mar bemutattam a NATO vezetési elveit, itt ezeket nem
kivanom megismételni. Ugyanakkor, rd kivdnok mutatni, a vezetés soran felmeriilo
bizonytalansdg kezelésének problémakdrére. Martin van Creveld, akit sokan ,korunk
Clausewitze”-ként emlegetik, a ,,Command in War” cimii miivében széleskoriien elemzi a
vezetés mibenlétét, és annak megvaldsuldsi formait a hdbortk folyaman. A bizonytalansag
menedzselése tekintetében arra a végsO kovetkeztetésre jut, hogy a centralizacié és a
decentralizacié kozott az utobbi alkalmas a bizonytalansag hatékonyabb kezelésre.'”

7 Dr Szternak Gyorgy: ,,A nem haborus miiveletek kutatisanak iranyirol” 2003, letSltve a
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4 13 .html domainrél 2007. januar 11-én;

1% Az ARTEMIS miiveletben 2003-ban személyesen volt alkalmam megtapasztalni, hogy mennyire fontos a jogi
tanacsado jelenléte és felkésziiltsége, hiszen olyan, abban az iddben még nem teljesen tisztazott kérdésekben
tudott a parancsnok szamara szakmai tanacsokat adni, mint példaul a gyerek katonak elleni fellépés.

139 Martin van Creveld: Command in War, Harvard University Press kiadvanya, 1985, 274. oldal;
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4.2. Javasolt kovetendo elvek és torzsstruktura a honi teriileten végrehajtando
szovetséges vezetésii és az orszaghatarokon Kkiviil végrehajtandé multinacionalis
miiveletekben

A parancsnok lényeges, ha nem a leglényegesebb feladata, hogy parancsokkal vezesse
¢s irdnyitsa az alarendeltségébe tartozd katonai eréket. A kapott parancsnoki jogkor
gyakorlasanak legfontosabb mércéje, hogy az hogyan, milyen hatékonysaggal tudott
megfelelni a kapott kiildetés végrehajtasi folyamatdban, mennyire tudta biztositani a kiildetés
végrehajtasat. Nyilvanvalo, ez aldl nem képez kivételt a hazai teriileten végrehajtanddo NATO
vezetésll €s az orszdg hatdrain kiviil végrehajtandé multinaciondlis miiveletek sem. Az
esetlegesen megvaldsulo, honi teriileten végrehajtasra keriild szovetséges vezetésti miiveletek
soran, valamint az orszaghatarain kiviil megvalositando szovetséges miiveletek sordn elemi
kovetelmény, hogy a nemzeti katonai elem a lehetd legjobban illeszkedjen a szdvetséges
struktirdba. Ennek az egyszerli illesztési probléménak leglogikusabb megoldésa, ha
ugyanolyan elvek mentén alakitjuk a magunk katonai elemét, mint a szovetségi struktira mas
orszagai, ha azokat az elveket alkalmazzuk, amelyeket a NATO doktrinai megfogalmaznak.

Nem kivanom a 2.1 fejezetben megfogalmazottakat megismételni, csupan néhany,
altalam fontosnak tartott gondolatot kiemelni. Meggy6zddésem, hogy a nyugati haderékben
mar tért nyert vezetdi kultira hazai elterjedésének nincs alternativdja, kovetkezésképpen az
AJP-3.2, és kiilonos tekintettel az AJP-3.2.2 D Melléklet szerinti funkcionalis teriileteket kell
kialakitani és a teriileteken beliil, az ott megoldandé feladatrendszert kell menedzselni. Olyan
vezetoket kell képezni, akik képesek a kiildetés vezérelt parancsnoki kultira nytjtotta keretek
kozott megvaldsitani a katonai iranyitast, akik képesek felszabaditani az alarendeltekben
nyugvo kezdeményezés energiait, és azokat a feladatok megoldasara fokuszalni, valamint aki
képes a beosztottait, alarendelt parancsnokait motivalni, batoritani.

A fejlett nyugati allamok haderejében, az iizleti ¢életbdl atvett, un. matrix-elvii
szervezeti felépitést alkalmazzak, amelynek l1ényege, mint ahogy mar a masodik fejezetben
kifejtettem, a projekt csoportok létrehozasdban foghaté meg. Az AJP-3.2.2. IV. fejezete
vilagosan megfogalmazza azokat az interoperabilitasi tényezoket, amelyeket a hazai vezetési
struktira kialakitdsa sordn figyelembe kell venni, ugyanis ezek figyelmen kiviil hagyésa, a
multinacionalis kdrnyezetben vald sikeres miikodést veszélyezteti. A téma vizsgalata soran
azt is észre kell venni, hogy a multinaciondlis kotelékek nemzeti elmei egyre kisebbek, mas
szoval a multinacionalitds egyre alacsonyabb szinten valdsul meg. Itt jelezném, hogy a
Szovetséges Gyorsreagalasu Hadtest 1étrehozdsakor a nemzeti elem a hadosztaly szintje volt.
A késobbiekben, az orszag NATO csatlakozasakor, a tatai gépesitett dandart ajanlottuk fel
ezen hadtest amerikai hadosztalyahoz, ezzel egyidoben kozos német-lengyel hadosztaly lett
létrehozva, tehat kijelenthetd, hogy a multinacionalis kotelék nemzeti elemének a nagysaga
mar csak dandar volt. Ma mar léteznek multinacionalis dandarok is, mint példaul a kdzos
francia-német dandar vagy akar az MLF-t is példaként lehetne emliteni. Hasonlé evolticion
ment 4t a boszniai békefenntartd multinacionalis katonai kontingens, IFOR, SFOR majd
EUFOR vezetés alatt. Ez a folyamat nem allt meg, hiszen az EU zaszldalj harccsoportjai mar
szazad, sOt szakasz szintll nemzeti elemekbdl allnak 6ssze.

Bar a NATO-tagsagot kovetéen hazank mar nincs geostratégiailag fenyegetett
helyzetben ¢és biztonsdgi pozicidja is szilard, de kornyezetében szdmos regionalis
biztonsagpolitikai kihivassal kell szembenéznie. A térség NATO-tagsagra esélyes orszagai
mellett ugyanis arra esélytelen, s6t valsaghordoz6 orszdgok is taldlhatok Magyarorszag
kozvetlen kornyezetében. A magyar biztonsagpolitikdnak a jovOben is szamolnia kell olyan
kihivasokkal, mint példdul a migracid, a kornyezd orszdgok belpolitikai instabilitdsa,
jarvanyok, etnikai konfliktusok, s az informatikaval, a terrorizmussal, a proliferacids elemek
egylittes hatasaval. Ilyen koriilmények kozott a NATO-tag Magyarorszdg, mint eldretolt
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bazis-orszag sajatos stabilizalo tényezd lehet a térségben. Nyilvanvalo, hogy hazank mar
rendelkezik, egyfajta, els6sorban a balkdni régioban folytatott béketdmogatd miiveletekben
valo részvételbol szdrmazoé tapasztalatokkal. A tovabbiakban a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem Hadmiiveleti Tanszékének kutatdcsoportja altal tett, a korszerli katonai szervezet
kialakitdsara vonatkoz6, 2002-ben készitett ajanldsait kivanom ismertetni. Ezek az ajanlasok
mar alkalmazkodni igyekeznek a NATO-tagallamokban megkezdett szervezeti valtozasokhoz,
figyelembe véve a magyar lehetdségeket. A csoport az ajanldsok megfogalmazasanal abbol
indult ki, hogy a XXI. szdzadban a legmodernebb fegyveres erdket nem a haboruk
megvivasara, hanem annak elharitdsara képes ¢és alkalmas erdként kell kialakitani. Ennek
megfelelden a NATO-tagallamokban jelenleg folyd szervezeti 4talakitasok soran
megsziintetik a mamutszervezeteiket (hadseregcsoportok, tdbori hadseregek), s helyiikbe a
gyorsreagalast, telepithetd, rugalmasan alkalmazhatd katonai szervezeteket allitanak. A
hadosztalyokba multinacionalis dandarokat, ezredeket szerveznek; érzékelheté egyfajta
hangsulyeltolodas az egység, magasabb egység szintektdl az alegység szintek fel¢; a figyelem
fokuszaba az alegység keriil; alapvetd kovetelmény az alegységek harcanak eredményes
tdmogatasa; a kotelékek alkalmassa tétele az 6nallo tevékenységre; megndétt a harctdmogatas,
a harcbiztositas, a harckiszolgalas jelent6sége.'®’

A kutatdcsoport, tobb orszag haderejét tanulmanyozva, arra a meggy6zOdésre jutott,
hogy a magyar szarazfoldi erdk esetében is az azonos menettulajdonsagu eszkdzoket célszert
egy szervezetbe beosztani. Az MH esetében ez a szervezet a rendelkezésre allo eszkozok
szamat figyelembe véve a zaszloalj, esetleg a dandar lehet. Ennek megfeleléen a
kutatdcsoport ugy véli, hogy a békében rendelkezésre allo Osszfegyvernemi, mandverezd
zaszloaljakat és az egyéb harctimogatd, harcbiztositd, harckiszolgald kotelékeket két-harom
dandarparancsnoksdg aldrendeltségébe érdemes szervezni. A szervezet dandaronként
kiegészitve konnyl 16vész és pancélos felderité zaszldaljjal, valamint a pancéltoré osztaly
bazisan létrehozott pancéltérd mandver csoporttal, gazdasdgosabban felkészithetd vegyes
Osszetételll harccsoportokba szervezhetd. Lathatjuk, hogy gyakorlatilag ma is aktualisak, a
kutatdcsoport megallapitasai.

4.3. Kovetkeztetések

A nyugati orszagok a miiveleteik vezetésére Miiveleti Parancsnoksagokat (nemzeti
vagy tobbnemzeti) alkalmaznak. A torzs felépitése koveti a NATO doktrindkban leirt
funkcionalis teriileteket, és a teriilethez tartozd funkciokat, feleldsségi koroket, feladatokat
szigortian veszik. A sokszor bonyolult politikai és jogi kornyezetben vald miiveleti vezetés
megkonnyitésére, felkésziilt, jobbara polgari politikai és jogi tandcsadokat alkalmaznak.

A nyugati fejlett orszdgok haderejében megjelentek az un. matrix-elvii szervezeti
felépitést alkalmazd katonai szervezetek. Megéllapitottam, hogy az MH jelenlegi vezetési
szervezetén, kultirajan és rendszerén valtoztatni kell. A szervezeti strukturdk kialakitasa
soran, a NATO doktrindiban megfogalmazott vezetési elveket kell kovetni. Szerintem
sziikséges a megkezdett haderd-atalakitasi folyamatok folytatdsa, amely folyamat
végeredményeképpen egy a gyorsreagdldsra képes, multinaciondlis kornyezetben 1is
rugalmasan alkalmazhatd6 haderének kell Iétrejonnie. A Nemzetvédelmi Egyetem
kutatdcsoportja kimutatta, hogy a jové miiveleteiben a nagy 6sszhaderénemi kotelékek helyét
a konnyen mozg6 harccsoportok fogjak felvaltani.

10 Hajdu Istvan—Somoracz Andras—Fodor Jozsef: ,,Szervezetek és harceljarasok a XXI. szdzad elején” Budapest,
Uj Honvédségi Szemle, 2001. 05. szam. (ISSN: 1585-4167) 59—72. o.
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OSSZEGZETT K(")VETKEZTETESE’K, E’LERT EREDMENYEK,
JAVASLATOK, AJANLASOK

Az elmult tizenot évben az Eszak-atlanti Szovetséget olyan kihivasok érték, amelyekre
nem volt felkésziilve. A Szovjetunio és a Varsdi Szerz6dés megsziinésével, a hagyomanyos
globalis szembenallasnak megfelelé katonai feladatok megsziintek, vagy atalakultak.
Megjelentek a szovetség feladatrendszerében a békefenntartd miiveletek, a valsagkezelés
feladatainak katonai tdmogatisa is. Mara az atalakulds, a jo értelembe vett ,rugalmas
reagalds”, azaz a kihivasokra vald reagalds, a szervezet Iételemévé valt. A valtozo
koriilményekhez igazod6 ¢és atalakul6 NATO a Magyar Honvédség reformjanak,
atalakitasanak legfontosabb kiilsé meghatarozoé tényezdje lett.

A kutatdsom eredményeképpen arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a fejlett nyugati
allamok hader6i és gyakorlatilag a NATO valamennyi tagallamanak hadereje az atalakitas
idoszakat ¢€li. Az atalakitasok, a haderdfejlesztések célja, hogy a XXI. szdzad
biztonsagpolitikai viszonyai kozott, megfeleljenek az 1j tipusu katonai kihivasoknak. Az
atalakitasok soran nagymértékben veszik figyelembe a halozat alapu képességek nyujtotta
lehetdségeket, amely, az egyiittmiikodési okok miatt, a magyar haderd szdmara is kihivast,
interoperabilitasi kovetelményt jelkent.

A vizsgalt idészakban a Magyar Honvédség a NATO tagja lett, amelynek tobbek
szerint megbecsiilt, és egy kisebbség véleménye szerint, erésen kritizalt tagja. A Magyar
Honvédség az Eszak-atlanti Szovetség katonai kiildetéseiben tobb helyszinen is bizonyitja
képességeit. Ugyanakkor a hatékonysag ndvelésére még szamos lehetdség mutatkozik,
elsdsorban a NATO doktrinaiban megfogalmazott elvek gyakorlati megvalositasa teriiletén.

Osszegzett kovetkeztetések

Az elso fejezetben a nemzetkdzi biztonsagpolitika uj elemei altal 1étrehozott 1)
kihivasokat és azok, a vezetési rendszerekre jelentett hatdsait vizsgaltam. Megallapitottam,
hogy az Eszak-atlanti Szerzédés folyamatosan reagal a nemzetkézi porondon jelentkezd
kihivasaira. A NATO reagaléasi folyamatanak mérfoldkovei a csticsértekezletekhez kotddnek,
amelyeken keresztiil hazank is részese a reakciok kialakitasanak és egyuttal a végrehajtas,
megvalositas folyamatnak is.

Véleményem szerint a nemzetbiztonsagi faktorok kozott a NATO tagsdg az, amely az
MH reformjara, atalakitasara a legnagyobb hatéast gyakorolta.

Megallapitottam, hogy a jovOore vonatkozd kihivasok kozott az aldbbiakra a
szovetségeseknek és a Magyar Honvédségnek is valaszokat talalnia:

e A halozat alapt hadviselés jelentette szervezeti és technikai jellegli kihivasok;

Az egyre tobb teriileten megjelend és nagyobb mélységii 6sszhaderénemiség;

A centralizalt vezetés felvaltasa a decentralizalt vezetési és dontési mechanizmussal;
Az informéci6 folény adta lehetéségek kihasznélésa;

Védett adatmegosztas a partnerekkel;

A masodik fejezetében attekintettem a NATO vezetési doktrindiban megfogalmazott
vezetési elveket és iranyitasi strukturakat, majd bemutattam az Amerikai Egyesiilt Allamok,
az Egyesiilt Kiralysadg, a Francia Koztarsasag és a Svéd Kiralysdg haderdinek vezetési
rendszereit, ¢és elemeztem Oket a NATO doktrindban meghatarozott vezetési elvek
érvényesiilése szempontjabol, megfogalmazom ezen orszdgok katonai vezetési elveit és
rdmutattam a végrehajtott vagy folyamatban 1év6 haderéreformok iranyvonalara.
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Véleményem szerint a szovetségi rendszer az, amely ezen orszagok haderdreformjait
determinaljdk, nagy erdfeszitéseket tesznek egyrészt a tett felajanlasaik teljesitésére, és
mindemellett a technologiai fejlodés eredményeinek védelmi szektorban torténd
megjelenitésére. A NATO vezetd orszagai, és mas a vilag technologiai élvonaldhoz tartozo
orszagok haderdiket egy j6l meghatarozhat6 altalanos iranyba fejlesztik.

Megallapitasom szerint, a vildg vezetd fegyveres erdinek fejlesztési iranya a
telepithetdség €s az expedicios jelleg erdsitése felé mutat. Logikusnak tiinik, hogy a magyar
fegyveres erdknek egyfajta ,.kdvetd tizemmodra” kell 4llni, annak érdekében, hogy képesek
legyenek ezen erdkkel miiveletekben résztvenni, egyiittmiikédni. Ehhez nem elegendd, a
haditechnika és fegyverzet korszerlsitése, a vezetés technologiai bazisanak fejlesztése, de a
human faktorara is nagy hangsulyt kell fektetni. A NATO vezetd tagallamai nem csak
¢lenjard technologiat alkalmaznak, de a haderd vezetését a legkorszeriibb elvek alapjan
kivanjak megvalositani, igy mint a kiildetés elvli vezetdi stilus, a katonai szervezetek NATO
elvek alapjan torténd megvaldsitasa, az expedicios jelleg erdsitését, a matrix elvili szervezeti
felépités alkalmazasa.

A harmadik fejezetben attekintettem a katonai vezetés €s iranyitas altalanos funkcioit,
majd bemutatom a Védelmi Feliilvizsgélatot kdvetd, Un. ,,Stratégiai Dontések” és a 2006-
2007-ben hozott, a védelmi tarcat érintd dontések, a csapatok vezetésére gyakorolt hatasait.

Meglatdsom szerint, arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az MH OHP megalakitisa
nem mindig a szervezeti korszeriisités jegyében, vagy modern vezetéselméleti
megfontolasokbdl lett végrehajtva, hanem egyszerli pénziigyi szempontok mentén keriilt
kialakitasra. A parancsnoksag, valdjaban csak a nevében OsszhaderOnemi, a torzsek
kialakitasa soran a NATO doktrindkat kevésbé vették figyelembe, estenként melldzték, az
azokban foglalt elveket nem tartottak fontosnak, vagy vezetd elvnek.

Megallapitasom szerint, tekintettel a NATO-nak tett felajanlasainkra, sziikséges az
MH OHP szervezetésnek a NATO doktrindiban megfogalmazott elvek, torzsfelépitési
metddus, és vezetési kultura szemszogébdl torténd revizidja.

A negyedik fejezetben a nyugati orszagok a miiveleteik vezetésére alkalmazott
Miveleti Parancsnoksagok felépitését vizsgaltam. Megallapitottam, hogy a torzsek felépitése
koveti a NATO doktrinakban leirt funkcionalis teriileteket, és a teriilethez tartoz6 funkciokat,
feleldsségi koroket, feladatokat szigortian veszik, alkalmazkodnak a sokszor bonyolult
politikai és jogi kornyezethez, felkésziilt, jobbara polgari politikai és jogi tanacsadok
alkalmazaséval.

A nyugati fejlett orszdgok haderejében megjelentek az Un. matrix-elvii szervezeti
felépitést alkalmazo katonai szervezetek. Megallapitottam, hogy a Magyar Honvédség
jelenlegi vezetési szervezetén, kultirdjan ¢és rendszerén valtoztatni kell. A szervezeti
struktarak kialakitdsi soran, a NATO doktrindiban megfogalmazott vezetési elveket kell
kovetni és azok szerint sziikséges kialakitani.

Megallapitasom szerint, a matrix-elvii szervezetek kultirdjanak Magyar Honvédségen
beliili meghonositasaval, a sokszor 1étszamgondokkal vagy egyenetlen leterheltséggel kiizdd
szervezetek gondjain enyhiteni, és a hatékonysagot novelni lehetne.
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Uj tudomanyos eredmények

Tudomanyos kutatasaimon alapul6 doktori értekezésemmel aldtdmasztva, masok altal ez
idaig fel nem tart €s sehol nem publikalt-tudomanyos eredményeket rogzitettem.

1. Elemezve a vonatkozd6 NATO csucsértekezleteket, dsszehasonlitva a magyar haderében
végbement valtozdsokkal, bizonyitottam a megkezdett irdnyvonalak sziikségességét,
ajanlasokat fogalmaztam meg a vezetés uj elveket figyelembevevd korszertsitésére.

2. Kutatdsom soran harom nagyobb és harom kisebb orszag katonai vezetési hierarchigjat, a
kialakitott szervezeteit, azok kialakitasanak vezetd elveit, a védelmi minisztériumok
feladatait, a feladatokhoz hozzarendelt szervezeteit, a katonai vezetési strukturakat, azok
funkcionalis felépitési és vezetési rendjét vetettem Ossze és bizonyitottam, hogy a Magyar
Honvédségnek is ebben az irdnyba kell fejlddnie.

3. Osszevetettem a NATO vezetd tagallamai koziil az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag, és Francia Koztarsasag, valamint harom hazankkal is dsszevethetd l1€lekszamu
orszdg, a Cseh Koztarsasag, Dan Kiralysag, és a Svéd Kirdlysag katonai vezetési
rendszereit és ramutattam a Magyar Honvédség fels6 és kozépszintli vezetési rendszer
hianyossagaira.

4. Bizonyitottam, hogy az MH jelenlegi vezetési elemeinek funkciondlis Osszetétele, a
vezetés kultirdja csak részben felel meg a NATO doktrindiban megfogalmazottaknak.
Erre alapozva fogalmaztam meg az MH Osszhader6nemi Parancsnoksagra vonatkozo,
konkrét atalakitasi javaslatomat.

Javaslatok

Véleményem szerint a jovoben a magyar haderd fejlesztésének két fontos prioritasa
lehet: egyrészt a professzionalis, masrészt az expedicios jelleg erdsitése. Az elsobe a vezetési
rendszer racionalizaldasa, a vezetoképzés és kiképzés szinvonalanak novelése, a
feltéetelrendszer javitasa és a tamogatorendszer atalakitisa, uj, a nyugati allamok
hadseregében mdr meghonosodott,””" vezetdi kultira kialakitdsa tartozik, addig a mdsodik
prioritasba a miiveletekre kijelolt (felajanlott erdk), vagy miiveleti részvételre (NRF, EU BG)
tervezett alegységek, és szervezeti elemek datfogo fejlesztése tartozik.

A kutatdsaim soran, figyelembe véve a munkdm adta vizsgalati spektrumot, az alabbi
javaslatokat fogalmaztam meg:

e Kutatdsaim soran meggy6zodtem arrdl, hogy sziikséges megallitani a védelmi kiadasok
tovabbi erodalasat, realértéken szamolt novekedést kell elérni. Ennek egyik mddja lehetne,
véleményem szerint, a kiemelt nagysagu honvédelmi koltségvetési tételek kozponti
keretbdl valo finanszirozasa.

e A Magyar Honvédség szdmara, kdzép és hosszu tdvon, a valodi haderéreform adhat
megoldast. A védelmi szektornak, talan jobban, mint eddig, sziiksége van a
haderdreformra. A haderdreform végrehajtasahoz, a dan példahoz, és sok mas nyugati
orszaghoz hasonldan, egy a parlamenti partok kozott megkdtendd, a valasztasi perioduson
talnylo, ,,Védelmi Szerzédés” megkotése sziikséges. A legfelsébb politikai szinti,
legalabb a parlamenti partok kozott megkotott egyezség, biztositana a haderdreform
tigyében a politikai konszenzust. Ezen ,,Védelmi Szerz6dés” alapjan, el lehet inditani a
haderéreformot, mert garanciat ad a program végigvitelére. Ennek kombinalasa egy 4 éves

"I Richard B. Myers: “Changing military culture key to transformation” US Forces Press Service kiadvanya,
2004; 26. 0
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védelmi feliilvizsgalati jelentésen alapuld, védelmi feliilvizsgalati mechanizmus
kialakitasaval és mikodtetésével, lehetové tenné, a NATO 242 éves védelmi tervezési
ciklusaval valo Osszekotést, és 0sszességében biztositana, hogy a haderdreform céljai és a
hadiigyben végbemend forradalom mozgésai 6sszhangban maradjanak. A fenti ,,Négyéves
Védelmi Feliilvizsgalat” rendszerének kialakitasa soran figyelembe kellene venni, hogy a
periddus kezdete, lehetdség szerint, ne essen egybe a valasztasok idejével. Ezen rendszer
kialakitdsahoz, természetesen, megfeleld kormanyrendeletet és HM utasitast kell alkotni.

o Emellett latnunk kell azt is, hogy a haditechnikai eszk6zdok rendkiviil gyors fejlddése,
illetve gyors elavulasa, valamint az 0j technologidk dragasdga is komoly mértékben jarult
hozza a haderdrendszerekrdl vallott korabbi felfogas megvaltozasahoz. Ennek egyik igen
fontos eredménye az lett, hogy tobb eurdpai orszigban megindult a vegyes
hadkiegészitésti  (részben  Onkéntesekbdl, részben  hadkotelezettekbdl — allo)
haderdrendszerek onkéntes hadkiegészitésti haderdkké valo atalakitdsa (mar megtortént
Belgiumban, Hollandidban ¢és Luxemburgban, megkezdddott Franciaorszagban,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban). A hasonlé magyar torekvések
kapcsan arra kivanom a figyelmet rairanyitani, hogy az emlitett haderéreformnak a
rendszer minden elemét érintenie kell, koncepciondlisan megalapozottnak, tovabba
kovetkezetesnek kell lennie, mert a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy csakis
igy lehet sikeres. Nagyrészt a koncepcid, a rendszerszemlélet és kovetkezetesség
hidnyaval magyardzhato, hogy a magyar haderérendszer még ma is korszeriitlen, merev,
nehezen alakithatd. Fel kivanom hivni a figyelmet arra, hogy a Magyar Honvédség
atalakitasara iranyul6 jovobeli miihelymunka soran a pénziigyi korlatok mellett végig kell
gondolni a katonai erd szerepét az orszag védelmében, az atalakitas indokait, céljat és az
atalakitas minden fontosabb mozzanatat is. A kiilfoldi tapasztalatok és a hazai szamitasok
azt mutatjak, hogy a reform eldkészitése 3-5, végrehajtdsa pedig Gjabb 5-6 évet vehet
majd igénybe.

e Tobb szakmai véleményhez hasonléan, egyetértve Orley Gydrgy ,,A katonai vezetés a
miveleti kozpontok rendszerén keresztiil” cimli munkéjaban megfogalmazottakkal, szét
kellene valasztani a vezérkari funkciokat a tarca szintli, kormanyzati feladatokbol
szarmazo funkciokat a Honvédelmi Minisztériumon beliil'*, és kialakitani svéd modellhez
hasonlo, hatékony katonai szakmai iranyitast és egyidejiileg jo6 kormédnyzati funkcionalast
is biztosité 1:3 HM:HVK aranyt. A Honvéd Vezérkaron beliil, ki kellene alakitani a
NATO funkcionalis teriileteinek megfeleld J-s strukturat. Egyetértek azon felvetésével is,
hogy a NATO elveknek megfelelden, ki kell alakitani a ,tdmogato-tdmogatott” elvii
viszonyokat, és az erdforrasokat oda kell csoportositani, ahol azokra a legnagyobb
sziikség van, ahol a problémdk jelentkeznek. A folyamatban 1évé miiveleteink azonnali
reagalast kovetelnek meg. Az a rendszer kockazatos ¢és pazarld, amely nem képes
rugalmasan lekovetni a felmeriil igényeket. Ennek érdekében, az 0j vezérkari elemnél,
1étre kellene hozni, természetesen, a J-8-s strukturat is és egyuttal a védelmi koltségvetés
nagy részét, a brit példahoz hasonléan, a VKF ala kellene rendelni. Nyilvanvalo, hogy a
katonai szakmai kérdésekben a VKF a Honvédelmi Miniszter elsé szaml katonai
tanacsaddjaként kellene, hogy funkcionaljon, mint az Egyesiilt Kiralysagban, vagy
Svédorszagban.

o Tovébbi koltség megtakaritast jelenthet, a pazarlas cs6kkentése, mert meglatdsom szerint,
a pazarléas egyik modja a tapasztalatok hasznositasanak elmulasztasa. Véleményem szerint
az MH duplén pazarlo, hiszen egyrészt a nehezen kialkudott, az adéfizetok pénzébol

142 Orley Gyorgy: A katonai vezetés a miiveleti kozpontok rendszerén keresztiil, 10. o. Hadtudomany 2006/1—2
szam elektronikus valtozat, letoltve a http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/1_2/2006_1 2_7.html
domainrdl 2008. januar 13-an;
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megvalosuld felkészités alacsony hatékonysagu, masrészt a kiképzés folyamatabdl, a
szimulacids és ¢l6 gyakorlatokbdl, valamint a kiilonbozé kiildetések végrehajtasabol
szarmazd tapasztalatok hasznositasat mem egy integralt rendszerben hajtja végre.
Kovetkezésképpen sziikséges, szamos nyugati példdhoz hasonldéan, a magyar
tapasztalathasznositasi rendszer kiépitése, ezen beliil sziikséges egy magyar megszerzett
tapasztalatokat feldolgozo, elemezd és hasznositd (Lessons Identified/Learned) vagy
doktrinalis kozpont/parancsnoksag 1étrehozésa. Erre a legalkalmasabb helyszin,
meglatasom szerint, valamint figyelembe véve a szimulacios kdzpont telepiilési helyét,
Varpalota lenne. Ezen feliil az MH Osszhaderénemi Parancsnoksagnal, a J-7-n beliil egy
kozvetlen iranyit6 rész 1étrehozédsa (ennek kezdeti eleme mar megjelent), valamint a HM
Hadmiiveleti ¢s Kiképzési Féosztalyon beliil, a Honvéd Vezérkar megfeleld struktiraja
esetleges kialakitasa esetén a J-7-n beliil, a felsdszintli koordinald és javaslattevd rész
kialakitasa.'*® Mindezen feladatok, hataskorok, mitkodési elvek tisztazasahoz sziikséges
egy az egész MH-t atfogo stratégia kialakitdsa.

e Az amerikai példdhoz hasonldan, hasznos lenne a tapasztalatokat gytijto tisztek kikiildése
miveletekbe, annak érdekében, hogy kozvetleniil szolgaltassanak inputokkal a
folyamatban 1évé miiveletek periodikus feliilvizsgalatdhoz, valamint a tapasztalatok
feldolgozasi és hasznositasi rendszerhez.

e A munkdm soran bizonyitottam, hogy az MH OHP nem a NATO elvek mentén lett
kialakitva. Osszevetve a NATO doktrinakban megfogalmazottakkal, kialakitottam egy
atalakitasi javaslatot, amelyet a 21. szamu melléklet tartalmaz.

e A munkdm soran feltartam, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, az elére nem lathato
miveletekre, és azok siirgds eszkozigényére, egy korményzati tartalékot képeznek,
amelyhez val6 hozzaférés kormanyzati dontés fliggvénye, és mentes a kozbeszerzési
eljaras hosszadalmas, biirokratikus utjatol.

e Az MH egyes szervezetei nagymértékli kiilonbséget mutatnak az allomanytablaban,
hadrendben elfoglalt helyilik alapjan feltételezhetd képességiik és a valodi, a NATO
terminolégia alapjan elvart képességiik kozott. A NATO-ban elfogadott elvek nem
valoésulnak meg a szervezeti keretek tekintetében. A rendfokozati anomélidkra vald
példaként emlitem, az amerikai dandar harccsoport parancsnoka rendszerint ezredes és
egy négyezer f0s szervezetet vezet, mig nalunk egy dandar kb. 2200 f6s és tabornok a
parancsnoka. A Magyar Honvédségben Iétezik olyan mintegy 300 {6t szamlalod
zaszldaljnak nevezett szervezet, aminek ezredes a parancsnoka. Ha egy szervezet ezred
nagysagu, nevezziik ezrednek, ha szazad nagysagl, akkor legyen szazad. Tekintettek a
fentiekre, sziikségesnek taldlom a Magyar Honvédség hadrendi elemeinek
megnevezésének és rendfokozati Osszetételének attekintését.

e Meglatasom sziikséges, a hadiigy forradalma teriiletén végbemend gyors valtozasok
figyelemmel kisérésére, az 4atalakitds, a valodi haderéreform élland6 jellege miatt, egy
allando transzformdacioval foglalkozo struktura létrehozdsa Vezérkar Fonok Helyettes
szinten, amely figyelemmel kisérné, hogy a magyar haderd reform megfeleld litemben és
iranyban halad-e. Sziikség esetén ajanlasokat dolgozna ki az iranyvonal modositasara.
Ugyszintén feladata lehetne a tobbi tagallamban zajlo6 haderéreform eredményeinek
elemzése, és ezek alapjan, szintén ajanlasok kidolgozasa.

e Kihasznalva, hogy a NATO is Gjrafogalmazta ambicio szintjét, az MH-nak is érdeke lenne
a sajat ambicidinak ujrafogalmazisa, Osszehangoldsa a valos pénziigyi lehetdségekkel,
azaz megfelel6 mértékben csokkenteni kellene azok szintjét, mint ahogy Szenes Zoltan is

' Az MH Miiveleti Kozpontban 1étezik egy miiveleti tapasztalatok hasznositasaval is foglakozo szervezeti
elem, amely helyzeténél (létszam, feladatkdr) fogva nem képes egy az egész MH-t atfogd rendszer
kiszolgalasara. A legnagyobb hianynak azonban a témaval kapcsolatos tarcaszintii stratégia hianyat latom.
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javasolja a ,,NATO transzformacié hatdsa Magyarorszagra, a Magyar Honvédségre” cimii
irasdban. Valodi stratégia kialakitdsa, véleményem szerint, azt is jelenti, hogy el kell
donteni, mit akarunk hosszi tavon a haderdvel, és olyan képességek kifejlesztésére
koncentralunk, ami hozzaadott értéket képvisel mind a NATO mind az EU felé. (pl.:
stratégiai 1égi szallitd képesség, miiveleti €s harcészati szintli merev és forgd szarnyu 1égi
szallitd képesség kialakitasa, amelyet lehet akdr iizleti alapon is ilizemeltetni.). Ide
tartozhat a harcéaszati 1égi szallito eszkozok beszerzésének probléméja, mind merev
szarnyu, mind forgd szarnyu eszkozok tekintetében. Példaként emlitem, hogy az EU
Oroszorszagtol volt kénytelen pénzért és nem utolsd sorban politikai engedményekért
helikoptereket kérni a csadi EUFOR TCHAD/RCA miiveletéhez, mert a gazdag EU
képtelen volt 4, azaz négy darab szallité helikoptert biztositani! Ebben az esetben, akar
egy darab helikopteres hozzajaruldssal is nagy politikai haszonra tehettiink volna
szert...Arr6l nem is beszélve, hogy ezek az eszk6zOk, az orszagunk képességei
elsdsorban, és elsdésorban nemzeti érdekbdl tudjuk dket, adott esetben alkalmazni (&rviz,
vagy mas katasztrofa). Itt meriilhet fel a kormanyzati koordinacié kérdése, hiszen
nyilvanvaloan olcsobb lenne, egy fajta helikopter beszerzése valamennyi tarca szdmara,
annak viszont stratégiai jelentésége lenne az orszag szdmara, hogy elszakadjunk végre az
orosz alkatrészellatas bizonytalansagatol.

Ajanlasok

Az értekezésem, sajat megitélésem szerint, a szervezeti korszerlsités, a haderéreform
céljainak kitlizése, az eredmény eléréséhez sziikkséges metodologia kidolgozasahoz
hasznalhato fel. Erre valo tekintettel, a munkdmat ajdnlom a Magyar Honvédség felsd szintii
vezetdinek figyelmébe, elsdsorban a szervezeti atalakitdsok soran valoé alkalmazésa
tekintetében. Ajanlom tovabba, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a MK Katonai
Felderit6 Hivatal, a MK Katonai Biztonsagi Hivatal szdmara. Nem utols6sorban ajanlom
munkamat az MH OHP és alarendeltjei figyelmébe a szervezetek kialakitasa soran, valamint a
képzések ¢és tovabbképzések folyamatdba felhasznalasra. Az értekezés eredményei,
véleményem szerint, a kovetkezd teriileteken hasznosithatok:

1. Forrasanyagkeént a Magyar Honvédség tapasztalat feldolgozdé ¢és hasznositod

crer

2. Kovetendo elvi iranymutatasként a Magyar Honvédség felsd €s kozép szintli vezetési
struktirdjanak, katonai szervezeteinek strukturdlis korszeriisitésekor és az eszkozok
beszerzése soran.

3. Referenciaanyagként a Magyar Honvédség soron kovetkezd ,,Védelmi Feliilvizsgalata”,
Hotratégiai” feliilvizsgalata” vagy haderéreformja soran, az atalakitasi célok és azok
elérésének modszertana vonatkozasaban.

4. Oktatasi segedanyagkeént, a vonatkozd mértékben, a tisztek, tiszthelyettesek oktatasa
felkészitése, tovabbképzése soran.
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Befejezés

Gyarmati Istvan ,,Az 0j aldozata van a ,haderdreformnak” cimii irdsaban keserlien
allapitja meg: ,,Hihetetlen rossz hatékonysdggal haszndlja fel a honvédség a kézpénzt. Evi
mintegy haromszazmilliard forintot koéltiink el a honvédelemre, és nem kapunk cserébe
komoly, hasznalhato katonai képességeket. Az egyetlen kézzel foghato eredmény ezer magyar
katona kiilfoldi missziokban valo jelenléte. Kiképzés alig folyik, bevetheto egységeink
nincsenek, a NATO és f6 szovetségeseink nap, mint nap elégedetlenségiiknek adnak
hangot. """

Munkam soran azokat az okokat, 0sszefliggéseket kutattam, €s tartam fel, amelyek erre
a kijelentésre 0sztonozték Gyarmati Istvant. Az okok kozott talaljuk a teljes egészében soha
végig nem vitt haderéreformok sikertelenségét, valamint a politikai elit a honvédelem
kérdéséhez vald negativ vagy nem hozzdértd hozzaalldsat, magatartasat. Az értekezésem
elkészitése érdekében végzett kutatdsaim meggydztek arrol, hogy a nyugati allamok
hadseregei nem csak azért hatékonyabbak a magyar haderdnél, mert modernebb fegyverzettel,
felszereléssel lattak el, hanem azért is, mert korszer(ibb elvek alapjan vezetik haderejiiket.

Gyakorlatilag valamennyi nyugati hader6 az atalakitas, a haderéreform iddszakat éli. A
hader6k transzformacidja a vilag vezetd orszadgaiban egy iranyba mutat. Az altalanos trendet
az expedicios jellegli haderd, halozat kozpontusag, és a civil eszkozok mind nagyobb mértékii
bevonasa jellemzi. Ugyanakkor, az atalakitds soran, nem szamoljak fel a haderénemi
parancsnoksagokat, a NATO vezetési elveit nagymértékben alkalmazzdk. Az elvek kozott
szerepel a kiildetés orientalt vezetési stilus alkalmazasa, amely nem képzelhetd el az
alarendeltek kezdeményezd kézségének, gondolati szabadsaganak kihaszndldsa nélkiil.

A fejlett nyugati allamok hadseregében a haldzat alapti képességek mind szélesebb
kihaszndldsara torekednek. Ezen képességek azonban csak akkor valhatnak valddi elénny¢, ha
a technikai lehet6ségeket és az azokat kihasznalni képes személyi allomany rendelkezésre 4ll,
a parancsnokok és az alarendeltek kapcsolata megfelel a XXI. szdzadi kovetelményeknek.

A fejlett nyugati allamok hadseregében, ahol mindenki egyidében kap valosidejii
informdciokat a szembendllo félrdl €s a sajat erdkrdl, nem lehet a régi, centralizalt vezetési
stilust és dontéshozatali eljarast fenntartani. A magyar haderé szamara, a multinacionalis
miiveletekben valo részvétel miatt, egyre nagyobb kihivast fog jelenteni a hélozat kézponta
kornyezetben végzett tevékenység, nem csak a nyilvanvaldé technikai interoperabilitasi
kovetelmények miatt, hanem a vezetés human faktora is. A decentralizalt dontéshozatali
eljaras, a kiildetés orientalt vezetési stilus megvalositasara képesnek kell lenniink mind az
eloljaroi, mind az alarendelti szempontbol.

A kutatasi témahoz kapcsolodo sajat (idegen nyelvii és magyar) publikaciok

L’ avenir d’arme nucléaire en 1I’Europe, La Tribune (C.1.D.) 2001/3 68. oldal
Hongrie et I’aérienne de I’OTAN contre Kosovo La Tribune (C.1.D) 2001/2 42. oldal
99 nap az ARTEMIS-ben Széarazf6ldi Haderd 2003. december

Gondolatok a NATO tipust hadosztalyrdl Szarazfoldi Haderé 2003. december

Az iraki habort tapasztalatai Szarazfoldi Haderd 2004. marcius;

A NATO valsagkezel6 rendszere. Szarazfoldi Hader6 2004

Békefenntarto kézikonyv (szerzd 100%-s részesedés) 2004, megjelenés éve 2006
Katonai kislexikon (tarsszerzd 25 %-os részesedés) 2004

e A R

'* Gyarmati Istvan: Az 0j dldozata van a ,haderSreformnak” a ,Hirszerzé™ hirlapportalon 2007. november 12-n
megjelent irasa letdltve a http://www.hirszerzo.hu/rovat.publicisztika domainr6l 2008 februar 08.-n
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La Hongrie et ’OTAN — El6adas — «L’Association des Anciens et Amis des Ecoles
Supérieures de Guerre et du Collége Interarmées de Défense» szervezésében — CID 2001
A szovetséges 1égimozgékonysagu miiveletek MH SZFP torzstanulonap 2003. 4prilis 24;
La chaine doctrinale hongroise CDES Pkh latogatasa 2003. aprilis 17 ;

A hadmiiveleti miivészet MH SZFP tovabbképzése 2002. szeptember 16 ;

A szérazfoldi csapatok alkalmazasanal elvei MH SZFP tovabbképzése 2003 aprilis 03

Az MH Aéltalelfogadott és bevezetett STANAG-k MH SZFP tovabbképzése 2003 dec. 12
A Szdvetséges Osszhaderénemi Miiveletek (AJP-3) MH SZFP TOF tovabbképzése 2003
The battlefield digitization, AARMS 4. kétet 3. szam (2005. szeptember)

Implications of NATO Network Enabled Capability in applying the principles of war at
the operational level of warfare AARMS 5. kotet 2. szdm (2006. augusztus)

Command and Network Centric Operation AARMS 6. kétet 2. szam (2007. jalius)

A feliilvizsgalatot kovetd haderd-atalakitas feladatainak jelenlegi kihivasai Kard és Toll
2005. januar

A haéldzat kozpontu hadviselés és a hatdsalapti miiveletek lehetséges hatdsai a vezetési
rendszerre Kard és Toll

A ,,34 napos” habortt Hadtudomany 2007. I negyedév

A miiszaki er6k alkalmazasa az ARTEMIS miiveletben Miiszaki Katonai K6zlony 2007/1.
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4. szamu melléklet: A NATO egységeinek hierarchija és azok létszambeli nagysaga'*’

Szim- Aldrendelt
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{general)
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BMest 10 countries

conbined

United 5tates

Source: Stockholm Intermational Peace Research Institute Yearbook 2007

7. szamu melléklet: A svéd vezérkar felépitése '

Miveleti egységek

Féigazgato (fSpkh) Féparancsnok Belsd ellendrzés
Jogi
Torzsfonok SzamvevBség torzs
Katonai I |
H]13riszz‘:z)r§:§ C Osszhaderénemi PK-sig Haderdfejlesztés Osszhaderénemi
£ Széarazfoldi komponens PK-sag Kiképzési és
Haditengerészeti Komp. PK-sag Felkészités

Légier6 komponens PK-sag Fofeliigyelok

Egységek, Iskolak
és Kozpontok

149 SIPRI Yearbook 2007, Stockholm International Peace Research Institute Kiadvanya, 2007, 12. oldal

1301 etsltve a http://www.mil.se/en/News/Mission-and-defence/ domainrdl 2008. marcius 11-én
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8. szamu melléklet: A Kutatas és Fejlesztés az EU, USA, és Japan viszonylataban "'

1995 pric

es)

™,

250

200+

150

100

50

1994

Source: DG Research

1997

2000

[ EU

[1JP

R&D investment in the EU, the US and Japan — 1994, 1997 and 2000 (P'P’S5 billinon, at

Eey Figures 2002

9. szamu melléklet: Az USA Vezérkari Fonokok Egyesitett Testiiletének felépitése'™

A Vezérkari Fénokok Egyesitett

Testiiletének Elnoke

A Vezérkari Fonokok Egyesitett Testiiletének Elndkhelyettese

Szarazfoldi Vezérkari Fénok, Haditengerészeti Vezérkari Fonok,
Légieré Vezérkari Fonok, Tengerészgyalogos Hadtest Parancsnoka

J-1 J-2

J-3

J-4

Torzsigazgatdsag

151 Letdltve a http://ec.europa.eu/dgs/research/index en.html domainrdl 2007. december 27-én

Torzsfonok

132 A http://en.wikipedia.org/wiki/Joint_Chiefs_of Staff domanrsl 2007. februar 21-én letoltott adatok alapjan

készitette Tomolya Janos
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10. szamii melléklet: Az Alland6é Osszhaderénemi Parancsnoksag helye a Védelmi
Valsagkezel6 Szervezetben 3

/ Védelmi Valsagkezeld Szervezet
fomm e e A L,

| i | Osszhaderénemi
' | Védelmi Minisztérium | PK-sdg
! Vezérkari Fonok i
i e TTTh Szovetségesek
Légiers Allandé !
VKF " L ) !
Osszhaderénemi PK-sag

Honi terilet

Szovetségesek

] |

!
!
!
l_

Osszhaderénemi Alkalmai : Miiveleti teriilet

Nem kormanyzati szervezetek

Harci Kotelék Parancsnoksag Lo

|

KOMPONENS PARANCSNOKSAGOK

Haditengerészet Szarazfoldi hader6 Logisztika Specialis erdk

11. szamu melléklet: A brit Allandé Osszhaderénemi Parancsnoksag (PJHQ)
felépitése'™

Osszhaderénemi Miiveleti Fénok Parancsnoki
N (=10) Titkérsag
Alland6 Osszhaderénemi Parancsnok

Alland6 Osszhaderénemi
Parancsnokhelyettes P Khelvett
(Miiveleti) /DCIO(Ops)/ arancsnokhelyettes

Allandé Osszhaderénemi

J-1 Személyiigy

J-2 Mtveleti Hirszerzés

J-3 Foly6 Miiveletek J-4 Logisztika és egészségiigy

J-5 Tervezés J-6 Hiradas és
informatikai rendszerek

Magas Készenlétii

Parancsnok

J-7 Osszhaderénemi kiképzés

L — J-8 Pénziigy

153 A http://en.wikipedia.org/wiki/Joint Chiefs of Staff/PJHQ/ domainr8l 2008. februar 21-én letdltott adatok
alapjan készitette Tomolya Janos

154 Letoltve a http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/WhatWeDo/DoctrineOperationsand
Diplomacy/PJHQ/NorthwoodHeadquarters.htm domainrél 2008. februar 21-én
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Vezérkari Fonok

12. szami melléklet: A francia sszhaderénemi vezérkar felépitése' >

Katonai Stratégiai
Tanulmanyok és Projektek

Miveleti Nemzetkozi Tervezési Szervezési
VKFh Kapcsolatok — VKFh VKFh
VKFh
Mivelet . . B’
K k o Snemi
Iranyito és Euro-atlanti — lel)sezsesreegl?éseis Osszhgderpn§m1
Tervezési Osztaly Ostil ’ L0g1§zj[1ka1 ’
Kézpont sztalya Tamogatasi Osztaly
A vildo t5bbi - .
Alkalmazési vilag toboi Osszhaderénemi
‘ része Programok
Osztaly Osztél . )
sztaly Osztalya Szervezési és
emberi erdéforras
Térképészeti Tervezési 6s Osztaly
Osztily . » | Ertékelési Osztaly
egyverkezési -~y .
. Ugyek Osztalya Koltségvetési és
Nuklearis Er6k Pénziigyi Osztaly
Osztalva

13. szamu melléklet: A francia gyorsreagalasu hadtestparancsnoksag szervezeti

felépitése'*®
PK (***)
Tanacsadok
PKh (**)
Haditengerészeti OK Torzsfonok (**) Torzsigazgato
Légieré OK Osszekotd tisztek
TOFh Miveleti TOFh TOFh TOFh
1 Logisztika Kiképzés, Hiradas,
Doktrina és kommunikacio és

J-2 Tapasztalatok informatika
A J-1

J-3
LA J-4 J-7 J-6

J-5
1 J-8

J-9
N J-MED

—_— J-10 (miiszaki)

153 Letoltve a http://www.defense.gouv.fr/ema/commandement/etat_major_des_armees/organisation

domainrél

2008. februar 08-an

1% Letdltve a http:/www.defense.gouv.fr/ema/layout/set/wai/commandement/-organismes_et_directions-
_interarmees domainr6l 2008. februar 08-an
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14. szami melléklet: A matrix alapu szervezet'”’
Fonok / Igazgatd
Funkcionalis | | Funkcionalis | — Funkcionalis | | Funkcionalis | | Projekt
teriiletvezetd teriiletvezetd teriiletvezetd teriiletvezetd menedzserek
vezetoje
Torzs B Torzs B Torzs - Torzs || Projekt
menedzser
Torzs B Torzs B Torzs B Torzs | | Projekt
menedzser
Torzs B Torzs || Torzs || Torzs Projekt
- menedzser
Jelmagyarazat: projekt tevékenységre kijelolt szervezeti elemek: Térzs
Térzs Torzs | i

az adott projektben résztvevo torzsi szervezeti elemek:

15. szamu melléklet: A cseh haderd vezetése'®

Védelmi Minisztérium

Vezérkar
[
|
Osszhaderénemi Erék - .
Tamogato €s Kiképzd Erok
: ! |
Szarazfoldi Erok Légi Erd Specialis Logisztikai, .
Erék Egészségiigyi Kiképzesi ¢s
Tamogatd Doktrinalis
Igazgatosag Igazgatosag
Kozvetleniil alarendelt e Kozvetlentil
szervezetek Szemelyrug,yl alarendelt
Igazgatosag szervezetek

37 Maria Bengtsson, Tomas Muller, Anders Sodethelm, Nils Walhim: A Grammer of Orginizing, Edward Elgor
kiadvany, 2007, 45. oldal

138 Miroslav Tuma: Relics of Cold War: Defence Transformation in the Czech Republic, 2006, Stockholm
International Peace Research Institute kiadvanya, 60. o. letdltve a http://books.sipri.org/files/PP/SIPRIPP14.pdf
domainr6l 2007. december 21-én




16. szami melléklet: Az EU-s tagallamok egy fore juto, euréban szamitott védelmi kiad4sai 2006-ban '>°

European Defence Expenditure per Capita in 2006

200 -
500 Ma.gyzfrorszag 783
szintje: 104
700 - e A tagallamok
atlaga: 412
200
500 g 475
4 471
404 412

159 Az adatok letdltve a http://www.eda.europa.eu/defencefacts/ domainrdl 2008. marcius 26-an




125

17. szamu melléklet: Az EU-s tagallamok 2006-s védelmi kiadasai GDP-hez viszonyitott aranya %-ban'®

European Defence Expenditure as a Percentage of GDP in
3,00% 2006

2,68% ~ -
M agyarorsza ,
. 5 43% asy og A tagallamok 2,50%
0% - 43% szintje: 1,18% ; o ]
23% atlaga: 1,78%
a»
= 1,56% \ sas
= o | 1,44% M = 1
g 150% A%, e% 140%
e 1,32%
a 1,14% I_l ﬁ 1,189 1,20% 1.18%
1,00% -
h,B2%
— 0,72%
0,61%
0,50% - B
I:Ill:]:lufCI T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
X & B ) [ > & .§"‘ {.E} 2 i wl ] & B g . - oy = & =
AT A e P A B S . &
W % F & T & o F o & F o o8 ot T &
w;i.‘- AV \9* a5 P\
na ¥ S
Lo, ‘SQ"

160 A7 adatok letdltve a http://www.eda.europa.eu/defencefacts/ domainrdl 2008. marcius 16-an
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18. szamu melléklet: Az EU-s tagallamok, milliard eurdoban szamitott védelmi kiadasai 2006-ban'®’

50,0 -

45,0

40,0

35,0

30,0 -

25,0

Billions of Euro

20,0

15,0 -

10,0 -

European Defence Spending in 2006

47,31

26 pMS Total Defence Expenditure: € 201 Billion

Magyarorszag
szintje: 1,05

A tagallamok
atlaga: 7,73

‘;&‘@Q‘F{@e‘f’@vﬁﬁﬂ'}@&ﬁa&@ tt?‘#‘

1,06 0,92

0,25 0,28 0,20 004

ol S o &
= ,;éh & F =i
&

o \5&5’

e - = ‘3‘
&F ¥ oF Q_g" & & & ::a“{@h o & ¢
Q"

Total defence expenditure is defined as total Ministry of Defence expenditure (MOD) and defence related expenditure from other sources
(other Ministries special budgetany lines).

161 [ etoltve a http://www.eda.europa.cu/defencefacts/ domainrdl 2008. mércius 16-an




19. szami melléklet: Az MH OHP felépitése 2007. januari helyzet'®

J 2

I I
I D K ' I
: I 440 f6
, PKH SZF PKH LE PKH LOG : Székesfehérvar
I I
T
: : Parancsnoki
j Szemelyi ! | lrcda |
: torzs I
| . : Jogi oszt.
IL ________________________________ JI Ellenorzesi el
oszt. v
!I.mi e ——— J1
R Hep. Elzt. (SR
oszt.
i~ 55 fo [ Wa itechn.
TOF ** Veszprém ™ Res Fol | féndkség
ep. Felk.
(PKH) oszt. [
el Hadtap
5fo f6n6kséﬂ
Szolnok
v
Rep. m. Misz.
f6n6kséﬂ
J 3 J 5 J 7 J 9 Torzs oszt.
J 4 J6 J8 Ed.

12 T6mbo] Laszlo mk. altdbornagy 2007. januér 27-i, Székesfehérvaron tartott eléadasa az MH OHP megalakitasarol



20. szamu melléklet: Az MH OHP javasolt felépitési struktiraja'®

Személyi
torzs

Tanacsadok
Jogi, Politikai

J1

163 K észitette: Tomolya Janos

Személyi
Torzs
(beleértve a
PK-| Irodat A TOF szaméra
es az. kozvetleniil kidolgozast
ellenGrzést ,_ végzOk (torzsosztaly
segitéket) Személyi vagy alosztaly)
torzs
A torzs munkajat A torzs munkéjat
koordinalé TOFh koordinalé TOFh
J2 J4 J6 J8 EU
J3 J5 J7 J9




21. szamu melléklet: Az MH OHP NATO elveken alapulé struktirajanak kialakitasiahoz javasolt és sziikséges valtoztatasok'®*

™ i 22
PKH SZF '} PKH'LE 1

Parancsnoki
iroda

| Jogi oszt.*

Ellenorzesi
oszt.

[
-

Rep. Bizt.
oszt.

Haditechn.
fonoksé

ep. Fe
oszt.

I

Hadtap
5f6 fonoksé
Szolnok

|

Rep. m. Misz.
) fonoksé

Torzs oszt.

l

J6 J8 Eu. *Megjegyzés: a jogi osztaly J-1-be vald
athelyezését a jelenlegi szabalyozas nem tamogatja

J 2 J4

164 K észitette: Tomolya Janos
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22. szami melléklet: Az osszhaderénemi parancsnoksag elvi/modularis felépitése'®

Jogi
Tanacsado

Osszhaderénemi
Valamennyi Forras

Informacids Kézpont

JASIC

Osszhaderénemi
Miveleti
Tervezd Csoport

JOPG

LEGAD POLAD

Osszhaderénemi
Miiveleti

JOoC

Kozpont

195 AJP-3.2.2 Command and Control of Allied Land Forces NSA kiadvanya, 2007. 106. oldal 0326 pontja, forditas: Tomolya Janos

JC28C

MJLC

Osszhaderénemi
Személyiigyi Forras és
Pénziigyi Kozpont

Osszhaderonemi Vezetés €s
Iranyitas Tamogato

Kozpont

Multinacionalis

Osszhaderénemi
Logisztikai
Kozpont

Osszhaderénemi
CIMIC Kozpont

JCIMICC

Politikai
Tanacsado




