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BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag NATO ¢és EU csatlakozasdval nemzeti haderénk — a Magyar
Honvédség (tovabbiakban: MH) — egy uj stratégiai korszakba Iépett, azzal
parhuzamosan az ,,Informaci6 Korszakaba” érkezett. A rendszervaltozas utani két
évtizedben 0 teriileteken sikeresen valtozott és fejlodott (azonban szervezete ¢és
miikddése érezhetéen nem stabilizalodott), soha maskor nem volt bonyolultabb és
nagyobb kihivast jelentd feladat a haderé muikodtetése és fejlesztése, mint a jovoben.
Jelenlegi miikddtetésére €s jovobeni fejlesztésére, meghatdrozé moédon hat a Magyar
Koztarsasag biztonsaganak — atfogo és komplex — értelmezése, mely szerint a
biztonsdg a hagyomanyos politikai és védelmi tényezdk mellett, tobbek kozott,
gazdasagi, tarsadalmi, ezen beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti
elemeket is magaban foglalja. A vildgban végbemend globalizacio €és a kolcsonds
fliggdség erdsddése okan modosult a nemzeti érdekeink tartalma és megjelenésiik
formaja. A NATO ¢és EU integracids folyamatok kdvetkeztében az orszag politikai és
gazdasagi szuverenitdsa Uj értelmet nyert, sajatos nemzeti érdekeink jelentds része
kozos érdekekbe agyazodik. A magyar nemzeti érdekeket, a politikat, a gazdasagot,
kiilpolitikat, biztonsagpolitikat, valamint a védelmet egyarant magédban foglalo euro-

atlanti integraci6 keretében lehet és sziikséges érvényesiteni. (1. szamu dbra)
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1. 4bra Biztonsag értelmezése’
Az MH épitésének és fejlesztésének allam altal deklaralt célja, egy szervezetében és

mitkodési filozofidjdban 10j, az orszag altal vallalt szovetségi kotelezettségeket

' Témbol Laszlo: MH Légierd Tudoményos Konferencian, Budapesten 2008. 05. 22-én elhangzott
eléadas anyagabol.



teljesiteni képes, finanszirozhatd, képességalapu ¢€s tudatosan szakosodott haderd
kialakitasa. Az 0j haderé képezze a tarsadalom szerves részét és élvezze annak
tdmogatasat. Humanerdforrasat hazédjanak, hivatdsdnak és a katonai szolgélatnak
elkotelezett, felkésziilt, megfeleléen motivalt és tarsadalmilag megbecsiilt személyi
allomany alkossa. Szarazfoldi 0sszetevdjének, a szarazfoldi haderdnemnek, mint a
Nemzeti Biztonsagi- és a Nemzeti Katonai Stratégia egy Iényeges elemének
kiemelkedd fontossaga van, €s lesz a jovdben is.

A mindségi szarazfoldi erd elengedhetetlen az emberek, a teriilet és az
események feletti ellenérzés gyakorldsdhoz a varhatdo hadmiiveleti kornyezetben. A
varhaté hadmitveleti kornyezet és XXI. szdzadi katonai miiveletek koncepcioja
(melyekben a nemzeti szarazfoldi er6k részt vehetnek) a mindségi katondkat és
vezetoket allitja a kozéppontjaba. A katonai hadmiiveletek soran, a szarazfold folotti
ellendrzés elengedhetetlen a sikerhez, ezért a szarazfoldi erd szamara fontos, hogy
tovabbra is megfeleld stratégiai erd maradjon, amely képes ) mindségben sikeresen
tevékenykedni, és hozzdjarulni nemzetbiztonsagi €s katonai célkitlizések eléréséhez.
A Magyar Koztarsasag stratégiai érdekei megnovelték a szamat és kiterjesztették a
hatotavolsagat azoknak a haborutdl eltérd miiveleteknek, amelyekben az MH
szarazfoldi erdinek részt kell venni. A szarazfoldi er6nek ki kell haszndlnia
valamennyi erdforrdsat, hogy a jovo kihivasainak megfeleljen. Fel kell ismernie,
hogy hol van sziikség bator valtasra, ¢s hol kell csupdn kicsiny, vagy semmilyen
korrekcio. A megfelelés hosszu tavua, folyamatos helytallasat jelent, késztetést arra,
hogy vezetdket, katondkat, felszereléseket, fegyverzetet €s szervezeteket fejlesszen
ki, amelyek képesek sikerre vinni a jové valtozatos kiildetéseit. A szarazfoldi erd
képességei teljes kifejlesztésének a kulcsai a jelenben és a kiilondsen a jovoben a
mindségi katondk lesznek, jelentds hatast gyakorolva a haderénem valamennyi
aspektusara. A XXI. szazad szarazfoldi hadereje is az ¢élderd aktiv alkalmazasaval
lehet képes a jelentkezd feladatokat eredményesen megoldani. Az MH szarazfoldi
erdi a jovoben varhato katonai feladatok gerincét fogja végrehajtani, a jelentkezd
katona-technikai kihivdsok megoldasat csak jol felkészitett, hatékonyan vezetett,
er6forrasokkal ellatott, motivalt és optimalisan feltoltott alegységekkel lesz képes
sikeresen teljesiteni. Kovetkezésképpen a szarazfoldi haderdnem kiemelt feladata
lesz a sziikséges ¢és kivaloan felkészitett onkéntes allomany biztositasa. A biztositas
mikéntjének €s hogyanjanak megtervezése soran olyan stratégiat és megvaldsitasat,

tamogatd rendszert kell kialakitani, amely a realitdsokon nyugszik, a konszenzuson



alapulé politikai akarat, a gazdasagi lehetoségek ¢és a redlisan elérhetd
humaneréforrasok talajan 4ll.

A régi és uj NATO tagorszagok haderdinek példai, az elmult években az MH-
ban végrehajtott kutatdsok azt mutatjadk, hogy a szarazfoldi haderénem katonai
szervezeteinek humanerdforras biztositdsa és fejlesztése — a haderénem jellemzoi,
sajatos ¢és valtozatos feladatai, valamint jszerii alkalmazasa okan — kiilonosen nehéz
feladat. A modern tarsadalom civilizacios fejlédése és a haderék allomdnyédnak
igénybevétele jelentds ellentmondasokat mutat. A NATO stratégiavaltasabol eredd
specidlis alkalmazasokat a modern tarsadalmak kevésbé fogadjak el, kiillondsen
akkor, amikor gazdasagi megszoritasokkal, szocialis és tarsadalmi fesziiltségekkel
szembesiilnek. Nemzetk6zi példdk sora és az MH-ban, az elmult években
végrehajtott kutatasok arra figyelmeztetnek, hogy a haderd és benne a szarazfoldi
haderénem humaénerdforras — kiillonosen a legénységi allomany — biztositdsa és

fejlesztése minden érintettdl rendkiviili eréfeszitéseket igényel.

A téma aktualitasa, a témavalasztas indoklasa

A vilag geopolitikai és stratégiai allapota 1989 6ta dramaian atalakult, melyet
gazdasagi, technikai, szocialis, vallasi €és kulturdlis valtozasok széles kore kisér. A
torténelem azt mutatja, hogy az ilyen méretli valtozdsok novelik a globalis
fesziiltségeket, amelynek kisérd jelensége, hogy a biztonsagi kockazati tényezok
globalis, regionalis és belsd szinten altalaban nem egymastdl elkiiloniilten, hanem
egyszerre €s egymast erdsitve jelentkeznek.

A jovOben az ismereten, tudason és képességeken nyugvo, hatas- és héalozat
alapti hadviselési mod a fegyveres er6k mennyiségi megkdzelitése helyett a
mindséget, elérhetéséget és fenntarthatésagot, azaz a miiveleti hatékonysagot helyezi
a haderdszervezés ¢€s fejlesztés fokuszaba.

Az Uj tipust biztonsagi kihivasok katonai erdvel torténd kezelése és jovobeni
hadviselési mod okan a fejlett alkalmazkodni képes haderd tisztikardnak
profizmusaval (intellektudlis szaktudéas, felelosség, ¢és testiileti jelleg), a
tiszthelyettesi ¢és legénységi allomany katona-szakmai mesterségbeli tudasaval
szembeni kovetelmények (szakismeret, szakmai készségek és képességek)
novekedtek, amire reagélva szamos orszdgban onkéntes haderd szervezésére tértek
at. Az onkéntes haderok létrejottével azok viszonylagos zartsaga tovabb erdsodott, a

tarsadalom csoportjaival az érintkezési feliiletek €és az interakciok szama, a katonai



szervezetek megsziinésével a haderd tarsadalmi jelenléte csokkent. A valtozasok a
szOvetségek orszagait arra Osztonzik, hogy a tarsadalom ¢és a védelem, a polgari és
katonai szféra viszonyat, a civil és katonai csoportok hatalmat és hozzaallasat ugy
alakitsak, hogy a tarsadalmi értékek legkisebb felaldozasaval maximaljak a katonai
biztonsagot, a kiegyensulyozatlansdg ne vezessen a nemzeti erdforrasok
elfecséreléséhez és a kiszamithatatlan kockéazatok vallalasahoz.

A Magyar Kéztarsasag szamdra a fentiek 6nmagukban is felvetnek a haderd
tarsadalmi  beillesztésével, a sziikséges humdneréforras biztositasaval és
fejlesztésével szorosan Osszefliggd kérdéseket. A 90-es évek elejétdl az orszag
geostratégiai helyzete, politikai, tarsadalmi és gazdasagi berendezkedése, biztonsagi-
¢s védelem politikai célkitlizései drasztikusan megvaltoztak. A megvaltozott
helyzethez valé igazodds ¢és a védelmi kérdések kezelése, nehézkesen és
ellentmondasosan bontakozott ki. A magyar Orszaggytlés — atfog6 kiil-, biztonsag-
¢s védelempolitikai célkitizések hidnyaban — csak 1993 végén fogadta el a
honvédelmet atfogdan szabdlyzé alkotmanymodositist és a honvédelmi torvényt.
,Ebbol adodoan a fegyveres erok, veédelmi erok és a biztonsagi szolgalatok
dtalakitasanak csak kimondottan gazdasagi-pénziigyi szempontu, kényszer elven
alapulo egyoldalu folyamata indult be, amelyik a fiinyiro elv alapjan mindent

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek gyakorlati végrehajtasabol, az
alkotmany moddositasara €s a honvédelmi torvényre épiilé végrehajtasi utasitasok
kiadasabol ered6 feladatok megvaldsitdsa egyre csak késett. Konszenzusos
koncepcid 1995. nyarara alakult ki az MH ko6zép és hosszu tava reformjara (88/1995.
OGY hatérozat). Lényegében ezzel az orszaggyiilési hatarozattal kezdodott a
hadsereg modernizdcios idészaka. Az MH kozép és hossza tava reformjanak
megvaldsitdsara meghatarozo hatassal birt csatlakozasunk a NATO Békepartnerség
(PfP) programjahoz, ¢és részvételink a NATO PfP Tervezési ¢és Feliilvizsgélati
Folyamatdban (PARP). A PfP 0j védelmi filozofiat kozvetitett, lehetové tette az
interoperabilitas és kompatibilitds minimalis katonai kdvetelményeinek teljesitését.
A rendszervaltast kovetd 10. évben a Magyar Koztarsasag — a szovetség
fennallasanak 50. évfordulojat tinnepld washingtoni csucstalalkozon —a NATO teljes

jogu tagja lett. A csatlakozast kovetd stratégiai, majd a védelmi feliilvizsgalatok,

? Gyuricza Béla: A NATO- tag Magyarorszag,Budapest 1999. Kiiliigyminisztérium kiado



illetve kimondottan az orszag gazdasagi-pénziigyi helyzete alakuldsanak
ellentmondasai, a védelmi kiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnyanak 2002 ota tartd
csokkenése, illetve stagnalasa kovetkeztében az MH rendeltetésétol, funkcioitol
fliggod szervezése és fejlesztése tovabbra is csorbat szenvedett.

A tarsadalmi valtozasokat kovetéen az MH és hader6nemei, valamint a
katonai szervezetei drasztikus valtozdsokon ment 4t. Legmélyebbre hat6 valtozasok a
haderé alkotményos helyét ¢és szerepét, szovetségi rendszerekhez tartozdsat
érintették. A lényegi valtozasok tetten érheték a haderd feladatrendszerében,
szervezetében, az allomany dsszetételében, képzettségében, motivacidjaban egyarant.
Viltozott a szervezet és valtozoban van azt alkotd allomdny viszonyrendszerét
tiikr6z6 szervezeti kultura is.> A megvaltozott — ebben a megkozelitésben viszonylag
Uj — haderdnek kell megfelelnie azoknak az elvarasoknak, melyeket a drasztikus és
dinamikus 4talakulast motivald ¢és vezérld elit nemzetkozileg felvallalt.
Visszatekintve megallapithatd, hogy az MH szarazfoldi haderénemének csapatainal
1995 ota szolgalnak szerzddéses allomanyu katondk kiilonb6zd, elsdsorban
legénységi beosztasban. Megszerzésiik, betanitasuk és megtartasuk érdekében az
alakulatok nagyon sokrétli munkat végeztek, és gazdag tapasztalatot szereztek. A
tapasztalatosszegzés mégsem egyszeri dolog, mert azok egy része alakulat
specifikus, mas része folyamatjellegli és tobb esetben a tapasztalati jelenségek
elfedik a rendszer belsé ellentmonddsait. A felvdzolt problémakdér megoldasa
jelenleg és a kovetkezd 15-20 évben is lényegesen befolyasolja az orszag katonai
védelmének, szdvetségesi elkotelezettségének valdo megfelelést. Vagyis azt, hogy a
nemzeti haderd és annak szdrazfoldi haderdneme milyen mértékben és modon lesz
képes megjelenni — vallalt kotelezettségeit teljesitve — a szovetségi rendszerekben, a
nemzetkozi szintéren, illetve sajat allami intézményrendszerében és nem utolsd
sorban a tarsadalom el6tt. A kérdés és megvalaszolasa az MH szovetségi
elkotelezettségét, a tagorszagok felé a hitelesség felmutatdsit, nemzeti
vonatkozasban kiildetéseinek végrehajthatosdgat, a polgari és katonai szféra
viszonydnak kiegyensulyozasat is érinti, ezért kutatdsat a folyamatosan valtozo
szovetségi célkitlizések és a nemzeti tarsadalom keretei kozott iddszertinek és

indokoltnak tartom.

? Szabo Janos: Az 6nkéntes haderd szervezeti kultirdja. Budapest, 2006. Zrinyi kiado



A témavalasztast motivalta, hogy 2002 06szén, amikor a doktori iskola
felvételi palyazatara jelentkeztem ¢és megfogalmaztam a kutatdsi témat, agy
gondoltam az Onkéntes haderdszervezésre valo attérés — akkor 2006-2007-re
prognosztizalt — datuma miatt is, egy elemzés segiteni fogja a folyamatot az
allomany motivacidinak, bels6 magatartdsanak felmérésében. Akkor sok, azbta
bekovetkezett eseményt nem gondoltam és nem is gondolhattam elére. (Talan egy
tényez0 nem valtozott meg, ez pedig a hidny — a csapatoknal szolgdlo legénységi
allomanyu beosztasok atlagban 25%-a folyamatosan feltdltetlen.) Az 6t éve
bevezetésre keriilt onkéntes haderd feltoltésében, az alapkérdésben nem sikertilt
valtoztatnunk. Az okokat keresve megallapithatd, hogy a humanerdforras-
biztositasban érdekelt és felelds szereplok kozott nincs egyetértés. A munkavallalo és
a munkaltatd kapcsolatdnak eredménye a személyi dallomany folyamatos ¢és
kontrollalhatatlan fluktuacioja. Az MH felsé vezetési szintje szdmos alkalommal
foglalkozott a kérdéssel, megerdsitésre keriilt a munkaerdt biztositd tarsadalmi
kornyezet megszolitasaért felelos kommunikacids és toborzéd foosztily, a munkaerd
megszolitasdért és a jelentkezd igényeknek megfelelé munkaerd megnyeréséért
felelos toborzd szervezet, a sziikséges egészségiigyi ¢és fizikai, pszichologiai
feltételek meglétét vizsgald alkalmassag vizsgdlo intézet, valamint az egységes
nyilvantartast biztositd személyiigyi igazgatdsi szervezet. Az alakulatok varjak a
munkavallalokat, akiket rovidebb-hosszabb alapkiképzést kovetden szakkiképzésben
részesitenek, majd, mint legénységi katonak beosztasukban megkezdik szolgéalatukat.
Az alegységben, — kollegalis kapcsolatban — viszonylag révid id6 alatt
szocializalédnak. A prdobaidd sordn elvalik ,ilyenre szdmitottak-e, vagy sem”. Ha
nem, a személyligyi szervek lépnek, szerzddésbontas, a munkavallalo tdvozéasa a
kovetkezmény. Minden torvényekben szabalyozott formaban torténik, és ez a par
honapos — sok esetben tobb mint egy éves — probalkozas sok pénzbe kerill — a
tarsadalom altal az MH-ra biztositott szlikds koltségvetési forrasbol.

A torténetben minden szerepld vesztes. A haderd, a haderénem ¢és a katonai
szervezetek szamara a beosztas akkor ér valamit, ha az betoltott és a foglalkoztatott
munkavallalé az id6 mulasaval egyre profibban oldja meg a feladatat, szakszeribb
ismeretekkel, alkalmazhat6 készségekkel, képességekkel rendelkezik, és egy id6 utan
eléri a bevetési készséget (harckészséget). Vesztes a munkavallalo, mert az
»elvesztegetett” idoben mas teriileten hasznosithatta volna tudéasat és energiajat.

Pontos ¢s megbizhatdé munkaltatoval, szabalyozott munkakapcsolatban volt,



ugyanakkor nem taladltak egymadsra, ezért csalodott. JO értelemben a tanulsagokat
levonva 1) helyen probalkozik. Rosszabb esetben a ,,hibat” a haderdben talalja meg
¢s a kdrnyezetében nem a pozitiv véleménye hangoztatdsaval, hatrdltatja az MH
szamara megfeleld6 emberek palyavalasztasat. Vesztes a tarsadalom is, hiszen az
adoforintokat egy — Osszességében kudarcos — ,,eloképzésre” forditotta és még a
tarsadalomba ,,visszakeriilt” munkavallalo elhelyezésében, esetleges szocidlis
gondjainak megoldasaban is szerepet kell vallalnia.

Van-e kiut? A kérdést vizsgalva gyakran megszolitjdk az alkalmassag-
vizsgaldkat, hogy miért nem latjak elére, hogy a jelentkezo kivalik és igy folosleges
lesz a kiképzés. Tobb esetben elhangzanak biralatok az alakulatok belsd helyzetére,
hisz az nem lehet, hogy csak a munkavéallaloban van a hiba akkor, amikor ilyen
méreteket Olt a fluktuacio. Az elmult kozel tiz év személyiigyi, humanpolitikai
dokumentumait atolvasva, a Honvédelmi Minisztérium féosztalyai altal megrendelt
szociologiai kutatdsok eredményeit 6sszehasonlitva és elemezve, valamint a csapatok
parancsnokainak a véleményeit ismerve az a megallapitds fogalmazodik meg
bennem, hogy valamennyi szereplé a munkdja legjavat szeretné hozzatenni a
sikerhez. Ugy tapasztalom, hogy egyre kozelebbi, és egyre arnyaltabb kép rajzolodik
ki folyamatokrol, a vizsgalati szempontok, adatok nagyon differencialtak. Mindezek
alapjan sziikség lenne az alakulatok helyzetének vizsgalatara és bizonyos
intervallumban az alakulatok torekvéseinek tamogatasara, azonban ennek szakmai
segitésére jelenleg semmilyen szakmai szervezet, vagy szakember nincs. A nagy
atalakitdsok soran — mikdzben az alakulatok szervezeti kulturaja megvaltoztatasdnak
szandékaval indultak folyamatok — az alakulatok szakemberek tandcsadd tdmogatdsa
nélkiil topognak.

Az értekezésem fo kérdése: milyen legyen az MH legénységi allomannyal
torténd feltoltésének jovobeni stratégiaja, hogy az meg tudjon felelni az uj haderdvel
szembeni XXI. szdzadi kihivasoknak?

Az MH ¢és a szarazfoldi er6k 1995-ben megkezdett modernizacidja — igy a
humaneréforras-biztositas és fejlesztés is — folyamatjellegli, mely folyamatra az
allando és valtozo kiilsé és belsd kornyezeti, valamint szervezeti hatasok l1ényeges
befolyassal birnak. A hatdsmechanizmusok felismeréséhez ¢és kezeléséhez —
kovetkezésképpen a kérdésre adhato realis valaszokhoz — a kdrnyezeti és szervezeti
hatasok és hatdsmechanizmusok elemzése is sziikséges. A folyamatjelleg okan az

értekezésben a mult és a jelen elemzésére alapozva, a jovOben varhato kihivasoknak
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valo megfelelés érdekében a kozeli és tavolabbi jové megalapozasat tekintettem
elsddlegesnek.

A szérazfoldi hader6nem jovObeni legénységi allomanydnak biztositadsara
fokozodo kihivast jelent az elérhetd toborzandok bazisanak csokkenése, szocidlis
helyzetiiknek romlésa, illetve az MH részére sziikséges funkcionalis mindség kozotti
novekvo ellentmondés. A munkaerdpiac nagy csoportjainak éles — a munkanélkiiliek,
vagyontalanok, a még munkdban 1évOk munkaerd piaci kiszolgaltatottsiganak
ekletikus — wvaltozésai, a haderénemnél szolgalt, illetve jelenleg is szolgald
legénységi allomany katonai szolgalat sordn szerzett és tovabbadott negativ
tapasztalatai nem kedveznek a legénységi allomany megszerzésének, ¢és
megtartdsanak. A szarazfoldi haderénem legénységi allomanyanak megtartdsara — a
harcold, harci tdmogato6 €s harci kiszolgald tamogatéd katonai szervezeteknél részben
eltér6 modédon — érezhetéen negativan hat a Ilétszamhidny ¢és leterheltség
allandosuldsa. A legénységi allomany vonatkozasidban a motivacios tényezok
elégtelensége, elsdsorban a hazai fizetés devalvalodédsa, a kiilszolgélathoz vald
hozzaférési lehetdség biztositottsdga, a lakhatés és kiillonélés dilemmainak feloldasa,
az idében és tartalmaban kiszdmithatatlan munkavégzés, a hatékony kiképzés ¢és
tovabbképzés megoldatlansaga, a beilleszkedés ellentmondasai, az eléremeneteli
lehetdség csokkenése, 4tlathatdo palyakép hianya ¢és a jovovel kapcsolatos

kilatastalansag novekedése erdsiti a palya elhagyast és személyi fluktudciot.

Kutatoi hipotézisek, a kutatas fobb célkitlizései

Elméleti hipotézisek

I. A polgari és katonai szféra viszonydnak rendezése dontd fontossagi a
Magyar Koztarsasag katonai- biztonsagi politikajanak szempontjabol, a két szféra
viszonyanak rendezése és kiegyensulyozisa a nemzeti biztonsdgi politika egyik
alapkérdése. Célja olyan viszonyrendszer kialakitdsa és fenntartdsa, amely mads
tarsadalmi értékek minimalis feladdsdval maximalizalja a katonai biztonsagot. A két
szféra egymashoz valo alkalmazkodasa és egyensulya nem megoldhatatlan a modern
demokracidkban. Az, hogy milyen mértékben {itkoznek, a tarsadalom értékmintajatol
¢s erejétdl, valamint a biztonsagi sziikségletektdl fiigg. 4 Magyar Koztarsasagban —
a modern, demokratikus tdarsadalom fejlodésének keretei kozott — felértékelodik a

haderd tarsadalmi integraciojanak sziikségessége. A két szféra kiegyensulyozasanak

crer
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meghatarozo egyik alapkérdéssé valik, melynek eredményessége a haderé
humdanerdforras — kiemelten a legénységi dllomany — biztositasanak és fejlesztésének
egyik kulcskérdése.

2. Az MH ¢és a szarazfoldi haderénem humanerdforras biztositasanak ¢és
fejlesztésének kulcskérdése, hogy maga a haderd és a haderonemi szervezet integralt
egészet képezzen, hogy a tarsadalom akarjon ¢és legyen képes hatékonyan
gondoskodni sajat védelmérdl. A tarsadalmi integraltsdg megitélése a fenyegetések
ahol a fenyegetések idoszakaban a talélési érték alacsony, illetve hidnyos, nem képes
haderé humanerdforras biztositasanak és fejlesztésének hatékony megoldésara.

3. Az MH humanerdforras-biztositasanak és fejlesztésének meghatarozo
kérdése, hogy a szervezetnek milyen a hiteles arculata, milyen modon és modszerrel
csatlakozik a tarsadalmi parbeszédhez, a tarsadalom kommunikacios folyamataihoz,
beleértve a szervezeti tevékenység demonstralasat, lakossagi érdeklodés szintjét, és
ehhez kapcsolodoan a demonstralasi, tovabba kommunikacios modszerek és eszkézok
munkaero-piaci helyzet, az ott elért pozicio, a haderé munkaero felvevo és megtarto
képessége, az altalanos, tovabba katonai- és szervezeti kultura szintje. Meghatarozo
kérdés, hogyan alakul az MH nemzetkozi kotelezettségeinek lakossagi megitélése, a
nemzetkozi katonai feladatok lakossagi tamogatottsaga, hogy milyen erdforrasokra
tamaszkodik, és milyen a rendelkezésre allo6 erdforrasok megoszlasa az egyes

allomanycsoportok és a biztositasi és fejlesztési teriiletek vonatkozasaban.

Empirikus hipotézisek

1. Az MH katonai szervezeteiben (biirokratikus szervezet) a szervezeti
tevékenységek emberi magatartasokban valdésulnak meg. A katonai szervezet és az
egyén viszonydnak jelentés problémaja az egyén alkalmazkodédsa a szervezeti
viszonyokhoz. A katonai szervezethez valo alkalmazkodéas bizonyos értelemben
megkoveteli a szervezetnek az egyénhez valo ,,alkalmazkodasat” is, azt, hogy az
egyén elvarasai, kivansagai, ambicioi a szervezeti tevékenység soran kielégiiljenek.
A katonai szervezeti alkalmazkodas megkdveteli hatékony szervezeti mitkddést, az
egységes testiileti szellem kialakitasat, a csoport €s a szervezeti kohézid fenntartasat

¢s folyamatos megujitasat.
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A hipotézis ellenorzése dokumentumelemzéssel, kvalitativ szévegelemzéssel
torteénik.

2. A katonai szervezet miikddési hatékonysagaban, a szervezet és a legénységi
allomany viszonyaban Kkitiintetett jelentdsége van a szervezet belsd légkorének és
valamennyi 0Osszetevdjének. A szervezeti demokracia sziikebb értelemben a
legfontosabb feladatokrol vald tijékoztatast, tagabb értelemben az egyes dontések
kialakitasaban valo részvételt jelenti.

A hipotézis ellendrzése kozvélemény-kutatasokra épiil, kvantitativ adatok
elemzésére és masodelemzésére.

3. A katonai szervezetek szervezeti céljainak ¢és normainak elfogadasa csak
formalis, teljesitésiik pedig a ,,latszatmegdrzés” szintjén van.

A hipotézis ellendrzése kozvélemény-kutatasokra épiil, kvantitativ adatok
elemzésére és masodelemzésére. Az elemzés esettanulmannyal egésziil ki.

4. A legénységi allomany munkavallalo, akiknek egyéni igényei és képességei,
valamint a szolgalat véllalds szempontjabdl torténd alkalmassag megitélése nem
biztositja a szolgalat tartossagat (megfelelé embert a megfeleld helyre). A megfelelés
biztositasdhoz mindenképpen sziikséges a munkahelyi szocializacio és a beosztasba
helyezés dinamikdjanak érvényesitése és a munkafolyamat egyidejii végzése.

A hipotézis ellenorzése kozvélemeény-kutatasokra épiil, kvantitativ adatok
elemzésére és masodelemzésére.

5. A humaner6forras-biztositds  szakmai  tudatossagat nagymértékben
befolyéasolta a human és személyiigyi szervezetek helyzete, szervezeti miikodésiik
hatékonysaga. Jelentés valtozds csak a human ¢és személyligyi szervezet
stabilitasatol, miikodésiik hatékonysaganak és a szakmai szinvonal emelkedésétdl,
valamint 4j kompetencidk bevonasatol varhato.

A hipotézis ellendrzése kozvélemény-kutatasokra, kvantitativ —adatok
elemzésére és masodelemzésére épiil.

6. A humaneréforras-biztositas jovObeni feladatainak eredményessége
megkoveteli a személyiligyi szakmai szervezetek, a katonai szocializaciot segitd
human szervezeti elemek, a hadmiiveleti-, vezetési €s iranyitasi szervek, valamint a
kiképzésért felelds szervezetek szoros munkakapcsolatat és  raciondlis
egylittmiikodését.

A hipotezis ellenorzése kozvélemény-kutatasokra, kvantitativ adatok elemzésére

és mdsodelemzésére épiil.
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A kutatas alapkutatasra, elméleti hattérelemzésre, a szovetségi rendszerek
atalakitasanak koncepcioira, a fejlett orszagok XXI. szdzadi, alkalmazkodo képes
haderdinek doktrindlis elgondoldsaira, nemzetkoézi ¢és hazai dokumentumokra és
tapasztalatokra épiild alkalmazott kutatds. A kutatds célja, hogy leirja, feltarja és
Osszefoglalja mindazokat a jelentds elméleti, doktrinalis és gyakorlati folyamatokat,
amelyek a szovetségi rendszereket, az alkalmazkod6 képes haderdket és jovobeni
miveleteiket jellemzi, amelyek a haderd épitéséhez és miikodtetéséhez sziikséges
humanerdforras biztositasat és fejlesztését befolydsoljak, illetve meghatarozzak. A
leirason tal, a kutatds empirikus Osszefliggésekre és tapasztalatokra alapoz, amelyek
elsdsorban a miért, hogyan, ki és kivel kérdésekre adandé valaszokat keresi. A
kutatds alapokat szolgaltat az MH — benne a szarazfoldi haderénem -—
¢s belsé kornyezetnek jobban megfeleld — kidolgozdsdhoz, a haderé hossza tava
épitéséhez ¢és miikddtetéséhez sziikséges humanerdforras-biztositas eljarasainak,
modszereinek és technikéinak kialakitasahoz.

A kutatdsnak nem célja az MH humaneréforras-biztositas ¢és fejlesztés
stratégiajanak modositasa, illetve 01 stratégia kidolgozasa. Ennek alapvetd oka az
allapota, valamint a koherens szervezeti koncepcié hianya. A humadanerdforras-
biztositas és fejlesztés stratégidja a szervezeti stratégiabol kovetkezik, melynek
kialakitasa a vizsgalt évtizedben folyamatos problémat jelentett. Az MH szervezeti
aranyanak tartés — eldére nem tervezett — csokkenése, illetve stagnalasa, nem tette
lehetévé a haderd rendeltetésétol, funkcioitol fiiggd szervezeti és fejlesztési
stratégiajanak  stabil  koltségvetési erdforrasra alapozott  kidolgozasat. A
humanerd6forras-biztositasi és fejlesztési stratégia modositasanak, illetve 01 stratégia
kidolgozédsénak feladata nem kutatoi feladat. A stratégia ugyanis a szervezeti és
fejlesztési stratégian til mindig tiikkrozi a vezetdi filozofiat és elvarasokat, az aktualis
tarsadalmi és védelmi intézményi érdekeket, a tarsadalom ¢és a védelmi szféra

értékeihez és normaihoz valo viszonyokat is, és ezek kiegyensulyozasat.

Az alkalmazott kutatasi médszertan elméleti keretei
A vizsgélt témat egy logikailag zart rendszerben kozelitettem meg. Kiindulasként az

MH varhaté alkalmazasi kornyezetét €s szinterét valasztottam, amely alapjaiban
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befolyéasolja, hogy milyen legyen a jovO nemzeti hadereje, merre tartson
modernizalési folyamata és katona dlloméanya. Vizsgaltam a hader6t alkotd allomany
mindségét (az egyéni és szervezeti képességeket), azt hogyan befolyasolja a
munkaerd-piacon elérhetd és megszerezheté onkéntesek képesség-szintje és az MH
szervezeti- ¢s mikodési hatékonysaga, valamint a kettd kolcsonhatasa. Elemeztem a
sziikséges egyéni bemeneti képességekkel rendelkezd onkéntes legénységi dllomany
megszerzésében a toborzas rendszerének, megtartdsdban a haderénem ¢és katonai
szervezeteinek hatékonysagat, hogyan és mely Osszetevokben jarulhat hozza az
elsddleges cél, a legénységi allomany bevethetéségnek és a miiveletben tartdsanak
biztositasahoz.

A kutatas —a NATO ¢és az Eurdpai Unid XXI. szdzadi hadviselési jellemzdire,
kialakitasuk modelljére, a védelmi tervezés kulcskérdéseire, a kiilso és belso
tarsadalmi kornyezet valtozasaira, a polgari és katonai szféra kiegyensulyozasanak
tarsadalmi sziikségszeriiségére alapozva — elméleti szempontbdl 1j és szélesebb
Osszefliggésekbe rendezi a haderd humdanerdforras-biztositdsaval és fejlesztésével
Osszefiiggd kérdéseket.

Az ,Informacio Korszakaval,” szovetségek ¢€s tagjai haderdinek miveleti
koncepcidjaban, a katonai miiveletek felfogasdban és méretében, az ismereten,
tuddson alapuld, hdlozat- és hatasalapu hadviselés kihivasaival Osszefiiggésben a
mindségi katondk és vezetdk keriilnek a fokuszba, ez nagyobb kovetelményeket
tamaszt a katonakkal €és a vezetokkel szemben, mint azt barmely eddigi hadmiiveleti
vizi6 tette. A jovobeni vezetoknek gyors és doktrindlisan megalapozott dontéseket
kell majd meghozni, mikdzben a feladatok megtervezését és végrehajtasat vezetik
egy sokkal szerteagazobb és nagyobb nyomast jelentd hadmiiveleti kornyezetben. 4
minoségi katonak lesznek a siker kulcsai a jovo muveleti teriiletén, ahol a kihivasok
széles korével néznek szembe a valamennyi dimenzidban zajlo miiveletek
feladatainak el6készitése és végrehajtasa soran. A mindségi egyes katondk harctéri
hozzéjarulasa tovabb ndvekszik, és valdjaban ez az ismereteken, tudason alapulo
katonai miiveletek gyokere.

A témaval kapcsolatban — eddigiekben még nem rendszerezett modon —
rendszerezem a tarsadalmi determindltsdgon, a polgari ¢és katonai szféra
kiegyenstlyozdsan, miveleti ¢és haderd fejlesztési koncepciokon alapuld,

huménerd6forras-biztositds és fejlesztés elmélete, kiilondsen annak érték- ¢és
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koltséghatékony alapti megkozelitése, a honvédelmi és a katonai iranyitd rendszer
kiemelt szerepe, a haderdnem és katonai szervezetei, a szervezeti élet és a szolgélati
kultara kozotti 6sszefliggéseket. Az MH nemzeti védelmi- és nemzetkdzi feladataival
Osszefliggésben a humanerdforras-biztositas és fejlesztés, mint a jovébeni miiveletek
(végrehajtasban résztvevd nemzeti erdk) sikerét befolydsoldo egyik alapkérdés
(alapveté haderd-képességi 0Osszetevd), ezért a fentiek feltdrdsa, rendszerezése
lehetdséget ad ) kutatasi irdnyok, elemzési terliletek kivalasztdsara ¢és a
szlikségesnek itélt valtozasok bevezetésére is.

Az értekezés témajat érinti a szervezetnek, mint tarsadalmi jelenségnek, a
szervezet belsd jelenségeinek, valamint a hierarchikus és biirokratikus szervezetek
jellemzdéinek bemutatdsa és elemzése, hozzajarulhat a katonai szervezetek-, és
szervezeti milkodésiik fejlesztéséhez, kozvetve humanerdforras-gazdalkodasuk
javitasahoz. A szervezet rendszerként valo felfogasa, mikddése és vizsgalata ma mar
altalanosnak tekinthet6. Az MH, mint haderdszervezet (rendszer) koérnyezete azon
nemzeti tarsadalmi viszonyok Osszessége, amelyek egyrészr6l az MH szaméra az
»~input” folyamatokat alakitjdk, azaz a haderdre torténd hatdssal Osszefliggd
kornyezeti elemek, masrészrol, amelyekben a hader6 ,output” folyamatai
realizdlédnak, amelyben az MH, a szarazfoldi haderénem és katonai szervezetei
hatasat fogadd kornyezeti elemek hangstlyosak. Napjainkban egyre tobb emberi
tevékenység keriil szervezeti keretek kozé, a szervezetnek — mint rendszernek — a
kornyezeti kapcsolatai nagy részben mas szervezetekhez, mint rendszerekhez
fizédnek. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a szarazfoldi haderénem és katonai
szervezeteinek tdrsadalmi kornyezethez valé sikeres alkalmazkodésa mas
szervezetek sikeres alkalmazkodasatol is fiigg.

A haderé belsd viszonyait és a tarsadalom kapcsolatrendszerét érintd
kutatomunka ZMNE Tarsadalomtudoméanyi Intézet és a Szociologia Tanszék
munkatarsainak, illetve a hozzajuk kapcsolodd kutatoknak a vizsgalt iddszakra
vonatkozo fObb kutatasi eredményeit kiilon tanulmanykotet Osszegzi. Ezzel
Osszefliggésben Malomsoki Jozsef, Kiss Zoltan Lasz16, Krizbai Janos, Kanyé Maria,
Dobai Pal és Szilanyi Laszld munkait szinte kivétel nélkiil meg lehetne emliteni a
haderé és a makrokornyezet viszonyat el6térbe helyezd sajatos nézOpontja miatt
kiilon emlitést érdemelnek Szabod Janos munkai, amelyekben az integracio

kérdésével Gsszefliggésben, részben kommunikacios szempontok is megjelennek. A
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vizsgalt évtized kapcsan leginkabb a haderd szervezeti kultaravaltisa témaban
megjelent konyve' vonatkozd fejezetei tartalmaznak az integracio és a
kommunikéci6 kapcsolatara vonatkozé elméleti megéllapitasokat.

Egy masik megkdzelitési modbol, amely sokkal inkdbb az egyén és
mikrokornyezetének sajatossagait érinti, és a kommunikacionak a sziikségletekkel, a
lelki jelenségekkel, a gondolkodassal, a kolcsonds megértéssel 0Osszefliggd
aspektusaibol kiindulva, azaz a személykozi szintektdl halad a csoportképzddés és
ennek sajatos jellemzdi — Ggymint csoportidentitas, normak, értékek, erkdlcs, stb. —
felé, Harai Dénes munkait kell megemliteni, melyek koziil itt leginkabb az
integraciorol referald tanulmanya hangsulyos.’

Végezetiil, meg kell emliteni két tudomanyos értekezést, amelyek részben a
témahoz kapcsoldddé kommunikacios kérdéseket targyaltak az emlitett idészakban; a
tajékoztatd szervezetek struktiraival Osszefiiggésben Bene Gyula doktori
disszertacioja® és az Onkéntes haderd kialakitasa kapcsan Hajos Dezsd doktori
értekezése.’

Az értekezésem alapvetden eltér az utdbbi kutatasoktol. Egyrészt, a haderd
tarsadalmi integracidjat vizsgalja kifejezetten a polgari és katonai szféra
kiegyensulyozasan, miiveleti ¢és haderd fejlesztési koncepcidkon alapulo,
humaneréforras-biztositasi  és  fejlesztési  szempontok  szerint.  Mdasrészt,
idédimenzidjat tekintve sajatos, mivel a haderd és a tarsadalom kapcsolatrendszerét
kizardlag rovid multbeli visszatekintéssel (kb. 10 év) a szerzédéses allomanyu
haderé kialakuldsanak iddintervallumaban ¢€s jellemzd valtozasai mentén kutatja.
Harmadrészt, a szervezeti, a tdrsadalmi és a nemzetkozi integraciot, mint koherens,
egymasra épiilé és egymassal kolcsonhatasban 1évé kapcsolatokat vizsgalja a jovo
hadereje humadanerdforras-biztositdsanak ¢és fejlesztésnek sziikségessége szerint.
Negyedrészt, az MH humanerdforras- biztositasaval és fejlesztésével kapcsolatosan
dontéen empirikus tapasztalatokra, véleménykutatasokra épiild kovetkeztetéseket
tartalmaz.

A téma kutatdsat 2000-2006 kozott rendszeresen elvégzett szocioldgiai

felmérés, mint alapkutatas alapozta meg, amelyet Dobai Pal turral, a Zrinyi Miklés

* Szabo Janos: Az onkéntes haderd szervezeti kultiravaltasa. Zrinyi Kiadé, Budapest 2006.

> Harai Dénes: Szakértelem, Szolidaritas, Bajtarsiassag. Uj Honvédségi Szemle, 2006/04.

% Bene Gyula: A tarsadalmi tajékoztaté tevékenység helye és szerepe az informéacios miiveletekben,
kiilonds tekintettel a médiatevékenységre. PhD értekezés, ZMNE, 2003.

7 Hajoés Dezs6: A védelmi szektor kommunikéaciojanak megvaltozott kihivésai és lehetséges valaszai
az Onkéntes haderdre torténd attérés idoszakaban. PhD értekezés, ZMNE, 2005.
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Nemzetvédelmi Egyetem Szociologia Tanszék szocioldgusaval kozosen végeztem. A
téma kidolgozésa €s kutatdsa sordn az analizist, a szintézist, az induktiv és deduktiv,
valamint Jsszehasonlito vizsgalati modszereket valasztottam. A javaslataim
kidolgozasanal az adaptdicio modszerét hasznaltam. A kutatdsaim megalapozasa
soran attanulmanyoztam ¢és felhasznaltam a hazai, és a téma szempontjabol relevans
¢s elérhetd nemzetkozi szakirodalmat. Torekedtem a legaprobb részlet feltdrasara is,
ezért elvégeztem tobb hazai kutatds témamhoz kapcsolodd madasodelemzését is.
Folyamatosan konzultaltam tobb szociologiai kutatd csoporttal és a gyakorlati
szakemberekkel. A téma vizsgalatat Kkiterjesztettem a tarsadalom korében
tapasztalhaté a honvédelemmel kapcsolatos vélekedések tanulmanyozasara €s ennek
a haderd oOnkéntes munkavallaloinak egyéni motivacidja hatasrendszerének ¢és
mechanizmusainak tanulmanyozdsara. Ezt azért is fontosnak ¢&s vizsgélatra
érdemesnek taldltam, mert a hideghaborut kovetdé idészakban a civil-katonai
kapcsolatok terén 1j tendencidk jelentek meg vildgszerte. Oka, hogy a hideghdboru
utani korszakban 1j biztonsagi kockazatok jelentek meg, mikdzben eltiintek azok a
hagyoményos veszélyek, amelyek végsé soron a tomeghadseregek fenntartasat
indokoltak. Az 1j veszélyek uj tipusu kiildetéseket, katonai missziokat, igy a
fegyveres erok atszervezését igényelték. Ennek egyik kovetkezménye lett, hogy
rohamosan csokkent a “katonai részvétel aranya” (katonai szolgalatot teljesitok és a
lakossag létszama kozotti arany) a tarsadalmakban. A fegyveres erdk kisebbek és
mindinkdbb hivatasos és szerzddéses jellegiiek lettek, sot, a fejlettebb 1
demokraciak olyan jegyeket mutatnak, amelyek a ,,poszt-katonai tarsadalmak”
iranyaba halado, fejlett kapitalista tdrsadalmakat jellemzik. A joléti (welfare) és a
katonai (warfare) tarsadalom kozotti egyensuly az eldbbi javara véltozott meg,
aminek eredményeképpen a védelmi kérdésekkel, kiillondsen pedig a fegyveres
erokkel kapcsolatos kozhangulat meglehetdsen szkeptikus, vagy apatikus.
Kutatdsaim részeredményeit tanulmanyokban és publikidcidokban jelentettem
meg. Eredményeimrdl tobb esetben beszdmoltam a gyakorlati szakemberek
felkészitésein és szakmai konferencidkon. A kutatasban vizsgalt, kiilonosen
bonyolult és rendkiviil Gsszetett, egymassal Osszefiiggd, tobb sikon tetten érhetd
folyamatok Osszhatasaként kialakult allapot jellemzdje, hogy egyetlen kutatassal, az
egymassal Osszefiiggd — az MH ¢és a szdrazfoldi haderénem humanerdéforras-
biztositasaval és fejlesztésével kapcsolatos — rendszerek hatékonysaganak feltarasa

még tovabbi kutatadsokat igényel.
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A kutatas érvényessége, megbizhatésaga

Az alkalmazott kutatds gyakorlati jelentdsége, hogy azonnali és direkt, valamint
rovidtavu, kovetkeztetések vonhatok le humaneréforras-biztositas és fejlesztés
rendszerének hatékonysdgara, az alkalmazott eljarasok, modszerek, és technikak
jelenlegi és jovObeni alkalmazhatdsagara és varhatd hatékonysdgara. Az eredmények
alapul szolgadlnak javaslatok megfogalmazdsidra, melyek alapjan az MH
humanerdforras-biztositasi ¢és fejlesztési rendszerére, — Ugy az intézményi
(strukturalis, szabalyzasi, iranyitds és vezetés) mint az eljarasi rendjére (eljarasok,
modszerek, technikdk ¢és eszkozok) — a redlis dontések meghozhaték. Mindezek
alapjan novelhet6 a humanerdéforras-biztositds ¢és  fejlesztés rendszerének
hatékonysaga, egyiittmiikodd elemeinek €s mas tdmogatd tevékenységek egymassal
Osszehangolt miikodése, amely Osszhatasaban kedvezden befolydsolhatja a
szarazfoldi haderénem mikodéséhez sziikséges legénységi allomany biztositdsat,
megtartdsat és fejlesztését, hozzajarulhat szervezeti miikodése hatékonysadganak
noveléséhez, és kedvezden tamogathatja tarsadalmi megitélését és tarsadalmi
integraciojat.

A kutatomunka részeredményei az MH ¢&s a szarazfoldi haderdnem
jovoképének kialakitasa, a védelmi tervezés €és haderdfejlesztés, a jovo katondival
szembeni  katonai-szakmai elvardsok = meghatarozdsanak részteriiletein s
hasznosithatok. Hozzajarulhatnak, hogy a kiemelten fontos teriileteken, vagy
részkérdéseiben a szarazfoldi haderOnem és a katonai szervezetek valtoztassanak a
jelenlegi gyakorlaton, a jovObeni hivasoknak megfeleléen. A kovetkeztetések
alkalmasak arra, hogy a humanerdforras-biztositds és fejlesztés rendszere olyan
dimenzioba keriiljon, melyben haderénem miiveleti hatékonysagat és miiveletben
tarthatosagat kozép €s hosszu tavon is segiti.

Osszehasonlit6 vizsgalati modszert alkalmaztam a tudomanyos szakirodalom,
NATO ¢s EU dokumentumok, valamennyi — szdmomra elérheté — a ,,szerzédéses
legénységi allomany biztositdsanak tapasztalatait” bemutatdé magyar nyelven
megjelent tudomanyos publikacio (disszertacid, szakmai folyoirat, cikk, tudomanyos
munka, nemzetkozi folyoiratban megjelent cikkek forditdsa, magas beosztasu
személyekkel készitett folyoirat cikk, interneten elérhetd forrasok) elemzésére.
Tanulmanyoztam az MH szarazfoldi haderénem személyiigyi szervénél a kutatési
idészakban, a témaban keletkezett valamennyi dokumentumot. Alapkutatést

folytattam a szerzddéses szolgalatot vallalt allomany korében, 2000-2006 évek
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kozott Gsszesen tobb mint 4000 f6 bevonésaval. A kutatdsi anyag kidolgozéasa és
feldolgozasa a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Szociologia tanszéke Prof.
Dr. Malomsoki Jozsef nya. ezredes Ur tanszékvezetd és Dr. Dobai Pal alezredes
tanszékvezetd helyettes Ur iranyitasaval és aktiv kdzremiikddésével folyt. A vizsgalat

eredményeit rendszeresen publikaltam.®

A kutatdst kettd idédimenzidban végrehajtott vizsgalattal folytattam le. Az
elsé idodimenzio, a XXI. szézad elsd évtizedei. Az ezredforduldval a vilagban
elkezdddott globalis stratégiai atrendezddés geopolitikai és biztonsagpolitikai Gjszert
alapvetései, a relativ béke korszaka, atmenetben 1évo vilag, a megosztott megértés,
illetve a technoldgiai kihivasok, a technoldgia valtas iiteme, és az informatika
korszaka 1) kihivasok el¢ allitjak a fejlett orszdgok haderdit. A szdovetségek és a
nemzeti haderdk atalakitasanak kulcskérdése mivé, €s milyenné akarnak valni, és

miért van erre sziikség?

Megallapitottam, hogy a haderékben sziikséges valtozdsok tamaszai
valtozatlanul a jovordl valé nagy képzelderejli és kovetkezetes gondolkodasban
rejlenek. Az 0j gondolkodas, az elméleti kidolgozasok és doktrinalis hattér munka az,
amely elokésziti és vezérli a nemzeti haderék kozos tevékenységét a XXI. szézad
elsé évtizedeiben. A jové hadmiiveleti kornyezete €s harci-dinamikai tényezoi
ujszertien megfogalmazott kovetelményeket tdmasztanak a haderével szemben,
megmutatjak, hogyan kell a haderének megvaltoznia. A NATO ¢és az Eurdpai Unio
haderdfejlesztésének vonasai ravilagitanak az MH jovoképe kialakitdsanak,
atalakitdsanak ¢és muikodése fejlesztésének sziikségszeriiségére. A jovobeni
hadmiiveletek koncepcidéi az 6sszhaderdnemi, tobbnemzetiségli miiveletek. Nem
lesziink képesek kiildetéseinket teljesiteni anélkiil, hogy ne valtoztatnank meg azt,
ahogyan a hader6t szervezziik, kiképezziik, mozgodsitjuk, kijuttatjuk és fenntartjuk. A
vizsgalat a fejlodési tendenciak és koncepciok megragadasara €s nem az adott

allapotok leirasara iranyul.

A masodik idodimenzio 1995 és 2008, kiemelten 2002-2008 kozotti

idészakra vonatkozik, az MH 4talakuldsi és modernizacios idészaka folyamatanak

¥ Gorog Istvan: A szarazfoli csapatoknél sziikséges szerzOdéses allomany biztositasanak tapasztalatai,
palyan tartasuk, személyi, szervezeti €s anyagi tényez6i. Zarddolgozat a ZMNE Vezérkari
tanfolyaman, Budapest, 2002.

Szerz6i munkakozosség: Ki viszi a puskat? Tanulmanykotet 2004. HM HPFO

20



egy viszonylag rovid iddszakaval és valtozasaival, valamint az MH ¢és a szarazfoldi
haderéneme atalakitasi folyamataival foglalkozik. A szarazfoldi haderdnem és
katonai  szervezetei rendkiviili = szervezeti  atalakuldson és  drasztikus
létszamesokkentésen mentek at a 2002-2008 kozotti idészakban. A jelzett idészak
egyik legfontosabb, a védelem egészét és mindségét befolydsold valtozasa az
Oonkéntes haderd bevezetésével kapcsolatos feladatok megfogalmazasa, az 6nkéntes
haderdszervezésre torténd attérés iddszaka volt. 2005-2008 kozott a rendszer
stabilizalasat és a normal mikodését, az ugynevezett ,.finomhangolasat” céloztuk

meg.

A katonai szervezet tagjaként megkdzelitve, a szerzodéses allomanykategoria
tagja munkajogi kategoriaként és munkaeréd piaci szerepléként jelenik meg.
Munkavallalo, aki a haderdvel hatarozott idére kot munkavallaloéi szerzodést,
képzettségének megfelelden betdlthet tiszti, tiszthelyettesi és legénységi beosztasokat
is. Az értekezésemben elsdsorban a legénységi beosztasokat betdlté allomany
korében szerzett tapasztalatokat dolgoztam fel (nem kizarva tiszti, tiszthelyettesi
beosztasokat).

A szervezeti miikodés megkozelitésében a katonai szervezet célja, hogy
alaprendeltetésének a lehetd legjobban megfeleljen és a szervezeti elvarasoknak
torténd megfelelést a legoptimalisabb koltség és energia raforditdssal (koltség
hatékonyan) biztositani tudja.

A dolgozatban vizsgalom a megfelelés érdekében tett erdfeszitéseket,
kiilonosen a haderénem ¢€s katonai szervezetei feladatainak valtozasat, a jovOben
jelentkezd feladatok megfogalmazasat, a megfelelés érdekében tett humanerdforras-

biztositasi, kiképzés hatékonysagi, szervezeti kultira kialakitasi eréfeszitéseket.

Az értekezés felépitése, szerkezeti attekintése

Az értekezés bevezetésbol, és hat fejezetbdl épiil fel. A bevezetés a kutatési
témavalasztas indoklasaval, a hipotézisek felallitdsaval, a kutatds fObb
célkitizéseinek meghatarozasaval foglalkozik, rogziti a kutatds modszertananak
elméleti kereteit, érvényességét €s megbizhatosagat. Az elsé fejezet a vonatkozo
szakirodalom elemzése alapjan bemutatja, a NATO XXI. szdzadi hadviselési
jellemzdit, a haderdfejlesztés koncepciondlis hatterét, a fejlett orszdgok haderd

cyey

kiilsd ¢és belsd tarsadalmi kornyezet valtozasait, a polgari és katonai szféra
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kiegyensulyozasanak, a haderd tarsadalmi integracionak sziikségszerliségét. A
masodik fejezet arra keresi a valaszt, hogy mivé akar valni az MH ¢és a szarazfoldi
haderénem, és miért van erre sziikség? A fejezet kdzéppontjaban a haderd és a
szarazfoldi haderénem jelenlegi és jovObeni katonai szervezetei, a mindségi
legénységi katondk és vezetOk, tovabba a veliik szemben jelentkezd kihivasok
elemzése all. Ez a megkozelitési mod — amely alapjdn az alkalmazott kutatds célja,
iranyultsdga ¢és jelentdsége meghatarozhatd volt — lényegesen befolydsolja az
alkalmazott kutatas fobb iranyait, a kutatas objektuma ¢és a kutatdsi téma kapcsan
relevans kutatasi teriileteket és kérdéseket. A harmadik fejezet az MH és a
szarazfoldi haderénem személyi allomanyanak Gsszetételét €s mindségi mutatoinak
alakulasat vizsgalja a 2003-2008 kozotti idoészakban. Ez a fejezet mutatja be a
szarazfoldi haderénemben lezajlott kettd atalakitast és az atalakitasi idészakok
eredményeit, ellenmondasait, kudarcait. A negyedik fejezet az MH és a szarazfoldi
haderénem humanerdforras-biztositasanak 2003-2008 kozotti kutatott €s értékelt
tapasztalatait dolgozza fel a maga ellentmonddsossagdban, a huménstratégiai célok
teljesitésének nem vart elmaraddsdban, a legénységi dallomany nagymérvii
szarazfoldi haderénem humadnerdforras-gazdalkodas kulcskérdéseit, nevezetesen: a
kornyezeti hatés felismerésének ¢és kezelésének, szakirdnyitasért felelds egységes és
koherens szervezet meglétének, valamint a legénységi dllomany statusz helyzetének
specifikumokhoz igazod6 rendezésének sziikségességét elemzi. A hatodik fejezet a
kutatasi eredmények Osszefoglalasat, a végkovetkeztetéseket €s 1) tudomanyos
eredményeket rogziti, bemutatja a tovabbi lehetséges kutatasi irdnyokat, ajanlasokat

¢s javaslatokat fogalmaz meg a kutatasi eredmények alapjan.
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1. A FEJLETT ORSZAGOK XXI. SZAZADI ALKALMAZ-
KODOKEPES HADEROI, NATO HADEROFEJLESZ-
TES KONCEPCIONALIS HATTERE, EU HADERO-
FEJLESZTES SPECIALIS VONASAI

Az értekezés céljanak elérése — az MH ¢és a szarazfoldi haderdnem humanerdforras-
biztositas €s fejlesztés, kiemelten a legénységi allomany megszerzése és megtartasa
tapasztalatainak megvonasa €s a mindségi fejlesztés idészakaban javasolt 1épések,
megfogalmazasa — megkoveteli minimalisan 10-15 évre az eldrelatast,
prognéziskészitést. A fejezet célja annak megallapitasa, hogy milyen f6 irdnyok és

valtoztatasi kényszerek allnak az MH eldtt.

1.1. A XXI. SZAZADI HADEROK VIzZIOJA, KIALAKITASUK
MODELLJE

A XX. szazad végén egy uj stratégiai korszakba, és azzal parhuzamosan az
LIinformacié Korszakaba” 1éptiink, amely valtozast igényel az intellektualis
gondolkodas teriiletén. A mdd, ahogyan a jovordl elmélkediink, és az hogy mit
gondolunk a jovordl, meghatdrozza annak eredményét. Napjainkban mar az, hogy
milyen felfogassal kozelitjik meg a jovordl alkotandd képet, Onmagéban is
bonyolultabb €és nagyobb kihivast jelent a korabbiakhoz viszonyitva. (2. abra)

A XIX. és a XX. szdzadban, egészen a XX. szdzad utolso évtizedéig, a katonai
erét alapvetden a tomeghadseregek testesitették meg ¢és vivtdk meg azokat a
tomegmeéretli konfliktusokat, az elsé és masodik vilaghaborut, melyekben a katonai
er6 tomegszemlélete ¢és tomeges alkalmazasa érvényesiilt. A hideghabora
id6szakdban a katonai erd alkalmazasat szintén a tomeghadseregekre tervezték,
azonban a nukledris fegyverek ¢és arzendlok megjelenése elméletileg 1jabb
alternativat nyujtott.

A Dbiztonsagnak, mint atfogd ¢és oszthatatlan kategorianak az Osszetevoi
(tarsadalmi, gazdaségi, politikai, kornyezeti, informatikai stb.) a katonai biztonsag
tuldimenziondltsdga miatt hattérbe szorultak, Iétjogosultsdguk alapvetden a

minimumra korlatozodott.
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A JOVO TERVEZESE

(ALTERNATIV MEGKOZELITESEK)
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2. 4bra. A jov0 tervezése (alternativ megkozelitések)’

A biztonsag katonai aspektusa tehat atfogta (¢s 6nmaga ald rendelte) a biztonsdg mas
aspektusait, a szervezetek pedig a katonai erébe fektették mindazon anyagi és
szellemi tartalékaikat, mellyel az ellenséges ideologiat hattérbe szorithattak, sajat
ideologiajukat pedig eldtérbe helyezhették.

A hideghédboru végével, a katonai erd XXI. szazadi alkalmazédsanak kereteit
alapvetéen a biztonsdg, mint oszthatatlan kategoria Osszetevdinek prioritasbeli
atrendezodése adja. A katonai erd alkalmazdsa 1990-t61 hozzavetdlegesen egy
évtizedig (Eurdpaban foleg a Balkanon) azon tarsadalmi problémak elfogadhato
szintli rendezését szolgalta, mely problémakat a hideghaboru idején az ideoldgiak
elfojtottak, elnyomtak, vagy azokat nem megfelelden kezelték. Gondolok itt
els6sorban a nemzeti identitds hidnyatol szenvedd eurdpai népekre és nemzeti
kisebbségekre a volt berlini fal mindkét oldalan. Kiilondsen akutta valt ez a probléma
a Balkdnon, ahol a humanum elleni stlyos vétségek megfékezésére — jobb hijan —
katonai erét kellett és kell alkalmazni. A katonai erd ezen (nemzetépitd,
nemzetegyesitd, nemzetiségi haborik megakadalyozasat célzd) alkalmazasa teljesen
varatlanul ¢és felkésziletleniil érte Kelet és Nyugat hadseregeit. A ,Jlebomlo”
tomeghadseregek nem voltak alkalmasak az 0j kihivasokra hatékonyan vélaszolni, és
abban az esetben bizonyultak csak hatékonynak, mikor a szembendll6 felek erdinek

katonai Osszetevoit kellett (és kell) leszerelnitik, vagy ellentik katonailag fellépni. A

*Témbol Laszlo: MH Légierd Tudomanyos Konferencian Budapesten 2008. 05. 22-én elhangzott
eléadas anyagabol.
' Makk Laszlo: A katonai er6 alkalmazasa a 21. szazadban. Uj Honvédségi Szemle 2007/1.
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stabilizacié és nemzetépités feladatait csupan katonai erével megoldani lehetetlennek
bizonyult.

Megallapithato, hogy hideghaborus korszak — fenyegetést-értékelo —
paradigmajat a torténelem meghaladta.

Az 1j tipusu kihivasok — azok a veszélyforrasok, melyek egy nemzet 1étét,
szuverenitasat vagy biztonsagat alapvetden megrendithetik — korébe tartoztak és
tartoznak a migréacio, a kabitdszer- és fegyvercsempészet, a tdmegpusztitdo és vegyi
fegyverek elterjedése és azok nem allami szerepldk altali hasznalata.

Kérdés, hogy a fegyveres erd a XXI. szazadban milyen mértékben és milyen
hatékonysaggal alkalmazhato a biztonsag kiilonbozo teriiletein jelentkezd ,,normalis
természetil,” vagy éppen a terroristak altal eldidézett veszélyhelyzetek kezelésében.
A modern demokracidkban az allam a tarsadalmi értékek és érdekek, valamint a
katonai biztonsdg kiegyensulyozasa soran hatarozza meg a haderé nagysagat,
kiegészitését, ellatasat és a haderd sziikségleteinek kielégitésére szant eréforrasokat.
A haderd tarsadalmi meghatarozottsagdit a fegyveres erd tarsadalmi
munkamegosztasban elfoglalt helye és a relevans tarsadalmi kornyezet alapvetden

determinalja. (3. dbra)

A HADERO TARSADALMI MEGHATAROZOTTSAGA
SZERVEZET

TARSADALMI
MEGHATAROZOTTSAGA,
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3. 4bra. A haderé tarsadalmi meghatarozottsaga''

A hader0 szervezet és a tarsadalom funkciondlis viszonyat 1ényegesen befolyasolja a
fegyveres erd tarsadalmi kornyezetre gyakorolt hatasa, a kornyezethez torténd

alkalmazkodasi képessége €s a kornyezetnek a haderdre irdnyul6 hatasa. (4. abra)

" Téth Sandor: Kétszintil, lapos és Osszetett katonai vezetési struktira. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.
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A SZERVEZET ES A TARSADALOM FUNKCIONALIS VISZONYA

FUNKCIONALIS
VISZONY

HATAS A ADAPTACIO A KORNYEZET
KORNYEZETRE KORNYEZETHEZ HATASA

LATENS TUDATOS HATAS,
FUNKCIONALIS VISSZACSATOLAS,
DISZ- A VISZONY
FUNKCIONALIS DINAMIKAJA

4. dbra. A szervezet és a tarsadalom funkcionalis viszonya'?

Az allamnak meghataroz6 szerepe van a haderd szervezetének, Osszetételének,
felszereltségének, fegyverzetének mennyiségi €s mindségi Osszetételére, allapotara,
valamint a szovetségi megallapoddsok megkotésében. Kizardlagos hataskorrel
rendelkezik a fegyveres erd felhasznalasanak kérdéseiben, nevezetesen, hogy mikor,
milyen céllal, hol, milyen koriilmények kozott alkalmaz erdszakot, illetve haszndlja
fel a fegyveres er6t (5. abra). A haderdvel és katondival szembeni elvarasok
meghatdrozasanak a tarsadalmi érdekek, és értékek, biztonsagi- és védelem politikai
célok, valamint a haderdvel szemben tamasztott konkrét katonai kdvetelmények,
illetve a katondnak a feladat végrehajtdsdhoz sziikséges erdforrasok rendelkezésre

bocsathatosaga kiegyensulyozasan kell alapulni.

A FEGYVERES ERO MEGHATAROZOTTSAGA

a katonapolitika k6zvetlen operativ kérdései

! - NAGYSAGA,

! - KIEGESZITESE,
{ - ELLATASA, :
: - EROFORRASOK stb. !
.......... i irrbert it

MAGYAR HONVEDSEG)

/ A KATONA

.................... AT eeieee, creerrnsernsernnsessT e eueennereeesrnnarnnann,

! - SZERVEZETE, : ! FELHASZNALASA :
! - OSSZETETELE, : ! -MIKOR,

! - FELSZERELTSEGE, : : - MILYEN CELLAL,

! - FEGYVERZET, It > - HOL,

i~ FEC Z ! - MILYEN KORULMENYEK
: - SZOVETSEGI ! KOZOTT, stb.

! MEGALLAPODASOK,

5. 4bra. A fegyveres erd meghatarozottsaga'’

2 T6th Sandor: Kétszintil, lapos és Osszetett katonai vezetési struktira. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.
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Az MH 1990-2001 kozotti, valamint a 2001. szeptember 11-e utani idOszak
regionalis és globalis katonai miiveleteknek részese volt. Tapasztalhattuk, hogy az
MH  szovetségesi  keretek  kozotti  alkalmazdsdhoz,  feladatrendszerének
meghatarozasdhoz, szervezeti felépitésének kialakitdsdhoz, valamint fejlesztési
irdnyainak meghatdrozasdhoz — amellett, hogy nemzeti keretek kozott a haza
védelmének alkotmanyos kotelezettségét is teljesitenie kell — tisztaban kell lenniink a
NATO ¢és az EU haderd transzformaciot kovetd elvaras rendszere kérdéseivel.
~Magyarorszag nemzeti eérdekeibol, globalis és regionalis kornyezetébol
kovetkeznek azok a célok és feladatok, amelyeket az orszag rendelkezésére allo
eszkozokkel kell megvalositani. Magyarorszag ugy tudja aktivan alakitani biztonsdgi
helyzetét és kornyezetét, ha tudatosan fejleszti képességeit, kiakndzza az integracio
nyujtotta elonyoket, és a valtozasokhoz igazodva, rugalmasan haszndlja a

r o 122 94 o e ’ ” ’ 14
rendelkezésére allo eszkozoket és erdforrasokat.”

1.2. NATO A XXI. SZAZADI HADVISELES VALTOZASAIROL, A
NATO HADEROFEJLESZTES KONCEPICONALIS HATTERE

crcr

tagallamok a valtozd biztonsadgi kornyezetben legyenek képesek az 10j tipusu
kihivasoknak megfelelni."”” A transzformécié harom komponense koziil az elsé a
képességek, kiildetések, és a szervezetek valtozasaira Osszpontosit, masodik a
védelmi tervezés, a haderd generdlds és a kozOs finanszirozds valtoztatdsaira
koncentral. A harmadik pillér a NATO szerepének valtozasaira (illetve azok
hianyara) dsszpontosit a valddi transz-atlanti stratégiai konzultacio és dontéshozatal
eszkozeként. A kovetkeztetésként —megallapithatjuk, hogy a tarsadalom
biztonsagérzetének fokozasat csak tudatos és folyamatos képességfejlesztés révén
¢rhetjiik el a haderd reagald, hiteles valaszadd képességének megteremtésével és
fenntartdsaval. Mindezt tobbnemzetli egyiittmiikodés eredményeként és elsdsorban

szovetséges keretek kozott teremthetjiik meg. A szdvetség jovobeni, 6sszhaderénemi

B Toth Sandor: Kétszintfl, lapos és Osszetett katonai vezetési struktira. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.

' A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelvei. 94/1998. (XIL. 29.) OGY
hatarozat.

"> Szép Laszlo—Horvath Zoltan, NATO-transzformécio és a magyar haderéreform, Uj Honvédségi
Szemle, 2007. LX évfolyam, 1. szdm, p. 14-24.
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miiveleteinek koncepcioja'® elvi keretet fogalmaz meg az elkovetkezé 15 évre,
korvonalazza a koncepcidk, a doktrindk és képességek jovobeni fejlesztését, hogy
lehetdvé valjon a szovetség szamara a miveletek hatasalaput megkozelitését
megvalositd képességek fejlesztése. Vazolja a stratégiai koriilményeket, amelyben a
szovetség milkddni fog, és iranymutatast nyujt a koncepciok €s a képességek
fejlesztéséhez. Kulcskérdés a béke, a biztonsag ¢és a fejlesztés kozotti
kapcsolatrendszer. A jovOben a koalicios partnerek mellett a nemzetkozi szervezetek
¢s a nem kormanyzati szervezetek is részt vesznek a valsdgkezeld miiveletekben, és
az altaluk felajanlott képességek kiegészitik a NATO képességhianyait. Ez nem
potolja a kollektiv védelemhez sziikséges képességek meglétét és azok fejlesztését.
Az MH-ra a transzforméacids folyamat jelentds hatassal van. Feladatait dinamikusan
valtozo biztonsagpolitikai kdrnyezetben, a védelem teriiletén korabban sziikségesnek
itélt forrasok elmaraddsa mellett, a vonatkoz6 torvények ¢€s orszaggytlési
hatarozatok alapjan, a nemzet biztonsaganak f6 letéteményeseként kell végrehajtania.
A biztonsagot alapvetéen szovetségesi keretek kozott, ,kisebb tagallam”
hadseregeként, specidlis képességek révén, mindséget nyujtva kell garantélnia.
Evidencia, hogy az MH ¢épitése és fejlesztése a nemzetkdzi €s belsé kornyezet, a
fejlédési iranyok és a katonai miiveleti koncepciok koherens mdédon torténd elemzése

nélkiil érdemben nem képzelhetdk el. (6. abra)

A HADERO KORNYEZETE, SAJATOS ELEMEIL JELLEMZOI

- EU™
ALAP .,
SZABALYZAT

TARSADALMI SZERVEZETI ELEMEK KORNYEZET

“NATO .
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MUKODESI SZABALYZAT

......

""""""""" IRANYITOTT KORNYEZET,,..**""

------
............... ogecec®

NEMZETKOZI'KORNYEZET. .-

6. abra. A hader6 kornyezete, sajatos elemei, jellemz6i'’

'® Concept for Alliance Future Joint Operations — (CAFJO) szovetség jovébeni, Gsszhaderénemi
miiveleteinek koncepcidja.

7 Téth Sandor: Kétszintii, lapos és Osszetett katonai vezetési struktira. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.
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A haderd atalakitasara donto hatast gyakorol a varhato alkalmazasi kornyezet, a
legvalosziniibb feladat, a hadviselés elveinek modosuldsa, valamint a NATO és az
EU igényei.”'® Az MH rendeltetését a Magyar Koztarsasag alkotmanya hatérozza
meg, a részletes feladatait pedig a Honvédelmi torvény foglalja magaba. Az uj
Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2004. 4prilis 15-én Iépett €letbe. 2009. januar 31-én
pedig elfogadasra kertilt a Magyar Koztarsasag Katonai Stratégidja. Az elérendd cél:
A Magyar Kéztarsasag olyan honvédelmet és benne olyan katonai erdt tart fenn és
fejleszt, amely képes mind a Magyar Koztarsasag vedelmét, mind a kiilfoldi
miiveletekben valo részvételt a hagyomanyos és az aszimmetrikus hadviselés
viszonyai kozott egyardnt teljesiteni.”"’

Az MH - benne a katona — egy folyamatosan valtoz6 biztonsagi,
védelempolitikai és tarsadalmi kornyezetben kell, hogy miikddjon, kiterjesztett és
valtoz6 alkalmazési

kornyezetben (7. abra). A haderd feladatrendszerében

sulyponteltolodas tapasztalhatd, a klasszikus orszagvédelmi feladatokra valo
képességi sziikségletek 1ényegesen csokkentek, eldtérbe keriiltek a hazanktol
nagyobb tavolsagban végrehajtott miiveletekben vald részvételhez, valamint a
természeti katasztrofak elharitdsdhoz, illetve a kovetkezményeinek felszdmolasahoz

sziikséges képességek kialakitasa.

KATONA ES KORNYEZETE A JOVOBEN

**BIZTONSAG POLITIKA

o® VEDELEM POLITIKA ALKALMAZAS e
o* KORNYEZETE .

°° HADERO *

A KATONA

, TARSADALMI o°
-.KORNYEZET<.:>
L]

> ALKALMAZAS e
..

7. dbra. Katona és kornyezete a jovoben »°

'8 Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiadé, p. 10.

" Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p. 6.

%0 Téth Sandor: A korai XXI. Szazad haderdi, a jov6 hadmiiveleti kornyezete. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.
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A haderével szemben olyan 1) kovetelmények fogalmazodtak meg, amelyek
teljesitése révén katondink és a kijelolt alakulataink rendelkeznek azokkal a
képességekkel, hogy a feladataikat a megvaltozott vilagban is eredményesen
végrehajtsak akar honi teriileten, akar kiilfoldon, a hatarainktol tavol, esetleg mas
foldrészeken is. A ,kisebb” tagallamok — koztiik hazank — specialis modon jarulnak
¢és jarulhatnak hozzd a NATO kollektiv védelméhez. Olyan hozzaadott értékekkel,
amelyek mindségi képességeket jelentenek és potolhatjdk azokat a hianyossagokat,
amelyek a szOvetség ¢és a tagallamok sebezhetdségéhez vezetnek. Fontos
megemliteni, hogy a XXI. szdzad elején nincs sziikség arra, hogy minden tagorszag a

képességek teljes spektruméval rendelkezzen.?!

1.3. AZ EU HADEROFEJLESZTES SPECIALIS VONASAI

A Eurépai Védelmi Ugynokség altal készitett dokumentum alapjan részleteiben
kirajzolédik a kovetkezé évtizedekben varhatd vizio.? A dokumentum alapjan
Eurépanak lesz miért aggodnia 2025-ben. A romld demografiai és gazdasagi
elérejelzések egy, az atlagéletkorat tekintve Gregebb® és a mainal gazdasagilag
inkdbb a ,biztonsdgot” részesiti majd eldnyben a ,védelemmel” szemben. A
demografiai hanyatlds és annak hatdsa a munkaerdre és a kdzteherviseld rétegekre
jelentés korlatokat allit majd a védelmi eszkozrendszer fejlesztésének utjaba.>* Ezt az
Eurdpat fiatal, am szegény tomegek veszik majd koriil, amelyeket a globalizacio —
mint altalanos trend — és mas faktorok erdteljes migraciora késztethetnek.

A demografiai helyzet mellett az energiafelhasznalds megnovekedése ¢s
annak kovetkeztében az energiaforrasok ellendrzésének céljabol kialakuld versengés
felveti azt a nem tul kecsegtetd lehetdséget is, hogy az unio érdekeit a szokésosnal
tavolabbi teriileteken is érvényesiteni kell majd. Az unids katonai miiveleteket

erdteljesen befolyasolja majd a lakossag megitélése, a kozvélemény, illetve a média

HTmbol Laszlo eldadasa az MK OGY altal szervezett X1. Nemzetkoézi NATO Konferencian ,,NATO
Transformation and National Defense Reform™ cimmel, 2006. oktober 20.

Horvath Gabor: Az Eurépai Unio els hosszu tava elérejelzése az eurdpai védelmi képesség -
igényekrél. Uj Honvédségi Szemle 2007. LX. évfolyam, 2. szam p. 1-17 kozli az Eurdpai Védelmi
Ugynokség hosszi tavi kitekintését.

3 A 65 év felettiek a lakossag 48%-at teszik majd ki. In: Horvath Gabor fenti cikkében

A teljesség igénye nélkiil: a fegyveres erdk toborzasi korosztalyai (18-30 évesek) 15%-kal
csokkennek, mig az dregkori szocialis juttatidsok aranya a GDP-hez a jelenlegi 11-16%-r6] 17-33%-ra
novekszik, ezaltal csokkentve a védelmi kiadasokra fordithato eréforrasokat. In: Horvath Gabor fenti
cikkében
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fokozott jelenléte. Kiilon aggalyok meriilhetnek fel a katonai muveletek jogi
(nemzetko6zi jogi) aspektusait illetéen. Bar Eurdpa tovabbra is vérhatéan a vilag
legfejlettebb régioi kozé tartozik majd, a fent emlitett tényezOk miatt mai eldnye
lényegesen csokkenhet, és a periféridin® egyre tobb és komolyabb kihivassal kell
szembesiilnie.

Osszességében a jovébeni eurdpai erknek tisztdzatlan koriilmények kozott
kell tevékenykedniiik a lakossaggal valo elvegytilésre torekvd ellenféllel szemben, és
mindezt a rendkiviil szigora hadviselési szabalyokkal korlatozva, éjjel-nappal
folyamatos médiafigyelemben. Az europai fegyveres erdék valdszintileg 2025-ben is
¢lvezhetik a tudasalapti hadviselést lehetévé tévO informacios technologidk, a
precizids fegyverrendszerek ¢és a kiilonféle haldlos hatdsok elleni védettséget
biztositd megoldasok aldasait, a nyitott tdrsadalomban folyamatosan fennall majd a
masik oldal lehetésége a gyenge pontok feltarasara és kihasznalasara.

A legfontosabb problémak a tudas kihasznalasaval, az interoperabilitas
biztositdsdval, az emberi eréforrds egyensulyanak biztositdsdval, a (védelmi)
iparpolitikdval és a tervezés rugalmassagaval irhatok le. Az ismeret és tudas
kihasznaldsa, az eurdpai valtozat haldzatalapu hadviselési kultira megteremtése.
Kiemeli a hagyoméanyos hadviselés felmorzsolasra torekvd stilusanak elvetését, és
Ujra hitet tesz az informacids folény megszerzése és megtartdsa mellett. Az emberi
eréforras egyensulyat elemezve a vezérgondolat a nemzeti koltségvetések fejlesztési
oldalanak erdsitése. A dokumentum kifejezetten sugallja a miveletek
finanszirozasanak a kormanyzatok tartalékalapjaibol valé megoldasat (felismerve azt
a tényt, hogy a miiveletekkel kapcsolatos, rendszerint varatlan kiadasok fedezése a
védelmi koltségvetésbdl altaldban a fejlesztési oldal rovaséara torténik). Mivel az
elhuzodo valsagkezeld miveletek mindezek ellenére jelentds személyi allomanyt
igényelhetnek, felmeriil bizonyos kisegito lehetdségek kihasznaldsa (mint példaul a

tartalékos allomany minél szélesebb korii bevonasa)

1.4. A MAGYAR HONVEDSEG A RENDSZERVALTASTOL
NAPJAINKIG

Az MH a rendszervaltds ota folyamatos 4talakulason és  drasztikus

1étszamcsokkentésen ment keresztiil, a tobb mint 150 ezer fés, a tomeghadsereg

* Az Eurépai Védelmi Ugynokség altal készitett hosszu tavh kitekintés dokumentum Afrikat és a
Kozel-Keletet nevesiti azokban a bekezdésekben, amelyek a fenti végkovetkeztetéshez vezetnek.
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elveit kovetd, sorozott alloméanyra €piild haderd6 mara alig tobb mint 20 ezer fot
szamlalo teljesen Onkéntes munkavallalok és hivatdsos katondk, alkotta,
képességalapt szervezetté valtozott. Allomanya hivatasos és szerzédéses tisztekbol,
tiszthelyettesekbdl €s szerzédéses legénységbdl all. A haderd szervezet nagysagahoz,
¢s a totalis jellegbdl adodo sajatossagahoz mérten viszonylag rovid id6 alatt minden
részletében atalakult, szervezete és 1étszama radikalisan csokkent. A masfél évtized
valtozasait az aldbbiakban csoportosithatjuk:

1. a haderd civil kontrolljanak és nemzeti jellegének megteremtése 1989-
1991. kozott;

2. a hader6 strukturajanak, méretének, 1étszdmviszonyainak megvaltozasa, a
hader6 tomeghadsereg jellegének lebontdsa, feladatrendszerének
atalakitasa, 1989-tdl folyamatosan, az expedicids jelleg er6sodése 2003-
t61;

3. az Onkéntes, professzionalis orientdltsaigi haderé megteremtése, a
szervezet moduljellegének erdsodése 2004-t6l; a haderd szellemiségének
fejlesztése, a szolgalati kultura megujitasa, az erkdlcsi fegyelmi helyzet
erOsitése, korszertsitése 2005-t0l;

4. a stratégiai kérdések ujszeri megkozelitése, a meghatarozo teriiletek,
jelenségek stratégiai igényli vizsgalata, az 0j tipusu felelés gondolkodés

kialakitasa 2007-t0l.

A Magyar Koztarsasag 1999. évi NATO csatlakozasaval az MH ,,1épcsdkre tagolva”
kialakitotta azt a stratégiai tavlata elképzelést, amelynek végrehajtasa ma is zajlik.
Orszagunk Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasaval 2004-ben, az MH szamadra is
megteremtédtek az Europai Unidval vald egylittmiikodés lehetdségei ¢és
kotelezettségei. A szervezet tudatos alakitdsa sziikségessé teszi egy olyan kép
megrajzolasat, egy olyan elérendé allapot felvazoldsat, amely az ismereteink
jelenlegi helyzete alapjan vazolja a jovében varhatd feladatokat. A katonai erd
alakitasa, fejlesztése mindenkor bonyolult és soktényezds feladat, amely nem
nélkiilozheti a haderd alakitasat 6vezd tarsadalom fejlodéstorténetének, folyamat
jellegének feltarasat, kovetkeztetések levondsat, és azt kovetden a lehetséges

veszélyek a megoldandé feladatok hosszi tavll prognosztizalasat.

% Havril Andras: Gondolkodjunk wjszerfien a haderében! Uj Honvédségi Szemle, 2007. LXI.
évfolyam, 6. sz., 6. oldal.
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A Magyar Koztarsasag elott a jovoben jelentkezd biztonsagi kihivasok, és a
fegyveres ereje elott allo feladatainak megfogalmazéasat szdmos kutatd vizsgélta az
elmalt években.”” A globalis kornyezetben, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban, a
koaliciés miiveletekben valdé nemzeti részvétellel, a NATO atalakitasi folyamataban,
a katonai hadmiiveletek felfogasdban ¢és méretében, a fejlett orszagok
alkalmazkodoképes korszerli haderd szervezeteiben lezajlo jelentds valtozasok, a
technologia fejlédésének gyors iitemével parosulva mély hatast gyakorolnak a
nemzeti haderdvel szemben tdmasztott kovetelmények fejlodésére és annak
megfogalmazasara. Az Osszhaderénemi, tobbnemzetiségli és tobb {igynokséggel
0sszehangolt miveletekre mar 1étezd, vagy a jovoben megkdvetelt képességeket, a

haderd doktrinat, kiképzést, vezetOképzést, szervezetet, felszerelést, fegyverzetet és a

crer

crcr

biztositasa érdekében.

Az MH kilfoldi szerepvéllaldsa elsdsorban a kiilonbozé béketamogato
miveletekben torténd részvétel. A békemiiveletekben vald részvételiink az utdbbi
idében nagymértékben noétt. Mig a kontingenslétszam a délszlav valsag rendezését
kovetden 700-800 fében stabilizalodott, addig napjainkban az afganisztani jjaépitési
csoport (PRT?* ) megalakitasaval meghaladja mar az 1000 f6t. Amennyiben a NATO
Reagald Erékhoz kijelolt készenléti erdk lehivasa megtorténik, a kiilfoldon
allomasozd csapataink létszama meghaladhatja az 1200 f6t is. Mindezeken feliil az
MH élloméanyabol hozzavetdlegesen 200 {6 teljesit kiilszolgalatot kiillonbdz6 NATO-
és nemzeti beosztasokban. Szovetségesi, nemzetkdzi szerepvallalasunk egyik
legujabb és legjelentésebb példdja az afganisztani Tartomanyi Ujjaépitési
Csoportban vald katonai részvételink. A PRT fobb feladatai k6zé tartoznak a
kormanyzati infrastruktira fejlesztése, az ipari tevékenységek segitése, a fegyverek
begylijtése; a kiilonboz6 CIMIC-projektek®’, utak épitése, egyes mezgazdasagi

projektek, valamint az iskolarendszer fejlesztése. Szovetségi szerepvallalasunk masik

27 P1. Molnar Istvan: A jové haborujardl és fegyveres konfliktusairél. Uj Honvédségi Szemle, 2005.
LIX. évfolyam, 9. szdm p.11-33., Szenes Zoltan: NATO Transzformacio hatasa Magyarorszagra és a
Magyar Honvédségre. Uj Honvédségi Szemle, 2007. LXI. évfolyam, 5. szam, p. 40-48.

*¥ Provincial Reconstruction Team — PRT azaz Tartomanyi Ujjaépitési Csoport.

# CIMIC- Polgari és katonai egyiittmiikodés.
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jelentds tényezdje a NATO Reagald Erk®® szamara torténé felajanlasaink. A NATO
Reagélo Erdk célja, hogy a NATO szédmara hiteles magas készenlétii erdt biztositson,
amely teljesen kiképzett dsszhaderdnemi haderd, és amely gyorsan bevethetd annak
érdekében, hogy sziikség esetén részt vegyen a NATO missziok teljes spektrumaban.
Mivel az NRF a fejlesztések teriiletén a transzformaci6 hajtomotorja a NATO-ban —
¢s batran kijelenthetjiik, hogy az MH-ban is — ezért elengedhetetleniil fontos az NRF-
be felajanlott erdink tovabbi folyamatos fejlesztése, a kiképzettségiik ¢és
hadrafoghatosaguk biztositasa.

A Magyar Koztarsasag a 2004 évi eurdpai unids tagsagot kdvetden azonban
mar nem csak a NATO-tagsagbol eredd kotelezettségeket vallal, de politikailag és
katonailag egyarant elkotelezett az eurdpai unids katonai miiveletek tervezésében és
végrehajtasaban. A NATO-hoz hasonldéan az Eurdpai Unio katonai szarnya is
meghatarozta azokat a képesség- és feladatkovetelményeket, melyek érvényesitését és

megvalositdasat kévetden a szervezet képes katonai feladatok megoldasara.

1.5. A FEJEZETRE VONATKOZO RESZKOVETKEZTETESEK

(a kiilsé és belsé kornyezet hatisa a haderd szervezetre, a haderd tarsadalmi

crer

crer

az Europai Unio védelmi tervezés kulcskérdéseit, a kiilsd és belsO tarsadalmi
kornyezet valtozésait, a polgéri és katonai szféra kiegyensulyozdsanak tarsadalmi
sziikségszerliségét rendszerezi az informécios tarsadalommal, a haderd tarsadalmi
integracioval, az “Informécio Korszakanak™ katonai miiveleti koncepcidjaval és a
miiveleti hatékonysaggal Osszefliggésben. A haderd 1995-el kezdddott
modernizécios iddszakaban a fobb tanulsagok és jellemzd kihivasok, amellyel az MH
— a kutatds hatterében 1év0 fObb elméleti orientacidk alapjan — szembesiil a
kovetkezok:
1. Az MH tarsadalmi meghatarozottsagdt a fegyveres erd tarsadalmi
munkamegosztasban elfoglalt helye és a relevans tarsadalmi kornyezete

alapvetden determinalja.

% NATO Response Force — NRF azaz NATO Reagal Erok.
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Az éllam a tarsadalmi értékek ¢és érdekek, valamint a katonai biztonsag
kiegyensulyozasa sordn hatarozza meg a haderd nagysagit, kiegészitését,
ellatasat és a haderd sziikségleteinek kielégitésére szant eréforrasokat.

A jovo haderejével, €s a haderd katondival szembeni elvarasoknak, a haderdvel
szemben tamasztott konkrét katonai kovetelmények, illetve a katonanak a feladat
végrehajtasahoz  sziikséges  erdforrdsok  rendelkezésre  bocsathatdsaga
kiegyensulyozésan kell alapulnia.

Az onkéntes haderd 1étrejottével a fegyveres erdk viszonylagos zartsaga tovabb
erds0dott, a tarsadalmi kornyezettel, a tarsadalom csoportjaival az érintkezési
feltiletek és a kontaktusok szama, tarsadalmi, regionalis és helyi jelenléte is
lényegesen csokkent.

A valtozasok a szOvetség orszagait arra Osztonzik, hogy a tarsadalom és a
védelem, a polgari és katonai szféra viszonyat, a civil és katonai csoportok
hatalmat és hozzdaallasat ugy alakitsak, hogy a tarsadalmi értékek legkisebb
felaldozasaval maximaljak a katonai biztonsagot, a kiegyensulyozatlansdg ne
vezessen az eroforrasok elfecséreléséhez, illetve kiszamithatatlan kockazatok
vallalaséhoz.

A NATO transzformacié olyan atalakitdsi folyamat, melynek célja, hogy a
NATO, ¢és a tagallamok a valtozé biztonsagi kornyezetben legyenek képesek az
Uj tipusu kihivasoknak megfelelni. Kovetkezésképpen a nemzeti haderd és annak
szarazfoldi haderdnemének képességeit széles miiveleti spektrumra kell tervezni,
fliggetleniil attol, hogy az orszag védelmérdl, béketdmogato feladatrol, vagy mas

koalicidos miiveletben torténd részvételrdl van szo.
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2. A XXI. SZAZADI MAGYAR HADERO JELLEMZOI

A szdvetségeseink altal prognosztizalt jové tanulmanyozasat kovetden fontos a
sikeres és Osszehangolt atalakitds érdekében egy tisztan tagolt kérdés
megfogalmazasa: mivé akar valni az MH, a szarazfoldi haderénem és miért van erre
sziikség? A valasz: , Honvédségnek rendelkeznie kell rugalmasan alkalmazhato,
expedicios miiveletekre is igénybe vehetd, a szovetséges erokkel egyiittmitkodni
képes, gyorsan telepitheto és fenntarthato erdkkel, amelyek foldrajzi korldtozas
nélkiil alkalmazhatok a valsagovezetekben. A sziikséges képességeket a NATO-val
egyeztetett modon, a NATO-ban és az EU-ban tett haderd-felajanlasokat
osszehangolva, tovabbda a két- és tobboldalu nemzetkozi egyiittmiikodésben és

fejlesztési programokban rejlé lehetdségeket felhaszndlva kell fejleszteni. "

2.1. A JOVOBEN ALTALUNK MEGOLDANDO LEHETSEGES
KONFLIKTUSOK, RESZVETELUNK A KONFLIKUSOK MEG-
OLDASABAN

A jelenlegi, illetve a 2030-ig tartd idOszakra prognosztizalhatd katonai miiveleteket
két nagy csoportra oszthatjuk: a hdborts katonai miiveletekre, illetve a nem haborus
katonai miiveletekre. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szamba veszi a globalis,
regionalis, valamint belsé fenyegetéseket és kockazatokat. A XXI. szdzad elsé
negyedében, a vildgban nem zarhatok ki sem az allamok kozotti, sem a kisebb
katonai-politikai koaliciok kozotti hdboruk. Belsé (polgar-) haboruk, illetve
fegyveres konfliktusok bekovetkezésének a valdszinlisége jelentds, kiilondsen az
¢lez6dd, megoldatlan tarsadalmi valsagok miatt. Ezek a habortk altalaban kozvetlen
hadmiiveleti és harcészati érintkezésekkel — az alkalmazott katonai technologia
viszonylag alacsony szintje miatt — kontaktusos jelleggel folyhatnak és jelentds
emberi-, ¢és anyagi veszteséggel jarnak. ,a Magyar Honvédség alapfeladata az
orszag fiiggetlenségének és teriileti sérthetetlenségének védelmezése, alapvetéen
szovetséges keretekben, de a szovetséges erdk beérkezéséig ondlléan.”*A jov6
haborujaban olyan katonai erdk keriilnek majd kijelolésre, amelyek feladata lehet az
ellenség tomegpusztitdé eszkozeit eldallito Iétesitményeinek megsemmisitése,

tomegpusztitd eszkdzeinek megszerzése, vagy amennyiben az nem lehetséges,

3! Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajara (2073/2004. sz. Kor. Hatarozat.)
32 Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p.8.
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helyszini megsemmisitésiik, vagy hatéastalanitasuk. A jové konfliktusainak
sajatossagai még tovabb novelik a civil-katonai egylittmiikddés jovObeni szerepét
azzal a kettés céllal, hogy biztositsa a parancsnok katonai missziojanak sikerét,
csOkkentse az artatlan lakossdgnak a haborubdl, konfliktusbol fakado
szenvedéseit.,,a Magyar Honvédség feladata, hogy hozzadjaruljon a nemzetkozi béke
és biztonsag fenntartasahoz a nemzetkozi jog keretei kozott. Evdi egy részével részese
lehet nemzetkozi miiveleteknek. Ezekre, a miiveletekre a NATO és az EU foldrajzi
hatara kiviil, szelsoséges eéghajlati és terepviszonyok kozott, befogado nemzeti
tamogatdas nélkiil is sor keriilhet. A viszonylag révid idejii intenziv miivelet elhuzodo,
valtozo  intenzitasu valsagkezeléssel,  stabilizacios és  ujjaépitési, katonai
segitségnyijtasi  feladatokkal pdrosulhat.”® A jové biztonsagi kockazatainak
kezelése azonnal és rugalmasan alkalmazhaté katonai képesség birtokdban 1évo
hader6t, szarazfoldi erdket kovetel meg. A szarazfoldi haderénem katonai
képességeinek kialakitdsa olyan jol képzett katondkat kivéan, akik a szolgalatot
szakmdjuknak, illetve hivatasuknak tekintik, képesek a kor kovetelményeinek
megfeleld haditechnika alkalmazasara, illetve a szovetség célkitlizéseivel

Osszhangban hatdrokon kiviil is barmikor bevethetdek.

FELKESZITES, KIKEPZES FEJLESZTESE

(MUVELETI MEGKOZELITES)

JOVO MOVELETI
KONCEPCIOIA
r I 1
MINOSEGI MINOSEGI
VEZETO KATONA
ALAPELVEK, TERVEZESI . - FELADATRA
KERETEK, SZEMPONTOK KEZDEMENYEZES KEPZES
vz < VALTOZATOS FELSZERELES
ADAPTALAS NYELVI TUDAS FELADATOK ISMERETE
< VEZETOI < HARCTERI
GYAKORLOTTSA KEPESSEG NYELVI TUDAS HOZZAJARULAS
HOZZAERTES INTUITIV ERZEK ALKALMAZKODA MEGFELELES

8. dbra. Felkészités, kiképzés fejlesztése™

A Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb erdforrasa a katona, a

személyi dllomany. A feladatara felkészitett, megfelelé fizikai és pszichikai

3 Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p. 9.
#Témbol Laszlo: MH Légierd Tudomanyos Konferencian Budapesten, 2008. 05. 22-én elhangzott
eléadas anyagabol.
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dlloképességgel rendelkezo katona munkdja, személyes dldozatvaillalasa — akar
Sletének kockdztatisa — dontéen befolydsolia a haderd alkalmazhatésagat.” Az
elvart katonai képességek elérése (8. szamu abra) elengedhetetleniil maga utan vonja
az oktatas, a kiképzés atalakitasat és a raforditandd koltségek novekedését. A
jovoébeni nemzetallami haderék — amelyekkel a szarazfoldi haderénem konfliktusba
keriilhet — a nemzetallamok fejlettségétdl fiiggden gyalogsagon, vagy pancélos-
gépesitett er6kon alapuld, illetve technikailag és harcaszatilag fejlett, alkalmazkodo
képes hadseregek lehetnek. Ugyanakkor a nem nemzetillami erék 0j fegyveres
szervezOdése mar ma is létezd problémat jelent a haderdk, igy a szarazfoldi
haderénem ¢€s katonai szamaéra is. Ez a szervezddés, a tarsadalmak legalso rétegébdl,
a konfliktusok sordn nincstelenné valokbol, a megalkuvokbol, az ,,igazhivokbol”
patriotakbol, fanatikusokbdl, a hadseregek aruloibol taplalkozik. Ez az eré gondot
okoz a szarazfoldi haderdének, mert nem a hagyomanyos hadviselés szabdlyai szerint
harcol, célpontjait nem a katonai erd orientalja, hanem politikai ellenfeleinek akarata.
Harcaszata magaba foglalja a terrorizmust, a rajtaiitést, az emberrablast és a
blincselekményeket. A jovo katonai miiveletei, litkozetei magukba foglaljadk majd a
szarazfoldi haderonem mandver egységeit, harci tamogatd €s harci kiszolgald erdit, a
légierd, a csapatrepiilo-, a kiilonleges erdk alkalmazasat, a pszichologiai-,
informatikai miiveleteket. ,,a Magyar Honvédség hatékony miikodésének
nélkiilozhetetlen feltétele a stabil, ugyanakkor rugalmasan alkalmazkodo szervezet,
megfelelo haderénemi és fegyvernemi ardnyok, operativ vezetés, egységek,
alegységek  ondllo  tevékenységének  képessége, a  szervezeti  elemek

integralhatésdga.”°

2.2. A SZARAZFOLDI HADERONEM

A szarazfoldi haderénem miiveletei valtozo képességii ellenségek ellen egyidejiileg
folytatott tevékenységeket foglalhatnak magukba. Szervezeteit, alkalmazasi elveit és
lehetéségeit a doktrinalis rugalmassag, a stratégiai mozgékonysag, a feladathoz
alakithatosag ¢s modularis felépités, az 6sszhaderOnemi €s tobbnemzetli kotddés, a
funkcionalis sokoldalusag hatarozza meg a haborus és a haborutdl eltérd miiveletek

soran. A haderénem az Osszhaderénemi kultura részeként technikailag és

%> Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p. 14.
3% Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p. 12.
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harcaszatilag 1ényegesen fejlettebb, de kisebb lesz, noha 1), megnovelt és valtozatos
feladatait egy kiszamithatatlan, gyorsan valtozé koérnyezetben kell megoldania.
Alkalmazéasanak alapjat a harci lehetdségek megkivant Osszetételének gazdasagos
kialakitasa ¢és a kotelékek gyors feladatokhoz rendelése jelenti. A szarazfoldi
haderénem fejlesztésnek fO célja a nemzeti hatdrok védelméhez, a szovetségi
rendszerben valé hatékony milkddés és egyiittmiikodés biztositdsdhoz sziikséges
képességek kialakitdsa és fenntartdsa a meghatdrozott kiildetések és feladatok
végrehajtasa sordan. A fejlesztési elgondolasok szervezeti, miikodési, €s miiveleti
célokra 0sszpontositanak. Elérendd végallapot a célok 6sszhangjanak megteremtése,
miikddoképes, hatékony ¢és miiveletorientalt, alkalmazkodasra képes szervezetek
kialakitasa ¢és fenntartdsa. A szarazfoldi katonai szervezetek miikodési céljainak
kidolgozdsakor mélyrehatd elemzést igényel a sziikséges és elégséges, mindségi
humaneréforras — kiemelten a legénységi allomany — biztositdsa, a polgari és katonai
szféra viszonydnak, a hadsereg tarsadalmi megitélésének alakulasa, a védelem
(biztonsag) szolgaltatdssa valdsa, a jovO katondival szembeni elvéarasok
megfogalmazasa és a valtozasok figyelembe vétele. Hogy hogyan alakul az MH —
benne a szarazfoldi hader6nem és katonai szervezeteinek — szociologiai karaktere, az
atalakulasok milyen mdodosulasokat hoznak a szolgélati és szervezeti kultura terén, a
mar megkezdett véltozasokkal parhuzamosan hosszltavra elére tekintd elemzést

igényel. (9. abra)

HUMAN EROFORRAS FEJLESZTESE

(SZERVEZETI MEGKOZELITES)

ONKENTES HADERO

SZOLGALATI KULTURA I { PROFESSZIONALIZMUS I
L L
TESTULETI BUROKRATIKUS MESTERSEGBELI
JELLEG HIVATAS SZAKSZERUSEG TUDAS
HIVATAS FOGLALKOZAS

SZAKMAI
MESTERSEG

l SPECIALIS I GONDOLKODASI I
SZAKTUDAS KESZSEG
A A I ALTALANOS
l JARTASSAG MUVELTSEG I
l TAPASZTALAT l——{ TEHETSEG I

MOTIVACIO l——{ ETIKA I

KESZSEGEK I

KEPESSEGEK I

BEOSZTASOK I

9. 4bra. Human eréforras fejlesztése (szervezeti megkozelités)®’

7 Tombol Laszlo: MH Légieré Tudomanyos Konferencian, Budapesten 2008. 05. 22-én elhangzott
eléadas anyagabol.
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A szarazfoldi katonai szervezetek ¢és a katondk a jovOben fejlett, vagy
csucstechnoldgian alapuld felszerelést, és elégséges anyagi er6forrasokat igényelnek.
A mindségi szarazfoldi katona harctéri hozzdjaruldsa tovabb novekszik, és az
ismereteken alapuld (tudasalapu) miveletek gyokere lesz a jovOben. Az ,iires
harcmezd” és a nagy széttagozddas melletti tevékenység egy integralt rendszert
kovetel meg, amely az egyéni kommunikacidt, a tdjékozodast, a helymeghatarozast,
a megfigyelést, a védelmet, és a tadmogatd rendszerek felé¢ Iétesitett digitalis
kapcsolatot egyesiti majd. A felkészités, kiképzés, vezetOképzés és a kiképzési
programok fejlesztése soran az intézményi képzést, a csapatkiképzést és az onképzést
varhatéan Ujra  kell rendezni. E harom képzési stratégia integracioja
elengedhetetleniil szlikséges lesz, és egy 1j, egyontetii jovobeni képzési stratégidhoz

vezet valamennyi katona és katonai szervezet szdmara.

,a Magyar Honvédség allomanykategoriainak funkcioit, megoszlasat,
képzését és kiképzését, valamint foglalkoztatisanak elveit és gyakorlatat a
modernkor és hadviselés kihivisaihoz sziikséges folyamatosan igazitani.”*

A jovo széarazfoldi katondival szembeni elvardsok meghatdrozasanal
szlikséges elemezni a haderén beliil szervezddott harom allomény kategoriat, a tiszti,
tiszthelyettesi, valamint a legénységi allomanyt (10. szamu abra). A szdrazfoldi
haderénem tiszti allomanya (tisztikar) a szervezeti biirokracia felsd szintjén
helyezkedik el, szaktudasdnak fokuszdban az erdszak kezelése all, professzionalis
szervezet, a katonai struktara aktiv, nélkiilozhetetlen irdnyitd eleme. A szervezeti
miikodés generdl szférajat, a vezetést és iranyitdst mukodteti, tevékenységének
hatékonysaga befolyasolja a haderdnem legénységi allomanydnak megtartasat. A
tiszti hivatas kiilonleges tipusu és sajatos hivatds, megkiilonbdztetd vondsa a
szaktudas, a feleldsség és a testiileti jelleg. A szarazfoldi katonatiszt alapvetd
kotelességei: katondinak megszervezése, felszerelése €s kiképzése; tevékenységiik
megtervezése; milkodésiik iranyitdsa harcban és nem harci koriilmények kozott.
Feleldssége: sajatos tarsadalmi feleldsség. Felelds, hogy szaktudéasat tarsadalmilag
jovahagyott célokra, a biztonsag erdsitésére hasznalja fol. A tisztikar biirokratizalt
nyilvanos hivatés, tagjai megkovetelt oktatdsban és kiképzésben részesiilnek. A

szakismeretek, elsajatitasa azzal jar, hogy elvéllalja ezt a feleldsséget. A tiszt

¥ Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p. 14.
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felelossége: értékeket és eszményeket rogzitd erkolcsi egység. A professzionalis
teljesitmény objektiv mérése és a mért eredmények konzekvens figyelembevétele az
elémenetel sordn a tisztikar kohézidja megteremtésének ¢és megtartdsanak
kulcskérdése. A szarazfoldi haderonem tiszthelyettesi dallomanya a szervezeti
bilirokracia kozépsd szintjén helyezkedik el. Nincs professzionalis feleldssége. A
tiszthelyettesi dlloméany a haderd funkcidja szerint az eré kozvetlen alkalmazasanak
szakallomanya, az erd alkalmazdsdnak kozvetlen irdnyitdja és alkalmazoja, vagy
csak alkalmazoja. Mint ilyen kdzvetleniil hat a legénységi allomany megtartasara.
Szakmaja inkabb mesterség ¢és nem hivatds. Rendfokozatai nem alkotnak
professzionalis hierarchiat, a katona mesterségen beliil kiillonféle készségeket,

képességeket €és beosztasokat tiikkroznek.

ELVARASOK A JOVO KATONAIVAL SZEMBEN
A KATONAI ALLOMANY HIERARCHIAJA ( ALLOMANY KATEGORIAK)

SZAKTUDAS

KATONAI HIVATAS: FELELOSSEG
TISZTIKAR TESTULETI SZELLEM

KOZVETLEN IRANYITO
ERO ALKALMAZOJA

TISZTHELYETTESI ALLOMANY

SZAKMAJA MESTERSEG:

. ] ERO ALKALMAZOJA
SZAKMAJA MESTERSEG: R o MUTATOUA

LEGENYSEGI ALLOMANY

10. abra. Elvarasok a jov6 katonaival szemben®’

A legénységi allomany a szervezeti hierarchia alsd szintje, az erd kozvetlen
alkalmazasanak szakallomanya, szakmaja mesterség. Szervezeti hierarchidja —
hasonléan a tiszthelyettesi allomanyéhoz — készségeket, képességeket ¢és
beosztasokat tiikkr6z, az erdszak alkalmazasanak legalacsonyabb ¢és kozvetlen
szintjén. A szarazfoldi hader6nem alloméanykategoriai 1étszamanak aranya a katonai

szervezetek legalacsonyabb szintjétdl a legmagasabb szint felé haladva megfordul.

¥ Tombol Laszlo: Elvarasok a jové katonajaval szemben. Seregszemle, 2009. 1. szam, p.3.
(Szerkesztette Gorog Istvan)
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HIERARCHIA LINEARIS IRANYITASI ES VEZETESI SZERVEZETBEN

HATALMI ERO ES A DONTESEK, UTASITASOK,
STATUSZPOZICIOK FIZETES, JAVADALMAZAS
HALOZATA MERTEKE

DONTESEK, UTASITASOK, -
FIZETES, JAVADALMAZAS /

DONTESEK, UTASITASOK,
FIZETES, JAVADALMAZAS

DONTESEK,
UTASITASOK,
FIZETES,
JAVADALMAZAS

. FIZETES,
BEOSZTOTTAK STATUSZAI T JAV.

“SZABALYZOTT EGYENLOTLENSEG RENDSZERE”

11. 4bra. Hierarchia linedris iranyitasi és vezetési szervezetben®

Szervezeti €és vezetési szintenként az egyes alloméany kategoriak és beosztasokkal
szembeni elvardsok lényegesen moddosulnak, a mesterségbeli szaktudastol a
professzionalis vezetéi képesség minden Osszetevdjéig. Az egyes beosztasokkal
szembeni elvardsok szervezeti szintenként novekednek és szélesednek. A
beosztasokhoz rendelt kotelmeket a beosztasi-, és a hataskorhoz rendelt kotelmeket a
rendfokozati hierarchia révén kiilonboztetjiik meg. A rendfokozat az egyén sajatja,
ezért a szervezeti rendszerben tiikkr6zddnie kell a tapasztalaton, rangiddsségen,
szaktudason ¢és képzettségen, tehetségen mért teljesitménynek, teljesitményi
kovetelménynek. A szarazfoldi katonai szervezet hierarchikus felépitése ¢és a
statuszpoziciokhoz kapcsolddd, szabdlyozott egyenldtlenség rendszere biztositja a

célorientalt szervezeti mukodést.

A szarazfoldi hader6nem katonaival szembeni — a hagyomanyosnak
mondhaté kihivasok mellett — 1j, aszimmetrikus kihivasok és fenyegetések,
(elterjeddben 1€v6 1) definicio: ,,Hybrid Warfare and Challenges’) ezen beliil is a
terrorista fegyveres tamadasok, amelyek kozvetlen célpontjai miiveleti teriileten a
szarazfoldi er6k lehetnek, miiveleti teriileten kiviil rendszerint nem a szarazfoldi erék
ellen iranyulnak. Terrorcselekmények varatlanul és rendkiviil rovid id6 alatt
bontakoznak ki, és mire ellentevékenységre keriilne sor, be is fejezddhetnek, vagy

legalabbis tartosan sziinetelhetnek. Emiatt a terrorizmus elleni harcban (elterjedében

0 Téth Sandor: Kétszintil, lapos és Osszetett katonai vezetési struktira. Tanulmany, MH OHP,
Székesfehérvar, 2009.
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1év6 1) definicio: “hybrid war”) résztvevd erdknek, mint amilyenek a szarazfoldi
haderénem egyes alakulatai is, 4llanddan készenlétben kell lenniiik, anélkiil, hogy
bizonyosan tudndk: mi és mikor kovetkezik be. A tomegpusztitdé fegyverek
elterjedtsége, beleértve a hordozhatd tomegpusztitdo fegyvereket is, amelyeket egyes
személyek vagy kis csoportok is képesek a célorszagba, célobjektumba juttatni
novekvd fenyegetés. E fenyegetettség alapjan a jovo katonajanak rendelkeznie kell
vegyi-biologiai védelmi ismeretekkel, a talélési képességgel, valamint a harc
folytatdsanak képességével tomegpusztitd fegyverek alkalmazasat kovetden is. A
kiilonbozo regionalis hatalmak fenyegetései, amelyeket a jovOben regionalis hatalmi
torekvéseket taplalo egyes allamok valthatnak ki — nagy tomeghadseregekkel
rendelkezve. Ez megkdveteli a szarazfoldi katonatol a stabil pszichikai-mentalis
allapotot, kiilonleges miiveleti alkalmazéas képességét, valamint egyiittmiikodési
képességet mas haderénemi erékkel, a helyi szervezetekkel és a lakossaggal
egyarant. A jovOben varhatoan, a szarazfoldi er6k harcfeladatai is egyre komplexebb,
differencidltabb és varhatdéan expedicids, 0sszhaderénemi jellegiiek lesznek. Emiatt
kisebb, dinamikus, gyorsan mandverezé alkalmi Osszhaderénemi kotelékek
alkalmazasa valik wuralkodéva. A tobb nemzet kozotti egylittmikodés
nélkiilozhetetlen feltétele lesz az anyagi- és a szellemi interoperabilitas. A jovO
kontaktus nélkiili hdbortiiban 1) hadviselési elvként jelentkezik a hatasalapu
miveletek végrehajtdsa, melynek célja a megkivant hatds elérése a felesleges és
sziikségtelen erdfeszitések kikiiszobolése.

A valtozasok azt mutatjdk, hogy a jovOben, Iétszdmaban kisebb, de
felszereltségében, kiképzettségében joval magasabb fokon allo szdrazfoldi erdkre
lesz sziikség. Gyakran nem komplex alegységek, hanem azok részei keriilnek
kozvetlen harcérintkezésbe az ellenséggel, igy az egyes harcos, azaz a sokrétlien
valtozatos feladatokra felkészitett multifunkciondlis képességekkel rendelkezd
katona keriil a kiildetés ¢és tevékenység kozéppontjaba. Mindezek alapjan

korvonalazddnak a jovo katondjaval szemben tamasztott kovetelmények is

2.3. AFEJEZETRE VONATKOZO RESZKOVETKEZTETESEK

(szovetséges és nemzeti miiveleti koncepciok, az ismereten, tuddson alapulo, halozat-

és hatasalapu hadviselés, a “hybrid war” kihivasai az MH és a szarazfoldi
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haderéonem sziikséges humanerdforrdsa - legénységi dllomdanya - megszerzésére és
fenntartasara gyakorolt hatdsaval Osszefiiggo fobb kovetkeztetések)

A XXI. szazadi hadviselési jellemz6i, az “Informacié Korszakanak™ katonai
miuveleti koncepcidi, a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Katonai Stratégidja (2009), a
szarazfoldi erdk miiveleti hatékonysagdval. A miiveleti hatékonysdg elsésorban a
mindségi katondktdl és vezetdktdl fligg. A kutatdst tamogatdo fobb elméleti
orientaciok, ¢és védelempolitikai ¢és katona-technikai megkozelitések  és

részkovetkeztetések a kovetkezok:

1. A szdvetségi egyiittmiikddés, az MH ¢és a szarazfoldi haderénem szamara
onmagukban is felvetnek a sziikséges humadanerdforras-biztositdsaval és
fejlesztésével Osszefiiggd kérdéseket. Az uj kockazatok kezelésében, hosszabb
tavon, az ismereten, tudason alapuld, halozat- és hatasalapu hadviselésben —
nemzeti szinten is — elsOsorban a mindségi katondk és vezetdk keriilnek a
fokuszba, kovetkezetes ¢és megfeleld6 — a szdrazfoldi csapatoknal és az
intézményeknél egyarant zajlo — kiképzés, felkészités és vezetdképzés altal
valnak a siker tényezdjévé.

2. Az 1j korszak 10j kihivésai a korabbi szarazfoldi szervezeti filozoéfia, struktura és
miikodés lebontasat, bator kiigazitdsat, lj szervezeti kultira kialakitasat és
fejlesztését kovetelik meg.

3. A szarazfoldi katonai szervezetek vezetése, mint a miiveleti hatékonysag és
eredményesség general szférdja, tovabbra is a mivészet és a tudomany
kombindcidja marad, azonban a jovében a miivészet még szlikségesebb lesz, mint
valaha. A nemzeti szarazfoldi parancsnokoknak elveket, tervezési szempontokat
¢s kereteket kell majd alkalmazni olyan helyzetekben és olyan forgatokonyvek
szerint, amelyeket bizonyossaggal nem lathatnak eldre.

4. A szérazfoldi katondk gondosan kivalasztott, fontos egyéni feladatokra lesznek
kiképezve az alapkiképzés soran, hogy biztositva legyen harckészségiik mar az
elsd alakulathoz vald athelyezésiiktdl kezdve. A mindségi egyes katonak harctéri
hozzajaruldsa tovabb novekszik, ¢és valdjadban ez az ismereteken alapuld
hadmiiveletek, harcok gyokere.

5. A haderénem nagyobb szamban kivan olyan katondkat, akik az angol nyelvet is

beszélik. A kiképzés és a vezetoképzés a beosztott tiszti és a tiszthelyettesi
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vezetOkre koncentrdl majd, akiknek joval nagyobb feleldsségiik lesz joval
alacsonyabb rendfokozatban a palyafutasuk soran, mint jelenleg.

. A széarazfoldi katondk valtozatos miiveleteknek lesznek kitéve igen valtozo
foldrajzi kornyezetben, gyakran rovid készenléti idével. Egyéni felszerelésiiket
ennek megfeleléen alakitjdk majd ki, személyi védelmi rendszerrel,

kommunikécios és fegyverrendszerrel lesznek felszerelve.
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3. AZ MH ES A SZARAZFOLDI HADERO SZEMELYI
ALLOMANYANAK OSSZETETELE, MINOSEGI MUTA-
TOINAK VALTOZASA A 2003-2008 KOzOTTI
IDOSZAKBAN

A téma feldolgozasa az MH — ezen beliil a szarazfoldi haderénem — husz éves
atalakitasi folyamatanak utolsé 6t-hat évét oleli fel. A 2002-ben meginditott és kozel
egy ¢évig tartd védelmi feliilvizsgalat kisebb 1étszamu, békében feltoltott, felszerelt,
harcképes €s harckész, a mitkddését sziikséges anyagiakkal finanszirozhatd haderd
viziot vazolt fel. A felvazolt haderd kialakitdsanak tervezett pénziigyi tdmogatasat a
GDP ¢s a koltségvetés alakulasa mar 2004-t6l feliilirta. A védelmi feliilvizsgalat
zarasat kovetden 2004. évben 40 milliard, 2005-t6l 2014-ig — az eldrejelzéstol
eltéréen — évenként 90 és 120 millidrd forinttal csokkend védelmi koltségvetési
tdmogatdst prognosztizaltak a tervezOk. Ez azt jelentette, hogy a védelmi szféra
koltségvetési tdmogatasa a tervezettdl eltéréen, mintegy 800 milliard forinttal
csokken a jelzett (2004. évet kovetd 10 éves) idoszakban. Az atalakitas személyiigyi
folyamatai rendkiviil alapos elokészitést kovetden 2004. évben valosultak meg. Az
aktudlis haderd atszervezés, a katonai szervezetek ¢és személyi allomanyuk
csOkkentésnek ezen id6szakat terhelte 2004. 6szén, az Onkéntes haderOre tOrténd
atallas is.

Az oOnkéntes haderdre torténd atallast kovetden az MH gyors {itemi
stabilizalasat céloztdk meg, ezt tdmogattak az 0j szolgélati kultura kialakitasanak
felgyorsitasara és az egész haderére kihatd ,,parbeszéd” folyamatok. Azonban, a
2006. ¢évi politikai és gazdasagi folyamatokkal Osszefiiggésben a védelem
koltségvetési tamogatdsa a 2003-ban szamitottnal 1ényegesen kedvezdtlenebbiil
alakult, kovetkezésképpen a tervezett atalakitds pénziigyi tdmogatasa ellehetetlentilt.
(A védelmi koltségvetési tdmogatas eldre jelzése a 2003-ban tervezett a GDP 1,81%-
arol, a 2006-ban 1,41%-ra csokkent.)

A honvédelmi vezetés a haderd stabilizacios torekvésével parhuzamosan,
stabilizaciot vezetd és a tapasztalatok feldolgozasat végzd, valamint azokat a
mindennapokba beépitd vezetd szervek, torzsek racionalizalasaval Osszefliggd
atalakitast (2006-2007) rendelt el, ami 10j helyzetet teremtett. Az atalakitasok

eredményeként a honvédelmi miniszter 2007 végén deklaralta, hogy befejezddott a
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haderd atalakitas 20 éves folyamata. A 2008-as év, mint a dolgozatomban elemzett
utols6 év, ugy tlint végre ténylegesen a stabilizalds, a felzarkozas ideje lesz.

Az MH 2003, majd 2006-ban kezdett atalakitdsainak eredményei azt
tamasztjak ald, hogy minimalis raforditassal a maximalis biztonsag, a haderd és a
szarazfoldi haderénem hatékony miikddtetése és fejlesztése nem oldhatd meg, az
atalakitasi folyamatok tdmogatasi hianyossagai eseti dontésekkel nem podtolhatok.
Hosszu elemzd munkét kovetden elkésziilt az 0j humanstratégia, szdmbavételre
keriilt a katonaélet szinte minden teriilete, azonban a legénységi allomany
megszerzése és megtartasa teriiletén érdemi valtozas nem tortént. A fentiek jutnak
eszembe, amikor tobbszori Gjrakezdés utan kisérletet teszek a lehetdségeimen nem
talterjedd, ugyanakkor a téma tartalmat érintd tobb mint 10 éves kutatési
tapasztalataim Osszefoglaldsara. A stratégiai és védelmi feliilvizsgélatokat kovetden
az MH szervezeti ¢s a humanstratégiaja késziilt csak el, a haderénemek ilyen
stratégiaalkotast nem folytattak, ez nem volt kovetelmény, ezért a szarazfoldi
haderénem személyi allomdnya Osszetétele és mindségi mutatdi valtozdsainak
vizsgélata Gnmagéban kevésbé, inkdbb az MH egészébe illesztve végezhetd el.

Az MH a 2003. évben elvégzett stratégiai feliilvizslat idészakaban kb. 38 000
fos koltségvetési 1étszammal rendelkezett. A stratégiai feliilvizsgalat eredményeként
megcélzott atalakitds végsd célja egy, a korabbi években folyamatos atalakuldson —
atalakitason — és drasztikus csokkentésen atesett haderd legjobb tulajdonsagait — mint
szilard alapot — megtart6, a korabbinal kisebb, de hatékonyabb, a NATO és az EU
kovetelményeknek megfeleld, eljarasi rendjével harmonizald és egylittmikodési
képességekkel bird, onkéntes haderd 1étrehozasa volt. Kovetelmény volt, hogy a
tervezett Onkéntes haderé harmonizaljon a hazai gazdasigi lehetdségekkel,
tervszeriien fejleszthetd, tehat jobban finanszirozhatdé és a hazai kozvélemény
elvarasanak is megfeleld Onkéntes haderd legyen. Az atalakitds kritériumainak
kiemelt fontossagu teriilete volt a személyi allomanyban rejld értékek megdrzése. Az
atalakitas tervezoOi tisztaban voltak e teriilet rendkiviili szenzitivitasaval, hiszen az
allomany, a korabbi években végrehajtott permanens atalakuldsok és csokkentések
soran folyamatos frusztracionak volt kitéve.

A kordbban meghirdetett reformok arnyoldalai, a beigért modernizacid
folyamatosan elmaradasa, a tarsadalmi és politikai timogatottsag alacsony foka nem
kedvezett a munkahelyi 1égkornek. A személyi allomany jelentés része fokozott

terheket, ¢s a kordbban megszerzett — a vélten élvezett — katonai szolgalat elényeit
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veszni latta, ezért a szervezeti l1éthez kotddd biztonsag, az eldmenetel, a stabil
karrierait és jovokép hianyaban a szolgalat vallaldsit nem kivanta folytatni. A
megingd hit abban, hogy a megszerzett tudasnak és tapasztalatnak értéke van a
szervezetben, és annak meghatarozo jelentdsége van a karrierre, vezetett oda, hogy a
2004. és 2006. évben feler6sodott a csondes eltavolodds. A szervezeti atalakitas
soran — mivel radikalis csokkentéssel parosult — a személyi mozgasok irdanya adott
volt. Beosztasok, szervezetek ¢és helydrségek sziintek meg, ugyanakkor biztositani
kellett a haderd szerzddéses legénységi allomdnnyal vald feltoltését, a megszerzett
allomany megtartasat. A végrehajtas sikerességét, koltséghatékonysagat elsédlegesen
a szervezeti atalakulas statisztikai adatai, az abbol levonhaté kovetkeztetések
mindsitik. A nyilvantartott személyligyi adatokbol nehezen érhetdk tetten, a
szervezet fejlodését meghatarozd belsdé hajtoerdk, a személyi dllomany 6nmozgasa,
munkatapasztalata és a fejlédési potencidlja. Nehéz pontosan definidlni azokat az
inkabb csak a kozérzetet, befolydsold tendencidkat, amelyek folyamatként valo
értelmezése veszélyeket rejthetnek magaban. Katondk vagyunk, tehat kot benniinket
a regula, a belsd és kiils6 fiiggdség, ugyanakkor a fejlddésiinket a szervezet tagjai
altali felismerések, és a tenni akaras vektorainak ereddje hatarozza meg, igy nem
mindegy hogy milyen irdnyba mutatnak ezek a vektorok. Az eltelt iddszak
folyamatait, a személyiigyi nyilvantartasok, szociologiai kutatasok eredményeinek
elemzésével a szarazfoldi haderd vezetdivel és kiilonboz6 szintli parancsnokaival
folytatott interjuk alapjan kisérlem meg leirni, a szerzodéses legénységi allomany
biztositdsanak kérdéseire koncentralva, de nem elkeriilve a szarazfoldi haderé tiszti,

tiszthelyettesi alloményaét is érintd folyamatokat.

31. AZ MH SZEM!'ELYI ALI70MAN'YANAK OSSZETETELE,
MINOSEGI MUTATOINAK VALTOZASA A 2003-2008. KO-
ZOTTI IDOSZAKBAN

w7

3.1.1. A hadero6-atalakitas szervezeti kérdései

A haderdreform célja, hogy a koltségvetési keretekbdl az allam egy olyan haderot
legyen képes fenntartani, amely megfelel a NATO kovetelményeknek, és legyen
képes védelmi funkcidt betdlteni. A koltségvetési tdmogatast figyelembe véve ez
onmagaban is ellentmondds a hader6 minden szférajdban. A megoldas a

1étszamaranyok atalakitasara, a létszam csokkentésére, valamint a szerzddéses
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katondk szamanak novelésére iranyult, oly modon, hogy a sorkatondkra haruld
feladatokat is legyenek képesek ellatni. Az elézményeket vizsgalva megallapithato,
hogy kezdetben ,,A sorkatonai beosztasok egy részét atmindsitették szerzddéses
beosztasokka. 1991-t6l 1996-ig tovabbszolgdld megnevezést alkalmaztak ezen
beosztasok jeldlésére, majd 1996-t0l jelent meg a szerzGdéses megnevezés”."!
Szamszerlsitve a valtozasokat, az alabbiakat tapasztalhatjuk:

1991-ben a honvédség rendszeresitett sorlétszama 53 591 {6, ebbdl a
tovabbszolgald sorkatona Iétszam 1521 f6. Ebben az évben 146 f6 vallalt
tovabbszolgald beosztast. Az oka, hogy a szolgalat nem nyujt egzisztencialis
biztonsagot a jelentkezdknek. Az 1992. évi koltségvetési torvényben 4000 fos
tovabbszolgaloi 1étszambol csupan 800 6 €1t lehetdséggel. 1993-ban 50 927 fében
meghatarozott rendszeresitett sorlétszamon beliil 2000 fével nétt a tovabbszolgaloi
létszam. Az az év sem hozott sikereket a felt6ltés tekintetében, csak 1679 f6 vallalt
tovabb szolgalatot. 1994. év végére 1000 fovel emelték a tovabbszolgalo allomany
1étszdmkeretét — parhuzamosan a sorallomany ugyanilyen aranyt csokkentésével — a
megkdzelitdleg 6000 fos keretet 1800 fovel sikeriilt feltolteni.

1995. december 31-ei hatallyal a 99/1995-6s Orszaggytilési hatarozat alapjan a
sorkatondk 37 959 f&t tettek ki. 1996-ban Gjabb Orszaggyiilési hatarozat** tovabb
csokkentette az MH rendszeresitett 1étszamat, a sordllomany 1étszama 34 385 {06 lett.
A szerzOdéses allomany létszamkerete 1ényegében nem véltozott.

Az 1997-es év a reformok éve volt. A sorallomany létszamat ebben az évben
csupan 20 500 fében hataroztdk meg, a szerzdédéses allomany 1étszama 5330 f6 volt.
1997 és 1999 kozott a 1étszdmaranyokra torténd attérés folyamata kezdddott meg,
amelyet jelentds szervezeti valtozasok nélkiil kivantak megvaldsitani.

Az Orszaggytlés 62/2000. hatarozataban rogzitette, hogy a szerzddéses
allomany létszdmat 2001. december. 31-¢ig, 6700 fore kell ndvelni. A 15/2004-es
Orszaggytilési hatarozat végiil hatdlyon kiviil helyezte a 124/1997-es hatarozatot,
mely a létszamardnyok ismételt korrekciojarol szolt. Eszerint 2006-ra a

rendszeresitett 1étszam megkozelitéleg 40 000 fot kell, hogy kitegyen. A

hatdrozatban meghatarozott legénységi allomany a 14/2004 hatarozat alapjan csupan

*! Balint Sandor — Pintérné Thurzo Ilona: A szerz3déses allomany létszama novelésének szervezési
feltételei és hatasa az allomanyaranyokra. Hadtudomanyi T4jékoztato 2001. évi 8. szam, 205. o.
#2106/1996. (XI. 29.) szamii Orszaggyiilési hatarozat. Honvédelmi KozIony 1997. CXXIIL évfolyam
27.szédm.

49



szerzOdéses katonakkal keriilhet feltoltésre. Erre végiil is az ) honvédelmi térvény
kizardlagos lehetdséget adott.

Az Onkéntes haderében csokken a tiszti allomany létszdma, ezen beliil az
alacsonyabb rendfokozatuak ardnyanak novekedésével megvaltozik a belsd
szerkezete. Az elérendd cél az, hogy a tisztek 10-15%-a hatarozott idejii, szerzddéses
jogviszonnyal szolgéljon. Emellett sziikségszerii, hogy ndvekedjen a tiszthelyettesek
szdma ¢és aranya, valamint atrendezddjon a hadsereg napi életében betoltott szerepiik.
Nyugati tapasztalatok alapjan ebben a csoportban a szerzddésesek optimalis aranya
60-75%, nem kevésbé fontos viszont, hogy szolgalati idejiik elérje a 12 évet. A
legénységi allomény teljes egésze szerzddéses jogviszonyu. Optimalis szolgalati
idejiik 5-8 év, de jelentds szamban biztositott az eldmeneteliik a tiszthelyettesi
alloméanycsoportba. A haderd-atalakitds mennyiségi idészaka végeztével kialakultak

az elvarasoknak megfelel aranyok.

r
-=>
/ v / / 3 -
Az onkéntes haderd dllomdnyaranyai
A Magyar Honvédség 2006-ban
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10000; 28%
O Tiszt O Zaszl6s, tiszthelyettes
B Legénységi allomany O Oktatasi intézmény

B Koztisztvisel0k, kozalkalmazottak

12. 4bra. Az 6nkéntes haderd alloményaranyai*®

BKimutatas a HM SZUF jelentésébél 2006.
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A szerzédéses és hivatasos katonaallomany megoszlasa a 2008. decemberi helyzet
alapjan HM és MH 6sszesen

O szerzédéses O hivatasos

13. abra. A szerzddéses és hivatasos katonaallomany megoszlasa a 2008. decemberi helyzet alapjan
MH és MH 6sszesen™
A vizsgalt iddszak végén pedig irdnyultsigaban megvalosulni latszik a hatarozott
idejli jogviszonyban allok aranyanak beallasa is, hiszen a tisztek kb. 7%-a (a
megcélzott 15%) a tiszthelyettes alloméany tobb mint 42%-a (a megcélzott 60-75%)

¢s a legénységi allomany egésze szerzddéses.

3.1.2. Az MH rendszeresitett létszamanak valtozasa 2003-2008 kozott

A vizsgalt idészak személyiigyi folyamatainak megvizsgalasa érdekében sziikséges

az MH ¢és azon beliil a szérazfoldi haderénem személyi mutatoinak iddsori kovetése.

(1. tablazat)®
Az MH rendszeresitett létszamanak valtozasa 2003-2008 kozott

2003. 03. 01. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

tiszt 8 489 7 800 7200 7447 | 6131 | 6217
| ddlis 10 123 110968 | 10474 | 10493 | 8561 | 8804
tiszthelyettes

8 240/

legénység 10826 | 9869 9822 7154 | 7517
9 996+

Ktv., ka. 8121 7331 6 600 6625 | 6390 | 6332

bsszesen® 44 969 37211 | 34421 | 34387 | 28236 | 28870

v' ahallgatoi 1étszammal egyiitt;

v **gorallomany

* Készitette a MH OHP Személyiigyi Fénoksége.
4 Készitette a szerzd.
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A személyligyi adatokat elemezve megallapithato, hogy a haderd az 6t év soran 25%-
kal lett karcsubb. A tiszti allomany a bazis évi adat 78%-a, a tiszthelyettesi allomany
90%-a, szerzddéses legénységi beosztasok aranya is csak 76%-a, a 2005-ben (a 2004.
évi atalakitast kovetd év) rendszeresitett beosztasoknak. A polgari dolgozdk aranya
86%-a 2003-as létszamnak. Ha részleteiben vizsgaljuk a szervezeti atalakitds id6
sorat, azt lathatjuk, hogy a katona 4llomany legnagyobb ardnyu csokkentést a 2006-
2007 évi szervezés soran szenvedte el. Ezt a tudatosan tervezett folyamatot képezik
le a végrehajtas soran bekdvetkezett személyi mozgasok.

(2. tablazat)*

MH meglévé allomanya és feltoltési aranya’’

2003* 2004 2005 2006 2007 2008
7 687 6 534 6167 5201 5354
tiszt 7772
95% 87% 82% 84% 86%
24s716s 0 430 9977 9027 8 666 7 490 7434
tiszthelyettes 91% 86% 82% 87% 84%
6571/ 8452 7308 6 478 5446 5691
legénység
%12 192 78% 74% 66% 76% 75%
7 504 6 635 6 802 6 825 7122
ktv. Kka. 8126
102% 10% 102% 106% 112%
33 620 29 504 34 387 24 962 25601
osszesen*® 44 141
90% 86% 81% 88% 88%

* sorallomany

Az MH feltoltottség adataibol megallapithatd, hogy a 1étszam leépités teljesiilt, csak
a polgari dolgozoi kategéridban tapasztalhatd a rendszeresitettnél nagyobb
foglalkoztatott 1étszam. A katonai beosztasok feltoltdttsége azonban kategoriatol
fiiggden 15-25%-0s hianyt mutat. Ez, ismerve a szervezeti valtoztatas és az atalakitas
céljat, illetve az  atalakult katonai szervezetek  altal  végrehajtando
feladatrendszereket, azt vetitette eldre, hogy az allomany leterheltsége is 15-25%-al

novekedik.

%6 Készitette a szerzo.
* MH KIAK nyilvéntartasi adatai alapjan.

* Fagyal Zoltan: Valtozasok a magyar honvédség munkaeré-gazdalkodasaban cimii cikkbél szdrmazo
2003. 03. havi adat.
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3.2. A SZARAZFOLDI HADERO SZEMELY! ALLOMANYANAK
OSSZETETELE, MINOSEGI MUTATOINAK VALTOZASA A
2003-2008 KOZOTTI IDOSZAKBAN

Az MH szérazfoldi alakulatai sem maradtak érintetleniil a folyamatos haderd
atalakitas folyamatanak. Fegyvernemi ¢és szakmai katonai szervezetek, alegységek

sziintek meg, fegyvernemi és szakmai kultirak tovabbvitele keriilt veszélybe.
(3. tablazat)®

MH szarazfoldi haderonem létszaimanak és allomany osszetételének alakulasa

2003 2004 2005 2006 2007* 2008*
tiszt na 1 486 1408 1 408 1584 1 654
zls/tts na 4 289 3934 3934 3 684 3 648
legs na 6 450 5954 5936 4928 4 744
ktv. ka. na 698 588 586 675 634
Osszesen na 12 928 11 882 11 882 11398 | 10 646

*A SZFP atalakult OHP szarazfoldi haderdnemi komponense

(4. tablazat)™

MH szarazfoldi haderonem létszamanak feltoltési adatai, aranyainak alakulasa

2004 2005 2006 2007* 2008*
tiszt 1311/88% | 1240/88% | 1181/82% | 1298/81% | 1307/79%
Zaszlos
tiszthelyettes | 3 269/76% | 3 056/77% | 2893/73% | 2 814/76% | 2 807/76%
legénység 4 846/75% | 4255/71% | 3 674/61% | 3231/65 |3 561/75%
ktv. ka. 7 14/102% 640/109% 575/97% 675/100 634/100
Osszesen 10 140/78% | 9 191/77% 8323/70 | 8 097/71% | 8 242/79%

*A SZFP atalakult OHP szarazfoldi haderdnemi komponense
A csapatokndl szolgédlni mindig becsiilet dolga volt. Taldn ezt is mutatja az 6t év
szamaranyainak Osszehasonlitasa. Tény, hogy a szarazfoldi haderénem, MH -n beliili

1étszamanak aranya és jelentdsége 1ényegében nem valtozott, /(2004. évben 37 200

¥ Készitette a szerzo.
S0 R gszitette a szerzd.
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f6s Osszlétszambol 12 928 {6 volt szarazfoldi (35%), az idészak végén a 28 870 {0s
tarca létszambol 10 366 {6 a feltdlthetd szarazfoldi 1étszdm (36%)/, ugyanakkor az
MH éatlagos feltoltottsége 81-90%, a szarazfoldi alakulatoké Osszességében 71-79%
kozott mozgott. Tehat a szarazfoldi haderénem személyi feltoltottsége kozel 10%-al
alatta maradt az MH feltoltési atlaganak. A szarazfoldnél talalhato a MH-ban
rendszeresitett beosztasok koziil a tisztek 25%-a, a tiszthelyettes/zaszlosi beosztasok
41%-a, valamint a legénységi beosztasok kozel 70%-a. Ugyanakkor a szarazfoldi
haderénemnél teljesit szolgalatot az MH tiszti allomanyanak 23%-a, a
tiszthelyetteseinek 49%-a, valamint a legénységi allomany 60%-a. Kovetkeztetésként
megallapithaté, hogy az MH el6tt allo feladatok jelentds hanyadat végrehajto
szarazfoldi haderénem legénységi beosztasai feltoltésének, az MH és a szarazfoldi
haderénem feladat végrehajtasat biztositd humanerdforrds biztositottsdganak,
motivaltsaganak ¢és mindségi mutatoinak Ugy a maban, mint a jovOben
prognosztizalhato feladatok megolddsaban kulcs szerepe van, illetve lesz, igy az MH
is kozvetleniil érdekelt a szarazfoldi haderénem feltdlthetd — kiilonds tekintettel a

legénységi — beosztasainak mennyiségi ¢s mindségi feltdltésében.

3.2.1. Szervezeti valtozasok hatasa a szarazfoldi haderénem
személyi allomanya osszetételére, minéségi mutatéira.

A 2003. ¢évi stratégiai feliilvizsgalatot kovetd elemzések végeztével a Magyar
Koztarsasag Orszaggytlése hatarozatban rogzitette az MH hosszu tavu fejlesztésének
iranyait, meghatarozta a szervezettel szemben tdmasztott kovetelményeket és a hozza
rendelt feltételeket is. Rogzitette, hogy 2006. végéig at kell allni az wj szervezeti
rendre, 2010-ig folyamatos belsé korszeriisités utjan el kell érni, hogy 2013 vegéig
befejezodjon a haderé dallomanyaranyainak kialakitisa és a Magyar Honvédség
szinvonala, lehetéleg érje el a NATO haderdk dtlagszinvonalat® A szarazfoldi
haderénemnél a végrehajtds elOkészitése soran kiilonos figyelmet kapott a
humanerdéforras-gazdalkodas, az a jogos elvaras, hogy az atalakitéas és szervezetépités
sordn a legképzettebb és a legratermettebb személyeket megérizziik a jovendd
szervezetek szadmara. A ratermettség mérd eszkoze a torvényben szabalyozott
teljesitményértékelés kellett, hogy legyen. A mindségi besorolds soran az értékelt

személy teljesitményét eldljaroi intézkedésben rogzitett aranyban eltéritették és az

°! Korméany 2236/2003. (X. 1) Hatarozat a MH 2004-2013 kozotti idészakra vonatkozo atalakitsra.
Honvédségi Kozlony CXXX. évfolyam 22. szam, 2006. oldal.
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igy képzett pontszam felhasznaldsaval a teljes allomanyt négy kategoridba,
soroltdk.(A-B-C-D). Az ,,A” kategoriaba soroltak megtartisa kiemelt szolgélati
érdek, a ,B” kategdéridban megtartdsa szolgélati érdek volt, a”C” ¢és a ,.D”
kategoriaba soroltak beosztasa csak abban az esetben torténhetett meg, ha volt iires
beosztés, és azokat eldzetesen meg is kellett tervezni. A szervezés elsd két iitemét
Osszevontan 2004. aprilis 1-je és szeptember 30-a kozott kellett lebonyolitani, ami
érintette a Szarazfoldi Parancsnoksag (2007. januar 01-jével megszilint) 13 alakulatat.
Felszamolasra kertilt 3 alakulat, ketté helydrség, atalakult 11 alakulat és ujként
1étrejott kettd alakulat. Az atalakulas 878 tiszt, 2556 tiszthelyettes sorsat érintette. Az
atalakulas volumene lehetdséget adott arra, hogy a folyamatok vizsgalatabol
levonhatd kovetkeztetéseket daltalanositsuk. A haderd atalakitds folyamatdnak
részeként végrehajtott személyiigyi mozgasokat folyamatosan adatbédzisban
rogzitettiik és elemeztiik. Az adatokat 2004 dszén dolgozatban rogzitettem. A tények,
¢s a személyi allomény mozgéasanak Osszefoglaldsa mutatja a tiszti és tiszthelyettesi
¢s szerzddéses legénységi allomany helyzetét, szandékait, és a mindségi mutatokat is.

3.2.1.1. A szdrazféldi haderé tiszti allomanya minéségi mutatéinak
valtozasa a 2004. évi atalakitas idészakaban.

A vizsgalatba bevont 878 f6 tiszti allomany a szervezeti valtozasban érintettek
100%-a. Mindségi szempontjabol A: 146 6, B: 561 6, C: 114 {6, D: 57 6 keriilt
besorolasra. A személyi eljarés tisztek vonatkozasdban e besorolas kategoéridit vette
figyelembe. A 878 f6bol 716 o kapott, illetve fogadott el beosztast. Ez a tiszti
allomanykategoria 82%-a volt. A felajanlott/elfogadott beosztasok tekintetében 79%-
uk azonos szintli, 18% magasabb ¢és 3%-uk kapott alacsonyabb beosztast.
Nyugalloméanyba helyezését kezdeményezte 101 {6 (11,5%). Ha megvizsgaljuk a
mindségi besorolas kategoridi alapjan a beosztdst nyert tisztek aranyat, azt latjuk,
hogy az ,,A” és a ,,B” kategoriaba sorolt tisztek 707 f6jébol csak 576 f6 fogadott el
beosztast ez 80%. A tobbi 131 fobdl nyugillomanyba kérte magat 112 {0,
tartalékallomanyba vonult 7 6. A ,,C” és a ,,.D” kategoridsok koziil 170 f6bdl 140
fogadott el beosztast, ami 81%e-0s arany. Kiilonds fintora a sorsnak, hogy az emlitett
gyengék koziil 12%-uk magasabb beosztasba keriilt és csak 5%-uk kapott
alacsonyabb beosztast. Nyugallomanyba is csak 19-en keriiltek, vagy csak ennyinek
volt ra lehetdsége. Megallapithatd, hogy a mindségi besorolas altal tett kiilonbség
alkalmazasa nem befolyasolta l1ényegesen a beosztashoz jutdst és az ardnyat sem. A

kiemelten kezelt kategériabol komoly veszteséget szenvedett el az atalakulod
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szervezet. A mindségi mutatok teriiletén is javulast remélt a szervezeti atalakitas. A
vizsgalat az aldbbi eredményeket hozta:

1. A tisztek életkori mutatdi megvaltoztak. A magasabb rendfokozatuak
(tabornok, ezredes) kivételével az Osszegzett atlagéletkor ketté évvel, 32,8 évre
csokkent. A legnagyobb mértékben, az alezredesi beosztdsokban fiatalodott az
allomany tobb mint 3 évet, megel6zd évtizedekre jellemzd szdzados-alezredes
kozotti 10-11 éves idétavolsag 8-9 évre csokkent.

2. Jelentdsen csokkent a magasabb rendfokozatban 1évok szama. Tévozott az
alezredesi allomany 46%-a, az 6rnagyok 30%-a, a szdzadosok 25%-a, mindez a
viszonylag fiatal és a megel6z6 10 évben korszerii ismeretekre kiképzett, szovetségi
tapasztalatokkal is rendelkezd alloméanybol. Kivételt a szdzadosi kategoria képez, a
kivalt 50 {6 elsésorban az idds, az elérehaladasban megrekedt allomanybdl keriilt ki.
(Ezt a 2004. évben irt dolgozatomban még nagyon kedvezonek gondoltam. Mara
arnyaltabban fogalmaznék.)

3. Az iskolai végzettség valtozasat vizsgalva megallapithatd, hogy a
legkomolyabb veszteséget a magasan képzett személyi allomany tavozasa jelentette.
Kivaltak a csak kdzépiskolai végzettséggel rendelkezd szazadosok, de mellette 25%-
al csokkent az egyetemet, és kozel 20%-al a fbiskolai végzetséggel rendelkezdk
szama.

4. A tovabbi szolgélatot nem vallald tisztek tobbsége egy-két nyelv alapos
ismeretével tavozott, ugyanakkor a rendszerben maradt allomanyunk egy része az

angol nyelvi kdvetelményeknek nem felel meg.

3.2.1.2. A szarazféldi haderé tiszthelyettesi allomanya minéségi
mutatdéinak valtozasa a 2004. évi atalakitas id6szakaban

A 2004-ben szolgélatot teljesitd 3 600 f0 tiszthelyettes és zdszlos beosztotti
allomanybol 2556 fét érintett a szervezési ciklus (70%). Igy a tapasztalhatd

folyamatok altalanosithatoak.

A z4szlosi és tiszthelyettesi allomanykategoria mindségi kategoriaba torténd
besorolasukat kovetden ,,A” kategodridba keriilt: 321 6, ,,B” kategoridba: 1454 {0,
,»C” kategoriaba: 554 16, ,,D” kategoriaba 227 £6. A beosztasba helyezési folyamatok
eredményét vizsgalva megéllapithato, hogy a 2556 fobdl 2 194 6 kapott/fogadott el
beosztast (85%). Nyugallomanyba kérte magat 161 f6 az érintett dlloméanykategoria

6%-a. A felajanlott beosztasok és a mindségi besorolas kategoridinak Osszefliggését
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vizsgélva lathatjuk, hogy az”’A” ¢és ,,B” kategéridba sorolt 1775 fébol 1535 6
fogadott el beosztast (86%), mig a ,,C” és ,,D” kategoridba soroltak 781 {6 koziil 659
{6, azaz 84%-uk. Az A-B kategoérias allomany 75%-a azonos szintli beosztast, 8%-uk
alacsonyabb és 15%-uk magasabb beosztast nyert. Ugyanakkor a C-D
kategoriasoknal azonos szintli beosztast 70%-uk, alacsonyabbat 13%-uk, és

magasabbat 15%-uk kapott.

Az allomanykategoria beosztasba helyezésénél sem érvényesiilt a mindségi

besorolas, illetve nem érzékelhetdk a kiilonbségek a mindségi kategoriak kozott.

A 2004. évi atszervezést kovetden a mindségi mutatok valtozasat elemezve
megallapithaté, hogy a csapat tagozatban tovabb csokkent a szolgalatot tejesitd
tiszthelyettes allomany atlagéletkora, ami nem ¢éri el a 30 évet, a csapatoknal
szolgalatot teljesitd tiszthelyettesek 15%-a nd. Nem mutatnak jelentds valtozast a

tiszthelyettesi allomany iskolai- és nyelvi végzettségi mutatoi.

3.2.1.3. A szarazfoldi haderé szerzédéses legénységi allomanya
mindéségi mutatdinak valtozasa

Az onkéntes haderd koncepcio célja, hogy a legénységi beosztdsokat szerzddéses
katondk lassak el, a haderd békeiddszaki allomanyat onként jelentkezdk alkossak.

Onkéntes szolgalatvéllalo a hivatasos és a szerzédéses katona, jogviszonyuk
kiilonbségeit torvény szabalyozza. Az 1996. évi XLIII. torvény, a hivatdsos
jogviszonyt szabalyozta, de tartalmazott kitételeket a szerzdédéses allomany viszonyra
is. Modosult a honvédelmi térvény is, és megsziintek a tovabbszolgald beosztasok,
helyiiket a szerzddésesek vették at. A Magyar Honvédség hivatasos €s szerzddéses
allomanyt katonainak jogallasarol szolo 2001. évi torvény értelmében® a
szerzOdéses allomany tagja az a rendfokozat nélkiili, tisztesi, tiszthelyettesi vagy
tiszti rendfokozat katona, aki a szolgdalati viszonyt hatarozott idejli szerzddésben
vallalja.  Alapvetéen olyan legénységi  beosztasok, amelyeket NATO
egylttmiikodésre ajanlottak fel, vagy egyéb beosztasok, amelyek hosszabb kiképzést
igényelnek, de a megfeleld végzettségli szerzddéses tisztek ¢és tiszthelyettesek
nagyobb szamu megjelenése is kivanatos.

A szerzédéses allomany megszerzése €s ,,megtartasa” igy rendkiviil dsszetett,

mivel a szerzddéses allomadny megnevezés egy jogviszonyt takar, mas-mas

>2 Térvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzGdéses alloményi katonainak jogallasarol (Hjt.) 1.
§ (15) pont.
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kovetelményt allit, ¢és kiilonbozd értékpreferenciakkal bir a legénységi-, a
tiszthelyettesi-, és a tiszti dllomany részére, sikeres megoldasa egy komplex folyamat
mintegy ,,értékmérd” végeredménye.

A kilencvenes években késziilt torvények, valamint miniszteri rendeletek

megalapoztdk a NATO csatlakozast, a szovetségi kovetelmények teljesitéséhez
hazdnknak egy olyan haderdvel kellett rendelkeznie, amely tobbségében Onkéntes,
professzionalisan képzett katonakat alkalmaz a feladatok ellatasahoz.
Az Onkéntes haderd kialakitasa a tarsadalom egyetértése altal kisért, folyamatos
kozvélemény kutatdsokkal alatamasztott volt. 2004. évben a kodzvélemény 90%
feletti hanyada tudott a kormany azon szandékardl, hogy békeidében megsziinteti a
sorkatonai szolgalatot. A lakossdg valtozo aranyban, de kozel 2/3-a tdmogatta a
kormény torekvését. Azonban arra a kérdésre, hogy vallalna-e szerzddéses katonai
szolgalatot a tobbség egyértelmii nemmel felelt.

Megallapithat6, hogy szerzddéses katonai szolgélatot elfogadésa, illetve a
szolgélat vallaldsa kozott mar az attérés iddszakaban lényeges ellentmondas volt
kimutathat6.”® A valaszok j6l mutatjak a tarsadalom vélekedését. Még azok is csak
elenyész6 aranyban jeleztek pozitivan, akik nagyon nagy hatrannyal indulhatnak a
munkaerd piacon. Az eltelt évek tapasztalatai megerdsitik ezt a kozel 4 éves kérdodiv
altal tiikrozott eredményt. A szervezeti atalakitds részeként 2004. november 3-4n
leszerelt az utols6 sorkatona is, ezzel véget ért a sorozott haderd 136 éves torténete.
A nagy tarsadalmi tdmogatottsagot élvezd, torténelmi jelentdségli eseménnyel
parhuzamosan oOriasi energiat kotott le a sorozott beosztasok megsziintetése és a

sziikséges 1étszdmu onkéntes biztositasa.

>3 Készitette az ECHO Survay kutaté a HM Kommunikaciés Féigazgatosag megbizasabol. 2004.
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5. tablazat

On elképzelhetének tartja-e, hogy onkéntes katonai szolgalatot teljesitsen?

(szdzalekos megoszlas a legfeljebb 35 évesek korében)

o Nem TaléP, attol N’em tuﬂja,
fiigg valaszhiany
Sor % Sor % Sor % Sor %
A kérdezett neme
férfi 17 79 4 0
nd 13 80 3 4
Korcsoport
18-35 éves 15 80 4 2
Telepiiléstipus
Budapest 11 87 2 0
megyeszékhely 13 82 3 3
varos 16 77 5 2
kozség 18 75 4 3
Legmagasabb befejezett iskolai végzettsége
8 altalanos 18 70 8 4
szakmunkasképzo 21 76 2 1
érettségi 13 84 2 1
diploma 9 83 5 3
Dolgozik-e
gazdasagilag aktiv 16 80 4 0
munkanélkiili 5 91 4 0
nyugdijas 0 100 0 0
tanulo 16 79 3 2
egyéb inaktiv 16 69 4 11
A haztartas jovedelme
alapvetd létszﬁkségleteiket 5 95 0 0
sem fedezi
1étszﬁ(;<ssae'kgfe1?£gofedezi 15 7 10 0
éppen kijonnek beldle 18 80 1 1
elég jol megélnek beldle 16 79 4 2
e | 4 | wm | s :
adathiany 15 78 3 4
Osszesen 15 80 4 2
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Az oOnkéntes alapon szervez6d6 Magyar Honvédség személyi allomanyat a
békekiképzés iddszakaban a ténylegesen szolgalatot teljesitd katondk, koztisztviselok
¢és kozalkalmazottak, valamint a munka térvénykonyvének hatalya ald tartozo
munkavallalok, tovabba az iddszakosan rendelkezésre allo Onkéntes tartalékosok
képezik.

A szerzddéses legénységi allomany biztositdsa nem 1j dolog a haderdben és
kiilondsen nem az a szarazfoldi haderénemnél, amely mar a 1996-0s bevezetéstol
folyamatosan vizsgalja a felvétel, a beillesztés és a folyamatos motivalhatosag
koriilményeit, feltételeit. A legénységi allomanyu beosztasok tObbsége a
haderénemnél taldlhatd, a szervezet kiillondsen érzékeny a személyi allomany
feltoltésére — a sziikséges 1étszam €s mindség —, biztositasara. A hadkdtelezettségen
alapuld rendszer megsziintetésével jarod atmeneti id6szak végétdl az onkéntes haderd
személyi allomanyéanak biztositadsa a munkaerdpiacrol kell, hogy megtorténjen. Az
attérést megel6z6 években, a katonai szaksajtoban igen intenziv vita bontakozott ki
az attérés hogyanjardl, a feltételek megteremtésének mikéntjérdl, a megszerzés ¢és
megtartds problémdjardl. A szakértdk sok tekintetben eltéré véleménye tobb
kérdésben is azonos volt. Ezek koziil a legfontosabb a szerzddéses legénységi
allomanyt katona, mint munkaerd meghatarozasa. Tobben is figyelmeztettek arra,
hogy az onkéntes haderd hosszu tdvon és sikeresen miikddtethetd legyen, bizonyos
humanpolitikai tényezdkre nagy hangsulyt kell fektetni. Ilyenek példaul az dllomany
megszerzése, palyara 1épés feltételrendszere; alkalmassd tétel, hatékony
foglalkoztatas; a kilépés, a civil tarsadalomba visszakeriilés rendszere. A
jelentkezdnek ugyanis mérlegelnie kell azt a tényt, hogy ha lejar a szerzddésében
kikotott idétartam, hogyan tud visszailleszkedni a civil tarsadalomba, versenyképes
lesz-e a munkaerdpiacon a tobbi munkakeresOvel szemben az addig megszerzett
tapasztalatai alapjan.

A szerzddéses legénységi dllomany helyét és szerepét (statusz helyzetét) sem
a 2001. évi XCV. torvény (Hjt.), sem a Human Stratégia nem fejezte ki kell6képpen.
A ,betanitott munkas szintli besorolas” dehonesztaldé volta nem fejezte ki sem a
munka (katonai szolgélat) értékét, sem annak tarsadalmi hasznossagat. Az atéllas
rendkiviili itemének, a katonai szervezetek korabbi atalakitisa befejezetlenségének,
a humdanerd6forras vesztés okan a katonai kollektivak kialakulatlansaganak és ezzel

egylitt stabilizald szerepiik megsziinésének tendencidjat és a katonai szervezetekre
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gyakorolt kedvezdtlen hatasat a legfelsé katonai vezetés is érzékelte. Ez inditotta el
példaul a stabilizacid évének szant 2005-2006-ban a parbeszéd folyamatot.

Az allomany kiilonboz6 kategoridival, felmend rendszerben folytatott
kommunikécios akci6 nagyon sok ellentmonddst és megoldasra vard problémat
hozott a felszinre, szamos megvaldsithatd, a megujulas szandékatol atitatott javaslat
keriilt a dontéshozok asztalara. Sajnalatos, hogy a megljitadst hozo dontések
meghozatalanak iddszakdban egy Ujabb atszervezés terhelte a haderét. Ez is
okozhatta, hogy a szervezést megel6z0 idészakban megkezddédott ,,parbeszéd
folyamat” kibontakozasanak rovid ideje, a kezdeményezett uj honvédségi szervezeti
kultira kibontakozasanak feltételbeli elégtelensége, ellentmonddsossa tette a
stabilizacios iddszakot. A megkezdett folyamatok megszakadtak, a felszinre keriilt
ellentmondasok megvalaszolatlanul, megoldatlanul maradtak, és igy a stabilizacid
folyamata a katonai szervezetek megujitasa helyett a meg nem értettség érzetét
erositette az allomany bizonyos koreiben.

A 2006. évi Orszaggytilési valasztasokat koveté kormanyprogramnak

megfelelden folytatodott a haderd atalakitds folyamata.

3.2.2. Az vizsgalt idészak masik atalakitasanak (2006-2007) hatasa a
szarazfoldi haderé6nem személyi allomanya oOsszetételére, minéségi
mutataéira.

A szédrazfoldi haderénem ¢és katonai szervezeteinek datalakitasa egybeesett a
haderénem  parancsnoksagdnak megsziintetésével, az 1) Osszhaderénemi
parancsnoksag kialakitasaval, szarazfoldi katonai szervezetek Osszhaderénemi
parancsnoksag iranyitasa ala rendelésével, a kétszintli irdnyitasi és vezetési struktura
miikodo képessé tételével, igy bizonyos elemek elkiilonitése igen bonyolult és szinte
lehetetlenné teszi, hogy egzakt adatokat képezziink.

Azonban a szarazfoldi haderénem atalakitas soran elszenvedett veszteség jol
mutatja a folyamatokat. Tavozott a haderénem allomanyabol 2436 f6, ebbdl
nyugéillomanyba kérte magat 911 f6 (228 f6 tiszt, 683 f6 tiszthelyettes) és
felmentéssel tavozott 1525 {6 (527 {6 hivatasos allomanyu szerelt le, koziiliik 254 6
tiszt és 274 0 tiszthelyettes volt). Rendelkezési allomanyba keriilt 55 f6. A
legénységi allomanybol 6sszesen 998 6 szerelt le, ebbdl 1 {6 tiszt, 134 tiszthelyettes
¢és 863 10 legénységi allomanyu volt. Mindossze 66 fonek telt le a szerz6dése, mig

932 16 az atszervezéssel dsszefiiggésben felmentéssel tavozott.
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(6. tablazat)™

Kivalt szerzodéses allomany elszimolasa®

felmentéssel
= 2 g v
Z g 5 azonos helydrségben
= (=
E g = NS 5 {é) S S o
2 | 5es| 43 | §5.| E5|2 3
B i 0 S99 g0 2 &
= €28 S 28 e8| & ¥
S s RN e | 2 S8 E=2R| B 2
5 < X © © jan) \Q N oo = N oap 2]
N NI <3 gL IEL| *
S8 | g7 | 527 28”
s = 2 .
o <
tiszt 0 0 1 0 0 1
tiszthelyettes 5 27 55 36 11 129
legénység 61 124 250 363 65 802
0sszesen 66 151 306 399 76 932

A leszerelt szerzddéses allomany 78%-anak lehetdsége volt mas beosztast elvallalni,

de ezzel nem ¢ltek. A legfigyelmeztetébb adat, miszerint 428 {6, tehat a leszerelését

kérd szerzddéses allomany tobb mint fele, még azonos helydrségben sem vallalt

beosztast. A lefolytatott személyi beszélgetések alapjan az alabbi f6 okokat jeldlték

meg:

1.
2.

jobb munkalehetdség a civil életben;

nagy tavolsag a lakohelytdl, rossz elhelyezési és lakhatési feltételek, (ami az
50% esetében eleve irrelevans);

eldmeneteli lehetdségek beszlkiilése;

a szolgalatok utdn jar6 és a korabban biztositott kiilonbféle podtlékok
megvonasa (kiilonosen fajdalmas volt ezen indokkal tdvozd ejtdernydsok,
buvarok tavozasa);

vonzonak tlint a 6 havi felmentési 1d0 juttatasai, a 3 havi munkavégzés aloli

felmentés, a leszerelési segély is.

> A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnok jelentése a szervezeti atalakitis helyzetérol.
Székesfehérvar, 2007.
> Kimutatas a MH OHP SZUF jelentésébél. 2007.
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(7. tablazat)>

A Kivalt allomanybél specialis polgari el6képzettségiiek®’

E —
= g = )
5 _E 5 :? o0 \éb §
E 2 S g SE2
= = % 2 NS
? g . @ 8.2
S S = E a2 e
& R S s o ~ g
&% S >
tiszt 0 2 1 0 0
tiszthelyettes 13 20 3 2 14
legénység 208 89 23 6 95
osszesen 221 111 27 8 109

Ot éven beliil kivalt allomanybol honvédségi koltségen beiskolazottak™

= -
: ® o ﬁ A = 8 E
=2 =32 g% S =¥
€ 5% 55 X el
R} 50 d Qs =
3 & 2§
o A
tiszt 9 1 6 9
tiszthelyettes 9 21 5 8 1
legénység 72 9 7 5 1
0sszesen 88 39 13 19 11
Ot éven beliil kivalt allomanybo6l honvédségi koltségen beiskolazottak
E"\i §, ] = E ~
£z 3 .2 | 2§ 5 2%
<3 £ £% - g <
5 s 2 g £ S Z58
> 3 = ° g S 5 i=ih- i
- X E = =~ R =
X o :’5 >
o -
tiszt 0 1 2 1 0
tiszthelyettes 4 31 14 25 7
legénység 2 2 0 0 0
osszesen 6 34 16 26 7

6 A MH OHP Személyiigyi fonok jelentése alapjén szerkesztette a szerzo.
" MH OHP Személyiigyi Fénokség kimutatasa 2008.
** MH OHP Személyiigyi Fénokség kimutatasa 2008.
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A személyligyi szakmai jelentésekben is kihangsulyozasra keriilt, hogy négy
alakulatndl feltiinden kevés, masutt egyontetlien magas ardnyban volt a szervezeti
atalakulast kiséré kiaramlas. A négy alakulatoknél fokuszcsoportos beszélgetéseket
folytattam, és megallapitottam hogy nagyon er0s Osszetartd, szinte csaladias
kozosség alakult ki, ami a minimalis személyi mozgéasokban is megnyilvanult. Az
atalakulas sordn létrejott szervezetek oOriasi eréfeszitést tettek a személyi mozgasokat
kovetd mitkddési stabilizacido megvaldsitasa érdekében. A napi feladataik megoldasa
mellett rendezniiik kellett a szervezet normal miikddését lehetévé tevd 1étszam
feltoltést és a jovo fejlodését biztositd teendok szambavételét. 2007. 6szén és 2008.
évben a Magyar Honvédség Osszhaderdnemi Parancsnoksiga attekintette a katonai
¢let szinte minden terliletét, a huménerdforras-gazdalkodéas, a kiképzés, a
haderdfejlesztés, a doktrinalis fejlesztés teriileteit. A dolgozatom téméjadhoz
kapcsolodoan  kiemelt jelentOségli a  szerz6déses allomany  biztositasa

tapasztalatainak 6sszefoglaléasa.

3.3. A FEJEZETRE VONATKOZO RESZKOVETKEZTETESEK

Az elmult hét év nagy dilemmai voltak, hogy milyen legyen a kisebb Iétszamu,
békében feltoltott, felszerelt, harcképes €s harckész, anyagiakkal finanszirozhato
haderd személyi allomanyanak Osszetétele, milyenek legyenek mindségi mutatdi?
Megdrizhetd-e az a tisztikar, amely a katonai struktira aktiv iranyit6 eleme, aki felel
a tarsadalom katonai biztonsagaért? Megdrizheto-¢ a tiszthelyettesi allomany a
sziikséges 0Osszetételben és mindségben? 2004. ota biztosithatdo-e a szerzddéssel
katonai szolgalatot vallald legénységi katona allomany? A haderd, a szarazfoldi
haderénem ¢s katonai szervezetei képesek lesznek-e a legénységi allomany
megtartasara €s a nem kivanatos fluktuacié elkeriilésére?

A kutatds alapjan megallapithatd, hogy mindharom alloméany kategoriat a
haderé és a tarsadalom tobbi része kozotti tarsadalmi és gazdasagi viszony
visszatlikrozédése — durvan fogalmazva lecsapddasa — jellemzi, a maga eklektikus

allapotaban, amelynek fobb jellemzoi:

1. Az MH feltoltottség adataibol megallapithato, hogy a 1étszam leépités teljestiilt. A
katonai beosztasok feltdltottsége azonban kategoriatol fliggden 15-25%-o0s hianyt

mutat. Az atalakult szarazfoldi katonai szervezetek altal végrehajtando
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feladatrendszerek ¢és az dallandosult hidny kovetkeztében az allomany
leterheltsége is atlagosan15-25%-al novekedett.

Minden érdekelt allomany kategéria a kordbban meghirdetett reformoknak
alapvet6en az arnyoldalait tapasztalta meg, a beigért modernizaci6 folyamatosan
elmaradt, az dllomany jelentds része csak a fokozodo terheket érezte, a korabban
megszerzett szolgalathoz kapcsolddd eldnyeit veszni latta, ezért a szervezeti
1éthez k6tddo bizonytalansdg okan, az eldmenetel, a stabil karrier Ut és jovokép
hidnyéban a katonai szolgalatot nem kivanta folytatni.

A szarazfoldi katonai szervezetek sem maradtak érintetleniil a haderd atalakitas
folyamatdban, fegyvernemi és szakmai katonai szervezetek, alegységek sziintek
meg, fegyvernemi és szakmai kulturdk tovabbvitele keriilt veszélybe.

A szervezeti atalakitas id6 sordt vizsgalva, azt latjuk, hogy a szarazfoldi katona
allomany a legnagyobb aranyu csokkentést a 2006-2007 évi szervezés soran
szenvedte el. A megkezdett folyamatok megszakadtak, a felszinre keriilt
ellentmondasok megvalaszolatlanul, megoldatlanul maradtak és igy a stabilizacio
folyamata a szervezet megujitasa helyett a meg nem értettség érzetét erdsitette az
allomany bizonyos koreiben. Ezt a folyamatot képezik le a végrehajtds soran
bekovetkezett személyi mozgasok. A kiemelten kezelt kategoriabol jelentOs
veszteséget szenvedett el az atalakuld szarazfoldi szervezet, legkomolyabb
veszteséget a magasan képzett tiszti, tovabba a legénységi allomany nem vart
tavozasa jelentette.

2002 tavaszan a tarsadalom 4altal biztositott nagyobb anyagi megbecsiilés
alapvetden megvaltoztatta a hader6nem szerzddéses legénységi allomanyanak
alacsony presztizsét, a soralloméanyhoz viszonyitott statuszhelyzetét, ez pozitivan
hatott a szarazfoldi csapatok allomanyfeltoltésére is, ugyanakkor a késébbiekben
a folyamatos karbantartas elmaradéasa elamortizalta az elonyt és a presztizst is.
2004 ota a szerzddéses legénységi katona 1) mindséget jelent a szarazfoldi
haderdnemnél, az Gj mindség kiteljesedését azonban alapvetden nem tadmogatja
az orszag és haderejének allapota, anyagi lehetdségei, illetve a tarsadalomnak a
személyi allomannyal szembeni elvarasai és a katonak szdmara biztositott
presztizs természetii javak kozotti - egyre mélyiild - ellentmondas.

Az atalakitasok soran leszerelt legénységi allomany 78%-anak lehetdsége volt
mas beosztast elvallalni, de ezzel nem éltek. A legfigyelmeztetobb, hogy a

leszerelését kérd legénységi alloméany tobb mint fele, még azonos helydrségben
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sem vallalt beosztast ¢és a tavozas okainak a civil ¢életben elérhetd jobb
munkalehetdséget, nagy tavolsagot a lakohelytdl, rossz elhelyezési és lakhatasi
feltételeket, elomeneteli lehetdségek besziikiilését, a kordbban biztositott
kiilonbféle potlékok megvonasat jelolték meg.

Megallapithatd, hogy szerzddéses katonai szolgalatot elfogadésa, illetve a
szolgalat vallalasa kozott 1ényeges ellentmondas tapasztalhato.

A legénységi allomany megszerzése, palyara 1épés feltételrendszerének vonzo
kialakitasa, a hatékony foglalkoztatas és kiképzés, valamint a kilépés ¢és a civil
tarsadalomba vald visszakeriilés egyén altal is elfogadhatova tételéhez,
kovetkezésképpen a haderénem hossza tava ¢és sikeres feltoltéséhez és

miikodtethetdségéhez a humanpolitika minden 6sszetevdjére igen nagy hangstlyt

kell fektetni.
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4. A SZERZODESES LEGENYSEGI ALLOMANYU BE-
OSZTASOKHOZ SZUKSEGES HUMAN EROFORRAS
MEGSZERZESENEK ES MEGTARTASANAK TAPASZ-
TALATAI

A szerzOdéses legénységi allomany helyét és szerepét sem a 2001. évi XCV. torvény
(Hjt.), sem az azota megjelent két Human Stratégia nem fejezi ki kelloképpen. Ez
megakadalyozza a korabbi fejezet dsszefoglald kovetkeztetéseként megfogalmazott
megvaltozott szerep megragadasat és munkajogi értelmezését. A szerzOdéses
legénységi allomany ugyanis mar ma sem és a jovOben még inkdbb nem a
sorallomany ,,fizetett utoda” szerepet kell, hogy betoltse, hanem alapvetden fontos,
sok esetben meghataroz6 szerepet kap a jovo sikeres tevékenysége érdekében, béke
¢és bekétdl eltérd katonai miiveleteiben, honi teriileten és azon kiviil” egyarant. A
jove  szédrazfoldi  haderejének  tulzds  nélkiilli  alapelemérdl,  illetve
allomanycsoportjardl van szo. A kor kihivasainak torténd megfeleltetés kortilményei
sziikségessé teszik, hogy minden korabbinal alaposabb — ezéltal dragabb — kiképzést
kapjanak, hogy miiveleti kornyezetben tevékenykedjenek, igy nem tekinthetok csak
egyszerii munkavallalonak. Mindennek tlikr6z0dnie kell a kivélasztasukban, a
sikeres tevékenységet meghatarozo motivaltsagukban és az egyszeri munkavallalotol
mindenben eltérd igénybevételiikben is. Az extrém koriilmények kozotti alkalmazas
a katonatol szamos 1) képességet, ismeretet kovetel meg, amelytdl értékesebbé, egy
specidlis érték hordozojava valik, ezéltal szerepe is lényegesen felértékelddik. A
varhatéan jelentkezd feladatoknak megfelelni képes legénységi allomany
kivalasztasa soran mar nem eshetiink a korabbi hibaink csapdajaba. A szerzddéses
katonanak a feladatat kiskdzosségben, harci, vagy alkalmi harci kotelékben kell
megoldania. A kozosség tagjaként a tarsakkal folytatott interakcioban kell magat
definialni. Folyamatosan bizonyitani és a siker érdekében tevékenykedni. Ezért olyan
rendszert kell kialakitani, ami erdsiti 1) szellemiségli kisalegységek 1étrejottét,
amelyben az egyént, egymast segitdé ¢és tamogatd kollektiv szellemiség,
hatarozottabban érvényesiilé hierarchia, tettrekészség, allandd fejlodési vagy
motivalja.

A jovo érdekében sziikség van egy konstans jovOképre, aminek elérése
célként allhat a kiskollektiva, és az alkot6 egyén szamara. A célok elérését pontosan

korvonalazott kovetelmények teljesitése Utjan az egyén erdfeszitése teljesitésével
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lehessen elérni. Ez biztosithatja, hogy a kdzosségben cselekvd egyének teljesitménye
valos, (kozosségi) megerdsitést nyerjen. Ez képezheti alapjat a hierarchia
elfogaddsanak, a kisalegységbe keriild6 0j katona beilleszkedésének ¢és a katonai
szellemiség folyamatos orokitésének. A katonai szervezet belsé rendje, moralja az
egyének és a kollektivak dinamikus viszonyanak ereddje. A személy fegyelmezett
cselekedetével mutat példat és jarul hozza a kozdsség sikeré¢hez, a kihagasokat pedig
a kollektivak korrigdljadk. A kolcsonhatds folyamatos alakitdsa vezet6i kontrolt
feltételez. Mindennek alapja a fejleszthetd, egészséges személyiségii, ugyanakkor
motivalhat6 6nkéntes.

A kovetkezdben azt vizsgalom, hogy a vizsgalt idészakba jelentkezett,
bevonult, kiképzésen atesett, majd par év szolgalatot vallalt személyek vajon milyen

inditékokkal vonzddtak és késobb milyen inditékok okan tavolodtak el a palyatol.

4.1. ALETSZAMBIZTOSITAS LEHETSEGES UTJA, A TOBORZAS

A munkaerd biztositas elsé allomédsa a megkeresés, a megfeleld6 munkavallalo
kivalasztasa, majd kiképzése és munkaba allitadsa. 1996-t6] a szarazfoldi alakulatok a
sziikséges 1étszam biztositasa érdekében rendkiviili erdfeszitésre kényszeriilnek, a
munkaerd tajékoztatasa, palyaztatasa és a felvételi procedura teljes vertikuma a
feladatrendszeriikbe tartozott. Az alakulatok humén szervezetei nem voltak
felkésziilve a munkaerd piacon torténd versenyalapu munkaerdszerzésre. Ez a feladat
eltért a sordllomanyhoz kialakitott modszerektdl. Mindségileg mas jellegli feladat
végzésére kényszeriiltek, ami mas irdnyt szakértelmet €s a munkaeré piacon
kialakulo jartassagot kovetelt. Az alakulatok tobbsége az évek soran nagy
tapasztalatot szerzett. A tapasztalatszerzést segitette a kezdetben alkalmazott kisebb
létszam keret, valamint a polgari €életben tapasztalt nagyobb aranyt munkanélkiiliség.
Ezek okan sikeresebbnek érezték a tevékenységiiket. Az alakulatok személyligyi
szervei az Ures beosztasokat folyamatosan elemezték, a megfeleld személyek
felkutatasa két uton volt lehetséges: — a laktanyan beliil és — a laktanyan kivill. A
tapasztalat szerint minden lehetdséget megragadtak, nagyon sokiranyti munkat
végeztek, ami rendkiviil sok energiat vont el a tobbi szervezetileg rogzitett feladat
végrehajtasatol, ugyanakkor hasznos, napi és kdzvetlen kapcsolatot alakitottak ki a

munkavallalok és a személyligyi szervek kozott.
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A toborzd munkaforma megjelenésétdl fogva a laktanyan kiviili munka egy
részét is az alakulatok szervezték - felhasznalva a kiilonb6z6 rendezvényeket, illetve
a teriileti munkailigyi szervek segitségét, masrészt a megyei hadkiegészitési
parancsnoksagok tadmogatasat. Késébb ketté valt a folyamat: a katonai szervezetek
toborzési tevékenysége mellett a hadkiegészitd parancsnoksagok onalloan is
végeztek ilyen iranyG munkat. A toborzd munkidban a hadkiegészitd
parancsnoksagok ugyan kezdetektdl részt vettek — e munkaformat akkoriban péalyara
iranyitd munkéanak nevezték — aktiv toborzast végeztek, aminek soran igyekeztek
minél tobb fiatalt tajékoztatassal megnyerni elébb a hivatasos szolgalatnak majd az
Onkéntes szolgalatnak. A hadkiegészitd szervezetek a jelentkezdk altal kitoltott
adatlapokat Osszegyljtotték ¢és tovabbitottdk az alakulatok részére, ahol
megkezdddott a személyek kivalogatasa. A késdbbiekben a vezérkar fondk dontése
alapjan a hatékonyabb munkavégzés érdekében egy Kozponti Toborzo Iroda (11 £6)
¢s a Hadkiegészitdé Parancsnoksagokon toborzd beosztasok (34 f0) kertltek
rendszeresitésre a  HVK  Huméan  Fdcsoportfénok  178/1999  szamu
szakintézkedésében. A szervezet feldllitisa azonban nem tortént meg, mivel a
stratégiai feliilvizsgalat és a létszamgazdalkodast szigoritdé 62/1999. szdmu HM
utasitds megallitotta az 0 elem felallitasat. A 1étszam biztositas tapasztalatainak
vizsgalata soran nem keriilhetjik meg azt a problémat, hogy az Oridsi munka
eredményeként meglehetésen nagy létszamot érintd tdjékoztatds és az ugyancsak
nagy létszamu érdeklddo ellenére gyakorlatilag soha nem érte el a tényleges 1étszam

a rendszeresitett beosztasok 70—80%-at.

(8. tablazat)™

rendszeresitett | tajékoztatast | érdekloddk | szerzodést | allomany-

&v létszam kapott szama kotott ban lévok
1996 3220 22 000 5898 2324 2225
1997 4330 49 000 8516 3518 3596
1998 5330 74 000 13 625 5430 4305
1999 5330 100 000 15 360 7298 4354

% A Hadkiegészitési Csf. 2000. évben késziilt kimutatasa. Idézi: dr. Szigeti Lajos Uj Honvédségi
Szemle 2001.11. szam p.17-25.
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A tablazatbol lathatd, hogy a rendszeresitett 1étszam tobbszorose keriilt 1atokorbe,
kozel kétszerese kotott munkaszerzddést és mégsem sikertiilt a 1étszam feltoltése. Ez
vilagitott rd mar 1999. évben arra, hogy nem a toborzas a ,,nagy miivészet”, hanem a
megtartds. A haderd megtart6d képességének kudarcat jelzi, hogy a fent emlitett négy
¢év alatt szerz8dést kotottek (19 543 £6) csupan 18%-a (3855 £0) szolgalt az elemzés
idején, 2000. év elején. A megszerzés-megtartds dilemmadja tehat mar 10 éve
felismert, ugyanakkor a szabad munkavéllald szandékainak sok szemponta
vizsgélatdban megfogalmazdodo felvetések nem sok 0j informacidt adnak. Nem tudjuk
megtartani az allomanyt ilyen alacsony bérek mellett, ilyen sanyaru elhelyezési és
kiképzesi feltételek kozepette stb. hangzik a felel0sségét firtatd kérdésekre a
megtartok védekezése. Nem mondanak igazat a toborzok, csak késon —
szerzodeskotés utan — deriil ki, hogy semmi sem igaz a ,,mesebol”, vélekednek a
probaidd alatt tavozok. Mi mindent elkévetve toborzunk, és a szabalyoknak
megfelelden biztositjuk a sziikséges munkaerot, a kivetéseknek megfelelden dacolva a
térségi munkapiaci egyenlotlenségek és egyéb tényezokkel, bizonygatjak a toborzok.

Kinek van igaza? Mindig a munkavallalonak, aki vallalja a szolgélatot ¢és
igyekszik megtaldlni a szamitasat. De megfogalmazhato-e egyértelmiien, hogy
milyen szamitasrol is gondolkodnak azon polgarok, akikre a Magyar Koztarsasag a
védelmi forrasokbdl biztosit felkészitést, akinek a szolgalataért cserébe illetményt
fizet, és akinek a szolgalatatol fiigg a haza védelmének szilardsaga.

Nézetem szerint a munkaerd biztositdst szervezetileg ugyan gondosan
elhatarolhato feladatok megoszthatjak, de az eredének a f6 célt kell szolgalnia. Tehat
olyan rendszert kell 1étrehozni, aminek eredményeként nem ,,atjarohdz”, hanem egy
»teljesitménycentrikus”, eredményorientalt testiilet johet 1étre, korszerli ismeretekkel
felvértezett katonak alkotta Osszeszokott alegységekkel. Ehhez megfeleld emberek,
korszerti ismeretekkel rendelkezd kiképzok, ¢és a kollektivakat folyamatosan a
kohézio iranyaba formalod parancsnokokra van sziikség. Igy egyiitt, mivel, ha az
egyensuly megbomlik, ha valamelyik szerepld tilstlya egységbontd hatasu, Ggy a
leggyengébb szem szakad, és a katona tavozik. Beszélgetések sokasaga ért véget
azzal a kijelentéssel, hogy ,,aki nem szokik, az megszokik”. Kutatdsom korai
idészakaban (2002.) ezen szempontot ,.kinéhetd gyermekbetegségnek” gondoltam.
Mentalhigiénids szemléleti vezetOképzések sokasdgat inditottuk, a pécsi
Honvédkoérhaz nagytekintélyt féorvosaval Dr. Porczi Jozseffel. A tanfolyamok

végeztével sorra javultak a mutatok, javult a fegyelmi helyzet, javultak a kiképzési
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mutatok. Aktiv kozosségi ¢€let alakult az adott alakulatoknal, Pécsett, Kalocsan,
Egerben, Tapolcan, Szombathelyen. Még sorolhatndm az akkori sikeres
tevékenységet visszaigazolo alakulatokat, de méara mar szinte hirmond6 sem akad
koziiliik. Az alakulatok és a helydrségek is megszintek, a kiképzett
szakaszparancsnokok, tisztek ¢és tiszthelyettesek tavoztak. A pécsi miihelyt
felszamoltuk, a kisérlet is csak emlék. A mai kozbeszédbOl azonban mintha
hianyoznanak a k6z0sség alakités, a szocializaci6 ismert technikdi és kdvetelményét
sem ellendrzi senki. Toborzas dnmagaban egy nagyon kétéli fegyver is lehet, hiszen
egy 1d6 utan tal sokan lesznek a csalddottak, akik elhinthetik a ,zsdkutca
szemléletet”. Kovetkezményei pedig semmiképpen sem segitik egy modern haderd
megteremtését. Amihez nem csak vizid, hanem az azt alkotd személyek kozos
akarata kell. Sokszor idézett példa az amerikai Urkutatasi kozpont takaritondjének
példaja, akit allitolag maga az USA elnoke kérdezett meg ,,mit csinal” mikdzben épp
felmosott. O azt valaszolta, hogy segiti az USA frprogramjanak megvalosuldsat.
Azzal, amivel 6 tudja, a tisztasaggal! Ugy gondolom, nekiink sem kellene mas csak
szemléletliinkben egyet akarni, eredményesen ¢s egyiitt sikeresek lenni.

»A toborzés tulajdonképpen nem mas, mint azoknak a tevékenységeknek az
egylittese, amelyek a szervezet igényeinek megfeleld szamu és megfeleld osszetételi
munkaerd biztositasara iranyulnak®”. E specialis feladat pedig alapos szabalyozast,
jol kiképzett toborzokat, infrastruktaurat, valamint eszkozoket igényel. A munkat
neheziti a specialis mindségi feltételeknek megfelelé emberek megtaldlésa,
megnyerése, megtartasa, hiszen a szervezet egészen a toborzastdl a szerzodés
lejartaig figyelemmel kell, hogy kisérje allomanya minden tagjat.
ismételten napirendre keriilt a kérdés és a kozben végbement nem kivant folyamatok,
kikiiszobolése csak felerdsitette a toborzds sziikségességét ¢és egy hatékony a
munkaerdpiacon folyamatosan jelenlévd szervezet létrehozasat. Munkajukban a
2001. év tavaszatol mindségi valtozds kovetkezett be amikortdl megkezdték a
tevékenységiiket a Toborzé Kozpontok.®' A kozpontokat azzal a céllal hoztak létre,
hogy professzionalissa tegyék a sziikséges munkaerd biztositast. Ezt a szdndékot

rogziti torvényalkoté a Hjt.-ben. Megfogalmazza, hogy a szerzddéses allomany

% Dr. Szigeti Lajos: A toborzémunka kérdései a hader$-atalakitas kapcsan. Uj Honvédségi Szemle
2000. évi 5. szam, 19. o.
6129/2001 (HK 9.) HM utasitis — A katonai toborzas rendjérdl.
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utanpotlasat a polgari ¢letbdl, valamint a sorkatonai szolgalatot teljesitok koziil
toborzassal kell biztositani, és a feladatok végrehajtisa érdekében a Magyar
Honvédség toborzorendszert miikodtet.” A szandék szerint 2003. december 31-éig
minden régioban — a hadkiegészités rendszerén alapuld — toborzo szervezet kertiilt
létrehozéasra orszagosan Osszesen kb. 130 fos apparatussal. A felallitas 2001. évi
koltségigénye meghaladta a 300 milli forintot. Az 5-10 fOs csoportok feladata
nagyon 0Osszetett volt a teriileti szervekkel végzett folyamatos kapcsolattartas utjan
biztositaniuk kellett az alakulatok 4ltal jelzett igényeknek megfeleléen az
onkénteseket. A toborzd szervezeteknek kellett segiteni a tiszti és tiszthelyettesi
utanpotlas beiskolazasi keretszamaihoz sziikséges jelentkezdk palyara irdnyitasat is.
A 9. szamu tabldzaton a tervezOk altal prognosztizalt l1étszam keretekbdl

lathato, hogy rendkiviil Osszetett és nagy volumenii munkat vartak el a toborzd

szervezettol.
(9. tablazat)®
szerzOdéses
allomanykategoria jogviszony tanintézeti beiskolazas | Osszesen
létesitése
tiszt
rendszeresitett 8000 250 620-870
szerzddéses (10-20%) 800-1600 -
éves igény 120 500-750
tiszthelyettes
rendszeresitett 12 000 600 1800-2200
szerzddéses (2/3) 8000 -
éves igény 800 1000-1400
szerzOdéses legénységi
allomany

rendszeresitett 9000 - 1500
éves igény 1500 -
toborzasi igény 2420 1500-2150 3920-4750

62 Hijt. 43§.

5 A Hadkiegészitési Csf. 2000. évben késziilt kimutatasa. Idézi: dr. Szigeti Lajos Uj Honvédségi

Szemle 2001.11. szam p.17-25.
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A toborz6 szervezet szamara prognosztizalt 1étszamsziikségletbdl kovetkeztethetiink
a tervezOk altal optimalisnak tartott dllomadnymozgésra is: a szerzddéses tiszt €s
tiszthelyettes esetén a szerzddéses szolgalat atlagos idétartamat 5-10 évben, mig a
szerzddéses legénységét 5 évben prognosztizalja a készitd; a tanintézeti képzésnél a
beiskolazasihoz 2-3-szoros taljelentkezés sziikséges; a spontan kidramlassal nem
szdmol a tervezd. A 2001. évben a kezdetekre jellemzd fellangolas és a
tapasztalatlansagbol valamint az §sszehangolatlansdgbdl adodo kudarcok kisérték
munkajukat. A 2001 nyaran kezd6dott toborzé kampany soran tobb mint 100 ezer
érdekl6do kapott tajékoztatast — és csak a méretek érzékeltetésére — levélben kozel
40 ezer potencialis jelolt kertilt megszolitasra. A szarazfoldi csapatoknal Osszesitett
szdmadatok rogzitik az alakulatok altal végzett toborz6 munka 2001. évi eredményeit
is:

(10. tablazat)®

L alakulatnal
fsz. alakulat kozpont . Szerzodott
‘ez jelentkezett
utjan
25. Klapka Gyorgy Gépesitett
= Lovészdandar, Tata v o St
5. Bocskai Istvan Gépesitett
= Lovészdandar, Debrecen e 10 il
62. Bercsényi Miklos
3. | Gépesitett Lovészdandar 451 321 138
Hodmezdvasarhely
4 1. Konnyti Vegyes Ezred, 374 156 103
Szolnok
34. Bercsényi Laszl6 Felderitd
> Zaszlbalj, Szolnok 162 26 46
6. 5. Legvede.lml Rakétaezred, 34 74 15
Nagyoroszi
Szarazfoldi 6sszesen 3392 1471 909

A 2001. évtdl folytatott vizsgalataim azt mutattak, hogy a laktanyan beliili toborzas
utjan stabilabb munkatarsakat szerezhettek az alakulatok, mint ,kintr6l”, mégis
idegenkedés tapasztalhatd, mivel a kordbbi torvényi lehetdségekkel €16 és a 4.
hénapot kovetden szerzddéses katonanak jelentkezd sordlloméanyti katona potlasat
akkor nem tudtdk megoldani, igy a keletkezd békehiany érzékeny (sok esetben

érz¢kenyebb hianyt jelentett, mint a szerzddéses legénység hianya).

64 Kimutatas a SZFP Gsszesitett jelentés a toborzo munka 2001. évi tapasztalatarél. 2002. januér.
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A toborzé munka a humanmenedzsment részét képezd, személyzetbiztositas
fogalmaval azonosithato™®, amelynek célja, hogy a honvédség elvarasainak
mennyiségileg és mindségileg is megfeleld allomanyt biztositson. Mivel a Magyar
Honvédség ma mar csupan oOnkénteseket ,alkalmaz”, a hianyzé létszamot a
munkaerdpiacrol kell megszerezni. A munka sokrétlisége miatt azonban
nyilvanvalova valt, hogy a feladat kiilon szervezetrendszert igényel. A korabbi
vizsgalat idOpontjaban érvényes Hszt. altal nytjtott lehetdséget a 2001. decemberben
¢letbe 1épett Hjt. eltordlte, igy ezzel a lehetdséggel mar nem élhettek a felek.

E felismerés, és a megfeleld elokésziilet utan végiil a 23/2002. szamu®
Honvédelmi Miniszteri rendelet a toborzas rendjét, a 71/2002-es Honvédelmi
Miniszteri rendelet pedig a toborzas végrehajtasarol szolo feladatokat rogzitette.

A toborzas feladatai:

1. ahivatdsos és szerzddéses allomany utanpotlasa kdzvetleniil a polgari életbdl;

2. aszerzddéses allomany utanpotlasa a sorkatonai szolgalatot teljesitok korébol;

3.  az Onkéntes tartalékos allomany biztositasa a sorkatonai szolgalatot teljesitok és
a tartalékos hadkotelesek korébol;

4. a Honvédség allomanyabdl a szolgalati viszonyukat megsziintetok polgari

¢letbe torténd visszailleszkedésének segitése.
-:p

Az (j rendszer( toborzds folyamata
(80/2003 HM HVK SZUCSF)

Ta3e_kozt§t§s, Okr"na'nyok = Beosztas | Jelentkeztetés
regisztralas bekérése, ell. pontositasa

1t nem §

—Alkalmassagi vizsgalat végrehajtasaval kapcsolatos feladatokl'a—
I’Zl{)zetesr Id6pont kijelolése eglﬂeges Perqyegyzek tba inditas Vizsgalat
névjegyzék osszeallitasa

nem

Alkalmas?

igen

Bevonulassal kapcsolatos feladatok
Ertesités a bevonuldsrél — Bevonulas,

allomanyba vétel - Kiképzés

@ Iﬁﬁ’l Szerzédésbontas I
igen | Véglegesités I

14. abra. Az 0j rendszerii toborzés folyamata®’

66 Modositotta némileg a 32/2003-as HM rendelet, valamint a 24/2004-es HM rendelet
67 K észitette a HM Személyzeti Féosztaly. 2005.
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Meghatarozza a toborzas kozponti iranyitd szervét, amely a tobbszori mddositast
kovetéen mar a HM Honvéd Vezérkar Személyligyi Csoportfénokség, majd a
Személyligyi Foosztaly, melynek végrehajtd szervei a megyei (Budapest Févarosi)
hadkiegészité parancsnoksagok, az MH Egészségvédelmi Intézet, valamint a
Honvédség katonai szervezetei. A fent felsorolt szervezetek, szervek koziil csupan a
hadkiegészitd parancsnoksagok (az ott mitkédé toborzoirodak) a toborzas gyakorlati

végrehajtoi.

A rendszer fenntartdsa azonban egyaltalan nem mondhat6 koltségkimélonek,
hiszen a Magyar Honvédség minden megyeszékhelyen, konkrétan a hadkiegészitd
parancsnoksagokon rendelkezik ilyen irodaval. 2006-ig eldre becsiilt értékek alapjan
10-12 000 tiszthelyettesre, valamint 10-15 000 legénységi adllomanyu szerzédésesre
van sziiksége a haderdnek, amely ezt kdvetéen 2000-3000 f6 cseréjével lehet
megoldani. A fent emlitett adatok reédlisnak tlinhetnek ugyan, bar az ezredforduldig
elég kidbranditd volt a helyzet a toborzas, valamint az allomany megtartasanak

tekintetében.®®

A toborzok kettds beosztasabol fakadoan a hadkotelezettség
bevezetése esetén ez az dllomany végzi alapvetden a hadkiegészitési (nyilvantartas,

sorozas, bevonultatas) feladatokat.

, =
A toborzas keresztmetszete
2004. 1. felev
2004. janudr O1 - janius 14.
MH Tapolcai
Kiképzdé Kézpont
570 fé
: MH 32. Budapest
4 1701 fé Sr- és Diszezred 1020 f&
\ 8 93 fé
1469 fo
N MH alakulatai
—— 357 fé
2003.
5196 fo oktobertsl 6

15. 4bra. A toborzas keresztmetszete (2004. L. félév)®

6% Balint Sandor — Pintérné Thurzo Ilona: A szerzddéses allomany létszama novelésének szervezési
feltételei és hatasa az allomanyaranyokra
69 Készitette a HM Személyzeti Féosztaly 2004.
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A toborzd szervek nagy hozzéértéssel és egyre hatékonyabban regisztraltdk a
jelentkezdket, egyeztették a sziikségleteket, intézték az alkalmassag vizsgalati
feladatokat ¢és szervezték az alapkiképzésre torténd beiskoldzast. A jelentkezok
tertileti eloszlasa, eloképzettsége azonban nem felelt meg az alakulati elvarasoknak.

(=
=

A szerzddést kotott allomany
megyenkeénti klmutatasa ,%felev)

Borsod
Nograd Szaboles
r_/\fz—"?rt\h K Eg(:;ll_/sj HEes < 110
& SAk amaram- —
o 38 O 15 61 Heajda EiRar

B j -
. Fej&r l;'> Pest ) 103
WesZprem, Cigm 37

A 126
7 37w 44 ;
—_— o ) )
L 3 / Bdcs-Kiskun Békés
!
5

1 ~ /6sszesen:
) Tolna 132 P )
hinge=s "N 34 o | 22 1020 f&6
- _
Csongih

374 f6 646 6 - 7

@ vas

95 .
19 o f/
— vl Baramya 7

16. 4bra. A szerz3dést kotott allomany megyénkénti kimutatasa (2004 1. félév)™

A rendszer kapacitasa nem tette lehetévé a gyors sikeres feltoltést még az alakulatok
optimalis megtartd képessége esetén sem.
Ezt példazza a 2004 Oszén késziilt feltoltési litemezés grafikon is, amelyen a

NATO felajanlott egységek iitemezett feltdltését csak 2006 Oszére tudtak

prognosztizalni.
=
r hgd r - - = L.?-
Toborzas litemezeése a jelenlegi
feltoltottség alapjan (2005-2006) 1
— 2905 . 2006
Feltsltheté 2004 _jdnius Sziikséges kezdete
25/1. 507 | 307 200 1 —>
25/2. 213 | 132 81
25/88. 619 | 572 | a7 3 —
5/1. 515 | 400 115 P i
5/2. i 349 || 250 | 99 <@ —>@
5/62. 618 577 41 >
/B e8I 287 . =50 < >@®
3229 2336 983 214 | 247 | 310 | 4

17. 4bra. Toborzas iitemezése a jelenlegi feltoltottség alapjan (2005-2006)""

70 Készitette a HM Személyzeti FGosztaly 2004.
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Mint a korabbi elemzésbdl is kitlinik, a toborzo rendszer legsziikebb keresztmetszetli
elemei az alkalmassag vizsgalat és a kiképzd kézpont befogadd képessége. A jol
kidolgozott rendszer egyes elemei azonban folyamatos valtozason estek at, igy
megszint a Tapolcai kiképzOkdzpont, és helyette a szentendrei bazis vette at az

alapkiképzés feladatait.

-
. ey, - .. =
A MH Tapolcai Kiképzé6 Kozpont
I 4 7 r
befogadoképessege - 2005
AEEdIGTne 3. a. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
760 &
] Alapkiképzés - 50% Alapkiképzés - 50%
ALAPKIKEPZEsS -
b Alapkiképzés - 50% Alapkiképzés - 50%
Szakalapozé P- : ,. pozé k : ’. & ° kil.<é. & °
e i P P pzés
RIREPZES : 150 - 200 f6 150 - 200 f6 150 - 200 &
s i 100 100
Atképzések, b
tovdbbképzések lft-:,? 1_250

Egy bevonultatds maximadlis lIétszama: 305 f&, minimdlis: 280 fé

(2005-ben 5 bevonuldst figyelembe véve:1525 - 1400 &)

18. abra. A MH Tapolcai Kiképzé Kézpont befogadoképessége (2005)"

A folyamatos toborzas ¢s a rendszer teljes leterhelésével sem sikeriilt az optimalis

aranyon feltdlteni a beosztasokat. Ezt mutatja a HM SZUF kimutatésa is.

=
-‘-:_"',:;-

2002 2004 2006 2007 2008
Rendszeresitett 4871 6455 5954 4928 5113

Meglevd 3250 4288 3926 3231 3389

Hiany 1621 2167 2028 1697 1724

Feltoltottseg 67% 66% 66% 66% 66%
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Felotdttsén
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19. abra. Feltoltetlen beosztasok

' Készitette a HM Szemelyzeti Féosztaly 2006.
72 Készitette a MH OHP Személyiigyi Fonoksége 2008.
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Megfontolasra érdemesek ugyanakkor a szerzddést kotott katondk altal jelzett

észrevételek:

1. a jelentkezési lap kitdltése €s a bevonulas kozotti id6 hossziisagat irredlisnak
érzik, a tobbség 11-15 hétrdl, tobben fél évrdl nyilatkoztak;

2. a katonai szervezet sajat megye fiataljait varja, tobb esetben nem szivesen
fogadjak a szakmunkads, vagy az érettségizetteknél magasabban iskolazottat;

3. a munkaerdpiacon folyamatosan csokken azon személyek szdma, akik
katonai felkésziiltséggel rendelkeznek;

4. az Onkéntes tartalékosok helyzetének jogi szabalyozasa, a toborzas
hatékonysaganak érdekében munkaadoi tAmogato program kidolgozasa;

5. kérik a toborzasi és a rekonverzios feladatok eredményesebb végrehajtisa

érdekében, tegyenek kezdeményezéseket.

4.1.1. A toborzoék tapasztalatai:

A toborzo szervezetektdl beosztasba keriilt személyek tapasztalatai ismeretében
vizsgéltam a toborzOk tapasztalatait, ¢és sajait munkdjuk megitélését. A
székesfehérvari toborzd iroda munkatarsaival tortént interji alapjan egy tudatos és
tervszerli munka képe bontakozott ki, amit 6k gyakran szélmalomharcként élnek
meg. Mindezt megerdsitette a toborzo6 irodavezetd tapasztalatait 6sszefoglalo iras is,
amelyben tanulsigos adatok taldlhatok és keriiltek publikaldsra.”” Minden
munkavallalot mas és mas motival arra, hogy munkat vallaljon a Magyar

Honvédségnél. Az alapmotivaciokat 4 £6 csoportra lehet osztani:

1. a jovedelem iranti igény: Az anyagi megbecsiilés rendkiviil fontos. Akit a
pénzszerzés motival, az viszonylag hamar kiilszolgalatban, misszidban talalja magat,
ami — akar periodikusan ismételve — jelentds anyagi forrasokhoz juttatja. Az igény
minden munkavallaldé részérél megfogalmazdodik, de a fiatal, egyediilallo, anyagi
nehézségekkel kiizdok szamadra jelent igazi megoldast, akit nem érdekel a lakohely és
a munkahely kozotti tavolsag;

2. a lakohely és a munkahely kozotti tavolsag: A tavolsag athidalhatatlansaga, a

mobilitds hidnya leginkabb a csalados, gyermekét egyediil neveld, vagy a

7 Devecseri Gabor A szerzédéses legénységi allomany kidramlasi mutatéinak konszolidacidja. KBH
Szakmai Szemle LXI. évf 11 szam. 2007. november p. 85.
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»kényelmes” munkavallalok problémdja. Az 6 prioritdsuk a kiszamithato, szamukra
kedvezd munka- és utazési idével magyardzhato;

3. a szakma iranti kotédés: A jelentkezés stddiumaban a legritkabb a szakma
iranti elkotelezettség. Egyre kevesebbek a honvédelmi nevelésben részestiltek,
sorkatonai szolgélatot toltottek, vagy barmilyen kapcsolatot épitettek a Magyar
Honvédséggel, esetleg a hozza kapcsolodo civil szervezetekkel, akik a honvédelmi
hagyomanydrzést vagy a modern katonai ismeretek kozvetitését tiizték ki célul;

4. és a kényszer: Jellemzd problémakdér, amit roviden kényszer
munkavallaldsnak nevezek. Szamtalan formaban, minden korban, orszagban és
szervezetben ott van.

A toborzés folyamatar6l és annak iddigényérdl mar volt szo, ugyanakkor annak

gyorsitasat firtatd kérdésre késziilt az alabbi vazlat, ami tapasztalati adatokat tiikroz.

(11. tablazat)™

A toborzas folyamata és idoigénye

Meglévo rendszer
1. | A toborzo iroda felkeresése, tajékoztatas
2. | Regisztracio, tovabbi tajékoztatas 2-3 nap-
2 hénap
3. | Regisztralt ligyfélnek beosztas felajanlasa 1-2 hét-1év
(jelentkeztetés)+AVI idGpontigénylés
4. | Az AVI-hoz sziikséges okmanyok ¢és 2 hét-2 A katonai alakulat igénye
igazolasok beszerzése honap a regisztralt allomanybol
keriil kielégitésre. Idealis
5. | Részvétel a palyaalkalmassagi vizsgalaton/ 2nap/ esetben az igényt6l
katonai alkalmassag eredményérdl értesités 4hét-4 szédmitott 8-10 honapon
honap beliil megkezdheti a
katona a szolgalatat.
6. | Bevonulas, allomanyba vétel 1 hénap-1év (G g lebeY
(szerz6déskotés), katonai alap-€s
szakkiképzés
7. | Tényleges katonai szolgalat megkezdése az 6 honap
alakulatnal

Az abrabol lathaté, hogy a jelenlegi helyzet fenntartdsdhoz sziikséges allomany

biztositasa érdekében mikor mit kell tenni és az mennyi 1d6t vesz el.

™ Devecseri Gabor A szerzédéses legénységi allomany kidramlasi mutatéinak konszolidacidja. KBH
Szakmai Szemle LXI. évf 11 szam. 2007. november p. 85.
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A bearamlas aranyanak novelésére a jelenlegi kornyezeti és belsé viszonyok
ismeretében objektiv feltételei nincsenek meg. Ezért meg kell vizsgalni annak
lehetdségét, hogyan lehetne csokkenteni a kidramlast, azaz hogyan novelhetnénk a

palyan tartést.

A ki- és bearamlas gyakorlati vzlata az MH OHP
alarendeltségében 2007-es év alapjan

12500 f8 tigyfélbsl
3007 £6 jelentkezd

Toborzas rendszere

2843 f6 AVI vizsg.

A bearamlas .
mértéke 874 £6 alkalmas Alkalmassagvizsgalat rendszere
13% +
" Kozvetleniil az alakulathoz bevonuld, kiképzés alol
539 £6 s . "
bevonul mentesithetd allomany + 335 6

Kiképzés rendszere
Az alapkiképzésen
atesett allomany
1étszama 473 16,
hatékonysag 88%-o0s

4183 szkv.

Allomanykategoriat
valté allomany 1, 3%[g]

A szerzddéses legénységi allomany
1étszama: 4898 {6, rendszeresitett
6687 f6. B | A kiramlas mértéke 20%, 1333 £8

20. 4bra. A ki- és bearamlés gyakorlati vazlata’™

4.2. A SZERZODESES ALLOMANY SZOCIOLOGIAI JELLEM-
ZOl ES AZOK VALTOZASA AZ ELEMZETT IDOSZAKBAN

A legénységi allomany képezi a szarazfoldi hader6nem alakulatai személyi
allomanyanak kozel 40%-at. Az alloméany éves atlagban 12-20%-a folyamatosan
cserélddik. A tavozok helyét elfoglald 1j munkavallalok kordsszetétele, képzettsége,
csaladi hattere, neveltetése mind —mind hatdst gyakorol a foglalkoztatd katonai
szervezet stabilitdsara, az eredményességre.

2004 novemberétdl szerzdédéses munkavallalok toltik be a haderd legénységi
beosztasait. A kezdetekben (2000-2003 években) nagyon komoly kényszerek
hatottak a személyi keretszamok feltdltésére, ami sok esetben a mindségi elvarasok

idészakos enyhitését hozta magaval. Vajon az id0 mulasaval, a szerzodéses

™ Devecseri Gabor: A szerzédéses legénységi allomany kidramlasi mutatoinak konszolidacidja. KBH
Szakmai Szemle, LXI. évf. 11 szam. 2007. november p. 85.
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allomanyra torténd atallas kezdeti tapasztalatait kovetd viszonylag konszolidalt
idészakaban, hogyan valtozott a szerzOdéses legénységi beosztast vallalo alloméany
Osszetétele, motivacioi €s a honvédség szervezeteitdl vald elvarasa? A szerzddéses
allomany nagyobb létszamu csoportjanak célzott lekérdezésére 2002 évben kertilt sor
600 fO0s mintan, a vizsgalatot eldre tervezetten 2004 évben megismételtiik,
felhasznalva a 2002. évi tapasztalatokat is, majd az onkéntes haderd kozel két éves
stabilizacidjat kovetden ismételt vizsgalatot folytattam a szentendrei kiképzd bazisra
bevonult alloméany korében.”® A kovetkezd rész a 2002. évi vizsgalat alapvetéseinek
¢s a 2004. és 2006. évben bevonult dlloméany Osszehasonlitd elemzését tartalmazza.
A kutatast végz6 Dobai Pal és Gorog Istvan s a szerzodéses allomany két csoportjara
koncentralt, igymint a palya kezdetén és annak folyamataban szolgaldé katondkra.
2002. évben a nagyobb alakulatoknal tortént mintavétel, mivel az alapkiképzés még
javarészt az anya alakulatoknal tortént. 2004-ben a palyakezdd szerzddéses allomany
alapkiképzését dontden két alakulat, a Tapolcai Kiképz6 Kozpont és a MH 32.
Budapest Or és Diszezred végezte. A 2004. évi lekérdezésnél a tapolcai alakulathoz
bevonult személyek keriiltek vizsgalatra, mivel oda a MH 0sszes tobbi alakulatanak
kiképzendoi bevonultak, és 1ényegében az orszag egészét reprezentaltak. A 2004. évi
vizsgalat sordn sikeriilt megvizsgdlni a 2004. februirban bevonultak 75%-at, az
aprilisban bevonultak 55%-4t, a jiniusi valtas 90%-at, a szeptemberi allomany 80%-
at és a novemberi bevonultak 83%-4at. Lekérdezésre keriilt az egy év alatt bevonult
allomany 70%-a. A 2006. évben mar minden szerzédéses legénységi allomanyu
katona alapkiképzése a szentendrei Kiképz6 Bazison folyt. Itt Holp Gyorgy ezredes

ur bazisparancsnok segitségével a teljes allomany lekérdezése megtortént.

4.2.1. A szerzédéses legénységi allomanyba szerzédést kotott allomany
szocioldgiai jellemzéi a probaidd kezdetén’’

A 2002. évi felmérés iddtartama egybe esett a katonai toborzds legnagyobb
volumenli kampanyat kovetd jelentkezési csticesal, igy a hdrom honap alatt kozel
600 16 toltotte ki a kérddivet, amelyek koziil 591 korrekt volt, a kérdésekre nem

valaszolok aranya nem érte el az esetenkénti 2%-ot. Ez pozitiv hozza allast tiikrozi.

A 2004. évi felmérés a mar emlitett moédon egy egész évet atfogott és az év

soran bevonult allomany 70%-at érintette, ami alapjan reprezentativnak mondhato.

76 2006. februarban 74 fével, 2006. majusaban 56 fovel.
" Dobai Pal - Gorog Istvan vizsgalata 2002. és 2004 - 2006. évben
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2006. els6 félévében végrehajtott kettd kiképzésre bevonult teljes alloméany
lekérdezésének adatai is csak minimalis hibaszazalékot mutattak, igy a feldolgozas
reprezentativnak tekinthetd. Lakohelyiiket tekintve 55% varosban, 45% falun lakik,

tobbségiikben kisebb varosokbol, illetve nagyobb falvakbol szarmaznak.
A) A szolgalatra jelentkezettek jellemzoi:

(11. tablazat)
A szolgalatra jelentkezettek neme

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

neme 2002 2004 2006
férfi 87,9 88,3 82,5
no 12,1 11,7 17,5

A szolgalatra jelentkezOk kozott tovabbra is 10% folotti aranyt képviselnek a

gyengébb nem tagjai, €s aranyuk novekszik.

(12. tablazat)
Csaladi allapot szerint vizsgalva

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkaja)

csaladi allapot 2002 2004 2006 2008
notlen 48,2 61,8 74 45
hazas 31,3 25,5 14 21
élettarssal él 13,6 7,8 11 29
elvalt 6,9 4,9 1 5
osszes 100.0 100 100 100

Jelzésértékli, hogy a szerzédéses allomany dontd hanyada még nem alapitott
csaladot, egyediil él, a kordbban tapasztalt egyharmados hazas vagy élettarsi
kapcsolatban €16, csalados ember mellet, az ujabb korosztalyoknal csokken az

aranyuk.

™ Az adat a viszonyitast segiti. Krizbai — Gyimesi - Dobai: Toborzas 2008. Zaréjelentés. p. 39.
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Az atlagéletkor: A valaszadok szazalékaban

(13. tablazat)

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

életkor/év 2002 2004 2006
>20 7,2 7,2 20
20-25 92 46,8 48
25-30 - 29 20
30-35 - 11,2 12
36-40 - 4,8
40< - 1
atlagéletkor 22 27 25

A 2002. évi vizsgalat soran megkérdezett személyek atlagéletkora alacsonyabb volt.

A 2004. évi vizsgalat sordn a teljes allomany, tehat nem csak a harcol6d beosztastiak

jelentek meg az alapkiképzésen és toltotték ki a kérddivet. A mar korabban a

seregben szolgald szerzddéses allomany atlagéletkorahoz hasonld értéket jelez a 27

év. A tendencidban nem tapasztalhatd szignifikans eltérés.

(14. tablazat)

A megkérdezettek iskolai végzettségét a kovetkezo tablazat mutatja

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

iskolai végzettség 2002 2004 2006
nyolc altalinos 22 0,6 6
szakmunkas 50 70,7 34
érettségi 25 28,2 45
felsofoku 3 0,5 15
Osszes 100 100 100

Az adatok Osszevetésébodl javulast

érzékelhetiink elsOsorban a szakmaval

rendelkezOk teriiletén. JelentGsen csokkent a csak & altalanos iskolaval rendelkezok

szamaranya. Uj jelenségként jelentdsen novekedett a diplomaval rendelkezék szama.

83




(15. tablazat)

Szerz6déses katonai szolgalatot megel6zo foglalkozas

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

el6zo foglalkozas 2002 2004 2006
nem valaszolt 1,8

szakképzetlen fizikai 11,9

szakképzett fizikai 60,4 52,6 60
vezeto 5,4 7,4 10
vallalkozo 2,2

magangazdalkodo 0,4

segité csaladtag 1,4

nem volt munkahelye 27 40 30

A 2004 ¢évben munkat vallalok kozott ugrasszerlien megnétt a bevallottan
munkanélkiili statusbol érkezok szamaranya. Ami kihat az életstratégidjukra és

minden bizonnyal a mas, altalunk nem vizsgalt statusra is. (pl. a szolgalati kultara)

b) A jelentkezés motivumai:

(16. tablazat)

Miért jelentkezett a szolgalatra

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkaja)

2002 2004 2006
nem volt mas munkahelye 27% 40 20
0 a fizetés 85% 50 30
a kiilfoldi szolgalat lehetdsége 65% 43 45
szeret katonaskodni 88% 49 45
érdekes munkénak tartja 97% 71 65
hivatasos katona szeretne lenni 85% 68,2 66

Mindez azt mutatja, hogy a jelentkezettek tobbsége érdekes munkéanak tartja a
katonaskodast, és szildardan vonzédik a valasztott szolgalathoz, hosszabb tavu
elképzelése van a sereggel, és magas szdmban gondoljak ugy, hogy hivatasos
allomanyba kivannak szolgalni. A munkavélasztds motivumaként folyamatosan
csokken a munkabér szerepe, amelyet fontosnak itélnek, de reédlisan latjak a

lehetdségeket.
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(17. tablazat)

A jelentkezok honnan szereztek ismeretet, informaciot a szolgalat tartamarol?
(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkaja)

2002 2004 2006
televiziobol 41% 48,6 % 11%
ujsagokbol 31% 4,7% 3%
ismerosoktol, baratoktol 42% 24% 45%
toborzo rendezvényen 14% 9,3% 10%
belso toborzas 18% 5,4% 0

A toborz6 kampanyok hatékonysagat mutatja, hogy a jelentkezok tobbsége a
toborzéas hatdsara irédott anyagokbol egyre kevesebb ismeretet szerez. Korabban
kiilondsen jelentds volt a televizid hatdsa. A médiumok hatdsa azonban az évek sordn
csokkent jelentdséggel bir. Kevesebben jelezték, hogy a toborzé rendezvényeken
illetve a sorkatonai szolgalata alatt kaptak informaciot. Az utdbbi természetesen
2006-ban mar nem is relevans. Az adatokbdl kitlinik, hogy a tobbség ismerdseitdl
nyert informéciot, meglehetdsen stabil magas értéke arra hivja fel a figyelmet, hogy a

seregben szolgalok illetve a seregbdl kivaltak minta kdvetése biztos bazist jelez.
(18. tablazat)

A jelentkezok koziil hanyan ismerték mar korabban is a honvédség életét?
(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

2002 2004 2006
volt sorkatona 86,5% 74,3% 20%
nem volt sorkatona 13,5% 25,7% 80%

A Mit gondol, milyen sorkatona volt? — kérdésre 2002-ben 52,3% jo, 17,8% kivalo
mindsitést adott sajat teljesitményére, mig ezen adatok 58% jo és csak 12% kivalo
2004-ben. A kérdésekre adott valaszoknal 2004-t6] valdszinlsitettem, hogy azok
elavulnak, mivel egyre kisebb szdmban lesznek a munkavallalok kozott sorkatonai
eloképzettséggel, tapasztalattal rendelkezdk. Ugyanakkor 2006-ban mindkét
bevonulds esetén kozel 20% jelezte, hogy teljesitett sorkatonai szolgélatot. A
jelentkezOk mintegy felénél a dontést csaladi példa is segithette, mivel 36%-nal a
csaladban, 51%-nal a rokonsagban van hivatasos katona vagy renddr, ezen értékek a
2002-es, a 2004-es és a 2006-o0s vizsgalatnal is szinte azonosak. A minden masodik

jelentkezonél tapasztalhatdo példa komolyan segitheti az egyént a megfeleldé egyéni
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stratégia kialakitdsadban ¢és egy sikeres palya kialakitasdban, ami a szervezet
szempontjabol is hasznos.
¢) Mit szeretne elérni a katonai szolgalata soran:
(19. tablazat)

Mit gondol mennyi ideig fog szolgalatot teljesiteni?

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

2002 2004 2006
2-5 évet 13 8 10
5-10 évet 40 44 30
tobb mint 10 év 47 48 60

Ezen adatok is a kezdeti elhatarozds komolysagat jelzik. Mas felmérések
tapasztalatait erdsitik meg ezen adatok, miszerint a szerzddést kotd személy mar az

elsd napon a biztonsagra torekszik és a minél hosszabb ideig biztos beosztast remél.
(20. tablazat)

Mennyire fontos melyik helyorségben fog szolgalni?

(A felmérést Gorog Istvan készitette, a feldolgozas Dobai Pal munkéja)

2002 2004 2006
nem fontos 11,5 21 14
inkabb fontos 40 20 21
nagyon fontos 48,5 59 65

A szolgalat helydrségét illetden a 2002 évben szerzdddk 48,5%-a szamara, a 2004-
ben szerzédottek 59%-a szdmara rendkiviil fontos, ujabb 40%, illetve 20%-uk
fontosnak jelolte a szolgalat helyét. 2006-ban az értékelok 86%-a mar nagyon
fontosnak tartja ezt, az egyre fiatalabb és jobban felkésziilt, iskoldzottabb bevonul6
mar igazi munkavallaloként a munkat kdovetden haza akar menni. Arra a kérdésre,
hogy sziikség esetén vallalna-e mas helyOrségben beosztast a valaszadok 63,6%-a
vallalna, de 36% egyértelmiien elzarkozna a koltozéstdl. Ezen mutatd mindharom
felmérésben hasonld értéket mutatott. A mobilitds mas vetiileteit vizsgalva mar
sokkal kedvezdbb a kép, 75% barmikor vallalna mas beosztast, és helydrségen beliili
alakulatvaltast is 76%-uk vallalna. A kozeli jovOre iranyuld elvarasaikra azonos
kérdéseket tettiink fel 2002-2006. kozotti vizsgalatok soran. A feldolgozaskor

megallapithatd volt, hogy a bevonulasukat kovetden a tobbség alacsony szoras
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értékekkel mindharom évben hasonld valaszokat adott. A tapasztalatok a
kovetkezdkben 0sszegezhetdk:
1. az elhelyezési ¢s ellatasi koriilményeket a tobbség redlisan ismeri, tulzod
elvarasaik nincsenek, a tobbség 6 feladatanak a kiképzést véli;
2. avalaszolok 90%-a szerint egy jo bajtarsi kozosség tagja lesz;

3. 65% szerint ,,tulajdonképpen ,,hivatasos katona” lesz”.

Mivel a szerzddést vallalok tobbsége a lakohelyéhez kozel szeretne munkat
vallalni, nagyon Iényegesnek tartottuk a munkaidét kdovetden a szabadidére
vonatkoz6 elvarésaikat, kiilon kérdéscsoportban elemeztiik a szabadidds szokasokat.
A valaszokbol megallapithatd, hogy a civil életben folytatott szokasokon nem
kivannak valtoztatni, és a szabadid6t olvasassal (26%), sportolassal (38%) kivanjak
eltolteni a lekérdezés idépontjatél fiiggetleniil. Erdekes, hogy egyediil a tanulasi
hajlandosag emelkedett meg nagy aranyban a 2002. évi 7,3%-r6l 2004. évben 38%-
ra, majd 2006-ra kozel 85%-ra! Az Onképzési hajlandosadg részletes vizsgalata
alapjan kimondhato, hogy a jelentkezettek 72,6%-a szeretne tovabbtanulni, 43,9%-uk
nyelvet tanulni, 47,7%-uk tiszthelyettesi tanulmanyokat folytatni a szolgalat ideje
alatt. Az is megszivelendd tapasztalat, hogy a tovabbtanulds érdekében anyagi
aldozatot is hoznanak. A tovéabbtanulassal 64,5%-uk a katonai €és a polgari életben
egyarant alkalmazhato tudéasra kivan szert tenni. Az ismeretek megszerzéséhez 94%-
uk aldozatot is vallalna, szabadidejében is tanulna, és ha kell, anyagilag hozzajarulna
az 0j ismeretek megszerzéséhez. Mindez megerdsiti az allomany elhatarozasanak
komolyséagat, amikor is a jovOjét a seregben képzeli, €s itt szeretne komolyabb
karriert befutni, amihez tudja, hogy csak komoly tanuldst kdvetéen juthat el. A
harom vizsgalat adatainak 6sszehasonlitdsat kovetden megallapithatd, hogy:

1. a harom vizsgalati év soran folyamatosan a bevonult allomany kozel 70%-
anak bevonasaval végrehajtott vizsgalat adatai hasonldsagot mutatnak a
korabbi években elvégzett vizsgalatok adatsoraival, az allomany a
munkahelyi statusanak megfelel6 mutatokkal rendelkezik;

2. javult az allomany iskolazottsaga és a munkahelybe vetett el6zetes bizalma,
amely a palya soran megvalositand6 célok terén a legmarkansabb;

3. komolyan kivanjak végezni a munkajukat, a kiképzést és a katonai feladatok
megoldasat, nagy ardnyban szeretnének eldrehaladni a palyan és eljutni a

tiszthelyettesi beosztasig.
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Bar a j6 fizetés nem szerepelt kiemelt helyen a megkérdezettek korében, az illetmény
kérdése sok szempontbdl jelentds:
1. egyrészt a munkaerd-piaci verseny, melyben meghatarozd szerepet jatszik a
kinalt bér;
2. masrészt mind a tdrsadalom, mind pedig maguk a szerzédésesek megitélése,
mert a munka veszit presztizsébdl, ha nincs megfeleléen megfizetve, ez pedig

a honvédség esetében kimondottan jelentds.

Az eddigi tapasztalatai alapjan a laktanyai viszonyok koziil leginkabb
elégedettek a katonatarsakhoz fiiz6dé (80%), és a hivatasos tiszthelyettesekhez vald
viszonnyal (80%). A legkevésbé elégedettek a katonai ruhdzati ellatassal (80%), a
kiképzési és munkaeszkozok allapotaval (85,3%), a miivelddési lehetdségekkel
(77%) és az elhelyezési koriilményekkel (68%). Mindezek mellett a megkérdezettek
tobbsége jol érzi magat, 97% szerint a tarsasag, 95% szerint a rajparancsnokokkal
valé viszony, 65% szerint a feladat, amit végeznie kell az ,,olyan vagy jobb, mint
varta”. A legkritikusabban a kiképzés szinvonalat birdltak, 81% szerint olyan vagy
rosszabb, mint gondoltdk! Figyelmet érdemel, hogy a megkérdezettek tobbsége nem
talal kielégito segitséget a felmeriild problémaira, €s ugy érzi nincs kihez fordulni
gondjaival. A megkérdezettek 91% ismeri a kdtelezettségeit, de csak 60% hiszi, hogy
a jogaival is tisztdban van! A bizalmi index nagyon magas a katonatarsak (85%), az
egyéni fegyverzet (80%) és sajat képességeik (80%) tekintetében, mig a
parancsnokok irdnyaba — rajparancsnokok (70%), szakaszparancsnokok (66%),
szdzadparancsnok (60%) — alacsonyabb. A magas Onértékelést mutatja az is, hogy a
honvédelem szempontjabol fontosnak, vagy nagyon fontosnak itélik meg egyéni
szerepiiket (86%). A sorkatonakkal valo dsszehasonlitas szempontjabdl is jellemzd,
hogy a szerzddésesek ,0ntudatosabbak, a felkésziiltebbek” jelzOk kaptdk a
legnagyobb értéket, és az a megallapitds, hogy 6k mar ,,félig mar hivatasos”’-ok! A
nyilatkozok 94,1%-a Ugy érzi nem banta meg, hogy a szerzdéses szolgalatot
valasztotta, bar mar 46%-ukat foglalkoztatta a leszerelés gondolata (51% nyilatkozta,
hogy soha nem gondolt még erre a lehetdségre). A hadseregi miivelddési lehetdségek
negativ megitélésének tiikrében kiilondsen érdekes, hogy az allomany 80%-a
szeretne tovabb tanulni a szolgalat ideje alatt. Koziilik a legtobben nyelvet
szeretnének tanulni (65%), katonai végzettséget szeretne szerezni (28%). A

tovabbtanulasért az allomany 88%-a hajland6 egyéni, ha kell anyagi aldozatot is
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vallalni (50%). A tanulds céljaként katonai palyafutasuk eldsegitését és a polgari
¢letben valo jobb boldogulast egyforman megjellték. A hatarozott palyaképre utal,
hogy az alloméany 20%-a minimum 6 évet, 16%-a 10 évet, 22%-a 15 évet és 22%-a
husz, vagy még tobb évig kivanna szolgélni. A szolgalatteljesités szempontjabol 56%
nagyon fontos szempontként jeldlte meg a helydrséget, a koltozési hajlandosag
minden mas szempont alatt reprezentalt (csak az allomany fele vallalna beosztéast
mas megyében, illetve helydrségben). Osszefoglalva, fiatal, a kozepesnél
alacsonyabban iskolazott, de elszant ontudatos és a céljaiért tenni akard allomany

alkotja a szerzddéses legénységi allomanyunk gerincét.

Egyéb megallapitasok

A 2001. tavaszan késziilt felmérések igazolni gondoltak a szdndékvizsgalat joslatait,
hogy a szerzdéses legénységi allomany statusa alacsony.” A Magyar Honvédségnél
szolgalo, mintaként kivalasztott szerzddéses allomanyrol kapott vizsgalati adatok
akkoriban csak korlatozott mértékben tették lehetdveé, hogy olyan kovetkeztetéseket
vonjanak le, amelyek a teljes alloméany helyzetét, szocioldgiai- és pszichologiai
sajatossagait is leirndk. Azonban lehetdséget teremtettek arra, hogy a megvizsgalt
csoport adatait 6sszevessiik a mai szélesebb korli és igy reprezentativnak tekinthetd
adatokkal, és ez alapjan a katonai vezetés szamara helyzetképet adjunk a szerzédéses
allomany vizsgalt csoportjarol. Elsdsorban az alabbiakat ajanlom figyelembe venni:

1. A szerzédéses allomanyban a ndk ardnya emelkedik, specidlis ellatési,
szervezési és vezetési feladatokat és bizonyos jogi szabalyozast is kdvetel.

2. A szolgalatot vallalok tobbsége 26 évnél fiatalabb (70%), szakmunkas vagy
alacsonyabb iskolai végzettségli, csalddalapités elétt all. Eldzden tobb mint
13%-uk munkanélkiili vagy munkdt még nem vallalt volt, és 15,5%-uk
szakképzetlen.

3. A munkavallalok jelentés része fokozott tdmaszt keres a szervezetben és
parancsnokaiban, kiemelten igénylik az elismerést, az odafigyelést ¢és
problémaik megoldasaban legtobben a kornyezettdl, a tarsaktdl varnak
segitséget.

4. A [lélektani sajatossagok alapjan fontos szerepe lehet a hivatdsos

allomanynak, vezetOknek a szerzddéses katonak integralasdban. Pontos

7 Mészaros Géza: A szerzédéses allomany szociologiai és mentalhigiénés atvilagitasa, Tanulméany az
MH SZFVK Tudomanyos tanacs palyazatara. 2001. p.12.
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feladatok, feladatkorok kijelolése, redlis pozitiv megerdsitések alkalmazasa, a
kudarcok feldolgozasanak segitése és a csalddalapitds targyi feltételeinek
megteremtéséhez adott szervezeti, emberi tamogatés ilyen integraciot segitd
vezetdi stratégia lehet.

5. Ha van mod az allomény szelekciojanak és sziirésének kézbentartasara, akkor
az eredmények fényében célszeri 20-25 éves, minél magasabb iskolai
végzettségli munkavallalét alkalmazni, mert a sziirt mintaban is 6k képviselik

a legkevésbé problémas csoportot.

4.3. ALEMORZSOLODAS OKAI

Tobb éves tapasztalat, hogy a szerzédésesek megalljak a helyiiket a seregben. Akik
voltak katondk ¢€s tul vannak a probaidon, azok tudjak mit vallaltak. A 2002. janudri
emelés eldtt az illetmény alacsony volt, de ennél is nagyobb problémaként
jelentkezett, hogy igérgettek a szerzddéses katondknak (pl., megemelik a pénzt, jobb
elhelyezést adnak, vagy étkezést biztositanak). Sajnalatos példa volt az a
meglehetésen udvariatlan gesztus a finanszirozok részérdl, amikor a szerzédésben
vallalt kotelezettséget egyoldalian modositva megvontak a természetbeni étkezési
ellatast (a takarékossagi indokot senki sem hitte el, az eredmény viszont Snmagaért
beszElt) és kb. 20% szerelt le. A probaidd alatt elment a szerz6dok egynegyede-
egyharmada, két évnél tobbet nem igazan szolgalt le senki. (2000-ben Budapesten
107 6 kezdett szerzddéses katonaként, 2001-re ebbdl csupan 7 f6 volt még ott!). Jol
példazta a helyzetet a kovetkezd interji is: Az ellenérvek kozott kell még
megemliteni az anyagiak problémajat is, amivel bar tisztdban vannak a jelentkezdk,
mégis okozhat menet kdzben is kellemetlenségeket, €s lemorzsolddast.

A problémak okait a toborzok elsdsorban a biztonsdg és kiszamithatdsag
hianya, kompenzaciés €s motivacios légkor hidnya, az elhivatottsag allapotanak
alacsony foka, félrecstiszott szocialis transzferek /leszerelési segély-hliségpénz/, az
allomany iskolai végzettségének irracionalis eltolodasa /korlatozott eldmeneteli
lehetoség/, a vezetdi feleldsség hianya, a mentesitéssel allomanyba vehetd

. 14 r 14 X3 r r rgcr 80
jelentkezdk szdmanak csokkenése terén latjak.

% Devecseri Gabor A szerzédéses legénységi allomany kiaramlasi mutatoinak konszolidacioja. KBH
Szakmai Szemle LXI. évf 11 szam. 2007. november p. 85.
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A felmérések alapjan a legénységi allomany lemorzsolodasanak f6 okait a

harci alakulatnal az alabbi tényez6kben jelslik meg:®'

1.

a leterheltség novekedése, az alakulatokat érinté feladatok Osszetettsége és
ezzel parosuld allandosult 1étszamhiany, e mellett a sok iresjarat,
értelmetlennek latszo, rendszertelen munka;

az itthoni fizetés nagysdga ¢és devalvalodasa, a lakhatds kérdéseinek
megoldatlansaga;

a kiképzés eklektikus allapota, formalis és szabalyorientalt, valamint tobb
esetben feleslegesen ismétlédoé végrehajtasa, minimalis lehetéség a nyelvi- és
szakmai tovabbképzésre;

nem egyértelmli parancsnoki lanc szdzadon belill, tovabba az
allomanycsoportok talzott elkiiloniilése, az eléremeneteli lehetdség teljes
beszikiilésének ¢és a jovOokép hidnyanak okéan kialakuld pesszimizmus ¢&s

altalanos kilatastalansag.

A felmérések alapjan a legénységi allomany lemorzsolodasanak f6 okai a harci

kiszolgalo tamogat6 alakulatnal:

1.

csalodas a kiilszolgalati lehetdségekben, a hozzakapcsolddo vélt, vagy valds
protekcionizmus;

a szakmai munka alacsony szinvonala, rendszertelensége ¢és nem a
beosztasukhoz kapcsoldddé munkavégzés, minimalis kiképzés, kevés
lehetéség szakmai felkészitésre, tovabbképzésre, iddszakos tulterhelések ¢és
iiresjaratok amelyeket , kitalalt feladatokkal” t6ltenek meg;

nem ¢érzékelik, hogy a honvédség foglalkozna a jovojiikkel, csapdahelyzetnek
tartjak, hogy sajat civil végzettségiikben szerzett tudasuk megkopik és
»elamortizalodik™ a szolgalat alatt, azonban mast, Gjat nem kapnak ezért
munkaerejiik a munkaerdpiacon, elértéktelenedik;

nincs igazi jovOképiik, hangulatuk ¢és a jovojiikk megitélése pesszimista,
Osszegezett véleményliik, hogy a honvédség rossz munkaltato, kihasznaloan

¢s pazarloan banik az emberekkel.

8! Toborzas 2008. tanulmény kotetben Dr. Krizbai Janos Fokuszcsoportos vizsgalati jelentés. ZMNE
2008. 110.p.
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4.4. A SZERZODESES SZOLGALAT OPTIMALIS IDEJE

Felmeriill a kérdés — mennyi ideig célszerli a szerzddéses legénységi katona
foglalkoztatasa?

A valaszt keresve tobb szempontot is figyelembe kell venni, igy a szerzodéses
egészségi allapotaban, a fizikai teljesitoképességében a korosodds és a fokozott
igénybevétel kovetkeztében bedlldo negativ valtozasokat éppen ugy, mint az iddvel

boviilo, képzettség és a tapasztalat pozitiv voltat.

A ki- és bearamlas elméleti vazlata

12500 f6 ugyteélbdl
2500 f6 jelentkezd

Toborzas rendszere

2300 f6 AVI vizsg.

900 f6 alkalmas

* Alkalmassagvizsgalat rendszere

720 f6
A bearamlas bevonul
mértéke 9% L _& L : :

360 hv. / 720 tiz.

4887 szkv.
Kiképzés 206 SEKY - - —
rendszere 720 Srv. > A}lqrqanyke}tegorlat
valto allomany 2% [

A szerz6déses

legénységi
alloméany A kiaramlas B
1étszama: 6687 f6 mértéke 7%

21. dbra. A ki- és bearamlas elméleti vazlata®

Parancsnokok szdmitasai és tapasztalatai alapjan megéllapithat6, hogy harcolo
legénységi beosztasban kb. 30-35 éves korig igen eredményesen alkalmazhatok a
szerzddéses katonak. Ez azt jelentheti, hogy a szerz6déses katona atlagosan 10-15
évet is szolgalhatna eredményesen kiilonb6zo legénységi beosztasban, tehat idealis
helyzetben kb. éves atlagban, az alakulat allomanyaban 7 maximum 10%-os valtas
alakulhatna ki.

Ezen az idedl allapotot preferalja a jogallasi torvény eldmeneteli fejezete is,

megallapitva, hogy Orvezetdi rendfokozatban eltoltendd minimalis varakozési id6 6

%2 Devecseri Gabor: A szerzGdéses legénységi alloméany kiaramlasi mutatdinak konszolidacioja. KBH
Szakmai Szemle, LXI. évf. 11 szdm. 2007. november p. 85.
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honap leghosszabb 5 ¢év, tizedes esetén 1 €v és 8 év, szakaszvezetd esetén 1 év és a
kivalas ideje.* Természetesen mindenkor lesznek alkalmatlanok egészségiigyi is
gondok ¢és csaladi problémék, de a torvénybdl adodoan, és akik nem képesek
szakaszvezetOi beosztasba keriilni, azok automatikusan befejezik a szolgalatot
maximum 13 évet (5+8) kdvetden.

A torvény kimondja, hogy a szerz6désben véllalt 1d6 leteltével a szolgalati
viszony megsziinésekor a szerzddéses katona kiemelt 0sszegli végkielégités szerli
leszerelési segélyre jogosult. Ennek 6sszege 1,6 havitdl 20 év utan 24 havi tavolléti
dijjal lehet azonos.® A létszam sziikségleti- és az életat modell elkészitését
bonyolitja, hogy a jovOben a szerzddéses legénységi alloméanybol fog kivalasztddni a
tiszthelyettesi kar fele, ami a szerzédéses legénységi beosztasban 16v6k szamara
vonzo eldrehaladast, jelentds résziik szamara ,,nyugdijas allast” jelenthet.

Téavlatokban a szerzddéses allomanyu sorvanyok mintegy 10%-a ki fog valni
a probaidd alatt, atlag évi 5% egyéb okokbdl, kb. 25%-a az elsd két éves szerzddése
lejartaval, Gjabb kb. 20%-a az 5. év végén. Kb. 2% juthat 4t a tiszthelyettesi
allomanykategoriaba, ahol kb. 45. életévig szolgalhat, koziiliik keriilne ki az a par 6,
akik hivatasos szolgalatot vallalva akar nyugdijig is szolgalhatnanak.

Osszességében prognosztizalhatd, hogy a legénységi kategdridban kb. 10 évet
csak az adott sorvany alig 25%-a szolgdl majd, igy éves atlagban — egyenletes
eloszlast figyelembe véve — a mindenkori 0sszlétszdm tobb mint 30%-at toborozni

kell.* Bar a becslésem kicsit talzé volt, a napi élet atlag 20%-ot visszaigazolt.

4.5. A SZERZODESES SZOLGALAT ANYAGI, SZOCIALIS
JELLEGU MOTIVALASA

4.5.1. Az anyagi megbecsiilés alakulasa

Az allomany anyagi megbecsiilésérol a szerzddéses allomany rendszeresitésétdl

/ SO v s I . . 4 8
nagyon sok szo esett, ezért érdemes torténetiségében is megvizsgalni.*’

¥ Hijt. 84. §

¥ Hijt. 68. §

% Hiilvely Lajos: A Magyar Honvédség személyi kiegészitési rendszere, ZMNE, egyetemi jegyzet.
2000. 119. oldal.

8 Gorog Istvan: A szarazfoli csapatoknal sziikséges szerz6déses allomany biztositasanak tapasztalatai,

palyan tartasuk, személyi, szervezeti €és anyagi tényezdi. Zarddolgozat, a ZMNE Vezérkari

tanfolyaman, Budapest, 2002.

%7 Eszényi Jozsef: A szerzGdéses katonak toborzasanak munkaerd-piaci és illetmény determinansai, Uj
Honvédségi Szemle 2001/11. p. 25-38.
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A szerzOdéses legénységi allomany tobbsége a kozvetlen végrehajtd

beosztasokban technikamiikodtetd személyzetként szolgéal, vonatkozasi csoportja a

kezdo szakmunkas, betanitott munkas.

A szerzédéses allomany illetményének valtozisa (Ft.)*

(21. tablazat)

1994 1995 1997 1998 2000 2001
netto netto netto netto nettod netto
14 000 15 000 23 000 32 000 33 000 35000
étkezés étkezés étkezés - -
bruttd bruttd bruttd brutté bruttd
19 000 22 000 31 000 50 000 52 000

(22. tablazat)

Ha az osszegeket dsszevetjiik a létminimum értékével (netté Ft.)

1994

1995

1997

1998

2000

2001

18 000

20 000

23709

26 603

32851

na.

A 1étminimum alatt egy olyan fogyasztasi mennyiséget értlink Osszegszerlien
kifejezve, amely biztositja a folyamatos életvitellel kapcsolatos hangsulyosan igen
szerény sziikségletek kielégitését, azonban a létfenntartason kiviil nem tartalmaz
semmilyen tarsadalmilag elismert fogyasztast.

Megallapithatjuk, hogy a szerz6déses legénységi allomany bérviszonyai 1994
¢és 2001 kozott csak egy évben haladta meg a 1étminimum Osszegét, amit az ingyenes
¢tkezési ellatas még tovabb nehezitett.

Az illetményen kiviil minden olyan juttatast szamitasba kell venni, ami ebbe a
fogyasztasi struktirdba besorolhaté akar pénzben, akdr természetben. Az Osszeg
azonban még ezzel egyiitt sem nevezhetd soknak, hiszen nincs olyan év, amelyben az

illetmény kielégitd szinten haladna meg a sziikséges szintet.

8 Készitette: Gorog Istvan, Eszényi Jozsef: A szerzGdéses katonak toborzasanak munkaeré-piaci és
illetmény determinansai, Uj Honvédségi Szemle, 2001/11. p. 25-38. megjelent tanulmanya
alapjan.
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(23. tablazat)

A jarandoésag szinvonalat jol jellemzi az alabbi osszehasonlitas (brutté Ft)*

1995 1998 1999 2000

szerzOdéses katona 22 000 43 000 na. 50 000
rendor jarér 25000 na 59 280 na

szOvOno 26 631 44 147 48 319 58 373
apolond 29 502 48 172 53 841 60 002
darukezel6 37998 na 75 681 78 623
kalauz na 60 194 68 205 72 557
utcatakarito na na 48 900 56918

A jogéllasi torvény elfogadasat kovetden 2002. januarjatdl a legalacsonyabb
beosztasban és hozzéa kapcsoldodd legalacsonyabb rendfokozatban a potlékok nélkiil
elérhetd legalacsonyabb bruttd illetmény havi 6sszege 85 800 forint volt. Ez az
illetmény dnmagaban kozel 80%-kal haladta meg a hazai minimalbér 6sszegét.

Az illetmény a katonai eldmenetellel automatikusan emelkedett, valamint
emelése évente a koztisztviseldi illetményalap novelésével tortént. Az éves
rendszeres emelés az inflacio kedvezdtlen hatdsainak kikiiszobolésén tul a kdvetkezo

esztendOkben mar lehetdséget adott az életszinvonal szerény novekedésére is.

(24. tablazat)

Az anyagi megbecsiilés teriiletén jelentds valtozast hoz a 2002. januartol
érvényes illetmény, amely értelmében:

besor. rendfokozat brutté 6ssz. illetmény brutté ossz. illetmény
Kat. 2002.° 2008.

I. drvezetd 85 800 117 865

II. tizedes 94 710 119 996

I11. szakaszvezetd 103 620 133 324

¥ Orszagos Munkaiigyi Kutato és Médszertani Kozpont adatai alapjan idézte Eszenyi Jozsef az Uj
Honvédségi Szemle 2001/11. p. 32.
% Kimutatas az illetményekrél. Személyiigyi Fénokség 2001. 11.
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A fizikai foglalkozasuak és a szerzédéses legénységi allomany
keresete kozotti kiilonbs ég aranyanak alakulasa (2004-2007)

2003. 2004. 2005. 2006.

22. abra. A legénységi allomany jévedelmi helyzetének alakulasa.”

A szerzédéses legénységi allomany jovedelmi helyzetét vizsgalva — 2004-2007
kozott — helyzetiik kedvezotlen valtozasa tapasztalhatd, ami az MH munkaerd-piaci
helyzetének gyengiilését is jelenti. A katonai szolgélattal jaré tobbletterhelés és
aldozatvallalas anyagi elismerését mutat6 ,,versenyelony” fokozatosan csokkent. A
fenti dbra a szerzddéses legénységi allomany illetményének a versenyszféraban,
fizikai munkakorben foglalkoztatottak atlagkeresetéhez vald viszonyéanak valtozéasat
mutatja. Az adatok alapjan lathat6, hogy mig a Hjt. bevezetésekor a szerzddéses
legénységi allomany atlagkeresete mintegy 40 szazalékkal volt magasabb a fizikai
foglalkozasuak atlagkereseténél, 2007 végére ennek az elonynek tobb mint fele
eltiint, s a kiilonbség 17 szazalékra csokkent. Ez a tendencia kedvezdtlen hatassal van
a szerzbdéses legénységi palya vonzerejére.”

Meg kell jegyezni, hogy a fenti ,,versenyelény” relativ, vélhetden joval kisebb
mértékii, mert a KSH tajékoztatdsa szerint a versenyszférara vonatkozo adatok nem
tartalmazzak az eltitkolt jovedelmeket. gy a valés ,.civil” munkaerd-piaci
atlagkeresetek az adatsorokban szereploknél — a feketegazdasdgban torténd
foglalkoztatds eredményeként — valdsziniileg joval kozelebb allnak a legénységi

allomany atlagkeresetéhez.

°! Benk Tibor altabornagy, az MH OHP parancsnok jelentése a HM HEF 2009. marcius 12-i iilésén
%2 Benké Tibor altabornagy, az MH OHP parancsnok jelentése a HM HEF 2009. marcius 12-i iilésén.
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4.5.2. A szerzbédéses katona jovedelme

A szerzOdéses katona jovedelmének részét képezte a 13. havi illetményként
kozismert kiilon juttatds, amely minden naptari évben legalabb egyhavi — a havi
illetménytdl altaldban némileg magasabb — tavolléti dijnak megfeleld Gsszeg. A
szerzddéses katona ellatdsdnak alapvetd elemei kozé tartozik, a leszerelési segély
intézményrendszere, amely a civil tarsadalomba torténd visszailleszkedés anyagi
fedezetéiil szolgal mindazok szamara, akiknek a térvényes keretek kozott sziinik meg
a szerzddéses szolgalati viszonya. Legmagasabb 0Osszege a havi illetménytol
altalaban némileg magasabb tavolléti dij 24 szerese lehet, azon beliil azonban
megallapitdsa a teljesitett szolgalati id alapjan torténik. Példaul az, aki 5 évet
szolgal a Magyar Honvédség kotelékében 8 (évi 1,6) havi tavolléti dijnak megfeleld
Osszegre szamithat leszerelésekor. Aki 10 évet szolgal, a tovabbi 6 (évi 1,2) havi, a
11. évtdl évenként tovabbi 1 havi Osszegre. A leszerelési segélybdl 2 havi tavolléti
dijnak megfeleld 6sszegben toborzopénz folyodsithato eldlegként a probaidd leteltekor.
Végiil ebbe a korbe tartozik a vonatkozo torvény altal garantdlt szabadsag,
melynek minimuma jelenleg 25 munkanap. A szolgalati id6 novekedésével, valamint
a katonai elomenetellel azonban fokozatosan emelkedik. Itt lehet megemliteni, hogy
az egészség helyredllitisahoz szlikséges egészségligyi szabadsag idejére jaro tappénz
a tarsadalom mas szektoraiban alkalmazottaktdl eltéréen nagyjabol az illetménynek
megfeleld 0Osszegben keriil megéllapitasra. A havi illetmény kiegésziilhet
illetménypotlékokkal. Az illetménypotlék-rendszer miikodtetésével elismerésre keriil
valamifajta tobblettudas, specialis ismeret, illetve egyes szakbeosztdsokban, egyes
specidlis feladatok ellatdsa soran az atlagosnal nagyobb teljesitmény, igénybevétel,
esetenként nagyobb kockazat vallalasa. Az illetménypotliékok Iehetnek allandd
elemei a havi jovedelemnek, valamint kapcsolodhatnak aktualis feladatteljesitéshez,
¢és ezért csak alkalmilag képezik részét annak. Havi rendszerességgel noveli a
jovedelmet, példaul az idegennyelv-tudasi potlék. Hasonloképpen  havi
rendszerességgel noveli a bevételt az osztalyba sorolasi potlék mindazok esetében,
akik olyan katonai szakmat valasztanak, ahol az osztalyba sorolds lehetséges és
képesek eleget tenni meghatarozott kovetelményeknek. Esetenként jelentkezd potlék
tobbek kozott a szolgalatért jaro tigyeleti dij, valamint szintén eseti potlékként vehetd
szamitasba a gyakorlati potlék. A felsoroltakon til még tobbféle potlek is 1étezik,

amelyek megallapitasa beosztasonként illetve feladatonként kiilon torténik.
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Az ellatas részét képezi az utazdshoz, munkéba jarashoz kapcsolodd szamos
utazasi koltségtérités és kedvezmény. Ezek koziil csak a fontosabbak az alabbiak. A
munkéba jarassal kapcsolatban felmeriilo szinte valamennyi koltség jelentds részét
megtériti az MH — tobbek kozott a napi helykdzi utazas vasuti bérletkoltségének
84%-at. A helyi utazasi koltségek egy részének illetve egyes esetekben egészének
megtéritése is lehetséges. Tovabba valamennyi szerzédéses katona jogosult a MAV
50%-0s mérséklésii utazasi kedvezményére, amelyet a részére kiallitott utazasi
utalvannyal vehet igénybe évi 12 alkalommal.

Az anyagi jellegli motivaciok valamely Osszetevdje kiemelt szerepet jatszik, a
legénységi alloméany dontdé tobbségénél ez altaldban a kiilszolgalat, mint jelentds
pénzkereseti lehetdség.

Egyre kevésbé, vagy egyaltalaban nem versenyképes a hazai szolgalatért
kapott jovedelem és kivaltképpen a juttatasok, amelyek a szamukra elérhetd szinten
erdsen korlatozottak.

Ezen alloméanycsoport hattere is altalaban olyan szegény ahol minden forint
szamit, akik plusz anyagi terhet mar nem tudnak vallalni. Az anyagi 0sztonzok,
tamogatdsok szinten tartasa, illetve csokkentése novelte a legénységi allomany
elégedetlenséget, ha nem javulnak a lehetdségei, anyagi kényszerbdl elhagyja a

katonai szolgéalatot.

4.5.3. A szerz6déses katona tarsadalom és egészségligyi biztositasa

A szolgélatvallalas idejére a munkaltatot terheli a tarsadalombiztositasi jarulékok
megfizetése, mivel a szerzOdéses katona foglalkoztatasa bejelentés mellett torténik.
Ennek kovetkeztében a szerzOdéses allomany tagja és kozvetlen csaladtagjai
jogosultak egészségiik megérzéséhez, helyreallitisdhoz és egészségiik javitasahoz
sziikséges egészségbiztositasi ellatdsokra. Magas szintli egészségligyi ellatas
biztositasat segiti a Magyar Honvédség egészségligyi ellatdo rendszere, részeként a
csapatorvos haldzat, valamint az orszag egyik legszinvonalasabb korhdza, az Allami
Egészségiigyi Kozpont. Az dllomany tagja jogosult baleseti ellatasra tovabba sziikség
esetén rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi nyugdij illeti meg, és allami- illetve
magannyugdijra jogszerezd ideje gyarapodik. A szerzOdéses allomany tagja
szolgalati nyugdijra nem jogosult. Az éllomény tagja utdn a hozzatartozokat
megilletd hozzatartozo6i nyugellatasok: az 6zvegyi nyugdij, az arvaellatés, a sziil6i

nyugdij és a baleseti hozzatartozdi nyugellatasok.
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4.5.4. A szerzdédéses katona szocialis alapu tamogatasa

Magyar Honvédségben szdmos szocidlis tamogatas keriilt bevezetésre ¢és
megszervezésre. Azok megsegitésére, akik atmenetileg keriiltek kedvezétlen
helyzetbe, helyzetiik rendezésére lehetéség van illetményeldleg, illetve parancsnoki
segély igénylésére. A csalddteremtés anyagi nehézségeinek athidaldsara szolgal a
csaladalapitasi tdmogatas, a gyermekek sziiletésével jard tobbletterheket enyhitheti a
gyermeksziiletés alkalmabol, igényelhetd vissza nem téritendd anyagi tamogatas,
melynek 6sszege jelenleg sziileté gyermekenként brutté 77 300 forint. A szerzédéses
katonai szolgalat idején bekovetkezett elhalalozas esetén kegyeleti gondoskodas
keretében gyakorlatilag a temetéssel jard koltsége jelentds részét a Magyar
Honvédség viseli. Ilyen esetben az elhunyt legkdzelebbi hozzatartozdja temetési
segélyre is jogosult, amelynek mértéke az illetménylap 100%-a (2009-ben 38 650 forint).

A szocialis gondoskodas keretében a Honvédség sajat koltségvetése terhére
tovabbi pénzben, természetbeni, személyes gondoskodast nyujto alap- és szakositott
ellatast Dbiztosithat. A szocidlis gondoskodas tovabba Kkiterjedhet tovéabbi
csaladtamogatd és életmindség javitd programok megvalositdsara, kiilonféle
kockézati biztositdsok megkotésére, valamint az allomany rekreacios ellatasanak
biztositdsdra is. A szerzOdéses katondk szabadon, évente torténd nyilatkozattal
donthetnek arrdl, hogy téritésmentes ebédet veszik igénybe, vagy a jelenleg 6.000,-
forintos étkezési utalvanyt igényelik.

Tovébbtanulést illetden talalkozik az egyének €s a szervezet érdeke, hiszen az
MH ¢s a haderénem is abban érdekelt, hogy az éallomanya a maga szakteriiletén
kiemelten képzett legyen. Ezért alapvetden a beosztds ellatasat segitd képzések,
tovabbképzések és esetenként atképzések tamogatasa tobb formdban tamogatott.
Elsésorban a katonai oktatasi intézményekben szervezett képzési formdk — a szakmai
felkészitésen tul beleértve a nyelvi, informatikai képzéseket is —, de a civil oktatasi
intézmények nappali, levelez6 és esti tagozatan folyd képzésekben vald részvétel is
tamogatott a képzési koltségek részben vagy egészben torténd atvallalasaval, jelentds
munkaid6 kedvezménnyel,

Valamennyi szerz0déses katona jogosult évente 21 nap kedvezményes téritési
dija tdiilésre, alapvetéen a honvédelmi &agazat &ltal fenntartott illetve bérelt

tdiiléhelyeken, amelyek az orszag valamennyi turisztikailag kiemelt teriiletén
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megtalalhatok. Ezen jogosultsdgon beliil haromévente 2 hét kedvezményes téritési
dija tdiilésre jogosult féidényben.

Mivel a szerzddéses katonai szolgalat hatarozott idejlii szolgalati jogviszony,
ezért a szerzOdés leteltekor a civil szféraba torténd visszailleszkedést a leszerelési
segély biztositasan til a munkaerd-piaci szervezetekkel valo egyiittmiikodés mellett
intézményesen tamogatja az MH. Egyfeldl anyagilag is timogatja a munkaerd-piaci
poziciot javitdé at- ¢és tovabbképzések igénybevételét, masfeldl pedig
munkakozvetitéssel segit az elhelyezkedésben.

Az MH tamogatja a szerzédéses — dllomany éngondoskodasat. Két Onkéntes
Kolcsonos Biztositopénztarral all szerzodéses tamogatdi kapcsolatban, amelyek
alapvetden a katondk és mas fegyveres és rendvédelmi szervezetek allomanyaba
tartozok ellatasat szervezik. A tarca 2009-ben a Honvéd Magannyugdijpénztar
tagokat a befizetésiikon feliil a besorolasi illetményiik 2%-os, az Onkéntes
Nyugdijpénztari tagokat 4%-os mértékli kiegészitésben részesiti. A Honveéd
Egészségbiztositd pénztari tagokat havi 4000 forintos tagdij-hozzajarulassal
tdmogatja (egyéni tagdij havi 2400 forint mellett). Emlitést érdemel az a tdmogatd
tevékenység is, amellyel a tovabbi szolgaltatasok szervezését végzo alapitvanyok —

igy példaul az MH szocialpolitikai Alapitvanya — tevékenységének segitése a cél.

4.5.5. A szerz6déses katona kiképzése

»Le kell szogezni, hogy ma a Magyar Honvédségnél intézményesitett formaban nincs
képzési rendszer a szerzddéses katonak szamara. Ez elvileg nem jelentene problémat,
hiszen ha sorkatonai szolgalatukat letoltott, jol kiképzett allomanybol keriilnének ki a
szerzOdéses katonak, akkor elég lenne egy tovabbképzési, illetve specialis
feladatokra (pl. békefenntarté feladatok) felkészité tanfolyamrendszer.” Ervényben
lévé6 MH PK VKF intézkedés értelmében a legénységi allomanyuakat kiilon
csoportokban gyorsitott kiképzésen kell felkésziteni a beosztasukbol adodo

kovetelményekre.

Mindez szamos gondot vet fel:
1. nagyon kiilonbozik a bemeneti szint;
2. arovid 1id6 kevés a valods felkésziiléshez;
3. sokan mar a kiképz¢s alatt tdvoznak, ez demoralizald a kozosségre;
4

tobbszor egyéb feladatra vezénylik a kiképzésrdl a katonakat.
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A felkészitést kovetden a szerzddéses a szerzodott beosztasaba keriil és az alegység
kotelékében, vesz részt a kiképzésen. A tervek szerint legalabb egy évig tart a
kotelék kiképzés. A tapasztalat szerint erre is igazak a mar felsorolt akadalyozo
tényezék. A harci alakulatnal szolgalo legénységi allomany”a kiképzd kdzponti
felkészitést nem tartja megfelelonek a tovabbi felkésziiléshez, nem a Iényegi
feladatokra késziti fel a palyakezddket. (,,tulhangsulyos alaki, rossz szabdlyzatok
segédletek, sok az ismétlodes, kevés az uj ismeret, tulontul formdlis és
szabalyorientalt, kevés lehetoség a fejlodésre, stb.”) Harci kiszolgald tamogatod
alakulatnal (,,a kiképzés zome csak papiron van meg,”) ezért nem latnak lehet6séget
a fejlédésre, 0sszekovacsolasra, igazi szakmai munkéra. Az alakulatok parancsnokai
folyamatosan, keresik a tovabblépés lehetdségét, ¢és alakulati programokkal
kisérleteznek. A jovoben ki kell dolgozni azokat a kiképzési modszereket,
amelyekkel a kiképzés mindsége az elvart szinten tarthato. Ezt célozzak a valtozasok
is. A NATO - kovetelmények szerint az azonnali €és gyorsreagalasu erdk részére csak
néhany nap a tervezett készenléti id6. Ez az iddtartam — figyelembe véve a készenlét
elérés¢hez sziikséges mas jellegli feladatokat is — nem elegendd lényegi kiképzés
végrehajtasara. Ezek az er6k csak akkor lesznek alkalmasak feladataik normaidén
beliili végrehajtasara, ha allandéan rendelkeznek kiképzett allomannyal. Ezt egy
allandéan fluktudlodd szerzdédéses allomannyal kelld szinvonalon Ilehetetlen.
Kiképzésiiket ugy kell megszervezni, hogy békeallomanyukkal potlolagos felkészités
nélkiil legyenek képesek rendeltetésszerli feladataik  végrehajtasara. A
lovészdandarok magas foka hadrafoghatosaganak biztositasa érdekében a
fegyvernemi és szakalegységek részére kiképzett szakallomanyt kell biztositani.

A szerzddéses katonak kiképzése korszeriisitésének végrehajtasakor figyelembe kell
venni az alabbi prioritasokat:

1. az egyéni és kollektiv fegyverek mesteri kezelése, a harc- és gépjarmiivek
magas szintli vezetése, a kezeldi normakovetelmények magas szintli
teljesitése;

2. aNATO feladatokkal kapcsolatos eljarasok, fogasok ismerete;

3. tiszthelyettesek, zaszlosok felkészitésének prioritasa;

4. 1idegen nyelvi képzés, a fontosabb parancsnoki beosztasuak részére;

% Toborzas 2008. tanulmény kotetben Dr. Krizbai Janos Fokuszcsoportos vizsgalati jelentés. ZMNE
2008, p. 108.
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5. felkészités a szamitdgépes alapokon kifejlesztett automatizalt munkahelyek
kezelésére;

6. fizikai felkészités az MH egészére vonatkozo intézkedés szellemében.”

A hivatasos ¢és szerzOdéses katonakat” olyan szinvonalii felkészitésben kell
részesiteni, hogy azok képessé valjanak béke ¢és mindsitett iddszakban
alaprendeltetésiikbdl fakado feladataik végrehajtdsara 6ndllod szazad, liteg, zaszloalj,
osztaly, illetve kiilonb6zd szintli alkalmi harci kotelékek, valamint dandér-, ezred
kotelékekben hazai vagy maés nemzetek tOrzsi iranyitdsdval. Legyenek tovabba
képesek a NATO szovetségi feladatokra felajanlott erdk, valamint a tobbnemzetiségii
katonai szervezetek alegységeiben a szamukra meghatarozott feladatok
végrehajtasara. A hivatasos és szerzddéses katondk valamint az azokkal feltoltott
alegységek felkészitése és kiképzése egymastol jol elkiilonithetd két idociklusbol all,

az elsd az alapoz6 a masodik a kotelék 0sszekovacsolas.

456. A szerz6déses katona tovabbi lehetéségei a Magyar
Honvédségben

4.5.6.1. A Magyar Koztarsasag nemzetko6zi kételezettségvallalasai

A Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettségvallaldsai nyoméan valamennyi
szerz6déses katona eldtt lehet6ség nyilik kiilfoldi allomashelyen — jelenleg a
Balkanon, Cipruson, Afganisztanban ¢és mas valsagovezetek teriiletén allomasozo
magyar kontingensek keretében — meghatarozott idétartamra sz616 katonai szolgélat
teljesitésére. A kiilfoldi allomashelyen teljesitett szerzddéses katonai szolgalat
rendkiviili megprobaltatast jelent a kint szolgdlok szdméra, ugyanakkor a tobblet
feladattal aranyos magasabb jovedelem elérésére biztosit lehetdséget.

2008. majusi adatfelvétellel lefolytatott fokuszcsoportos — vizsgélat
megallapitotta’, a harci alakulatnal szolgalo legénységi és tiszthelyettesi alloméany
vélekedése, hogy: ,,4 katonai szolgalathoz kapcsolodoan legfobb motivaciokeént,
elsodleges célként fogalmazodott meg a kiilszolgalaton keresheto pénz. Az itthoni

fizetés mar nem motivalta oket, vélemeényiik szerint ennyit civilben is meg tudnak

% Siitd Tamas: A MH Szarazfoldi csapatainak kiképzése a 90-es évek masodik felében. A kiképzés
fejlodésének iranyai a NATO csatlakozast kdvetéen. Doktori értekezés, ZMNE, 2002. 125. oldal.

*> MH OHP Kiképzési konferencia dokumentuma. Székesfehérvér, 2008. 09. 23.

% Toborzas 2008. tanulmany kétetben Dr. Krizbai Janos Fokuszcsoportos vizsgélati jelentés. ZMNE
2008. 108. p.
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keresni és ennyi nem éri meg a csaladtol valo tartos kiilonélést. A kiilszolgadlathoz,
illetve annak lehetoségéhez kapcsolodo elvarasaik itt a tobbség szamara
teljesiilnek.” A harci kiszolgdldo tdmogatd alakulatndl is ,,a szolgalatvallalasi
motivaciokban kiemelt helyen szerepelt naluk is a kiilfoldi szolgalat, illetve az attol
remélt nagyobb jovedelem. ...t6bb csalodas is kapcsolodik a kiilszolgalati
lehetdségekhez, vannak, akik sok éve probdlkoznak, palydzgatnak, és nem jutnak ki.”
Néhanyan a felkésziilést is végig csinaltak és a végsd keretbdl, mégis kimaradtak.
Erdteljesnek latjak a kiilszolgalathoz kapcsolodd protekcionizmust, féleg a
veszélytelenebb helyekre, ahova nem az alkalmassag ¢s a felkésziiltség alapjan lehet

kijutni” (,,Egy csaladi vallalkozés az egész.”)

4.5.6.2. A torvényes feltételek megléte és egyéni ambicié

A torvényes feltételek megléte és egyéni ambicid esetén a hivatasos katonai karrier
lehetdsége is megnyilhat a kiemelkedd teljesitményt nyujtd szerzddéses katonak
el6tt, amely tovabbi elénydkkel parosul. Ezen elényok koziil a nyugdijjogosultsaggal
Osszefliggd elonyok érdemelnek emlitést. Szolgalati nyugdijjogosultsag 25 ¢év

katonai szolgalat utan.

A legénységi allomany nagy problémanak tartja — a torvényes feltételek megléte és a
toborzoi igéretek ellenére — hogy a katonai szervezetek képzésiiket ¢és fejlodésiiket
nem tamogatjak. A nyelvképzések és tovabbképzések — kiilondsen a kiilfoldiek —
szinte teljesen kizartak résziikre. Nem latnak lehetoséget fejlodésre, elére menetelre.

Nincs a haderénemhez, a katonai szolgalathoz kapcsolodé jovoképiik.

4.6. A FEJEZETRE VONATKOZO RESZKOVETKEZTETESEK

A szérazfoldi haderénem legénységi allomany( beosztasai ellatdsdhoz sziikséges
humaneréforras konkrét megszerzése és megtartdsa igen bonyolult és Osszetett
probléma halmaz. A megszerzés lehetséges utja a hatékony toborzéas ¢és annak
miikddd rendszere, a megtartds alapvetd szintere, maga a katonai szervezet. A
kutatds alapjan megallapithatd, hogy a mar 1999-ben felismert probléma valos,
nevezetesen, hogy a toborzas kihivasai mellett, a valoban nagy kihivast a legénységi
allomany megtartasa jelenti. A vizsgalt idészakban a szarazfoldi haderénem
legénységi humaneréforras sziikségletének megszerzésére és megtartasara jellemzo

{6 tapasztalatok az aldbbiakban 6sszegezhetok:
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1.

A szarazfoldi haderénemet alkotd legénységi allomany mindségét a munkaerd
piacon elérhetd és megszerezhetd Onkéntesek képesség szintje és a katonai
szervezetek szervezeti és miikodési hatékonysaga és a kettd kiegyensulyozott
kolcsonhatdsa determindlja. A szikséges egyéni bemeneti képességekkel
rendelkezd legénységi allomany megszerzésében a toborzds rendszere,
megtartdsaban a haderénem katonai szervezeteinek hatékonysaga az elsddleges,

igy a feleldsség is a kivant célallapot elérésében.

A toborz6 rendszer kapacitdsa nem biztositja a legénységi beosztasok gyors,
sikeres feltdltést még az alakulatok optimdlis megtartd képessége esetén sem,
legsziikebb keresztmetszetli elemei az alkalmassag vizsgalat és a kiképzd
kozpont befogadd képessége. A folyamatos toborzas a rendszer teljes

leterhelésével sem biztositja optimalis ardnyon a beosztasok feltoltését.

Az alkalmazott felvételi eljaras Osszetett, az alkalmassdg megallapitasara
alapozott. A képesség vizsgalatok azonban nem teljes kortiek, foleg a szakmai
alkalmassag szempontjabol sziikséges képességek megéllapitasa terén hianyosak.
A kivalasztas elveinek az alkalmazott folyamat alapvetden megfelel. Alaposabb
elemzést kovetden megallapithatjuk, hogy ellentmondas van a jogszabalyokban
meghatarozott kdvetelmények, €és a valos végrehajtas kozott. Jelenleg is szdmos
olyan legénységi katona szolgal, aki igazadbol csak korlatozottan felel meg a
beosztasa ellatdsara. Utobbi idoben az alkalmassagi vizsgalatok, elsésorban a
fizikai felmérések (a megjelentek 10%-a teljesitette az eldirt normakat)
tekintetében megszigorodtak. A katonai szervezet Oriilt, ha a legénységi
beosztasra palydzok koziil a minimalisan megfeleltek egyaltalan szerzOdnek és

modjaban allt a meglévd alacsony feltdltottség mutatokon javitani.

A haderénemnél szolgald legénységi allomany egy jelentds része csalodott
azokban az informdaciokban, amelyeket a jelentkezéskor kapott, majd a katonai
szervezet kedvezdtlen miikodési folyamataiban, a jogszabalyokban leirt feltételek

¢s juttatasok szamukra kedvezotlen megvaltoztatdsaban. Végso soron csalodott a
katonai palyajukat atfogd — elérheté ¢és nyilvanos, valamint egyénileg is

vallalhaté — kiképzési-, fejlesztési-, és eléremeneteli jovokép felvazolasaban.
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5. A kozvetlen okok elsdsorban abban érhetdk tetten, hogy az alakulatok
kényszerhelyzetbe keriiltek. A dandarok ¢és az alegységek feladatait
létszamviszonyokra valo tekintett nélkiill hatdroztdk meg (a nemzetkozi
felajanlasok, NATO-beli partnerekkel valdo kozos gyakorlasok, hazai
felkészitések, gyakorlatok, katasztrofa elharitas), igy az elmult évekre jellemzd
60-70%-o0s legénységi feltdltottséggel a feladatok eredményes végrehajtasa csak
jelentds talmunkaval biztosithatd. Sok esetben a végrehajtas feltételei nem
biztositottak, az erés megfelelési kényszer miatt a hidnyz6 feltételeket csak
fokozott emberi energia befektetésével lehetett potolni. Az okok Osszhatdsdnak
kovetkezménye, hogy a humanstratégiaban leirt célkitlizéseket a szarazfoldi

katonai szervezetek az erGfeszitések ellenére sem érték el.

6. A haderdnem legénységi allomanya nem érzékeli, hogy a honvédség foglalkozna
a jovojiikkel, csapdahelyzetnek tartjak, hogy sajat civil végzettségiikben szerzett
tudasuk megkopik és ,,elamortizalodik™ a szolgélat alatt, azonban mast, jat nem

kapnak ezért munkaerejiik a munkaerépiacon, elértéktelenedik,

7. nincs igazi jovOképiik, hangulatuk és a jovojik megitélése pesszimista,
Osszegezett véleményiik, hogy a honvédség rossz munkaltatd, kihasznaldéan és

pazarloan banik az emberekkel.

A széarazfoldi er6k vonatkozasaban a megszerezhetd legénységi allomany
mennyisége €és kiemelten mindségi novelésének — a jelenlegi €s a jovoben varhato
kornyezeti és belsd viszonyok ismeretében, illetve a prognoézisok alapjan — nincsenek
meg ¢és valosziniisithetden nem is lesznek meg a feltételei. Ezért kiemelten fontos a
legénységi alloméany a kidramldsdnak lassitdsa, mennyiségi csokkentése, a palyan
tartast befolyasold, a legénységi allomany szolgdlatban maradasat motivalo
statuszhelyzet rendezése ¢€s presztizstermészetli javak folyamatos karbantartésa,
felkészitési ¢és kiképzési rendszeriik kialakitdsa, a szarazfoldi katonai szervezetek

crer

képességiik novelése.

105



5. AZ MH ES A SZARAZFOLDI HADERONEM HUMAN-
EROFORRAS GAZDALKODASANAK PROBLEMAI

5.1. AHUMANEROFORRAS-GAZDALKODAS KULCSKERDESEI

A humaneroforras olyan alapveto képesség, amely nélkiil a katonai képességek
kialakitasa és fenntartasa lehetetlen, ennek okan evidencia, hogy olyan erdforrdas,
amellyel gazdalkodni kell. A gazdalkodas fokuszaban a munkaerd piaci elérhetdsége
¢s a sziikséges legénységi allomadny megtartasa kell, hogy éalljon a
koltséghatékonysag szem eldtt tartasaval. A jovo katondival szembeni elvarasok
megfogalmazasanak alapja, a mindenkori, kiemelten a jovébeni miiveletek
kovetelményei, azok a kihivasok, amelyekkel a katona szembenéz, a hadmiiveletek,
harcok feladatainak el0készitése és végrehajtasa soran. A koltséghatékony
humanerdforras-gazdalkodas elvéalaszthatatlan a haderd tarsadalmi kornyezetétdl,
mikodésének mindségétol.

A humanerdforras-gazdalkodas egyik kulcskérdése kornyezetihatas alapu. A
jovo katonai megszerzésének és megtartasanak meghatarozoja a sajat tarsadalmi, az
MH ¢és a katonai szervezetei altal reprezentalt kdrnyezet, a biztositott tamogatasi és
motivacios rendszer, valamint a katonai szervezetek szervezeti kulturaja. A
tarsadalom és az MH belsd kornyezeti kiillonbségei motivaljak az egyént, alakitjdk a
illetve elutasitasahoz.

A humdnerdforras-gazdalkodas masik kulcskérdése szervezeti jellegii. Olyan
szervezetrendszer kialakitasa ¢és miikddtetése, amely képes a humadanerdforras-
gazdalkodas végrehajthatd stratégiai és taktikai koncepcidinak kidolgozasara és a
teljes folyamat iranyitdsara. Az MH-ban nem azonosithatd be egyértelmiien, hogy
mely szakirdnyitdsaért felelds szervezet az, amely kész és képes a huménerdforras-
gazdalkodas stratégiai ¢s taktikai koncepcidinak, a koncepciok megvaldsitasi
terveinek és a kapcsolodd intézkedés csomagoknak, az eljardsok, modszerek és
technikak, valamint az adminisztracié egységes, koherens modon valo iranyitasara és
kezelésére. A fentiek hidnyaban a human erdforras gazdalkodas nem mindig a valo
vildgon alapul, szdndékok, intuiciok, ,,ad hoc” és rovid tava célok, torekvések
mentén halad, esetenként kisebb-nagyobb iranyvaltoztatdssal. A szakiranyitdsaért

felelos egységes és koherens szervezet hidnyat a Honvédelmi Minisztérium
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Szervezeti és Miikodési Szabalyzata is bizonyitja. A honvédelmi miniszter 82/2006.
(MK 94.) utasitasaval kiadott szervezeti és miikodési szabalyzat az MH személyi
allomannyal kapcsolatos felsé szintli irdnyitasi és vezetési feladatait és a
felelosségeket az alabbiak szerint telepitette:

A honvédelmi miniszter feladat és hatdaskore: Iranyitja és vezeti az MH
tevékenységét, gondoskodik miitkodésének mindenoldalu biztositasarol, kormany elé
terjeszti az MH hosszu tava fejlesztésére, szervezeti strukturajara, az orszag teriiletén
torténd elhelyezésére, a személyi utanpotlas rendszerére vonatkozd javaslatokat,
humanpolitikai programokat, és az éves humanpolitikai iranyelveket, megallapitja a
személyligyi munka rendjét, a személyligyi szervek feladat ¢s hataskorét, valamint
eljarasi szabalyait, szabdlyozza a toborzast és a végrehajtasanak rendjét,
meghatarozza a tarca éves humadnpolitikai irdnyelveit. Gyakorolja az éagazathoz
tartozo kiképzésért felelds jogkort, szabalyozza a személyi allomany élet-, szolgalati
¢s munkakdriilményeinek feltételeit, gondoskodik az érdekvédelmi kovetelmények
érvényesitésérol.

A kabinetfonok feladat és hataskére: Koordinalja a tarca human stratégiaja, a
humanpolitikai programok ¢és az éves humanpolitikai iranyelvek kidolgozasat, a
személyligyi utdnpotlasra vonatkozd javaslatok kidolgozdsat, a vonatkozd
szabalyzok elOkészitését, a sziikséges mennyiségli, ¢és mindségi munkaerd
megszerzEsét, a beosztasok egységes kovetelményrendszerének kidolgozasat,
javaslatot tesz a sziikséges képesitési, képzettségi kovetelményekre.

A vezérkari fonok feladat és hatdskore: Elbterjeszti a Zrinyt Miklos
Nemzetvédelmi  Egyetemen  folyd  képzéssel szembeni katonai-szakmai
kovetelményeket, kidolgoztatja a katonai szakkiképzés altalanos iranyelveit,
gyakorolja a jogszabalyokban meghatarozott személyiigyi hataskort.

Tervezési és Koordinacios Féosztaly feladatkore: béke és mindsitett iddszaki
mitkddéshez sziikséges személyi eréforrasok tervezése, a tarca humanstratégiaja, a
humanpolitikai programjai €s az éves humanpolitikai irdnyelvek stratégiai szintli
kidolgozasa, foglalkoztatas, bér- ¢és 0Osztonzés politika f6 iranyai, kovetelményei,
alapelvek, jogszabalyok, szabalyzok és programok kidolgozésa, a személyi allomany
alkalmazasat  tamogatd  ellatisok  humadnpolitikai  kovetelményrendszerének

meghatdrozésa.
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Kommunikacios és Toborzo Foosztdaly feladatkore: a tarca rekreacids
rendszerének kidolgozésa, kiilsé és belsd kommunikacid, informacids rendszer,
toborzas, stratégiai szintl tervezése, szervezése és a végrehajtas iranyitasa.

Védelmi Tervezési Foosztaly feladatkore: az eréforras és koltségtervezes.

Haderé  Tervezési  Foosztaly  feladatkore:  katonai  szervezetek
allomanytablajanak kidolgozésa, 1étszdmgazdalkodds, az er6forrds helyzetének
elemzése, javaslatok kidolgozasa a beosztasok, munkakorok tervezésére.

Személyzeti Foosztaly feladatkore: a sziikséges 1étszaml személyi allomany
és kovetelmények szerinti biztositasa, a teljes személyi allomanyra kiterjed6 személyligyi

feladatok tervezése, szervezése €s végrehajtasa, oktatas, képzés, hadkiegészités.

A fentiek egyértelmiien mutatjak, hogy az MH humanerdforras gazdalkodasa
alapvetd feladatainak tervezése, szervezése ¢€s végrehajtasanak iranyitdsa, valamint a
humaneréforras megszerzése és megtartasa nem kelléen rangsorolt, a felel0sség
szervezeti elemekhez telepitése a célszeriinél Iényegesen erdteljesebben
decentralizalt. A nemzetkdzi vonatkozdsokban végzett dokumentumelemzések azt
bizonyitjak, hogy a NATO tagorszagok egymastdl ugyan részben eltérd modon, de
egységes iranyitd szervezetben helyezik el személyi allomannyal valé gazdalkodas
funkcionalis felelosségeit €s feladatait a védelmi minisztériumom beliil.

A humanerdforras-gazdalkodas harmadik kulcskérdeése az onkéntes alapon
szervezett hadero kormanyzat altali kozszolgdlatot érinté egységesitési torekvései és
az onkéntes legénységi dallomany statusz helyzete. A kormanyzat egységesitési
torekvései, €s az Onkéntes legénységi allomany tarsadalomban kijelolt statusz
helyzete nem fejezi ki azt az elvarést, hogy a katona legyen kivaldan felkésziilt,
rendelkezzen a NATO ¢és az EU foldrajzi hatarain kiviil, szélséséges éghajlati és
terepviszonyok kozotti katonai tevékenységekhez sziikséges fizikai és pszichikai
alloképességgel, vallaljon személyesen, illetve csaladjaval aldozatot, és ha
sziikséges, akar életét is kockaztassa. Az egységesitési torekvések, a tarsadalomban
kijelolt statusz helyzet okdn az Onkéntes legénységi allomany viszonylag alacsony
szintli motivacios rendszerrel és presztizs természeti javakkal tdmogatott annak
ellenére, hogy a Nemzeti Katonai Stratégidban kiemelten keriil hangstlyozasra: ,,a
honvédelem teriileten katonaként szolgalok és mds jogviszonyban foglalkoztatottak

tarsadalmi, erkolcsi, és anyagi elismerése nemzeti 1igy. Az onként vallalt katonai szolgalat
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presztizse kulcsfontossagu tényezo a személyi dllomany utanpotlisa és megtartdsa
[y /4 1}97
szempontjabol.
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23. dbra. Onkéntes katona és human stratégia (A szerzd szerkesztése)

A huménerdforras-gazdalkodds harom kulcskérdése kezelésének hianyossagai
hozzajarultak ahhoz, hogy a 2004. végétdl onkéntes alapon szervezett haderd és a
szarazfoldi hader6nem az 4tallast kovetden allandosult — kiilondsen a legénységi
allomany vonatkozasaban - létszam hiannyal és nagyaranyu fluktuacidjaval kiizd.
2008-ban a tiszti beosztasok 86%, a tiszthelyettesi 84%, a legénységi 75%-0s, benne
a szarazfoldi haderénem a tiszti beosztasai 79%, a tiszthelyettesi 76%, legénységi
75%-o0s feltoltottsége volt a jellemzd, vagyis minden 6tddik tiszt €s minden negyedik
a tiszthelyettes és legénységi allomanyu katona hidnyzott a katonai szervezetekben.
A szarazfoldi haderénem legénységi allomanydnak — sziikséges ¢és elégséges,
valamint elvart mindségli — jovObeni megszerzéséhez és megtartasahoz a f6 kitdrési
pontokat a humadanerdforras-gazdalkodds harom kulcskérdésének megoldasa
jelentheti.

A vizsgalt iddszak elemzése alapjan az is megallapithatd, hogy sem az
atalakitasok, sem az onkéntes alapon szervezett haderd kezdeti épitése iddszakdban,
a humanstratégidkban meghirdetett és elhatarozott humaneréforras gazdalkodasi
célkitlizések nem teljesiiltek. Amennyiben elfogadjuk azt az 4llitast, mely szerint az
MH humanpolitikdja Osszhangban van a magyar tarsadalomban meglévo

tendencidkkal ¢és 4ramlatokkal (az 4&llitdAs nem bizonyitott), és kifejezi a

7 Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégidja, Budapest,. 2009. Zrinyi Kiado, p.14.
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humanstratégiara vonatkozé legfontosabb elveket, tovabba hogy a személyi allomany
¢s a haderd érdeke Osszehangolhato, akkor a személyi allomany megszerzése ¢és
megtartdsa terén tapasztalt hidnyossagok okai, a humanstratégidban keresenddk.
Azaz annak id6horizontjaban és mddszertanaban, a humanpolitikai programokban és
iranyelvekben (tervezés, gazdalkodas, fejlesztés, szolgaltatasok) keresenddk. A négy
tertilet, a teriiletek f6 tartalmi elemeinek egy rendszerben torténd koherens
Osszekapcsoldsa ¢és harmonizalasa nélkiil, célra irdanyuld és koltséghatékony

mitkddése mindenkor veszélyeztetett.

Az értekezésem ¢és kutatdsaim eredményei azonban azt bizonyitjak, hogy az
MH  humanpolitikaja, kovetkezésképpen humadnstratégidja sincs  teljesen

Osszhangban, a magyar tdrsadalomban meglévd tendencidkkal és d&ramlatokkal.

5.2. A FEJEZETRE VONATKOZO RESZKOVETKEZTETESEK

Osszegezett megallapitisom, hogy a jové legénységi katondi munkaerd-piaci
megszerzesének és megtartasanak kulcskérdései: a kornyezeti hatas felismerésének
¢s kezelésének képessége, szakiranyitasaért felelos egységes €s koherens szervezet
megléte, a kormanyzat altal kozszolgalatot érintd egységesitési torekvések €s az
Onkéntes legénységi allomany statusz helyzetének specifikumokhoz igazodo
rendezése, a katonai szervezetek szolgélati viszonyainak konszolidaldsa és

stabilizalasa, kiképzési rendszeriik €s szervezeti kulturajuk fejlesztése.

Az Onkéntes alapon szervezett szarazfoldi haderonem legénységi alloméanya
megszerzésének €és megtartdsanak objektuma, a — szdmunkra nem mindig kedvezd —
munkaerdpiacon megszolithatd és elérhetd fiatal magyar allampolgéar. A szolgalat
vallalaskor, illetve szolgalatban maradaskor mérlegelési szempontjai a civil
tarsadalomban, illetve a haderénemben elérhetd statuszhelyzete, és az ahhoz tartozo
presztizstermészetli javak ¢€s motivaciés rendszerek eldony/hatrany szerinti
Osszehasonlitdsa, elemzése. A piacgazdasag kindlat/keresleti alapon miikodo
munkaerdpiacan a katonai szolgalat elhivatottsaggal parosuld vallalasa a fenti médon
valosul meg, az egyén természetébdl fakaddan azon kompenzacio keresésével, ami
ellensulyozza a kiilonleges kozszolgalattal egyiitt jar6 tobbletterheléseket,
megszoritasokat és korlatokat. Ezeket, az értékalapti elemzéseket az egyén a felvételi

eljards, a probaidd, valamint a katonai szervezethez keriilés utdn is rendszeresen
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elvégzi és tapasztalatainak, érziiletének és habitusdnak megfeleléen dont a menni,

vagy maradni kérdésben.

A szerzOdéses allomany biztositasanak ¢és megtartdsdnak tobb éves
tapasztalati anyaganak O6sszegzéseként megfogalmazott kritikai elemek tobbségét a
szarazfoldi haderdnem alakulatainak kozel-jovobeni miikodését és képességét
meghatarozo teriiletre, a humaneréforrds biztositasanak eddigi tapasztalataira,
észrevételek és javaslatok tobbségét egy viszonylag hosszabb id6tavra — a
modernizéci6 — iddszakara fogalmaztam meg. Egy, a jovében is dinamikusan valtozo
mezében és kozegben kell megtaldlni az MH, ¢és azon belil meghatirozni a
szarazfoldi haderénem ¢€s katonai szervezeteinek helyét ¢&s szerepét, ami
nélkiilozhetetlen a humdnerdforras megszerzéséhez és megtartdsdhoz, a sziikséges
legalapvetébb valtozasok végrehajtdsahoz, a hader6nem Onkéntes jellegének
kiteljesedéséhez. Csak a valtozas allando, és ennek tudataban kell a mindennapokban
allanddsagra, biztonsagra vagyd munkavallalokat, a legénységi allomanyt
megszerezni, egy valtozo haderénembe beépiteni €s ott megtartani.

A munkaltatd és a munkavallalo kapcsolatdban a kiszamithatosag, a
korrektség, a megfontolt valtoztatasok, és az altaluk okozott hatasok kezelése lehet
az alapja a szerzddéses allomany biztositdsanak és megtartasanak. Az elmult években
ez lehetetlennek tlind és megoldhatatlan feladat volt. A valami okbdl szkeptikus
munkavallalo, ha a rendszer és valtoztatdsanak dinamikdjat, annak mozgésiranyat
nem értette, nem tudta elsajatitani, nem tudott, vagy mar nem is akart alkalmazkodni,
elbizonytalanodott ¢s Iépett, lelépett, felmondott. Az iddszak egyik legnagyobb
tanulsaga, hogy a valtozdsokra nagy iitemben keriilt sor, és érintett minden
allomanykategoriat, a valtozasok soran tisztek, tiszthelyettesek és legénység ezrei
valtak ki a katonai rendszerbdl.

Lehet sikeres létszamleépitésként kezelni, hiszen munkajogilag az volt —
kiilonosebb munkajogi perek nélkiil végrehajtasra keriilt. Ugyanakkor a haderd és a
szarazfoldi haderénem rendeltetése és a jovobeni feladatokra torténd felkésziilése
érdekében a legmegfelelébbek palyan tartdsanak problémajat elemezve mas
kovetkeztetésre is juthatunk. Mindez nézépont, megkozelités és megitélés kérdése.

Egy 1), Onkéntes haderd és valtoz6 haderénemek ¢épiilnek, amelyek
eredményesen csak akkor tudnak teljesiteni, ha sikeriil pontos jovOképet felvazolni, a

megvalositashoz legadaptivabb szervezetet és miikodést kialakitani, ha a sziikséges
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munkakdroket be tudjak azonositani, azokban sikeriil a legpontosabban bekalibralni
a képzettségi, képességi kovetelményeket, ha ki tudjadk alakitani a beosztasok
lanckapcsolatat, hierarchidjat és azokra meg tudjdk nyerni és tartani a megfeleld
allomanyt. Dolgozatom els6 részében bator valtoztatas sziikségességét fogalmazom
meg. Ugy tartom, hogy a 1épésrol-lépésre inditott valtoztatdsi szandék az
alakulatokhoz érve ,,elkenodik™.

A széarazfoldi haderénemnek fel kell késziilnie a jovo feladatainak sikeres
végrehajtasara, ehhez magasan képzett — tobb éves egymasra ¢épiild képzési
folyamatokon atment, rendszeres dnképzést folytatd és teljesitményorientalt, bajtarsi
kozosségekben szocializdlodd, az adott kor szinvonalan felszerelt — katondk,
alegységek, egységek sziikségesek. Valtoztatnunk kell a miikddé rendszereinken,
amikor egy beosztds egy ember, egyfajta jarandosag egyenldsitd elve bénitja le a
szervezetalakulo/alakitd onmozgasokat. Ha ezt a tételt alapnak tekintjiik, akkor az
adott egységeket is differencidlni és hierarchizalni kell. Nem lehet egységesen
kezelni minden 6rvezetoi, szakaszvezetdi beosztast a haderénemben, mert kiilonben,

nincs ami, elére hajtja, motivalja az egyént.
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6. A KUTATAS OSSZEGZESE

A szarazfoldi katonai szervezeteknél és a honvédelmi tarcanal kiilonb6zd
beosztasokban eltoltott tobb évtizedes szakmai gyakorlatot kovetden dontdttem ugy,
hogy ez id¢6 alatt — kiemelten 2000 és 2008 kozott — szerzett tapasztalataimat, az évek
soran végzett kutatdsokat és eddigi tanulméanyaimat, publikdcidimat rendszerezve
elkészitem ezt az értekezést.

Dokumentumok elemzésére, alapkutatdsra ¢és masodelemzésekre ¢piild
kutatis szempontjabdl jo motivacionak és tAmogatd komponensnek bizonyult, hogy
az elmult 20 évben a Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksagan, a Honvéd Vezérkarnal
¢s a Honvédelmi Minisztériumban szolgaltam, jelenleg a Magyar Honvédség
Osszhaderénemi Parancsnoksagon dolgozom.

Doktori tanulmanyaim iddszakdban is segitettem ¢és végeztem empirikus
kutatasokat a humadaneréforras-gazdalkodas teriiletein. A megeldz6 tevékenységek
kell6 alapot biztositottak, hogy tovabbi kutatdmunka megtervezésével ¢és
lefolytatasaval kiegészitve, empirikus tapasztalataimat is felhasznalva, kelld
mélységli elemzés utan, megfeleld kovetkeztetéseket lehessen levonni:

1. a huménerdforras-gazdalkodast tdgabb ¢és sziikebb kornyezetben befolyasolo,
meghataroz6 0OsszetevOkre, a megszerzést és fejlesztést meghatarozo
folyamatokra, fontosnak és kevésbé fontosnak vélt sszetevoire;

2. a kozép ¢és hossz tdvi huménerdforras-gazdalkodéast, megszerzést és
fejlesztést meghatdrozo szovetségi és nemzeti folyamatokra, a mindségi
szerzbdéses allomany megszerzését ¢€s fejlesztését tamogatd, tovabba a
motivaciés rendszerek 1) megkozelitésben torténd  kiépitésére é€s

mukodtetésére.

6.1. A KUTATAS RESZEREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA

Elméleti hipotézisek vonatkozdsdaban:

A | fejlett orszagok XXI. szazadi alkalmazkodo képes haderdi, a NATO
haderdfejlesztés koncepcionalis hattere, EU haderd fejlesztés specialis vondsai és a

nemzeti haders” cimu fejezetben szovetségi koncepcidkat elemeztem, a szovetségi

crer

113



fegyveres erd allami (tarsadalmi) determinaltsagat, haderdfejlesztés koncepcionalis
hatterét a haderd tarsadalmi integracioval, az “Informacié Korszakénak” katonai
miveleti koncepcidjaval és hatékonysaggal Osszefliggésben vizsgaltam. Ebben a
megkozelitésben a fobb elvek, nézetek ¢és értékek alapjan az alabbi rendszerezett
eredmények Osszegeztem:

1. A hadero jovoképének megalkotatasa bonyolultabb és nagyobb kihivdast jelent
a kordbbiakhoz viszonyitva. Térsadalmi meghatarozottsagat a munkamegosztasban
elfoglalt helye és a relevans tarsadalmi kornyezete alapvetden determindlja, csak a
logikusan felépitett védelmi- és haderd-tervezési folyamat eredményeként —
feladatokra, alkalmazasi idOszakokra, foldrajzilag beazonositott tavolsdgokra és
teriileteke bontva — hatdrozhatok meg a lehetséges kiildetések teljesitéséhez
szlikséges alapvetések és human erdéforrasi képességek.

2. Az ismeret és tuddas kihasznalasa, a halozatalapu hadviselési kultura
megteremtése hosszabb tavon kulcskérdés. A legfontosabb problémédk a tudés
kihaszndldsaval, az interoperabilitas biztositdsaval, a védelmi politikdval és a
tervezés rugalmassagaval az emberi eréforrds egyensulydnak biztositasaval irhatok
le. A haderé és a hader6nem redlis képességeinek kialakitasa politikai, jogi
meghatarozottsagban, a nemzetgazdasag teljesitOképességének és a védelem 4altal
elérhetd human és anyagi-technikai er6forrasokkal harmonizaltan valdsulhat meg.

A belsé kornyezeti kereteket érintd fo kovetkeztetésem, hogy az orszag
demokratikus atalakulasa soran a hader6 drasztikus csokkentése, a kialakuldban 1évo
polgari-, és folyamatosan atalakul6 katonai szféra viszonyanak rendezetlensége okan
a haderd tarsadalmi integracidja sériilt. A modern, demokratikus tarsadalom keretei
kiegyenstlyozdsdnak, a modern tarsadalom civilizacios fejlédése és a NATO
stratégiavaltasa kovetkeztében az MH specialis alkalmazasa és a személyi allomany
igénybevétele (misszios alkalmazas) kozotti jelentds ellentmondas felolddsanak
szlikségessége. A fentiek részbeni eredménytelensége, megoldatlansaga — mind
hosszabb tdvon az MH ¢és a szarazfoldi haderénem tarsadalmi integraciojat
meghatarozo egyik alapkérdés — a szarazfoldi er0k huménerdforras biztositasat és
fejlesztését jelentdsen akadalyozhatja.

A XXI szazadi magyar haderd jellemzoi” cimii fejezetben, a mivé akar valni
az MH, a szarazfoldi haderénem és miért sziikséges a valtoztatas? kérdésekre

kerestem a valaszt. A szdvetséges és nemzeti miiveleti koncepciok, az ismereten,
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tudason alapuld, halozat- és hatasalapti hadviselés jovobeni kihivasainak, az MH

egészére, igy a szarazfoldi haderdnem emberi eréforrasigényének megszerzésére €s

fenntartdsara gyakorolt hatasaval Osszefliggd fobb kérdéseket és Osszefiiggéseket

elemeztem. Ebben a megkdzelitésben a fobb elvek, nézetek és értékek alapjan az

alabbi rendszerezett eredményeket 0sszegeztem:

1.

Az MH ¢s a szarazfoldi hader6nem sikeres és Gsszehangolt atalakitasa, és a
szovetségi rendszerekben az eredményes miikodés érdekében fontos annak
megértése és elfogaddsa, hogy a szdvetségek miiveleti koncepciojaban, a
katonai miveletek felfogasaban és méretében, az ismereten, tudason alapulo,
halozat- és hatdsalapu hadviselés kihivasaival Osszefiiggésben a jovOben
elsdsorban a mindségi katondk és vezetdk keriilnek a fokuszba. 4 mindségi
katonak harctéri hozzdjarulasa tovabb novekszik, a siker kulcsai maradnak a
Jjovo harcmezojén, és ez az ismereteken alapulo (tudasalapu) miiveletek
gyokere lesz.

Az MH — mint nemzeti intézmény — és a szdrazfoldi haderénem a transz-
atlanti, és eurd-atlanti egylittmiikodési szervezetek tagjaként rakényszeriil a
JjovOkép kialakitasara, az er0k atalakitdsanak és miikodésének fejlesztésére
vonatkoz6 stratégiai koncepcio kialakitasara.

A rugalmasan alkalmazhat6, expedicidos miiveletekre is igénybe vehetd, a
szovetséges erdkkel egyiittmiitkddni képes, gyorsan telepithetd ¢s huzamosan
idon at fenntarthatd, foldrajzi korlatozas nélkiil alkalmazhato szarazfoldi erd
kialakitdsa olyan jol képzett katondkat kivan, akik ezt szakmdajuknak, illetve
hivatdsuknak tekintik, képesek a kor kovetelményeinek megfeleld
haditechnika alkalmazasara, illetve a nemzet és a szovetség célkitiizéseivel
Osszhangban a hatarokon kiviil is barmikor bevethetdek

Az MH orszagon beliili tarsadalmi kornyezete, a civil és katonai szféra
viszonyanak-, a hadsereg tarsadalmi megitélésének alakuldsa, a védelem
szolgaltatas jellege 1j kihivds a haderdnem sziikséges ¢és elégséges
humaneré6forras-biztositassal szemben. Az orszag civilizacios fejlodése és a
haderé allomanyanak igénybevétele kozotti ellentmondds, a NATO
stratégiavaltas altal igényelt specidlis alkalmazéasok tarsadalmi elfogadtatésa,
- kiilonosen gazdasagi és pénziigyi megszoritdsok és nehézségek idején —

rendkiviili eréfeszitéseket igényel.
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5. A humadneréforrds megtartasa okan is, a haderonemi kiképzést és a
vezetoképzEst a beosztott tiszti €s a tiszthelyettesi vezetdkre kell koncentralni,
a szervezet és az egyén viszonydban megoldandé az egyén alkalmazkodésa a
szervezeti viszonyokhoz, bizonyos értelemben szervezetnek az egyénhez vald
,,alkalmazkodasa” is.

Az elméleti kereteket érintd 1. és 2. fejezetben:

1. A XXI. szdzadi hadviselés jellemzodire, a fejlett orszdgok haderdvel
kapcsolatos nézeteire vonatkozo szakirodalom Osszehasonlitd elemzésével
feltartam, rendszereztem ¢s 0Osszegeztem a XXI. szazadi haderdfejlesztés
altalanos koncepcionalis hatterét és modelljét, a polgari és katonai szféra
kiegyensulyozéasanak tarsadalmi sziikségszeriiségét.

2. Elsddlegesen rendszereztem az informacids tarsadalommal, a haderd
tarsadalmi integracidjaval, az ,Informaciéo Korszakanak” katonai miiveleti
koncepciodjaval és a miiveleti hatékonysaggal — mint kiils6é kornyezeti hatassal
— kapcsolatos nézeteket.

Empirikus hipotézisek vonatkozdsaban:

1. ,,A4 Magyar Honvédség és a szarazfoldi haderénem osszetétele, minosegi
mutatoinak valtozasa a 2003-2008. kozotti idoszakban” cimi fejezet az MH kdézel 20
éves atalakitasi folyamatanak utolsd 5-6 évét oleli fel. A 2002-ben meginditott és
kozel egy évig tartd védelmi feliilvizsgalatot és szervezeti atalakitast kovette a 2006-
2007. évi ujabb szervezeti atalakitas. Az atalakitasok kiemelt fontossagl kritériuma
volt a személyi allomanyban rejlo értékek megdrzése. Azonban a haderénem korabbi
években végrehajtott permanens atalakuldsa, a meghirdetett reformok arnyoldalai, a
beigért modernizacio elmaradasa, a tdrsadalmi-politikai timogatottsag alacsony foka,
a novekvo terhek, a szolgalat elonyeinek €és az eldmeneteli lehetéség csokkenése, a
szervezeti 1éthez kotddo bizonytalansag, a szervezeti €s egyéni stabil jovOkép hidnya
frusztralta a személyi allomanyt, melyek kovetében az allomany jelentds része a
szolgalatot nem kivanta folytatni.

Az Onkéntes haderOre tortént attérés 2004-ben, a sorozott beosztasok
megsziintetése €s a sziikséges 1étszamu dnkéntes biztositasa Oridsi energiat kotott le.
Az atallas rendkiviili liteme, a szarazfoldi katonai szervezetek korabbi atalakitdsanak
befejezetlensége, a korabbi humdénerdforras vesztés okan a katonai kollektivak
kialakulatlansaga és stabilizald szerepiik megsziinése, a katonai szervezet és az egyén

viszonyanak jelentds problémdjat hozta felszinre. Az egyén alkalmazkodédsa a
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szervezeti viszonyokhoz ¢€s magéhoz a szervezethez szinte ellehetetleniilt, a
kialakuloban 1évé 10 szarazfoldi katonai szervezetek képtelennek bizonyultak a
legénységi allomany jelentds részének szervezeti adaptalasara, illetve egy résziik a
szervezetek egyénhez vald ,alkalmazkoddsdnak” megvalositdsara. Az egyének
alapmotivacioi, a tarsadalmi statuszhelyzet, jovedelem iranti igény, a lakohely ¢és a
munkahely kozotti tdvolsag, szolgalat €s szakma iranti kotodés sériiltek.

Osszegezett megallapitdsom, hogy az MH ¢és a szarazfoldi katonai
szervezetek folyamatai nem biztositottdk az egyén alkalmazkodasat a szervezeti
viszonyokhoz, a szervezethez vald alkalmazkodas (adaptacio), és a szervezet

egyénhez valo ,,alkalmazkodéasa” ellentmondasos ¢és fesziiltségekkel terhelt.

A vonatkozo fejezet alapjan az egyes szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem.

2. A haderénemben munkat vallalok jelentds része fokozott tdmaszt keres a
katonai szervezetben, katonatarsaiban és parancsnokaiban, igényli az elismerést, az
odafigyelést és problémai megoldasaban a kornyezettdl, a tarsaktol varnak segitséget.
A lélektani sajatossagok alapjan fontos szerepe van a katonai szervezet befogado
hivatasos allomanynak, katonai vezetdinek a szerzddéses - kiilondsen a legénységi -
allomany hatékony integralasaban. JovOben, a pontos feladatok és feladatkorok
kijelolése, realis pozitiv megerdsitések alkalmazasa, a kudarcok feldolgozasanak
segitése ¢és a csalddalapitas targyi feltételeinek megteremtéséhez adott szervezeti,
kihivasai sziikségessé teszik, hogy a legénységi allomany minden korabbinal
alaposabb, - ezaltal dragabb, - a katonai szervezet €s a szerzddéses allomany hossza
tavil céljainak elérését biztositd (a legénységi allomdny tarsadalomba ¢és a
munkaerdpiacra vald sikeres visszatérését is tdmogatd) kiképzést és felkészitést
kapjon. Mindennek tiikr6zO0dniiik kell mar kivalasztasukban, a sikeres katonai
tevékenységet meghatarozo motivaltsagukban, felkészitésiikben és
tovabbképzésiikben, a polgari szféra ,,egyszerli” munkavéllalgitdol mindenben eltérd
igénybevételilkben. A szarazfoldi er6k extrém koriilmények kozotti alkalmazasa a
legénységi allomanytdl szamos 10 dolgot, 1) képességet, ismeretet kdvetel meg,
amelytdl értékesebbé, egy specialis érték hordozdjava valik, ezaltal helye és szerepe
is felértékelodik a katonai szervezetben, kiilondsen a szervezet miuveleti

alkalmazasaban, igy nem tekinthetd csak ,,egyszer(’” munkavallalonak. A legénységi
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katonai szolgalat, — kiilonleges, fegyveres kozszolgalat, - €s ez megkiilonbozteti
minden mas munkavallal6tol.

A katonanak a feladatat kisk6zosségben kell megoldania, a ko6zosség
tagjaként a tarsakkal folytatott interakcioban kell magéat definialni, folyamatosan
bizonyitani és a siker érdekében tevékenykedni. Olyan belsd szervezeti miikodést,
tevékenységi folyamatokat és szervezeti kulturat kell kialakitani, ami erdsiti olyan 1j
szellemiségli kisalegységek 1étrejottét, amelyben az egymadst segitd - tdmogatd
kollektiv szellemiség, az eddigiekt6l hatdrozottabban érvényesiild hierarchia,
tettrekészség, allandé fejlodési igény motivalja az egyént. Szervezeti demokracia
sziikséges, amely sziikebb értelemben a legfontosabb feladatokrol valo tajékoztatast,
tagabb értelemben az egyes dontések kialakitdsdban valo részvételt is jelentheti. A
feladatoknak megfelelni képes legénységi allomany kivalasztasa és felkészitése soran
mar nem eshetilink a korabbi hibaink csapdajaba.

Osszegezett  megdllapitisom, hogy a haderénemnek, a katonai
szervezeteknek, de az egyénnek is sziiksége van egy konstans jovoképre, aminek
elérése altalanos célként allhat a kiskollektiva, és az alkotd egyén szamara is, hogy a
célok elérését pontosan korvonalazott kdvetelmények teljesitése utjan, egyéni
erofeszitéssel €s teljesitménnyel lehessen elérni, ez biztosithatja, hogy a kozosségben
cselekvd egyének teljesitménye valds (kozosségi) megerdsitést nyerjen. Ez képezheti
alapjat a hierarchia elfogadasanak, a kisalegységbe keriild 0j legénységi katona
beilleszkedésének €s a katonai szellemiség folyamatos Orokitésének. A szarazfoldi
katonai szervezetek bels6 rendje, moralja az egyének ¢és a kollektivak dinamikus
viszonyanak ereddje, a személy fegyelmezett cselekedetével mutat példat és jarul
hozza a kozosség sikeréhez, a kihdgasokat pedig a kollektivak korrigaljak. Mindezen
kolcsonhatas folyamatos alakitasa hatékony vezet6i kontrolt és 1 szarazfoldi

szervezeti kultarat feltételez.

A vonatkozo fejezet alapjan a kettes szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem.

3. A szerzOdéses szolgalatra jelentkezettek tobbsége érdekes munkanak tartja
a katonai szolgalatot, és szilardan vonzddik a palyahoz, hosszabb tava elképzelése
van a haderdvel, a haderénemmel, magas szamban gondoljak ugy, hogy késobb
hivatasos allomanyba kivannak szolgalni. Ugyanakkor, a jelentkezé mérlegeli, hogy

ha lejar a szerzddésében kikotott idStartam, hogy tud visszailleszkedni a civil
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tarsadalomba, versenyképes lesz-e a munkaerOpiacon a tobbi munkakeresdvel
szemben az addig megszerzett tapasztalatai és felkésziiltsége alapjan. A szervezeti
célok, és norméak elfogadisa csak a szolgalat kezdetén latszik realitdsnak. A
szolgalati 1d6 teltével, vagy egy atalakitasi idoszakban a szervezet stabilitasa, a
biztositott presztizs természetli javak mennyisége és mindsége, a szolgalatteljesités
koriilményei, a fejlodés lehetdségei keriilnek mérlegelésre. A lefolytatott személyi
beszélgetések alapjan a tavozok f6 oknak jelolték meg: jobb munkalehetdség a
polgari életben; nagy tavolsag a lakohelytdl, nagyon eltérd szinvonalu elhelyezési és
lakhatési feltételek; elémeneteli lehet6ségek besziikiilése; a szolgalatok utan jaro és a
kordbban biztositott kiilonbféle potlékok megvonasa; a 6 havi felmentési 1do
juttatdsai, a 3 havi munkavégzés aldli felmentés, a leszerelési segély. A legutobbi
atalakitaskor, — az egyéni mérlegelés utdn, — a kidramlds mértéke jol mutatja a
folyamatokat. A legénységi allomanybol 0sszesen 998 f6 szerelt le, ebbdl 1 {6 tiszt
134 tiszthelyettes és 863 6 legénységi allomanyt volt. Minddsszesen 66 fonek telt le
a szerzOdése, mig 932 6 az atszervezéssel Osszefiiggésben felmentéssel tdvozott. A
leszerelt legénységi allomany 78%-anak lehetdsége volt mas beosztast elfogadni, de
ezzel nem ¢ltek. A legfigyelmeztetébb adat, miszerint 428 6, tehat a leszerelését
kérd legénységi allomany tobb mint fele még azonos helyOrségben sem vallalt
beosztast.

Osszegezett megallapitdsom, hogy aki a haderdnemnél vallalja a szerzédéses
szolgalatot igyekszik megtaldlni a szamitdsat. Az egyén, a szolgalatteljesités
id6szakaban, szolgalati id6 teltével, a katonai szolgalat és a polgari élet (jobb
munkalehetdség) kozott elony/hatranyelemzést végez, és ennek az eredményként ad
valaszt a ,tenni” vagy ,,tlélni”, illetve a ,,menni”, vagy ,,maradni” kérdésekre. A
munkaerd-biztositdst €és megtartast szervezetileg ugyan gondosan elhatarolhato
feladatok megoszthatjak, de az ereddnek a f6 célt kellene szolgélnia. Olyan rendszert
kell megalkotni, aminek eredményeként nem ,atjar6 haz”, hanem ,teljesitmény
centrikus”, eredményorientalt katonai szervezetek johetnek 1étre, korszerli
ismeretekkel felvértezett és tenni akard katondk altal alkotott, Osszeszokott
alegységekkel. Ehhez megfeleld6 emberekre, korszeri ismeretekkel rendelkezd
kiképzokre, ¢és a kollektivakat folyamatosan a kohézi6 iranyaba formalo
parancsnokokra, tovabba versenyképes motivacios rendszerre van sziikség. gy
egylitt, mivel, ha az egyensuly megbomlik, ha valamelyik szerepld tulsulya

egységbontd hatasu, ugy a leggyengébb szem szakad, és a katona tavozik.
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A vonatkozo fejezet alapjan a harmas szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem.

4. A legénységi allomanyt katona, mint munkaerd megszerzése és megtartasa
okan, - hogy az Onkéntes haderd ¢és a haderénem hosszii tdvon ¢és sikeresen
fenntarthatd ¢s fejleszthetd legyen, - bizonyos humadnpolitikai tényezokre, mint
példaul: az dllomany megszerzésére, a belépés feltételrendszerére; alkalmassa tételre
a katonai beosztds ellatdsara, hatékony foglalkoztatdsra; a kilépés és a civil
tarsadalomba visszakeriilés rendszerére igen nagy hangsulyt kell fektetni. A
legénységi allomany mar ma sem, €s a jovoben még inkabb nem a sordllomény
»fizetett utéda” szerepet kell, hogy betdltse, hanem alapvetden fontos, sok esetben
meghatarozo szerepet tolt be jovo sikeres (harc) tevékenysége érdekében, béke és
békétdl eltérd katonai miiveleteiben, honi teriileten és azon kiviil” egyarant. A jovo
szarazfoldi haderdnemének tulzas nélkiili alap elemérdl, illetve alloméanycsoportjardl
van sz0. A kor kihivasainak torténd megfeleltetés koriilményei sziikségessé teszik,
hogy minden korabbinal alaposabb felkészitést, jol ellatottak €s motivaltak legyenek.
Mindennek alapja a fejleszthetd, egészséges személyiségii, ugyanakkor motivalhato
onkéntes. A szerzodeses legénységi allomanyu katona, mint munkaerd megszerzése
vonatkozdsdban 1996-t6l 2002-ig a szarazfoldi alakulatok a sziikséges létszam
biztositasa érdekében rendkiviili erdfeszitésre kényszeriilnek, mivel a munkaerd
tajekoztatdsa, palyaztatasa ¢és a felvételi procedura teljes vertikuma a
feladatrendszeriikbe tartozott. KésObb kétiranytiva valt a folyamat, a katonai
szervezetek toborzasi tevékenysége mellett a hadkiegészitdé parancsnoksagok
onalldéan is végeztek aktiv toborzast, aminek soran igyekeztek minél tobb fiatalt
tajékoztatassal megnyerni el6bb a hivatdsos szolgalatnak majd az Onkéntes
szolgalatnak. A l1étszambiztositds 1996-2002 kozotti tapasztalatainak vizsgalata
soran kimutathatd, hogy a befektetett oOridsi munka, nagy Iétszdmot érintd
tajékoztatas és nagy létszamu érdeklddd ellenére gyakorlatilag soha nem érte el a
tényleges 1étszdm a rendszeresitett beosztdsok 70-80%-at. Az elemzésekbdl mar
1999. évben kimutathatd, hogy nem a toborzds a ,nagy miivészet”, nem az a
nagyobb erdforras gazdalkodasi probléma, hanem az, hogy a szerz6dott személyek
kiilonb6zo inditékokkal vonzodtak és késobb eltéro inditékok, és okok miatt

tavolodtak el a palyatol.
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A felmérések alapjan a haderénem huméaner6forras megtartd képességét kozvetve,
vagy kozvetleniil befolyasold tényezdk, koriilmények:

1. az 0sztonzd rendszer devalvalodasa és meglévd hianyossagai, a kiilszolgalatra
val6 kijutas nehézségei;

2. a katonai palya egészét atfogd képzési, fejlesztési foglalkoztatasi programok
allapota;

3. a jelentkezOk teriileti eloszldsa, polgari ¢s katonai eldképzettsége,
iskolazottsagi szintje, illetve az alakulatok elvérasai;

4. a munkanélkiili statusbol érkezok szamaranya, a dontés csaladi indittatasa,
illetve példaja, ami kihat az életstratégiajukra és minden bizonnyal a mas
altalam nem vizsgalt statuszra is (pl. a szolgalati kultara);

5. az egyén hely6rség valasztisi, tovabb-, ¢€s nyelvtanulasi, valamint
tiszthelyettesi tanulmanyok iranti igényének kielégitése, a laktanyai és

szolgalati viszonyok, a kiképzés, elhelyezés, ellatas.

Osszegezett megallapitdsom, hogy a munkaeré megszerzésére és megtartisara a —
katonai szolgalattal jard tobbletterhelés és aldozatvallalas anyagi elismerését mutatd
— ,,versenyelony” fokozatosan csokkenése, az allomanycsoport tarsadalmon és
haderdn beliili alacsony statuszhelyzete, a szervezeti stabilitas valtozadsa nem a kivant
modon hatott és hathat a kozeli és tavoli jovoben. A problémak tovabbi okait
els6sorban a biztonsdg ¢s kiszdmithatésdg alacsony foka, kompenzicios ¢és
motivacios 1égkor, tovabba az elhivatottsig minimumanak hidnya, félrecsuszott
szocidlis transzferek /leszerelési segély-hiiségpénz/, az allomany iskolai
végzettségének irraciondlis eltolddasa /korlatozott eldmeneteli lehetdség/, és a

vezetdi feleldsség hidnya képezi.

A vonatkozo fejezet alapjan a négyes szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem

5. A stratégiai feliilvizsgalatot kovetéen a végrehajtas elOkészitése soran
kiilonos figyelmet kapott a humaneréforras-gazdalkodas, az a jogos elvaras, hogy a
szervezet épités soran a legképzettebb és a legratermettebb személyeket megdrizziik
a jovendd szervezetek szamdara. A ratermettség méré eszkozeként a tdrvényben
szabalyozott teljesitményértékelést kellett, de eltéritett modon alkalmazni. A
mindségi besorolds soran az értékelt személy teljesitményét, eldljardi intézkedésben

rogzitett aranyban eltéritették és az igy képzett pontszam felhasznalasaval a teljes
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allomanyt négy kategéridba soroltak (A-B-C-D). ,,A” kategdridba soroltak
megtartdsa kiemelt szolgalati érdekként, a ,,B” kategéridban megtartdsa szolgélati
érdekként keriilt meghatarozésra, mig a”’C” és a ,,D” kategoriaba soroltak beosztisa
csak abban az esetben torténhetett meg, ha volt lires beosztas, és azokat eldzetesen
meg is kellett tervezni.

Az elemzések azt bizonyitjdk, hogy a mindségi besorolds 4ltal tett
kiilonbségek nem befolyasoltak lényegesen a tiszti beosztdshoz jutas ardnyat.
Kiilonds fintora a sorsnak, hogy az emlitett gyengék koziil 12%-uk magasabb
beosztasba keriilt, és csak 5%-uk kapott alacsonyabb beosztast. Nyugallomanyba is
csak 19-en keriiltek, vagy csak ennyinek volt ra lehetdsége. Ugyanakkor az is
kimondhat6, hogy a kiemelten kezelt kategoriakbol komoly veszteséget szenvedett el
az atalakulo szervezet. Megallapithatd, hogy a viszonylag fiatal és az elmult 10
évben komoly és korszerli ismeretekkel, nemzetkozi és szovetségi tapasztalatokkal
rendelkezd, jol felkészitett és kiképzett tiszt tavozott az allomanybol. A zaszlosi és
tiszthelyettesi allomdnykategoria hasonlod elvek alapjan lett mindségi kategoridba
besorolva. Az elemzések azt mutatjdk, hogy ezen allomadnykategdria beosztasba
helyezésénél sem érvényesiilt a mindségi besorolas, illetve nem érzékelhetok a
kiilonbségek a mindségi kategoriak kozott. Megallapithatdo, hogy végrehajtas
elokészitése soran kiillonds figyelemmel kialakitott ,,ad hoc” humaneréforras
gazdalkodasi szabdlyozas nem tdmogatta azt a jogos elvarast, hogy a szervezet épités
soran a legképzettebb ¢és a legratermettebb személyeket megOrizziik a jovendd
szervezetek szamara. A minisztériumi vezetok, a humén és személyiigyi szervek
szandékat az alkalmazott gyakorlat feliilirta.

Az idészak masik atalakitdsa 2006-2007. években tortént. Az atalakitas sordn
elszenvedett veszteség jol mutatja a folyamatokat. Tavozott a haderé allomanyabol
2436 16, ebbdl nyugallomanyba kérte magat 911 fo (228 {6 tiszt, 683 f0
tiszthelyettes) és felmentéssel tavozott 1525 {6 (527 f6 hivatasos allomanyu szerelt
le, koziiliik 254 {6 tiszt és 274 {6 tiszthelyettes volt). Rendelkezési allomanyba kertilt
55 16. A szerzddéses legénységi allomanybol 0sszesen 998 f6 szerelt le, ebbdl 1 6
tiszt 134 tiszthelyettes €s 863 {6 legénységi alloméanyu volt. Mindossze 66 fonek telt
le a szerzddése, mig 932 {6 az atszervezéssel Osszefliggésben felmentéssel tavozott.
A leszerelt szerzddéses allomany 78%-dnak Iehetdsége volt mas beosztast

biztositani, de ezzel nem éltek. A legfigyelmeztetobb adat, miszerint 428 f6, tehat a
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leszerelését kérd szerzddéses allomany tobb mint fele még azonos helydrségben sem
vallalt beosztast.

Osszegezett megallapitasom, hogy az érvényben 1évé torvényi szabalyozasok,
az atalakitdsok el6készitésének és végrehajtasanak humaneréforras-gazdalkodas
szabalyozasa, a szervezeti €s egyéni jOvOkép hidnya a legképzettebb és a
legratermettebb személyeket nem a palydn maradésra, hanem az elhagyésara
motivaltdk. A human és személyligyi szervek az atalakitasi idészakokban maguk is
atalakultak, csokkentek, 6sszevonasra keriiltek. Személyi allomanyuk jelentds részét
a szervezetilk, szervezetiikben -elfoglalt statuszpozicidjuk vélt, vagy valds
instabilitasa, személy szerint a ,menni vagy maradni” kérdésre adand6 valasz
keresése (elonydk és hatranyok Osszevetése, jogszabdlyi kornyezet jovoben varhato
valtozasai, stb.) foglalta le, melynek Gsszhatdsaként mitkodésiik hatékonysaga és a
személyiigyi munka szakmai szinvonala lényegesen csokkent, alapvetden csak az
adminisztraciéra koncentralodott. A személyligyi szervezetek mukdodésének
hatékonysagat és a személyligyi munka szakmai szinvonalat az MH nem egységes

modon mitkddod szakiranyitasi szervezeti rendszere is 1ényegesen befolyasolta.

A vonatkozo fejezet alapjan az 6tos szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem.

6. A haderénem személyi allomdnyanak alakitasa, fejlesztése megkdveteli a
minimdlisan 10-15 évi eldrelatast. A haderénem ¢és katonai szervezeteinek szovetségi
keretek kozotti alkalmazasa és a teljes interoperabilitidsnak elérése — mint cél —
érdekében, a jovoben tovabbi jelentds feladatok jelentkeznek, folytatni kell a
haderénem atalakitasat és fejlesztését az uj kihivasoknak megfelelden.

A belsd tarsadalmi kornyezet valtozdsainak elemzésébdl a legénységi allomany
biztositasara kovetkeztetés, hogy a polgari és katonai szféra kiegyenstlyozdsdnak
jovobeni allapota, a haderd tarsadalmi integraciojanak mindsége a jovOben
lényegesen befolyasolja a szdrazfoldi haderénem sziikséges huméaneréforrasdnak
megszerezhetdségét ¢s megtarthatdsagat, olyan koriilmények kozott, amikor elérendd
mindségét az “Informécid6 Korszakanak” katonai miiveletei koncepcidinak
legénységi alloméannyal szembeni kovetelményei, és az elérendd, ,kivanatos”
miiveleti hatékonysag hatarozza meg. A haderénem katonai képességeinek
kialakitasa, olyan jol képzett katondkat kivan, akik a szolgalatot szakmadjuknak,

illetve hivatasuknak tekintik, képesek a kor kdvetelményeinek megfeleld, igen
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valtozatos koriilmények kozott a haditechnika alkalmazasara, illetve a szovetség és a
nemzeti célkitlizéseivel Osszhangban hatarokon kiviil is barmikor bevethetdek. A
jovO széarazfoldi katondival szembeni elvardsok megfogalmazdsanak alapja, a
mindenkori muveletek kovetelményei, azok a széles kori kihivasok, amelyekkel
szembenéznek, a valamennyi dimenzidoban zajlé (had) miveletek, harcok
feladatainak el0készitése ¢és végrehajtdsa soran. A jovo szarazfoldi katondaival

szembeni elvarasok megfogalmazadsa a hadmiiveleti szervekre harul.

Az elvart katonai képességek elérése elengedhetetleniil maga utdn vonja a
katonara az oktatas, a kiképzés atalakitasat és a raforditandd koltségek ndvekedését.
Ezen elvarasok allomanykategoriatol fliggetleniill minden katonaval szemben
egyontetli kovetelmények, amelyek a katona elhivatottsag alapjat képezik. Az
alapelvek alkalmazasaban valo begyakorlottsag biztositja, hogy katonak és vezetdik
képesek lesznek folyamatosan adaptdlni a harcaszatot, a technikakat, az eljarasokat
¢s a szervezeteket abbdl a célbol, hogy megfeleljenek a jové kovetelményeinek.
Nemzeti védelmi képességiink legértékesebb erdforrdsa a katona. ,,a feladatara
felkeszitett, megfelelo fizikai és pszichikai dlloképességgel rendelkezé katona
munkaja, személyes dldozatvallalasa — akar életének kockaztatasa — dontoen
befolydsolja a haderd alkalmazhatésagat.””® A katonakat gondosan kivalasztott és
fontos egyéni feladatokra kell kiképezni mar az alapkiképzés soran, hogy biztositva
legyen harckészségiik mar az elsé alakulathoz valo athelyezésiiktdl kezdve.
Ismernilik kell azokat a valtozatos jellegli feladatokat, melyek végrehajtasat toliikk
elvarjak, tovabba ismerni fogjak a felszerelést, amit a késdbbiekben hasznalnak. 4
kiképzés, tovabbkepzés, felkészités uj rendszerének kialakitisa, a feladatok

végrehajtasanak iranyitasa a kiképzési szervekre harul.

A kozép és hossz tavii humanerdforras-gazdalkodas, a szerzddéses allomany
szovetségi €s nemzeti folyamatokat figyelembe vevd megszerzése és fejlesztése
meghataroz6 lesz a jovOben. A mindségi szerzddéses allomany megszerzését és
fejlesztését szabalyzo és tamogatd, tovabba a személyi allomanyt pozitivan motivald
rendszerek uj megkozelitésben torténd kiépitésére €s mitkodtetésére lesz sziikség.
Kozponti kérdés lehet a sziikséges humanerdforras megszerzésének €s megtartasanak
vezetési szinteknek megfeleld biztositasa, katonai szervezetek szocioldgiai karaktere,

szolgalati és szervezeti kultiraja pozitiv irdanya alakitdsdnak tamogatasa. Ez

% Nemzeti Katonai Stratégia, Budapest, 2009. Zrinyi Kiado, p.14.
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személytigyi szakmai szervezetek, a katonai szocializdciot segité humdan szervezeti
elemek feladata lehet a jovoben.

Az MH ¢s a hader6énem sziikséges humaneréforrdsa — kiemelten szerzddéses
legénységi allomanya — sikeres megszerzése ¢és megtartdsa a jovoben, az
atszervezésekkel megtort, nem teljesen egyértelmii vezetési hierarchia €s estenként
nem egyértelmil jog- és hataskorok jra gondolasat és jogi szabalyozéasat igényli. A
vezetési hierarchia minden szintjén, a szinteken beliili 1épcsdknél folytatni kell a
vezetdi rendszerek korszerlsitését, a szakmai szervek és allomanyuk felkészitését,
kiilonGs tekintettel a vezetési rendszer szakmai, szakmak kozti és a vezetbk
személykozi aspektusaira. Ez a feladat a vezetésre, a vezetokre harul.

Osszegezett megdllapitdsom, hogy széarazfoldi katonai szervezetek miikodési
céljai a sziikséges és elégséges, elvart mindségi humanerdforrds biztositasaval, a
mindségi humdnerdforras biztositds, a jovo katondival szembeni elvarasok
megfogalmazasaval, a mindségi katona a miveleti kovetelményeken alapuld
haté¢kony kiképzéssel érhetd el. A haderdnem sziikséges humaneréforrdsa —
kiemelten legénységi allomanya — megszerzésének és megtartdsanak feladatai egy
integralt feladat, és azt megvaldsitani képes szervezeti rendszert kell, hogy
alkossanak, melyben rendszerben a hadmiiveleti-, és kiképzési szervek, személytigyi
és human szakmai szervezetek, valamint a katonai vezetési szintek szoros

munkakapcsolata és raciondlis egyiittmiikodése valosul meg.

A vonatkozo fejezet alapjan a hatos szamu hipotézist bizonyitottnak tekintem.

6.2. VEGKOVETKEZTETESEK

Az MH humanstratégiajat és benne a humaneréforras-gazdalkodast tagabb és
sziikebb kornyezetben befolyasolo, meghatarozo dsszetevokre, elsdsorban a jovobeni
haderd képességek kialakitdsa, kialakithatosdga vonatkozésdban 1) alapokra kell
helyezni. A humaénstratégia nem cél, hanem eszkdzrendszer a Nemzeti Katonai
Stratégidban meghatarozott célkitlizések mindségi humanerdforrasokkal torténd
tamogatasa érdekében.

A dokumentumok elemzése, és a kutatasok azt tdmasztjak ald, hogy a XXI.
szazadi hadviseléssel, a haderd tarsadalmi integracigjaval, az “Informacid

Korszakanak™ katonai miiveleti koncepcidjaval ¢és a miveleti hatékonysaggal

Osszefiiggd rendszeres kutatdsok, €s visszacsatolasok biztosithatjak csak a korrekt és
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szakszerli humanstratégia kidolgozasat. Barmely, a jovébeni kihivasokra nem, vagy
megkésve torténd reagalads a szarazfoldi haderdnem humaneréforrds megszerzésére
¢s megtartdsdra az eddigieknél is sulyosabb kovetkezményekkel jarhat. A haderd
tarsadalmi meghatéarozottsaganak, a fegyveres eré tarsadalmi munkamegosztasban
elfoglalt helyének, a katona tarsadalmi statuszhelyzetének és relevans tarsadalmi
kornyezetének folyamatos kutatdsa ¢és elemzése alapvetden determindlja
humanstratégia irdnyultsdgat. Kutatasok és elemzések hidnydban a humanstratégia a
haderd ¢s a szarazfoldi haderdnem humanerdforras gazdalkoddsnak, megszerzésének
¢s fejlesztésének meghatarozo folyamatai helyett, a kevésbé fontos folyamatokra,
vagy nem a reélfolyamatokra, hanem a vélelmezett tarsadalmi 0Osszetevokre
Osszpontosit. A szdrazfoldi haderdnem humaneréforras-gazdalkodasdnak, a mindségi
szerzOdéses allomany megszerzését és fejlesztését — a tarsadalom célkozege altal
nem kellden érzékelt — tdmogatd-, és motivacios rendszerek, a biztosithatd presztizs
természetii javak 1) megkozelitésben torténd kutatasa, elemzése, valamint
visszacsatoldsa nem koltséghatékony, a kutatasok eredményeinek felhaszndldsa a
huménerdforras gazdalkodas rendszerének kiépitésében ¢és miikddtetésében nem
célorientalt.

A mindségi szerzddéses allomany megszerzését és fejlesztését vezérld jogi
szabalyozas korszerlsitése, a dinamikusan valtozo koérnyezethez és a haderd belsd
helyzetéhez torténd igazitasa lassu és vontatott, inkdbb az eseményeket, jelenségeket
kovetd jellegli, mintsem a humaneréforras idobeni megszerzését és fejlesztését
tamogatna. Az eldmeneteli rend és a szolgalatba tarthat6sag 1d6 intervalluma, az
allomanykategoridkba valod atjarhatdsag viszonylag merev szabdlyozasa, a kudarcos
»eloképzés”, a tarsadalomba valdé nehézkes és koriilményes ,,visszakeriilés”, a
haderénemnél humaneréforras veszteséget generalo tényezok voltak.

A széarazfoldi katonai szervezetek feltdlthetd beosztasainak allandosult 20-
25%-o0s hidnya, a missziokra vald felkésziilés, a tobb mint 1000 fOs misszids
szolgéalat ¢és a szolgalat utdni visszailleszkedés, szinte demoralizdléan hat az
allomanytablas szervezetek és alegységeik miikodésére. A mennyiségében ¢€s tartalmi
mutatoiban fluktudléo magas 1étszamhiany nem tamogatja az egyén alkalmazkodasat a
katonai szervezethez. A katondk zOome nem tudja elsajdtitani azokat a
kovetelményeket, amelyek alapjan munkéjat végezheti, kovetkezésképpen
beilleszkedése a katonai hierarchiaba €s az ottani elérehaladéasa a feltételezettektdl is

tobb és mélyrehatobb ellentmondéasokat tartalmaz. A feltoltési hiany €és a misszios
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tevékenység okan generalodd valds és latens 1étszamhiany alapjaiban kérddjelezi
meg a katonai kiskozOsségek és katonai szervezetek egészére, szervezetenként
értelmezett adaptacios folyamat hatékonysagat, felerdsitik a konfliktusokat, nem
kivant modon és mértékben gyengitik a szervezeti kontrollt, negativan hatnak a
katonai szervezet szervezeti kulturajara és annak fejlesztési lehetdségére.

Konkluzid, hogy a szerzddéses allomany megszerzésének, és fejlesztésének,
valamint  megtartdsdnak  teriiletén  kikovetkeztetett, rendkiviil  Osszetett
problémahalmaz nem tiikr6zi a Nemzeti Katonai Stratégidban vallottakat,
nevezetesen, hogy ,,a Magyar Honvédség legfontosabb és legértékesebb eroforrdsa
a katona, a személyi dllomany”. Ha és amennyiben a ,, honvédelem nemzeti iigy”, és
annak egyik ,, alappillére a nemzeti oneré”, akkor a védelemi képesség 1ényegét adod
Magyar Honvédség ¢és szarazfoldi haderdneme, és azok |, legfontosabb és
legértékesebb erdforrasa a katona, a személyi allomany” is ,,nemzeti iigy”” kell, hogy
legyen.

A radikélisan atalakulo globalizalt vildgban, a kiilsé és belsd tarsadalmi
kornyezetben folyamatosan jelenlévd valtozasok, az informacids tarsadalom minden
szférara torténd kiterjedése, a haderd nemzeti kormanyzati irdnyitasanak feleldssége
¢s az Onkéntes haderd fejlesztése, valamint elvart profizmusa megkdveteli a
szélesebb értelembe vett civil kontroll érvényesiilését.

A hader6 kormdnyzati iranyitasa felelésségének felvallaldsa a tarsadalom
érintett szféraiban, a szélesebb értelembe vett civil kontroll érvényesiilése
biztosithatja, hogy az MH ¢és a szarazfoldi haderénem, tovabba, hogy azok
., legfontosabb és legértékesebb erdforrasa a katona, a személyi dallomany” is
nemzeti iigy” legyen. Eppen ezért a humanpolitikai célkitiizéseket, a
humanstratégiat ¢és az ahhoz kapcsolodd feladatokat, valamint a tdmogato
eréforrasokat — a tarsadalom belsd folyamataitol és az MH tarsadalmi integraciotol
kezd6dden — kutatni és értékelni kell, a kutatdsi adatok alapjan tjra és ijra korrigalni

sziikséges.

6.3. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Elemzéseimre alapozva bizonyitottnak tekintem, hogy a polgari és katonai

szféra kiegyensulyozasanak folyamata ¢és hatékonysdga, a tarsadalom
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6.4.

civilizacidos fejlédése €s a haderd allomanyéanak igénybevétele kozotti

crer

crer

szintmérdi a honvédség nemzetkdzi kotelezettségeinek, nemzetkozi katonai
feladatainak lakossagi megitélése és tamogatottsaga, az altalanos munkaerd-
piaci helyzet, a katonai szervezet ott elért pozicidja, a haderé munkaerd
felvevé és megtartd képessége, az altalanos, katonai és szervezeti kultara
szintje, azaz ezek azok a teriiletek, amelyek meghatarozoak a haderd

humaneréforras biztositasanak €s fejlesztésének szempontjabol.

Bizonyitottam, hogy a humén erdforras biztositdsanak szakmai tudatossagat
nem tamogatja kelld mértékben a human és személyiigyi szervezetek
jelenlegi helyzete (egységes szakirdnyitds hidnya, szervezeti elemek
decentralizaltsaga), szervezeti miikodésiik alacsony hatékonysaga. Jelentds
valtozas csak a szervezet stabilitdsatol, a személyiigyi szervezet miikodése
racionalizalasatél ¢és a felesleges biirokratikus elemektdl torténd
megtisztitdsatol, a teljesitményértékelés személyi 4lloméany altal is
atlathatobba tételétdl, és a motivacids rendszerrel torténd Osszekapcsoldsatol

varhato.

TOVABBI LEHETSEGES KUTATASI IRANYOK

MEGHATAROZASA

Az értekezés kutatasi kérdéseire adott valaszokbol az aldbbi lehetséges kutatési

teriiletek, kutatasi kérdések vetddnek fel sziikségszeriien:

1.

Milyen — a szervezeti és tarsadalmi integraciot eldtérbe allitd nézdponttol
eltér6 — értékek ¢és érdekek akaddlyozzdk a humdnerdforras-biztositas
intézményrendszerét és a redlfolyamatok megujitasat?

Milyen vezetdi szemléletmod és magatartas jellemzi ma az MH vezetési
szintjeit, ¢és ezen beliil milyen a szervezet humaneréforrds biztositasa

jelentéségének megitélése a szervezeti képességek oldalarol?
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3.

Megfelel-e a humanerdforras biztositasa jelentdségének, a vezetOképzés
korszerli elveinek a tiszti allomany fOiskolai és egyetemi képzésének
programja, a tovabbképzések rendszere?

Milyen hatassal van az MH megitélésére és jelenlegi munkaerd-piaci
helyzetére, a katonai szervezetek képességére a legénységi allomany magas
fluktuacidja, a mindenki vesztes szindroma ¢€s a kidramlok véleménye?

Mely értékek mentén lehetséges a versenyelény megszerzése a
munkaerdpiacon, a toborzas mely rendszere tamogathatja eredményesebben a
legénységi allomany munkaerd-piaci megszerzését, mely érdekek és értékek
mentén fejleszthetd a katonai szervezetek humanerdforrdst megtartd

képessége?

A fenti kérdések megvalaszolasa meghaladja az értekezés kereteit, azonban a

kutatas megallapitasival és a feltart problémakkal szorosan 6sszefiiggenek.

6.5. AJANLASOK, JAVASLATOK A KUTATASI EREDMENYEK
ALAPJAN

1.

3.

Tovabb kell folytatni az MH huméner6forras —kiemelten a legénységi
allomany — biztositasa teljes problémakorének kutatasat. Hatékonyabban kell
folytatni a folyamatosan atalakuld polgari-, és katonai szféra viszonyanak
kiegyensulyozasat ¢és rendezését, a tarsadalom ¢és a védelem
intézményrendszerének - kutatdsokkal ald tadmaszhatdé ¢és mérhetd -
prioritdsokat és torekvéseket kell megfogalmazni. A két szféra
kiegyensulyozasdnak okan, kialakuloban 1évé modern demokratikus
hosszabb tavon biztositd intézményi stratégidkat és feladatokat.

A Nemzeti Katonai Stratégia alapjan — figyelembe véve az értekezés altal
feltart problémahalmazt — 0j humadnstratégiat sziikséges kidolgozni, amely
magaba foglalja a tarsadalmi folyamatok €s a szdvetséges er0k miikodési és
fejlesztési folyamatainak elemzését is. Meg kell hatdrozni — az Informécios
Korszak technologidjadhoz, az MH jovébeni katonai miiveleteihez
szorosabban kapcsoléddé — a mindségi katonaval és vezetével szemben
tamasztott kovetelményeket.

Meg kell vizsgélni a csapatokndl és intézményeknél folytatott kiképzést,
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10.

felkészitést és vezetOképzést, az elemzések utan annak teljes rendszerét
kovetkezetesen Ujra kell gondolni, és megfeleld modon kell megszervezni.
Elemezni és a lehetdségek fiiggvényében megoldani az MH humaneréforras
biztositdsanak, a személyi allomannyal val6 gazdalkodas funkcionalis
felelosségeinek ¢és feladatait egy egységes iranyitd szervezetben valo
elhelyezését a honvédelmi minisztériumom beliil.

A téarsadalmi realitdsokra alapozva ki kell dolgozni, megalakitani, illetve
bevezetni a szerzddéses legénységi allomanyu katona, mint a munkaerd
megszerzéséhez ¢és megtartasdhoz, az Onkéntes haderd hossza tavu
fenntartdsdhoz  ¢és  fejlesztéséhez  sziikséges  intézményrendszereket,
eljarasokat, modszereket és eszkozoket, biztositani azok be- és elfogadéasat és
alkalmazasat.

Kutatni és elemezni sziikséges, hogy az MH humanerdforras biztositasanak, a
személyi allomannyal valé gazdalkodasanak, funkcionalis feleldsségeinek és
feladatainak egy egységes intézményi — ,feliilrél-lefelé” —, illetve a
legénységi allomanyu katona, mint munkaerd megszerzésének és
megtartasanak — ,,alulrol-felfelé (elére halado)” — iranyuld szervezeti rendben
végzett egyenkénti és Osszegezett tevékenységeinek fokuszadban biztos-e,
hogy a legénységi allomanyu katona talalhat6?

Ujra meg kell hatérozni, a szerzédéses legénységi alloméany tarsadalomhoz
viszonyitott, tovabba az MH-ban elérhetd statuszhelyzetét, ¢és a
statuszhelyzethez  tartozd  presztizstermészetli  javakat, = motivacids
rendszereket.

Kutatni és elemezni kell a feltoltési hiany és a misszids tevékenység okan
general6do valos, és latens létszamhiany okozta adaptacidos nehézségek és
konfliktusok rovidtavon torténd megoldasanak lehetdségeit.

Az eddigiekhez képest sokkal nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a
szervezeti kontroll erdsitésének, a katonai szervezetek belsé 1égkorének,
kohézidjanak javitdsdra, kiemelten a katonai szervezetek szervezeti
kultarajanak fejlesztésére.

A kiils6 és belsé kommunikécioban az egyes kommunikécios csatorndknak,
eljarasoknak, modszereknek ¢és eszkozoknek nem a vélelmezett és latens,

hanem a szerzOdéses legénységi allomanyt katona, mint a munkaerd
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11.

12.

megszerzéséhez €és megtartdsahoz — kutatasok altal aldtdmasztott, — realis és
hiteles képet kell kdzvetiteni.

Az MH téarsadalmi nyilvanossagi munkdjat a formai megjelenés mellett
tartalmaban, konkrétsdgaban ¢és hitelességében kell javitani, minden
érintettnek meg kell érteni, el kell fogadni, és ugy is kell kezelni, hogy a
tarsadalmi nyilvanossag nem cél, hanem eszkéz a szerzddéses legénységi
alloményu katona, mint munkaerd megszerzésének ¢s megtartasanak
folyamatéaban.

A munkaerd megszerzésének és megtartasanak folyamataval 6sszhangban, az
értekezésben megfogalmazott tovabbi kutatasi irdnyoknak megfeleld kutatasi

programokat célszerii timogatni.
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