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,.Es latom, és ime egy sargaszinii 10; és a ki rajta
iile, annak a neve halal, és a pokol koveti vala
azt; és adaték azoknak hatalom a foldnek
negyedrészén, hogy Oljenek fegyverrel ¢és
¢hséggel ¢és halallal és a foldnek fenevadai altal.”

(Janos jelenésekrol 6:8.)

BEVEZETO

A NATO Koszovoi Misszidjanak (tovabbiakban: KFOR) pristinai magyar tdboraban
2005. augusztusaban tartott iinnepi allomanygyiilésen a honvédek atvették a ,,KFOR medal”-t
¢s azt a ,,Hazdmat szolgalom” felkialtassal fogadtak. Elgondolkodtam azon mit is jelent ez a
hagyomanyos honvéd kijelentés. Hogyan is értelmezhet6 a haza szolgéalata 800 km-re
Magyarorszag valos foldrajzi hataraitol, és nem groteszk-e ez a kijelentés a Balkdn egyik
legforrongdbb varosaban? Azutan végiggondolva az elmult 15-16 év hazai és nemzetkozi
torténéseit megnyugodtam. A ,,Hazadmat szolgalom” kijelentés tovabbra is aktudlis, hiszen a
vilag barmely pontjan szolgaldé magyar katonat figyelmezteti, iranymutatast ad részére, hogy
mit is keres Afganisztanban, Irakban, a Kaukdzusban, Cipruson, a Balkanon, a K6zel-Keleten,
vagy ¢éppen Afrikaban. Az elmult 15 esztend6ben atértékelodott a haza fegyveres
szolgélatdnak fogalma. Mara mar nem csak Magyarorszadgot kell megvédeni annak foldrajzi
hatarai mentén, hanem a messzir6l érkez6, felismerhetetlen, nehezen azonosithatd
kihivasokkal, fenyegetésekkel, azok keletkezési helyein kell megbirkozni. A nemzet' érdekei
¢s értékrendje megkoveteli, hogy a haza védelme tavoli teriileteken kezddédjon, hogy a
valsagokat mar csirdjaban elfojtsdk vagy kezeljék. A haza védelmének szent kotelezettsége, a
nemzeti Himnusz, a Lobogd uj, kiilonds értelmet, érzelmi toltetet kap a hazatol tavoli
helydrségekben. A katondk, a tarsadalomi munkamegosztas alapjan rajuk rott specialis
feladatok miatt vallaljak, ha kell életiik aran is védelmezik nemzetiink értékeit és érdekeit ott,
ahol erre sziikség van.

Magyar katondk régota vesznek részt, kiilonbozo létszamban, olyan miveletekben
melyek célja a béke, a biztonsag, a stabilitds megteremtése. A rendszervaltast kovetd iddszak
biztonsag- és védelempolitikai dokumentumaiban, kiilpolitikai és honvédelmi alapelveiben
mindig megjelent a béke megdvasanak komplex feladatrendszeréhez vald hozzéjarulas. Az
elmult 15 évben tanui lehettiink, hogy a Magyar Honvédség (tovabbiakban: MH) hogyan
novelte folyamatosan szerepvallalasat mind 1étszdmban, mind pedig mindségben a
nemzetkdzi  békemiiveletekben.” Az egyes katonai megfigyel6tél a fegyveres
békefenntartdson, a NATO miiveleteken at eljutottunk a ,szakma jelenlegi cslcséara”,
Afganisztan egyik tartomanyéban a teljes katonai és nemzetkozi civil feladatokat a Magyar
Koztarsasag (tovabbiakban: MK) latja el. Megjelent a piros-fehér-zold zészlo elséként egy
nemzetkdzi miivelet térképén, hogy lefedjen egy igazgatési-teriileti egységet. Aztan 2008

' A nemzet és az allam fogalmak hasznalata soran sziikséges tisztazni, hogy a két sz6 nem egymas szinonimai,
mégis sok esetben a magyar nyelv gy értelmezi. Vannak Osszetett fogalmak, ahol a nemzet kifejezés
rogziilt, bar valojaban az adott orszag, allam egységét kell kifejeznie. Ilyenek példaul: Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia, Nemzetbiztonsagi Hivatal, nemzeti korlatozasok, nemzeti érdekek
és értékek, vezetd nemzet

? Békemiivelet: ezt a gyiijtéfogalmat hasznilom tanulményomban, mert magaba foglalja mindazokat az
erdfeszitéseket, amik a nemzetkdzi béke és biztonsag, stabilitds megérzése, helyreéllitasa érdekében az
egyes allamok, nemzetkdzi kozosségek tesznek.



6szén a Balkanon, Koszovéban jelenik meg az 6nallo képességet kifejez6 masodik zaszlos
misszio.

Az elmult 15 évben, a békemiiveletekben vald részvétel doktrinalis alapjai is
kialakultak, illetve modosultak. Mara mar teljesen elfogadotta és leszabalyozottd valt az ilyen
tipusu kiilfoldi szerepvallalas. Egy olyan filozofiai atalakuldson mentiink at, ami gydkeresen
ellentétes a korabbi, a II. vilaghdboru utani katonai alkalmazas elveivel. A hideghdbortiban a
magyar katondk képességei ,,csak” egyszer méretédtek meg valdés kornyezetben, a
csehszlovékiai miiveletek sordn. Egyébként a Néphadsereg csak késziilt a tomegpusztitd
fegyverekkel megvivando nagy haborura, de mindannyiunk szerencséjére a megmérettetés
elmaradt. A békemiiveletekben viszont megméretddik az egyes katonéatdl a honvédelem teljes
rendszeréig minden. Ma mar elmondhatd, amikor a magyar katona kiilfoldon teljesit
szolgélatot, akkor tesz eleget alkotmanyos kotelezettségének, katonai eskiijének: védi a
Magyar Koztarsasag és allampolgarainak szuverenitdsat, szabad akarata cselekvését, értékeit
¢s érdekeit. A hazai szolgélat a kiképzés, felkésziilés iddszaka illetve a tamogatdi és
biztositasi feladatok ellatdsanak szintere.

Az elmult 15 évben hazdnk demokratizalodott, a gazdasagi fejlddés utjara Iépett és
ahhoz a fejlett vilaghoz tartozunk, ahova a joval nagyobb Iélekszamot magéaba foglalé fejlodo
vildg mind szinvonalban, mind pedig fizikai valojukban el kivannak jutni. Ahhoz, hogy e
kivaltsdgos helyzet, életszinvonal megmaradjon sziikség van annak védelmére, ha kell akkor
tavoli sivatagokban, vagy éppen sziklas hegyek kozott, hoban-fagyban.

Az altalam vizsgalt hadtudomanyi teriilet nem 1), szdmos tanulmény sziiletett mar a
magyar haderé jovobéli alkalmazasarol, a nemzetkozi békemiiveletekrdl. Ennek oka —
ahogyan azt mar az el6bbiekben is vazoltam — hogy a katona, a katonai képesség ezekben a
miuveletekben méretédik meg igazan a valds koriilmények, veszélyek, harchelyzetek kozott.
Szamos kutatd vizsgalta mar az altalam feldolgozott teriilet elemeit. Dr. Dedk Janos a jovo
haderd alkalmazasanak koriilményeit vizsgalva tobb megallapitast tett a stratégia kialakitasa
érdekében. Dr. Szenes Zoltan a jové konfliktusait, a miiveletek kornyezetét, a haderd
fejlesztését vizsgalta tanulmanyaiban. Dr. Padanyi Jozsef a valsagreagalds, béketamogato
miiveletek és a katasztrofavédelem teriileteit kutatta. Dr. Szterndk Gyorgy a hédbort és a
valsagreagald muveletek tudomanyos vizsgalatat vallalta fel. Dr. Boda Jozsef a rendvédelmi
szervezetek békemiiveleti részvételét és azok jovojét hatdrozta meg.

A békemiiveletekben ma mar benne van a legmagasabb intenzitdsu fegyveres
kiizdelem lehetdsége is. Az ellenérdekelt csoportok, szervezetek talan a ,hagyomanyos”
nukledris eszkozok kivételével a kiilonb6z6 vegyi, bioldgiai és radiologiai anyagokat is
bevethetik céljaik elérése érdekében, hiszen ezen eszkozok megszerezhetok az illegélis
nemzetkdzi fegyverkereskedelemben is.

A torténelem soran a kiilonb6z6 nemzetkozi kozosségeknek, allamok szovetségének
érdeke volt a béke, a biztonsag és a stabilitas, vagy éppen ,.csak” az adott status quo
fenntartasa. Magyar katondk, mint az Osztrak-Magyar Monarchia (tovabbiakban: OMM)
kozos haderejének tagjai tobbszor vettek részt ilyen tipusu feladatokban. A Magyar
Néphadsereg katondi Vietnamban, Irak és Iran kozotti hatarszakaszon is szolgaltak ezt a célt,
e k6zos akaratot. Természetesen a hideghdboru két taborra szakadt vilaga ranyomta bélyegét a
magyar szerepvallalasra is. Aztan az elmult 15 évben a kihivasok, a veszélyek felerésodtek, 1)
fenyegetések, konfliktustipusok tortek a felszinre, melyek kezelése és feloldasa nemzetkozi
Osszefogast igényel. A nemzetk6zi kdzosségek mind nagyobb szamban és aranyban kezdtek
szerepet vallalnia a globalis €és regiondlis béke és biztonsag érdekében. Az elmult 15 évben
hazénk is mind tobb ilyen nemzetkdzi szervezet tagja, igy a szerepvallalds is tobb ,,zaszld
alatt” tortént, torténik meg.

Az 1990-es évek kezdeti tapogatézésai utan Eurdpaban az Eurdopai Unid
(tovabbiakban: EU), az Europai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezet (tovéabbiakban:



EBESZ) (és jogelddjeik) és az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (tovabbiakban: NATO)
felvallalta e feladatokat. Magyarorszag, Gigy ahogyan a nemzetkdzi szervezetek is egyre
magabiztosabbd valva tette meg katonai felajanlasait. Az egyes katonai megfigyelok utan
megjelentek az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (tovabbiakban: ENSZ) kotelékében fegyveres
békefenntartéink, majd a NATO zaszlo alatt szolgald katonaink is. Ma mar részt vesziink
béke kikényszerité miiveletekben is, illetve ellattunk tamogato feladatokat az Irak ellen vivott
koalicios habortuban.

Személyemben 15 éve vagyok érintett valamilyen formaban és szinten a nemzetkozi
békemiiveletekben. Kék sapkdban szolgaltam egy-egy évet Mozambikban ¢és Koszovoban.
Részt vettem tobb NATO Békepartnerségi Program (PfP) gyakorlaton és azok tervezésében.
Oktattam a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen, nemzetkdzi katonai megfigyel6i
tanfolyamokon, szdmos publikdciom, palydzatom sziiletett e témaban. A békefenntartd
kiképzéssel, a miiveletek vezérkari szintli iranyitasaval, a védelmi tervezéssel, a civil-katonai
egylittmiikddési (tovabbiakban: CIMIC) ¢és a lélektani miiveleti (tovabbiakban: PSYOPS)
képesség kialakitasaval ¢és alkalmazéasaval kapcsolatos beosztisaim soran mélyitettem
tuddsomat, amit aztan a gyakorlati felkészitések soran is hasznositottam, illetve raébredtem
arra, hogy a jovo konfliktusait kutatni kell, hogy meghatdrozhassuk a Magyar Honvédség
minél hatékony szerepvallalasat.

KUTATASOM SORAN AZ ALABBI HIPOTEZIST ALLITOTTAM FEL,
VIZSGALVA ANNAK TARTALMAT, OSSZETEVOIT:

A globalis és regionalis béke megteremtése és megszilarditasa érdekében egyre tobb
nemzetkdzi szervezet egyre tobb erdforrast mozgosit. E szervezetek specifikumaikat
megjelenitendd sajat fogalomrendszert, végrehajtasi rendet alakitanak ki, olyat, ami mar a
definicio szinten kifejezi kirdl, milyen képességekrdl van szo.

A békemiiveletek spiralis fejlodést mutatnak, szamos korabban is létezé konfliktus
napjainkban és a jovdben is felszinre bukkanhat modosult forméban. Az MH is alkalmazkodik
a kihivasokhoz; térben, idoben, komplexitasban, intenzitdsban, 1étszamban és a kornyezeti
kihivasok tekintetében mind nagyobb és komolyabb miiveletekben vesziink részt.

A mult és a jelen torténéseibdl a jovo konfliktustipusai kikdvetkeztethetok, igy mar a
jelenben megkezdhetd a felkésziilés.

Az expedicios haboru a lehetd legbonyolultabb kovetelményeket tdmasztd katonai
tevékenységi forma és erre a szovetségi rendszerben helyet foglalé Magyar Koztarsasag
haderejének is fel kell késziilnie. A hely, 1d0, extrémitds, intenzitas, 1€tszam, logisztikai
biztositds, humdn kornyezet (geogréfiai, szervezeti, human) eltérésége komoly kihivast
jelentenek. Ezen ismérvek szamos esetben megegyeznek a  békemiveletek
karakterisztikdjaval. A békemiiveletek igy egy alkalmas felkésziilés az expedicids haborura,
de biztositva az elméletek tesztelését, tapasztalatok gytijtését, beépitését a felkészitésbe, az
eljarasi rendekbe, Gigy hogy a kudarc, a veszteség kockéazata joval alacsonyabb. A két miivelet
tipus kornyezeti ismérveiben azonossagok taldlhatok, tulajdonképpen a konfliktus
intenzitasaban, a sajat erdk fizikai biztonsagdban van eltérés, amit alapvetéen a human
kornyezet, a helyiek magatartasa, reakcioi hataroznak meg.

A haderd, igy konkrétan a Magyar Honvédség 1j tipusti alkalmazéashoz, a
békemiiveletek megvalositasahoz 1) tipusi gondolkodas kell. Az egyén szintjén a ,.civil
érzékenység” kialakitasa sziikséges a civil kornyezetben végrehajtott miiveletekhez. Allami,
intézményi szinten pedig olyan szakstratégiara van sziikség, amelynek alkalmazéasa konnyiti a
védelmi tervezést, nemzetkozi szerepvallaldsunkat kiszdmithatova teszi, gy hogy a nemzet
érdekei maximalisan érvényesiiljenek.



A TANULMANY OSSZEALLITASA SORAN AZ ALABBI SZUKITESEKET
ALKALMAZTAM:

A tanulmany elkészitéséhez felhasznalt szakirodalom gytjtését 2007 végén
befejeztem, az ez utdn megjelent publikaciok és események nem részei a tanulménynak. Nem
elemzem az afganisztdni magyar feladatkdr boviilését, illetve az azdta bekovetkezett
halalesetek, egyéb események koriilményeit és kovetkezményeit.

A magyar ¢s angol nyelvl szakirodalmat dolgoztam fel, tekintettel arra, hogy azok a
miiveletek, amikben az MH érintett €s érintett lehet az angol nyelvet hasznaljak vezényleti
nyelvként. Tekintettel arra, hogy a német és orosz részvétellel zajlé békemiiveletek nem
régiek, illetve rendkiviil specialis jelleglick, ezért e szakirodalomkért nem dolgoztam fel.?

A katonai feladatok rendszerében nem vizsgéaltam a tomegpusztitd fegyverekkel
vivandd hébort kérdéskorét. De a kihivasok vonatkozasaban foglalkozom e kérdéssel is.

A tanulmanyban hasznalt ,,politika” megnevezés az angol ,,policy” sz6 magyar
megfeleldjeként alkalmazom, ami kifejezi a parlamenti, korméanyzati, helyi dnkorményzati,
valamit allam- és kozigazgatasi feladatokat.

A TANULMANY ELKESZITESE SORAN SZEM ELOTT TARTOTTAM AZ

ALABBI CELKITUZESEIMET:

eligazodni ¢és értelmezni a kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek békemiiveletekkel

kapcsolatos definicio-rendszereit és azok tartalmat,

- értelmezni a NATO valsagreagald (tovabbiakban: CRO) és béketdmogato
(tovabbiakban: PSO) miveletek definicidjat, valamint javaslatot tenni egy
tartalmaban pontosabb értelmezésre,

- uj tartalommal, értelemmel felruhdzni a III. generacidés békemiiveleteket ¢&s
meghatarozni jellemzdit,

- értelmezni a jovOkutatasok eredményeit €s meghatarozni azt a kornyezetet, amiben a
jovo békemiiveleteit végre kell hajtani, ezzel megjeldlve a fejlesztés iranyait,

- meghatarozni azokat a tényezoket, koriilményeket, melyek befolyasoljdk az MH
haborus és békemiiveleti tevékenységét, szerepvallalasat,

- meghatarozni a finanszirozas, a tervezhetdség alapjan a magyar részvétel iranyelveit a
kiilonboz6 tipusu békemiiveletekben,

- meghatarozni a magyar katonai szerepvallalds szempontjait, az alapvetd
érdekszférakat és a Békemiiveleti Stratégiat, valamint az egyéni szinten sziikséges
gondolkodasmod valtast, illetve viszonyat a tarsadalomtudomanyokhoz,

- meghatarozni a békemiiveletek és az expediciés haboru kapcsolatit, az egymast
segitd, tamogato elemeit.

’ Németorszag az Gjracgyesitést kovetéen rendkiviil 6vatosan kezdte meg békemiiveleti szerepvallalasat. Katonai
kotelékkel alapvetden a Balkanon és Afganisztanban vesz részt NATO miiveletekben.

Oroszorszag torténelmi 6rokségének megfelelden a ,kozelkiilfoldon” jelenik meg katonai erdvel. A hideghabora
afganisztani miiveletei vagy a csecsenfoldi katonai jelenlét nem nevezhetd békemiiveletnek. A volt
Szovjetunié teriiletén Gruzidban és Tadzsikisztanban allomasoznak orosz katonak a Fiiggetlen Allamok
Kozossége altal felallitott békemiiveletekben. A balkani NATO miiveletekben is kdzvetlen nemzeti
érdekeiknek megfelelden vallaltak feladatot katonai kotelékekkel.

Mindkét orszag részt vesz egyes katonai megfigyelokkel, renddrokkel szamos mas misszidban.



A FENTI KUTATASI CELKITUZESEK ELERESE ERDEKEBEN AZ ALABBI
MODSZEREKET ALKALMAZTAM:

- tanulmanyoztam a témahoz kapcsolodd hazai és kiilfoldi szakirodalmat, a hivatalos
dokumentumokat, tanulmanyokat, elemzéseket, publikaciokat,

- megszerzett  ismereteimet  rendszereztem,  vizsgalédasaim  részeredményeit
publikaltam, oktattam, beépitettem a kiképzésbe [Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem, Pécsi Tudomanyegyetem, a Beliigy-, illetve késébb az Igazsag és
Rendvédelmi Minisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, Nemzetkozi Katonai
Megfigyeldi Tanfolyamok - Magyarorszagon és Oroszorszagban, MH Civil-katonai
Egyiittmiikddési és Lélektani Miveleti K6zpontnal (tovabbiakban: CKELMK) a
CIMIC-PSYOPS szakteriiletén],

- konzultaltam hazai és kiilfoldi szakemberekkel, kikérdezéseket és felméréseket
végeztem, a sziikséges kovetkeztetéseket levontam,

- kovetkeztetéseimet szakmai konferenciakon ismertettem, véleményemet iitkdztettem
az adott teriilet szakért6ivel (2002-ben a honvédelmi tarca feliilvizsgalat soran a
védelmi tervezés és a Védelmi Hivatal munkacsoportjaiban, 2006-ban az MH
CIMIC-PSYOPS képességeinek feliilvizsgalataban, 2007-t61 pedig mint az MH
CKELMK parancsnoka a missziokban, készenléti szolgéalatokban, gyakorlatokon
ellendriztem),

- a kiképzés, felkészités soran, valamint a gyakorlatokon ¢és a valds végrehajtas soran
megjelenitettem, ,,ellendriztem” ismereteimet, kovetkeztetéseim helytallosagat.

A tanulmény elkészitése soran az alabbi teriileteket, témakoroket vizsgadlom meg és
vonok le kovetkeztetéseket:
1. FEJEZET: Feldolgozom a kiilonb6z0 nemzetkdzi szervezetek definicidorendszerét és azok
kapcsolatat a konfliktus spektrumhoz. Bemutatom a nemzetépités komplexitasat, az
expedicios habort dsszetevdit és jellemzdit.
2. FEJEZET: Meghatarozom a békemiiveletek korszakait, jellemz6it — kiilonds tekintettel a
III. generaciéra — ¢és rendszerezem a magyar szerepvallalds fejlodését. A jovOkutatdsok
eredményei €s a jelen trendjeinek vizsgalatabol meghatdrozom azt a kdrnyezetet €s cselekvési
teriileteket, ahol a katonai erdének 11j tipusu feladatai lehetnek a béke és biztonsag érdekében.
3. FEJEZET: Meghatarozom, hogy a megvaltozott vilag, a biztonsagi kdrnyezet hogyan hat,
mit var el a jelen és a jové katonditol. Bemutatom azon tarsadalomtudomanyi teriileteket,
amelyek ismerete elengedhetetlen a civil kornyezetben, a nagyfoku nyilvanossag elott zajlo
rendezési folyamatokban. A mind gyakoribb és komplexebb békemiiveletek, az MH kis
létszama, a szovetségesek elvardsai, a hitelesség €s szavahihetOség sziikségessé teszik a
szakstratégia kialakitasat, kiilondsen annak tiikrében, hogy a békemiivelet az a tevékenység,
amiben nap mint nap kézvetlen veszélynek kitéve, valos feladatokat oldanak meg a katonak.
4. FEJEZET: Megvizsgalom az MH feladatrendszerét a végrehajtandé feladatok kapcsolatat
¢s feltarom az azonossagokat. Meghatdrozom a békemiiveletek és az expedicidos haboru
kapcsolatat, azonossagaikat és eltéréseiket.
5. FEJEZET: Osszegzem részeredményeimet, megfogalmazom 10j tudomanyos
eredményeimet, valamint javaslatot teszek a hasznosithatosagra €s a tovabbi kutatasi
feladatokra.

Az adatgyijtés, a kutatdmunka, a rendszerezés soran elért eredményeimet publikaltam
a szakfolyodiratokban. Részt vettem ¢és kiillonboz6 eredményeket értem el az Orszagos
Tudomanyos Diakkori Konferencian és madés szervezetek kutatdsi témamhoz kapcsolddo
palyazatain (Honvéd Vezérkar Miveletiranyito Kozpont, MH Geoinformacids Szolgélat,



Hadtudomanyi ¢és Biztonsagpolitikai Egyesiilet, Magyar Beszerzési, Készletezési ¢és
Logisztikai Tarsasag).

A Honvédelmi Minisztériumban (tovabbiakban: HM), kiilonb6z6
munkakapcsolatokban részt vettem a Tarca Védelmi Tervezd Rendszer (tovabbiakban:
TVTR) és a Védelmi Hivatal feladatrendszerének feliilvizsgalataban, valamint az MH CIMIC
és PSYOPS fejlesztésének kidolgozasaban. A katonai megfigyeldk kiképzésének Kozép-
europai  Egyiittmiikodési Szervezetben (tovabbiakban: CENCOOP) torténd nemzetkozi
egységesitésében (tovabbiakban: UN STGM). A TVTR kialakitasaban valo két éves és a mar
ot éve folydo CIMIC és PSYPOPS képesség kialakitasaval kapcsolatos kidolgozé munkam
megfeleld gyakorlati ismereteket biztositanak a kiképzés ¢és felkészités, finanszirozas
kérdéseinek tisztdzasahoz.



1. BEKEMUVELETEK DEFINICIOS HATTERE

A békemtiveletek fogalomtara egy rendkiviil gyorsan bdviild rendszer. A kiilonb6z6
definiciok egymashoz fiz0d0 viszonyainak feltardsa a kapcsolati rendszer meghatarozasa,
bonyolult feladat. A rendezést neheziti, hogy egyre tobb szervezet és egyre bonyolultabb
kihivasokra és feladatokra alkot sajat/sajatos definiciot.

1.1. A BIZTONSAG DIMENZIOI

A szakértok korében ismert szamos komplex biztonsagfelosztas koziil én a
Hadtudomanyi Lexikon meghatérozasat® alkalmazom — amit szakmai korokben is
hasznalnak’ — kis kiegészitéssel. Eddigi szakmai tapasztalataimra alapozott megitélésem
szerint, a meghatarozast sziikségesnek tartom kiegésziteni a felsorolasban szereplé utolsod
elemmel, mivel a tudoméany, a technika ¢és a technoldgia fejlédése, eredményeinek
ellendrizetlen terjedése is okozhat komoly biztonsagi kihivést. E szerint a biztonsag dimenzidi
a kovetkezok:

- politikai,

- katonai,

- gazdasagi,

- szocidalis /humanitarius/ emberi jogi,

- kérnyezeti, kérnyezetvedelmi,

- egyéb: alapvetéen tudomény/technika/ technologia.®

A konfliktusok valtozasai, a fegyveres kiizdelem és az erdszak moddosulédsai
eredményeként megvaltozott a békemiiveletek természete, fogalomtara is. A békemiiveletek
fejlodéstorténetébdl jol lathatd, hogy kezd egyre tobb szervezet, egyre bonyolultabb
konfliktusokban aktiv szerepet vallalni a megnyugtatd rendezés érdekében. Az egyre
komplexebb korszakok (résztvevok, kihivasok) 0j fogalmakat, kategdridkat hivtak életre.
Amig az elsé generdcios békemiiveletekben a politikai stabilitds, a status quo fenntartdsa
mellett a katonai dimenzio volt a f6 feladat, addig a masodik korszakban a politikai, katonai
és gazdasagi biztonsagra helyezédik hangstly. A harmadik generacioban mar bdviilnek a
feladatok és specidalis, egyedi kategoridk is megjelennek. A tulajdonjog, mint 0 kategodria 1ép
be a polgarhaboru sujtotta teriileteken a biztonsagi kérdések korébe. De az illegélis épitkezés,
vagy ¢éppen az illegélis fakitermelés, esetleg a szlikos villamos energia is biztonsagi
dimenzidva léphet eld, mint ahogyan azt Koszovéban is latjuk.

Tanulményomban alapvetden a politikai, katonai és gazdasdgi biztonsag fontossagat

kivanom hangsulyozni. Amennyiben e harom dimenzioban a

- stabil,

- kiszamithato,

- Onfenntarto
biztonsag kialakul, akkor minden adott a térség békéjének és biztonsdganak megtartasahoz és
fejlesztéséhez. A haderd altal megteremtett €s fenntartott katonai biztonsdg alapfeltétele a
gazdasagi ¢s a politikai dimenzidban tevékenykedd aktorok munkajahoz. Amikor e két masik

* Hadtudomanyi Lexikon A - L (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995.) p. 144. (a komplex
biztonsag szférai: politikai, gazdasagi, katonai, szocialis, humanitarius, kdrnyezetvédelmi)

> Matus Janos: A biztonsag és a védelem problémai valtozé nemzetkozi rendszerben In: Hadtudomany 2005/4
(Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 2005.) p. 146.

% E kategéria tovabb is bévitheté példaul az energiabiztonsaggal (ahogyan az az MH OHD 2. kiadasdban meg is
jelenik, mint ujfajta biztonsagi kockazat)
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dimenzidban is normalizalddtak a viszonyok, akkor a kiildetés, a katonai feladat eléri céljat.
Természetesen a teriilet nem hagyhaté magéra, de elegendd a tandcsadoi feladatrendszer, az
0nallo vezetés-iranyitas, szabalyozas monitoringja.

Az emlitett harom ,alap” biztonsdgi dimenziot szamos szakirodalom is kiemelt
fontossaggal kezeli. A Strategy and Force Planning’ az USA Naval War College meghatarozo
tanulmanygyljteménye is alapvetden a gazdasagi (pp. 194-271.), diplomadciai, vagy politikai
(pp. 272-351.) és katonai (pp. 433-493.) dimenziét vizsgalja. Az AJP-01 (C) mint a NATO
legujabb Szovetségi Osszhader6nemi Doktringja a szélesebben értelmezett keretek kozott® a
katonai, politikai, pénziigyi, vagyis a gazdasagi OsszetevOk mellett megemliti még az
berendezkedésébol, annak stabilitasatol fiigg. A kiilonbozd jovokutatdssal foglalkozo
tanulmanyok’ is alapvetéen a katonai, politikai és a gazdasagi er6k valtozasait, dominanciait
¢s lehetséges fenyegetéseit tekinti végig, elemzi és vazolja fel a kiilonb6zo forgatokonyveket.

A valos miiveletek sordn is lathatd, hogy a nemzetkozi k6zosség torekszik e harom
biztonsagi dimenzi6 megerdsitésére. Koszovoban a KFOR a katonai, az ENSZ Koszovoéi
Misszidja (tovabbiakban: UNMIK) a politikai — igazsagszolgaltatas, kdzigazgatas, politikai
fejlesztés — ¢és gazdasagi dimenziokban tevékenykedik. Az Afganisztanban tevékenykedo
Nemzetkozi Biztonsagtimogatd Erdk (tovabbiakban: ISAF) Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport
(tovabbiakban: PRT) harmas f6 feladata is a katonai jelenlét mellett, a kormanyzat — vagyis a
politikai, a katonai biztonsag és az 0jjaépités — a gazdasagi élet beinditdsa, fejlesztése
mentén huzodik. A harom biztonsdg meglétének, vagy hidnyanak az orszag stabilitdsanak,
kiszamithatosaganak és 6nallo létre valo ,,alkalmassagénak™ fontos mérdszama a bukott allam
index'®. A Failed Status Index, ahogyan azt a szakirodalom angolul nevezi évrél-évre
sorrendbe allitja az orszadgokat. Bukott allamoknak nevezik azokat az orszagokat, amelyek
nem képesek az alapvetd kormanyzati, allam-, és kozigazgatasi feladataikat ellatni, a
szuverenitast, az igazsagszolgaltatast, az elvonast és ujraelosztast, valamint kizarolagos
erészak birtoklast. Az alabbi négy 6sszetevé hatirozza meg mit tekintiink bukott allamnak: "'

a kormany nem képes ellendrizni az orszag egész teriiletét,

a lakossag egy része nem fogadja el a kormanyt,

a kormany nem tudja a kozbiztonsagot és a kdzszolgaltatdsokat biztositani mindenki
szamara,

nincs allami monopdliuma az erészaknak.

A nemzetkdzi kozosség beavatkozasa a béke és biztonsag megteremtése érdekében
akkor valésul meg, amikor ,,a stabil, kiszadmithaté €s Onfenntart6” béke valamelyik eleme nem
elfogadhat6. Ha valamennyi kategéria instabil, illetve amint bukott allamok tdmogatasara
keriil sor, akkor egy komplex rendezés, vagyis a nemzet, — madas elméletek szerint az
allamépités — feladatai kdvetkeznek. A két fogalom kozotti kiilonbség abban rejlik, hogy az
allamépités soran az alapvetd dallami funkciok helyredllitasa és megteremtése a feladat —
ezzel az allam és a kozigazgatas megnyugtatd rendszerének kialakitasa. A nemzetépités soran
ennél tobbrél van sz, hiszen az egész tarsadalom, a civil szféra ,, ujjdaszervezésérol”,
feltdmasztasarol, a gondolkodasmoéd megvaltoztatasarol, a megélt traumak feloldasarol is szo

7 Strategy and Force Planning (Strategy and Force Planning Faculty, Naval War College, Newport, RI/USA.
1995)

¥ Allied Joint Doctrine AJP-01(C) (NATO, March 2007) pp. 1-7.

? Lasd még: 2. fejezet

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Failed_state (letoltés: 2008.02.17.)

http://blog.foreignpolicy.com/fsi_06/fsi06.html (letdltés: 2008.02.17.)

http://en.wikipedia.org/wiki/Monopoly _on_the legitimate use_of physical force (letdltés: 2008.02.17.)

" Wagner Péter: ,,A bukott allamisag” és Afganisztan In: Marton Péter (szerk.) Allamok és allamkudarcok a
globalizal6do vilagban (Teleki Intézet, Budapest, 2006.) p. 1.
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van. A nemzetépités'> misztikus kifejezésnek tiinik. De két orszag nevével megvilagitva
teljesen érthetové valik jelentése, és a tovabbi feladatok vildgszerte. A masodik vilaghaborut
kovetden — eltéré modon, de sikerrel — valdsult meg Németorszag és Japan ,,talpra allitdsa”,
nemzetépitése. De Koszovoban, Kelet-Timorban is ilyen jellegli feladatokat végzett a
nemzetk6zi kozosség. A mai kihivas pedig az, hogy az afganisztani és iraki rendezésben
hogyan hasznalhatok fel a német és japan tapasztalatok?'® A nemzetépités komplex feladatat a
hader6 nem képes ellatni és nem is szabad, hogy egyediil vallalkozzon ra. A civil és katonai
szereplOknek Osszehangoltan, egyiitt kell azt megvalositani.

1.2. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK ES FOGALOMRENDSZEREIK

Napjainkban, mind a koztudatban, mind pedig a katonai szaknyelvben,
szakirodalomban sok olyan definiciét talalunk, ami valamilyen modon a béke és biztonsag
1étével, vagy annak hidnyaval fiigg Ossze. Ezzel a részfejezettel az a célom, hogy azon
nemzetkdzi szervezetekhez'’, amelyekkel a Magyar Honvédség ilyen tipust feladatokat haijt,
hajthat végre, vagy egyes orszagokhoz kotve ismertessem azokat az elnevezéseket és a
mogottik 1évé tartalmat, ami a hazai gyakorlatban eléfordul, vagy a kozeljovében
alkalmazhatova valhat. Mas-mas szervezetek eltéréen nevezik el ugyanazt a tevékenységet.

A békemtiveletek mind gyakoribba és komplexebbé valasa soran az egyes szervezetek
altal hasznalt fogalomrendszer is boviilt. Az 1) veszélyek, megvalaszolandé kihivasok Uj
moralis, doktrinalis, jogi alapokat kovetelnek meg a nemzetkdzi beavatkozashoz. A
szervezetek valaszaikat az uj és ujabb definicioik megalkotasaval kezelik. Az egyre boviild
végrehajtd szervezetek kore, a feladatok komplexitasa és a miiveleti kérnyezet valtozasai,
bonyolultsdga szamos 1) fogalmat hivott életre e témaban. A definiciok az egyes szervezetek
sajatossagai és kifejezik magat a szervezetet is, annak minden jellemzdjével. A definicié adja,
hogy a mogotte allo szervezet milyen tdmogatottsaggal, erdvel, tapasztalattal, forrasokkal,
elszantsaggal rendelkezik az adott tipusu konfliktus kezeléséhez. Igy az olvasé szamara —
ismerve a szervezetek jellemzdit — mar a fogalom puszta olvasasa sokat elarul arrol, hogy az
adott muvelet milyen lehetéségek és korlatok mentén valdosul meg. Azok a nemzetkozi
szervezetek, amelyek kotelékében a Magyar Koztarsasag is megvaldsitja a katonai erd
hasznalataval elérhetd érdekeinek érvényesitését, értékeinek képviseletét rendkiviil valtozatos.
A szervezetek sajatossdgait, fogalomrendszeriik valodisdgat, hatékonysagat, hitelességét az
adja, hogy a nemzetkozi élet, az allamok belsé iligyeiben megjelend fesziiltségektdl a
haborukig terjedd konfliktus spektrumbol milyen feladatokat vallal fol és valdsit meg
hatékonyan (1. szdmu abra).

12 A nemzetépités, angolul Nation Building kifejezést alkalmazom a tanulmanyban, mert az angol szakirodalom
is ezt teszi, illetve a magyarban is ez honosodott meg, komplexebb és régebb ota hasznalt fogalom

1 Ray Salvatore Jennings: The Road Ahead. Lessons in Nation Building from Japan, Germany and Afganistan
for Postwar Iraq (USIP, Washington, DC/USA, 2003)

" Gregory L. Cantwell: Nation-Building: A Joint Enterprise (Parameters, Autumn 2007, pp. 54-68)
http://carlisle-www.army.mil/usawc/Parameters/07autumn/cantwell.htm (letdltés. 2007.12.03.) p. 66

'S ENSZ, EBESZ, NATO, Eur6pai Uni6
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1. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

Bar az ENSZ hivta ¢életre a mai értelemben vett békemiiveleteket, mégis inkabb egy
globalis intézmény, ami alapvetden a konfliktusok békés rendezésére hivatott, igy eszkoztara
is erre fokuszal. A politikai stabilitds és a gazdasagi fejlodés mellett a globalis és nagy
veszélyt jelentd kihivasokat kezeli. Az EBESZ tevékenységét jol kifejezi jogelddjének
keletkezési koriilményei. Az emberi jogok ¢és a bizalomerdsités 4all tevékenysége
kozéppontjaban. Az EU keletkezését tekintve egy gazdasagi szervezet, amelynek tagjai az ido
haladtaval az igazgatds ¢és a védelmi szektor kérdéseiben is egyiittmiikodést épitettek ki. A
NATO maér a kezdetektdl fogva védelmi jellegli szervezet. Integralta a tagallamok politikai
akaratat és katonai potenciajat a kollektiv onvédelem érdekében. A fejlédés soran a tartos
szovetségi rendszereken beliil a NATO valt a legelszantabb, a legszélesebb feladatrendszert
megoldani képes és akar6 szervezetté. A NATO fogalomrendszerének megismerése, eljarasi
rendjének, végrehajtasi metodusainak elsajatitasa lehetévé teszi, hogy mas szervezetek vezette
miiveletekben, azok korlatozdsainak és sajatossagainak figyelembevételével a legjobb szinten
lehessen a feladatot végrehajtani. A NATO tevékenységi rendszere rendelkezik a szovetségek
koziil a legtobb szabvanyositassal, ami az azonos mindség €s szinvonal alapfeltétel.

A fogalomrendszer megalkotdséara és az id6 muldsaval a korszertsitésére a NATO is
torekszik. Az MH Osszhaderénemi Doktrindjdban'® megjelennek azok a NATO elvek,
amelyek meghatdrozoak a kozos védelem és a miiveletek szempontjabol. Két fajta katonai
tevékenységet kiilonboztet meg e doktrina: az 5 cikk szerinti kollektiv védelmet és a nem 5.
cikk szerinti valsagreagalo miiveleteket.'” Az elsé feladat tulajdonképpen a NATO
1étrejottének alapgondolata, a kollektiv onvédelemhez valé elvitathatalan joga. A nem 5. cikk
szerinti valsagreagdldo miiveletek tovabbi bontdsa a béketdmogatd és az egyéb miiveletek
kategoriaban torténik. A humanitarius miiveletek, a katasztrofaelharitas, a kutatds-mentés, a
nem harcolok kimenekitése, kivonds, katonai segitségnyujtds civil hatosagoknak ¢és a
szankciok kikényszeritése azon tevékenységi fajtdk, amikben a NATO az ,egy¢b”
kategdriaban részt vesz, vehet. E felosztas prioritast adott a béketdmogatd miiveleteknek és az
,,08szes tobbit” besorolta az ,,egyéb” gylijtokorbe. A miiveletek tapasztalatai bizonyitjak, hogy

16 Alt/27 Magyar Honvédség C:)sszhaderénemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.)
'7 Alt/27 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadds (MH, Budapest, 2007.) pp. 39-41.
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a komplex békemiiveletek soran szinte valamennyi nem haborus ¢és idonként héborus
tevékenységet is alkalmazni kell. A békemiiveletek sordan szamtalanszor keriil sor
folyamatosan, s6t mandatumszeriien is a humanitarius, a katasztrofaelharitds, a kutatas-
mentés, a nem harcolok kimenekitése, kivonas, katonai segitségnytjtas civil hatésagoknak ¢és
a szankciok kikényszeritése tipusti miveletekre. A nem 5. cikk szerinti valsagreagalod
miiveletek mindkét fajtdjanak kozos ismérve, hogy ezek nem kotelezd jellegliek a tagokra
nézve, mivel a Washingtoni Szerzédésben nem rogzitett, ezért a nemzetek eseti felajanlasa
sziikséges. Viszont e miiveletekben nem csak a NATO tagorszagok vesznek részt, hanem mas
nemzetek is egyéni dontéseik, érdekeik alapjan csatlakoznak. E miiveletek sordn a
konfliktusok eszkaldloddsa eredményeként akar haboras helyzet is kialakulhat, ami
szlikségessé teszi, hogy az erdk legyenek képesek a katonai tevékenységrendszer teljes
spektrumaban a feladat végrehajtasara. Ez megkdveteli, hogy a rendelkezésre allo eszk6zok,
alkalmazhato eljarasok és a bevethetd szervezetek legyenek alkalmasak valamennyi feladatra,
beleértve a habortt is.

A hatékonyabb kategorizalas, szemléletesebb felosztas jobban biztositana a kiilonbézo
tevekenységi formak kozti hatarok beazonositasat, kozos jellemzdinek feltarasat.

Megitélésem szerint a valsagreagalas és béketamogatas, vagy békemiiveletek kozotti
hatar foldrajzi.

Mivel az Osszhaderénemi Doktrina 4ltal meghatarozott tevékenységek tulajdonképpen
mind a NATO tagorszagok teriiletén, mind pedig azon kiviil is végrehajthatok, ezért a valsag
kifejezés hasznalata soran annak elsddleges, rank, az orszagra gyakorolt hatasat vizsgaljuk. A
fesziiltségek, valsagok azok a megromlott kapcsolatok, amelyek alacsony szintjén is de a
kozvetleniil érintetteknek konkrét hatranyai keletkeznek. A valsagrol és annak kezelésérdl
tehat ott beszéliink, ahol az adott orszag elsodlegesen érintett, teriiletén vagy a szomszédos
orszagokban alakult ki és azonnali, direkt hatasai érzékelhetok. Az alapvetd nemzeti érdekek
védelmében az orszag azonnal és haladéktalanul reagal, ha kell, szélséséges esetekben akar
egyediil is kész a fegyveres erd alkalmazasara. Békemiiveletek soran viszont a , valsag”
foldrajzilag tavoli teriileteken alakult ki és azok nem kozvetlen és azonnali hatdasai a dontdek
a beavatkozas elhatarozdsdhoz. A masodlagos, esetleges kés6bbi hatdsok vagy a konfliktus
eszkalacidjanak veszélye az, ami az orszagok dontését befolyasoljak. Mivel a nemzetek nem
kozvetleniil érintettek a ,,valsdgban™ ezért a beavatkozas soran torekszenek a mind nagyobb
legitimitas megteremtésére €s a korlatozott erd alkalmazasara.

A kozvetlen nemzeti érdekek védelmében, a szuverenitds garantdldsa soran a
nemzetek, ha kell a végsdkig is képesek elmenni a jogos védelem alapjan, addig a tavoli
veszélyek kezelése egy megfontolt, koriiltekintd tevékenység. A hazai és nemzetkozi
kozvélemény, a biztonsag- és védelempolitikai megfontolasok mind-mind befolyasoljak a
nemzetek dontését. Ezért sziikséges a nem 5. cikk szerinti valsdgreagald miveleteket ugy
felosztani, hogy az tiikrozze a nemzeti érintettséget, veszelyeztetettséget €s az alkalmazhato
eljarasok és eszk6zok korét. Az elozdekre alapozva megfogalmazom azt a javaslatomat, hogy
a jovOben a valsagreagald miiveleteket és a béketamogatd, valamint egyéb miiveletek
kategorizalasa az alabbiak szerint keriiljon alkalmazésra:

- 5. cikk szerinti kollektiv védelem,

- nem 5. cikk szerinti miiveletek és ezen beliil:
- vdlsagreagalo miiveletek,
- békemiiveletek.

A békemiveletek  definiciérendszerérél  beszélve, sziikséges annak az
alapdokumentumnak az idevagoé részeit ismertetni, amely a nemzetkozi életben a legnagyobb
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legitimitassal bir6 jogforras, és amihez a vilagon eddig a legtobb orszag csatlakozott és vall
magaénak: az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanya.'®

ENSZ

Az Alapokméany preambuluma tisztan és vildgosan megfogalmazza az ENSZ
1étrejottének okait: ,,Mi, az Egyesiilt Nemzetek népei elhatarozvan azt, hogy megmentjiik a
jové nemzedékét a habor borzalmaitdl, amelyek ¢életiink folyamén kétszer zuditott
kimondhatatlan szenvedést az emberiségre, 1jbol hitet tesziink az alapveté emberi jogok, az
emberi személyiség méltosdga és értéke, a férfiak és ndk, valamint nagy ¢és kis nemzetek
egyenjogusaga mellett...”

Az Alapokmany 1. fejezetének 1. cikkelye a nemzetk6zi béke és biztonsag
megOrzését, a vitdk békés rendezését, az emberi €s kisebbségi jogok szavatolasat, a népek
egyenjogusaganak biztositasat teszi a szervezet alapvetd céljava.

Bar a békefenntartdst nem emliti konkrét formaban az Alapokmany, a 29. cikkely
lehetdséget biztosit: ,,a Biztonsagi Tanacs olyan kisegitd szervezeteket létesithet, amelyeket
feladatainak elvégzéséhez sziikségesnek tart”.

Az egyéni és kollektiv onvédelemhez vald jog mindenkit megillet, az Alapokmany 51.
cikke biztositja ezt mind az individum, mind allam szinten.

A viszalyok békés rendezését részletezi a VI. fejezet, kiilonos tekintettel a 33., 37.
cikkelyekre, torekszik arra, hogy a vitaban érintett felek maguk probaljak megoldani azt,
sziikség esetén az ENSZ segitségével. Ez a fejezet biztosit jogalapot a békefenntartd
miiveletek végrehajtasara.

A VIIL fejezet meghatdrozza az eljarasokat a béke veszélyeztetése, megszegése és
tamado cselekmények esetén. E fejezet biztositja a jogi feltételeket az aktiv, akar
kezdeményezd béke kikényszeritd tevékenységhez.

A VIIIL fejezet a regionalis megallapodasokat és azok kapcsolatat az ENSZ-hez
hatdrozza meg. A fejezet lehetové teszi, hogy ne csak az ENSZ, hanem mads, regionalis
szervezetek is részt vegyenek a béke és biztonsdg megteremtésében.

Boutros Boutros-Ghali, akkori ENSZ f6titkar, 1992-ben elkészitett elemzésében,
melynek cime: Békeprogram (An Agenda for Peace) meghatirozta a szervezet
béketamogatassal kapcsolatos feladatainak definicidit. Ajanlasaban a fotitkar elemezte a
valtozo vilag Osszefliggéseit, a vilagszervezet pénziigyi problémait és a lehetséges kiutat,
valamint a személyi allomany biztonsagat érintd kérdéseket. Az ajanlas gerincét az az elemzés
¢s meghatarozas alkotja, amelyekkel az ENSZ Alapokmanyban foglaltak hatékonyabban
valosithatok meg a nemzetkozi béke érdekében. A béke megdrzését, visszadllitdsat segitd
négy eszkoz teljes mértékben lefedi €s képes kezelni a fesziiltségek kialakuldsanak, a valsag
kezelésének és a konfliktus megelézésének minden elemét. A diplomécia a megeldzés
eszkozeivel a lehetd legkorabbi iddszakban fel kell, hogy ismerje a fesziiltségeket, még
miel6tt az erdszakba torkollana (megel6z6 diplomdcia). Ha az erdszakos cselekmények a
megeldzo 1épések ellenére kialakulnak, gy torekedni kell a véalsdghoz, konfliktushoz vezetd
problémék felismerésére ¢és megoldasara (béketeremtés). A valsagteriilet rehabilitalasa,
visszaintegralasa ¢€s felzarkodztatasa érdekében a békeépités eszkozeivel stabilizalja és javitja a
helyzetet a vilagszervezet. Az erészak kitorésének, majd terjedésének megakadalyozasanak,
esetleges kezelésének fontos elve a fokozatossdg, a megfeleld eszkdz és erd hasznalata, a
meglévo vagy kialakuld veszélyszintnek megfelelden.

'8 _ Charter of The United Nations (United Nations, New York, 1993)
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A preventiv diplomdcia (preventive diplomacy)” olyan tevékenység, amelynek célja, hogy
megakaddlyozza a felek kozotti vitdk keletkezését, a meglévd vitak konfliktusba
atcsapasat és korlatozza a konfliktus tovabbterjedését. A preventiv diplomacia
megfeleld alkalmazédsaval csokkenthetd a fesziiltség és megakadalyozhatd annak
valsagba, konfliktusba valé atcsapasa, illetve hatékonyan segitheti a tovabbterjedés
megakaddlyozésat. Tipusai:

Bizalomeépito intézkedések

A kolesonds bizalom elengedhetetlen feltétele a fesziiltségek, a konfliktusok
kezelésének. Ilyen bizalomerdsitd intézkedések lehetnek a katonai kiildottségek cseréi,
az informdcioszolgaltatds, kozds valsagkezeld kozpontok Iétrehozdsa, vagy a
kiilonb6z6 fegyverzetkorlatozasi egyezmények ellendrzése.

Ténymegallapitas

A megeléz0 1épések megtételére csak a tények pontos ismeretével, minden lehetséges
informacio  begytijtésével, értékelésével van lehetdség. Altalaban  minden
konfliktusnak gazdasagi és szocialis gyOkerei vannak, amik motivaljak a politikai
megnyilvanuldsokat. Ezeknek a gyokereknek az ismerete elengedhetetlen a hatékony
megelozésben, kezelésben. A ténymegallapité vizsgalatok elvégzésére, valamint a
szlikséges adatok szolgéltatdsara minden ENSZ tagallamnak a legrovidebb idon beliil
készen kell allni.

Korai elérejelzés

A mechanizmus mar kiépitett, a kornyezeti veszélyek, katasztrofak, jarvanyok,
tomeges migraciok jelzésére. Ezekbdl a mar meglévd rendszerekbdl szarmazo
informaciokat kell Osszevetni a politikai jelzésekkel, elemezni azokat, hogy
megallapithatd legyen, fenn all-e a biztonsag fenyegetettsége. Az ENSZ szakositott
szervezeteinek, intézményeinek az adott térségben tevékenykedd munkatarsai az
elorejelzés és informaciogytijtés fontos részesei.

Megel6z6 felvonulas

Az ENSZ békefenntartd feladataira altalaban a konfliktus kitorése utan keriilt sor, de a
valsag elmélyiilésének, a hatalmas karok keletkezésének megakadalyozasa érdekében
fontos a megeldzés, aminek egyik eszkoze az erdk telepitése a fenyegetettségben
¢érintett allamok teriiletére. A partatlan nemzetkdzi erdk életeket menthetnek igy meg,
megakadalyozhatjak a valsag mélyiilését és ezaltal eldsegithetik a vitdk targyaldsos
rendezését. (pl.: az ENSZ megeldzésként telepitett eréi Makeddnidban, tovabbiakban:
UNPREDEP)

Demilitarizadlt ovezetek

Eddig csak az ellenségeskedések besziintetése utan a rendezés iddszakaban alakitottak
ki ilyen, ENSZ altal megszallt 6vezeteket. Ha az ellenségeskedés kezdetén az ENSZ
elvégzi ezt a feladatot, ugy a katonai fenyegetés veszélye jelentdsen lecsokken a két
orszag kozott, teret engedve a vitak békés rendezésére.

A béketeremtés (peacemaking) olyan tevékenység, amelynek az a célja, hogy ravegye az
ellenséges feleket a megallapodasra, els6sorban olyan békés eszkozok utjan,
amelyeket az ENSZ Alapokményénak VI. fejezetében elddeink lefektettek.
Vilagbirosag
A konfliktusban az érintett feleknek lehetéségiik van, hogy a Nemzetkozi Birdsaghoz
forduljanak vitds ligyeik megoldasa érdekében. A birdsag hozhat dontést, de tehet
javaslatot mas vitamegoldd mechanizmus alkalmazdsdra ¢és annak esetleges
feligyeletére. Nehézséget az okoz, hogy minden érintett félnek el kell fogadnia a

1 A kifejezések angol nyelvii véltozatait azért adom meg, mert a magyar forditasok szamos esetben vitatottak,
ellentmondasosak
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birdsagot, mint dontdszervet a kérdéses ligyben. Ha ez nem valosul meg, ugy a bir6sag
dontésének nincs kotelezd ereje.

Enyhito segitség

Amely sok esetben javitja azokat a koriilményeket, amik felsziiltséghez, vitdkhoz
vezettek. Példaul az ENSZ szervezetei megfeleléen koordinalt és kozos erdfeszitése
enyhitheti egy térség menekiiltjeinek és az 6ket befogadd orszagnak a problémait.
Szankciok és kiilonleges gazdasagi probléemak

A kiilonboz6 szankcidkkal (Alapokmény 41. cikkely értelmében) sujtott térségekben
mas orszadgoknak is — nemcsak a BT hatarozatban elitéltnek — gazdasagi téren
komoly nehézségekkel kell szembenézniiik. A szankcidk korldtozzak, illetve
megtiltjak az adott ,.elitélt” orszaggal fenntartott kiilkereskedelmi kapcsolatokat,
amibdl komoly karok szarmaznak. Sziikséges, hogy a BT felismerje ezeket a
gazdasagi nehézségeket és 1épéseket tegyen azok enyhitésére is.

Katonai erdk alkalmazasa

Ha a vitdk megoldasanak békés eszkozei nem vezettek eredményre és a nemzetkdzi
béke ¢és biztonsdg tovabbra is veszélyben van, a BT hatdroz arrdl, hogy az
Alapokmany VII. fejezete 4altal biztositott eszkozoket alkalmaz a ,békét
veszélyeztetd”, esetleg tamadd cselekményt végrehajtoval szemben. Az Alapokmany
42. cikkelye megadja a béke kierdszakoldsanak lehetdségét, de csak abban az esetben,
ha az Gsszes tobbi — békés — megoldas kudarcot vallott. Nagy kérdés, hogy ezt a
feladatot végrehajtd erdk hogyan alljanak rendelkezésre. Legyen-e, egy allando
készenlétben és ENSZ alarendeltségben allo, azonnal bevethetd erd, vagy ugy ahogyan
az Kuvait felszabaditdsa sordn is tortént, az ENSZ megbizza a tagillamok egy
csoportjat a BT hatarozat végrehajtasara. Az elsé eset problémdja, hogy nem tarthatd
akkora er0 készenlétben, ami alkalmas lenne egy nagyobb agresszor haderd
semlegesitésére, vele szemben az akarat érvényesitésre. De a kisebb méreti
konfliktusok megoldasara alkalmas lehet.

Béke-biztosito egységek

A béke és biztonsag megdrzése soran az ENSZ erdk sokszor talaljak szemben magukat
olyan feladattal, ami sem az Alapokmany VI. fejezetének, sem pedig a csapatkiildd
orszag elgondoldsainak nem felel meg. Ilyen feladat lehet példaul egy megtort
tlizsziinet helyreallitasa is, amire sokkal jobban felszerelt erOkre van sziikség, mint ami
elvart a ,,hagyomanyos békefenntartasban”. De ezek az er6k nem azonosak azokkal az
erokkel, amiknek a felallitasat a 43. cikkely teszi lehetévé, agressziv timadas esetén.

A békefenntartas és béketeremtés kozott nem lehet éles valasztovonalat hizni. A
béketeremtés sokszor elézménye a békefenntartasnak.

A békefenntartas (peace-keeping) az ENSZ kozvetlen beavatkozdsa a helyszinen mindeddig
az Osszes érintett fél egyetértésével, rendes koriilmények kozott az ENSZ katonai
¢s/vagy rendori €s gyakran polgari alloményanak felhasznaldsaval. A békefenntartas
olyan eljaras, amely kiszélesiti a lehetdségeket a konfliktus megakadalyozasa és a
béke megteremtése terén. Az ENSZ mind gyakoribb békefenntartasi beavatkozasanak
van néhany korlatozo tényezdje.

Az 1j kihivasokra 0j €s magas szinten kiképzett, megfeleld 1étszamban rendelkezésre
allo erdkre van sziikség.

Az erdk logisztikai ellatasa komoly nehézségeket okoz, mind a csapatkiildd
orszagnak, mind pedig az ENSZ-nek.

A szlikds pénziigyi forrasok és a tagdij befizetési fegyelem hidnya sulyos pénziigyi
problémékat okoz a megndvekedett szamu missziok likviditdsdnak biztositasara.
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A békefenntartas alapelvei rugalmasan alkalmazkodtak a *90-es évek 0j kihivasaihoz:
- érthetd és végrehajthatd mandatum adésa,
az érintettek egylittmiilkodése a mandatum végrehajtasaban,
a tagallamok hajland6saga a megfeleld 1étszdmu katonai-renddri és civil létszam
biztositasara,
az 1j kihivasok egyre tobb polgéri szakértd, politikus, emberi jogi és valasztasi
megfigyeld, humanitarius aktivista bevonasat igényli.

A konfliktust kovetd békeépités (peace-building) olyan tevékenység, amelynek az a célja,
hogy felismerjék és tdmogassak azon szervezeteket, amelyek a béke megszilarditasara
€s megerositésére torekszenek, egyszoval, hogy elkeriiljék a konfliktus ismételt
kitjulasat.”® A békeépités, a béketeremtd és a békefenntartd tevékenységek sikerének
megszilarditasa és kiteljesitése érdekében sziikséges. Olyan mechanizmus kiépitését,
eszk6zok alkalmazasat jelenti, amelynek célja a kolcsonds bizalom, a gazdasagi
fellendiilés és a jolét megteremtése a konfliktus ujboli kitdrésének elkeriilése. Ezt a
célt csak mélyrehatd és hosszi tavu, tobb dimenzids — gazdasagi, kulturdlis,
humanitarius, politikai, katonai — er6feszitéssel lehet elérni, melynek végeredménye
a kiilso segitség nélkiil is 1étezni képes ,,0nfenntartd” béke.

NATO

1992 decemberében a NATO Védelmi Tervezd Bizottsdgdban résztvevd védelmi
miniszterek kijelentették, hogy a szovetség feladatai koz¢ folveszik az ENSZ és az Eurdpai
Biztonsagi és  Egyiittmiikodési FErtekezlet (tovabbiakban: EBEE) békefenntarto
tevékenységének tamogatasat.”'

A dontés utan a NATO is megkezdte a sajat profiljanak megfelelé és altala
végrehajthatonak tekintett feladatok definidlasat. A béketamogatd miiveletek meghatarozasat
eleinte csak a békefenntartas és a békekikényszerités dsszefoglalasara hasznaltak, de kideriilt,
hogy ez a tevékenység joval tobb feladatot foglal magaban.

A béketamogatd miivelet” magaba foglalja a humanitarius szervezetek, politikusok,
diplomatdk és a katonai erdk egyiittes eréfeszitését a humanitarius €s hossz tava politikai
célok elérésére, valamint az ENSZ és EBESZ tevékenységének tdmogatisara, mandatumanak
teljesitésére. Ezen beliil megkiilonboztet:

- békefenntartds (peacekeeping)™
Az ENSZ Alapokmany VI. fejezete értelmében, az érintett felek beleegyezésével
végrehajtott tevékenység. A békefenntartds célja, hogy lehetévé tegyék az érintett
felek altal elfogadott békeegyezmény megvalosulésat.

- békekikényszerités (peace enforcement)
Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan hajtjak végre, amelynek célja,
fenntartani vagy ujra megteremteni a békét még akkor is, ha barmely érintett fél
beleegyezése hianyzik.

- konfliktus megelozés (conflict prevention)
Altalaban az ENSZ Alapokmany VI. fejezete alapjan hajtjak végre, ami magéba
foglalja a diplomaciai kezdeményezéstol (diplomatic initiatives) az erdk megelozo
telepitéséig (preventive deployments) minden tevékenységet, amely segit

2% Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram (Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1992.) p. 12.

2 NATO Kézikonyv (Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, valamint NATO Informacids és Sajtoiroda,
Briisszel, 1997.) p. 376.

22 JWP 3-50, Peace Support Operations (The Permanent Joint HQ J7, Nortwood Middlesex, UK) pp. I.1-2.

3 A kifejezések angol nyelvii valtozatait azért adom meg, mert a magyar forditisok szamos esetben vitatottak,
ellentmondasosak
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megakadalyozni, hogy a vitdk fegyveres konfliktusba csapjanak at, illetve tovabb
terjedjenek. A konfliktus megel6zés 6sszetevoi:
- tényfeltardé missziok (fact-finding missions),
- konzultacié (consultations),
- eldrejelzés (warnings),
- kivizsgélés (inspections),
- megfigyelés (monitoring) tipusu technikak alkalmazasa,
- Az er6k megel6zd telepitése soran fontos kovetelmény, hogy megfeleld és
hiteles elrettentd erdt képviseljen az adott katonai kontingens.
- béketeremtés (peacemaking)
Olyan diplomaciai tevékenység, melynek célja a konfliktus rendezése, tlizsziineti és
gyors békeegyezmény megteremtésével, amely magéaba foglalja:
- ajoszolgalati tevékenységet (provision of good offices),
- kozvetitést (mediation),
- békéltetést (conciliation),
- diplomaciai nyomasgyakorlast (diplomatic pressure),
- elszigetelést (isolation),
- szankciok alkalmazésat (sanctions).
- békeépités (peace building)
Olyan politikai, gazdasagi, szocialis, katonai intézkedések, melyeknek célja
elésegiteni a konfliktus utani rendezést és a kialakult politikai rendszer stabilizalasat.
Olyan mechanizmusok alkalmazasa, amelyek segitenek felismerni és tamogatni
azokat a szervezeteket, amelyek hozzajarulnak a békés konszolidaciohoz,
megeldlegezik a bizalmat €s a jolétet, timogatjak a gazdasagi ujjaépitést.
- humanitarius miiveletek (humanitarian operations)
Olyan tevékenység, amelynek célja, az emberi €lethez elengedhetetleniil sziikséges
feltételek biztositasa, a szenvedések enyhitésén faradozo civil szervezetek
tamogatasa, illetve a veliik val6 egyiittmiikodeés.

Eurdpai Unié/Nyugat-Europai Unio

A Nyugat-Eurépai Uni6 (tovabbiakban: WEU) Miniszteri Tanacsa Petersbergi
Nyilatkozata (1992. junius 19. Bonn), harom 1j feladatot hataroz meg a szervezet tagallamai
szamara, amelyek nem esnek a Washingtoni és a moddositott Briisszeli Szerzddés (mindkét
dokumentumban) 6tddik cikkelye ald, ami a k6zos védelemhez vald hozzéjaruldst hatarozza
meg. Ezek az 0j petersbergi feladatok a kovetkez6k**:

- humanitarius és mentési feladatok,
- békefenntartasi feladatok,
- harcol¢ erdként valsagkezelési feladatok, beleértve a béketeremtést is.

E dokumentumban a WEU kinyilvanitotta, hogy eseti alapon sajat dontéshozatali és
alkalmazasi elveinek megfelelden, kész tdmogatni a konfliktusmegel6z6 és valsagkezeld
tevékenységeket, ideértve az ENSZ és EBEE békefenntarto tevékenységet, valamint javasolta,
hogy az EBEE az ENSZ Alapokmany VIII. fejezete alapjan nyilvanitsa magat a
vilagszervezet regionalis intézményéve.

A WEU alarendeltségébe tartozo katonai egységek alkalmazéasarél a WEU Tandcsa
dont, Osszhangban az ENSZ Alapokmany idevonatkozo, alapvetden a VI. és a VIL
fejezetével. Természetesen a petersbergi feladatokban vald részvétel a tagallamok szuverén
dontése, Osszhangban nemzeti alkotmdnyukkal. Osszességében elmondhatd, hogy a
petersbergi feladatok tartalma teljes mértékben megfelel az ENSZ Alapokmanyaban

** Dunay- Gazdag (szerk): Nyugat-Eurdpai Unio (Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1994.)
p. 161.
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leszogezett meghatarozasokkal és a Békeprogramban meghatarozott definiciokkal. A mentési
feladatokra nem tér ki sem a NATO, sem az ENSZ felosztas, mert az inkabb a katonai erd
fenntartasa-megtartasa érdekében sziikséges. Alapvetden a katondk — lel6tt, vagy kényszer
leszallt 1égi eszkdz személyzete — kimentésére szolgéal, mind békés, mind pedig harci
koriilmények kozott, valamint nem harcold személyek elszallitasat jelenti a héaborus
terliletekrdl, lakohelytikrdl idegen, vagy fogado orszagba, vagy teriiletre.

A ’90-es évek elejétdl tanui voltunk az EU és WEU kapcsolatok elmélyitésének. Az
EU 1992-ben elfogadott Maastrichti Szerzédése a WEU-t védelmi sszetevdjének tekinti, és
megbizza az Unid biztonsag- és védelempolitikai kérdéseinek kidolgozasaval, amit a WEU
Maastrichti Nyilatkozatdban felvallal.

A WEU petersbergi feladatait az 1996-ban elfogadott és 1997-ben életbe 1épett, a
Maastrichti Szerzédést feliilvizsgaldo EU Amszterdami Szerzédése felvallalta, és az Unid
feladatai k6z¢é emeli, amit a WEU Briisszeli Nyilatkozataban elfogadott. Az egyiittmiikddés
kovetkeztében 2000 marciusaban az EU harom 1j, ideiglenesen felallitott intézménnyel
boéviilt, amelyek alapvetéen a kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalositasat hivatottak
szolgélni. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag ¢s a Katonai Bizottsag mellett felallitott Katonai
Torzs (tovabbiakban: MS) végrehajtja a korai elérejelzést, helyzetértékelést és a stratégiai
tervezés mellett a petersbergi feladatokat is.

EBEE/EBESZ
Békefenntartas™ az EBEE/EBESZ politikai vitarendezések kiegészité eszkdze a
valsagkezelés, konfliktus-megeldzés mechanizmusdban. Alapvetéen a béketdmogatd
miiveletek politikai és humanitérius elemeivel foglalkozik. Akkor alkalmazzak, ha a kialakuld
konfliktusban, barmely a szervezethez tartozo allam érintett. A tevékenységre minden esetben
az ENSZ Alapokmany céljaival és elveivel 0sszhangban, alapvetéen a VI. és a VIII. fejezet
keretében keriil sor. Folyamatosan tajékoztatja az ENSZ Biztonsagi Tanacsat tevékenységérol
a soros elnok, az adott ligyet az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elé terjeszti. A feladatban polgari
¢s katonai személyek vesznek részt tényfeltaro, jelentéstevd, megfigyeldi, ellendrzéi vagy
joszolgalati missziok keretében, alapvetden ugyanolyan faladatokkal, mint amit az ENSZ erék
latnak el. Az EBESZ békefenntart6 tevékenysége soran:
- nem alkalmaz kényszeritd 1épéseket,
- sziikséges a kozvetleniil érintettek beleegyezése,
- partatlan és targyalo kész,
- feliigyeli mas békefenntarté erék tevékenységet (pl: FAK csapatok Griziaban),
- a politikai ellendrzést a Vezetdk Tanacsa gyakorolja a békefenntartd tevékenység
felett.

A fent 6sszefoglalt és négy szervezethez kapcsolodd definiciokon kiviil természetesen
szamos mas meghatarozassal is talalkozhatnak a béketdmogaté miiveletekkel foglalkozok. Az
Egyesiilt Kirdlysag haderejében eldszor 1994-ben allitottak Gssze egy olyan szabdlyzatot,
amely a ,,Szélesebb békefenntartas” (Wider Peacekeeping) megnevezést alkalmazza, de csak
azokra a ,,béketamogatd miiveletekre”, melyekben a szembendlld felek beleegyezésével
torténik a békefenntarto erdk telepitése és feladatellatasa. Ezt a szabalyzatot valtotta fel 1998-
ban a ma is érvényben 1évo ,Béketdmogatd miiveletek” (Peace Support Operations)
szabalyzat, amit a NATO ¢és a nemzeti terminoldgiak egységesitése érdekében alkottak meg.

» Az EBEE és EBESZ okményokban, igy példdul a Helsinki és az Isztambuli csucstalalkozok
dokumentumaiban is a békefenntartas (peacekeeping) megnevezés szerepel.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének egyik szabalyzata a Békemiiveletek
(Peace Operations)*® cimet viseli. Ez az elnevezés hazankban is elterjedt. A szabalyzat a
,békemiiveleteket” tovabbi forészekre osztja:

- diploméacia tdmogatasa (support to diplomacy),
- békefenntartas (peacekeeping),
- békekikényszerités (peace enforcement).

Hazankban két fogalom terjedt még el széles korben a *90-es évek elején és kozepén, a
,,békemisszios” €s az ,,ENSZ misszios” meghatarozas. Mindkét esetben az volt az ok, hogy
magyar katonak alapvetden csak ENSZ altal vezetett békefenntarté miiveletekben vettek részt
¢s az itt talalhaté angol megnevezéseket, roviditéseket lltették at magyar nyelvre. Majd
minden ENSZ miivelet mozaikszavdban szerepel az ,M” mint mission, vagyis misszid
megnevezes.

Fontosnak tartom az ENSZ Alapokméanyédnak és foként az eldzdekben megjelolt
részeknek az ismeretét, ugyanis a NATO, EU/WEU, és az EBESZ is hivatkozasi alapként
kezeli a vilag legtobb orszaga altal elfogadott — igy a legnagyobb legitimacios bazist képezd
dokumentumot. Véleményem szerint a béketdmogaté miiveletekben részt vevo orszagok
torekszenek arra, hogy lehetéleg ENSZ felhatalmazassal ¢és felkéréssel hajtsdk végre
feladatukat, mert igy kétség nem férhet annak jogossagahoz. Ha az ENSZ Biztonsagi Tanécsa
valamilyen oknal fogva képtelen a dontésre, gy az egyébként ENSZ tagok egy mas, kisebb
szervezet kotelékében probaljak a vitdkat rendezni (pl. a NATO 1999-es 1égi miivelete
Koszovoban, ami tovabbi nemzetkozi jogi vitdkat robbantott ki).

A kiilonboz6 szervezetek fogalmai, fogalomrendszeri idénként azonossagot mutatnak,
de az egymashoz valo viszonyukat, hasonlosdgukat az fejezi ki véleményem szerint a
legjobban ha megvizsgaljuk, hogy az adott feladat civil vagy katonai, illetve hogy az erék
vagy csak bizonyos képességek alkalmazasaval végrehathat6 (2. szamu abra).

"
!
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./

CIVIL
|| CiM: BEKEMUVELETEK ||

2. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

% FM 100-23, Peace Operations (HQs, Department of The Army, Washington, DC, 1994)
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Alkalmazott roviditések:

PK: békefenntartés PM: béke teremtés NB: nemzet épités

HUM: humanitarius miivelet PE: béke kikényszerités PD: erdk megel6zo telepitése,
vagy megel6z6 diplomacia

PB: békeépités

1.3. AZ EXPEDICIOS HABORUS KEPESSEG?’

Az instabil, bukott allamok felzarkdztatdsa és megsegitése érdekében sziikség van a
biztonsdg megteremtésére a katonai dimenzidban. Ha ott ,rend” van, akkor a politikai és
gazdasagi rendezés szerepldi is szinre 1éphetnek. A tavoli konfliktusok kezelésére, a katonai
jelenlét biztositdsdhoz elengedhetetlen az erdk helyszinre széllitdsa, ottani ellatdsa ¢és
alkalmazésa, vagyis katonai miiveletek, akar habora végrehajtasa.” Bar a konfliktuskezelés, a
valsagreagalas alapvetd feladata a hébort kitérésének megakadalyozasa, az erdfeszitések
kudarca esetén ez mégis megtorténhet. Jelen ismereteink szerint ez a fajta katonai tevékenység
a legbonyolultabb és legisszetettebb.”

Az ilyen tavoli, és 6nall6 feladatellatashoz sziikséges feltételeket nevezziik expedicids
haborus képességnek. Meg kell jegyezni, hogy a képességeket mindhdrom haderdnem
harcol6, harci tamogat6d és harci kiszolgald tdmogatd erdinek vonatkozasdban csak néhany
orszag képes biztositani. Ezért sziikséges szovetségi rendszerekben és koalicios
kapcsolatokban értelmezni e fogalmat. De megallapithatd, hogy a nemzetkozi egyiittmiikdés
keretei kozott is az egyes kontingenseket és harci kotelékeket delegald nemzeteknek meg kell
feleltetni erdiket szamos expedicidos haborts képesség kovetelményeinek. Az expedicios
fogalomrendszer is megkiilonbozteti a hdboriis és a nem hdboris tevékenységet™, amelyek
kozott a hatar nehezen meghatarozhat6. Az expedicios jelleg tulajdonképpen a tavolsagban, a
markansan eltéro foldrajzi, klimatikus és etnikai kornyezetben van (3. szamu abra).

7 Az expedicios haborus képesség fogalma az expedicios képesség rendszerébe tartozik, aminek masik fontos
eleme a békemiiveleti képesség

® Lasd még: A harmadik generacios békemiiveletek elsé fazisa a tanulmany 2. fejezetében

¥ A tanulméany nem vizsgalja a nuklearis haboru témakorét

3% Other Expeditionary Operations (draft) (Marine Corps, Quantico VA/USA, 2003) pp. 4-5.
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SAJAT EROK:
tavolsag, széllitas/fenntartds/mikodés nehézségei
Lextra’tamogatasok, szolgaltatasok

|| CiM: EXPEDICIOS KORNYEZET ||

3. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

Az expedicios miiveletek célja rendkiviil sokrétli, kezdve a katasztrofak
felszamolasaban nyujtott segitségtdl, a békefenntartason at a nemzeti érdekek képviseletéig,
akéar haborus eszkozokkel is. Alapvetd jellemzdje az erdk kivetitésének képessége, kiilfoldi
terliletekre. Az erdket ellato logisztika, a csapatok telepitése, mozgatésa illetve a harcérték és
harcképesség fenntartdsa az a kivetitésének képessége, kiilfoldi teriiletekre. Az erdket ellato
logisztika, a csapatok telepitése, mozgatasa illetve a harcérték és harcképesség fenntartdsa az
alapkovei e képességnek. Az expedicios erdk zomét a szarazfoldi erék adjak, de bizonyos légi
¢s tengeri képességek is sziikségesek a feladat sikeres végrehajtdsdhoz. Az expedicios erék
alkalmazasanak politikai céljai abbol a régi megallapitasban gyokereznek, miszerint nemcsak
a fizikai megsemmisités sziikséges — ami elérhetd a 1égi és tengeri erdk alkalmazéasaval is —,
hanem a teriiletet ellendrzés al is kell vonni.”!

Az expedicios haborus képesség fontos dsszetevoi, amelyek megléte és folyamatos
biztositasa elengedhetetlen a miiveletek sikeréhez az alabbiak:*>

A stratégiai mozgékonysag biztositja, hogy a viladg barmely pontjan kirobbané valsdgokra
gyorsan ¢s hatékonyan, hitelesen lehessen reagalni.

A hadmiiveleti mozgéekonysdg lehetévé teszi, hogy a teljes hadjarat idején az erdk megfeleld
gyorsasaggal atcsoportosithatok legyenek az egyik miiveletrdl a masik helyszinére.

A hadmiiveleti és harcaszati kompetencia biztositja azt a mindséget, tudast, doktrinalis és
gyakorlati hatteret, vezetés-iranyitasi rendszert, amivel a kitlizott célok elérhetdk.

Az onfenntartas/fenntartas az a képess€g, aminek a birtokaban a folyamatos és szinvonalas
végrehajtas torténik végig az alkalmazas, a kijelolt cél eléréséig. Ebbe nem csak erék
jelenlétének biztositasa, hanem a miivelethez sziikséges anyagok és szolgaltatasok
biztositasa is beletartozik.

Az alkalmazkodoképesség elengedhetetlen feltétele a sikeres miiveletnek, mivel a kornyezet is
valtozik, sokszor drasztikusan, ezért az erdknek is képesnek kell lenni — az eljarasi

3 Expeditionary Operations MCDP 3 (Department of the Navy, Washington DC/USA, 1998) pp. 31-37.
32 Expeditionary Operations MCDP 3 (Department of the Navy, Washington DC/USA, 1998) pp. 46-57.
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rendek, a szervezetek, a feladatok vonatkozasdban — haladéktalanul igazodni a
kialakult helyzethez.

A megujulasi képesség az, ha egy feladat végeztével az er6knek nem kell visszatérniiik a hazai
bazisra, hanem a helyszinen is fel tud késziilni a kovetkez6 kiildetésre.

A koltséghatékonysag nehezen értelmezhetd, de a valsagok elemzésének ismeretében
eldonthetd, hogy a ,nem kezelt” konfliktus milyen veszély jelenthet késdbb a
nemzetre, vagy a szovetségre és annak felszdmoldsara milyen hatalmas katonai és
nemzeti potencialt kell mozgodsitani. A tavoli és azonnal a helyszinen kezelt
konfliktusok bar koltségesek, de olcsobbak, mint a hazai teriiletekre begytirtizo,
eszkalalodott konfliktus, mely ekkor mar kozvetleniil is veszélyezteti a nemzet
érdekeit.

Az expedicios haboris képesség kovetelményeinek meghatirozasahoz az alabbi
szempontokat célszerli megvizsgalni, valamint meghatarozni a szinvonalat és a sziikséges
fejlesztési iranyokat (4. szamu abra).

POLITIKA:
Politika
folytatasa e,
mas eszkoz ] ‘.“
(utolso eszkoz?) %
I .
Hadero \

kudarc
kockazata

Felértékelodése

Belpol./partpol.

5 .
5 .
"expmunr®

Elfogadas

Megfizethet6 ar
.
LTI L

|| CiM: ,6SSZEVONT MODELL”

forras: Bartlett, Had. Tud. Lexikon: szervezet
4. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

A, Célok: A nemzet érdekei és értékei, amelyek megjelennek a szovetségi rendszerekben és a
békéért és biztonsagért tett erdfeszitésekben mind globalis, mind regionalis szinten. E
célok katonai eszkozokkel -elérhetok a védelmi, a valsagreagadlo illetve a
békemiiveletekkel.

B, Feladat: A célok pontos ismeretében meghatarozhatok a feladatok. Azok, amelyek
teljesitése a siker zalogai. A feladatok kiilonbozé al- és részfeladatok, vagy
hadmiiveleti és harcaszati feladatokra bonthatok, amelyeket mind kisebb szervezeti
elemek oldanak meg.

C, Szervezet: Mind az allando mind, pedig az alkalmi szdvetségekben, illetve a harci
kotelékekben megtalalhatd mindharom funkcidji elem. A harcold, harci tdAmogato és a
harci kiszolgaldé tamogatd csapatok elengedhetetlen elemei a feladatvégrehajtasnak.
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Az er6k nem egy szervezeti egységbdl allnak Ossze, hanem a feladat jellegének
megfeleléen, feladatorientaltan szervezédnek és kovacsolodnak dssze.™

D, Eljarasok: A nemzetkozi eréfeszités fontos kovetelménye az egyiittmikodés képessége.
Ehhez olyan szabvanyositott, egységesitett eljardsokra van sziikség, amelyeknek
minden partner megfelel. A kozos nyelv, a kdzos doktrina és a kozds szabvanyok
hasznalata a siker alapfeltétele.

E, Eszkozok: A tiz, a megsemmisitd erd eszkozei, az adatatvitel, a kommunikacid eszkozei
tekintetében elengedhetetlen, hogy Osszhangban 1évé rendszert alkossanak. A
kiilonb6z6 mandverek soran pedig a szallito és harceszkozoknek képesnek kell
lenniiik az egytittmiikodésre.

F, Stratégia: Hossza tava elgondolés a nagy célok eléréséhez vezetd ut, ami figyelembe veszi
a befolyasolo tényezdket és a rendelkezésre 4ll6 lehetdségeket.

G, Kudarc kockdzata: A beavatkozas hatékonysadganak meghatdrozasahoz elengedhetetlen a
,KOltség-haszon” elemzése. Mit nyer a nemzet a részvételével, illetve a be nem
avatkozasnak milyen késobbi kara lehet. De kudarc szarmazhat a részvételbdl is. Ezek
elemzése ¢és értékelése elengedhetetlen mind a nemzetkdzi, mind a nemzeti tarsadalmi,
mind pedig az individum szintjén.

A fentiek alapjan célszerlinek, szakmai tapasztalataim ¢és az MH mindennapi
feladatellatasai soran jelentkezd fogalomhianyok és zavarok miatt pedig sziikségesnek tartom
a leirt expediciés habort fogalomkorét a magyar katonai terminologiarendszerbe beemelni,
tekintettel arra, hogy az ilyen tipusu feladatok mind gyakoribban megjelennek.

1.4. RESZKOVETKEZTETESEK

Minden nemzetkdzi szervezet a kihivasok valtozasaval, a komplexebb
koriilményekkel osszhangban kialakitotta a sajat, csak ra jellemzd definicidrendszerét. Igy
egy-egy definicid tisztdn és vildgosan kifejezi a mogotte allo szervezet erejét, szandékat,
képességét és eddigi eredményeit.

Uj tartalommal és értelmezéssel ruhaztam fel a valsagreagalas és a békemiiveletek
kozotti kiilonbséget és a szétvalasztas sziikségességét. A két tevékenység kozott az
elkiiloniilést alapvetden foldrajzi jelleglinek itélem, és ez meghatarozza az orszag reakcidit a
kozvetlen vagy a kdzvetett érintettség kapcsan.

Osszefoglaltam a komplex biztonsagi dimenzidkat, a bukott allamok ismérveit és a
nemzetépités feladatait. A komplex kihivasok komplex kezelést igényelnek, alapvetden a
politikai, a gazdasagi és a katonai dimenzidkban gy, hogy a beavatkozés {6 célja a stabil,
kiszamithat6 és onfenntartd béke megteremtése.

Osszefoglaltam az expediciés haboris képesség — mint legbonyolultabb katonai

tevékenységi forma — jellemzdit €s Osszetevoit. Meghataroztam azon kovetelményeket,
amelyek teljesitése elengedhetetlen az MH expedicios haborus képességének kialakitdsdhoz.
Meghataroztam azt, hogy mi sziikséges ahhoz, hogy az MH képes legyen ilyen tipusu
miiveletekben nemzeti érdekei, szovetségesi kotelezettségei alapjan részt venni.
Javaslatot fogalmaztam meg az expedicidés habort fogalomkorének alkalmazéasara az
MH terminoldgia rendszerében, mert megitélésem szerint ez megkonnyiti a felkésziilést.

3 Lasd még: 4. fejezetben a modul alakulatok témakare
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2. ABEKEMUVELETEK KORSZAKAI

A bipolaris vildg felbomlasaval nem érkezett el a fukuyamai ,,torténelem vége”, nem
tort rank a kanti ,,6rok béke” sem. A vildgot tovabbra is jellemzik a haboruk, a konfliktusok, a
valsagok, a fegyveres erdszak és az emberi szenvedés.

A 1II. vilaghaborat koéveté majd fél évszazados iddszakot alapvetéen a két
szuperhatalom ¢és a kornyezetilkben kialakult szovetségesi rendszerek antagonisztikus
szembenallasa hatdrozta meg, melyben tobbé-kevésbé megvaldsult a politikai €s katonai
stabilitds, ami a bipolaris rendszer nagyfoku stabilitdsat eredményezte globalis szinten. Ez a
stabilitds szintén megjelent a szovetségesi rendszereken beliil a tagallamok minden fajta
egylittmitkdésében.

A ’90-es évek eleji valtozasok szétrobbantottdk ezt a statikus stabilitast és felszinre
tortek az elfojtott indulatok, veszélyek, valamint szamos 10j kihivés is megjelent. A normalis
nemzetkozi egyiittmiikodés fenntartasa, illetve kiépitése érdekében sziikségessé valt-valik a
stabilitds valamilyen szintli biztositdsa, a nemzetkozi kapcsolatok zavarainak minimalizalésa,
esetleges kiiktatdsa. A globalis szembenalldas megsziintével a régiok stabilitasa lett az elsd
szamu feladat és a régiok biztonsaganak ,,0sszegébdl” ered a globalis biztonsag.

A biztonsag megteremtésének és fenntartdsdnak egyik fontos eszkoze a békemiivelet,
amelynek jellemzdi alapjan megkiilonboztetjiikk a korai (I. vildghéboruig), az 1. generacios
(alapvetdéen a hideghdborti korszaka), a II. generacios (’90-es évek), a III. generacios
(terrorizmus elleni kiizdelem ¢€s rendezés), valamint a IV. generacids (a jovo) miiveleteket.

Korszakok

Az emberiség torténelmében szinte alig taldlunk idészakokat, amikor ne pusztitottak
volna haboruk a foldon. A korabbi idékben megvivott haboruk gydzteseinek fontos érdeke
volt, hogy a meghoditott teriileteken, gyarmatokon ,,normalizaljak™ a helyzetet, ,,pacifizaljak”
a viszonyokat ¢és teremts€ék meg a — sajat Onds érdekeiknek megfelelben — az
allami/kozigazgatasi funkciok ellatasanak feltételeit s gyakoroljak is azokat.

Az éllami és kozigazgatdsi feladatok megszervezése és ellatdsa, a tradicionalis és
ujszeri békemtveleti eljarasokhoz hasonld modszerek, példaul a 19. szazadi Bosznia-
Hercegovina annexioja, vagy a II. vilaghdboru soran is felismerhetdek. A bécsi dontéseket
kovetden a Magyarorszaghoz visszacsatolt teriileteken is meg kellett szervezni az igazgatast,
igazsagszolgaltatast, egészségiigy rendszert, oktatdst. De a Magyar Kirdlyi Honvédség
Ukrajnaban végzett partizanvadasz feladatainak is a teriilet pacifizalasa, ellendrzése volt a
célja.

2.1. A KORAI BEKEMUVELETEK

Az . vilaghaboru elétt az eurdpai nagyhatalmak sok esetben vettek részt kiilonb6zo
tobbnemzeti demonstrativ és blokad ellendrzési feladatokban haditengerészeti erejiikkel, az
aktualis status quo visszaallitisa vagy megszilarditdsa érdekében. Az Osztrak-Magyar
Monarchia katonai négyszer hajtottak végre a szarazfoldon is ,,békemiiveleti” tevékenységet
ebben az idSszakban.’ Ilyen, t5bb orszag részvételével végrehajtott miivelet volt a Kréta-i
(1897-1898.), a Kina-i (1900-1914.), a Balkan-i (1903-1909.), és a Szkutar-i (1913-1914.)

. L N 35
,,Tuzoltasi Hadmiivelet”.

** Ravasz Istvan: Krétai tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az I. Vilaghdboruban, Lexikon A-Zs, (Petit Real,
Budapest, 2000.) p. 62.
% Bévebben lasd: Boldizsar Gabor: Az elsé béketamogato miivelet? In: Tarsadalom és Honvédelem: 2001/4
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Békében az Osztrak-Magyar Monarchia haditengerészetének egyik legfontosabb
feladata a foldkortili, illetve a nagytavolsagu tengeri utak megtétele volt, amivel demonstralta
azon nagyhatalmi elkdtelezettségét, miszerint alattvaloit, kereskedelmi hajoit barhol a
vilagban képes megvédeni. A kiképzési és ,,szintentartd” hajoutakon kiviil, tudomanyos
érdekii expediciokat is végrehajtott a haditengerészet, mint példaul 1872-74 kozotti Eszaki
Sark expedicid. Békében masik fontos feladata volt a flottdnak az adllomashajok rendszerének
kiépitése és fenntartasa. Altalaban ott alloméasoztattak ezeket a hajokat, ahol a Monarchia
politikai, gazdasdgi, kereskedelmi érdekei megkivantdk az allandé diplomdciai jelenlétet.
Fontos feladata volt a térségben tartozkodo alattvalok védelme, sziikség esetén evakualdsa
is.? A haditengerészet tovabbi fontos feladta volt a kiilonbozé nemzetkdzi
flottademonstraciokban, blokadokban, felvonulasokban valo részvétel.

Szintén nem héaborts katonai miivelet volt a két vildghabora kozotti Saar-vidéki
katonai ellendrzés, illetve az els6 vilaghdbort utani Szovetséges Ellenorzo Bizottsag munkéja
is a legy6zott hatalmak teriiletén.

A miiveletek

A krétai tlizoltasi hadmivelet részletesebben keriilt feldolgozasra a négy bemutatott
miivelet koziil, mivel annak jelentés magyar vonatkozasa is van. A ,,békemiivelet” legfelsdbb
szintli vezetdje, a csapatokat kirendeld személy, a kés6bbi nemzetkozi kozigazgatas vezetdje
egy magyar szarmazasu volt katona, az OMM konzulja Pintér Gyula volt.

A vizsgalt miiveletek kozil egy kivételével (Kina) csupan az eurdpai nagyhatalmak
vettek részt. Ennek oka egyrészt az, hogy a konfliktusok e kontinensen zajlottak le, masrészt
pedig az eurdpai nagyhatalmak a Torok Birodalom térvesztésében keletkezd ,,balkani
vakuumban” sajat érdekovezetiiket kivantak kialakitani a tobbiek rovasara. A kinai tlizoltasi
mivelet is Osszefligg az eurdpai hatalmi egyensuly megingasaval, a nagyhatalmak itt
probaltak erejliket bizonyitani, befolyasukat novelni.

2.1.1. Kréta®’

A sziget a torok birodalom fennhatosaga ald tartozott de a lakossag 90%-a gorog
nemzetiségli volt. Ezt a helyzetet tovabb ¢lezte az 1814-ben kezd6d6 és mind nagyobb
sikereket elér6 gorog nemzeti fliggetlenségi, felszabaditd6 mozgalom. A fiiggetlen
Gorogorszag hol tettekkel, hol csak szoban, de folyamatosan tamogatta a torokellenes
felkeléseket a szigeten az *50-es évektol.

1897 januarjaban ismét felkelés tort ki a torok Porta fennhatosaga ellen, ami atcsapott
tdmegmészarlasba.”®

A nagyhatalmak nagykdvetei Konstantindpolyban iilésezve a katonai beavatkozas
mellett dontottek a béke és biztonsdg visszadllitdsa érdekében. A dontést kdvetden Nagy
Britannia 21, Franciaorszag 8, Olaszorszag 13, Oroszorszag 5, és a Monarchia 6 hadihajot
kiildatt a térségbe.*

Magyarorszagon nem kapott osztatlan tdmogatast a krétai miiveletben valo részvétel, a
Parlamentben interpellaciok hangoztak el a keleti kérdésrdl és arrol, hogy az akcioban valo
részvétel elére nem lathaté — és nem magyar érdekeket szolgaldé — haboruba kergeti az
orszagot.

A Monarchia haditengerészetébsl elséként a K.uK. MARIA TEREZIA ¢és a
SEBENICO hajok érkeztek a térségbe. A Canea el6tt lehorgonyzott hajok feladata az osztrak,

36 Csonkaréti Karoly: Horthy, a tengerész (Zrinyi, Budapest, 1993.) p. 9.

3T A cs. és kir. hadi tengerészet évi jelentése az 1897. évrél (A cs. és kir. udvari és allamnyomda, Bécs, 1898.),
pp. 36-44.

¥ Pandi Lajos: Koztes-Europa 1763-1993 (Térképgytijtemény), p. 141., 142.

3% Csonkaréti Karoly: Horthy, a tengerész (Zrinyi, Budapest, 1993.), p. 47.
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magyar és német alattvalok védelme, valamint a tengerzar biztositasa volt. A varosban dulod
0ldoklés és a kialakult tlizvész megfékezésére egy tiszt, két hadaprdd és 30 matroz szallt
partra. A , partra szallitott csapat” egy rész¢ét a Monarchia magyar szdirmazasu konzulja, Pintér
Gyula kordonszolgalatra vezényelte. E tengerészek feladata volt az utcai harcokban egymast
gyilkol6 két etnikum szétvélasztasa és a helyzet normalizalasa.*’

Februar 12-én a torok kormanyz6 elfogadta és timogatasardl biztositotta a nemzetkozi
beavatkozd erdket. Gorogorszag tovabbra sem hagyott fel a felkelok tamogatasaval és egy
3000 fOs expedicios erdt rakott partra Krétan. A nemzetkozi haderd legfelsd dontéshozo
szerve, a Tengernagyok Tanacsa ultimatumot hirdetett a gérog erdk kivondsara. A biztonsag
fokozésa érdekében a torok lakossagot a megerdsitett, védett tengerparti varosokba vontak
Ossze. Marcius 1-jén a nagyhatalmak képviseldi, tekintettel a kialakult helyzetre, ideiglenes
nemzetkozi kozigazgatast vezettek be €s ennek vezetésével Pintér Gyulat biztdk meg. A
kidolgozott hosszi taviu rendezési terv értelmében végrehajtottdk a sziget lakossaganak
etnikai alapl szétvalasztasat, visszavonuldsra kényszeritették a gorog erdket, a partszakaszt
majd a szigetet is szektorokra osztottak, végrehajtottak a folkelok lefegyverzését, érvényt
szereztek a fegyverembargd rendelkezéseinek. A szektorok koziil a Monarchia kapta a
legveszélyesebb nyugati szektort, ami legkozelebb fekiidt Gorogorszaghoz igy itt tortént a
legtobb egyezménysértési kisérlet. Marcius 29-étdl a kozos hadsereg 87. Gyalogezredének II.
Zaszloalja latta el a szarazfoldi feladatokat.*!

A miuveletek sordn a Monarchia katonai kiilonb6z6é kényszeritd intézkedéseket is
végrehajtottak, visszafoglaltak két er6dot a gorog felkeloktol, tavoltartottak, illetve elfogtak a
blokadot attoré gorog hajokat és védelmezték a torok kisebbséget, elérték a tlizsziinet
tiszteletben tartasat. A helyzet normalizdloddsa utdn 1888. aprilis 12-én a nagyhatalmak
haderdi elhagytak a szigetet €s Pintér Gyula atadta a kozigazgatast a kinevezett 0j torok
kormanyzonak.

A magyar katondk ,békemiiveleteinek” sordban elséként Krétdn vesztette életét
honfitarsunk; Martinek Ferenc sorhajohadnagy 1897. marcius 10-én.*

A krétai ,tlzoltasi hadmuvelet” azért fontos szamunkra, mert a mai értelemben vett
békefenntartd tevékenység szamos ismérve megtalalhatd benne:

- a konfliktus tovabbterjedése érdekében a nagyhatalmak dontottek a helyzet
lokalizalasarol, hossztava rendezési tervet dolgoztak ki,
a nagyhatalmak kialakitottak a politikai, kdzigazgatasi és katonai iranyitasi rendszert,
humanitarius okokbol és halasztast nem tiird esetben felkérés nélkiil beavatkoztak,
rendelkeztek a fogadd orszag (Torok Birodalom) beleegyezésével, felkérésével,
a muveletei teriiletet szektorokra osztottak,
alkalmaztak a mai ismert béketamogat6 technikakat,
bevezették az ideiglenes nemzetkozi kdzigazgatast,
elérték a tlizsziinet betartasat az erok visszavonulasat és a békés rendezést,
sziikség esetén kényszeritd erdt alkalmaztak.

2.1.2. Kina

A XIX. szazad végén egyre er6sodott a kiilfoldi gazdasagi és politikai befolyast
ellenz6k mozgalma Kinaban. Sikeriilt tigyilk mellé allitaniuk a kilfoldi képviseletek
szolgalataban all6 kinai katondkat, a bokszereket is. 1900 juniusaban az anyacsaszarné hadat
lizent a nagyhatalmaknak, kirobbant a bokszerldzad4ds. A bokszerek ostrom ala vették a
diplomaciai negyedet és ennek védelmében kertilt sor a nagyhatalmak katonai beavatkozasara.

0 Ravasz Istvan: Krétai tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az I. vilaghébortban, p. 395.

I Ravasz Istvan: Krétai tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az I. vilaghébortban, p. 395.

2 Ravasz Istvan: Tizoltasi hadmiiveletek. Magyar katonak egy évszazaddal ezelétti békemisszidban In:
Béketeremtés-Békefenntartas (Kodolanyi Janos Foiskola, Székesfehérvar, 2005) p. 42.
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Az Osztrak-Magyar Monarchia, Német-, Francia-, Orosz- és Olaszorszag, Hollandia, USA,
Nagy Britannia, Belgium és Japan képviseltette magat. A nemzetkozi erék felmentették a
diplomaciai negyedet és megszalltdk Pekinget és Tiencsint. A varosokat szektorokra osztottak
és egy-egy nagyhatalom latta el a rend fenntartasat.* A szektorokba kirendelt monarchias
tengerészeknek nemcsak a rend fenntartdsa volt a feladata, hanem iranyitottak az aldjuk
rendelt 80 kinai rendér munkajat is, valamint ellattdk a korzetben a teljes kozigazgatasi
feladatokat is.*

Az 55 napos felment$ ostromban 12 monarchids katona halt hési halalt™, &ket
Pekingben temették el. A tengerész allomanyt két évente valtottdk. Az elsé vilaghabort
kitorésekor a bajtars ,,békefenntartok™ ellenségekké valtak, igy a monarchias tengerészek civil
ruhdba bujva, szokve jutottak el Németorszagba, ahol részt vettek a haboraban, majd 1920-
ban hazatértek.*®

A mivelet soran a nemzetkozi erdk kialakitottak a feleldsségi szektorokat,
miikodtették a kozigazgatast, ellattdk a helyi renddrség kiképzését és ellendrzését, tevékenyen
hozzajarultak a bels6 rend fenntartasahoz.

2.1.3. Balkan

1902 0Oszén etnikai, vallasi villongasok kezddédtek a Balkdnon. A Macedoniabol
kiindul6 zavargdsok hamar atterjedtek a szomszédos tartoméanyokra: Montenegrora ¢és
Koszovora is. 1903 februarjaban Orosz- és Franciaorszag, Nagy Britannia és a Monarchia
konstantinapolyi nagykovetei rendezési tervet dolgoztak ki az etnikai villongadsok
felszamolasara. A konfliktus megoldéasara kijelolt torok erék hamarosan etnikai és vallasi
alapt polgarhaboruba sodortdk a térséget juliusra. A polgarhaborubdl a térségben 1év6 gordg,
bolgar, szerb, montenegroi, alban és macedon lakossag koziil egyik sem maradt ki. A mélyiild
konfliktus hatasara mind torok, mind bolgar oldalon mozgositottak a hadseregeket és lezartdk
a hatarokat.

Oktoberben Oroszorszag ¢és a Monarchia rendezési tervet dolgozott ki, amit a Porta el
is fogadott. A terv értelmében a két hatalom atszervezi a helyi adminisztraciot és a
csenddrséget, valamint lefegyverzi a felkeldket, a torok Porta pedig visszavonja csapatait. A
kozigazgatas és a csenddrség iranyitasara egy-egy monarchias tisztviseldt neveztek ki. 1904
januarjaban Olaszorszadg, Németorszag, Franciaorszag és Nagy Britannia is csatlakozott a
miivelethez. A csendérség atszervezése érdekében a nagyhatalmak kijeldlt tisztjei véglegesen
torok szolgalatba 1éptek, igy a 6 monarchias tiszt Koszovdba keriilt, ahol 277 torok csendort
feliigyeltek. Az elkovetkezendd idoben a résztvevé monarchiabeli tisztek és alarendelt
torokok szdma is nott, 1905 6szén a torok kormany kisérletet tett az egyezmény felbontasara,
de a nagyhatalmak flottademonstracidja visszakozasra késztette. 1907-t61 fokozodott a
menekiiltaradat, igy a csenddrség menekiilttaborok és egészségiigyi adllomésok felallitasat és
mikodtetését is feladatul kapta. 1908-ban a polgarhaboru 1j fordulatot vett, egy ,,ifjitorok”™
lelétte a Semsi pasat, ezzel kialakult a torok-torok ellentét, az addig meglévo torok-etnikumok
szembenallasa mellett. 1908. oktober 5-én 1. Ferdinadnd, immar car, bejelentette Bulgaria
fliggetlenségét, ezzel ismét fellangolt a ,,mindenki elleni” polgarhabora. 1909 marciusédban a

# Ravasz Istvan: Kinai tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az 1. vilaghabortiban, Lexikon A-Zs, (Petit Real,
Budapest, 2000.) p. 364.

“ Gy6ri Lajos: A csaszari és kiralyi haditengerészet békében és haboriban (Nagy Karoly és Tarsai grafikai
miiintézete, Debrecen, 1935.), p. 137.

# Ravasz Istvan: Tizoltasi hadmiiveletek. Magyar katonak egy évszazaddal ezelétti békemisszidban In:
Béketeremtés-Békefenntartas (Kodolanyi Janos Fdiskola, Székesfehérvar, 2005) p. 42.

% Ravasz Istvan: Kinai tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az 1. vilaghabortban, Lexikon A-Zs, (Petit Real,
Budapest, 2000.), p. 364.
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Monarchia csapatai visszaléptek eredeti szolgalatukba, befejez0dott a misszidjuk.
Tevékenységiik alatt 25 nagyobb 0sszecsapast €s szamtalan kisebb konfliktust vizsgaltak ki.

Errdl a miveletrdl elmondhato, hogy az érintett fél beleegyezésével keriilt ra sor. A
nemzetkdzi erék végrehajtottdk a csenddrség atalakitdsat és ellendrzését, atszervezték és
iranyitottak a kozigazgatast.'” A hosszatava rendezési terv megvaldsitasat segitette a torok
er6k visszavonuldsanak ellenérzése és a felkelok lefegyverzése. Az etnikai konfliktusok
kezelésére menekiilttaborokat telepitettek és miikodtettek a kijeldlt erdk.

2.1.4. Szkutari

1912 novemberében a montenegroi €s a szerb haderd bekeritette a zommel albanok
lakta Szkutari varosat. A vérost a Torok Birodalom hadereje védte. Az 1912. decemberi
londoni konferencian a nagyhatalmak dontottek az 6nallo Albania 1étrehozasarol, majd 1913.
marciusi dontésiikkel Szkutarit is hozzacsatoltak. A torokok aprilisban atadtdk a varost a
montenegréi  hadseregnek. A német, olasz, francia, monarchiabeli és brit erdk
parancsnokaibol alakitott Tengernagyok Tanécsa aprilisban elhatdrozta a varos megszallasat
1000 fével. A hatarozatra Oroszorszag és Gordgorszag is csatlakozott a nemzetkozi flottahoz.
Erre és arra, hogy a Monarchia mozgositotta bosznia-hercegovinai csapatait, a montenegroi
kiraly bejelentette, atadja a varost a nemzetkozi eréknek és annak a 10 km-es korzetébdl is
visszavonul. A monarchia 300 tengerészt vezényelt a varos elfoglalasara, ezzel a legnagyobb
létszamot biztositotta a mivelethez. Juliusban a tengerészeket a kozos hadsereg 87.
Gyalogezredének IV. Zaszldalja valtotta fel. Tovabbra is feladat maradt a véaros ellendrzése,
de szeptembertdl a nemzetkdzi erdk részt vettek az alban csenddrség megszervezésében ¢és
felallitasdban. Oktoberben a nagyhatalmak Tengernagyi Tanéacsa datalakult Ellen6rzo
Bizottsagga, a parancsnokat kinevezték a varos korméanyzdjava és a béke erdk parancsnokava.
A Monarchia miiszaki csapatai még Utépitést is végeztek mielétt 1914. augusztus 1-jén
elhagytak a vérost.*®

A balkanon végrehajtott e két miiveletben négy alkalommal az OMM-bdl sszesen hat
katona vesztette életét, koziik Schindler Karoly huszarszazados.*

A nemzetkdzi erdk altal elvégzett feladatok rendkiviil sokrétiiek voltak. A katonai
biztonsag megteremtése mellett fontos feladat volt a belbiztonsag, a kozrendvédelem
feladatainak ellatasa, a helyi csenddrség kiképzése, esetenként vezetése. Az OMM katonai
mellett mas nemzetek csendéreivel egyiitt a Magyar Kirdlyi Csenddrség allomanya is jelentos
szerepet toltott be a konfliktusok rendezésében, az élet normalizalasaban.*

2.2. AZ ELSO GENERACIOS BEKEMUVELETEK

Mas néven hagyomdanyos tipusu tevékenység, ami alapvetéen 1948-t6] az 1992-93-ig
terjedd idészakot jellemezte. Az els6 generdcios békemiiveleti tevékenységek, azok helyszine
¢s tipusai jelzik, hogy azokra csak akkor keriilhetett alapvetden sor, viszonylag rovid idén
beliil, ha abban a két szuperhatalom (USA-Szovjetunio) egyetértett.”’

E korszak legmarkansabban kifejezd definicidja a békefenntartas, mely szerint a k6zos
nemzetkdzi akarat fenn kivanja tartani a meglévo, de torékeny békét.

7 Ravasz Istvan: Balkani tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az I. vilaghaboruban In: Magyarorszag az 1.
vilaghabortban, Lexikon A-Zs, (Petit Real, Budapest, 2000.), pp. 55-57.

“ Ravasz Istvan: Szkutari tiizoltasi hadmiivelet In: Magyarorszag az I. vilaghaboruban In: Magyarorszag az I.
vilaghabortban, Lexikon A-Zs, (Petit Real, Budapest, 2000.), pp. 638-639.

¥ Ravasz Istvan: Tizoltasi hadmiiveletek. Magyar katonak egy évszazaddal ezelétti békemisszioban In:
Béketeremtés-Békefenntartas (Kodolanyi Janos Foiskola, Székesfehérvar, 2005) p. 42.

%0 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. Szazadban doktori
(PhD) értekezés (ZMNE, Budapest, 2006) pp. 13-14.

>! Preston- Roland- Wise: Men in Arms (Harcourt Brace Jovanovich Inc., Orlando /Florida, USA/, 1991) p. 383.
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Alapvetden két tipusi hagyomanyos békefenntartdéi (a békemiiveleteken beliil)
tevékenységet kiilonboztethetiink meg ebben az idészakban:>

- a kis létszamu és fegyvertelen katonai megfigyelokbol (UN Military Observer -
UNMO) allé missziok,

- a békefenntarto fegyveres erckkel végrehajtott missziok, amelyek feladata a
szembenalld felek kozott 1itkozo teriilet létrehozasa, az erdk szétvalasztasa, a
tlizsziinet, a békeegyezmények betartasanak ellenérzése.

A korszak békemiiveleteiben megjelentek a renddri erdk is, bar korlatozott hatas- és
feladatkorokkel, de a kongoi, ciprusi, a namibiai ENSZ missziokban, a vietnami tobbnemzetii
miiveletben hozzajarultak a béke és biztonsag megteremtéséhez. ™

E miveletekre alapvetéen a globalis status quo érdekében keriilt sor, az allamok
kozotti konfliktusok rendezése soran. A konfliktusokban allami szerepldk, regularis fegyveres
erok vettek részt, melyek célja a teriiletszerzés volt. A harcold felek alkalmaztak a komplex
fegyverrendszereket, valamint valamennyi haderejiiket, és a személyi veszteségek zOome
katonai volt. A békefenntartd er0k a nagyhatalmak egyetértésével telepiiltek és alapvetéen
passziv eljarasokat alkalmaztak.

Természetesen volt néhany kivétel is, ami nem egészen illik bele az 1. generacids
tevékenységekrdl alkotott képbe, de mégis a korszakot jellemezték. Ilyen volt az ENSZ
Alapokmany VII. fejezete alapjan vivott Koreai habort, a Dél-Afrikat és a Dél-Rhodesiat
sujto gazdasagi szankciok is. A korszakon beliil is valasztovonalat alkotott az a misszio,
amely aldozatainak szdma meghaladta a kordbbiakat, és a békefenntartd erdk tobbszor
alkalmaztak tamado jellegti tevékenységet. Ez volt az ENSZ Kongo6i Békefenntartdé Miivelet
(UNOC), 1960-64 kozott, ahol 234-en veszitették életiiket, tobbek kozott az akkori fotitkar
Dag Hamarskjold is.>* Tovabbi kivétel e korszakban az USA vezette, Kuvait felszabaditasaért
folytatott haboru.

A MAGYAR KATONAI  SZEREPVALLALAS AZ I GENERACIOS
BEKEMUVELETEKBEN:

Két fontos tipustu békemiiveletben vettek részt a magyar katondk ezen idészakban. Az
ENSZ éltal vezetett ¢és iranyitott missziokban, illetve egy ad hoc nemzetkozi
,,békemiuveletben”.

Tobb mint negyedszdzados kezdeményezés volt az a négy allam altal végrehajtott
,békemiivelet”, amelynek az volt a feladata, hogy USA ¢és Vietnam altal vivott habora
lezarasaként ellendrizze ¢€s feliigyelje (Nemzetkozi Ellendrzé és Feliigyel6 Bizottsag —
International Comission of Controll and Supervise — ICCS) a torékeny tlizsziinetet, 1973-75
kozott. Tobb nemzet kozott az akkori Magyar Néphadsereg is 750 f6s 1étszammal
képviseltette magat ebben a nemzetkdzi megfigyeldi misszioban. A magyar kontingens
allomanyaban tartalékos katonaként civilek, diplomatdk, rendvédelmi szervek tagjai is
teljesitettek szolgalatot. A miiveletben vald részvétel magyar aldozatokat is kdvetelt. 1973
aprilisaban a nemzetk6zi megfigyeldket szallito helikoptert rakéta talalat érte, melyben életét
vesztette Dylski Aurél hatardr szazados és Cziboly Csaba fohadnagy.

Ezt kovetéen hosszii sziinet utdn hazank 1988-ban kiildott ismét katonai
megfigyelOket a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. Az ENSZ zé4sz16 alatt
tevékenykedd megfigyelok feladata volt az irak-irani haborti utdn a felek katonai erejének
visszavondsanak ellendrzése. A missziot 1991 februarjaban megsziintették, mivel a megel6z6

%2 Joshua Sinai: Overview of United Nations Peace Operations; In: UN Peace Operations, Case Stadies
(Pentagon, Washington DC /USA/, 1995) p. 7.

%3 Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. Szazadban doktori
(PhD) értekezés (ZMNE, Budapest, 2006) pp. 15., 22.

> Preston- Roland- Wise: Men in Arms (Harcourt Brace Jovanovich Inc., Orlando /Florida, USA/, 1991) p. 382.
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¢v augusztusaban Irak lerohanta Kuvaitot. Szatd-Arabidban magyar katonaorvosok is
szolgéaltak az 1992-ban megvivott, Kuvait felszabaditasaért folytatott koalicios hdbortiban.

2.3. A MASODIK GENERACIOS BEKEMUVELETEK

A korszakban tovabbra is megmarad, és uj feladatokat kap a katonai erd a béke és
biztonsag megovasa, helyreallitisa érdekében. A békemiiveleti erdk alapvetd feladata a
katonai (k6z-) biztonsag megteremtése, amely megfeleld alapot képez a gazdasag, tarsadalom,
jogrend, kornyezetvédelem, kozigazgatds rendszerének rehabilitacidjan faradozé mas
szervezetek munkdjahoz. De a haderd is részt vesz a mai biztonsagi dimenziok problémainak
megoldasaban. Erdforrasaival, eszkdzeivel, kapacitasaival, informacidival és képzett, a
helyszinen tartozkodé katonaival hathatosan segiti a mas szervezetek munké;jat.

E korszak jellemzd definicioja a béketamogatdé miivelet, amit a NATO vezetett és
alkalmaz sajat fogalomrendszerében, mely hattipusu eljardsmodot (békefenntartas,
békekikényszerités, konfliktus megel6zés, béketeremtés, békeépités, humanitarius miiveletek)
foglal magaba ¢és széles mozgasteret biztosit a béke és biztonsag megteremtése érdekében.

A korszak fontos jellemzdje, hogy a hideghdbori lezardsa utin a nemzetkozi
kapcsolatok szerepléi idealista megkdzelitések szerint mordlis elkotelezettséget is
éreznek/éreztek a konfliktusokban érintettek szenvedéseinek enyhitésére.

A miiveleteket komplex moddon, a katonai rendezésen tul, a civil dimenzidk
normalizalasaval is rendezni kivantdk. A moralis tényezOokon tal fontos jellemzéje e
korszaknak az erd alkalmazasa, a kényszeritd célok elérése érdekében.

Korszakhatarok
A bipolaris vilagrend fellazuldsaval és bomlasaval a f6ld barmely pontjan kialakulo
konfliktus mar nem valt automatikusan a két szuperhatalom ,¢érdek iitkoztetésének”
szinterévé. A fejlodo vilagban, a tavoli orszagokban kialakult valsagok megolddsa nem
azonnali és siirget6, nem nagyhatalmi kérdés tovabba.™
A korszakvaltas , kishatara” tehat az 1989-92-es iddszakra tehetd, amikor olyan tipusu
békemiiveletekrdl kell emlitést tenniink, amelyek mar eltérnek az elsd generacios ismérvektol.
A nemzetkozi kozosség hatékony segitséget nyujtott a fliggetlenség kivivasaban és az élet
normalizalasaban 1989-90 ko6zott Namibiaban (UNTAG) és 1992-93 kozott Kambodzsdban
(UNTACQ). A , kishatar” masik fontos ismérve a polgarhaboruk feloldésara tett kisérlet:
- 1989-t81 Angolaban az UNAVEM/MONUA,
- 1989-1992 Nicaraguaban az ONUCA,
- 1991-t81 Nyugat-Szaharaban a MINURSO.

A korszak ,nagyhatdra” 1992-93 kozotti id6szakra datalhatd. Az ekkor induld
miveleteknek mar a tomeges gyilkossagokkal (népirtds), humanitarius katasztroéfakkal
kozponti kormanyzat (akarat) hianyaval kellett szembesiilnitik.

- 1992-95 Szomalia UNOSOM/UNITAF,
- 1992-95 Jugoszlavia UNPROFOR,
- 1993-96 Ruanda UNAMIR.

A korszakhatar egyéb jellemz6i, hogy ENSZ Biztonsagi Tandcsi (tovabbiakban: BT)
az ENSZ Alapokmany 42. cikkelye alapjan felhatalmazta a tagallamokat, hogy allitsdk vissza
Kuvait fiiggetlenségét.”® Az USA vezette koalicio megvivta Irak ellen az Obdl-haborut és
felszabaditotta Kuvaitot. 1992-ben az akkori ENSZ f6titkar Boutros Boutros-Ghali pedig

> Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas (Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1997) p. 41.
*6 Boutros Boutros-Ghali: Békeprogram (Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest, 1992.) p. 24.
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elkésziti a Békeprogramot (An Agenda for Peace), amely meghatarozé alapdokumentumma
valik az elkovetkezd id6k békemiiveleteinek.

A 1II. generaci6 végének meghatarozasdhoz szintén két miivelet kapcsolodik.
,»Kishatarnak” tekintem a NATO 1999-es Jugoszlavia elleni 1égi miiveleteit, amit hianyos,
vitatottan értelmezett ENSZ BT hatarozat alapjan hajtott végre. A NATO, mint regionalis
szervezet, vitatott nemzetkdzi jogi legitimitassal, a humanitarius katasztrofa elkeriilése
érdekében de cselekedett. A ,nagyhatar” pedig amikor a szovetséges, koaliciés erék
terrorizmus elleni haborut vivnak és ezekbe késdbb, megfeleld felhatalmazas alapjan belép a
NATO, illetve az ENSZ is a nemzetépités, a hatalomatadas, a kozponti akarat kialakitasa
érdekében. Természetesen a korszakhatarok més-mas idében helyezkednek el, de a II. és a III.
generacids tevékenységek mellett napjainkban is megtaldljuk a tradicionalis, vagy I.
generacios békemiiveleteket (Ciprus — UNFICYP, Golan-fennsik — UNDOF...).

A II. generacios békemiiveletek jellemzoi az alabbiak:
- konfliktusok valtozasa,
- komplexitas (biztonsag, szereplok, mas szervezetek),
polgarhabort (hatalom),
- tomeges gyilkossag/népirtas/etnikai tisztogatas,
- egyéni, csoport azonossag-tudat,
- menekiiltek, civil aldozatok,
- egyszerl, olcsé fegyverek,
- béketamogat6 erék mint célpontok,
- béketamogatd erdk erdszak alkalmazésa, kikényszerités,
- parhuzamos katonai akciok,
- felkésziiltség, felszerelés,
- szuikos forrasok ellendrzése,
- szervezetek feladat atadéas-atvétele.
Tovabbi jellemzok:
- regionalis biztonsag felértékelddése,
- megeldzés jelentéssége (UNPREDEP),
- szankciok alkalmazasa,
- semlegesség, partatlansag fogalmanak atértékelése,
- Oonvédelem fogalmanak atértékelése,
- nem hagyoméanyos katonai feladatok ellatdsa (rendészet, humanitérius,
valasztasbiztositas,...),
békemiiveletek a haderdk fontos feladatava valt, kialakitasra keriiltek a sziikséges
szabalyzok (koncepcid, doktrina, eljarasok,...), a gyakorlati tapasztalatok
feldolgozasra ¢és a képzésbe beépitésre kertiltek.

Konfliktusok valtozdsa

Az 1. és a II. generacids miiveletek kozti alapvetd kiilonbségek, — amit az 1. szamu
tablazat tartalmaz — a megvaltozott biztonsagi kornyezet, a status quo, bipolaris vilagrend
megsziinése, a regionalis érdekérvényesités felértékelddése, a regiondlis és nem ideoldgiai
alapu konfliktusok felszinre térése eredményezte.
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MULT JELEN
(1. generacio) (IL. generacio)
Allamok kdzbtti Allamon beliili
Kozponti irdnyités, akarat Kozponti akarat hidnya, gyengesége
Szervezett, vezetett regularis haderdk Milicidk, szabadcsapatok,
Katonai aldozatok, karok Civil 4ldozatok’, karok
Teriiletszerzés Azonossag tudat
Kollektiv fegyverek, fegyverrendszerek Egyszeri fegyverek
Békefenntardo Miiveletek (Peacekeeping Béketamogat6 Miiveletek (Peace Support
Operations — PKO) operations — PSO)
PKO-ban érintett felek és nagyhatalmak PSO-ban érintett felek egyetértése nem
egyetértése feltétleniil ,,szlikséges”
PKO-ban passziv technikak PSO-ban aktiv technikak

A miilt és a jelen békemiiveleti 6sszehasonlito tablazata

forras: USIP>®
1. szamu tablazat szerkesztette: Boldizsar Gabor

Komplexitas

A ’90-es években harom teriileten is tantii vagyunk a miiveletek komplexé valasanak.

A biztonsdg mar nem csak sziiken értelmezett politikai (nagyhatalmi) és katonai
teriiletekre korlatozodik, hanem a biztonsdg tobbi dimenzidjdban is megkezdddik a
konfliktusok felolddsa az atfogd rendezés keretében. Ma mar nem elegendd — de
elengedhetetlen — a politikai és katonai biztonsag. Sziikséges a gazdasag, a
kornyezetvédelem, a humanitarius/szocialis és egyéb (tudomany, technika,...) dimenzidkban
is normalizalni a viszonyokat.

Az ENSZ hagyomanyos békefenntartdi erdi (I. generdcid) és diplomatai mellett a
komplex konfliktus feloldasban egyre tobb szerepld vesz részt. A miveleti terlileten
megjelennek valamennyi biztonsagi dimenzido képviseldi és torekednek a stabilitas
megteremtésére a sajat mandatumuk, elveik alapjan. A miveleti teriileteken kiilonbzo
szamban ¢és 0sszetételben, de fellelheték mind a helyi, mind pedig a nemzetkodzi kozdsséghez
tartozd szereplok: diplomaték, politikusok; katonak; rendérok; emberi jogi aktivistak; civil
kozigazgatasi szakemberek; valasztasi megfigyelok; média; visszatelepitdk; donorok; civil
szektor. E szereplok tartozhatnak valamely nemzetkozi-, regionalis-, kormanyzati-, vagy nem
kormanyzati szervezet, illetve a helyi hatosagok, helyi lakosok korébe. A nem dallami
szereplok kore tovabb boviil, hiszen a gazdasagi lehetdségek, a zavaros belpolitikai
viszonyok, a rendezetlen kozjogi kérdések a gazdasagi tarsasdgok és a bilin6zdi csoportok
szamara (extra) profit lehetséget biztositanak.

Nemcsak az ENSZ képes béketamogatd miiveleteket végrehajtani és koordinalni az
erofeszitéseket a nemzetkdzi béke és biztonsag érdekében. Szamos regiondlis szervezet,
ideiglenes szovetség, orszdgcsoportok is hajtanak végre ilyen feladatokat az ENSZ Biztonsagi
Tanédcs hatarozatdra ¢és felhatalmazasaval, — amire az Alapokmany VIII. fejezete ad
lehetéséget — vagy, mert az érintett felek egyetértenek, elfogadjdk békesegitd jelenlétét és

*7 Dr. Padanyi Jozsef: A menekiiltek és hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba In: Hadtudomény,
X. évfolyam, 2000/2. szam (Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 2000.) pp. 116-121.
¥ USIP: United States Institute for Peace, Washington DC/USA
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tevékenységét. A nem ENSZ szervezetek a *90-es évek elején felismerve a megvaltozott vilag
Uj kihivésait, maguk is felvették a béke védelmét feladataik kozé. Az ENSZ, EBEE/SZ,NATO
¢s a WEU, majd késébb az EU egymast er6sitd intézmények az euroatlanti térség
biztonsdganak megdvasa érdekében.

A vildg mas pontjain természetesen mas regionalis szervezetek toltik be ezt a szerepet.
Példaul Afrikdban az Afrika Unid, vagy a Nyugat-afrikai Orszagok Gazdasagi Szervezete
(tovabbiakban: ECOWAS), az amerikai kontinensen pedig az Amerikai Orszagok Szervezete
(tovabbiakban: OAS). A regionalis szervezetek mas ¢és mas koncepciok alapjan és
fogalomrendszerben végzik békemiiveleti tevékenységiiket. Egyben azonban azonosak, az
ENSZ Alapokmany VI., VIL. és VIII. fejezetét tekintik tevékenységiik jogi alapjanak. Vannak
szervezetek, amelyek alapfunkciojuknal, alapfilozofidjuknal fogva nem képesek vagy nem is
kivanjak ellatni a konfliktuskezelés, a békemiiveletek teljes spektrumat. Véleményem szerint
az EU ¢és az EBESZ nem fog békekikényszeritd miiveletekben részt venni. Ezt a feladatot
ellathatja az ENSZ, a NATO, vagy egyéb ad hoc szovetség megfeleld felhatalmazéassal. Az
ENSZ kész mandatumot adni a regiondlis biztonsagi szervezeteknek, ha az a nemzetkozi
biztonsagi rendszer legitimitdsanak fenntartasahoz sziikséges.”

Az EBESZ, az ENSZ Alapokméany VIII. fejezete értelmében, ,,mint regionalis
szervezet torekszenek a vitds ligyek békés rendezésére, még mieldtt azt az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa elé terjesztenék.” Az EBESZ békefenntart6 tevékenységét (ezt a kifejezést hasznalja)
alapvetden az ENSZ Alapokmany VI. és VIII. fejezete alapjan kivanja megvalositani.

Az EBESZ 1999-es isztambuli csucstalalkozdjan kiadott dokumentuma is foglalkozik
a békefenntartas kérdésével.”® A dokumentum eseti alapon és a konszenzus megléte esetén
konkrét ligyben felvazolja annak a lehetdségét, hogy az EBESZ mandatumot adjon a
békefenntartd tevékenység végrehajtasara szoros egyiittmiikddésben a kiilonb6z6 nemzetkdzi
szervezetekkel.

A NATO, a nagyhatalmi szembenallds megsziintével kereste a helyét, szerepét az uj
vilagrendben. A jugoszlaviai valsdg adta meg a valaszt a helykeresésre. A NATO mar 1992-
ben deklaralta, hogy eseti alapon, felkérésre segiti az EBEE és az ENSZ békefenntartd
tevékenységet.

1991. majus 7-e utdn — amikor a jugoszlav védelmi miniszter bejelentette, hogy
orszagaban polgarhdaboria van — eltelt 15 honap alatt a NATO harom haderéneme koziil
kettd, a haditengerészet ¢és a légier0 megkezdte részvételét a konfliktus megoldasaban. A
haditengerészeti er6k eldszor megfigyeld, ellendrzé, majd pedig az embargd betartasat
kikényszerité feladatokat lattak el. A légierd els6 lépésben felderitési céllal kezdte meg
tevékenységét (1992), majd részt vett a humanitarius segélyek szallitasaban (1993), ezt
kovetden megkezdte a jarOrozést Bosznia-Hercegovina légterében (1993). A 1égi tevékenység
kezdett még szélesebb skalan kiterjedni, ugy, mint légiharc (1994. februar), kijelolt foldi
célok tamadasa (1994. augusztus), majd kozvetlen 1égitdmogatas (1994. szeptember) és végiil
megeldzd csapas (1994. november).

A WEU az els6 nemzetkdzi békét €s biztonsagot szolgald tevékenységét 1987-88
kozott hajtotta végre a Perzsa-0bdlben, ahol aknamentesitést végzett. 1991-ben részt vett az
Obél-habortiban, ahol az embargd ellendrzését és a kurdok menekitését, humanitarius
segitségnyujtast végzett. 1992-t61 Jugoszlavia elleni embargd ellendrzésében az Adriai-
tengeren ¢és a Dundn vett részt. Szarazfoldi feladatokat Mosztarban, Albaniaban,
Macedoéniaban és Kongoban hajtott végre.

Az EU atvette a WEU petersbergi feladatrendszerét, azt magaéva tette és megkezdte a
szlikséges képességek kialakitasat.

) Kofi A. Annan: Preventing War and Disaster, 1999 Annual Report on the Work of the Organization
(United Nations Department of Public Information, New York, 1999) p. 36.
% OSCE Istanbul Summit: Charter For European Security (Istambul, November, 1999) 46. cikk
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A volt Szovjetunid tagallamaibol alakult Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK)
békefenntartd erdi feliigyelik a tlizsziinet és a békeegyezmény betartdsat Tadzsikisztanban és
Gruziaban, ahol EBESZ és ENSZ erék is jelen vannak.®'

Polgarhaboru

A polgarhaboruk egyik jellemz6 tulajdonsaga, hogy a kodzponti akarat, az irdnyités
nem valosul meg az allam teljes teriiletén. ,,Jobb esetben” van kozponti akarat, de gyenge,
rosszabb esetben nem is létezik kormanyzat. A kdzponti politikai erd, irdnyitas hidnyanak két
példaja Jugoszlavia és Szomalia. Jugoszlavidnak, mint allamok nem volt egységes nemzete,
Szomalianak pedig nem volt allama.®> A bukott allamok ismérvei mind megtalalhatoak
ezekben az orszagokban. Az allam nem képes az erdszakszervek monopoliumara, a lakossag
egy jelentds része nem ismeri el hatalmat, az 4dllam nem képes kontrolalni teriiletének egy
részEt, valamint nem képes a kozrendet és kozszolgaltatasokat biztositani a lakossag egy része
szamara.*

A polgarhabortikban a nem regularis, dnvédelmi erdk, szabadcsapatok, milicidk és
azok vezetdi ragadjak magukhoz egy-egy kisebb teriilet ellendrzése feletti hatalmat. E
hatalmukat korlatok nélkiil sajat érdekeik szolgalatdban gyakoroljak. A rendezés soran fontos
feladatuk, hogy a szembenallokat lefegyverezzék, a hatalmi agakat, azok szétvalasztisat
kialakitsak, vagy torekedjenek ra. Szabad valasztasokon jel6ljék ki a hatalom ,,birtokosait” és
alakitsak ki az ) haderdt és renddrséget.

Népirtds

Ha valahol a genocidium réme fenyeget, akkor a nemzetkdzi jog, a moral, a politika
értelmében az 4llamoknak cselekednitiik kell. A XX. szazad soran harom esetben: az
ormények, a zsidok és a ruandai tuszik lemészarlasa soran beszéliink genocidiumrol. Sem
Kambodzsa (kambodzsaiak gyilkoltak kambodzsait), sem Bosznia-Hercegovina esetében nem
elfogadott ez a fogalom.*® Bosznia-Hercegovindban etnikai tisztogatds  folyt,
szisztematikusan, de idOben hosszabb intervallumban. Nem ez az egyetlen eset, ahol a
nemzetkozi élet szerepldi — az allamok szemérmesek a fogalmakkal és azok értelmezésével. A
Nemzetk6zi Voroskereszt (tovabbiakban: ICRC) soha nem nevezi héborinak a
nyilvanossagra keriild jelentéseiben a haborat. A ,.komplex vészhelyzetnek™ hasznal, hogy az
allamok ne érezzék ,.kényelmetlen” helyzetben magukat, mert nem cselekednek. Ezzel a
»gesztussal” az ICRC meghagyja a lehetdséget a felelds allamoknak, hogy a figyelemfelhivas
utan sajat moralis megfontolasaik alapjan dontsenek.

Békemiiveleti erok, mint célpontok65

Az 1. generécios ,,szokéasokkal” ellentétben a béketamogatd erék célpontokka valtak,
valhatnak a miiveletek soran. Bosznia-Hercegovinaban mar 1993-ban Mladic a helyi szerb
erdk tabornoka kilatasba helyezte Morillon tdbornoknak (UNPROFOR f{6parancsnok)
amennyiben az USA bombdzna szerb célpontokat, akkor a szerbek az UNPROFOR-t
ellenségnek tekintik. Azutan €él6pajzsként hasznaltak fel az elfogott, taszul ejtett UNPROFOR
katonakat.

Szomalidban 1993. jinius 5-én a pakisztani béketdmogatd erdk egyetlen nap alatt
tlizharcban 26 katonat vesztettek és 56 sebesiilt meg.

®! Tisovszky Janos: Az ENSZ és a békefenntartas (Magyar ENSZ Térsasag, Budapest, 1997) p. 141., 143.

52 William Shawcross: Deliver Us from Evil (Simon & Schuster, New York, 2000) p. 118.

 Wagner Péter: ,,A bukott allamisag” és Afganisztan (Holtzer Lorant emlékére) In: Kiil-Vilag, Nemzetkozi
Kapcsolatok Folyoéirata III. évfolyam, 2006/2. p. 38.

 William Shawcross: Deliver Us from Evil (Simon & Schuster, New York, 2000) pp. 84., 124.

% William Shawcross: Deliver Us from Evil (Simon & Schuster, New York, 2000) pp. 103., 120., 143.
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Ruandédban is tdmadéasok érték a béketamogatd erdket. Meggyilkoltak 10 belga
katonat, illetve a francia katonai beavatkozas utdn a franko-afrikai béketdmogatd erdk valtak
célponttd. Oket azonnal evakudlni kellett, ezzel is tovabb sulyosbitva az amugy is nehezen
ellendrizhetd helyzetet 1993-ban.

Parhuzamos katonai miiveletek

Az eldbbiekben mar utaltam ra, hogy a békemiiveleti erdk célponttd valasanak egyik
oka a parhuzamos katonai akciokbol fakad. A szembendll6 felek ellen egy kiilsé eré (nem
béketamogatd) csapast hajt végre, ami természetesen a békemiiveleti erék érdekeit szolgalja.
A csapast elszenvedett fél igy a békemiiveleti er6ket mar nem semlegesnek, partatlannak,
hanem ellenségnek tekinti.

Bosznia-Hercegovindban a szarazfoldon az ENSZ, az Adridn a WEU ¢és a NATO, a
levegdben pedig a NATO probalta megteremteni a béke feltételeit.

1993. oktober 3-an az USA Kiilonleges Erdk altal végrehajtott, tragikusan végzddott
szomaliai akciordl a béketamogatd erdk csak az utols6 pillanatban kaptak értesitést, hogy ne
tartozkodjanak az érintett korzetben.

A Ruandéban végrehajtott francia katonai beavatkozas hatasat mar emlitettem.

Felkeésziiltség, felszerelés

A sok bizonytalansagot, ismeretlent rejté polgarhdborut felolddo békemiiveletekben
rendkiviil Osszetett és gyorsan valtozd feladatokat kell megoldani. A 1étszdm, az erdk
Osszetétele, felszerelése, kiképzettsége, alkalmazasi elveik tekintetében tul kell Iépni az I.
generaciods ismereteken.

A miveleteket végrehajté erdknek rendelkezniiilk kell minden olyan eszkozzel,
ellatassal, rendszabéllyal, ami alkalmassad teszi Oket a fegyveres kiizdelem legintenzivebb
formajanak, a hagyomanyos fegyverekkel vivott habori megnyerésére is.

Szervezetek feladat datadas-atvétele

A 1I. generaciok miiveletek ismérve, hogy mar nem egy szervezet ,,vezényli le” a
konfliktusok feloldasat, a helyzet normalizalasat. Bosznia-Hercegovinaban az Eurdpai
Ko6zosség, majd az ENSZ, a NATO ¢és végiil az EU kezeli a helyzetet. Maceddnidban eldszor
az ENSZ, majd a NATO ¢s az EU vallalt szerepet. Afganisztanban pedig a koalicios erék
feladatainak vették at a NATO csapatok.

A MAGYAR SZEREPVALLALAS A II. GENERACIOS BEKEMUVELETEKBEN

A 1II. generacios békemiiveletekben a magyar katonak mellett a renddri erdk részvétele
is novekszik és jelentdsen at is alakul, s6t egy ad hoc misszioban a Sinai-félszigeten
(tovabbiakban: MFO) 1995 o6ta folyamatosan, kozosen szolgalnak. A korszakban
felismerhetd, hogy évrél-évre egyre tobb katona vesz részt az egyre ,,bonyolultabbd” valo
miuveletekben. Vannak a korszakban 1. generacidos miiveletek is, de az ezekben valo
szolgélatot a Magyar Honvédség ebben az idészakban kezdte meg, a mi szdmunkra ezek a
tények e korszak magyar jellemzoi.

A miiveletek négy teriileten, tobb szinten jelennek meg a korszakban, igy kelldképpen
Osszetett képet mutatnak.

A miiveletekben vald részvétel szerint megkiilonboztetiink olyanokat, melyekben
ténylegesen személyi allomannyal vesziink részt, illetve ,,csak” atengedjiik tertiletlinket,
légteriinket mas béketdmogatd erdknek a csapatok felvonultatisa [NATO Bosznia-
Hercegovinaban tevékenykedd Végrehajto Erdi (tovabbiakban: IFOR)], ellatdsa [IFOR,
valamint a NATO Bosznia-Hercegovindban tevékenykedd Stabilizacids Erdi (tovabbiakban:
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SFOR)], illetve légtér ellenérzési (IFOR/SFOR), atrepiilési (kezdetben Irak, Afganisztan)
feladatokra.

Szintén fontos mindségi valtozas, hogy iddvel a fegyver nélkiili katonai megfigyeldk
mellett, megjelentek a fegyveres békefenntartd katondink is.

Kovetkezé ismérv, hogy mindkét generacids tipus miiveletekben részt vesziink [I.
generacidés: az ENSZ Ciprusi Misszidja (tovabbiakban: UNFICYP), II. generacios:
SFOR/KFOR].

Ujabb ismérv pedig, hogy mar nem csak az ENSZ, hanem az EBESZ, NATO és egyéb
ad hoc missziokban is megjeleniink.

A hideghdbori maradvanyaiként felszinre tort, toliink tavoli ENSZ misszidkban
(Angola, Mozambik, Uganda) kezdték meg a magyar katondk — fegyverteleniill —
békemiiveleti feladataikat, majd az EBESZ atalakuldsaval, megerdsodésével a volt
Szovjetuni6 utédallamaiban is megjelentek katondink, mint a béke és biztonsag kdvetei
(Gruzia, Tadzsikisztan).

A megnovekedett békemiiveleti igények kielégitésére 1994-ben megalakitasra kertilt
az MH Békefenntarto FErdk Kiképzé Kozpontja, melynek feladata a fegyveres
békemiiveletekre torténd kotelékek felkészitése is volt.

A szervezet megsziinésével az MH 88. Légimozgékony Zaszloalj majd az MH 1.
Konnyli Vegyes Ezred vette at e faladatokat. Majd kialakitasra keriilt az MH Béketamogato
Kiképz6 Kozpont.

1995-ben mindségi valtozas allt be a magyar szerepvallalasban. Eldszor az UNFICYP
¢s az MFO misszioba indultak magyar fegyveres békefenntartok. (Az MFO misszidban
magyar rendérokkel kozosen hajtanak végre feladatot vegyes kdtelékben). Majd ez év végén
megkezdddott a NATO vezette IFOR miuveletekben valo részvétel is.

1997-ben a cipruson egy szdzadnyi erére boviilt a magyar szerepvallalas. Ebben az
évben kezdddtek a targyalasok a CENCOOP, a béketamogatd erdk kozos kiképzésérdl,
felkészitésérdl, rendelkezésre allasanak biztositasarol, a kozos fellépésrol.

Szintén 1997 fontos torténése volt az els0 Magyarorszagon rendezett Nemzetkozi
Katonai Megfigyel6 Tanfolyam is.

Az i1d6k sordn a magyar katondk tovabbi missziokban is részt vettek ENSZ
kotelékben, a Szaharaban, Kasmirban, az irak-kuvaiti hataron ¢és Irakban. Az EBESZ-szel
Bosznia-Hercegovindban, a NATO-val Albaniaban.

A korszakhatart jelentd koszovoi NATO légicsapast kovetden, egy zaszlodalj erd
kezdte meg Or- €s biztositd tevékenységét a NATO vezette miiveletben.

A békemiivelet rendkiviil veszélyes katonai tevékenység, amit az is mutat, hogy
szamos magyar katona vesztette ¢letét a béke szolgalataban.

A Sinai-félszigeten az MFO misszioban katonai renddrként szolgdldé Molnar Lorinc
torzsOrmester és Hidvégi Attila drmester 1998. februar 18 szolgalatteljesités kdzben életiiket
vesztették gépjarmi balesetben.

Balazs Péter 0rnagy 2001-ben vesztette ¢letét a béke szolgalataban.

Gruziaban 2002-ben Torok Lasz1o ezredes vesztette életét a béke szolgalatdban, mikor
az Oket szallito helikopteriiket ismeretlenek lelotték.

Bosznia-Hercegovinaban 2004-ben Radics Tibor torzsOrmester vesztette ¢életét
szolgalatteljesités kozben.
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2.4. AHARMADIK GENERACIOS BEKEMUVELETEK

A megvaltozott vildgban, az 0j biztonsagi kihivasok kezelése soran ma mar tudjuk az
iraki és az afganisztani tapasztalatokon at, hogy nem elég megnyerni a haborut, a békét meg
kell teremteni és meg is kell tudni tartani.

2006. oktoberétdl pedig a Magyar Honvédség egy olyan miiveletet kezd meg amely
tobb szempontbdl is mérfoldko a hazai békemiiveletekben.

Eldszor hajtunk végre ,,zaszl0s” misszidt, vagyis Afganisztdn egy tartomanyanak
biztonsagaért, fejlesztéséért, kozigazgatasinak megszilarditasaért mi magyarok vallalunk
felelosséget.

Nemcsak 6rzési, jarérozési, hanem komoly kapcsolattartési, fejlesztési feladatokat is
el kell latni. Fontos, hogy képesek legyiink elfogadtatni jelenlétiinket és erdfeszitéseinket a
helyi lakossaggal. Ennek fontos eleme a példas katonai helytallds, hiteles feladat ellatas
mellett a CIMIC és PSYOPS tevékenység, a lakossdg, a nemzetk6zi média korrekt
tajékoztatasa.

Harmadik generdacios békemiiveletek hatarai

A II. generécio végének meghatirozasahoz két miivelet kapcsolddik. ,,Kishatarnak™
tekinthetd6 a NATO 1999-es Jugoszlavia elleni légimiiveleteit, amit hidnyos, vitatottan
értelmezett ENSZ BT hatarozat alapjan hajtott végre. A NATO, mint regionalis szervezet,
vitatott nemzetkozi jogi legitimitassal, a humanitarius katasztrofa elkeriilése érdekében de
cselekedett. A ,nagyhatar” pedig amikor a szdvetséges, koalicios erdk terrorizmus elleni
habortt vivnak és ezekbe késobb, megfeleld felhatalmazas alapjan belép a NATO, illetve az
ENSZ is a nemzetépités, a hatalomatadas, a kdzponti akarat kialakitasa érdekében.

Az 1. és II. generacids miveletek fenntartasa és tovabbiakban ellatasa mellett, magyar
katonak megjelentek ismét tavoli missziokban. Irakban a koalicids hdbort idején egy szallitd
zaszloaljjal, majd a ,,rendezés” iddszakéaban kiképzd csoporttal vettiink részt.

Afganisztdnban az egyéni torzsbeosztasok utan 2004-tdl egy szdzaddal lattunk el jaror
feladatokat Kabulban.

De a kozelebbi miiveleti teriileteken is tortént mindségi valtozas. A koszovoi valsag
eszkaldlodasa kovetkeztében a Makedonidban kialakult helyzet stabilizalasara szintén vettek
részt magyarok NATO zaszI¢6 alatt.

Koszovéban az ENSZ miiveletében szolgalé egy f6 és a NATO KFOR-ban 1év6 Or és
Biztositdé Zaszloaljon kiviil 2006-t6l egy szazad lat el békefenntartoéi feladatokat a nyugati
régioban.

EU felajanlasként szolgal katona Szudan-Darfur tartomdnyaban, hogy segitse az
ENSZ és az Afrikai Unié munkdjat. Valamint az ENSZ kongoi rendezésében is teljesitenek
szolgalatot magyar katonak.

2.4.1. A lll. generacid, avagy a terrorizmus elleni harc és a rendezés

A 1I. generacidés miiveletek komplexitasadval nem ért véget a ,fejlédés”. 2001.
szeptember 11-e 10j fejezetet nyitott a béke ¢és biztonsagért folytatott kiizdelem
nagykonyvében.

A III. generaciés miiveletek mar az ,,élet-halal” harc szellemében kertlilnek megvivasra
¢és végrehajtasra. A terrorizmus, a globalis terrorizmus elleni kiizdelem lett e korszak els6
szamu ismérve. A vildg barmely pontjan tamadni képes globalis terrorista ,,szovetség”
alapjaiban rdzta meg a békérdl, biztonsagrol, stabilitasrol vallott gondolatokat.

Az egyes diktatorok vagy a bukott allamok megfeleld bazist szolgaltatnak a
terrorszervezetek szdmara. A helyi hatosdgok zaklatasa nélkiil szervezddhetnek, késziilhetnek
akcidikra, bujhatnak meg, pihenhetnek vagy éppen toborozhatjdk onkénteseiket és ki is
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képezhetik Oket. A rendezésnek ezért alapvetden fontos eleme a stabil és kiszdmithatod
biztonsag politikai, gazdasagi és katonai dimenzidkban.

A korszak fontos jellemzdje tehat, hogy a biztonsag megteremtése érdekében két
fazisban zajlik le a katonai erék alkalmazésa.

Az elsé fazis a haboru, legyen az egy terrorszervezet, terroristaknak bazist ado széteso
allam, vagy egy erds, kozponti irdnyitassal rendelkez6 allam.

Cél tehat e fazisban a fenyegetés megsziintetése a legintenzivebb katonai
alkalmazassal is. Ez tisztdn haborq.

A masodik fazisban a lerombolt, megbontott kdzponti iranyitast kell ugy kialakitani,
hogy a stabil, 6nfenntart6, kiszdmithato legyen. A kormanyzat legyen legitim mind belf61don,
mind pedig a nemzetkozi élet szerepldéi szamara is. E masodik fazis tulajdonképpen a
»pacifizalads”, a nemzet- vagy allamépités, a békemiiveletek korszaka. Itt fontos szerepet
kapnak a biztonsag valamennyi dimenzidjaban tevékenykedd szervezetek Osszehangolt
munkdja, az allamok szovetségének kdzos erdfeszitése.

Mivel a miiveletek a haborus fazissal kezdddnek, igy helyi adminisztracid, a lakossag
egy része ellenséges érziiletli, a masodik fazisban is folytatja, vagy éppen akkor kezdi
ellenallasat.

A megnyerésben, gondolkodasuk pozitiv befolydsolasdban fontos szerep harul az
informacios miiveletek (tovabbiakban: INFO OPS) hatékony végrehajtasara.

A PSYOPS, a tajékoztatas ¢és a CIMIC csatorndin ugyanannak az Osszehangolt
izenetnek, képnek kell megjelennie, amit a katondk magatartdsanak, az erdk altal végrehajtott
feladatoknak is alé kell tAmasztani. A nemzetkozi er6k nem gyarmatositok, nem megszallok,
hanem segitséget nyujtanak az ,,élhetd”, stabil allam kialakitasaban.

Afganisztanban a Tartoményi Ujjaépitési Csoportokban (PRT) folyik alapvetéen az (i
rendszer megszilarditasa, a gazdasdg rehabilitdldsa, a kozigazgatas tdmogatasa, a biztonsag
megteremtése és szavatoldsa. Irakban is hasonlé kezdeményezés volt a Dan Ujjaépitési
Csoport (tovabbiakban: RUD), majd késébb ott is megkezdddott a PRT rendszer kiépitése az
afganisztani tapasztalatok alapjan.

Az Afganisztanban ¢és Irakban folytatott terrorizmus elleni harc moddosulasai is
alatdmasztjak, hogy a Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyai ellen elkovetett tdmadas a
terrorizmusrol, modszereirdl, eszkozeirdl alkotott képet gydkeresen megvaltoztatta. Az 1j
tipusu, mas néven globalis terrorizmus képes lecsapni a vilag barmely pontjan, értelmetlentil
elpusztitva ,,hadmiiveleti értékkel” nem bir6 artatlan emberek szazait.

A régi tipust terrorizmusnak értelmezhetd, elérhetd célkitlizései vannak, a pusztitas
soran az ellenség hatalmanak megtestesitdit, a renddroket, katondkat, birdkat, politikai és
gazdasagi vezetoket tamadja. Téamadasait alapvetéen hagyomanyos eszkozokkel ¢és
korlatozott, csak a cél megsemmisitésére iranyuld tdmaddssal hajtja végre. A tdmadas és a
biztonsdgos visszavonulds megtervezett, nem kivannak ongyilkos merényletet végrehajtani.
Az Ikertorony elleni tdmadas arra hivta fel az emberiség figyelmét, hogy vannak
embercsoportok, akik a céljaik eléréséhez sziikséges pusztitdst alapvetden a sajat életiik
felaldozasaval kivanjak megvalositani. Valogatds nélkiil barhol és barmikor hajlanddak
lecsapni €s csak egy dontd tényezd van a végrehajtas kivitelezésében; a mind nagyobb
pusztitas. Céljaik nehezen értelmezhetdek, de alapmotivumuk a nyugati civilizacid, kultirkor
megsemmisitése.

Az Uj tipusu terrorizmus tamadésainak barki, aki a nyugati értékrendhez tartozik,
kozvetett vagy kozvetlen mddon, célpontjdva valhat. Alapvetd nemzeti érdek tehat, hogy a
terrorizmus ellen folytatott globalis kiizdelemben hazank is szerepet vallaljon. Az 1j tipusu
terroristak altalaban az Europai Uniotol, a NATO-t6l tavoli teriileteken képzOddnek ki és a
célteriiletre utazva hajtjak végre elébb vagy utdbb akcidikat. A terrorizmus elleni kiizdelem
egyik markans korldtozo tényezdje ezeknek a toborzo ¢és kiképzd tadboroknak, valldsi
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iskolaknak a foldrajzi tavolsadga. Alapvetden csak a haderd képes hatékony ,,semlegesitd”
miiveleteket végrehajtani ezeken a tavoli teriileteken. Bar a sz6 hagyomanyos értelmében
hazankban a renddrség az erre a feladatra kiképzett szervezet, de a 1étszdm, a hazai feladatok,
a hirszerzés, logisztikai ellatds, nagytavolsagli hiradds, a vezetés-irdnyitds képességeinek
korlatozottsaga miatt nem lathatja el ezeket a feladatokat.

Az 0j tipusu terrorizmus kezelése soran fontos hogy a problémaékat komplex médon
azok tarsadalmi-szocialis, katonai, politikai, gazdasagi, kornyezeti, valamint tudomanyos-
technikai Osszefiiggéseiben kezeljilk. Tovabbi fontos dimenzid, hogy a terrorizmus
feltételeinek megsziintetése, az érzelmi kotddések fellazitasa fontos szerepet kell, hogy
kapjon. A katonai miiveletek soran az Informécios Miveletek (INFO OPS) és a hozzajuk
kapcsolodo egyéb befolyasold eszkdzok (pl: CIMIC) tolthetik be ezt a szerepet, lazithatjak a
terrorizmus céljait, a kapcsolatot az elkdvetdk és a valds, valamint a pszichikai tdmogatok
kozott.

Alapvetd fontossaggal bir, hogy a miiveletek soran a haderd altal sugarzott kép,
cselekedetei, média nyilatkozatai, tajékoztatdi, az egyének és a kotelékek magatartasa,
viselkedése egymassal Osszehangolt, egymas hatdsat fokoz6 legyen. Sziikséges ezeket a
kimend jeleket” a ,,sugarzott képet” Osszehangolni és ennek a célnak az INFO OPS tesz
eleget. A NATO terminoldgia szerint az INFO OPS nem rendelkezik képességgel, csak mas
szervezeti egységek, funkcionalis elemek kapacitasait hangolja 0ssze az egységes az egymast
er6sitd hatas érdekében. Az INFO OPS-ban megkiilonboztethetjiik a technikai (elektronikai
hadviselés, a vezetés-iranyitas ellen iranyulé beavatkozas,...), valamint a nem technikai
(tajékoztatas, 1¢lektani miiveletek) elemeket. Fontos, szintén a hatdsfokozas részét képzik az
INFO OPS-val ,,rokon” tevékenységek, gy mint a civil-katonai egyiittmiikodés (CIMIC), az
egyének és kotelékek magatartdsa és a konkrét katonai feladatvégrehajtds modja. Nem
elegendd ,,csupan” végrehajtani az eldljard parancsat, hanem a lakossagot, a civil szereploket,
az ellenérzetii fegyveres csoportokat és azok tamogatoit is, tulajdonképpen a miveleti
teriileten 1évé valamennyi szereplét valamilyen forméaban befolydsolni, megnyerni kell. A
miuveletek soran a ,.kimend jelek” Osszehangolasakor nehézséget okozhat, hogy az emlitett
funkcidk a katonai szervezet felépitésében altalaban kiilonb6zd szinteken helyezkednek el. A
tajékoztatds alapvetden a parancsnokhoz, a PSYOPS, a CIMIC, az INFO OPS pedig a
miveletek jellegétdl fiiggéen ondlldoan vagy részben a hadmiivelet alarendeltségében végzi
feladatat. E szervezetekben két fontos azonossag van; egyrészt mindannyian a parancsnok
munkajat, elgondolasat hivatottak tdmogatni, masrészt pedig az informacioval, a ,kimend
jelet” aktivan kezelik, alakitjdk. Az egyének ¢és a kotelék magatartasa, a feladat
végrehajtasanak mikéntje passzivan, jarulékosan alakitja a ,,kimend jelet”.

A békemiiveletek soran, igy a III. generaci6 masodik fazisaban is a haderd minimum
harmadik félként érkezik a hazajatél tavoli konfliktusdvezetbe, hogy mint ,kiviilallo”,
konfliktusban kozvetleniil nem érintett jaruljon hozzd a béke, biztonsag, stabilitas és
kiszamithatosdg megteremtéséhez. Az ilyen miiveletek soran a ,,meggy6zés”, befolyasolas €s
az értékkozvetités a fo feladat, nem pedig a megsemmisités. A katonai szervezetek koziil a
PSYOPS az egyetlen melynek alapfeladata a befolyasolas, ezért a béketamogatd miiveletek
soran fontos szerepet kap. A nemzetkozi erdkkel kapcsolatban a helyiek alapvetéen haromféle
magatartdsformat valdsithatnak meg az alapjan, hogy érdekeik szerint, érzelmileg hogyan
kapcsolddnak a hader6héz. A helyiek egy része oriil a békefolyamatnak és tamogatja a
hader6t, egy masik része ellenséges, hiszen érdekei az el6z6 viszonyokhoz, rendszerhez kotik,
Ok ellenségesek. Van egy miiveletenként valtozo, de alapvetden az el6zd két kategoriatol
sokkal nagyobb ,,semleges” tomeg, aki kivar. Kivarja hogy gy6z-e az 0j rend, vagy visszatér a
régi a hatalomba. A haderd befolyasold tevékenysége soran sziikséges a ,baratainkat”
tdmogatni, megerdsiteni, az ellenséges hangulatiakat gyengiteni, a kivarokat, pedig a magunk
oldalara allitani, vagy legalabb azt elérni, hogy a masik oldaltdl eltavolodjanak, fizikai és

41



pszichikai timogatast ne nytjtsanak. Tovabbi fontos feladat a vilag kdzvéleményének hiteles
tdjékoztatdsa ¢és tamogatisanak megnyerése, reakcidinak figyelése, sziikség esetén
»lereagalasa”. Tovabbi fontos feladat, mint ,,befolyasolas™ a sajat csapatok tdjékoztatasa, a
csapatjoléti feladatok ellatdsa, gondoskodds a katondk mentalis egészségérdl. Ez nem a
PSYOPS ¢s nem is a tajékoztatas (PI) feladata, de valakinek el kell végezni. A gyakorlatban a
Német Fegyveres Erdk tettek olyan lépést, amely Osszhangban a NATO szak doktrinaval
bizonyos értelemben ellatja ezeket a feladatokat. Mivel a PSYOPS-nak rendelkezésére allnak
a csapatokrodl valé gondoskodashoz sziikséges eszk6zok (radio, hangosbemondo, tv, nyomda)
¢és a szakmai tudassal, szakemberekkel rendelkezik, igy a személyligy iranymutatdsai alapjan
elvégzik ezeket a feladatokat is.

A befolyasolas hatasfoka egy haboris miiveletben az ellenség dezertald vagy megado
katondinak szdmaval mérhet. De hogyan mérhetd a hatasfok, a biztonsdghoz és a sikerhez
vald hozzdjarulas a béketamogaté miiveletekben?

2.4.2. A lll. generaciés békemiiveletek jellemzéi

Ahogyan a II. generacids békemiiveletek korszakaban is megmaradtak a tradicionalis
tevékenységek, ugy a III. korszakban is megmaradnak a kordbbi generaciok jellemzd
konfliktusai, problémai és megoldasai is.

A, Konfliktusok valtozasa: A 1I. generacids jellemzOkon til szamos esetben egyfajta
szabadsagharcos mozgalom alakul ki a nemzetkdzi erdk ellen, részben a korabbi
politikai rend képviseldi, részben pedig a ,,betolakodok™ ellen kiizdék személyében.
Az Onfenntartd ¢s stabil gazdasag érdekében tett 1épések is kivalthatnak katonai
biztonsagi kockazatot. Afganisztdnban az alternativ mezdgazdasdgi megoldasok
tamogatasaval a hadurak elesnek a maktermelésbdl, opium eldallitasbol fakado extra
profitjuktol. Hogy ,bevételeiket” visszaszerezzék erdt fognak alkalmazni, ami
destabilizalja a katonai biztonsagot.

B, Komplexitas: A hagyomanyos békemiiveleti szerepldk mellett a mind nagyobb szamban
megjelend nem allami szereplokkel kell szamolni a helyiek és a nemzetkozi erdk
oldalan is. A szervezett blin6zdi kordk, a helyi hatalmassagok, kiskiralyok és hadurak
komoly hatalommal, befolyassal és természetesen érdekekkel birnak a térségben. E
hatalmi tényezdk fegyveres erdt, egyfajta kozigazgatast és adoérendszert is
fenntartanak, valoban urai egy-egy teriiletnek. De a gyermekkatondk szama is
novekvd tendenciat mutat, foként az afrikai konfliktusokban. Az oOngyilkos
merényletek is valtozast mutatnak, ma mar nem csak a fanatizalt személyek vallaljak
ezt a feladatot. Szamos esetben az elkovetdk zsarolds, kényszer (csaladjanak kiirtasa)
hatasara cselekszenek. De eléfordul, hogy az egyén ugy tudja csak az a feladata, hogy
a robbanoszerkezetet széllitsa el egy megadott helyre, de megbizoi a megfeleld
helyszinen taviranyitassal robbantjak fel a bombaval egyiitt 6t is. A csapatok ellatasat,
kiszolgdldsat végzd szervezetek mellett megjelennek a kiilonb6zd katonai
szolgaltatasokat nyujtd cégek is.®® Elvégzik az objektumok 6rzését, fontos személyek
védelmét, de kényes esetekben, mint nem kormanyzati szereplé bizonyos nemzetkozi
szabalyzokat atlépve informaciok megszerzésével is tamogatjak a regularis erdket. De
segitséget, szakmai tanacsadast is nyijtanak a nemzetko6zi erékkel egylittmitkodo helyi
hatésagoknak, kiskiralyoknak.

A nemzetkdzi erék oldalan is megjelennek a kiilonboz6 ,,civil szolgaltatok™.

C, Polgarhaboru: Az ellenségeskedések fennmaradnak a hatékony €és magas harcértéket
képviseld nemzetkozi erdk jelenléte ellenére is.

% Almasi Ferenc: A hagai jog és a modern hadviselés-tij dilemmék, kihivasok (4j Honvédségi Szemle, Budapest,
2007/9.) p. 38.
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D, Civil aldozatok: Népirtasokra nem keriil sor ebben a korszakban, de jelentésen
megnodvekedett a civil dldozatok szama. A nemzetkozi er6k a rendkiviil bonyolult
kornyezetben szamos esetben hajtanak végre olyan akcidkat, amiknek vétlen aldozatai
is vannak. A l4dzadd, terrorista csoportok pedig mar célpontnak is tekintik a civil
lakossagot. Nem csak a nemzetkdzi erdk tdmadésai soran nincsenek tekintettel a
polgarokra, de azok ideologiai vagy politikai hovatartozésa miatt is pusztitjak oket.

E, Békemiiveleti erck, mint célpontok: A nemzetkozi eréket, mint megszallokat kezeli a
lakossag egy része, igy az ellenik elkovetett merényletek, tdmadéasok
»szabadsagharcos” toltetet kapnak. A folyamatos tdmadasok eredményeként példaul
2008 elejére az USA fegyveres erdk veszteségei elérték a 4 000 fot Irakban. Ennek
megfeleléen Afganisztanban is fokozott figyelmet forditanak a passziv védelemre,
alapvetden az orvlovészek és a hazi készitésli bombak (tovabbiakban: IED) ellen.

F, Felkesziiltség, felszerelées: Az eréket fel kell késziteni a mind komplexebb és egyre
veszélyesebb miiveletekre. A felszerelés vonatkozasdban, pedig egyre fontosabba
valik azon eszkozok kore, amelyek a passziv védelmet szolgaljak, illetve megfeleld
ellenlépéseket biztositanak a kiilonbdzd robbandszerkezetek ellen.

G, Parhuzamos katonai miiveletek és a szervezetek feladat atadas-atvétele: a 111. generaciod
két fazisa kozotti haborubol békemuveletbe torténd atmeneti idoszakban, a koalicios
erdk atadjak a feladatokat valamely nemzetk6zi szervezetnek. Két okbol is sziikséges
ez. El0szor, aki részt vett a habortiban nehezebben tudja épiteni a békét ott, ahol 6
pusztitott. Mésodszor, a konfliktust lekezeld ad hoc politikai és katonai szovetség nem
lesz képes tartdosan fennmaradni, igy a rendezés feladatait egy meglévd szervezetnek
kell elvégezni.

A 2001-ben kezdddott afganisztani haboriban 2004-t61 mar két szervezet végezte a
katonai miveleteket. A NATO a Kabul ¢és kornyéki teriileteket ellendrizte, mig az USA
vezette koalicids erdk vivtdk a haborut. De napjainkban is megtorténnek a parhuzamos
miuveletek, amelyek szamos esetben nem koordinaltak, igy jelentds nehézséget okoznak a
résztvevoknek, illetve a PRT-k esetében komoly biztonsagi kockazatot is jelentenek. Az ISAF
beavatkozo erdi a rendelkezésre allo informaciok alapjan hajtanak végre kiilonbozo kutatasi,
letartdztatési, atvizsgalasi miiveleteket a PRT-k teriiletén. Amennyiben e tevékenység nincs
Osszehangolva, ugy a helyszinen maradd, alapvetéen a helyi viszonyokért felelés PRT
szembesiil a beavatkozds kovetkezményeivel. A helyi lakossdg, a hadurak nem tesznek
kiilonbséget a PRT illetve a ,kozponti” erék kozott. De az Afgan Nemzeti Hadsereg
(tovabbiakban: ANA) ¢és Renddrség (tovabbiakban: ANP) is végez kiilonb6z6 miiveleteket,
alapvetden a kabitoszer elleni kiizdelem jegyében.

Az iraki rendezés is egy koalicids habortival kezdddott és a 2. fazisban a kiképzés
vonatkozasaban a feladatokat a NATO részére atadtak. Irakban specidlisan Torokorszag is
hajt végre az északi teriileteken 6nallo akcidkat.

2.4.3. ISAF Tartomanyi Ujjaépitési Csoport

Az afganisztani terroristabarat talib rezsim megdontését kovetden a III. generacios
békemiiveletek masodik fazisa, a ,,normalizalas” vette kezdetét. A NATO ISAF misszidja a
2006. augusztusaig parhuzamosan folydo USA 4altal vezetet koalicios mivelettel
(tovabbiakban: OEF)®’ 6sszehangolva megkezdte az Afgan Korméany és a Biztonsagi Erék
tdmogatdsat a stabil és Onfenntartd allam kialakitdsa érdekében. A konfliktus megoldasanak
kulcsszava a komplex rendezés. Nem csak a katonai biztonsagot kell kialakitani, hanem a

572006. augusztusaban az USA vezette Szabadsag Kiterjesztése (OEF) koalicios miivelet beolvadt az ISAF-ba,
annak szerves részéve valt, megkiilonboztetés nélkiil.
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politika, gazdasag, tarsadalmi és szocialis, kdrnyezeti, valamint a tudomanyos ¢s technikai
biztonsdgot is meg kell teremteni. A nemzetkdzi segitségnyujtdsnak olyan onfenntartd
rendszer kialakitasat kell elémozditani melyben az afgan korméany meg tudja valdsitani és
fenn tudja tartani a békét, biztonsagot, stabilitast a biztonsdg valamennyi dimenzidjdban a
nemzetkozi katonai tdmogatas nélkiil is. E célok elérésének legfontosabb eszkoze az ISAF és
az OEF kotelékében 2002 tavaszan kigondolt Tartoményi Ujjaépitési Csoport intézménye. Az
els6 PRT-t 2003 januarjaban alakitottdk ki, és azota Afganisztdn szinte valamennyi
tartomanyaban megalakult.

A PRT-k kialakitdsdnak legfontosabb oka az, hogy nem elegendé a Talib rendszert
megdonteni és katonailag ,,megnyerni” a helyzetet. A kialakult konfliktust komplexen kell
kezelni és képesnek kell lenni a gazdasagi, tarsadalmi-szocidlis, politikai kihivasoknak is
megfelelni. A PRT-nak el kell latnia olyan feladatot is, ami nem a haderd feladatrendszerébe
tartozik, ezért egy vegyes, civil ligyeket is felvallald szervezetet kell kialakitani. A haderének
tovabbra is megmarad az alapvet6 feladata, a biztonsagi kdrnyezet megteremtésére, ahogyan
azt szdmos misszidban, igy Koszovoban a KFOR-UNMIK kapcsolataban is lattuk. A katona
biztonsdg megléte esetén van lehetdség arra, hogy a biztonsdg mds dimenzidiban is
elkezd6djon a harmonizalds. A békemiveletek civil szerepldinek elengedhetetlen
kovetelménye a katonai biztonsag. A stabilizaloi, 0jjaépitési, legitim hatalmi rendszer
kiépitése csak a biztonsag bazisan kezdhetd meg.

2.4.3.1. A Tartomanyi Ujjéépitési Csoport célja, feladatai

A PRT-k olyan viszonylag kis 1étszamu csoportok, melyek magukban foglaljak a civil
és katonai funkcionalis elemeket és alapvetd céljuk:®®

1. Az Afgan kozponti kormanyzat hatalménak kiterjesztése, a kozponti dontések helyi szinten
torténd helyes értelmezése és megvalositasa.

2. A katonai jelenléttel, az Afgan Biztonsagi Szektor reformjaink tamogatasaval a katonai
biztonsdg megteremtése ¢és javitdsa. Folyamatos jelenlét megteremtése a
tartomanyokban, biztositva ezzel a nemzetkozi hader6 hitelességét.

3. A PRT jelentdsen hozzajarul a tartomanyok ujjaépitéséhez, segitséget nydjt a humanitarius
krizisek enyhitésében, a napi élet normalizalasaban és a hosszabb tavu, az dnfenntarto
gazdasagi kialakitasat célzo 0jjaépitési programokban.

A lakossag gazdasagi tdmogatasara alapvetden harom pénziigyi forrasbol kertiil sor,
melyeknek célja mas és mas.

A hader6 CIMIC koltségvetésébdl, a katonai célok elérését kozvetlen tdmogatod
CIMIC projektek. A PRT-t mukodtetd orszag allami koltségvetésbol az Afganisztani
ujjaépitésre elkiilonitett keret, valamint a kiilonb6z0 nemzetkdzi szervezetek, pénziigyi
intézetek altal biztositott és palyazat utjan lehivhatd keretek, melyek szintén a civil ujjaépités
céljait szolgaljak.

A PRT-k 0sszetételét tekintve — bar alapvetéen harom tipust ismeriink — a katonai
eré domindl, mivel tovdbbra is a legfontosabb feladat a biztonsag megteremtése és annak
szavatolasa nem csak a PRT civil komponenseinek, hanem a helyi kormanyzatnak,
lakossagnak a kiilonb6zé kormanyzati- nemzetkdzi- és nem kormanyzati szervezetek
(tovabbiakban: GO/IO/NGO) részére.

A PRT-nak sikeres munkdja elvégzése érdekében kapcsolatokat kell kiépiteni a
nemzetkdzi kozosség tobbi szerepldivel (IO/GO/NGO), valamint a helyi, torzsi, vallasi
vezetokkel, a kdzponti korméanyzat helyi képviseldivel. A biztonsdgi szektor reformja soran

5 Robert M. Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Team sin Afganistan (special report
152) (USIP, Washington, DC, USA, 2005) pp. 6-10.
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fontos tovabbi feladat a fegyveresek lefegyverzése és polgari életbe torténd visszaillesztése
(tovabbiakban: DDR), amit az ENSZ Afganisztani Misszidja (tovabbiakban: UNAMA), a
hadsereg és rendorség tamogatasa, felkészitése is fontos 1épés az Onfenntartd biztonsag
megteremtésében®.

A PRT-k megteremtik annak a feltételeit, hogy az afganok 4altal is elfogadott,
tdmogatott 0jjaépitési tervekben megfogalmazott prioritdsok megvalosithatdéak legyenek. A
PRT sziikség szerint informaciokkal latja el, logisztikai segitséget nyujthat az ujjaépitésben
tevékenykedd szervezetek szamara.

Fontos alapelv az, hogy makro ¢és mikro szinten is az ujjaépitések birjak a helyi
lakossag tdmogatasat. A tervek az afgdnok bevonasaval, az értékeknek megfelelden kell, hogy
kialakitasra keriiljenek. A végrehajtas és atadas idészakaban is maximalis teret kell biztositani
az afgan részvételnek.

A PRT-k és a kiilonb6zé IO/NGO-k kapcsolata, egyiittmikddése sok esetben nem
felhdtlen. Mivel a PRT a katonai biztonsag érdekében CIMIC (az erdk biztonsagat, megovasat
célzo ,,Force Protection”) projekteket végez, melyek kis koltségvetésiiek €s azonnali hatdssal
birnak, az IO/NGO-k egy része kritizalja e tevékenységet. Mivel az IO/NGO-k alapvetd
feladata a rehabilitacid, ujjaépités, igy néhany esetben gy érzik, hogy a haderd céljainak
elérése (erdk biztonsaga, elfogadottsag ndvelése) érdekében 6nzd modon beavatkozik a ,,civil
szakmaba”. Az IO/NGO-kban Afganisztdnban is megvan és bizonyos értelemben fokozottan
érzékelhetd a félelem, hogy kozds projektek esetén a helyiek szemében ugy tiinnek fel, mint
akik feladtak személyiségiiket és nyiltan a nemzetkézi haderdt tamogatjak.” Ezek teljes
mértékben ellentmondasban allnak mandatumokkal, szokasaikkal.

2.4.3.2. A Tartomanyi Ujjéépitési Csoportok vezetési - iranyitasi rendszere’’

Az ISAF a PRT-k vezetése, irdnyitdsa szempontjabol Regiondlis Parancsnoksagokat
alakitott ki, melyek a hozzajuk tartozd6 PRT-k kézvetlen eloljard szervezetei. A magyar vezetd
PRT az Eszaki Regionalis Parancsnoksaghoz (tovabbiakban: RC N) tartozik, aminek vezetd
nemzete Németorszag. A PRT-k legmagasabb stratégiai szintli irdnyité intézménye,
szervezete a PRT Végrehajtd Bizottsag (Executive Steering Comittee). A bizottsdg havonta
iilésezik, tarselnoke az afgan belliigyminiszter, az ISAF parancsnokéaval. Tagja az afgan
kormany szdmos minisztere, az UNAMA vezetdje, NATO képviseld, a PRT vezetd
nemzeteinek nagykovetei. A Bizottsdg munkdjat két Munkacsoport segiti, a PRT
Munkacsoport, amely hetente {iilésezik ¢és a civil-katonai kapcsolatok soran keletkezd
problémakat kezeli. A masik az NGO Civil-katonai Munkacsoport, ami havonta {ilésezve a
Kormany, az ISAF ¢és az NGO-k eréfeszitéseit koordinalja.

A PRT-k Afganisztan 0jjaépitésére tett eréfeszitésit, fejlesztéseit az afgdn kormannyal
egylittmiikddve, nemzeti érdekeiket figyelembe véve kialakitott Nemzeti Szolidaritasi
Program és az Afgan Fejlesztési Tervek alapjan végzik. Ez garantalja, hogy a megvaldsult
projektek az afgdn nép és a kormanyzat érdekeit szolgalja, azonosulnak vele, sajatjuknak
tekintik.

5 Robert M. Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Team sin Afganistan (special report
152) (USIP, Washington, DC, USA, 2005) p. 9.

" Michael J. Dziedzic, COL Michael K. Seidl: Provincial Reconstruction Team (special report 147) (USIP,
Washington, DC, USA, 2005) p. 11.

! Michael J. Dziedzic, COL Michael K. Seidl: Provincial Reconstruction Team (special report 147) (USIP,
Washington, DC, USA, 2005) p. 5.
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2.4.3.3. A Tartomanyi Ujjéépitési Csoportok tipusai’®

Az amerikai modell

A legnagyobb tapasztalattal az USA rendelkezik a PRT-k tekintetében, tobbszor
modositotta elgondolasat az allomany Osszetételérdl. Jelenleg harom komponensbdl all a 82
f6s modell:

- katondk: legfontosabb szereplsi a Civil Ugyek (Civil Affairs) szakemberei és a
katonai rendorok,

- civilek: politikai tanacsadd (kiiliigyminisztérium), az Amerikai Egyesiilt Allamok
Nemzetkdzi  Fejlesztési  Ugynokség  (tovabbiakban  USAID)  képviseldje,
mezOgazdasagi minisztérium képviseldje,

- helyiek: tolmacsok.

A kis létszam miatt alapvetden csak a sajat biztonsaguk megteremtésére képesek, a
civil komponenst biztositjak. Nem céljuk aktiv cselekmények, harcfeladatok kezdeményezése.
A 6 hangsulyt a kormanyzat képviseldinek, az afgan renddérség és hadsereg tdmogatésara,
valamint a fegyveresek leszerelésére, civil életbe integralasara helyezték. A fejlesztések
tekintetében a CIMIC projektek mellett az USAID koordinal az NGO-val és latja el e
feladatokat.

A brit modell

A britek vezette két PRT létszama 90, illetve 100 6. Fontos ismérve, hogy mas
nemzetek is danok, finnek, francidk, romanok, svédek és norvégok is részt vesznek benne. A
nemzetkozi jelleg mellett masik fontos ismérv, hogy 5-6 f6s megfigyeldcsoportok jarjak a
tartomanyt €s hosszabb i1ddt toltenek egy-egy helyen, begylijtve minél tobb informaciot,
valamint tajékoztatjdk a lakossdgot a PRT munkéjarol. A katonai komponens mellett a civil
szektor is jelen van a PRT-ban: a brit Kiiliigyminisztérium, Fejlesztési Minisztérium, az USA
Kiiliigyminisztériuma, USAID és az USA Mezdgazdasagi Minisztériuma, a Dan Fejlesztési
Ugynokség és az Afgan Beliigyminisztérium képvisel6i.

A PRT szoros egylittmiikodésben és koordinacioban van az UNAMA-val és az NGO-
kal. Nem végez olyan tevékenységet, amely valamelyik NGO profilja, igy nem okoz
ellenszenvet, tartdzkodast e szervezetek részérdl. A brit Fejlesztési Minisztérium végez
bizonyos fejlesztési beruhazéasokat, de csak ott, ahol az NGO-k nem tudjak megtenni. Féként
a renddrség, hadsereg ¢és igazsagszolgaltatds infrastruktirdjanak fejlesztésére, kiképzésiikre
forditanak figyelmet, de kis részben kulturdlis, humanitarius célokat is szolgalnak.

A korlatozott NATO mandatum ellenére maximalisan igyekszik timogatni kiképzéssel
¢s informdacidkkal a kabitoszer elleni kiizdelmet. Tekintettel arra, hogy az NGO-kal szoros
koordinaci6 és jo kapcsolat alakult ki a PRT jellegénél fogva, ezért az elemzdék ezt a modellt
tartjak a leghatékonyabbnak.

A német modell

A legnagyobb 1étszamt PRT-kat vezetik, melyekben a német katondk mellett mas
nemzetek is szerepet vallalnak. Fontos jellemz6, hogy logisztikai szempontbdl teljesen
onalloak, még tabori korhazat is ilizemeltetnek. A PRT-nek kettés katonai és civil
(kiilligyminisztériumi) vezetése van. A civil oldal 10 fébdl 4ll, ahol a kiilonbozo
minisztériumok képvisel6i végzik munkdjukat. A civil és katonai oldal tevékenységét egy
berlini Tarcakozi Bizottsag is tdmogatja. A PRT fontos feladata a helyi politikai ¢letben valo
részvétel, a biztonsagi szektor (ANA, ANP, titkos szolgélat, leszerelés) tdmogatdsa,
egylttmiikodése az NGO-kkal, a kdzponti korméanyzat tdmogatasa, valamint a katonai jelenlét

72 Takécs Judit, Landesz Tamas, Téalas Péter: A tartomanyi ujjaépitési csoportokrol (ZMNE SVKK Elemzések
2006/3, Budapest, 2006.) pp. 5-7.

46



biztositasa jarérozéssel. A fejlesztési projektjeik altalaban kis koltségvetésiick és viszonylag
gyors hatassal birnak.

Az NGO-k részérdl komoly kritikak érik a PRT-t, mivel a német kormany rendkiviil
ovatos, nem kivan katonakat kockéztatni. A katonai jelenlét korlatozott térben és 1étszdmban
is, valamint csak nappal hajtjak végre feladataikat a tdborokon kiviil. Masik kritika a helyi
hadurakkal torténd egyiittmiikodés miatt érte a PRT-t, mivel a leszerelési, a tartomany békéje
érdekében a PRT vezetése parbeszédet folytat a helyi hatalommal rendelkezékkel, nem csak a
kozponti korményzat képviseldivel.

Az USA ¢s brit modellnél is kevésbé vesznek részt kabitdszer elleni kiizdelemben. Ez
alapvetden az afgan kormény ¢és az afgan biztonsagi szektor feladata.

Tapasztalatok”™

1. A hatékony PRT miikodésének kulcsa a civil-katonai egyiittmiikodés Osszehangoltsaga.
Nehézséget okoz a kiilonb6zd szervezetek feladatainak, érdekeinek, dontéshozatali
mechanizmusainak 6sszehangolésa.

. A feladat sikeres elvégzéséhez mind a katonai, mind pedig a civil oldalon elengedhetetlen a
kiképzés. Sziikséges az alapvetd ,,misszidos — tulélési” ismereteken kiviil a nyelv, a
kultara, a toérténelem és a hagyomanyok ismerete.

3. A PRT nem egy civil 0jjaépitési szervezet és nem is egy humanitarius NGO. F¢ feladata az

Afgan Kormanyzat és az afgan biztonsagi szektor tamogatasa.

4. A fejlesztési beruhazasokat a valos igényekre alapozva, a helyiekkel, NGO-kkal, afgan
kormanyzattal egyeztetve kell megtenni €s végrehajtani, valamint gondoskodni ezek
fenntarthat6sagarol.

. Fontos, hogy az afgan rendezés valamennyi szerepldje €s a helyi lakossag, a nemzetkozi
kozvélemény megismerje a PRT feladatai, képességeit, célkitlizéseit.

6. A PRT rendszerével egész Afganisztan teriilete lefedhetd, megjelenik a békét, az
ujjaépitést, rehabilitaciot eldsegité katona, igy a biztonsag érzetének fokozddasa
kivetitddik valamennyi tartomanyra.

7. A PRT iskolapélddja lehet mas vélsagok/konfliktusok rendezésének. A kis és kdzepes
népességli, korlatozott infrastrukturaji €és viszonylagosan alacsony vagy kozepes
intenzitasu konfliktusok rendezéseiben hatékony szerepet vallalhat. Haitin, Libériaban
¢s Darfurban az elemz0 szerint szintén hatékonyan alkalmazhaté lenne az afganisztani
PRT modell.

8. A brit modell kdvetendd, mivel a PRT az NGO-kat szoros egyiittmitkodésben nem sérti
azok érdekeit, nem dolgozik ,keresztbe” a humanitarius szervezetek erdfeszitéseibe,
hanem azok munkajaban sziikséges alapvetd biztonsagi kérnyezetet teremti meg’ .

[\9}

93]

2.4.4. Magyarok és Afganisztan

Az elmult idészakban a médidban alapvetden a magyar katonai szerepvallaldsrol
értesiilhetett a lakossag. Szdmos magyar nem kormanyzati szervezet, 2004-t8l pedig magyar
rend6rok” is vettek, vesznek részt az afganisztani segitségnyjtasban.

Magyarorszadgon jelenleg 6t olyan civil szervezet ismert, akik mar dolgoztak vagy
dolgozni kivannak Afganisztinban. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat, a Katolikus Karitasz,
a Magyar Okumenikus Segélyszervezet a tervek szerint egy ,,szovetséget” kivan kialakitani,

3 Robert M. Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Team sin Afganistan (special report
152) (USIP, Washington, DC, USA, 2005) pp. 11-15.

™ Takécs Judit, Landesz Tamas, Téalas Péter: A tartomanyi ujjaépitési csoportokrol (ZMNE SVKK Elemzések
2006/3, Budapest, 2006.) p. 7.

> Boda Jozsef: A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. Szazadban doktori
(PhD) értekezés (ZMNE, Budapest, 2006) pp. 48., 124., 127.
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hogy a célzott kormanyzati és EU palyazati tamogatasokra Gsszehangoltan ¢€s esélyesebben
palyazzanak.

A Magyar Baptista Szeretetszolgalat is részt vett mar kiilonb6z6é afganisztani
projektek lebonyolitdsdban, tobbek kozott 6k segitették a kabuli Afgdn Renddrség részére
2004-ben katonaink altal atadott zseblampak beszerzését.

A Magyar Onkénteskiildd Alapitvany az 6tddik NGO, aki szdndékszik kiildeni
szakembereket Afganisztdnba, de nem rendelkezik helyi tapasztalatokkal, illetve méretérdl,
profiljanal fogva nehézséget okoz szamukra a megfeleld koltségvetés eldteremtése.

Az eddigi ismeretek szerint a Magyar Okumenikus Segélyszervezet a legaktivabb
Afganisztanban. 2001-2007 kozott tobb, mint 800 millio forint értékii segélyprogramot
valdsitottak meg Afganisztdnban, melynek egy részét a Magyar Kiiligyminisztérium
biztositotta. Eddigi tevékenységiik sordan tobb mint 300 000 helyi lakos részesiilt
tamogatasban a  segélyszervezettdl, melyeket alapvetden Eszak-Afganisztan hat
tartomanydban — 1igy Baghlanban is — valdsitottak meg. A szervezet két irodaval
rendelkezik a jelzett terlileten. A szervezet az oktatéds, az egészségiigy, a humanitarius segély
osztas, a munkahelyteremtés teriiletén végzett és végez kiemelkedd tevékenységet, mely sordn
a magyar allamon kiviil szdmos mas orszag kormanya, nemzetkdzi szervezetek is biztositottak
pénziigyi tiamogatast munkajukhoz.”

A PRT fontos feladata, hogy a magyar kormanyzati tdmogatasok felhaszndlasat,
melyeket NGO-kon keresztiil valdsitanak meg, a nemzeti érdekeknek megfeleléen
Osszehangoljak.

Természetesen magyar katondk is szolgaltak mar Afganisztanban. A NATO ISAF
miveleteinek kezdete Ota szamos egyéni és kotelékben egészségiigyi katona vett részt a
miuveletben. 2004-t6l a 3. szdmu harccsoportban teljesitett szolgalatot eldszér norvég, majd
olasz alarendeltségben az MH Konnyli Gyalog szdzad. A harccsoport parancsnoksagan a 3
CIMIC szakbeosztasbol eldszor kettét, majd mind a harmat magyarok toltottek be.

2.4.4.1. A baghlani holland Tartomanyi Ujjéépitési Csoport”’

Az ISAF Kkiterjesztésének elsé szakaszdban — Eszaki Korzetben, melynek vezetd
nemzete Németorszag — alakult meg a hollandok altal vezetett baghlani PRT 2004. oktober
1-jén. A tartomany viszonylag stabil, biztonsagos, etnikailag nem tulzottan kevert. A PRT
tamogatott minden olyan tevékenységet, amely a tartoméany stabilitasat, biztonsagat
mozditotta eld. FO feladatdnak tekintette a Kozponti Kormanyzat tdmogatdsat, valamint a
helyi, jarasi vezetés erdsitését is. Természetesen ellatja a PRT-k hadrmas alapfeladatat.

A 2005. novemberi adatok szerint 166 holland katona és egy civil alkotta a PRT
allomanyat. Természetesen volt 41 helyi alkalmazott is. A civil szakérté a parancsnok
alarendeltségében politikai ¢s fejlesztési kérdésekben adott tanacsokat.

A PRT feladatait alapvetden 9 pancélozott szallité harcjarmiivel, 15 civil terepjardval
¢s szamos teherautdval valositotta meg. Légi utanpodtlast, tamogatast a németek konduzi PRT-
janak repiiléterérdl kaptak.

A PRT fontos funkciondlis eleme a Mission Team, amely 18 fobdl allt, magéiba
foglalva CIMIC, PSYOPS, felderitd, orvos, tlizszerész, tolmacs szakembereket. Feladatuk a
katonai jelenlét biztositdsa, a CIMIC és Ujjaépitési projektek lehetdségeinek felmérése,
projektek irdnyitasa, informacié gyljtése, a helyi és kozponti korméanyzat tamogatasa,
informaldsa, a kapcsolattartds. A csoportok maximum 3 napig lehettek tavol a PRT tabortol.

"http://www.hia.hu//kepek/upload/2008-
01/Okumenikus_Segelyszervezet afganisztani_fejlesztesi_strategiaja 2007-2013.pdf (letdltés:
2008.03.22.) p. 16.

7 (http//:www.netherlands-embassy.org/printerfriendly.asp?articleref=AR00001865EN (dated: 07 JUN 2006)
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A PRT fontos feladata volt a biztonsagi szektor reformjanak, a rendérségnek és a
hadseregnek a tamogatdsa, fegyverek begylijtése, harcolok leszerelésének és civil életbe
integraldsdnak tamogatdsa. A tlzszerészek szorosan egylittmiikodtek a humanitarius
aknamentesité civil szervezetekkel (pl. Halo Trust). A renddérség reformja soran
infrastrukturalis, kommunikaciés ¢és  kiképzési tdmogatast Dbiztositottak, szoros
egylittmiikddésben a renddrség reformjaért felelds német szakemberekkel.

A hadsereg részére szintén bizonyos infrastrukturalis fejlesztéseket és kiképzést
biztositottak. Az ISAF mandatumok megfelelden a kéabitoszer elleni tevékenység sordn a
megszerzett informaciokat atadtak az afgan illetékes hatosagoknak.

Szintén kapcsolatot tartottak fenn az igazsagszolgaltatas és az ligyészség
szakembereivel.

A PRT szoros kapcsolatot épitett ki az UNAMA-val és a tartomanyban 1évé NGO-kal,
a fejlesztéseket, humanitarius projekteket dsszehangoltak. A CIMIC jelmondata: ,,annyi civil
amennyi lehetséges, annyi katona, amennyi sziikséges”. Kifejezve, hogy a katondk a
biztonsag megteremtése érdekében vannak jelen a tartoméanyban, a fejlesztés az civil ligy.
Természetesen sziikség esetén, illetve a PRT elfogadtatasa érdekében a CIMIC is végzett
beruhazasokat, segélyezéseket. A prioritast a civil infrastruktira, a korméanyzati rendszer,
munkahelyteremtés és a gazdasagi fejlesztés élvezte.

A holland kormény a katonai és civil jelenlét mellé jelentés pénziigyi keretet is
biztositott a fejlesztések érdekében. 2001 és 2005 kozott 21, 90, 54, 52 és 47 millid eurdt.

A PRT atadéasa el6tti utolsé négy honapban a hollandok alapvetden oktatési, épitési
(iskola, vizerdmi, hid, védmii) kutfurasi, viztisztitasi, kormanyzat- és biztonsagi szektor
tdmogatds, sport, egészségligyi, kulturdlis és vallasi tartalma projekteket finansziroztak
megkozelitdleg 660 000 eurd értékben.

A holland PRT atadasa az ISAF kibdvitésének harmadik litemezése soran meriilt fel.
A PRT-k miikddtetésében tapasztalatot szerzett Hollandia és Egyesiilt Kiralysag atadja a mar
,belizemelt” PRT-kat és az j teriileteken, (1j PRT-kat alakitanak ki és kezdik meg a stabilités,
biztonsdg, kormanyzat és a biztonsagi szektor tAmogatdsat, a tartomany 0jjaépitését, az élet
normalizalasat. gy a hollandok is egy 4j déli tartomanyban latnak el PRT feladatokat, miutan
2006. oktober 1-jével teljesen atadtdk Baghlan tartomdnyt a magyar PRT vezetésének (MH
PRT).

2.4.4.2. A Magyar Honvédség Tartoményi Ujjaépitési Csoportja

A korabbiakban leirt PRT feladatrendszert valositja meg a Magyar Honvédség
Tartomanyi Ujjaépitési Csoportja (tovabbiakban: MH PRT) is Baghlan tartoményban. A
katonai biztonsag erdsitésén, a jelenléten kiviil kapcsolatot, koordinaciét kell tartani a
tartomanyban 1évé nemzetk6zi és nem korményzati szervekkel (I0/NGO), tdmogatni kell a
tartomanyi, jarasi, helyi kormanyzatot és vezetdséget, valamint részt kell venni a tartomany
Ujjaépitésében az 6t éves Nemzeti Szolidaritasi Programban, az Afgan Fejlesztési Tervekben,
valamint a kialakitas alatt 1évé tartomanyi Fejlesztési Tervekben foglalt feladatok
megvaldsitasdban. A kapcsolatok kialakitdsa és fenntartasa, valamint az 0jjaépitési feladatok
kezelése elengedhetetlenné teszik az MH PRT-ban a civil tigyekkel foglalkoz6 szakemberek,
CIMIC szakallomany részvételét.

Az MH PRT egy olyan specidlis feladatra kialakitott szervezet, amely limitalt, 200 f6
kortili 1étszammal a teljes Onellatas és biztositas mellett 1atja el rendkiviil bonyolult feladatat.

Az MH PRT szervezetében néhany civil szakember is helyet kapott. A parancsnok
Politikai Tanacsaddja (tovabbiakban: POLAD), a mezOgazdasagi ligyek tandcsadodja és a
renddrség képviseldi is a kdzos miivelet sikeréhez jarulnak hozza. A PRT kialakitasa soran
érvényesiilt a mind gyakrabban hasznalt ,,modul elemek” elmélet. Ennek megfelelden a PRT
feladatra kijelolt ,,alap” alakulatot (legyen az egy lovész szazad) felruhaznak olyan, a
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hagyomanyos hadviselésbol is ismert ,,modul alakulatok” elemeivel, mint a tlizszerész,
egészségiigyi, felderitd, térképész. De megjelennek a valsagreagdlo- és a békemiiveletekben
mind nagyobb szerepet jatszo ,,modern modul alakulatok™ szakmai elemei is, ugymint a mar
emlitett CIMIC és PSYOPS szakemberek, valamint a nemzetk6zi kozvéleményt is informald
tajékoztato tiszt.

A hagyomanyos ¢és modern modul elemekkel felvértezett alapalakulat igy mar képes
ellatni a PRT feladatrendszerét.

A PRT tevékenységét mind a helyi lakossdg, mind pedig a magyar és nemzetkozi
kozvélemény a kifelé mutatott, sugarzott ,,kép” hatdsa alapjan itéli meg. Fontos tehat, hogy e
kivetitések koordinaltak legyenek, egymas hatasat erdsitsék, ne pedig kioltsak
ellentmondasossagukkal. A napi vagy az eseményekhez kotott (pozitiv, negativ)
,»kommunikacidé” sordn nemzetk6zi médianak adott képeknek a PSYOPS altal propagalt
informaciokkal, a CIMIC altal végzett munkdnak nem mondhat ellent a katondk egyéni
magatartdsa ¢s a PRT 4ltal, a biztonsagi kornyezet érdekében végzett tevékenység. Ha példaul
egy negativ esemény reakcidjaként folyamatosan azt hangsulyozzuk, hogy a biztonsagi
helyzet nem valtozott és a helyi elfogadottsdg tovabbra is megfeleld, akkor ne emeljiik a
biztonsagi szintet, ne rendeljiilk el a magasabb készenléti feladatokat és ne hajtsunk végre
»agressziv”’, er6demonstralé miiveleteket. Amennyiben a valds biztonsagi helyzet miatt a
készenlétfokozasra és a tobblet feladatokra sziikség van, akkor a helyi lakosok ¢és a
nemzetkdzi média iranyaba ezzel 6sszhangban 1évo iizenetek keriiljenek kommunikalésra.

Az MH PRT-ban jelenleg a modern modul képességek a CIMIC ¢és a PSYOPS egy
katonai szervezettdl az MH Civil -katonai Egyiittmtkodési és Lélektani Miveleti K6zponttol
(MH CKELMK) keriiltek ki, igy a folyamatos koordinacié megoldott. De torésvonalként
jelenhet meg, ha a modul elemek és az alapalakulat nem csak, hogy nem hangoljak 6ssze a
kifelé¢ mutatott képet, hanem még a felkésziilés iddszakaban 6ssze sem kovacsolddtak.

CIMIC a PRT-ban
A civil-katonai kapcsolatok mindharom funkciéja megtalalhaté a PRT feladat
rendszerében:

- kapcsolatot tart fenn a tartomanyi (helyi) korményzati és kozosségi, vallasi
vezetokkel, az IO/NGO-kal,

- tamogatja a helyi lakossagot a CIMIC iranyelveknek megfelelden és az erdk
elfogaddsdnak ndvelése érdekében azonnali hatasu, kis koltségli projekteket
finansziroz, illetve ott ny0jt segitséget, ahol més szervezet nem képes ¢és fennall a
humanitarius katasztrofa veszélye. Téamogatja tovabba a helyi hatosagokat,
kozigazgatast, rendérséget és a hadsereget,

- megvizsgalja annak lehetdségét, hogy a helyi lakossdg, a kornyezet hogyan
tamogathatja f6los kapacitdsaival a hader6ét, melynek eredményeként a PRT
tizemeltetése olcsobb lesz, illetve munkahelyteremtéssel enyhiti a helyi gazdasagi
fesziiltségeket.

A CIMIC harom dsszetevije szintén fellelheté a PRT feladatinak rendszerében.

A, Az elméleti tudas: a doktrindk megléte mellett kialakitasra keriiltek az MH PRT CIMIC
iranyelvek. A CIMIC hid szerepet jatszik a kapcsolattartds és az informacid csere
tekintetében a PRT és a helyi lakossag, vezetés, kormanyzat, [O/NGO-k képviseldivel.
A CIMIC haz miukodtetésével lehetdséget biztosit, hogy aki akar kapcsolatba
Iéphessen a PRT-val barmilyen okbol. A telepiilés felmérések soran értékeli a teriilet
helyzetét, sziikségleteket rangsorol és ha kell, sajat, nemzeti vagy nemzetkozi
forrasokbdl finanszirozza azt lehetdleg a helyi lakossag aktiv bevonasaval. A CIMIC
projektek szoros Osszhangban kell legyenek a tartomany ujjaépitésével kapcsolatos
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elgondolasokkal és a mas civil Gjjaépitési projektekkel. A CIMIC projektek révid
lefolyasuak, azonnali hatasuak, nem oncéluak, kis koltséglieck. A CIMIC projekteket
az alabbi prioritasi rend szerint kell megvaldsitani:
- oktatas,
kormanyzat/helyi vezetés tdmogatasa,
infrastruktira,
egeszsegligy,
- humanitérius segitség.

A CIMIC projektek kialakitasa soran figyelembe kell még venni:
- A projekt egybeesik-e a magyar, illetve a szovetségi érdekekkel?
- A helyi, kozponti vezetés hogyan vélekedik, timogatja-e?
- Esszeriiek-¢ az igények?
- Folyik-e hasonld projekt a teriileten?
- Milyen eréforrasok allnak rendelkezésre?
- Projekt megbontja-e a vallasi (torzsi) teriileti egyensulyt?

A projekt igények érkezhetnek a helyi kozdsségektdl, helyi kormanyzattol, vallési
vezetOktdl, magyar kormanyzati szervektdl, a CIMIC részlegtdl, illetve a teriileten
jardérozo ,,Mission Team”-ektol.

Sziikséges minden esetben, hogy a lakossdgot valoban segitd, ésszerli igények
keriiljenek kielégitésre €s lehetdleg a kormanyzat tdmogatasan keresztiil a torzsi €s
vallasi vezetok bevonasaval, ,,aldasaval”. A magyar katonai jelenlét elfogadtatasanak,
biztonsdg novelésének fontos eszkoze a CIMIC projekt. Ezek tervezését ¢s
végrehajtasat a hatdlyos magyar szabalyozok szerint kell elvégezni. igy a CIMIC
részlegben alapvetd kovetelmény a maximalis magyar részvétel. (Kiilfoldi katonak
,»csak” megfigyeldként vegyenek részt.)

B, A kiképzés és felkeészités rendszerében is megjelent a CIMIC. A PRT miivelet el6tti
felkészitése soran az MH CKELMK altal az Afganisztanrol és Baghlanrol 6sszeallitott
CIMIC kézikonyvekbdl egyénileg, a CIMIC szakemberek altal tartott torténelmi,
kulturalis, szokés ismertetd, foldrajzi eléadasokon, pedig interaktivan sajatitjak el a
kijelolt erdk a célteriiletre vonatkozé ismereteket. Fontos, hogy az allomany legyen
érzékeny Afganisztan szokasaira, torténelmére, kultardjara, mivel az & résziikrdl
sziikséges az elfogadas, igy nekiink kell alkalmazkodni hozzajuk.

C, A CIMIC mindharom fizikai megjelenési formdja megtalalhato a PRT-ban.

ca) A CIMIC tisztek elvégzik a PRT torzsében a megfeleld szak tervezoi, iranyitoi,
torzsi feladatait.

cb) a végrehajtasban résztvevé CIMIC elemek a tdmogatd csoport feladatait 1atjak el,
ugy mint a telepiilések felmérése, elemzés-étékelés, projekt javaslatok
készitése, projekt tervezése ¢&s végrehajtasa, CIMIC haz iizemeltetése,
kapcsolattartas

cc) 2007. februarjatol 1 f6 CIMIC Funkcionalis Szakérto is részt vesz a PRT-ban,
hadmérnoki szaktudasaval segitve az infrastrukturalis CIMIC projektek
tervezését, végrehajtasat, atvételét és elszamolasat.

Az MH PRT eddig alapvetdéen a haderd elfogadasat noveld, kis koltségli, azonnali

hatassal bir6 projekteket finansziroz. Eddig magyar katondk iskolataskdkat, tanszereket,
szOnyegeket, sportszereket osztottak ki, generatorokat adtak at, illetve informatikai tamogatast
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nyujtottak az afgdn kormanyzat helyi szerveinek, egy iskola részére vizesblokkot, egy falunak
ivovizesatornat épitettek ki. Az MH-ban feleslegessé valt és kiszallitott téli ruhazati anyagok
kiosztasat is megkezdték a hideg iddszak bedlltakor.

Minden esetben fontos, hogy a projektek a kdzponti korményzat helyi képviseleteinek
beavatasaval torténjen, ezzel is novelve elfogadottsagukat és igy javitva a biztonsagi
helyzetet. Ma a lakossag érzékeli a kormanyzat hatékonysagat, tdmogatni fogja, ha tdmogatja
né a bizalom, javul a biztonsag és a civil fejlesztésekben jartas IO/NGO-k részére megfeleld
~munkakornyezet”, biztonsag alakulhat ki.

PSYOPS a PRT-ban

A helyi lakossdg tdmogatasdnak megnyeréséhez masik fontos eszkdoz a PSYOPS.
Fontos feladatuk, hogy t4jékoztassak a helyi lakossagot a jarasukban, tartomanyukban, illetve
egész Afganisztan terliletén foly6 ujjaépitésekrdl, a biztonsagi helyzet alakulasarol.
Torekszenek arra, hogy a személyes kapcsolattartas soran megismerjék a lakossag érzéseit,
gondolatait és ezeket megfelel6 mdodon becsatorndzva megoldast taldljanak rajuk, illetve
jelezzék a parancsnoknak a lakossag hangulatinak alakuldsét, esetleg ellenségessé valasat,
ami azonnali beavatkozast igényel.

A PSYOPS részleg fontos feladata az ISAF parancsnoksdg szakmai eldljaroi altal
elkészitett szordanyagok és ijsagok terjesztése, a kiadvanyok hatékonysaganak kikérdezéses
felmérése. Szintén terjesztik az ISAF kozponti hanganyagokat, valamint elvégzik a kiadasra
tervezett kiadvanyok eldzetes tesztelését a lakossag korében. Részt vesznek a meghirdetett
kulturalis projektek, palyazatok (pl. gyermekrajz) végrehajtasaban is.

A  magyar katondk megismertetésének, elfogadtatisanak fontos eszkdze a
Magyarorszagon elkészitett plakatok, kiadvanyok és orszagismertetd kézikonyv kiosztasa. Ez
utébbi nagy sikernek Orvend az iskoldban, az iras-olvasds tanitdsdra is felhasznaljak. A
PSYOPS szakemberek szervezik meg €s készitik el6 az MH PRT parancsnok rendszeres helyi
TV szerepléseit. Ezek mellett aktivan jarjak a vidéket a ,;roadshow”-al, melynek 1ényege,
hogy a specialis jarmuviikben elhelyezett nagyképernyds TV és DVD segitségével tavoli
falvakba is eljuttatjdk a hireket a falu fdterén felallitott és belizemelt TV segitségével. De
Magyarorszagot, a Magyar Honvédséget népszertsitd filmeket is vetitenek.

Nemzeti hattértamogatds

Sem a CIMIC, sem pedig a PSYOPS nem nélkiilozheti a Magyarorszagrol
megvalosuldo Nemzeti Hattértamogatast. Az eltervezett CIMIC projektek hazai
elfogadtatasanak, engedélyeztetésének végrehajtasa, sziikség szerinti pénziigyi forrdsok
Osszeallitdsa, valamint a feleslegess¢ valt katonai ruhédzat, vagy adomdnyokbdl szarmazo
ruhdzat kiszallitdsanak koordindldsa hazai végrehajtd szervet igényel. A PSYOPS plakatok,
kiadvanyok megtervezése, fordittatasa dari €és pastu nyelvre, hazai engedélyeztetése, nagy
példanyszamu kinyomtatasa, valamint kiszallitdsanak koordinaldsa szintén nem nélkiilozheti a
hazai tdmogatast. Ezt a feladatot a két szakma hazai anyaalakulata az MH Civil-Katonai
Egytittmiikddési és Lélektani Miiveleti Kozpont allomanya latja el.

Rendkiviil fontos, nehéz, de egyben megtiszteld feladat, hogy a miiveleti teriilet
igényeit, szabalyozasait, eldirasait beillessziik, megfeleltessiik a hazai normativaknak és az
igényeket az MH dontéshozatali mechanizmusain is végigvigyiik.

Projekt tipusok
Alapvetdéen haromféle projektet lehet megkiilonboztetni a végrehajtd szervezetek
szempontjai szerint:
- a mar tobbszor emlitett CIMIC projektek, melyek alapvetd célja a katonai jelenlét
elfogadtatésa,
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- a magyar kormanyzati pénzekbdl, a kiilpolitikai irdnymutatdsoknak megfeleld Civil
Ujjaépitési  Projekt, ami két modon is, vagy teljes mértékben korméanyzati
szakemberek iranyitdsa mellett, vagy pedig az NGO-k altal elnyert tdmogatas
form4ajaban keriilnek hasznositasra. E projektek rovid-, kozép- és hossza tavh
beruhazasok lehetnek,

- az NGO-k altal a sajat mandatumoknak megfeleléen végrehajtott projektek, melyek
forrasai Osszetettek, igy van sajat nemzeti, illetve kiilfoldi kormanyzati, IO/NGO,
illetve maganszemélyek felajanlasaibol érkezd pénzek.

Természetesen a projektek a szerint is tovabb oszthatok, hogy az igények honnan
érkeztek, érkeznek. De a madsik fontos felosztds, hogy az emberi, kozosségi sziikségletek,
mely fajtajat elégiti ki a projekt, igy megkiilonbdztetiink:

- oktatasi (tanszer, infrastruktura),

- kormanyzati (intézmények tdmogatésa, infrastruktira),
- infrastrukturalis (at, hid, védmiivek, vizrendszer),

- egészségiigyi (ellatas, infrastruktira, eszkoz),

- allategészségiigyi (falusi, nomad népeknél fontos),

- kulturalis,

- demokratizal6dasi,

- vészhelyzeti (azonnali életveszély, €lelem, viz),

- mezOgazdasagi ...

A CIMIC projektek tervezése és végrehajtasa az igények beérkezésével kezdddik,
melyeket a CIMIC részlegvezetd dolgoz fel és késziti el6 az MH PRT parancsnok részére
elfogadésra.

A jogi és a pénziigyi tiszt is véleményezi a javaslatot forrasoldali és jogszabalyi
szempontbol. Az elfogadas utdn megtorténik a helyi vallalkozéval a szerzddéskotés, aki
megkezdi a munkat. Nehézséget okoz, hogy az érvényben 1évé szabalyzok szerint csak a
munka teljesitse esetén, atvétel utdn lehet fizetni. Afganisztinban, mint minden
valsagovezetben a vallalkozok forrashianyosak. Nem tudjadk megfinanszirozni — ha igen,
akkor pedig biztonsagi szempontbdl aggalyos lehet a pénz eredete — a végrehajtas koltségeit.
Sziikséges lenne a részletfizetési, eldlegatadas rendszerének normativ kialakitasa e probléma
megnyugtatd kezelésére.

Civil Ujjaépitési Projekt lehetdségek

Tulajdonképpen minden teriileten van igény ¢és lehetoség a fejlesztésre. Ezért
sziikséges e terlileten is — ahogyan az a CIMIC esetében megvalésul — szakmai
iranymutatasokat kialakitani azon szervezeteknek, akik a Magyar Kormanyzat Afganisztdn
ujjaépitésére elkiilonitett forrasait kezelik. Itt is fontos szempont, hogy az Afgan Nemzeti
Szolidaritasi Program €s a Tartoményi Fejlesztési Terv szempontjai érvényesiiljenek.

Az MH PRT CIMIC részlege képes elézetes adatokat biztositani, nagybani
felméréseket végezni a civil ujjaépitési projektekhez. De nem célja, feladata és nincs is ra
képessége, hogy priorizadlja azokat. Azt a civil szakembereknek, a kiilonb6zd
szakminisztériumok képviseldinek kell elvégezni.

A Civil Ujjaépitési Projektek tervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges iranyelvek
kidolgozasahoz az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

- valds, mind nagyobb kozdsséget érintd igényeket elégitsen ki,

- ne bontsa meg a térzsi/vallasi/teriileti egyensulyt,

- szolgalja az afgan kormanyzat érdekeit, a bevonasaval torténjék lehetdség szerint,
- legyen biztonsagosan kivitelezhetd €s fenntarthato,
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- az atadast kovetden legyen biztositott az lizemeltetése fenntartsa, javitasa,

- az MH PRT fennallasanak ideje alatt (eddigi tervek szerint két évig van felhatalmazas)
valésuljon meg,

- lehetéleg a helyi kapacitdsok, forrdsok bevondsaval, koltséghatékony moddon
valésuljon meg,

- az atadéskor birja a helyi, kormanyzati, torzsi, vallasi vezetd tAmogatasat is.

Lehetséges tertiletek, beruhazasi tipusok:
- a biztonsagi szektor, renddrség, hadsereg tdmogatas infrastrukturaval, eszkozokkel,
felszereléssel és kiképzéssel,
- az allam és kozigazgatasanak erdsitése, tiamogatasa,
- mezbdgazdasagi beruhdzasok, kutak, ont6zoémiivek épitése, valamint mikrohitelek,
vetdmag, alapvetd foldmiivelési eszk6zok kiosztasa,
- oktatési, egészségiigyi ¢s infrastruktira fejlesztése.

Pénziigyi forrdasok

A, Az MH PRT koéltségvetéséven évente rendelkezésre all forras a PRT CIMIC projektjeinek
finanszirozésara.

B, A Civil Ujjaépitési Projektekre a Magyar Koztarsasdg Kormanya kiilonit el keretet a
Kiiliigyminisztérium vagy a Miniszterelndki Hivatal kezelésében.

C, Europai Bizottsdg forrdsai az afgdn kormanyzati infrastruktira kiépitésére, valamint
kiképzésére.

D, USA kormdnyzati tamogatisa, ami az USAID szervezeten keresztiil keriilhet
felhasznalasra a tartomanyi 0jjaépités soran.

E, Mas orszagok forrasainak bevonéasa, amennyiben az MH PRT-t kibdvitjiik, mas nemzetek
is részt vehetnek benne és nem csak katonakkal, hanem pénziigyi tamogatasokkal.

F, Donor adomanyok, felajanlasok, gytjtésekbdl, jotékonysagi balokbol, egyéb karitativ
tevékenységekbdl befolyt 6sszegek.

MH PRT ES A MEDIA
Baghlan tartomdnyi média’”®

A tartomanyban alapvetden Otféle irott sajtoterméket lehet beszerezni, melyeket
hetente, kéthetente adunk ki. A legjelentésebb egész Afganisztanban terjesztett és régionkénti
kiegészitéssel rendelkezd ISAF NEWS. Az ISAF altal szerkesztett és dari, pastu, angol
nyelven egybe szerkesztett kéthetente megjelend ujsdg 10000 példanyban készil. A
tomegtajékoztatasan kiviil az iskolaban is hasznaljak oktatasi célbol.

A tartomanyban harom televizidadas és négy radidadas foghatd. Ezek koziil néhanyat
szintén az ISAF, illetve egyes NATO tagorszagok miikddtetnek. A tartomanyi székhelyen
Pol-e Khumni-ban és néhany kilométeres vonzaskorzetében egy helyi TV és radi6 is foghato.

Az ISAF missziénak van sajat angol nyelvii kiadvanya is, melybdl a nemzetkozi erdk
katondi tdjékozdodnak és alapvetéen a ,,Troop Information” a csapattdjékoztatas céljait
szolgalja.

Természetesen szamos projektre nyilik lehetdség a média teriiletén is. A studidk
technikai fejlesztésébdl, az atjatszo allomasok telepitésén at, a személyzet ki- ¢&s
tovabbképzéséig minden teriileten van igény.

A baghlani TV-ben, radidban és sajtotermékekben is kéthetente, havonta megjelenik a
Magyarorszagot népszeriisitd, bemutaté kiadvanysorozat. A PSYOPS részleg késziti eld az
MH PRT parancsnok kéthetente megtartott TV nyilatkozatait.

8 MH CKELMK értékelése
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Fontos megjelenési, nyilvanossagi forum a média, mivel a PRT nem csak a PSYOPS
technikai eszkozein keresztiil, hanem ezek felhasznalasaval is eljutatjdk iizeneteiket a
célkozonséghez. Az MH PRT CIMIC projekt tervei kozott is szerepel helyi média stadidk
technikai tamogatésara elkiilonitett pénzosszeg.

A magyar média

Az MH PRT allomanyaban van egy tajékoztato tiszt, akinek a feladata, hogy a magyar
¢s a nemzetkdzi médiat informdlja a tartomany torekvéseirdl, illetve a kérdésekre valaszt
adjon.

Az irott sajtoban atlagban heti 2-3 alkalommal torténik emlités az MH PRT-rdl, a
televiziok pedig kb. kéthetente adnak hirt az afganisztani magyar szereplésrél. A média
szereplés altalaban valamilyen Afganisztanban tortént negativ eset, tdimadas, baleset, botrany
miatt torténik, de a tudésitasok altalaban semleges vagy bizakodd hangnemiiek.”

2.4.4.3. Kiképzés — felkészités

Az MH PRT a magyar békefenntartd tevékenység legmagasabb, legdsszetettebb
formdja. A kijeldlt er6knek bonyolult, eddig nem végrehajtott feladatokat kell végrehajtaniuk
extrém terep ¢€s idojarasi viszonyok kozott, tobb mint 4000 km-re a hazai tdmogatas
lehetdségétol.

Az er6k kivalasztasa soran fontos alapelv az onkéntesség, de tekintettel arra, hogy
szamos modul elem kis 1étszamu alakulatoktol keriil ki, igy a torvény altal biztositott kijelolés
€s parancs végrehajtas is megtorténik.

Az er6k Osszetételének megfeleléen az alap ¢és modul alakulatoktol keriilnek
kijelolésre, ennek megfelelden kozos felkészitést, 6sszekovacsolodasi gyakorlatot, valamint
szakmai felkésziilést hajtanak végre. Mivel az MH PRT kis 1étszamu és alapvetd katonai
jelenlét megvalositasa és a kapcsolattartas ezért fontos, hogy a katonak ismerjék meg egymas
feladatat, értsék meg ki miért felel, mi a feladata. A jarérokbe beosztott rendkiviil vegyes
allomanyuk is képesnek kell lennie timadas vagy baleset esetén egységesen tevékenykedni.

A békemiiveletre kijelolt er6knek kiképzése harom kiilon teriileten kell, hogy
megvalosuljon:*

A, Egyéni emeltszintii altaldnos katonai ismeretek: amit az alapalakulatanal hajtanak végre a
kijelolt erdk. Itt oktatasra keriilnek a minden katona szdmara kotelezéen ismerendd
képességek (gépjarmiivezetés, hiradas, elsésegély, 10vészet, tajékozodas, aknaismeret,
tevékenység vészhelyzetekben...)

B, Szakkiképzés: a harcold, harctamogatd és a harckiszolgald er6k szakmai profiljuknak
megfeleloen béke elhelyezési korleteikben végzik el mind egyéni, mind pedig
kollektiv szinten.

C, Osszekovdcsolds: soran az alap és modul alakulatok ,0sszeszoknak”, megismerik és
begyakoroljdk azokat az eljarasi rendeket, valamint a ,korra, nemre, rendfokozatra,
beosztasra valo tekintet nélkiil hato tényezdkre” vald reagalast, amit az ideiglenes
alkalmi kotelék Hatdlyos Miiveleti Utasitasai tartalmaznak. A kiképzési fazisban a
torzs, mint dontéseldkészitd szervezet kialakitja a sziikséges torzsmunka rendszerét.
Az allomany megismeri a mindennapi élet és a kiillonb6zd élet-, munka- és
vészhelyzeti tevékenységeket szabalyzo eldirasokat.

A kiképzés soran komoly dilemmat okoz az, hogy hol huzdédnak a szakmai kiképzés
hatarai. Mi az a szint, amit az egyéni emeltszintli altalanos katonai ismeretek keretében

” MH CKELMK értékelése
% MH CKELMK kiképzési rendszere, valamint az MH PRT-4 és 5, valamint a KFOR zaszloalj szervezési
intézkedési alapjan
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minden katonanak egyforman kell tudni. Es hol van az a hatir, ami elvalasztja az
alapalakulat (16vész) kollektiv kiképzettségét az sszekovacsoltsagtol.

A fokozatossag elvét figyelembe véve célszerl lenne, ha a kijeldlt er6k mar legalabb
egy-két korabbi ,,nyugodtabb” miiveletben (Ciprus, Bosznia-Hercegovina, Koszovo) részt
vennének.

A kijelolt er6k orvosi szlirésen vesznek részt, a felkésziilés idején megkapjak
felszerelésiiket €s véddoltasaikat, valamint valamennyi adminisztrativ szlikséges tigyintézést
elvégeznek.

A napjainkban egyre nagyobb Iétszdmban kiilf6ldon feladatot végrehajtd dllomanynak
nagy segitséget nyujtana, ha kialakitisra keriilne a miikdddképes missziok csalddtdmogatasi
rendszere. A kis alakulatokndl ez konnyebben megvalosithatd, mivel az allomany ismeri
egymast, barati—bajtarsi szalak flizik dket ssze. Itt kdnnyen megteszik a kollégék egymasnak
a ,.kintrél” érkezo kéréseket, illetve segitenek megoldani a csalddnal felmertilt problémakat.
De ehhez is sziikség lenne a jogi hattér megteremtésére.

Nincs masra sziikség eldszor, minthogy megteremtddjon a normativ feltétele annak,
hogy a kollégédk munkaidében szolgalati gépjarmiivel felkeressék misszios tarsuk csaladjat. A
tobbi mar megoldddik a szimpatia, kollegalitas, bajtarsiassag alapjan. Ez az elgondolés, ami a
modul alakulatok esetében jarhaté ut lehet, alapul szolgdlhat a nagy létszamu és vegyes
allomanyu alapalakulatok ilyen irdnyt elgondolésaink kialakitasdhoz.

2.4.4.4. Tapasztalatok

Rendkiviil bonyolult az afganisztdni miveleti teriiletre az anyagok, eszk6zok és az
allomany kiszallitdsa, valtasa. A tavolsag, foldrajzi adottsdgok és a biztonsagi helyzet, a
hidnyos infrastruktara komoly kihivas elé allitja a logisztikai tervezoket, a szallitasért
feleldsoket.

A CIMIC ¢és PSYOPS ismereteket a teljes kijelolt allomany részére meg kell
ismertetni, megértetni mi is az alapfeladat. Kiilon nagyobb oraszamu felkészitést kell tartani a
vezet6i allomanynak.

Elészor tortént meg, hogy CIMIC koltségvetéssel rendelkezik egy MH kontingens,
valamint van hazai megfeleld szabalyozas is. Sziikséges lenne ezért a szabalyzd modositasa
ugy, hogy megfeleld feltételek esetén a projektfinanszirozds részletfizetéssel, esetleg
el6legfolyositassal gordiilékenyebben megvalosithatod legyen, tekintettel a helyi vallalkozasok
komoly forrashianyos miikodésére.

Az MH PRT 0sszeallitasa soran kialakitasra keriiltek a CIMIC, PSYOPS és a
tdjékoztato tiszti beosztasok, melyek jelzik a PRT bonyolult feladatinak valdé megfelelni
akarast — képességet.

A CIMIC és PSYOPS teljes spektrumaiban minden képességével részt vesz a
feladatok végrehajtasanak biztositasaban.

Nem csak a szak erdk végzik a CIMIC, PSYOPS munkat, hanem a teriileten jarér6z6
Mission Team-cknek is fel kell készilniiikk kezdetleges értékeléseik egyszerisitett
értekeldlapok kitdltésére, kapcsolattartasra és ha szabalyozo lesz ra, kis értékit (500 USD)
mini projektek finanszirozasara.

Felértékelodott a Nemzeti Hattértamogatds keretében nyujtott biztositasi, a kiildd
modul alakulat hazai szerepe. Az MH CKELMK a tdmogatas keretében jelentds munkat,
er6feszitéseket végez a PRT érdekében.

A PRT modernizalasaval kapcsolatban sajnos tobbszor eléfordul, hogy az elokészitett
katonai szervezetek egy része kimarad a munkdjukat, allomanyukat érintd dontések
el6készitésébdl és véleményezésébél. Igy olyan helyzet alakul ki, melyben a vezetéi dontés
megtorténik, azt mar csak tudomdsul lehet venni. Nem biztositanak Ilehetdségek a
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»szakmanak”, hogy a dontéshez sziikséges valamennyi szakismeretet, érvet, indokot a
dontéshozo rendelkezésére bocsassa az optimdlis parancs kialakitasa érdekében.

Tekintettel arra, hogy a magyar Civil Ujjaépitési Projektek 2006-ban nem indultak be
pénziigyi fedezetik nem voltak elérhetdek, igy csak az MH PRT CIMIC koltségvetésébdl volt
mod €s lehetdség sziikséges projektek finanszirozasara, az elfogadottsag ndvelésére, a
szenvedések enyhitésére. A holland PRT miikodés utolsé o6t hoénapjanak adatait
Osszehasonlitva a magyar betervezett és akkor meglévd fejlesztési forrasokkal, azt latjuk,
hogy az MH PRT a hollandok koltségvetésének kb. 1/7-vel rendelkezett akkor. A helyi
lakossag szadmara a PRT ,,hasznossaganak™ fokmérdje, hogy mit kaptak a vezeté nemzettdl.

2.4.5. Javaslatok

1) a béketamogatdé miiveletekben szolgalatot teljesit6 PSYOPS erdk részére a hatékony
feladatellatas érdekében a Nemzeti Hattértdmogatas érdekében biztositani kell azt a
szaktudast, amely kulturalis, vallasi, torténelmi, szocialis, pszichologiai szempontbol a
»célcsoportrol” megfeleld informdciokat biztosit. E szaktudas elengedhetetlen a
PSYOPS termékek elkészités€éhez, lizeneteinek, jelképrendszereinek kialakitasahoz.
Ez a szaktudas részben megtalalhatdo a CIMIC Funkcionalis Szakértéi Csoportokban
(tovabbiakban: FSZCS), melyeknek egy alcsoportja a kulturalis tigyek. Sziikséges
tehat a CIMIC FSZCS-k PSYOPS FSZCS-ként torténd alkalmazédsanak normativ
biztositasa.

2) A PSYOPS FSZCS-k szaktudasat sziikség szerint ki lehet egésziteni, olyanokkal, akik
korabbi szakmajuk, munkahelyiik, utazasaik soran, illetve jelenlegi tanulményai alatt
kapcsolatba keriiltek a béketdmogaté miiveletek célcsoportjaival. E személyeket
alapvetden a kiilonbozo egyetemeken lehet felkutatni.

3) A mivelet célkozonségének hatékony befolyasolasdhoz sziikséges a helyi lakossag etnikai
¢s vallasi csoportok pszichologiai ¢és szociologiai 0Osszetevoinek kapcsolatainak
ismerete. Alapvetd fontossagii, hogy a PSYOPS erdk Nemzeti Hattértdmogatasat
biztositd szervezet (MH CKELMK) rendelkezzen ilyen szakemberekkel.

4) A CIMIC és PSYOPS feladatok hatékony ellatdsa, a miiveletek sikeres tadmogatisa
érdekében elengedhetetlen a Nemzeti Hattértdmogatas fejlesztése. E tamogatas
keretében az ,,anya alakulat” az MH CKELMK rendelkezik a megfeleld tudassal a
miiveleti teriiletrdl és lakossagarodl, igényekrol és lehetoségekrdl, valamint benne van a
Magyar Honvédség rendszerében. E hid szerepénél fogva képes ellatni a miiveletek
CIMIC ¢és PSYOPS igényeinek hazai engedélyeztetését, a termékek elkészitését
(plakatok, tajékoztatod fiizetek) és sokszorositasat és kiszallitdsdnak koordinalasat. A
CIMIC projektekhez is képes hatékony tamogatast nyujtani, a CIMIC FSZCS-k
tudasainak hasznositasaval, a hazai, nemzetkozi dontések elokészitésével, a
megvalositds nyomon kisérésével, valamint szikséges anyagok (iskolaszer,
zseblampa, stb.) beszerzésével, kiszallitdsdnak koordinaldsaval. A Nemzeti
Hattértamogatas rendszerének nagy elonye, hogy olyan szakemberek ,,bonyolitjak™ a
hazai dontés el6készitést, akik rendelkeznek megfeleld helyismerettel is a célteriiletrdl,
a célkozonségrol, mivel vagy mar szolgalta, vagy szolgalni fognak ott.

5) A CIMIC projektek kivitelezethetdsége érdekében kialakitott normativ szabalyokat két
szempontbol sziikséges mddositani a hatékonysag érdekében. Egyrészt a szabalyozok
biztositsak, hogy a CIMIC projektek finanszirozdsa soran legyen lehetdség a
tokehidnyos helyi vallalkozoknak részletfizetésre, bizonyos teljesitési szintek utan
megfeleld szdzalékban az ellentételezés atutalasara. Illetve specidlis esetekben legyen
mod az elbleg folyodsitasara. Masrészt pedig sziikséges egy olyan pénzkeret kialakitasa
¢s felhasznalasi szabdlyainak kialakitasa, amit a teriileten folyamatosan jarér6zo
Mission Teamek parancsnokai tudnak felhasznalni, kisértéki  javitasok,
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eszkOzbeszerzések finanszirozasara azonnal a helyszinen. A Mission Teamekben nem
minden esetben van CIMIC szakember, — bar a kapcsolattartds a projektek
folyamatos ellenérzése sziikségessé teszi — €s nincs is nala azonnal felhasznalhato
pénz. De figyelembe véve Baghlan tartomany foldrajzi viszonyait, és a PRT jaror
feladatait, létszamlehetOségeit sziikséges bizonyos problémak azonnali orvoslasa.
Jelentds idoveszteséggel jar, ha a problémak feltardsa utan a PRT bazisra visszatérve a
project engedélyeztetési folyamat betartasaval, csak egy kovetkezd (hetekkel késébb)
jarér tudja elvinni a project pénzt a célteriiletre. Ez a fajta rugalmassag jelentds
hatékonysagnovelést eredményezne a kis értékii projektek finanszirozasaban és az MH
PRT elfogadottsaganak novelésében.

6) Fontos egy olyan koordinal6 szerv kialakitasa (nem alland6 szervezet, hanem eljarasmod,
egy kijelolt elem hataskorének novelése, illetve a tobbi részére kotelezové tenni a
koordinaciét) ami Osszehangolja alapvetden a CIMIC, PSYOPS ¢s a tajékoztato tiszt
feladatait és az altaluk kifelé sugdrzott képet. Fontos tovabba, hogy ez az §sszehangolt
kép szinkronban legyen a végrehajtandd katonai feladatok tipuséaval és az egyes katona
viselkedésével, magatartdsaval. Ezt a feladatot az INFO OPS koordinalo szerv
kialakitasaval lenne mdod megvaldsitani, oly modon, hogy annak nem sziikséges
allando6 elemnek lennie, hanem egy rendszeresen illetve siirgdséggel iilésezd szakértdi
csoport lenne a fent emlitett szervezetek, valamint a hadmiivelet képviseldibol.
Tovéabbi fontos kovetelmény, hogy a CIMIC PSYOPS és a tajékoztatd tiszt a
felkészités idészakaban részletesen ismerjék meg egymads feladat- és hataskoreit,
munkamodszereit, valamint ezt ismertessék is meg az MH PRT vezetd és beosztott
allomanyaival.

7) Az MH PRT kialakitisa soran mind a tudoméanyos miithelyek® mind pedig szamos hazai
dontéseldkészitd a brit modell kovetését ajanlotta. E modell fontos eleme, hogy tobb
nemzet bevonasaval ¢és az NGO-knak mind nagyobb tér, mozgasszabadsag
biztositasaval foként a biztonsadg és a kormanyzat tdmogatasara fokuszal, de sziikség
esetén végez civil célu projekteket is.

A brit modell magyar megvalositasa kapcsan két probléma mertl fel. Egyrészt a
bevonhatd, bevont orszagok kore és gazdasagi ereje, valamint az e térségbdl ,,beszervezhetd”
NGO-k szama, tapasztalata, pénziigyi ereje. A britek altal megvalositott PRT-kban
tarsnemzetként olyan erds gazdasaggal, civil ujjaépitési koltségvetéssel, segélyezési
hagyomanyokkal rendelkezd nemzetek vettek, vesznek részt mint Dania, Franciaorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia. Hazdnkhoz hasonld gazdasagi ,.ereji” orszdgok koziil
csak egy, Romania része a brit PRT-knek. Kérdéses tehat, hogy az MH PRT-ba mely
nemzetek fognak jelentkezni segitének, tdmogatonak. De figyelembe véve azt a tendenciat,
hogy a tapasztalatokkal rendelkezd orszagok atadjak a ,,pacifizalt” teriileten 1évé PRT-kat és
az 0j, veszélyesebb déli, délkeleti teriileten inditanak PRT-ba akkor joggal feltételezhetd,
hogy az MH PRT-ba alapvetéen kozép ¢€s kelet europai nemzetek sorakozhatnak fel mellénk.
Az emlitett orszdgok hasonld gazdasdgi erdvel ¢és ismeretekkel, hagyomanyokkal
rendelkeznek, mint Magyarorszadg. Fenn all annak az esélye — mint ahogyan azt mi is eddig
tettlik — hogy a katonai erdn kiviil semmilyen mas tdmogatast, alapvetden pénziigyi forrast
nem biztositanak a PRT feladataira. A Magyar Koztarsasag sem ,kiildott” eddig pénzt (vagy
nem jelentdset) biztositott CIMIC keretet azokba a miiveletekbe, ahol a katondi
tevékenykedtek. A masik gond, hogy az emlitett kozép és kelet eurdpai nemzetek nem
rendelkeznek olyan gazdasagilag erds, hiteles, nemzetkozileg ismert NGO-kkal, akik
megfeleld szamban, mindségben ¢és tamogatassal tudnanak részt venni a civil Gjjaépitésben.

81 Takacs Judit, Landesz Tamas, Talas Péter: A tartomanyi Gjjaépitési csoportokrol (ZMNE SVKK Elemzések
2006/3, Budapest, 2006.) p. 7.
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Az emlitett két tényezdé mellett van egy szubjektiv biztonsagi-, nemzeti érdek szempont is.
Mivel az MH PRT-ért Magyarorszag a felelés, az erék gerincét 6 adja, igy a Civil Ujjaépitési
Projektek, a CIMIC projektek kivalasztasa, megvalositdsa, szinvonala értékmérd,
meghatarozza a PRT megizélését, elfogadottsagat ¢és igy a biztonsdgot. Kockdzatokat rejt
magaban, ha mas szervezeti kulturdhoz, mas szokasokhoz, ¢s eltérd érdekekhez kapcsolodo
katondk, civil szakemberek magyar kormanyzati pénzekbdl terveznének és hajtananak végre
olyan projekteket, amiknek célja az elfogadas novelése, a biztonsag fokozéasa. A brit modell
tehat a bevonhatd orszagok tOkeerején, szandékan, az NGO-k akaratan, hitelességén és
pénziigyi keretein mulik, ugy hogy a kozos biztonsagért kozosen aldoznak pénzt a résztvevod
nemzetek.

Az MH PRT a magyar békefenntart6 torténelem eddigi csucspontja. Az elsé idészak
tapasztalatainak levonasa utan, a sziikséges szervezeti és szabalyozoi eljarasmaodi atalakitasok
utan a valdban elkezdddott a piros-fehér-zold zaszlo alatt a vildg e tavoli pontjdn Baghlan
tartomanyban a regionalis és globalis béke és biztonsagért tett magyar eréfeszités és az afgan
tarsadalom felzarkoztatasa, résziikre a normalis emberi élet feltételeinek kialakitasa.

MAGYAR SZEREPVALLALAS I1I. GENERACIOS BEKEMUVELETEKBEN

Az 1. és II. generacidos miiveletek fenntartisa és tovabbi ellatdsa mellett, magyar
katondk megjelentek ismét tavoli misszidokban. Irakban a koalicios hdboru idején egy szallitd
zaszloaljjal, majd a ,,rendezés” idészakéaban kiképzd csoporttal vettiink részt.

Afganisztanban az egyéni torzsbeosztasok utan 2004-t61 egy szazaddal lattunk el jaror
feladatokat Kabulban.

A Magyar Honvédség egy szallitozaszloaljjal €s szdmos torzsbeosztasban szolgéld
katonaval vett részt a 2003-ban indult iraki hébortiban, ahol Nagy Richard posztumusz
hadnagy szolgalatteljesités kozben életét vesztette. A haboru utan, pedig egy ujtipusu
tevékenységgel, a katonai kiképzéssel, valamint torzstisztekkel vett részt hazank az iraki
rendezésben.

De a kozelebbi miiveleti teriileten is tortént mindségi valtozas. A koszovdi valsag
eszkalalodasa kovetkeztében a Makedoniaban kialakult helyzet stabilizaldsara szintén vettek
részt magyarok NATO z4aszl6 alatt.

Koszovoban az ENSZ miiveletében szolgalo egy f6 és a NATO KFOR-ban 1év0 Or-
biztositd zaszldaljon kiviil 2006-t6] egy szazad lat el jardrozési feladatokat a nyugati régidban.

EU felajanlasként szolgal magyar katona Szudan-Darfur tartomanyaban, hogy segitse
az ENSZ és az Afrikai Uniéo munkdjat. Valamint az ENSZ kongoi rendezésében is teljesitenek
szolgalatot magyar katonak.

2006. oktoberétdl pedig a Magyar Honvédség egy olyan miiveletet kezd meg amely
tobb szempontbol is mérfoldkd a hazai békemiiveletekben.

El6szor hajtunk végre ,,zaszlos” missziot, vagyis Afganisztan egy tartomdnyanak
biztonsagaért, fejlesztéséért, kozigazgatisanak megszilarditasaért mi magyarok vallalunk
feleldsséget.

Nemcsak 6rzési, jarérozési, hanem komoly kapcsolattartési, fejlesztési feladatokat is
el kell latni. Fontos, hogy képesek legylink elfogadtatni jelenlétiinket és erdfeszitéseinket a
helyi lakossaggal. Ennek fontos eleme a példas katonai helytéllas, hiteles feladat ellatas mellet
a CIMIC ¢és PSYOPS tevékenység, a lakossag, a nemzetkdzi média korrekt tajékoztatasa.

A magyar katonai szerepvallalas folyamatos fejlodést mutat az 1., a II. és a III.
generacids békemiiveletek soran (5. szdmu abra).
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2.5. A IV. GENERACIOS BEKEMUVELETEK

A stratégia alkotas alapvetd meghatarozo eleme annak a kdrnyezetnek, kihivasoknak
ismerete, amiben a mivelteket végre kell hajtani. A veszélyek tipusai, a foldraji helyzete,
kulturalis kornyezete jellemzdi hatdrozzék azt meg, hogy milyen és mekkora erével, milyen
szervezettel és milyen eljaras modok alkalmazasaval lehet majd kezelni Oket. A jovo
konfliktusainak kutatdsa tehat egy alapvetd fontossaggal bird feladat, hiszen az abban
megfogalmazottak ismeretében kell meghatarozni a haderdk fejlesztési irdnyait, tervezni a
kozos védelmi ligyeket a szovetségben, modositani a kiképzést, felkészitést és beszerezni a
technikai eszkozoket.

A jovokutatasok modszerét tekintve a jelen torténéseibol kovetkeztetéseket levonva,
trendeket megfogalmazva tobb alternativat rajzolnak fel, jelezve azt, ha a vilag erre vagy arra
tolodik, akkor annak ez vagy az lesz a kdvetkezménye. A kutatasi iranyok, trendek alapvetéen
az alabbi dimenziok mentén csoportosulnak:

- gazdasag, javak elosztdsa,

- politika, elutasitasi tigyek,

- humanitarius, szocialis tigyek,
- kornyezetvédelem,

- demogrdfia,

- technologiai fejlodes,

- régiok biztonsagi kiilonbségei.

Robert D. Kaplan : Kozelgé Anarchia® cimii irasa 1994-ben jelent meg el8szor. frasaban
felvazolja, hogy az akkori Nyugat-afrikai torténések a jovében az egész vilag, emberiség
problémadiva valnak. Kérdésként fogalmazza meg, hogy a vildg magira hagyhatja-e a
,»haldoklo Afrikat”, vagy jovobeni sajat konfliktusait kezelheti, el6zheti meg Afrikaban.
Kaplan szerint a tulnépesedés, a blindzes, a betegségek, a klanosodas, a nélkiilozés
szétromboljak a tarsadalmi rendszereket. Az allamok nem képesek megvalositani

%2 Robert D. Kaplan: The Coming Anarchy In: Strategy and Force Planning (Strategy and Force Planning
Faculty, Naval War College, Newport, RI/USA. 1995) pp. 394-421.
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fennhatosagukat teriiletiik és lakossaguk felett, elvesztik szuverenitdsukat, kiszolgaltatotta
valnak. Kaplan az elkovetkezendé 50 évre az alabbi konfliktus-jellemz6ket vazolja fel*:

- szukos erdforrasok és atalakulo természet,

- etnikai és kulturalis kiilonbségek, konfliktusok,

- etnikai és allamhatarok egybe nem esése,

- haboru jellemzdinek valtozasa.

2.5.1.Globalis trendek 2015%

A Kaplan-i jovoképtdl 1ényegesen részletesebb, kormanyzati megrendelésre készitett
tanulmany a Globalis Trendek (tovabbiakban: GT) 2010 és a 2015. A tanulmanyok 15 éves
kitekintést tartalmaznak az USA kormanyanak felkérésére a Nemzeti Hirszerzé Tandcs (NIC)
iranyitasaval és nem kormanyzati szakértok bevonasaval késziilt tanulmanyok.

Az 1997-ben elkészitett GT 2010 és a 2000-ben kiadott GT 2015 kozott szdmos
valtozas tortént:

- a globalizacio erdteljes mozgatorugova valt,
- a kormanyzatok jelentdsége felértékelddott,
a tudomany és technika, technologia pontosabb vizsgalatot érdemelt,
vizsgalja az USA, mint vezetd hatalom hatésait,
részletesebben tanulméanyozza a természeti eréforrasokat,
Kina novekvd, Oroszorszag hanyatld hatasait elemzi,
az arab-izraeli valsagot vizsgalja,
a Szahara alatti Afrika problémadit elemzi (AIDS/HIV, politikai bizonytalansag,
humanitarius valsag, katonai konfliktusok.

A tanulmany a jovot a demografia, a tudomany és technoldgia, a globalis gazdasag, a
nemzeti €¢s nemzetkdzi kormanyzés, a jovo konfliktusainak és az egyes foldrajzi térségek
helyzetei alapjan vizsgélja, majd hatdrozza meg a lehetséges négy jovoképet.

A jovo konfliktusainak tanulméanyozasa sziikséges ahhoz, hogy a haderd fejlesztése
érdekében sziikséges kornyezetet, kovetelményeket meghatarozzuk:
- USA-val szembeni fenyegetések,
- aszimmetrikus fenyegetések allami és nem allami szereplok révén,
- tomegpusztitd fegyverek,
- regionalis fenyegetések azokban a térségekben, ahol nagy haderék vannak,
a fejlett orszagokban a habort kockazata alacsonyabb,
egyes régiokban a konfliktusok tovabb erdsddnek, ahol az 4llami szereplok
tomegpusztitd fegyverekhez kivannak jutni (Kina-Taiwan, Kozel-Kelet, India-
Pakisztan),
a fegyverek, fegyverrendszerek a nem allami szereplok céljait is szolgaljak,
konfliktusok forrasai lehetnek:
- az allam elnyom¢ tevékenysége,
- vallasi, etnikai sérelmek,
- ellendllds a migracidval szemben,
- bennsziil6tt, dslakos tiltakozé mozgalmak,
- bels6 konfliktusok fenyegetik leggyakrabban a stabilitast, a jovo biztonsagat:

% Robert D. Kaplan: The Coming Anarchy In: Strategy and Force Planning (Strategy and Force Planning
Faculty, Naval War College, Newport, RI/USA. 1995) p. 402.

% Global Trends 2015, A Dialogue the Future With Nongoverment Experts (NIC 2000-02 December 2000) (A
forditasa a szerz6 birtokaban van) pp. 4-6, 9., 33., 36., 37., 62., 63.
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- bels0 gazdasagi, politikai viszonyok valtozasai eredményeznek menekiilt
aradatokat,
- sziikkds forrasok kovetkeztében, illetve az elosztds aranytalansdgai miatt
humanitérius sziikséghelyzetek alakulhatnak ki,
- ezek a bels6 konfliktusok akar allamok koztive is atcsaphatnak,
- gyenge allamok 1éte az egész vilagot fenyegethetik,
- a transznaciondlis terrorizmus a gyenge allamokban menedéket, Dbazist,
tdmogatottsagot talal,
- allamok kozti konfliktusok: a fejlédés eltéréseibdl, etnikai kiillonbségekbdl hatalmi
kiizdelem alapjan kialakult fesziiltségek megolddsara akdr a tomegpusztitd
fegyverek birtoklasara és alkalmazasara is készek.

A kihivasok, a trendek, veszélyek elemzése utdn a tanulmany négy elképzelhetd
jovOkeépet vazol fel, melyben a globalizacid pozitiv vagy negativ hatasa érvényesiil, illetve a
regionalis versengés konfliktusos vagy konfliktusmentes volta jelenik meg.

Az alternativak:
A, Befogado globalizacio

A technikai, gazdasagi fejlddés csillapithatja a demografiai kihivasokat. A kormanyzas
mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten hatékony. gy az emberiség tobbsége elényokhoz jut,
¢lvezi a globalizacid jotékony hatasait. Az allamok kozti konfliktusok minimalizdlodnak de
allamon beliil a veszély fennmarad.
B, Artalmas globalizdcié

A lakossdg zome nem jut a hazai globalizaci6 eldnyeihez, a populacidé nd, az
eréforrasok csokkennek. A gazdasdg szétszakad fejlett, fejlodé és fekete gazdasagra.
Erésodnek a belsé konfliktusok, amik megoldasara akar a tomegpusztitdo fegyvereket is
bevethetik a szereplok.
C, Regiondlis versengés

Novekszik a regiondlis integracio, a gazdasagok Osszefonddnak. A regiondlis
problémak kezelésének fontossaga felértékelddik, a globalis forrasokbol ezek kezelésére
csoportositanak at. A versengdk erejét lekoti a versengés igy a régiok egymdst megsegiteni
nem tudjak. A belsé konfliktusok esélye nagyobb.
D, Posztpolaris vilag

Az USA gazdasaga lelassul, az USA- Europa kapcsolatok megromlanak, Eurdpa sajat
igényeivel foglalkozik. Az USA-t érinti a Latin-Amerikai instabil kormanyzati rendszer, ezért
jobban oda Osszpontosit. Azsia stabilizalodik, de orszagai versengésbe kezdenek, a
tomegpusztitd fegyverek irant ezért megnd a kereslet. Az allamok kozotti konfliktushelyzet
novekszik az USA-Eurdpa-Azsia térségben, az érintettek minden forrasukat e versengésre
forditjak. A marginalizalodott térségek csak magukra szdmithatnak.

Mind a négy forgatokonyv eldrejelzi a konfliktusokat, igy az allamon beliili belsd

konfliktusokat. Ott ahol az eréforrasok elégtelenek, rossz a kormanyzas, a lakossag nem
részesiil a globalizacio eldnyeibdl ott nagy az esély a belsd, allamon beliili konfliktusra.
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2.5.2. Melyik Vilag?®®

Ot év kutatomunka eredményeként 2000-ben sziiletett meg a tanulméany, — amit
amerikai civil kutatointézetek készitettek — ¢és 50 évre ad kitekintést, és hatdrozza meg
milyen lesz /lehet a vilag 2050-ben.

A tanulmany harom alternativat vazol fel a jovével kapcsolatban:

- piaci vilag,
- erdd vilag,
- atalakulo vilag.

Az alternativak Osszeallitasahoz a vildgban jelenleg is meglévd kritikus trendek
elemzésén keresztiil jutunk el:
- demografiai, gazdasagi, technologiai,
- kornyezeti,
- biztonsagi,
- szocialis és politikai.

Kritikus biztonsagi trendek:
Nemcsak az egyének érdeke a biztonsag. A gazdasag mitkoddképessége, szocialis ellatas,
kormanyzas, kornyezetvédelem is megkoveteli az er6szakmentességet.

A stabilitast veszélyeztetd tényezOk az aldbbiakban foglalhatok ossze:
globalizalddott blizonozes,

veszélyes technologidk terjedése,

munkanélkiiliség és migracio,

instabilizacio,

varosiasodas, lakossag felduzzadasa.

Kritikus szocialis ¢és politikai trendek vonatkozadsdban a ndék helyzetének
megerdsddése, a human és szocialis fejlddés, a kulturdlis eltérésekbdl adodd veszélyek a
kormanyzas jellegének, feladatainak valtozasai eredményeznek kihivasokat.

A jovo jellemzoéinek meghatarozasa alapvetden az alabbi tényezokon mulik:
globalis egylittmiikodés,

- atalakul¢ ipari tarsadalom,

- informacios hatalom,

- allampolgari csoportok, civil szervezddések megerdsddése,

- az emberbaratsag, emberi kapcsolatok uj korszaka,

- felgyorsulo fejlodés,

- tulnépesedés visszafordithatatlan kornyezeti valtozdsokat eredményez.

Az alternativak:
A, Piaci vilag

Optimista megkozelitést sugaroz. A fejlddés motorja a gazdasagi ndvekedés. De
veszélyként megjelenik, ott, ahol a torvényesség, a kormanyzas és egyéb intézmények nem
érvényesiilnek maradéktalanul, — elmaradas, leszakadas a globdalis gazdasagtol, joléttol, — és
ezek lehetnek veszélyforrasok.

% Allen Hammond: Which World? Scenarios for the 21 st century (Island Press, Washington DC/USA, 2000)
pp. 102., 239., 250.
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B, Erdd vilag

Alapvetden pesszimista megkozelités. A gazdasag fejlddése nem old meg minden
problémat. Az elosztas eredményeként szegény-gazdag régiok kozott a migracio felerdsodik,
ami konfliktushoz vezet. A globalis fejlodés globélis szabalyozast igényel a béke érdekében.
C, Atalakulé vilag

Radikalis valtozasok sziikségességét vetiti eldre a politikai és a szocidlis szféraban. A
kiilonb6z6 allampolgari csoportok, civil szervezédések ereje nd, igy hatasukra a kormanyzas
is atalakulas el6tt all. Sziikségessé valnak igy a politikai reformok a decentralizalt
kormanyzas, hogy az érintettek jobban irdnyithassak sorsukat.

2.5.3. A Globalis J6v6 Megrajzolasa®

A tanulméany a GT 2015-h6z hasonloan az USA Nemzeti Hirszerz6 Tanacsa (NIC)
irdnyitasaval és nem kormanyzati szakértok bevonaséaval késziilt 2004-ben azzal a céllal, hogy
a 2020-ra elgondolt vilagkép lehetdségeit és veszElyeit hatarozza meg. A Globalis J6vo
Megrajzolasa (tovabbiakban: MGF) a GT 2015 folytatasa. A tanulméany Osszeallitoéi szdmos
dimenziot vizsgaltak melyek hatdsai a jovO nemzeti és nemzetkdzi viszonyaira kiilonb6zo
hatéssal lesznek. A vizsgalt teriiletek a kdvetkezok:

- 1) szereplok megjelenése a politikaban, igy dallami szinten Kina ¢és India

felértékel6dése,

a globalizacid hatasainak vizsgalata,

kormanyzati kihivasok, allami és kozigazgatasi, valamint nemzetkdzi egylittmiikddési
szinteken,

mindent érintd veszélyek, a biztonsdg hidnya. A gyenge kormanyok, a gazdasagi
kiilonbségek a wvallasi extrémizmuson alapuld fesziiltségek felszinre jutésa,
eredményeznek néhany régioban konfliktust,

a nemzetkozi, globalizalodott terrorizmus tovabb terjedése €s modosulésa.

A tanulmény szerint négy alternativ vilag képzelhetd el a jelen torténéseinek,
trendjeinek elemzései alapjan:

A, Davos-i vilag

E varosnévben 0Olt testet a globalizalodott vilaggazdasadg. A forgatokonyv szerint a
kinai és indiai gazdasag novekedése atalakitja a vildggazdasag térképét, ami a politikai
hatalmi rendszereket, foldrajzi megoszlasokat is atstrukturaljak.

Azsia 4tveszi a vezetd szerepet, és a gazdasagilag megerdsodott lakossaguk
igényeinek kielégitése a vilagpiac kdzéppontjaba keriil. A globalizacid erésodésével egyre
tobb nem nyugati szerepld emelkedik fel.

B, Pax Amerika

Az USA vezetd szerepe megmarad a vilagban, a nemzetkdzi élet kdzéppontja marad
tovabbra is. Kapcsolatait fenntartja, erésiti Azsiaval, Europaval és a Kozel-Kelettel.
C, Az uj kalifatus

A radikalis vallasi iranyzatok altal vezetett mozgalmak megerdsddnek. Ez az ideoldgia
terjed az egész vilagon és igy foldrajzi térségek is alarendeltségébe keriilnek.

A muszlim tarsadalom egységesitodik, er6sodik a vallasi Gnazonossag iranti igény.

D, A félelem ciklusa

Erésodik a tomegpusztitd fegyverek terjedésétdl és illetéktelen kezekbe kertilésétol

val6 félelem. Inkabb a bioldgiai mintsem a nuklearis eszkdzok kapnak nagyobb hangstlyt.

% Mapping the Globale Future, Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project Based on
Consultations With Nongoverment Experts Around the World (Government Printing Office, Pittsburgh
PA/USA, 2004) pp. 16., 40., 63., 83.,91., 93., 97-98.
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NO a szervezett blindzés is. Az elégedetlenség, a valldsi hatdsok, a gazdasagi
kiilonbozdéségek radikalizaljdk foként a fiatalokat, ami belsd konfliktusokhoz vezet.
Atértékelddik a haderd alkalmazasanak kérdése is. A tomegpusztitd fegyverek,
hordozoeszkozok terjedése eldre vetiti a megel6z6 katonai csapas jelentOségét,
1étjogosultsagat.

Megvizsgalva a kiilonb6zd jovokutatd tanulményokat mindegyikben felfedezhetd az
az azonossdg, hogy a konfliktusok és foként a beld konfliktusok nem tlinnek el. A
polgarhdboruk, belsé elégedetlenségek, pedig konnyen allamok kozotti konfliktusba
csaphatnak 4t, amikben a tomegpusztitdé fegyverek haszndlata is valdszinlisithetd. A
konfliktusok forrasai az elégedetlenséggel, a gazdasagi fejlddés egyenlOtlenségeivel, az
elosztds nehézségeivel, a szilikiild erd és energiaforrasokkal fiiggnek Ossze. Ezeket a
nehézségeket tovabb fokozza a vallasi, ideoldgiai, etnikai azonossag keresés. A tarsadalmi
csoportok mind jobban torekszenek azonossaguk megfogalmazasara, kapcsolataik erdsitésére.
Kifelé viszont egyre tiirelmetlenebbek, elutasitok a ,,masokkal” szemben. Ez a ,,mi és 6k”
tudat pedig lehetdséget biztosit arra, hogy a sziikds forrasokbol, javakbdl csak a ,,mi”
kozosséghez tartozok részesiiljenek. Az ,,0k” pedig borszin, faj, vallds, etnikai hovatartozas
alapjan kirekesztddnek.

2.5.4. Katonai kutatasok

A globalis jovokutatds eredményeit, a jelen torténéseit figyelembe véve a katonai
szervezetek is meghatdrozzak milyen fejlesztési, egyiittmiikddési irdnyok sziikségesek a
hatasos haderd, hatékony valaszadasi képesség kiépitéséhez.

Joint Vision®’

Az USA fegyveres erdi elkészitették a Joint Vision (tovabbiakban: JV) 2010, majd a
Joint Vision 2020 tanulmanyokat, amelyek a ,,Felkésziilés a holnapra” alcimet viselik.

A JV 2010 egyfajta iranymutatas, hogy kell az USA erdinek megfelelni, valaszt adni a
jovo kihivésaira. A katonai erd alkalmazasdnak teljes spektrumét feldolgozza a haboru
megvivasatdl a béke megnyeréséig. Meghatarozza azokat a képességeket, amelyek
szlikségesek a teljes folény kivivasdhoz:

- dominans mandverek,

- pontos harcbavetés, harcérintkezés,

- logisztika,

- mindenre kiterjedd védelem,

- és az elengedhetetlen informacios folény.

A NATO Stategic Vision®

A két stratégia parancsnoksdg altal 2004-ben elkészitett tanulmany 15 é&ves
elérejelzést tartalmaz. Irdnymutatas, segédlet az erdk, eszkdzok és koncepciok atalakitasahoz.
Megadja azokat a kereteket is, amikkel a fejlesztéseknek szamolniuk kell és egy hatékonyabb
tervezési, végrehajtasi modszert is bemutat, amivel a végeredmény hatasosabban elértheto.

A jovokutatds eredményein alapuld, azokat katonai feladatokra, kihivasokra lebonto
tanulmany eredményeit kell megjeleniteni, ,,apropénzre valtani” a két éves ciklusokban
ismétl6dé NATO Védelmi Tervezési Folyamatban.

¥7 Joint Vision 2020, America’s Military: Preparing for Tomorrow (USA)
% Strategic Vision: The Military Challenge (NATO Strategic Commands, 2004)
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NATO csucstalalkozok

A 90-es évek, majd a 2001. 09.11. torténései nem hagytak érintetleniil a NATO
koncepciokat sem. Az 1999-es 1) Stratégia Koncepcié mellé szdmos 1j elgondolast, feladatot
hataroztak meg a szovetség vezetdi a 2002-es pragai, a 2004-es isztambuli és a 2006-0s rigai
csucson.

NATO Pragai csucs 2002
A kordbbi, 1999-es Védelmi Képességek kezdeményezés kovetelményein (erdk
bevethet6sége, mobilitds, er6k megovasa, vezetés-iranyitas, tuléloképesség ndvelése,
fenntarthatosag) kiviil a 2001-es terrortdmadéas szamos Uj elvarast fogalmazott meg. A
résztvevok megfogalmaztak, hogy a kor kihivasai a szovetség hatarain kiviilr6l érkeznek és
a NATO-nak képesnek kell lennie azok kezelésére. Nagyobb hangsulyt kapott a
terrorfenyegetettség és a tomegpusztitd fegyvered terjedésének, veszélyeinek kérdése. A
csucs dontott a NATO Reagalé Erdk (tovabbiakban: NRF) felallitasarol és alkalmazési
elveinek kidolgozasarol.
A tagorszagok egyetértettek €s a Pragai Képességi Elkotelezettség (tovabbiakban:
PCL) fogalomtarral az alabbi fobb teriileteken jelolték meg a fejlesztési iranyokat:
- tomegpusztitd fegyverek elleni védelem,
- védett vezetés, informacios folény biztositasa,
- az interoperabilitas kulcsteriileteinek javitasa,
- gyors bevethetdség és az erdk fenntarthatésaganak biztositasa.

NATO Isztanbuli csucs 2004

A teriiletvédelem tovabbra is a szovetség alapfeladata, de vilagos az, hogy az nem
valdsithaté meg tigy hogy a tavoli konfliktusokat ne keletkezési helyilikon kezeljék.

Célkittizés volt az expedicios miiveletekre valo felkésziilés, er6k modernizalasanak, a
valds miiveletekben valo részvétel melletti elkotelezettség bemutatasa. A cstcson elfogadtak a
terrorizmus elleni kiizdelem 1j eljarasi rendszerét, ami a hirszerzési eredmények fokozott
megosztasat, a NATO felkérésekre torténd gyors nemzeti valaszok kidolgozasat foglalta
magaba. A valos miveletek vonatkozasdban igy Irak, Afganisztan és Bosznia-Hercegovina
esetében is dontésekre kertilt sor. Ez utobbit a NATO befejezte és atadta az EU-nak.

NATO Rigai csucs 2006

A talalkozd résztvevéi elfogadtak az , Atfogd Politikai Iranyelvek (tovabbiakban:
CPG) dokumentumot, ami 15 éves kitekintéssel megjeldli a varhato kihivasokat, a haderd erre
adando6 valaszlehetOségeit, és az ehhez sziikséges képesség fejlesztéseket. E dokumentum
jelentéségét az adja, hogy az 1999-es Stratégiai Koncepcié atdolgozésaig
alapdokumentumnak szamit. A csucs megallapitdsai voltak, hogy a gyenge ¢és szétesd
allamok, regionalis konfliktusok komoly kihivast jelentenek. Dontottek tovabba arrdl, hogy
tovabb fokozzak a kapcsolatot mas nemzetkdzi korméanyzati €s nem kormanyzati szervekkel a
partnerség ¢és a biztonsdg érdekében. A biztonsdg katonai eszkdzein tl, az afganisztani
tapasztalatok alapjan elfogadtdk az ,,egyéb” eszkozok, ugymint az 0jjaépités eszkozrendszerét
is.

Doktrinak

A NATO ¢és az MH 06sszhaderénemi Doktrindiban is helyet kaptak a fent részletezett
jovOkutatasi eredmények, képességfejlesztési irdnymutatdsok. A doktrindk meghatarozzak,
hogy milyen eljardsokra van sziikség, milyen képességek elérése sziikséges a hatékony
valaszadéashoz.
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Az MH Osszhaderénemi Doktrindja rogziti, hogy a globalis vélsagok kezelésében
tovéabbra is fontos feladat harul a haderdkre, ezért a Magyar Honvédséget is hosszabb ideig
sziikséges a valsagovezetekben allomasoztatni.™

2.5.5. A haderod helye és szerepe a miiveletekben

A békemiiveletek fejlodéstorténetébdl kiolvashatd, ha a biztonsdg megvalosul a
katonai dimenzidban, akkor adott az alap ,,munka” feltétel, hogy a tobbi szektor szerepldi is
sikeresen végezhessék munkajukat. Az 1) IV. generacios ,miveletek” korszakdban
természetesen nem tlinnek el a korabbi jellemzdk, tevékenységek, hanem kiegésziilnek
ujakkal, illetve modosulnak. Tovabbra is alapvetd célkitlizés marad, hogy a valtozé
konfliktusok mellett kialakitasra keriiljon a stabil és Onfenntarté béke minimum a politikai,
katonai ¢s gazdasagi dimenzioban. De a megnyugtaté rendezés soran olyan tarsadalmi és
szocialis szempontokat és kornyezetvédelmi hatasokat is figyelembe kell venni, amik
alapvetéen meghatarozzak a jovo konfliktusait. A konfliktusban érintett allampolgarokban
elevenen ¢l a félelem, a gyodtrelem, a bossziivagy. Ha életiikben nem torténik megnyugtatd
rendezés €s a nemzetkozi k6zOsség kivonul a térségbdl a habort ismét fellangolhat. De a
megvaltozott klimatikus viszonyok, a sziikiild6 energiaforrdsok is 10j konfliktusokat
eredményeznek. Ezért sziikséges, hogy a jovOben az eddigi harom biztonsagi dimenziot és
szempontot kiegészitsiik a masik harommal is (tdrsadalmi/szocidlis’/humanitarius,
kornyezetvédelmi, egyéb- tudomanyos/technologia), hogy a rendezés valoban tartés legyen.

A jové konfliktusainak kezelésében tovabbra is szerep harul a haderére™, ami
folyamatosan kell hogy alkalmazkodjon a kovetelményekhez. Az 1ddben elnyulo
alkalmazasok szamos olyan problémat hoznak a felszinre, amelyeket az erdk, a létszam
folyamatos biztositasa érdekében meg kell oldani:

- pszichés terhelés inkabb a csaladtol vald tavollétbdl, mintsem a feladatokbdl ered,

- sziikséges a miiveleti részvételt beiktatni az egyéni karriermodellbe,

- gyakrabban biztositani a mentalis regeneralddas lehetdségeét,

- megvizsgalni, hogy amikor a békemtiveleti tevékenysége inkabb csak a katonai
jelenlét, képesség fenntartasdba megy at, akkor az allomany akéar harom évet is
tolthetne misszioban a csaladjaval, Ggy ahogyan azt az USA is teszi példaul a
kiilfoldi allomasoztatasok soran,

- fontos az élhet6bb kornyezet, a kultaralt €élet- és munkafeltételek kialakitasa,

- tavoktatas keretében szdmos tanfolyam és iskola elvégezhetd lenne.

Az 1j tipust feladatokhoz Uj tipust katona is kell, aki tudasban felkésziilt, tapasztalt a
kor kihivasainak megfeleléen felszerelt és felkészitett. A4 jové konfliktusainak és
rendezéseinek jellemzoi:

- az élhetetlenné valo kérnyezet,

- szeteso, bénult kozosségek,

- bukott allamok,

- hadurak profitveszteése,

- parhuzam miiveletek,

- tudomany/technika,

- kriminalizalodas,

- tudatlansag, eltérések, intolerancia, tiirelmetlenség,

8 Alt/27 Magyar Honvédség C:)sszhaderc'inemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) p. 13.
% Alt/27 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) p. 13.
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- sztikos forrasok ellendrzése,
- Afrika felértékelodeése.

2.5.5.1. Jellemzbk

A, Az élhetetlenné valo kornyezet

Mind gazdaségi, mind kornyezetvédelmi szempontbol fontos tényezd, hogy az ember
altal megvaltoztatott természeti viszonyok ¢&s életkoriilmények mennyire biztositjak még az
egyének boldogulasat ¢és megélhetését. A kornyezetszennyezés hatasara emelkednek a
tengerszintek, beindult a globalis felmelegedés, felgyorsult az elsivatagosodas. A fogyasztoi
¢s egyre boviild tarsadalmak felélik erd- és energiaforrdsaikat. A betegségek, jarvanyok
csokkentik az életszinvonalat és foként Afrikdban a HIV/AIDS hatasara a tarsadalom teljes
szerkezetét valtoztatjak meg. A fert6zott lakossag korai haldlaval az oregek és gyermekek
eltartd, gondoskodo nélkiil maradnak, a gazdasagi termelés a munkaerd nélkiil hanyatlik. A
feltigyelet nélkiil maradé gyermekek kriminalizdlédnak, gyermekkatondkka valnak a puszta
1étiik fenntartasa érdekében.
B, Széteso, bénult kozosségek

A globalizacio, a betegségek és a habortk hatasdra az elsddleges szocializéacios
kotelékek fellazulnak. Az egyén életét egyre tobb kapcsolati hdld, szervezethez tartozas
hatdrozza meg, igy azok elmélyiiltsége csokken. Minél tobb szervezethez, kozdsséghez
tartozik az egyén, kapcsolatai annal felszinesebbek. A hagyomanyos tarsadalmakban altalaban
egy kozosség volt a meghatarozo, ami kovetelményeket tamasztott, de védelmet is nyujtott.”’
C, Bukott allamok

A kis kozosségek szintjén megjelend bénultsdg makroszinti megjelenése a
mukodésképtelen allam, a kdzponti akarat hianya, gyengesége. Ott, ahol az allam nem képes
szavatolni a biztonsagot, egyes szolgaltatasokat, a lakossag egy része tagadja fennhatosagat és
az allam nem képes ellendrizni teriilete egy részét’>, ott a terrorizmus, a szervezett biindzés,
egyén nem allami szereplok kedvezo feltételeket taldlnak.
D, Hadurak profitvesztése

A tartds rendezés soran a gazdasagi €let beinditasa ¢és ,,0njarova” tétele 1étfontossagu.
Amennyiben viszont a hadurak elveszitik bevételi forrasaikat (pl: maktermelés alternativ
kivaltisa a gabonafélék termelése) fegyveresen is érvényesiteni kivanjak profit
érdekeltségiiket €s tisztdn gazdasagi érdekeik miatt, tamadjak a kozigazgatas és kdzbiztonsag
rendszerét.
E, Parhuzam miiveletek

Az egyre komplexebb rendezéseik soran tobb nemzetkdzi szervezet is részt vesz. A
katonai, kozbiztonsag teriileten is specializalodott erék vesznek részt, akik kozott az 6sszhang
megteremtése létfontossagl. Afganisztanban az ISAF kotelékében a PRT-k, a katonai
tanacsadd csapatok és a gyorsreagalasti er0k mas-mas feladatokat hajtanak végre, de
ugyanazon a teriileten. Ehhez kapcsolddik még a helyi hadsereg €s renddrség erdfeszitése is.
F, Tudomany/technika

A fejlédés és technika Uj vivmanyaival a kutatdsok eredményei egyre gyorsabban
jelennek meg a napi életlinkben. A szegényebb allamok, a biin6z6i korok, a terrorista
csapatok konnyebben ¢és olcsobban juthatnak hozzd a nagy pusztuldssal, igy nagy
fenyegetéssel jaro eszk6zokhoz és eljarasokhoz.
G, Kriminalizalodas

A polgarhabortk egyik ismérve, hogy a kozponti korményzat gyengesége, a sziikos
forrasok miatt a lakossag egy része — foként vidéken — nem jut megfeleld ellatashoz, illetve

! Csanyi Vilmos: Az emberi viselkedés (N6k Lapja Miihely, Budapest, 2006) pp. 251-263.
2 Wagner Péter: ,,A bukott allamisag” és Afganisztan (Holtzer Lorant emlékére) In: Kiil-Vilag, Nemzetkozi
Kapcsolatok Folydirata III. évfolyam, 2006/2. p. 38.
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nincs biztonsagban. A nem kormanyzati szervezetek, a segélyszervezetek is torekszenek arra,
hogy munkdjukat viszonylagos biztonsdgban végezzék. Ezért a hdboris helyzetekben a
varosok lakossaga felduzzad.

- a biztonsag,

- ellatés, kdzszolgaltatas,

- munkalehetdség, megélhetés jobb lehetdségei miatt.

A telepiilések szélén 1évo badogvarosokban, vagy az utcan €l ,,betelepiilt” lakossag
szlik térben ¢élve osztozik a szilikds forrasokon, ami koztiik konfliktusok valdszinliségét noveli.
A megnovekedett lakossag feletti ellendrzés is fontos kérdés. A sziikds forrasok
hianygazdasagdban az elosztds képességével rendelkezOk hatalomra tesznek szert.
Amennyiben ez nem allami szerepléé, akkor ez az informalis hatalom a biin6zdi oldalon
jelenik meg és tovabb kriminalizalja a tarsadalmat.

H, Tudatlansag, eltérések, intolerancia, tiirelmetlenség

A sziikds forrasok feletti rendelkezés a hatalom egyik forrasa. Mivel a tarsadalom
minden tagjanak nem jut beldle, ezért valamilyen modon sziikséges a megosztas, ki kap és ki
nem. Erre alapvetden a vallas, a bdrszin, etnikai hovatartozas szolgaltat alapot. Masik fontos
elem a blinbak keresése. A kialakult biztonsagi és gazdasagi helyzetet valakik el6idézték, 6k
altalaban egy masik csapathoz tartoznak, akik beazonosithatok és megbiintetheték. E
biztonsagi vakuumot kihaszndlva a hatalomra toré csoport hatékony propagandat folytatva
elérheti, hogy sajat csoportja a vélt vagy valos vadak alapjan fegyvert fogjon és a masik
csoport kiirtasara torekedjen (1993-94 Ruanda). A vildg szamos allamaban jelentds szamu
kisebbség €1, aminek torténelmi és migracids okai is vannak. Az allamhatarok kevés esetben
esnek egybe az etnikai hatirokkal, a menekiiltek, pedig mindi a jobb élet reményében
vandorolnak.

1, Sziikos forrasok ellenorzése

Miéra mar nemcsak a makroszinten megjelend energiahordozok, stratégiai
nyersanyagok tartoznak ebbe a korbe. A klimavaltozas hatasai, az elsivatagosodas, az ivoviz,
az 6nt6zOviz hianya, az €élelmiszertermelés visszaesése egyes térségekben szintén eredményez
konfliktusokat. Az ¢hséglazadasok egyre gyakoribbak. A jarvanyok pedig mind tobb embert
érintenek e szennyezett ,,ivoviz” miatt.

J, Afrika felértékelodése

A klimatikus valtozasok karos hatasi a term6foldek sziikiilése a betegségek, az ivoviz
hidnya dramai helyzetet teremtettek a kontinensen. A romld gazdasdgban nincs
munkalehetdség a lakossag tomeges migraciora kényszeriil Afrikan beliil, de szamos esetben
kifel¢ is. Ezek a mozgasok etnikai ardnyvéltozasokat eredményeznek a szomszédos
orszagokban, amin szintén ndveli a konfliktus veszélyét. A kidbrandult, nyomorg6 lakossag
hamar radikalizalhat6 és az egyre nagyobb tért nyerd iszlam szélsséges csoportjai befolyasa
ala keriilhetnek. Afrika viszont rendkiviil gazdag dsvanyi kincsekben, energiahordozokban.

2.5.5.2. A j6vO feladatai és szereplbi

A jovo jellemzdinek feltérképezése utdn mar meghatarozhatok a varhat6 katonai erék
alkalmazasi koriilményei és kovetelményei, azokbol pedig a felkészitési és felszerelési
elvardsok. A Magyar Honvédség haderdfejlesztési koncepcidoi megalkotdsa sordn 1is
figyelembe kell venni a tobbé-kevésbé, de mindenkire hatd koriilményeket, amelyek a XXI.
szazad konfliktusait jellemezni fogjak és meghatarozzak azt, hogy ,,mire” kell késziilni.

A, Eszkozok

Megnd az igény a nem haldlos eszk6zok irdnt. A polgarhdboris viszonyok,
zavargasok, ¢hséglazadasok, ellendrizetlen népmozgasok sziikségessé teszik a tomegkezelés
képességének magasabb szintli alkalmazdsat. Nem a megsemmisités a cél, hanem a
szandéktol eltérités. Fontos még az egyéni és kollektiv védofelszerelések biztositasa.
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B, Erok, szervezet

A Kkatonai er6k mind tobb rendészeti, rendori feladatot kezdenek ellatni a kozrend-,
kozbiztonsag fenntartdsa, a kozigazgatas tamogatasa, a tomegkezelés érdekében.
C, Eljaras

A nem haldlos eszkozok 1j tipusu eljarasmodokat igényelnek. A befolyasolas,
megnyeres, a ,,sugarzott kép” pozitiv alakitasa elengedhetetlen kelléke a tartos rendezésnek. A
békemtiveleti csapatok elfogadtatasan keresztiil vezet az it a k6z0s konfliktus megoldashoz a
biztonsagi helyzet javitdsdhoz.
D, Biztonsagi szektor reformja

Komplex médon az allam valamennyi biztonsaggal foglalkozo szervét egyszerre kell
reformalni, ki- és atalakitani. Az igazsagszolgaltatas ¢és a renddrség, a rendorség és hadsereg,
a titkosszolgalatok és allami vezetés egymassal Osszefiiggd tevékenységet végeznek. Csak
egylitt lehet 6ket hatékonnya tenni.
E, Nem dllami szereplok

A nem allami szereplék kore is jelentésen boviil és problémat okoz a hadijog
értelmezése azokban az esetekben amikor a ,civilek” katonai munkéat, szolgéltatasokat
végeznek. Vitathatd €s nem tisztazott az 6 jogallasuk a fegyveres konfliktusokban, illetve
védelmiik fogsagba esés esetén. Az aszimmetrikus hadviselés mara mar mindkét oldalan
kitermelte a maga 10j tipusi nem 4allami szerepldit. A megvaltozott ,harceljarasokra” az
allamnak is moddositott ,,intézményrendszerre”, végrehajtd erére van sziiksége. Az egyik
oldalon a terroristdk, blin6zOk, hadurak, kétes vallalkozok, zsoldosok, gyermekkatonak
jelennek meg. A masik oldalon kiilonb6z6 katonai szolgaltatasokat — kezdve az étkezéstdl a
hirszerzésig, vallatasig, fogolykisérésig — ellatd magancégek is megjelennek. A haborit
kovetd rendezés gazdasagi lehetdségeinek reményében a befektetdk is jelen vannak. A magéan
biztonsagi cégek a kiillonb6zd tanacsadok jelenléte is mind gyakoribb a valsagovezetekben.

A jovo konfliktusai nem teljes mértékben kiszamithatok, de lathatok azok a jelenben
¢s a multban gyokerezd trendek, amik moddosult formaban tovabb élnek. A gazdasagi
helyezet, a globalizaciéo és a klimatikus viszonyok pedig olyan U0j biztonsagi helyzetet
teremtenek, amik megoldasara a haderé hagyomanyos képességei mellett Gjakra is sziikség
van.

2.6. RESZKOVETKEZTETESEK

Bemutattam a békemiiveletek torténelmi fejlodését, az egyes generaciok jellemzoit és
korszak hatdrait, melyek valtozésai sziikségessé teszik a katonai gondolkodis megfeleld
valtoztatdsat (2. szamu tabldzat), mind intézményi, mind pedig egyéni szinten. A
békemiiveletek minden esetben a torténelmi kor kihivasainak kezelésére szolgald eszkozok
voltak és a jovo konfliktusainak vizsgalata eredményeként bizonyithatd, hogy a jelen mellett a
jovoben is fontos szerepet toltenek be a nemzetkdzi béke és biztonsag kérdésében. A fejlédo,
mind komplexebbé valé miiveletek tapasztalatainak feldolgozésa és a jové miiveletek
tervezésébe, végrehajtasaba torténd integralasa a siker elengedhetetlen feltétele.

A generaciovaltdsok soran boviilt a békemiiveleteket végrehajté nemzetkdzi
szervezetek kore ¢és ennek megfelelden a hozzajuk kapcsolodd, rajuk jellemzo
fogalomrendszer is.

A korai békemiiveletek soran a nemzetkdzi erdk olyan feladatokat is végrehajtottak,
amelyek a mai kor miiveleteit is jellemzik. A miiveletek irdnyitasa érdekében kialakitottak a
nemzetkdzi ,,politikai” irdnyitd és a misszio végrehajtd vezetd szervezeti elemeit. Az etnikai
alapt konfliktusok rendezése soran tdmogattdk az ideiglenes kozigazgatast, megteremtették a
belbiztonsagot, kiképezték ¢és felallitottdk az 1) csendorséget, kényszeritd erdt, megelézod
csapasokat alkalmaztak.
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A generaciovaltasok soran egyre komplexebbé valnak a miveletek, a kezdeti
»egydimenzids” (katonai) biztonsdgon tul ma mar alapvetden a politikai és gazdasagi téren is
stabil, onfenntarté békét kell teremteni. A végrehajtd szervezetek, szereplék, megoldando
problémék kore is jelentdsen boviilt. A kornyezet mind biztonsagi, mind pedig foldrajzi,
higiénids, klimatikus szempontbol is megnehezedett. A hader6k alkalmazéasi kore, a
végrehajtott feladatok is jelentdsen boviiltek. A koaliciés hadbort specidlis médon beemelddott
a tagan értelmezett békemiiveletek rendszerébe. A katondk megel6z6 csapasokat, aktiv
tevékenységeket végeznek a biztonsdg megteremtése érdekében. A komplex helyzetek
komplex rendezésének igénye adja, hogy ©Onallé végrehajtasra alkalmas katonai kdtelékek
alkalmazasa sziikséges, ami az MH esetén a PRT-ban és a 2008 8szétdl kezdédé KFOR
mandver zaszldaljban, mint zaszlos misszioban 61t format.

Uj tartalommal és értelemmel ruhaztam fel a III. generaciés békemiiveleteket,
megjelolve a ,,habora és a rendezés” fazisait, jellemzoit. A terrorizmus elleni kiizdelmet és a
hagyomanyos értelemben vett haboru fogalmainak beemelését tartom sziikségesnek a
szélesebben értelmezhetd békemiiveletek rendszerébe.

Az afganisztini MH PRT rendszerén keresztil bemutattam a ,hatdsnoveld”
képességek, a CIMIC ¢és a PSYOPS jelentdsségét az er6k megovasa, az elfogadottsag
novelése érdekében, ami a katonak fizikai biztonsagi szintjének emeléséhez elengedhetetlen.

Osszefoglaltam az afganisztani PRT tapasztalatokat és megfogalmaztam a
hatékonysag, a biztonsag ndvelését szolgalo javaslataimat, amelyek alapvetden nem a halalos
eszk6zok alkalmazasba, hanem a koordindcié, a megnyerés €és az egyiittmikddés korébe
tartoznak.

A békemiiveletek korszakainak tanulmanyozasadn keresztiil bemutattam, hogy a
magyar katonai szerepvallalds igazodik a nemzetkozi trendekhez ¢és elvarasokhoz, mind
nagyobb létszdmmal (egyes katonai megfigyeldtdl az 0Onalld zaszloaljig), mas-mas
nemzetkdzi szervezetek kotelékében (ENSZ, EBESZ, NATO, EU, ad hoc), mind tavolabbi és
mind veszélyesebb miiveletekben vesznek részt. A sikeres szerepvallaldas novelés
elengedhetetlen feltétele a korabbi miiveleti tapasztalatok feldolgozasa, a kornyezet elemzése
¢s a szlikséges szakmai-szervezeti elemek kialakitdsa az MH-ban.

Megvizsgaltam a jovo konfliktusainak jellemz6it és meghataroztam azokat a
trendeket, kihivasokat és kovetelményeket, amelyekre a jovo békemiiveleti erdinek, igy a
Magyar Honvédségnek is valaszt kell tudni adni, hatékony kezelésére képesnek kell lennie. A
mult és a jelen konfliktusainak jellemzd6i mellett alapvetden az intolerancia, a kornyezeti
valtozasok, a kozponti kormanyzat erdtlensége, valamint a tudomany ¢és technika
vivmanyainak illetéktelen kezekbe keriilése hatdrozza meg a jovO konfliktusainak
karakterisztikait.
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I. GENERACIO II. GENERACIO III. GENERACIO, IV. GENERACIO EXPEDICIOS HABORU
2. FAZIS
VESZELY Katonai Katonai Komplex Komplex Haboru
Etnikai
INTENZITAS/ Szemben 4llok: allamok Polgarhaborus viszonyok | Terror tdmadasok Maximalis Maximalis
EXTREMITAS Megegyezés: utdna Sok fegyveres csoport Polgarhaborus viszonyok
visszavonulas €s Békemiiveleti erdk is Békemiiveleti erdk is
egyezmény betartasa ,,aktiv” részesekké valnak | ,,aktiv” részesekké valnak
KOMPLEXITAS BIZTONSAG: BIZTONSAG: BIZTONSAG: BIZTONSAG: BIZTONSAG:
Katonai Politikai, gazdasagi, Politikai, gazdasagi, K Politikai, gazdasagi, Politikai, gazdasagi,
SZEREPLO: katonai katonai katonai + szociali/emberi | katonai + szociali/emberi
Kevés SZEREPLO: SZEREPLO: jogi/humanitarius, + SZEREPLO:
Szembenallok: regularis Sok Sok kornyezetvédelmi Szervezett fegyveres
erék Paramilitaris Egyre jobban szervez6dé, | SZEREPLO: csoportok, terrorista sejtek-
egyre hatékonyabb Sok halézatok
milicidk Ontdrvényti kiscsoportok
NEMZETKOZI ENSZ ENSZ, NATO, EBESZ Ad hoc koalicié Uj foldrajzi térségek, 0j Ad hoc szovetség
SZERVEZET) Egyéb regionalis NATO tartds vagy ideiglenes
LEGITIMITAS szervezOdések szovetségek
TAVOLSAG Valtoz6 Viltoz6 Nagy Valtoz6 Nagy
LETSZAM Kis Megfigyelok Z4sz16s missziok Valtozé Onallo kotelék
Megfigyelok Szakasz-szazad er6 Specialis képzettségek
Zaszloalj feladat és szlikségessége
foldrajzi korlatozassal
(SFOR, KFOR)
ONNALOSAG/ ENSZ ellatas ENSZ ellatas, Teljes ellatas Teljes ellatas Teljes
ELLATAS Részben Onellatas
MUVELETEK TIPUSALI, | Békefenntartas PE: kikényszerités A haborus tevékenység Valamennyi Héboru
FELADATOK Erodk szétvalasztasa (ZOS, | A fegyveres csoportok, mint a tagabb békemiivelet
BZ7) helyiek kozott végzett eleme
Békemtiveleti és helyi miivelet Civil ujjaépités

haderdk foldrajzilag is
elhatarolt teriileten
tevékenykednek
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ALAPVETO Regularis er6k Polgarhabora Aszimmetrikus Széteso kiskozosségek Aszimmetrikus
JELLEMZOK Hagyomanyos haboruk Népirtas fegyverarzenal Gyermek katonak fegyverarzenal
Vilagos vezetés-iranyitasi | Civil aldozatok ,»piszkos bomba”
rendszer Olcso fegyverek ,specialisan, halozatba
Béketamogato er6k mint szervezett szembenalld
célpontok; erbk
Parhuzamos katonai
akciok;
Szervezetek feladat atadas-
atvétele.
Sziikds forrasok ellendrzése
Intolerancia
tiirelmetlenség

A MAGYAR SZEREPVALLALAS FEJLODESE A NEMZETKOZI TRENDEKBEN

szerkesztette: Boldizsar Gabor
2. szamu tablazat
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3. AMAGYAR HONVEDSEG BEKEMUVELETI
STRATEGIAJA ES OSSZETEVOI

A 1I. vildghaborutdl napjainkig a magyar haderd folyamatosan késziilt, késziil az
Alkotméanyban és mas térvényekben meghatdrozott alapvetd és legfontosabb feladatara, az
orszag szuverenitasanak védelmére, de ilyen célu valds alkalmazasdra nem keriilt sor.
Természetesen a katonai erd a puszta 1étével, kiképzettségével és készenlétével is alkalmas
elrettenteni, tavol tartani az agresszort. A békemiiveletek soran a magyar haderd kijeldlt erdi
tavoli helyeken jarultak hozzd a globdlis béke és biztonsdg megteremtéséhez, hol a
hideghaboru status quo-t keresé kornyezetében, hol pedig a bipolaris vilag megsziintét kovetd
Uj vilagrend kialakulasakor. A megvaltozott vilag 0j biztonsagpolitikai kihivasai, kockézatai,
fenyegetései kezelésére a nemzeteknek, szovetségeknek fel kell késziilniiik és hatékony
valaszt kell tudni adniuk. A mind gyakoribb és komplexebb békemiiveleti alkalmazas, a
megvaltozott vilag sziikségessé teszi a katonai vezetéi gondolkodas valtozéasat, valamint a
szakstratégia kialakitasat. A békemiiveleti stratégia a biztonsag ¢és védelempolitikai
dokumentumok rendszerében bedgyazva helyezkedik el. Mind horizontalisan, mind pedig
vertikdlisan stabil része a dokumentumrendszernek. Az Alkotmany ¢s az idevonatkozo
torvények mellett a nemzetbiztonsagrol, védelemrdl vallott alapelveibdl megfogalmazott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia a legmagasabb komplex dokumentum. A kiilonb6zd agazati
stratégidk ebbdl eredeztetve, kifejtve hatdrozzak meg az egyes szakteriiletek részletes
,,cselekvési terveit”.

gy a haderdre alapvetéen vonatkozé Nemzeti Katonai Stratégia a kovetkez6 szint. A
haderé alkalmazédsanak vannak mas befolyasoldi is, amelyek mas agazatok; gazdasag,
informacio, kornyezetvédelem, ifjusag, fejlesztési, stb. stratégidkban is megjelenhetnek, mint
horizontalis kapcsol6dd elméletek. Vertikdlisan tovabb haladva tekintettel, hogy a haderd
milyen gyakorisaggal és milyen komplex békemiiveletekben vesz részt, ez milyen human és
realforras vonzatokkal jar, sziikséges az 4gazati stratégian beliil a Békemiiveleti Stratégia
kimunkalasa. A hader6 ma mar nemcsak pusztito erejének alkalmazasaval,
erddemonstracioval, elrettentéssel érheti el a politika altal meghatarozott céljait, hanem az
altala sugarzott kép is erdsiti az elvart hatast.

3.1. AMEGVALTOZOTT VILAG

A bipoléris vilag megszintével véget ért a két szuperhatalom altal kialakitott stabil
status quo. Olyan eddig nem latott, elfojtott indulatok tortek a felszinre, amik gyodkeresen
megvaltoztattak a konfliktusok, haboruk jellegét. Az alapvetéen polgarhaborts viszonyokkal
jellemezhetd konfliktusok egyre gyakoribba valtak. A tradiciondlis békefenntartasra
berendezkedett allamok, szovetségek szinte megoldhatatlan nehézségek elott alltak.

A megvaltozott kihivasok és veszélyek Europat sem hagytak érintetleniil. A *90-es
évek szamtalan polgarhéboruja, népirtasai mind nagyobb €s nagyobb békemiiveleti erdket
igényeltek. Megnéttek a végrehajtd szervezetek és nemzetek kore, a sziikséges 1étszamok,
valamint az elvégzendo feladatok szdma és tipusai is.

E konfliktusok alapvetden a fejlett vilagon kiviil keletkeztek és eszkaldlodtak
polgarhaborus viszonyok kozé.

A globdlis és regionalis békéért és biztonsagért érzett feleldsség mellett azok direkt és
indirekt hatasai is cselekvésre késztették a nemzeteket. A menekiiltaradat, a pénziigyi forrasok
biztositasat szolgaldo fegyver, kabitdszer, emberkereskedelem, a szervezett biinozés a
nyersanyagforrasok elzarasa, a kozlekedés, a fizikai biztonsdg akadalyozasa még tavoli
teriiletekrdl is hatottak Eurdpara, Magyarorszagra. Alapvetdé nemzeti érdekké valt a tavoli
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konfliktusok kezelése. A nemzeti érdeken feliil a kiilonb6z6 szovetségi rendszerek is elvartak,
de garantaltdk is a beavatkozast és a biztonsagot. Az érdek/érték azonossidgon, a kodzos
,kockazatvallalason alapuld szovetségek 0sszehangoljak az egyes allamok erdfeszitéseit igy
azok egymast erdsitve nagyobb eredményt érhetnek el.

A kihivasok tartos jelenléte és kezelésének igénye sziikségessé teszik a szakstratégia
kialakitasat, ami a tervezésben, a nemzetkdzi egyiittmiikodésben, a végrehajtasban is
hatékony iranymutatd, megtestesitve az allam elkotelezettségét és lathatd hozzajarulasat a
globalis béke és biztonsag fenntartdsdhoz. A stratégia altal biztositott rendszert, mint
,hardvert” a human dimenzio, mint ,software” mukodteti. A targyi tudds, az egyéni, a
nemzeti értékrend az, ami cselekvéssel tolti meg a stratégia adta kereteket.

A Magyar Koztarsasag sem maradt ki a komplex biztonsagi kihivasok hatasai alol. A
politikai, katonai, gazdasigi, humanitarius, kornyezeti valamint a tudomany és technikai
biztonsag kérdéseit is komplexen kell kezelni. A bonyolult kérnyezetben konnyebb és
kevésbé kockazatos, ha az érdekérvényesitést szovetségi, egyiittmiikodési keretek kozott
hajtjak végre az allamok. Minél nagyobb a miiveletekben résztvevo tagorszagok kore, annal
nagyobb a legitimitasa, hazai és nemzetkozi elfogadottsiga. Az allamszandéka még nem
elegendé a hatékony érdekérvényesitéshez. Sziikséges a képesség kialakitasa is, hogy a
dontést legyen ,,mivel” végrehajtani. A cselekvésre akkor kertil sor, ha a szandék és képesség
egyiittesen fennall. A kor kihivasai, amelyek katonai erdvel kezelheték zommel az orszag, a
NATO hatarain kiviil keletkeznek, ott is kell megoldani dket.

Az Alkotmény az MH részére feladatul szabja a teriileti egység, szuverenitds
védelmét.” De mit is jelent a szuverenitis? Az orszig szabad akarata, elgondoldsa szerint
hozza meg dontéseit, azokat fenyegetés, kényszer nem befolyédsolja. A tavoli konfliktusok
viszont negativ hatassal vannak életiinkre, szlikséges kezelésiikrdl ,,gondoskodni”. Az MH
mint az allam egyik végrehajtd eszkoze részt kell, hogy vegyen — az alaprendeltetésbol
adodo feladati miatt (is) — a tavoli konfliktusok kezelésében és a helyzet normalizaldsaban,
az Onfenntartd stabil béke kialakitdsdban. A fenti moddositasok, ujraértelmezések
figyelembevételével adodik, hogy az MH békemiiveletben résztvevd erdi tulajdonképpen az
alaprendeltetésbdl adodo feladataikat latjak el, és ,.itthonlét” idején késziilnek fel a feladatra.
De ez az ,,itthonlét” is pontositasra szorul, hiszen akkor, vagy a kiillonb6z0 hazai és szovetségi
készenléti szolgalatokat hajtjdk végre, vagy ha sziikséges a katasztrofavédelemben vesznek
részt. A haderd ilyen tipusu valds alkalmazasra a hideghaboru idején csak egyszer keriilt sor
az 1968-as csehszlovakiai miiveletek idején. A megvaltozott alkalmazasi koriilmények és az
érdekvédelem értelmezése sziikségessé tenné, hogy a haderdrdl és a katondkrél masként
gondolkodjunk. A valés miiveletekben, tavoli teriileten, bonyolult foldrajzi és iddjarasi
viszonyok kozott, az élet kockdztatasaval végrehajtott feladatokat végzo katona és csaladja
masfajta gondoskodést kivan. Mind a felszerelésben, mind pedig a csaladtdmogatasi
rendszerben a lehetd legjobbat kell nyajtani. Amennyiben a felszerelés megfeleld ¢és az
otthoniak is ,rendben vannak” a katona maximadlisan tud Osszpontositani az eldtte allo
veszélyes feladatra.

3.2 ASUGARZOTT KEP

A feladatot végrehajtd katona, aki az erdszak alkalmazas éallami monopdliumanak
szimboluma, mind hazai terlileten, mind pedig kiilfoldon folyamatosan a figyelem
kozéppontjaban all. A helyi lakossag a vilag kozvéleménye, a sajat orszag figyeli, hogy a
katona milyen teljesitményt nytjt, hogyan, milyen eredménnyel, miért is végzi feladatat.
Minden esetben sziikséges, hogy a sugarzott kép Osszehangolt egy iranyba mutat6 legyen. A

% A Magyar Koztarsasag Alkotméanya, 1949. évi XX. Térvény In: Kukorelli Istvan et al: Alkotméanytan (Osiris,
Budapest, 1998.)
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diszharmonia, ellentmondas aldassa az erdkbe vetett bizalmat, megkérddjelezi hitelességét és
professzionalitasat. A sugarzott kép két nagy csapat tevékenységének Osszehangolt
eredménye (6. szamu abra).

OSSZHANG-HARMONIA

HATAS NOVELO: HADMUVELETTI:
CIMIC KESZENLETI SZINT
PSYOPS VEGZETT FELADATOK
TAJEKOZTATAS EGYENI MAGATARTAS
(CSAPAT TAJEKOZTATAS)

|  cim: AHADERO ALTAL SUGARZOTTKEP |

6. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

Az egyik oldalon azok az elemek allnak, amelyek kozvetleniil is érintik a lakossagot,
hatnak ra, ezeket nevezziik hatasnoveld elemeknek, aminek 6sszetevoi a CIMIC, a PSYOPS, a
tomegtajékoztatds (tovabbiakban: PI) és a csapattajékoztatas (tovabbiakban: TI). A masik
oldalt a hadmiiveleti elemek alkotjak. Ebbe a korbe tartozik az adott katonai szervezet
készenléti szintje, az altala végrehajtott feladatok, valamint a katona egyéni magatartdsa. A
hatasndveld oldalt vizsgalva és az adott szakteriiletek definicioit, feladatrendszerét elemezve
megallapithato:

A CIMIC kapcsolatot tart a miveleti teriilet helyi lakossagaval, hatosagaival, civil,
kormanyzati, és nem kormanyzati szervezeteivel azért, hogy a parancsnok munkajat
tamogassa a civil kornyezetben. Feladata a kapcsolattartas mellett annak a felismerése,
hogy az adott teriilet civil kdrnyezete milyen segitséget tud nyujtani a haderdnek,
illetve milyen valds sziikségletei vannak, amiket mas aktor nem tud biztositani és
amelyek hianya humanitarius katasztréfahoz, felesleges szenvedéshez vezetne. **

A PSYOPS az egyetlen olyan katonai képesség, aminek a befolyasolas az alaprendeltetése.
Feladata szintén a parancsnok munkéjanak segitése ugy, hogy a barati erdkre
megerdsitd, a semlegesekre megnyerd az ellenséges érzelmiekre, pedig elrettentd
hatast gyakoroljon.”

Itt meg kell kiillonboztetni a hadborts PSYOPS-ot ami, alapvetden az individuum
lelkében megbuvo félelemmel manipuldl €s ezért fontos tudoméanyos hattere a pszicholdgia,
mert foként az ellenséget kell megtorni. A masik a békemiivelet melyben az 6nfenntartd béke,
a stabil és kiszamithaté gazdasagi, politikai, katonai rendszer kialakitasa a cél, ezért sokkal
inkabb az emberi kdzosségek magatartasat, viselkedését vizsgalo kulturalis antropologia keriil

o4 Alt/27 Magyar Honvédség C:)sszhaderc'inemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) pp. 123-124.
% Alt/27 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) p 112.
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elotérbe. Létezik ettdl eltérd szemléletli felosztas is ahol a kifejtett tevékenységet aszerint
osztalyozzuk, hogy az megoszt6 vagy Osszekovacsolo hatdst gyakorol a célcsoportra.

A tomegtajékoztatas latja el informacioval és kezeli a helyi, nemzetkozi és a hazai —
nemzeti — médiat. Feladati kozé tartozik a hiteles, pontos t4jékoztatds ugy hogy az ne
veszélyeztesse a katonai miiveletek sikerét, de kielégitsék a médiumok hirigényét.”®

A csapattajékoztatds viszonylag 1j fogalom. A német haderében a PSYOPS erék
egyik csoportja végzi a személyligy szakiranyitidsa alatt. Feladata, hogy a miveletben
résztvevd katondk is kapjanak mind szélesebb, atfogd ismeretet az altaluk végzett
tevékenységrol és sikerérdl. Ezzel jelentdésen novelhetd az elhivatottsag, a kiildetéstudat.

Egy példa arra, hogy e négy direkt hatas hogyan kapcsolddik 6ssze, hogyan sziikséges
az altaluk kezelt és a szervezeten kiviilre juttatott informacidt sszehangolni. A CIMIC a
megfeleld szakmai elemzések utan végrehajt egy projektet, aminek a kedvezményezetti kore
az adott térség iskolasai. A PSYOPS ezt az informaciét megfeleléen ,,csomagolva” eljuttatja
olyan teriiletekre is, ahol egyébként nem tudndnak az esetrél, a katonak e pozitiv
cselekedetérol. A tomegtajékoztatas a nemzetkdzi média irdnyaban kozvetiti a projekt 1étét és
sikerét igy mind a kiilfoldi, mind, pedig a csapatot kiildé orszadg hazai kozvéleménye is
tajékozodik a segitségnyujtasrol. A csapattajékoztatas keretében, pedig a katonai erd
valamennyi tagja megtudja, hogy ottlétiinknek milyen kézzel foghaté hasznat lattak a helyi
nagy része a hadmiiveleti elemek. Ezek a szakteriiletek a haderd hagyoményos alkalmazasa
soran akar a hazai teriileten megvalosulé orszagvédelemben is megjelennek. F6 ismérve, hogy
a kornyezetre reagélva keriilnek végrehajtasra és a hadmiivelet altal szervezett-tervezett a
csapatok altal, pedig végrehajtott tevékenység. A mindenkori biztonsagi helyzet alapjan
torténik a készenléti szintek megallapitdsa. Ez megjelenik a gépjarmiivek és a katonak
mozgéasanak, felszereltségének viszonylatdban, de a tomegpusztitdé fegyverek elleni
védofelszerelés hordmodjaban is. Minél fesziiltebb a helyzet, annal magasabb a készenléti
szint, aminek kiils6 a lakossag altal is lathato jegyei:

- jobban felszerelt katona;

- egyszerre csak tobb katona és gépjarmii mozoghat egyiitt,

- az objektumot elhagydk tobb hirad6 eszkozt hasznalnak, hordanak,

- az objektumot Orzés-védelme fokozott;

- szabadsagok, rekreaciok leallitva,

- vegyivédelmi felszerelés készenlétben,

- objektumok ki- é¢s bemend forgalma csokkentett, fokozottan ellenérzott.

A biztonsagi helyzet alakulasa hatdssal van a katonak altal végzett feladatokra is. A
Jjarérok hazkutatasok, atvizsgaldsok és a kozteriileti jelenlét fokozodik, ha a biztonsadg romlik.
A hader0 alapvetd feladata a katonai biztonsag szavatolasa, igy ha az valtozik Iépéseket kell
tenni az egyensuly visszaallitdsara. A helyiek az emlitett tevékenységek gyakorisdgabodl, a
végrehajtoerdk nagysagabol kovetkeztetéseket vonnak le, emocioik erdsddnek. A katonak
egyéni magatartdsa is meghatarozo. Alapvetden azok, akik az objektumokon kiviil teljesitenek
szolgalatot szintén hozzajarulnak — viselkedésiikkel — a helyiekben kialakuld képhez. A
hatarozottabb esetleg agresszivabb magatartasnak tobb kiilsd és belso lelki oka is lehet.

A parancs, feladatszabas soran meghatarozzak, hogy miért keriil sor egy jarér vagy
egy atvizsgalasi feladatra. A biztonsagi helyzet valtozasarol a katona itt tdjékozodik és
kialakul benne az egyéni vélemény, ami aztdn meghatarozza cselekvését, magatartasat. Nem
lehet eltekinteni attdl a ténytdl sem, hogy a miiveleti teriilet lakossagédval szemben el6itéletek

% Alt/27 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) p.126.
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vannak, mely eredeztethetd a hazai felkészitésbol, a fiatalkori szocializaciobol vagy éppen a
miiveleti teriileten a kdzelmultban megélt negativ élménybdl.

E két nagy teriilet és két elem egymast erdsitd, vagy éppen gyengitdé hatasanak
bemutatasara alljon itt példaként — a 2005. mdarcius 8-a és az azt kdvetd napok torténései
Koszovo és Metohijaban — ahol a KFOR mint katonai és az UNMIK, mint civil szervezett
mikodstt ,egyiitt”.”

2005. marcius 8-an kézbesitették a Hagai Nemzetkozi Torvényszék idézését haboras
¢s emberiség elleni biincselekmények iigyében Ramush Haradinaj részére Koszovo akkori
miniszterelnokének. A miniszterelnok lemondott ¢s masnap Hagaba utazott. A kialakult
fesziilt biztonsagi helyzetben a KFOR és az UNMIK koz6tt alakult ki ellentét. Az UNMIK a
miniszterelnok sziil6foldjén és Koszovoi Felszabaditdsi Hadsereg (tovabbiakban: UCK)
parancsnoki miikddési teriiletén emelte meg a készenléti szintet, nem pedig az egész
tartomany teriiletén. A KFOR torolte a szabadsagokat, a korabbi személy és gépjarmiimozgast
jelentdsen megszigoritotta, megerdsitette az objektumok Orzés-védelmét és  kiilon
rendszabalyokat vezetett be az objektumokba belépd nem KFOR személyekkel is. E
rendszabalyok keretében a Délnyugati régid parancsnoksagan elszor az objektumba vald
gépjarmiives belépést tagadtdk meg az UNMIK Katonai Osszekotd Csoportjatol
(tovabbiakban: MLT) majd masnap a kerités melletti parkoldst is. A MLT naponta haromszor
hajtott végre a KFOR-ral koordinaciot, informacidcserét, tagjai alapvetéen NATO vagy P{P
orszagok katonai voltak. Koszovoban az UNMIK-ot abban az idében szdmos tamadas érte, de
alapvetden nem személyek, hanem anyagi javak ellen iranyult. Autokat, hazakat 16ttek meg,
vagy gyujtottak €s robbantottak fel. Az UNMIK autok ilyen formaban torténd elkiilonitése
fokozta a személyek veszélyeztetettségét. A biztonsagi, hadmiiveleti rendszabalyok latvanyos
emelése mellett viszont politikai és média nyilvanossag szintjén folyamatosan azt
hangsulyozta a két egyiittmiikodd szervezet, hogy a biztonsdg stabil, a kozrend jo a
tartomanyban. E kijelentések szoges ellentétben alltak a tett cselekedetekkel. A két ellentétes
iranyu ,,jelzés” félreértésekre adott okot, valamint alddsta a két szervezet egyiittmiikodésébe
vetett bizalmat, €s a hitelességiiket.

3.3. GONDOLKODASMOD VALTAS

A békemiiveletek torténelmi attekintése €s elemzése is bizonyitja, hogy a haderd
alkalmazdsdnak — a védelmi miiveletek és a katasztrofa elhdritds mellett — egyik
legfontosabb tevékenysége a nemzetkdzi béke és biztonsdgban vald hatékony, helyszini
hozzajaruldas. A nemzeti érdekektdl, ideoldgiai hozzaallastol, nemzetkdzi mozgéstértol
fliggden alakult és alakul ma is az egyes orszdgok és szovetségek magatartisa az adott
konfliktushelyzetek kezelésében.

A békemtveletek korai szakaszaban a nagyhatalmak egymaéssal vetélkedésének ¢és
realpolitikajanak eredménye az adott ,,tlizoltasi” miivelet végrehajtasa.

A hideghaboruban a két szuperhatalom a kozvetlen beavatkozastol tartozkodott, igy
az alapvetden a semleges ¢és el nem kotelezett orszagok vettek részt korlatozottan a
békemiiveletekben. Korlatozottan, mert a konfliktusok alapvetéen allamok kozott zajlottak,
amelyek politikai rendszeriiktdl fiiggetleniil rendelkeztek megfeleld allam- és kdzigazgatéssal,
belsé akaratérvényesitd képességgel. Ez, valamint a két szuperhatalom 4altal adott
,,h0zz4jarulas” rendkiviil sziik mozgasteret biztositott a béke és biztonsag megteremtéséhez.

E mozgastér alapvetden a katonai biztonsagi dimenziora korlatozodott.

A hideghaboru végével 1j tipusu konfliktusok keriiltek elétérbe, amelyek komplex
kezelést igényelnek. A polgarhdaboruk egyik fontos ismérve, hogy megsziinik az orszag

T A szerzb a jelolt iddszakban az ENSZ Koszovéi Missziojaban (UNMIK) a nyugati régidban teljesitett
szolgalatot.
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terlileti egysége, egységes allam- és kozigazgatasa, gazdasag iranyitasa. A teljes rehabilitacio
érdekében — a két szuperhatalom szerepének valtozdsai miatt, USA: helykeresés,
Szovjetunio: felbomlas, hatalomvesztés — a nemzetkodzi kozosségnek valamennyi biztonsagi
dimenzioban cselekednie kell. Cél a konfliktus rendezése, a tartdos Onfenntartdé béke
kialakitasa és a térség stabilitasainak megteremtése, fokozasa.

A harmadik generdcios békemiiveletekben, pedig mar megjelenik az a hatalmas
politikai, moralis feleldsség is, hogy a nemzetkozi kdzosség egyes szerepldi altal szétzuzott,
egyfajta kozponti akaratot, gazdasagiranyitast, igazsagszolgaltatast ujra alkossak Ggy, hogy az
a helyiek és a nemzetkdzi kozosség szamara is elfogadhatd legyen.

A rovid torténelmi Osszefoglaldsbol is érzékelhetd, hogy a II. vilaghdboru utin az
allamok zome, igy hazank is alapvetéen késziilt a fegyveres kiizdelemre és a katasztrofa
elharitdsara, de a haderd valos kornyezetben konkrét célok érdekében torténd alkalmazédsa
csak a békemiveletekben valosult meg. A Magyar Honvédség valos — ténylegesen
végrehajtott — alkalmazasdnak zomét a békemiiveletek adjak. Elkiiloniil egymastol, és az
Alkotmanyban is attételesen értelmezhetdé — a felkésziilési (orszag védelem, kollektiv
védelem) és a valds végrehajtas a haza és a szovetség teriiletén kiviil alapvetden nem héborts
feladatokra. A torténelmi fejlddésbdl az is kitlinik, hogy a megvaltozott kornyezetben az
alkalmazasi elvek, szakpolitika, szakstratégia mddositasara is sziikség van. A folyamatosan
valtozd kornyezet — ami csak nehezen és hosszitavon befolyéasolhatd, igy objektiv
tényezonek tekinthetd — folyamatosan igazodo6 szakstratégiat, kutatast, innovaciot igényel. A
kdrnyezeti valtozasoknak alapvetd hatdsa van az olyan nagy hadtudomanyi kategoridkra, mint
az eljaras — eszkoz — szervezet harmassagra. A kornyezet valtozéasa €s annak pontos elemzése,
értekelése  eredményeként megvaltoznak a  haderével szemben megfogalmazott
kovetelmények is. Azon kovetelmények, amelyekre, a folyamatos megujuldsra késztetett
haderének a fejlesztései eredményeként képesnek kell lennie. Természetesen az adott
képesség szinte sohasem érhetd el az eloszor megkivant szinten, mert korunkban a kihivasok
¢s a fenyegetések is rendkiviili gyorsasaggal valtoznak, igy a megfogalmazott célok,
kovetelmények is modifikaldédnak.

A folyamatosan a kornyezethez igazodd kovetelmények teljesitéséhez a feladatok is
valtoznak, valtoztak. A haborura jellemz6 teriiletvédelemmel szemben nagyobb teret nyertek
a békemtveletek, valsagkezelések, érdek-értekvédelem. Természetesen a haborls képesség is
fontos tényez0 maradt de szintén megvaltozott. Ma nem az orszag teriiletén regularis erokkel
szembeni teriiletvédelemre kell késziilni, hiszen a biztonsdgpolikai kornyezet alakuldsa
tehermentesitette az Eszak-atlanti térség jelentés részét e problématdl. A terrorizmus elleni
kiizdelemben természetesen sor keriilhet honi, szovetségi teriileten torténd alkalmazasra, de
mar nem a hagyomanyos, hanem a ,lathatatlan ellenség” a globalis terrorista haldzat
csoportjai ellen. A haborii masik ,,fajtdja” pedig az expedicios haboru, amelyre az orszag,
szOvetség hatarain kiviil keriil sor bonyolult terep, klimatikus, logisztikai, katonai ¢és
természetesen politikai kdrnyezetben.

A hader6 békemiiveletekben torténd alkalmazéasanak o feladatai, hogy azok jaruljanak
hozza a mas — politikai, gazdasagi — erdfeszitésekkel harmonizdlva a helyzet
normalizélasahoz. A konfliktus megoldasat agy végezzek, hogy az elkeriilhetetlen karos
tényezoket — lakossag ellenszenve, sajat veszteségek, forras felhasznalds — minimalizaljak.

A katona ma mar nem (csak?) haborat viv és pusztitja az ellenséget, birtokba veszi
teriileteit és kihasznalja forrasait, hanem a biztonsdg mas dimenzidinak szerepldivel, kozds
erofeszitéssel torekszik a helyzet normalizalasara. A politikai, katonai €s gazdasagi biztonsag
kialakitasa, valamint az igazsadgszolgéltatads szavatolasa — ami politikai biztonsag részeként
értelmezheté —— ¢és azok Onfenntart6d 1étének megteremtése mar onmagaban a végcélja lehet
egy konfliktus kezelésének. A kialakuld 0j rendszer miikodésének segitése, az Onfenntartds
tanulasa ¢és a bizalom erdsitése elengedhetetlen kellékei a sikernek.
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Az elmult idészak katonai muveletei és gyakorlatai koziil [NRF, NATO Torok
Gyorsreagalasu Hadtest (NRDC TU), NATO Német-Holland Gyorsreagalasi Hadtest
(NRDC-GE/NL), NATO Olasz Gyorsreagalasti Hadtest (NRDC-IT)**] szamos esetben kitiint,
hogy a tisztan, tradiciondlisan katonai tevékenységekben nem jutott mozgastér a civil
szereploknek a konfliktus megoldasaban. A tisztan katonai miiveletben még ma is nem/vagy
csak nehezen illeszthetd be a civil dimenzi6. Pedig az eré alkalmazasanak politikai,
humanitarius, emberjogi okai vannak. Igy a kezelésiikben is e szerepléknek helyt kell adni.

A dilemma forrasa egyrészt az, hogy a konfliktusok, katasztrofahelyzetek kezelésében
a katonai erd veszi at a konkrét vezetést a létfontossagu katonai biztonsdg megteremtésében.
Ez a biztonsdg elengedhetetlen ahhoz, hogy a politikai, gazdasagi, emberjogi,
kornyezetvédelmi és mas dimenzidkban tevékenykedd szervezetek egyéltalan elkezdhessék
munkéjukat. Tehat a katonai erdnek a biztonsdg megteremtése érdekében torténd alkalmazasa
kezdetén, a ,,zavar id0szakaban”, a Clausewitz-i habori kodében prioritdsa van. Masrészt
pedig az a katonai felfogas érvényesiil, hogy a haderd csak sajat eljarasi rendje és vezetési
rendszere szerint avatkozik be. Ennek gyokerei a hideghdbort utan 1992. decemberében a
NATO nyilatkozataban is fellelhetdk, miszerint a NATO kész volt eseti alapon, sajat eljarasi
rendje szerint segitséget nytjtani az ENSZ-nek a Jugoszlaviai miiveletek soran.”

A miiveletek soran a katonai végrehajtas prioritdsai sok esetben Osszeiitkdzésbe
keriilnek a civil szerepldk erdfeszitéseivel. A szenvedések enyhitésére, a kdrok mérséklésére,
a helyzet normalizalasara torekvo civil segélyszervezetek tevékenysége sokszor akadalyozza
az alapvetd katonai biztonsag megteremtése érdekében szolgald katonai erdket. Kiilondsen
akkor, amikor nincs mod arra, hogy a katonai erd teljes alkalmazéasa képességének elérése,
tehat a katonai biztonsag megteremtése utan keriiljon sor a tobbi szerepld erdkifejtésére.
Alapvetden a katonai ¢€s civil tevékenységek egy idében, parhuzamosan zajlanak, igy a ,,szlik
keresztmetszetekben”  (szallit6  kapacitds, kikotok, reptildterek, uthéalozat, egyéb
infrastruktira) folyamatos fesziiltség all be. A civil és katonai dimenzionak Ossze kell
hangolnia erdkifejtéseit, a ,,sziik keresztmetszetek™ tervezett hasznalatat a lehetd legnagyobb
siker elérése érdekében.

Orék kérdés, hogy milyen mértékben, mely teriileteken, és mekkora ardanyban mondhat
le a katonai vezetd elsobbségérdl a civil szereplok, a mds biztonsagi dimenziok javara.
Hogyan értékelje a kialakult helyzetet a helyszinen és adja fel prioritasait a hagyomanyos
katonai gondolkodassal ellentétben a tobb dimenzids kézOs biztonsag érdekében. Ezt nem
lehet paranccsal kezelni, ezt érezni, érteni kell. A sziikséges tudas kialakitdsdhoz pedig
tanulasra van sziikség, mégpedig a civil szereplokkel. Egymés megismerése, mandatumuk,
képességiik, iranyelviik, eljardsaik, prioritasaik, rendezdelviik ismerete megkonnyiti a helyes
dontést, a hatékony egyesitett erokifejtést.

A katona részére szamos szabdlyzat, jogforrds kotelezd jelleggel meghatarozza,
hogyan ¢és mikor cselekedjen Onalldan, legjobb tudasa szerint. Nem csak a hdboruba sajat
csapataitol elszakadt, és hiradd kapcsolattal nem rendelkezd katonanak feladata az elvarhaté
cselekvés. A kor békemiiveleteiben, haboruiban résztvevé katona dontéseit is a
helyzetértékelés, a feladat pontos ismerete, a cselekvési lehetéségek kozotti dontési képesség
kell, hogy meghatarozza. A mind bonyolultabb ¢s sokszereplds kornyezetben csak a tanult,
képzett katona tud eligazodni. A civil szereploket, a tarsadalom rezdiiléseit, az egyén
cselekedeteit ismerd katona lesz képes arra, hogy elvégezze, amiért a politika kijeldlte a
feladatra. Ehhez pedig tanulasra van sziikség. Tanulasra, értelmezésre €s alkalmazasra.

A komplex konfliktus valsagkezelés soran rendszeresen miikddési zavarok 1épnek fel
a katonai és a civil komponensek munkéja soran. A katona sok, ha nem minden esetben maga

% A szerzd részt vett az emlitett gyakorlatokon és sajat megallapitasait rogziti
% A NATO tagorszagok védelmi miniszterei kijelentették, hogy a szervezet feladatai kozé fel kell venni az
ENSZ ¢és EBEE békefenntarto tevékenységének tamogatasat.
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kivanja vezetni a tevékenységet €s negativan szemléli, esetleg elutasitja a civil vezetési
kezdeményezést, melynek oka a katona létben keresendd. A katondt, a tisztikart hdrom
alapvet6 ismérv kiilsnbozteti meg a civilektol:'”

- szaktudas,

- felel6sség,

- testilleti szellem.'"!

Meghatarozo az is, hogy e harom jellemzé milyen koriilmények kozott alakul ki,
hiszen ez adja bevésettségét, Osszetartd erejét. A katona az a személy, aki a tarsadalmi
munkamegosztds keretei kozott vallalja, ha kell életét is aldozza a kozosség védelme
érdekében. Feladatat szélsdséges viszonyok kozott, életveszélyben hajtja végre, ami
gondolkoddsmodjara is kihat. Folyamatosan a legrosszabbra gondol, azokra a feladatokra
készilil, valamint tudatdban van annak, hogy az ¢életben maradas esélyét a szakmai
professzionalizmusa ¢€s a bajtarsakba vetett bizalma (testiileti szellem) adja. E rendezd elvek
mentén torekszik a vezetés megszervezésére. A gyakorlati tapasztalatok bizonyitjadk melyek
azok a paraméterek, amiért a katona ugy itéli meg, hogy a veszélyes kornyezetben neki kell
kézbe venni az iranyitast, ,,sajat sorsanak iranyitasat”. Eletének kockaztatasat csak olyanra
bizzl%,2 akinek szakmai felkésziiltsége és elhivatottsaga nem megkérddjelezhetd. Ez a katona,
aki:

- minden esetben egy szabott, jol lathat6 ala-folérendeltségi viszonyban a parancsnoki
lancnak megfelelden cselekszik,
- jogi, pénziigyi €s moralis szempontbol mindig elszamoltathato,
- kormanyzati szervként, nemzetkozi er6ként mindig a térvényes hatalmat képviseli,
- feladatat élete aran is végrehajtja,
alarendeltjeirdl legjobb tudasa szerint gondoskodik — nemcsak ellatasukrol, de a
tiszta vilagos feladatszabasrdl is,
¢letét cselekedeteit eldirdsok szabalyozzak,
beazonositott dontéshozatali rendben sziiletnek a parancsok,
a specifikumok miatt specialis szervezeti kultarat képvisel,
a miiveletekben valo részvétele beosztasatol fliggéen mind ¢€letkordban, mind pedig
konfliktus, hadborus tapasztalataiban megjelenik,
a testiileti szellem alapjan személyes ismeret nélkiil is biznak egymasban.

Az viszont lathato, hogy a kozos miiveletek soran megvalosul az egyiittmiikodés, mert

a résztvevo felek felismerik kolesonds elényeiket, vannak kozos vonasaik:'®

- k6z0s a cél, az akarat: a biztonsag, a segitségnyujtas,
professzionalis munkat végeznek,
nemzetkdzi tapasztalattal rendelkeznek,
nehéz élet és munkakdriilmények kozott tevékenykednek,
vezetdi elvarasok, a kozvélemény nyomasa alatt dontenek,
frusztréltak az eldljard, a politika a helyiek elvarasai miatt.

1% Samuel P. Huntington: A katona és az allam (Zrinyi, Budapest, 1994.) pp. 16-20.

1% Meglatasom szerint napjainkban, amikor a multinacionalis vallaltok sajat szervezeti kulturat alakitanak ki,
csapatot épitenek, csak rajuk jellemzd értékeket fogalmaznak meg, akkor lehet, hogy e huntingtoni
definialas megkérddjelezodik

1922008. februar 12.-én a NATO Iskoldban (NATO SCOOL) elhangzott eldadasok alapjan. A tanfolyam célja az
afganisztani PRT feladatokra torténd kdzponti felkészités

1932008. februar 12.-én a NATO Iskoldban (NATO SCOOL) elhangzott eléadasok alapjan. A tanfolyam célja az
afganisztani PRT feladatokra torténd kdzponti felkészités
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Mivel a végrehajtdsnak vannak bizonyos aktortol fliggetlen koriilményei, a cél, a
kovetelmények, az elvarasok és a belso ,,vezérld” a segitségnyujtasra, ezért sziikséges hogy a
civil és katonai szerepl6k megismerjék egymast. A kozos képzésnek és gondolkodasnak
hozadéka:

- egymas munkamoddszerének, kiildetésének, dontéshozatalanak, kultarajanak ismerete,
- az elbitéletek lebontasa,
- a korlatok és lehetdségek azonositasa az egyiittmiikodésben.

A katonai gondolkodas, az egyéni szemléletmod valtoztatasa elengedhetetlen nem
csak a békemtiveletek ellatdsa, hanem az expedicids hdbortra valo felkésziilés és végrehajtas
soran is.

3.3.1. A Parancsnok feladata

A katonai er0 alkalmazédsa, vagy alkalmazasanak kilatasba helyezése nem oOncélu
tevékenység, hanem minden esetben egy magasabb szintli cél érdekében torténik. Mar
Clausewitz is megfogalmazta a haborurol irott miivében a hadsereg csak eszkodz a politikai
célok eléréséhez. A demokratikus tarsadalmak altal vivott haboruk, és alkalmazott haderdk
alapvetd célja, annak a kormanyzati €s nemzetkdzi politikai akaratunk a szolgalat, ami az
ENSZ Alapokmanya'® Preambulumaban is meghatarozott. Cél a globalis béke és biztonsag
fenntartasa, a haboruk borzalmainak elkeriilése. Nincs ez masként a békemiveletek soran
sem. A nemzetkozi kozosség altal kitlizott célok — a konfliktus rendezése, a tartds dnfenntartd
béke kialakitdsa — érdekében torténik a katonai erék alkalmazdsa. De a biztonsag
megteremtése nem csak a katonai dimenzidban sziikséges. A politikai, humanitarius, és
gazdasagi erofeszitésekkel osszhangban, egymast tamogatva, kiegészitve kell a végallapotot, a
kitlizott célt elérni. Igy a haderd alkalmazdsa — Clausewitz egy kicsit kisarkitva — nem az
utolso, hanem az egyik érdekérvényesito eszkoz a nemzetkézi kapcsolatokban.

A cél és eszkdz gondolatsikon tovabbhaladva lathato, hogy a politikai célkitlizés —
katonai erd, mint eszk0z szint alatt a katonai ,,szakma”, a parancsnok dontése helyezkedi el. A
parancsnok szdmdra ezen a szinten célla vélik a katonai erd alkalmazésa, aminek
megvalositasi eszkdze maga a szakma, ami miiveletenként valtozik. A békemtiveletek sordn a
ki- és visszatelepiilés, az objektum, utvonal, teriilet védelem, jardr, megfigyelés, kisérés,
fegyverbegytjtés, kivizsgalas, targyalds, kapcsolattartas és természetesen a sajat csapatokrol
valé mindenoldali gondoskodés alapvet6 feladat. A parancsnoktdl elvart képesség, hogy értse,
tudja a katonai erd alkalmazasanak céljait, hogy legyen képes a feladatokat gy megtervezni,
hogy azok végrehajtasa erésitse a politikai, gazdasagi eréfeszitéseket. Es legyen képes
kihasznalni a politikai és gazdasagi Iépések elonyeit a kdzos cél megvalodsitasa érdekében. A
parancsnoktél maximalisan elvart képesség, hogy értse meg, mit miért kell tennie, tudja
belehelyezni magat és az altala vezetett erét a ,,nagy képbe”, lassa meg helyét és szerepét a
kozos biztonsagi erdfeszitésben. A haderd békemiiveleti alkalmazasanak nem az a {6 célja,
hogy az er6k a konfliktus térségben allomasozzanak, hanem az, amivel hozzajarul a
biztonsadghoz. A tervezés és végrehajtas valamennyi 1épéseit ez a cél kell, hogy meghatarozza:
Mivel jarul hozza az onfenntartd béke kialakitdsdhoz? Mi a hozzaadott értéke, eréfeszitése a
regionalis biztonsaghoz?

A Dbékemiiveletekben tevékenykedd parancsnokoknak kiilonbozo irott és iratlan
kovetelményeknek kell megfelelniiik, mind katonai ,szakmai” mind pedig hazai ¢és
nemzetk6zi vonatkozasban.

Az dltalanos katonai szakmai elvardsok, miszerint a parancsnok legyen kezdeményezo
es legyen képes sajat szintje felett két szinttel (pl.: zaszldaljparancsnok a KFOR féparancsnok

1% Charter of The United Nations (United Nations, New York, 1993)
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szintjén) gondolkodni, és sziikség esetén vezetni. Ez mindenféleképpen megkdveteli a széles
latokort, szakmai felkésziiltséget, magas szintli targyi tudast, helyismeretet ¢s kompetenciat.
fgy lehetové és sziikségessé valik, hogy teljes mértékben megértse a nemzetkdzi katonai
jelenlét, a komplex biztonsagi erdkifejtés céljait, igy abban képes helyesen meghatdrozni a
katonai erd, és sajat szervezete céljait, kovetelményeit, feladatait. A nemzeti célok és
elvardsok maradéktalan ismerete érdekében az erdk alkalmazasanak helyes megvalasztasa a
masik alapvetd elvaras. Szovetségi keretek kozott az orszdgok torekszenek sajat/sajatos
érdekeik ¢és értékeik védelmére, valamint érvényesitésére. A parancsnoknak ismernie, értenie
¢s helyesen szolgélnia kell az orszag célkitiizéseket, és szintén be kell tudni illeszteni a
katonai er6t az adott térségben megjelend érdekérvényesitd eszkoztarba, ugy hogy azzal ne
sértse az el6zdekben foglalt nemzetkdzi elvarasokat. A parancsnoknak sok elvéarasuk kell
megfelelnie, de csak igy lesz képes arra, hogy katonai szervezete egyenrangu félként vegyen
részt az onfenntarté béke kialakitasaban. A katonai er6 alkalmazasa mind a nemzetk6zi, mind
az allami szinten nem Oncéll, az érdek érvényesités, értékvédelem egyik eszkdze. Mivel a
nemzetek értékei/érdekei valtozoak, igy az egyes erdk alkalmazasanak is 6nallo jellemzoi, a
csapatoknak ©nallé arculata van. A Torok Fegyveres Erdk a KFOR kotelékében szolgald
erdinek a vallasi kozosség, torténelmi feleldsség és kulturalis orokségek miatt szama olyan
feladata is van, ami nem jelenik meg a tobb KFOR-ba csapatkiild6 orszag erdinek
eszkoztaraban.

A fenti kdvetelmények teljesitésére csak olyan vezetd, parancsnok alkalmas, aki targyi
tudasaban felkésziilt, megfeleld vezetdi tapasztalatokkal rendelkezik. Kell, hogy ismerje a
biztonsagra hatdé valamennyi tényezo6t, nem csak az altalanosokat, hanem a specidlisakat is,
mert azok adjak az egyes konfliktus rendezésének sajatossagait. Sziikséges a rendezés
eszkozeinek is az ismerete, valamint az a képesség, hogy 0ssze tudja hangolni, be tudja
illeszteni a katonai erdkifejtéseket a politikai és gazdasagi rendezés 1épései kozé.

A targyi tudas novelésével, a 1atokor szélesitésével a parancsnok ,.tisztithatja” azt a
,»haborus kodot”, amiben a sok bizonytalansagi tényezé miatt nehéz a helyes, megalapozott
dontés. A Bartlett modell!'™ alkalmazva, mely szerint a tervezés folyamatara, a stratégia
alkotasara két olyan kiils6 tényezd hat, amit a katona alapvetéen nem képes megvaltoztatni.
Az egyik a mindenkor sziikos forrasok (human ¢€s real) a masik pedig maga a kornyezet. A
lathatd és a lathatatlan kdrnyezet. A terep, iddjaras érintett felek ismeretén kiviil nagyon
fontos az a tudds, amik segitségével megérthetok az egyéni és a csoportra reakciok,
felfedhetdk a tarsadalom mozgatérugdi, kezelhetdk a kultarkoriinktdl eltérd viselkedésformak
és szokasok.

3.3.2. A parancsnokkal szembeni elvarasok

A miveleti teriileten, a valsagovezetben, a békemiiveletben résztvevd erdk kiilonbozo
forrasu felelosséggel tartoznak a biztonsagért, a helyi lakosokért, a torténésekért. A 1L
vilaghaboris normandiai partraszallas utan dobbent rd4 FEisenhower tabornok, mint a
Szovetséges Erdk parancsnoka, hogy az idejének egy jelentds részét kell a helyi lakossag
alapvetd létsziikségletei biztositdsdnak megszervezéseire, a humanitarius katasztrofa
megeldzésére forditani. A katonai feladatok tervezése, szervezés mellett a civil dimenzidban
is gondolkodnia kellett, ivoviz, élelem, elektromos dram, egészségiigyi ellatas, jarvanyligyi
feladatok 4lltak a figyelem kozéppontjaban.'®

Elsosorban a hadvezetést szabdlyz6 nemzetkdzi torvények és azok beljogi
megjelenései is felelosséget ronak a katondkra, a parancsnokokra. A haderd alkalmazasa soran

1% Henry C. Bartlett, G. Paul Holman Jr, Timothy E. Somes: The Art of Strategy and Force planning In: Strategy
and Force Planning (Strategy and Force Planning Faculty, Naval War College, Newport, RI/USA. 1995)
pp. 15-27.

1% NATO Basic CIMIC Course 2004, Zaragoza, Spanyolorszag, NATO CIMIC Introduction eldadés 2. dia
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mind a haboruban, mind pedig a békemiiveletek kezdeti szakaszaban jellemzo helyzet, hogy
nem ¢l, nem mikddik az adott tirsadalom korményzati, Onkormanyzati rendszere,
egészségiigye, oktatdsa szétzilalt, miikodésképtelen. Ilyen kozponti akarat nélkiili viszonyok
kozott a térség egyik biztonsagi (katonai) dimenzidjat biztositd parancsnok felel mas
igazgatasi, ellatasi feladatokért is, hiszen 0 és szervezete az egyetlen regularis intézmény,
amely miikodOképes. A feleldsségi korzetében, a humanitarius katasztrofdk — melyek mar
nem a fegyveres konfliktus kozvetlen eredményeként johetnek Iétre, sokkal inkabb a
nélkiilozések miatt — elkeriilése kovetelmény. A torvényekkel és az orszag célkitlizéseivel
harmonizal6d kiillonb6zd biztonsdg — és védelempolitikai dokumentumok, doktrinak is
megjelenitik ezt a fajta feleldsséget. A parancsnok felelés azért, hogy tevékenységi
korzetében torvényes és koriiltekintd kapcsolatot tartson fenn a helyi lakossaggal,
hatésagokkal és a kormanyzattal'®’. Valamint az egyiittmiikodést kiterjeszti a nemzetkdzi és
nem kormanyzati szervekre is a fenti felel6sség maradéktalan teljesitése érdekében'®.

Masodsorban a kozvélemény is elvarasokat fogalmaz meg a parancsnokkal szemben.
A CNN effektus érvényesiil a feleldsség korében is. A nemzetkozi kdzvélemény befolyasolo,
tdjekoztatd média képet sugdroz, véleményt formal a miveletekben résztvevd erdkrol.
Bemutatja, kommentalja tetteit ¢és hidnyossagait, bemutatja a ,karosultakat” ¢&s
megfogalmazza a felelosséget. Az ilyenfajta véleményformalads aldashatja a katonai
beavatkozds moralis alapjat, hazai koz-tdmogatottsdgat, belpolitikai, esetleg nemzetkozi
fesziiltségeket eredményezhet. A CNN effektus fontos ismérve, hogy a ,,negativ hir a hir” és
ez a kor technikai vivmanyainak koszonhetéen hamarabb keriilhet publikdlasra, minthogy a
parancsnok, vagy a magasabb szintli allami, szovetségi vezetés megismerhetné a problémat,
kivizsgalhatna a kialakult helyzetet.

A miveleti teriilet helyi médiaja is befolyasolja a lakossagot mind pozitiv, mind
negativ értelemben. A befolyasolés eldjele, pedig meghatarozza a csapatok elfogadottsagat,
tamogatottsagat ezen keresztiil pedig a fizikai biztonsagait is. A teriileten ¢l6 civil lakossag,
szervezetek nem csak a médian keresztiil, hanem kozvetleniil is hatnak a haderdkre. A
targyalasok, politikai, tarsadalmi megmozdulasok, polgari engedetlenségi mozgalmak,
ellentiintetések is véleményformaloak. Ellenséges, elutasitd kornyezetben a fizikai biztonsag,
az er0k elfogadottsaga (Force Acceptation) alacsony szintii, sz€lsdségesek mind nagyobb
szamban ¢érezhetik a vélt vagy valos tarsadalmi tdmogatast, igényt terrorcselekményeik
végrehajtasahoz. Mind a média, mind pedig a lakossag elvarja a hader6tdl €s a parancsnoktol,
hogy gondoskodjék a miiveleti teriiletén 1évo lakossagrol, mert:

- a,torvényt” sok esetben az egyetlen szervezett intézményt testesiti meg,

- olyan human- ¢és realforrasai, képességei €s kapacitdsai vannak, amelyek jelentésen
segitik az ¢let normalizalasat,

- de az ,ellenérdekelt” harcold felek is figyelik tevékenységét, mit tesz, vagy tenni
elmulaszt, hiszen azok egy jol szervezett ,,Propaganda” tdmadas hirtartalmat adjak
mind a hazai, mind a nemzetk6zi médiaban,

- az ,ellenérdekeltek” azért is figyelik a haderdt, mert ha az nem gondoskodik a valos
igények kielégitésérdl, illetve a mai biztonsdgi dimenzidban tevékenykedd
szervekkel nem koordinadl e kérdésben, akkor azt a feladatot 6k ellatjak. Ha az
»ellenérdekelt” segitik a lakossagot fiziologiai sziikségleteik kielégitésében, vagy
nyUjtanak moralis €és pénziigyi tamaszt a nehézségek kozepette, akkor ezzel az
érintettek jelentds részét allitjak a sajat oldalukra, és értelemszertien hangoljak a
nemzetkozi erdk ellen.

197 Joint Publications 3-05, Doctrine for Special operations (Joint Chiefs of Staff, USA, 2003) p.II-10. valamint
FM 100-5 (USA HQ, Department of the Army, Washington DC, 1986) p. 57.
1% A1t/27 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 2. kiadas (MH, Budapest, 2007.) pp. 123-124.
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Harmadszor, a parancsnoki magatartast befolyasolja a nemzeti érdek, értékek mellett a
beallitottsdg a moralis feleldsség érzete. Ez fakadhat torténelmi hagyomanyokbdl (pl:
gyarmatositas) de olyan tarsadalmi értékekbdl is, aminek alapja a segitségnyujtas, a karitativ
tevékenység kulturdja.

Negyedszer fontos elem a kiilsdleg hato tényezdk és a beliilrél fakadé moral mellett az
adott vezetd ¢és katonai erd targyi tuddsa, helyzetismerete. A miiveleteket megel6zd
felkészitések soran az erdk Osszekovacsoldsa idOszakaba szamtalan eldadas hangzik el a
tertilet civil 0Osszetevdirdl, tarsadalmi, etnikai, vallasi, veszélyeirdl, torténelmérdl,
lakossaganak szokésair6l. A parancsnokok felkészitése itt nem érhet véget, a tdrsadalom
rezdiiléseinek, politikai életének, az egyéni és csoportra viselkedés okainak, a I1élek
valtozasainak megértéséhez tdarsadalomtudomanyi ismeretekre és azok vezetéi szintii
alkalmazasara is sziikség van. Megfeleld empatiaval, ,civil érzékenységgel” kell
rendelkeznie, hogy a katonai tevékenységet el tudja helyezni az Onfenntartdé béke
megteremtése érdekében folytatott komplex nemzetkdzi erdkifejtés rendszerébe, hogy a
nagyobb helyi elfogadottsagon keresztiil ndvelje a katondk fizikai védelmét és ndvelje sajat
katonai moraljat ezzel is javitva teljesitményiiket, magabiztossagukat.

3.3.3. Oktatas, képzés

A békemiiveletekben résztvevd katonai szervezetek strukturdja jelentds modifikacion
ment at a torténelmi korszakokon, kialakultak azok a funkcionalis elemek, amelyek segitik a
tobbdimenzids konfliktuskezelés Osszehangolasat, a hatékony stratégia kidolgozésat, a
tervezést ¢és a végrehajtast. A mar korabban vazolt miveleti kdrnyezeti behatasok, a
komplexitas alapvetden sziikségessé tették a politikai, tarsadalmi, szocidlis és gazdasagi
iigyek irant érzékenységet, fokozott figyelmet. Ez az igény hivta életre a politikai tanacsadd
(POLAD) és a jogi tanacsadd (tovabbiakban: LEGAD) intézményét. A tandcsaddi-kor
boviilés nem ért véget, az afganisztdni tapasztalatok egyik hozadéka, hogy a fejlesztések
infrastruktura épitések, allami tdmogatdsi beruhdzdsok tekintetében is sziikséges szakmai
tamogatds a parancsnok részére. Ezt a feladatot a fejlesztési tanacsadod (tovabbiakban:
DEVAD) latja, lathatja el.

De fontos, hogy a katondk, a parancsnokok tisztdban legyenek mar a miveleti
részvételiik elején, hogy a konfliktusnak milyen toérténelmi vonatkozasai vannak. Ezeket nem
elegendd csupan a felkészités soran megismerni, hanem a miivelet soran az egyes, konkrét
dontések meghozatalakor is figyelembe kell venni, valamint a tudaskort folyamatosan kell
boviteni. Az EUFOR Bosznia-Hercegovina misszidjaban — folytatva az IFOR ¢és az SFOR
gyakorlatat — példaul a régmult és kozelmult eseményeinek mai torténésekre gyakorolt
hatasainak megértése érdekében egy ,Historical Service” keriilt kialakitisra a
foparancsnoksag torzsigazgatdjanak alarendeltségében.'” A tervezés és végrehajtas szinten
nem csak a tanacsadok jelentek meg, mint a parancsnok munkajat segité intézmények, hanem
olyan 0j képességek is, mint a CIMIC, a PSYOPS, a tomegtéjékoztatas, a csapattajékoztatas
vagy éppen az informacids miiveleti képesség.

Bar a parancsnoknak megvannak az el6zdekben felsorolt szakértdi és segitdi, de
elengedhetetlen a helyes dontések meghozatala érdekében, hogy O maga is megfeleld ,,civil
érzékenységgel” rendelkezzen. Ez nem azt jelenti, hogy a civil dimenzidkat elényben kell
részesiteni a katonaival szemben, de lehetévé teszi a komplex gondolkodast, a komplex
biztonsag érdekében tett kiilonbozd 1épések Osszehangoldsat. A katonai békemiiveletek zome
a civil szféraban, a civil tdrsadalom jelenlétében, vagy éppen annak ,.kdzepében” zajlik. Az
egyén ¢és a csoport, kozosség, tarsadalom cselekvéseit, viselkedéseit ismerni kell a reakciok,

199°2007. oktober 02.-an az EUFOR Féparancsnoksagon (Szarajevo, Bosznia Hercegovina) elhangzott eléadas
alapjan
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az egylittmiikodés kiszamithatésaga miatt. Ehhez alapvetden bizonyos tarsadalomtudomanyi
ismeretekre €és azok specidlis (miiveleti) koriilmények kozotti alkalmazdsi képességre is
szlikség van.

A XXI. szazad parancsnokdnak nem elegendd csupan a katonai ismereteit bdviteni,
hanem a torténelem, pszichologia, szocioldgia, kulturantropoldgia, vallas és gazdasag,
politologia, kozigazgatas teriiletén is olyan hasznalhato ismeretekkel kell felvérteznie magét,
ami biztositja a hatékony koordinaciot, megértést a komplex konfliktusrendezés valamennyi
aktoraval. A katonai és tarsadalomtudomanyi ismeretek helyes aranyanak alkalmazdsaval a
parancsnok képes lesz a katonai biztonsagi dimenzid megteremtésére €s fejlesztésére ugy,
hogy megfeleld ,, civil érzékenységgel” rendelkezik, kivivja a partnerek, a helyiek és a média
tamogatasat.

A hatékony ,,civil érzékenyég” nem csak a miiveletek koordinacidja sordn, hanem mar
a tervezés, felkésziilés idoszakaban, a kozos felkészitések sordn is megjelenik. A tervezésnek
harom szintjét sziikséges elkiiloniteni. Stratégiai szinten a misszidban vald részvétel
hogyanjardl is a kormany altal 6sszehivott de a civil szereploket (nem kormanyzati szervek is)
is magéba foglald szakértd csoportnak kell dontési javaslatot tenni. Miiveleti szinten a konkrét
tervezés a kovetkezd szint. Harcaszati szinten pedig a helyszinen az egy korzetben
tevékenykedd szereplok kell hogy koordindljdk, koézdsen tervezzék mindennapi
eréfeszitéseiket. Az egylittmiikodés, a kozds akaras manifesztalodott forméja, pedig a
kiilonbozd tipustt kozos fejlesztési, infrastrukturalis, humanitarius, oktatdsi, egészségiligyi
projektek lebonyolitasa. Ezek tovabb erdsitik a civil és katonai aktorok egyiittmiikodését, és
novelik hitelességiiket a helyi lakossag, €s a nemzetkozi kzvélemény szemében is.

3.3.3.1. Sziikséges targyi tudas

Katonai ismeretek

A korszerli hadviseléshez, a hatékony békemiiveletekhez és a katasztrofa elharitashoz
alapvetd, hogy a parancsnok ismerje a katonai szervezetben rejld lehetdségeket ¢és
képességeket. Tudja €s legyen képes alkalmazni a kiilonb6zo eljarasokat, iranymutatasokat és
szabalyzokat. Valamint legyen mesteri alkalmazdja valamennyi eszkdzének, berendezésének,
ami a feladat végrehajtasanak sikeréhez elengedhetetlentil sziikséges.

De az eszkoz-eljaras-szervezet harmas hadtudomanyi kategoridin kiviil ismernie kell a
katonai kultarak jellemzdit is. Egyrészt azért, mert a békemiiveletek nemzetkozi koteléke is
vegyes, olyan nemzetek alkotjak, akik kiilonb6zd katonai hagyomanyokkal, filozéfidval,
kultaraval rendelkeznek. Masrészt, pedig a konfliktuszondban 1évé szembenallo felek,
érintettek is eltérd ismérveket mutatnak. A magyar katonai kultura alakuldsat alapvetden
foldrajzi helyzete hatarozta meg. Kozép-Kelet Europai hovatartozasa predesztinalta, hogy a
mozgascentrikus hadikultura nyert teret a katonai gondolkodasban.

Europa, mint a nagyhatalmak, a vilag 1étét befolyasolo ,kozpont” (gyarmatositok!) a
kis és kozép hatalmak felemelkedésével, gazdasagi gyarapodasaval és ndvekvo lélekszamaval
kezdett egyre ,,szlikebb” lenni a torténelem soran. Az erd és hatalom koncentraci6, valamint a
szarazfoldi 1ét nem sok mozgasteret hagyott a gondolkodas alakulasara. A porosz-orosz utas
direkt hadaszati elvekben megjelené mozgascentrikus hadikultira lett az europai kiizdelmek
meghataroz6 alapelve.

A ’90-es évek valtozasaival hazank is kivalt a hagyomanyos német majd orosz
vonzaskorbdl és tagabb szovetségi (NATO) egyiittmiikddési (ENSZ) rendszerek keretei
kozott foldrajzilag és kultardjadban is ,,masabb” nemzetekkel kezdte meg katonai
eréfeszitéseinek dsszehangolasat. Az alapvetden tengeri hatalmak, illetve tengeri haderdvel és
kereskedelmi flottadval rendelkez6 nemzetek az indirekt hadaszati elvek alkalmazasat
részesitették elényben, tekintettel, hogy foldrajzi mozgésteriikk joval nagyobb, a birtokba
vehetd eréforrasok, pedig a vildg mas pontjain ,,korlatlan” mértékben elérhetok.
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Mig Eurdpan néhany négyzetkilométer birtoklasaért folytak 6ldoklé habortk, addig a
tengeri hatalmak az erdk felvonultatdsan, a demonstracion és elrettentésen alapulo, az
ellenséget nem megsemmisitd, hanem cselekvés képtelenné tevd stratégia mentén
,hadakoztak”. Az igy kialakuld katonai kultaraval nevezi a szakirodalom anyagcentrikus
katonai kultaranak. A békemiiveletek helyszinén a konfliktus jellegétdl €s alapjaitol fiiggden
megjelenik a gerilla tipusu katonai kultura, melynek alapvetd jellemzdje, hogy azok, akik e
kultarat alkalmazzak, egyenl6tlen helyzetben vannak ellenfeleikkel. Felszereltségiikben,
l1étszamokban, ellatasukban, utdnpotlasukban joval kisebb ¢€s hatranyosabb csoportok
alkalmazzak, a felszabaditok, ldzadok fegyveres kiizdelmét jellemzd gerilla hadikulturat.
Vitatott kérdés, hogy van-e negyedik tipus, vagy a terrorizmus besorolhat6 a gerilla kultaraba.
Az aszimmetrikus hadviselésen alapuld terrorizmus szama jellemzdbben megegyezik,
masokban, pedig eltér a gerilla elvektdl.

Politika elmélet, politika torténet

A konfliktusok kialakuldsanak ¢s megoldasanak alapveté mozgatéeleme a politika. A
politika az egyik alapvetd biztonsdgi dimenzid, mely stabilitasa, kiszamithatdésaga esetén
lehetdség van az onfenntartd békére, igy a katonai erék békemiiveleti kiildetése véget ér. A
Clausewitz-1 6rokérvényli megallapitds — a habor(, a politika folytatdsa mas eszkdzokkel —
is arra utal, hogy a politika ismerete, megértése alapvetd sziikséglet a konfliktusok
megismeréséhez. A politika értése valaszt ad a katonai erd alkalmazasanak miértjére, igy a
végrehajtas hogyan kérdése is konnyebben megvalaszolhatd. A miiveletekben mind a helyi,
mind pedig a ,,nagy”, orszagos, regionalis politikdban olyan aktorok szerepelnek és olyan
események zajlanak, amik megértése kulcs lehet a sikerhez. De nem csak a ma, hanem a
kozel- és régmult eseményeinek, a konfliktus politikai gyokereinek a feltarasa, értelmezése is
alapvetd sziikséglet.

Vallas

A konfliktusok masik fontos, vagy éppen a legfontosabb vezérldje a vallés, a vallasi
tirelmetlenség. Napjainkban a nemzetkézi terrorizmus az iszldm orszdgokban, a
polgarhaboruk, pedig a Huntington-i kategoriakkal élve a kultirak térésvonalain alakulhatnak
ki. A konfliktusban érintettek valldsainak, azok specifikumainak megismerése egy ujabb
eszkoz, lehetdség a motivacio feltarasaban, a konfliktus tartés rendezésében.

Torténelem

A torténelem nem valaszthato el a politologiatol, sem pedig a vallastdl. E két vezérelv
alapjan, a torténelem soran szdmos korabbi konfliktus feltételezhetd az érintettek kozott. A
torténelmi tudas gyarapitasan tul megoldasok is merithetdk a rég- és kozelmult térténéseinek
ismeretébdl. A miiveleti terlileten rovid 1dot toltd egyes parancsnokoknak elengedhetetlen,
hogy a kapcsolati halokat, a motivacidkat ne a helyszinen és tapasztalati Uton sajatitsa el,
hanem a torténelmi tudas segitségével épitse mar be koradbban ,,fegyvertaraba”.

Pszichologia

Az egyén, egyes ember és a csoport viselkedésének megértéséhez sziikséges azon
belsé mozgatorugo feltérképezése, ami az emberi 1¢élekbdl fakad. Cselekedeteinket minden
esetben érzelmeink hatdrozzak meg az alapjan, hogy milyen altalanos ismeretekkel,
sztereotipiakkal, valamint konkrét ismeretekkel rendelkeziink az adott problémarol. A
megismerés, érzelem, cselekvés harmas Osszefiiggései megértése és a helyi sajatossagok
ismerete szintén a siker egyik alappillére. A cselekvés mozgatorugdjanak, az érzelem
kialakitasanak egyik befolyasoloja a motivacid. A konfliktusba érintettek motivacios
rendszerének felismerése eszkdoz ahhoz, hogy a parancsnok is ,,meg tudja szoélitani” a
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helyieket. Az ,lizenet” akkor érheti el a célkozonséget, ha az szamara értheté nyelven,
értelmezhetd jelképekkel, értékeinek megfelelden torténik.

De fontos elem a megismerés is. A békemiiveletek €s haboruk tapasztalata, hogy az
ellenérdekelt csoportok aktiv ,,PSYOPS”, mas néven propaganda tevékenységet folytatnak.
Az érzelmen at a cselekvésig vezetd logikai rendszerben nem mindegy, hogy a kiinduld
»adat” a megismeréskor szerzett targyi tudds milyen. Valds informéciokon alapuld igaz,
esetleg torzitott, dezinformald, hiszen ezek ismeretében alakitja ki az egyén cselekvését.
Sziikséges tehat nem csak passzivan felismerni a lélektani Osszefiiggéseket és targyi
tudasokat, hanem aktivan a megismerési fazisdban beavatkozni a valos tények
megismertetésével €s széles korii terjesztésével.

Kozigazgatas

A stabil, onfenntart6 €s kiszamithato biztonsag megteremtése a katonai és a gazdasagi
dimenzidk mellett a politikai téren is fontosak. A parlament, kdzponti- és helyi kormanyzat,
onkormanyzati rendszer tdmogatdsa ¢és megerdsitése szintén feladata a nemzetkozi
békemiiveleti erdknek. Sziikséges megismerni a milveleti teriilet kozigazgatasi rendszerét,
miikddési mechanizmusait, mert a rendelkezésre allo tamogatasi forrasok hatékonyan segitik
eld a politikai stabilitast helyi és kormanyzati szinten is.

Gazdasag

Az Onfenntart6 stabil béke fontos alappillére az dnfenntartd gazdasag. Az adott allam,
nép, csoport rendelkezzen olyan rendszerrel, amivel kiszamithatoan €s megfelelé szinten
hozzajut a szaméara sziikséges eréforrasokhoz. Amennyiben ez nem valdsul meg, 1épéseket
kell tennie azok megismeréséhez, aminek egyik eszkdoze az agresszio, a héabora. A
parancsnoknak ismernie, értenie kell a makro- és mikrogazdasagi Osszefiiggéseket, a helyi
torténéseket, mert azok mind a politika, mind a vallas, mind, pedig a katonai cselekmények
mozgatdjava valnak. Az erdforrasok feletti ellendrzés, birtoklds megszervezése a Maslow-i
sziikségletpiramis legalapvetobb, fizioldgiai sziikségletek kielégitésére irdnyul. A 1€t alapjat
képz6 fizioldgias sziikségletek kielégitése, ha kell agresszid, hdbora tjan is megvalosithato.
Ez ¢let-halal harc, hiszen aki elbukik és kimarad az er6forrasokbol, annak gazdasaga, joléte
leépiil, sz¢élsOséges esetekben lakossdga szomjan- vagy ¢hen hal.

De a parancsnoknak értenie kell a mikro (csaladi) vallalkozasok torténéseit is. A
konfliktus zénakban a habora végével nem nagyon marad tékeerds gazdalkodo szerv. igy az
alapvetden Onfoglalkoztatason és Onfenntartason alapuld, minimalis tékével miikddtethetd
mikro vallalkozasok az egyetlen megoldas. E gazdalkoddsi formak spontan szervezddtek a
csalad, mint elsédleges csoporton beliil €s probalja a kisk6zosség igényeit kielégiteni. E
vallalkozasok helyzeteinek javitdsa egyrészt megoldds a csaldd megélhetéséhez, masrészt,
pedig a miik6dé mikro vallalkozas mikrokornyezetébe eljuttatja az alapvetd eréforrasokat
(¢lelem, ivoviz, gyogyszer,...) és szolgaltatasokat.

A megerds6dd mikro vallalkozasok aztdn a gazdasagi fejlodés utjan kis- és
kozépvallalatokka fejlédhetnek.

Szociologia

Az egyéni lélek megismerésén til sziikséges a tarsadalmi, kozosség szerkezetének,
mozgasainak ismerete is. A konfliktusban érintettek, mint egész vagy rész kozosségek is
reagalnak, alakitanak k6zos cselekvéseket. A tarsadalom valtozdsainak, megismerésének és
varhato reakcioinak megértéséhez fontos eszkoz a szociologia.
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Kulturantropologia

Két szempontbol is fontos elem a kultarantropoldgia, egyrészt a sajat magunkrol
meglévd ismeretek noveléséhez sziikséges. A magyar néprajz, kultartorténet, szokasok,
viselkedések elmélyiilt ismerete a targyalasok és a PSYOPS kampanyok sordn szimpatiat
¢breszthetnek a partnereinkben irantuk. Amelyek bemutatasa, és az arrdl vald beszélgetés,
hogy mennyiben hasonlitunk mi egymadsra, pozitiv képet alakithat ki rélunk. A pozitiv és
valés kép, pedig eloszlathatja, gyengitheti az ellenérdekelt csoportok elleniik iranyuld
propaganddjat. Masrészt, pedig ahogyan az a tobbi tudomanyteriileten is lathatd, sziikséges a
helyi viszonyok feltérképezése az emberi, csoportos magatartas, viselkedés vonatkozasaban
is. A kis- és nagy kozosségek — amelyek sajat értékrenddel, eléirasokkal, elvarasokkal és
védelmi mechanizmusokkal rendelkeznek — ismeret sziikséges a kitizott politikai, katonai és
gazdasagi célok eléréséhez.

A kiilonbozé kozosségek egymashoz vald, alapvetéen elutasitdé viszonya
meghatarozza a konfliktusok kezelésében alkalmazhato eszk6zok korét. Az ellenérzés nincs
jelen minden esetben — jolléti tarsadalmak — de rovid id6 alatt aktivizalhatd, mint ahogyan
az a volt Jugoszlaviai polgarhaboruban is megtortént.' '

A tarsadalom, kozosség megértése szempontjabol fontos elem, hogy az egyének
milyen mértékben vetik ald magukat a domindns vezetdnek, elvnek, mekkora az aldvetési
készsége, illetve mennyire a sajat normai szerint cselekszik. Az allatvilagbol az emberi
cselekvésbe atorokitett brutalis dominancia, a sajat érdekek szerinti cselekvés eldtérbe
keriilésének egyik oka a hibas szocializacio, a tanulas soran kialakult félreértések, elditéletek.
Masrészt, pedig az ¢€let-halal kiizdelem, ami az alapvetd sziikségletek kielégitése érdekében,
az er6forrasokhoz vald hozzajutast, vagy a szlikds forrasok ellendrzését jelenti. A sziikds
forrasok, ha nem elegendéek mindenki részére, akkor valakiket ki ,,kell” beldle rekeszteni,
ami az agresszio alapja. Az agresszio egyéni szinten a diih, harag, méas kozosségi tarsadalmi
szinten maga a haboru. Egy adott konfliktusra egy csoport a kultirédja, szokésai alapjain ad
vélaszt. Hogy a probléma hédborus eszkdzokkel vagy mas modon keriil megoldasra mindenkor
az érintettek ilyen tipusu beallitottsagatol figg.'"

A fent emlitett tudas ismerete €s ennek gyakorlati alkalmazasa annal hatékonyabb,
minél kozelebb van térben és idében a sajat viszonyainkhoz. A Kozép-Kelet Eurdpai 1ét és
torténelem, a rendszervaltds és a demokracia épités tapasztalatai a Balkan rendszerében
nagyon jol haszndlhat6 tudast adnak. A konfliktuszoéna kozosségeinek viselkedése, reakcioi a
sajat és az ,,0” politikai viszonyainak, torténelmének, vallasanak tiikrében dsszevethetok, és
szamukra, magyarok szdmadra is érthetdk is. Ez hatalmas helyzeti elényt adhat a nemzetkozi
kozosség rangsordban. De a megszervezett tudds nem csak a kozeli miiveletekben
hasznalhat6. Az ismeret €¢s a modszertan bdvithetd, tavoli konfliktusok megoldasahoz is
hozzasegithet.

Kozos képzés'?

A gondolkodasvaltas masik nagy teriilete a kozos tudas felhalmozas, az ismeretszerzés
¢s tapasztalat feldolgozas. Tobb példa van ra itthon és kiilf6ldon, hogy a katondk ¢€s a civilek
iskolarendszeri képzésben is kozdsen vesznek részt.

De a hosszabb, rovidebb tanfolyamok vegyes Osszetétele is sikerrel kecsegtet. Egymas
szervezeti kulturdjanak, mandatuméanak, dontéshozatali rendszerének, prioritdsainak

1% Csanyi Vilmos: Az emberi viselkedés (N6k Lapja Miihely, Budapest, 2006.) p. 118.

" Csanyi Vilmos: Az emberi viselkedés (N8k Lapja Miihely, Budapest, 2006.) p. 128., 131., 266., 270.

"2 2008 marciusaban az MH CKELMK altal szervezett és levezetett CIMIC alaptanfolyamon elészér vettek
részt hallgatoként is Nem Kormanyzati Szervek munkatarsai (Baptista Szeretetszolgalat, Vordskereszt,
Magyar Onkénteskiildé Szolgalat)
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megismerése a kozds tanulds és gyakorlds soran olyan eldnyt biztosit, ami noveli az
er6feszitések dsszehangoldsdnak hatékonysagat a békemiiveletek soran.

Nem utols6 sorban, pedig a hazai képzés személyes kapcsolatok kialakitasat is
biztositja, és a globalizalodott vilagban, egy-egy miiveletben akéar egyiitt is dolgozhat a
korabban egyiitt tanul6 katona és civil.

Kozos projekt

A konfliktus megoldas érdekében Gsszehangolt erdkifejtés, a kozos tanulds mellett a
gyakorlatban kézzelfoghatéan is megjelend kozos erdkifejtés terméke a kozdsen tervezett,
végrehajtott és finanszirozott projekt. A ko6zds projekt biztositja azt, hogy a forrasok
megosztasaval, igy ,kiils6” forrasok bevondsaval tobb feladat végezhetd el, novelhetd a
kedvezményezettek kore, ami az elfogadottsdgot, a fizikai biztonsagot noveli. A kbdzos
projektek fontos iizenete, hogy az erdkifejtés egy koordinalt, 6sszehangolt — kozds katonai
civil akaratdn alapul. Nem csak a katona akarja sajat céljaiért, érdekeiért megnyerni a
bizalmat, hanem az komoly civil tarsadalmi timogatast is élvez.

A katonai erd alkalmazdsa mara mar nem tisztan katonai célok elérése érdekében
torténik. A tradicionalis katonai gondolkodast a XXI. szdzadban ki kell egésziteni olyan
ismeretekkel, amik segitik a parancsnokot, hogy eligazodjon a komplex konfliktusok, komplex
megoldasaban. Fel kell ismerni ezt a helyzetet, és vdlaszt kell adni arra a kérdésre, hogy a
katonai eré jelenlétének milyen , hozzdadott értéke” van az adott konfliktus tartos
rendezéséhez, az onfenntarto békéhez. Ha ez a valasz megvan ¢s hiteles, hiteles a haderd is. A
kor miiveletei szempontjabdl meghatarozd, hogy a nemzetkozi kotelékekben megjelenik a
szOvetségesi elvaras és a nemzeti érdek érvényesitései is. A katondnak, Gigy, mint régen is
volt, kezdeményezOnek kell lennie, keresni folyamatosan azt az utat, amivel feladatat — jelen
esetben a békemiiveletet, a rendezést — hatékonyan megoldhatja. Ehhez elengedhetetlentil
sziikséges azokat a viszonyokat érteni — a tarsadalomtudoméanyon keresztil —, amik a
konfliktusban érintettekre, viselkedésiikre, cselevéseikre hatunk, és amik a jelent
eléremozditjak a ,.kivant” dnfenntart6 béke irdnyaban.

A katonaval szemben megfogalmazddé elvardsoknak csak a tanulds, nyitottsag a
konszenzuson problémamegoldas Utjan képes megfelelni. A sziikséges ,,civil érzékenység”, a
hadi kultaravaltasbol ad6do nehézségek, tradicionalis feladatok megoldasai a komplex tobb
biztonsagi dimenzidban vald gondolkodés, valamint ezek Osszehangoldsdnak képessége
¢lethosszig tartd folyamata tanulast igényel. De nem csak tanuldst, hanem az Gjra valo
nyitottsagot, a befogadas és az innovacio képességét is.

3.4. AMAGYAR HONVEDSEG BEKEMUVELETI STRATEGIAJA'

Az emberi tevékenység soran az elgondoldsok sikeres megvalositdsa érdekében
sziikséges a tervezeés.

A hosszutavon megvalosulo tervek a stratégiaalkotds mentén, annak iranyelvei szerint
valosulnak meg. A stratégia az az eszkOz, amivel a kornyezeti hatasok, a sziikos er6forrasok
figyelembevételével a kittizott célokat elérjiik a kudarc kockéazatanak és a rendelkezésre allo
erok, eszkozok figyelembevételével. A cselekvési iranyok ¢€s elgondolasok megalkotasara a
hadtudomany is szamos elméleti megkozelitést alkalmaz. En alapvetden az elsé fejezetben
feldolgozott

'3 Lasd még: Boldizsar Gabor: A 21. szazad Magyar Honvédsége In: Kard és Toll 2004/1 (HM Oktatas és
Tudomanyszervezd Féosztaly, Budapest, 2004.) pp. 18-25.
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A stratégiaalkotast kiilso €s belsd tényezok is sziikségessé teszik. A rendezett iranyelv
¢s elgondolds mentén végrehajtott tevékenység magaban hordozza a megfelelé megvalosulasi
szintet.

A kiils6 tényezdk koziil a legfontosabb megemliteni azt, hogy a nyilvanos stratégia
alapjan egy orszag vagy szervezet reakcioi vagy egyiittmikodési szdndéka valamennyi
partnere szamara megismerhetd.

Az orszag biztonsag- ¢és védelempolitikai dokumentum rendszerébdl a hatalyos
torvények tovabb eredeztetett nagy- ¢és szakstratégidk minden esetben a kozds akaratot és
konszenzust tiikrozik. A jévahagyott stratégidja mentén cselekvo allam kiszamithat6 €s hiteles
szerepld az egyiittmlikodés kusza rendszerében. A stratégiaalkotasnak belsd allami, szervezeti
kényszerei, sziikségességei is vannak. Mint minden cselekvést, igy a békemiiveletekben vald
szerepvallalast is a szandék és képesség egyidejii megléte hatarozza meg. A képesség alatt
nem csak a szakmai tudést és eljarasok — feladat-jog-hatas-feleldsségi korok — pontos
ismeretét értem, hanem a feladathoz sziikséges anyagok és eszkozok meglétét,
alkalmazhatdsagat és az alkalmazashoz sziikséges tudast is. A képesség e masodik elemének
kialakitdsahoz elengedhetetleniil sziikséges az eréforrdsok pontos ismerete. Az elvart szintii
cselekvésben a politikai szandék megvalositasahoz megfeleld szintli képességekre és igy
er6forrasokra van sziikség. A szdndék meghatdrozasat is tobb tényezd befolyasolja:

- a nemzet érdekei és értékei,
- moralis megkozelitések,

- politikai akarat,

- tarsadalmi tAmogatottsag.

Mindezekre alapozva tgy itélem meg, hogy elengedhetetlenné valt a Magyar

crer

.....

meghatarozhato legyen, hogy hol, milyen katonai miiveletben milyen szévetségi viszonyok
kozott vallalunk feladatot tigy hogy az tervezhetd és végrehajthatd is legyen. E stratégia
meghatarozza, hogy az orszdg haderejének milyen szdzalékdval vesz részt a miiveletekben. gy
azok a feladatok ¢és felkérések, amik a stratégiai elveken és az ambicioszinteken kiviil esnek
nem végrehajthatok a forrdsok hianya és az elvek korlatai miatt. Amennyiben mégis
szlikséges ugy kiilon kozponti forrast kell hozzarendelni. A békemiiveletek egy tudatos
felkésziilési folyamat az expedicios haboru megvivasdhoz, betartva a fokozatossag elvét, az
MH egyes szervezetei mind veszélyesebb, komplexebb kornyezetben fejlesztik képességeiket,
kozelitenek az expediciés habori megvivasahoz sziikséges kovetelményekhez. Mivel a
katonai erd alkalmazasa a politika eszkoze célkitiizéseinek eléréséhez, igy a békemiiveleti
stratégia is azt az eszkozrendszert és mozgasteret hatarozza meg ami az orszag kiilpolitikai
elgondoldsainak megvaldsitdsdhoz sziikségesek. A békemiiveletei stratégia azokat az
alapelveket és aranyokat tartalmazza, amelyek meghatarozzak az orszag részvételét a béke és
biztonsadg megteremtéséért és fenntartasaért folytatott globalis erdéfeszitésben. A ,, mivel”
kerdésre pedig az ambicioszint ad vadlaszt, ami a mindenkor aktualis sziikds forrasok,
lehetdség figyelembevételével hatdrozza meg a feladatra bevonhatd erdket és eszkdzoket,
csak egyidejli vagy idOben eltolt alkalmazasi alternativak esetén. A stratégia egy hosszu tavu
elvi alap, mig az ambicidszint a pénziigyi forrasok alapjan gyorsan/gyakran médosulhat. Jelen
fejezetben csak a békemiiveleti stratégia elveivel, markdns megallapitasaival foglalkozom,
megadva az altalam javasolt vazat, amire a valos tényeket a stratégiaalkotoknak célszerli

crer
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3.4.1. A Békemiliveleti Stratégia elemei

A nagykockazat, de stabil és kiszamithatd bipolaris vilag felbomlasa utan a biztonsag
kérdése is atértékelodott. Egyrészt mind komplexebben tekintettek a nemzetek e kérdésre,
masrészt, pedig mind a sajat, mind a regionalis biztonsag felértékelédott a globalis
biztonsaggal ,,szemben”. Hazankra is elemi valtozast hoztak a *90-es évek balkani eseményei,
a kozvetlen hatéron, illetve a 800 kilométeres tavolsdgon beliill, majd 10 évig valtozo
intenzitassal duld polgarhabortk, tomeges emberi jogi atrocitdsok torténtek. Szamos 1j
veszély €s kihivas jelent meg a tobb évtizedes ,,bipolaris” elnyomottsagbol és valtak a *90-es
évek ¢és napjaink problémaiva. Ezek egy része katonai erdvel, illetve annak bevonasaval is
kezelhetd. De a ’90-es évek tovabbi nagy valtozasa a regiondlis biztonsag és Uj kihivasok
mellett a szovetségi egylittmiikodési rendszerek boviilése, melyben az orszagok sajat
biztonsagi igényeiket, nemzeti érdekeiket egyre hatarozottabban érvényesitették. A vilagrend
atalakulaséaval sziikségessé valt a nemzeti €s szovetségi prioritasok tjragondolasa a biztonsagi
kornyezet valtozasainak figyelembevételével. A konfliktusok jellege, gyakorisdga ¢&s
kezelésiiknek  Osszetettsége — sziikségess¢  teszik  annak az  allami  szintQ
dokumentumrendszernek a kidolgozasat, ami biztositja, hogy az alapvetd nemzeti érdekek
Osszehangoltan €s egymast erdsitve keriilnek megfogalmazasra ¢és végrehajtasra a kiillonb6zo
,»szak” szinteken is. A kdlcsonodsség alapjan a szovetségi érdekeket is szem el6tt kell tartani,
mivel a tagsdg nem csak eldnyoket, hanem ko6zo6s kockazat- €s teherviselést is jelent. Az
orszag biztonsagpolitikai célkitlizései a Biztonsag- és Védelempolitikai Alapelveken keresztiil
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban testesiilnek meg komplex modon. A kiilonb6zo
szakstratégidk ebbdl eredeztetve a komplex biztonsag egy-egy dimenzidjaban hatarozzak meg
a hosszii tavu elgondolasokat, cselekvési szandékot. Természetesen a szakstratégiak
horizontélisan is 6sszehangoltak, hogy egymast erdsitd nem pedig kioltd hatastiak legyenek.
Tekintettel arra, hogy a Nemzeti Katonai Stratégia — amely a katonai biztonsag kihivasaira
ad cselekvési tervet — egyik legOsszetettebb részteriilete a békemiiveletekben vald
érdekérvényesités, sziikséges a Békemiiveleti Stratégia megalkotasa. E stratégia a pénziigyi, a
human ¢és az anyagi forrdsok, a moralis és politikai szempontok, valamint a valds életveszély
okan is alapvetd fontossaggal bir. A részletezett expedicios haborus képesség elérésének is
fontos, valosagban tesztelheto eszkoze a békemiivelet, ezért e stratégianak egyéb hozadékai is
vannak. A stratégia igy egy ,, felkésziilési iitemterv” is egyben, amivel a legmagasabb szintii
katonai cselekvési formahoz, az expedicios haboruhoz sziikséges képesség is kialakithato.

3.4.1.1. A Békemiiveleti Stratégiatol elvart hatasok’"®

A Békemiveleti Stratégia egy olyan elvarasnak valé megfelelésre ad megoldast,
cselekvési tervet és irdnymutatast, ami egyre fontosabb eleme az allamok haderejének
feladatrendszerében. A regionalis ¢és globdlis biztonsag, a nemzeti érdekérvényesités a
komplex biztonsag felfogas fontos sok esetben alapvetd eleme a katonai erd békemiiveleti
tevékenysége. A stratégia kidolgozasa és az altalam bemutatandd vaz megtoltése lehetdséget
biztosit arra, hogy a Magyar Honvédség vonatkozéasaban:

- a nemzeti érdekekbdl és szovetséges elkotelezettségekbol eredd katonai feladatok jol
azonosithatoak legyenek,

- a nemzeti korlatok (eréforrds, akarat, moral), lehetéségek megfogalmazottak ¢és a
nemzetkdzi élet mas szerepldi szamara is megismerhetdek legyenek,

- elosegiti a gyors és egyszerti dontést, illetve az ,.erén feliili” feladatok esetében
kiegészitd cselekvési folyamatokra ad lehetdséget,

"5 Sziikités: az elgondolas és kutatomunka csak a Magyar Honvédséggel kezelendé feladatokra vonatkozik,
azaz nem foglalkozom a békemiiveletekben fontos szerepet betdltd civil szereplokkel.
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- noveli az orszag hitelességét a partnerek szemében, a dontések megalapozottak,
hitelesek, valds nemzeti, korméanyzati szandékot tiikroznek,

- erdsiti a nemzetkdzi partnerek bizalmat és noveli az orszdg belsd, tarsadalmi
elfogaddsat ¢s legitimitasat, ami megfeleld alapot teremt a magyar katonak kiilfoldi
szerepvallalasahoz.

3.4.1.2. Alapelvek

A, Nemzeti érdekérvényesités eszkoze

A stratégia meghatarozza azt, hogy a nemzet érdekérvényesitése érdekében a globalis
¢s regionalis biztonsagot milyen szervezetek keretei kozott, milyen tipusu miiveletekben és
milyen helyszineken tdmogatja katonai erdvel is. Ez lehetdséget biztosit arra, hogy lehessen
,hemet” mondani egyes felkérésekre, ha az nem illik bele a nemzeti koncepcioba, illetve erén
feliili vallalas lenne. Amennyiben mégis mas aktualpolitikai érdekek mentén a magyar erdk
részt vesznek eron — elveken — feliili miiveletekben, akkor diplomaciai eszkozokkel
szovetségeseinktdl ,.ellenszolgaltatas”, kompenzacio6 igényelhetd.

B, A globalis és regionalis biztonsdag

A biztonsagi kihivasok kezelése alapvetéen a nemzetkodzi egylittmikodésen alapulva a
komplexitds jegyében valdsul meg. Az 5+1 biztonsagi dimenziéb6l minimum héromban
(politikai, katonai, gazdasagi) meg kell teremteni a stabilitdst. A fenyegetések orszag és
régidhatarokat nem ismerve nagy tavolsagokat direkt, vagy indirekt modon hatva
befolyésoljak Magyarorszag biztonsagat. Hatésai érezhetdek azonnal vagy idoben eltolva.

C, Koltséghatékonysag

A nemzeti érdekérvényesités és a nemzetkozi feladat- és feleldsségvallalas mellett
nagyon fontos kérdés, hogy az adott miivelet milyen forrassziikségletekkel jar, mennyibe
keriil. A koltségigények ismerete lehetdvé teszi, hogy az adott miivelet tervezhetd és
vallalhato legyen. Az alapvetd gondot az 1ij, induld miiveletek okozzak, mivel azok az MH
éves koltségvetésébe altalaban nem tervezhetdek. A Békemiiveleti stratégia és az Ambicioszint
egylittes ismeretével viszont mar tervezheto évrol-évre, az az dOsszeg, ami varhatoan
felhasznaldsra keriil, mert:

- ENSZ mivelet esetén az 1996 ota meglévd koltségtéritési rendszer alapjan fizet
minden eszkozért és ka‘tonéér‘[,116

- a Békemiiveleti Stratégia meghatarozza, hogy szdzalékosan milyen tavolsagban,
milyen intenzitasi miiveletben ¢és milyen szervezettel vesziink részt. Az
Ambicidszinttel a szamadatok is mellérendelddnek, igy egy viszonylagosan pontos
nagybani eréforras igény meghatarozhato,

- a NATO ¢és EU miuveletekben, ellentétben az ENSZ-szel az egyéni teherviselés
érvényesiil, minden nemzet maga biztositja a miivelete koltségeit. A stratégiai
beruhazasokra vannak kozos pénziigyi alapok, valamint a kiilonb6z6 nemzetkozi
szervezetek létrehoznak forrasokat fejlesztési, CIMIC projektek finanszirozéasara. De
alapvetd elv, hogy a nemzet az adott konfliktusovezetre vonatkozd ,orszag
stratégiaja” alapjan donti el hogy ,,mit és hogyan” finansziroz.

¢ Tasd még: Boldizsar Gabor: Az ENSZ logisztikai rendszere (a koltségvisszatérités tiikrében), Budapest,
ZMNE ITDK 1999.
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D, Kezdeményezés

A tervezhetoség, kiszamithatosag és az érdekérvényesités céljabol sziikséges a
muveletek ,,erogenerald” konferencidin, felajanldsokon megragadni a kezdeményezést. Ennek
okai a kovetkezékben foglalhatok dssze.

A miuveletekben, legyen az 1j, indul6, vagy folyamatban 1évo, az egyeztetések kezdetén
sok szabad, vallalhato feladat, képesség, beosztds van. Amennyiben a lehetdségekkel
nem ¢éliink de a miiveletben valamilyen oknal fogva (presztizs, kényszer, érdek, lizlet
...) részt kivanunk venni, Ggy csak a ,kevésbé” hatékonybol, befolyasosakbol lehet
valasztani.

A meglévd missziokra a rabdvités, a létszam és képességnovelés altaldban kisebb
koltségigényli, mint egy 0j. A meglévd infrastruktira, a kialakitott szallitd és
beszerzé csatorndk, biztositott szolgéltatisok megléte jelentds koltségesdkkentd
tényez0, szemben egy Uj mivelettel, ahol ezeket ki kell épiteni. Példaként szolgal,
hogy 2001. szeptember 11-e utdn az USA szovetségeseitdl azt kérte, hogy
»tehermentesitsék” a Balkdnon, hogy csapatokat tudjon ,,atdobni” harcfeladatra
Afganisztanba.

Mivel az 1j, kezdé missziok nem tervezhetdk, igy azok pénziigyi forrasai sem
biztositottak a honvédelmi koltségvetésben. Ezért sziikséges, hogy olyan céltartalék
képzddjon kormanyzati szinten, ami az elére nem lathatd feladatok finanszirozéasat
biztositja, hiszen a globalis és regionalis biztonsdg nemcsak a Honvédelmi tarca,
hanem 6ssznemzeti, igy forrasbiztositasa is az.

Kezdeményezéssel az adott miveletekben olyan kulcsbeosztasok, képességek
szerezhetdk, amelyek jarulékos haszna lehet tobblet informacid megszerzése
(felderitd/hirszerz6, hadmiiveleti, fejlesztési teriileten), ezzel egyiitt hatékony
hozzajarulas a szovetségesi erdfeszitésekhez (részképességek).

E, dontés-elokészitettség

A megalapozott, vallalhaté és finanszirozhato feladatokrél valdé dontéshez megfeleld
elokészités sziikséges. Egyrészt a kérdéskorhoz kapcsolédd valamennyi hiteles informacid
begytijtése, ami érkezhet a helyszinen 1évo erdktdl, mas kormanyzati szervezetektdl, valamint
a szovetségesektdl. A hirszerzdszolgalatok is biztositjdk az altaluk beszerzett informacidkat.
Masodik 1épésben szamba kell venni a lehetséges miveletek fajtajat és abban a magyar
szerepvallalast. Harmadik lépésként pedig az egyes alternativak SWOT (erds-gyenge, elény-
hatrany) elemzésénél feltdrni azok erds és gyenge oldalait, valamint a benniik rejlé hozam és
kockéazat lehetdségeit és mértékét. Ezen informéciok birtokaban a dontéshozo képes
megalapozottan valasztani a dontési alternativak kozott.

F, foldrajzi tagozodas

A globalis ¢és regionalis biztonsdg az érdekzondk mindig az adott orszagtol mért
tavolsdggal és a konfliktus vagy fenyegetés nagysdgaval jellemezhetd. A Békemiiveleti
Stratégidanak fontos eleme annak meghatarozasa, hogy milyen tavolsagra, milyen tipusu
konfliktus megoldasaba avatkozunk be. Egy konfliktuskezelé miivelet minél kozelebb van
hazankhoz, annél ,,0lcs6bb” a finanszirozasa és annal konnyebben indokolhato, elfogadtathato
a hazai kozélettel is a beavatkozas. Masik oldalrdl viszont a kozelebbi konfliktus még
alacsonyabb intenzitas esetén is veszélyt jelent. Nemcsak katonai, hanem gazdasagi ¢€s
politikai értelemben 1is. Ezért sziikséges azoknak a foldrajzi zondknak az , akcio
radiuszoknak”, ,, cselekvési 6veknek” a meghatarozasa, amelyekbe egyre tdvolodva hazanktol,
csak egyre magasabb intenzitasu konfliktusba avatkozunk be (9. és 10. szamu abrak).

95



KX
%
*
7 PR JELMAGYARAZAT:
*
. Kornyezé
/ / /7 . V4 1 - | orszagok
. Magyarorszag
» I .l .'. \ 2 - | gazdasagi
. ' . érdekszféraja
I B 1 N ATO tagok
\ v 50 8]
NG @ . c /' / / N ATO tagok
% . L e® 4 = | érdekszféraja
@ ®e, °® * / )
\ \\ S ‘- Teeett .7 V4 ,. 5 Eszak-Afrika és
. \ " o w = P / / - | Azsia
. ~ ~_— - . 6 Globalis
] ~ / -

e . ot

CiM: AKCIORADIUSZ, INTENZITAS, BEAVATKOZAS

9.szamu abra szerkesztette: Boldizsar G abor

JELMAGYARAZAT:

Koérnyezé
orszagok

Magyarorszag
gazdasagi
érdekszféraja

N ATO tagok

N ATO tagok
érdekszféraja

\ ......o.oi.'. <

.
\ N'—-—‘

Eszak-Afrika és
Azsia

CAMEN s ]
\
”’

Globalis

A Bl el B

CiM: FOLDRAJZI KORZETEK ES A RESZTVEVO EROK NAGYSAGA

10. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

Kornyezd orszagok,

Gazdasagi jelenlétiinkkel érintett orszagok, Magyarorszag gazdasagi érdekszférdja,
NATO tagok,

NATO tagok érdekszféraja,

Esza-Afrika és Azsia nyersanyagai, a kinai térnyerés ellensulyozasa,

Globalis

A e

Ezekhez az akcioradiuszokhoz egy-egy konfliktusszint meghatarozasara van sziikség,
amely az azonnali beavatkozast eredményezik.
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BEAVATKOZAS = TAVOLSAG / KONFLIKTUS
illetve

BEAVATKOZAS = (TAVOLSAG / KONFLIKTUS) X SZOVETSEGI KORREKCIO

A beavatkozas sziikségességét az az alapvetd Osszefliggés hatdrozza meg, hogy a
ko6zelebbi de kis intenzitasu konfliktusnak hasonlé mértéki lehet a hatasa, mint a tavolabbi de
magasabb intenzitdsunak.

Szovetségi korrekcid alatt értendd, hogy a nemzeti és a szovetségi érdekek illesztésén
kiviil milyen egyéb elvaras fogalmazodik meg a szervezet részérdl, amely eredményeként
altalaban a résztvevd erdk nagysaganak novelése valosul meg. Az ilyen elvarasok teljesitése
mas teriileteken extra eldnyokhoz juttatjdk az orszagot. Az akciorddiusz hatarainak
meghatarozasahoz a foldrajzi zondakon tul az orszag gazdasagi érdekkorei is segitséget
nyujtanak. A harom alapveté biztonsagi dimenzio (politikai, katonai, gazdasdgi) egymdst
lefedo és egymason tulnyulo egysége hatdarozza meg szintén azokat a foldrajzi kereteket, ahol
a beavatkozas sziikséges a nemzeti érdekek védelmében. Elemi érdek, hogy a magyar
gazdasagot, a trsadalom jolétét szolgalod befektetések biztonsagban legyenek. Ez nemcsak a
pénzvilag veszélyeinek kiiktatasara érvényes, de a valos fizikai biztonséagra is. A befektetések
¢és azok vilagpiaci megitélése annal jobb, minél jobb a gazdasagi lehetdség és a politikai
stabilitas, a politikai kiszamithatdésag. Mindehhez elengedhetetlen, hogy a katonai biztonsag is
garantdlt legyen. A vilag t6zsdéi, a pénziigyi megitélést befolydsold szervezetei azonnal
negativan reagalnak egy-egy politikai vagy katonai biztonsagi valtozasra. A fegyveres
konfliktusok, héaboruk megingatjdk a politikai rendszereket és a kiszamithatatlansag
kockézatossa teszik a gazdasagot, amibe ezek utan a befektetok nem vagy csak magas profit
reményében invesztalnak. A magyar gazdasag alapvetden a kornyezd orszagokba, igy a
Balkanon terjeszkedik.''” A balkani stabilitis igy nemcsak a magyar gazdasig megitélésére, a
menekiilt aradat csokkentésére és a kiilpolitikai konfliktusok visszaszoruldsdra vannak
hatassal, hanem befolyasoljak a régioban megvalosuldé magyar befektetéseket is. A kdzvetlen
gazdasagi érdekzonan kiviil huz6do katonai érdekzona, majd az azon tul terjeszkedd politikai
érdekzona egy olyan lefedettségii teriiletet eredményez, amiben az orszag erejének, gazdasagi
és kiilpolitikai sulydnak megfeleld biztonsag alakithato ki az adott koriilmények kozott.

G, beavatkozas mértéke
Azt, hogy a nemzet hol, milyen tipust konfliktusok megoldasaba és milyen, mekkora

erokkel vesz részt, azt alapvetden — nem fontossagi sorrendben — az alabbiak befolyéasoljak

- nemzeti érdek,

- az orszag teherbiro-képessége, forrasok,

- szovetségi érdek,

- k6z0s teherviselés, forrasok,

- moralis elkotelezettség,

- nemzetkozi szerzodések,

- tarsadalmi nyomas, elvaras.

"7 Lasd még: Németh Bence: A magyar multinacionalis cégek terjeszkedése és a magyar kiilpolitika In: ZMNE
Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont Elemzések 2005/5
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A f0ldrajzi tagozodads, mas néven az akcidradiusz altal felrajzolt érdekdvekhez
kapcsolodd beavatkozasi szintek ¢és erdk mértékének, valamint a nemzetkdzi vezetd
kozosségnek a meghatarozasa adja a Békemiiveletei Stratégia gerincét. Az adott nemzetkozi
szervezetek jelentdsége két dologban rejlik. Egyrészt meghatarozza azt a regiondlis vagy
globalis érdekkozosséget, ami a legitimitast biztositja az adott muvelethez, masrészt pedig
forrasokat is biztosit a csapatkiildé nemzetek részére.''®

A féldrajzi  tagozodasokat figyelembe véve sziikség van a konfliktus szint
meghatarozasara, ami felett a nemzetkézi kozosseggel egyiittmiikodve, — illetve hdborus
helyzetben, a kozvetlen érdekszféeraban egyediil is — Magyarorszag a beavatkozas mellett
dont. A szint meghatarozasanak alapelve, hogy minél kozelebb van a vesz¢ly, fenyegetés az
annal veszélyesebb, illetve, hogy a kozelebbi kisebb konfliktus nagyobb kockazatot jelent a
direkt ¢és indirekt hatasai miatt, mint egy nagyon tdvoli nagyobb mérvii konfliktus akér,
haboru is. A mind kozelebbi konfliktusokat pedig az orszagok elemi érdeke mind nagyobb
erdvel kezelni, azért, hogy ott a nemzetkdzi megoldds kereteiben sulyanak és részvételi
aranyanak megfeleléen képviselhesse érdekeit, valamint, hogy hiteles informacidi legyenek a
konfliktuszona eseményeirél, hogy a nemzeti érdekeket eszkaldcid esetén fizikailag is
biztositsa. Természetesen az ENSZ egyetlen tagillama sem vonhatja ki magat a globalis
békéért €s biztonsagért folytatott erdfeszitések alol, ezért sziikséges a kozeli érdekzonakon tul
a ,,globalis” zondkban is katonai jelenlétet biztositani. A globalis biztonsag a regionalis
biztonsagokbol tevddik dssze, és a NATO, valamint mas regionalis szervezetek alapvetéen
miveletek soran birjdk az ENSZ Biztonsdgi Tandcsanak felhatalmazasdt az ENSZ
Alapokmany VIII. fejezete alapjan.'"

Az igy tevékenykedd erdk tehat a nemzetkdzi jog normainak megfeleléen legitim
modon vesznek részt a miiveletekben. Ha szimbolikus értékkel is, de sziikséges bizonyitani a
mas régiok biztonsdgaért, a globalis békéért érzett feleldsséget a tavoli teriileteken vald
katonai jelenléttel. Ezek a ,,reprezentans” feladat felvallalasok a tavolsag mértékétdl fiiggden
egyre kisebb létszamuak és alapvetéen az ENSZ égisze alatt megvalosulé miiveletekben
torténik és torténhet meg.

H, miiveletek tipusai

Az elsé fejezetben megfogalmazott kiilonb6zo tipusu békemiiveletek koziil a NATO
altal felallitott hatos kategoriat alkalmazom, mivel az fedi le teljes mértékben a nem héaborus
eddigi békemiiveletei torténelme, gyakorlatai és tapasztalatai alapjan valamennyi tipusu
miivelet végrehajtasara alkalmas. Sziikség van azonban arra, hogy két teriilettel, a
békekikényszeritéssel (Peace Enforcement) és a humanitarius miiveletekkel (Humanitarian
Operation ) részletesebben foglalkozzunk.

A békekikenyszerités egy olyan tevékenységi forma, amikor lehetdség és sziikség van
arra, hogy az erdk a feladatuk sikeres teljesitése érdekében erdt alkalmazzanak, ha kell
elsokent is. Ez egy fontos jellemzo, mivel az expedicios haborus képesség kialakitasanak egyik
Iényeges eleme, hogy a békekikényszerités soran fellép az a helyzet, ahol:

- korlatozott erdk,

- korlatozott ideig,

- korlatozott helyszinen,

- idegen/ismeretlen kdrnyezetben (extrém viszonyok),
- haborus intenzitasu és veszélyfoku,

- esetenként 0sszhaderénemi,

18 példaul az ENSZ, Lasd még: Boldizsar Gabor: Az ENSZ logisztikai rendszere (a koltségvisszatérités
titkkrében), Budapest, ZMNE ITDK 1999.
"% Charter of The United Nations (United Nations, New York, 1993)
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- esetenként tobbnemzeti

miiveletet folytatnak, melynek keretében ,,begyakoroljadk” a haborti megvivasanak
valamennyi elemét. Tehat az igy, a békemiivelet soran kialakult ,kis habord” mintegy
begyakorlasa, felkésziilés a valos hdbortira. Abbodl is arra, amely a tavolsag és esetenként
extrém koriilmények miatt a katonai tevékenység legmagasabb formaja.

A masik elem a Humanitarius miiveletekben megvalosul6 részvétel kérdése és nemzeti
sajatossagai.

Az indul6 miiveletek megteremtése és a sziikséges forrasok biztositdsa mindig komoly
kihivast jelent az alapvetden bazisalapu tervezésre berendezkedett szervezetek
szamara. Mivel a katasztrofdk zome nem kiszamithaté ezért az -elkiilonitett
»Celtartalékkal” vagy gyors kormdnyzati tdmogatas lehetségével nem rendelkezo
nemzeti haderd nem tud idében és megfelelden reagalni egy-egy — foként tavoli —
humanitarius, természetei vagy civilizdciés katasztrofara. Az ilyen tipusu
miiveleteknél nem csak a végrehajtoer6k (személyi 4allomany) ¢és eszkozok
,mozgosithatosaga” a kritikus, hanem az is hogy milyen anyagi készletek és mennyi
1d6 alatt szallithatok a helyszinre a szenvedések enyhitésére. Tovabbi fontos tényezd,
hogy milyen pénziigyi forrasok biztosithatok rovidtavon a helyszini beszerzések
megvaldsitasara.

Természetesen a humanitarius muiveletekben is felmeriil a nemzeti érdek, a kozvetett
vagy kozvetlen érintettség kérdése mind a kart elszenvedd, mind az eldidézd
szempontjabol. A hazankra direkt, kozvetleniil hatdst gyakorld helyzetekben elemi
érdek a beavatkozas. De anyagi ¢s moralis feleldsség is terheli a nemzetet a
kérenyhités terén, ha mi vagyunk okozoi barmely katasztrofanak. Ilyen esetekben
természetes az azonnali €és minden tipust segitségnyujtasra kiterjedd beavatkozas.

Mas a feltétel és a feladat is a tdvolabbi foldrajzi térségekkel. A nemzetkdzi eréfeszités
keretében itt is megjelenhet az MH, de bizonyos korlatozasokkal. Tekintettel arra,
hogy katasztrofak esetén zommel helikopterekre, szallito jarmiivekre, miszaki
mentdeszkdzokre, tabori korhazakra €s alapvetd emberi sziikségleteket biztosito tabori
elhelyezési anyagokra, élelemre és vizre van sziikség, és ezek gyors és nagy
mennyiségli beszerzése és helyszinre szallitdsa okozza a nehézséget. A Békemiiveletei
stratégianak meg kell hatdroznia, hogy az ilyen tipusu feladatokban milyen erékkel és
eszkozokkel vagyunk képesek gyorsan €s hatékonyan részt venni, hiszen sziikség van
a ,,hagyomanyos” békefenntart6i eljarasmodok alkalmazasara az ilyen helyzetekben.
A koordinécids kapcsolatok, vagy éppen a kozbiztonsag megdovasa érdekében szintén
sziikség van kiilonleges specialis katonai képességek telepitésére, amelyek nem jarnak
nagyobb koltséggel, mint egy békemiiveletben. Viszont kimutathatd a gyors és
hatékony nemzetkodzi segitségnytjtasban az orszag ,hozzdadott értéke” amellyel
kiilpolitikai sulyunk ¢€s elismertségiink novelheto.

1, katonai végallapot

Végiil fontos annak a biztonsagi helyzetnek vagy szintnek a meghatarozasa, ami
esetén a katonai erok alkalmazdsa elérte céljat és a csapatok létszama csokkentheto vagy
kivonhatok. Az ,,End State”, vagyis a végallapot meghatarozasa azért fontos, mert ez a cél, az,
ami meghatarozza a miiveletben kdvetendd stratégiat igy a nap, mint nap végrehajtando
feladatokat is.

Minden olyan tevékenység és segitség — CIMIC vagy civil ujjaépitési projekt — ami
a végallapot elérését segiti sziikséges €s végrehajtandd. Minden maés, ami nem ezt a célt
szolgalja eseti mérlegelés kérdése. Altalaban elmondhatd, hogy egy miivelet végdllapota
altalaban az onfenntarto, stabil és kiszamithato politikai, gazdasagi és katonai biztonsag
megteremtésére iranyul. Ezt az analogiat koveti a nemzetkozi k6zdsség akkor, amikor a
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biztonsag kérdését komplexen kezeli Koszovoban. (UNMIK: politika, gazdasag,
igazsagszolgaltatas, KFOR: katonai biztonsag)'*’ vagy éppen Afganisztanban, ahol a hader
maga PRT-kban betolti mindharom funkciét a korméanyzat tdmogatdsa (politikai) az
njjaépités (gazdasagi) és a katonai jelenlét (katonai) vonatkozasaban.'*!

Ahhoz, hogy a rovid és kozéptavu feladatok, projektek sziikségessége és hatasa
értelmezhetd legyen, sziikséges olyan elemzd és konzultativ szervezeti elem kialakitasa a
békemtiveletekben résztvevd er6knél, ami folyamatosan nyilvantart, elemez, értékel ¢és
dontést elokészit az ,,end state” kovetelményeinek megfelelden. Torekvés az, hogy a feladatok
¢s projektek olyan hatast gyakoroljanak a helyi viszonyokra, hogy ott az 6nalldo képesség
kialakulasa és fejlddése meginduljon. Amennyiben ezek elérik a kivant szintet (standardok
felallitasa) akkor a feladat atadhatd, annak végrehajtasat mar csak monitoringolni, mentoralni
kell. Igy a nemzetkozi erék csokkenthetik létszamukat és képességeiket. Minden esetben
vizsgalni kell az elsddleges hatasok (az ,.end state” iranyaba mutatd erdkifejtések) mellett
azok jarulékos eredményeit is. A végrehajtdo hatalom targyi tuddsanak, tapasztalatanak és
onbizalmanak novelése, valamint a tarsadalmi elismertségének erdsitése a kormanyzati
kozbizalomba vetett hit erdsitését eredményezi.

3.4.1.3. Békemlveletei képesseqg kialakitasa

A regiondlis és globdlis biztonsag érdekében nem elegendd hogy csak a politikai és a
kozakarat jelenjen meg az allam ¢és a kiilkapcsolatok terén. Sziikséges még a képesség
kialakitasa is, amivel a kitizott célok elérhetdk. E képesség kialakitasahoz is — tekintettel a
mindenkori sziikds forrasokra — alapelvek megallapitasara van sziikség, melyek
biztonsagelméleti ¢s hadtudomanyi kategoridkon alapulnak. A képesség kialakitasanak harom
meghatarozo dimenzidoja ismerhet6 fel:

- eljaras (jogi hattér),
- Szervezel,
- eszkoz.

Eljaras

A haderé megvaltozott tipusu alkalmazasahoz, a kdvetelmények meghatarozasahoz,
igy a kiképzés, felkészités Osszetételének megvaltoztatdsdhoz elengedhetetlen a doktrinélis
hattér kialakitdsa és karbantartdsa. A magasabb szinti biztonsdg és védelempolitikai
dokumentumokbdl eredeztetett Nemzeti Katonai Stratégia hatarozza meg az erdk alkalmazasi
doktrinainak mozgéasterét. A doktrinak is hierarchikusan szervezédnek és az Osszhaderénemi
Doktrinabdl eredeztethetéen készithetdk el a kiilonbozd szakdoktrinak. A békemiivelet
kérdését is egy ilyen szakdoktrindnak kell szabalyoznia, amire vertikalisan kettd, a Nemzeti
Biztonsagi- és a Nemzeti Katonai Stratégia egyiittesen van hatdssal. A megfeleld szintli és
mindségll erdk alkalmazasanak masik fontos feltétele a hazai és nemzetkdzi jog kereteinek
meghatarozdsa. Amig a nemzetkdzi jog alapvetdéen az egylittmiikddési szandékon és
tiszteleten alapul, addig a belsd jogrendszernek vannak ,tiszta és vilagos” elbirdsai.
Behataroltak a mozgasterek és megfogalmazottak a szankciok is. Sziikséges tehat, hogy a
stratégiak mellett a hazai és nemzetkozi jogi alapok is rendezettek, szinkronizaltak legyenek,
mert akkor nem 1ép fel tartés diszharmoénia. A doktrindk megalkotdsa utin azokkal
Osszhangban keriilnek megalkotasra a kiilonb6z6 tervezési Utmutatok és Eljarasi Rendek
(Tactics, Technics, Procedures — TTP) amik a felkésziiléshez és a végrehajtashoz nytjtanak
megnyugtatd segitséget. Rendszeresen — illetve nagyobb miiveleti kornyezet valtozasakor
eseti alapon — sziikséges e dokumentumok feliilvizsgdlata és a szerzett tapasztalatok

1201 4sd még: UNMIK felépitése, négy pillére, illetve a KFOR mandatuma alapjan
21 Tasd még: Robert M. Perito: The US Experience with Provincial Reconstruction Team sin Afganistan
(special report 152) (USIP, Washington, DC, USA, 2005)
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(Lessons Learned) elemzése alapjan modositdsa. A doktrinalis €és jogi hattérre még egy
tényez0 hat, a torvényalkotok, a kozvélemény altal megfogalmazott és kovetelményként
megjelenithetd mordlis tényezék. A raciondlis cselekvés altal kijelolt uton, a lehetséges
mozgastérben a dontési alternativak kozotti valasztast a mordlis elvarasok, bedéllitottsag és az
egyén targyi tudasa befolyasolja. Az igy kialakult stabil doktrinalis hattér alkalmas arra, hogy
a gyakorlatba is atiiltethetd legyen a kiképzés, felkésziilés és a szakmai gyakorlatok soran.

Szervezet

A békemiiveletekben résztvevo erok dsszetétele mindenkor a végzendo feladatok
korétol, a helyi sajatossagoktol, az ellatasi, utanpotlasi lehetoségektol fiigg. Az egy alegység
egy misszio elv csak korlatozottan érvényesiilhet, mert az Magyar Honvédség rendszerében
meglévo és kialakithato ,,alap” alakulatok (harcolok) nem rendelkeznek olyan specidlis
képességekkel amelyek e miiveletekben sziikségesek. Részben szakmai, részben fiskalis okbol,
részben pedig, sajatossaggal magyardzhatéan a képességeket mind hagyomanyos,
(légvédelmi, pancéltord, tiizszerész) mind pedig az ujszerti (CIMIC, PSYOPS, tajékoztatd)
kategoriaban tin. modul alakulatok biztositjdk. E rendszer elénye, hogy a specidlis szaktudas,
ami a modul elemek jellemzdje egy helyen, egy szakmai ,,fellegvarban” koncentralodik, igy a
szintentartds ¢és fejlodés folyamatosan megvalosul az erdk, a tapasztalatok nem
forgacsolodnak szét. Masik oldalon viszont nehézségként jelenik meg, hogy e modulok
illesztése az ,,alap” harcold alakulathoz id6- és modszertan igényes. De ha figyelembe
veszziik azt, hogy a missziokra mennyi felkésziilési id6 all rendelkezésre elmondhato, hogy a
maximalis szakmai tudast biztosito modulok illeszthetdk az alapalakulat vezetés-iranyitasi
rendszerébe, napi életébe, ellatdsuk ¢és feladat végrehajtdsuk megszerezhetd. Ezért a
felkésziilési 1iddszak fontos eleme az 0Osszekovacsolds, ahol az alap ¢és modul elemek
egyiittmiikddése kialakithatd. Osszehangoljak a kdzds munkat, a torzsi tevékenységet és a
mindannyiukra egységesen vonatkoz6 Hatalyos Miveleti Utasitasokat (tovabbiakban: SOP).
Az 6sszekovacsolasi iddszak {6 gondolata:
0sszehangolas, illesztés;
egységes értelmezes;
ko6z0s tervezés;

- a korra, nemre, rendfokozatra, beosztisra tekintet nélkiil vonatkoz6 biztonsagi
szabalyok elsajatitasa.

A békemiiveletekben résztvevo erdknek a sajat megovasuk érdekében képesnek kell
lenni a legintenzivebb, hagyomanyos fegyverekkel (de készen arra is, hogy az ellenérdekeltek
bizonyos radiologiai, vegyi vagy bioldgiai eszkdzoket is alkalmazhatnak) megvivando harcra
is. A kijelolt erdknek rendelkeznie kell a sziikséges harcold, harci tamogato és harci
kiszolgalo tamogato elemekkel is. Ezért elengedhetetlen, hogy maga a Magyar Honvédség is
rendelkezzen ezekkel a képességekkel. A szervezet ¢és az erdk szempontjabol masik fontos
kérdés a kivalasztas fizikai, egészségiigyi és pszichologiai normdinak értelmezése, valamint a
mind gyakrabban kiilfoldi alkalmazason résztvevd MH allomanynak csaladtagjairol
gondoskodd rendszer torvényi és szervezeti elemeinek kialakitasa, a sziikséges erdforrasok
hozzarendelése. A miveletek befejeztével az elszdmolasok, jelentések eredeti helyzet
visszaallitasan tal fontos feladat az egyének visszaillesztésének segitése. A csaladtol, a mi
értékeink szerinti normalis €lettdl tavol toltott idészakban deformalddhat az egyén pszichéje.
A visszaillesztés kozos munka, az egyén, a csalad és a szervezet kozos erdfeszitésének
eredménye.

Eszkozok
E hadtudomanyi kategoéria is rendkiviil tdg, magéba foglalja azon ,,harci” eszkozoket,
anyagi javakat, készleteket valamint pénziigyi forrasokat is, amelyek egyiittes megléte
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szliikséges a sikeres feladatteljesitéhez. A harci eszkozok alatt természetesen valamennyi
olyan eszkdz, gép, berendezés értendd, ami a csapatok életéhez és munkavégzéséhez,
szolgalati feladatellatdsahoz ¢és a helyszini regenerdlodashoz sziikségesek. Az anyagi
készletek és tartalékok mértékét két tényezd hatdrozza meg. Egyrészt a tapasztalati Gton, az
adott foldrajzi térségbe és varhatd intenzitast tevékenységre vonatkoz6 normativak (Day of
Supply — DOS), valamint az utanszallithatosag, kiegészitd biztositds, helyi forrasok
lehetdsége €s biztonsagossaga. E biztonsdg nemcsak a mindségre, hanem a folyamatos ellatas
fenntartésara is vonatkoznak.

Az eszk6z0khoz, anyagi készletekhez és a feladatokhoz sziikséges pénziigyi forrasokat
a kiilonb6z0 szintli Védelmi Tervezé Rendszereknek kell biztositani.

Az expediciés haborts képességhez vezetdé ut soran fontos, hogy a
békemiiveletekben, mint a felkésziilés fazisaban a konfliktusok intenzitisa, tdvolsaga,
végrehajto erok nagysaga és a sziikséges feladat-, jog-, hatas-, felelosségi korok is
kozelitsenek a haboris szinthez. Igy a négy faktor kiilon-kiilon torténd valtozdsai/valtoztatdsai
képességnovekedeést eredményeznek valos viszonyok kozott, de kisebb kudarckockdzati
tényezokkel, mint a haboruban.

Fejlesztések, prioritasok

A, harci képesség novelése

A végrehajtdsra és a vallalasra keriild missziok veszélyességi szintje, az elvart
feladatok és kovetelmények egyre bonyolultabbak és magasabb szintliek. Minél veszélyesebb
egy miivelet, anndl jobban kozelitenek a valos haboruhoz a koriilmények. Mind nemzeti, mind
szOvetségi vonatkozasban annal fontosabb a harckészség emelt szinten tartdsa, a folyamatos
adat és informacidcsere, a koordinacid, az egységes eljardsok és egységes értelmezés. A
végrehajtod €s tervezd erok szempontjabol egy békekikényszeritd tevékenység soran eldallhat
a korlatozott és rovidebb ideig tartd hdbora. Hiszen e kis konfliktus intenzitdsa és a lehetséges
veszélyek, a kudarc kockazata is megnd, igy e tevékenység vezetése és a szovetségesi
egylttmiikodés is kozelit a haborts koriilményekhez. A , kishdbor” megvivasdhoz sziikséges
képességekkel a békemiiveleti eréknek rendelkeznilik kell, igy a valds végrehajtas, mint a
haborti begyakorlasa csak az egyiittmiikodés technikai feltételein és a human forrés
képességein mulik.

B, Tavolsag névelés

Az expediciés miiveletek alapjellemzdje, hogy az orszagtol, szovetségtdl tavoli
teriileteken keriil sor a végrehajtasukra. A csapatok szallitasa €s ellatasa igy komoly kihivasok
elé néz. A tobb ezer kilométerre torténd rendszeres szallitas (stratégiai) komoly feladat elé
allitjak Eurdpa allamait. A NATO ¢és az egykori Varséi Szerzddés orszagai, de az ujkori és
kozépkori torténelem katonai gondolkodoi is az eurdpai hadszintéren megvivandé haborukra
késziiltek, igy a stratégiai szallitokapacitas koltséges kiépitésére nem volt sziikség. A
megvaltozott vilag konfliktusai Eurdpatdl tavoli helyeken generalodnak, igy a hatékony
kezelés érdekében elengedhetetlen a helyszini problémakezelés. A tavoli helyszinek egy
masik problémat is magukban rejtenek. A terep, az iddjards, klimatikus viszonyok,
egészségligy, mas-mas kihivasokat olykor extrém koriilményeket produkalnak, amire az eddig
europai kiizdelemre késziilt er6knek szintén fel kell késziilni, mind a felszerelés, a kiképzés,
az ellatas, mind pedig az egészségiigyi ellatas teriiletén. Az ellatas és kiszolgalas koltségei és
a tavolsag egyenes aranyban allnak egymassal. Ahogyan n6é a miiveleti teriilet otthontol mért
tavolsaga, gy novekszik az ellatds biztositas ,,ara” is a stratégiai szallitokapacitas koltségei
miatt.
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C, letszamnovelés
A végrehajto kotelék méretének novelése lehetdvé teszi, hogy mind tobb tapasztalt
katona keriiljon vissza a rendszerbe, illetve a nagyobb kotelékek magasabb torzsi feladatokat
is biztositanak igy a miiveletek legmagasabb szintli vezetés-irdnyitd rendszerében is
tapasztalat és szaktudds szerezhetd. A Iétszdmnovelés, erdkoncentracid eredményeként
kialakithat6 az a képesség, hogy a szervezet extrém koriilmények kozott, akar nemzetkozi
kotelékben de oOnalléan oldja meg feladatait. Ez a vezetési, irdnyitasi rendszer a
parancsnoknak és a torzsnek biztosit hatalmas eldnyt a harcvezetdvé valasban. E kategoria
masok OsszetevOje maga az allomany. A kis létszamu MH nagy erdkkel vesz részt a
nemzetkozi békemiiveletekben. Fontos, hogy a személyi allomany motivalt legyen a
végrehajtasban:
- mordlis elkotelezettség,
- csaladtamogat6 rendszer,
- szerves része legyen a karrier ivnek,
- anyagi kompenzacio,
- tartalékos erok bevonasa,
- tavoktatas /tavtanulas lehetdsége
azok a kategoridk, melyek kialakitasara sziikség van a megndvekedett humanerdforras
biztositasdhoz.

D, Zaszlos misszio

A novekvo létszam ¢és erdkoncentracio adott miiveletekre €s azokon beliil is egy-egy
szektorra biztositjdk az orszag kiilpolitikai stlyanak novelését. A 1étszamndvelés mennyiségi
keretei lehetové teszik azt a mindségi valtozast, ahol egy-egy szektorban 6nallo nemzeti
vezetd szerep jelenik meg. Egy szektort a térképen a piros-fehér-zold zaszlo fed le. Ez
megfeleld feladat-, hatas-, jog- és felelosségi kor noveléssel és ndvekedéssel jar.

3.4.1.4. Pénziigyi forrasok

A megvaltozott vilag komplex kihivasa, azonnal és nagy tavolsagrol is hato tényezok
megkovetelik, hogy a nemzetkézi béke és biztonsag szereploi gyorsan legyenek képesek
reagalni. Az azonnali reagalasnak a kiképzett, felkészitett rendelkezésre allo erdkon és
eszk6zokon kiviil sziikséges még hogy pénziigyi forrasai is legyenek a telepitésre €s a miivelet
végrehajtasara. Az Ujonnan indulé miiveletekben valod részvétel egy mindségi kategoria,
amiben az adott nemzett igazolja elkotelezettségét (szandékat) ¢és forrasmozgodsitasi
lehetdségeit (képességeit) amivel az orszag kiilpolitikai stilya, megitélése ndvekszik.

Az ilyen varatlan feladatok ellatasara csak olyan nemzetek képesek, ahol a kormany és
a haderd szintjén is megjelenik — a torvényi eldirdsok megtartasdval — a
feladatfinaszirozason alapulo kéltségvetési gondolkodas. Az éves koltségvetés kialakitasa
soran alapvetdéen a fenntartds, a milkodés koltségei (tervezett kiképzés, miiveletek is),
személyi jellegli kifizetések ¢és a forrasokkal lefedhetd fejlesztések tervezheték. Nem
tervezhetd forrds az elére nem latott, év kozben realizdlodé uj feladatokra. A tarca és a
Kormanyzati Védelmi Tervez6 Rendszer biztositja azt, hogy a szak-, és kdzponti politika altal
kitizott célokhoz megfeleld forrasok legyenek rendelhetdk. A ,,politika” feladata pedig az,
hogy ha a koradbban jovahagyott forrdsok nem elegenddk, akkor vagy uj forrasokat biztosit,
vagy a ,szilk keresztmetszet” alapjan ujragondolja a célokat és az elvart szintet. A
honvédelem iigye nem csak a Honvédelmi Minisztérium iigye. Ossznemzeti, sszkormanyzati
feladat. Igy az uj miiveletekben vald részvétel finanszirozasira nem a tarca, hanem a
kormanyzat mas tarcak koltségvetésébdl is meg kell taldlja a forrasokat. A kiilpolitikai célokat
elérd, elényoket szerzd haderd alkalmazasa nem 6ncélu, az eredményeinek nem a honvédelmi
tarca a haszonélvezéje. Igy sziikség van arra, hogy a kormanyzati akarat, , befektetés” azok
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részeérél is megfinanszirozott legyen, akik késObb haszonélvezdi lesznek az elért
eredményeknek. A miiveletek koltségei — igy forrasigényei is — egyenes aranyban nének a
tavolsaggal, a komplexitassal és az er0k nagysagaval (11. szdmu abra). Jelentdsen nagyobb
forrasigénnyel bir a 200 f8s afganisztdni misszid, mint az ugyancsak 200 f6s EUFOR
Bosznia-Hercegovinai miivelet. Ugyanannyi  koltségvetésbdl — joval — kevesebb {6
allomésoztathatd nagyobb tdvolsagon mind kozelebb (12. szdmu abra).

~SZORZAT”
ALLANDO

TAVOLSAG >

CiM: FINANSZIROZHATOSAG

11. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor

TAVOLSAG >

CiM: ELLATASI KEPESSEG

12. szamu abra szerkesztette: Boldizsar Gabor
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Bazisalapu tervezés

A jelenleg érvényben 1évS koltségvetési tervezési eldirasok, az Allamhaztartési
Torvény (tovébbiakban: AHT) nem, vagy csak nehezen teszik lehetévé a feladat-
finanszirozést. A tervezés alapvetéen bazis alapon, az el6zd évek tapasztalatain és a jelen
lehetdségein alapulva hatarozza meg a forrasokat az egyes intézmények és szervezeti elemek
részére. Ez az intézményfinanszirozasi rendszer a meghatirozott kotelezettségek, elore
tervezett feladatokra biztosit forrast. Amennyiben a kdzpontilag leosztott keret nem elegendd
az 0sszigény kielégitésére, ugy a mitkddési koltségekbe betervezett feladatok, gyakorlatok,
beszerzések egy részét vonjak el. Az intézményfinanszirozasban alapvetden az ismert
kotelezettségek: személyi jellegli raforditasok, dologi kiadasok, fenntartasi koltségek (viz,
villany, gaz, 6rzés, étkezés,...) keriilnek 100%-ban betervezésre, mivel ezekre torvényi
kotelezettség van. A miikodési koltségek terhére lehet folyd miiveleteket, gyakorlatot,
kiképzést tervezni. Ennek az Osszegnek a megitélése, illetve a végrehajtids szinvonaldnak
megitélése szubjektiv, igy mod van ra, hogy az elért teljesitmény nyomott finanszirozéssal is,
ha mas nem, hat ,,sziikség szerint megfeleld legyen” vagy ,.korlatozasokkal alkalmas™ legyen.

A beszerzési tervezés, a kozbeszerzés, valamint az AHT eléirasai nehezitik a katonai
vezetés életét. Beszerzések megkezdésére, csak akkor van lehetdség, amikor a szolgaltatas
ellenértéke a palydztatd rendelkezésére all, igy nem az év elején, hanem valamikor kozben
van rd mod. De gond az is, hogy a koltségvetési — naptari — év végén fel nem hasznalt, le
nem kotott pénzek ,,visszaszallnak™ a kozponti koltségvetésbe.

Céltartalék:

Kormanyzati vagy tarca szinten elkiilonitett, az iizleti életbol ismert céltartalékkal a
varatlan és uj feladatok is finanszirozhatok. Jelenleg is 1étezik ez a rendszer a vis major keret
intézménye, de ezt alapvetden hazai katasztréfak karenyhitésére hasznalhat6. Ennek
analogidjara lenne célszerli megalakitani az orszag kiilpolitikai célkitizéseit megvaldsito
haderd gyors, vératlan beavatkozasat biztositd Békemiiveleti Céltartalékot. Sziikséges a
nagysagrendjének is meghatarozasa. Az elmult id0szak tapasztalatai, a katonai logika alapjan
a mértéket az kell, hogy meghatarozza, hogy mennyibe keriil egy adott kotelék (pl. egy
szazad) teljes felszereléssel €s fegyverzettel (pl. konnytlovész) valsagovezetbe (Kozép-Afrika
v. Afganisztan) telepitése ¢és minden oldali biztositdsa hat honapos alkalmazéssal.
Amennyiben az igény megjelenik az erdk alkalmazasira ugy minél nagyobb kotelék
vezényelhetd ugyanazon forrasigénnyel. Amennyiben a Békemiiveleti Céltartalék, mint a
»~cimkézett”, ,.pantlikazott” forras nem kertil felhasznaldsra G miveletre, ugy az év harmadik
negyedévétdl iddaranyosan felhasznalhato a folyé miiveletekben, mint a Kormdanyzati
Ujjaépitési Stratégia, az adott orszagra vonatkozé stratégia koltségeként a prioritési
rendszernek megfelelden. De a pénzeszkozok egy része athelyezheté a CIMIC projektek
finanszirozésara 1is, tekintettel arra hogy a téli hoénapok szinte minden jelenlegi
miveletiinkben extra projekt igényeket (téliesités, tiizifa, élelem, ruha, hoeltakaritas...)
jelentenek.

Nemzetkozi forrdasok

A békemiiveleteket vezetd, iranyitd szervezetek mas €s mas moddon finanszirozzak
vagy sem a résztvevo erdket és a fejlesztési eréfeszitéseket.

A NATO miiveletek alapelve, hogy minden nemzet koteles a sajat erdit ellatni, annak
finanszirozéasat biztositani. Mind a helyi hat6sagok, mind pedig az egymaskozti ellatas a
pontos elszdmolason alapul. A k6zds koltségbdl csupan olyan fejlesztési — katonai célu —
feladatok finanszirozhatok, amik stratégiai fontossaguak a miiveletek szempontjabol.'*

122 L 4sd: A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja In: NATO Kézikonyv (Stratégiai és Védelmi Kutatointézet,
Budapest, 1999.) pp. 235-236.
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Az ENSZ miveletekben 1996-t61 megvaldsul az 0j bérleti rendszer. E rendszer
visszatériti mind az eszk6zok és anyagok miiveletre torténd felkészitésének, szallitdsanak,
visszaszallitasdnak ¢€s rendszerbe visszaillesztésének (pl. atfestés) koltségeit. A bérelt
eszk6zO0k rendszeres karbantartdsanak koltségeit is norma alapon megtériti. A bérelt
eszkozokért, pedig megallapitott havi rendszerességgel bérleti dijat fizet a csapatkiildd
nemzetnek.

Az ENSZ természetesen fenntart kiilonbozoé fejlesztési alapokat is, amikbdl
projektfinanszirozasra a nemzetek is palyazhatnak.

Az Eurdpai Unid és mas nemzetkozi szervezetek is alapitanak pénziigyi alapokat,
ahonnan a miiveleti teriiletek fejlesztési projektjei érdekében lehet palyazni. Ez azt jelenti,
hogy a parancsnoknak nemcsak a katonai ¢€s a békemitiveleti feladatok ellatasara, a tavoli és
extrém koriilmények kozotti szinvonalas feladatvégrehajtasra kell készen allnia, hanem a
pénziigyeket is ismernie kell.

3.5. RESZKOVETKEZTETESEK

Megallapitottam és bemutattam, hogy a megvaltozott vilag 0j és komplex biztonsagi
kihivasai rendszerében sziikség van a Magyar Honvédségben intézményi és egyéni szinten a
gondolkodasmod valtasra. Egyéni szinten a hagyomanyos katonai gondolkodas atalakitasara,
az egyéni tudas gyarapitasara, alapvetéen a tarsadalomtudomanyok teriiletén. Uj értelmezést
kell hogy kapjon a katonai felelosség és a nemzeti érdekérvényesités a szovetségi
rendszerekben. A fokozott ,civil érzékenység”, koordinacids-, egylittmiikddési hajlam és
képesség, a komplex gondolkodas képessége elengedhetetlen feltétele a békemiiveletek
sikeres végrehajtasanak.

Megvizsgaltam a békemtiveleti stratégia sziikségességét és Osszeallitottam az alkoto
elemeit. E stratégiatol elvart hatasok, alapelvek, képesség kialakitasi lehetdségek €és pénziigyi
forrasok vizsgalataval osszeallitottam az MH miiveleteinek tervezését és végrehajtasat segitd
stratégia vazlatat, iranyelveit. Meghatidroztam azokat a rendezdelveket, amelyek figyelembe
veszik az orszag teherbiroképességét, a miiveletek térbeli elhelyezkedését, a kihivas
kockazatait és a nemzet érdekérvényesitd szandékat (3. szdmu tablazat).

ZONA | KONFLIKTUS EROK % SZOVETSEG

SA R Pl Kol ol o

H CiM: BEAVATKOZASI SZINT |

3. szamu tablazat szerkesztette: Boldizsar Gabor

Javaslatot tettem az elore nem lathatd feladatok finanszirozasara a ,békemiiveleti
céltartalék” képzése utjan, ami iddaranyosan felhasznalhatd az allamhdéztartasi torvény
szabalyai szerint Uj miiveletekre vagy a foly6 miiveletek CIMIC projektjeire.

'3 14sd még: Boldizsar Gabor: Az ENSZ logisztikai rendszere (a koltségvisszatérités titkrében), Budapest,
ZMNE ITDK 1999.
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Bemutattam és megallapitottam a békemiiveletekben részvevo erdk altal sugarzott kép
alkotoelemeit ¢és egymashoz vald viszonyat, a koztik 1évé harmoénia jelentdsségét a
feladatvégrehajtas sikere, az erdk hitelességének és az er6k megdvasa érdekében.

Osszefoglaltam, hogy a katonai tudas, gondolkodasméd valtozasa hozzdjarul az
expedicios haborus képesség kialakitasahoz is. Az igy kialakulo szellemi hattérhez megfeleld
gyakorlati ismeretet ¢s tapasztalatot ad a békemiiveleti részvétel. Az iddben, térben,
intenzitdsban, komplexitdsban ¢és a végrehajtds korlilményeiben egyre bonyolultabb
békemiiveletek koriilményei egyre jobban kozelitenek az expedicids hdbort ismérveihez és
kovetelményeihez.
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4. A MAGYAR HONVEDSEG ES AZ EXPEDICIOS HABORU

Az emberiség torténelme soran szdmtalanszor megtapasztaltuk, hogy a haderd
alapvetd feladata az orszadg, a nemzet fliggetlenségének, szabad cselekvésének, teriileti
egységének ¢€s biztonsaganak védelme. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya is rogziti a
szuverenitasra, a teriileti integritasra és biztonsagra vonatkozo feladatokat. Egy orszag akkor
fiiggetlen és szabad, ha a kiil- és belpolitika és a gazdasagi politika terén szabad mozgastérrel
rendelkezik, amiben a sajat érdekei €s értékrendje szerint hozhatja meg dontéseit. A kiilsd
kényszer, a dontést befolydsold tényezdk csokkentése illetve teljes elhéritdsa az 4&llam
miikodése szempontjabol 1étfontossagu. De nem csak az orszag védelme és fliggetlenségének
megovasa az alkotmanyos feladatkor, hanem a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekben vallalt
kotelezettségek teljesitése is. Matyas kiraly 6ta Magyarorszag nem volt képes magat sajat
nemzeti hadereje Utjan megvédeni, sziikséges tehat a nemzetkozi egyiittmiikodés a globalis és
regionalis béke és biztonsag érdekében, ami igy hatast gyakorol a magyar biztonsagra is. A
szovetségi kockazatviselés alapjan a tagok egymas érdekeit és sajat érdekeiket is hatékonyan
képesek megvédeni. A kockézatkozOsség a nemzetek csapatokat illetve forrasokat
biztositanak a kodzos tevékenységekhez, és részt vesznek olyan miiveletekben is, aminek
kozvetlen hatdsa nincs az adott nemzetre, csak a szOvetség mds tagjara. A szovetségesi
kotelezettségek, a kozos kockéazatviselésbdl eredd eldnydk kihasznalasahoz (és teljesitéséhez)
sziikség van a haderd telepithetOségére, az expediciés haboris képesség kialakitasara. E
képességhez vezetd ut rendkiviil hosszii és koltséges. Az Ut a békemiiveleti részvételen
keresztiil vezet, ahol megfeleld ismeret, tapasztalat gylilik 0ssze a tervezés és végrehajtas
id6szakairdl. Megalapozotta valik a gondolkodas-valtas és novekszik a képesség, hogy mind
tavolabbi, mind veszélyesebb, mind nagyobb 1étszami miiveletek végrehajtasara legyiink
képesek az MH kételékében extrém koriilmények kozott.

4.1. A KATONAI ERO FELERTEKELODESE

A megvaltozott vilag valsdgainak kezelés¢hez elengedhetetlen elem a haderd, amely
képes megteremteni a katonai/fizikai biztonsagi kornyezetet, amiben a mas dimenzidkban
tevékenykedd szervezetek viszonylagos szabadsaggal végezhetik segitd munkdjukat. 2001.
szeptember 11-e utdn a haboru megvivasara is képes nemzetkozi katonai szovetségek 1éptek
eld mint elsddleges probléma megoldd eszkdzok. A békemiiveletekben résztvevd nemzetek
kore és az erék nagysdga, valamint az idében elnyald alkalmazés is bizonyitja, egyre
fontosabb elem a hader6. A NATO ¢és az EU is felkésziilt az eldre nem lathatd kihivasok
kezelésére. Olyan készenlétben allo kozds katonai szervezeteket alakitottak ki, amelyek
magas készenlétben szinte azonnal képesek reagalni. (NATO-NRF, EU-Harccsoport). A
valtozasok ¢és a felértekelddés ellenére a haderd, tovabbra sem Oncéli célmegfogalmazé
szervezet. Korunkban is a Clausewitz-1 elméletnek megfelelden a politika altal kijel6lt célok
eléréséhez, megvalositasahoz sziikséges eszkoz. Az Osztrak-Magyar Monarchidban torvény
szabélyozta a kiiliigy és a kozos haderé kapcsolatat, ala-folé rendelt viszonyat kiilfoldon.'**

A miuveletekben mai is megjelent a politikai célokat kiilfoldon megtestesitd kiiliigy és
a hader6 kapcsolata. Az MH PRT-ban a kapott célok elérése érdekében tett katonai 1épések
szlikségességét €s helyességét a katonai vezetd hatdrozza meg. Munkajahoz segitséget nyujt a
politikai tandcsadd, aki az orszdg kiiliigyi érdekeit, célkitlizéseit tartja folyamatosan szem

124 A Csészari és Kiralyi diplomatak és konzuli tisztviselok érintkezése kiilfoldon a Csaszari és Kiralyi hadihajok
parancsnokaival In: A Csaszari és Kiralyi Kiiligyminisztérium Evkényve az 1907. évi mérczius 9.-iki
allapot szerint (Franklin Tarsulat, Budapest, 1907.) pp.507-512. ami rogziti, hogy a Csaszari és Kiralyi
Haditengerészet 1901 évi Szolgalati Szabalyzata III része: Szolgalat a tengeren fejezet a mérvado.
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elétt, biztositva azok helyes értelmezését, a vilagos és tiszta célmegjelolést. A haderd
felértekelddésének masik fontos eleme, hogy szamos esetben csak a katonai erd, a magyar
katona van jelen a tavoli valsagdvezetekben, igy akarva-akaratlanul 6 képviseli hazankat, neki
kell megoldani szamos ,,nem katonai” feladatot is.

A mind nagyobb békemiiveleti részvétel tervezéséhez és végrehajtasahoz a
szakstratégia biztositja, hogy a kiilonb6z6 biztonsagi dimenzidkban, de alapvetéen a harom
legfébben (politikai, gazdasagi, katonai) koordindlt eréfeszitések valdsuljanak meg.
Elengedhetetlen, hogy a konfliktusok megoldésaban résztvevok:

- rendelkezzenek koncepcidval, orszagstratégidval az adott konfliktus kezelésére,

rendezésére, az Osszetartd béke €s biztonsag kialakitasara,

a fenti célok elismeréséhez biztositsak a megfelelé6 human (haderd, szakember...) és
redl (pénz, eszkdz, anyag...) forrasokat,

teremtsék meg az egyes biztonsdgi dimenzidk szerepléi kozott a torzulasmentes
informacidaramlast,

mozgositsak a tarsadalmat, a civil szervezeteket a célkitizések tdmogatasara
(legitimitas ndvelés), valamint a sajat tényleges szerepvallalasukra (forrasbevonas),

biztositsak a mind szélesebb kort egyiittmiikodést és forrasbevonast, egyrészt a
nemzetkozi lehetdségek felkutatdsaval és kiaknazésaval, valamint a hazai és
nemzetkozi civil szervezeteknek célzott timogatasaval,

tegy¢k lehetévé, hogy a tavoli valsdgovezetbe telepitett katonai erd, annak
infrastrukturdja, valamint logisztikai rendszere biztositsa a mas dimenziok
szerepldinek helyszini jelenlétét, nyljtson szamukra hatékony tdmogatast. Ennek
elénye, hogy a mar meglévo és kiépitett rendszert kihasznalva lehet mas biztonsagi
dimenzidkban is tevékenykedni, nincs sziikség a feltételek duplikalasara.

Korunk miiveleteiben a haderd, az MH mellett az egyén is jelentdsen felértékelddik. A
komplex biztonsagi kdrnyezetben, idegen kulturdban nagyfokt média jelenléttel és fokozott
kozvélemény érzékenységgel zajlo miveletekben minden egyes katona magatartasa,
szolgélata, hibai felfokozott hatast valtanak ki.'* A miiveletekben az alacsony rendfokozatu
beosztott katonak altal elkovetett félrelépések, hibak, atrocitdsok a médidnak koszonhetden
szinte azonnal vezetd hirré valnak. A norvég katondk koszovoéi videod klipje, vagy a német
katondk afganisztani fényképei a koponyakkal azonnal bejarjak a vilagot, és negativ képet
festenek. A katonak ilyen tipust félrelépései, pedig a nagypolitika szerepldit: minisztereket,
allamfoket, kormanyfoket szervezetek fotitkarait kényszeritik révid idén beliill kinos
magyarizkodasra. A stratégiai tizedes'?® altal elkovetett hiba, vagy sikeresen végzett feladat
azonnal hirré valik, ami sziikségessé¢ teszi a politika reakcioit. A hibdk, félrelépések
kikiiszobolése érdekében van sziikség a 3. fejezetben meghatarozott gondolkodadsmod
valtasra, az egyéni tudas novelésére, a kulturalis érzékenység fokozasara.

4.2. AMAGYAR HONVEDSEG FELADATRENDSZERE

Hazéankban is a politika, szakpolitika jeloli ki azokat a célokat, amelyeket a haderonek
teljesitenie kell. Az orszag védelme és biztonsaga érdekében nemcsak a hazai orszagvédelmi
feladatokra kell hogy készen alljon az MH, hanem egyéb maés teriileteken is vannak feladatai.
Az orszag teherbird képességének, sajatossagainak, lehetdségeinek és korlatainak ismeretében
keriil sor idOrdl idore a haderd feladatrendszerének meghatarozasara. A 2004-ben végrehajtott

125 padanyi Jozsef: A NATO tagsag hatasa a Magyar Honvédség szarazfoldi csapatainak miiszaki timogataséara
(MTA doktori értekezés, Budapest, 2007.) p. 87.

126 §zenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szézad elején In: Rubicon 2006/2-3. szam (Rubicon Budapest, 2006)
p. 111,
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Védelmi Feliilvizsgalat (tovabbiakban: VFIB) 14 feladatot hatdrozott meg. E 14 pont
alapvetden az:

- orszagvédelem, szovetségi kotelezettségek,

- katasztrofavédelem,

- egyéb protokollaris, kegyeleti feladatrendszereket hataroztak meg.

A fegyveres er6 alkalmazasanak létezik egy masik fontos felosztasa is, aminek alapjat
az képezi, hogy mely képességeket kell hogy alkalmazza a kijelolt célok elérése érdekében.
Igy megkiilonboztetiink olyan tevékenységeket amikben:

- sor keriil pusztité/megsemmisitd képesség tomeges alkalmazasara,

az erdk részlegesen alkalmazzak megsemmisitd képességiiket (belekényszerités),

- az erb6/er6szak alkalmazasit kilatdsba helyezik, elrettentést alkalmaznak
(békefenntartas...),

valamely egyéb nem pusztitd képességét (szallitds, korhdz, kommunikécio,
eszkOzpart) hasznalja (humanitarius miiveletek, katasztrofavédelem).

4.2.1. Katasztrofavédelem

A kiilonboz6 természeti és civilizacios katasztrofak barhol, barmikor megtorténhetnek.
A kérok és szenvedések enyhitésére egy azonnal reagdlni képes felkészitett és megfeleld
felszereléssel rendelkezé erdre van sziikség. Az MH alkalmazasara az Alkotmany és a
jogrendszer megfeleld torvényi hatteret biztosit. Fontos elem, hogy valds tarsadalmi igényt
elégit ki a haderd ilyen tipust alkalmazasa. A katasztrofa elleni védelem sordn kozvetleniil a
lakossadgnak nyujtott segitség jelentdsen ndveli a haderd tarsadalmi elfogadottsagat,
megbecsiiltségét. Moralis alapja, hogy a lakossag ,joggal” varja el a befizetett adokbol
fenntartott hader6tdl, hogy rendelkezésre allo képességeit hazai teriileten is hasznositsa
kérenyhitésre, életmentésre.'”” A katasztrofavédelem részletes tanulmanyozasa nem része a
dolgozatnak de sziikséges bemutatni, hogy ilyen feladatokra is készen alljon az MH mind
hazai, mind kiilfoldi vonatkozasban. Szamtalan esetben tapasztaltuk, hogy békemiiveleti erdk
az adott miiveleti teriileten részt vettek a katasztrofak kovetkezményeinek felszdmolasaban, a
karenyhitésben. Ahogyan hazai teriileten, ugy kiilfoldon is kivivjak a lakossag megbecsiilését,
elismerését, ami jelentdsen noveli az erdk elfogadottsagat, igy az er6k megdvasanak fontos
elemévé valik, ami direkt hat vissza a fizikai biztonsagra.

4.2.2. Békemiiveletek

A békemiiveleti feladatrendszer alapvetd célja a globalis és regiondlis biztonsag
erésitése. A tevékenységek egy része nem kozvetleniil hat a biztonsagi kornyezet
kialakitdsara. Van a tdgan értelmezett ,,békemiiveleti” kdrnek egy olyan része, ami nem fejt ki
direkt hatdst és nem hat azonnal a folyamatokra. A fegyverzetellendrzések, bizalomerdsitd
intézkedések, katonai képzési segitségnyujtas attételesen hat a biztonsag fokozasara. Ezek a
feladatok nem részei tanulmanyomnak, igy nem foglalkozom veliik részletesen.

A békemiiveletek fontos jellemzdje, hogy nem a csapatkiildé orszag teriiletén —
altalaban nem is a szdvetség hatarain belill — kovetkezik be a végrehajtds. Szemben a
vadlsagreagalo miiveletekkel, amiben az adott orszdg kozvetleniil érintett, részese a
konfliktusnak, a békemiiveletek sordn tavoli teriiletek valsagait probaljak megoldani. A tavoli
konfliktusok rendezésére érkezo békemiiveleti er6k minimum harmadik félként, de tekintettel
a polgarhaboruk jellemzdire altalaban ,,N+1.”, vagyis sokadik félként érkeznek.

127 padanyi Jozsef: Katasztrofik elleni védekezés, Egyetemi jegyzet (Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest, 1997.) p. 28.
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A csapatkiildé orszagra nézve nincs kozvetlen hatdsa annak a konfliktusnak, amelynek
rendezésében részvételre vallalkozott.

A helyi lakossdg, a hivatalos kozegek, a szemben 4llo6 felek, a harcolok
haromféleképpen reagdlnak a nemzetkozi erdk jelenlétére:

- elfogadjak és tamogatjak erdfeszitéseiket, mert elonyoket, békét és biztonsagot
remélnek,

- elutasitjak, mert a konfliktusban valamilyen elénydket élveztek (hatalom, gazdasagi
érdek), illetve olyan cselekményeket kovettek el (haborts biintettek) amiért felelniiik
kell a helyzet normalizalasa utén,

- a harmadik magatartasforma a kivaras, a helyiek jelentds része megvarja, mig végleg
elddl, hogy az ,,uj rend” megalkotoi €s a ,,régi rend” képviseldi kozti haborunak mi
lesz az eredménye.

A békemiiveletekben részvevd orszdgok sajat érdekeik, moralis elkotelezettségeik
alapjan vesznek részt az adott konfliktus rendezésében. A konfliktus direkt hatasaitol
altalaban tavol allnak, bar a globalizacid, a gazdasdgok Osszefonddasa, a sziikds stratégiai
energiaforrasok és a tomeges migracid mégis szamos orszag esetében azonnali, esetenként
direkt hatést jelent. Tényleges direkt hatast viszont az eredményez, hogy az orszag szovetségi
keretek kozott hogyan és milyen erdvel és elszantsdggal vesz részt a rendezésben. A
szovetségi feladatvallalas noveli az orszag szervezeten beliili és globalis elfogadottsagat. Az
igy megnovekedett kiilpolitikai stly lehetdséget biztosit, hogy a nemzetkdzi egyiittmiikodés
mas szintjein is eldnyoket szerezzen. A békemiveletek tovabbi fontos jellemzdéje hogy a
kdrnyezet szamos esetben mas, mint amire a hagyomanyos haderdk felkészitése, felszerelése
fokuszalt. A terep, az id0jaras, az egészségligyi €s higiéniai viszonyok, az ellatasi lehetdségek,
az infrastruktara, a koziizemek és kozszolgaltatasok, valamint a rekreacids és regeneralodasi
lehetdségei alapvetden alacsony szinvonaluak.

Tovéabbi nehézséget és megoldandd problémat jelent hogy a kialakult konfliktus
szamos Osszetevlje nem ismert a nemzetkdzi erdk eldtt. A teriilet népeinek torténelme és
szokasai, korabbi konfliktusai, vallasi eltéréségei, a kozelmult eseményei, a politikai és egyéb
csoportok kulcsszerepldinek hattere €s érdekei, valamint a gondolkoddsmaodjuk, vilagnézetiik,
filoz6fidjuk is mas-mas képet mutatnak. Ezek jelentds eltérése a sajat erékétdl komoly
értelmezési problémak elé allitjak a nemzetkozi erdket. A fenti problémak megoldéasara és
megértésére és kezelésére szdmos intézmény all a katonai parancsnok rendelkezésére.
Legmagasabb szinten a kiilonb6zo tandcsadok (politika, kulturélis, torténelmi, jogi, gazdasagi,
...) segitik a munkat. A végrehajtd er6knél pedig tobbek kozott a CIMIC szakemberek és az
Oket tamogatd funkciondlis szakértok feladata ezen ismeretek megszerzése, értelmezése és a
megoldasi javaslatok kidolgozésa. A helyiek és a haderd kozti kapcsolat interaktiv, mindkettd
hat egymasra és valamilyen mddon alakitja és formalja is azt. Fontos jellemzd, hogy a
békemiiveletben a dontési mechanizmusok decentralizaltak, az adott teriiletért felelos
parancsnok az iranyelveknek, korlatozasoknak és lehetOségeknek megfelelden hozza meg
dontéseit. A békemiiveletekben résztvevd erfknek készen kell allnia barmilyen tipust katonai
feladat megoldasara. A II. generacios miiveletek egyik jellemzdje, hogy maguk a nemzetkozi
erok valtak, valnak célponttd. A harcolo er6kon kiviil sziikséges a kiillonbozo harci tamogatod
¢s harci kiszolgal6 tamogat6 erdk és képességek biztositasa is. S6t ezek jelentdsége ndvekszik
minél extrémebb a kdrnyezet, minél tavolibb a miiveleti teriilet, ahol a békemiiveleteket meg
kell oldani. A harcoldé csapatok mind létszamaban, mind kiképzettségében mind pedig
felszereltségében képesnek kell lennie arra, hogy a valsag eszkaladloddsa esetén is tudjon
reagalni, Orizze meg visszatarto erejét, hitelességét. Az MH békemiiveletre kijelolt erdinek
alapvetden képesnek kell lenniiik barmelyik miivelettipus megolddsara a korabban mar a
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humanitarius miiveletekre €s tomegpusztitd fegyverekre vonatkozd korlatozasok szem eldtt
tartasaval.

4.2.3. Haboru

A haboruk torténete egyid0s az emberiséggel, az egyéni és csoport viszalyok,
konfliktusok megoldasanak egyik eszkéze. Az emberi agresszidnak, mint egyéni
megnyilvanulasnak, vagy haborinak, mint tarsadalmi jelenségnek tobb kivaltd oka,
osszetevdje lehet. Altalanos kategoria, hogy a habora kivaltd oka az eréforrasok sziikos volta,
hidanya. Mind az egyén, mind pedig a csoport a kulturdja alapjan kezeli ezt a helyzetet. Szinte
minden konfliktus megoldhaté erdszak alkalmazasdval, de hogy milyen helyzetekben és
milyen mértékben keriil alkalmazésra az a kultiratol fiigg. A kultara fontos feleldssége, hogy
az ember nem csak a forrasok birtoklasara, hanem mas csoportok elleni agresszidra is
kénnyen mozgosithato.'*®

Azok a teriiletek, ahol vegyes kulturaju, kiilonb6z0 etnikai, vallasi csoportok élnek
egylitt &s az eréforrasok is sziikosek, ott nagy a valdszintisége a konfliktusok kialakulasanak.

Szamtalan felosztas 1étezik a haboru kategoriainak meghatarozasara. Ismeriink ,,kis”
illetve ,,nagy” haborukat. A kis habortik azok a cselekmények, amikben az egyik oldalon kis
1étszamu, de jol felszerelt 6nalld feladatok megoldasara felkésziilt erdk allnak. Ez a kifejezés
a torténelemben az 1700-as években elterjedt kifejezés.'” A mai szakirodalom intenzitasa
szerint is kategorizalja a haborit az alacsony, koézepes és nagy jelzokkel. A felhasznalt
fegyverek, fegyverrendszerek alapjan is elvégezhetd a felosztas. Igy ismeriink hagyomanyos,
valamint nukleéris fegyverekkel vivott haborut. De az aszimmetrikus kihivasokhoz is
kapcsolodik egyfajta ,,fegyverrendszer”. De a mar kordbban ismertetett hadikultarak alapjan
is lehet kategorizalni és megkiilonboztetni az anyag-, a mozgascentrikus, vagy a gerilla tipust
habortikat. A komplexitds szempontjabol mégis az egyik legfontosabb felosztas az, ami
tikkrozi a jelenkor és a jovo biztonsagpolitikai kdrnyezetét az a foldrajzi alapon torténd
kategorizalas.

A, Honvédelem/orszagvédelem: az orszag hadereje sajat er6bol védi meg a
szuverenitast, teriileti egységet, cselekvés szabadsagot. Jogi felhatalmazast az ENSZ
Alapokmany 51. paragrafusa biztosit, ami leszogezi az 6nvédelem jogat és helyzetét.
A hazai jogrendben, pedig az Alkotmany, a Honvédelmi Torvény ad megfeleld
felhatalmazast.

B, Kollektiv védelem: Az orszag egy olyan szovetségi rendszer tagja, amelynek célja a
biztonsag erdsitése, kockazatk6zosség kialakitdsa a fenyegetések kezelésére. E
tevékenységre is, mint a NATO Alapszerzédésében'’ is megtalalhato szintén az
ENSZ Alapokmanya ad nemzetkdzi jogi felhatalmazast. A kollektiv miiveletek
jellemzdje, hogy hazai teriileten, vagy a kozosség mas tagallamainak teriiletén, de
alapvetéen a szovetség foldrajzi hatdrain beliil keriil sor. E miiveletek jellemzdje
hogy:

- csak a kijelolt erdk vesznek részt,

- békehelyzetben kidolgozott és begyakorolt elvek szerint torténik a megerdsités
(STANAG),

- alapvetden Eurdpaban és Eszak-Amerikaban, tehat kedvezd foldrajzi és idojarasi
viszonyok kozott,

128 Csanyi Vilmos: Az emberi viselkedés (N6k Lapja Miihely, Budapest, 2006.) p. 271.

12 Jeney: A portyazé, avagy a kis habort sikerrel valé megvivasanak mestersége korunk géniusza szerint. Haga,
1759 (Magvetd, Budapest, 1986.)

130 Az Eszak-Atlanti Szerzédés, Washington DC, 1949. aprilis 04. In: NATO Kézikényv (SVKI, Budapest,
1999.)
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- a résztvevok rendelkeznek részletes szabalyzokkal a csapatok fogadasara
(Befogado Nemzeti Tamogatéas) valamint Egyetértési Nyilatkozatokkal.

A harmadik kategoéria a szovetség hatdrain kiviil végrehajthatd expedicios hdabori.

4.3. A BEKEMUVELETEK, MINT FELKESZULES AZ EXPEDICIOS
HABORURA

Magyarorszagnak szovetségi keretek kozott, kotelezettségeinek megfeleléen fel kell
késziilnie arra, hogy expedicios haboruban vegyen részt. Az ehhez sziikséges képességek
megteremtése rendkiviil komplex és koltséges feladat. Az expedicios haboru jellemzdinek
megismerése, a foldrajzi tavolsadg, a logisztika, az idegen kultura értelmezése és kezelése
komoly kihivast jelent. A III. generacios békemiiveletek egyik jellemzdje, hogy az I. fazisban
egy katonai szovetség habort keretében megdonti a fennalld rendszert, azért, hogy a 2. fazis
nemzet/allam épités soran kialakitsa a nemzetkozi elvardsoknak megfeleld, egyiittmiikodésre
alkalmas intézményrendszert. Az érdekek és azok védelme mentén az egyes nemzetek hol
allando (pl.: NATO), hol pedig ideiglenes szovetségeket alakitanak ki. Az allando elénye az,
hogy a békeiddszaki felkésziilés soran kialakulnak az egyiittmiikodés szabalyai, az adatatvitel
rendszere, az eljarasok illesztése. Ad hoc szovetségek esetén viszont olyan tagjai is lesznek a
szervezetnek, akikkel korabban a tobbiek nem alakitottak ki kozos miivelet lehetdségeit. Ezek
azok a tagok, akik foldrajzi elhelyezkedésiik miatt elsddlegesen szenveddi és érintettjei a
konfliktusnak és ismereteik, orszaguk teriilete jol szolgalja a megvivandd harcot. Az
expedicids haborut, az egyiittmiikodést tehat megzavarhatja azon szerepldk részvétele, akikkel
nincs kialakult tartés felkésziiltség, s6t szamos esetben hadikultarajuk, hagyomanyaik,
kultarkoriil kozelebb all a ,,megdontendd” allaméhoz, mint alkalmi szdvetségesei¢hez. Mivel
a kotelékekben nincsenek kiforrott, mindenki altal jol alkalmazott szabvanyok, igy a
miikddési zavarok, a ,,barati” tliz lehetdségei is gyakoribbak.

Az expediciés haboru komplexitasat tekintve a legmagasabb szintli, legbonyolultabb
katonai tevékenységi forma, amit a kornyezet jellemzdi tesznek komplikaltta. Mivel a
békemtiveletekben is hasonld kornyezetben keriil sor, csak mas intenzitas és elfogadottsag
mellett ezért szdmos hasonlé tulajdonsagot mutatnak.

A békemiiveletek végrehajtasahoz ugyanolyan tipusu képességekkel kell rendelkezni,
mint az expedicios haboruhoz, csak az intenzitds, a harcba bevont erck és az idobeni lefolyds
korlatozottabb. Mivel a paraméterek azonosak, de az emlitett harom kategoria korlatozast ad,
igy lehetdség van arra, hogy kisebb kockazattal lehessen ,,begyakorolni” a habora szabélyait.
Mivel az expedicids haboru a legmagasabb katonai tevékenységi forma, ezért az, €s az abban
szerzett képességek visszahatnak a kollektiv- és orszdgvédelem képességeinek emeléséhez
ugy, hogy maga az orszag €s lakossaga nincs kdzvetleniil a habort hatasainak kitéve.

A Clausewitz-i ,habord kode” napjaink miveleteinek is jellemzdje. Ma a
bizonytalansag, ismeretlenség nemcsak az ellenségrol alkotott képet homalyositja el, hanem a
sajat ¢és szovetségeseink képességeivel sem vagyunk tisztdban akkor nehéz dolga van a
katonai vezetonek. A sajat képességek novelése érdekében sziikséges a békemiveletek
kereteit felhasznalni arra, hogy a tapasztalatok feldolgozasa és beépitése utan a haderd képes
legyen az intenzivebb, idében elhuzddd és nagyobb erdket igényld expedicids haborus
feladatok megoldasara. Az expedicidés hébori komplexitasat a kornyezet bonyolultsaga, a
nagyszamu kiilonboz6 célokkal a helyszinen 1év aktorok és a biztonsag komplexitasa adja.
Mar ismert, hogy a stabil, onfenntarté rendezés akkor valdosul meg, ha a politikai, katonai és
gazdasagi dimenzidkban a stabilitas megteremtddott. A kornyezet, amelyben a miiveleteket
végre kell hajtani alapvetden a 4. szdmu tablazatban meghatarozott kategoridkra bonthato.
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JELLEMZO EXPEDICIOS HABORU BEKEMUVELET MEGJ.
LEGMAGASABB SZINT A
BEKEKIKENYSZERITES
Veszély, II1. generacio 1 fazis II1. generacio 2 fazis
intenzitas Kozvetlen terrortdmadas Szétzuzott hatalom/terrorszervezet
Kozvetett: er6forrastol elzaras Ujjaszervezdése
Politikai-katonai-gazdasagi Er6s6do ellenallas
Ellenszenv er6sodése a
»megszallokkal” szemben
Politikai-katonai-gazdasagi-
kornyezetvédelmi
Idébeli lefolyas | Gyors Lasst,
Elhtz6do
Tavolsag Azonos Azonos
Szovetség Ad hoc: Bovebb résztvevdi kor
- érdek Békét, biztonsagot szolgalok
- ‘érintettek A habortban nem részvettek
elfogadottabbak a helyiek korében
Erék Harcolok Eltolodas: telepitett/
osszetétele, Tamogatok Parancsnoki gondolkodas harcban
silypont Biztositok Miiszaki tAmogatas érintett
Kiilonleges miiveleti erok Felderités
CIMIC, PSYOPS
Civil tanacsadok
Rendészeti er6k
Logisztika/ Harci ellatas Tart6s berendezkedés
ellathatosag | A harc kiszolgalasa Hosszu életii katonai taborok
Moralrol, jolétrél gondoskodas
CIMIC projektek
Infrastruktura | Valamilyen szinti Lerombolt
Ujjaépités megkezdése
Kornyezet Szervezeti: kevés aktor Szervezeti: tobb aktor
(szervezeti, Humén: Humén:
human) Reakciok: ellenséges/kivaro/tamogatd Reakciok: ellenséges/kivard/tamogatd
Kultara, hagyomany Megismerés lehetdsége
Formalis és informalis hatalmi Tarsadalmi érzékenység kialakitasa
viszonyok »kényes” teriiletek és kérdésekbe
Nemzetkozi erék, mint ,,agresszorok” Beavatkozas
Fésultsag
Helyiek elvarasai
Kornyezet Azonos Azonos
(foldrajzi, Javithato
higiénias
kornyezet,
klimatikus
viszonyok)
Megj.: a két tevékenység egyiitt értelmezhetd, Osszefiigg, mert a III. generédcios

békemiiveletek elsé és masodik fazisat jelentik, amik ugyanabban a kdrnyezetben
keriilnek végrehajtasra.

AZ EXPEDICIOS HABORU ES A BEKEMUVELETEK
OSSZEHASONLITO TABLAZATA 1

4. szamu tablazat

szerkesztette: Boldizsar Gabor
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Az expediciés haboru és a legintenzivebb békemiiveletek szdmos vonatkozasban
hasonlosdgot mutatnak, de az id6beni lefolyés, a kezdeményezés, veszteségek tipusai és a
végrehajtott feladatok kiilonbséget mutatnak (5. szamu abra).

JELLEMZO EXPEDICIOS HABORU BEKEMUVELET MEGJ.
LEGMAGASABB SZINT A
BEKEKIKENYSZERITES
Idébeli Rovid Hosszu
lefolyas
Aktivitas Kezdeményezés Reagalas
(rejtett tamadasok)
Feladatok Harci Kozigazgatas, Gjjaépités, katonai
biztonsag
Veszteségek Harci, Kozlekedési balesetek
tipusai Civil és katona Improvizalt robbano eszkdzok (IED)
Civilek és katonak
Helyismeret Gyors lefolyas Hossz miivelet
Katonai célok Félévente rotalo csapatok
Kevés helyismeret Helyi viszonyok megismerése
Sajat Magas veszélyeztetettség, Javul6 biztonsag,
csapatok »Elfogadottabb” jelenlét
biztonsaga

AZ EXPEDICIOS HABORﬁ }?:s A BE’KEMI"JVELETEK
OSSZEHASONLITO TABLAZATA 2

5. szamu tablazat szerkesztette: Boldizsar Gabor

A téblazatok 0Osszehasonlitasabol megallapithatd, hogy a két tevékenységi forma
jelentds azonossagot mutat, alapveto eltérés az intenzitasban, a sajat csapatok biztonsagaban
¢s esetenként az iddébeli lefolydsban van. Ez azt jelenti, hogy a IIl. generdcios békemiiveletek
2. szakaszaban olyan kérnyezetben kell a feladatokat végrehajtani, ami tobb paraméterében
megegyezik az expedicios haboru kérnyezeti jellemzoivel. A békemiiveletekben sor keriil a
békekikényszeritésre is, igy

- korlatozott helyen,
- korlatozott idoben,
- korlatozott 1étszamban,
- korlatozott intenzitassal

kialakul a hédbortis helyzet. E habors helyzetben minden olyan képességre ¢és
koordinacidra sziikségiik van a békemiiveleti eroknek, ami egy ,,nagy” habori megvivasahoz
szlikséges. A ,kis” haboru a kikényszerités soran korlatozott keretek kozott ,,lehetdség” van
felkésziilni, begyakorolni és tesztelni a harci képességet, kisebb kockazattal jar6 katonai
miiveletekben.

Az egyilittmiikodés alapvetd teriiletei, amelyek elengedhetetlenek a hatékony és
veszteség minimalizalt fellépéshez a kovetkezok:

- nyelvismeret,
kommunikacio (eszkoz),
adatatvitel,
egylittmiikddés szabalyozottsaga,
eljarasok, szabvanyok,
eszk6zok harmonizalasa: lehetdségek/korlatok,
képességek illesztése,
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specialis logisztikai helyzet,

tarsadalmi/politikai tdmogatottsag,

dontéshozatal idobeni korlatokkal nemzetk6zi kotelékben,
informdacio gytijtés, elemzés-értékelés.

Mindkét miivelettipusban fontos kihivasként jelenik meg a nemzeti és nemzetkozi
kotelékek, torzsek osszekovacsoltsaga, hiszen alkalmi-harci kotelékek (task force), ideiglenes
allomanytablas erék hajtjak végre. Igy az alap és modul alakulatokat nemzeti szinten, mig a
nemzeti kotelékeket a fenti paraméterek alapjan nemzetkozi szinten is 0ssze kell kovacsolni a
hatékony végrehajtas érdekében.

A Magyar Honvédség békemiiveletekben vallalt szerepének fejlodése is bizonyitja,
hogy kezdve a kislétszammal vallalt alacsony intenzitdsi miiveletektdl a tudas és technika
fejlesztésén at hogy jut el az orszag a jelenleg legmagasabb békemiiveleti tevékenységi
formahoz a PRT-hoz. A tavoli és ,intenziv’ békemiveleteknek a forrastervezés, a
koltségvetés biztositas tekintetében is pozitiv hozadékot eredményeznek. A Tarca Védelmi
Tervezd Rendszere megismeri, begyakorolja a kiillonbozd feladatok forrasbiztositasabol eredd
ismereteit, tapasztalatot szerez az expedicidés haboru biztositasahoz. Elényt jelent tovabba,
hogy a békemiiveletek évrél-évre tervezhetdk, mig a héboruk koltségei elére nem lathato
eseti, de nagy kiadasként jelennek meg. A békemiiveletekben valo részvétel ut, felkésziilési
lehetdség az expedicids haboru képesség kialakitasahoz, noveli hazank sulyat a nemzetkozi
¢letben. Az MH altal végrehajtott feladatok és elért sikerek a Kiilligyminisztérium altal
»eladhatok™, politikai, gazdasagi elényokre valthatok. A komplex problémamegoldasokban
elengedhetetlen, hogy minimum a harom biztonsagi dimenzidban (politikai, katonai,
gazdasagi) az erdfeszitések Osszehangoltak legyenek, egymast erdsitve tiikrozzék a nemzet
elkotelezettségét €s a hatast.

4.4. ZASZLOS MISSzZIO

A szovetségi rendszerekben a béke ¢és biztonsagért végzett nemzetkozi
er6feszitésekben a nemzet megitélésének egyik meghatarozd eleme, hogy mekkora erdkkel
vesz részt a kozos miveletekben, mekkora forrasokat rendel a tevékenységhez. A zaszlos
misszid megnevezEs eredete, hogy a vezetd nemzet a szektor, korzet, régio féfelelése nemzeti
zaszlajaval jelzik a hadmiiveleti térképeken a feleldsségi korzetek hatarait. A zaszlos
misszidban igy a legmagasabb szintli vezetdi térképeken is megjelenik a piros-fehér-zold
z4sz10.

A z4szl0s missziok komplexitdsa abban all hogy:

onallo végrehajto erdt rendel ki a nemzet,

mas erdfeszitésekkel dsszehangolva,

sajat nemzeti érdekeinek megfelelden,

az adott szektor biztonsaganak, fejlodésének a szovetség — €s sok esetben a lakossag
részerol is — fofelelose az adott nemzet,

a vezetd nemzeti feladatok megemelkedett jog-, hatas-, feladat- és feleldsségi kort is
jelentenek,

meg kell szervezni — ha sziikséges mas nemzetek bevondsaval — az er6k minden
oldalu logisztikai biztositasat és ellatasat, tevékenységének tdmogatasat, ami szintén
a vezetd nemzeti feleldsségkorbe tartozik.

A kialakitott 6nall6 végrehajtoerd, ami képes az Onellatasra/Onfenntartasra, vezetett,
valamint dsszehangolja a nemzet mas politikai és gazdasagi eréfeszitéseit is, Ut az expedicids
haborts képesség kialakitdsahoz. A magyar szerepvallalas valtozdsai is bemutatjak azt az
utat, tanulasi folyamatot, ahogyan egy orszag ismeretet, magabiztossagot és tapasztalatot
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szerez ahhoz, hogy belépjen a ,,vezeto nemzetek”, a zaszlos missziok kérébe. Fontos korlatozo
tény viszont a feladathoz rendelhetd forrasok sziikdssége, mivel

- 1j mivelet nem tervezhetd a koltségvetés Osszeallitidsa soran, igy csak a tarcan kiviili,
kormanyzati forrdsbol finanszirozhato,

- a vezetd nemzeti szerepkor kotelezettségekkel jar a tdmogatas, a logisztikai biztositas
teriiletén, amit a vezeté nemzeteknek kell megteremteni. Ha erre nem taldl mas
nemzetet, akkor magéanak kell biztositani.

Magyar katondk jelenleg két zaszlds misszidban érintettek az afganisztani PRT-ban és
¢s a kotelezettség, de mas nemzetek is szolgalnak a vezetd nemzet alarendeltségében, ezzel
bizonyos képességekkel (katonai rendszer...) és forrasokkal (szlovén projektek,...)
hozzajarulva a feladat sikeréhez.

Az expedicios héaborus képességhez vezetd ut fontos eleme az 06nalld feladat
végrehajtasi képesség kialakitdsdnak egyike a zaszlos misszid, mint 6nalld zaszloalj, nemzeti
erd, masik moédja a Zaszloalj Harccsoport (tovabbiakban: ZHCS). A ZHCS alaphelyzetben
hazai teriileten tartozkodik, de felkérés és egyeztetést kovetden valamely nemzetkdzi
szervezet/szovetség keretein bellil békemiveleti feladatot lathat el. A hazai viszonyokat, a
létszam és forras hidnyokat figyelembe véve a ZHCS modulrendszerlien épiil fel, ami a
megfeleld dsszekovacsolas utdn, a készenlét elrendelését kovetden egy szervezeti egységgé all
Ossze ¢és tevékenykedik, fliggetlentil, attél hogy moduljai honnan érkeztek.

A ZMCS, mint feladatorientdlt szervezet kell, hogy rendelkezzen minden olyan
képességgel, ami a hagyomanyos hadviselés, a békemiiveletek, vagy az asszimetrikus
kiizdelem feladataira alkalmassa teszik. Ennek megfelelden két tipust erét kiilonboztetiink
meg:

- alap, vagy tamogatott alakulat, ami 16vész zaszloaljat jelent,

- modul, vagy tdmogatd alakulatok, akik a kor kihivasainak megfeleld specialis
képességeket biztositjak, amik nélkiil az alapalakulat életképtelen lenne. A modulok
alaphelyzetben ,,szakmai fellegvaraikban”, kézpontjaikban tanuljak specialitasukat,
végzik béke feladataikat, elemzik-értékelik a miiveletek tapasztalatait és forgatjak
vissza a felkésziilésbe. Két fajtajat kiilonboztetjilk meg a moduloknak:

- hagyomanyos: azok az elemek, amik a hagyomanyos katonai gondolkodasban is
megvoltak, a feladat végrehajtdsahoz kordbban is hozzétartoztak. A miiszaki,
vegyvédelmi, pancéltord, tiizér, repiilésiranyitd, orvos mindig is részese volt az
O0nall6 feladatnak,

- Ujszerli: a kor kihivéasai sziikségesség tették, hogy a katonai erén beliil
alakuljanak olyan specialis elemek, amelyek tevékenysége hozzajarul a feladat
sikeres végrehajtasdhoz, még kiilonleges kornyezetben is. A CIMIC, PSYOPS
tajékoztatdst mind-mind a civil kornyezet haderdre gyakorolt hatdsa hivta
¢letre.

A modulok miutdn megerdsitették az alapalakulatot, integraldédnak annak vezetés-iranyitasi

rendszerébe, betagozddnak logisztikai biztositd halojaba €s igy valik egy egységes, 6nallo
feladatvégzésre alkalmas, litoképes szervezeti egységgeé.
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4.5. RESZKOVETKEZTETESEK

Megvizsgaltam azokat a koriilményeket, amelyek hozzéjarultak a katonai erd
felértekelddéséhez a nemzetkozi béke €s biztonsadg megovasa soran. A politikai és gazdasagi
eszkozok mellett az allamok, szdvetségek sokszor alkalmazzék a katonai erdt is érdekeik és
értékeik védelmében.

Attekintettem a kor kihivasaira, a hazai és nemzetkozi elvardsoknak megfelelé Magyar
Honvédség feladatrendszerét, a haborq, a katasztroéfavédelem és a békemiiveletekben jatszott
szerepét. Megfogalmaztam a humanitarius miiveletek végrehajtdsdban a magyar
korlatozasokat és specialitasokat, amelyek alapvetden financidlis eredetiick. Elhelyeztem az
expedicids haborut a katonai tevékenységek rendszerében.

Hipotézisem felvetésének megfelelden kimutattam a kapcsolatot az expediciés haboru
¢s a békemiveletek kozott. Megfogalmaztam azokat az ismérveket, amelyek azonosak
mindkettében de nagysdgukban, intenzitdsukban eltérnek, igy azok kevesebb kockazattal
jarnak a békemiiveletek soran, megteremtve a tapasztalatszerzés lehetségét.

Feltartam az expediciés habort és a békemiiveletek kozott alapvetd kiilonbséget,
amely a konfliktusok intenzitdsaban és a sajat erdk fizikai biztonsagaban rejlik. E két
tényezOt, pedig alapvetden a humdan kornyezet, a lakossdg szokasai, magatartdsa,
beallitottsaga és viselkedési normai hatarozzak meg.

Felismertem azt az Osszefliggést, hogy a békemiiveletekben valo részvétel megfeleld
felkésziilési lehetdség az MH-nak az intenzivebb ¢és az erdk fizikai biztonsadgara nézve
vesz€lyesebb kihivasokhoz. Ezeket a veszélyeket a hazanktol tdvol kell megvalaszolni,
amihez az expediciés haboris képességre van sziikség. E képesség kialakitasa a harcolok,
harci tAmogatok és a harci tdmogato kiszolgalok vonatkozdséban is maximalis hatékonysagot
¢s Onallosagot biztosit.

Bemutattam a z4szI6s missziot, mint egy Uj tevékenységi format a magyar
békemiiveletek rendszerében, valamint annak egy specidlis megvaldsuldsi formajat, a
zaszloalj harccsoportot. Megéllapitottam tovabba a zaszloalj harccsoport modul 6sszetevd
elemeit a hagyomanyos és az ,,ujszerli” ,,szak”’-csapatokon keresztiil.
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5. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, ELERT
EREDMENYEK, JAVASLATOK, TOVABBI KUTATAST
IGENYLO TERULETEK

Gondoljunk vissza irdsom mottojara. Az emberiség e fontos kdnyvében olvashatunk
torténeteket arrdl, milyen is lesz a vilag a jovében. Ez a ,lesz” részben a mat jelenti,
tekintettel a torténetek keletkezésére és megirasara. Az emlitett idézet elénk tarja, hogy a fold
egynegyedén haboru, pusztulas lesz. Szamoljunk csak utana, hogy a vilag hat és fél milliard"'!
lakosabol hany ember ¢l olyan régioban, ahol mindennapos a fegyveres erdszak, a szervezett
blindzés, rablas, gyilkossag, ahol az ott ¢l6k nem szabad akaratuk szerint, félelem nélkiil
cselekedhetnek. A valsagok/konfliktusok és haboruk jellemzdje, hogy a fegyvereké, azok
birtokosaié, az erdszak alkalmazasa¢ a dontd sz6. A II. generaciés béketamogatd
miveletekben ezek a fegyverek — ¢és ne feledkezziink meg a valogatas nélkiil gyilkolo
aknakrol sem — ellendrizhetetlen, ,,targyaldasztalhoz” nehezen iiltethetd egyének, csoportok
kezébe keriiltek. Az elmult 50 év fegyveres konfliktusaiban meghalt 50 milli6 ember koziil
sokkal az olcsd, néhany dollaros, a feketepiacon konnyen beszerezhetd kézifegyverekkel
végeztek.*? A békefenntartoknak, a béketdmogatd erék katondinak tehat a helyszinre kell
menni ¢és ,,személyesen el kell venni” az egyénektdl, csoportoktodl a fegyvereiket. Ezt a
tevékenységet nem lehet a levegébdl, vagy a tengerr6l hi-tech, szuperdraga
vadaszrepiilogépekkel, felderité mitholdakkal megtenni. A technika szolgalja a katondkat,
segiti a munkajukat, de nem végzi el helyettik a gyilkos fegyverek begylijtését ¢&s
megsemmisitését.

A Magyar Koztarsasag elkotelezte magat a globalis és regiondlis béke és biztonsag
fenntartdsa mellett. A Magyar Honvédség mind nagyobb létszamban és mind bonyolultabb
miiveletekben vesz részt szovetségeseivel a stabil, kiszamithat6 jové megteremtésében.

5.1. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A Dbékemiiveletek haderdére gyakorolt hatasanak vizsgalata soran elséként azon
nemzetkodzi szervezetek fogalomrendszereit tanulméanyoztam, melyekben a MH részt vesz
vagy a jovOben részt vehet a béke és biztonsag megovasa érdekében. A torténelmi fejlédés
vizsgalata soran felismertem, hogy id6ével mind tobb szervezet vesz részt a
békemiiveletekben, alakitja ki sajat definiciorendszerét. Az egyes szervezetek
fogalomrendszerei is boviild tendencidt mutatnak az Uj kihivasok, veszélyek
megvalaszolasara. Az egyes szervezetek sajat fogalomtarainak alkalmazasa lehetové teszi,
hogy maga a szervezet legyen beazonosithato, igy a definicioban a ,,masodlagos” tartalom is
fellelheto. E ,masodlagos” tartalom, ami az adott szervezetre jellemzd: a dontéshozatali
mechanizmusa, szervezeti kultardja, eljarésai, viszonya a konfliktus spektrumhoz,
tapasztalatai ¢és hitelessége valds ,elrettentd” ereje. A komplex biztonsagfelfogds, a
fogalomrendszerek boviilése hatott az MH-ra is. 4 komplex kihivasokat komplex modon kell
kezelni mind regionalis, mind pedig globalis szinten, ahogyan az az MH PRT esetében is
nyomon kovethetd. A komplex biztonsdg értelmezéséhez, az 0Osszehangolt rendezés
megértéséhez elengedhetetlen a bukott dallamok jellemzdinek ismerete, valamint a
torténelembdl mar ismert, és napjainkban is hasznalt nemzetépités kapcsolatanak feltarasa. A
politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi-humanitarius €és egyéb biztonsagi dimenziok koziil az

131 State of World Population 2004 (UNFPA, New York, 2004) p. 8.
132 John Keegan: War and Our World (Vintage Books, New York, 1998) p. 69.
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els6 harom az, amiben a stabil, kiszamithato és onfenntarto béke kialakitasa elengedhetetlen
alapja a rendezésnek.

A vizsgélt szervezetek koziil a NATO rendelkezik a legrészletesebb, a konfliktus
spektrum minden elemére hiteles valaszt adni tud6 képességekkel. Az az orszag, amely a sajat
doktrindit, alkalmazasi elveit és eljarasi rendjét ugy alakitia, hogy a nemzeti érdekei
megtartasa mellett képes a NATO elvardsokat is teljesiteni, az alkalmas arra, hogy barmilyen
szovetsegi rendszer, kotelék hatékony tagja legyen a védelem és a békemiiveletek soran.
Sziikségesnek itéltem a NATO altal bevezetett vdlsagreagalo és béketamogato fogalmak
pontosabb szétvalasztasat a foldrajzi elhelyezkedés, a direkt vagy indirekt érintettség alapjan,
ami megkonnyitheti az MH miiveleti- és haderd tervezését, a kijelolt erdinek felkésziilését a
feladatra.

A konfliktusok a fejlett vilagtol, Magyarorszagtol tavoli teriileten alakulnak ki.
megakaddlyozzuk, ami felbecsiilhetetlen veszélyt és terhet jelentene az orszagra. A
kialakulasi helyiikon kezelendé konfliktusokhoz az expedicios képesség kialakitasa
ismérvei alapjan akar haborti megvivasara is alkalmas a haderd. Ezt nevezem expedicios
haborus képességnek.

A tanulmédnyban megvizsgaltam és uj tartalommal ruhdztam fel, komplexebb modon
értelmeztem a Ill. generacios békemiiveleteket. Meghatdroztam a ,hdboru ¢és a rendezés”
fazisait, a generacids korszak hatdrokat és a miiveletek kornyezetét, jellemzdit. A mult és
jelen békemiiveleteinek vizsgalata soran feltartam azokat a jellemzdket, amelyek ismétlédden,
de modosult formaban visszatérnek a miveletek soran. E trendek ismeretében, és a
jovokutatas eredményeivel meghataroztam azt a kornyezetet és feladat tipusrendszert, amiben
a jovo generacios békemiiveleteket végre kell hajtani. A mult, a jelen és a jovo altal felvazolt
trendek kezelésére képesnek kell lennie az MH-nak. A fejlédés utjan, a katonai képesség
alakitasa soran fontos mérfoldkd az MH PRT mint a mai legmagasabb szintii és
legbonyolultabb magyar részvételii békemiiveleti forma.

A jovo miiveletei megkovetelik, hogy a tervezo-végrehajto elemek gondolkoddasmodja
intézmenyi és egyéni szinten is igazodjék a konfliktusok jellegéhez. Intézményi, dllami szinten
sziikséges egy olyan Békemiiveleti Stratégia kialakulasa, ami irdnyelvként szolgal a
feladatokhoz. Biztositja az erdk és forrasok tervezhetdségét, a MH kiszamithatdsagat és
hitelességét. Az egyén szintien pedig a koordinacids, egyiittmiikodési képességgel,
nyitottsdggal komplex gondolkodasra vald képességgel rendelkezd katonakra van sziikség. A4
komplex konfliktusok komplex kezelése komplex gondolkoddst igényel. A katonai biztonsagi
dimenziobdl ki kell 1épnie a vezetdnek és a tobbi teriileten is ismerni kell a folyamatokat,
képesnek kell az eréfeszitések Osszehangoldsira. Ehhez a tarsadalomtudomdanyi ismeretek
bovitese, a ,, civil érzékenység” fokozasa sziikséges.

A globalizalddott vilagunkban a veszélyeztetd konfliktusok tdliink tavoli térségekben
alakulnak ki. A hatékony kezelés zdloga a gyors és helyszinen megvalosuld beavatkozas,
habort, mind pedig az azt kdvetd ,,rendezéshez” expedicios képességre van sziikség. Mivel a
helyszin, e kornyezet ugyanaz, ezért az expedicios hdaboru és az azt koveto békemiiveletek
kozott az alapveté kiilonbség a konfliktus intenzitasaban és a sajat csapatok fizikai
biztonsagaban jelenik meg. A két tevékenységi forma kozotti hasonlosdgok lehetdséget
biztositanak arra, hogy a békemiiveletek soran szerzett, feldolgozott és a kiképzésbe,
felkeszitésbe visszaépitett tapasztalatokkal felkésziiljiink az expedicios haborura. A szovetségi
rendszereknek, a tagsdgnak nem csak eldnyei, de kotelezettségei is vannak. A tartds rendezés
alapjait szolgalé habori megvivasa ugyanolyan eleme a III. generacids békemiiveleteknek,
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mint a masodik fazisa, a ,,rendezés”. A tagorszagoknak mindkét miivelettipusban részt kell
vennie, hiszen a szovetség ereje az egyes tagok erejének Osszessége.

5.2. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

A tanulmany elkészitése soran folyamatosan szem el6tt tartottam azt, hogy a Magyar
Honvédség jelentds valtozasokon megy keresztiil mind alkalmazasi, mind eszk6z, mind pedig
szervezeti kérdések vonatkozasdban. Valamennyi elért tudomanyos eredmény a Magyar
Honvédség fejlesztésének, alkalmazasanak szamos aktudlis probléméjara, dilemméjara ad
valasz.

1. Meghataroztam a vdlsdagreagalads és a béekemiiveletek kozotti kiilonbséget, ramutatva arra,
hogy ez megalapozottabbd teheti az adott helyzetre torténd reagéalds milyenségének
eldontését.

2. A békemiiveletek generacidinak tartalmi elemzésére alapozva bizonyitottam, hogy a
miiveletek dsszetettebbé valasaval a haderd feladatrendszere folyamatosan boviil, ami
ujszerti gondolkodast, ujszerii modszereket és eszkozoket igényel.

Meghataroztam a IV. generdcios békemiiveletek jellemzd vondsait, megteremtve ezzel a
lehetdséget a hatékonyabb felkésziilés kereteinek definidlasara és a haderdvel szemben
tamasztott kovetelményrendszer alapjainak lerakasara.

4. Elemzéseimre alapozva megalkottam a Békemiiveleti Stratégia fogalmat és tartalmanak
meghataroz6 részeit, melyre tamaszkodva lehetdvé valik egy hatékonyabb,
biztonsadgosabb és kiszamithatobb békemiiveleti részvétel.

5. Az expedicios haborti ¢és a békemiiveletek tartalmanak Osszehasonlité elemzésével
bizonyitottam, hogy a békemiiveletekben valo részvételiink hozzajarul egy esetleges
expedicios haboruban valo szerepvallalas human és anyagi-technikai erdforrasainak
minoségi megteremtéséhez.

(98]

5.3. JAVASLATOK

A vdlsagreagalds és a békemiiveletek, illetve a NATO terminoldgia szerinti
béketamogatd miiveletek wujszerti hasznalatdt javaslom bevezetni.

A jovo konfliktusainak és a kornyezetliik meghatdrozésait javaslom kiindulési alapnak
tekinteni a kiképzés és a csapatok felkeszitésenek jragondolasa soran.

A sziikséges gondolkodasmod valtasnak megfelelden javaslom az altalam megadott
tarsadalomtudomanyi tantargyakat mind nagyobb mértékben beemelni az oktatds-kepzés
rendszerébe.

A haderd alkalmazédsanak koriilményei és a kornyezetének valtozasai, a kihivasok
modosulasai sziikségessé teszik az MH Békemiiveleti Stratégia haladéktalan kidolgozasat. A
kor kihivasainak, valtozasainak figyelembe vételével sziikséges az ismeretanyag bovitése, a
folyamatos aktualizalds, az 0j elemek integralasa.

Az expedicios hdborus képesség kialakitasahoz a mind intenzivebb békemiiveleteken
keresztiil vezet az ut. Sziikségesnek tartom a fapasztalatok osszegyiijtése, elemzése, értékelése
érdekében egy ,, tuddaskozpont” kialakitasat az MH rendszerében. A keletkezett tapasztalatokat
pedig haladéktalanul be kell épiteni a kiképzés, a csapatok felkészitése rendszerébe.

Sziikségesnek tartom egy olyan komplex Kormdanyzati Védelmi Tervezd Rendszer
kialakitasat, ami nem csak az orszdgvédelem, hanem a hatarokon ativeld érdekvédelmet is
koordinalja, és a lehetd leghatékonyabb nemzeti forrasfelhasznalassal maximalizalja a hatést.
A békemiiveletek vonatkozéasaban e tervezd rendszer ki kell hogy egésziiljon a kormany mas
szereplOi mellett a nem kormanyzati-, nemzetkozi- és civil szervezetek bevonasaval is, hogy a
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komplex konfliktusfeloldas ne csak a végrehajtas, hanem a tervezés stadiumaban is koordinalt
legyen.

5.4. TOVABBI KUTATAST IGENYLO TERULETEK

A jovo konfliktusainak, bennik a haderé szerepének, feladatrendszerének
meghatarozasa tovabbi folyamatos kutatdémunkat igényel. Sziikséges annak ismerete, hogy
milyen feladatokra kell készen éllnia a haderdnek, mert ez hatdrozza meg a szervezet-eszkoz-
eljaras hadtudomanyi harmas fogalomkor tartalmat.

Az expedicios haborus képesség kovetelményeinek, magyar megvaldsitasanak
lehetdségeinek ¢és korlatainak meghatirozasa szintén elengedhetetlen a jové haderejének
koltség-hatékony tervezéséhez.

Tovabbi kutatas sziikséges a békemiiveletek végrehajtasaban, a konfliktusok komplex
kezelésében elengedhetetlen tarsadalomtudomanyi kovetelmények pontositidsara, a tananyag
meghatarozasara allomanykategérianként, illetve képzési szintenként.
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A XXI. szdzadban sem érkezett el a varva vart vilagbéke. Az allamoknak,
szovetségeknek tovabbra is a biztonsag, a szuverenitds szavatoldsa, a fejlodés feltételeinek
biztositasa az egyik legfontosabb feladata. Az érdekérvényesités eszkoztaraban tovabbra is
helye van a haderdnek. A haderdnek, ami képes eszkdzrendszerében, szervezetében és eljarasi
rendjében is gyorsan és rugalmasan reagalni a biztonsagi kornyezet valtozésaira és a valtozo
koriilményekre.

Tanulmanyomban attekintettem a békemiveletek fejlodéstorténetét mind fogalmi
sikon, mind pedig az esemény tiikrében. Megvizsgaltam tovabba a XXI. szdzad békemiiveleti
feladataihoz sziikséges gondolkodasmdd valtas Osszetevdit stratégiai €s egyéni szinten,
valamint Osszefiiggést kerestem ¢és taldltam a békemiiveletek ¢és az expedicidos haboru
jellemz6i kozott.

Meggy6z0désem, hogy kutatdisom eredményei jol hasznosithatok a Magyar
Honvédség atalakitasa, békemtiveleti tervezése, felkészitése és végrehajtasa, a ,,szak”
stratégia kialakitdsa sordan. Hiszem, hogy tanulmanyommal hozzajarultam a kor kihivésainak,
nemzeti, szovetségi elvarasoknak ¢és lehetdségeknek megfeleldé XXI. szazadi Magyar
Honvédség megformalasahoz.

Az értekezés utolsd6 mondatai a koszoneté. Koszonet mindazoknak, akik biztattak,
segitettek ¢és tamogattak tettekkel vagy lélekben. Koszonet csalddomnak a tiirelemért és
megértésért, témavezetdmnek az elszantsagért ¢s kitartasért, kollegdimnak az erdért, amivel
végrehajtottdk fejlesztési elgondoldsaimat, a nagy békefenntartdé csaldd minden tagjanak a
tobbdimenziés gondolkodasért és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem tanarainak,
oktatdinak, munkatarsainak, hogy felnyitottak a szemem és lehetdvé tették, hogy a tudomany
megérinthessen. K6szonom!

Budapest, 2007. december 31.

Boldizsar Gabor
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