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BEVEZETES

A kornyezetbiztonsag egyre nagyobb hangsulyt kap a globalis biztonsag rendszerében. Az
iranta valo érdeklodés azt kovetden keriilt a figyelem kdzéppontjaba, hogy az elmult évti-
zedekben tobb olyan stlyos ipari baleset tortént, amely az emberi dldozatok mellett jelen-
tds kornyezetkarositassal jart egyiitt.

Korédbban a katasztrofak altalaban a kiilsé kedvezdtlen hatasok, vagy csak id6leges elma-
radasuk esetén a hamis biztonsagérzetbol fakadé mulasztdsok miatt okoztak karokat és
zOmében regionalis méretiiek voltak. Napjainkban egyre inkabb civilizacidés okokra, embe-
ri hibdkra és mulasztasokra vezethetk vissza és globalizalodnak.

A kornyezetbiztonsag fogalma integralja azokat a lehetséges karosodasokat is - azok meg-
elozését és elharitasat - amelyek az ember altal gyartott és felhasznalt veszélyes anyagok
kornyezetbe valo kijutasa soran allnak eld. A biztonsaghoz valo jog eredményes védelme —
Osszhangban, a nemzetkdzi szerzddésekben vallalt kotelezettségek teljesitésével — a ka-
tasztrofa elleni védelem egységes rendszerének kialakitasaval és miikodtetésével valdsitha-
to meg. Az egységes rendszer 1ényegi eleme az agazatilag kialakult, kiillonboz6 iranyitas
alatt all6 részrendszerek integralt miikodése.

Egy k6z6s valsagmenedzselési elvekre, szakmai normativdkra és 6sszehangolt informati-
kai, jelzd és riasztd infrastrukturara épiilé rendszer lehetdvé teszi a meglévd eréforrasok
optimalis felhasznalasat, a realis kockazatvallalast és biztositja a hatékony megeldzés és a
tervszerl valaszintézkedések 0sszhangjat.

A katasztrofak soran fontos, hogy minél rovidebb id6 alatt sziilessenek meg azok a valasz-
1épések, amelyek korlatozhatjdk a karteriilet kiterjedését, csokkentve ez altal az €16 erd és
az anyagi javak karosodasat. Kiilondsen igaz ez az allitas a radioaktiv anyagok kibocsata-
saval jard balesetekre, katasztréfakra, mivel a kornyezet szennyezése tobb évtizedre, év-
szézadra lehetetlenné teheti az életfeltételek biztositasat az érintett térségben.

A karok, veszteségek minimalizaldsa csak egy hatékonyan miikodd vezetd-iranyitd rend-
szer megszervezésével €s az azt tAmogatd technikai feltételrendszer megteremtésével érhe-
td el. A nagyobb balesetek, katasztrofak feltételezik tobb szervezet parhuzamos feladat-
végrehajtasat a karelharitas sordn, ezért a vezetésre rendkiviil nagy feleldsség harul. A fo-
lyamatosan valtozo6 helyzethez konstruktivan igazodni tudo, szakmailag jol felkésziilt veze-
tés szamara fontos, hogy rendelkezzenek ismeretekkel a tudomanyos kutatasokat hasznosi-
to eljarasokrol. Az adott helyzetben, az idedlis eljaras kivalasztasadhoz sziikség van meg-

bizhato informaciokra és azok hiteles kozvetitésére.



Olyan felderitd-, értékeld-, elemzo-, illetve informéacids rendszerek kialakitasara és miikod-
tetésére van sziikség, amelyek megfeleld mindségii €s mennyiségli eredményt szolgaltatnak
a vezetés szamara a leghatékonyabban alkalmazhat6 eljaras megvélasztasahoz.

Az orszag gazdasagi helyzetének és az eszkdzrendszerek korszeriisitésének, fejlesztésének
1doigényességét figyelembe véve elképzelhetd, hogy a védelmi potencial ndvelését foként
az 0j eljarasok kutatdsaval és azok gyakorlati alkalmazésaval lehet elérni.

A korszer(i eljarasok alkalmazasdval még a jelenlegi eszkdzrendszer felhasznalasa esetén is
nagymértékben novelhetd a hatékonysag és a beavatkozas-, valamint a kornyezet biztonsa-
ga.

Ebbdl a megfontolasbol kiindulva, az értekezésemben azoknak a teriileteknek a vizsgalata-
val foglalkozom, amelyek esetében véleményem szerint az okozza a problémat, hogy fél-
reértelmezhetdek a hataskorok, vagy nem teljes koriien kialakitott a rendszer.
Magyarorszagon az egységes katasztrofavédelmi rendszer kialakitasa megtortént. Az 1j
rendszer feltételeit szamos 1) jogszabaly teremtette meg. A miikodésének zavarait az okoz-
hatja, hogy a jogszabalyok a hatdskordket nem szabdlyozzak egyértelmiien. A problémas
pontok feltardsaval az ellentmondasok tobbsége kezelhetd, gyakorlatilag tobbletkdltség
nélkiil.

A balesetek, katasztrotak megeldzéséhez sziikség van kell6 mennyiségii informaciora. Kii-
16n6sen megnd az informécio irdnti igény egy esemény bekdvetkezésekor. Az informatika
rohamos fejlodésével az informéciok célba juttatdsanak feltétele adott, felsdbb vezetési
szinten a rendszer is kiépitett és mikkodoképes. A rendszer azonban nem teljes, ugyanis
nem fedi le a védekezésben résztvevok egészét. Pontosan azok jutnak kevés, vagy hidnyos
informdciodhoz, akik az operativ munkaban vesznek részt. Az informacios rendszer tovabb-
fejlesztésével ez a hianyossag megsziintetheto.

Egy kialakult esemény szakszerii kezelésénél megengedhetetlen a gyakorlat hianya. A
gyakorlati felkészités, éppen azoknal, akik kozvetleniil részt vesznek a karesemények elha-
ritdsaban, évek 6ta nem valdsul meg eredményesen. Ez nagymértékben csokkenti a haté-
konysagot ¢és noveli a kockdzatot a beavatkozok, valamint a lakossag esetében is. Az in-
formatikai rendszerek széles korben vald hozzaférése ma mar megoldott. Egy informatikai
bazison alapuld, megfeleld gyakorlati felkészitési rendszer kialakitdsaval a probléma ke-
zelhetd, elhanyagolhat6 koltségraforditassal.

Atgondolt, korszerii fejlesztéssel — figyelembe véve a nemzetgazdasag tiirSképességét -

elérhetd egy kielégitonek mondhato védelmi készenlét.



A TEMA KORULHATAROLASA

A nuklearisbalesetek soran kialakult helyzet kezelése Osszetett, a karos hatasok csokkenté-
se, illetve megsziintetése szamos eljaras alkalmazésat ¢s feladat végrehajtasat igényli. Az
értekezésem cimében megfogalmazott, biztonsdgot és hatékonysagot noveld eljarasok és
eszkozrendszerek oly mértékben szertedgazoak, amelyek feldolgozasa tulmutat egyetlen
doktori értekezés keretein, lehetdségein. Mar a hipotézisek felallitasakor el kellett hataroz-
nom, hogy milyen irdnyban folytatom kutatdsaimat. Tobb eljaras vizsgalata eredménye-
képpen csak a teljesség igénye nélkiil tudtam volna kidolgozni uj megoldasokat. Ezért azt
valasztottam, hogy néhany olyan teriiletet vizsgalok meg, amelyekrdl a végrehajtasban,
majd késébb az oktatasban szerzett tapasztalataim alapjan tudom, hogy nem kellé mértéki
kidolgozottsaguk miatt nehézségeket okoznak a feladatok végrehajtasaban. Kivalasztottam
azt a harom részteriiletet, amelyek nélkiil véleményem szerint nehezen végezhetd megfele-
16 szinten a nukledrisbaleset elharitasi tevékenység. A jol kidolgozott és miikodtetett rend-
szerek segitségével nem csak a baleset elharitdsdban résztvevok hatékonysaga novelhetd,
hanem az események kezelésében résztvevok biztonsaga is.

A leirtaknak megfelelden az értekezésben az alabbi teriileteket targyalom:

- anemzetkdzi és hazai nukledrisbaleset-elhdritasi rendszer elmélete és gyakorlata;

- anuklearisbaleset-elharitas soran az informacidaramlas biztositasa;

- anuklearisbaleset-elharitas felkészitési rendszere.

A TEMA AKTUALITASA ES FONTOSSAGA

A bevezetés elsé részében mar irtam arrdl, hogy a katasztrofak nagy kiterjedésiiek lehet-
nek, és nagyon sok embert érinthetnek. Kiilondsen igaz ez a nuklearis balesetekre, kataszt-
rofdkra. A csernobili baleset 6ta fokozottabban tudatosult az emberekben a nuklearis ve-
sz€ly. A legtobben belatjak, hogy a nuklearis energiatermelésre varhatdan még nagyon so-
kaig sziikség van. Joggal varjak el azonban a védekezésben résztvevoktol, hogy olyan elja-
rasokat, rendszereket fejlesszenek ki, amelyekkel a karos hatdsok megeldzhetok, vagy ro-
vid id6n beliil csokkenthetdk, illetve megsziintethetdk.

A gyakorlatok tapasztalatai alapjan tudjuk, hogy tobb teriileten vannak hidnyossagok, fon-

tos, hogy fejlesztéseket végezziink.



Eddig szerencsére csak feltételezett események kezelését kellet végrehajtani, azonban fo-
lyamatosan készen kell allnunk egy valos probléma kezelésére is, ahol egy-egy hibanak
sulyos ,,ara” lehet.

Tudomasul kell venniink azt is, amikor a védelem hatékonysaganak novelésére toreksziink,
hogy a pénziigyi forrasaink végesek. Ezért, mikor egy 10j elképzelést alakitunk ki, arra kell
torekedni, hogy a meglévé miikodoképes rendszereink integralhatdéak legyenek az tjba,
valamint az 0j mddszer egyszeriien, révid idon beliil hatékonyan miikédni tudjon.
Véleményem szerint az altalam valasztott témakorok kidolgozasaval és hasznositaséval
megsziinnek azok a hidnyossagok, amelyek jelenleg nehézséget okoznak a hatékony véde-

kezésben.

KUTATASI CELKITUZESEK

— A nukledris biztonsaggal, karelharitassal kapcsolatos jogszabalyok elemzésével fel-
tarni azok esetleges ellentmondasait, a feladatokban, feleldsségekben 1évo atfedéseit,
ezt kdvetden kidolgozni a hibak kijavitasara a javaslatokat.

— A nukledarisbaleset-elharitas és az egységes katasztrofavédelmi rendszer, elemezésé-
vel az esetleges hidnyossagok feltarasa, a hianyossagok megsziintetésére javaslat ki-
dolgozésa.

— A nemzetkdzi és hazai kutatasi tapasztalatok alapjan a nukledrisbalesetek elharitasa
soran alkalmazhaté eljarasok — kiilonds tekintettel az informaci6 biztositdsara — vizs-
gélata, az informaciobiztositas 1) rendszerének kidolgozésa.

— A nukledrisbaleset- karelharitasara torténd felkészitésre olyan 0j rendszer kidolgoza-
sa, amellyel biztosithato a kialakult helyzet kezelésében résztvevok differencialt fel-

készitése.



KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA

— A jelenlegi nemzetkozi és hazai jogi szabalyozas vizsgalataval tudoméanyosan megala-

pozott kovetkeztetéseket vonhatok le arrdl, hogy a magyar jogi szabalyozas mennyire
felel meg a kovetelményeknek, esetleg vannak-e olyan teriiletek melyeken médositaso-
kat sziikséges végrehajtani.

A hazai jogi szabalyozas és az annak alapjan jelenleg miikodo katasztrofavédelmi rend-
szer tanulmanyozasaval tudomanyosan megalapozhatom egy altalam elképzelt informa-
cios modell rendszer helyét az orszagos rendszerben, kidolgozhatom miikodésének

egyes részleteit.

— A nuklearis balesetet kovetd karelhdritas jogszabalyokban, végrehajtasi utasitdsokban

meghatarozott eljarasok és eszkozrendszerek tanulméanyozasaval ki lehet dolgozni egy
uj rendszert, mely az eddigi eljarasokat ugy integralja, hogy a karelharitas hatékonysaga

¢s igy a biztonsag novelhetové valik.

KUTATASI MODSZEREK

A téma teljes kor kifejtéséhez elengedhetetlen az eddigi ismereteken, tapasztalatokon tul,

a kapcsolodo nemzetkozi €s hazai irodalom tanulmanyozasa. Szimpdziumok, konferenciak

tapasztalatainak feldolgozésa, a kutatott teriilettel foglalkoz6 tudomédnyos miihelyek és a

katasztrofa elhéritasaval foglalkozd szervek munkatarsaival konzultacid folytatasa, az el-

méleti és a gyakorlati tapasztalatok Osszevetése, kovetkeztetések levondsa. A nemzetkozi

¢s a hazai gyakorlat elemzése, 6sszehasonlitasa. Az eszkozrendszerek gyakorlatban torténd

miikodésének tanulmanyozésa, hatékonysaguk elemzése.

VARHATO EREDMENYEK, AZOK FELHASZNALHATOSAGA

A nukleérisbaleset elharitasat meghatarozo jogszabalyokban esetlegesen meglévo hia-
nyossagok megsziintetésére konkrét javaslat kidolgozéasa, amelyek azok modositdsa so-
ran hasznosithatoak.

A baleset elharitasahoz sziikséges informacids rendszer kidolgozasa, melynek kialakita-
saval teljesebbé valik az informécidoaramlas.

A felkészités hatékonysagdnak novelésére képzési rendszer kialakitdsa, melynek kiépi-

tésével koltségkiméld modon megoldhato a gyakorlati képzés.



I. FEJEZET

I. ANEMZETKOZI ES HAZAI NUKLEARISBALESET-ELHARITASI
RENDSZER ELMELETE ES GYAKORLATA

A nukleéris anyagok felhasznéldsa jelentds hatassal van a biztonsdgra, ezért a kockazatok
csokkentése — a megeldzésre helyezve a hangsulyt — szigora jogi szabalyozast kdovetelt
meg, amely mind nemzetkdzi, mind hazai vonatkozasban megtortént.

A nemzetkdzi €s hazai jogi szabalyozds, valamint a nukleéarisbaleset-elharitasi rendszer
feladatainak szabalyozasara vonatkozé rendeletek lehetdséget biztositanak a teriilet tanul-
manyozasdhoz. Nemzetkozi €és hazai szinten is eldfordulnak miikodési rendellenességek,
lizemzavarok. Az élet — racafolva a statisztikai elemzésekre — mar stlyos nuklearis kataszt-
rofat is produkalt.

Az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer miikdodése szabalyozasaval biztositott a
szervezet s eszkdzrendszer 1étrehozéasaval, kialakitasaval kapcsolatos jogi feltételrendszer.
A gyakorlatok tapasztalatai alapjan megallapithat6, hogy a rendszer mitkddése soran eld-
fordulnak olyan intézkedések, amelyek nem segitik a kialakult helyzet kezelését, inkdbb
indokolatlan tevékenységet eredményeznek. A szakmai munkdm tapasztalatai, valamint a
kutatdsaim soran gy(ijtott informacidim alapjan az feltételezhetd, hogy vagy a rendszer hie-
rarchijaban taldlhaté hidnyossag, vagy a jogszabalyok kozott vannak indokolatlan atfedé-
sek, illetve hataskori hidnyossagok. A tovabbiakban megvizsgalom néhany orszag nuklea-
risbaleset-elharitas rendszerét, hogy értelmezve a hazai strukturat, objektivebb értékelést
végezhessek. Elemzem azokat a jogszabalyokat, amelyek rogzitik a nukleérisbaleset keze-
1ésével kapcsolatos feladatokat, hataskdroket, javaslatot dolgozok ki a sziikséges modosita-

sukra.

I.1. NEHANY ORSZAG NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERE

I.1.1. AUSZTRIA NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERE

A Szovetségi Kormany feladatkorébe tartozik az atfogd nemzetvédelmen beliil a nuklearis
vesz€lyhelyzet kezelésének irdnyitasa. A kdvetkezmények csokkentése, illetve felszamola-
sa viszont a tartomanyok feladata.

A hatalyos védelmi terv alapjan alakitjak ki a koordinacios bizottsagokat. Szévetségi szin-
ten a Koordinacids Bizottsag (a tovabbiakban: KB) elndke a Szovetségi Kancellaria vala-

melyik helyettes allamtitkara, akit a szovetségi kancellar nevez ki.



A KB 0Osszetétele:

1 f6 a Szovetségi Kancellariatol

1 f6 minden szdvetségi minisztériumbol

1 f6 a tartomanyi korméanyok hivatalabol

1-1 f6 az Osztrak TV tarsasagtol (ORF) és az osztrak hirtigynokségtdl (APA)

1-1 f6 a Gazdasagi Kamaratol, a Munkatigyi Kamaratol és a MezO6gazdasagi Kamaratol.
Sziikség szerint intézmények képviseldi €s szakértdi is kijeldlhetok, illetve bevonhatok a
KB munkijaba. Minden szervezet, amely képviseldt kiild a KB-ba, egyben felallit sajat
szervezetén beliil egy valsagkezeld csoportot, amely egyben a KB képviselé kapcsolattar-
tasi pontja is. A helyzettdl fliggden valtozik a KB 1étszadma és Osszetétele.

A KB alapvetden informalis testiilet, feladata a koordinéaci6 és informacioterités, igy nem
hoz jogilag kételezo érvényli dontéseket, mivel az dket delegald szervezetek hataskore val-

saghelyzetben is valtozatlan marad.[1]

Ennek megfeleléen a KB feladatai:

- tanacsadas a Szovetségi Kormanynak,

- az illetékes minisztériumok, tartomanyok és mas szervezetek altal hozott intézkedé-

sek koordinalasa,

- alakossagi tdjékoztatas 0sszehangolasa.
A KB-t a szovetségi kancellar 6sszehivhatja sajat dontése alapjan, vagy valamelyik tag ja-
vaslatara. Ez azt jelenti, hogy 6 donti el, hogy valoban valsaghelyzet van-e. A KB aktivala-
sa a SzOvetségi Kancelldria, valamint a Szovetségi Belligyminisztérium veszélyhelyzeti
kdzpontjaban 1évo allandd huszonnégy draban miikddd szolgalat feladata.
Ausztria szovetségi struktirajanak megfelelden tartomanyi szinten is mitkddnek a KB-k a
tartomanyi alkotmany eldirdsainak megfeleléen. Feladatuk tandcsot adni a tartomanyi
kormanyzonak. Rendeltetése ugyan az, mint a szovetségi KB-é. Specidlis feladata a Szo-
vetségi Kormany kozvetett feladatainak végrehajtasa, vagyis amikor a tartomanyok a Szo-
vetségi Kormany nevében jarnak el. Hasonloképpen a tartomanyokon beliil keriileti szinte-
ken is mitkodnek KB-k az 6nkorményzatok tevékenységének 6sszehangolasara.
Ausztria kapcsolattartasi pontja radioldgiai veszélyhelyzet tekintetében a Szovetségi Bel-
ligyminisztérium veszélyhelyzeti kozpontja. Amennyiben a kdrnyezeti radiologiai jelzo-
rendszer riasztott, igy a rendszer maga, vagy a veszélyhelyzeti kozpont riasztja a sugarvé-

delmi féosztaly szakembereit, akik elvégzik az értékelést €s a visszaigazolast.
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Ezzel parhuzamosan felveszik a kapcsolatot az Osztrak Meteorologiai Szolgalattal
(OMSZ) az iddjarasi adatok rogzitése céljabol.

Amennyiben erémiivi baleset tortént kibocsatassal, igy a meteoroldgiai szolgalat terjedési
modell alapjan szamitasokat végez és meghatarozza a trajektoriat, valamint azt, hogy mi-
kor és hogyan halad at Ausztrian a radioaktiv felhd. A szdmitdsokat digitalis térképen meg-
jelenitik. Az értékelést kovetden a politikai vezetést értesitik €s a helyzettdl fiiggden, akti-
valjak a szovetségi valsadgkezelés szerveit. Elvégzik a lakossdg riasztasat szirénakkal és
hangszorokkal, majd az osztrék televizid és radidtarsasag tajékoztatja a lakossagot.

A beavatkozasokra vonatkozd dontéseket az illetékes szervek, illetve szervezetek a sza-
mukra térvényben eléirt modon hozzak meg és hajtjak végre a feladatokat. A KB csupan

Osszehangolja a tevékenységet.

I.1.2. EGYESULT KIRALYSAG NUKLEARISBALESET-ELHARITASI REND-
SZERE

Az Egyesiilt Kiralysdg Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszere az egységes katasztrofa elha-

ritas szellemében valosul meg a brit katasztrofa elhéritas megfeleld moduljainak (intézmé-

nyeinek) célszerli Osszedllitdsaval. Olyan rugalmasan valtoztathato terveket készitenek,

amelyek integralva a veszélyhelyzet kezelés elveit €és intézkedéseit, képessé teszik a szer-

vezeteket a kisebb, illetve nagyobb méretli veszélyhelyzetek kezelésére.

A Beliligyminisztérium és a hozza tartozo Polgéari Védelem feladatait a torvény hatarozza
meg, miként kell gondoskodni a lakossdg védelmérdl és biztonsagarol barmely veszély-
helyzetben, kezdve a haborutol a civilizacids katasztrofakon (nuklearisbaleset) at a termé-

szeti katasztrofakig.[2]

A Beliigyminisztériumon beliil a torvény kdvetelményeit a Brit Polgéari Védelem Veszély-

helyzet Tervezési FOosztalya realizalja, melynek feladata:

- novelni a nemzeti polgari védelem hatékonysagat, mindségét, vezetd szerepet vallalva a
Kormany intézkedéseinek végrehajtasaban,

- novelni a lakossag biztonsagat katasztrofak esetén a helyi polgari védelmi szervek tevé-
kenységének mindségi javitasaval,

- javitani a nemzeti polgari védelem tevékenységének mindségét nemzetkozi szinten, a
kormany polgéri védelemre vonatkozo elveinek érvényesitésével.

Az integralt veszélyhelyzet kezelés elvei és intézkedései az alabbi tervezési lépéseket tar-

talmazzak: értékelés, megeldzés, felkésziilés, beavatkozas, helyreallitas.
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A katasztrofa elharitas harom szinten, operacids, taktikai valamint stratégiai szinten valdsul

meg.

Operacios szinten az alabbi szervezetek vesznek részt a katasztrofa elharitasban:

- arenddrség a tevékenység 6 szervezdjeként, illetve irdnyitdjaként;
- atlizoltésag a technikai mentés f6 végrehajtdjaként;
- aNemzeti Egészségligyi Szolgalat szervei:
- egészségligyi hatésagok,
- korhazak,
- mentdszolgalat,
- halottkém;
- helyi hatosagi szervezetek;
- ahadsereg;
- az Onkéntesek;
- akormanyzati segitség (szakértdi csoport);
- kornyezetvédelmi szervezetek;
- ipari és kereskedelmi szervezetek képviseloi.
A katasztrofa helyszinére érkezve minden szervezet megkezdi torvényes tevékenységét a

renddrség koordinalasa mellett.

Taktikai szintli beavatkozasra nagyobb méretli, nagyobb kiterjedésli veszélyhelyzet esetén
keriil sor. Sziikség van a prioritasok magasabb szintli meghatarozasara, az erok és eszko-
z0k célszerli csoportositasara az adott teriileti vagy regiondlis szinten.

A taktikai szintli koordindlés a teriileti mentd szervezetek vezetdinek bevonasaval valosul
meg. A helyi képviselok Osszekotoket kiildenek a teriileti veszélyhelyzeti kozpontba. A
koordinacié és vezetés a renddrség feladata.

A stratégiai szintli beavatkozas a taktikai, vagyis a teriileti szintli beavatkozasok koordina-
lasat és timogatasat jelenti. A feladat végrehajtasa érdekében Stratégiai Koordinacids Cso-
portot (a tovabbiakban: SKCS) hoznak Iétre. Itt mar nem a renddrség a vezetd koordinator,
hanem az a szervezet, amely a beavatkozas soran a leginkabb f6 szerepet jatszik. A SKCS
kozvetleniil a katasztrofa vagy veszélyhelyzet kezelésére kijellt vezetd minisztériummal

tart kapcsolatot.
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A SKCS mar széles szerepkorében kozponti kormanyzati érdekeket képvisel. Szakértoi a
katasztrofa jellegének megfelelden keriiltek kivalasztasra és tevékenységét is ez hatarozza
meg. Tandcsot és segitséget is ennek megfelelden ad. Sajat média politikat alakit ki. Van
média tajékoztatdo kozpontja, szovivoje. Kozpontja egy eldre kialakitott helységben van a
helyszintdl tavolabb, valamelyik kézponti rendOrségi épiiletben.

A vezet6 minisztérium szerepe

A brit koncepcid szerint a katasztrofa kezelése szempontjabdl igen fontos, hogy az elsd
reagalas helyi szinten torténjen. Ha a katasztrofa kiterjedtsége megkivanja, fokozatosan nd
a bevonandok kore. A katasztrofak jellegétol és terjedelmétdl fiiggéen egyre nd a kdzponti
kormanyzat szerepe is. Kezdetben lehet specialis tandcsadok és a segitségnyujtas korének
bdvitése a parlamenti média és lakossagi kérdések megvalaszolasa, késébb specialis, pld.
nukledrisbaleset esetén a beavatkozast vezetd minisztérium kijelolése. Ez minden esetben a
Miniszterelnoki Hivatal jogkdre. A vezeté minisztérium kijel6lése nem befolyasolja a mi-
nisztériumok egymas kozotti és egyéb szervek kozotti normal egyiittmiitkodést, csupan a
jobb koordinacié érdekében torténik. Emellett a Brit Belligyminisztérium javaslata alapjan
Osszehivasra keriilhet a Polgari Veszélyhelyzeti Bizottsag (a tovabbiakban: PVB), amely-
nek az elnoke a beliigyminiszter, tagjai miniszterek és magas rangu tisztviselok. A feladat-
tol fliggden alacsonyabb szinten is dsszehivhatd. A normal iddszaki tevékenységét a Bel-
ligyminisztérium Veszélyhelyzet Tervezési FOosztalyanak tisztségviseldi végzik. A PVB
feladata idonként attekinteni, hogy milyen katasztrofa tipusra, mely minisztérium a leg-
megfelelobb.

A kijelolés szempontjai:

- a katasztrofa jellege,
- informacidval vald ellatottsaga, a hozzaférési lehetdsége, mivel a vezetd minisztérium
lakossagi tajékoztatasi osztalya igen fontos informacio ellen6rzd, korrigald szerephez jut,
- rendelkezik-e a minisztérium alkalmas veszélyhelyzeti kozponttal a katasztrofa kezelésé-
hez.
A vezet6é minisztérium feladatkore
- Kormanyszervek, minisztériumok feladatkdrének koordinalasa,
- Az informaciogyjtés koordinalasa az alabbi feladatok végzéséhez:
- miniszterek tdjékoztatdsa,
- aparlament tajékoztatasa,
- anemzeti szintli lakossagi és médiatajékoztatas,

- az SKCS ¢és a Kormany kozotti kapcsolattartasi pont szerepkorének betoltése.
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A vezeto minisztérium nuklearis balesetek esetén

A nuklearis baleset tipusa: A vezetd minisztérium:
—  kiilfoldi nukledris baleset Kornyezetvédelmi Minisztérium
—  Dbelfoldi erémii baleset Kereskedelmi, Ipari Minisztérium

Anglia és Wales teriiletén
—  Dbelfoldi nukleéris 1étesitményben baleset Skocidban Skt Minisztérium
— Dbelfoldi katonai létesitményben nuklearis baleset ~ Védelmi Minisztérium
— nukledris anyag szallitasi balesete Kornyezetvédelmi Minisztérium

— mihold baleset nuklearis reaktorral a fedélzetén Beliigyminisztérium

A Nemzeti Sugarvédelmi Tanacs
A brit nukledris balesetelharitasi rendszer egyik igen fontos szervezete a Nemzeti Sugarvé-
delmi Tanacs (a tovabbiakban: NST). A szervezetet az 1970. évi Sugarvédelmi torvény

hozta létre az alabbi feladatkorokkel:

- kutatasi ¢és egyéb modszerekkel novelni a sugarvédelmi ismereteket,
- minisztériumokat, szerveket ¢s maganszemélyeket ellatni tanaccsal és informacio-
val a koz0sség egészének, egy részének sugarvédelmével kapcsolatban,

- személyek technikai sugarvédelmére vonatkozoan tanacsot adni.
Az NST {6 feladata, tehat mint fiiggetlen szervezet, a minisztériumokat tanaccsal ellatni
sugar-egészségligyi kérdésekben. A Kormany hivatalos tanacsadd szerve sugéar-
egészségiigyi és sugarvédelmi kérdésekben. Ezen kiviil timogatja a radiologiai teriileten
miik6dé minisztériumokat és szervezeteket tevékenységiik gyakorlasaban.
Felkésziilt a balesetek altal eldidézett nuklearis veszélyhelyzetek kezelésére és a sziikséges
dontéshozatalra ilyen helyzetekben. Az NST ad tanacsot a normal idészaki felkésziilésben

is, igy a lakossagi és foglalkozasi sugarterhelési szabvanyokra vonatkozoan.

A gyakorlatok soran €s valds helyzetben is munkaallomast mitkddtet és kidolgozza a moni-
torozasi eredmények ¢és a kapcsolodo szoftver alapjan az dvintézkedési javaslatokat.

Osszefoglalva, az NST tanacsot ad sugarvédelmi kérdésekben a minisztériumoknak, és
meghatarozza a lakossagi sugarterhelés (dozisok) referencia szintjeit veszélyhelyzetben ¢€s
értékeli azokon a helyeken is a radioaktiv kockazatokat, amelyekre a baleseti terv hatasko-

re nem terjed ki.
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A telephelyen kiviili veszélyhelyzeti kozpontba kiild képviseldt, aki tandcsot ad a korméany
miiszaki tandcsaddjanak, de kiild szakembert a vezetd minisztérium téjékoztatd kdzpontja-

ba és igény esetén mas veszélyhelyzeti kozpontokba is.

I.1.3. FINNORSZAG NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERE

A finn nukledrisbaleset-elharitasi rendszer riasztdsa a Radiologiai és Nuklearis Biztonsagi
Hatosagtol (a tovabbiakban: STUK) indul. Mint a nemzetkdzi kapcsolattartasi pont, és
mint a kdrnyezeti monitorozé haldzat tizemeltetdje, valamint az erdmiivek lizemeltetéséért
felelds szervezet mind kiilfoldi, mind belf6ldi baleset esetén az els6 informaciok a STUK
szolgalatdhoz érkeznek, és O riasztja a felelds minisztériumokat. A minisztériumok riaszt-
jék az alarendelt szervezeteket, tovabba sziikség szerint a tartomanyi és helyi dnkormany-
zati szervezeteket. A masik riasztasi iranyban a STUK riasztja a veszélyhelyzeti kdzponto-
kat, azok a hozzatartoz6 tartomanyi kdzpontokat és a helyi onkormanyzatokat. A STUK a
fenti két riasztassal parhuzamosan értesiti a médiat a kialakult helyzetrdl és a tett intézke-

désekrol.[2]

A rendszer felépitése — feleldsségi korok

A veszélyhelyzet kiterjedésétdl fliggden a lakossag védelmét célzo beavatkozd miivelete-
ket a katasztrofavédelmi szervezetek irdnyitjak helyi, tartomanyi és orszagos szinten.
Egyéb kapcsolodo intézkedések meghozatala az érintett dllamigazgatasi szerv, vagy szer-

vezet feladata.

A katasztrofavédelmi szervezet az elharitd beavatkozé miiveletek altalanos iranyitdja és
felligyeldje, valamint koordinalja a kiilonboz6 szervek (hatdésagok) munkdjat. Minden ira-
nyitasi szinten (helyi, teriileti, allami) veszélyhelyzeti kozpontok miikodnek. Az egyiittmii-

kodo szervek, szervezetek képviseldi jelen vannak a kozpontban.
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Felelosségek megoszlasa nagykiterjedésii radiologiai veszélyhelyzet esetén

Atomerdmi
v
Finn
Meteorologiai
Szolgalat
v y
STUK Kormanyzati szint: BM
. Ovintézkedésekre vonatkoz6 dontés meghozatala
Helyzetértékelés > P . o v
, A miuveletek végrehajtasanak ellendrzése
Javaslat az egész-
ségiigyi kéaros ha-
tasok megeldzésé-
re v
Tar’toman'yl 1gazgatas1 szervek: Egyéb egyiitt-
v Ny és D Finnorszag miikédoék
A helyzet kdvetése, ellendrzés, az eréforra- » Utasitasok,
MEDIA sok megszervezése teriileti szinten javaslatok,
Folyamatos tanacsok
taiékoztatas
Helyi igazgatasi szervek: Loviisa, Rauma
Az ovintézkedések végrehajtasa

Lakossag, élelmiszertermelés, vallalatok
A kapott javaslatok, utasitdsok végrehajtasa a karos hatasok csokkentése érdekében

A kiemelt allami szervek feladatai

Beliigyminisztérium

Nagykiterjedésti veszélyhelyzet esetén a beavatkozéas koordinatora. Dontéshozatal a ve-
sz€lyhelyzeti kozpontban, ahol mas illetékes szervek képviseldi is jelen vannak. A kdzpont
koordindlja a tevékenységet és ellendrzi az informacio eljutasat a cimzetthez.

STUK Radiol6giai és Nuklearis Biztonsagi Hatosdg

Osszegytijti a balesetre és a radiologiai helyzetre vonatkozo informaciokat, értékeli a la-
kossag, a kornyezet veszélyeztetettségét és javaslatot tesz az ovintézkedésekre. Tajékoztat-
ja a belfoldi és kiilfoldi szervezeteket, valamint a médiat, tandcsot ad az ipari, a kereske-
delmi, a szallitasi és vamhatosagnak a hatasok mérséklésére vonatkozéan. A nemzetkodzi

segitségnyujtast koordindlja radiologiai veszélyhelyzetben.
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Finn Meteoroldgiai Szolgalat

Terjedési szamitasokat végez, tdjékoztatja errél a STUK-ot. A beavatkozo allomanyt, ellat-

ja a meteorologiai helyzet aktudlis informacidival.

Minisztériumok

Minden minisztérium sajat hataskorében intézkedéseket hoz a karos hatasok csokkentésére.

Tartomanyi Hivatalok

Mas regionalis szervezetekkel egyiitt koveti az eseményeket, feliigyeli a beavatkozd tevé-
kenységet €s iranyitja sajat alarendeltjeinek tevékenységét. Viszonttdjékoztatja a miniszté-

riumot a sajat teriiletén kialakult helyzetrdl.

Helyi dnkormanyzatok

A veszélyeztetett teleplilések vezetése végrehajtja a beavatkozasra, mentésre vonatkozo
utasitasokat. Végzik a lakossag helyszini tjékoztatasat. A helyi katasztrofavédelmi szer-

vek feleldsek a helyi mentésért és az egyiittmikodés koordinacidjaért.

I.1.4. NEMETORSZAG NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERE

A Németorszagban az atomerdmiiveket maganvallalatok lizemeltetik, az allami hatdsdgok
adjak meg az iizemeltetéshez sziikséges engedélyeket, tovabba feliigyeleti jogot gyakorol-
nak. Megint mas hatdsagok tervezik a katasztrofa elharitast az erdémiivek korzetében,
amelynél az iizemeltetd egylittmiikodésre kotelezett. Ugyanaz az allami hatosag felel az
elharitasért is, amelyik a tervezésért.

A reaktor- és mas nukledrisbaleseteket Németorszagban a katasztréfakra vonatkozo altala-

nos szabalyok szerint kezelik. Ez azt jelenti, hogy az illetékesség és a beavatkozo szervezet

megjelolése a tartomanyok tliz- és katasztrofavédelmi torvényébdl ered.

Olyan reaktor balesetek esetén, amelyek kimeritik a katasztrofa fogalmat, az illetékesség
az érintett jarasnal vagy korzetnél van, azonban a Tartomanyi Beliigyminisztériumnak joga
van az iranyitast magahoz vonni.

A Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban: K6M) altalanos iranyelve-
ket dolgozott ki az atomerdmiivek kornyezetében folyd baleset-elharitasra. Ezek ajanléso-
kat tartalmaznak mind a tervezésre, mind pedig a beavatkozéasra vonatkozéan. Mivel az
illetékesség a katasztrofa kezelése esetében kizardlagosan a tartomanyok vezetésénél van,

igy a kiadott irdnyelvek csupan az egységesités céljat szolgaljak.
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A KoM-ben tarsadalmi munkdban mikodé Sugarvédelmi Bizottsag a reaktorbalesetekre
kidolgozott egy altalanos ismereteket tartalmazd kézikonyvet.[1] Emellett a Szovetségi
Kormany kotelessége szabalyozni az élelmiszer és a takarmany védelmét, valamint a tap-
lalkozas biztonsagat. Ezért a Sugarvédelmi Torvényben hatarértékeket allapitott meg az
¢lelmiszerek és takarmany forgalmazhatdsagara.
A méréstechnikai rendszernek, mely a kornyezeti radioaktivitast figyeli, hArom komponen-
se van. Els6 elemként a reaktor lizemeltetdje koteles az erdmii korzetében mérdszondakat
elhelyezni és meghatarozott helyeken rendszeresen levegd, talaj és vizmintat venni. Maso-
dik elemként a tartomanyok, mint engedélyezo és ellendrzé hatdsag, a reaktorok ellendrzé-
sére tavmeérd haldzatot épitettek ki.
Végezetiil a K6M kiépitett egy, a teljes teriiletet lefedd kornyezeti radioaktivitdst mérd ha-
l6zatot. Ennek hivatalos tizemeltetdje a Szovetségi Sugarvédelmi Hivatal (SVH) a K6M
tevékenysége ald tartozo6 szovetségi fOhatdsag.
Katasztréfavédelem alatt nuklearis 1étesitmények esetén azt az intézkedési sort értik, ame-
lyeket kibocsatas esetén a lakossag €letének és egészségének védelme érdekében hoznak.
Részletezve:
- ardvid ideig tarté magas sugarterhelés okozta determinisztikus hatasok elkertilése,
- asztochasztikus sugarhatasok csokkentése.
Sugéarvédelmi intézkedéseknek azokat az intézkedéseket nevezik, amely az egyén és kol-

lektiva kockazatanak csokkentésére szolgalnak a beavatkozasi értékek alatt is.
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Katasztrofa elharito szervezetek felépitése

Németorszag foderativ szerkezetébdl adoddan baleset esetén a hatdsagok és szervezetek

kiilonb6z6 szinteken miikkddnek egyiitt — beleértve az lizemeltetdt is — a lakossag védelme

érdekében.

Helyi regionalis szervezet

Tartomanyi

Kormany

katasztrofavédelmi
vezetés/torzs

Tartomanyi beliigyi
hatdsag

|
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A tartomany I

nuklearis és
sugarvédelmi hatosaga

Lakossag védelmét szol-
galé informdaciok és intéz-
kedések

rendodrség, tlizoltosag,
korhdzak, egészségligyi
szolgalat, mentok, kor-
nyezeti megfigyelés

Eromuavi monitorozoé
rendszer

F— =

Szovetségi

|

|

|

|

:

|
Kornyezetvédelmi :
Minisztérium :
RSK SSK és |
Sug. Véd. Hiv. :
|

|

|
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_—— e —————

Nemzetkozi informaciod
IAEA, EU, szomszédos
orszagok

az erdmi lizemeltetdje
bels6 katasztrofavédelem
kornyezeti monitorozas

Egyesitett méro és infor-
macios rendszer
IMIS

Roviditések: RSK — Reaktorbiztonsagi Tandcs

SSK — Sugérvédelmi Bizottsag

Felel6sségi korok

Az illetékességi koroket a szovetségi struktirabol adéddéan mind tartomanyi, mind pedig

szovetségi szinten meghataroztak.

Szovetségi szinten:

A sugarvédelmi torvény alapjan a KoM illetékes szovetségi szinten a sugarvédelmi intéz-

kedések meghozatalaért.

Katasztrofavédelem teriiletén a KoM nem illetékes, mivel a tartomanyok hataskorébe van

utalva. Ezért reaktor baleset esetén a KOM tamogatja er6forrasaival és tandcsaival a tarto-

manyokat és tobb tartomany esetén, koordinal.
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A KOM segiti a tartoméanyok ovintézkedéseinek kidolgozasat, illetve a tartomanyok illeté-
kes szakembereivel ajanlasokat dolgoz ki az dvintézkedések tervezésére, végrehajtasara,
valamint a beavatkozasi értékekre, paraméterekre vonatkozdan.

Ezen kiviil a KoM feladata a nemzetkozi és bilateralis informacidcsere, tajékoztatas. Kap-

csolatot tart az EU-val a NAU-vel és mas allamokkal a kétoldalti egyezmények kapcsan.

Tartomanyi szinten

Az alaptorvény alapjan a katasztréfavédelem a tartomanyok feladata. A tartomanyi torvé-
nyek alapjan ezt a feladatot a tartoményi katasztréfavédelmi szervezeteik latjak el.
Tartomanyi szinten, a tartomdnyi kormany tobb minisztériuma is szakhat6sagként miikodik
veszélyhelyzeti kérdések eldontése soran. Feladatkoriikon beliil 6nalldan hoznak dontése-
ket, illetve a tartomanyi kormanyon beliil tanacsadok mas minisztériumok részére.
Feladatkoriik szerint az alabbiak szerint kategorizalhatok:

- Katasztrofavédelmi hatdsagok,

- Nuklearis felligyeletet ellato hatésagok,

- Sugarvédelmi ellatast nyujtoé hatosagok, illetve a fenti hatosdgoknak alarendelt

szolgalati helyek.

Tartomanyi katasztrofavédelmi hatéosagok

Tartomanyi szinten a katasztrofavédelmet a tartomanyi beliigyi hatésagok latjak el, mint
legfelsObb szerv. Feladatuk a rovidtavl (azonnali) évintézkedések tervezése, elékészitése,
végrehajtasa az erdmil korzetében. Tartomanyi szinten mas szervezetek is részt vesznek

ebben a feladatban, igy a tervezés koordinalasa is feladatuk.

Nuklearis feliigyeleti hatosagok

Szovetségi kozigazgatasi feladatként feliigyelik az atomtérvénybdl és mas rendeletekbdl az
tizemeltetdre nézve kotelezd feladatok végrehajtasat, teljesitését. Baleset esetén a feliigye-
leti hatdsag tajékoztatja a tartomanyi minisztériumokat és a KoM-t a létesitmény allapota-
rol és a baleset varhato lefolyasardl. Egyiittmiikddnek a tartomany beliigyi szerveivel, €s

tanacsokat adnak a regionalis katasztrofavédelmi hatosdgnak.
Sugarvédelmi ellatast nyujto hatésag

Feladatuk a sugarvédelmi torvénybdl adodoan, mérési feladatok végzése és a sugarvéde-

lem szakkérdéseinek — feladatainak kidolgozasa.
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Sugarvédelmi kérdésekben egyeztet a KOM-el, az igy hozott dontéseket megvaldsitja a tar-
tomanyban. A sugéarvédelmi ellatast nydjtd hatosdg bizonyos feladatait alarendelt szervek
végzik. Ezek lehetnek pld. tartomanyi mérési kozpontok, amelyek megfeleld felszereltség-

gel rendelkeznek a radiologiai helyzet értékeléséhez.

1.2. A KULFOLDI NUKLEARISBALESET-ELHARITAS RENDSZEREI ALAP-

JAN MEGFOGALMAZOTT KOVETKEZTETESEK
A kiilonb6z6 orszagok nukledrisbaleset-elhdritasi rendszerének vizsgalata soran megalla-
pithatd, hogy az orszagok egységes védelmi rendszeriiket komplex modon értelmezik,
amelyek az orszagvédelmen til magaba foglalja a békeideju katasztrofak elleni védelmet,
valamint az egész tarsadalmat atfogo6 polgari veszélyhelyzeti tervezést is. Az egységes vé-
delmi rendszer hatékony miikodésének feltétele, hogy a védelem elemei kiegészitsék egy-
mast, valamint elengedhetetlen a veszélyhelyzetek bekovetkezésekor az orszagvédelem
egyes elemeinek egyiittmikodése. Kiilondsen fontos az alkotmanyos alapon szervezett vé-
delmi igazgatasi rendszer miikddése, amely biztositja a fegyveres erdk, a rendvédelmi
szervek, a helyi Onkormanyzatok és a lakossag védelmi feladatainak Osszehangolédsat,
sziikség esetén azok mozgdsitasat a védelmi feladatok végrehajtasa érdekében.[3]
Egy orszag egységes védelmi rendszerérdl akkor beszélhetiink, ha atfogja az orszag teljes
védelmi rendszerét, sziikség szerint aktivizalja a gazdasag és az allamigazgatas teljes vé-
delmi potencialjat, szamol minden olyan - a biztonsagot veszélyeztetd - kihivéassal és ve-
sz¢€llyel (katasztréfaval), amely a lakossag €letét, anyagi javait vagy a kornyezetét veszé-
lyezteti, esetleg karositja. Természetesen minden helyzetre felkésziilni nem lehet, ezért el-
engedhetetlen a koriiltekintd és gondos tervezés, amely a kiilonb6zd veszélyhelyzetekben
torténd cselekvési rendszer, valamint a végrehajtas feltételeinek 6szzehangolasat hivatott
szolgélni.[4] Az egységes védelmi rendszerek harom alapvetd teriiletét kiilonboztetjiik
meg, melyek szoros kapcsolatban és 6sszhangban allnak egymassal:

— Honvédelem (orszagvédelem)

— Katasztrofak elleni védelem (katasztrofavédelem)

— Polgari veszélyhelyzeti tervezés.
Az eurodpai orszagok jelentds részénél a polgari veszélyhelyzeti tervezés feladatainak egyre
sem kisebb az egységes védelmi rendszer szempontjabol, mint az orszagvédelemé vagy a

katasztrofak elleni védelemé.
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1.3. MAGYARORSZAG NUKLEARISBALESET-ELHARITASI RENDSZERE

1.3.1. A NUKLEARISBALESET-ELHARITAS RENDSZERE AZ EGYSEGES KA-
TASZTROFAVEDELMI RENDSZER KIALAKULASAIG
Magyarorszagon a nuklearisbaleset-elhdritds orszdgos szintii tevékenységének kezdeteként
az 1982. év jelolheté meg. A Paksi erémi iizembe helyezésével egyidejileg 1982-ben
Atomerdmiivi Balesetelhdritasi Kormany-bizottsdgot (a tovabbiakban: ABK) hoztak létre.
Az ABK hatéaskore az atomerdmii miikodése soran valoszinisithetd problémak kezelésére
terjedt ki, amelynek munkdjdban leginkdbb érintett néhdny minisztérium és orszagos ha-
taskorii szervezet vett részt. Az irdnyitas feladatait els6sorban polgari védelmi szervek va-
l6sitottdk meg, ennek megfeleléen az ABK Titkarsagat és Operativ Torzsét a honvédelmi
miniszter irdnyitasaval az akkori Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag muikodtette.
Az 1986-ban bekovetkezett csernobili nuklearis katasztrofa a nukleérisbaleset-elhéritas ad-
digi gyakorlatdnak megvaltoztatdsat idézte el mind jogi, mind szakmai értelemben.
Egyértelmiivé valtak azok a hidnyossagok, amelyek ramutattak a nemzeti felmérd és don-
téshozatali rendszerek szervezetlenségére, valamint a nemzetk6zi informacidcsere és a la-
kossagi tajékoztatas mikodo képtelenségére.
A kormany jelentds dontéseket hozott mind jogi, mind szakmai vonatkozasban. A fentiek
szellemében hazankban a 135/1989. (XI1.22.) MT rendelettel — a csernobili tragédia hazai
¢s nemzetkozi tapasztalataira alapozva — 1989-ben 1étrehozta az Orszagos Nukledrisbal-
eset-elharitasi Rendszert (tovabbiakban: ONER), amelynek felsOszintli iranyitasat a Nukle-
arisbaleset-elharitasi Kormanybizottsag (tovabbiakban: NBK) latta el. Az NBK munkajat a
Titkarsag, az Operativ Torzs és a Miiszaki Tudoméanyos Tanacs (tovabbiakban: MTT) segi-
tette.
A jogszabaly az ONER feladatkorét kiterjesztette a Magyarorszagon esetlegesen bekovet-

kez6 — barmely forrasbol szarmazo — nukledaris veszélyhelyzet kezelésére, nevezetesen:

- a hazai nukledris létesitmények, valamint a radioaktiv anyagokat alkalmazé és tarold
l1étesitmények tizembe helyezése, lizemeltetése, vagy az lizemeltetés megszlintetése so-
ran bekdvetkezo balesetbol, tovabba erdszakos behatdsokbdl szarmazo nuklearis ve-
sz¢élyhelyzetnek a — 1étesitményen kiviil torténd — felmérésére, csokkentésére €s fel-

szamolasara,
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- anuklearis anyagok (1j, illetve kiégett fiitdelem) és a radioaktiv anyagok (készitmény,
hulladék) szallitdsa soran (vasuton, kdzuton, vizi- és 1égi fuvarozas kozben) bekovet-
kezett balesetekbdl vagy erdszakos behatasokbol szarmazo nukledris veszélyhelyzet
felszamolasara,

- az orszag teriiletén kiviil és a vilaglirben bekovetkezett nuklearis balesetekbdl, sugarve-
sz¢lyt okozd eseményekbdl eredd hazai nuklearis veszélyhelyzet mértékének megalla-
pitasara, a veszélyhelyzetbdl adodo feladatok meghatirozéasara és végrehajtasara.

Ez a jogszabaly mar megteremtette a nuklearis veszélyhelyzet tdgabb értelmezésben torté-

n6 kezelésének feltételeit akar a felkésziilésre, akar egy valds helyzetre gondolva.

Az érintett minisztériumok és orszagos hataskorli szervek irdnyitasi €s vezetési feladatait
az Agazati Nuklearisbaleset-clharitasi Szervek (a tovabbiakban: ANBSZ-ek), tovabba a
védelmi bizottsdgok végezték. Az iranyitd és vezetd szervek a nukledris veszélyhelyzet
elharitasa, a kdvetkezmények csokkentése, illetéleg megsziintetése érdekében végrehajto
szerveket és szervezeteket jeloltek ki.

Az NBK elndke a belligyminiszter volt, akinek a feladatkore kiterjedt az ONER tevékeny-
ségének iranyitdsara, a nuklearis veszélyhelyzet felmérésével, elemzésével, hatdsainak
csokkentésével és felszamolasaval kapcsolatos baleset elharitasi tevékenység koordinalasa-
ra, a nemzetkozi és hazai szervek (szervezetek), valamint a sajto, a televizio és a radio6 t-
jén a lakossag t4jékoztatasara.

Az NBK Titkarsadga az altalanos titkarsagi feladatok ellatdsa mellett 6sszehangolta a kor-
manybizottsagi szervek, az agazati szervek, a teriileti nuklearisbaleset-elharitasi szervek és
nukledrisbaleset-elharitasban érintett mas szervek tevékenységét.

Az ONER-ben kiemelt szerepe volt az Orszagos Sugarfigyeld és Jelz6 Rendszernek (to-
vabbiakban: OSJER), amelynek 1étrehozasarol a 81/1995. (VIL.6.) Kormanyrendelet és a
2190/1995. (VIIL.6.) Kormanyhatarozat intézkedett.

Az OSJER koézponti vezetd szerve a BIK lett, amely a Beliigyminisztérium Ttiz- és Polgari
Védelmi Orszagos Parancsnoksagan kezdte el miikddését. A BIK-hez kozvetleniil kapcso-
lodtak az 4gazati és a teriileti informacids kozpontok, amelyek kozott az informéciocsere
fokozatosan on-line médon valdsult meg. Majd ezutan a Kozponti Fizikai Kutatoé Intézet
Atomenergia Kutatd Intézetében kifejlesztett SINAC szamitogépes dontés-elokészitd prog-

ram jelentdsen ndvelte a dontéshozatal hatékonysdgat és operativitasat.
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A dontéshozatalhoz az informaciokat az OSJER végrehajto szervei €s szervezetei biztosi-
tottak, mintegy 70 — 88 mérdallomads, 3-5 mobil laboratérium és 50-60 stabil, illetve hely-
hez kotott laboratorium. Az el6zéekben atfogdan vazolt lehetdségek biztositottak az
OSIJER rendeltetésszerti mitkodését, mely szerint az orszag sugdrzasi helyzetének folyama-
tos figyelésével, a hattér monitorozasok alapjan a korai riasztasi feltételek megteremtésé-
vel, nukledris veszélyhelyzet esetén az emisszios €s imisszids, valamint egyéb adatok érté-

kelésével a dontés-elokészitést, valamint a tajékoztatast megalapozta.

A kormanybizottsagi szintii dontés-elokészitéséhez a sziikséges informéciokat a Baleseti
Informécios Kozpont (tovabbiakban: BIK) biztositotta OSJER kdzponti szervekeént.

Az Operativ Torzs vezetdje a polgari védelem orszdgos parancsnoka volt, aki a nuklearis
veszélyhelyzet kovetkezményeinek elharitdsara hozand6 kormanybizottsagi dontéseket - az
Operativ Torzs segitségével — elokészitette, és azok végrehajtasat iranyitotta, illetve ellen-
Orizte. Ennek megfelelden felelds volt az Operativ Torzs felkészitéséért és a feladatok be-
gyakoroltatasaért, munkajanak tervezéséért, valamint nuklearis veszélyhelyzetben torténd
rendeltetésszerli mitkodéséért.

A nukledris veszélyhelyzetre valo felkésziilésre és a kovetkezményeinek elhdritdsara ho-
zand6 kormanybizottsdgi dontések miiszaki-tudomanyos megalapozasat az Orszagos
Atomenergia Bizottsag elnoke altal 1étrehozott MTT végezte. Az NBK elnokének felkéré-
sére a veszélyhelyzettel 6sszefliggd miiszaki-tudomdnyos kérdésekben allast foglalt, illetve
javaslatokat tett azok megoldasara.

Az NBK szerveként mitkddott az Orszagos Atomenergia Hivatal Baleseti Elemz6 és Erté-
keld Kozpontja, amelynek elsddleges feladata az atomerémiivi balesetek technologiai lefo-
ly4sanak és azok kovetkeztében varhatéd radioaktiv anyag kibocsatasanak a becslése volt,
amely alapvetden a Nukledris Biztonsagtechnikai Feliigyelet bazisan jott 1étre.

Az ANBSZ-ek vezették, szervezték és koordinaltik az illetékes dgazat nuklearisbaleset-
elharitasi tevékenységét. Az agazat nuklearisbaleset-elharitasban betoltott szerepétdl fiig-
gben nagy eltérések mutatkoztak az egyes ANBSZ-ek felépitése kozott.

A févaros és a megyék nukledris veszélyhelyzetre torténd felkésziilését és az elharitast a
fovarosi és megyei védelmi bizottsagok irdnyitottak az ONER teriileti iranyit6 szerveiként.
Az OSJER az ONER-ben kozremiik6dé minisztériumok €s orszagos hataskori szervek al-
tal delegéltakbol allt, felépitését és miikodési rendjét a kormanybizottsag allapitotta meg.
Az ONER iranyitési és vezetési rendjét az NBK hatdrozta meg részletesen, mind a normal

idészakra, mind a nuklearis veszélyhelyzetre vonatkozdan.
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A feladatok 1995. és 1999. kozotti végrehajtasanak jogi €s szakmai hatterét alapvetden az
NBK éltal évenként meghozott hatdrozat, majd a késdbb megalkotott 248/1997. (XII. 20.)
Kormanyrendelet képezte.

A jogszabalyalkotas teriiletén jelentds elérehaladas volt tapasztalhatdo. Az NBK évenként
tekintette at az aktualis helyzetet, és hatarozataiban megallapitotta a targyévre vonatkoz6
legfontosabb kovetelményeket és feladatokat. Ezek sordban kiemelésre méltdé az NBK
1/1994. hatarozata, amelyben elfogadta az ONER irdnyitasi és vezetési rendjét, valamint az
NBK, az Operativ Torzs, az MTT szervezeti és miikodési szabalyzatait, tovabba az OSJER
felépitési és miikodési rendjét. I1dokozben egyre erdteljesebbé valt az igény, hogy a Ma-
gyarorszagon bekdvetkezhetd valamennyi katasztrofa egységes kezelésérdl torvényi szaba-
lyozas valdsuljon meg. A nukledrisbaleset-elhdritds szinvonalat mindsitette az NBK
1/1999. hatarozatanak 6/b pontja, melyben felkérte a beliigyminisztert, mint az NBK elno-
két, hogy érvényesitse azt az allaspontot, mely szerint a katasztrofak elleni védekezés ira-
nyitasarol, szervezetérol és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni vé-
dekezésrdl szolo torvény kidolgozasakor a jogszabalyalkotok vegyék figyelembe az ONER

addigi miikodése soran szerzett szakmai értékeket.

A nevezett idOszaki tevékenység miszaki- technikai szinvonalat jelentésen befolyasolta a
mindenkori anyagi- pénziigyi tAmogatéas, amelyrdl az allapithaté meg, hogy azt az esetek
tobbségében nem a teriiletet jol ismerd szakemberek altal kimunkalt szakmailag szélesko-
rlien megalapozott igények hataroztdk meg, hanem a pénziigyek allami irdnyitasanak fiska-
lis szemlélete. Mindezek mellett megallapithatd, hogy orszadgos szinten a tamogatas sze-
rény mértékben emelkedd volt, amely reményt keltd, de nem elegendd az EU kovetelmé-
nyeknek a maradéktalan teljesitésé¢hez és még inkdbb nem a gazdasagilag fejlett orszdgok

szinvonalanak eléréséhez, majd fenntartasahoz.

1.3.2. AZ EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER

Az egységes katasztrofavédelmi rendszer bevezetésének jogszabalyi alapjat az 1999. évi
LXXIV torvény, a torvény végrehajtasarol szolo 179/1999. (XII. 10) Kormanyrendelet,
valamint a nuklearis veszélyhelyzetre vonatkozdan az ONER-161 sz616 248/1997. (XII.

20.) Kormanyrendeletet képezi.
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A katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendszerében, a térvény a Kormanyt mind a vé-
dekezésre valod felkésziilés, és megeldzés iddszakaban, mind a védekezés idején a korabbi-
aktol eltéréd modon, olyan hataskordkkel ruhdzza fel, amely hatarozottan ndveli az e teriile-

ten foly6 kormanyzati munka hatékonysagat.[5]

Az ONER baleset-elharitasi rendszer alapvetd feladatait illetéen érdemi valtozas nem tor-
tént, ami kedvezd hatasként értékelhetd. Mindez tovabbra is biztositja, hogy az ONER a
katasztr6favédelmi rendszer részeként — az altalanos eldirdsokat teljesitve — a nukleéris ve-
szélyhelyzet kezelésére vonatkozo specidlis kovetelményeket jogszabalyi kereteken beliil
érvényesitse.

Az ONER irdnyitasat Kormanyzati Koordinacios Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) latja el,
az elnoki teenddket az dnkorményzati miniszter végzi, viszont a tagok 1étszdmanak jelen-
tds csokkenése mellett 1étrejott az tilésen tanacskozasi joggal résztvevok kore. A KKB tag-
jai alapvetéen a minisztériumok kozigazgatasi allamtitkarai. A KKB a Kormany katasztro-
favédelemmel kapcsolatos dontései elokészitéséért, a dontések Osszehangoldsaért fele-

165.[3]

A KKB-nak a vonatkozé kormanyrendelet értelmében 6t szerve (Titkarsag, Veszélyhelyze-
ti Kozpont, Operativ Torzs, Védekezési Munkabizottsag és a Tudomanyos Tanacs) foglal-
kozik a nuklearisbaleset-elharitds kérdéskoreivel, koztiik a dontés elOkészitésével, mig
ugyanez az NBK esetében harom szerv (Titkarsag, Operativ Torzs, MTT) kozremiikodésé-
vel valosult meg.

A KKB szakmai dontés elokészitd szerveként a katasztrofa szerint leginkabb érintett mi-
nisztériumban Védekezési Munkabizottsag miikddik, igy nukledrisbaleset-elharitas esetén
az OM-ben.

Uj elemnek tekinthetd — de mar csak részben — a Veszélyhelyzeti Kézpont, amely allando
ligyeleti szolgalattal biztositja a katasztrofakkal 0sszefiiggd hazai és kiilfoldi informaciok
gyljtését, elemzését €s az érintettek részére torténd biztositasat.

Az Operativ Torzs a Védekezési Munkabizottsadg megalakuldsaig végzi a katasztrofa ko-
vetkezményeinek elharitasara vonatkozd operativ dontések eldkészitését és az alarendelt
szervezetekre vonatkozdan javaslatot tesz a végrehajtasban érintett tarcak részére a hivat-
kozott jogszabaly a 179/1999. (XII. 10. Kormanyrendelet 3. § (6) bek. értelmében. Ezt ko-

vetden a KKB elndkének intézkedése szerint hajtja végre a feladatokat.
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Az Agazati Nuklearisbaleset-elharitasi Szervek (tovabbiakban: ANBSZ) feladat- és hatés-
kore alapvetden valtozatlan maradt.
A teriileti vezetd szervként funkciondld védelmi bizottsdgok esetében lényegében szintén

folyamatossag tapasztalhato.

1.3.3. AZ EGYSEGES KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER BEVEZETESE-
NEK HATASAI AZ ONER-RE

Az egységes katasztrofavédelmi rendszer bevezetésével az ONER egészében — mint azt

mar az el6z6 részben leirtam — a felépités nagybani tagozddasat, a baleset-elharitasi rend-

szer alapvetd feladatait illetéen érdemi valtozas nem tortént, ez pozitivumként értékelheto.

Pozitiv fejleményként értékelhetd tovabba az is, hogy az egységes katasztréfavédelmi
rendszer az ONER tobb strukturalis és miikddtetési elemét atvette.[2]

A KKB Titkarsaga és az NBK Titkarsaga tevékenységében nuklearis veszélyhelyzet keze-
1ését illetden jelentds kiillonbségek mutatkoznak. Az eldbbi érthetd okok miatt csak rész-
ben, mig az utdbbi kizérolagosan ¢és teljes korlien foglalkozott a nuklearis veszélyhelyzeti
feladatokkal. Mindezek mellett az NBK Titkarsaga a titkarsagi teend6kon talmenden fon-
tos szakmai feladatokat is végzett, mégpedig 0sszehangolta az ONER iranyitd és vezetd
szerveinek tevékenységét, jogszabalyi felhatalmazassal. Masfeldl az NBK Titkarsag szer-
vezetében miikodott a BIK, amelynek révén az OSJER-nek, mint az ONER dontés-
elokészitd tevékenységéhez nélkiilozhetetlen informécio szolgaltatd rendszernek is koordi-
nalta a munkdjat, kiilonds figyelemmel annak korai riasztasi szerveire. Jelenleg a BIK jog-
utédja a NBIEK az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Polgari Veszélyhelyzet
Kezelési Féosztaly szervezetében miikddik, a jogszabaly szerint az OSJER egyik eleme-
ként, ami lényeges degradalodas a korabbi helyzethez viszonyitva.

Az OM-ben miik6dd Védekezési Munkabizottsag az ONER 1j elemének tekinthetd, mivel
kizarolag nuklearis veszélyhelyzeti problémakkal foglalkozik jogszabalyban el6irt feladat-
¢s hataskorrel.

A vonatkozd jogszabalyban rogzitett helyzetébdl kovetkezden a dontés eldkészitésben
sulyponti szerepének kellene lennie, amely csak akkor valésulhat meg, ha személyi feltéte-
lek mellett a miikodtetés technikai feltételei is adottak.

A Veszélyhelyzeti Kozpont allando tligyeleti szolgalattal biztositja a katasztrofdkkal ossze-
fiiggd hazai és kiilfoldi informaciok gytlijtését, elemzését és az érintettek részére torténd

biztositasat.
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Az elébbiekbdl kovetkezik, hogy a nuklearis veszélyhelyzeti informéciok kezelése részfel-
adatokat jelent a Veszélyhelyzeti Kozpont szdmara. Az ONER korabbi mitkddése soran
hasonld, de nem azonos feladatokat latott el az akkor még miikodd Polgari Védelmi Orsza-

gos Parancsnoksag Kozponti Ugyelete.

Az NBK Operativ Torzsének feladatai szélesebb koriiek és jelentdsebbek voltak, mint a
KKB Operativ torzsének, mivel azok a nuklearis veszélyhelyzet kovetkezményeinek elha-
ritdsara vonatkoz6 kormanybizottsdgi dontések eldkészitésére és a végrehajtas kdzponti
iranyitasara terjedtek ki. Emlitésre mélté az a koriilmény is, hogy a jelenlegi és a korabbi
Operativ Torzs rendelkezik, illetve rendelkezett méas minisztériumok és orszagos hataskora
szervek szakembereivel, akarcsak a Védekezési Munkabizottsag, kovetkezésképpen a ri-
asztas elrendelése utan — ismerve a hazai gyakorlatot — a megalakulés ideje tobbé-kevésbé
azonosnak tekinthetd. Ezért nehezen kivitelezhetd az a jogszabalyi kitétel, mely szerint az
Operativ Torzs a Védekezési Munkabizottsag megalakulasaig végezhet meghatarozott fel-
adatokat.

A Tudomanyos Tanécs keretében mikodé MTT Iényegében az NBK Miszaki Tudoma-

nyos Tanéacs feladatkorében fejti ki tevékenységét.

Az ANBSZ-ek feladat- és hatdskore alapvetéen ugyan valtozatlan maradt, viszont elényte-
len helyzet jott 1étre tobbek kozott olyan jelentds felsdszintli szervek szamara, mint az Ok-
tatdsi Minisztérium, Miniszterelnoki Hivatal és Magyar Tudomanyos Akadémia, amelyek
NBK tagsaggal rendelkeztek, ennek megfelelden az altaluk miikodtetett ANBSZ-ek részt
vettek a kormanybizottsdgi dontés elokészitésben, képviseldjiik altal a dontések meghoza-
talaban, amely koriilmények a végrehajtas hatékonysagat novelték. Jelen helyzetben a fel-
vazolt folyamat csak attételeken keresztiil valosulhat meg.

A teriileti vezetd szervekként funkcionald védelmi bizottsagok esetében 1ényegében szin-
tén folyamatossag tapasztalhatd azzal a kiegészitéssel, hogy az 6nallésag hangsulyozasa,
illetve gyakorlasa a sziikségesnél nagyobb mértékii. E megallapitas kiilondsen indokoltnak
tekinthetd a nuklearis veszélyhelyzet kezelése esetén, amikor is annak specialis jellegébdl
kovetkezOen a centralis irdnyitas erdsodése lenne kivanatos. Mindezt nem hatalmi talten-
gésként, a demokricia hattérbe szoritdsaként kell értelmezni, hanem a szakmailag helyes
reagalasoknak, a megbizhaté dontéseknek és a lakossag hiteles tdjékoztatasanak reélis esz-

kozeiként.
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Az ONER iranyit6 és vezetd szerve dontés elokészitd és dontési tevékenységéhez sziiksé-
ges informéciok biztositasanak legfontosabb bazisa az OSJER, jogilag ellentmondésos
helyzetbe keriilt. Ezen megallapitas igazolasaként kezelhetd az a tény, hogy az ONER-rdl
sz016 248/1997. (XII. 20.) Kormanyrendelet értelmében a KKB dontés-elokészitd és don-
téshozo tevékenységéhez sziikséges informaciok biztositasa érdekében OSJER-t miikodtet,
melynek szakmai iranyitasat az OM végzi. Ugyanakkor a rendelet nem intézkedik az
OSJER vezeté szervérdl, sét a BIK jogutodjat, az NBIEK-et az OSJER részeként, azaz
egyik elemeként emliti. Megitélésem szerint az OSJER irdnyitasanak és vezetésének nem
egyértelmii helyzete, az ebbdl fakadd bizonytalansagai mind-mind komoly problémakat

okozhatnak valos koriilmények kozott.

Az ONER 1999. végéig 1étrejott struktardja és miikodési rendje kozel két évtized alatt ala-
kult ki a korabbiakban ismertetett modon és koriilmények kozott az €let diktalta dsszetett
hatasok ereddjeként, részben hagyatkozva a szakiranyl magyar tradiciokra, masrészt figye-

lemmel a nemzetk6zi eseményekbdl szerzett tapasztalatokra.

A torvény hatalybalépésével a legmarkansabb szerepvallalas az OAH részérdl mutatkozott.
Ez a torekvés onmagaban nem elitélendd, hiszen az ONER miukodtetése szempontjabol
hatékonysag ndveléssel jar, azaz a kormdnyzati dontések megalapozottabbak lesznek, és
gyorsabban sziiletnek meg nuklearis veszélyhelyzetben. A BEIT-ek korszeriisitésével és a
nukledrisbaleset-elharitasi gyakorlatok hazai eldkészitésével és lebonyolitasaval kapcsolat-
ban a sajat lehetdségeit meghaladd szerepvallalasra valéd torekvés azonban szakmai zavart
okozhat a védekezésben operativ feleldsként érintett szerveknél és szervezeteknél (OKF és

tertileti szervei, Védelmi Bizottsagok stb.).[5;6]

Az ONER vezetd szervei eljarasrendjének szakmai megalapozasat 2001. februarjaban a
KFKI AEKI igazgatdjanak vezetésével egy munkabizottsag végezte. A munkabizottsag a
sugarzasi helyzet értékelésével kapcsolatos aktualis helyzetet elemezve az alabbi megalla-
pitast tette: ,,A sugarzasi helyzet értékelése nuklearis veszélyhelyzetben alapvetéen két he-
lyen, parhuzamosan torténik, mégpedig az OAH-ban és az NBIEK-ben. A kormanyrende-
let — szdndékosan vagy sem — mindkét szervezetnek feladatava tette a sugarzasi helyzet

értékelését nukledris veszélyhelyzetben.”
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Tekintettel arra, hogy az elemzésekben felhasznalt adatok azonosak, igy:
— aforrastagot az OAH becsli és atadja az NBIEK-nek,
— az Orszagos Meteorologiai Szolgéalat azonos meteoroldgia informaciot ad mindkét
szervezetnek,
— az AMAR mérdallomasok adatai az NBIEK-bél eljutnak az OAH-ba, tovabba az
elemzési eszk6zok, azaz a ma hasznalt, KFKI AEKI éaltal kifejlesztett SINAC, illet-
ve a RODOS is azonosak a két szervezetnél, itt egy lényegében redundans, &mde

egyaltalan nem diverz rendszerrdl van szo.

1.4. A JOGI SZABALYOZAS HELYZETE

1.4.1. ANEMZETKOZI SZABALYOZAS ELEMZESE

A hideghdboru vége utan alapvetd valtozas kovetkezett be a biztonsag értelmezésében.
Ezért az 0j biztonsagfilozofia értelmezésénél alapvetdvé valt a civilizacid védelme. Elotér-
be kertiiltek azoknak a veszélyeztetd tényezOknek az értékelése, amelyek figyelmen kiviil
hagyasa mar nem megengedhetd kockazatot jelent.

A kockazati elemek rangsoroldsa sordn azonban nemzetkozi szinten is hatarozatlansag ta-
pasztalhatd, és csak az utobbi idOkben valt altalanossa az a nézet, hogy a természeti €s
technologiai katasztrofak egyes formai is felvehetdk ebbe a sorba.

A biztonsagpolitika elméleti alapjat a biztonsag fogalmanak meghatarozasa jelenti. Az em-
beriségnek a veszélyek iranti érzékenysége, a katonai veszélyek valtozasaval, hattérbe szo-
rulasaval, valamint a globalis katasztrofak, koztiik a nuklearis katasztr6fak fokozottabb ve-
sz¢élye miatt néhany évtized alatt jelentdsen megvaltozott az utobbi irdnydba. Egyre na-

gyobb igény jelentkezik a biztonsag komplex megkdzelitésére.[7]

A nemzetkozi egyezségokmanyok alapjan a biztonsag az egyén biztonsagaval kezdddik,
melyhez hozzatartozik az élet, az emberi méltosag, a szabadsag, az igazsagossag, a 1étbiz-
tonsag, a kielégitd életmindség, a szocialis, gazdasagi, tdrsadalmi biztonsag iranti igény is.
Elsésorban az allam és az allami szervek mikodésén mulik, hogy készek legyenek a veszé-
lyek kezelésére. A katasztrofak globalitdsa abbol adodik, hogy egyes katasztrofak nem ma-
radnak meg az allamhatarok kozott, amely kedvez regiondlis és nemzetkdzi szinten is az

egylttmiikodési torekvéseknek.
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Az EU szabalyok lehetévé teszik, hogy a reaktorok altal termelt &ramot az EU teljes tertile-
tén el lehessen adni, profit-orientalt a termelés. A nukledris biztonsagi kdvetelmények vi-
szont tovabbra is a nemzeti kormanyok hataskorébe tartoznak, bar az EU az Agenda 2000

munkatervében célul tlizte ki a nukledris biztonsag novelését.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mint a legfelsObb nemzetkdzi valsagkezeld szervezet
keretén beliil az utobbi években atszervezték a nemzetkdzi segitségnyljtas rendszerét,
megalakult az ENSZ OCHA (Humanitéarius Ugyek Koordinacids Irodaja), mint az operativ
iranyitas és koordinacid vezetéje. Az OCHA New York-i kdzpontja, a Veszélyhelyzeti
Osszekoté Részleg (ELB) egyik része Azsia és Afrika, mésik része, a genfi kozponttal mii-
kodoé Komplex Veszélyhelyzeti Reagélasi Részleg (CERB) pedig Europa és Latin-Amerika
térségéért felelds. Az érintett orszagok kérése alapjan az OCHA az Egyesiilt Nemzetek

rendszerének nevében ad ki felhivast a nemzetkozi segitségnytjtasra. Az ENSZ keretében

ey

A korményok szerepe ¢€s a regionalis egyiittmiikodés meghataroz6 abban, hogy milyen er6-
forrasokra lehet szdmitani, ebben jelentdsége van a nem pénzbeli forrasok fobb elemeinek
is ugymint, a torvénykezés, a kommunikacié kiépitettsége, a védekezés szervezete, a la-

kossag kozremiikodése, az infrastruktura €s a nemzetkozi kapcsolatrendszer.

Az Europai Unid a polgari védelem teriiletén elsdsorban arra torekszik, hogy erdsitsék a
tagallamok egyiittmiikodését a kornyezetvédelem, a katasztrofa megeldzése és elharitasa,

valamint a nukledris biztonsag teriiletén.

Altaldban az orszagok rendelkeznek atfogd, naprakész szabélyozassal, azonban az allami
forrasokbol a megeldzéshez ¢és a napi feladatok elldtdsahoz minimalisan biztositottak a
pénziigyi feltételek. A legtobb orszagban probléma a jogszabalyok feliilvizsgalatanak hia-
nya, a jogharmonizacid biztositasa.

A jogszabdlyok tartalmazhatnak feladatkori atfedéseket, egymasnak ellentmond6 szaba-
lyozasokat, fogalmi eltéréseket, hatas ¢€s illetékességkori ellentmondasokat. Ezért idordl
idore sziikséges lenne attekinteni és egységesiteni a védelemben résztvevok szerepét, fele-
18sségét, kotelességeit, 6sszehangolni a kozponti €s helyi szervek munkdjat, nagyobb lehe-
tdséget biztositani a maganszervezodéseknek, és folyamatosan biztositani az anyagi- tech-
balyok alkotésa, illetve a régiek mddositasa nem elegendd és nem is kielégitd a feladatok

napi gyakorlatba valo atiiltetéséhez.
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Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeit tekintve harom, viszonylag jol elkiilonithetd
egyezménytipus létezik. Az egyik a hataros orszagokkal valo egylittmiikodés, mely tobb-
nyire bilateralis egyezmények formdjaban rogziti a jogi kereteket. A masik tipus a nemzet-
kozi szervezetek keretében végzett egylittmiikodés, mely kotelezettségeket jelent mind a
sziikséges jogharmonizacio, mind a szervezeti és pénziigyl hattér megteremtése tekinteté-
ben. A harmadik tipusi egyezményformaban pedig a természeti és civilizacios katasztro-
fak, a sulyos balesetek megeldzése, azok felszdmolésa, a szervezett blin6zés elleni kiizde-
lem, a terrorizmus, a nuklearis katasztrofak, a menekiiltiigy, a migracio, a tomegpusztito, a
biologiai és vegyi fegyverek teriiletén biztositott egyiittmiikddés, informacidcsere, tudo-
manyos programok a meghatarozdak.

A jogharmonizici6 tekintetében alapvetd feladat az alapfogalmak meghatarozasa, a hazai
terminus technicus megfeleltetése a nemzetkdzi normak figyelembe vételével, a hianyzoé 1j
fogalmak definialasa és bevezetése a hazai szabalyozasi anyagba, az intézményi rendszer
hatas- és illetékességi korének tisztdzasa, a hatosagi jogkorok megfeleld szintre €s helyre
telepitése, a koltségvetési hattér biztositasa, a kartérités €s a kartalanitas jelenleg még fiig-

g6 jogi kérdéseinek tisztazasa.

1.4.2. AZ ATOMENERGIAROL SZOLO TORVENY ELEMZESE

A radioaktiv anyagok magyarorszagi felhasznaldsanak jogi szabdlyai szertedgazoak, ebbdl
kovetkezden a hatosag felépitése €s a szabalyok ellendrzése is Osszetett.

Az atomenergiarol sz616 1996. évi CXVI. térvény a radioaktiv anyagokkal kapcsolatos fe-
ladatokat kiilonb6z6 szervekhez, szervezetekhez rendeli. A torvénynek olyan egyértelmi
¢s lényeges rendelkezései is vannak, amelyeknek a tovabbi szabdlyozéasra nézve is megha-
tarozo szerepiik van, amelyek dontden hatassal birnak a biztonsagra is. A Magyar Koztar-
sasag az atomenergia békés célu, biztonsagos alkalmazasat nemzetkozi szerzodések kere-
tében vallalt egylittmiikodéssel is eldsegiti.

Atomenergiat csak oly modon szabad alkalmazni, hogy az ne kdarositsa a tdrsadalmilag
elfogadhaté - mas gazdasagi tevékenységek sordn is sziikségszeriien vallalt - kockazati
szinten fellil az emberi életet, a jelenlegi €s a jOvO nemzedékek egészségét, életfeltételeit, a
kornyezetet €s az anyagi javakat. Az atomenergia alkalmazésa soran a biztonsagnak min-
den mas szemponttal szemben elsObbsége van. A kormdny feladata, az atomenergia biz-
tonsagos alkalmazasanak irdnyitasa és felligyelete. A torvényben foglalt kormanyzati fe-
ladatok végrehajtasarol az atomenergia-feliigyeleti szerv, valamint az érintett miniszterek

utjan gondoskodik.
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Munkdjukat a Kormény altal 1étrehozott, az atomenergiaval kapcsolatos kormanyzati fel-
adatok koordinaciojaért felelds szerv hangolja 6ssze.

Az atomenergia-felligyeleti szerv figyelemmel kiséri a nemzetkozi fejlédés altaldnos ira-
nyait az atomenergia alkalmazasa teriiletén, és ennek alapjan javaslatot alakit ki a sziiksé-
ges hazai intézkedésekre. Ezen kiviil figyelemmel kiséri a hataskorébe tartozo jogszaba-
lyok érvényesitését; megallapitdsai alapjan intézkedéseket kezdeményez, javaslatot tesz a
szabalyozas sziikség szerinti modositasara, illetve megalkotasara.

A hatdsagi jogkort az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH), szamos feladatan tal, gyako-
rolja.[8]

Az engedélyezési eljarasban nem csak szakhatdsagi jogkor gyakorlasa cimén von be a tor-
vény kozremiikoddket, hanem hatosagi feladatokat is rendel hozzajuk.[9] Az engedélyezési
eljarasokban a mas szakteriiletek kovetelményeit szakhatosdgok érvényesitik.[10] Egy 1j
létesitmény esetében ez 13 szakteriiletet jelent 11 szakhatdsag képviseletében, azonban a
hidnyos jogszabalyi hattér nem rendelkezik teljes kortien arrdl, hogy az egyes eljarasokban
mely szakhatdsagoknak, milyen szempontokat kell képviselniiik. Az OAH évente 4-5 1éte-
sitmény szintli engedélyt ad ki, mig a berendezés szintli engedélyek szdma kozel 300, ezek
- a létesitmények korabdl adododan - elsésorban a biztonsagot szolgalo atalakitasok korébe
tartoznak.[11°]

A torvény a radioaktiv anyagokat sem szabalyozza teljes korlien, amikor kimondja, hogy a
hatalya nem terjed ki az olyan radioaktiv anyagokkal, valamint berendezésekkel kapcsola-
tos tevékenységekre, amelyek - a 1étrehozhat6 ionizalo sugarzas jellege és mértéke folytan
- az emberi ¢€letre és egészségre, tovabba az €16 és ¢€lettelen kornyezetre nem mindsiilnek

veszélyesnek.[16]

A hatosag rendszeres ellenérzések, elemzések €s helyszini vizsgélatok lefolytatasaval gyo-
z0dik meg arrdl, hogy az atomenergia alkalmazasat szolgalo 1étesitmények, berendezések
miiszaki allapota, valamint lizemeltetése megfelel a kockazat elfogadhaté mértéke alapjan
meghatdrozott biztonsagi kovetelményeknek ¢€s a hatdsagi engedélyekben eldirtaknak.[13]

A hatdsag folyamatosan ellenérzéseket végez a nuklearis 1étesitményekben, amely minden-
re kiterjed, amelyet a jogszabalyok eldirnak, illetve amelyek a biztonsagra hatassal lehet-

nek.

[11] p.12.
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A torvény kozvetleniil nem telepit szakhatosagi jogkort az OAH-hoz, azonban més hatdsa-
gok eljarasdban a vonatkozé jogszabalyok alapjan részt vesz, ez esetenként ugyanazon 1¢-
tesitménynél a jogkdr gyakorldsdnak keveredését, a létesitd altali félreértelmezéseket
eredményezhet. Ez a nem kivanatos helyzet a széttagolt hatdsagi szerkezet kovetkezménye.
A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség Utmutatdsa szerint a hatosagok hataskorének és
tevékenységének hézag- és atfedés-mentesen kell illeszkednie, kdvetelményeik pedig nem
tartalmazhatnak olyan eltérést, ellentmondast, amely az engedélyesben a jogkovetd helyes

magatartds tartalmat kétségessé teheti.[117]

A torvény a hatosagi feladatok jelentds részét az egészségiligyi miniszter hataskorébe sorol-
ja, aki feladatait az Orszagos Tiszti-féorvosi Hivatal és az Allami Népegészségiigyi és

Tiszti-féorvosi Szolgalat hivatalain keresztiil gyakorolja.[12;14;15]

Tobbek kozott, a radioaktiv anyagok tulajdonjoga megszerzésének, eldallitasanak, termelé-
sének, birtoklasanak, tarolasanak, hasznalatanak, felhasznalasanak, atalakitasanak, forgal-
mazasanak engedélyezését €s ellendrzését. A tevékenységeket szolgalod, nem nuklearis 1¢é-
tesitmény létesitésének, lizembe helyezésének, lizemeltetésének, atalakitisanak, javitasa-
nak, megsziintetésének engedélyezését és ellendrzését. Az ionizald sugarzast 1étrehozo 1¢-
tesitmény, berendezés tulajdonjoga megszerzésének, ataddsanak, a hasznalat barmilyen
jogcimen vald atengedésének, 1étesitésének, eldallitasanak, tizemeltetésének, atalakitasa-
nak és megsziintetésének engedélyezését és ellendrzését. A radioaktiv hulladéktarolo tele-
pitésének, létesitésének, lizembe helyezésének, lizemeltetésének, atalakitasanak, lezardsa-
nak engedélyezését és ellenOrzését. Az atomenergia alkalmazasat szolgald 1étesitményben
miik6do sugarvédelmi szolgalat szervezetének ¢s miikodésének feliigyeletét. Az atomener-
gia alkalmazéasa korében a munkavallalokra érvényes sugar-egészségiligyi, munkavégzési,

munkakori alkalmassagi és foglalkoztatasi eldirasok betartdsanak ellendrzését.

A lakossag sugarvédelme érdekében az orszagos sugarzasi helyzetre vonatkozd adatok
kozponti gytijtését, feldolgozasat, nyilvantartasat és értékelését, illetve nukleéris veszély-
helyzetben a dontések megalapozasaban val6 kozremiikddést. A radioaktiv anyagokkal és
az ionizald sugarzast kibocsatdé berendezésekkel kapcsolatos kozegészségiigyi, sugar-
egészségiigyi feladatokat, valamint a munkahelyi és kornyezeti sugarvédelmi normak és az
atomenergia alkalmazasa korében a munkavallalokra érvényes eldirasok érvényesitésének

ellendrzését.”’[16]

T11]p. 12.
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A rendészetért felelds miniszter az atomenergia alkalmazasaval 6sszefiiggd, a kdzbiztonsag
¢s belsd rend biztositasat szolgalo rendészeti és fizikai védelmi feladatokat szabalyozza és

veégzi.

Az onkorményzati miniszter a tlizvédelmi, polgari védelmi ¢és nuklearisbaleset-elharitasi

feladatokat, valamint a katasztrofak elleni védekezés iranyitasat latja el.

A foldiigyért felelés miniszter latja el a talaj, a novényvédelemért felelds miniszter a no-
vényzet, az allategészségiigyért felelds miniszter az allatok, az élelmiszerbiztonsagért fele-
16s miniszter a novényi €s az allati eredetli élelmiszertermékek radioaktivitasanak ellenér-
z¢ését, szakvéleményezését, az ¢élelmiszerbiztonsagért felelds miniszter az élelmiszerek
nemzetkozi forgalmazasahoz sziikséges vizsgalatok elvégzésével és az igazolasok kiadasa-

val kapcsolatos feladatokat.[17]

Az épitésiigyért felelés miniszter kiilon jogszabalyban meghatarozott modon latja el az épi-
tdanyagok gyartdsdhoz felhasznalt, illetve a kiilfoldrél behozott alapanyagok, tovabba a
kereskedelmi forgalomba keriilé épitéanyagok és egyéb termékek radioaktivitdsanak ellen-
Orzését.

A kornyezetvédelemért felelés miniszter kiilon jogszabalyban meghatdrozott modon latja

el a levegd, a szarazfoldi és a vizi kdrnyezet radioaktiv szennyezésének ellendrzését.[18]

A honvédelemért felelds miniszter kiillon jogszabalyban meghatarozott médon latja el a
honvédelmi agazaton beliil a radioaktiv anyagok kezelésének, valamint az atomtorvény
hatalya ala tartozo létesitmények ¢és haditechnikai berendezések 1étrehozasanak, izemelte-
tésének, megsziintetésének ellendrzését, az agazat specialis (kiképzési, nuklearisbaleset-
elharitasi, haborus) sugar-egészségiigyi ellendrzését.

Az oktatéasért felelés miniszter gondoskodik arrél, hogy a kiilon jogszabalyban meghataro-
zott Nemzeti Alaptantervbe beépitsék az atomenergia alkalmazasaval 6sszefiiggd alapvetd
tudomanyos, technikai és sugarvédelmi ismeretek oktatasi kotelezettsége, a szakmailag
illetékes felsdoktatasi intézményekkel egyiittmikddve, az érintett miniszterek bevonasaval
- a felsdoktatasra vonatkozo jogszabalyok keretein beliil - gondoskodik az atomenergia al-
kalmazésa terén a fels6foku képzés, valamint tovabbképzés szabalyozéasarol és feltételei-

nek megteremtésérol.
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Az el6zbekben vazolt problémak, amelyek alapvetden a szertedgazd szabalyozasokbol
erednek, az atomtorvény modositasaval részben kezelhetd, amely hatdssal lesz a tovabbi-
akban vizsgalt jogszabalyokra is, ezért a mdodositas soran nagy koriiltekintéssel kell eljarni,

vigyazva a jogharmonizacié megteremtésére, fenntartasara.

1.4.3. AZ ONER ZAVARTALAN MUKODESE ERDEKEBEN SZUKSEGES JOG-
SZABALYI VALTOZASOK

A katasztrofa elleni védelemmel foglalkoz6 jogszabalyok vizsgélata alapjan megallapitha-
to, hogy a katasztrofavédelmi rendszert az eddig bizonyitott miikodoképessége ellenére is
meg kell Gjitani. A kiils6 és belso koriilmények jelentds valtozasai kdvetkeztében a bizton-
sdggal, a védekezéssel kapcsolatos hatdlyos jogszabalyok jelenlegi forméjukban mar nem
képesek maradéktalanul megfelelni a nemzetkdzi és hazai elvarasoknak, valamint a miiko-
désben problémat jelent az egymadssal valo jogharmonizacid hianya is.[19]

A torvények modositasat, illetve 1j torvény alkotasat csak a kormanyzati akarat megfogal-
mazasa utan, annak szellemében célszerli megkezdeni, egy attekinthetonek tartott rendszer
felvazolasa utan, amely valamennyi lényeges felvetést objektiven tartalmazva dontési
helyzetet teremt.

Azokrdl a jogszabalyokrol van sz6, amelyek jelentdsen zavarjak a felkésziilés, védekezés,
helyreallitds eredményességét, modositasuk egyszeriisiti, és egyértelmiibbé teszi a hatasko-

roket és feladatelosztast.

A katasztrofavédelem témakorével foglalkozd, vagy azt érint6 jogszabalyok fogalomhasz-
nalata nem egységes, esetenként mar nem is felel meg napjaink sajatossagainak. A mindsi-
tett idoszakra, a katasztrofakra, valsagokra vonatkozo definicidok és szabalyok egységes
hasznalatanak mielObbi elérése a tobbi jogszabaly mddositasa szempontjabol meghatarozo,

azonban ezek a honvédelmi térvényt €s az alkotmanyt érintik.[20]

Az 1999. évi LXXIV. térvény 51. § 1.) pontja felhatalmazast adott a korméanynak, hogy az
OKF hatosagi, szakhatosagi és szakértdi feladatait, hataskorét rendeletben szabalyoz-
za.[21] A 2/2001. (I. 17.) Kormanyrendelet volt hivatott a torvényi felhatalmazas el6éirasa-
nak megfelelni, azonban ez a Kormanyrendelet az OKF-nek csak a stulyos ipari balesetek-
kel kapcsolatos hatdsagi jogkorét szabalyozza, ez az allapot maradt a rendelet 2006. évben

végrehajtott modositasat kovetden is.[22]
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Ezért a hianyz6 Kormanyrendelet megalkotasa tovabbra is indokolt. Tobb esetben nincs
teljes 6sszhang az OKF szakhatosagi jogkore, és a szakteriileti jogszabalyok kozott. A hi-
anyz6 normak potlasat szolgalja a mar elkésziilt Orszadgos Katasztrofavédelmi Szabalyzat
(OKSZ) kiadasa, mely tartalmazza mindazon szdmitasba veheté koriilményeket, amelyek
kozvetleniil vagy kozvetve katasztrofahelyzet kialakulasanak lehetdségét hordozza maga-
ban.

A tervezet a létesités és haszndlat keretszabdlyait, a bekdvetkezhetd események, balesetek
karositd hatasait csokkentd lehetdségeket, illetve az allampolgarok, az épitett €s természe-
tes kornyezet védelmét szolgald alapvetd intézkedések korét dleli fel. Az OKSZ megjelen-
tetésének alapja az 1999. évi LXXIV. térvényben adott felhatalmazas.

A Szabélyzat eldirasainak betartatasa érdekében a szankcionalas lehetdségét is meg kell
teremteni, melyet az egyes szabdalysértésekrdl szolo 218/1999. (XI1.28.) Kormanyrendelet
modositasaval lehet elérni.

A specialis mentési felkésziiltséggel rendelkez6 szervezetekre a katasztrofa elharitds soran
gyakran van sziikség. A specialis mentdszervezetek kiilonbozd szervezeti formaban —
tobbségiik karitativ, tarsadalmi szervezetként — miikodik. Az egyedi egyiittmiikodési meg-
allapodas megkotése szakmai szempontbol nem hatékony. A megoldas, a jogbiztonsag, a
kiszamithatosag, a magasabb foku kdvetelménytamasztas és a nemzetkozi szervezetekkel

valé eredményes kapcsolatok érdekében az egységes jogi szabalyozas.

Sajatos ellentmondas van a katasztrofa elleni védelmi tevékenységben a KKB, a miniszte-
rek, illetve a megyei védelmi bizottsagok elndkei kozott. Esetenként hasonld vagy azonos
feladataik vannak nem tisztazott hataskorrel. Az 1999. évi LXXIV. térvény nem szaba-
lyozza egyértelmiien a KKB, a miniszterek és a Védelmi Bizottsagok illetve polgarmeste-
rek viszonyat. Gyakorlati példak hozhatok arra, hogy a védelmi bizottsag elndke az illeté-
kes miniszter dontését és a KKB szandékat figyelmen kiviil hagyva intézkedett. A 1999.
évi LXXIV. térvénynek e témakorben sokkal egyértelmiibben kell fogalmaznia. A védelmi
bizottsagi elnokok és a KKB viszonyat tigy kell kialakitani, hogy a KKB barmikor ellen-
Orizheti a torvényességet, a kormanydontések végrehajtasanak szakszertiségét.

Az elndk barmikor kérhet allasfoglalést és segitséget a KKB—tol, vagy barmely miniszter-
tdl, de ezzel feleldsséget nem harithat at. Az elndk dontéseiben nem koteles eldzetesen
konzultalni, vagy engedélyt kérni mindaddig, amig dontéseinek kovetkezményei is garan-

taltan sajat hataskorében maradnak.
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Az elndk jogkore a Kormany dontése alapjan barmikor korlatozhato legyen akkor, ha az
orszag érdekei ezt kivanjak, vagy ha az elnoki dontés hatranyosan érint hatdskorébe nem
tartoz6 kozigazgatasi egységet. Az elndk jogkorének barmilyen okbol torténd korlatozéasa
esetén azonban egyértelmiien meg kell nevezni, hogy elvont hataskorét ki gyakorolhatja.

Ez alapjaiban valtoztatja meg az 1999. évi LXXIV. torvény II. fejezetét.

A csernobili balesetet kdvetéen megjelent jogszabalyok és az 1999. évi LXXIV. térvény
megalkotasa koriili bizonytalansagok, arra 6sztondzték az dgazatokat, hogy a szakmai tor-
vényeikbe €pitsék be a szakteriiletiikre vonatkoz6 katasztrofavédelmi feladatokat (pl. 1995.
évi LIII. torvény, 1996. évi XXXVII. térvény, 1995. évi XCI. tdrvény, stb.)[23;24;25;26]

A varakozéasok ellenére az 1999. évi LXXIV. térvény és végrehajtasi utasitasai sem ren-
dezték egyértelmiien a hataskoroket, az elébbiekben jelzett gyakorlat nem sziint meg (pl.
2007. évi XX. torvény).[27] Ennek kovetkezménye, hogy hatdlyos jogszabaly alapjan az
egészseégligyi tarca vezetdje, sot az Orszagos Tiszti Forvos is katasztrofahelyzetet hirdet-

het ki.

Az 1999. évi LXXIV. térvény nem hozta meg azt a vart eredményt, hogy az adgazati véde-
kezési feladatok, a polgari védelmi feladatok és a honvédelmi térvény vonatkoz6 paragra-
fusai Osszhangban legyenek egymassal. A katasztréfavédelemmel foglalkozé jogszabalyok
kozotti 6sszhangot és a hataskorok minél egyértelmiibb meghatarozasat egy valsagkezelés-
sel foglalkozo ¢€s azt szabalyzd torvény tisztazhatna. Ez kivalthatna a katasztrofavédelmi
torvényt, a polgari védelmi torvényt és a honvédelmi térvény tobb elemét, és egyértelmi
utmutatast adna az dgazati feladatokhoz, megsziintetné a kettdsségeket. Ez esetben a KKB

a kormany valsagkezeld szerve lenne.

A 179/1999. Kormanyrendelet nem célszeriien szabalyozza a KKB hataskorét, mert a fel-
késziilés idOszakaban jogosultsdgai indokolatlanul erések, mig a védekezés iddszakaban
gyengék, igy sem a KKB-nak, sem az illetékes miniszternek nincs lehetdsége gyors opera-
tiv intézkedésre.

A KKB helyének szerepének, hataskore tjragondolasanak 1ényege, hogy a KKB elndke,
titkarsaga, illetve a KKB szervei minél egyértelmiibben jelképezzék, hogy valamennyi tér-

ca érdekeit képviselik.
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A KKB elnoke tovabbra is az dnkormanyzati miniszter — mint valamennyi katasztrofa ti-
pusban érintett legyen, de valamennyi KKB-ra vonatkozo jogszabalyt egységesiteni kell a
2266/2000. Kormanyhatarozat, illetve melléklete bevezetdjében megfogalmazottak szelle-
mében, miszerint a KKB és szervei a kormany dontéseit elokészitd, azt 6sszehangold szer-
vek, de célszerli egyértelmiien megfogalmazni, hogy ellendrizni is jogosultak a korméany
dontéseinek végrehajtasat. Ez esetben nem indokolt a miniszterek részvétele a KKB-ban,
hiszen a dontések a kormanyiilésen torténnek, a feleldsok egyértelmii megnevezésével. gy
hataskori problémék sem lennének, fiiggetleniil attol, hogy a katasztrofatipus szerint illeté-
kes minisztert korméanybiztosnak nevezik —e, vagy sem.

A 248/1997 kormanyrendelet egységesitése valik lehetdvé azzal, hogy egyértelmiien meg-
fogalmazhat6 az ellendrzési jogosultsag is. Ezzel varhatéoan rendezddne néhany eltérden

értelmezett hataskor is.

A KKB titkarsag hierarchiaban elfoglalt helye és hataskore gyakran valtozik. A tarcak veé-
dekezési munkabizottsdgainak er6sodd szerepe mellett a KKB Operativ Torzs tovabbi sze-
repe vitathatd. Kérdés, hogy egyes katasztrofa tipusok munkabizottsdgainak vezetését or-

szagos hataskori szerv allomanyaba beosztott vezeto ellathatja-e.

A KKB szerveinek helye és szerepe tovabbi elemzést igényel a nagyobb operativitds a
jobb informdacidaramlas és a hataskorok egyértelmiibbé tétele érdekében. Tovabbra is
sziikséges a KKB titkarsag, a KKB tudomanyos tanacs, valamennyi védekezési munkabi-
zottsag, amelyet helyettes allamtitkdrnak kell vezetnie. Az OKF-re szervezett KKB szer-
vek (Operativ Torzs, Veszélyhelyzeti Kozpont) jelen forméaban torténd miikodtetésének
fenntartasat az eddigi valos események tapasztalatai és céliranyosan modellezett gyakorla-
tok alapjan indokolt attekinteni.

A munkabizottsagok mieldbbi 6sszehivasa és hatékony mitkkdodése egyszerre cél és feladat.
Néhany katasztrofa tipus esetében bizonyos, hogy a munkabizottsdg megalakitdsa megeld-

zi a KKB Operativ Torzs 0sszehivasat.

A Veszélyhelyzeti Kézpont jelenlegi miikodési rendjét indokolja, hogy nem tortént olyan
érdemi lépés a 179/1999 Kormanyrendeletben meghatarozott katasztrofavédelmi, kommu-
nikaciods ¢és informacios rendszer kialakitdsdban, amely atvehetné a jelenleg OKF bazisan
mikddd kozpont szerepét. Ha egy ilyen rendszer szakemberek éltal elegendének itélt ele-

mei kialakithatok a Veszélyhelyzeti Kézpont szerepe ujra gondolhato.
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Az eddig tapasztalatok alapjan legfeljebb csak valdszintsithetd, de biztosan nem itélhetd
meg, hogy egy 1j telephelyen kialakitott kozpont bizonyosan javitand-e az eredményessé-
get. Ennek gyakorlati kiprobalasa el6tt jogszabaly valtoztatast e témakorben nem célszerii

tenni, de ez irany modellezett gyakorlatok elrendelése indokolt.

Nincs megfeleléen szabalyozva a korményzati iigyeleti €s riasztdsi rendszer és nincs —
gyakorlatban alkalmazhatdé mddon kidolgozva az egységes katasztroéfa (veszélyhelyzeti
vagy valsagkezeldi) informacids rendszer. Nincs kormanyzati valsagkezeld kozpont.

Elképzelhetd, hogy 1ij kormanyzati valsagkezeld kozpont kiépitése nem indokolt, dontés
kérdése, hogy a tobb minisztérium bazisan meglévo objektum koziil melyik a legalkalma-
sabb erre a célra, ¢és igényel-e barmilyen bdvitést. A KKB szervei a sziikséges feltételek —
1étszam, elhelyezés, informatika, hataskor, stb. biztositasaval atalakithatok a valsdgkezeld
kdzpont legtobb funkcidjanak ellatasara. Barmelyik elképzelés vélasztdsa megfeleld lehet,

viszont a 179/1999 Kormanyrendelet 3. § -at pontositani sziikséges.

A nukledrisbaleset-elhdritasban résztvevd szervek feladat és hatdskorének meghatarozésa
ellentmondasos.[28] Tobb jogszabaly utal arra, hogy az onkorményzati miniszternek fel-
adata és felel6ssége van e témakorben. Igy példaul az onkorméanyzati minisztériumban
dolgozik, az illetékes munkabizottsdg, a miniszter felelés a nukledrisbaleset-elharitasi
rendszer miikodtetéséért (150/2002. Kormanyrendelet), bar ez utobbit a 248/1997. Kor-
manyrendelet a KKB feladatkorébe helyezi. A kérdés az, hogy mindez egyértelmiien azo-
nos-¢ nukledrisbaleset-elharitas egésze iranti felelosséggel, amelyet konkrétan jogszabaly

nem fogalmaz meg.

A nukledrisbaleset fogalma meghatarozott, de a nuklearisbaleset-elharitds fogalma nem
tisztazott, ami zavard. A baleset-elharitasa ugyanis nem azonos fogalom a baleset bekovet-
kezése utani, és kiilondsen nem azonos katasztrofa bekovetkezése esetén teendo feladatok-
kal. A jelenlegi hatalyos jogszabalyok az dnkorményzati miniszternek ¢s a KKB-nak nem
adnak érdemi lehetdséget a baleset bekdvetkezése elotti idoszakra. Az tizemen beliili bal-
eset, lizemzavar esetén hataskoriik vitatott, leginkdbb nincs, és ez a baleset-elharitasi fele-
16sséggel nem Osszeegyeztethetd. Donteni kell a nukledris baleset-elharitas fogalmaban és
ezt kovetden jra meg kell hatarozni a feladatokat. A feladatok Gjraosztdsanak eldontése

utan moédositani kell a 248/1997. Kormanyrendeletet és a 179/1999. Kormanyrendeletet.
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A 179/1999. Kormanyrendelet és a 2266/2000. Kormanyhatarozat néhany rendelkezése
ellentmondasos. A KKB a kormany tanacsado, dontés-elokészitd szerveként keriilt meg-
alakitasra ugyanakkor a rendelet 7. § 2/c-d pontjai nuklearis veszélyhelyzet és baleset, va-
lamint a vizek kartételei elleni védekezés esetén bizonyos védekezés-iranyitasi feladatokat
1s meghataroznak részére. A KKB tagok riasztdsa a rendelet 3. § (4) bekezdése szerint a

KKB titkarsag, a 10. § szerint az OKF feladata.

Nincs teljes 0sszhang a nukledrisbaleset, katasztrofa esetén a KKB titkarsag és a védekezé-
si munkabizottsag részére meghatarozottak kozott. A KKB minden esetben dontés-
elokészitd, és a kormany dontések végrehajtasat ellendrzé szervként kellene, hogy funkci-
ondljon. A KKB szervek feladatait és hierarchikus elhelyezkedését mindenkor a KKB el-
ndk hatarozza meg. A 248/1997. Kormanyrendelet és a 179/1999. Kormanyrendelet modo-

sitdsaval megsziintethetok az ellentmondasok.

A 248/1997. Kormanyrendelet nem hatarozza meg egyértelmiien a baleset-elharitas néhany
kérdését. A hivatkozott jogszabalyban keriiljon pontosan meghatarozasra az OAH baleset-
elharitasban végrehajtandé feladata. A KKB Operativ Torzs kapja meg a kozponti iranyita-
si feladatkort. A nukledris veszélyhelyzet értékelésének feladata az OAH—t6l a nuklearis-
baleset-elharitasi védekezési munkabizottsaghoz keriiljon azzal, hogy siirgds esetekben a
bizottsdg az OAH és a KKB Veszélyhelyzeti Kozpont elemzéseire alapozva dont. A hosz-
szu tavu ovintézkedések kérdésében a bizottsag elsd sorban az Orszagos Kornyezeti Sugar-
figyel6 és Ellenérz6 Rendszer Informacidos Kozpont elemzéseit veszi figyelembe. Ez a

248/1997. évi Kormanyrendelet kisebb mddositasat is igényli.
A 248/1997. Kormanyrendelet 6. § a KKB Titkarsag kiegészitését rendeli el, amire azon-

ban jol miikodd Operativ Torzs, Veszélyhelyzeti Kozpont és munkabizottsdg esetén nincs

sziikség, ezért ezt az eldirast tordlni kell.
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KOVETKEZTETESEK

A jogi szabalyozasban markansan megkiilonboztethetd magyar nuklearisbaleset-elharitas
kezdeti, majd a kibontakozas idészaka. A kettd szakasz valasztovonalanak a csernobili ba-
leset nevezhetd, de talan ez a megéllapitas nemzetkdzi vonatkozasban is megallja helyét. A
csernobili baleset eldtt a balesetelharitasi tevékenység alapvetden az egyes orszagok kere-
tei kozott zajlott, a nemzetkdzi informaciocsere alacsony szintje mellett, amelynek okai-
ként politikai indittatasu €s a nuklearis biztonsagot tulértékeld misztifikalo szandékok, il-
letve merev allaspontok jeldlhetok meg. Magyar részrél 1982-vel kezdddden kialakult az
elsd struktura, valamint kapcsolodoan az irdnyitasi és vezetési rend a honvédelmi tarca fel-
tigyeletével, valamint a polgéri védelem stlyponti szerepével. A felkészitést ellendrzd és
segité gyakorlatok elsésorban a Paksi AtomerOmiire és kornyezetére korlatozodtak. A

szakmai szinvonal az akkori elvarasok szerint alakult ki.

Az 1986-ban bekovetkezett csernobili tragédia alapjaiban valtoztatta meg az addigi elkép-
zeléseket. A nemzeti kormanyok és a kompetens nemzetkdzi szervezetek nagy jelentségii
dontéseket hoztak a nukledris biztonsag fokozasa és a baleset-elharitas fejlesztése érdeke-
ben. Ezen utdbbi tevékenység kiterjedt a 1étesitményen beliili és kiviili tevékenységre, kii-

16n6s figyelemmel a kettd 6sszehangoléasara.

Az 1j jogszabalyok szamos eldrelépést tartalmaznak az elézéekhez viszonyitva, pontositot-
tak az eljarasi szabalyokat, azonban nem sikertilt felszamolni a szerteagaz6 hatosagi rend-
szert. Egyes feladatok, mint a sugarfigyeld és mérd haldzat kialakitasa tobb helyen, tobb
minisztérium altal is szabalyozott mind a telepitést, mind a miikddtetést illetden.

Az ONER felépitése igazodott a magyar allamigazgatas szerkezetéhez, igy a veszélyhely-
zet kezelési szintje az ONER aktivizalasanak szintjeivel automatikusan szinkronban volt.
Mindig a probléma kiterjedtsége hatdrozta meg a rahangolédas mértékét. A nemzetkozi
egyiittmiikodésbol szarmazo eredmények fontos szerepet toltottek be a nuklearisbaleset-
elharitasi feladatok megoldasaban. A fejlesztés teriiletén kiemelt jelentdsége volt a nem-
zetkozi egyiittmiikddési programok keretében felgyiilemlett kutatasi- fejlesztési tapasztala-
tok figyelembe vételének. Ennek megfelelden Magyarorszag eurdpai integracios torekve-
seivel 6sszhangban fokozottan tamaszkodtak az EU, a NATO, a Nemzetk6zi Atomenergia

Ugynokség, az OECD NEA 4ltal tamogatott fejlesztési programokra.

Nuklearis veszélyhelyzet esetén csak akkor van esély a veszélyhelyzet sikeres elharitasara,
ha az ONER-ben érintett szervezetek dsszehangolt és egymast segitd tevékenysége megfe-

lel6 koordinacio mellett érvényesiil.
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Ehhez egzakt modon kellene meghatarozni az egyes szervezetek felelosségét, egymasra-
hatasat, sajat és egymasra visszahatd feladatait is. A jelenlegi jogi szabalyozas félreérthetd
¢s atfedéseket tartalmaz. Ezért atlathatatlan és nehezen kezelhetdvé teszi a nukledris ve-

sz€lyhelyzet id6szakéaban sziikséges feladatok végzését.

A hatésokat 0sszegezve megallapithatd, hogy a torvényi szabalyozas sziikségességének ¢és
altalanos eredményeinek elismerése mellett a nukleédris veszélyhelyzet kezelése 0j jogi
eszkozeinek érvénybe Iéptetésével a feleldsségi korok részbeni atfedései jottek 1étre a don-
tés elokészitésben, amelyek hatraltathatjadk a dontéshozatalt mind KKB szinten, mind al-
sobb vezetési szinteken attételesen, a fenndlldé problémak megsziintetése a fejezetben leir-

tak végrehajtasdval megoldhato.

II. FEJEZET

A NUKLEARISBALESET-ELHARITAS SORAN AZ INFORMACIO-
ARAMLAS BIZTOSITASA

Minden katasztréfa bekovetkezése utan rendkiviil nagy szerepe van az idotényezdnek.
Fontos, hogy minél rovidebb id6 alatt sziilessenek meg azok a valaszlépések, amelyek kor-
latozhatjak a karteriilet kiterjedését, csokkentve ez altal az €16 erd €és az anyagi javak karo-
sodésat, pusztulasat. Kiilondsen igaz ez az allitas a radioaktiv anyagok kibocsatasaval jard
balesetekre, katasztrofakra, mivel a kdrnyezet szennyezése tobb évtizedre, évszazadra lehe-
tetlenné teheti az életfeltételek biztositasat az érintett térségben.

A karok, veszteségek minimalizaldsa csak egy hatékonyan miikddd vezetd-iranyitd és a
feladatokat végrehajtd rendszer megszervezésével, valamint az azt tamogato technikai fel-

tételrendszer megteremtésével érhetd el.

A nagyobb balesetek, katasztrofak feltételezik tobb szervezet parhuzamos feladat-
végrehajtasat a karelharitds soran, ezért a vezetésre rendkiviil nagy feleldsség harul. A fo-
lyamatosan valtoz6 helyzethez konstruktivan igazodni tudd, szakmailag jol felkésziilt veze-
tés szamara fontos, hogy megfeleld ismeretekkel rendelkezzen a tudomanyos kutatasokat
hasznosito 0j eljarasokrol, ez feltétele az optimalis, a lehetdségekhez mérten objektiv don-

tések meghozatalanak.
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Egy esemény bekovetkezésekor a védekezésben résztvevok szamara, minden szinten, biz-
tositani kell az informéciot. A hatdsok csokkentését, felszadmoléasat végzd szervek, szerve-
zetek szamara is elengedhetetlen a lehetd legrovidebb idon beliil torténd beavatkozas eld-
készitéséhez, végrehajtasdhoz a gyors, pontos informacio. Ez nem csak a feladat végrehaj-
tasanak hatékonysagat noveli, hanem a karelharitasban résztvevok biztonsagat is.

A Kkarelharitasban, valamint a mentésszervezésben, felkészitésben résztvevoként biztosan
allithatom, hogy sok esetben okozott nehézséget az informdciok, valamint a valtozdsok
nyomon kovethetdségének hidnya kiilonb6z6é okok miatt, mint pl. a telefonvonalak leter-
heltsége, a mobil telefonok teriileti lefedetlensége, ledrnyékolasa, a papir alapu térképek
rajzolasa stb.

A kor fejlettségi szinvonalanak megfelelden rendelkezésre allnak olyan technikai lehetdsé-
gek, amelyek egységes rendszerbe épitésével, ezek haszndlatara torténd gyakorlati felké-
szitéssel, felhasznaldsaval 1ényegesen lerovidithetd a beavatkozasig sziikséges ido, vala-
mint folyamatosan nyomon kovethet6 a tevékenység.

Egy minden szempontb6l hatékonyan miikodd informdacios rendszer kialakitdsahoz meg-
vizsgaltam a nuklearisbalesetek jellemzoéit, valamint tobb orszag gyakorlatat. Ezek figye-
lembe vételével alakitottam ki, a mar meglévd technikai bazis alapjan egy olyan egységes
rendszert az informacid biztositdsara, amely rendszerbe allitasat kdvetden eredményesen
elégitheti ki a nuklearisbaleset-elharitasdban résztvevok informacid igényét a védekezés
hierarhidjaban elfoglalt helyiiknek, valamint a szamukra meghatarozott feladatoknak meg-

felel6en.

II. 1. A NUKLEARISBALESETEK JELLEMZOI

A balesetek hazai és nemzetkozi tapasztalatai, beleértve a nemzeti, szovetségi és globalis
megoldasokat arra mutatnak, hogy mind a helyi, mind a globélis események oOhatatlanul
igen Osszetett problémava novik ki magukat és gyakran nem csak a célteriileten, hanem a
kezelésbe csak tavoli résztvevoként bekapcsolddoknal is kisebb-nagyobb tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai fesziiltségeket kelthetnek. A balesetek mindig és mindeniitt altalanos biz-
tonsagi (kozrend, kozbiztonsdg, kozlekedés-, szolgaltatas ellatas biztonsagi) kérdéseket
vetnek fel. Megnd a létfeltételeket biztositod infrastrukturak, kozigazgatas, termelés-, szol-
galtatas-, ellatas fenyegetettsége és az info-kommunikacios igény. Fokozott feleldsség ha-
rul a rendvédelmi, az igazgatasi, az egészségligyi-, szocialis és az alapellatasban biztosita-

saban meghatarozo szervekre, szervezetekre.
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Felértekelddik a lakokozosségek, a tarsadalmi €s karitativ szervezetek €s altaldban az 6n-
kéntes segitségnyujtas, a tarsadalmi 6sszefogés és szolidaritas szerepe.

Ez a gondolatsor végigkdvethetd a balesetek, tizemzavarok, helyi (telepiilési) karesemé-
nyek, konfliktusok soran a kistérségi, regionalis, nemzetkdzi méretli nagy katasztroéfakig.
Alapkovetelmény, hogy az eseményt ott kell kezelni, ahol keletkezik, ahol a legtébb in-
formacié all rendelkezésre, ahol késedelem nélkiil be lehet avatkozni. A helyszint legjob-
ban ismerd €s sajat életét, javait védd — elkotelezett — mentd, kérelharito, valsdgkezeld

személyzettel.

Amennyiben ez mar nem elégséges, kiilsd, sok esetben specidlis szaktudasu és
felszereltségli — altalaban allami, onkormanyzati vagy iizemi — esetenként jol felkésziilt

Onkéntes — mentd, karelharitd segitségnytjtd azonnali beavatkozokra van sziikség.

Oket egészitik ki — foleg tartds védekezésnél, mentésnél — a masodlagos beavatkozok, me-

lyek korében mar tomeges munkaerd, eszkozigény is felmertilhet.

Ekkor mar gyakran az ¢élet normalis mitkodésébe is be kell avatkozni, tiltani, korlatozni,
kotelezni kell. Az érintett teriileten és idOben rendkiviili intézkedéseket kell bevezetni,
mely akar az allampolgéri jogok atmeneti korlatozasat is igényli, és jelentds gazdasagi
veszteséggel, sulyos érdeksérelemmel is jarhat egyes tarsadalmi csoportoknal. Ezt a hely-

zetet mar sajatosan €és a megszokottol eltéré modon kell kommunikalni.

A probléma ilyen kifejlettségében mar tobbletforrasokra és eréatcsoportositasokra is sziik-

ség lehet.

I1.2. A BALESETEK KEZELESENEK TARTALMA

Mindenkor nélkiilozhetetlen az informacid (az eseményrdl, a kovetkezményekrdl, a vé-
delmi erdforrasokrél — helyben és kiviilrl). A folyamatnak szerves része a tajékoztatas,
részben szakmai, de dontden mozgositasi, normalizalasi célzattal. Az események lefolyasa
utdn mar nyugodt koriilmények kozott alapos elemzés, értékelés sziikséges, mellyel hason-
16 esetek megeldzését, mérseéklését, hatékonyabb kezelését alapozhatjuk meg. Az a jo, ha
ez tudomanyos alapossagu ¢€s kiveszik résziiket beldle az esemény elszenveddi, kezel6i
egyarant. E feladatsor hatarozza meg a kezelés logisztikai hatterét, az ugynevezett Valsag-

kezeld ¢s Kommunikacids Kozpont tobbszintl felépitését, miikodési feltételeit.
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I1.2.1. A VALSAGKEZELESI KOZPONT HELYE, FELADATAI

A Kormanyzati Valsagkezelé ¢s Kommunikaciés Kozpont, mint ahogy azt az értekezés
[.4.3. részében leirtam, jelenleg gyakorlatilag nem keriilt kialakitasra. Ennek oka, hogy
nincs megfeleléen szabalyozva a kormanyzati tigyeleti és riasztasi rendszer és nincs kidol-
gozva az egyseéges vesz¢lyhelyzeti vagy valsagkezeldi informécios rendszer. A KKB szer-
vei a sziikséges jogi és egyéb feltételek megteremtését kovetden (létszam, elhelyezés, in-
formatika, hataskor, stb. biztositasaval) atalakithatok a valsagkezeld kozpont funkcidjanak
ellatasara, azonban erre a gazdasagi viszonyokat figyelembe véve nem valdszinti, hogy ro-
vid id6n beliil sor keriilne. Jelenleg ezt a szerepet az OKF bazisdn miikodé Veszélyhelyzeti
Kozpont tolti be, ezért a tovabbiakban a rendszer felépitésénél ebbdl az alapvetésbdl indu-
lok ki. Véleményem szerint a rendszer mitkddésében nem okoz zavart az, hogy a Veszély-
helyzeti Kozpontot a tovabbiakban ugy értelmezziik, mint Korméanyzati Valsagkezeld és

Kommunikaciés Kézpontot.

Kormdanyzati Valsagkezeld ¢és Kommunikaciés Koézpont megfeleldje teriileti szinten a me-
gyei, helyi szinten pedig a telepiilési, kistérségi, az lizemi (intézményi) rendszer és koz-
pont. Mivel mind helyi, mind térségi és csakugy orszagos, de nemzetkozi szinten is a val-
sagkezelés meghatarozo szerepléi minden esetben a kozigazgatas €s a rendvédelem szer-
vel, igy a valsagkezeld és kommunikacios kdzpontokat ott kell 1étrehozni, és mar békeidd-
szakban miikodtetni, ahol a szervek iranyitsa van és az eréforrasokrol autentikus informa-
ciok, dsszpontosulnak. A tarcakozi koordinaci6é a legalacsonyabb szinten sem keriilhetd
meg. A kozigazgatast feliigyeld miniszternek kell miikddtetni egy olyan Kormanyzati Val-
sdgkezelési és Kommunikaciés Kozpontot, mely a kozigazgatds informacios rendszerére
épiilve képes integralni az 4dgazatok, a kormdnyzati, dnkorméanyzati és nem kormanyzati
szervezetek valsagkezeléshez nélkiilozhetetlen adatait. Egyuttal arra is képes, hogy orsza-

gos szinten kommunikalja a fejleményeket.

A kozpontnak képesnek kell lenni a nemzetkdzi kapcsolati pont feladatanak ellatasara is,
¢és végrehajtani gy a lakossag, mint az igénybe vett személyek, szervezetek riasztasat, ve-

sz€lyhelyzeti tajékoztatasat.[29]
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A kozpontnak, mint dontés-elOkészitd és a dontést az érintettek felé tovabbitd végrehajtast
feliigyeld operativ szervnek el kell latnia a valsagkezeléssel kapcsolatos nemzetkozi
egylittmiikddési feladatok szervezését, koordinalasat is (segitségnyujtas fogadasa, kikiildé-
se, befogadd nemzeti tdmogatas biztositasa, illetve a megfelelé csatorndkon keresztiil fi-

gyelmeztetés, riasztas, eldrejelzés, tajékoztatas).

Hasonldan kell leképezni — és 6nallo teriileti dontési jogosultsagokkal felruhdzni — a teriile-
ti (megyei), kistérségi (helyi) Valsdgkezeld ¢s Kommunikdcios Kozpontokat. A minisztert
az adott szinten megtestesitd egyszemélyi feleldsségli védelmi vezetd hataskorébe kell

utalni a valsagkezelési rendszert és kozpontot.

Elhelyezése, kialakitasa:

A Valsagkezelési és Kommunikaciés Kdzpontot olyan védett és tobbesatornas kommuni-
kacios vonalakkal kialakitott formaban kell kialakitani, hogy a legkritikusabb helyzetben is
mikddoképes maradjon. Megbizhatd muszaki figyeldszolgalattal kell feliigyelni, ha kell
azonnal javitani, tartalékra valtani és folyamatos adatmentéssel (védett objektumi adattaro-

lassal is) biztositani.

A békében kapcsolati pontként és elemzd-értékeldé monitor kozpontként mikédd Kor-
manyzati Valsagkezelo és Kommunikacios Kozpontot — a kiillonbozo szinti tigyeletekkel
egyiittmiikodve — célszerli mikddtetni. Megfeleld technikai kialakitasa mellett (gép-gép
kapcsolat alternativ vonalakon) fizikailag sem indokolt tovabbi hattértdmogatd egységek
Osszevonasa. Azok — csakligy, mint az 4gazati ligyeletek, miiveleti kozpontok, adatgyiijto-
feldolgozo, mérd, jelzo, riasztd stb. rendszerek eredeti telepitési helyiikon miikodhetnek,

mint az alapadatokat biztosito kézigazgatasi, valasztasi stb. informécios rendszerek.

Indokolt azonban egyetlen Kormanyzati Valsagkezelési és Kommunikacios Koézpontot ki-
szolgalo €s annak aldrendeltségében — de védelmi, biztonsagi okokbdl nem a minisztérium
épiiletében — mitkodé Miszaki Figyelo és Monitoring Kozpontot 1étrehozni. Ide kell be-
gyljteni az agazati méré-megfigyeld — jelzd, hazai és nemzetkozi figyelmeztetd — riasztd
rendszerekbdl érkezd informacidkat, de csakis azokat, melyek valamely anomaliara utal-
nak, elemzést, (futtatast) értékelést, esetleg dontést, beavatkozast igényelnek, vagyis to-
vabbitandok — de mar feldolgozott formaban, dontési javaslattal a valsagkezel6 kozpontba,

ahol a kommunikaciorol is donthetnek.
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A RODOS adatgyiijté és dontéstamogatd rendszert pedig azért célszerli a Kormanyzati
Vilsagkezelési ¢s Kommunikécios Kozpontnak alarendelni, mivel alkalmas, illetve alkal-
massa teheté nem csak az alaprendeltetése szerinti nuklearisbaleseti helyzetértékelésre, ha-
nem hasonl6 tipust elemzod szoftverek, terjedési modellek futtatasara, térképi (GIS) alapu
megjelenitésre, igy akar professziondlis mindségii digitalis informacio (tajékoztatd) készi-

tésére a valsag kommunikatorai részére.

A kozpont harmadik egysége a helyszini mobil Vezetési és Kommunikaciés Kozpont,
mely a valsag helyszinére rendelve foldi-, 1égi-, vizi uton egyarant — ha kell tavérzékeléssel
is — képes on-line informéciokat (all6 — mozgodkép, szobeli, irdsos jelentés, mérési adat,
térkép stb.) kiildeni a dontés-elokészitok, a dontéshozo(k) és a tajékoztatas (média) szama-
ra. Felvallalhatja a médidk helyszini — iranyitott — kalauzolésat, a helyszini bevetés iranyi-
tas figyelemmel kisérését, felhatalmazas esetén kihelyezett Valsagkezelési Bevetési Koz-
pontként is miikddhet, vagy gyors beavatkozo6 specialis onkéntesek, amator radidsok ala-

rendelésével a legkritikusabb pontokon vetheto be.

A mobil kdzpont modszerével, részleges technikdjaval tobb hasonld részfunkcioji egység
szervezhetd alacsonyabb szinteken is, melyek mar csekély befektetéssel, szinte az esemény
bekovetkezése utani elsd oraktdl informalhatjak a kiilonbozé szintii kézpontokat, ezzel 1)
alapokra helyezve a valsaghelyzetekrdl szolo objektiv tdjékoztatas rendjét, minimalizalva a

bulvarsajto karos hatasait.

Mivel minden informéci6 és a dontéshozo is adott, igy a riasztd szolgalatot (valsagkezelés-
ben résztvevo szervek, személyek, ¢€s a lakossag, illetve a nemzetkdzi kdzosség iranyaba
egyarant) is a Valsagkezelé ¢s Kommunikacios Kozpontnak kell alarendelni. Biztositani
kell tovabba a dontések gyors végrehajtdsdra a Miiveleti Koordinacios Kozpontot, mely
tovabbitja a beavatkozokhoz a KKB dontéseit, és figyelemmel kiséri a végrehajtast. Innen
kell miikddtetni az orszagosan elobb-utobb egységesiilé mentési és rendvédelmi rendsze-

reket.
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I1.3. NEMZETKOZI ELEMZES, AZ AZOK ALAPJAN MEGFOGALMAZHATO
HAZAI KOVETKEZTETESEK
A XX. szdzad masodik felének technoldgiai és szamitastechnikai forradalma jelentds fej-
16dést hozott mind a nemzetkozi (EU, NATO), mind a nemzeti valsaghelyzet-kezel6 ka-
tasztréfavédelmi szervezetek vezetési-iranyitasi, folyamatos informaciogytijtési rendszeré-
ben. A korszerli szamitastechnikai és monitoring rendszerek alkalmazéisa és folyamatos
fejlesztése megnyitotta a lehetdséget a valaszreagélasi id6, mint az egyik leginkabb fenye-
getd veszélyfaktor lerdviditésére, és igy a beavatkozasok hatékonysaganak novelésére. Je-
lenleg a valsaghelyzet-kezelés kialakitasara két korszer(i, alapjaiban megegyez6, de a rend-
szer gyakorlati kialakitasa szerint eltérd irany figyelhetd meg. Az egyik az angolszasz, a
masik az eurdpai modszer, melyek irdnymutatdsa alapjan szamtalan megoldési lehetdség
kertilhet elemzésre, hatdsvizsgélatra. Ez id0 szerint, a nemzetk6zi politikai gazdasagi torté-
nések és nemzetek kutato-mentd kapacitasainak egyesitését igényld nagy katasztrofak eld-
segitettek, felerdsitették az altalanos biztonsag e teriiletén is a globalizacios folyamatot. A
tendenciat bizonyitja az EU és NATO projektek sikere (MCDA, INSARAG, PFP), és a

nemzeti katasztréfavédelmi szervezetek tevékenységében megfigyelhetd hatasuk.[3']

A rendszerek dsszehasonlitd vizsgalatanak elsé 1épése a rendelkezésre allo adatok alapjan
a rendszerek alapvetd kovetelményeinek meghatarozéasa. A hatdsagok feleldsségi kore ve-
sz€lyhelyzet esetén altaldban megegyezik a normal feladatrendszerrel (védeni, oltalmazni
¢s biztositani az allampolgar és vagyona biztonsagat). A katasztrofahelyzet csak kiegésziti
a szervezetek tevékenységét egy széleskorli integralt egyiittmiikodés megszervezése mel-
lett. Altaldban e rendezé elvek alapjan épiilnek fel a tdmogato integralt kommunikacios és

monitoring rendszerek.

I1.3.1. AZ INTEGRALT KOMMUNIKACIOS ES MONITORING RENDSZER
AUSZTRIABAN
Ausztria szovetségi koztarsasag, a kilenc szovetségi tartomany: Burgerland, Karinthia, Al-

sO-Ausztria, Fels6-Ausztria, Salzburg, Stajerorszag, Tirol, Vorarlberg és Bécs.

A védelem ugy hatarozhatdé meg, mint azon ovointézkedések és tevékenységek Osszessége,
amelyek célja, hogy képessé tegyé€k a lakossagot a talélésre barmilyen tipusu valsaghely-

zetben.

3] p. 38.
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A védelem tehat magaba foglalja az 6sszes humanitarius tevékenységet a szerencsétlensé-
gek és egyéb nagyobb katasztrofak kezelésére. A katasztrofavédelem jelenti a természeti
vagy technikai, a vegyiparban tortént, a veszélyes anyagok szallitdsa kdvetkeztében beko-
vetezett, vagy a nukledris balesetek elleni megel6z6 tevékenységet.

A védelem Ausztridban egy pluralista rendszernek tekinthetd a katasztrofak megeldzésére
¢s a segitség biztositdsara, amely be van dgyazva a szovetségi, tartomanyi, korzeti és helyi
szintli hatdsagok, a segitségnyujto szervezetek €és a lakossag altal viselt hexagonalis fele-
18sség keretébe.

A védelem a biztonsagot jelenti a lakossag részére azon eldkészitd intézkedések altal, me-

lyeket a hatosagok, a segitségnyu;jtd szervezetek, az egyes polgarok foganatositanak.[1]

A hatosagok altal foganatositott megel6z6 intézkedések
A torvényes keret és a nemzetkozi egylittmiikodés platformjanak biztositdsan kiviil a hato-
sagok feleldsek a lakossag riasztasaért €s tajékoztatasaért a kozelgd veszely esetén, vala-

mint a segitségnytjté mentd miiveletek koordinacidjaért.

A segitségnyujté és mentdszervezetek altal foganatositott megel6z6 intézkedések
E szervezetek munkaja és tevékenysége nagy fontossagu a védelem szamara Ausztridban,

mivel ezek alapos, jol kiképzett és optimalisan felszerelt onkéntes szervezetek.

A lakossag altal foganatositott megel6z6 intézkedések, onvédelem

A hatésagok €s a mentdszervezetek altal foganatositott Osszes intézkedés hatdstalan ma-
radna, ha ezeket nem fogadna el a lakossag, és nem lenne felkészitve az egyiittmiikodésre.
Ezért kiilonleges figyelmet kell forditani a lakossag dnvédelemmel kapcsolatos alapos ta-

jékoztatasara és kiképzésére.

Az informacios és kommunikacios rendszerek
A hatékony valsagkezelés dontd eldfeltétele az Osszekottetés minimalis késéssel torténd

biztositasa és a tevékenységek dsszehangolasa. Ebbdl a célbol Szovetségi Riasztd Kozpont
kertilt felallitasra a Szovetségi Beliigyminisztériumban és Tartomanyi Riaszté Kézpontok
miikddnek a tartomanyokban. A Szovetségi Riaszté Kozpont dlloméannyal allandoan feltol-

tott parancsnoksagként a szupraregionalis és nemzetkozi katasztrofa ellendrzésére szolgal.
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A Szovetségi €s Tartomanyi Kormanyok altal kozosen tizemeltetett elorejelzo- és riaszto-
rendszeren belill a Szovetségi Riaszto Kozpontnak vildgosan meghatarozott feladatai van-
nak:

- aveszélyhelyzetek jelzése, analizalasa

- figyelmeztetések kiadasa

- riasztas végrehajtasa

- afeladatok koordinalasa a katasztr6fa elhéritdsban

- aktivizalodas a szupraregionalis és nemzetkdzi segitségnyjtasban katasztrofa esetén.

A Szovetségi Riaszté Kozpont kapesolati pontként tevékenykedik a bilateralis és multilate-
ralis segitségnyujtasi és sugarzasvédelmi megallapodasokban meghatarozottak szerint az
alabbi esetekben:

- avaratlan események ¢és balesetek jelentése,

- olyan események jelentése, melyek aggodalmat kelthetnek a lakossag korében,

- az egyiittmiikddés modjainak meghatarozasa és a lehetséges segitségnytjtas vezetése

katasztrofa esetén.

Amennyiben egy szupraregionalis, vagy nemzetkdzi katasztrofa, vagy valsag torténik, a

Szovetségi Riaszté Kozpont feladatai:

- jelentd, koordinal6 és Osszekdtd pontként szolgdl a tartoményi riasztokdzpontok szama-
ra,

- kozponti informacidcserét biztosit az Ausztridban és kiilfoldon érintett Gsszes testiilet
kozott,

- lzenetkodzvetitd kozpontként szolgal a Nemzeti Valsagkezeld Bizottsag szdmara.

A Tartomanyi Riaszté Kozpontok tartomanyi szintli védelmi kdzpontok. Feladatuk a la-
kossag figyelmeztetése ¢és riasztasa kozelgd veszEly esetén, valamint a mentd és segitség-
nyujtoé erdk koordindldsa nagyobb szerencsétlenségek, vagy katasztrofak idején. Mindkét
integralt vezetési és monitoring kozpont berendezései tobbszordsen biztositott (févonal,
savfeletti vezetékes, URH, RH, satelit) menedzselt informacios csatornak, amelyeknek ki-
szolgalasat, karbantartasat és fejlesztését az illetékes tendert elnyeré magéanvallalatok vég-

zik.[30]
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Az elérejelzé és riaszto rendszer

A katasztrofavédelem egyik kozponti feladata a lakossag figyelmeztetése €s riasztdsa a le-
hetd legrévidebb id6n beliil.

A riasztas alapvetd eszkoze a sziréna, melyek sziikség esetén kozpontilag és teriiletileg, a
korzetek és a telepiilések altal vezéreltek. A jelenleg rendelkezésre allo 7000 sziréna hang-
ja - melyek a Szovetségi Riaszté Kozpont altal is bekapcsolhatdk - a lakossag mintegy 60
%-at éri el. A Szovetségi Beliigyminisztérium egyéb kommunikacios haldzatai kiegésziteé-
seként egy ,,specidlis tdvbeszEéld vonalat” 1étesitett, amely egy fiiggetlen, alland6 tavbeszé-
16 halézatot képez az egyes €s konferenciahivasok szamara abbol a célbdl, hogy tizenetek
keriiljenek tovabbitasra a Szovetségi Riasztd Kozponttol a Kézpont tartomanyi partnerei €s
mas illetékes testiiletei felé, és savfeletti halozaton biztositja a védett vezetés kovetelmé-
nyeit.[31]

Az Osztrak Radio és Televizio Tarsasag feladataul hatdroztdk meg az informaciok valsag-
helyzetben torténd sugarzasat. Biztositva van ilyen esetben a kdzponti és regionalis radio-

allomasok 24 6ras mukodése.

Nuklearis veszélyhelyzetben az altalanos sugarzasi aspektusokkal kapcsolatos felel6sség a
Szovetségi Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Minisztériumot terheli.

Az ellenintézkedések végrehajtasat altalaban regiondlis (tartomdnyi, korzeti) szinten vég-
zik.

A Belliigyminisztérium Szovetségi Riasztd Kozpontja lizenettovabbitd kdzpontként tevé-
kenykedik az Egészségiligyi Minisztérium Sugarvédelmi Fdosztilya szdmara, melynek
szakértdi pagerek és mobiltelefonok utjan érhetdk el a nap huszonnégy ordjdban. Amikor
egy balesetet jelentenek a Szovetségi Riaszté Kdzpontnak, azonnal konzultalnak a sugar-
zasi szakértOkkel. Amennyiben a szakértok értékelése arra az eredményre vezet, hogy a
veszély kiiszobon all, azonnal értesitik az 6sszes felelds hatosagot.

A szovetségi szinten kidolgozott megfeleld altalanos ajanlasok és f6 tevékenységi tervek a

tartomdnyi szinten foganatositandé el6készitd intézkedések alapjaul szolgéalnak.

Sziikség esetén egy Nemzeti Valsagkezelési Tanacsot hivnak 6ssze, amely magaba foglalja
az 0sszes szovetségi minisztérium, a regionalis kormanyzatok és tarsadalmi-szakmai érde-
keltségli csoportok, valamint az osztrak radio- és televizid- haldzat és az Osztrak Sajtoiigy-

ndkség képviseldit.
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E szakért6i csoport tandcsadast biztosit a Szovetségi Kormany szdmara, koordindlja az
azonnali veszélyhelyzeti reagdlds szamara sziikséges intézkedéseket, és biztosit egy hosszl
tava egyeztetett végrehajtast a kozigazgatas minden szintjén.

A kilfoldi hatosagoktol, az IAEA-tdl, stb. beérkezett informaciok és a Korai Sugarzas-
elorejelz6 Rendszer mérésadatainak beérkezése utan a Szovetségi Egészségiigyi Miniszté-
rium Sugarvédelmi Fdosztalya azonnal értékeli az informacidkat. Ennek alapjan siirgds
ellenintézkedésekre hozhatnak dontést a Szovetségi Egészségiligyi Minisztériumban és 6sz-
szehivhatjak a Nemzeti Valsagkezelési Tandcsot.

A médiaszervek (radio/TV és sajtoligynokség) Nemzeti Valsagkezelési Kozpontban 1évo
képviseldi kozvetlen kapcsolatot tartanak fenn a sajat médiaszerveikkel és a nagykozon-

séggel.

II. 3.2. AZ INTEGRALT KOMMUNIKACIOS ES MONITORING RENDSZER
NEMETORSZAGBAN

Az alkotmany értelmében polgari katasztréfak esetén a segitségnyujtds békeidoben a
Lander (tartomanyok) feladata, mig a polgari lakossag védelmének biztositdsa katonai
konfliktus esetén a Szovetségi Kormany feleldssége.

A Szovetségi Kormany kiegésziti a tartomanyok altal szervezett lakossag védelmet. A tar-
tomanyokon beliil a helyi vagy korzeti hatosagok felelések — elvben — a segitségnyujtasért.
Segitséget a Szovetségi Koztarsasag teriiletén a 112-es veszélyhelyzeti telefonszam tarcsa-
zasaval lehet kérni. Hasonl6 modon a legkdzelebbi renddrkapitanysag elérhetd a 110-es
veszélyhelyzeti telefonszam tarcsazasaval barhol a Szovetségi Koztarsasagban, amit integ-

ralt kommunikaciés és monitoring rendszer valosit meg (Leitstelle).[1]

Az informacios és kommunikacios rendszerek

A katasztrofavédelem iranyitasi rendszerének elemei (Leitstelle) jarasonként keriiltek ki-
alakitasra az Osszes hirkozlési- szamitastechnikai lehetéséggel rendelkeznek, a vonalak
tobbszordsen kiépitettek, biztositjak a vezetés valamennyi informacidval torténd ellatasat.
A kiilonbozo veszélyes létesitmények teriiletén és kornyezetében elhelyezett szenzorok

adatai alapjan jellemzd6 az atviteli utak duplikalasa, a tartalék energiaellatas biztositasa.
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Az elérejelzé és riaszto rendszer

A lakossag riasztdsa az aldbbiak szerint torténik a Szovetségi Riaszté Kozpontokban
(Warnamt).

A lakossagra hatast gyakorolhato veszélyhelyzet kezeléséért az illetékes tartomanyi hato-
sagok a felelosek a koztarsasdg tizenhat tartomanydban (Lénder). A Tartomanyi Korma-
nyok technikai segitséget nyujthatnak vegyi €s radioaktiv anyaggal kapcsolatos balesetet
kovetden. Veszélyhelyzeti szakértdi tanacsadast, segitségnyujtast és informatikai tanacs-
adast, szolgaltatast szamos maganszervezet biztosit, példaul: a Kerntechnischer Hilfszug.
Egy baleset esetén a veszélyhelyzeti szervezet a helyi veszélyhelyzeti szolgalatok utjan kap
tajekoztatast. Ezutan a veszélyhelyzeti szervezet atveszi a miiveleti felelosséget a helyzet
kezeléséért, ha azonban a baleset hatdsai valdszintileg érintik a lakossagot, a veszélyhely-
zeti tevékenység koordinaldsat, mint illetékes hatosag a tartomdnyi kormény - az esetek
tobbségében a Beliigyminisztérium — végzi, melynek végrehajtasara stabil tobbszords atvi-

teli utakkal biztositott védett informacios rendszer all rendelkezésre.[31]

II. 3.3. AZ INTEGRALT KOMMUNIKACIOS ES MONITORING RENDSZER AZ
EGYESULT KIRALYSAGBAN

Az Egyesiilt Kiralysagban ritkan fordul eld olyan nagysagrendii természeti katasztrofa,

amely kozponti hatésagok altali beavatkozast tenne sziikségessé. Ezért nincs olyan orsza-

gos szervezet, amelynek feladata mentési tervek készitése. A katasztrofak kezelésével kap-

csolatos veszélyhelyzeti tervek készitése régota a helyi hatosagok feleldssége. A jogi

szempontbol korlatozott, €s csak a békeiddben eloforduld katasztrofakkal €és az ipari ba-

lesetekkel kapcsolatos védelmi eréforrds hasznélatra vonatkozik.[31]

Reagilé szervezetek

Katasztrofa esetén fo feladat az azonnali reagélas, amely a veszélyhelyzeti szolgalatok
(rendOrség, tlizoltésag és egészségiligyi mentd) és a helyi kormanyzatok, egészségiigyi
szolgalatok, az ipari 1étesitmények feleldsei altal készitett veszélyhelyzeti terveken alapul.
E tervek készitése a kormany, vagy mas szolgalatok altal adott irdnymutatason és utasita-
sokon alapul. Gyakran a helyi hatdésagok koordinaljak, a rendérség az a szerv, amely 6sz-
szehangolja a reagalast.

Ha a katasztr6fa olyan méretet 6lt, amelyet a helyszinen rendelkezésre allo eréforrasok
nem tudnak kezelni, kiegészitd erdforrasokat lehet kérni a szomszédos hatésagoktol és

szervezetektdl, valamint a kormanytol.
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Csak kivételesen sulyos katasztrofa indokolja a (k6zponti) kormanyzati szinten torténd ko-
ordinacidt. Sziikség esetén a szomszédos orszagoktdl, az Eurdpai Kozosség tagallamaitol,

vagy a NATO-tdl is kérhetdk kiegészitd eréforrasok.

A kormany szerepe

Egy kijelolt kormanyzati féhatésadg (minisztérium) kiséri figyelemmel a stulyos, vagy elhu-
z6do katasztrofak alakuldsat ugy, hogy sziikség esetén gyorsan kiegészitd erdforrdsokat
lehessen rendelkezésre bocsatani, és a miniszterek tdjékoztatni tudjak a parlamentet a ka-
tasztrofa hatdsainak lekiizdésében elért fejleményekrol. Ilyen esetben a kozponti kormany-
zati fOhatdsagnak (minisztériumnak) biztositania kell azt, hogy a kdzponti kormanyzati
reagalas koordinalasa megtorténjen a katasztrofa lekiizdését célzd megtett 1épésekkel, és
foként tajékoztatnia kell a lakossagot a kdzponti kormény tevékenységérdl és tanacsokat
kell adnia szamara.

Ezen kivil intézkedések vannak a fOhatdésagok (minisztériumok) kozotti megbeszélések
hivatalos, vagy miniszteri szinten torténd megtartdsara, az olyan problémék kezelésére,
amelyek nem oldhatok meg egy fohatdsag (minisztérium) hataskorén beliil. Jol szabalyo-
zott intézkedések vannak, amelyek alapjan a hatdsagok segitséget kérhetnek a katonai

szervektol.

Helyi reagalas

A helyi reagalas keretében meghatarozzak az egyes segitségnyujtasi szolgalatok prioritasi
feladatainak részleteit, és eldirjak helyi veszélyhelyzeti kozpont 1étrehozasat. A helyi hato-
sag altalanos tervet készit, amelyhez kapcsolodnak az egyes mentési szolgélatok specifikus

tervel.

Az elérejelzé és riaszto rendszer

Az Egyesiilt Kirdlysag (UK) kormanya létrehozta az eldrejelzés, riasztas és értesités érde-
kében a Lakossag Riasztas Téjékoztatds Nemzeti Vezetési Bizottsagat (NSCWIP National
Steering Comittee on Warning and Informing the Public) a beliigyminisztérium szerveze-
tében. A szervezet lehetéséget ad kiilonféle monitoring rendszerek (lizemi, allami, 6nkor-
manyzati szolgéltatd) beintegralasara, hogy minden szintli dontéshoz6 mindig hiteles adat-

hoz juthasson.
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A riasztorendszer is rendkiviil sokszinii. Megtaldlhatdo benne a motoros szirénaktol kezdve
a sajatos telefon értesitési rendszerig tobb fajta riaszto-tdjékoztatd berendezés (PWIT Pub-
lic Warning and Information byTelephone), amely tobb ezer telefon-eléfizetd egyidejii
kiértesitését teszi lehetové. A valsaghelyzet—kezelés minden szintjén megfeleld lehetdsé-
gek allnak tobbszordsen biztositott nagy teljesitményt atviteli utakon keresztiil az integralt
valsaghelyzet-kezelési és lakossag riasztas értesitési rendszer hasznaloi szamara.

Egy nukledris 1étesitménynél bekdvetkezd olyan baleset esetén, amely intézkedések foga-
natositasat koveteli a lakossag védelmére, egy helyi veszélyhelyzeti kozpont 1ép miikddés-
be a helyi reagalas koordinalasara. A fobb szerepeket jatszd Osszes szervezet képviselve
van a kozpontban, amely a rendérség elndklete alatt mikodik. Mint vezetd kormanyzati
minisztérium, a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (Department of Trade and Industry -
DTI) felallit egy Nuklearis Veszélyhelyzeti Eligazitdsi Termet (Nuclear Emergency
Briefing Room - NEBR) Londonban. Egy Skoécidban bekdvetkezd baleset esetén a Skot
Hivatal felallit egy Skot Hivatali Veszélyhelyzeti Termet (Scottish Office Emergency

Room - SOER) Edinburgh-ban, barmely sziikséges nemzeti reagalas koordinalasara.

A fobb korményzati minisztériumok és iigynokségek képviseldit kikiildik a NEBR-hez,
vagy a SOER-hez, ahol tavkozlési kapcesolatokat 1étesitenek a helyi veszélyhelyzeti koz-
ponttal. A DTI az EC, és az IAEA a szomszédos orszagok riasztasaért is felelds, melyekkel
az Egyesiilt Kiralysagnak kétoldalu megallapodésa van.

A kozlekedési miniszter, vagy az Eszak-Irorszagban torténé szarazfoldi szallitas esetén
Eszak-Irorszag minisztere veszi at az iranyitast olyan balesetek esetén, melyek polgéri ra-
dioaktiv anyagok szallitdsa folyaman kovetkeznek be. A széllitas modjanak megfeleld spe-
cifikus kontingencia terveket készitettek. Igy példaul a Nukledris Ipari Kozuti Veszély-
helyzeti Terv (Nuclear Industry Road Emergency Plan - NIREP) a kozuti kozlekedési bal-
esetekre terjed ki. Miutan az Atomenergiai Hat6sag renddrségének Eré Kommunikécios
Kozpontja (Force Communication Centre - FCC) tdjékoztatast kapott egy balesetrdl, felve-
szi a kapcsolatot a Felelds Helyszinnel (a szallitoval) és a Kozeli Helyszinnel (a legkoze-
lebbi egészségiigyi fizikusi timogatassal). Az egészségiigyi fizikusok elvégzik a megfeleld
méréseket, €s tanacsadast biztositanak a veszélyhelyzeti szolgalatok szamara. Sziikség ese-

tén az egészségiigyi fizikusok kiegészitd felmérd csoportjai hivhatok a helyszinre.[1]

56



I1.3.4. A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN ALKALMAZOTT RENDSZEREK

TANULSAGAI

A vilagban jelenleg eldforduld tendencidkat és miiszaki megoldasokat vizsgalva az alabbi

kovetelmények allapithatok meg az integralt kommunikéacids és monitoring rendszerek ki-

alakitasa, lizemeltetése és fejlesztése teriiletén.

A rendszerek a jelenleg rendelkezésre all6 valamennyi kommunikacids lehetdséget (te-
lefon, telefonsav feletti, RH, URH ¢és troposzféra kozvetlen és sav feletti atvitel,
SATELIT hiradas) képesek integralni.

A rendszereknél alapvetd kovetelmény a magas foku adatvédelmi, lehallgatés és illega-
lis racsatlakozas ellen védett kapcsolatok kialakitasa €s fenntartéasa.

A rendszer vezetési pontjainak védett elhelyezése.

Tobbszorosen duplikalt iizem és energiaellatés, a folyamatos tizemkontroll.

A rendszerek illesztési feliileteinek alkalmasnak kell lenniiik barmilyen adat vagy
kommunikécids csatorna fogadasara (magas foka integracios képesség, kozos adatba-
Zis).

A rendszer stabil dllomasai mellet kdvetelmény a mobil kérhely kommunikécié tobb-
szOrosen védett csatolasi lehetdsége.

A rendszereknek folyamatosan fogadni kell a helyi veszélyhelyzeti faktorok ellenérzé-
sére telepitett szondak, mérémiiszerek adatait, és védett illesztd feliileteiken tovabbitva
biztositani kell a helyzet mindenkori automatikus elemzését. A szondak, és a miiszerek
adati alapjan az értékeld programoknak képesnek kell lenni egy valdsaghii virtualis ve-
sz¢élyhelyzeti allapot képalkotéasara.

Uj kovetelményként jelentkezik a veszélyes anyag és a nuklearis szallitmanyok folya-
matos nyomon kdvetése.

Lakossagi riasztoeszkozok (sziréna, hangos tajékoztatd) elvarhatéd technikai kovetelmé-
nyei: a konnyli kezelhetdség, karbantarthatosag, egyszerti szerkezet, vezérelhetdség, fo-
lyamatos ellendérzés, kontroll, (menedzselt rendszer, szabotdzsvédett haldzat), modul
rendszert felépités, tobb kiilonb6zd eszkdz csatlakozasi lehetéséggel (nagyteljesitmé-
nyl hangszoro, vegyi jelzd, meteorologiai szenzorok, mozgasérzékeldk, kamerak, stb.),
kiegészitd energiaellatas a sziinetmentes mitkodés érdekében.

Nyilvanos vezetékes telefon és mobiltelefon lakossagi tajékoztatas eszkdzeként torténd
felhasznalas kovetelményei: nagyszamu eldfizetd egyidejii tajékoztatisa, veszélykorze-

tenkénti, mobil cellankénti szeparalt tizenetkiildés (é16 vagy tarolt hangiizenet, SMS).
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- A katasztrofa vagy veszélyhelyzet karhely korzetében altalanos igény a tavkozlési halo-
zatok szolgéltatdsainak korlatozasa a helyzetkezelés kdvetelményei szerint.

- Rendkiviil fontos a monitoring rendszer végponti érzékeldinek kivalasztasa, a megfeleld
méréshatar megallapitasa, a szondak keresztérzékenységének figyelembevételével, a
hamis riasztasok okozta felesleges vonulasok ¢€s az esetleges panik elkeriilése érdeké-

ben.

IL.4. INTEGRALT KOMMUNIKACIOS ES MONITORING RENDSZER KIALA-
KiTASA MAGYARORSZAGON

A rendszer kialakitasanak és mitkddésének olyannak kell lennie, amely biztositja a legala-

csonyabb szinten is az adatok gytijtését, feldolgozasat, a tenni kivant védelmi intézkedések

tervezését, elokészitését és azok végrehajtasanak kovetését.

A teriileti szerveknél folytatott vizsgalataim €s a gyakorlati tapasztalataim alapjan is arra a
megallapitasra jutottam, hogy a kommunikaci6 elsésorban telefonon valosul meg, a felada-
tok levezénylése papir alapt térképek, illetve vazlatok alapjan torténnek. A helyzet valto-
zasait éppen az el6zéek miatt szinte lehetetlen nyomon kovetni, a végrehajtott menet koz-
beni korrekcidk tjabb térképeket igényelnek, lassitjak a védekezés folyamatat. A végrehaj-
tas szintjén az a gyakorlat, hogy minden védekezési folyamatot kiilon feliileten készitiink
eld (karmentés, 6vohelyi védelem, kitelepités-befogadas stb., amelyrdl jelentéseket is kell
késziteni a felsébb vezetési szint felé. A szakemberek tobbségét nem az érdemi védekezési
feladatok végrehajtasdnak koordinaldsa koti le, amely a beavatkozok biztonsadganak és a
lakossag védelmének hatékonysagat csokkenti. Egységes digitélis térképpel és ezen a felii-

leten végrehajtott tervezéssel ez a probléma kezelhetd.

A felsobb vezetési szinten azonnal lathat6 az alacsonyabb vezetdi szinten tervezett feladat,
sziikség szerint haladéktalanul be lehet avatkozni a védekezés folyamataba. Eddig ez egy
hosszadalmas folyamat volt, jelentés készitése a tervezett feladatrdl, annak megkiildése a
magasabb vezetési szintre, ahol a feldolgozast kovetden, vagy kértek kiegészitd informaci-
ot, vagy nem. A helyi viszonyok ismerete nélkiil esetleg modositéd intézkedések sziilettek,

amelyet helyi szinten vagy végre lehetett hajtani, vagy nem.

Ezt a folyamatot oda-vissza tobbszor végre kellett hajtani. A rendszer kiépitésével nem
csak egy valos helyzet kezelése valna egyszeriibbé, hanem lehetdséget biztositana a gya-

korlatok levezetésére is koltségkimélé modon.
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A tervek adatai eldre feldolgozhatoak a térképre, nem egy esemény bekdvetkezésekor kell

az esetenként tobb szdz oldalas dokumentumot lapozgatni.

A digitalis térképi rendszerek létrehozésa, a mérd, kommunikacids és dontéshozo6 rendsze-
rek nagyfoka automatizalasa, gépesitése lehetéve teszi az eddig 6nadlloan miikodo felderito,
értékeld, kommunikacids €s dontéshozo rendszerek, folyamatok egységes integralt kornye-

zetben torténd mikodését.[327]

Az, hogy a rendszerbe ki, milyen mértékig avatkozhat be, az a jogosultsdgok bedllitdsaval
nagyon egyszerlien megoldhat6. Az OKF ¢és teriileti szervei, valamint a végrehajto telepii-
1ések szintjéig a rendszer kiépitését a tovabbiakban ismertetettek szerint latom megvaldsit-

haténak.

I1.4.1. A NAGYKAPACITASU INTELLIGENS MONITORING ES KOMMUNIKA-
CIOS RENDSZER KIALAKITASA

A Nagykapacitasu Intelligens Monitoring ¢s Kommunikacios Rendszer (IQ 2001) kifej-
lesztésére 2001-ben keriilt sor. Magyarorszagon Borsod- Abauj- Zemplén megyében a ka-
tasztréfavédelmi igazgatosag iigyeletén telepitették teszt jelleggel még ebben az évben. Az
IQ 2001 orszagos kiterjedésli, nagy biztonsagu adatatviteli hal6zaton lizemeld diszpécser
rendszer, amely kialakitdsanal fogva kivaloan alkalmas a katasztréfavédelmi monitoring
rendszerfunkcié megvalositasara. Az IQ 2001 rendszer a veszélyeztetett teriiletek figyelé-
sét, folyamatos tavfeliigyeletét az egész orszag teriiletén on-line tizemben képes megvald-
sitani.

A halozat a biztonsagtechnikai berendezések, tlizjelzé rendszerek, épiilet feliigyeleti rend-
szerek, orvosi segélyhivo berendezések, gépjarmi és személykovetd berendezések orsza-
gos diszpécserszolgalati rendszerén beliili megjelenitésére, illetve az illetékes szolgalatok,

intézkedd csoportok felé a rajuk tartozé informacioé tovabbitasara képes.

Az 1Q 2001 rendszer miikodési leirasa
A rendszerbe kapcsolt méré- jelzé berendezés, vagy a védett objektum telefonvonalanak
beszédsav feletti kommunikécioja segitségével egy virtualis bérelt vonali kapcsolat jon 1ét-

Ie.

“[32] p. 4.
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A bekapcsolt eszkoz, védett objektum ¢és a primer telefonkdzponti kabelszakaszon egy
olyan alland6 kommunikdaciés kapcsolat valosul meg, ahol a telefonbeszélgetés zavarasa
nélkiili adattovabbitas lehetséges. A telefonkdzpontban 0sszegytijtik a védett objektumok,
mérdeszkozok, szondak, szirénak, stb. mérési adatait, allapot informacioit és azokat nagy-
biztonsagu adatatviteli halozaton a feliigyeleti helyre tovabbitjak. A jelzések szétosztasara

jelzés fajtanként és teriiletenként van lehetdség.

Az IQ 2001 rendszer adatbazis kezelése ORACLE alapt, igy ezen az adatbazis kezeld
rendszeren beliil lehetdség nyilik a halozat 6sszes eleme adatanak, allapotjelzésének, méré-
si értékének tarolasara, alarm jelzéskor, vagy lekérdezéskor ezen adatok megjelenitésére. A
diszpécserrendszer térinformatikai modullal rendelkezik, melyen beliill megvaldsithato a
jelzések térképes megjelenitése, illetve a GPS miiholdas személy- és veszélyes anyag szal-

litmanykdvetés.

Az 1Q 2001 rendszernél az ¢letjelek figyelése orszagosan 10 masodpercen beliil torténik,
tehat ha a védett objektumban 1év6 telefonvonal megszakad, a vezetéket szabotaltak, eset-
leg az ott felszerelt berendezéseket megbontjak, megrongaljak a rendszer 4tlagosan 3 ma-
sodpercen, maximum 10 masodpercen beliil alarm-jelzést general a feliigyelet felé.

A rendszerbe kapcsolt sziréndkat, mérdeszkozoket, védett objektumokat, berendezéseket
feliigyeld tavfeliigyeleti diszpécserrendszernek egy kiemelten nagy biztonsadgu rendszernek
kell lennie, ezért egy mas atviteli Giton torténd tartalékolas sziikséges.

Erre a feladatra kivaloan alkalmas a meglévé URH haldzat €s az épiilé EDR orszagos radi-
0s rendszer, melynek igénybevételével a vezetékes és vezeték nélkiili halozat kombinacio-
javal egy orszagos kiterjedésii, szabotdlhatatlan, nagy biztonsdgli rendszer hozhato 1ét-
re.[33]

Az IQ 2001 rendszer modemek tobb fiiggetlen, anal6g be-kimenettel rendelkeznek.

A modemek bemenetére kiilonb6z6 jelzésadok csatlakoztathatok, pl.:

- nukleéris sugarzdsmér6 szondak,

- gazérzékelok,

- meteorologiai allomasok,

- aradidfrekvencias atviteli berendezés allapotjelzése, hibajelzése,

- kornyezetvédelmi allomésok,

- vizszint- és vizmindség-jelzd eszkdzok.

60



A kimeneteken keresztiil kiilonb6z6 vezérlések valdsithatok meg:
- mechanikus szirénak akusztikus visszacsatolt inditasa, ellenorzése,
- elektronikus hangos tajékoztato rendszerek vezérlése, ellendrzése,

- akusztikus és vizualis tajékoztatd rendszerek vezérlése.

Mivel a modem minden bemenete kiilon-kiilon cimezhetd, ezaltal biztosithato, hogy a jel-
zések a megfeleld termindlokra, vagy a miiszaki szervizszolgéalathoz jussanak el.

A rendszer tobbek kozott alkalmas mérémiiszerek értékeinek, stabil és mobil meteoroldgiai
allomasok altal gyiijtott adatainak — hémérséklet, szélirany, szélsebesség, 1égnyomas, para-

tartalom stb. — tovabbitasara a diszpécserkdzpont felé.

Az 1Q 2001 rendszerbe illeszthetd GPS helymeghatirozo- és kovetd rendszer URH és
GSM kommunikacidt egyarant hasznalva ugyanazon adatbazison biztositja a veszélyes
anyag szallitmanyok ellendrzését, valamint a mentésben, elhéritasban kézremiikodd erdk
mozgatasat, kovetését. Az IQ 2001 menedzseld rendszere biztositja az orszag tobb pontjan
telepithetd terminalokon keresztiil az adatbevitelt, valamint a veszélyhelyzet kezelést.

A rendszernek alkalmasnak kell lennie egy adott szallitmany utvonal letoltésére — kijeldlve
a tiltott teriileteket, idobeni, térbeni és sebességkorlatokat. Pozicidadas a megadott forgato-
konyvtdl valo eltéréskor, rendszerszabotazs esetén, vagy a vészjelz6 gomb megnyomasaval
torténik. Vészjelzés alkalmaval a pozicid meghatarozasa mellett rendelkezésre all a szal-

litméany valamennyi adata, biztosithato a riasztd eszk6zok beinditasa.

Az 1Q 2001 diszpécser rendszer katasztrofavédelmi alkalmazasanak elonyei:

a rendszerparaméterek kielégitik a nagybiztonsadgu halozat eldirasait,

az orszagosan kiépitett nagy biztonsagi menedzselt hdlozat, amely a jelzé-riasztd esz-

kozok mérésadat gytijtését, vezérlését biztositja, interfészen keresztiil mas informatikai

rendszerhez integralhato,

- ¢évek Ota megbizhatdan iizemel,

- az EDR rendszerrel integralva nagy megbizhatdsagl orszagos diszpécser rendszer valo-
sithatd meg,

- koltségtakarékos, mert nem sziikséges egy kiilon orszdgos menedzseld rendszer és ge-

rinchalozat kiépitése,
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- az IQ 2001 tavfeliigyeleti rendszer térinformatikai modullal is rendelkezik, ahol a tele-
pitett modemek altal tovabbitott informéciok grafikusan, térképen is megjelenithetdk,

- a haldzat izemeltetése kiilon szerviz-szolgalatot nem igényel,

- az intézkedo egységek felé kozvetlen monitorfeliilet biztosithato,

- ORACLE adatbazis kezelés, egységes informacios feliilet,

- atavfeliigyelt 1étesitmények ellendrzése folyamatos,

- amodemmel a kommunikécid kétiranyu,

- ajelzésatvitel sebessége orszagosan 10 masodpercen beliil garantalt,

- az adatvédelem és a titkositas teljes rendszeren beliil szoftveresen biztositott,

a teljes atviteli Gt szabotazsvédett.

Az IQ 2001 rendszer tovabbfejlesztésére 2007-ben keriilt sor az Ekektro-top 3000 Kft.

gondozasaban. Az 0j rendszer a Monitoring és Lakossagi Riaszt6 Rendszer (MoLaRi) any-

nyiban jelent tovabblépést, hogy a kor szinvonalanak megfelel informatikai fejlesztések

felhasznalasaval beintegraltdk a veszélyes lizemek monitoring eszkozeit (gazérzékeloket).

Lényegében nem tortént tobb mint a rendszer 0 eszkdzokkel vald bdvitse, a miikddés fo-

lyamata valtozatlan maradt. Az eldrelépés abban nyilvanul meg, hogy a kdzpont kozvetle-

niil nyomon kovetheti a veszélyes tizemben keletkezett eseményt. Jelenleg a MoLaRi rend-

szer 6t megyében mitkodik.

IL5. INTEGRALT KOMMUNIKACIOS ES MONITORING RENDSZER LEHET-
SEGES KIALAKITASA AZ OKF SZAKMAI RENDSZEREBEN
A MoLaRi rendszer helyszini tanulmanyozasa soran, a szakemberekkel konzultalva meg-
gy6zdédtem arrdl, hogy a rendszer tovabbfejlesztésére a nukledrisbaleset-elhéritdshoz sziik-
séges informacid biztositasa érdekében, van lehetdség. Ezen tal lehetéség van egy kialakult
esemény kezelése soran a folyamatok (védelmi intézkedések és azok hatasai) nyomon ko-
vetésére. A rendszer képessé tehetdé — megfeleld hozzaférési lehetdségek kialakitasa mellett
— arra, hogy barmely id6pontban kontrollalni lehessen a helyi szinten foly6 tevékenységet
is. A bemeneti adatok integralhatéak mas rendszerekbdl (monitoring allomasok, helyzetér-
tékeld kozpontok stb). A rendszer nagy eldnye lenne kiépitése esetén, hogy a beavatkozok
egységes feliileten (digitalis térképen) dolgoznéanak, igy a hozzaférési szintnek megfelelden
barmikor ellendrizhetd a feladatok végrehajtasanak helyzete, anélkiil, hogy jelentéseket
kellene bekérni a teriiletrol, értelmetleniil elvonni az idot és a szakembert a konkrét tevé-
kenységtol. A leirtak megvaldsitasara az informatikai szakemberekkel konzultalva, kialaki-

tottam egy lehetséges rendszert, amelyet a tovabbiakban ismertetek.
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Adatgyiijto kozpontok telephelyei, sziikséges infrastrukturak

A szerverek és a diszpécser termindlok elhelyezése:

a monitoring kézpontok szervereit (menedzseld szerverek, adatbazis szerverek) bizton-
sdgos, Orzott, lehallgatas ellen védett, katasztrofahelyzetek tekintetében ellenallo (fold-
rengés, arviz, stb.) objektumban kell elhelyezni,

a szerverek mellett az adatmentést és az adattarolast végzd eszkdzoket szintén ebben a
védett objektumban sziikséges elhelyezni,

valamennyi berendezést, szervert, raid egységet tartalékolni kell,

a rendszer miiszaki feliigyeletére kiilon termindl alkalmazésa sziikséges,

a szerverhelyiség klimatizalasat, szlinetmentes tapellatasat biztositani kell,

a rendszer diszpécser terminaljait az OKF Kozponti Ugyeletén, a megyei katasztrofavé-
delmi igazgatosdgokon, a polgari védelmi kirendeltségeken és a telepiilések oOnkor-
manyzatanal kell elhelyezni,

a szerverhelyiség és az OKF kozpontjaban elhelyezett diszpécser terminalok kozotti in-
formatikai halozatot duplikalni kell,

szoba johet kiilonbozo fizikai atviteli halozatok igénybe vétele (pl. vezetékes informati-

kai és mikrohulldmu informatikai halézat kombinacigja).

OKF monitoring szerver kozpontjaban elhelyezésre keriilé berendezések

diszpécser szerver | — szerver II,
adatbazis szerver I — szerver 11,
diszpécser terminalok,
tizemviteli terminalok,
interfészek, tizfalak,

tobbcsatornds professzionalis digitalis hangrogzité berendezés.

Az OKF Monitoring Feliigyeleti Kozpont berendezéseivel szemben tamasztott kove-

telmények

Diszpécser szerver I - Diszpécser szerver 11 (tartalék) feladata:

az alatta elhelyezkedd halozat teljes feliigyelete,

a monitorozott objektumokbdl érkezo jelzések, adatok fogadasa, illetve a megyék felé

jelzések, adatok iranyitasa,

a monitorozott objektumokbol érkezd jelzések, adatok naplozasa,
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a rendszerelemek statuszanak begytijtése,

az orszagos haldzati topologia nyilvantartasa,

a diszpécser kozpontban 1évo szerver felé jelzések €s a halozati elemek statuszainak to-
vabbitasa,

a kozponti adatbazis és terminal szerver 6sszekapcsolasa a jelzéstovabbitd haldzattal.

Adatbazis szerver I - Adatbazis szerver 1I (tartalék) feladata:

a beérkez0 jelzések, adatok és értesitések azonositasa, rendszerezése, archivalasa,

a jelzést generalo halozati elem azonositasa €s grafikus adatbazishoz rendelése,

az Osszegyljtott jelzések €s a halozati elemek statuszainak atemelése a diszpécser ter-
minalok felé,

kapcsolattartas mas adatbazis kezeld rendszerekkel (ARC-VIEW, OM adatbazis, stb.),
dontéstamogato rendszer adatbazissal torténd kiszolgalasa,

a monitoring haldzaton beliil a régiokkal, megyékkel, tdvolvégi terminalokkal a folya-
matos adatbazis szinkron biztositasa,

nyugtazando és feldolgozando jelzés esetében, meghatarozott algoritmus alapjan a meg-
felel6 operatori terminalra jelzéstovabbitas, jelzés szétosztas, a megyékhez tartozo ada-

tok iranyitasa.

Diszpécser terminélok feladata:

a beérkez0 jelzések, adatok és értesitések vizualis és akusztikus megjelenitése,

a jelzések nyugtazasanak, feldolgozéasanak, valamint az 6sszes kezel6i tevékenység nap-
l6ban rogzitése,

a monitoring informacid gyijtd ¢és tovabbitd berendezések allapotanak grafikus megje-
lenitése és valtozasainak elemzése,

a veszélyes lizemek kornyezetében telepitett monitoring allomésok térképeinek, a ve-
sz¢lyes lizemek helyszinrajzainak megjelenitése, illetve a beavatkozd egységek, mobil
monitoring allomas, stb. GPS kovetése, illetve digitalis videoképek fogadasa,

a teljes jelzéstovabbito rendszer grafikus megjelenitése,

a diszpécser intézkedésére automatikus reagalas tdmogatisa (€rtesités, telefonhivas,
URH beszélgetés, egyéb értesitési Utvonalak automatikus kezelése), illetve hivaskezde-

ményezés biztositasa.
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Uzemviteli terminal (grafikus megjelenités) feladata:

a teljes monitoring rendszer miiszaki allapotat érintd hibajelzések vizudlis és akusztikus
megjelenitése,

a hibajelzések nyugtazasanak, feldolgozasanak naploban rogzitése,

az adatatviteli berendezések allapotanak grafikus megjelenitése és valtozasainak elem-
zése,

a veszélyes lizemek kornyezetében telepitett monitoring allomasok térképeinek, a ve-
sz€lyes iizemek helyszinrajzainak megjelenitése, ill. a beavatkozé egységek, mobil mo-
nitoring allomas, stb. GPS kdvetése, ill. digitalis videoképek fogadasa,

a teljes jelzéstovabbito rendszer grafikus megjelenitése,

hibajegy készitése,

a diszpécser intézkedésére hivaskezdeményezés.

Interfészek, tlizfalak feladata:

adatvédelem ¢és szabotazs elleni védelem biztositasa a kapcsolodo kiilsé informatikai
halézatokkal szemben,

duplikalt, nagy-savszélességii kapcsolat biztositasa a Nagybiztonsagi Orszadgos Vezeté-
kes Halozat felé,

adatatviteli kapcsolat biztositasa a tartalék GSM halozatban elhelyezett OKF monitoring
szerverrel,

interfész kapcsolatok biztositasa az adatszolgaltato rendszerekkel.

Tobbcsatornas professzionalis digitalis hangrogzité feladata

A monitoring rendszer teljes beszédforgalméanak régzitése €s archivalasa. A tavolvégi €s

kozvetlen informatikai munkahelyekrdl a rogzitd adatbazisai szoftveres uton elérhetdk,

ezért barmely tavolsagbol a hanganyagok visszakereshetdk és meghallgathatok.

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok kozpontjaban elhelyezett berendezések

Szerver
Diszpécser terminal

Sziinetmentes tapellatas

65



A megyei katasztrofavédelmi igazgatosagokon elhelyezett berendezésekkel kapcsola-

tos elvarasok

Monitoring szerver, adatbazis szerver feladata:

a beérkez0 jelzések, adatok és értesitések azonositasa, rendszerezése, archivalasa,

a jelzést generald halozati elem azonositasa €s grafikus adatbazishoz rendelése,

az Osszegyljtott jelzések és a haldzati elemek statuszainak atemelése a diszpécser ter-
minalok felé,

kapcsolattartas mas adatbazis kezeld rendszerekkel (ARC-VIEW, OM adatbazis, stb.),
digitalis video alrendszer vezérlése,

dontéstamogato rendszer adatbazissal torténd kiszolgalésa,

a monitoring hélozaton beliil a régidkkal, megyékkel, tdvolvégi terminalokkal a folya-
matos adatbazis szinkron biztositasa,

nyugtazando ¢€s feldolgozando jelzés esetében, meghatarozott algoritmus alapjan a meg-
feleld operatori terminalra jelzéstovabbitas, jelzés szétosztas, a megyékhez tartozo ada-

tok irdnyitasa.

Diszpécser termindl feladata:

a beérkezo jelzések, adatok és értesitések vizualis és akusztikus megjelenitése,

a jelzések nyugtazasanak, feldolgozésanak, valamint az 6sszes kezeldi tevékenység nap-
loban rogzitése,

a monitoring informacid gyiijté és tovabbitd berendezések allapotanak grafikus megje-
lenitése és valtozasainak elemzése,

a veszélyes lizemek kornyezetében telepitett monitoring allomasok térképeinek, a ve-
sz¢lyes lizemek helyszinrajzainak megjelenitése, illetve a beavatkozd egységek, mobil
monitoring allomas, stb. GPS kdvetése, digitalis videoképek fogadasa,

a teljes jelzéstovabbito rendszer grafikus megjelenitése,

a diszpécser intézkedésére automatikus reagalds tdmogatisa (értesités, telefonhivés,
URH besz¢lgetés, egyéb értesitési Utvonalak automatikus kezelése), illetve hivaskezde-

ményez¢Es biztositasa.

A sziinetmentes tapellatast biztositani kell. Helyi adatmentés, archivalas sziikséges.
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Polgari védelmi kirendeltségek, helyi 6nkormanyzatok Monitoring Feliigyeleti Allo-

masan lévo berendezések

Tavolvégi diszpécser terminal

Szlinetmentes tapegység

Tavolvégi terminal — Telepiilési Monitoring Feliigyeleti Allomas

A polgari védelmi kirendeltségen és az dnkormanyzatoknal elhelyezett terminalok felada-

ta:

a teriiletére tartoz6 monitoring allomasok generalt jelzéseinek fogadasa és értesitéseinek
vizualis és akusztikus megjelenitése,

a jelzések nyugtazasanak, feldolgozésanak, valamint az 6sszes kezeldi tevékenység nap-
loban rogzitése,

a felligyelete ald tartoz6 veszélyes lizemek kornyezetében telepitett monitoring alloma-
sok térképeinek, a veszélyes lizemek helyszinrajzainak megjelenitése, illetve a beavat-
koz6 egységek, mobil monitoring allomés, stb. GPS kovetése, illetve digitalis
videoképek fogadasa,

a monitoring informacid gyiijté és tovabbitd berendezések allapotanak grafikus megje-
lenitése és valtozasainak elemzése,

a védelmi intézkedések grafikus megjelenitése, a valtozasok térképi nyomonkdvetése,

a diszpécser intézkedésére hivaskezdeményezés.

Mobil — gépjarmii, repiil6 eszkoz - monitoring allomas feladata

ipari balesetek esetén az ipari baleset helyszinén torténd monitorozasok, kiilonb6zé mé-
rések elvégzése, a veszélyeztetett teriilet behatarolasa, kozvetlen kapcsolattartas a helyi,
a megyei €s az orszagos katasztréfavédelmi szervekkel

a mért értekek folyamatos tovabbitdsa az orszagos monitoring rendszer, illetve a megyei
igazgatosagok felé,

digitalizalt videofelvételek készitése a helyszinrdl, tovabbitasa a GPS koordinatdkkal

egyutt.

Az informatikai berendezésekkel szemben tamasztott fontos kdvetelmény a folyamatos,

biztonsagos lizemelés, ezért az eszkozok kivalasztasandl kiemelt szempont a nagy megbiz-

hatosag.
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Rendszer kapacitasa, bovithetosége

A rendszer kapacitasaval szembeni kovetelmények:

biztositani tudja az OKF feliigyelete ala tartozo 6sszes elektronikus berendezés jelzéseit,
kezelje és feliigyelje az 0sszes lakossagi hangos tajékoztatd eszkozt (szirénat),

biztositsa az OKF Monitoring Kozpontja és az igazgatdsagok, polgari védelmi kiren-
deltségek, tligyeletek kozotti informécidoaramlas menedzselését,

biztositania kell a kiilonb6z6, mas teriileten lizemeld monitoring rendszerekkel a koz-
vetlen kapcsolatot,

a kozos menedzseld rendszernek kell megoldani a monitoring rendszer és a lakossagi
tajékoztato rendszer orszagos feliigyeletét,

egységes adatbazis kezeld rendszert kell alkalmazni,

kiilonbozo térképes €s grafikus megjelenitést is ki kell szolgélnia.

A monitoring rendszer és a lakossagi riaszto, tajékoztato rendszer integralasanak fel-
tételei

az OKF orszagos monitoring €s lakossagi riaszto €s hangos tajékoztaté kozpontokat ko-
z0s menedzsel6 rendszerrel kell mikodtetni,

kiilonbozo grafikus feliiletek megjelenitését kell biztositani a rendszeren beliil,

egységes adatbazis-kezelO rendszer alkalmazasa sziikséges,

a grafikus, térképes megjelenitésnél az ARC-VIEW adatbazis és térképkezeld rendszer-

rel valo egytittmiikodést szintén biztositani kell.

Az orszagos monitoring kozpont és a megyei igazgatosagok, ligyveletek kozotti informati-

kai kapcsolat halézata

sajat informatikai halozaton,
egy¢€b orszagos menedzselt informatikai halézatokon,

mikrohullamu haldézatokon.
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Az iizemeltetett jelz6 és riaszto helyi diszpécser kozpontok kozotti kapcsolat kialaki-
tasa

A kiilsé monitoring rendszer érzékeldjének interfészét vagy érzékeldinek interfészeit adat-
kabelek vagy vezeték nélkiili kapcsolat segitségével 6sszekapcsoljuk.

Az Osszekapcsolas lehetdséget biztosit, hogy helyi monitoring kdzpont adatai az orszagos
monitoring halozaton keresztiil megjelenjenek az orszagos diszpécser kézpontban, illetve
annak halozatan. Ebben az esetben kiilon atviteli ut kiépitésére nincs sziikség, az atvitt ada-

tok, informaciok mennyiségét a monitoring rendszer savszélessége korlatozza.

A monitoring alloméasok, a szirénak és a monitoring jelzések adateyiijté alkdzpontjai ko-

zOtt1 adatatvitel halozata

- vezetékes kozcélu halozatok,

- vezetékes bérelt halozat,

- GSM hélozatok (a tartalékolas érdekében).

Az adatgyijté halézatok egymas kozti kapcsolatat és az orszdgos monitoring halézathoz

val6 kapcsolodéasat menedzselt LAN halozaton kell biztositani a rendszeren beliil.

Monitoring kdzpontok energiaellatasa

A megyei igazgatosdgokon, helyi polgari védelmi kirendeltségeken, iigyeleteken vala-
mennyi monitoring ¢és szirénavezérld berendezést 24 oras, folyamatos, szlinetmentes tap-
egyseégrol kell iizemeltetni, inverter, illetve robbandomotoros generator alkalmazasa sziiksé-

ges.

Monitoring rendszer hierarchidjanak meghatarozasa

Orszagos szint

OKF Veszélyhelyzet Kezelési Ugyelet (Foiigyelet)

OKF Monitoring Feliigyeleti Fékdzpont

Megyei szint

Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosagok Ugyeletei és Monitoring Feliigyeleti Kézpont-
jai

Megyei Védelmi Bizottsagok
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Telepiilési szint

Monitoring Feliigyeleti Allomas
Polgéri Védelmi Kirendeltségek
Helyi Védelmi Bizottsagok

Helyi szint

Monitoring méréhelyek (végpontjai) adatgytijté kézpontjai

Monitoring méréhelyek — meteoroldgiai dllomasok, szondak, végponti biztonsagtechnikai
eszk6zok

Mobil végpontok

OKEF Orszagos Monitoring Rendszer hierarchiaja

OKF Veszélyhelyzet Kezelési

Ugyelet OKF Monitoring Feliigyeleti

Fékozpont

Orszagos szint

Megyei Katasztréfavédelmi

Igazgatosigok Ugyeletei Megyei Védelmi Bizottsagok

Megyei szint

Onkormanyzatok Po.lgéri Véd’elmi Helyi Védelmi
Kirendeltségek Bizottsagok

Telepulési szint

Monitoring méffﬁ!,le Monitoring méré- Mobil végpontok
lyek Adatgyijté helyek (érzékel6k) gp
kozpontjai
Helyi szint

1. abra: Az OKF Monitoring Rendszer hierarchiaja
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Adateviijtd szoftverek megnevezése, informatikai igénye

Az operacios rendszerekkel és az adatbazis-kezeldkkel szemben tdmasztott kovetelmény,
hogy a fejlesztdnek az operacids rendszerekhez folyamatos rendszertdmogatast kell bizto-

sitania.

Az operacids és adatbazis-kezel6 szoftverek az alabbiak:
- WINDOWS 2000 vagy WINDOWS XP operacios rendszer
- ORACLE adatbazis-kezelo

A rendszer lizemelését biztositd szoftverek:

- A miszaki menedzseld rendszer feliigyeletét biztositd szoftver

- Orszagos monitoring rendszert izemeltetd szoftver

- Felhasznaléi szoftverek

- Adatbézis kezel6 szoftver

- RDS alapti orszagos sziréna rendszert inditd szoftver modul

A fentiekben felsorolt szoftvermoduloknak k6z6s menedzseld rendszerben kell iizemelni-
ik, amelyben biztosithato a rendszer teljes miiszaki menedzselése, a monitoring €s a lakos-
sagi riasztasi feladatok teljes korli ellatasa, adatbazis kezelése és dokumentalasa. A szoft-
vereknek biztositania kell tovabba a mas, kiilonb6z6 orszagos rendszerekhez, szervezetek-

hez torténd csatlakozas lehetdségét.

A teljes atviteli halozatot feliigyel6 szoftverrel kapcsolatos elvarasok

A miiszaki menedzselé rendszer feladata a monitoring rendszer minden végpontjanak,
hangos tajékoztato, atvitel-technikai eszkozének, az adatatviteli haldézatoknak, valamint az
informatikai eszk6zoknek és halozatainak teljes korli miiszaki feliigyelete.

Az orszagos monitoring rendszerben tortént meghibasodast, miiszaki hibajelzést, rongélast,
szabotazst, stb. a menedzseld rendszer, riasztasként kezeli, automatikusan napldzza, illetve

az intézkedéshez tamogatast biztosit eldre tarolt szoveges €s grafikus formaban.

Riasztas és adatgyiijtés
- A feliigyelt objektumokbol kiadott monitoring adat, riasztasi informacio, és az atviteli
ut illetve rendszer meghibasodésa esetén kiadott riasztasi informacio szorosan 0ssze-

kapcsolodik, igy menedzselését egy szoftverrel kell megoldani.
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A riasztasi modulnak a kdvetkezd {6 részekbdl kell allnia:
- menedzselt objektumriasztas,
- atviteli ut riasztasok,
- menedzseld rendszerriasztasok.
- Minden riasztasra keletkezésének ideje, helye, jellege és egyedi azonositoja jellemzo.
Minden tovabbi intézkedést ezen adatok alapjan kapcsolni kell a riasztashoz.

- A riasztasok nyugtazasat jogosultsaghoz és intézkedéshez kell kétni.

Riasztasmentes
allapot

. Alarm beérkezés
Alarm lezaras

Le nem Zi’ll‘t\ Alarm beérkezés Riasztasi
riasztasok ) allapot

Alarm beérkezés
User nyugtazas

Nyugtazott
riasztas

Alarm megsziinik

2. abra: Riasztési allapot diagramm

Atviteli it é menedzsel6 rendszer modul

- Meg kell oldani a riasztasi informaciogytijté €s tovabbitd berendezésekben bekdvetke-
zett allapotvaltozasok elemzését. Hiba bekovetkezése esetén riasztast kell kiildeni a me-
nedzsel6 rendszernek.

- A teljes atvitel-technikai rendszert egy kiilon altérképen (altérképeken) rendszertechni-

kailag helyesen kell megjeleniteni.
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Biztositani kell a rendszertechnikai berendezések helyettesithetoség elleni védelmét.
Ezen eseményeket naplozni kell, illetve riasztasként kell, hogy megjelenjenek.

A szabotéazsra utal6 riasztast kiilon jelzéssel (szinnel) kell ellatni.

Az atviteli ut informéacioit az atviteli ut menedzseld rendszertdl kell nyerni interfészek

alkalmazasaval.

Hibajegykezelés

Hibajegy generalas a hiba beérkezésekor automatikusan létrejon. A hibajegy minden
olyan informaciét tartalmaz, amely alapjan a hiba behatarolhatd. A hiba adminisztracio-
jahoz szorosan hozzatartozik a hibajegykezelés.

A hibajegynek kovetnie kell a riasztasi informaciot. A hibajegynek minden riasztasi in-
formaciot tartalmaznia kell. Lehetdséget kell biztositani a hibajegyen az esemény rovid

leirasara.

Az adatbazis felépitése

Fontos kdvetelmény, hogy a monitoring rendszer és annak alrendszerei, terminaljai, il-
letve kapcsolodo rendszerei egységes adatbazisokkal, adatbazis szerkezettel rendelkez-
zenek. Az adatbazisok frissitése, aktualizaldsa, az adatbazisokban torténo keresés, stb.
csak igy biztosithato.

Az adatkezelés épliljon relacios adatbézisra.

Az adatbazis kezel§ legyen alkalmas tablazatait sajat rendszerébdl, illetve interfészen
keresztiil kiils6 rendszerektdl fogadni (kapcsolt tabla).

A szoftver tartalmazzon adatbazist. Tartalmazzon minimalisan név, cim, a monitoring
allomas tipusa, elérhetdség, kapcsolattartasi mezoket.

Tartalmazzon objektum adatbazist, mely automatikusan 1étrejon a berendezések lizembe
helyezésekor. Ennek rész adatbazisa konfiguracios adatbazis.

Tartalmazzon szolgéltatasi adatbazist, melyet a szolgaltatds bekapcsolasakor toltenek ki.
Riasztas esetén az itt bevitt riasztasra lebontott cselekvési tervek jelenjenek meg az ope-
rator képernydjén.

Tartalmazzon telepitési adatbazist. Ez a telepités koriilményeit tartalmazza (ki telepitet-
te, mikor, stb.).

Tartalmazzon karbantartasi €s hibaelharitasi adatbazist. Ez az adatbazis tartalmazzon
informéciot a karbantartasok és hibaelharitasok elvégzéséhez:

- halozati kapcsolatok (érpar, borda, eloszto, MLLN kapcsolat, pozicid, stb.),
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- akarbantartand6 berendezés elhelyezésének leirdsa az objektumban,

- karbantartasba ¢s javitasba bevonando szervizek és szervezetek (név, cim, tel,
kulcs, engedélyezd, egyéb adatok),

- elbzetes specialis lejelentési kotelezettségek,

- egyéb egyedi karbantartasi €s hibajavitasi informaciok.

Adatbazis funkciok

Sziirés: biztositsa a kombinalt, tobb feltételes sziirést és a sziirt adatok (mint alapadatok)
tovabbi szlir6zését és mentését.

A rendszer alkalmazkodjon az adatforgalmi, adatvédelmi, adattarolasi eldirasokhoz.

Az adatnyilvantartashoz kozforgalomban kaphato adatbazis kezeldt kell hasznalni (MS
SQL, ORACLE, stb.).

Meg kell oldani lekérdezések (SQL) létrehozasat, szerkesztését, futtatdsat, mentését,
eredményeinek tarolasat.

Elkiilonitve kell tarolni a rendszerben a szerzodéses adatokat (vallalt intézkedési ter-
vek), a naplokat, operatori beavatkozéasokat, a programokat (szoftver) és a beallitdsokat
(konfiguracio).

Legyen History funkcid. A menedzsel6 rendszer legyen alkalmas az események vissza-
nézésére, a naplok megtekintésére on-line moédon. A szlirés biztositsa a kombindlt, t6bb
feltételes szlirést és a sziirt adatok (mint alapadatok) tovabbi sziirését.

A rendszernek biztositania kell az alkalmazas tizemeltetési feliigyeletének lehetoségét

¢s a rendszerben tortént 6sszes esemény napldzasat, azok lekérdezhetoségét.

Objektumok

Lehetdséget kell biztositani arra, hogy az objektumot kimaszkolhassuk. A kimaszkolt
objektumok listajat kiilon ablakban kell megjeleniteni, biztositva minden mezdjére a
szlirdzést. Az objektum kimaszkolt allapotat kiilon szinnel kell jel6lni.

A rendszer biztositsa az objektumok keresését azonositd, hely és logikai kapcsolodas

alapjan.

Naplozas

A rendszer naplozasat ugy kell megoldani, hogy az alkalmas legyen az események uto-

lagos analizalasara és bizonylatolasara. Vitas esetekben bizonyit6 erejlick legyenek.
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A naplozast ugy kell kialakitani, hogy az tamogassa a sziikséges Ovintézkedés tervezé-
sét, csoportosithato, sziirhetd legyen az adatbazis minden mezdje szerint.

A rendszer készitsen riasztasi naplot.

A rendszer készitsen operatori naplét, melybe a be-kilépések, a jelszd és a jogosultsag
valtozasok keriilnek bele.

A rendszer a konfiguracids naploba napldézza a rendszer allithaté jellemzdinek modosi-
tasat, valamint fobb tranzakcidinak végrehajtasat.

A rendszer készitsen rendszer naplot, melybe az el6z6 kategéridkba nem esé eseménye-

ket naplozza (belsd allapotvaltozasok és riasztasok).

Megjelenités

Meg kell oldani az objektumok f6- illetve altérképeken torténd megjelenitését.

Riasztas beérkezésekor a monitoron meg kell jeleniteni egy ablakot, amely felhivja a
figyelmet egy 1j riasztas beérkezésére.

Az ablakban szdvegesen meg kell jeleniteni a riasztas forrasat (objektum azonositdjat),
a riasztas jellegét, a riasztas prioritasat, az elsddleges intézkedési utasitast.

A riasztési ablak megjelenése fiiggetlen legyen attol, hogy a kezeld éppen hol van a kép
hierarchiaban.

A riasztési ablak legyen mindig elérhetd (PI. ikon segitségével lehessen rahivni barmely
ablakra).

Lehetdséget kell biztositani arra, hogy a rendszerben globalis és objektum szinten
refresht lehessen végrehajtani.

Riasztas beérkezésekor az objektumnak, a riasztési statusznak megfeleld szinre kell be-
allni. A szinvaltozas létre kell, hogy j6jjon az alképeken és a hierarchiaban folotte allo
képeken is. Mindig a legnagyobb prioritdsu, nem nyugtazott hiba szine jelenjen meg a
hierarchiaban f6lotte 1évo képen.

Minden egyes hiba beérkezésére hangjelzést kell generalni, figyelemfelkeltés végett. A
hangjelzést ne lehessen lekapcsolni, viszont a hangerdsség allithatd legyen, riasztéasi ab-
lak nyugtazasakor sz{injon meg.

A riasztasok digitalis térképen jelenjenek meg, amely eldsegiti az operatorok munkajat
(célja a figyelemfelkeltés, informacionyujtas).

A program rendelkezzen beépitett jelentés formatumokkal és adja meg a lehetdséget
minta alapjan 0j formatumok elkészitéséhez. Sziikség esetén nyomtatora illetve file-ba

tudjon jelentést késziteni grafikus és szoveges formaban.
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- A jelentésgeneralas legyen kézi és automatikus is (eseményhez vagy id6hoz kothetd)
eseményhez kotott naplozas a hibajegyek, intézkedési tervek, stb. készitéséhez. Ilyen
esemény lehet példaul egy rendszerilizenet, riasztds vagy operatori beavatkozas, idéhoz
kotott naplozas a napi-, heti-, havi jelentésekhez, elszamolasi adatokhoz, teljesitmény és

statisztikai elemzésekhez, stb.

Jogosultsagok

A rendszernek az alabbi minimalis jogosultsagi szintekkel kell rendelkeznie:

- Root felhasznald: mindenhez van joga korlatozas nélkiil.

- Rendszer adminisztrator: rendszerinstallalas, inditas, konfiguralas, leallitas, felhasznald
¢s csoport létrehozasa.

- Power User - kiemelt felhasznald: objektumok felvételére, modositasra €s torlésre szol-
gald szint.

- User - felhasznal6: az operatorok munkéjahoz sziikséges szint.

- Guest: az események megfigyelésére alkalmas szint, beavatkozasi lehetdsége nincsen. A
bizalmas jellegli informaciokat nem latja, fOleg statisztikdk, mindségi paraméterek,
mennyiségi mutatok kinyeréséhez sziikséges.

Legyen megoldott a felhasznalok csoportba (Group) szervezése.

Legyen alkalmas domain képzésre.

A csoportok rendelkezhessenek csoport jogokkal.

A jogosultsagi szinteket felhaszndloi nevek és valtoztathatd jelszavak segitségével lehessen
elérni.

A jelszavak érvényességét lehessen iddre, illetve belépési szamra korlatozni.

A rendszer a belépés jogosultsagat ellendrzd jelszon vagy egyéb hitelesitési mechanizmu-
son til legyen képes a hozzaférési jogok meniirendszer, objektum-szintii hozzaférés, stb.

differencialt kezelésére.

Kiilonleges szolgaltatasok

- A rendszer rendelkezzen kiilonleges objektumokkal, melyek alkalmasak a jel és id6 in-
tervallumfigyelésre

- A rendszer legyen alkalmas elmaradt eseményfigyelésre is.

- A rendszer rendelkezzen olyan objektummal, melynek tulajdonsagat script jellegiien
lehet programozni.

- Tartalmazzon a térképen torténd tervezéshez sablonokat, mintadokumentumokat.

76



Biztonsagi kovetelmények
Tartalékolas
A rendszer rendelkezzen teljes (100%-0s) redundancidval adattarolasi és process futtatasi

szempontbol is.

Helyreallitas
- A rendszernek alkalmasnak kell lennie a részleges és teljes Ujra installalasra. Meg kell

oldani a mentések menedzselt részleges és teljes visszatoltését.
- Gondoskodni kell a rendszer tizemképtelensége €s az ujra installalas kozott a tarolt ada-

tok sértetlenségérol.

Mentések
- A meglévé rendszer mentésére lehetdséget kell biztositani.

- Meg kell hatarozni a rendszer elemek biztonsagi mentésének ciklikus idejét kiilon-
kiilon.
- A mentéseket automatikus, manualis, részleges és teljes opciokkal kell megvaldsitani.

- Lehetdséget kell biztositani lekérdezések és parancsallomanyok készitésére.

Riasztasi folyamat
A riasztasok kezelésénél alapfeltétel, hogy a riasztasok valos iddben jelenjenek meg. A ri-

asztés beérkezésekor a kdvetkezd folyamatok induljanak el:

- riasztasi (riasztds) ablak megjelenitése,

- riasztott objektum szinvaltozasa,

- hibajegy generalasa,

- objektumhoz tartozo hibalistaba feljegyzés,

- hangjelzés,

- Real-time alarm ablak bejegyzés készités.

A riasztds nyugtazasa a riasztasi ablak nyugtazasaval torténik. Nyugtazas az adott objek-
tum szinvaltozasaval jarjon. A nyugtazott objektumhoz kiilon szint kell rendelni. A riaszta-
si ablak nyugtazésa a hiba tudomasul vételét jelenti, igy a nyugtazas idépontja a hibajegyre
illetve a berendezéshez tartozo hibalistara keriiljon fel.

A riasztas nyomkovetéséhez 1étre kell hozni egy ablakot (Real-time alarm ablak), melyen a
beérkezett aktiv riasztasok, az azokat kezel0 operatorok nevei, esemény ideje, riasztas jel-
lege szerepelnek. Ez a kép segitheti az esetleg Osszefliggd események felfedezését és a
csoportmunkat. A real-time alarm ablakban a kivalasztott riasztas altérképi grafikus megje-

lenitését biztositani kell.
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A riasztas atvételekor biztositani kell a beérkezo riasztasok operatorok kozotti egyenletes
elosztasat, figyelembe véve a kdvetkezd szempontokat:

- operator terheltség,

- operator-csoportvezetd (aki a végso felelds),

- torlodas, stb.

Biztositani kell a riasztds mds operatorhoz val6 atirdnyitasat arra az esetre, hogy ha tudas-
beli vagy terheltségi okok miatt a feladatot megkezdd operator atadni kényszeriil a felada-
tot vagy felettese el kivanja venni tdle.

A rendszernek tamogatnia kell a gyors hiba behatarolast ¢s a hibajavitast, vagy cserével
torténd eszkoz kivaltast.

A riasztasokhoz automatikus intézkedéseket lehessen kapcsolni, amely alkalmas a riaszta-
sok sziirésére.

Meg kell oldani a kdvetkezmény hibak problémajat. (Példaul: ha egy berendezés meghiba-
sodik, a hierarchidban alatta 1év6 berendezések kommunikacids hiba jelzései ne arasszak el
az operatorokat. Ilyen esetben keletkezzen lista a felligyelet alol kiesett berendezésekrol

egy gyljtott hibajelzéssel.)

Adjon meg részletes alarm allapot diagrammot.

Konfiguracié-menedzselés

- Biztositani kell minden egyes rendszertechnikai berendezésnek a menedzseld rendszer
szoftverébol valo konfiguralasat.

- A konfiguracids adatbazis modositasa legyen jogosultsaghoz kétve.

- Helyi konfiguraciot csak a diszpécserkdzpont engedélyével lehessen végrehajtani. A
helyi konfiguracié utan automatikusan vegye vissza a jogosultsagot a menedzseld rend-
szer.

- A rendszer legyen alkalmas az egyes elemek automatikus felismerésére ¢s a logikai
rendszerbe integralasara.

- A felismert rendszer elemek adatai automatikusan képzddjenek le a rendszer konfigura-
ci6s adatbazisban.

- Rendszer elemek eltavolitasa, cseréje vagy meghibasodasa esetén az automatikus konfi-
guracié utdn is legyen lehetdség a korabbi konfiguracids adatok részleges vagy teljes

visszaallitasara.
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A helyi konfiguracidhoz alkalmas csatlak6zo feliiletet kell biztositani a riasztas infor-
macidado késziiléken.

A rendszer teljes élettartamara vallaljak a szoftver szavatossag keretében a javitast.

A rendszer karbantartasi allapotban is legyen alkalmas a diagnosztikara és konfiguralas-

ra.

Statisztikak

A rendszer legyen alkalmas statisztikdk készitésére.

A rendszer legyen alkalmas a beérkez0 riasztasok eloszlasi statisztikdinak készitésére.

A rendszer mutassa ki a beérkez0 riasztasok lekezelésének id6eloszlasat munkadlloma-
sokra bontva.

A rendszer készitsen statisztikakat a szolgaltatds mindségi mutatok mennyiségi kiiszob-
értekek figyelésére.

A rendszer legyen alkalmas riasztasi és menedzselési id6zitési és mennyiségi kiiszobér-
tékek figyelése.

Figyelje a riasztas lekezelési idot. Egy bedllitott kiiszobérték utan errdl adjon jelzést.

Tulzott operatori terhelés €s alul terhelés esetén képzddjon jelzés a csoportvezetd felé.

Logikai architektura

Az 6. abra egy informatikai rendszer architektirajat mutatja. Kiilonallé6 miikodd egységek-

ként jelennek meg az adatbazis "motorral" (Database Engine), az egyes alkalmazésok, és a

megjelenitést szolgald funkcidk - a kiszolgald oldal, a felhasznaldi feliiletet megvalosito

felhasznaloi oldal. Az egyes kiilonallo egységek a kommunikécidos mechanizmus segitsé-

gével kommunikalnak egyméssal és mas rendszerekkel.

Az egyes egységek fizikai elhelyezkedése, illetve némely elem lehet ugyanazon a gépen,

de egymashoz vald viszonyukndl meg kell felelni az 7. dbran lathaté architektiranak. Az

egyes kiszolgélo oldali elemek egyszerre valdsithatnak meg kiszolgalo és tigyfél funkcio-

kat. Az adatbdzis lehet egyszerre tobb rendszernek is része.
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A rendszerrel szembeni elvarasok

Korszerli szamitdgépes rendszer legyen.

A rendszer kliens-szerver architekturaju legyen, amely vezérli a miikddést, tarolja és
feldolgozza az adatokat, biztositsa az adatok lekérdezését az igényeknek megfelelden.
Biztositsa a kozponti letolthetdséget és a verzid kontrollt.

A megadott rendszernek biztositania kell az arra jogossa tett felhasznalok szamara a
hozzaférést, a jogosulatlan hozzaférést egyértelmiien zarja ki és naplozza, biztositsa a
felhasznalohoz és miivelethez kotott naplozas lehetdségét.

Rugalmas legyen az esetleges szervezeti valtozasok, masrészt a szamviteli, pénziigyi
¢let valtozasainak kovethetdsége irdnyaban.

A rendszer nyelvezete magyar €s angol legyen a bejelentkezés pillanatdban eldonthetd
modon.

Skalazhato legyen (rugalmas alkalmazkodasi lehetdség a méretekhez).

Legyen beépitett teszteljaras, amely ellendrzi az atvett adatok helyességét.
Adatvédelmi szintek kialakitasa, adatbiztonsdg megteremtése.

Hataskorok, engedélyezési szintek, jogosultsagok kezelésének megteremtése.
Egységes képernyodkezelés, felhasznalobarat kdrnyezet, konnyen elsajatithatd grafikus
kezeldfeliilet.

A rendszerrel szembeni altaldnos kovetelmény, hogy valos idejli tizemmodban dolgoz-
zon néhany specifikalt funkcio kivételével, melyek batch adat-feldolgozasi kornyezet-

ben futhatnak.

Operacios rendszer szolgaltatasok

Az operacids rendszer szolgaltatasainak a kovetkezd specifikacioknak kell megfelelni-
iik: X/OPEN Specification CAE (Common Application Environment) 1994. System
Interface and headers. Commands and Utilities - System Interface Definitions.

Ha az operacios rendszer nem UNIX implementacid, abban az esetben csak olyan ope-
racios rendszerek és adatbazis kezeldk alkalmazésat javasolom, melyeknek a rendszer-
tamogatasa az operacios rendszer fejlesztdje altal folyamatosan biztositott.

Ha az operaciés rendszer UNIX implementacié: X/OPEN Single Unix Specification
(spec 1170), System Interface and headers - Issue 4, Version 2, S418, Commands and
Utilities - Issue 4, Version 2, S419, System Interface Definitions - Issue 4, Version 2,

5420.
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Szoftver kornyezet

Adatbazis kezeld eszkozként a kdvetkezd szoftver komponenseket kell hasznélni:

Adatbazis kezel6 eszkdzok: Oracle, MS

BPR eszkoz (lizleti folyamatok modellezése, alkalmazas folyamatainak modellezése,
adat modell kialakitasa): ARIS-Toolset (IDS Prof. Sheer Inc.).

Fejlesztd eszk6zok: Power Builder, Centura Team Developer, JAVA, az ajanlott adat-
bazis kezeld eszkozoket gyartd cégek egyéb termékei.

Project tervezés: Microsoft Project, Primavera Project Planning.

Rendszerfejlesztési specifikumok, fejlesztési és felhasznaloi rendszerelvarasok

A rendszerfejlesztés soran egységes objektum-kornyezetet kell kialakitani. Uj verziok
kialakitasara és eljuttatdsara modszert kell kidolgozni. A megvaldsitott verziokrol tar-
talmi nyilvantartast kell vezetni. A keresési maszkokat, opciokat, kulcsokat egymassal
kombinalni kell tudni.

Legyen madd az utolagos adatfeldolgozasi feltételek el6zetes megadasara és tarolasara,
a feldolgoz6 programok gyors és egyszerii inditasara.

A rendszerben ugyanazon lehetdségeket kell biztositani mind a legutobbi, mind a ré-
gebbi adatok feldolgozasara, megjelenitésére.

Lehetdséget és eszkozoket (adatbazis kezeld-, segédprogramok, stb.) kell biztositani a
tarolt adatok kezelésére.

A rendszer tegye lehetové riportok, statisztikak készitését minden rendszer modulra. A
riportok készitdi a rendszer adatbazisainak minden mezdjére hivatkozhassanak.

A rendszer gondoskodjon arrdl, hogy az elkésziilt riportok, statisztikdk elmenthetdk,
modosithatok, torolhetok és barmikor eléhivhatok legyenek. Legyen lehetdség az elké-
szilt riportok, statisztikak utdlagos feldolgozasara, szabvanyos adat exportalasi lehetd-

ségek biztositasaval.

Az atadas modjait meg kell hatarozni a megjelenités eszkdzei szerint:

- Elektronikus jellegti: file, képernyd, elektronikus adathordozo.
- Papir alapu (nyomtatas, a magyar karakterkészlet helyes megjelenitése).
- Megjelenitési modozatok: rekordonkénti, tablazatos, tobbszintli csoportositas (cso-

portfejjel), grafikus (oszlop-, koérdiagram stb.).
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Tovabbfejleszthetoség
- A rendszernek - beleértve a szoftvert és a hardvert - modularisan bovithetonek és

tovabbfejleszthetonek (skalazhatdan) kell lenni.

- Biztositsa 0 funkciok, szolgaltatasok késdbbi rendszerbe iktatasat.

- Uj funkciok, szolgaltatisok utélagos beiktatasa a meglévé funkciok minimalis mo-
dositasaval legyen megoldhato6.

- Legyen mod arra, hogy a mar iizemeld rendszerekben az OKF 6nélldan is beiktat-
hasson sajat fejlesztésii feldolgozo programokat. Az ehhez sziikséges informaciokat
(adatbazisok felépitése, a programok beiktatasanak modja, stb.) megadjak, valamint
a sziikséges eszkozoket (adatbazis kezeld programok, segédprogramok, stb.) bizto-
sitsak.

- Az 10j funkcidk szolgéltatdsok utdlagos bevezetése a meglévd funkciok minimalis

modositasaval kell, elérhetonek kell lennie.

I1.6. A RENDSZER FELHASZNALASA

A katasztrofavédelem nemzeti iligy, mint azt a 1999. évi LXXIV. toérvény kimondja, mind
nemzeti, mind a nemzetkozi keretekben, de a megyei igazgatosag, kirendeltség, iroda,
szintjén is a megeldzés, felkésziilés, mentd és karelharitd beavatkozas, és az ezt kdvetd
helyreallitas a tevékenység minden szintli résztvevojétol komplex, integralt, magas szinvo-

nalt, 6sszehangolt eréfeszitést igényel.

A rendszer résztvevdi szamdra létfontossagu a biztonsagos, lehallgatas mentes, forgalom
fiiggetlen, a mai kor kdvetelményeinek megfeleld parhuzamosan kiépitett allando kapcso-

lat.

A kiilonb6z6 szintli dontéshozok szaméara mindenkor alapvetd kovetelmény a helyzetet
meghatdroz6 informaciok gyors megszerzése, begylijtése, rendszerezése, értékelése a
résztvevo szervezetekkel, a vezetés alapjat jelentd parancs utak, visszacsatolasok megléte

¢s mindenkori hasznalhatosaga.

A kozpont kialakitasa az alabbi kovetelmények figyelembe vételével torténhet:

- tegye lehetdvé a katasztrofavédelem alapvetd tevékenységei a megeldzés, beavatkozas
¢és helyredllitas eltérd sulyt, de egymassal egységet alkotd rendszerének mindenkori

dontéshozoi informatikai biztositasat,
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biztositsa a rendszer a résztvevok kozotti biztonsadgos informacidaramlast, a kiilonbozo
szervezetek rendszerei kozotti atjarast, csatlakozast,

a rendszer integralja a lakossagi vészhelyzeti bejelentéseket, a helyi hatdsdgokhoz rend-
védelmi, mentd és feliigyeleti szervekhez, onkormanyzatokhoz, koziizemekhez beérke-
z0 jelzéseket, a minisztériumok, dgazati mérérendszerek észleléseit és az ezekbol ké-
szitett eldrejelzéseket,

a katasztrofavédelem nemzetkozi feladatai részére biztositsa a hatarokon atterjedd ese-
ményekrdl, karokrol érkezd jelzéseket, figyelmeztetéseket, védelmi, kdrnyezetbizton-
sagi, mérési informaciokat,

biztositsa a kdrhely mindenkori felderitésének (1égi, foldi, vizi) feltételeit, a helyzetke-
zeléshez sziikséges adatok helyszini mobil laboratoriumi mérésekkel valé megerdsité-
sét; a karteriilet mikro-meteorologiai, hidro-meteoroldgiai, vizrajzi lehatarolasat,

megfeleld térinformatikai rendszerek segitségével biztositsa az informéaciok képi, grafi-
kus megjelenitését, az események, torténések mindenkori behatarolasat, térképi €s tér-
ben vald megjelenitését (GPS koordinatak és térkép koordinatdk egysége); a térinfor-
matikai rendszer tegye lehetdvé a terep pontjai mellé rendelt informacidk rogzitését,
rendszerezését, tarolasat, értékeléshez tovabbitasat, mindenkori gyors megjelenithetd-

séget.

A kovetelmények figyelembevételével — a meglévl és beintegralhatd rendszeren kiviil — a

rendszer bovithetod:

a kritikus veszélyeztetettségli terlileteken a levegd mindség figyeld rendszer tovabbi
kiépitése soran a katasztrofavédelem érdekeinek érvényesitése,

az orszagos meteorologiai rendszer adatainak kiegészitéseként minél tobb mikro-
meteoroldgiai mérohely kiépitése €s a rendszerbe torténd becsatolasa,

a nemzetkozi veszélyeztetd hatdsként jelentkezd nukledris energia balesetek értékelé-
séhez a jelenlegi radioldgiai méréhalozat tovabbi bovitése,

szabadba keriilé veszélyes, egészségkarositd vegyi anyag balesetek lehetdsége indo-
koltta teszi az ilyen létesitmények kornyékének mérépontokkal valo ellatasat, biztosi-
tasat és mobil mérdegységek l1étrehozasat,

meg kell vizsgélni, €s ki kell alakitani mind orszégos, teriileti és helyi szinten a kiilon-
féle szervezetek altal mitkodtetett mérd, figyeld, jelz6 monitoring rendszerek adatai-
nak kapcsolhatosagat, feldolgozasanak feltételeit, biztositani kell az adott szinti ka-

tasztréfavédelmi szervezetekhez és dontéshozokhoz torténd eljuttatasat.
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»A tavmérd rendszerek egyik fontos kérdése az adattovabbitas. A rendszer feladata
nem csak az adatgylijtés, hanem a riasztas is, igy adattovabbitas kezdeményezése mind

a mérdallomas, mind a kozpont részérdl lehetséges kell, hogy legyen.”[34]

A rendszer szolgaltatasi lehetéségei a kirendeltség, Helyi Védelmi Bizottsag szintjén

Felkésziilés, megeldzés, tervezés idOszakaban:

biztositja az adatvédelmi jogszabalyok szerinti biztonsdgos lehallgatds mentes adatfor-
galmat,

kihelyezett mérdhelyeinek adatai elemzésével pontosabbad, biztonsagosabba tehetd a
veszélyhelyzeti felmérés elemzés a tervek valdésaghoz vald kozelitése,

a teriileten talalhaté egyéb mérd és informacids rendszerek kozti dsszekotetés megte-
remtése tobbszordsen biztositott fenntartadsa (kornyezetvédelmi, meteorologiai, hidro-
l6giai) az dgazati mérérendszerek észlelései,

az ezekbdl késziilt elorejelzések eldkészitése,

a Helyi Védelmi Bizottsag és a polgari védelmi szerv és szervezetek riaszthatosaganak
biztositasa,

a lakossagi veszélyhelyzeti bejelentések fogadasa,

a helyi hatésagokhoz, rendvédelmi, mentd ¢és feliigyeleti szervekhez, dnkormanyza-
tokhoz, kéziizemekhez beérkezd jelzések kezelése,

biztonsagos adatforgalmi kapcsolat az 6nkorményzatokkal és a polgari szervekkel,

a kor kovetelményeinek megfeleld biztonsagos lakossagi riasztas tajékoztatas,

a veszélyes anyag szallitmanyok kovetése az iizleti titok és személyiségi jogok tiszte-
letben tartasa mellett,

a hatarokon atterjed6 kareseményekrol érkezo figyelmeztetések fogadasa

a védelmi intézkedések, a tervek adatainak térképi megjelenitése.

A karelhéritas idGszakaban:

a helyi hatosagokhoz, rendvédelmi, mento ¢€s feliigyeleti szervekhez, dnkormanyzat-
okhoz, koziizemekhez beérkezd jelzések vagy teriileten taldlhatd egyéb mérd és in-
formacids rendszerek jelzése alapjan, fogadja a lakosséagi veszélyhelyzeti bejelentések
és riasztja a kirendeltség, iroda allomanyat,

a Helyi Védelmi Bizottsag munkéjadhoz a karteriileten 1év0 0sszes informaciot dssze-

gyljti, feldolgozza pontos helyzetképpel, segiti a dontés eldkészitését, végrehajtasat,

“[34] p. 55.
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segiti a polgari védelemi szervezetek riasztasat alkalmazasra torténd felkészitését. Fo-
lyamatosan adatot szolgaltat és kapcsolatot tart mentés kdzben. A mérdallomésok ada-
tai és a karhelyrdl érkez6 informaciok mellet folyamatos vizualis megfigyelést folytat,
kép és hanganyagot szolgaltat a vezetés szamara. Segiti az dllomany valtasat, kivona-
sat,

mobil allomdasok telepitésével kiegésziti a karteriilet helyzetét tiikkr6z6 adatokat egy
minél pontosabb helyzetkép érdekében,

az alkalmazas teljes idészakéban tdmogatja a veszélyhelyzet kezelés tevékenységét
adatforgalmi, és monitoring teriileten,

a dontés végrehajtasa soran végzi a lakossagi riaszto tajékoztatd eszkdzok visszacsa-

tolt vezérlését.

A helyredllitds iddszakaban:

az eseményt kovetden menti a folyamatosan gyljtott anyagokat és rendelkezésre bo-
csatja a kiértékeld elemz0 tanulmanyok elkészitéséhez,
segiti a karfelmérést, biztonsagos adatforgalmat tesz lehetévé, és képanyagok biztosi-

tasaval kiegésziti az adatokat.

A helyi szintli katasztrofa helyzetkezelés legfontosabb kérdése a lakossagi riasztas tajékoz-

tatds. Természetes lakossagi igény a katasztrofdk el6forduldsdnak novekedése alapjan a

karhelyszinrél torténd veszélyeztetettség fliggvényében 1évo azonnali riasztas, hiteles tajé-

koztatas.

Riaszt6 eszkoz (sziréna) telepitésének elvarhato kovetelményei:

helyének meghatarozasa, veszélyeztetettségi besorolas, kornyezetkockazati analizis €s
a terep hangvisszaverési adottsagai alapjan (hallhatésag),

karbantartdshoz elfogadhaté megkozelités, csatlakozashoz megfeleld infrastruktura.

Riaszto eszkoz (sziréna) elvarhato technikai kovetelményei:

konnyt kezelhetdség, karbantarthatésag, egyszerii szerkezet,

vezérelhetdség, folyamatos ellendrzés, kontroll,

modul rendszerii felépités, tobb kiillonbozo eszkdz csatlakozasi lehetdséggel (nagytel-
jesitményti hangszord, sugarzasjelzd, vegyi jelzd, meteoroldgiai szenzorok, mozgasér-
z¢€keld, kamerak, stb.),

kiegészitd energiaellatassal szlinetmentes miikodeés.
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A riasztd eszkozoket a kornyezeti analizis figyelembevételével, kiilonbozo kategoéridkba

torténd besoroldssal a kdzpont integrans részévé lehet tenni.

Lakossag tdjékoztatdsi informécids rendszer kovetelményeinek lehetdségei:

Tobbszorosen biztositott kétoldalu interaktiv kapcsolat kialakitasa a veszélyhelyzet kezeld

informdcios kozpont és a miisorszord multimédia szervezetek kozott.

- szolgéaltato altal nyilvanos vonalon kozolt és visszahivassal, jelszoval elére kiadott
bonthato boritékokkal megtervezett jelzésrendszer,

- internetkapcsolat megfeleld gatakkal, jelszavakkal védett informacidtovabbitasi kote-
lezettséggel,

- sav felett biztositott, ellendrzott kapcesolat, kétiranyt adatatvitellel, video képek, tabla-

zatok tovabbitasi lehetdségével, naplozott informacidaramlas.

KOVETKEZTETESEK

A kiilonboz6 veszélyforrasok elleni védekezés kiillonbozd szervezetek 1étrehozasat és vé-
dekezési modszerek kidolgozasat tették sziikségesse, és ezeknek egymassal szoros kapcso-
latban kell lenni. Igy a veszélyhelyzetek bekovetkezésekor az egységes védelmi rendszer
elemeinek egylittmiikdodése elengedhetetlen, vagyis maga a rendszer feltételezi, hogy az
elemek kiegészitsék egymast és kommulativ hatast fejtsenek ki.

Az adott helyzetben, az idedlis eljaras kivalasztasdhoz sziikség van megbizhatd informaci-
oOkra és azok hiteles kozvetitésére.

Olyan felderit6-, értékeld-, illetve elemzd rendszerek kialakitasara ¢s miikodtetésére van
sziikség, amely megfeleld mindségli és mennyiségli eredményt szolgaltat a vezetés szdma-
ra a leghatékonyabban alkalmazhat6 eljarads megvalasztasahoz.

Neheziti egy esetlegesen kialakult helyzet kezelését, hogy ugyanazon tipusu katasztrofak
az eltérd koriilmények hatdsara kiilonb6zd szitudcidkat eredményeznek és ez, ha nem is
alapvetden mas, de modszerében és nagysagrendjében eltérd feladatok végrehajtasat teszik
sziikségessé.

Ezek az intézkedések ¢€s sziikségletek azonban gyakran még lokalizalhatok €s iddben is jol
lehatarolhatok. Nem nélkiilozhetik azonban az 6sszehangolt, sokszereplds és személyes
felelosségli megalapozott dontés-elokészitést, a dontéseket, és a teenddk végrehajtdsanak

koordinacidjat.
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A dontés-elokészités, a dontés széleskorii, sokrétii informacion, elemzésen kell, hogy ala-
puljon. A bevetés iranyitasa pedig interaktiv informéacidaramléson, elemzésen és kommu-

nikéacion keresztiil valosul meg.

Mindenkor nélkiilozhetetlen az informacié (az eseményrdl, a kovetkezményekrdl, a vé-
delmi erdforrasokrol — helyben és kiviilrdl) az elemzés, a problémakezelési alternativak
kidolgozasa, a dontés, majd a hatékony gyors végrehajtas a sziikséges visszacsatolasokkal,
korrekciokkal egészen az eredeti allapot helyredllitasaig, de legaldbb a normalis létfeltéte-

lek — akar sziikségfeltételekkel is — megteremtéséig.

A NEA tagorszagok elemzései lehetdséget adnak, hogy Osszehasonlitsuk az egyes orsza-
gokat ¢és eldsegitsiik az egymas kozotti koordinacid lehetdségét. A nemzetkdzi harmoniza-
ci6 érdekében is hasznos informaciokat tudhatnak meg az orszagok egymasrol, €s eldsegi-
tik megérteni, miért térnek el az egyes orszdgokban alkalmazott modszerek.

Habar az orszagos ¢és teriileti intézkedések eltérhetnek, tobbnyire az IAEA javaslataival
0sszhangban vannak. Néhany orszagban, az intézkedéseket tobb szintre osztjak, igy létez-
het orszagos, régio, teriileti hatosag és koordinator is.

A karok megeldzése, mérséklése a minél gyorsabb helyzetkezelés a leghatékonyabb véde-
kezés. Ezért hosszi évek Ota valos igény, hogy olyan regionalis — az orszaghatarokon is
taltekintd — korszerti mérd, jelzd, figyelmeztetd €s értesitd rendszer épiiljon, amely a ve-
sz€lyekrdl folyamatos informacidkat szolgaltat és megbizhaté dontéstdmogatd eszkdze a

védelmi tervezésnek, reagalasnak.
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III. FEJEZET

A NUKLEARISBALESET-ELHARITAS FELKESZITESI RENDSZE-
RE

Az emberiség egyre novekvd energiasziikséglete sziikségessé teszi az atomenergia békés
célu felhasznalasat. A nukleéris biztonsagot, a kockéazatok csokkentését, az atomenergia
békés célu felhasznalasa soran szamos intézkedés, eljaras és eszkozrendszer biztositja.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a legjobb karelharitas a megel6zés. A nuklearis
tevékenységet ugy kell megtervezni €s végrehajtani, hogy ne kovetkezzen be baleset. A

valosziniisithetd balesetekre pedig fel kell késziilni.

A nukledris veszélyhelyzet kezelése szinte valamennyi szakminisztérium és orszagos ha-
taskori szerv részérdl kozponti iranyitast feladatok végrehajtasat koveteli. A feladatok je-
lentds része szervezett erdk igénybevételét teszi sziikségessé a korai és a késobbi iddsza-
kokban egyarant. A korai idészakban megoldandé feladatok iranyitasdhoz és végrehajtasa-
hoz — a nuklearis veszélyhelyzet (NVH) sajatossagai miatt — altaldban a folyamatosan mii-
kddo, vagy rovid idon beliil felhasznalhato, illetve igénybe vehetd erdkre, eszkozokre,

anyagokra van sziikség.

A késObbi idészak 6 iranyitdi az dgazatok, szakmai hierarchiajuknak megfeleléen. Végre-
hajtd szervezeti egységeik az érintett teriileti (févarosi, megyei) szervek védelmi bizottsa-

ganak dontései és kozvetlen irdnyitasa mellett tevékenykednek.

A balesetekre torténd felkésziilést a részletes Baleset Elharitasi Intézkedési Tervek (BEIT)

kidolgozésa és az ONER létrehozasa és gyakoroltatasa biztositja.

A mar kidolgozott BEIT-ek és a mar miikodé ONER alapvetden biztositja a nukleéris biz-
tonsagi kovetelményeket. A karelharitas soran a biztonsagot ndveli a tervek naprakészen
tartasa, esetleges frissitd aldolgozasa, az anyagi lehetdségek biztositdsaval az ONER gya-
koroltatasa annak mind a harom szintjén. Mindezek végrehajtasa csokkentik a tényleges
beavatkozashoz sziikséges iddt. A kozismert ALARA elv azt mondja ki, hogy az ésszerlien
elérheté minimalis dozisra kell torekedni. A szennyezett teriileten tartozkodasi id6 az egyik
legfontosabb dozist befolydsold tényezd. A tdvolsagtartast automatikus rendszerek biztosit-
jak.

A véletlenszerlien vagy az emberi tevékenység hatdsara bekovetkezett nuklearis baleset

idébeli folyamatok egybekapcsolddd sorabol all.
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A kezdeti eseményektdl a szennyezés kibocsatasig eltelik bizonyos 1d0d, a szennyezés elter-
jedéséhez is adott id6 sziikséges. A védekezés a karelharitds végrehajtdsdhoz is 1d6 kell.
Mint lathat6 a biztonsag és a hatékonysag novelésének egyik lehetdsége a baleseti szitua-
ciora adott valaszid6 csokkentése. A célt el lehet érni a meglévo eljards rendszerek gyako-
roltatdsaval a valos helyzetnek megfeleld események bedllitasaval, és azok azokra adhat6
valaszreakciok gyakoroltatdsaval, kezelhetd koltséggel, vagy viszonylag nagy koltséggel
jaré 1j eljarasok bevezetésével.

A résztvev0 szervezetek

A magyarorszagi nukledrisbaleset-elharitasi felkésziilésben és a veszélyhelyzeti tevékeny-
ségben a védekezés komplexitasabol eredéen szamos szervezet vesz részt. Ezek kozott
megtalalhat6, mint kézponti szereplok valamennyi minisztérium, orszagos hataskorli szer-
vek és mas szervezetek. FOvarosi, megyei teriileti szervek, szervezetek, ugymint a védelmi
bizottsagok, valamint a teriileti katasztrofavédelmi igazgatdsagok, helyi védelmi bizottsa-
gok, polgari védelmi kirendeltségek, valamint a kritikus infrastruktarak teriileti és helyi

szereploi.

Ahogy a tervezési zonak is megkiilonboztethetdek a baleset helyszinétdl kiilonb6zo tavol-
sadgokra, gy a résztvevok feladatai is kiilonbozdek, ennek megfelelden a felkészités priori-

tasai is valtozoak.

A Megelézé Ovintézkedések Zonajaban (MOZ), amely a 1étesitmény koriil elhelyezkedd
elére kijelolt teriilet, amelyre nézve megel6zd ovintézkedések terveit dolgoztak ki, ame-
lyeket az altalanos veszélyhelyzet bejelentését kvetden alkalmaznak A cél a determinisz-
tikus egészségligyi hatasok bekovetkeztének megakadalyozasa azaltal, hogy mar a tényle-

ges kibocsatas elott ovintézkedésekre kertil sor.

Siirgés Ovintézkedések Zonajaban (SOZ), amely a létesitmény koriil elhelyezkedd eldre
kijelolt teriilet, amelyre eldkésziileteket tettek a siirgds ovintézkedéseknek a kornyezeti
monitorozason alapul6 azonnali bevezetésére.

Hosszu tava Ovintézkedések Zénajaban (HOZ), amely a létesitmény koriil elhelyezkedd
eldre kijelolt teriilet, amely a létesitménytdl tdvolabb esik, és magaba foglalja a slirgds 6v-
intézkedések zondjat. Ezen a teriileten eldzetesen fel kell késziilni olyan dvintézkedésekre,
amelyek csokkentik a radionuklidok kiiilepedésébdl és a szervezetbe jutasatol szdrmazéd

hosszt idejli dozisterhelést.
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A nuklearisbaleset-elharitasban részt vevo minden szervezetre vonatkoznak az alabbi fele-

16sségek:[357]

- Alapfeladatok ellatasa: Az ONER feladatokban érintett kdzponti, dgazati és teriileti
szervek (a tovabbiakban: szervek) NVH koriilményei esetén is feleljenek meg alap-
rendeltetésiiknek.

- Felkésziiltség veszélyhelyzeti feladatok ellatasara: NVH esetén hatokoriikre nézve,
sajat BEIT-jiik alapjan legyenek képesek a nuklearis (sugaras) veszélyeztetettség ér-
tékelésére, a helyzetnek megfeleld kovetkeztetések levondsara €s a veszélyeztetettség
mértékével aranyos védelmi intézkedések meghozatalara és foganatositasara.

- Veszélyhelyzeti feladatok ellatasa: Végezzek el azokat a feladatokat, amelyeket az
ONER-re vonatkoz6 jogszabalyok az adott szerv szakteriiletére vonatkozdéan megha-
taroztak, vagy amelyek az adott helyzetben a lakossag és kornyezet védelme érdeké-
ben szilikségessé valnak.

- Segitségnytjtas: NVH esetén legyenek képesek masoknak segitségnyujtasra, illetleg
a kapott segitség befogadasara.

- Informéciokezelés: Mindenkor legyenek képesek az ONER kozponti, vagy mas szer-
vektol érkezd, NVH-tel 6sszefliggd informaciok fogadasara, kezelésére.

- Adatszolgaltatas: A szervek vezetdi (torzsei) legyenek allandéan képesek az értékelt
helyzetiik jelentésére, a kozponti szervek altal toliik kért adatok szolgaltatasara.

- Kapcsolattartas: Az ONER szervek kapcsolattartasi pontjan a kapcsolattartasi feliile-
tekért felelds vezetdk és szakemberek tartsak naprakész allapotban a kapcsolattartasi
cimeket, adatokat és legyenek képesek a rendelkezésiikre allo, kommunikacids esz-
kozok altal biztositott lehetéségek maximalis kihasznalasara.

- Szakmai kompetencia: A szervek vezetdi kiemelt felelosséggel gondoskodjanak ar-
rol, hogy a szerv veszélyeztetettségének, valamint a balesetleharitasban jatszott sze-
repének megfeleld szinten, a szakmai feladatok irdnyitasara, vezetésére és megolda-
sara képes szakemberek, illetdleg szervezeti egységek az ONER aktivizaldsa esetén
alljanak rendelkezésre az NVH feladatok végrehajtasahoz, tovabba hogy a BEIT fel-
adatok legyenek rendszeresen Osszehangolva a végrehajtasban érintett mas adgazati és

tertileti szervekkel.

“[35] p. 37.
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Természetesen a védekezésben elfoglalt szerepiik alapjan, a résztvevoknek jogszabalyok
altal rogzitett specialis feladataik is vannak, amelyek specidlis felkészitést igényelnek.

A tevékenység, amelyre fel kell késziilni, az fiigg attdl is, hogy a baleset melyik szakasza-
ban vagyunk.

A balesetelharitasi felkészulés id0szakanak feladatai

A felkésziilés feladatai a kovetkezd teriileteken jelentkeznek:

a balesetelharitasi intézkedési tervek naprakészen tartasa,
- az elharitdsban résztvevok és a lakossag rendszeres felkészitése, tdjékoztatasa és
gyakoroltatasa,
- abaleset elharitas soran alkalmazando eszkdzok, mddszerek €s eljarasok rendszeres
tovabbfejlesztése, valamint
- az adott ONER szerv nukleérisbaleset-elharitasi feladatainak ellatashoz sziikséges
anyagi-technikai feltételek folyamatos biztositasa.
Altalanosan jellemzd, hogy a felsorolt teriileteken a feladatok eltéré mértékben, de egy-
arant jelentkeznek az ONER valamennyi szintjén: a kozponti szerveknél (KKB, NVM,
OPT), az 4gazatoknal (minisztériumok vagy orszagos hatdskorli intézmények), a teriileti
szerveknél (megyei, varosi védelmi bizottsagok) és a nuklearis létesitményekben. Az
ONER minden szintjén az adott szerv vagy intézmény vezetdje felel a teljesitendd felkeé-

szlilési feladatok meghatarozasaért és végrehajtasaért.

Az ONER kozponti szerveinél (KKB, NVM ¢és OpT) a képzési és gyakorlasi rend kialaki-
tasaért a KKB a felelds. Ennek érdekében a KKB éves feladattervében 6nallo fejezetként
jelenik meg a nukledrisbaleset-elharitasi feladatokra vonatkozd képzési és gyakorlasi terv.
A képzési és gyakorlési terv dsszedllitdsakor a KKB tagjainak javaslatai alapjan az orsza-
gos BEIT-ben eldiranyzott feladatok végrehajtasanak elméleti és gyakorlati szempontjait

kell célul tiizni, kapcsolddva a nemzeti és nemzetkozi elvarasokhoz.

Az adott agazati, teriileti intézmények, valamint a nuklearis 1étesitmények balesetelharitasi
intézkedési tervében a képzések ¢€s gyakorldsok rendjét onallé fejezetben kell leirni. Az
agazati, terlileti és létesitményi éves képzési €s gyakorlasi terv elkészitéséért a vezetd felel.
A terv kialakitdsakor az intézményi vagy létesitményi BEIT-ben elGiranyzott sajatsagos
feladatok elsajatitasa ¢s begyakorlasa a cél, melynek érdekében figyelembe kell venni a

KKB éltal hozott hatdrozatokat vagy kiadott irdnyelveket is.
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A lakossag felkészitése, tajékoztatdsa, gyakoroltatdsa a beavatkozok felkészitésén kiviil

szintén fontos feladat.

Az orszagos szinten kidolgozott lakossagi tajékoztatasi terv foglalja magédba roviden a be-
avatkozd szervek tajékoztatasi tervének fobb feladatait, szerepkorét, valamint a nemzetkozi
tajékoztatas tervét. Az orszagos szintli terv biztositja, illetve teszi lehetdvé a teljes lefedett-
ség ¢és a kolesonds kapcesolatok, az informacidédramlés koordinaltsagat, illetve biztositasat,
az ellentmondésos informaciok kisziirését.

A felkésziilés anyagi-technikai feltételei

A felkésziilés soran biztositani kell a védekezés anyagi-technikai hatérének folyamatos el-
érhetOségét. Az elérhetdség ellendrzésének legjobb modja a rendszeres gyakorlatozas. A
rendszeres gyakorlatok sikeréhez tovabbi anyagi-technikai feltételek tartoznak. A baleset-
elharitéasi felkésziilésben tehat célzottan tervezni kell azoknak a pénziigyi és technikai esz-
kozoknek a biztositasat, amelyek a rendszeres gyakorlatok lebonyolitasahoz sziikségesek.
A felkésziilés anyagi-technikai feltételeinek biztositdsa a felkésziilést végzd szervezet ve-

zetdjének feleldssége.

IIL.1. INTERAKTIV TRENING RENDSZER
Tételezziink fel egy sulyos nuklearis balesetet. A feltételezett baleset a reaktorban kezdd-
dik egy olyan folyamattal, melyre még itt hazai szinten, de esetleg még nemzetkdzi vonat-
kozéasban sem volt példa. Azaz a feltételezett esemény varatlanul éri az operatorokat, rosz-
szul dontenek, vagy technikai probléma hatdsara a baleset bekovetkezése elkertilhetetlenné
valik. Az atomerémiivi események kezelése, biztonsagi vonatkozasai az erémii belsd fel-
adata. Azonban, ha valamely okbol nem sikeriilt megakadalyozni a baleset bekovetkeztét
¢és elorelathatdéan bekovetkezik a radioaktiv anyagok kibocsatdsa, a helyzet élessé valik,
aktivizalni kell az ONER-t. (Kialakul a katasztréfa helyzet 1996. évi XXXVII. Torvény a
polgari védelemrdl e) pont). Az ONER-t mar a kibocsatas el6tt aktivizaljak, mar akkor,
amikor a balesetet kivaltd kezdeti események bekovetkeztek.
Az ONER-szinti tevékenység [35] alapvetéen harom {6 teriiletre iranyul:
- a helyzet megitéléséhez és folyamatos kovetéséhez sziikséges részinformaciok koz-
ponti szervekhez torténd eljuttatdsa,

- ameglapozott informaciok értékelése és az orszagos szintli dontéshozatali eljaras,

135] p. 65.
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a hozott dontés és az orszag teriiletére javasolt differencialt védekezési javaslatok el-
juttatasa az érintett ONER vezetokhoz és ennek alapjan a védekezés irdnyitasa és ve-
zetése, illetdleg mindezekkel egyidejiileg a lakossag - adott esetben soron kiviili - tajé-

koztatasa.

Az ONER-ben a dontési folyamatot nuklearis 1étesitményre az OBEIT[35] a kovetkez6-

képp ismerteti :

(1)

)

3)

4
)

(6)

(7)

A veszélyhelyzeti osztaly megallapitdsa a hazai létesitmény felelds vezetdjének kote-
lessége ¢€s feleldssége.

A megallapitott veszélyhelyzeti osztalyrdl a létesitmény felelOs vezetdje tajékoztatja az
OKF Veszélyhelyzeti Kozpontjat és az OAH Baleseti Elemz6 és Ertékeld Kozpontjat
(CERTA)

Az OKF Veszélyhelyzeti Kozpontja gondoskodik a Nukledrisbaleset-elharitasi Véde-
kezési Munkabizottsag és az Operativ Torzs tajékoztatasardl, sziikség esetén Osszehi-
vasarol.

Az Operativ Torzs vezetdje tajékoztatja a KKB elnokét.

Az OAH CERTA elemzést végez, és javaslatot tesz a sziikséges beavatkozéasokra. E
javaslatokrol tajékoztatja a Nuklearisbaleset-elharitasi Védekezés Munkabizottsagot €s
az Operativ Torzset.

A Nuklearisbaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsdg (annak feldllasa eldtt az
Operativ Torzs) sziikség esetén kezdeményezi a Kormanyzati Koordinacios Bizottsag
(KKB) 0sszehivasat. A helyzetrol és a dontési javaslatokrol tajékoztatja a KKB-t.

A KKB sziikség esetén javaslatot tesz a Kormanynak a veszélyhelyzet kihirdetésére”

Mivel kezdddik minden?

Az ONER aktivalasa természetesen a riasztassal kezd6dik, minden elérhet6 eszkozzel és

modszerrel. Riasztani kell a kozponti, az dgazati, a helyi, a teriileti szerveket, az érintett

lakossagot. Alapvetd eszkozok a vezetékes telefon és fax, a mobil telefon (ha miikddik)

miiholdas telefon, az on-line szdmitogépes rendszerek (Marathon Terra, WEB), az interne-

tes kapcsolat, a kormanyzati tavkozlési és informatikai rendszer (KTIR), egységes digitalis

radio-tavkozlé rendszer (EDR), a még mikodd polgari védelmi hiradd rendszer ¢és a

MEDIA. Kiegészité rendszerként a CB és egyéb radid rendszerek, futarok, kiértesiték stb.

“[35]p. 73
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Az ONER kommunikacios idészakai fiiggnek a miikodési allapotuk szintjétdl, melyek a
kovetkezok: [357]

a normadl iddészaki, folyamatos készenléti szint;

a riasztas ¢€s elso informacidk megkiildése,

az aktivizalas és az ONER szervek vezetési pontjainak készenléte,

a védekezés korai és késdi tevékenységének irdnyitasa és koordindlasa,

az ONER feladatokra felkésziilés (begyakorlas, 6sszehangolas, gyakorlas),

az ONER feladatokra felkésziiltség ellendrzése (szakmai szitudciok modellezése,
feladatok megoldasa),

felkésziilés a kiilonféle szintli hazai és nemzetkdzi gyakorlatokra, és a gyakorla-

tok célkitlizéseinek megvalositasa.

A nukledris veszélyhelyzetben elsddleges informacioatvitelt igényld legfontosabb NVH-i

feladatok — a helyzet sulyossagnak fliiggvényében — az alabbiak [357:

Az ONER kozponti szervek riasztasa, készenlétiik elérése, tajékoztatasuk.

Az Operativ Torzs (OpT) és a Nuklearisbaleset-elharitasi Védekezési Munkabi-
zottsag (NVM) megalakitdsa és a készenlétének elérése.

Az érintett lakossag riasztasaban, és az NVH agazati és teriileti szinti megalla-
pitasaban, illetéleg a védelmi intézkedések kiadasaban, foganatositdsaban kote-
lezettségekkel rendelkezd (érintett) allami és Onkormanyzati vezetdk értesitése,
tajékoztatasa a katasztrofa-elharitdsban érintett tigyeleti szervek utjan.

Az érintett, vagy varhatoan érintett lakossag (riasztasuk sziréna, kisbir6 rendszer,
média, érintett vezetok eszkozei, stb. Gtjan valosul meg) €s intézkedésre jogosult
szervek informaciokkal torténd ellatasa.

Az ONER 4gazati ¢és teriileti szervek aktivizaldsa, a kapcsolattartasi eszkozok
mikddoképességének ellendrzése.

Az ONER szervek tevékenységének beinditasa, mikodtetése, dontés-tdmogatas
¢s adatatvitel a rendszeren beliil.

Nemzetkozi kapesolattartas, informaciocsere.

A nemzetkdzi segitség kérése, a felajanlott segitség fogadasanak megszervezése
¢s felhasznalasa.

A nemzetkozi szervek és mas orszdgok altal NVH elharitasaban kért segitség

megszervezése, a felajanlott segitségnyujtas realizalasa.

135]p. 73
135] p. 73.
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Mint lathat6 a riasztas egy szertedgazd kommunikdcios feladat. Természetesen a ri-
asztott személyek visszaigazoljak a riasztast és elkezdik a bevonulasukat a kijelolt
helytikre.

A kovetkezd 1€pés, miutan beérkeztek, azonnal hozzdkezdenek a helyzet értékeléséhez.
Elképzelhetdnek tartom a mai technologiai szinten, hogy automatikusan, vagy mar menet
kozben is, ha a megfeleld eszk6zok rendelkezésre allnak (nagy teljesitményi laptop, meg-
feleld szoftver, mobil szamitogépes kapcsolat), elkezdddhet a helyzet értékelése. Mint 1at-
hatd ez egy szakértdi, szamitasi és értékelési feladat.

Elkésziil a baleset varhato kovetkezményeinek értékelése. A szennyezés mértékének, a ter-
jedés iranyanak és sebességének az eldrejelzése. Az érintett teriileten é16 lakossag felméré-
se, a becsiilt adatok alapjan a jogszabalyokban eldirt intézkedésekre javaslattétel, melyet
fel kell terjeszteni az illetékes dontéshozd szervnek. Ez megint csak kommunikacios fel-
adat.

A dontéshozo mérlegel, egyetért vagy nem és eldonti, hogy a terveknek megfelelden mi-
lyen intézkedést vezet be. A dontés feleldssége az 6vé, de a végrehajtashoz ezeknek az in-
formacioknak le kell jutni a megfeleld szintekre és minél gyorsabban. Levonhato tehat az a
kovetkeztetés, hogy ez egy egyiittes szakértdi és kommunikacids feladat csoport.

Ha megérkezett az intézkedésekrdl szol6 aktudlis informdacio a teriileti és helyi szervekhez,
Ujabb szakértdi és kommunikacios feladatsort general az adott szinten. Az eldre elkészitett
terveknek megfelelden tovabb folyik a baleset (nukledris) kovetkezményeinek csokkenté-
se, elharitasa.

Az ovintézkedések részletesen ki vannak dolgozva, ezen a téren ij modszert, eljarast ne-
héz, illetve nem lehet a jogszabalyi kotottség miatt bevezetni. Amennyiben 1j tudomanyo-
san megalapozott fejlesztés torténik, lehetségessé valhat egy uj eljaras bevezetése a gya-
korlati életbe, itt gondolok 1) dekontaminécids eljarasra, i) modszerek a sugarzas elleni
védekezésben stb.

A jelenlegi jogi szabalyozas biztositott, élnek a BEIT-ek és mitkddik az ONER, mindezek
egylitt azonban nehezen atlathatéak és alkalmazhatéak. A nuklearisbaleset-elharitas 0j sze-
repléjének, legyen az dontéshozd vagy végrehajtd, az egymadsra €piilé rendszer barmely
részén, csak megfeleld és elég iddigényes tanuldsi folyamat utan sikeriil az adott teriileten

alkalmaznia elsajatitott ismereteit.
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A szamitogépekre napjainkban sokféle stratégiai jatékszoftvert irnak, melyek torténete egy
virtudlis vilagban jatszodik. A virtudlis vilag lehet valosaghti vagy kitalalt a felhaszndlo
maga a jatékos, aki megprobalja lekiizdeni az egyre novekvd nehézségszintli feladatokat.
Hozzunk 1étre egy valdsagnak megfeleld virtualis vilagot, egy stratégiai jatékot a nuklea-
risbaleset-elharitas gyakorlasara. A szoftver futtatasa soran a virtudlis valdésagban jatszha-
tunk kockazat, koltségek, kovetkezmények nélkiil. Minden 1j szerepld egy 1j jatékos, aki-

nek meg kell ismerkednie a jatékszabalyokkal.

Mit kell megtanulnia ennek az 01j szereplének vagy virtualis szempontbo6l az 11 jatékosnak?

a jogszabalyokban érintett szervek felel0sségi koreit és kompetenciait,

- a BEIT-ek és mas karelharitasi tervek altalanos rendszerét,

- az ONER miikodésének rendszerét,

- az informéacidk tovabbitasanak rendszerét,

- anukledris helyzet értékelésének modjait,

- alakossag értesitésének modjat,

- a veszélyhelyzet esetén végrehajtandd védelmi intézkedéseket és az ehhez sziikséges
infrastrukturat, eszkézoket,

- akiképzéssel és a gyakorlatokkal szemben tdmasztott kovetelményeket,

- a tervezési zondban ¢l lakossag altaldnos, megel6zd tajékoztatdsdval kapcsolatos
kovetelményeket.

A nuklearis baleset karelharitasa gyakorlatanak megértésére, a felkésziilés megkonnyitésé-

re uj eljarasként javaslok bevezetni egy olyan Interaktiv Tréning Rendszert (ITR), amely a

felkésziiléshez sziikséges tanulasi id6t jelentdsen lerdviditheti.

Az ITR tartalma:

Az ITR valasz a felkésziilésre a XXI szazad kovetelményei szerint. Elképzelésem szerint
egy szamitogépes rendszerbdl és a hozza kifejlesztett programokbdl kell allnia. Az altalam
vizsgalt nuklearis balesetek ¢és veszélyhelyzetek karfelszamoldsahoz a BALDOS, a
SINAC, a RODOS és a TREX dontéstamogato szoftvereket hasznalhatjuk. Az ITR magaba
integralhatja a nuklearisbaleseten kiviil, az 6sszes tobbi katasztréfa tipust €s hozzajuk ren-
delt mar 1étez6 vagy kidolgozandd prognosztizald szoftvereket. Lényegében az ITR-rel
létrehozunk egy katasztrofak elhéritasat gyakoroltatd szamitogépes jatékot felndtteknek. A
fent emlitett dontéstdmogatd rendszereket nem lehet egybe integralni, csak kiilon-kiilon

lehet futtatni.

97



Megoldas lehet egy olyan rendszer, amely képes a fenti programoknak input fajlokat gene-
ralni a jaték soran (forrastag és kibocsatasi utvonal + meteorologia a sziikséges formatum-
ban) és a futdsok eredményeként kapott output fajlokat a jatékos rendelkezésére bocsatani.
Létrehozunk, egy virtudlis valosagot, minimalis koltségekkel, kovetkezmények nélkiili té-
vedésekkel, reprodukdlhaté eredményekkel, operatorokkal irdnyithatd vilagot, melynek

segitségével jatszva megtanulhatjuk a sziikséges ismeretanyagot.

Az ITR egy lehetséges valtozatanak blokk felépitése a kovetkezo:
- A jogosultsagok beallitdsanak blokkja
- A virtudlis valosag blokkja
- Azinput, azaz a beérkezd adatok blokkja
- Az értékeld dontéstamogatd szoftverek blokkja
- A végrehajtok felé kimend, azaz output blokk

- Az ITR archival¢ és értékeld blokkja

Jogosultsagok
blokkja % Archivals
blokk
\ 4
Virtualis valosag .|
/ blokkja ]
Szakérto P K .
< Input blokk "
“ »
A 4 "
Dontéstamogatd
szoftverek >
blokkja
a o
Output blokk - - - - -
Ertekelés
3.1.1. sz. abra

Az ITR blokkjainak kommunikacids véazlata
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I11.1.1. A JOGOSULTSAGOK BEALLITASANAK BLOKKJA

Ebben a blokkban allitjuk be a jatékos (szakértd) jogosultsagait, attol fliggden, hogy 6 hol
helyezkedik el a rendszerben. A szakértdi szintek rendszerének bevezetése 0 gondolat a
hazai gyakorlatban. A nukledris-baleset elharitas soran a témanak lennie kell helyi (tertileti,
varosi), a mostani alkotmany szerint megyei (késObb régios), orszagos (kézponti) és nem-

zetkdzi szakértdjének.

A nukledris-baleset elharitisban helyi szinten érintett személyek: polgarmester, jegy-
z0, polgari védelmi kirendeltség-vezetd, védekezési munkabizottsagi tagok, vallalatvezetok

vagy altaluk kijelolt személyek.

A nuklearis-baleset elharitisban megyei (régios) szinten érintett személyek: megyei
kozgytilés elndke, védekezési munkabizottsagi tagok, megyei katasztrofavédelmi igazgato,
helyettese, beosztott allomanyuk, orszagos szervek megyei képviseloi, kijelolt szakértdik,

tlizoltdsag, renddrség megyei vezetdi, beosztott allomanyuk.

A nuklearis-baleset elharitasban orszagos szinten érintett személyek: ONER szervek
vezetdi, a KKB az OpT ¢és a NVMB tagjai, agazati €s orszagos szervek vezetdi, beosztott

allomanyuk, kijelolt tudomanyos szekértok.

A nuklearis-baleset elharitasban nemzetkozi szinten érintett személyek: A dontés-

elokészitésben jartas kijelolt szakértdk csoportja.

Az egyes szakértdi szintek sikeres teljesitése esetén, amennyiben szeretnének magasabb
végzettséget elérni, a szakértok tovabb Iéphetnek a magasabb szint felé. A magasabb szint
elérésének a motivaciojat az jelenti, hogy a szakértok magasabb beosztast, vagy nemzetko-
zi regisztraciot szeretnének elérni.

Jogszabalyban kell meghatarozni a beosztasok ellatasahoz sziikséges szakértdi szinteket,

kovetelményeket, a szakértok nyilvantartdsanak maodjat.

A jogosultsag blokkban kell azt is bedllitani, hogy milyen tipusu feladatrol, gyakorlasrol

vagy vizsgafeladatrol van-e szo.
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Gyakorlés esetén a szakértd jogosult az ismétlésre, a hibajavitasra, az 1d6 visszaallitdsara
az utolso helyes mentéshez vagy a kezdd idOpontra. Vizsgafeladat esetén mindezekre nincs

modja, a tevékenysége megvaltoztathatatlanul kertiil archivalasra és értékelésre.

I11.1.2. A VIRTUALIS VALOSAG BLOKKJA

A virtudlis valosag alapja egy digitalizalt orszag-, megye-, varos térkép a ra épiilo rétegek-
kel. Jelenleg ez egy mai modern GIS rendszer — pl. az ArcView szoftver —, amelyre tetszo-
leges informdacios rétegeket lehet felvinni. A domborzat és vizrajzot, a kozlekedési és szal-
litdsi utvonalakat, a telepiilések szerkezeti felépitését, a szolgaltatasok halozatat (viz, csa-
torna, gaz, kozponti fiités, elektromos- internet- telefonhaldzat), a lakossag Gsszetételét,
tartozkodasi helyét (nyitott vagy zart helyen tartozkodnak). A beavatkozashoz, a védeke-
zéshez rendelkezésére allo eszkdzoket, azok helyét, mennyiségét, mindségét.

A valdsaghoz minél kozelebb allban modellezni kell az ONER-ben szerepld személyeket.
Az operator altal imitalt valos és a gép generalta virtualis személyek elérhetdségeit, illetve
az elérhetdség szintjét az hatarozza meg, hogy a szakértd milyen szinten gyakorol, igy
kapcsolddik a jogosultsagok szintje a virtualis valosaggal.

A beallitott szintnek megfeleléen az Input blokkban jelennek meg a virtualis valosagban
elérhetd személyek elérhetdségei. Az elérhetdségeket is a valosdgnak megfelelden kell fel-
¢épiteni, a szakértd részére meg kell adni az internet, a telefon, a fax, a radio stb. adatokat.
Amennyiben ez nem {itkdzik biztonsagi akaddlyokba célszerli a BEIT adatbézisat betaplal-
ni ebbe a blokkba és a beallitott szintnek megfelelden magat a nyomtatott verziot is a szak-
értd rendelkezésére bocsatani.

Természetesen minél alacsonyabb szinten gyakorolunk anndl részletesebb virtudlis valo-
saggal allunk szemben. Az elérhetdségek egyre konkrétabbak és egyre alacsonyabb szintli-
ek, viszont annal szerteagazobbak. Példaul egy kis telepiilés polgarmestere, jegyzdje, vagy
egy lzem igazgatdja, fomérnoke ismerheti a telepiilés Osszes lakgjat, illetve az lizem 6sz-
szes dolgozdjat. Minél feljebb megylink a szakértdi szinteken, anndl nagyobb a ralatas a
rendszerre és egyre kisebb részletezésre van sziikség, illetve van mod.

A virtualis valosagnak része a jatékos kapcsolatrendszere, ala, folérendeltségi viszonyai. A
fejlesztés soran eljuthat az ITR olyan szintre, hogy egyszerre tobb jatékos is részt vesz
benne, mintha valddi folyamatokat gyakorolnanak és igy Ok is aktiv szerepldivé vélnak a
virtudlis valésagnak, nem a szamitogép helyettesiti Oket.

Megfelelden védett modon az interneten keresztiil is haldzatba lehet kotni a szakértoket

egy kozponti szerver segitségével.
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Ha az el6z0 fejezetben targyalt informacids rendszert gy alakitjak ki, hogy alkalmas le-

gyen az ITR befogadésara, biztosithatjuk a folyamatos gyakorlas lehetdségét.

A jogosultsagtol fiiggd, valds vagy virtua-

A jogosultsagtol fliggd lis személyek adatai, elérhetségeik.
nemzetkozi kapcsolatok ONER szervek
4 Kozponti: KKB.
Opt
v MTT
Szakértd <« Agazati: Minisztériumok

Teriileti: Megyék
A Orszagos hataskori szervek
Végrehajto allomany

A 4 A
v

Magyarorszag digitalis térképe
Telepiilések adatai.

Vezetok, lakossag, épiiletek, ren-
delkezésre allo eszk6zok stb...

Hattér adatbazis:

Az egyes virtualis személyek
utasitasai, valaszai, dontései.
Operatori utasitasok

3.1.2. sz. dbra

A virtualis valosag egyszertsitett blokkséma vazlata

I11.1.3. AZ INPUT, AZAZ A BEERKEZO ADATOK BLOKKJA
A beérkezd adatokra véleményem szerint minden szakérti szinten egyforman sziikség
van, de mindenkinek el kell dontenie, hogy a rendelkezésre allokbol mely adatokat hasznal
fel.
Mint mar elézdleg leirtam, az ONER-ben szerepld személyek adatait a virtualis valosag
blokkja generalja az adott szakértdi szintnek megfelelden. A szakértonek azonban egy nuk-
leérisbaleset esetében szamos mas adatra is sziiksége van.
A legfontosabb adatok tomoren dsszefoglalva a kovetkezok:
- A baleset helye, ideje, tipusa.
- A véarhato kibocsatas ideje, magassaga, aktivitasa esetleg az dsszetétele
(forrastag).
- A meteorologiai paraméterek (tobb balesettipusnal is fontosak) pl. a
sz¢lsebesség, a szélirdny, a levegd fliggdleges stabilitasa.
- A tavméro halozat altal mért aktualis eredmények.

- A mobil mérdeszkdzok tartdzkodasi helye, mérési eredményeik
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- A kiilonb6z0 szereplok jelentései, elérhetéségiik modjai,
- A dontéseket megalapozé szabalyozok.
- Ajavasolt vagy bevezetett intézkedések.
- Zavar¢ vagy folosleges informaciok
Most nézziik meg részletesebben. Beérkezo input adat a baleset helyére, idejére és tipusara

a balesetet elszenvedett atomerdmiibdl érkezd riasztas, amely a tartalmazza:
A szélirany (°) jelentést: A fok novekedése az dramutaté jarasaval egyezd.

0° azt jelenti, hogy kibocsatassal jaré baleset esetén a kikeriilt radioaktiv anyagot tartalma-
z6 csova a kibocsatas helyérdl indulva (kémény) déli (D) iranyba terjed, azaz északrol (E)
déli (D) iranyba tartd l1égaramlatot (széliranyt) feltételez a meteorologiai torony helyi mé-
rési eredményére alapozva. A 90° egyenld a kibocsatas helyérdl nézett keleti (K) irannyal.
A 180° egyenl§ a kibocsatas helyérdl nézett déli (D) irannyal és a 270° egyenlé a kibocsa-
tas helyérdl nézett nyugati (NY) irannyal.

A szélsebesség (m/sec) jelentést: A fizikai jelentésével megegyezo tényleges szélsebesség

a helyi meteorologiai torony mérési eredménye alapjan.

A baleseti kategériat: Ertelem szerint bejelolve, hogy potencidlis veszélyhelyzetrol
(PVH), telephelyi veszélyhelyzetrél (TVH) vagy altalanos veszélyhelyzetrél (AVH) van

sz0.

Az eseményre vonatkozo egyéb informaciokat: A veszélyhelyzet kialakuldsdhoz vezetd
legalapvetdbb — altaldban miiszaki, fizikai — ismeretek, amennyiben azok mar nyilvanvalo-
ak a riasztas kiadasakor. Természetesen ez nem hiszem, hogy minden szinten kell. Helyi
szinten ez az informaco-mennyiség zavaro lehet, de pontosan ez az, amit meg kell tanulnia.
A sziikséges szintnek megfeleld informdciot ki kell tudnia vélasztani, melyekre visszatérek

a kovetkez6 fejezetben.

A monitoring halézat altal biztositott meteorologiai és az aktivitdsi adatok a valdosagban
kiegésziilnek a mobil és a stabil laboratoriumok mérési adataival melyek a kovetkezok:

- amintavételezés, mérés helyszine (GPS koordinatdk),

- datum, idépont (UTC, esetleg helyi id9),

- amintak gyljtésének idotartama,

- ahelyszini mérések kornyezetének jellemzoi (erdd, mezo, varos, stb.),

- amintavétel sziikséges paraméterei (pl. id6tartam, mélység-magassag)
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meteorologiai adatok (szélsebesség, sz€lirany, 1€gkori stabilitds, hdmérséklet,
csapadék),

kornyezeti dozisteljesitmény ¢€s -dozis,

radionuklid koncentraciok a levegdben (aeroszol, radiojod, nemesgazok)
kornyezeti depozicio,

kornyezeti elemek szennyezettsége (felszini vizek, talajviz, élelmiszerek),
varhat6 és mért egyéni dozisok,

feliiletek szennyezettsége

a 1égi felderités adatai.[36]

Az ITR szempontjabol az a 1ényeg, hogy a fenti adatok egy adatbazisbdl generalédnak a

gyakorolt baleseti helyzetnek megfeleléen, vagy egy tényleges baleseti szituaciot feldol-

gozva produkalja annak adatait.

A monitorozasi feladatokat csak egy komplex monitorozo6 rendszer képes ellatni, amelynek

f6 elemei altalaban a kovetkezok:

automata/on-line halézat a kiilsé gamma-doézisteljesitmény mérésére
automata/on-line aeroszol mintavevok,

mobil sugarfelderitd, mérd, mintavevd egységek,

mindségbiztositott mintavételi technikak,

helyhez kotott laboratoriumok kornyezeti és egyéb mintak analizisére,
o0sszemérésekkel validalt mérési modszerek,

belsd szennyezettség ¢és dozis meghatdrozadsara alkalmas mérdhelyek,
laboratériumok,

helyzetelemzésre ¢és eldrejelzésre alkalmas modellek ¢és szamitogépes
programok, dontés-tdmogatd rendszerek,

megbizhato és biztonsagos adatétviteli és kommunikdcios rendszer.

Az ITR-be a monitorozé rendszer sajatossagait figyelembe véve a beérkez6 adatok idében

eltolva allnak a szakért6 rendelkezésére. Természetesen nem kell a valos 1d6t kivarni, amig

a megfelelé mérési eredmények megsziiletnek. A vizsgdzo szakértdnek ra kell kérdeznie az

altala sziikségesnek vélt adatokra és kis késleltetéssel vagy az operator kozremiikdodésével

kapja meg ezeket az adatokat.
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Az orvos egészségiigyi adatokat a valosagban az EiiM bazisan miikkodd Orszagos Kornye-
zeti Sugéarvédelmi Ellendrzé Rendszer (OKSER) biztositja, melynek tagjai a kornyezeti
sugarzas adatgylijtésében érintett minisztériumok, orszagos hataskorii szervek és intézmé-
nyek.

Veszélyhelyzetben az OSJER gyljti az alapvetd radioldgiai adatokat. Az ITR-ben az
OKSER-t és az OSJER-t is modellezve kell a szakértd rendelkezésére bocsatani az input
adatokat, olyan részletességgel, amely megfelel a szakértd jogosultsagi szintjének.
Gyakorlas esetén, ha valamely lényeges adatra nem torténik rékeresés, az ITR-be be kell
épiteni egy figyelmeztetd jelzést egy rovid magyarazattal arrol, hogy a vizsgalt adat miért
is fontos. Ebbdl adodik egy jabb fejlesztési feladat. A hattér adatbazisban rendszerezni és
magyarazni kell az Input adatokat, hogy a hibas tevékenységet értékelni és javitani lehes-
sen.

Az ITR felhasznalhato egy kis tovabbfejlesztéssel nem nuklearis katasztrofa helyzetben is,

azonban akkor mas adatokra lesz szlikség, melyeket most nem részletezek.

I11.1.4. AZ ERTEKELO DONTESTAMOGATO SZOFTVEREK BLOKKJA

A nuklearisbaleset-elharitasnak mar elfogadott és viszonylag jol kidolgozott dontéstamoga-
td szoftverei vannak ezek a BALDOS, a SINAC a RODOS ¢és a TREX, amelynek probaja
folyamatban van. Az események bekdvetkezésére igen sokféle paraméter van hatéssal,
amihez még az illeté anyag(ok) specialis tulajdonsagai is hozzaadodnak, igy szinte lehetet-
len feladat tokéletes modellt alkotni.[37]

Természetesen mindegyiket lehet €s sziikséges tovabb fejleszteni, mint mar az el6zo feje-
zetben emlitettem, a végeredményeik 0sszehasonlithatosdga még nem teljesen megoldhato.
Véleményem szerint csekély modositassal, vagy kiegészitéssel ezeket a szoftvereket al-
kalmazni lehet az ITR-ben. Ezen szoftverek miikodtetése kiilon szakértéi tudast igényel,
ezért helyi szinten ezekkel semmit nem tudnak kezdeni, csak orszagos és nemzetk6zi szin-
teken. A felkésziilés sordn az ITR minden szinten alkalmazandd. Az egyes szinteken a
dontéstamogatd programok a jogosultsagoknak megfeleléen vagy automatikusan, vagy
adatbevitel utjan végzik el a szamitdsaikat. Az automatikus futtatashoz a programokat je-

lentésen modositani kell, jelenleg a futtatashoz operatorra van sziikség.

“[37] p.101.
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PL. helyi szint(i szakértd esetében a kiindulasi adatokat a dontéstamogato szoftverek auto-
matikusan megkapjak és elvégzik a megfeleld szamitasokat és kész intézkedési javaslato-
kat generalnak az Input adatbazisba. A szakértdi szinttdl fliggden az orszagos szintli szak-
érté tdmaszkodhat a fenti automatikus futtatds eredményeire, vagy a paramétereket valtoz-
tatva Uj szamitasi eredményeket hasznalhat fel, adott esetben akar feliil is biralhatja a java-
solt dontéseket.

Az adatok valtoztatasa tehat csak a megfeleld szakértdi szinten megengedett, amikor is a
szakértd donti el, hogy a beérkezokbdl mely adatokat szeretne felhasznalni.

A gyakorlat teszi a mestert mondjak, a kiértékelés soran az egyes dontések és kovetkezmé-
nyeik archivalasra kertilnek, tehat minél tobbet fut az ITR, annél pontosabb és jobb ered-
mények allnak majd rendelkezésre a valos helyzetben.

A BALDOS, a SINAC a RODOS ¢s a TREX dontéstamogatd szoftverek beintegralasa az
ITR-be nem egyszerli, de nem lehetetlen feladat. Félre kell tenni a személyes érdekeket és
kozos felelosségteljes munkéara van sziikség, hogy a lehetd legjobb, leghasznalhatébb
szoftver keriiljon az ITR-be. Azonban az sem elképzelhetetlen, hogy egy teljesen 11j szoft-
ver keriiljon kidolgozasra, melynek azonban jelentds anyagi koltségei vannak. Szerencsé-
sebb lenne a mar meglévd szoftvereket alkalmazni. Orszagos szinten a mi célunk szem-
pontjabdl a RODOS-t lehetne leginkabb felhasznalni. A fenti szoftverek a hattérben futnak,
a beérkezett adatokbdl automatikusan, vagy a jatékos altal betdplalva szolgéltatjak a meg-
felel6 eredményeket. A szakértd szerepkorétdl fligghet ezen eredmények értékelése, eset-
leges feliilbiralasa és tovabbkiildése, vagy tényszerl elfogadasa. Az ONER-ben a valdsag-
ban hasonld események jatszodnak le. Ebben a blokkban mar csak magasabb szakértoi
szintli jatékosoknak kell érdemben beavatkozni, azaz eldonteni, hogy a kapott eredmények
koziil a dontésénél melyeket vesz figyelembe, vagy tovabbit, vagy jelent. Milyen intézke-
dést javasol feletteseinek, illetve ad utasitast végrehajtasra a beosztott allomanya felé. A
helyi megyei (régios) szintli személyek (szakértok) tehat kész beavatkozasi javaslatot kap-
nak ettdl a blokktol, azaz hogy elzarkdztatdst, jod profilaxist, kimenekitést, kitelepitést
stb...kell végrehajtaniuk a kiindulasi adatok alapjan.

Az orszagos és nemzetkozi szinten érintett személyek (szakérték) a kiindulasi adatokbol
valogatva futtathatjak a blokk szoftvereit és sajat eredményeiket javasolhatjak elfogadasra
az automatikus helyett. Ez akkor lehet igazan fontos, ha hibas adatok is eléfordulnak a ki-
indulési adatokban. Az ITR szempontjabdl ez a blokk tehat kettds jellegii, lehet a virtualis

valosag hattérben 1€vo része, vagy aktiv szereploje.
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I11.1.5. A VEGREHAJTOK FELE KIMENO, AZAZ OUTPUT BLOKK

Az output blokk az ITR fontos, talan a leglényegesebb része. A szakértdk altal hozott don-

tések, cselekedetek, intézkedések itt keriilnek végrehajtasra, természetesen minden jaté-

kosnak a maga szintjén. A szakért6i szintek kompetens kérdéseit alabb sorolom fel. Az ide

valo eljutas és a valaszok idejét regisztralja a rendszer, valamint a megadott program sze-

rint gyakorlas esetén eldzetes értékelést ad. A kiindulasi adatok alapjan hozott szakértdi

valasz a vizsgafeladat sordn az eredményességétol fliggetleniil archivalasra keriil. Ha rossz

a valasz, a gyakorlas soran a jatékosnak vissza kell mennie a virtualis idében a cselekvési

sor utolsé mentett valtozatdhoz. Ha a vizsgafeladatnal rossz a valasz nagy hiba esetén a

tovabbi vizsga megtagadhato, kisebb hibanal a vizsga folytathat6, €s ha a vizsgdzo észre-

veszi javithatd. Mint ebbdl is lathatd minden jatékos egyedi azonositoval kell, hogy ren-

delkezzen, csak igy biztosithato az adott allapotban torténd mentés és archivalas.

A szakért6 intézkedések fiiggnek az adott személy szintjétol.

A nemzetkozi ¢s az orszagos szakértok a legmagasabb szinten allnak, akik gyakorlatilag

minden intézkedést javasolhatnak, elrendelhetnek, kezdeményezhetnek.

A kormany felé javasolhatjak:

- A nuklearis veszélyhelyzet kihirdetését.

- Az orszag egész teriiletének vagy meghatarozott részének katasztrofa sujtotta
tertiletté nyilvanitasat.

- A végrehajtasi rendelkezések jogszabadlyi megalapozéasat, felhatalmazasok

megadasat.

A KKB nevében intézkedhetnek:

- A veszélyeztetettség felmérésre, értékelésére és prognosztizaldsira mind orszagos,
mind teriileti szinten.

- A kozvetlen egészségiigyl kovetkezmények enyhitésére, a silirgds oOvintézkedések
meghatarozasara.

- A kozponti, agazati és teriileti tobbletfeladatok ellatasdra a pénziigyi fedezetek
felmérésére, rendelkezésre allasuk biztositdsanak kezdeményezésére.

- A kozponti készletek ¢és tartalékok felhasznaldsara, sziikség szerinti
atcsoportositasara.

- Nemzetkozi segitségnyjtas kérésének kezdeményezésére.

- Gazdasagi, mezOgazdasagi, idegenforgalmi, fogyasztasi, energiafelhasznalasi, stb.

korlatozasok, tilalmak bevezetésére.
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A kozponti, agazati, tertileti €s helyi partnerek kdlcsonds szakmai tajékoztatasara.
A lakossag kozponti tdjékoztatasara, a kozponti, dgazati, teriileti és helyi tdjékoztatas

Osszehangolasara.

Agazati szakérték altal végrehajtando intézkedések iranyulhatnak:

a veszélyeztetettség felmérése.

a teriileti kompetencidba tartozo feladatokhoz a sziikséges személyzet és eszkozok
eldallitasa, a tobbletfeladatokra a pénziigyi fedezet biztositasa.

a kozvetlen egészségiigyi kovetkezmények enyhitése, 6vintézkedések meghatarozasa.
A kornyezeti sugarellendrzés bevezetése (induldé — kontroll — mintavétel, folyamatos
levegd, talaj, viz, élelmiszer, takarmany ellendrzés),

hataratkel6helyeken belépd személyek ¢és szallitmanyok folyamatos ellendrzése,
dokumentalasa, sziikséges intézkedések megtétele (visszaforditds, mentesités,
részleges vagy teljes hatarzar — kézponti hataskor),

a humén egészségligyi rendszabalyok alkalmazasa,

szabadban tartdzkodas korlatozasa,

védoeszkoz ellatas (jod profilaxis), az erre kotelezettek sugarterhelésének folyamatos
ellenorzése,

felszini ivoviznyerés €s 6ntdzés szilineteltetése,

mezdgazdasagi tevékenység korlatozasa (legeltetés, tejbegyiijtés, piacozas, stb.),
sugarmentesités, a szennyezett anyagok kezelésének megszervezése,

a védelmi igazgatas folyamatos mikodoképességének fenntartasa,

a lakossag rendszeres tajékoztatasa, az esetleges panikhangulat kezelése,

kozrend, kozbiztonsag védelme, forgalmi rendszabalyok bevezetése,

gazdasagvédelmi és ellatas-biztositasi intézkedések érvényesitése

A kozponti dontések végrehajtasa.

A kdzponti, dgazati, teriileti és helyi partnerek kdlesonds szakmai tajékoztatasa.

A lakossag tajékoztatésa.

Halasztast nem tiir6 esetben a NVH kihirdetése.

taplaléklanc és a kornyezet ellendrzésére kibdvitett radioldgiai mintavételezési és
ellendrzési program bevezetése,

az ellenérzési adatok alapjan a taplaléklanc védelmére és a szennyezettség

csokkentésére iranyuld ovintézkedések:
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- az ¢lelmiszerek (takarmanyok) fogyasztasaval, eldallitasaval és a mezdgazdasagi
termeléssel kapcsolatos beavatkozasok bevezetése,

- akozponti tartalékok felhasznalasa ¢s atcsoportositasa,

- az agazati tobbletfeladathoz sziikséges pénziigyi fedezet felmérése és biztositasa,

- ahosszu tava kovetelmények felszdmolasara helyreallitasi terv kidolgozésa,

- akarok felmérése és mérséklése,

- lakossagi és szakmai tdjékoztatés.

A hatédron atnyuld nukleéris-baleset elhéritas esetén, a nemzetkdzi egyezmények alapjan az

agazati szakértonek alabbi feladatok végrehajtasara is intézkednie kell:

a.  hataratkelhelyeken az utasok, a szomszédos hatardrizeti szervek tdjékoztatasara,
b. hatarforgalom korlatozésa, sziineteltetése, a forgalom elterelésére,

c. segélycsapatok, segélyszallitmanyok atléptetésére,

d.  katasztréfavédelmi szervek tevékenységének biztositasara,

e. sziikségatkeldk biztositasara,

f.  menekiildk atléptetése, a kijeldlt gytijtéhelyre valo iranyitasara.

A megyei ( regionalis) szakértok altal bevezetheto intézkedések:

A helyi szakértok intézkedhetnek:

- a veszélyeztetettség felmérésére,

- helyi illetékességben a kozvetlen egészségiigyi kovetkezmények enyhitésére,
ovintézkedések meghatarozasara,

- a helyi kompetencidba tartozé feladatokhoz a sziikséges személyzet és eszk6zok
eléallitasa, a tobbletfeladatokra a pénziigyi fedezet biztositasara,

- a kozponti dontések végrehajtasara,

- a kozponti, agazati, teriileti és helyi partnerek kolcsonods szakmai tajékoztatasara,

- a lakossag tajékoztatasara.
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Az OBEIT szerint a nemzetkozi és az orszagos szakértok altal bevezetheté azonnali vin-

tézkedések [357]

- A lakossag ¢és a telephelyen nem alapvetd fontossagl személyzet azonnali kitelepitése,
vagy elzarkéztatasa.

- A MOZ teriiletén 1év6 lakossag azonnali kitelepitése, vagy 1ényegi elzarkoztatasa.

- Nuklearis erdmiivek esetén jodtablettak osztasa a MOZ és SOZ teriiletén.

- Javaslat a SOZ teriiletén él6knek, hogy maradjanak elzarkozva és figyeljék a radiot
tovabbi utasitdsokért.

- Azonnali monitorozas a SOZ-on belill (beleértve a MOZ-on  beliili
menedékhelyeket/elzarkozottakat) a SZISZ esetleges tullépése, helyének felderitésre
¢s az ovintézkedések modositasara.

- Az esetleg szennyezett ¢lelem fogyasztdsanak korlatozasa 300 km-es kornyezetben a
monitorozasig.

- A kiliritett teriiletre valo belépés korlatozasa.

- A Kkitelepitett lakossag egy csoportjanak monitorozasa ¢és annak eldontése, hogy
sugarmentesitési utasitasokat kell-e kiadni.

Elveszett forras esetén a hivatalos szervek bejelentést tesznek, sziikséges lehet az életmen-

tés, vagy mas baleset-elharitasi teendd (tliz és mentés), a megfeleld tertilet kitiritése.

Nuklearis meghajtastt mithold visszatérése esetében — ha a becsapodasi teriilet azonosithato
— sziikséges a lakossag figyelmeztetése és felhivasa, hogy maradjanak tavol minden gyanus

targytol.

A helyi ¢és a teriileti szakértdk altal bevezetheté azonnali dvintézkedések fliggnek attol,
hogy mit rendelnek el orszagos szinten, 1asd fent:

— Helyi szintli kiegészit6 intézkedések a terveiknek megfelelden.

— Segitségnyujtasra, befogadasra, ellatasra intézkedés stb.
Mindezek fliggnek a szakértd illetékességi teriiletének nagysagatol és az adott telepiilés

védekezési tervében eldirtaktol.

“[35] p. 129.
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I11.1.6. AZ ITR ARCHIVALO ES ERTEKELO BLOKKJA

Mint a nevébdl is kitlinik ez a blokk az ITR agya. Itt 6sszpontosulnak a rész és végeredmé-
nyek, itt rogzitddnek az egyes jatékosok adatai és reakcioi, elért eredményei. Ez a blokk
végzi a szakérto jeldltek tevékenységének értékelését.

Az ITR kifejlesztése soran alap valtozatok sokasagat kell kidolgozni a program tervezojé-
nek és irdjanak, hogy létrej6jjon az alapszitudcios €s az értékeld adatbazis, ebbe a folya-
matba kapcsolodhatnak be a részteriiletek jelenlegi neves szakértdi, pontosabban a nuklea-
ris adatbazis létrehozasaba és a szamitdsi eredmények értékelésébe.

Létre kell hozni a jogosultsagok alapjan rendszerezett Input adatbdzis rendszert a hozza
kapcsolodo szoveges magyarazatokat, fel kell épiteni a virtudlis valdsagot és elmenteni az
adott strukturat. Az el6bbi feladatok elvégzésével és a baleset kivalasztasaval 1étrehozzuk a
kiindulasi helyzetet, melyet az adott gyakorlashoz vagy vizsgahoz rendeliink és archiva-
lunk.

A szakért végzi a tevékenységét. A dontéstamogatd szoftver(ek) az Input adatok alapjan
automatikusan elvégzik szamitdsaikat, melyek archivalédsra keriilnek. A szakértd altal kiva-
lasztott adatok alapjan kapott szamitasok is archivalasra kertilnek. Megsziiletnek a megfe-
lel6 gépi dontési javaslatok, a szakérté dont. A javasolt és a valasztott dontések is archiva-
lasra kertilnek.

Az értékelés alapja a dontések helyessége és a 1étrehozasukhoz sziikséges idd. Milyen 1¢-
pés maradt esetleg ki, mi lett volna a helyesebb sorrend, vizsga feladatrdl vagy gyakorlas-
6l volt szo.

Vizsgafeladatnal elfogadhatok kisebb sorrendi hibék, de nem fogadhatok el a 1ényeges ko-
vetkezményekkel jard hibak. A koltségkiméld, vagy a koltséges intézkedések elbiralasa az
operator feladata, az esetleges vitas kérdésben szakértdi véleményekre lehet sziikség. Két-
fajta értékelést képzeltem el, az egyik %-os alapon érdemjegyet ad 1-t6l 5-ig, a masik meg-
felelt vagy nem megfelelt ezt a felhasznaloknak kell eldonteni.

Gyakorlas esetében meddig kell visszamenni a virtualis idében, hol tortént a hiba. Minden
tevékenységet rogziteni kell. A folyamatos gyakorlds és az adatok rogzitése 1étrehozza a
baleset elharitasi vagy karfelszamolasi adattarat.

Az ITR egészét tekintve ez a teriilet igényli a legnagyobb allandé6 memoria kapacitast €s
fontos a mar rogzitett adatok védelme is, hogy ne lehessen feliilirni, és ne vesszenek el a
miikddés soran. A gyakorld jatékosoknak célszerii sajat CD vagy DVD lemezre is elmen-

teni az eredményeiket ez nem jar nagy koltséggel, €s nem terheli a kozponti memoriat.
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A vizsgafeladatok ¢és a vizsgazok koézponti nyilvantartdsba €s archivalasra keriilnek. Nap-

rakész szakértdi névsorral fogunk rendelkezni.
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Hozzaférés v
megtagadva Jogosultsagi

szint ellenOrzés

- -\-/ '_r_t_ - i'_ --- i S v Megadva i Dontéstamogatd
 Virtualis valosag - . . | szoftverek :
i szoftverei ! Kiindulasi i i
L adatok Automatikus'== 77777777 o

futtatas
A

Adatok
"| értékelése

A

Hibas dontés Sajat
dontések

A 4

— » Dontési ja- |
’Dronte’s . vaslatok E
értekelés ' adattara i

________________

3.1.3. abra

A helyi és a regionalis szakértd dontési algoritmusa
A 3.1.3. dbra bemutatja az ITR-ben tevékenykedd helyi és regiondlis szakérté dontési al-

goritmusat. Mint lathatd az abrabol az egyes feladatok elvégzése soran minden 1épés archi-

valasra keriil. A kiindulasi adatok archivalasa a virtualis valosag adataival egyiitt torténik.
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Bejelentkezés

A 4

Hozzéaférés v
megtagadva

Jogosultsagi
szint ellenOrzés

mToTTTITTT A v Megadva Dontéstamogato
Virtualis valdsag

: | i Aqi kus | szoftverek E
. szoftverei ! Kiindulasi utoma‘flkus: |
! i adatok futtatas o e _!

A

Adatok
értékelése

zakérto altali
futtatas

A 4

Hibas dontés Sajat
dontések

A 4

— i Dontési ja- |
’Dronte’s . vaslatok E
értekelés ' adattara i

3.1.4. abra

Az orszagos és a nemzetkozi szakértd dontési algoritmusa

A 3.1.4. dbra bemutatja az ITR-ben tevékenykedd orszadgos és nemzetkozi szakértd dontési
algoritmusat. Ezek a szakért6k mar aktivan futtathatjdk a dontéstamogatd szoftvereket és a

kapott eredményeket az automatikus futtatas adataival egyiitt archivaljuk.

II1.2. AZ ITR ELEMZESE
Az el6z0 részben ismertettem az ITR felépitését. Most értelmezziik a modszer hatékonysa-
gat. Milyen koltségek meriilnek fel egy nuklearis balesetben? Meg kell kiilonbdztetniink a

mérhetd és a nem mérhetd koltségeket.
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I11.2.1. A NUKLEARIS-BALESET MERHETO KOLTSEGEI

Kezdjiik a koltségek felmérését a feltételezett reaktorndl. A Paksi Atomerdmi 2. blokk
1.sz. aknaban elhelyezett tisztitotartallyal kapcsolatos stlyos lizemzavar karelharitasi kolt-
ségei a Paksi Atomerdmil Zrt. sajtotajékoztatdja szerint tobb mint 2 Mrd Ft-ba kertilt,
melyhez még hozzajarul a 2. blokk altal meg nem termelt 470 MW energia veszteség kolt-
sége termeld aron 10 Ft/kWh 41,172 Mrd Ft/év. 30 db flitéelem sériilt meg a tisztitotar-
talyban, a kornyezetben nem tortént kiilondsebb szennyezddés, csak becsiilni lehet, hogy
egy valos reaktor baleset karfelszdmoldsa mennyibe keriil. A reaktoronként 349 darab
lizemanyag kazettdban 42 tonna uran van, 31-szer tobb fiitdelem atszamitva 62 Mrd Ft
plusz a 41,172 Mrd Ft/év veszteség., a reaktor tartaly, az épiilet romosodasatol fiiggden a
helyreallitds ajabb Mrd Ft-ok. Lehet, hogy a csernobili baleset mintajara szarkofagot kell
épiteni a sériilt épiilet koré. Egy 1600 MW-os teljesitményti, atomerémii blokk épitése
Finnorszagban 3 milliard Euroba kertil. [38]. Mar itt elértiik azt a koltség szintet, melyet
egy orszag pontosabban Magyarorszag egyediil nem képes megoldani. A TMI baleset di-
rekt koltsége 1982-es aron 2 Mrd $, amely tartalmazza az 1 Mrd $ tisztitasi koltséget.[397]
A kibocsatott radioaktiv felhd altal szennyezett teriilet kiesik a mezdgazdasagi miivelés
alol tobb évtizedre, ez hektaronként évente 40-60 ¢ Ft. Egy nagy kiterjedésti reaktorba-
lesetbdl eredd szennyezddés elérheti a 360 000 ha-t, amely éves szinten 3,6-7 Mrd Ft/ év
veszteséget jelent. A 25/2007. (IV. 17.) FVM rendelet 4. § (1) szerint a f61d alapt tdmoga-
tas alapOsszege évenként:

a) a 19. cikk szerint lehatérolt fizikai blokkban 85,9 eurd/ha; b) a 20. cikk szerint lehatérolt
fizikai blokkban 10,94 eur6/ha.

A lakossag elszennyezett ingd és ingatlan vagyontargyai csalddonként kb. 20 M Ft.

A kimenekités a kitelepités koltségei szintén csaladonként 10 e Ft.

A ledllt ipari iizemnek a termeléskiesésbdl adodod veszteségei mérettdl fliggéen 10-200 M
Ft.

A szennyezett teriiletem 100-150 ezer embert feltételezve ez 4 -5 ezer csaladot, 7-9 ezer
munkahelyet érint. Vagyontargyakban 80-100 M Ft, kitelepitési koltségként 40-50 M Ft,
munkabérben a 69. 000 Ft/hé [40] minimalbért figyelembe véve 6-10 Mrd Ft/ hénap ki-
esés, melyet az allamnak kell biztositania.

Az orvosi vizsgalatok ¢s kezelések koltségei is szamszeriisithetok, de nagyon sok hatést és

Osszefliggést kell figyelembe venni. Véleményem szerint 50-60 Mrd Ft koz¢ tehetd.

“[39] p. 89.
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Nagyon nehezen 6sszesithetéek a mérhetd karok, de bizonyos id6 elteltével szamszerisit-

heték. A fenti nem teljes felsorolds végdsszege 1000-2000 Mrd Ft kozé esik, az orszag

gazdasaga segitség nélkiil 6sszeomlik.

A TMI baleset egyes egészségligyi koltségeit a 3.2.1. tdblazat mutatja meg.[41]

1979 aprilis 2 héttel a baleset utan

1979 julius-1980 januér

mennyiség ar § mennyiség ar §
Orvosi vizsgélat | 290 4350 235 3525
Elvesztett mun- | 8 870 266 100 8 597 257 100
kanapok
Altaté tablettdk | 298 36 153 18
802 96 171 12
Alkohol 506 336 - -
Cigaraetta 1 900 950 1753 876
Teljes 271 868 261 531
3.1. tablazat
A TMI baleset egyes egészségligyi koltségei
Koltség
Mrd FT
1d6
Ev
3.2.1 abra
A karelharitas 6sszes koltségei az 1d6 fliggvényében
“[41] p. 39.
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A 3.2.1.4bran lathaté hogy a karelharitas koltségei a kezdeti id0szakban igen meredeken
novekednek. Gyorsan és sok intézkedést kell meghozni, biztositani azok anyagi fedezetét.
A koltségek az id6 mulasaval elérnek egy adott kareseménytdl fiiggd maximalis értéket,
majd tovabbi jobban litemezhetd koltségek mar egyre csokkennek, egészen a teljes karfel-

szémolasig.

I11.2.2. A NUKLEARIS-BALESET NEM MERHETO KOLTSEGEI

Melyek a nem mérhetd koltségek, azok, amelyek a sugarzas karos hatésaibdl fakadnak.
Ezek a hatdsok az emberi élet mindségét befolyasoljak. A karos egészségiigyi hatasok, ra-
kos folyamatok, genetikai mutaciok és ezek az orvosi kezelésének a koltségei. A baleset
soran egy résziikk mar szamszerisitheté az elszenvedett dozis alapjan (determinisztikus ha-
tasok), de nagyobb résziik csak késobb jelentkezik (sztohasztikus hatdsok) és nem szam-
szerlsithetd, minden ember szervezete masképpen reagal a karos sugarzasra. A késobb ki-
alakul6 betegségek orvosi koltségei ezért nem szamszertisithetok.

A baleset kovetkeztében valtozik az orszdgbol szarmazo6 aruk megitélése, ezek az tigyne-
vezett karos ,,gazdasagi hatasok” a kereskedelemre, az ipari a mezdgazdasagi termelésre.
Nem szamszertsithetd illetve kdzvetve évek multaval szdmszerlsithetd koltségek, me-
lyekhez tarsul a gazdasag atalakitasara forditott koltség.

A ,,szocioldgiai hatdsok™ a lakossag attelepitése, életkoriilményeik valtozésa szintén nem
szamszerUsithetdek.

A ,tarsadalmi hatasok™ fesziiltségek a lakossagban, munkahelyek elvesztése és a félelem
fokozodéasa az atomenergiatél még ,kornyezeti hatdsokat” is generdlhat, mivel esetleg
vissza kell térniink a fosszilis energiahordozok hasznalatahoz és ezek a koltségek sem

szamszerusithetok.
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Koltség
Mrd FT

Gazdasagi

koltségek
_____________ Egészségiigyi
_____________________ koltségek
1d6
Ev
3.2.2 4bra
A karelharitas egészségligyi ¢és gazdasagi koltségei az id6 fiiggvényében
Koltség a ,'l
Mrd FT /
Szocialis ‘,'l
koltségek ;
,/I Kornyezeti
' koltségek

v

3.2.3. abra

A karelharitas kornyezeti és szocialis koltségei az id6 fiiggvényében
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A 3.2.2. abran azt mutatom be, hogy a gazdasagi ¢és egészségiigyi koltségek meredeken
emelkedve elérnek egy adott szintet, melyet hosszu tavon kell biztositani. Ezek a koltségek
kisebbek, de nagyon lassan csokkennek.

A. 3.2.3. abra a szocialis koltségek hullamzasat és egyre novekvo értékét szemlélteti. A
kornyezeti koltségek viszonylag lassan jelentkeznek, de hatasuk kiszdmithatatlan. Az
atomenergiardl valé lemondas klimatikus katasztrofahoz vezethet.

A fenti részben mar felsoroltam bizonyos koltségeket, melyeket most masképpen csoporto-

sitok.

I11.2.3. A NUKLEARIS-BALESET ELKERULHETETLEN KOLTSEGEI

Most hogy tisztdbban lassunk, felsorolom a fontosabb elkeriilhetetlen koltségeket:

A balesetet szenvedett atomerdmi helyreallitasi koltségei 100-1000 Mrd Ft.

A szallitasi, kitelepitési és ellatasi koltségek 40-50 M Ft.

Az elhelyezési, munkahely-teremtési koltségek, hogy a kitelepitett emberek ne a segélyek-
bdl éljenek 6-10 Mrd Ft/ héonap.

Egészségiigyi ellendrzési koltségek 60 e Ft/f6, 100-150 ezer embert feltételezve 6-9 Mrd
Ft.

A személyek €s ingdsagaik sugarmentesitésének koltségei 800-1000 M Ft.

A szennyezet ipari objektumok mezdgazdasag foldteriiletek, utak, kdz és magan teriiletek
sugarmentesitésének koltségei felbecsiilhetetlen, de ha 360 000 ha-t feltételeziink, akkor ez
a mentesités modjatol fiiggden 100-1000 e FT/ha koltséget jelent, azaz 0sszesen 36- 360
Mrd Ft.

A sugarbetegek ellatasanak és orvosi kezelésének koltségeit csokkenthetjiik 10-12 Mrd Ft-
ra.

Még tartalékolhatunk az eddig fel nem soroltakra 3-4 Mrd Ft ot.

Megallapithat6 tehat hogy a koltségek végosszege igy is 1000-2000 Mrd Ft kozé esik.

I11.2.4. A NUKLEARIS-BALESET ELKERULHETO KOLTSEGEI

A Kkitelepitendd és lezarandé teriilet pontositasaval csokkenthetdé az érintett személyek
szama, amely csOkkenti a szallitasi, elhelyezési, kitelepitési és ellatasi koltségeket. Sajnos
a sugarszennyezett teriilet nagysaga nem csokkenthetd a jelenlegi modszerekkel.

Az idében kitelepitett lakossagot €s ingdsagaikat nem kell sugarmentesiteni, ennek kovet-

keztében kevesebb embert kell orvosi ellendrzés és kezelés ala vonni.
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Kevesebben lesznek sugarbetegek is, amely tovabb csokkenti az orvosi koltségeket, melyet
a sugarzas dozis fliggd rovid tavl determinisztikus hatasa okoz, sajnos itt sem lehet csok-
kenteni lathatdé mértékben a hossza tava sztohasztikus hatasok kovetkezményeit.

Az emberi ¢let értéke felbecsiilhetetlen, a csaladtagoknak kiillondsképpen, de ha megpro-
baljuk szamszerlsiteni, akkor az atlagosan elfogadott életbiztositasi dsszeget vehetjiik fi-
gyelembe, amely 6sszeg 20 M Ft személyenként. Természetesen ez egyszerlisités, nem tar-
talmazza a halal hosszu tavl kovetkezményeit, de elfogadhatonak tiinik 20 M Ft megtaka-

ritds minden megmentett életért.

Dontéshozatali
1d6
ora

A

Elérhetd legrovi-
debb id6

Gyakorlasok
szdma
> Db

3.2.4. abra

A gyakorlasok hatasa a dontéshozatali idére
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Karfelszamolasi
koltség
Mrd Ft

A

Hagyomanyosan

\
ITR-reh_
Elérhetd legkisebb
koltség
Gyakorlasok
szama
> Db

3.2.5. abra

A gyakorlasok hatédsa a karfelszamolasi koltségekre

A 3.2.4. abra szemlélteti a gyakorlasok hatasat a dontéshozatali idére. A rendszeres gya-
korlas hatasara a dontéshozatali id6 egyre csokken, amely 1d6 azonban nem csdkkenthetd
egy adott hatarérték ala. Ez a hatarérték a dontéshozatali mechanizmustdl fiigg, minél egy-
szerlibb anndl kisebb. Lehet novelni a szamitogépek sebességét, javitani a szoftverek mi-
ndségét, szabalyozni a dontéshozatali mechanizmust, jogszabalyokat médositani vagy Uja-
kat alkotni és igy csokkenteni a szlikséges 1d6t.

A 3.2.5. abra szemlélteti a gyakorlasok hatasat a karfelszamolasi koltségekre. Természete-
sen itt csak a csokkenthetd, elkeriilhetd koltségek vannak abrazolva. A hagyomanyos gya-
korlasok tobb iddt és koltséget igényelnek, ezért koltségesokkentd hatasuk elnyujtva je-
lentkezik. Az ITR segitségével, minimalis koltséggel érhetiink el gyors eredményt. A vir-
tualis vilag paramétereit mi valasztjuk meg, nagysagrendekkel gyorsabban készithetjiik fel
a szakértdinket egy karfelszamolasra, igy az elkeriilhet karfelszdmolasi koltségek gyor-

sabban csokkenthetok.
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Elszenvedett
dozis 4

Tényleges dontés-
meghozatali id6 és
tényleges dozis

Doézis megta-
karitas

Elérhetd legrovidebb id6

¢s legkisebb dozis
Dontés meg-
hozatali 1d6
Ora >
3.2.6. abra

A gyakorlasok hatdsa a dozis megtakaritasra

A 3.2.6 dbra bemutatja a dontések meghozatala idejétdl fliiggd hasznot is, amit dozis meg-
takaritassal mérnek. Az ITR egyik elénye, hogy a gyakorlatoztatassal a j6 dontés meghoza-
talahoz sziikséges 1d6 1ényegesen csokkenthetd, amely jelentds haszonnal jar. Az ITR se-
gitségével nagyobb dozis megtakaritas érhetd el.

Az elkeriilhetd koltségeknek is van azonban egy minimalis értéke, amely érték részben
fiiggetlen a gyakorlasok szamatdl, mivel csak az adott nuklearis vagy mas baleset nagysa-
gatdl fiigg. A gyakorlottsag az optimalis legjobb szintet elérve a legjobb, legpontosabb
dontéseket eredményezi, amelyeknek a legkisebbek a koltségei. Az idedlis esetnél, nem

lehet tovabb csokkenteni a karfelszamolas koltségeit.

I11.2.6. A NUKLEARIS-BALESET ELHARITASI GYAKORLAT KOLTSEGEI

A nukledris-baleset elharitasi gyakorlat koltségei nagymértékben fiiggnek annak tipusatol.
A munkaiddben elvégzett munkahelyi, vagy az ONER riasztasi, készenléti gyakorlatok
koltsége elhanyagolhatd. A torzsvezetési gyakorlatnak mar vannak anyagi koltségei, tér-
kép, ir6, nyomtato eszk6zok €s a munkaiddn tali ellatas, de ez is csak néhany tizezer forint.
Az orszagos ¢s a nemzetkozi gyakorlatok koltsége 10-150 M Ft k6zott becsiilhetd, amibdl
a fokozottan érintett megyéknek a koltsége az dsszes haromnegyede jelen példaban 7-120

M Ft, mig a tobbi megyének 3-30 M Ft jut.
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Tovéabb noveli a koltségeket, ha a lakossag is bevonasra keriil, minden a forgatokonyvtol

¢s az anyagi lehetdségektdl fiigg. A lebiztositas, a felkészités, a technikai eszk6zok, a védo

¢s felderitd felszerelés biztositdsa Mrd-os koltségeket is eredményezhet. Példaul, ha a la-

kossag részére tarolt védofelszerelés cseréjét a gyakorlat koltségvetésére terhelik, vagy egy

kisebb vagy nagyobb telepiilés kitelepitésre kertil stb.

A gyakorlat hatékonysagénak mutatoja, eredménye:

A gyakorlat ellenérzésére részletes szempontok keriilnek kidolgozasra,
amelyeket a résztvevok kiilon-kiilon értékelnek a gyakorlat végén.

A hozott intézkedések megfelelnek-e az elvart gyorsasagnak és pontossagnak.
Az ONER-ben szereplé szervek hogyan milkddtek, milyen volt
kommunikécio, az anyagi technikai biztositas stb.

A gyakorlat hatasara hany javité intézkedés kertil kidolgozésra.

Koltség
MFT Hagyomanyos
gyakorlatok
Y of ITR gyakorlatok
\_ — _— L _— _— L -
A gyakorlat
meérete

3.2.7. abra

A nuklearis baleset elharitasi gyakorlatok koltsége a méretének fiiggvényében

Mint a 3.2.7. abran lathatd6 hagyomanyos esetben a kis gyakorlatok (helyi, torzsvezetési)

minimalis koltségekkel jarnak. A gyakorlatok szintjét emelve gyakorlatilag csak a koltség-

vetés szab hatarokat.
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Az ¢érintettek megtervezik a gyakorlatok céljait, lefolyasat, koltségvetését a kormanyzat
eldonti mennyi anyagi forrdst biztosit a gyakorlatok végrehajtdsara, ennek alapjan a gya-
korlat attervezésre kertil. Eléfordulhat, hogy a kitlizott célokat is modositani kell.

Az ITR létrehozéasa és beilizemelése bizonyos kezdeti emelt koltségekkel jar. A rendszer
felallitasa utan azonban mar csak az ilizemeltetés €s karbantartas koltségei jelentkeznek,
melyek kiegésziilnek a technika amortizacios koltségeivel. A szamitogépek értéke 3 évente
nullara irddik, a szoftverek fejlesztésének igénye is iddszakosan jelentkezik. Ezek a koltsé-

gek joval alacsonyabbak, folyamatosan tervezhetdk, litemezhetdk.

KOVETKEZTETESEK
A kutatas-fejlesztési tevékenységek koltségeit az OM, az IRM az OAH és a tobbi nuklea-

risbaleset-elharitasért felelds intézménynek a koltségvetésében terveznie kell. A rendszeres
valos gyakorlatok sikeréhez a terveken feliil anyagi-technikai feltételek is tartoznak. A ba-
leset-elharitasi felkésziiléshez tehat a koltségvetés tervezésénél célzottan kell figyelembe
venni a gyakorlatok lebonyolitasahoz szlikséges pénziigyi feltételek, a technikai eszk6zok
¢s a személyi allomannyal kapcsolatos koltségek biztositasat.

A nukledrisbaleset-elharitasban szerepet jatszo szervezetek vezetdinek a feleldssége a
szervezet baleset-elharitasi képessége ¢s a késziiltsége céljaibol sziikséges anyagi és tech-
nikai eszkozok biztositdsa. Biztonsagot és hatékonysagot noveld felkésziilési feladat a
megfeleld technikai eszk6zok beszerzése, fenntartdsa, a miszaki fejlédésnek megfeleld,
folyamatos korszeriisitése, miitkodoképes allapotdnak fenntartasa, tovabba az eszkozoket
miikodtetd szakértdi személyzet biztositasa.

A nukledris baleset karelharitasa soran j biztonsagot ndveld eljaras lehet az ITR kidolgo-
zasa, fejlesztése, széleskori alkalmazasa a fent emlitett szakértok, az ONER szerepldinek
¢s masok felkészitésében. Az ITR koltségkiméld valasz a XXI. szazad kihivasaira. Kifej-
lesztése soran alkalmassé tehetd barmely katasztrofa elhéritdsanak gyakorlasara, ebben az
anyagban a nuklearisbalesetre torténd felkészités szemszogébdl vizsgaltam. Ugy gondo-
lom, hogy az ITR az egy forradalmian j megoldas, fontos a modszer bevezetése a felké-
szités érdekében. Az ITR-el nagyon sok létfontossagu id6t és pénzt sporolhatunk meg a
felkészités, a felkésziilés, a védekezés gyakorldsa soran. Kozvetve hozzéjarulva a lakossag
biztonsaganak noveléséhez, a mindségi felkésziiléshez. A kivanatos, hogy felkésziilés so-
ran nyert tudast a valosagban ne kelljen tesztelni. Azonban jelenleg tgy latom, az ITR ki-

fejlesztésére nagy sziikség van.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A nemzetkdzi és hazai nukledrisbaleset- elharitasi rendszer elmélete és gyakorlata cimii
elso fejezetben két {0 teriiletet vizsgaltam, a nemzetkdzi €s hazai nukleérisbaleset-elharitas
rendszerét, valamint a jogi szabalyozas helyzetét. A két szakmai teriiletet azért vizsgaltam
ugyanabban a fejezetben, mert véleményem szerint alapvetd kdlcsonhatdsban vannak egy-
massal. A fejezet elsd részében vizsgaltam tobb orszag nuklearisbaleset- elharitasi rendsze-
rét azért, hogy azok mitkodésébdl levonva a sziikséges tanulsagokat 6ssze tudjam hasonli-
tani a magyarorszagi rendszerrel. Azt tapasztaltam, hogy az orszagok egységes katasztro-
favédelmi rendszert épitettek ki, ezek a rendszerek nuklearisbaleset esetén kiegésziilnek
specidlis szervekkel. A Magyarorszagon felépitett egységes katasztrofavédelmi rendszer
Iényegében a tobbi orszdgéhoz hasonlo struktiraban mikodik, itt is az érvényesiil, hogy a
rendszer nukleéris esemény soran kiegésziil a specialisan ezzel a szakteriilettel foglalkozo
szervekkel.

A fejezet masodik részében a jogi szabdlyozas helyzetét elemeztem, az egységes kataszt-
rofavédelmi rendszer szabalyozéasara koncentralva. Megallapitottam, hogy a szabalyozas
valtozasait a kiilonb6z6 események (reaktor iizembe helyezése, reaktorbaleset) jelentdsen
befolyasoltak. A jogi kérnyezet mindvégig megfelelt a nemzetkdzi és a hazai elvarasok-
nak. A jelenlegi szabalyozas teljes korli, azonban a feladatok lehatdroldsa nem teljesen eg-
zakt, ezért aggalyos, hogy a dontés eldkészitésében keletkezd anomalidk hatraltathatjdk a
dontéshozatalt. A jogi kdrnyezet Gijragondolésa és a feladatok egyértelmii hozzarendelése a

végrehajtasban szerepl6khoz elengedhetetlen.

A nukledrisbaleset-elharitas soran az informaciéaramlas biztositdsa cimii, masodik fejezet-
ben az el6z0hoz hasonldan szintén két nagyobb lélegzetli témakort dolgoztam fel. A fejezet
els6 részében a védekezéshez sziikséges informacidkhoz vald hozzaférés lehetoségét vizs-
galtam néhany orszag rendszerén keresztiil. A rendszerek elemzésébdl megfogalmaztam
azokat a kovetelményeket, amelyeket hasznositani lehet egy Magyarorszagon kiépitett
rendszer esetében is.

A fejezet masodik részében elemeztem a magyar fejlesztéseket. Azt tapasztaltam, hogy
vannak olyan fejlesztések, amelyeket hasznositani lehet.

Amennyiben kialakitunk egy olyan rendszert, amelybe integralhatéak a meglévé alrendsze-
rek, akkor egy olyan egységes informacioszolgaltatd bazis johet 1étre, amelyben a kialakult
helyzet kezelésében résztvevok mindegyike a jogosultsagi szintjének megfeleld informaci-

6hoz juthat.
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Véleményem szerint a védekezés informécid sziikségletének biztositasa és a védekezés el-
jarasanak megvalasztasa elvalaszthatatlan egységet alkot. Ma mar alapvetés, hogy a lehetd
legrovidebb id6n beliil foganatositott ovintézkedések nagysagrendekkel nagyobb védelmet
nyujthatnak. Az altalam felépitett rendszer nem csak egyszeriien az informacio tovabbita-
sara alkalmas, hanem képes interaktiv miikodésre, valamint a lakossag riasztasanak végre-
hajtasara is. Az informécid, amennyiben megalapozott (gyors, pontos, folyamatos) nem
csak a dontés és a tervezés megbizhatd eszkoze, hanem a reagalasé is. Hosszu évek ota va-
16s igény, hogy korszerli mérd, jelzo, figyelmeztetd €s értesitd rendszer kiépitése torténjen
meg, biztositva az interaktiv informacidaramlast. Az értekezésemnek ebben a részében en-

nek lehetdségére kerestem ¢és adtam valaszt.

A nukledrisbaleset-elharitas felkészitési rendszere cimii harmadik fejezetben a nuklearis-
baleset elharitési tervek rendszerébdl kiindulva vizsgaltam annak lehetdségét, illetve azt az
eljarast, amellyel a feladatok nagyobb hatékonysaggal végrehajthatok. A nuklearis baleset
jellegébdl fakad, hogy a tervek rendkiviil szertedgazodak, sokrétiiek. Alapvetés, hogy min-
den terv annyit ér, amennyit az alkalmazok képesek végrehajtani. A tervek alkalmazasdhoz
jelentdés idosziikséglettel jard felkésziilésre van sziikség, amelynek magasak a koltségei,
nem szamolva a munkaidd egy részének ilyen célu felhasznalasabol keletkezd koltséggel.
Az elméleti felkésziilés nuklearisbaleset elharitasi tevékenységre, gyakorlat nélkiil az ese-
tek tobbségében nem éri el a kivant hatasfokot. A gyakorlatok mindamellett, hogy tovabbi
id6éfelhasznalast jelentenek, még tovabbi koltséget is generdlnak a hely, az anyag és eszkoz
igényiik miatt. A mai technikai szinvonalon mesterségesen szimulalhatok a valdsagot
megkozelitd helyzetek, amelyekkel az események kezelése begyakorolhatd. A téma kutata-

si eredményeként erre alakitottam ki és irtam le egy strukturat.
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TUDOMANYOS EREDMENYEK

1.

Az egységes katasztrofavédelmi rendszer vizsgélata soran kimutattam a vonat-
kozd jogszabalyok hidnyossagait, amelyek hatraltatjadk a nuklearisbaleset-
elharitds miikodését, részletesen kidolgoztam a modositasukat.

A nukledrisbaleset-elharitas teriiletén alkalmazott kiilfoldi rendszerek elemzé-
sével elsoként hataroztam meg a védekezéshez sziikséges informacio biztosita-
sanak feltételrendszerét. Az Gsszehasonlitd elemzés alapjan megéallapitottam,
hogy a hazai rendszerben a legnagyobb hidnyossagot a helyi szinten gylijtott és
feldolgozott informacidk hianya jelenti.

Els6ként dolgoztam ki egy olyan integralt informacids és monitoring rendszert,
valamint a hozza tartoz6 informacidéaramlasi modellt, amely képes helyi szinten
is kiszolgélni a baleset elharitdsaban résztvevok informacid sziikségletét.

A nukleérisbaleset-elhéritasra valo felkészités és a gyakorlas végrehajtasara ki-
dolgoztam egy olyan integralt tréning rendszert, amely a valds informéacios fo-
lyamatokat modellezi ¢€s a kiilonb6z6 szakértdi szinteken mitkodo felhasznalot a
szintnek megfeleld problémak megoldéasara kotelezi. A feladatok sikeres meg-

oldésa egyben a vizsgakdvetelményeknek is megfelel.

AJANLASOK

Az OKF jogszabaly modositas el6készitdéinek a modositasokra kidolgozott ja-
vaslataimat figyelembe venni.

Az OKF-nek és teriileti szerveinek, valamint a védelmi bizottsagoknak az in-
formacio biztositasara kidolgozott tudomanyos eredményeim megvaldsitasat.
Az OKF-nek és teriileti szerveinek, valamint a védelmi bizottsdgoknak a gya-
korlati felkészités hatékonysaganak novelése érdekében kidolgozott tudoma-

nyos eredményem felhasznalasat.
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