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I. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA ES CELKITUZESEI

A kornyezetbiztonsag egyre nagyobb hangsulyt kap a globalis biztonsag rendszerében. Az
iranta valo érdeklodés azt kovetden keriilt a figyelem kdzéppontjaba, hogy az elmult évti-
zedekben tobb olyan stlyos ipari baleset tortént, amely az emberi dldozatok mellett jelen-
tds kornyezetkarositassal jart egyiitt.

Korabban a katasztr6fak altaldban a kiilsé kedvezdtlen hatdsok, vagy csak iddleges elma-
radasuk esetén a hamis biztonsagérzetbdl fakadé mulasztasok miatt okoztak karokat és
zomében regionalis méretiick voltak. Napjainkban egyre inkabb civilizacids okokra, embe-
11 hibakra ¢s mulasztadsokra vezethetok vissza €s globalizal6dnak.

A kornyezetbiztonsag fogalma integralja azokat a lehetséges karosodasokat is - azok meg-
elozését és elharitasat - amelyek az ember altal gyartott és felhasznalt veszélyes anyagok
kornyezetbe valo kijutasa soran allnak elé. A biztonsaghoz valo jog eredményes védelme —
0sszhangban, a nemzetkozi szerzdédésekben vallalt kotelezettségek teljesitésével — a ka-
tasztrofa elleni védelem egységes rendszerének kialakitasaval és miikodtetésével valdsitha-
to meg. Az egységes rendszer lényegi eleme az agazatilag kialakult, kiilonb6z6 iranyitas
alatt all6 részrendszerek integralt mitkodése.

Egy koz0s valsagmenedzselési elvekre, szakmai normativakra és 6sszehangolt informati-
kai, jelzd és riasztd infrastrukturara épiild rendszer lehetdvé teszi a meglévd erdforrasok
optimalis felhaszndldsat, a realis kockazatvallalast és biztositja a hatékony megeldzés és a
tervszeru valaszintézkedések 6sszhangjat.

A katasztro6fak soran fontos, hogy minél révidebb 1d6 alatt sziilessenek meg azok a vélasz-
1épések, amelyek korlatozhatjdk a kartertilet kiterjedését, csokkentve ez 4ltal az €16 erd és
az anyagi javak karosodasat. Kiilondsen igaz ez az allitas a radioaktiv anyagok kibocsata-
saval jard balesetekre, katasztréfakra, mivel a kornyezet szennyezése tobb évtizedre, év-
szézadra lehetetlenné teheti az életfeltételek biztositasat az érintett térségben.

A karok, veszteségek minimalizaldsa csak egy hatékonyan miikodd vezetd-iranyitdé rend-
szer megszervezésével €s az azt timogatd technikai feltételrendszer megteremtésével érhe-
td el. A nagyobb balesetek, katasztrofak feltételezik tobb szervezet parhuzamos feladat-
végrehajtasat a karelharitas sordn, ezért a vezetésre rendkiviil nagy feleldsség harul. A fo-
lyamatosan valtozo6 helyzethez konstruktivan igazodni tudo, szakmailag jol felkésziilt veze-
tés szamara fontos, hogy rendelkezzenek ismeretekkel a tudomanyos kutatasokat hasznosi-
to eljarasokrol. Az adott helyzetben, az idedlis eljaras kivalasztasahoz sziikség van meg-

bizhato informaciokra és azok hiteles kozvetitésére.



Olyan felderitd-, értékeld-, elemzod-, illetve informacids rendszerek kialakitasara ¢s mikod-
tetésére van sziikség, amelyek megfeleld mindségii és mennyiségli eredményt szolgaltatnak
a vezetés szamara a leghatékonyabban alkalmazhat6 eljaras megvélasztasahoz.

Az orszag gazdasagi helyzetének és az eszkdzrendszerek korszeriisitésének, fejlesztésének
1doigényességét figyelembe véve elképzelhetd, hogy a védelmi potencial ndvelését foként
az 0j eljarasok kutatdsaval és azok gyakorlati alkalmazésaval lehet elérni.

A korszer(i eljarasok alkalmazasdval még a jelenlegi eszkdzrendszer felhasznaldsa esetén is
nagymértékben novelhetd a hatékonysag és a beavatkozas-, valamint a kornyezet biztonsa-
ga.

Ebbdl a megfontolasbol kiindulva, az értekezésemben azoknak a teriileteknek a vizsgalata-
val foglalkozom, amelyek esetében véleményem szerint az okozza a problémat, hogy fél-
reértelmezhetdek a hataskorok, vagy nem teljes koriien kialakitott a rendszer.
Magyarorszagon az egységes katasztrofavédelmi rendszer kialakitasa megtortént. Az 1j
rendszer feltételeit szamos 0j jogszabdly teremtette meg. A miikkodésének zavarait az okoz-
hatja, hogy a jogszabalyok a hataskordket nem szabdlyozzdk egyértelmiien. A problémas
pontok feltardsaval az ellentmondéasok tobbsége kezelhetd, gyakorlatilag tobbletkdltség
nélkiil.

A balesetek, katasztrotak megelozéséhez sziikség van kell6 mennyiségii informaciora. Kii-
16n6sen megnd az informaciod irdnti igény egy esemény bekdvetkezésekor. Az informatika
rohamos fejlodésével az informéciok célba juttatdsanak feltétele adott, felsdbb vezetési
szinten a rendszer is kiépitett és mikodoképes. A rendszer azonban nem teljes, ugyanis
nem fedi le a védekezésben résztvevok egészét. Pontosan azok jutnak kevés, vagy hidnyos
informdciohoz, akik az operativ munkdban vesznek részt. Az informacios rendszer tovabb-
fejlesztésével ez a hianyossag megsziintetheto.

Egy kialakult esemény szakszerii kezelésénél megengedhetetlen a gyakorlat hianya. A
gyakorlati felkészités, éppen azoknal, akik kozvetleniil részt vesznek a karesemények elha-
ritdsdban, évek Ota nem valdsul meg eredményesen. Ez nagymértékben csokkenti a haté-
konysagot ¢és noveli a kockdzatot a beavatkozok, valamint a lakossag esetében is. Az in-
formatikai rendszerek széles kdrben vald hozzaférése ma mar megoldott. Egy informatikai
bazison alapuld, megfeleld gyakorlati felkészitési rendszer kialakitdsaval a probléma ke-
zelhetd, elhanyagolhat6 koltségraforditassal.

Atgondolt, korszerti fejlesztéssel — figyelembe véve a nemzetgazdasag tiirSképességét -

elérhetd egy kielégitonek mondhato védelmi készenlét.



A TEMA KORULHATAROLASA

A nuklearisbalesetek soran kialakult helyzet kezelése Osszetett, a karos hatasok csokkenté-
se, illetve megsziintetése szamos eljaras alkalmazésat és feladat végrehajtasat igényli. Az
értekezésem cimében megfogalmazott, biztonsdgot és hatékonysagot noveld eljarasok és
eszkozrendszerek oly mértékben szertedgazoak, amelyek, feldolgozasa tilmutat egyetlen
doktori értekezés keretein, lehetdségein. Mar a hipotézisek feléllitasakor el kellett hataroz-
nom, hogy milyen irdnyban folytatom kutatdsaimat. TOobb eljaras vizsgalata eredménye-
képpen csak a teljesség igénye nélkiil tudtam volna kidolgozni 4j megoldasokat. Ezért azt
valasztottam, hogy néhany olyan teriiletet vizsgalok meg, amelyekrdl a végrehajtasban,
majd késobb az oktatasban szerzett tapasztalataim alapjan tudom, hogy nem kell6 mértéki
kidolgozottsaguk miatt nehézségeket okoznak a feladatok végrehajtasaban. Kivalasztottam
azt a harom részteriiletet, amelyek nélkiil véleményem szerint nehezen végezhetd megfele-
16 szinten a nukledrisbaleset elharitasi tevékenység. A jol kidolgozott és mitkddtetett rend-
szerek segitségével nem csak a baleset elharitdsdban résztvevok hatékonysaga novelhetd,
hanem az események kezelésében résztvevok biztonsaga is.

A leirtaknak megfelelden az értekezésben az alabbi teriileteket targyalom:

- anemzetkdzi és hazai nuklearisbaleset-elhdritasi rendszer elmélete és gyakorlata;

- anuklearisbaleset-elharitas soran az informacidaramlas biztositasa;

- anuklearisbaleset-elharitas felkészitési rendszere.

A TEMA AKTUALITASA ES FONTOSSAGA

A bevezetés elsé részében mar irtam arrdl, hogy a katasztrofak nagy kiterjedésiiek lehet-
nek, és nagyon sok embert érinthetnek. Kiilondsen igaz ez a nuklearis balesetekre, kataszt-
rofdkra. A csernobili baleset 6ta fokozottabban tudatosult az emberekben a nuklearis ve-
sz€ly. A legtobben belatjak, hogy a nuklearis energiatermelésre varhatdéan még nagyon
sokaig sziikség van. Joggal varjak el azonban a védekezésben résztvevoktol, hogy olyan
eljarasokat, rendszereket fejlesszenek ki, amelyekkel a kdros hatasok megel6zhetok, vagy
rovid idon beliil csokkenthetdk, illetve megsziintethetdk.

A gyakorlatok tapasztalatai alapjan tudjuk, hogy tobb teriileten vannak hidnyossagok, fon-

tos, hogy fejlesztéseket végezziink.



Eddig szerencsére csak feltételezett események kezelését kellet végrehajtani, azonban fo-
lyamatosan készen kell allnunk egy valds probléma kezelésére is, ahol egy-egy hibanak
sulyos ,,ara” lehet.

Tudomasul kell venniink azt is, amikor a védelem hatékonysaganak novelésére toreksziink,
hogy a pénziigyi forrasaink végesek. Ezért, mikor egy 10j elképzelést alakitunk ki, arra kell
torekedni, hogy a meglévé miikodoképes rendszereink integralhatdéak legyenek az tjba,
valamint az 0j mddszer egyszeriien, révid idén beliil hatékonyan miikédni tudjon.
Véleményem szerint az altalam valasztott témakorok kidolgozéasaval és hasznositasaval
megsziinnek azok a hidnyossagok, amelyek jelenleg nehézséget okoznak a hatékony véde-

kezésben.

KUTATASI CELKITUZESEK

— A nukledris biztonsaggal, karelharitassal kapcsolatos jogszabalyok elemzésével fel-
tarni azok esetleges ellentmondasait, a feladatokban, feleldésségekben 1évo atfedéseit,
ezt kdvetden kidolgozni a hibak kijavitasara a javaslatokat.

— A nukledarisbaleset-elharitas ¢és az egységes katasztréfavédelmi rendszer, elemezésé-
vel az esetleges hidnyossagok feltarasa, a hianyossagok megsziintetésére javaslat ki-
dolgozésa.

— A nemzetkozi és hazai kutatasi tapasztalatok alapjan a nuklearisbalesetek elharitasa
soran alkalmazhatd eljarasok — kiilonos tekintettel az informaci6 biztositdsara — vizs-
gélata, az informaciobiztositas 1) rendszerének kidolgozésa.

— A nukledrisbaleset- karelharitasara torténd felkészitésre olyan 1j rendszer kidolgoza-
sa, amellyel biztosithato a kialakult helyzet kezelésében résztvevok differencialt fel-

készitése.



KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA

— A jelenlegi nemzetkozi és hazai jogi szabalyozas vizsgalataval tudomanyosan megala-

pozott kovetkeztetéseket vonhatok le arrdl, hogy a magyar jogi szabalyozas mennyire
felel meg a kovetelményeknek, esetleg vannak-e olyan teriiletek melyeken mddositaso-
kat sziikséges végrehajtani.

A hazai jogi szabalyozas és az annak alapjan jelenleg miikodo katasztrofavédelmi rend-
szer tanulmanyozasaval tudoméanyosan megalapozhatom egy altalam elképzelt informa-
cios modell rendszer helyét az orszagos rendszerben, kidolgozhatom miikodésének

egyes részleteit.

— A nuklearis balesetet kovetd karelhdritas jogszabalyokban, végrehajtasi utasitdsokban

meghatarozott eljarasok és eszkozrendszerek tanulmanyozasaval ki lehet dolgozni egy
uj rendszert, mely az eddigi eljarasokat ugy integralja, hogy a karelharitas hatékonysaga

¢s igy a biztonsag novelhetové valik.

KUTATASI MODSZEREK

A téma teljes korl kifejtéséhez elengedhetetlen az eddigi ismereteken, tapasztalatokon tul,

a kapcsolodo nemzetkozi €s hazai irodalom tanulményozésa. Szimp6ziumok, konferenciak

tapasztalatainak feldolgozésa, a kutatott teriilettel foglalkoz6 tudomédnyos miihelyek és a

katasztrofa elhéritasaval foglalkozd szervek munkatarsaival konzultacié folytatasa, az el-

méleti és a gyakorlati tapasztalatok Osszevetése, kovetkeztetések levondsa. A nemzetkozi

¢s a hazai gyakorlat elemzése, 0sszehasonlitasa. Az eszkozrendszerek gyakorlatban torténd

miikodésének tanulmanyozésa, hatékonysaguk elemzése.

VARHATO EREDMENYEK, AZOK FELHASZNALHATOSAGA

A nuklearisbaleset elharitasdt meghatarozd jogszabalyokban esetlegesen meglévd hia-
nyossagok megsziintetésére konkrét javaslat kidolgozasa, amelyek azok mddositasa so-
ran hasznosithatoak.

A baleset elharitasahoz sziikséges informacids rendszer kidolgozasa, melynek kialakita-
saval teljesebbé valik az informécidaramlas.

A felkészités hatékonysaganak novelésére képzési rendszer kialakitasa, melynek kiépi-

tésével koltségkiméld modon megoldhato a gyakorlati képzés.



II. AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK ROVID LEIRASA, AZOKBOL LEVONHA-
TO KOVETKEZTETESEK

Az elsé fejezetben a nemzetkozi és hazai nukledrisbaleset-elharitasi rendszer elméletét és
gyakorlatat vizsgaltam meg.

A nuklearis anyagok felhasznalésa jelentds hatassal van a biztonsagra, ezért a kockazatok
csokkentése — a megeldzésre helyezve a hangstlyt — szigoru jogi szabalyozést kovetelt

meg, amely mind nemzetkdzi, mind hazai vonatkozasban megtortént.

A nemzetkdzi és hazai jogi szabalyozas, valamint a nuklearisbaleset-elhdritasi rendszer
feladatainak szabalyozasara vonatkozo6 rendeletek lehetdséget biztositanak a teriilet tanul-
manyozasahoz. Nemzetkozi €s hazai szinten is eléfordulnak miikodési rendellenességek,
lizemzavarok. Az élet — racafolva a statisztikai elemzésekre — mar sulyos nukledris kataszt-
rofat is produkalt.

Az Orszagos Nukledrisbaleset-elharitasi Rendszer (ONER) miikddése szabalyozasaval
biztositott a szervezet €és eszkozrendszer létrehozéasaval, kialakitdsaval kapcsolatos jogi
feltételrendszer.

A gyakorlatok tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a rendszer mitkddése soran eld-
fordulnak olyan intézkedések, amelyek nem segitik a kialakult helyzet kezelését, inkabb
indokolatlan tevékenységet eredményeznek. A szakmai munkdm tapasztalatai, valamint a
kutatdsaim soran gyiijtott informacidéim alapjan az feltételezhetd, hogy vagy a rendszer
hierarchidjaban taldlhaté hidnyossag, vagy a jogszabalyok kozott vannak indokolatlan atfe-
dések, illetve hataskori hidnyossagok. Megvizsgaltam néhany orszag nuklearisbaleset-
elharitas rendszerét, hogy értelmezve a hazai strukturat, objektivebb értékelést végezhes-
sek. Elemeztem azokat a jogszabalyokat, amelyek rogzitik a nuklearisbaleset kezelésével
kapcsolatos feladatokat, hataskoroket, javaslatot dolgoztam ki a sziikséges modositasukra.
A jogi szabalyozéasban markansan megkiilonboztethetd a magyar nuklearisbaleset-elharitas
kezdeti, majd a kibontakozas iddszaka. A kettd szakasz valasztovonaldnak a csernobili ba-
leset nevezhetd, de taldn ez a megallapitds nemzetkdzi vonatkozasban is megéllja helyét. A
csernobili baleset el6tt a balesetelharitasi tevékenység alapvetden az egyes orszdgok kere-
tei kozott zajlott, a nemzetkdzi informacidcsere alacsony szintje mellett, amelynek okai-
ként politikai indittatdsu és a nuklearis biztonsagot talértekeld misztifikald szandékok, il-

letve merev allaspontok jelolheték meg.



Magyar részrol 1982-vel kezdddden kialakult az elsd struktura, valamint kapcsolédoan az
iranyitasi és vezetési rend a honvédelmi tarca feliigyeletével, valamint a polgéri védelem
stlyponti szerepével. A felkészitést ellendrzd és segitd gyakorlatok elsésorban a Paksi
Atomerémiire és kornyezetére korlatozddtak. A szakmai szinvonal az akkori elvarasok

szerint alakult ki.

Az 1986-ban bekovetkezett csernobili tragédia alapjaiban valtoztatta meg az addigi elkép-
zeléseket. A nemzeti kormanyok €s a kompetens nemzetkozi szervezetek nagy jelentdségii
dontéseket hoztak a nukledris biztonsag fokozasa ¢és a baleset-elharitas fejlesztése érdekeé-
ben. Ezen utdbbi tevékenység kiterjedt a 1étesitményen beliili és kiviili tevékenységre, kii-

16n06s figyelemmel a kettd 6sszehangolasara.

Az 1j jogszabalyok szamos elérelépést tartalmaznak az el6zdekhez viszonyitva, pontositot-
tak az eljarasi szabalyokat, azonban nem sikertiilt felszamolni a szerteagaz6 hatosagi rend-
szert. Egyes feladatok, mint a sugarfigyeld és mérd haldzat kialakitasa tobb helyen, tobb
minisztérium altal is szabalyozott mind a telepitést, mind a miikddtetést illetden.

Az ONER felépitése igazodott a magyar allamigazgatas szerkezetéhez, igy a veszélyhely-
zet kezelési szintje az ONER aktivizalasanak szintjeivel automatikusan szinkronban volt.
Mindig a probléma kiterjedtsége hatdrozta meg a rahangolodas mértékét. A nemzetkozi
egyiittmiikodésbol szarmazo eredmények fontos szerepet toltottek be a nuklearisbaleset-
elharitasi feladatok megoldasaban. A fejlesztés teriiletén kiemelt jelentdsége volt a nem-
zetkozi egyiittmiikddési programok keretében felgyiilemlett kutatasi- fejlesztési tapasztala-
tok figyelembe vételének. Ennek megfelelden Magyarorszag eurdpai integracios torekveé-
seivel 6sszhangban fokozottan tamaszkodtak az EU, a NATO, a Nemzetkdzi Atomenergia

Ugynokség, az OECD NEA 4ltal tamogatott fejlesztési programokra.

Nuklearis veszélyhelyzet esetén csak akkor van esély a veszélyhelyzet sikeres elharitasara,
ha az ONER-ben érintett szervezetek dsszehangolt és egymast segitd tevékenysége megfe-
lel6 koordinacio mellett érvényesiil.

Ehhez egzakt médon kellene meghatdrozni az egyes szervezetek feleldsségét, egymasra-
hatésat, sajat és egymasra visszahato feladatait is. A jelenlegi jogi szabalyozas félreérthetd
¢s atfedéseket tartalmaz. Ezért atlathatatlan és nehezen kezelhetové teszi a nukleéris ve-

sz¢élyhelyzet idészakaban sziikséges feladatok végzését.



Az 1) szabalyozasokkal 1étrejott az Egységes Katasztrofavédelmi Rendszer, amely ha alap-
jaiban nem is valtoztatta meg az ONER strukttrajat, a modositasok olyan ellentmondaso-
kat is tartalmaznak, amelyeknek a megsziintetése a meglévo szabalyozas feliilvizsgalataval
¢s a sziikséges mértékli atdolgozasaval oldhaté fel. A katasztroéfak soran jelentkezo felada-
tok hatékony végrehajtasanak feltétele a hataskorok, jogok és kotelezettségek egyértelmi
lehatérolasa.

A hatésokat 0sszegezve megallapithatd, hogy a térvényi szabdlyozas sziikségességének ¢€s
altalanos eredményeinek elismerése mellett a nuklearis veszélyhelyzet kezelése 0j jogi
eszkozeinek érvénybe Iéptetésével a feleldsségi korok részbeni atfedései jottek 1étre a don-
tés elOkészitésben, amelyek hatraltathatjak a dontéshozatalt mind KKB szinten, mind al-
sobb vezetési szinteken attételesen. A fennallé problémak felszdmolasa a fejezetben részle-
tesen elemzett és leirt modositd javaslatok figyelembe vételével és végrehajtdsaval meg-

oldhato.

A masodik fejezetben a nukleérisbaleset-elharitds sordan az informdacio-dramlés biztosita-
sanak lehetdségét elemeztem.

Minden katasztréfa bekovetkezése utan rendkiviil nagy szerepe van az idotényezdének.
Fontos, hogy minél rovidebb i1d0 alatt sziilessenek meg azok a valaszlépések, amelyek kor-
latozhatjak a karteriilet kiterjedését, csokkentve ez 4ltal az €16 erd és az anyagi javak karo-
sodasat, pusztulasat. Kiillondsen igaz ez az allitas a radioaktiv anyagok kibocsatasaval jaro
balesetekre, katasztrofakra, mivel a kdrnyezet szennyezése tobb évtizedre, évszazadra lehe-
tetlenné teheti az ¢€letfeltételek biztositasat az érintett térségben.

A kérok, veszteségek minimalizaldsa csak egy hatékonyan miik6dd vezetd-irdnyitod és a
feladatokat végrehajtd rendszer megszervezésével, valamint az azt timogat6 technikai fel-
tételrendszer megteremtésével érheto el.

A nagyobb balesetek, katasztrofak feltételezik tobb szervezet parhuzamos feladat-
végrehajtasat a karelhéritds soran, ezért a vezetésre rendkiviil nagy feleldsség harul. A fo-
lyamatosan valtoz6 helyzethez konstruktivan igazodni tudd, szakmailag jol felkésziilt veze-
tés szamara fontos, hogy megfeleld ismeretekkel rendelkezzen a tudomanyos kutatasokat
hasznosit6 0j eljarasokrol, ez feltétele az optimalis, a lehetdségekhez mérten objektiv don-
tések meghozatalanak.

Egy esemény bekovetkezésekor a védekezésben résztvevok szdmara, minden szinten, biz-

tositani kell az informéciot.
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A hatédsok csokkentését, felszamolasat végzo szervek, szervezetek szamara is elengedhetet-
len a lehetd legrovidebb idén beliil térténd beavatkozas eldkészitéséhez, végrehajtasdhoz a
gyors, pontos informacid. Ez nem csak a feladat végrehajtasanak hatékonysagat noveli,
hanem a karelharitasban résztvevok biztonsagat is.

A Kkarelharitasban, valamint a mentésszervezésben, felkészitésben résztvevoként biztosan
allithatom, hogy sok esetben okozott nehézséget az informéciok, valamint a valtozasok
nyomon kovethetdségének hianya kiilonbozd okok miatt, mint pl. a telefonvonalak leter-
heltsége, a mobil telefonok teriileti lefedetlensége, ledrnyékolasa, a papir alapu térképek
rajzolasa stb.

A kor fejlettségi szinvonalanak megfelelden rendelkezésre allnak olyan technikai lehetdsé-
gek, amelyek egységes rendszerbe épitésével, ezek hasznélatira torténd gyakorlati felké-
szitéssel, felhasznalasaval lényegesen lerdvidithetd a beavatkozasig sziikséges i1dd, vala-
mint folyamatosan nyomon kdvethetd a tevékenység.

Egy minden szempontb6l hatékonyan miik6dd informacios rendszer kialakitdsahoz meg-
vizsgaltam a nuklearisbalesetek jellemzdit, valamint tobb orszag gyakorlatat. Ezek figye-
lembe vételével alakitottam ki, a mar meglévo technikai bazis alapjan egy olyan egységes
rendszert az informacid biztositdsara, amely rendszerbe allitasat kovetden eredményesen
elégitheti ki a nuklearisbaleset-elharitdsdban résztvevok informécio igényét a védekezés
hierarhidjaban elfoglalt helyiiknek, valamint a szamukra meghatarozott feladatoknak meg-
felelden.

A kiilonboz6 veszélyforrasok elleni védekezés kiilonb6zd szervezetek létrehozasat és vé-
dekezési modszerek kidolgozasat tették sziikségesse, és ezeknek egymassal szoros kapcso-
latban kell lenni. Igy a veszélyhelyzetek bekovetkezésekor az egységes védelmi rendszer
elemeinek egylittmiikodése elengedhetetlen, vagyis maga a rendszer feltételezi, hogy az
elemek kiegészitsék egymast és kommulativ hatast fejtsenek ki.

Az adott helyzetben, az idedlis eljaras kivalasztasahoz szilikség van megbizhatd informaci-
oOkra és azok hiteles kdzvetitésére.

Olyan felderit6-, értékeld-, illetve elemzd rendszerek kialakitasara és miikodtetésére van
sziikség, amely megfeleld mindségi és mennyiségli eredményt szolgaltat a vezetés szadma-
ra a leghatékonyabban alkalmazhat6 eljaras megvalasztasahoz.

Neheziti egy esetlegesen kialakult helyzet kezelését, hogy ugyanazon tipusu katasztrofak
az eltérdé koriilmények hatdsara kiilonboz6 szituaciokat eredményeznek és ez, ha nem is
alapvetden mas, de modszerében és nagysagrendjében eltérd feladatok végrehajtasat teszik

sziikségessé.
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Ezek az intézkedések ¢€s sziikségletek azonban gyakran még lokalizalhatok €s iddben is jol
lehatarolhatok. Nem nélkiilozhetik azonban az Osszehangolt, sokszereplds és személyes
felelosségli megalapozott dontés-elokészitést, a dontéseket, és a teend6k végrehajtasanak
koordinacidjat.

A dontés-elokészités, a dontés széleskorii, sokrétli informacion, elemzésen kell, hogy ala-
puljon. A bevetés iranyitasa pedig interaktiv informéacidaramléson, elemzésen és kommu-

nikécion keresztiil valosul meg.

Mindenkor nélkiilozhetetlen az informacié (az eseményrdl, a kovetkezményekrdl, a vé-
delmi erdéforrasokrél — helyben és kiviilr6l) az elemzés, a problémakezelési alternativak
kidolgozasa, a dontés, majd a hatékony gyors végrehajtas a sziikséges visszacsatolasokkal,
korrekciokkal egészen az eredeti allapot helyreéllitasaig, de legaldbb a normalis l1étfeltéte-

lek — akar sziikségfeltételekkel is — megteremtéséig.

A NEA tagorszagok elemzései lehetdséget adnak, hogy Osszehasonlitsuk az egyes orsza-
gokat ¢és eldsegitsiik az egymas kozotti koordinacioé lehetdségét. A nemzetkdzi harmoniza-
ci6 érdekében is hasznos informaciokat tudhatnak meg az orszagok egymadsrol, és eldsegi-
tik megérteni, miért térnek el az egyes orszdgokban alkalmazott modszerek.

Habar az orszagos ¢és teriileti intézkedések eltérhetnek, tobbnyire az IAEA javaslataival
0sszhangban vannak. Néhany orszagban, az intézkedéseket tobb szintre osztjak, igy létez-
het orszagos, régio, teriileti hatosag és koordinator is.

A karok megeldzése, mérséklése a minél gyorsabb helyzetkezelés a leghatékonyabb véde-
kezés. Ezért hosszl évek 6ta valos igény, hogy olyan regionalis — az orszaghatarokon is
taltekintd — korszerti méro, jelzo, figyelmeztetd és értesitd rendszer €piiljon, amely a ve-
sz€lyekrdl folyamatos informacidkat szolgaltat és megbizhatd dontéstdmogatd eszkoze a
védelmi tervezésnek, reagalasnak.

A fejezetben az informacidaramlas segitése érdekében egy olyan rendszerre teszek javasla-
tot, melynek kiépitésével ¢s miikodtetésével a védekezésben résztvevok hierarchidban el-
foglalt helyiiknek, és az ebbdl adodo feladataiknak megfelelden hozzajuthatnak révid idon
beliil azokhoz az adatokhoz, amelyek nélkiil nem lehetne hatékonyan szervezni és végre-
hajtani a hatdsok csokkentését, megsziintetését, illetve a mentést. A rendszer lehetdséget
biztosit az interaktiv kommunikaciora a vezetés minden szintjén, ezzel nem csak a beavat-

kozés hatékonyséagat lehet ndvelni, hanem a kérelharitasban résztvevok biztonsagat is.
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A harmadik fejezetben a nuklearisbaleset-elharitds felkészitési rendszerét vizsgéaltam
meg. Megallapitottam, hogy a nukledrisbaleset-elharitdsban résztvevok felkészitésében a
legnagyobb hidnyossag a gyakorlati képz¢és teriiletén jelentkezik.

Az emberiség egyre novekvd energiasziikséglete sziikségessé teszi az atomenergia békés
célu felhasznalasat. A nukledris biztonsagot, a kockézatok csokkentését, az atomenergia
békés célu felhasznalasa soran szamos intézkedés, eljards és eszkdzrendszer biztositja.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a legjobb karelharitds a megelézés. A nukledris
tevékenységet ugy kell megtervezni és végrehajtani, hogy ne kovetkezzen be baleset. A

valdszinisithetd balesetekre pedig fel kell késziilni.

A nuklearis veszélyhelyzet kezelése szinte valamennyi szakminisztérium €s orszagos ha-
taskorli szerv részérdl kozponti irdnyitdsu feladatok végrehajtasat koveteli. A feladatok
jelentds része szervezett erdk igénybevételét teszi sziikségessé a korai és a kés6bbi iddsza-
kokban egyarant. A korai idészakban megoldandé feladatok iranyitasdhoz és végrehajtasa-
hoz — a nukleéris veszélyhelyzet (NVH) sajatossadgai miatt — altaldban a folyamatosan mu-
kodo, vagy rovid idon belill felhasznalhato, illetve igénybe vehetd erdkre, eszkozokre,

anyagokra van sziikség.

A késobbi idészak 6 iranyitdi az dgazatok, szakmai hierarchidjuknak megfelelden. Végre-
hajto szervezeti egységeik az érintett teriileti (fovarosi, megyei) szervek védelmi bizottsa-

ganak dontései és kozvetlen irdnyitdsa mellett tevékenykednek.

A balesetekre torténd felkésziilést a részletes Baleset Elharitasi Intézkedési Tervek (BEIT)

kidolgozasa és az ONER létrehozasa és gyakoroltatasa biztositja.

A mar kidolgozott BEIT-ek és a mar miikodé ONER alapvetden biztositja a nuklearis biz-
tonsagi kovetelményeket. A karelharitas soran a biztonsadgot noveli a tervek naprakészen
tartasa, esetleges frissitd aldolgozésa, az anyagi lehetdségek biztositasaval az ONER gya-
koroltatasa annak mind a harom szintjén. Mindezek végrehajtasa csokkentik a tényleges
beavatkozashoz sziikséges 1d6t. A kozismert ALARA elv azt mondja ki, hogy az ésszertien
elérhetd minimalis dozisra kell torekedni. A szennyezett teriileten tartozkodasi id6 az egyik
legfontosabb dozist befolydsolo tényezd. A tavolsagtartast automatikus rendszerek biztosit-
jék. A véletlenszeriien vagy az emberi tevékenység hatasara bekovetkezett nuklearisbaleset

1dobeli folyamatok egybekapcsolodd sorabol all.
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A kezdeti eseményektdl a szennyezés kibocsatasig eltelik bizonyos 1dd, a szennyezés elter-
jedéséhez is adott id6 sziikséges. A védekezés a karelhéritds végrehajtdsdhoz is 1d6 kell.
Mint lathat6 a biztonsag és a hatékonysag novelésének egyik lehetdsége a baleseti szitua-
ciora adott valaszid6é csokkentése. A célt el lehet érni a meglévd eljaras rendszerek gyako-
roltatdsaval a valos helyzetnek megfeleld események bedllitasaval, és azok azokra adhato
valaszreakciok gyakoroltatdsaval, kezelhetd koltséggel, vagy viszonylag nagy koltséggel
jaré 1j eljarasok bevezetésével.

A kutatas-fejlesztési tevékenységek koltségeit az OM, az IRM az OAH és a tobbi nuklea-
risbaleset-elharitasért felelds intézménynek a koltségvetésében terveznie kell. A rendszeres
valos gyakorlatok sikeréhez a terveken feliil anyagi-technikai feltételek is tartoznak. A ba-
leset-elharitasi felkésziiléshez tehat a koltségvetés tervezésénél célzottan kell figyelembe
venni a gyakorlatok lebonyolitdsdhoz sziikséges pénziigyi feltételek, a technikai eszk6zok
¢és a személyi allomannyal kapcsolatos koltségek biztositasat.

A nuklearisbaleset-elharitdsban szerepet jatszo szervezetek vezetdinek a feleldssége a
szervezet baleset-elharitasi képessége és a késziiltsége érdekében sziikséges anyagi és
technikai eszkdzok biztositasa. Biztonsagot és hatékonysagot noveld felkésziilési feladat a
megfeleld technikai eszk6zok beszerzése, fenntartdsa, a miiszaki fejlédésnek megfeleld,
folyamatos korszerisitése, miikodoképes allapotanak fenntartasa, tovabba az eszkozoket
miikodtetd szakértdi személyzet biztositasa.

Az értekezésemben kialakitottam a gyakorlati felkészités megvaldsitasara az Interaktiv
Tréning Rendszert (ITR), amellyel a résztvevok hatékonyan felkészithetdk a feladatok vég-
rehajtasara. Elképzelésem szerint az ITR-nek egy szdmitogépes rendszerbdl és a hozza
kifejlesztett programokbol kell allnia. Az altalam vizsgalt nukleéris balesetek és veszély-
helyzetek karfelszamolasdhoz a BALDOS, a SINAC, a RODOS ¢és a TREX dontéstamoga-
to szoftvereket hasznalhatjuk. Az ITR magéaba integralhatja a nuklearisbaleseten kiviil, az
Osszes tobbi katasztrofa tipust €s hozzajuk rendelt mar 1étezd vagy kidolgozandd prognosz-
tizalo szoftvereket. Lényegében az ITR-rel kialakitunk egy a katasztrofak elharitasat gya-
koroltato szamitogépes rendszert.

Létrehozunk, egy virtualis valosagot, minimalis koltségekkel, kovetkezmények nélkiili
tévedésekkel, reprodukalhatd eredményekkel, operatorokkal iranyithatd vilagot, melynek

segitségével jatszva megtanulhatjuk a sziikséges ismeretanyagot.
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A nukleérisbaleset karelharitdsa soran 0j biztonsagot néveld eljaras lehet az ITR kidolgo-
zasa, fejlesztése, széleskorli alkalmazasa a szakértdk, az ONER szerepldinek és masok
felkészitésében. Az ITR koltségkiméld valasz a XXI. szézad kihivéasaira. Ugy gondolom,
hogy az ITR egy forradalmian 0j megoldas, fontos a modszer bevezetése a felkészités ér-
dekében. Az ITR-rel nagyon sok létfontossagu idot €s pénzt sporolhatunk meg a felkészi-
tés, a felkésziilés, a védekezés gyakorlasa soran. Kozvetve hozzajarulva a lakossag bizton-
sdganak noveléséhez, a mindségi felkésziiléshez. A kivanatos az, hogy a felkésziilés soran
nyert tudast a valdésagban ne kelljen tesztelni, azonban jelenleg ugy latom, az ITR Kkifej-

lesztésére nagy sziikség van.

III. A TUDOMANYOS EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA, AJANLASOK

A nemzetkozi és hazai nukledrisbaleset- elharitasi rendszer elmélete és gyakorlata cimi
elsd fejezetben két 0 teriiletet vizsgaltam, a nemzetk6zi és hazai nukleérisbaleset-elharitas
rendszerét, valamint a jogi szabdlyozas helyzetét. A két szakmai teriiletet azért vizsgaltam
ugyanabban a fejezetben, mert véleményem szerint alapvetd kolcsonhatasban vannak egy-
massal. A fejezet elsé részében vizsgaltam tobb orszag nukledrisbaleset- elharitasi rendsze-
rét azért, hogy azok mitkdésébdl levonva a sziikséges tanulsdgokat 6ssze tudjam hasonli-
tani a magyarorszagi rendszerrel. Azt tapasztaltam, hogy az orszagok egységes katasztro-
favédelmi rendszert épitettek ki, ezek a rendszerek nuklearisbaleset esetén kiegésziilnek
specialis szervekkel. A Magyarorszagon felépitett egységes katasztrofavédelmi rendszer
lényegében a tobbi orszagéhoz hasonlo strukturadban mitkddik, itt is az érvényesiil, hogy a
rendszer nuklearis esemény soran kiegésziil a specidlisan ezzel a szakteriilettel foglalkozo
szervekkel.

A fejezet masodik részében a jogi szabalyozas helyzetét elemeztem, az egységes kataszt-
rofavédelmi rendszer szabélyozésara koncentralva. Megallapitottam, hogy a szabalyozas
valtozésait a kiilonbozé események (reaktor iizembe helyezése, reaktorbaleset) jelentdsen
befolyasoltak. A jogi kornyezet mindvégig megfelelt a nemzetkdzi és a hazai elvarasok-
nak. A jelenlegi szabalyozas teljes korli, azonban a feladatok lehatarolasa nem teljesen
egzakt, ezért aggalyos, hogy a dontés eldkészitésében keletkezd anomalidk hatraltathatjdk a
dontéshozatalt. A jogi kdrnyezet ujragondolasa és a feladatok egyértelmii hozzarendelése a

végrehajtasban szereplokhoz elengedhetetlen.
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A nuklearisbaleset-elharitas soran az informacidaramlés biztositasa cimii, masodik fejezet-
ben az el6z0hoz hasonldan szintén két nagyobb lélegzetli témakort dolgoztam fel. A fejezet
elsd részében a védekezéshez sziikséges informaciokhoz vald hozzaférés lehetdségét vizs-
galtam néhany orszag rendszerén keresztiil. A rendszerek elemzésébdl megfogalmaztam
azokat a kovetelményeket, amelyeket hasznositani lehet egy Magyarorszagon kiépitett
rendszer esetében is.

A fejezet masodik részében elemeztem a magyar fejlesztéseket. Azt tapasztaltam, hogy
vannak olyan fejlesztések, amelyeket hasznositani lehet.

Amennyiben kialakitunk egy olyan rendszert, amelybe integralhatéak a meglévé alrendsze-
rek, akkor egy olyan egységes informacidszolgaltatd bazis johet 1étre, amelyben a kialakult
helyzet kezelésében résztvevok mindegyike a jogosultsagi szintjének megfeleld informaci-
6hoz juthat. Véleményem szerint a védekezés informacid sziikségletének biztositasa és a
védekezés eljarasanak megvalasztasa elvalaszthatatlan egységet alkot. Ma mar alapvetés,
hogy a lehet6 legrévidebb idon beliil foganatositott 6vintézkedések nagysagrendekkel na-
gyobb védelmet nyljthatnak. Az altalam felépitett rendszer nem csak egyszerlien az infor-
macio tovabbitasara alkalmas, hanem képes interaktiv miikodésre, valamint a lakossag
riasztasanak végrehajtasara is. Az informacid, amennyiben megalapozott (gyors, pontos,
folyamatos) nem csak a dontés és a tervezés megbizhatod eszkoze, hanem a reagalasé is.
Hosszu évek ota valds igény, hogy korszerli mérd, jelzd, figyelmeztetd €s értesitd rendszer
kiépitése torténjen meg. Az értekezésemnek ebben a részében ennek lehetdségére kerestem
¢s adtam valaszt.

A nukledarisbaleset-elharitas felkészitési rendszere cimli harmadik fejezetben a nuklearis-
baleset elharitési tervek rendszerébdl kiindulva vizsgaltam annak lehetdségét, illetve azt az
eljarast, amellyel a feladatok nagyobb hatékonysaggal végrehajthatok. A nuklearis baleset
jellegébdl fakad, hogy a tervek rendkiviil szerteagazoak, sokrétiiek. Alapvetés, hogy min-
den terv annyit ér, amennyit az alkalmazok képesek végrehajtani. A tervek alkalmazasahoz
jelentds iddsziikséglettel jard felkésziilésre van sziikség, amelynek magasak a koltségei,
nem szamolva a munkaid6 egy részének ilyen célu felhasznalasabol keletkezd koltséggel.
Az elméleti felkésziilés nuklearisbaleset elharitasi tevékenységre, gyakorlat nélkiil az ese-
tek tobbségében nem éri el a kivant hatasfokot. A gyakorlatok mindamellett, hogy tovabbi
id6felhasznalést jelentenek, még tovabbi koltséget is generdlnak a hely, az anyag és eszkoz

igényiik miatt.
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A mai technikai szinvonalon mesterségesen szimulalhatok a valésagot megkdzelitd helyze-

tek, amelyekkel az események kezelése begyakorolhatd. A téma kutatisi eredményeként

erre alakitottam ki és irtam le egy strukturat.

TUDOMANYOS EREDMENYEK

l.

Az egységes katasztrofavédelmi rendszer vizsgélata sordn kimutattam a vonat-
kozéd jogszabalyok hidnyossagait, amelyek hatraltatjadk a nuklearisbaleset-
elharitds miikodését, részletesen kidolgoztam a modositasukat.

A nukledrisbaleset-elharitas teriiletén alkalmazott kiilfoldi rendszerek elemzé-
sével elsoként hatdroztam meg a védekezéshez sziikséges informacio biztosita-
sanak feltételrendszerét. Az Gsszehasonlitd elemzés alapjan megéllapitottam,
hogy a hazai rendszerben a legnagyobb hidnyossagot a helyi szinten gylijtott és
feldolgozott informacidk hianya jelenti.

Elsoként dolgoztam ki egy olyan integralt informacids és monitoring rendszert,
valamint a hozza tartoz6 informacidéaramlasi modellt, amely képes helyi szinten
is kiszolgélni a baleset elharitdsaban résztvevok informacid sziikségletét.

A nukleérisbaleset-elhéritasra valo felkészités és a gyakorlas végrehajtasara ki-
dolgoztam egy olyan integralt tréning rendszert, amely a valds informéacios fo-
lyamatokat modellezi ¢€s a kiilonb6zo szakértdi szinteken miikodd felhasznalot a
szintnek megfeleld problémak megoldéasara kotelezi. A feladatok sikeres meg-

oldésa egyben a vizsgakdvetelményeknek is megfelel.

AJANLASOK

Az OKF jogszabaly moddositas elokészitdinek a modositasokra kidolgozott ja-
vaslataimat figyelembe venni.

Az OKF-nek és teriileti szerveinek, valamint a védelmi bizottsdgoknak az in-
formacio biztositasara kidolgozott tudomanyos eredményeim megvaldsitasat.
Az OKF-nek ¢és teriileti szerveinek, valamint a védelmi bizottsagoknak a gya-
korlati felkészités hatékonysaganak novelése érdekében kidolgozott tudoma-

nyos eredményem felhasznalasat.
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V.SZAKMAI, TUDOMANYOS ONELETRAJZ

Munkakorok és szakmai feladatok:

1985-1986. 3101. Onallé Miiszaki Ezred; Hatvan
Vegyi-sugar felderité szakaszparancsnok

1987. 3101. Onallé Miiszaki Ezred; Hatvan
Vegyi-sugar felderité szazadparancsnok

- kiképzési, késziiltségi tervek készitése

- asorkatonak képzése

- technikai eszk6z0k biztositasa és kezelése

1987-1990. Zalka Maté Katonai Miiszaki Foiskola; Budapest
Szazadparancsnok, tanar

- tervek készitése,

- hallgat6i munka vezetése,

- vegyvédelmi oktatoi feladatok ellatasa.

1990-1991. Polgéari Védelem Orszagos Vezetdképzo Intézet; Pécel
Fétanar
- oktatasi dokumentumok kidolgozasa,

- katasztrofavédelem, polgéri védelem oktatasa, vizsgaztatas.

1991-1992.  Polgari Védelem Orszagos Vezetoképzo Intézet; Pécel
Szakcsoport vezeto
- tandrok munkdjanak tervezése, szervezése, irdnyitasa,

- katasztrofavédelem, polgari védelem oktatodi, és vizsgaztatoi feladatok ellatsa.

1993-1997.  Polgari Védelem Orszagos Vezetoképzo Intézet; Pécel
Tanszékvezet6

- atanszék munkajanak tervezése, szervezése, irdnyitasa,

- katasztrofavédelem, polgari védelem oktatési és vizsgaztatasi feladatok végzése,

- oktatasigazgatasi, ¢s mikodési dokumentumok kidolgozasa.
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1997-2000.  Polgari Védelmi Oktatasi Kozpont; Pécel

Oktatasi osztalyvezeto

- akozpont koltségvetésének tervezése, gazdalkodasi feladatok végzése,
- képzés szakmai iranyitasa,

- tanarok munkdjanak tervezése, szervezése, iranyitasa, ellendrzése,

- miikddési dokumentumok kidolgozasa,

- személyi és logisztikai biztositas tervezése, végrehajtasa,

- jogszabalyok el6készitése,

- tanulmanyi munka vezetése, katasztrofavédelem, rbv. oktatas.

2000-2002. RTF RVTKI. Tovabbképzési és Modszertani Osztaly; Budapest
Osztalyvezet6-helyettes

- rendvédelmi tisztek tovabbképzésének tervezése, szervezése,

- oktatasigazgatasi dokumentumok elkészitése,

- katasztrofavédelmi oktatds, vizsgaztatas.

2002- Magyar Posta Zrt. Vezérigazgatdsag; Budapest

Katasztrofavédelmi Fomunkatars

- aterileti szervek feladatainak stratégiai iranyitasa,
- szabalyozasi feladatok végzése,

- katasztrofavédelmi tervezés, szervezés, ellendrzés,

- katasztrofavédelmi oktatas.

Végzettség:
- 1981-1985 Zalka Maté Katonai Muszaki Fdiskola; Budapest
Radiokémiai iizemmérndk

- 1991-1993 Allamigazgatasi Féiskola; Budapest
Kornyezetvédelmi szakigazgatés szervezo

- 1994-1996 Budapesti Miiszaki Egyetem; Budapest
Radiokémiai miiszaki tanar

- 1998-2001 Zrinyi Mikl6és Nemzetvédelmi Egyetem; Budapest
OKkl. védelmi igazgatasi menedzser

Vegyi és kornyezetbiztonsagi mérnok
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Szaktanfolyamok

- 1985 Zalka Maté Katonai Miiszaki Fdiskola; Budapest
Alapfoku tlizvédelmi képesités

- 1992. BM Tiizvédelmi Oktaté és Kutatd Intézet; Budapest
Veszélyes anyagok karelharitasa tanfolyam

- 1993 Polgari Védelem Orszagos Vezetoképzd Intézet; Pécel
Polgari védelmi szaktanfolyam

- 2007. Orszagos Katasztroéfavédelmi Féigazgatosag; Budapest

Beépitett tlizjelz6 berendezések tervezése
Nyelvvizsgak
- Ctipusu Alapfoku allami nyelvvizsga, angol nyelv
- C tipusu Kozépfokua allami nyelvvizsga, orosz nyelv
Tagsag:

Eurdpai Mindségiigyi Szervezet Magyar Nemzeti Bizottsag tagja

Nemzeti Civil Alapprogram palyézat birald bizottsag tagja

Budapest, 2009. januar 30.

Janik Zoltan



