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A tudoméanyos probléma megfogalmazasa

A kabitoszerek és pszichotrop anyagok eldallitasanak, gyartasanak, felhasznalasanak és
kereskedelmének szabalyozasat az EGYSEGES KABITOSZER EGYEZMENY (1961) és az
EGYSEGES PSZICHOTROP EGYEZMENY (1981) foglalta keretbe. Az illegalis,
nemzetkdzi kabitoszer kereskedelem 1j modszereire véalaszul sziiletett meg a prekurzorok
gyartasanak, kereskedelmének kereteit meghataroz6 KABITOSZEREK ES PSZICHOTROP
ANYAGOK TILTOTT FORGALMAZASA ELLENI EGYEZMENY (1988).

A vegyi harcanyagok gyartasanak, tartasanak, hasznalatanak tiltasat a VEGYIFEGY VER
TILALMI EGYEZMENY (1997) szabalyozza le. A valtozé nemzetkozi biztonsagi kornyezet
folyamatosan uj kihivast jelent mindkét teriilet végrehajtod szervei szdmara. A valtozasok
ujabb feladatok elé allitjak az egyezmények dontéshozatali szervezeteit. A tilto listak allando
feliilvizsgalatra és kiegészitésre szorulnak, ahogy a hatosagok latokorébe keriilnek jabb,
visszaélésre, illetve kettds felhasznalasra alkalmas vegyi anyagok, melyek elsd sorban
nemzeti drogstratégidban, mig a vegyi fegyvereknél a feliilvizsgélati konferenciakon
fogalmazodtak meg az egyezmények végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilt problémak,
hianyossagok. Ezeknek a problémaknak, valamint az 11j, veszélyes anyagok szabalyozasanak
megoldasara mieldbbi hatékony 1épések sziikségesek, mert a kabitoszerek és mérgezd
harcanyagok prekurzorainak illegélis eldallitasa és kereskedelme szorosan 6sszefonodik a
szervezett blindzEs €s a terrorizmus jelenségével.

Célkitiizések

1. Az Egységes Kabitoszer Egyezmény, Pszichotrop Egyezmény és a Kabitdszerek és
Pszichotrop Anyagok Tiltott Forgalmazasa Elleni Egyezmény tanulményozésa, jogi
szabalyozas, a kitlizott célok végrehajtasanak megvaldsuldsa és szervezeti felépités
szempontjainak figyelembe vételével.

2. A hazai drogellendrzési és prekurzor ellenérzési folyamat, valamint azok adminisztrativ,
végrehajtd rendszerének atvilagitasa. A felszinre keriilt problémak megoldasara javaslatok
megfogalmazasa.

3. A Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény (VTE) szdvegének, végrehajtd szervezete
felépitésének, mukodésének, célkitlizései végrehajtdsi hatékonysaganak részletes
vizsgélata. A hianyossagok feltérképezését kovetden, hatékonysag-noveld intézkedések
kidolgozasa.

4. A VTE hatdlya ald tartozd, de eddig nem ellendrzott vegyiiletek szabalyozési
sziikségességének, valamint e vegyiiletcsoport Kabitoszer ¢és Vegyifegyver Tilalmi
egyezményrendszerhez fliz0d6 kapcsolatdnak bizonyitdsa. A kérdés megolddsara 6nalld
szabalyozasi rendszer kidolgozdsa nemzetkdzi szinten, ¢€s hazai ellenérzési
mechanizmusra vonatkozolag is.

5. A hazai vegyifegyver-prekurzor ellendrzési gyakorlat részletes elemzése, és a joghézagok
vagy a végrehajtdo szervezetben fellelhetd hianyossdgok kikiiszobolésére megoldasok
keresése.

6. A Kabitoszer Egyezmények ¢és a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmények Osszehasonlitdsa és
a rendszerek erdsségeinek egymasba torténd atiltetésével, koltségkiméld, hatékony
intézkedések bevezetésére javaslatok kidolgozasa.



Kutatasi teriilet meghatarozasa

A kabitoszer-prekurzorok ellenérzési folyamatanak elemzéséhez, kornyezetiiket és azok
szabalyzoit is ismertetni kell. Ezért a sziikségesnek tartott mértékben mutattam be a
Kabitoészer és Pszichotrop Egyezményeket és végrehajtdé apparatusukat. A drogpolitika
hatalmas témd4jabol az unids €s a hazai drogstratégidk kérdéskorét érintettem. Dolgozatomban
nem kivantam a drogpolitika keresleti oldalaval és a kinalat illegalis, csempészeti részével
foglalkozni. A Kabitészer Egyezmények ¢és a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény
szervezetének ¢és mikodésének Osszehasonlitisanal a kozds szabalyzd elemek
meghatarozasira koncentrdltam, az altaluk ellendrzott anyagok természetébdl kovetkezd
eltérések figyelmen kiviil hagyaséaval.

A vonatkoz6 irodalom gytijtését €s a jogszabalyfigyelést 2008. augusztus 1.-el lezartam.

Modszerek

A nagy mennyiségii irodalom feldolgozasat induktiv és deduktiv modszerekkel végzem.
A monitorozasi rendszerek analitikai elemzése utan, az elméletet Osszevetem a gyakorlati
tapasztalataimmal.

Végezetiil az ismereteket szintetizalva téziseket allitok fel.

Téma kifejtése:

Ertekezésemet harom részbél épitettem fel. Az elsében a kabitészerek, pszichotrop anyagok
¢s prekurzoraik nemzetk6zi és hazai jogi és adminisztrativ szabalyzasat mutattam be.

A masodik részben a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény altal szabalyozott mérgezo
harcanyagok és prekurzoraik ellenérzési folyamatat elemeztem a jogszabalyok és a
végrehajtasi rendszer mikddésének ismertetésével.

A harmadik részben a két ellendrzési rendszer 6sszehasonlitasat végeztem el, kiemelve a
koz0s elemeket.

Osszegzésként javaslatokat tettem a hatékonysaguk ndvelésére és 1j ellendrzési rendszert
dolgoztam ki a két teriilet hataran 1évo vegyiiletek monitorozasara.

1. Kabitészerek, pszichotrop anyagok és prekurzorainak ellenérzési rendszere

A fejezetben elséként a kabitoszer, pszichotrop anyag €s prekurzor alapfogalmak hatastani
definicio6it adtam meg, majd az egyezményekben szerepld jogi meghatdrozasokat elemeztem,
¢s hataroztam meg a fogalmak értelmezhetdségét.

A kovetkezdkben az alapegyezmények 1étrejottének torténelmi hatterét foglaltam 6ssze
roviden. Majd a nemzetkozi egyezmények tartalmanak ismertetetése utan az Europai Unid
kabitoszer-, pszichotrop anyag- és prekurzorainak jogi szabalyozasat mutattam be. Az Unio
A tovabbiakban a hazai jogi szabdlyozast ismertettem, a jelenleg hatalyos jogszabalyok
részletes elemzésével. A hazai prekurzor szabalyozasrdl szol6 alfejezetben a Nemzeti
Drogstratégia is bemutatésra keriilt, valamint elvégeztem az unids, és a hazai drogstratégia
Osszehasonlito elemzését is.



A kaébitoszerek, pszichotrop anyagok és prekurzoraik ellendrzési rendszerének bemutatasaval
foglalkoztam a fejezet tovabbi részeiben. A nemzeti hatosag és a rendszer tobbi szerepldinek
feladatait és egymashoz val6 viszonyukat, abrakon szemléltettem.

A fejezet lezarasaként, gyakorlati tapasztalataimat elemezve, kiemeltem a jelenlegi ellendrzés
gyenge pontjait, javaslatokat fogalmaztam meg egy hatékonyabban miikkddé szervezet
kiépitésére, gazdasagossagi szempontok figyelembe vételével.

2. Vegyifegyver prekurzorok ellendrzési rendszere

A fejezetet a Vegyifegyver Tilalmi Egyezményben (VTE) szerepld alapfogalmak
definidlasaval vezettem be. A fogalmak pontos meghatarozasat kvetden a nemzetkozi
egyezmény életre hivasahoz vezetd torténelmi eseményeket soroltam fel.

Az ellendrzés ala vont vegyiiletek ismertetése utan az egyezmény altal kijelolt végrehajtd
szervezetet mutattam be, feladataik részletezésével.

A fejezet tovabbi részeiben az egyezmény céljainak végrehajtdsa kozben felmeriilt problémak,
¢s a tudomany-technika allando fejloédése altal diktalt 4 feladatok megoldasara, az 6tévente
Osszehivott feliilvizsgélati konferencidk eredményeit elemeztem, a targyalt, illetve a
napirendre sem tlizott kérdések taglalasaval.

Majd az ellen6rzési rendszer atvilagitasat végeztem el, melyben kiemelt hangsulyt kaptak
azok témak, melyek megoldasa a legsiirgetobb feladatok kozé tartozik.

A fejezet masodik részében a hazai szabalyozas ismertetése tortént, a jelenleg hatalyos
jogszabalyi kornyezet és az ellendrzési folyamat bemutatasaval. A monitorozasi rendszer
szereploit €s a rendszerben betoltott szerepiiket abrakkal, és tablazatokkal tettem
szemléletesebbé.

3. A Kabitoszer Prekurzorok Egyezménye, valamint a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény
osszehasonlitasa

A két egyezményrendszer felépitésében, miikodésében szamos hasonlé elem talalhato. Ezekre
vilagitottam ra ebben a fejezetben, valamint a Kabitdszer Egyezmények és a Vegyifegyver
Tilalmi Egyezmény erdsségeit térképeztem fel és javaslatokat tettem azoknak a masik
rendszerbe val6 atiiltetésére, miikodési hatékonysaguk novelése érdekében.



Osszegzett kovetkeztetések

Az egyezmények vizsgalatanak megallapitasaibol kdvetkezik, hogy bar e nemzetkdzi
szerzddések komoly eredményeket konyvelhetnek el, miikodésiik tavolrdl sem tokéletes, a
hatékonyabb ellendrzés megvalositasahoz javito intézkedések bevezetése sziikséges.

1.

Kabitoszer Egyezmények problémainak megoldasahoz a tagallamok deklaracios
fegyelmének javitasa elengedhetetlen. Az ellendrzott anyagok az illegalis
tevékenységek kovetkeztében allando feliilvizsgalatra szorulnak, a potencidlisan
veszélyes, Uj anyagok ellendrzott listdkra vagy monitoring jegyzékre valo felkeriilése
leszabalyozott. A Kabitdszer Egyezmények regionalis szintl kiépitettsége igencsak
hidnyos, egyediil az eurdpai régioban miikddik egységes szabalyozok alapjan, az Unio

crer

A kabitoszer prekurzorok nemzeti szintii szabalyzasanak jogi jellegli hidnyossaga egy
egységes, keretjogszabaly kidolgozasat teszi sziikségessé, az ellendrzési folyamatban
részt vevo hatoésagok egymas kozotti kapcsolatanak és a kdzottiik torténd
informacidaramlas pontos meghatarozasaval.

A VTE végrehajtasi hidnyossagai részben az allandoan fejlodd természettudomanyok
altal szintetizalt nagyszamu, 01j toxikus anyag ¢és a valtoz6 nemzetkozi biztonsagi
kornyezet miatt keletkeztek, részben a nem megfeleld szovegezés miatt (1. ideiglenes
cselekvOképtelenséget okozd anyagok kérdése) mar az egyezmény megsziiletésétol
fogva iddzitett bombaként ketyegnek. Az ellendrzések sulypontjanak sziikségszertien
at kell helyezddnie a listas mérgez6 vegyiileteket gyartohelyekrdl az egyedi, szerves
vegylileteket gyarto 1étesitmények ellendrzésére. A tagallamok deklaracios fegyelme
nem megfeleld, sok orszagban a nemzeti ellendrzési rendszer kiépitése kell, hogy az
elsddleges legyen, a deklaraciokat benyu;jté allamok esetében viszont a hataridok
betartdsa és a szolgaltatott adatok pontossaga javitando.

Az ideiglenes cselekviképtelenséget okozod szerek a vegyifegyver egyezmény
szovegének értelmezése alapjan toxikus anyagnak, azaz vegyifegyvernek szamitanak
az érzékszervek irritdciojat okozo tomegoszlatd szerekkel egylitt. Mivel a nem-halalos
harcanyagokat allitélagos rendfenntartéasi célokra fejlesztették ki a kormanyok, a VTE
jelenlegi szovegezése szerint, ezek az anyagok nem tartoznak az egyezmény hatalya
ala. A feliilvizsgalati konferencidk feladata lett volna e vegyiiletcsoport
meghatarozasa, jellemzdinek beazonositasa ¢és az egyezmény hatalyanak kiterjesztése
erre a csoportra is. Ezek a vegyiiletek nem pusztan az érzékszerveket irritaljak, a
kozponti idegrendszerre hatnak, az érzékelést, észlelést és a tudatot bénitjak. Hatastani
besorolasukat tekintve, nyugtatok, altatok, kabito-fajdalomesillapitok. Ennek okéan
ellendrzésiikben a Kabitoszer Egyezmények és a VTE egyarant érintett.

A mérgezd harcanyag-prekurzorokkal kapcsolatos hazai végrehajtasi rendeletnek
egyseéges keretben a vegyi anyagok teljes életciklusara kell részletes eljarasi rendet
tartalmaznia, melybe beletartoznak az export-import, tranzit tevékenységek és a
vegyliletek megsemmisitési, artalmatlanitasi folyamatai is.



Kabitoszer Egyezmények és a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény 6sszehasonlitasaval
¢s erds, gyenge pontjaik kimutatasaval a jelenlegi rendszerek hatékonysaga novelhetd:
a VTE a Kabitészer Egyezményeknél igen jol miikodo uj, potencidlisan veszélyes
anyagok monitorozasi rendszerét alkalmazhatnd a sajat rendszerén.

Javaslatok

1.

A Kabitoszer Egyezmények céljainak végrehajtasaért felelds hazai hatdsagi- €s
ellendrzési rendszer egyszerisitése és hatékonyabba tétele céljabol célszerii lenne a
kabitoszerek és pszichotrop anyagok ellendrzéséért felelés Kabitoszer Igazgatosagot
az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet szervezetébe beépiteni. Onall osztalyként
miukddne, ugyanakkor gydgyszergyartasi tevékenységért felelds inspektoratussal
egylittesen kozos helyszini ellenérzéseket végezhetnének.

A VTE hataskorébe tartozo, de ez iddig le nem szabéalyozott nem-haldlos harcanyagok
ellendrzésére egy 1j szabalyozas kialakitasa sziikséges. Javaslatom szerint, az INCB
és OPCW egy kozos apparatust-a Kozpont Idegrendszerre Hato Anyagok
Koordinaciés Bizottsagat - hozna Iétre, azon anyagokkal kapcsolatos tevékenységek
monitorozasara, melyek a VTE definialasa alapjan az ideiglenes
cselekvoképtelenséget okozd szerek csoportjaba tartoznak, ugyanakkor, kabité vagy
altato-nyugtatohatassal is rendelkeznek.

A nemzeti ellenérzési rendszerre adaptalva a javaslatot, ez a gyakorlatban két
hat6sag: a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal és az Egészségligyi
Engedélyezési Hivatal Kabitoszer Igazgatosaganak kooperaciojat jelentené.

2007-ben az Europai Unidban bevezetésre keriilt a REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation of Chemicals), a vegyi anyagok ellendrzési rendszere. A témam tovabbi
kutatasi iranyat a REACH ¢és VTE rendszerének atviladgitasaban, 6sszehasonlitdsaban
latom, részben az ellendrzések hatékonysaganak novelése érdekében, részben azért,
hogy a “nem-haldlos harcanyagok™ problematikaja, ebben a vonatkozasban, ne
ismétlddhessen meg.



Uj, tudomanyos eredmények

1. A Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény céljainak és a hatalya ala tartozo
vegyiiletcsoportokra adott definicidinak elemzésével bizonyitottam, hogy az ideiglenes
cselekvoképtelenséget okozo szereknek és prekurzoraiknak az Egyezmény altal
ellendrzott anyagok kozott van a helyiik.

2. Tanulmanyoztam az ismert ideiglenes cselekvoképtelenséget okoz6 harcanyagok
hatastani csoportositasat, és arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy idegrendszerre
gyakorolt hatasuk alapjan kabito-fajdalomcsillapitoként, altatoként vagy nyugtatoként
hatarozhatok meg, tehat a Kabitoszer Egyezmények feliigyelete ala tartoznak, mig
rendészeti célu eloallitasuk és hasznalatuk alapjan a mérgezé harcanyagok csoportjaba
sorolhatok, ezért ellendrzésiikre a Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény hivatott.

3. A Vegyifegyver Tilalmi Egyezmény altalam feltart szabalyozasi hidnyossaganak
megoldasara kidolgoztam a Kabitoszer Egyezmények és a Vegyifegyver Tilalmi
Egyezmény hataran talalhaté ideiglenes cselekvoképtelenséget 0kozé harcanyagok és
prekurzoraik uj nemzetkozi szintii ellenérzési rendszerét.

4. A nemzetkozi rendszernél mar kialakitott ellenérzési szempontok figyelembe
vételével kidolgoztam a nem-halalos harcanyagok hazai engedélyezési rendszerét.

Ajanlasok

Ertekezésemet elsGsorban a felelds minisztériumok (Egészségiigyi Minisztérium; Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium) jogalkotdinak figyelmébe ajanlom, a hazai
végrehajtasi rendeletek aktualizaldsdhoz hattéranyagként.

Ezen kiviil a nemzeti hatésagok végrehajtd apparatusaban dolgozé szakemberek szamara
kiegészitd tanulmanyként javaslom a munkamat felhasznélni, valamint a hatésagok
informacios tajékozatd oldalaihoz, a vallalatok kotelezettségeinek egyszeriibb és konnyebb
megvalositasahoz segédletként.

Javasolom dolgozatomat felhasznalni a Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem Védelmi
Igazgatasi Tanszékének munkdjahoz oktatdsi segédanyagként.

Az éltalam kidolgozott szabalyozasi mechanizmust javaslom az OPCW nem halélos-
harcanyagok ellenérzésével kapcsolatos problematikajanak megoldasahoz, illetve az OPCW
¢s az INCB egyiittmikodésének kialakitasahoz felhasznalni, az emlitett vegyiiletcsoport
vonatkozasaban.
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ONELETRAJZ
Vasarhelyi Gyorgyi

Tanulmanyok

Ko6zépiskolai tanulményait a Kérosi Csoma Sandor orosz-magyar kéttannyelvii
Gimnéziumban végezte.

Budapesten a Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem Gyogyszerésztudomanyi Szakan
szerzett gyogyszerészi diplomat 1991-ben. Még ebben az évben folytatta felsdfoku képzését a
Kiilkereskedelmi Fdiskolan.

1994-ben a fdiskola iizletk6tdi szakan kdzgazdasz oklevelet. Kapott.

1998-ban a gyogyszerészi képesités elmélyitésére szakgyogyszerészi oklevelet szerzett
,Qyogyszerellatas és gyogyszerligyi szervezés” szakon.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Katonai Miiszaki Doktori Iskoldjaba 2006-ban
nyert felvételt. Az egyetem doktori képzését levelezd tagozaton, egyéni felkésziiléses
hallgatoként, a 2007-es tanév végén fejezte be.

Egyetemi tanulmanyai alatt négy cikket publikalt (0sszesen 8 cikke, ill.2 DVD kiadvanya

jelent meg). Az abszolutériumot 2007. szeptemberében kitlind eredménnyel szerezte meg.
Nyelvismeret

Angol - kiilkereskedelmi nyelvvel bovitett felséfok
Orosz — kiilkereskedelmi nyelvvel bovitet felsdfok

Tudomanyos munka
2000 6ta a Magyar Gyogyszerésztudomanyi Tarsasag tagja.
Munkahelyek

1991-1997 Richter Gedeon Nyrt —ben palyakezddként termelés iranyitéi munkakort toltott
be, az injekcid, majd a tablettazo tizemben. Ezutan az export osztalyon dolgozott
iizletkotoként, ahol a kiilfoldi partnerekkel torténd kapcsolattartas mellett, a termékei:
fogamzasgatlo tablettdk gyartasaval, mindsitésével, csomagolasaval kapcsolatos
tevékenységeket koordinalta a gyartastol a kiszallitasig.

1997-2002 Dunaujvarosi Szenthdromsag Gyogyszertar személyi jogos vezetéje, majd
2002-2003 Budapesti Ferencvarosi Patika megbizott vezetdje volt.

2003-2007 Chinoin Rt vallalati kabitoszer felelés helyetteseként feladata volt a cég kabito-
pszichotrop €s prekurzor anyagaival végzett mindennemii tevékenység ellendrzése,
mennyiségek naprakész nyilvantartasa, tevékenységi engedélyek, export-import engedélyek
intézése, éves adatszolgaltatas elkészitése, a részlegek kabitoszer feleloseinek oktatasa,
tovabbképzése, valamint kapcsolattartas a szakhatosagokkal.

2007- Kéri Pharma Generics Kft budadrsi gyogyszerraktaraban minéségbiztosité
gyogyszerészként a beérkez6 alapanyagok, dmlesztett, félkész és kész termékek GMP elvek
szerinti tarolasnak biztositasat, késztermékek alaki vizsgalattal torténé mindsitését,
felszabaditasat, bérmunkapartnerek auditalasat végezte.

2007. decemberétdl a budapesti Angyal Patikdban dolgozik expediald szakgyogyszerészként.

Budapest, 2008. november.10.
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