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,»A haza védelme a legszentebb polgari kotelességiink.”

(Kossuth Lajos)

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag biztonsdganak folyamatos garantdlasa megkeriilhetetlen nemzeti
érdek, alkotményos kotelezettség. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya kimondja:

,»A Magyar Koztarsasag allama védi a nép szabadsagat és hatalmat, az orszag
fiiggetlenségét €s teriileti épségét, valamint a nemzetkdzi szerzédésekben rogzitett
hatérait” (5. §).

A biztonsag (,,sine cura” — a félelem nélkiili élet) fogalma és tartalma — a valtozo fel-
tételek hatasara — folyamatos modosuldson ment keresztiil, végeredményben nem is ala-
kult ki nemzetkozileg elfogadott egységes meghatarozasa, hanem a kiilonb6z6 nemzeti
tényezOk alapjan differencidlodott. A valtozatossag mellett azonban k6zds vonasnak te-
kinthetd, hogy a biztonsag fogalma kilépett a korabban meghatarozénak mindsiil6 kiilpoli-
tikai, valamint katonai keretekbdl és egyre szélesebb dimenzidkra terjed ki. A biztonsag
atfogobb értelmezésével parhuzamosan a régiek mellett olyan 1) kockazati tényezokkel és
veszélyforrasokkal kell szamolni mint a nemzetkozi terrorizmus, a regiondlis szinten je-
lentkezd konfliktusok és ezek esetleges kiszélesedése, az eltérd tarsadalmi fejlédésbdl fa-
kadd, orszagok és csoportok kozotti atmeneti vagy tartos ellentétek, az etnikai és vallasi
fesziiltségek, a szervezett biindzés, az illegalis kabitdszer- és fegyverkereskedelem, a de-
mografiai fesziiltségek, a tomeges migraciok és a nagyfoku kdrmyezeti artalmak.

A vilag orszégai tarsadalmi fejlddésének atalakulésa, illetve az érdekvédelemi
¢s érvényesitési képességeik eltérd mértékben valtoznak. A valtozasok a posztszovjet
tarsadalmak esetében torténelmi mértékkel mérve rendkiviil gyorsak. A szovjet tipu-
su tarsadalmi modellt a piacgazdasagra és a versenyre €piild demokratikus tarsadalmi
berendezkedés valtotta fel, és folyamatosan zajlik egy altalanos ,kultira-valtas”
a biztonsaggal kapcsolatos gondolkodéasban az egész védelmi szféraban.

A biztonsagi helyzetet meghatarozé tényezok és koriilmények azonban nem-
csak az orszag belso tarsadalmi fejlodésével, a nemzeti érdekek atstrukturalodasaval
Osszefliggésben valtoznak folyamatosan, hanem legalabb ekkora befolydsuk van

a kiils6 (globalis és regiondlis) biztonsagi helyzet alakuldsara is.



A mindenkori biztonsagi helyzetet alapvetden a fenyegetettség, a veszélyek ¢és
a kockazatok milyensége, Osszetétele és valosziniisége hatarozza meg. A valtozé objek-
tiv kortilmények — amelyek jelentds részének befolyasolhatosdga nemzeti szinten lehe-
tetlen — arra 6sztonzik a demokratikus allamokat, hogy érdekeiket szovetségi keretekben,
értek és érdekkozosségekben, az erre a célra 1étrehozott szervezetek révén (NATO és
EU), ezaltal nagyobb hatékonysaggal juttassak kifejezésre. A demokratikus allamoknak
a biztonsagért érzett kozos feleldssége ugyanakkor azt is sziikségelteti, hogy a szovetsé-
gesek hasonlo felfogéssal kozelitsék meg a sajat érdekvédelem kérdéseit, a nemzeti sza-
balyozasok mutassanak egyfajta hasonldsagot, egyes fontos teriileteken pedig egységes
szabalyozast a védelmi feladatokra valo felkésziilés és azok hatékony és eredményes
végrehajtasa érdekében.

Biztonsdgunk szavatoldsdhoz hazanknak megfeleld6 honvédelmi rendszerrel
kell rendelkeznie. A biztonsag ¢és a hon védelmének kérdése, a nemzeti szuverenitas
helyzete a demokratikus allamok koézdsségének gondolkodasaban — a nemzetkozi
biztonsagi és katonapolitikai helyzetben bekovetkezett pozitiv valtozdsok ellenére —
tovabbra is prioritas marad.

Magyarorszag honvédelme — a K6zép-Europaban elfoglalt sajatos geopolitikai és
geostratégiai helyzetébdl adoddan, az ismert torténelmi atrendezddések ¢€s folytatdodo
atalakuldsok miatt — napjainkban is a nemzet, az orszag ¢s az allam biztonsaganak és
védelmének nélkiilozhetetlen garancidja. Az Europaban és hazankban végbement tor-
ténelmi 1éptekii valtozasok, a NATO- és EU-tagsagunk, valamint az Amerikai Egye-
siilt Allamok, a Szovetség és az Unid kozos biztonsag- és védelempolitikai stratégii-
nak valtozasai a belathat6 idoben egyre javuld biztonsagi kdrnyezetbe helyezik hazan-
kat. A javul6 kiilsé biztonsagi feltételek ellenére ma még szdmos olyan fenyegetés,
potencialis fenyegetés és kockazat 1étezik a vilagban — régionkban €s honi teriiletiinkon
is —, amelyek kozvetett €s kozvetlen modon negativan befolyasoljak orszagunk bizton-
sagat. A NATO- és EU-tagsagunkbol eredden a legnagyobb fenyegetések ellen ,,védet-
tek” vagyunk ugyan, de ez nem jelenti azt, hogy csak az integracios biztonsag feladata
lenne az allamok sajatos nemzeti érdekeinek védelme. SOt, maguk a szervezetek arra
0sztonzik az egyes tagallamokat, hogy olyan védelmi képességeket alakitsanak ki,
amelyek mellett csak sz¢lsdséges koriilmények kozott valik sziikségessé a szovetsége-
sek gyakorlati katonai tdmogatasa, segitsége.

Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a demokratikus nemzetallamok védelme tovabb-

ra is két pilléren kell hogy nyugodjon: a nemzeti dnerdn, illetve a szovetségesek ta-



mogatasan. Ebbdl eredden a katonai védelem szervezése két — elveiben kozel azonos,
de a végrehajtas eszkdzrendszerében és vezetésében eltérd — rendszerre alapozodik.
Dont6 elvként ma is az érvényesiil, hogy az érintett allamok feleldssége sajat bizton-
saguk garantalasa, amelyhez a nemzeti forrasok elégtelensége esetén — meghatarozott
esetekben — tAmogatast, segitséget kapnak.

Az egyik a kiilsd szovetséges katonai tamogatést igényld helyzetben a fenyege-
tés elharitasa soran (a NATO alapokmanya, azaz a ,,Washingtoni Szerz8dés” 5. cik-
kelye' szerinti esetekben) a feladat-végrehajtas vezetése mar kikeriil a nemzeti kom-
petenciabdl, a végrehajtasba bevont magyar erdk a szovetséges parancsnoksag ala-
rendeltségébe keriilnek, és tevékenységiiket a szovetségi eljarasok alapjan folytatjak.
Egy ilyen NATO-miivelet szervezeti kereteit, vezetési-iranyitasi €s egylittmiikodési
kérdéseit, az erdk alarendeltségi viszonyait, a katonai eljardsokat a Szovetség altal
elfogadott szabalyozasok pontosan rogzitik.

A masik helyzet az, amikor kiilsé fegyveres tdmogatas nélkiil, csak a nemzeti
Onerdre alapozva, a védelmi képességek megerdsitése révén keriil sor a valsaghelyzet
kezelésére, elharitasara, a honi teriilet védelmére. Egy ilyen helyzet kezelése teljesen
nemzeti kompetencia és egyben feleldsség is. Ez utobbi valsaghelyzet kezeléséhez is
ugy kell kialakitani a végrehajtas koriilményeit és feltételrendszerét, hogy azok lehe-
tove tegyek a nemzeti eszkdzrendszer elégtelensége esetén a kiilsd tamogatdsos rend-
re valo attérést. Ez a koriilmény és az eredményes, gyors feladat-végrehajtas, a val-

saghelyzet eszkalacidjanak elkeriilése szintén egyfajta integralt szabalyozast sziiksé-

! Eszak-atlanti Szerz6dés (= Washingtoni Szerzédés, 1949. 04. 04., Budapest, 1999, Zrinyi Kiado):

,5. cikk: A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurdpaban vagy Eszak-
Amerikaban intézett fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen irdnyulé tdmadasnak tekintenek; és en-
nélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tdmadas bekdvetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemze-
tek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva,
tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel
egyetértésben, azonnal megteszi azokat az intézkedéseket — ideértve a fegyveres er6é alkalmazasat is,
amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa és fenntartasa
érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tamadast és az ennek kovetkeztében foganatosi-
tott minden intézkedést azonnal a Biztonsagi Tanacs tudomasara kell hozni. Ezek az intézkedések
véget érnek, ha a Biztonsagi Tanacs meghozta a nemzetkdzi béke és biztonsag helyreallitasara és

fenntartasara sziikséges rendszabalyokat.”
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geltet, mert e nélkiil sokkal nehezebb, esetleg lehetetlen lenne 6sszehangolni a szo-
vetségesi segitségnyu;jtast.

A honi teriilten kialakult valsagok kezelésének megszervezését a kozelmultig
olyan fontos nemzeti tevékenységnek tekintették az egyes szovetségesek, hogy ebben
a kérdésben hosszu idon keresztiil nem tudtak megéllapodni. A helyzet az elmult
idészakban megvaltozott: a Szovetség 2002-ben az ankarai csucsértekezleten elfo-
gadta, hogy e kérdés szabalyozéasa fontos szovetségi érdek, és meghatarozta a szovet-
ségi szabalyozas altalanos rendezd elveit. Alapos egyeztetési ¢s kidolgozé munkéat
kovetden szovetségi dokumentumként fogadtatta el a NATO valsagreagald rendsze-
re, az ugynevezett NCRS (NATO Crisis Response System), amely:

,Egy integralt katonai miiveleti rendszer, amely magaban foglalja a megel6zést,
a gyors intézkedést, az ellentevékenységeket és a sziikséges biztonsagi 1épések megtételét.

A valsagreagald muveletek legjobban gy jellemezhetdk, mint egy tobbfunkcids
hadmiivelet, amely fel6leli mindazokat a politikai, katonai és civil tevékenységeket —
Osszhangban a nemzetkozi joggal —, amelyek a kinyilvanitott szovetséges célkitlizések
értelmében hozzajarulnak a konfliktus megelézéshez és a valsagkezeléshez'™.

A Szovetségben egyetértés alakult ki a tekintetben, hogy az egyes nemzetek
ennek alapjan mar nemcsak elkészithetik, hanem ennek figyelembevételével kell
kialakitaniuk a sajat honi teriilet védelmére iranyuld, a honi teriileten megvalosito
valsagreagalasi terveiket, biztositani azok végrehajtasa dsszes (torvényi, jogi, szerve-
z¢€si, vezetési/iranyitasi, szervezeti és egyiittmiikodési) feltételét — azaz a nemzeti
sajatossagok figyelembevételével.

Az éllam a tarsadalom hatalmi berendezkedésének kozponti intézményrendsze-
re, amely a jogallam keretei kozott a legmeghatarozobb eleme, a Kormany altal végzi
a tarsadalom irdnyitasat, igazgatasi rendszerén keresztiil szabalyozza a miikodését.
Az éllam alapvetd funkcioi kozé tartozik az orszadg védelme, mely alatt ,,az orszag
kiils6 fegyveres tdmadastol valé megvédésével €és az alkotmanyos rend fenntartasa-

nak biztositasaval kapcsolatos elvek, szervezetek, tevékenységek és potencidlis té-

2 KISS Zoltan Lészl6-KOLOSSA Sandor-IX Géabor-SZTERNAK Gyérgy-TOTHNE DR.
SZTERNAK Nora: Valsdgreagdlé miiveletek (Vizlatalbum; lektoralta: Dr. Padanyi Jozsef: Budapest,
2006, ZMNE Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar — 22-25. dia)
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nyezok Osszességét értem, melynek célja az orszag fiiggetlenségének, tertileti épsé-
gének védelme, lakossaganak és anyagi javainak megovésa.”

Az orszagvédelem elnevezés és az e korbe tartozo tevékenység orszdgonként
eltérd: az USA-ban a nemzet totalis védelmének, Franciaorszagban nemzetvédelem-
nek, Ausztriaban atfogé honvédelemnek nevezik és Magyarorszagon orszagvédel-
men dontden a honvédelmet értik.

Ertekezésemben a két elnevezést — egyfajta kompromisszum jegyében is — mint
torténelmi meghatarozottsagu és valtozo tartalmu szinonim fogalmaknak tekintem.

A torténelem soran az allam vezet6i mindig kiemelkeddé hangsulyt fektettek az
orszaguk biztonsagat ¢és védelmét érinté kérdésekre. Fontosnak tartottdk, hogy az
orszag fliggetlenségét, szuverenitasat, alkotmanyos berendezkedését megfeleld sza-
balyozési keretekkel és fegyveres erdvel is biztositsak. Egy orszag biztonsaga ma
mar tobb tényez6tdl fiigg, amelyek kozott fontos helyet foglal el a lakossagnak és az
anyagi javaknak a védelme, szorosan kapcsolva ehhez a jogbiztonsag kdvetelményét.
Ebben a kérdésben a jog kiilonésen nem lehet elvont, az egyénektdl elszakadt, annak
ki kell terjedni az egyes allampolgarra, akinek bizonysaga kell legyen abban, hogy
személyét és ,,0véit” védik, biztonsagukat garantaljak. Csak ebben a felfogasban le-
het elvarni és megkovetelni az allampolgaroktol a honvédelem nemzeti tigyében valo
részvételiiket, vagy éppen tdmogato lojalitdsukat, akar a szabadsagjogaik korlatoza-
sdban mindsitett idészakokban. (Lasd: Fiiggelék — Alapfogalmak!)

Mindezekhez egyidejlileg sziikséges folytatni egy hatékony tarsadalmi tudat-
formalast, benne a honvédelmi nevelést, valamint — a civil kontroll elmélyitésével —
a fegyveres erdk iranti bizalom erdsitését. (Jollehet a magyar alkotmanyos szabalyo-
zas a fegyveres er6k fogalmat 2005. janudr 1-1 hatéallyal torolte, az értekezés szem-
pontjabdl e fogalmat a Magyar Honvédség fogalmi szinonimajaként alkalmazom.)

Kétségteleniil az alkotmanyos alapelvek érvényesiilése tekintetében a rend-
szervaltas idészaka ota szamos eredményt tudunk felmutatni, azonban a targyilagos-
sag jegyében azt is sziikséges kinyilvanitani, hogy a véltozasok a honvédelem miiko-
dési kornyezetére kedvezotlen hatasokat is hoztak. Természetesen a hibakat nem az
alkotményos alapelvek korében kell keresni, hanem a honvédelem rendszerének mii-

kodtetési oldalan, amely hidnyossagok kijavitdsara megalapozott és a kovetkezetes-

3 AMACZI Viktor (etal. szerk.): Hadtudomanyi lexikon 1-2. (Budapest, 1995, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag)

12



ség szandékaval végig vitt cselekvési programokra van sziikség — tobbek kozott az

értekezés témajaval relevans teriileteken.

A téma aktualitasa

A rendszervaltés ota eltelt kozel két évtizedben Magyarorszag kiilso és belso biztonsa-
gi kornyezete jelentds valtozason ment keresztiil. Az els6 évtized elején az orszag hata-
rai mentén kialakult hagyomdnyosnak nevezhetd kockazati tényezdk, amelyek kozvet-
ve vagy kozvetleniil érintették az orszag biztonsagat — kiilondsen nagy befolyast gya-
korolva az allampolgarok biztonsagérzetére — gyakorlatilag megsziintek. A kiils6 ha-
gyomanyos fenyegetettség intenzitdsanak csokkenésével — a NATO-hoz torténd csat-
lakozéasunkat kovetden — révid viszonylagos ,,veszélyérzet-mentes” iddszak utan 1j
tipusu — a korabbindl Osszetettebb — veszélyforrasok jelentek meg. Az 1j kihivasokra
egy alapjaiban 11j honi, valamint szovetségi miikodési kdrnyezetben, megvaltozott po-

tencialis és valosagos erdforrasbazisra tamaszkodva kellett valaszolni.

A gyakorlat kényszeritette ki €és igazolta vissza, hogy az 1j tipusu kihivasokat
nem lehet véltozatlan képességekkel rendelkezd, csak elnevezésiikben atcimkézett
szervezetekkel megvalaszolni. A terrorizmus megvaltozott globalis karakterének
kényszere miatt adekvat terrorelharitdo képességeket kellett kialakitani, a hagyoma-
nyos renddri kompetencidk folyamatosan kiterjesztodtek a katonai, titkosszolgalati,

diplomadciai, nemzetkdzi jogi stb. eszkdozok beemelésére.

A nemzeti valsagkezeld képességeink kialakitasa, valamint szovetségi rend-
szerben torténd interoperabilis (azaz technikailag és eljarasrendileg egytittmiikodésre
képes) miikddtetése egyidejiileg vetette fel a lehetdségek boviilését €s a kovetelmé-
nyek fokozasat.

Az orszagban zajlo tarsadalmi valtozasok, a sorkatonai szolgélat eltorlése,
a fegyveres erok Osszetételének megvaltoztatdsa, a Hatarérség megsziintetése stb.
napjainkig jelentds hatassal birnak honvédelmi képességeinkre.

Valtozott a honvédelemnek — szorosan az értekezés témajahoz tartozod — jogi,
iranyitési, katonai igazgatdsi rendszere, ¢és az atszervezés folyamatat ¢li a polgari

kozigazgatas.
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A valtozasok bo listajan til persze vannak a honvédelemhez kapcsolodo torté-
nelmileg kiérlelt, egyetemes allando értékek és kotelességek — mint példaul a hazasze-
retet —, amelyekkel megdrzésiik miatt kell foglalkoznunk.

Ugy gondolom, a fenti témakorok — koztiik értekezésem téméjanak tudoma-
nyos kutatdsa — kiilon-kiilon, valamint egyiittes hatasuknak a megalapozott feltarasa

a szakembereknek még hosszl idon keresztiil aktualis feladatot fog jelenteni.

A kutatasi téma megfogalmazasa, hipotézisek

1) A Magyar Koztarsasag biztonsaga a XXI. szdzad elején mar szervesen dsszekap-
csolodik a demokratikus allamok kozosségével. Biztonsagi helyzetét ezért ma mar
nemcsak a kozvetlen kdrnyezete, hanem a globalizacio kovetkeztében a vilag altala-
nos biztonsagi helyzetének fejlédése is meghatirozza. A valtoz6 biztonsagi helyzet
nemcsak atstrukturalja, de differencidlja is a demokratikus allamok fenyegetettségi
helyzetét. A kolcsonos fiiggés kovetkeztében és annak eredményeként a nemzetalla-
moknak még az integracios szervezetek (NATO, EU) tagjaiként is kotelességiik és
érdekiik, hogy megfeleld sajat védelmi képességiikkel is garantaljak biztonsagukat.

Az orszag védelme az allam alapvetd funkcioja, ezért folyamatosan pontositani
kell, hogy milyen az allam viszonya a biztonsagot veszélyeztetd kockazatokhoz és
azok elhdritasdhoz.

A Magyar Honvédség feladatrendszerének atstrukturalédasa, képességei-
nek atrendezédése és az erdoforrasok csokkenése mas kompenzaléo megoldasok
nélkiil felveti a ,,biztonsagi képesség-hianyt”.

A nemzetkdzi katonai erdviszonyokban bekovetkezett valtozdsok hatésara
a demokratikus orszagok kozosségét ma mar nem veszélyezteti olyan potencidlis
katonai fenyegetés, amelynek elharitdsa az adott orszag vagy a szovetséges orszagok
egylittes teljes védelmi képességének felhasznalasat kovetelné meg. Katonai bizton-
sdgunk — a belathatd id6ben — egyeldre garantaltnak tiinik: igen csekély a valdszinii-
sége annak, hogy hagyomanyos katonai agresszio fenyegesse honi teriiletiinket.

A Szovetség és az Unid atalakuld biztonsag- és védelmi politikdjaban a ha-
gyomanyos katonai védelmet (agresszio elhdritasat) egyre inkabb a fegyveres val-

sadgkezelés alternativaként valtja fel, amely expediciéos miiveletekben olt testet.
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A szdvetséges orszagok haderdi képességének fejlesztése — kozte a magyar haderdé —
is ilyen iranyba mutat. A gyakorlatban azonban mar tapasztalhat6, hogy a nemzetko-
zi valsagkezelés jelentdsen lekdti a nemzeti haderdket, a honi teriilet védelme ezaltal
gyengiilhet. A modern haderdk — kiilondsen a kis létszdmiuak — mar nem képesek
a korabbi nagyobb létszdmhoz igazitott honi teriileti valsagkezeldi feladatok valsag-

idében valo teljesitésére.

A Magyar Honvédség képességei és feladatai viszonylataban — kiilonosen,
ha realizalédnak az expediciés miiveletekben valé részvétel novelésének tervei —
diszharmonia mutatkozik, amely veszélyezteti vagy veszélyeztetheti a honi biz-

tonsagi rendszert.

2) A szovetséges allamok kozossége 2006-ban kialakitotta a honi teriiletli val-
sdgreagalas rendszerének és miikddtetésének elvi kereteit, és a tagallamokra bizta,
hogy azokat a nemzeti sajatossagaik és képességeik alapjan tartalommal toltsék meg,
vagyis korabbi rendszereiket a szovetségi elvarasokhoz igazitottan alakitsak at, meg-

drizve benne a sajat nemzeti érdekeket.

A nemzeti valsagkezelési rendszer hatékony miikodtetése a korabbiaknal is fon-
tosabb szerepet kap a honvédelem teriiletén. Igy hatékony miikodésének feltételeit,
jogi szabalyozottsagat, a rendszer miikodésének folyamatos biztositasat és nem utolso
sorban ellendrzését torvényi szinten és a gyakorlatban is biztositani kell. Pontosan és
egyértelmiien kell meghatdrozni a honvédelem rendszer-Osszetevoit, az eréforrasok
igénybevételét, az orszdg honvédelmi felkészitésének €és mozgodsitasanak, valamint
a honvédelmi kotelezettségek alkotmanyos alapjait, tovabba a rendkiviili hely-

zet(ek)hez adekvat Alkotmany szerinti védelmi helyzetek és allapotok teljes korét.

A szOvetségi valsagreagalasi kovetelményekkel is 0sszhangban biztositani kell
a honi rendszert alkotd szervezetek személyi alloméanya funkciondlis feladatainak

idészakos begyakoroltatasat.
Mindezen elvi kovetelmények tiikkrében az alabbi hipotéziseket allapitom meg:

a) A hatalyos torvények alapjan a honvédelem rendszerének hatékony mii-
kodése valsaghelyzetekben kétséges, hiszen az altalanos hadkotelezettség
(béke iddszaki) megsziintetésével gyakorlatilag mindennemi kotelezett-
séget (megjelenési, tdjékoztatasi, adatszolgaltatasi, valamint az egészség-
ligyi alkalmassagi vizsgalatot is) eltorltek. fgy egyaltalan nem lehetséges

pontos katonai nyilvantartds vezetése, ami egy esetleges veszélyhelyzet
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b)

kialakulasa soran lehetetlenné vagy idében rendkiviil elhuzodova tenné
a potencidlis hadkotelesek behivasat €s mozgodsitasat.

A honvédelem korményzati szintli iranyitasi rendszere szervezetileg nem
képezi le a honvédelem integralt miikodtetésének feltételeit (kockazatok
elemzése, dontéshozatal-koordinacid, ellenérzés stb.).

A védelmi igazgatas — ezen beliil meghatarozoan a katonai igazgatés helyi
szerveinek — miikodési feltételei a 2004. évi CV. torvény altal meghataro-
zott feladatok tiikrében nem kielégitdek, jogi szabalyozottsaga tobb pon-
ton aggalyos.

3) Az o6nkéntes haderd koncepcionalis miikodési filozofidja feltételezi a tarsa-

dalom aktiv kozremiikodését. a honvédelem rendszerében. A témaval Osszefiiggd

kutatasok €s a kozvetlen tapasztalatok hidnyossagokat mutatnak ezen a teriileten,

amelynek szamos okai koziil meghatarozonak itélem a kovetkezoket:

a)

b)

A honvédelmi torvény elvi alapjaiban tévesen hatdrozza meg a jogok ¢és
kotelezettségek viszonyat a honvédelem iigyében — csak formalisan
igényli az dnkéntességet;

Elégtelen a tarsadalmi tudatformalds, kiilondsen a honvédelmi nevelés
¢s tudatformalas teriiletén.

A szervezeti és intézményi feltételek hianya békeiddszakban az 6nkéntesek

honvédelmi szerepvallalasdhoz negativan befolyésolja annak kiterjesztését.
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Kutatasi célkitiizések

Ertekezésem kidolgozasa soran prioritast az alabbi kutatasi célok teljesitésére helyezem:

1) A honvédelem rendszertani meghatarozéasa, amelynek keretében elemzem,
rendszerezem a kapcsolatos fogalmakat, feltarom a hidnyossagokat, és javaslatot
teszek 1) fogalmi meghatarozasra.

2) Vizsgalom a honvédelem, a honi valsidgkezelés rendszerében a védelmi
igazgatas helyét, szerepét, iranyitasi, vezetési rendszerét és miikodési feltételeit.

Az éllam- és védelemigazgatasban szerzett tapasztalataimat is felhasznalva,
elemzem a rendszer szabalyozasara megalkotott hatalyos torvényeket.

Feltarom a szabalyozas ellentmondasait, illetve a torvény végrehajtasdhoz ren-
delt képességek helyzetét, és javaslatot teszek megoldasukra.

3) A jogalkalmazasi kovetelmények és a valsagkezelés nemzetkozi, illetve szo-
vetségi meghatarozottsaga miatt — a honi miitk6dési kornyezetben torténd transzfor-
macidja érdekében — széles korben vizsgalom a kiilonb6z6 alkotmanyos berendezke-
désti orszagok szabalyzoit a mindsitett iddszakokra vonatkozolag.

4) Torténelmi kitekintésben elemzem az orszagvédelem—honvédelem jogi sza-
balyozasanak fejlodését. (Lasd: 1. szamu Fiiggelék!)

Az értekezés témajaval relevans teriileteken végzett kutatdsi eredményekre is
alapozva, elemzem ¢és értékelem a honvédelem és a tarsadalom viszonyrendszerét,

javaslatot teszek annak javitasara.
Osszességében egy olyan Uj rendszer elemeinek kidolgozasara és — parlamenti mun-

kam soran — elfogadtatasara torekszem, amely 6sszhangban van a kor kévetelményeivel,

a nemzetkozi biztonsagi kdrnyezet fejlodési tendenciaival és a hazai lehetdségekkel.
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Kutatasi modszerek

A kutatasi célok teljesitéséhez komplex kutatasi stratégidkat és modszereket alkalmaztam.

Induktiv stratégiat kovettem a honvédelem jelenlegi képesség-Osszetevdinek elem-
zésekor és a rendszer fejlesztésének elgondolasakor, valamint a fogalomalkotasok soran.

Analégiat — mint kutatasi stratégiat — a kiillonb6z6 tarsadalmi és alkotmanyos
berendezkedésii orszagok mindsitett idoszaki jogi szabalyozasanak honi alkalmazha-
tosagéanak vizsgalatara alkalmaztam.

Dokumentumelemzést végeztem az értekezés témakorében megjelent hazai és
kiilfoldi szakirodalom tanulmanyozésa soran.

Az analizis ¢€s a szintézis modszerét komplexen alkalmaztam a védelmi igazga-
tasi szimulacios gyakorlo rendszer elvi funkcionalis miikodésének leirdsakor, tovab-
ba a honvédelmi nevelésre, a civil kontroll megujitdsara és a jogszabaly-modosita-
sokra vonatkoz6 javaslataim kidolgozasakor.

Konzultaltam a témaban jartas szakértokkel, a védelmi igazgatas €s annak
szakteriiletei tudoményos kutatasat korabban végzékkel®, és javaslataikat, észrevéte-
leiket beépitettem az értekezésembe.

Feldolgoztam azokat a tapasztalatokat, amelyeket parlamenti képviseldi ¢és
nemzetbiztonsagi bizottsagi elndki munkam soran érlelédtek meg.

Kutatasi témam részeredményeit tudomanyos konferencidkon, eléadasokon,
a polgari felsdoktatas foglalkozasain ¢€s kiilonb6zé médiumokban, parlamenti eldter-
jesztésekben fejtettem ki és publikaltam.

Ertekezésem GOsszeallitasat 2008. junius 9-én fejeztem be — a kutatas tovabbi

folytatasa mellett a kifejtett javaslatok megvaldsulasaig.

* A honvédelmi vagy szélesebb értelemben védelmi igazgatas az orszagmozgositas kérdéskorét
a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Doktori Iskolajan viszonylag sziik korben kutattak az el-
mult mintegy 15 évben. A témaval atfogdan vagy egyes szakteriileteire vonatkozoan — tobbek ko-
zOtt — a rendszervaltast kdvetéen Dr. Bogndr Karoly és Dr. Horvath Ladszlo (honvédelem,
orszagmozg0sitas), az elmult 5—8 évben pedig Dr. Lakatos LaszIo (védelmi igazgatés), Dr. Szterndk
Gydrgy (valsagkezelés) és Dr. Kladek Andras (mozgoésitas és hadkiegészités) foglalkozott, illetve

végez tudomanyos kutatadsokat ma is.
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1. AZ ORSZAGVEDELEMMEL KAPCSOLATOS JOGALKOTAS
FEJLODESENEK TORTENETI ATTEKINTESE,
KIEMELTEN A MINOSITETT IDOSZAKOKRA

1.1. Az orszagvédelem jogi szabalyozasanak fejlodése

vilagtorténelmi kitekintésben

Az embereknek, a népeknek minden korban szembe kellett nézniiik kiilonb6zé ve-
sz¢élyekkel. Ezek a veszélyek szarmazhattak a természet sz€lsdséges megnyilvanula-
saibodl (szokdar, foldrengés, tajfun vagy — ha a mi éghajlati és természetfoldrajzi vi-
szonyaink kozott vizsgaljuk — arviz, aszaly, tlizvész, és sorolhatndm a pusztitd ele-
meket), amelyek nyomortsagot hoztak az emberekre. Szornyli pusztitasokat vitt vég-
be 1dordl idore, amikor valamely kor iitotte fel a fejét — a kolera, a pestis, a himld

emberek tiz- és szazezreit juttatta jeltelen tomegsirokba.

Sokszor azonban a természet erdinél is nagyobb veszélyt jelentett az ember
szdmara a masik ember. Népek vandoroltak kontinenseket atszelve, hazat keresve,
rablohaborukban vagy birodalmak épitése végett. Népek tiintek el a torténelem siily-
lyeszt6jében, birodalmak sziilettek és multak el nyomtalanul. Polgarhaboruk hossza
évtizedei gyongitették le az erds nemzeteket, és sokszor hosszu évekig tartd haboruk
tizedelték meg a népességet, és szinezték at a foldgolyo politikai térképét.

A torténelem el6tti korok emberének életét még csak most kezdi megfejteni
a tudoméany. Az emberiség ismert torténete kezdeteirdl is tudjuk, hogy az ember —
mint tarsadalmi 1ény, mint k6zosségben €16 entitds — pontosan tisztaban volt a fent
jelzett veszélyekkel, amelyek ellen kereste a védekezés lehetOségeit. Szamba vette
a realis veszélyeket, és az adott kor tarsadalmilag felhalmozott tuddsdnak minden

eszkozét felhasznalta, hogy felkésziiljon a baj elharitasara.

A civilizalédas folyamataban érlelédtek eszmék, erkdlcsok, kialakultak szoka-
sok, amelyek a tarsadalmi 1ét minden szegmensét érintették, és mindegyikiik beleszott
egy-egy szalat a biztonsag véddernydjébe. Kialakult egyfajta munkamegosztas a csala-
dokon, a falvakon és a torzseken beliil is. Ha tiiz iitott ki, az asszony felkapta a gyer-
meket, és futott vele a biztonsagot nyujtdé messzeségbe. A férfiak sajtart, vodrot kaptak

kézbe, és locsoltak a tiizet, ha mégoly’ reménytelen volt is a fairadozas eredménye.
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Ha ellenség tort a népre, a féember maga koré gylijtotte a harcra képes férfia-
kat, és megkiizdottek a foldért, amelyen éltek, és mindenért, ami azon volt: csaladja-
ikért és értékeikért. Menni kellett a harcba, mert az 6si iratlan torvény azt diktalta.
Mas erés torvények is voltak: az engedelmesség kotelme az elokeldknek, a test és
a lélek edzése a halalt is vallal6 kiizdelemhez, és — ami mar a kezdetekben is alapve-
tésnek szamitott — tartalékok képzése vizbdl, élelmiszerbdl és fegyverekbdl.

A szokast kovette a nemzedékrdl nemzedékre hagyoményozott térvény, majd
az irott jog, ami az uralkod6 és/vagy az allam absztrahalt hatalmat volt hivatott meg-
testesiteni. A jog rendszerbe szedte a szabalyokat, és mar nemcsak az egyes emberre
rott kotelességeket, hanem létrehozott szervezeti rendszereket, testiileteket, meghata-
rozott alkalmakhoz eljarasokat és modszereket rendelt. Felépitette a hierarchikus

A modern jogalkotas a kdzépkori Eurdpaban teremtette meg az alkotmanyos-
sag fogalmat, és mar a kezdetekben sem volt mas, mint a hatalom megosztasarol szo-
16 kdzmegegyezés, ami magédban foglalta a hatalmi elemekhez tartozo jogositvanyo-
kat és kotelességeket.

A jogok koziil mindenkor az els6k kozott szerepelt a biztonsag, még akkor is, ha
a mai értelemben vett alapvetd emberi jogok tavolrol sem teljesiiltek, de tudtdk az embe-
rek, hogy az meddig terjed ki rajuk, és hol van azon jog érvényességének vége, amely
Oket megilleti. A kotelességekkel sem volt ez masként. Adozni pedig mindenkinek kell!
Kinek arany tallérokkal, kinek a termény valamely hanyadaval, kinek a vérével.

A felhalmozott tapasztalat, a technika fejlédése és a human tudomanyok — mint
a szervezés, a kozigazgatds és az eljardsrendek kifinomodasa — egyre bonyolultabb
védelmi strukturdkat hoztak 1étre. Ezek miikodoképességének kialakitdsa mar lehe-
tetlen volt anélkiil, hogy a jogban le ne képezddjék. A szabalyozas jogi formulat 6l-
tott, hogy attekinthetd, mindenki altal megismerhetd, és szamon kérhetd legyen.

Az 1d6 mulasaval oly mértékben valtoztak a tarsadalmi, gazdasagi, technikai
viszonyok, valamint az ember 6nmagahoz ¢s a vildghoz vald kapcsolata, hogy termé-
szetesen folyamatosan alakult a biztonsaghoz és a védelemhez vald viszonya is.
A hatalomért vivott harc, valamint annak megszerzéséért ¢s megtartasaért a zseniali-
tas és a vak szerencse kozott minden szdmba vehetd tényezot felsorakoztattak. Az
inditékok is az elképzelhetd legszélesebb skalan mozogtak, amelyekrdl sokszor az
utokor sem tudta hitelt érdemlden eldonteni az igazsagot. A legvéresebb kezii dikta-

torok gyakorta a népakarat altal vezetové valt demokratékat is megszégyenitd modon
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tudtak lelkesen szonokolni a népek jogairol, és arrdl, hogy nekik minden vagyuk
ennek biztositdsa. Hasonldan van ez a nagy hoditokkal, akik a leigdzott népek eldtt
a felszabadito képében tetszelegtek.

Legyen bar habort vagy polgarhabort, a gydztes osztja az ,,igazsagot”. Akad-
tak olyanok, akik kegyetleniil megtoroltak ellenségeiken pusztan azt is, hogy ellenfe-
lek voltak. Masok kegyesen boritottak fatylat a korabbi viszalyra, és olykor még szo-
vetségesi, sOt, barati jobbot is nyujtottak ellenségeiknek. Leginkadbb az emberi kvali-
tasokon mult, tehat a személyiség® jatszott szerepet abban, hogy egy valsag milyen
végkifejletiivé valt.

A védelmi igazgatas — mint az orszagvédelem, az orszagmozgositas (ezen beliil
a hadkiegészités) szervezeti ¢€s tevékenységi rendszere — gyakorlatilag mint allami
tevékenység nem kizardlag a fejlett tarsadalmak sajatossaga, hiszen annak egyes te-
rliletei mar az okori tarsadalmakban is szabalyozottan mikodtek.

Az 6kori Kinaban Szun Ce a Kr. e. V. szazadban elemezte a habori megviva-
sdnak torvényszeriiségeit, a hadviselés katonai és nem katonai szabdlyait — bemutatva
az orszag katonai felkészitésének, a hadsereg mitkddését biztositdo gazdasagi feltéte-
leknek, a lakossag kotelezettségeinek helyét és szerepét a hadviselésben.®

Iulius Caesar — amikor Hispaniabdl Réma ellen vonult és ezzel kezdetét vette
a polgarhabort — az ellene kiildott Lentulus Spinthernek az alabbiakat mondta:

,Caesar (...) nem ellenséges szandékkal jott el a tartomanyabol, hanem azért,
hogy ellenségei sérté banasmoddja ellen védekezzék, hogy a Varosbol ugyancsak
igazsagtalanul kilizott néptribunusokat méltosagukba visszahelyezze, és maganak,
valamint a kevesek partoskodasa folytdn veszélybe sodort romai népnek a szabadsa-
got visszaadja”.’

A hadiallapot kifejezést elsoként a rdmaiak alkalmaztak — megegyezden a mai
tartalommal: a hadviseld felek kozotti jogallapot, haboras helyzet. A rémai jog azon-
ban nem korldtozta a haborts cselekményeket sem a fegyveres 0sszeiitkdzések, sem

a civil vilag viszonylatdban. Magat a haborut — a Roméban hatdlyos — jogon kiviili

> Személyiség alatt az értekezésben Gordon W. Allport definiciéjat értem, aki az intelligencia, a jellem
¢és a temperamentum kombindcidjaban hatirozta meg az emberi személyiséget. ALLPORT, Gordon
W.: A személyiség alakuldsa (Budapest, 1983, Akadémiai Kiado)

6 SZUN CE: A4 hadviselés torvényei (Budapest, 1963, Zrinyi Katonai Kiadé — A hadmiivészet okori klasz-
szikusai sorozat, 208-219. p.)

7CAESAR, lulius: 4 polgdrhaboru (Budapest, 1966, Eurdpa Konyvkiado, 18. p.)
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allapotnak tekintették. Ugy tartottak, az elérendd cél szentesiti az eszkozt.® A romai
hadvezérek szabadon cselekedhettek. Ha gydztesen tértek haza, diadalivvel és babér-
koszoruval koszontotték Oket, és senki nem kérte szamon, hogy a hoditas soran mi-
lyen aron szerezték meg a zsakmanyt: kincsek tomegét, rabszolgak hadat.

A birodalom belsé békéjére azonban tligyeltek. A provincidk helytartéinak a felelds-
sége volt az adok behajtasa, ami a tartds nyugalom allapotaban sokkal egyszeriibb, mint az
0rokos lazongasok kozepette. Ezért a civilizaltabb provincidkon rendszerint meghagytak
a helyi kozigazgatast, és a leigazott népeket korabbi uraikon keresztiil tartottak féken.
A rémaiak voltak az elsdk a vilagtorténelemben, akik a megszallt teriileteket, a rajtuk €16
szamos naci6 asszimilaldsa nélkiil voltak képesek szazadokon 4t a birodalom keretei ko-
zOtt megtartani. Mig Roma — e tekintetben értsiik alatta Italiat — a boldog béke (fél-)szigete
volt, addig a birodalom folyamatosan mindsitett iddszaki allapotban ¢élt.

Az Okorbél a kézépkorba érve a haborti elméletének modernizalodasa sordn a XV.
¢s a XVI. szazad fordulojan — amikor mar a Német-romai Birodalom gyamsaga régen nem
érvényesiilt Ttalia felett — a Papai Allam, a Napolyi Kiralysag és az északi véarosallamok
kozott 6rokos harcok dultak a dominancidért, végso soron Italia egyesitéséért.

A kor kimagaslé politikai gondolkodo6ja Niccolo Machiavelli, aki az 1514-ben
irt miive — Il principe (A fejedelem) — altal része lett annak a fejlédésnek amelyet
emberi torténelemnek neveziink.

Machiavelli egész életét haboruk, puccsok, palotaforradalmak valtozatossaga-
ban to6ltotte. F6 miivében a hadseregekre vonatkozo fejezetei jelen témank szempont-
jabol figyelemre méltod tanulsagokat hordoznak, ramutatva a jog ¢s a katonai erd
egymasra utaltsdgara:

A legfontosabb alapok, melyeken mind az 1j, mind a régi, ugyszintén a ve-
gyes eredetli egyeduralmak nyugszanak: a jo torvények és a jo hadsereg. Es mert
elképzelhetetlen, hogy jo torvényeket talaljunk ott, ahol nincs jo haderd, (...) csak
a hader6krél fogok szolni™.

Természetesen csak a hadseregeknek szentelt harom fejezetre vonatkozik beje-
lentett Onkorlatozasa, amit azonban szerencsére nem tartott be tul nagy szigorral.

Uralkodok ¢és koztarsasagok valasztott vezetdi egyarant megvetd elutasitassal szoltak

¥ Thomas Hobbes: Cui licitus est finis, etiam licent media = Akinek meg van engedve a cél, az eszkéz is
megengedett

? Niccolo MACHIAVELLI: 4 fejedelem (Budapest, 2001, Kossuth Kiadé, 61. p.)
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Machiavelli elméleti fejtegetéseirdl, noha titokban igyekeztek kdvetni tandcsait. Az
0 koraban még nem a jog eszkdzeivel, csupan a vezetdk akaratabol tettek el6késziilete-
ket a veszélyek kivédésére. Elvetette az akkor divatos zsoldos hadsereg alkalmazasat,
és kortarsai 4ltal meg nem értve a nemzeti honvédsereg felallitasat siirgette.

Szaz év mulva egy németalfoldi tudos allamférfi, Hugo Grotius'' vetette meg
az alapjat a modern nemzetkdzi jognak. Machiavelli¢hez hasonlo életpéalyat futott be,
mikdzben 1625-ben megirta legjelesebb miivét: ,,De jure belli et pacis” (,,A haboru
¢s a béke jogarol”).

Grotiust els6sorban a habortra vonatkozo6 kérdések foglalkoztattak, mindenek-
elott arra kereste a valaszt: lehet-e jogos a haboru inditasa? Grotius szembe helyez-
kedik azzal a felfogéassal, hogy minden haborit megengedettnek kell tekinteni. Miive
elején definidlja a hdborut. Cicerdra utal vissza, aki a haborut erdszak alkalmazasaval
vivott harcnak tekintette. Grotius szerint viszont ,,az a szokas alakult ki, hogy nem
a cselekvést, hanem az allapotot jeldlik ezzel a névvel, tehat a hdboru az egymas el-
len erészak alkalmazasaval harcolok allapota™'?.

A jog ¢és az igazsagossag kozé egyenldségjelet tesz, st ugy tekinti, hogy kony-
vének egyik f6 feladata kideriteni: ,,vajon van-e egyaltalan igazsagos habora™".

A hébort meghatarozéasa utdn a konyv cimében szereplé masik kulcskifejezést
is meghatarozza:

,»A jog mint mindség képességre ¢és alkalmassagra oszlik. Ebben az értelemben a jog
a személy erkolesi mindsége, amely lehetévé teszi a jogos birtoklast vagy cselekvést”'.

A mai szoéhasznalattal €lve Grotius itt az alanyi jogrol beszél, szembeallitva azt
a targyi joggal.

Mivében elgondolkodtatd utmutatast ad a haboruk felosztdsarol, a haboruk
szabalyair6l. Kozhaborukat ¢s maganhabortkat kiilonboztet meg, amelyek lehetnek

szabalyszerliek ¢s kevésbé szabalyszertiek. A szabalyszeri kozhaboru legfontosabb

1 Lasd 2. szamu Fiiggelék: Részletek MACHIAVELLI: 4 fejedelem cimti miivének 12—14. fejezeteibol

""Hugo Grotius 1613-ban Anglidban jart mint rendkiviili kovet. 1619-ben torvényteleniil haldlra itélték,
majd élethossziglani fogsagra vetették, ahonnan felesége csellel szabaditotta ki. Késdbb visszatért ha-
zajaba, de ra egy évre végleg szamiizték.

12 Hugo GROTIUS: 4 hdborii és a béke jogdrdl (Budapest, 1960, Akadémiai Kiado, 1. kétet, 169. p.)

" Uo.: 170. p.

" Uo.: 171. p.
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kritériumanak tartja, hogy azt az allamhatalom inditsa el. Ezért keresi az allamhatal-
mat kielégito jegyeket.

Témajat illetden Grotius a teljességre torekszik. Kiilon fejezeteket szentel az
alattvalok habortijanak a felsdbbség ellen, valamint az idegen hatalom bitorldjaval
valo szembeszegiilés joganak. A habort jogos okait tételesen fejti ki. Ezek kozott
emliti a védekezést, a nekiink jaré dolgok megszerzését és a biintetést.

Olyan kérdésekre is keresi a valaszt, ami a mai modern ember moralis dilem-
mai kozott is elokeld helyet foglal el. Sajat korunk egyik nagy kihivdsa a migracio,
ami adott esetben, ha a kritikus tomeget meghaladé mértéket éri el, mindsitett ido-
szaki helyzetet jelenthet.

Grotius pontos eligazitast ad e tekintetben is:

,»Az otthonukbdl eltizétteket megilleti az a jog, hogy mas orszagokban letele-
pedhessenek, és az ottani allamhatalomnak alavetve éljenek”"”.

Konyvében foglalkozik egy sor olyan kérdéssel, amelyek ma éppen a mindsitett ido-
szaki joganyagban vannak lefektetve. Példaul a vagyoni szolgéltatasi kotelezettséggel.

A 2001. szeptember 11-ei amerikai terrortamadas tiikkrében kiilon kuridézum az
a szakasz, amely ,,Egy nép és rablok vagy kal6zok kozt még akkor is 1ényeges kii-

11 cimet viseli.

lonbség all fenn, ha a nép igazsagtalanul jar e

Grotius nagy ivli miivében 0sszefoglalta mindazt a tapasztalatot, amit az emberi-
ség felhalmozott a habortrol, és utbaigazitast adott az utdkornak, hogy a jog eszkozé-
vel hogyan lehet korlatok koz¢é szoritani az 6ldoklést, ha mar elkertilni végképp nem
sikeriil. A témank szempontjabol is 1ényeges mozzanatokra mutat ra, mit kell tenni
békében a haboru elkeriilése végett, és hogyan késziiljiink fel r4, ha az mégis bekovet-
kezne. Noha Grotius miive francia nyelven irddott és jelent meg, 1789 forradalmarai
aligha olvastak. Gyanithatéan még az uralkod¢ elit sem, kivaltképp nem a parizsi utca
népe ¢€s a vidéki parasztok. Nem tudhattak tehat, hogy mi a forradalomnak, mint bel-
habortinak az illemtana. A forradalmak, még ha oly jogosak is, hiszen valamilyen 6n-
kényuralom megdontését célozzak, kitdrésiikkor nehezen kiilonbdztethetok meg — leg-
alabb is az uralmon 1évok szemében — a tdrvényes allamrend elleni fegyveres lazadas-
tol. Ezért a torvény szerint elkovetdi iildozendok, és ilyen esetekben hatdlyba Iéptetik

a mindsitett idészaki jogszabalyokat. A haboruk és a forradalmakon kiviil a kézépkori

1% Uo.: 11 kotet, 46. p.
'® Hugo GROTIUS: 4 hdborii és béke jogdarsl (Budapest, 1960, Akadémiai Kiado, I11. kotet, 50. p.)
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nagy jarvanyok — a tifusz, a vorheny, a himld, a pestis — sok esetben rémisztobb voltak,
mint a haboru. Napjainkban sem mondhatjuk azt, hogy az emberiség tul van a jarva-
nyok okozta veszélyeken.

Hasonloan veszélyesek az allatok kozott fellépd jarvanyok is. Kivaltképp azok,
amelyek emberre is atterjedhetnek. Ennek megléte nélkiil is sulyos gazdasagi és ella-
tasi zavarokat idézhet eld.

A kitort jarvany megfékezése mindsitett iddszaki rendszabalyok bevezetését
igényelheti, amelyek legalabb olyan mértékben korlatozhatjdk az alkotméanyos jogo-
kat, mint amikor ezt haborus okok valtjak ki.

A XX. szazadban az emberi fejlodés elérte azt a fokot, amikor a haboruat képes
volt kiterjeszteni egyidejlileg az egész fEdldgolyora. Elsdsorban a technika elképesztd
gyorsasagil modernizalodésa, a szervezéstudomany, a kozgazdasagtan elérehaladésa,
¢s a népesség robbanasszerii novekedése idézte eld azt a helyzetet, hogy az allamok,
kivaltképp a gyarmattartd nagyhatalmak, illetve a feltdrekvo orszagok valtoztatni akar-
tak a kialakult status quo-n. A felfiitott gazdasadgok csak a hadiiparon keresztiil voltak
képesek fenntartani a ndvekedést, de mint minden az ember gyartotta targy léte altal,
ontorvénytien keresi hasznosuldsanak lehetdségét, igy a hadiipar termékei, az irdatlan
mennyiségben felhalmozott fegyverzet csupan egy kiadds haboruban tudhat haszno-
sulni. A fiatal Churchill josolta meg: ,,A népek haborui szoérnyiibbek lesznek, mint
a kiralyoké”'”. A XX. szazad politikai és hadvezéri zsenijének sajnos igaza lett.

Az altalanos fejlodéssel nem tudott 1épést tartani a jog, sem az altalanos emberi
jogok megfogalmazasa, sem a nemzetkozi jog kimunkalasa terén. Még kevésbé volt
elszantsaga ¢és ereje a vilagpolitikdban meghatdrozo szerepet jatszé orszagoknak,
hogy megallitsak a vilagégést, ami a XX. szdzadban kétszer is bekovetkezett. Min-
den addigi képzeletet felillmult az emberaldozat szama, és a humanizalt vilag lerom-
bolasdnak mértéke. Csekély vigasz, hogy valdjdban az emberiség ennek okan dob-
bent rd, hogy hatart kell szabnia az ember dsid6k 6ta meglévd hatalmi vagyanak és
pusztitd kedvének. Olyan strukturdkat hozott l1étre, amelyek teret nyitottak a konflik-
tusok targyaldsos rendezéséhez, amelyek két tényezo egyiittes hatasara elejét vették

egy Ujabb, az emberiség 1&tét veszélyeztetd vilagméretii 6sszeiitkozésnek.

" CHURCHILL, Winston S.: A mdsodik vildghdborii (Budapest, 1989, Eurépa Kiado, I. kotet, 126. p.)
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1.2. Az orszag védelmének jogi szabalyozasa a magyar torténelemben

1.2.1. Hadviselési szabdlyok az irott jog elott

A magyarsag torténelme igen gazdag sikerekben és kudarcokban. Ha a torténelmet
haborukban, csatdkban vagy — jelenkori kifejezéssel élve — mindsitett idészakokban
mérjik, akkor is fellelheto ez a kettOsség.

Mint ahogyan a vilagtorténelemben, akképpen a magyar toérténelemben is joval
korabbi feljegyzések allnak rendelkezésiinkre a cselekedetekrdl, a megtdrtént esemé-
nyekrdl, mint az azokat megelézden befolyasolni képes irott szabalyokrél. A szaba-
lyokat a szokasok és a felhalmozott tapasztalatok érlelték ki.

A kiraly altal kimondott sz6 volt maga a torvény, amit lejegyeztek az irdstudok,
¢és késobb — amikor ezeket a szabalyokat rendszerbe szedték — keletkeztek az els6
mai értelemben vett joganyagok, a torvénykonyvek.

Mai torténelmi ismereteink szerint a Honfoglalas egy megtervezett, jol el6készi-
tett és megszervezett katonai miivelet volt. Tudatosan vették birtokba a szdvetségre
1épett vezérek a Karpatok hegyeit és az azok altal koriilolelt siksagot. A sajatos harc-
modor minden eldnyét tudatosan hasznaltak ki, és amikor csak lehetett keriilték a har-
cot, a gyilkolast. A teriilet nagy részét szerzOdéssel vagy megfélemlités altali behodo-
las Utjan szerezték meg. Amikor azonban kellett, erét, fortélyt és minden hadi tudo-
manyt bevetettek, de soha nem voltak kegyetlenebbek, mint amennyire a kor szokésai
szerint mas naciok.

Nemcsak a harc megvivasahoz, hanem a nép letelepitéséhez, a vezérek ¢és a fo-
emberek kozti igazsagos teriiletelosztasnak is jol kigondolt szabdlyai voltak.

Nagy gonddal vigyaztdk azonban a hdditas kozben otthon maradt ovéiket.
A természet erdi altal is védett helyeken tartottak biztonsdgban asszonyaikat, gyer-
mekeiket, hatalmas csordaikat ¢s méneseiket, amely utobbiak nem eszkézeik, hanem
inkdbb tarsaik voltak haboruikban. Anonymus Panndnia duldsa cimii leirdsdban errdl
igy fogalmaz:

A vitézek hazatérhettek, a fejedelem és elokel6i azonban tiz napig az erdében
maradtak. Innen Attila kirdly varosaba jottek, és Csepel szigetén szallasoltak el ma-

gukat, ahol a fejedelem asszonya, és a tobbi elékeld felesége vart rajuk”.'

'8 ANONYMUS: 4 magyarok cselekedetei (Budapest, 2001, Osiris, 43. p.)
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1.2.2. A jogalkotas kezdetei

A kalandozéasok koranak lezarta utdn Géza fianak, Istvannak szanta feladatul a nyugati
mintdk honositasat az orszagban. Ezek koziil a legfontosabbak voltak, a keresztény
vallas felvétele, az Istentdl szarmaztatott hatalomnak a papa altali megszentelése, az
uralomnak a hivatali méltosagok altali gyakorlasa, a kdzigazgatas alapjainak lerakasa.

A magyar torténelem korai iddszakaiban, az allamisag kialakuldsat kdvetden
fellelhetdk a honvédelemmel, a védelmi igazgatassal kapcsolatos rendelkezések. En-
nek elso irasos emlékei Szent Istvan kirdly uralkodasanak idészakara vonatkoznak.

Istvan beteljesitette apja akaratat. A fianak szanta Intelmek Szent Imre Herceg-
nek cimii dekrétumét. Ezt tekinthetjiik elsd torvényiinknek, melynek esdsorban
4. fejezetét érdemes kiragadni elemzésiil.

LA foemberek és orszagnagyok mélto tisztességérol”!’ szélva, kozéjiik értve
a vitézeket és a nemeseket, a hliség, az erd, a serénység, az emberségesség, a bizalom
erényeit felsorolva, kirdlysaga negyedik ékességeként tartja szamon. Mondvan:
,Mert 6k oltalmazzak az orszagot, (...) legy6zik ellenségeidet, (...)"”". Ezeknek
megbecsiilését, s6t kiilonds becsben tartdsat nagyon fontosnak tartja Istvan kiraly,
hisz tudta, nélkiilik hadba nem szallhat, vagy ha mégis, érte azok ki nem allnak.
»Senkit pedig ezek koziil szolgasagra ne vess, avagy szolgadnak ne nevezz. Vitézld
rend legyenek, ne szolga rend.”'

Hol vagyunk mar att6l az idot6l, amikor a honfoglalé vezérek gondolatait
a hoditas uralta, mikozben azért fontosnak tartottadk a hatorszagban maradtak biztos
helyen tartdsat. Megfordult a helyzet, és a gondolkodds irdnya is. Ekkorra elsd helyre
kertiilt a védelem, habortt csupan megel6z6 eljarasként inditottak.

Nagyobb hangsulyt kapott viszont Istvan kirdlynal — amit ma a sziikségallapot-
ra vonatkozodlag tartalmaz az Alkotmany €s a Honvédelmi Torvény — az alkotmanyos
rend megdontésére, a hatalom erdszakos megszerzésére iranyuld cselekmények.
O erre vonatkozoan igy rendelkezett:

,,Ha valaki partot {it a kirdly vagy orszag ellen, annak oltalmat ne adjon a templom.

' Corpus Juris Hungarici CD (a tovabbiakban: CJH): Intelmek Szent Imre Hercegnek (4. fejezet)
 Uo.: 4. fejezet 1. §
' Uo.: 4. fejezet 3. §
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1. § Es ha valaki akdrmi modon a kiraly élete vagy méltosaga ellen eskiiszik
Ossze, vagy megkisérti azt, avagy a kisértével tudva egyetért, legyen atok rajta és
foszszak meg a hivekkel valé minden k6zosségtdl.

2. § Vagy ha valakinek valami effélérdl tudomésa vagyon, €s noha bizonysagot
tehetne rola, meg nem jelenti, ugyanazon biintetés szalljon red”?.

Istvan rendelkezéseivel olyan szilard alapot rakott le az orszag oltalmazasara és
az uralkodoi hatalom védelmére nézve, hogy az 6t kovetd kirdlyoknak kozel kétszaz
¢vig nem kellet ahhoz hozza fiizni semmit.

Késobb II. Andréas bulldjanak (amit az utdkor Aranybullaként emleget) VII.
torvénycikke azonban mar korlatok kozé szoritja a kirdlyi hatalmat még a hadakozas-
ra vonatkozdan is:

,,Ha pedig a kirdly az orszagon kiviil akarna hadakozni, a nemesség ne tartoz-
z€k vele menni, hanem ha a kiraly pénzén; és valamikor haza térend, a nemeseken
hadi birsagot ne vegyen.

1. § Ha pedig ellenség tamadna haddal az orszagra, altalanfogva mindny4jan
tartozzanak elmenni”.

II. Andras az Aranybulla kibocsatasaval beirta nevét a magyar torténelembe,
mert ezzel a dokumentummal gyakorlatilag hazdnkban sziiletett meg a nemzetalla-
mok kozott az elsd, mar alkotmanynak tekinthetd térvény, amely az abszolit monar-
chidban kodifikalja az alattvalok jogait, és korlatot szab az uralkodd hatalmanak.

IV. Béla 1235-ben vette at apjatol a tront, aki altal a nemzet testén okozott se-
bek még be sem hegedtek, amikor a tatar 1241-ben végigdulta az orszagot. Védtelen
falvakat, varosokat irtottak ki, tobbnapi jar6ofo6ldon nem hagytak ¢l lelket maguk
utan. Hiaba volt a bulldban, és késébb megerdsitve, hogy mindenki koteles hadba
vonulni, ha az orszagot éri tamadas. Muhinal Magyarorszag tényleges katonai erejé-
hez viszonyitva egy torpe sereg litkzott meg a keleti hordaval.

Ujabb emberdltst kovetden utolsé Arpad hazi kiralyunk, II1. Andras modositot-
ta a nemesek hadkdtelezettségérdl szold torvényt, amely egyik fontos eleme, hogy
a birtokos erdélyi szaszokra e tekintetben ugyanazon kotelességeket €s engedetlensé-
gi jogokat ruhazott, mint a nemesekre. Uj motivum ugyancsak, ami korabbi szove-

gekben sehol nem fordult eld, hogy ha az orszag valamely része ki nem mondva, de

2 CJH: Szent Istvan Kirdly Dekrétumainak Masodik Kényve — 51. fejezet a kiraly és az orszag ellen

valo partiitésrol
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feltételezve, hogy az azt urald baré engedetlenségébdl fakadoan, el akarna szakadni
az orszagtol, annak letorésére kiterjeszti a hadba vonulasi kotelezettséget.

,Ugyszintén: ha valamely kiilfoldi hatalom orszagunk megtamadasara jonne,
vagy az orszagnak valamely része vagy tartomanya a kirdly vagy az orszag iranti
engedelmességbdl vagy fiiggésbdl magat kivonna, vagy valamely modon elszakadni
akarna, orszagunk nemesei és azok az erdélyi szaszok, akiknek birtokai vannak, és
magukat nemesek modjara viselik, mellénk allni, és minket segiteni tartoznak.””

1298-ban az orszagvédelemmel Osszefiiggésben egy kiilondsen szigora rendel-
kezés fogalmazodik meg, miszerint egyhazi kikozosités terhe mellett koteles a kiraly
az orszagtol elszakitott részeket visszaszerezni. El0sz6r mondatik ki, hogy: ,,(...) Ma-
gyarorszag mint egy bizonyos jogi egész, drvendezhessen része sértetlenségének™.

A meggyengiilt kirdlyi hatalom azonban nem tudott ellenallni a baréknak, akik
kis hijan darabokra szedték az orszagot. A torténelmi Iéptékkel mérve révid interreg-
numot kovetéen az Anjouk ,.(...) helyreallitottdk az utolsd Arpadok alatt lehanyatlott
kiralyi tekintélyt, az elhatalmasodott és féktelenségre hajlandé oligarchidt a tréon
szolgalataba vontak, a rendet megerdsitették, az anyagi jolétet fokoztadk s a magyar
alkotmanyt olyan intézményekkel (szent korona tisztelete és jogai, Gj — bandériumos
— hadrendszer, Osiség, kilenced, orszagos rendek szervezkedése, megyék, céhek stb.)
fejlesztették, amelyek szazadokon 4t szabéalyoztak a magyar kozéletet™.

Nagy Lajos halalat kdvetéen azonban ismét a tronviszalyok, a barok és a f6-
papok hatalmaskodasai osztottdk meg az orszagot, a jogot ismét évtizedeken at ismét
karddal irtak.*

A torvényhozas és a jogszabalyalkotds a XV. szdzadra Europa-szerte, igy Ma-
gyarorszagon is sokat fejlodott.

A magyar jogtorténetben az orszagvédelemre vonatkozo, els6ként részletekre
kiterjed6 egységes joganyag Zsigmond kiraly nevéhez flizédik. Az 1435. évi
I. decretum elébeszédbdl és kilenc torvénycikkbdl all. Az elébeszéd tartalmaban
megfelelt mai térvényeink preambulumdnak, amelyben rogzitették a torvény megal-
kotasanak okat €s céljat. A kiraly ,,(...) nyiltan bevallja azt a kotelességét, hogy mél-

tdsaganak tisztébdl folyolag az 6 alattvaldi €s tertiletei, meg orszagai folotti uralmat

3 CJH: 1291. évi X. torvénycikk — a nemesek és az erdélyi szaszok hadkotelezettségérél a)
2 CJH: 1298. évi XXI. torvénycikk — hogy a kiraly az orszag elszakitott részeit szerezze vissza
% Révai Nagy Lexikona (Budapest, 1911, Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., 1. kétet, 661. p.)

%0 Lasd 3. szamu Fiiggelék: Tronviszalyok, ldzadasok Nagy Lajos haldla utan
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ne csak befel¢, hanem még inkabb kiils6 hoditok ellen megvédje ¢€s sértetleniil
fontartsa (...)"".

Bar a torvény kiadasakor kdzvetlen veszély Cseh- és Morvaorszag feldl fenye-
gette az orszagot, a decretum hatalyat kiterjeszti térben és id6ben.

»(...) barhonnan eredd baj ellenében a mi kiralyi koltségiinkén meg fogjuk
erdsiteni és elegendd katonasdggal, fegyverrel és élelmiszerrel, meg egyébbel, ugy
maguknak a varaknak és varépitményeknek fentartasara és megvédésére, mint a me-
z6knek ¢és koriilfekvd siksdgoknak, barhonnan jovo ellenséges tdmadasok ellenében
val6 megoltalmazasara és védelmezésére sziikséges, elfogjuk latni.”®

A hadba vonulas kotelezettségének mértékét, modjat és egyéb koriilményeit
a tovabbi torvénycikkekben részletekbe menden szabdlyozza. A térvénycikkek cimei
jol mutatjak a szabalyozas koriiltekintd voltat:

,,11. hogy minden harminczharom jobbagy utan egy jol felfegyverzett lovast kell

hadba kiildeni;

III. a birtoktalan vagy olyan nemesek, a kiknek nincsenek jobbagyaik,

kotelesek hadba menni;

IV. osztatlan llapotban levo nemes testvérek maguk koziil egyet, az uraknal

szolgélatban allok pedig maguk helyett masokat tartoznak az ispannal hadba kiildeni;

V. hogy az el6keldk hitvestarsaik mellett nehdny nemest az udvar feliigyel6i

gyanant otthon hagyhatnak;

VI. hogy a szolgabir6 koteles a varmegyében 1étezé minden jobbagy lajstromat

az ispan kezéhez szolgaltatni;

VII. hogy az, a ki a hadseregbe késén j6 vagy innen titkon avagy vakmerden

eltavozik, fekvo joszagait vesziti;

VIIIL. hogy a katonak senkinek se okozzanak kart; és a jobbagyoktol mast

mint fiivet, fat és vizet ne kapjanak;
IX. a katonak okozta karok helyrehozasanak modjarol”.
1444-ben Varna mellett, ahol 1. Ulaszlo kirdly is elesett a vesztes csataban,

megkezdddott Magyarorszag tobb mint kétszaz évig tartd élet-halal kiizdelme a torok

birodalom ellen. Voltak ugyan ebben a két évszdzadban aranylag hosszi békés i1do-

T CJH: 1435. évi (I. decr.) torvénycikkek, Elbeszéd
28
Uo.
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szakok, de mindvégig a torokkel valdo viszony hatarozta meg a védelmi politikat,
ennek okén az ide vonatkozo torvények hangsulyait is.

A torok veszEly altal inspiralt elsé joganyag, az V. Laszl6 kiraly altal kiadott
1454. évi torvénycikkek, amelyek koziil az els6 Hunyadi Janost fokapitannya teszi.
A torvény célratord stilusabol szembedtlden kivilaglik, hogy azt a kivalé hadvezér,
az eldrelatod katonai stratéga, Hunyadi Janos szovegezte.

A torvény rendelkezései rendkiviil szigortak, és ugyancsak példatlan, hogy su-
lyos szankciokat helyez kilatasba az engedetlenekkel szemben. A kiralyi bevételek
beszolgaltatasanak ellendrzésére embereket rendelnek ki. A valdsadgos jovedelmek-
hez igazitjdk a fOpapok bandériumainak felallitasat, megemelik a jobbagytelkek
szdma utan kiallitando lovas és gyalogos katonak 1étszdmat.

,,A magnasok, barok és nemesek ez alkalommal személyesen menjenek hadba.”

,»(...) mindenki sajat koltségén, masok megkarositasa nélkiil tartozik katonds-
kodni... (...) Es senki ne merjen megfeleld fizetés nélkiil valami dolgot vagy élelmi
szereket elvenni.”*

A torvény rendelkezik a birdsagok sziineteltetésérdl, és megtiltja a jobbagyok
attelepitését. Minden lehetdséget szdmba vesz tehdt, hogy ne lehessen kijatszani
a torvényt. Ezt kdvetden sorolja a szankciokat, ha valaki mégsem tesz eleget a kote-
lezettségének, mivel kell szamolnia:

,»(-..) minden egyes lovasnak hidnyat tizen6t, minden gyalogosét tiz aranynyal
kell megfizetni, és hogy e birsag czimén a birtokok elfoglalhatok és zalogos joggal
megtarthatok.”"

A kovetkezd torvénycikkek pedig valdban elrettentésiil szolgalnak az engedet-
lenségre hajlok korében:

»(...) a katonaskodas fébenjar6 biintetés terhe alatt pénzbeli fizetésre at nem
valtoztathato; a haborubdl titkon eltdvozd nemesek birtokaikat, a nem nemesek fejii-
ket veszitsék.™?

A helyzet sulyossagat az utolsé térvénycikk dramaian igazolja. Nem a kiraly,

avagy a fokapitany talkapasarodl volt szo, hanem az orszag sorsaért érzett felelésség-

rol. Errdl tanuskodik ,,a kiraly igérete, hogy ilyen szokatlan hadba szallast nem fog

¥ CJH: 1454. évi V. torvénycikk

30 CJH: 1454. évi VIIL torvénycikk

' CJH: 1454. évi X1 torvénycikk

32 CJH: 1454. évi XII-XIIL. torvénycikkek
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hirdetni”**

, amit kell6 nyomatékkal tamaszt ala a XIV. torvénycikk: ,,az elokeldb-
beknek és az alabbvaloknak szabadsagaval ellenkezd hadi intézkedést ezuttal az or-
szagunkba (mitdl Isten dvjon) betdrni szandékozo, elébb emlitett torok csaszarnak
mostani igen hatalmas hadi késziilédései miatt kellett nemeseink orszagéanak, és kira-
lyi trénunknak valamint sziildhazanknak megvédelmezése és fenntartdsa czéljabol
megtenni és kihirdetni:

»1. § (...) kotelezziik magunkat, ¢€s keresztény becsiiletszavunk adasaval (...)
¢s igéretet tessziik:

2. § Hogy ezentul és jovore ilyen szokatlan hadirendelkezést soha sem tesziink (...)

3. § Hanem mi is, mindenkor a hadiszolgalat régi szokasa mellett fogunk
megmaradni, .

Kimondhatjuk, hogy az 1454. évi térvénycikkek pontosan lefedik a haborus
veszEly miatti rendkiviili allapot kihirdetését.

Matyas kirdly 32 évnyi uralkodasa (1458—-1490) szamos habortja ellenére

a boldog béke id6szaka volt. Hirhedt zsoldos hadseregével, a Fekete Sereggel nemcsak
hoditasai voltak sikeresek, hanem ezzel adott nyomatékot az orszag belsé rendje, nyu-
galma megorzésének is. A zsoldos sereg fenntartdsa azonban sokba kertilt, ezért rend-
kiviili adokat vetett ki. Az 1474. évi L. torvénycikk a torok veszélyre hivatkozva ka-
punként egy arany forint megfizetését rendeli el. A sulyos teher az éltal is elfogadotta
és teljesitendvé valt, mert az 1474. évi torvénycikkek tobb tekintetben kiilonlegesek
a magyar jogtorténetben. Nevezetesen az azokban elrendelteket nem a kirdly, hanem az
orszag eldkeldinek és valasztott nemeseinek gytilése hatdrozta el, valamint a torvény
hatélya hangsulyozottan kiterjed a kirdlyra, és hatalmas birtokokkal rendelkezd édes-
anyjara, Szilagyi Erzsébetre is:

»1. § Hogy mi fopapok, bardk és orszaglakok végeztiik és hatdroztuk, hogy azt
minden fekvd joszag utan, ugy kirdlyurunkéi és anyjaasszonyé€i, mint a mieink €s
barmely mds, még kivaltsagolt birtokos emberéi utan is, valamint a kirdlyi varosok
235

részérdl is elengedhetetlentil kell fizetni és senkinek sem szabad elengedni.

Ennek fejében nem kell hadba menni senkinek, kivéve:

3 CJH: 1454. évi XIV. torvénycikk
* Uo.
3% CJH: 1474. évi 1. torvénycikk
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»1. § Ha azonban a torok csaszar taldlna haderejével kozeledni, akkor az orszagla-
kosok kotelesek a régtél fogva szokasos modon taborba szallani”.*

Ezt a passzust 1478-ban modositottak, és kiterjesztették valamennyi szomszé-
dos orszagra:

»(...) ha a romai és torok csaszarok és Lengyelorszag meg Csehorszag kiralyai va-
lamint Oldhorszag basdja Felségednek ez orszdgat birodalmi hadsereggel személye-
sen megtalalnak timadni”.*’

Matyas kiraly halala utdn ismét szétzilalodott a kozponti hatalom.

gy ment ez egy emberdltdn at, amikor a torok ismét nekilendiilt, hogy folytas-
sa europai terjeszkedését. A papa keresztes hadjaratot hirdetett, és felszolitotta a ma-
gyar kiralyt, hogy induljon sereggel a torok ellen. Radkos mezejére hivtak a fegyver-
forgatasra kész népet, akik vonultak szép szammal a tdborba, és mentek volna tobben
is, ha uraik engedik. Kitort a lazadas. El8szor az uradalmakban.

Mikor hire ment a szorvanyos lazadéasnak, felkelt a keresztesnek szant sereg,
¢s Dozsa Gyorgy vezetésével megindult a bosszihadjarat a nemesség ellen.
Szapolyai (Zapolya) Janos allitotta meg a parasztsereget, és ekkor jott az ellenbosszu.
70 000 ember esett aldozatul ebben a sziikségallapoti mindsitett idészakban, mert az
allamhatalom nem hozott intézkedéseket annak elkeriilésére. Beleértendd ebbe az
altalanos kozallapotok normalis mederben tartdsa az igazsdgossag alapjan, de az is,
hogy az allamhatalmat gyakorlok fogjak mindig szoros iranyitasuk és ellendrzésiik
alatt a fegyvereseket, legyenek bar azok regularis, zsoldos vagy milicialis erék.

Az 1514. esztendd a magyar jogtorténet nevezetes datuma. Nem azért, mert
II. Ulaszl6 a parasztlazadas leverését kovetden torvényeket hozott, amelyekben némi
utdlagos bolcsességrol is tanubizonysagot tett, mely szerint a torvény eldbeszédében
mintegy beismeri, hogy a rend hidnya lehetett minden bajok forrésa.

Jogtorténetiink azért tekinti az 1514. évet fordulopontnak a magyar jogalkotas-
ban, mert ekkor késziilt el Werbdczy Istvan Tripartituma. E hatalmas munka, mely
rendszerbe szedte a kordbban sziiletett 0sszes Magyarorszagon kiadott torvényt.

A hadi kérdésekkel azonban alig foglalkozik, bar kisérletet tesz arra, hogy de-

finialja a haborus jogot:

36 CJH: 1474. évi VIL torvénycikk
37 CJH: 1478. évi I11. torvénycikk

33



,»A hadi jog a hadinditas szertartdsa, a szovetség megkotése s adott jelre az el-
lenség megrohanasa. Tovabb4a a katonai bilintett megfenyitése, ha ki helyét meg nem
allja. Tovabba a zsoldfizetés modja, a méltosagok fokozata, (...)”. "

A Tripartitum elsé részében pedig a nemesség elnyerésével Osszefiiggésben
emliti a katonaskodast:

»A valosdgos nemességet tehat katonai élettel és tudomanynyal vagy egyéb
lelki és testi adomanyokkal és erényekkel lehet megszerezni”. >

Legkdzelebb II. Lajos 1523. évi XIII. torvénycikke keritett sort arra, hogy is-
mét a védelem tligyében rendelkezzék.

Az 1526. évi orszaggyulés utasitotta II. Lajost, hogy:

,»A kirdlyi felség tegyen eldkésziiletet a hadjératra. 1. § Akképen, hogy allitsa
fel bandériumat és necsak azokat a csapatokat, a melyekkel a decretum értelmében
tartozik, hanem mentiil nagyobb és szamosabb csapatokat tartson készen™*.

Ugyanekkor rendelkeztek — a végsziikségre hivatkozva — a fOpapokra, barokra
¢s nemesekre nézve, hogy 6k is minél nagyobb erdkkel vonuljanak hadba. ,,(nem

»4 _ fogalmaztak a szoveg-

ugyan szokott mdodon, hanem a sziikségtdl kényszeritve)
be zarojelesen, ezzel is nyomatékot adva annak a ténynek, hogy most minden tekin-
tetben el kell térni a hagyomanyoktol, és mindenkinek a haza védelme érdekeinek
kell alavetnie magat.

Mai felfogasunk szerint a torok kort akar teljes egészében mindsitett allapoti
idészaknak tekinthetnénk. Felgyorsult vilagunkbol visszatekintve a kdzépkorba tigy
tinik, mintha akkor az id6 megallt volna. Félévszazadok teltek el, hogy a kozallapot-
ok mit sem valtoztak. A 3 részre szakadt orszdg uralkodoi viaskodtak egymaéssal,
a nép sanyaru sorsaval tobbnyire mit sem torddve.

,.De higyje el O felsége, hogy annyi évnek a haborui, a torok és tatar dulasok,

a katonai végtelen és kimondhatatlan sanyargatasok ¢és fosztogatdsok ennek az or-

szagnak a megmaradt részeit olyan nagy szegénységre és nyomorusdgra juttattak,

3% CJH: Tripartitum (1514) Elébeszéd — A hadi jogrél és a jogtudomanyrol (4. czim)

% Uo.: Els6 rész — Hogy a valosagos nemességet hadi szolgalatokkal és egyéb érdemekkel szerzik és
birtokadomanyozassal erdsitik meg.

% CJH: 1526. évi VIIL torvénycikk — a kiraly késziilédjék a hadjaratra és hadi népét tartsa készen

1 CJH: 1526. évi XI. torvénycikk — hadi késziiletet, mentiil nagyobbat allitsanak el
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hogy ha azok még tovabb is tartandnak, azoknak elviselése lehetetlen lenne és magok
a megmaradt orszagrészek is elpusztulnanak.”**

1600-ban a rendek II. Rudolf csaszarral és kirallyal orszaggytilést hivattak 6sz-
sze, ahol bemutattdk az orszag valddi allapotat, és torvényt hoztak a megmaradas
feltételeinek megteremtésére. Ekkor sem feledkezhettek meg azonban a tordk elleni
allando késziiltség fenntartasarol, ezért a kiralyt arra szdlitottdk fol, hogy a toliik be-
folyt adot a magyar katonasag fonntartasara forditsak.

,»A kik, a hdboru ideje alatt, a kamardknal tartdzkodjanak és szorgalmasan és
hiiségesen vigydzzanak arra, hogy a magyar fokapitany urak (a miképen a mult év-
ben is tortént) ezt a megjeldlt modon folszedett pénzt, O felségének a rendelkezésé-
hez képest, semmi mas sziikségletre ne forditsak, mint a magyar mezei hadseregbeli-
ek felfogadasara, besorozasara és fizetésére”.*

Az 1600-as évek kozepére minden korabbi térvény ellenére az 6tven-szaz €v-
vel azeldtti gondok nemhogy megoldodtak volna, hanem tovabb mélyiiltek. Egyre
nagyobb fesziiltséget idézett elé az idegen katonasig magyarorszagi jelenléte™,
amelynek feloldaséra a rendek torvényt alkottak.

,Ez okbol elhatarozzak a karok, hogy jovore német katonasagot, se hadsereg,
se tobbekbdl allo csapatok alakjaban, barkinek szavara s tanacsara, az orszag meg-
el6z6 tudomasa s beleegyezése nélkiil, be ne hozzanak, azokat pedig, kik mostan az
orszag végvidékein vannak, (...) innét kivigyék. Addig pedig, mig kivinnék, az or-
szag lakosainak minden terhe és elnyomasa nélkiil, j6 fegyelem alatt tartsak (...)”*
A hosszu haboruk kora, amelyek Magyarorszagot is kozvetlentil érintették, az

1716—-17. évi hadjarattal zarult, amikor Savoyai Jend herceg kiverte a t6rokot, a tor-

ténelmi Magyarorszag teljes tertiletérdl.

2 CJH: 1600. évi I1L. torvénycikk — két hataridében valé folszedés mellett, minden egyes jobbagy- és zsel-
lér-haz utan, egy magyar forint segélynek a megajanlasa; a melyhez minden foldes Ur tartozzék Gtven
magyar dénart adni; eme segély folszedése modjarol és arrol, hogy azt mire kelljen forditani? 1. §

B Uo.:12.§

* Lasd 4. szami Figgelék: A katonasag pusztitasai — In HOMAN Balint-SZEKFU Gyula: Magyar
torténet (Budapest, 1930., Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, IV. kotet, 224. p.)

# CJH: 1659. évi XXV. torvénycikk — a kiilfoldi katonasagot harom év alatt vigyék ki; s addig is
a nadorispan urtdl s a helybeli parancsnokoktél és kapitanyoktdl fiiggjon; és az orszag beleegyezése
nélkiil, barkinek szavara s tanacsara be ne hozzak. Tovabba az agyuk és hadi szerelvények vontatasanak

megtartandé modjat elrendelik 1-2. §
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1.2.3. Az onadllo magyar haderd jogi alapjainak megteremtése

A XIX. szdzadi Magyarorszagot az altalanos eurdpai viharok kozepette — amit
a Nagy Francia Forradalom idézett el — az 1805-6s napoleoni intermezzo kivételé-
vel a szazadok 6ta nem tapasztalt tartds béke jellemezte.

Az osztrakok 1doérdl idore erds nyomast gyakoroltak a rendekre, hogy Magyar-
orszag katonak sorozasdval nyujtson segitséget hol a francidk, hol a poroszok vagy
az olaszok ellen vivott haboruikhoz.

1840-ben az uralkodd ismét Gjoncozast kért a magyar orszaggytléstol. A ren-
dek a korabbiaktol nem Iényegesen eltérd kikotések mellett 38 000 katonat szavaztak
meg. A soknemzetiségli monarchidban az egyes ezredeken beliil nem keverték
a nemzetiségeket, am az ezredeket rendszerint mas nép kozott allomasoztattak.
A tisztan magyar ezredek fenntartasanak elvét a torvény ujbol megerdsiti.

,»Az allitand6 ujonczok egyediil magyar ezredekben szolgaljanak, s dket nem-
magyar ezredekhez attenni semmi szin alatt nem lehet.”*®

1848 torténelmi forduldpont Magyarorszagon, amikor gyézedelmeskedik a pol-
gari atalakulas eléfeltételeit megteremtd pesti forradalom, és ezzel kozel egy idoben
az orszaggyilés elérte, hogy a kiraly nevezze ki a felel6s minisztériumot.

Marcius honapban 31 térvényt fogadott el az orszadggytilés, amelyeket a kiraly
Pozsonyban aprilis 11-én szentesitett. Az ,aprilisi torvények” térvénybe iktattak az
orszag fliggetlenségét, és a polgari atalakulas feltételeit. Koztilk van a nemzetorség
folallitasarol szolo térvény is, bar a tisztikar kinevezését az uralkod6 hataskorében
hagyta, és a nemzetdrségbe vald felvételt magas cenzushoz kotdtte. A nemzetOrség
rendeltetésében ekkor még nem fogalmazddott meg a honvédelem, kivaltképp nem,
hogy az uralkoddval szembeni ellenéllas katonai alatamasztasara szolgald fegyveres
erdrdl lenne szo.

,»A személyes €s vagyonbatorsag, a kdzcsend és belbéke biztositasa, az orszag pol-
garainak Orkodésére bizatik; e tekintetbdl, mig a legkdzelebbi orszaggyiilés kimeritdleg
rendelkeznék, a nemzeti Grsereg alakitésara nézve kovetkezok hataroztatnak.”™’

Sarkalatos rendelkezés a torvény utolso szakasza, melyben kimondja:

A nemzetérségi egész institutio a ministerium hatosaga al4 helyeztetik”.**

4 CIH: 1840. évi II. torvénycikk — a magyar ezredekhez ujonczokban tett segedelmi ajanlatrél
7 CJH: 1848. évi XXII. torvénycikk — a nemzeti Grseregrol
% Uo.:35.§
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Kuriézumnak szamito kitételt is tartalmaz a XXII. térvénycikk, hiszen elészor
fordul eld torvényi szovegben a rendkiviili allapot kifejezés, ami rovidesen be is ko-
vetkezett, amikor kitort a hdbort, €s kezdetét vette a szabadsagharc.

A nemzeti Orsereg szolgalata, rendes és rendkiviili esetek szerint kiilonbozik,
a helybeli kdzcsend és béke rendszerinti vagy rendkiviili allapotahoz képest.”

Az 1848. évi XXII. térvénycikkhez kapcsolodik, de Erdély kiilonleges statusat
is jelzi az 1848. évi erdélyi III. torvénycikk a nemzeti fegyveres erérél. Magyaror-
szag és Erdély eggyé alakulasardl szolo torvényt ugyanis Istvan féherceg nador szen-
tesitette 1848. junius 19-én. Az erdélyi rendek azonban csatlakoztak a nemzetérség
felallitasahoz, és azt 0k is a Minisztérium ala rendelték.

,»A kozbatorsadg biztositasa végett Erdélyben is a lehetd legrovidebb idd alatt
alakittassék Nemzeti Orsereg, melynek egy része mozdithato allapotban fog tartatni
¢s ez rendes zsoldot huzni. Ezen alakitandé nemzeti mozdithaté 6rségnek szama ¢és
ennek, valamint az 6sszes nemzeti drseregnek is felfegyverzése, begyakoroltatasa és
rendezése feloli intézkedésre, mint elrendeltetése szerinti alkalmazasara is a FelelOs
Minisztérium felhatalmaztatik.”*°

Kossuth Lajos pénziigyminiszterként mondott emlékezetes beszéde 1848. 07.
11-én hangzott el az Alsdhézban:

,uraim! (...) mentsék meg a hazat... (...) Ugy érzem magamat, mintha Isten ke-
zembe adta volna a tarogatot, mely felkialtsa a halottakat, hogyha vétkesek vagy gyen-
gék, orok halalba visszasiillyedjenek; ha pedig van bennok életerd, drokéletre ébredje-
nek. Ondknek Uraim! Isten kezokbe adta a mai hatdrozattal, melyet inditvAnyomra
hozandnak, hatarozni e nemzet élete, e nemzet halala felett. (...) Uraim! a haza ve-
sz€lyben van! (...)

(...) e nemzet veszélyben van, vagyis inkabb veszélyben lesz, ha a nemzet ma-
gat el nem hatarozza, hogy élni akar. (...) Es e veszély kozott hol és kiben keressiik
az orszag biztositékat? Kiilszovetségekben talan? Nem kicsinylem én a kiilszovetsé-
gek fontossagat, s6t azt vélem, hogy kotelességét mulasztand a ministerium, ha e te-
kintetben is mindent nem tenne, a mit a nemzet biztositasa megkivan. (...)

Tehat, mert a veszély nagy, vagy is inkabb nagygya lehetd veszély vonul 6ssze

hazank lathataran, annak elharitdsara 6nmagunkban kell az erét keresniink mindenek

¥ CJH: 1848. évi XXII. torvénycikk — a nemzeti Grseregrol 17. §
0 CJH: 1848. évi erdélyi II1. torvénycikk — nemzeti fegyveres erérol 1-2. §
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folott. Elni csak azon nemzet fog, melyben magaban van életerd, kit nem sajat élet-
ereje, hanem csak méasoknak gyamolitdsa tartogat, annak nincs jovendgje. (...)

(...) mondjak ki 6ndk azt, hogy azon rendkiviili koriilményeket, melyeknél fog-
va a hongyiilés rendkiviilileg is egybe hivatott, méltd tekintetbe vevén a nemzet, el
van hatdrozva koronajanak, szabadsaganak, onallasanak védelmére a legnagyobb
aldozatokat is meghozni, (...)

(...) azt kérem, adja meg a képvisel6hdz a 200 ezer fonyi katondt, s az erre
sziikséges pénzerdt... (...)

(...) én leborulok e nemzet nagysaga el6tt s csak azt mondom: annyi energiat
a kivitelben, mint a mennyi hazafiusagot tapasztaltam a megajanlasban: — s Magyar-
orszagot a poklok kapui sem dontendik meg”.

Amikor 1848 szeptemberében Jellasics (Jelaci¢) betdrt az orszagba, Batthyany
atadta a végrehajté hatalmat a Honvédelmi Bizottmanynak. Ez az eljaras felfoghato
a mai jogi szabdlyozds mintajaként, hiszen most rendkiviili allapot (habort) esetén
a Honvédelmi Tanacs venné at a hatalmat. Az orszaggyiilés azonban nem oszlott {61,
s6t, késobb, amikor Windischgritz Buda alé ért —a Honvédelmi Bizottmannyal egyfitt —,
Debrecenbe tette at miikddési székhelyét. A tobb hadszintéren folyd harc kortiilményei
kozott a képviselohaz is Iényegében csak a habort kérdéseivel foglalkozott.

Az orszaggylilés statdriumot vezetett be mindazon cselekményekre nézve,
amelyek a hadi tevékenységet akadalyozzak vagy veszélyeztetik:

,»A Honvédelmi Bizottmany felhatalmaztatik, hogy, hadi munkalatok, tadborozasok
vagy rendes katonai parancsnoksagok miikodése helyén — s éltalaban ott, hol a koriilmé-
nyek megkivannak — rogtonitéls, hadi s polgari vegyes birdsagot alakittasson”.”!

Tételesen felsorolja a torvény, mi tekintendd a statarium ald tartozo bilincse-
lekménynek.*?

Az 1867. évi torvények lényegében — kevés modositassal — megerdsitették az
1847-48-as torvényeket. A hadiigy teriiletén azonban éppen az azt megel6zd rend-
szert allitottak vissza, egyelére el nem ismerve Magyarorszdgnak az 6nalld fegyveres

er6hoz fiiz6do jogat.

1 CJH: 1849. évi L. torvénycikk — a rogtonitélé hadi s polgari vegyes birosagok felallitasa, szerkezete,
eljarasa s itéletek ala tartozo esetek meghatarozasa targyéaban 1. §
2 Lasd 5. szami Fiiggelék: 1849. évi 1. torvénycikk a rogtonitéld hadi s polgari vegyes birdsagok

felallitasa, szerkezete, eljarasa s itéletek ala tartozo esetek meghatarozasa targyaban 5. §
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»Mig a torvényhozas a védelmi rendszer atalakitasa és megallapitdsa irant
hatdrozand, a nemzetérségrol szo16 1847/8-ik XXII. torvénycikk felfiggesztetik.”™

A birodalmi hadseregbe torténd sorozast azonban ujolag térvényben szabalyoztak:

»(...) az orszaggyiilés (...) a ministeriumot folhatalmazta: hogy Magyarorszag
¢s Erdély részérdl 48 000 ujonczot azonnal kiallithasson, s ezen ujonczszallitasra
nézve kovetkezé foltételeket allapitott meg”.

A korabbiakhoz képest egy 1ényeges kérdésben tett tovabbi engedményt az orszaggytilés:

Az allitando ujonczok egyediil magyar ezredekbe soroztassanak”.”

Az 1868. évben a honvédelemmel kapcsolatban megsziilettek azok a torvé-
nyek, amelyek hosszu iddre biztositottak az orszag védelmét, és a Honvédség 1étre-
hozéséaval visszakapta Magyarorszag a nemzeti szuverenitas megdrzésének és egy-
ben a fiiggetlenség szimbolumanak a legfobb eszkdzét.

A véderordl szolo torvény a modern hadseregszervezés elsé hazai dokumentuma,
amely a Monarchia védelmi rendszerébe illeszkedett. Ennek alapelve az volt, hogy a kozos
K. u. K. hadsereg mellett 1étrehozték az osztrak Landwert és a Magyar Honvédséget.

Elészor foglalkozik jogszabaly a hadkiegészitéssel (1868. évi XL. torvény
14. § és 15. §) ¢és az ideiglenes mentességgel, ami szocidlis érzékenységre utal, és
alanyi jogként veszi figyelembe az egészségi alkalmassagot. A hadiszolgéltra nem
alkalmas védkotelesek alkalmazésa fejezetben eldhirnokét latjuk a mai polgéri szol-
galati kotelezettség teljesitésének. (Akkor feltehetden olyan egészségileg alkalmatlan
személyeket koteleztek hadi célokat szolgald tevékenységekre, mint a vasutasok,
taviraszok, nyomdaszok.)

A torvény 2 fejezetben is foglakozik a tartalékosok képzésével. Az egyik kate-
goria, akiket kozosségi érdekbdl kimél meg a jogalkoto a rendes szolgélattol:

,»A népiskolai tanitdjeloltek s a népiskolai tanitok, tovabba azok, kik 6rokség
folytan jutottak valamely mezOgazdasag birtokaba, (...) gazdasag kezelését
legkevésbbé akadalyozé idészakban, nyolcz hét alatt katonailag kiképzenddk, azutan
szabadsagolandok és béke idején ezen feliil csak az iddszaki fegyvergyakorlatokban

valo részvétre szoritandok”.>°

33 CJH: 1867. évi XI. torvénycikk — a nemzet6rségrol szo16 1847/48. évi XXIL. te. felfiiggesztetik

> CJH: 1867. évi IX. torvénycikk — a magyar ezredek kiegészitésére sziikségelt ujonczok megajanlasarol
% Uo.: 10. §

% Uo.:27.§
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A tartalékos képzésben Iényegesen szamottevobb csoport, akik letdltotték
a rendes szolgalati idejiiket (ez altalaban 3 év), és tartalékos szolgalatra kotelezettek
maradtak (ez altalaban 7 év):

A tartalékos legénység tartalékkotelezettsége alatt haromszori, legfolebb
négy-négy hétig tartd fegyvergyakorlatra koteleztetik™.”’

A honvédség f6lotti rendelkezés fejezet — hilen kdvetve a torvény szellemét —
haboru idejére kiveszi a honvédség vezényletét a magyarok kezébdl:

,»A honvédség a honvédségi torvény értelmében, béke idején kozigazgatasi te-
kintetben a honvédelmi ministernek, katonai tigyekben pedig a honvédség fépa-
rancsnokdnak van alarendelve. Ellenben hdboru idején kozigazgatasi tekintetben
ugyancsak a honvédelmi minister, katonai ligyekben pedig a kiraly altal kinevezett
hadvezér alatt 4117,

A véder6rol szolo torvény tobb szakaszaban — ha utalasszeriien is, de — elkiilo-
niti a béke iddszakot a haborastol, ahogyan ma mondjuk, a mindsitett idészaktol.
Van olyan bekezdés is azonban, amelyik kifejezetten ilyen esetre intézkedik:

,Minden, kiilf6ldon tartdzkodo tartalékos-, honvédtiszt €s a legénység koteles,
mihelyt a nyilvanossag utjan meg kellett tudniok, hogy a monarchia haboru eshet6-
sége kozelében all, s ezért a tartalék és honvédség behivatasa megtortént, hazajaba
haladék nélkiil visszatérni, és a killsn meghivést be sem véarva, magat jelenteni”.

Magyarorszag ebben az idészakban Eurdpa legfejlettebb allamainak sordban
rangot jelentd eredményeket mutatott fel a kultira, a tudomany, a miivészetek, nem

kevésbé a jogalkotas €s a hadmiivészet teriiletén is.

1.2.4. Honvédelmi jogalkotds a XX. szazadban

1912-ben a balkdni haboru kitorése utan kozvetleniil sziilettek meg azok a torvények,
amelyek a magyar jogban lefektetik a kordbban nem ismert totalis haboru megviva-
sahoz sziikséges kiilonleges szabalyokat. A hadsereg kiegészitése mellett kidolgoztak
a mozgositas és a gazdasagmozgositas terveit, valamint a habort megvivasat eldsegi-

té intézkedéseket jogi formaba Ontotték, olyanokat, mint a birdsagi eljardsok és

" Uo.: 36. §
% CJH: 1868. évi XL. — torvénycikk a véderérdl 49. §
¥ Uo.: 54. §
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a blintetési tételek kiegészitése, a sajto, az egyesiilés, a gyiilekezés és mas polgari
szabadsagjogok korlatozésa.

E targyban a torvények sorat a honvédségrdl szolo 1912. évi XXXI. torvény-
cikk nyitja meg.

Rovid elokészitd munka utan az orszaggyiilés megszavazta ,,a haboru esetére
sz016 kivételes intézkedésékrdl” benyujtott térvényt. Ez pontos eldképe a jelenlegi
rendkiviili allapotot leir6 jogszabalynak:

,Haboru idején, sOt ha sziikséges, mar a hdboru fenyegetd veszélyének okabol
elrendelt katonai eldkésziiletek esetében is, a ministerium valamennyi tagjanak fele-
16ssége mellett az ebben a torvényben meghatarozott kivételes hatalmat a sziikség
mértékéhez képest igénybe veheti”.®

A habort fenyegetd veszélyére helyezték a hangsulyt, feltehetden abban bizva,
hogy az elkeriilhet6 lesz. A kivételes intézkedések bevezetésének lehetdségét azon-
ban a hdborus fesziiltség idOszakara is fenntartottdk. Ugyanakkor a kozvéleményt
megnyugtatandd, az alkotméanyos szabadsagjogok kényszerli megnyirbalasdnak at-
menetiségét tobb szakaszban is leszogezik:

,,Ha a haboru fenyeget6 veszélye megsziint, a kivételes hatalom alapjan tett in-
tézkedéseket a katonai el6késziiletek megsziinésével hatalyon kiviil kell helyezni”.®!

Tekintettel arra, hogy a tarsadalmi 1ét mitkkodésének minden elemére kihatottak az
intézkedések, a kozigazgatas egészét kellett alarendelni a torvény altal kijeldlt hatosagnak.

Az ezen a torvényen alapulo kozigazgatasi feladatok végrehajtasara a ministeri-
um kormanybiztosokat nevezhet ki, (...) Hivatasuk az is, hogy sziikség esetén a koz-
rend és a kozbiztonsag fenntartasarol gondoskodjanak és hogy azokat a rendes koz-
igazgatasi intézkedéseket is megtegyék, a melyek a hadviselés sikere érdekében sziik-
ségesek. / A kormanybiztosok az illeté katonai parancsnokok szandékaival dsszhang-
ban kotelesek eljarni.”®

Felismerték, hogy a haboru sikerében kitlintetett szerepet fog kapni az informa-
ciok gyors és megbizhato tovabbitasa, illetve az ellenség e téren torténd akadélyozasa.

A torvény ugyan az ide vonatkozd nemzetkozi egyezmények tiszteletben tartasat irta

eld, amit a hadviseld felek késobb sorra magukra nézve nem tartottak kotelezonek.

50 CJH: 1912. évi LXIIL. torvénycikk — a habort esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl 1. §
%! Uo.
2 Uo.: 4. §
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,»A ministerium a nemzetk6zi egyezmények korlatai kdzt megteheti mindazokat az in-
tézkedéseket, a melyek sziikségesek avégbdl, hogy a postai, tdvirdai és tavbesz¢éld forgalom
és érintkezés a hadviselés érdekeinek megovasa céljabol ellenérzés ala vétessék”.*

A haborus késziilodés fontos eleme volt a hadigazdalkodas jogszabalyi feltét-
eleinek a megteremtése. A haborus szlikségleteket kielégitd minden termeldi kapaci-
tast és szolgaltatast a torvény hatdlya ala vontak.

1914-ben — érthetéen — megszaporodtak a habortival kapcsolatos — itt okkal
mondhatjuk — mindsitett iddszaki jogszabalyok. Tobb torvénycikk az 1912. évi
LXVIIL toérvénycikket volt hivatott kiegésziteni. Ezekben egyre részletesebb szigorita-
sokat irtak el a hatosagi arakra vonatkozdan; a kozsziikségleti cikkek felhalmozasara
¢s forgalomba hozataldra; a honvédelem érdekeit sértd cselekmények biintetdjogi
szankcionaldsara; a cégek és mas gazdalkodo szervezetek hadigazdasagba torténd atal-
litdsara; a kozérdekli munka bevezetésére; a meghozott intézkedések érvényesitéséhez
kényszereszk6zok alkalmazasara; a kozegészségligyi rendszabalyokra; a sajtd ellendr-
zésére; az egyesliletek tevékenységére; a gyiilekezési és mas alkotmanyos jogok gya-
korlasanak korlatozasara.**

Az 1917-18-as esztendd sodrddas volt az 6sszeomlas felé, amelynek egyik ko-
vetkezménye volt a gydztes hatalmak Magyarorszagot érint6 diktatuma.

A Trianoni békeszerzddést — amely a gydztesek diktatuma volt — a magyar de-
legatusok 1920. junius 4-én aléirtdk, mellyel Magyarorszag elvesztette teriiletének
2/3-at, lakossaganak pedig kozel felét. Véget ért viszont addigi torténelmiink legna-
gyobb aldozatot kivano, 6 évig tarté mindsitett iddszaka, amelynek legnagyobb karo-
sultja Magyarorszag volt.

Az 1. vildghaborut lezar6 igazsagtalan békediktatum magédban hordta a revans
torvényszeriiségét.. Az orszag teriileti és népességbeli megcsonkitasan til aranytala-
nul magas haborus kartéritést is kirdttak, tovabba szigoru korlatokat szabtak a hon-

védelmi képességek létrehozdsdban. Valojaban olyan alacsony szinten allapitottdk

8 Uo.: 8. §

4 CJH: 1914. évi L. torvénycikk — a habora esetére sz616 kivételes intézkedésekrél alkotott 1912, évi
LXIII. torvénycikknek és a hadiszolgaltatasokrol szolo 1912. évi LXVIIL. tdrvénycikknek kiegészite-
sérél; 1915. évi XIII. térvénycikk — a habort esetére szolo kivételes intézkedésekrdl alkotott torvé-
nyek kiegészitésérol; 1916. évi IV. torvénycikk — a habora esetére szold kivételes intézkedésekrol

alkotott torvények ujabb kiegészitésérol
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meg a Magyar Honvédség 1étszamat és fegyverzetét, hogy egyik szomszéd orszaggal
szemben se legyen Osszemérhetd a magyar haderd.

Evekig tartott, mig magahoz tért a nemzet a kabulatbol, amit a trianoni meg-
razkodtatas idézett eld.

A békediktatum a hadsereg ¢s nem a rendvédelmi szervezetek limitjét hatarozta
meg. Ezt ismerte 0l a kormanyzat, és mar 1927-ben megerdsitette a belrend védel-
mére szolgalo testiileteket, hogy az orszagvédelem céljaira is alkalmassé valjanak.

A XX. szazad elsé harmadaban a technika addig soha nem latott litemben fej-
16dott. Verne almainak tobbsége ekkor valdsult meg. Hétkoznapi jelenséggé valt
a repiilés, egyre-méasra bocsatottak vizre a tengeralattjardkat, a rovidhulldmu radio-
adovevd néhany éve alatt a feledés homalyaba burkolta a Morze-tavirot. Ezeknek
a taldlmanyoknak a kifejlesztésé¢hez a hadseregek adtak a megrendelést. Rovid idén
beliil a hadiipar htizéagazattd valt szamos europai orszagban. Magyarorszagon is
kezdetét vette ez a folyamat.

Minden fegyvernek keresték, kutattak az ellenszerét, az ellene valé védekezés
lehetdségét. A legveszedelmesebbnek tiint mind a katondkra, mind a civil lakossagra
nézve a vegyi fegyverek és a repiilérél ledobhaté bombak. A repiil6gép altal gyorsan
¢s konnyen elérhetd volt a hatorszag, a nagy varosok, az ipari centrumok és a kozle-
kedési csomopontok, valamint az 4llami és a katonai vezetési kozpontok. A védeke-
z¢s 1) elméletét és modszertanat dolgoztak ki, amelyhez 6nallo szervezeti rendszert
rendeltek, és az egész lakossagot felkészitették az ezzel 6sszefliggd feladataikra:

,Minden tizennegyedik életévét betoltott magyar allampolgart hatvanadik életév-
ének betdltéséig — nemre valo tekintet nélkiil — a 1égi tamadas elleni védekezésben, al-
kalmassaganak megfeleld személyes szolgdlat teljesitésére és e végett a kiképzésben és
gyakorlaton részvételre lehet kotelezni. / A védekezés érdekében (...) a sziikség tartama-
ra a mozgasi szabadsag rendészeti természetii intézkedésekkel korlatozhato és a lakossag
kiilonleges rendelkezések megtartisara kotelezhetd. (...) / A honvédelmi miniszter alla-
pitja meg, hogy mely varosokat és kozségeket és ezek teriiletén beliil kiilon mely va-
gyontargyakat kell és milyen légvédelmi eszkozokkel és berendezésekkel ellatni”.®

A ’30-as évek végére szinte teljessé valtak a mindsitett idoszaki jogszabalyok,
akkor alakult ki az a terminoldgia, amit ma is haszndlunk mind a rendkiviili allapot,

mind a sziikségéllapot vonatkozasaban. Az orszagvédelem komplexitasat fejezi ki

65 CJH: 1935. évi XII. torvénycikk a légvédelemrél 1. §, 2. §, 3. §
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annak a nézetnek az uralkodova valésa, hogy az orszadg gazdasagat alkalmassa kell
tenni a hadigazdasag bevezetésére, és ezzel parhuzamosan gondoskodni kell a lakos-
sag mindsitett idészaki ellatasardl.*®

A magyar jogtorténet elsd, e targyban késziilt olyan torvénye az 1939. évi IL
torvénycikk — a honvédelemrdl, amelyik tobb tudomanyteriilet egyiittes eredményeit
hasznélja fel. A jogtudoméany mellett a hadtudomany, a kozgazdasagtan, a szervezés-
tudomany, a pszichologia és mas redlidk és humaniérdk jeles miiveldi vettek részt
a torvény kidolgozasaban. Az elsé rész az altalanos hadkotelezettség fogalomkdorét és
minden egyes megnyilvanuldsi forméjanak tartalmat irja le:

,»A honvédelemben személyes szolgalataval és vagyondval mindenki koteles a jelen
torvény rendelkezései szerint résztvenni. / A honvédelmi kotelezettség magéaban foglalja

a leventekotelezettséget (Masodik Rész),

a hadkotelezettséget (Harmadik Rész),

a honvédelmi szolgaltatasok kotelezettségét (Negyedik Rész) és

a légvédelmi kotelezettséget (Otodik Rész)”.

A torvény pontosan taglalja a mindsitett iddszaki (kivételes hatalom) szabalyait
is, illetve annak bevezetéséhez ad a kormanynak felhatalmazast, és rendeleti iton
teszi lehetové a sziikség kivanta intézkedések megtételét:

,Haboru idején vagy az orszagot kozvetleniil fenyegetd haborus veszély eseté-
ben a minisztérium valamennyi tagjanak felel6ssége mellett a torvényhozas tovabbi
rendelkezéséig a sziikség mértékéhez képest megteheti az alabbi 142-170. §-okban
meghatarozott rendelkezéseket (kivételes hatalom). / Ha a késedelemben veszély
van, a minisztérium kivételes hatalom ideje alatt az aldbbi §-okban foglalt felhatal-
mazasok korén tilmenden is megtehet rendelettel minden olyan kozigazgatasi, ma-
ganjogi, eljarasi és a torvényhozas hataskorébe tartozo egyéb intézkedést, amely
a rendkiviili viszonyok altal eldidézett helyzetben a honvédelem érdekében elkertil-
hetetleniil sziikséges s evégbdl a fennalld torvényektdl eltérd rendelkezéseket allapit-
hat meg. / A minisztérium rendeletben hatdrozza meg és teszi kozz¢ azt a napot,
amelyt6l kezdve a kivételes hatalom igénybevételének lehetdsége beallott. A (4)—(6)

bekezdés rendelkezései erre a rendeletre is megfelelden iranyadok™.%®

66 CJH: 1938. évi XX. torvénycikk a honvédelem és a kozgazdasag fejlesztésérél, egyes népjoléti beru-
hazasokrol s ezek koltségeinek fedezésérol

7 CJH: 1939. évi I1. torvénycikk — a honvédelemrdl 1. §, 2. §

% Uo.: 141. § (1), (2), (7)

44



Mire Magyarorszag bekapcsolodott tevolegesen is a haboruba, addigra a rend-
kiviili allapot minden intézkedését bevezettek.

A szocializmus évtizedeinek kezdetén — az 1948-as kommunista hatalomatvé-
telt kovetden — a nyilt diktatara idoszaka kovetkezett. Okkal mondhatjuk, hogy az
uralmi rendszer modszertana kimeriti a sziikségallapot fogalmat, még akkor is, ha
hosszabb iddszakokon at nem voltak hatalyosak azok a rendszabdlyok, amelyek az
emberek mindennapi életét is guizsba kotik (pl.: kijarasi tilalom, kitirités).

Az 1956. évi forradalom és szabadsagharc csak annyiban kiilonbozott az azt
megeldzo évtizedtdl, hogy a szakterminologia szerinti sziikségallapot rendkiviili al-
lapotba valtott at.

Az 1960-ban hozott térvény a honvédelemrdl kiilon részben foglalkozik
a rendkiviili intézkedésekkel. Arulkodé a rendszer emberi jogokhoz és a demokraci-
ahoz vald viszonyar6l, hogy mi maradt ki a rendkiviili intézkedések sorabol —
Oolyanok, mint példaul: a cenzura, az egyesiilési ¢és a gyiilekezési jog korlatozasa,
hiszen ezek a kdzonséges békeiddszakban is érvényben voltak.

A honvédelmi torvény 1976-os mddositott valtozata lehetdvé tette a Honvé-
delmi Tandcs létrehozasat rendkiviili idészakban. A partadllamra jellemzé modon
a Honvédelmi Tanécs Osszetételének, elndkének, tagjainak megallapitasat, kijelolését
annak az Flnoki Tandcsnak a jogkorébe utalta, amely testiilet ugyancsak a demokra-
cia szabalyainak mellézésével jott 1étre. A mindsitett id0szaki tervezés is a partkoz-
pont koordinalaséaval tortént.

Magyarorszagon a szocialista korszak utols6 évtizedének végén sikeriilt békés
atmenettel elkeriilni egy mindsitett iddszaki allapot bevezetését. Tobbek kozott en-
nek kdszonhetden Magyarorszag szabadon donthetett a jovojérdl, biztonsaganak ala-
kitasarol. Elso 1épésként 1993-ban az Orszaggyiilés megalkotta a sajat akarata szerin-
ti honvédelmi torvényt, amelyben kimondta:

»(---) A honvédelem nemzeti ligy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni €s kol-
lektiv védelmi képességének fenntartasdban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgaz-
dasadganak er6forrasaira, fegyveres erdinek felkésziiltségére és elszantsagara, illetSleg
a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, to-

, ’ o r , y e e v e re 1 rer s £ 795 69
vabba a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi kolcsonds segitségnyujtasara Epit”.

691993, évi CX. torvény — a honvédelemrél 1. § (1)
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A honvédelmi torvény kitért a mindsitett idoszakokra vonatkozo eldirdsokra is,
amikor az alkotmanyos felhatalmazas alapjan a rendkiviili jogrend normativ szaba-
lyaira vonatkozdan megallapitotta az alabbiakat:

Az Alkotmany 19/B-D. §-aiban meghatarozott kiilon torvények megalkotasa-
ig terjedd 1doszakra, atmeneti jelleggel e torvény tartalmazza az Alkotmany rendel-
kezéseinek megfelelden kihirdetett rendkiviili allapotban ¢és sziikségallapotban
alkalmazhaté, valamint a Honvédelmi Tandcsra vonatkozo6 alapvetd szabalyokat™.”

A torvény a demokratikus jogallam keretei kozott hatdrozta meg az Alkot-
manytol valo szervezeti és eljarasrendi eltérés szabalyait a mindsitett id6szakokra.

A magyar alaptérvény és az abbol eredeztetett, a honvédelemmel foglalkozé
torvény kiilon targyalja azokat a veszélyhelyzeteket, amikor az Alkotmény megen-
gedi, hogy a szokasos jogallami keretektdl eltéré szabalyokat 1éptessen életbe a vég-
rehajté hatalom, illetve az Orszaggytilés jogkorét atvevo testiilet, a Honvédelmi Ta-
nécs. Ezeket az eseteket 6sszefoglalo néven minésitett iddszakoknak’' nevezziik.

A mindsitett idészak és minden ezzel 6sszefiiggd, a kiilonleges események altal
nalatos kifejezések. Ami azonban a tartalmukat illeti, [ényegét tekintve minden kor-
ban kozel azonosak.

Az éllamhatalmi vezetdknek feleldsséggel kellett viszonyulniuk, hogy a ma
mindsitett idészakként emlegetett eseménysor folyamatara eldzetes intézkedéseket
hozzanak, hogy annak bekovetkeztekor a foganatositas gyorsasidga a hatékonysag
biztositéka legyen:

»A koztarsasagi elnok sziikségallapot idején (...) rendkiviili intézkedéseket
vezethet be. / A Korméany az Alkotmany 19/E. §-anak (1) bekezdésében meghataro-
zott esetben az ott megjelolt célok eléréséhez sziikséges mértékben és korben (...),
valamint az Alkotmany 19/E. § (3) bekezdése szerinti térvényben meghatarozott in-
tézkedéseket vezethet be. / A Kormany az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdésének 1)
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a polgéri védelemrdl sz6l6 térvényben meg-
hatarozott veszélyhelyzetben a veszélyhelyzet elharitdsdhoz sziikséges mértékben és

korben (...) intézkedéseket vezethet be. / Ahol a torvény rendeletet emlit, ezen

"Uo.:3.§(2)
' Min6sitett idészak: rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet az

Alkotmany 19/E. §-aban leirt helyzet
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rendKkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanécs rendeletét, sziikségallapot idején
a koztarsasagi elnok rendeleti uton bevezetett rendkiviili intézkedését, veszélyhely-
zetben, illetve az Alkotmany 19/E. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott esetben
a Kormany rendeletét kell érteni”’>.

Rendkiviili allapot idején ,,A Honvédelmi Tanécs elndke a koztarsasagi elnok,
tagjai: az Orszaggyilés elndke, az Orszaggylilésben képviselettel rendelkezd partok
képviseldcsoportjainak vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek és tanacskozasi jog-
gal a Honvéd Vezérkar fénoke””.

A XX. széazad tanulsdgat, valamint a nyugati demokracidk példajat kdvetve
a mindsitett idoszakokat szabalyozo rendeletek kidolgozasanal kiilonds hangstlyt
kellett helyezni arra, hogy az adott veszélyhelyzetben — a biztonsdg megtartasa vagy
elérése érdekében — csak olyan mértékii legyen a jogkorlatozas — illetve a kényszeritd
intézkedés —, ami aranyban all a veszély mértékével. Ezt sok tekintetben érzékelhet-
tiikk a torténelem viharai soran, azonban arra is volt példa, hogy az emberek bizton-
sagérzetét manipulaltak a hatalom birtokosai. Szamos esetben fordult eld, hogy ve-
sz€lyt kialtottak, amikor nem volt, vagy éppen azt mondtak, oridsi a veszély, mikoz-
ben korantsem volt az. A II. vilaghabort kirobbanésa el6tti honapokban Chamber-
laine angol miniszterelndk allitotta teljes bizonyossaggal, hogy nem lesz habort.
A bipolaris vilagrend iddszakdban pedig sokszor hallhattuk vezetd politikusoktol,
hogy ,,a nemzetkozi helyzet fokozodik”, és nyakunkon a III. vildghébora. Fontos,
hogy az emberek fejében mindenhol reélis biztonsagérzet alakulhasson ki. Mindezen
érzet kialakulasat egy jogallamban nagy mértékben segiti a hadsereg és a védelemre
hivatott szervek megfeleld allapotan tul a jogrendszer stabilitdsa, a jogszabalyok
egyértelmiisége. A torténelmi korok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az emberek
a veszély legydzéséig, elharultaig mindig elfogadtdk és teljesitették a kozosség
megmaradasa, talélése érdekében a ,,mindsitett idészaki” intézkedéseket, kiralyi dek-
rétumokat vagy torvényi rendelkezéseket. Barmely korszakban egy-egy uralkodo,
illetve a torvényhozoé hatalom ,nagysagat”, felelds gondolkodésat, jol szemlélteti,

hogy milyen modon késziiltek fel a kiilonféle veszélyek elharitasara.

21993, évi CX. torvény — a honvédelemrdl IX. fejezet a rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a ve-
szélyhelyzet idején alkalmazando részletes szabalyok (2), (3), (4), (5)
731949, évi XX. torvény — A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 19/B §
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Napjainkban sincs ez masként, az allam feladata az allampolgarai a biztonsag
garantaldsa, a biztonsagos é¢let feltételeinek a megteremtése. A mindenkori politikai
hatalmat mindsiti, hogy hogyan viszonyul a biztonsag kérdéséhez, hogy milyen mo-

don teljesiti ki az allampolgarai biztonsagat.
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1.3. Fejezeti 0sszegzés

A torténelmi mult ismerete nélkiil az orszagvédelemmel €s orszagmozgositassal Osz-
szefiiggd jogalkotasi €s szervezési hianyossagok megismétlédhetnek. A korabbi tor-
ténelmi idészakok szabalyozasi sajatossagainak bemutatdsa ennek elkeriilésére bizto-
sit tudoményos alapokat.

Az orszagvédelemmel kapcsolatos jogi szabalyozas torténeti folyamata a szo-
kasjogon, a karizmatikus és a legalis uralmon alapuld — alapvetden a kiralyi rendeleti
— szabalyozastdl indulva a demokratikus jogallam alkotmanyon alapulé térvényi sza-
balyozasdig az allamszervezeti formak valtozdsanak megfeleléen ment végbe ha-
zankban. E folyamat egyes torténelmi idészakokban csak a nemzeti érdekeket és
sajatossagokat, mas torténelmi iddészakokban pedig a szovetségi (Osztrak—Magyar
Monarchia, illetve a Varsoi Szerzddés iddszaka) érdekeket és sajatossadgokat is tiik-
rozte. Az orszagvédelem vagy az annak szlikebb teriiletét képezd honvédelmi igazga-
tas —az 1867. évi kiegyezés iddszakatol — publikus jogszabalyokon alapult.

A 1. vilaghaborut kovetd idészakban a honvédelem — ezen beliil a védelmi igazga-
tas — szabalyozasa a belso tarsadalmi és az ezzel 6sszhangban kialakitott jogrendi valto-
zasokhoz igazodott: alapvetd valtozas az Alkotméany 1949. évi elfogadasat kovetden
alakult ki. Az 1960. évi és az 1976. évi honvédelmi torvények elfogadasan tal alapvetd
moédosuléast az Alkotmany 1989. évi, 1990. évi valtozasa, az onkormanyzati rendszer
kialakulésa és a honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. torvény elfogadasa jelentett.

A hazai jogi szabalyozési folyamat torténelmi attekintésébdl az alabbi kovet-
keztéseket vontam le:

—az orszagvédelem megszervezése, annak szabdlyozdsa minden torténelmi

idészakban az allami féhatalom kizarolagos joga, egyben kotelezettsége volt;

—a XX. szazad kozepéig az orszagvédelem gyakorlatilag az orszag fegyveres

védelmével azonosult, amelyet az azt kovetd kozel fél évszazados iddszak fo-
kozatosan kiegészitett a haderd tevékenységét biztositd orszagmozgdsitasi te-
vékenység szabalyozasaval,

—a magyar alkotmanyos jogrend a rendszervaltds id0szakaban megfeleld al-

kotmanyjogi kereteket biztositott az orszagvédelem és az orszagmozgositas

normativ, térvényi és rendeleti szinti szabalyozasara.
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2. A MINOSITETT IDOSZAKOK ALKOTMANYOS SZABALYOZASA
A KULONBOZO ORSZAGOK JOGRENDJEBEN

Az értekezés ezen részében néhany nemzetk6zi példan keresztiil ismertetem a mind-
sitett iddszakok alkotmanyos szabalyozéasat a hatdlyos jogrend alapjan. Az elemzett
orszagok NATO ¢és/vagy EU-tagorszagok. Szovetségeseink jogi szabalyozasanak
attekintése hasznos lehet, hiszen a naluk felhalmozodott tapasztalatok esetleges atvé-
tele — a hazai sajatossagainkat figyelembe véve — arnyaltabba teheti hazai jogrendiin-
ket. Kiilondsen a globalis kihivasok, kockazatok, fenyegetések egylittes kezelését
teheti eredményesebbé, de a honi teriiletek hatékonyabb nemzeti védelme szempont-
jabol sem érdektelen a szovetséges tagorszagok jogi mechanizmusainak ismerete.
Elsdként a szomszédos orszagokat, illetve a parlamenti rendszerében Ma-
gyarorszaghoz hasonlo6 szabalyozasokat tekintsiik végig, azt kovetden az erds elnoki,

illetve félprezidencialis formaciokat, majd a kirdlysagokat!

2.1. A szomdédos orszagok

2.1.1. Ausztria™

Ausztria Alkotményéanak 90/A. §-a értelmében az atfogd honvédelem hive, melyhez
a katonai, a szellemi, a polgari, valamint a gazdasagi honvédelem tartozik. Rendkivii-
li intézkedéseket kizarolag ezen értékek fenyegetettsége esetén lehet bevezetni. Szo-
vetségi kapcsolat drkodik Ausztria fliggetlensége, teriileti sérthetetlensége €s egysége
folott. Valamennyi férfi osztrak allampolgar hadkdteles. Az osztrak néi allampolgar-
ok szabad akaratukbol teljesithetnek szolgalatot a szovetségi hadseregben. A Koztar-
sasagi EInok a fOparancsnok. A hadsereg a haza védelmén tal védi az alkotményos
rendet, a demokratikus szabadsagjogokat, visszaveri az Ausztria elleni hadveszElyt és
rendkiviili méretli elemi csapasok és szerencsétlenségek esetén segitséget nyujt.
A hadsereg 1étszama 21 ezer regularis katona, 24 ezer Landwehr (milicia) katona,
55 ezer aktiv tartalékos, 2,2 millié kiképzett. A haderd tobb millio kiképzett tartalé-
kossal rendelkezik. A tartomanyok a hadsereg kiegészitésében, ellatdsdban és elhe-

lyezésében miikodnek kozre. Sajatos szabalyozas, hogy védelmi helyzetben az atfogo

™ TROCSANYI Laszlo-BADO Attila (szerk.): Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban (Budapest,
2005, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 19-109. p.)
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honvédelmi célok érdekében egy koltségvetési éven beliil az 6sszkiadasoknak legfel-
jebb 10%-at tehetik ki a védelmi kiadasok. Ezeken kiviil az osztrak Alkotmanyban az
Eurdpai Unids fejezetben taldlkozhatunk békefenntartasi, békekiképzési feladatra
vonatkozo szabalyozassal, mely kérdésekrdl a szovetségi kancellar a kiiliigyminisz-
terrel egyetértésben gyakorolja a szavazati jogot. A hadsereg feladatait: teriiletvéde-
lem, belsé rendes intézményvédelem, valamint a természeti katasztr6fak utani segit-
ségnyujtas formait az osztrak honvédelmi torvény taglalja. Ausztridt hagyoményos
katonai tdmadas veszélye nem fenyegeti, természeti adottsdgai (magas hegyek, ha-

g0k, alagutak) és haderejének mozgositasi rendszere kivalonak mondhato.

2.1.2. Romdnia™

Az Alkotmany II. fejezete alapjan a fegyveres erdk parancsnoka és a Legfelsébb
Honvédelmi Tanacs Elndke — Roménia Elndke.

A 92. cikkely alapjan az Elnok — a Parlament elézetes jovahagyasaval — ki-
hirdetheti a fegyveres erdk részleges vagy altalanos mozgdsitasat.

Az Elnok dontését csakis kivételes esetekben, utdlagosan kell elfogadéasra
a Parlament el¢ terjeszteni, a dontés meghozatalatol szamitott legfeljebb 5 napon beliil.
Az orszag elleni fegyveres agresszid esetén Romania Elnoke intézkedéseket fogana-
tosit az agresszid visszaverésére, és errdl a Parlamentet tajékoztatja lizenet utjan,
késedelem nélkiil. Ha a Parlament nem tart iilésszakot, a Parlamentet jog szerint 6sz-
szehivjék az agresszi6 kirobbanasatol szamitott 24 6ran beliil.

A 93. cikkely tartalmazza a kivételes intézkedéseket.

(1) Romania elndke az egész orszagban vagy egyes helységekben a torvény
szerint bevezeti az ostromallapotot vagy a siirgdsségi allapotot; az intézkedés fogana-
tositasatol szamitott legfeljebb 5 napon beliil kérnie kell a Parlamenttdl a foganatosi-
tott intézkedések jovahagyasat.

(2) Ha a Parlament nem tart iilésszakot, a Parlamentet az ostromallapot vagy
a siirgdsségi allapot bevezetésétdl szamitott legfeljebb 48 oran beliil jog szerint 6sz-
szehivjak, és az a bejelentett allapot egész idétartamaban mukodik.

A 118. cikkely szerint a Legfelsdbb Honvédelmi Tanacs egységesen megszer-
vezi és egybehangolja az orszag védelmével és a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos

tevékenységeket.

> Romén Kormény honlapja: http://www.ccr.ro/default.aspx?page=laws/constitution
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2.1.3. Szlovak Koztarsasag'™®

Az Alkotmany kimondja: az orszag védelme minden allampolgar megtiszteld kivalt-
sadga ¢és kotelessége. A 25. §-a pedig tartalmazza a hadiallapot, illetve a rendkiviili
allapot kifejezéseket. Ettdl részletesebben azonban a honvédelmi térvényben szaba-
lyozza az ezen allapotokban megtehetd és sziikséges intézkedések korét. Egyediilallo
gondolat az a megkdzelités, amit a szlovak Alkotmanyban lelhetiink fel, miszerint

nem pusztan kotelesség az orszag védelme, hanem megtiszteld kivaltsag is.

2.1.4. Szlovénia”

Az Alkotmany 92. § (1) bekezdése alapjan rendkiviili allapot kihirdetése akkor tor-
ténhet, ha jelentds és hatranyos veszély fenyegeti az allam 1étét. A hadi- vagy rend-
kiviili allapot kihirdetésérdl, siirgds intézkedésekrdl és ezek megsziintetésérol —
a Kormany javaslatara — a Nemzetgytilés dont, valamint a fegyveres erdk alkalmazasarol is.

Akadalyoztatas esetén a Koztarsasagi EIndk hozhatja meg a dontést ezekben a kérdésekben.

2.2. A NATO-hoz veliink egy idoben csatlakozott orszagok

2.2.1. Cseh Koztarsasag™

A cseh Alkotmany alapjan a Parlament dont a hadiédllapot kinyilvanitasardl, ameny-
nyiben a Cseh Koztarsasagot megtamadjak, vagy a nemzetkozi szerzddést kozos veé-
delmi kotelezettséget ir el6. A Kormany dont a Cseh Koztarsasag teriiletén 1évo cseh
haderd jelentésérdl, és a kiilfoldi haderd Cseh Koztarsasag teriiletén vald jelenlétérdl,

60 napot meg nem halado idore.

2.2.2. Lengyelorszag”
A lengyel Alkotmany gyokerei Eurdpaban a legrégebbi idokre nyulnak vissza, hiszen

a kontinens els6 alkotmanya 1791. majus 3-an Lengyelorszagban sziiletett. A jelen-

" TROCSANYI Laszlo-BADO Attila (szerk.): Nemzeti alkotmdnyok az Eurépai Uniéban (Budapest,
2005, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 999-1038. p.)

"7 U6.: Ua. — 1041-1066. p.

" U6.: Ua. —217-244. p.

"U6.: Ua. — 521-561. p.
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legi alkotmanyuk 1989-ben irodott, melynek XI. fejezete foglalkozik a rendkiviili
intézkedésekkel. A 228. cikkely felsorolja a mindsitett iddszakokat.

Kiilonleges veszélyhelyzetben, — amikor az éltaldnos alkotmanyos intézkedé-
sek elégtelenek —, a kdvetkezd mindsitett idészakok vezethetdk be: rendkiviili allapot
(hadiallapot), sziikségallapot és veszélyhelyzet (természeti katasztrofahelyzet).

Rendkiviili intézkedéseket csak a megfeleld szabalyozas alapjan lehet bevezet-
ni, amelynek alapjat a statutum képezi, és a rendkiviili intézkedéseket ki kell hirdetni.
A 229. cikkely szerint: az allamot érintd kiilsé fenyegetés, a Lengyel Koztarsasag
tertilete elleni fegyveres agresszid esetén, vagy ha nemzetkdzi szerzodés alapjan
a k6zos védelem sziikségessége meriil fel valamilyen tdmadas elharitasara, a Lengyel
Koztarsasag Elndke — a Minisztertanacs javaslatara — rendkiviili llapotot hirdethet ki
az allam egészére vagy egy részére.

A 230. cikkely szerint: ha az allam alkotmanyos rendjét, a lakossag biztonsagat
vagy a kozbiztonsagot veszély fenyegeti, a kdztarsasagi elnok — a Minisztertanacs javas-
latdra — legfeljebb 90 napra bevezetheti a sziikségallapotot, az dllam egészére vagy egy
részére. Ezt a Szejm egyetértésével egyszer meg lehet hosszabbitani legfeljebb 60 napra.

A 231. cikkely szerint: ha a koztarsasagi elnok rendkiviili allapotot vagy sziik-
ségallapotot hirdet ki, az errdl szolé rendeletet 48 oran beliil be kell nyujtania
a Szejm-nek alairasra. A Szejm-nek azonnal meg kell targyalnia a kérdést. A képvi-
selok felének jelenléte mellett — a szavazatok abszolut tobbségével — a Szejm az el-
nok rendelkezését érvénytelenitheti.

A 232. cikkely szerint: természeti katasztrofa vagy a természeti katasztrofa je-
leit mutatd technologiai baleset esetén a Miniszterek Tanacsa legfeljebb 30 napra
veszélyhelyzetet (természeti katasztrofahelyzetet) rendelhet el az orszag egészére
vagy egy részére. Ezt csak a Szejm jovahagyasaval lehet meghosszabbitani.

A 233. cikkely szerint: rendkiviili helyzet vagy sziikségallapot esetén a szemé-
lyi és allampolgari jogok korlatozasat tartalmazé rendelkezés (statutum) nem terjed-
het ki tobbek kozott az emberi méltosag, az élet védelme, a tisztességes eljaras és
a lelkiismereti és vallasszabadsag korlatozasara.

A mindsitett idészakok alatt meghozott rendkiviili intézkedéseknek ardnyosak-
nak kell lenniiik a veszély mértékével. Célja az allam rendes (békeiddszaki) mitkodé-
sének mielébbi helyreallitasa.

A lengyel alkotmany talan a legkoriiltekintObben szabalyozza a valsagidészaki

helyzeteket €s rendelkezik a rendkiviili intézkedések lehetséges idétartamarol is. Sok
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tekintetben példaértékii lehetne a mi szamunkra is a lengyel szabalyozas, kiilondsen

a bevezethetd rendkiviili idotartamara vonatkozoan.

2.3. Balti allamok

2.3.1. Eszt Koztarsasdg®™
Az Alkotmany 128. § (1) bekezdése alapjan a Parlament jelenti be — a Koztarsasagi
Elndk javaslatara — a hadiallapotot, és rendeli el a mozgositast és a leszerelést, vala-
mint dont a véderdk felhasznaldsarol a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitése érde-
kében. Ha az orszagot katonai tdmadas, agresszio éri, a Koztarsasagi Elnok bejelenti
a hadiallapotot, a mozgositast, €s kinevezi a véderdk fOparancsnokat, nem varva meg
a Parlament hatarozathozatalat.

Az Alkotmany 129. §-a alapjan, ha az alkotmanyos rendet veszély fenyegeti,
a Koztarsasagi Elndk vagy a Kormany javaslatara a Parlament (tobbségi szavazattal)
hozzéjarulasat adja — legfeljebb 3 honapra — a rendkiviili allapot bevezetéséhez. Az
¢észt Alkotmany kimondja, hogy a rendkiviili allapot és a hadidllapot idején az emberek
jogai ¢és kotelezettségei korlatozhatoak nemzetbiztonsagi szempontbol és a kozrend

érdekében, amely nagy mértékii hasonlosagot mutat a magyar szabalyozashoz.

2.3.2. Lettorszag®'

Az Alkotmany 62. §-a alapjan, ha az allamot kiils6 ellenség fenyegeti, vagy a fennal-
16 allamrendet veszélyeztetd zavargas tdmad az orszagban — vagy valamely részén —,
a Kormény jogosult rendkiviili allapotot bevezetni. Tajékoztatnia kell 24 6ran beliil

az EInokot és a Parlamentet is ebben az esetben.

2.3.3. Litvan Koztarsasag™
Az Alkotmany 139. §-a alapjan az orszagot ért idegen fegyveres tamadas elleni védeke-
z¢és minden allampolgarnak joga és kotelessége. Magyarorszdghoz hasonléan ott is Hon-

védelmi Tandcsot allitanak fol vesz€ly esetén, melynek elndke a Koztarsasagi Elnok.

%0U6.: Ua. — 319-345. p.
81 U6.: Ua. — 565-575. p.
82 U6.: Ua. — 579-609. p.
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A 142. § alapjan a Parlament jogosult rendkiviili allapotot bevezetni, a mozgdsitast,
valamint a leszerelést kihirdetni, és donteni fegyveres timadas esetén a fegyveres erék
bevetésérdl az orszdg védelme vagy nemzetkozi kotelezettségek céljabol. Az éallam
szuverenitasat, teriileti integritasat veszélyeztetd fegyveres tamadas esetén a Koztarsa-
sagi Elndk azonnal hatdroz a mozgositasrol, majd késébb tajékozatja a Parlamentet.
Alkotmanyos rend fenyegetése esetén az Orszaggytilés jogosult sziikségallapotot el-

rendelni, mely 6 honapnal hosszabb idétartamra nem szélhat.

2.4. Az europai kiralysagok

2.4.1. Belgium®

A Kirdly ,,vezérli” a fegyveres erdket, és ¢ allapitja meg a hadiallapotot, illetve, ha
katonai tdmadas érné Belgium teriiletét, a kiraly sajat hatdskorében dont. A hadsereg
1étszamat, kontingensét az Orszaggylilés évente szavazza meg. A mindsitett iddszak-
okban torténd részletes eljarasokat nem az Alkotmanyban, hanem maés alacsonyabb

szintll jogszabalyokban rogzitették.

2.4.2. Dania®

Szintén kirdlysag, ahol a Kiraly a hadsereget — az orszagot ért katonai tdmadas esetén
(rendkiviili allapot) — sajat hataskorben a Parlament (Folketing) jovahagyasa nélkiil

mozgosithatja.

2.4.3. Spanyolorszag®™

Az Alkotmény 30. § (1) bekezdése alapjan a spanyoloknak joguk és kotelességiik
orszaguk védelme. Sulyos veszély, katasztrofa vagy sziikségallapot hirdethetd ki. Az
allamfo gyakorlatilag kizarélagos hataskorrel/jogkdrrel rendelkezik a honvédelmi és

a fegyveres erok felett.

¥ U6.: Ua. — 113-149. p.
8 U6.: Ua. — 247-260. p.
5 U6.: Ua. — 919-959. p.
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2.4.4. Svédorszag®
Az Alkotmany 13. § (1) bekezdése alapjan haboru vagy haboras veszély esetén a Ki-

raly vagy a Hazelnok jogosult Osszehivni a Parlamentet (Riksdag). Ezt kovetden
a Riksdagbol megalakul a Haditanacs, amely gyakorlatilag hdborts helyzetben iranyit-

ja az orszagot.

2.5. Félprezidencialis és prezidencialis allamok

2.5.1.Ciprus®’

Az Alkotmany 1. §-a alapjan az orszag prezidencialis koztarsasag, melynek Elnoke
gorog, Alelnoke pedig torok nemzetiségii.

A 129. § (1) bekezdése alapjan a koztarsasag hadereje 2 ezer fobdl all, akiknek
60%-a gorog, 40%-a pedig torok szarmazasu.

Sajatos, hogy a hadkotelezettség — veszély és hadiallapot esetén — csak az El-
nok és az Alelndk kdzos megegyezése alapjan vezetetd be. A fegyveres erdk mellett
rendvédelmi szervek is miikodnek: a rendérség €s a csenddrség egyiittes 1étszama

szintén 2 ezer f6, melynek 70%-a gorog, 30%-a pedig torok.

2.5.2. Franciaorszag™

Az Alkotméany 16. cikkelye szerint: ha a Koztarsasag intézményei, a nemzet fiigget-
lensége, a teriileti integritas és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése sulyos és
azonnali veszélyben van a Koztarsasagi Elnoknek meg kell tennie a koriilmények
altal diktalt intézkedéseket, miutan formalisan konzultalt a Miniszterelnokkel,
a Nemzetgyulés Elnokével (a szoveg szerint 2 haz lehet, mivel az Alkotmany az ,,el-
nokeivel” kifejezést hasznalja!) és az Alkotmanyozo6 Bizottsag Elndkével. Az intéz-
kedésekrdl a nemzetet lizenetben tdjékoztatni kell. A Parlamentnek az elsé¢ adando
alkalommal Ossze kell iilnie. A Nemzetgylilés nem oszlathatd fel, ameddig a ve-
szélyhelyzet életben van.

A 35. cikkely szerint: hadiizenetre csak a Parlament felhatalmazaséaval kertilhet sor.

86 U6.: Ua. —963-995. p.
¥ U6.: Ua. — 153-214. p.
88 U6.: Ua. — 377-401. p.
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Rendkiviili allapotot a Minisztertanacs rendelhet el. 12 napon tili meghosszab-
bitdsa viszont csak a Parlament felhatalmazéasaval torténhet meg.

Megjegyzendd, hogy Franciaorszagban a sorkatonai szolgalat sziinetel, azon-
ban a hadkételes kortiak Osszeirasa, egészségiligyi alkalmassagi vizsgalata és bizo-

nyos adatszolgaltatasi kotelezettsége fennall békeiddszakban is.

2.5.3. Torokorszag®

Az Alkotmany 92. cikkelye szerint a hdborus helyzet kihirdetése ¢és felhatalmazas
a fegyveres erdk alkalmazasara a torok Nemzetgyiilés jogkore. Abban az esetben, ha
az éppen nem ilésezik, de az orszagot hirtelen tdmadas éri és azonnali dontésre van
sziikség, a Koztarsasagi Elnok hataskore a fegyveres er6k mobilizalasardl donteni.

A 104. cikkely alapjan a Koztarsasagi EInok kotelességei €és hataskore a kovet-
kezdkre terjednek ki:

— a Torok Nemzeti Nagygyiilés nevében képviseli a torok fegyveres erdk leg-

felsObb katonai parancsnoksagat,

— dont a torok fegyveres erék mobilizalasarol,

— kinevezi a vezérkari fonokot,

— 0sszehivja a Nemzeti Biztonsagi Tandcsot,

— elnokol a Nemzeti Biztonsagi Tanécs iilésén,

— bejelenti a rendkiviili allapotot vagy a veszélyhelyzetet, €s ebben a helyzetben

a torvény erejével bird (a minisztertanacs dontéseivel dsszhangban 4ll6) ren-
deleteket bocsat ki.

A 118. cikkely a Nemzeti Biztonsagi Tanacs Osszetételét, feladatkorét és mii-
kodési mechanizmusat irja le, azonban nem tesz utaldst a rendkiviili helyzetben tor-
ténd feladataira.

A 119. cikkely szerint természeti katasztrofa, veszélyes jarvanyos betegség
vagy sulyos gazdasagi valsag esetén a Koztarsasagi Elnok elnokletével iilésezd Mi-
niszterek Tandcsa veszélyhelyzet stjtotta dvezetnek nyilvanithatja az egész orszagot
vagy egyes térségeit 6 honapnal nem hosszabb id0szakra.

A 120. cikkely szerint az Alkotmany 4&ltal 1étrehozott szabad, demokratikus
rend, illetve az alapvetd jogok és szabadsagok leromboléasara vagy a kozrend sulyos

lerontasara széleskorlien végrehajtott erdszakos cselekmények esetén a koztarsasagi

8 http://www.byegm.gov.tr/mevzuat/anayasa/anayasa-ing.htm
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elnok elndkletével iilésez6 Miniszterek Tandcsa — a Nemzetbiztonsadgi Tandccsal
tortént konzultacié utan — veszélyhelyzet sujtotta dvezetnek nyilvanithatja az egész
orszagot vagy egyes térségeit 6 honapnal nem hosszabb iddszakra.

A 121. cikkely szerint a veszélyhelyzet (rendkiviili helyzet) deklaralasa utan
ezt a dontést meg kell jelentetni a hivatalos kozlonyben és haladék nélkiil be kell
nyujtani a Torok Nemzeti Nagygytilésnek jovahagyasra. Ha az éppen nem iilésezik,
azonnal Ossze kell hivni. A nagygyiilés modosithatja a veszélyhelyzet iddtartamat,
meghosszabbithatja azt, de csak legfeljebb 4 honapra, minden esetben a Miniszterek
Tanécsanak kérésére vagy megsziintetheti azt.

A veszélyhelyzeti id6szak alatt a koztarsasagi elnok elndkletével iilésezd Mi-
niszterek Tandcsa a torvény erejével bird rendeleteket bocsathat ki. Ezeket meg kell
jelentetni a hivatalos kdzlonyben, és ugyanazon a napon be kell 6ket nyujtani a To-
rok Nemzeti Nagygyiilésnek jovahagyasra.

A 122. cikkely szerint széleskorti erdszakos cselekmények esetében, amelyek
veszélyesebbek, mint azok, amik a veszélyhelyzet kinyilvanitasat teszik sziikségessé,
¢s amelyek az Alkotmany altal l1étrehozott szabad, demokratikus rend, illetve az
alapvet6 jogok és szabadsagok lerombolasara vagy a kozrend sulyos lerontasara ira-
nyulnak; vagy hdboru esetén, olyan helyzet felmeriilése esetén, ami héborut tesz
sziikségessé, felkelés vagy a haza és a koztarsasag ellen iranyuld széleskorli erdsza-
kos, 14zadd cselekmények esetén a Miniszterek Tandcsa statariumot hirdethet (beve-
zetheti a hadijogot). Eldtte konzultalni kell a Nemzetbiztonsagi Tandccsal, utdna pe-

dig a dontést meg kell jelentetni a hivatalos kozlonyben.

2.6. Parlamenti demokratikus orszagok

2.6.1. Gorogorszag™

Az Alkotmany 44. §-a rendelkezik a haboru, illetve a kiilsd veszély esetén torténd
teendokrodl, amely a Parlament altal kihirdetett ostromallapottal veszi kezdetét, ami
15 napra szol, de meghosszabbithat6. A gordg Alkotmany viszonylag sziikszavuan
szabdlyozza a mindsitett iddszakok rendszerét, és meglepden rovid idétartamra

(15 nap) allapitja meg azt. Részletesebben a védelemrdl szolo torvényben taldlhatoak erre

P U8.: Ua. — 405-457. p.
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utalasok. A gorog hadsereg jol felszerelt, vegyes rendszerti haderd, €¢s a NATO-tagorszagok
koziil a GDP aranyos védelmi koltségvetése a legmagasabbak egyike (évi 3-4%).

2.6.2. Németorszag®
Az Alkotmény két mindsitett iddszakot szabalyoz: fesziilt helyzet és védelmi helyzet.

A 80/A. cikkely szerint ahhoz, hogy fesziilt helyzetben jogi eszkozdoket lehes-
sen alkalmazni, a Bundestagnak 2/3-os dontést kell hoznia, hogy ez a fesziilt helyzet
(Spannungsfall) eldallt.

Ha nemzetkozi szerz6dés keretében meriil {6l ezen jogi eszkdzok alkalmaza-
sa, akkor a Szovetségi Kormany egyetértése sziikséges a dontés meghozatalahoz.

A 87/A. cikkely szerint: a Szovetség 1étrehozza a Fegyveres Erdket védelmi célok-
ra. Ezek 1étszamat és altalanos szervezeti felépitését a koltségvetésben szerepeltetni kell.

Mas célra — mint védelemre — a Fegyveres Erdk csak annyiban alkalmazhatok,
amennyire jelen Alaptorvény kifejezetten megengedi.

Védelmi helyzet (a ,,védelmi helyzet” kifejezés megfelelhet a ,,rendkiviili
allapot” kifejezésnek) vagy fesziilt helyzet esetén a Fegyveres Eroknek meg kell tud-
ni védelmezni a civil tulajdont, és ellatni a forgalomirdnyitast, amennyiben ez része
a védelmi feladatuknak. Ezen tul a Fegyveres Erdket meg lehet bizni a civil tulajdon
védelmével a renddri intézkedések kiegészitéseként, és ebben az esetben egyiitt kell
miikddnie az illetékes hatosagokkal.

Annak érdekében, hogy a Szovetség vagy egy szovetségi allam szabad de-
mokratikus rendjének alapjait fenyegetd azonnali veszElyt elharitson, a Szovetségi
Kormany rendelkezhet gy, hogy a Fegyveres Erok tamogassak a renddrséget és
a Szovetségi Hatarérséget, a civil tulajdon védelmében ¢€s a szervezett és katonailag
felfegyverzett felkelOk elleni harcban. A fegyveres erdk ilyen jellegli hasznalatat be
kell fejezni, ha a Bundestag vagy a Bundesrat Uigy rendelkezik.

A X/A. fejezet szol a védelmi helyzet (rendkiviili llapot) tartalmarol.

A 115/A. cikkely szerint a Bundestag a Bundesrat egyetértésével dont a védelmi
helyzetrdl. Ezt a dontést a Szovetségi Kormany felkérésére hozzak meg 2/3-os szavazati
tobbséggel, ahol legalabb a Bundestag tagjai felének jelen kell lenniiik. Ha azonnali

dontésre van sziikség — és a Bundestag azonnal nem tud iilésezni —, akkor az Egyesi-

1 U8.: Ua. — 723-779. p.
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tett Bizottsagnak kell a dontést meghozni, ugyancsak 2/3-os tobbséggel. A dontést ki
kell hirdetni.

Ha a szovetségi teriiletet fegyveres erdvel megtamadtak, és a védelmi helyzet
1étérdl dontés sziiletett — illetve azt ki is hirdették —, akkor a Szovetségi ElIndk — a Bun-
destag egyetértésével — a nemzetkozi joggal 6sszhangban all6 deklaracidkat bocsathat ki.

A 115/B. cikkely szerint védelmi helyzet bejelentése esetén a Fegyveres Erdk
parancsnoksagat at kell adni a Szovetségi Kancellarnak.

A 115/K. cikkely rendelkezik a rendkiviili jogi eszk6zok érvényességének 1do-
tartamarol. A veszélyhelyzet megsziinése utdn 6 honapon beliil az intézkedések hata-
lyukat vesztik. A kiilonbozé korlatozd intézkedések (személyi szabadsag,
a vesz€lyhelyzet utdni 2. szamviteli év végéig lehetnek hatdlyosak. A rendkiviili
statutumok ¢és intézkedések barmikor hatdlytalanithatok, illetve a békeéllapot kihir-
dethetd a Szovetségi Elndk részérdl a Szovetségi Gytilés és a Szovetségi Tanacs jo-

vahagyasaval.

2.6.3. Portugadlia™

Az Alkotmany 138. §-a alapjan ostromallapot, illetve rendkiviili allapot hirdethetd ki
veszélyhelyzet esetén. Ezen allapotok kihirdetése el6tt meg kell hallgatnia a Parla-

mentnek a Kormanyt. A felhatalmazast a Nemzetgyiilés adja.

2.7. Fejezeti 0sszegzés

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a mindsitett iddszakok alkotmanyos szaba-
lyozasdban hasonlosagok és kiilonbozdségek is fellelhetdek a kiilonféle nemzetkdzi
példak alapjan. Nyilvanvald, hogy az adott orszdg politikai berendezkedése — erds
elndki vagy parlamenti rendszer mitkddik-e az allamban —, valamint szdvetségi jo-
gokkal tarkitott vagy egységes allami struktura érvényesiil — befolyasolja a veszély-
helyzetek kezelésének modjat, a hataskoroket és a megtehetd intézkedéseket.

A bevezethetd rendkiviili intézkedések kore és azok iddtartama a nemzetkozi
gyakorlat alapjan atfedéseket és kiilonbozdségeket is mutat. Az eltérések inkabb az

id6-tényezoben mérhetdk.

2 U6.: Ua. — 815-915. p.
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Vannak orszagok, ahol nincs rendelkezés a rendeleti intézkedések €s a jog-
korlatozasok idOtartamara: ilyen Magyarorszag is, de szdmos helyen (Franciaorszag,
Gorogorszag, Lengyelorszag és Németorszag) meghatarozza a jogalkotd, hogy hany
napig, illetve hany napra vonatkozhat a szabadsagjogok korlatozasa.

Minden esetben elmondhato, hogy a biztonsag széleskorii garanciainak rogzi-
tése a legmagasabb szinten, az Alkotmanyban szabalyozott. Az is lathatd, hogy Ma-
gyarorszagon 4 + 1 mindsitett idészak szdmaban joval feliilmilja a felsorolt szovet-
séges allamok hasonld tartalmi mindsitett idészakait (Franciaorszag, Németorszag ¢és
Romania: 2-2-2, mig Lengyelorszag: 3).

A magyar szabalyozas részletesebben kibontja a kiilonféle veszélyhelyzeteket,
mig a nemzetkodzi gyakorlatban a katonai tipusu fenyegetések és a természeti kataszt-
rofak okozta valsaghelyzetek keriiltek egy-egy mindsitett iddszaki kategoridba. El-
gondolkodtatd, hogy nem kellene-e a nemzetkdzi szabalyozashoz kdzeliteni a hazai
gyakorlatot. Az lényegesebb kérdés azonban, hogy valsaghelyzetekben a gyors rea-
galast lehetdve tevd védelmi rendszer ténylegesen mitkoddképes-e?

Erdemes megvizsgalni a francia szabalyozast, ahol 2001-ben felfiiggesztet-
ték a sorkatonai szolgalatot, azonban megmaradt a 18. életévet betoltott fiatalok
osszeirasa, egészségiigyi alkalmassagi vizsgalata, és ennek koszonhetéen miiko-
dik a naprakész katonai nyilvantartasi rendszer, ami egyébként kovetendo pél-

da lehetne Magyarorszag szamara is.
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3. FEJEZET
VEDELMI IGAZGATAS JOGI, SZERVEZETI ALAPJAI,
HATASA A HONVEDELEM MUKODESERE

3.1. A védelmi igazgatas jogi alapjai

(kiemelten a 2004. évi CV. torvényre)

Az 1990-ben elkezdddott rendszervaltas folyamatanak fontos eredménye a jogéllami-
sag kereteinek megalkotasa. A jogallamban jogszabalyok rogzitik az allampolgarok, az
allami szervek, a civil és gazdasagi szervezetek jogait és kotelezettségeit. A jogallam
szerepldi a jogkovetd magatartds jegyében e keretek kozott végezhetik tevékenységii-
ket, és a torvényektdl valo eltérést az allam jogszabalyok alapjan szankcionalja.

Magyarorszdg honvédelmét is térvényi keretek szabalyozzék. Elséként az
Alkotmany, azaz az 1949. évi XX. torvény, majd a 2004. évi CV. honvédelmi tor-
vény, tovabba az egyéb normativ szabalyozok, mint példaul a Magyar Koztarsasag
biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelvei (1998-ban elfogadva), a Magyar Honvédség
hosszi tava fejlesztésének irdnyairdl szolo orszaggyiilési hatarozatok (88/1995,
61/2000, 14/2004, 51/2007), a Magyar Honvédség létszamardl és belsd allomany
aranyairdl, az uj haditechnikai eszkdzok beszerzésérdl szolo hatarozatok, valamint a
katonak jogallasat szabalyozo jogszabalyok rendszere irja koriil a honvédelem és a
Magyar Honvédség miitkodését.

Az egyes torténelmi korok jogi szabalyozasanak ismérveit az el6z6 fejezetben
mar bemutattam. Ebben a részben a jelenlegi hatdlyos torvényi szabalyozas jellemzo-
it kivanom feltarni. Honvédelmiinknek van egy békeiddszaki és az ettdl eltérd, ugy-
nevezett mindsitett idoszaki szabalyrendszere. (Lasd: 7. szamu Fiiggelék!)

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya nevesiti a kihirdethetd mindsitett id6sza-
kokat, amelyeket részletesen a honvédelmi, illetve mas torvények — példaul a kataszt-
rofatérvény’ — tartalmaznak.

A magyar jogi szabalyozas 4 + 1 mindsitett iddszakot kiilonboztet meg:

1) a rendkiviili allapot,

2) a sziikségallapot,

3) a veszélyhelyzet,

4) a megeldz6 védelmi helyzet és

31999, évi LXXIV. térvény
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5) az Alkotmany 19/E. §-a szerint a varatlan fegyveres tdmadas esetét.

Békeidoszak Megel6z6 védelmi helyzet
— Orszagvédelmi rendszer — Kiils6 fegyveres tdmadas veszélye;
felkészitése;
— Szovetségi feladatok — Szovetségi kotelezettség végrehajtasa
tervezése, végrehajtasa; (Hvt. 201. §);

Varatlan tamadas

— Alkotmany 19/E. §;

Sziikségallapot Rendkiviili allapot
— bels6 tarsadalmi konfliktus; — hadiallapot;
— katasztrofa; — héborus veszély;

1. tablazat: A mingsitett idoszakok alkotmanyos rendszere”

A békeidoszaki védelmi természetli jogszabalyok, illetve azok rendszere nem
tér el 1ényegesen az allami élet mas teriiletét szabalyozo, azt rendszerbe foglald sza-
balyaitol. Egy jogallamban a jogforrasi hierarchia fOszabdlyat figyelembe véve,
a védelemre és az allami élet mas teriileteire is a legfontosabb alapszabalyokat, alap-
torvényeket, a legmagasabb szintii jogszabalyokat az Alkotmany rogziti.

Alkotmanyunk honvédelemre vonatkozé rendelkezései lehetévé teszik, hogy
bizonyos helyzetekben az éallami ¢€let més tevékenységét koriilhatarold szabalyokrol
eltérd rendelkezéseket allapitson meg. A honvédelem jelentdségét jol érzékelteti az
a tény, hogy hatalyos Alkotmanyunk dsszesen 14 fejezetébol 6-ban szerepel valami-
lyen forméaban a haza védelmének az ligye. Az Alkotmany a magyar allampolgarokra
nézve minddssze 3 kotelezettséget allapit meg, melyek:

1) ,,A haza védelme a Magyar Koztarsasdg minden allampolgéaranak kdoteles-

sége.” /70/H. § (1)/;

% Sajat szerkesztés
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2) ,,Minden természetes személy, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet koteles jovedelmi és vagyoni viszonyainak megfelel6-
en a kozterhekhez hozzajarulni.” (70/1. §);

3) ,,A Magyar Koztarsasagban a sziilok, gondviselok kotelesek kiskoru gyer-
mekiik tanittatdsarol gondoskodni.” (70/]. §).

A 2004. évi Alkotmanymodositas a békeiddszaki hadkotelezettséget megsziin-
tette, melynek a visszaallitasa két esetben torténhet meg:

1) a rendkiviili allapot, azaz hadiallapot vagy habort esetén kotelezden, ,,auto-
matikusan” visszaallhat a hadkotelezettség;

2) a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésekor van lehetdség arra, hogy az Or-
szaggyllés 2/3-os dontésével, 60 napos ,,varakozasi idovel” visszaallithato
legyen az altalanos hadkotelezettség.

A 2004. évi CV. honvédelmi torvényt — preambulum nevesités nélkiil — az Or-
szaggyllés a Magyar Koztarsasag fliggetlenségének, teriileti épségének, lakossaganak,
anyagi javainak védelme és szOvetségi kotelezettségei teljesitése érdekében alkotta.

A honvédelem valds tartalma, Osszetett szervezeti és mikodési rendszerének tikré-
ben a fogalmi meghatdrozas meglehetdsen sziiknek tekinthetd, amely alapjan kozeli-
téen sem beazonosithatd a honvédelem, hiszen szdmos olyan értékkel rendelkeziink,
amelyek védelme nemzeti iigy. A teljes felsorolds igénye nélkiil gondoljunk csak
kulturélis és torténelmi O6rokségiinkre, anyanyelviinkre vagy éppen természeti kor-
nyezetiink értékeinek védelmére — melyek mindegyike nemzeti iigy.

Kiindulési alapként sziikségesnek tartom a honvédelem altalanos és tudoma-
nyos igényl fogalmi ismérveinek 0j kovetelmények szerinti meghatarozasat.

Szandékaim szerint az altalanos meghatarozas a honvédelemnek a kdzgondol-
kodasba torténé fokozottabb elmélyitésére, az allampolgarok érzelmi kotddésének
erdsitésére szolgal.

A honvédelem altalinos fogalma az Altalam megfogalmazottak szerint:
»A honvédelem a tarsadalom legkiterjedtebb védelmi rendszere, a haza sorsaért
viselt kozos felelosségen és cselekvésen alapulé nemzeti iigy, amelyet a hon min-
den polgaranak alkotmanyos joga és erkolcsi kotelessége szolgalni”.

A fenti fogalom a honvédelmet mint védelmi kategoriat rendszerként definidlja.

Ennek bizonyitdsara elég, ha a jelenlegi hatalyos torvényben megvizsgaljuk a honvéde-
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lemre haruld Osszetett feladatokat, a részt vevo kiilonbodzo szintll szervezetek szamat,
a miikddésben érintett eszk6zok és anyagi javak mennyiségét. (Ldsd. 8. szamu Fiiggelék!)

Ezek alapjan is rdszolgal a honvédelem a definicioban hasznalt jelzére. Bar en-
nek nem elsdsorban rendszertani vagy €ppen nyelvtani aspektusait szeretném hang-
sulyozni. A figyelmet arra kivanom rairanyitani, hogy a honvédelemhez a t6bbi nagy
rendszerekhez hasonléan kell viszonyulni. Nevezetesen szisztematikusan meg kell
tervezni és felépiteni, majd ezt kovetden szakszerlien miikodtetni. S mivel a honvé-
delemrdl van sz0, a tét nem kisebb, mint a haza biztonsadga, amelynek sorsaért kozos
a feleldsséglink, és sziikség esetén egységes cselekvésre kotelez. Erre utal a meghata-
rozéas masodik része.

A fogalom a térvényhez képest alapvetden mas felfogasban kozeliti meg az al-
lampolgéarok személyes honvédelmi kotelezettségét. Amig a torvény II. Fejezetének
5. § (2) bekezdése a honvédelemben torténd részvételt és kiilonbozo hozzajarulasokat
— a korabbi sorozasos rendszer beidegzddése szerint — az allampolgarokat terheld
kotelezettségként irja le, ezzel szemben ugy gondolom, egy demokratikus jogéllam-
ban a haza védelme a kotelességen til alkotmanyos jog is, és célként az dllampolgar-
oknak a honvédelemhez valé viszonyuldsaban a ,.kényszer hadkotelezettség™ helyett
az erkolcsi kotelességen alapul6 aldozatvallalast kellene manifesztalni.

A honvédelem hadtudoményi fogalma: A "honvédelem’-nek mint kifejezésnek
a Hadtudomanyi Lexikonban (Lasd: Fiiggelek — Alapfogalmak!) talalhato leirasa frazeo-
logiai szempontbdl problémads, mert nem meghatarozo6 (definiald), hanem leird jellegi.
Rendszertani szempontbol pedig azért hidnyos, mert annak ellenére, hogy terjedelmes,
hidnyoznak beldle alapvetd elemek, vagyis nem zart a definicio.

A fentieken kiviil a biztonsdg megvaltozott atfogé jellege is igényli a fogalom
korrekcigjat, amelyet az alabbiak szerint javaslom &sszegezni:

»A honvédelem a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelve-
ire épiilo, jogszabalyok altal meghatarozott integralt védelmi rendszer, amely maga-
ban foglalja az orszag honvédelmi képességeinek megteremtését, fenntartasat, sziik-
ség szerinti mozgositasat és alkalmazasat a valsaghelyzetek kezelésére”.

A Magyar Koztarsasag Biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelveit az 94/1998.
(XII. 29.) hatarozat 17 pontban fogalmazza meg. A dokumentum szerint a Magyar
Koztarsasag a biztonsagot atfogd modon értelmezi. A hagyomanyos politikai és ka-
tonai tényezokon tul kiterjeszti a széles értelemben vett dimenzioira (gazdasagi, em-

beri jogi, kdrnyezeti, kisebbségi stb.).
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A Hatérozat szdmba veszi a biztonsagot veszélyeztetd tényezoket globalis, re-
giondlis és lokalis dimenzioban. Megfogalmazza a Magyar Koztarsasag biztonsagpo-
litikajanak f6 céljait, és a célok elérésének modjat. A biztonsagot két pillérre — a kol-
lektiv védelem elvére és a nemzet onerejére — €piti:

— Honvédelmiink mitkodésének szabalyozasara a jogszabalyi hierarchia teljes

vertikuma szolgal.

— A honvédelem integralt rendszer-igénye kiterjedt rendeltetéseibdl, feladatai-
bol kovetkezik, amely megkdveteli a tarsadalom éltal fenntartott kiilonb6zo
rendszerek (alrendszerek) eréforrasainak felhasznalasat az egységes nemzeti
célok teljesitése érdekében.

— A honvédelmi képességek megteremtése az orszagot veszélyeztetd kockazati
tényezokkel aranyos és relevans védelmi eréforrasok (kiilonb6z6 szempontok
szerint csoportosithatd, igymint: katonai, polgari, emberi, szervezeti, gazda-
sagi, szellemi, politikai, diplomaciai stb.) 0sszessége. A honvédelmi képessé-
gek kozott meghatdrozo elem a katonai védelem alapjat képezd, szovetségi
rendszerben miikod6 nemzeti haderd.

— A honvédelmi képességek fenntartisa megkdveteli az eréforrasok miikodo-
képességének megdrzését €s folyamatos fejlesztését.

— A mozgositds a honvédelem elemeinek, valamint eréforrasainak kiilonb6zd
szintli aktivizalasat jelenti a torvényben meghatarozott mindsitett idészakok
¢és a honi valsagkezelési kovetelmények szerint.

A honvédelmi térvény kiindulési, elvi alapjaiban kimutathato tévedések érte-

lemszertien tovabb gylirtizddnek a tovabbi paragrafusokra is.

Ellentmond6 a honvédelem miikodésére vonatkoz6 hadtudomanyi alapelvekkel
— s0t, a torvényen belill is a gazdasagi, anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket tartal-
mazo részekkel — a 2. § (2) bekezdése, nevezetesen: ,,a honvédelmi feladatokat
a legsziikségesebb raforditasokkal kell megvalositani”.”

Egyrészt, mert a honvédelem adott esetben megkovetelheti az orszadg Osszes
eréforrasainak mozgdsitasat, masrészt torvényileg nem szerencsés deklaralni és fel-
menteni egy gyenge GDP-aranyos koltségvetést.

Az 0j honvédelmi térvény alapvetden valtoztatta meg a honvédelmi kotelezettsé-

gek korabbi — 1868-t6l fennalld — ltalanos hadkdtelezettségének a rendszerét. A hadko-

%2004. évi CV. torvény 2. § (2)
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telezettség békeidészakban nem terheli az allampolgéarokat, ennek bevezetésére kizaro-
lag a megel6z6 védelmi helyzet, illetve a rendkiviili allapot kihirdetését kovetden keriil-
het sor. Az altalanos hadkdtelezettség bevezetése rendkiviili allapot idején automatikus,
mig megelézé védelmi helyzetben az Orszaggytilés kiilon 2/3-os dontésétdl fligg.

A torvény 6. § (2) bekezdése felsorolja a hadkotelezettség személyes kotele-
zettségeit mint’°:

— a tajékoztatasi (adatszolgéltatési),

— a bejelentési,

— a megjelenési €s

— a személyes szolgalati kotelezettséget.

Torvényességi és komoly mozgositas-szakmai aggalyokat vetnek fel a rendki-
viili &llapot idején elrendelendd, hadkotelezettségre vonatkozo kritériumok.

A torvény eldirja, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd,
minden nagykorti, magyar allampolgarsagu férfi hadkoteles. A hadkotelezettség
a 18. év betoltésekor kezdddik, és annak az évnek a december 31. napjaig all fenn,
amelyben a hadkdteles a 40. évét betolti.

A honvédelem éltalanos fogalméanak ismertetésekor mar réviden utaltam a hon-
védelemben valo részvétel alkotmanyos jogara.

Hazank torténetében a honvédelem {ligye mindig nemzeti érdekként jelent meg,
hiszen az orszag, az allamisdg, a magyarsag fennmaradasanak kulcskérdése volt. Tor-
ténelmi sorsfordulokon keresztiil szimbolizalta a nemzeti Osszetartozast. Semmilyen
koriilmények kézott nem lehet kirekesztd, az a nemzet egészének feladata az allampol-
garoktol a gazdalkodo szervezeteken at a kormanyig.

A torvény elsé két szakasza kiillondsen nem all sszhangban a torvénytdl elvar-
hat6 szellemiséggel.

Meggydzodésem szerint a honvédelemben torténd személyes részvétel kérdé-
sében az alabbi alapelv deklardlasat tartandm sziikségesnek:

Minden felnétt, cselekvéoképes allampolgar képessége és lehetosége szerint
vallalhasson részt a hon védelmének komplex feladataiban!

A fenti elv érvényre juttatasa feloldané a korhoz és nemhez kothetd jogi aggalyo-

kat, hiszen a részvétel kotelességének alapvetd kritériuma a cselekvoképesség lenne.

% Uo.:6.§ (2)
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A hadkoteles kor fels hataranak 40. életévre torténd modositasa demografiai
eredetli orszdgmozgositasi problémaékat is felvet. A vonatkozé hadtudomanyi elvek
szerint az orszag feln6tt munkaképes lakossaga 4-6%-at kitevé mozgdsitas képezi az
elfogadhat6 aranyt. A jelenlegi foglalkoztatési statisztikak alapjan pontosan ez a kor-
osztaly képezi a legmagasabb aranyt az aktiv foglalkoztatottak viszonylataban.’”’

A mellékelt statisztikdban kék szinnel vannak jelolve az érintett korcsoportok.
A foglalkoztatottak szamat, a foglalkoztatéasi ratat és a gazdaséagi aktivitast jelzd ada-
tokbdl kiolvashato, hogy a teljes férfi foglalkoztatottak tobb mint 50%-a a 25—40. év
kozotti korosztalybol keriil ki. Az e f616tti korcsoportok foglalkoztatottsagi mutatoi
pregnansan alacsonyabb szintet mutatnak, kiilondsen 2003-tdl kiindulva.

Ha csak erre a korosztalyra korlatozodik a mozgdsitas személyi kiegészitésének igé-
nye, ennek egyenes kdvetkezménye, hogy vagy nem biztosithaté a sziikséges létszam-
igény, vagy sériil a fenti norma, amelynek kovetkezményeit a ,,hatorszag” szenvedi el.
Ehhez a kérdéskorhoz sorolhatéd a rendelkezésre allo, kiképzett hadkotelesek ugrassze-
rii hianyanak megnovekedése, amely két alapvetd okra vezethetd vissza. Az egyik
a mar emlitett hadkoteles kor leszallitasa, a masik a tartalékosok korosztalyos folyto-
nossaggal torténo képzésének teljes hianya.

Az el6z6 két ok egyiittes hatasaként a személyi tartalékok rovid idon beliili le-
ténd atallas elott, a kényszersorozds a ,,normat” kozelitéleg sem tudta teljesiteni.
Szignifikdnsan mutatja ezt egy 1998-bol szarmaz6 adat: a sorozott budapesti fiatalok
kevesebb, mint 25%-4t sikeriilt mundérba 6ltoztetni. A felséfoku végzettséghez ko-
tott — a személyi kiegészités rendszerébe szakmailag jelenleg is fontos jellemzd —
tartalékos tiszti allomany még ennél kisebb ardnyban mutatott hajlanddsagot. Az
utobbi kategoria atlagéletkora a sorkatonai szolgalatuk iddszakaban 25 év f6lott volt.
Egyszerti algebrai miivelettel bizonyithatd, hogy — valtozatlan feltételek esetén —
a tartalék erdk lenullazodasan 5 éven beliil valos szamtani értéket kell érteni. Ez
utdbbi és a foglalkoztatasi statisztikakbol az el6zdekben feltart prognosztizalhatd
kovetkezmények kivédésére célszerti a hadkoteles kor fels6 hatarat 50. életévre mo-

dositani (a Mellékletekben piros szinnel jeldlve!), viszont a tobbségében tanulma-

%7 Lasd: 1-3. szamt Melléklet (KSH — Foglalkoztatottsag)!
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nyokat folytatd 20-24. év kozotti korosztalyt (sarga szinnel jeldlve!) pedig meghata-
rozott feltételekkel mentesiteni a hadkotelezettség alol.”

Ezt a javasolt korrekciot nevezhetjiik az apak fiaik jovojéért vallalt szolidaritasa-
nak. A korhatar modositasanak tarsadalmi timogatottsaga is biztositott ezen az alapon.
A korhatar egyik esetben sem befolyasolja az onkéntes szolgdlat vallalasanak jogat,
ahol megitélésem szerint az alkalmassagot kell kritériumnak tekinteni.

A nok kirekesztése a katonai szolgélat lehetdségébdl nemcsak jogegyenldségi kér-
dés, hanem a jelenlegi hivatasos haderdben szolgalé ndk aranya alapjéan is ellentmonda-
so0s. 2007. évi statisztikai adat alapjan a nok aranya a hivatasos haderében 20,3%.

Az 1j honvédelmi térvény az ,,0nkéntes” jelzdvel, illette a Magyar Honvédséget,
mert az erre alkalmas magyar allampolgarok onként valaszthatjdk a katonai hivatast.
Bér ez az elnevezés frazeoldgiailag sem allja meg a helyét, hiszen ebben az értelemben
valamennyi munkavallalo allampolgar — asztalos, broker, taxisofor tanar stb. — onkén-
tesnek tekinthetd. Ezzel szemben, ha valaki valoban 6nként szeretne vallalkozni, hogy
a Magyar Koztarsasag védelme érdekében katonai alapképzésben részesiiljon (lesza-
mitva a nem mitkod6 6nkéntes tartalékos rendszert), arra nincs lehetdsége.

A torvény gyakorlatilag nem teszi lehetévé, hogy az allampolgarok részt
vehessenek a honvédelemre valo felkésziilésben. Bar a torvény kinyilatkoztatas
szintjén épit a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére,
valamint dldozatkészségére, de annak torvényi és cselekvési lehetoségei hianya-
ban ez nem mas, mint a formalis felel6sségvallalas fikcidja.

A 2004. évi CV. torvényben ujként jelenik meg az ugynevezett ,,potencialis
hadkételes” kifejezés, aki az a 1840 év kozotti férfi, akit a torvény altal megfogal-
mazottak szerint alkalmasnak nyilvanitanak katonai szolgélatra, de a két mindsitett
idészak — a rendkiviili allapot és a megel6z6 védelmi helyzet — kivételével nem te-
kinthet6 hadkotelesnek.

A potencialis hadkotelest személy szerint semmiféle kotelezettség nem terheli
béke iddszakban. Az allami igazgatasi szerveket azonban igen, mint példdul a népes-
ség-nyilvantartas kdzponti szervét, a Magyar Honvédség kozponti adatfeldolgozo
szervét, illetve annak igénye esetén a polgarmesteri hivatalok jegyzdit. Ugyanis 0k
kotelesek adatokat kérni, rogziteni, illetve tovabbitani. Bar az talany, hogy példaul

a jegyz6 hogyan képes torvényesen beszerezni a potencidlis hadkotelesekrdl a sziiksé-

% Uo.
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ges adatokat, mivel békeidészakban nem kotelezettek adatszolgaltatasra. A 1840 év
kozotti potencialis férfi hadkdteles allampolgarok részére gyakorlatilag hdbora vagy
kiils6 fegyveres tamadas kozvetlen veszélye esetén, annak kihirdetése utan lehet, illet-
ve lehetne mint hadkotelesek szamara a fent emlitett kotelezettségeket eldirni.

A mozgositas megvalosithatosaganak a kulcsa a naprakész, pontos katonai
nyilvantartds megléte, melyrdl a honvédelmi térvény tételesen rendelkezik. A teljes-
ség igénye nélkiil ezek kozé tartoznak: a személyazonosité adatok, lakcim, csaladi
allapot, a katonai szolgalatra alkalmassag, iskolai tanulmanyok, foglalkozas, szak-
képzettség, idegen nyelv ismerete, testi-szellemi fogyatékossagok, szenvedélybeteg-
ségei, hazi Orizete, szabadsagvesztése, vagyoni helyzete, nyugdijfolyositasi torzs-
szdma, egészségi allapota, balesetei, betegségei, addazonositdja, gyermekei szama
stb. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy tobb adatnak az egészségiigyi in-
tézmények altali szolgaltatasa torvényességi és orvos etikai kérdéseket is felvet.

A fentiek alapjan kardinalis kérdés: elegendd id6 allna-e rendelkezésre a meg-
felel6 l1étszamu mozgositas elvégzéséhez? A torvény tétovasdgaval adja meg a va-
laszt, amikor tigy fogalmaz, hogy a hadkoételezettség bevezetése utan a hadkotelesrol
a mar fent emlitett adatok kezelhetdk, tehat feltételes modban, valdsziniileg azért,
mert ennek végrehajtasa gyakorlatilag teljesithetetlen feladatot réna a jegyzoktol
a hadkiegészité parancsnoksdgokig bezarolag — ha egyaltalan lehet az utobbi szerve-
zetekrol tobbes szamban szolni.

Véleményem szerint sulyos hiba — és a vilagon egyediilallé megoldas —, hogy
békeiddszakban semmiféle — még adatkozlési — kotelezettsége sincs a potencidlis
hadkoteleseknek. Szamos NATO-tagorszagban — ahol ideiglenesen sziinetel a sorka-
tonai szolgélat — fenntartottdk vagy a sorozas (egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat),
vagy a tajékoztatasi, illetve bejelentési kotelezettség bizonyos formait.

Barmilyen valsagkezelés hatékonysagat jelentdsen gyengiti az iddbeli késleke-
dés. Igy akkor elkezdeni az adatgyiijtd munkat, amikor a veszély mar megjelenik,
félo, hogy rossz hatékonysaggal végezhetd. Régi bdlcsesség: a biztonsagunkért nem
akkor kell tenni valamit, ha mar a veszélyt kozvetlentiil érezziik, ,,ha nyakunkon az
ellenség”, hanem normal békeiddszakban kell megteremteni a garancidkat védelmi
rendszerlink miikodéséhez.

Nagymértékben segitené a torvényben eldirt tajékoztatas és adatszolgéltatds
teljesithetdségét a potencialis hadkotelesek egészségiigyi szlirbvizsgalatanak atgon-

dolt, folyamatos bevezetése ¢és kiterjesztése. Az allam altal ingyenes egészségiigyi
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alkalmassagi vizsgalat elvégzése a 18. életévét betoltott potencidlis hadkoteleseknél
nemcsak katonai jelentdségli, hiszen ez a szlirdvizsgalat — a magyar allampolgarok

ezen korosztalydban — népegészségiigyi szempontbodl sem lenne haszontalan.

A hadkotelezettségbol vald elbocsatds szabdlyozasa is sajatos, hiszen nincs
hadkdteles békeiddben. Ha betoltotte a 40. életévet, a Hadkiegészitd Parancsnoksag-
tol kell kapnia értesitést, hogy a tovabbiakban nem terheli hadkotelezettség. A poten-
cialis hadkotelezettekkel kapcsolatos tajékoztatasi, adatszolgaltatasi anomalidk érte-
lemszertien felvetik a kérdést: a Hadkiegészité Parancsnoksagoknak vannak-e az

¢letkor felsd hatarat elérékrdl pontos adataik?

A polgari szolgélat rendszere is megvaltozott. A kordbbi honvédelmi torvény
a személyes szolgélati kotelezettségek teljesitésének harom lehetséges forméjat, il-

letve modjat ismerte:
1) fegyveres,
2) fegyver nélkiili és
3) polgari szolgéalat.

A jelenlegi szabalyozasbol kimaradt a fegyver nélkiili szolgalat teljesitésének

a lehetdsége.

A polgari szolgéalat teljesitésének engedélyezési kérelmét a behivo parancs kéz-
besitését kdvetd 3. munkanapig lehet benyujtani a Hadkiegészité Parancsnoksag ve-
zetOdjéhez, vagy a lakhely szerinti megyei kozigazgatasi hivatalhoz. Természetesen
a jelen szabaly megvalosithatdsagat is abban a kornyezetben kell elképzelniink, ami-

kor méar hadiallapotban all az orszag, vagy annak a kdzvetlen veszélye esetén.

A személyes jellegti védelmi kotelezettségek keretében a torvény meghatarozza a pol-

gari védelmi kotelezettség céljat, a kotelezettek korét, valamint a kotelezettség terjedelmét.

Mivel ez a védelmi kotelezettség a békeiddszakra is kiterjed, a polgari védelmi
szervezetek mar békeiddben is felkészithetik az allampolgarokat a feladatokra. Ami
pozitivumkeént értékelhetd, hogy a térvény meghagyta ezt a lehetdséget a védelmi aga-
zat e szektoranak. Az egy masik kérdés, hogy az orszag jelenlegi tarsadalmi — és fo-
ként piacgazdasagi — viszonyai kdzott milyen fokon lehet élni ezzel a lehetdséggel. Az
altalanos polgari védelmi gyakorlatok csekély szamabol, valamint a lefolytatott gya-
korlatok tartalmabdl €s szintjébdl arra lehet kovetkeztetni, hogy csak nagyon sziik kor-

latok kozott ennek mélyebb kifejtése azonban nem tartozik az értekezés témajahoz.
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A honvédelmi munkakoételezettség kizarolag rendkiviili dllapot idején rendelhe-
16 el 18-60 év kozotti férfi és 18-55 év kozotti ndk vonatkozasaban, ami szintén
szlikebb korosztélyt érintd az el6z0 szabalyozastol.

A polgari védelmi és a honvédelmi munkakételezettség korhatarara vonatkozo-
lag egyarant alapkritériumnak a cselekvOképességet €¢s a munkaképességet kellene
tekinteni, a kor szerinti meghatarozasnal pedig — nagyobb rendszerszemléletli meg-
kozelitésben — a hatalyos nyugdijkorhatart kellene tekinteni, illetve afolott lehetdsé-
get adni az onkéntességnek.

Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek terhelhetik az egyes allam-
polgarokat ¢s a gazdalkodo szervezeteket is. A személyes szolgélati kotelezettsége-
ket kizarolag két mindsitett idészakban irja eld a térvény, de a gazdasagi és az anyagi
szolgaltatasi kotelezettségeknél nem hangstlyozza a mindsitett idészakhoz vald ko-
todést, ezért akar — a honvédelmi feladatok végrehajtasa érdekében — az allam normal
békeiddszakban is elrendelhet anyagi és gazdasagi szolgéltatasi kotelezettséget.

A torvényi eldirdsok hataskori €s jogtechnikai problémakat is okoznak. Ezek
e fejezet 3.3. pontjaban kifejtésre keriilé védelmi igazgatas szervezeti elemei és mii-
kodésiik ismérveinek feltarasa utan vallnak egységesen megitélhetové.

A honvédelem a szervezeti, miikodési €s iranyitasi struktarajat illetéen erdsen hi-
erarchikusan felépitett, de — a béke- ¢és az attdl eltéré iddszakot is figyelembe véve
a kozremilikodo szervezetek sokfélesége miatt — nagyon is eltérd tulajdonsagu alrend-
szerek alkotjdk. Gondoljunk csak arra, a rendszer eleme a Magyar Honvédség, vala-
mint a kiilonb6zé onkormanyzati €s tarsadalmi szervezetek is. A hatékony miikddés
szempontjabol alapvetd kovetelmény az egyértelmil szabalyzok megléte. Foként a kri-
tikus teriileteken nem maradhatnak olyan nyitott szabalyozok, mint példaul a 44. §:

,»A honvédelemben kézremiikodo szervek feladatat és hataskorét — e torvény
keretei kozott — a tevékenységi korrel €rintett miniszter a honvédelemért felelés mi-
niszterrel egyetértésben, annak hianyaban a Kormany rendeletben allapitja meg”””.

Ugy gondolom, a honvédelem tipust rendszerekben a kozremiikodé szervek fel-
adatainak és hataskoreinek megfeleld idében a vezet6i kompetencidk alapjan leszaba-

lyozottaknak kellene lenniiik, nem pedig menet kozben megoldand6 kérdésnek hagyni.

%92004. évi CV. torvény 44. §
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A rendszer alsobb szintjén is fellelhetok hasonlé jellegli szabalyozasi anomali-
ak. Példaul a helyi védelmi bizottsdgok illetékességi teriiletének megallapitasira — az

57. § (2) bekezdése alapjan — egy tildemokratizalt delegélési elv szolgal.

A torvény XII. fejezete — a Magyar Honvédségrol szolo rész (kiilsé kapcsolat-
ként nevesitve) — foglalkozik a tarsadalmi kapcsolatokkal. Az allampolgarok honvé-
delemben val6 részvételével kapcsolatos kordbbi megéllapitdsaim — mint a torvény
elvi alapjaiban feltart hibas szemlélet — itt is tetten €rhetd. Nyilvanval6 igény, hogy
az allampolgarok aktivitasa, onkéntes feladatvallaldsa és Ossztarsadalmi timogatott-
saga er6sddjon a honvédelem teriiletén. A torvény legfeljebb megengedd iizenetet
tiikkr6z, amely kevés motivaciot jelent az onkéntesség moralis értékként torténd elmé-

lyitéséhez a tarsadalomban.

Véleményem szerint egy alapjaiban mas szemléletii tarsadalmi tudatforméalésra,
honvédelmi nevelésre, valamint a civil kontroll sokkal tagabb értelmezésére van
sziikség. Ezekre a kérdésekre vonatkozolag az értekezés 3. fejezetében teszek részle-

tesebb javaslatot.

Hosszu id6n keresztiil a honvédelmi igazgatds meghatarozo elemei a hadkiegé-
szitd parancsnoksdgok voltak. Muikodésiikkel az értekezés kovetkezd pontjaban fog-
lalkozom, azonban annyit elére bocsatok, hogy ezen szervezetek az elmult idészak-
ban teljesen leépiiltek. Helyzetiik hataskori €s jogtechnikai szempontbdl is rendezet-
len. Tevékenységiik jelentds és érdemi része a polgari kozigazgatashoz kapcsolodik
a Honvéd Vezérkar fondk szolgalati alarendeltségében. Viszont sajatos jogtechnikai
megoldas, hogy feladatukat a torvénynek nem a Magyar Honvédségrol sz6l6, hanem

a honvédelmi fejezetei tartalmazzak.

A torvény tartalmdval kapcsolatos kdvetkezd felvetés interpretalhato sulyos el-
vi szakmai tévedésnek, a honvédelem kiarusitasanak, a politikai vezetés identitasza-
varanak, vagy egyszeriien csak a jogalkotok sziiklatokoriiségének. A torvény megal-
kotasanak indokaként, a bevezeté rész az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében
betoltott tagsagabol fakado kotelezettségek teljesitését jeloli meg, a 21. § (2) bekez-
dése a hadkotelesek katonai szolgélatat tlinteti fel a szovetségi védelmi feladatok

végrehajtasa érdekében tett cselekedetnek.

Ugy gondolom, a honvédelemnek — és kiilonosen a magyar hadkotelesek szintjén —
nincsenek ilyen feladatai. A szovetségi kotelezettségekbdl eredd feladatok végrehajtasa

a Magyar Honvédség feladata, amelyben elképzelhetd, hogy részt vehetnek példaul onkén-
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tes tartalékosok, azonban ezt nem honvédelmi kételezettség keretében teszik, kdvetkezés-

képpen nem a honvédelemrdl szol6 toérvény altal definidlt feladatként kellene értelmezni.

3.2. Rendkiviili intézkedések minositett idoszakokban

Egy demokratikus jogallamban az alkotmanyos alapjogok korlatozasa — szigoru tor-
vényi keretek kozott — kizardlag a békeiddszaktol eltérd, ,,valsagidoszakokban™ le-
hetséges. Ezen jogkorlatozdsok korét a honvédelmi torvény foglalja Ossze, mely
alapjan megallapithato, hogy a kihirdetett rendkiviili allapot iddszakéban a legszéle-
sebb a jogkorlatozasok kore, majd a sziikségallapot €s a megel6z6 védelmi helyzet

esetén sziikiilé tendencia érvényesiil.

Rendkiviili allapot, sziikségéllapot, megel6z6 védelmi helyzet az Alkotmany 19/E.
§-a szerinti eset, valamint a veszélyhelyzet idején alkalmazhat6 szabalyokrdl, bevezethetd

rendkiviili intézkedésekrol a honvédelmi torvény 153-201. §-aiban rendelkeznek.

A Honvédelmi Tanéacs altal bevezethetd rendkivili intézkedések kore felodleli

a 153-201. § valamennyi rendelkezését rendkiviili allapot idején.

Sziikségallapot esetén a Koztarsasagi Elnok a 2004. évi CV. térvény 153-159.,
161-186., 191-195., 197-201. §-aiban foglaltak szerint jarhat el.

Megel6z06 védelmi helyzetben az Alkotmény 19/E. §-anak (1) bekezdésében megha-
tarozott esetben és veszélyhelyzetben a Kormany a 153-156., 158-160., 165-170., 172—
173., 186., 195., 196-201. §-okban meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

A bevezethetd rendkiviili intézkedések kore és azok id6tartama a nemzetkozi
gyakorlat alapjan atfedéseket és kiilonbozdségeket is mutat. Az eltérések inkabb az

id6-tényezdben mérhetdk.

Vannak orszagok, ahol nincs rendelkezés a jogkorlatozasok idétartamara:
ilyen Magyarorszag is, de szdmos helyen (Franciaorszag, Gordgorszag, Lengyelor-
szag ¢és Németorszag) meghatdrozza a jogalkotd, hogy hany napig, illetve hany napra
vonatkozhat a szabadsagjogok korlatozasa.

A Magyar Honvédség tényleges katonai és a rendészeti szervek hivatasos al-
lomany tagjainak szolgalati viszonyara vonatkoz6 szabalyok allapithatok meg, me-
lyek a békeiddszakban iranyadé szabalyoktol eltérdek lehetnek. Ugynevezett rendki-

viili szolgalat 1ép életbe.
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Rendelet alapjan sziinetel a honvédség hivatasos allomanyaba torténd felvé-
tel, a katonai szolgalatra behivottak azonban a sziikséges ideig visszatarthatok. A hi-
vatasos allomany tagjai a szolgalati viszonyukr6l nem mondhatnak le.

Az elbléptetés, a kinevezés, a felmentés, az athelyezés, a vezénylés, a szabadsag
¢s a fegyelmi feleldsség kérdése a hatalyos szabalyoktdl eltéréen is megallapithato.

A felsOoktatasra vonatkozé torvényektdl is el lehet térni rendkiviili allapot,
megeldzd védelmi helyzet vagy sziikségallapot idején.

A torvény a honvédelmi igazgatas keretében alkalmazhat6 rendkiviili intéz-
kedések vonatkozasaban rendelkezik a szolgalatot teljesitok illetményérdl, a hozza-
tartozok segélyezésérol, a kartérités rendjérol és az érdemek elismerésének modjarol.

A kozigazgatasra, a kozrendre €s a kozbiztonsagra vonatkozé rendkiviili in-
tézkedések (rendeletek) érintik a polgdrmester és a jegyz6 hataskorébe tartozo allam-
igazgatasi feladatokat.

A kozigazgatasi eljarasra vonatkozd torvény rendelkezései koziil rendelettel
modosithatok a birdsagi feliilvizsgalat ald nem tartozo eljarasok kore, a hataskor és
az illetékesség megallapitisa, az elintézési hataridd, a képviselet rendje, az eldveze-
tés szabalyai, a jogorvoslat rendje és a végrehajtas szabalyai.

Katonai cenzura alkalmazhato, azaz kozzétételi engedélykoteles minden sajtoter-
mék és a tomegtajékoztatast szolgalo kozlemények eldzetes ellendrzése is elrendelheto.

A nyomdak és a sokszorositasra alkalmas eszkozok ilizemeltetdi szigoritott
biztonsagi rendszabalyok bevetésére, illetve megtartasara kotelezhetdk.

A kozti, a vastti, a vizi és a 1égi jarmiivek forgalma korlatozhatd vagy megtilthato.

Korlatozni lehet a polgéri lakossag utcdn vagy mas nyilvanos helyen valo
tartozkodasat. A kijarasi tilalom szabalyairdl a radio, a tv, a sajto és hirdetmény utjan
tajékoztatni kell a lakossagot. Elrendelhetd kitelepités vagy az orszag meghatarozott
terliletein tartézkodas korlatozéasa és engedélyhez kotése.

Korlatozhatd, illetve megtilthaté a magyar allampolgarok kiilféldre utazasa,
a kiilfoldiek beutazasa.

Elrendelhetd a polgari felhasznalasu lofegyverek Osszegyiijtése, a robband
anyagok gyartasa ¢€s szallitasa korladtozhat6. Megtilthaté a vadaszat, a sport 16fegyve-
rek tartdsa €s 18szer drusitasa.

Fontos rendelkezése a torvénynek, amely a lakossag felkészitésére, riasztasa-

nak rendszerére, az 6vohelyek kialakitdsara vonatkozik. Elsotétitési szabalyok is be-
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vezethetdk, amelyek a vasuti, a kozuti, a vizi, a 1égi jarmiivek €és egyéb fényforrasok-
ra terjedhetnek ki.

El lehet rendelni a veszélyeztetett teriileteken a kiiiritést, amely sordn a va-
gyontargyak, az allatdllomany, a termelési készletek elszallitasarol gondoskodni kell
folyamatos polgari védelmi szolgalat mellett, illetve honvédelmi munkakotelezettség
igénybevételével.

Korlatozni lehet a kiilfoldi természetes és jogi személyekkel, valamint a jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel valo kapcsolattartast és az érintkezést.

Rendkiviili allapot €s sziikségallapot idészakaban rendeletben 11j birosagok ¢€s
igyészségek létesithetok. Nagyobb helyorségekben katonai birdsagok allnak fel.
Bevezethetd a rogtonbiraskodas intézménye akar az orszag egész teriiletére.

A gazdasagi anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozé rendkiviili intéz-
kedések keretében a termelési, az ellatasi és a szolgaltatasi feladatok biztositasa ér-
dekében a hatdsag szerzodéskotési kotelezettséget irhat eld az ilyen tevékenységet
végz0 intézményeknek, gazdalkodoknak és vallalatoknak.

Elrendelhet6 a deviza- és valuta-felhasznalas, -atutalas és -kiutalas korlatoza-
sa ¢s felfiiggesztése.

Az adok és az illetékek mértéke is rendelettel modosithato.

A kiilkereskedelmi engedély visszavonhato.

Kotelezhetd a nemesfémek és a nemesfémtargyak vételre torténd felajanlésa.

Elrendelhetd az orszag védelme szempontjabol fontos termékek és energia-
hordozok forgalmanak korlatozasa.

Kotott munkaerd-gazdalkodas vezethetd be.

Rendelet irja eld — az élet- €s vagyonmentés érdekében — a mentésre alkalmas
barmely jarmi (miiszaki és foldmunkagép) igénybevételét.

Honvédelmi érdekbdl elrendelhetd ingatlanok hasznalatra torténd atengedése
¢s atalakitasa, repiilSterek, raktarak és kikotok igénybevétele.

Rendeleti uton bevezetheté — a lakossag alapvetd élelmiszerrel, ruhdzati és
iparcikkekkel val6 ellatasa érdekében — a jegy- vagy utalvanyrendszer.

A Kormany kiilsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy szovetségi kotele-
zettség teljesitése érdekében elrendelheti hivatalos allasfoglaldsok, fontos informaci-
ok kiadasat a kdzszolgalati miisorszorok részére, a koz- és védelem-igazgatasi, vala-
mint a honvédelemben kozremiikdodo szervek miitkodése szempontjabol fontos beosz-

tasok feltoltését és a tilmunka végzését.
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Elrendelhet6 az orszag biztonsagat veszelyeztetd allamok, természetes szemé-
lyek, jogi és jogi személyiség nélkiili szervezetek érdekeltségeinek zarolasa és tulaj-
donénak korlatozasa.

Specialis terrorelharitd intézkedések vezethetok be.

Az allamhatar-forgalom korlatozhat6 és ellenérzése szigorithato.

Az éllampolgarokat érintd riasztasi fokozatok alkalmazésa, a fontos objektu-
mok 6rzésének megerdsitése, valamint a levél-, a csomag- és a postaforgalom foko-

zott ellendrzése is elrendelheto.

A jelenleg hatdlyos 2004. évi honvédelmi torvényt az értekezés kovetkezo fe-

jezetében részletesen elemzem.

3.3. A védelmi igazgatas szervezeti elemei, milkodésiik,

kapcsolatuk a katonai és polgari igazgatassal

3.3.1. A kozponti iranyitas szervezeti elemei

A védelmi kozigazgatds az allami tevékenység rendszerében alapvetd feladatként

kell hogy megjelenjen.

A védelmi kozigazgatasnak egyszerre kell szolgalnia az orszag katonai védel-
mét, az arra vald felkésziilés tennivaloit €s az allampolgarokra leselkedd egyéb ve-

sz¢lyek (természeti katasztrofa, arviz, tlizvész stb.) elleni kiizdelmet.

Azaltal, hogy Magyarorszag a NATO tagjava valt, védelmi rendszerilinket koz-
igazgatasi szempontbdl is Uigy kell alakitani, hogy az kellden illeszkedjen az egyiitt-
miikddés kozos formaihoz. Mindez — véleményem szerint — nem jelenti azt, hogy
a honvédelemnek ne lenne 6nallo célja, 6nallo funkcidja és rendeltetése az allami tevé-

kenységek kozott.

A honvédelem funkcidja egyrészt maga a katonai erdvel vald védelem barmely
idegen hatalom fegyveres tdmadasaval szemben, amely a Magyar Koztarsasag flig-
getlensége, teriileti sérthetetlensége, lakossaga €s azok javai ellen irdnyul, masrészt
a fegyveres erd, a rendvédelmi szervek, a nemzetgazdasag, a tarsadalmi szervezetek

¢s az allampolgarok 6sszehangolt felkészitése erre a feladatra.

A honvédelem nemzeti ligy, kifejezi, hogy az orszag védelmi képességének fenn-

tartasaban alapvetden sajat erejére, a nemzetgazdasag erdforrasaira, a Magyar Honvéd-
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ség felkésziiltségére ¢és elszantsagara, a szovetségeseink segitségére ¢s az allampolgara-
ink haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és dldozatkészségére épit.

A sajat eréforrasokra tdmaszkod6 honvédelem elvének nem mond ellent, sét,
inkabb alatdmasztja azt NATO-tagsagunk.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés 3. cikke'”

tartalmazza azt az elvarast, hogy az al-
lamok noha egymassal szovetségre 1épve alakitjak ki kollektiv védelmi rendszeriiket,
de nem tekinthetnek el sajat véderejiik fejlesztésétol.

Fontos attekintentink els6ként a Koztarsasagi Elndk intézményét, hataskorét
a honvédelem rendszerében.

Az Alkotmény 29. § (2) bekezdése alapjan a Koztarsasagi Elnok a Magyar
Honvédség foparancsnoka. (Korabban a fegyveres erék fdparancsnoka volt, amig
a Hatarérség a fegyveres erdk részét képezte, de mara a Renddrségbe tagozodott, igy
csak egyetlen fegyveres eré maradt — maga a Magyar Honvédség.)

A fOparancsnoki cim egyik legfontosabb hataskore az Orszag Védelmi Ter-
vének jovahagyésa, amit a Miniszterelnok kdoteles felterjeszteni. A Koztarsasagi El-
noknek az allami €let mas teriiletén hasonl6 jellegili jogositvanya nincs.

A Koztarsasagi Elnok az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés 1) pontja értelmé-
ben kinevezi és eldlépteti a tabornokokat. A Miniszterelnok eléterjesztésére kinevezi
¢és felmenti a honvéd vezérkar fonokét. Miniszteri javaslatra dont a tdbornokok szol-
galatbol torténd elbocsatasardl vagy nyugallomanyba helyezésérdl, a szolgalatba valo
visszavételrdl, a szolgalati viszony megsziintetésérél, valamint a lefokozasrol.

A Koztarsasagi Elnok ezen hataskore azonban inkabb szimbolikus, hiszen az
Alkotmany 30/A. § (2) bekezdése alapjan a Miniszterelnok vagy az illetékes minisz-
ter ellenjegyzésével, eldterjesztésével élhet e jogositvanyaval.

Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés h) pontjaban meghatarozott rendkiviili al-
lapot idején a Koztarsasagi Elnok a Honvédelmi Tanacs elnoke.

A Honvédelmi Tanécs ebben az esetben a honvédelem és a Magyar Honvédség

legfels6bb iranyitdja, és dont a Magyar Honvédség alkalmazasarol.

19 Eszak-atlanti Szerzédés (Washingtoni Szerzédés, 1949. 04. 04. — Budapest, 1999, Zrinyi Kiado)
3. cikk. A jelen Szerzédésben kitlizott célok hathatdsabb elérése érdekében a Felek kiilon-kiilon és
egylittesen, folyamatos és hathatds onsegély és kdlcsonds segitség utjan, fenntartjak és kifejlesztik

egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tdmadassal szemben.”
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A Honvédelmi Tanacs tagjai: az Orszaggytilés elndke, az orszaggytlési kép-
viseldcsoportok vezetdi, a Miniszterelnok, a miniszterek, illetve tanacskozasi joggal
a Honvéd Vezérkar fénoke. (Ldsd: 9. szamu Fiiggelék!)

A Honvédelmi Tanéacs dont a Magyar Honvédség orszagon beliili vagy kiilfoldi
alkalmazésarol, békefenntartasban valo részvételrol, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten vég-
zett humanitarius tevékenységekrol, tovabba a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi
vagy az orszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasukrol, illetve magyarorszagi allomésoza-
sukrol, valamint kiilon torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérol.

A Honvédelmi Tanacs hataskorébe tartoznak mindazok a jogok, amelyek
gyakorlasadban az Orszaggytilés akadalyoztatva van. A Honvédelmi Tanécs a hatas-
korét az elndk vezetésével testiiletként gyakorolja. Dontéseit zart iilésen hozza.
A Tandcs akkor hatarozatképes, ha tagjainak tobb mint fele jelen van. A Honvédelmi
Tanécs hatarozatanak érvényességéhez foszabalyként a jelenlévd tagok tobb mint
felének a szavazata sziikséges. SzavazategyenlOség esetén az Elnok — azaz a Koztar-
sasagi Elnok — szavazata dont.

Ami nagyon fontos: a Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amelyben
egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, illetdleg torvényi rendelkezésektol
eltérhet. Ezen tl egyéb, kiilonleges intézkedéseket hozhat. Az Alkotmany alkalma-
zasat azonban nem fiiggesztheti fel. A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili
allapot megsziintetésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggyiilés a rendelet hata-
lyat meghosszabbitja.

Az Orszaggyulésnek az Alkotmany a kiilonboz6 hataskoroket rendel. Az Or-
szaggyllés a jelen 1€évo képviseldk kétharmadédval hataroz — az Alkotmanyban megha-
tarozott esetek kivételével — a Magyar Honvédség orszagon beliili vagy kiilfoldi és
a kiilfoldi fegyveres er6k Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasarol, a Magyar
Honvédség békefenntartasban valo részvételérdl, a kiilfoldi hadmiiveleti teriileten vég-
zett humanitarius tevékenységrol, valamint a Magyar Honvédség kiilfoldi, illetve kiil-
foldi fegyveres er6k magyarorszagi allomasozasarol.

Az utdbbi években egyre inkabb csokkent az Orszaggyiilés ez irdnyu hatasko-

101
3.

re, melyet jol mutat a 200 és a 2006. évi Alkotmanymodositas'™ is, hiszen ma

mar a Kormany engedélyezi a Magyar Honvédségnek, illetve a kiilfoldi fegyveres

1912003. évi CIX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyérol szolo 1949. évi XX. torvény modositasarol

1922006. évi LIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanyardl sz016 1949. évi XX. torvény modositasardl
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er6knek — az Europai Unid és a NATO dontésén alapuld — az elézdekben vazolt ese-
tekben valo alkalmazasat, valamint mas csapatmozgasait.

Mivel a szovetségi elvarasok gyorsabb reagalasi igénye a mindenkori kormany
hatas- és felelosségkorét preferalja, ezért az Alkotmany 19. § (3) bekezdés j) pontja —
mely az Orszaggyllés hataskorét taglalta — kitiresedni 1atszik (Lasd: 2. tablazat!).

Alkotméanyos : iVl Sziikségallapot Megel6zo
minosités allapot /Alk. 19. § (3) i) védelmi
helyzet
/AIk.
19. § n)/
Belso tarsadalmi Kiilsé
konfliktus, veszély
katasztrofa
Az alkotmanyos Kiilsé
rend megdontésére, fegyveres
a hatalom erdszakos tamadas
megszerzésére veszélye
iranyulo
cselekmények
Terror jellegii Szovetségi
cselekmények kotelezettség
végrehajtasa
Természeti vagy
ipari katasztrofa
Koztarsasagi Kormany
Elnok

2. tablazat: Mindsitett id6szakok '

Az Orszaggylilés dontési jogositvanya lesziikiil a NATO- és EU-kereteken kivii-
li, valamint a nem varatlan tamadas esetén torténd fegyveres erd alkalmazasara. Tehat
az Orszaggyllés ez iranyt dontési jogositvanyai egyrészt a kiilfoldi csapatok Magyar-
orszagra, masrészt a Magyar Honvédség erdinek kiilfoldre torténd engedélyezésére
sziikiiltek, amely utobbi alkalmazést, azaz haboruas tevékenységet jelent. Mikor allhat
eld ez utobbi helyzet, azaz, amikor magyar katondkat haboruba kiilfoldre kiildhetnek?
Gyakorlatilag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a dontése alapjan, amely kimondhatja,

hogy a nemzetkozi jogi normak alapjan jogszerii a katonai beavatkozas. Jelenleg azon-

193 Sajat szerkesztés
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ban ennek hazai jogi kdrnyezete nem tisztdzott, tehat, amikor a Magyar Honvédség
erdi kiilfoldon keriilnek haborts alkalmazasra. Az ilyen szintl helyzetek kezelése sza-
mos elemében indokolna a rendkiviili allapot kihirdetését, de mégsem keriilhet erre
sor, mivel a haborts cselekmények nem Magyarorszag teriiletén folynak, ezért a direkt
allapotjellemzokbdl nem kovetkezik a sziikségallapot bevezetése, amelynek hianyaban
sem az Orszaggytilésnek, sem a Koztarsasagi Elnoknek nincs lehetdsége, hogy a hely-
zet sulyanak megfeleléen érdemben beavatkozzon az eseményekbe.

Hazank teriilete ellen irdnyuld katonai tdmadas esetén a Koztarsasagi Elnok-
nek komoly jogositvanyai vannak, hiszen 6 irdnyitja a Honvédelmi Tanacsot. Ellen-
ben az el6zo esetben a Koztarsasagi Elnoknek mérlegelési jogkore sincs, pedig sza-
mos kérdés meriilhet fel ilyen helyzetben:

A XXI. szdzad hadviselési képességeire is figyelemmel, varhato-e az adott or-
szag rész¢érdl valaszcsapas Magyarorszagra (a hatorszagra) nézve, amely a foldrajzi
tavolsagoktol fiiggetleniil haborus vesz¢Elyt jelent?

Mi a az a hatar, ami még nem jelenti Magyarorszag bels6 védelmének gyengiilését?

Mekkora 1étszamt honvédségi allomany tartézkodhat egyidejiileg kiilfoldon?

A Magyar Honvédség moraljara hogyan hat egy adott misszidban vagy habo-
riban valo részvétel?

Milyen megbizhatdsaggal prognosztizalhatok a kiillonb6z6 mindsitett idészak-
ok kihirdetését indukald események lefolyasa, kombinacioi és kiilondsen az atmeneti
idészakokra vonatkozolag egyértelmiien lekovethetk-e a feleléségi valamint hatas-
kori kompetencidk a védelem irdnyitdsdnak legfelsobb szintjén?

Erdemes lenne — tobb egyéb ok mellett- a fentiek okan is dtgondolni a Koztar-
sasagi Elnok hataskorét, amely legalabb — ha utasitasi vagy dontési jogkorrel nem is
— mérlegelési jogositvanyokkal erésodhetne.

Példaul az Orszaggytilés altal elfogadott torvények egyszeri visszakiildési lehe-
t6ségéhez hasonléan miikodhetne. Igy nem lenne kirekesztve a Koztarsasagi Elnok —
aki mellesleg a Magyar Honvédség foparancsnoka — a kiilfoldon 1évo és harcold ka-
tonaink helyzetének, sorsdnak alakitasabol. Erdsodhetne az Elndk figyelemfelhivo
szerepe, nem beszélve a torvényhozé hatalom érdemibb bevondsarol.

Az Orszaggyiilés jelentdsége érzékelhetd abban, hogy példaul megallapitja
a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit, illetve az azok-

ban eldirt feladatok végrehajtasanak fobb iranyait és feltételeit, valamint a Magyar
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Honvédség hosszu tavu fejlesztésének irdnyait, fobb eszkozeit, és dont az ezekhez
sziikséges anyagi feltételekrdl és a koltségvetésrol.

Az Orszaggyiilés tehat alapvetden a torvényalkotassal hathat a honvédelemre.
Az Alkotmany, a honvédelmi torvény, az orszaggytilési hatarozatok, az alapelvek
rendszere koriilhatarolja és meghatarozza a honvédséggel kapcsolatos elvarasokat.
Mindezeknek meghatarozé jelentdségiik van, hiszen az ebben megfogalmazottaknak
kell megfelelnie a Magyar Honvédségnek. Vajon megfelel-e a mai Magyar Honvéd-
ség ezen elvarasoknak, alapelveknek? Okoz-e komoly gondot, ha a mindenkori kor-
many nem tartja magat a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekhez?

A Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének iranyairol szold orszaggyl-
1ési hatarozatok (88/1995, 61/2000, 14/2004, 51/2007) kifejezetten a Magyar Hon-
védségrdl szolnak. Ezen felsorolt hatarozatok koziil a két utobbi sajndlatosan nincs
Osszhangban a biztonsag- és védelempolitikai alapelvekkel.

A 2004-ben ¢és a 2007-ben elfogadottakban — a Magyar Honvédség atalakitasa-
ra vonatkozdan — az expediciés magyar honvédség kialakitasat tizték ki célul, ami
hattérbe szoritotta a honvédelmi képességek megtartasat, erdsitését, amelyeket a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelvei elsérendlinek tartottak.

A Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének orszaggytilési hatarozati
rendszere nem helyez kell hangstlyt Magyarorszag védelmi képességeinek erdsité-
sére, és egyre rovidiild idotavokra iranyulva veszélyezteti a Magyar Honvédség tény-
leges fejlesztésének kiszamithatosagat.

A Magyar Honvédség 1étszamarol és belsé allomanyaranyair6l is az Orszag-
gyllés hoz hatdrozatot. Fontos orszaggytilési hataskdrnek tlinik mindez, azonban
,bevett gyakorlat”, hogy a hatdrozati szovegben a Magyar Honvédség 1étszamanak
meghatarozasanal a ,,legfeljebb” kifejezés szerepel, amely jelen dontés alapjan: ,,leg-
feljebb 23 950 f6 lehet”.

Véleményem szerint ez a gyakorlat nemcsak hibas, de alkotmanyjogi problé-
makat is felvethet. Tl nagy szabadsagot ad a végrehajtdé hatalomnak, azaz a Kor-
manynak, hiszen csak a Magyar Honvédség létszamanak fels¢ hatara — tigymond
plafonja — lesz megszabva, mig a minimalis 1étszam, az als6 érték nem. Igy elvileg
akar 10 000, 1000 vagy akar O is lehet a Magyar Honvédség 1étszama. Gyakorlatilag
az Orszaggylilés szerepe teljesen formalis ebben az esetben is, hiszen, ha a korméany-
zat a felsd hatar alatt tartja a Magyar Honvédség 1étszamat, de ahhoz képest jelento-

sen lecsokkenti azt, annak sincs semmi jogkovetkezménye.
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Ugy vélem, ezzel a gyakorlattal siirgdsen szakitani kellene, s a Magyar Hon-
védség létszamanak meghatarozasanal a valdodi 1étszamkereteket — azaz ,,tol-ig” kor-
latokat lenne célszerti meghatarozni. Ezzel érdemi szerep harulna az Orszaggyiilésre,
s kell6 mozgasteret biztositana a mindenkori végrehajto hatalom szamara is.

Az Orszaggytilésnek egy fontos kérdésben viszonylag jelentds szerepe maradt, s ez
a koltségvetési torvény elfogaddsa. Mivel ez ,feles” torvény, a kormanytobbség alata-
masztasa elegendd hozza, s igy a kormany szandékai és célkitlizései valosulhatnak meg.

A koltségvetési torvény honvédelmi fejezete szoveg nélkiil, a szamok erejével
hitelesen mutatja be az adott kormany valdsagos viszonyuldsat a honvédelem tigyéhez.

Az Orszaggytlés ellendrzési jogositvanyait elsésorban az illetékes szakbizott-
sdgokon keresztiil gyakorolja.

A Honvédelmi Bizottsag feladata, hogy 6rkodjon a Magyar Honvédség ira-
nyitdi és a honvédelmi koltségvetés végrehajtasa felett. Ezen ellenérzo feladat ellata-
sa inkdbb formalis, hiszen a mindenkori kormanytobbség adja a Honvédelmi Bizott-
sag tobbségét is. Igy a tényleges ellendrzés korlatok kozott mozog, ezért az ellenzék
szamdra a nyilvanossaghoz fordulés jelentheti a segitséget. Mindez persze nem sze-
rencsés, hiszen a honvédelem teriiletén j6 néhany hir nem kellene, hogy a nyilvanos-
sag elé keriiljon (példaul: a haditechnika allapota, hany miikédoképes harci repiil -
géplink van, hany mozgésképes teherautonk vagy harckocsink all rendelkezésre stb.).

Az Orszaggytlés hataskorébe tartoznak még a fegyvernemek, a szakcsapatok
megsziintetése €s az uj haditechnikai eszkdzok beszerzésének a kérdése is. Ez utobbi
esetében 1996-ban a Mistral 1égvédelmi rakétakomplexumok, valamint 2001-ben
a nyugati tipust vadaszrepiildgépek beszerzése szerepelt az Orszaggytilés asztalan.

A tiizérség mint fegyvernemi kultira megsziintetésérdl, a pécsi tiizérdandar
felszamolasar6l nem hozott dontést az Orszaggyiilés, ehelyett a Kormany 6nalldan,
sajat hataskorben hatarozott.

A katondk, valamint a tanintézeti hallgatok jogallasarol szolo térvényeket is az
Orszaggytlés hozza 50% + 1 szavazattal, illetve modositja ezen torvényeket.

Altaldnos elvaras ezen torvényekkel szemben, hogy legyenek szinkronban
a tarsadalmi igényekkel, ne irritaljak a tarsadalom mas alrendszereit, illeszkedjenek
a mas foglalkoztatasi és emberjogi jogszabalyokhoz, valamint legyenek vonzoak
ahhoz, hogy a Magyar Honvédség 1étszamigénye feltolthetd legyen.

A Kormany az Alkotmany vonatkozé rendelkezései szerint kozvetleniil, illetéleg

a honvédelmi miniszter Gtjan irdnyitja a Honvédséget, amely értelemszertien nem egyen-
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16 a honvédelemmel, de meghatarozo szerepet tolt be a honvédelem kiindul6 potencialja-
inak biztositasdban, és kiilondsen a honi valsagreagalasi képességek biztositasaban.

A Szovetség és az Unio atalakuld biztonsag- és védelmi politikdjaban a hagyo-
manyos katonai védelmet (agresszid elharitasat) egyre inkabb a fegyveres valsagkeze-
1és alternativaként valtja fel, amely expedicios miiveletekben 6lt testet. A szdvetséges
orszagok haderdi képességének fejlesztése — kdzte a magyar haderdé — is ilyen irdnyba
mutat. A gyakorlatban azonban mar tapasztalhatd, hogy a nemzetkozi valsdgkezelés
jelentésen lekoti a nemzeti haderdket, a honi teriilet védelme ezéltal gyengiilhet.
A modern haderdk — kiilonosen a kis 1étszamuak — mar nem képesek a korabbi nagyobb
létszamhoz igazitott honi valsagkezeldi feladatok valsagidoben valo teljesitésére.

Ezt a hidnyt fogalmazta meg mar 2004-ben Dr. Mréz Istvan vezérérnagy a Hon-
véd Vezérkar akkori hadmiiveleti csoportfondke:

,»A kiilfoldi misszidban, a tdmogatasban, valamint a légtér-szuverenitasban
érintett allomanyon tul az MH-nak mintegy két zaszloaljnyi ereje — kevesebb, mint
1000 f6 — vonhat6 be olyan feladatokba, mint: valsdgkezelés és az allamhatar bizto-
sitdsa; a nemzeti befogadd tdmogatas katonai feladatai; a katasztrofavédelem erdinek
kiegészitése; az orszag biztonsaga szempontjabol fontos objektumok Orzése-
védelme; a terrorelhdritas feladataiban vald részvétel. Az igénybe veheté allomany
a feladatok kiilon- kiilon torténd megkezdéséhez elégségesnek tlinhet, azonban tébb
feladat egyidejlisége, atfedése esetén a fellépd 1étszamhiany rendkiviili intézkedések
bevezetését teheti sziikségessé.”'™

A kérdéskor vizsgalata kiilondsen figyelmet érdemel, ha realizdlédnak az ex-
pedicids miiveletekben valo részvétel ndvelésének tervei, tovabba valtozatlan marad
a honvédség 1étszama, a szerzOdéses allomany rossz ardnya ¢és feltoltottsége, vala-
mint nem torténnek gyakorlati Iépések a tartalék képzés teriiletén.

A nemzetkdzi miiveletekben valo részvétel soran a Magyar Honvédség honi te-
rlileten kiviil biztositott egyidejii alkalmazasi képessége 2010. év végéig mintegy
1 000 6. Ezt a képességet a haderd-atalakitas folyamataban a rendelkezésre allo erd-
forrasok novekedésével dsszhangban novelni kivanjak:

2011-t61 1 200 £6;
2014-t61 1 600 £6.

1% MRAZ Istvan: A lakossadg felkészitése az onkéntes haderd kordban (Uj Honvédségi Szemle, 2004.
58. évf. 8.sz., 116-123. p.)
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Személyi allomany osszetétele

14,8-16%
22,3%

O Tiszt (ht. és szerz.)
B Tiszthelyettes (ht. és szerz.)
B Szerzddéses legénység

29,7-33%

B Kozalk. és koztisztv.

105
1. abra: Személyi allomany 6sszetétele

Az orszag alkotményos berendezkedése és az Orszaggytlés dontési mechaniz-
musa kifejezetten széles jogkordkkel ruhdzza fel a mindenkori kormanyokat, a testii-
leti és a kormanyfd személyes kompetencidit illetden egyarant.

A torvény rogziti, hogy az orszag fegyveres védelmi tervének jovahagyasra tor-
ténd eldterjesztése a Miniszterelndk feladata. A védelmi tervet a Honvéd Vezérkar
fonoke dolgozza ki, amely terv magéban foglalja a fegyveres kiizdelem megvivasanak,
minden oldali biztositdsanak és a hadszintér eldkészitésének valamennyi kérdését.
A Kormany hataskorébe tartozik a gazdasag honvédelmi célu felkészitésének és fej-
lesztésének meghatarozasa, illetleg a gazdasagmozgositasrol vald dontés, a részletes
honvédelmi feladatok meghatarozéasa és dsszehangoldsa. A Kormany iranyitja, illetve
Osszehangolja a minisztériumok és az orszagos hataskori szervek, helyi kozigazgatasi,
valamint mas szervek honvédelmi tevékenységét, tovabba kiadja a honvédelmi felké-
sziiléssel ¢és a gazdasag-mozgositassal kapcsolatos — feladatkdrébe tartozo — jogszaba-
lyokat. Ebben a tekintetben a honvédelmi torvény — valosziniileg a térvény elfogada-
sanak elhtizodasa, majd vératlan megszavazdsa miatt — nem kell6en teljes. A hianypot-
last a szabalyozatlan teriiletekre kapcsol6dd jogszabalyok kiadasaval tervezték, ezeket

azonban késedelmesen vagy egyaltalan nem alkottak meg. Példaul a torvény végrehaj-

193 Sajat szerkesztés — 106/2007. (XIL. 6.) OGY hatérozat a Magyar Honvédség részletes bontist 1étszamardl
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tasi rendelete, a szakteriileteket szabalyz6 honvédelmi miniszteri utasitasok — kiemel-
ten ilyen a hadkiegészitd parancsnoksadgok mitkddése — a torvény hatalybalépését ko-
vetd egy évben nem keriiltek kiadasra. A hadkiegészitd parancsnoksagok helyzetével

az értekezés e fejezetében még részletesen kiilon foglalkozom.

A torvényi el6irasok alapjan a Kormanyra harul6, de alapvetden agazati szintre le-
adott komplex iranyitasi feladatok vitele — kiilonosen a végrehajtas ellendrzése tertiletén
— zavarokat mutat, amelyet pregnansan tiikr6z, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezet
ellenére még a 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozatban rogzitett biztonsag- és védelempo-
litikai elvek vannak érvényben, illetve a Kormany a nemzeti biztonsagi stratégia (NBS)
jovahagyasa utan, 2004. szeptember 30-1 hataridovel 12 dgazati stratéga kidolgozasat

rendelte el — koztiik a katonait —, de mind ez ideig egyetlenegy sem késziilt el.

A honvédelem integralt rendszeriranyitasi kdvetelményeinek érvényesithetdsé-
ge, az aktualis hidnyossagok kikiiszobolése érdekében sziikséges lenne ,ujraéleszte-
ni” az 1999-ben létrehozott Biztonsagpolitikai Allamtitkarsagot, centralizalva ezaltal

a jelenleg 4gazati szinten szétszortan miikodo eréforrasokat.

3.3.2. A védelmi igazgatas teriileti és helyi szervezeti elemei

A teriileti igazgatéas szerveit a megyei (févarosi) védelmi bizottsdgok, helyi szerveit
a fovarosi keriiletekben, a megyei jogi varosokban ¢s a megyei védelmi bizottsagok
altal kijelolt varosokban miikddo helyi védelmi bizottsagok alkotjak.

A honvédelem tertileti és helyi igazgatasanak szervei a kozigazgatas részei, te-
rileti illetékességiik alapjan szervezik, iranyitjak az adott korzetben rendelkezésre
allo erdket, szolgaltatdsokat, anyagi-technikai eszkozoket a honvédelmi feladatok
hatékony végrehajtasa érdekében.

A megyei védelmi bizottsdgok iranyitasat a Korméany kozvetleniil vagy az ille-
tékes miniszter Gtjan végzi.

A mindsitett idoszakokban bevezetett intézkedések végrehajtdsa soran a me-
gyei védelmi bizottsag teljes jogkorét a megyei kozgytilés elndke, illetve a fovaros-
ban a fopolgarmester gyakorolja, akik egyben a megyei (févarosi) védelmi bizottsa-
gok elndkei is.

A megyei ¢s a helyi védelmi bizottsagok tagjait a honvédelmi torvény felsorol-

ja, alapvetden a békeid6szakban betoltdtt munkakori statuszokkal nevesitve.
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A megyei bizottsagok Osszetételének vizsgalata alapjan kijelenthetd, hogy szak-
mai kompetencia szempontjabdl lefedett valamennyi mindsitett iddszak bevezetését
kivaltoé potencialis kockézati tényezd. Kivételt ez aldl a szdm szerint 2-re zsugorodott
hadkiegészitd parancsnoksagok jelentenek, amelynek okan felvetddhet, hogy képesek-
e delegalni a 20 megyei bizottsdgba azonos idében kompetens beosztasu vezet6t?

A helyi védelmi bizottsdgoknak a torvény 57. § (4) bekezdése altal meghataro-
zott egyforma Osszetétele szintén szakmai kompetencia vonatkozasaban kérddjelezhe-
td meg. Célszerl lenne a helyi igazgatds szintjén differencialt szervezeti Osszetételt
biztositani, az adott teriileti egység potencialis kockazati tényezdinek (nuklearis, kii-

16nbo6z6 ipari, természeti katasztrofa, migracio stb.) figyelembevételével.

3.3.3. Hadkiegészito parancsnoksdagok
A 60. § (1) bekezdése alapjan a katonai igazgatés teriileti szerveit a hadkiegészitd
parancsnoksagok képezik, illetve konkrétabban megfogalmazva: jelenleg két hadki-
egészitd parancsnoksag jelenti a katonai igazgatas teriileti szerveit. Az aktualis alla-
pot megallapitasan tal, a kovetkeztetések levonasa érdekében célszerii a szervezetek
torténetét az onkéntes haderdre valo attérés iddszakatol attekinteni.

A honvédelemrdl szolo 2004. évi CV. torvény elfogadasa utan megkezdddott
a hadkiegészitd parancsnoksagok atalakitasa. A jelenlegi szervezeti felépités két

utemben alakult ki.

Elso iitem
A 20 hadkiegészitd parancsnoksdg megmaradt 6nalloé hadrendi elemként. A parancs-
noksagokon rendszeresitett [étszam 942 f6rdl 424-re csokkent.

A beosztasba nem keriilok 24%-a nyugallomanyba vonult, mas katonai szerve-
zethez keriilt 6%, a honvédség szervezetébdl kivalt 27%. Ez atlagban 55%-os lét-
szamcsokkenést, a Févarosi Hadkiegészitd Parancsnoksagon kozel 70%-os leépitést
jelentett. Megsziintetésre keriiltek a kiegészitési €s a mozgositasi osztalyok, az ezred
jogéllas zéaszlbaljra, az ezredesi parancsnoki beosztas pedig alezredesire modosult.

A megmaradt allomany Gsszetételét alapvetden a kényszerliség hatarozta meg. Pa-
rancsnoki beosztasba parancsnokhelyettesi €s osztalyvezetdi beosztasbol keriiltek vezetok.

A 20 f6 parancsnokbol 5 f6 vallalta a szolgalatot, 15 fonyugéllomanyba vonult.

Az eltavozott parancsnokok kiegészité parancsnoki beosztasukat megel6zéen hosszu
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éveken keresztiill ezred, dandar, hadtest, vezérkar, honvédelmi minisztérium szinti
beosztasokat toltottek be, igy megfeleld vezetdi tapasztalatokkal, szervezeti ismeretek-
kel rendelkeztek. A beosztott allomany kivalasztasanal is sok esetben a kényszer volt
a meghatdrozo: kényszer a parancsnok ¢és kényszer a beosztott részérdl is. A beosztott
azért fogadta el a szamara nem a legmegfelelobb beosztast, mert ha nem ezt teszi,
munkanélkiili marad, a vezetd azért tette ebbe a beosztasba, mert jobb nem volt. Ezért
tobb helyen nem szakemberek keriiltek beosztasba. Sajnos leginkabb a mindsitett id6-
szaki feladatokra szakosodott, a kiegészitéshez értdk és jo tervezdk hagytak el a pa-
rancsnoksagokat, de elmondhaté ez a nyilvantartas teriiletérél vagy a logisztikarodl is.
A szervezeti atalakitasnal olyannyira hitét vesztették az emberek a Honvédség stabili-

tasdban, a szamukra ott 1étezd biztos jovoben, hogy ha tehették, elmentek.

Masodik iitem (2007 januar 1-t6l)
A Magyar Koztarsasag Korméanyanak 2118/2006. szdmu hatarozata alapjan — a me-
gyei (fovérosi) hadkiegészitd parancsnoksagok jogutdodaként — 2007 janudr 1-jétdl
a katonai igazgatas teriileti szerveként megkezdte miikddését a Magyar Honvédség
Kelet-magyarorszagi Hadkiegészitd Parancsnoksag (székhelye: Szolnok — MH
KMHP) és a Magyar Honvédség Nyugat-magyarorszagi Hadkiegészitd Parancsnok-
sag (székhelye: Veszprém — MH NyMHP).

Alérendeltsége: HM HVKEF kozvetlen, ugyanakkor a szakmai iranyitast a HM
Személyzeti Féosztaly foosztalyvezetdje utjan gyakorolja.

Alarendeltségiikben — kotelékiikben — Toborzo és Erdekvédelmi Kozpontokat,
valamint Toborzo és Erdekvédelmi Irodakat hoztak létre.

A szervezeti atalakitas kovetkeztében a hadkiegészitési szakteriileten dolgozok
1étszama tovabb csokkent. A két hadkiegészité parancsnoksag 0sszlétszama: 200 f6.

Az atalakitas soran minden megyében 6nallo elhelyezéssel rendelkezd, a volt
parancsnoksag elhelyezési és technikai bazisan miikodo (kivéve Pest megyét, ahol —
a volt parancsnoksag felszamolasat kovetden — az MH KMPH 1. Toborzé és Erdek-
védelmi K6zpont Budapest szervezetén beliil alakult meg egy toborzo és egy érdek-
védelmi iroda) Toborzé és Erdekvédelmi Kozpontok (TEK), valamint Toborzo és
Erdekvédelmi Irodak (TEI) jottek létre.

A hadkiegészit6 parancsnoksagok hasonld felépitésben, de eltérd 1étszamokkal
alakultak meg. Az eltéré l1étszamokat (NyMHP: 70 f6, KMHP: 130 {6) az ellatott

teriilet nagysaga, valamint az ellatottak 1étszdma miatt hatdroztdk meg. (Az ’ellatot-
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tak’ megnevezés ez esetben az ellatasi korbe tartozd nyugallomanyu katonakat és
Ozvegyeiket jelenti.)

A parancsnoksagok vezetése, valamint a TEK-k és a TEI-k irdnyitasa, kiszol-
galasa a szakmai osztalyok altal valosul meg.

Beékeétol eltérd iddszakban a parancsnoksagokon beliil a kozpontok sorozo koz-
ponttd alakulnak 4t (orszadgos szinten a NyMHP: 1 sorozé + 1 tartalék sorozo koz-
pont, a KMHP: 2 sorozo6 + 1 tartalék sorozd kdzpont). A sorozd kézpontokon beliil
3 (ebbdl 1 tartalék) sorozd bizottsag jott 1étre. A sorozo bizottsagokbdl alakitjadk meg
a bevonulasi helyek atado bizottsagat is.

Mindsitett id0szakban a hadkdtelezettség visszadllitasara nincsenek meg a fel-
tételek: a torvényi szabalyozas nem megfeleld, az alapvetd rendeletek (HM, EiiM) és
intézkedések (Nyilvantartasi Szakutasitds, meghagyassal kapcsolatos intézkedés)
hianyoznak. A két hadkiegészité parancsnoksag rendszerében felallitott sorozd koz-
pontok targyi €s elhelyezési feltételei nem biztositjak — a kordbban szintén jogszaba-
lyi szinten meghatédrozott — eldirasok maradéktalan betartasat.

A katonai igazgatas (hadkiegészitd parancsnoksagok) jelenlegi 1étszamukkal
(200 f6) és ismereteikkel csak folyamatos felkészités és megfeleld informatikai ta-
mogatottsag mellett képesek a mindsitett idoszaki feladatok végrehajtasara.

Mivel a hadkiegészitd parancsnoksagokon a mindsitett idészakban hadkoétele-
zettség alapjan végzendd hadkiegészitési feladatokra nincs kiilon rendszeresitett al-
lomany, ezért a parancsnoksag teljes allomanyat ezen feladatok végzésére fel kell
késziteni. A tervezést, a gyakorlati kérdések dokumentalasat, majd a kapcsol6do in-
tézkedések, rendeletek megjelenése alapjan a pontositasokat és a feladatok begyakor-
lasat rendkiviil fontos lenne szakemberekre bizni, de — mint mar emlitettem — a ta-
pasztalattal rendelkezd hadkiegészitési szakemberek jelents része elhagyta a pa-
rancsnoksagokat.

E hadkiegészitési feladatokra — hadkoételesek nyilvantartdsa, sorozéasa és behi-
vasa — els6sorban a toborzo irodak allomanyat tervezték, mert mindsitett idészakban
toborzassal nem szamolnak, amely ezen a ponton is felveti az 6nkéntes szolgalatval-
lalas 6sztonzésének jogi €s szervezeti hianyat.

Erdemes megvizsgalni a hadkiegészitd parancsnoksagokat a megmaradt képes-
ségeik és a torvény altal eloirt feladataik tiikrében, hiszen 2007-ben a korabbi
20 katonai teriileti igazgatdsi szervezet bazisan 2 teriileti (Nyugat-magyarorszagi,

illetve Kelet-magyarorszagi Hadkiegészitd Parancsnoksag) keriilt létrehozasra —

&9



a korabbi szervezeti rendnek megfelel igazgatasi feladatokkal, azonban minddssze

200 f0s egyiittes 1étszammal.

a) Békeiddszakban végzendd feladatok

1. Katonai nyilvantartas

A hadkotelezettség bevezetésének eldkészitése érdekében a potencialis hadkdtelesek-
r6l, a hadkdtelezettséggel 0sszefliggd szocilis ellatas és kegyeleti tevékenység biz-
tositasahoz a volt hadkotelesekrdl — mar béke idején —, illetdleg a hadkotelezettség
bevezetése utan a hadkotelesekrol is a 2004. évi CV. torvény 7. § altal meghatarozott
adatokat, a kotelezett szervezetek bejelentése alapjan a Magyar Honvédség Katonai
Igazgatasi és Adatfeldolgoz6é Kozpont (MH KIAK) végzi. A Kbzpont feladata to-
vabba felkésziilni — sziikség esetén — a karbantartott adatok atadasara az illetékes
hadkiegészité parancsnoksagoknak.

A hadkiegészitd parancsnoksagok a békeiddszaki feladataik ellatasa mellett
(toborzas, érdekvédelem, tervezés, szervezés, logisztikai feladatok stb.) felkésziilnek
a mindsitett idészakban megkapott adatok fogadasara és feldolgozasara. A parancs-
noksagoknak — az MH KIAK szakmai iranyitasa mellett — a mindsitett idészakra vald
attérés nyilvantartasi feladatainak atadas—atvétele érdekében begyakorlasokat kell

végrehajtaniuk.

2. Az Onkéntes tartalékos rendszer feliigyelete

A sziikséges jogszabalyok ¢€s a belsé rendelkezések kidolgozasdhoz, modositasadhoz
gyakorlati tapasztalatok biztositésa.

Onkéntes tartalékos beosztisok nyilvéantartasa, pontositisa és a toborzas f6 ira-
nyainak meghatarozéasaban valo részvétel.

Munkaltatd program kidolgozasa és alkalmazasa.

3. Nemzetgazdasag részére nélkiilozhetetlen munkaerd meghagyasanak tervezése

Meghagyasban érintett szervek fontossagi sorrend szerinti nyilvantartasa és annak rendszeres

pontositasa, valamint a meghagyasban 1évo személyek és beosztdsuk pontositasa.

4. Gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa

A bejelentett technikai eszk6zOok nyilvantartasa, biztositasba helyezésének tervezése

¢s szemlék végrehajtasa.
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A bejelentett objektumok, ingatlanok, szolgaltatasi kapacitdsok nyilvantartasa,
pontositasa és értékelése.

Az orszag mozgdsitasdban €és a honvédelmi felkészitésben részt vevo mas szer-
vezet részére a sziikséges kiutalasok elokészitése, helyszini bejardsok végrehajtasa,
sziikség szerint hatarozatok eldterjesztése az illetékes onkormanyzatoknak, valamint
a biztositasban érintett szervek és szolgaltatdsok nyilvantartdsa és annak pontositésa.

Sziikség esetén (pl.: katasztrofahelyzet) felkésziilés adatszolgéltatasra a Vé-

delmi Bizottsagoknak.

5. Képessée megOrzése a hadkotelezettség bevezetését kovetd sorozasi, behivasi feladatokra

Tervek készitése és pontositasa:
— terv a parancsnoksag gyakorlatilag teljes dllomanyanak kiegészitési szervek-
ké valo atalakitasara;
— begyakorlasok végrehajtasara;
— katonai nyilvantartés aktivizalasara;
— katonai nyilvantartasba vétel végrehajtasara;
— sorozas elokészitésére és végrehajtasara;
— sorozasban érintett szervekkel vald egyiittmiikodésre és a kozremiikodo sze-
mélyek felkészitésére;
— behivasok sziikség szerinti el6készitésére;
— behivasban érintett szervekkel vald egyiittmiikodésre.
A fegyveres er6 — Magyar Honvédség — kiegészitési sziikségleteinek nyilvan-
tartasa ¢és folyamatos pontositasa:
— békehianyok nyilvantartasa és potlasanak tervezése;
— Onkéntes tartalékos hianyok nyilvantartasa és potlasuk tervezése.
A hadkotelezettséggel kapcsolatos mintaokmanyok, nyomtatvanyok, ligyke-

zelési anyagok készletezése, beszerzésiik tervezése és pontositasa.

b) Békétdl eltérd idészak feladatai

1. A hadkiegészitd szervezet (sorozd, behivo) 1étrehozasa, készenlétiik elérése

a mindsitett idOszaki feladataikra:

— a békeiddszaki hadkiegészitési intézményrendszer atalakitasa;

— a hadkiegészités elhelyezési és targyi feltételeinek bovitése.
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2. A hadkotelezettség és érvényesitésében kozremukodo szervekkel vald

egyuttmikodés megszervezése, egviittmiukodok felkészitése:

— polgari kdzigazgatasi szervekkel,
— egészségligyi intézményekkel;

— hirk6zlési szervekkel;
—rendvédelmi szervekkel;

— meghagyasban érdekelt szervekkel.

3. A hadkotelezettséghez sziikséges nyilvantartasok aktivizalasa és rendezése:

— kdzponti nyilvantartasi adatok atvétele;
— a hadkotelesek adatainak rendezése és pontositsa;
— a nemzetgazdasagi eszkdzok adatainak rendezése és pontositasa;

— meghagyasi nyilvantartas pontositéasa.

4. Bejelentések fogadasa, feldolgozasa, intézkedések megtétele:

— hadkotelezettségekre vonatkozoan (pl.: mentesitési kérelmek, személyi ada-
tokban beallt valtozasok, egészségiigyi helyzet valtozasai stb.);
— nemzetgazdasagi eszkozokre, ingatlanokra €s szolgaltatasokra vonatkozdan;

— a katonai szervezetek kiegészitési sziikségleteire vonatkozodan.

5. Tartalékosok behivasa a katonai szervezetek feladatainak fiigevényében

(igénybevételiik fontossdga szerint):

— sziikséges szervezetek megalakitasa;

— Onkéntes tartalékosok behivasa;

— fel nem t6ltott helyekre tartalékosok behivasa;

— egylittmiikodés a behivasokon érintett szervekkel;

— sziikség esetén hadrend bdvitéséhez kiképzett tartalékosok behivasa;

— meghatérozott behivasi, ataddsi okmanyok ¢és kimutatasok készitése.

6. Meghagvisi feladatok végzése:

— meghagyasban 1év6 hadkotelesek elszamolasa;

— 1) meghagyasi igények feldolgozasa €s érvényesitése.

92



7. Gazdasagi és anvyagi szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa:

— a lebiztositott igényekre vonatkoz6 hatarozatok érvényesitése;
— technikai eszkdzok szemléinek végrehajtasa;
— befogadd nemzeti tamogatassal 0sszefliggd igények kielégitése;

— a hadrendi bovitésbdl adodo kovetelmények teljesitése.

8. Felkésziilés a hadkotelesek sorozasara és behivasara:

— a katonai szervezetek sziikségleteinek megallapitasa;

— kiképzett és addig még be nem hivott tartalékosok behivasanak eldkészitése;
— kiképzetlen tartalékosok sziikségességének megallapitasa;

— sorozas elOkészitése — sorozasban kozremiukodok felkészitése;

— sorozési okmanyok eldkészitése;

— sorozas megtervezése, megszervezése — sorozasi felhivasok kiadasa;

— sorozas végrehajtasa;

— hadrendbdvitéshez (nemzeti befogado tamogatés) és

— veszteségpotlashoz sziikséges allomany biztositasa.

9. A hadkotelesek behivésa:

— kiképzett tartalékosok behivasa;

— sorozott és kiképzetlen hadkotelesek behivasa.

10. Egyéb a katonai igazgatdssal Osszefiiggd feladatok:

— hadkotelesek beadvanyainak iigyintézése;

— bejelentési és megjelenési kotelezettséget megszegdkkel szembeni szabaly-
sértési valamint biintetdeljarasok kezdeményezése;

— kapcsolattartas a kiegészitésre utalt katonai szervezetekkel, a védelmi bizott-
sagokkal, onkorményzatokkal, gazdalkodd szervekkel és a honvédelemben

részt vevo mas szervekkel.
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3.3.4. Kovetkeztetések a védelmi igazgatds szervezeti elemeinek

miikodésére vonatkozoan
A hadkiegészitd parancsnoksdgoknak a hadkoételezettség béke iddszakaban valdo meg-
szlintetése utan is jelentOs feladatokat kell ellatni, melyre a 2004. évi CV. torvény ko-
telezi a szervezeteket.

A nagyaranyu ¢és elokészitetlen szervezeti €s 1étszamleépités miatt a feladatok
mennyisége és az erd-forrasok nagyfoku ardnytalansagot mutatnak, a személyi allo-
many sziikségszerli Osszetétele miatt tapasztalatlan, foként a mindsitett iddszaki fel-
adatok végzésében gyakorlatlanok.

A legsiirgdsebb feladat lenne — ha kell a szervezetbdl kivalt szakemberek bevo-
nasaval — szakteriiletenként, mozgdsitas témaban alapos gyakorlati ismereteket ado
felkészités. Ugyanis az ilyen iranyu szakemberek nagy része elhagyta a parancsnoksa-
gokat, és sem a békeiddszaki tervezéshez, sem a mindsitett iddszaki feladatok végzé-
séhez nincs kell6 szamu felkésziilt beosztott.

A honi valsagreagal6 rendszer — amelyet védelmi igazgatas fog Ossze integralt
szervezeti keretbe — feladatainak idszakos begyakorldsat a szervezeti valtozdsokon
tul szovetségi kovetelmények is eldirjadk. A gyakorlatok lefolytatdsanak hajlandosagat,
illetve azokhoz a feltételek biztositasat jol illusztralja a honvédelmi katasztrofavédel-
mi rendszer igazgatasi kérdéseinek vizsgalata céljabol levezetett orszdgos nuklearis-
baleset-elharitasi gyakorlat.

Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg és az Orszdgos Atomenergia
Hivatal vezetésével két éve kezd6dott meg a 2004. november 9—10-én levezetett gya-
korlat elokészitése. A kezdeti elgondolas egy nagyszabast gyakorlatot képzelt el, sok
valés gyakorlassal, hozzavetdleg 300 millios koltséggel, amelyet a tobbszori igéret
ellenére sem sikeriilt a koltségvetéstdl kicsikarni. Igy végezetiil a koltségvetési fedezet
csak honapokkal a gyakorlat eldtt valt véglegessé, ami azt jelentette, hogy a résztve-
voknek kellett a sajat részvételiik koltségeit fedezni. Ismerve a tarcadk pénziigyi helyze-
tét, varhato volt, hogy egyik sem fordit jelentdsebb 0sszeget a gyakorlatra, hanem egy-
bdl elvetették a pénzigényes valos végrehajtasi elemeket, és a gyakorlat felvette
a torzsvezetési jelleget.'*

A hadkiegészitd parancsnoksagok elismertsége, tekintélye és fontossaga nagy-

foku visszaesést mutat, aminek alapvetden az oka, hogy minimalis lett a 1étszdmuk és

"% Forras: Egy nukledris baleset-elhdritdsi gyakorlatrél (Budapest, 2004, OKF Tanulméanyok)
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a torvényben meghatdrozott mindsitett idészaki feladataik végrehajtasahoz — sem
a szabalyzok szintjén, sem a felelds vezetdk részérdl — nem kaptdk meg a sziikséges
segitséget. A szabalyzok vonatkozasaban azért, mert hidnyoznak a megfeleld végre-
hajtasi és szakintézkedések, az eloljard részérdl pedig azért, mert olyan honvédelmi
torvény hatalybaléptetéséhez adta a nevét amely:

1. nem biztositja a Honvédség mindsitett iddszaki hadrendbdvitésének lehetdségét;

2. a nyilvantartast kivette a hadkiegészitdé parancsnoksdgok hatdskorébdl és egy
szervezethez (MH KIAK) utalta, mely szervezet képtelen elfogadhatd6 médon
megbirko6zni ezzel a feladattal;

3. nem tartotta sziikségesnek a hadkdtelesek részérdl az adat bejelentési kotelezett-
ség meghagyasat — ugyan biztositja a torvényben meghatarozott szervezetek ko-
telez6, egyénre vonatkozo bejelentéseit, ezek azonban elmaradnak, rendszertele-
nek —, ezért fokozatosan elavulnak és pontatlanna valnak a hadkdtelesek adatai;

4. megsziintette a mozgodsitasi rendszert.

Nem kivanok Osszehasonlitdst tenni vagy parhuzamot vonni egy korabbi id6-
szakbol, de szeretnék utalni a tanulmény elsé felében is emlitett Trianon uténi idére,
amikor is eltorolték a kornak megfeleld tomeghadsereg felallitasara alkalmas altalanos
hadkotelezettséget, szigoruan tiltottak a tartalékos allomany felallitasat, megsziintették
a mozgositds szervezetét és a nyilvantartast.

A kozigazgatas régids rendszerl atalakitasa évek ota foglalkoztatja tigy a polga-
ri, mint a katonai igazgatasi szakembereket. Természetesen a katonai kozigazgatast
nem lehet fliggetleniteni a polgari kozigazgatastol — a kapcsolodo feladatok miatt —,
ezért ez nem is el6zhette volna meg a polgari kdzigazgatas atalakitasat.

Aktudlisan az a helyzet allt el6, hogy a polgari honvédelmi igazgatas teriileti el-
ven miikodik, és a megyei védelmi bizottsagok révén szervezetileg lefedik az orsza-
got. Ugyanez nem mondhato el a katonai kozigazgatasrol, amely elérevetiti a honvé-
delmi rendszer belsd erdi egylittmiikddési képességének meggyengiilését.

Kiilonb6z6 okok vezettek a hadkiegészitési rendszer miikodési zavaraihoz, de
a lehetdségek keretein beliil mindenféleképp’ torekedni kell az orszag biztonsaganak
szavatolasaban egy realis kockazatvallalasra, amely — a hadkiegészitésre konkretizal-
va — legalabb azoknak a képességeknek a megtartasat igényli, amelyek nélkiilozhe-

tetlenek a rendszer Gjrainditasdhoz.
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4. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

4.1. Torvényalkotoi, modositasi feladatok

A 2004. évi CV. torvény 4 részre osztottan targyalja a honvédelmi feladatok megvalositasat.

Az els6 részben a honvédelem alapjai, a masodikban a Magyar Honvédség,
a harmadikban a rendkiviili intézkedések, és végiil, a negyedik részben zar6 rendelke-

zések talalhatok.

Véleményem szerint jelen korunk biztonsagi kockazatainak hatékony kezelése
érdekében célszerii lenne kiilon torvényben szabalyozni a Magyar Honvédség jogalla-
sat, szervezeti felépitését, fliggelmi viszonyait, a parancs és a parancsadas jogat, belso
rendelkezéseit, a fegyverhasznalat modjat, a szolgalati kutya alkalmazasanak lehetd-

ségeit stb. egy ,,intézményi torvényben”, hasonldan a renddérségi torvényhez.

A honvédelem alapjait — amelyek a honvédelmi kotelezettségek rendszerét,
a potencidlis hadkotelesekre egyes mindsitett iddszakokban vonatkozd szabalyokat tartal-
mazza — egy torvényben lehetne 6sszefoglalni a rendkiviili intézkedések korével, az akkor

alkalmazhato jogkorlatozasokkal, a valsaghelyzetek megoldasat iranyitok jogkorével.

A jelenlegi torvényt két részre osztd szandék azonban még nem oldja meg azt
a kiolvashato ellentmondast, hogy az 1-2. §-okban megfogalmazott célokat valgjaban
nem tdmasztjak ald a honvédelmi torvény tovabbi paragrafusai. A honvédelemre valo
felkésziilés fontossagat ugyan kimondja a torvény, de annak megvaldsitasat sem a
gazdasag, sem az allampolgarok oldalardl nem teszi lehetévé. Ezt az alapvetd hia-

nyossagot elsérendii feladat lenne felszdmolni.

Az 5. § (1) bekezdése alapjan a magyar allampolgarok a nemzeti és szovetségesi
védelmi feladatok végrehajtasa érdekében altalanos honvédelmi kotelezettségként
személyes szolgélat és vagyoni szolgaltatés teljesitésére kotelezhetok. Ezen szabalyo-
zas alapjan, ha barmely NATO-tagorszagot fegyveres tamadas éri, akkor a magyar
allampolgarok sorkatonai szolgélatra és akar az adott orszag védelmére is kotelezhe-
tok, hiszen nemcsak nemzeti, hanem szovetségesi védelmi feladatokra is igénybe ve-

hetok. A szdvetségesi kotelezettség tartalmat pontositani sziikséges a jovoben.

Ugy vélem, az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke alapjan a jovoben kialakitasra kerii-
16 professzionalis Magyar Honvédség erdit, illetve annak meghatérozott egységeit célsze-

rli abba a korbe érteni, amelyek részt vehetnek a kozosségi védelmi feladatok ellatasaban.
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A 6. § (1) bekezdése sziikitette a potencialis hadkdtelesek korosztalyat 18—40.
¢életév kozé. Nem tartom szerencsésnek, ha mondjuk, egy 41 éves nyugdllomanyba
vonult pildtara — akinek a kiképzésére nem kevés pénzt dldozott az allam — egy rend-
kiviili allapot kihirdetését kovetden nem szamithatnank, mert mar — a térvény alapjan
— ,.kioregedett”. Nem beszélve arrol, hogy — a 27. § (2) d) pontja alapjan — aki elérte
a hadkotelezettség felsd korhatarat (40. év), azonnali hatéllyal le kell szerelni akar egy ha-
diallapot vagy haboru kellés kozepén. Eppen ezért wjra kellene gondolni a korhatér kérdé-
sét, és ésszerlien meghatarozni ezt!

A 7. § (1) bekezdése szerint a potencialis hadkotelesrdl a hadkotelezettség beveze-
tése utan kiilonféle adatok kezelhetdk, mint lakcime, csaladi allapota, iskolai tanulma-
nyai, munkahelye, munkakdre, testi, szellemi fogyatékossadga, személyiségzavara stb.
Ugyanezen adatok kezelhet6k a volt hadkotelesekrél mar béke idején is.

A katonai nyilvantartds pontossaganak, naprakészségének esetleges hianyossa-
gait elsdsorban akkor érzékelhetnénk, ha valamilyen ,.¢éles helyzet” allna eld. Egy
ilyen természetii hidnyossag azonban végzetes lehet, ezért a torvény legnagyobb hiba-
ja a katonai nyilvantartasi rendszer mitkodtetésének ellehetetlenitése.

A, kezelhetok™ kifejezés kezelenddkre valé modositasa mindenképpen indokolt.

A 7. § (8) bekezdése alapjan a honvédelmi miniszternek van lehetdsége, hogy
a katonai nyilvantartas szabalyait rendeletben éallapitsa meg. Erdemes lenne tjragon-
dolni az adatszolgaltatasi kotelezettség rendszerét is, hiszen a jegyzdkre harulo fel-
adatok végrehajthatdsaga, a potencialis hadkotelesek részletes adatainak Gsszegytijté-
se ¢s tovabbitasa Magyar Honvédség kozponti adatfeldolgozo szerve, illetve a Hadki-
egészitd Parancsnoksag szdmara nem tlinik megoldhatonak.

A hadkételes adatot szolgaltat a Hadkiegészitd Parancsnoksag szdmara, de csak
rendkiviili allapot vagy kihirdetett megel6z6 védelmi helyzet esetén. Békében nem
szolgéaltat adatot!

A t4jékoztatési, bejelentési és megjelenési kotelezettségek szabdlyozasat célsze-
rl lenne attekinthetdbbé, egyértelmiibbé tenni.

Alapvetdé gond lehet, hogy békeiddszakban gyakorlatilag semmiféle kotelezett-
ség nem vonatkozik a potencialis hadkotelesekre, ami egyediilallo megoldas a vila-
gon. Taldn nem thlzéas azt allitanom, hogy rendkiviili 4llapot idején a magyar hadki-
egészités és mozgositas rendszere mitkddésképtelen lenne.

A 13. § a sorozas rendjét irja koriil, ami szintén kizarélag hadiallapot, illetve

megeldzé védelmi helyzetben kezdhetd el. Az egészségiigyi alkalmassagi vizsgalat
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soran megallapitast nyer, hogy a hadkételes ,,katonai szolgélatra alkalmas”, ,,ideigle-
nesen alkalmatlan” vagy ,,alkalmatlan”.

A hadkoételes dontés ellen fellebbezhet, amit a masodfoku soroz6 bizottsag biral
el, természetesen ez a folyamat sem békeiddszakban zajlik.

A 21. § (2) bekezdése alapjan a katonai szolgalat célja nem mas, mint a nemzeti
¢és szovetségesi védelmi feladatok végrehajtasa érdekében a hadkotelesek kiképzése,
felkészitése a katonai feladatokra.

Tehat jol 1athato, hogy a hadkoételesek adatainak pontositasatol, az egészségiigyi al-
kalmassagi vizsgalaton keresztiil, a sorozason tul, a kiképzés, a felkészités elvégzéséig
minden feladat haborts koriilmények, illetve azt kozvetleniil megel6z6 helyzetben kertil-
nek kialakitasra.

Hogyan tud idében eleget tenni a mindenkori honvédelmi miniszter a 22. § (4) be-
kezdésében foglalt kotelezettségének, hogy rendeletben allapitsa meg a behivasra tervez-
hetd 1étszamot, amikor nem lathatd, hany potencialis hadkdteles alkalmas egyaltalan
a katonai szolgalatra.

A polgari szolgalat szabalyait is pontositani sziikséges. Az alap probléma itt is
az id6tényezdben rejlik, hiszen a polgari szolgdlat iranti engedélyt kérelmezni kell
a behivoparancs kézbesitését kovetd 3. munkanapig.

A 30. § (1) bekezdése alapjan az a hadkételes, aki polgari szolgalat teljesitésé-
re kapott engedélyt, katonai szolgalatot még sajat kérelmére sem teljesithet. Tehat, ha
valaki — menet kozben a veszély jelentdségét megérezve — katonai szolgalattal szeret-
né védelmezni a hazajat, sajat kérelmére sem teheti ezt meg. Ugy vélem, ezen szaba-
lyozas megvaltoztatasa is indokolt lenne.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek és az igénybevételt elrende-
16 hatosagi eljarasok szabalyozasa is Gijragondolést igényel.

A 47. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint az Orszaggytlés allapitja meg a ,,Honvéd-
ség részletes bontasu 1étszamat” helyett a 1étszamkereteit kifejezés célszeriibb lenne.

A honvédelmi miniszter hataskére — az 52. § (4) bekezdése alapjan — kiterjed
arra, hogy a nemzeti katonai stratégiat kidolgozza. A torvényi rendelkezést helyesnek
tartom, azonban Ugy tlinik, hogy mindezidaig a honvédelmi miniszterek ennek elké-
szitésével adosak maradtak, amelynek semminemii jogkdvetkezménye nem volt.

Az 54. §-t6l az 59. §-ig a teriileti és helyi védelmi igazgatés szabalyainal kérdés

lehet, a centralizaci6 kontra decentralizaci6é problematikéja.
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Az dnkormanyzatisag, a sziikebb ¢és tagabb, orszagos érdekek 6sszehangolhat6-
sdganak elvei nem minden esetben egyértelmiiek.

A 69. § (1) bekezdése szerint a Magyar Honvédség centralisan vezetett allami
szervezet, amely békében az onkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6zd vé-
delmi helyzetben az 6nkéntességen €s az altalanos hadkotelezettségen alapuld haderd.
Az Onkéntesség gyakori haszndlata helytelen kovetkeztetésekre adhat okot az allam-
polgarok fejében.

Tal azon, hogy a Magyar Honvédség nem onkéntes allami szervezet, mert ilyen
alapon valamennyi kdztisztviseld, gépirond és karbantartd munkas is 6nkéntes lenne.

A 80. § (1) bekezdése meghatarozza, kik tartoznak a Magyar Honvédség tény-
leges allomanyaba, a hivatasos katonak, a szerzddéses katondk ¢€s a szolgélatot teljesi-
té onkéntes tartalékos katondk — akik egyébként egyeldre nincsenek. Tehat az onkén-
tes kizarolag a tartalékos, ami itt helyes megfogalmazas. Rendkiviili allapot (hadialla-
pot) és annak kozvetlen veszélye esetén pedig semmiféleképpen nem az dnkéntessé-
gen alapul a haderd, hiszen csak ezen esetekben kotelezd a sorkatonai szolgalat!
A torvény modositasanak igénye itt is jelentkezik.

Végezetiil a 114. § (3) bekezdése helyesen deklaralja azt a c€lt, hogy a honvédségi
készenlét fenntartasdnak és fokozasanak feltételeit békeiddszakban kell megteremteni!

Célszerti lenne az egész torvényt atdolgozni, szem el6tt tartva, hogy nemzetiink
biztonsagaért felel0sséggel tartozunk, éppen ezért védelmi rendszereink kialakitasat

¢s megerdsitését békeiddszakban kell elvégezni!

4.2. A tarsadalmi tudatformalas feladatai

4.2.1. Uj szemléletii és tartalmii honvédelmi nevelést

A honvédelem miikddése szempontjabol alapkdvetelménynek kell tekinteni a civil
tarsadalom pozitiv viszonyuldsat. A rendszervaltas ota a tarsadalom hadsereggel
kapcsolatos attitlidjei jelentds valtozason mentek keresztiil, amelyet szamos szocio-
logiai vizsgalat is tiikroz. Természetesen ezek a vizsgalatok meghatdrozott szem-
pontok szerint és dimenziokban késziiltek. Kiilondsen felfokozott érdeklodés kisérte
a sorkotelezettség megsziintetését és az Onkéntes haderd 1étrehozasat. A kutatasok
dontden e két Osszefiiggd szempont anomaliait voltak hivatottak megvalaszolni.

A sorkotelezettség 2004. november 3-t6l torténd megsziintetése vizvalasztonak mi-
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ndsiil az eldzo kérdésekben is. Egyrészt alabb hagyott az emberek érdeklédése, mas-
részt a tudomany, a szakma oldalardl a figyelem sziikken az 6nkéntesnek nevezett
hivatasos haderé mitkddtetésére iranyult, megvalaszolatlanul hagyva az alapkérdést:
hogyan fog mitkddni a honvédelem rendszere a megvaltozott feltételek kozott? Ho-
gyan biztosithato példaul az 6nkéntes haderd tartalékos sziikséglete?

A tarsadalom és a honvédelem viszonydnak megitélésében — pro és kontra —
helytelen kovetkeztetéseket indukéalhatnak a korabbi szociologiai kutatasokbol szér-
mazo6 adatok mechanikus felhaszndldsai. Példaul, nem lehet egyenes aranyossagot
prognosztizalni a katonai palya tarsadalmi presztizsének novekedési liteme — a katonai
fels6oktatasra 10—12 szeres a tlljelentkezés — €s sziikség esetén a katonai szolgalatot
onként vallalok mértékére. Mint ahogy remélhetden az sem valdsdgosan fejezi ki az
allampolgéaroknak a honvédelemhez val6 viszonyat, hogy ez ideig minddsszesen 30 6
jelentkezett onkéntes tartalékos szolgalatra. Az utdbbi adattal Gsszefiiggésben teljes
bizonysaggal kijelenthetd, hogy honvédelmiink nagysagrendekkel nagyobb létszdmot
igényel. Ennek biztositdsdra azonban egy alapjaiban 1j szemléletii honvédelmi neve-
1ést kell kimunkalni.

A honvédelmi nevelés legfontosabb szinterének a csaladot és az iskolat kell tekin-
teni, amelyek hatasrendszeriikben kdlcsondsen erdsitik vagy éppen kiegészitik egymast.

Az iskolai lehetdségek feltérképezése szempontjabdl érdemes attanulméanyozni
a Nemzeti alaptantervet, amelyet a 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet Iéptetett hatalyba.

A 132 oldal terjedelmii dokumentum a honvédelmi neveléssel kapcsolatban konkré-
tan semmilyen utalast nem tartalmaz, minddsszesen a 116. oldalon, illetve a 149 oldalas
modositds 129. oldalan a miiveltségteriilet f0 témakoreinek nevesitése kozott szerepel
a ,,Biztonsagkultura” megnevezés az alabbi tartalommal:

Az egyéni €s tarsadalmi létet veszélyeztetd tényezok felismerése, az egyén fe-
leldssége a veszélyhelyzetek kialakulasaban, kialakitasaban (tliz- és polgari védelem,
tervezés, megeldzés, beavatkozas, értékelés)”.107

Ugy gondolom, a fenti meghatérozas 6nmagéaban egyaltalan nem definial felada-
tot, még csak tdmpontot sem ad az érintettek szamara a honvédelmi nevelés folytata-
séhoz. Kétségtelentil tiltast sem tartalmaz, amely lehetdséget és felhatalmazast jelent-

het a honvédelmi nevelés céljainak, feladatainak integralasara az iskolai nevelés-

"7 Nemzeti alaptanterv (http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=391 — p. 116.); modositisa: a Kor-
many altal elfogadott 202/2007 (VIL. 31.) kormanyrendelet
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oktatas kozos értékeinek és céljainak rendszerébe. Annak hangsulyozasaval, hogy ez
a tevékenység csak is korunk ¢€s tarsadalmunk szellemiségével 6sszhangban végezhetd.

Az iskolai alapokra épiilé honvédelmi nevelés dilemmajat torténelmi tapasztalatok
is generaljak, hiszen kdztudottan szdmos orszag nevelési rendszerében akkor kapott erd-
teljesebb hangsulyt, amikor vagy erds volt a nemzet fenyegetettsége, vagy az agressziv
szellemii sovinizmus dominalt. Gondoljunk a II. vilaghaborua el6tti Németorszag milita-
rizalasara, a katonai nevelés nemzetiszocialista célokra torténd kihasznalasara, illetve
ennek egy masik valtozata a sztalinista pedagdgiaban érhetd tetten.

A demokratikus berendezkedésii orszagok — amilyen Magyarorszag is — neve-
1¢ési filozo6fidjaban a honvédelmi nevelés a nemzeti és egyetemes értékek védelmére,
a személyiség tarsadalmi érdekii fejlesztésére iranyul. Vagyis ki kell miivelni a neve-
1és adekvat tartalmat, helyes modszereit és aranyait.

A magyar oktatdsban — bizonyos korrekciokkal — folytatasra vallalhat6 kezde-
ményezésnek tekinthetd, hogy a kozépiskoldkban a Katonai alapismeretek felkertil-
tek a valaszthat6 érettségi tantargyak listajara.

Az idei tanévtdl 5 kozépiskola mintegy 300 didkja tanulja a Katonai alapis-
meretek tantargyat €s két-harom éven beliil varhatéan 20-25 iskolaban valaszthato
tantargy lesz” — hangzott el 2005. november 28-an az ,,Ifjusag, hazaszeretet, neve-
1és” cimii orszagos szakmai konferencian.'®

Ami elszomorit6 az elhangzottakkal szemben, hogy az adott évben az orszag-
ban minddssze egy tanuld valasztotta vizsgatargynak. Az érdektelenséget elsdsorban
a kidbranditoan gyenge mindségli tananyag (,,Katonai alapismeretek” cimii konyv,
amelyet a nevezett konferencian bemutattak, és abban az évben nyilvanitottak tan-
konyvvé), valamint szemléletbeli hibak okoztak.

Nevezetesen a honvédelmi nevelés és a katonai alapismeretek k6z¢é nem lehet
egyenldségjelet tenni. Sziikségesnek gondolom nyomatékosan hangsulyozni, hogy az
iskoldkban nem katonai nevelést, hanem honvédelmi nevelést — és azt is kizarolag
indirekt modszerekkel — szabad folytatni. ,,Katonai ismereteket” direkt modszerekkel
bevinni a gyerekek kdzé — rossz pedagodgiai 1épésnek gondolom, mert nem valamiféle
militdns szemléletet, hanem a haza sorsaért és mindannyiunk biztonsagaért viselt ko-
z0s feleldsséget szeretnénk erdsiteni. A sziiken értelmezett katonai ismeretek helyett

korszerti, érdekes és a tanulok szdmara mas teriileten is hasznosithaté tananyagot kell

1% Magyar Televizio, Belpolitikai Naplé — http://www.hirado.hu/MTI
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biztositani. Példaul, jutassunk el az iskoldkba korszerti multimédias oktatoprogramo-
kat, olyan témdjtiakat, amelyek illeszthet6k mads iskolai targyak programjaihoz is, ja-
vitva ezzel egyben az iskoldk metodikai eszkoztarat. Ilyen kapcsolodasi pont lehet
a hadseregben ,,Egészségiigyi ismeretek” néven, az altalanos- és kozépiskolak tanter-
vébe a kozelmultban bevezetett ,,Egészségtan” tantargy.

A Nemzeti alaptanterv is tobb oldal terjedelemben'®’ kiemelt feladatnak tekinti
a foldrajzi—kornyezeti gondolkodas fejlesztését tdmogatd digitalis tananyagok hasz-
nalatat. A hadseregben haszndlt korszerii szimuldcios terepmodellezd programok
kivald lehetéségeket kindlnak az egylittmiikodésre, de sorolhatndm a lehetdségeket
a fizika, a kémia vagy a sport teriiletérdl is. A Magyar Honvédség rendelkezik ilyen
oktatoprogramokkal, amelyek akar tdvoktatasi forméaban is alkalmazhatok lennének
a honvédelem védjegyével ellatva.

A legfontosabb elvnek azt kell tekinteni egy 0j szemléletli honvédelmi nevelés
komplex programjainak kimunkaldsa soran, hogy a fiatalok részvéte ezekben ne
formalis ,kotelesség-izi” foglalatossagot jelentsen, hanem a sajat személyiségiik

épiilését is szolgald kozosségi tevékenység oromét ado cselekvés legyen.

4.2.2. A civil kontroll értelmezésének és tartalmanak bovitése

A fegyveres eréknek a mai értelemben vett civil kontroll igénye a rendszervaltas id6-
szakaban kapott erdteljesebb hangstlyt, azonban ez az igény nem kizarolagosan a XX.
szdzadi fejlett demokracidk terméke, hanem évezredes torténelmi gyokerei vannak.
Platon mar 2500 évvel ezel6tt feltette a kérdést: ,,Ki 6rzi az 6rzoket” (,,Quis custodiet
ipsos custodes?”), konkrétabban megfogalmazva, hogyan biztosithatd, hogy a tarsada-
lom altal 1étrehozott és fenntartott hadsereg ne forduljon azzal szembe?

A torténelem soran a fegyveres erok €s a tarsadalom viszonyrendszerét kiilonféle
elvek, helyesebben inkabb célok szerint definialtdk. Az dkori romaiaktol kezdve napja-
ink dél-amerikai berendezkedésii tarsadalmaiig bezarolag ismert, hogy a hadsereg anno
csaszarokat, illetve a legijabb korban diktatorokat emelt a hatalom cstcsara.

A kommunizmus tipusu rendszerekben a nép hadseregének nevezett fegyveres
erdk felett a kontrollt a part jelentette. Ezekben a rendszerekben k6zds, hogy a hatalom

személyes képviseléi nem szakmai, hanem politikai lojalitast és egyiittmiikodést var-

1% Nemzeti alaptanterv (http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=391 — p. 81-89.)
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nak el a hadseregtdl. Az ilyen tipusu rendszereknek k6zos ismérve, hogy nem valosult
meg a haderd depolitizaldsa. A civil kontrollt a civil tarsadalom és a hadsereg viszony-
rendszerébe illesztve azonban nem lehet lesziikiteni egyik vagy a masik oldal elvarasa-
inak teljesitésére. Onmagaban és egyoldalian a hivatisos allomany depolitizalasa
szegregacioként is felfoghat6 lenne, amely szintén veszélyeket jelenthetne. A témaval
Osszefliggésben gyakran olvashatunk olyan meghatirozést, hogy a civil kontroll
,»,a modern demokracidkban a politika els6bbsége a fegyveres erdkkel szemben a nép-
szuverenitas elvére épiil”''°.

A meghatéarozas kiilondsen interpretacios szovegkornyezetébdl kiemelve meg-
kérddjelezhetd. Nevezetesen a kontroll nem valamiféle sorrendiséget fejez ki a fegy-
veres erOkkel szemben, hanem a népszuverenitas elvébdl fakad, hogy a demokratiku-
san megvalasztott politikai vezetdk felelések a haderd képességeiért, és nem pedig
a katonak tartoznak kozvetlen felel6sséggel a tarsadalomnak. A demokratikus szemlé-
letli tarsadalomban a fegyveres erdk tagjai minddssze annak munkamegosztasi paletta-
jén betoltott és elfogadott professzionalizacidjukban kiillonboznek a tobbi polgartol.

Sz6 sincs arrdl, hogy a hadsereg az ,,allam az allamban”, minddssze azt kell el-
fogadni civilnek és fegyveresnek egyarant, hogy a fegyveres szolgalatnak vannak
olyan jogilag szabalyozott sajatossagai, amelyeket nem lehet megkertilni.

Figyelmiinkbe ajadnlom Huntington ezzel kapcsolatos felfogdsat, amely pontosan
kifejezi a civil kontroll 1ényegét, a katonai normak nélkiilozhetetlenségét, dsszességé-
ben pedig a nemzet €s hadserege egymasra utaltsagat:

,Ha a civilek engedik, hogy a katonak ragaszkodjanak a katonai normakhoz,
végiil majd maguk a nemzetek is megvaltasra és biztonsagra lelhetnek, ha magukra
nézve is kotelezének fogadjak el ezeket a normakat”.'"!

A rendszervaltas folyamataban azonban ra kellett dobbenni ebben a kérdésben
is, hogy az egymasra utaltsadg felismerése, a bizalom megteremtése tarsadalmi szin-
ten nem O6nmagatol bekovetkezd torténés, hanem az Osszes szereplének tennivaldja
van. Példaul az értekezés témajaval Osszefliggd teriiletnek, a jogalkotdsnak, amely

fontos hozzajarulas az emberek bizalmanak erdsitéséhez. Errdl a III. Orszagos Neve-

"% Euroatlanti Biztonsagpolitika Forrasgytijtemény
(Budapest, 2006, Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet — CD)
" HUNTINGTON, Samuel P.: 4 katona és az dllam (Budapest, 1994, Zrinyi Kiado)
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léstudoméanyi Konferencian Dr. Hollo Jozsef vezérdrnagy, a hader6 humanfondke
a kovetkez6t mondta:

,»A téma bonyolultsaga, relativ ujszeriisége, a tapasztalatok tudomanyos igényt
elemzésének hianya, valamint a civil és katona-tarsadalom felfogasbeli kiillonbdzosé-
gel miatt nehéz egyértelmiien megitélni a civil kontroll kérdéskorét.

Empirikus tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a magyar katonatarsadalom
egészében egyfajta mentdlis valtozas érzékelhetd a fegyveres erdk civil kontrolljaval
kapcsolatos gondolkodéasban. Fontos tapasztalat, hogy a gondolkodési sulypontok, illetve
a jogszabalyi és a struktaramédosulés tényei nem kozvetleniil fedik egymast”.'?

A kiilonb6z6 szakirodalmak Osszegzése alapjan az alabbi minimumfeltételek

megléte sziikséges a fegyveres er6k demokratikus kontrolljdhoz:

vilagos és a gyakorlatban tesztelt alkotmanyos torvényi keret;

a honvédelmi és biztonsagi politika alakitasaban 6nallo, tevékeny parla-
ment, jogallami intézményrendszerrel tdmogatva;

—  JOl képzett fegyveres testiilet, amelynek teljesitményét elismeri a civil tarsadalom;

— afegyveres erdk polgari iranyitasa;

— a demokratikus intézmények és értékek tartds kozosségére épiild civil tar-

sadalom léte.

Ugy gondolom, a felsorolas kiegészitésre érdemes eleme lehet az értekezés el6z6
fejezetében kifejtett igény: a polgarok onkéntes, aktiv részvételének biztositasa és Osz-
tonzése a honvédelem rendszerében. A mar kifejtett orszagvédelmi szakmai érveken tal
a fegyveres erok €s a polgari tarsadalom bizalmi viszonyara is kedvezden hatna, ha pol-
garai személyes kozremiikodésiikon keresztiil ,.beliilrél” is figyelemmel kisérhetnék,
kozvetlentil megtapasztalhatnak a honvédelem, benne a fegyveres er6k mitkodését.
Kedvezo szervezeti feltételeket biztosithatna ennek érvényre juttatisahoz egy

altalam benyujtott orszaggy(ilési hatarozati javaslat'"

elfogaddsa — amely az 6nkén-
tes, tartalékos, teriiletvédelmi erd létrehozdséra iranyul —, ami azonkiviil, hogy jelen-
tdsen novelhetné biztonsagunk belsd eszkoztarat, a civil kontroll erdsitése szempont-

jabdl is hozzajarulast jelentene.

"2 DR. HOLLO Jozsef: Szocializacios és vezetdi folyamatok a hadseregben (Andragogia, 2006./12.)
113 Az 6nkéntes, tartalékos teriiletvédelmi erd létrehozéasa

(H/4553 orszaggyiilési hatarozati javaslat — 2007. 11. 29.)
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A Magyar Koztarsasagban a civil katonai kapcsolatok kedvezd helyzetét Chris
Donelly egy megszivlelendé megallapitasa jellemzi a legérzékletesebben:
,,Ha egy orszagban nincsenek problémak a civil katonai kapcsolatokkal és a fegy-

veres er6k demokratikus kontrolljaval, akkor abban az orszagban demokracia sincs”.

4.3. Szervezeti racionalizalas

2004. évi CV. torvényben meghatarozott védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasa —
a hiteles cselekvési programok kidolgozasaval egylitt — megkoveteli a honvédelem
kiilonboz6 iranyitasi szintjein az integralt rendszerli miikodéssel adekvat szervezeti
korszertsitést.

A kormdnyzati iranyitasi rendszerben a védelmi szektorral kapcsolatos eldké-
szitd és dontéshozatali munka hatékonysaganak novelése, a védelem komplex jelle-
gének érvényre juttatasa érdekében centralizalni sziikséges az dgazati alapon miikodo
iranyitési szisztémat.

A Nemzetbiztonsagi Kabineten beliil vagy mellett 1étre kell hozni olyan ,,vé-
delmi tudaskozpontot™ a jelenleg szétszortan miikddo szervezetek funkcionalis alap
A kormanyzati koordinacié hatékonysaganak novelésén kiviil a tudaskdzpont miiko-
dése intézményes garanciat jelenthetne a védelem tudomanyok teriiletén a szellemi
er6forrasok kihasznaldsara, példaul kapacitast biztositva az évek ota el nem késziilt
alapvetd biztonsagi dokumentumok és dgazati stratégidk kidolgozésahoz.

A helyi védelmi bizottsagoknak a térvény 57. § (4) bekezdése altal meghataro-
zott egyforma Osszetételén — a szakmai kompetencidk erdsitése okan — célszerti lenne
valtoztatni, a helyi igazgatas szintjén differencialt szervezeti dsszetételt lehetové ten-
ni, az adott teriileti egység potencialis kockazati tényezdinek (nukledris, kiilonb6zo
ipari, természeti katasztrofa, migracio stb.) figyelembevételével. Kvazi a gyakorlat-
ban ez azt jelentené példaul, hogy mas szakmai Osszetételli a Tisza mentén arviz
kockézati tényezdknek kitett varos helyi védelmi bizottsagnak az Osszetétele, mint
egy vegyi lizemmel rendelkezd varosé.

A katonai igazgatas teriileti szerveit képezd hadkiegészité parancsnoksagok
helyzetét részletesen elemeztem, €s a mitkodésiikre vonatkozo kovetkeztetéseket az

el6z6 fejezetben kiilon is kifejtettem.
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Altalanosithatd végkovetkeztetésként megfogalmazhaté tapasztalat, hogy a ka-
tonai igazgatds nem fiiggetlenithetd a polgari kozigazgatas rendszerétdl, igy a szerve-
zeti reformok is kolcsonds szinkronizalast igényelnek. Jelenleg a katonai és a polgari
honvédelmi igazgatds egységének igénye szamos terilileten diszfunkcionalis. Az
a helyzet allt el6, hogy a polgari honvédelmi igazgatas elvben képes teriiletvédelmi
elven miikddni, a megyei védelmi bizottsagok révén szervezetileg lefedik az orszagot.
Ugyanez nem mondhat6 el a katonai igazgatasrdl, amely eldrevetiti a honvédelmi

rendszer belsé erdi egylittmiikddési képességének meggyengiilését.

A polgari kozigazgatas reformjanak megvaldsulasdig haladéktalanul korrekcio-
kat kellene elvégezni a katonai teriileti igazgatas szervezeti képességeinek javitasara.
Ez minimalisan a két hadkiegészitd parancsnoksag szamanak eggyel torténd novelését
Budapest székhellyel és ,,feladattal” igényli. Budapest minden tekintetben (kockazati
tényezok, békeiddszaki igazgatasi feladatok) sziikségelteti a megfeleld szervezeti ké-

pességekkel rendelkezd katonai védelmi igazgatast.

4.4. Technikai, modszertani fejlesztési feladatok

4.4.1. A védelmi igazgatasi szimulacios gyakorlorendszer

kifejlesztésének sziiksegesséege, mitkodésének fontosabb jellemzoi

a) Az orszag honvédelmi rendszerének valds koriilmények kozotti tesztelése
szerencsénkre nem tartozik a gyakran ismétlédo feladatok kozé, azonban az embe-
reknek joguk és igényiik van, hogy a biztonsaguk szavatolasat szolgal6 rendszer mii-

kodoképességérdl hiteles informacidkat kapjanak.

A honvédelemre hérulo, sziikség szerinti ¢les feladatok végrehajtasa igénylik
a begyakorlottsagot. A célszeriiség oldalardl is vizsgalva, napjaink technikai-techno-
logiai eredményei lehetdséget kinalnak a valds tevékenységek modellezésére. A hon-
védelmi igazgatas teriiletére javasolt szimulacids rendszer korszerii és rugalmasan
alakithaté kornyezetet biztosit a védelmi igazgatdsi miiveletek tervezésének, lefoly-

tatasanak és kiértékelésének a gyakorlasdhoz (oktatdsdhoz).

Alkalmazasi célja tekintetében alapkovetelményként fogalmazddik meg, hogy

hatékonyan segitse a honvédelem kiilonb6z0 szintjein érintett személyek, szervezetek
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funkcionalis feladatainak ellendrzétt, kiértékelhetd koriilmények kozotti begyakorolta-
tasat, hozzajarulva ezéltal a rendszer teljes miikodoképességének megitélés¢hez.

A rendszer lehetdvé teszi és timogatja a katonai és polgari igazgatas kdzponti,
tertileti és helyi vezetési szintjein a honvédelmi térvényben meghatarozott és a gya-
korlati tapasztalatok alapjan definialt béke- és mindsitett idoszaki komplex szituaci-

ok feldolgozasat. (Ldsd: a rendszerelvi folyamatabrdt — 2. dbra''*/)

114 Sajat szerkesztés
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2. Abra Rendszerelvi folyamatabra'"

'3 Sajat szerkesztés
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Jellemz6 feladatok:

Békeidoszaki:

katonai nyilvantartasi feladatok a potencialis hadkotelesekrdl, az adatszolgalta-
tast végzo szervek (jegyzok, rendorség, biintetés-végrehajtasi szervek, birosa-
gok, egészségiigyi intézmények stb.), valamint az adatgy(ijtd, adatkezel6 MH
KIAK ¢és a hadkiegészitd parancsnoksagok szervezeti 0sszetételben;

a nemzetgazdasag részére nélkiilozhetetlen munkaeré meghagyasanak ter-
vezése, pontositasa szervezetekre és személyekre vonatkozolag;

gazdasagi, anyagi-technikai objektumok, ingatlanok szolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésének tervezése, nyilvantartasa, pontositasa, értékelése, szemlék végrehaj-
tasa, kiutalasok el6készitése, hatarozatok eldterjesztése az onkormanyzatoknak;
tervek készitése, pontositasa a hadkotelezettség bevezetésére (kiegészitési
szervek megalakitasa ¢és az allomany begyakoroltatasa, katonai nyilvantar-
tds aktivizalasa, sorozéas, behivads elOkészitése, okmanyok, ligykezelési

anyagok készletezése, beszerzésiik tervezése).

Mindsitett idOszaki:

a békeiddszaki hadkiegészitd intézményrendszer atalakitasa;

a kozremiikodo szervekkel vald egyiittmiikodés megszervezése, felkészité-
se (kozigazgatasi, rendvédelmi, hirkozlési, egészségiigyi szervek stb.);
kozponti nyilvantartasi adatok atvétele, rendszerezése, pontositasa;
bejelentések fogadasa, feldolgozésa, intézkedések megtétele (mentesitési
kérelmek, személyi adatokban beéllt valtozasok stb.);

tartalékosok behivasa;

szolgaltatasi kotelezettségek biztositasaval 6sszefiiggd feladatok;

komplex sorozasi, behivasi feladatok;

szabalysértési és biintetdeljarasok kezdeményezése.

A rendszer miikodésének kovetelményéhez tartozik a munkacsoportokban vald

kozos tevékenység biztositasa, az egyéni tevékenységek regisztraldsa és mérése mel-

lett. A gyakorld csoportok, szervezetek felépitését (tagjainak adatait, kapcsolatrend-

rrrrr

fliggden — sablonokbdl is épitkezve —, amely adatokat a program egy elektronikus
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levelezérendszerli, komplex moduljaban (torzsfa) tarolja és kezeli. A torzsfa felépi-
tése a gyakorlatok eldkészitése keretében torténik (az irdnyitd és gyakorld torzs kije-
161ése, a szervezeti felépitésének abrazoldsa, hozzaférési jogosultsdgok beallitasa és
az iratgyujtok kialakitasa a felépitéshez kapcsolododan).

A kiindulé helyzet meghatarozasa a valos vagy feltételezett kiinduld helyzeti
informéciok megadasaval kezdddik. Ez torténhet valds helyzet vételével és folyama-
tos frissitésével, vagy eldre kidolgozott helyzet importalasaval, archivumbdl torténd
betoltésével, a megfeleld adatbazisok felhasznalasaval.

A l1étrehozott adatbazisok taroljak és szolgaltatjdk mindazokat az adatokat,
részelemeket, okmanyokat, dokumentumokat, technikai eszk6zok, objektumok stb.
leirasat, amelyek a valdsagban is targyat képezik, és befolydsoljdk a gyakoroltatott

tevékenységeket.

Jellemzden ilyen adatbazisok:

— szervezeti adatbazis (példaul a kozremiik6do szervezetek, intézmények jel-
lemzdinek leirasara);

— hadrendi adatbazis (hadi és béke szervezeti 1étszam, beosztasigények stb.);

— személyzeti adatbazis (potencialis hadkdtelesek, tartalékosok, onkéntesek
¢s a kiilonb6zé honvédelmi kotelezettségekben érintett személyek adatait
tarolja, kezeli);

— szolgaltatasi adatbazis (anyagi, technikai, objektum szolgaltatasi kotelezett-
ségek stb.);

— okmanyformatum adatbazis (tervezési, nyilvantartasi, jelentési, intézkedési stb.);

— metodikai adatbazis (gyakorlasok metodikai feltételeinek szabalyozasara,
moédositasara szolgald adatok — példaul a modell szokvanyos mitkodésétol
eltéro, ,krizishelyzetek™ generaldsara szolgalo adatok);

— kiegészitd adatbézisok (digitalis terep adatbazis, meteoroldgiai — amelyek

hozzarendelhetdk a tobbihez).

A rendszer fejlesztése soran kovetelménynek tekintendd, hogy hardver és
szoftver mitkddési kornyezet tekintetében alkalmazhato legyen a meglévé igazgatési
halézatban, az allandé munkahelyrdl akar tavoli hozzaféréssel is.

A rendszer megtervezése soran lehetdségként figyelembe kell venni a mar 1éte-

z0, hasonld rendeltetésti informatikai modellezd és vezetést tdmogatd rendszerek
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Osszekapcsolhatosaganak igényét. Ezek kozé tartoznak a Magyar Honvédségben
kifejlesztett szimulacids gyakorld rendszerek /MARS, MARCUS, a Katonai Miivele-
ti Tervezést és Végrehajtast Tamogatd Rendszer (MTR)/, tovabba a katasztrofavéde-
lem is rendelkezik olyan integralhatdo programokkal, amelyekkel egyiittesen teljes

rendszer kiterjesztésben gyakorolhatok lehetnének a honi valsagkezelési feladatok.

b) Jog- és minta okmanytar

A honvédelem kiterjedt szervezeti és miikodési rendszere szertedgazo jogi szaba-
lyozast igényel. A mar meglévd alap és kapcsolodd torvények, kiillonbozd szintii
hatarozatok, intézkedések kovetése, nagy szdmuk miatt az igazgatasban érintettek
szamara is komoly feladatot jelent. Nagy segitséget jelenthetne szamukra egy —
a honvédelem teljes rendszerét atfogd — meghatarozott szerkesztési szempontok sze-

rint felépitett jogtar megalkotasa.

Kiilondsen nagy sziikség lenne az igazgatasi munkaban egy minta okmany gytij-
temény Osszedllitdsara, mivel a polgari és a katonai igazgatasi szerveknek egyarant
tobb szaz fajta olyan iigyben kell eljarniuk, amelyhez iigyiratkészités tartozik.
A mintak konnyt elérése érdekében a tarat tematikus tartalom és szervezeti, iranyita-
si szintek szerint sziikséges strukturalni, tovabba szabvanyos formatumban szer-

keszthetdnek, kezelhetonek kell lenni normal szamitastechnikai kornyezetben.

A jog- és az okmanytar is a szimuldcios gyakorld rendszertdl fiiggetlentil elkeé-
szithetd ¢és alkalmazhato, azonban az okméanyok nagy mennyisége miatt célszerii

a védelmi igazgatasi gyakorlatok keretében kidolgozni és feltolteni.

4.5. Az értekezés uj tudomanyos eredményei

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen a doktori fokozatszerzés keretében foly-
tatott tanulmanyaim és a értekezés kidolgozasanak céljabol végzett kutatdé munkdm

termékeként az alabbiakat tartom 0j tudoméanyos eredményeknek:

1.) Széles torténelmi kitekintésben felkutattam, Osszegytijtottem és rendsze-
reztem a veszélyek elhdritdsanak, a biztonsag megteremtésének jogi szaba-

lyozasa témakorében fellelhetd autentikus szakirodalmat.
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Ennek soran az Osi szokasoktdl, torvényektdl, a mai modern jogalkotas
anyagéanak feltardsan keresztiil bemutattam, hogyan valtozott a kiilonb6zd
korszakokban az emberek, a tdrsadalom, a hatalom viszonya az orszadgvéde-

lem, késobb a honvédelem fogalomkdrébe tartozé nemzeti ligyhdz.

2.) Elemeztem a kiilonb6z6 alkotmanyos berendezkedésii orszagok jogrendjében
a mindsitett idészakok szabalyozasi gyakorlatat, ennek keretében analégia-
kat allitottam fel a honi szabalyozas elemeivel, kimutattam a hidnyossago-

kat, tovabba javaslatokat fogalmaztam meg a vizsgalt orszagok szabalyzo-

crer

3.) A hatalyos honvédelmi torvény miikodési modellkornyezeti elemzése ered-
ményeként:
Kimutattam a torvény elvi alapjaiban és konkrét eldirdsaiban meglévo
ellenmondasokat. Feltirtam és bizonyitottam, hogy a szakmailag megala-
pozatlan konkrét, normativ eldirdsok — a hadkoételes kor leszallitasa, a kikép-

zett hadkotelesek hidnya — veszélyeztetik a honvédelem mitkddését.

Réiranyitottam a figyelmet a tdrvényben meghatdrozott feladatok ¢és
a végrehajtod szervezetek képességeinek divergencidjara. Kiemelten ezek kozé
tartozik a kormanyzati iranyitasi rendszer és a helyi védelmi igazgatas szakmai
kompetencia-zavarai, a teriileti katonai igazgatés szervezeti €s funkciondlis leépi-
tése, az expedicios miiveletekre koncentrdldé Magyar Honvédség ¢és
a honi valsagkezelés védelmi kapacitashianya.

A fenti pontokra vonatkozolag — a kutatési tapasztalataim hasznositasaval
— behataroltam a hatalyos torvény modositasra szorulo teriileteit, javas-
latokat fogalmaztam meg a modositdsokra, illetve a torvényi szabalyozas

kiegészitésére.

4.) A honvédelem korrekt rendszertani meghatarozasa, a kozgondolkodasba és
a tudomanyos teriileteken valo erételjesebb megjelenitése céljabol elemez-
tem, rendszereztem a kapcsolatos fogalmakat, feltartam a hidnyossdgokat,
tovabba javaslatot tettem a honvédelem altalanos, valamint szaktudo-

many igényi uj fogalmi meghatarozasara.
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5.) Az onkéntes haderd koncepcionalis mikodési filozofidja feltételezi a tarsada-
lom aktiv kdzremiikodését a honvédelem rendszerében. Kozvetlen tapasztalata-
im és a témaval relevans kutatdsi statisztikdk masod-elemzésével vizsgaltam
a honvédelem és a tarsadalom viszonyat, amelynek bazisan kovetkeztetéseket
és javaslatokat fogalmaztam meg a tarsadalmi tudatformalas feladataira, ki-
emelten egy alapjaiban 1 szemléletli honvédelmi nevelés, valamint civilkont-

roll kimunkalasara.

6.) Vizsgaltam a polgari és katonai védelmi igazgatas szervezetei funkcionalis
feladataiknak rendszer szintli gyakorlasi feltételeit. Javaslatokat fogalmaz-
tam meg a technikai és a modszertani fejlesztési feladatokra. Ennek kereté-
ben leirtam a honvédelmi igazgatasban végzett tevékenységek modellezésére
szolgéald szimulacidés rendszer fejlesztési igényét, kovetelményeit és elvi

funkcionalis mikodését.

4.6. Ajanlasok, javaslatok, az értekezés gyakorlati felhasznalhatosagara

Az értekezés kidolgozéasa eredményeképpen a honvédelmi felkészités hatékonysaga-

nak novelése érdekében az alabbi javaslatokat ajanlom hasznositésra.

1. Az értekezés tobb eleme részeiben vagy egészében felhasznalhaté a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen a védelmi igazgatési, valamint biztonsagpo-

litikai szakos hallgatok képzésében.

2. Tovabba felhasznalhat6 azokban a polgari fels6oktatasi intézményekben, ahol

a kreditrendszer(i képzésben jogtorténeti témak szerepelnek a kinalati listakon.

3. Az OGY Honvédelmi Bizottsagaban a honvédelem miikddésének szabalyoza-

sara vonatkozo torvények modositdsanak szakmai hattéranyagaként.

Az értekezés konkrét témajan til, de a ZMNE tudomanyos kozegében folytatott
kutatdé munkam soran érlel6dott meg bennem szamos a tudomanyos munka szervezé-
sére vonatkozo kovetkeztetés. Sziikségesnek gondolom a doktorandusképzésben is
a kiemelt témdk, a nagy rendszerek — mint példaul a honvédelem — kutatésa teriiletén,

szabalyozott keretek kozott lehetdséget biztositani a team munkara. Ennek aktualitasat
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erdsiti a tudomanyos élet 1) vezetdinek — Molnar Karoly kutatas-fejlesztési tarca nél-
kiili miniszter és Palinkas Jozsef, az MTA elndkének — e témakodrben elhangzott nyi-
latkozatai, nevezetesen: ,,(...) meghatarozott kutatési teriiletekre kell koncentralni (...)

a kutatasi témakhoz kell megtalalni a kutatokat, és nem forditva™.''®

16 www.nepszava.hu, Belpolitika, 2008. 04. 29. és www.okm.hu, 2008. 05. 06.
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BEFEJEZES

Ugy vélem, nem talzas azt allitani, hogy az emberiség fejlédésének egyik legfonto-
sabb motorja volt és marad az idok végezetéig, hogy a biztonsagot megteremtse sajat
maga ¢és a tdgabb értelemben vett 6véi szdmara. A biztonsag elvont kategodria, nincs
mérdszama és mértékegysége, nehezen definidlhaté fogalom. Az emberek altalaban
nem is gondolkodnak efeldl azért, mert — egy hasonlattal élve — a biztonsag olyan,
mint a leveg0: csak akkor érezziik hidnyat, ha nincs.

A biztonsag legaltalanosabb értelemben kiterjed a Iét-, a koz-, a jog- és a kdrnyezeti
biztonsagra, de sorolhatnank még hosszan — a teljesség igénye nélkiil.

Jelen értekezésben a biztonsagnak csak azokat a szegmenseit vizsgéltam, ami az
orszag egészét vagy egy jelentdsebb teriileten €16 emberek sokasagat érinti, és ez a bizton-
sagot veszelyezteto forras valamilyen erdszakkal (katonai, fegyveres) vagy katasztrofaval
(természeti, ipari) fligg Gssze.

Erzékelhettiik, hogy a torténelem folyaman bekovetkezett valsagokat az adott
kor lehetdségei szerint tobb-kevesebb sikerrel kezelték, és mar a tdvoli multban a jog
eszkozét is felhasznalva tettek kisérletet a valsag megeldzésére, illetve, hogy felké-
sziiljenek annak hatékony megoldasara.

A jogszabalyi keretek egyre tagultak, mig mara bonyolult rendszert alkotva
bastyazzak koriil azt a biztonsagi strukturat, amelyik a lehetséges legnagyobb garan-
ciat nyljtja a nemzet békés gyarapodasahoz.

Nem tagadhatjuk, hogy latszolag biztonsagosabb vilagban éliink, mint eléde-
ink. Fantasztikus védelmi rendszereink vannak, cstcstechnika és csticstechnologia
vigyaz rank az irbdl, amely eszkdzoket tobbemeletnyi mélységben 1€évd szupertitkos
bunkerekbdl iranyitanak. Olyan nemzetkozi szervezeteket hoztunk létre, amelyek
politikai, gazdasagi és tudomanyos egyeztetések révén harmonikus egyensulyt képe-
sek fenntartani. Mindezek ellenére veszélyek kozepette éliink, €s illazid azt hinni,
hogy nincs mar sziikség azokra a védelmi intézkedésekre, amelyek az allamszervezet
szamara cselekvési programot irnak eld.

A biztonsagpolitika €s a biztonsagi struktirak célja a valos biztonsag megte-
remtése, ami az emberek biztonsagérzetén keresztiil igazolodik vissza. Nagy a fele-
18ssége azoknak, akik dontenek az elégséges és sziikséges biztonsag mértékérdl, mert

blinos feleldtlenség a biztonsadgérzetet magas szinten tartani a tdrsadalomban, ha az
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nincs kellden alatamasztva a beavatkozas eszkozeivel. Ennek ellenkezdje is rendki-
viil kéros lehet, és felborithatja a tarsadalom normadlis miitkodését, ha a biztonsagi
kockéazatokat meghalad6 intézkedésekkel az embereket hétkoznapjaik sordn latva-
nyosan arra figyelmeztetik, hogy veszély leselkedik rajuk.

Az elébbire példa, hogy bekdvetkezhetett 2001. szeptember 11., az utdbbira
pedig azok a tulz6 reagélésok, amelyeket szdmos orszagban lathattunk.

A mult és a jelen egyarant arra int benniinket, hogy késznek kell lenniink az
ember és a természet altal okozott bajok elhdritasara, de éppen a XX. szazad masodik
fele biztatassal is eltolt benniinket, mert bar a vildg szamos t4jan a II. vilaghaboru 6ta
is voltak mindsitett id0szakok, a fejlett vilag orszagaiban azonban legalabb a haboru-
kat, a forradalmakat és a puccsokat elkeriilték a demokratikus, joléti tarsadalom fenn-
tartasa altal. Ezekben az orszdgokban is voltak azonban foldrengések, szokdarak,
jarvanyok, tlizvészek, melyek okan — ha lokalisan is, de — érintette Oket a mindsitett
1d6szaki jogrend.

Nélunk — itt, Kozép-Eurdpaban, a demokratikus jogdllamokban ¢és a joléti
tarsadalom felépitésének reménybeli Utjan — a biztonsaggal dsszefiiggésben még tobb
kérdésre kell megtalalnunk a helyes valaszt — nagyrészt a jogalkotas eszkoztaraval,
illetve gondolkodasmédunk értékvédelmi kdzpontava tételével.

Jok az esélyeink, hogy a XXI. szazad végérvényesen elhozza szdmunkra a bé-
két és a biztonsagot.

Azonban ne feledjiik Cromwell szavait:

,,Bizzunk Istenben, és tartsuk szarazon a puskaport!”.
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védelempolitikai dokumentumai IV. (Budapest, 2006, ChartaPress Kft.)

15. GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsdagpolitika
(Budapest, 2001, Stratégiai és Védelmi Kutato Intézet)

16. GAZDAG Ferenc (szerk.): Magyar biztonsag- és védelempolitikai dokumentumok
19891998 (Budapest, 1998, Stratégiai és Védelmi Kutatd Intézet)

17. GAZDAG Ferenc (szerk.): NATO — monogridfia

(Budapest, 1996, Zrinyi-Média Kommunikacids Szolgaltaté Kht., Zrinyi Kiado)

18. GONDA Imre-NIEDERHAUSER Emil: A Habsburgok

(Budapest, 1978, Gondolat Kiado)

19. Globalizacio — biztonsag — honvédelem a Magyar Torténelmi Tarsulat Tanari
Tagozata és a Honvédelmi Minisztérium egyiittmiikodésében 2002. szeptember
28-an rendezett orszagos konferencia eléadasai
(Budapest, 2008, MTT Tanari Tag., — A torténelemtanari tovabbképzés kiskonyvtara)

20. GYURGYAK Janos: Szerkeszt6k és szerzok kézikonyve
(Budapest, 1997, Osiris Kiad6 — Osiris Kézikonyvek sorozat)

21. HERMANN Robert: A nemzetorség és a honvédség, 1848—1849
(Budapest, 1998, Magyar Honvédség Huméan Szolgaltatdo Kozpont)

22. HORVATH Istvan (fészerk.)-DOBO Attila—SZEKELY Gyoérgy (szerk.):

A Védelmi tervez6 rendszer a 2002. november 21-22-én megrendezett konferen-
cian elhangzott eldadasok szerkesztett anyaga (Budapest, 2003, Honvédelmi Mi-
nisztérium Védelmi Tervezési Koordinacids Iroda)

23. JUHASZ Erika (szerk.): Magyarorsziag NATO-tagsdga és a honvédelem

dtalakitasa tanulmanyok és dokumentumok (Budapest, 2000, HM Honvéd Vezérkar)

24. DR. KLADEK Andras: Onkéntes tartalékos rendszer és munkdaltatoi tamogatd
program /Doktori (PhD) értekezés — 2007./
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25. Kossuth és a honvédelem (Budapest, 1952, BM Kozrendészeti Foosztaly)
26. Kutatasi program az europai biztonsdagrol
(6sszefoglalas — Budapest, 1994, Stratégiai és Védelmi Kutat6 Intézet)
27. KLADEK Andras—KUTI Ferenc: Védelmi igazgatas
(Budapest, 2001, Magyar Kozigazgatasi Intézet)
28. KLADEK Andras—KUTI Ferenc: Kiil- és biztonsagpolitikai agazat
(Budapest, 2002, Magyar K6zigazgatasi Intézet; Biztonsagpolitikai agazat)
29. DR. LAKATOS Laszlo: A védelmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem
rendszerében /Doktori (PhD) értekezés — 2001./
30. DR. LAKATOS Laszlo: Honvédelmi igazgatdas (Foiskolai jegyzetek: 1. Budapest, 1997.,
Allamigazgatasi Foiskola; 2. Budapest, 2000, Budapesti Kozgazdasagtudoményi
és Allamigazgatasi Egyetem Allamigazgatasi Féiskolai Kar)
31. DR. LAKATOS Léaszlo: Védelmi igazgatas (Egyetemi jegyzet — tarsszerzo, Budapest,
1999, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudoményi Kar)
32. MAGASHAZY Laszl6 (et al. szerk.): Nemzetvédelem, orszdagvédelem
(Budapest, 1943, Orsz. Nemzetvédelmi Szov.)
33. Magyar Torténelmi Kronologia — Az ostorténettol 1970-ig
(Budapest, 1979, 1987, Tankényvkiadd)
34. Magyarorszag ot éve a NATO-ban
(Budapest, 2004, Zrinyi-Média Kommunikacids Szolgaltaté Kht., Zrinyi Kiado)
35. NATO pillanatkeép. Tények és kihivasok, amelyekkel a Szovetségnek szembe
kell néznie a '90-es évek végen
(Budapest, 1996, Stratégiai és Védelmi Kutato Intézet — Tények és kihivasok)
36. Oktatads — biztonsag — honvédelem (Budapest, 1997, ELTE BTK)
37. POTI Laszl6-TALAS Péter (et al. szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és
védelempolitikai dokumentumai II. (Budapest, 2005, ChartaPress Kft.)
38. POTI LaszI6-TALAS Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi tanulmdnyok
(Budapest, 2006, Zrinyi-Média Kommunikacids Szolgaltaté Kht., Zrinyi Kiado)
39. RAZSO Gyula (szerk.): 4 hadmiivészet kozépkori és vijkori klasszikusai
(Budapest, 1974, Zrinyi Katonai Kényvkiado)
40. SEIGNOBOS, Charles: 4 francia nemzet dszinte torténete
(Budapest, cca. 1940, Athenaeum Kiado)
41. SIMMEL, Georg: Valogatott tarsadalomelméleti tanulmanyok
(Budapest, 1973, Gondolat Kiado)
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42. SZABO Attila-SZOMBATH Csaba—EPERJESI Andrea (szerk.): Honvédelem és
nemzetorség a 2000. majus 31-én rendezett konferencia eléadasai és az elhangzott
hozzaszolasok (Budapest, 2000, HM Tarsadalmi Kommunikacios és Kulturlis Féosztaly)

43. SZABO Janos—SZENES Zoltan (szerk.): A magyar haderd és a civil kontroll
a brit atvilagitas tiikrében. Az 1997. jan. 27-i zaromegbeszélés teljes anyaga
(Budapest, 1997, Magyar Honvédség Okt. és Kult. Anyagellaté Kozpont Szerk.)

44. SZABO Maria: A4 civil kontroll német megolddsa, a Bundeswehr vezetésfilozéfidja:
az Innere Fiihrung /1955—1997/ (Budapest, 1997, Stratégiai é¢s Védelmi Kutato Intézet)

45. SZENES Zoltan: 4 békefenntartas hatisa a magyar haderdre
(www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/3/)

46. SZENES Zoltan: Valaszuton a magyar biztonsagpolitika
(Honvédelem Online, 2005. 12. 05.)

47. SZIGETI Lajos: A katonai nyilvantartas alapjai (egyetemi jegyzet; Budapest,
1997, ZMNE Hader6szervezési €s hadkiegészitési tanszék — p. 242)

48. SZIGETI Lajos: A Magyar Honvédség hadkiegészitési rendszere
/Nemzetvédelmi egyetemi kozlemények, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem tudomanyos lapja (1965-), 1998. 1. sz. —p. 157-170./

49. SZIGETI Lajos: A toborzomunka kérdései a haderd-atalakitas kapcsan
/Uj honvédségi szemle, a Magyar Honvédség kozponti folyoirata (1991-2007),
LIV. évfolyam 5. szdm (2000. 05. 23.) — p. 15-25/

50. SZIGETTI Lajos: A tomeghadsereg utani haderd hadkiegészitési kérdései
/Uj honvédségi szemle, a Magyar Honvédség kozponti folyéirata (1991-2007),
LIV. évfolyam 1. szam (2000. 10. 23.) — p. 18-39/

51. SZTERNAK Gyorgy: A valsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges modjai
(Budapest, 1998, ZMNE — Tansegédlet)

52. SZTERNAK Gyorgy: Az eurépai biztonsag 1945-2008. Vazlatalbum (Szerk.:
Padanyi Jozsef, Budapest, 2008, ZMNE Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar —p. 104)

53. TAKACS Judit-TALAS Péter (et al. szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és
vedelempolitikai dokumentumai I11. (Budapest, 2005, ChartaPress Kft.)

54. TURAK Janos: A4 honvédelem védelemgazdasdgi hattere /In KISS Jend (szerk.):
A honvédelem szabdlyozasa az ezredfordulon cimii tudomanyos konferencia
anyaga (Budapest, 1999, HVK Tudomanyszervez6 Oszt., Hadtudomanyi téjékoztatdo —p. 30-35.)

55. VAMOSI Zoltan: Biztonsdgpolitikai kihivasok a XXI. szdzad kiiszobén
(Budapest, 1998, TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Egyesiilet)
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56. VARHEGYT Istvan-MAKKAY Imre: Informacios korszak, informacios haboru,
biztonsagkultura (Budapest, 2000, BME-OMIKK)

57. VINCZE Hajnalka—POTI Laszl6 (et al. szerk.): Az Eurdpai Unié biztonsdg- és
vedelempolitikai dokumentumai I. (Budapest, 2003, ChartaPress Kft.)

Jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb eszkozei:

1. 1848. évi XXIL. torvénycikk — a Nemzeti Orseregrél

1868. évi XL torvénycikk — a véderdrol

1868. évi XLI. torvénycikk — a honvédségrol

1868. évi XLII. torvénycikk — a népfelkelésrol

1939. évi II. térvénycikk a honvédelemrdl

1960. évi IV. torvény a honvédelemrdl

11/1993. (I1. 12.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveirdl
27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl

© % N L A W N

1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol

—_
S

.2001. évi XCV. torvény, a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzddéses alloma-
nyu katonainak jogallasarol

11. 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

12.2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol

13.71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a honvédelemrdl ¢s a Magyar Honvédségrol
sz616 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

14. 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl

15. 1996. évi XLIII. torvény a fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjainak szol-
galati viszonyarol

16. 1996. évi XLIV. torvény a hadkoteles katondk szolgalati viszonyarol

17.1996. évi XLV. torvény a katonai ¢€s rendvédelmi felsGoktatasi intézmények ve-
zetOinek, oktatdinak €s hallgatdinak jogallasarol

18. 124/1997. (XII. 18.) OGY hatarozat médositasarol szold 62/2000. (VI. 21.) OGY
hatarozat —a fegyveres erok részletes bontasu 1étszamarol

19. 61/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszl tavi atalakitasa-

nak iranyairol
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20. 80/2008 (VI. 13.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség onkéntes tartalékos rend-

szerének feliilvizsgalatarol

Tanulmanyok, cikkek:

1. ERDOS Lészl6: Hangosan gondolkodom (Uj Honvédségi Szemle, 2006., 61. évf.
3.sz., 128-129. p.)

2. RUZSAS Lajos: Uj orszdggyiilési hatdrozat a Magyar Honvédség tovabbi
fejlesztésének iranyairol (Hadtudomany, XVIL. évf. 2. sz., 2007. janius)

3. SZILAGYI Tivadar: 4 tudomdnyos irdsmiivekkel szemben tamasztott
kovetelmények (Budapest, 2002, ZMNE)

Internetes honlapok:

1. Hadtudomany (http://www.zmne.hu)

2. Honvédelmi Minisztérium (http://www.honvedelem.hu)

3. Tarsadalom és Honvédelem ((http://www.zmne.hu)

4. Uj Honvédségi Szemle (http://www.zmne.hu,
http://www.hm.gov.hu/hirek/kiadvanyok/uj_honvedsesegi szemle)

5. ZMNE (http://www.zmne.hu)
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TUDOMANYOS MUNKASSAGOM

Publikacioim

Dr. Simicské Istvan: (Az Orszaggytilés Honvédelmi Bizottsaganak alelndke, az
(Budapest, 1998, Magyar Orszaggyiilés, Eszak-atlanti Tajékoztaté Kozpont, p.
33-39., 149-152.)/

vezetdje) /In Foldedk Ivan—Tiizes Karoly (szerk.): Partnerbol szovetséges — Or-
szaggyulés és NATO-integracionk (Budapest, 1999, Magyar Orszaggytilés Kiil-
tigyi Hivatala, p. 13-19., 48-49., 100., 145-147./

crer

nak vezetdje) /In Rabai Gyorgy: NATO Parlamenti Kozgyiilés: Parbeszéddel és
konszenzussal az Euro-atlanti térség biztonsagaeért (Budapest, 1999, Magyar Or-
szaggyiilés — Eszak-atlanti Tajékoztaté Kozpont, szerk.: Foldedk Ivan—Tiizes Ka-
roly, p. 5-6./

SIMICSKO Istvan-SZASZVARI Lajos: A honvédelmi jog néhdny sajdtossagdrdl
torténeti perspektivaban (Human Szemle, 1999. XV. évf. 2. sz., p. 150-164.)

Dr. Simicsko6 Istvan: A honvédelem taviatairol (Népszabadsag, 2000. 03. 30., p. 12.)

Dr. Simicské Istvan: Aktudlis kerdések a nemzetorségrol (Magyar Nemzet,
2000. 05.29.,p. 6.)

Dr. Simicsko Istvan: Tobbé ne legyiink vesztesek! (Magyar Nemzet, 2000. 05.
30., p. 6.)

Dr. Simicské Istvan: Nemzet és biztonsdag (Lakitelek, 2000, Antologia Kiado,
,Hazai Miihely” sorozat: 6., sorozatszerk.: LEZSAK Sandor, szerk.: AGOCS
Sandor, a 2000. 06. 01-1 konferencia eléadasa, p. 20-31.)

SIMICSKO, Istvan (Head of the Hungarian Delegation to the NATO
Parliamentary Assembly): Political and military implications of NATO's action
in the Federal Republic of Yugoslavia — a Hungarian perspective (In NATO

Parliamentary Assembly. Defence and Security for the 21st Century, July 2000.,
on the World Wide Web from August 2000 from www.naa.be, p. 57-60.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dr. Simicsko Istvan: Koszénto (kiiliigyi kabinetvezetdje) /In KONCZ (szerk.):
Haderé-konferencia (Budapest, 2000, Fidesz—MPP Orszaggytilési Képviseld-
csoportja Hivatalanak Kiadvanya 6., p. 3-4.)/

Dr. Simicské Istvan: (Frakcidvezetd-helyettes — Fidesz—MPP) /In FOLDEAK
Ivan-TUZES Karoly (szerk.): Az eurdpai védelmi dimenzié nyitott kérdései
(Budapest, 2000, Magyar Orszaggytilés Kiilligyi Hivatala — ,Parlamenti
NATO-flizetek 1.” Sorozat, p. 11-14. /

Dr. Simicsko Istvan: Kérdések a nemzetérségrél (Uj Honvédségi Szemle, 2001.
januar, 55. évf. 1. sz, p. 14-19.)

Dr. Simicské Istvan: Milyen lesz a honvédelem? (Heti Valasz, 17., 2001. 08.
03., p. 80.)

Dr. Simicsko Istvan: Mit tehetiink a terrorizmus ellen? (Népszabadsag, 2001.
09.17.,p.17.)

Dr. Simicsko Istvan: 4 hadtorténet uj fejezete, védekezés az ismeretlen ellen /In
KONCZ Miaria (szerk.): Terrorizmus: biinozés vagy hadviselés? (2001. novem-
ber 16.) Terrorism: A Crime or Warfare? (16th November, 2001) (Budapest,
2001, Fidesz-MPP Orszaggytilési Képviseldcsoportja Hivatalanak Kiadvanya
9.; p. 43-46. — politikai allamtitkar, Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatokat
Iranyité Miniszter Hivatala; angolul: Political state secretary Istvan Simicsko,
Office of the Minister Controlling the Civilian National Security Services:
A New Chapter in Military History: Defence against the Unknown, p. 46—49.)/
Dr. Simicské Istvan: (Allamtitkar, a NATO Parlamenti Kozgyiilésbe delegalt
magyar kiildottség korabbi vezetSje) /In FOLDEAK Ivan-TUZES Karoly
(szerk.): Szovetségben a NATO-val. A XXI. szdazadi magyar biztonsagpolitika
(Budapest, Magyar Orszaggytilés Kiiliigyi Hivatala, 2001. — ,,Parlamenti
NATO-konyvek 5.” sorozat, p. 59-66., 72-73., 79-80./

Dr. Simicské Istvan: Az évfordulé (Uj Honvédségi Szemle, 2002. november,
56. ¢évf. 11. sz, p. 128-131.)

Dr. Simicsko Istvan: Az onallo magyar hadero jogi alapjainak megteremtése (Tar-
sadalom és Honvédelem, A ZMNE tudoményos kiadvanya, 2005., IX. évf. 2-3. sz,
p. 196-206.)

Dr. Simicsko Istvan: Magyarorszag biztonsaga (PESTBUDAPEST PORTA,

2007. juliusi szama)
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20. Simicsko, Istvan: Tasks of the Hungarian Army in peactime and in qualified
period (Academic and Applied Research in Military Science = AARMS — meg-

jelenés elott! = A Magyar Honvédség feladatai béke- és mindsitett idoszakokban)

Konyv:

Dr. SIMICSKO Istvan: Nemzeti értékeink védelmében (Budapest, 2008, KDNP Or-

szaggytilési Képviseldcsoportja — ,,Kereszténység és kozélet” sorozat, 242 p.)

Eloadasok:

— Gondolatébreszté (NATO-tagsag nemzetkdzi szeminarium, 2001. 02. 27.)

— ,,A Magyar Honvédség dtalakitasanak politikai vonatkozasai?” (Hadtudo-

many, 2001./2. — Varga Mihaly beszamoloja a Magyar Hadtudomanyi Tarsa-

crer

— ,, 4 nemzetbiztonsdgi szolgdlatok helye szerepe, feladatai és jovoje Magyaror-
szag védelmi rendszerében” (MHTT, 2001. december 11. — a Miniszterelnoki

Hivatal politikai allamtitkara mindségében)
— Biztonsagban akarunk élni! (NBH értekezlete, 2001. 10. 29.)

— A Nemzetorség létrehozasanak politikai szandékai és okai (Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem, Nemzetorség konferencia, 2002. 04. 17.)

Megjegyzés: eddigi parlamenti munkdm soran (1998-2008. kozott) 133 6nallo
inditvanyt, 222 nem 06nall6 inditvanyt adtam be és 214 alkalommal szoélaltam fel
szakmai témakban, mely dokumentumok az Orszaggyiilési Konyvtar jegyzokonyvei-

ben és a Magyar Orszaggytlés honlapjan (www.mkogy.hu) egyarant megtekinthetok.
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1. tablazat: A mindsitett idészakok alkotmanyos rendszere

2. tablazat: Mindositett idoszakok

1. abra: Személyi allomany osszetétele

2. abra: Rendszerelvi folyamatabra
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80

85

108
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FUGGELEK

117,

Alapfogalmak :

alapkiképzés, alegység, allami tartalék, bajtarsiassag, behivas,
biztonsag, biztonsagpolitika, haderdfejlesztés, hadiallapot, hadrafoghatosag,
harcképesség, harctevékenység, habort, honvédelem, Honvédelmi Tan4cs,
honvédelmi felkészités, honvédség, keretrendszer, Magyar Honvédség, mindsitett
idészakok'"®, nemzetSrség, orszagvédelem, orszagmozgositas, rendkiviili allapot,

szlikségallapot, veszélyhelyzet

alapkiképzés: haderénemek, fegyvernemek és szakcsapatok kijelolt alegységeinek

a fiatal katonak egyéni felkészitését megalapozo célirdnyos tevékenysége.

alegység: a kotelékben 1évo zéaszloalj, szdzad, szakasz, raj és kezeldszemélyzet.

A legkisebb, allando Gsszetételll, szervezetli és fegyverzetii katonai szervezet.

allami tartalék: katonai szempontbdl a Kormany altal békeidoszakban képzett és
fenntartott olyan anyagi és pénziligyi keretek Osszessége, amelyk a gazdasag
mozgositasat, a haboris gazdasdg miikodOképességét, a lakossag anyagi ¢és
egészsségiigyi ellatdsat, a polgari védelmet a mozgdsitasi tervekben rogzitett

mértékben lehetdvé teszi.

bajtarsiassag: a katondk katonai ko6zosségen beliili kolesonds kapcesolatainak
erkdlesi kifejezddése. Egymas segitése a kiképzésben és a szolgdlatban, kdlcsonds

tamogatas a harcban.

" Hadtudomdnyi lexikon (CD-ROM — Budapest, 2002, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag)
""" DR. LAKATOS Laszl6: 10. dbra A minésitett idészakok altalanos jellemzéi In UG.: A ve-

delmi igazgatas helye és szerepe a honvédelem rendszerében /Doktori (PhD) értekezés —2001./
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behivas: a katonai hatosag altal kibocsatott irasbeli rendelkezés, amellyel a hadkote-

lest katonai szolgalatra berendeli.

biztonsag: egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régidknak (szovetségi rendsze-
reknek) a maguk realis képességein és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek
hatékony garancidin nyugvé olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikkr6zddése),
amelyben kizarhatd v. megbizhatoan kezelhetd az esetlegesen bekdvetkezhetd

veszély, ill. adottak az ellene valo eredményes védekezés feltételei.

biztonsagpolitika: az altalanos politika része, az orszadg térvényhozésa altal a biz-
tonsag szavatolasara meghatdrozott célok és elvek, az allami végrehajté intézmények
és szervek részérdl foganatositott rendszabalyok, tevékenységek s a lakossag cselek-
v6 hozzajarulasanak dsszessége.

A biztonsagpolitika a béke megdvasara, az orszag lakossaganak, teriiletének, az
allam érdekeinek és nemzeti értékeinek mindennemt kiilsé és belsé veszélyekkel, fe-
nyegetésekkel szembeni megovasara, védelmére, az egyéni €s nemzeti boldogulés le-
hetdségeire, a progressziv fejlodés szavatolasara; a veszélyek és fenyegetések beko-
vetkezése esetén az eredményes védekezéshez, a karok és veszteségek elviselhetd
mérvii csokkentéséhez, az adllam mitkodoképességéhez sziikséges megfeleld mindségii
¢s mennyiségll fegyveres erdk fenntartisara, a lakossagnak €s a gazdasagnak a varhat6

megprobaltatasokra, végsd soron a habortra valé felkészitésére iranyulnak.

haderdfejlesztés: a katonai logisztikanak, a katonai potencial, a haderd védelmi ké-

pességeinek novelését célzo alrendszere.

hadiallapot: a hadiizenet megtételével, az ultimatum lejartaval, a habora megkezdé-
sével, illetve az eldbb felsoroltak nélkiil is a szemben all6 felek kozott 1étrejott
kiilonleges allamkozi jogviszony, amelynek kdvetkeztében az agressziot elkovetd és
a megtamadott allam kozott a békés kapcsolatok megsziinnek, és hadviseld
(0sszelitk6zo) felekké valnak vagy valhatnak. A habort folytatasaval mindig egyiitt
jar a hadiallapot, de fennallhat akkor is, ha a szemben all6 felek k6zott még nem
kezd6dott meg vagy sziinetel a fegyveres kiizdelem. A hadiallapot, valamint a habo-
rus allapot fobb joghatdsai a nemzetkozi jog szerint: megszakadnak a hadviselo felek

kozott a diplomaciai kapcsolatok, a diplomatak elhagyjak az ellenséges allam
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teriiletét; az ellenséges allam polgarainak mozgasat a hadviseld felek korlatozhatjak,
illetve azokat internalhatjak, jogaik védelmét a megbizott semleges allam latja el;
a hadviseld felek kozotti kétoldalu megallapodéasok altalanos hatalyukat vesztik;
a tobboldalu megallapodasok, szerzdédések hatalyat felfliggesztik; a hadviseld feleken
kiviil allo6 allamok nyilatkozatban allapitjdk meg a hadviselé felekhez vald vi-
szonyukat, csatlakozhatnak valamelyik hadviseld félhez, illetve kijelenthetik semle-
gességiiket, v. nem hadviseld félnek nyilvanithatjdk magukat. Hadiallapot esetén

hatalyba 1épnek a haborus rendelkezések, illetve a haborts jogszabalyok.

hadrafoghatdésag: a csapatok harci alkalmassagat szabalyzatokban, utasitasokban rog-
zitett mutatok alapjdn mindsitd fogalom, értékrend. A csapat ~-at meghatarozza az ala-
kulat erkdlcsi €s fegyelmi helyzete, haditechnikai eszkdzeinek szama és hasznéalhatosa-

ga, anyagi készleteinek mennyisége és allapota, a csapatvezetés helyzete és szinvonala.

harcképesség: a fegyveres erdk harckésziiltségének alapja, a harctevékenység foly-
tatasara val6 alkalmassaga. Legfontosabb dsszetevoi a csapatok személyi, fegyverze-
ti és haditechnikai eszkozfeltoltottségét, anyagi-technikai eszkozkészletekkel valo el-

latottsagat jellemzd mutatok.

harctevékenység: a haderdnemi, fegyvernemi csapatok fegyveres dsszecsapasainak

sorozata a harcmezon, amelyet az ellenség megsemmisitése céljabol folytatnak.

haboru: a politika folytatdsa mas, er6szakos eszkozokkel (Clausewitz). A mindenna-
pi szo6haszndlatban az allamok fegyveres Osszelitkzése, amikor a politikai célok elé-
rése érdekében hadra kelnek a fegyveres erdk, a habort legfobb és leghatékonyabb
er6i, de emellett folytatddik a kiizdelem gazdasagi, diplomaciai és mas teriileteken is.
A politika hatdrozza meg a haboru céljait, tervezi, iranyitja és a hadészat tjan befo-
lyasolja a haditevékenységeket. Am a habor(i menete vissza is hat a politikara, s oly-
kor tompitja, maskor ¢lezi az altala kitizott célokat. A haborunak megvannak a maga
torvényei. A habori menetét €s kimenetelét az allam védelmi képessége hatarozza
meg. A habort jogi fogalmat a nemzetkozi szerzddések nem tartalmazzak, de azt
igen, hogy az allamok egymas kozotti kapcsolataban csak egyetlen térvényes allapot
l1étezhet: a béke allapota. Ebbol kovetkezik, hogy a nemzetk6zi jog ma a haboru he-

lyett a fegyveres Osszelitkdzés kifejezést hasznalja.
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honvédelem: az orszag kiils6 fegyveres tamadastol valé megvédésével kapcsolatos el-
vek, szervezetek, tevékenységek és azt meghatarozd tényezok Osszessége. A honvéde-
lem Gssznemzeti ligy, célja az orszag fliggetlenségének, teriileti épségének, alkotmanyos
rendjének védelme, lakossaganak és anyagi javainak mego6vasa, ami az orszag 0sszes

€16, dologi ¢és szellemi eréforrasanak felkészitésével és aktivizaldsaval valosul meg.

honvédelmi felkészités: az orszdg honvédelmében részt vevd allami és kdzigazgata-
si, rendvédelmi, nemzetgazdasagi, tarsadalmi szervek, a lakossag és a fegyveres erék
felkészitése a tervezett honvédelmi, orszagmozgdsitasi és haboru alatti feladataik

végrehajtasara.

Honvédelmi Tanacs: az Alkotmanynak megfelelden kihirdetett rendkiviili allapot ese-
tén a Magyar Koztarsasag honvédelmének és fegyveres erdinek legfelsobb iranyitoja.
Elndke a koztarsasagi elndk — tagjai: az Orszaggylilés elndke, az Orszaggytilésben kép-
viselettel rendelkezé partok képviseldcsoportjainak vezetdi, a miniszterelnok, a miniszte-
rek, a Magyar Honvédség vezérkari fonoke (tanacskozasi joggal). Iranyitja a fegyveres
erdk és az orszag fegyveres védelmében részt vevd szervek védelmi tevékenységét, a vé-
delmi igazgatds miikodését, az orszdg Osszes emberi, dologi €és szellemi erdforrasainak
honvédelmi célu felhasznalasat, a kdzrend, a kdzbiztonsag €s belsd rend védelmét, illet-
ve megovasat. A Honvédelmi Tandcs az Orszaggytilés altal rea ruhazott jogokat, a koz-
tarsasagi elndk és a kormany jogait gyakorolja, rendeleteket alkothat, egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, illetve torvényi rendelkezésektdl eltérhet, egyéb intézkedé-

seket hozhat, az Alkotmany alkalmazasat azonban nem fiiggesztheti fel.

honvédség: a fegyveres véderdnek a 19. szazadban kialakult sajatosan magyar fogalma.
Gyokerei az 1848-as forradalomig nyulnak vissza. Apr. 11-én V. Ferdinand ("1793—
T1875) szentesitette az 1848:XXII. tc.-et a nemzetdrségrol, m4j. 7-én a magyar hadiigy-
miniszter ald utalta (a horvatorszagi kivételével) az orszag teriiletén allomasozé fohad-
parancsnoksagokat és sorkatonasagot. Méjus 15-én a magyar kormany hataroz 6nkéntes

sereg felallitasarol, amelynek tiz csapattestét mar honvédzaszloaljnak nevezik.

keretrenszer: a kerethadsereg, a fegyveres erdk fenntartdsanak egyik gazdasdgos

szervezeti strukturdja, a tervezett haboras hadseregnek béke idején csak azt a részét
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tartjak fegyverben, amely a készenléti fokozatok eléréséhez, a tartalékosok kiképzé-

séhez, mozgodsitasahoz, valamint a harctevékenységekhez feltétélentil sziikséges.

Magyar Honvédség (MH): a Magyar Koztarsasag katonai védelmének legfontosabb

szervezete.

mindsitett idoszakok: kozos jellemzdje, hogy az allam életét, rendes miikodését, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat belsé vagy kiilsé eredetli tarsadalmi, illetve
természeti, technikai jellegli er6hatds megjelenése veszélyezteti, s ennek elharitasara,
illetve bekovetkezése esetén kovetkezményei felszdmolasara — az Alkotmany

felhatalmazasa alapjan — a rendkiviili jogrend eszkdzei vehetdk igénybe.

nemzetérség: az 1848-49. évi magyar polgari forradalom és szabadsagharc bels6
rendfenntartd testiilete. Torténelmi mintdja a francia forradalom 1789-ben
megszervezett nemzetdrsége, illetve az 1831-ben Ujjaszervezett Nemzeti garda.
Magyarorszagi torténelmi elézményei koz¢é az egyes varosok polgéri 6rhadai,
polgardrségei, 1ovészegyletei tartoztak. A nemzetdrség 1étrehozésa ott volt a 12 pont

kovetelései kozott is. Létrehozasanak térvényi alapja az 1848. évi XXII. torvénycikk.

orszagvédelem: az orszag kiilsé fegyveres tamadastol valdo megvédésével és az al-
kotmanyos rend fenntartdsanak biztositasaval kapcsolatos elvek, szervezetek, tevé-
kenységek ¢és potencialis tényezdk dsszessége. Célja az orszag fiiggetlenségének, te-
riileti épségének védelme, lakossaganak és anyagi javainak megovésa. A honvédelmi
rendszerhez hasonldan kiilonb6z6 részekbdl (alrendszerekbdl) tevodik Ossze. Az or-
szagvédelem elnevezése és tagozodasa orszagonként eltéré: az USA-ban a nemzet
totalis védelmének nevezik, ez katonai védelemre és nem katonai védelemre tagozo-
dik; Németorszadgban 6sszvédelem, amely katonai és polgéri védelembdl 4ll; Francia-
orszagban nemzetvédelem, katonai védelembdl, polgari védelembdl €s gazdasagi vé-
delembdl tevodik Ossze; Ausztriaban atfogd honvédelem a neve, amely katonai, pol-
gari, gazdasagi ¢és szellemi védelemre tagozodik. Magyarorszagon az orszagvédel-

men a honvédelmet értik.

orszagmozgositas: az orszag osszes személyi, dologi €s szellemi eréforrasanak igény-

bevétele, €s békében miikodo teljes intézményrendszerének atallitasa haborts (hadi-)
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allapotra. Célja: a fegyveres erdk €s a rendvédelmi szervek hadiszervezetre valo attéreé-
séhez, a védelmi igazgatds mitkddés¢hez, a hadigazdalkodasra val6 attéréshez, a polga-
ri védelmi rendszabalyok megvaldsitasahoz, a lakossag ellatdsdhoz és az anyagi javak
megovasahoz sziikséges személyek, technikai eszk6zok, anyagi készletek és objektu-
mok biztositdsa. Az orszdgmozgodsitas lehet altalanos (teljes) vagy részleges. Az or-
szagmozgolsitds végrehajtasat annak koriiltekintd megtervezése, megszervezése, az
érintett irdnyitd és végrehajtd szervek felkészitése és begyakorldsa, a sziikséges anyagi
¢és mas feltételek megteremtése teszi lehetdvé. Az orszagmozgodsitast orszdgos szinten
a kormany, a minisztériumok €s az orszadgos hataskori szervek, teriileti szinten a me-
gyei (févarosi) védelmi bizottsagok, a végrehajtas szintjén pedig a helyi védelmi igaz-
gatés szervei (védelmi bizottsagok, polgarmesterek), tovabba mas, arra kijelolt szervek
iranyitjdk. Az orszagmozgoésitds végrehajtasaval alakul ki az orszdg honvédelmi
rendszere, amelyre tamaszkodva az orszag képes a honvédelmi feladatokat sikeresen
megoldani haboraban, a rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején. A haboruban
a fegyveres kiizdelem kovetelményeinek megfelelden twjabb orszagmozgodsitési
feladatok is végrehajthatok. Az orszagmozgoésitast az Orszaggytilés, a részleges or-

szagmozgositast a kormany rendeli el.

rendkiviili allapot: hadiéllapot, az orszag ¢életének egyik rendkiviili idészaka, idegen
hatalom fegyveres tAmadéasanak kozvetlen veszélye (hdborts veszély) vagy tdmadas
esetén az Orszaggylilés, illetve akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok hirdeti ki.
Célja az orszag 0sszes személyi, dologi €s szellemi eréforrdsanak mozgositasa a haza
fegyveres védelme érdekében, a honvédelem rendszerének készenlétbe helyezése és
folyamatos miikddésének biztositasa. rendkiviili allapot esetén Honvédelmi Tanécs
alakul, amely az orszag honvédelmének és fegyveres erdinek legfelsébb iranyitd
szerve. Rendkiviili allapotban rendkiviili korményzast vezetnek be, ennek végrehajto
terlileti szervei a megyei dnkormanyzatok elnokei és a védelmi igazgatas helyi szer-
vei. Lényegesen modosulnak a fegyveres erdk €s rendvédelmi szervek szolgalati vi-
szonyaval, a kozrend, kozbiztonsag fenntartasaval, az igazsagszolgaltatassal, a gaz-
daségi €és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezések. A Honvé-

delmi Tanacs dontése alapjan a hadmiiveleti teriileten katonai kdzigazgatas vezethetd be.

sziikségallapot: az orszag életének egyik rendkiviili iddszaka, az orszag alkotma-

nyos rendjét fenyegetd veszély esetén hirdetik ki. Célja megakadalyozni az alkotma-
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nyos rend megdontését vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekményeket, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges mére-
tekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos erdszakos
cselekményeket, valamint csokkenteni és felszdmolni az orszagot ért tdmegszeren-
csétlenségek (elemi csapasok) kovetkezményeit. A sziikségallapotot az Orszaggyii-
1¢s, illetve akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok hirdeti ki. A fegyveres erdk
alkalmazasarol és a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl a koztarsasagi elndk dont.
Sziikségallapot esetén az egész orszagban vagy egyes korzeteiben a rendkiviili alla-

potra kidolgozott intézkedéseket vagy egy résziiket vezethetik be.

veszélyhelyzet: az allampolgérok életét és az orszag vagyonbiztonsagat veszélyezte-
td elemi csapas és ipari szerencsétlenség bekovetkezése. A lakossag életét,
¢letfeltételeit, az anyagi javakat és a természeti kdrnyezetet jelentés mértékben és si-
lyosan karositdo vagy kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzetet katasztrofanak (®ka-
tasztrofa) nevezik. A veszélyhelyzet terjedelme szerint lehet helyi, teriileti (regiona-
lis) és orszagos. A veszélyhelyzet kérositd hatasa elleni védekezés az allami, dnkor-
manyzati szervek, a magan- €s jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd
mas szervezetek 0sszehangolt tevékenységét, €s sziikség esetén rendkiviili intézkedé-
sek megtételét igényli. A veszélyhelyzettel kapcsolatos intézkedések kiterjednek
a megelOzésre (tervezés, kivitelezés, milkodtetés, tajékoztatds, biztonsagi szabalyok
megtartasa stb.) és magara a védekezésre (a karositd hatds okainak megsziintetése,
hatoerejének, hatdsanak mérséklése, mentés, mentesités, helyreallitas stb.). Orszagos
méretli veszélyhelyzetben a kormdny hataskorébe tartozik a védekezés megszervezé-
se ¢s a karositd hatasok kdvetkezményeinek felszamolasa érdekében sziikséges intéz-
kedések megtétele. Ennek sordn a kormany az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan

egyes torvényes rendelkezésektdl eltérd rendeleteket és intézkedéseket hozhat.
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1. szamu Fiiggelék
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2. szamu Fiiggelék
Részletek MACHIAVELLI:

A fejedelem cimii miive 12—14. fejezeteib6l

,»Aki zsoldosok fegyverére alapozza uralmat, sohasem érezheti magat biztonsagban,
mert a zsoldosok (...) Akkor akarnak zsoldba szegddni, amikor nem hadakozol, és
mihelyt kitor a habort, megszoknek vagy elhagynak.

(...) a hadsereggel csak a fejedelem vagy a koztarsasag rendelkezhet. (...)
a koztarsasagnak polgarait kell elkiildenie: és ha valamelyik nem bizonyul elég
igyesnek, ki kell cserélnie; és ha megfelel, torvények gondoskodjanak rola, hogy
tulkapdasra ne vetemedjék.

Segédcsapatok bevetésére — amelyek ugyancsak haszontalanok — akkor keriil
sor, amikor a fejedelem egy hatalmassaghoz fordul, hogy a sajat fegyvereivel segitse
¢s siessen védelmére: (...)

(...) ez a zsoldos seregnél is sokkal veszélyesebb: (...) mivelhogy egységesek,
¢s masok parancsat kovetni készek. (...) zsoldosoknal a gyavasag, a segédcsapatok-
nal a harci kedv a veszélyesebb.

A bolcs fejedelem tehat mindig keriilte az effajta hadseregeket, és a sajat erejé-
hez folyamodott...

A bolcs emberek mindig ugy itélték meg, és ugy vélekedtek, semmi nem olyan
bizonytalan és muland6, mint a nem tulajdon erejére tdmaszkodo hatalom hire. Sajat
hadseregednek mondhatod az alattvaloidbol, polgaraidbol, hiveidbdl allét: (...)

A hadban val¢ jartassagot ezért sohasem szabad elhanyagolnia, s békében még
inkdbb kell gyakorolnia, mint haboru idején; ezt kétféleképpen teheti: szellemi és
testi faradozassal.

Masodszor, a foldrajzi ismeretek gyakorlasa altal...

Ami pedig szelleme kimiivelését illeti, a fejedelemnek a torténelmet kell ta-
nulméanyoznia, s figyelemmel kell kisérnie a nagy emberek cselekedeteit, megje-
gyeznie, miként jartak el haboru idején, szemiigyre venni, mi okozta gy6zelmeiket és

veszteségeiket...”
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3. szamu Fiiggelék

Tronviszalyok, lazadasok Nagy Lajos halala utan

1382-ben I. Lajos halalat kovetd napon nagyobbik (12 éves) lanyat, Mariat koronaztak
magyar kirallyd. Huga, Hedvig a lengyel tront 6rokolte, igy a birodalom két nagy or-
szaga kettévalt. Lajos még ¢életében rendelkezett arrdl, hogy Maria majdan Zsigmond,
VI. Kéroly német-romai csaszar fidhoz menjen feleségiil. A gyermek kiralynd mellett
az anyakiralyné, Erzsébet akart valojaban uralkodni, ezt azonban a féurak nem tiirték.

Behivtak az orszagba Kis Karoly napolyi kiralyt, aki olasz haddal érkezett Ma-
gyarorszagra 1384. december végén. Az év utolsd napjan meg is koronaztdk. A ki-
ralynét azonban égette a bosszuvagy, és a hozza hii méltésagok segitségével vissza is
szerezte a tront leanya szamara.

,1385. februar 7-én estefelé Erzsébet kiralyné magahoz kérte Karolyt, izenvén,
hogy Zsigmondtdl fontos levél jott, azt akarja kozolni vele, Karoly megjelenik né-
hany olasz kiséretében. Ekkor koriilveszik a kiradlyné féemberei, mintha nagy tanécs-
kozast tartananak. Ezt latva elszélednek az olaszok, s e percet alkalmasnak talalja
Forgach Baldzs fopoharnokmester, hogy az Oltonye alatt rejtegetett szekercével
agyonvagja kis Karolyt.”'"?

Maria 1395-ben meghalt. Zsigmond egyediil maradt a trénon, de a magyar f6-
urak A vetélytars haldlaval (Kéroly négy napig vérbe fagyva vivta halaltusajat a viseg-
radi varborton padlojan) nem sziint meg a baj, a lazadok annal nagyobb elkeseredéssel
gyljtottek a sereget a kirdlyndk ellen. Megbékités végett Erzsébet és Maria Horvator-
szagba utazott, ahol foglyul ejtették dket. Az anyakiralynét megfojtottak, Mariat pedig
bortonbe vetették. Zsigmond, aki ekkor mar Maria férje volt, nyolc havi alkudozas
utan szabaditotta ki.

Tovéabbra sem akartdk kirdlyuknak tekinteni. 1403-ban le is fogtak, és Siklos va-
raba zartak, ahol fél évig rabsagban tartottdk. Hitelesen jellemzi a korabeli kozallapo-
tokat Zsigmond kegyelemlevele, amelynek kiadéasa feltételiil szolgalt szabadon bo-

csatasanak, és uralkodoi jogaiba vald visszahelyezésének.

"9 DOLINAY Gyula: Torténelmi arcképcsarnok (Budapest, 1898., Orszaggylilési Ertesitd Ko- és
Kényvnyomdaja Rt. — p. 185.)
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»(...) kiralyi hajlandésagunknal fogva beleegyeziink abba, hogy ama fOpapokat,
bardkat, nemeseket, alattvalokat s egyéb fontnevezetteket, ugyszintén azoknak vagy
barmelyikiiknek 6rokdseit, azért, mert idegen bandériumnak, tudniillik vetélytarsun-
kénak kiallitasaval felségiink és mas hiveink ellenében abban kiilonb6z6 alkalommal
harczoltak, 6sszetitkoztek és haboruskodtak, varakat, vidékeket, falvakat és birtoko-
kat elvettek, meghaboritottak és elfoglaltak, vagy felégettek és elpusztitottak, nemkii-
16nben a mi kiralyi joszégainkat és jogainkat, vagy az egyhazakéit, nemesekéit, ¢s
altalaban barmely emberéit feldultdk s magukhoz ragadtak; nemkiilonben azért is,
mert valamely nemes vagy nem nemes embert elfogtak, kifosztottak, megdltek vagy
megcsonkitottak, pénzt vagyis dénarokat vertek, €s egyaltalan valamennyien vagy
valamelyikiik eddigelé egyiittesen vagy kiilon-kiilon barmely uton és modon, vala-
mely még oly irtoztatd dolgot is cselekedtek, elkdvettek és véghezvittek: soha és
semmi modon se nekiink, se masoknak ne lehessen vagy kellessék haborgatni avagy
valamiképen terhelni.”'?

1410-ben Zsigmondot megvalasztottdk német-romai csaszarnak. (Ekkor 33 éves.) Ez
altal akkora hatalomra ¢€s tekintélyre tett szert, hogy a magyar féranguak is ténylegesen
megbékéltek vele. Ettél szamitva is sok id6nek kellett azonban eltelnie, hogy bdlcs ural-
kodohoz mélto torvényeket alkosson. Pontosan fél évszazadig tartd (1387—1437) orszag-
lasaban, 1435-ben jott el az ideje, hogy az orszdgvédelemre vonatkozé decrétumat kiad-
ja. Ez felettébb indokolt volt, hiszen mert Magyarorszagrol iranyitotta birodalmat, csa-
szarsagat és szamos kiralysagat, az elégedetlenked6k miatta idonként Magyarorszagra

tortek, tovabba a torok birodalom hatara is egyre kozelebb keriilt hozzank.

120 CJH: Zsigmond Csaszar és Kiraly Kegyelemlevele a melyet 1403-ban, miutan Siklds varabél ki-
szabadult, azoknak a hitleneknek és lazadoknak adott, a kik vetélytarsanak a bandériumat folallitak

¢és neki jogtalansagokat, karokat és hatranyokat okoztak
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4. szamu Fiiggelék
A katonasag pusztitasai'”'

,»A hdboru pedig dnmagaban is sziiléje volt mindenféle szornyliségnek. A zsoldos ka-
tonak, akik most mar nem bocsattatnak el évenkint, hanem a hadjarat végével téli szal-
lasokra vezettetnek, s igy immar alland6 katonasagot alkotnak, igaz, hogy hdsiesen
harcolnak, de békés életmddot egyaltalan nem ismernek; rablas, égetés, pusztitas, erd-
szak az § életiikk a pozsonyi, szepesi, gomori, dunantili szallasokon is. Lattuk eddig
a torok, a csaszari €s erdélyi hadjaratok pusztitasanak eseteit, de a nyolc honapi foszto-
gatast, melyet a felszabadito hadseregek évrol évre elkovettek, legfoljebb ha a tatdrok
telelése multa feliil. A csaszari katonasag biintényei egyrészt folyamatosak voltak,
egész télen és tavaszon at tartottak az ijabb taborbaszallasig, masrészt pedig elleniik
semmiféle védelem nem volt alkalmazhaté. Elégtételt senki nem vehetett e felfegyver-
kezett tomegeken, feljelentés, sot a nadornak a legmagasabb helyen eléadott panaszai
is hiaba valok voltak. A bécsi kormany, tudjuk, mar évtizedek ota képtelen volt fegye-
lemtartasra. A nador elpanaszolhatta, hogy a katonasadg nemest és jobbagyot szekérbe
fog, utakon rabol, gyiimolcsosoket kivag, hazakat éget, embereket, igy pl. nagyszom-
bati nemes didkokat megol: elégtételt az akkori hadi kézigazgatds nem szolgaltatott.
Az allando hadsereg t.i. itt volt mar anélkiil, hogy annak eldfeltételeit valaki megcsi-
nalta volna, s igy tortént, hogy az alland6 sereg szamara mindennemii ubikaci6 hiany-
zott, kaszarnya sehol sem volt, minek kovetkeztében a katonasag tovabbra is kvarté-
lyokra, a polgari lakossaggal egyiittélésre szorult, s ezzel az orszag terhei végtelenre
néttek. Basta kordban 10.000 katonat, most 40-50.000-et toltak, szoritottak be a pol-
gar, paraszt €s nemes hazaba; innen ered és innen érthetd a nyomortsag igen nagy ré-

sze, az embertelenség €s bestialitas sok esete.”

2l HOMAN Balint-SZEGFU Gyula: Magyar térténet (Budapest, 1936, Kiralyi Magyar Egyetemi
Nyomda, IV. kétet — p. 224.)

140



5. szamu Fiiggelék

Az 1849. évi 1. torvénycikk

a rogtonitélo hadi s polgari vegyes birdsagok felallitasa,

szerkezete, eljarasa s itéletek ala tartozo esetek

meghatarozasa targyaban

»d. § A 18 éven aloliak, Oriiltek és terhes asszonyok kivételével ezen rogton itéld bi-

rosag itélete ala tartozik sors és nem kiilonbség nélkiil, a magyar haza polgarai

¢s lakosai koziil, legyen az polgari, egyhazi vagy katonai egyén:

a)

b)

g)

h)

Ki a magyar haza, annak polgari alkotmanya, fliggetlen 6nallasa, s teriileti
épsége ellen valosaggal fegyvert fog - vagy masokat illy cselekvésre izgat.
Ki az ellenséggel czimboral — annak szabad akaratbol — tettleges kényszeri-
tés nélkiil, barmi szolgalatot tesz — kémiil szolgal, eleséget, fegyvert, pénzt
visz — zsoldosokat szerez, utat és dsvényt mutat — irott vagy szdbeli utasi-
tassal segedelmére van.

Ki az ellenség rendeleteit, intézkedéseit, s csabito felhivasait ellendllhatlan
kényszerités kdzbejotte nélkiil — foganatba veszi s terjesztgeti.

Ki Magyarorszag katondjat s barmely mas polgérat, — ugyszintén barmine-
mii fegyvert, 16port s egyéb hadi szereket az ellenség kezébe szolgaltat.

Ki ellendllhatlan kényszerités kozbejotte nélkiil az ellenségtdl hivatalt vagy
barminemii megbizatast elfogad — s annak érdekében miikodik.

Ki az orszag hadseregét, vagy annak osztalyat - vagy szolgalatban eljar6 bar-
melly hivatalnokat, biztosat, futarat szandékosan tévutra vezeti, ezek miiko-
déseit tettleg gatolja, vagy személyeiket utazasaik kdzben letartoztatja.

Ki az orszag seregének, élelemmel, zsolddal, szallasali ellatasat, vagy to-
vabbszallitasat tettlegesen, és szandékosan akadélyozza.

Ki az orszaggyiilés, annak hatarozatai, s rendeletei s intézkedéseinek tettle-
gesen ellenszegiil, vagy tettleges ellenszegiilésre hatarozottan izgat.

Ki maganal, tudva, ellenséges katonat vagy kémet rejteget.”
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6. szamu Fiiggelék

A torvényhozas érvei
r 144 14 r r . r r 122
az orszaggyulés mandatumanak meghosszabbitasara

»Az az dnvédelmi habort, melyet a magyar nemzet a monarchia masik allamaval és
szovetségeseivel egyetemben jelenleg vivni kénytelen, harctérre szolitja annak 6sszes
férfilakossagat, életkoranak megkezdett tizennyolcadik egész befejezett dtvenedik
évéig; az idésebbek munkabird részét is, kiilonféle hadi teljesitmények cimén, rend-
kiviili hatalom alé helyezi. Ezenfeliil olyan kivételes intézkedéseket tesz sziikségessé,
amelyek mélyen érintik a személyes és politikai szabadsag biztositékait.

Mindaddig, mig ez az allapot tart, mindaddig, mig a valasztok zome épen nem,
kisebb része pedig csak a szabadsag biztositékai nélkiil gyakorolhatnd alkotmanyos
jogat, j valasztasok elrendelése, tehat 0j orszaggylilés dsszehivasa erkolesi lehetetlen-
ség. Ez a lehetetlenség fennall a béke megkotéséig és azutan is addig, mig a valasztok
zome rendes ¢letviszonyaihoz visszatért és a kozszabadsagok biztositékainak feléledé-
se folytan abba a helyzetbe jut, hogy a nemzeti akaratnak kifejezést adhasson.

Nyilvanvalé mar most is, hogy mindez nem kovetkezhetik be a jelen orszag-
gylilés torvényszerl tartamanak lejartaig, hogy tehat a lejarat utan bekovetkezik egy
1d6koz, amelyben 1) orszaggyiilés Osszehivasa erkolcsi lehetetlenség.

Mivel pedig ebben az idokézben sem lehet a nemzet tigyeinek intézését az ellen-
Orizetlen kormanyhatalom diktaturajara bizni, el6allt annak kényszere, hogy a torvény-
hozas erre az idére rendkiviili intézkedéssel gondoskodjék az orszaggytilési jogkor
betdltésérdl, szem elbtt tartvan azt, hogy ennek a kivételes intézkedésnek nem szabad
talmenni a mulhatatlan sziikség hatarain és hogy annak megalkotasanal a lehetd legki-
sebb mértékben szabad csak eltérni az alkotmanyos rendtdl; kijelentvén egyszersmind
azt, hogy amit csupan a vildghabort kényszere indokolhat, az semminemii mas koriil-

mények kozt, ssmminemii mas helyzetben el6zményiil nem szolgalhat.”

122 CJH: 1915. évi IV. torvénycikk az orszaggytilés tartamanak kivételes meghosszabbitasarol 1. §
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7. szamu Fiiggelék
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8. szamu Fiiggelék
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9. szamu Fiiggelék
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Mellékletek

FOGLALKOZTATOTTSAG

1. szamu Melléklet

A foglalkoztatottak szima korcsoportok szerint — nemenként

Id6szak Korcsoport

15-19 | 2024 | 2529 | 3034 | 3539 40-44 45-49

Férfi, 1000 f6

1998. 1. 424 2462 2859 249.1 254.1 302.9 2764
199811, 38,0 249.1 288,7 252.9 258,6 3013 2816
1998, 111, 40,6 251,0 290.8 2648 255.9 306,9 2762
1998.1V. 42,9 255.4 2933 268.8 255.9 3014 279.8
1998. I-1V. 41,0 2504 2897 258.,9 256,1 303,1 278,5
1999. 1. 38,7 253,0 293,7 2723 2463 295.1 283,1
1999.1I. 372 2503 302.2 2775 247.1 3043 288,6
1999. 111, 34,9 250,6 309,1 275.1 251,2 299.,0 294,1
1999.1V. 36,0 249.1 314,0 285.6 246.9 288,1 300.5
1999, I-1V. 36,7 250,7 304,7 277.6 247,9 296,6 291,6
2000. 1. 29.6 236,7 308 4 2873 2433 2825 292,6
2000. 11, 272 235.1 315.4 290.2 2495 284.6 291,7
2000. 111 28,1 239.7 318.7 293.5 257,0 286.5 291,6
2000. 1V. 26,6 239,0 324.0 298.8 2546 282,1 293.8
2000. I-1V. 27.9 237,7 316,6 2924 251,1 283.9 2924
2001 1. 27,1 2316 328.,0 292.7 2545 2714 288,1
2001 11, 274 219.5 330.1 2982 256.2 269.0 2941
2001 111, 25,7 218.,6 336,5 302,5 258,0 269.1 296,3
2001, 1V. 23,0 211,0 3383 304.4 254,71 2615 298,6
2001, I-1V. 25,8 220,2 3332 299.5 255,8 267,7 294,3
2002. 1. 19,1 2021 335.1 3122 249.1 2555 3017
2002. 11, 18.2 202.1 340.2 308.1 257.9 259.7 2976
2002. 111 19,0 197,1 341,9 305.9 265.8 2610 3019
2002. 1V. 15,6 192,0 3433 309.5 2623 2495 3057
2002, I-1V. 18,0 198,3 340,1 308.,9 258,8 256,4 301,7
2003. 1. 16,7 185,5 335.7 308.9 2643 2312 299,1
200311, 13,9 187,0 3431 312.8 274,71 239.7 300.3
2003 111 14,8 185,0 348.0 308.9 281.6 2418 3007
2003 1V. 153 176.9 3523 308.7 283,1 238.8 296,0
2003. I-1V. 15,2 1836 344,8 309.8 275,9 237,9 299,0
2004. 1. 144 1638 350.6 304.6 278.9 236,9 288,1
2004. 11, 13,5 158,5 353.1 3043 2924 239.5 286,6
2004 111 14,6 1552 352,9 308.4 296.9 239.,0 280,1
2004. 1V. 142 152.9 350.4 310.4 298,0 239.7 2775
2004, I-1V. 14,2 157.6 351,8 306.9 291,5 238,7 283,1
2005. 1. 12.8 145,1 3452 3114 296,0 2373 260.8
2005. 11, 10,8 1424 340.,0 319.2 302.7 236.9 2592
2005. 111 13,0 1442 339.5 334.8 2972 239.4 259,0
2005.1V. 133 1433 336,0 330.7 303.4 236.2 250,5
2005. I-1V. 12,5 143,7 340,2 324,0 299.8 237.4 257,4
2006. 1. 11,0 137.8 3245 338.0 3013 236.8 2417
2006. 11, 12,6 140.7 328.9 3458 3127 240.4 239.9
2006. 111, 13,5 144,0 330.2 347.8 316,0 235,1 246,7
2006. 1V 14,7 1452 326.4 3487 316,5 235.8 2459
2006. I-1V. 13,0 141,9 3275 345,0 3116 237,1 243,5

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)
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A foglalkoztatottak szama Kkorcsoportok szerint — nemenként (folytatas)

FOGLALKOZTATOTTSAG

Idészak Korcsoport Osszesen
50-54 5559 | 6064 | 1564 | 65-74
Férfi, 1000
1998. 1. 197,5 97,8 21,1 19734 11,0 1984,4
1998. II. 202,3 104,0 23,0 1999,5 11,7 2011,2
1998. I11. 213,8 102,8 22,6 20254 14,0 2039,4
1998. 1V. 220,8 105,6 19,4 20433 13,8 2057,1
1998. I-IV. 208,6 102,6 21,5 2010,4 12,6 2023,0
1999. 1. 221,1 111,8 18,9 2034,0 134 20474
1999. 11. 220,5 119,0 21,1 2067,8 14,3 2082,1
1999. I11. 2194 126,3 22,8 2082,5 15,3 2097,8
1999. 1V. 221,1 127,1 24,6 2093,0 13,9 2106,9
1999. I-IV. 220,6 121,0 21,9 2069,3 14,3 2083,6
2000. 1. 220,0 131,1 25,9 20574 13,2 2070,6
2000. 11. 224,3 139,0 23,7 2080,7 15,4 2096,1
2000. I11. 230,3 140,1 26,2 2111,7 13,8 2125,5
2000. 1V. 230,1 141,1 26,6 2116,7 14,3 2131,0
2000. I-1V. 226,2 137,8 25,6 2091,6 14,2 2105,8
2001. 1. 231,5 139,5 26,1 2090,5 13,1 2103,6
2001. I1. 234,1 142,8 29,0 2100,4 10,7 2111,1
2001. I11. 235,9 143,7 31,0 21173 11,0 21283
2001.1V. 235,6 141,3 33,1 2101,5 10,1 2111,6
2001. I-1V. 234,3 141,8 29,8 21024 11,3 2113,7
2002. 1. 233,7 139,6 33,3 2081,4 10,3 2091,7
2002. 11. 2383 144,6 31,6 2098,3 12,5 2110,8
2002. 111. 239,3 149,5 32,0 21134 13,3 2126,7
2002.1V. 2422 152,9 35,5 2108,5 12,5 2121,0
2002. I-1V. 2384 146,6 33,1 2100,3 12,2 2112,5
2003. 1. 247,8 151,2 35,1 2075,5 13,1 2088,6
2003. 11. 248,0 158,5 38,1 2116,1 14,4 2130,5
2003. 111. 252,6 158,9 39,2 2131,5 14,6 2146,1
2003.1V. 256,1 156,0 44,4 2127,6 13,2 2140,8
2003. I-1V. 251,1 156,2 39,2 2112,7 13,8 2126,5
2004. 1. 251,6 152,7 47,6 2089,2 14,4 2103,6
2004. 11. 253,2 154,6 46,8 2102,5 14,9 21174
2004. 111. 258,6 154,7 50,1 2110,5 15,9 2126,4
2004.1V. 252,2 158.,4 52,1 2105,8 16,1 2121,9
2004. I-1V. 253,9 155,1 49,2 2102,0 15,3 2117,3
2005. 1. 2582 162,3 50,6 2079,7 14,6 2094,3
2005. 11. 268,7 164,1 50,3 2094,3 14,3 2108,6
2005. 111. 271,7 169,1 52,2 2120,1 14,5 2134,6
2005. 1V. 273,6 175,2 48,8 2111,0 16,1 2127,1
2005. I-1V 268,0 167,7 50,5 2101,2 14,9 2116,1
2006. 1. 269,4 178,2 45,8 2084,5 14,7 2099,2
2006. 1. 281,2 182,0 44,1 2128,3 15,1 21434
2006. 111. 279.4 178,0 45,6 2136,3 14,7 2151,0
2006. 1V. 2772 182,1 46,9 21394 16,4 2155,8
2006. I-1V. 276,8 180,1 45,6 2122,1 15,3 2137,4

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)
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2. szamu Melléklet
FOGLALKOZTATOTTSAG

Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint — nemenként

Id6szak Korcsoport

1519 | 2024 | 2529 | 3034 | 3539 [ 4044 45-49

Férfi, %

19981, 11,5 59,2 79,5 807 78,1 76,5 73.6
1998 1I. 10,5 59.7 80,2 811 80,1 77,1 745
1998. I1L. 113 59.9 80,7 82,5 81,4 78,6 75,0
1998, 1V. 12,1 60.8 81,4 83.1 81,9 78,9 75.1
1998. I-1V. 11,4 59,9 80,4 81,9 80,3 77,7 74,6
19991, 11,0 60,3 81,0 82,4 80,3 78,4 75,6
1999.11. 10,7 60,0 82,6 83.6 80,6 80,2 76,3
1999. 111, 10,2 60,4 83.6 83.1 81,2 80,0 76,9
1999, 1V. 10,6 60,4 84,1 84,0 81,7 79,2 76,9
1999. I-1V. 10,6 60,3 82,8 83,3 81,0 79,4 76,5
2000. 1. 8.8 57.8 81.8 833 81,4 78,3 75,0
2000. 11. 8.1 58,0 82,7 84,7 82,5 79,6 74,8
2000 111 8.4 59,7 82,7 85,7 843 80,1 75.6
2000. 1V 8,0 60,1 83.1 86,3 84,1 80,3 75.9
2000. I-1V. 8.4 58,9 82,6 85,0 83,1 79,6 75,3
2001, 1. 82 58,8 833 85,0 83.1 792 74,2
2001, 1. 8.4 56,2 82,9 86,3 83,4 79,5 76,1
2001 111 7.9 56,5 83.6 86.4 84.6 80,1 76,7
2001, 1V. 7.1 55,1 83.1 86,1 83.9 79,5 76,4
2001, I-1V. 7,9 56,7 83,2 86,0 83,7 79,6 75,9
2002. 1. 5.9 533 816 86,3 83,5 792 76,0
2002. 11, 5.7 53,9 823 86,3 842 80,1 773
2002. 111 6.0 53,1 82,1 86,5 84,8 81,7 772
2002, 1V. 49 522 818 86,3 84,1 81,9 77,5
2002, I-1V. 5,6 53,1 82,0 86,4 84,1 80,7 77,0
2003. 1. 53 51,1 79,6 85.6 843 78,7 75.6
2003. 11, 44 52,4 810 86,9 86,6 81,4 77,0
2003 11 47 52,6 818 87.6 85,9 81,8 78,2
2003.1V. 49 51,1 82,5 87.2 85.8 82,0 78,2
2003. 1-1V. 48 51,8 81,3 86,8 85,6 81,0 77,2
2004. 1. 46 478 82,2 85,4 843 812 76,9
2004. 11, 43 46,7 83.1 86,5 85,5 82,2 76,9
2004. 111 47 459 832 867 86,1 83.1 76,8
2004 1V 45 455 82,8 86,4 85,6 83,1 76,7
2004, I-1V. 4,5 46,5 82,8 86,3 85,4 82,3 76,8
2005 1. 41 436 82,1 85,5 843 81,7 752
2005. 11. 35 43,0 815 86.6 85,5 832 75.9
2005 111 42 439 82,1 88,1 84,9 83.4 76,6
2005. 1V. 43 439 82,0 867 85.1 82,7 76,3
2005. I-1V. 4,0 43,6 81,9 86,7 84,9 82,7 76,0
2006 1. 3,6 24 79.7 86,6 84,7 81,6 76,1
2006. 11. 41 435 81,5 88.6 86,3 82,7 78,2
2006. 111 44 447 82,5 88.0 86.9 82,9 784
2006. 1V 48 451 82,2 87.6 86,2 83.6 78,6
2006. I-1V. 4,2 43,9 81,4 87,7 86,0 82,7 77,8

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)
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Foglalkoztatasi rata korcsoportok szerint — nemenként (folytatas)

FOGLALKOZTATOTTSAG

Id6észak Korcsoport Osszesen
5054 | 5559 | 6064 | 1564 | 65-74
Férfi, %
1998. 1. 64,0 36,8 9,9 59,1 2,9 53,3
1998. 11. 65,1 38,9 10,8 59,9 3,0 54,1
1998. I11. 66,6 38,3 10,5 60,7 3,7 54,9
1998. IV. 68,0 39,1 9,4 61,4 3,6 55,4
1998. I-1V. 66,0 38,3 10,1 60,3 3,3 54,4
1999. 1. 67,6 41,2 9,3 61,2 3,4 55,1
1999. 11 69,3 43,5 10,3 62,2 3,7 56,1
1999. 111 69,1 45,8 11,0 62,6 4,0 56,6
1999. 1V. 69,8 45,7 11,4 62,8 3,7 56,8
1999. I-1V. 69,0 44,0 10,5 62,2 3,7 56,2
2000. I. 69,0 47,0 11,8 61,7 3,6 55,9
2000. I1. 69,5 50,0 10,8 62,4 4,1 56,6
2000. I11. 70,5 50,5 11,8 63,3 3,7 57,4
2000. IV. 69,3 51,0 12,1 63,5 3,8 57,5
2000. I-1V. 69,6 49,6 11,6 62,7 3,8 56,8
2001. I. 68,3 50,5 11,6 62,6 3,6 56,8
2001. I1. 68,1 51,7 12,8 62,9 2,9 57,0
2001. I11. 68,4 52,0 13,5 63,4 3,0 57,5
2001. IV. 68,0 51,2 14,5 62,9 2,8 57,0
2001. I-1V, 68,2 51,3 13,1 62,9 3,1 57,1
2002. 1. 68,0 50,5 14,5 62,3 2,9 56,5
2002. 1. 68,0 52,1 13,9 62,9 3,4 57,0
2002. I11. 69,5 53,7 14,0 63,3 3,7 57,5
2002. 1V. 68,8 54,7 15,4 63,2 34 57,3
2002. I-1V. 68,6 52,8 14,4 62,9 3,4 57,1
2003. 1. 69,3 53,9 15,4 62,3 3,6 56,5
2003. 1. 69,2 56,2 16,5 63,5 4,0 57,7
2003. 111 70,4 56,0 16,9 64,0 4,0 58,2
2003.1V. 70,1 54,6 18,6 63,9 3,7 58,1
2003. I-1V, 69,7 55,2 16,8 63,4 3,8 57,6
2004. 1. 69,4 53,4 19,7 62,8 4,1 57,2
2004. 11 70,3 53,9 19,0 63,1 4,3 57,6
2004. 111 70,3 53,8 20,3 63,4 4,5 57,8
2004. 1V. 68,9 54,9 21,3 63,3 4,5 57,6
2004. I-1V. 69,7 54,0 20,1 63,1 4,3 57,5
2005. 1. 68,6 55,8 20,8 62,5 4,1 56,8
2005. 11 70,0 55,8 21,0 63,0 4,0 57,2
2005. 111 71,3 56,8 21,6 63,7 4,1 57,9
2005. IV. 70,5 58,1 20,1 63,4 4,5 57,7
2005. I-1V. 70,1 56,6 20,9 63,1 4,2 57,4
2006. L. 69,1 58,6 19,3 62,7 4,1 57,0
2006. 11. 70,8 59,5 18,4 63,9 4,2 58,2
2006. I11. 71,0 57,7 19,3 64,2 4,1 58,3
2006. IV. 70,1 58,5 19,9 64,2 4,5 58,4
2006. I-1V. 70,3 58,6 19,2 63,8 4,3 58,0

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)

149




GAZDASAGI AKTIVITAS

3. szamu Melléklet

A gazdasagilag aktivak szama korcsoportok szerint — nemenként

Id6szak Korcsoport

15-19 | 2024 | 2529 | 3034 | 3539 40-44 45-49

Férfi, 1000 £6

19981, 59.9 289.,0 315.1 2705 280.,5 329.7 298,1
1998 1I. 535 2874 3155 274.4 2815 327.1 3014
1998. 111, 57.6 2874 317.8 286,0 2757 330,1 2973
1998.1V. 57,4 292,1 316.8 289.5 273.9 3224 2988
1998, I-1V. 57,1 289,0 316,3 280,1 277,9 327,3 298,9
19991, 54.1 290,2 3231 295.0 2688 3184 3015
1999 1I. 49.0 2836 3272 2985 269.9 3244 306,1
1999. 111, 438 2858 3348 297,7 273,1 317,8 311,1
1999.1V. 459 279.3 3375 305.8 2657 307.5 3174
1999, I-1V. 49,4 284,7 330,6 2992 269,4 317,0 309,1
2000. 1. 40,6 270.6 3374 308.8 2607 301,9 3114
2000. 11. 36,9 2675 3400 3119 266,1 3032 3116
2000 111 39.8 270.9 3441 3128 269,7 305,5 310,0
2000. IV. 372 269.,0 3475 3173 2704 299.9 310.9
2000. 1-1V. 38,6 269,5 342,3 312,7 266,7 302,6 310,9
2001, 1. 36,1 2611 3532 3138 270,0 289.1 304.2
2001, 11, 34,1 2448 356.,6 3175 272,0 282,9 310,0
2001 1. 33,1 2435 3623 3194 2728 2832 3119
2001, 1V. 30,0 237,7 363.5 320,6 270,2 276.,5 3134
2001, 1-1V. 333 246,8 358,9 317,9 271,2 282,9 309,9
2002. 1. 253 229.6 3616 3304 265,1 2703 3175
2002. 11, 22,9 2284 3654 3252 2742 2733 311,8
2002. 111 26,0 225,0 367,8 3245 280.,9 273.6 315,7
2002. 1V 22,1 217,7 370,1 3275 277.9 262,0 319.7
2002. I-1V. 24,1 225,1 366,2 326,9 274,6 269,8 316,1
2003. 1. 241 2155 364,0 3295 280,5 2463 317,9
2003. 11, 212 211,0 368.6 332.9 289,1 253.,6 3173
2003 111 21,5 208,7 373.9 3268 296.,9 256.3 3153
2003.1V. 212 1988 375.8 3255 2983 2525 310,2
2003, 1-1V. 22,0 208,5 370,6 328,6 291,2 252, 315,2
2004. 1. 21,1 189.9 3745 3256 297,0 250,9 3023
2004. 11, 202 1811 3754 322,0 309,2 2518 300,9
2004, 111 239 181,3 374,0 3259 3135 250,9 294.4
2004, 1V 24.4 178,6 373,6 3297 3142 250.9 292,1
2004. I-1V. 22,4 182,7 374,4 3258 3084 251,1 297,4
2005. 1. 21,9 175.9 3700 3333 314,9 249.9 276,9
2005. 11. 18,5 173,5 366.8 340,9 3206 249,0 276,2
2005. 111 20,1 1746 365.6 356,9 317.8 251.9 276,5
2005. 1V. 20.8 1722 3633 3535 3243 2503 268,4
2005. I-1V. 20,4 174,0 366,5 346,1 3194 250,2 274,5
2006 1. 187 166,1 356.,6 364.,0 322,0 253,1 258,4
2006. 11. 19,0 164,7 3593 367.4 332,9 2564 254,1
2006. 111 21,8 173,9 3575 368.0 335.9 2514 2614
2006. IV 23,1 1733 357.0 3724 337.1 250,0 2588
2006. 1-1V. 20,7 169,5 357,6 367,9 331,9 252,8 258,2

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)
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GAZDASAGI AKTIVITAS

A gazdasagilag aktivak szama korcsoportok szerint — nemenként (folytatas)

Id6szak Korcsoport Osszesen
5054 | 5559 | 6064 | 15-64 [ 6574

Férfi, 1000 {6

1998. 1. 102,9 22,0 2178,9 12,3 21912
1998. 11 215,5 109,7 23,7 2189,7 14,4 2204,1
1998. 111 2242 107,3 24,1 2207,5 16,0 22235
1998. IV. 2316 109,9 20,6 2213,0 15,0 2228,0
1998. I-1V. 220,6 107,5 22,6 2197,3 14,4 2211,7
1999. L. 2339 116,2 19,1 22203 134 22337
1999. 11 231,8 123,3 215 22353 14.4 2249,7
1999. 111 2292 130,8 232 22523 154 2267,7
1999. IV. 232,0 132,8 25,1 2249,0 14,0 2263,0
1999, I-1V. 231,8 125,8 222 2239,2 14,4 2253,6
2000. 1. 231,3 136,9 26,0 22256 13,6 22392
2000. 1. 2353 144,8 24,4 22417 15,6 22573
2000. 111, 241,0 1455 26,7 2266,0 14,1 2280,1
2000. 1V. 241,5 147,1 27,1 2267,9 14,4 22823
2000. I-1V. 2373 143,6 26,1 2250,3 14,4 2264,7
2001. L. 2433 1454 26,9 22431 13,1 22562
2001. 11. 246,2 148,1 29,9 2242,1 10,7 22528
2001 I11. 246,4 149,4 31,9 22539 11,0 22649
2001, 1V. 246,6 1478 33,8 2240,1 10,3 2250,4
2001. I-1V. 245,6 147,6 30,7 2244,8 11,3 2256,1
2002. 1. 2431 146,0 34,1 22230 10,5 22335
2002. 11 250,1 150,5 31,9 2233,7 12,5 22462
2002. 111 248.4 155,7 32,7 2250,3 13,3 2263,6
2002. IV. 252,5 160,5 36,4 22464 12,5 22589
2002. I-1V. 248,6 153,1 33,7 2238,2 12,3 2250,5
2003. 1. 258,1 156,7 35,9 2228,5 13,1 22416
2003. 1. 259.2 163,2 39,1 22552 14,4 2269,6
2003. 11 263,0 163,9 39.8 2266,1 14,7 2280,8
2003. 1V. 266,4 160,9 452 22548 132 2268,0
2003. I-1V. 261,6 161,2 40,0 2251,1 13,9 2265,0
2004. L. 263,2 158,9 483 22317 14,6 22463
2004. 11. 264,7 160,5 473 2233,1 15,0 22481
2004. 111 270,1 160,8 50,5 22453 15,9 22612
2004. 1V. 262,8 165,8 52,5 22446 16,2 2260,8
2004. I-1V. 265,3 161,5 49,6 2238,6 15,5 2254,1
2005. 1. 271,5 170,9 51,2 22364 14,9 22513
2005. 11. 280,5 174,0 50,9 2250,9 144 22653
2005. 111 2852 177,4 53,0 2279,0 14,7 2293,7
2005. IV. 288,1 183,6 50,2 22747 16,1 2290,8
2005. I-1V. 281,3 176,5 51,3 2260,2 15,0 2275,2
2006. 1. 2854 186,2 47,1 2257,6 14,9 2272,5
2006. 11. 296,3 190,6 45,0 22857 15,6 2301,3
2006. 11 294.6 186,3 16,4 22972 14,9 2312,1
2006. 1V. 295,3 191,1 475 2305,6 16,4 2322,0
2006. I-1V. 292,9 188,6 46,4 2286,5 15,5 2302,0

(Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal)
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