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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A Magyar Koztarsasdg biztonsaganak folyamatos garantdlasa megkeriilhetetlen nemzeti érdek,
alkotmanyos kotelezettség. Biztonsdgunk szavatoldsdhoz hazanknak megfeleld honvédelmi
rendszerrel kell rendelkeznie. Magyarorszag honvédelme — a K6zép-Eurdpaban elfoglalt saja-
tos geopolitikai €és geostratégiai helyzetébol adoddan, az ismert torténelmi atrendezédések és
folytatodo atalakulasok miatt — napjainkban is a nemzet, az orszag, ¢és az allam biztonsaganak
nélkiilozhetetlen garanciaja. Az Eurdpaban és hazankban végbement torténelmi 1éptéki valtoza-
sok, a Szdvetség és az Unid kozos biztonsag- és védelempolitikai stratégidinak valtozasai a be-
lathat6 idében egyre javul6 biztonsagi kornyezetbe helyezik hazdnkat. A NATO- és EU- tagsa-
gunkbol eredden a legnagyobb fenyegetések ellen ,,védettek” vagyunk ugyan, de ez nem jelenti
azt, hogy csak az integracids biztonsag feladata lenne az 4llamok sajatos nemzeti érdekeinek
védelme. A demokratikus nemzetallamok védelmének tovabbra is két pilléren kell nyugodni:
a nemzeti 6nerdn, illetve a szovetségesek tamogatasan.

Ebbdl eredden a katonai védelem szervezése két — elveiben kozel azonos, de a végrehajtas
eszkozrendszerében €s vezetésében eltérd — rendszerre alapozodik. Dontd elvként ma is az ér-
vényesiil, hogy az érintett allamok feleldssége sajat biztonsaguk garantalasa, amelyhez a nemze-
ti forrasok elégtelensége esetén — meghatarozott esetekben — tamogatast, segitséget kapnak.

A demokratikus allamoknak a biztonsagért érzett kozos feleldssége ugyanakkor azt is sziik-
ségelteti, hogy a szovetségesek hasonl6 felfogéssal kozelitsék meg a sajat érdekvédelem kérdéseit,
a nemzeti szabalyozasok mutassanak egyfajta hasonlosagot, egyes fontos teriileteken pedig egy-
séges szabalyozast a védelmi feladatokra vald felkésziilés €s azok hatékony €s eredményes végre-
hajtasa érdekében.

Az éllam a tarsadalom hatalmi berendezkedésének kozponti intézményrendszere, amely
a jogallam keretei kozott a legmeghatarozobb eleme, a Kormany altal végzi a tarsadalom ira-
nyitasat, igazgatasi rendszerén keresztiil szabalyozza a miikodését. Az allam alapvetd funkcioi
koz¢ tartozik az orszag védelme.

Egy orszag biztonsdga ma mar tobb tényez6tdl fiigg, amelyek kozott fontos helyet foglal
el a lakossadgnak és az anyagi javaknak a védelme, szorosan kapcsolva ehhez a jogbiztonsag
kovetelményét. Ebben a kérdésben a jog kiilondsen nem lehet elvont, az egyénektdl elszakadt,
annak ki kell terjedni az egyes allampolgarra, akinek bizonysaga kell legyen, hogy személyét és
,»Oveit” védik, biztonsagukat garantaljak. Csak ebben a felfogasban lehet elvarni és megkdvetel-
ni az allampolgéaroktdl a honvédelem nemzeti ligyében valo részvételiiket, vagy éppen tamogatd

lojalitasukat, akar a szabadsagjogaik korlatozasaban mindsitett idészakokban. Kétségtelentil az



alkotmanyos alapelvek érvényesiilése tekintetében a rendszervaltas idészaka ota szamos ered-
ményt tudunk felmutatni, azonban a valtozasok a honvédelem miikddési kornyezetére kedvezot-

len hatdsokat is hoztak, tobbek kdzott az értekezés témajaval relevans teriileteken.

A rendszervaltas ota eltelt kozel két évtizedben Magyarorszag kiilsé €s belsé biztonsagi
kornyezete jelentés véaltozason ment keresztiil. Uj tipusi, a korabbinal dsszetettebb veszélyfor-
rasok jelentek meg.

Az 1j kihivasokra egy alapjaiban 1j honi, valamint szovetségi miikodési kornyezetben
kellett valaszolni. A nemzeti valsagkezel6 képességeink kialakitasa, valamint szovetségi rend-
szerben torténd interoperabilis mitkddtetése egyidejlileg vetette fel a lehetdségek boviilését és
a kovetelmények fokozasat.

Az orszagban zajlo tarsadalmi valtozasok, a sorkatonai szolgélat eltorlése, a fegyveres er6k
Osszetételének megvaltoztatasa, napjainkig jelentds hatassal birnak honvédelmi képességeinkre.

Valtozott a honvédelemnek — szorosan az értekezés témajahoz tartozo — jogi, iranyitasi,
katonai igazgatasi rendszere, ¢s az atszervezés folyamatat ¢li a polgari kdzigazgatas.

A valtozasok b listajan tl persze vannak a honvédelemhez kapcsolodo torténelmileg ki-
érlelt, egyetemes allando értékek és kotelességek — mint példaul a hazaszeretet —, amelyekkel
megorzésiik miatt kell foglalkoznunk.

Ugy gondolom, a fenti témakorok — koztiik értekezésem témajanak tudomanyos kutata-
sa — kiilon-kiilon, valamint egyiittes hatdsuknak a megalapozott feltardsa a szakembereknek

még hosszl idon keresztiil aktualis feladatot fog jelenteni.

Kutatoéi hipotézisek
A kutatd munkédm céljait, valamint a kutatdisom eredményeinek megfogalmazasat az alabbi

hipotézisek hataroztdk meg:

1.) A Magyar Koztarsasagnak még az integracios szervezetek tagjaként is kotelessége és
érdeke, hogy megfelelo sajat védelmi képességekkel is garantalja biztonsagat.

A Magyar Honvédség feladatrendszerének atstrukturalodasa, képességeinek atrendezo-
dése ¢és az eréforrasok csokkenése mas kompenzald megoldasok nélkiil felveti a ,,biztonsagi

képesség-hianyt”.



A Magyar Honvédség képességei és feladatai viszonylataban — kiilonosen, ha realiza-
lodnak az expedicids miiveletekben vald részvétel ndvelésének tervei — diszharmonia mutat-

kozik, amely veszélyeztetheti a honi biztonsagi rendszert

2.) A nemzeti valsagkezelési rendszer hatékony miikodésének feltételeit, jogi szabalyozott-

sagat torvényi szinten és a gyakorlatban is folyamatosan biztositani kell.

a) A hatalyos torvények alapjan a honvédelem rendszerének hatékony mitkddése valsag-
helyzetekben kétséges, ami egy esetleges veszély esetén lehetetlenné, vagy idoben
rendkiviil elhuzodova tenné a potencialis hadkotelesek behivasat és mozgdsitasat.

b) A honvédelem korményzati szintli irdnyitasi rendszere szervezetileg nem képezi le
a honvédelem integralt miikodtetésének feltételeit (kockdzatok elemzése, dontéshoza-
tal, koordinacid, ellendrzés stb.).

c) A védelmi igazgatds — ezen beliil meghatarozdan a katonai igazgatas helyi szerveinek
— mukodési feltételei a 2004. évi CV. torvény altal meghatarozott feladatok tiikrében

nem kielégitdek, jogi szabalyozottsaga tobb ponton aggélyos.

3.) Az onkéntes hadero koncepcionalis miikodési filozofiaja feltételezi a tarsadalom aktiv
kozremiikodését a honvédelem rendszerében.
a) A honvédelmi torvény elvi alapjaiban tévesen hatarozza meg a jogok és kotelezettsé-
gek viszonyat a honvédelem ligyében — csak formalisan igényli az 6nkéntességet;
b) Elégtelen a tdrsadalmi tudatformalas, kiilondsen a honvédelmi nevelés teriiletén.
c) A szervezeti és intézményi feltételek hianya békeiddszakban negativan befolyasolja az

onkéntesek honvédelmi szerepvallalasdnak kiterjesztését.

Kutatasi célkitiuzések

1.) Torténelmi kitekintésben elemezni az orszagvédelem—honvédelem jogi szabalyozasa-

nak fejlodését és a tarsadalmi viszonyrendszerét.

2.) Széles korben vizsgalni a kiilonbozd berendezkedésli orszagok mindsitett iddszakra

vonatkoz6 szabalyzoit a honi miikodési kdrnyezetben torténd transzformacioja érdekében.



3.) A honvédelem rendszertani meghatarozasa, a kapcsolatos fogalmak rendszerezése,

a hianyossagok feltarasa, és javaslatot tenni 1j fogalmi meghatarozasra.

4.) Vizsgalni a honvédelem rendszerében a védelmi igazgatéds helyét, szerepét, iranyitasi,
vezetési rendszerét és mikodési feltételeit, valamint a rendszer szabalyozasara megalko-
tott hatalyos torvényeket. Feltarni a szabalyozas ellentmondasait, illetve a torvény végre-

hajtasahoz rendelt képességek helyzetét és javaslatokat tenni a megoldasukra.

Osszességében egy olyan Uj rendszer elemeinek kidolgozasara és — parlamenti munkam soran
— elfogadtatésara torekszem, amely 6sszhangban van a kor kdvetelményeivel, a nemzetk6zi bizton-

sagi koryezet fejlddési tendencidival és a hazai lehetéségekkel.

A fejezetek rovid osszefoglalasa

Az els6 fejezetben széles torténelmi kitekintésben a kor kimagaslo politikai gondolkoddinak —
Niccolo Machiavelli, Hugo Grotius — miiveit elemezve bemutatom a veszélyek elharitasara és
szabalyozasara iranyul6 jogalkotas fejlddését, alapjainak lerakdsat. Elemzem az emberiség leg-
pusztitobb habortival sujtott XX. szdzad mindsitett idészaki jogrendjét és annak tarsadalmi
viszonyrendszerét. Kiemelt helyet szentelek a magyar torténelem sorsdontd id6szakainak, mani-

fesztalva az orszagvédelem—honvédelem szerepét a nemzet és az allamisdg megmaradéasaban.

A masodik fejezetben nemzetkdzi példakon keresztiil — az adott orszag alkotmanyos be-
rendezkedése szerint kategorizadlva — ismertetem a mindsitett idoszakok alkotmanyos szaba-
lyozasat, feltarom a hasonlosagokat és a kiilonbozdségeket hazai jogrendiinkkel, tovabba ja-

vaslatokat fogalmazok meg a tapasztalatok hasznositasara.

A harmadik fejezetben komplexen — elvi és gyakorlati alapokon — elemzem a honvéde-
lem rendszerének miikddését szabalyozd hatalyos 2004. évi CV. torvényt. Vizsgalom az eld-
irasok alkalmazhatdsagat a valsaghelyzetekben, kiilonds tekintettel a potenciélis hadkdtelesek
behivasa és mozgdsitasa, valamint az dnkéntesek honvédelmi szerepvallalasanak kérdésében.

A honvédelem integralt miikddési kovetelményeinek tiikrében elemzem—értékelem

a honvédelem irdnyitasi rendszerét, a polgari és katonai védelmi igazgatas mikodési feltételeit.



A negyedik fejezetben Gsszegzett kdvetkeztetéseket, megoldasi javaslatokat fogalmaz-
tam meg a torvénymodositas és a tarsadalmi tudatformalds feladataira, valamint a kiilonb6zo
vezetési szinteken szervezeti racionalizaldsra €s a védelmi igazgatasi tevékenységek rendszer-

szintli gyakoroltathatdsadganak technikai, modszertani fejlesztési feladataira.

Az értekezés uj tudomanyos eredményei

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen a doktori fokozatszerzés keretében folytatott
tanulmanyaim és a értekezés kidolgozasanak céljabol végzett kutatd munkdm termékeként az

alabbiakat tartom 11j tudomanyos eredményeknek:

1.) Vilagtorténelmi kitekintésben felkutattam, osszegyiijtottem és rendszereztem a ve-
szélyek elharitdsanak, a biztonsdg megteremtésének jogi szabalyozédsa témakdrében
fellelhet6 autentikus szakirodalmat.

Ennek sordn az 0si szokasoktol, torvényektdl, a mai modern jogalkotas anyaganak
feltarasan keresztiil bemutattam, hogyan valtozott a kiilonb6z6 korszakokban az embe-
rek, a tarsadalom, a hatalom viszonya az orszagvédelem, késdbb a honvédelem foga-

lomkd&rébe tartozd nemzeti igyhoz.

2.) Elemeztem a kiilonbozé alkotméanyos berendezkedésti orszagok jogrendjében
a mindsitett iddszakok szabalyozési gyakorlatat, ennek keretében analégidkat allitot-
tam fel a honi szabalyozas elemeivel, kimutattam a hidnyossagokat, tovabba javasla-

tokat fogalmaztam meg a vizsgalt orszagok szabalyzoinak a honi miikodési kdrnye-

crer

3.) A hatalyos honvédelmi térvény miikodési modellkornyezeti elemzése eredményeként:
Kimutattam a torvény elvi alapjaiban és konkrét eldirasaiban meglévo ellenmon-
dasokat. Feltartam és bizonyitottam, hogy a szakmailag megalapozatlan konkrét,
normativ eldirdsok — a hadkdteles kor leszallitasa, a kiképzett hadkdtelesek hianya —
veszélyeztetik a honvédelem mitkddését.
Rairanyitottam a figyelmet a térvényben meghatarozott feladatok és a végrehajtod

szervezetek képességeinek divergencidjara.



Kiemelten ezek kozé tartozik a kormanyzati irdnyitdsi rendszer és a helyi védelmi
igazgatas szakmai kompetencia-zavarai, a tertileti katonai igazgatas szervezeti €s funkcio-
nalis leépitése, az expedicids miiveletekre koncentralo Magyar Honvédség és a honi val-
sagkezelés védelmi kapacitashianya.

A fenti pontokra vonatkozdlag — a kutatasi tapasztalataim hasznositasaval — beha-
taroltam a hatalyos torvény modositasra szorulo teriileteit, javaslatokat fogal-

maztam meg a modositasokra, illetve a torvényi szabalyozés kiegészitésére.

4.) A honvédelem korrekt rendszertani meghatarozasa, a kdzgondolkodasba és a tudoma-
nyos teriileteken vald erdteljesebb megjelenitése céljabol elemeztem, rendszereztem
a kapcsolatos fogalmakat, feltartam a hianyossagokat, tovabba javaslatot tettem a hon-

védelem altalanos, valamint szaktudomany igényiu uj fogalmi meghatarozasara.

5.) Az onkéntes haderd koncepcionalis mitkodési filozofigja feltételezi a tarsadalom aktiv
kozremiikodését a honvédelem rendszerében. Kozvetlen tapasztalataim €s a témaval re-
levans kutatasi statisztikdk masod-elemzésével vizsgaltam a honvédelem ¢és a tdrsada-
lom viszonyat, amelynek bazisan kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmaztam meg
a tarsadalmi tudatformalas feladataira, kiemelten egy alapjaiban 0j szemléletii honvé-

delmi nevelés, valamint civilkontroll kimunkalasara.

6.) Vizsgaltam a polgéari és katonai védelmi igazgatas szervezetei funkciondlis feladataik-
nak rendszer szintli gyakorlasi feltételeit. Javaslatokat fogalmaztam meg a technikai
¢s a modszertani fejlesztési feladatokra. Ennek keretében leirtam a honvédelmi igazga-
tasban végzett tevékenységek modellezésére szolgald szimulacios rendszer fejlesztési

igényét, kovetelményeit és elvi funkciondlis mitkodését.

Osszegzett kovetkeztetések

Ugy vélem, nem talzas azt allitani, hogy az emberiség fejlddésének egyik legfontosabb motorja
volt és marad az idOk végezetéig, hogy a biztonsdgot megteremtse sajat maga €s a tagabb érte-
lemben vett 0véi szdmara. A biztonsag elvont kategoria, nincs mérészama és mértékegysége,
nehezen definialhat6 fogalom. Az emberek éltalaban nem is gondolkodnak efeldl azért, mert —

egy hasonlattal élve — a biztonsag olyan, mint a levegd: csak akkor érezziik hianyat, ha nincs.



A biztonsag legaltalanosabb értelemben kiterjed a 1ét-, a koz-, a jog- és a kdrnyezeti biztonsag-
ra, de sorolhatnank még hosszan — a teljesség igénye nélkiil.

Jelen értekezésben a biztonsagnak csak azokat a szegmenseit vizsgaltam, ami az orszag egé-
szét vagy egy jelentdsebb terlileten ¢l6 emberek sokasagat érinti, és ez a biztonsagot veszélyeztetd
forras valamilyen erdszakkal (katonai, fegyveres) vagy katasztrofaval (természeti, ipari) fligg dssze.

Erzékelhettiik, hogy a torténelem folyaman bekovetkezett valsagokat az adott kor lehe-
tdségei szerint tobb-kevesebb sikerrel kezelték, és mar a tavoli miltban a jog eszkozét is fel-
hasznalva tettek kisérletet a valsag megel6zésére, illetve, hogy felkésziiljenek annak hatékony
megoldasara.

A jogszabalyi keretek egyre tagultak, mig mara bonyolult rendszert alkotva bastyazzak
koriil azt a biztonsagi struktirat, amelyik a lehetséges legnagyobb garancidt nyudjtja a nemzet
békés gyarapodasahoz.

Nem tagadhatjuk, hogy latszolag biztonsdgosabb vildgban éliink, mint elédeink. Fan-
tasztikus védelmi rendszereink vannak, csucstechnika €s csucstechnologia vigyaz rank az tir-
bol, amely eszkozdket tobbemeletnyi mélységben 1évo szupertitkos bunkerekbdl iranyitanak.
Olyan nemzetkdzi szervezeteket hoztunk létre, amelyek politikai, gazdasagi és tudomanyos
egyeztetések révén harmonikus egyensulyt képesek fenntartani. Mindezek ellenére veszélyek
kozepette éliink, ¢€s illuzid azt hinni, hogy nincs mar sziikség azokra a védelmi intézkedésekre,
amelyek az allamszervezet szdmara cselekvési programot irnak eld.

A biztonsagpolitika és a biztonsagi struktardk célja a valos biztonsdg megteremtése,
ami az emberek biztonsagérzetén keresztiil igazolodik vissza. Nagy a feleldssége azoknak,
akik dontenek az elégséges ¢€s sziikséges biztonsag mértékérdl, mert biinds feleldtlenség a biz-
tonsagérzetet magas szinten tartani a tdrsadalomban, ha az nincs kelléen aldtdmasztva a be-
avatkozas eszkozeivel. Ennek ellenkezdje is rendkiviil karos lehet, és felborithatja a tarsada-
lom normalis mitkddését, ha a biztonsagi kockazatokat meghaladé intézkedésekkel az embe-

reket hétkoznapjaik soran latvanyosan arra figyelmeztetik, hogy veszély leselkedik rajuk.

Az értekezés gyakorlati felhasznalhatosaga — ajanlasok

Az értekezés kidolgozasa eredményeképpen a honvédelmi felkészités hatékonysaganak nove-

1ése érdekében az alabbi javaslatokat ajanlom hasznositésra.



1. Az értekezés tobb eleme részeiben vagy egészében felhasznalhaté a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen a védelmi igazgatasi, valamint biztonsagpolitikai szakos

hallgatok képzésében.

2. Tovabba felhasznalhaté azokban a polgari felsdoktatasi intézményekben, ahol a kredit-

rendszerli képzésben jogtorténeti témak szerepelnek a kindlati listakon.

3. Az OGY Honvédelmi Bizottsagaban a honvédelem miikodésének szabalyozasara vonat-

kozé torvények modositasanak szakmai hattéranyagaként.
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