ZRINYI MIKLOS
NEMZETVEDELMI EGYETEM
Hadtudomanyi Doktori Iskola

Makk Laszlo mk. vezérérnagy

A HADERO ATALAKITASA A HIDEGHABORU UTANI
KORSZAK BIZTONSAGI KIHIVASAINAK TUKREBEN

A Magyar Honvédség haderoatalakitasai a rendszervaltastol a NATO-
tagsagig (1989-1999)

DOKTORI (PhD) ERTEKEZES

Tudomanyos témavezet6:

Dr. Hiilvely Lajos nya. alezredes
egyetemi docens

Budapest

A kézirat lezarasanak idépontja: 2008. augusztus 11.



TARTALOMJEGYZEK

1. BEVEZETES ...ttt sttt sttt 5
1.1. A téma Altaldn0s 1@TTASA. ... .eeiuiiiiiiiii et e 5
1.2, A tENYEK OSSZEZZESE....ceuvieeiieniieeiieeiie et ette et eeite et e st e e bt esteeenbeeseeesseenseeenseenseesnseenseens 11
1.3, A t8Ma JEIENEOSEEE ....vveevvieeieeeiieiieeieestie et et et e e te e et e ebeesteeeaseeseessseensaessseenseessseenseens 24
1.4. Hipotézisek, modszertan €és varhatd tudomanyos eredmények..........cccooeevvvevierennennne. 27

2. ONALLO NEMZETI VEDELMI HADERO KIALAKITASA ......coocovviniinininene. 31
2.1. ANATO adaptacioja a hideghdborll Utan ............cccceeeiiiieiiiiniiiiiieeieeeee e 31

2.1.1. Az 1990-es évek NATO-ja az utkereséstol a globalis kotelezettségvallalas
11200172 1 o1 USRNSSR 31

2.1.2. A Szovetség 1j haderdstruktiraja és annak elhelyezkedése...........oceveeuennenne. 33

2.1.3. A hagyomanyos erdk jellemzdi az 0j stratégiai koncepcio alapjan ................... 35

2.2.

2.1.4. Hagyomanyos katonai képességek 1étrehozasanak

SZUkSEZEeSSEZE @ NATO-DAN.......ccoviiiiieiieeiieieeeie ettt ae e 37
2.1.5. Roma utén, az egyiittmiikddés kiterjedése, kozos érdekeltség Kozép- és Kelet-

Eurdpa atalakuldsAban.............cociiiiiiiiiiiiiiieee e 39
2.1.6. A NATO Békepartnerségi Programja, mint a kozds elkotelezettség kerete ...... 42
Biztonsagpolitikai valtozasok, délszlav fenyegetettSeg .......ovvuierierviienieniiieiieeieeiens 43

2.2.1. A nemzeti 6nallésag megteremtése Europaban, az 6nallo védelmi képességek
iranyaba torténd elMOZAUIAS. ...........ooouiiiiiiiii e 43

2.2.2. Biztonsag- és védelempolitikai Utkeresések, realis katonai helyzetértékelés .... 47

2.2.3. A rendszervaltas utani idészakban a Magyar Honvédség atalakitasat motivalo
kiilsO €5 DElSO tENYEZOK ....c.uveeeeiiiiiiie ettt 53

2.2.4. A biztonsag-¢és védelempolitikai, valamint honvédelmi alapelvek orszaggytilési

elfogadasa, az alapelvek és a haderdatalakitas szinkronizaldsa............cccoceevuennee. 61
2.2.5. A békepartnerségi program, mint a haderdatalakitas katalizatora ..................... 65
2.3. A védelmi doktrina megvalositasa, az eurdpai biztonsaghoz valé hozzajarulés........... 67

2.3.1. Az 6nall6 védelmi doktrina irdnyéba torténd elmozdulés, a VSZ kotelék
lazulasa, atalakitasi torekvések 1984-1989 KOZOtt .........cccvuvveeeeeireieeeiirieeeeeieeeeen, 67
2.3.2. A védelmi doktrina megvaldsitasa a Magyar Néphadseregben c. eléterjesztés

CLEIMZESE ..o —————— 72



2.3.3. Az 0nallo nemzeti védelmi haderd kialakitasa 1990-1994 kozott. Az

OrSZAZVEAEICM MEZSZETVEZESE ... uvveeeeereeeiiieeeiieeeieeeeteeeeaeeesreeesnreeesseeennseeensseeens 75
2.4, OSSZEEZES ..ot 85
3. A HADERO ATSZERVEZESE A KOZEPTAVU TERV ALAPJAN ........cooooririinnns 87

3.1. A NATO, mint partner €s az europai biztonsag letéteményese, 0j kihivasok és

lehetSEZes SZOVELSEZESCK ... .eiiiuiiiiriieiiie e et e e e e s 87
3.1.1. A NATO, mint az eurdpai biztonsag letetemeényese ..........coceevuereereenienveneenens 87
3.1.2. ANATO bdvités tovabbi 1épései 1996-ban ..........ccceeveeviiiiiiiiiiiiiieeie, 92

3.1.3. Meghivas, csatlakozasi targyalasok, a minimalis katonai kovetelmények
MEZAILAPTLASA .....veeeeiieeiie et et e e e et e e e taeeeeeeeesreeeenbeeesnseeennreeens 95
3.2. Az eurdpai biztonsagi helyzet stabilizalodasa, er6sddd euro-atlanti orientacid, a NATO
ta@SAZNOZ VEZETO Ul ..ottt ettt e be e et enaeenne 101
3.2.1. Valtozatlan biztonsagpolitikai alapelvek, stabilizalddo regionalis biztonsagi
NELYZEL .ttt et et enaeensaeenaeenes 101
3.2.2. Er6s6do békepartnerség, nagyobb tarsadalmi elkdtelezettség, meghivas a
INATO DAttt ettt sttt b e eae 104
3.3. A haderdatalakitds mennyiségi szakasza, ellentmondés a haderd nagysaga és
finanszirozéasa kozott. ElImozdulas a NATO képességek és kovetelmények iranyaba....... 109
3.3.1. A 88/1995. (VIL. 6.) szamu OGY hatérozat, elgondolas a Magyar Honvédség
kozép- €s hosszll tavil atalakitaSara..........coeceieviieiiieniiieieecee e 111

3.3.2. A 88/1995. (VIL. 6.) OGY hatéarozat végrehajtasa, a szervezeti és

1étszamcsokkentés MegvalOSitasa ........ccveeeuieriieiiiieiie e 113
3.3.3. Az 1995-1997 kozott végrehajtott feladatok értékelése........ooovvnivrnnirinninnnnnen. 123
3.4, OSSZEEZES ...ttt 127
4. ANATO CSATLAKOZAS ELOKESZITESE, ATMENETI STABILIZACIO .............. 130
4.1. ANATO bdvitésre kész. Paradigmavaltas befejezédése, j kihivasok ...................... 130
4.1.1. A NATO politikai elkotelezettsége, a tagsagi kritériumok teljesitésének
ClIOZAAASA . ...t 130
4.1.2. Paradigmavaltas, a washingtoni csticsértekezlet, 0j kihivasok, egységesebb
KEPESSEZEK .....euvieeiieiieeiie ettt ettt ettt et e et e e ebeeteeenbeeaeeenbeensaeenaeenns 134
4.1.3. Védelmi Képességek Kezdeményezes ........coeevvvieviiiieiieeeiieeeieeeee e, 138
4.2. Szovetségesi azonosulds, a NATO katonai integracios feladatok politikai felvallalasa
............................................................................................................................................ 141
4.2.1. Valtozatlan koncepciok, sikeres euro-atlanti integracios lépések.................... 141



4.2.2. Megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezet, j biztonsag- és védelempolitikai
Y 1 1] A< PR 142
4.2.3. Szilard politikai és katonai elkotelezettség, modositasra szoruld haderd-
fejlesztesi CEIKITUZESEK ......oovuiiiiiiiiieiiecece e 145
4.3. A hader6-atalakitasi célkitlizések feliilvizsgalata, a NATO csatlakozas elokészitése, a
mindségi atalakitas sziikségességének feliSmerese .........ccovevvriieeiiieiiiiecie e 150

4.3.1. NATO-orientalt haderd-atalakitasi célkitlizések, a Magyar Honvédség részleges

integracidjanak megKeZAESE........ccuirruieriieiiieiieie et 150
4.3.2. Az 1998-ban végrehajtott feladatok ...........ccoooveeiiieiiienieniiiiieceeeeee e, 153

4.3.3. NATO csatlakozas, 0jabb kihivasok a NATO kompatibilis haderdstruktira és
képességek kialakitdSAban............coueiuiiiiiiiiiiiiieieeeee e 159
B4, OSSZEEZES ...ttt ettt ettt 164
5. BEFEJEZES ...ttt 167
5.1, KOVEKEZIETESEK ...ttt st e 167
5.2. Tudomanyos eredmMENYEK ..........cceeeviiiiiiiieiiiieeiiee et eree e e e s e e sreeeeeaee e 172
5.3. Felhasznalasi Javaslat ..........cccuieiiiiiiiiiieieee e 172
IRODALOMIEGYZEK ......couiiimriemrienseisnseesesseses e ssssssssesssssssssessssesssssssssesssssssssnns 173



1. BEVEZETES

1.1. A téma altalanos leirasa

A hideghabort a II. vilaghaboru utani, globalis jelentdségli torténelmi idészak volt,
amely a két szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti ideologiai
alapokra épiild szembenallast jelentette. Habar ebben az iddszakban jelentds mértékii volt a
hagyomanyos katonai szembenallds, a kolcsonds nuklearis fenyegetés, a fegyverkezési
verseny ¢és az Urverseny is, a két orszag és az altaluk vezetett katonai blokkok kozott haboru
nem tort ki. A ,hideghabortt’” idében 1947 ¢és 1991 kozé korlatozodik, fogalma Bernard
Baruch amerikai politikai tandcsadotdl szarmazik, aki 1947 4prilisdban hasznalta ezt a
kifejezést a Truman doktrina megvitatasakor. A hideghaborus iddszak végét egy, a berlini fal
1989-ben torténd leomlasaval kezd6do kétéves atmeneti iddszakkal jellemezhetjiik, amelyet
gyakorlatilag — az egyik hideghaboris nagyhatalom — a Szovjetunié megsziinése zart le 1991
decemberében. Az 1989-1991 kozotti évek legalapvetdbb vilagpolitikai véltozasat a
geopolitikai blokkok felbomlasa jelentette. A hideghéborat alapvetéen jellemzd kétpdlusu
vilag globalis kihivast jelentett a szembenall6 felek szamara, s ebben a katonai eréegyensuly —
paradox modon - egy id6 utan a stabilitast novelte. Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid
gondosan ligyelt arra, hogy a perifériara szoritsa a konfliktusokat, és kozvetleniil ott se
1épjenek fel soha egymassal szemben.' A katonai stratégiai szembenallas kozéppontja Eurdpa
volt, egy a Keletet és a Nyugatot elvalasztd hatarvonal mentén. Az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio, valamint a szovetségeseiket tomoritd katonai blokkok, a NATO ¢és a Varsoi
Szerz6dés e hideghaboris frontvonal mentén sorakoztatta fel hagyomanyos
fegyverarzenaljanak jelentds részét, mindkét oldalon hozzavetdlegesen nyolcvan
hadosztalynyi er6t, felhasznalva a szovetségesek katonai potencialjat. A hideghaborunak a két
ideoldgiailag szembenalld fél politikai és stratégiai fegyverzeti megegyezése, valamint az
abbol sziileté megallapodasok vetettek véget. Ez, a globalis ,,hdborut” enyhitd kontinentalis
stratégiai kiegyezés tette lehetdvé az eurdpai 4atrendezOdést, ami tdrsadalmi ¢és
biztonsagpolitikai teriileten 1989 és 1991 kozott kezdddott meg vagy zajlodott le. Tehat a két
szuperhatalom kozotti kiegyezés vezetett gyakorlatilag az eurdpai kontinentalis €és regionalis

biztonsagi véltozasokhoz.”

"' Magyarics Tamés: 4 kétpdlusii vildgpolitika dsszeomldsa, Vilagpolitikai hattér, 1989-1991
http://www.historia.hu/archivum/2001/010910magyarics.htm (2008.02.01.)

2 A fegyverzetkorlatozasi targyalasokon 1990. aprilisaban az Egyesiilt és a Szovjetunié Genfben megegyezett a
vegyifegyverek 5-5 ezer tonnaban torténé maximalizalasarol, majusban a Washingtoni Cstcstalalkozon



Magyarorszag, mint a Varséi Szerzddés tagja, a hideghaboru végét és az azt kdvetd
idoszakot ezeknek a globalis, kontinentalis és regiondlis valtozdsoknak a kozvetlen vagy
kozvetett hatasa alatt ¢lte meg. Az ideoldgiai szembenallas megsziinése, a szovjet ideologia
tartalmanak kitliresedése és megsemmisiilése inditotta el 1989-ben a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban lezajlott tarsadalmi valtozasokat, melyek tobbé-kevésbé varatlanul érték a
vildgot €s a nagyhatalmakat is. Magyarorszagon a tarsadalmi valtozast a korabbi ideologiai
szembenallas megsziinésének elfogaddsa és ezzel egyiitt a szuverenitds helyredllitdsanak
megkezdése inditotta el, melynek eredményeként a jogéllamisag és a demokratikus
intézményrendszer valt a tarsadalmi struktira alapjava. Magyarorszag, mint volt szocialista
orszag a hideghdborut kovetden megkezdte a jogallamisdg ¢és a piacgazdasag kiépitését,
melyben a kiilonb6zd tarsadalmi teriiletek, igy a honvédelem is a tdrsadalom anyagi és
szellemi erdforrasaikért egyenranguan versenyzd tarsadalmi szerepldjéve 1épett eld.

A szocialista ideologia megsziinésével az ideologiat aldtdmasztd és az ideologiat
blokkszeriien védé Vars6i Szerzédés (VSZ) elvesztette létjogosultsagat, megsziinését a
tagallamok 1991. julius 1-jén Pragdban mondtak ki.> A Varsoi Szerzédés megsziinésének
kovetkeztében a Magyar Néphadsereg (késdbb Magyar Honvédség) kikeriilt a VSZ katonai
feladatrendszerébdl, haborus alkalmazasi terveibdl, és az 1989. oktober 23-an fiiggetlenné valt
Magyar Koztarsasag védelmi szervévé alakult, 0j, elsésorban alkotmanyos orszagvédelmi
feladattal. Ezt, a feladatrendszerben beallt valtozast, valamint a hader6 alkalmazasanak és
polgari irdnyitasanak elveit az Alkotmany is rogzitette.* Ezt kovetden az 1993. évi, a
honvédelemrdl szoldo CX. torvény rogzitette a honvédelem alapjait, a honvédelem
iranyitasanak elveit. A honvédelem 1993-ban jutott arra a pontra, amikor a haderd atalakitasa
elkezdett beleilleszkedni egy torvényileg szabalyozott honvédelmi ¢€s biztonsagpoltikai
folyamatba, annak ellenére, hogy a folyamatban részvevd szervek kozotti kapcsolatok csak az
1990-es évek masodik felében valtak hatékonnyd. A folyamat eredményeként a Magyar

Honvédség sikeresen eljutott a Varsoi Szerzodéstol a NATO tagsagig.

megallapodas sziiletett a hadaszati nuklearis fegyverek korlatozasarol és a vegyifegyverek gyartasanak
besziintetésérél, majd novemberben alairtdk az eurdpai hagyoméanyos fegyverzetek csokkentésérdl szolo
egyezményt (Treaty on Concential Armed Forces in Europe, ,,CFE szerzédésként” keriilt be a politikai és a
szakmai terminologiaba)

> 1991. februar 25-én a szervezet budapesti iilésén alairtdk a VSZ katonai szervezetének 1991. aprilis 1-jei
megsziintetésérél szoldo dokumentumot. Pragaban, a Vars6éi Szerzédés tagallamai Politikai Tanacshozo
Testiiletének {ilésén a Varsoban 1955. majus 14-én megkotott egyiittmiikodési és kdlesdnds segitségnyujtasi
szerz6dés teljes megsziinésének jegyzokonyvét fogadtak el.. A dokumentumot magyar részrél Antall Jozsef
miniszterelndk irta ala.

* A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. tv.) és annak 1989. X. 23-i hatilyos szdvege a
kovetkezoképpen fogalmaz a 40/A. § (1) bekezdésében: ,,A fegyveres er6k (Magyar Néphadsereg, Hatar6rség)
alapvet6 kotelessége a haza katonai védelme.”



Jelen értekezés a haderd atalakitasanak kérdéseit vizsgalja a hideghaboru utani
biztonsagi kihivasok tiikrében. A felallitott tedria szerint a haderd jellemzd6i, mennyiségi
mutatdi és a biztonsagi kihivasok kozott dsszefliggés van. A biztonsagi kihivasok és azok
elhdritasara 1étrehozott katonai erd vagy mas eszk6zok (mint példaul a biztonsagi garanciak)
kozott aranyossag egyértelmiien nem allithatd fel, sokkal inkdbb azzal a jellemzdvel
vizsgalhato, hogy milyen mértékben keriilnek lefedésre a fenndllo és valos, biztonsagot
veszélyeztetd tényezOk. A biztonsagi kihivasok le nem fedett teriiletei jelentik a biztonsagi

kockazatokat. Ezen elméletet a Bartlett modell szemlélteti az 1. szamu abran.

Korlatozott

stratégia erdéforrasok

— T~

erok (eszkozok)

o >

Biztonsagi

kornyezet

1. szdmu 4bra’

A Bartlett-modell

A haderd altalanos tulajdonsdgait elemezve tobbek kozott olyan mérhetd vagy
absztrakt jellemzdket lehet felsorolni, mint a haderd nagysaga, felszereltsége, kiképzettsége,
vezetettsége ¢€s iranyitasa, annak bevethet6ségi allapota, kiegészithet6sége, mozgositasa,
alkalmazasi elvei, védelmi filozo6fidja, szervezeti felépitése, diszlokécidja (vagy teriileti
elhelyezkedése), nemzeti és nemzetkdzi (koalicids vagy szovetségi) feladatai, tarsadalmi
szerepe ¢és professzionalis jellege. Emellett a haderd feladatrendszerét a valds biztonsagi

kihivasoknak megfeleléen kell kialakitani, amely ezt kdvetden kihatassal van annak imént

> Strategy and Force Planning (Second Edition), Naval War College Press, Newport, RI, USA p. 18.



felsorolt jellemzdire. Az értekezés az emlitett haderd-jellemzok koziil alapvetden harmat; a
(teriileti elhelyezkedését) vizsgalja, mivel objektivan bizonyithatd, hogy ezek azok a tertiletek,
melyekre azonnali és kozvetlen hatdssal kell lennie a biztonsdgi kornyezetnek és annak
dinamikéjanak. Masképpen fogalmazva, ezek azok a jellemzOok, melyekre a biztonsagi
kihivasok €s az azokbol adodo feladatrendszer 6sztondsen kihat. A folyamatot a 2. szdmu abra

mutatja be.

fuggetlen
biztonsag- és

védelempolitikai

nézetek

Létszam
. Szervezeti felépités
= Diszlokacio

Biztonsagi
kihivasok

2. szamu abra

Szerkesztette: Makk Lasz16 mk.vorgy.

A hader6 egyéb, a fentiekben fel nem sorolt jellemzdire a biztonséagi kihivasok és az
abbol adodo feladatrendszer kozvetett hatast gyakorolnak, vagy a haderé dinamikus jellegébdl
¢s a tarsadalom demokratikus berendezkedésébdl addddéan a biztonsagi kihivasoktol
fliggetleniil valtoztak meg a hideghaborit kévetd idészakban. Ebbe a csoportba tartoznak
olyan jellemzdk, mint példaul a haderd tarsadalmi szerepe, alkalmazasi elvei és demokratikus
feliigyelete.

Az értekezésben atfogott tizéves periddus (1989-1999) egy olyan hideghaboru utani
1d6szak, amikor a Magyar Honvédség feladatrendszere alapvetéen nemzeti jellegii volt, és a
feladatrendszer alapkovei az orszdg o©nallo védelmének kialakitdsat, az euro-atlanti
integraciobol adodoé biztonsagi kornyezet megteremtését, az eurdpai hagyomanyos
fegyverzetek csokkentését és a regiondlis kihivasokra adott valaszlépéseket foglaltak
magukba. Alapvetden ez a négy feladat hatarozta meg a Magyar Néphadsereg, majd a Magyar
Honvédség atalakitasi fazisait. Ezek a feladatok azonban a vizsgalt idészakban kiilonb6zd
modon hatottak a haderd atalakitdsara. Az orszagvédelem alkotmdnyos feladata a vizsgalt

periodusban allando feladatként jelentkezett, azonban a védelemhez rendelt eszkdzok és



eréforrdsok kérdésében, az orszagvédelmi koncepcioban és a haderd ilyen irdanyu
atalakitdsaban nem volt minden esetben politikai vagy politikai-katonai konszenzus. Az
egységes eurdpai biztonsagi kornyezet kialakitdsa (ami alapvetden a CFE szerzédésben
meghatarozott hagyomanyos fegyverzeti szintekre torténd csokkentés vallalasat jelentette) és
ennek ellendrzési garanciarendszerének létrehozasara a nemzeti haderd kialakitasanak
1d6szakara esett (1990-1994). Az euro-atlanti integracios feladat, a békepartnerségi feladatok
¢s a NATO csatlakozashoz sziikséges alapvetd katonai képességek megteremtése alapvetden

az 1994-1998 kozotti idészakban jelentkezett.

Javaslom az europai biztonsdg megteremtésébol, valamint az euro-atlanti integraciobol
ad6do feladatokat ,,indirekt” biztonsagi kihivasokként kezelni, mivel a hideghabori utani
europai biztonsagot a fegyverzetek csokkentésével, azok alacsonyabb szintjén €s ellendrizhetd
modon kellett garantdlni. Ez a koncepcid szakitott a ,,tobb fegyver, nagyobb biztonsag”
elvével. Az euro-atlanti integraciobol adodo katonai feladatok pedig a haderd ,,tomeg-
elviiségével” torténd szakitas miatt kdvetelték a biztonsag és a haderd atalakitasanak ujszerti

megkozelitését.

Az 1990-es évek elsd felében megfigyelhetd ,,indirekt” biztonsagi kihivasok, haderd-
csokkentési, valamint bizalom-¢és biztonsagerdsitd lépések Magyarorszdg szamdra csak
novelték a kontrasztot a délszlav regiondlis instabilitdssal szemben. A regiondlis biztonsagi
kihivasokra adott katonai valaszlépések, kiilonos tekintettel a délszlav valsagra, mint egyetlen

valos katonai veszélyforrasra, alapvetden az 1991-1995 kozotti periddusra voltak jellemzoek.

A hideghéborti utani korszak haderdatalakitasara a biztonsdgi kornyezetbdl adodod
veszélyek, vagy maganak a biztonsagi kornyezetnek a megteremtése mellett két masik
jelentds tényezo is hatast gyakorolt. Ez a két tényezd az orszadg gazdasagi helyzete (és ebbdl
addddan a honvédelemre és a haderd atalakitasara fordithato koltségvetés), valamint az a tény,
hogy a hagyomanyos haborti megvivasara alkalmas haderd helyett (a haborutol eltérd katonai
miiveletek végrehajtasara alkalmas, alapvetden valsagkezelésre képes) egy kisebb méretii, de
hatékonyabban és rugalmasabban alkalmazhatd haderdre volt sziikség, ami paradox mddon
egyre koltségesebbnek mutatkozott. Ez a két tényezd nem a feladatrendszerbdl adodoan,
hanem kozvetleniil hat az értekezés altal vizsgalt harom haderd-jellemzdre. Ennek

megfeleléen a 2. szamu abra a kdvetkezoképpen modosul:



honvédelmi
koltségvetés

Biztonsagi

kihivdsok:

= alkotmanyos
feladatok

= euro-atlanti
integracios —!
feladatok

= europai biztonsag
megteremtése

= valos veszélyek

= Jétszam
= szervezeti felépités
= diszlokacio

feladatrendszer

hatékony
haderoalkalmazasi
elvek

3. szamu abra

Szerkesztette:Makk Laszl6 mk.vorgy.

Ezeket a tényezdket és fontossagukat a honvédelmi vezetés is felismerte, és ennek
megfeleléen kezdte el a haderd atalakitdsat.® A 3. szama abran vazolt, az atalakitast
alapvetden befolyasold tényezok az altalam vizsgélt id0szakban kulcsfontossagu szerepet
jatszottak. Azonban az értekezésnek nem célja a koltségvetés és a hatékony haderd-
alkalmazds szerepét részleteiben vizsgalni, mivel a haderd feladatrendszere, a biztonsagi
kihivasok ¢s a NATO tagsag elérése onmagukban is alapvetd kényszeritd tényezoként
jelentkeztek a haderd atalakitdsaban. A koltségvetésnek, mint a haderd atalakitasat jelentdsen
befolyasold tényezdnek rovid ismertetése azonban mégis sziikségesnek tiinik, kiillondsen az
1989-1992-es idészakban, valamint az 1995 utdni években, amikor a honvédelmi koltségvetés
kiilon torvényben kerlilt meghatarozasra. Az értekezés alapvetéen azt vizsgalja, hogy a
biztonsagi kihivasok ¢és az ebbdl adodd feladatrendszer miként keriilt torvényileg
meghatarozasra ¢és ez miként tliikr6z0dott a haderd-atalakitasi  folyamatban és
végeredményben a haderd emlitett jellemzdiben. Vagyis miként valtozott a haderd 1étszama,

strukturaja és teriileti elhelyezkedése.

8 A védelmi doktrina megvalésitisa a Magyar Néphadseregben. A Magyar Koztarsasag honvédelmi
miniszterének 002214/1989/HMT szamu eléterjesztése , 1989.
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1.2. A tények 6sszegzése

Az értekezés szempontjabdl fontos tényezd a hideghaboru ,,vége” kifejezés, amely
esetében az eldzdekben megallapitast nyert, hogy ez a kategéria nem kothetd egyetlen
datumhoz, vagy ezzel kapcsolatos eseményhez, hanem egy atmeneti idészakot foglal magaba
1989 és 1991 kozott. Ennek az atmeneti torténelmi idészaknak a jelentdsége abban all, hogy
vizsgalatom az erre az idészakra kialakult alaphelyzeteket veszi kiindulési pontként a NATO-
ban lezajlo folyamatok elemzésekor, az 1990-es évek magyar biztonsagpolitikai helyzetnek és
folyamatainak értékelésekor, valamint a disszertacioban elemzésre keriild, végrehajtott
atalakitasi feladatok elemzésénél. Ez utdbbi a haderd strukturalis elemzését alapul véve a
ténylegesen végrehajtott haderd-atalakitasi 1épésekre fokuszal. Az 1989-1991-es atmeneti
iddszak tulajdonképpen a hideghdborat lezard folyamat, de az atmeneti id6szak jobb
megértése érdekében javasolt egy rovid Osszefoglalod attekintést adni a hideghabori soran
felhalmozott fegyverarzenalok egyensulyanak megerdsitésére irdnyuld megéllapodasokrol
1973-t61 kezdve, majd ezt kovetden az 1985-1989 kozotti iddszakrol. Az 1985-t6l kezd6do
iddszakot a kolcsonds bizalom kialakitdsanak szandéka és a kolcsonods biztonsdgra iranyuld
torekvések jellemezték a fegyverzetek csokkentése utjan. Ezt az idészakot a Stockholmi
Konferencia zarodokumentuma alapozta meg, amely 1984. januar 17. és 1986. szeptember 19.
kozott az eurdpai bizalom- €s biztonsagerdsitd intézkedések kidolgozasat, valamint az eurdpai
leszerelés megvaldsitasat tiizte ki célul.’

A Stockholmi Konferencia olyan szakaszos jellegii, 0j, hatékony és konkrét 1épéseket
dolgozott ki, melyek hozzajarulnak a bizalom ¢és biztonsag erdsitéséhez, valamint az europai
leszereléshez ugy, hogy az alairé allamok® kotelességévé tegye a katonai eré alkalmazasatol
valo tartozkodast, illetve az azzal vald fenyegetést az egymassal szembeni politikajukban és a
nemzetkdzi kapcsolataikban altaldban. A részes tagallamok az alabbi elvekben értettek egyet
¢s dolgoztak ki konkrét 1épéseket:

- tartozkodas a katonai erd alkalmazésatol és az azzal vald fenyegetéstdl;

- bizonyos katonai tevékenységek eldzetes bejelentési kotelezettsége;

- bizonyos katonai tevékenységek helyszini megfigyelése;

- az éves katonai tevékenységek kdlcsonds adatcseréje;

- a kotelezettségek betartasa és annak ellendrizhetdsége.

! Document of  the Stockholm Conference, Federation of  American Scientists,

http://www.fas.org/nuke/control/osce/text/STOCK86E.htm. (2008.02.01.)
¥ ANATO és a VSZ valamennyi tagallama részt vett a konferencia munkajaban és alairta a Zaroédokumentumot.
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A Stockholmi Dokumentum tallépve a bizalmatlansag szellemén ¢s a lehetséges
haborts konfliktus kizarasa érekében a NATO ¢és VSZ orszagok szaméara a 13000 fonél tobb
vagy 300 harckocsindl tobbet igénybevevd katonai mozgasokat ¢és gyakorlatokat
bejelentéskotelessé tette. A 17000 {6t meghalado katonai tevékenységek esetén minden alair6
orszagbol megfigyelok meghivasat tette kotelezévé. A dokumentum a szarazfoldi és légi
ellenérzé megfigyelés lehetdségét is biztositotta.” Ez volt az alapja a késébb megsziiletd CFE,

CFE-1A, CSBM-I, CSBM-II és Open Sky két- és tobboldalt szerzédéseknek.

Az eurdpai hagyomanyos fegyverzetcsokkentéssel kapcsolatos legfontosabb
megallapodas az Europai Hagyomanyos Fegyveres Erékrdl szolé Szerzédés (CFE) 1990.
november 19-én keriilt aldirasra, a ,.hideghaborti vége”-ként behatarolt 1989-1991 kozotti
idéintervallumban. A Szerzédés hatteréhez tartozik, hogy az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio, valamint a NATO ¢és VSZ-beli szovetségeseik kozott 1972-ben Bécsben
kezd6dtek meg a targyalasok a kolcsonds és kiegyensilyozott haderéesokkentésrél'” azzal a
céllal, hogy a fegyverzetek mennyiségét és a személyi allomanyt csokkentsék Kozép-
Eurdpaban, beleértve a Benelux allamokat, az NDK-t, az NSZK-t, Lengyelorszagot és
Csehszlovakiat. A két oldal eldzetesen megallapodott abban, hogy az elébb emlitett teriileten
allomasoz6 szarazfoldi erdiket kolesondsen 700000 fore csokkentik, a légierdik személyi
allomanyat pedig 200000 fére redukaljak. Egészen 1986-ig a kolcsonds ¢€s kiegyensulyozott
haderdcsokkentés nem hozott atiitd eredményt annak ellenére, hogy a NATO 1975-ben
javaslatot tett nuklearis csapadsmérd eszkozok (54 db amerikai F-4-es és 36 Pershing I rakéta
indit6éallvany), valamint 1000 darab atomtdltet kivondsara. 1976-ban a VSZ 2-3 %-os
személyiadllomany-csokkentést javasolt az USA ¢és a Szovjetunié vonatkozasaban, valamint 54
nukledris csapasmérd repilogép, szamos SCUD-B ¢és Pershing I inditéallvany, azonos
mennyiségli  robbandfej, 300 harckocsi ¢és egy hadtestparancsnoksag kivonasat
kezdeményezte. 1976-ban a csokkentések megkezdéséhez a VSZ a NATO rendelkezésére
bocsatotta a harcold személyi allomanyra vonatkoz6 adatait, azonban az nem egyezett meg a
NATO altal ismert adatokkal. Ezek az eltérések a kolcsonds és kiegyensulyozott haderd-
csOkkentési targyaldsok végéig zsdkutcdban tartottdk a haderd csokkentésére iranyuld
torekvéseket. Az USA ¢és a NATO ugy kivanta megtdrni a patthelyzetet, hogy 1984-ben
javaslatot tett az atfogd létszamadatok hitelesitésének elhalasztasara, amennyiben a VSZ

elfogadja a haderdcsokkentés ellendrzésére vonatkozd NATO javaslatokat. 1985. december 5-

? CFE Chronology. http://www.fas.org/nuke/control/cfe/chron.htm
1" Ezeknek a haderScsokkentési targyalasoknak a hivatalos angol megnevezése: Mutual Balanced Force
Reduction, roviditve MBFR. A targyalasok a kdlcsonds haderdcsokkentésre iranyultak.
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én a NATO ujabb hader6-csokkentési javaslattal €lt, amelyben masodlagos szerepet szant a
haderdlétszamoknak, kisebb méretli szarazfoldi csapatcsokkentést (5000 f6 az amerikai
oldalon és 11500 {6 a Szovjetunid részérdl) és a részletes informacidcsere €s évi 30 ellendrzés

mellett egy fegyverzet-ellendrzési rezsim bevezetését javasolta.

A kolesonds fegyverzetcsokkentési javaslatok 1985 eldtt nem vezettek eredményre,
mivel egyik fél sem volt hajlando valds adatokat szolgaltatni sajat fegyverzetérol. A javasolt
csOkkentések elenyészd mértéke is kizarta a csokkentés elfogadhatdsagat. A bizalom- és
biztonsagerdsitd 1épések ezzel szemben a katonai tevékenységek bejelentési kotelezettségeire
iranyultak a varatlansagi tényezo kizardsanak érdekében. A kolesonds fegyverzetcsokkentések
beindulasara két tényezd volt nagy hatassal. Eloszor is, a Gorbacsov nevével fémjelzett
szovjet politika egyoldalu szerepvallalasa a hagyomanyos fegyverzetek csokkentését
illetéen'', valamint az, hogy 1987. december 8-an Reagan elndk és Gorbacsov fotitkar alairtak
a kozepes hatotavolsagu nukledris er6krdl (Intermediate Range Nuclear Forces - INF) sz0616
megallapodast. Az INF Megallapodas megkovetelte az 1000-5500 km hatotavolsagh nuklearis
rakétak kivonasat 1991. junius 1-ig, valamint az 500-1000 km hatdotavolsagt nuklearis rakétak
kivonasat 18 honapon beliil. Ezzel a nagy hatétavolsagh ballisztikus rakétak mellett a foldi-és
légi inditdst robotrepiildgépeket is kivontak Eurdpabol. Osszességében 2692 rakéta keriilt

kivonasra a foldi kiszolgald elemeikkel egyiitt.

1986. junius 11-én a Vars6i Szerzddés budapesti tanacskozdsan Gorbacsov fotitkar
leszerelési javaslata végsé format nyert. A javaslat alapjan, az elkdvetkezendd egy-két évben,
mindkét tomb 110000-150000 fovel, és 1990 els6 feléig tovabbi 25 %-kal csokkentette volna
fegyveres erdinek létszamat, amelynek 1étszama hozzavetdlegesen 500-500 ezer fore volt
tehetd.

A Stockholmi Zarédokumentum alapvetéen a bizalom kiépitését célozta, mely a
késébbi — 1990., 1992. és 1994. évi — Bécsi Dokumentumokban keriilt tovabbfejlesztésre. Az
europai fegyverzetcsokkentési targyalasokon a felek kisérletet tettek a valds eredmények
elérésére és 1986. december 11-én a NATO kiiliigyminiszterei az 1972-ban elinditott, fentebb
emlitett kolcsonds és kiegyensulyozott haderd-csokkentési targyalasok helyett 0j egyeztetési

keretet javasoltak az Atlanti-6cean ¢és az Urdl kozotti teriileten elhelyezkedd haderdk

'11986. aprilis 18-an Gorbacsov fotitkar ismertette a Szovjetunié hagyoményos fegyverzetcsokkentési tervét,
amely jelentds csokkentéseket javasolt az eurépai allamok, valamint az Egyesiilt Allamok és Kanada Eurépaban
allomasoztatott szarazfoldi erdinek €s harcaszati légierdinek minden dsszetevdjében. A javaslat abban is eltért az
addigi fegyverzetcsokkentési javaslatoktol, hogy a csokkentési zonat az Atlanti-6cean és az Ural kozotti teriiletre
terjesztette ki. Gorbacsov elfogadva az ellenérzésre tett megel6z6 amerikai javaslatokat maga is hangstulyozta a
»megbizhato ellendrzés” fontossagat mind technikai eszk6zokkel, mind az ellendrzés mas formaival, beleértve
sziikség esetén a helyszini ellenérzéseket.

13



csokkentésére. Ennek eredményeként az Eurdpai Biztonsagi- és Egyiittmiikodési Ertekezlet
1986-89 kozotti forduldjanak jovahagyasaval az EBEE keretén beliil kezdték meg 1989.
marcius 9-én a NATO-hoz és VSZ-hez tartozé 23 orszagot érintd leszerelési targyalasokat.
Ekkorra mar az MBFR targyaldsokat befejezettnek tekintették, viszont a tapasztalatok kivalod
alapot nyujtottak az 0j szerzddés viszonylag gyors tetd ald hozasdhoz. A targyalasok
eredményeként 1990. november 19-én Parizsban irtak ala az eurdpai hagyomanyos fegyverek
csokkentésérdl sz0l6 megallapodast (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe - CFE).
A szerz8dés 1992. november 9-én 1épett hatalyba és IV. cikkelye a katonai tombok szintjén
korlatozta a NATO ¢és a VSZ hagyomanyos tdmadofegyvereinek mennyiségét. Az
orszagcsoportok felenként 20000 harckocsit, 30000 pancélozott harcjarmiivet, 20000
tiizérségi eszkozt, 6800 harci repiilégépet ¢és 2000 harci helikoptert tarolhattak a
meghatarozott teriileteken.”> A CFE Szerz3dés a kontinentalis erdegyensuly mellett
megteremtette a regionalis egyensulyi helyzetet, még azokban az esetekben is, amikor a
szomszédos orszagok nem egy és ugyanazon zoéndba estek. A regionalis erdegyensuly
egyetlen, terliletileg Osszemérhetd orszag esetében sem biztositotta (a CFE altal eldirt
fegyverzeti szintekre torténd bedllds utdn) a tamadashoz sziikséges 3:1-es er6folény

kialakitasat.

A 40 honapos végrehajtasi (fegyverzetcsokkenési) idészak utdn, amely 1995
novemberében zarult, a maximalis fegyverzeti szintek alapjan az alabbi aranyok alakultak ki

Magyarorszag regiondlis kornyezetében (lasd 1. szdmu tablazat).

- Magyar - s Magyarorszag viszonyitva
Fegyverzetkategoria | tarcasag | ROMania | Szlovakia | p oahishoz Szlovakiahoz
Harckocsi 835 1375 478 1:1.6 1.71

Pancelozott 1700 2100 683 1:1.2 2.5:1
harcjarmi
Tlhzérségi eszkdz 840 1475 383 1:1.7 2.21
Harci repulégép 180 430 113 1:24 1.6:1
Harci helikopter 108 120 25 1:1.1 4.3:1

1. szamu tablazat"

12 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, http://www.nti.org/e_research/official docs /inventory
/pdfs/cfe.pdf (2008.02.01.) p.1.

B Teller Tamas: A bizalom-és biztonsdgerdsits, valamint a fegyverzetellendrzési intézkedések hatdsa hazdnk
katonai biztonsagara, Jegyzet, ZMNE Doktori Iskola, Budapest, 2000. p. 33.
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Az 1985-1990-es id6szakban tehat mind a Stockholmi Dokumentummal, mind az
1990. évi Bécsi Dokumentummal, valamint a CFE Szerzddéssel kialakult egyfajta stabil
eurdpai kontinentalis, és ezen belill regiondlis egyenstulyi helyzet, ami kiindulési
alapvetésként jelentkezett Magyarorszag biztonsagpolitikdjat és katonapolitikajat illetéen. A
szerz6dések ¢és megallapodasok alapjan kialakult egy hagyomanyos fegyverzeti keret,
amelyben a magyar haderd atalakitasdt meg kellett kezdeni az 0j biztonsagi helyzetnek
megfelelden. Az értekezésemnek nem célja a nukledris eréegyensuly tartalméanak elemzése,
sokkal fontosabb dimenzié a hagyomdnyos fegyverzet teriiletén kialakult egyenstlyi allapot.
Azonban egyértelmien beldthatd, hogy a nuklearis erdegyenstly biztositotta a stratégiai
keretet a hagyomanyos fegyverzeti szintek ilyen jelentés mértékli csokkentéséhez.

A hideghabort végeként jelzett atmeneti idészak még egy jelentds eseménnyel, a
Varsoi Szerzddés szervezetének 1991. jalius 1-jei megsziinésével volt jellemezhetd. A Varsoi
Szerzddés felbomlasanak azért van jelentsége, mert a VSZ tagallamok visszanyerték nemzeti
szuverenitasukat, ami azt jelentette, hogy biztonsdguk szavatoldsaban elsésorban Onerejlikre
kellett tamaszkodniuk.'* A VSZ felbomlasa egy kiszamithatatlan katonai helyzetet
eredményezett a korabbiakban katonailag stabil K6zép-és Kelet Europaban, kiilondsen a CFE
Szerz6dés végrehajtasanak kezdetén, amivel a magyar politikai elitnek ¢és katonai vezetésnek
egyarant szembe kellett néznie és meg foganatositani kellett azokat a biztonsagi
intézkedéseket, amelyek viszonylagos stabilitast eredményeztek a régidban.

Az értekezés szempontjabol fontos kiindulasi helyzetet a 4. szamu abra szemlélteti.

Volt VSZ idllamok regionalis
. helyzete
] Osszeurodpai
Stockholmi , .
Dokumentum biztonsagi Oroszorszag, Lengyelorszag,
) |::> Csehszlovikia,
Bécsi Dokumentum |::> kornyezet és Magyarorszag,
. 1s ; : o Bulgaria, Romania
biztonsagi ’ >
CFE Szerzédés g NDK
struktira ::>
NATO stratégiai helvzete

4. szamu abra

Szerkesztette: Makk Laszl6 mk. vorgy.

" A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 1989. oktober 23-i modositasa a VIII. fejezetben tartalmazza a
fegyveres erék és a rendbrség feladatait. Az Alkotmany 40/A § (1) bekezdése alapjan ,,A fegyveres erék
(Magyar Néphadsereg, Hatarérség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme.” A haza nemzeti alapokra
helyezett védelmére a 40/C § (1) bekezdése utal, amely értelmében: ,,Ervényes nemzetkozi szerzodés eltérd
rendelkezés hianyaban idegen fegyveres erok az Orszaggyiilés el6zetes hozzajarulasa nélkiil az orszag teriiletén
nem vonulhatnak at, nem hasznalhatok fel és nem allomasozhatnak.”
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Az abran lathatd, hogy a NATO blokkszemléletli stratégiai helyzete folytatolagos és
koherens alapokra épiil, ellenben a volt VSZ tagallamok biztonsag-és védelempolitikai
helyzetével, értékelésével. A Kozép-és Kelet Eurdpaban elhelyezkedd volt VSZ allamoknak
elsdsorban a regionalis biztonsadgi szemléletet kellett kialakitani. Az eurdpai biztonsagi
helyzetet ugy lehet jellemezni a hideghaborut kovetden, hogy Eurdpa nyugati részén a
NATO-tag, fejlett demokraciak homogén és demokratikus allamkozosséget képviseltek.
Ennek a kozosségnek tovabbra is fennmaradt az értékrendje, k6zos biztonsagi és védelmi
célkitlizéseik. Eurdpa kozépsOd részén a VSZ felbomlasat kovetden 0Onallé biztonsagi
érdekekkel rendelkezd orszdgok jelentek meg, melyekre kényszerként hatott, hogy a
megvaltozott kontinentalis s regiondlis biztonsagi kornyezetben Onallo védelmi
képességekre tegyenek szert, alapvetd nemzeti érdekeiknek megfelelden. Ebben a térségben
alapvetd biztonsagi problémat jelentett Jugoszlavia széttagozddasa és a fiiggetlenné valod
utdédallamok altal folytatott tarsadalmi, gazdasagi, belpolitikai és kiilpolitikai utkeresés.
Eurodpa keleti részében, melyet tovabbra is a Szovjetunio (késobb Oroszorszag) dominalt, a
sajatos szovjet, majd orosz védelmi és biztonsagi garanciakeresés jelentette a fo kihivast az
Osszeuropai biztonsagi struktura kialakitasdval egyidében. A katonai biztonsag
kialakitasanak alaphangjat a blokk szemléletli, de a regionalis biztonsagot szem el6tt tarto, a
CFE Szerzodésben meghatarozott feltételek adtdk. A biztonsagi érdekek Keleten ¢és
Nyugaton abban kiilonboztek egymadstol, hogy még Nyugaton a ,.csoport-szemléletii”
biztonsagi stratégia tovabbra is alkalmazhaté volt, addig Eurdpa kozépso és keleti részén a
szlikebb, regionalis biztonsagi érdekeket kellett alapul venni a nemzeti biztonsagi stratégidk
¢s nemzeti katonai stratégidk kialakitdsdnal. A ,regionalis” biztonsagi szemlélet kiinduld
pontja, Magyarorszag esetében is, a szomszédos orszagok belpolitikaja, biztonsag-és
védelempolitikdja, valamint kiilpolitikaja volt. A viszonylag homogén nyugati fél és az
atrendezddés alatt allo kozépso és keleti részek majd nem egyetlen kdzds vonasa volt, hogy
1989/1990-t kovetden ezek az orszagok nem tekintették egymast ellenségnek, igy a kozép-
¢és kelet europai atmeneti folyamatokat kizarolag a nemzeti és regionalis politikai érdekek

alakitottdk a hideghaborut kvetden.

Az értekezésem harom alapvet6 folyamat vizsgalatara épiil. (5. szamu abra) Elséként a
NATO politikai és katonai atalakulasat vizsgéalja, masodsorban a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikai folyamatat az 1989-1999 kozotti idészakban. Harmadsorban, a
magyar katonai (katonapolitikai) folyamatokat, beleértve a katonai felsé vezetés értékelését és

az er0s6do biztonsagpolitikai folyamatok ¢és irdnyelvek alapjan megvaldsitott haderd-
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atalakitast. Ez azért lehetséges, mert a vizsgalt idészakban a harom folyamatot az 1990-ben
kialakitott egyik kiilpolitikai prioritds, az euro-atlanti integracio, fogta Ossze, melynek
keretében Magyarorszag 1999 marciusaban az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének tagjava
valt. Az eértekezésben alapveto vizsgalat targyat képezi, hogy ezek a folyamatok mennyire
voltak szinkronban egymassal, hogy a NATO adltal megfogalmazott politikai és katonai
elvarasok, esetenként kovetelmények milyen mélységben transzformalodtak at a magyar
biztonsag- és védelempolitikaba, és végeredményben a nemzeti biztonsdag- és védelempolitikai
alapelvek milyen iranymutatdst adtak a hadero konkrét atalakitasi lépéseinek tervezéséhez és

végrehajtasahoz.

A harom folyamat mindegyikének van egy sajatos kiindulé helyzete, amely a
hideghdborut lezar6 4atmeneti iddszakokban sziiletett. A kiinduldsi helyzetek részletes
elemzésére feltétlentil sziikség van, mivel ezek meghataroz6 jelentéséggel birnak az
elkdvetkezendd tiz évben az egyes folyamatokban résztvevo szervekre és szervezetekre, mivel
esetében ezt az alaphelyzet értékelést a szervezet elmozduldsanak és atalakitasanak iranyait a

Szovetség 1990. julius 6-1 Londoni Nyilatkozata inditotta el.

A Magyar Koztarsasag védelem- és biztonsagpolitikai koncepcidit, valamint ez iranya
célkitizéseit, az orszag biztonsaganak ¢és védelmének kialakitasara és szavatoldsara vonatkozo
iranyelveket az 1990-ben készitett kormanyprogram tartalmazza, amely 1990 szeptemberében

kertilt elfogadasra 4 nemzeti megujhodas programja/A koztarsasag elsé harom éve cimmel.

A Magyar Néphadsereg (késdbbiekben Magyar Honvédség) 4talakitasanak
szempontjabol alapvetd helyzetértékelést adott az 1989. november 15-én a Magyar
Koztarsasag honvédelmi minisztere, Karpati Ferenc altal aldirt, 4 védelemi doktrina
megvalositasa a Magyar Néphadseregben targyu elOterjesztés, melyet a Németh Miklos
vezette kormany az 1989. november 30-i iilésén megtargyalt és elfogadott, majd ez alapjan
dontést hozott a magyar fegyveres er6k szervezeti rendjérdl, feladat-¢s 1étszamviszonyairol,
valamint a nemzeti katonai doktrina kidolgozasarol. Ennek megfelelden ez az eldterjesztés
képezi a Magyar Néphadsereg, késébbiekben a Magyar Honvédség atalakitdsanak kiindulod
pontjat.
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A fenti folyamatokban az aldbbi fontos dokumentumok ¢és események képezik

vizsgalat targyat. A NATO politikai és katonai atalakuldsanak esetében:

a NATO Londoni Nyilatkozata, 1990;

a NATO Roémaban elfogadott stratégiai koncepciodja, 1991;

az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanics létrehozisa és a Tanacs jelentése a
békefenntartasban lehetséges egylittmiikodésrol, 1992;

a Békepartnerségi Program (1993) elfogaddsa és a békepartnerségi egyiittmiikodés
kibontakozasa;

a NATO Bovitési Tanulmany (1995. szeptember) és annak hatdsa a NATO bdovitési
folyamatéara;

a NATO éallam- és kormanyfdinek 1997. jalius 8., Madridi Nyilatkozata;

a NATO 1999-es Washingtoni Csucstaladlkozoja és az ott meghirdetett Uj stratégiai

koncepcio.

Az 0ndll6 magyar biztonsag- és védelempolitikai folyamatot illetden az alabbi {6

dokumentumokat és eseményeket tartom célszerlinek azok boOvebb tartalmi elemeiben

megvizsgalni:

a Nemzeti Megujhodas Programja, A koztarsasag elsd harom éve, Budapest, 1990.
szeptember;

a Varsoi Szerzodés felbomldsat annak katonai kdvetkezményeit, majd az azt kdvetd
euro-atlanti orientacids 1épéseket;

a délszlav habort Magyarorszagra és a Magyar Honvédségre gyakorolt hatasat, az
0nallé nemzeti védelmi doktrina (korkords védelem) kialakuldsat és ennek hatasat a
katonai gondolkodasra;

a Magyar Koztarsasdg biztonsagpolitikajanak alapelvei, 11/1993. (III. 12.) OGY
hatarozat;

a Magyar Koztarsasag honvédelmeinek alapelvei, 27/1993. (IV. 23.) OGY hatérozat;

a NATO Békepartnerségi Programjahoz vald csatlakozas, a békepartnerség, mint a
NATO-hoz vezeto 1t;

a Magyar Honvédség hosszu, valamint kozéptava atalakitasanak irdnyairdl és
l1étszamarol szolo 88/1995. (VIL. 6.) szami OGY hatarozat, valamint a Magyar

Honvédség kozéptava atalakitasanak folyamata;
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— a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl sz616 94/1998.
(XII. 29.) OGY hatarozat;
— a NATO védelmi tervezési folyamataba vald bekapcsolodés, a vallalasok hatisa a

Magyar Honvédségre.

A védelmi doktrina megvalositdsanak folyamatat, a haderd atalakitasat célzo
kozéptavu terveket és szervezési iddszakokat, kiemelt figyelemmel a RUBIN, a BAKONY, a
BADACSONY, a GERECSE, a GAMMA, a SZEKTOR, valamint az azt kovetd
STABILIZACIOS folyamatra.

Az 4. szamu abran vazolt politikai, biztonsagpolitikai ¢és katonai folyamatok
kolcsonhatasban vannak egymassal. A disszertacio egyik hipotézise, hogy a NATO-ban foly6
politikai és katonai atalakulasi folyamatoknak alapvetd hatast kellett gyakorolniuk a magyar
biztonsag- és védelempolitikai, valamint a konkrét haderd-atalakitasi folyamatokra, mivel az
euro-atlanti integracio egyik célkitiizése volt a teljes jogi NATO tagsag elérése, ami 1999.
marcius 12-én valt valora. A folyamatok ismeretében eldzetesen megallapithaté, hogy a
kolcsonhatds dinamizmusa valtozé volt az értekezés altal vizsgalt idészakban. Ennek
magyarazata részben a folyamatok politikai vetiileteinek adaptacios, utkeresé jellege, ami
alatt a NATO Tutkeresését, az 1) biztonsagi kornyezethez torténd adaptacidjat, az
egylittmiikddés kialakuldsat, a szervezet bovitésének folyamatat értjiik, mindemellett, hogy a
Szovetség fontos, iranymutatd szerepet jatszott a délszlav valsag kezelésében is. A magyar
biztonsag- és védelempolitikai folyamatokat egyrészt a regionalis biztonsagi kdrnyezethez
torténd adaptacio, a valds veszélyként jelentkezd délszlav valsdg kovetkezményeinek
kezelése, a nemzeti jellegli védelmi képességek kialakitdsa jellemezte. Masrészrdl, 1994-
1995-t61 folyamatosan a békepartnerségi folyamat, — amely a NATO csatlakozés alapvetd
eszkozéil szolgalt — a szovetségesi kultira atvétele, valamint a szdvetségesi elvarasok
teljesitése, a NATO biztonsagi koncepciojanak adaptéalasa volt jellemz6 a folyamatokra. A
NATO csatlakozast megeldzéen a magyar haderdnek teljesitenie kellett a csatlakozas
minimalis katonai kdvetelményeit, valamint tevéleges is részt kellett vallalnia a NATO 4ltal

vezetett missziokban, elsésorban a délszlav valsag kezelésében.

Az 1990-1994 kozotti idészakban a haderd atalakitisanak folyamatdt — a politika
hallgatdlagos jovahagyésa ellenére - a biztonsag- és védelempolitikai vonallal 6sszevetve egy
viszonylag 6nall6 folyamatként lehet kezelni, mivel a kiinduldsi helyzetben (A4 védelmi

doktrina megvalositisa a Magyar Néphadseregben) a katonai felsé vezetés — a kormany altal
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jovahagyott — 6nallé elképzelésekkel rendelkezett. A RUBIN feladat végrehajtasat kovetden
(a haderd jelentds mértékii csokkentését elokészitve) a katonai felsd vezetés altal kidolgozott
atalakitasi irdnyelvek hitelesnek bizonyultak. Ezt igazolja, hogy a Magyar Néphadseregnek —
az akkor véglegesnek hitt atalakitasa eredményeként — a CFE Szerzddés altal meghatarozott
fo fegyverzeti kategoriakban 800 harckocsival (a 835 CFE maximummal szemben), 2000
pancélozott harcjarmiivel (a CFE-ben megallapitott 1700-zal szemben), valamint 1050
tiizérségi eszkozzel (a CFE-ben megallapitott 840-nel szemben) kellett rendelkeznie. Az
atalakitasi elgondoldsnak tovabbi hitelt adott, hogy a katonai vezetés 90000 f6s békelétszamot
iranyzott el8."” Tehat elézetesen is megéllapithat6, hogy a katonai vonal gyorsan adaptalodott
a megvaltozott biztonsagi kornyezethez, természetesen az enyhiilési és az ezzel egyiitt

parosul6 leszerelési folyamat elérehaladtanak kovetkeztében.

A Magyar Honvédségben zajlo 4talakitasi folyamatokra jelentds hatdssal volt a
délszlav valsag, amelynek sikeres kezelése tovabb erdsitette a katonai végrehajtasi folyamat
hitelességét ¢és igy hallgatdlagos jogalapot adott az eredeti atalakitasi célkitlizések
tovabbvitelére, amit a politikai szint 1995-ig, a 88/1995. szamu OGY hatarozat elfogadasaig
tdmogatott. A haderd-atalakitas viszonylagos 6nallosagat az emlitett orszagvédelmi hitelesség
alatdmasztotta ¢és a katonai elképzeléseket, amely a 100000 f6 nagysagrendi haderd
megodrzésére iranyultak, tovabb éltette. A tiz éves haderd-atalakitasi folyamatra természetesen
hatassal voltak még olyan tényezdk is, mint a Magyar Honvédség balkéni misszios részvétele,
a Beékepartnerségi Program, valamint a két- és tobboldali egyiittmiikodési keretekben
végrehajtott feladatok, a NATO atalakulési folyamatabol eredeztetett katonai kovetelmények,
és egyre erOteljesebben, a védelem- ¢és biztonsagpolitikai alapelvekbdl vonatkoztatott, a

haderd struktarajara vonatkoz6 elképzelések.

A teljes haderdatalakitasi folyamattal kapcsolatosan meg kell jegyezni, hogy az 1991-
1993 kozotti  idészakban a haderd atalakitasaval szemben jelentdés biztonsag-és
védelempolitikai elvarasok jelentkeztek, mivel ez volt a nemzeti jellegli, 6nall6 védelmi
képességekkel rendelkezd haderd megalapozasanak és 1étrehozasanak iddszaka. Megvaltozott
a haderd feladatrendszere, és a regiondlis biztonsagi kornyezetbdl adodod kozvetlen és
kozvetett kihivasokat is kezelni kellett. A katonai szakmai oldal — az 6nallo elképzeléseinek
hitelességére épitve €és a haderd személyi allomanyanak siirgetd elvarasabol adodé nyomast is

magén tudva — az 6ndllo (nemzeti) védelmi képességek 1étrehozéasat végezte. Természetesen

"> Mint ismeretes, az 1992. julius 10-én alairt CFE-1A szerz6dés az eurépai hagyoményos fegyveres erék
létszamairdl 100.000 6 békelétszdmot hagyott jova a Magyar Koztarsasag részére.
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ehhez — a civil kontroll elvei alapjan — a politikai oldaltol kellett volna felhatalmazast kapnia,
minderre megfeleld jogi garancidkat biztositva. Az alkotmanyos és mds torvényi hattér
megteremtése biztositotta a ,.civil kontroll” politikai irdnymutatasat és a politikai akarat
elsddlegességét. A politikai akarat elsddlegességével jaro politikai irdnymutatasi kotelezettség
nem teljes mértékben bontakozott ki ebben az idészakban. Elsdsorban abban nyilvanult meg,
hogy a politikai oldal a haderd torvényességi feliigyeletének jogositvanyi jogait tisztazta és
nem a feladatrendszerre épiild atalakitast helyezte a transzformdacio kdzéppontjaba. Ebben az
idészakban nem sziiletett meg a nemzeti biztonsagi stratégia, aminek a végrehajtasahoz a
katonai feladatokat és az ahhoz sziikséges strukturat, 1étszamot és diszlokaciot kell
altalanosan igazitani. A katonai oldal ezért — megfeleld iranymutatds hidnyaban — magara
maradt a feladatrendszer, a struktira és a tovabbi atalakitast illetden, ezért nem meglepd, hogy
a katonai oldal a sajat maga szakmai és szervezeti elképzeléseit részesitett elényben. Az
atalakitasi elgondolasokat alapvetéen a CFE szerzédésben meghatarozott eszkdzmennyiségi
korlatozdsok ¢és a CFE-1A szerzédésben megallapitott 1étszdm kialakitasa jelentette.
Vitathatatlan, hogy a délszlav valsdg lehetséges biztonsagpolitikai kdvetkezményei is a
katonai oldal teriiletvédelmi elgondolésait igazoltak, mivel ez esetben a civil ,,megrendelés” a
veszélyelhdritasra irdnyult, amihez az eszkozrendszert is rendelkezésre bocsatottdk azzal,
hogy nem torvényesitették az atalakitds mennyiségi ¢és mindségi mutatodit, azaz a katonai

atalakitasi torekvéseket érintetleniil hagytak.'®

A NATO Békepartnerségi Programja kezdeti orientaciot adott a NATO-orientalt
atalakitas megkezdéséhez. 1995-t61 a NATO Bdovitési Tanulmanya és a Magyar Koztarsasag,
valamint a Magyar Honvédség elkotelezett szerepvallalasa a békepartnerségi programban ¢€s a
NATO-vezette délszlav valsagkezelésben a harom elemzésre keriilé alapfolyamat jobb
Osszehangoltsagat eredményezte. Ennek megfeleléen a NATO altal megfogalmazasra kertilt
politikai és katonai kovetelmények teljesitése tudatosabban folyt. Az Orszaggytlés 1995-ben
elfogadott 88. szamu hatarozata a Magyar Honvédség hosszutavu atalakitasarol az 1995-
1997-es idészakban prioritast élvezett €s a konkrét atalakitasi lépéseket a 2383/1995. (XII. 7.)
Kormanyhatarozat tartalmazta. A feladatokban alapvetéen a NATO kompatibilis katonai

képességek kialakitasara, ,,a NATO-hoz valo csatlakozas szandékaval Gsszhangban allo

16 J6 példa erre az 1993. évi CX. torvény a honvédelemrél, amely 1993. december 27-én sziiletett meg. A
torvény IL.,, 4 honvédelem iranyitisa cimi fejezetének 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint az Orszaggyiilés
allapitja meg ,,a fegyveres erdk részletes bontasu 1étszamat...”. Az Orszaggytilés ezen felhatalmazasaval a
Magyar Honvédség létszamat illetéen eldszor 1995-ben az altala elfogadott 88/1995. (VII. 6.) szamu
hatarozatdban ¢élt. (14sd a hatarozat 5. pontjat).
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517

atalakitas™ * volt a célkitlizés. Ezen célkitlizés megvalositasa eltéré megitélés ald esik,

azonban tény, hogy a Magyar Ko6ztarsasdg 1999. marcius 12-én a NATO tagja lett.

A kozel tizéves haderdatalakitasi folyamat, amely elsdsorban a tomegjellegli hadsereg
leépitésére és a NATO-hoz csatlakozni tudé haderd kialakitasara iranyult, egy nehézségekkel
teli idOszak volt és tobbek kdzott bebizonyitotta, hogy a haderd csokkentése és atszervezése,
abban az esetben, ha az orszadg 0nallo védelmi képességét a regiondlis veszélyt jelentd
délszlav haboru és annak torvényszeriien ambivalens folyamodvéanyai miatt folyamatosan fent
kellett tartani. Az atalakitds nehézségét és bizonytalan vagy koztes végkimenetelét jol
szemlélteti a Magyar Honvéd 1999. oktdber 29-1 szamaban megjelent, a Magyar Koztarsasag
akkori honvédelmi minisztere és a Magyar Honvédség parancsnoka, vezérkari fonoke altal
alairt nyilt levélben megfogalmazott értékelés.'® A Magyar Koztarsasag Korméanya 1999.
oktober 26-an megtargyalta és elfogadta a honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgalat
koncepciojat. A dokumentum megallapitotta, hogy ,,a haderé problémai mara egyértelmiien
atlépték a kritikus szintet. A honvédség nagysdga, Osszetétele, vezetési rendje nem all
Osszhangban feladatrendszerével, valamint a koltségvetési lehetdségekkel. A fenti problémak
nem ujak, kozel tiz éves folyamat eredménye a mai helyzet. A haderéreformnak nevezett

folyamat nem volt képes az alapvetd strukturalis és miikddési problémak megoldasara”. "

Ezen magas szintli politikai és szakmai értékelés arrdl tanuskodik, hogy egy VSZ
hadseregbdl hiteles nemzeti védelmi képességekkel rendelkezd haderdt 1étrehozni, majd azt
NATO-kompatibilis képességekkel a Szdvetségbe integralni bonyolult és komoly
eroforrasokat igényld feladat. A vizsgalat soran ugyszintén bizonyossagot nyert, hogy a
NATO tagsaggal jar6 katonai kovetelményeknek a haderd teljes vertikumara nézve kell
érvényesiilnie, és a NATO tagallamok hadseregeinek technikai és egylittmiikddési atlag
szinvonalat kellett az integraciot megel6zéen célkitlizésként megjeldlni. A Magyar
Koztarsasag 1999. marcius 12-i NATO csatlakozésa egyben azt is jelentette, hogy a
szovetségesi katonai struktira részévé valva kibdviilt a honvédség feladatrendszere. Az
alkotmanyos védelmi feladatokon tilmenden a haderét fel kellett késziteni a szdvetségesi

tagsagbol adodo védelmi és terlileten kiviili valsagkezelési feladatok ellatasara. A tagga

valassal egyidében a Magyar Honvédség csak részben volt képes a Szovetség haborts

17°88/1995. (VII. 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszu, valamint kozéptava atalakitisanak iranyairol
és 1étszamarol, 1. pontjaban foglaltak.
' Szab6 Janos — Fodor Lajos: Nyilt levél a Magyar Honvédség személyi allomanyahoz a honvédelem egészét
irint(')' stratégiai feliilvizsgalatrol, Magyar Honvéd, HM Hetilapja, X. évfolyam 43. szam, 1999. oktdber p.9.

Uo.
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erofeszitéseihez harcold képességekkel hozzajarulni. Az 1999. marcius 24-én kezdddott
koszovoéi habora bizonyitotta a katonai képességek tovabbi fejlesztésének €s a haderd tovabbi

atalakitasanak sziikségességét.

1.3. A téma jelentdsége

Minden allam alapveté alkotmanyos érdeke sajat biztonsaganak szavatoldsa, ami a
kiils6 biztonsagi kornyezetbdl eredd veszélyek elharitasat jelenti. A Bartlett modellel
ismertetett dontéshozatali ciklusban fontos tényezOk az erdforrasok korlatozottsagabol
adodo szigoritasok, megkotések. Az allam érdeke, hogy a biztonsag szavatolasara lekotott
er6forrasokat és az azt megjelenitd szervezeteket hatékonyan miikddtesse. Ugyszintén
fontos kovetelményként jelentkezik, hogy a biztonsdgot alapvetden garantdld szervezet,
jelen esetben a Magyar Honvédség nagysdga, szervezeti felépitése, felszereltsége,

kiképzettsége, bevethetdségi koriilményei biztositsak a hatékony miikddést.

A hideghabort utani haderdatalakitasi célkitiizéseknek objektivan négy alapvetése
volt: (1) a megvaltozott biztonsagi helyzetben a védelmi jellegii haderd kialakitasa; (2) az
elégséges védelmet biztositd haderd létrehozasa; (3) az orszdg mindenkori gazdasagi
helyzetének figyelembevétele; (4) egy Ilényegesen kisebb, korszeriibb, rugalmasan

alkalmazhat6 hader6 létrehozasa.

Az emlitett Bartlett modell alapvetd feladata, hogy szembesitve az 4altala
megtestesitett tervezési ciklusban szerepld kulcsfontossdgi valtozokat (a biztonsagi
kornyezet, célkitlizések, stratégia, erdk és eszkdzok, erdforras korlatok és kockazatok). Ha a
biztonsagi kornyezetben meglévd veszélyek elhdritdsara katonai erdket és eszkozoket
vonultatunk fel, akkor ez a dontéshozatalai folyamat egy haderd-tervezési folyamatta alakul
at, amelynek bemend jelei az adott nemzet l1étfontossagu érdekei, kozottilk a biztonsag
szavatolasa, kimend jele pedig a rendelkezésre allo katonai erd. A stratégia- és haderd

tervezési folyamatot a 6. szamu abra szemlélteti:
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6. szamu abra

A 6. szamu abra a Magyar Honvédségben végvégrehajtott atalakitasok értékeléséhez is
hasznalhato, mivel az atalakitas kezdetén megfogalmazott kiilsé és belsd tényezdket (Uj
biztonsagpolitikai kornyezet, gazdasagi korlatok, korszeriibb ¢és dragabb haderd) is
tartalmazza, valamint figyelembe veszi az euro-atlanti integracids folyamat egyik célkitiizését,
a NATO-tagsagot. Ezeket a téma vizsgalatanak szempontjabol fontos valtozdkat vastag vonal
jelzi.

A Magyar Honvédség atalakitdsa a tarsadalmi atalakulassal parhuzamosan, annak
keretében zajlott. Tehat az atalakitdst nemzetkozi (NATO tagsdg), gazdasagi (pénziigyi
korlatok), technoldgiai, valamint biztonsagpolitikai (alkotmanyos kdotelezettség, kozvetlen és
kozvetett kihivasok) kontextusban kell vizsgdlni. Ennek megfelelden, ezeket az alapvetd

tényezoket figyelembe véve a 6. szamu abra a kdvetkezéképpen alakul at.

% Richmond M. Lloyd: Strategy and Force Planning Framework, in Strategy and Force Planning, Second
Edition, Edited by The Strategy and Force Planning Faculty National Security Decisionn Making Department,
Naval War College, Naval War College Press, New Port, RI, 1997., p. 3.
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Hadero

7. szamu abra (Szerkesztette: Makk Laszl6 mk. vorgy.)

Az abréabdl lathatd, hogy az emlitett tényezOk harom alapvet ok miatt mar a nemzeti
érdekek és célkitlizések szintjén megjelennek. Eldszor is, mert kiilpolitikai prioritds a
regiondlis biztonsagi kornyezet stabilitasa, masodszor ugyancsak fo kiilpolitikai célkitlizés a
NATO szovetségesi tagsag, harmadsorban pedig az orszag belsd gazdasagi helyzetétdl
nagymértékben fligg a kiilpolitikai célkitizések vallalhatdsadga, és egyben a honvédelem
atalakitasa. A haderd atalakitasa a tarsadalom eréforrdsait emészti fel a biztonsag €s mas
célkitlizések szavatolasahoz, és mint az mar korabban megfogalmazasra keriilt, a kisebb ¢és
korszerlibb hadsereghez sziikséges koltségvetés meghaladhatja a hideghéborus tomegjellegii
haderd koltségvetési igényét. Egy stabil biztonsagi kornyezetben jol miikddé hadsereg
esetében vélhetden ezek a tényezOk masodlagos szerepet kapnak.

Jelen munkam szempontjabol tovabbra is fontos tényezOk maradnak a veszélyek és
kihivasok, valamint a NATO tagsag elérésének célkitlizése, mivel ezek hatnak elsédlegesen a
hader6 4talakitdsdra, a haderdé méretére, strukturajara ¢és teriileti elhelyezkedésére. A

biztonsagi kihivasok és a haderd-atalakitas kozotti Osszefiiggések vizsgalatara, a tények
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elemzésére €s a torvényszeriiségek levonasara alkalmazott mdodszertant a kovetkezo alfejezet

tartalmazza.

1.4. Hipotézisek, modszertan és varhato tudomanyos eredmények

Az értekezés modszertana parhuzamos folyamatvizsgalat, elméleti analizis, a
parhuzamos folyamatok egymasra hatdsinak és torvényszeriiségeinek megallapitdsa,
valamint annak a feltérképezése, hogy az eredetileg alapveto folyamatnak szamito, a NATO
politikai és katonai datalakulasa milyen mértékben befolydsolta a magyar biztonsagpolitikai
celkitiizéseket és ezen keresztiil — a haderé demokratikus civil feliigyeletéenek elsodlegességet
feltételezve — milyen iranyba hatott, vagy mennyire befolydsolta a hadero atalakitasat, egy uj
tipusu, NATO kovetelményekhez igazodo struktura kialakitisat. Amennyiben Osszefliggés
tételezhetd fel a folyamatok egymadsra hatasdnak vizsgalatandl, ugy az egymadsra hatast
els6sorban a kiszlirhetd konkrét katonai kdvetelmények azonossdganak vagy eltérésének
alapjan kell megallapitani.

Az elméleti analizis szempontjabdl fontosnak tartom megemliteni, hogy az elemzésre
keriild folyamatokra kozvetlen ralatasom volt, maguknak a folyamatoknak a részese voltam.
Ez a tény a folyamatok jobb megértését és értelmezését teszi lehetévé. A folyamatok
vizsgalatanal sziikséges megjegyezni, hogy a vizsgdlati idszakban sziiletett hivatalos
dokumentumok elemzése a vizsgalat egyik legfontosabb teriilete, mert objektiv
kovetkeztetések levonasat teszi lehetdvé. Emellett, a hazai biztonsagpolitikai és haderd-
atalakitasi folyamatok elemzését nagyban segitette az érintett dontéshozokkal vald szakmai
konzultacié. Ez a folyamatok kolcsonds egymasra hatasanak megértését segitette el6. Ezen
talmenden fontosnak tartom megallapitani, hogy a harmas folyamat rendszer vizsgalata soran
a legnagyobb nehézséget az 1990-1993-as iddszak jelentette, amikor a magyar biztonsag- és
védelempolitikai dontéseldkészitd és dontéshozatali folyamatai kialakuloban voltak. A
folyamatok szerepldinek (Parlament, az OGY Honvédelmi Bizottsaga, a kormany, a
Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség és annak vezetése) hatas- és jogkorei nem
voltak teljes 0sszhangban, igy a haderd atalakitdsanak folyamata annak étlathatatlansaga miatt
nem volt biztositott. A dontéshozatali folyamatokban sziiletett dokumentumok, vagy azok a
dokumentumok, melyek a folyamatokat vezérelték esetenként informalis jellegiiek voltak,

ezért a kutatas soran hivatalos forrasokként nem lehetett azokat el6talalni. Ez nehezitette a
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hivatkozéasokat, a feltételezett és vélt torvényszeriiségek meghatarozasat, a kovetkeztetések

levonasat.

A magyar biztonsagpolitikai és katonai atalakitasi folyamatok valdsziniileg kdvetd
jellegliek ¢és a vizsgalt idészak alatt 1éteztek olyan konkrét biztonsagi kihivasok, amelyek azok
kozvetlenségét figyelembe véve kozvetleniil hatottak a Magyar Honvédségben zajlo
atalakitasi folyamatokra. Ebben a tekintetben elsdsorban a balkéani haboru ¢€s instabilitas rovid
¢s hosszabb tavl hatdsait kell megvizsgalni. Ugyancsak elemzés targyat képezi a NATO-
csatlakozashoz sziikséges minimalis katonai kovetelmények kialakitdsa, mivel az 1999-ben
NATO taggé valt orszagok esetében ezek a kovetelmények eltérdek lehettek.

A tizéves haderdatalakitasi folyamatot az értekezés szakaszaiban vizsgalja. Kiindulasi
pontnak veszi a hideghabort végére kialakult helyzetet, és hdrom szakaszra bontja a kozel egy
évtizedes idoszakot. Ennek megfeleléen a haderd atalakitisat a nemzeti biztonsag- és
védelempolitikai valtozasok csomodpontjaihoz és az atalakitasi ciklusokhoz koti az alabbiak
szerint:

- 1991-1994: az 6nall6 nemzeti védelmi haderd kialakitasa;

- 1995-1997: a haderd atszervezése a kdzéptavu terv alapjan;

- 1998-1999: a NATO csatlakozas elOkészitése €s a stabilizacid megkezdése.

Az 5. szamu abran vazolt vizsgalati ciklusoknak megfelelden az értekezés tervezett

felépitése a kovetkezd:

1. fejezet: BEVEZETES
1. A téma altalanos leirasa
2. A tények Osszegzése
3. A téma fontossaga
4.

Hipotézisek, modszertan és varhatdé tudomanyos eredmények

2. fejezet: ONALLO NEMZETI VEDELMI HADERO KIALAKITAS
1. A NATO adaptacidja a hideghaboru utan
2. Biztonsagpolitikai valtozasok, délszlav fenyegetettség
3. A védelmi doktrina megvalositdsa, az eurdpai biztonsaghoz valo
hozzajarulés

4. Kovetkeztetések
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3. fejezet: A HADERO ATSZERVEZESE A KOZEPTAVU TERV ALAPJAN

1.

4,

A NATO, mint partner az eurdpai biztonsag letéteményese; 1j
kihivasok és lehetséges szovetségesek
Az eurdpai biztonsagi helyzet megvalositasa, er6sod6 NATO

orientacid, a NATO tagsaghoz vezetd ut

. A hader6-atalakitdis mennyiségi szakasza, ellentmondas a haderd

nagysaga ¢és finanszirozasa kozott, elmozdulas a NATO képességek as
kovetelmények iranyaba

Kovetkeztetések

4. fejezet: A NATO CSATLAKOZAS ELOKESZITESE, ATMENETI STABILIZACIO

1.
2.

A NATO bovitésre kész. Paradigmavaltas befejezddése, uj kihivasok
Szovetségesi azonosulds, a NATO katonai integraciés feladatok
politikai felvallalasa

A haderdatalakitasi célkitlizések feliilvizsgalata, a NATO csatlakozas
elékészitése, a mindségi atalakitas sziikségességeinek felismerése

Kovetkeztetések

5. fejezet: BEFEJEZES

1.
2.

Kovetkeztetések.

Tudomanyos eredmények és felhasznalasi javaslatok

A Dbevezetd fejezetben megfogalmazottak alapjan a disszertacido hipotézisei a

kovetkezok:

1.  Lehetséges komplex médon megvizsgalni a magyar haderd atalakitasat a NATO

atalakitasi folyamat, a regiondlis biztonsagi koérnyezet, valamint a magyar

biztonsagpolitikai prioritdsok €s célkitlizések fliggvényében.

2. Osszefiiggés van a NATO politikai és katonai 4talakuldsa, a magyar biztonsag-

¢s védelempolitikai érdekek, valamint a haderd konkrét atalakitisa kozott. A

vazolt folyamatok egymasra ¢épiilnek, és a folyamatok 0Osszefiiggéseibodl

torvényszertiségeket lehet levonni.
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3.  Torvényszertiségek allithatok fel a haderd nagysaga, struktirdja és diszlokacidja
¢és a kozvetlen és kozvetett biztonsagi kihivasok kozott, és varhatéan mindig a

jelentésebb biztonsagi kihivas €élvez prioritast az atalakitas tervezése soran.

4. A védelmi doktrina megvaldsitasan alapuld egy évtizedes haderdatalakitési
erofeszitések igazoljdk a katonai végrehajtasban elsOként megfogalmazott
tényezOk helyességét, tehat a hideghdboru utani 1) biztonsagpolitikai helyzetben
Uj tipust haderdre van sziikség; az orszag gazdasagi helyzete alapvetden
meghatarozza a haderd nagysagat és korszerliségét (varhato volt, hogy az 1990-
es évek haderd atalakitdsai jelentds haderdcsokkentéssel jarnak); valamint, hogy

egy kisebb méretli haderd fenntartasa is egyre koltségesebb.

Mindezek bizonyitasaval tobbek kozott a kdvetkezd varhatd tudoményos eredmények

elérését tizom ki célul:

1. Ramutatok ¢és aldtamasztom, hogy haderd atalakitasa szempontjabdl fontos
dokumentumokat (nemzeti biztonsagi stratégia, nemzeti katonai stratégia) csak
részben helyettesitik az Orszaggyiilés altal elfogadott ilyen iranyu hatarozatok.

2. Varhatoéan bebizonyitom, hogy a kutatdsaim soran és a disszertacidmban elemzett
harmas folyamatrendszerben a NATO csatlakozds kozeledtével nagyobb a

korrelacio.
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2. ONALLO NEMZETI VEDELMI HADERO KIALAKITASA

2.1. A NATO adaptacidja a hideghaboru utan

2.1.1. Az 1990-es évek NATO-ja az utkereséstol a globalis kotelezettségvallalas iranyaba

A nyugati vilag katonai szovetsége az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, a NATO
maga is egy Uj iddszadmitasba Iépett a hideghdborti befejezését kovetden. Az Eurdpaban
végbement gyokeres véltozasokat, fejleményeket és 1j esélyeket értékelve az Eszak-atlanti
Tanacs  értekezlete  Londonban  Osszegezte az  1990-re  kialakult  helyzetet.
Helyzetértékelésében megallapitotta, hogy Eurdpa egy 10j és biztatd korszakba 1épett, Kozép-
¢és Kelet-Europa a szabadsagot vélasztotta, a Szovjetunio egy 0j fejlédési szakaszhoz érkezett.
Ezek a valtozasok természetszerlien a vildg addigi legsikeresebb védelmi szovetségére, a
NATO-ra is kihatottak, ¢és a valtozdsok kovetkezményeként a Szovetségnek is
alkalmazkodnia kell a megvaltozott koriilményekhez. '

A Londoni Nyilatkozat ugyszintén a vildg tudomésara hozta, hogy a NATO tovabbra
is védelmi jellegli szovetség marad, és a jovOben is védelmezni fogja a tagallamok teriileti
integritdsait. A NATO barati jobbot nyujtott a valamikori hideghdborts ellenségeinek és
felkértek a Szovjetunid, Csehszlovakia, Magyarorszag, Lengyelorszag, Bulgaria ¢s Romania
kormanyait, hogy hozzanak 1étre rendszeres diplomdciai kapcsolatokat a Szovetséggel. Az
Eszak-atlanti Tanacs a szorosabb katonai kapcsolatok mellett is elkotelezte magat és
szorgalmazta, hogy a fegyveres erdk és azok alkalmazési elveirdl kezdjenek egyeztetd
targyaldsokat a valamikori hideghéborus ellenfelekkel. A NATO mar ebben az idészakban
szorgalmazta az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrdl sz6l6 megallapodas megkotését,
valamint a bizalom- és biztonsagerdsitd intézkedések véglegesitését azzal a céllal, hogy az
1990-es évek elején tovabb csokkentsék a hagyomanyos fegyveres erdk tdmadod képességét.
fgy lehetett elkeriilni azt, hogy Eurépaban egyetlen nemzet se rendelkezzen ardnyaban olyan

nagyméretli katonai erdvel, ami mas nemzetek biztonsagat veszélyeztette volna.

Az Eszak-atlanti Szovetség tovabbi lépésekre kotelezte el magat a Nyilatkozatban,

amennyiben a szovjet csapatok kivonulnak Kelet-Eurdpabol és a hagyomanyos fegyveres

2 Londoni Nyilatkozat az Atalakult Eszak-atlanti Szovetségrol, Eszak-atlanti Tanacs, London, 1990. julius 5-6.
NATO On-line library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm 1. pont (2008. 02. 01.)
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erok szintje eléri a megallapodasban foglalt mennyiségi mutatokat. Ezek a 1épések magukban

foglaltak a kovetkezOket™:

- aNATO kisebb és modositott szerkezetli aktiv hadszintéri elemeket fog Europaban
allomésoztatni; ezek a katonai elemek nagymozgékonysagiiak és vegyes
Osszetételliek lesznek annak érdekében, hogy a Szovetség vezetdi rugalmasan
tudjak azokat a valsagkezelésben alkalmazni,

- a NATO az aktiv hadszintéri elemek készenléti allapotat leszabalyozza, csokkenti
a kiképzési kovetelményeket és a gyakorlatok szamat.

- A NATO nagyobb hangsulyt fog fektetni a nagyobb méretii katonai erék fokozatos

felallitasanak lehet0ségére, amennyiben ezek bevetésére sziikség lesz.

Mivel az Eszak-atlanti Tanacs mér ekkor lehetdséget latott a NATO érvényben 16v6
hogy a tagallamokkal egylitt 0j szOvetségesi stratégiai koncepciot dolgozzon ki, ami
elmozdulést jelent az ,eldéretolt védelem” stratégidjatdl egy csokkentett eldretolt védelmi
stratégia irdnyaba. Ezen tilmenden a ,rugalmas reagalas” stratégiai koncepcidjan is
valtoztatni kivant a NATO, mivel kisebb mértékben akart a nuklearis eszkozeire tamaszkodni
a jovoben. Ezzel egyiitt a NATO rovid hatotavolsagu nuklearis fegyverek alkalmazasanak
feliilvizsgalatat is célként fogalmazta meg.

A Londoni Nyilatkozatban megfogalmazott irAnyelveknek megfelelen az Eszak-
atlanti Tandcs 1990. november 8-4n fogadta el Romaban a Szdvetség 1) stratégiai
koncepciojat, amely korvonalazza a biztonsdgnak a parbeszéden, egyiittmiikddésen és
kollektiv védelmi képességen alapulé sokoldalti megkdzelitését.

A Romai Dokumentum azért fontos, mert kozel egy évtizedre meghatarozta a
Szovetség feladatait, integralta a NATO biztonsagpolitikdjanak politikai és katonai elemeit,
részletesen tartalmazta a stratégiai elveket, a NATO altal generdlhat6 katonai erdk elosztasat,
képességeit. Mindezek a részletes iranymutatdsok ¢és javaslatok kell6 alapul szolgaltak a
NATO tagallamok fegyveres erdinek atalakitasahoz €s azon elvek kidolgozasahoz, melyekre a

tovabbiakban a mas allamokkal val6 katonai egyiittmiitkodéshez volt sziikség.

22

Uo.
2 K8szegvari Tibor: A NATO-hoz valé csatlakozds elényei, feltételei és feladatai (egyetemi jegyzet), Budapest:
ZMNE Doktori Iskola, 1998
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A NATO quj stratégiai elvei magukban foglaltdk a védelmi jelleget, a katonai erd
elrettentd szerepét, a védelem kollektiv jellegét, a katonai erd hatékony alkalmazisit az
agresszor megallitisdhoz, valamint a teriileti integritds visszaallitasahoz sziikséges
képességeket és egy habort gyors megvivasanak képességét.™
A hagyomanyos fegyverekre vonatkozo stratégiai elvek mellett az 0j stratégiai koncepcio
fontosnak itélte az Egyesiilt Allamok nukledris erdinek eurépai jelenlétét, emellett az 6nallo
eurdpai védelmi képességek kialakitasanak fontossagat is hangsulyozta.”

A NATO az Ujonnan meghirdetett stratégiai koncepcidjaban kitér azokra a konkrét
gyakorlati megallapodasokra is, amelyek utjdn a tagorszagok tovabbra is fenntarthatjak a
kollektiv védelem biztositotta eldnyoket. A kollektiv védelem alapkoveként az integralt
katonai struktirat jelolték meg. A kollektiv védelem kulcsfontossagli jellemzoi: a kdzos
védelmi tervezés, a k6zds hadmiiveleti tervezes, a tobbnemzetiségli katonai alakulatok, az
erék orszaghataron tuli allomasoztatasa, a valsagkezelésre €s azok megerdsitésére iranyulod
megallapodasok, konzultacidés folyamatok, a haditechnikai eszk6zok szabvanyositidsa és
egységes alkalmazéasa, a kiképzés és logisztikai rendszerek, az egyesitett 0sszhaderénemi
gyakorlatok, valamint az infrastrukturalis, fegyverzeti és logisztikai egyiittmiikodés. Ezek a
jellemzok kozosen segitik kialakitani az integralt katonai szervezetet, a kialakitasnak iranyt

szabnak és modszereket szolgaltatnak.

2.1.2. A Szovetség uj haderostrukturaja és annak elhelyezkedése

Mint az mar az el6zdekben is megallapitast nyert, a Szovetség az eldretolt védelem
helyett a csokkentett eldretolt jelenlét elvének megvalositasara torekszik, melyet a rugalmas
reagalas elvével egészit ki. Ez utobbi a nuklearis erdkre vald tamaszkodas csokkentését is
mutatja.

Melyek a NATO-nak, mint politikai és katonai szovetségnek a feladatai? Alapvetd

feladatként tovabbra is a tagallamok teriileti sérthetetlenségének biztositdsa marad azzal a

# Szovetség Stratégiai Koncepcidja (amelyet a tagillamok allam- és korméanyféi az Eszak-atlanti Tanacs
értekezletén hagytak jova) Roma, 1991. november 8. NATO On-line library
http://www.nato.int/docu/barictxt/B911108a.htm (2008.02.01.)

¥ Az 6nallo eurdpai védelmi képesség kialakitisanak sziikségére vonatkozéd elképzeléseket azért is fontos
hangsulyozni, mert a NATO eurdpai tagallamai az 1990-es években szamos kisérletet tettek az 6nallé védelmi
képesség kialakitasara, tobbek kozott a Nyugat-eurdpai Unid (NYEU) keretein beliil, majd a NATO altal inditott
Védelmi Képességek Kezdeményezésére (Defence Capability Initiatives- DCI), majd az ezredfordulot
végigkisérd probalkozasok az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Identitas (European Security and Defence Identity-
ESDI) keretében.
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Iényeges kitétellel, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezetben az egyiranyt massziv
vesz€lyt tobbiranyu, de alacsonyabb szintli fenyegetések valtottdk fel, és a biztonsag
megorzése a bizalom- ¢és biztonsagerdsitd tevékenységben vald részvételen keresztiil valosul
meg a parbeszéd ¢és az egyiittmikodés fokozasaval, majd végeredményben a
fegyverzetcsokkentések végrehajtasaval €és fegyverzeti szintek hiteles ellendrzésével. Emellett
jelentds feladatként jelentkezett még az Egyesiilt Nemzetek Szervezete részére a sziikséges
politikai és katonai hozzéjarulasok megtétele.

Az 1yj stratégiai koncepcid ,,habori” helyett valsagokrol beszél. Azonban a véalsagokba
beleérti a Szovetség tagallamai ellen kialakuld veszélyhelyzeteket is, amelyek elharitasahoz
az elrettentés, a valaszcsapas €s a visszaverés képességét is fent kell tartani. Egy altalanos
eurdpai haborti lehetdségét nem kizdrva a Szovetség a fegyveres erdinek haborus
képességeiben latta az esetleges haboru sikeres megvivasanak zalogat.

A hideghaboru folyaman érvényesiild kelet-nyugati katonai szembenallas és az ahhoz
NATO-nak a katonai erejét ugy kellett elosztani, hogy az biztositsa a béke védelmét, a
szlikség szerinti valsagkezelést €s legvégsd esetben a hdbort sikeres megvivasat. Ennek
megfeleléen a védelmi jellegli katonai eré nagysaga, készenléte és bevethetdsége tiikrozte a
megvaltozott stratégiai, biztonsagi kornyezetet, beleértve a fegyverzet-ellendrzési
megéllapodasokat is. Igy az uj stratégiai kornyezetben a NATO fegyveres erdinek jellemzdi a
kovetkezdk voltak:

- a Szovetség erdinek nagysaga, és az esetek tObbségében az erék készenléti
helyzete csokkenni fog;

- a hideghabora alatt meglévd statikus, linedris védelmi vonal jelentdségét
veszette, helyette a NATO az erdk sziikség szerinti, teriileti elosztasat tartotta
fontosnak, nem kizarva az erdk eldretolt allomasoztatasat;

- érdekességként és egyszerre sziikségletként jelent meg az erdk elosztasaban
¢s allomésoztatdsdban az a tény, hogy a kozép-eurdpai erdkoncentracidt egyfajta
észak-eurdpai és dél-eurdpai alkalmazasi lehetdség valtotta fel, viszonylag rovidebb

reagalasi idokkel.

Az 1991-ben megalkotott 0j stratégiai koncepcido a hagyomanyos erdk legfontosabb
jellemvonasainak tartja a rugalmas alkalmazhatdsdgot, a mozgékonysagot, valamint a
megerdsitd vagy tartalék erdk befogadasi képességét. Ezek a jellemzOk kulcsszerepet

jatszottak a hagyomanyos fegyveres erdk tervezésében. A jovében rendelkezésre allo erdk
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képességeire, lehetdségi szintjeire és alkalmazasi elveire vonatkozé elgondolasok a koncepcio
alapjan  teljes variaciés eszkoztdrat adtak iranymutatasként az < 1990-es évek
haderdtervezéséhez. Ezek szerint a jovében varhatdéan alkalmazhatdé erdk jellemzdi a
kovetkezdk voltak:

- a NATO elallt a teljes hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati spektrumt erdéktol,
helyettiik a megfeleld aranyban kivalasztott és alkalmazott, a szarazfoldi,
haditengerészeti és 1égi haderénemi csapatokbol Osszedllitott Osszhaderénemi
erdket helyezte el6térbe;

- az Osszhaderonemi eréknek a készenléti i1d6 fliggvényében azonnali és
gyorsreagalasu elemekbdl kell allniuk;

- aveszélyeztetettség fliggvényében az 6sszhaderénemi eréknek biztositaniuk kellett
azok a reagalo elemek tovabbi mozgositott erdkkel torténd idobeni megerdsitését,
valamint az erdk gyors és sziikségszerli atszervezését, azok utanpotlasanak
biztositasat;

- az 0sszhaderdnemi erdknek ugyszintén biztositaniuk kellett a reagald erdk gyors és
egységes felfejleszthetdségét, bevethetdségét és visszafejlesztését a kialakult
valsaghelyzetek idobeni csokkentéséhez ¢s kezeléséhez;

- egy masik, érdeklédésre szamottartd, de semmi esetre sem 1j keletli jellemzdje a
jovobeli szovetséges erdk szoros civil feliigyelete. (Amig a hideghaboru diktalta
kozos ideologiai és politikai érdekek az erdk civil irdnyitasat és allando
feliigyeletét egyértelmiivé tették, addig a kozvetlen haborus veszély elmulésaval a
Szovetség politikai irdnyité testiiletének garanciakat kellett vallalni és
biztositékokat kellett kidolgozni arra vonatkozolag, hogy a katonai erd
bevetésének sziikségességérol a Szovetség politikai vezetése dont. Ez a tény
egyidejlileg felvetette a szovetséges er6knek a nemzeti konszenzusok dsszességén

torténd bevethetdségét is).

2.1.3. A hagyomanyos erok jellemzdi az uj stratégiai koncepcio alapjan

Az 1 stratégiai koncepcid kiemelt figyelmet szentelt a hagyomanyos fegyveres erdk
jellemzéinek az 1990-es évek elején. Ez valdsziniileg tobb okra is visszavezethetd, melyek
koriil elsd, és talan a legfontosabb volt, hogy a nuklearis eszkozokre vald tdmaszkodas

hattérbe szoruldsaval a jovében varhatéan nem statikus védelmi vonalban alkalmazando
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hagyomanyos eroknek kellett a valsagkezelési (és sziikség esetén haborus) feladatokat
ellatniuk. A hagyomanyos fegyveres erdk elérevetitett jellemzdi tigyszintén fontos szerepet
jatszottak a nemzeti haderdk strukturalis atalakitdsaban, valamint az egyes fegyverrendszerek
fejlesztésében és tervezésében és a rendszerben tartott fegyverrendszerek fejlesztési
iranyainak meghatarozéasaban.

Ezen megfontolasok alapjan a Szovetség a kovetkezOkben hatdrozta meg a
hagyomanyos fegyveres erdk jellemzdit. Eldszor is a hagyomanyos erdk altal biztositott
képességeknek at kellett fogni az alkalmazasi lehetségek teljes spektrumat (békeiddszak,
valsagok és haborus iddszak), ahogy azt a biztonsagi kornyezet megkdveteli. Emellett a
hagyomanyos haderdk 4&ltal biztositott képességek olyan jarulékos teriiletekre is hatassal
voltak, mint a haditechnikai eszk6zok szintjei, készenléti allapota és bevethetdsége, kiképzés
¢s gyakorlatok, az erdk alkalmazdsi modjai, valamint az erék modulrendszerii
felfejleszthetdségének lehetdsége. A koncepcid emellett a hagyomanyos erdket négy
kategoriaba sorolta: azonnali reagéalast erdk, gyorsreagalasu erdk, f6 védo €s mentesitd erdok.

A hagyomanyos fegyveres erdk hader6nemeinek feladatai is moddosultak a
hideghaboru alatti feladatokhoz képest. Az 1 stratégiai koncepcioban vazolt elképzelések
alapjan a jové miveleteiben egy természetébdl addddan szinergikusabb Osszhaderdnemi
alkalmazasra kellett felkésziilni tobbnemzetiségii, 6sszhaderénemi kotelékek keretében. A
szarazfoldi erdk alapvetd feladata — a szarazfoldi teriiletek megtartasa és visszafoglaldsa —
alapvetéen nem valtozott, de az elvarasok szerint ezeket az erdket alacsonyabb készenléti
kategoriaban kellett tartani. A szarazfoldi er6k varhato jelentds csokkentése miatt nagyobb
szerepet kaptak a mozgdsithatd ¢és tartalékerdk. Azonban a megvaltozott alkalmazasi
kovetelményeknek megfelelden nagyobb szerepet kapott a szarazfoldi er6k hadmiiveleti és
harcaszati hatékonysaga a rugalmas alkalmazasi lehetdségekkel egyiitt.

A légierd vonatkozasaban annak korabban betdltott szerepe jelentésen nem valtozott, a
haderénemnek képesnek kellett lennie — 6nalldan vagy az 6sszhaderénemi harc keretei kozott
— a légi ellentevékenységre, a bombdzassal torténd lefogdsra és a tamadd csapatok légi
tdmadasara. A Szovetség fegyveres erdinek altalanos hatékonysdga érdekében a légierdnek
képesnek kellett lennie 1égi felderitésre és elektronikus ellentevékenységre. Ami a légierd
vonatkozasaban kiemelt figyelmet érdemel, az a tény, hogy a szarazfoldi €s a haditengerészeti
erok szallitdsa és tamogatdsa érdekében a haderdnemnek rendelkeznie kellett nagytavolsaga

szallitasi kapacitassal és 1€gi utantoltd képességgel.
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A haditengerészeti er0k vonatkozasaban szintén megallapithato, hogy a NATO katonai
tervezdi jelentds szerepet szantak ezen erdknek a valsagkezelési képességek fokozdsiban,

mint a stratégiai szallitas egyik lehetséges modja.

2.1.4. Hagyomanyos katonai képességek létrehozasanak sziikségessége a NATO-ban

Mint a fentiekben is megallapitast nyert, az 0j biztonsagi kérnyezetben a haderdk és
ezen beliil is a szarazfoldi haderdnem jelentds csokkentésével szamoltak az 1991-ben
elfogadott 1 stratégiai koncepcié megalkotoi. Ennek kovetkeztében objektivan is felmeriilt az
a sziikségszerliség, hogy a szovetséges csapatok egyiittmiikodési képességét jelentdsen
novelni kell, mivel ez a maga nemében a Szovetség tagallamaiban rendelkezésre allo
er6forrasok koltséghatékonyabb felhasznalasat teszi lehetdvé és nem utols6 sorban a feladatok
megoldasanak is alapvet6 feltétele.

A Romaban elfogadott 1) Stratégiai Koncepcidé a kollektiv védelem alapkoveként
emliti az integralt katonai strukturat és ezen beliil is a tobbnemzetiségli erOket, melyeknek a
feladatok végrehajtasaban kulcsszerepet szan.”® A dokumentum azonban sziikségszeriinek
latja az Onallo eurdpai védelmi képesség (identitdas) és a kozds védelem megvaldsitasa
szempontjabol a tobbnemzetiségli eurdpai katonai struktirdkat, szervezeteket, amelyek az
1990-es években sikerrel keriiltek Iétrehozasra €s jelentds szerepet jatszottak az europai
teriileten, a balkani hadszintéren folytatott katonai és békemiiveletekben. Erdekességként
allapithaté meg, hogy az interoperabilitds, mint specialis fogalom, a dokumentumban csak
burkoltan fogalmazodik meg. Ezeket csupan az egyiittmiikodés elméleti kereteinek
tekinthetjiik, mig az egylttmikodés gyakorlati kovetelményei a konkrét katonai miveletek,
valamint a Békepartnerség keretében 1994-95-t6l kezd6dd gyakorlatok végrehajtasa soran
fogalmazodtak meg.

Az 1j Stratégiai Koncepcio a biztonsagi kihivasok ismeretének teljessége nélkiil, ezzel
egyiitt a lehetséges biztonsagi kihivasok teljes spektrumat alapul véve hatdrozza meg azokat a
sziikséges 0ssz-NATO képességeket, melyek a jovében kialakitasra vard katonai képességek
sarokpontjai lesznek. Ezek a kovetkezok:?’

- hatékony felderités és hirszerzés;

- acsapatok rugalmas vezetése €s iranyitéasa;

% Londoni Nyilatkozat az Atalakult Eszak-atlanti Szovetségrol, Eszak-atlanti Tanacs, London, 1990. julius 5-6.
NATO On-line library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c900706a.htm 14. pont (2008. 02. 01.)
27

Uo.
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- acsapatok regiondlis és régiok kozotti mozgékonysaga;

- a csapatok biztositasdhoz sziikséges logisztikai képességek, ezen belill is a
csapatok Onellatoi és utanpotlasi képessége;

- acsapatok fokozatos felfejlesztésének lehetdségét, azok megerdsitését kiképzett és
megfelelden felszerelt alakulatokkal;

- acsapatok mozgasat biztosito szallitasi képességek.

A Stratégiai Koncepcié mind az Eurdpan beliili, mind pedig a transz-atlanti korzetben
varhat6 csapat-megerdsitéssekkel szamol, amelynek érdekében biztositasi garanciakat helyez
elotérbe a haditengerészeti szallitdsi Utvonalak, valamint a csapatok ez iranyu
kiképzettségének vonatkozdsdban. A dokumentum leszogezi, hogy az érintett tagallamok
esetében a kollektiv védelmi megéllapodasok egyre fokoz6dd mértékben tdmaszkodnak a
tobbnemzetiségli erdkre, melyek a tagorszagok kotelezd ajanlasait egészitik ki. A
tobbnemzetiségli er6k a NATO-nak a kollektiv védelem iranti elkdtelezettségét hivatott
¢és erbsiti az eurdpai védelmi képességet. A dokumentum alapjan kiilondsen a reagéld erdk
kialakitasara keriil a f6 hangsuly.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy az 1991. november 8-4n Romaban elfogadott
Stratégiai Koncepcid 1) fejezetet nyitott a Szovetség életében, a konfrontacios
szembenallasrdl elmozdulva a parbeszédre és az egyiittmiikodésre helyezte a hangsulyt,
természetesen a tagallamok Dbiztonsagat tovabbra is a hatékony védelmi képesség
fenntartasara alapozta. Ugyszintén megallapitast nyert, hogy a Stratégiai Koncepcié alapul
fog szolgélni a Szovetség védelem- és biztonsagpolitikdjanak, hadmiiveleti elgondolasainak,
hagyomdnyos ¢s nuklearis haderdstruktardjanak, valamint kollektiv haderdtervezési

megallapodasainak tovabbi alakitasaban.

Osszefoglalva, az 0 stratégiai koncepcié alapjan megallapithatd, hogy a katonai
szembenallas befejezését kovetden 1991 végén, a NATO megfogalmazta, a tagallamok allam-
¢s kormanyfoi pedig elfogadtdk a NATO 1j hadészati elgondolasat, amely eltolodast mutat a
politikai Osszetevok, az egyiittmiikodés ¢és a biztonsdg garanciarendszereinek irdnyaba.
Ugyanakkor az 0j koncepcié nyomatékosan hangstlyozta, hogy az agresszor elrettentésének,
a hatékony eurdpai hadészati egyensuly biztositdsdnak és végsé esetben a tagdllamokat ért
tamadas elharitdsanak céljabodl, a katonai védelmi képesség fenntartdsanak fontossagat is. A

Szovetséggel szembeni legnagyobb kihivast ugyanakkor az jelentette, hogy a NATO hogyan
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oldja meg a romai csucstalalkozon elfogadott feladatokat igy, hogy az megfeleljen az 1;j

europai biztonsagi kovetelményeknek is.

2.1.5. ROma utan, az egyiittmiikodés Kiterjedése, kozos érdekeltség Kozép- és Kelet-
Eurépa atalakulasaban

A romai csucstalalkozon a NATO allam- és kormanyféi kiadtdk a ,,Békérdl és az
egyiittmiikodésrél” sz616 nyilatkozatot is.”® A nyilatkozat kiemelte a Szdvetség stratégiai
koncepciojaval Osszefliggd kérdéseket. Meghatarozta a NATO el6tt allo feladatokat és
politikat, egyrészt az eurdpai biztonsag atfogd intézményes keretei, masrészt a kozép- és
kelet-europai orszagokkal vald partneri viszony ¢és egyiittmiikddés vonatkozasaban.
Meger0sitette a Szovetség elkotelezettségét az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezlet (EBEE)® szerepének erdsitése irant, amelyre konkrét javaslatot is tett. A
nyilatkozat ismételten megerdsitette a Szovetség tagallamainak teljes egyetértését az eurdpai
védelmi és biztonsagi identitds kifejlesztésérél. A dokumentumban hangsulyozottan jelenik
meg, hogy a Szovetség tdmogatja a kdzép-és kelet eurdpai orszagok reformtdrekvéseit, és
gyakorlati segitséget ajanlott fel nekik az atmenet sikeres megvalositasahoz, felszolitotta dket,
hogy vegyenek részt a Szovetség megfeleld forumainak munkdjdban. A nyilatkozat
kozzététele utan a NATO kiiliigy- és védelmi minisztereinek tandcskozasan, valamint a
Védelmi Tervezd Bizottsag iilésén tovabbi intézkedéseket hoztak az Eszak-atlanti Szovetség
atalakitasi folyamatanak elémozditasara.*

A Romaban elfogadott stratégiai koncepciod egy kettds folyamatot inditott el a NATO-
ban, a transz-atlanti térségben, ¢s annak 4&llamaiban. Egyrészt ,Kelet” és ,Nyugat”
egylttmiikodé partnerré valt, amely felgyorsitotta a katonai enyhiilés és egylittmiikddés
folyamatat és hozzdjarult a NATO 1j strukturajanak kialakitdsahoz. Masfeldl, a katonai
szembenallas megsziinése €és a hagyomanyos fegyverek mennyiségének eldirt csokkentése
biztositotta az egyiittmiikodéshez sziikséges biztonsagi feltételeket ¢és ezzel egyiitt
biztonsagi(-politikai) orientaciot is adott Kozép- és Kelet-Europa allamainak. A VSZ

megszinése utan Eurdpa kozépsod és keleti részén kialakult biztonsagi vakuum feltoltddni

2 Rémai Nyilatkozat ,, A Békérdl és az egyiittmiikodésrél”, NATO On-line library,
http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c911108a.htm (2008.02.01.)

1994, decemberében a szervezet megnevezése Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetre véltozott

0 A Védelmi Tervezd Bizottsag 1991. december 12-13-i briisszeli iilésén elfogadott zaronyilatkozat részletesen
kiter a NATO hadseregek jelent6s részii csokkentésére, a hader6k funkcionalis atrendezésére, a NATO
parancsnoki strukturdjdnak modositasara és a Szovjetunioval kotott megallapodasok jelentdségére.
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latszott, ha massal nem is, a NATO ¢és egylittmikodésre vallalkozd orszagok egyiittes
politikai és katonai erdfeszitéseivel. A NATO-val egylittmiikodé orszagok az egyszerii
egylttmiikddési forméaban és kapcsolatokon talmenden a ,nyugati értékrenddel” vald
azonosulast is vallaltdk, mivel a NATO a hideghaborat kovetden tudatosan épitette be
szervezeti célkitlizéseibe az FEuropaban végbemend katonai enyhiilés hozta kollektiv
eredményeket (CFE szerz6dés, CSBM intézkedések) és kollektiv hangsulyt adott a nukleéris

erdegyensulynak.

A stratégiai koncepcid politikai célkitlizéseinek gyakorlati végrehajtasaval egyidében
a NATO megkezdte fegyveres erdinek atalakitasat is. ,,A NATO fegyveres erdinek
nagyszabasu atszervezése a biztonsag ¢és a stabilitas iranti szilard elkotelezettség fenntartasat
jelenti, a haderdk jelentésen alacsonyabb szintje mellett”.*! A csokkentés fébb teriileteit a

kovetkezok jellemezték:

1990-t61 1993-ig a tagallamok védelmi kiadéasai atlagosan 22 %-kal, a fegyveres erok

létszama 24 %-kal, a szarazfoldi csapatok allomanya 35 %-kal, a fontosabb

haditengerészeti egységek szdma 32 %-kal és a repiildszazadok 41 %-kal csokkentek;

- a Szovetség valamennyi foldi inditdsu nukledris rakétarendszerét kivontdk Europabol,
¢s a rakétakat eltavolitottak a hadihajokrol is;

- az Egyesiilt Allamok hadéaszati nukledris eszkdzeinek mennyiségét a START-I
szerzOdés alapjan 40 %-kal redukaltak, majd az ezt kovetéen megmaradd mennyiségre
a START-II szerzddés alapjan tovabbi 50 %-os csékkentést irdnyoztak eld;

- Nagy-Britannia megsemmisitette nuklearis bombait és a meglévd egyéb atomeszkozeit
60 %-kal tervezte csokkenteni;

- a Németorszagba telepitett erék 60-70 %-at kivontak, és az amerikai csapatok

1étszama Eurépaban 100 ezer fore csokkent.*

Az enyhiilés és a katonai leszerelés folyamatanak eredményeként kialakult kedvezo
eurdpai biztonsagi kornyezetben a NATO 1991. december 20-an megtartotta az Eszak-atlanti
Egyiittmiikodési Tanacs (EAET) alakuld iilését és a Tanacs elfogadta a ,Pdrbeszédrdl,
Partnerségrol és Egyiittmiikodésrol” sz0l6 nyilatkozatat. Ez volt a valamikori hideghaborus
ellenfelek egyiittmiikodésének alapdokumentuma. 1992 marciusdban a Tandcsnak részeseivé

valtak az egykori Szovjetunid egyes tagallamai is. Grazia 1992 &prilisdban, Albania 1992

3! Reiner, K. Huber: A NATO kibévitése és az eurdpai hagyoméanyos fegyverzetek maximalis szintjei., NATO-
WEU Hirleveél, 33. szam. Budapest: SVKI, 1997, p. 2.
32 Demeter Gyorgy (szerk.): NATO kézikonyv, XVI. Szami figgelék, Budapest: SVKI, 1997, p. 256.
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juniusaban csatlakozott a folyamathoz, ezzel az egylittmiikodd partnerek szama 38-ra nott.
Finnorszag, Svédorszag és Szlovénia megfigyelSként vett részt az EAET munkajaban. Az
EAET intézményesitette a ,Kelet” és a ,Nyugat” allamai kozotti politikai és katonai
kapcsolatokat. A NATO védelmi miniszterei 1992. aprilis 1-jén taldlkoztak a kelet- és kozép-
eurdpai partnereikkel a katonai egylittmikodési lehetéségek meghatarozasa céljabol.
Munkajukhoz alapul szolgalt az EAET altal 1992. marcius 10-én Briisszelben elfogadott
Munkaterv a Parbeszédrol, a Partnerségrol és az Egyiittmiikédésrol. A katonai
egylttmiikodés lehetséges teriiletei voltak: a védelmi tervezés, a fegyverzetellendrzés
folyamata, a civil-katonai kapcsolatok demokratikus koncepcioi, a civil-katonai légiiranyitas,
a hadiipar polgari célu atalakitasa, a védelmi kiadasok és koltségvetések, valamint a
tudomanyos és kornyezetvédelmi egyiittmiikodés. Az egyiittmiikodés beinditasat kovetden a
NATO 1992 méjusaban Gjra értékelte haderéatalakitasi 1épéseit® és megallapitotta, hogy a
konkrét Iépések (a NATO Reagaldo Erdk létrehozasa és egy Tobbnemzetiségli Kozponti
Hadosztalyparancsnoksag feléllitasa) a csokkend veszélyeztetettséggel aranyban vannak. A
NATO Gyorsreagalasi Hadtestparancsnoksaga 1992. oktober 2-4n keriilt atadasra.

1992 végére a NATO akarva-akaratlanul szembe taldlta magat a délszlav
eseményekkel. A nuklearis tervezd csoport 1992. oktdber 21-1 nyilatkozataban sajnalatos
tényként kezelte a volt Jugoszlavidban kialakult helyzetet ¢és elkotelezte magat a
békefenntartas mellett, azzal, hogy a Nyugat-euréopai Unidval ¢és az ENSZ-szel
egylttmiitkddve haditengerészeti megfigyelést, repiilési tilalmi zonak ellendrzését vallalta
Bosznia-Hercegovina l1égterében és a tagallamok jelentds katonai kontingenseket kiildtek az
UNPROFOR misszioba.”*

A NATO Védelmi Tervezd Bizottsagdnak miniszteri értekezlete 1992. december 11-
¢én Briisszelben elfogadta, hogy a NATO kdzosen, vagy a tagallamok egyénileg hozzajarulnak
az ENSZ vagy EBESZ kérésének megfeleloen a békefenntartdé miveletekhez, mivel
rendelkezik mindazokkal az egyediilallo képességekkel, melyek a békefenntarto
miiveletekben elengedhetetlenek. A miniszteri nyilatkozat attdrést jelentett a NATO
doktrindjdban, mivel megallapitast nyert, hogy ,,az ENSZ és az EBESZ altal vallalt

békefenntartdé miiveletek tdmogatisa a NATO erdk és parancsnoksagok feladatai kozé

3 A NATO Védelmi Tervezési Bizottsiganak és Nukledris Tervezd Csoportianak kézés miniszteri nyilatkozata,
Briisszel, 1992. majus 27., NATO On-line library http://wwww.nato.int/docu/comm/49-95/¢920527/a.htm
(2008.02.01.)

** 4 NATO Nukledris Tervezé Csoportjanak nyilatkozata, 1992. oktober 21., Gleneagles, Skocia NATO On-line
library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c921021a.htm (2008.02.01.)
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tartoznak”.”> A NATO el6z6ekben elfogadott azon allaspontjanak megfeleléen, hogy
Eurdpaban bevethetd szarazfoldi és légierd csapatokat kell létrehozni, a Védelmi Tervezd
Bizottsag idvozolte az Eurohadtest felallitdsara tett francia és német kezdeményezést. Az
EAET-ban résztvevé allamok és a NATO kozott 1993. jonius 11-én az EAET
kiiliigyminisztereinek taldlkozojan a bosznia-hercegovinai események tiikrében dontés
szliletett a békemiiveleti egyiittmiikodésrdl, ezzel is orientdlva a kozép- és kelet-eurdpai
allamok haderdatalakitéasi 1épéseit, hogy tegyenek erdfeszitéseket a kdzos békemiiveletekben

vald részvétel érdekében.

2.1.6. A NATO Békepartnerségi Programja, mint a kozos elkotelezettség kerete

Az 1993-ban beinditott kozos gondolkodast a partnerség atfogd keretében az tette
teljessé, hogy a NATO védelmi miniszterek oktober 20-21-én megyvitattak a Békepartnerségi
Programra tett javaslatot ¢€s egyéb egyiittmikodési kérdéseket, mint példaul a
Tobbnemzetiségli Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételékek, valamint a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedésének kérdését. Ezt kovetden december 3-an az EAET Briisszelben
clfogadta a Pdrbeszéd, partnerség és egyiittmiikodés 1994. évi munkatervét™® A
munkatervben a politikai és biztonsagpolitikai kérdések, a védelempolitikai konzultacidk
kérdései, a békemiiveletek, a védelmi tervezés témakoreiben fogadtak el az elméleti és
gyakorlati egyiittmiikodés konkrét programjait. A védelmi tervezés témakorében a
hader6atalakitasi kérdések is megjelentek.”’

Az Eszak-atlanti Tandcs 1994. januar 11-én elfogadta a Partnerség a Békéért
elnevezésii keretdokumentumot, mellyel az EAET orszagainak a konkrét tagsagi felajanlas
helyett egy egylittmiikodési keretet és a NATO csatlakozast eldkészitd eszkozt biztositottak.
A NATO az eurdpai térségben ezen egyiittmiikodési forman keresztiil 1atta megvalosithatonak
a biztonsdg megszilarditasat, a programban résztvevd orszagok védelmi szektorainak
atalakitasat ¢és ezen orszagok bevonasit a NATO-val kozos békemiiveletekbe. A
békepartnerségi program elinditotta azt a szervezetszeri, feliigyelt és ellendrzott

egylttmiikodési folyamatot, amely orszagra szabottan volt képes az egylittmiikodést

3 4 NATO Védelmi Tervezé Bizottsigdnak Zdrényilatkozata, 1992. december 11. Briisszel 4. pont, NATO On-
line library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c921211a.htm
3 Az Eszak-atlanti Egyiittmitkodési Tandcs 1994. évi munkatervezete, NATO On-line library http://www.nato.int
égiocu/comm/49-95/c93 1203f.htm (2008.02.01.)
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eldsegiteni €s a NATO-hoz vald kozeledést mind politikailag, mind katonailag az adott orszag
képességeitdl, politikai szandékatol ¢és elhatarozasatol tette fiiggévé. A NATO a
»Békepartnerség” program Keretdokumentumdaban biztositotta az egyiittmiikodd orszagokat,
hogy az adott orszag biztonsaganak kozvetlen veszélyeztetettsége (teriileti integritas, politikai
fliggetlenség €s biztonsag) esetén konzultalhat a Szovetséggel. Magyarorszag 1994. februar 8-
an irta ald a csatlakozést rogzitd okmanyt. A Magyar Koztarsasag a Partnerség a Békéért
program keretében 1995-ben hat NATO gyakorlaton és tobb mint 300 békepartnerségi
rendezvényen vett részt. A békepartnerségi program keretében végzett felkészités tette
lehetévé, hogy a Magyar Honvédség 1995-ben katonai erdvel (miiszaki zaszloalj) vegyen

részt a délszlav valsag rendezésében.

2. 2. Biztonsagpolitikai valtozasok, délszlav fenyegetettség

2.2.1. A nemzeti 6nallésag megteremtése Europaban, az 6nallé védelmi képességek
iranyaba torténo elmozdulas

Az 1989-ben Kozép- és Kelet Eurdpaban végbement tarsadalmi valtozasok egyik
foszerepléje Magyarorszag volt. 1989. junius 16-an Nagy Imre martir miniszterelnok
ujratemetésén 100.000 ember vett részt, igy fejezve ki a tarsadalmi renddel valo szakitas és a
nemzeti Onallosdg visszanyerése iranti népakaratot. 1989. oktober 23-an tjjasziiletett a
Magyar Koztarsasag.”®
Az atmeneti idészakot biztositdé Alkotmany 2. § (1) pontja kimondta, hogy ,,A Magyar
Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam, amelyben a polgari demokracia ¢és a
demokratikus szocializmus értékei egyarant érvényesiilnek”.*

Az 1989. oktdber 23-an modosult Alkotmany fektette le egyuttal a fegyveres erdk és a
rendérség feladatat.*® Az Alkotmany ezen pontjanak értelmében a fegyveres erék (Magyar
Néphadsereg, Hatarorség) alapvetd kotelessége a haza katonai védelme. Az 0j, demokratikus
alkotmany ugyancsak megteremtette a fegyveres erdk alkalmazasdnak és iranyitasanak

torvényes feltételeit. Megallapitast nyert, hogy a fegyveres er6k — a hatalyos nemzetkozi

#1949, évi XX. torvény, A Magyar Koztarsasag Alkotmanya I. fejezet, Altalanos rendelkezések 1. §

3% Az Alkotmany ezen pontjanak modositasara 1990. junius 25-én keriilt sor, amikor az 1. § (1) pontja kimondja,
hogy a Magyar Koztarsasag fliggetlen demokratikus jogallam. Ezt az 1990. évi XL. torvény els6 paragrafusa
allapitotta meg.

%1949, évi XX. torvény, A Magyar Koztarsasag Alkotmanya , VIIL. fejezet, A fegyveres erék és a rendérség,
40/A § (1)
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szerzOdésen alapuld hadgyakorlat, illetéleg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete felkérésére
végzett békefenntartd tevékenység kivételével — csak az Orszaggyiilés eldzetes
hozz4jarulasaval 1éphetik at az allamhatarokat.*’

Ennek az alkotmdnymoédositdsnak két szempontbol van jelentésége. ElO0szor is
deklardlta a Magyar Koztarsasag fliggetlenségét, masodszor, a fegyveres erdk feladataul
szabta a haza katonai védelmét. Tette ezt akkor, amikor a Magyar Koztarsasag hivatalosan
még a Varsoi Szerzédés tagja volt.* Fontos volt az Alkotmany médositisa azért is, mert
ennek kdszonhetden valt Magyarorszag 6nallé nemzetkozi szerepldvé és igy tudta dnalldoan
alakitani kiilpolitikajat, rendezni szovetségesi €s regionalis kapcsolatait — nem utolsésorban a
szomszédsagpolitikdjat -, végeredményben pedig utat talalni Europaba. Magyarorszag 1975-
tél aktiv részese volt az enyhiilési folyamatoknak, melynek - mint ismeretes - atiitd
eredményei 1985 utdn jelentkeztek a hideghaborus ellenfelek stratégiai kiegyezését kdvetden.
A vartnal gyorsabban zajlé kozép- €s kelet-eurdpai valtozasokra a Szovjetunio és az Egyesiilt
Allamok ,aldasukat adtak” és nem lattak sziikségesnek az esetleges beavatkozast a

hideghaborus érdekszférak revidialasaval.*

Magyarorszag fliggetlensége, demokratikus 4talakuldsa, biztonsdga ¢és Onallo
kiilpolitikaja szempontjabol fontos volt, hogy 1989 nyaran és 0szén a Magyar Szocialista
Munkaspart kerekasztal megbeszéléseket folytatott a nyolc ellenzéki parttal, melynek
eredményeként a Magyar Szocialista Munkaspart az egypartrendszer feladasara kényszertilt és
1989. oktdber 6-9. kozott tartott kongresszusdn a part megallapodast fogadott el az elsd
demokratikus valasztasokrol. A békés tarsadalmi rendszervaltds ¢és a demokratikus
valasztasok szempontjabol Ugyszintén fontos esemény volt, hogy 1989. december 1-jén
Német Miklos miniszterelnok bejelentette a Honvédelmi Minisztérium 4talakitdsat és a
Magyar Néphadsereg atfogd reformjat. A bejelentés egyik sem titkolt célja volt, hogy a
Magyar Néphadsereget elszigeteljék a politikai valtozasoktol.

A Magyar Orszaggyllés még az 1990. évi parlamenti vélasztdsokat megeldzden,
melyekre 1990. marcius 25-én keriilt sor, gyakorolta 6nallo kiilpolitikai jogait és a 18/1990.

(ITI. 12.) szam\ hatdrozatdban dontott a Varsoi Szerzddés Politikai Tanacskozd Testiiletébe

I Uo. (2). pont

2 A Vars6i Szerzédés hivatalosan 1991. jalius 1-jén sziint meg.

* Péterfi Andras: A maltai taldlkozo. 1989. december 2-3., Historia, 2001/04.,
http://www.historia.hu/archivum/2001/0104peterfi.htm. (2008.02.01.) ,,Néhany héttel a berlini fal ledontése
utan, 1989. december 2-an Malta partjainal talalkozott Mihail Gorbacsov ¢s George Bush, hogy megvitassak a
gyors ltemben zajlo kelet-europai valtozasokat és felgyorsitsak a fegyverzetcsokkentési és kereskedelmi
targyalasokat. A konferencian nem irtak ala egyetlen megallapodast sem, de sokak szerint Malta jelezte a
hideghaborus id6szak végét.”
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delegalt meghatalmazott kijelolésérdl. A marcius 12-én hatalyba 1épett hatarozat értelmében a
VSZ Politikai Tandcsadd Testiiletbe a Magyar Koztarsasdg meghatalmazottjaként a
koztarsasag elnokét, helyettesének a Minisztertanacs elnokét jeloli ki.** Az OGY hatarozat
1990. janius. 5-i hatdllyal moddosult, melynek értelmében a Magyar Koztarsasag
meghatalmazottja a miniszterelnok.”> Ezen valtoztatasnak az iizenete abban 4llt, hogy a
Magyar Koztarsasdg nem tekintette a Varsoi Szerzddést a szuverén orszadg Onvédelmét
biztosité katonai szervezetnek és elutasitotta a Magyar Koztarsasag kiilpolitikai érdekeinek

partképviseletét.

A Magyar Koztarsasag fiiggetlenségi torekvéseit tiikrozi, hogy az Orszaggytilés 1990.
junius 3-i hatallyal elfogadta az 54/1990. (VII. 3.) szdmu hatarozatat a Magyar K6ztarsasag és
a Varsoi Szerz6dés viszonyarol.*® A hatarozat alapjan az Orszaggyilés felkéri a kormanyt,
hogy kezdjen targyaldsokat Magyarorszagnak a Varsoi Szerzddésbdl vald kilépésérdl. Az
Orszaggyulés szorgalmazta, hogy a kormany a targyaldsok elsd 1épéseként tiizze ki célul a
Magyarorszag részvételének szilineteltetését a Varsoi Szerzodés katonai szervezetében, vagyis
a honvédség ne vegyen részt kozos hadgyakorlatokon, valamint a Varsoi Szerzddés csapatai
ne tartsanak hadgyakorlatot Magyarorszag terliletén. A hatirozatoknak gy szintén fontos
lizenete, hogy a Varséi Szerzédés megsziintetésével parhuzamosan megalapozza

Magyarorszag biztonsagpolitikai alapelveit. A hatarozat értelmében:

a targyaldsok sordn a kormdnynak figyelemmel kell lenni a Magyar Koztarsasag

biztonsagi, politikai, jogi és gazdasagi érdekeire, azok érvényesitésére;

- targyalasokat kell kezdeni a VSZ tagallamaival a kétoldald baratsagi és
segitségnyujtasi szerzodések feliilvizsgalatarol;

- a kétoldala szerzodésekb6l torolni kell mindazt, ami katonai beavatkozasra ad
felhatalmazast vagy mas modon sérti Magyarorszag szuverenitasat;

- a hatarozat tiikr6zi Magyarorszag elkotelezettségét, hogy békében ¢és baratsagban
kivan ¢éIni valamennyi szomszédjaval,

- Magyarorszag senkinek nem engedi meg teriiletét harmadik allam elleni tdmadas vagy

fenyegetés céljara felhasznalni;

* Az Orszaggylilés a hatdrozat indoklasdban rogziti, hogy ez idaig az Orszaggyiilés — mint legfelsébb
allamhatalmi szerv — nem jel6lte ki a fenti testiiletben meghatalmazottjat. A legtobb esetben e jogot az MSZMP
els6- vagy fotitkara gyakorolta, és a kiildottség tagjait az MSZMP Politikai Bizottsaga jeldlte ki. Ez a gyakorlat
ma mar elfogadhatatlan.”

#18/1990. (III. 12.) OGY hatarozatot a 47/1990. (V1. 5.) OGY hatarozat médositotta.

* A hatarozatot az Orszaggyiilés az 1990. junius 26-i iilés napjan fogadta el.
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- A bizalom jegyében felkéri a kormanyt, hogy az Osszeuropai biztonsagi rendszer

létrehozasa érdekében tett eréfeszitéseirdl tdjékoztassa a Varsodi Szerz0dés tagallamait.

Magyarorszag biztonsagpolitikai orientacioja is vildgossag valt 1990-ben. Az Eszak-
atlanti Kozgytlés 1990. november 28-29-1 iilésszakan Londonban Magyarorszagnak
felajanlottak a tarsult-tagsagi statuszt.’ Az Orszaggyiilés hatarozatiban megerdsitette, hogy
elfogadja a részére felajanlott tarsult-tagsagi statuszt és felhivja az Orszaggytilés
elé a kozép- és kelet-europai gazdasagi atalakulast, a miikodo demokracia, a stabilitas és
biztonsag elémozditasat.

Ezt megeldzden, a rendszervaltast kdvetden megvalasztott 11j, demokratikus kormany
1990 szeptemberében meghirdette programjat, melyben kiilpolitikdjat illetden elkotelezte
magat az euro-atlanti integracios folyamatok mellett*®. A kormanyprogram értelmében ,,a
magyar kiilpolitika legfobb célkitlizése a minél teljesebb bekapcsolddas az eurdpai egység
létrehozasat eldsegitd integracids folyamatokba, s ezzel biztositani az orszagunkban zajlo

atfogd modernizacidhoz sziikséges kiilpolitikai, biztonsagi és gazdasagi feltételeket”.*

Az orszag atalakulasa ¢és euro-atlanti beagyazodéasahoz sziikséges feltételek
meghatarozasat kovetden a kormany hozzalatott az 6nalld és szuverén Magyarorszag védelmi
¢s biztonsagpolitikai koncepcidinak meghatdrozasahoz, melyek ugyszintén a Nemzeti
Megajhodas Programjaban keriiltek megfogalmazasra. A kormany alapvetden olyan
hadseregképet vazolt fel, amely az elégséges védelem elvének megfelelden keriil kialakitasra
¢s képes a barmilyen irdnybdl érkezd, hagyomanyos eszkozoket bevetd tdmadds vagy
agresszio elharitdsara, ameddig a fegyveres konfliktus a nemzetkdzi biztonsagi rendszer
segitségével kezelhetévé valik.”® A kormany elgondoldsanak értelmében a magyar katonai
doktrina kifejezetten védelmi jellegli kell hogy legyen, mivel a Magyar Koztarsasagnak
nincsenek katonai erével elérendd céljai.’’ A Program a békeidében varhato haderdlétszamot

70-75000 f&ben allapitotta meg.>

7 Az Orszaggyiilés a 3/1991. (II. 7.) szamu hatarozataban dontétt ,,az Eszak-atlanti Kozgytilés altal a Magyar
Orszaggytlésnek felajanlott tarsult-tagsag elfogadasarol”.

*® A nemzeti megijhodds programja, A koztarsasag els6 harom éve, Budapest, 1990. szeptember, R XIII/ 531, p.
169.

¥ Uo. p. 177.
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A kormany a parlamenti partok ¢és a fiiggetlenek képvisel6csoportjainak bevonasaval
tervezte a Magyar Koztarsasdg fegyveres védelmi elveinek és kdvetelményrendszerének
kidolgozasat, és az errdl szold a hatarozati javaslatot 1991 elsd felében szandékozta az
Orszaggyulés elé terjeszteni. Mindezekbdl megallapithatd, hogy a kormanyprogram reélis
helyzetértékelést adott, realis feladatokat szabott, és a Magyar Honvédség atalakitasanak
irdnyait, 1étszdmat, fejlesztési teriileteit helyesen 4llapitotta meg, és egy mértéktartd

honvédelmi ujjaépitési program elinditasat tervezte.™

2.2.2. Biztonsag- és védelempolitikai utkeresések, realis katonai helyzetértékelés

Az eléz6 alfejezetben megdallapitast nyert, hogy a Korméany programjiban
meghatdrozta a védelem- és biztonsagpolitikai alapelveket, valamint a haderd atalakitasanak
megkezdésére vonatkozd elgondolast. A kormdny oOridsi erdfeszitéseket tett a nemzeti
fliggetlenség ¢és szuverenitds helyreallitasara, aminek folyomanyaként a Varsoéi Szerzddés
megsziinésével Magyarorszag teljes egészében visszanyerte fiiggetlenségét.”* Azonban a VSZ
hatalya megsziinésének kimondasa feladatot rott Magyarorszagra és a Magyar Honvédségre,
mégpedig a szovjet csapatkivonds iitemezett végrehajtasat. Ezt a feladatot a Magyar
Honvédség sikeresen végrehajtotta és az utolsd szovjet katona 1991. junius 19-én elhagyta
Magyarorszagot.” Ennek megfeleléen a Varsoi Szerzdés felbomlasa utin Magyarorszagnak,
mint 6nallo kiilpolitikai szereplének kellett reagalnia a valsdgokkal és hdborukkal terhes
nemzetkdzi — globalis, kontinentalis és regionalis - helyzetekre. A legalapvetobb és

legkdzvetlenebb biztonsagi kihivasnak szamitott a jugoszlaviai valsag, a délszlav héaboru,

3 A kormanyprogram értékelésében még arra a rendkiviil fontos megallapitashoz is eljut, hogy ,,.a korabbi
honvédelmi rendszerben a haderéfejlesztést ,tombérdekeknek”, és az abbol fakado - és eldirt -
kovetelményeknek rendelték ala. A fegyverzet egy része az emlitett érdekeknek megfeleld hadaszati koncepciot
szolgalta, ezért a tovabbiakban ezekre egyaltalan nem, vagy csak lényegesen kisebb mennyiségben lesz
szikkség.” Ez katonai szempontbdl annyit jelent, hogy a Varséi Szerzodés idején elfogadott (és az orszag
teherbird képességét meghaladd) részleges hadaszati képességekkel rendelkezd hadsereget hadmiiveleti-
harcaszati szintre kellett visszafejleszteni. Katonai dokumentumokban a részleges hadaszati képességek
elvesztése nem keriilt megfogalmazasra és elismerésre.

> Az Orszaggytilés a 41/1991. (VII. 18.) szamu hatarozataban a kormany el6terjesztésére megerdsitette, hogy a
Varsoban, 1955. majus 14-én alairt Baratsagi Egylittmiikodési és Kolesonds Segitségnyujtasi Szerzodés,
valamint az annak érvényessége meghosszabbitasardl szolo, Varséban 1985. aprilis 26-an aldirt jegyzokonyv
hatalya 1991. jalius 1-jén Pragaban alairt jegyz6konyv alapjan megsziint.

> Bévebb informacioért lasd Sarhidai Gyula: A szovjet csapatok tavozasa Magyarorszagrol, Haditechnika
1990/02., http://www.haditechnika.hu/Archivum/199002/900201.htm, (2008.02.01.) Szovjet csapatok kivonasa
Magyarorszagrol,  Haditechnika ~ 1991/01.,  http://www.haditechnika.hu/Archivum/199101/910103.htm,
(2008.02.01.) és A szovjet csapatok kivonultak Magyarorszagrol, Haditechnika 1991/03., http://www. Hadite
chnika.hu/Archivum/199103/910301.htm (2009.02.01.)
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amely kozvetleniil hatott Magyarorszag biztonsadgara. A nemzetkozi k6zosség hiaba itélte el a
habortt, Magyarorszagnak kétoldaluan kellett egyeztetni Szerbidval és meghozni azokat a
dontéseket és 1épéseket, melyek garantaltak az orszag biztonsagat és szuverenitasat. Az orszag
déli hataranal folyé habortis események késleltették a magyar biztonsag- és védelempolitikai
alapelvek kidolgozasat, és ugyancsak mellékvaganyra helyezték a Kormany altal elképzelt és
kezdeményezett, gazdasdgi kovetkezményeiben mértéktartdé honvédelmi ujjaépitési
programot. A délszlav habora konkrét katonai eseményei 1991. oktober 21-én este elérték
Magyarorszagot, amikor egy Jugoszlavia felél berepiilé és kés6bb annak irdnyaba tdvozd
repiilégép két kazettds bombat dobott le Barcs nyugati szélére. A sulyos incidensre vald
tekintettel a Magyar Honvédség vezérkari fonoke — korményzati utasitasra — elrendelte, hogy
a magyar késziiltségi repililogépek mar akkor felszalljanak, amikor a jugoszlav katonai
repiiléeszk6zok 30 km-re megkozelitik a magyar hatart. A délszlav konfliktusba vald
belesodrodas veszélyét csokkentette, hogy az Eurdopai Kozosség 1991. szeptember 30-an
megfigyeldket kiildott a hatar jugoszlav oldalara, majd november 20-an a megfigyeldk
tevékenységiiket a magyar oldalra is kiterjesztették. A délszlav valsdgnak a legintenzivebb
szakasza 1992. februdr végéig tartott, amikor a Biztonsagi Tanacs 14 ezer f0s ENSZ erd
(UNPROFOR) horvatorszagi telepitését szavazta meg.

A jugoszlav haboru kozrejatszott abban, hogy a magyar tarsadalom felismerje egy
miikodoképes hadsereg sziikségességét és fontossdgat, a biztonsag- és védelempolitikai elvek
kidolgozasanak, valamint az 0nalld védelmi képesség megteremtésének sziikségességét.
Ugyanakkor tovabbéltek a korabbi rendszerbdl megmaradt erds ellenérzések a fegyveres erdk,
a hadsereg egészével ¢és tagjaival szemben. Igy jelentds, és a lehetéségeket nagy mértékben
befolyasold tényezd volt, hogy a gazdasagi lehetdségek mellett mit lehetett elfogadtatni a
magyar kozvéleménnyel, a valasztopolgarokkal.

A jugoszlaviai fejleményekkel egyidében zajlott az Obol-valsag, az elsé Obol-habort.
A nyugati vilag és ezzel egyiitt a NATO politikai és katonai vezetése kotelezettséget vallalt az
Obol-valsdg megoldasara. Az alapvetd kozos célkitlizés a feltétel nélkiili iraki kivonulas
Kuvaitbol, valamint a kuvaiti foglyok szabadon engedése volt. Ellenkezd esetben az egész
nemzetkozi kdzosség nagy veszélynek lett volna kitéve, ugyanis a ,,Nyugat” a hideghaboru
utani vilagrend kialakulasat latta veszélyeztetve, amennyiben a kuvaiti valsag megoldatlan
marad. Manfred Worner a NATO akkori f6titkara 1990. november 22-én a magyar
Parlamentben elhangzott beszédében tolmacsolta a Nyugat szdndékait és szolitotta meg
Magyarorszagot ebben a kérdésben elismerve hazanknak az ENSZ-en keresztiil kifejezett ez

iranyu elkotelezettségét. Manfred Worner a kuvaiti valsag fényében tisztazta az eurdpai
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orszagok védelmével kapcsolatos kérdést és jelolte meg a védelmi képességek ) iranyat a
NATO tagorszagok és NATO ,szimpatizansok™ részére. ,,Vildgossa valt, hogy a
Szovetségnek valds biztonsagot nyujté védelmi képességekkel kell rendelkeznie, és a NATO
nem kevesebbet var el mas eurdpai orszagoktol sem.”®

Uzenetét megerdsitve, magyarorszagi latogatasat ,,konkrét meghivoként” aposztrofalta
az egyittmikodés megkezdésére. A Magyar Orszaggytlés a 88/1990. (XII. 29.) szamu
hatdrozataban dontdtt az Obdl-valsaggal kapcsolatos honvédelmi kérdésekrél. Az
Orszaggyiilés hatarozatdban hozzajarul ahhoz, hogy az Obédl-valsdgban érintett amerikai és
europai orszagok fegyveres erdinek kotelékébe tartozd replildgépek és személyzetik a
Magyar Koztarsasag 1égterét igénybe vegyék ¢€s sziikség esetén magyar repiildtereken le- és
felszallhassanak. Az Orszaggylilés ugyszintén hozzdjarult a magyar fegyveres erdk
kotelékébe tartozo, Onként jelentkezOkbdl allo  jelképes egészségligyi kontingens
kikiildéséhez. Vélhetéen a Worner fotitkartol szarmazo védelmi koncepcio és hiteles
képességek interpretaldasa, valamint ennek ,,nyugati” bedgyazodasa hatdssal volt a magyar
katonai gondolkodasra, ami azt a hitet erdsithette a katonai vezetésben, hogy az orszagnak
torekednie kell a minél atfogobb védelmi képesség megteremtésére, ami hazank esetében a
haderd érintetleniil hagydasat jelenthette.

A Magyar Koztarsasag ¢s a Magyar Honvédség ebben a habortas eseményekkel terhes
atmeneti id0szakban tovabbra is aktiv szerepet vallalt az eurdpai és regiondlis kdrnyezet
stabilizacios folyamataban, az 01j eurdpai biztonsagi struktira megteremtésében. Ebben a
folyamatban is kiemelkedd jelent6ségii az Europai hagyomanyos fegyveres erdkrol szolo,
CFE Szerzédés, amelyet az Orszaggyulés a 48/1990. (IX. 15.) szamu hatarozatdban erdsitett
meg. A hatdrozat indokldsa tartalmazza, hogy a Szerz6dés hozzdjarul az eurdpai katonai
erdegyensulynak alacsonyabb szinten torténd 1étrejottéhez, amely biztositja valamennyi allam
jogos igényeinek kielégitését. A Szerzodés hatalyba 1épése a magyar fél érdekeit is szolgalja,
ezért megerdsitése indokolt.”’

Ugyancsak ebbe az eurdpai és regionalis biztonsagi koncepcioba és annak gyakorlati
megvalositasaba illeszkednek az Orszaggytilés 44/1991. (IX. 6.) szamu, valamint a 49/1991.
(IX. 27.) szamu hatarozatai a magyar-roman ,,Nyitott Egbolt” rendszer 1étrehozésarél és volt

VSZ éallamok kozotti Budapesti Megallapodasrdl a fegyveres er6k nemzeti szintjeit illetden.

*% Manfred Worner NATO fotitkar beszéde a magyar Parlamentben, NATO On-line library http://www.nato.
int/docu/speech/1990/s901122a_e.htm (2008. 02. 01.)

°7 48/1991. (IX. 15.) OGY hatirozat az Eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrdl sz6lo, Péarizsban 1990.
november 19-én alairt Szerz6dés megerdsitésérol.
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A fentiekben ismertetett veszélyforrasok, €s az eurdpai biztonsdgban végbemend
folyamatok mellett kiemelt jelentdséggel bir a magyar katonai vezetés 1990-ben kialakitott
helyzetértékelése, amelyet a vezérkari fondk kdzvetlen irdnyitasa alatt a Magyar Honvédség
Parancsnoksaganak VK Hadmiiveleti Fécsoportfondksége készitett el.”® A dokumentum ,,A
biztonsagpolitika katonai vonatkozasairol” cimet viselte és elsé felében részletesen elemezte a
biztonsagi kihivasokat, amelyek veszélyeztetik az orszag fiiggetlenségét, dontéshozatali
képességét, teriileti épségét, alkotmanyos értékeit, illetve alapvetd érdekeit, valamint amelyek
az europai ¢és globalis biztonsagot fenyegetik. A dokumentum szerint, ,,a biztonsagpolitika
legfontosabb célja és feladata a nuklearis vilaghabora, és egyaltalin mindenfajta haboru
megeldzése, elharitasa, a haboruk kitorésének megakadalyozasa.” A katonai elgondolasnak
megfelelden a legalapvetdbb potencidlis veszélyforrasok a kovetkezdek:

- a tulméretezett eurdpai hadseregek, melyek Oridsi tdmegpusztitd és hagyomanyos
fegyverkészletekkel rendelkeznek;

- a kelet-europai orszagokban végbement és végbemend nagyobb részt evolicids, de
esetenként robbanésszerii folyamatok, melyek nehezen kiszamithatoak;

- a térségben megfigyelhetd nacionalista torekvések, az egészségtelen rivalizalas, a
nemzeti kisebbségek jogainak sulyos megsértése, a szélsdséges nézetek képviseldinek
hatalomra keriilése;

- Németorszag varhatd Gjraegyesitése és annak biztonsagi kdvetkezményei;

- a politikai, etnikai, vallasi vagy ideoldgiai alapt nemzetkdzi terrorizmus;

- a véletlenszerli vagy szandékos ipari és fegyverzeti kataszréfak; valamint

- az Eur6pan kiviili konfliktusok, melyek atterjedhetnek az eurdpai kontinensre is.

Osszességében megéllapithatd, hogy a magyar katonai vezetés realisan értékelte a
hideghdbort utdni kontinentdlis ¢&és globalis biztonsagi helyzetet ¢és megfeleld
kovetkeztetéseket vont le Magyarorszdg biztonsagi helyzetét illetéen. Hazank regiondlis
biztonsagi érdekeit figyelembe véve az értékelés még ennél is pontosabb, mivel a
dokumentum a legkozvetlenebb konfliktusforrdsnak a szomszéd orszdgokban zajlo,
elsésorban tarsadalmi folyamatokat és az azokbol adodo veszélyeket, azok Magyarorszagra
gyakorolt hatasat jeloli meg. Ugyszintén a dokumentum pozitiv oldalai kozé tartozik, hogy

ezeket a biztonsagi veszélyeket, az orszadg biztonsagi helyzetét, a biztonsdg szavatolasanak

A hivatkozott dokumentum 1990. junius 27-én keriilt atadasra a Honvédelmi Minisztériumnak Lérincz
Kalman altabornagy altal.

** A dokumentum ezzel kapcsolatban megéllapitja, hogy ,,az alapvetden katonai erére épitett eddigi ,,biztonsagi
rendszer” lebontasa is csak szisztematikusan mehet végbe.”
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feladatait és eszkdzeit megprobalta az eurdpai biztonsagi folyamatok keretébe illeszteni.
Ugyanakkor, mivel ezek az eurdpai biztonsagi folyamatok még csak az 1990-1991 kézotti
idészakban teljesedtek ki vagy ontottek konkrét format, mint példaul az europai biztonsagi
helyzetet alapvetoen befolydasolo CFE Szerzodés, igy nem véletlen, hogy a biztonsag
szavatolasahoz sziikséges erck és eszkozok kérdésében az elgondolas nem fogalmazhatott
teljes pontossaggal.

A dokumentum felismerte, hogy ,.,a térségben a belathaté id6 keretek beliil a Magyar
Koztarsasag a legkisebb orszag, és ezzel Osszhangban a legkisebb fegyveres erdvel és
hadiipari kapacitassal rendelkezd” orszag lesz. A dokumentum reélisan fogalmazott azokban a
kérdésekben is, hogy a kollektiv eurdpai biztonsagi rendszer létrejottéig sziikség van a
nemzetkdzi garancidk megszerzésére, de ezek megsziiletéséig Magyarorszag alapvetden csak
sajat erejére tamaszkodhat. A dokumentum helyesen fogalmazta meg az orszdg tovabbi
biztonsag és védelempolitikai alapelveit:

- a védelmi jellegli alapelveket €s katonai doktrinat;

- a hossztavl védelmi garancidk eurdpai biztonsagi keretben térténd megszerzését;

- a biztonsag oszthatatlansagat és fogalmanak kiszélesedését, annak politikai és
diplomaciai feltételrendszerét;

- a fegyveres er6k beazonositdsat, mint a nemzeti integritas végso, de feltétleniil
sziikséges garanciajat;

- a honvédelem rendszerének megtartasat, annak a piacgazdasagi koriilményeknek
megfeleld atalakitasat;

- a hader6 alapfeladatat, valamint az 6nalld6 hadmiveleti és harcaszati képességek
megteremtését és megszilarditasat;

- a katonai doktrina alapjait (az aktiv védelmi hdbort képességét, vagyis az aktiv és
mozgékony védelem kialakitasat, a sziikséges mértékii ellenlokések ¢és ellencsapasok
hagyomanyos fegyverekkel torténd végrehajtasanak képességét);

- a ,teriiletvédelem” elvére épiil6 orszagvédelmi koncepciot;

- az orszaghatarok védelmének biztositasat, elismerve, hogy Magyarorszag ellen

(foldrajzi adottsagait alapul véve) barmely irdnybdl lehetséges tamadast inditani.

A dokumentum azzal is szdmol, hogy a CFE Szerzddés altal eldirt fegyverzet- és
szervezeti csOkkentés miatt ,,az orszag biztonsdganak szavatoldsa érdekében a Magyar
Honvédségre haruld feladatok végrehajthatésagahoz a haderdt technikailag, kiképzésében és

tevékenységének minden mas teriiletén korszerii szinvonalra kell emelni és folyamatosan
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korszeruisiteni sziikséges.” A katonai felsOvezetés ezen dokumentummal és az azt kdvetd
gyakorlati 1épésekkel megteremtette a feltételeit annak, hogy hazank a Varsoi Szerzddés
felbomlasat kovetéen a haderd a védelmi képességeiben és szervezeti felépitésében
elmozdulhasson az 6nallé védelmi jellegli haderd irdnyaba és mindazonaltal képes legyen a

regiondlis veszélyhelyzet sziikséges kezelésére.

Jelen értekezésben meg kell emliteni azt a hattérben folyd biztonsag- és
védelempolitikai utkeresési folyamatot, amely az elézdekben vazolt események hatdsara
allando véltozasban volt. A valds biztonsagi kihivasok, valamint Magyarorszagot és a Magyar
Honvédséget érintd, az eurdpai biztonsagi helyzetet erdsité konkrét kiilpolitikai és katonai
1épések mellett hatalmas tdrsadalmi és szakmai vita zajlott a Magyar Koztarsasag védelem- és
biztonsagpolitikajat illetéen. Politikai és katonai szakértok megprobaltak valaszt taldlni a
hadsereg szerepére, feladatira, nagysagara, szervezeti felépitésére, diszlokacidjara és nem
elképzeléseit probalta interpretalni a kdzvetett és kozvetlen kihivéasok tiikkrében. Megitélésem
szerint az elméleti munka tobb tekintetben is elmaradt a valés helyzet sziilte
kovetelményektdl, mivel sem a politikai, sem pedig a katonai oldal nem ismerte el, hogy a
Magyar Honvédség a VSZ-bdl valo kilépés utdn és CFE szerzddésben eldiranyzott
kotelezettségek teljesitésével teljes mértékben elvesztette hadaszati képességeit, és hadaszati
»tamadas-képtelenségét” nem akarta strukturdjdval kommunikélni, a korkords védelmi
képességeknek pedig nehezen tudott volna hitelt szerezni.®® A Magyar Honvédség ez id6ben
tortént atalakitasai valoban a védelmi doktrina megvaldsitasa alapjan folytak, és a minden
iranyt védelmi koncepcida is teret nyert a honvédség struktirdjdban a védelmi képességek
hangsulyozasaban, azonban a haderd nagysagat alapul véve a katonai vezetés szilard
elhatarozasa volt egy hozzavetdlegesen 100 ezer f0s haderd fenntartdsa, amelyet a politikai
oldal atmenetileg elfogadott ¢s amelyet a CFE-1A szerzddés is megerdsitett. A politikai oldal

csak 1995-ben ¢élt térvényes jogéaval a haderd 1étszamdnak pontos meghatarozasat illetden.

% Dr. Sziics Laszlo: Honvédelmiink alapjai, Uj Honvédségi Szemle, (1990-2007) 1991/4 pp. 48-49.., , A
hadaszati tamadoképtelenség egyértelmiivé tenné az illetékes katonai elemzok szemében a Magyar Koztarsasag
békés, csak védelmi célu szandékait. A honvédség struktirajanak is tiikroznie kell a hadaszati
tamadasképtelenséget, ami tobbek kdzott azt bizonyitja, hogy a szarazfoldi erék és hatorszagvédelmi alakulatok
nem rendelkeznek kiilon parancsnoksaggal, a honi légvédelem iranyitas tekintetében nem kiiloniil el a
szarazfoldi csapatok légvédelmétdl, nem rendelkeziink olyan mértékben anyagi-technikai, kozlekedési,
egészségligyi, repiilotérbiztositd és hirado erdkkel, amelyek lehetdvé teszik nagy mélységii tamado hadmiivelet
minden oldalu biztositasat (ezt a kovetelményt egyes tekintetben mar tal is teljesitettiik.)”
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2.2.3. A rendszervaltas utani idészakban a Magyar Honvédség atalakitasat motivalo
kiilso és belsé tényezok

A Magyar Koztarsasdg az eurdpai, de kiilonosen a kordbbi Varsoéi Szerzddéshez
tartozd orszdgokhoz hasonléan az 1990-es ¢évek kezdetétdl biztonsagpolitikajanak,
honvédelmének — azon beliil a katonai védelemnek — atértékelését, a megvaltozott regionalis
biztonsagi koriilményeknek megfeleld kialakitasat hajtotta végre. Ez az iddszak a Magyar
Honvédség atalakitasa és a megvaltozott biztonsagi kdrnyezethez torténd alkalmazkodasa, az
orszag biztonsadganak szavatolasa szempontjabol dontd jelentéségli volt. Az 1989-1992
kozotti idészakban a magyar véderdt a jelentds csokkentést magaban foglalo, a haderd
¢letének, felkészitésének és alkalmazasi elveinek minden teriiletére kiterjedd 4atalakitas és az
ezzel egyiitt jar6 atmeneti allapot jellemezte. Magyarorszdg a nemzetkdzi €s hazai poltikai
¢letben bekovetkezett valtozasok eredményeként 1990 madrciusara valt szabad, fliggetlen,
demokratikus orszagga. Teljes szuverenitasat a Varsoi Szerzédés megsziinésével és a szovjet
csapatok kivonasaval 1991-ben nyerte vissza. Ez a folyamat lehetdvé és sziikségessé tette,
hogy az orszag biztonsagpolitikai koncepciodja és erre tamaszkodva a honvédelem 0j alapokra

¢épiiljon, az orszag hadereje az 0j koriilményeknek megfeleléen keriiljon atalakitasra.

Az orszag védelempolitikdjanak és - az 1990-es évek kezdetén - konkrét védelmének
alakitdsdban ¢és megszervezésében alapvetd és meghatdrozo szerepet jatszott a Magyar
Honvédség. A hader6 megnovekedett szerep-és feleldsségvallalasa azzal volt elsdsorban
Osszefiiggésben, hogy a biztonsagi kornyezetben bedllt valtozasok alapvetden katonai
jellegliek voltak, amiben a Varséi Szerzddés felbomldsa és egyfajta biztonsagi vakum
megjelenése bizonyult ,.kényszeritd” tényezének. A Magyar Honvédség elsé és legfontosabb
szerepe a tarsadalmi atmenet békés lefolyasdban volt, ami azt jelentette, hogy a haderd
passziv szerepvallalasaval toltott be stabilizalo szerepkort. Az elkdvetkezendd idészakban a
haderének az orszadg fiiggetlenné valasat kovetden az orszdg szuverenitdsat és teriileti
sérthetetlenségét kellett biztositania. Mindezt a Magyar Honvédség ugy tette kozel harom
évig, hogy az orszdg nem rendelkezett az Orszaggytilés altal elfogadott védelem-és
biztonsagpolitikai alapelvekkel és az azok megvalositdsat c€lzo, hivatalosan erre a célra
kormanygarancidkkal érvényesitett eszkozrendszerrel. Vagyis, a haderdnek ugy kellett
megfelelnie a biztonsagi kihivasoknak, hogy a katonai képességek nem az altalanosan
elfogadott haderokialakitasi folyamat (Lloyd modell) eredményekeént sziilettek meg, hanem a

Varsoi Szerzédés felbomlasa utani, folyamatos atalakitason keresztiil mené Magyar
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Honvédség fennmarado képességeit kellett figyelembe venni, azokat sziikség szerint
dtalakitani és alkalmazni. A Magyar Honvédségnek ebben az iddintervallumban (1989-1992)
szamos olyan haderdatalakitasi feladatot kellett megoldania (a délszlav valsag veszélyének
elharitasaval parhuzamosan), amelyekre nem volt parlamenti garancia, hanem alapjaban véve
kormanyzati elgondoldsok adtak alapot. Ebben a periodusban a haderd atalakitasat a nagy
horderejii allami dontések végrehajtdsa, valamint a VSZ utidni helyzethez, a tarsadalmi
valtozasokhoz vald gyors alkalmazkodas jellemezte. Ennek keretében, elsoként, a Kormany
altal 1989 novemberében meghirdetett mintegy 30-35 %-os haderdcsokkentés valosult meg.
A haderd atalakitasat a kovetkezd folyamatokkal és tényekkel lehet jellemezni a fent
azonositott idészakban:®'

- megszintetésre keriilt 7 0Osszfegyvernemi dandéar, 22 harckocsi zéaszloalj és 10
tiizérosztaly;

- 43 %-kal csokkent a harckocsik szama, kivonasra keriiltek a harcaszati-hadmuveleti
rakétak, mintegy 40 db harci repiilégép és egy sor, foként tdmadd miveletekhez
sziikséges szaktechnikai eszkoz;

- akorlatozas ala es6 eszkdzok mennyisége a csapatoknal mar 1991 végére beéllt a CFE
Szerz6édésben elbirt szintre;

- a haderd békelétszdma harom ¢év alatt mintegy 30 %-kal csokkent, a hadilétszama
pedig kozel egynegyedével lett kevesebb, ugyanakkor hasonléan mérséklédott a
szervezeteinek szama is;

- atalakitasra keriilt a honvédség békében is allandoan ,ugrasra kész” vezetési
rendszere;

- megkezdddott a ,.torz”, nyugati iranya diszlokdcio atalakitasa;

- a demokratikus tarsadalmi berendezkedéshez igazodva megtortént a haderd
depolitizalasa, erds0dott annak tarsadalmi kontrollja;

- megalakitasra kertilt a tabori lelkészi szolgalat;

- a sorkatonai szolgdlat id6tartama 12 honapra csokkent, bevezetésre keriilt a fegyver
nélkiili és polgari szolgélat;

- helyredllitasra és fokozatosan erdsitésre keriilt a Honvédség nemzeti jellege;

- atalakult a csapatok készenléti rendszere, modosultak békefeladataik és mitkddésiik

rendje, megvaltozott a kiképzés rendszere, tartalma;

6! Tajékoztato a Magyar Honvédség védelmérdl (tervezet), 1992. december 12. A tervezetet Lorincz Kalméan
nya. vezds., a Magyar Honvédség akkori parancsnoka bocsajtotta rendelkezésre. A tajékoztatd Dr. Fiir Lajos
akkor honvédelmi miniszter részére késziilt, a védelem- és Dbiztonsagpolitikai alapelvek véglegesitését
megel6zoen.
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- az orszdg ¢és a Magyar Honvédség kiterjedt katona-diplomaciai kapcsolatokat

létesitett.

A haderdatalakitas ezen feladatai mellett a Magyar Honvédségnek szamos egyéb
feladatot végre kellett hajtania. Tette ezt olyan — els6sorban bels6 — kdrnyezetben, ahol a
katonai szakértelem elengedhetetlen volt az aktualis honvédelmi feladatok végrehajtidsaban,
ami elsdsorban az orszag védelmének kidolgozasabol, a kibontakozo délszlav valsagbol
adodo feladatok végrehajtasabol, a VSZ megsziinésébdl fakado feladatok teljesitésébdl, a
CFE Szerz6dés végrehajtasi folyamatanak és az abbdl kovetkezd regiondlis biztonsagi
kornyezetnek valdo megfelelésbdl allt. Tette ezt a Magyar Honvédség egy olyan atmeneti
tarsadalmi helyzetben, amelyeket az aldbbiakkal lehet jellemezni:

- a rendszervaltozas utani magyar biztonsagpolitikat Magyarorszdg biztonsagi

helyzetének alakuldsa, az euro-atlanti integracid tavlati perspektivaja és a nemzetkdzi

biztonsag rendszerének fejlodése formalta és alakitotta; ,kozvetleniil 1989 utdn a

nemzeti Onerdre tdmaszkodas filozofidja keriilt el6térbe, amit a Varsoi Szerz6désbol

valo kilépés, a korkords védelmi doktrina, a hadsereg tdmado jellegének megvaltozasa
fejezett ki;"*
- a rendszervaltdsi id0szakot a Dbiztonsagfelfogasban a védelempolitika
bizonytalansaga, a garanciakeresés, ideoldgiai vitdk jellemezték és extrém nézetek is
megjelentek;®
- ,,a semlegesség filozofidjanak bizonyos megjelenése a katonai szervezésben is helyet
kapott, a vezérkar szinte sajat hatdskorben a régi hadtest - dandér szervezetet felemas
moédon, féleg nevében, atalakitotta a katonai korzetek teriiletelvii struktarajara,
elméletileg 1étrehozva a territoridlis eréket. Ez a passziv védelem, a totalis védelem
semleges formacioja ugyanakkor mas nézeteket is megszolaltatott;”**
- ezt a politikat kivanta kifejezni a ,,korkoros védelem”-ként nevezett elgondolas,
amelyet méltatlan tdmadasok értek, ugyanis ez éppen az irdnysemlegességet kivanta
kifejezni, katonai  dimenzidban megfogalmazva a ,nincs ellenségilink”

biztonsagfilozofiajat;®

62 Szenes Zoltan: Valaszaton a magyar biztonsagpolitika, Uj Honvédségi Szemle http://www.hm.gov.hu/hirek
/kiadvanyok /uj_honvedsesegi szemle/valaszuton_a magyarbiztonsagpolitika, (2008. 07. 14.)

63 Deak Péter: A hideghabor( utani nemzetkdzi biztonsagi rendszer sajatossagai, allami és nem allami szereplok,
a biztonsag atfogd koncepcidja, www.mtaki.hu/docs/all_in _one/deak peter nemzetkozi biztonsag.pdf , (2008.
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- emellett a legnagyobb kormanypart elobb platformként, majd partként megjelent
jobbszéle felvetette az ,egyediil vagyunk” idejétmult védelmi filozofidjat és az
offenziv, preventiv csapasra képes haderd mellett foglalt allast. A problémat két
oldalrél kozelitette meg, részben megjelent, vagy retorikailag hangoztatott volt az a
fikcid, amely szerint a ,kisantant” restaurdcidja mindenképpen bekovetkezik, és az
orszag foveszélye az a képtelenség, hogy ezen orszagok tovabb akarjdk ndvelni a
trianoni, illetve parizsi teriiletveszteségilinket, illetve sajat teriiletnyereségiinket. A
masik kiindulépont a hatdron tali magyarsag sorsaért vald ,,minden eszkozzel”
vallalando felelésség volt;*

- az 1976. évi 1. torvény, a honvédelemrdl, 1990. marcius 13-an hatalyba Iépett
moédositasa®” a Magyar Honvédség parancsnokdra a Magyar Honvédség vezetését
ruhdzta ra, rendkiviil jelentds jogkoroket biztositva részére, egyuttal ,,megelégedve”

jelentéskérési és betekintési jogkorokkel.®®

Ez utobbi kitétel és egyben vezetési jogkor attol valt tobbek kozott rendkiviil
jelentdssé a haderd alkalmazésat és legfOképpen atalakitasat illetden, hogy a Honvédség
felszerelésére, felkészitésére, fejlesztésére és alkalmazasara (igénybevételére), valamint az
orszag teriiletének elOkészitésére vonatkozd terveket a Magyar Honvédség parancsnokéanak
kellett kidolgoznia és egyben azok végrehajtasara intézkednie. Az értekezésben vizsgalat
targyat képezO haderd-jellemzdk tehat ebben az iddszakban jelentésen fiiggtek az MH
parancsnokanak, valamint a katonai felsévezetésnek az elgondolasaitol. Emellett az 1976. évi
I. torvény emlitett modositasa tovabbi kiemelt jogkoroket biztositott, mint példaul az orszag
fegyveres védelmi tervének kidolgozasa, az orszagvédelemben résztvevd szervek
felkészitésének Osszehangoldsa, a Katonai Felderité Hivatal tevékenységének iranyitasa, a
Honvédség mozgositasanak elrendelése, a nemzetkozi szerzodésekbdl folyd katonai
kotelezettségek szervezése, a Honvédség egylittmiikodésének szervezése a fegyveres erdk
mas részeivel és a fegyveres testiiletekkel, valamint a haditechnikai eszkozok és
hadfelszerelési anyagok beszerzésének megszervezése. Ezen jogkorok jelentds részét a
honvédelemrdl szold 1993. évi CX. torvény az Orszaggyiilés, a Kormany és a honvédelmi

miniszter hataskorébe helyezte.

6 Az 1993-as Honvédelmi Iranyelvek elsS, Raffay altal készitett tervezetében 16v6 szoveg, mely szerint
Magyarorszag nem érdekelt a hatarok ,,erészakos” megvaltoztatasaban, annak a nézetnek a kifejezése volt,
hogy mas modon, nyugati tiamogatassal viszont teriileti értelemben vissza kell csinalni Trianont.

57 Beiktatta: 1990. évi XXI. torvény 4. §.

6% Lasd 1976. évi L. torvény, Hvt. 11/B. § (1).
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A magyar biztonsagpolitikai folyamatot 1989-t61 1993-ig a védelem-és
biztonsagpolitikai, valamint honvédelmi alapelvek parlamenti elfogadédsaig az alabbi dbraval

lehet szemléltetni.

Lhatparti”
»  egyeztetés
A 4
v Honvédelmi
oGy 5 K ] végrehaita es
parancsnok vegrehajtas védelempolitikai
| y 'y alapelvek
A
\ A 4 . s /
fuggetlen
biztonsag-és

védelempolitikai
nézetek

8. szamu abra(Szerkesztette: Makk Léaszl6 mk. vorgy.)

Magyar biztonsag-és védelempolitikai folyamatok 1989-1992 kozott

Az abrabol lathato, hogy a kialakuloban 1évé honvédelmi- és védelempoltikai
alapelvekre nagy mértékben hatott az orszag biztonsagat, szuverenitasat és teriileti épségét
biztositd feladatok végrehajtasa. A nemzeti biztonsagpolitikai intézményrendszer kiilonb6zo
szerepldi eltérd, a sajat szervezeti érdekeiket tiikrozo felfogéassal kozelitették meg a biztonsag-
¢s védelempolitikai folyamatokat. A tdrvényhozas miutan biztositotta a katonai erd belfoldi és
kiilfoldi alkalmazasanak alkotmanyos €s torvényes garanciait az 1990. évi XXI. térvény 1. §-
ban foglalt modositasnak megfelelden, figyelmét a hader6 demokratikus feliigyeletére és
annak intézményi rendszerére irdnyitotta. A honvédelmi-és védelempolitikai alapelvek az
orszaggyllési partok ugynevezett ,hatparti” egyeztetése utjan keriiltek megvitatasra ¢és
kialakitasra. A Kormany a Kormanyprogramban meghirdetett, valamint a hadsereg vezetése
altal is javasolt, védelmi jellegli atalakitasi célkitlizéseknek megfelelden atfogd hatarozatokat

hozott a Magyar Koztarsasag Honvédelmének Alapelveirdl és Kovetelményrendszerérdl, s a
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honvédelmi tarca kapcsolodd feladatair6l®”, a Magyar Koztarsasag Honvédelmének
Alapelveirél és a Magyar Honvédségrél™®, valamint a Magyar Honvédség hossza tavi

i6jarol.” Ezek a kormanyszintii tervek nem
gyakoroltak jelentds hatdst a Magyar Honvédség atalakitasara, feladatrendszerére ¢&s
alkalmazaséara. Orszaggytilési hatdrozat a haderd atalakitasdra vonatkozoan nem keriilt
elfogadasra. Osszességében megallapithatd, hogy az dbran szemléltetett folyamatok koziil a
haderd tényleges alkalmazédsa, a megvaltozott biztonsagi kornyezet stabilizdldsdban jatszott
szerepe bizonyult a legerdteljesebb folyamatnak a haderd atalakitdsat, az 6ndll6 nemzeti
képességek kialakitasat illetéen, vagyis a torvényhozoi, a végrehajtoéi, valamint maga az

aktualis katonai végrehajtas kozott nem mutatkozott teljes 6sszhang.

Az 1990-es évek elejére kialakult nemzeti biztonsagpolitikai kornyezetben a katonai
oldal volt az a szerepld, amely alapvetden biztositani tudta a veszélyhelyzet értékeléshez
sziikséges adatokat. Ez tobbek kozott azért is volt lehetséges, mert a Magyar Honvédség
parancsnoka - a vezérkari fondk utjdn - irdnyitotta a Katonai Felderité Hivatalt. Az MH
parancsnok a délszlav valsag idején rendszeres és részletes tdjékoztatast biztositott a
miniszterelnok részére. A Magyar Koztarsasdg védelmének megtervezéséhez, valamint a
védelem-és  biztonsagpolitikai  alapelvek  kidolgozasahoz  sziikséges  biztonsagi
helyzetértékelést is a katonai oldal biztositotta a Honvédelmi Minisztérium utjan. 1992-ben
Magyarorszag biztonsagi helyzetét az emlitett szervek a kovetkezOképpen értékelték. Az
orszag biztonsagi helyzetére stabilizalé hatast gyakorol a nyugat-europai integracio, a
rendszervaltas elOrehaladdsa, az Osszeuropai biztonsagi rendszer intézményesiilése, a
hagyomanyos fegyveres erdk és fegyverzetek vart csokkentése, a NATO-kapcsolatok
fejlédése.”” A katonai vezetés mar akkor felismerte, hogy perspektivikusan az orszag
biztonsagi helyzetét javitani fogja, hogy a Magyar Koztarsasag relativ sulya az 0) —
szétbomlott, vagy bomléasban 1€v6 - kdzép-europai allamok kozott ndvekszik.

A kormanyzat a katonai oldal biztonsagi helyzetértékelésére alapozva 1992-ben
kozvetlen katonai veszélyként értékelte:

- adélszlav konfliktus és az azzal 6sszefiiggd menekiiltkérdést;

¥ A kormany 3065/1991. hatirozata a Magyar Koztarsasdg Honvédelmének —Alapelveirdl és
Kovetelményrendszerérdl, s a honvédelmi tarca kapcsolodo feladatairdl, 1991. februar 14.

A kormany 3327/1991. hatarozata a Magyar Koztarsasag Honvédelmének Alapelveirdl és a Magyar
Honvédségrol, 1991. augusztus 15.

' A kormany 3613/1992. hatirozata a Magyar Honvédség hossza tiva haditechnikai korszeriisitésének

ey

7 Tajékoztatd a Magyar Honvédség védelmérdl (tervezet), 1992. december 12. i.m.
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a feler6s6do nacionalista torekvéseket, a szomszédos orszagokban ¢l6 tobb mint 3

millios magyar kisebbség elleni fellépéseket, amelyek a kétoldala kapcsolatok

megterhelése mellett kezelhetetlen migracids hulldmot is elindithattak;

- a gazdasagi felzarkdzas objektiv lehetoségei kozotti  kiilonbozoségeket, a
rendszervaltozas eltérd litemét, néhol a visszarendezddés lehetdségét;

- a fentiek kovetkeztében egy magyarellenes szovetség létrehozasdnak veszélyét;
valamint

- a szomszédos orszdgok és a Magyar Koztarsasag akkori katonai potencialja kozotti

jelentés kiilonbséget (mivel a CFE megallapodasbol eredd, egyoldaltian, id6 elott

végrehajtott magyar csokkentések nem taldltak visszhangra a szomszédos

orszagokban).”

A kormanyzat kozvetett negativ hatasként értékelte:
- atavolabbi térségekben zajlo fegyveres konfliktusokat;
- avolt szovjet atomfegyverek ellendrzésének rendezetlenségét; €s
- a technologiai elmaradottsag miatti katasztrofak (Csernobil) és mas, nagy kiterjedésii

kornyezeti karosodasok bekovetkezésének veszélyeit.

crer

¢s hitelképességét erdsitette az 1990-es évek elején megfigyelhetdé védelem- ¢és
biztonsagpolitikai kdrnyezetben. Ez a veszélyhelyzet értékelés alapvetden visszatiikrozodott
az 1993-ban elfogadott biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelvekben is. A legvaldsziniibb
vesz€ly természetesen a regiondlis kiegyensulyozatlansag, az eltérd gazdasagi fejlodés és a

tarsadalmi visszarendezddés jelentette.

Mindezeket figyelembe véve, a katonai vezetés 1992 decemberében megfogalmazta
azokat a haderd-atalakitési célkitlizéseket, melyek a Magyar Honvédség tovabbi atalakitasaval

biztositottak az orszag szuverenitasat és védelmét. Ezek 1992-1995 kozott a kdvetkezok

voltak:
- a létrehozott haderdstruktura és vezetés stabilizalasa;
- a tartalmi valtozasok (torvények, szabalyzok, belsd miikodési rend;
- kiképzés atalakitdsa;

 Uo.
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- a késobbi (1995 utani) haderdfejlesztés alapjainak megteremtése (személyi, jogi,

szervezeti €s technikai alapok).

A honvédelmi vezetés elgondolasa szerint az atalakitas harmadik szakasza 1995-t6l
kezdédden az orszadg védelmére alkalmas, korszeri honvédség létrehozasara iranyult. Ebben,
az ezredfordulon talnyuld periddusban a haderd atfogd technikai korszeriisitésének
megvalosulasat, ezzel Osszhangban a szervezeti, vezetési és miikddési rendszer tovabbi
korszertisitését, a haderd hivatasos jellegének tovabbi erdsitését, a hivatasos allomany képzési
rendszerének korszerlisitését tervezte a katonai és honvédelmi vezetés. A tervek szerint ebben
a szakaszban kellett elérnie a hadseregnek azt a szintet, amikor az megfelel a Honvédelmi
Alapelvek kovetelményinek. Ezek a tervek az 1976. évi 1. torvény hatdlyos rendelkezései
alapjan kertiltek kidolgozasra a Magyar Honvédség parancsnoka altal, akinek a torvény
szerint 1990. augusztus 13-ig a Minisztertanacshoz, majd ezt kdvetéen a Kormanyhoz kellett
felterjesztenie a Honvédség felszerelésére, felkészitésére, fejlesztésére as alkalmazéasara
(igénybevételére), valamint az orszag teriiletének eldkészitésére vonatkozd terveket és
gondoskodnia kellett azok végrehajtdsar6l. Mint az mar az el6zdekben is megallapitasra
keriilt, a torvényi szabalyozas nem gondoskodott ennek — a haderd atalakitasa szempontjabol
alapvetd — folyamatnak a tovabbvitelérdl, mivel az 1993. évi CX. torvény hatalyba 1épéséig,
azaz 1994. januar 1-ig sem az Orszaggytilés, sem pedig a Kormany nem volt kdoteles a
Honvédség fejlesztési iranyairdl, 1étszamarol és a fejlesztés fobb haditechnikai eszkozeirdl
torvényt vagy hatarozatot hozni. A biztonsagpolitikai dontéshozatal szempontjabdl ezt az
1d6szakot nevezhetjiik ,,alulrél felfele” vezérelt atalakitasi periodusnak. Ennek megfelelden a

hader6 atalakitdsa alapvetden a kormanyprogramokban meghatdrozottak szerint folyt.

Jelen értekezés nem tlizte ki célul, hogy a haderd koltségvetését is megvizsgalja, annak
ellenére, hogy - mint az kdzismert - a honvédelmi koltségvetésnek jelentds, hanem alapvetd
szerepe van a Honvédség miikodtetésében. A dolgozat elején azonban sziikségesnek tlinik az
1987-1992 kozotti koltségvetési adatok bemutatdsa és a koltségvetésnek a haderd kezdeti
atalakitasara kifejtett €és prognosztizalt hatasanak rovid ismertetése. A Magyar Honvédség
atalakitasanak menetét 1989 és 1992 kozott dontben meghatarozta az orszadg gazdasagi
helyzete, €s azzal szoros Osszhangban a honvédség koltségvetésének alakuldsa. A kozvetlen
katonai kiadasokra 1987-ben 41 Mrd Ft, mig 1992-ben 60,8 Mrd Ft allt rendelkezésre. A
nominalérték novekedése ellenére a realérték kevesebb, mint felére — 19,7 Mrd Ft-ra — esett

vissza, aminek kovetkeztében a honvédség vasarloereje 52 %-kal csokkent, mikdzben a
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fenntartas-felhalmozas 60:40 %-os aranya 90:10 %-ra véltozott. Ugyanezen id6 alatt a GDP-

bdl valo részesedési aranya az 1987. évi 3,3 %-rdl 1992-re 2 %-ra esett vissza.

A koltségvetési keretek csokkenésének egyre gyorsuld mértéke negativan hatott a
hader6é miikddésére, fejlesztésére és atalakitisara. A negativ hatasok a kovetkez6ek voltak:™
- a technikai fejlesztések majd a sziikséges eszkOzcserék kényszerti ledllitdsa, az
lizembentartas feltételeinek romlasa, a hadrafoghatosag szintjének érzékelhetd csokkentése;
- a kiképzési feltételek nehezedése, a gyakorlatok elmaradasa, a repiilési 6raszamok felére
csokkenése, a kiképzettség szinvonalanak stagnaldsa, hosszabb tdvon hanyatlésa;
- a laktanyak, kiképzési Iétesitmények felajitasanak ¢€s fejlesztésének kényszeri elhagyasa, az
infrastruktura allapotanak egyre gyorsuld litemi romlésa;
- a szolgdlati, az ¢€let-és munkakoriilmények romlasa, a személyi allomany életszinvonalanak
hanyatlésa;
- a hidnygazdalkodas allandosulasa, a kiszamithatatlanul, tobbnyire 16késszeriien jelentkezd

kényszerti takarékossagi intézkedések a haderd stabilitasa ellen hatnak.

Mindezek egyiittes hatdsaként hosszabb tavon elkeriilhetetleniil szdmolni kellett az
alaprendeltetésre valo készenlét szintjének csokkenésével. Amennyiben a haderéd miikodését
elemezziik az értekezés altal vizsgalt idészakban, tigy egyértelmiien megallapithato, hogy a
fent ismertetett negativ hatdsok mind végig kisérték a haderd mukodését, és kedvezotlen

iranyba befolyasoltdk a Magyar Honvédség atalakitasat.

2.2.4. A biztonsag-és védelempolitikai, valamint honvédelmi alapelvek orszaggyiilési
elfogadasa, az alapelvek és a haderéatalakitas szinkronizalasa

Tényként allapithatdé meg, hogy az Orszaggyiilés a tervezettnél mintegy két évvel
késébb, 1993 tavaszan fogadta el a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveit”,
valamint hozott hatirozatot az orszdg honvédelmének alapelveir6l.’® A 8. szamu 4abran
bemutatott dontéshozatali folyamatoknak megfeleléen a legnagyobb hatast az alapelvekre a
Magyar Honvédség parancsnokanak hataskorében végrehajtott feladatok szolgaltak alapul. A
Magyar Koztarsasag védelmérdl szol6 eloterjesztés is tartalmazta a honvédelmi alapelvekkel

szemben tamasztott kovetelményeket, melyek a kovetkezok voltak:

™ Tajékoztatd a Magyar Honvédség védelmérdl (tervezet), 1992. december 12. i.m.
7 11/1993. (I11. 12.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei
7627/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl
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- a fegyveres erdk olyan politikai célok gyakorlati megvaldsitasara hivatottak, amelyek
az egylittmlikodés, a visszatartas és a védelem egységén alapulnak;

- az egylittmiikddés elve jegyében a biztonsag katonai garancidit az elkdvetkezendd
idészakban a kétoldalu €s a regionalis kapcsolatok fejlesztésével kivanta a honvédelmi
és katonai vezetés erdsiteni;

- avisszatartds ¢és a védelem elvei jegyében a fegyveres erdket olyan szinten kivanta a
honvédelmi vezetés tartani, amely kockdzatossé tesz egy esetlegesen az orszag ellen
tervezett agressziot;

- a fegyveres védelem f6 ereje, az orszag fiiggetlenségének f6 szimboluma, végséd
garancidja a Magyar Honvédség, amely felkésziiltségének koszonhetden képes egy

agresszor céljait meghiusitani.

A tervezet ezen kiviil tartalmazta, hogy a fegyveres er6knek képesnek kellett lenniiik
egy barmely iranybdl inditott tdmadas elharitasara, hagyomanyos fegyverekkel vivott és a

korszerii hadviselés kdvetelményeinek is megfelelden.

Megitélésem szerint az alapelvek hiien tiikrozték az orszdg biztonsagpolitikai
elképzeléseit, célkitizéseit és kiilpolitikai prioritasait. A honvédelmi alapelveket illetden
megallapithatd, hogy az alapelvek az 1990-1993 kozotti idészak kozvetlen és kozvetett
biztonsagi kihivasait és az abbol adodo feladatrendszert probaltak leképezni, és 1ényegében
megfeleld alapot biztositottak a Magyar Honvédség atalakitasahoz, de az alapelvek a korkoros
védelem és a semlegesség betokosodott elképzeléseit is magukon hordozték.”” A
semlegességi elképzelések megrogziilését ugyancsak észrevételezte Dr. Fehér Jozsef a

78 o . .
cimli tanulmanyéaban: ,,az eurdpai

Honvédelemi igazgatas, alkotmany, NATO csatlakozds
biztonsagot illet6, mint az orszag nemzeti keretek kozotti, szovetségesi rendszereken kiviili
védelmével kapesolatos elképzelések hibasnak bizonyultak.””

A 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozatban a szuverenitasi elképzelések alapjan levont,
Onerére tdmaszkodd védelmi képességek ismételten megfogalmazodtak és megerdsitést

nyertek. A hatdrozat 1. részének 6. pontja kimondja: ,Megfelel6 védelmi képességek

fenntartasaban Magyarorszag alapvetden sajat erejére, sajat védelmének képességére és

7 Lakatos Laszlo - Till Szabolcs: Védelempolitika, In. Czibere (et al): Szakpolitikik a rendszervaltds utini
Magyarorszagon, 1990-2006, Rejtjel, p. 367. ,a szerzék megitélése szerint ugyanis a fegyveres erdk
szempontjaibol a rendszervaltasbol eredd elnevezési valtozast kisérd szuverenitasi elképzelések betokosodasa a
folyamat egyik nyit6 pontja....”

¥ Fehér Jozsef: A magyar jogrendszer atalakuldsa 1985/1990-2005., Jog, rendszervaltas, EU csatlakozas, 1.
kotet, Szerkesztette Jakab Andras és Takacs Péter, Budapest: Gondolat-ELTE AJK, 2007. p.343

7 Fehér Jozsef i.m. p. 346.
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elszantsagara, az allampolgarok tdmogatéasara ¢s dldozatkészségére €pit”. Magyarorszag euro-
atlanti integracios torekvéseit a Magyar Koztarsasag biztonsdgpolitikai alapelveirdl szolo
11/1993. (III. 12.) OGY hatarozat, valamint a Magyar Koztarsasdg honvédelmének
alapelveir6l szolo 27/1993. (IV. 23.) OGY hatdrozat fogalmazta meg elsé izben. A
honvédelmi alapelvek azonban az integracids szandék kinyilvanitasa mellett — nem egészen
kovetkezetesen — az orszag 6nallod, nemzeti alapon szervezddd honvédelmét tiizte ki célul.
Néhany honap alatt azonban viladgossag valt, hogy a hatékony honvédelem csak szovetségesi
kereteken beliil valosithatdo meg. A felismerést kovetden kezdddtek meg a NATO és
Magyarorszag kozotti targyalasok. A NATO azonban ekkorra mar kialakitotta a maga
partnerségi politikajat. A magyar kormanyzat nem kis csalédassal volt kénytelen tudomasul
venni, hogy a targyalasok nem Magyarorszag NATO-ba torténd felvételérdl, hanem a

Partnerség a Békéért elnevezésii egyiittmitkodési programban valé részvételrél szoltak.”*

Magyarorszag biztonsagpolitikajaval és honvédelmi politikajaval kapcsolatban szamos
értékelés megfogalmazodott. Az értékelések egy része kritikai hangvételii volt az alapelvek
késedelme, azok kompromisszumos elfogaddsa ¢és a honvédelmi vezetés thlzott
szerepvallalasa miatt. Kiegyensulyozott értékelést adott Dedk Péter biztonsagpolitikai
szakértd, aki hazai és nemzetkozi értelemben egyarant elfogadhatonak, vilagosnak és
egyértelmiinek, korszertien és hitelesen, realisan és korrektiil megfogalmazottnak tartotta a
Magyar Koztarsasag kozéptavi biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelveit.’ Azonban 6 is
kritikusan itélte meg az alapelvek elfogadasdig vezetd belsd tarcakozi és politikai szintl
folyamatokat. A honvédelmi alapelveket — azok maximalis érdemei mellett — nem
konszenzusnak, hanem a partok kozotti kompromisszum termékének nevezi.*? A honvédelmi
alapelvekben a haderd méretére tett egyes politikai koncepciok kapcsan, azokkal egyetértve
kifejti, hogy ,akkora honvédség kell, amelyet a forrdsok fedezni képesek és amely
racionalis.”’

»Ennek az allaspontnak a tudomasulvétele a haderé mennyiségi elemeire vonatkozé kitételek

kihagyasaban mutatkozott meg.”**

A honvédelmi alapelvek elemzése alapjan megéllapithaté, hogy a dokumentum

alaptézisként ¢épit a biztonsagpolitikai alapelvekben megfogalmazott ,egyiittmikodés-

% Uo. p.367.

¥! Deak Péter: Biztonsagpolitika-honvédelmi politika, INFO-Tdrsadalomtudomdny, 1993/24 p. 31.
2 Uo. p. 33.

¥ Uo. p. 34.

¥ Uo.
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visszatartas-védelem” elvére €s a fegyveres eréknek szabott alkalmazasi elméletre: ,,a veliink
Osszemérhetd nagysagrendii erdvel tdimadd agresszorral szemben hatékony visszatartd erdt
képeznek, mig nalunk jelentdsen nagyobb erejli feltételezett ellenséget is olyan anyagi,
¢loerd- és idoveszteséggel fenyegetik, amely nem all ardnyban az altala varhaté hadészati
nyereséggel.”®’ Vagyis a biztonsagpolitikai alapelvek hadaszati mederbe terelik a honvédelmi
alapelveket és ezzel egyiitt a végsd biztonsagi garanciat nydjtd fegyveres er6knek is hadaszati
feladatot szabnak. A honvédelmi alapelveken végigvonul az a gondolat, hogy az orszag
védelmét onalldan, nemzeti alapokon kell megszervezni. Ez az akkori koriilmények kozott
majdhogy nem megoldhatatlan feladat elé allitotta a Magyar Honvédséget, mivel a
visszatartds és védelem elvei hadéaszati védelmi képességeket igényeltek. A haderé akkori
hianyos hadaszati ¢s hadmiiveleti képességeit, valamint figyelembe véve a katonai
elgondolasokban és az atszervezésben helyet kapott teriiletvédelmi leveket, logikusnak tiint,
hogy a nagy horderejii orszagvédelmi feladatokat majd nem kizardlagosan a haderd
mennyiségi mutatoval lehetett ellensulyozni. Ez a maga nemében, az utodlagos elemzések
soran felveti azt a problémat, hogy ez az akkori honvédelmi koltségvetést figyelembe véve

mennyire volt ,,megengedhetd” és racionalis.

A honvédelmi alapelvek II. fejezete a biztonsagot veszélyeztetd tényezdket elemzi. A
veszélyhelyzetek alapkitétele, hogy ,,megnétt a nehezen prognosztizalhatdo konfliktusok
valoszinlisége”. Ennek ellenére a hatarozat komoly, szinte lehetetlen feladat elé allitja a
biztonsag letéteményeseit azzal, hogy ezen konfliktusok ,,megeldzésére, illetve elharitasara fel
kell késziilni”. A veszélyhelyzet értékelés alapvetden feltételezett veszélyeket vesz szamba,
melyeket feltételes modon részletez: ,katonai természetii veszElyt jelenthetnek™, ,,harcold fél
megkisérelheti”, ,kockazati tényezd6t jelenthet”, ,kozvetett veszélyt jelenthetnek”. A
honvédelmi politika intézményrendszereit azonban ugy kivanja miikddtetni, hogy azok
legyenek képesek folyamatos értékelésre, megeldzésre és intézkedésre. A fegyveres erék
vonatkozasaban a legfontosabb feladat a ,hiteles visszatartd eré képzése”.’® Mint az
elézéekben megallapitast nyert, a ,,visszatartas” hadaszati kategéria és az ehhez sziikséges
katonai képességek kialakitdsa nem tlnt teljesen raciondlis célkitlizésnek. Az alapelvek a
hader6 alkalmazasaval szemben is irredlis feltételeket szabtak azzal az elvarassal, hogy a
fegyveres erdk legyenek képesek ,,aktiv védelmi haditevékenység kovetelményei” szerint

harcolni ,,barmely irdnybdl tamadé ellenséggel szemben”, ,,barhol alkalmazhatd f6 erdkkel,

$11/1991. (I11. 12.) OGY hatérozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei, 10. pont
86
Uo. 24. pont
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gyorsreagalast, kozte légi mozgékonysagl szervezetekkel.”® Az alapelvek még mindig
szamoltak a habora lehetdségével.® Bar a VI. fejezet megfogalmazza a haderéfejlesztés
irdnyait, kdvetelményeit és feltételeit, az alapelvek ,hianyossdga™ abban all, hogy ezeket
alapul véve nem lehetett meginditani a haderé valés veszélyhelyzetekre épiild, valos
kovetelményeket tamaszto atalakitasat. A végrehajtas szintjén a hadaszati tamadoképtelenség,
a védelmi jelleg erdsitésére, a korkords alkalmazés feltételeinek megteremtésére, és nem
utols6 sorban a haderd jelentds csokkentésére keriilhetett sor. A Nemzeti Megujhodds
Programjaban megfogalmazott, gazdasagilag ,,mértéktartd6 honvédelmi 0jjaépitési program”
nem indult be, tehat a katonai oldal altal vart szervezeti atalakitas feltételei a feladatrendszer
megfogalmazatlansdga miatt nem sziilettek meg. A honvédelmi alapelvek nem voltak képesek
helyettesiteni a nemzeti katonai stratégiat, ezért a 6. szdmu 4abran szemléltetett haderd-

tervezési folyamat nem kezdddhetett meg.

2.2.5. A békepartnerségi program, mint a haderdoatalakitas katalizatora

A biztonsagpolitikai, valamint honvédelmi alapelvek elfogaddsaval szinte egyidében
Iépett Magyarorszag ¢s a NATO kozotti egyiittmiikodés egy intenziv szakaszba. 1993.
marcius 29-én masodik alkalommal keriilt sor Briisszelben az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanacs honvédelmi minisztereinek talalkozojara. A megbeszélések f6 témaja a jovoben
végrehajtandd kozos békefenntartd akcidk voltak. Kiemelten foglalkoztak a délszlav
valsaggal, tovabbd megvitattak az egyiittmiikodésre vonatkoz6 tervezetet, amelyet a
tagallamok javaslatai alapjan Aallitottak Ossze. 1993. majus 17-én Jeszenszky Géza
kiiliigyminiszter a briisszeli NATO kozpontban egyeztetett a délszlav valsagrol, nem sokkal
ezutan, julius 6-4n az Eszak-atlanti Kozgyiilés védelmi bizottsaga latogatott Magyarorszagra.
1993. december 3-an a magyar kiiliigyminiszter részt vett az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési
Tanécs briisszeli 1ilésén, ahol megyvitattak a Partnerség a Békéért elnevezésli j programot,
elfogadtdk a Tanacs 1994-re szo0ld6 munkatervét, megbesz€lték a békefenntartasban valo
egylittmiikddés lehetdségét.

A NATO tagorszagok allam- és kormanyf6i 1994. januar 10-11-¢én tartott talalkozdjan
dontottek az Eszak-atlanti Szovetség, valamint a NATO-val egyiittmiikodni kivano orszagok

kozotti  politikai  és  katonai kapcsolatainak elmélyitésérdl. A politikai és katonai

¥ Uo. 25., 26., 27. pontok
% Uo. 31. pont
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egyiittmiikddésnek ez a kerete a Partnerség a Békéért elnevezést kapta. A program atfogo
modon jarult hozza az euro-atlanti térség biztonsaganak megerdsitéséhez. A békepartnerségi
program azért is kiemelkedd jelentdségli, mert a demokracia, a szabadsagjogok, az emberi
jogok, a szabadsag, az igazsagossag ¢s a béke védelme mellett megerdsiti a benne résztvevo
allamok elkotelezettségét a Helsinkiben elinditott folyamat, és valamennyi EBEE-
dokumentumban foglaltak irdnt, beleértve a haderdcsokkentési és fegyverzetellendrzési
folyamatokat. A Békepartnerségi Program ezzel ,,NATO-keretbe” fogta az eurdpai biztonsagi
struktira megteremtésének folyamatat, amellett, hogy a NATO tagsag eléréséhez vezetd utat
is felvazolta. Konkrét katonai kovetelményeket a dokumentumot alairé orszagok szamara

nem fogalmazott meg, de a haderd vonatkozasaban célként tiizte ki az alabbiakat:

az atlathat6ésag eldmozditasa a nemzeti védelmi tervezésben és a koltségvetési

folyamatokban;

- avéderOk demokratikus ellen6rzésének biztositasa;

- olyan katonai képesség ¢és harckésziiltség fenntartasa, hogy azok az alkotmanyos
eldirasoknak megfelelden hozzajarulhassanak az ENSZ vagy EBEE hataskorében
megvalosulé miiveletekhez;

- azon erék hosszabb tavon torténé fejlesztése, amelyek alkalmasabbak az Eszak-atlanti

Szbvetség tagallamainak erbivel valo kozos tevékenységre.®

A ,,Békepartnerség” program volt a NATO kotelezettségek szerinti haderdatalakitas
elinditoja és katalizdtora, mivel ez orientaciot adott a haderd atalakitdsdhoz, NATO
kompatibilissa tételéhez, és a NATO miveleti képességek eléréshez. A békepartnerségben
valo részvétel folyamatos kiils6 motivaciot jelentett a haderd atalakitdsahoz, mivel nem csak
az elérendd célokat fogalmazta meg, hanem a hivatalos kapcsolatok kiépitésével, a NATO
haderd tervezési folyamatokban vald részvétellel, a NATO gyakorlatokon biztositott
kapcsolatok kiépitésével, €s nem utolsd sorban az orszag anyagi elkotelezettségével is arra
késztette az egyes orszagok politikai és katonai vezetését, hogy az atalakulast NATO-
centrikusan hajtsa végre. S ami talan még fontosabb, hogy a NATO egyuttal biztonsagi garan-
ciat is adott a programban résztvev orszagok szamara.”

A békepartnerségi keretdokumentumot Magyarorszag 1994. februar 8-an irta ald. Az
aldirds annak a folyamatnak az egyik allomasa, melyet az els6 demokratikusan valasztott

kormany hirdetett meg. A békepartnerség révén szerzddéses kapcsolat jott 1étre Magyarorszag

% 66/1994. (XIL. 15.) OGY hatarozat 1. szamt1 melléklet, Békepartnerség: Keretdokumentum, 2., 3., 4. pontok
% Uo. 8. pont, ,A NATO a partnerség barmely aktiv résztvevéjével konzultalni fog, amennyiben a partnerség a
teriileti integritast, politikai fiiggetlenséget vagy biztonsagot fenyegetd kozvetlen veszélyt érzékel.”
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és a NATO kozott, részvételiink tjabb 1épést jelentett a teljes jogu csatlakozas felé vezetd
uton. A békepartnerségi program Keretdokumentumat az Orszaggylilés a 66/1994 (XII. 15.)
szamu hatarozatiban erdsitette meg. A hatarozat 2. szamt mellékletében meghatarozta azokat
a kétoldalu hazai és kiilfoldi gyakorlatokat, melyeket a magyar fegyveres erdk részvételével
1995-re iranyzott eld. Ezt megel6zéen az Orszaggytilés junius 18-an hatarozatot fogadott el a
kétoldali egyiittmiikodés keretében végrehajtasra keriild magyar-brit kozos kiképzésrdl és
gyakorlatrol, amelyek ugyszintén a NATO tagallamokkal k6zds hadmiiveleti és harcéaszati

alkalmazési képességek kialakitasat voltak hivatottak el6segiteni.”’

2.3. A védelmi doktrina megvalositasa, az europai biztonsaghoz val6 hozzajarulas

2.3.1. Az 6nall6 védelmi doktrina iranyaba torténé elmozdulas, a VSZ kotelék lazulasa,
atalakitasi torekvések 1984-1989 kozott

1980 jelentds évnek bizonyult a vilag kiilpolitikai folyamataiban. Ennek egyik
legfébb oka a szovjetunio afganisztani katonai beavatkozdsa, mely 1979. december 25-én
kezdddott. A NATO 1979. december 12-én ,ketts hatarozatot” hozott, melyben a kettdsséget
az jelentette, hogy egyfeldl meg kell akadalyozni a szovjetek nagy hatotdvolsaga hadszintéri
nukledris erdinek elterjesztését, masrészt a Stratégiai Fegyverzetkorlatozasi Megallapodasnak
(SALT I-II) teljes érvényt kell szerezni, az eurdpai haderd-csokkentési folyamatokat
intenzivebbé kell tenni. A Varsoi szerz0dés szocialista tagallamai kozott vegyes fogadtatasra
talalt az afganisztani szovjet beavatkozéas, de mindenképpen pszicholdgiai sokként hatott a
VSZ allamokra, hogy a Szerzédés legfobb letéteményese, a Szovjetunid, egyoldalu katonai
Iépésre szanta el magat, mégpedig nem eurdpai hadszintéren. A Szovjetunidé és a VSZ
kiilpolitikajat illetden belsé vitdkra adott okot a szovjet beavatkozas, amitél a Szovjetunid
sajat VSZ befolyasanak erdsodését varta €s a szovjet-amerikai ellentétek szandékos
¢lesedését. A szocialista orszagok kozponti bizottsdgainak képviseldi 1980. februar 26-an
egyeztetd talalkozot tartottak a legfobb kiilpolitikai kérdésekben. Magyar részrél Gyenes Andras
elemezte a nemzetkdzi helyzetet és azt az allaspontot tolmacsolta, hogy Magyarorszag
elkotelezett hive a békepolitikanak €s a szocialista orszdgoknak szoros kapcsolatot kell fenntartani

a nyugat-eurdpai orszagokkal.”®

?137/1994. (VIL. 18.) OGY hatarozat a magyar-brit kozos kiképzésrol és gyakorlatrol.
%2 Részlet Horn Gyula és Gyenes Andras kiiliigyi jelentésébdl az MSZMP Kozponti Bizottsaga részére, 1980.
07.16., Budapest, Cold War International History Project, Virtual Archive, Woodrow Wilson International
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A tombszemléleti katonai gondolkoddsmodban 1) tényezoként jelentkezett az egyik

VSZ tagallam (jelen esetben Szovjetunio) egyoldalu katonai beavatkozésa Afganisztanban. Ez a
1épés VSZ nemzeti katonai vezetéseiben meghozta azt a felismerést, hogy a nemzeti haderdket
hadaszati, hadmtiveleti és harcészati szinteken rugalmasabba, 6nallobba és vezethetdbbé tegyék.
A Magyar Néphadsereg vonatkozasdban a VI. 6téves terv idején torténtek probalkozasok a
hadsereg vezethetdbbé¢ tételére, a nemzeti keretek kozotti alkalmazés feltételeinek javitaséra. A
honi légvédelem volt az a teriilet, ahol a valtozasok el6szor megkezdddhettek. A 00201/26/1983.
szami VKF intézkedés leglényegesebb eleme volt, hogy a korabbi hadsereg-hadosztaly-ezred-
dandér-zaszloalj szervezeti szintekrél at kell térni a hadtest-dandéar-ezred-zaszloalj szintl
szervezetekre, természetesen a megfeleld litemezéssel, a harckésziiltség valtozatlan és magas foku
fenntartdsaval. A Honi Légvédelmi Parancsnoksag, mint legfelsd szakmai irdnyitd szerv — MN
Légvédelmi Parancsnoksag néven — a minisztérium szervezetébe keriilt. A két honi légvédelmi
hadosztdly parancsnoksdg megszint, 1igy a hader6nem vezetése kozvetlenil a
hadtestparancsnoksaghoz keriilt. A rakéta tiizérezredek dontd tobbsége egy dandar szervezetébe
kertilt, mig a hadmiiveleti radiotechnikai ezredek teljes egészében egy dandar kotelékébe kertiltek.
A szarazfoldi csapatok atszervezését a honi légvédelemnél kialakitott strukturahoz
hasonléan alakitottdk. A VSZ Egyesitett Fegyveres Erdk vezetdivel valdé kozos allaspont
kialakitasa utan a legfelsobb politikai és allami vezetés 1985. februdr 26-1 allaspontja alapjan a
szarazfoldi hadsereg fejlesztési feladatdul szabta, hogy 1987 végéig térjen at a hadosztaly-ezred-
zaszl0alj szervezeti rendrél a hadtest-dandar-zaszloalj szervezeti rendre. Ezt kovetden a
honvédelmi miniszter a 0025/1986. szamu intézkedésében szabta meg a szarazfoldi csapatok
szervezesi korszerlisitésének iranyait és céljait. Az atalakitds a RUBIN fedOnevet kapta. Az 5.
hadseregparancsnok aldrendeltségében létrejottek az 1., 2., 3. gépesitett hadtestek,
alloméanyukban gépesitett 10vész- és harckocsi dandarok, melyek hadtestkozvetlen, tovabba
hadseregkozvetlen csapatok voltak. A szarazfoldi csapatok ilyen ardnyt atszervezését tobb
tényez0 tette szlikségessé. A technikai fejlesztés, - amely torvényszeriien elsésorban nem a
technikat kozvetleniil kezeld, hanem a javitd, kiszolgalo, lizemeltetd dllomanyt novelte, - nagy
1étszamigénnyel jart, mind a honi légvédelemnél, mind a szarazfoldi csapatok vonatkozésaban.
Ennek kovetkeztében a néphadsereg hadi allomanya az 1970-es évektdl kezdve az 1980-as évek
kozepéig 35 %-kal ndtt, amelyet a hadsereg létszdméanak viszonylagos szinten tartdsa mellett

nem kovethetett a békelétszam. Ez megnovelte a keretesités mértékét, ami meghaladta a

Center for Scholars honlapja, http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=1409&fuseaction=va2.
document&identifier=5034D5CC-96B6-175C-9961B903155F7E6D&sort=Collection&item=The%20War saw%
20 Pact (2008.02.01.)

68



tiiréshatarokat és veszélyeztette a harckésziiltségi kovetelmények kell§ szintii teljesitését.”” A
katonai felsGvezetés érzékelte, hogy a koltségigényes tomegjellegli hadsereget az orszag nem
képes fenntartani, annak nehézkes bdvithetdsége ¢és alacsony hatékonysdga miatt a
harctimogatd és harci kiszolgald részaranyat csak ugy lehet csokkenteni, ha a harcold
csapatokat alacsonyabb szintre teszik. fgy csokken a kiszolgaloi igény, javul a készenléti
allapot, a haderd jobban mozgdsithatd és dinamikusabban vezethetd. Az atalakitas ezen pozitiv
kovetkezményeit a BAZALT -87 hadtestparancsnoki és torzsvezetési bemutatd gyakorlat is
igazolta.”*

A RUBIN feddnevet visel0 atalakitas érdemei kozott kell emliteni, hogy az alacsonyabb
szintli strukturalis tagozddas bevezetésével lehetdve tette a haderd tovabbi jelentds atalakitasat,
latszolag korszeriisitette a szarazfoldi csapatok vezetését és iranyitdsat, hozzdjarult az
csOkkentette a vezetési szintek szamat, ezzel a vezetési €s dontéshozatali folyamatokat.
Hatranyként emlithetd, hogy a szdrazfoldi hadsereg legfelsd vezetése, a hierarchia
»~megnyuldsa” miatt eltavolodott a vezetettektdl. A RUBIN feladat végrehajtasa 1987. augusztus
31-ével ért véget és az 0 felépitésli szarazfoldi csapatok ugyanebben az idépontban elérték a
teljes készenlétet. A hadsereg atalakitasanak keretében a 00330/1989. MNVKEF intézkedés
alapjan TAVASZ fedénév alatt végrehajtasra keriilt a Hatorszagvédelmi Parancsnoksag és a
Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaganak integraldsa. Ez még nem jelentett elmozdulast a
hadéaszati tdmadoképtelenség iranyaba, mivel a szdrazfoldi er6k és a hatorszagvédelmi
alakulatok kiilon parancsnoksaggal rendelkeztek.

RUBIN feladat végrehajtasat kovetden. Az abrabdl 14athato, hogy a gépesitett 16vész hadtestek
elemei mintegy ¢éket képeznek nyugati, dél-nyugati irdnyban, ami a maga nemében a Magyar
Néphadsereg szerepvallalasi iranya volt a VSZ kotelékében egy feltételezett hagyomanyos

haboru esetén.

% Dr. Mérocz Lajos: Kiskatondtol a vezérezredesig, Budapest, HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum, 2007., pp.
198-199.
* Uo. p. 198.
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A Magyar Néphadsereg harcolo
egysegeinek elhelyezkedese
1987. december 31.

@ 1 gl. hdt. psag és alarendeltjei

(| ) 2. gl. hdt. psag és alarendeltjei
@ . gl. hdt. psag és alarendeltjei
(Szerkesztette: Makk Laszlo mk. virgy.) 9. szamu abra ® Hadseregparancsnoksag és kozvetlenek
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A Varsoi Szerzodés torténelmének kiemelkedd eseménye volt a Politikai Tanacskozo
Testiilet 1987. majus 28-29-én megtartott berlini iilése. Az iilésrél kiadott nyilatkozat
tartalmazta a gorbacsovi felfogast és koncepcidkat, valamint az eurdpai enyhiilési folyamat
eredményeit. 1985-ben, amikor Gorbacsov keriilt a Szovjetuni6 Kommunista Partjadban a
Kozponti Bizottsag ¢lére, megkezdddhetett a valds enyhiilési és leszerelési folyamat. Az
enyhiilési folyamat egyik legfontosabb allomésa volt a majus 28-29-i taldlkozo, mivel a
Vars6i Szerzddés tagallamai ekkor fogadtdk el a Szerzddés védelmi jellegli doktrinajat,
kinyilvanitva, hogy a védelmi doktrina a legalacsonyabb szintli katonai erdegyensulyon
alapszik, amely az elégséges védelemhez elegendd. A VSZ nyilvanosan elsé alkalommal
meghatarozott katonai doktrindjdban a f6 hangsuly a habort elkeriilésére, a fegyverkezési
verseny megsziintetésére, a béke €és biztonsag erdsitésére €s a teljes leszerelésre esett. A VSZ
védelmi doktrindja az alabbi elvekre épiilt:

- a VSZ allamok fiiggetlenek, 6nalloan alakitjak kiilpolitikajukat;

- a VSZ allamok elzarkoznak a katonai ero elsoként vald alkalmazasatol, beleértve az
atomfegyvereket is;

- a VSZ allamoknak nincs teriileti kovetelésiikk mas allamokkal szemben, nincs
ellenségképiik ¢és a kolcsonds biztonsagra ¢és a békés egymas mellett élésre
torekszenek;

- a VSZ éallamok nem avatkoznak be mas beliigyeibe, tiszteletben tartjdk az ENSZ
Alapokmanynak elveit és célkitiizéseit, valamint a Helsinki Zaréokmanyban foglalt
elveket;

- a VSZ allamok elégséges védelemre rendezkedtek be, tisztelik az allamok

fliggetlenségét és teriileti sérthetetlenségét.”

A VSZ védelmi jellegli katonai doktrindjanak végrehajtasi elvei a kovetkezokben kertiltek
megallapitasra:
- atomcsend, kisérleti atomrobbantisok betiltdsa, atomfegyverek leszerelése,
atommentes vilaglir fenntartasa;
- tomegpusztito fegyverek betiltasa;
- elégséges védelem és a varatlan tdmadas lehetdségének kizarésa;

- fegyverzetcsokkentés és hiteles nemzetkdzi ellendrzési rezsim;

% Uo.
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- atom-, bioldgiai- ¢és vegyifegyver-mentes Ovezetek létrehozasa €s ezzel parosuld
bizalomépités a mas orszdgoknal torténd csapatkivonasokkal és a hagyomanyos

crer

- aVSZ és a NATO feloszlatisa és més biztonsagi struktira 1étrehozésa.”

A gorbacsovi Sinatra-doktrina elfogadéasa és elterjedése magaval hozta a Kozép-és
Kelet Eurdpaban lezajlott tarsadalmi véltozasokat az 1989-1990 kozotti idészakban. A VSZ
védelmi doktrindjaban megfogalmazott enyhiilés ¢és leszerelés, valamint a kedvezd
biztonsagpolitikai €s tarsadalmi valtozasok vezettek oda, hogy konkrét fegyverzetcsokkentési
megallapodasokra keriilt sor, melyek koziil kiemelkedik a CFE szerzédés. Az enyhiilési és
leszerelési szandék tobb orszag politikai €s katonai vezetésében 6nallo 1épéseket generilt,
melynek a Magyar Koztarsasag kikialtasat kovetden a legékesebb bizonyitéka a Magyar
Koztarsasag honvédelmi miniszterének eldterjesztése A védelmi doktrina megvalositasa a

Magyar Néphadseregben cimmel. Az el6terjesztés 1989. november 15-én kertilt aldirdsra.

2.3.2. A védelmi doktrina megvaldsitasa a Magyar Néphadseregben c. eloterjesztés
elemzése

Mint az az el6zd iddszak politikai és katonai elemzéseibdl is kitiinik, a VSZ 6nallo
védelmi doktrinat hozott létre, amely a tagorszagok katonai vezetésében végrehajtasi
1épéseket indukalt. Az értekezésben fontosnak tartom az eldterjesztés’’ részletesebb
ismertetését, mivel a dokumentum hosszabb tavra meghatidrozta a haderd atalakitdsara
vonatkoz6 katonai elgondoldst. Valosziniisithetd, hogy az Orszaggytilés altal 1995-ben
elfogadott, a Magyar Honvédség hosszl-, valamint kozéptavu atalakitdsdnak iranyairdl és
létszamarol szolo 88/1995. (VII. 6.) szaml hatarozataig a legfelsd katonai vezetés az
eldterjesztésben foglaltakat (létszam, fegyverzeti szintek) nemcsak, hogy elérendd, de
hosszabb tavon fenntartand6 célnak tekintették.

Az elOterjesztés a hadseregreform megvalositasa tekintetében a katonai és

minisztériumi felsdvezetés harom alapvetd tényezdébdl indult ki:

96

Uo.
7" A4 védelmi doktrina megvalésitisa a Magyar Néphadseregben, a Magyar Koztarsasdg honvédelmi
miniszterének 002214/1989/HMT szamu elGterjesztése, 1989.
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- az uj biztonsagpolitikai helyzetnek megfelelden a hadseregnek védelmi jelleget kellett
biztositani, amely keretében a katonai szervezeteket és fegyverzetet rovid idon beliil
lényegesen csokkenteni kellett;

- az orszag gazdasagi helyzete nem tette lehetévé a kialakult nagysadgrendii hadsereg
tovabbi fenntartdsat, ezért a jelentds mértékii haderdcsokkentés valt indokoltta;

- elfogadast nyert, hogy egy lényegesen kisebb, de korszerlibb haderd fenntartasa is
egyre koltségesebb, és ennek ellenére a hadsereg személyi alloményéanak szolgalati és

életkoriilményeit is megfeleld szinten kell tartani.”®

A Magyar Néphadsereg tovabbi fejlesztését meghatarozo tényezok kozott emlitették
az enyhiilési folyamat adta fegyverzetcsokkentési lehetdségeket, annak elérehaladott
allapotat, valamint a katonai potencidlok nemzeti visszarendezddéseinek lehetdségét és a
mesterségesen, hadészati célokra felduzzasztott haderdk fenntarthatatlansagat.

,»A kialakult nemzetkozi, belpolitikai és gazdasagi helyzetben lehetséges és sziikséges,
hogy a mar bejelentett egyoldala (9 %-os) csokkentésen tul 1991 végéig tovabbi, mintegy 20-
25 %-os haderécsokkentést hajtsunk végre.”””

Az elgondolas a védelmi jelleg kialakitasahoz eldirta a tdmado eszkdzok (harcaszati-
hadmiiveleti rakétak, harckocsik, tlizérségi eszkozok) az eldiranyzottnal (Osszességében
atlagosan mintegy 35 %-os csokkentésnél) nagyobb csokkentését, mig a védelmi célokat
szolgald eszkdzok (pancélelharito és 1égvédelmi eszkdzok) ennél kisebb aranyt csokkentését.
Mivel a dokumentum tovabbra is a Varséi Szerzddés keretén beliil latta biztositottnak az
orszag védelmét, igy diszlokécids valtoztatasokat nem irdnyzott eld, csupdn az orszag nyugati
részén telepiilt alakulatok békefeltoltottségének csokkentését irdnyozta eld, az orszag mas
teriiletén megmaradd alakulatok elényére. A szdrazfoldi haderd struktirdjat illetden az
elgondolas harom hadtestkertilettel szamolt.

Az elgondolasban a tamado fegyverzetek csokkentett szintjének megallapitasakor a
bécsi haderd-csokkentési targyalasokon a VSZ altal javasolt orszdgonkénti fegyverzeti
szinteket, igy a harckocsik vonatkozasaban 780 darabot, pancélozott harcjarmiivek esetében
2000 db-ot, és a tiizérségi eszkozok vonatkozasdban 1050 darabot irdnyoztak eld, a CFE
Szerzddésben két évvel késdébb meghatarozott, 835 darabbal, 1700 darabbal és 840 darabbal
szemben. Ennek alapjan lathato, hogy El6terjesztésben javasolt fegyverzetcsokkentés mértéke

nagysagrendjében helyesnek bizonyult. A személyi allomany vonatkozasaban az eldterjesztés

% Uo. p. 1.
% Uo. p. 3.
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a tervezett csokkentések eredményeként a néphadsereg békelétszamat mintegy 90 ezer foben
hatarozta meg.'”

Az elgondolas a haderd fenntartasdhoz sziikséges koltségvetési kereteket is szamitasba
vette és folyd aron 154 milliard Ft-os kerettel szamolt az 1990-1992 kozotti iddszakra,
Osszességében 35 %-os csokkentéssel szamolva. Az eldterjesztok szamoltak azzal is, hogy
amennyiben a prognosztizalt koltségvetésbdl megvondsok torténnek, ugy 1991-et kdvetden
tovabbi lényeges egyoldalu csokkentést kell végrehajtani.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a honvédelmi miniszteri elSterjesztés kelld

alapot nyujtott a hadsereg atalakitasi folyamat megkezdéséhez.

A hideghdbort végét lezar6 idészakban a hadsereg, és annak vezetése szempontjabol
Ujabb intézkedések sziilettek, melyek koziil az egyik legfontosabb a honvédelmi miniszter
00107/1989. szamu parancsa a Honvédelmi Minisztérium szervezetének, vezetési rendjének

kialakitasara.'”!

A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Néphadsereg Parancsnoksaganak
létrehozasaval megteremtddtek a feltételek a hadsereg demokratikus irdnyitdsdhoz és
feliigyeletéhez, kettévalt a honvédelmi politika kormanyzati szintli feleléssége és a Magyar
Néphadsereg katonai szakmai iranyitasa, a néphadsereg csapatainak folyamatos és agressziv

vezetése.

Osszességében megéllapithato, hogy az 1984 ¢és 1989 kozotti idSszak
haderdszervezéseinek eredményeként kialakult egy olyan méretii hadsereg, amely az akkori
szovetségesi kovetelmények szerint képes volt a haborus elvek szerinti feladatok teljesitésére
— a hadmtiveletek megvivasanak biztositdsara, a hadmiiveletek mindenoldalu, de legféképpen
anyagi-technikai biztositasara — s ehhez megfeleld erdkkel rendelkezett.

Azonban mindezek ellenére a hadsereg atalakitdsaban érezhetd volt az a kettdsség,
amely a régi hideghdborus koncepciok szerinti mikodést és felkésziilést kovetelt meg, de az
enyhiilési ¢és fegyverzetcsokkentési folyamatok eredményeként kialakult kontinentélis
biztonsagi helyzetben elegendd mértékben 4talakult ahhoz, hogy a hideghdborti utani
biztonsagi kihivasokhoz igazodni tudjon, a politikai és katonai fels6vezetés varhato

irdnymutatasai alapjan.

1% Mint ismeretes a CFE szerz6dés XVIIL. cikkelyének alapjan a CFE-1A megallapodas Magyarorszag szamara
100 ezer f6s békelétszamot engedélyezett, tehat ebben a vonatkozasban is majdnem azonos 1étszammal kalkulalt
az eldterjesztés.

91 A Minisztertanacs 1989. november 30-an hatarozatot hozott (3037. szamon) az 0 szervezeti felépitésii
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Néphadsereg Parancsnoksaga létrehozasara.
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2.3.3. Az 6nall6 nemzeti védelmi hader6 kialakitasa 1990-1994 kozott. Az orszagvédelem
megszervezeése

1990-re a Magyar Honvédség egy kozel 130 ezer fos hader6t képezett, amely
megodrizte a Varsoi Szerzddésben kialakitott csapatelhelyezést. A nemzeti jellegli védelmi
doktrina megsziiletésével még nem 4allt be alapvetd valtozas a hadviselési és feltételezett
alkalmazasi elvekben, ezért az Onallosodasra kész haderd békelétszama 6 ezerrel csokkent,
mig mozgositasi 1étszama mintegy 25-30 ezer fos novekedést mutatott.'”” A védelmi doktrina
megvalositisa a Magyar Néphadseregben nevet viseld katonai elképzelést a Németh Miklos
vezette kormany 1989. november 30-i {ilésén megtargyalta, és dontést hozott a magyar
fegyveres erdk szervezeti rendjérdl, feladat- és 1étszamviszonyairol, illetve a nemzeti katonai
doktrina kidolgozasardl. A katonai elképzeléseknek folytonossagot biztositva megkezd6dott a
haderd csokkentése. Az 1990-1994 kozotti idészakot gyakorlatilag két részre lehet osztani. Az
1990-1992-es iddszak 6 jellemzdje a tamadd hadsereg lebontasa, valamint az 6nallé nemzeti
védelmi haderd alapjainak lerakasa volt. Az 1992-1994-es iddszakot az ©6nalld nemzeti
védelmi haderé megszilarditasa jellemezte elsdsorban, de ugyszintén nagy hangsulyt kapott a
CFE szerzédésben meghatarozott fegyverzeti szintekre torténd beallas az ennek megfeleld
struktira véglegesitése.

A honvédelmi miniszter 0044/1989. szdmu parancsaban meghatarozta a Magyar
Néphadsereg katonai szervezeteinek, fegyverzetének ¢€s 1étszamanak 9 %-os csokkentését. A
csokkentés végrehajtasa BADACSONY fedonéven folyt. A feladat érintette a szarazfoldi
csapatokat, a HM hattérintézményeit és szamos kdzponti rendeltetésli szervet. A folyamat
részeként els6ként a tarsadalmi valtozasoknak megfelelden a hadsereg depolitizalasa lett
végrehajtva a GERECSE-I (00107/1989. HM parancs és a 00480/1989. szamu intézkedés)
fedonevii feladat alapjan. Ezt kovetden a 26/1990. szamu MT rendelet alapjan 1étrejottek a
katonai biztonsagi és katonai felderitd szolgalatok, és a 3039/1990. szdmu MT hatérozattal a
katonai biztonsagi alloméany a Beliigyminisztériumtol a Magyar Honvédség allomanyéaba
kertilt, megalakult a MH Katonai Biztonsagi Hivatala és a MH Katonai Felderité Hivatala.

Az 1990-ben megvalasztott kormany Nemzeti Megujhodas Programjanak megfeleléen

a haderd atalakitasanak alapkovetelményévé valt ,,egy nemzeti jellegli, a nemzetkozi és a

192 Majar Janos mk. alez., — Sike Jozsef nya. alez.: Az MN és az MH haderdtervezését meghatdrozé fobb
dokumentumok bemutatasa és elemzése (1984-1999 kozétt), (tanulmany), Honvéd Vezérkar, Védelmi Tervezési
Fdcsoportfonokség,.1999., Nyt. Szam: 109/21
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hazai igényekkel, feltételekkel Osszhangban 4ll6, az orszdg védelmét ellatni képes, a

tarsadalom ¢és a Parlament altal irdnyitott és ellendrzott védelmi fegyveres erd kialakitasa.

59103

A hadsereg feliigyeleti ¢s iranyitdsi rendszerének alkotmanyos ¢és torvényi

szabalyozasat kovetéen 1990-ben megkezdddott a Magyar Honvédség békeszervezeteinek

atalakitasa. A megalkotott jogszabalyok alapjan, azokra tamaszkodva a 00376/1990. ¢és a
00417/1990. szamu MHPK intézkedések alapjan (melyek atfogd feddneve GERECSE-II volt)

a kovetkez6 atalakitasi 1épésekre keriilt sor:

a Magyar Honvédségen beliil megalakult a Katonai Biztonsagi Hivatal és a
Katonai Felderit6 Hivatal;

korszertsitésre keriiltek a hadkiegészitési ¢és teriiletvédelmi parancsnoksagok
szervezetei és a HAPVP szervezeteibdl atkeriiltek a MHVK Szervezési és
Hadkiegészitési Csoportfonokség alarendeltségébe;

megsziintek a Katonai Fo&épités vezetéségek és az Epitési  Kivitelezési
Foigazgatdsag, megkezdddott az ) rendszerti miiszaki csapatok felallitasa;
megsziintek a nevelési és szocidlpolitikai szervezetek;

a békehadrendbdl kikeriiltek a katonai korhazak és szanatoriumok;

felszamolasra kertilt — a tamadoképesség leépitésével dsszefliggésben — az 6nalld

rakétadandar.

A Magyar Koztarsasdg Kormanya a 3065/1991. szdmu hatarozataban dontdtt a

Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl és kovetelményrendszerérdl, s a honvédelmi

tarca kapcsolodé feladatairol.'™ A Kormany a honvédelmi alapelveket elfogadta a tovabbi

munka alapjaul és a kovetkezo feladatokat szabta:

az alapelvekbdl ad6dod katonai-technikai feladatok kidolgozasa (hataridd: 1991.
marcius 30.);

a katonai-technikai résszel kibdvitett alapelvek kormany elé terjesztése (hatarido:
1991. aprilis 30.);

a kormény altal elfogadott alapelvek orszaggytilés elé terjesztése (hataridé: 1991.
majus 31.);

az alapelvek ¢érvényre juttatdsadhoz sziikséges katonai-technikai feladatok

végrehajtasanak elrendelése (hataridd: 1991. majus 31.).

19 Nemzeti Megiijhodds Programja, i.m. pp. 170-171.
1% A 3065/1991. szamii Korményhatarozat 1991. februar 14-én keriilt elfogadésra.
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A kormany ugyszintén feladatul szabta a végrehajtasi rendelettervezet elkészitését; a
haderd nagyséagara, szervezetére, iranyitasi rendszerére és teriileti elhelyezésére vonatkozo
tervek elkészitését; a Magyar Honvédség 1 szervezeti felépitésére vonatkozd részletes
dontések €s az 0j szervezetre valo attérés litemtervének kidolgozasat; (a beliigyminiszterrel
kozosen) az allamhatarok azonnali zéardsara alkalmas hatarvédelmi katonai szervezetek
megalakitdsdhoz sziikséges elokészitd munka megkezdését. Tehat a hatarozat a katonai-
technikai feladatok tervezésére, valamint az akkori biztonsagi kornyezetbdl adodo feladatok
megszervezésére koncentralt.

A 3065/1991. szamu Kormanyhatarozatot azonban az azt kovetd 3327/1991. szamu
Kormanyhatarozattal k6zosen javasolt elemezni. A 3327/1991. szdmu Kormdanyhatarozat a
Magyar Koztarsasag Honvédelmének Alapelveirdl és a Magyar Honvédségrol dontott. A két

kormanyhatdrozat egyiittesen az aldbbi folyamatabran abrazolhato.
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Honvédelmi Alapelvek

A Magyar Honvédség hadsereg-atalakitési és
fejlesztési folyamata 1991-1992

3065/1991. sz.
Kormanyhatarozat

|

Katonai-technikai
feladok

|

Végrehajtasi rendelet
Létszam, szervezet, diszlokacio, litemezett
végrehajtasi terv

\ 4

Igormanyelolterje(siztlés Biztonsagpolitikai
(litemezett elgondolas) Alapelvek

v
y 3

Honvédelmi Alapelvek

A\ 4

3327/1991. sz. OGY eldterjesztés az Biztonsag- és védelempolitikai

y 3

v

Kormanyhatarozat atalakitasra Alapelvek
3613/1 992’. 2. ’Korményhgtér.ozat ATALAKITAS . Koltségvetési tervezet
Hosszatava haditechnikai > + <
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A 10. szamu dbra a Magyar Honvédség atalakitasanak, miikodtetésének €s hosszu tava
fejlesztésének folyamatat szemlélteti az 1991-1992-es iddszakban. Mint lathaté ez a
»kezdetleges” haderd-tervezési folyamat elemeiben emlékeztet a 7. szdmu abran lathato. A
honvédelmi alapelvek kiindulasi pontként vétele arra utal, hogy alapvetden ez volt a
figgetlenséget és 6nallo védelmi képességet kialakitani szandékozo elgondolas.'” Azonban a
kormanyzat biztositékként beépitve és a nemzeti biztonsdgi stratégia elsddlegességét
felismerve, feladatul szabta a katonai-technikai feladatok ismételt 6sszevetését a sziiletben
1év6 ,,nemzetbiztonsagi” alapelvekkel.'”® Az abran lathaté, hogy a Honvédelmi Alapelvek, a
Biztonsagpolitikai  Alapelvek, valamint a haderd {itemezett atalakitasara kidolgozott
eldterjesztés egyszintli megjelenése ezen dokumentumok jol elkiilonithetd kiilonvalasztasara
utal. Azonban még az elméleti tervezd ¢és kidolgozoi munkdban nem allt Ossze a
dokumentumok prioritdsa, mely szerint a haderd-tervezési folyamat kiinduld pontja a
Biztonsagpolitikai Alapelvek, melyeket a Honvédelmi Alapelvek (késébbiek folyaman a
Nemzeti Katonai Stratégia) kovet, amelybdl levezethetéek az adott haderdre vonatkozd
atalakitasi kovetelmények (katonai-technikai feladatok), melynek eredményeként jon 1étre a
biztonsagi kihivasok elharitdsdhoz sziikséges megfeleld katonai struktara. A 10. szdmu abra
még azt is kelloképpen szemlélteti, hogy az adott idészakban (1991-1992) a kormany Nemzeti
Megujhodas nevii programjaban megfogalmazott ,mértéktartd6 honvédelmi 1jjaépitési
programot” (hosszl tavu haditechnikai korszerlsitést) is a haderdatalakitasi és modernizacios
folyamat részeként kezelték kormanyzati szinten. Ez érthetd, mivel a haderd-atalakitasra
(nemzeti védelmi haderd kialakitasa) mellett a haderd fejlesztését is meg kellett kezdeni. Errdl
dontott a kormany a 3327/1991. szdmu hatarozataban 1991. augusztus 15-én. A kormany
egyetértve a 3065/1991. szamu hatarozatban megfogalmazott feladatokkal, azok tervezésével,

iranyt szabott a Magyar Honvédség hossza tavi haditechnikai fejlesztésére,

95 A Honvédelmi Alapelvek alapvetden tartalmaztak a honvédelmi politika alapelveit, a biztonsagpolitikai
célokat és alapelveket, az orszagvédelem lehetOségeit, a Magyar Koztarsasag veszélyeztetésének lehetséges
alaphelyzeteit, a Magyar Koztarsasadg védelmi rendszerének Osszetevdit, ezen beliil a katonai védelem alapelveit,
a magyar fegyveres er6k védelmi alkalmazasanak és felkészitésének elveit, a fegyveres er6k nagysagara,
honvédelmi elgondolasat. Ezzel ez a dokumentum egyidejiileg potolta a nemzeti biztonsagi stratégiat és a
nemzeti katonai stratégiat.

1% A nemzetbiztonsagi alapelvek, mint fogalmi meghatarozas a magyar biztonsagi és biztonsagpolitikai
nézetrendszerben alapvetden az orszag (a nemzet) belsé biztonsaganak aspektusait fedi le. Ezért az amerikai
fogalom, ,,national security strategy” magyar forditdsa, ami ,,nemzetbiztonsagi” stratégiat (vagy alapelveket)
jelent, és szdszerinti atvétele nem szerencsés. Ezért a 3327/1991. szama Kormanyhatarozat a Magyar Honvédség
atalakitasa kapcsan el6készitendd kormanyhatarozat esetében mar a Kiiligyminisztérium altal eléterjesztendo.
Biztonsagpolitikai Alapelvekkel vald dsszevetésrol és egyidejli eldterjesztésrol intézkedik.
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korszeriisitésére.'”” A hossza tavi fejlesztést és korszerlisitést ugy kivanta megvaldsitani,
hogy az ahhoz sziikséges, meghatarozott iddszakra szo6ld koltségvetési eldirdnyzatok
kiiloniiljenek el a Honvédelmi Minisztérium éves, fenntartdsi célu koltségvetési
eldiranyzataitol.

A 3327/1991. szamu hatarozat alapjan a katonai felsdvezetés a haderd atalakitasat a
kialakitott elgondolas alapjan harom iitemre bontva (GAMMA-I-1I-II]) tervezte végrehajtani.
A dontésnek megfelelden az els6 két iitemet 1992 végéig, mig a harmadik iitemet 1994 végéig
kellett végrehajtani. A kormanyhatarozatnak és az elfogadott elgondolasnak megfeleléen az
MHPK 00235/1991. szamu intézkedése alapjan megkezdddott az elsé litem feladatainak
végrehajtasa, melynek soran:

- atszervezésre keriilt a MH Parancsnoksag, s azon beliil kialakitasra keriilt a Honvéd

Vezérkar 0j struktirdja;

- létrejottek a szarazfoldi és kiképzési, valamint a légvédelmi ¢és repiild
foszemléloségek;

- megszlnt a Honi Légvédelmi Hadtest és megalakult a Légvédelmi Parancsnoksag;

- megsziintek a Gépesitett Hadtestparancsnoksagok ¢és megalakultak a katonai
keriiletparancsnoksagok;

- megszlint a Katasztrofavédelmi Parancsnoksag és megalakult a Budapesti Katonai

Kertiletparancsnoksag;

- megkezd6dott az orszagon beliilli egyeztetés (korkorés védelem) teriileti
elhelyezkedésének megfeleld diszlokécio kialakitasa;

- ahonvédség védelmi jellegének megfelelden megerdsitették a pancéltord és a miiszaki
csapatokat;

- megkezdddott a honvédelmi dandarok kialakitasa;

- megkezd6dott a teriiletvédelmi szervezetek atalakitdsa, a szervezeti korrekciok

elokészitése.

Ezzel egyiitt tehat elkezdddott a Magyar Honvédség védelmi jellegének kialakitasa,
reagalasi képesség kialakitasdban mutatkozott meg.
Mint az kordbban emlitésre keriilt, a dolgozatnak nem célja a haderd atalakitissal

parosulo koltségek elemzése, azonban meg kell emliteni, hogy az Orszaggytilés 1992-ben, két

197 A hosszu tavi haditechnikai korszeriisités koncepciojat a kormany a 3613/1992. szamu hatarozatdban 1992.
december 3-an hagyta jova.
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alkalommal (1992. évi LXII. tv., 1992. évi LXX. tv.) is modositotta az éves koltségvetést, ami
a haderd vonatkozédsaban kétszeri koltségvetés csokkentéssel jart és elvonasra keriilt az 1991-
r6] maradt koltségvetési tobblet is.'*®

Ezekkel a f6 feladatokkal megkezdddott tehat a tamado jellegli hadsereg leépitése,
kialakult az ) béke és haborts vezetési rend, a Magyar Honvédség koltségvetési 1étszama az

1989. év végi 155 700 {6rol 1992 végére megkozelitleg 100 ezer fére csokkent.

A GAMMA maésodik ilitemének feladatait az MHPK 00147/1992. sz. intézkedése
hatarozta meg, melyek végrehajtasaval — az eldz6 iitem athuzodo feladataival egyiitt — a
haderd szerkezete tovabb modosult. A méasodik iitem soran tobbek kozott:

- befejezddott a katonai kertiletek kialakitasa, végrehajtasra keriiltek a sziikséges at-
alarendelések, diszlokaciok és a csapatrepiilok a szarazfoldi kotelékbe keriiltek;

- megtdrtént a radidtechnikai és radiofelderitd csapatok integracioja, megkezdddott a
légimozgékonysagu alegységek kialakitasa;

- kialakult az anyagi-technikai ellatas integralt rendszere;

- atalakitdsra keriiltek a hadkiegészit parancsnoksagok;

- befejezddott a 12 honapos sorkatonai szolgalatra valé attérés; és

- megkezdddott a szerzddéses beosztasok rendszeresitése.

A valtozasok eredményeként — Osszhangban a Korméany ,,Nemzeti Megujhodas
Programja”-nak célkitlizéseivel — tényleges Iépések torténtek a tamadd tomeg jellegii
hadsereg leépitésére, kialakult az 0j béke és haborus vezetési rend. Az atszervezés a HM ¢és az
MH valamennyi vezetd szervét és hadrendi elemét érintette. A Magyar Honvédség

koltségvetési 1étszama az 1989. év végi 155.700 férél 1992. végére 100.000 fére csokkent.

A katonai szervezetek ,,GAMMA” struktirajanak kialakitasa 1992-ben alapvetden
befejez6dott, de a GAMMA-III keretében tovabbi feladatot jelentett az MH szervezeti,
vezetési és milkodési rendjének megszilarditdsa, a miikodéshez sziikséges feltételek
biztositdsa. A GAMMA-III haderdatalakitasi fazis mar az Orszaggytlés altal elfogadott
11/1993. szamt ¢és a 27/1993. szami OGY hatarozatokban elfogadott biztonsag- ¢és

1% Ezekkel a koltségvetési megvonasokkal nem teljesiilt a katonai vezetés 1990-1992 kozotti idészakra
vonatkozo elgondolasa, ami 154 milliard Ft-os keretet iranyzott eld. A katonai vezetés 1989-es koncepciodja (4
védelmi doktrina megvalositasa a Magyar Néphadseregben) is megfogalmazta, hogy ,,amennyiben a jelenleg
prognosztizalt koltségvetésbél Ujabb megvonas torténik, akkor tovabbi jelentds haderdcsokkentésre
kényszeriiliink”. Az 1991 utani katonai vezetés azonban a 100 ezer fos haderdlétszamot preferalta, mellyel
fesziiltséget idézett el6 a 1étszdm és koltségvetés kozott.
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védelempolitikai, valamint a honvédelmi alapelveknek megfelelden keriilt megtervezésre. Az
alapelvek rogzitették az euro-atlanti integracios folyamatoknak megfelelé haderd-atalakitas
szlikségességét, de szellemiségiikben tovabbra is hadaszati kategéridkban értelmezték a
fegyveres er6k szerepét, mint az orszag fegyveres védelmének legvégsd eszkozét. A
hadmiiveleti elveknek megfelelden, a visszatartd er0t megtestesitd és az orszag védelmét
ellatni képes haderdnek hadaszati képességekkel kell rendelkeznie. A honvédelmi politika az
egylittmiikddés, a visszatartds és a védelem egységére alapozott. Az 1993. december 7-én
elfogadott 1993. évi CX. tv. a honvédelemrdl meghatarozta a fegyveres erék konkrét béke és
haborus feladatait.
A haderd-atalakitds harmadik iitemének feladatait 1993-1994-ben kellett teljesiteni.

Ebbdl a szervezési feladatrendszerbdl 1993-ban kertilt végrehajtasra tobbek kozott:

- akatonai keriiletparancsnoksagok szervezetének megerdsitése;

- alégi mozgékonysagu zaszloalj 1étrehozésa;

- ateriiletvédelmi zaszloaljak ezredekké torténd atszervezése;

- folytatddott a honvédelmi szervezetek 1étrehozasa, megalakult a méasodik honvédelmi

dandar.

Megallapithat6, hogy ezek az atalakitasi 1épések tovabb szilarditottak a honvédelmi
alapelveknek megfeleld katonai strukturat és diszlokdciot, mint a védelmi jelleg alapkoveit,
egyben a légi mozgékonysagi szervezetek létrehozaséval rugalmassagot adtak a védelmi

struktiranak és javitottak reagalo képességét is.

1994-ben a szervezeti atalakitdsok keretében folytatodott a Magyar Honvédség
védelmi képességeinek fenntartdsa, valamint - az ENSZ, illetve méas nemzetkozi szervezetek
felkérésére — a békefenntartd tevékenységben vald részvétel, valamint az alkalmassag elérése
érdekében végzett szervezési tevékenység. Dontd fontossagu politikai 1€pés eredményeként
Magyarorszag csatlakozott a NATO altal meghirdetett ,,Partnerség a Békéért” programhoz,
ami a honvédség tovabbi atalakitisa és a tavlati NATO tagsagbol eredd célkitlizések
megvalositdsa szempontjabol meghatarozé jelentdségiinek tekinthetd. Tobbek kozott:
kialakult a human szolgélatok rendszere; létrehozasra keriilt az MH Békefenntarté Erdk
Kiképzd Kozpontja; megkezdddott a tdrolokapacitas, a raktarak csokkentése; megkezdddott a
légvédelmi és rakétarendszer atalakitisa és modosultak a katonai szervezetek keretesitési

1étszamai.
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Az 1994. évi orszaggyllési valasztasok eredményeként Uj koaliciés kormany alakult.
Az 1) kormany a feladatok atvétele utdn megkezdte az orszag helyzetének, allapotdnak
felmérését ¢és Osszedllitotta az azonnal végrehajtandd feladatok rendszerét, melyben
megfogalmazta a honvédség atalakitdsanak leallitasat.

A kormany dontése alapjan a GAMMA-III. feladatib6él csak a mar megkezdett
feladatok keriiltek végrehajtasra, de ezek — a sordllomdny rendszeresitett 1étszdmanak
csOkkentésén kivill — nem befolyasoltdk az 0nalld védelmi doktrindnak megfeleléen
kialakitott 1étszamot, strukturat és diszlokaciot.

Az 0j kormany az orszag helyzetének felmérését kdvetden programjaban meghatarozta
a magyar haderd fejlesztésének és atalakitdsanak 10j alapokra torténd athelyezését. Az 1994.
julius 15-én elfogadott programban kovetelményként fogalmazodott meg, hogy a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez illeszkedd és az orszag gazdasagi teherbird
képességének jobban megfeleld, kisebb és hatékonyabb fegyveres erét kell kialakitani.
Cé¢lként fogalmazodott meg a haderd finanszirozhatdo mértékre vald csokkentése €s alkalmassa
tétele a NATO csatlakozasra. Mddszerként lett meghatarozva a haderd 4talakitasanak uj
moddon val6 folytatasa gy, hogy a haderéreform feladat- és feltételrendszerét, iitemezését egy
hosszu- és kozéptavu terv keretében kell megfogalmazni.'®

A Kormany altal készitett felmérés alapjan a Kormanyprogramban megallapitast nyert,
hogy a kedvezdtlen gazdasagi helyzet eredményeként az MH kialakitott struktirdja és
létszdma nem finanszirozhatd, ezért kotelezte a honvédelmi vezetést egy ,,valsagkezeld”
program gyors kidolgozasara. A ,valsag” kézzel foghatd jelei kiillondsen a haderd
miukddtetéséhez, kiképzéséhez, alkalmazasi képességéhez elengedhetetleniil sziikséges
készletek hidnyaban, illetve a haditechnikai eszkdzpark hadrafoghatdésaganak drasztikus
visszaesésében mutatkozott meg.'' A honvédelmi miniszter a 69/1994 (HK 26.) HM
utasitasban meghatarozta a Honvédelmi Minisztériumra és a Magyar Honvédségre vonatkozo,
az 1994. ¢évi koltségvetést érintd valsagkezeld programbodl és az 1995. évi koltségvetés
elékészitésébdl adodo feladatokat. Az utasitds 1995. junius 30-ig 1étszamstopot rendelt el,

mérsékelte a haditechnikai eszkozok és alkatrészek beszallitasat és intézkedett az értékesitési

19 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak Programja, 1994-1998. In Kurtan Sandor — Sandor Péter — Vass Laszl6
(szerk.): Magyarorszag politikai évkdnyve, Budapest: Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Alapitvany,
1995. p. 696.

"% Az anyagi-technikai szolgalatok dltségvetése 1992-hoz viszonyitva 1994-re Gsszesen tdbb, mint 2 Mrd Ft-tal
csokkent és mivel az atlagosan szamitott arindex 180 %-ra nétt, a dologi kiadasok realértéke 50%-kal csokkent.
Emellett az altalanos alulbiztositottsag miatt a feljesztés aranya a koltségvetési kereten beliil az 1990. évi 21,4
%-10l 1994-re 6 %-ra esett vissza.

&3



folyamatbol szarmazé bevételek novelésére''!. A valsagkezeld feladatok végrehajtasaval
egyidében megkezdddott a kormdnyprogramban meghatdrozottak alapjan a Magyar
Honvédség hosszu €s kdzéptavu atalakitasi tervének kidolgozasa.

Az 1994 végére kulminald negativ mitkodési jelek ellenére az 1990-1994-es
1d6szakbol Osszességében olyan komoly pozitiv eredményeket kell megallapitani, mint

példaul:

e atamado jellegli haderd szervezet lebontésa, a diszlokacido modosulasa;

e az 6nallo védelmi jellegli haderd kialakitasa;

e a demokratikus miikodés torvényi szabalyozottsaganak biztositasa;

e bekapcsolédas a nemzetkozi feladatokba és a NATO tagsdg irdnyaba torténd
elmozdulas;

e abefogadd nemzeti tdimogatas magvaldsitasa;

e ahaderd vezetési rendszerének korszerisitése;

e anemzetgazdasagi szféra fokozottabb szerepvallalasanak eldsegitése, valamint

e ahaderd miikoddképességének megdrzése.

Mindezek ellenére azonban bebizonyosodott, hogy az orszag — az adott gazdasagi
koriilmények kozott - nem képes egy 100 ezer f6s haderd fenntartasara, ami egy minden
iranyu védelmi képesség megorzéséhez sziikséges. Ennek megfelelden a finanszirozhatosag, a
nagysdg, a feladatrendszer, valamint haditechnikai eszk6z6k mennyisége és allapota kozotti
ellentmondasokbdl olyan valsagjelenségek adoddtak, mint példaul a funkcionalis valsag és
anyagi-technikai valsdg. A hadsereg nagysaganak érintetleniil hagyasaval bizonyitast nyert,
hogy a harctamogat6, valamint harci kiszolgald és biztositd csapatok atszervezése sem tette
lehetdveé a koltség-, munka- és kiszolgalds igényének csokkentését. A vizsgalt iddszakban a
NATO orientaci6 iranyaba tett érdemi 1épések ellenére a haderdn beliil a korabbi rendszerek

tovabbélése volt jellemzé.' "

"' 69/1994./HK. 26./HM utasitas a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség 1994. évi koltségvetését
érintd valsagkezeld programrol és az 1995. évi koltségvetés elkészitésérol

"2 Jaroscsak Miklos ezds: 4 Magyar Honvédség 1990-2000 kizétti idészakban végrehajtott dtalakitdsainak
motivdcioi és tanulsagai, (afogd tanulmany), Kutatas-2000. Budapest, Honvédelmi Minisztérium, 2000, p. 25.
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2.4. Osszegzés

A hideghaborut kdvetéen az 1990-1994 kozotti idoszak alapvetden megvaltoztatta az
eurdpai biztonsagi kornyezetet. Az enyhiilést kovetéen csokkent a vilagméreti- ¢és
kontinentalis hagyomanyos héaborti valoszinlisége, és Eurdpaban a CFE szerzddés éaltal
meghatarozott fegyverzeti szintek léptek életbe. Ez a NATO és a volt VSZ-tagallamok
szamara jelentés mérvii fegyverzet-csokkentést jelentett. Nyilvanvalova valt, hogy Eurdpaban
a haderdket a megvaltozott biztonsagi kockazatok tiikkrében kellett atalakitani. A NATO a
szovetségi szemléletét megtartva kdzosen alakitotta at az integralt katonai struktarat, és a
csOkkentett eldretolt védelem koncepcidjara tért at. Alapfeladatdnak megtartasa mellett a
tobbnemzetiségii, modulszerlien fejlesztheté haderdk alkalmazasat helyezte eldtérbe, statikus
védelmi erdit megosztva, a hadmiveleti- és harcéaszati szintli alkalmazas elveit vezette be,
tovabba ugyancsak hangsulyt fektetett a regionalis ¢és régiokon beliilli mozgékonysag
kialakitasara. Ezek a hadmiiveleti alkalmazési elvek a szovetség szintjén megfelelonek

bizonyultak a balkani valsag kezelése soran.

A Magyar Néphadsereg, illetve a Magyar Honvédség a hideghdboru végére mar 6nallo
elképzeléssel rendelkezett a haderd csokkentésére vonatkozoan. Ezt egyrészrdl az enyhiilési-
¢s leszerelési folyamatban valo részvétel inditotta el, masrészrdl pedig az a felismerés, hogy a
VSZ-en beliil az egyes orszdgokra rakényszeritett haderdlétszamot és az azzal parosuld
miikédési struktirat az orszag nem képes finanszirozni. Emellett a Magyar Néphadseregben
1985 és 1987 kozott végrehajtott belsd atalakitas egy rugalmasabb (hadmiiveleti- és harcészati
szintll) alkalmazas lehetOségét kivanta létrehozni. A hideghabora végével és a VSZ
felbomlasaval alkotméanyos alapfeladatta 1épett el6 az Onalld nemzeti védelmi képesség
megteremtése. A CFE altal eldiranyzott hadaszati tamadés-képtelenség elérése viszonylag
kedvezd regiondlis feltételeket hozott 1étre Magyarorszag kozvetlen kdrnyezetében, a Magyar
Honvédség csokkentése is az eldirdsokkal dsszhangban lett végrehajtva. Az 6nalldo nemzeti
védelmi képesség az egyiittmiikodés-visszatartas-védelem harmas elgondolédsara épiilt, és a
biztonsagpolitikai alapvetéseknek megfelelden az orszdggal 0sszemérhetd agresszor elleni
védelmet célozta. A délszlav haboru konkrét katonai feladatok elé allitotta az orszagot és a
Magyar Honvédséget, ¢és a konfliktus elhuzodasa késleltette az orszdg biztonsag- ¢és
pontos meghatarozasat. Az eurdpai haderdcsokkentési folyamat és a délszlav valsag jelentette

veszélyforrds kettdsségébdl az utdobbi gyakorolt nagyobb hatist a haderd atalakitasat célzo
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elgondolasokra, ami nem jelenthetett mennyiségi novekedést, de a haderd létszaméanak
megOrzésére iranyuld szdndékot erdsitette.

Az 1993-ban elfogadott Biztonsagpolitikai Alapelvek hadaszati mederbe terelték a
Honvédelmi Alapelveket, és a fegyveres erdk részére is hadaszati jellegt feladatokat szabtak.
Azonban ez ellentmondast sziilt a Magyar Honvédség feladatrendszere, nagysaga ¢és
képességei kozott. Ennek az ellentmonddsnak a megoldasdra politikai szandék ebben az
idészakban nem mutatkozott, az Orszaggylilés nem ¢élt torvényes lehetdségével a haderd
létszamanak meghatarozasaban, hanem hallgatélagosan elfogadta a katonai oldal &ltal a
megfeleld védelemhez sziikséges struktirat és létszamot. Ebben az iddszakban a haderd
atalakitasat alapvetéen a CFE-normék elérése jelentette, majd 1993-t6l a Biztonsag- ¢és
védelempolitikai Alapelvek megjelenését kovetden a haderd-atszervezés feladatrendszere mar
figyelembe vette az 0nalldé nemzeti védelmi képességeket. Az 06nallo nemzeti védelmi
képesség kialakitasanak keretében megerdsitésre keriiltek a katonai keriiletparancsnoksagok,
l1étrehozasra keriiltek a 1€gi mozgékonysagl elemek, a teriiletvédelmi zaszldaljakat ezredekkeé
szervezték at, majd felallitdsra keriilt két teriiletvédelmi dandar. Ezek az atalakitasi 1épések
erdsitették a Honvédelmi Alapelveknek megfeleld strukturat és diszlokaciot, egyben a 1égi
mozgékonysagi szervezet létrehozasaval rugalmassagot adtak a védelmi strukturanak,
javitottdk reagaloképességét is. A NATO Békepartnerségi Programjdhoz csatlakozva a
Magyar Honvédség atalakitdsat a szovetségesi alkalmazési elvek is befolyédsoltdk, mindazok
ellenére, hogy az atalakitds alapvetden a nemzeti védelmi képesség kialakitasanak
sziikségességére épiilt.

A 16 vizsgalati folyamatok kozotti koherencia jelei 1993-tol fellelhetéek, azonban a
civil és a katonai oldal érdekeinek litkoztetése nem egységesen, nem folyamatjelleggel hatott
a hader6 teljes spektruméaban tervezett atalakitdsra, ami igy bonyolultnak bizonyult és

csOkkentette az atalakitas hatékonysagat.

86



3. A HADERO ATSZERVEZESE A KOZEPTAVU TERV ALAPJAN

3.1. A NATO, mint partner és az europai biztonsag letéteményese, uj kihivasok és
lehetséges szovetségesek

3.1.1. A NATO, mint az europai biztonsag letéteményese

A biztonsagi értelemben homogenizalddd6 Eurdépdban a NATO az 1995-1997-es
idészakban is vezetd szerepet jatszott. A kialakuld 0j eurdpai biztonsagi architekturaban
szamos szervezet kapott kulcsfontossagli szerepet, mint példadul az EBESZ, az ENSZ vagy a
NYEU, azonban hiteles katonai képességekkel csak a NATO rendelkezett. A NATO-hoz
flizodik a Békepartnerségi Program kezdeményezése, amely fontos orientaciot biztositott a
NATO-n kiviili allamoknak, s elsdsorban azoknak, akik az euro-atlanti integraciot
valasztottak kiilpolitikai prioritasaik kozott. Az 1997-ben megujitott Békepartnerségi Program
mar minden, a NATO-n keresztiil az euro-atlanti biztonsagi térségben egyliittmiikddni kivano
allam részére megfeleld lehetdséget biztositott. A Békepartnerségi Programba kezdettdl fogva
bekapcsolodtak azok, akik ezt a programot és folyamatot tekintették a NATO-tagga valas
legfontosabb eszkozének és tagsagi szandékukat felkésziiltségiikkel is ald tudtdk tamasztani.
Azonban azok az orszagok is részt vettek a kezdeményezésben, akik hosszabb tavon kivantak
az ¢észak-atlanti szOvetség tagjai lenni, de azok is, akik nem tlizték ki célul a NATO-tagsagot,
de az eurdpai biztonsagi egylittmiikodés megvalosulasat a békepartnerség keretein beliil

vallalt aktiv szerepiikkel lattak biztositottnak.

crer

, o . r e 11
és felkésziilt a szovetség bovitésére.'"

A NATO integralt katonai strukturaja is folyamatos
valtozason ment keresztiil, ¢és a kitlizott célok megvaldsitasdhoz sziikséges katonai
képességeket, doktrinakat és alkalmazasi elveket is a kor kihivasaihoz igazitotta. A NATO-n
beliil az Osszhaderénemi alkalmi harci kotelékek tobbnemzetiségli alkalmazhatdsdganak
kérdése (CJTF-Combined Joint Task Force) keriilt elétérbe, amelynek eredményeit az Eszak-
atlanti Tanacs 1994. decemberi zarényilatkozata is hangsulyozta.'"* Az elgondolas szerint a

CJTF koncepciot a Szovetség feladatainak megolddsaban jol lehetett alkalmazni, beleértve a

békemiiveletek feladatait is. A Szovetség els6sorban a balkani valsag rendezésének varhato és

'"5A NATO Eszak-atlanti Tanacsanak Zaronyilatkozata az 1994. december 1-jei tilésrdl hangsulyozta, hogy ,,a
NATO varja és lidvozli a NATO bovitést, amely a keleti demokracidkat fogja elérni, amely a NATO
megujuldsanak része és az eurdpai politikai €s biztonsagi atalakulasra alapul.” M-NAC-2(94)116 Briisszel,
1994.december 1. NATO On-line library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c941201a.htm, 5. pont
(2008.02.01)

"4 Uo. 14. pont
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kozelgd cselekvési kényszere miatt siirgette a koncepcidé mihamarabbi kidolgozasat és

rorer 7o 115
megvalositasat.

Ezért a NATO politikai és katonai vezetéi a CJTF elv kidolgozasanak és
alkalmazasanak gyorsitasat tiizték ki célul az Eszak-atlanti Tanacs 1995. majus 30-i iilésén''®
¢s a CJTF megvalosithatosagaval kapcsolatos jelentés iddpontjaul a kovetkezd tanacsiilést
jelolték meg, melyre 1995. december 5-én keriilt sor. A CJTF koncepcidé kiemelkedd
jelentdséggel birt, mivel ez volt az egyetlen lehetséges alkalmazasi elv, amelynek
megalakitasa esetén a NATO-vezette milveletekben nem-NATO vagy békepartner allamok is
részt vehettek.

A NATO 1995. méajus 30-i EAT Nyilatkozataban a hagyomanyos fegyverzetek korén
talmenden kiemelt jelentdséget tulajdonitottak az alabbi kérdéseknek az uj kontinentélis és
globalis biztonsagi struktiraban:''’

- egy altalanos megéllapodas aldirdsa a kisérleti atomrobbantéasok betiltasarol;

- a tomegpusztitd fegyverek eldallitasahoz sziikséges hasadd anyagok termelésének
teljes kort betiltasa;

- abioldgiai fegyverekrdl szol6 egyezmény i1d6 eldtti hatalyba 1épése;

- abioldgiai fegyverekrdl szolo6 egyezményt erdsitd tevékenység befejezése;

- a START I. megallapodas teljes végrehajtasanak és a START II megallapodas korai
ratifikélésa .

Ezek alapjan lathaté, hogy az Eszak-atlanti Szovetség a hagyomanyos fegyverzeteken
tulmenden a nukledris, vegyi és biologiai fegyverek kérdését is napirendre tlizte. E kérdések
megnyugtatd kezelése és végleges megoldasa a lehetséges veszélyforrasok korét jelentdsen
csokkentette.

Mindezen erbfeszitések mellett az Eszak-atlanti Tanacs 1995. december 5-i iilésén
dontott a békepartner orszadgok altal kezdeményezett bovitési folyamat 1996-os feladatairdl.
Az elgondolas szerint a NATO bdovités folyamata 1996 folyaman az alabbi f6 elemeket
tartalmazta:''®

- azokkal a partnerekkel, akiknek szdndékaban all csatlakozni a szervezethez, a

NATO egyéni alapon intenziv kétoldalu és tobboldalu konzultacidkat fog folytatni

5 A CITF koncepcié elfogadasaig és gyakorlati alkalmazasaig a NATO elsésorban szarazfoldi gyorsreagalasu
szervezetésre, az Europai Gyorsreagalasi Hadtestére (ARRC-ACE Rapid Reaction Corps) tamaszkodhatott,
melyet 1992-ben hozott 1étre. Az ARRC erdi vezették a Bosznia-Hercegovinaban végrehajtott szarazfoldi
bevetést 1995-ben az IFOR miiveletben.

"6 M-NAC-1 (95)48 Az Eszak-atlanti Tandcs Zaronyilatkozata, Noordwijk, 1995. majus 30., NATO On-line
library http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c950530b.htm (2008.02.01.) 9. pont

"7 Uo. 13. pont

181 45d EAT Zaronyilatkozata, 1995. december 05., i.m.
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a Bovitési Tanulmanyra valamint az altaluk benyujtott vitadokumentumokra
épitve;

- a Békepartnerségi Program tovéabbfejlesztésén keresztiil a Szovetség a gyakorlati
tevékenységekre helyezi a f6 hangsulyt, melyek a Szdvetség €s a partnerei kozotti
kapcsolatokat erdsitik. Néhany orszdg szamara ezek a tevékenységek a NATO
tagsaggal egyiitt jar6 kotelezettségekre valo felkésziilést szolgaltak, mig méasoknak
a hossza tavu NATO kapcsolataik megalapozasat jelentették;

- a Szovetség fontolora vette, hogy a NATO hatékonysaganak szinten tartdsa
érdekében milyen belsé adaptacios 1épéseket kell tenni, és milyen rendszabalyokat

kell foganatositani.

A NATO Boévitési folyamat az 1995 6szén kiadott NATO Bovitési Tanulmannyal vette
kezdetét, amely hét fejezetbol allt. Az els6 a bdvités céljait és alapelveit tartalmazta, a
masodik arra valaszolt, hogy miként biztosithatd, hogy a bovités — egy atfogd eurdpai
biztonsagi rendszer részeként — hozzéjaruljon az euro-atlanti térség stabilitasdhoz. A harmadik
fejezet témaja az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs és a Békepartnerségi Program volt,
valamint azt elemezte, hogy ezek mennyiben képesek hozzajarulni a bovités folyamatahoz. A
negyedik fejezet azt targyalta, hogyan lehetne a jovOben a kollektiv védelem érdekében, a
bovitéstol fiiggetleniil megdrizni a Szovetség hatékonysagat. A két utolséd fejezet az 0j tagok
kotelezettségeit, valamint a bovités legmegfelelobb modszereit vizsgélta. A tanulmanyban
Osszességében a negyedik és az otodik fejezetben fogalmazddtak meg a hagyomanyos
fegyveres erdkkel szemben tamasztott kovetelmények, melyeket az aspiransoknak figyelembe
kellett vennilik sajat hadereik atalakitasanal a NATO tagsaghoz vezetd uton. Ezek koziil a
kovetkezbek voltak a legfontosabbnak:

- az uj tagorszagoknak hozza kell jarulni a Szovetség kollektiv védelmi képességeihez,
¢s fel kell késziilniiik a Szovetség mas feladataiban valo részvételre;

- az 0j tagoknak részt kell venni a NATO parancsnoki struktirajaban;

- az Uj tagoknak a hagyomanyos fegyveres erdikkel részt kell venniik a NATO
gyakorlatokon, beleértve a kollektiv védelmet biztositd gyakorlatokat is;

- az 1j tagoknak a szdvetség integralt katonai struktaraja részévé kell valniuk;

- az 0j tagoknak minden erdfeszitést meg kell tenniiik annak érdekében, hogy
megfeleljenek a NATO interoperabilitdsi kovetelményeknek, kiemelt figyelemmel a

hadseregek polgari demokratikus feliigyeletére.
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A felsorolt kdvetelmények teljesitése biztositotta, hogy a NATO katonai képességei a
bdvitést kovetden is hitelesek maradjanak. A hagyomanyos fegyveres erdk vonatkozasaban a
Boviteési Tanulmany Ggyszintén megjeldlte azokat a 6 teriileteket, melyek lehetové tették a
NATO haderejének hatékony alkalmazasat. Ezek koz¢é tartozott a hatékony befogadd nemzeti
tamogatas biztositasa; a sajat er6k mas NATO orszagok teriiletén torténd hatékony
alkalmazasa; nemzetk6zi gyakorlatok sajat teriileten torténd megszervezése; valamint a
NATO csapatok megerdsitésének képessége ¢és annak begyakorlasa. A kivanatos
interoperabilitasi szint elérése érdekében a NATO azt javasolta a leendd tagallamoknak, hogy
egyes katonai alakulataikat az atlagnal jobban készitsék fel a NATO-val vald
egyiittmiikodésre és ezek az alakulatok legyenek a ,NATO-kompatibilis” alakulatok,
melyekre a haderd tovabbi részét alapozni lehet.

A NATO Bovitési Tanulmany jelentdsége abban allt, hogy a NATO aspiransok
szamara elészor fogalmazta meg azokat a politikai, biztonsagpolitikai, katonapolitikai és
katonai elvarasokat, amelyek megfelel6 orientacidt adhattak a csatlakozni kivano orszagoknak
sajat biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelveik meghatirozasaban, a nemzeti dontéshozatali
rendszerek kompatibilissa tételében, valamint a haderd varhat6 feladatrendszerét, kiképzését,
szervezeti struktirajat és felszereltségét illetden. Ennél fogva a Bovitési Tanulmany alapvetd
hatassal volt a haderd atalakitdsanak tovabbi folyamatara.

A politikai elvarasok kozott szerepelt tobbek kozott a Washingtoni Szerzddés

alapelveinek, a kollektiv védelem elveinek, a Békepartnerségi Program alapelveinek és

e

az esetleges vitak és nézetkiilonbségek békés rendezési elvének az elfogadasa.'"’

A politikai
kovetelmények teljesitése érdekében a leendd tagoknak teljes mértékben el kellett fogadniuk
az EBESZ normadit és alapelveit, beleértve a teriileti vitdk és kovetelések, valamint az etnikai
vitdk békés rendezésének elvét. Emellett az 0j tagoknak anyagi kotelezettséget is kellett
vallalni a NATO tagsaggal jaro politikai és katonai feladatok teljesitésére.'?’ A leendé NATO
tagok hadereinek alapvetéen meg kellett felelni a PfP elméleti és gyakorlati eldirdsainak és
képesnek kellett lenni a békemiiveletekben, a humanitarius tevékenységben, a kutatd-mentd
feladatokhoz valé hozzajarulasra. Ezek a katonai egyiittmiikodési feladatok képezték a

csatlakozni kivand orszagok hadereinek feladatrendszerét, a sajat alkotmanyos, honvédelmi

feladataikon talmendéen.

"9 Study on NATO Enlargement 1995. szeptember http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9501.htm (2008.02.01.)
5. fejezet A/70. pont
120 Uo. B/72. pont
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A Bovitési Tanulmany nem tartalmazott konkrét elvarasokat a leendd tagorszagok
hadereinek nagysagaval, azok Osszetételével vagy teriiletei tagozoddsaval vagy
elhelyezkedésével kapcsolatban, viszont meghatarozott altalanos eldirdsokat a haderd
szervezeti felépitésével és atfogd képességeivel kapcsolatban. A legfontosabb elvaras az volt,
hogy a haderd struktirdjanak és képességeinek biztositani kell a NATO kollektiv védelmi
képességeihez vald hozzijaruldst, de tigyszintén elvardsként jelentkezett a nem 5. cikkely
szerinti miiveletekben valo részvételi képességek kialakitasa is. Ugyszintén elvarasként
fogalmazodott meg a tobbnemzetiségli miiveletekben vald részvétel, mozgékonyabb,
rugalmasan alkalmazhato, hader6nemileg interoperabilis hader8k kialakitisa és fenntartasa.''
A hideghdboruban elfogadott statikus és kizarolag a tdmadas, valamint a védelem irdnyaban
mozg6d csapatok helyett kovetelményként keriilt meghatarozdsra a hadmiiveleti teriileteken
beliili és hadmiiveleti teriiletek kozotti légi szallitasi képesség kialakitdsa ¢és technikai
eszkozok elbretolt allomasoztatasa.'”> A leendd tagoknak a NATO reagald képességhez
t6rténd hatékony hozzajarulast is szem el6tt kellett tartani a haderék atalakitasa folyaman.'*
A technikai eszk6zok vonatkozdsdban a parancsnoki vezetés és irdnyitds eszkozeinek, a {6
fegyverzeteknek a kompatibilitasa, valamint a l8szerek és az alapvetd harci utanpoétlasok

csereszabatossaga jelentette a célkitiizést.'**

A NATO Bovitési Tanulmanyanak kiadasakor a Magyar Koztarsasag érvényben 1évo
biztonsag- ¢és védelempolitikai, valamint honvédelmi alapelvei ilyen részletességgel ¢és
céliranyosan nem hataroztdk meg a haderd szervezeti felépitésével ¢és képességeivel
kapcsolatos kovetelményeket, elvarasokat. A hatalyos orszaggytilési hatarozatokat a Bévitési
Tanulmény kiadasat kovetden nem moédositottak. A Magyar Honvédség atalakitasardl szolo
30/1995. (HK. 19.) HM utasitas pedig csak utalast tett arra, hogy ,,a honvédelmi Minisztérium
¢és a Magyar Honvédség euro-atlanti integracids feladatirdl elfogadott HM kollégiumi
allasfoglalasnak  megfeleléoen a  Magyar Honvédség  NATO-kompatibilitdsanak
megtervezéséhez sziikséges feladatok végrehajtasara vonatkozo elgondolast”” a 2005-ig

terjedd idészakra sz616 hossza tavu program tartalmazza.

21 Uo. 4. fejezet B/v/60. pont

122 Uo. 62. pont

123 UO.

124 Uo. 5. fejezet D/76. pont

12 1asd 30/1995. (HK. 19.) utasitas, 3. § c. pontja
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3.1.2. A NATO bovités tovabbi 1épései 1996-ban

Mint ismeretes, a NATO-hoz csatlakozni kivand allamok koziil Magyarorszag 1996.
januar 29-én — a volt VSZ tagorszagok koziil elsoként jelentette be hivatalosan csatlakozési
szandékat a NATO szervezet¢hez. Ez ¢év elsd felében vette kezdetét az intenziv
parbeszédsorozat, amely a NATO ¢és az aspirans orszagok kozott folyt. Az intenziv parbeszéd
azért is kaphatott széles korti tdmogatdst a NATO politikai vezetése részérdl, mivel
egyértelmiien elfogadast nyert, hogy a NATO kibovitése hozzajarul az euro-atlanti térség
valamennyi orszaganak novekvd stabilitdsahoz. Ezt a feltételezést a kovetkezo
megallapitasokkal lehet igazolni:'*®

- a bovités eldsegiti az 1990-es ¢években sziiletett Uj demokracidkban zajlo
demokratikus reformokat, beleértve a fegyveres erok feletti demokratikus és
polgari ellendrzést is;

- a folyamat fejleszti a jelenlegi szovetségesek kozotti kapcsolatokra jellemzd
egylittmiikddési konzultacios és altalanos targyalasi mintak és szokasok atvételét a
szovetség leendo tagallamaiban;

- erOsiti a joszomszédi kapcsolatokat, amelyek az egész térségnek a biztonsagat és
stabilitasat szolgaljak;

- az 1j tagok felvételével erdsodik a szovetség kozos védelmi képessége, kiillondsen
a védelmi tervezés és a katonai koltségvetés atlathatatlansaga, ennek megfelelden
az instabilitas valdsziniisége egyre jobban csdkken;

- ez a folyamat erdsiti az integracio és a kooperacid irdnydba tartd, kozds
demokratikus értékeken alapul6 tendencidkat;

- a NATO kibdvitése megfékezi Eurdpaban az etnikai és teriileti hatdrok mentén a
szétesés iranyaba mutatd, a demokraciaval ellentétes folyamatokat;

- aNATO ezzel a 1épéssel ndveli az eurdpai biztonsdghoz torténd hozzajarulasat is.

Ezen indokok alapjan a NATO-bdvitést szélesebb megkozelitésben vizsgalva
megallapithatd, hogy a szdvetség lényeges szerepet jatszott a fejlédd eurdpai biztonsagi
rendszerben és a bévités hatassal volt a vilagpolitikai folyamatokra is.'?’

A Washingtoni Szerzédés, a NATO 1949-ben sziiletett alapitd okirata, nem rogziti

egyértelmiien az 0j tagokkal szembeni elvarasokat, de ,,a Felek egyhangli megegyezéssel a

126 Szetrnak Gyorgy: A katonai szembendllds végétél a NATO kibévitésig, egyetemi jegyzet, Budapest: ZMNE
1998., pp. 38-39.
127 (.
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Szerzédéshez vald csatlakozasra hivhatnak meg minden mas eurdpai allamot, amely képes
arra, hogy eldsegitse a Szerzddés elveinek tovabbfejlesztését és hozzajaruljon az észak-atlanti
térség biztonsagahoz. Minden, ilyen modon meghivott allam részévé valhat a Szovetségnek,
ha csatlakozasi okiratit az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanal leteszi. E kormany a
felek mindegyikét értesiti az egyes csatlakozasi okiratok letétérsl.”'*® A szerz6dés értelmében
azok az allamok lehetnek a Szovetség tagjai, amelyek elfogadjak a Szovetség alapelveit és
készek a kozos biztonsdghoz hozzijarulni. Ezek az alapelvek a demokréicia, az egyéni
szabadsagjogok és a jogallamisag. A bdvitéssel kapcsolatos targyaldsok sordn azonban mas
kovetelményeket is megfogalmaztak a tagsagra jelentkezett orszdgokkal szemben. Tobbek
kozott a miikodé demokracia, a miikddo piacgazdasag, az emberi jogok és az orszagban €l
kisebbségek jogainak tiszteletben tartasa, a fegyveres erdkre vonatkozo reformok
végrehajtasa, ezen belill a haderéreform ¢és a fegyveres er6k polgari ellendrzésének

megteremteése.

A bévitési folyamat 1épéseit és eredményeit a NATO Eszak-atlanti Tanacsanak 1996-
ban rendezett miniszteri szintli iilései is megerdsitették. Az 1996. junius 3-4n Berlinben
megtartott miniszteri iilés zaronyilatkozata alapjan a NATO megerdsitette a bovités iranti
elkotelezettségét.'” | Meger6sitjiik  elkotelezettségiinket az irant, hogy a Szovetséget
megnyissuk 1) tagok felvétele szdmara. Elindult a bdvitési folyamat, és meggydzodésiink,
hogy a Szovetség atfogd atalakitdsa megkonnyiti ezt a folyamatot.” ,,A kovetkezd
hénapokban is aktivan folytatni kivanjuk ezt a parbeszédet. Ordmmel nyugtazzuk a partnerek

. rr ror . . r re: o ’ rer 1
nemzeti eréfeszitéseit, amelyek kiegészitik a Szovetség munkajat.”'*°

Az Eszak-atlanti Tanacs védelmi miniszteri szintli iilésén, Briisszelben 1996.
december 17-én ismételten értékelésre keriilt a bovités, a NATO belso atalakulasa. A NATO
nagy fontossdgot tulajdonitott a Szovetség kiilsé atalakuldsanak, annak kiilonb6z6
vonatkozasanak, igy annak, hogy a Szovetség 10j tagok felvételére késziil, fejleszti a
békepartnerséget és torekszik arra, hogy valamennyi partnerrel, kiilondsen Oroszorszaggal és
Ukrajnaval szoros kapcsolatokat és egyiittmiikdést alakitson ki. A NATO véarakozassal

tekintett az elé, hogy allam- és kormanyfdi egy vagy tobb orszagot felkérjenek a csatlakozasi

' Az  Eszak-atlanti ~ Szerzédés, Washington DC, 1949. 4prilis 4. NATO On-line library
http://www.nato.int/docu/other/hu/treaty-hu.htm (2008.02.01.) 10. cikk
"M-NAC-1(96)63 Az Eszak-atlanti Tanacs Zarényilatkozata, Berlin, 1996. junius 3. NATO On-line library
Et(;tp://Www.nato.int/docu/pr/ 1996/p96-063e.htm (2008.02.01.) 13. pont
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targyalasok megkezdésére, ugyanakkor emlékeztettek arra, hogy a Szdvetség tovabbi tagok

felvételére is nyitva all."!

A védelmi miniszterek iilésén az Allandé Tanécs azt a feladatot kapta, hogy dolgozzon
ki atfogd ajanldsokat a csucsértekezleten hozandd dontésekhez arr6l, hogy mely orszagot
vagy orszagokat kérjenek fel a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére. A csatlakozas
fényében a védelmi miniszteri iilés Aattekintette az eldz6 évben, az érdeklddd
partnerorszdgokkal a bdvitésrol, folytatott fokozott parbeszéd eredményeit. Emellett a NATO
katonai hatdsagai azt a feladatot kaptak, hogy a Bovitési Tanulmanyban lefektetett altalanos
szempontok alapjan készitsék el a potencidlis Uj tagok csatlakozasaval Osszefliggd katonai
tényezok elemzését, elsésorban a csatlakozasi pénziigyi vonzatait, valamint, hogy milyen
konkrét katonai kovetelményeknek kell a csatlakozni kivand orszagoknak és haderdiknek

megfelelni.'>

Az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacs iilésén 1996. december 11-én a védelmi
miniszterek értékelték a Bosznia-Hercegovinaban kialakult helyzetet és elismerték a NATO
tagorszagok ¢és az egylittmiikodd, valamint PfP &llamok sikeres hozzdjaruldsat az IFOR
miveletekhez. ,,A miniszterek aldhuztak elégedettségiiket azzal kapcsolatban, hogy a P{P-n
belilli egyiittmiikodés nagyban hozzajarult az IFOR miivelet végrehajtasahoz, ami egyben
szamos tanulsadggal szolgal, amit a megerdsitett PfP-n beliili egyiittmiikodés soran lehet

5133
hasznositani.”

Ez azért is fontos tényezd, mert a lehetséges NATO tagallamoktol elvartak,
hogy gyakorlatilag is jaruljon hozzd a NATO valos békemiiveleteihez. A NATO aspiransok
koziil Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszadg is hathatds szerepet vallalt a balkéani

valsagkezelésben.

Az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri illése az 1996. december 10-én arrol dontétt, hogy
a NATO 1997. évi csucsértekezletét Madridban fogjak megtartani 1997. jalius 8-an és 9-¢n,
amelyen - Uton a 21. szdzad felé - meghatarozzdk a NATO tovabbi atalakitdsanak és

tovabbfejlesztésének irdnyait. A cstcsértekezlet napirendi pontjai k6zott megtargyalasra és

BIM-NAC-2(96)165 Eszak-atlanti Tanics Védelmi Miniszteri Ulésének Zaronyilatkozata, Briisszel, 1996.
december 17-18., NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-165¢.htm (2008.02.01.) 27-28.
pont

132 Uo.

3 M.NACC-2(96)171 Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tandcs iilése, Elnoki Zaréokmany, Briisszel, 1996.
december 11. NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-171e.htm (2008.02.01.) 1-2. pont
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elfogadasra tervezték, tobbek kozott, ,,a Szovetségbe valo belépés irant érdeklddd egy vagy

t5bb orszag felkérését arra vonatkozolag, hogy megkezdjék a csatlakozasi targyalasokat.”'**

3.1.3. Meghivas, csatlakozasi targyalasok, a minimalis katonai kovetelmények
megallapitasa

Az Eszak-atlanti Tanacs védelmi miniszterei 1997. majus 29-én a portugaliai
Sintraban iiléseztek annak érdekében, hogy eldkészitsék a julius 8-9-ére tervezett madridi
csucsértekezletet és elomozditsak a Szovetségben zajlo belsé ¢és kiilsd adaptacios
folyamatokat €s elokészitsék az ezzel kapcsolatos dontéseket. A miniszterek megallapodtak
abban, hogy a Szovetség vezetdi elégedettek lehetnek a madridi csucstalalkozé dontéseinek
elkészitésével. ,,A dontések az Uj tagoknak a Szovetségbe torténd meghivasarol szolnak.”'
A miniszterek tudomasul vették a NATO fotitkaranak jelentését, amely tiikrozte az érdekelt
partnerekkel folytatott intenziv parbeszéd legutobbi forduldinak és az 0j tagok felvételével
kapcsolatos, relevans tényezdk elemzésének eredményeit, a NATO struktirainak sziikséges
adaptalasat az 10 tagallamoknak a Szovetségbe torténd felvételéhez, és a csatlakozasi
targyalasra vonatkozo menetrendet.'’® A Zarényilatkozatban javaslat sziletett arrol, hogy a
Szovetség a madridi csucsértekezleten toltse meg tartalommal a bovitési elkotelezettségét.

A védelmi miniszterek az 1997. évi junius 12-1i tiléstikon tidvozolték azt a tényt, hogy
a bdvitésre vonatkoz6 dontések el6késziiletei jo tton haladnak és magukba foglaljak azt az
elemzést, amely az 0j tagok csatlakozasaval kapcsolatos 1ényeges tényezékre vonatkoznak.'’
Ez azért is volt fontos, mert a bovités szdmos modon kihatott a Szdvetség miikddésére,
politikai és katonai mechanizmusaira, dontés-el6készitésére, integralt katonai struktirdjdnak
hatékonysagara, a békepartnerségi folyamatra, és nem utolsé sorban, a bdvitésnek komoly
pénziigyi vonzatai is voltak. A védelmi miniszterek megallapodtak, hogy ,,a Szovetség
biztositani fogja a bévités altal sziikségszerlien megkovetelt forrasokat.”'®

Az Eszak-atlanti Tanacs az 1997-ben Madridban megtartott iilésén dontott a Szovetség

kibovitésérol. Az Atlanti Szovetség meghivta Csehorszagot, Lengyelorszagot ¢&s

134 M-NAC-2(96)165 Eszak-atlanti Tanics miniszteri szintii iilése, Briisszel, Zaronyilatkozat, 1996. december
10., NATO On-line libraryhttp://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-165¢.htm (2008.02.01.) 2. pont
BSM-NAC-1 (97)65 Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintii iilése, Zaronyilatkozat, Sintra, Portugalia, 1997. méjus
1232., NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-065¢.htm (2008.02.01.) 4. pont

Uo.
BIM-NAC-D-1(97)71 Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintii iilése, Zaronyilatkozat, Briisszel, 1997. junius 12.,
EIS;ATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-071¢.htm (2008.02.01.) 14. pont
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Magyarorszagot a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére: ,,Ma a Cseh Koztarsasagot,
Magyarorszagot ¢és Lengyelorszagot hivjuk meg, hogy csatlakozasi targyaldsokat kezdjenek a
NATO-val. Célunk, hogy 1997 decemberében, a miniszteri iilések idején aldirjuk a
Csatlakozasi Jegyzokonyvet, és hogy a ratifikacios folyamat idében befejezédjék ahhoz, hogy
a tagsag ténylegessé valhasson a Washingtoni Szerzddés alairasanak 50. évforduldjan, 1999.
aprilis 4-én.”"*° A bévitéssel egyiitt a Szovetség megerdsitette, hogy alapfeladatat megtartotta,
de sziikség van a NATO politikai és katonai szerkezetének atalakitasara ahhoz, hogy képes
legyen megfelelni a regiondlis valsdgok ¢és konfliktusok soran jelentkezd kihivasoknak. A
NATO tagallamok biztonsaga tovabbra is elvalaszthatatlanul kotédik Eurdpa biztonsagahoz
és ennek megfeleléen a demokratikus €s szabad tarsadalmak konszolidacidja az egész
kontinensen, az EBESZ elveivel Osszhangban, kozvetlen és lényeges ligy a Szovetség
szamara.'* A Szovetség egyben megersitette, ,hogy az Eszak-atlanti Szerzédés 10.
cikkelyének megfeleléen a NATO nyitott marad Gj tagok felvételére.”'*! A madridi
csucstalalkozon a NATO vezetdi feladatot szabtak a Katonai Hatosdgoknak - konkrétan az
europai fOparancsnoknak — arra, hogy az amerikai fOparancsnokkal egylittmiikddve
megfogalmazzdk azokat a kezdeti ajanlasokat, amelyek az 0j tagallamoknak a NATO katonai
strukturdjaba torténd integraciojukhoz minimalisan sziikséges. Emellett, a NATO szandéka
szerint ezeknek az erdfeszitéseknek tdmogatniuk kellett a haderd-célkitiizések kidolgozasat az
Uj tagokkal kibdvitett védelmi tervezési folyamatban. Ezen tilmenden az is vizsgalat targyat
képezte, hogy a NATO akkori tagallamainak haderd-tervezési célkitlizéseire milyen hatéssal

lesznek a bévitéssel mddosuld altalanos haderd-célkitiizések.

A két stratégiai parancsnok altal elkészitett tanulmany ,,4 NATO csatlakozas katonai
és ezzel parosulo pénziigyi kovetelményekrol” abbol a feltételezésbdl indult ki, hogy a
csatlakozd szovetséges tagallamokat minimalis kovetelményeket tdmasztva tigy integraljak a
Szovetség integralt katonai szervezetébe, hogy a csatlakozas utan is hiteles maradjon az 5.
cikkely szerinti védelmi képesség. Ennek érdekében a NATO Katonai Hatdsagai
meghataroztak azokat a kovetelményeket, melyeket a leendd tagoknak teljesiteniiik kellett. A

kévetelmények megallapitisanal a kovetkezé feltételezésekbél indultak ki:'**

39 M-1 (97)81 Madridi Nyilatkozat az Euro-atlanti Biztonsagrél és Egyiittmiikodésrél, Madrid, 1997. julius 8.,
NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-081e.htm (2008.02.01.) 6. pont

9 Uo. 4. pont

' Uo. 8. pont

"2 Report to the Congress, On the Military Requirement and Costs of NATO Enlargement, February 1998,
http://www.dod.mil/pubs/nato/ (2008.02.01.)
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- a NATO biztonsagi kornyezetében nem all be valtozas a tanulmany altal atfogott

tervezési idoszakban;

- a vesz€lyhelyzet ¢értékelést egy regiondlis, €és nem hadszintéri, tamadasi
forgatokonyvekre alapozva a kollektiv védelem szempontjaira épitve hajtjak végre;
eszkozokre a kalkulalt biztonsagi kornyezetben nincs sziikség, vagyis a tervezok a csatlakozo
orszagok meglévo infrastruktirdjaval és azok esetleges megerdsitésével szamolnak;

- a tanulmany céljait alapul véve, nem kell ij NATO parancsnoksagokat 1étrehozni a

harom meghivott orszag teriiletén.

A tanulmany modszertana ugyanazokra az alapelvekre épiilt, melyeket az akkori
NATO tagokkal szemben alkalmaztak, vagyis a NATO védelmi tervezd kérddiveinek (DPQ-
Defence Planning Questionnaires) kitoltésére, azzal a céllal, hogy a bdvitéssel egyiittjard
tervezési tevékenységet a NATO-ban folyo tervezési folyamatba integraljak. A tervezésnél
ugyszintén figyelembe vették a NATO altal 1997. aprilisaban folytatott orszag-specifikus
elemzéseket is. A NATO a sziikséges finanszirozasi igények megallapitasa céljabol a leendd
tagok képességeit négy terlileten elemezte. Ezek a teriiletek a kovetkezdek voltak:
konzultacids, valamint vezetési és iranyitasi képességek; a légvédelem és annak légiiranyitasi-
¢és ellendrzési rendszere; a csapat-megerdsitéseket szolgalod infrastruktura; és a kiképzés
rendszere. Ezeken a teriileteken a kdvetelmények koltségkihatas nélkiil, kiilonbozo ellenséges
erék elleni tevékenységek osszehasonlitd elemzése alapjan keriiltek megallapitasra.'*

Az Othdnapos tanulmany megallapitasai 1étfontossaguak voltak a csatlakozni kivand
orszagok szamaéra, mivel haderdiket részben ezen a teriileteken kellett felkésziteni. A
meghivott orszagok vonatkozdsdban a tanulmény megéllapitdsait altalanos érvénnyel a
kovetkezOkben lehet 6sszefoglalni:

o a konzultdcios, vezetési és iranyitasi képességek teriiletén:

- vezetési ¢€s iranyitasi képességek létfontossagtiak és azonnali létrehozést
igényelnek;

- a legelsé 1épés a NATO parancsnoksagok, és a nemzeti parancsnoksagok
kozotti kapcesolat 1étrehozésa;

- a konzultacids csatorndkat a bdvitést megelézéen kell kiépiteni, majd ezt
kovetden standard kapcsolatokra van sziikség.

o az integralt légvédelem teriiletén:

143 Uo.
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- a tagjeldlt orszagok légvédelmi rendszerének a NATO integralt 1égvédelmi
rendszerébe torténd integraldsa kotelezo;

- a csatlakozast kdvetden az 0j tagok Légtér Szuverenitasi Miiveleti kozpontjait
a NATO légiiranyitoi és vezetési kdzpontjahoz kell csatolni;

- a csatlakozast kovetden, az Uj tagok esetében a vezetési és iranyitasi
rendszereket korszeriisiteni kell a NATO légvédelmi rendszerébe torténd tovabbi integracid
érdekében, majd azt integralni a NATO-ban létrehozandd Légi Vezetési és Iranyitasi
rendszerbe.

o a csapatmegerositéseket szolgalo befogado infrastruktura teriiletén:

- az akkori és a leendd NATO tagorszagok meglévd 6sszhaderonemi katonai
képességei elegenddek a feltételezett veszélyforrasok kezelésére;

- a meghivott orszdgokban a csapatmegerdsitéshez sziikséges szarazfoldi
infrastruktura elégséges;

- a meghivott orszagokban a megerdsitést fogadd repiildtereket a NATO
szabvanyok szintjének eléréséhez fejleszteni sziikséges.

o a kiképzési rendszer és a gyakorlatok teriileten:

- ahhoz, hogy a meghivott orszagok zokkenOmentesen biztositsdk a
parancsnoki vezetési rendszerek és a torzsmunka interoperabilitdsat, jelentds erdfeszitéseket
kell tenni a felkészitésben ¢€s a kiképzésben, valamint a mindenkori interoperabilitasi képesség

felmérésében.

A stratégiai fOparancsnokok 4ltal elkészitett jelentést az Egyesiilt Allamok
Osszhaderénemi torzse jovahagyta és azt megfeleld alapnak talalta a csatlakozas pénziigyi és
eréforrds kotelezettségeinek meghatarozasahoz. Az OsszhaderOnemi torzs az Egyesiilt
Allamoknak elfogadasra javasolta a tanulmanyt és timogatta annak az Eszak-atlanti Tanacs
elé terjesztését. A tanulmanyt a NATO kiiliigyi és védelmi miniszterei is elfogadtdk, mivel a
felsorolt minimalis katonai kovetelmények teljesitése biztositotta az 0ij tagoknak a NATO
integralt katonai struktirajaba torténd bekapcsolasat ¢s a NATO hatékony katonai
képességeinek megdrzeését a varhatdan valtozatlan biztonsagi kornyezetben. Azon tilmenden,
hogy a tanulméanyt kovetden a hirom meghivott orszdgnak ezek a minimalis katonai
kovetelmények egyben cselekvési tervet is jelentettek 1998-ban, a csatlakozasig hatralévo egy

évben, a tanulmdny megéllapitasait figyelembe kellett venni a NATO védelmi tervezési
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folyamatdban is. A védelmi tervezési folyamat ennek fiiggvényében a kovetkezOképpen

moédosult:'**

o a meghivott orszagok részére haderd-fejlesztési javaslatokat kellett kidolgozni,
melyeket a meghivottaknak haderd-fejlesztési célkitiizésekként kellett elfogadni;

o a NATO és a meghivott orszdgok kozott hivatalos egyezményt kellett alairni a
lehetséges  csapatmegerdsitéseket  befogadd  infrastruktira  rendelkezésre
bocsatasarol,

e a lehetséges csapatmegerdsitdé miiveletek részletes hadmiiveleti tervezés targyat
képezték;

e a bdvitési kdvetelmények teljesitése érdekében meg kellett hatdrozni a sziikséges

. . 14
,képesség-csomagokat™.'*®

A NATO tanulméany Osszességében megerdsitette, hogy a meghivott orszagokra
meghatdrozott minimalis katonai kovetelményeket egy varhatéoan kedvezd biztonsagi
kornyezetet alapul véve kalkulaltak, valamint, hogy a bdvitéshez sziikséges kovetelmények
teljesitése anyagilag megengedhetd lesz, még akkor is, ha a NATO orszadgok csupan felét

koltik védelmi célokra, mint azt tették a bovités elbtt tiz évvel, a hideghaboru utolso éveiben.

A Magyar Honvédségben a bovitéshez sziikséges minimalis katonai képességek
teljesitése érdekében a katonai felsdvezetés feladattervet dolgozott ki, melynek

végrehajtasaért a NATO részérdl a Dél-eurdpai Szovetséges Parancsnoksag volt felelds.

Az Eszak-atlanti Tanics miniszteri ilése 1997. december 16-an ismételten
megerdsitette bovitési szandékat azzal, hogy alairtdk a Csehorszagnak, Magyarorszagnak ¢és
Lengyelorszagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez valé csatlakozasardl szolo jegyzékonyvet.
Emellett kotelezettséget vallaltak, hogy az elkdvetkezendd honapok soran a NATO, az 1997-
ben sikeresen befejezett csatlakozdsi targyaldsok alapjan szorosan egyiitt fog mikoddni a
harom meghivott orszaggal és a NATO politikai testiiletei tevékenységiik soran igyekeznek

146

eldmozditani a csatlakozasi jegyzokonyvek idObeni ratifikalasat. A Szovetség a

144 o

145 A képesség-csomagok pontos beazonositisahoz helyszini felmérésekre volt sziikség a befogadé infrastruktira
vonatkozasaban annak érdekében, hogy a befogadd nemzeti tdmogatast biztositd létesitmanyeket a NATO
szabvanyok szintjére fejlesszék.

“SMLNAC-2 (97)155 Az Eszak-atlanti Tanics miniszteri iilése, Zaronyilatkozat, Briisszel, 1997. december 16.
NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1997/p97-155¢.htm (2008.02.01.) 1. pont
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csatlakozassal jar6é koltségeket is vallalta: ,elkészitettik a harom meghivott orszag
csatlakozasanak pénziigyi kihatdsaival kapcsolatos eldzetes becsléseket és megerdsitettiik,

hogy a koltségek vallalhatoak™.'’

A Szdvetség tervei szerint a csatlakozasi
jegyzokonyveknek a tagorszagokban torténd idébeni ratifikaldsa lehetové tette azt, hogy a
harom meghivott orszag a Szovetség megalakitasanak 50. évforduldjan 1999 4prilisaban
csatlakozhasson az Eszak-atlanti Szerzodéshez.

Az Eszak-atlanti Tanacs az 1997. december 16-4n megtartott ,,16+3” keretll iilésén
Kovacs Laszl6, akkori kiiliigyminiszter felszolaldsaban iidvozolte az Eszak-atlanti Tanacs
dontését ¢s elkotelezte az orszagot, hogy teljes jogi tagja kivan lenni a NATO-nak.
,Orszagom fegyveres erdinek dontd tobbségét felajanlja kollektiv védelmi célokra és amikor
sziikséges, erdit e célbol, valamint a NATO mas feladatainak végrehajtasara is rendelkezésre
bocsatja. Magyarorszdg a Szovetséghez torténd csatlakozaskor sziikség esetén a megfeleld
pénziigyi eréforrasokat elkiiloniti annak érdekében, hogy az orszag a NATO feladatok szabta
kotelezettségeknek megfeleljen. Az orszag fenntarthatd gazdasagi fejlodése és a védelmi
koltségvetés tervezett novekedése szilard alapot fog biztositani ezen kotelezettség
teljesitéséhez.”'*

A NATO bovités sikeres folyamata azt bizonyitotta, hogy a NATO sikeresen oldotta
meg a hideghdboru és a katonai szembenallds utan jelentkezdé feladatait. A NATO egyre
szorosabb egyiittmlikodést alakitottak ki Kelet- és Kozép Eurdpa orszégaival, valamint a
szovjet utodallamokkal, melynek célja egy olyan atfogd biztonsdgi rendszer kiépitése,
amelybe az euro-atlanti térség valamennyi orszaga bevonasra keriilt. A NATO atalakulasanak
egyik legfontosabb eredménye, hogy megindult a keleti iranyt bovités folyamata €s a partner

orszagokkal kialakultak az egyiittmiikodés 0j formai, ezzel egyiitt novelve a NATO

feladatainak, els@sorban valsagkezeld- €s békemiiveleteinek eredményes végrehajtasat.

147
Uo.

198 Az Eszak-atlanti Tanéacs ,,16+37-as iilése, Kovacs Laszlo kiiliigyminiszter felszolalasa, Briisszel, 1997.

december 16., NATO On-line library http://www.nato.int/docu/speech/1997/s971216h.htm (2008.02.01.)
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3.2. Az europai biztonsagi helyzet stabilizalodasa, er6sodo euro-atlanti orientacio, a
NATO tagsaghoz vezet6 ut

3.2.1. Valtozatlan biztonsagpolitikai alapelvek, stabilizalodo6 regionalis biztonsagi helyzet

Az ¢értekezés ezen fejezetében vizsgalt iddszakban (1995-1997) a Magyar
Koztarsasdg biztonsadg- és védelempolitikai célkitlizései az Orszaggytilés altal 1993-ban
elfogadott biztonsagi alapelveket kovették, melyeket az 1994-es 1ij kormanyprogram is

tartalmazott.'*’

Az alapelvekbdl kovetkezden a Magyar Koztarsasag alapvetd célja az orszag
fiiggetlen és szuverén allamisaganak és teriileti épségének a védelme, a haboru és fegyveres
konfliktusok kialakulasdnak megakadalyozasa. E célok elérésének altalanos, feltételeit
Magyarorszag — hasonléan az euro-atlanti orszdgokhoz — mindenek el6tt politikai,
diplomadciai és mas, nem katonai eszkozokkel kivanta biztositani. Az alapelvekben tgyszintén
megfogalmazast nyert, hogy az orszadg biztonsaganak megdrzése csak a szomszédos
allamokkal, valamint térségiink és Europa tobbi orszagaval megvalosuld egyiittmiitkddés utjan
lehetséges. Az euro-atlanti integracidban az orszag biztonsagpolitikdjanak alapvetd célja volt
a nyugat-europai demokracidkhoz valdo kozeledés, majd ezt kovetéen az euro-atlanti
integracid, amely hosszu tdvon garantdlja az orszdg biztonsdgat. Ez a térekvés az Eurdpai
Unidhoz, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez, a Nyugat-Eurdpai Unidhoz torténd
fokozatos és tudatos kozeledéssel, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezetben és az Eurdpa Tandcsban jatszott aktiv szerepvallalassal volt lehetséges.

A vizsgalt idészakban a szomszédos allamokkal kialakitand6 stabil, kooperativ
joszomszédi viszony szempontjabol kiemelt fontossaggal birtak a szomszédos orszagokkal
kialakitott gazdasagi, emberi jogi és kisebbségi egylittmiikddés erdsitése. Ehhez megfeleld
alapot teremtettek az 1) alapszerzddések, amelyek pozitiv hatdsat tovabberdsitették a
hagyomanyos leszerelésrdl, a bizalomerdsitésrdl kotott nemzetkdzi megéllapodésok, illetve a
kétoldalu katonai kapcsolatokat szabdlyozd és bizalomerdsitd intézkedéseket is magukba
foglalé kétoldali megallapodasok. Ebben az 0Osszefiiggésben a Magyar Koztarsasdg arra
torekedett, hogy valamennyi szomszédos allammal erdsitse a szubregionalis és hatarmenti
egylittmiikddést, a népek kozotti megértést és ezaltal ndvelje biztonsagat. Ennek szellemében

az alabbi alapszerzddések keriiltek torvényi elfogadasra:

19 Lasd 11/1993. (III. 12.) OGY hatéarozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei
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- az 1995. évi XLV. torvény a Magyar Koztarsasdg ¢és Ukrajna kozott a
joszomszédsag €s az egyiittmiikodés alapjaul Kijevben, az 1991. évi december hd 6. napjan
alairt szerzodés kihirdetésérol,;

- az 1995. évi XLVI. térvény a Magyar Koztarsasag €s a Szlovén Koztarsasag kozott
Budapesten, 1992. december 1-jén aldirt baratsdgi ¢€s egyiittmikodési Szerzddés
kihirdetésérol;

- az 1995. évi XLVILI. torvény a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott
Budapesten 1992. december 16-an alairt, a barati kapcsolatokrol és egyiittmiikodésrol szolo
SzerzOdés kihirdetésérol;

- az 1997. évi XLIII. térvény a Magyar Koztarsasag €s a Szlovak Koztarsasag kozott
Périzsban, 1995. marcius 19-én aldirt, a joszomszédi kapcsolatokrol ¢és a barati
egylttmiikddésrdl szol6 Szerzddés kihirdetésérol;

- az 1997. évi XLIV. térvény a Magyar Koztarsasag és Romania kozott Temesvarott
1996. szeptember 16-an aldirt, a megértésrol, az egyiittmikodésrdl és a joszomszédsagrol

sz0l6 Szerzodés kihirdetésérol.

E torvények mellett a Magyar Koztarsasag szamos torvényt léptetett hatalyba a
szomszédos orszagok vonatkozasaban a kozos allamhatdron torténd 4athaladasrél és a
személyek atvételérdl, a kisebbségek jogainak védelmérdl, a nemzetkdzi terrorizmus, a
nemzetkozi illegalis kabitdszer-kereskedelem és a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni
harcban torténd egyiittmiikodésrol, a katasztrofadk esetén torténd egyiittmiikddésrol és
kolesonds segitségnyujtasrol. A biztonsagi garancidkat nyujté torvények kozott kiemelt
jelentdségli az 1997. évi XLIX. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és az Egyesiilt
Allamok fegyveres erdinek a Magyar Koztarsasag teriiletén torténd tevékenységérél szold
Megallapodés, valamint az annak mellékletét képezd Végrehajtasi Megallapodasok
megerdsitésérol és kihirdetésér6l. Ezek a torvények alapvetd garancidkat nyujtottak
Magyarorszag regionalis biztonsagahoz.

A regiondlis biztonsdgi helyzetiink stabilitasdhoz  1995. novemberében
nagymértékben hozzéjarult, hogy a Bosznia-Hercegovindban harom és fél évig folyd habort
az 1995. novemberben Daytonban megkdotott és 1995. december 14-én Parizsban alairt
Altalanos Békemegallapodas véget ért. A Daytoni Megallapodasnak azért van kiemelked
jelentdsége, mert a 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirdl egyértelmii és elsddleges, a biztonsdgot veszélyeztetd tényezOként, katonai

természetii  veszélyként nevesiti ,,a kornyezetiinkben kirobbano belsé  konfliktusokat,
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polgarhaborus eseményeket”. A Daytoni Békemegallapodas ezt a veszélyformat sziintette
meg, vagy redlisabban fogalmazva, azt kontrollalhato szintre helyezte. A Magyar Koztarsasag
a daytoni egyezmény végrehajtasat tevOlegesen is tamogatta, és ezzel azonnal elkotelezte
magat az eurdpai biztonsagi rendszer nyujtotta valsagkezelési garancidk mellett.
Magyarorszagnak a valsagkezelésben torténd aktiv részvételi szandékat bizonyitja, hogy az
Orszaggytilés mar 1995. december 2-4n, a megallapodas hivatalos alairasa el6tt dontott a
délszlav valsag békés rendezésének végrehajtasat biztositdo er6k (IFOR — Implementation
Forces) Magyarorszagon torténd atvonulasarél és atmeneti allomasoztatasarol.™® Az
orszaggyllési hatarozat egyuttal magaban foglalta a befogadé nemzeti tdmogatis egyes
feladatinak biztositasat is. Ezek koz¢ tartozott a vezetési €s logisztikai feladatok ellatasa, a
repiiléterek és a légtér biztositasa. Ennél még fontosabb, hogy az Orszaggyiilés a 114/1995.
(XII. 12.) szdmu hatarozataban dontott a délszlav valsdg békés rendezésének végrehajtasat
biztosité erék (IFOR) kotelékében korlatozott 1étszamu miiszaki kontingens részvételérl.'!
A fenti feladatok végrehajtasa érdekében a korméany 1995. decemberi hatarozataval az érintett
tarcak részvételével tarcakozi munkabizottsagot hozott 1étre a Honvédelmi Minisztérium és a

Kiiliigyminisztérium helyettes allamtitkarainak vezetésével.'

Az IFOR misszioba felajanlott
miszaki kontingens 1996. februdr 2-an érte el mukodési készenlétét és februar 3-an
hadmiiveleti iranyitasanak jogat atadta az IFOR parancsnoksagnak. A magyar miszaki
kontingens balkani részvételérél az IFOR-t felvalto SFOR misszioban az Orszaggytilés
109/1996. (XII. 17.) szdmu hatarozata dontott, melyben 1998. szeptember 1-ig keriilt
meghosszabbitasra a kontingens mandatuma.'>

A nemzetkozi békerendezési folyamatban a magyar szerepvallalas fontos teriiletnek
bizonyult, hiszen lehetdséget teremtett a leendd szovetségesekkel torténd katonai
egylittmiikddésre. Mindezeknek az intézkedéseknek koszonhetden a haderd szakmai szintje —
ha csak jelképesen is, de — er6s6dott.'™*

Az 1995-1997-es idészakban fontos globalis €s regionalis stabilizalo tényezdoként
értékelhetd az eurdpai hagyomanyos fegyverek csokkentésérdl szolo szerzédésben (CFE)
meghatdrozott nemzeti fegyverzeti szintekre torténd bedllas. A csokkentési idészak (40
hoénap) 1995. novemberében jart le. A nemzetek a szerzédésben meghatarozott szintekre

alltak be, és a csokkentési idoszak soran tobb, mint 58000 darab, a szerzodés altal korlatozas

B0 asd 112/1995. (XII. 2.) OGY hatarozat

1T 4sd 114/1995. (XI1. 12.) OGY hatérozat

132 A honvédelmi miniszter az 58/1995. és az 5/1996. szamii utasitasaiban rendelkezett a magyar miiszaki
kontingens létrehozasarol, kiképzésérdl és vezénylésérol.

'3 Lasd 109/1996. (XII. 17.) OGY hatérozat

13 Jakus Janos: Magyar Honvédség — a rendszervaltastél napjainkig, Hadtudomdny, 2005/2. p. 67.
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ald esé eszkdzt semmisitettek meg. A szerzddés részes allamai tobb, mint 2500 helyszini
ellendrzés soran gy6zddtek meg a folyamatos végrehajtasrol. Az EBESZ 1996. majus 15-31.
kozott Bécsben megtartott értekezletén értékelték a szerzddés végrehajtasat. Az értekezlet
altal kiadott nyilatkozat megallapitja, hogy ,,a Szerzodés nagyfoku atlathatosagot biztositott a
katonai kapcsolatokban az informdciocsere és az ellendrzések dltalanos rendszerén
keresztiil. "' A szerz6dés a hagyomanyos fegyverek jelentésen alacsonyabb szintjén
biztositotta a stabilitdst és novelte Eurdpa biztonsagat. Habar a hagyomdnyos fegyverek
megléte kihivast jelent Eurdpa egyes teriiletein, a varatlan tdmadasok valdsziniisége és a
nagyméretii tamadé tevékenység veszélye jelentsen csokkent.'”® Ezzel a Magyarorszaggal
szomszédos régiokban ki lehetett zarni egy allamok kozotti hagyomanyos habort veszélyét,
mivel hazank és a szomszédos orszdgok a haderdk méretében és képességeikben olyan
mértékben mar nem tértek el egymastdl, amely barmely fél részére a biztos gydzelem
reményében tette volna lehetévé a tamadas kezdeményezését. Tovabbi kedvezo tendenciaként
értékelhetd, hogy a hazankkal szomszédos orszagok tobbsége veliink azonos kiilpolitikai

torekvéseket, euro-atlanti integracids szandékokat nyilvanitott ki.

3.2.2. Erosodé békepartnerség, nagyobb tarsadalmi elkotelezettség, meghivas a NATO-
ba

A biztonsagpolitikai alapelvekkel Osszhangban az 1993. aprilis 14-én elfogadott
honvédelmi alapelvek rogzitik, hogy az orszag biztonsaganak garancidit hossza tavon csakis a
sokoldalu egylittmiikddés intézményes keretei nyujthatjak, ezért a Magyar Koztarsasag célja a
mar meglévé nemzetkdzi biztonsagi szervezetekkel vald hatékony egytittmiikddés, tovabba a
NATO-hoz és az Europai Unidhoz vald csatlakozas. A torvényi feltételek teljesiilése utan a
NATO ¢és a Nyugat-europai Unid szerveivel vald kapcsolattartas érdekében 1993-ban
felallitasra keriilt az Atlanti Osszekdté Hivatal. A briisszeli képviselet keretein beliil a katonai
jellegli feladatok végrehajtasara egy katonai csoport is létrejott. Ezt kdvetden Magyarorszag
1994-ben, a partnerorszagok koziil els6ként, delegalta képviseldjét a szovetséges Haderdk
Europai Foparancsnoksdga mellett mikodd Partnerségi Koordinacidés Sejthez (PCC-

Partnership Coordination Cell).

'SSCTRCEW09 Final document of the first conference to review the operation of the Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe and the concluding act of the negotiation on personnel strength, Bécs, 1995. majus 15-
31. http://www.osce.org/documents/doclib/1996/05/13755 en.pdf (2008.02.01.) p. 1.
156
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A NATO altal 1994-ben meghirdetett Békepartnerségi Programhoz Magyarorszag
1994. februarjaban csatlakozott. Az Orszaggytilés a 66/1994. (XII. 15.) szdmu hatarozataban
erdsitette meg a NATO-val alairt ,,Békepartnerségi” Keretdokumentumot és kotelezte a
Kormanyt, hogy 1995. éprilis 15-ig nyujtsa be a dokumentum térvénybe iktatasat, illetve
annak a Magyar Koztarsasag altal torténd végrehajtasat tartalmazo torvényjavaslatot.'’
Mindezeknek megfelelden az Orszaggytilés 1995. junius 20-i iilésnapjan fogadta el az 1995.
évi LXVIL torvényt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével alairt ,Békepartnerség”
program Keretdokumentumanak torvénybe iktatasarol, és annak a Magyar Koztarsasag altal
torténd végrehajtasarol. Az Orszaggyllés a keretdokumentumban megfogalmazott célokat,
egyiittmiikodési tevékenységet Osszhangban allonak tekintette a biztonsagpolitikai és a
honvédelmi alapelvekrdl elfogadott 11/1993. (III. 12.) szamu és 27/1993. (IV. 23.) szdmu
OGY hatarozatokkal, a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. térvénnyel, valamint a Magyar

Koztarsasag euro-atlanti integracios torekvéseivel. A torvény a keretdokumentum

végrehajtasaért a Kormanyt tette feleléssé.'®

A Dbékepartnerségi tevékenységgel kapcsolatos torvényi szabdlyozds egyik
legfontosabb eleme, hogy a keretdokumentum végrehajtasaval kapcsolatos tervezd ¢és
koordinaciés feladatokra egy tarcakozi bizottsdgot hozott 1étre, amely az ligyben érintett
miniszterek (kiiliigy, honvédelmi és beliigy) és orszagos hataskorii szervek vezetdinek
egylittes tevékenységét koordinalta. Ez a jogi szervezeti forma lényegesen hozzajarult a
biztonsagpolitikai célkitiizések és megfontolasok, valamint a katonai végrehajtds, és nem
utols6 sorban a Magyar Honvédség NATO-orientacios képességkialakitasanak
Osszehangolasahoz. Ez azt jelentette, hogy a Magyar Honvédség bizonyos képességeinek ¢és
egyes strukturalis elemeinek (elsésorban a vezetés ¢és iranyitas tekintetében) NATO
kompatibilisnek kellett lenniiik a Szovetséggel vald gyakorlati kiképzési tevékenység

végrehajtasa érdekében.

Az 1995. évi LXVII. térvény a 66/1994. (XII. 15.) OGY hatéarozathoz képest abban is
tovabblépett'™’, hogy a Békepartnerségi Keretdokumentum 4. pontjaban megjeldlt évenkénti
egyéni partnerségi tevékenységek jegyzékét, amit a kiiligyminiszter és a honvédelmi
miniszter minden ¢én julius 31-ig az Orszaggytlés kiiliigyekkel és honvédelemmel foglalkozo

bizottsagainak kellett megkiildeni. Ez biztositotta tehat, hogy a honvédelmi tevékenység

7 A megerdsitésrol szolo értesités 1995. januér 18-an, Briisszelben, a NATO-nal letétbe helyezésre keriilt.

8 1 4sd 1995. évi LXVIL. tv. 4. § (1) bekezdés.

%9 A 66/1994. (XII. 15.) OGY hatarozat 2. szami melléklete tartalmazta az 1995-ben eldiranyzott, a magyar
fegyveres erdk részvételével tervezett kiképzések és kozos gyakorlatok listajat.
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részét képezd békepartnerségi programok a honvédelem iranyitasaban résztvevd szervek és
szervezetek jovahagyasdval keriiljenek elfogaddsra. Igy a nemzeti védelem- ¢és

biztonsagpolitikai dontéshozatali folyamat normativabba valt.

A véglegesitett egylittmiikodési tevékenységrol a kiiliigy és honvédelmi miniszterek
kiegészitd jegyzéket készitettek, melyet targyév november 15-ig — jovahagyas céljabol — az
Orszaggylilés elé kellett terjeszteni.'® A békepartnerség tevékenység pénziigyi garanciat is
¢lvezett, mivel a miniszterek a kovetkezd évi program varhatd koltségeit koltségvetési

fejezetiik eldiranyzatainak keretében elkiilonitetten tervezték és kezelték.

A békepartnerségi tevékenységgel kapcsolatban ugyanilyen torvényes garanciakat
¢lvezett a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi biztositasa, valamint a magyar fegyveres
erok kikiildetésiik soran. Az 1200 f6t nem meghaladé katonai kontingensek magyarorszagi
vagy kilfoldi allomasoztatasat, az Orszaggytilés kiiliigyekkel és honvédelemmel foglalkozo

bizottsagainak véleményét elézetesen kikérve, a Kormany engedélyezte.

Ennek megfeleléen a Magyar Honvédség alakulatai eldzetes orszaggytilési
felhatalmazassal vettek részt a békepartnerségi gyakorlatokon. A végrehajtasi folyamat kisebb
PfP gyakorlatok keriiltek elfogadasra, az Orszaggyiilés altal nem keriilt jovahagyasra. A
magyar légier6 MiG-29-es gépei a harckésziiltségi feladatok begyakorlasi céljabol rakéta
¢leslovészetet hajtottak végre Lengyelorszdgban, mint késobb kideriilt orszaggytilési
felhatalmazas nélkiil. A magyar haderd elemeinek kiilfoldi alkalmazasat az Orszaggyiilés az
¢leslovészet kezdetéig (1996. majus 16-ig) nem hagyta jova. Az eset arra hivta fel a
honvédelmi dontéselokészitok figyelmét, hogy a Békepartnerség Program keretében
jovéhagyott kiilfoldi és belfoldi csapatmozgasokat, a két- és tobboldalu megallapodasok
alapjan tervezett, orszaggytilési jovahagyast igényld csapatmozgasokat, valamint a Magyar
Honvédség kiilfoldon végrehajtott harckésziiltségi gyakorlatait az Orszaggytilésnek idében
jova kell hagynia.

Az Egyéni Partnerségi Program keretében végrehajtott tevékenységeket, valamint a
két- és tobboldalu megallapodasok alapjan tervezett csapatmozgasokat az Orszaggyilés az
elkdvetkezendd években az 56/1996. (VI. 21.), a 7/1997. (II. 20.), a 15/1997. (IIl. 12.), a
6/1998. (II. 18.), az 1/1999. (II. 11.), a 11/1999. (IIL. 5.), valamint a 98/1999. (XII. 10.) szamu

hatarozataiban hagyta jova, ezzel is torvényes garancidt adva a feladatok végrehajtasanak. A

10 Az 1995, évi LXVII. torvény alapjan.

106



NATO ¢és a békepartner orszdgok katonai alakulatainak Magyarorszag teriiletén torténd
tartozkoddsat, valamint a Magyar Honvédség alakulatainak kiilfoldi kikiildetését az 1995. évi
CIL, az Eszak-atlanti Szerz6dés részes allamai és a ,Békepartnerség” mas résztvevoi allamai
kozotti, fegyveres erdik jogallasarol szo6l6 Megallapodas és annak Kiegészité Jegyzokonyve
megerdsitésérol €és kihirdetésérdl szolo torvény tette lehetoveé. A torvény 1996. januar 13-an
1épett hatalyba.

A Magyar Koztarsasag NATO tagsagahoz vezetd ut fontos allomésa volt, hogy hazank
1995 tavaszan bekapcsolddott az ugynevezett Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamatba (PARP
- Planning and Review Process). A program célja az volt, hogy a partnerek megteremtsék a
katonai egyliittmikodeés feltételeit a NATO-val k6zos békefenntarto és egyéb, nem a kollektiv
fontosabb katonai elemek egylittmlikdodési képességeinek megteremtése volt. Ennek
érdekében a NATO védelmi tervezéshez hasonld kétéves ciklusokra egylittmiikodési
célkitlizések keriiltek megfogalmazasra, melyek elsOsorban a parancsnoki vezetési- iranyitasi,
a kommunikaciés rendszerekre, a nyelvképzésre, a kutatis-mentésre, a térképjelekre és
jelzésekre, a veszélyes teriiletek megjelolésére és a logisztikai biztositasra terjedtek ki. Az
elsé litemben, amely 1996. szeptember 30-ig tartott, a Magyar Honvédség 18 célkitlizést
vallalt és teljesitett. A masodik iitem 1996. oktdber 1-jén kezdddott és 38 célkitlizést
tartalmazott, melyek nagy része az elsd litemben elkezdett programok tovabbfejlesztése volt.
A masodik iitem alapvetd célja volt, hogy a programok teljesitése eldsegitse a NATO-
szabvanyoknak megfeleld hadmiiveleti képességek kialakitdsat, melyek alapvetdéek a
békemiiveletekben val6 részvételhez.

Magyarorszag — a volt VSZ tagorszadgok koziil elséként — 1996. januar 29-én jelentette
be hivatalosan csatlakozasi szandékat a NATO-hoz. A Szdvetség a tagsagi igények
bejelentését kdvetden ugynevezett intenziv parbeszédet kezdett az aspiransokkal. Az intenziv
parbeszéd forduldira Magyarorszaggal 1996. aprilis 9-én, majus 9-én, junius 27-én, jalius 25-
én ¢és oktober 24-¢én keriilt sor. A megbesz¢lések alapjat a Magyarorszag altal elkészitett
Vitadokumentum képezte. A NATO 1996. évi decemberi talalkozdjan az intenziv parbeszéd
tapasztalati alapjan elkdtelezte magat a partnerorszagokkal vald kapcsolat tovabbfejlesztésére.
Ennek érdekében 1997. majus 30-an létrehoztidk az Eszak-atlanti Egyiittm{ikodési Tanacs
(NACC-North-Atlantic Cooperation Council) kiiliigyminiszteri {ilésén az FEuro-atlanti
Partnerségi Tandcsot, valamint kidolgoztdk a tovabbfejlesztett PfP-program alapjait. A
tovabbfejlesztett Békepartnerségi program mar a NATO tagsagra valo felkésziilés katonai

kérdéseire helyezte a féhangsulyt, tobbek kozott:
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- afegyveres erok folotti demokratikus kontroll erdsitésére;

- avédelmi tervezésre és a koltségvetési eljarasok atlathatosagara;

- abiztonsagi kornyezetnek megfeleld haderdstrukturak és képességek kialakitasara;

- a partnerorszagok bevondsira a PfP fejlesztésébe, a tervezés és végrehajtas

folyamatdba (kiilonos tekintettel a békefenntartd, humanitarius és kutato-mentd
tevékenységekre);

- a partnerorszagok védelmi vonatkozasu katonai egyiittmiikodésének erdsitésére a

NATO-val.

Ezzel a NATO célja egyértelmiien az volt, hogy megfeleld szervezeti lehetdségeket
adva bebizonyitsa, hogy a Békepartnerség programja orszagspecifikusan képes elvezetni egy
adott orszagot a NATO csatlakozasig. A tovabbfejlesztett PfP keretein beliil tobb lehetdség
nyilt a kozvetlen politikai kapcsolatok bdvitésére a Szovetséggel, akar orszdgonként, akar
régionként. A PfP gyakorlatok esetében a megujitott program a mindségi részvételre és a
pontos tervezésre helyezte a hangsulyt.

A NATO legfébb dontéshozo szerve, az Eszak-atlanti Tanacs 1997. julius 8-an, a
masodik csticstalalkozojan dontott a Magyar Koztarsasadg, a Cseh Koztarsasag és a Lengyel
Koztarsasdg meghivasarol a NATO-ba. A meghivast kovetd csatlakozasi targyaldsokra
szeptember 10. és oktober 29. kozott keriilt sor. A kormany 1997. november 16-an bocsatotta
népszavazasra a NATO-csatlakozéas kérdését. A népszavazas soran a szavazok tobb mint 85
%-a mondott igent Magyarorszdg NATO tagsagara. A kiilligyminiszter ezt kovetden kiildte
meg hazank csatlakozasi szandékarol szolo levelet a NATO-nak, amely azt is tartalmazta,
hogy Magyarorszag kész arra, hogy megfeleld mddon vegyen részt a NATO katonai
struktirajaban, a NATO tigynokségeiben és a kollektiv védelmi tervezésben. 1998-ban keriilt
sor a NATO tagallamok ratifikacios folyamataira.

A NATO csatlakozasig hatralévd idészakra a Honvédelmi Minisztérium vezetése €s a
katonai felsdvezetés a kovetkezd feladatokat fogalmazta meg: ki kell alakitani a
Magyarorszag megerdsitésére érkez6 NATO csapatok fogadasara alkalmas befogad6d nemzeti
tdmogatas feltételeit, a vezetési, iranyitasi és kommunikécios rendszert hozza kell illeszteni a
NATO tagsagbol adodo strukturalis és funkcionalis kovetelményekhez, valamint tovabb kell
fejleszteni a légtérellendrzés ¢€s légtérvédelem NATO egyiittmiikddési képességeit. Ezen
tulmenden pedig fel kell gyorsitani a NATO doktrinak és eljarasok atvételét.

A NATO-kompatibilitds megteremtéséhez sziikséges feladatok meghatarozasaban
fontos szerepe volt az 1997. évi madridi dontést kdvetden kitdltott Vedelmi Tervezési

Kérdoiveknek (DPQ), mivel ezek a Magyar Honvédség szervezetének, felszereltségének és
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alkalmazhatdsaganak bemutatasara és a haderd-fejlesztési javaslatok kidolgozasanak is

alapjaul szolgéltak.

3.3. A haderoatalakitas mennyiségi szakasza, ellentmondas a haderd nagysaga és
finanszirozasa kozott. EImozdulas a NATO képességek és kovetelmények iranyaba

Az 1995-1997 kozotti haderdatalakitast alapvetéen a haderd 1étszaméanak és ezzel
egylitt szervezeti elemeinek nagymértékii csokkentése jelentette. Az 1994 végéig megdrzott
100 ezer fO8s létszam finanszirozhatatlansaga kozponti kérdéssé valt az 0j kormanyzat
szamara. A Magyar Koztarsasag Kormanya az Orszaggytilés altal elfogadott programjaban
célul tlizte ki a honvédség atalakitdsanak 1j alapokon torténd folytatdsat, a haderd
finanszirozhat6 méretlivé csokkentését és a NATO csatlakozasra valé alkalmassa tételét. A
Kormany meghatdrozta a honvédség atalakitdsanak 1Uj modon, hossza tévra sz06lo
megtervezését. Sziikségessé valt a Magyar Honvédség atalakitdsanak megkezdése, a hosszu
és kozéptavon megvalosuld tervek kidolgozasa ¢és végrehajtdsa. Az  atalakités
tervezhetdségéhez ¢és megkezdéséhez nagymértékben hozzajarult az eurdpai biztonsagi
struktara stabilizacidja, a daytoni megallapodas aldirdsaval a délszlav valsadg nyugvopontra
helyezése, a regiondlis kétoldalu alapszerzédések megkotése. A délszlav béketeremtés
megkovetelte az egységes europai politikai és katonai fellépést, a NATO pedig elvarta, hogy a
Magyar Honvédség képességeinek ¢és lehetdségének fiiggvényében szerepet vallaljon a
délszlav rendezésben, valamint a haderének a NATO Békepartnerségi Programban val6 aktiv
katonai részvételét is.

A Magyar Honvédség harcolo alakulatainak teriileti elhelyezkedését a 11. szdmu abra
szemlélteti. A 9. szamu 4braval Osszehasonlitva megdallapithatd, hogy jelen é&bra jelentds
valtozast mutat a Magyar Honvédség alakulatainak szdmaban, mennyiségében. Az 1.
Gépesitett Hadtestparancsnoksag megsziinésével az orszagvédelmi feladatok a 3. és a 2.
Gépesitett Hadosztalyparancsnoksagokra ¢€s alarendeltjeikre harult. Fontos szerepet toltott be
emellett a tatai hadtestkdzvetlen harcolod alakulat is. A harcolo alakulatok diszlokacioja
alapvetden a teriiletvédelemre épiil orszagvédelmet biztositotta és a diszlokacid megfeleld
reagaloképességet is nyujtott az orszaghatdr mentén esetlegesen kialakulod veszélyhelyzetek

kezeléséhez.
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A Magyar Honvédség harcolo alakulatainak
diszlokacidja 1995. december 31.

. e
ey -
-
5 a
L

/ Veszpréni Székesfehéryar
- egll @
"JrJ .-r"'}.l )

" - P - .-'\-..I' - -
L 1 L et i —

Kaposvar .

=t
— . /
"'-/."\. i T W "'-.;\-\\' -

iad @ 2. g. ho. psag és alarendeltjei

v @ 3. g. ho. psag és alarendeltjei
@ 2. re. ésle. hdt.psag
@ hdt. kozvetlen

11. szamu abra

110



3.3.1. A 88/1995. (VIL 6.) szamu OGY hatarozat, elgondolas a Magyar Honvédség
kozép- és hosszu tavua atalakitasara

A kormanyprogrambo6l eredéen a Magyar Honvédség atalakitdsanak szempontjabol
alapveté dokumentumot fogadott el az Orszaggytilés az 1995. janius 30-1 iilésnapjan. Az
Orszaggytilés a 88/1995. szamu hatdrozatdban intézkedett a Magyar Honvédség hosszi,
valamint kozéptavu atalakitdsdnak irdnyairol és létszamarol. A hatarozat jelentdsége abban
all, hogy nyilvanos dokumentumban eldszor rogzitették a haderd jellegével, feladataival és
nagysagaval kapcsolatos kovetelményeket, kozottikk a regularis haderérendszerrdl a vegyes
haderdrendszerre valo attérést. Az orszaggyulési hatarozatot megeldzte a 2037/1995. (11. 20.)
szamu kormanyhatdrozat, mely megfogalmazta a Magyar Honvédség felsd szintli vezetésének
rendjét, a Magyar Honvédség Parancsnoksdganak feladatait békeidoben, valamint a
rendkiviili és sziikségallapot idején megvaldsuld vezetési rendre valo attérés kovetelményeit.
A kormanyhatdrozat egyben intézkedett a Magyar Honvédség hosszu ¢és kozéptava
korszerlsitésére vonatkoz6 elgondolas kidolgozésara, f6 kovetelményként meghatarozva,
hogy az MH vezetd szervek 0sszlétszama a végrehajtas befejezésekor 20 %-kal csokkenjen,
valamint eldirta a sorallomany békelétszamanak 3-500 fovel vald csokkentését 1995
folyaman.

Az Orszaggytilés a 88/1995. szamu hatarozatanak elfogadasa el6tt a 85/1995. (VIL. 6.)
szaml hatdrozatdban dontott a fegyveres erdk részletes bontasu 1étszamarol. A hatérozat
alapjan a béke rendszeresitett dsszlétszam 92175 6, amelynek 1995. augusztus 1-re 89175
fore kellett beallni. A 3000 fOs kiilonbozet a sorallomany fent emlitett, rendszeresitett
1étszdmanak csokkentésébdl adddott. A hatarozatban ugyszintén megerdsitésre keriilt, hogy a
fegyveres er6k koltségvetési létszamat a tovabbiakban az Orszaggylilés évente, a
koltségvetési torvényben hatdrozza meg.

A 88/1995. szamt OGY hatarozatban ismételten megfogalmazast nyert, hogy a
Magyar Honvédség atalakitisanak célja egy, az orszag veszélyeztetettségével, gazdasagi
teherbird képességével, és a NATO csatlakozas szandékaval Osszhangban all6 haderd
kialakitasa. Ezek a kovetelmények és szempontok gyakorlatilag megfelelnek a honvédelmi
miniszter 1989-ben megfogalmazott eldterjesztésében vazolt alapvetd haderdatalakitast
kikényszeritd tényezOkkel. Kivételt képez természetesen a NATO csatlakozasi szandék
ujonnan megfogalmazott célkitlizése. Az OGY hatarozat az 1993-ban elfogadott
biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelvekkel teljes 6sszhangban volt, ami az elképzelések és

szandékok szerint a létszamaban fokozatosan csokkend haderét egyre nehezebb feladatok elé
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allitotta. A hatarozat nem szakitva a stratégiai szintli feladatrendszerrel, a Magyar Honvédség
egyik alapvetd feladatanak tekintette annak haboras alkalmazasat. Az OGY hatarozat 4.
bekezdés g.) pontja kimondja, hogy a Magyar Honvédség ,legyen képes valsdgok
eszkalalédasa, haboras fenyegetettség kialakuldsa esetén, a sziikséges dontések
meghozatalatol szamitott néhany honapos felkésziilés utan hadaszati céli  védelmi
hadmiiveletek lefolytatasara”.'®’ A hadéaszati céla védelmi miiveletekhez — és a haborus
orszagvédelmi feladatatok végrehajtdsdhoz — mozgodsitassal biztositott haderdlétszamra lett
volna sziikség. A mozgositasi feltételek adottak voltak, ennek ellenére megkérddjelezhetd,
hogy a mozgositott allomanynak milyen technikai eszk6zok (védelmi rendszerek) alltak volna
rendelkezésre, amikor a CFE szerzddésben meghatarozott fegyverzeti kategoridk szintjei
maximalizalva lettek. Ennek megfelelden tobb védelmi eszkdzt nem lehetett volna a hadaszati
célt védelmi hadmiiveletekhez rendelkezésre bocséjtani.

A hatarozat — az 1993-as biztonsdg- ¢és védelempolitikai elveknek megfelelden
tovabbra is szamolt a ,,barcsi forgatokonyvvel”, azaz a Magyar Honvédség feladataul szabta,
hogy ,,a hatarvadasz szazadokkal egyiittmiikddve, az orszag teriiletére betort fegyveres
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csapatok felszamolasara” is legyen képes. ™~ Emellett a Magyar Honvédségnek képesnek

kellett lennie ,,az orszag légterében tamadd tevékenységet folytatd repilildeszkdzokkel
szembeni ellentevékenységre”.'®

Azzal a kitétellel, hogy a Magyar Honvédség ,,haderdnemi és fegyvernemi Osszetétele
alapvetéen ne valtozzon”, a haderdatalakitds irdnyelvek a hideghdborus hadseregekre
jellemzé teljes spektrumu képességeket igyekeztek megdrizni. Ez a célkitlizés maga utan
vonta, hogy a haderdcsokkentésben pejorativ értelmet kapott ,,flinyirdelv-elvet” érvényesitette
¢s ez egyben meggatolta a feleslegessé valt tamado képességek vagy mas feleslegessé valt
képességek kivanatos felszdmoldsat és azzal sem szamolt, hogy ez esetben egyes
fegyvernemek vagy szakcsapatok a vezethetd minimalis szint ald keriilnek, melynek
kovetkeztében nem szakiranyt atalarendelések valtak sziikségessé.

Az OGY hatarozat 3. pontja a 2005-ig terjedd, hosszu tava célkitiizéseket fogalmazta
meg. Koziilliik is a legfontosabb, hogy a Magyar Honvédség békelétszama mindenkor a
lakossag 0.5-0.55 %-a legyen, hadilétszama pedig ennek haromszorosa. Ezek a szazalékos
aranyok ¢és az ezt eredményez0 1étszamok a hideghdboris Magyar Néphadsereg 1étszamanak

mintegy harmadat jelentették. A csokkentés egy része az 1990-1995 kozotti iddszakban

11 88/1995. (VIL. 6.) OGY hatérozat a Magyar Honvédség hosszi, valamint kozéptavu atalakitasanak iranyairdl
és 1étszamairol, 4. g.) pont

12 Uo. 4. b) pont

' Uo. 4. ¢) pont
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megtortént a haderd 0sszlétszamanak 100 ezer fore torténd csokkentésével. A dokumentum 5.
pontja — pragmatikusan fogalmazva - 60 ezer fében maximalta a haderd békelétszamat. Tehat
a dokumentum mar a megsziiletésénél is engedményeket tett a haderd Osszlétszdmanak
tekintetében, mivel a 0,5-0,55 % a 10 milliés magyar lakossagot figyelembe véve 50 vagy 55
ezer fOs békelétszamot eredményezett volna. A hatarozat 10. pontja a kormany felelésségi
korébe sorolta a szervezet- és 1étszdmcesdkkentd intézkedések figyelemmel kisérését, ezzel
garanciat vallalva a 60 ezer fés békelétszam kialakitasara.'®*

A 88/1995. szaml OGY hatarozat egy masik Iényeges lizenete (és annak 5. bekezdés
b. pontjdban meghatarozott feladata), hogy a katonai és katonapolitikai vezetés szakitott a
teriiletvédelmi alapu orszagvédelmi doktrinaval és az ahhoz szilikséges katonai keriiletek
szervezési rendszerrel. Egyuttal intézkedett a katonai kerililetek megsziintetésére, az 1j
csapatparancsnoki struktara létrehozéasara és egyben a kdzépszintli vezetd szervek szdmanak
¢és létszamanak tervezett csokkentésével az Uj békevezetési rendszer kialakitdsara. A katonai
keriiletek bazisan a haderénemek vonatkozdsaban hadtestparancsnoksagokat kellett
1étrehozni.

A hatédrozat céliranyos feladatokat is megfogalmazott, tobbek kozott a sorkatonai
szolgalat idejének csokkentését, a szerzdédéses allomanyarany novelését, a katonai fejlesztési
program koltségvetési rendszerben tOrténd megtervezését, valamint a honvédelmi

koltségvetés fejlesztési-fenntartasi ardnyéanak a fejlesztés javara torténd megvaltoztatasat.

3.3.2. A 88/1995. (VII. 6.) OGY hatarozat végrehajtasa, a szervezeti és
létszamcsokkentés megvalositasa

A hosszl- és kozéptav feladatokbol adodo tennivaldk gyakorlati végrehajtasat a
honvédelmi miniszter 30/1995. (HK. 19.) szamu utasitasa inditotta el, és egyben meghatarozta
a hosszu-, valamint kozéptava haderd-atalakitas tartalmi elemeit. Az utasitas alapjan a hosszu
tavii programnak tartalmaznia kellett tobbek kozott a Magyar Honvédség szervezeti
felépitésére, diszlokacidjara, létrehozasara, allomanyaranyaira, miikddési rendszerének
atalakitasara, és ezen atalakitasok litemezésére vonatkozd javaslatokat. Emellett fontos
tényezoként jelentkezik, hogy a ,,NATO-kompatibilitds” megteremtéséhez sziikséges

feladatokat is tervezni kellett.

1% A honvédelmi miniszter 30/1995. (HK 19.) szdmu utasitasa (amely a késébbiek soran keriil elemzésre) mar
konkrét, eldirasszerti litemezést tartalmaz a létszamcsokkentés végrehajtasara. 30/1995. (HK 19.) HM utasitas a
Magyar Honvédség atalakitasanak hosszu tava programjaval és kdzéptava tervével kapcesolatos feladatokrol, 4.§
(2) bekezdés.
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A kozéptavh tervben javaslatokat kellett kidolgozni:

- az MH 1998. év végére kialakitandd béke- és hdborts szervezeti felépitésére, a
létszamara a hadrendi elemek szerinti beosztasban;

- a meghatarozott 1étszdm elérésének szervezeti idGszakaira és a fobb katonai
szervezetekre vonatkozo litemezését;

- az MH béke- és haborus vezetésének rendjét, a kialakitas litemezését;

- a NATO integraci6 aktualis feladatinak végrehajtasi tervét.

Az 1998. vegére meghatarozott 60 ezer fos létszam eléréséhez az utasitas a kovetkezo
évenkeénti tervlétszamokat hatarozta meg: 1995. végeére 85 ezer; 1996. végeére 72 ezer; 1997

vegere 65 ezer, 1998 végeére 60 ezer fo.

A létszamcsokkentésre vonatkozo eldirdson tilmenden ugyszintén meghatirozasra
keriiltek az atalakités iitemezett végrehajtasanak Iépései:

- 1995-ben meg kellett sziintetni kettd Osszfegyvernemi dandart, egy fegyvernemi
dandart, kettd ezredet, harom zaszloaljat.

- 1995-ben at kellett alakitani egy fegyvernemi dandart, hat ezredet és tiz zaszloaljat;

- 1996-ban meg kellett szlintetni kettd 0sszfegyvernemi dandart, harom ezredet, kettd
zaszloaljat és kettd 1égvédelmi rakétaosztalyt;

- 1996-ban at kellett alakitani tizenharom dandart, tizenét ezredet €s 6t zaszloalj szintii

szervezetet.

A kozéptavu tervben megfogalmazott feladatok eldkészitése és megtervezése soran
felmeriilt ) kovetelmények, az orszag teherbird képességének és a térség biztonsagi
kockazatainak figyelembe vételével a Kormany elOterjesztése alapjan az Orszaggyllés
modositotta a 85/1995. (VII. 6.) OGY hatarozatban megallapitott béke rendszeresitett
l1étszamot. A 99/1995. (X. 13.) OGY hatérozat 81266 fében hatdrozta meg az 1995. december
31-1, és 69812 fében az 1996. december 31-1 1étszamot. Mivel ezek a létszamadatok eltérnek a
30/1995. szamiit HM utasitdsban meghatarozott adatoktol, ezért azt a kovetkeztetést lehet
levonni, hogy a Kormanynak eltokélt szandéka volta a haderdcsokkentés felgyorsitasa.
Ugyancsak ezt bizonyitja, hogy a 46/1995. (HK. 27.) HM utasitasban a honvédelmi miniszter
felgyorsitotta a 1étszamcsokkentést megalapoz6 kidolgozé munkat és az 1995-ben megkezdett

szervezeti atalakitasok végrehajtasanak hataridejét 1996. aprilis 30-ara modositotta.
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A tények szoritd kozegében a honvédség helyzetének stabilizaldsa mellett a jovo
haderejének kialakitasa érdekében az alig egy éves koncepcion valtoztatni kellett. Ekkor mar
az MH katonai vezetésének javaslatai alapjan kezdddott el az orszag védelméhez még
elégséges haderd koncepcidjanak kidolgozasa, amely mar kiterjedt a NATO szdvetségesi
rendszeré¢hez csatlakozas szandéknak konkrét leképezésére, ami megmutatkozott a haderd
szerkezetének, 1étszam ¢és allomanyaranyainak tervezésében. A Békepartnerségi Programon
keresztiil (ahol elsdsorban a kiilonleges felszereltségli zaszloalj tipusu szervezetekre volt
sziikség) a NATO irdnyaba torténd kozeledés raébresztette a katonai vezetést, hogy a NATO
erOkkel torténd egylittmiikodéshez (beleértve az orszagvédelmet és a katasztrofaelharitas
feladatait is), vagy a NATO parancsnoksagok alarendeltségében magvalosuld alkalmazast,
elsésorban az azonnali és gyorsreagalasu erdket kell létrehozni. Ugyszintén meg kell emliteni,
hogy a balkani valsagkezelésben valo magyar részvétel szembesitette a politikai katonai
vezetest azzal, hogy egy-egy zaszloalj tipusu szervezet felallitasa és korszerii eszkozokkel valo
felszerelése, valamint a kontingensek miikodtetése tobb tizmilliardos terhet jelent, ami a
honvédség részére jovahagyott koltségvetésbol nem volt kigazdalkodhato. A korszeriiség és a
NATO iranyaba tett Iépések hatalmas arat koveteltek meg az orszagtdl, melyek valosagat a
repiilégépek idegen-barat felismerd rendszereinek beépitésénél, a kommunikacié kiépitésénél,
a nemzetkozi missziokban és béketeremtd-, békefenntartdé miiveletekben vald részvételnél

mar 1995-1996-ban megmutatkozott.

Mindezek figyelembevételével és a 99/1995. OGY hatarozatban eldirt 1étszamokkal
kapcsolatos 1) feladatok kovetkeztében — a 88/1995. OGY hatarozat idébeni megvalositasa
érdekében — a Kormény a 2383/1995. (XII. 7.) hatdrozatdban meghatarozta a kozép- és hossz
tava atalakitas feladatait, hatariddit és kovetkezményeit. Igy ez a hatarozat tekinthetd a
kozéptavu terv végrehajtasi alapokmanyanak. A honvédelmi miniszter a 61/1995. (HK. 32.)
HM utasitdsban a Magyar Honvédség atalakitdsanak kozéptava tervében foglalt feladatok
megkezdésének hatdridejét 1995. december 1-jével hatarozta meg. Az utasitds Ugyszintén
megfogalmazta, hogy a hosszi tava célok megvaldsitasa érdekében a Honvéd Vezérkarnak
1998. aprilis 1-ig kell elkészitenie a kovetkezd, 1999-2002 kozotti idészakra vonatkozd
kozéptavu tervet a Magyar Honvédség tovabbi atalakitasarol.

A haderdatalakitas kozéptavh feladatainak végrehajtdsa, a fentieknek megfelelden,
1995. december 1-jével megkezdddott. A honvédség atszervezésének ez a szakasza a
SZEKTOR” elnevezést kapta és az atalakitas kilenc iitemet foglalt magaba. Az atszervezés

elso ciklusanak konkrét katonai szervezetekre bontott feladatait az MHPK 010/1995. szamu
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szervezeti intézkedése hatarozta meg. A feladatok végrehajtasa soran megalakitasra kertilt a 4.
Gépesitett Hadtestparancsnoksag, a 2. Repiild és Légvédelmi Hadtestparancsnoksag. Ezzel a
jelentds haderdnemi atalakitassal megsziint a minden irdnyra kiterjeddé védelmi doktrina és az
ennek megfeleld diszlokacid, valamint a haderdalkalmazas teriiletvédelmi jellege.

Az elso iitem sordn végrehajtott szervezési feladatok eredményeként megsziint 19,
atalarendelésre keriilt 47, 0j szervezeti formara tért at 23, diszlokalt 1 szervezet. Az atalakités
soran 19500 fOvel csokkent a honvédség béke rendszeresitett létszama és egyes
szervezeteknél kialakult a kozéptavh tervben meghatarozott 1étszam. A szervezési feladatok
tartalmat a hadsereg-seregtest-dandar struktirardl a hadtest-hadosztaly-dandar strukturara
valo atallas képezte.

Az atszervezés masodik ciklusanak feladatait az MHVKF 01/1996. szamu szervezési
intézkedése hatdrozta meg. A feladatok végrehajtasa soran folytatddott a szarazfoldi csapatok
atszervezése, a muszaki csapatok szervezeteinek szama jelentésen csokkent. Folytatodott a
légvédelmi rakétacsapatok atszervezése €s ezen beliil az osztalycsapatok kialakitasa. A
masodik ciklus sszességében 1996. marcius 1. és 1996. julius 31. kozott keriilt végrehajtasra.
A ciklus soran megsziint 16, €s 0j szervezeti formdara tért at 8 katonai szervezet. Az atalakitas
soran 3400 fovel csokkent a honvédség béke rendszeresitett 1étszama €s sok szervezet beallt a
SZEKTOR létszadmra.

A harmadik ciklus feladatait a MHPK 03/1996. szdmua elérehozott szervezési
intézkedése hatarozta meg. Az litem soran végrehajtott atszervezés eredményeként megsziint
4, atalarendelésre keriilt 1, 0j hadrendi elemként 1étrejott 2 kozépfoku katonai tanintézet. Az
atalakitas sordn 1500 fovel nott a béke rendszeresitett 1étszam, foként a tiszthelyettesi
hallgatoi 1étszdmkeret novekedése kovetkeztében.

Az utdbbi atalakitasi ciklusok idején a 88/1995. és 99/1995. OGY hatarozatban
meghatarozott kovetelmények, a Magyar Honvédség felsOszintli vezetésében tapasztalt
gondok és a NATO orszagokban szerzett tapasztalatok hasznosithatosaganak eldsegitése
érdekében a Kormany a 2217/1996. (VIII. 28.) Kormanyhatarozatban modositotta a Magyar
Honvédség felsdszintli vezetési rendjérdl szolo 2037/1995. (II. 20.) szamu hatarozatat. A
modositas alapjan atalakult a Magyar Honvédség vezetési rendje, mivel a Kormany ugy
dontott, hogy a tovabbiakban a Magyar Honvédséget egyszemélyként a Magyar Honvédség
parancsnoka, vezérkari fondke vezeti. Ennek megfeleléen keriilt meghatarozasra az uj

alarendeltségi és helyettesitési rendszer.'®

195 Lasd 2217/1996. (VIIL 28.) Kormanyhatarozat a Magyar Honvédség felsé szintii vezetésének rendjérdl szolo
2037/1995. (II. 20.) Kormanyhatarozat modositasardl 2., 3.,pont
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A felsOszintli vezetés rendjének atalakitasdra vonatkoz6d kormanyhatarozatban
megfogalmazottak végrehajtasara a honvédelmi miniszter az 59/1996. (HK. 23.) HM
utasitasban fogalmazta meg a sziikséges feladatokat. A dokumentum meghatarozta az MHPK,

VKEF és helyettesei feladatrendszerét, valamint a helyettesités rendjét.

A magyar haderd atszervezésének negyedik ciklusat és a katonai szervezetek részletes
feladatait az MHPK, VKF 04/1996. szdmu szervezési intézkedése hatarozta meg. Az
atalakitasi feladatok végrehajtasa sordn ezzel a szervezési intézkedéssel kezdddott meg a
NATO-orientalt atalakitds és folytatodott a haderd létszamanak csokkentése. A Honvéd
Vezérkar szervezetében megalakitasra keriilt az Euro-atlanti Integraciés munkacsoport,
melynek alapvetd feladata volt a NATO szabvanyok, eljarasok és haderd-alkalmazasi elvek
atvétele ¢és azoknak a Magyar Honvédségre torténd attranszformaldsa. Fontos 1épésként
értékelhetd, hogy a szervezési intézkedés alapjan atalakult a gépesitett 10vészdandarok
szervezete. Egyben megkezdddott a repiild €s 1égvédelmi haderdnem gydkeres atalakitasa és
csOkkentése, megsziint egy 1égvédelmi rakétaosztily és egy radidtechnikai szdzad. Emellett a
Magyar Honvédség Parancsnoksdganak alarendeltségébdl a Honvédelmi Minisztériumnak
atadasra keriiltek a katonai felsGoktatdsi intézmények, a katonai biztonsagi szolgalatok,
valamint a NATO Békepartnerségi Katonai Nyelvképzési Kézpont.

Osszességében a negyedik ciklus sordn megsziint 17, atalarendelésre keriilt 7 és 0;
szervezeti formara tért 4t egy katonai szervezet. Az atalakitas soran 12 ezer fovel csokkent a
honvédség béke rendszeresitett 1étszama.

A hader6 kozéptavu atalakitasi tervének tapasztalatai, a NATO csatlakozéasi szandék
1996. januari bejelentése és az abbol adodo katonai feladatok, valamint a katonai vezetés
1996. ¢évkozi helyzetfelmérése (amely megéllapitotta, hogy a 88/1995. szami OGY
hatdrozatban jovahagyott feladatok elvégzéséhez a katonai koltségvetésben csak a
finanszirozasi keret fele all rendelkezésre) ,kikényszeritették” a kozéptava tervek
modositasait. A Magyar Honvédség Parancsnoksiganak javaslata alapjan a Kormany a
2302/1996. (XI. 13.) Kormanyhatdrozatban moédositotta a Magyar Honvédség atalakitasanak
kozéptava tervét.'® A kozéptava terv modositasi szandéka abban 4llt, hogy a végrehaijtas
megkezdésének hataridejét ,, azonnal”-ra, azaz 1996. december 1-re modositotta,

megkovetelte a 88/1995. szaml orszaggylilési hatdrozattal Osszefiiggd végrehajtasi tervek

azonnali modositasat, és a 30/1995. (HK. 19.) HM utasitas 4. § (2) bekezdésben az 1998. év

1% A hatérozat kozzététele napjan a Magyar Honvédség atalakitisanak hosszii tavii programjarél és kozéptava
tervérdl szol6 2383/1995. (XII. 7.) Kormanyhatarozat 3. pontja hatalyat vesztette.
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végére meghatarozott 60 ezer fOs maximalis békelétszam elérését 1997. december 31-re
modositotta, ezzel lehetdséget biztositva egy ,,végleges” katonai strukturaban valod valos
katonai képességek kialakitasara, még a NATO tagsagot megel6zéen. A kormanyhatarozat
egyben feladatot szabott az 1998-2001. évi kozéptavh terv kidolgozasara és kormany elé
terjesztésére 1997. II. félévi hataridovel. A kormanyhatarozat szellemének megfeleléen az
atszervezés modszere a fokozatos atalakitds helyett a megsziintetés és a létszamcsokkentés
lett.

A kormanyhatérozatnak megfeleléen a honvédelmi miniszter a 66/1996. (HK 25.) HM
utasitasban hatarozta meg a Honvédelmi Minisztérium és az MH Parancsnoksag feladatait a
kozéptavu terv modositasara €s az 1998-2001 kozotti 0j kdzéptava terv kidolgozasara (ezzel a
masodik kozéptavu terv iddintervalluma modosult). A miniszteri utasitds meghatarozta az 0j
békelétszamokat, amely 1996. végére 62 ezer 6, 1997 végére 52 ezer 6, és 1998. végére sem
haladhatta meg az 52 ezer f6t. A dokumentum eldiranyozta a Honvéd Vezérkar, a haderénemi
vezérkarok és az MH Logisztikai Foigazgatosag 1étrehozéasat. Katonai oldalon az 0 felso és
kozépszintli vezetd szervek létszamat 20 %-kal kellett csokkenteni. Az utasitas részletesen
tartalmazta a szarazfoldi, valamint a repiilé és 1égvédelmi csapatok atalakitasi tervét. A HM
utasitds egyben meghatarozta az 1998-2001. kozotti masodik kozéptava terv kidolgozasanak
alapelveit, melyek: az MH struktarajanak, mikodoképességének stabilitdsa; a vezetés
korszertsitése; a NATO kovetelményeknek megfelelé hadrend kialakitasanak megkezdése és
egy szerény mértékii technikai korszertisités voltak. A masodik kozéptavu terv f6 célkitiizései
gyakorlatilag a NATO-val vald egyiittmikodés (vezetés és iranyitas, kiképzés, tervezés)
javitasara iranyultak.

A kozéptavh terv modositasabol fakadé feladatoknak a 106/1996. (XI. 29.) OGY
hatdrozat teremtette meg a jogi alapjat, amely moddositotta a 99/1995. OGY hatéarozatban,
1996. év végére meghatarozott béke rendszeresitett 1étszamot. A katonai szervezeteknél a
maximalis 1étszamot 61830 fében, minddsszesen 66872 foben allapitotta meg. Az 1995-6s
évben megkezdett gyakorlatnak megfelelden az Orszaggytlilés az 1997. évi koltségvetési
1étszamrol szolo 1996. évi CXXIV. térvényben a Magyar Honvédség koltségvetési 1étszamat
1997-re 55757 fében hatdrozta meg, ami az eredeti eldiranyzatnal (lasd 30/1995. (HK 19.)
HM utasitas) 10 ezer fovel kevesebb. A szervezeti létszamaranyok visszavonhatatlan
,rogzitése” érekében a honvédelmi miniszter a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél

bevezette a ,,nomenklatara” rendszert.'®’

197 L4sd.18/1996. (XII. 30.) HM rendelet
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A Magyar Honvédség atszervezésének otodik ciklusaban, amelyre 1996. december 31.
¢s 1997. augusztus 31. kozott keriilt sor, a pénziigyi és szamviteli szervek a Honvédelmi
Minisztérium allomanyéba kertiltek; a kiképzd dandarok megsziintek, és megteremtették az
alfoldi és dunantuli kiképz6 kozpontok létrehozasanak alapjait. Az atszervezés soran
megsziint egy repiildezred és harom radidtechnikai szazad. Osszességében 23 katonai
szervezet szlint meg, a béke rendszeresitett [étszam 4300 fével csokkent.

A kiilonb6z6 jogszabalyok kozotti 6sszhang megteremtése érdekében fogadta el az
Orszaggyulés a 29/1997. (III. 28.) OGY hatarozatot, melyben eldirta, hogy 1997. december

31-én a Magyar Honvédség béke rendszeresitett 1étszama a 60 ezer f6t ne haladja meg.'®®

A SZEKTOR néven futd hadero-atalakitas hatodik ciklusanak feladatait az MHPK,
VKF 01/1997. szamu intézkedése hatdrozta meg. A feladat végrehajtasa soran a szarazfoldi
katonai szervezetek strukturdja modosult, a 1égierd és légvédelmi haderonem atalakitasanak
tulnyomo tobbsége ebben az iitemben valosult meg ¢s megkezdddott a logisztikai szervezetek
atalakitasa. Osszességében megsziint 12 katonai szervezet, atalarendelésre keriilt 21 és a
rendszeresitett békelétszam 3400 fovel csokkent. A feladatok végrehajtasara 1997. marcius 1.
¢és augusztus 31. kozott kertilt sor.

1997. julius 15-én az Orszaggytlés elfogadta az 1997. évi LXXV. térvényt, amely
modositotta a honvédelem igazgatasat, egyben felhatalmazta a Korményt, hogy a fegyveres
erdk irdnyitasanak korében meghatidrozza a Honvéd Vezérkar 0j feladatrendszerét és vezetési
rendjét. A kormany a 2218/1997. (VII. 24.) szdmu hatirozatdban dontdtt a Magyar
Honvédség 1) iranyitasi €s felsOszintli vezetési rendjérdl a julius 15-én elfogadott torvényben
megfogalmazott felhatalmazas alapjan. A kormanyhatarozat 1étrehozta a NATO kompatibilis
vezérkari struktirdt (Honvéd Vezérkar és haderdnemi vezérkarok), valamint intézkedett a
Honvéd Vezérkar atszervezésére, amely megfelelt a NATO katonai struktirdjaban miikodo
katonai parancsnoksagok és torzsek ,,J’ struktarajanak. A honvédelmi miniszter a 2218/1997-
es kormanyhatirozat megvaldsitasa érdekében a 47/1997. (HK 20.) HM hatarozatban
megfogalmazta a Honvéd Vezérkar, a haderénemi vezérkarok, valamint a Logisztikai

Foigazgatosag feladatait.

1% Az orszaggyiilési hatdrozatnak megfelelden a hatarozatban szereplé 1étszam nem tartalmazta a Honvédelmi
Minisztérium hivatalainak és hattérintézményeinek, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasaval
vagy felligyeletével miikodo szervek koztisztviseldi és kozalkalmazotti 1étszamat.
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A hader6-atalakitas hetedik ciklusanak feladatait az MHPK, VKF 012/1997. szamu
szervezési intézkedése fogalmazta meg. A végrehajtas sordn a béke rendszeresitett 1étszam
1200 fével novekedett és megszlint 3 katonai szervezet. A feladatokat 1997. december 31-ig

kellett teljesiteni.

A SZEKTOR feladat nyolcadik ciklusanak feladatait a MHPK, VKF 013/1997. szamu
szervezési intézkedése fogalmazta meg. A ciklus sordn megtortént a kiképzd kozpontok
végeleges kialakitasa, csapatszinten a ,,J-G/4-S” struktirak kialakitasa, valamint a repiild és
légvédelmi haderénemnél (a katonai szervezetek atalakitdsaval) attértek az ezred-zaszloalj
formara. Az litem soran megsziint 26, atalarendelésre keriilt 5, 0j szervezeti formara tért at 25
¢s ) elemként létrejott 6 katonai szervezet. Az atalakitds sordn a honvédség béke

rendszeresitett 1étszama 2900 f6vel csokkent.

A kozéptava terv célkitiizéseinek utolsd iitemeként a kilencedik ciklus hadero-
szervezési feladatait a MHPK, VKF 015/1997. szdmu szervezési intézkedése hatarozta meg.
A szervezési ciklus soran végleges format nyert a Magyar Honvédség vezérkari struktiraja,
megalakult az MH Logisztikai Féigazgatdsag, a megmaradt kdzvetlen szervezetek a Honvéd
Vezérkar kozvetlen alarendeltségébe keriiltek. Ezen 4atalakitds soran a honvédség béke
rendszeresitett 1étszama 2700 fOvel csokkent, 1997 végére a Magyar Honvédség béke
rendszeresitett 1étszama 53150 f6, a honvédelmi tarca létszama 58820 fO lett, s ezzel a
honvédség teljesitette a 29/1997-es OGY hatarozatban eldirtakat, mely szerint a tarca
létszama az 1997-es év végére nem haladhatja meg az 50 ezer fot. Ezt a maximalizalt
l1étszdmkeretet, valamint a Magyar Honvédség béke rendszeresitett llomanyéanak 1étszamat az

Orszaggyiilés a 124/1997. (XII. 18.) OGY hatarozatban fogalmazta meg.

Az 1dOkdzben modositott SZEKTOR feladat végrehajtasabol az aldbbi {6
kovetkeztetéseket lehet levonni:
- a haderdatalakitas SZEKTOR feladatainak beinditasa, majd id6kozbeni mddositasa
kényszerliségbdl fakado, nehéz, de helyes és sziikségszeri 1épés volt;
- csakugy, mint az el6z6 években, ezennel is hianyzott a nagy ivii haderdatalakités
gazdasagi alapja;
- az uj szervezetll haderd 1étszdmaban kisebb, szervezetében korszeriibbé valt, de

uitoképessége, alkalmazhatosdga éppen a fegyverzeti- és harceszk6zok nagy
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részének valtozatlansaga ¢és a logisztikai biztositds problémai miatt elmaradt a
célkitiizéstol;

- az eredeti kozéptava tervet megvaltoztatd ¢€s gyorsitott iitemii végrehajtast
elrendeld dontések mar magukban hordoztdk a tovabbi nagyaranyu
haderdatalakitasok csirait, mivel 1997 végén nyilvanvaldva valt, hogy az 1998 évi

koltségvetés nem lesz elegendd a 60 ezer f6s haderd fenntartdsara.

A Magyar Honvédség kozéptdva tervének gyorsitott iitemli végrehajtdsa ¢és a
célkitiizések varhato 1997. év végi teljesiilése kovetkeztében Gjra elétérbe keriilt a hosszu tava
célkitlizések lebontdsa és a kozéptavra sz6lo feladatok meghatidrozasa. Ennek megfelelden a
Kormany a 2389/1997. (XII. 3.) szdmu hatarozatdban megfogalmazta a Magyar Honvédség
1999-2003 kozotti idészakra vonatkozo kozéptavu tervének kidolgozasat, a f6 célkitiizések és
fobb feladatok meghatarozasat. A kormanyhatarozat a fenti feladatokkal kapcsolatos
eldterjesztés benyujtasi hataridejét 1998. II. félévre hatarozta meg. Ezzel egyidejlileg a
2302/1996. (XI. 13.) Korményhatarozat 3. pontja hatalyat vesztette.

Tovabbi elemzés targyat képezheti, hogy amennyiben a Magyar Honvédség
strukturalis atalakitdsa 1997. év végére befejezddott €s a kozéptavu fejlesztési terv csak 1999-
ben fog beindulni, akkor miként keriiltek meghatarozasra a haderd 1998-as atalakitasi vagy
fejlesztési feladatai. Ebben a vonatkozasban a 30/1995. (HK. 19.) HM utasitasban (a Magyar
Honvédség atalakitasanak hosszi tavi programjaval és kozéptava tervével kapcsolatos
feladatokrol) valtozas nem tortént.

A Magyar Honvédség harcold alakulatainak mennyiségére és teriileti elhelyezkedésére
a 12. szamu abra utal. A 11. szamu abraval 6sszehasonlitva azt a kovetkeztetést lehet levonni,
hogy a 3. Gépesitett Hadosztalyparancsnoksdg maradt a szarazfoldi csapatokat magaba
foglal6 egyetlen magasabbegység. Az alarendelt harcold alakulatok diszlokéacidja a 11. szamu
abran feltiintetett elhelyezkedéshez képest nem valtozott. Ez a diszlokdci6 még mindig
biztositani tudta a sziikséges orszagvédelmi és reagald képességeket. A Magyar Honvédség
feladatrendszerének ismeretében megallapithato, hogy 1997-re a haderé foldrajzi
elhelyezkedése elvesztette a hideghdborus iddszakban ¢és az 1990-es évek felében

szlikségesnek tartott jelentdségét és ezt a 11. szamu 4bra is jOl szemlélteti.
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A Magyar Honvédség harcolo alakulatainak diszlokacioja
1997. december 31-i allapot szerint M

A _,-._,____/""‘\\Iﬂz

. 3. g. ho. psag és alarendeltjei
‘ Légiero vezérkar és alarendeltjei

. Szarazfoldi vezérkar

12. szamu abra
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3.3.3. Az 1995-1997 kozott végrehajtott feladatok értékelése

A vizsgalt idészakot a magyar haderd atalakitasa szempontjabdl meghatarozonak
tartva ezt a periddust ugy jellemezhetjiik, hogy az 1990-1994-es idészakban kialakitott 6nallo
nemzeti védelmi jellegli haderdbdl az elégséges védelem szempontjainak, a biztonsagpolitikai
kornyezetnek, valamint a NATO békepartnerségi kovetelményeknek jobban megfeleld, a
Magyar Koztarsasag gazdasagi teherbird képességével jobban aranyban 1évo és a NATO
minimadlis katonai kovetelményeinek megfeleld haderdvé valt.

A haderd atalakitdsanak ezen szakasza, de kiemelten az 1996 kozepe és 1997 vége
kozotti, mintegy masfél éves idészak, minden vonatkozasban a haderd mennyiségi atalakitasat
melyben a NATO kompatibilitisra €és az egyiittmiikodési képességek kialakitasara is
hangsulyt lehetett fektetni. A mennyiségi szakaszt a legjobban az jellemzi, hogy 1995. januar
15. és 1997. december 31. k6z6tt a HM 0sszlétszama 98566-rol 53519-re csokkent, ami 46 %-
os allomanycsokkenést jelent. A Magyar Honvédség hadrendi elemeinek valtozasat a 2.

szamu tablazat szemlélteti.

Mozgositasi
Indulé adatok Béke szervezetek szama: szervezetek szama:
345 716
1. szakasz
1989-1990. 12. 31. -51 228
II. szakasz
1991-1994. 06. 30. -47 -55
II1. szakasz
1994. 07. 01.-1995.10.30. -13 -49
1V. szakasz
1995. 10. 31.-1998. 06. 91 -194
30.
V. szakasz
1998. 07. 01.- -4 -4
Maradt 139 186
Osszes csokkenés -206 -530

2. szamu tablazat: A Magyar Honvédség hadrendi elemei szdmanak valtozasa 1989-1999

kozott (Szerkesztette: Makk Lészlo mk. vorgy.)
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A tablazatbol lathato, hogy az 1995. 10. 31.- 1998. 06. 30. kozotti szakaszban az 1989-

es hadrendi alapszdmokhoz viszonyitva 91-gyel csokkent a béke szervezetek szama és 194-

gyel a mozgositasi (,,M”) szervezeteké. Ez a tizéves 0sszcsokkentési adathoz viszonyitva, a

béke szervezetek esetében 44 %-os csokkenés (a legnagyobb csokkentési ardny a 10 év

folyaman), mig az ,,M” szervezetek vonatkozasaban ez 37 % (a masodik legnagyobb

csokkentési ardny a 10 év folyaman, ennél jelentésebb csokkentésre csak a hideghdboru

megsziinését fémjelzd 1989-1990-es iddszakban volt, akkor az dsszcsokkentések 43 %-ara

keriilt sor).

Az id6szak atszervezéseit elemezve az alabbi pozitivumok allapithatok meg:

a NATO orientaciot deklarald politikai iranyvonal mentén a katonai vezetés
késlekedés nélkiil nyitott a NATO katonai szervezeteinek irdnydba és ennek
megfelelden a végrehajtott szervezési tevékenység egyik fontos eredménye az volt,
hogy az 4talakitds soran létrejott a NATO torzsekhez illeszthetd vezetési rend,
mind a vezérkar, mind a katonai szervezetek szintjein (J-G-S);

a hadseregben szolgalatot teljesitd és az atalakitasban érintett személyi alloméany
szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel bir az 1996-ban elfogadott jogallasi
torvény és a végrehajtdsat szabalyozd hatdrozatok ¢s rendeletek, mivel ezek
biztositottak a feleslegessé valt személyi allomany rendszerben tartasat, valamint a
nomenklattra rendszer hatékonyabb feltoltését és atmeneti feltdltottségét;

az atalakitdsok eredményeként megtortént a profiltisztitas, vagyis feltdltottebbé és
hatékonyabba valtak a harcold, harctdmogaté és harci kiszolgald alakulatok,
egyben a hader6nemeken beliil megkezdddott az uj haderd-csoportositas
kialakitasa (reagald erdk és fovéderok). (Meg kell azonban jegyezni, hogy ezek a
haderd-csoportositasi kdvetelmények a NATO orszdgokban mar 1992-1993-ban
megjelentek.);

a haderd és a személyi allomany szakmai szinvonaldnak erésddése szempontjabol
pozitivumként értékelheté a NATO balkdni miiveletében vald részvétel, a
befogadd nemzeti tdmogatas biztositasa a balkédni miiveletekben részvevd egyes
orszagok szamara, a NATO ,Partnerség a békéért” gyakorlatokon szerzett
szervezeti és miveleti tapasztalatok, valamint az ENSZ misszidkban 0sszegytijtott

informacidk elemzéseinek hasznositasa.

Az atalakitas ezen szakaszaban az alabbi hianyossagok voltak érzékelhetdek:
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- a dontés-elokészités soran az id0 rovidsége miatt az alternativak nem kell6
elemzésének kovetkezményeként esetenként nem a legcélszerlibb valtozat keriilt
elfogadasra ¢és emiatt késobb Ujra at kellett szervezni az adott katonai szervezetet, a
hatastanulmanyok sok esetben elmaradtak, vagy nem volt id6 a hatékony miikodés
feltételeinek kidolgozasara (példaul a Vezérkar, a kozépfoku oktatési intézmények
vagy a kiképzo kozpontok esetében);

- a kozéptava terv végrehajtasanak felgyorsitasa miatt a megkezdett feladatok egy
részének a befejezése abbamaradt (példaul az elhelyezési szolgalat, a konnyii
vegyes dandar, a reagalo erék, a masodik kozéptavu terv feladatainak kidolgozasa
tekintetében);

- a szervezési ciklusok Osszetorlodasa, a feladatok végrehajtasara biztositott id6
rovidsége miatt fontos belsd szabdlyozok kidolgozdsa maradt el, ami az adott
katonai szervezet hatékonysaganak romlasahoz vezetett;

- ajogszabalyok altal meghatarozott 1étszam nem adott lehetdséget a rugalmassagra,
nem maradt tartalék, ezért fontos €s sziikséges szervek létrehozasa maradt el, vagy
a szerzddéses 1étszdm folyamatos novelését akadalyozta meg;

- Osszességében megallapithato, hogy az eldz6 id6szak (1990-1994) végére kialakult
valsaghelyzet sok vonatkozasban és sok tekintetben enyhiilt, de valojaban teljes

mértékben egyetlen teriileten sem oldddott meg.

Az 1996-1997-es id6szakban a katonai felsd vezetés helyesen hatarozta meg a NATO
csatlakozas katonai feltételeit €s azok prioritasat. Ezekre az alapelvarasokra kiilonos hangsulyt
helyezett a katonai vezetés 1996. aprilis 9-e utan, amikor a magyar fél atadta a NATO-nak azt
a Vitadokumentumot, amelyben a csatlakozas eldsegitését szolgalta a NATO-val torténd
targyalasok sordn. A dokumentum szerint a Szdvetség elvardsa alapjan a NATO Altal
alkalmazott katonai szervezeteknek multinacionalis kotelékben karcolni képes, mobil,
tobbcéluan alkalmazhat6 és a harctevékenységek folyamatos végrehajtasara alkalmas nemzeti
erokbol kellett dsszeallnia. Ennek érdekében kiemelt figyelmet kellett forditani a hirado- és
vezetési rendszerek, valamint az eljarasok sziikséges méretli kompatibilitasara, a tamogatd
szerep betoltésére valo alkalmassagra, az onfenntartd képességre, a megerdsithetdségre, a
logisztikai hattér biztositasara.'® A csatlakozas katonai feltételeinek biztositasahoz a

kovetkezd prioritasokat kellett figyelembe venni:

199 yégh Ferenc: A NATO felé vezetd ut, Uj Honvédségi Szemle, 1996/10. p. 6.
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- vezetdképzés, a vezetés reformja;

- interoperabilitas, tervezés ¢és alkalmazas (PfP, PARP, IFOR) megvalositasa, az
interoperabilitds nemzeti tervének elkészitése, a NATO tervezési rendjének (DPQ)
val6 megfelelés;

- haderdfejlesztés és haderdstruktira (hiradas, 1égierd és légvédelem, kiszolgald
eszk6zok, a nagytavolsagi logisztikai biztositas elemei);

- a koltségvetés egyensulya ¢és atlathatosaga, a program alapti koltségvetés

megvalésitasa.'”’

A katonai felsOvezetés tudataban volt a haderdreform sziikségességének, idejében latta
hogy ,,a haderdt napjainkban a miitkodésképtelenség veszélyezteti”. Ezen az sem valtoztat,
hogy a miikddoképtelenség a kiviilallok elott sokaig eltitkolhatd — ugyanis nem keriil a haderd
harci koriilmények kozott tesztelésre. Konnyli belatni azt is, hogy ez a hader6 nem volt
alkalmas a NATO-val¢ teljes egyiittmiikodésre még akkor is, ha egyes egységei korlatozott
ideig, mesterségesen kialakitott és fenntartott koriilmények kozott erre képesek.'”!

A hader6 vezetésének értékelése alapjan ,,alapveté gondot jelent, hogy a haderénél a
sziikséges valtozasok még nem torténtek meg. A tobb mint egy évtizede folyo atalakitasok
nem javitottak a helyzetet. A jelenlegi atalakitds elengedhetetlen, de alapvetéen pénziigyi

okok miatt nem tartalmazza a reform valamennyi elemét”.'’

Az 1997 végére kialakitott katonai struktiura tovabbra is a ,hiteles elrettentd erét”
igyekezett megtestesiteni, melynek alapfeladata az orszag védelme, a békemiiveletekben vald
részvétel és a befogadd nemzeti tdmogatas részfeladatainak végrehajtasa. A NATO tagsagra
valé torekvés, de mar a békepartnerségben vald részvétel Snmagaban is alapvetden
megvaltoztatta a Magyar Honvédség elott allo feladatok korét. ,,A valsdgmegel6zés, a
valsagkezelés, a béketamogatas, a kutaté-mentd tevékenység, a humanitarius segitségnytjtas
¢s a katasztrofaelharitas jelentik azokat a tevékenységi formakat, amelyekkel a fegyveres
eroknek valdszinlileg szembe kell néznilik. Kovetkezésképpen a Magyar Honvédségnek

ehhez az 4j helyzethez, kdvetelményrendszerhez kell alkalmazkodnia.”'”?

7" Uo. pp. 6-7.

" Uo. p. 13.

2 Uo. p. 13.

'3 yégh Ferenc: A Magyar Honvédség reformja, Hadtudomdny, 1997/2. p. 22.
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A katonai vezetés ezen adapticiot a NATO csatlakozas felé vezetd tuton latta
megvaldsithatonak, azonban az emlitett feladatokban csak korlatozott er6kkel volt képes részt
venni.

Osszességében a haderé Aatalakitasa, 1étszamdnak jelentés méretii csdkkentése a
gazdasagi megszigoritasok alapjan tortént, a kozvetleniil jelentkezd NATO kovetelmények és
feladatok a haderd egy részét érintették, és a valtoztatasok eredményei kevésnek bizonyultak a
teljes haderd ezen kdvetelmények szerinti 4talakitdsdhoz. A tavlati feladatok (2005-ig) pedig
még nem ¢érintették a haderd struktirajat és feladatrendszerét. Ekkor, ebben az atmeneti
atalakitasi és feladatrendszeri ,,valsagban” keriilt sor a DPQ 1997 vallalasokra, amelyek az
atalakitott, 1étszaméaban jelentdsen csokkentett haderd atfogd, NATO-orientalt fejlesztését
iranyoztak eld, torekedve egy koherens, atfogod képességekkel rendelkezd katonai struktira

kialakitasara.

3.4. Osszegzés

Az 1995-1997. kozotti magyar haderdatalakitasi folyamatokra stabilizalodott
biztonsagpolitikai kornyezetben keriilt sor. A délszlav valsag jelentette veszélyhelyzet
kezelhetd szintre és a Daytoni Megallapodas aldirasaval pedig nemzetkozi feliigyelet ala
keriilt. A CFE Szerz6dés végrehajtasi periddusa lejart, igy Eurdpa orszagai bedlltak a
Szerzédésben meghatarozott fegyverzeti szintekre. A NATO éaltal kezdeményezett
Békepartnerségi Program az eurdpai régio biztonsagi struktirdjdnak részévé valt és megfeleld
eszkozként szolgalt a NATO-val szorosabb kapcsolatra torekvd orszdgok szamara, beleértve a
NATO aspiransokat is. A békepartnerségi folyamat szabalyozott, ciklikus folyamatta valt és a

Szovetség haderdtervezési folyamatéba integralta a PfP orszagokat.

A haderd atalakitdsanak szempontjabol fontos tényezd, hogy a Békepartnerségi
Keretdokumentum térvényben lett elfogadva Magyarorszagon, ezzel az a politikai konszenzus
szintjére emelkedett. A Keretdokumentum végrehajtasabol adodo feladatok tervezésére és
végrehajtasara Tarcakozi Bizottsag kerlilt megalakitasra, amelynek tagjai voltak a
Kiiligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium ¢és a Belligyminisztérium. Ezzel
megjelentek a végrehajtas garancialis elmei. Ugyancsak a garancialis elemek kozé sorolando,
hogy a PfP feladatok végrehajtasahoz sziikséges pénziligyi eréforrasok az egyes
minisztériumok koltségvetési fejezetiben jelentek meg. 1996-t6l eltekintve a PfP feladatok

végrehajtasahoz sziikséges torvényes felhatalmazasok is idében megsziilettek.
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Az ebben a fejezetben vizsgalt harom év alatt sziiletett meg a 88/1995. szamu
orszaggytlési hatarozat, amely elsé alkalommal torvényes formaban is meghatarozta a haderd
atalakitasanak kozép-és hossza tavu feladatait. Az orszaggylilési hatdrozat ¢és az annak
alapjaul szolgdlod biztonsag-és védelempolitikai alapelvek kozott ellentmondas mutatkozott
annyiban, hogy az emlitett alapelvek az 1990-es évek elsé felére jellemzd biztonsagi
kihivasokat és kockazatokat tartalmaztak, mig a regiondlis biztonsagi helyzet 1995-re sok
szempontbdl megvaltozott, tehat az atalakitdsi feladatok nem a valos veszélyhelyzet-
értekelésre épiiltek. A 88/1995. szaml orszaggyllési hatarozat csak altalanossdgokban
fogalmazta meg a hader6-atalakitas valos feladatait, a konkrét feladatokat a 30/1995. (HK.
19.) szdmu honvédelmi miniszteri utasitds tartalmazta egy HM kollégiumi anyagra
hivatkozva. A 30/1995. szdml miniszteri hatdrozat a haderd-atalakitas valos sziikséglete
kozil a létszamcsokkentés iitemezésére szolgalt, vagyis a politikai vezetésnek ez volt az elsd
felismerése, hogy Magyarorszag nem képes egy kozel 100 ezer f0s hadsereget fenntartani. A
csOkkentést az eredeti elgondolasnak megfelelden 1998. végére, azaz mintegy harom év alatt
kellett volna végrehajtani, azonban erdltetett végrehajtassal a csokkentést két év alatt hajtottak
végre, azzal az elgondolassal, hogy a harmadik, ,,megsporolt” év — 1998 — a NATO tagsagra
vald felkésziilés éve lesz. Paradox modon, 1998-ra, amikor a haderd6 NATO kompatibilis
atalakitasaban lehetett volna eldre 1épni, a Magyar Honvédség nem rendelkezett kdzéptavu
atalakitasi tervvel. A Magyar Honvédség az atalakitdsa soran a NATO altal meghatarozott, a
csatlakozdshoz feltétleniil sziikséges, minimalis katonai kdvetelmények végrehajtasara
koncentralt azzal az elézetes varakozassal, hogy majd a NATO tagsagot kovetden keriilhet sor
a konkrét atalakitasi 1épések megtételére. Az ebben az iddszakban végrehajtott atalakitasok
védelmi képességek idején kialakitott strukturaval és teriileti elhelyezkedéssel. A haderd és
csapatainak NATO kompatibilissa tételének érdekében a Vezérkarndl, a hadernemeknél és a
csapatoknal kialakitasra keriiltek a J-G-S vezetd szervek ¢és ez a NATO-val vald

egylittmikodést javitotta.

A katonai felsdvezetés altal ez idd alatt beazonositdsra keriiltek azok a katonai
képességek, amelyek elérése sziikséges volt a NATO 4ltal meghatarozott és regionalisan
varhat6 szerepvallalas érdekében, azonban ezek a képességek nem keriiltek be konkrétan sem
a PfP altal atfogott célkitizésekbe, sem pedig a konkrét — végrehajtasi garanciakat jelentd —
hader6-atalakitasi dokumentumokba. Habar rengeteg erdfeszitést igényelt a katonai vezetéstol

¢és a végrehajtoi szintektdl, a PP keretében elért képességek nem képeztek kritikus tomeget a
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Magyar Honvédség Osszképességét illetden, igy az atalakitas nem hozhatta meg a kivant és
1997-t61 kezdve a Védelmi Tervez6 Kérddivekben megjelend célkitiizéseket.

Mindezek ellenére megéllapithatd, hogy a haderd atalakitdsa, kiképzése ¢és
alkalmazasa a PfP torvényi kohézids erejére vald tekintettel, valamint az atalakitast célzo
orszaggyllési hatdrozatoknak ¢és miniszteri utasitdsoknak megfeleléen korlatozott
vezéreltséget, iranyitottsagot mutatott. Ezek a dokumentumok a térvényhozo, a végrehajtod
politikai és katonai oldalak szdmara csak durva érdekegyeztetést tettek lehetové, igy az
atalakitas viszonylag fontos szakmai szempontjai csak korlatozottan érvényesiilhettek. Ez
azonban, mindenféleképpen elérelépést jelentett az 1990-1994-es idészakhoz képest, mivel a
torvényhozas torvényes jogaval €élve 1995-ben dontdtt a haderd nagyséagat, 1étszamat és
Osszetételét illetden, a katonai oldal elgondolasait kevésbé figyelembe véve. Azonban, mivel a
88/1995. szamu OGY hatdrozat nem foglalt konkrétan allast a haderd atalakitasat motivalo két
tényezO (a hader6 NATO jellegének erdsitése és az orszag teherbird képességébol adodo
koltségvetési lehetdségek) kérdésében, az atalakitas kozéptava tervét modositani kellett. Az
atalakitas litemének gyorsitasa €s a haderd tovabbi radikalis csokkentése ahhoz vezetett, hogy
a haderd stabilitdsa és miikodoképessége ellentmondésba keriilt a valtozas sebességével,
vagyis az atalakitashoz, atallashoz sziikséges idOtényez6t nem vették figyelembe. Ennek

kovetkeztében a miikkodoképesség €s hadrafoghatosag szintje csokkent.
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4. ANATO CSATLAKOZAS ELOKESZITESE, ATMENETI STABILIZACIO

4.1. A NATO baovitésre kész. Paradigmavaltas befejezodése, uj kihivasok

4.1.1. A NATO politikai elkotelezettsége, a tagsagi kritériumok teljesitésének elfogadasa

A NATO 1997. juliusi, Madridban tett meghivasat kovetéen 1998-ban tovabb
folytatta a bovités politikai €s katonai eldkészitését, €s egyben biztositotta, hogy ez a nagy
jelentdségli politikai dontés pénziigyileg megengedhetd legyen. A NATO ezzel egyiddben
torekedett arra, hogy a csatlakozni kivano orszagok teljesitsék azokat a minimalis katonai
kovetelményeket, melyek elengedhetetlenek a NATO integralt katonai strukturajaba valo
alapvetd bekapcsolddashoz. A NATO politikai és katonai vezetése a csatlakozasi folyamat

részeredményeit az Eszak-atlanti Tandcs miniszteri szintii ilésén erdsitette meg.

1998-ban elsé alkalommal az EAT miniszteri szint{i iilésén Luxemburgban nyertek
megerdsitést a csatlakozasi folyamat eredményei. A luxemburgi zaronyilatkozat leszdgezi,
hogy a NATO vérakozéssal tekint a harom meghivott orszag — a Csehorszag, Magyarorszag
¢s Lengyelorszag felvételére a szovetség tagjai kozé az 1999. aprilis Washingtoni
csucstalalkozon.'™ A Tanics egyuttal {idvozolte a ratifikacids folyamatban tapasztalt
elorehaladast. Ezt a Tanacs azon szdbeli jelentésekre alapozva tette, hogy a csatlakozni
kivand orszagok milyen 1épéseket tettek a szOvetségesi tagsdggal jard kotelezettségek és
feleldsségek vallalasara valo felkésziilés érdekében. A tanacs egyuttal megerdsitette, hogy az
Eszak-atlanti Szerzédés 10. cikkében, valamint a madridi csucstalalkozon elfogadott
nyilatkozat 8. paragrafusaban foglalt rendelkezések értelmében az ajtod tovabbra is nyitva all a
NATO-hoz val6 csatlakozas eldtt, vagyis a ,,nyitott kapu” politikdja tovabbra is érvényben

marad.

Az Eszak-atlanti Tanics védelmi miniszteri szintii iilésén kiadott zaroényilatkozat
1998. julius 11-én Briisszelben igyszintén elismerte a csatlakozasi folyamat eredményeit, és
biztositottnak latta, hogy a harom eurdpai orszaggal boviild NATO erdi, struktarai és eljarasai
ala fogjak tdmasztani annak a kollektiv védelem iranti elkdtelezettségét, biztositani fogjak az

Uj missziokra valo készenlétet, valamint timogatni fogjak az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi

174 M-NA C(98)59 Az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintfi iilése, Zaronyilatkozat, Luxemburg, 1998. méjus 28.,
3. pont NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-059¢.htm (2008.02.01.)
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Identitas (ESDI-European Security and Defence Identity) NATO-n beliili kifejlesztését.'” A
védelmi miniszteri iilésen megallapitast nyert, hogy a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag ¢és
Lengyelorszag haladnak elére a NATO tagsagra valo felkésziilésiikben.'”® A zaronyilatkozat
leszogezi, hogy a NATO ,tovabbi eldrehaladast ért el a harom megbizott orszag jovébeni
feleldsségiikre és katonai szerepiikre valo felkésziilésiikben, igy mindenekel6tt a NATO
védelmi tervezési rendszerének keretében merész, de elérhetd haderd-fejlesztési
célkitlizéseket dolgoztak ki. A NATO segiteni fog a harom meghivott orszdgnak abban, hogy
nemzeti szinten realis és hatékony moédon tudjak felkésziteni hadseregeiket a tagsagra.”'”’
Magyarorszag €s a Magyar Honvédség vonatkozasaban a ,,merész” célkitiizések valdszintileg
az 1998-as DPQ valaszokban rogzitett nemzeti felajanlasokat illetik, amelynek értelmében a
szarazfoldi er6k (az azonnali készenléti erdk, a gyorsreagdld erdk, valamint a fovéderdk,
Osszességében hat dandar) békeidoben NATO alarendelt (NATO ASSIGNED) kategoridba
tartoztak. A NATO, a nemzeti elképzelésekhez hasonldan elképzelhetéen tévesen itélte meg
azt, hogy az erék tomeges felajanlasa - azok NATO interoperabilissa tétele el6tt - hatékonyan
hozzajarulhat a Szdvetség szamdra sziikséges katonai képességekhez. Mint az mar
megallapitast nyert, az 1998-as DPQ vallaldsokkal fennallt annak a veszélye, hogy olyan
nemzetkozi politikai és katonai kotelezettséget vallal Magyarorszag, amely ellentétes a hazai
védelmi sziikségletekkel és kovetelményekkel, és anyagilag sem biztosithatd. Az 1999-es
védelmi feliilvizsgalat igazolta, hogy a NATO-ba is felajanlott teljes haderdstruktira az
orszag anyagi lehetOségeire vald tekintettel finanszirozhatatlan, és a haderd képességei nem
voltak teljes Osszhangban a Szdvetség eldtt allo kihivasokkal (valsagkezelés, humanitarius

segitségnyujtas, valamint kutatas-mentés).

Az EAT védelmi miniszteri iilése biztositottnak latta a harom meghivott orszag
csatlakozasaval kapcsolatos eréforrasigényeket. A Szovetség altal készitett becslések alapjan
megallapitast nyert, hogy a ,,meghivott orszdgok csatlakozasaval kapcsolatban felmeriild

koltségek kezelhetSk lesznek”.'”™

Az Eszak-atlanti Tanacs Briisszelben 1998. december 8-an megtartott miniszteri
szintll tilésének zaronyilatkozataban megerdsitette, hogy az 1999. 4prilisaban Washingtonban

sorra keriild csucstalalkozdjan a Szovetség tagjaiként fogjak tidvozolni a harom meghivott

"“M-NAC-D-1(98)71 Az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintii iilése, Zaronyilatkozat, Briisszel, 1998. julius
11., 2. pont NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1998/p98-071e.htm (2008.02.01.)
176
Uo.
" Uo. 7. pont
'8 Uo. 8. pont
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orszagot: a Cseh Koztarsasagot, Magyarorszagot és Lengyelorszagot.'”” A Tanacs az iilésen
tudomasul vette a NATO bdvitéshez sziikséges ratifikacios folyamat sikeres befejezodését és

{idvozolte a meghivott orszagok altal a tagsagra valo felkésziilés soran elért elérehaladast.'®

Azonban a varhato stratégiai koncepcidvaltasnak, valamint a NATO adaptaciojanak
tiikkrében a NATO Eszak-atlanti Tanacsa 6sztondzte a harom meghivott orszagot, valamint a
NATO Katonai Hatosagait a Szovetség relevans minimalis kovetelményeinek teljesitése
érdekében tett eréfeszitések felgyorsitasara.' Ez a politikai szandéknyilatkozat arra iranyult,
hogy a NATO varhat6 balkani szerepvallalasat megel6zden a Szovetség katonai struktiraja az
uj tagokkal egylitt olyan alkalmazhatosagi szinten legyen, hogy az a legkisebb mértékben se

befolyasolhassa a NATO er6k hatékony alkalmazasat.'®

Az Eszak-atlanti Tanacs az 1998. december 8-i iilésén ugyszintén elfogadta a
Szbovetség belsd adaptacios folyamatardl szolo atfogd jelentést, mely folyamatnak alapvetd
célja a Szovetség katonai hatékonysaganak fenntartasa a feladatok teljes spektrumaban, épitve
a létfontossagu kollektiv védelmi képességekre €s arra a képességre, hogy az integralt katonai
struktira veszélyhelyzetben megérizze reagaloképességét.'™ A Tanacs zaronyilatkozata
korvonalazta azokat a katonai képességeket és strukturalis valtozasokat, melyek a kollektiv
védelmi ¢és valsagreagalasi képességet biztositjak, elsésorban a CITF koncepcid
megvalodsitasat és a NATO 1j parancsnoki struktirajanak bevezetését. Ezekkel a kezdeti
1épésekkel indult a NATO paradigmavaltasa, vagyis a hideghdbort utan, Romaban elfogadott
stratégiai koncepcio felvaltasa egy 1j, a transz-atlanti biztonsagi helyzetnek jobban megfeleld
stratégiai koncepcioval, amit a szovetség 1999. aprilis 23-24-1 washingtoni csucstalalkozdjan

fogadott el.

A NATO Védelmi Tervezd Bizottsaganak és a Nuklearis Tervezd Csoportjanak
miniszteri szintli értekezlete 1998. december 17-én, eldrevetitve a Szovetség belsd

adaptaciojanak varhatdo kovetelményeit, meghatarozta a jové biztonsagi kihivasainak

% M-NAC-2 (98)140 Az Eszak-atlanti Tanacs miniszteri szintli tlése, Zaronyilatkozat, Briisszel, 1998.
december 8., 1. pont NATO On-line library http://www.nato.int/docu/pr/1998/p981208e.htm (2008.02.01.)

%0 Uo. 2. pont

181 Uo.

82 A NATO Eszak-atlanti Tanicsa a miniszteri szintii {ilésével egyidében adott ki nyilatkozatot Koszovérol,
melyben politikai kotelezettséget vallalt a Koszovoban daldo humanitarius valsag megallitasara, az erdszak
megsziintetésére, valamint a tartos politikai rendezés megteremtésére.

" M-NAC-2 (98)140 i.m. 4. pont
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kezeléséhez sziikséges katonai kovetelményeket.™ Az altalanos katonai kovetelmények

kozott az alabbiak szerepeltek:

e az expedicios alkalmazas;

e ahaderdk hatékony alkalmazésa;

e az interoperabilitds;

e azerdk taléloképessége;

e az er6k huzamosabb idon keresztiili bevethetdsége, valamint

e az informacids folény biztositasa.

A Szovetség torekedett a technologiai folény megtartasara is. Mindezekre a
képességekre a nem-NATO dllamok részvételével folytatandd tobbnemzetiségli
0sszhaderénemi miveletek érdekében volt sziikség. A NATO az 1990-es években, elsésorban
a békepartneri statuszban 1évé orszadgokkal folytatott parbeszéd, konzultacidé és gyakorlati
tevékenység soran felismerte annak fontossagat, hogy a megfeleld interoperabilitdsi szintet
elért nem-NATO allamok jelentdsen hozzajarultak a Szovetség békemiiveleteihez. A CJTF
koncepcion keresztiil a békemiiveletekbe bevont nem-NATO katonai elemek elsdsorban a
harci tamogatas, valamint a harci biztositas teriiletén keriiltek alkalmazédsra. A békepartner
orszagok iranydba a NATO a regiondlis parancsnoksagain létrehozott békepartnerségi
részlegeken keresztiil tett kisérletet a CJTF koncepcid azon teriileteinek meghatarozésara,
ahol a nem-NATO ¢s elsdsorban PfP orszagok is katonai szerepet vallalhattak.

A zarényilatkozatban ugyszintén megfogalmazast nyertek a hideghdboruban ¢és az azt
kovetd iddszakban megjelend veszélyforrasok (a nuklearis, valamint a biologiai és vegyi
fegyverek, valamint célba juttatdsukhoz sziikséges eszkozok elterjedése). A Védelmi Tervezd
Bizottsag a Nuklearis Tervezd Csoport vezetdinek allasfoglalasa alapjan dontés sziiletett arrol
is, hogy a szovetségesek 0t éves gordiild tervezési ciklust vezetnek be és ezt elsd alkalommal
az 1999-2003 tervezési idészakban alkalmazzak.'™ Az ilés ugyszintén attekintette a
csatlakozo orszagok (Cseh Koztarsasag, Magyarorszag €és Lengyelorszag) védelmi tervezési
elgondolasait annak érdekében, hogy a wvallalt haderd-tervezési célkitiizéseket képesek
legyenek megvalositani. A NATO védelmi tervezési szakemberei ezzel biztositottnak lattak,

hogy a csatlakozasra var6 orszagokat a Szovetség védelmi tervezd rendszerébe integraljak.

"M-DPC/NPG-2(98)151 A NATO Védelmi Tervezési Bizottsaganak és Nuklearis Tervezé Csoportjanak
miniszteri szintli lése, Zaronyilatkozat, Briisszel, 1998. december 17., 5. pont NATO On-line library http://
www.nato.int/docu/pr/1998/p98-151e.htm (2008.02.01.)

' Uo. 8. pont
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A NATO politikai vezetdi a boszniai miiveletekben szerzett tapasztalatokat
hasznositva meghataroztdk a hagyomdnyos fegyveres erdkkel szemben tamasztott katonai
kovetelményeket. Az elézéekben meghatdrozott alkalmazhatosdgi kovetelményeken
tulmenden a Szovetség politikai és katonai vezetdi a rugalmasan alkalmazhat6 katonai erdk
mellett voksoltak.'™ Célként tiizték ki a valsagkorzetekben gyorsan telepitheté és bevethetd
parancsnoksagok létrehozasat. A  békemiveletek teljes skaldjat atfogd jovObeni
szerepvallalasok sordan a NATO erdknek konnyli fegyverzettel felszereltnek, rugalmasan
alkalmazhatonak, mozgékonyabbaknak ¢s sokoldalunak kellett lennilik. Ez az irdnymutatas
altalanos elfogadast nyert a NATO washingtoni csucsértekezletén is, és a NATO
tagallamoknak is ebben az irdnyban kellett hagyomanyos haderdiket fejleszteni, de ugyanezek

az elvarasok jelentkeztek az Gijonnan csatlakozni kivano orszagokkal szemben is.

4.1.2. Paradigmavaltas, a washingtoni csticsértekezlet, uj kihivasok, egységesebb
képességek

A NATO fennallasanak 50. évforduldja alkalmabol rendezett csucsértekezletre 1999.
aprilis 23-24-én Washingtonban keriilt sor. Az Eszak-atlanti Tanécs iilésén részt vett NATO
allam- ¢és kormanyfok kozos nyilatkozatukban megerdsitették elkotelezettségiliket a
tagallamok népeinek, teriileteinek és a szabadsag védelme mellett. Megallapitast nyert, hogy a
kollektiv védelem tovabbra is a NATO f6 célkitiizése marad.'™” A washingtoni nyilatkozat
megerdsitette a transz-atlanti kapcsolatok elsérendiiségét. A washingtoni cstcstalalkozorol
kiadott kdzlemény a ,,Szovetség a 21. szazadért” cimet kapta. A kozlemény az atalakulo és
alapozta:'™®

- a Szovetség elfogadta a korszer(sitett stratégiai koncepciot;

- a SzoOvetség megerositette elkotelezettségét a bovités irant és tagsagi akciotervet
fogadott el a csatlakozni kivano orszagok részére;

- elfogadta az 6nallo eurdpai védelmi identitas koncepcidjat;

- meghirdette a Védelmi Képességek Kezdeményezést;

1% Javier Solana: Boszniai Tanulmdnyok, Portugalia, 1999. marcius 12., NATO On-line library
http://wwww.nato.int/docu/speech/1999/s990312a.htm (2008.02.01.)

87 NAC-5(99)63 A Washingtoni Nyilatkozat, Washington, 1999. aprilis 23., NATO On-line library
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-063e.htm (2008.02.15.)

188 NAC-5(99)64 A Washingtoni Csucstalalkoz6 Kozleménye, Washington, 1999. aprilis 24., 4. pont, NATO On-
line library http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e¢.htm (2008.02.15.)
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- kibovitett és jobb miiveleti képességekkel rendelkezd békepartnerségre torekedett az

Euro-atlanti Partnerségi Tanécs keretében.

A Szdvetségnek az 11j biztonsagi kihivasokhoz torténd alkalmazkodasanak részeként a
NATO korszerisitette stratégiai koncepciojat annak érdekében, hogy az teljes 6sszhangban
legyen a SzoOvetség 0j biztonsagi kornyezetével. A korszerlsitett stratégiai koncepcid a
kévetkezd biztonsagi és védelmi elgondolasokat fogalmazta meg: '™

- megerdsitette a NATO elkdtelezettségét a kollektiv védelem irdnt;

- figyelembe vette a Szovetség iranyaba érkezo kihivasokat;

- a Szovetség erdit olyan irdnyba fejleszti, hogy azok biztositsdk a teljes spektrumu
hader6 alkalmazast;

- kiemelte a partnerség €s a parbeszéd megndvekedett szerepét;

- aldhtzta a védelmi képességek atfogd fejlesztésének sziikségességét;

- utmutatasul szolgalt mindezek megvalositasa érdekében a NATO katonai hatdsagai
szamara.

Kozleményében a NATO éllam- és kormanyfdi a stratégiai koncepcio alappilléreként
a ,,biztonsag-konzultacio-elrettentés és védelem” egységét tekintették. A biztonsdg a stabil
euro-atlanti kornyezet kialakitasat jelentette, amelyben egyetlen orszag sem képes barmely
masik megfélemlitésére vagy kényszeritésére az erdszakkal vald fenyegetésen vagy annak
alkalmazasan keresztiil.

A konzulticié az Eszak-atlanti Szerzddés 4. cikkében meghatarozott eldirdsoknak
megfeleléen alapvetd fontossagu transz-atlanti formaként szolgalt a szdvetségesek szdmara
barmely kérdés megvitatdsara, amely Ilétfontossagti érdekeiket érinti. Ide tartoztak a
tagallamok biztonsaga szempontjabol kockdzatot jelentd lehetséges fejlemények, tovabba
eréfeszitéseik megfeleld Osszehangolasa olyan teriileteken, amelyeken kozos az
érdekeltségiik.””

Az elrettentés és védelem elve elrettentést és védelmet biztositott barmely NATO-

tagallamot érd agresszio-fenyegetéssel szemben, a Washingtoni Szerzddés 5. és 6. cikkében

1% Uo. 16. pont

190 Ezen kritérium alapjan megallapithatd, hogy a NATO egyfajta teriileti, szubregionalis politikai és katonai
érdekeket is elismer egyes tagallamok részér6l. Erre alapvetd példa a délszlav valsag rendezése, ahol a régidhoz
kozeli tagallamok politikai érdekeltsége, és ezzel egyiitt motivaltsaga a probléma megoldasara sokkal erésebb.
Ezzel egyiitt természetesen a teriileten kiviili NATO fellépésekhez nehezebb a szdvetségesi konszenzus
kialakitasa.
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foglaltaknak megfelelden. Az euro-atlanti térség biztonsaganak ¢és stabilitasanak megerdsitése

érdekében a kozlemény leszogezi:'”!

- a valsagkezelés terén a Szovetség készen 4ll arra, hogy eseti és konszenzusos
alapon hozzajaruljon a hatékony konfliktus-megel6zéshez és aktivan részt vegyen
a valsagkezelésben, koztiik a valsagreagalasi miiveletekben;

- a partnerség terén elomozditja a széles korli partnerséget ¢s egylittmikodést,
valamint a parbeszédet az euro-atlanti térség mas orszagaival, azzal a céllal, hogy

novelje az atlathatdsagot, a kolesonds bizalmat és a szovetséggel valdo kozds

fellépésre valo képességet.

Mint az el6z6ekben megallapitast nyert, a NATO Washingtonban elfogadott Stratégiai
Koncepcidja'”® a Szovetség alapfeladatinak sarokkoveként elfogadta a ,biztonsag
konzultacid-elrettentés és védelem” egységes elvét. A 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozatban
a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelvei gyakorlatilag ugyanazokat a
szovetséges elveket tiikrozik vissza, mint egy adott NATO tagallam katonai lehetdségeit is
figyelembe véve. Az ,.egyiittmiikodés-visszatartas-védelem” egysége a szovetségesi tagsaggal
bévebb lehetéségeket és emellett nagyobb kotelezettségeket is jelentett Magyarorszag
szamara a regionalis szintli biztonsagi kdrnyezet kialakitasaban, valamint a NATO-ban vallalt
katonai feladatok megoldasaban. Az 1993-ban elfogadott biztonsagpolitikai koncepcioval és
felfogéssal ellentétben — érthetd modon — a magyar fegyveres er0knek mar nem volt feladata
kizarolag onalloan, valamely Osszemérhetd ellenséggel szemben azonos nagysagrendii erdt
képezni.'” A NATO tagsaggal a Magyar Koztirsasag szélesebb lehetéséget kapott az
egyiittmiikodés megvalositasara, a visszatartas €s védelem elveit pedig hatékonyabban lehetett
megvaldsitani.

A Szovetség Stratégiai Koncepcidja tartalmazza a hagyomanyos fegyveres erdkkel
szemben a 21. szizadban tamasztott kovetelményeket is.'”* A Szovetség hiteles katonai
képességei hatassal voltak a tagallamok fegyveres ereinek struktardjara, létszamara ¢és
felszereltségének szintjére, alkalmazhatésdgara ¢és fenntarthatosagara, a kiképzésre és
gyakorlatokra, a csapatok telepitésére és alkalmazdsi modozataira, valamint a haderd

megerdsitésére €s mozgositasanak képességeire. 4 Szovetség a kovetelmények alapjan

PTNAC-S(99)64 i.m. 6. pont

2 NAC-5(99)65, A Szdvetség Stratégiai Koncepcidja, Washington, 1999. aprilis 23-24., 10. pont, NATO On-
line library http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065¢.htm (2008.02.15.)

1931 4sd 11/1993. (III. 12.) OGY hatérozat, a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveirél.

1 NAC-S(99)65 i.m. 54-61. pont

136



tobbnemzetiségii, osszhaderonemi miiveletekkel szamolt, ahol alapvetoen fontos a légi,
szarazfoldi és haditengerészeti folény megteremtése, valamint a stratégiai szintii hadszintéri
mitiveletek mindenoldalu tamogatasa. A képességek vonatkozasdban el6térbe keriilt az
elektronikai hadviselés, a felderités, hirszerzés, a stratégiai légi-szallitasi képesség, a
telepithetd vezetési és iranyitasi l1étesitmények, beleértve az 6sszhaderdnemi vezetési pontokat
is.

A kollektiv védelmi képesség fenntartasdhoz a koncepcio sziikségesnek itélte meg a
védelmi tervezés €és végrehajtas kiilonbozd szintjeinek Osszehangolasat és koordinalasat. A
védelmi tervezés nagyfoku Osszehangoltsaga elsdsorban a Szovetségen beliili interoperabilis
képességek kialakitasat célozta, de figyelembe kivanta venni azt is, hogy a NATO tagallamok
katonai képességét a fenntarthatdé expedicios képességek iranydba mozditsa el. Egyuttal
kisebb, szélesebb korben alkalmazhato, technoldgiailag fejlett és hatékony haderdk kiépitését
szorgalmazta. A Stratégiai Koncepcioban meghatarozasra keriilt, hogy a kollektiv védelemre
és a NATO tagallamok teriiletén kiviili' feladatok végrehajtasara egyarant alkalmas katonai
képességeket €s elemeket kell 1étrehozni.

A NATO Védelmi Tervezési Kérddivekre Magyarorszag altal 1998-ban adott valaszok
és értékelések részben eltérnek az eldbbiekben vazolt katonai kovetelményektdl.
Természetesen figyelembe kell venni, hogy a Magyar Honvédség 1998-as helyzete egy
alapvetéen nemzeti haderd-tervezési koncepciora épiilt és elsdsorban nemzeti feladatokat
ellatd haderdt jellemzett. A NATO csatlakozast megel6zden hazank azonosult, fegyveres
ereje pedig elfogadta az eurdpai védelmi identitasbol fakadd katonai koncepcidkat, és a
NATO Aéltal preferalt haderé-alkalmazasi koncepcid adaptalasat is megkezdte. Itt elsGsorban a
tobbnemzetiségli 0sszhaderénemi harci kotelékek I1étrehozasat célzo kezdeményezés (CJTF)
¢lvezte a katonai vezetés tadmogatasat, melyhez Magyarorszag hatékonyan kivant
hozzajarulni. A CJTF koncepcionak megfeleléen Magyarorszdg megkiilonboztetett figyelmet
forditott — mar alacsonyabb szinten is — az 0sszhaderénemi képességre, a haderdstruktiara
atalakitdsa soran a modul rendszert felépités alapelvére. A Magyar Honvédség NATO-
kompatibilissé tételének céljabol a nemzeti védelmi tervezési célkitlizések és prioritasok
kozott az alabbiak kertiltek eldtérbe:

- a befogad6 nemzeti tdmogatas;

- felsd szintli irdnyitas-vezetés-hiradas;

- az integralt 1égvédelmi rendszer (NATINADS);

195 Az ,out-of-area” (,teriileten kiviili”) miiveletek a NATO 0j szerepvallalasabél adodtak és ez az elfogadott
meghatarozas bekertilt a miivelettervezés és végrehajtas kifejezéstaraba.
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- az azonnali reagéld szarazfoldi erdk;

- hadaszati felderités, informacidcsere;

- a reagalo kategoridba sorolt repiild erdk;

- a gyorsreagalasu szarazfoldi erdk, valamint

- a nyelvképzés.

A felsorolasbol és a prioritasbol lathatd, hogy a NATO Stratégiai Koncepcioja,
valamint a Védelmi Képességek Kezdeményezés 1999. évi megjelenése és meghirdetése eldtt
a nemzeti haderd-tervezési prioritasok eltérést mutattak. Ez azt jelentette, hogy a Magyar
Honvédség atalakitasanal egyszerre voltak jelen olyan kévetelmények, célkitiizések és mas
befolydsolo tényezok, mint példaul: a NATO minimalis katonai kovetelményei, a NATO-hoz
vezeto uton (elsésorban a Békepartnerségi Program keretén beliil kialakitott), a balkani
misszios tapasztalatokbol adaptalt részképességek és strukturak, a Magyar Honvédség kozel
tiz éves atalakitasanak eredményeként az uj tipusu kihivasok (békemiiveletek, kutato-mento
feladatok, humanitarius miiveletek) kezeléséhez sziikséges képességek, valamint a DPQ
folyamatban 1997-es és 1998-as vallalasai. Ez a jelenség a csatlakozni kivané és békepartner
orszagok hadseregeinél ugyszintén megfigyelhetd volt. A NATO-nak a hdrom 0j allam
csatlakozasaval meg kellett oldania azt a dilemmat, hogy a Szdvetségben 1991 ota
megvaldsulod atalakitasi folyamatok eredményeként kialakitott képességeket, valamint az
ujonnan csatlakozo orszagok altal ,,hozott” katonai képességeket egységesiteni kellett. Az
egységesitési kényszer masik oka az volt, hogy a 21. szazadi biztonsagi kihivasok mas tipusu
Ossz-szovetségi képességeket igényeltek, melyek kialakitasara elengedhetetlen sziikség volt
azok kezelés¢éhez. A NATO mindezek érdekében 1999. éprilis 25-én a washingtoni

csucstalalkozo egyik eredményeként elinditotta a Védelmi Képességek Kezdeményezést.

4.1.3. Védelmi Képességek Kezdeményezés

A NATO tagédllamok allam- ¢és kormanyféi a kollektiv védelmi képességek
megerdsitése ¢és javitdsa, valamint a - SzOvetség feladatainak teljes skalajadban - a
tobbnemzetiségli miiveletek hatékonysagat fokozasa érdekében, Washingtonban elinditottak a
Védelmi Képességek Kezdeményezést. A kezdeményezés kiemelten kezelte a szdvetséges
fegyveres erdk kozotti, illetve ahol lehetséges volt, a szovetséges €s partnerallamok kozotti

interoperabilitast. A lehetséges hadmiiveletek teljes skéaldja tobbek kozott magaban foglalta a
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szovetséges orszagok elleni hadbors tamadast, annak alacsony valosziniisége ellenére is. ,,A
Szovetséget fenyegetd valos veszélyek sokkal inkabb regionalis konfliktusokbol, etnikai
ellentétekbdl, vagy a Szovetség teriiletén kiviili valsagokbdl, valamint a tomegpusztitd
fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedésébdl erednek.”'”® A NATO védelmi tervezéi az
elérendd képességek megallapitasanal az alabbi feltételezésekbdl indultak ki:

- a katonai miiveletek 1éptéke mindenképpen kisebb, mint azzal a hideghabort idején
szamoltak;

- idében jobban elhtizodé miiveletekkel kell szdmolni;

- a miveletekben alacsonyabb szintli tobbnemzetiségli egylittmiikddésre van sziikség;

- tobb miivelet egyidejliségével is szamolni kell;

- a nem 5. cikkely szerinti miiveletekbe nem-NATO és békepartner orszagok is
bekapcsolddnak;

- a miiveleti teriileten a polgari kornyezethez valé alkalmazkodésra van sziikség;

- a miveletek alapfeltétele az interoperabilitas;

- a nemzeteknek a katonai miiveletek minden szintjéhez hozza kell jarulniuk, nemzeti
haderd struktarajukra valo tekintet nélkiil;

- a nemzetek tobbsége korlatozott expedicios képességekkel rendelkezik;

- a miveleti vezetési és iranyitasi képességekben orszagonként jelentds eltérés
mutatkozik;

- a tobbnemzetiségli miveletek hatékonysdga nagymértékben fiigg a doktrindlis

azonossagoktol és az ebbdl adodo nemzeti kiképzési szintektdl és kovetelményektol.

A NATO a Védelmi Képességek Kezdeményezés elinditdsanal az elméleti alapokon
¢s kovetelményeken talmenden figyelembe vette a Bosznia-Hercegovindban és Koszovoban
szerzett miiveleti tapasztalatokat is. A tapasztalatokbol egyértelmii megéllapitast nyert, hogy a
feltételezett hideghaborus miiveletekre tervezett haborus katonai képességektdl eltérd
képességekre ¢és szervezetekre van sziikség, kiemelten a ,teriileten kiviili” valsagkezelések
soran. Az 0j kezdeményezés elinditdsakor figyelembe vették azon katonai miveletek
tapasztalatait is, ahol a NATO orszagok haderdi keriiltek bevetésre. Ilyenek voltak az Obdl-
haboru, valamint a Szomalidban és Haitin folyatott miveletek.

A Védelmi Képességek Kezdeményezés ugyszintén célul tlizte ki az eurdpai

biztonsdgi ¢és védelmi identitas kifejlesztését ¢€s az eurdpai szovetségesek védelmi

1% NAC-5(99)69 Védelmi Képességek Kezdeményezés, Washington, 1999. aprilis 25., 2. pont, NATO On-line
library http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99s069¢.htm (2008.02.15.)
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képességeinek megerdsitését. A kezdeményezés az alabbi, egymast atfedd teriileteken
rendelkezett az altalanos katonai képességek fejlesztésérol:

1) légimozgékonysag és telepithetoség, tehat sziikség esetén a Szovetség hatarain til a
gyors hader6 alkalmazésara;

2) utanpotlas biztositasa, vagyis az orszagok rendelkeznek hazai utanpotlasi készletekkel
¢s valtoallomannyal;

3) harci hatékonysdag, a szovetségesek a lehetséges hadmiiveletek teljes skaldjaban
képesek harcolo erdiket hatékonyan bevetni;

4) a csapatok tuléloképessége, a sajat erék és infrastruktira hatékony védelmének
képessége a jelenlegi és varhato veszélyhelyzetekben;

5) interoperabilis hiradas, 6sszességében olyan hiradd, vezetési- €s irdnyitasi rendszerek
megléte, melyek egymassal kompatibilisek és biztositjak a tobbnemzetiségii miiveleti
tevékenység iranyitasat és vezetését.

A légiszallithatosag és a légiszallitasi képesség ugyszintén az elvart képességek
korébe keriilt a varhato expedicidos miiveletek miatt. A NATO nagy hangsulyt fektetett a
stratégiai szallitdsi képesség kialakitdsdra, de nem zarta ki annak lehetdségét, hogy ezen
képességeket szolgaltatas formdjaban polgari eszkdzokkel biztositsa.

A Védelmi Képességek Kezdeményezés altal atfogott altalanos haderdképességi
teriileteken a részképességek fejlesztésekor kozel hatvan fejlesztési tertilet keriilt azonositasra.
A képesség-teriiletek elemzése azt mutatja, hogy a hideghdboriiban felallitott hadaszati és
hadmiiveleti kovetelményekkel ellentétben a képességfejlesztés célja a rugalmasan és
hatékonyan alkalmazhat6 haderé strukturdk Iétrehozasa volt. A mozgékonysag ¢&s
telepithetéség elsé szamu kritériumként jelentkezett.'”” Az twjonnan csatlakozott NATO
orszagok védelmi tervezdit a kezdeményezésben meghatarozott kovetelmények 1) helyzet elé
allitottdk. A Védelmi Képességek Kezdeményezésben meghatirozott kdovetelményeket
nehezen lehetett atfogdan érvényesittetni. A felsorolt 6t képességnek a kifejlesztése a Magyar
Honvédségben elsOsorban finanszirozéasi okok miatt nehezen magvalosithatonak bizonyult.
1998-1999-ben a magyar haderd atalakitdsanak elsdszdmu kérdései kozé tartozott a haderd
nagysaga ¢és struktaraja, valamint a harcolo, harcbiztosito és harci kiszolgdlo csapatok aranya.
Képességeit tekintve a tizéves haderd-atalakitasi ciklus végére a Magyar Honvédség

struktardja alapvetéen még nem tiikrozte az 0j tipusu miiveletekhez sziikséges szervezeti

17 Klaus Naumann vezérezredes a Katonai Bizottsag elndke egy 1999. majus 4-i sajtotajékoztatdjan a csapatok
mozgékonysaganak helyreallitasat elemezve megallapitotta: ,,1ényegtelen, hogy katonai erdinket a NATO
hatarain beliil vagy kiviil kell alkalmazni.” ,,Célként kell kitlizni az er6k nagy tavolsagii bevetésének
képességét.” NATO On-line library http://www.nato.int/docu/speech/1999/s990504c.htm (2008.02.22.)
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vonasokat, és a NATO altal elvart katonai képességek csak részben tiikrozédtek a haderd-

atalakitasi dokumentumokban.

4.2. Szovetségesi azonosulas, a NATO katonai integracios feladatok politikai felvallalasa

4.2.1. Valtozatlan koncepciok, sikeres euro-atlanti integracios 1épések

A Magyar Koztarsasag biztonsdg- és védelempolitikai koncepciojaban 1998-1999
kozotti idészakban jelentds valtozas allt be hazank 1999. marcius 12-1 NATO tagsagaval.
Ezen jelentés esemény el6tt a Parlament altal 1993-ban elfogadott biztonsagpolitikai és
honvédelmi alapelvek maradtak érvényben, majd az Orszaggylilés Magyarorszag NATO
tagga valasaval egyidében fogadta el az 0 biztonsag-és védelempolitikai alapelveket. Az
alapelvek elfogadasat megelézéen az Eszak-atlanti Tanacs 1997. december 16-i briisszeli
ilésén a NATO tagallamok kiiligyminiszterei alairtdk a hdrom 1) tagallam csatlakozasi
jegyzokonyvét, ezzel az euro-atlanti integracios folyamat egyik része —a NATO tagga valas -
a végsO szakaszaba lépett. A NATO csatlakozasrol kiirt népszavazas is eredményesen zarult,
vagyis ez az aktus a magyar nép egyértelmii tamogatasat jelentette a NATO csatlakozasi
folyamatban. 1998-ban a NATO tagorszdgok mindegyike ratifikalta a Magyar Koztarsasag
NATO csatlakozasi jegyzokonyvét, igy lehetévé valt a NATO-hoz val6 csatlakozas.

A Magyar Koztarsasag 1999. mércius 12-én az Eszak-atlanti Szerzédés szervezetének
tagjava valt. A NATO tagsag, mind politikai, mind katonai értelemben 0j perspektivat
jelentett a magyar kiilpolitikédban, a globalis, kontinentalis és regionalis egyiittmikoddésben, és
uj kereteket adott az orszag biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveinek. A magyar
kiilpolitikai célkitlizések egyikét - a teljes jogi NATO tagsdgot — Magyarorszag elérte.
Azonban a tovabbi kiilpolitikai célok és a haderd teljes NATO integracioja érdekében a
Magyar Koztarsasag tovabbra is aktiv részese maradt olyan folyamatoknak, mint példaul a
NATO Békepartnerségi programja és a NATO 1997-es, 1998-as, majd késébb az 1999-es
DPQ vallalasaival egyre inkabb bekapcsolddott a Szovetség védelmi tervezd és haderd-
tervezési folyamataba. A magyar Parlament ebben az idészakban a 6/1998. (II. 18.), az
1/1999. (II. 11.) és a 98/1999. (XII. 10.) szamu OGY hatarozataiban folyamatos
kotelezettséget vallalt az Orszaggyiilés és az FEszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
»Békepartnerség” Program végrehajtasara, amely az Egyéni Partnerségi Program (EPP)
keretében valosult meg. Az EPP keretében végrehajtott tevékenység alapvetden hozzajarult a

Magyar Honvédség NATO-kompatibilitdsdhoz, melyre a torvényhozas pénziigyi garanciat
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vallalt. A NATO csatlakozds nem katonai jellegli feladataiban a Kiiliigyminisztérium és a
Belligyminisztérium is részt vett, résziikkre az integracidhoz sziikséges anyagi garanciak
ugyszintén rendelkezésre alltak.

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai alapelveinek és kiilpolitikai célkitiizéseinek
megfeleléen a nemzetkozi és az eurdpai biztonsag érdekeit szem eldtt tartva azt aktivan
tamogatta. Ez szamos teriileten nyilvanult meg, tobbek k6zott az ENSZ, az EBESZ, a NATO
egyiranyi politikai és katonai erdfeszitéseinek tdmogatasaban, a két- vagy tobboldalu
allamkozi megallapodasok keretében'”, tevélegesen pedig az emlitett szervezetek altal
vezetett polgari, katonai és rendori missziokhoz val6 hozzajarulasban. A regionalis biztonsagi
szempontokat figyelembe véve Magyarorszag komoly erdfeszitéseket tett a délszlav valsag
rendezésében, de mas, ENSZ és EBESZ misszidkban is aktiv szerepet jatszott, tobbek kozott
a Sinai-félszigeten adlloméasoz6 Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyelok (MFO) békefenntartd
misszidjaban, az SFOR béketdmogaté miiveletben, az ENSZ ciprusi, irak-kuvaiti, gruziai, az
EBESZ graz-csecsen, nagorna-karabahi, bosznia-hercegovinai misszioban. Emellett jelentds
tamogatd szerepet toltdtt be a KFOR stabilizacidos miiveletben. A Magyar Koztarsasag ezen
hazai és nemzetkdzi politikai és katonai tevékenységeivel hitelt adott euro-atlanti integracios
torekvéseinek ¢és bizonyitotta, hogy NATO tagként is kész hozzdjarulni a Szdvetség

feladatainak teljesitéséhez.

4.2.2. Megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezet, Gj biztonsag- és védelempolitikai
alapelvek

A Magyar Koztarsasag az 1990-es évek masodik felében az euro-atlanti térségben
bekovetkezett valtozasok miatt, az euro-atlanti integracioban elért eredmények alapjan, a
NATO-tagsag elérésével, valamint az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasi folyamat
gyakorlati elérehaladasaval intézményesen is az euro-atlanti térség demokratikus, fejlett és
stabil orszagai kozosségének tagjava valt. Mindezek sziikségessé tették a Magyar Koztarsasag
biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveinek Ujrafogalmazéasit. A Magyar Koztarsasag
biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveit a Parlament a 94/1998. (XII. 29.) szadmu

hatarozatiban fogadta el.'”’

8 1 4sd az 5/1998. (II. 18.), a 11/1999. (I11. 5.) és a 71/1999. (IX. 30.) szama OGY hatarozatokat.
1% Az OGY hatarozat a NATO tagsaggal egyidében, 1999. marcius 12-én Iépett hatélyba.
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Az orszaggyiilési hatarozat a NATO tagsag tiikkrében fogalmazza meg a biztonsag- és
védelempolitikai alapelveket. A globalis, kontinentalis és regionalis veszélyhelyzet forrdsokat
elemezve kiemeli, hogy a biztonsdg oszthatatlansagabol addéddan Magyarorszdg nem
fiiggetlenitheti magéat ezektdl a veszélyforrasoktol, de a ,,Szovetségi rendszerhez vald
kapcsolodasa ezek kezelésében tovabbi feleldsséget és egyuttal megnovelt lehetdségeket
teremt.”*"

Az orszaggyllési hatdrozat a Magyar Koztarsasdg biztonsagpolitikdjanak f6 céljai
kozott sorolja fel, hogy Magyarorszag ,hozzajaruljon az Eszak-atlanti Szerzddésben foglaltak

rorer " r . . o 201
megvalositasahoz, szovetségesei biztonsagahoz”

, valamint kész arra, hogy eldsegitse az
euro-atlanti térség biztonsaganak és stabilitdsanak erdsitését.

Az 1993-as biztonsagpolitikai alapelvekhez képest a NATO tagsag jelentds valtozast
hozott a Magyar Koztarsasdg biztonsagi OsszetevOiben, mivel a szovetségesi tagsaggal a
nemzeti Onerdn til az euro-atlanti integraciora €s az ezen beliili egyiittmiikdési lehetdségekre
is tdmaszkodhat. Az alapelvek kimondjak, hogy ,,a Magyar Koztarsasag a biztonsagat
leghatékonyabban a kollektiv védelem elvére épiild Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének
tagjaként tarthatja fenn.”?*® Az alapelvek szerint ,hazank a transzatlanti egyiittmikodést
hosszii tavon is az eurdpai biztonsag alapveté fontossagu tényezéjének tekinti.”*

Az alapelvek 13. pontjaban keriilt megfogalmazasra, hogy a ,,Magyar Koztarsasagnak
biztonsagpolitikdja eszkozeként tovabbra is szlikség van a megbizhat6é védelmet jelentd, és a
Szovetség kozds biztonsagahoz is hozzajarulé fegyveres erére, és annak hatékony
alkalmazasat szolgald koncepciodra.” A hatarozat alapjan az orszdg honvédelmi politikdja a
szovetség, az egyiittmikodés, a visszatartas és a védelem egységén és egymasra €piilésén
alapul. A honvédelmi politika alapelve a ,,szévetség” tartalmi és formai becsatolasaval
moédosult az 1993-ban elfogadott biztonsagpolitikai alapelvekhez képest.”** A 94/1998. (XILI.
29.) OGY hatarozat két helyen (13. pont és 17. pont) és kitér a katonai doktrina
kidolgozasanak fontossagara. A katonai doktrina nem mas, mint a fegyveres er0k hatékony
alkalmazasat szolgalé koncepcio. A Magyar Honvédség alkalmazasanak szempontjabol
alapvetd fontossagl lett volna egy katonai doktrina kidolgozasa a biztonsagpolitikai alapelvek

elfogadasat kovetden. Ez a doktrinalis nézeteket 6sszegzd dokumentum szolgalhatta volna

tobbek kozott azt a célt is, hogy a visszatartas és a védelem fogalmait ujra értelmezi, mert a

2001 4sd 94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat. A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai
201
Uo. 3. pont
22 Uo. 7. pont
203 .
2% Lasd 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat, 18. pont

143



NATO tagsaggal ezek a kategoriak alapvetden megvaltoztak. A Magyar Honvédség
szovetséges keretek kozotti alkalmazasa esetén ezek a kategoriak eltérd tartalmat kaptak volna
ahhoz viszonyitva, mint azok a kizar6lagosan nemzeti Onerdre tamaszkodo védelmi
képességek esetében jelentettek. A biztonsag- €s védelempolitikai alapelvek elfogadasat
kovetden sziikség lett volna a megvaltozott doktrinalis fogalmak tartalmi tisztdzasara, mivel
ez eldsegithette volna a nemzeti €s szovetségesi védelmi képességek szinkronizalasat és azzal

egylitt a haderdatalakitas iranyelveinek tisztazasat.

Az orszaggyllési hatarozat megfogalmazta a Magyar Honvédségnek a kollektiv
biztonsaggal és védelemmel kapesolatos feladatait is:**

- fegyveres tamadas elhdritdsara irdnyuld képességek fenntartdsa és fejlesztése az

Eszak-atlanti Szerzédésben megfogalmazott alapelveknek megfeleléen;

- Magyarorszdg szuverenitdsdnak ¢és teriileti épségének védelme, a Szovetség

kollektiv védelméhez val6 hozzajarulas;

- hozzédjarulds mas, kozosen vallalt szovetségesi kiildetésekhez, részvétel a

nemzetkdzi béketdmogatd s humanitarius akcidkban;

- részvétel sulyos ipari, civilizacios, illetve természeti katasztr6fak elharitasaban.

Ugyanakkor a szovetségesi keretek kozott végrehajtandd feladatok egyfajta
kolcsonhatast is eldidéztek a nemzeti €s szovetségesi doktrindlis elvek kozott, melynek
meglétére ¢és dinamikijara a hatarozat is utalt: a feladatok végrehajtdsdban ,irdnyadd a
Szovetség Stratégiai Koncepcidja, amelynek kidolgozasaban ¢és tovabbfejlesztésében
Magyarorszag tevékeny részt vallal.”**

Az értekezés szempontjabol fontos ¢és elemzésre keriilt haderdjellemzok
vonatkozasdban is iranyadoak voltak a biztonsag- és védelempolitikai alapelvek. ,,A Magyar
Koztarsasag fegyveres erdinek szervezeti ¢és hadrendi strukturdjat, létszdmat, belsd
allomanyait, fegyverzetét és felszerelését a varhatd redlis veszélytényezOknek, az orszag
védelmi sziikségleteinek, valamint az anyagi, pénziigyi eréforrdsoknak megfeleléen — a
Szovetséggel egyetértve — alakitja ki.”*"’

Az orszaggytlési hatarozat 17. pontja a Kormany feleldsségi korébe utalta a nemzeti

biztonsagi stratégia €és nemzeti katonai biztonsagi stratégia kidolgozasat, azok feliilvizsgalatat

¢s a beldliik fakado feladatok végrehajtasat.

205 1 4sd 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat, 13. pont
206

Uo.
27 Uo. 15. pont

144



1998-ban ¢és a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek
elfogadasat kovetden katonai korokben szamos kisérlet tortént arra vonatkozolag, hogy az
alapelvekben megfogalmazott, az orszag biztonsagaval és védelmével kapcsolatos elvarasokat
miként lehetne az alkalmazhatdsag szintjére és nyelvezetére leforditani, kiilonds tekintettel
egy j katonai szdvetségbe torténd belépésre.””® Az 1998-2000 kozotti idészakban azért volt
sziilkség a katonai stratégia megfogalmazasara, mert a biztonsdg- ¢és védelempolitikai
alapelvekbdl kiindulva Gsszhangot kellett teremteni az orszagvédelmi kovetelmények, a
hader6 atalakitasa és felkészitése kozott. Mint arrdl mar sz6 esett, a katonai felsdvezetés egy
atfogd ¢és teljes spektrumu atalakitdsban latta a NATO integracié megvaldsithatosagat, a
gyakorlatban azonban a magyar hader6 csak minimalis, éppen sziikséges NATO kompatibilis
képességeivel volt képes az integralt katonai strukturdhoz csatlakozni. Emellett a NATO
tagsag elérésével varhatdo volt, hogy a balkani valsdg rendezésének folyaman a Magyar
Honvédségnek a redlis katonai képességeken keresztiil kellett bizonyitania szdvetségesi
alkalmassagat. A  biztonsag- és védelempolitikai alapelvekb6l szdmon  tarthato
kovetelményeket (szovetség, egylittmiikodés, elrettentés €s védelem) és a haderd alkalmassa
tételét a kovetelmények kielégitésére, a valds miiveleti kdvetelmények ¢és a pénziigyi
lehetdségek tiikkrében kellett meghatarozni és azt kdzép, valamint hossza tava elgondoldsok

alapjan 6sszehangolni.

4.2.3. Szilard politikai és katonai elkotelezettség, modositasra szorulé haderod-fejlesztési
célkitizések

A NATO az 1998-1999-es évek fordulopontjan jelentds dilemmaval talalta magat
szembe. A Szovetség egyrészrél az Eszak-atlanti Szerz6dés alairasanak 50. évforduldjara és a
washingtoni csucsértekezletre, valamint ezt megel6zéen a NATO-bdvitést szentesitd
csatlakozasi okmanyok letétbe helyezésére késziilt. Masfel6l, a NATO napirendjén elso
szamu helyet kapott a koszovodi beavatkozas, amely 1999. marcius 24-én kezdddott meg. A
katonailag és politikailag is rendkiviil fesziilt helyzetben a csatlakozési folyamat — kevesebb
nyilvanossagot kapva — de tovabb folytatodott. A magyar Orszaggyulés 1999. februar 9-én
eredményesen szavazott a csatlakozasi jegyzokonyvrdl és elfogadta a Magyar Koztarsasagnak

az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd csatlakozasardl ¢és a Szerzddés szovegének

2%Nagy Laszl6: Gondolatok a nemzeti stratégiakrol, Hadtudomdny, 1998/3. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/
hadtudomany/1998/ht-1998-3-1.html
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kihirdetésérdl szolo eldterjesztést. A csatlakozasrdl szold 1999. évi L. térvény 1999. marcius
12-én lépett hatdlyba. A csatlakozasi okmanyok iinnepélyes letétbe helyezésére ugyancsak
1999. méarcius 12-én keriilt sor az amerikai Missouri dllamban 1év6 Independence-ben.

Ezt megeldzden az Orszaggylilés 1998. november 30-an hatarozott a 18/1998. (II1. 6.)
OGY hatarozat modositasarol az SFOR eroket felvaltdo erdk tevékenységének eldsegitésérol
¢s ebben a magyar miszaki kontingens részvételérdl a délszlav helyzet stabilizalasa
érdekében.’” A valtoztatas 1ényege abban 4llt, hogy a magyar 6nallé miiszaki alegység mar
nem csak egyéni (0nvédelmi) fegyverzettel latja el feladatat, tehat a katonai alakulat erésebb
jogokat kapott sajat biztonsaganak védelméhez. Az Orszaggytilés 1998. december 4-én — a
sziiletendd biztonsag- és védelempolitikai elvekkel, valamint a NATO elkdotelezettségilinkkel
Osszhangban — hatarozott az SFOR erdk keretében felallitanddo Tobbnemzetiségili Specialis
Alakulatban (MSU)*'’ valé6 magyar katonai részvételr6l. Az Orszaggyiilés a hatérozatban
arr6l dontott, hogy az alakulatban 1999. december 31-ig legfeljebb 10 6 egyéni fegyverrel és
felszereléssel szolgalatot lasson el.

NATO tagként, a koszovoi miveletek megkezdésekor — a NATO beavatkozast a
lehetséges eszkozokkel tdmogatandd — az OGY a 20/1999. (III. 24.) szamu hatdrozataval
modositotta az addig hatalyban 1évé 59/1998. (X. 15.) szdmu hatarozatat. Az 59/1998. (X.
15.) hatarozatdban az Orszaggyiilés hozzdjarulasat adta a koszovéi valsdg rendezésére
vonatkoz6 ENSZ hatdrozatok érvényesitésére iranyuldé NATO-fellépésben részt vevo
felderitd, harci és szallito repiildgépek, valamint helikopterek a Magyar Koztarsasag 1égterét e
miveletek céljaira és id6tartomanya alatt torténd korlatozasok nélkiili igénybevételére. A
hatarozat 1999. marcius 24-i modositasa azt jelentette, hogy az emlitett repilildeszkdzok a
légtér mellett az orszag repiilétereit, valamint azok kiszolgald objektumait és repiilésiranyito
berendezéseit hadmiiveleti célokra igénybe vehették.

A balkani miiveletek tovabbi tAmogatdsanak bizonyitéka, hogy az Orszaggytilés — a
Koszovoval szomszédos orszdgokban kialakult menekiiltiigyi helyzetre valo tekintettel —
1999. éprilis 13-an, a 29/1999. (IV. 14.) szamu hatarozataban dontott a Magyar Koztarsasag
részvételérdl az Albanidnak nytjtandé humanitarius segélymiiveletekben. A dontés alapjan az
Orszaggytilés hozzajarult ahhoz, hogy a Magyar Honvédség hivatasos allomanyéabol 5 {6 a
NATO Szovetséges Szarazfoldi Mobil Erok Parancsnoksadgahoz Albaniaba, valamint hogy a
Magyar Honvédség kotelékébe tartozd — legfeljebb 40 fobol allo — kozegészségiligyi-

jarvanyiigyi felderitd és elemz0d csoport, egyéni fegyverzettel, kikiildésre keriilhessen szintén

29.61/1998. (X. 30.) OGY hatarozat
19 MSU- Military Specialised Unit
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Albanidba a humanitarius segélymuveletek befejezéséig. Az Orszaggytlés a NATO
miuveletek tovabbi tamogatdsaként 1999. majus 4-én elfogadta a 29/1999. (IV. 14.) szamu

OGY hatarozat modositasat.>'

A modositassal lehetdvé tette, hogy a lengyel fegyveres erdk
kijelolt alegysége — legfeljebb 200 f6 -, valamint az allomany valtasa, utanpotlasa,
fegyverzettel, felszereléssel és jarmiiveikkel a Magyar Koztarsasag teriiletén atvonuljon,
valamint a kikiildetést kvetden visszatérjen.

Az 1998-ban elfogadott biztonsag- és védelempolitikai alapelvekben meghatdrozottak
alapjan®'? az Orszaggytilés 1999. méjus 4-i iilésnapjan elfogadta a 34/1999. (V. 7.) szamu
hatarozatat, mellyel modositotta a Sinai-félszigeten allomasoz6 Multinaciondlis Erdk és
Megfigyelok (MFO) békefenntartdé missziojaban valdé magyar részvételrél szold 82/1995.
(VIL. 6.) szdmu hatarozatat. A modositas értelmében az Orszaggytilés hozzajarult ahhoz, hogy
a Sinai-félszigeten allomasozd6 MFO erdkben — az 1995-ben engedélyezett 41 {6 helyett —

legfeljebb 65 fényi magyar katonai rendészeti békefenntartd egység vegyen részt. A hatarozat

a NATO tag Magyarorszag misszios tevékenységének noveléséhez jarult hozza.

A koszovai 1égi miiveletek befejezése utdn, melyek 1999. junius 10-én értek véget, a
NATO politikai és katonai vezetése szarazfoldi erdk telepitésérdl dontott, és a NATO
szarazfoldi erdiben a Magyar Honvédség is szerepet kapott. A NATO tag Magyarorszag
politikai elkotelezettségét €s a délszlav valsag rendezésére iranyuld célkitiizéseit bizonyitja az
Orszaggytilés altal 1999. junius 15-én elfogadott hatdrozati csomag. Az 54/1999. (VI. 16.)
OGY hatarozat dontott a koszovoi békefenntartasban résztvevd nemzetkozi erok (KFOR)
tevékenységének eldsegitésérol. Az Orszaggyllés hozzajarulasat adta ahhoz, hogy a
nemzetk6zi KFOR békefenntartd erék az orszag teriiletén allomésozhassanak €s logisztikai
tdmogatast kaphassanak.

Az 55/1999. (VI. 16.) szamu OGY hatarozat lehetdvé tette, hogy a Magyar
Koztarsasag a koszovoi békefenntartdsban a résztvevd nemzetkdzi erdkhoz egy Or- ¢€s
biztositasi feladatokat végzd zaszloaljjal hozzajaruljon. A zaszloalj 1étszdmat 350 fOben
maximalizalta, amely a valtasi idészakokban sem haladhatta meg az 500 fét. A hatarozati
csomag harmadik elemeként az Orszaggylilés az 56/1999. (VI. 16.) szamu hatarozataban
hozzajarulasat adta ahhoz, hogy kiilfoldi fegyveres erék a délszlav valsdg nyoman kialakult

humanitarius sziikséghelyzet megoldasaban torténd segitségnyujtas céljabol a Magyar

21133/1999. (V.5.) OGY hatarozat
?12.94/1998. (XII. 29.) OGY hatarozat, 4. pont
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Koztarsasag teriiletén 4athaladhassanak. Az 4thaladasok iitemezésérdl, rendjérdl ¢és
biztositasarol az Orszaggytilés felhatalmazasa alapjan a Kormany dontott és intézkedett.

Az SFOR misszid6 vonatkozdsaban az SFOR egységeket felvaltd erdk
tevékenységének és a magyar miiszaki kontingens ebben vald részvételérdl az Orszaggytilés a
18/1998. (IIl. 6.) szamu hatarozataban dontott a délszlav helyzet stabilizalasa érdekében. A
hatarozatban az Orszaggyllés hozzdjarulasat adta ahhoz, hogy az SFOR erdket felvaltd erdk
Magyarorszag teriiletén allomdsozhassanak, felkésziilhessenek, és logisztikai biztositast
kaphassanak, valamint, hogy a miivelet keretében az SFOR csapatokat felvalto erdk
egységeinek repiildgépei az orszag légterét és kijelolt repiilGtereit igénybe vehessék. Az
atvonulas ¢és allomasoztatds hataridejét az Orszaggyiilés 1999. december 31-ben hatarozta
meg. A hatarozat egyben dontdtt a magyar 6ndlldo miiszaki alegységnek az SFOR erdket
felvaltd erdk keretében torténd tevékenységérdl, ugyancsak 1999. december 31-i hataridével.
Az Orszaggyilés 1999. december 21-i iilésén a délszlav térség békés rendezésének
megerositése érdekében a 105/1999. (XII. 22.) szamu hatdrozatadban a magyar 6nallé miszaki
kontingens tevékenységi idejét egy évvel meghosszabbitotta, igy az alegység 2000. december
31-ig lathatta el feladatat. A hatdrozat egyben engedélyezte az SFOR erdket felvaltd erdk
tevékenységének eldsegitését célzd atvonulast, ¢és a befogadd nemzeti tdmogatas
igénybevételét az SFOR erdk feladatanak végéig. Az Orszaggylilés hatarozataban felhivta a
Kormanyt, hogy az illetékes NATO szervekkel egyiitt vizsgalja feliil a magyar 6nallé miiszaki
zaszloalj tevékenységét ¢és allapitsa meg, hogy tovabbra is indokolt-e a zdszldalj
tevékenysége. Ezzel az Orszdggylilés azt a szandékat jelezte, hogy a délszlav valsag
rendezéséhez biztositott katonai erd helyét és szerepét kivanja feliilvizsgalni és indokolt
esetben az erdk tevékenységét megsziintetni, az erdket mas tipusu erdkkel felvaltani vagy a
térségben atcsoportositani.

A fentiekbdl kitlinik, hogy az Orszaggyiilés a NATO tagsagbol eredd kotelezettségek
tikkrében hathatésan hozzdjarult a NATO misszios feladataihoz, az orszag lehetdségeit,
kiilpolitikai érdekeit és a Magyar Honvédség képességeit figyelembe véve maximalisan

tdmogatta ezt a szovetségesi szerepvallalast.

Az 1998-ban hivatalba Iépett Kormany a haderd-atalakitas tekintetében eleinte
vallalhatonak vélte az el6z6 kormany idOszakaban megkezdett haderdreform folytatasat,
azonban a NATO csatlakozasbol szarmazoé kotelezettségek végrehajtasa, valamint a koszovoi
,»habort” utani KFOR—felajanlas teljesitésekor tapasztalt problémak raébresztették a politikai

dontéshozokat, hogy a tovabbi 1épések megtétele elott sziikségszeri a haderdstruktara
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szisztematikus atvilagitasa.””> A Korméany a 2183/1999. (VIL. 23.) szdmu hatarozatdban az
emlitett két probléma miatt felhivta a honvédelmi minisztert, hogy a haderd-fejlesztési
javaslatokkal kapcsolatos NATO targyalasokat az alabbiak figyelembevételével folytassa le:

- a haderd6-fejlesztési javaslatok végrehajtasara forditott Gsszeg nem Iépheti tal a
kormany altal korabban meghatarozott koltségvetési korlatokat;

- a hadero-fejlesztési javaslatok végrehajtdsa nem eredményezheti a Magyar

Honvédség 1étszadmkeretének tallépést.

A Kormany utasitotta a honvédelmi minisztert, hogy Magyarorszag NATO tagsagaval
gyokeresen megvaltozott stratégiai kornyezet és a koszovoi valsag kezelésébdl levonhato
tanulsagok figyelembe vételével dolgozza ki a Magyar Honvédség egészét érintd stratégiai
feliilvizsgalat koncepciojat, majd folytassa le a vizsgalatot. A stratégiai feliilvizsgalat
koncepciojat a Kormany a 2322/1999. (XII. 7.) szdmu hatarozataban fogadta el. A hatarozat
1. pontja kimondja, hogy az 1j haderdstruktura kialakitdsa eredményezzen 1étszamcsokkenést
¢s a szervezetek mikodése valjon gazdasagossa. A hatarozat 6. pontja egy tizéves atfogo
fejlesztési program kidolgozéasat irja eld, amelynek elsd iitemében az élet- ¢és
munkakoriilményeket, valamint a NATO interoperabilitds legalapvetébb feltételeit kell

biztositani, a masodik iitemben a hadrafoghatosagot kell prioritasként meghatarozni.*'*

A Stratégiai feliilvizsgalat Végrehajtasi Tervét 2000. marcius 16-an fogadta el a
Korméany, majd az Orszaggylilés megalkotta a 61/2000. szdmu, ,,A Magyar Honvédség
atalakitasanak hosszl tavu irdnyair6l” cimii orszaggyiilési hatarozatot. Az Orszaggyllés
egyben elfogadta a 62/2000. (VI. 21.) OGY hatarozatot a fegyveres erdk részletes beosztasu
1étszamarol szolo 124/1997. (XII. 18.) OGY hatarozat modositasaként. A honvédelmi tarca
Osszlétszamat 61 ezer fordl 42900 fére csokkentette. Ez a két dokumentum az elsé olyan
politikai kotelezettségvallalds, melyben a Magyar Koztdarsasag védelem- és biztonsagpolitikai
alapelveinek megfeleloen a védelem- és a biztonsagpolitikai célkitiizések megvalositasanak
erdekében egyértelmii dontést hozott a Magyar Honvédség atalakitasarol, meghatarozta
annak létszamat, valamint a Magyar Honvédség haderejére, szervezeti felépitésére, vezetési
rendjére és alkalmazasi elveire, a felkészités és kiképzés rendszerére, a haditechnikai

eszkozok cseréjére és korszeriisitésére, valamint dtalakitdsi iitemezésére vonatkozo

23 Kern Tamas: A rendszervdltds utini haderdreform-kisérletek, Eredmények és kudarcok, Szazadvég
mihelytanulmanyok, 2007., http://www.szazadveg.hu/kutatas/download/7.pdf p. 16.
2142322/1999. (XII. 7.) Kormany hatérozat, 6. pontja
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elképzeléseit. Igy egyértelmilen megallapithato, hogy a Magyar Honvédség tovabbi
célkitlizéseire vonatkoz6 elképzeléseit a NATO tagsagbol adodo kovetelményekbdl, valamint
a biztonsag- ¢és védelempolitikai célkitlizésekbdl eredeztették, és a politikai dontéshozatali

apparatus kisérletet tett az anyagi eréforrasok sziikséges 0sszehangolasara is.

4.3. A hadero-atalakitasi célkitiizések feliilvizsgalata, a NATO csatlakozas el6készitése, a
mindségi atalakitas sziikségességének felismerése

4.3.1. NATO-orientalt haderé-atalakitasi célkitiizések, a Magyar Honvédség részleges
integraciojanak megkezdése

A felgyorsitott végrehajtdsu kozéptavu terv megvalositasanak eredményeként 1997
végére 10 jellemzdjét tekintve a korabbi veszélyorientdlt hadseregbdl megkezdddott egy
képességorientalt haderd kialakitdsa. Az el6z0 atalakitasi terviddszak soran (1995-1997)
megtortént az atalakitasi folyamat mennyiségi szakaszanak végrehajtdsa. Mint ismeretes, a
30/1995. (HK 19) HM utasitasban 1998. év végére meghatdrozott 60 ezer f0s 1étszamot a
Magyar Honvédség és a védelmi tarca Osszességében teljesitette, az MH rendszeresitett
(engedélyezett) 1étszdma 53519 {6 volt. A szervezési tevékenység soran szerzett széleskori
tapasztalatok, a biztonsagpolitikai kornyezet és a haderd atalakuldsa, tovabba a NATO
csatlakozéssal kapcsolatosan meghozott elézetes dontések alapjan, tekintettel a 2389/1997.
szam korményhatdrozatra ¢és az abban meghatarozott iddpontra, a Honvédelmi
Minisztériumban és a Honvéd Vezérkarndl megkezdddott a hosszl tava programbol adodo
masodik koézéptava  tervciklus  céljainak, feladatainak ¢és  kozvéleményeinek a

megfogalmazasa.

A 2389/1997 (XII. 3.) szamu kormdanyhatarozat a Magyar Honvédség fejlesztése
1999-2003 kozotti kozéptava idészakara vonatkozd Program kidolgozasarol szolt, melyben a
Kormany felhivja a honvédelmi minisztert és a Magyar Honvédség parancsnokat, vezérkari
fonokét, hogy az 1999-2003 kozotti kozéptavu idészakra vonatkozo fobb célkitlizéseket és
fobb feladatokat tartalmazo programot dolgozzdk ki. Ezzel a hatarozat modositotta a
2302/1996. (XI. 13.) kormanyhatarozatot, annak 3. pontjat, amely 1997. II. félévi hatarid6vel
rendelkezett az 1998-2001. évig terjedd iddszakra sz6l6 kozéptava terv kidolgozasarol. Mivel
ez a hatdrozati pont 1997. december 3-an hatdlyat vesztette, igy gyakorlatilag a Magyar
Honvédség 1998. évre nem rendelkezett kozéptava atalakitasi tervvel. Annak ellenére, hogy a

koézéptavu terv hidnyzott, érvényben volt a honvédelmi miniszter 30/1995. (HK 19.) szdmu
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utasitasa a Magyar Honvédség atalakitasanak hossza tava programjaval és kozéptava tervével
kapcsolatos feladatokrol. Azonban az ebben a miniszteri utasitasban foglalt, a haderd
atalakitasat érintd feladatok 1997 év végére tobbségiikben megvalodsultak, az 1998 év végére
tervezett, de 1997 ¢év végére megvaldsitott 1étszamcsokkentéssel parosuld kényszerti
strukturalis atalakitasokkal egyiitt. A honvédelmi miniszter a 2389/1997. (XII. 3.)
kormanyhatéarozat alapjan a 8/1998 (HK 2.) utasitdsaban szabta meg a honvédelmi tarca és az
iranyitdsa ald tartoz6 szervezetek fejlesztésének 1999-2003 kozotti kozéptavi iddszakéra
vonatkoz6 programja kidolgozasanak kovetelményeit. Az utasitas 1998. februar 20-an 1épett
hatalyba és a varhat6 NATO csatlakozas szellemében irddott, azzal a céllal, hogy a
csatlakozast kovetéen a haderd atalakitdsanak a szovetségesi tagsagbol eredd
kovetelményekkel és elvarasokkal legitimitast adva 1999-ben a NATO keretein beliil
meginduljon az integralt katonai szervezetbe tOrténd csatlakozas és az ehhez sziikséges
képességek fokozatosan keriiljenek kialakitasra. A jelolt terviddszak legfobb célkitiizése volt
a honvédelem célkitlizéseineck a NATO csatlakozas tiikkrében varhatdé ujrafogalmazasa.

Emellett & célkitlizésként jelentkeztek tobbek kozott az alabbi feladatok:*"

- a NATO katonai strukturdjadhoz vald csatlakozas elOkészitése és feltételek

megteremtése;

- a NATO-nak felajanlott erdk kialakitasainak megkezdése, az ehhez sziikséges

feltételek megteremtése;

- a NATO orszagokban elfogadott tervezési rendszer kialakitasa;

crer

- a vezetési ¢és kiképzési rendszerek sziikséges korrekcidinak végrehajtasa, a

rendszerek stabilizalasa.

A HM utasitds ugyszintén megfogalmazta a kozéptava program tartalmi elemeit,
melyek a béke és haborus szervezetek korrekcidja, az allomanyaranyokkal kapcsolatos
elgondolasok, az uj harckésziiltségi, mozgositasi, kiképzési rendszerek kialakitasa, a NATO
részére atadhatd erdkkel kapcsolatos feladatok, valamint a honvédelmi tarca és irdnyitasa ala
tartozd szervezetek korszeriisitése voltak. A Honvédelmi Minisztériumnak a felterjesztett
részprogramok alapjan Osszeallitott programot 1998. novemberében kellett a Kormany elé

terjesztenie.

215.8/1998. (HK 2.) HM utasitds a honvédelmi tarca és az iranyitésa ala tartozo szervezetek fejlesztése 1999-
20003 kozotti kdzéptavu idoszakra vonatkozo program kidolgozasa, 3. §.
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A Magyar Honvédség NATO integracidja és képességeinek kompatibilissa tétele
szempontjabol fontos esemény volt az 1998-as parlamenti képviseldvalasztds, melynek
eredményeként 1j koalicios kormany jott létre. Az Uj kormany programja a magyar haderd
jelene, jovoje, atalakitdsa és fejlesztése szempontjabol 0j prioritasokat és célkitlizéseket
fogalmazott meg. Ennek kdvetkezményeként 1998. masodik felében jelentésen modosultak a

haderdatalakitas tervezésének iranyai. Ennek eredményeként:

- az elkezdett tevékenységet a régi hataridokkel be kellett fejezni, igy elkésziilt az
1999-2003-ig terjedd kozéptavi program tervezete, melyet a Kormany megtargyalt, de azt
tovabbi kidolgozasra nem tartotta alkalmasnak, ezek kdvetkezményeként az MH

fejlesztésének 2013-ig sz616 hosszu tava koncepcidjanak a megtargyalasa nem tortént meg;

- a Magyar Honvédség tevékenységének feliilvizsgalatat be kellett fejezni, az elkésziilt
Osszegzett jelentést a HVK Vezetéi Tanacs megtargyalta, az ,,azonnal foganatositand6
rendszabalyokban” meghatarozottak végrehajtdsa megkezdddott, de a HM Kollégium az

el6terjesztést és az abban meghatarozott feladatokat nem targyalta meg;

crcr

az integraciods terv nem késziilt kidolgozasra;
- a torvény- és jogszabaly elokészitd tevékenység jelentdsen lelassult;

- 1) feladatként jelentkezett a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢€s védelempolitikajanak
elemzése ¢és az j koriilményekhez, elsésorban a NATO csatlakozashoz jobban igazodo

. .. 216
atdolgozasa.

Ezen elképzeléseknek megfelelden és a Kormany 1998. julius 15-én elfogadott
programjaban meghatarozottak alapjan®'’ az uj honvédelmi miniszter a 67/1998. (HK 21.)
HM utasitdsban intézkedett a Honvéd Vezérkar Honvédelmi Minisztériumba torténd
integralasat elkészitd bizottsdg kijelolésérdl és feladatairol. Az integracidval kapcsolatos
szakmai javaslatot (koncepciot) 1999. februar 28-ig kellett a HM Kollégium elé terjeszteni.
Az 1j honvédelmi vezetés eltokélt szandékat mutatja az, hogy az utasitdsban név szerint jeloli
meg az integracioért felelds bizottsag vezetdit (Wachsler Tamas, HM kozigazgatasi

allamtitkar és Végh Ferenc vezérezredes, vezérkari fonok). A HM részérdl megjeldlt tagok

216 Az orszag biztonsagi feltételeinek javitasa érdekében a Korméany atgondolt és kovetkezetes honvédelmi és

haderéreformot fog végrehajtani. A Parlament elé terjeszti a megvaltozott nemzetkdzi koriilményekhez igazodo
1j biztonsagpolitikai és honvédelmi alapelveket”. Az uj évezred kiiszobén, Kormdanyprogram a polgari
Magyarorszagert 1998-2002., Biztonsag és Honvédelem http://www.parlament.hu/irom36/0021/0021.htm

217 Uo. ,,A Kormany biztositja a hadsereg polgari iranyitasat és ellenérzését, megteszi az ehhez sziikséges
szervezeti intézkedéseket.”
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koziil a védelempolitikai helyettes allamtitkart jelolték a bizottsag titkari teenddinek
ellatasara. Az utasitas 1998. oktober 30-an Iépett hatalyba. Az utasitast a 17/1999. (HK 7.)
HM utasitds modositotta, és a modositott utasitds 1999. marcius 31-én Iépett hatdlyba. A
modositas abban 4llt, hogy a titkari feladatok teenddéit az MH kiképzési fészemléldé (VKF
helyettes) vette at, valamint, hogy a szakmai javaslat (koncepcio) HM Kollégium elé

terjesztésének hatarideje 1999. februdr 28-r6l 1999. marcius 31-re valtozott.

A haderdatalakitds megvaltozott prioritdsanak megfelelden a honvédelmi miniszter a
70/ 1998. (HK 22.) HM utasitasban modositotta a Magyar Honvédség atalakitdsanak hossza
tavi programjaval és kozéptava tervével kapcsolatos feladatokrol szolo 30/1995. HM
utasitasban foglalt 4. § (5) bekezdés a) pontot, melynek értelmében ,,A szervezeti valtozasok
miatt beosztasukat vesztett tisztek (szdzadosi rendfokozatig bezardlag) kérelmiikre — atmeneti
jelleggel legfeljebb 1999. december 31-ig — athelyezhetdk tiszthelyettesi, zaszlosi statuszba
illetményiik csokkentése nélkiil”. Ez a modositas eldre vetitette, hogy a haderdatalakitas

jelent6sebb személyligyi mozgassal jard szakaszai 1999-ben tovabb folytatodnak.

4.3.2. Az 1998-ban végrehajtott feladatok

Az 1998-1999-ben tervezett és végrehajtott haderdatalakitasi 1épések értelmezése
szempontjabol fontos az 4talakitasi folyamatokat befolydsold torvényi ¢és szakmai
elgondolasokat tartalmazo tényezdk részletesebb megismerése. A 13. szamu 4abra az
atalakitasi folyamatot, a befolydsold tényezOket, valamint a folyamat valdsziniisithetd

kimeneteleit elemzi.
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1998-ban a haderd atalakitasat alapvetden a 88/1995. OGY hatarozat a 30/1995. (HK
19.) HM utasitas, valamint a 2389/1997. (XII. 3.) Kormanyhatarozat végrehajtasat, a NATO
tagsag fényében részletezd 8/1998. (HK 2.) HM utasitds szabdlyozta. A haderdatalakitas
folyamatanak vizsgalata szempontjabol alapvetd folyamatként Iépett be a NATO védelmi
tervezési folyamataba vald bekapcsolodas a NATO védelmi tervezési kérddivek (DPQ)
kitoltése és megkiildése utjan. A ,,DPQ” folyamat tudatos felismerése és nyomon kdvetése
tobb szempontbdl is fontos, de elsdsorban azért, mert a DPQ, mint a NATO irdnyaba tett
nemzeti kotelezettségvallalast tartalmazd dokumenticié az a kohézids tényezd, amely a
magyar biztonsagpolitikabol eredd €s az esetenként 6nds szakmai érdekeket mutatd konkrét
haderdatalakitasi torekvéseket egymashoz kozelitette. Ez elsOsorban azzal magyarazhato,
hogy a DPQ tervezési dokumentumok konkrét feladatokra vagy konkrét katonai (nemzeti
vagy szovetségesi) képességek kialakitasara irdnyulnak. A szakmai elgondolasok kényszerii
Osszehangolasan tilmenden a DPQ folyamattal a vallaldsokban a politikai feleldsség is
megjelenik, mivel a DPQ egy adott orszag, és csak azon beliil egy adott hadsereg szakmai
atalakitasaval kapcsolatos kotelezettséget jelenti. A politikai kotelezettségvallalas abban 4ll,
hogy az adott kormany pénziigyi fedezetet nyujt a vallaldsok teljesitéséhez. Politikai
feleldsségvallalasra eldszor 1999-ben keriilt sor, amikor az 1998-ban megvalasztott Kormany
a 2183/1999. (VII. 23.) szaml hatarozataban dontott a NATO 1999. évi védelmi tervezési
kérdbéivekre adandd magyar valaszrdl, a 2001-2006. kozotti iddszakra sz616 NATO haderd-
fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontr6l, valamint a honvédelmet érintd
egyes kérdésekrol. A hatdrozat mar a cimében is arra utal, hogy a szdvetségesi
kotelezettségvallalasoknak 6sszhangban kell allniuk a (NATO javaslatai alapjan valasztott és

nemzetileg elfogadott) hazai haderéfejlesztési célkitlizésekkel.

A fentiekben vazolt raciondlis haderdfejlesztési folyamatok ellenére 1998-ban szamos
tényez0 jatszott kdzre az aktualisan végrehajtott haderdatalakitasi folyamatban. Az alapvetden
szakmai szempontok alapjan, az 1990-es évek elejétdl folyd katonai atalakitasi folyamatnak a
,SZEKTOR” feladat végrehajtdsdval vége szakadt, a haderé nagysaga, de elsésorban
szerkezete a katonai elgondolés alapjan jott 1étre. A haderd sziikséges képességeit alapvetden
az 1993-as biztonsag- és védelempolitikai alapelvek hataroztdk meg, és csak kisebb
mértékben volt befolydssal ezekre a képességekre és strukturara a megvaltozott biztonsagi
kornyezet, a NATO csatlakozas ténye, valamint az 1998 végén elfogadott biztonsag- ¢és
védelempolitikai koncepcio. A Szdvetségen kiviili, nemzeti képességre ¢épiild honvédelmi

alapelvek tulzott mértékben hatottak a képességekre €s a haderd struktarajara.
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Az 1998 ¢és 1999-es haderdatalakitasi folyamatot befolyasold tényezok koziil
ugyancsak f6 helyen kell emliteni a NATO-csatlakozashoz sziikséges katonai képességek
kialakitasanak folyamatat, amely alapvetden politikai és szervezeti kompatibilitast ¢és
egylttmiikodési képességet igényelt a haderd egyes elemeitdl és jelentés mértékben hatottak a
Magyar Honvédség vezetési rendszerére, parancsnoki strukturajara, légvédelmi és repiild
elemeire, valamint a logisztikai teriiletekre is. Ez utobbiakra a befogadé nemzeti tAmogatas
képességének megteremtése érdekében volt sziikség. Azonban feltételezhetd, hogy a
minimalis katonai képességek kialakitdsanak folyamata csak kisebb mértékben hatott a
szarazfoldi csapatokra és annak vezetési képességeire. Atalakitdsukat ez minimalisan
befolyésolta, gyakorlatilag a szarazfoldi csapatok vezetési és iranyitdsi rendszerére (a
torzsekre) volt hatdssal. A szarazfoldi csapatok helyzetfelmérésére, kategorizalasara,
készenléti fokozatainak meghatarozasara, a sziikséges fejlesztési kdvetelmények (beleértve a
technikai eszkdzok korszerlisitését, a kiképzés és vezetés fejlesztését) azonositdsdban az
1997-es és 1998-as DPQ mar sokkal nagyobb hatést gyakorolt.

A haderd aktualis kozéptavu és hosszatava atalakitdsdra Ggyszintén hatassal volt
1998-ban a ,,Haderé 2013. A Magyar Honvédség fejlesztésének 2013-ig sz6lo hossza tavu
koncepcidja” cimet viseld elképzelés, amelyet a Honvéd Vezérkar Védelmi Tervezési
Fdcsoportfondksége dolgozott ki. A koncepcid egyes elgondoldsai az 1998-as DPQ-ba is
belekertiltek. A hosszu tava koncepcio 2013-ig harom, egymastol jol elkiilonithetd litemben
latta megvalosithatonak a NATO-kompatibilis nemzeti haderd kialakitasat. Az elgondolas
titemeir6l azért érdemes bovebb ismertetést adni, mivel ez a koncepcid alapvetéen a haderd
Osszetevok NATO kompatibilis atalakitasat a parhuzamos fejlesztés elvére alapozva latta
megvalosithatonak. Ez az elgondolas, mint a késébbiekben bebizonyosodott, ellentétben allt
az Orszaggytlés altal elfogadott 61/2000. szdmu hossza tavu fejlesztési koncepcioval, ami a
hader6 Osszetevoket egymastol eltérd periodusokban kivanta fejleszteni (elsoként a mikddés
human feltételeinek biztositdsa, majd a kiképzés szinvonalanak novelése ¢és végiil a
haditechnika korszerlisitése). Az 1998-ban kialakitott és 2013-ig sz6l6 koncepcid alapjan a
kovetkezd atalakitasi feladatok keriiltek volna végrehajtasra a katonai vezetés elgondolasa
alapjan:*'®

- az elso litemben (1999-2003) a f6 hangsuly a szervezeti konszolidaciora esett volna,
6 célkitiizés a felajanlott er6k NATO-kompatibilis vezetési képességeinek kialakitasa volt (a

hader6struktara valtozatlan maradt volna);

2® HADERO 2013. A Magyar Honvédség fejlesztésének 2013-ig szolo hosszii tava koncepcidja. Magyar
Honvéd, Budapest, 1998, kiilonkiadas, p. 15.
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- a masodik litemben (2004-2008) alapvetden a képességalapu haderd megteremtése
volt a cél, ezen belill a teljes NATO integracio, a befogadd nemzeti tamogatas kiépitése, az
Onkéntes tartalékos és az 1) teriiletvédelmi rendszer kialakitasa, valamint a technikai
korszerlsités megvaldsitasa;

- a harmadik iitemben (2009-2013) a személyi allomanyaban és képességében

hivatasos hadsereg kialakitasa, mely hiteles, NATO kompatibilis képességekkel rendelkezik.

A koncepcid gyakorlatilag egy 55 ezer fOs haderd teljes NATO kompatibilis
atalakitasat irdnyozta eld 15 év alatt. A koncepci6 alapvetden orszdgvédelmi orientaltsagl és a
varhatd szovetségesi szerepvallalas kovetkeztében is stratégiai szinti veszélyhelyzet-
elharitasban vald részvétellel szamol: ,,A NATO-tagallamok elleni stratégiai szintli tamadas

S s s r g2 195219
(hédboru) elharitasaban valo részvétel”

-t latta a Magyar Honvédség egyik jovObeni
feladatanak. Ebbdl kiindulva az elgondolds a nemzeti stratégiai képesség kialakitasara
fokuszalt és az ehhez sziikséges nagysagu €s strukturaju katonai erd kialakitasat feltételezte. A
koncepcio ezen vizionalt eleme az 1998-as DPQ-ba is atiiltetésre keriilt, mivel a NATO ko6zos
védelmi feladatok ellatdshoz sziikséges azonnali reagaldsu, gyorsreagalast és fovédo erdk
allomanyaban hat dandarnyi széarazfoldi erd felajanlasat vette alapul. Tette ezt mindazok
ellenére, hogy a katonai vezetés 1998 elejére felismerte, hogy a kilenc dandaros szarazfoldi
haderdstruktara tarthatatlan és harom dandar lehetséges fenntartdsaban latta a hiteles katonai
eré finanszirozasi lehetdségét. ™ A DPQ altal azonositott szarazfoldi eréket a Magyar
Koztarsasdg békében teljes egészében ,,NATO ASSIGNED” kategoridba sorolta. A NATO
hadmiiveleti alkalmazas elveinek ismeretében ez a felajanlds megoldhatatlan feladat elé
allitotta a politikai és katonai vezetést. Ezzel egyidoben a haderd ,,tomegjellegét” is hossz

tavra konzervalta.

Az 1998-as haderdatalakitasi folyamatban fontos fejezetként kell megemliteni az 1j
légvédelmi technikai eszkdzok bevezetését, valamint a haderdatalakitasi prioritdsok
megvaltozasat maga utan vond orszaggyiilési valasztasokat, az j kormanyprogramot, és az
abbol adodo feladatokat. A haderdatalakitasi folyamatot befolyasold, kiilonbozé irdnyba
mutatd kiilsd tényezok ellenére 1998-ban végrehajtott konkrét szervezési feladatok két
litemben valosultak meg, az MHPK, VKF 04/1998, és a 09/1998. szamu szervezési
intézkedésekben meghatarozottak szerint. A végrehajtott atalakitasok alapvetéen az 1998-as

DPQ-ban meghatarozottak alapjan torténtek.

219
Uo. p. 16.
22 Honvédelmi Minisztérium: A honvédelem négy éve 1995-1998, Budapest: Zrinyi Kiad6, 1998. p. 173.

158



Az elsé félév folyamdn a szarazfoldi haderénemnél megkezdddott a (NATO-ba
felajanlott) gyorsreagalasti dandar kialakitasanak el6készitése. A légvédelmi tiizérezred
szervezete a MISTRAL komplexumok rendszerbe allitasa kovetkeztében modosult és
ugyszintén modosult a gépesitett 16vészdandarok szervezete, mivel megkezd6dott a 4 rajos
alegységek kialakitasa. A 1égvédelmi és repiild haderénemnél ugyancsak prioritast kapott a
NATO minimalis katonai kdvetelményeiben meghatarozott 1égtérszuverenitasi hadmiiveleti

kdzpont (ASOC) hirado és informatikai eszkdzeinek rendszerbe allitasa.

1998 masodik felében folytatddott a gépesitett 16vészdandarok szervezetének
korrekciodja, a 4 rajos gépesitett 16vész €és harckocsizo alegységek kialakitasa, és a gépesitett
l6vész zaszlodaljak tiizériitegeinek atfegyverzése. A NATO felajanlas kovetkezményeként
ugyancsak sor keriilt a miiszaki szervezetek korrekcidjara. Folytatodott a MISTRAL
komplexumok rendszerbe allitasa, és a légtér szuverenitasi programmal Osszefliggésben
megkezdddott a repiildezredek, a légvédelmi rakétaezred és 1égtérellendrzd szazadok

szervezeteinek korrekcioja.

A végrehajtott feladatokrol megallapithatd, hogy a szervezeti mddositasok a NATO
kovetelményekre valod felkésziilés jegyében torténtek. Ezzel egyiddben, a kozéptavi
atalakitasi tervek hidnyaban, jelentdsen lelassult a katonai szervezetek megsziintetésének

iiteme ¢s megkezdddott néhany teriileten az 01 technikai eszkdzok rendszerbe allitasa.

4.3.3. NATO csatlakozas, ajabb kihivasok a NATO kompatibilis haderdstruktira és
képességek kialakitasaban

A Honvédelmi Minisztérium politikai vezetése mar a hivatalba lépésekor, 1998-ban,
kénytelen volt érzékelni a megoldasra varo feladatokat, melyek az alabbiak voltak:

- sajat allaspont kialakitdsa a korabbi kormanyzati ciklusban beinditott, a NATO
tagsagra torténd felkésziilés folyamatarol;

- a haderd nagysagaval ardnytalan védelmi koltségvetés feliilvizsgalata és modositasa;

- a HM-HVK integracié megvalositasa;

- a professziondlis hadseregre torténd attérés feltételrendszerének kidolgozésa, a

. - f o 221
tartalékos rendszer kereteinek megalapozasa.

2! Kern Tamas (2007) i.m. p. 15.
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Az ) Kormény gyakorlatilag ugyanazt az allaspontot képviselte, mint az el6z0, ami a
8/1998. (HK 2.) HM utasitasban is megfogalmazast nyert: ,, A honvédelemmel kapcsolatos
célkitlizések ujrafogalmazasa, kiilonos tekintettel a NATO csatlakozési részletekre.”** Az 1j
Kormany a minimalis, NATO-kompatibilitast célzo, katonai képességek kialakitasi
folyamatat nem modositotta, viszont alapvetd feladatként kezelte a HM-HVK integraciot és
kormanyzati szinten a kozponti koltségvetési szervek létszamesokkentését.”? A
létszdmesokkentés elsdsorban a honvédelmi tarcdnal dolgozd koztisztviseldi és
kozalkalmazotti allomanyt, valamint a HM hattérintézményei és hivatalai egy részének
hivatasos allomanyat érintette.

A Magyar Honvédség tovabbi atalakitasa szempontjabol fontos tényezoként kell
megemliteni a csatlakozds utolsé fazisdban — részben a felvételt megkonnyitendé — az
Orszaggytilés altal 1998. december 29-én elfogadott biztonsadg- ¢és védelempolitikai
alapelveket (94/1998. (XII. 29.) OGY hatéarozat). A dokumentum (a politikai szdndéknak
megfeleléen) az elkdvetkezendd 10-15 évre biztosithatta a haderdtervezés- és fejlesztés
normativ alapjait. A biztonsagpolitika két alapvetd pilléreként a nemzeti 6nerdt, valamint az
euro-atlanti integraciot (EU- és NATO-tagsagot) nevezte meg. Annak ellenére, hogy az
alapelvek az orszag biztonsaganak garantdalasaban mar tudatosabban figyelembe veszik a
nemzetkozi garanciarendszert és a NATO védelmi segitségnyujtast, a honvédelempolitika
alapelvét tovabbra is az egyiittmiikodes, a visszatartas és a védelem egységére és egymdsra
épiilésére alapozza.”*’ Ezen kategéridk tartalma az értekezés dltal vizsgdlt periédusban, a
NATO tagsag fenyében nem keriilt tisztazasra, igy az alapelvek katonai megvalositasa
szempontjabol az 1993-as alapelvekhez képest nem feltétleniil kell, hogy eltérést mutasson.
Ennek kovetkeztében a haderd nagysaga, strukturdja és az elhelyezkedésére hato kritériumok
valtozatlanok maradhattak, vagyis az orszag védelmének sziikségessége barmilyen nagysagu
és strukturaju haderd fenntartasat legitimizalhattak. Ez 0jabb fesziiltségek forrasa lehet a
politikai szandékok, a katonai érdekek ¢€s a koltségvetési lehetdségek kozott. Az 0j biztonsag-
¢és védelempolitikai alapelvek 1999. marcius 12-én a NATO csatlakozassal egyidében 1éptek
hatdlyba. A NATO csatlakozast kdvetden ujra eldtérbe keriiltek a haderd atszervezésével
kapcsolatos feladatok €s azok jogi feltételeinek megteremtése.

A honvédelmi tarca egyik legfontosabb feladatanak tekintette a Minisztérium ¢€s a

Vezérkar Osszevondsat. Az Osszevondassal kapcsolatos 67/1998. (HK 21.) HM utasitast a

22.8/1998. (HK 2.) HM utasités, 3. §. a) pontja
232043/1999. (I11. 3.) Kormany hatérozat
224.94/1998. (XI1. 29.) OGY hatérozat, 13. pont
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34/1999. (HK 13.) HM utasitas modositotta. Az integracid elokészitéséért felelds bizottsag
vezetdit ala-folé rendeltségi viszonyba tette, €s a kordbban név szerint megnevezett vezetdket
csak beosztasukkal jeldlte, mely egy erételjesebb minisztériumi akaratot tiikrozott.

Az uj Kormany a haderd-atalakitas tekintetében eldszor vallalhatonak itélte meg az
el6z6 kormany iddszakaban megkezdett haderéreform folytatdsat, azonban a NATO
csatlakozasbol szarmazéd kotelezettségek végrehajtdsa, valamint a koszovoi valsadg utan a
KFOR-felajanlas teljesitésekor tapasztalt problémak raébresztették a politikai dontéshozokat,
hogy a tovabbi Iépések megtétele eldtt sziikséges a haderdstruktura szisztematikus
atvizsgalasa.” A felmérést megel6z6en a honvédelmi miniszter a 44/1999. (HK 16.) szamu
utasitasdban dontétt a honvédelem rendszerének stratégiai feliilvizsgalatat elokészitd bizottsag
felallitasarol. A bizottsag haromiranyt feladatot kapott:

- elokésziteni a Magyar Honvédség iranyitasarol és felsdszintli vezetésének rendjérdl
sz016 2218/1997. Kormanyhatarozat modositast;

- kidolgozni a honvédelem rendszerének egészét atfogd stratégiai feliilvizsgalat
koncepcidjat;

- javaslatot tenni a nem védelmi jellegii feladatok kozigazgatasi dtcsoportositasara.

Az elOkészitd munka hatdridejét az utasitds szeptember 15-ben hatarozta meg. A
Kormény nem elégedett meg a stratégiai feliilvizsgélat tervezett vizsgélati teriileteivel, hanem
azt teljes korlivé kivanta tenni az 1999. évi NATO vallalasok, valamint a 2001-2006. kozotti
idészakra sz6l6 NATO hader6-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspont és a
honvédelmet érintd egyes kérdések tiikkrében. A 2183/1999. szdmu hatdrozataban a Kormany
részletesen meghatarozta a haderdfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat, a NATO tervezési
rendszeréhez torténd csatlakozas eldkészitését, az 1j haderével szemben Aallitott
kovetelményeket, azok koltségvetési feltételeit, valamint a HM-HVK integracié tovabbi

feladatait.

A Stratégiai Feliilvizsgalat - Wachsler Tamas vezetésével kidolgozott — alapelveit és
iranyvonalat 1999. oktéber 29-én (2322/1999. Kormanyhatarozat), majd ennek Végrehajtasi
Tervét 2000. marcius 16-an fogadta el a Kormany. A 2322/1999. (XII. 7.) szamu Korm.
hatarozat elfogadasaval egyidoben a Magyar Honvéd 1999. oktober 29-1 szdmaban jelent meg
a honvédelmi miniszter, valamint a Magyar Honvédség parancsnokanak, vezérkari féndkének

Nyilt levele a Magyar Honvédség személyi allomanyahoz a honvédelmet érintd stratégiai

2 Kern Tamas (2007) i.m. p. 16.
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feliilvizsgalatrol.”?° A Nyilt levél gyakorlatilag a 2322/1999. (XII. 7.) Kormanyhatarozat
eldterjesztésének nyilvanos — a személyi allomanyt is érintd — kivonata. A kormdny-
eléterjesztés 1. fejezetéhez hasonldan a levél Osszegzett véleményt alkot, és az 1999. év
végére kialakult helyzetet deklaralta: ,,A mintegy tizéves leépiilési folyamat eredményeként
mara a haderd problémai egyértelmiien atlépték a kritikus szintet. Annak ellenére, hogy a
korabbi évek dontéshozoi tisztdban voltak a folyamat tarthatatlansdgaval, tovabba azzal, hogy
a Magyar Honvédség mar felélte minden tartalékat, attorés mindeddig mégsem tortént, a
,haderdéreformnak nevezett folyamat nem volt képes az alapvetd strukturalis és miikodési

problémak feloldaséra.”

,»A Kormany eltokéltsége tiikrozodott az elfogadott feliilvizsgélati koncepcidban,
amely egyértelmlien arra irdnyult, hogy megoldja a Magyar Honvédség
finanszirozhatdsagaval, a redlis képességek hidnyossagaival, a szervezeti felépitéssel, a
személyi allomany egzisztencialis helyzetével, moraljaval és motivaltsagaval Gsszefiiggd
stratégiai feladatokat, valamint a hadkotelezettséghez kapesolodé kérdéskort.”™’ A Kormany
tobbek kozott az aldbbiakban latta a Magyar Honvédség Uj struktirdjanak kialakitdsanal

érvényesitendd elvi szempontokat:

a vezetési szintek csokkentése, egy 45000 s torzslétszam kialakitasa;

- aharcol6 erdk 1étszamaranyanak novekedése;
- ahaderd-struktira gazdasagos €s 1étszamtakarékos mitkdodése;
- anemzetgazdasagra jobban tdmaszkodo 0j logisztikai rendszer 1étrehozasa;

- akozel tiz évet atfogo fejlesztési program kidolgozasa, melynek els6 litemében az
¢let és munkakdoriilmények javitasa, valamint a NATO-val vald egylittmiikodés
alapvetd feladatainak biztositdsdra, a masodik {itemben a kiképzés
hatékonysaganak novelésére, mig a harmadikban a haditechnika fejlesztésére kell a

6 hangsulyt helyezni.

Ezeknek az alapvetd elveknek megfeleléen a kormany a 2120/2000. (V. 31.) szamu
hatarozataban dontott a Magyar Honvédség atalakitdsanak és 0j szervezeti struktirdjanak
2000-2010 kozotti idészakra vonatkozo tervérdl. A kormdanyhatdrozat dontéseinek
megfelelden az Orszaggytilés 2000-ben a 61/2000. (VI. 21.) szdmu hatarozataban dontott a

Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitasdnak iranyairol, és a 62/2000. (VI. 21.) szamu

26 Magyar Honvéd, 1999. oktober 29., p. 9.
> Uo. p. 9.
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hatdrozataban a fegyveres erdk részletes bontdsi modositasarol. A 61/2000. szamu OGY
hatarozat szakitva az 1998-as DPQ haderd-fejlesztési elveivel a magyar haderd hosszutava
fejlesztését a haderd Osszetevdinek idében szétvalasztott modon torténd végrehajtasaban latta
megvalosithatonak (elsOm iitem személyi allomany és vezetés-iranyitds, masodik {iitem
kiképzés ¢és harmadik iitem haditechnikai korszertsités). 4 62/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat
pedig arra mutatott rd, hogy a hideghdboru utani biztonsagi kihivasok, az orszag gazdasagi
lehetoségei és a szovetségesi miiveleti kovetelmények az addigi (a haderd osszlétszamat illeto)
elgondolasok barmelyikénél kisebb, 45 ezer fonél kevesebb létszamot tesznek lehetové és
sziikségessé. Ez a csokkentési szandék azt is elore vetitette, hogy a haderd létszamanak
meghatarozasanal jobban figyelembe kell venni a veszélyeztetettséghol és a szévetségesi

kotelezettségekbdl eredeztetett feladatok vegrehajtasahoz mindenkor sziikséges letszamot.

Az 1999-es év folyaman a Magyar Honvédségben végrehajtott atalakitasi feladatok a
NATO-kompatibilis szarazfoldi és 1égierd képességek kialakitasat céloztak az MHPK VKF
018/1999. és a 019/1999. szervezési intézkedések alapjan. A végrehajtott atalakitasok célja a
Magyar Honvédségnek a NATO csatlakozassal megkezdett és kialakitott minimalis NATO
egylittmiikddési ¢és alkalmazasi képességeinek a stabilizalasa volt. Ezek alapjan a szarazfoldi
csapatoknal a reagdlo képességek javitasa érdekében folytatdodott a gépesitett 10vészdandarok
2+1-es zaszloaljra és a 4 rajos szervezetre valo atallasa, valamint a zaszléaljaknal az 6njaro
tiizériitegek kialakitdsa és a harcjarmiivek cseréje. A szarazfoldi és logisztikai csapatok
szervezeteinél folytatodott a befogadd nemzeti tdmogatasi képesség javitasa egy Befogado

Nemzeti Tamogat6 Elem kialakitasanak megkezdésével.

A légier6 haderonemnél a NATO kommunikacios, valamint vezetési és iranyitasi
képességek tovabbfejlesztésének érdekében megkezdddott a repiild és harci helikopter
ezredeknél a hadmiiveleti kozpontok kialakitasa, valamint megtortént a légtérellendrz6 ezred
¢és alarendeltjeinek atalakitasa radar szervezetekké. Ezek a szervezeti atalakitdsok a légierd
vezetési €s irdnyitasi képességeinek decentralizalasat, egy alacsonyabb alkalmazési szintre
helyezését jelentették, ami kovetelményként jelentkezett a NATO egylittmiikddés teriiletén. A
légierd csapataindl kialakitottdk a késziiltségi miiszaki szolgalatot, valamint megkezdték a
repiil6téri karelharitod és kutatd-mentd szolgalatok kialakitasat, melyet 1999 folyaman késobb

toroltek.
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4.4. Osszegzés

A NATO 1998 végére felkésziilten varta NATO bovitést, mert végrehajtotta azt az
adaptacios folyamatot, amely lehetdvé tette, hogy a Szovetség hiteles katonai képességei a
bdvitést kdvetden is megmaradjanak. A bdvitéssel a NATO egy tiz éves folyamatot zart
le, amit nevezhetiink a hideghdboru vége utdni masodik paradigmavaltisnak, mivel a
Szovetségrol bebizonyosodott, hogy képes volt egy egységes eurdpai biztonsagi rendszert
miukddtetni és a korabbi hideghaborus ellenfelek szamara olyan biztonsagi orientaciot
adni, amely végeredményben eldsegitette azok euro-atlanti integracios torekvéseit €és az
arra aspiralo és felkésziilt orszagok NATO-tagsagat eredményezte. Ezzel Eurdpaban a
konfrontaciéo helyett valoban a kooperacié lett a biztonsagi, politikai és katonai
egylttmikodés legfontosabb elve. A valtozasok jelentdségét mutatja, hogy a NATO 1999-
ben harom taggal boviilt — Csehorszag, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag — €s a Szovetség
tovabbra is az eurOpai biztonsag legfontosabb letéteményese maradt. A Szovetség
hatékony szerepet vallalva a balkani hadszintéren, tovabbra is a CJTF koncepciot tartotta
a hadszintéri katonai miuveletek legfontosabb végrehajtasi szervezeti és alkalmazasi
formajanak. A NATO emellett a radioelektronikai harcot, a felderitést, a hirszerzés, a
stratégiai légi szallitasi képességet, a csapatok és vezetési elemek telepithetdségét is
kiemelten kezelte. A NATO 1999-ben elinditotta a Védelmi Képességek Kezdeményezést
az europai ¢és amerikai katonai képességek kozotti kiilonbségek athidalasara. A
Kezdeményezés alapteriiletei a mozgékonysag ¢és telepithetdség, a csapatok utanpotlasa, a
harci hatékonysag, a tuléloképesség, valamint az interoperabilis hiradds voltak. Az
eurdépai hadseregek, kozottik a Magyar Honvédség, nem tudott teljes mértékben
megfelelni a képességfejlesztési célkitiizéseknek, a NATO katonai struktaraba integralodo
haderd atalakitisa a nemzeti és a NATO elvarasok Osszevetésébdl adddo iranyelvek
szerint folyt. A Magyar Honvédség teljesitette a NATO taggd valashoz sziikséges
minimalis katonai kovetelményeket, azonban 1998-ban nem rendelkezett jovahagyott

kozéptava atalakitasi tervvel, amely kozéptavon biztositotta volna a Magyar Honvédség

s

A NATO-tagsag alapjaiban valtoztatta meg a Magyar Koztarsasag védelem-és
biztonsagpolitikajat és ennek megfeleléen a Parlament 1998 végén eclfogadta az 1j

biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveket. A védelempolitikai alapelvek szerint az orszag
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biztonsagat szovetséges kereteken beliil az egyiittmlikodés, visszatartds €s védelem elve
alapjan kellett garantalni. A NATO tagsag ellenére az alapelvek magukon viselték az
hasonléan stratégiai feladatokat szabtak a magyar fegyveres erdk szamara. Katonai
stratégia hidnyadban az egyiittmikddés, visszatartds ¢és védelem kategoridinak
(szovetségesi alapelvek szerinti) hazai interpretdlasara nem keriilt sor, igy a katonai oldal
megfeleld politikai és szakmai irdnymutatas nélkiil folytatta a NATO tagga valt Magyar
Honvédség tovabbi atalakitasdt. A  biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelvek
megvalositasat nehezitette, hogy az orszagvédelmi felfogds még mindig erdsebbnek
bizonyult a kollektiv védelmi felfogasnal, tovabba, hogy az alapelvek korlatozott
orientdcidt biztositottak a haderd struktirajat, fejlesztési elveit és varhaté miiveleti
alkalmazasi elveit illetden. A haderdatalakitds irdnyanak meghatadrozasat tovabb
nehezitette, hogy az 1995-1997 kozotti idészakban végrehajtott atalakitasi irdnyvonallal
az 1998-ban megalakitott Kormany szakitott és az atalakitast egy olyan terv alapjan latta
biztositottnak, melyben az 4&talakitds nagysagrendje és prioritasai eltértek az el6zd

kormanyzati ciklusban elfogadott prioritdsoktol.

1999-ben a koszovdi miiveletek soran bizonyossagot nyert, hogy a magyar haderd
akkori allapotdban nem volt képes a miiveletek hathatos tdmogatasara, nem volt képes a
harci tevékenységben részt venni. Ennek ellenére a Szdvetség mértékado politikai és
katonai vezetdinek értékelése alapjan a koszovoi valsadg rendezése sordn igazolddott be az
a mindenre kiterjedd és alapos felkészité munka, melyet a Magyar Honvédség az 1999-et
megeloz6 idészakban végzett. Ez az értékelés két sarkalatos pontra koncentralodott,
egyrészt a Befogadd Nemzeti Tamogatas sikeres végrehajtasdra, masrészt az MH kijeldlt
erdinek alkalmazéasi készségét és vezetési rendjét érintette. Mindkét oldalt alapvetd
befolyasoltdk a gazdasagi lehetdségek, illetve a meglévd erdforrasok korlatozottsaga,
melyek kozepette — a prioritdsok atrendezésével — sikeriilt a sziikséges tdmogatasi
feltételeket megteremteni. Erre a tapasztalatra alapozva a haderd-atalakitas ezek utan célul
tizte ki, hogy Osszhangot kell teremteni az orszadgvédelem, a hader6 NATO orientalt
atalakitasa és fejlesztése kozott. A kérdésben eltérés mutatkozott a politikai és katonai
oldal ko6zott, mivel a katonai vezetés az a nemzeti (orszagvédelmi) és szovetségesi
feladatok teljes skaldjat egyidejlileg felvallalva egy atfogd atalakitast tiizott ki célul, mig a
politikai vezetés 1999-ben tigy foglalt allast, hogy a haderd létszdmat csokkenteni kell és

hatékonyabban mikodé szervezetet kell 1étrehozni.
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A haderd-atalakitdshoz sziikséges torvényi hatteret és garancia rendszert elemzését
kovetden megallapithatd, hogy ebben az idészakban a Kormany a 2183/1999. (VII. 23.)
szamu hatarozataban felvallalta az atalakitashoz sziikséges és elégséges kritériumokat és
szempontokat. A nevezett korményhatarozat valos atalakitasi igényt fogalmazott meg,
amely mar figyelembe vette a NATO kotelezettségeket is. Az el6zé két vizsgélati
ciklussal (1990-1994 és 1995-1997) ellentétben a haderdatalakitési célkitlizések politikai
konszenzuson alapultak, azok kormanygarancidkat kaptak, a haderé hosszu tava
atalakitasi terve valos helyzetfelmérésre épitett és végeredményben a célkitizések a
NATO-val torténd kozos és elégséges védelem elvén a sziikséges képességekkel
rendelkezd haderd kialakitdsat céloztdk meg. A korméanyzat Gigyszintén figyelembe vette a
haderdvel szemben tadmasztott integracidos ¢és a varhaté hadmiiveleti alkalmazasi
kovetelményeket. A haderd hosszu tavu atalakitasarol a Magyar Honvédség egy évtizedes
atalakitasi folyamata soran elsé alkalommal a 61/2000. szamt orszaggytlési hatarozat

dontatt.
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5. BEFEJEZES

5.1. Kovetkeztetések

. Az értekezés altal vizsgalt iddszakban, kozvetleniil a hideghdbori végét kovetden
Magyarorszag nem rendelkezett 6nallé nemzeti biztonsag- és védelempolitikai dontéshozatali
mechanizmussal, mivel a Vars6i Szerzddés védelmi mechanizmusa egy centralizalt, a
szocialista orszadgok egyiittes védelmi érdekeit figyelembe vevo rendszer volt, ahol a nemzeti
védelmi érdekeket korlatozottan vették figyelembe.

= A Magyar Koztarsasdgnak szuverenitdsat visszanyerve létre kellett hoznia nemzeti
érdekeire épiild biztonsag- és védelempolitikai dontéshozatali rendszerét. Ezen dontéshozatali
mechanizmus 1étrehozasat kovetden a mechanizmust miikodtetd belsd folyamatokat, hatds- és
jogkordket pontositani kellett annak érdekében, hogy az orszag biztonsdga folyamatosan
garantalt legyen és a végsd védelmi garanciat jelentd haderd atalakitdsa a veszélyhelyzetnek
¢s az ebbdl adodo feladatrendszernek megfelelden, hatékonyan kertiljon végrehajtasra.

. A magyar biztonsag- ¢és védelempolitikai dontéshozatali rendszer és a rendszer
elemeinek mitkoddképességét bizonyitja, hogy a hideghaborut kdvetden az orszag ¢és hadereje
sikerrel oldotta meg a veszélyeztetettségbdl adodd feladatokat és egy tomeg jellegi VSZ
hader6t egy képességorientalt, NATO szdvetségesi haderdvé alakitott at.

. A rendszervaltast kovetden a kormanyok altal meghirdetett honvédelmi programok
parlamenti konszenzus hianydban nem jelentettek 6nmagukban garanciat a haderd veszély-¢és
feladatrendszer alapu atalakitasara. A haderd konkrét atalakitdsahoz parlamenti konszenzusra,
kormanyzati (els6sorban pénziigyi) garancidkra és végrehajtasi fegyelemre van sziikség,
tovabba arra, hogy mindezek egyiittes megvalosulasanak hogy a folyamatossaga €s egysége
ne torjon meg.

. Amennyiben a parlamenti dontéshozatal sordn az orszaggyiilési hatdrozatokban a
katonai szakmai szempontok; az atalakitds szakmai célkitlizései, pontos iranyai és feladatai
nem kelléen konkrétan keriilnek megfogalmazasra, akkor a végrehajtds soran nagyobb a
valoszinlisége annak, hogy az atalakitasok végeredményében jobban érdekelt katonai
végrehajtoi oldal jobban tudja érvényesiteni érdekeit és megtorheti az atalakitasi folyamat
vezérlési iranyat.

. A hideghaborut kovetden a hadaszatilag tdmadasképtelen hader6t alapul véve a sokaig
varakozoponton 1évé magyar Dbiztonsagpolitika a védelempolitikai alapelvekben
megfogalmazott nemzeti védelmi célkitlizésekkel hadaszati mederbe terelte a haderdvel

szemben tamasztott elvarasait, ami tovabbra is nagy l1étszamu haderdt igényelt. Az orszag
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gazdasagi teherbird képessége és a haderd nagysaga ellentmondasba keriilt, mindamellett,
hogy a NATO orientaci6 megjelenése és erdsodése tovabbi kovetelményeket tdmasztott a
hader6vel szemben. Az orszdgvédelmi és kialakuld szovetségesi kovetelmények kettds
nyomast gyakoroltak a haderdére. Ez a jelenség a hader? tiz éves atalakitasat végig kisérte. Az

értekezésben vizsgalt haderdatalakitasi periddusokat a kdvetkezoképpen lehet jellemezni:

1. Az 1990-1994 kozotti idoszak: A NATO éltal tamasztott katonai szakmai
kovetelmények a magyar haderd tekintetében irrelevansnak bizonyultak, és a nemzeti
védelmi stratégia gyakorlati megvaldsitdsat atmenetileg jol szolgalta a VSZ
diszlokaci6 megodrzését. A NATO a hideghaborat kdvetden atalakitotta védelmi
struktarajat, katonai képességeit, reagaloképességét fokozta €s a feldrld hadviseléshez
szlikséges képességeket megsziintette. Az 6nallova valt magyar haderd szdmara ezek
a NATO elvarasok nem szolgaltak referenciaként, mert Magyarorszdg biztonsagi
kornyezetében elsdsorban 6nallo orszagvédelmi képességekre volt sziikség. Az 6nallo
védelmi képességek a tobb katonai erd és eszkéz meglétét feltételezték, ami a
hideghéaborus hadsereg részleges megdrzését legitimizalta. A magyar haderét védelmi
jellegivé kellett alakitani, ami kihatott nagysagdra, szervezetére, eszkozeinek
modositasara, a haderd késziiltségi allapotara, valamint a mozgoésitds iitemére és
mértékére. A NATO 4ltal kialakitott védelmi képességek (reagald, f6 védo erdk,
kiegészitd erdk), csak az 1990-es évek végére valtak relevanssa Magyar Honvédség
részére. Ebben az iddszakban a délszlav haboru és fenyegetettség elsd szamu
tényezOové lépett eld és alapvetden ez vezérelte az 0Ondllo védelmi képességek

l1étrehozasat, a haderd atalakitasanak kovetelményrendszerét.

2. Az 1995-1997 kozotti idoszak: 1994-ben a NATO Békepartnerségi Programba valo
becsatlakozas és a NATO-val kdzos miiveleti részvétel mar NATO orientdciot adott a
hader6 atalakitasahoz, amely képességeket elsésorban a békemiiveletekben, a kutatas-
mentés sordn és a humanitarius miiveletekben kellett alkalmazni. A misszios katonai
részvétel, a PfP tevékenységgel elinditott képességfejlesztés és a befogadd nemzeti
tdmogatds kovetelményei altal a NATO katonai kovetelmények kezdtek relevanssa
valni. A haderd konkrét atalakitdsaban ezek a kovetelmények még nem jelentek meg
atfogoan, mivel a haderd feladatrendszere tovabbra is elsdsorban a regionalis
vesz€lyhelyzet elharitdsan alapult. Az euro-atlanti orientacié csak kisebb mértékben
befolyasolta a haderd képességeinek a kialakitasat és a haderén beliil tapasztalhato

miikodési anomalidk tovabb tudatositottdk a politikai és katonai vezetésben, hogy a
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haderé nagysaga, feladatrendszere, valamint képességei és az orszdg gazdasagi
lehetdségei kozott az elézo ciklusban kialakult ellentmondas megmaradt. A haderd
atalakitasdnak szempontjabdl alapvetd fontossagli volt 1995-ben a tiz éves atalakitasi
terv elfogadasa, amelyet azonban modositani kellett, mivel az egyidejiileg nem vette
figyelembe a haderd valds, NATO orientalt atalakitasi kovetelményeit és a jelentds
koltségekkel jardo misszios tevékenység még nyilvanvalobba tette, hogy a korszerii
képességek kialakitasat ¢és azok miiveleti alkalmazdsdt a rendelkezésre 4allo
koltségvetési keretekbdl lehetetlen finanszirozni. Ez nem utols6 sorban ismételten a

haderd jelentds csokkentését vonta maga utan.

3. Az 1998-1999 kézotti idoszak: A NATO tagsag kozeledtével és a csatlakozashoz
sziikséges minimalis katonai kovetelmények teljesitésével a NATO-kovetelmények
mind meghatdrozobbd véltak. A Magyar Honvédség képességei jelentds eltérést
mutattak a szovetségesi kovetelményektdl, amelyek teljesitését és a haderd teljes
integralasat tovabb nehezitette, hogy a katonai vezetés a haderd tomeges ¢és atfogo
atalakitast és modernizaciodjat tervezte és a NATO védelmi tervezési folyamataban az
orszag rendkiviil ambicidézus felajanldsokat tett. A gyakorlatban a NATO elvarasok
két terilileten érvényesiiltek a haderd atalakitdsa soran, a befogadé nemzeti tamogatasi
képesség tovabbi erdsitésében, valamint a missziokban résztvevd alakulatok
hadrafoghatosdgaban és vezetettségében. A stabilizacios intézkedések eredményeként
1998 végére a NATO miiveletekre alkalmas elemek szama ndvekedett, a Magyar
Honvédség harcolo elemeinek 1étszdma jelentdsen csokkent. Ennek ellenére a NATO
kompatibilis elemek nem képeztek kritikus tomeget a haderdé atfogd NATO orientalt
atalakitasa szempontjdbol. Erre az iddszakra sem sikeriilt a haderd nagységa,
feladatrendszere, képességei ¢és a Magyar Honvédség koltségvetése kozotti
ellentmondast feloldani, ezért az iddszak végén a kormanyzat a haderd tovabbi

jelentds csokkentését tlizte ki célul.

Az 1990-es évek kezdetén, az Onéllo nemzeti védelmi képesség kialakitasanak

idészakéban a hader6-atalakitds katonai-szakmai aspektusai tdg mozgasteret kaptak, ami

elsésorban azzal volt magyarazhatd, hogy a katonai vezetés viszonylag magas jogkoroket

kapott az orszagvédelem kérdéseinek kidolgozasaban. A biztonsag- és védelempolitikai

dontéshozatali mechanizmus alulrdl vezérelt volt. A politikai oldal a konkrét veszélyhelyzet

megoldasaban a nemzetkozi politikai mechanizmusokat részesitette elényben és a honvédelmi
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rendszer atalakitasat befolyasold szakmai szempontokat csak késébb emelte a politikai
konszenzus szintjére, emellett a katonai erd alkalmazédsanak alkotmanyos feltételeinek
biztositasara és a civil kontroll jogi hatterének kialakitasara dsszpontositott, igy esetenként,
objektiven is, nagyobb mozgasteret adott a katonai szakmai érdekek érvényesitéséhez.

. A nemzeti biztonsag- és védelempolitikai dontéshozatali mechanizmus anomalidjabol
adoddan az 1990-es évek elsd felében késve jelentkeznek a biztonsagpolitikai célkitlizések,
melynek kovetkeztében az alapelvek nem voltak koherensek a haderd atalakitdsdnak
sziikségletével és a valds biztonsagi kovetelményekkel. A védelem-és biztonsagpolitikai
alapelvek 1993-ban keriiltek elfogadasra, a haderdatalakitds konkrét végrehajtasi feladatai
csak két évvel késObb, egy masik politikai vezetés altal fogalmazodtak meg 1995-ben,
amikorra mar az orszdg védelmi orienticidja és ebbdl kifolydlag a védelmi koncepcidja is
modosult. A haderd atalakitdsara vonatkozd koncepcid idedlis allapotban a védelem- és
biztonsagpolitikai alapelveket idéaranyosan koveti.

. A katonai erdk ¢és eszkozok vonatkozasdban a veszélyhelyzet-értékelés kozvetleniil
megvalositott veszélyhelyzet-értékelések alapjan kell meghatidrozni, mely fenyegetéseket
lehetséges egyéb garanciarendszerrel lefedni, és mely veszélyforrasokra mozgosit egy adott
orszag katonai erdket. A vizsgalt tiz éves id0szakban a katonai €s polgari oldal nem teljesen
harmonizalta veszélyhelyzet értékeld mechanizmusait, ami eltérd biztonsagi felfogdsokat és
védelmi elgondoldsokat eredményezett. Az eltérések a haderdatalakitds szakmai
szempontjainak megfogalmazasaban is megmutatkoztak.

. Az értekezésben vizsgalt iddszak alatt a Magyar Honvédség jelentds atalakuldson
ment keresztiil és a NATO tagjavad valt. Nagysagat, képességeit ¢és miikodésének
mechanizmusait a vizsgalt tiz éves periddusban nem sikeriilt oly mértékben modositani, hogy
a Magyar Honvédség teljes egészében megfeleljen a NATO kdvetelményeknek. Ezek a
kovetelmények a vizsgalati periddus végére egyre fokozottabban érvényesiiltek a haderd
atalakitasaban és egyre atfogobban jelentek meg a biztonsdg- és védelempolitikai dontési
mechanizmus kiillonb6zd szintjein, térvényes elfogadtatast és kormanyzati garanciat kapva,

ami a végrehajtast is egyszertibbé ¢és hatékonyabba tette.

Az értekezés soran levont atfogo kovetkeztetéseket a 3. szdmu tablazat tartalmazza.
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Kategoriak/Periodus

1990-1994

1995-1997

1998-1999

Hideghaboru vége
Europai destabilizacio / Balkan

Euro-atlanti orientacio
Balkani beidegzédések

NATO tagsag
Minimum Kkatonai

Veszelyhelyzet Kontinentalis hadaszati Reglonahs.stalzll.l Eas kovetelmények teljesitése
tamadasképtelenség (CFE) NATO orientici6 / Biztonsagi garanciak
P g Békepartnerség e
. R . Békemiiveletek CJTF, REH, Felderités,
Statikus védero tagolasa s e p . .
. e Humanitarius miveletek Hirszerzés
Hadm. és harec. szinti . P hres
alkalmazas Kutatas-mentés Stratégiai 1égiszallitas
NATO kovetelmények Balkani NATO miiveletek C2 interoperabilitas

Reagal6 erdk / f6 véderék

Tualéloképesség/utanpotlas

RELEVANS / RELEVANS /
IRRELEVANS RESZBEN ADAPTALHATO KOVETELMENY
Hadero nagysaga 100000 fo 60000 fo 53000 o6

VSZ diszlokaciéo modosulasa a

Diszlokacio jelent6ségét veszti,

Diszlokacio teriiletvédelmi koncepcio reagaloképesség jelentosége Diszlokacié irrelevanssa valik
alapjan novekszik
3 KOHERENCIA KENYSZER
ALACSONY KOHERENCIA | NOVEKVO KOHERENCIA (konszenzus a NATO
. I~ (katonai és biztonsagpolitikai (torvenyes§ ¢gl g’aranclak csa t.l akro.zasl.l.oz szuk’seges
Koherencia a folyamatok kozott megjelenése; minimalis kovetelmények

érdekeltérések; onallo védelmi
koncepcio tulzott érvényesitése)

a Békepartnerségi tevékenység
elésegiti a NATO orientaciot)

teljesitésében,
DPQ a legkisebb kozos
tobbszoros)

3. szamu tablazat

(Szerkesztette: Makk Laszl6 mk. vorgy.)
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5.2. Tudomanyos eredmények

1. Ujszertien, komplex médon elemeztem a NATO 1989-1999 kozotti atalakitasi
folyamatat és az abbol eredd politikai és katonai kovetelményeket, a hazai és
nemzetk6zi biztonsagpolitikai tényezoket, valamint a Magyar Néphadseregben ¢és a
Magyar Honvédségben megvaldsult konkrét haderdatalakitisi  1épéseket.
Bizonyitottam, hogy az elemzett folyamatrendszerben a NATO-csatlakozas
kozeledtével nagyobb korrelacié mutathatd ki a folyamatok kozott, valamint, hogy
ezaltal a nemzeti biztonsdg- ¢és védelempolitikai dontési mechanimus 1is
szabalyozottabbd valt.

2. Bizonyitottam, hogy a kozvetlen katonai veszélyek, és azoknak a politikai és katonai
dontéshozatalra gyakorolt befolydsuk sokkal kozvetlenebbiill hatnak a hader6
mindenkori allapotara és atalakitasadra, mint az indirekt biztonsagi célok vagy
kihivasok. Az altalanos eurdpai trendekkel szemben a magyar haderd létszdmanak
megOrzése ellentétes tendencidnak bizonyult, ezzel determindlta az atalakitési
kisérletek iranyait is.

3. Bizonyitottam, hogy a védelmi doktrina megvalositdsan alapuld egy évtizedes
haderdatalakitasi eréfeszitések igazoljak a katonai végrehajtasban eldszor 1989-ben
megfogalmazott tényezok helyességét. Azonban a kiindulési alapvetések a regiondlis
¢s kontinentdlis biztonsagi kornyezetben bedllt pozitiv valtozasokkal, valamint a
NATO tagsagot kdvetden nem kertiltek modositasra, mivel a katonai oldal tovéabbra is
az 1990-es ¢évek elején sziikségessé valt atalakitasi irdnyok elsébbségét vélte

elfogadhatonak.

5.3. Felhasznalasi javaslat

Tovabbi tudomanyos kutatds alapjaként, és a katonai felsdoktatasban tansegédletként

felhasznalhato.

Budapest, 2008. augusztus 11.
Makk Laszl6 mk. vorgy. sk.
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