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A szocialista ideologia megsziinésével az ideologiat aldtdmasztdo és az ideoldgiat
blokkszertien védd Varséi Szerzddés (VSZ) elvesztette létjogosultsagat, megsziinését a
tagallamok 1991. julius 1-jén Pragdban mondtak ki.' A Varsoi Szerzédés megsziinésének
kovetkeztében a Magyar Néphadsereg (késébb Magyar Honvédség) kikeriilt a VSZ katonai
feladatrendszerébdl, haboras alkalmazasi terveibdl, és az 1989. oktober 23-an fiiggetlenné valt
Magyar Koztarsasag védelmi szervévé alakult, 0j, elsésorban alkotmanyos orszag-védelmi
feladattal. Ezt, a feladatrendszerben beallt valtozast, valamint a haderé alkalmazasanak és
polgari irdnyitasanak elveit az Alkotmany is rogzitette.” Ezt kovetSen az 1993. évi, a
honvédelemrdl sz6ld6 CX. torvény rogzitette a honvédelem alapjait, a honvédelem
iranyitasanak elveit. A honvédelem 1993-ban jutott arra a pontra, amikor a haderd atalakitasa
elkezdett beleilleszkedni egy torvényileg szabalyozott honvédelmi és biztonsagpolitikai
folyamatba, annak ellenére, hogy a folyamatban részvevd szervek kozotti kapcesolatok csak az
1990-es évek masodik felében valtak hatékonnya. A folyamat eredményeként a Magyar
Honvédség sikeresen eljutott a Varsoi Szerzédéstdl a NATO tagsagig.

Jelen értekezés a haderd atalakitdsdnak kérdéseit vizsgalja a hideghdbort utani biztonsagi
kihivasok tiikrében. A felallitott tedria szerint a haderd jellemz6i, mennyiségi mutatdi és a
biztonsagi kihivasok kozott Osszefiiggés van. A biztonsagi kihivasok és azok elharitasara
létrehozott katonai erd vagy mas eszk6zok (mint példdul a biztonsagi garancidk) kozott

aranyossag egyértelmiien nem 4allithatd fel, sokkal inkabb azzal a jellemzdvel vizsgalhato,

11991, februar 25-én a szervezet budapesti iilésén alirtdk a VSZ katonai szervezetének 1991. aprilis 1-
jei megsziintetésérdl szdolé dokumentumot. Pragaban, a Vars6i Szerzddés tagallamai Politikai Tanacshozo
Testiiletének {ilésén a Varsoban 1955. majus 14-én megkotott egyiittmiikodési és kolesdnds segitségnyujtasi
szerz6dés teljes megsziinésének jegyzokonyvét fogadtak el.. A dokumentumot magyar részrél Antall Jozsef
miniszterelndk irta ala.

2 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. tv.) és annak 1989. X. 23-i hatilyos szovege a
kovetkezoképpen fogalmaz a 40/A. § (1) bekezdésében: ,,A fegyveres er6k (Magyar Néphadsereg, Hatar6rség)
alapvet6 kotelessége a haza katonai védelme.”



hogy milyen mértékben keriilnek lefedésre a fennalld és valds, biztonsagot veszélyeztetd
tényezok. A biztonsagi kihivasok le nem fedett teriiletei jelentik a biztonsagi kockazatokat.

Az értekezésben atfogott tizéves peridodus (1989-1999) egy olyan hideghabort utani iddszak,
amikor a Magyar Honvédség feladatrendszere alapvetéen nemzeti jellegli volt, és a
feladatrendszer alapkovei az orszdg Onalld védelmének kialakitdsat, az euro-atlanti
integraciobol adodo biztonsadgi kornyezet megteremtését, az eurdpai hagyomanyos
fegyverzetek csokkentését és a regiondlis kihivasokra adott valaszlépéseket foglaltak
magukba. Alapvetden ez a négy feladat hatarozta meg a Magyar Néphadsereg, majd a Magyar
Honvédség atalakitasi fazisait. Ezek a feladatok azonban a vizsgalt idészakban kiilonbzo
modon hatottak a haderd atalakitdsara. Az orszagvédelem alkotmanyos feladata a vizsgalt
periddusban 4llandé feladatként jelentkezett, azonban a védelemhez rendelt eszk6zok és
eréforrasok kérdésében, az orszdg-védelmi koncepcioban ¢és a haderd ilyen irdnyu
atalakitdsdban nem volt minden esetben politikai vagy politikai-katonai konszenzus. Az
egységes eurdpai biztonsagi kornyezet kialakitdsa (ami alapvetden a CFE szerzédésben
meghatarozott hagyomanyos fegyverzeti szintekre torténd csokkentés vallalasat jelentette) és
ennek ellendrzési garanciarendszerének létrehozasdra a nemzeti haderd kialakitasanak
iddszakara esett (1990-1994). Az euro-atlanti integracios feladat, a békepartnerségi feladatok
¢s a NATO csatlakozashoz sziikséges alapvetd katonai képességek megteremtése alapvetden

az 1994-1998 kozotti idoszakban jelentkezett.

Az értekezésem harom alapvetd folyamat vizsgalatdra épiil. Elséként a NATO
politikai és katonai atalakulasat vizsgélja, masodsorban a Magyar Koztarsasadg biztonsag- ¢és
védelempolitikai folyamatat az 1989-1999 kozotti iddszakban. Harmadsorban, a magyar
katonai (katonapolitikai) folyamatokat, beleértve a katonai felsd vezetés értékelését és az
er6sodo biztonsagpolitikai folyamatok és irdnyelvek alapjan megvalositott haderd-atalakitast.
Ez azért lehetséges, mert a vizsgalt idészakban a harom folyamatot az 1990-ben kialakitott
egyik kiilpolitikai prioritds, az euro-atlanti integracid, fogta 0Ossze, melynek keretében
Magyarorszag 1999 marciusaban az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének tagjava valt. Az
értekezésben alapvetd vizsgalat targyat képezi, hogy ezek a folyamatok mennyire voltak
szinkronban egymassal, hogy a NATO dltal megfogalmazott politikai és katonai elvardsok,
esetenkent kovetelmények milyen mélységben transzformalodtak at a magyar biztonsag- és
védelempolitikaba, és végeredményben a nemzeti biztonsag- és védelempolitikai alapelvek
milyen iranymutatast adtak a haderd konkrét atalakitasi lépéseinek tervezéséhez és

végrehajtasahoz.



Hipotézisek, modszertan

Az eértekezés modszertana parhuzamos folyamatvizsgalat, elméleti analizis, a
parhuzamos folyamatok egymdasra hatasanak és torvényszeriségeinek megallapitasa,
valamint annak a feltérképezése, hogy az eredetileg alapveto folyamatnak szamito, a NATO
politikai és katonai dtalakulasa milyen mértékben befolydsolta a magyar biztonsagpolitikai
celkitiizéseket és ezen keresztiil — a haderé demokratikus civil feliigyeletének elsédlegességet
feltételezve — milyen iranyba hatott, vagy mennyire befolydsolta a haderd atalakitasat, egy uj
tipusu, NATO kovetelményekhez igazodo struktura kialakitasat. Amennyiben 0sszefliggés
tételezhetd fel a folyamatok egymadsra hatasdnak vizsgalatdnal, ugy az egymadsra hatast
elsdsorban a kisziirhetd konkrét katonai kovetelmények azonossagénak vagy eltérésének
alapjan kell megallapitani.

A folyamatok vizsgélatanal sziikséges megjegyezni, hogy a vizsgalati idészakban
szlletett hivatalos dokumentumok elemzése a vizsgalat egyik legfontosabb teriilete, mert
objektiv kovetkeztetések levondsat teszi lehetévé. Emellett, a hazai biztonsagpolitikai és
hader6-atalakitasi folyamatok elemzését nagyban segitette az érintett dontéshozokkal vald
szakmai konzultacié. Ez a folyamatok kolcsonds egymasra hatdsanak megértését segitette eld.
Ezen tilmenden fontosnak tartom megallapitani, hogy a harmas folyamat rendszer vizsgalata
soran a legnagyobb nehézséget az 1990-1993-as iddszak jelentette, amikor a magyar
biztonsag- és védelempolitikai dontés eldkészitdé és dontéshozatali folyamatai kialakuldoban
voltak. A folyamatok szerepldinek (Parlament, az OGY Honvédelmi Bizottsaga, a kormany, a
Honvédelmi Minisztérium, a Magyar Honvédség €s annak vezetése) hatds- és jogkorei nem
voltak teljes 0sszhangban, igy a haderd atalakitasanak folyamata annak atlathatatlansaga miatt
nem volt biztositott. A dontéshozatali folyamatokban sziiletett dokumentumok, vagy azok a
dokumentumok, melyek a folyamatokat vezérelték esetenként informalis jellegliek voltak,
ezért a kutatds soran hivatalos forrasokként nem lehetett azokat eldtalalni. Ez nehezitette a
hivatkozéasokat, a feltételezett és vélt torvényszeriségek meghatarozasat, a kovetkeztetések

levonasat.

A magyar biztonsagpolitikai és katonai atalakitasi folyamatok valdsziniileg kovetd
jellegliek és a vizsgalt idoszak alatt 1éteztek olyan konkrét biztonsagi kihivasok, amelyek azok
kozvetlenségét figyelembe véve kozvetleniil hatottak a Magyar Honvédségben zajlo
atalakitasi folyamatokra. Ebben a tekintetben els6sorban a balkéani hdboru és instabilitas rovid

¢s hosszabb tavu hatésait kell megvizsgalni. Ugyancsak elemzés targyat képezi a NATO-



csatlakozashoz sziikséges minimalis katonai kovetelmények kialakitdsa, mivel az 1999-ben
NATO taggé valt orszagok esetében ezek a kovetelmények eltérdek lehettek.

A tizéves hader6-atalakitasi folyamatot az értekezés szakaszaiban vizsgélja. Kiindulasi
pontnak veszi a hideghabort végére kialakult helyzetet, és hdrom szakaszra bontja a kozel egy
évtizedes idészakot. Ennek megfeleléen a haderd atalakitdsdt a nemzeti biztonsag- ¢€s
védelempolitikai valtozasok csomopontjaihoz és az atalakitasi ciklusokhoz koti az alabbiak
szerint:

- 1991-1994: az 6nallé nemzeti védelmi haderd kialakitasa;

- 1995-1997: a haderd atszervezése a kdzéptavu terv alapjan;

- 1998-1999: a NATO csatlakozas elokészitése és a stabilizdcido megkezdése.

az értekezés felépitése a kovetkezo:
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4. Kovetkeztetések

1. Kovetkeztetések.

2. Tudomanyos eredmények és felhasznalasi javaslatok

A disszertaci6 hipotézisei a kovetkezok:

Lehetséges komplex moédon megvizsgalni a magyar haderd atalakitasat a NATO
atalakitasi folyamat, a regiondlis biztonsagi kornyezet, valamint a magyar

biztonsagpolitikai prioritasok €s célkitlizések fiiggvényében.

Osszefiiggés van a NATO politikai és katonai 4talakulasa, a magyar biztonsag-
¢s védelempolitikai érdekek, valamint a haderd konkrét atalakitasa kozott. A
vazolt folyamatok egymasra ¢épiilnek, és a folyamatok &sszefiiggéseibol
torvényszeriiségeket lehet levonni.

Torvényszertiségek allithatok fel a haderd nagysaga, struktiraja és diszlokacioja
¢s a kozvetlen és kozvetett biztonsagi kihivasok kozott, és varhatéan mindig a

jelentésebb biztonsagi kihivas élvez prioritast az atalakitas tervezése soran.

A védelmi doktrina megvalositasan alapuld egy évtizedes haderdatalakitasi
eréfeszitések igazoljdk a katonai végrehajtasban els6ként megfogalmazott
tényezok helyességét, tehat a hideghabort utani 1) biztonsagpolitikai helyzetben
uj tipusi haderére van sziikség; az orszag gazdasagi helyzete alapvetden
meghatarozza a haderd nagysagat és korszertiségét (varhato volt, hogy az 1990-
es évek haderd 4talakitdsai jelentds haderdcsokkentéssel jarnak); valamint, hogy

egy kisebb méreti haderd fenntartasa is egyre koltségesebb.

Az értekezésben vizsgalt haderd-atalakitasi periodusokat a kdvetkezoképpen lehet jellemezni:

1. Az 1990-1994 kozotti idoszak: A NATO altal tamasztott katonai szakmai

kovetelmények a magyar haderd tekintetében irrelevansnak bizonyultak, és a nemzeti



védelmi stratégia gyakorlati megvaldsitasat atmenetileg jol szolgalta a VSZ
diszlokacid6 megorzését. A NATO a hideghaborut kdvetden atalakitotta védelmi
struktlrdjat, katonai képességeit, reagald képességét fokozta és a fel6rld hadviseléshez
szlikséges képességeket megsziintette. Az 6nallova valt magyar haderd szamara ezek
a NATO elvarasok nem szolgaltak referenciaként, mert Magyarorszag biztonsagi
kornyezetében elsésorban 6nallo orszag védelmi képességekre volt sziikség. Az 6nalld
védelmi képességek a tobb katonai erd és eszk6z meglétét feltételezték, ami a
hideghaborus hadsereg részleges megdrzését legitimizalta. A magyar haderét védelmi
jellegivé kellett alakitani, ami kihatott nagysagara, szervezetére, eszkozeinek
modositasara, a haderd késziiltségi allapotara, valamint a mozgdsitds ilitemére ¢és
mértékére. A NATO altal kialakitott védelmi képességek (reagélo, fo védo erdk,
kiegészitd erdk), csak az 1990-es évek végére valtak relevanssa Magyar Honvédség
részére. Ebben az iddszakban a délszlav haboru és fenyegetettség elsd szamu
tényezOvé lépett eld és alapvetéen ez vezérelte az Onalld védelmi képességek

l1étrehozasat, a haderd atalakitasanak kovetelményrendszerét.

2. Az 1995-1997 kozétti idoszak: 1994-ben a NATO Békepartnerségi Programba valo
becsatlakozas és a NATO-val k6zos miiveleti részvétel mar NATO orientaciot adott a
hader6 atalakitasahoz, amely képességeket elsésorban a békemiiveletekben, a kutatas-
mentés sordn és a humanitarius miiveletekben kellett alkalmazni. A misszios katonai
részvétel, a PfP tevékenységgel elinditott képességfejlesztés ¢és a befogadd nemzeti
tdmogatds kovetelményei altal a NATO katonai kovetelmények kezdtek relevanssa
valni. A haderd konkrét atalakitdsaban ezek a kovetelmények még nem jelentek meg
atfogoan, mivel a haderd feladatrendszere tovabbra is elsdsorban a regionalis
vesz€lyhelyzet elharitdsan alapult. Az euro-atlanti orienticio csak kisebb mértékben
befolyasolta a haderd képességeinek a kialakitasat és a haderdn beliil tapasztalhato
miikodési anomalidk tovabb tudatositottdk a politikai és katonai vezetésben, hogy a
haderé nagysaga, feladatrendszere, valamint képességei ¢és az orszag gazdasagi
lehetdségei kozott az el6zd ciklusban kialakult ellentmondds megmaradt. A haderd
atalakitasanak szempontjabol alapvetd fontossagl volt 1995-ben a tiz éves atalakitasi
terv elfogadasa, amelyet azonban modositani kellett, mivel az egyidejliileg nem vette
figyelembe a haderd valos, NATO orientalt atalakitasi kovetelményeit és a jelentds
koltségekkel jardo misszios tevékenység még nyilvanvalobba tette, hogy a korszerii

képességek kialakitasat és azok miiveleti alkalmazdsit a rendelkezésre 4allo



koltségvetési keretekbdl lehetetlen finanszirozni. Ez nem utols6é sorban ismételten a

haderd jelentds csokkentését vonta maga utan.

3. Az 1998-1999 kozotti idészak: A NATO tagsag kozeledtével és a csatlakozashoz
sziikséges minimalis katonai kovetelmények teljesitésével a NATO-kovetelmények
mind meghatarozobba valtak. A Magyar Honvédség képességei jelentds eltérést
mutattak a szOvetségesi kovetelményektdl, amelyek teljesitését és a haderd teljes
integralasat tovabb nehezitette, hogy a katonai vezetés a haderd tomeges és atfogo
atalakitast és modernizacidjat tervezte és a NATO védelmi tervezési folyamataban az
orszag rendkiviil ambiciozus felajanlasokat tett. A gyakorlatban a NATO elvarasok két
teriileten érvényesiiltek a haderd atalakitdsa soran, a befogadd nemzeti tdmogatési
képesség tovabbi erdsitésében, valamint a missziokban résztvevd alakulatok
hadrafoghatosagaban és vezetettségében. A stabilizacios intézkedések eredményeként
1998 végére, a NATO miiveletekre alkalmas elemek szdma ndvekedett, a Magyar
Honvédség harcolo elemeinek 1étszdma jelentdsen csokkent. Ennek ellenére a NATO
kompatibilis elemek nem képeztek kritikus tomeget a haderdé atfogd NATO orientalt
atalakitasa szempontjdbol. Erre az iddszakra sem sikeriilt a haderd nagyséaga,
feladatrendszere, képességei ¢és a Magyar Honvédség koltségvetése kozotti
ellentmondast feloldani, ezért az id0szak végén a kormanyzat a haderd tovabbi

jelentds csokkentését tiizte ki célul.

Tudomanyos eredmények

1.

Ujszeriien, komplex modon elemeztem a NATO 1989-1999 kozotti atalakitasi
folyamatat és az abbol eredd politikai és katonai kovetelményeket, a hazai ¢és
nemzetkdzi biztonsdgpolitikai tényezdket, valamint a Magyar Néphadseregben ¢és a
Magyar Honvédségben megvaldsult konkrét haderd atalakitasi 1épéseket.
Bizonyitottam, hogy az elemzett folyamatrendszerben a NATO-csatlakozas
kozeledtével nagyobb korrelacié mutathaté ki a folyamatok kozott, valamint, hogy
ezaltal a nemzeti biztonsag- ¢és védelempolitikai dontési mechanizmus is
szabalyozottabba valt.

Bizonyitottam, hogy a kozvetlen katonai veszélyek, ¢és azoknak a politikai és katonai
dontéshozatalra gyakorolt befolydsuk sokkal kozvetlenebbiil hatnak a haderd
mindenkori 4allapotdra és atalakitdsdra, mint az indirekt biztonsagi célok vagy

kihivasok. Az altalanos eurdpai trendekkel szemben a magyar haderd létszamanak



megorzése ellentétes tendencianak bizonyult, ezzel determinalta az 4talakitasi
kisérletek iranyait is.

3. Bizonyitottam, hogy a védelmi doktrina megvalositasan alapul6 egy évtizedes haderd-
atalakitasi erdfeszitések igazoljak a katonai végrehajtasban elészor 1989-ben
megfogalmazott tényezok helyességét. Azonban a kiindulési alapvetések a regionalis
¢s kontinentalis biztonsagi kornyezetben bedllt pozitiv valtozasokkal, valamint a
NATO tagsagot kdvetden nem kertiltek modositasra, mivel a katonai oldal tovabbra is
az 1990-es évek elején sziikségessé valt atalakitasi irdnyok elsébbségét vélte

elfogadhatonak.
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