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TUDOMANYOS PROBLEMA, A TEMA AKTUALITASA

A 2001. szeptember 11-i események merdben uj, lathatatlan ellenség
jelenlétére, Uj tipusu fenyegetettség megjelenésére, és ezekkel parhuzamosan a
modern tarsadalmak sériilékenységére hivtak fel a figyelmet.

A Dbiztonsag atfogd értelmezése valt sziikségessé, amellyel
parhuzamosan boviilt a kockdzatok kore is.

A biztonsagpolitikiban a hagyomanyos nemzetallami szereplok
mellett egyre nagyobb szerephez jutnak az ugynevezett nem allami
szereplok (nemzetk6zi szervezetek, multinaciondlis vallalatok, nem
korményzati  szervezetek  valamint a  nemzetkézi  blindzéi  és
terroristacsoportok). Az atrendez6dd nemzetkdzi rendszerben egyszerre vannak
jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az j, gyakran globalis
megjelenésii vagy Kkiterjedésii fenyegetések. Az ) tipusu fenyegetések és
kihivasok valtozatosabbak, kevésbé lathatok és jelezhetOk elére. A kockazati
tényezdk globalis, regiondlis és belso szinten, de altaldban nem egymastol
elkiiloniilten, hanem egyszerre és egymast erdsitve jelentkeznek.

A 90-es évek legfontosabb vilagpolitikai valtozasat a geopolitikai blokkok
felbomlasa jelentette. A szuperhatalmakra és azok érdekszféraira osztott,
kétpolusu vilag viszonylagos stabilitasa helyébe egy bizonytalansagokkal ¢€s
addig ismeretlen kihivéasokkal teli 1) vilagrend Iépett, amelyben egy ideig az
USA hegemon vilagpolitikai szerepe tlint meghatarozonak.

Az uj vilagrend kialakulasaval feliilvizsgalatra szorultak a hadviselés
elvei is: a tradiciondlis fegyverzetekre tdmaszkodd, nagy erdket egy régidban
koncentralo katonai erdket kisebb, rugalmasabb, gyorsan mobilizalhato,
hatékony fegyverekkel ellatott, teriileten kiviili missziokban bevethetd
egységek kell, hogy felvaltsdk (pl. NATO Reagalo Erdk). A fejlesztendd
képességek kozott szerepel a vezetés €s iranyitas hatékonysaganak novelése, a
gyors reagalas képessége, a katonai erok mobilitaisanak és védelmének
biztositasa, a bevetési képesség és a fenntarthatésag biztositasa. A fenti )
képességek meghatdrozdsa egyuttal wutat mutat a védelmi K+F
prioritasainak kijeloléséhez is.

A véltozatos biztonsagi kornyezet innovativ K+F-et kivin meg a
potencialis konfliktusok megakadalyozasa, az aszimmetrikus tamadasok
megeldzése és legydzése érdekében.

Az 10j helyzetben donté szerepet szannak a katonai képességek fejlesztése
terén a tudomanynak és a technologiafejlesztésnek. A gyors mobilitast, a
megnovekedett egyiittmiikodési képességet, a nemzetek kozotti osszehangoldast,
valamint a képzést, a hirszerzeést és a tudatossagot tamogato technologiak és
tudomanyagak fontosak az atalakulas szempontjabol. Az utobbi években az uj
technologia dramai modon novelte a katonai hatékonysdagot. A gyorsan
fejlddé technologidk trendje valoszintileg folytatédni fog. Az olyan
technologidk, mint a nanotechnologia, a kommunikacio és informatika, a
biotechnologia, a lézerek és szenzorok, a robotok és az automatizdlas 0j
lehetdségeket és korabban el nem képzelt képességeket eredményeznek. Az ir
és a kibernetika hasznalata a katonai muveletek 0j kihivasat és lehetdségeit
teremti meg.



A globalizacio felgyorsult, és kiilonosen a tudomdny, a technoldgia, az
informadcios technologia, a kozlekedés, a kereskedelem és a pénziigyek,
valamint a kdzegészségiigy teriiletén jutott olyan fokra, amelynek
kovetkeztében — az altala biztositott elonydk mellett — uj tipust biztonsagi
kockazatok jelentek meg.

Stratégiai veszélyt jelent a tomegpusztité (nuklearis-radioldgiai, vegyi és
biologiai) fegyverek ¢s hordozoeszkozeik, az eldallitdsukhoz sziikséges
technologiai ismeretek terjedése ¢és felhasznalasuk lehetdsége, tovabba e
fenyegetés és a terrorizmus potencialis 0sszefonddasa jelenti. Kiilonosen
nagy veszélyt jelentenek a vegyi és biolégiai fegyverek, amelyek viszonylag
konnyen eldallithatok, nehezen ellendrizhetdk, és a regionalis konfliktusok
vagy nemzetkozi terrorcselekmények sordn nagyobb az alkalmazéasuk veszélye.

Hosszu tava lemaradasunk hatranyos kovetkezményeinek elkeriilése
érdekében kiemelt feladat a felzarkézds a fejlett vilag informécids és
telekommunikaciés szinvonaldhoz. Az informatikai infrastruktura technikai €s
szellemi feltételeinek biztositdsa mellett ligyelni kell e rendszerek védelmére és
a megfeleld tartalékok képzésére is. Az informatika szamtalan lehetdséget
teremtett a tarsadalom szdmara, de fokozta annak veszélyeztetettségét. A
szamitogépes halézatok és rendszerek sebezhetésége, tulterhelése, az
informaciolopas, a virusterjesztés és a dezinformacié kockazati tényezot
jelent.

Az emberiség szdmara az egyik legnagyobb horderejli kihivast a
kornyezetvédelemmel és a civilizacios fenyegetésekkel jaro, hataron ativeld
problémak jelentik. Természeti erdforrasaink, a természeti teriiletek ¢&s
értékek megovasa, valamint a kdrnyezeti egyensuly megdvasa novekvd terhet
r6 a tarsadalmakra. Az olyan globalis problémdk, mint az esderdék
pusztulasa, az 6zonréteg karosodasa, az iiveghazhatas, a levego, a viz és a
talaj szennyezettségének novekedése Foldiink egészére nézve veszélyt
jelentenek. A kornyezeti veszélyforrasok kozvetve hatdssal vannak a lakossag
egészségi allapotara, ugyanakkor hozzijarulnak veszélyes jarvanyok és
fertozések kialakulasahoz és terjedéséhez. A jovOben varhatéoan egyre
inkdbb szdmolni kell nagyobb kihatasti kozegészségiigyi valsaghelyzetekkel
is.

A biztonsagi és védelmi kutatasi és technolégia egyiittmiikodésekben
torténé részvétellel, valamint a biztonsagi-védelmi K+F eredmények
hasznositasa révén Magyarorszdg megdlrizheti nemzetkdzi statusat és
erdsitheti nemzeti biztonsagat.

Definicio

,, Védelmi és biztonsagi K+F alatt mindazoknak a termékeknek,
modszereknek, eljarasoknak, technologidknak az eloallitasat, vagy eléallitasat
célzo folyamatot értjiik, amely kihatassal van az egyén vagy a tarsadalom
dltalanos biztonsagi helyzetére, igy kiilonésen nemzetbiztonsagra, gazdasagi és
iparbiztonsagra, kornyezeti  biztonsagra, informdcios és technologiai
biztonsagra, élelmiszerbiztonsdagra, kozlekedésbiztonsagra.”

NATO ¢és EU csatlakozasunkat megel6z6 években, a 1990-es évek elején
Magyarorszag mélyrehatd gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtozadsokon ment
keresztiil. Magyarorszdg nemzetkozileg elismert, erés K+F szektort 6rokolt,



amely azonban allami tulajdonban és éallami finanszirozas mellett a piactol
szeparaltan miikodott. A koltségvetési megszoritasok kovetkeztében pedig a
brutté nemzeti K+F raforditds a GDP szazalékaban kifejezve az 1980-as évek
soran folyamatosan csokkent, 1989-ben ¢és 1990-ben pedig erbteljesen
visszaesett.

A védelmi ipart a rendszervaltas alapjaiban és sokkszerlien valtoztatta
meg. A korabbi szovetségi rendszerek felbomlasabol adddo kiilso, valamint az
allami szerepvallalds csokkenésével jar6 belsd piacvesztés strukturalis valsagot
idézett eld, amely egyrészt a tulajdonviszonyok atrendezddésével, masrészt
jelentds kapacitasvesztéssel jart. Megrendelések hidnydban komoly leépiilést
szenvedett az agazathoz kapcsolodd kutatas-fejlesztési hattér. igy a hazai
védelmi ipar termékszerkezetét és technoldgiai képességeit tekintve egyre
jobban leszakadt versenytdrsaitél, s nem tudott versenyképes lenni a
nemzetkdzi piacokon.

A hagyomanyos védelmi iparral szemben a ,,biztonsagi ipar” fogalmat
joval atfogobbnak kell tekinteniink. Ide tartozik az egyén védelme, a
biovédelem, a blinozés és terrorizmus elleni védelem, az informacids és
kommunikécios, kozlekedési ¢és energetikai infrastruktirdk védelme, a
hatardrizet, valamint a katasztréfa helyzetek kezelése. A sokrétli biztonsagi
ipar ,,definidldsa” napjainkban folyik. A védelmi és a biztonsdgi agazat
ugyanakkor szoros kapcsolatban all egymadssal, foleg a felhasznalhato
technologidk és eljarasok tekintetében biztositva lehetdséget az ,,atjarasra”.

A valtozo veszélyforrasokat és kovetkezményeiket csak mindségiikben
Uj, a kor mindenkori legfejlettebb tudasbazisan alapul6 eljarasok, technologiak
mentén lehet id6ben és hatékonyan megel6zni, illetve kezelni. A hazai €s
nemzetkozi folyamatokat elemezve nyilvanvalo, hogy a biztonsagi és védelmi
K+F gazdasagos és hatékony, megujulni képes alapjat a csicstechnologiak
jelenthetik. Ennek érdekében sziikségesnek latszik az alap és alkalmazott
kutatasok eredményeinek biztonsagi-védelmi szemponti nyomon
kovetése, a biztonsagi-védelmi vonatkozasi K+F alkalmazasok
tamogatasa, a védelmi innovacié és beszerzés-politikdnak a tudas- és
technologiai bazis miikodésével vald 6sszehangolésa.

Az alabbi tudoményos problémdkat fogalmaztam meg, melyek
kutatasaim alapjat képezték:

e Magyarorszagon a biztonsagi és védelmi K+F politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és technologiai kornyezete a rendszervaltozas ota eltelt
idoszakban gyokeresen datalakult. A biztonsagi és védelmi K+F bazisat
ado vallalati kutatolaboratoriumok, kutatointézetek a megrendelések
hianyaban fokozatosan csokkentették tevékenységiiket, jelentos résziiket
a 90-es évek kozepere felszamoltak, a jol képzett, tapasztalt kutato-
fejleszto gardak szétszéledtek. Hazankat tehat olyan képességekkel kell
— ujra - felruhdzni, amelyekkel ma még nem vagy elégtelen mértékben
rendelkezik. Véleményem szerint ehhez dinamikus, versenyképes és
erds, és alapvetéen innovativ védelmi — biztonsagi iparra van sziikség,
amely képes a szélesen értelmezett biztonsag megteremtéséhez
sziikséges eszkozok megtervezésére, gydrtasara, szallitasara, megfelelo
mennyiségben és daron, melynek eléréséhez sziikségesnek tartom a
rendelkezésre dllo K+F+I kapacitis bekapcsolasat a védelmi-
biztonsagi kutatdsokba.



e Az euro-atlanti integracio révéen Magyarorszag tobb olyan nemzetkozi
szervezet —NATO (1999. marcius 12.), EU (2004. mdjus 1.) és Eurdpai
Védelmi Ugynokség (European Defence Agency - EDA) — tagjava valt
az elmult évek soran, amely valamilyen formdban jelentos szerepet
egyiittmiikodeés szervezésében. A varakozdsok ezen a téren kordntsem
voltak tulzottak, mivel a szféra hazai szerepléi mar a csatlakozdst
megelozden tokéletesen tisztaban voltak technologiai hatranyunkkal és
a nemzetkozi lehetoségeinket erdsen korlatozo sziikos eroforrdasainkkal.
A hosszabb-révidebb ideje fennallo szervezeti tagsag sordn szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy szamos tényezé hatraltatja
Magyarorszag érdemi részvételét ezekben a nemzetkozi szervezetekben.
Meg kell teremteni annak a feltételét, hogy a rendelkezésre allo K+F+1
kapacitas integralhato, kapcsolhato legyen a NATO és EU
celkitiizéseihez, s ezaltal - végsé soron - nemzetgazdasagi hasznot
termeljen.

KUTATASI CELKITUZESEK

Az elézéekben Osszefoglalt tudomdnyos problémak alapjan
célkitlizéseimet az alabbiak szerint foglaltam Gssze:

e a NATO Kutatasi és Technologiai Szervezetében valdo magyar
szerepvallalas elemzése annak meghatdrozasara, hogy a tovabbi
egyiittmiikodésekben a formalis részvételrél a tartalmi munkéra
helyez6djon a hangsuly;

e a NATO tudomanyos ¢és technologiai (TET) egyiittmiikodés
tapasztalatainak elemzésével a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai
Hivatal nemzetkdzi stratégidja fobb elemeinek, prioritdsi irdnyanak
meghatarozasa hazank nemzetk6zi kutatasi egyiittmiikdéseiben;

e a Nyugat-europai Fegyverzeti Csoport, illetve az Eurdpai Védelmi
Ugynokség munkajaban valé magyar lehetdségek elemzésével azoknak
a feltételeknek a meghatarozasa, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
védelmi-biztonsagi célu K+F+I teriiletén felzarkozhassunk a
nemzetkdzi egyiittmiikodésekben;

e az Eurdpai Unié biztonsagi K+F+I programjainak elemzése annak
meghatdrozasara, hogy hazankban a biztonsagi kutatasok human és
technikai  er6forrdsai  milyen  mértékben  teszik  lehetdvé
bekapcsolddasunkat a biztonsagi-védelmi egyiittmiikddésekbe.

KUTATASI MODSZEREK

A problémakdr kutatasa alatt, célkitlizéseimet kovetve, az alabbi
modszereket alkalmaztam:

torténeti modszer: torvények, jogszabalyok, NATO ¢és EU szervezetek
szervezeti és mukodési szabalyai, Eurdpai Tandcs hatarozatainak vizsgalata,



NATO ¢és EU dokumentumok ¢és hatdrozatok, elektronikus publikaciok,
interneten elérhetd informacidk tanulméanyozasa, elemzése;

interjuk: konzultaciok nemzetkdzileg is elismert magyar és kiilfoldi
kutatokkal, szakemberekkel, dontéshozokkal, kiilonb6z6 nemzeti ¢és
nemzetkdzi bizottsagok tagjaival;

osszehasonlitas: konzultaciok soran beszerzett vélemények titkoztetése;

analizis-szintézis: a biztonsagi-védelmi K+F intézményi, human
eréforras, jogszabalyi €s finanszirozasi feltételrendszerének meghatarozasa.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT LEIRASA FEJEZETENKENT

Az 1. fejezetben (Tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodésiink a
NATO Kutatasi és Technolégiai Szervezetével) bemutatom a NATO
Kutatési és Technolodgiai Szervezetét (Research and Technology Organisation
— RTO), az RTO kiildetését, feladatkorét, szervezeti felépitését. Részletesen
elemzem a magyar részvételt a szervezet tevékenységében. A NATO K+F
szervezetéhez vald csatlakozasunk kezdeti 1épései sikeresek voltak,
bekapcsolddtunk a teljes szervezet munkajaba. A kezdeti sikereket azonban
2004-t6]1 kezdddden a megtorpanas, majd a visszafejlodés jellemezte.
Viltozatlan érvényl viszont az a torvényszeriség, hogy a gazdasdgi érdekek
érvényesitésére csak az erds védelmi-biztonsdgi hattérrel rendelkezd orszagok,
régiok képesek. Ezért ezt a visszafejlodést meg kell dllitani, a folyamatot
vissza kell forditani. Ehhez a kovetkezd intézkedéseket kell megtenni:

e az RTO szervezetének ¢és tevékenységének minél szélesebb kori
ismertté tétele nemcsak a HM és az MH koreiben, de a felsdoktatasi és
a védelmi ipari szféraban is. Ehhez fel kell hasznélni a sajtot, a védelmi
szféra rendezvényeit, a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium
forumait, és az Internetet. Az NKTH honlapjan folyamatosan hireket
kell megjelentetni az RTO-t érinté aktualitdsokrol, hirdetni kell a
kutatdi és ipari szféra részére a bekapcsolddasi lehetdségeket;

e Dbiztositani kell a folyamatos részvételt megfelelé szakmai szinten a
Panelek értekezletein. Fokozatosan be kell kapcsolodni az operativ
csoportok szintjén folyd tevékenységekbe. Mindezeknek eddig
alapvetéen adminisztrativ akadalya volt (a C, illetve B tipusu
nemzetbiztonsagi ellenérzés lassu volta). Az illetékes hatdsagokkal
kiépitett kivalod egylittmiikodés kovetkeztében ezt a folyamatot ma mar
jelentdsen le tudjuk roviditeni, ez az akadaly mara elharult;

e ki kell dolgozni az RTO munkajaban vald magyar részvétel
finanszirozasanak mechanizmusat, erre keretet biztosithat a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap;

o 2002-ig létezett az NKTH jogelddjei altal mikddtetett palyazati
rendszerekben célzottan a védelmi K+F-et tdimogato kiiras. A globalis
trendek alapjdn varhat6, hogy a védelmi és a biztonsagi szférak
fokozatosan kozeliteni fognak egymashoz, szamos teriileten fuziondlva.
Ezért az NKTH palyazati rendszerén belill a biztonsagi-védelmi
kutatasokat timogato palyazati rendszert kell kidolgozni.

A fenti intézkedések eredményeként a magyar kutatok - a formadlis
képviseleti tevékenységen tul - érdemben be tudnanak kapcsolodni a NATO



RTO konkrét egyiittmiikodései projektjeibe is, ezdaltal a magyarorszagi
védelmi kutatas és fejlesztés nemzetkozi ismertsége és elismertsége
novekedne, hozzdjarulva hazank, s ezzel a NATO védelmi képességeinek
Javitasahoz.

A fenti intézkedések koziil az alabbiakat dolgoztam ki:

e kidolgoztam a NATO RTO munkdjdban valé magyar részvétel
finanszirozésara szolgal6 palyazati felhivas szovegét, melyet varhatéan
2009-t61 hirdet meg az NKTH;

e kidolgoztam az NKTH Nemzeti Technologia Program palyazati
rendszerén beliil a védelmi és biztonsagi dedikalt program felhivasanak
szoveget.

A 2. fejezetben (Részvétel a NATO Tudomanyos Programjaban)
bemutatom a NATO civil Tudoméanyos Programjat, majd annak atalakulasat
NATO Tudomany a Békéért és Biztonsagért Programmad, amely az elsé olyan
program, amely kifejezetten a biztonsaggal osszefiiggé kutatasokra iranyul.

A NATO Tudomdnyos Programjiban majd a NATO Tudomany a
Békéért ¢és Biztonsagért Programjaban valo részvételiink elemzésével
meghatdroztam a magyar kutatok nemzetkozi egyiittmiikodéseinek
legkedveltebb cél-orszagait, s erre alapozva késziilt el a Nemzeti Kutatdsi és
Technologiai Hivatal (NKTH) nemzetkozi tudomdnyos és technologiai (TéT)
egyiittmiikodeési stratégidagja, Osszhangban a Magyar Koztarsasag kiiliigyi

A TeET egyiittmikodések célja, hogy a nemzetkozi eréforrasok
bevonasaval, a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésével jaruljon hozza a
Kormany K+F+I torekvéseinek megvalositasahoz, a kutatasi eredmények
hazai gazdasagi hasznositisahoz. A magyar kutatok Nyugat-Eur6pabol, az
USA-bol és Kanadabol olyan tapasztalatokat, eredményeket, technoldgiakat
hoznak haza, amelyekért a tolink keletre fekvd orszagok kutatoi
Magyarorszagra jonnek. Magyarorszag tehat — foldrajzi szempontbol -
technolégia-hid szerepet kell, hogy betdltson. F6 célkitlizésiink, hogy olyan
konkrét, operativ partnerségekhez vezetd nemzetkézi nagyprojektek
induljanak, amelyeknek gazdasagi-tarsadalmi eredményei rovid- és kdzéptavon
Magyarorszdgon hasznosulnak. Nagyobb hangsulyt kapjon a gazdasagi
kapcsolatok épitése, valamint az erre irdnyulo, a kiilfoldi partner részérdl is
jelentds erdforrasokat megmozgatdo K+F+I egylittmiikodések inditasa.

Mivel a stratégiai célok elérésére a kétoldali kapcsolatokban prioritdsok
allitasa sziikséges, meghataroztam a kiemelt, a fontos és a rendszeres
kapcsolatot igényld partnereket.

A 3. fejezetben (Részvétel az EU Védelmi Kutatasi
egyiittmiikodéseiben) bemutatom a Nyugat-europai Fegyverzeti Csoportot
(Western European Armaments Group - WEAG), valamint az Eurépai Védelmi
Ugynokséget (European Defence Agency - EDA). Elemzem a magyar
részvételt a WEAG és az EDA munkdjaban, kiilonos tekintettel az EDA két
kutatas-fejlesztési egyiittmiikodési programjara, az Erék védelme (Force
Protection) Programra, valamint az Innovativ Koncepciok és Uj
Technolégiak Ko6zos Beruhdzasi Programra (Joint Investment Programme on
Innovative Concepts and Emerging Technologies — JIP ICET).



Az EDA mikddése NATO-tagsagunkon tal is nagymértékben javitja
Magyarorszdg nemzetkézi védelmi technologiai projektekben  valo
részvételének lehetéségét. Azonban az EDA-ban, csakiigy, mint a NATO
RTO-ban, a bizottsagi szinteken teljes korti képviseletet biztositunk, &m minél
»lejjebb” megylink azonban a valos tevékenység, a kozds projektek szintjére,
ahol az érdemi alkotomunka folyik, annal csekélyebb a jelenlétiink.

Az EDA megkezdte az Eurdpai Hadfelszerelési Piac Iétrehozasara irdanyuld
munkdjat. A piaci nyitds elsé 1épése a 2006. jalius 1-jével a védelmi
beszerzések teriiletén 1étrehozott Onkéntes rezsim, amely a védelmi
beszerzések adatainak hozzaférhetdségét biztositja, s melyhez Magyarorszag
2007. julius 1-jével csatlakozott.

Vilagosan kell l4tni, hogy a kiad4dsok megtériilnek az allam szdmadra, ha
felismerjiik a védelmi-biztonsagi szektor gazdasagi jelentoségét. Nyilvanvalo,
hogy annak csticstechnoldgidkra alapozott fejlédése, magas hozzdadott értéki
termékeket, szolgaltatdsokat nyujtdé tevékenysége pozitiv kihatassal bir a
tudasalapu gazdasag ¢és az Altalanos technoldgiai  fejlédésre, az
exportképességre, a munkahelyteremtésre, ezeken keresztiil pedig az allami
bevételek alakulasara is.

A védelmi-biztonsagi politikdt és a gazdasagpolitikat kormanyzati
szinten kell Osszehangolni, és hosszabb tdvon tudatosan, kdvetkezetesen
alkalmazni ezt a politikat, hogy biztositsuk egy versenyképes és eléremutatod
agazat kialakulasat.

Az allami beavatkozast azt alabbi teriileteken litom nagyon fontosnak:

e a védelmi-biztonsagi kiadasok koltségvetési tamogatottsaganak
¢és annak hosszu tavu tervezhetdségének biztositasa;

o stabil Kkoltségvetési forrasokra ¢épithetd, gazdasagfejlesztési
szempontokat is érvényesitd fejlesztési és beszerzési politika
kialakitasa és megvaldsitsa;

o az ellentételezés eszkozeinek felhasznalasa a technolégiavaltas, az
innovacio tamogatasa, a tokebevonas érdekében;

e a védelmi és biztonsagi célu K+F tevékenység és innovacio
kiemelt tamogatasa, a célkitlizések elérése érdekében 2006
januarjara elkészitett biztonsadgi ¢és védelmi kutatas-fejlesztési
stratégia-terv aktualizalasa ¢s kormanyzati szinti jovahagyasa;

e a védelmi és biztonsagi K+F stratégia intézkedési tervének
megirdsa, az intézkedési terv részeként technologia- és
termékfejlesztést tamogatéo palyazati rendszer Iétrehozasa és
mukodtetése;

e a nemzetkozi (NATO ¢és EU) védelmi és Dbiztonsagi
programokban valé magyar részvétellel a hazai védelmi ¢és

crer

A fenti intézkedések teremtik meg annak feltételét, hogy hazank
felzarkozhasson a biztonsdgi-védelmi K+IF+I1 fteriiletén, és sikeresen
bekapcsolodhasson a védelmi-biztonsagi K+F+I nemzetkozi
egyiittmiikodésekbe.



Koordinaldsommal 2005. utolsé negyedévében elkésziilt a Magyar
2008. augusztusaban a kutatas-fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszternek
atadtam, aki annak aktualizalasa és a honvédelmi miniszterrel tOrténd
egyeztetés utan a Kormany elé terjesztését tervezi.

A 4. fejezetben (Az Eurdpai Unié Biztonsagi Kutatasi Programja)
ismertetem a biztonsdgi K+F megjelenését az Europai Unid Kutatasi,
Technologiafejlesztési és Demonstracios 6. Keretprogramjaban, majd
ismertetem az Eurdpai Unié Biztonsagi Kutatasokat Elokészité Akciojat
(Preparatory Action For Security Research - P A S R), és ,,Biztonsag”
prioritast a 7. Keretprogramon beliil. Elemzem a magyar részvételt a PASR-
ban, valamint az FP7 ,Biztonsag” elsé palyazati felhivasban. Az FP7 elso
felhivasai koziil csak a ,,Biztonsag” prioritdsban volt Magyarorszag sikeres.
Tehat hazdank rendelkezik a biztonsdgi kutatasok humdn és technikai
erdforrdsaival. Ugyanakkor az ilyen jellegli projektekbe torténd sikeres
bekapcsolodasunk elengedhetetlen feltétele, hogy az; FP7-ben a magyar
részvétel koordindlasaért felelos NKTH ,,rdsegité” intézkedéseket, kiegészito
tamogatdsokat hozzon létre.

Az altalanos rasegité intézkedéseken tul, a fejlett védelmi — biztonsagi
iparral és kutatassal rendelkez6 orszagokkal torténd egyiittmiikodés fokozasara,
valamint — a Magyarorszdg szdmara mintaul szolgal6 orszdgokkal — a policy
Osszehangolasara el6készitettem az NKTH csatlakozasat a 2008 0Oszén
beadasra keriild TRANSNASEC (Transnational Security Research Initiative —
Pioneers in the Field of Security Research in the ERA) ERA-NET projekthez
az FP7 Biztonsag prioritadsan beliil.

A TRANSNASEC ERA-NET célja a projekt masodik fazisaban - a
policy 6sszehangolas utan - kozos palyazati felhivas meghirdetése a résztvevo
nemzetek kutatohelyei részére. E palyazati felhivas koltségvetését a résztvevo
nemzetek adndk Gssze Un. virtualis kdzos alapba, ez azt jelenti, hogy a nemzeti
hozzéjarulasbol a sajat palyazoinkat tamogatnank, azaz ,,a pénz a hatdron nem
megy at”. Ilyen jellegli finanszirozasra nyujt lehetdséget a Kutatasi és
Technoldgiai Innovaciés Alap, a varhatéan 2010-ben induld elsé kisérleti
jelleggel meghirdetésre keriilé k6zos palyazati rendszer magyar résztvevdinek
tamogatasara 1 millio eurdt javaslok elkiiloniteni (ehhez a KuTIT egyetértése
sziikséges).

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Kutatatdsaim alapveté problémaforrasat az 1j, gyakran globalis
megjelenésii vagy kiterjedésti fenyegetések megjelenése okozta, amelyek a
biztonsag fogalmanak atfogéd, 1j értelmezését tették sziikségessé. Az Uj
kihivasok leghatékonyabb megvalaszoldsa nemzetkozi egyiittmiikodésben
lehetséges, a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek, intézmények és mas
nemzetko6zi egylittmiikddési strukturak keretein beliil. 2002-t61 elébb a NATO
Tudomanyos Programjaban, majd az EU kutatdsi programjaiban dj fogalom
jelent meg: a ,biztonsaggal Osszefiiggd kutatds-fejlesztés”, a ,,biztonsagi
kutatds”, amely ma az Eurdpai Unid Kutatasi Keretprogramjanak egyik
kiemelt prioritéasi teriilete. A valtoz6 veszélyforrasokat és kovetkezményeiket
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csak a kor legfejlettebb tudasbazisan alapul6 eljarasok, technologiak mentén
lehet idében és hatékonyan megeldzni és kezelni, a biztonsagi és védelmi
kutatas-fejlesztés alapjat a csticstechnologiak jelentik.

A Dbiztonsagi kihivasokra csak korszerli, innovativ megoldasaira épiild
eszkozokkel ¢€s eljarasokkal lehet valaszt adni. A hadviselés is tudasalapuva
valt, amely kiilonféle informacios technologidkat, precizids
fegyverrendszereket, kiilonféle tamadéasok elleni védettséget, mobilitast, a
nemzetek kozotti egylittmiikodési képességet igényel. Ezekhez a biztonsagi és
védelmi képességekhez kellenek a mikroelektronika, az informatika ¢és a
kommunikécio, az anyagtudomanyok, a biotechnoldgia, az 0j energiaforrasokra
iranyul6 fejlesztések, a lézer és szenzortechnoldgiak, robotizélas, lrkutatas
eredményei. Egyre erdsebb tendencia, hogy a civil innovacié, az Uj
technologiara épiilé fogyasztasi termékek felgyorsult fejlesztése révén - ezekre
épiilve, ezeket felhasznalva (off-the-shelf) - késziilnek védelmi és biztonsagi
rendszerek.

Magyarorszag K+F tevékenységre az EU atlag mintegy felét, a K+F+I-ben
¢lenjar6 orszagokhoz képest pedig mintegy negyedét forditja. Aranytalan a
finanszirozds szerkezete is: a vallalati részesedés mintegy fele a fejlett
orszagokénak, ami azt jelzi, hogy az innovacios lancnak éppen a megtériilésre,
hasznosulasra irdnyul6 szakasza gyenge.

Magyarorszagon a biztonsdagi és védelmi K+F+I politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és technologiai kornyezete a rendszervaltozas ota eltelt idoszakban
gyokeresen dtalakult. A korabbi politikai-gazdasagi-katonai  szovetséegi
rendszer felbomlasa, a hazai megrendelések jelentds visszaesése, a kiilsé piacok
elvesztése, valamint a tulajdonviszonyok adtrendezodése a védelmi ipar
termelésének nagymérvii csokkenéséhez, az iparag strukturalis valsagdahoz
vezetett az 1990-es évek elso feleben. A biztonsagi és védelmi K+F+I bazisat
ado vallalati kutatolaboratoriumok, kutatointézetek a megrendelések hianydaban
fokozatosan csdokkentették tevékenységiiket, jelentos résziiket a 90-es évek
kozepére felszamoltak, a jol képzett, tapasztalt kutato-fejleszto gardak
szétszéledtek. Stratégiai iranyvaltas és/vagy jelentosebb forrdasbovités nélkiil jo
esetben is csak a meglévad dllapotok konzervaldasa lehetséges.

Korunk biztonsagpolitikai kihivasai és kockazatai miatt fokozatosan kertil
at a hangsily a hagyomanyos hadiiparrél a biztonsagi és védelmi iparra,
amely tartalmaban tulmutat a haditechnikai eszkozok gyartasan. A
honvédelemre irdnyuld tevékenységgel szemben ma mar a tarsadalom és az
egyének biztonsaga, a nemzetbiztonsag, az iparbiztonsag, a kornyezeti, az
egészségiigyi, az élelmiszerbiztonsag, az informacios és kozlekedési
biztonsag garantalasa jelent egyre nagyobb feladatot. A globalizacidval és a
globalizaciéval 0Osszefliggd kornyezeti problémakkal egyre gyorsabban
szaporod6  veszélyekre és  kockazatokra  csak egy  megujult,
csucstechnologiakra épiilé, termékfejlesztésre és beszallitasra is képes
multiszektorialis biztonsagi és védelmi ipar tud valaszt adni.

A Magyar Honvédség professzionalis haderdvé valasa, strukturalis és
technikai modernizaciéja és nemzetkézi szerepvallalasanak meghatarozasa
érdekében az elmult masfél évtizedben szamos képesség alapu terv keriilt
kidolgozasra. A garantalt programkoltségvetés helyett éves koltségvetéshez
kotott beszerzési-fejlesztési programok azonban nem teszik lehetévé a szallitok
szdmara a gazdasagos gyartas kialakitasat, végso soron a beszerzendd eszkdzok
aremelkedését okozva. Az egyik oldalon koltségvetési szigorként jelentkezo
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forraselvonas tehat gazdasagtalan, pazarlo beszerzést eredményez a masik
oldalon.

A magyar védelmi ipar szamara a védelmi és biztonsagi agazatok
osszefonodasa, faizidja jelentheti a Kitorési pontot. A csticstechnologiak
alkalmazasaval megvalositando termékfejlesztésnek nem csak a védelmi és
biztonsagi, de a civil/ kettés felhasznalasi termékek piacat is célba kell
venni. A fejlesztési prioritasok meghatarozasanal a nemzetkozi egyiittmiikodés
(NATO/EU/EDA) egyre boviild fejlesztési lehetdségeit €s forrasait is szdmba
kell venni.

Mind a kormanyzati, mind az ipari oldalon tudatos fejlesztéssel és
befektetésekkel kell elosegiteni a K+F-et és innovaciot, felhasznalva az
alap- és alkalmazott kutatasok eredményeit.

Ma Magyarorszagon a biztonsagi és védelmi K+F+I-nek nincs olyan
egyértelmii intézményi felelése, mint NATO-ban és az EU-ban, nincs
egyértelmiien definialt partnere az RTA-nak és az EDA-nak.

A védelmi és biztonsagi kutatiasok koordinalasat végzé
huméankapacitas is toredékére csokkent az utobbi évek atszervezései
nyoman.

Nem egyértelmiien megoldott a finanszirozas kérdése sem: a
koltségvetési megszoritdsok toredékére csokkentették a HM védelmi K+F+I
kiadasait. Az EDA két kutatasi egyiittmiikodési programjahoz hozzajarulunk,
ezen fellil azonban a programokban val6 sikeres részvételiinket lehetévé tevd
koltségvetési forrasokat mar nem tudjuk eléteremteni. Ilyen jellegii, Un. ,,valés
kozos alapok™hoz valé hozzijaruldsunk csak koltségvetési forrasbol
megoldhato, erre a KTI Alap nem biztosit lehetdséget (,,a pénz nem mehet at a
hataron” elv). Ugyanakkor, mig direkt koltségvetési forrasbol (a megszoritasok
okan) nem tudunk tobb milliard Ft-os érdemi Kkutatas-fejlesztési
programokat inditani, erre két rendszer is lehetdséget kindl: egyik az
alkalmazott kutatdsokat és innovaciot tamogatd NKTH palyazati rendszere a
Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alapbdl, masik az EU forrasokat
felhasznalo, Kkifejezetten piac  kozeli fejlesztéseket  tamogato
Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) palyazati rendszer, a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kezelésében. Rendkiviil fontos lenne e harom
forras egytittmiikodését, 6sszehangolasat megvalositani a védelmi és biztonsagi
K+F+I teriiletén, csakis ez tenné lehetdvé a nemzetkozi programok teljes
spektrumdban torténd sikeres részvételiinket.

Ezaltal nemzeti szinten is biztositani tudnank a biztonsagi és
védelmi K+F+I teljes ciklusanak finanszirozasat:

1. alapkutatds finanszirozasa: koltségvetésbol ¢s KTI Alapbol;

alkalmazott kutatds finanszirozasa: KTI Alapbol;

technologiafejlesztés: KT1 Alapbol és GOP-bol,

demonstrdcio és validaldas: GOP-bol

miiszaki és gyartasi fejlesztések, valamint KFT és miiszaki

tamogatds: koltségvetésbdl illetve kockazati téke, tizleti tdke

bevonasaval;

6. miiveleti rendszer fejlesztése: koltségvetésbol, KTI Alapbol vagy
kockazati toke, tizleti téke bevonasaval.

Nk v

Ahhoz, hogy az Un. Kkivancsisag vezérelt (,curiosity driven”)
alapkutatastol a  gyakorlati  alkalmazasig, a  védelmi céla
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termékfejlesztéstol a széles kori polgari felhasznalasig jussunk, a kivalo
tudosgarda mellett olyan szakembergardara is sziikség van, amely a
technologia-figyelés (technology watch) segitségével képes meglatni az
alapkutatasokban mar ott rejlé felhasznaldsi lehetdségeket, majd a kutatas-
fejlesztés folyamatdnak monitoringjaval dontést hozni arr6l, hogy mely
fejlesztéseket érdemes (tovabb) finanszirozni.

A programfinanszirozas felosztasa, miszerint adott tipust programok
inditdsa a KTI Alapbdl vagy a GOP-bol torténjen, folyamatos egyeztetést
kivan, ez felsOvezetdi (miniszteri, allamtitkari) szinten torténik. Véleményem
szerint a védelmi ¢és biztonsagi K+F+I-re a HM koltségvetésébol, a KTI
Alapbél és az EU-s forrasokbodl egy elkiilonitett, dedikalt védelmi-
biztonsagi K+F+I Alapot kellene 1étrehozni. Emellett meg kellene oldani a
védelmi-biztonsagi K+F+I kezelésének és a programok koordindlasanak
humaneréforras hatterét is. A kezdeti iddszakban erre alkalmas lenne egy kis
1étszamu (3-4 £6s) koordinalé testiilet felallitasa.

Hazank tarsadalmi, gazdasagi és nemzetbiztonsagi érdekei, a NATO-hoz
¢s Europai Unidhoz tortént csatlakozdsa, a megvaltozott geopolitikai
kornyezet, a globdlis, regionalis, belsd fenyegetések, kihivasok és kockazatok
egyarant sziikségessé teszik - az orszdg nemzeti biztonsagi és altalanos kutatas-
kutatas-fejlesztési palyazati rendszer 1étrehozasat.

A palyazati rendszer legfébb célja, hogy a tudoméany és technoldgia
fejlesztése és hasznositdsa révén Magyarorszag megorizhesse nemzetkozi
statusat és erdsitse nemzeti biztonsagat, tovabba hatékonyan jaruljon hozza az
europai  biztonsag fokozasahoz, hatékonyan teljesitse a nemzetkozi
kotelezettségvallalasaibol eredeztethetd, a biztonsagot szolgald feladatait. A
palyazati kiirasok fontos célja tovabba a biztonsagi és védelmi K+F
tevékenység eredményeinek piacképes gazdasagi hasznositasa.

A hazai és nemzetkozi folyamatokat elemezve nyilvanvalo, hogy a
biztonsagi és védelmi K+F gazdasdgos és hatékony, megujulni képes alapjat a
csucstechnologidk jelenthetik. Ennek érdekében sziikségesnek latszik az alap és
alkalmazott kutatisok eredményeinek biztonsagi-védelmi szempontu nyomon
kovetése, a biztonsagi-védelmi vonatkozasu K+F alkalmazdsok tamogatdsa, a
védelmi innovacio és beszerzés-politikanak a tudas- és technologiai bazis
miikodésével valo osszehangoldsa.

Célkitiizéseim megvalositasa soran igyekeztem minél szélesebb korii
ismereteket szerezni a vizsgalt szervezetek tevékenységérdl, részben a
hozzaférheté — nyomtatott és elektronikus — publikacidk segitségével, masrészt
sajat nemzetkOzi bizottsagi tagsagaim révén szamos nem publikus
dokumentumba nyertem betekintést. Ugyancsak sajat nemzeti képviseleti
tevékenységem és munkam tette azt lehetové és sziikségessé, hogy hazai és
nemzetkdzi dontéshozokkal és dontés-eldkészitd szakemberekkel konzultaljak,
interjukat készitsek, és az informdcidkat ¢és véleményeket elemezzem,
iitkdztessem, szintetizaljam.

Elemeztem a védelmi kutatasi szervezetekben, a NATO Kutatasi és

Technologiai Szervezetében, valamint a Nyugat-europai Fegyverzeti Csoport,
illetve az Eurdépai Védelmi Ugyndkség munkdjdban valdé magyar
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szerepvallalast, ¢s meghatdroztam azokat a feltételeket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy ezen szervezetek keretei kozott az érdemi nemzetkdzi
egylittmiikodésekbe bekapcsolodhassunk. Elemeztem a NATO Tudomanyos
Programjaba, valamint az EU biztonsagi kutatisi programjaiba torténo
bekapcsolédasunkat, és meghataroztam a TET egylittmiikodésiink prioritasi
iranyait.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A NATO Kutatasi és Technologiai Szervezetében valé magyar
szerepvallalas elemzésére alapozva meghataroztam azokat a feltételeket,
amelyek lehetévé teszik, hogy a tovabbi egyiittmiikodésben a hangsily a
formalis részvételrol a tartalmi munkara helyezodjon.

2. A NATO tudomanyos és technologiai egyiittmiikodés tapasztalatainak
elemzésére alapozva megalkottam a Nemzeti Kutatasi és Technologiai

erer

hazank nemzetkozi kutatasi egyiittmiikodésiink prioritasi iranyait.

3. A Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport, illetve az Eurdpai Védelmi
Ugynokség munkajaban val6 magyar lehetoségek elemzésével
meghataroztam azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a védelmi-
biztonsagi célu kutatas-fejlesztés és innovacio teriiletén megkezdhetjiik a
felzarkozast a nemzetkozi egyiittmiikodésekben.

4. Az Europai Unié biztonsagi kutatisi programjainak elemzésére
alapozva bizonyitottam, hogy hazankban a biztonsagi kutatasok human és
technikai eréforrasai sziikségszeriivé teszik bekapcsolodasunk nagyobb
mértéki kozponti tamogatasat.

AJANLASOK
Az értekezés Uj tudomanyos eredményei felhasznalhatok:

e a magyar biztonsagi-védelmi kutatdsi nemzetkdzi egylittmiikodések
szamanak ¢és mindségének novelésére, kiilonosen a NATO és EU
keretein beliil;

e a felsdoktatasban és doktori képzésben;

e palyazati anyagok megfogalmazasaban;

e palyazati kiirasok készitése soran.

TOVABBI KUTATASI IRANYOK
A téma aktualitdsa, folyamatosan novekedo jelentdsége tovabbi kutatasokat

tesz sziikségessé ezen a teriileten. Megitélésem szerint tovabbi kutatasok
sziikségesek az alabbiak szerint:
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o elemezni Kkell a biztonsagi-védelmi kutatasokban és nemzetkozi
egyiittmiikodésekben sikeres orszagok - kiilonos tekintettel a
NATO ¢és EU tagorszdgokra - intézményi, human eréforras,
jogszabalyi és finanszirozasi feltételrendszerét, meg kell
hatarozni a siker-kritériumokat;

o clemezni kell a hazankkal szomszédos allamok, és a hazankhoz
hasonlé méretii orszagok biztonsagi és védelmi kutatas-
fejlesztési kapacitasait és nemzetkozi egyiittmikodéseit,
valamint az azok intézményi, human erdforras, jogszabalyi ¢és
finanszirozasi feltételrendszerét.

Budapest, 2008. augusztus 31.

(Kovacs I1diké)
PhD hallgat6
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