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Bevezetés

Mindenki altal ismert, hogy az allam ¢€s ezen beliil a fegyveres szervek, a katonai
szervezetek az adofizet6k pénzét hasznaljak fel, ezért szigori garanciak sziikségesek,
hogy a talnyomorészt kozhatalom gyakorlasanak keretében beszedett pénzekkel a jog-
szabalyokban megszabott mdodon, hatékonyan gazdalkodjanak és csak a legsziiksége-
sebb mértékben kelljen az adofizetoktdl a jovedelmiiket elvonni. A piacgazdasag kiépii-
1ésével parhuzamosan a gazdasdgban egyre inkabb a verseny, a tokehatékonysag maxi-
malizélésa keril el6térbe. Az adllamnak azonban mas feltételek kozott kell gazdalkodnia,
melyben a verseny szerepe minimalis, a legfontosabb célja, hogy a feladatok szinvona-

las ellatasahoz a lehetd legkevesebb forrast hasznalja fel.

Az eltérd célok, tovabba az adofizetdk pénzének védelme, a vallalkozdsokra vo-
natkozo eltérd szabalyok, elsdsorban szigoru, ellendrizhetd, a legfontosabb pénziigyi
dontéseket a ,,népképviseleti” szervek kezébe dsszpontositd rendszer kialakitasat teszik
sziikségessé. A demokratikus tarsadalmakra jellemzé mdédon meg kell teremteni az 4l-
lam kozpénzekkel torténd hatékony gazdalkodasanak garancidit. Ennek egy atlathato, a
nyilvanossag kovetelményeinek megfeleld, demokratikusan valasztott képviselok don-
tései altal irdnyitott €s ellendrzott allamhaztartasi rendszer felel meg, amely a kdzpén-

zekkel torténd hatékony és szabalyszerii gazdalkodast biztositja.

Az allamhdaztartési ellendrzésnek szerves részei a védelmi dgazat keretein beliil
végrehajtott ellendrzések is. Ezen ellenérzéseknek fontos szegmensét képezik a gazda-
sagi, pénziigyi terlileten végzett ellendrzések, melyek alapvetden egy mar kidolgozott
tematika mentén végrehajtott ellendrzések (természetesen a koriilmények valtozasaival

egylitt valtozott a gazdasagi, pénziigyi jellegli ellendrzések rendszere is).

Az Europai Unidhoz valo csatlakozdsunkat kovetden aj ellendrzési tematikak,
modszerek (pl.: monitoring) kialakitasa és miikddtetése valt sziikségessé.

Mivel mind a két teriiletet (gazdasdgi-pénziigyi ellendrzés, monitoring) immar
tobb mint egy évtizede ismerem, a bevezetett, illetve a jelenleg is miikodd ellendrzési
rendszerek kialakitasaban és mitkodésében, tovabba tobb, a tertilethez kapcsolodo fel-
adat végrehajtasaban is részt vettem, igy megprobalom ezeket a teriileteket, azok miiko-
dését, modszereit és technikait bemutatni nem utolsé sorban azzal a céllal, hogy mind-

kettobol kiemelhessem a védelmi dgazat szamara leghasznosabb részeket.
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1. A kutatas aktualitasa, célja, iranyai, modszerei

1.1. A Kkutatasi téma aktualitasa

Mint a bevezetoben emlitettem a kozpénzekkel torténd hatékony €s szabalyszeri
gazdalkodas biztositasa sziikségessé teszi egy jol miikodo allamhaztartasi ellendrzési

rendszer kialakitasat és miukodtetését.

Az allamhaztartési ellenérzésnek el6 kell segitenie az allamhaztartasra vonatko-
70 jogszabalyok betartasat, az allamot megilletd bevételek beszedését, az allamhéztarta-
si pénzeszkozok gazdasdgos, takarékos, szabdlyszeri felhasznalasat, a kozponti kolt-
ségvetés és a zarszamadas megalapozottsagat, az allamaddssag célszeri kezelését, a
vagyonkezelés hatékonysagat és szabalyszeriiségét, a szamviteli és bizonylati rend be-

tartasat.

Az igazi kihivas elsddlegesen abban mutatkozik meg, hogy a folyamatok szaba-
lyozéasa soran megfeleld eldrelatassal és az allamhaztartas adta szabalyozo6 keretek ko-
zOtt megvalosul-e a tevékenységek elvarhatod szinvonalu ellendrzésének a végrehajtasa.
Masodlagos, de jelentds tartalékokkal rendelkezd kihivés, hogy az egységes modszerta-
ni standardok mellett az egyes 4gazatok — ha azonos eszkdz- és forrasfelhasznalast is
végeznek — mas-mas strukturalis kdrnyezetben végzik napi ellendrzési feladataikat, igy
az egységes kihivasokra kozel sem azonos valaszok sziiletnek, de maguk a szervezeti-,
szerkezeti adottsdgok is tartalmazhatnak hatékony megoldasokat az ellendrzés végrehaj-

tasara.

Az allamhéaztartas hatékony mitkkdodése érdekében, a mindenkori kormanyzat tor-
vényben' és a torvény altal biztositott keretek kozott szabalyozza az ellendrzés rendsze-
rét.

Ezzel 6sszefiiggésben, a kutatdsi téma iddszertiségét az is adja, hogy az allam-
haztartas hatékony mikodését megalapozo, az alrendszereket jelentdsen érintd €s atfogd
atalakitasi miiveletek keretében kiemelt figyelmet kell forditani az egyes ellendrzési

rendszerek miikddtetésére, az esetleges tartalékok feltarasara és felhasznalésara.

! Jelenleg az 1992. évi XXXVIIL. torvény az allamhéztartasrol 121. §



A konvergencia kovetelmények és az egyensulyi helyzet megalapozasa érdeké-
ben végrehajtott és végrehajtasra tervezett stratégiai ¢és taktikai célok kozott sziikséges, a
védelmi gazdalkodas keretében, az dgazatra jellemz0 €s az dgazatban megvaldsithato 1j
ellendrzési célok feltarasa, a meglévok bovitése, a hatékonysag novelése.

Ebbdl adoddan belathatd, hogy jelen korunk katonai gazdasdgi szektoranak
szerves részét képezd gazdasagi-pénziigyi ellendrzési rendszer egyiitt fejlodik és valto-
zik az allamhdaztartas miikodésével, dsszességében napi kihivasoknak kitett, modszere-
sen értékeld tevékenység.

A modszeres értékelés — és ezen keresztiil az ellendrzés — magéaval a rendszerek
1étrejottével, fejlodésével, atalakuldsdval, majd megsziinésével egyiitt ¢é16 folyamat,

amely alland6 javitasra, modositasra szorul.

1.2. Kutatasi iranyok, célok, hipotézisek és modszerek

Kutatasi iranyok:

a.) Vizsgalni azokat a kiils6é és belsd tényezoket, amelyek meghataroztak a
torténelem folyaman az ellendrzés, illetve az ellendrzd szervezetek fel-
adatait, teenddit és azok végrehajtasat.

b.) Elemezni az ellendrzéssel szemben tamasztott dltalanos kovetelményeket
¢és azok megvalositasat.

c.) Vizsgalni az EU-t6l kapott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésére
létrehozott monitoring rendszert, annak feladatait és a hozza kapcsolhatd
intézményrendszer miikodését, valtozasait.

d.)Feltarni a gazdasagi-pénziigyi rendszer hianyossagait, javaslatot tenni a
valtoztatasokra.

e.)Részletesen vizsgalni a monitoring rendszerbdl atvehetd, a gazdasagi-
pénziigyi ellendrzési rendszer altal alkalmazhaté modszereket, lehetdsé-

geket.

Kutatasi célok:
a.) A védelmi agazat- jelen gazdasagi kornyezeti kihivasanak - megfeleld el-
lendrzési rendszere tartalmanak és fogalmanak értelmezése, meghata-

rozasa.
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b.)Meghatarozni azokat a specidlis €s eltérd pontokat az ellendrzés rend-
szerében, amelyek a védelmi dgazat sajatossagaira jellemzdek, és fejlesz-
tésre szorulnak.

c.)Igazolni azt, hogy a védelmi agazat gazdasagi-pénziigyi ellendrzési
rendszere szintentartdsa ¢és fejlesztése, a fejlesztés jovobeli irdnyai mér-
hetd gazdasagi eredménnyel is jarhatnak.

d.) Bizonyitani, hogy az allamhaztartas hatékony miikodését elosegitd, kor-
szerll ellendrzési rendszerek és a védelmi agazat sziikséges, de nem elég-
séges szinten miikodtetett rendszereinek idOszerii tovabbfejlesztése lehet-
séges ¢€s sziikséges.

e.) Feltarni, hogy az allami szabalyozasi keretek és korlatok altal biztositott
ellendrzési rendszernek a védelmi agazatban valé megvaldsitasa tovabbi
lehetdségeket és kiterjesztést nyujt, figyelemmel a monitoring rendszerek

tapasztalataira is.

A kutatasaim soran az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

a.) Létezik a védelmi dgazat gazdasagi-pénziigyi ellendrzésben olyan belsd
szervezeti és modszertani eréforras-tartalék, amely feltdrasaval az ellen-
Orzés hatékonysaga bovitheto.

b.)Feltételezem, hogy a hatékonysagot néveld eljarasok meghonositasa, il-
letve annak bevezetése a védelmi szféraban nem jar Gsszetett érdeksére-
lemmel, és az mas, plusz eréforrasok bevonasat nem feltételezi.

c.) A hatékonysag kérdésében a mar jol ismert mennyiségi mérdszamokon
tal ,,léteznek” csak a védelmi szférara jellemzd hatékonysagi mutatok,
amelyek kifejezik a hadtudomanyi kategoridba tartoz6 eredményesség-
nek és a kdzgazdasagi kategoridba tartozo tartalmat viseld raforditasnak

az ellendrzési tevékenység altal keletkezett hasznossagat.

Kutatasi modszerek:

A kitlizott kutatasi célok elérése érdekében a kutatas olyan altaldnos és specifi-
kus moddszereit hasznaltam, mint a konyvtari kutatas, a megfigyelés, egyes matematikai

modszerek alkalmazésa, az adaptacio és az analizis.
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Tanulmanyoztam a hazai és kiilfoldi szakirodalmat és kutatasi eredmé-
nyeket.

Torténeti Osszehasonlitd elemzés keretében tanulmanyoztam az ellendr-
z¢s fejlodési szakaszait, valamint az azokat 6vezd folyamatokat.
Megfigyelésen alapul6 tapasztalati adatok analizdldséval és szintézisével
vizsgaltam az ellenérzési rendszer miikddtetésének sajatos honvédségi
aspektusait ¢s a civil szféra egyes vonatkoz6 gyakorlati kérdéseit.
Feliilvizsgalat médszerével tanulmanyoztam a Honvédelmi Minisztérium
¢s az altala iranyitott és felligyelt intézmények feladatrendszerét.
Torténeti 6sszehasonlito modszerrel dolgoztam fel a monitoring rendszer
kialakulasanak folyamatat, annak hatasait az allamigazgatasi szervek

mukodeési rendjére.
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2. A gazdasagi ellenorzés kialakulasa, fejlodése 1989-ig

A rendelkezésemre allo szakirodalombol tobbet is atnéztem abbol a célbol, hogy
hogyan targyaljak az ellendrzéshez kapcsolodd alapfogalmakat, az ellendrzés szerepét,
helyét, felépitését stb. Az altalam ismert szakirodalom alapvetden hasonlé szerkezetben
¢s felépitésben targyalja ezt a fogalmi kort, igy én a kordbbi tanulményaim sordn mar
tobbszOr hasznalt Voros Laszld ,,Az ellenOrzés rendszere és modszertana” cimi kiad-
vanyban leirt sorrendben haladok az alapfogalmakat és rendszereket bemutatd fejeze-

tekben.

Az ellendrzés a termelési folyamatokkal egyiitt fejlodott €s jelentdsége is foko-

zatosan boviilt.

Az ellendrzés térnyerése a torténelem folyaman egyre erdsebbé valt. A gazdasa-
gi folyamatok mellett kisebb kozdsségek, tarsadalmi csoportok, majd a kozintézmények
korében is megjelent. A kiilonboz6é rendszerek, szervezetek mukodtetése elsdsorban
szervezettséget igényel. A szervezettség magaban foglalja az erdk, eszkozok (eréforra-
sok) elosztasat, szervezését és ebben a logikaban benne van a raforditasok, a felhaszna-
lasok rendszerének, tartalméanak, mikéntjének vizsgalata is, egyfajta érdeklodés a célok,
a szandékok teljesiilésének megismerésére. Erdekességként jegyzem meg, hogy elsd-
ként a hadsereg fenntartdsi koltségeinek vizsgalata alakult ki, amely késobb altalanos-
sdgban kiterjedt a koltségvetés felhasznalasanak (és az adofizetési kotelezettség teljesi-

tésének) ellendrzésére.

2.1. A gazdasagi ellenorzés fejlodése az 1945 elotti idészakban

,Hazai példat a rendi tdrsadalomban talalunk eldszor ahol kiilon személyt, a na-
dort biztdk meg ellenérzéssel. A nador kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangti
volt. Eppen a kozponti pénziigyi igazgatasi, ellenérzési funkciojabol indult ki jogallasa-
nak az a fejlédése, amely idével a varmegyék legfobb hatdsdgava és az orszag elsé koz-
32

jogi méltosagava tette.”” Ezt tekinthetjiik a kozponti ellendrzési funkcio kialakulasanak

elso 1épéseként.

2 Vords Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 16. oldal.
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A kozponti ellendrzési funkcidt késdbb a kdzponti pénziigyigazgatas feje és a
nadort rangban, tekintélyben kovetd orszagos foméltdsag a tarnokmester vette at.

A Habsburg korszakban alakult ki az 4llamszamviteli és az erre €piilé allamhaz-
tartasi ellendrzési rendszer. A monarchia szdmviteli €s ellendrzési rendszerének kialaki-
tasdban a szakirodalom tobb iddszaket kiilonboztet meg. Ennek alapjan az elsd ido-
szak a XVII. szdzad masodik felétdl 1761-ig tartott. Ebbdl az idobdl mar ismeretes volt
az olasz kett6s konyvviteli rendszer, amelyet kereskedelmi célra széles korben hasznal-
tak. A merkantilista Luca Pacisli (1445-1514) olasz matematikus és ferencesrendi szer-
zetes, aki a kettds konyvvitel feltalaloja, az alapelemeket mar 200 évvel korabban rogzi-
tette. A kettds konyvvitel alkalmazasat 1717-ben, Ausztridban is elrendelték, de 11 év
sikertelensége utan abbahagytak.

A kovetkez6 idészakban (1761) Maria Terézia létrehozta az Udvari Szamvevo
Kamarét (Hofrechnenkammer), amellyel az allamhdaztartas ellenérzése és a szamviteli
rendszer tokélesitése volt a célja. Az Udvari Szamvevé Kamara elsdsorban az allami
leltar felvételét rendelte el és hajtotta végre, majd az Osszes allami bevételeket és sziik-
ségleteket magéaban foglalo koltségvetés €s az arra vonatkoz6 zard szdmadas Osszeallita-

sara torekedett.

,»A felelés magyar kormany 1854-ben tortént kinevezése utan a szamviteli és el-
lendrzési teenddk egyontetlivé tétele és a fejlddés gyorsitidsa végett a magyar €s erdélyi
allami szamvevdségeket felosztottak, ¢s minden minisztériumban kiilon szamvevdséget
allitottak fel. A Pénziigyminisztérium keretében 1868. januar 1-jével allami fokonyveld-
ségi osztalyt szerveztek, amely a szdmadasok feliilvizsgalatat ¢s az allami ellendrzést a
magyar kirdlyi pénziigyminiszter nevében gyakorolta. A fOkonyveldségi osztaly a
Pénziigyminisztérium részét alkotta és ennek kovetkeztében a pénziigyminiszter, mint a
kormany egyik tagja, gyakorolta az ellen6rzést a tobbi miniszter pénzgazdalkodasa fe-

lett.”

Az ellen6rzés ezen szervezeti megoldasa tovabb boviilt és az 1870. évi XVIIIL.
torvénycikkel létrehoztak a Magyar Kiralyi Allami Szamvevészéket. Az intézmény ne-
vét az 1914. évi IV. tc. Magyar Kiralyi Legfobb Allami Szamvevdszékre (LASZ) mo-

dositotta.

3 Vords Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 16. oldal.
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Ebben az idében mindossze az igazgatasi, a szocialis, a kulturalis intézmények
¢és természetesen a fegyveres testiiletek gazdalkodasat végezték az allami koltségvetés
keretein beliil. E koltségvetési intézmények tevékenységét a szamvevoségek ellendriz-
ték. Hataskoriik Iényegében 1950-ig meg is maradt. Az allami vagyon kezelését, az al-
lami pénztarak miikodését, a vagyonkezeld hivatalok (pl. anyagraktarak) tevékenységét

vizsgaltak, utalvanyozasi ellendrzést gyakoroltak, feliilvizsgaltak a zarszamadast.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a tarsadalom fejlddéséhez, valtozasadhoz
kapcsolodoan sziikségszeritien fejlédik az ellendrzési rendszer is, kdveti mindazokat a

kovetelményeket, koriilményeket, melyek meghatarozzak miikodését.

2.2. A gazdasagi ellenorzés a I1. vilaghaboru utan

Mivel az ellendrzés célja azokat a viszonyokat tiikrozi, amelyek érdekében foly-
tatjak, a masodik vilaghaboru utani idészakban haziankban Kkialakitott gazdasagi
ellenérzéseknél az elsddleges cél az volt, hogy segitséget nyljtson a tarsadalmi terme-

1¢és fejlesztésében, politikai értelemben a ,,szocializmus” felépitésében.

A gondoskodo6 allam széleskorti feladatai, €s a termelési eszk6zok tarsadalmi tu-
lajdonba vétele kovetkeztében az allami ellendrzési feladatok kore nagymértékben ki-

boévilt.

Az ellen6rzési rendszer habora utani alakulasa, hazankban is tobb szakaszra
oszthato. A habort végétdl 1949 végéig tartod elsé szakaszban a multbol 6rokolt ellen-

Orzési tevékenységek ¢és alkalmazott mddszerek folytatodtak tovabb.

Az elsé ellenSrzési jogszabaly az 1620/1948. sz. kormanyrendelet* volt, amely a
kiilonbozd hatdésagok altal ugyanabban a targyban elrendelt feliilvizsgalatok idérendi

Osszeegyeztetése céljabol 1étrehozta a Kozérdekii Vizsgalatok Nyilvantartojat.

Roviddel kés6bb, aprilisban megjelent a 4870/1948. sz. korméanyrendelet’,

amely a Kozérdekii Vizsgalatok Nyilvantartoja elnevezést Allami Ellendrzési Kozpont-

* A Kozérdekii Vizsgalatok Nyilvantartojanak szervezésérdl. Kozlonytar
> Az Allami Ellenérzési Kozpont létesitésérol Kozlonytar
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ra (AEK) valtoztatta és ennek a szervezetnek a hataskorébe utalta mindazokat a vizsga-

latokat, amelyek az egyidejlileg megsziintetett Felligyeld Hatosag jogkorébe tartoztak.

Az AEK miikédése nem volt megfeleld, ,,mert feladatkore és munkamoddszere
nem volt dsszhangban a korszak ellendrzéssel szemben tamasztott kdvetelményeivel.
Ezért miel6bb meg kellett sziintetni az ellenérzés rendszerében fennéllé azon hidnyos-
sadgokat, amelyek az 0j tipusu ellendrzés 1étrehozasat hatraltattak. Ezt célozta a Népkoz-
tarsasag Elndki Tanacsanak 1949. évi 17. sz. térvényerejii rendelete® a kozponti 4llami
ellenérzésrdl, és az Allami Ellenérzé Kozpont (AEK) megszervezésérdl, amely megnyi-

totta az ellendrzés torténetének II. vilaghabort utdni masodik szakaszat.”’

A torvényereji rendelet szerint a vallalatok ellenérzése a vallalatok mérlegén,
egyéb szdmaddasain, valamint a pénzgazdalkodason feliil a vallalatok egész gazdalkoda-

sat felolelte.

Alapvetd szemléletvaltozas €s az ellendrzés jelentds valtozasa kovetkezett be az-
zal, hogy a vizsgélatok kozéppontjaba a termelés kertilt és ezzel {6 feladatta valt:
»- meggy6zodni arrol, hogy a vallalatok megfelelden, jol teljesitették-e¢ a
tervekben eloirt feladatokat,
- megallapitani az esetleges elmaradés okait, és
- feltarni, hogy milyen hidnyossagok akadalyozzak a hatékonyabb mun-
kat.”’
A fenti célkitlizés megvalositdsa nem ment konnyen, igy fokozatos valtozasokra

kertilt sor, amig kialakult az a modszer, amely a gyakorlatban eredményesnek bizonyult.

Ezt kovetOen a vallalatok évenkénti rendszeres ellendrzését a felsOszintll szervek
vették at.

2.2.1. A felsészintii gazdasagi ellendrzés alakulasa
A felsOszintli ellendrzés alakuldsanak szintén tobb szakaszat kiilonboztetjiik
meg.

a.) Az 1952 utani idészak

61949, évi 17. torvényerejii rendelet (I-1V. fejezet) Kihirdetve 1949.X11.3. Kozlonytar
7 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 20. oldal
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Az 1ddszak jogalapjat a ,,Kozponti dllami ellendrzésekrdl” szolo 1952. évi 11
torvény képezte.8 A torvény szerint a kozponti ellendrzés feladatat a mar emlitett Allami
Ellendrz6 Kozpont (AEK) végzi. A szervezet feladata az allami és népi fegyelem meg-
szilarditasa, a dolgozok tarsadalmi tulajdonanak védelme, a népgazdasagi tervek végre-
hajtasat szolgalo takarékos gazdalkodas eldmozditasa, az tigyek érdemi, gyors elintézé-
sét akadalyozé biirokratikus modszerek kikiiszobolése és az egyéni feleldsség érvénye-
sitése, melynek céljabol ellendrizte az allami hatdrozatok végrehajtasat, a szovetkezete-
ket és a tarsadalmi egyesiiletek fennallo jogszabalyoknak megfeleldé gazdalkodasat, az
allamigazgatasi szervek, valamint az allami vallalatok, intézmények és egyéb szervek
termelési, gazdasagi €s pénziigyi tevékenységét.

Ez a rendszer 1955-ig mikodott.

b.) Az 1955 utani idészak

A felsészintii gazdasagi ellendrzés ezen szakaszanak jogalapjat az Allami Ellen-
6rzés Minisztériumanak (AEM) felallitasardl szolé 1955. évi 27. tvr.” és az AEM hatés-
korérdl szolo 1955. évi 28. tvr.'® teremtette meg.

A tvr. (9) szerint az AEM ellen6rzé tevékenységével segitenie kellett a lakossag
anyagi jolétének és kulturalis igényeinek allandé emelését.

Az Allami Ellendrzés Minisztériuma 1956. december 31-én megsziint. A felsd
szintli gazdasagi ellendrzés harmadik szakasza 1957-ben, a népi ellendrzés 1étrehozasa-

val kezd6dott.

c.) Az 1957 utani id6szak "
Az ellendrzés rendszere, melybe beleértjiik a gazdasagi ellendrzést is, ezen 1do-
ben magaban foglalta az allami ellendrzést, a tdrsadalmi ellendrzést €s a belsd ellendr-

z¢st. E rendszer egészen 1989-ig miikddott.

$1952. évi II. torvény (I-1V. fejezet), kihirdetve 1952.V1.6. Kozlonytar

?1955. évi 27. torvényerejii rendelet az Allami Ellen6rzés Minisztériuméanak felallitisarol, kihirdetve
1955.VIIL.16. Kozlonytar

191955, évi 27. torvényerejii rendelet az Allami Ellenérzés Minisztériumanak hataskorérdl, kihirdetve
1955.VIIL.16. Kozlonytar

"' Voros Laszlo: Az ellenérzés rendszere és modszertana Perfekt,, Budapest, 23-24. oldal
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Az allami ellendrzés rendszere, illetve az ellendrzések alapvetd célja a tarsa-
dalmi-gazdasagi folyamatok vizsgalata, a kozponti szabdlyozas érvényesitése, a kor-
many intézkedéseinek, a megvaldsitas tapasztalatainak felmérése és értékelése, a végre-

hajtas feltételrendszerének javitasa volt.

Az allami ellendrzés rendszer két része az allamhatalmi ellenorzés és az al-

lamigazgatasi ellenérzés.

Az igy kialakitott allamhatalmi ellenérzés és szervei szigort ala-folérendeltségi

viszonyban miikodtek.

Az 4llamhatalmi ellendrzés legfébb szerve az Orszaggylilés. Ellendrzései kiter-
jedhettek minden természetes €s jogi személyre. Ellendrzési jogkorét az iilésein, az or-
szaggyllési bizottsagokban, az altala valasztott szervek (Népkoztarsasag Elndki Tana-
csa, Alkotmanyjogi Tan4cs, Minisztertanacs, Legfelsébb Birosag, Legfébb Ugyészség),

illetve személyek utjan gyakorolta. Ellen6rzési mddszere altalaban a beszamoltatas volt.

A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (NET) az Orszaggylés iilésszakai kozott (ko-
rabban az Orszaggyllés évente csak 1-2 hétig iilésezett) latta el az ellenérzési feladatot.
A NET alkotmanyos feliigyeletet gyakorolt az 4dllamhatalom helyi szervei, a tanacsok

felett.

Az Alkotmanyjogi Tanacs ellendrizte a jogszabalyok alkotmanyossagat. Elose-
gitette a jogalkotasban és jogalkalmazasban az alkotmanyossag érvényesiilését. Jogaban
allt felfliggeszteni minden olyan jogszabaly végrehajtasat, amely az alkotméannyal ellen-
tétes volt. A Legfébb Ugyész és az iligyészi szervek — mas szervekkel egyiittmiikodve —
ellattak a torvényesség védelmét. Ellattak a biintetés végrehajtas torvényessége feletti
feliigyeletet, részt vettek a birdsagi eljarasokban, ellendrizték a nyomozas térvényessé-

gét.

Az allami ellenérzési rendszer 1957-89 kozotti idoszakaban az allamigazgatasi
ellendrzés az ellendrzési rendszerek fejlodésére jellemzd modon alakult.

Az éllamigazgatasi ellendrzés korébe tartoztak a Minisztertanacs, a minisztériu-
mok és orszagos hataskori szervek, tovabba a tanacsi végrehajtod bizottsagok és szerve-

zeteik altal végzett, illetve végeztetett ellendrzések.
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Az allamigazgatasi ellendrzést a Minisztertanacs irdnyitotta. Feladata az éves
tervben foglaltak koordindldsa és a tapasztalatok hasznositdsa volt. A minisztériumok és
az orszagos hataskorli szervek is kotelesek voltak éves ellenérzési tervet késziteni. Az
allamigazgatasi ellendrzés rendszerébe tartozott a népi ellendrzés, a pénziigyi ellendr-
z¢s, a feliigyeleti ellendrzés, a torvényességi feliigyelet, az agazati ellendrzés, az egyéb

hatosagi ellendrzések és a piacfeliigyelet.

A fentiek koziil, mint a legérdekesebb és legsajatosabb forma a népi ellenérzés.'?

Népi ellenorzés

»Az 1957. évi VII. torvény, az 1968. évi V. torvény, illetve az ezt modositd
1984. évi II. torvény a népi ellendrzést altalanos hataskort ellenérzo szervezetként hata-
rozta meg, amely feladatait az allampolgarok széles rétegeinek az ellendrzési munkéba
valé bevonasaval, a tarsadalmi szervezetekkel egyiittmiikddve oldotta meg.”"

Felépitése a Minisztertanacs kozvetlen iranyitasa alatt all6 Kozponti Népi Ellen-
Orzési Bizottsagbol (KNEB) és a tertileti népi ellendrzési bizottsagokbol (fovarosi, me-
gyei, fovarosi-keriileti, véarosi, varosi jogi nagykodzségi népi ellendrzési bizottsagok)

allt.

A népi ellendrzési bizottsagok hataskore igen kiterjedt volt. Teljes jogkorrel el-
lendrizték a teriiletiikon 1évo allami és szovetkezeti szervezeteket, az allami feliigyelet
alatt allo tarsadalmi szervezeteket, az egyesiileteket, valamint a teriiletiikon miikodo
maganszemélyek és tarsulasaik gazdasagi tevékenységét.

A népi ellendrzés hataskore nem terjedt ki az Orszaggytilésre, a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsara, a Minisztertandcsra, a tanacsok testiileteire, a birdsagokra és az
ligyészségekre, valamint az allami felligyelet alatt nem 4116 tarsadalmi szervezetekre. A
fegyveres eréknél és a fegyveres testiileteknél, valamint a rendészeti szerveknél a
KNEB a kormany altal meghatarozott egyes ellendrzési feladatokat volt jogosult ellatni.

E hatdskorét masra nem ruhdzhatta at. A népi ellenérzést 1989-ben megsziintették.

'2 A kelet-europai népek szocialista rendszerei kozott kozismerten tbb eltérés mutatkozott. Példéul az
allami tulajdon felfogéasa, amely a ,,minden mindenkié”, vagy a ,,mindenkié, igy senkié¢” megkozelité-
sek miatt eltéren alakult a jugoszlav, a magyar, vagy az orosz modellekhez mérten.

1957, évi VIL torvény (I-VIIL. fejezet) a népi ellendrzésrél, kihirdetve 1957.XII1.30.
Kozlonytar, 1968. évi V. torvény (I-V. fejezet) a népi ellendrzésrdl, kihirdetve 1968. XI.1.
Kozlonytar, 1984. évi II. torvény a népi ellenérzésrdl szold 1968. évi V. térvény modositasa (1-13 §),
kihirdetve 1984.1V.26. Kozlonytar
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2.3. Kovetkeztetések

Az ellendérzés és ezen beliil a gazdasagi ellendrzés altalanos fejlédésének bemu-
tatasabol tobb kovetkeztetés is levonhato:

Az ellendrzés, mint vezetési eszkdz, céljdban, tartalmdban és formajaban a tar-
sadalmi, gazdasagi és politikai viszonyok fliggvényében valtozott, és mindekdzben az
allami iranyitas eszkdzrendszerének szerves részévé valt.

Az ellendrzés kialakitdsanak és miikodtetésének alapvetd feltételei kozé tartozott
egy olyan szervezet, amely az 4llami gépezet, és annak részeként a haderd jol szervezett
strukturalis keretei kozott keletkezett, illetve valdsult meg. Ennek egyik oka, hogy a
tarsadalmi formaciok fejlédése soran, a mindinkabb kialakuld fiiggelmi viszonyok, az
ala—folé rendeltség rendszere, de a kozds erdforrasok felhaszndlasanak nyomon koveté-
se, vagy annak rendeltetésszerii felhasznalasanak biztositasa igényként jelentkezett és ez

az ellendrzés formajaban, annak keretei kozott valosult meg.

Természetesen fontos, hogy az ellendrzést végzd szervezet milyen helyet foglal
el a tarsadalom, illetve az allami gépezet hierarchijaban.

Kicsit kitekintve a fejezetben leirtakbol, és eldretekintve a kdvetkez6 fejezetek-
re mar most allithatd, hogy jelen korunk védelmi dgazata is lehet az a kdrnyezet, amely
az egyes ellendrzési rendszerek miikodtetésének, a miikddés feltételeinek, eredményes-
ségének mas agazatoktol eltérd lehetdséget nyujt, hiszen mindenki eldtt ismert, hogy a
védelmi szolgaltatasok a legtisztabb kozjoszag a kozjavak rendszerében, amely tobb
oldalrdl is szabalyozasra, ellenérzésre keriil. A civil kontroll, az atlathatdsag a kiilsé és
belsé ellendrzési rendszerek, a struktira minden szintjén biztositja az erdéforrés-
felhasznalasok folyamatos figyelemmel kisérését az dllam, mint fenntart6 altal és rész¢-

re.
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3. Az ellendrzés fogalma, alapfogalmai, csoportositasa

és szabalyozottsaga

3.1. Az ellenérzés fogalma

»A vezetés egyes funkcidibol adodik, hogy kovetelményeket tdmaszt és a ténye-
ket alapul véve azokat szamon kéri. Ebbdl kiindulva az ellenérzés minden formaja a
megismert, feltart tényeknek valamilyen kovetelményekhez torténd hasonlitdsara és
ezek alapjan a megallapitott tények értékelésére, a kovetelményektdl valo eltérések oka-
inak feltarasara iranyul6 tevékenység. Az értékelés tehat az ellendrzés soran megallapi-
tott tények és a kialakitott kovetelmények egybevetése azzal a céllal, hogy kovetkezteté-
sekre adjon lehetésége.'*"
Az eldbbiekbdl kiindulva az ellendrzési tevékenység dsszefoglalva:

Az ellendrzési tevékenység tartalma
(forrés: sajat szerkesztés)

Ellen6rzés

Tényleges allapot Kovetelmények

- tények - kijelolt célok

- kialakult helyzet - feladatok

- mérhetdség Osszehasonlitas - szabalyossag
Intézkedés

Kovetkeztetés

1. sz. abra

" Voros Laszlo: Az ellenérzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 27. oldal

' Az ellenérzés fogalmi kore természetesen valtozik a tarsadalmi fejlédés soran, de az a filozofia, hogy a
folyamatok befolyasolasi célzataval valosul meg, illetve a fogalom is ennek megfelelden alakul az egyes
igényrendszerekben az dllandonak mondhatd. Martin Heidegger szerint: A tudomanyok fejlédése az alap
fogalmak verzidjaban van.
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Az Osszehasonlitas tehat mindig a tény vagy a tények egybevetése az elére meg-
allapitott és rogzitett kovetelményekkel. Ez az a filozofia, amely a konkrétnak nevezhe-
td fogalmak fejlodése, valtozasa mellett is allandd. Ugyanigy az ellendrzés modszerta-

naban is vannak allando6 elemek.

»Az ellendrzés és értékelés egymastol elvalaszthatatlan, mert értékelni csak a
kovetelményekhez viszonyitas, az ellendrzés utjan lehet.

Az ellendérzés {6 célja az informaciodszerzés (a tényhelyzetrdl) €s a kdvetelmé-
nyek betartdsanak kikényszeritése. Az ellenérzés feladata tehat a megvizsgalt tevékeny-
ség segitése, a kitlizott célok, feladatok megoldasat megakadalyozo, korlatozo koriilmé-
nyek, tényezok megismerése, feltarasa, megeldzése, a meghatarozott céloktol valo elté-
rés okainak kideritése, feltarasa, a megéallapitott hidnyossagok kikiiszoboléséhez, fel-
szamoldsahoz sziikséges javaslatok kialakitasa.

Az ellendrzés, a megismert tények megalapozott értékelése maga utdn vonhatja

— a kialakult helyzet megvaltoztatasahoz sziikséges vezetdi dontéseket,

— a korabban hozott dontések feliilvizsgalatat, modositasat, kiegészitését.

Az ellenérzés fogalma napjainkra altalanosan elfogadott és lényegét tekintve:
valamilyen cél vagy feladat lehetd leghatékonyabb megvaldsitasa érdekében végzett
tevékenység, amely a kovetelményekhez viszonyitott, intézkedésre alkalmas megallapi-
tasok, allasfoglalasok és javaslatok kialakitasaval szolgalja a vezetést, az iranyitast.

Az ellendrzés ténymegallapitd, Osszehasonlito, értékeld és javaslattevd tevé-
kenység, amelynek harom elemét szoktak megkiilonbdztetni: a tényhelyzet megismeré-
se, valamilyen kovetelményekhez torténd viszonyitasa és az eltérések. A szervezett ha-

rom elembél altaldnosan kezelhetd sszefiiggés allithatd.”'

Ennek megfelelden:

T a tényleges helyzet (tényhelyzet)
K kovetelmények (szdma)

E eltérések (szama)
T=K-E (a)

16 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 28-29. oldal
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T=—; E=— (b)

K K
T
Az (a) Osszefiiggés a kovetelmények ¢€s az eltérések kiillonbségét mutatja, a (b) 0ssze-

fiiggés a K és E hanyadosat.

(a)-nal E minél kisebb, T egyre er0sebben kozelit K-hoz, sz¢€lso esetben, ha E =0,
T=K, aT-K=0,azaz atényleges helyzetek megegyeznek a kovetelményekkel (az

ellenérzés nem tart fel hianyossagot).

K
(b)-nél T= —

E
ahol: E#0 ¢és ha K=E teljesen ,rossz” helyzet, T=1, 0<T<1;
. K :
illetve E=—; E=1, ha K=T (nincs eltérés)

T

A matematikai megkozelités mellett elmondhato, hogy a kovetelmények (K)

egyszerl és konkrét megfogalmazasa, illetve egyesek sulyozasa ad megfoghat6 valaszt

az egyenlet megoldasahoz.

Az ellenOrzések soran gyakran a megtortént, elmult, dokumentalt gazdasagi fo-
lyamatot vizsgaljuk.Lehetnek olyan szabdlytalansagok, amelyek a gazdasagi tevékeny-
ség végeredményére nincsenek hatassal, ugyanakkor a folyamatban mérheté szamossa-
guk, vagy sulyuk jelzést adhat egy hasonlé folyamatban mért kockdzatra, amelyek
konkrét hatranyt, veszteséget okoznak.

Példaul: a hazipénztarbol torténd kifizetés folyamataban (€s azt leegyszeriisitve)
nyolc kdvetelmény fogalmazhat6é meg:

1. Készpénz biztonsagos beszallitasa a pénzintézettdl.

2. A pénz bevételezését megel6z6 kozbensd rovancsolas.

3. A pénz bevételezése, a sziikséges konyvelési okmany elkészitése.

4. A kifizetésre szant bizonylat (szamla) alaki, tartalmi ellendrzése.

5. Az 6sszeg kiadasba helyezése a pénztari bizonylatokon.

6. A készpénz tobbszori megszamolasa, az Osszegszeriiség ellendrzése és atada-

sa.

7. A napi zaras keretében a forgalom, a szamviteli nyilvantartasokon valé atve-

zetése.

8. A fokonyvi egyeztetések, aktualis idoszaki végrehajtasa.
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A nyolc kdvetelmény pontos betartdsa, (amelyek kiilon-kiilon is tobb okmanyt és
alfolyamatot jelentenek) egyiittesen eredményez egy kifizetést, de kisebb mulasztasok

még nem hiusitjak meg a végsé eredményt.

Az ellendérzés matematikai megfogalmazasa tovabbi lehetdségeket is feltar. Ilyen
lehetdség lehet az ellendrzés halmazelméleti ,,megfogéasa”, tovabba az ellendrzés haté-

konysaganak mérése (szdmszertisitése).

Feltételezziik, hogy az ellenérzés kovetelményei jol megfogalmazhatok, tekint-

siik ezeket a kdvetelményeket Ky ka, ..., k, kdvetelmény elemnek.
Alkossanak ezek az elemek egy K kovetelmény halmazt (k; € K)

A K halmaz ismeretében képezziik azon elemek halmazat, amelyek az ellendr-
z¢€s soran az eltérések elemeit tartalmazzak a kovetelmény(ek)hez képest, de csak azo-
kat.

Legyen e; az eltérés halmazeleme, az E legyen az eltérések halmaza, (eq,

€2 ..., ey, (e €E)

A kovetelmények és eltérések halmazanak kapcsolata

(forras: sajat szerkesztés)

— €, €, €

K kovetelmények halmaza E eltérések halmaza
2. sz. abra.

E < K ( E halmaz részhalmaza K-nak)

Keressiik meg azokat a halmaz elemeket, az E halmazbdl, amelyek kdltségmeg-

takaritasi (,,forintosithat6”) vonzattal is rendelkeznek, legyen ei halmazelem, az ezek

altal létrehozott halmaz legyen E; ¢ €E, E ¢ E éE c K.
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Konnyen belathatok a kdvetkezok:
— ha az E halmaz iires K halmaz megegyezik a tényleges helyzettel
— ha az E halmaz nem {ires, tehat eltérések vannak, két lehetdség lehet:
= nincsenek koltségmegtakaritasi elemek

= vannak koltségmegtakaritasi elemek

Ha koltségmegtakaritasi elemek vannak (talaltunk), az ellenérzés eredmé-

7

nyessége (hatékonysdga) konnyen szamszertisitheto.

kK A
H= Ze- , ahol (k < n),

H szdmszerlsithetd (forintosithatd) eredményt takar.

Kérdésként meriil fel, hogy ki lehet-e valogatni azokat az elemeket, amelyek
koltségvonzattal rendelkeznek, mert igy az ellen6rzés eredményessége is mérhetd.

A tovabbi bizonyitas menetében sziikséges peremfeltétel, hogy a gazdasagi fo-
lyamatot Iényegileg, Osszegszeriien nem befolydsolo eltérések is rendelkeznek koltség-
tartalommal, hiszen feltarasuk pontosan mérhet6 er6forras igényekkel'” (Iétszam-, bér-,
munkaora stb.) jar egyiitt.

Matematikai ,,megoldasok™ bizonyitjak, hogy az ellendrzés bovithetd konkrét
gazdasagi, hasznossagi, hatékonysagi szamitdsokkal. A védelmi dgazatban is nagyon
pontos kovetelményrendszer keriil meghatarozasra, és ezen kovetelmények ¢és a végre-

hajtas soran mért eltérések is pontosan mérhetdek.

A katona szakmai ,.elvarasok™ sokasdga €s a végrehajtashoz segitségiil hivott
kozgazdasagi (koltségvetési) eszkozok Osszhangja, a megvalositas cél szerinti mérése,
tovabba az Osszevetési nehézségek jelentds kihivasokkal birnak, kovetkezésképpen az
ellenérzés eszkoztara, annak tartalma, méodszertana folyamatos fejlédést, valtozast ko-

vetel meg.

'7 A Bundeswehr koltségvetési felhasznalasai elétt megvizsgalja (elemzi), hogy mit érne a pénzpiacon
lekotni (felhasznalnia) az adott pénzeszkozt, és az eredeti cél végrehajtasat kovetd elemzésében nevesi-
ti a ,,felaldozott hasznot” és azzal noveli a bekeriilési értéket.
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3.2. Az ellendrzéssel kapcsolatos alapfogalmak

Az ellendrzéshez kapcsolodo alapfogalmak:

az ellendrzés célja

az ellendrzés targya

az ellendrzés modszere €s

w 18
az ellendrzés rendszere.

a.) Az ellenérzés céljat — mint arra mar az el6zéekben utaltam — mindig az 4al-
tala képviselt érdekek hatarozzak meg. Ezeket az érdekeket alapvetden két nagy cso-

portra bonthatjuk: tulajdonosi- és hatdsagi érdekek.

A tulajdonosi érdekek alapjan tulajdon forméanként megkiilonboztetiink magéan-
tulajdont, gazdasagi tarsasagok (szovetkezeti) tulajdont, illetve allami tulajdont. A tu-
lajdonosi érdekek kozos jellemzdje, hogy a lehetd legnagyobb eredmény elérésére ird-

nyul.

A hatoésagi érdekek korében végzett ellendrzéssel mindig az eldirdsok betartasat

vizsgaljak.

Osszefoglalva az ellenérzés célja:
— feltarni, hogy a tényleges helyzet az érdekeknek mennyiben felel meg,
— feltarni a hidnyossagokat, megallapitani a személyi feleldsséget, vizsgalni
az eltérések okait és hatdsait, javaslatokat tenni a hibak kijavitasara,

megeldzésére.

b.) ,,Az éltaldnosan elfogadott terminoldgia szerint az ellendrzés targya alta-
laban valamilyen emberi tevékenység, cselekvés, magatartas, illetve valamely maga-
tartas-, vagy cselekvés sorozat.”"’

Az ellenérzés targya barmi lehet, amire az ellendrzés irdnyul.

18 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 29. oldal
' Kovacs Lajos: Ellenérzési ismeretek Perfekt Budapest, 18. oldal
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c.) ,,Az ellendrzési moédszerek magukban foglaljak az ellenérzés keretében
felhasznalhatd eszk6zok megvalasztasat és ezek alkalmazasat, az ellendrzési munka
megszervezésének modjat, s mindezekbdl az ellendrzés targyaval osszefiiggd szakisme-
retek rendszer szemléletii felhasznalasat™>

Az ellendrzés modszerét mindig az ellendrzés célja, valamint targya hatarozza
meg. Ebbdl kovetkezden sokféle, valtozatos mddszer van, melyek tudatosan fejleszthe-
toek, illetve a gyakorlati tapasztalatok alapjan alakulnak ki. A sokféle moddszerben

azonban van egy kozds vonds, mégpedig az 6sszehasonlitas, mely a tények és a kovet-

kezmények szembe 4llitasan alapul.

d.) Az ellenérzési rendszer a kovetelményektol valo eltérést jelz6 olyan struk-
tara, amelyben a kiilonboz6 elemek szerint kialakitott részellendrzések Osszehangolt
egészként fogjak at az ellendrzés targyat.”!

Magyarorszag ellendrzési rendszerét alapvetden a tulajdonviszonyok ¢és a tulaj-

donformék hatarozzdk meg. Ez alapjan az alabbi alrendszerekrdl beszélhetiink:

allamhatalmi ellendrzés,

allamigazgatasi ellendrzés,

tulajdonosi ellendrzés,

pénzintézeti ellendrzés,

konyvvizsgaloi ellendrzés,

belso ellenOrzés.

A kovetkezd fejezetben fejteném ki részletesebben az ellenérzési rendszer al-
rendszereit, azonban terjedelmi okok, valamint a dolgozat jellegébdl adodoan alapvetd-

en csak az allamhatalmi-, az dllamigazgatasi-, és a belsé ellendrzésre térek ki.

2 Kresalek Péter-Merétey-Vida Zsolt: Ellenérzési alapismeretek Perfekt, Budapest, 26. oldal
2! Ficzeréné Nagymihok Kornélia: Ellendrzési ismeretek KRF, Gyongyos, Féiskolai jegyzet, 8. oldal
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3.3. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények

rr r Ie o ’ 22 77 r .
Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények™, az ellendrzés alapelvei a

kovetkezOkben foglalhatok Ossze.

- A teljesség azt jelenti, hogy az ellenérzési rendszer lefedi a nemzetgazdasag
egészét, azaz minden érdeknek van ellenérzo szervezete.

- A rendszeresség-tervszeriiség azt jelenti, hogy az ellendrzéseket meghataro-
zott rendben ¢€s idészakonként végzik, melyet kiilonbozd tervekben rogzitenek.

- A hézagmentesség-folytonossag az ellendrzésre keriilé idészakok folyamato-
san, kihagyas nélkiil kdvetik egymast, azaz minden soron kovetkezd ellendrzés az el6z6
ellendrzéstol eltelt idészakra terjed ki.

- A torvényesség tagabb értelemben azt jelenti, hogy az ellendrzés segit betarta-
ni a torvényben eldirtakat, sziikebb értelemben az ellendrzést végzdknek és az ellendr-
zotteknek be kell tartaniuk a jogokat, kotelezettségeket meghatarozo jogszabalyi el6-
irasokat, normakat.

- Az ésszeriiség egyrészt az ellenérzd szervezetek kozotti megfeleld munka-
megosztas érvényesiilését jelenti masrészt az ellendrzés korének, konkrét témajanak
helyes megvalasztasat és végrehajthatosagat.

- A megalapozottsag szerint az ellendrzési megallapitasoknak valosdgosnak és
bizonyitottnak, a kovetkeztetéseknek alatdmasztottaknak kell lennitik.

- A fiiggetlenség azt jelenti, hogy az ellendrzést végzok az altaluk képviselt ér-
dek érvényesitésében (védelmében) befolyastdl mentesen jarnak el.

- A hatékonysag kifejezi, hogy mennyire eredményes az ellendrzés a szabalyta-
lansagok feltardsaban, okainak, feleldseinek megéllapitdsdban, a kapcsolodo intézkedé-

sek megtételében, tapasztalatainak hasznositasa terén.

A hatékonysag megkozelitését nem tartom teljes kortinek, mert rejt szdmszeri-
sithetd elemeket, abban a tekintetben, hogy az ellendrzés hataséra milyen gazdasagi kart
keriiltiink el, azonban erre az alapelv(ek) nem utalnak. Az intézkedések hatasara valto-
zik a gyakorlat, az ellenérzott magatartasa, igy teljességgel szamszertisithetd az a fajta

,megtakaritas”, amely az ellendrzést kovetoen keletkezik, vagy keletkezhet.

22 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 32. oldal



27

3.4. Az ellendrzések csoportositasa

Az ellenérzés csoportositasat nem fejteném ki bévebben, hiszen azok — ugy

gondolom — kozismertek, igy csak egy tablazatban foglaltam 0ssze. Csak azokat ismer-

tetem részletesebben, amelyekkel a dolgozat késdbbi részeiben ujra talalkozhatunk

Az ellendrzés fajtai, tipusai csoportositasa az alabbiakban foglalhaté 6ssze:

,»Az ellendrzés idépontja szerint

Az ellendrzés kovetelményei szerint

Az ellendrzés tartalma alapjan

Az ellenOrzés targya szerint

Az ellendrzést végzd szempontjabol

Az ellendrzés gyakorisaga szerint

Az ellendrzés részletezettsége szerint

Az ellenbrzés modszere szerint

Az ellendrzés szervezése szempontjabol

Az ellendrzés sajatos formai

Eldzetes ellendrzés
Egyidejt ellendrzés
Utolagos ellendrzés

Szabalyszertiségi ellendrzés
Teljesitményellendrzés

Pénziigyi-gazdasagi ellendrzés
Szakmai ellendrzés

Atfogo ellendrzés
Témavizsgalat
Célvizsgalat
Utovizsgalat

Kiilsé ellenérzés
Belso ellendrzés

Allandé ellenSrzés
Iddszakos ellendrzés
Esetenkénti ellenérzés
Tételes ellendrzés
Prébaszeri ellenorzés
Mintavételes ellendrzés

Talalkozo, kapcsolodo ellendrzés
Osszefliggésre épitett ellendrzés

Horizontalis ellendrzés
Vertikalis ellen6rzés

Elévizsgalat
Onellendrzés
Probavizsgalat

Kiegészit ellendrzés™

B Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 39-40. oldal
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Elozetes ellenérzésrdl beszEliink, ha az megeldzi a vizsgalandé folyamat lezaj-
lasat. Célja: dontések feliilvizsgalata, hibdk megeldzése, elkeriilése. (Pl. koltségvetési
tervezet fellilvizsgalata).

Egyideji az ellendrzés, ha a végrehajtassal azonos idében torténik. Célja a vég-
rehajtas sordn felmeriilé akadalyok, eltérések azonositdsa €s megsziintetése (Pl. illet-
ményszamfejtés kifizetés eldtti ellendrzése)

Utélagos az ellenérzés, ha a folyamat befejezése utan keriil végrehajtasra.

Pénziigyi-gazdasagi ellenérzés a gazdalkodo szervezeteknél azt vizsgalja, hogy
azok racionalisan, célszeriien és takarékosan gazdalkodtak-e.

Ezeket a fogalmakat méar most célszertinek latom tisztdzni, hiszen kés6bb a gaz-
dasagi-pénziigyi ellendrzés, illetve a monitoring rendszer vizsgalata soran ujra megje-
lennek, és a rendszerek kozotti kiilonbségek egyik alapja az ellendrzések idépontbeli

eltérése.
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3.5. Az ellendrzés szabalyozottsaga

Az ellendri szervezetek hatas- és feladatkorét, az eljarasi kérdéseket kiillonb6zo

szabalyzok, pl. jogszabalyok, belsd szabalyzatok, utmutatok hataroljak koriil.

Az ellendrzés szabalyozasa

(forras: sajat szerkesztés)

Nemzetkozi
elleno6rzési
szabvanyok

Hazai ellenorzési
szabvanyok

Jogszabalyok

Belso sza-
bélyza_ty
)4

Utmutatasok

Alkotmany
— Torvények
I~ Kormanyrendeletek
— Miniszteri rendeletek

Az éllami iré-
nyitas egyéb
jogi eszkozei

Utmutatok
Kézikonyvek
Allasfoglalasok

— Orszaggytilési hatarozatok
I Kormanyhatarozatok
L Miniszteri utasitasok

— Szervezeti és miikddési szabalyzat
— Ugyrend

| Ellendrzési szabalyzat

| Munkakdri leirasok

— Bizonylati rend

— Egyéb bels6 szabalyzatok

3. sz. abra

Ezek azok a keretszabalyok, amelyek részletesen szabalyoznak. A végrehajtd
agazat belsoellendrzése jelentdsen hozzajarulhat az adott szabalyok végrehajtasanak,
eredményességének alakulasahoz.

Ismeretes, hogy a kdtelezden elkészitendd belsdellendrzési okmanyrendszer sem
egyforma az egyes dgazatoknal, a végrehajtasban pedig komoly eltérések is lehetnek.

A belso szinergidk, a szervezeti kultira €s a hagyomanyok, az ellendrzésre hato
pozitiv externalidk komolyan befolyasolhatjdk a szabalyozasi rendszer hatékonyabb

érvényesiilését.
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,»A belsd szabalyozas részeként az ellendrzési kotelezettséget, az ellendri szerve-
zet jogallasat, feladatait, eljarasi szabdlyait, a vezetdi és a munkafolyamatba épitett el-
lendrzés ellatasanak rendjét a szervezeti és miikddési szabalyzatban kell eldirni, a rész-
letes szabalyokat a belsO ellendrzési szabalyzat, valamint a munkakori leirdsok tartal-
mazzak.”** A védelmi 4gazat egésze kovetkezetes és rendelkezik az okméanyokra vonat-

koz6 peremfeltételekkel.

Meg kell jegyeznem, hogy ezen okmanyrendszerek megléte, tartalma, szervezeti

egységbe delegaldsa az egységesnek mondhatd szabalyozas ellenére 4gazatonként eltér.

3.6. Kovetkeztetések

Mint az el6zéekben leirtakbdl is lathatd, az ellendrzéssel kapcsolatos fogalmi
kor szinte valtozatlannak mondhatd. Ugyanazok az elvek és csoportositdsok mentén
alakitottak ki az ellendrzés rendszerét az elmult évtizedekben.

Fo alapelvként fogalmazhatjuk meg, hogy az ellendrzések soran feltart eltérése-
ket (E) a tényhelyzet (T) és a kovetelmények (K) kiilonbségébdl allapithatjuk meg.

Az el6z0 fejezet végi kovetkeztetésekhez hasonloan itt is egy kicsit ,,kitekinte-
nék” a fejezetben szorosan leirtak koziil.

Az eddig leirtak bemutatjak, hogy az ellendrzés a megtortént tevékenységek
szabalyszerliségét és hatékonysagat vizsgalja. Ahhoz, hogy az ellendrzést a jelen és a
jovo dolgaival is Osszekdthessiik — ami jelenleg a monitoring feladata — az ellendrzés
alapelveinek bovitését tartom sziikségesnek.

Ilyen lehet a ,hatékonysag” alapelv bdvitése, fogalma, tartalma kiegészitése,
amely kitér az eltérések (E) okozta hatranyok mérésére, szdmszerlisitésére, annak
kotelezettségkénti eldirasara.

Tehat uj alapelv bevezetésére van lehetdség, az ellendrzések eredményeinek
mérésére, a ,,mérhet6ség” alapelvére, amelynek fogalma, tartalma, részletes utmutatast
ad az eltérés (E) ¢és a kovetelmények (K) kozotti viszony pénzben mérhetd kimutatasa-

ra.
r r r K r . r e r
Az eredményesség terén a T = —, azaz tényhelyzet vizsgalatakor a kdvetelmé-
E

nyek és az eltérés kimutatdsanal nem szabad megallni. El kell érni, hogy az értékben,

pénzben keriiljon kifejezésre, hogy a vezetés, a dontés-elokészités folyamata ezzel is

** Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 41. oldal
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alatdmasztasra keriilhessen, azt segitse. A kovetelmény (K) és a tényleges helyzet (T)
kiilonbsége jo esetben egy nullahoz kozelitd szam, mig hanyadosuk a legoptimalisabb
esetben — =1

T

Megallapithat6, hogy az ellendrzési eszkdzok mindsége €s milyensége, valamint
szélessége az ellendrzés hatékonysaganak fontos kritériuma.

Az ellenérzés mérészama az eredményesség, alapvetden az eltérés kimutatasa,
az a mérési lehetdség, amely elemzés utjan, az aktudlis ,,szdmkornyezetben™ forin-
tosithatd. A mérés és a szamszerlisités természetesen fiigg a vizsgalat targyatol, de mi-
vel az ellendrzés egésze allami (vagy egyéb) pénzrdl (eréforrasrdl) és annak felhaszna-
lasarol szol, eljuthatunk a konkrét szamokig, a be nem kdvetkezés vagy a folyamat in-
ditasabol ered6 megtakaritasokig. Innen egy 1épésre van az ellendrzési rendszer onfenn-

tartd képességének mérése, sajat koltségei és a keletkezd hasznossag Osszevetése.
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4. Az ellenorzés szerepe, helye a vezetésben,

a Honvédelmi Minisztérium ellenorzési rendszere

A gazdalkodo szervezetek eredményes mikddése megkdveteli a naprakész in-
formacioval rendelkezd vezetést. Ehhez az sziikséges, hogy a vezetés funkcioi koziil az
ellendrzési is jol miikddjon. Az ellendrzés tehat a vezetés egyik funkcidja, nélkiilozhe-

tetlen eleme, a vezetd tevékenység fontos része.

Ahogy mar az eddigiekben is lathato volt és igyekeztem hangstlyozni is, hogy
az ellendrzésnek meghatarozo helye van a vezetd, iranyitd tevékenységben, mert

— feltarja a végrehajtast akadalyoz6 tényezdket, az eltérés okait, mértékét, ko-
vetkezményeit, megéllapitja a céloktol valo eltérés esetén fennallo feleldssé-
get,

— javaslatokat tesz a vezetd szamara azon vezetdi intézkedések meghozatalara,
amelyek a hianyossagok felszamolasat célozzak,

— segiti a vizsgalt teriileten a hibak keletkezésének megeldzését,

— segiti a kedvez6 tapasztalatok, modszerek szélesebb korii alkalmazasat, elter-

jesztését.

Természetesen itt, ebben a feleldsségi (vezetdi) kornyezetben is jo, ha utalunk az
eredményességre, a mérhetdségre. Ne csak tényeket allapitsunk meg, hanem a mérhetd

eredményeket is.

Az ellendrzés — mint lattuk — az iranyités, a vezetés szerves része, annak minden
szintjén megtalalhatd, megvannak a feladatai, szervezete, céljai, kovetelményei, mod-

szerei és végrehajtasi szabalyai.

Az ellen6érzés — mint mar utaltam rd — minden tarsadalomban 1étezik, alapvetd
fontossagu tevékenység. A munkamegosztas 1étrejotte, az allamok kialakuldsa egyre
nagyobb mértékben ¢és mind magasabb szinvonalon teremti meg az ellendrzési tevé-

kenységet, annak egyre korszerlibb rendszerét.
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4.1. Az ellenorzési rendszer vezetés szemléletii tartalma

»Az ellendrzés rendszere a kiillonbozoé célu és feladatkori ellendrzések olyan
Osszessége, amelyben az egyes részelemek szervezetten €s Osszehangoltan, egymast
kolesonosen kiegészitve teljes egésziikben atfogjak az ellendrzés targyat képezo tarsa-

dalmi-gazdasagi folyamatokat.”*

Az ellendrzési rendszer — melyrdl mar széltam — az allami ellendrzések mellett a
magéntulajdonhoz kapcsolddo tulajdonosi ellendrzéseket és a kiilonféle gazdalkodo
szervezetek: vallalkozasok, onkormanyzatok, egyesiiletek stb. belsd ellendrzését is ma-
gaban foglalja, de hangsulyoznom kell, hogy az ellendrzési rendszeren beliil meghataro-

z0 szerepe van az allami ellendrzéseknek.

Az ellendrzési rendszer alatt nemcsak a kifejezetten ellendrzési feladatokat vég-
rehajtod szervezeteket kell érteni, hanem azokat az alapvetdéen mas céllal 1étrehozott és
mikodo szervezeteket is, amelyek a rendszer egésze szempontjabdl fontos ellendrzési
feladatokat is ellatnak altalaban a tevékenységiik folyamataba épitve, illetve annak ré-
szeként.(Ezt célozza a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés is,

amely foként bels6ellendrzési kategoria.)

Az el6z0 fejezetben mar ismertetésre keriiltek az ellendrzési rendszer részei, de

ugy gondoltam nem art dket ujra legalabb felsorolni.

Az ellendrzési rendszer magaban foglalja az 4llamhatalmi és igazsadgszolgaltatasi
szervek ellendrzését, az allamigazgatési szervek ellendrzését, a tulajdonosi ellendrzést, a
pénzintézeti ellenérzést, a fliggetlen konyvvizsgaldi ellendrzést €s a belsd ellendrzést.

Az ellendrzési rendszer ilyen jellegli felbontasa altalanossagban elfogadott.

2 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 46. oldal
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A Magyar Koztarsasag ellenorzési rendszerének felépitése és kapcsolata
a védelmi agazattal

(forras: sajat szerkesztés)

Allamhatalmi és

népképviseleti
ellen6rzés

Allamigazgatési ellen-

Tulajdonosi ellenérzés

MK
ellenérzési
rendszere

Pénzintézeti ellendrzés

Konyvvizsgaloi ellenérzés

Belso ellenOrzés

Védelmi agazat

4. sz. abra.

Mint lathat6 a védelmi agazat ellendrzési rendszere kapcsolatban all az allami el-
lendrzési rendszerrel. Nem fogalmazhatunk masként, hiszen a parancsnoki munka dek-
laraltan szerves részét képezi minden elrendelés, feladatszabds, parancs (értve ez alatt a

gazdasagi folyamatok elinditasat is) végrehajtasat kovetd ellendrzés.

Mondhatjuk azt, hogy torténetileg a hadsereg kialakulasaval 6sszefiiggésben ke-
letkezd ellendrzés ma is a védelmi dgazatba szervesen beépiilt, jelenlévd, a legegysze-
ribb napi folyamatokban is meglévé tevékenység. Ez egy komoly externalis hatas, pon-

tosan abbol adddoan, hogy ha nem lenne részletes, kotelezd allami szabalyozasi kornye-
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zet, a védelmi agazat a haderdre jellemz6 fegyelmezettségével €és annak okan is tartana

fenn bizonyos ellendrzési reflexeket.

4.2. Az ellenodrzési rendszer fejlodésének tényezoi

Az ellendrzési rendszer fejlédése soran tobbféle hatas érvényesiil.

,»Ezek kozil a legfontosabbak a kovetkezok:

a gazdasag fejlettsége,

a foldrajzi elhelyezkedés,

— az infrastruktura fejlettsége, kiépiiltsége,
— atorténelmi hagyomanyok,

— az informdciorendszerek fejlettsége,

— az irAnyitasi rendszerek, modszerek fejlettsége, korszeriisége.”*°

A fejlédés szempontjabol a gazdasag fejlettsége meghatarozo, mivel az ellendr-
z¢si rendszer és a gazdasag allapota szoros kapcsolatban van. Itt a védelmi dgazat kii-
16nallosagarol vagy specialitasarol nem beszélhetiink. A védelemgazdasag a nemzet-

gazdasag szerves része.

A f6ldrajzi tényez6 miatt egyes orszagok kozott jelentds ellendrzési rendszerbeli

eltérések alakulhatnak ki, melyek hazank méretei kovetkeztében nem szamottevoek.

Az infrastruktira, melybe beletartozik a hirkozlés, a szamitogépes és az internet
haldzat rendszere, annak kiépiiltsége, fejlettsége a teriileti elhelyezkedés okozta kiilonb-
ségeket csokkentheti. Ebben az aspektusban a védelmi agazat el6keld helyet foglal el,
hiszen az informatikai fejlesztés — akar a szovetségesi kotelezettséggel Osszefiiggésben

is — kellden tdmogatott.

A kialakitott informéacios rendszer felépitése, elemei és azok fejlettsége ugyan-
csak hatéassal van az ellendrzési rendszer egészére. Itt jegyezném meg, hogy jelenleg az
allamhdaztartasi reform aktuélis szakaszaban, a kormanyzati adat- és informacids rend-

szer egységesitése komolyan napirenden van.

26 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 47. oldal
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A torténelmi hagyomanyoknak megfelelden a kordbban kialakult ellendrzési
rendszerek egyes elemei tovabb 1éteznek, esetleg ismét megjelennek, de mar atalakulva,

alkalmazkodva a megvaltozott uj feltételekhez.

Magyarorszdgon, hasonléan mas volt szocialista orszagokhoz, a piacgazdasag
folyamatos fejlédése miatt az ellendrzési rendszer folyamatos atalakuldson megy ke-
resztiil. Az ellendrzési rendszer valtozik, az ellen6rzés modszerei, a gazdasag fejlodésé-
vel Osszefiiggésben kiegésziilnek, moédosulnak. Meg kell azonban allapitani, hogy a
gazdasdg fejlédése nincs szoros Osszefiiggésben az ellenérzés metodikdjéval, annak
fejlédésével, de Osszefliggésbe hozhatd a gazdasagiranyitas, a gazdasagi szerkezetvalto-
zas, a piacgazdasag és egyeb intézményvaltozasbol fakadd kovetelményekkel, azokkal
szorosabban korrelal. Kétségtelen, hogy a gazdasag fejlodésébdl levezethetd a technikai
fejlodés adta modszertani valtozasok kovetelménye.

A magyarorszagi ellendrzési rendszernek az utobbi két évtizedben végbement
fejlédésére jellemzd, hogy valtozasok kovetkeztek be az allami szervek ellendérzésé-
ben, a magantulajdon talsulyba keriilésével pedig megerdésodtek a tulajdonosi ellen-

orzeések.

Az ellendrzési rendszer az utobbi idoben végbe ment valtozasat nagyban befo-
lyasoltak az Europai Unidba valod belépésiink és az Uniobol atvett ellendrzési technikak,

metodikak.

A fejlédésben az igazan jelentds csomoOpontok a rendszervaltas idészaka, az al-
lamhaztartasi reform valtozo intenzitasd, de allando torekvései, a szovetségesi rendsze-
rekhez (NATO, EU) val6 csatlakozas, azt megel6z0, végrehajto, és kovetd iddszakai, de
emlithetnénk az érkezd fejlesztési pénzek mind atlathatobb, szigorubb felhasznalési

igényének katalizator hatasat is.

A védelmi agazat alapvetden bizonyos torténelmi hagyomanyokban, illetve a
vezetési- irdnyitasi rendszerében tartalmazhat eltérést mas agazatokhoz képest.

Az ismert katonai vezetési struktira, valamint a miikodésbdl eredd, belsd tevé-
kenység ¢s munkafolyamatok eleve megkivanjak az alland6 ellendérzést, a meggy6zo-
dést a dolgok szabalyos és helyes mederben tartasardl. (Emlithetném, hogy é¢les hely-

zetben egy ellendrzott felszerelés, vagy folyamat életet menthet.)
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A védelmi és mas agazat ellendrzési elemei

(forras sajat szerkesztés)

Az védelmi agazat
ellen6rzési elemei

= a védelmi agazat ellendrzési elemei
X; = mas agazat i szamu ellendrzési elemei
z; = a kozos ellendrzési elemek

Mais agazat
ellendrzési elemei

5. sz. abra.

A védelmi agazat ellendrzés elemei sok olyan x; elemet tartalmazhatnak, ame-
lyek mas agazatokban nem talalhatoak, ebbdl kovetkezik, ezek az x; elemek specialis

modszereket is jelenthetnek.

4.3. Az dllamhatalmi és a népképviseleti szervek ellendrzése

4.3.1. Az Orszaggyiilés (Parlament) ellen6rzo tevékenysége

A ,legfels6bb allamhatalmi és népképviseleti szerv” ellendrizni tudja a kdzponti
végrehajtd hatalmat, a Korményt, €s a helyi 6nkorményzatokat. Ezeket az ellendrzési
jogositvanyokat az Alkotmany, a kiilonb6zd torvények (orszaggytilési hatdrozatok),

valamint a Hazszabaly foglaljak magukban.

Az Orszaggyiilés ellendrzési szerve az Allami Szamvevészék (részletes feladatai
a 4.3.8. pontban talalhatok), mely az Orszaggytilésnek és a torvényeknek alarendelt alta-
lanos hataskorli gazdasagi-pénziigyi ellenérzd szerv. Ellendrzé tevékenységével a tor-
vényhozas szdmara megteremti a végrehajtd hatalom kontrolljanak lehetdségét, segiti az

Orszaggytilést dontései megalapozasaban.
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Az Allami Szdmvevoszék (ASZ) csak az Orszaggyiilésnek és a torvényeknek
van aldrendelve. Az Allami Szamvevészék az allami ellendrzés legfébb szerve, feladat-

korében altaldnos hataskorrel rendelkezik.

Az allami pénzek hasznositdsat nyomon kovetve ellendrzést végezhet mindeniitt,
ahol allami pénzt hasznalnak fel vagy kezelnek. Ellendrzéseit célszerliségi, eredményes-

ségi és torvényességi szempontok szerint végzi.

4.3.2. Az orszaggyiilési biztosok ellenérzo tevékenysége

,»Az orszaggyllési biztos a magyar kdzjog 1j intézménye. Egyrészt a parlamenti
ellendrzés — onallosult, kizarolag az Orszaggytilésnek felelds — sajatos szerve, masrészt
az allampolgarok jogvédelmi intézményrendszerének egyik eleme.

Alapvetd célja, hogy az alkotmanyos jogok sérelme — vagy sérelmének veszélye
— esetén védelmet nyujtson a hatdsdgokkal szemben. Az orszaggyiilési biztos ily moédon
jogvédo és nem jogorvoslati forum. Eljarasa soran fiiggetlen, intézkedéseit az Alkot-

mény és a torvények alapjan hozza.”?’
y y ]

4.3.3. A koztarsasagi elnok ellenorzési feladatai
A Koztarsasagi Elnok, mint allamf6, az Alkotmanyban foglalt jogai €s koteles-

ségei alapjan feliigyeli az orszdg demokratikus miikodését.

A Koztarsasagi Elnok felszolalhat az Orszaggytilésben, javaslatot tehet kiilonbo-
z0 intézkedésekre, tovabba dont mindazon {ligyekben, amelyeket az Alkotmény és a

torvények a hataskorébe utalnak. Ellendrzési hataskore ezen keretek kozott valosul meg.

4.3.4. Az Alkotmanybirésag ellenérzési feladatai
Az Alkotmanybirosag az alkotmanyossag legfobb oOre, az alkotmanyvédelem kii-
l16nleges szerve, amely a hatalmi dgak kdlcsonds egyensulyat és ellendrzését az alkot-

manyos alapjogok védelmével biztositja.

2 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 51. oldal
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4.3.5. A Legfelsobb Birosag
Magyarorszdgon az igazsagszolgaltatast a LegfelsObb Birdsadg, a Fdévarosi és
megyei birésagok, a nemrégiben felalliott itlélotablak és a helyi birdsagok latjak el. A

birésagok ellendrzik a kozigazgatasi hatarozatok torvényességét is.

A Legfels6bb Birosag iranyelvei és elvi dontései a birésagok szdmara kotelezo-
ek, igy elvi iranyitast gyakorol az 0sszes bir6i miikodés és intézkedés felett, melybol

adddik ellendrzési funkcioja.

4.3.6. A cégbirdsagi ellenorzés
A gazdasagi szervezetek torvényességi feliigyeletét a tarsasag székhelye szerint
illetékes cégbirdsag latja el.
A gazdasagi szervezetek torvényességi feliigyelete keretében a cégbirdsag ellen-
Orzi, hogy:
— a szervezet tarsasagi szerzOdése (alapitd okirat, alapszabaly) megfelel-e
az eloirasoknak,
— a tarsasag bels6 szabalyzatai megfelelnek-e az alapit6 okiratnak és a jog-
szabalyoknak, tovabba
— hatarozatai 6sszhangban vannak-e a jogszabalyok, az alapité okirat és a

belsd szabalyzatok rendelkezéseivel.

4.3.7. A Legfobb Ugyész és az iigyészségek ellenorzési feladatai
A legfobb iigyész beszamolasi kotelezettséggel tartozik az Orszaggytilésnek. O

nevezi ki az ligyészeket, vezeti és irdnyitja az ligyészi szervezetet.

A legfobb ligyész és a hozzé (alarendeltségébe) tartozo ligyészi szervek — mas
szervekkel egylittmiikddve — gondoskodnak az allampolgari jogok védelmérdl, ellatjak
a torvényesség védelmét. Ezen kiviil hivatalbol iildozik az alkotmanyos rendet veszé-
lyeztetd cselekményeket. Mindebbdl fakadoan az iigyészségek ellendrzd tevékenysége

csak és kizardlag torvényességi ellendrzés lehet.

4.3.8. Az Allami Szamvevoszék ellendrzési feladatai
»Az Orszaggyllés ellendrzéseinek célja 1ényegében a térvényhozas azon akara-
tanak érvényesitése, hogy a Magyar Koztarsasag kormanya, a kozigazgatas (kozponti €s

helyi) rendszere a torvényeknek megfeleléen mitkddjenek, vagyis ellendrzései elsdsor-



40

ban arra iranyulnak, hogy az allami szervek a torvények alapjan végzik-e a feladatai-

kat.nZS

Az Orszaggyiilés ellendrzé szervezete az Allami Szamvevoszék (ASZ).

Az ASZ elndke a szamvevdszék altal végzett ellenérzésekrél jelentésben szamol
be az Orszaggytlésnek. A kozponti koltségvetési torvényjavaslatrdl, valamint a tarsada-
lombiztositasi alapok koltségvetésérél az ASZ évente véleményt, a zarszamadasi tor-
vényjavaslatrol — mind a kozponti koltségvetés, mind a tarsadalombiztositasi alapok
esetében — évente jelentést készit az Orszaggylilés szamara. Ugyancsak évente koteles
az ASZ elndke jelentést mellékelni az allami vagyont kezeld szervezet tevékenységérd,l
a tulajdonaban &ll6, valamint a hozza rendelt vagyon alakuldsanak, hasznositasanak
eredményérdl szold6 Kormanybeszdmolohoz. A vélasztasokra megallapitott pénzeszko-

70k felhasznélasarél az ASZ elnoke tajékoztatja az Orszaggytilést.

4.3.9. A helyi 6nkormanyzatok ellendrzo tevékenysége

Az Onkormanyzati feladatokat a polgarmester,a képviseld-testiilet és annak bi-
zottsagai és hivatala latja el.

A polgarmester a gazdalkodas szabalyszeriiségéért, a képviselo-testiilet a gaz-

dalkodas biztonsagaért felelOs.

A képviselO-testiileti bizottsagok készitik eld a testiilet dontéseit, szervezik és el-
lendrzik a dontések végrehajtasat. A bizottsagok ellendrzik a képviseld-testiilet hivatala
feladatanak végrehajtasat is. Az ellendrzés szempontjabol a pénziigyi ellendrzd bizott-
sdg a legfontosabb.

Az ellenérzés megvalosulhat beszamoltatés, felvilagositas-kérés és helyszini el-

lendrzés utjan.
4.4. Az allamigazgatasi szervek ellenorzo tevékenysége
Allamigazgatasi ellenérzést végeznek a Kormany, a minisztériumok, az orszdgos

¢és a helyi hataskorti szervek, tovabba ezen szervezetek felhatalmazasaval ellendrzésre

létrehozott intézmények.

B Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 57. oldal
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Az allamigazgatasi szervek ellendrzéseinek tobbsége hatosagi jellegti, igy a tor-
vényesség, a szabalyszeriiség kovetelményeinek megtartasara iranyulnak, de vannak

olyan ellendrzések is, melyek vizsgaljak a hatékonysagot ¢és a teljesitményt is.

4.4.1. A Kormany ellenorzési feladatai
Az allamigazgatasi ellenérzés legfobb szerve a Kormany, amely — mint minden-

ki elott ismert — a miniszterelnokbdl és a miniszterekbol all.

A Kormany ¢s tagjai az Orszaggytilésnek rendszeresen beszdmolnak munkéjuk-
r0l, tevékenységiikrol.
A Kormany az ellendérzés keretében alapvetden beszamoltat, de az ellendrzések

nagyban tdmaszkodnak a kialakitott informacids rendszerre is.

A Kormanynak van 6nall6 ellen6rzé szerve a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal,
mely a koltségvetés alapjan gazdalkodo6 szervek, valamint az elkiilonitett allami pénz-

alapok ellendrzését latja el.

4.4.2. A Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A Hivatal ellendrzési tevékenységét, feladatait fontossdgara vald tekintettel egy
kicsit bédvebben fejtem ki.

A Kormény a 61/1999. (IV. 21.) szama kormanyrendelettel*” hozta 1étre a Kor-
manyzati Ellendrzési Hivatalt.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a kormany irdnyi-
tasa alatt miikod6 orszagos hataskorli kozigazgatasi szerv, melynek feliigyeletét a kor-
many nevében a kezdetben Miniszterelnoki Hivatalt, jelenleg a Pénziigyminisztériumot

vezetd miniszter latja el.

A Hivatal ellenérzési munkdja mellett egytittmiikodik hazai és nemzetkdzi szer-
vezetekkel is.
,»A Hivatalnak ellenOrzési feladatait, hatékonysagi vizsgalatait az eldre kidolgo-

zott ellendrzési €s vizsgalati szabalyzatanak megfeleléen kell végrehajtania.

% Hatalytalanitotta a 312/2006. (XII:23.) Kormanyrendelet a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalrol
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A Hivatal éltal végzett ellendrzés kiterjed:

— a kozponti koltségvetés és az elkiilonitett allami pénzalapok tekintetében a
kincstari egységes szamla pénzforgalmara,

— a kozponti koltségvetésbdl teljesitett kormanyzati kiadasokra, a beszedett be-
vételekre, az engedélyezett tamogatasokra és kedvezményekre,

— a fejezetek feliigyeletét ellato szervek, a fejezetek felligyelete ala tartozo kolt-
ségvetési szervek, valamint az elkiilonitett allami pénzalapok gazdalkodasi tevékenysé-
gére,

— a gazdalkodo szerveknek, a kozalapitvanyoknak, az alapitvanyoknak, a me-
gyei és regiondlis teriiletfejlesztési tanacsoknak, valamint — a partok kivételével — a tar-
sadalmi szervezeteknek a kozponti koltségvetésbol, elkiilonitett allami pénzalapokbol
juttatott pénzeszk6zok felhasznalasara,

— a hazai és nemzetk6zi forrdsbol finanszirozott programokat figyelemmel kisé-
r6 monitoring rendszer fejlesztésére, modszereinek kidolgozéasara és

— aKormany dontései hatalyosulasanak vizsgalatara.”°

A Hivatal munkaja tobbek kozott itt kapcsolddik a dolgozat témajahoz, hiszen a
Hivatal az el6bbieken tilmenden a monitoring rendszer és miikodése (erre a késobbi-
ekben részletesen kitérek) modszertandnak fejlesztése soran egyiittmitkddik a kiilonb6z6o
szintli monitoring bizottsdgokkal és a monitoring rendszer miikddtetéséért felelds allami
vezetokkel.

A Hivatal feladata a nemzetk6zi szakmai kapcsolatok kialakitasa és fenntartasa.

A Hivatal nemzetkozi szerzédések alapjan a nemzetkozi tAmogatdsok, segélyek
ellendrzését érintd szakmai, modszertani kérdésekben folyamatos kapcesolatot tart fenn
az Eurdpai Unid Bizottsaganak ellendrzési ligyekben illetékes foigazgatosagaval (EU
Ellendrzési Foigazgatdsaga), valamint az Eurdpai Unid tovabbi érintett szervezeteivel,

tovabba az Eurdpai Unio tagallamainak ellenérz6 szervezeteivel.

Ezeken a teriileteken kozos vizsgalatokat végezhet az Eurdpai Unio Ellendrzési
Féigazgatosagaval, valamint az Eurdpai Uni6 altal megjelolt mas, ellendrzésben érintett

foigazgatosagokkal.

30 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 66-67. oldal
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A Hivatal a hazai ellendrzési rendszer fejlesztése tekintetében a hataskorébe tar-
toz6 modszertani fejlesztések, valamint az ellendrképzés €és tovabbképzés tekintetében
az Allami Szamvevészékkel, valamint mas szakmai szervezetekkel egyiittmikodve jar
el.

A Hivatal ellendrzéseinek megszervezése és mddszerei dokumentalt formaban
kertilnek végrehajtasra.

A Hivatal a Kormany altal jévahagyott félévre sz616 ellenérzési munkaterv alap-
jan, valamint a Kormany, a miniszterelnok utasitasara, illetve jovahagyasat kovetden
végzi ellendrzéseit.

A Hivatal sajat munkatervét, az azonos témakord, illetve az egyideji ellendrzé-
sek elkeriilése érdekében, egyezteti az Allami Szamvevészékkel, tovabba a minisztéri-
umok, valamint az orszagos hataskori allamigazgatési szervek ellendrzési szervezetei-
vel.

A Hivatal az Eurdpai Unidval kozds érdekeltségli vizsgalatokra vonatkoz6 mun-

katerv Osszeallitasa soran is egyeztet az Eurdpai Uni6 Ellenérzési Féigazgatosagaval.

A Hivatal tevékenységérdl évente irdsban beszamol a Kormanynak.

4.5. A Honvédelmi Minisztérium ellenorzési rendszere

4.5.1. Az ellenérzés altalanos rendszere

A honvédelmi miniszter kozvetlen és fenntart6i irdnyitasa ala tartozd szerveze-
tek, valamint a HM gazdasagi- és kozhasznu tarsasagok és a centralis alarendeltségii’’
kozigazgatési és helyi védelmi igazgatasi szervek esetében — az adott szervezet miiko-
dését meghatarozo jogszabalyok figyelembevételével — atfogd szabalyozas valosul meg.

Az allamhéztartasi belsé pénziigyi ellendrzések, valamint a HM hatosagai altal
végzett ellendrzések elOkészitését €s végrehajtdsat — amennyiben jogszabaly vagy az
allami irdnyitas egyéb jogi eszkdze masként nem rendelkezik — a HM o6nélldan szaba-

lyozza™.

312004. évi CV torvény a honvédelemrd] és a Magyar Honvédségrdl (Hvt.) 52. § (1) bekezdésének e.)
pontja szerinti szervezetek

32 Jelenleg a honvédelmi tarca ellenérzési rendjérél szol6 52/2007. (HK 11.) HM utasitas, tovabba a kiil-
foldi szolgalatot teljesitok ellendrzési rendjérdl szolo6 103/2007. (HK 18.) HM utasitas szabalyozza
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Az ellendrzési alapelvek kozott szerepel, hogy

az ellendrzés az iranyitas és a vezetés szerves része, amely a célkitlizések, a
feladatok és az elért eredmények, valamint a honvédelmi szervek miikodésére
eloirt szabalyok és a gyakorlati megvaldsitas helyzetének felmérésére, Ossze-
hasonlitasara szolgal;

a honvédelmi tarcanal végrehajtott ellendérzésnek a HM vezetése részére rend-
szeres, objektiv informaciokat kell biztositania a honvédelmi feladatok teljesi-
tésének helyzetérdl és a honvédelmi szervek allapotarol;

a honvédelmi miniszter a HM vezetdi, a HM szervek, valamint a honvédelmi
miniszter alarendeltségébe tartoz6 szervezetek utjan ellenérzi az Alkotmény-
ban, a Hvt.-ben, més jogszabalyokban ¢s az allami irdnyitas egyéb jogi esz-
kozeiben meghatarozott feladatok végrehajtasat, valamint a belsd rendelkezé-
sek jogszerliségét €s azok érvényesiilését;

az ellenOrzést az iranyitas (szakiranyitas), a vezetés €s a feliigyelet rendszeré-
ben kell megvaloésitani;

a korabbi fejezetben mar utalasra keriilt, hogy a védelmi agazat vezetési rend-
szere, pontosabban az ellendrzési rendszerek vezetési rendszerben elfoglalt
helye, magéaban a ,,védelmi vezetés” torténelmileg hagyomanyokkal bird szi-
goru ala-folé rendelt viszony rendszerében sajatosnak mondhatd, magat az el-

lendrzést eldsegitd hatasu.

A HM tarca ellenérzéssel szemben tamasztott kovetelményei 1ényegileg a ko-

vetkezok:

tarja fel az ellendrzott teriilet, vagy az ellendrzés targyanak objektiv megitélé-
séhez szlikséges tényeket, az ok-okozati Osszefliggéseket, a befolyasold ko-
rilményeket, tényezdoket;

allapitsa meg az eredményeket, tarja fel a mulasztasokat, €s az azokat kivaltd
okokat;

szilarditsa a torvényességet, biztositsa a kincstari vagyon védelmét;

legyen rendszeres, szakszerli, kdvetkezetes, megel6z6 €s sziikség szerint va-
ratlan, idOben deritse fel a hibakat;

fejlessze a kolesonos bizalmat, a feladat végrehajtasaért érzett személyes fele-
10sséget;

adjon szakmai iranymutatast a feltart hianyossagok kikiiszoboléseért.
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Az elébbiekbdl megallapithatd, hogy olyan kdvetelmények, mint a feltart hié-
nyossagokban rejlé okok megsziintetése eredményeként fellépd raforditas csokkentés,
¢s az ezzel okozati 6sszefiiggésben alld hatékonysag novekedés, és maganak az ellendr-

z¢s hatékonysaganak mérése nem keriil megfogalmazasra.

4.5.2. Az ellendrzési rendszer felépitése
A honvédelmi tarca ellendrzési rendszere fejezetszintli ellendrzésekbdl, eloljaroi
felligyeleti ellendrzésekbdl, tovabba a honvédelmi szervek belsd ellendrzéseibdl épiil

fel. Nézziik részletesebben az ,épitd kdveket”.

4.5.2.1. A fejezetszintii ellendrzés
A fejezetszinti ellendrzés korébe jogszabaly alapjan a honvédelmi miniszter

jogkorébe utalt, az altala elrendelt ellendrzések tartoznak.

A fejezetszintli ellendrzést a rendeltetéssel és a szakfeladatok ellatasaval ossze-
fliggd, valamint a fejezetszintli allamhdaztartasi belsé ellenérzési teriileteken 6nalloan,
kiilon-kiilon, vagy egyidejlileg tobb teriiletre kiterjedden kell végrehajtani.

A fejezetszintli ellendrzést a honvédelmi miniszter altal kijelolt, atruhazott ha-
taskorben eljard vezetd iranyitasaval kell végrehajtani, az arra rendelt szervezet, illetve -
az ellendrzés teriileteinek megfelelden - kijeldlt bizottsag allomanyaval.

A honvédelmi miniszter a szdmara jogszabalyban meghatarozott - hatésagi jog-
korben végrehajtando - ellendrzést az arra jogszabalyban felhatalmazott szakmai szer-

vezet révén hajtja végre. A végrehajtas rendjét kiilon jogszabaly hatarozza meg.

4.5.2.2. Az eloljaroi feliigyeleti ellendrzés

Az eldljaroi feliigyeleti ellendrzés a szolgélati eldljaro szolgélati, illetve a szak-
mai eloljaré szakteriileti szolgélati kotelmeibol adodod kotelezettség az alarendeltek, a
szakiranyitasi korbe tartozok irdnyaba.

A parancsnoki feliigyeleti ellendrzést az eloljaroé vezetd, parancsnok a szolgalati
kotelmeibdl adodod kotelezettsége alapjan rendeli el az alarendelt honvédelmi szervek-
nél, amelyet személyesen vagy kijeldlt bizottsag utjan végez.

Az eloljaroi feliigyeleti szakellendrzést a szakmai eloljaro, felettes a szaktertileti
szolgalati kotelmeibdl adodo kotelezettsége alapjan rendeli el a honvédelmi szerveknél
a szakiranyitasi korébe tartozo szakteriiletet érintden, amelyet személyesen vagy kijelolt

bizottsag utjan végez.
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A honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozo szervezetek eldljaroi feliigyele-
ti szakellendrzését a HM Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban, illetve a HM Hataskori
Jegyzékben meghatéarozott szervezetek az ellenérzott szervezet miikddési rendjét meg-
hatdrozé jogszabalyban ¢és az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzeiben eldirtak figyelem-

bevételével hajtjak végre.

4.5.2.3. A honvédelmi szervek belsé ellendrzése

A honvédelmi szervek belso ellendrzésének megszervezése és mikodtetése va-
lamennyi vezetd, parancsnok kdotelessége és feleldssége a vezetése alatt allo szervnél,
szervezetnél.

A honvédelmi szervek belsd ellendrzésének - a hatalyos jogszabalyok és belsd
rendelkezések eloirasai figyelembevételével - olyan rendszerességgel kell atfognia a
honvédelmi szervek tevékenységét, hogy képes legyen id6ben jelezni a tevékenység
megvalositasa soran az eldirt szabalyoktol, kovetelményektdl valo eltérést, biztositani a
kiils6 kornyezetben bekovetkezd valtozasokra torténd gyors reagalast és az éves tevé-

kenység értékelését.

45.3. A HM ellenorzési rendszerének teriiletei, tipusai, gyakorisaga,
modszerei
4.5.3.1. Az ellendrzés fobb teriiletei
A honvédelmi szervek ellendrzése harom {0 teriiletre terjednek ki.
a.) a honvédelmi szervek rendeltetésével és a szakfeladataik ellatdsaval Ossze-
fiiggd ellendrzés kiterjed az alaprendeltetési feladatok végrehajtasara valo
alkalmassagra. Magaba foglal - a szakteriiletek vonatkozasdban - a honvé-

delmi szerv tevékenységi korének megfelelden tobb teriiletet.

Ilyenek:

a torvényességi feliigyeleti, a fegyelmi, az informécio- és dokumentum-

védelemi szakellenOrzés;

— a pénziigyi-szamviteli szakellenorzés;

— aszemélyligyi human tevékenység, a hadkiegészités, a toborzas, valamint
az oktatas-képzés helyzetének szakellendrzése;

— az alapit6 okiratban, az SZMSZ-ben meghatarozott feladataik teljesitésé-

nek, a vezetés szervezettségének és szinvonalanak, a vezetés hiradd és

informatikai biztositottsaganak szakellendrzése;
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— a hadmiveleti és kiképzési szakfeladatok végrehajtasanak, a logisztikai
ellatottsag, biztositas helyzetével, valamint a beszerzésekkel kapcsolatos
szakellen6rzés;

— az ingatlangazdalkodas ¢s ingatlankezelés, az egészségiigyi ellatas hely-
zetének, illetve a haderdtervezési-szervezési €s az Onkéntes hadero ké-
pességei kialakitasa helyzetének szakellenorzése;

— a tlzvédelmi, katasztrofavédelmi, munkavédelmi (munkabiztonsagi €s
munka-egészségiigyi) tevékenység szakellendrzése.

b.) A NATO és nemzeti TACEVAL/CREVAL ellendrzések™ a kijeldlt erd ti-
pusa ¢és készenléti kategoridjatol fliggden kiterjednek

— az alkalmazasi tervek meglétének, naprakészségének ellendrzésére;

— a felkésziiltség, alkalmazasi készség ¢és a kiképzési tervek ellendrzésére;

— a készenlét fenntartasanak és fokozasanak helyzetére;

— aszemélyi és logisztikai feltoltottség helyzetének ellendrzésére;

— a harc- és taléld képesség vizsgalatara;

— az eloljaro és az alarendeltek kozotti egyiittmiikodési képesség vizsgala-
tara;

— amiveleti képességek meghatarozott NATO kovetelményekkel valo 6sz-

szevetésére.

c.) Az allamhaztartasi bels6 pénziigyi ellendrzés magaba foglalja a folyamatba
épitett, eldzetes €és utdlagos vezetdi ellendrzést, valamint a belsé ellendrzést.
(Ezeket a fogalmakat mar az 5.2.1. és 5.2.2. pontokban targyalom, igy most

nem térnék ki ra.)

4.5.3.2. Az ellenorzés tipusai
Az ellen6érzés komplex ellenérzés, atfogo ellendrzés, témavizsgalat, célellenor-

z¢€s vagy utoellendrzés lehet.

a.) Komplex ellendrzés az allami feladatként ellatando alaptevékenységként
(rendeltetésként) meghatarozott feladatok végrehajtasara valo alkalmassdg mérésére a

honvédelmi miniszter hataskdrében, tobb szakteriiletre kiterjedden elrendelt ellendrzés,

33 A szovetségesi kotelezettségekbdl adodo feladatokra valo felkésziiltség mérésére és értékelésére szol-
gal, melyek Harcaszati Ertékeld Programok el6irasai alapjan keriilnek végrehajtasra.
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ami a honvédelmi szervek helyzete felmérésének, tevékenységiik ellendrzésének, fel-
adataik végrehajtasa segitésének és a szamonkérésnek a legmagasabb forméja (a korab-
ban utalt gazdasagi és kdzhasznu tarsasagoknal nem keriil végrehajtasra).

b.) Atfogé ellendrzés az adott honvédelmi szerv vagy valamely szakteriilet egy
vagy tobb vezetési szintet érintd tevékenység egészére terjed ki, és az adott iddszakra
meghatdrozott kovetelmények teljesiilését, illetve az alaprendeltetésnek vald megfelelés
érdekében végzett 0sszes tevékenységet vizsgalja.

c.) Témavizsgalat egyes alapvetd rendelkezések érvényesiilésének, a kialakult
helyzetnek, allapotnak egy idében tobb honvédelmi szervnél torténd vizsgalatara, elem-
zésére, elsésorban a jelentdsebb feladatok gyakorlati végrehajtasaban jelentkezd ten-
dencidk megismerésére, a kedvezdtlen jelenségek okainak feltarasara terjed ki.

d.) Célellenérzés a honvédelmi szerveknél az eldirdsok betartdsara, a részfel-
adatok gyakorlati végrehajtasanak felmérésére, vagy konkrét eset, esemény koriilmé-
nyeinek vizsgélatara iranyul.

e.) Utdellendrzés a korabbi ellenérzés soran feltart hidnyossagok felszamolasa-

ra megszabott feladatok teljesitésének felmérésére iranyul.

Az allamhéztartasi belso ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiségi, pénz-
ligyi, rendszer- €s teljesitmény-ellendrzést, illetve informatikai rendszerellendrzést kell
végezni, valamint az éves beszdmolokrol megbizhatdsagi igazolasokat kell kiadni, me-

lyek tartalmat jogszabaly rogziti.

Az ellendrzés az elrendeld rendelkezése szerint - annak céljatol és tartalmatol
fliggden - lehet eldre bejelentett vagy varatlan. Az eldzetes bejelentést akkor nem kell
megtenni, ha az meghitsitana az ellen6rzés eredményes lefolytatasat vagy jelentdsen

befolydsolna annak eredményét.

Az ellendrzés lehet
— eldzetes, amelyet a tevékenység végrehajtasat megelézden, alapvetden a
dontés-elokészités megalapozasa, a megkivant eredmény biztositasa érde-
kében rendelnek el,
— egyidejl, amely a tevékenység végrehajtasaval parhuzamos, annak megfi-
gyelését, mérését, értékelését, a sziikséges korrekciok elokészitését szol-

galja,
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— utodlagos, amelyet a tevékenység végrehajtasat kovetden végeznek, a vég-
rehajtas értékelését, a hidnyossagok ismétlddésének elkeriilését célzo veze-
t61 intézkedések meghozatala érdekében,

— tervezett, vagy nem tervezett.

4.5.3.3. Az ellenérzések gyakorisaga

A fejezetszintli komplex ellendrzést 3-5 évente hajtjak végre a HM szervezetek
¢s az MH kozépszintli vezetd szerve tekintetében. Fejezetszintli komplex ellendrzés
keretében az eloljaroi tevékenység értékelésének kelld megalapozéasa érdekében a vizs-
galt honvédelmi szerv elrendelés szerint kijeldlt alarendeltjeinél atfogd ellendrzés, té-
mavizsgalat, illetve célellendrzés keriil végrehajtasra.

A HM illetékes vezetdi, az MH kozépszintli vezetd szerve atfogéd parancsnoki,
eloljaroi feliigyeleti ellendrzést 3-5 évente hajtanak végre az iranyitési koriikbe tartozo,
illetve az alarendelt honvédelmi szervnél. Kivételt képez ez aldl azon honvédelmi szerv,
amely ezen id0szakban magasabb szintli eldljaro altal elrendelt atfogod ellendrzésben
részesiilt, ideértve a HM kozponti ellendrzési szervezete vagy atruhazott hataskorrel
rendelkezd eloljard belsd ellendrzési egysége altal végzett dllamhaztartdsi ellendrzést,
kivéve a megbizhatdsagi vizsgalatot.

A szakiranyitasi joggal és kotelezettséggel rendelkezd vezetdk atfogo eldljaroi
feligyeleti szakellenorzést 2-3 évente hajtanak végre. Kivételt képeznek ez alol azon
honvédelmi szervek szakteriiletei, amelyek ezen iddszakban magasabb szintli atfogd
ellendrzésben részesiiltek.

Fejezetszintli, valamint el6ljaréi feliigyeleti ellenérzések korében témavizsgala-
tot és célellendrzést - a teriilettdl fiiggden - a vonatkozo jogszabalyban, bels6 rendelke-
zésben meghatarozott gyakorisaggal, illetve sziikség szerint kell végrehajtani.

Kiilfoldi szolgalatot teljesitd katonai szervezetek ellenérzésére a kiilfoldi ellen-

7 r ’ 0] es , , 34 . .
6rzésekre vonatkozo kiilon szabalyozas®® szerint keriilhet sor.

4.5.3.4. Az ellendrzések modszerei
Az ellendrzések végrehajtasakor - annak jellegétdl és tartalmatol fiiggden - kii-
16n-kiilon vagy egyiittesen alkalmazhat6 f6bb moédszerek:

a.) jelentés, adatszolgaltatas kérése, a szolgaltatott informaciok tesztelése,

3 A kiilfoldi szolgalatot teljesitk ellendrzési rendjérdl szolo 103/2007. (HK 18.) HM utasités
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b.) helyszini vizsgélat (szemle), beszamoltatds, meghallgatas,

c.) tervek, beszamolok, jelentések, szerzédések, egyéb okmanyok és nyil-
vantartdsok tanulmanyozasa, szamviteli és statisztikai adatok elemzése,
értékelése,

d.) tevékenységi folyamatok és rendszerek elemzése, értékelése, mitkode-
sének megfigyelése, tesztelése,

e.) személyek kikérdezése (interju), vizsgaztatasa szoban, illetve irasban,

f.) technikai eszk6z6k mikodokeépességének felmérése,

g.) eszkdzok, anyagok, pénzeszkozok, pénzre szol6 kovetelések teljes vagy
részleges leltarozasa,

h.) kisérlet, mintavételes vizsgalat,

1.) szamitastechnikai és informatikai teszt,

j.) ellendrzd gyakorlatok, 16vészetek és felmérések.

4.6. Kovetkeztetések

Ugy gondolom, hogy batran kijelenthetjiik — és ezt a fejezetben leirtak is alata-
masztjak —, hogy az elmult két évtizedben hazankban is kialakultak a demokracia meg-
felel6 intézményei, illetve azok ellenérzési rendszere, szervezete, funkcioi.

Ezek az ellen6rzo funkciok képesek biztositani mind az allam, mind az allam-
haztartas hatékony gazdalkodasat.

Az Eurodpai Unio-s csatlakozasunk sziikségszeriien uj elemekkel bovitette ellen-
Orzési rendszeriinket, melybdl most csak a monitoring rendszert emelném ki.

Az eddigi gyakorlatnak megfelelden ismét egy kicsit kitekintenék a fejezet kor-
latai koziil, most a védelmi 4gazat specidlis folyamataira.

A védelmi agazat specialitdsa a dontési rendszerben szokasos ,,parancsuralmi”
megkozelités, amelyhez a ma ismert vezetési eszkdzok egyike sem hasonlithatd. Az
altalanos ¢és szinte megkérddjelezhetetlen dontési rendszer athatja a gazdalkodast is,
hiszen az ott hozott vezetdi (katonai vezetdi) dontés parancsként is értelmezhetd, amely
mar eleve magaban hordja az eltérés vagy masként végrehajtas kizarasat, magat az el-
lendrzés eldrevetitését.

Ismert a parancsnoki és a gazdasagi racionalitds sokszor kibékithetetlen viszo-
nya. Az eredmény elvarasa foként a parancsnokoknal élvez prioritast, mig a gazdasagi

racionalitds a célrendszer adta fontossag, vagy annak okan hattérbe keriilhet. Elméleti-
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leg itt is talalhatd egy hatarérték, amely a gazdaséagi racionalitdson mar nem tud talmu-
tatni, mert kifejezetten gazdasagtalan az adott cél (elvaras, eredmény) megvalositasa.

Itt 1€p be a rendszerbe az ellendérzés, azon beliil a gazdasagi-pénziigyi ellendrzés,
amely sajatos modszerei €s eszkdzrendszere altal a parancsnokokat (vezetoket) a gazda-

sdgilag racionalis dontésekre ,.kényszeriti”.
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5. A gazdasagi — pénziigyi ellenorzés és annak rendszere a védelmi

agazatban

Minden demokratikus tarsadalomban kiilonleges jelentdsége van a kozpénzek
kezelésének, a kdzvagyon haszndlatanak ellendrzésére hivatott jogi intézményrendszer
kiépitésének és hatékony miikddésének. Mindenki, aki a koz javaival gazdalkodik, el-
szamoldassal tartozik arrél, miként safarkodik az adofizetdk pénzével. Nem elég azonban
csupan elszamolasokat, beszamolokat késziteni, azt is meg kell nézni ,,stimmelnek-¢”
azok, szabdlyosan, kell6 gondossaggal, bolcsességgel koltik-e a kdzpénzeket az arra

hivatottak.

Az adot, vamot, illetéket, jarulékot fizetd allampolgaroknak joguk van tudni, ho-
va keriilnek, ,,mire forditodnak” befizetéseik, hogyan hasznaljdk azokat, hol ,,landol-
nak” az elkoltési folyamat végén. Ez minden allam hitelének, a demokracia fejlettség-
ének egyik fokmérdje. Az EU-konform pénziigyi ellenérzés (auditing) olyan folyamat,
amely csokkenti annak kockézatat, hogy a kdzpénzek, a kdzvagyon haszndloi nem ren-

deltetésszertien kezelik a rajuk bizott javakat.

A kozpénzeket jellemzden (de nem kizardlagosan) az allamhéztartds alrendsze-
rei, intézményei hasznaljak. Az allamhaztartas fogalmat, alrendszereit a térvényalkoto
meghatarozta.”> A kozpénzek (public funds, public monies) fogalmat azonban a jogsza-
balyokban nem taldljuk, de a szakzsargon, a szakirodalom hasznalja, méghozza sziikebb
és tagabb értelemben egyarant.’ Sziikebb értelemben kozpénzek alatt értjiik mindazokat
a bevételeket és kiadasokat, amelyekkel az allamhaztartas feladatainak ellatasat finan-
szirozzak. (Ez a definici6 felel meg leginkabb az allamhéztartasrol szold torvénynek.)
Tagabb értelemben viszont nem csak az allamhaztartas, hanem a kozhasznu szervezetek
(alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek, kozhasznt tarsasagok stb.) bevételeit és kiaddsait

is a kozpénzek korébe sorolhatjuk.

3 Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. Toérvény (Aht.) 1. §-a szerint ,,az allamhaztartas a koz-
ponti kormanyzat, az elkiilonitett allami pénzalapok, a helyi 6nkorményzatok és a tarsadalombiztositas
allami feladatot ellato és finanszirozo gazdalkodasanak rendszere”.

36 Dr.Nyikos Laszl6.: Kozpénzek ellendrzése I. Perfekt, Budapest, 98. oldal



53

Az ellendrzés valakinek (személynek), vagy valamely szervezetnek, tevékeny-
ségnek az elbiralas céljabol torténd megvizsgalasa, figyelemmel kisérése. Ebben az alta-
lanos definicidban is fellelhetd a mindenfajta ellenérzést jellemzé harom mozzanat: a
tények (magatartds) megallapitasa, ezek viszonyitdsa valamilyen mércéhez (ami lehet
torvény, terv, cél, szabdly stb.), majd a viszonyitas eredményének értékelése (kdvetkez-
tetések levondsa). A kozigazgatasra is érvényes az eredmények Osszevetésének kove-
telménye az elére meghatarozott célokkal, feladatokkal.

A pénziigyi ellenérzésnek Magyarorszagon nincs egyezményesen elfogadott de-
finicigja. (Egy korményrendelet megadja ugyan az értelmezését, de azt lesziikitve hasz-

nalja.)’’

5.1. A gazdasagi-pénziigyi ellenorzés fejlodése Magyarorszagon

Az 1870-t61 1950-ig fennallt elsé magyar szamvevdszék kozigazgatasi ellendr-
zést végzett. Az un. ,,szamviteli ellendrzés™ (ami a mai pénziigyi ellenérzéssel rokonit-
hato) a szdmvevOségek feladata volt. Az allami kozigazgatasban az 1. vilaghabora utan
megjelent a gazdasdgossag ¢és a takarékossag elve, tovabba az eldzetes ellendrzés igé-
nye, ami a kotelezettségek vallalasara (engagement) iranyult és a pénziigyminiszter ha-
taskorének novelését tette sziikségessé.

Az 1950-es évektdl a rendszervaltasig az ellendrzo szervek fo feladata a tarsa-
dalmi tulajdon védelme, a népgazdasagi tervekben megfogalmazott elvarasok végrehaj-
tasa, a gazdalkodd szervezetek termelési, gazdasagi—pénziigyi tevékenységének az el-
lendrzése volt.

A piacgazdasag kiépiilésével parhuzamosan a maganszféraban kulcsszova lett,
meghonosodott az audit (auditor, auditalas) kifejezés. Az angolszasz gyakorlatbol fordi-
tottak nem til szerencsésen konyvvizsgéalatnak, és mara igy valt elfogadotta. A pénz-
tigyi ellendrzést (financial audit) a koltségvetési jogban ugyanugy értelmezziik, mint a
konyvvizsgalatot a tarsasagi jogban. EU-konform megfogalmazasa szerint a kdzpénz-
felhasznalok pénziigyi beszamoldjanak mindsitését jelenti. Magaban foglalja a szamvi-
teli bizonylatok vizsgélatat, a torvényeknek valdo megfelelést, és hivatalos vélemény

adasat a beszamolok valodisagarol. E tevékenységet az allamhaztartas harom alrendsze-

37 A 255/2000. (XI1. 25.) Korm. Rendelet Az Eurdpai Unids elécsatlakozasi eszkozok timogatasai fel-
hasznalasanak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi €s ellendrzési rendjérol.
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rében magankonyvvizsgalok is végzik, jollehet a Alkotmany az ASZ-t jeloli ki az al-

lamhaztartas ,,f6 ellen6rének”.

A szakmai probléma Iényegét jol mutatja, hogy a kozpénzekkel valé EU-
konform elszdmoltatas az allamhaztartas nagyobbik felében (a kdzponti koltségvetési
szerveknél €s a kisebb helyi dnkormanyzatoknal) fejlesztésre szorul.

Az ellenérzott nézépontjabol kiilso (fiiggetlen) és belsd ellendrzésrdl beszéliink.
Az EU éltal erdteljesen hianyolt eldzetes (a priori vagy ex ante) ellendrzést a hatalyos
magyar jogszabalyok szerint az ASZ-nak, valdjaban azonban a belsé ellendrzésnek kel-
lene végeznie.

Az eldzetes ellendrzés lényegét Magyarorszagon Teghze-Gerber Ferenc, a

LASZ fészamtanacsosa fogalmazta meg.

,»Az allamhéztartas eldzetes ellendrzése azt jelenti, hogy létezik egy szerv, eset-
leg tobb, feladataiban egymast kiegészitd szerv az allamhaztartasban, amelynek, vagy
amelyeknek a feladata, hogy a minisztereknek és a tobbi utalvanyozo6 hatdsagoknak a
koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezéseit, mieldtt azok foganatosittatna-
nak, a koltségvetési torvény, valamint az allamhaztartds vitelére irdnyad6 egyéb torvé-
nyek és utasitdsok rendelkezései szempontjabol megvizsgalja és megallapitsa, hogy
azok az emlitett rendelkezésekkel nem ellenkeznek-e. Feladata ennek az ellendrzésnek
kiilondsen megvizsgalni azt, hogy a tervezett intézkedéssel kapcsolatban a jovében fel-
meriil kiaddsoknak, vagy a mar esedékessé valt és utalvanyozandd kiadasoknak a tor-
vényhozas altal megallapitott koltségvetésben, illetéleg a pénziigyminiszter altal rendel-
kezésre bocsatott hitelrészletekben van-e megfeleld fedezetiik, hogy a koltségvetési hi-
telek rendeltetésiiknek megfeleléen hasznaltatnak-e fel, hogy a tervezett intézkedés,
vagy az utalvanyozott kiadds nem olyan természetli-e, amely hiteltallépést, vagy eldi-
ranyzat nélkiili kiadast vonhat maga utan ¢és hogy nem forog-e fenn nyilt, vagy leplezett

hitelatruhazas esete stb.”®

3 Teghze-Gerber F.: Az allamhéztartas ellenérzésének irdnyai a vilaghabort utin. Kozgazdasagi Szemle,
1935. 1-2. sz..5. oldal.
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5.2. Az allamhaztartasi (gazdasagi) pénziigyi ellenérzési rendszer napjainkban

Az allamhéztartasi pénziigyi ellendrzés alapvetd célja szamot adni arrdl, hogy az
allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal szabdlyszeriien, szabalyozottan, gazdasa-

gosan, hatékonyan és eredményesen gazdalkodnak-e.*

Az allamhaztartas pénziigyi ellendrzése - mely kiterjed az allamhaztartas va-
lamennyi alrendszerére - kiilsé pénziigyi ellendrzés ¢és allamhaztartasi belsé pénziigyi

ellenOrzés keretében torténik.

Az allamhéztartas kiilsé pénziigyi ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Al-
lami SzamvevdszEk latja el, melynek feladatait, hatdskorét és szervezetét kiilon torvény
allapitja meg.*” (Az ASZ feladataval, hataskorével mar tobbszor talalkoztunk a dolgo-
zatban, igy ezt most nem ismételném meg.)

Az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenérzést

a.) a folyamatba épitett, el6zetes €s utdlagos vezetdi ellendrzési tevékenység,

b.)a belsd ellendrzési tevékenység és

c.)az a) és b) pontokban meghatarozott ellendrzési tevékenységek kdzponti har-

monizacidja, szabalyozasa és koordinacioja, valamint a kdozzétett modszertani
utmutatok és iranyelvek alkalmazasanak ellendrzése utjan kell ellatni.

A koltségvetési bevételek és kiadasok tervezése, felhaszndldsa €s elszamolasa,
valamint az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodas a belso ellendrzés targyat ké-

pezik.

5.2.1. Folyamatba épitett, elozetes és utolagos vezetdi ellenorzés (FEUVE)"!

A FEUVE rendszer olyan pénziigyi iranyitasi €s ellendrzési rendszer, melynek
segitségével a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatdsdhoz sziikséges eldirany-
zatokkal, 1étszammal és vagyonnal valo szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredmé-

nyes gazdalkodas kdvetelményeit.

% A 70/2004. (IV. 15.) korm.rend aKEH-r3l , melyet a 312/2006(XI1.23.) korm.rend. hatalytalanitott
% Az 1989. évi XXXVIIL torvény az Allami Szamvevészékrol

1 Az allamhaztartasrél szo16 1992. évi XXXVIIL Torvény 121§-a, az allamhaztartas rendjérdl szol6
217/1998 (XI1.30.) Korméanyrendelet (Amr.), illetve a tarcanal a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos
vezetOi ellendrzési rendszer kialakitasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 114/2005. (HK 1/2006.) HM
utasitas szabalyozza
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Részei:

— szabdlytalansadgok kezelésének eljarasrendje;

— ellen6rzési nyomvonal;

— kockazatok kezelésének szabalyzata.

A FEUVE rendszer kialakitasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért, az eldirt ok-
manyok elkészitéséért, illetve azok aktualizalasaért a koltségvetési szerv vezetdje a fele-
16s.

a.) Szabalytalansagok kezelése

A szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje a honvédelmi szerv miikodési
rendjében, a koltségvetési gazdalkodas barmely gazdasagi eseményében, az egyes mii-
veletekben eléforduld, valamely norméatol, belsd rendelkezéstdl, felettesi utasitastol,
eloljardi parancstol valo eltérés esetén a vezetdk, illetve a beosztott allomany altal al-
kalmazando6 - a hatalyos jogszabalyokban, az allami irdnyitas egyéb jogi eszkozeiben
eldirtakon alapul6 - eljarasi rendet és eljarasi szabalyokat rogziti.

b.) Ellenérzési nyomvonal

— Az ellenérzési nyomvonal a honvédelmi szervnél megvaldsuld, a szerve-
zetre jellemzd, az alaprendeltetésbdl adodo feladatokat is tartalmazo ter-
vezési, pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési folyamatok tablazatba fog-
lalt, vagy folyamatabraval szemléltetett leirasa.

— Az ellen6rzési nyomvonalban a honvédelmi szerv tevékenységére jel-
lemzd 6sszes folyamatot fel kell tiintetni, amit oly mértékben kell részfo-
lyamatokra bontani, hogy az alapul szolgéljon a kockazati tényezok fel-
mérésére ¢€s a kockazatok kezelésére is.

- Az ellen6rzési nyomvonal pontositasat a honvédelmi szerv feladatainak
valtozasaval 6sszhangban, de legalabb évenként feliil kell vizsgalni.

c.) Kockazatkezelés

— A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockaza-
tok azonositasa, megallapitdsa, mérése és kezelése érdekében kockazat-
elemzést kell végezni. A kockazatkezelés feladatait és eljarasrendjét a
koltségvetési szerv kockazatkezelési szabalyzataban kell rogziteni.

— A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon
intézkedéseket €és megtételiik modjat, amelyek csokkentik, illetve meg-
sziintetik a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejld

kockazatokat.
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— A kockazatkezelési szabalyzat alapjan a koltségvetési szerv tevékenysé-
geinek, folyamatainak kockazatelemzését az ellendrzési nyomvonal fe-
lilvizsgélataval, pontositasaval Gsszhangban, de legalabb évenkénti fe-
lulvizsgélat alapjan végre kell hajtani, és a valtozdsokat a kockazat-

nyilvantartasban at kell vezetni.

A folyamatba épitett, elzetes €s utdlagos vezetdi ellendrzés a szervezeten beliil
a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szintli pénziigyi irdnyitasi
¢s ellendrzési rendszer, amelynek 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a kolt-
ségvetési szerv vezetdje felelds a pénziigyminiszter altal kozzétett iranyelvek figyelem-
bevételével. A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabdlyzatokat kiadni, folya-
matokat kialakitani és miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelke-
zésre allo forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasadgos, hatékony és eredményes

felhasznalasat. A pénziigyi iranyitasi és ellenérzési feladatok magukban foglaljak:

— a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését (ideértve a koltségvetési
tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a szabalyta-
lansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

— az elozetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések szabalysze-
riségi és szabalyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellen-
jegyzését,

— a gazdasagi események elszamolasat (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés és beszdmolas).

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszernek biztositania kell, hogy

a.) a koltségvetési szerv valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége
¢és célja 0sszhangban legyen a szabdlyszerliség, szabalyozottsag és megbiz-
hat6 gazdalkodas elveivel;

b.) az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlés-
ra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

c.) megfeleld, pontos €s naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a kolt-
ségvetési szerv gazdalkodaséaval kapcsolatosan;

d.) a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés harmonizacidja-

ra €s 0sszehangolasara vonatkozo iranyelvek végrehajtasra keriiljenek;
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e.) a rendelkezésre allo eszkozok és forrasok a szabalyszerliség, szabalyozott-
sdg és megbizhatd gazdalkodas elveivel 0sszhangban keriiljenek felhaszné-

r 42
lasra.

5.2.2. A belsé ellendrzés

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredmé-
nyességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendr-

o , s O SN S S Y SRR TS S r ;.4
zott szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat.*

A jogszabdlyoknak és belsd szabalyzatoknak valdé megfelelést, valamint a gaz-
dasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva a belsd ellenérzés megalla-

pitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

A koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzés kialakitasarol és megfeleld miikod-
tetésérodl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzo
személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.
A fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd szerv belsd ellendrzési egysége ellendrzést vé-
gezhet a fejezeti jogositvanyokkal rendelkezd szerv feliigyelete ald tartozd barmely
koltségvetési szervnél, a fejezeti kezelést eldiranyzatok, alapok vonatkozasaban, vala-
mint a fejezet tobbségi tulajdondban 1év0 szervezeteknél, tovabba a koltségvetésbol
céljelleggel juttatott és nemzetkozi tAmogatasok felhasznalasdval kapcsolatosan a ked-

vezményezetteknél és a timogatasok lebonyolitdsaban részt vevd szervezeteknél.

5.2.2.1. A belsé ellenérzés feladata**

a.) vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellen-
Orzési rendszerek kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését;

b.) vizsgalni és értékelni a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek muiko-

désének gazdasagossagat, haté¢konysagat és eredményességét;

#1992, évi XXXVIIL torvény az allamhéztartasrol 121. §.
#1992, évi XXXVIIIL. térvény az allamhaztartasrol 121/A. §.
#193/2003. (X1.26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérsl
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c.) vizsgélni a rendelkezésére allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamolok megbizhatdsagat;

d.) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni,
valamint elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szamara a
koltségvetési szerv miikddése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba épi-
tett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a belsd ellendrzési rendszerek javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében;

e.) ajanlasokat €s javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezok, hidnyossa-
gok megsziintetése, kikiiszobolése érdekében;

f.) nyomon kdvetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket;

g.) elvégezni a belso ellendrzési tevékenység mindségértékelését;

h.) a koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belso ellendrzési standardok és
a belso ellendrzési kézikonyvben rogzitettek szerint tandcsadasi tevékenységet ellatni.

A belsd ellendrzési tevékenység soran szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- €s
teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni,
valamint az éves elemi koltségvetési beszamolokra vonatkozdéan megbizhatosagi ellen-

Orzéseket kell végezni.

A fejezet feliigyeletét ellato szerv belsd ellendrzési egysége elvégzi a feliigyelete

ala tartozo koltségvetési szerveknél az éves beszamold megbizhatdsagi ellendrzését.

5.2.3. Az allamhaztartasi belsé pénziigyi ellenérzés kozponti harmonizacidoja
és koordinacioja

A folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszerek, vala-
mint a belsd ellendrzési rendszerek fejlesztése, szabalyozasanak eldkészitése, koordina-
cidja és harmonizicioja a teljes allamhdztartasi belsé pénziigyi ellendrzési rendszer te-
kintetében a pénzligyminiszter feladata.

A feladat keretében a pénziigyminiszter

a.) koordinalja és Osszehangolja a kdltségvetési, illetve nemzetkozi forrdsok al-
lamhaztartasi belsd pénziigyi ellendrzési rendszereit, valamint javaslatokat tesz az ezek-
hez kapcsolodo jogszabalyok kialakitasara;

b.) megalkotja, kozzéteszi, és rendszeresen feliilvizsgalja az allamhaztartasi bel-
sO pénziigyi ellendrzés teljes rendszerében alkalmazand6 irdnyelveket, modszertani ut-

mutatokat;
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c.) figyelemmel kiséri és vizsgdlja a jogszabalyok, mddszertani Utmutatok,
nemzetkozi belsé ellendrzésre vonatkozo standardok alkalmazasat és végrehajtasat;
d.) ellatja az Allamhaztartdsi Belsé Pénziigyi Ellenérzési Tarcakozi Bizottsag

felallitasaval, miikddtetésével és ligyrendjének megalkotasaval kapcsolatos feladatokat.

5.3. A kontrolling

A menedzsment igényei az elmult két évtizedben szervezeti szinten is kifejezés-
re kertiltek, s létrejott egy olyan funkcid, amely — elsdsorban a felsd vezetés szemszogé-
bol — dsszehangolja a tervezési, ellendrzési és informacioellatasi tevékenységet. A kont-
rolling funkci6 egyre gyakrabban formalis szervezeti format, a kontrolling egység veze-
tdje altalaban magasan helyezkedik el a szervezeti hierarchiaban.

A kontrolling a szervezet tervezési €s informacids rendszerének kiépitésérdl és
mikddtetésérdl gondoskodik. Munkajaban elsdsorban a felsé vezetés igényeinek kell
megfelelnie.

A kontrolling munkéja sordn mind a pénziigyi, mind a vezet6i szamvitel infor-
maciodit felhaszndlja, illetve az utobbi informacidk egy részét maga allitja eld. Ennek
megfelelden a koltség- és teljesitményszadmitas inputjai a pénziigyi szamvitelbdl szar-
maznak, outputjai viszont mar a vezetdi informacios rendszer részét képezi.

A kontrolling tevékenységi korének elso teriilete a tervezés. A kontrolling méd-
szertanilag elokésziti és szakmailag ellendrzi a tervkészités folyamatat. Emellett folya-
matosan ellendrzi a szervezet miikodését. Ehhez kialakit egy megfeleld teljesitménymé-
rési mutatészamrendszert, amelynek segitségével rendszeresen beszamol a vezetésnek a
tervek teljesitésérol.

A kontrolling méra a véllalati szféraban a tevékenység egyik alapvetd fontossa-
g, integralé funkciojava valt™. A kozigazgatisban és ezen beliil a védelmi agazatban
azonban nem nyert teret. Ennek okait, a bevezethetdség lehetdségeit mar tobben kutat-
tak, dokumentécidja széleskort, ezért, valamint terjedelmi okok miatt én ebben a dolgo-

zatban nem térnék ki ra bovebben.

# Chikén Attila: Vallalatgazdasagtan AULA, Budapest
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5.4. A HM gazdasagi és pénziigyi ellendrzé szervezetei altal végrehajtott

ellenorzések rendszere

A HM-ben a gazdasagi-pénziigyi ellendrzés teriiletén tobb szervezet is miko-
dik. A FEUVE végrehajtasaért a HM pénziigyi és szamviteli szervezete, a HM Kozgaz-
dasagi és Pénziigyi Ugyndkség (HM KPU), illetve a honvédelmi szerveztek vezetdi a
felelések. Az Ugyndkségen egy kiilon osztaly foglalkozik a tarcan beliili FEUVE rend-
szer kialakitasaval, mikodtetésével és annak koordinalasaval. A belsé ellenorzés teriile-
tén a HM Koltségvetési Ellendrzési és Hatosagi Hivatal (HM KVEH), tovabba a honvé-
delmi szervezetek vezetdi feleldsek a rendszer miikodéséért, a végrehajtas soran nyert
tapasztalatok hasznositasaért. A tarcan beliil az 5.3.3.1 pontban felsorolt un. szakellen-
orzési rendszer is végez ellendrzéseket. A szakellendrzések ugyan azzal a metodikaval
végzik ellendrzéseiket, mint a tobbi ellendrzd szervezet (pl.: a belsé ellendrzés), tehat az
ellendrzés a tervezés, a végrehajtas és a tapasztalatok hasznositasa utjan valosul meg.
Mivel a belsd ellenérzés folyamatat mar tobben is targyaltak, igy a gazdasagi-pénziigyi
ellendérzések koziil nem azt mutatnam be, hanem a felsorolt szakteriileti ellendrzések
koziil kiemelném, és roviden ismertetném a pénziigyi és szamviteli szakellendrzést.
Nem csak azért, mert ez az én szakteriiletem, ahol immar tobb mint 20 éve dolgozom,
hanem azért is, mert szerintem a szakteriileti ellendrzések koziil ez all legkozelebb a
gazdasagi-pénziigyi ellendrzéshez. A pénziigyi és szamviteli szakellendrzés rendszere
jol mutathatja be a tarcanal végrehajtott FEUVE-, belso- és szakellendrzések rendszerét,

végrehajtasat.

A HM KPU, illetve az eseti jelleggel felallitott ellenérzési bizottsagok altal vég-
rehajtott szakellendrzés a HM KPU szakmai iranyitasa ald tartozé pénziigyi és szamvi-
teli szervezeteknél, illetve szervezeti elemeknél folyd koltségvetési gazdalkodas pénz-
tigyi és szamviteli feladatai tervezésének, el6készitésének, végrehajtasanak, beszdmola-
sanak, valamint a szakmai munka szinvonalanak megitélésére iranyul6 ellendrzési for-
ma, melynek elsddleges célja, hogy megbizhatd, valos képet nyujtson a pénziigyi és
szamviteli szakmai tevékenység végzésérol, segitse el az egységes gazdalkodasi szem-
1¢let érvényesiilését, biztositsa a kincstari vagyon védelmét, valamint lehetdség szerint

megeldzze a gazdalkodassal kapcsolatos esetleges visszaéléseket, mulasztasokat.
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A HM KPU, illetve az eseti jelleggel felallitott ellendrzési bizottsagok altal a
specidlisan gazdalkodo szervezeteknél (SGSZ-eknél)*, az attaséhivataloknal, a kiilkép-
viseleteknél, valamint a nemzetkozi valsagkezeld és béketamogatoé miiveletekbe felajan-
lott katonai szervezeteknél a HM KPU szakmai iranyitasa al4 tartozo szervezeti elemek
tekintetében végrehajtott szakellendrzés eloljaréi feliigyeleti szakellenérzés, a hazai
honvédelmi szervezetek pénziigyi és szamviteli ellatd szervezeteinél, (a GTPER-eknél)

végrehajtott szakellendrzés pedig belsé szakellenérzésnek mindsiil.

5.4.1. Az eloljaroi feliigyeleti szakellen6rzés
A szakellendrzések végrehajtasara - jovahagyott ellendrzési program alapjan - az
erre a szakfeladatra rendszeresitett szervezeti elem, illetve eseti jelleggel a HM KPU

allomanyabol kijeldlt (0sszeallitott) ellendrzési bizottsag jogosult.

5.4.1.1. A szakellenérzések tervezése
A HM KPU szakellendrzési tevékenysége alapjaul szolgald éves ellendrzési ter-
vet - a HM Kozponti Ellendrzési és Hatdsagi Hivatallal tortént eldzetes egyeztetést ko-

vetden - minden esetben a HM KPU vezérigazgatoja hagyja jova.

A jovahagyott éves szakellendrzési terv tartalmazza:

a.) az ellendrzések fobb célkitlizéseit és feladatait;

b.)kimutatast a rendelkezésre allo ellendri kapacitasokrol (munkanapokrol) az
alabbiak szerint:

— atervezett atfogo szakellendrzéseket, azok idopontjat, illetve ellendri mun-
kanap sziikségletét;

— a tervezett témavizsgalatokat, azok idépontjat, ezen ellenérzések ellendri
munkanap sziikségletét, valamint az ellenérzésben érintett végrehajtod
pénziigyi €és szamviteli szervezeteket;

— a tervezett cél- és utoellendrzések varhatd idépontjat, illetve azok ellendri
munkanap sziikségletét, valamint az ellenérzésben érintett végrehajtod

pénziigyi €s szamviteli szervezeteket.

A szakellendrzéseket a HM KPU részérél minden esetben tigy kell megtervezni,

hogy a HM KPU szakmai iranyitasa al4 tartozé végrehajtd pénziigyi és szamviteli szer-

% Ezen szervezetek a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, a
Katonai Foligyészség és a HM Allami Egészségiigyi Kozpont.
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vezetek, illetve szervezeti elemek tekintetében - a teljes pénziigyi és szamviteli szakte-
rliletre kiterjedd fejezetszintii (pl. komplex) ellenérzéseket is figyelembe véve a 3 éven-
kénti atfogd szakellendrzés megvaldsuljon. Az atfogd szakellendrzések keretében meg-

hatarozott teriileteket kell részletesen vizsgalni és értékelni.

Témavizsgalatot kell elrendelni és végrehajtani a pénziigyi és szamviteli szakmai
tevékenységre vonatkozo alapvetd jogszabalyok, normak, belsd szabalyozok valtozasa-
bol eredd esetleges téves értelmezési, illetve alkalmazasi problémak megeldzése érde-
kében.

Az utdellendrzést vagy kiilon célellendrzés, vagy a kovetkezd atfogd szakellen-
Orzés keretében hajtjak végre. Célellendrzés formajaban végzik az utéellendrzést, ha az
eloz6 szakellendrzés bilincselekményt, visszaélést tart fel, valamint ha az ellendrzés
megallapitasai alapjan fegyelmi eljaras kertilt lefolytatdsra az adott honvédelmi szerve-
zetnél.

A HM KPU célellendrzést koteles végrehajtani, ha az iranyitasa ala tartozd
pénziigyi €és szamviteli szervezetnél, illetve az 4ltala ellatott honvédelmi szervezetnél
visszaélés gyanuja meriilt fel, valamint akkor, ha a gazdalkodassal kapcsolatos szaba-

lyokat sulyosan megsértették, vagy annak lehetésége felmertilt.

5.4.1.2. A szakellendrzések végrehajtasa

A szakellendrzés végrehajtasardl az ellendrzott (érintett) honvédelmi szervezet
vezetdjét (az eldljard vezeték egyidejli tajékoztatdsa mellett) az ellendrzési program
megkiildésével elézetesen, a helyszini vizsgalat megkezdése eldtt atfogd szakellendrzés
esetén legalabb 14 nappal, téma, cél- és utdellendrzés esetén pedig legalabb 7 nappal
tajékoztatni kell. Ettdl eltérni kizdrdlag abban az esetben lehet, ha az ellenérzés varat-
lansagat az ellendrzés ala vont teriilet, feladat (pl. pénztarrovancs, varatlan célellendrzés
stb.) indokolja, valamint ha az ellen6rzés varatlansaga érdemben befolyasolhatja az el-

lendrzés kimenetelét, eredményességét, illetve hatékonysagat.

A helyszini ellenérzés megkezdésérdl és az ellendrzés tervezett lefolyasardl az
ellatott honvédelmi szervezet vezetdjét az ellendrzés vezetdjének az ellendrzés megkez-
désekor szdban is tajékoztatnia kell.

A szakellendrzéseket minden esetben a HM KPU vezérigazgato éltal jovaha-

gyott ellendrzési program alapjan kell és lehet végrehajtani.
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Az ellendrzési programot a kijelolt bizottsag vezetdje allitja Ossze, illetve ter-

jeszti fel a HM KPU vezérigazgato részére jovahagyésra.

Az ellenérzési program tartalmazza:

Az ellendrizendd szervezet megnevezését, az ellendrzés témajat, céljat, az ellen-
Orzés tipusat, mddszereit, az ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast, az el-
lendrizend6 idOszakot, az ellenOrzés tervezett idétartamat, az ellendrzé bizottsadg vezetd-
jét, tagjait, katonai vagy személyi igazolvanyuk szdmat, az ellendrzés részletes feladata-
it, sziikkség szerinti egyéb rendszabalyokat, a kiallitas keltét, az elrendelésre jogosult

alairasat.

Sziikség esetén az ellendrzd bizottsag vezetdje az ellendrzési program Osszealli-
tasa, a rendelkezésre allo ellendri kapacitdsok és végrehajtandé feladatok célszerti, és
optimalis 6sszehangoldsa érdekében ellenérzési kérddiv kitoltését kezdeményezze az
ellenérizendd végrehajtod pénziigyi és szamviteli szervezetnél. A kérddiv pontos, hiteles
kitoltéséért az ellendrzésre keriild végrehajtd pénziigyi és szdmviteli szervezet vezetdje
a felelés. A kitdltott kérddivet a HM KPU vezérigazgaté altal jovahagyott ellendrzési
program irattari példanyahoz kell csatolni, majd az altalanos tigyviteli szabalyok szerint

kell megdrizni (tarolni).

A szakellen6rzés tipusatol fliggetleniil - az adott végrehajtd pénziigyi és szamvi-
teli szervezet ellendrzése sordn - pénztarellendrzést minden esetben végre kell hajtani. A
pénztarellenérzés megtorténtét az aktualis ,,Napi pénztarjelentésen” kell feltiintetni. A
zaradékban az ellendrzés folyaméan megéllapitott észrevételeket (hibdkat) rogziteni kell.
Nem kell feltlintetni a 100 Ft-on aluli pénztarhidnyt, illetve tobbletet, ha a pénztaros a
hianyt azonnal befizeti, illetdleg a tobbletet bevételezi. Ha az ellenér a pénztarellendr-
zéskor hianyt, tobbletet, vagy szabalytalansdgot nem tapasztal, a tényt zdradékban jegy-
zi fel.

Az ellen6rzési zéradékban az észrevételek kozott mind a pénztarhidny, mind a
pénztartobblet Osszegét ¢s az eltérés rendezésének modjat rogziteni kell. A pénztarel-
lendrzésnél eldtalalt pénztartobbletet, vagy pénztarhidnyt - amennyiben az ellendrzéskor
annak okat felfedni nem lehetett - a pénztarossal jegyzokonyv alapjan be kell vételeztet-

ni (Egyéb bevétel), illetve kiadasba (Egyéb kiadas) kell helyezni.
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Pénztarhidny esetén az érintett pénztarossal szemben a vonatkoz6 jogszabalyok-
nak megfelelden az allomanyilletékes vezetonek (parancsnoknak) kartéritési eljarast kell
lefolytatnia. A pénztarhianyt a lefolytatott kareljarasnak megfelelden kell rendezi.

Amennyiben a koltségvetési éven beliil a pénztartobblet, illetdleg a pénztarhiany
eredete tisztazddott, a tobbletet az eredeti rendeltetésének megfeleléen kell kezelni, a
hiany miatt esetleg levont, vagy az eljarason kiviil befizetett §sszeget - a hiany keletke-

z¢si okat is figyelembe véve - a jogosult részére vissza kell fizetni.

A szakellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzott honvédelmi szervezet sze-
mélyi allomanyanak meghallgatdsira az ellendrzést végrehajtok részérdl - fogadodora
keretében - lehetdséget kell biztositani. A felmeriilt pénziigyi és szamviteli szaktertiletet
érinté kérdéseket, panaszokat €és egyéb bejelentéseket az ellendrzés végrehajtdsa soran
meg kell vizsgdlni, azokra lehetdség szerint az ellendrzés befejezéséig valaszt kell adni
¢s a rendezésiikre az illetékes honvédelmi szervezetek fel¢ intézkedést kell kezdemé-
nyezni.

A helyszini ellendrzés lezarasaként a szakellendrzés vezetdjének az ellendrzés-
ben érintett honvédelmi szervezet vezetdjét tajékoztatnia kell a szakellendrzés honvé-
delmi szervezetet érinté fontosabb megallapitasairdl, az esetlegesen feltart hidnyossa-

gokrol.

5.4.1.3. A szakellenérzés végrehajtasanak irasba foglaliasa, a tapasztalatok
hasznositasa
A szakellendrzések részletes megallapitasait, tapasztalatait a helyszini ellendrzés
befejezését kovetden irasba kell foglalni, amelyet a HM KPU vezérigazgatdjanak jova-
hagyas eldtt egyeztetés céljabol meg kell kiildeni az ellendrzott honvédelmi szervezet
parancsnoka (vezetdje) részére, akinek a jelentés tervezet kézhezvételétdl 15 naptari nap
all rendelkezésére az észrevételei irasban torténd megtételére. Az ellendrzott szervezet
vezetdje altal tett észrevételeket (abban az esetben is, ha az nemleges) az ellendrzési
jelentés irattari példanyahoz kell csatolni és az altalanos tigyviteli szabalyok szerint kell

megOrizni (tarolni).

Az ellendrzési jelentésnek tartalmaznia kell:

Az ellendrzott szervezet(ek) megnevezését, az ellendrzést végzd személyek

megnevezését, az ellendrzésre vonatkozd felhatalmazas megjeldlését, az ellendrzott
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id6északot, az ellenérzés kezdetét és végét, a vizsgalat céljat, feladatait, az ellendrzés
részletes megallapitdsait az ellendrzési program szempontjainak sorrendjében, a kovet-
keztetéseket és javaslatokat, az ellendrzott idészakban hivatalban volt és 1évé vezetok
nevét, beosztasat.

A szakellendrzés tipusatol fiiggetleniil az ellendrzésnek a feltart hibak, hidnyos-
sdgok megsziintetése és azok jovobeni megeldzése erdekében a végrehajtd pénziigyi és
szamviteli szervezet vezetdje részére (sziikség esetén az érintett honvédelmi szervezet
vezetdjének tajékoztatasa mellett) intézkedési javaslatot kell késziteni.

Az intézkedési javaslat alapjan az ellendrzottnek az ellenérzési (0sszefoglalo) je-
lentés kézhezvételét kovetden 30 napon beliil Intézkedési tervet, 60 napon beliil pedig
a feltart hianyossagok felszamolasarol Foganatositasi jelentést kell készitenie.

A Foganatositasi jelentésben részletesen szamot kell adni az Intézkedési tervben
meghatarozott feladatok végrehajtasarol. A pénziigyi és szamviteli szakteriilet vonatko-
zasadban megallapitott hidnyossagok megsziintetése érdekében a végrehajtd pénziigyi és
szamviteli szervezet vezetdje — amennyiben az vezetdi intézkedést igényel — javaslato-
kat tesz a honvédelmi szervezet vezetdje részére is.

Az ellendrzési (Osszefoglald) jelentést, illetve a Foganatositdsi jelentésben leir-
takat az ellendrzd szervezet részérél minden esetben egyeztetni, annak tényét és ered-

ményét a kapcsolodo ligyiratokon rogziteni kell.

A HM KPU az 4ltala (beleértve a GTPER-ek intézményi szintii belsd szakellen-
Orzési tevékenységét is), valamint az SGSZ-ek végrehajtd pénziigyi és szamviteli szer-
vezetei altal végrehajtott éves szakellenérzések teljesitésérdl és fobb tapasztalatairol
minden év februar 28-ig 0sszefoglalo jelentést készit, melyet a HM KEHH részére t4jé-
koztatasul megkiild.

A beszamolo jelentés tartalmazza az éves szakellendrzési terv megvaldsulasat,
az esetleges eltérések okait, a végrehajtott szakellenorzések fobb megallapitasait, kimu-
tatast a végrehajtott szakellendrzésekrol, a szakellenOrzések altal feltart karokat, a szak-
ellendrzésekre forditott munkanapok szamat, valamint a szakellendrzési tevékenységgel

kapcsolatos egyéb észrevételeket, javaslatokat.
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5.5. A gazdasagi-pénziigyi ellendrzési rendszer fejlesztési lehetoségei a vé-

delmi agazatban

A gyakorlatban elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy az allami
szabalyozasi rendszer, a védelmi 4gazat szabalyozésa, és a pénziigyi szervezet altal vég-
rehajtott belsd- szakellendrzés nem tartalmaz a hatékonysag mérése és novelése, tovab-

ba az ellendrzés koltségeinek kimutatasa iranyaba mutaté megallapitasokat.

a.) Az ellendrzés (de allithatjuk, hogy bizonyos feltételek mellett a monitoring
is) a vezetés egyik funkcidja. A tamasztott kovetelmények helyzetének megismerése, a
megtortént dolgok szabalyszeriisége és hatékonysaga nem lehet k6zombos a vezetés és

az iranyitas kiilonb6zo szintjein.

A vezetés tamogatasara alkalmas ellendrzési rendszereknek is sziikségszertien
kell tartalmazniuk mérhetdségi elemeket, amely még absztraktabban tud informéciot

kozvetiteni a vezetés szamara.

A védelmi agazat specialitasai kozé tartozik a dontési rendszerben ismert ,,pa-
rancsuralmi” megkozelités, amely a ma ismert vezetési eszkozok egyik sajatos eszkoze.
Az 4ltalanos és szinte megkérddjelezhetetlen dontési rendszer athatja a gazdalkodast is,
hiszen az ott hozott vezetdi (katonai vezet6i) dontés parancsként is értelmezhetd, amely
mar eleve magaban hordja az eltérés vagy masként végrehajtas kizarasat, magat az el-

lendrzés elérevetitését is. Ez felvet parancsnoki és gazdasagi racionalitasi kérdéseket.

A védelmi agazat eleve determinalt a tevékenységiik folyamatdban végzett és

abba épitetten megjelend ellendrzési feladatokra.

b.) Az agazati szabalyozas és a pénziigyi belsO szakellenérzés végrehajtasa a
gyakorlatban eljut a jol szervezett, szigoru, alapos, €s az ellenOrzési fajtanként mért tel-
jesség megvaldsitasdhoz, azonban ezen ,,fegyelmezett” kdrnyezet jelenleg nem igényli a
szamszerusités kovetelményét, méginkabb lehetdségét. Megallapithatd az is, hogy a
folyamatba épitett vezetdi ellendrzés megfeleld szakmai segitséget kap a gazdalkodas

vezetését, iranyitasat tamogatd- végrehajtod pénziigyi- szamviteli szervezettol.
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c.) Megallapithato, hogy a formailag jol elkészitett jelentések, értékelések, jegy-
zO0konyvek, ellendrzési iratok tartalmat bdviteni lehet azzal, hogy a végso értékelések
kotelezo kellékeként tartalmaznék bizonyos gazdasagi szamitasok korét. Ezek egyrészt
a sajat magara vetitett koltségekbol, masrészt az ellenérzéssel elért, a gazdasagi- gaz-
dalkodoi egységnél mérhetd eredményekbdl - amely a ,,be nem kdvetkezés” vagy ,,fo-

lyamatjavitas” miatt keletkezhet - allnanak.

A kozszolgalatban eredményesség alatt'’ az eredmény kategoria helyett a szol-
galat magas szinvonall, a leheto legtakarékosabb modon torténd biztositasarol beszé-
liink, de ezek mérhetd, szamszeriisithetd és szamszeriisitendd feladatok ahhoz, hogy az

ellendrzési rendszer ne csak onmagénak valé legyen.

d.) Az ellendrzé apparatus nagyon komoly és korrekt idodszamvetéseket készit az
ellenérzési feladatokra szant munkaiddrdl. Innen egy 1€épésre van az ellendrzés végre-
hajtasa néhany koltségsziikségletének kimutatdsa. A koltségvetési szervek gyakran nem

ismerik sajat koltségeiket, de itt nagyon idedlisak az alapfeltételek ennek cafolasara.

e.) A fentiekbdl adodik, hogy az ellenérzésekben a hatékonysag (mint eredmé-
nyességi mutatd) mérését biztositani kell, a modszertannak —kdvetelménynek— helyet

lehet adni.

Végiil azt is meg kell emliteni, hogy az ellenérzés altal feltart, hatékonysagot ja-
vitd lehetéségek nem helyettesitik az egész rendszer hatékonysagi lehetdségeit, e kér-
désben csak egy rész lehet. Az ellendrzések ilyen irdny( megfeleltetése komoly szakmai
megfeleltetést is feltételez. Ez azt is jelenti, hogy fontos a szakmai felkésziiltség, a mo-

tivacio.
5.6. Kovetkeztetések

A fejezetben leirtak ugy gondolom, aldtdmasztjak azt a tényt, hogy az ellendr-
zésnek és azon belill a gazdasagi-pénziigyi ellenérzésnek céljai az elmilt évszazadok-
ban mit sem valtoztak. F6 cél — a kiilonb6z6 érdekek mentén - tovébbra is a szabalysze-

riség, a kovetelményeknek valdé megfeleltetés, a feleldsok megnevezése.

" Dr. Bognér Ferenc: A katonai controlling, mint a katonai gazdalkodas egyik lehetséges vezetési mod-
szertana Koltségvetés—pénziigy—szamvitel. 2003. II1. évfolyam 2. szam. 8. oldal
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A fenti célok elérésére napjainkra a magyar allamhéztartas egészére vonatkozo-
an kialakult az a gazdasagi ellenérzési rendszer, amelynek f6 elemei a FEUVE ¢és a bel-

sO ellen6rzés.

A védelmi agazatban is kialakult a fenti rendszer. A bels6 ellenérzés kialakitasa
¢s mikodtetése mar tobb évre nyulik vissza, mig a FEUVE keretei az elmult idészakban
valosultak meg véglegesen. A feladat végrehajtasaért felelos HM KPU szervezetén be-

lil megalakult egy osztaly, amelynek ez a kizarélagos tevékenységi teriilete.

Osszességében elmondhatd, hogy a Hazankban kialakitott gazdasagi-
pénziigyi(allamhaztartasi)ellendrzési rendszer jol miikodik, azonban még vannak olyan
terliletei, melyek fejleszthetdek. Ilyenek a fejezet 5.4. pontjaban leirt lehetdségek, me-
lyek alapvetden az eredményességet, annak mérhetdségét, alkalmazhatdsagat és ez altal

az ellendrzés hatékonysaganak novelését biztosithatjak.
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6. A monitoring rendszer, mint tevékenység és a

feladat-végrehajtas eszkoze, monitoring a védelmi agazatban

Korabban mar utaltam ra, hogy a hazai ellendrzési rendszer fejlédéséhez nagy-
ban hozzéjarult az EU-s csatlakozési eldkésziiletek iddszaka, illetve maga a kozdsségi
elvarasoknak valo megfelelési kényszer.

Az ,allamhaztartési ellenérzés™ (szélesebb értelemben: a pénziigyi ellendrzés) a
csatlakozasi targyalasok egyik fejezete volt (Chapter 28 — Financial Control), amellyel
kapcsolatban a 2002. novemberi orszagjelentés erdteljesen biralta a magyar szabdlyo-
zast és gyakorlatot. A kormanyon beliili ellendrzési rendszeriink, illetdleg az un. PIFC
(Public Internal Financial Control) — attekinthetetlensége miatt — a csatlakozasra vard
orszagok kozott az egyik legrosszabb mindsitést kapta (A Briisszeli Bizottsag a belépé-
siink évében elfogadott tdjékoztatdja az j belépdk intézményépitésének tiz f6 problé-
maja kozott négyet a pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatban emlit!). Mdr itt hangstlyoz-
nam: nem csak a ,,manifesztalt, illetve latens briisszeli elvarasok™ miatt kell foglalkozni
a hazai kozpénzek (kdzvagyon) ellenérzésének akut kérdéseivel, hanem (és elsdsorban)
azért, mert ellendrzési rendszeriink, vizsgalati modszereink, az elszamolas és elszamol-

tatas kultiraja a hazai viszonyoknak, a magyar adofizetok igényeinek sem felel meg.

6.1. Altalaban a monitoringrél

A hazai szakirodalmak természetesen szélnak az unids csatlakozast megel6zd
idészak elotti idokrol is, amely a monitoring rendszer fogalmaval, alkalmazhatdsagaval
foglalkozik, mégis jelentOségét a kozOsségi csatlakozas koriili és az azdta eltelt idészak
eredményei koré kell helyezniink, legalabbis az 4dllamhéztartds alrendszereiben. Az alli-
tast az tamasztja al4, hogy a hazai és EU — Magyar k6z6s monitoring rendszer kialakita-
sat, és fejlodését az ISPA, PHARE és SAPARD pénzek, nemzetkozi segélyek, timoga-
tasok felhasznaldsaval megvaldsuld programok megfigyeld és értékeld rendszereként

ismerhetjiik a leginkéabb.
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Az e korbe tartoz6 pénzeszkozok, tdmogatasok felhaszndldsdnak pénziigyi- ter-

vezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjét tsbb kormanyrendelet*® is tamogatta.

A sz6 magyar megfeleldje a hatasvizsgalat kifejezés, mégsem beszélhetiink rola
az ellendrzés, értékelés tartalmanak egyidejii megjelenitése nélkiil, bar fogalmi tartal-

muk jol lathatdan eltérnek.

Az angol nyelvben a monitor ige valaminek egy adott idoszakban val6 figye-
lemmel kisérését, 6rzését jelenti. Igenévi alakjat a magyar jogalkotdsban egy kormany-
rendelet hasznalta el6szor.*

E szerint olyan figyelemmel kisérd, értékeld €s javaslattevd tevékenységrol van
sz0, amely az EU altal nyqjtott tAmogatasbol, egyéb — nemzetkdzi — tamogatasbol, va-
lamint a kozponti koltségvetésbdl (tarsfinanszirozasbol) végrehajtandd programok
eredményes, szabalyszerii és hatékony megvalositadsa érdekében torténik. A monitoring
kiterjed a programok tervezésétél a végrehajtds minden fazisara azok lezarasaig, és
vizsgalja azt is, hogy a programok elérték-e azokat a célokat, melyek érdekében a tdmo-
gatasokat folyodsitottak.

Angolul vagy masfél tucat kifejezés vonatkozik a pénziigyi ellenérzésre. K6zot-
tiikk van a monitoring is, de a kdzpénzek kezelésére altalaban nem ezt, hanem jellemzden
az audit-ot (financial audit, compliance audit, state audit), ritkdbban a control, examine,
supervise, overview, check kifejezést hasznaljak. Mivel a monitoring targyat a hatalyos
magyar joganyagban a nemzetkdzi tdmogatasok és segélyek képezik, és e terminus
technicus-t a nemzetk6zi szakmai szabalyozés, szakirodalom a kdzpénzek ellendrzésére
altalaban nem, csak specialis esetekben hasznalja a fogalmat.

Végiil de nem utolso sorban tisztazni kell azt is, mit értiink a kdzigazgatas €s az
annak ellendrzése kozotti viszony alatt. Utdbbi (az ellendrzés) ugyanis — szorosan véve
— nem része az elébbinek (a kozigazgatdsnak). Concha Gyd6z6 maig hatd érvénnyel
meggy0zden érzékelteti ezt a cselekvd és az ellenérzd kozigazgatds megkiilonbozteté-

sével.

* A 255/2000. (XII. 25.) Korm. rendelet Az Eurépai Unios eldcsatlakozési eszkozok timogatasai fel-
hasznalasanak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjérdl, a 166/2001. (XI. 14.) kor-
manyrendelet a nemzetkozi segélyek, timogatasok felhasznaldsaval megvaldsuld programok megfigye-
16 és értékeld rendszerének kialakitasardl, a 84/2002. (IV.19.) Korm. Rendelet, A Phare segélyprogram
igénybevételérdl szold Keretmegallapodas kihirdetésérol.

#166/2001. (XI. 14.) Korm.rendelet a nemzetkozi segélyek, timogatasok felhasznaldsaval megvalosulo
programok megfigyeld és értékeld rendszerének kialakitasarol.
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»A kozigazgatas az allami célokat ezer meg ezer kdzeg Utjan 1étesitvén, lehetet-
len, hogy ezek mindegyike foltétlen biztonsdgot nyujtana arra nézve, hogy az illetd
funkciot ugy fogja végezni, amint azt az allam célja megkivanja. Akar erkolcsi, akar
értelmi hidnyok a kozegekben allhatjak utjat. Az ebbdl eredd baj megakadalyozasara
szolgél a kozigazgatasi funkcid megosztasa két kozigazgatasi szerv kozott, mondhatni
kettd altali ismétlése olyképpen, hogy e szervek egy része magat a funkciot, a cselek-
vést, a masik ugyanannak a cselekvésnek ismétlését, azaz ellendrzését végzi és pedig
nemcsak utélag, hanem elézdleg is. Ebbdl ered a kozigazgatisnak cselekvd (intézo,
utalvanyoz6) és ellenérzd (feliigyeld, szdmvevd) tagozatokra szakadasa. Kiilondsen
érvényre emelkedik e szempontbol a kozigazgatdsnak pénziigyi oldaldban, de nélkiiloz-

hetetlen az ellendrzé szolgalat a kozigazgatasnak mas feladataira nézve is.”>°

A mogottiink hagyott ,.1étezd szocializmus” idészakdban az ellendrzést az irdnyi-
tas, vezetés részének, elemének, egyik funkcidjanak tartottdk. Ez helyénval¢ is a szer-
vezeteken beliil (belsd ellenérzés). Ugy, ahogyan a vezetéstudomany klasszikusa, H.
Fayol bemutatta.’’

A szocializmus a gazdasagot egy nagylizemnek tekintette, az ellendrzést pedig —
végsd soron — egy part iranyitasanak rendelte ald, annak részeként kezelte. Demokrati-
kus viszonyok kozott az ,.ellendrzé mitkodés természete ellenben éppen az, hogy kiilon
szervek, kiilon tagozatok altal jon létre és a cselekvd miikodés mellett 6nallod, kiilon

;1 e 17 . . 1 "o s . v 799 52
miikodést jelent, mint a szdmvevde, a birdé, a feliigyeldé”.

Ez az értelmezés 6sszhangban van a modern parlamentarizmus Montesquieu-i
elvével, a checks and balances felfogéssal, Bibo allaspontjaval is, ami szerint a ,,demok-
racia kdzponti kérdése az allando, kolcsonds kontroll, amire azért van sziikség, hogy ne

johessen 1étre a tarsadalomra nézve nagyon veszélyes hatalomkoncentracio”.”

*® Concha Gy.: Politika (méasodik kétet) Kozigazgatastan. Grill K. Konyvkiadé, Budapest 1905. 89. oldal

>! Fayol a vezetés tobbi osszetevéje kozott utolsoként az ellendrzést emliti. ,,Az ellendrzés célja: jelezni a
hibakat és tévedéseket azok kijavitasa, illetve megismétlésiik elkeriilése érdekében:” H. Fayol: Ipari és
altalanos vezetés, KJK, Budapest, 1984. 169. oldal

>2 Concha Gy.: Politika (masodik kotet) Kozigazgatastan. Grill K. Kényvkiadé, Budapest 1905. 90. oldal

3 Bib6 I: Az eurdpai tarsadalomfejlédés értelme. Valogatott tanulmanyok. Magvetd Konyvkiado. Buda-
pest, Harmadik kotet 89. oldal
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6.2. A monitoring fogalma

Altalanossagban: folyamatos adatgyiijtés, feldolgozas és tovabbitds a don-
tés(ek) elokészitése érdekében.

Sziikebb értelemben: egy adott fejlesztés pénziigyi és fizikai megvaldsitdsanak
nyomon kovetése, azt vizsgalva, hogy biztositott-e a célok elérése az eltervezett mdédon

(a munka- ¢és litemterv, a pénziigyi terv stb. szerint).

A monitoring kifejezésrdl a koznyelvben mindig az ellendrzés vagy valamilyen
értékelés jut esziinkbe. Sulyos hiba lenne e fogalmakat 6sszekeverniink, de vizsgélni,
Osszehasonlitani talan nem 6nmagaért valdé dolog. Vilagos és jol elkiilonithetd kiilonb-

ségek fedezhetdek fel, de evidens az ezt targyald szakirodalmak megfogalmazasaiban is.

6.3. A monitoring, az ellenérzés és az értékelés viszonya

A monitoring folyamatos adatgytijtésen alapszik, amely alapjan a menedzsment
vizsgalhatja a tevékenység eldrehaladasat a kitlizott célok viszonylataban.

Az ellenérzés a folyamatok, tevékenységek allando feliilvizsgalatat jelenti, célja
a szabalytalansagok, csalasok, visszaélések kisziirése.

Az értékelés a projekt egészének attekintése, célja a tevékenységek hatasanak
vizsgalata a megoldani kivéant tarsadalmi-gazdasagi probléma viszonylataban (relevan-

cia, eredményesség ¢€s hatékonysag).
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Az ellendrzd, a monitoring és az értékelési tevékenység viszonya
(forras: Dr. Bakos) >*

Ellen6rzés

Monitoring

Ertékelés

6. sz. abra.

Jogi és adminiszt-
rativ eldirasok

Eredményesség

Tarsadalmi elvara-
sok, probléma-
megoldas

Tartalmat tekintve az input, output, az eredmény és a hatas

— Input: a projekt megvalositasahoz sziikséges pénziigyi, fizikai és

emberi er6forrasok.

(operativ célok).

Output: a tevékenység ,terméke”: fizikai output vagy szolgaltatas

Eredmény: a tevékenységbdl szarmazo kozvetlen eldnyok a kedvezmé-

nyezettek szamara (Specifikus célok).

— Hatas: a tevékenység hosszabb tavl (kozvetett) kovetkezményei

(atfogd célok).

Az egyes tevékenységek nem csak viszonyukban, tartalmilag is eltérnek, kiilo-

nosen, ha a cél, az idébeliség, a tevékenység végzoje, jellege szerint valaszolunk. Dr.

Bakos eldadasara tamaszkodva a tartalmi eltéréseket a kovetkez6 abra szemlélteti.

> Dr. Bakos Istvan : Az ellen6rz6, a monitoring és az értékeld tevékenység cimii eléadas, Miskolci Egye-

tem, Eurépa Gazdasagtana Intézet, 2005.
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Ellenérzés, monitoring, értékelés tartalma

(forras Dr. Bakos) >’

Tevékenység Ellenorzés Monitoring Ertékelés
A szabalyoknak, o A tereken,yseg hatasa-
.y .| A kittizott célokhoz | nak vizsgélata a meg-
, eldirdsoknak valo . . , S
Cél .. . |viszonyitott megvalo- | oldani kivant tarsadal-
megfelelés vizsga- L . g .
lata sulés vizsgalata mi-gazdasagi probléma
viszonylatdban
Fol t v x .
P oryamatos, a - Folyamatos, a prog- | Pontszerti, eldzetes és
Idobeliség programvégrehaj- , . , .
; . ramvégrehajtas soran |utdlagos
tas soran
A, te\lf’e.kenys.eg Kiilsé vagy belsd Belso gklvulrol tamo- Kiilsé
végzdje szerint gathato)
A tevék < . , p .
A teverenyseg Operativ Operativ Elemzo-tudomanyos
jellege
A visszacsatolas Szankeié ligazitas az ered Tanulési folyamat

modja

ményesség érdekében

7. sz. abra.

6.4. A monitoring fébb jellemzoi

— Folyamat, nem egyszeri tevékenység;

Hatékony eszkoz a menedzsment (katonai vezetési szintek) kezében;

— Konkrét, j61 meghatarozott célja van (akarcsak az ellendrzésnek);

— Adatokat, informacidkat gyiijt a megvalositasrol, a kitizott célokhoz hason-

litja azokat (pl. a képességfejlesztés €és az oda vezetd 1t);

— Felhivja a figyelmet a céloktol val6 eltérésekre;

— Lehetdvé teszi a menedzsment szamara a beavatkozast.

6.4.1. A monitoring sziikségessége

a.) Menedzsmentnek sziiksége van olyan informacidkra, amelyek alapjan eldont-

heti az adott tevékenység, fejlesztés megvaldsitasa sikeres-e.

> Dr. Bakos Istvan : Az ellendrz3, a monitoring és az értékelé tevékenység cimii eléadas, Miskolci Egye-
tem, Eurdpa Gazdasagtana Intézet, 2005.
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b.)Finanszirozoknak alapvetden sziikséges,
— a monitoring révén mar a megvalositds sordn hozzajuthat a projekttel

kapcsolatos informacidkhoz;

sziikség esetén idében be tud avatkozni;

képet kap arrdl, hogy a tdmogatott projekt mennyire jarul hozza sajat cél-

jai teljesiiléséhez;

a tAmogatas folyositasat szorosabban kapcsolhatja a fizikai teljesitéshez;

kikényszeritheti a tamogatés hatékony felhasznalasat.

6.4.2. A monitoring rendszer ismérvei
— Kialakitasra keriil mar a tervezési szakaszban, ahhoz szorosan kapcsolo-
dik;
— Biztositja a sziikséges informaciok rendszeres gytijtését;
— Olyan forméban biztositja az informaciokat, mely alkalmas a menedzs-
ment dontések megalapozasara;

— Biztositja a szlikséges informacidkat a donor szervezetek felé.

6.4.3 A monitoring beszamolé
6.4.3.1. A beszamolo jellemz6i
a.) Altaliban negyedévente kell benyujtani;
b.)Kifizetésekhez is kotédik;
c.) Célja:
— informacioszolgaltatas;
— kifizetési kérelmek alatamasztasa;
— eltérések indoklasa;

d.)Projekt tipusa és mérete szerint jelentdsen eltérhet tartalmaban, formajaban.

6.4.3.2. A beszamolo tartalma:
— a célokhoz mért elérehaladés, beleértve a szdmszeriisithetd eredmények
bemutatasat (logframe!);
— a céloktol, tervektdl valo jelentds eltérések, megfeleld indoklassal egyiitt

(pl. a projekt kdrnyezetében bekovetkezett valtozasok ismertetése);
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— beszamold a kozbeszerzéssel, illetve a tajékoztatassal és nyilvanossaggal
kapcsolatos kdotelezettségek teljesitésérol, a tiamogatasi szerzOdésben fog-
lalt rendelkezések szerint;

— informaciok a projekt pénziigyi megvalosulasarol (ténylegesen felmertilt

koltségek).

6.4.3.3 Csatoland6 dokumentumok:

az eldrehaladast igazol6 dokumentumok;

— a kozbeszerzési eljarasok dokumentumai;

— at4jékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesité-
sét igazold dokumentumok;

— eredeti szamlak vagy hitelesitett szamla masolatok és a szadmlak kifizeté-

sét igazold dokumentumok.

6.4.4. A monitoring informacié hasznosulasa:
— aprojektszervezeten beliil (belsé monitoring);

— az EU-s tAmogatasok intézményrendszerében (kiilsé monitoring;).

6.5 Az Eurdpai Unio kozosségi alapjainak ellendrzése

Az Eurépai Uniodban tobb ellenérzé szervezet is miikodik. Ezen szervezetek
rendszerén beliil a kozosségi alapok ellendrzési rendszerét tekintem at, legfoképp azért,
mert ezt egy jo példanak talaltam a gazdasagi, pénziigyi jellegli ellenérzésekhez, illetve
kelld alapot nyujt a késobb ismertetendd monitoring rendszer mitkodésének bemutata-

sdhoz ¢és megismeréséhez.

A Kozosségi Alapok ellendérzése az Eurdpai Unidban egy kiilon rendszert képez,
amely vizsgalja, hogy a kedvezményezett allam a ko6zosségi alapokkal megfeleléen
gazdalkodott és az ellendrzést is az eldirdsok szerint végezte. Ennek értelmében a ko-
z0sségi alapokbol részesiild allamok hataskorébe utaltdk a finanszirozott programok, és
miveletek ellendrzését, tovabba atvilagitottak azok ellendrzési rendszereit, valtoztata-

sokat kezdeményeztek és hajtottak végre a rendszerekben.
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6.5.1. A kozosségi alapokkal valé gazdalkodas ellendrzésének rendszere™

A koz0sségi alapok pénziigyi ellendrzésérdl szol6 uniods jogszabaly harom kote-
lezettséget ir elo:

— a gazdalkodas ellenérzését végzo rendszer megbizhatosaganak erdsitését, egy
tatasokat, a kedvezményezett dllam erre feljogositott szervezetei altal kiallitott igazolo
okiratok egyeztethetdségét és a rendelkezésre allo kdzosségi és orszagos forrasok kiuta-
lasanak ellenOrzését,

— a kedvezményezett allamok altal végzett ellenérzések mennyiségének nove-
1ését, amely biztositja, hogy a kiadasok legalabb 5%-at érinti,

— aprogramok lezarasakor az ugynevezett ,,végs6 igazolas” kiallitasat.

Elmondhatdé, hogy a védelmi agazat az eddigi tapasztalatokat is figyelembe véve
nem rendelkezett és nem varhato, hogy rendelkezik kozdsségi alapokhoz kapcsolodd

felhasznalasokkal.

6.5.2. Az atvilagitas

Ez a procedura az, amelyen kdotelezd jelleggel at kell esniilik az orszagoknak ah-
hoz, hogy hasznalhassék a kdzosségi alapokat.

Ehhez harom egymastdl elkiiloniilé, de mégis szorosan egymasba kapcsolodd
tevékenységet kell kialakitaniuk:

a.) avégrehajtand6 projektek programozasat és elbiralasat,

b.) aprogramozott projektek irdnyitasat és nyomon kovetését,

c.) az orszagos szintll ellendrzést.

A kialakitast kovetden mitkddtetni is kell a rendszereket, mely az alabbi felada-
tok elvégzését feltételezi:
a.) A programozas soran a projektek kidolgozasa, azok elbiralasa, kivalogatasa,
programozas, finanszirozas, kotelezettségvallalas.
b.) Az iranyitas és nyomon kovetés sordn tdjékozodni kell minden egyes sza-
kaszrol, azokat nyomon kdvetni €s - ha sziikséges - befolyasolni.
c.) Az ellendrzés soran a projekt végrehajtasanak és érvényességének megalla-

pitéasa, értékelése.

6 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 263-267. oldal
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A feladatok elvégzése soran az alabbi célok fogalmazddnak meg:

— A projektek végrehajtasaért felelds szervezet iddszakonkénti tajékoztatasa a
programozas szakaszainak helyzetérol és a lefolytatott ellendrzésekrol.

— Az azonnali kozbelépés lehetdségét biztositd rendszer mitkodtetése a sziiksé-
ges korrekciok elvégzése érdekében.

— A vezérldé monitoring rendszerhez sziikséges szamitogépes lehetdségek kiala-

kitasa.

6.5.2.1. A vezérlo monitoring-rendszer funkcioi
A monitoring lényegi feltardsat a késébbiekben bemutatom, de az EU-s kove-

telmények bemutatasanak egysége itt is sziikségessé teszi emlitését.

,»A monitoring rendszerben harom funkcio ellatasat kell biztositani:

a.) egy olyan funkciot, amely azonnali tajékoztatast biztosit:

a programozasi egységokmanyban jovahagyott unios hitelcsomag fel-
hasznalasanak helyzetérol,

— a kivélasztott projektekrdl és azok pénziigyi kihatasairdl,

— az unios és/vagy orszagos segélyek odaitélésérol szolo dontésekrol,

— az Eurdpai Bizottsag altal mar folyositott és bekonyvelt alapokral,

— az Eurdpai Bizottsagnal elbiralés alatt allo segélykérelmekrol;
b.) egy riasztasra és/vagy Onellendrzésre szolgalo funkciot:

— az,,alvo” vagy hibdas projektek felderitésére,

— az egyes orszagok allami kiaddsainak azonositasara (ellentételek),

— az egyes muveletek litemtervének betartasara iranyul6 ellendrzésre;
c.) egy informacio-visszajuttatasi funkciot:

— attekintés és tajékoztatas a nyomon kovetést végzo bizottsag szamara

— in intere és ex post értékelésre.”’

A védelmi agazat e téren szerzett tapasztalatai késobb keriilnek targyalasra, de a

modszer és a sajatos miikodtetés ugy gondolom, szolgal érdekességgel.

T Voros Laszl0: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 265. oldal
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6.5.2.2. Az elvégzett szolgaltatas tényének megallapitasa

Ez egyrészt egy olyan ellenérzés, amelyet az erre kijelolt orszagos szerv végez
az unids segély odaitélésérdl szolo dontés meghozatalaban. Ez a dokumentumok megte-
kintésébdl és/vagy a helyszinen végzett ellendrzésbdl all, amely arrdl hivatott meggyo-
z8dni, hogy fizikai értelemben a projekt végrehajtasra keriilt, a projektre biztositott 6sz-

szeg altal fedezett kiadasok megtorténtek, illetve a miivelet az eldirtaknak megfelelt.

Ez tehat egy olyan, alapvetden a végrehajtasi illetve pénziigyi igazolast jelent,

amely az egyik 1épcso a , kifizetési igazolas” kiallitdsdhoz.

Masrészt egy igazolasi folyamat, ahol az igazolads egy technikai, szamviteli és
pénziigyi igazolast jelent, amely a masodik 1épcsé a ,.kifizetési igazolas™ kiallitasdhoz.
Sziikséges tartalmi kellékei:

— a kiadasokat igazol6 dokumentumok ellendrzése, a jovahagyott szamldk,
vagy hitelt érdemld konyvelési dokumentumok megléte,

— a bevételek ellendrzése, illetve annak ellenérzése, hogy a kiadasok és a bevé-
telek megegyeznek a finanszirozasi tervvel,

— annak vizsgalata, hogy 1étezik egy megfeleld konyvelési, nyilvantartasi rend-

szer, €s hogy az unios pénzekben részesiilok megdrzik a kdonyvelési dokumentumokat.

6.5.2.3. Technikai vizsgalat
Az atvilagitds kovetkezd eleme a technikai vizsgélat, amely annak igazolasa,

hogy a szolgéltatasok megtorténtek ¢és az eldirdsoknak megfeleltek.

A technikai vizsgalat fObb részei:

— 0Osszehasonlitas elvégzése az eredeti fizikai mutatokkal,

— a megvalositasnak egyezonek kell lennie a timogatas megszerzésére iranyulo
kérelemben leirtakkal, a kiadasokat igazolé okmanyokkal,

— annak vizsgalata, hogy a munkalatok a tervek szerint haladtak, tovabba az
eloirt idotartamtol volt-e eltérés,

— aberuhazéas megléte,

— végiil, de nem utolsésorban — amennyiben volt ilyen vallalas — azoknak a
munkahelyeknek a 1étrehozasa vagy fenntartdsa, amelyeket az eredeti kérelem is meg-

fogalmazott.
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6.5.2.4. A programok értékelése
a.) Az értékelés soran szamot kell adni az elért gazdalkodasi célokrol, az elvég-
zett modositasokrol, a végsd megvalositasrol, a programban megvalositott célkitlizések
elsajatitasarol,
b.) Az értékelés soran folyamatosan értékelésre keriil
— aprogramok elkészitése, a kiindul6 helyzet felmérése,
— a program elérehaladasanak értékelése, megvalosulasa, megfeleld korri-
galasa, a dontéshozok megfeleld vezérld monitoringgal vald ellatasa,
— az értékeld mérlegek elkészitéskor értékelni kell a hatékonysagot (a tény-
leges hatdsokat a kitlizott célokhoz képest), és az eredményességet (a for-

rasok racionalis felhasznalasat).

6.5.2.5. A kockazatok vizsgalata

A kozosségi alapokbol finanszirozott projektek bizonyos szamu kockazatnak
vannak kitéve, ezért kell elvégezni a kockazatok vizsgalatat.

A kockazatoknak az alabbi harom {6 csoportja lehet:

— amindségbeli kockazat, amely a programokat eltéritheti az eredeti targyuktol,

— pénziigyi kockézat, amely a hitelek helytelen felhasznalasabol adodhat,

— végiil annak kockazata, hogy nem tartjak be az eldirasokat, szabalyzokat.

Nézziik ezeket részletesen:
a.) ,, A mindséggel ¢s annak elbiralasaval jaré kockazatok lehetnek:

— technikai kockdzatok, a programozasi dokumentumban megallapitott
program célkitlizéseivel vald egyezés hidnya, egy nem valaszthat6 régio-
ban vélasztott projekt (amennyiben az EU beavatkozasa régiok szerint
torténik),

— a kedvezményezettektdl eredd kockézat, a végsd kedvezményezett nem
képes megvalositani a projektet illetve biztositani annak idétallosagat, a
latszolagos vagy tényleges végsé kedvezményezett nem valaszthato (pél-
daul a kedvezményezett olyan ipari csoporthoz tartozik, amely 6t bizo-
nyos, a kis- és kozépvallalatok szdmara nyujthatd segély szempontjabol

nem teszi valaszthatova),
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b.) A pénziigyi kockazatok lehetnek:

a projekt egyik szerepldje és tényleges pénziigyi ereje kdzotti aranytalan-
sagbol ered6 kockazat,

a pénziigyi terv valamely szerepld miatt nem lezart, igy példaul a tobbi
tarsfinanszirozo kotelezettségvallalasanak hidnya miatt,

a koltségeket nem megfelelden allapitottak meg,

a projekt koherencidjanak hianya: a pénziigyi fejezetet funkcionalis feje-
zetként tiintették fel,

a projektért Osszességében felelds kozvetitd szerv és az ¢ altala érintett
kiilonb6z6 kezdeményezettek szamlainak nem megfelel6 atlathatésaga,
tulfinanszirozas, az allami segély aranyanak tallépése, a miivelet teljesi-
tésének részleges elmulasztasa, teljes mértékben egy allami kozosség al-
tal finanszirozott, nem valaszthat6 koltségek beszamitasa,

az allam altal nyujtott ellentétel kétszeres beszamitasa stb.

c.) Szabalyossag, jogszeriiség

egy projekt szabalyossaga: az Eurdpai Bizottsag szervei altal érvényesi-
tett programozési dokumentumokban megéllapitott rendelkezések betar-
tasat jelenti,

az eurdpai szabalyozasok betartdsa azt jelenti, hogy az unids alapokbol
tarsfinanszirozott projekteknek vagy tevékenységeknek egyezniiik kell
minden kozosségi politikaval. Igy: a kozos agrarpolitikaval, a kornyezet-
védelmi politikaval, a kozlekedési stb. politikdval, de a versenyre, az al-
lami piacokra, a tajékoztatasra és a rekldmra vonatkozo stb. szabalyokkal

. 58
18.”

6.6. A monitoring rendszerhez kapcsolodo nyilvantartasi rendszerek

A nyilvéantartasi és monitoring rendszerek miikddtetése elengedhetetleniil sziik-

séges az Eurdpai Unidval torténd elszamolasok megbizhatdsaga és a forrasok hatékony

felhasznalasa érdekében. Ez a gazdalkodasra vonatkozo naprakész, pontos adatszolgal-

tatason keresztiil valosulhat meg.

8 Voros Laszlo: Az ellendrzés rendszere és modszertana Perfekt, Budapest, 268-269. oldal
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A 2006-ban lefolytatott ellendrzések az el6z6 évekhez hasonloan kiemelt terii-
letként kezelték a monitoring és nyilvantartasi rendszerek kialakitasat és miikodését. Az
ASZ a zarszamadas, illetve a hazai monitoring és ellenérzési rendszer mitkddéséhez
kapcsolodo ellendrzése, a KEHI rendszerellendrzései €s a tdimogatasok felhasznalasaért
felelds intézményrendszer belso ellendrzései 1ényeges megallapitasokat tettek a rendszer

hasznosulasara vonatkozdan.

A monitoring rendszer mitkddtetése soran az abszorpcids elérehaladas, a forra-
sok felhasznalasi képességének, valamint tervezett és tényleges életitjanak, a kotele-
zettségvallalasok, a szerzddéskotések és a kifizetések alakulasanak nyomon kovetése
révén valosult meg.

6.6.1. A nyilvantartasi rendszerek, kialakitasuk és miikodtetésiik tapasztalatai

Az ASZ ellenérzéséit™ kovetden lathatjuk, hogy a hazai monitoring rendszer ki-
alakitasa és miikddtetése teljesitette az unios feltételrendszert, de miikddésiik eredmé-
nyessége ¢s hatékonysaga tdmogatasonként eltérd képet mutat. A monitoring tevékeny-
ségben kimutathaté eredményességi ¢s hatékonysagi eltérések és kiilonbségek a
monitoringra vonatkozé egységes miikdodési standardok hidnyéabol, a kiilonbdz6 tamoga-
tasok lebonyolitdsdhoz kapcsolddd problémakbol, a tervtdl vald eltérések feltarasi ido-
sziikségletének kiillonbozdségeibdl, valamint a beavatkozasi dontések eltérd kovetkez-
ményeibdl szarmaztak. Az EU forrdsok 6sszehangolt felhasznalasdra nem késziilt egy-

séges nemzeti szintli stratégia, igy a hazai és unios forrdsok 6sszehangolasabdl eredd

szinergikus hatasok kevésbé érvényesiiltek.

Lathato, hogy a tervezés soran nem alakitottdk ki a pénziigyi €és naturalis terve-
z¢s egyensulyat €s a monitoring indikéatorok projekt és program szintli mutatdinak egy-
masra épiilését, tobb esetben azok utdlagos attervezése valt sziikségessé. A program-
szintli Osszteljesitmények értékelését nehezitette, hogy a program indikatorok teljesité-
sének mérése nem a projekt indikatorok eredményeinek Osszesitésére épiilt, ugyanakkor
a hazai monitoring tevékenység a pénziigyi folyamatok nyomon kovetésével megfeleld-
en segitette a tAmogatasi célok teljesitését, de az egyes tAmogatasok esetében a naturalis

célok teljesiilésének monitorozasa eltérd mértékben teljestilt.

> Az ASZ VE-06-027/2007. sz. jelentése 20. oldal
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Az ASZ ellenérzés ramutatott, hogy ugyan nem alakitottak ki a tamogatasok
hasznosuldsat nyomon kovetd egységes jelentési rendszert, viszont kedvezden értékelte,

hogy az elemz0 tevékenység erdsodott.

a.) A monitoring rendszerre vonatkoz6 vizsgalatok hangstlyt helyeztek a Egy-
séges Monitoring Informacioés Rendszer (EMIR) miikdodésének ellenérzésére. A nyil-
vantartasi rendszer célja szinte valamennyi unids forrasra kiterjedéen az unios tamoga-
tassal (Strukturalis Alapok, Kohézidés Alap, Equal, EGT, Schangen Alap, PHARE ¢és
Atmeneti Tamogatas) megvalosulo projektek részben hazai informacios céla adminiszt-

racidja, részben az Uniodval torténd elszdmolasok biztositasa.

A Strukturalis Alapok alrendszerben 2006-ban is tovabbi fejlesztdi munka
valt sziikségess¢ mar a rendszer éles lizemelése soran. Eldrelépést jelentett, hogy a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) létrehozasaval és az egyes iranyitd hatosagoknak
az NFU szervezetébe integralasaval a korabbi 35 féle eljarasrend helyett csupan 6t sza-

balyzat hatarozza meg a tdmogatasok kezelésének menetét.

Az informatikai rendszer miikddtetése soran szamos alkalmazasbeli nehézség
adodott, amit az ebben résztvevd szervezetek, illetve az errdl sz6l6 vizsgalati jelentések

eltérd okoknak tudtak be.

A rendszer hatékonyabb miikodése érdekében megsziiletett az igynevezett mag-
rendszer tanulmany, amely az EMIR 2007-t6] eldiranyzott, tervezetten sziikséges
funkcioit €és adattartalmat hatarozta meg. 2006 végéig elkésziilt a 2007-es rendszerver-
zi6 alapja, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv alrendszer keretrendszere. Az elsé pa-
lyazati kiirasok megjelenésével egyidében 2007. elsé negyedév kozepéig bevezették az
EMIR vonatkozé moduljait, hogy lehet6vé tegyék a palyazatok idében torténd feldolgo-
zasat.

A szabalytalansag modul feltoltése a bevezetést kdvetden, 2006-ban kezdddhe-
tett meg. Problémat jelentett azonban, hogy az EMIR-ben csupan rogzitették a szabaly-
talansagi gyanubejelentést, de az eljaras folyamata nem kdvethetd nyomon a rendszer-
ben, igy az eljaras soran a kozremiikodo szervezetek €s az Iranyité Hatosagok altal ve-
zetett egy¢€b nyilvantartdsokra kell tdimaszkodni.

A Schengen Alap alrendszer kifejlesztése — az egyeztetések elhuzodasa, egyéb

fejlesztési prioritasok eldtérbe helyezése miatt — hataridére nem késziilt el.
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A PHARE projektekre vonatkozo regisztracids és nyilvantartasi célt szolgalo,
korabban kialakitott PERSEUS rendszer mellett az EMIR-t is bevezették. Problémat
jelentett, hogy a két informatikai rendszerben tarolt adatok nehezen 6sszehasonlithato-

ak.

Az EMIR miikodésére vonatkozoan az ASZ ellendrzési megallapitasait kovetve
megallapithatd, hogy 2004-2006-o0s iddszakra nem alakitottak ki a nyilvantartasok és a
monitoring tevékenység tdmogatasanak egységes informatikai hatterét, az EMIR alkal-
mazasa nem volt teljes korli. Hianyossagként mertiilt fel, hogy a biztonsagpolitika, a
jogosultsagok rendszere, a hataskorok nem megfelelden lettek szétvalasztva, mindekdz-
ben az EU-val szemben a vallalt kotelezettségeket az EMIR 1étrehozasaval, majd mi-
kodtetésével Magyarorszag korlatokkal teljesitette. A hivatkozott jelentés ajanlast fo-
galmazott meg, amely szerint az elfogadott stratégia alapjan késziiljenek el az EMIRT-t
hasznal6é intézmények informatikai, biztonsagi és informatikai lizemeltetési szabalyza-

tai, valamint a miikodésfolytonossagi tervek.

b.) A Magyar Allamkincstar altal miikodtetett Orszagos TAmogatasi Monitor-
ing Rendszer (OTMR) végzi a koltségvetési és unids tdmogatassal megvalosuld palya-
zatok adatainak nyilvantartasat. Feladata tobbek kozott a dontés-elokészitd funkcié mii-
kodtetésével a koztartozassal rendelkezd gazdalkodok azonositasa €s a projektenkénti

tamogatashalmozddas kisziirése.

A rendszerbe az adatbevitel mas nyilvantartasi rendszerekbdl torténd elektroni-
kus kommunikacioval is tortént, igy az OTMR adattartalmanak naprakészsége, pontos-
sdga, megbizhatdsdga nagymértékben fliggott az adatokat szolgaltato tobbi nyilvantarta-
si rendszer mitkddésének szinvonalatol is, amelynek az OTMR informacidit felhaszna-
16k szempontjabol volt jelentésége. AZ EMIR és az OTMR kozotti elektronikus adat-
csere technikailag biztositott volt, ennek ellenére a rendszerek adattartalmanak folyama-
tos szinkronizalasa nem tortént meg. Az OTMR-EMIR megbizhaté adatszolgaltatasi

nehézségei miatt az ligyfeleket terhelte az igazolasok beszerzése, koltsége, ami tobb

rrrrr

c.) Az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER) 1étrehozasa és mi-
kodtetése kotelezd az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EMOGA)

Garancia Részlegbdl finanszirozott teriiletalapti tdmogatasok vonatkozasaban. Ezen
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felil Magyarorszag vallalta az egyéb — a kdzvetlen kifizetéseken tilmend intézkedésti-
pusokba tartoz6 — jogcimekhez kapcsolodo feldolgozéds folyamatainak egységes rend-

szer keretein beliili megvaldsitasat.

Az informatikai iranyitds a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
vezetésének és miikdodésének fontos eszkoze. Bevezetése és alkalmazasa nem sziikithetd
az Informatikai Igazgatosagra. A megvaldsitandd projekt sikere érdekében a projektve-
zetOnek az lizleti/szakmai tevékenységekre is befolyassal kell rendelkeznie.

Az informatikai rendszer miikodésbiztonsagéanak javitasa érdekében a 2006. év
soran komoly 1épéseket tett az MVH, ilyenek a tartalék feldolgozoé rendszer létrehozésa
az MVH masik budapesti épiiletében és a megyei kozpontok informatikai rendszerei

fizikai biztonsagdnak megteremtése.

Masik oldalon viszont a megkezdett intézkedések még nem hoztak teljes ered-
ményt, példaul a katasztrofa-elharitasi, a miikodésfolytonossagi tervek tesztelése és vég-
leges ¢€letbe Iéptetése még nem tortént meg, az IIER-ben tigy modosultak adatok, hogy

az adatvaltoztatds nem volt személyhez kotheto.

A jelzett problémak ellenére az IIER megfelelt az érvényben 1évo akkreditacios
kovetelményeknek és sok szempontb6él mar a CobiT® célkitiizéseit is elérte. Az Igazold
Szerv altal tett megallapitasokat jovahagyva az EU Bizottsag is megerdsitette ellendrzé-
se sordn, hogy tovabbi 1épéseket kell tenni, hogy az MVH 2008 januarjara maradéktala-
nul megfeleljen a CobiT el6irasainak.

A kovetkezd alpontokban részletesebben bemutatom az eddig ismertetett nyil-

vantartasi rendszereket.

6.6.2. Az Egységes Monitoring Informacios Rendszer (EMIR)
A nyilvantartasi rendszer célja a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap tamo-
gatasaval megvalosulo projektek részben hazai informacios céli adminisztracidja, rész-

ben az Unidval torténd elszamolasok biztositasa.

50 CobiT az informatikai auditorok nemzetkozi szovetsége (ISACA) altal dsszeallitott az informatikai
irdnyitasara és ellendrzésére vonatkozo keretrendszer. Olyan nemzetk6zi szabvany, amely alapjan az
informatikai rendszerek fejlesztését és biztonsagosabba tételét lehet megvaldsitani



87

A fejlesztd céggel 2005. aprilis 15-én megkotott fejlesztési szerzodés tobbek ko-
z6tt az Equal, az EGT, a Schengen Alap, valamint a PHARE és Atmeneti Tamogatas
alrendszer kifejlesztésére, a web-es tajékoztato feliilet kialakitdsara, valamint a Struktu-
ralis Alapok és a Kohézios Alap, valamint a Palyazati Elokészitési Alap alrendszerek
tovabbfejlesztésére adott megbizast. Ezek a fejlesztések a szerz6dés szerinti hataridoig,
2006. év végéig néhany modosulastol eltekintve az eredeti elképzelések szerint megva-

losultak. Alkalmazasuk azonban csak a 2007. évtdl kezd6dve valdsulhatott meg.

Az NFU 2006-ban bekovetkezett szervezeti viltozasa sordn az EMIR fejlesztést
addig feliigyeld foosztaly mas szervezetekkel egylitt 6sszevonasra kertilt, Koordinacios
Iranyit6 Hatosag néven. Az NFU, valamint a KSz-ek teljesitmény alapu finanszirozasi
rendszerének kialakitdsaval egyszerre sikeriilt biztositani az intézményrendszer miiko-
dési koltségeinek pontosabb kovethetdségét, illetve egy olyan Osztonzési rendszert,

amely a tervek szerint hatékonyabba teheti az intézmények miikodését.

A Strukturalis Alapok alrendszer tervezett tizenegy moduljanak kialakitasa-
hoz a sziikséges részletes jogszabalyi eldirasok megalkotéasa, az irdnyitd hatdsagok és a
kozremiikodd szervezetek kiilonbozd eljarasrendjeinek Osszehangolasa kovetkeztében
tovabbi fejleszté munka valt sziikségessé mar a rendszer ¢€les lizemelése soran. A fel-
hasznaloi igények, fejlesztési javaslatok folyamatos nyomon kovetése, 0sszegyljtése,
valamint a fejlesztovel valo egylittmiikodés rendszeres koordinécios feladatot jelentett a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH) szdméra még 2006-ban is. Ezért az NFU létrehoza-
saval és az egyes iranyitd hatosagoknak és az NFH -nak az NFU szervezetébe tortént
integralasaval az a dontés sziiletett, hogy a korabbi 35-f¢le eljarasrend helyett csupan 6t

szabalyzat hatdrozza meg a tamogatasok kezelésének menetét.

Az informatikai rendszer mukddtetése soran szamos alkalmazasbeli nehézség
adddott, amit az ebben résztvevd szervezetek, illetve az errdl szolo vizsgalati jelentések

eltérd okoknak tudtak be.

A Kornyezetvédelem és Infrastruktura Program(KIOP) eldleg-kifizetések elsza-
molasara kiterjedd belsd ellenérzési vizsgalat megallapitotta, hogy az EMIR-ben nem
megoldott az eldlegekkel kapcsolatos teljes korti nyomon kovetés. Az EMIR-ben talél-
hat6 statisztikai adatok nem konzisztensek, mivel azok az adatok feltdltésének modjatol

fliggden, ugyanazon projekten beliil hol az eredeti, hol pedig a mddositott tamogatési
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szerzOdés adatait tartalmazzak. A tdjékoztatd lezarasakor a Technikai Segitségnyujtasi
(TS) projektek esetében a szerzddéses adatok kapcsadn szamos eltérés volt tapasztalhato

az EMIR adatai és a rendelkezésre 4ll6 dokumentacid kozott.

A 2006. év folyaman egyeztetések folytak az egységes eljardsrendek kialakitasa-
6l az Iranyité Hatdsdgok bevonasaval, amelynek eredményeképpen megsziiletett — mint
mar emlitettem — az Ggynevezett magrendszer tanulmany, amely az EMIR 2007-tdl el6-
irdnyzott, tervezetten sziikséges funkcioit és adattartalmat irta le. Az év folyaman pro-
jekt indult az EMIR rendszer atalakitdsdra. A fent leirtaknak megfeleléen, amelynek
eredményeképpen 2006 végéig elkésziilt a 2007-es rendszerverzid alapja, az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) alrendszer keretrendszere, amely mar rendelkezett
a sziikséges alapfunkciokkal, példaul egy intézkedésen beliil tobb eljarasrendet tud ke-
zelni a kiilonboz6 palyazati kiirasok esetén. A végrehajtasi EU jogszabalyokat jelentds
csuszassal, 2006. decemberé¢ben fogadtik el, amelynek kovetkeztében decemberben
sziilettek meg a hazai jogszabalyok is, ezért csak 2007. januarjaban kezdddhetett meg a
korabban tervezet forméjaban létezd eljarasrendek véglegesitése. A 2007-2008-ra vo-
natkozé EMIR fejlesztési szerzédést az NFU a fejlesztével megkototte. Az elsé palyéza-
ti kiirdsok megjelenésével egy idoben 2007. els6 negyedév kozepéig bevezetésre keriil-
tek az EMIR vonatkozé moduljai, hogy lehetévé tegyék a palyazatok idében torténd
feldolgozasat.

A szabalytalansdgokkal kapcsolatos adatokat az EMIR-ben a szabalytalansag
modulban van lehetdség rogziteni, amely szintén a 2006. évben allt miikddésbe. A sza-
balytalansdgokkal kapcsolatos adatok feltoltése folyamatos. Ahogy korabban jeleztem
problémat jelent, hogy az EMIR-ben csupéan rogzitésre keriil a szabalytalansagi gyanu-
bejelentés, de az eljaras folyamata nem kovethetd nyomon a rendszerben, igy a KSz-ek

¢és IH-k altal vezetett egyéb nyilvantartasokra kell tamaszkodni az eljaras soran.

A Schengen Alap alrendszer kifejlesztése hataridére nem késziilt el, ami nehe-
zitette a teljesités nyomon kovetését. A késedelem oka, hogy az adatstruktira egyezteté-
se a szaktarcakkal és a szakmai szervezetekkel hosszas és nehézkes volt, az Alap miiko-
dési folyamata idokozben formalddott, valamint a 2007-2013 programozasi iddszakra

torténd felkésziilés kapott fejlesztési prioritast.
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A PHARE programok esetében is bevezették az EMIR-t. Ezzel a PERSEUS
rendszer mellett — amely a kezdetektdl fogva a PHARE projektekre vonatkozo regiszt-
racioés és nyilvantartasi rendszer volt — egy Uj nyilvantartds 1épett miikodésbe. Az
EMIR-nek a tervezetthez képest késObbi hasznalatba vétele az adatfeltoltés elhtizodasa-
nak tudhat6 be. Az EMIR-ben szerepld adatok azonban nagymértékii eltérést mutatnak a
PERSEUS adataitol. A PERSEUS nem képes nyilvantartani a hazai tarsfinanszirozas
minden tipusat, igy torz képet ad a beruhazasok volumenérél. Az EMIR lekérdezésen
viszont nem kiiloniilnek el az egyes programtipusok (nemzeti program, CBC). Tovabbi
problémat jelentett, hogy a két informatikai rendszerben tarolt adatok nehezen 6sszeha-
sonlithatoak, eléfordul, hogy mig az EMIR-ben a lekotott tamogatds aranyaban rogzitik
a kifizetett 6sszeget, addig a PERSEUS-ban azt a leszerz6dott 6sszeghez viszonyitjak.
Az NFU PHARE Koordinacios Fdosztaly tajékoztatdsa szerint mindezek ellenére az
EMIR egy fejlettebb rendszer és jobban megfelel a palyazatok nyilvantartdsara és nyo-

mon kdvetésére, valamint pontosabb képet ad a forrasok felhasznalasarol.

A monitoring rendszer 6sszehangolasarol szo6l6 kormanyhatarozat hatastanul-
many készitését irta eld a hazai koltségvetésbdl finanszirozott programok egységes mo-
nitoring rendszerének megvaldsithatosaga targyaban. Az NFU szakértéi szinten meg-

kezdte az egyeztetést a PM illetékes munkatarsaival.

A 438/2001/EK bizottsagi rendelet eldirasai szerint a tagallamnak megfeleléen
kiépitett informatikai rendszerrel kell rendelkezni, amely a kdzdsségi forrasok felhasz-
nalasarél megbizhatd adatokat és informacidkat szolgaltat a Kormany és az Eurdpai
Unio6 szamara. Az EMIR miikodésére vonatkozdan megallapithato, hogy 2004-2006-0s
idészakra nem alakitottdk ki a nyilvantartasok és a monitoring tevékenység tdmogatasa-
nak egységes informatikai hatterét, az EMIR alkalmazasa nem volt kizardlagos: az uni-
0s tdmogatasok nyilvantartasara nem csak az EMIR szolgalt, az EMIR mellett mikodott
ITER, melyet a 6.5.4. pontban részletesen bemutatok. Az EMIR a projekt szintii pénz-
ligyi nyilvantartasok pozitiv eredményei mellett — az egységes fejlesztési stratégia hia-
nya, valamint fejlesztési és alkalmazasi késedelmek miatt — nem tudott a monitoring
indikatorok terv-tény adatainak nyomon kovetd és értékeld, valamint az ellendrzési te-
vékenység hatékony tamogatasi eszkozévé valni.

Az EMIR-rel kapcsolatos biztonsagpolitika nem volt kialakitva, hidnyzott az
EMIR-t hasznal6 intézmények informatikai biztonsagi, lizemeltetési szabdlyzata, vala-

mint a mitkddésfolytonossagi terve. A jogosultsagok rendszere megerdsitésre szorult,
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nem voltak kialakitva az ugynevezett ,.konténeres” jogosultsigok, ami meghatarozné a
palyazatkezelés folyamataban résztvevok szerepkorét és jogosultsagat a programban, és
részletesen szabalyoznd, hogy melyek azok a jogosultsagok, amelyeket egyszerre
ugyanazon felhasznalé nem kaphat meg. A KSz-ek munkatarsainak munkakori leirasa-
ban nincsenek részletesen meghatarozva az EMIR-ben végzendd feladatok. Az EU felé
a vallalt kotelezettséget az EMIR 1étrehozasaval, majd miikddtetésével Magyarorszag
korlatozottan teljesitette. Az el6zéekben leirtak alapjan ajanlhaté, hogy az elfogadott
stratégia alapjan a Miniszterelnoki Hivatal készittesse el az EMIR-t hasznalo intézmé-
nyek informatikai, biztonsagi és informatikai iizemeltetési szabalyzatait, valamint a mii-

kodésfolytonossagi terveket az EMIR biztonsagos miikodése érdekében.

Az EMIR kapcsolodik a Magyar Allamkincstar (MAK) altal iizemeltetett Orsza-
gos Tamogatasi Monitoring rendszerhez (OTMR). A Magyar Allamkincstar a kincstari
alapfeladatokon tul Kifizeté Szervezetként, valamint a koztartozasok és a tdmogatasok
Osszehangolasat feliigyeld6 OTMR miikddtetdjeként is része volt a rendszernek. Az
OTMR a projektenkénti tadmogatashalmozodast ¢és a palydzok koztartozas-
mentességének vizsgalatat lehetdvé tevd rendszer. Az EMIR elektronikus adatokat szol-
galtatott az OTMR-be, és kordbban adatokat kapott a palyazok koztartozds mentességé-
re vonatkozoan az OTMR-bol. 2006 kozepétdl az EMIR elektronikus interface segitsé-
gével a teljes palyazoi adatbazis tekintetében havonta, az ) palyazok esetén heti frissi-

téssel megkapja a sziikséges adatokat az APEH-td1 és a VPOP-tol.

6.6.3. Az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer (OTMR)

A Magyar Allamkincstar altal mikodtetett OTMR 1998 6ta végzi a koltségvetési
tdmogatassal megvalosuld palyazatok adatainak nyilvantartasat. Az Eurdpai Unidhoz
tortént csatlakozast kovetden a rendszerben megjelentek az unids palyazatok adatai is,
ezzel egyiitt megfogalmazodott a palydzati nyilvantartasi rendszerek (elsésorban az
OTMR ¢s az EMIR) kozotti adatkapcesolat igénye. Az OTMR feladata tobbek kozott a
dontés-elokészitd funkcié miikodtetésével a koztartozassal rendelkezd gazdalkodok

azonositasa ¢s a projektenkénti timogatashalmozddas kisziirése.

Mint az el6z6 pontban emlitettem a palyazatokat elbiralé dontéshozok, valamint
az APEH ¢s a VPOP szolgaltat adatot az OTMR részére. A Strukturalis Alapok vonat-
kozasaban az adatok az EMIR kozbeiktatdsaval jutnak el az OTMR-be.
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Az OTMR a kialakitasa ota a nyilvantartasba bekertilt tobb mint 250 ezer elfo-
gadott, allami tAmogatasban részesiilt palyazat informécioit tartalmazza. Az unids csat-
lakozast kovetden az adatbevitel mar nemcsak a Kincstar sajat apparatusa utjan, hanem
mas nyilvantartasi rendszerekbél torténé elektronikus kommunikacioval is torténik. Igy
az OTMR adattartalménak naprakészsége, pontossaga, megbizhatdsaga nagymértékben
fiigg az adatokat szolgaltatd tobbi nyilvantartasi rendszer miikodésének szinvonalatol is.
Ennek az OTMR informaciét felhasznalok (addhatésagok, palyazati dontéshozok)
szempontjabol van jelentdsége. Az EMIR és az OTMR ko6zotti elektronikus adatcsere
technikailag biztositott, ennek ellenére a rendszerek adattartalmanak folyamatos szink-
ronizalasa nem tortént meg. Az OTMR-EMIR megbizhato adatszolgaltatasi nehézségek

miatt az iigyfeleket terhelte a kiilonboz0 igazoldsok beszerzése, koltsége és ez tobb hét-
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A SAPARD ¢s az OTMR kozotti kapcesolat ,,manualis”, mivel a SAPARD elja-
rds vonatkozasaban Magyarorszag parcialis szdmitastechnikai tamogatasaval végzett
manualis ligykezelésre vonatkozd szabalyozasi és technikai kdrnyezetet alakitott ki, erre

kérte és kapta meg az akkreditaciot.

6.6.4. Az Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer (IIER)

Az EU a tagéllamai szdmara el6irta, hogy mely EMOGA Garancia Részlegbdl
finanszirozott teriiletalapti tiamogatasok vonatkozasaban kdotelezd az IIER szoftver rend-
szer létrehozasa és miikodtetése. A 3508/92/EGK rendelet (1992. november 27.) szaba-
lyozza az egyes kozOsségi tdmogatasi programok integralt igazgatasi és ellendrzési
rendszerének 1étrehozasat, az unids kozvetlen agrartamogatasok tekintetében az IIER

rendszerkomponenseit.

Az EMOGA Garancia Részlegbdl finanszirozott timogatasok felhasznélasa in-
tézményfejlesztésének soran Magyarorszag vallalta, hogy egyéb — a kozvetlen kifizeté-
seken tilmend intézkedéstipusokba tartozo — jogcimekhez kapcsolddo feldolgozasi fo-
lyamatait is egy egységes rendszer keretein beliil valositja meg. Az IIER globalis rend-

szerterve mar e koncepcio alapjan késziilt.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) létrehozta az IIER-t annak
érdekében, hogy a tdmogatasi kérelmek engedélyezésére csak azok ellendrzése utan

keriilhessen sor.
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A tamogatasi kérelmek nyilvantartdsi rendszere elektronikus formaban tartal-
mazza a gazdalkodok altal benyujtott tamogatasi kérelmek adatait olyan formaban, hogy
az integralt rendszer egyéb nyilvantartasaival az adatcsere zavartalanul megvalosithato

legyen.

A rendszer zart, teljes korth mikodtetését biztositja az ligyfél-nyilvantartasi rend-
szer, amely elvégzi az ligyfelek egyértelmii azonositasat. A foldterliletek azonositasat a
foldteriilet-alapegysége teszi lehetdvé, amelyet a mezdgazdasagi parcella testesit meg.
2005-t81 a parcellaazonositast térinformatikai, a Mezdgazdasdgi Parcella Azonositd

Rendszerben oldjak meg (MePAR).®!

Az EU 2005. marciusdban rendeletben irta eld, hogy legkésébb a 2008-as kolt-
ségvetési évtdl kezdddéen az igazold szervnek nyilatkoznia kell a Kifizeté Ugynoksé-
gek altal az informécios rendszerek tekintetében alkalmazott biztonsagi intézkedésekrol.
A rendelet harom nemzetkdzileg elfogadott szabvanyt nevez meg, amelyek a biztonsagi
intézkedések alapjaul szolgalnak ¢és jelzik, hogy mely tényleges biztonsagi intézkedések

voltak érvényben az adott koltségvetési évben.

Az MVH 2005. szeptember 8-4n nyilatkozott arrél, hogy a jovoben, de legke-
s6bb a 2008-as évben a CobiT alapjan fog informatikai rendszerének biztonsadgarol gon-
doskodni.

Az MVH IIER fejlesztési munkakra szerzodott partnere sajat modszertana alap-
jan végezte és végzi az IT fejlesztési munkakat az MVH altal megadott specifikaciod
szerint. Az MVH informatikai rendszereit az unids eldirasok figyelembe vételével alaki-
totta ki.

Az MVH, mint kifizetd tigynokség 2005. december 8-an a foldmiivel6désiigyi és
vidékfejlesztési minisztertdl elnyerte a végleges akkreditaciot. A szamitogépes adatbiz-
tonsagra vonatkoz6 akkreditacios feltétel teljes korii teljesiilését biztositdo befejezési
munkalatok a 2005. EMOGA GR pénziigyi év végére és a 2006. EMOGA GR pénziigyi

évre koncentralodtak.

' MePAR: mezégazdasagi és vidékfejlesztési célu, mezdgazdasagi teriilethez kotédd kifizetések eljarasa-
inak kizarolagos orszagos azonosité rendszere.
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A CobiT bevezetésére vonatkozod bevezetési terv megvalositasaval az MVH
2006. év végén késésben volt. A bevezetés késése azért kockazatos, mert az MVH in-
formatikai rendszerének biztonsagat a CobiT alapjan kell megvalositani a 2007. oktdber

16-an kezd6do 2008-as EMOGA pénziigyi évben.

Mint mar emlitettem az informatikai irdnyitds az MVH vezetésének és miikodé-
sének fontos eszkdze. Bevezetése €s alkalmazasanak sikere a teljes szervezeten mulik,
nem sziikithetd csupan az MVH egy szervezeti egységére, az Informatikai Igazgatdsag-
ra. A megvaldsitandd projekt sikere érdekében projektvezetdnek az iizleti/szakmai tevé-

kenységekre is befolyassal kell rendelkeznie.

A 2006. ¢év folyaman az informatikai rendszer miikddésbiztonsaganak javitasara
tobb fontos ¢és hatékony Iépést tett az MVH. Ilyen volt a tartalék feldolgozé rendszer
létrehozasa. Hasonldan jo iranyba tett 1épésnek bizonyultak a feladatkdrok szétvalaszta-
sa érdekében a fejlesztovel 1étrehozott megallapodasok és a targyban kiadott elnoki uta-

sitas.

Az MVH az IIER létrehozasa 6ta sokat tett a megyei kirendeltségek informatikai
rendszerei fizikai biztonsaganak megteremtése érdekében, de ezek a munkalatok 2006.
év végeéig még nem fejezddtek be €s a megkezdett intézkedések még nem hoztak meg a
teljes korli eredményt, igy a katasztrofa-elharitdsi, a miikodésfolytonossagi tervek tesz-

telése és végleges ¢€letbe Iéptetése még nem tortént meg.

A szamitdgépes adatbiztonsag akkreditacids kritériuma szerint a szamitogépes
rendszernek minden ellendrzéshez, dontéshez, kifizetéshez és konyveléshez kapcsolodo
beavatkozast megvaltoztathatatlan és visszakereshetd modon, automatikusan kell rogzi-
tenie. A teriiletalapt tamogatasok (SAPS) ellendrzésénél, amikor tuligénylés fordul eld,
az [IER-ben gy modosulnak adatok, hogy az adatvaltoztatds személyhez nem kothetd.
Ennek a hidnyossagnak kikiiszobolésére hozott intézkedés hatdsa 2006. év végén még

nem jelentkezett.

Biztonsagi kockazatot jelentett, hogy az informatikai biztonsagi szabalyzat el6-
irasainak megfeleld naplozas ¢€s a riasztasok végrehajtasara csak 2006. masodik félévére

tették az informatikai rendszert alkalmasséa. Az altalanos biztonsagi feliigyelethez sziik-
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séges naploallomanyok és a naplddllomanyok elemzéséhez sziikséges eszk6zok csak a
vizsgalt id0szak masodik felében alltak az Informaciobiztonsagi Osztaly rendelkezésére.

Az intézkedési tervek végrehajtdsa soran az MVH sokat tett az informatikai
rendszerének biztonsadga ¢s megbizhatésaga novelése érdekében. A jelzett problémak
ellenére ez megfelelt az érvényben 1év6 akkreditacios kovetelményeknek. Sok szem-
pontbdl mér a CobiT célkitlizéseinek is megfelelt, de az Allami Szamvevdszék, mint
Igazold Szerv, altal tett megallapitasokat elfogadva, tovabbi 1épéseket kellett tenniiik,

hogy az MVH 2008. januarjara maradéktalanul megfeleljen a CobiT eldirasainak.
6.7. A monitoring rendszer szervezeti elemei Magyarorszagon

Nemzetkozi segélyprogramok végrehajtasdnak monitoring rendje kormanyhata-

rozatban® keriilt rogzitésre, mely szerint:

— A Kormany a nemzetkozi segélyprogramok végrehajtdsanak figyelemmel ki-
sérése érdekében Kozponti Monitoring Bizottsagot (KMB) hoz létre. Veze-
téje a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatdsi allamtitkara, tagjai a Fejezeti
Monitoring Bizottsag delegaltjai, a nemzetkdzi segélyprogramok nemzeti ko-
ordinatora, a kdzponti pénziigyi egység igazgatoja, a Kiiliigyminisztérium In-
tegracios Allamtitkarsag vezetdje, a Pénziigyminisztérium kozigazgatasi tit-
kara, a Magyar Allamkincstar és a Korményzati Ellenérzési Iroda (KEI) el-
noke, tovabba tanacskozasi joggal az Eurdpai Unid képviseldje;

— A KMB dontéseit egyszerii tobbséggel hozza, a dontés soran az Eurdpai Unid
képviseldjének véleményére kiilonos figyelmet kell forditani. Szavazategyen-
10ség esetén a KMB elndkének szavazata dont;

— A KMB miukodését Titkarsag segiti, amelyet a Kormanyzati Ellendrzési Iro-
da(KEI) 1at el. A Titkarsag miikodésének fedezetét 1999-t8l a KEI éves kolt-
ségvetésében kell tervezni;

— A KMB létrehozasan til Fejezeti Monitoring Bizottsagokat (FMB) hoztak
létre azon koltségvetési fejezeteknél, ahol PHARE, vagy egyéb nemzetkozi
segélyt, vagy tamogatast hasznaltak fel. A bizottsagok legfeljebb 15 tagbodl
allhattak. A tagokat a fejezet feliigyeletét ellatdé személy (miniszter) jeldlte ki.

A monitoring bizottsag elndke a fejezet adminisztrativ vezetdje.

62.1009/1998. (1.30.) Kormany hatirozat a nemzetkézi segélyprogramok végrehajtasanak monitoring
rendje /az6ta hatalyon kiviil helyezte a 2262/2001. (IX: 4.) Kormany hatarozat/
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Teriileti Monitoring Bizottsagokat (TMB) hoztak 1étre azokban a régiok-
ban, ahol a nemzetkozi segély teriileti szinten biztositott. Tagjait a kornyezet-
védelmi és teriiletfejlesztési miniszter jeldlte ki a régidoban fejlesztési tevé-
kenységet folytatd kormanyzati szervek munkatarsai koziil, valamint a helyi
onkormanyzatok, kamaradk és az érintett tarsadalmi szervezetek delegalasa
alapjan. A TMB elnokét a tagok valasztjak.

A Fejezeti és Teriileti Monitoring Bizottsagok (egyiitt: Helyi Monitoring Bi-
zottsagok /HMB/) iilésein biztositani kellett a nemzetkdzi segélyprogramok
nemzeti koordinatora, valamint a Magyar Allamkincstar képviseletét. A
TMB-k feladataikat az adott fejlesztésben hataskorrel rendelkezé6 FMB ira-

nyitasaval és felligyelete mellett lattak el.

A KEI a HMB-k létrehozasara és mukddésére vonatkozo utmutatokat kildott

meg a fejezetek vezetdinek. A megszabott hataridé 1998. februar 28-a volt.

A Kozponti Monitoring Bizottsag (KMB) feladata a kovetkez0 hat pontban

foglalhato
a.)

b.)

£)

0ssze:
vizsgalja és értékeli a PHARE programok segitségével megvalosul6 fejlesz-
tések Osszhangjat a kormanyprogramokkal és a kormanyzati fejlesztési ter-
vekkel;
kapcsolatot alakit ki az EU bizottsag megfeleld igazgatdsagaival és eldké-
sziti a PHARE forrasok felhasznalasanak monitoringjara vonatkozé EU
részvételt (részletes egyiittmiikddési leiras, k6zos modszertan);,
koordindlja és feliigyeli a HMB-k monitoring és értékelési munkdjat a mi-
ndség biztositasa érdekében;
folyamatosan figyelemmel kiséri a hossza tavi PHARE program alapjan
megvaldsuld munkat, vizsgéalja az orszdgos PHARE Program célkitiizései
megvalosulasanak menetét;
meghatarozza az irdnyelveket és utmutatokat a monitoring ¢és értékelés terti-
letén, kialakitja az egységes jelentéstételi eljarasi rendet;

sziikség szerint intézkedést kezdeményez.
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A Helyi Monitoring Bizottsag (HMB) feladata a kovetkezd négy pontban fog-
lalhat6 Ossze:

a.) ellendrzi a programok szabalyszertiségét és célszertiségét;

b.) a programokkal kapcsolatosan a Kozponti Monitoring Bizottsag rendelkezé-
sére bocsatja az altala eldirt informacidkat;

c.) a segélyek felhasznalasa soran tapasztalt rendellenességek felmeriilése ese-
tén haladéktalanul tijékoztatja az intézkedésre jogosultakat és a KMB-t;

d.) tevékenységérdl és tapasztalatairdl éves jelentést készit a KMB szamara
minden év januar 31-ig.

A HMB-k Szervezeti ¢s miikodési Szabalyzatukat a fentek alapjan — a KMB el-

nokének eldzetes egyetértésével — maguk hagyjak jova.

A TMB-k valamennyi jelzésiiket, jelentésiiket, javaslatukat, intézkedéskezdemé-
nyezésiiket az adott fejlesztésben hataskorrel rendelkez6 FMB-nek kiildik meg, amely

azt véleményével egyiitt tovabbitja a KMB-nek.

Kifejezetten figyelemre méltd az egyes struktirdk megjelenitése és azok kolt-

ségvetési igényeinek kialakitasa az 4gazatoknal.

A Monitoring Rendszer koltségvetési kihatdsaira, statusigényeire és annak fede-
zeti forrasaira a KEI koordinacidjaval a Korméany szamara eldterjesztést készitettek az
agazatok. Az eldterjesztésben kiilon kellett kezelni a felallitds évében varhatoan tényle-
gesen megjelend koltségeket és az 1999-t6l az allami koltségvetést bazisjelleggel terhe-

16 koltségeket.

A védelmi dgazatndl sajatsagosan kezdddtek a bizottsdgi munkak, hiszen az volt
az elképzelés, hogy a meglévd struktirara alapozva, arra raterhelve hajtsak végre az

agazati feladatokat.

6.8. A monitoring rendszer kialakitasanak, szabalyozasanak ellentmondasai

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasi folyamata 1998-ban

mindségileg ) szakaszba Iépett, ezért a Kormany az EU alapokbdl elnyerhet6 forrasok

maximalizaldsdhoz sziikséges tarsfinanszirozas érdekében a mar emlitett 2307/1998.
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(XII. 30.) Kormanyhatérozattal az egész fejlesztési tdmogatasi rendszer hatékonyabba
tételérdl intézkedett.

Ezt megel6z6en mar a 3003/1997. Kormanyhatarozat foglalkozott a monitoring
rendszer megteremtésével. Ennek eredményeként sziiletett meg az 1009/1998. (1. 30.)
Kormdanyhatarozat, amely a nemzetkozi segélyprogramok végrehajtasdnak monitoring
rendjének kialakitasarol rendelkezik. Ez el6irja a Kozponti Monitoring Bizottsag
(KMB), valamint a Fejezeti és Teriileti Monitoring Bizottsagok (FMB, illetve TMB),
Egyiittesen Helyi Monitoring Bizottsag (HMB) Iétrehozasat.

Az emlitett Kormadnyhatdrozat a KMB vezetésével a Miniszterelnoki Hivatal
kozigazgatasi allamtitkarat, a titkarsagi funkciok ellatasaval a Kormanyzati Ellendr-
zési Irodat bizta meg.

Mint mar emlitésre keriilt, fontos kiemelni, hogy ez a hatarozat alapvetéen a
PHARE segélyek figyelemmel kisérésére, értékelésére koncentral.

Az 1998. kormanyvaltast kovetden kiadasra keriilt az 1026/1999. (III. 3.) Kor-
manyhatéarozat, amely az akkori PHARE programokért felelos tarca nélkiili minisz-
tert is a monitoring rendszer feleldsei k6z¢é emeli. Az EU csatlakozas el6tti segélyprog-
ramok végrehajtasanak feliigyeletére a KMB-n beliil létrehozza az Orszagos Moni-
toring Bizottsagot (OMB), melynek titkarsagi feladatait a Segélykoordinacios Tit-
karsag kapta meg. Ugyanez a hatarozat eldirja az 1009/1999. (1. 30.) Kormanyhataro-
zattal valo 0sszehangolast, ami 6nmagaban jelzi, hogy a jogszabaly el6készitdi is érzé-
kelték a jogi szabalyozasban 1évé inkoherenciat.

Véleményem szerint tovabb novelte a szabalyozas kozotti fesziiltséget a
2073/1999. (IV. 21.) Kormanyhatarozat, amely az EU strukturalis alapjaival kapcsolatos
felkésziilési tevékenység koordindcidjaval a gazdasagi minisztert bizza meg a PHARE
programokat koordinalé miniszter bevonasaval. E hatdrozat folytatdsaképpen keriilt
elfogadasra a 2134/1999. (V. 11.) Kormanyhatarozat, amelynek mellékletében megfo-
galmazott cselekvési program 16. pontja a gazdasagi minisztert nevezi meg a kiilonb6zo
monitoring bizottsdgok egységes szervezeti és mitkddési szabalyainak eljarasi rendjének
kialakitadsanak, munkaszervezetek miikodésével kapcsolatos koordinacidos munkaknak a
feleldseként. Ugyancsak e hatarozat 17. pontja a régiok monitoring bizottsdganak felal-

litasaért a FVM minisztert teszi felelOssé.



98

A fentiekbdl lathatd, hogy az emlitett Kormanyhatarozatok, illetéleg az ezt ko-
vetden kialakitott tovabbi kormanyhatarozatok tovabb bonyolitottak az amugy sem

egyszerl — adott esetben érdekeket sérté — egységes monitoring rendszer kialakitasat.

Elmondhat6, hogy monitoringgal kapcsolatban megjelent hatdrozatokkal tovabb
folytatodott az ellendrzési, értékelési €s monitoringozasi feladatok értelmezése kozotti,
még ma is tartd vita, amely mogott nemcsak €s nem elsGsorban szakmai érvek, az EU
elvarasoknak valo megfelelési szandék, hanem helyenként parcialis intézményi érdekek

htzodnak meg.

A Kormany hatarozatban® elfogadta a tamogatési rendszeriink EU konform at-
alakitadsara vonatkozé cselekvési programot. A cselekvési program meghatarozta, hogy
Korményrendeletben kell régziteni a monitoring bizottsagok egységes szervezeti €s
miikodési szabdlyait, eljarasi rendjét, illetve meg kell erdsiteni munkaszervezeteit. Ki-
emelt figyelmet kell forditani az egymasra épiilés elvének érvényesitésére. Elsd fazisban
az elébbiekkel parhuzamosan az eldcsatlakozasi periodusban leginkabb érdekelt tarcak-
nal (a SAPARD ¢és az ISPA vonatkozéasaban) sziikséges a monitoring bizottsdgok mun-
kaszervezeteinek koncepciodjat kidolgozni, illetve elkésziteni az ellendrzési rendszerle-

irasokat.

Ennek megfelelden elkészitették azt a Kormanyrendelet tervezetet, amely meg-
felel a 2273/199. (X. 22.) Kormanyhatarozat mellékletében meghatarozott irdnyelvek-

nek, természetesen figyelembe véve az idokdzben bekdvetkezett valtozasokat.

A Kormanyrendelet tervezet — kiindulva a 1009/1998. (1. 30.) Kormanyhataro-
zat alapjan kialakitott és miikodé monitoring rendszerb6l — nemcsak a kiilfoldi segé-
lyek, hanem a hazai timogatdsok megfigyelését és értékelését is célul tiizi ki, igy tehat
taulmutat azon a feladatrendszeren, amelyet az Eurdpai Tanacs 1260/1999/EK rendelete
meghatdroz. Ezt azért fontos hangsulyozni, mert az emlitett EU rendelet a tagallamra
bizza a hazai monitoring rendszer felépitését, ehhez ,,csupan” az EU elvarasait fo-
galmazza meg. A rendelet-tervezet természetesen magaba foglalja mindazokat az elva-

rasokat, amelyeket az emlitett EU rendelet megfogalmaz.

632134/1999. (VI.11.) Korméany hatarozat a timogatasi rendszeriink EU konform 4talakitasanak soron
kovetkezo feladatair6l /azota hatalyon kiviil helyezte a 2241/2003. (X. 1.) Kormany hatarozat/
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Nézziik meg részletesen mit is tartalmaz ez a rendelet-tervezet:

A rendelet-tervezet 1. §-a a személyi hataly mellett meghatarozza azt is, hogy
mit ért monitoring alatt és az egyes bizottsdgok milyen forrasok megfigyelését és érté-
kelését végzik. Rendelkezik arrél is (2. §.), hogy a kedvezményezett és a végrehajtod
szervezeteknek milyen feladataik vannak. Meghatarozza azt is (3. §.), hogy fliggetleniil
a monitoring rendszeren beliil elfoglalt helyét, a monitoring bizottsagoknak milyen alta-

lanos feladatai vannak, illetéleg milyen feladatokat kell ellatniuk.

A szabalyozéas egyik legfontosabb eleme a monitoring tevékenységnek, mint
rendszernek a meghatarozasa. E tekintetben egyértelmiien a mar kialakult és a gyakor-
latban bevalt 1009/1998. (I. 30.) Kormanyhatarozat rendszerét veszi alapul, kiegészitve
az 1026/1999. (III. 3.) Kormanyhatérozat altal 1étrehozott Orszagos Monitoring Bizott-

sdggal ¢s az eldcsatlakozasi alapokkal.

A monitoring rendszer alapvetden harom szintre tagolodik:

A rendszer legfelsé, orszagos Osszefogd eleme a Kozponti Monitoring Bizott-
sdg. Ezen beliil sajatos feladatrendszerrel a PHARE segélyek figyelemmel kisérésére,
illetve a nemzetkozi forrasok programkénti kezelésére Orszdgos Monitoring Bizottsag

keriilt megalakitasra.

A rendszer kozépso elemét a minisztériumokban létrehozott Fejlesztési Moni-
toring Bizottsagok alkotjak. Feladatuk a hazai és a nemzetkozi tdmogatasok, segélyek,
koztiik az eldcsatlakozasi alapok (ISPA, SAPARD) megvaldsulasanak nyomon koveté-
se. A rendszer kozépsd elemét képezi még a Program Monitoring Bizottsag, amelyet
akkor kell megalakitani, ha a nemzetk6zi forrast biztosité a tdAmogatast programkénti

kezeléseként irja eld.

A rendszer harmadik és egyben alsé szintli elemét egyrészt a kedvezményezett
¢és a végrehajto szervezetek, illetve az egyes programokon beliil a projektek megfigyelé-
sére, vagy a projekt Osszetettsége, teriileti kiterjedése, esetleg mas fontos ok indokolja,
az alprogram, illetéleg a Regionalis Monitoring Bizottsagok alkotjak. A harmadik szin-
ten belill kiilonbséget tesz a tervezet a regiondlis, illetve Alprogram Monitoring Bizott-

sag kozott. A Regionalis Monitoring Bizottsag feladata a tervezési, statisztikai régioban
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a rendelkezésre bocsatott forrasok figyelemmel kisérése, mig az Alprogram Monitoring
Bizottsag egy konkrét alprogram megvaldsitasdhoz biztositott forrasokat figyeli.
Ugyanakkor sziikségessé valhat Projekt Monitoring Bizottsag létrehozasa is. Az emlitett
monitoring bizottsagok feladatai belsé tartalmaban Iényegében megegyeznek.

A héarom szint egyben ala-folérendeltségi viszonyt is jelent, hiszen e nélkiil ne-
hezen valdsithatd meg az allami akarat érvényesitése, kiilondsen akkor, amikor az EU
forrasok és mas nemzetkozi segély rendeltetésszeri hasznalasaért — visszafizetési kote-
lezettség mellett — a Kormany a felelds.

Az emlitettek tliikr6z0dnek a K&zponti Monitoring Bizottsag és a Fejezeti Moni-

toring Bizottsag feladat- és hataskorében /5.§ (2), 11.§ (2/.

Kiilon kell sz6lni a Monitoring Vegyes Bizottsagrol. Ennek feladata a PHARE
kotelezo eldirdsai alapjan elvégzendd kozos EU-magyar monitoring tevékenység ellata-
sa. Ez rendszertanilag az Orszagos Monitoring Bizottsag és az EU kdzos Vegyes Bizott-

saga.

A rendelet-tervezet részletesen meghatarozza az egyes monitoring bizottsagok
feladatait, azok Osszetételét, alapvetd miikddési elemeit. A feladat meghatarozasanal
vilagosan elkiiloniilnek az egyes szintekhez tartozo feladatok és lathatdé az egymadsra

épiilés is.

Fontos szabalyok az egyes monitoring bizottsagok Osszetételét meghatarozo
rendelkezések, melyek szerint minden bizottsagban részt vesznek a feliigyeld bizottsa-
gok vezetdi. Ugyanakkor az alsobb szintli bizottsdgok vezetdit — kivéve a Fejezeti Mo-

nitoring Bizottsdgot és az OMB-t — a feliigyelé monitoring bizottsag vezetdje nevezi ki.

A bizottsagok dontéseiket egyszerli tobbséggel hozzak, eltérés csak a Fejezeti
Monitoring Bizottsdg esetében van, ahol az alapok folydsitasaért felelds szerv vétojog-
gal rendelkezik. Ennek oka, hogy a forrast biztositonak meghatarozé szerepe legyen

annak felhasznalasanal.

Onallé részt képeznek a rendelet-tervezeten beliil az ISPA, SAPARD eldcsatla-
kozasi alapok monitoring bizottsagai. Ezeknél csupéan a bizottsag 0sszetételére vonato-
zbéan ¢és néhany alapvetd miikodési szabaly keriilt megfogalmazasra. Ennek indoka,

hogy az altalanosan megfogalmazott szabalyok mellett érvényesiilni tudjanak az Euro-
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pai Uni6 altal meghatarozott specialis szabalyok, amelyeknek a betartisa, a nemzetkozi

szerzOdésekbol fakadoan kotelezo.

A szabdlyozas tartalmazza a monitoring bizottsagok mellett titkarsagok kialaki-
tasat is. A titkarsagok miikodési koltségeit a program, illetdleg alprogram koltségveté-
sébdl kell biztositani, kivéve a Kozponti Monitoring Bizottsag titkarsdgat, amelynek
miikodési forrasat a kozponti koltségvetés biztositja. A jelenleg miikodo titkarsagokra
az a jellemzd, hogy szervezetileg nem kiiloniilnek el az adott fejezeten beliil, hanem

altalaban az ellendrzési féosztalyok feladatat képezik.

A szabalyozas masik fontos eleme a monitoring bizottsagok miikodését elosegitd
szamitogépes rendszer kialakitasa, szabalyozasa. A rendszer feladata az Europai Unio,
valamint a Fejlesztéspolitikai Koordinacioés Téarcakozi Bizottsag altal kért adatok gytij-
tése, kezelése. A szamitogépes rendszernek alkalmasnak kell lenni a Magyar Allam-
kincstar és az ott miikodo Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer, a Nemzeti Alap,
az Orszagos Monitoring Bizottsag €s a rendelet altal 1étrehozott monitoring bizottsdgok
adatainak befogadésara, kezelésére. A 1étrehozandé adatbazisnak valamennyi olyan
informdciot tartalmaznia kell, amelyek a tarsfinanszirozassal lebonyolitott programok
programozasahoz, az intézkedésekhez, valamint az adminisztracios és pénziigyi iranyi-

tashoz kapcsolddnak.

A szadmitogépes rendszer kialakitasara a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal ugy-
nevezett ,,twinning szerz0dést” irt ald az Eurdpai Unioval, 1999. szeptember 7-én. A
rendszer a pénziigyi megallapodastol a projekt lezarasaig figyelemmel kiséri az egyes
tervezési és megvalositasi fazisokat. Elképzelések szerint a kormanyzati tAmogatasok
monitoringjara is alkalmas lesz. A rendszer miikodéséhez a Fejezeti Monitoring Bizott-
sagok, illetdleg sziikség szerint Program Monitoring Bizottsdgok elsé izben hardware-t

¢és rendszeresen software-t, mig a tobbi monitoring bizottsag csak software-t kap.

Tobb alkalommal az Allami Szamvevészék is vizsgalta a nemzetkozi segélyek
monitoring rendszerét. A vizsgalat megallapitotta, hogy a célok és feladatok kitlizése
EU-konform moddon tortént. A Kdzponti Monitoring Bizottsag és a Kormanyzati Ellen-
Orzési Hivatal altal beinditott monitoring fejlesztési tevékenység megalapozta a kovet-

kez6 fazist (csatlakozés utani) monitoring feladatokra a felkésziilést.
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6.9. A monitoring rendszer miikdodésének tapasztalatai

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unidval torténd elszamolasok megbizhatdsaga
¢s a forrasok hatékony felhasznalasa érdekében a gazdalkodéasrdl naprakész, pontos ada-
tokat szolgaltatd nyilvantartasi €s monitoring rendszerek fenntartdsa elengedhetetlen,
2006-ban kiemelt teriiletként kezelték a monitoring rendszer miikodésének, kiillondsen t
az EU-s alapok elszamoldsait timogat6 informatikai rendszerek (Egységes Monitoring
¢s Informacios Rendszer — EMIR ¢és az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer —
IIER) miikodésének vizsgalatit. Az Allami Szdmvevészék a zarszamadas keretében
lefolytatott vizsgalat mellett 2006-ban — teljesitmény-ellendrzés modszertandnak alkal-
mazasaval — vizsgélta a hazai monitoring és ellendrzési rendszerek mitkodését és szere-
piiket a tamogatasok eredményes felhasznalasaban. A kérdéskort mind a KEHI rend-
szerellendrzései, mind a tdmogatdsok belsd ellendrzését végzd egységek kiemelten ke-

zelték.

A folyamatosan boviild unids forrasok célszerti és hatékony felhasznaldsanak
eszkozrendszeréhez tartoznak — egyebek mellett — a monitoring és ellendrzési tevékeny-
ségek, ezért miikodésiik visszahat a tAmogatasoknak a hazai gazdasagi rendszerbe torté-

n6 hatékony beépiilésébe.

Az unids eldirasok a tdmogatasok hatékony felhasznélasa érdekében szabalyoz-
zak a végrehajtds nyomon kovetését, monitoringjat és értékelését, valamint az alkalma-
zando ellendérzések rendszerét is. Az EU rendeleteiben foglaltak szerint az ellendrizhe-
téség érdekében az EU koltségvetésben foglalt minden tevékenységi agat egyedi, ¢s
felhasznalasukat a gazdasagossag, a hatékonysag ¢és az eredményesség elveivel Ossz-

hangban teljesitménymutatokkal kell ellendrizni.

Rontottdk a monitoring rendszer mitkodésének eredményességét és hatékonysa-
gat azok az esetek, ahol a feltarasi késedelembdl, vagy a beavatkozasi dontések elodaza-

sabol adéddan mar nem lehetett az eredeti célkitiizéséket realizalni.

Egy ASZ vizsgalatot kovetéen megallapithatjuk, hogy a 2004-2006-os idészak-
ban az egyes tdmogatasok rendelkeztek a monitoring célokat is kijel6ld stratégiakkal,

vagy éves tervekkel, de az EU forrasok 6sszehangolt felhasznéldsara nem késziilt egy-
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séges nemzeti szintli stratégia, igy a hazai és unios forrasok 6sszehangolasabdl eredd

szinergikus hatasok kevésbé érvényesiiltek.

A tervezés sordn az unios ¢s hazai tamogatasi célokat, valamint a forrasok fel-
hasznalasat a kornyezetvédelem ¢és a kozlekedési infrastruktura-fejlesztés teriiletén 6sz-
szehangoltadk, mivel ezekre a teriiletekre mar 1étezett elfogadott hazai stratégiai koncep-
ci6. Az elfogadott tervekben nem alakitottak ki a pénziigyi és naturalis tervezés egyen-
sulyat és a monitoring indikatorok projekt és program szintli mutatéinak egymasra €pii-
1ését. A monitoring indikatorok kialakitdsdnak problémait mutatja, hogy tobb esetben
azok utdlagos attervezése valt sziikségess¢ (HEFOP, AVOP). A projekt- és program
indikatorok egymasra épiilésének hidnyossagai program szintli dsszteljesitmények érté-
kelését tette nehézkessé, mert a projekt és program indikatorok teljesitésének mérése
nem a projektindikdtorok eredményeinek Osszesitésére, hanem kiilonb6zé modellek

szerinti értékelésre épiilt.

A programok lebonyolitasat az uniés forrasok késedelme nem hatréltatta. Bar
rontotta az eredményes ¢és hatékony monitoring feltételeit a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv (NVT) esetében, hogy hazai kezdeményezésre a felhasznalhaté unids forrasokat
tobbszor atcsoportositottak, ez a forrasabszorpcid miatt sziikséges volt. Késedelmek és
bizonytalansagok jelentkezhettek a Terv végrehajtasdban, de elsédlegesen nem az at-
csoportositasok okaként. A tdmogatasok felhasznéaldsanak a hazai tarsfinanszirozashoz
kapcsolodo feltételei rendezettek voltak, igy a tamogatasok hasznosulasat hazai forras-

hiany nem befolyasolta.

A hazai monitoring tevékenység a pénziigyi folyamatok nyomon kovetésével
megfelelden segitette a tdmogatasi célok teljesitését, de az egyes tdmogatasok esetében
a naturalis célok teljesiilésének monitorozasa eltérd mértékben teljesiilt. Az eltérd ered-
ményességet ¢és hatékonysagot mutatta, hogy voltak a kereteket meghalad6 mértékben
kihasznal6 program (SAPARD) mellett olyan tertiletek is, ahol az EU tdmogatast ugyan
maradéktalanul felhasznaltdk, de a végrehajtas soran keletkezett koltségtullépések miatt
lecsokkent az EU forrdsok tdmogatési aranya és a projektek befejezése elére nem terve-
zett koltségvetési és Onkormanyzati tobbletraforditast igényelt (vasuti és kornyezetvé-

delmi projektek).
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A 2004-2006-0s programozasi iddszakra kialakitott jelentési rendszerrdl a vizs-
galat megallapitotta, hogy nem alakitottak ki a tdmogatasok hasznosuldsat nyomon ko-
vetd egységes jelentési rendszert annak ellenére, hogy az segithette volna az unios for-
rasfelhasznalasok alakuldsanak egységes attekinthetdségét.

A mar emlitett ASZ ellenérzést® kovetéen kedvezéen értékelhetjiik, hogy az
elemzd tevékenység erdsodott. Ennek megfelelden feltarhatdak a folyamatban levd ta-
mogatasoknal az unids tamogatasok felhasznaldsanak id6korlatjabol fakado teljesitési
kockéazatok programonként €s alaponként, tovabba elmondhat6, hogy a pénziigyi fo-

lyamatok mellett a projektek miiszaki, fizikai megvalositasat is gyorsitani kell.

6.10. A monitoring a védelmi agazatban

A HM a monitoring rendszerrel, annak létrehozéséaval, illetve miikddtetésével
kapcsolatos tapasztalatait egy rovidnek mondhatd 1998. és 2003. kozotti idoszakban
szerezte, természetesen az allamhaztartas kihivasaként, az akkori kormanyok kovetel-
mény tamasztasa mellett.

A védelmi dgazat pénziigyi-gazdasagi ellendrzési rendszere, amely folyamatosan
fejlédik, de 1ényegében nem valtozott a korabbi fejezetben részletesen bemutatasra ke-
riilt.

A monitoring rendszerekrél mar megallapitast nyert, hogy féként az EU-s pén-
zekhez kothetd, a gazdasagi-pénziigyi biirokracia fontos eszkoze. A védelmi dgazat a
PHARE ¢és OECD segélyprogramok keretében keriilt kozel a monitoring hasznalatdhoz

és mukodtetéséhez.

A Kormény 1997. december 22-ei iilésén elfogadta az ,,Eurdpai Unio6 PHARE
programja ¢s az OECD orszagok magyarorszagi segélyprogramjai Monitoring Rendsze-
rének létrehozasarol” szo6lo eldterjesztést, amelynek végrehajtasara kiadott kormanyha-
tarozat 7. pontja szerint a Monitoring rendszer koltségvetési kihatdsa, statuszigénye €s
azok fedezeti forrasainak meghatarozasa céljabol 1998. februar 28-ig a Kormany részé-

re el6terjesztést kellett késziteni.

6 ASZ NE-06-027/2007. sz. jelentés
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6.10.1. A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése

Az emlitett kormanyhatarozatok szellemében 1998. februar 28-ra kijelolésre ke-
rilt a védelmi agazat 12 {6s fejezeti bizottsaga a monitoring tevékenység végzésére.
Az egyes szakmak olyan mértékben keriiltek kivalasztisra, amilyen mértékben

az egyes ,,segélyszallitmanyok™ érintettsége, szakmai megitélése sziikségessé tette.

6.10.2. A Fejezeti Monitoring Bizottsag (FMB) megalakitasa

A Ko6zponti Monitoring Bizottsag létrehozasaval osszefiiggésben a Kormanyzati
Ellendérzési Iroda a monitoring rendszer fejezeti szintti feldllitasaval kapcsolatos kérdé-
sekrol és koltségvetési igényérdl 1998. februar 3-an értekezletet tartott, melyen megal-
lapitottak, hogy a Kormanyhatarozat alapvetéen a PHARE programban részt vevo feje-
zetekre tér ki, illetve a végrehajtasért az azokat miikodtetd fejezetek vezetdit teszi fele-
16ssé. A KEI elndkhelyettesének szobeli allasfoglaldsa alapjan a monitoring tevékeny-
ség a HM fejezetet is érinti a nemzetkdzi segélyprogramokban €s tdmogatasban vald
részesedés miatt. Ez alapjan Fejezeti (Helyi) Monitoring Bizottsagot a tarcanak is mii-
kodtetnie kell, melynek alapvetd feladata a nemzetkdézi segélyprogramok
monitoringjardl valdo gondoskodas €s az azzal kapcsolatosan felmeriilt feladatok ellata-

Sa.

Az FMB tevékenységének Osszefogasat, koordinalasat, azaz a titkarsagi felada-
tokat 1-2 6 féallasi munkakorrel a fejezeti belsd ellendrzési féosztalyoknak, esetiink-
ben a HM KVEH-nek kellett ellatni. A KEI elndkhelyettesének szdbeli tajékoztatasa
szerint a titkarsag vezetdjének beosztasat kozigazgatasi tanacsado, féosztalyvezetd he-
lyettesi statuszként tervezték kialakitani. Az akkori és a késObbiekben varhato kiilfoldi
katonai segélyek, illetve tdmogatasok fliggvényében az FMB tevékenységét elozetesen

megitélve egy-kettd {6 titkari munkakor Iétesitése volt javasolhato.

A titkdrsagok statuszigényének és azok miikodéséhez sziikséges koltségvetési
fedezeti forrasoknak a biztositdsdt a KEI a Kormanytdl kiilon eldterjesztésben kérte.
Ehhez kapcsolodoan 1998. februar 10-ig javaslatot tett a KEI fel¢ a titkarsag l1étszamara
és 1998. masodik félévi koltségvetésére vonatkozdan. Ez a tovabbiakban mint bazis
koltségvetés szerepelt. Ezzel egyidejiileg a KEI minden tarcatol kérte felmérni, hogy az
akkor foly6 és a késébbiekben induldé nemzetkdzi segélyprogramok nyomon kovetésé-

nek megszervezése milyen munkaigénnyel jar. Az akkori elképzelés szerint az FMB az
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évben még nem végez teljes korli tevékenységet, a titkari feladatot ellatd személy(ek)re

azonban mar jelentds kidolgozdi feladatok vartak.

A KEI hajtotta végre a monitoring szervezetek elozetes felkészitését, melyre
minden fejezettél 1 f6 megnevezésével javaslatot kért. Erre a HM részérdl én lettem
kijelolve. A francidk vezetésével PHARE pénzbdl inditott program keretében kiilfoldi
szakmai uton vehettiink részt, melynek soran a teriilet europai ellendrzési gyakorlataval
ismerkedtiink. En megismerhettem a brit Mez6gazdasagi, Vadaszati és Halaszati-, to-
vabba az Ipari ¢és Kereskedelmi Minisztérium monitoring rendszerét. Mint a leirtak is
mutatjak a védelmi 4gazatra vonatkoz6 konkrét, jol hasznosithatd tapasztalatokat ugyan
nem gyujthettem, azonban ,,¢l6ben” lathattam, hogy egy-egy tarcandl hogyan épitik ki
¢s miikddtetnek egy monitoring rendszert. A tapasztalatok 6sszegzését kovetden a testii-
letek tobbi tagjanak felkészitésére 1998. II1. negyedévében keriilt sor.

Az FMB delegalt testiilete (melynek a titkar is tagja) legalabb évi harom alka-
lommal iilésezett és folyamatosan nyomon kovette az eldirt tevékenységi korbe tartozo
programokat, ellendrizte azok szabalyszerliségét és célszerliségét. Ezen tevékenység
végzéséhez szakértdket is igénybe vettek. Az FMB tevékenységébe 1-1 meghivott sze-
mélyében bevontdk a Kincstarat, mint informacids bazist és szamlaforgalmat lebonyoli-
to szervezetet, valamint a nemzetkozi segélyprogramok nemzeti koordinatorat (Kor-

manyzati Hivatal).

6.10.3. Az FMB altal kezelt programok

A nemzetkdzi segélyprogramok végrehajtdsdnak monitoring rendjérdl szolo
1009/1998. (1. 30.) Korményhatéarozat 6/d. alpontjaban el6irtaknak, valamint a hivatko-
zott szamon megkapott szempontoknak megfeleléen a HM Fejezeti Monitoring Bizott-
sag (FMB) 1999. évi tevékenysége a kovetkezok szerint irhato le:

a.) A HM tarca teriiletén jelenleg PHARE vagy egyéb strukturalis alaphoz kap-

csolodd program nem mitkodik.

b.) Egyéb nemzetkozi segély felhasznalasara alapvetden az alabbi teriileten ke-
riilt sor:

— Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya 4ltal a ,,Varséi Kezdeménye-

z¢s” keretében felajanlott, az USA Kiilfoldi Katonai Finanszirozas

(FMF) segélykonstrukcié keretében nem pénz, hanem eszkozok forma-

jaban jut a HM tarca segélyhez. A konkrét segély a magyar fél igénye
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alapjan keriilt megtervezésre. Az eszkozok és anyagok (hirado, navigéci-
6s, kommunikécids, szamitastechnikai, térképészeti, ruhdzati, kiképzési
stb.) az USA-bol az amerikai kormany altal megbizott f6- és alvallalkozo
szervezetektol, valamint katonai raktarakbol érkeztek. A szallitas szerve-
z¢ése a megallapodas szerint az amerikai felet terhelte.

Az akkori tapasztalatok alapjan a segélyek beérkezésénél problémaként
jelentkezett a szallitmanyok iitemezetlensége, a hazai rendszertdl eltérd
okmanyolésa, a koriilményes vamkezelési eljaras, amely a HM tarcanak
kiilon (raktarozasi, kotbér stb.) koltséget okozott.

Az FMF segélykeretek értéke 1998. évben 15,8 millio USD-t, 1999. év-
ben 7,1 millio6 USD-t tett ki.

A Nemzetkozi Katonai Oktatasi Program (IMET) keretében a HM téarca
allomanyanak USA-ban torténo képzése, tovabbképzése €s az tigyneve-
zett oktatocsoportok magyarorszagi koltségeinek téritése keriilt biztosi-
tasra. Ebbdl a keretbdl az amerikaiak fizették a nyelvi felkészitések, a
tanfolyamok dijat, a megélhetés (étkezés, szallas) és az utazas teljes kolt-
ségét. A magyar félnek csak kiegészitd valutaellatmanyt kellett biztosita-
nia. Az elmult években mintegy 50-70 {6 kiildésére volt lehetdség kiilon-
bo6z6 tipusu iskolakba és tanfolyamokra (Védelmi Egyetem, Vezérkari
Akadémia, Torzstiszti tanfolyam stb.).

Problémaként, illetve korlatozo tényezdként a megfeleld nyelvvizsgaval
¢s rendfokozattal rendelkezd adllomany hidnya jelentkezett.

Az IMET segélykeret értéke 1998. és 1999. évben is 1,5 millié6 USD-t tett
ki, 2000. évben 1,6 millio USD volt tervezhetd.

Az IMET programjain kiviil tobb mas orszag (pl.: Kanada, Hollandia,
Svajc stb.) is nyujtott egyéb kedvezményes képzési lehetdségeket éves
szinten 80-100 f6 szamdra. Ezek esetében a magyar félnek nagyobb mér-
tékben kellett a koltségekhez (devizadllomany, utazési koltség stb.) hoz-

zajarulni.

Az USA Kormanya a Budapestre akkreditalt katonai és véderd attasén
keresztiil meghatarozott 0sszegli tamogatast nytjtott a HM tarca 4ltal a

békepartnerség keretében és szellemében megrendezett €s végrehajtott
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nemzetkozi gyakorlatok, konferenciak ¢és egyéb rendezvények koltsé-
geihez. A kapott tdmogatas dsszege 1998. évben 0,8 USD, 1999. évben
0,5 milli6 USD-t tett ki.

c.) A segélyek felhaszndldsa sordn kdzponti beavatkozast igényld akadalyozo

tényezok nem meriiltek fel.

6.10.4.Az FMB személyi osszetétele és koltségvetése

Az FMB személyi osszetétele
(forras: sajat szerkesztés)

FMB elnok
FMB elnokhelyettes
FMB titkar (HM Koltségvetési Ellendrzési Hivatal)

Tagok:
HVK Logisztikai Fécsoportfonokség

HVK Egészségiigyi Csoportfonokség

HM Kozgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti Foosztaly

HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Féosztaly

HM Infrastrukturalis Féosztaly

HM Tervezési és Koordinacios Féosztaly

HM Integracios Titkarsag

HM Oktatasi és Tudomanyszervezé Foosztaly

HM Kozponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal

8. sz. abra

A fejezeti monitoring bizottsag titkarsaganak koltségvetése (1f6), egy rovid

féléves idoszakra (1998.07. — 1998. 12.) szamvetve nem jelentds.

Az akkori aron szamvetve (millié forintban):

Személyi juttatdsok 2,9
Munkaadot terhel6 jarulékok 1,2
Dologi kiadasok 0,5
Felhalmozasi kiadasok 0,6

Kiadasok 6sszesen: 5,5
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A kormény szintjén, az egyes tarcak altal benyujtott pénziigyi forras igények

(milli6 forintban):

Személyi juttatasok 41,0
Munkaadot terhel6 jarulékok 18,7
Dologi kiadasok 18,4
Beruhazas 41,6
Kiils6 szakért6i dij 121,0

Kiadasok minddsszesen:® 240,0

A monitoring rendszer 1998. évi miikdodéséhez a kormany a targyévi koltségve-
tése XXXV. Fejezet Euro-atlanti integracids feladatok eléiranyzata terhére is eszkdzolt
atcsoportositast.

Az MH els6é monitoring rendszere 1ényegében a valos tartalmt mitkodés, illetve
a ,tamogatas alapu” tevékenység létrejotte nélkiil szlint meg.

A honvédelmi miniszter hatarozataban, hivatkozva a 124/2003. (VIILS5.) Kor-
manyrendeletben®® foglaltakra, pontosabban az abban foglaltak HM-et nem érinté tar-

talmara, a HM Fejezet Monitoring Bizottsdgot megsziintette.
6.11. A védelmi agazat monitoring rendszerének értékelése

Mint az el6z6ekben lathattuk igazi pénzmozgés hidnyaban kissé specidlisra sike-
redett a védelmi 4gazat monitoringjanak kialakitasa és megtorténtek az elsd probalkoza-
sok a miikddés terén.

A Fejezet monitoring rendszerének 6t éves (1998-2003) miikodésébdl az elsd
fele valaszt ad a megalakulds tobb kérdésére, tovabba elmondhatd, hogy a Fejezet a

rovid miikodés ellenére is tudott eredményeket felmutatni, melyek az alabbiak:

a.) A HM Fejezeti Monitoring Bizottsaga — annak ellenére, hogy a PHARE
programmal nem rendelkezett — folyamatosan miikodott, s eleget tett a

kormanyhatédrozatokban eldirtaknak.

b.) A nemzetkdzi tamogatdsok végrehajtasat belsd célvizsgalattal nem ellen-

Orizték, mivel a rendelkezésre allo kereteket a tamogatd kezelte. Az egyes

6 Az adatok nagysagrendet fejeznek ki, a pontos felhasznalasok az 1-43/6/1998. kormanyeléterjesztés-
ben, az 1998. évrdl késziilt zarszamadasi torvényben, és a KEI javaslataban talalhatoak.

% Az Eurépai Uni6 altal nytjtott egyes pénziigyi timogatasok felhasznalasaval megvalésuld programok
monitoring rendszerének kialakitasa.
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tamogatasok kihaszndldsaért, a projektek lebonyolitasaért a szakteriiletet
iranyito féosztaly és vezetdje volt a felelds. A szakfosztalyok vezetdi, il-
letve helyettesei az FMB tagjai, igy az iiléseken félévente beszamoltak a

projektek allapotardl.

Az FMB nem dolgozott ki sajat szabalyokat a programok helyzetének nyo-
mon kovetésére. Ennek oka, hogy a kiilfoldi tdmogatasok felhasznalasara
vonatkoz6 a javaslatokért és a projektek lebonyolitasaért a szakféosztalyok
a felelosek. A szakfOosztalyoknak a projektek javaslattételekor minden

crer

jat.

A projektek jellegébdl adoan a HM-nek a projektek sikeres végrehajtasa ér-
dekében a KMB-vel és az OMB-vel nem volt sziikséges szorosabb munka-

kapcsolatot kialakitania.

Az 1998. év elején rendelkezésre allo informaciok, igényfelmérés alapjan a
monitoring feleldsi feladatok ellatasara a HM 1998. jalius 1-tdl 1 6 statuszt,
¢és 1998. évre idéaranyosan 5,4 millio Ft pénziigyi forréast tartott indokolt-
nak. A HM 1999. évtél a PHARE program hidnyaban statuszt és pénziigyi

forrast nem igényelt.

Az 1998. év elején tervezettel szemben, teljes munkaidében monitoring fe-
lel6ési munkakdrben feladatot ellatd munkatars végiil is nem volt. Munkaide-
je egy részében monitoring feladatot 1998. évben 12 {6, 1999. évben 13 6
latott el, valamint 2000. évtdl 14 6 latott el (érintett 1étszam). A monitoring
feladatban érintettek - munkaraforditds alapjan — teljes munkaidds létszamra

atszamitott 1étszama az érintett években, évente 1 fot jelentett.

A HM-ben az atcsoportositassal biztositott pénziigyi ¢s humaneréforras a
vizsgalt idészakban felmeriilé monitoring feladathoz elegendének bizonyult,
figyelembe véve, hogy a minisztériumnak a nemzetkozi segélyekbdl finan-
szirozott eszkdzbeszerzések javaslataira, illetve az eszk6zok telepitésére kel-
lett 6sszpontositania. A nemzetkdzi pénziigyi keretek kezelését, valamint az
eszk6zOk beszerzeését és szallitasat az adomanyozo végezte. A feladat volu-

menének, valtozasa esetén a sziikséges erdforrasokat Gjra lehetett gondolni.
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Osszességében megallapithaté volt, hogy az FMB felismerte a monitoring tevé-
kenység végrehajtasanak fontossagat, s megkezdte a felkésziilést — PHARE tamogatas

hidnyéaban is — annak hatékony végrehajtasara.

6.12. A védelmi agazat monitoring rendszerének fejlesztési lehetoségei

A védelmi agazatban bevezetett monitoring rendszer a vizsgalhato teriiletek
(EU-s programok, projektek) hidnya miatt minddssze 6t évig miikodott. A milkodés

soran mindvégig kényszerpalyan mozgott.

Véleményem szerint bizonyos feltételek kialakulasa és bizonyos kdvetelmények
eldtérbe keriilése ismét indokoltta teheti egy 1j monitoring rendszer kialakitasat és

mikodtetését. A rendszer kialakitasat kivaltoé okok lehetnek (példaként) az alabbiak:

- olyan feladatban, vagy programban valé részvétel, melyhez az Eurdpai Unio
forrasokat biztosit. Ilyen lehet példaul a kiiiritett objektumok kérnyezetvédelmi mente-
sitése, vagy a tarcahoz kapcsolodd gazdalkodo szervezetek (kht-k, rt-k) munkavallalo-

inak at- és tovabbképzése.

- mind inkabb igényként fogalmazddik meg, hogy a koltségvetés jelenlegi
rendszere, illetve annak egy része ,,atalakuljon” un. programkdltségvetéssé. Ez azt je-
lenti, hogy bizonyos programoknak, projekteknek jol elkiiloniilt, kiilon koltségvetése
van. Erre mutato jelek mar vannak jelenleg is a nemzetkdzi gyakorlatok, programok
tertiletén, de hazai feladatokhoz, rendezvényekhez (pl. repiilénap megrendezése) is kap-

csolodhat programkoltségvetés.

Amennyiben nagy szamu program, projekt miikodne ismét a tarcanal, ujszerti
¢és nagy jelentdséggel birhat, hogy az EU tdmogatas alapi monitoring rendszere mellett
bevezetésre kerililhetne egy, a védelmi agazatra jellemzd monitoring rendszer. Az Uj
rendszer f6 jellemzdi:

a.) mar nem csak eszkdz monitoring, hiszen pénzbeni forrasokat is kezelne;

b.) az eréforrasok programositasaval -, projektesitésével a fejezeti koltségvetésé-

re is kiterjeszthetd;
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c.) meglévd kapacitasok igénybevételével, a meglévd ellendrzési strukturak 1é-

nyegi valtoztatasa nélkiil lehetne bevezetni;

d.) a miikddé monitoring rendszerek altalanos és pozitiv hatdsaibol az id6tavra

vonatkozoé elemeket alkalmazna;

e.) a fejezet monitoring rendszerének miikodtetése, abban az egyes szolgalati
agak megfeleld képviseltetése az azt végrehajtd szervezetben jo hatassal lehetne

a kozép- és hosszu tavu elképzelések érvényesitésére.

6.13. Kovetkeztetések

Mint lathattuk, a monitoring tevékenység elsddleges célja, hogy figyelemmel ki-
sérje az egyes projektek elérehaladasat, és azt 6sszevesse az eldzetes, a tamogatasi szer-
zO0désekben (vagy mas modon meghatarozott, elgondolt) rogzitett tervekkel és célokkal.

A monitoring tevékenység informaciok és adatok gytijtésére szolgdl, melyek
egyfeldl lehetové teszik az elért eredmények nyomon kovetését, masfeldl elemzések
segitségével fényt derithet arra, hogy egy-egy projekt (feladat) végrehajtasa megfeleld
iranyban és intenzitassal halad-e.

Azért, hogy a fenti funkciok jol végrehajthatoak legyenek az Eurdpai Unid ha-
zank szamara is el6irta a tdmogatasok lehivhatosagahoz és elszamoldsédhoz sziikséges
monitorig rendszer bevezetését.

A hazai monitoring rendszer, ezen beliil a nyilvantartasi rendszerek bemutatasa-
val probaltam szemléltetni a hazai alkalmazas ,,gyermekbetegségeit”, problémait.

A fejezetben leirtak szerintem jol mutatjdk be, hogy az Eurdpai Unid tdmogata-
sai eljarasi rendjével kapcsolatban — akar a csatlakozas elotti, akar a csatlakozas utani
1d6szakot nézve — milyen nehéz is volt (talan még ma is az) a hozza tartoz6 metodikat,
eljarast és gondolkodasmodot hazdnkban bevezetni, elfogadtatni és alkalmazni. Ezek a
problémdk mar eldre vetitették a fejezet masodik részében bemutatasra keriild problé-
makat, melyek alapvetden a védelmi dgazat monitoring rendszerének kialakitasanal és

mukddtetésénél fordultak eld.

Az eddig leirtakbodl lathat6, hogy a védelmi agazat kiilon erdforrds bevonasa

nélkil is rendelkezik azon képességgel, amely a monitoring tevékenység folyamatos és
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eredményes végzéséhez sziikséges. Ez a kovetkeztetés egybecseng azzal a megallapitas-
sal, hogy a rendszerfejlesztés (ellendrzés-monitoring) lehetdségei kozott javasolt fel-
adatbovités nem jar egylitt kozvetlen eréforrasigénnyel, valamint kiilon szervezeti struk-
turavaltozast sem okoz az adott ellendrzési apparatusban. Ez fontos koriilmény, mert
bevezetése €s megvalositdsa nem jart sem jelentds érdeksérelemmel, sem komolynak
mondhat6 forrasbevonassal. A Fejezet mar ezen 6téves monitoring mitkddés alatt nem

vett igénybe allami forrasokat, hanem meglévo kapacitasokat kotott le.

A védelmi agazat az 0j eljarasok és modszerek kialakitasaval a miikodési tapasz-
talatok szerint az orszadgban egyedi, ugynevezett ,,eszkdz monitoring” rendszert épitett
ki. Az eszkdz monitoring, amely tényleges fejlesztési forrasok mozgatasaval, kezelésé-
vel nem jart, mégis tartalmazott megoldasra alkalmas elemeket, igy a szakmai f6osz-
talyok, szervezetek delegaltjai mogott ott allt az HM teljes struktirdja. Emellett a fo-
lyamatos figyelemmel kisérés és a kovetelményekhez vald hozzdigazitas lehetdsége
mindvégig fennallt. Ez feltétleniil egyedi pozitivumnak értékelhetd, és egy 1j monitor-

ing-rendszer kialakitdsanal is figyelembe vehetd.

Véleményem szerint a tarcanak 0j, az EU 4altal is tdmogatott célokat és ahhoz
kothetd forrasokat kellene felkutatnia (pl. a kdrnyezetvédelem terén), melynek megtala-
lasa és ,,elnyerése”’esetén ismét sziikséges lehet egy, most mar a pénzeszkozok felhasz-

nalasat is nyomon kdvetd monitoring rendszer kialakitaséra.
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7. Osszegzés, kovetkeztetések

7.1. Osszegzett kovetkeztetések

a.) Az ellen6rzés altalanos fejlodése 1ényegi bemutatasabol tobb kdvetkeztetés
is levonhato:

Az ellendrzés kialakitdsanak és miikodtetésének alapvetd feltételei kozé tartozik
olyan organizatum léte, amely az allami gépezet, de akar a haderd jol szervezett struktu-
ralis keretei kozott keletkezik, illetve valdosul meg. Ennek alapvetd oka, hogy az egyes
tarsadalmak fejlédése soran, a mindinkabb kialakulo fiiggelmi viszonyok, az ala-folé
rendeltség rendszere, de a kozds eréforrasok felhasznaldsanak nyomon kovetése, vagy
annak rendeltetésszer(i felhasznalasanak biztositasa igényként jelentkezik.

Az ellendrzés 1étrejotte kothetd a hadak 1étrejottéhez, a gazdasagi jellegii célok
elérésérol valdo meggy6z6dés modjahoz. Allithato, hogy jelen korunk védelmi dgazata is
lehet az a kdrnyezet, amely az egyes ellenérzési rendszerek miitkodtetésének, a miikodés
feltételeinek, eredményességének mas agazatoktol eltérd lehetdséget nytjt, amely lehe-
toséget ad a fejlesztésre.

Nem kozodmbos a szankcio rendszer 1éte sem, mert egyfajta visszatartd erd, va-
lamint az, hogy az ellendrzést végzd szervezet milyen helyet foglal el az allamgépezet
hierarchiajaban.

A védelmi ,,szolgéltatdsok™ — mint ismeretes — a legtisztabb kozjoszag a kozja-
vak rendszerében, amely tobb oldalrél is szabalyozasra, ellendrzésre keriil. A civil kont-
roll, az atlathatdsag biztositdsa a gazdalkodasban, a kiilso €s belsd ellendrzési rendsze-
rek, amellyel a struktura minden szintjén biztositjdk az egyes erdforras-felhasznalasok

folyamatos figyelemmel kisérését az allam (a fenntarto) altal és részére.

b.) Az ellenérzés a megtortént dolgok szabalyszerliségét €s hatékonysagat vizs-
gélja. Ahhoz, hogy a jelen és a jovO dolgaival is dsszekothessiik — ami jelenleg a moni-
toring feladata — vagy legalabb is feszegessiik ezeket a hatarokat, az ellenérzés alapel-
veinek bévitése sziikséges.

Az eredményesség terén a T= K/E, azaz tényhelyzet a kdvetelmények és az elté-
rés kimutatasanal nem szabad megéllni, matematikai modszerekkel aldtdmaszthatd és

kimutathatd, értékelhetd a hatékonysag.
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Az ellendérzésben az eredményesség alapvetden az eltérés kimutatdsa, az a méré-
si lehetdség, amely elemzés tjan, az aktudlis ,,szdmkornyezetben™ forintosithatd. A
mérés €s a szamszerlsités természetesen fiigg a vizsgalat targyatol, de mivel az ellendr-
z¢€s egésze valamilyen allami (vagy egyéb) pénzrdl és annak felhasznaldsarol szol, eljut-
hatunk a konkrét szamokig, a be nem kovetkezésbdl, a folyamat megallitdsabol, vagy

inditasabol eredé megtakaritasokig. Innen egy lépésre van az ellenérzési rendszer on-

fenntartd képességének mérése, sajat koltségei és a keletkezé hasznossag dsszevetése.

c.) Az ellendrzés (de allithatjuk, hogy bizonyos feltételek mellett a monitoring
is) a vezetés egyik funkcidja. A tdmasztott kovetelmények helyzetének megismerése, a
megtortént dolgok szabalyszerlisége €s hatékonysaga nem lehet k6zombos a vezetés és
az iranyitas kiilonb6zo szintjein.

A vezetés tamogatasara alkalmas ellendrzési rendszereknek is sziikségszerlien
kell tartalmazniuk mérhetdségi elemeket, amely még absztraktabban tud informaciot
kozvetiteni a vezetés szamara.

A védelmi agazat specialitdsai koz¢ tartozik a dontési rendszerben ismert ,,pa-
rancsuralmi” megkozelités, amely a ma ismert vezetési eszkdzok egyik sajatos fajtaja.
Az altalanos és szinte megkérddjelezhetetlen dontési rendszer athatja a gazdalkodast is,
hiszen az ott hozott vezetdi (katonai vezetdi) dontés parancsként is értelmezhetd, amely
mar eleve magaban hordja az eltérés vagy masként végrehajtas kizarasat, magat az el-
lendrzés eldrevetitését is. Ez felvet parancsnoki és gazdasagi racionalitasi kérdéseket. A
védelmi 4dgazat eleve determinalt a tevékenységiik folyamataban végzett és abba épitet-

ten megjelend ellendrzési feladatokra.

d.) Az allami szabélyozési rendszer, a honvédelem és azon beliil a gazdaséagi-
pénziigyi ellenérzés agazati szabdlyozasa, és a pénziigyi szervezet altal végrehajtott
belsd szakellendrzés tematikdja nem tartalmaz a hatékonysag mérése és novelése ira-
nyaba mutat6é megallapitasokat.

Az 4gazati szabalyozés és a pénziigyi belsd szakellendrzés végrehajtasa eljut a
jol szervezett, szigorl, alapos és az ellendrzési fajtanként mért teljesség megvalositasa-
hoz, azonban ezen ,fegyelmezett” kdrnyezet alapvetéen nem igényli a szamszeriisités
kovetelményét, méginkabb lehetdségét. Megallapithato az is, hogy legatgondoltabb az a
folyamatba épitett vezetdi ellendrzés, amely megfeleld szakmai segitséget kap a gazdal-

kodas vezetését, iranyitasat tdmogatd-végrehajtd pénziigyi-szamviteli szervezettol.
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Az az alapvetés is megallapithatd, hogy a formailag jol elkészitett—leszaba-
lyozott—értékelések, jegyzokonyvek, ellendrzési iratok tartalmat feliil kell vizsgélni.
Ezzel lehetové valik a végso értékelések kotelezd kellékeként elvégezni azon gazdasagi
szamitasok korét, amely egyrészt sajat magara vetitett hatékonysagat, masrészt a gazda-
sagi-, gazdalkodoi egységnél mérhetd eredményeket, a ,,be nem kdvetkezés”, vagy ,,fo-
lyamatjavitas” eredményeként mutatja be.

Az ellenérz6 apparatus nagyon komoly és korrekt iddszamvetéseket készit az el-
lendrzési feladatokra szant munkaidordl. Innen egy 1épésre van az ellendrzés végrehaj-
tasanak néhany koltségsziikségletének a kimutatdsa. A koltségvetési szervek gyakran
nem ismerik sajat koltségeiket, de itt nagyon idedlisak az alapfeltételek ennek cafolasa-
ra.

A kozszolgélatban eredményesség alatt az eredmény kategodria helyett a szolga-
lat magas szinvonalu, a lehetd legtakarékosabb modon torténd biztositasarol beszEliink,
de ezek mérhetd, szamszeriisithetd és szamszeriisitendd feladat ahhoz, hogy az ellendr-
z¢si rendszer ne csak onmagéanak valo legyen. Ez bizonyithatdan 1étezik és bevezethetd

a védelmi dgazatban is.

e.) A monitoring tevékenység elsddleges célja, hogy figyelemmel kisérje az
egyes projektek eldrehaladasat és azt Osszevesse az eldzetes, a tdmogatasi szerzodések-
ben rdgzitett (vagy méas modon meghatarozott, elgondolt) tervekkel és célokkal.

A monitoring tevékenység informaciok €s adatok gytijtésére szolgal, melyek egy-
feldl lehetéve teszik az elért eredmények nyomon kovetését, masfeldl elemzések segit-
ségével fényt derithet arra, hogy egy-egy projekt (feladat) végrehajtdsa megfeleld irany-
ban ¢és intenzitassal halad-e.

A védelmi dgazatban, a szovetségesi kotelezettségeknek valdé megfelelés jegyében
végrehajtott képességfejlesztési elgondoldsok kifejezetten lehetnének targyai a monito-
ring tevékenységnek, mert az a belsé szakellenérzéssel nem teljes kortien lefedett terii-
let. Ezen tilmenden a végsd eredményen til az odavezetd it nyomon kovetése is segit-
heti a feladatok mind hatékonyabb végrehajtasat. Az adatgyiijtésnek folyamatosnak kell
lennie annak érdekében, hogy a menedzsment (a megfelel6 katonai szint) informéaciohoz
jusson a projekt (feladat) elérehaladasaval kapcsolatban és sziikség esetén befolyasol-
hassa annak menetét a még elfogadhaté megvalositasi szabalyoknak megfeleld hataso-
kon beliil (elszdmolhato6 koltségek szabdlyai, szakmai minimumok betartasa, kdzbeszer-

z¢si szabalyok stb.).
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A monitoring nem azonos az ellendrzéssel, hisz az ellendrzés a megtortént dolgok
szabalyszerliségét ¢és hatékonysagat vizsgalja, a monitoring viszont a jelent és a multat
koti 6ssze azzal a céllal, hogy a szabalytalansagok megtorténését megakadalyozza. A
monitoring a projekt teljes idétartama alatt jelen levo folyamat.

Az eddig leirtak, megfogalmazottak és a kovetkeztetések egyik szintézise, hogy a
monitoring lényegileg alkalmasabbnak tiinik a folyamat olyan szinti és iddsiku
befolyasolasara, amely konkrét, forintosithaté eredményeket produkalna.

Az ellendrzési rendszerek alkalmazasa esetén mellette szol, hogy atfogdbb,
nem csak egy—egy projekt, hanem a teljes gazdasagi, gazdalkodasi folyamat igy vagy
ugy ellenérzésre Keriil, ugyanakkor az id6 sikja (utdlagossag) mar csak a bekovetke-
z¢st allapitja meg, azért kétségteleniil a jovOre vonatkozoan is ad itmutatoét. A monitor-
ing iddsikja kedvezobb, de a gazdalkodasra vald kiterjedése sziik, igy sziikséges prog-
ramozni, projektezni a gazdalkodast, és ugy kiterjeszteni a monitoring rendszert, hogy a

pozitiv hatasok (szinergiak) érvényesiiljenek.

f.) A védelmi agazat kiilon er6forras bevonasa nélkiil is rendelkezik azon képes-
séggel, amely a monitoring tevékenység folyamatos és eredményes végzéséhez sziiksé-
ges.

A kialakitott eszkd6z monitoring, amely tényleges fejlesztési forrasok kezelésével
nem jart. A szakmai féosztalyok, szervezetek delegaltjai mogott ott allt a HM teljes
struktirdja, igy a folyamatok figyelemmel kisérése €s a kiigazitas lehetdsége mindvégig
fennallt. Ez feltétleniil egyedi pozitivumnak értékelhetd €s egy Uj monitoring-rendszer
kialakitasanal is figyelembe veendd.

A védelmi dgazat monitoringja az 0j eljarasok és mddszerek kialakitasa miatt a
hazai monitoringban egyedinek mondhatd, tekintettel a meglévd kapacitdsokra, illetve a
kialakitott eszkdz monitoringra.

A monitoring a védelmi agazatban megvaldsithato, ismételt bevezetésének fo

jellemzoi:

nem jar jelentds eréforras-sziikséglettel;

a fejezet er6forrasai projektesitésével bevezethetd;

meglévo kapacitasok felhasznalasaval kialakithato;

jelentds és pozitiv hatassal bir a monitoring vizsgalati iddsikja;

az egyes szakszolgalati képviselet a monitoringban javitja a kozép- és

hosszl tavi tervezést és annak érvényesiilését.
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7.2. Uj tudoményos eredmények

Kutatasi céljaimat teljesitettem.

Onall6 tudomanyos eredménynek tartom:

1.) Az ellendrzési rendszerek fejlddésének vizsgalatan keresztiil feltartam,
hogy a védelmi 4dgazat rendelkezik mas dgazatokhoz mérten eltérd és specialis, csak itt
megfogalmazhatod sajatos, és a belsd ellendrzés végrehajtasat pozitivan befolyasold

szervezeti determinaltsaggal.

2.) Igazoltam, hogy a védelmi dgazat gazdasagi-pénziigyi ellendrzési rendszere
alapelvei nem tartalmaznak a hatékonysag megkozelitésében a mérhetd eredményesség
szamszerlsithetdségi elemével 6sszefliggd kritériumokkal, igy a teriilet tovabbfejleszté-
se sziikségszerli, a matematikai mdodszerek bevezetése és ilyen iranyl elemzések végre-

hajtasa idészert.

3.) Bizonyitottam, hogy a pénziigyi-gazdasagi bels6 szakellendrzés rendszere
ugyan megfelel az allami szabalyozas kereteinek, de a végrehajtas nagyfoku hagyoma-
nyokon alapuld rendszerét Ujra kell gondolni az alkalmazott mddszerek, a vezetés-
iranyitasban betoltott helye, a biztositott informéacios tartalom és az azt végzo struktirak

vonatkozasdban, valamint az alkalmazasi iddsik vonatkozasaban fejlesztésre szorul.

4.) Feltartam és bizonyitottam, hogy a Magyar Honvédség az anyagi segélyek
keretében szerzett tapasztalatai, a kialakitott sajatos monitoring gyakorlat megalapozza
a Védelmi agazat bels6 monitoring rendszerének tjra gondoléasat és bevezetését a belsod
ellendrzési rendszerekkel nem kellden lefedett teriileteken, lehetséges ezek pozitiv szi-

nergiai egylittes kihasznalésa.
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7.3. A kutatasi eredmények hasznosithatésaga, ajanlasok

1. A fejezet gazdalkodasaban alkalmazott belsé (szak-)ellendrzési rendszerekkel
szemben tamasztott kovetelmények kozott a hatékonysdg fogalma keriiljon bovitésre
konkrét mérési igénnyel, a ,,Mérhetdség” mint 6nall6 alapelv bevezetésének a modszer-

tani leirasaval egyfitt.

2. Az egyes vezetési szintek a meglévd és miikodtetett ellendrzési rendszerek
mellett a védelmi tervezés kismértékii atalakitdsa utan miikodtessenek monitoring rend-

szert is, mellyel kihasznalhatjak a pozitiv folyamatbefolyasolasi id6sik hatésait.

3. A Fejezet jelenlegi ellendrzési rendszerei, meglévd kapacitasaikra alapozva,
az elvégzett ellendrzéseik alkalmaval készitett jelentéseikben elemezzék sajat és az el-

lendrzés targyat képez6 gazdalkodonal tett megallapitasok szdmszerisitett hatékonysagi

mutatoit, azt a dontés-elokészitési folyamatban bocséassak a vezetés rendelkezésére.

4. A Fejezet belséellendrzéséért felelds szervezet hozzon 1étre ,,0j tipust” moni-
toring rendszert, amely a pozitiv hatast kihasznalva segiti a kozép- €s hosszl tavu fel-

adatok magas szintli végrehajtasat.

5. A HM a mar miikodtetett monitoring rendszerébdl szerzett tapasztalatait, az

ellendrzés kovetelményrendszerének iddszerli és sziikséges bovitését hasznositsa az

oktatasban.

A kutatas eddigi hasznosulasa

- foly6iratokban publikaltam a részeredményeket
- a szakmai felkészitések soran, illetve meghivott eldadoként tajékoztatast ad-

tam a kutatas egyes részteriileteirdl
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