2

ZRINYIMIKLOS NEMZETVEDELMI EGYETEM

HADTUDOMANYIKAR
Hadtudomanyi Doktori Iskola

KLADEK ANDRAS

nyugallomanyu mérnok ezredes

ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER ES
MUNKALTATOI TAMOGATO PROGRAM

DOKTORI (PHD)-ERTEKEZES

TUDOMANYOS TEMAVEZETO:

DR. SZIGETI LAJOS

egyetemi docens

Budapest,
2007.



Tartalomjegyzék

TartalomJEZYZEK ....ooouviiiieiieeiiee e et 3
BEVEZEIES ..o 5
Kutatdsi CEIKITHZESEK .....eevuiriiiiiiiiiiiec e 6
Alkalmazott kutatdsi MOASZETEK .........ccooeriiriiiiiiiiiiereeeeee e 6
HIPOEZISEK ...t ettt s ae e e e e eenbe e 6
AZ ErteKezEs fRIEPTLESE. ....eeviriiiiiiiieieeee e 7
1. Fejezet. Az Onkéntes tartalékos rendSzer.........coeevueviiiniiriinienciienececeeceee e 8

1.1. A NATO- tagallamok tobbségére jellemzd fobb elvek az
onkéntes tartalékosok alkalmazasaban ...........c..cccocvevinieineninineneceee 9
1.2. A munkaltatdi tAmogatd program, és annak sziiks€gessége ..........coevvrerrenuence 12
1.3. Néhany NATO-tagallam munkaltatdi tAmogatd programja ............cceeeeveeeenene. 13
1.3.1. Az Egyesiilt Kirdlysag munkaltatoi tiamogato programja ............cccceweee. 13
1.3.2. Az USA ¢és Kanada munkaltatdi tamogatd programja ............cceceeveevenneee. 14
1.3.3. Belgium munkaltatoi tAmogatd programja ...........cccceeeeeeeeveerenrerenrennenne. 16
1.3.4. Spanyolorszag munkaltatdi tAmogatd programja ............ceceeeeeeeeererrennenne. 17
1.4, OSSZEIOZIALAS ........ovoeeeeeceeeeeeeee e 18
2. Fejezet. A magyar tartalékos rendSZer..........ccvevieeiiieeiiienieeieeee e 19
2.1. Az dnkéntes tartalékosok alkalmazasa..........coceeveeveerenieineinenereeeeceeee 20
2.2. A hadkoteles tartalékos reNdSZEr .........e.vvvereeiriirieieiinieieeeeeee e 21
2.3. Az onkéntes tartalékos szolgalat 2002. évi bevezetése .........cvververirerenrenennens 25
2.4. Az onkéntes tartalékos rendszer jelenlegi helyzete ...........ccoveverinininincnnnen. 29
2.5. Az onkéntes tartalékos rendszer megujitdsa ..........ccocvevvieireniininiinieieeeeeene 30
2.5.1. Az dnkéntes haderd KiegeSZitESe .......ccvviririrrieriininieeceeeeeeeee e 30
2.5.2. Az dnkéntes tartalékos katonai szolgalat megreformaélésa ...................... 32
2.6. Egy esély az onkéntes tartalékos rendszer életre keltéséhez ..........cocoveenneneee. 35
2.7. OSSZEFOZIALAS ...t 38

3. Fejezet. Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgélat tarsadalmi hattere, és
a gazdasagi szereploknek az dnkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos

VISZOMIYA evieutiieiiietieeteeeiteeteestteeteesteeeteesateesbtesaseenseesssaenseessseenseessseenseessseenseennsennne 40
3.1. Az 6nkéntes tartalékos katonai szolgélat tarsadalmi hattere ..............cccceceeunnene. 40
3.2. A gazdasagi szereplok korében elvégzett felmerés ..........ooovvevvvinciininecnenns 45

3.3. OSSZEFOGIALAS ......voeeveeeeeeeeeeeee e 56



4. Fejezet. A kidolgozott munkaltatdi tAmogatd program ..........cccceeeeeeveeevieenveennene 57
4.1. A munkaltatoi tAmogatd program Keretel ..........cccceoevueverenenenenenenieseeeeeee 58
4.2. Jogszabalyok kidolgozasa, mOdOSItaSa ..........cccoveveerieirienieeneieenccncieeniens 59

4.2.1. A munkahely megtartdsa ..........c.ccccevuevierierienienineeeeeeee e 60
4.2.2. A katonai foglalkozasokon vald részvétel ..., 60
4.2.3. A bevonulds szabaly0Zasa .........cccccevevierienienieneneeeeeeeee e 61

4.3. A munkaltatok kompenzalasa a tartalékos szolgalat miatt kies§ munkaerdért 62

4.4. Munkaltat6i tdmogato intézmeényrendSZer ...........ceceeveevevenieneneneeeneeeeeeeee 65

4.5. A munkaltatok megnyerése, elismerése €s tAamogatasa ...........ccceeceveverereennenne. 66

4.6. OSSZETOZIAIAS ......vovecveeeeieeeee e 69
KOVELKEZIELESEK ..ottt 70
Az elvégzett tevEKENYSEZ OSSZEZZESE ....eevuvieiuiieiieiieiiieeiee ettt ee ettt bee e e 70
VEGKOVEKEZIELESEK ..ottt 71
Az értekezés 1) tudomanyos eredmMENYel .....cc.eeeuierieiiiieniiienieeiie e 74
AJANIASOK, JAVASIATOK ...ootiiiiiiiiiiii e 75
Az értekezés gyakorlati felhasznalhatdsdga .........ccoociiiiiiiiiiiiiiieeeee 76
[rodalomiegyZEK ....cc.oiiiiiieee e 77
Tudomanyos publikaciOk JEZYZEKE ........cceeviiiiiiiiiiiiieieee e 80
FUGGELEK

1. A NATO Katonai Bizottsag MC 317/1 hatarozatanak III. fejezete ................... 83

2. MC 44171 RAtATOZAL ......eooueiiiiiieiienieeieetes ettt 85
MELLEKLETEK

1. szamu melléklet. Adatok a ,,régi” (bdvités eldtti), NRFC tag

NATO-tagallamok tartalék erdirdl ............coceeveveriiiniennenne. 88
2. szamu melléklet. A VOSZ tagsagi joggal (egyiittmiikodési megéallapodassal)

rendelkezd jogi személyiségli SZOVets€gei ......oovvververurannnnn. 89
3. szamu melléklet. Kérddiv a munkaadoi érdekképviseleti szervek részére ........ 91
4. szamu melléklet. A felmérés soran a munkaltatoknak feltett kérdések ............. 95

5. szamu melléklet. Az 6nkéntes tartalékos szolgélat vallalasdnak
tdmogatottsdga a megkérdezett munkaltatok
agazati 0sztaly0zAasa SZEriNt ........cccceeveeeiienieiiieniieeieeeeee, 97

ROVIATEESEK JEZYZEKE ... 115



A NATO orszagok tartalékosai és tartalékos alegységei fontos és egyre
integraltabb reszét képezik a NATO haderejének. Azon feliil, hogy érté-
kes hadmiiveleti képességekkel birnak a névekvé fesziiltségek idészaka-
ban, a tartalékosok egyre nagyobb szamban vesznek részt a NATO uj
feladatainak végrehajtasaban, kiilonos tekintettel a humanitarius és bé-
ketamogato miiveletekre. Az ilyen hadmiiveleti jartassag felbecsiilhetet-
len tapasztalatot jelent nemcsak a regularis erok tagjai szamara, hanem
talan még fontosabb a tartalékosok szamara. A tagorszagoknak éppen
ezért folytatniuk kell a tartalékosok — ilyen jellegii miiveletekben valo
részvételenek — dOsztonzését és elérhetoségiik javitdsat.

A NATO Katonai Bizottsag MC 317/1 hatérozatanak III. fejezete’

Bevezetés

Békeidészakban Magyarorszagon megsziint a hadkotelezettség. Tartalékosok behivasara
az alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen kizardlag kihirdetett rendkiviili allapot ide-
jén, vagy megeldz6 védelmi helyzetben, az orszaggytilés kétharmados dontésével kertilhet
sor. Békedllapotban, a kollektiv védelem, a konfliktus megel6zés és valsagkezelés felada-
tathoz a haderd 1étszdmanak gyors megndvelése redlisan csak kiképzett, katonai szolgalat-
ra alkalmas, és arra dnként szerz6dd személyek, onkéntes tartalékosok igénybevételével
lehetséges.

Az Onkéntes tartalékos szolgalatot, a bevezetést kdvetd egy éven beliil, a 2003. évi vé-
delmi feliilvizsgalat soran felfliggesztették. A védelmi feliilvizsgéalatot az onkéntes had-
erdre torténd attérés feladatai kovették, igy az onkéntes tartalékosokra kevés figyelem
maradt, az atalakitas sordn a beosztdsok zomét megsziintették, és az dnkéntes tartalékoso-
kat elbocsatottak. Az dnkéntes tartalékosokra vonatkozd jogszabalyi eldirdsok mar alkal-
mazkodnak az dnkéntes hader6hdz, azonban napjainkban csak vegetél a rendszer. Csupan
alig tobb mint szdz beosztas van tartalékosok részére rendszeresitve, és ezeknek is csak
harmada felt6ltott, annak ellenére, hogy a tényleges allomanyban folyamatosan hidnyok
keletkeznek.

Az Onkéntes haderd mar csaknem hdrom esztendeje miikodik, tal van a kezdeti, fe-
szitett litemil valtoztatdsok id6szakan, megérettnek tartom az id6t arra, hogy az dnkéntes
tartalékos rendszer a sziikséges mértékli megreformalas és elokészités utan Gjra beveze-
tésre keriiljon, amelyhez javaslatokat teszek.

Az onkéntes szolgalat csak akkor valdsithatd meg a honvédség altal, és akkor vallal-
hat6 az egyén részérdl biztonsaggal, ha a munkaad¢ is elviseli a kiképzéssel jaréd i1do-
szakos tavollétet, illetéleg képes és hajlandé megoldani a helyettesitést a tartalékos be-
vonuldsa esetén. Az Onkéntes tartalékosok alkalmazasaban élen jar6 NATO-
tagallamokban ezt a funkciot munkaltatoi tAmogatod programok toltik be.

Kutatasommal egy, a hazai koriilmények kozott elfogadhato €s finanszirozhaté mun-
kaltatoéi tAmogatd program kidolgozasat kivanom megalapozni, amely program nélkii-
16zhetetlen az Onkéntes tartalékos rendszer, mint az onkéntes haderd fontos részének
felelosségteljes miikodtetéséhez. Egy olyan programrol van szo, amely jogszabalyi ga-
ranciat nyujt az onkéntes tartalékos munkahelyének megtartasahoz, elégséges szinten

"http://www.reserves.act.nato.int/NRFC



karpotolja a munkaltatot a szolgalat miatt kiesett munkaiddért, intézményesiti a parbe-
szédet az érintett felek kozott, €s erdsiti a munkaadd megértését a tartalékos szolgalatra
jelentkezd munkavéllaloval szemben.

Kutatasi célkitlizések

1. Elemzem azokat az elveket, amelyeket a NATO- tagallamok tobbségében az on-
kéntes tartalékosok alkalmazasaban, illetve a munkaltatoi tAmogatod program mii-
kodtetésében kovetnek, és amelyek mintaként szolgalhatnak szdmunkra.

2. Bemutatom az Onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetését, €s azt
hogy milyen helyzetet eredményezett a munkaltatdi tdmogatd program hianya.
Bizonyitom az Onkéntes tartalékos rendszer kiteljesitésének sziikségességét, ¢és
javaslatot teszek azokra a valtoztatasokra, amelyek Iétfontossaguak ahhoz, hogy a
munkaltatok érdekei is megjelenjenek a kiképzések, illetve a tényleges igénybe-
vétel tervezése €s szervezése soran.

3. Elemzem az Onkéntes tartalékos rendszer tdrsadalmi tdmogatottsagat, valamint a
gazdasagi szereplOknek a tartalékos szolgalattal kapcsolatos viszonyéat, tovabba
azt, hogy a vallalkozasok a bevonulas miatt kiesé munkaidé ellentételezésére mi-
lyen eszkdzrendszert (kompenzaciot) tartananak sziikségesnek és elégségesnek.

4. Az elemzésre tamaszkodva javaslatot teszek a hazai koriilmények kozott miiko-
doéképes munkaltatoi timogatd programra.

Alkalmazott kutatasi modszerek

A fenti kutatési célkitlizések eléréséhez a kutatasi modszerek széles skalajaval dolgoz-
tam. Alkalmaztam és feldolgoztam az Onkéntes tartalékos rendszer bevezetésének eld-
készitése, majd a rendszer kiépitése kapcsan, valamint a NATO Nemzeti Tartalék Erék
Bizottsagaban szerzett tapasztalataimat.

Tanulmanyoztam a kérdéssel foglalkozd szakirodalmat. A téma ujszertisége folytan
magyarorszagi szakirodalom csak kis szamban all rendelkezésre, és a NATO- tagallam-
ok gyakorlatardl is nehezen talalhatoak targyilagos irasok.

Konzultaltam gazdasagi, illetve jogi szakértokkel.

Szamos kérdés vizsgalatanal alkalmaztam Osszehasonlité moddszert, elsGsorban a
NATO-tagallamok gyakorlatanak tanulméanyozasanal.

A munkaltatok védelemmel, honvédelemmel kapcsolatos attitiidjeit kozel 6tszaz ha-
zai gazdasagi szervezetre vonatkozoé telefonos kérdésfeltétel alapjan vizsgaltam.

Elvégeztem a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutat6 Intézet témamhoz kapcsolodo kuta-
tasainak masodelemzését.

Hipotézisek

1. A teljes mértékben Onkéntes, a szliken vett békefeladatokhoz szervezett haderd-
nek, a rendkiviili feladatokhoz sziikséges gyors kiegészitése, redlisan onkéntes
tartalékosok igénybevételével lehetséges.

2. A 2002-ben Magyarorszagon bevezetett onkéntes tartalékos rendszer azért volt
kevéssé sikeres, mert nem voltak biztositottak azok a feltételek, amelyek masutt



miikddéképessé tették a szisztémat, legfoképpen nem allt rendelkezésre a mun-
kahely megvédésére munkaltatoi tdmogatd program

3. Onkéntes tartalékos szolgalatra akkor fog jelentkezni a haderd igényeinek meg-
felelo tartalékos, ha a kiképzés, illetve az alkalmazas kézben nem éri hatrany, és
mindenekeldtt nem fenyegeti 6t a munkahely elvesztése, illetve rendelkezésére
allnak azok az egyértelmi jogi eszk6zok, amelyek a munkaltatoval szembeni vé-
delmét garantaljak.

4. A bevonulés tervezésekor a lehetdségek keretein beliil torekedni kell a gazdasagi
szervezet munkarendjének, miikddésének minél kisebb mértékii megzavardsara,
a munkaidé megkimélésére, és ez mellett olyan anyagi kompenzacios eszkoz-
rendszert sziikséges mitkddtetni, amelyben teljes egészében megtériil a munkal-
tato kéra.

Az értekezés felépitése

Az els6 fejezetben bemutatom a tartalék erék szervezésének modjait a hadkotelezettsé-
gen alapul6 és az onkéntes haderdkben.

Ismertetem azokat az elveket, amelyeket a NATO- tagallamok tobbségében az 6n-
kéntes tartalékosok alkalmazasaban kovetnek, és amelyek mintaként szolgalhatnak sza-
munkra.

Megindokolom a munkaltatéi tamogatd rendszer kiépitésének sziikségességét, és
bemutatom az Onkéntes tartalékosok alkalmazdséban, illetve a munkéltatéi tdmogatas-
ban élen jar6 néhany tagallam programjat.

A maésodik fejezetben elemzem az 6nkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi beve-
zetésének 1épéseit, és azokat az okokat, amelyek miatt az dnkéntes tartalékos rendszer
nem volt sikeres. Ezek kozott elsé helyen szerepel, hogy nem 4allt rendelkezésiinkre
munkaltatdi tdmogatd program, és annak kiépitése — a vonatkoz6 korményhatarozat
ellenére — a mai napig nem tortént meg.

Felvazolom azokat a valsadghelyzeteket, amelyeknek megoldasdban a békeszervezet
er6forrasai nem lennének elegenddk, és bebizonyitom, hogy ezekben a helyzetekben
sziikség van onkéntes tartalékosokra. Ismertetem az onkéntes tartalékosok kiképzésével,
illetve alkalmazasaval kapcsolatos hatalyos szabalyozasokat, és javaslatokat teszek
azokra a valtoztatasokra, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tartalékosok munkaltatoinak
érdekei is megjelenjenek a kiképzések tervezése €s szervezése soran.

Bemutatom az Onkéntes tartalékos rendszer megujitasdhoz jo esélyeket biztositd
CIMIC-, illetve a PSYOPS-miiveleteket, amelyek mind a tartalékos, mind a haderd ré-
szére nyujtanak elonyoket, és lehetoséget adnak a munkaid6 kimélé megoldasok alkal-
mazasara.

A harmadik fejezetben ismertetem az onkéntes tartalékos rendszer tarsadalmi tamo-
gatottsagdra, valamint a gazdasagi szereploknek a szolgélattal kapcsolatos viszonyara
vonatkozoan elvégzett kutatas eredményeit.

A negyedik fejezetben felvazolom és megindokolom az altalam kidolgozott munkal-
tatoi tamogatd programot, amely négy pillérre tamaszkodik, a jogszabalyi védelemre, a
kiesett munkaid6 kompenzalasara, az érdekegyeztetésre és érdekképviseletre, valamint a
munkaltatok meggydzésére, tdmogatasara €s elismerésére.

Befejezésként Osszefoglalom az értekezés végkovetkeztetéseit, az 0j tudomanyos
eredményeket, javaslatot teszek az értekezés hasznositisara, a tovabbi kutatdsi teriile-
tekre és feladatokra.



1. FEJEZET
Az onkéntes tartalékos rendszer

Az allamok — néhany kivételtdl eltekintve — minden korban térekednek arra, hogy
csakis akkora regularis hader6t® tartsanak készenlétben, amekkorat az adott id6szak fe-
nyegetettsége megkovetel.

A tartalék er6knek’ — amelyeket mind a hadkéotelezettségen alapuld, mind az 6nkén-
tes hader6t fenntart6 allamok alkalmaznak — az a rendeltetése, hogy valsaghelyzetben a
regularis erék 1étszama éltaluk gyorsan megndvelhetd legyen. Az allamok katonai szol-
galatra egészségileg alkalmas, katonai kiképzést kapott, a meghatarozott korhataroknak
megfeleld személyeket, tartalékosokat tartanak készenlétben arra, hogy hadkotelezettség
vagy Onkéntesség alapjan, illetve szerzddésiiknek megfeleléen bevonulva kiegészitsék a
hader6t. A tartalék erdk szervezése széles spektrumon mozog, alkalmazzak ket a regu-
laris erdk egyes beosztasainak betoltésére (személyi kiegészités), vagy tartalék alakula-
tokként (komplett alegységbe, egységbe, magasabbegységbe szervezve), illetdleg onvé-
delmi (hatorszagvédelmi, teriiletvédelmi) feladatokra.

A keretrendszer(i haderdnek (amilyen a Magyar Honvédség is volt 2004. december 31-
ig), kiilon szervezete van békeiddszakra* és haboru esetére. A katonai tervezok kialakitjak a
bekdvetkezhetd habort sikeres megvivasahoz sziikséges hadiszervezetet (mas néven habo-
s hadrendet) és hadilétszamot, majd ebbdl tervezik meg a békeszervezetet.

Visszafelé szamolnak annak megfelelden, hogy a habortis hadrend megalakitdsanak
elokészitéséhez minimalisan milyen szervezeteket (és létszamot) latnak sziikségesnek
békeidében készenlétben tartani. Természetesen ez csak idealis helyzetben valosul meg
igy, a békeszervezet és a békelétszam valojaban a rendelkezésre allo koltségvetési kere-
tek, és a békeiddszaki feladatok kozotti kompromisszumok mentén alakul ki.

A haborus hadrendben szerepld alakulatok egy részét (azokat, melyekre mar az elsd
miveletekben sziikség lehet) békeiddben is teljes vagy ahhoz kozeli allomannyal, ,,azon-
nali” alkalmazasra kész allapotban tartjak. Az ,,azonnal” alkalmazhat6 csapatokon kiviil
kiképz6 és keretalakulatokat® is szerveznek, amelyek alkalmasak arra, hogy egyrészt bé-
keid6szakban kiképezzék a sziikséges 1étszamban a (leendd) tartalékosokat, masrészt
mozgositaskor fogadjak, és alakulattd szervezzék a bevonulodkat.

A keretalakulatoknal békeidészakban csak a mozgdsitas elokészitésére, a mozgositasi
feltételek fenntartasara, illetve a mozgositas kezdeti feladatainak megoldéasara elegendo,
5-10%-nyi tényleges allomany (ti. a keret) teljesit szolgalatot. A keretalakulatok hosszabb
ideig tartd mozgodsitds utan valnak képessé feladatok megoldasara. Elobb a békeallo-

% Regularis hader6 (regular forces), regularis fegyveres er, reguléris er, az allamnak, a torvényeknek
megfelelden 1étrehozott és fenntartott, allando jellegli hadereje, megkiilonboztetésiil az irregularis fegy-
veres erokt6l, amelyek ugyan nem tdrvényi Gton, de nem is torvényteleniil jottek létre, azonban nincs
alland6 szervezetiik, egységes szolgalati, kiképzési stb. rendjiik (példaul a partizan erdk)

3 A tartalék erdk (reserve forces) a regularis erk tartalékosokbol szervezett alakulatai, a NATO szohasz-
nalatban a tartalékos allomany egészére is vonatkoztatott fogalom

* Békeiddszaknak a katonai nyelv a normal idészakot nevezi, vagyis azt a helyzetet, amikor az alakulatok
nincsenck magasabb készenlétben vagy harckésziiltségben, hanem a napi élettel, a kiképzéssel, felké-
sziiléssel, a haditechnikai-és mas eszkdzok karbantartasaval és hasonlo tevékenységekkel foglalkoznak.

> Egyfajta szervezeti-hadkiegészitési forma (angol megfelel6je a skeleton, csontvaz, vaz), azt jelenti, hogy
a hadiszervezetnek csak egy része, kerete ¢l békeid6szakban



manybol és tartalékosok kisebb részébdl elokészitd szervezetet alakitanak, majd ennek
felkésziilését és készenlétét kdvetden hajtjdk végre a tobbi tartalékos bevonultatasat, fel-
szerelését és 0sszekovacsold kiképzését.

A keretalakulatok helyett egy masik megoldas az ugynevezett ,,ikrez6dés,” amikor a
békében teljes allomanyu alakulat mozgodsitaskor kettévalik (ikrezddik) és a tényleges
allomany megfelezésével, a bevonulo tartalékosokkal kiegésziilve alakul meg beldle két
hadidllomanyu szervezet. Ezt a megoldést alkalmazta a magyar haderd a két vildghébo-
ri kozott, de ilyeneket szervez ma is a Bundeswehr. Az ikrezddés viszonylag gyorsan
végrehajthato, mert a hadidllomany fele mar rendelkezésre all a mozgositas el6készité-
sére, ¢s a tartalékos hanyad kisebb.

Az onkéntes haderdkben békeidében nincs sziikség olyan nagysagrendi kiképzési ka-
pacitas fenntartdsara, mint a sorozott haderékben, elegendd a tényleges allomany potlasa-
hoz sziikséges bazisokat miikddtetni. A hadkiegészités mddjaban viszont nincs eltérés, a
tartalék erdket ugyantigy alkalmazzak személyi kiegészitésként, vagy tartalék alakulatok-
ként, illetéleg orszagvédelmi feladatokra. A hadkiegészités modjat illetden ugyan nincs
kiilonbség a hadkotelezettség alapjan miikodo és az onkéntes haderd kozott, van viszont
kiilonbség a tartalékosok felkésziiltségében.

A hadkotelezettségre alapozd haderdkben a sorkatonai szolgélat alatt tobb tartalékos
képzddik, de ezek kiképzettsége, alkalmazhatdsaga egyre alacsonyabb. Folyamatosan
rovidiil a sorkatonai szolgalati id6, ami nem teszi lehetdvé a bonyolultabb haditechnikai
eszkozok kezelésének elsajatitdsat. A bonyolultabb eszkdzoket egyre nagyobb szamban
tényleges allomanyu katondk kezelik, igy ezekben a beosztdsokban a sorkatondkbol
nem képzddik tartalék.

Az dnkéntességen alapuld haderdben a tényleges allomanybol leszerel6kbdl lesznek
onkéntes tartalékosok (akiknek a szerzddése eleve eldir a tényleges szolgalat utan bizo-
nyos iddtartamu tartalékos szolgélatot), illetve 6nként jelentkezdk katonai kiképzésével
képeznek tartalékot. Ilyen rendszer mitkodik példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
ahol a jelentkezOk a tanulményi 6sztondij és mas kedvezmények fejében, a nyari sziine-
tekben kapnak katonai kiképzést, és a tanulmanyaik befejezése utan, a szerzddésben
meghatarozott ideig tartalékos szolgalatot teljesitenek. Egy masik megoldési lehetdségre
Belgium ad példat, ahol a haderd részére sziikséges specidlis polgari szakképzettségii
jelentkezdk kapnak roviditett katonai kiképzést €s valnak tartalékossa.

Az onkéntes tartalékosok alkalmazédsa 1ényegében a békeallomanyéval egyenértékii
felkésziiltségli és bevethetdségli allomanyt biztosit a haderd részére. Az onkéntes tarta-
lI¢kos szerzOdésben vallalja a folyamatos készenlétet az alkalmazasra, a hazai — ¢és
sziikség esetén — a kiilfoldi szolgalatra. A beosztdsdhoz sziikséges ismeretek szinten
tartdsa érdekében a szabadidejében (hétvégeken, évi rendes, vagy fizetés nélkiili szabad-
sdgon) részt vesz a tovabbképzéseken, gyakorlatokon. Alkalmazas esetén, egy értesités-
re, rovid 1d6 alatt bevonul, nem keres kibuvoét a katonai szolgdlat alol, gyorsan megtalal-
ja a helyét és képes a begyakorolt beosztasaban a feladatainak ellatasara.

1.1. A NATO- tagallamok tobbségére jellemz6 fébb elvek
az onkéntes tartalékosok alkalmazasaban

a) A békedllomanyéval azonos kovetelmények a tartalékosok kivalasztasaban, felkészite-
seben és alkalmazasaban. Ez a harmas alapelv az onkéntes tartalékos rendszer Iényege,
ezért fontos kiilon-kiilon megvizsgalni minden elemét. A kivalasztds azonos elvei azt
jelentik, hogy altaldban ugyanolyan (fizikai, pszichikai, egészségiigyi, iskolai végzettsé-
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gi stb.) kdvetelmények szerint vizsgaljak az 6nkéntes szolgélatra jelentkezd tartalékost,
mint az azzal megegyez0 beosztasra palydzo szerzddéses vagy hivatasos katonat. Ennek
folyomanyaként az is igaz, hogy ugyanolyan gyakorisaggal (¢s kovetelmények szerint)
keriilnek egészségiigyi és fizikai felmérésre is.

A felkészités azonos kdvetelménye természetszeriileg leegyszertsitett. Ez az elv nem je-
lentheti azt, hogy békeiddben is allanddan, és minden elemében ugyanolyan felkésziilt a
tartalékos, mint a teljes id6t szolgalo tarsa, aki nem csak évi 10-30 napot vesz részt a kikép-
zésben. Csak egyes beosztasokra igaz, azokra a tartalékosokra, akiknek a polgéri beosztasa,
munkéja megegyezik vagy nagyban hasonl6 a katonai beosztasahoz.

Szamtalan ilyen példat lehet felhozni, a szallito repiilégép pildtatol a gépkocsivezetdn, a
sebészorvoson keresztiil a tolmacsig. Ezek a specidlis beosztasok, az ilyen képzettségii 6n-
kéntes tartalékosok, az igynevezett specialistak® célszerti alkalmazasanak jellemz6 példai.

Az azonos kiképzettségi kovetelmény valojaban tehat azt jelenti, hogy a valos alkalma-
zas elott, a felkésziilési idoszak végére a tényleges ¢és a tartalékos allomany a beosztasra
meghatarozott azonos felkésziiltséget ér el.

A beosztasban, rendfokozatban torténd eldrejutas, a tényleges allomanyéval egyezd mo-
don, az eldirt tanfolyamok elvégzéséhez kotott. Ezek a tanfolyamok a tényleges allomanyé-
tol annyiban térnek el, hogy a tartalékos szolgalat sajatossaganak megfeleléen nem bentla-
kasosak, hanem a tavoktatasi formak felhasznalasaval keriilnek megszervezésre.

Az azonos alkalmazasi kdvetelmény azt jelenti, hogy nem tesznek kiilonbséget a tel-
jesen feltoltott és az onkéntes tartalékosokbol allo szervezet harcértéke, alkalmazhato-
saga kozott, legyen az valos alkalmazas, vagy béketeremtd, illetve békefenntartdo miive-
let. Jellemz6 (kovetendd) példaként lehet emliteni a Bosznidban békefenntartasra alkal-
mazott amerikai tartalék hadosztalyt.

b) A békeallomanyéval azonos illetmény az igénybevétel alatt, dijazas, illetve kedvez-
mények a rendelkezésre allasért. Az igénybevétel soran a bevonul6 tartalékosok a beosz-
tastol (rendfokozattol) fiiggd, a hivatasos (szerzédéses) dllomanyéval megegyezd mértéki
illetményt és ellatast kapnak. A tényleges igénybevétel iddszakan tl, az tgynevezett
»rendelkezésre allasi id6” alatt is megilleti 6ket bizonyos (a szolgalati idével aranyos)
mértéki illetmény és egyéb kedvezmények (pl. tanulmanyi tdmogatas, nyugdij kedvez-
mény stb.) azért, mert barmikor készen allnak alkalmazasra, bevetésre.

c) A feltoltottség szempontjabol meglévo békeallomanynak szamitanak. A NATO
feltoltottségi eldirasainak egyarant megfelel a beosztasban 1€vo szerzddéses vagy hiva-
tasos katona €s az 6nkéntes tartalékos, tehat a felajanlott erékben csupén az eldirt feltdl-
tottség miatt nem sziikséges tényleges allomanyt tartani azokban a beosztdsokban, ame-
lyeket egyébként a békemiikodés nem igényel (tehat nem kell feleslegesen rendszerben
tartani a mentdgépkocsi vezetdjét, elegendd, ha az alkalmazas elrendelésekor bevonul
onkéntes tartalékosként). A teljesen feltoltott (80% kortili vagy afeletti békefeltoltottségii)
szervezeteknél onkéntes tartalékosokbdl keriilnek ki a specialistak, a kevésbé feltoltott
szervezeteknél az Onkéntes tartalékosok a békedllomany kiegészitésére szolgalnak. A
tartalé¢kos alegységek, egységek esetében (tartalék erdk, kiegészitd erdk stb.) a fontosabb
beosztasokba békeallomany kertil.

d) Részvétel a béketamogato miiveletekben. ElsOsorban és jellemzden a specialistakra
szamitanak a kiilf6ldi miiveletekben, de lehetdvé teszik ezt a szolgalatot az egyén ¢és az
alegységek felkészitése érdekében is. Nem elhanyagolhaté szempont, hogy a kiilfoldi
szolgalat motivacios tényezoként is bevalt az onkéntes tartalékos szolgalat vallalasdhoz.

8 NATO-ban elterjedten alkalmazott szakkifejezés (specialist), a specidlis beosztast betdltd katonara.
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A NATO-tagallamok koziil elsdsorban a régiek, az ugynevezett 16-ok (illetve ha Iz-
landot, Luxembourgot levonjuk, akkor 14-ek) tapasztalatait fontos szdmba venni, bar
példaul az ,ujak” koziil a Cseh Koztarsasag mar alkalmazza az aktiv tartalékosokat a
békemisszidkban.

Az Egyesiilt Kiralysag hadereje komoly szerepet vallal az 01j biztonsagi kihivasok-
ban, a NATO, az ENSZ ¢s EBESZ béketamogatoi tevékenységében, illetve az Amerikai
Egyesiilt Allamok vezette olyan fegyveres missziokban, mint az Obol Habort, vagy az
iraki rendezés. Mind a békefenntart6éi, mind a békekikényszeritési miiveletekben ko-
moly szerepet kapnak a tartalékosok, Boszniaban 2000, Irakban 1500-2000 tartalékos
vett, illetve vesz részt a harci cselekményekben. Elmondhatd, hogy a brit békefenntartd
misszidk dllomanyanak atlagosan 10-25%-a tartalékos.

Belgium régoéta alkalmazza a tartalékosokat, elsdsorban a specialistakat, a békemisz-
sziokban, és most azzal kisérletezik, hogy megfeleld polgari szakképzettségli személyek
kiképzésével jusson kiilfoldon is alkalmazhato tartalékos szakemberekhez, elsdsorban
tiszti beosztasok betoltésére.

Dania Belgiumhoz hasonlé elvek szerint alkalmazza a tartalékosokat a missziokban,
¢s most kisérel meg egy 250 f6s keretet (poolt) kialakitani funkcionalis specialistakbdl.
Az SFOR 33%-a, a KFOR 66%-a, az afganisztani misszi6 42%-a tartalékos.

Hollandia ugyancsak régota, és nagyon széles spektrumban alkalmazza a tartalékoso-
kat a nemzetkdzi miiveletekben, napjainkban visszaesett, és a CIMIC funkcionalis specia-
listdkra redukélodott ez a tevékenység.

Franciaorszag 6nkéntes tartalé¢kos 1étszamanak mintegy két szazaléka, 7-800 0 teljesit
szolgélatot kiilfoldi misszidban, egyedi beosztasokban.

Gorogorszag ¢és Torokorszag nem alkalmaz tartalékosokat nemzetkdzi miiveletekben.

Németorszagbdl nagy szdmban vesznek részt onkéntes tartalékosok a misszidkban, az
SFOR alloméanyanak majdnem 15%-a, de az Afganisztanban szolgald er6knek is csaknem
10%-a tartalékos.

Norvégia elsdsorban specialistakkal vesz részt ENSZ és NATO missziokban, a KFOR
allomanyéanak 34%-a, az afganisztani misszio létszdméanak 29%:-a tartalékos.

Olaszorszag nem tul nagy szamban, de mar alkalmaz tartalékosokat kiilféldon, elsd-
sorban specialistakat.

Spanyolorszag ¢és Portugalia esetében tartalékosok nem vesznek rész nemzetkozi misz-
szidban, de tervezik az ehhez sziikséges torvényi alapok megteremtését.

USA ¢s Kanada élen jar a tartalékosok kiilfoldi alkalmazasdban. Kdzismerten nagy-
szamu amerikai tartalékos vett (vesz) részt az iraki miiveletben, szamuk idénként eléri az
ott szolgalo erdk 50%-at. Kanada SFOR misszidjanak negyede tartalékos.

e) Toborzds-kivalasztas. Onkéntes tartalékos szolgalatra (a specialista beosztasok kivé-
telével) altalaban a tényleges allomanybdl ,természetes uton” kivald hivatasosokat és
szerzddéseseket valasztanak ki. Ok motivaltak a katonai szolgalatra, felkésziilt katonaként
a tartalékos beosztasokban jol alkalmazhatok, ugyanakkor onkéntes tartalékosként nem
szakadnak el a hader6tol. A jol ismert kdzeg 0sszetarto ereje, az dnkéntes szolgalatért jaro
kiilonboz0 illetmények és kedvezmények megkonnyitik a civil életbe torténd visszaillesz-
kedést is.

Ismertek mas megoldasok is. Az USA és Kanada haderejében, a tartalékos katonai
szolgélatra sokan jelentkeznek civilként, a résziikre biztositott kedvezmények hatasara,
amelyek 0sszhangban vannak a vallalt szolgalattal. Ilyen kedvezmény példaul az allam

7 CIMIC: Civil — Military Cooperation, civil-katonai egyiittmiikodés. A katonai miiveletet timogaté tevé-
kenység, a miiveleti parancsnoksag és a helyi hatésagok, valamint nemzetk6zi, nemzeti kormanyzati és
nem-kormanyzati szervezetek és ligynokségek, tovabba a lakossag egylittmiikodésének biztositasara.
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altal a felsdoktatdsi Osztondij atvallaldsa, az ingyenes egészségiigyi ellatas, vagy a
nyugdij-kiegészités.

f) Hosszabb idejii (teljes idos) tartalékos szolgalat vallaldsa. Ez igen fontos momen-
tum, a hivatasos, a szerzddéses és az Onkéntes tartalékos allomanyviszony a legtobb
haderdben atjarhatd. Ez azt jelenti, hogy batoritjak az onkéntes tartalékosokat a teljes
1dds szolgélat hosszabb-rovidebb idejii vallalasara. A jelentkezd tartalékosok a békehia-
nyok kezelésére is felhasznalhatok.

g) Az onkéntes tartalékos kapocs a hadero és a tarsadalom kozott. Az dnkéntes tarta-
1€kos, a haderében betoltott funkcidjan tal, egy masik szerepet is ellathat a civil kdrnye-
zetében. Kapocsként, hidként miikodhet, megvaldsitva a haderd és a civil tarsadalom
kozotti kommunikaciod egyik lehetséges és igen miikodoképes formajat. A tartalékos
képes kozvetiteni a haderd iizeneteit a csalddja, rokonsaga, szomszédjai és munkatarsai
tjan. Es viszont — ami foleg a teljesen onkéntes hader6 esetében kiilondsen fontos —
képes visszafelé is vinni a civil kornyezet véleményét a haderd szamara.

Fenti elvek jelennek meg a NATO Katonai Bizottsaga (NATO Military Committee,
MC) éltal jovahagyott két alapdokumentumban, az MC 317/1 hatarozatban, melynek III.
fejezete a Tartalék Erdket taglalja, illetve az MC 441/1 hatarozatban, amely a NATO poli-
tikai irdnyelveit tartalmazza a tartalékosokkal kapcsolatban (1., 2. fiiggelék).

1.2. A munkaltatéi tamogaté program, és annak sziukségessége

A munkaltatéi tAmogatd program egy Osszetett jogi, gazdasagi, érdekképviseleti, érdek-
védelmi rendszer, amelynek 4ltalanos célja a munkaltatdé megnyerése a honvédelem
tigyének, konkrét célja pedig altala elviselhetéve, elfogadhatdéva tenni az 6nkéntes tarta-
1€ékos gyakoribb tavollétét a munkahelyérdl.

Megértetni a munkaltatoval a tartalékos tovabbképzések, gyakorlatok fontossagat,
kiilonboz6 elismerésekkel megnyerni a munkaltatét, anyagi kompenzaciokkal karpotol-
ni a kiesett munkaiddért, és mindezekkel biztositani a tartalékos munkahelyének meg-
tartasat.

Munkaltatéi tamogatd programot, egészében vagy részeiben, szinte valamennyi on-
kéntes hader6t mitkodtetd NATO- tagéallam alkalmaz, Employer Support Programme
(ESP), magyar tiikdrforditdsban Munkaltatéi Tamogaté Program néven.

Ez a kifejezés nem fejezi ki hlien a teljes tartalmat, mert nem csak a munkaltatot ta-
mogatja, hanem a munkahely megtartdsaval az dnkéntes tartalékost, és ezaltal a haderdt
is, amelynek igy mddja van nem csak munkanélkiiliek, hanem a legjobbak kivalasztasa-
ra ¢s alkalmazasara.

A NATO-hoz 1999-ben csatlakozé harom orszag, a Cseh Koztarsasag, Lengyelor-
szag €s Magyarorszag mar 1998. 6szétdl ,,meghivott orszag” (Invited Country) statusz-
szal lehetdséget kapott részt venni a NATO Nemzeti Tartalék Erdk Bizottsaganak
(National Reserve Forces Committee, NRFC) munkéjaban.

Ett6] az idoponttol, 2003. nyardig képviselhettem a bizottsaigban a Magyar Honvéd-
séget, ¢s ennek kapcsdn mélységében ismerhettem meg a tagallamok tartalékos iigyek-
ben vitt gyakorlatat, gondjait, problémait és megoldasait.

Azt lathattam a kezdetektdl, hogy NRFC targyalasi tematikéjaban, minden egyes iilé-
sen komoly teret kapott a munkaltatdi tAmogatasrol valdo konzultacid, az egyes tagal-
lamok 4ltal a program kidolgozaséaban, illetve bevezetésében felmeriilt gondok, problé-
mak, az elért eredmények, a ,,best practice” bemutatisa-megvitatasa, és a javaslatok,
ajanlasok kidolgozasa.
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1.3. Néhany NATO-tagallam munkaltatéi tamogaté programja

A NATO-tagallamok koziil az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Kanada ren-
delkezik kiforrott, miikddé munkaltatoi tdmogatd programmal. A tagallamok koziil Bel-
gium, Franciaorszag ¢és Spanyolorszag megkezdte a munkaltatoi program kimunkalasat
(lasd 1. szamu melléklet), amelyhez leginkdbb az Egyesiilt Kiralysagban jol bevalt ele-
meket tekintik mintanak. Belgium munkaltatéi programjanak egyik eleme mar miko-
dik, Spanyolorszag megkezdte a program megalapozésat. Franciaorszag a koncepcioké-
szités stadiumaban van, annak bemutatasat korainak tartom.

1.3.1. Az Egyesult Kiralysag munkaltatoi tamogato programja

Az Onkéntes tartalékosok alkalmazasat az Egyesiilt Kirdlysag kezdte meg legkorabban.
Valamennyi haderénemnek vannak jol kiképzett, bevethetd tartalékos egységei, és a
tartalékosokbol szervezddd Teriiletvédelmi Hadsereg (Territorial Army) elismerten ko-
moly képességekkel rendelkezik. Mind a békefenntartéi, mind a békekikényszeritési
miiveletekben komoly szerepet kapnak a tartalékosok, Boszniaban 2000, az 6bdl hébo-
rukban atlagosan 1500-2000 tartalékos vett, illetve vesz részt a harci cselekményekben.

Jol miikddik a tartalékosokra vonatkozo toérvény, a Reserve Force Act 1996. A tor-
vényben a Kormanyzat elismeri, hogy a munkaltatok, a tartalékosok, és a haderd kozotti
gyiimolcsoz6 egytittmiikodés érdekében teljes mértékben szem el6tt kell tartani a mun-
kaltato érdekeit.

A munkaltatok biztositékok egész sorat kapjak, valamint az anyagi kompenzaciok le-
hetdségét a kiesd munkaerd karpotlasara, ha ez valoban indokolt. Alapesetben a tartalékos
bevonulasakor a munkaadot megilleti az ugynevezett adminisztracios illeték (jelenleg 55
font). A dolgozd helyettesitési koltségeinek csokkentésére a munkabérének 6%-at lehet
igényelni. Ha ez valamilyen specidlis okbol nem elegendd, tovabbi 4% kompenzacidért
lehet folyamodni. Amennyiben a bevonulas miatt még nagyobb kar éri a munkaadot, az
igazolt koltségekre igényelhet még tovabbi kompenzéciot, azonban ennek eljarasi rendje
mar meglehetdsen bonyolult (Reserve Force Act 1996. 83-87. §).

Amennyiben akar a munkaado, akar a tartalékos elégedetlen a térvényben foglaltak be-
tartasaval, megfelelé forumok, a munkaiigyi birdsaghoz hasonl6 Tartalék Erdk Fellebbviteli
Torvényszékei (Reserve Forces Appeal Tribunals) allnak a rendelkezésiikre. Létezik ezen
kiviil még egy Nemzeti Munkaltatdi Osszekotd Bizottsag (National Employers Liaison
Committee), amelyet a Kormany azzal a szandékkal hivott életre, hogy a tartalék erdk, va-
lamint a munkaltatok kozotti egytittmiikodést eldsegitse.

Az Egyesiilt Kiralysagban nagyon komoly propagandat fejtenek ki a munkaadok meg-
gybzésére, az dnkéntes tartalékos munkavallalok alkalmazasi elonyeinek bizonyitasara.

Felhivjak a figyelmet arra, hogy a tartalékosok alkalmazaséaval kisebb létszadmu regularis
haderdt lehet fenntartani, igy allampolgarként, adofizetoként koltséghatékonyabb rendszert
finansziroznak az ad6jukbol. A tartalékosok dnként vallalt szolgdlata a nemzet iranti elkote-
lezettség kifejezddése, amelyben alkalmazasukkal a munkaltato is részt vallal.

Ervelnek amellett, hogy az alkalmazott dnkéntes tartalékos hasznosabb munkaerd a had-
erOben szerzett ismeretek ¢€s készségek birtokdban. A hadseregben kifejleszthetd kezdemé-
nyezOkészség, fantdzia és Onbizalom alapvetd kovetelmények ma a munkavallalokkal
szemben. A haderdben elvart és fejlesztett fizikai kondicié nemcsak a szellemi teljesitmény-
re van jotékony hatassal, de bizonyitottan kevesebb — betegségbdl fakaddé — hidnyzashoz
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vezet. Vezetdi képességek, elhivatottsag, felelosségtudat, a csapatmunkéra vald képesség,
valamint kommunikacios készség mind olyan tulajdonsagok, amelyeket a hader6 fejleszt az
onkéntes tartalékosokban, és ezek a tulajdonsagok jol hasznosithatoak a legtobb polgari
beosztasban.

Talan nem haszontalan a volt minisztereln6k Tony Blair ajanlasat idézni: ,, Az Onkéntes
Tartalék Evok egy létfontossagu hozzdajarulast biztositanak hazank védelméhez és biztonsa-
gahoz. Az Egyesiilt Kiralysag vedelmi képességeinek fenntartasahoz, fejlesztéséhez, itthon
és kiilfoldon, az onkentes tartalékosok biztositjak a tarsadalom értékes hozzajarulasat. Ba-
toritok minden munkaadot, hogy tamogassa az Onkéntes Tartalék Eréket, az 6 szolgalatuk
haszndra valik hazanknak. ™

1.3.2. Az USA és Kanada munkaltatéi tamogaté programja

Az Egyesiilt Allamok és Kanada hagyoméanyosan hasonl6 rendszereket miikodtetnek fegy-
veres erdiben, igy munkaltatoi programjuk is nagyban hasonlit. Ennek megfeleléen ennek a
két programnak a jellemzo6it egyiitt ismertetem.

A leglényegesebb kiilonbség az Egyesiilt Kiralysdg munkaltatoi tamogatd programjahoz
képest, hogy az USA ¢s Kanada munkaltato programja nélkiilozi az anyagi kompenzaciot.

Ebben a két orszagban a munkaltatod vagyoni karpdtlasa helyett az dllampolgarok 6nkén-
tes tartalékos szolgdlatra torténd megnyerésére és tiamogatasara, illetve a munkaltatok meg-
gybzésére ¢s elismerésére helyezik a hangsulyt. Az onkéntes tartalékosok jelentkezését
olyan elemekkel érik el, mint a tanulmanyi 6sztondij vagy 6sztondij-kiegészités, az allami-
lag garantélt hitelfelvételi lehetdségek biztositasa, a diszkontvasarlési lehetéség, az ingye-
nes, a csaladra is kiterjedd egészségiigyi ellatds, vagy a nyugdij kiegészités. Ezek fejében
elvarhato, hogy a tartalékos olyan munkaadot valasszon, ahol timogatjdk a szolgalat vélla-
lasat és engedélyezik a fizetés nélkiili szabadsag igénybevételét a szolgalat idétartamara. A
munkaadok esetében a hazafias kotelességre alapoznak, joindulatukat a résziikre adoma-
nyozhatd egészen magas allami elismerésekkel nyerik meg.

Az USA tartalékos szolgalattal kapcsolatos munkaltatoi kotelezettségekrol alkotott tor-
vénye, a Torvény a Katonai Szolgalatot Teljesitok Foglalkoztatasi és Ujraalkalmazasi Joga-
irol (Uniformed Services Employment and Reemployment Rights Act, USERRA) meglehe-
tésen komoly kotelezettségeket r6 a munkaltatokra, fliggetlentiil azok miikodési formajatol,
alkalmazottainak szdmatol stb.

A torvény biztositja a munkahely védelmét a tartalékos szolgalat alatt és utan. Eldirasai
szerint a munkaltaté nem tagadhatja meg a tartalékos szolgalatra valdé bevonulas lehetdsé-
gét. A tartalékos munkahelye nem mondhat6 fel a katonai szolgélat alatt, és a leszerelés
utan, eredeti beosztasaban ujra koteles alkalmazni 6t a munkaltato.

A katonai szolgélatrol kotelezd eldzetes értesitést adni, azonban a torvény nem hatarozza
meg annak idOpontjat, és 30 napnal rovidebb szolgélat esetén nem irja el6 az irasos értesi-
tést sem. Ha azonban a tartalékos nem tdjékoztatja a munkaadodjat a katonai szolgalatrol,
akkor elvesziti a torvény altal biztositott védelmet. A munkaltaté indokolt esetben kapcso-
latba 1éphet az alakulattal, és kérheti a szolgalat elhalasztasat, azonban a parancsnok jogkore
ennek helyt adni vagy elutasitani.

A torvény betartatdsaban nincsenek magukra hagyva a tartalékosok, meglehetésen szé-
les tarsadalmi bazison nyugvo, és nagyszdmu onkéntes kdzremitkodot alkalmazo képvise-
leti szervezetek, bizottsagok segitik 6ket. Mindkét orszagban alakult hasonl6 céllal szer-
vezet, amely az Egyesiilt Allamokban Nemzeti Bizottsag a Garda és a Tartalék Erdk

¥ A Guide for Employers; Supporting Britain’s Reservists & Employers; SaBRE, 2003.
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Munkaltatéi Tamogatasara (National Committee for Employer Support of the Guard and
Reserve, ESGR) névvel, Kanaddban Kanadai Haderd Osszekoté Tanacs (Canadian Forces
Liaison Council) mikddik. Mindkettd abbol a célbol keriilt megalakitasra, hogy elésegitse
az egyiittmiikddeést és a kolcsonds egyetértést a tartalékosok és azok munkaltatdi kozott,
valamint kozremiikodjon a tartalékos szolgalati kotelezettségekbdl eredd konfliktusok meg-
oldasaban.

Az ESGR kozponti szerve a Védelmi Minisztériumban, a tartalékos tigyekért felelds he-
lyettes védelmi allamtitkar hivataldban miikodik, és ilyen szervezet minden allamban tevé-
kenykedik.

Az USA Védelmi Minisztériuméanak 1250.1 szdmu Direktivaja szerint ,,Az ESGR 6sz-
szehangolja mind a k6zosség, mind az egyén, mind pedig a Nemzeti Garda és Tartalék Erdk
érdekeit, az Egyesiilt Allamok munkaltatéi és kozosségi timogatasi programjain, személy-
zeti politikéjan és gyakorlatan keresztiil, ezzel 6sztondzve a munkavallaléi és allampolgari
részvételt a Nemzeti Garda és a Tartalék Er6k programjaiban.”

Tobb ezer onkéntes vesz részt az ESGR kozponti €s helyi szervezeteinek munkajaban.
Példaul az USA ESGR bizottsdgokban 4500 6nkéntes dolgozik, 12 millio dollaros éves
koltségvetéssel. A szervezetek a tartalékos ligy tamogatottsaganak eldsegitésére allando
kapcsolatot tartanak a kamarakkal, a munkaadéi szovetségekkel és az egyes vallalkoza-
sokkal.

Az ESGR segit meggy6zni a munkaltatokat arr6l, hogy a tartalékosok fontos szerepet
toltenek be a nemzeti védelemben. Legfébb érviik, hogy az USA teljes human eréforras
tartalékat az onkéntes tartalékosok képezik, ezért kiemelt érdek fiizédik ahhoz, hogy a tarta-
Iékosok mindig a haderé rendelkezésére alljanak, €s elérhetok legyenek, amikor sziikség
van rajuk.

Az ESGR a katonai vezetdkkel egyiitt megoldasokat dolgoz ki azokra a konfliktusokra,
amelyek eldallhatnak a tartalékos szolgalat vallalasaval kapcsolatban, és kidolgozza a lehet-
séges valaszokat is annak érdekében, hogy az érintett felek (a haderd, a munkaado ¢s a tar-
talékos alkalmazott) — lehet6leg minél alacsonyabb szinten — megegyezzenek, és minél
kevésbeé legyen sziikség allami beavatkozasra. Ennek kdszonhetden példaul az Egyesiilt
Allamokban az iigyek 93%-a helyben intézédik el, és mindossze 7% megoldasa terheli a
kormanyzati szerveket.

Az ESGR képvisel6i (Unit Liaison) minden alakulatnal ott vannak abbol a célbdl, hogy
kozvetlen informécidkkal szolgalhassanak a tartalékosoknak a jogaikrol. Az ESGR bizott-
sagok a munkaltatok részére informacios, tajékoztatd anyagokat készitenek, amelyek elér-
hetdk irott és elektronikus kiadvanyok, brosurak forméjaban, folyoirat cikkekben és hirma-
gyarazatokban, illetve az Interneten.

Multimédia kampanyokkal hivjak fel a figyelmet az 6nkéntes tartalékos szolgalat fontos-
sagara. Eldadasokkal, kiallitdsokkal, konferencidkkal népszeriisitik a témat, részt vesznek
minden lehetséges rendezvényen, a kamarai 0sszejovetelektol a kozosségi rendezvényekig.

Ombudsman programot miikddtetnek a jogszabalyokkal kapcsolatos tajékoztatasra, kon-
zultacios lehetOségek biztositasara, illetve segitségnytjtasra egyes ligyek megoldasaban.

A beszélgetés (egyeztetés) a fonokkel (Briefing With the Boss) nevil program arra
szolgél, hogy a munkaltatok, az alakulatok parancsnokai, a helyi ESGR képviseldk és a
kozosségi vezetdk taldlkozzanak, beszélgessenek a tartalékos szolgalattal kapcsolatos
kozos ligyekrol. A legismertebb €s legnépszeriibb program a fonok utaztatasa (Boss Lifts
Transport) program arra ad alkalmat, hogy ugyanezen kor a kiképzés helyszinein talal-

? The Reserve Components of the United States Armed Forces, Handbook by the Office of the Assistant
Secretary of Defense for Reserve Affairs, December 2000. 81 p.
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kozzon. Ily médon a tartalékos szolgalat hasznossagat a valos feladat-végrehajtas kozben,
a gyakorlatokon, ¢leslovészeteken lehet megmutatni. Ide leggyakrabban katonai repiild-
gépen, helikopteren, katonai szallit6é jarmiiveken utaztatjak a munkahelyi vezetdket, akik-
nek modjuk van harci koriilmények kozott, katonaként 1atni a dolgozojukat, beszélgethet-
nek egymassal, a parancsnokokkal az 6ket legjobban érdekld kérdésekrdl, megismerhetik
az alakulat helyzetét, eredményeit, problémait.

Az ESGR bizottsagok a tartalékos tligyet timogaté munkaltatok megbecsiilésének kife-
jezésére az elismerések széles spektrumat alkalmazzak.

Csak példaképpen egy felsorolas azokrdl az érdemekrol, amelyek alapjan elismerésre
javasolhat6 a munkaadoé: elengedi tartalékos szolgalatra a munkavallalojat akkor is, ha az
rovid idon beliili bevonulasrol kap értesitést, elismeri, hogy kiilonleges munkavallalo,
amiért onkéntes tartalékos szolgalatot teljesit. Folyodsitja a fizetését akkor is, ha az katonai
szolgalatot teljesit (egyébként ez nem kotelessége), biztositja azokat a juttatdsokat, ame-
lyek a cégnél a tobbieket megilletik. Helyettesitdt alkalmaz a katonai szolgélat id6tartam-
ara, de emiatt a tartalékost nem éri hatranyos megkiilonboztetés. Tartja a kapcsolatot a
csaladdal, amikor a tartalékos hosszabb idore bevonul.

Az elismerési javaslat az onkéntes tartalékostol indul el, a javaslatban le kell irni a
munkaado6 érdemeit. Az elismerési javaslatot — az érdemnek megfeleléen — a helyi, az
allami, vagy a szovetségi ESGR bizottsag biralja el.

A legalacsonyabb elismerés az ,,A fonokom egy hazafi” (My Boss is a Patriot
Certificate) oklevél adomanyozasa, amit a tartalékos kezdeményezésére, az érdem nagy-
sdganak megfeleloen, felmend rendszerben itél oda a megyei, vagy az allami, illetve a
szovetségi bizottsag.

A kovetkezd fokozat a helyi ESGR elndki dij (Local ESGR Chair’s Award), évente,
korlatozott szdmu munkaltato elismerésére szolgal helyi szinten.

Ennél magasabb allami, orszagos elismerés az ,,Azon feliil és azon tal” (Above and
Beyond Award) dij, amit korlatozott szamban azok a munkaltatok kapnak, akik a honvé-
delem tigyéért a torvényben meghatarozott kitelezettségeket messze meghaladdan, azon
tulmutatoan (az eldirasokon tal, a kotelezettségek felett) tobbet tesznek.

A ,Hazé&ért” (Pro Patria Award) kitilintetést évente adjak ki, bizottsdgonként egy, a
legkiemelkeddbben teljesité munkaltatod részére.

A ,Munkaltatéi Tamogatdi Szabadsadg” (Employer Support Freedom Award) kitlinte-
tés a legmagasabb elismerési forma, amelyet a védelmi miniszter ad at egy komoly szer-
tartas keretében a Pentagonban. Evente legfeljebb 6t munkaltaté kaphat ilyen elismerést.

Mindezekkel az elismerésekkel évente tobb mint tizezer munkaltatdt jutalmaznak az
ESGR helyi és kdzponti szervezetei.

1.3.3. Belgium munkaltatéi tamogaté programja

Egy 2001. ota hatalyban 1évo torvény eldirja Belgiumban a munkaadd beleegyezését a
munkavallalo bevonulasahoz. Ennek a korlatozasnak a feloldasa érdekében mar egy ideje
folynak a targyalasok a vezérkar és a munkaadoi szervezetek kozott. Az dnkéntes tartalékos
munkahelyének megvédését a munkaltaté anyagi kompenzalasédval kivanjak megoldani,
ezaltal a bevonulas kovetkeztében nem csokkenne a vallalkozés nyeresége.

A munkaadok tdmogatasanak elsd 1épéseként 1étrehoztdk a Munkaltatéi Tamogatd Kap-
csolati Bizottsagot (Liaison Committee Employer Support, CES).

A CES a vezérkar tartalékos €s mozgositasi fonokségének tamogatasaval mikodik, tag-
jai tartalékos tisztekbdl és kiilonb6zé munkaltatoi szakmai szervezetekbdl keriiltek kivalasz-
tasra.
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A jovobeli tartalék erdk kialakitdsara vonatkozo koncepcidval 6sszhangban, a bizottsag
céljai:

— az 0sszekotd tisztek halozatanak kialakitasa (Employer Liaison Officer — ELO), és
kiépitése valamennyi tartomdnyban, illetve alakulatnal, annak érdekében, hogy ha-
tékonyan megvalositsak az 6sszekotd kapocs szerepét a tartalékosok, az alakulatuk
és a munkaltatd kozott,

— miikddo kapesolati rendszer kiépitése a munkaadokkal, j6 viszony kialakitasa a kor-
manyzat, a vallalatok és a tartalékosok kozott,

— tajékoztatds nyujtasa a munkaadoknak az Uj tartalékos koncepciorol, meggydzésiik
a tartalékos szolgdlat sziikségességérdl, hasznossagarol,

— a munkaltatok meggydzése azokrol az elényokrdl, amelyeket a tartalékos szolgalat
nyujt a munkaadoknak,

— a munkaltat6i tAmogat6 szellem kialakitdsa az alakulatokndl, és a munkaltatok ko-
zOtt 1s.

Munkaltatéi Tamogatd Programként Belgium egy kovetkezetes kompromisszum mellett
dontott, ami a tartalékosok és munkaadoik joakaratdn, motivaciojan, és egy elégséges
szocidlis védelmen alapul. Ez a szocialis védelem a tarsadalmi hozzéjaruldsokbdl, a vé-
delmi koltségvetésbdl és az allami segélyezési rendszerbdl all ssze annak érdekében,
hogy biztositsa a tartalékosok munkahelyének megvédését, az Ossztarsadalmi érdeknek
megfelelden, barmilyen koriilmények kozott.

1.3.4. Spanyolorszag munkaltatoi tdmogaté programja

Folyamatban (parlamenti targyaldsi szakaszban) van a Védelmi torvény elfogadésa,
amely szabalyozza a tartalékosokkal kapcsolatos kérdéseket. Az onkéntes tartalékosok a
katonai szolgélatukat jelenleg a szabadsaguk terhére teljesitik, de a munkaltatot semmi
nem kényszeriti a szabadsag kiadasara. Az dnkéntes tartalékos munkahelyének védelmét
jogszabaly biztositja az évenkénti rendszeres, rovid idejii (10-15 napos) szolgélat alatt. A
tartalékos munkavallalo hosszabb id6tartamu (2-4 honapos) behivasa azonban kizarolag a
munkahely hozzajarulasaval lehetséges.

A Védelmi Minisztérium megkezdte egy keret-megéllapodas kidolgozéasat a Spanyol
Vallalkozasi Szovetséggel, lefolytattdk az indulo targyaldsokat a meghatdrozé gazdasagi
szervezetekkel, és felvették a kapcsolatot a fébb szakszervezeti, illetve tartalékos szovet-
ségekkel. A munkaltatokkal vald kapcsolattartdshoz tartomanyi szinten megkezdték egy
0sszekotd tiszti rendszer kiépitését.

1.4. Osszefoglalas

A fejezetben bemutattam a tartalék erdk szervezésének modjait a hadkoteles és az 6nkén-
tes haderdkben. Bemutattam azokat az elveket, amelyeket a NATO-tagallamok tobbségé-
ben az onkéntes tartalékosok alkalmazasaban kovetnek, és amelyek mintaként szolgdlhat-
nak szdmunkra.

Az Onkéntes tartalékosok a tényleges alloméanyéval azonos (fizikai, pszichikai, egész-
ségiigyi, iskolai végzettségi stb.) kovetelmények szerint keriilnek kivalasztasra, nincs kii-
16nbség az 6nkéntes szolgalatra jelentkezo tartalékos €s az ugyanolyan beosztasra palyazo
szerzOdéses vagy hivatdsos katona kozott. Azonos a felkészitési kdvetelmény, €s a beosz-
tasban, illetve rendfokozatban torténd elérejutas is, és természetesen nincs kiillonbség az
igénybevétel alatt az illetményliikben és az ellatasukban sem.
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A NATO elvek szerint az dnkéntes tartalékos a feltoltottség szempontjabdl meglévo
allomanynak szadmit, tehat nem eldiras a felajanlott erében sem tényleges allomanyt kato-
naval betdlteni azokat a specidlis beosztdsokat, amelyekre egyébként a békemiikodéshez
nincs sziikség. Az dnkéntes tartalékosok részt vesznek, és egyre nagyobb szerepet kapnak
a béketamogaté miiveletekben, amely nem elhanyagolhaté mértékben motivacios ténye-
z6keént is bevalt. Kozismerten nagyszami amerikai tartalékos vesz részt az iraki miivelet-
ben, szdmuk iddnként eléri az ott szolgald erdk 50%-at, Kanada SFOR misszidjanak ne-
gyede tartalékos. Az Egyesiilt Kirdlysag békefenntarté misszidiban atlagosan 10-25%
tartalékos szolgal, de Belgium, Dania, Hollandia, Németorszag és Norvégia is régdta al-
kalmazza misszidiban a tartalékosokat, elsésorban is a specialistakat. Onkéntes tartalékos
szolgélatot elsdsorban a tényleges allomanybdl kivalt hivatdsosok és szerzddésesek val-
lalnak, de sokan jelentkeznek civilként, a résziikre biztositott kedvezmények hatasara.

Az Onkéntes tartalékos allomanyviszony a legtobb haderében atjarhatd, vallalhato
beldle hivatasos vagy szerzddéses szolgalat. Az onkéntes tartalékos egy nagyon fontos
kapocs szerepet is betdlt a haderd és a tarsadalom kozott, kozvetiti a haderd iizeneteit a
kornyezetének, és viszont, hordozza a civil tdrsadalom véleményét a haderd szamara.

Bemutattam a munkaltatdi tdimogatoé program rendeltetését, ¢s megindokoltam sziik-
ségességét, tovabba bemutattam az Onkéntes tartalékosok alkalmazasaban, illetve a
munkaltatdi tAmogatasban élen jaré néhany tagallam munkaltatoi programjat.

Az onkéntes tartalékosokat az Egyesiilt Kiralysag mar 1962. 6ta alkalmazza, ennek
megfelelden jol miikddik a tartalékosokra vonatkozo6 torvény, amelyben a kormanyzat
elismeri, hogy a munkaltatok, a tartalékosok, és a haderd kozotti egyiittmiikddés érde-
kében teljes mértékben szem eldtt kell tartani a munkaltatd érdekeit. A munkaltatok a
kies6 munkaerd karpotlasaként megkapjak az indokolt anyagi kompenzacidt, és érdek-
sériilés esetén megfeleld forumok allnak rendelkezéstikre.

Az USA ¢s Kanada munkaltatoi programja nélkiilozi az anyagi kompenzaciot. Ebben
a két orszagban a szolgélat idején térvény védi a tartalékos munkahelyét, komoly kote-
lezettségeket rova a munkaltatokra, amelynek hatasai az iraki miivelet elhtizodasa miatt
mar kezdenek megmutatkozni. Mindkét orszdgban komoly tarsadalmi érdekegyeztetd
szervezeteket és mechanizmusokat tartanak fenn a haderd, a munkaltatok és a tartaléko-
sok kozotti egyeztetésekre, tovabba nagy figyelmet forditanak a munkaltatok meggyod-
zésére €s elismerésére.

Belgiumban a munkaaddok tdmogatasanak elsd 1épéseként létrehoztak a Munkaltatoi
Tamogatd Kapcsolati Bizottsagot, és dolgoznak a tertileti 6sszekotd tiszti haldzat kiépi-
tésén.

Spanyolorszagban folyamatban van a Védelmi torvény elfogadasa, megkezdték egy
keret-megallapodas kidolgozasat a munkaadodi szovetséggel, targyalnak a meghatarozé
gazdasagi szervezetekkel, és a fobb szakszervezeti, illetve tartalékos szdvetségekkel. A
munkaltatokkal valo kapcsolattartdshoz tartomanyi szinten megkezdték egy 0sszekotd
tiszti rendszer kiépitését.

Kovetkeztetések

A NATO-tagallamok haderejében napjainkra jelentésen felértékelddott a tartalékosok
szerepe mind a nemzeti védelemben, mind az 5. cikkely szerinti NATO feladatokban,
mind pedig a NATO béketamogatdé miuveletekben. Nincs ma a NATO-ban egyetlen
haderé sem, amely ne szamitana a kiképzett tartalékosokra. Az onkéntes tartalékosok
rendszerbe allitasahoz, illetve megtartdsdhoz elengedhetetlen a munkaltatéi tamogatd
program, amelynek altalanos célja a munkaltatd megnyerése a honvédelem iigyének,
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konkrét célja pedig elviselhetdvé tenni szamara az dnkéntes tartalékos szolgalatot valla-
16 munkatars gyakoribb tavollétét. Megértetni a munkaltatoval a tartalékos tovabbkép-
zések, gyakorlatok fontossagat, kiilonbozd elismerésekkel megnyerni, anyagi kompen-
zaciokkal karpotolni a kiesett munkaerdért, és mindezekkel biztositani a tartalékos
munkahelyének megtartasat.

Az USA ¢és Kanada munkaltatéi programja nem karpdtolja a munkaltatdt a kiesett
munkaerdért. Ugyanakkor irigylésre méltd alapokon, szigora tdrvényen, és a torvény
betartasan alapul. Tamaszkodik az allampolgarok, valamint a gazdasagi szereplok haza-
fias elkotelezettségére, és épit a munkaltatok elismerésére. A felmeriilé sérelmeket meg-
felelden kiépitett (Onkénteseken alapuld) érdekegyeztetd-érdekképviseleti szervezet
kezeli, ¢s mindezek ott elegendd védelmet nyujtanak a tartalékosnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban miikddé program ennél racionélisabb, hasznalja az USA
¢s Kanada altal alkalmazott elemeket is, de tovabb megy, megfelelé keretek kozott
csokkenti, illetve megtériti a munkaltatoknak a tartalékos szolgalattal 6sszefliggd karat.
Mindhéarom tagallam munkaltatoi timogatoi programja kidllta a gyakorlat probajat. Vé-
leményem szerint az USA ¢és Kanada munkaltatoéi programja nalunk nem lenne miiko-
ddképes, mert hianyzik beléle a munkaltatok anyagi karpotlasa, amelyet a magyar val-
lalkozoi szféra kifejezetten igényel.

A Belga munkaltat6i programnak még csak egy eleme, a Munkaltatdoi Tamogatd Kap-
csolati Bizottsag keriilt kiépitésre, Spanyolorszadg a program megalapozasédhoz sziikséges
targyaldsok id6szakaban van, ezért hasznosithato tapasztalatokkal még nem rendelkeznek.

Az Egyesiilt Kirdlysag munkaltatoi programja all hozzank a legkdzelebb, mert gaz-
dasagossagi szamitasokon alapul, torekszik a vallalkozasok anyagi terheinek csokkenté-
sére, ezért alkalmasabbnak tartom, hogy mintaul szolgaljon a magyar munkaltatoi prog-
ram kiépitéséhez.

2. FEJEZET
A magyar tartalékos rendszer

A Magyar Honvédség 2005. januar 1-jétdl attért az onkéntességen alapuld személyi ki-
egészités rendszerére, és olyan hader6t tart fenn, amelynek nem kiilonbozik a béke és a
hadiszervezete. Elvben az alakulatok teljes létszammal mitkddnek, tehat latszolag semmi
sziikségiik tartalékos allomanyra.

Ki kell hangstlyozni, hogy csak elvben, hiszen a meglévd alloméany egy része Kkiil-
foldon teljesit szolgalatot, illetve ugyanennyien vannak tavol felkészitd kiképzésen, és
nem szabad megfeledkezni arrdl sem, hogy a feltoltott beosztasokban folyamatosan kelet-
keznek kisebb-nagyobb (esetenként tobb szaz vagy akar ezerfés) hianyok. Emellett figye-
lembe kell venni a kiilonleges helyzeteket, mint a NATO 5. cikkely szerinti szovetségi
kotelezettség teljesitését', vagy a NATO Befogadé Nemzeti Tamogatas'' feladatait. De

105, cikk. A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépdban vagy Eszak-Amerikiban
intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyuld tamaddsnak tekintenek és ennél fogva megegyeznek
abban, hogy ha ilyen tamadas bekévetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydnak 51. cikke
altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott
Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézke-
déseket — ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is — amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti
térségben val helyredllitisa és fenntartisa érdekében sziikségesnek tart.” Az Eszak-atlanti Szerz6dés, Wa-
shington DC, 1949. aprilis 4.
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ebbe a korbe tartozik a terrorcselekmények okozta, illetve a nagyobb természeti vagy ipari
katasztrofak kovetkeztében kialakuld veszélyhelyzetek kezelése, amelyek megoldasara a
honvédség sziikre szabott békeszervezete mar nem lenne elégséges. Anélkiil, hogy habo-
ras veszElyt vizionalnék, amelynek megolddsara az Alkotmany lehetévé teszi a hadkote-
lezettség jboli bevezetését, véleményem szerint a Magyar Honvédségnek sziiksége van
legkevesebb 4-5 ezer kiképzett, viszonylag gyorsan mozgosithato tartalékos katonara.
Magyarorszagon ez a tartalék erd békeiddszakban Onkéntesekbdl, vagyis — a hatalyos
Honvédelmi torvénynek (tovabbiakban Hvt.)'> megfeleléen — Onkéntes tartalékosokbol
allhat".

2.1. Az onkéntes tartalékosok alkalmazasa

A Magyar Honvédség békeiddszaki eréforrasainak kiegészitésére hadkotelesek behivasa-
val csakis egy hosszabb i1d6 alatt eszkalalodo valds hdboras veszély esetén, a szovetségi
kotelezettség teljesitésére, illetve kiilonosen nagymérvii Befogadd Nemzeti Tamogatasi
igény esetén szamolhatunk realisan.

Ez egyuttal azt is jelenti, hogy a létszamaban jelentdsen lecsokkent, 1athatdoan a nem-
zetkozi kotelezettségekre koncentrald, azoknak megfelelni akard haderdnek, a konfliktus
megeldzésre €s a valsagkezelésre, egyszoval az ugynevezett mindsitett id8szaki'* kiiszob
alatti, nagyobb katonai erdt, szakértelmet, felszerelést, szervezettséget és gyors beavatko-
706 képességet igénylo feladatok megjelenése esetére nincs tartaléka.

Ezt a hianyt fogalmazta meg mar 2004-ben Dr. Mraz Istvan vezérérnagy a Honvéd
Vezérkar akkori hadmiiveleti csoportfonoke: ,, A4 kiilfoldi misszioban, a tamogatdsban,
valamint a légtér-szuverenitasban érintett allomanyon tul az MH-nak mintegy ket zaszIlo-
aljnyi ereje — kevesebb, mint 1000 f6 — vonhato be olyan feladatokba, mint: valsdagkeze-
lés és az dllamhatar biztositasa; a nemzeti befogado tamogatas katonai feladatai; a ka-
tasztrofavédelem erdinek kiegészitése, az orszag biztonsaga szempontjabol fontos objek-
tumok oOrzése-védelme, a terrorelharitas feladataiban valo részvétel. Az igénybe veheto
allomany a feladatok kiilon- kiilon tortené megkezdéséhez elégségesnek tiinhet, azonban
tobb feladat egyidejiisége, dtfedése esetén a felléepo létszamhiany rendkiviili intézkedések
bevezetését teheti sziikségessé.”"

Ennek a létszdmhidnynak a pétlasa, a haderd gyors kiegészitése, kizarolag onkéntes tar-
talékosokkal képzelhetd el. Veszélyforrasként 2001. szeptember 11-e 6ta mindenkinek a
terrorcselekmények elharitasa, a kovetkezmények csokkentésében, felszdmoldsaban valod
részvétel jut eldszor az eszébe. Ennek elofordulasara szerencsére kicsi az esély. Sokkal gya-
koribbak, és ugyancsak nagyobb erdt, katonai szakértelmet, kiilonleges felszerelést, és
gyors reagalo képességet igényelnek a természeti vagy ipari katasztrofak.

A 2006. évi tavaszi arviz soran, amikor szinte folytatdlagosan elébb a Duna, majd a
Tisza mentén kellett nagy erdkkel részt venni a mentésben a honvédségi er6knek, valdban
jol szerepelt az onkéntes haderd. (Még azon az aron is, hogy a hadsereg legénységi allo-

"' A hazank teriiletén felvonulé, vagy ott telepiil, més allam teriiletén miiveletet végrehajto NATO-alakulatok
miikodési feltételeinek biztositasa

'22004. évi CV. trvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél

3 Hvt. 83. § (1) A tartalékos dllomanyba békében az dnkéntes tartalékosok, megelézé védelmi helyzet és rend-
kiviili allapot idején - a hadkotelezettség bevezetése utan - a kiképzett hadkotelesek tartoznak.

4 Az Alkotmanyban nevesitett rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, Alkotméany 19/E § szerinti
id6szak, megel6z6 védelmi helyzet

15 Mréz Istvan: A lakossag felkészitése az onkéntes haderd koraban; Uj Honvédségi Szemle, 2004. évi 8. szam,
pp.116-123. ISSN 1216-7436
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manya mellett homokzsédkot raktak a tisztek, tiszthelyettesek is, akiknek persze nem ez a
dolguk.) Véleményem szerint az arvizi védekezés elhtizodésa esetén, néhany hét malva mar
nem lett volna elég a résztvevok aldozatvallalasa. Az erdk valtasa, pihentetése a rendelke-
zésre 4ll6 er6kkel mar nem lett volna megoldhato.

A katasztrofa helyzetekben, a sziikséges 1étszdmu munkaerd biztositasara, elvben ren-
delkezésre all a polgari védelmi kotelezettség elrendelése'® azonban ennek mitkodéképessé-
ge megkérddjelezhetd. Nem véletleniil a fenti tiszai védekezés soran is minddssze néhany
tiz 6 keriilt igénybevételre ilyen kotelezettség alapjan. Konnyen belathato, hogy az dnkén-
tes, kiképzett, kotelékben alkalmazott katona mennyivel hatékonyabb veszélyhelyzetben, a
polgari védelmi kotelezettség alapjan, katonai fegyelem és szervezettség nélkiil alkalmazott
civil munkaerdnél.

A nalunk fejlettebb NATO- tagallamok példaja is azt bizonyitja, hogy egyetlen haderd
sem miikddoképes tartalékosok nélkiil. Az 1. szamu mellékletben bemutatott tablazatbol
is lathato, hogy a tagallamok mindegyike tart fenn békeiddszakban tartalék erdt. Az is
lathato, hogy a hadkotelezettséget megtartd tagallamok tartalék erdiben is — egyre no-
vekvd szdmban — megtalalhatok az dnkéntes tartalékosok. Az onkéntes haderdvel legré-
gebben rendelkezé harom angolszész tagallam alkalmazza a legnagyobb létszdmban az
onkéntes tartalékosokat (Amerikai Egyesiilt Allamok 44%, Egyesiilt Kiralysag 48%, Ka-
nada 38%), de Belgiumban is szamottevd nagysagrendet, 13%-ot tesz ki a haderd 1étsza-
mabdl a tartalékos, és felzarkozoban van Franciaorszag, ahol a jelenleg 10%-os aranyt
elérd onkéntes tartalékos 1étszamot az évtized végéig megduplazzak.

A tapasztalatok bizonyitjak, hogy a jol miikodé onkéntes tartalékos szolgalat koltségei
toredékét képezik az allando allomany fenntartési koltségeinek. Nemzetkdzi tapasztalatok
igazoljak, hogy az dnkéntes tartalékos fenntartasi koltsége 1/8-at teszik ki a tényleges allo-
manyu katonaénak. Ha helyesen valasztjuk meg az Onkéntes tartalékos beosztasokat,
nem l6vész szazadokat szerveziink beloliik, hanem az alakulat békemiikodéséhez sziik-
ségtelen, a polgari €letbdl jol alkalmazhatd szakmakbol pétoljuk ki veliik a tényleges
alloményt, akkor az alkalmazhat6sagban nincs sok kiilonbség koztiik, és nem nevezhetd
dragénak sem a rendszer. Véleményem szerint nincs mas alternativa, az 6nkéntes tarta-
1ékos rendszer megreformalasat kovetden hozza kell fogni annak jboli felépitéséhez.

2.2. A hadkoteles tartalékos rendszer

Ertekezésem elsé felét az onkéntes tartalékos rendszer bemutatasara, és sziikségességé-
nek indoklasara szanom, azonban elétte célszeriinek latom réviden bemutatni azt a had-
kotelezettségen alapul6 tartalékos szisztémat, amelynek felvaltasat szolgaljak az onkén-
tes tartalékosok.

Magyarorszagi torténeti visszatekintésként a téma szempontjabdl annyi elegendd,
hogy a mai értelemben vett tartalékos katona fogalmat a véderdérdl szolo 1868. évi XL.
torvénycikk hatalyba 1€épésétdl szarmaztathatjuk. A két vilaghaboru kozott életbe 1épte-
tett 1939. évi II. torvénycikk mar megkiilonbdztette a rendes tartalékos €s a pottartalé-
kos szolgalati kotelezettséget is.

A 1I. vilaghdborut kovetd idOszak kiegészitési rendszere kezdetben az 1939. évi Il
torvénycikk alapjan mikodott, amelyben alapvetd valtozast a honvédelemrdl szo6ld

1% A polgari védelemrdl szol6 1996. évi XXXVIL torvény 26. § (3) bekezdés alapjan ,, Veszélyhelyzetben vagy
katasztrofa esetén, illetéleg a katasztrofa megelozése érdekében sziikséges beavatkozas céljabol, a polgari
védelmi szervezetbe beosztott kotelezett részére ideiglenes polgari védelmi szolgdlat rendelheto el, amelynek
idotartama alkalmanként a 15 naptari napot nem haladhatia meg.”
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1960. évi IV. torvény életbe 1éptetése hozott. A torvény részletesen szabalyozta a sor és
a tartalékos katonai szolgalat idejét és rendjét. A férfiak hadkotelezettségét a torvény 20
és 55 (tisztek esetében 60) év kozott, a ndk hadkdtelezettségét 45. év betoltéséig hata-
rozta meg.

A torvény értelmében a hadkoételesnek haladéktalanul be kellett jelentenie a hadkiegé-
szitd szervekhez, amennyiben a katonai szolgalatra vald alkalmassagéara vonatkoz6 adata-
iban (lakéhely, csaladi allapot, szakképzettség, iskolai végzettség, gyermekek szama stb.)
valtozas kovetkezett be. Hasonldan adatszolgaltatasi kotelezettséget irt eld a torvény azon
igazgatasi €s mas szervek részére is, amelyek az allampolgarok katonai szolgélatra torténd
behivésat befolydsold adatokat kezeltek, mint példaul a renddrség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet vagy a tlidégondozo intézet. A hadkotelezettség fontos részkotelezettségét ké-
pezte a megjelenési kotelezettség, amit a tanacs VB titkar'” vagy a hadkiegészit6 parancs-
noksag eldirasara kellett teljesiteni, a hadkoteles adatainak ellenérzése vagy egyeztetése,
illetve a katonai szolgalatra val6 alkalmassag megallapitasa céljabol.

EttS] az id8szaktol kezdddden beszélhetiink szervezett tartalékképzésrdl.'® A hidegha-
borus kovetelményeknek megfelelden, a keretdllomanyu haderd haborts 1étszamra torté-
nd gyors kiegészitése €s felkészitése érdekében, az 4ltalanos hadkotelezettségre alapozva
szervezték meg a tartalékosok mozgdsitasat. Tartalékosnak mindsiilt valamennyi, Ma-
gyarorszag teriiletén €10, katonai kiképzést kapott (sorkatonai szolgalat alatt kiképzett,
valamint a hivatdsos, tovabbszolgald katonai szolgalatbol a felsé korhatéar elott leszerelt)
hadkételes koru magyar allampolgar.

A tartalékos szolgalatnak kezdetben nem volt sem iddbeli, sem a gyakorisagot korlato-
z6 hatara, az a késdbbiek soran alakult ki és keriilt torvényi szabdlyozasra, kiilon a béke-
id@szakra, és kiilon a rendkiviili allapot iddszakara.

A teljes kori katonai nyilvantartasbol kivalasztasra (katonai szakszdval lebiztositasra)
keriiltek a hadibeosztasokba a katonai szolgalatra alkalmas, megfeleld életkoru tartaléko-
sok tizezrei, akiknek elOkészitették mozgodsitas esetére a behivasat. Elkészitették a moz-
gositashoz sziikséges terveket és okmanyokat, megszervezték fogadasukat, felszerelésii-
ket és Osszekovacsoldsukat.

A mozgositast a hetvenes években tarsadalmasitottak, a Minisztertandcs Honvédelmi
Bizottsaganak iranyitasa mellett abban jelentds szerepet kaptak a kozigazgatasi szervek,
de valamennyi civil kézszolgalati szerv (posta, kdzlekedési, hirkozlési vallalatok, rend6r-
ség stb.) bevonasra kertilt valamilyen feladattal.

A nyolcvanas évektol, a mozgositds meggyorsitdsa érdekében mar a behivoparancso-
kat is a tanacsok taroltak és kézbesitették az érintettek lakohelyére, tovabba a bevonulokat
a nemzetgazdasagbol igénybevett gépjarmiivekkel be is kellett szallitaniuk az alakulatuk-
hoz. Mindehhez szigortian titkos mindsitésii terveket és okmanyokat készitettek, illetve
Oriztek. Annak érdekében, hogy a mozgdsitast minden id6-, és napszakban végre lehessen
hajtani, bevonasra keriiltek a jelentdsebb gazdasagi szervezetek is, akiknek a tanacstol
kapott értesitésre kotelességiik volt azonnal hazakiildeni vagy hazaszallitani a tartalékost.

'7 A helyi 6nkorményzat, a tanacs akkori jegyzbje.

'® Tartalékképzés vagy személyi tartalékképzés a hadkotelezettség id6szakanak hadkiegészitési fogalomrend-
szerében a mozgositashoz sziikséges tartalékos hadkotelesekbdl megfeleld dsszetételii tartalék iranyitott és
feliigyelt kialakitasa. Egyrészt a sorkatonai szolgéalatnak, a tartalékos allomany sziikséges szakmai Gsszeté-
telben torténd képzodésének alarendelt szervezését (a sorkoteleseknek, a mozgositasi sziikséglethez igazodo
teriiletr6l és szakképzettségi strukturaban torténd behivasat, mas széval az iranyitott sorkatonai képzést),
masrészt a mar kiképzett tartalékosoknak a valtozd mozgositasi igényeknek megfeleld behivasat és atképzé-
sét jelenti. Tartalékképzés az onkéntes haderdben is torténik, példaul azzal, hogy bizonyos beosztasokban, a
megfeleld tartalékos 1étszam képzddése érdekében rovidebb szolgalati idot hataroznak meg, vagy a leszere-
1és elott atképzésben részesitik a szerzédéses katonakat.
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A megkdvetelt allandd harckésziiltség €s mozgositasi készség miatt rendszeressé val-
tak a tartalékos behivasok. Jellemzdek voltak az (évente szdzas nagysagrendil) 6sszeko-
vacsolasi gyakorlatok, amelyeken a békedllomany és a bevonult tartalékosok egyiitt ké-
sziiltek fel a haborus beosztasukra. Gyakoriak voltak az egész hadosztalyokra kiterjedo,
tobb tizezer tartalékos mozgositasaval jard gyakorlatok. Ebben az idészakban, a 160 ez-
res békeallomany mellett 150-200 ezer tartalékos behivasaval szamoltak a hadilétszam-
ra valo feltoltés érdekében, amelyhez rendelkezésre allt a sorkatonai szolgalat soran
kiképzett, folyamatosan frissiilo, mintegy masfél milliot kitevd tartalékos allomany. A
magas 1étszdmhoz igazoddan gyakoriak voltak a tartalékos tovabbképzésre, illetve at-
képz6 foglalkozasokra torténd behivasok, amelyeken a sorkatonai kiképzés soran a ha-
disziikséglethez nem elegendé szdmban képzddd beosztasokra, vagy az ujonnan rend-
szeresitett haditechnikai eszkozokre kaptak kiképzést a lebiztositott tartalékosok.

Ekkor keriilt megreformalasra a meghagyas intézménye is. A meghagydassal volt bizto-
sithatd, hogy mozgositas esetén a kulcsfontossagu szakemberek ott teljesitsenek szolgala-
tot, illetve ott dolgozzanak, ahol 6ssztarsadalmi szempontbdl rajuk nagyobb sziikség van.

Ennek érdekében azok a katonai szolgélatra alkalmas tartalékos hadkotelesek, akik az
orszagmozgodsitasba bevont szervezetek dllomanyaba tartoztak, és beosztasukban mas —
nem hadkdteles — munkavallalokkal nem voltak helyettesithetok, munkajukra pedig a
fegyveres er6k mozgodsitasanak kezdetétdl sziikség volt, rendkiviili allapot idején nem
keriiltek behivasra, hanem sajat munkakdriikben meghagyasban maradtak.

Az ebbe a korbe tartoz6 munkaltatok egy tobblépcsds eljarasban kijelolték az altaluk
nélkiilozhetetlennek tartott személyeket. A hadkiegészitd parancsnoksagok Osszevetet-
ték a civil beosztast a katonai szakképzettséggel, és ennek alapjan eldontotték, hogy
melyik fontosabb a honvédelem szempontjabol. Amennyiben ezzel a munkaltatd nem
értett egyet, egy egyeztetetési folyamat soran alakult ki a dontés, amelyben részt vett a
vezérkar és a teriiletileg illetékes megyei, fovarosi honvédelmi bizottsag, legvégso eset-
ben bekapcsolddott a Minisztertanadcs Honvédelmi Bizottsaga.

Azok esetében, akiknek meghagyésara dontés sziiletett, az rogzitésre keriilt a katonai
nyilvantartasban, és mozgositdsukat a fegyveres er6khoz nem tervezték, illetve ezzel
Osszefiiggésben tartalékos kiképzésre (tovabbképzésre, gyakorlatra) sem keriiltek behi-
vasra.

1987-t61 megkezdddott a katonai szervezetek jelentdsebb atszervezése, amely kez-
detben a haderd struktirdjanak modernizdldsdra (a nyugaton bevalt dandar-hadtest
struktara kialakitdsara) iranyult, azonban a rendszervaltas ¢és az azt kovetd évek bizton-
sagpolitikai valtozasai kapcsan felgyorsulva elvezettek a diszlokacid tobbszori atrende-
z¢éséhez ¢€s a 1étszam jelentds csokkentéséhez, amely folyamatos valtoztatasok szétzilal-
tak az el6z6 évek iranyitott sorkatonai behivasai €s tartalékos képzései soran kialakitott
tartalékokat.

1993-ban az orszaggylilés elfogadta a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX torvényt,
amely jelentds valtozasokat hozott az allampolgarok tartalékos kotelezettségeiben is. Az
altalanos demokratizalodasi torekvéseknek megfelelden, az allampolgéar védelmében, a
torvény meglehetésen behatarolta a honvédség mozgasterét a tartalékosok behivasa,
illetve mozgositasa vonatkozasaban.

Anélkiil, hogy az 0sszes megkotottséget felsorolndm, csak példaképpen: a behivasra
tervezett hadkotelest legaldbb fél évvel kordbban értesiteni kellett, a behivasra legké-
sObb 30 (tisztek esetében 35) éves korig volt mod, amelynek 6ssz-idétartama nem ha-
ladhatta meg békeiddszakban a 3 honapot. A tartalékos hadkdtelest minddssze egy alka-
lommal lehetett behivni tovabbképzésre, amelyre legkordbban a sorkatonai szolgalata
utan 1 évvel keriilhetett sor, és legfeljebb 20 napig tarthatott.
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A torvény tag teret adott a szolgalat elhalasztisara, amelyet a tartalékos akkor kérvé-
nyezhetett, ha szakképzett munkavéllaloként munkakdrében nélkiilozhetetlennek mind-
siilt, illetve ha gazdasagi vallalkozasaban személyes munkaja nélkiilozhetetlen volt,
tovabba, ha munkavégzéséhez sziikséges szaktudds megszerzése céljabol szervezett
képzésben vett részt, vagy behivasaval egyéb, méltanyolhaté személyi érdekei sériiltek
volna. A tartalékos a katonai szolgalat al6l ideiglenesen mentesithetd volt, ha a behivas
1d6szakaban beteg volt, vagy fogyatékosnak, illetve csaladfenntartonak mindsiilt.

A szolgalat elhalasztasdnak volt egy specidlis formaja is, az tigynevezett kozérdekii
szolgélathalasztds. Annak a tartalékosnak, aki az allami vagy a tdrsadalmi életben, a
nemzetgazdasadgban, a tudomany, a mlivészet vagy a sport teriiletén kiemelkedd tevé-
kenységet folytatott, az illetékes miniszter, a fépolgarmester, illetve a megyei onkor-
manyzat elnokének javaslatara, a honvédelmi miniszter engedélyezhette a szolgalat el-
halasztasat, legfeljebb 2 év idétartamra.

A kilencvenes évek kozepétdl, a biztonsagi kornyezet valtozasa, ¢és a haderd koltség-
vetésének csokkentése kovetkeztében, a 1étszamaban jelentdsen lecsokkentett tartalékos
allomany kiképzettsége sem volt tarthaté a megfeleld szinten. Rovidebb lett a sorkato-
nai szolgéalati id6, és csokkent a behivasokra fordithato koltségkeret is, amelynek kovet-
keztében példaul az 1994-ben behivott tartalékosok szdma nem érte el a sziikséges 1ét-
szam egytizedét.

A tarsadalmi valtozasok kovetkeztében a tartalékosok, és munkaadoik is egyre nehe-
zebben viselték el a rendszeres behivasokat. Annak ellenére, hogy a felkészitésrdl fél
évvel korabban értesitést kaptak, tobbségiik mindent elkdvetett, hogy (kitalalt vagy va-
16s indokkal) ,,megussza” a behivast. Mindez oda vezetett, hogy ezer tartalékos behiva-
sahoz mintegy négyezer fot kellett kivalasztani, majd kiértesiteni. A kiértesitettek koziil
atlagosan 3000 tartalékos adott be kérelmet a katonai szolgalat aldli mentesitése céljabol,
betegsége, csaladi, tanulmanyi, vagy munkahelyi problémara hivatkozva. Valamennyi
kérelmet gondosan meg kellett vizsgdlni, beleértve a kornyezettanulmanyt, és a kiillonbo-
z0 igazolasok beszerzését. A kérelmek egy kisebb része valos probléman alapult, azonban
dontd tobbségét el kellett utasitani. Errdl allamigazgatasi hatarozatot kellett késziteni,
amelyben a dontést pontosan meg kellett indokolni. Az elutasitottak egy része fellebbe-
z¢st nyujtott be a vezérkari fonokhoz, melynek kivizsgalasa és a dontés elokészitése ko-
rlltekintd, tobbszereplds eljarast igényelt. A hosszas elokészité munka utan (ellenére) is
kétszer annyi behivoparancsot kellett kikiildeni annak érdekében, hogy a tervezett 1étsza-
mot at lehessen adni a katonai szervezetnek.

Fentiekbdl is lathatoan a katonai eréforrés igények és azok tarsadalmi elfogadottsaga
kozott fesziiltség keletkezett. Meg kellett talalni ujra a harmoniat, amit masfél évszaza-
dig a sorozott rendszer biztositott. A valasz utébb az 6nkéntes haderd lett, ennek eldké-
szitése, miikodésének beinditdsa azonban hosszu éveket vett igénybe.

A kilencvenes évek elején a mozgdsitasi rendszerekrdl is megkezdddott a kdlcsonos
konzultacié a NATO-tagallamok haderdivel. A megismert ,,nyugati” elvek kozott — té-
mank szempontjabol — az egyik legnagyobb horderejli, a tartalékos allomany biztosita-
sanak, a miénkt6l merdben eltéro filozofidja, az onkéntes tartalékos rendszer volt.

A konzultaciok soran konnyt volt belatni, hogy az USA, Kanada ¢és Anglia teljesen
Onkéntes haderejében a tartalékos allomany is csak dnkéntes lehet. Nehezebb volt azon-
ban azt megérteni, hogy az (akkor még) sorozott vagy tilnyomodrészt sorozott alloma-
nyu belga, dan, holland, német, francia haderOben miért tartanak onkéntes tartalékoso-
kat, amikor a kotelez6 tartalékos szolgéalat minden torvényi feltétele rendelkezésiikre all.
Az onkéntes tartalékos szolgalat jobb megismerése, a kdzvetlen tapasztalatok megszer-
zése, az eldnyok megértése aztan valaszt adott a kérdésre.
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2.3. Az onkéntes tartalékos szolgalat 2002. évi bevezetése

Az onkéntes tartalékos szolgalat elényeinek ismeretében, a haderd profi jellege erdsité-
sének kezdeti 1épései kozott, mar 1995-ben megkezdddott a magyarorszagi bevezetés
elokészitése. A koriilmények azonban csak 1997-t61, a NATO csatlakozas szandékanak
deklaralasaval valtoztak meg kedvezden, és a helyzet 2000-ben érett meg arra, hogy az
elhatarozast a kormanyzati szandék szintjére emeljiik.

Az Onkéntes tartalékos rendszer koncepcidjat 1999-ben fogadta el a Honvéd Vezér-
kar Katona Tanacsa (HVK KT), és ez képezte a kidolgoz6 munka alapjat.

A munka 2000-ben, a sorkatonai szolgalati id6 6 honapra torténd csokkentésének (és
ezzel egyiitt a tartalékos szolgalati 1d6 tovabbi lerdviditésének) elokészitésekor gyorsult
fel. A kidolgoz6i munka legnagyobb nehézségét az jelentette, hogy meg kellett taldlni a
harckésziiltségi, mozgositasi, alkalmazoi kovetelmények, ¢és a koltségvetési lehetdségek
kozotti 6sszhangot.

Meg kellett talalni azt a motivacids rendszert, amely elfogadhatd (elégségesen von-
z6) illetménnyel, egyéb juttatdsokkal, jogosultsagokkal és kedvezményekkel ellentétele-
zi az dnkéntes szolgalattal vallalt tobblet terheket. Meg kellett talalni azt az iitemet, ami
alatt a rendszer bevezethetd €és a bevezetéshez sziikséges tobblet koltségvetési keretek
biztosithatdak. Az onkéntes tartalékos rendszer sikeres bevezetésének és miikodtetésé-
nek alapfeltétele egy olyan 0sztonzd rendszer kialakitdsa, amiben kifejezddik az allam
elismerése azok iranyaban, akik a haza védelmét szabadidejiik, csalddjuk, munkajuk
terhére, onként vallaljak, ami megfelelden ellentételezi anyagilag és mas modokon is azt
az aldozatot, melyet az 6nkéntes vallal.

Természetes volt, és az azonos kdvetelményekbdl fakadt, hogy az dnkéntes tartalé-
kosoknak a behivasuk idején a szerzédéses allomannyal azonos illetményt kell kapniuk.

A motivacios rendszer Iényeges eleme volt a rendelkezésre allasi dij, amely azt ellen-
tételezi, hogy a tartalékos az éves kotelezd kiképzésen tul, barmikor készen all a szolga-
lat teljesitésére.

A rendszer bevezetéséhez sziikséges fobb elvek megjelentek a Honvédelmi térvény-
nek a hathénapos sorkatonai szolgdlat bevezetésével kapcsolatos modositasarol sz6lo
torvényben, az Onkéntes tartalékos katonai szolgélat specidlis szabdlyairdl sz6l6 HM
rendeletben, valamint a katonak illetményérdl sz616 HM rendeletben.

Megtervezésre keriilt a bevezetés iitemezése, annak megfelelden, ahogy a sziikséges
koltségvetési keretek biztosithatok voltak.

Az elérendd onkéntes tartalékos 1étszam 6000 foben keriilt megallapitasra.

A terv az volt, hogy a reagald erdk teljes tartalékos allomanya dnkéntes (1500 £0), a
fovédd erdknél a tartalékos parancsnoki és a kulcsbeosztasu alloméany onkéntes (4000
6), az egyéb erdknél csak a fontosabb beosztasu tartalékos parancsnoki allomany on-
kéntes (mintegy 500 £0).

A bevezetés Ot évre iitemezve:

— 2002-ben 500 6, a reagald er6khoz;

— 2003-ban 1000 f6, a reagdlo erdk (elsdsorban Tata, Hédmezdvasarhely) feltoltése
teljes allomanyra (év végén 1500 £6);

— 2004-ben 2000 6 a f6védo erdkhoz (év végi 1étszam 3500 £6);

— 2005-ben 2000 6 a fovédo erdk allomanyaba (év végi 1étszam 5500 £6);

— 2006-ban 500 f6 az egyéb erdk allomanyaba (év végi 1étszam 6000 £6).

A 1étszam ¢és a bevezetés liteme viszonylag egyszeriien megtervezhetd volt, adott 1évén
a koltségvetésbdl rafordithatd eréforras. Sokkal bonyolultabb feladatot jelentett annak
eldontése, hogy az onkéntes tartalékosok milyen fegyvernemeknél, milyen beosztasok-
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ban keriiljenek alkalmazéasra. Mi a célszeriibb, a tartalék alakulatok szervezése, amely-
ben néhany (elsésorban parancsnoki) kulcsbeosztast leszamitva valamennyi pozicidba
tartalékosok keriilnek? Ez valamennyivel olcsobb, és konnyebben megvaldsithatd, mert
ekkor a tényleges allomanybol fiatalon, alacsonyabb rendfokozatban kikeriilt szerz6dé-
sesek kertilhetnek nagyobb szamban beosztasba, akik konnyebben ravehetdk, hogy foly-
tassak (kicsit masként) az amugy sem onszantukbol elhagyott palyat.

A masik valasztas a békemiikddéshez nem sziikséges beosztasok tartalékosokkal tor-
ténd kivaltasa, a specialistak egyedi beosztasba helyezése volt, akiknél viszont az isko-
lai végzettség, a szakképzettség, ¢és a tapasztalat, illetve az ezekbdl eredé magasabb
¢letkor a dominans, és ennél fogva nehezebben és dragdbban megszerezhetok. Sajnala-
tos modon dontés akkor onkéntes tartalékos alegységek szervezésére sziiletett. (Zardje-
les megjegyzésként ide illik, hogy az azdta eltelt idoszakban sem alakult ki az 6nkéntes
tartalékosok célszerli alkalmazasara vonatkozdan koncepcio, ami az idokozben életbe
I1éptetett jogszabalyoknal, valamint a jelenleg onkéntes tartalékosokkal feltdlthetd allo-
manytablas beosztasoknal tetten érhetd.)

Az érvénybe 1ép0 jogszabalyok, és a hadseregen beliili részletes feladatokra kiadott
vezérkari fonoki intézkedések alapjan 2002. novemberében kezdddott meg az elsé 500
onkéntes tartalékos megszerzésére iranyuld toborz6é munka.

A kivélasztés, illetve a megszolitas soran elényben részesiiltek a volt hivatasos és
szerzOdéses katonak, akik értelemszertien a legteljesebb mértékben képesek az dnkéntes
tartalékosokkal szembeni kdvetelményeknek megfelelni. Veliik kapcsolatban motivalo
tényezoként lehetett figyelembe venni azt is, hogy az dnkéntes szolgélat vallalasa modot
ad arra, hogy valamiképpen a hadsereg keretei k6zott maradjanak, egyben megkonnyit-
ve a polgari ¢életbe valo visszailleszkedést is. Ugyancsak elsébbséget élveztek a kiva-
lasztasban a megfeleld szakképzettségli honvédségi koztisztviseldk és kozalkalmazot-
tak, valamint a Magyar Tartalékosok Szovetségének (MATASZ) hadkételes kort tagjai.

Az 11 szolgélati forma — a sziikds pénziigyi keretek miatt visszafogott toborzas mel-
lett is — meglehetds érdeklddést valtott ki, ennek ellenére kevesen jutottak el a szerzo-
déskotésig. Példaul az egészségligyi beosztasok feltdltése érdekében megszolitott tobb
szaz orvos koziil egy sem jelentkezett szolgalatra. A toborzo kampany sordn meghirde-
tett beosztasok minddssze 20%-at sikeriilt feltolteni.

Az okok tobb OsszetevOre vezethetok vissza. A meghirdetett, onkéntes tartalékossal
feltdlthetd beosztasok zome (3 gépesitett, egy specidlis repiild, és egy logisztikai alegy-
ség teljes tiszti, tiszthelyettesi és legénységi allomanya), a szinthez igazododan, alacso-
nyabb rendfokozatokkal volt rendszeresitve.

Onkéntes tartalékos beosztasokba a volt hivatasos, szerzédéses katonak jelentkeztek
nagyobb szamban. Az akkori személyiigyi szabalyok szerint a viseltnél csak egy rend-
fokozattal alacsonyabb beosztasokat lehetett betdlteni, igy a magasabb rendfokozattal
jelentkezdket el kellett utasitani.

Sok jelentkez6t motivalt a kiilfoldi szolgdlat, az ott elérhetd, az itthoni fizetésekhez
képest magas napidij, a kaland, az idegen orszagok megismerésének lehetdsége. A
missziokban val6 részvételt azonban egy jogszabdlyi eldirds megakadalyozta.

Sajnalatos modon, ennek a jogszabalynak az Hvt-hez kapcsol6do 2004. évi modosi-
tasa soran sem korrigaltak a hibat, igy a kiilfoldi szolgélatba vezényeltekkel kapcsolatos
személyligyi feladatokrol és jogallasuk egyes kérdéseirdl szold 26/2002. (IV. 12.) HM
rendelet hatdlya ma sem terjed ki az dnkéntes tartalékosokra, igy 6k nem jelentkezhet-
nek, nem kertilhetnek felkészitésre, €s nem keriilhetnek kiilfoldi vezénylésre.
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Az alacsony koltségek érdekében megnyirbalt kedvezménycsomag is visszaiitott a
toborzas sordn, bar a tartalékosok elsdsorban nem is az anyagi kedvezményeket hianyol-
tak, hanem olyanokat, amelyek a tényleges allomanyt is megilletik. Ilyen volt példaul az
egyenruhdzati ellatds. Az dnkéntes tartalékos nem kapott tarsasagi egyenruhat, és a ha-
digyakorlé egyenruhdjat sem vihette haza, azt az alakulat tarolta.

Az Onkéntes tartalékos csak a katonai szolgalat alatt volt jogosult a katonai egész-
ségiigyi szolgaltatdsok igénybe vételére, az nem terjedt ki a rendelkezésre allas id6-
szakara, de a kdzvetlen csaladtagokra sem. Nem vehettek részt az onkéntes tartalékosok
(illetve onkéntes tartalékos csapatok) a kiilonboz6 katonai versenyeken, az MH szintii
rendezvényeken, bajnoksdgokon sem, de sorolhatndm tovabb a tartalékosok altal hia-
nyolt kedvezményeket.

A kidolgozott jogszabalyok nem teremtettek tiszta helyzetet, helyenként nem jutott
elegendd figyelem a rendelkezések teljes korii 6sszehangoldsara.

fgy fordulhatott elé, hogy néhany jogszabaly az 6nkéntes tartalékosokra vonatkozo
felvételi eljaras rendjét, a beosztasba torténd kinevezés, a beosztasi parancs elkészitésé-
nek szabdlyait, a személyligyi munka egyes teriileteit, az egészségi, pszichikai, fizikai
kovetelményeket, az eldmeneteli rendszert stb. hidnyosan, illetve ellentmonddan szaba-
lyozta. Egyes jogszabalyok esetiikben a szerz6déses alloméanyra vonatkozo, mig masok
a hadkételes katondkra vonatkozd szabalyok érvényesitését irtak eld.

Példaképpen felhozhato a 25/2002. (IV. 12.) HM rendelet és a helyébe 1ép6 28/2004.
(XI. 8.) HM rendelet, a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség tartds vagy
ideiglenes kiilfoldi szolgélatot teljesitd, valamint kiilf6ldi tanulmanyokat folytato tagjai
ellatasarol. A jogszabdly latszolag rendezi az onkéntes tartalékosok kiilfoldi szolgalata
soran az ellatasukat, hiszen a rendelet hatalya, az 1. § (1) bekezdés d) pont alapjan kiter-
jed rajuk.” A Kkiterjesztés azonban latszolagos, hiszen onkéntes tartalékosokkal kapcso-
latos rendelkezést minddssze a kiilf6ldi napidij szempontjabol a kategoridkba sorolds
mértékét megallapitd 51.§-ban taladlhatunk, marpedig egy tartalékos ellatasara csak ne-
hezen vagy egyaltalan nem alkalmazhatok a hivatasos vagy szerzédéses katondra vonat-
koz6 szabalyok (példaul a szabadsag mértéke, vagy a hazai illetmény folydsitasa).

Az okok kozott nem hallgathato el az emberi tényezd, a tényleges allomanyt katonak
negativ hozzaallasa az dnkéntes tartalékosok szolgalatahoz.

A tényleges allomanyban, és kiilondsen az iddsebbekben még €It a nem kimondottan
pozitiv kép a hadkoteles tartalékosokrol, azokrol a mozgdsitasi gyakorlatra bevonuld
szakallas, hosszt haju, rendezetlen 6ltozetli, fegyelemtdl elszokott katonakrol, akiknek
csak az jart a fejiikben, hogy mikor lehet hazamenni a csaladhoz. Akiknek bevonulasa-
bol csak a problémak adddtak, hiszen az alegység parancsnoktdl id6t, energiat vont el a
felkészitéstik.

Sajnalatos médon nem jutott elegendd figyelem a belsé kommunikaciora, a tényleges
allomany korében az 0j tipusu tartalékos bemutatasara, a rendszer hasznossdganak meg-
értetésére. Nem sikeriilt meggy6zni a parancsnokokat az dnkéntes tartalékos rendszer
sziikségességérol, és tisztelet a megszamolhato kivételnek, nem sikeriilt megnyerni dket
a rendszer elfogadasara, illetve timogatasara.

A legnagyobb hiba azonban az volt, hogy a rendszer bevezetése megkezdddott anél-
kiil, hogy a munkaltatéi tdmogatd program kidolgozasra keriilt volna. A jogszabalyi
kornyezet kialakitasa, tobb torvény modositasa, legkevesebb masfél-két esztendot vett
volna igénybe.

19 ,,d) onkéntes jelentkezés alapjan tartalékos katonai szolgalatot teljesitokre (a tovabbiakban: onkéntes tarta-
lékos katona)...”
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A koltségek viselésével kapcsolatos alku, a munkaltatéi, munkavallal6i érdekképvi-
seletekkel torténd egyeztetés, a pénziigyi forrasok megteremtése mind-mind iddigényes
feladat, azonban a haderd onkéntes jellegének erdsitésére irdnyuld elvardsok nem en-
gedtek meg ilyen nagysagrendii cstiszast.

Bizva abban, hogy elegendd szamban lesznek jelentkezdk, akik szdméra nem okoz
nehézséget a kiképzés idétartamara egy-két hét szabadsagot kivenni, olyan dontés sziile-
tett, hogy a munkaltatoi timogatd program kidolgozasa, az dnkéntes szolgélat bevezeté-
sével parhuzamosan torténjen meg.

Sokak szdmara ez valéban nem jelentett problémat. Bebizonyosodott azonban, hogy
a kiélezett munkaerd piaci helyzetben 6k voltak a kivételek, kevesen merték megkoc-
kaztatni, hogy az évenkénti rendszeres bevonulds miatt veszélybe keriiljon a munka-
helytik.

Az Onkéntes tartalékos szolgélatra torténd toborzé munka egyik legfontosabb tapasz-
talata az volt, hogy az egyébként érdekldédést mutato tartalékosok koziil nagyon sokan, a
munkahelyiik elvesztésétdl félve nem vallaltak a szolgalatot, nehogy az elsé bevonulas
»eredményeként” elbocsassak oket.

2003. majus 30-an, Szentkiralyszabadjan, 25 napos kiképzéssel fejez6dott be a rend-
szerbe allitdsa az elsd Onkéntes tartalékosokbol allo alegységnek. Az alkalom mddot
adott a tartalékosokkal beszélgetve elemezni a kiképzés tapasztalatait, és meghallgatni
javaslataikat a tartalékos szolgalatra vonatkozoan.

Ennek az eszmecserének nagyon sok tanulsdga mellett a legfontosabb momentuma
az volt, hogy valamennyi tartalékos szabadsagot vett ki a kiképzés idOtartamara, és ab-
ban is egységesek voltak, hogy valamennyien eltitkoltdk munkaadojuk eldl a tavollét
valddi céljat. Okuk volt ugyanis feltételezni, hogy munkaltatdjuk nem nézné j6 szemmel
az Onkéntes tartalékos szolgalattal vallalt rendszeres behivast, és redlisan felmeriilhetett
volna az elbocsatasuk lehetdsége. A torvényes felmondasi védelem ,.kijatszasa” nem
jelentett volna kiilondsebb nehézséget a munkaltatonak.

A Kormény az onkéntes haderdre torténd attérés feladatai kozott, a 2043/2003. (111
14.) hatdrozatdnak 7. pontjadban rendelkezett az Onkéntes tartalékosokat foglalkoztatd
munkaaddok kompenzalasara vonatkozd koncepcid kidolgozasarol.

Az emlitett hatarozat a honvédelmi miniszter elsdhelyi felelosségével, a foglalkozta-
taspolitikai és munkatigyi miniszter, az igazsagiigy miniszter és a pénziigyminiszter fel-
adataul szabta a koncepcié kimunkalasat, 2003. majus 31-ei hataridével. Ez a munka
azonban — az indul6 védelmi feliilvizsgélat kdvetkeztében — mar meg sem kezdddott, és
késébb a kormanyhatarozatot is hatalyon kiviil helyezték.”

A helyzet azota sem valtozott pozitiv iranyban, a kialakult gazdasagi szerkezet, a tll-
nyomoan kis létszammal miikodo kisvallalkozasokbol all6 gazdasagi szervezetek nehezen
viselik el, ha munkatarsuk barmilyen okbol tdvol marad a munkébdl.

Jol mutatja ezt a problémat a Munka torvénykonyvének a szabadsag kiaddsaval, il-
letve a ki nem adott szabadsagnak a kovetkezd évre torténd atvitelével kapcsolatos mo-
dositasa koriil kialakult tarsadalmi vita.

A munkaadoi oldal, a vallalkozasok mitkkodoképességének fenntartasa érdekében, el
szerette volna érni, hogy a szabadsag a kovetkezd év elso félévének végéig legyen kiad-
hatd, vagy pénzzel lehessen megvaltani.

202037/2005. (I11. 10.) Korm. hatarozat.
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2.4. Az onkéntes tartalékos rendszer jelenlegi helyzete

A 2003-ban megkezdett védelmi feliilvizsgalat idotartamara a rendszeresitett beosztasok
feltoltése felfliggesztésre keriilt. A védelmi feliilvizsgalatot az dnkéntes haderdre torténd
attérés feladatai kovették, igy aztan az onkéntes tartalékosokra kevés figyelem maradt.
Sajnalatos mdédon a szervezetek atalakitdsa soran a mar feltoltott beosztasok zomét is
megsziintették, a kdzel szaz dnkéntes tartalékost pedig elbocsatottak.

A hadkotelezettség idészakaban kiépiilt onkéntes tartalékos rendszernek, az onkéntes
haderdhoz illeszkedd jogszabalyi feltételei kialakultak.

A hatélyos, 2007. jinius végén modositott szabalyozas® szerint az dnkéntes tartalékos
katona illetménye a szerzddéses katonakra vonatkoz6d szabalyok szerint kertil megallapi-
tasra. ,,A 47/A. § (2) bekezdése alapjan tényleges szolgalatot teljesito onkéntes tartalékos
katona a tényleges szolgalatteljesités idejére a viselt rendfokozatanak megfelelé honve-
delmi potlékra, az allomanytabla szerinti beosztasahoz tartozo kategorianak megfelelo
beosztasi illetményre, valamint — iskolai végzettségétol és a szolgdlatteljesitési helyétol
fiiggéen — illetménykiegészitésre, tovabba laktanyai elhelyezésre, téritésmentes élelme-
zési ellatasra és a szolgalatteljesitésének ideje alatt helykozi utazasi koltségeinek a megté-
ritésére jogosult. "%

Az onkéntes tartalékos rendelkezésre allasi dijat is kap, melynek Osszege a szerzodés
1-2. évében évente egyhavi, 3-5. évében évente kéthavi, 5 év felett évente haromhavi
alapilletmény.

Az Onkéntes tartalékos katonai szolgalata a szabalyozas szerint a beosztasra torténd
felkészitéssel kezdddik, amely legfeljebb 25 napos kiképzést jelent, ezt kdvetden a kotele-
z6 szolgalat évente 15 napig terjedhet.

A szolgalattal kapcsolatos koriilmények, kovetelmények, jogok €s jogosultsagok szer-
z6désben keriilnek rogzitésre, melynek idétartama legénységi allomany esetében 3 év,
tisztek és tiszthelyettesek esetében 5 €v, amely tobbszor megujithato.

Nem hallgathat6 el, hogy a jogszabalyoknak az dnkéntes haderdhoz torténd illesztése
soran két komolyabb hibat is elkdvettek, amelynek kovetkezményei ma még nem érzé-
kelhetok, azonban az dnkéntes tartalékos beosztasok feltdltésének megkezdésekor rogton
ki fognak iitkozni.

Az egyik probléma, hogy a szolgélati viszony létesitésénél a Magyar Honvédség hiva-
tasos és szerzddéses allomanyt katonainak jogallasarol szold 2001. évi XCV. térvény
(tovabbiakban: Hjt.), a tényleges allomanyétol eltérd korhatart allapitott meg az dnkéntes
tartalékosok esetében.

A szolgalati viszony létesitésére vonatkozo 41. § (12) bekezdése szerint: ,,Onkéntes
tartalékos szolgalati viszony — jogszabalyban meghatarozott feltételekkel — a 18. élet-
evet betoltott, de 40 évesnél nem idosebb személlyel létesithetd. ” Meggy6zodésem, hogy
e szakasz megfogalmazoi, a jelentkezési hataridonek az altalanostol eltéré meghataroza-
sakor abbdl indultak ki, hogy a hadkételes katondk behivasanak is ez a felsé korhatéra.
Nem gondoltak viszont arra, hogy ily médon katonai és civil szakmak miiveldinek so-
kasagat zartak ki, teljesen feleslegesen a jelentkezésbdl. Nem johet szoba ilyenforman a
katonai palyat negyven éves koraban, egészségesen elhagyo, és egyébként hivatasosként
vagy szerzddésesként még tizenhét évig alkalmazhat6 tiszt vagy tiszthelyettes. Példaul

212001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatisos és szerzédéses allomanyu katonainak jogallasarél
*? Fenti torvény 21. §-a
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nem vallalhat 6nkéntes tartalékos szolgélatot a térvényi eldirds miatt a negyven évesen
leszereld vadaszpilota, akinek kiképzése, és a kiképzettségi szintjének fenntartasa mil-
liokba kertilt, és igy karba vész. De ugyanigy kizartdk azokat a tartalékosokat, akiknek
hosszabb szakmai gyakorlatot és ezen alapuld képzéseket igényld civil szakképzettsége
ebben a korban érik be. Ide tartozik példaul az orvosi szakmdk jo része, ahol az el6irt
gyakorlati évek és képzettségi kovetelmények nagyjabol negyven éves korra teljesithetok.

Fenti anomaliat az értekezés kidolgozasa kozben, a térvény 2007. junius 25-1 mddosi-
tasakor a HM korrigalta.

A masik, hasonléan komoly, azonban sajnalatos mddon tovéabbra is véltozatlanul fenn-
allé hiba, hogy fenti torvény, minden megkiilonboztetés nélkiil, valamennyi tartalékost
kotelezi haromévente hat honap tényleges szolgélatra.

A Hjt47/A § szerint:

., (1) Onkéntes tartalékos szolgalat az e térvény 2. §- anak (10) bekezdésében meghata-

rozott szervezeti egységben teljesitheto.

(2) Az dnkéntes tartalékos beosztasra torténd felkészitésre elsé alkalommal legfeljebb
25 napra, a tovabbiakban a szerzodésben foglalt idotartamig évente legfeljebb 15
napra hivhato be.

(3) A (2) bekezdésben meghatdarozott idétartamon tul az onkéntes tartalékos 3 évente
egyszer, legfeljebb 6 honap tényleges szolgalatra behivhato.

(4) A tényleges szolgalat idotartama az érintett beleegyezésével legfeljebb harom ho-
nappal meghosszabbithato.”

E szakasz alapjan tehat minden Onkéntes tartalékosnak szamolnia kell haromévente a
tényleges szolgélat kotelezettségével. Ez az elbiras Gjonnan kertiilt be a tdrvénybe, ezt
megel6zden csak mint lehetdség szerepelt a hosszabb tényleges szolgalat 6nkéntes ala-
pon torténd vallalasa. Kiilon kutatast igényelne annak feltarasa, hogy ez az eldiras, a
tartalékos szolgalatra egyébként jelentkezni kivanok korében milyen visszatartd hatast
eredményez. Véleményem szerint a hosszabb id6tartamu szolgalat lehetdségének biztosi-
tasara ugyan sziikség lehet, de hiba ezt kotelezd érvénnyel eldirni, célszeriibb meghagyni
az Onként jelentkezdk részére. Javaslom, hogy ez a felesleges eldiras, a Hjt. 47/A § (3) és
(4) bekezdésének torlésével mieldbb keriiljon megsziintetésre.

2.5. Az onkéntes tartalékos rendszer meguijitasa

Az Onkéntes haderd mar csaknem harom esztendeje miikodik, tal vagyunk a kezdeti,
feszitett litemi valtoztatdsok idészakan, megérett az id6 tehat arra, hogy atgondoljuk a
haderd kiegészitésére 2004-ben kialakitott rendszert.

2.5.1. Az 6nkéntes hader6 kiegészitése

A jogi szabalyozasnak megfelel6en rendkiviili allapot® idején, vagy ha arr6l megel6z6
védelmi helyzetben® az orszaggyiilés (a jelenlévo képviselok kétharmadanak szavazata-

» Az Alkotmany 19.§ (3) bekezdés h. pontja szerint az orszaggyiilés ,,...hadidllapot, vagy idegen hatalom
fegyveres tamaddsanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti a rendkiviili dllapotot, és
Honvédelmi Tanacsot hoz létre”.

** Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés n) pontja alapjan (E jogkdrében az orszaggytilés) ,, kiilsé fegyveres td-
madas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatdarozott idore kihirdeti
(meghosszabbitja) a megelozo védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Kormdnyt a sziikséges intézkedések
megtételére.”
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val) hataroz, a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar
allampolgar férfiakat — a Hvt-ben részletezett szabalyok szerint — hadkotelezettség ter-
heli. Lelkiismereti meggy6z0dés miatt, a katonai szolgalat helyett, polgari szolgalat val-
lalhato.

A dontéshozoknak a Hvt. el6terjesztésében is deklaralt szandéka szerint ,,az allampol-
garok indokolatlan zavarasanak elkeriilése” érdekében a torvény békeiddszakban a poten-
cialis hadkoteleseket® semmiféle bejelentési kotelezettséggel nem terheli, és a hadkotele-
zettséget befolyasold adatokat kezeld igazgatasi szervek adatszolgaltatasi kotelezettségét
is a minimalis gyakorisagra csokkentette.

A hadkiegészité parancsnoksagok atalakultak, feladatrendszeriik a toborzasra és az ér-
dekvédelmi korbe tartozokrol (a katonai szolgélat alatt megrokkant hadkdtelesekrol, va-
lamint a nyugalloményu tisztekrol, tiszthelyettesekrdl, illetve 6zvegyeikrdl) vald gondos-
kodasra sziikiilt. A Hvt. értelmében a hadkiegészitd parancsnoksagok a hadkdotelesekrdl
vezetett adatbdzisaikat és nyilvantartdsaikat mar nem kezelhetik (a térvény megvonta
toliik az adatkezelési jogot).

A nyilvantartasokat és a szamitogépes adatokat atadtak a Katonai Igazgatasi és Adat-
feldolgoz6 Kozpont (tovabbiakban: KIAK) részére, ahol teljes adattartalommal bir6 or-
szagos adatbazist hoztak 1étre. Az atadast kovetden a hadkiegészitd parancsnoksagok koz-
ponti szervereirdl az adatbazisokat torolték.

A potencidlis hadkdtelesekre vonatkozo szamitogépes adatbazist, a hadkoteles kor (18-
40. ¢letév) fels6 hataraig, a Hvt. 7. § (2) bekezdésének megfelel6en* a KIAK kezeli, és az
allampolgarok katonai szolgélatra val6 alkalmassagat befolyasold adatokkal rendelkezd, a
Hvt. 8. §-aban nevesitett szervekt6l*” kapott adatokkal rendszeresen aktualizalja. Kimond-
hato tehat, hogy a hadkoételezettség bevezetéséhez a KIAK-nal elvben rendelkezésre all az
adatbazis a potencidlisan szamitasba vehetd hadkoteles allampolgarokrdl. (Figyelembe
kell azonban venni, hogy ez az adatbdzis az esetenkénti frissitéseken kiviil ellenérzésnek,
egyeztetésnek vagy felhasznalasnak nincs alavetve, igy alkalmazésba vétele el6tt pontosi-
tasra szorul a helyi 6nkorményzatok nyilvantartasa alapjan.)

A hadkotelezettség bevezetéséhez sziikséges idonyerés érdekében az alkotmany lehe-
tové teszi, hogy az arra okot add helyzet kialakuldsa esetén, a mindsitett idészak kihirde-
tésére irdnyuld kormanyzati kezdeményezés és az arrol sz6l6 orszaggyiilési dontés kozotti
iddszakban a Kormdny (a koztarsasagi elndk és az orszaggyiilés illetékes bizottsdgainak
folyamatos tajékoztatasa mellett) a kdzigazgatas, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi
szervek miikodését érintd torvényektol eltérd intézkedéseket vezessen be.

Ilyen eldzetes intézkedések biztosithatjak, hogy a hadkdotelezettség bevezetéséhez sziik-
séges intézményi és egyeb feltételek megteremtése megkezdhetd legyen Ezek az intézkedé-
sek lehetdvé teszik, hogy a civil kdzigazgatas, a rendvédelmi szervek, illetve a katonai igaz-
gatasi szervek hozzakezdhessenek a sziikséges feladatok végrehajtasahoz (példaul megkez-

2 A Hvt. a békeiddszaki és a hadkételezettség bevezetése utani feladatok, illetve kotelezettségek elkiilonitése
céljabol az allampolgérokat békeiddben ,,potencialis hadkdteles” a hadkdtelezettség bevezetését kovetd ido-
szakban ,hadkoételes™ kifejezéssel kiilonbozteti meg. A kifejezés nem tll szerencsés, egyrészt idegen szot
alkalmaz jogszabalyban, masrészt az olvasoban elsdként a potencia pejorativ értelmét idézi fel.

% A potencidlis hadkotelesre vonatkozé adatokat a hadkételes kor felsé hataraig a Honvédség kozponti
adatfeldolgoz6 szerve, azt kovetden a Honvédség kozponti irattarozasra kijelolt szerve kezeli. Rendkiviili
allapot és megel6z6 védelmi helyzet idején a hadkoételesre vonatkozo adatokat a hadkételes kor fels6 ha-
taraig a hadkiegészité parancsnoksag és a Honvédség kozponti adatfeldolgozo szerve, azt kovetden a
Honvédség kozponti irattarozasra kijelolt szerve kezeli.

T A személyi adat- és lakcimnyilvantartas kdzponti szerve, a jegyz6, a honvédség, a hatér6rség, a rend6rség, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a vam- és pénziigyOrség, a katasztrofavéde-
lem, valamint a hivatasos dnkormanyzati tlizoltosag
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dddhessen a katonai nyilvantartds egyeztetése az onkormanyzatoknal). A jogszabalyok le-
hetdséget adnak arra, hogy a megel6z6 védelmi helyzet, vagy a rendkiviili allapot kihirdeté-
sekor visszaallitott hadkételezettség alapjan, viszonylag rovid id6 alatt behivasra keriiljenek
mar katonai kiképzést kapott, 40 évesnél fiatalabb tartalékosok. Itt a 2004. el6tt sorkatonai
szolgalatot teljesitett, valamint a tényleges allomanybol leszerelt, fiatalabb szerzédéses és
hivatasos katondk johetnének szamitasba. Elvben rendelkezésre allna tehat behivhato kato-
na a mindsitett iddszakot kivaltdo helyzetek kezelésére, és néhany évig még a sorkatonai
szolgalatot teljesitettek is elegendd szamban allnak rendelkezésre.

Hangstlyozni kell, hogy ez a lehetdség csak elvi, hiszen az életkoruk folytan szoba
johetd volt sorkatondk tobbsége mar csak 9 vagy 6 honapos kiképzést kapott, és az
amugy is alacsony hatdsfokt kiképzettség szintentartdsara az utobbi tiz évben mar nem
volt er6forrds. Ez azt jelenti, hogy alkalmazasukra csak egy hosszabb felkészitést kove-
téen keriilhetne sor, amellyel az a probléma, hogy a haderd mara kialakult szervezeté-
ben a bevonuldk szdmara nincs fenntartva kiképzési kapacitas. Arrél sem szabad megfe-
ledkezni, hogy az allampolgar mara hozzaszokott ahhoz a kényelemhez, amelyben a
megfizetett adoja ellenértékeként elvarhatja az allam kozszolgaltatasait, koztik a vé-
delmi szolgaltatast is, tehat valdsziniisithetden nem lenne egyszerii érvényt szerezni a
hadkételezettségnek.

A masik lehetdség, a kiképzetlen allampolgarok behivasa katonai szolgalatra. A had-
kotelezettség visszaallitdsara meghozott dontés utan, a KIAK néhdny hét alatt pontosi-
tani tudja a meglévo adatbazist, és azt atadva a hadkiegészitd parancsnoksagoknak, hoz-
74 lehet kezdeni a katonai szolgélatra vald behivhatosag megallapitasahoz. Meg lehet
kezdeni az adatok egyeztetését, a nemzetbiztonsagi ellenérzés végrehajtasat, az egész-
ségi, fizikai és pszichikai alkalmassag vizsgdlatat, majd az egyéni, csaladi, szocialis,
munkahelyi stb. koriilmények figyelembe vételével, a behivas lehetséges iddpontjanak
kitlizését, egyszoval a sorozast. Ennek a tevékenységnek az iddsziikséglete, a legszii-
kebben szdmolva is 19-20 hétre tehetd. Ekkorra lehet legkordbban iddziteni a behivast,
¢s megkezdeni a katonai kiképzést, feltételezve, hogy erre az idére 1étrehozték a sziik-
séges kiképzési kapacitasokat.

A legintenzivebb felkészitési formakkal szamolva is legalabb 6-8 honap sziikséges ah-
hoz, hogy egy ujonc katonat kiképzettnek tekinthessiink, amennyiben nem kizarolag az
egyéni kiképzést tekintjilk célnak. Mindezt Gsszeadva, legkevesebbl1-13 honappal a te-
vékenység megkezdése utdn szdmolhatunk az elsének kiképzett katonak alkalmazaséval.

Levonhat6 a kovetkeztetés, az dnkéntes haderd kiegészitésére nem jarhat6 ut a hadko-
telezettség visszaallitasa, hosszadalmassadgédn tul, mara a végrehajtas feltételrendszere is
hidnyossé valt. Elegendd itt annyit megemliteni, hogy a hadkiegészitd szervek atalakitasa
folytan mara orszagosan két parancsnoksagra, minddssze haromszaz fore szikiilt a 1ét-
szam, de kiképz6 bazisbol is mar csak egy all rendelkezésre. A valodi megoldas, a sziik-
séges reformok végrehajtasa utan, az dnkéntes tartalékos rendszer felélesztése—jboli be-
vezetése, amelynek megkezdése véleményem szerint mar tovabb nem halogathatd veszé-
lyek nélkiil.

2.5.2. Az dnkéntes tartalékos katonai szolgalat megreformalasa

Az Onkéntes tartalékosok munkahelyének megtartdsa, a munkaid6 lehetdség szerinti ki-
mélése, és a munkaltatok tamogatdsa szempontjabol kulcsfontossdgu az onkéntes tartalé-
kosok kiképzése, illetve tényleges igénybevétele (beleértve a misszids szolgalatot is), igy
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a rendszer megreformaldsa cimszo alatt elsésorban az ezekre vonatkozé szabélyozasok-
kal, kovetelményekkel és koriilményekkel tartottam fontosnak bévebben foglalkozni.

A BEOSZTASRA VALO FELKESZITES ES AZ EVES KIKEPZESI FOGLALKOZAS

A beosztasra val6 felkészitésnek, az adott fegyvernem altalanos kiképzési céljain tl az
a rendeltetése, hogy a tartalékos megismerje alakulatat, parancsnokait, beosztasat, fel-
adatait, tarsait, annak érdekében, hogy bevonuldsa esetén a lehetd legrovidebb idén be-
liil a katonai szervezet teljes értéki tagjava valjon.

A beosztasra torténd felkészités a jelenlegi szabalyozas szerint egyszeri, legfeljebb
25 napig tartd kiképzésen torténd részvételt jelent, amelynek kiképzési eldirdsai minden
katonara egységesen vonatkoznak. A szabalyozds nem veszi figyelembe a tartalékos
eléképzettségét, a civil és a katonai beosztas viszonyat, az egyes katonai szakképzettsé-
gek eltérd kovetelményeit és kiképzési igényeit, mint ahogyan azt sem, hogy a tartalé-
kosnak milyen civil munkahelyen kell helytallnia.

Az éves (Osszesen 15 nap iddtartamu) kiképzési foglalkozéasok a tartalékosok kikép-
zettségének szinten tartasara szolgalnak (képzés, tovabbképzés, atképzes, gyakorlat).

Jelenleg még nincs pontosan meghatdrozva, hogy az adott beosztas ellatasara valo
alkalmassag fenntartdsa milyen kiképzettségi szintet kdvetel meg az Onkéntes tartalé-
kostol. Célszerli lenne nyilvanossa, a szerzddés aldirasa eldtt megismerhetdvé tenni,
hogy az eldirt kiképzettség fenntartdsa az egyén, illetve a munkahely szempontjabol
milyen igénybevételt (milyen gyakorisdggal, milyen jellegli, id6tartamt felkészitést,
kiképzést, elméleti és/vagy gyakorlati tovabbképzést, tanfolyamot stb.) igényel.

Témank szempontjabdl nem Iényegtelen, hogy az eldirt kiképzési rendezvényekbdl
mennyi esik a munkaiddre, vagyis mennyi munkaidd kieséssel kell szamolni a munkal-
tatonak.

A munkahely megtartdsa szempontjabol az egyik leglényegesebb szempont, hogy a
kiképzési foglalkozasok a lehetd legkevesebb tavollétet igényeljék munkaidében!

Eppen ezért sziikség lenne olyan felkészitési formékat felkutatni, amelyek a tartalé-
kosok szamadra lehetdvé teszik a fdmunkaiddn tuli igénybevételt. Az esti vagy levelezd
oktatdsi megoldasok alkalmazhatok lennének a tartalékosok képzésében is, természete-
sen els@sorban az elméleti ismeretek esetében.

Rovidebb foglalkozasok akar hétkdznap délutani-kora esti 6rdkban is megtarthatok.
Hétvégén mar bedllithatoak masfél-kétnapos, gyakorlati foglalkozasok is, természetesen
jellemzden kisalegység kotelékig. Gondolni kell ugyanis arra, hogy a tartalékosnak nem
csak a munkaltatojara, hanem a csaladjara is figyelemmel kell lennie, tehat meglehetd-
sen hosszadalmas egyeztetést igényelne ennél nagyobb kotelék esetében az alkalmas
idépont megtalalasa.

Vannak természetesen olyan katonai kiképzési rendezvények, elsésorban is a kiilon-
boz6 gyakorlatok, amelyek nehezen szervezhetdk hétvégére, inkabb 5-10 napos, egybe-
fliggd igénybevételt jelentenek. Ezek idOpontjainak megvalasztasanal is gondolni kell a
munkahely érdekeire, célszerlibb a révidebb iddtartamt, intenzivebb felkészitési forma-
kat valasztani, figyelemmel a szabadsagolasi id6szakokra is, amikor amuagy is nehézkes
a civil munkahelyekrdl elszabadulni.

Ki kellene dolgozni olyan kiképzési programokat, amelyek figyelembe veszik az adott
katonai beosztéasra valo felkésziilés soran, a civil szakméban megszerzett jartassagot. Tri-
vialis példaval a sebészként praktizalo orvost katonasebészi beosztasa ellatdsdhoz elegen-
dé6 a harctéri specifikumokra kiképezni €s kevesebb i1d6t lehet szanni az altalanos katonai
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ismeretek oktatasara. Kiilon megfontolast igényel a magasabb beosztasra felkészitd, to-
vabbképzd tanfolyamok rendszeressége, formdja, id6tartama. Meg kellene talalni azokat a
tavoktatdsi formakat (példaul internetes e-learning megoldasok), amelyek a civil munka
mellett, a katonai sajatossagok figyelembe vételével alkalmazhatoak lennének.

ONKENTES TARTALEKOSOK RESZVETELE A BEKETAMOGATO MUVELETEKBEN

A NATO-tagallamok tobbsége a misszids specialista beosztasokat lehetdség szerint
onkéntes tartalékosokkal tolti fel. Ennek tobb elénye van a haderd szamara, tobbek ko-
zOtt a specidlis beosztasok alacsonyabb szdma miatt a békeallomanybol mar nem kony-
nyen tolthetdk fel a rotacionak megfeleld litemben a beosztasok, masrészt a misszidoban
val6 részvétel sordn jelentdsen novekszik a tartalékosok kiképzettsége is. A misszioban
val6 részvétel hasznos a haderdnek a tartalékos megtartdsa szempontjabol, mert a misz-
szi0s illetmény komoly vonzerdt jelent. Azokban a munkakdrokben, amelyeknél a misz-
szioban megszerzett gyakorlat a polgari szakmaban is tapasztalatszerzést €s sikert jelent,
a haszonbol a munkaltato is részesiil.

Természetesen nem minden munkahely, munkakor viseli el a legalabb fél éves, a fel-
készitéssel egyiitt ennél joval hosszabb tavollétet. Nyilvanvald, hogy misszidba jelent-
kezés esetében nem keriilhet6 el a munkaaddval torténd targyalds, a civil és katonai el6-
nyOk és hatranyok szambavétele, és a kdlcsonds megegyezés. Ilyen esetben érv lehet, ha
a munkaadot anyagilag nem érinti hatranyosan a dolgozo tavolléte.

AZ ONKENTES TARTALEKOSOK TENYLEGES IGENYBEVETELE

A tartalékosok kiképzése, tovabbképzése tervezhetd, eldre szamitasba vehetd, a munkal-
tato altal elére ismert mind a bevonulds, mind a leszerelés ideje. A helyettesités meg-
szervezése, eldkészitése nem allitja megoldhatatlan problémak elé a munkaltatot.
Ugyanigy fel lehet késziilni a szolgalatra, amennyiben béketamogatd miiveletbe jelent-
kezik a tartalékos munkavallalo.

Mas a helyzet azonban a tényleges igénybevétellel. Azért rendszeresitiink 6nkéntes
tartalékos beosztasokat, hogy sziikség esetén, mozgodsitasukkal, rovid idén beliil kiegé-
szithetd legyen a haderd.

Széandékosan hasznaltam a — ma mar a Hvt-ben meg sem talalhatd6 — ,,mozgositas”
kifejezést, amely a hadkotelezettségen alapuld haderében a nagy 1étszamu tartalékos al-
lomany rovid id6 (néhany ora, illetve néhany nap) alatt, parancsra (behivoparancs) torténd
bevonultatasat, felszerelését, roviditett idejii 0sszekovacsolasat, és az alkalmazésra vald
készenlét elérését jelentette. Az Onkéntes tartalékosok esetében ez a kifejezés nem hasz-
nalhat6, hiszen szolgélatuk onkéntességénél fogva nem beszélhetiink ,,bevonultatasrol”,
hanem ,,bevonulasrél,” amit nem behivoparancsra, hanem a tényleges dllomannyal azonos
rendben, telefonon vagy mas célszerli modon torténd értesitésre teljesitenek. Ennek meg-
felelden esetilikben a ,,mozgdsitas” kifejezés helyett célszerlibbnek tartom az ,,aktivizalas”
kifejezést hasznalni.

Mikor lehet sziikség Onkéntes tartalékosok aktivizalasara? ,, Az uj kihivasok minden
korabbinal osszetettebb jellegiiek, igy a kezelésiikhoz sziikséges képességeknek is sokre-
tiieknek kell lenniiik. Ezért a jovoben a valsagkezelési, a katasztrofavédelmi, a terror-
elharitasi feladatok végrehajtasa csakis az osszes sziikséges képesség osszehangolt te-
vékenységével valosithato meg, legyenek azok barmilyen szervezetnél. ™

* Dr. Mraz Istvan: Tartalékosok kiképzése az onkéntes haderd koraban; Uj Honvédségi Szemle 2002. évi
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A legnehezebb ¢és legbonyolultabb eset feldl a konnyebb felé haladva, el6szor a NATO
5. cikkely szerinti szovetségi kdtelezettség teljesitése, illetve Befogadé Nemzeti Tamoga-
tasi igény esetén meriilhet fel az alkalmazasuk sziikségessége. Ilyen helyzet kialakulasara,
a tartalékosok aktivizalasara hosszabb 1d0 alatt keriilhet sor, ami elegendd id6t ad mind a
tartalékosnak, mind a munkaltatonak a felkésziilésre.

A kovetkezd 1épeséfokot az ugynevezett mindsitett idoszaki kiiszob alatti, nagyobb 1ét-
szamu katonai er6t, és gyorsabb beavatkozo képességet igényld feladatok jelenthetik, mint a
terrorcselekmények elharitasara vald felkésziilés, az abban valo katonai részvétel, illetve a
kovetkezmények felszamoldsaban vald kdzremiikodés. Ilyen helyzet mar elképzelhetden
viszonylag rovidebb idd alatt is kialakulhat, azonban a katonai alkalmazas jellemzden nem
a tartalékosok aktivizalasaval kezdddik. Az elsd reagalds a tényleges alloményra harul, de
az érzé¢keny pontok (elsOsorban is az infrastruktara kritikus elemei) védelmére mar nagyobb
erd kell, ami sziikségess¢ teheti az dnkéntes tartalékosok aktivizalasat.

Harmadikként az utobbi években egyre gyakoribb, ugyancsak nagyobb erdt, fegyelme-
zett végrehajtast, kiilonleges felszerelést, és gyors reagdlod képességet igényld természeti
¢s ipari katasztrofakat emlithetjiik. Bizonyos felkésziilési id6vel az eldrejelzéstdl fliggden
itt is szamolhatunk, azonban barmikor bekovetkezhet olyan helyzet, ami nem tiir halasz-
tast, példaul vératlan gatszakadas esetén a lakossag azonnali kimentése, kitelepitése.

Szamitasba kell venniink azt a lehetdséget is, amikor a NATO részére felajanlott kato-
nai szervezetekben mar lesz 6nkéntes tartalékos, és a készenléti id6tdl fliggd, viszonylag
rovid id6 alatt az alakulat alkalmazésra kertil miiveleti teriileten. Ezek az alakulatok szinte
teljes készenlétben allnak a felajanlasi iddszakban, ezért itt az onkéntes tartalékosok akti-
vizéalaséara valoban rovid id6 — a legmagasabb készenléti kategoridban 5 — nap all rendel-
kezésre. Véleményem szerint az onkéntes tartalékos rendszer megujitdsa soran gondolni
kell arra, hogy a fenti feladatokhoz igazoddan, rendelkezésre allasi kategoriak keriiljenek
kialakitasra, és ennek megfelelden vallalhassanak tartalékos szolgalatot a jelentkezdk.

Olyan rendszer kialakitasat javaslom, amely modot ad a tartalékosnak arra, hogy egyé-
ni motivacidjahoz, katonai eldmeneteli ambicioihoz, civil munkaja jellegéhez, munkahe-
lyi kotottségeihez és csaladi kotelezettségeihez igazoddan valaszthassa meg, hogy milyen
készenléti kategdridban tud beosztast vallalni. Azok, akik nem tudjak, vagy nem akarjak a
rovidebb idejii bevonulas veszélyét felvallalni, azok — akér idélegesen is — keriilhesse-
nek alacsonyabb készenléti kategoriaba, amely természetszertiileg alacsonyabb rendelke-
zésre allasi dijban is kifejezdodik.

2.6. Egy esély az onkéntes tartalékos rendszer
életre keltéséhez

Az onkéntes tartalékos rendszer felélesztéséhez jo esélyt biztosithat altalaban a CIMIC
tevékenység, és konkrétan a CIMIC funkcionalis szakértéi csoportok® (CIMIC FSZCS)
megalakitdsa. Ugyancsak jol alkalmazhatok a tartalékosok a jellegében hasonld, hatasa-
ban azonban eltér6, PSYOPS-miiveletek® soran. Az onkéntes tartalékos szolgalatra torté-
no jelentkezoknél a legnagyobb bizonytalansagot €és problémat altalaban a civil és a kato-
nai karrier valamilyen szinten torténd Osszeegyeztetése okozza.

¥ A funkcionalis szakérték a CIMIC miivelet soran specialis szakértelmiikkel segitik a CIMIC torzsek és al-
egységek tevékenységét az elokészités, az értékelés, vagy a tervezés folyaman.

3% A PSYOPS lélektani miiveleti tevékenység, amelynek célja, hogy hatast gyakoroljon a politikai és katonai
célkitlizések elérését befolyasold célesoport(ok) szellemi beéllitottsdgara, magatartasara és viselkedésére
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Ez az esetek tobbségében két egymas ellen hato tényezd. A civil karrier azt igényli,
hogy a munkakdr legjobb ellatasat, az elémenetelhez sziikséges elméleti és gyakorlati
képességek, készségek fejlesztését semmi ne akadalyozza, az egyén fejlddoképes, minden
koriilmények kozott elérhetd és munkaképes legyen, a katonai kiképzés pedig ebben mi-
nél ritkdbban és minél rovidebb ideig zavarja meg.

Az Onkéntes tartalékosnak a szerzddésben vallalt rendszeres kiképzéseken és mas ren-
dezvényeken vald részvétele kényszertien a munkabdl vald rovidebb-hosszabb kieséssel
jar, nem beszélve a tényleges alkalmazas miatt bekovetkezhetd varatlan tavollétrél. Ha az
Onkéntes tartalékos a katonai beosztasaban is fejlédni kivan, az gyakoribb igénybevételt
jelent, amit természetszeriileg a civil beosztasa ellatasanak terhére tehet meg.

A CIMIC FSZCS beosztasai viszont rendkiviili médon alkalmasak arra, hogy a civil
¢s a katonai karrier ne egymassal ellentétes fogalmak, hanem egymast tamogato, kiegé-
szité folyamatok legyenek.

A civil-katonai egyiittmiikodés viszonylag 0j szakteriilet a NATO-ban, ¢és kiilonosen
az a Magyar Honvédségben. Egy meghatirozé fontossagu 1) képességrdl van szd, egy
olyan teriiletrdl, ahol nem sziikséges kiilonosebben draga technikai fejlesztés, ,,csak™ a
meglévo sziirkeallomanyt kell bevetni. Egy olyan teriilet, ahol kamatoztatni lehet a ha-
gyomanyosan meglévé értékeinket, a magas szintl kozoktatdsra tamaszkodo
innovativitast, az elméleti és gyakorlati talalékonysagot. ,, 4 civil-katonai egyiittmiikodés
a katonai és a civil oldal (kormanyzati és nem-kormanyzati szervezetek, nemzeti hatosa-
gok, nemzetkozi szervezetek, és a helyi lakossag) kozott kiépitett és fenntartott koordinacio
és egylittmiikodeés a tamogatott parancsnok kiildetésének eredményes végrehajtasa érde-
kében.”'

A CIMIC alegység rendeltetése a civil-katonai egyiittmikodési miiveletek végrehaj-
tasa, alapvetden kiilfoldon, magyar nemzeti kontingens részeként, vagy tobbnemzeti
Osszhader6nemi alkalmi harci kotelék®® tamogatasaban.

A CIMIC funkcionalis szakértoi ideiglenes jelleggel, a CIMIC alegység megerdsité-
sére keriilnek alkalmazésra, a koziigyek, a civil infrastruktura, a humanitarius segitség-
nyujtas, a gazdasag, a kereskedelem ¢és a kulturalis tigyek teriiletén meglévd specialis
ismereteik biztositasaval. Feladatuk a kozremiikodés és a szakmai tandcsadds a miivelet
tervezése, elOkészitése sordn. A szakértoket a miiveleti teriiletre csak a feladatuk meg-
oldasahoz sziikséges idore vezénylik, amig specialis szakértelmiikre ott feltétleniil sziik-
ség van.

A CIMIC FSZCS-ben olyan civil szakértelmet kdveteld beosztasok vannak, ame-
lyekben a részvevok meglévd képességei az alkalmazasra torténd felkészitéseken to-
vabbfejleszthetok, a misszids szolgalatban pedig a terepen megszerzett tapasztalatok a
tényleges tudas részévé valnak. Vagyis a szolgélat leteltével értékesebb, tapasztaltabb,
vildgot latott, a szaktudasidt nemzetkdzi kornyezetben kiprobalt szakember keriilhet
vissza a civil munkahelyére.

Ezeknél a beosztasoknal nem kell szdmolni azzal — a mas jellegii kiilfoldi szolgéla-
tok esetében felfedezhetd visszatartd erével —, hogy a misszio legkevesebb 6 honapos
idétartamu tavollétet jelent a munkahelytdl. A funkciondlis szakérték a CIMIC alegység
megerdsitésére keriilnek alkalmazasra, ideiglenes jelleggel, els0sorban a miivelet eloké-
szitésének iddszakdban, a rotacios idonél rovidebb, legfeljebb 1-2 honapos idétartamra.

3! A Magyar Honvédség Osszhaderénemi Civil - katonai Egyiittmitkodési Doktrindgja, MH DSZOFT kéd:
11324, a HM Honvéd Vezérkar Hadmiiveleti Csoportfonokség kiadvanya 2004

32 A Tobbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételék (Combined Joint Task Force, CJTF) egy feladatra-
szervezett, multinacionalis (tdbbnemzeti) és dsszhaderonemi alkalmi kotelék, amelyet egy multinacionalis
¢és 0sszhader6nemi parancsnoksag vezet.



37

Arra is van lehetdség, hogy a munka egy részét itthonrdl végezze el a szakértd, €s csak a
sziikséges mértékii pontositas végett, rovidebb idészakra utazzon ki a miiveleti teriiletre.
Ez pedig komoly vonzerd, az jelenti, hogy fenntarthato a folyamatos kontaktus a mun-
kahellyel, és a tavollét sem halad meg egy még elviselheté mértéket.

Fentieket 0sszegezve lathatd, hogy a CIMIC FSZCS lehet a legjobb kiindulasi pont
ahhoz, hogy az onkéntes tartalékos szolgéalat mindkét fél részére nyujtott elonyei, hasz-
nossaga a gyakorlatban bizonyitast nyerjen, ¢s bemutathatd legyen mind a haderdben,
mind a civil kdrnyezetben.

Ugyancsak jol felhasznalhato a tartalékosok civil szakértelme a valsagreagalo 1élek-
tani miiveletek (Crisis Response Psychological Operations, CRPO) soran.

A CRPO olyan tervezett 1¢lektani miivelet, amelyet a valsagreagald miiveletek szer-
ves részeként a kiildetés célkitiizéseinek elérése és az er6k megovasanak eldsegitése
céljabol hajtanak végre, a konfliktusban résztvevok €s a polgari lakossag kozotti tamo-
gato 1égkor és egylittmiikodési szandék megteremtése érdekében. ™

A CRPO célja tamogato kornyezet biztositdsa a milveletben résztvevd erdk részére, a
célcsoportok batoritasa az egyiittmiikodésre, tovabba a kiildetés tdmogatasa €s az erdk
megovasanak segitése.

A CRPO miiveletekben példaul nagy sziikség van nyomdai, studids, szerkesztd, mii-
sorkészitd szakemberekre, akik esetében a katonai tudas masodlagos szerepet jatszik.

A Magyar Honvédség jelenleg két, zaszloalj tamogatd6 PSYOPS csoporttal rendelke-
zik. Elsddleges feladatuk a célcsoportokkal vald kozvetlen kommunikacio, PSYOPS
anyagok terjesztése, valamint informaciok gyiijtése a miiveleti teriileten.

Csak példaképpen, az Egyesiilt Kirdlysag PSYOPS képességét 8 tényleges alloma-
nyu katona mellett 28 onkéntes tartalékos specialista (nyomdasz, szerkesztd, vago stb.)
biztositja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok harom PSYOPS csoportot tart hadrendben (4
regiondlis, 7 taktikai, 2 terjesztd zaszloalj). A harom csoportbol egy aktiv allomanyu, €s
kettd tartalékos, mintegy 2200 6nkéntes tartalékos specialistaval.™

Meggy6zodésem szerint Magyarorszagnak is €lnie kellene a két fentiekben ismerte-
tett — jellemzden civil képességekre alapozd — miiveleti forma nyujtotta lehetdséggel,
¢és ehhez meg kellene teremteni az dnkéntes tartalékosok részvételének feltételeit.

A jogszabaly modositasan til ki kellene munkalni a megfeleld toborzoé eljarast, a ke-
ret (pool) tartalékosok esetében célszerti nagysagat. Példaul onkéntes tartalékos alkal-
mazasa esetén egy beosztasra legalabb négy-6t személyt kell kivalasztani és felkésziteni
a munkahelyi elfoglaltsdg figyelembe vétele miatt. Meg kell talalni a misszios felkészi-
tés munkaidé kimélé megoldasait, a rotacid tartalékosok esetében célszerli litemét, az
itthonrol elvégezheté munka feltételeit, a misszios teriileten torténd révidebb idejii mun-
kavégzés szakmai kereteit stb.

Ma még meglehetdsen nagy szamban rendelkeziink katonai kiképzésben részesiilt al-
lampolgarokkal, és viszonylag pontos nyilvantartdsunk is van a civil szakképzettségiik-
r6l. A CIMIC-, illetve a PSYOPS-miiveletben valé részvételhez sziikséges katonai is-
meretek aranylag rovid id6 alatt felfrissithetdk, kiegészithetdk, hiszen a dontd jelentdsé-
ge a funkcio ellatasahoz sziikséges civil szaktudasnak van.

Elobb-utébb be kell majd latniuk a katonai tervezOknek, és a dontéshozoknak is,
hogy az olyan specialis beosztasok, mint a CIMIC vagy a PSYOPS, de pé¢ldaul az
egészségiigyi, jogdsz, tolmacs stb. szakemberek békeidejii rendszeresitése helyett ol-

3 A PSYOPS alapjai; az MH Civil-Katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveletek Kozpont kiadvanya,
2005.

** A PSYOPS alapjai; az MH Civil-Katonai Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveletek Kézpont kiadvanya,
2005.,41.,45.p
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csobb, ¢és célszeriibb szerzédést kotni ilyen képzettséggel rendelkezd polgari szakembe-
rekkel, résziikre megteremtve a roviditett idotartamt katonai kiképzés feltételeit, és o6n-
kéntes tartalékosként foglalkoztatni 6ket akkor, amikor sziikség van a munkajukra.

2.7. Osszefoglalas

A fejezetben bemutattam az onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetésének
1épéseit, €és elemeztem azokat az okokat, amelyek miatt a 2002. 6szén beinditott dnkén-
tes tartalékos szisztéma nem volt sikeres, és amelyek miatt a helyzet ma is valtozatlan,
szinte csak névleg, a jogszabalyok szintjén ¢l Magyarorszagon az dnkéntes tartalékos
rendszer.

Az Onkéntes tartalékos rendszer azért nem tudott sikeres lenni, mert nem voltak biz-
tositottak azok a feltételek, amelyek mas orszagokban hozzajarultak a miikodoképes-
séghez. Szlikre szabott volt a kedvezmények kore, nem voltak vonzoak a valaszthato
beosztasok, nem volt lehetdség kiilfoldi szolgalat vallalasara, nem alakult ki a jogsza-
balyok 0sszhangja, a tényleges allomdny nem fogadta el tarsnak a tartalékosokat.

Kozrejatszott a sikertelenségben az is, hogy nem volt pontosan tisztdzott alkalmazoi
oldalrdl az 6nkéntes tartalékosok helye, szerepe a katonai szervezetekben.

Bemutattam, milyen helyzetet eredményezett, hogy az onkéntes tartalékos rendszer
bevezetésekor nem allt rendelkezésiinkre munkaltatéi tdmogatd program, €s annak ki-
épitése — a vonatkoz6 kormanyhatdrozat ellenére — a mai napig nem tortént meg.

Levezettem, hogy az Onkéntessé valt haderében a hadkoételezettség bevezetésével
kapcsolatos feladatok milyen iitemezéssel, és mennyi id6 alatt keriilhetnének végrehaj-
tasra.

Bemutattam azokat a mindsitett iddszaki kiiszob alatti helyzeteket, amelyeknek meg-
oldasaban a békeszervezet eréforrasai nem lennének elegenddk. Bebizonyitottam, hogy
ezekben a helyzetekben, tekintettel arra, hogy a hadkotelezettség bevezetésére nincse-
nek meg az alkotmanyos indokok, illetve a hadkotelezettség bevezetése €és a katonai
kiképzés 11-13 honapot venne igénybe, a teljesen Onkéntes békedllomanyu haderd mel-
lett sziikség van onkéntes tartalékosokra.

Bemutattam az 6nkéntes tartalékosok kiképzésével, illetve alkalmazasaval kapcsola-
tos hatalyos szabalyozasokat, és javaslatokat tettem azokra a véaltoztatasokra, amelyek
lehetové teszik, hogy a tartalékosok munkaltatdinak érdekei jobban megjelenjenek a
kiképzések tervezése €s szervezése soran.

Bemutattam az Onkéntes tartalékosok aktivizalasanak és alkalmazasanak lehetséges
okait, illetve helyzeteit, és javaslatot tettem a vallalt elérhetdségnek megfeleld rendszer
kialakitasara.

A javaslat 1ényege, hogy tegyiik lehetévé a tartalékos szamara annak megvalasztasat,
hogy olyan beosztasban ¢s készenléti kategéridban teljesithessen katonai szolgélatot,
amelyben a magénéleti és a munkahelyi elfoglaltsdgat a lehetd legteljesebben, konflik-
tus mentesen 0ssze tudja egyeztetni a katonai szolgélattal.

Bemutattam azt a torvényi eldirdst, amely minden 6nkéntes tartalékos szolgalatra je-
lentkezO6t egyarant fenyeget azzal, hogy 3 évente egyszer, legfeljebb 6 honapos szolga-
latra behivasra keriilhet, és javaslatot tettem annak eltorlésére.

Bemutattam az Onkéntes tartalékos rendszer megujitdsahoz jo esélyeket biztosito
CIMIC-, illetve a PSYOPS-miiveleteket, amelyek mind a tartalékos, mind a haderd ré-
szére nyujtanak eldnyoket, és lehetdséget adnak a munkaiddé kimélé megoldasok alkal-
mazasara.
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Kovetkeztetések

Magyarorszagon a békeiddszakban megsziint hadkotelezettség folytan, a haderd na-
gyobb létszam1, gyorsabb kiegészitése a mindsitett iddszaki kiiszob alatti helyzetekben
csak dnkéntes tartalékosok bevonultatasaval lehetséges.

Az Onkéntes tartalékosok alkalmazasat indokolja, illetve teszi lehetévé az az évtize-
dek ota zajlo folyamat, amelyben a katonai és a civil szféra kozotti hatarvonal jelentdsen
halvanyodott a korabbiakhoz képest. A 90-es évektdl mind nagyobb jelentoséggel bird
béketamogatod miiveletek soran a katonak mar nem csak harcot vivnak, hanem kozigaz-
gatast szerveznek, utat, hidat épitenek, adott esetben 1étfeltételeket (egészségiigyi, viz-
tisztito-vizellato stb.) biztositanak a konfliktus sujtott teriileteken.

Ezeket a kifejezetten a békefenntartdshoz kapcsolodo specidlis képességeket a kato-
nai szakma ,,Niche képességeknek™ nevezi, kozos jellemzojiik, hogy meglévo tapaszta-
latra épitenek, €s viszonylag olcson kifejleszthetok. Ilyenek a hidépitd, a miszaki, a
viztisztitd, az erOk megdvasat biztositd képesség, a biologiai laboratorium, az ABV-
mentesités, a CIMIC, valamint a PSYOPS képesség.

A CIMIC ¢és a PSYOPS képesség kiteljesitése lehet a legjobb kiindulasi pont ahhoz,
hogy az Onkéntes tartalékos rendszert felélessziik, a szolgalat mindkét fél részére nyuj-
tott elonyeit, hasznossagat a gyakorlatban bebizonyitsuk, és bemutathassuk mind a had-
erdben, mind a civil kornyezetben.

A jol miik6dé onkéntes tartalékos rendszer erdforras szempontbol koltséghatékony,
jol illeszkedik a piacgazdasagi koriilményekhez, mert a tartalékos csak akkor kertil ki-
vonasra a civil munkahelyrdl, amikor az alakulat alkalmazasat tervezik. Ily modon a
rajuk forditott kiadasok csak toredékét képezik az allando allomény fenntartasi koltsége-
inek. Ezt j0l mutatja az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje képességeinek csak-
nem felét a haderd koltségvetésének kevesebb, mint egy tizedébdl biztositjak az onkén-
tes tartalékosok. 2000-ben az USA haderejének utolso ,,békeidejii” koltségvetésébdl, az
akkor a hader6 56%-at ad6 tartalék er6k 8%-al részesedtek.”

A munkaltatoi tdmogatd program elemeinek alkalmazasa hozzajarulhat ahhoz, hogy
a kiképzésre bevonul6 tartalékos ne veszitse el a munkahelyét. Nem t0lzo kdvetelmény
ugyanakkor az, hogy a kiképzés tervezése, illetve szervezése soran, a lehetdségek sze-
rint, a katonak is figyelemmel legyenek a munkaltatok érdekeire, a munkaidd alap lehe-
t6 legjobb megkimélésére. Ehhez a jelenleginél rugalmasabbé kellene tenni a kiképzési
terveket és alkalmazasi kovetelményeket.

Olyan rendszert sziikséges kialakitani, amely lehetové teszi a tartalékos szdmara,
hogy munkahelyéhez és maganéleté¢hez igazod6 készenléti kategdéridban vallaljon be-
osztast. A katonai és a civil karrier kozotti prioritdsok idonként valtozhatnak, eseten-
ként, atmenetileg a munkahelyen torténé elémenetel fontosabba valhat, mint a katonai
kiképzettség, de ezért nem kellene elvesziteni a kiképzett tartalékost, hanem alacso-
nyabb készenléti kategoriaba lehetne atsorolni. Ehhez szélesiteni sziikséges a vallalhato
szolgalati formak korét.

Indokolhatatlan torvényi eldirds, hogy minden onkéntes tartalékos egyarant koteles
vallalni a 3 évente egyszer, legfeljebb 6 honapos szolgélatra torténd behivast. Ez a kote-
lezés, a tartalékos szolgalatra jelentkezok korében sziikségtelen visszatartd hatast ered-
ményez, a kiilfoldi szolgalatot kizarolag dnkéntes lehetdségként kellene kezelni, ezért
javaslom a Hjt. 47/A § (3)-(4) bekezdését a Hjt. kdvetkezd modositasakor tordlni.

3> The Reserve Components of the United States Armed Forces, Handbook by the Office of the Assistant
Secretary of Defense for Reserve Affairs, December 2000.
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3. FEJEZET
Az onkéntes tartalékos katonai szolgalat
tarsadalmi hattere és a gazdasagi szereploknek
az onkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos
viszonya

3.1. Az onkéntes tartalékos katonai szolgalat
tarsadalmi hattere

Kutat6 munkam soran, 2005-ben részt vettem a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatd Inté-
zet 2003. és 2004. évi felmérései folyaman felvett adatok masodelemzésében, az 6nkén-
tes tartalékos katonai szolgélat tdrsadalmi tdmogatottsagara vonatkozodan.

A 2003-ban végrehajtott kutatasok a szerzddéses katonak (N=420), illetve a lakossag
korében (N=1000) zajlottak. A szerzédéses katonak kdrében az adatfelvétel 2003. juliu-
saban, a lakossagi adatfelvétel 2003. decemberének elsé felében tortént. Ennek soran
ezerfos minta kertilt kialakitasra, melynek adatai korcsoport, nem, régi6 ¢és telepiilésmé-
ret szerint pontosan reprezentaljak a 18 éven feliili népesség egészét. A 2004-évi adat-
felvétel a 18-30 éves lakossag korében tortént (N=350) az MTA Szocioldgiai Kutatdin-
tézetével egyiittmiikodésben.

A tartalékos rendszer atalakitdsédval kapcsolatos vélemények feltérképezésére lakos-
sagi adatfelvétel® tortént

A kérdések arra iranyultak, hogy az onkéntes haderd fenntartasa mellett is sziiksé-
gesnek tartjak-e az allampolgéarok rovidebb-hosszabb katonai kiképzését, vagy elegen-
doének gondoljak, ha azt az 6nként jelentkezdkre bizzuk?

Az els6 kérdés az volt, hogy egyetért-e azzal az allitassal, hogy a profi haderd felalli-
tasa esetén is sziikség van arra, hogy minden férfit tartalékos katonaként tartsanak sza-
mon, hogy sziikség esetén mozgdsithatok legyenek? (1. abra)

A vélaszolok 25%-a teljesen, 28%-a inkabb egyetértett, és 21%-ot tett ki azok szdma,
akik nem, illetvel6%-ot, akik inkabb nem értettek egyet az allitassal. 10% nem tudott,
¢s 1% nem valaszolt a kérdésre.

Osszegezve az egy iranyba mutatd valaszokat kimondhat6, hogy a tobbség (53%)
szerint az Onkéntes haderd fenntartasa mellett is sziikséges lenne bizonyos eldkésziilete-
ket tenni az esetleges mozgositas lehetdségének fenntartasa érdekében, és ennél joval
kevesebben voltak azok (37%), akik ezt nem tartottak sziikségesnek.

A masodik kérdés az volt, hogy a valaszadd egyetért-e azzal az allitassal, hogy a ko-
telezd katonai szolgdlatra nincs szilikség, de arra igen, hogy minden férfi idénként rovid
kiképzésen vegyen részt, hogy adott esetben behivhato legyen? (2. dbra)

A vialaszolok 14%-a teljesen, 26%-a inkabb egyetértett, &s 25% volt aki nem, illetve
24%, aki inkabb nem értett egyet az allitassal. 11% nem tudott, és 1% nem akart vala-
szolni a kérdésre.

3% A kutatas megrendeléje a HM, a kutatast a ZMNE SVKK végezte, cime ,,Professzionalizacié 2003
kutatasvezet Dr. Molnar Ferenc alezredes, adatfelvétel ideje 2003. december 4-12.
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Egyetért azzal, hogy a profi haderé mellett is
sziikség van arra, hogy minden férfit
tartalékos katonaként tartsanak szamon, hogy
sziikség esetén mozgédsithatok legyenek?

10% 1% 25% m teljesen egyetért
B inkabb egyeteért
q O inkadbb nem ért egyet
O egyaltalan nem ért egyet

m nem tudja

O nincs valasz

1. abra
A kotelez6 tartalékos szolgalat szikségességének megitélése a lakossag kdrében
(Szerkesztette: Dr. Molnar Ferenc)

Egyetért azzal, hogy kotelez6 katonai szolgalatra
nincs szukség, de arra igen, hogy minden férfi
idénként rovid kiképzésen vegyen részt, hogy

adott esetben behivhaté legyen?

11% 1% 14%, o teljesen egyeteért
B inkabb egyetért

23% Oinkabb nem ért egyet

26% O egyaltalan nem ért egyet

B nem tudja

o) . ,
25% @ nincs valasz

2. abra
A kotelez6 katonai kiképzés sziikségesseégének megitélése a lakossag koérében
(Szerkesztette: Dr. Molnar Ferenc)
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A keérdést két polusra sarkitva kimondhatd, hogy a valaszolok tobbsége (49%) szerint
nincs sziikség a kotelezd katonai szolgdlatra, és ennél kicsit kevesebben vannak azok
(40%), akik szerint azért sziikség lenne arra, hogy a férfiak valamilyen katonai kikép-
z¢st kapjanak.

A harmadik kérdés az volt, hogy a valaszadd egyetért-e azzal az allitdssal, hogy
sziikség van fizetett, Onkéntes tartalékosokra, akik vallaljak, hogy polgari foglalkozéasuk
mellett idonként kiképzésen vesznek részt, hogy sziikség esetén behivhatok legyenek?
(3. abra)

A valaszolok 29%-a teljesen, 38%-a inkabb egyetértett, és 12% volt aki nem, illet-
vel0%, aki inkdbb nem értett egyet az allitdssal. 10% nem tudott valaszolni, és 1% nem
adott valaszt a kérdésre.

Egyetért azzal, hogy szikség van fizetett, dnkéntes
tartalékosokra, akik vallaljak, hogy polgari foglalkozasuk
mellett id6nként kiképzésen vesznek részt, hogy szikség

esetén behivhatok legyenek?

o egyetért

0% 10% 1%

10% 29% m inkabb egyetért

(o]

0O inkabb nem ért egyet

O egyaltalan nem ért egyet
|

@ nem tudja

12%

38%
| nincs valasz

3. abra
Az dnkéntes tartalékos szolgalat sziikségességének megitélése a lakossag kérében
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Osszegezve az egy irdnyba mutatd valaszokat kimondhatjuk, hogy a lakossag tobbségé-
ben (67%) tamogatja az Onkéntes tartalékos szolgalat intézményét, és ennél sokkal ke-
vesebben vannak azok (22%), akik azt nem tartjak sziikségesnek.

Ezeknek a kérdéseknek az elemzése egyfeldl jelzi az onkéntes tartalékos rendszer
tamogatottsagat, megvalosithatésagat, masfeldl a védelem iranti allampolgari kotele-
zettség (az ugynevezett védelmi szolidaritds) még 1étezd voltat. Az onkéntes tartalékos
rendszer kulcselemét képezd munkaltatdi tamogatéast addig kell kiépiteni, amig e szoli-
darités a lakossag tobbségénél 1étezik, a honvédelem ligye nem meriil feledésbe.

Fontos megjegyezni, hogy a védelmi szolidaritds 6nmagatdl nem marad fenn, annak
megtartasa irdnyaban 1épéseket is kell tenni Ezt a ,.katonai részvételi arany” folyamato-
san csokkenése, az allam és polgar viszonyaban értelmezhetd, védelemhez kapcsolddod
értékek halvanyodasa, illetve a biztonsagi kockazatok kezelésénél szoba johetd allam-
polgari egyiittmiikodési készség fenntartasa indokolja.

Nem utolsé sorban a nemzetkdzi tendencidk is azt mutatjak, hogy a védelmi szolida-
ritas gyengiilése az allam erdszakkal kapcsolatos monopdliuménak (re)privatizacidjaban



43

testesiil meg, ami nem kivanatos, ¢és ujdonsiilt problémakat vethet fel a demokratikus
civil katonai kapcsolatok terén, kivalt egy relative fiatal demokracia esetében.

A lakossag korében, az Onkéntes tartalékos szolgélatra vald hajlanddsag felmérése
soran®’ a vélaszolok mintegy 6tdde nem zarta ki annak lehetdségét, hogy tartalékos
szolgalatot vallaljon (4. abra).

Tobb mint 11 %-uk jelezte egyértelmii szolgalatvallalasi hajlandosagat, és kozel 9%-
uk lehetdségként kezeli e kérdést. Mintegy 10%-uk ugy gondolta, hogy tartalékos szol-
galat vallalasa esetén nagy valoszinliséggel gondjai lennének a munkahelyén.

Vallalna-e On dnkéntes tartalékos katonai szolgalatot a Magyar
Honvédségben? (Evente 3-4 hét kiképzés, aminek az idejére katonai
fizetést kapna, az év hatralevd részében pedig egyéb juttatasokat.)
(Magyar felnétt lakossag, 2003.12., N=992)

NV — nincs valasz ||0,4

NT — nem tudja [| 0,9

3 — Nem 78,7
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feltételekrdl 8,6

1 - Igen, vallainék |11.5
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4. abra
Az 6nkéntes tartalékos szolgalat vallalasi hajlandésaga a teljes lakossag korében
(Szerkesztette: Dr. Molnar Ferenc)

A tartalékos szolgalatot nem vallalok legnagyobb része (60%) életkorilag, egészségileg
nem tartotta magat alkalmasnak a szolgéalatra. Kozel negyediik nem kivant katonaskod-
ni, és viszonylag alacsony aranyban, de voltak olyanok is, akik csaladi (2,9%), vagy
munkahelyi (2,4%) okokat jeloltek meg. Akik Onkéntes tartalékos szolgalatot vallalna-
nak, azok a kdvetkezd szociologiai jellemzokkel birtak:
— akik egyértelmiien jelezték a tartalékos katonai szolgélat vallalasat, azoknak két-
harmada negyven év alatti, kétotdde pedig harminc év alatti;
— akik lehet, hogy véllalnanak, de tobb informacidra lenne sziikségiik a dontéshez,
azoknak ugyancsak kétharmada negyven, tobb, mint fele pedig harminc év alatti;
— mindkét fenti kategoriaban 55-56%-ot képviseltek azok, akik dolgoznak. A bizto-
san igent mondok egytizede, a lehetdséget fenntartok tobb mint 6tdde tanuld;

37 A kutatas megrendeléje a HM, a kutatdst a ZMNE SVKK és az MTA Szociologiai Kutatéintézete vé-
gezte, cime ,,Az Onkéntes haderd tarsadalmi hattere” kutatdsvezetd Dr. Tibori Timea, adatfelvétel ideje
2004. oktober 18-25, december 4-12.
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— jellemz6 kozottik a szakmunkasképzd (34%), valamint a kozépiskolai (37%)
végzettség, de akik a lehetdségét tartottdk csak fenn a tartalékos katonai szolga-
latnak, azok korében joval alacsonyabb a szakmunkasképz6 iskolai végzettségiiek
aranya (szakmunkas 19%, érettségizett 38%);

— a valaszadd ndk fele olyan ardnyban vallalna, vagy lehet, hogy véllalna a tartalé-
kos szolgalatot, mint a férfiak;

— jellemzd, hogy a szolgalat szempontjabdl pozitiv visszajelzést addk jelentOs
aranyban gy nyilatkoztak a kutatas soran, hogy érdeklédnek a MH folyamatban
1évo valtozasai irant;

— s végill érdemes jelezni, hogy érdekes mddon a tartalékos szolgalat iranti érdeklo-
dés nem fiigg 0ssze a lakohely jellegével.

A 2004. évi, a 18-30 éves lakossag korében tortént adatfelvétel szerint ebben a korosz-
talyban ugyancsak megtalalhat6 az a jol koriilhatarolhatd csoport, amely nem zarja ki az
Onkéntes tartalékos szolgalat vallalasat (5. abra).

Vallalna-e On énkéntes tartalékos katonai szolgalatot a Magyar
Honvédségben? (Evente 15 nap kiképzés, aminek az idejére
katonai fizetést kapna, az év hatralevd részében plusz egy havi
fizetés és egyéb juttatasok.)
(18-30évesek, 2004, N=350)
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5. abra
Az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasi hajlandésaga a 18-30 éves lakossag korében
(Szerkesztette: Dr. Molnar Ferenc)

Kozel hat szézalékuk egyértelmiien, és majd negyediik esetlegesen vallalna e szolgalati
format. Tobb mint 6t szdzaléka a fiataloknak szdmolna munkahelyi nehézséggel, noha a
csalad és a veszély vallalasa is okként jelent meg azok korében, akik nem zarjak ki a
szolgalatra jelentkezést. Akik vallalndk, vagy esetleg vallalnak a szolgélatot, azok két-
harmada férfi, egyharmada nd. A szakképzettséggel rendelkez6k kozott jelentds ardny-
ban (69%) voltak azok, akik abban az esetben hajlandok tartalékos szolgalatra, ameny-
nyiben sajat szakképzettségiiknek megfeleld beosztast kapnanak a honvédségben is.
Noha e kutatas csak igen kis mintan alapul, fontos jelzés, hogy akiknek 8 altalanos vég-
zettséglik van, és vélhetdleg elhelyezkedési nehézségeik, inkabb a bizonytalanok tdbo-
raba tartoznak, és a feltételek alaposabb ismeretétdl teszik fiiggévé az esetleges tartalé-



45

kos szolgalatvallalast. A szakmunkasképz6 iskolat végzettek és az érettségizettek hata-
rozottabban foglalnak 4llast, igy 6k teszik ki a hdromnegyedét azoknak, akik biztosan
elérhetdk, mint dnkéntes tartalékosok. A szerzddéses katondk korében elvégzett adatfel-
vétel®® soran kétharmaduk gy nyilatkozott, hogy hajlandé 6nkéntes tartalékos szolgala-
tot teljesiteni szerzddése megszilinte utan (6. dbra).

Szolgalati idejének lejarta utan vallalna, hogy 6nkéntes tartalékos katona
legyen? (Ez id6nkénti rovid kiképzést, valamint pénzbeli és egyéb juttatdsokat
jelentene leszerelése utan.)

(Szerz6déses katonak, 2003. N=414)

nem tudom
16%
nem
18% igen
66%
6. abra

Az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasanak hajland6saga a szerz6déses katonak kdzott
(Szerkesztette: Dr. Molnar Ferenc)

3.2. A gazdasagi szereplok korében elvégzett felmérés

A gazdasagi szereplok onkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos beallitottsaganak
vizsgalatat a munkaltatok nagy €s meglehetdsen Gsszetett sokasagabol vett minta helyett
a téma szempontjabol meghatarozo jelentdségii munkaadoi €s gazdasagi érdekképvise-
leti szervekre korlatozva szandékoztam elvégezni.

Az Orszagos Erdekképviseleti és Tarsadalmi Szervezetekrdl az orszaggyiilésben 28
oldalas jegyzéket vezetnek, kozottiik 133 munkaadoi, illetve gazdasagi érdekképviseleti
szervezetet talaltam.

A Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium altal gondozott Agazati Parbeszéd Bizottsa-
gokban 36 agazati, alagazati bizottsagban 76 (mértékadonak szamito) gazdasagi érdek-
védelmi szervezet szerepel, azonban a lista tobb dgazat, alagazat esetében még hianyos.

A kiilonb6zé munkaltatéi érdekképviseleti szervekkel tortént konzultacié eredmé-
nyeként, a fentiek helyett célszerlibbnek itéltem meg a felmérést a legnagyobb munka-
adoi-gazdasagi érdekvédelmi szervezetre, a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szo-
vetségére (VOSZ) korlatozni. A VOSZ 44 tagsagi joggal rendelkezd szovetség (2. sza-
mu melléklet), amely 38.800 tagszervezetet tomorit, és az altaluk foglalkoztatottak a
nemzetgazdasag aktiv keresdinek 47%-4t teszik ki.

A kutatast fokuszcsoportos vizsgalatban terveztem elvégezni, a VOSZ éltal kivalasz-
tott 10-15 tagszervezet kérddives megkérdezését kovetden.

% A kutatis megrendeléje a HM, a kutatast a ZMNE SVKK végezte, cime ,,Professzionalizacié 2003”
kutatasvezet Dr. Molnar Ferenc alezredes, adatfelvétel ideje 2003. julius 7-11.
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A munkaltatéi érdekképviseleti szervek részére elkészitett kérddiv kérdései az alabbi
témak szerint csoportosithatdak:

— A munkaltatok hogyan viselnék el, ha munkatarsuk 6nkéntes tartalékos szolgéla-
tot vallalna, tovabba tamogatnadk-e, ha ezen feliil kiilf6ldi misszids szolgélatra,
vagy NATO beosztasra jelentkezne?

— Milyen jogszabalyokkal biztosithatd, hogy a munkaltaté csak valdban indokolt
esetben tarthassa vissza a szolgalatbdl a tartalékost, a torvényes felmondasi véde-
lem milyen esetekre, és idétartamra vonatkozzon?

— Milyen kar éri a munkaltatdt az onkéntes tartalékos eldre, iddben jelzett tavolléte
miatt, a karnak milyen 6sszetevdi lehetnek, azokat hogyan befolyésolja a tavollét
gyakorisaga, illetve iddtartama?

— Ki lehet-e alakitani, és milyen mddon, egy (4gazatonként, ipardganként kalkulalt,
¢és évente aktualizalt) egzakt mérdszamot (atalanydijat) a munkaidd ardnak meg-
allapitasara?

— Sziikséges-e, és milyen résztvevokkel, érdekegyeztetd grémium, illetve kiilon el-
jaras miikodtetése, vagy elégségesek a mar meglévod polgari jogi egyeztetési lehe-
toségek?

A VOSZ felvallalta ugyan az altalam elkészitett, elektronikus tton konnyedén megvala-
szolhato kérd6iv (3. szdmu melléklet) tovabbitasat, illetve a honlapjan hozzaférhetévé
tételét a tagszervezeteik részére, azonban értékelhetd nagysagrendben nem érkeztek
valaszok a feltett kérdésekre. Ezt be lehet tudni akar altalam elkdvetett modszertani hi-
banak is (talan nem volt eléggé figyelemfelkeltd a kérddiv), de feltételezhetd az is, hogy
a munkaltatoknak a téma iranti érdektelensége volt az ok.

Modom nyilt viszont egy olyan kutatdshoz csatlakozni, amely a munkaltatok véde-
lemmel, honvédelemmel kapcsolatos attitlidjeit vizsgalta, telefonos kérdésfeltétel mod-
szerével.

A kutatdsomhoz kozel 6tszaz hazai gazdasagi szervezetre vonatkozdan kaptam érté-
kelhetd valaszokat az Onkéntes tartalékos szolgalattal, illetve a munkaltatéi tAmogatod
programmal kapcsolatosan megfogalmazott 33 kérdésemre (4. szdmua melléklet).

A gazdasagi szerepldk korében elvégzett felmérés eredménye:

a) A felmérés sordn a megszolitott gazdasagi szervezetek koziil 489 vallalta a véalasz-
adast. A felmérésbdl lathatéan az Onkéntes tartalékos szolgalat ismertsége nem
kiilondsebben magas, el6zdleg a valaszadok alig tobb mint egy szdzaléka hallott
rola. Altalanossagban pozitiv volt a hozzaallas a honvédelemmel, a honvédséggel,
illetve a tartalékos katonai szolgélattal kapcsolatban. Csak néhanyan (0,3%) fo-
galmaztak meg elutasit6 valaszokat, mint példdul a kdvetkezok:

— nem ért egyet az Onkéntes tartalékos szolgalattal,

— nem tartja sziikségesnek, nem tdmogatja a tartalékos rendszert, nem szeretné,
ha bevezetnék,

— nem kell tartalékos, azért tartjuk a hivatasosokat,

— elege van a honvédségbdl, nem szereti a katonasagot,

— aki onkéntesnek jelentkezik, viselje annak 0sszes terhét,

— olyan emberek koziil valasszunk, aki nem tud elhelyezkedni, az 4llam a biino-
z6ket fogja be kozmunkara stb.

b) A vallalkozasok altalanos jellemzdit (telephely, szervezeti méret, kiilfoldi tulaj-
donrész stb.) azért tartottam fontosnak megkérdezni, mert abbdl kdvetkeztetéseket
kivantam levonni a szervezetnek az Onkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos
motivaltsagaval kapcsolatban. Az volt a feltételezésem, hogy a Budapesten mii-
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kodo, magasabb kiilfoldi tulajdonrészli gazdasagi szervezetek, ahol nagyobb a
magasabban képzett dolgozok szadma, és amelyek az iizleti kapcsolataik folytan
latjak a nyugati mintékat, jobban elfogadjak itthon is az 6nkéntes tartalékos szol-
galat sziikségességét, és a munkaltatd ehhez sziikséges aldozatvallalasat. A mun-
kaltatok attitlidjét egy kiilon kérdéssel szondaztam: tamogatna-e, hogy munkatarsa
onkéntes tartalékos szolgalatot vallaljon? (7. abra)
Arra a kérdésre, hogy tdmogatna-e, hogy munkatarsa onkéntes tartalékos szolgalatot val-
laljon, mind a 489 vallalkozas képviseldje valaszolt, 211 igennel (43%), 239 nemmel
(49%), és 39 volt bizonytalan a kérdésben (8%). A valaszok eléggé kiegyenlitettek, az
onkéntes tartalékos szolgalatot tdmogatd gazdasagi szervezetek szama mindossze 6%-al
maradt el az azt ellenz6khoz képest. Vitassa tehetné az eredményt, ha a ,,nem tudja” va-
laszt akar az egyik, akar a masik valaszhoz sorolnam be, ezért ezeket nem vettem figye-
lembe.

Tamogatna, hogy munkatarsa
onkéntes tartalékos szolgalatot vallaljon?

nem tudja
8%

igen
43%

7. abra
Az dnkéntes tartalékos szolgalat tdmogatottsaga a munkaltaték korében
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Ezt a kérdést tekintve kulcskérdésnek, azok korét vizsgaltam tovabb, akik timogatnak a
munkatarsaikat a tartalékos szolgalat vallalasaban (8. ébra).

Elsoként az igenld valasz és a szellemi dolgozok magasabb aranya kézotti 0sszeflig-
gést vizsgaltam, azt feltételezve, hogy minél tobb magasabb képesitésli, nehezebben
helyettesithetd munkatéarsat alkalmaz a szervezet, annal nehezebben engedik tartalékos
szolgéalatot vallalni.

A szellemi dolgozokat alacsonyabb szamban (20% alatti aranyban) alkalmazé szer-
vezetek (ebbe a kategoridba tartozott a megkérdezett munkaltatok 62%-a) kozil 48%
tamogatna a tartalékos szolgalat vallalasat, és 11% helyezkedett elutasito allaspontra.

A szellemi dolgozokat 21-50% kozotti aranyban foglalkoztatd szervezetek (a meg-
kérdezett szervezetek 19%-a) esetében hasonl6 aranyu volt a valasz, 53% tamogatna, és
8% utasitana el, hogy munkatarsa tartalékos szolgalatra jelentkezését.

Azoknal a szervezeteknél, ahol ennél magasabb (51% feletti) a szellemi dolgozdk
aranya (a megkérdezett szervezetek 19%-a), ott 46% nyilatkozott tigy, hogy tdmogatna,
¢€s csupan 5% utasitana el, munkatarsa tartalékos szolgalat vallalasat.
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Tamogatna, hogy munkatarsa onkéntes tartalékos
szolgalatot vallaljon?
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Szellemi dolgozok

8. abra
Osszefliggés az énkéntes tartalékos szolgalat tamogatottsaga,
és a szellemi dolgozok aranya kozott
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Kijelenthet6 tehat, hogy a kutatds nem igazolta az eldfeltételezést, nem fiigg az dnkéntes
tartalékos szolgalat timogatasa vagy elutasitasa attol, hogy milyen aranyt képviselnek a
szervezetben a szellemi dolgozok.

Hasonloképpen nem igazolta a vizsgélat azt az eldfeltételezést, hogy a Budapesten
miikddd szervezetek esetében nagyobb lenne az onkéntes tartalékos szolgélat timoga-
tottsaga (9. abra).

A megkérdezettek kozott 41 % volt a Budapesten, és 59% a vidéken miikddo szerve-
zet. A miikddési hely szerinti nem mutathato ki dsszefliggés a kérdésben, mert pontosan
ugyanolyan aranyban (45-45%) tamogatnak a munkatarsak szolgalat vallaldsat a buda-
pesti és a vidéki vallalkozasok.

Tekintettel arra, hogy a megkérdezett vallalkozasok kivalasztasdnal nem volt szem-
pont a kiilfoldi tulajdonrész, a valaszolok kozott fél szazaléknal is kevesebb volt a kiil-
foldi részesedést, és elenyészd volt azok szama is, ahol a kiilfoldi részesedés meghata-
roz6 nagysagrendet jelent.

Ennél is kevesebb volt az olyan gazdalkodé szervezet, amely iizleti kapcsolatai alap-

jan orientalodik nyugatra vagy a tengerenttlra. Ily médon nem volt mérhetd, hogy az
onkéntes tartalékos szolgalat nyugaton altaldnosan tapasztalhatd elfogadottsdga milyen
hatést gyakorolt a kiilfoldi tulajdonos folytan, vagy a nyugati kdrnyezetben torténdé mi-
kodés eredményeként a valaszadok beallitottsagara.
Vizsgaltam annak hatasat, hogy a valaszol6 korabban hallott-e a tartalékos rendszerrdl,
vagy pedig a kérdezdbiztos altal elmondottakbol ismerte meg azt. Azt feltételeztem,
hogy azok, akiknek vannak ismeretei a targyban, azok a tobblet ismeret birtokdban don-
tottek az elutasitd valasz mellett (10. abra).
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Tamogatna munkatarsa jelentkezését onkéntes
tartalékos szolgalatra?

100% -
80% -

60% | O nem tudja

40% - B nem tamogatna

20% | @ tamogatna

0% -
41%
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9. abra
Osszefiiggés az 6nkéntes tartalékos szolgalat tamogatottsaga,
és a vallalkozas székhelye kdzott
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Az erre a kérdésre valaszolok 43%-a mar hallott az Onkéntes tartalékos szolgalatrol, és
57%-a el6zbleg nem rendelkezett ismeretekkel rola.

Nem volt mérhetd kiilonbség a tartalékos szolgalat elfogadottsdgaban a két csoport
kozott, mert azoknak az 57%-a, akik mar hallottak a szolgalatrol, elfogadnd, hogy a
munkatarsa szolgélatot vallaljon. Azok esetében, akik el6zdleg nem hallottak a kérdés-
rél, ez az arany alig kevesebb, 53%.

A megkérdezett vallalkozasok esetében rogzitésre keriilt az igynevezett TEAOR
kod* ami a szervezet azonositasara nem alkalmas, de lehetové teszi a valaszadok szét-
valasztasat dgazatok szerint (5. szamu melléklet).

A TEAOR kod alapjan megvizsgaltam, hogy feltarhato-e valamilyen 6sszefiiggés az
onkéntes tartalékos szolgélat elfogadottsdga és a szervezet alaptevékenységének mi-
lyensége kozott (11. abra).

Aranyaban kisebb volt a megkérdezettek korében a mezdgazdasagi tevékenységet
folytatod vallalkozasok szama (minddssze 4%), a valaszaik is szinte azonos aranyt tiik-
roztek (9-en valaszoltak igennel, 8-an nemmel, és 1 volt bizonytalan), ezért ezt a cso-
portot nem tartottam alkalmasnak helyes kovetkeztetések levonasara. Ipari tevékenysé-
get a megkérdezettek 41%-a, 201 vallalkozas folytat, koziilik 77-en (38%) valaszoltak
igennel, 107 (53%) volt a nemmel véalaszok szdma, és 17-en (9%) voltak bizonytalanok.
Az arany esetiikben mar szignifikans kiilonbséget mutat. Még inkabb felfedezhetd kii-
l6nbség, ha sziikitjiik a kort a klasszikus ipari tevékenységet folytatd vallalkozasokra,
ahova az ipari 4gazat kevesebb, mint harmada tartozik. A 62 ,,valodi” ipari véllalkozés
koziil csak 19 valaszolt igennel, és kétszer annyian (39-en) adtak nem valaszt.

% Tevékenységek Egységes Agazati Osztilyozasi Rendszere. A KSH altal kidolgozott és alkalmazott
agazati osztalyozasi rendszer.
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Hallott mar korabban az 6nkéntes tartalékos szolgalatr6l?
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10. abra

Osszefliggés az 6nkéntes tartalékos szolgélat tamogatottsaga,
és az 6nkéntes tartalékos szolgalat ismertsége kdzott
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Ebbdl mar megerdsithetd a kovetkeztetés, hogy a hagyomanyos ipari tevékenységet
folytat6 vallalkozasok kevésbé tdmogatjak az Onkéntes tartalékos szolgalat vallalasat,
abbodl a valoszintisithetd okbol, hogy a sziikds 1étszamviszonyok mellett, a specialis
felkésziiltséget igényld szakmakban nehezebben oldhaté meg a dolgozo helyettesitése.

Kereskedelmi tevékenységet a valaszolok 25%-a, 126 vallalkozas folytat, koziiliik 60
igen valaszt adott a kérdésre (48%), 57-en (45%) valaszoltak nemmel, ¢s 9 vallalkozas
volt bizonytalan. Az 6nkéntes tartalékos szolgalat tamogatottsaga koriikben kismérték-
ben nagyobb, mint az ipari tevékenységet folytatod vallalkozasoknal.

Szolgaltatassal foglalkozik a valaszadok 30%-a, 144 véllalkozas. Valaszaik csaknem
azonos aranyt tilkroznek, 65 igen (45%), 67 nem (47%) valaszt kaptunk, és 12 (8%) volt
bizonytalan, a kiilonbség a statisztikai hiban beliil van.

A két utobbi agazat azt a valoszinliséget erdsiti, hogy a kevésbé 1étszamfliggd, illetve
a kevesebb specialis beosztast alkalmazo vallalkozasok esetében a munkaltatok kony-
nyebbnek itélik a helyettesités megoldasat.

Véleményem szerint azonban teljesen elhibazott lenne fentiekbdl arra a sommas ko-
vetkeztetésre jutni, hogy a kereskedelmi €s a szolgaltatd dgazatokban konnyebben nél-
kiilozik a munkaer6t, tehat az onkéntes tartalékosok toborzasat ide kell 6sszpontositani.

Az altalunk kérdezett minta nem tiikr6zi a gazdasag teljes szerkezetét, ami persze
nem is volt célunk a kivalasztassal. Ennél fogva — figyelemmel a kis kiilonbségekre —
kétséges, hogy a levont kovetkeztetések kiallnak a valosag probajat.
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Tamogatna munkatarsa onkéntes tartalékos szolgalatra
jelentkezését?
(Szerkesztette Kladek Andras)
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11. abra

Az dnkéntes tartalékos szolgalat tamogatottsaga a munkaltaté agazati besoroldsa szerint

c) A kiilfoldi onkéntes tartalékos szolgalat vallalhatosaga szempontjabodl fontos volt a
munkaadok hozzdallasanak feltarasa, hiszen nem minden munkahely, munkakdor vi-
seli el a legalabb fél éves, a felkészitéssel egyiitt ennél joval hosszabb tavollétet (12.
abra).

Elviselné-e, hogy munkatarsa onnel egyeztetett,
hosszabb idétartamu kulfoldi tartalékos szolgalatot
vallaljon, munkahelyének megtartasa mellett?

3%

44% migen

m nem

53% O nem tudja

12. abra
A hosszabb idétartamu kuilféldi tartalékos szolgalat tamogatottsaga a munkaltatok kérében
(Szerkesztette: Kladek Andrés)
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Arra a kérdésre, hogy elviselnék-e, hogy munkatarsuk eldre egyeztetetten, hosszabb
id6tartamu kiilfoldi tartalékos szolgalatot vallaljon, a beosztasanak megtartasa mellett, a
megkérdezett munkaltatok kozel azonos szamban adtak nem, illetve igen valaszt. 53%-
uk nem lenne képes elviselni egy hat honapos tavollétet, 44%-uk viszont elfogadna egy
ilyen helyzetet, és kevés volt (3%) a bizonytalanok szama.

Szdmomra meglepd eredményt hozott az a kérdés, hogy a munkaltatok elviselnék-e,
hogy a munkatarsuk tartalékosként NATO beosztast vallaljon? (13. abra)

A valaszadok 41%-a nem zarkozna el, és csak 56 % itélte meg ugy, hogy nem tamo-
gatnd az ilyen szolgalat vallalasat.

Elviselné-e, hogy munkatarsa tartalékosként
NATO beosztast vallaljon (két- harom évenkeénti
rotacidban fél évig tarté készenlét a konfliktus
"azonnali" bevonulasra és néhany hetes-hénapos esetén
torténé kulfoldi szolgalatra)?

3%

41% Oigen
mnem

0 nem tudja

13. abra
A NATO beosztas vallalasanak tamogatottsaga a munkaltatdk kérében
(Szerkesztette: Kladek Andras)

d) A munkahely torvényi felmondasi védelmével kapcsolatos kérdésre valaszolo
gazdasagi szervezetek 52%-a helyeselte a garantalt felmondasi védelmet, ugyan-
akkor alig kevesebben (41%) gondoltak azt sziikségtelennek (14. ébra).

Az igennel valaszolok koziil 45%-nak nem volt kiforrott véleménye arrdl, hogy meddig
terjedjen ki a felmondési védelem. 26% a felmondasban a szerz6dés teljes idOtartamara
korlatoznd a munkaadot, 17% ennél rovidebb iddt, az értesitéstdl a leszerelésig tartd
id6szakot jelolte meg, mig 12% elegenddnek tartana a szolgélat idétartamara vonatkoz-
tatni a felmondasi védelmet. A felmérés soran megkérdeztiik a munkaadokat, hogy ele-
gendOnek tartandk-e, ha a bevonulas idejére (rendes vagy fizetés nélkiili) szabadsagot
kapna a tartalékos, vagy mindenképpen sziikséges a bevonulds miatti kiesd munkaiddért
az intézményesitett kartalanitas (15. abra). A valaszolok kisebb része (24%-a) elegen-
ddnek tartand, ha a (rendes vagy fizetés nélkiili) szabadsag terhére térténne a bevonulas
(kozel feliik tAmogatna, ha munkatarsa dnkéntes tartalékos szolgalatot vallalna). A két-
harmados tobbség (76%) azonban ugy gondolja, hogy a szabadsag kiadasa nem elegen-
dd, mindenképpen sziikséges résziikre a kartalanitas.



53

A felmondasi védelemnek milyen idészakra kellene
vonatkoznia?
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14. abra
Az dnkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos felmondasi védelemnek,
a munkaltatok altal szukségesnek tartott idétartama
(Szerkesztette: Kladek Andras)

Elegenddnek tartana-e, ha a bevonulas idejére szabadsagot kapna a
tartalékos, vagy mindenképpen sziikséges a bevonulas miatti kiesé
munkaidéért az intézményesitett kartalanitas

0%

24%

migen

m nem, mindenképpen sziikséges a
munkaltato kartalanitasa

15. abra
A munkaltaté intézményesitett kartalanitdsanak szikségessége a munkaltatok szerint
(Szerkesztette: Kladek Andras)

e) Annak eldontésében, hogy milyen id6étartamu tavollét esetén sziikséges helyettest
allitani, gyakorlatilag 6sszefoglalhatatlanul szorddott a munkaltatok véleménye.
Ebben kozrejatszhat az a tény is, hogy a megkérdezettek tilnyomoan a 10-49 6t foglal-
koztat6 vallalkozasok koziil kertiltek ki, ahol feltételezhetden akar egy-egy kulcsbeosz-
tasu munkatars tavolléte is problémat okozhat a miikodésben. A megkérdezettek 1,7%-a
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egy hetet vagy kevesebb 1d6t jelolt meg, 1,99% 1-3 hét utan, 2,54% pedig 1 honap utdn
tartott sziikségesnek kiilsd helyettest beéllitani.

Csak néhanyan (egy szazalék alatt) voltak olyanok, akiknek egyaltalan nem volt elkép-
zelése a helyettesités sziikségességérdl, a kérdésre szinte az dsszes munkaltatd (93%) in-
kabb kitérd jellegi valaszt adott. A legjellemzdbb vialasz a ,,szektorfiiggd”, ,.tevékenység
fliggd”, ,,munkahelyfiiggd”, ,,beosztasfiiggd”, ,,iddszakfliggd” stb. volt.

A kutatas soran arra a kérdésre, hogy véleménye szerint kalkuldlhaté-e egyszeriien, eg-
zaktan ¢és ellendrizhetd modon a kiesett munkaerd miatti kar, a megkérdezetteknek csak
45%-a valaszolt igennel (16. abra). Ez is azt mutatja, hogy a kompenzacios koltségek
szamitdsdnak korrekt, mindenki szdméra megelégedést nyljtd6 megoldasa nem lesz egy-
szerll feladat! A munkaadok 22% valaszolt igy, hogy nem lehet pontosan kiszamitani a
kart, és nagyon sokan (33%) nem tudtak, vagy nem akartak megvélaszolni a kérdést.

Véleménye szerint kalkulalhat6-e egyszertien,
egzaktan és ellendrizhet6en a kiesett munkaido
miatti kar?
0,5
0,47/
0,37/
0,27/
0,1 L
0
igen nemtudjia  nem valaszolt
16. abra

A munkaltaték anyagi kompenzacidjanak szamitasa
(Szerkesztette: Kladek Andrés)

f) Arra a kérdésre, hogy a kiesé munkaerdért egy konkrét 6sszeg felszdmitasa helyett
elképzelheté-e agazatonként kialakitott €s rendszeresen (pl. évente) aktualizalt atalany-
dij, melynek meghatarozésa az illetékes kamarak bevonasaval torténne, a vallalkozasok
55%-a igen valaszt adott, ennél kevesebben gondoltak (37%) azt, hogy nem ez a célsze-
i megoldas.

A bizonytalansag abbol is lathatd, hogy arra a kérdésre, hogy mi legyen a kartalanitas
szamitasanak alapja, a valaszolok meglehetdsen vegyes valaszokat adtak (17. abra). A
bérkoltséget és a jarulékterheket gondolta szamitasi alapnak a vélaszadok 10%-a. Az
elmaradt haszon 7%, a bérkoltség, a jarulékterhek és az elmaradt haszon egylittesen
25% szerint lehetne helyes kiindulasi alap.

Kiemelked6en magas volt az erre a kérdésre nem valaszolok aranya (52% nem tudta
vagy nem akarta megvalaszolni a kérdést), és mintegy 6%-ny1 valaszt nem lehetett érté-
kelni, mert harmincféle elképzelést tiikkrozott.
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Véleménye szerint mi legyen a kartalanitas alapja?

o bérkoltség és
jarulékterhek

m elmaradt haszon
6% 10%
7%
O bérkoltség és
jarulékterhek, valamint az
elmaradt haszon
52% 25%
O nincs valasz

W vegyes valaszok

17. abra
A munkaltatok kartalanitasanak alapja
(Szerkesztette: Kladek Andrés)

g) A munkaltato vagy a tartalékos érdeksérelmének kezelésével kapcsolatos kérdésre
vonatkozoan a véllalkozasok 61%-atol azt a valaszt kaptuk, hogy sziikségesnek tartanak
egy kiilon érdekegyeztetd mechanizmus miikodtetését, és csak 39%-uk volt azon a vé-
leményen, hogy elegenddek az érdekegyeztetés mar kialakult, meglévé formai.

Abban a kérdésben mar nagyon megosztottak voltak a megkérdezettek, hogy az érdek-
egyeztetésbe milyen szervezeteket kellene bevonni. Nem dontden, de a tobbségi véle-
mény a szakmai kamarak bevonésa mellett jelent meg.

A munkaltatok dontd tobbsége (71%-a) egyetértett azzal, hogy az 6nkéntes tartalékos
alkalmazaséaval a munkaltato aldozatot ¢és kockazatot vallal, ezért az anyagi kompenza-
cion tul, sziikség lenne tovabbi erkolcsi elismerésre.

Ennek megjelenési formait illetden mar sokkal bizonytalanabbak voltak a munkalta-
tok, amit az is mutat, hogy 10% nem tudott, 42% nem akart vélaszolni a kérdésre (18.
abra).

A megkérdezettek 7%-a szerint kitlintetéssel, 3%-a szerint elismerd oklevéllel, mint-
egy 4% szerint pedig valamilyen anyagi elismeréssel (dontéen adokedvezménnyel) le-
hetne kifejezni az aldozatvallalast.

A megkérdezettek 34%-at kitevd tobbség valaszai nagyon sokszinil elképzelést mu-
tattak. Abban egységes volt a valaszadoknak ez a hdnyada, hogy nem anyagi jellegi
elismerésekre, hanem a formalis gesztus valamilyen kifejezésére, illetve a tevékenység
népszerisitésére lenne sziikség.

Csak felsorolasképpen mutatom be a valaszok egy részét: dicséret, elismerés, eldlép-
tetés, koszondlevél, érem, plakett, a vallalkozas népszertsitése, bemutatasa a médiaban,
tamogatoi lista megjelenitése a HM honlapjan, palyazatokon eldny, plusz pontszam biz-
tositasa, HM beszallitdi cim stb.
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Milyen elismerési format tartana elképzelhetének?

o kitlntetés

m elismerd oklevél
70/0 30A)4%

42% O anyagi juttatas

O egyéb, nem anyagi jellegi

34% elismerés

10% ® nem tudja

@ nincs valasz

18. dbra
A munkaltatok elismerésének formai
(Szerkesztette: Kladek Andras)

3.3. Osszefoglalas

A fejezetben bemutattam az 6nkéntes tartalékos szolgalatnak, a ZMNE SVKK altal fel-
vett adatai masodelemzésén alapulo tarsadalmi hatterét, altalanossadgban a tartalékosok
katonai kiképzésének indokolhatdsagat, az onkéntes tartalékos szolgalat tAmogatottsa-
gat, valamint az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasara vald hajlandosagot a szerzodé-
ses katonak, a teljes lakossag, illetve a 18-30 éves allampolgarok korében.

A valaszolok tobbsége szerint az Onkéntes haderd fenntartdsa mellett is sziikséges
lenne bizonyos eldkésziileteket tenni az esetleges mozgodsitas lehetdségének fenntartasa
érdekében.

A lakossag tobbsége tdmogatja az onkéntes tartalékos szolgélat intézményét. A meg-
kérdezett szerzddéses katondk kétharmada hajlandd lenne onkéntes tartalékos szolgéla-
tot teljesiteni a szerzO0dése megsziinte utan. A lakossag korében ugyanerre a kérdésre a
valaszolok egydtode adott pozitiv valaszt. A gazdasagi szereplok korében végzett, tele-
fonos kikérdezésen alapul6d felmérés eredményeként kimondhato, hogy altalanossagban
pozitiv a hozzéaéllasuk a honvédelemmel, a honvédséggel, illetve a tartalékos katonai
szolgalattal kapcsolatban. Koriikben az onkéntes tartalékos szolgalat ismertsége nem
kiilonosebben magas, el6zdleg a valaszadok alig tobb mint egy szazaléka hallott rola.

Az Onkéntes tartalékos szolgalat tdAmogatasaban nem volt értékelhetd kiilonbség a
budapesti és a vidéki, vagy a magasabb €s az alacsonyabb képzettségii munkatarsakat
alkalmaz6 munkaltatok kozott. A minta nagysdga nem adott modot annak mérésére,
hogy az dnkéntes tartalékos szolgalat nyugaton altalanosan tapasztalhat6 elfogadottsaga
milyen hatast gyakorolt a kiilfoldi tulajdonos folytan, vagy a nyugati kornyezetben tor-
ténd mitkddés eredményeként a valaszadok beallitottsagara.

A megkérdezett munkaltatok kdzel azonos aranyban tdmogatnak, hogy munkatérsuk,
Onkéntes tartalékos szolgalatot vallaljon, és ugyanilyen mértékben elviselnék azt is, ha a
dolgozojuk veliik elére egyeztetetten, hosszabb iddtartamu kiilfoldi tartalékos szolgalat-
ra, vagy NATO beosztasba jelentkezne.
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A gazdasagi szervezetek tobbsége helyeselné a tartalékos szolgalat id6tartamara a
munkahely torvényi felmondési védelmét. A valaszolok nem tartandk elegendének, ha a
dolgoz6 a szabadsaganak terhére vonulna be tartalékos szolgalatra, tobbségében ugy gon-
doljék, hogy mindenképpen sziikséges a bevonulds idejére a munkaltatd kartalanitasa.
Annak eldontésében, hogy milyen id6tartamu tavollét esetén sziikséges helyettest allita-
ni, gyakorlatilag 6sszefoglalhatatlanul szérodott a munkaltatok véleménye.

A gazdasagi szervezetek szerint is nehéz altalanosan alkalmazhaté szamitasi meto-
dust alkalmazni a kiesett munkaerd miatti kartalanitasra, ezért tobbségiik tAmogatné az
agazatonként kialakitott, és rendszeresen aktualizalt atalanydijat, melynek meghataroza-
sa az illetékes kamarak bevonasaval torténne.

A vallalkozasok dontd tobbségének egyezett a véleménye abban, hogy sziikséges a
munkaltatok, a munkavallalok és a honvédség kozotti érdekegyeztetd mechanizmus
miikddtetése, illetve az anyagi kompenzacion til, mas elismerési és tdmogatasi formak
alkalmazasa.

Kovetkeztetések

Az elvégzett felmérések masodelemzésébdl levonhatd az a kdvetkeztetés, hogy az dnkéntes
tartalékos rendszer szervezeti €s tarsadalmi tdmogatottsaga jonak mondhato. A lakossag
szignifikans tobbsége tdmogatja az onkéntes tartalékos szolgalat intézményét. A felmérés
mutatja a védelem irdnti allampolgari kotelezettség, a védelmi szolidaritds meglétét. A
munkaltatoi timogatd programot addig kell kiépiteni, amig e szolidaritas a lakossag tobbsé-
génél 1étezik, a honvédelem tligye nem mertil feledésbe.

A potencialis rekrutacios bazis szolgalatvallalasi hajlandosaga nem magas, de az 1gé-
nyelt mértéket elérheti, kiilondsen ugy, hogy a szandékok szerint a toborzés-kivalasztas
erdsen épitene a volt szerzddéses katonakra. A szolgalat iranti hajlandésagot mutatok mint-
egy 10%-a egyértelmiien jelezte, hogy tartalékos szolgalat vallalasa esetén nagy valdszinii-
séggel gondjai lennének a munkahelyén. Ez is aldtdmasztja, hogy a munkaltatdi program
kidolgozasara sziikség van, miikddtetésével biztosithatd elegendd tartalékos a honvédség
szamara. A gazdasagi szervezeteknek altalanossagban pozitiv a hozzaallasuk a honvéde-
lemmel, a honvédséggel, illetve a tartalékos katonai szolgalattal kapcsolatban. A munkalta-
tok csaknem azonos ardnyban elfogadnak, ha munkatarsuk onkéntes tartalékos szolgélatot
véllalna, mint ahanyan elleneznék azt, azonban kifejezetten igényelik az allami szabalyozast
€és tamogatast.

Nem nyujtott elegendd tampontot a munkaadok véleménye annak eldontésében, hogy
milyen id6tartaml tavollét esetén kell kiilsé helyettest alkalmazni, €s hasonloképpen nem
lehetett értékelni a valaszokat a kartalanitas alapjanak, illetve szamitdsdnak maodjat illetéen
sem, ezért azokat a késdbbiek soran, az érdekegyeztetdé mechanizmus miikodtetése folya-
man, agazati szinten szervezett targyalasok tjan lehet megéllapitani.

4. FEJEZET
A kidolgozott munkaltatéi tamogaté program

Egy miikoddképes €s sikeres munkaltatoi tdmogatd programnak Magyarorszagon tobb fel-
tételnek is meg kell felelnie, ahogyan azt a hipotézisekben megfogalmaztam. Sziikséges a
jogszabalyi kotelezés, illetve védelem, azonban ennél fontosabb a munkaltatd kartalanitasa
a kies6 munkaerdért, a vitas esetekre az érdekegyeztetés €s érdekvédelem, és hasznos ki-
egészitoként a meggydzés, tamogatas, elismerés eszkoze.
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A mai gazdasagi koriilmények kozott a gazdalkodo szervezetek, elsdsorban is a kisebb
vallalkozasok, nehezen viselik el, a mar a lehetdség végsd hatardra lecsokkentett 1ét-
szamukbol, a dolgozo barmilyen rovid ideig torténd kiesését. Nem lehetiink idealistédk,
barmilyen, még a lehetd legszélesebb munkaltatoi program sem védi meg tokéletesen a
munkavallalot, ezért sziikség van az Onkéntes tartalékos szolgdlat vallalasara késziild
dolgozo és munkaltatoja kozotti eldzetes egyeztetésre, megegyezésre.

4.1. A munkaltatéi tamogaté program keretei

Jogszabalyi védelem

Rendelkezniink kell olyan jogszabalyokkal, amelyek segitenek megdrizni a tartalékos
munkahelyét, és nem csak addig, amig a katonai szolgalatat teljesiti, hanem azt kovetéen
is, feltéve, hogy a tartalékos is megtesz mindent annak megtartasaért. Az dnkéntes haderd
miikodoképességének biztositdsa olyan Ossztarsadalmi érdek, ami indokolhatdé mértékig
megengedheti a piacgazdasag egyik fontos elemének, a munkaerd szabad megvalasztasa-
nak bizonyos mértékii korlatozasat. Természetesen a jogszabaly dnmagaban nem jelent
garanciat a tartalékos tavollétének elviselésére (és ez alapjan a munkahely megdrzésére).

A kiesé munkaidé kompenzalasa

A megfeleld jogszabalyok rendelkezésre allasa, mint végso kikényszeritd eszkoz johet szo-
ba, amelyet természetszertileg ki kell egészitenie olyan finanszirozhat6 pénziigyi megolda-
soknak, amelyek karpotoljak a munkaltatot. A legkézenfekvébb megoldéas az dnkéntes tar-
talékost foglalkoztato munkaltatok jarulékfizetéssel torténd preferalasa lenne, egy, a fogya-
tékkal ¢€lok, a szakmunkdstanulok, vagy a palyakezdd fiatalok, illetve az 6tven év feletti
munkanélkiilick foglalkoztatasanak tamogatasahoz hasonlé megoldassal®. A jarulékrend-
szerben nyUjtott tAmogatéassal a tarsadalom kifejezhetné azonosulasat a honvédelem tigyé-
vel, a miikodoképes haderd fenntartasanak fontossagaval.

A pénziigyi kormanyzat a tapasztalatok szerint az addrendszert, vagy a kiilonb6z6 jaru-
lékok csokkentését nem konnyen engedi tarsadalmi célok megvaldsitdsanak szolgalatdba
allitani, ezért megkeriilhetetlen, hogy a bevonulds miatt kiesd munkaidét fedezd anyagi
kompenzaci6 formdja a honvédség altal nyjtott pénziigyi taimogatas legyen. Koriiltekintést
igényel a kompenzacié meghatirozasanak folyamata, vagyis annak lehet6ség szerinti korla-
tozésa, hogy a munkaltatot a sziikségesnél koriilményesebb eljarasra, kiilonb6zd igazolasok
beszerzésére és beadasara kotelezziik. Hasonlo koriiltekintést igényel az dnkéntes tartalé-
kosok munkaltatdinak sokszinlisége. Konnyen belathatd, hogy nehéz olyan rendszert be-
vezetni, amely ugyanazon eszkdzrendszerrel miikodoképes az allami szférdban és a ma-
gangazdasagban, az ipari és a mezdgazdasagi szektorban. Nem lehet azonos mértékkel
mérni az egyszemélyes vallalkozast és a multinaciondlis nagyvallalatot.

Erdekegyeztetés, érdekvédelem

A jogszabdlyi védelem és az anyagi kompenzécié csak akkor éri el a megfeleld hatast, ha
gondoskodunk e sokszereplds vilag - egymastdl sokban kiilonbozd - érdekeinek intézmé-

A palyakezdé fiatalok, az Gtven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozésat, illetve a
csaladtag apolasat kovetden munkat keres6k foglalkoztatdsanak eldsegitésérdl, tovabba az 6sztondijas
foglalkoztatasrol sz616 2004. évi CXXIIL. torvény
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nyesitett egyeztetésérdl. Sziikségesnek tartok egy olyan forumot, ahol a harom érdekelt fél:
az Onkéntes tartalékosok, a munkaltatok és a hadsereg érdekeit kifejezni, iitkdztetni, illetve
egyeztetni lehet. Ezt a funkciot toltheti be egy munkaltatéi tdmogatd bizottsag. A miikodd
munkaltatoi tdmogatd programok sikerében komoly szerepe van az dnkéntesekre alapozott
képviseleti, 6sszekotodi rendszernek. Az érdekképviselet hatékony miikddése kovetkeztében
a tartalékosok jogsérelmeinek tilnyomo6 tobbsége helyben, az 6sszek6tdi haldzat bekapceso-
lasaval, targyaldsos iton oldodhat meg.

Meggyébzés, tamogatas, elismerés

A jogi, és a pusztan anyagi megfontoldsokat célszerlien egészitheti ki az erkélcsi elismerés,
az Onkéntes szolgalatot vallalo tartalékosok alkalmazasa érdekében a munkaltatok meggyd-
zése, elismerése és népszeriisitése. Meg kell gyézni a munkaltatokat arrol, hogy nem jarnak
rosszul, ha a dolgozojuk dnkéntes tartalékos szolgélatot véllal, hiszen a katonai kiképzés
hasznab6l a munkaltato is részesiil. Kiilondsen igaz ez az olyan beosztdsok esetében, ame-
lyek hasonlo képességeket és készségeket igényelnek a civil munkahelyen és a katonai be-
osztés esetében. Nem szabad elfelejtkezni azonban a katonai kiképzés tobbi hasznérdl sem,
hiszen a katonai szolgalat alatt a munkavallal6 rendhez, fegyelemhez szokik, csapatmunka-
ban vesz részt stb. A munkatarsak tartalékos szolgalatit elvisel6-tamogatd munkaltatok
(elsésorban nem anyagi jellegli) elismerése, kitiintetése, népszeriisitése viszonylag ala-
csony koltségli elem, hatdsa azonban tobbszorose lehet a befektetett eréforrdsoknak.

Az bnkéntes tartalékosok igénybevétele

Nem keriilhetd el annak felvetése, hogy a miikodoképes munkaltatdi tdmogatd program
kialakitdsdhoz az is sziikséges, hogy a tartalékosok szolgélataval kapcsolatos szabdlyok
bizonyos mértékig idomuljanak, igazodjanak a munkaltatok érdekeihez is, a lehetéségek
korlatain beliil vegyék figyelembe azok profiton alapuldé miikodésének sajatossagait is. A
katonai szervezetek a XXI. szazad kihivasai, a terrorizmus elleni kiizdelem, a béketeremté-
si, békekikényszeritési feladatok kozepette mar nem a régi értelemben vett haborts alkal-
mazasra késziilnek fel. Mindez azt is jelenti, hogy a tartalékosok behivasanak eldokészitésére
kevesebb 1d0 all rendelkezésre, az iddbeli értesités lehetdsége behatarolt, ennek kovetkezté-
ben nehezebb a munkahelyi helyettesités megszervezése, mégis viszonylag kevés tere lehet
a munkahelyi problémak figyelembe vételének. Ugyanakkor biztositani kell valamiképpen
a munkaltatokat arrdl, hogy alkalmazottjaik igénybevételére csakis a valoban legsziiksége-
sebb esetben, a legsziikségesebb ideig ¢és a lehetd legkorabbi értesités mellett keriilhet sor.

4.2. Jogszabalyok kidolgozasa, médositasa

Az 1992. ¢évi XXII. térvény, a Munka torvénykonyve (tovabbiakban: Mt.) 90. § -a rog-
ziti, hogy a katonai szolgalat alatt rendes felmondassal nem sziintetheté meg a munkavi-
szony, ugyanugy, mint betegség, terhesség, vagy a sziilési szabadsag alatt. Ez a jogszabalyi
hely a hadkételezettség iddszakaban sem toltotte be a szerepét megfelelden, kijatszhato volt,
mert a szolgalat leteltével mar nem védte meg a leszereld katonat. Ezért sem elégedhetiink
meg egy, csupan a katonai szolgalat id6tartamara felmondasi tilalmat kimond6 el6irassal,
hanem komplex jogi szabalyozast kell alkotni, amelyben a tiltds, a jogorvoslat és a szank-
ci6 egyarant helyet kap. Tobbek kozott ezért is tartandm helyesnek egy teljesen 1j, kii-
16n az onkéntes tartalékosokra vonatkozo torvény kimunkéldsat, amelyben az dnkéntes
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tartalékosok jogallasaval, szolgalati viszonyaval, eldémeneteli rendszerével, jdranddsaga-
ival, tadrsadalombiztositasi ellatasaval stb. kapcsolatos kérdések mellett, veliik Ossz-
hangban lehetne szabalyozni a munkahely védelmének, megtartdsdnak, a munkaltatok
kompenzalasanak kérdéseit. Ertekezésemnek nem lehet targya ennek az Gj térvénynek a
kimunkalasa, ezért csupan a meglévd jogszabalyokkal kapcsolatban vazolok fel néhany
javaslatot az Mt., valamint a Hjt. modositdsara vonatkozdan.

4.2.1. A munkahely megtartasa

A munkahely toérvényi felmondasi védelmével kapcsolatos kérdésre valaszold gazdasagi
szervezetek tobb mint fele helyeselte a garantlt felmondasi védelmet, és csaknem ugyan-
ennyien gondoltak azt sziikségtelennek. Az igennel valaszolok csaknem felének nem volt
kialakult véleménye arrol, hogy meddig terjedjen ki a felmondasi védelem. Negyediik a
felmondasban a szerzddés teljes id6tartamara korlatozna a munkaadoét, 6todiik ennél rovi-
debb iddt, az értesitéstdl a leszerelésig tartd iddszakot jelolte meg. Egytizediik elegendd-
nek tartand a szolgalat id6tartamara vonatkoztatni a felmondasi védelmet. A megkérdezett
gazdasagi szereploknek lathatéan nem érdeke a munkatarsak ,,bebetonozésa”.

Veliik ellentétben (és a tartalékosokkal egyetértésben), magam fontosnak tartom a
munkahely torvényi védelmét. Véleményem szerint a torvény hatdlyanak ki kell terjed-
nie az onként vallalt tartalékos szolgalatnak a szerz6désben foglalt teljes idOtartamara,
amely id0szakban csak a munkavallalonak a munkaltaté altal bizonyitott alkalmatlansa-
ga esetén, vagy fegyelmi okbol lenne szabad rendes felmondassal élni. (A védelem igy
nem terjedne ki az atszervezésre, vagy a szervezet megsziinésére, tovabba nem védené
meg az arra érdemtelenné valo tartalékost.) Ennek megfeleléen az Mt. 90. § (1) bekez-
désének f) pontjat a kovetkezéképpen lehetne mddositani. ,, 90. § (1) A munkaltato nem
sziintetheti meg rendes felmondassal a munkaviszonyt az alabbiakban meghatarozott
idotartam alatt..... f) az onkéntes tartalékos katona, szerzodeésben vallalt szolgalatanak
idotartama alatt, kivéve, ha az a munkavallalo hibajabol, vagy azért kévetkezik be, mert
a munkavallalo nem felel meg a munkakor betoltéséhez eldirt szakmai vagy mas kove-
telményeknek. A munkavallalonak a munkakor betoltésére valo alkalmatlansagat a
munkaltatonak kell bizonyitania.”

Ugy gondolom, hogy ezzel a szabalyozassal a részben vagy teljesen allami tulajdon-
ban 1évé véllalkozasoknal, illetve a kozigazgatasi szerveknél alkalmazasban allok mun-
kahelyi védelmét akar biztositottnak is tekinthetjiik. Az 4llami szféraban azonos érdek
fizédik az intézményrendszer valamennyi elemének miikodéséhez, ennek megfeleléen
a kozalkalmazottak, koztisztviselok, illetve mas allami alkalmazottak esetében egyér-
telmtien betartathat6 €s ellendrizhetd a felmondési tilalom megvaldsulasa.

Ennél nagysagrendekkel nehezebb a versenyszféraban miikodé gazdalkodo szerveze-
teknél dolgozo tartalékosok munkahelyének megtartasa, ahol az ligyeskedd, a térvényes
utat sziikség esetén kikeriilni probald vallalkozo ellenében a torvény eldirdsainak érvé-
nyesitése nehezebben oldhaté meg. Esetiikben az anyagi kompenzédcié hatékonyabb
eszkoz.

4.2.2. A katonai foglalkozasokon valé részvétel

A munkahely megtartdsa szempontjabdl a tartalékos szolgalatra vald bevonulas legegy-
szeriibb €s legcélszertibb modja az évi rendes, illetve a fizetés nélkiili szabadsag igény-
bevétele lenne. Egy jo elore bejelentett iddpontban, nem tobb mint két hétig tartd tavol-
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1ét (egy rovidebb lefolyast betegséghez hasonléan) nem jelenthet lekiizdhetetlen aka-
dalyt a vallalkozasok tobbsége részére.

A rendes szabadsag annyibol kedvezdbb, hogy csak az id6pont megvalasztasdban kell
megegyezni a munkaltatoval. Az évi rendes, pihenésre, tidiilésre, a csaladdal valo egyiitt-
létre szolgald szabadsag legkevesebb felének feldldozasa azonban egy fiatalabb munka-
vallal6 esetében nem kiilondsebben csabitd. Nem beszélve arrol, hogy az Mt. 134. § sze-
rint a munkaltatd csak az alapszabadsag egynegyedét koteles a munkavallald kérésének
megfeleld id6pontban kiadni.

Ebbdl a szempontbol jobb megoldas lenne a katonai foglalkozasok idétartaméara a fi-
zetés nélkiili szabadsag, amelynek engedélyezését torvényi eldirassal lehetne biztositani,
az Mt. Egyéb munkaidd-kedvezmények fejezetében, a gyermekgondozasra, a hozzatar-
tozé 4polasara, gondozasara, a hdzépitésre stb. garantalt fizetés nélkiili szabadsdghoz
hasonléan.

A megkérdezett munkaltatok dontd tobbsége (71%) nem helyeselné, ha kotelezd len-
ne a munkavallal6 részére a bevonulds idejére szabadsag kiadasa.

Veliik ellentétben én azt gondolom, hogy az onkéntes haderéd mitkodoképességének
fenntartasahoz flizédik akkora tarsadalmi érdek, amely Osszehasonlithatd egy olyan
mértekil , kivételezéssel” mint az Mt-ben biztositott fizetés nélkiili szabadsag példaul a
hazépités céljara. Ennek megfeleléen az Mt. 138. § (5) bekezdésének modositott szove-
ge a kovetkezo lehetne: |, (5) A munkavallalot fizetés nélkiili szabadsag illeti meg... d) a
kiilon torvényben meghatarozott rendszeres katonai foglalkozasokon torténd részvétel
céljabol.

Egy munkaiigyi per meginditdsa €s sikeres végigvitele altaldban messze meghaladja
az egyszerl allampolgar anyagi lehetdségeit, ezért elvarhato, hogy a honvédség expo-
nalja magat az onkéntes katona védelmében. Abban az esetben, amikor vélelmezhetd,
hogy a szolgdalat miatt veszitette el a munkdjat a tartalékos, a megfeleld (téritésmentes)
jogi képviseletet a Honvédelmi Minisztérium biztosithatna.

4.2.3. A bevonulas szabalyozasa

Az dnkéntes tartalékosok jogallasat a hivatdsos és szerzddéses allomanyu katonak jogalla-
saval egyiitt szabalyozza a Hjt. oly mddon, hogy ahol kiilon kitételt nem tesz, ott a tarta-
1¢kosokra a szerzddéses katondkra vonatkozo szabalyok alkalmazandok.

Azon tul, hogy a tartalékosok még a torvény cimében sem szerepelnek, a Hjt-nek van-
nak mas hianyossagai is, ebbdl az dsszevont kezelésbdl adodéan. Nem, vagy nem kelld
részletességgel tér ki a Hjt. az Onkéntes tartalékosok szolgélati viszonyara, alapvetd jogaik
gyakorlasara, a veliik kapcsolatos érdekképviseleti és érdekvédelmi szabéalyokra, a szolga-
lati viszonyuk létesitésére, modositasara, illetve megsziintetésére, a juttatasaikra, koltség-
téritéseikre, kedvezményeikre és tdmogatasukra, érdemeik elismerésére, valamint a fe-
gyelmi és a kartéritési felelésségiikre vonatkozoan. Pedig konnyen belathatd, mekkora
kiilonbségek lehetnek a tényleges és a tartalékos allomanyt katona kozott ezekben a kér-
désekben.

A torvénynek csak témank szempontjabol fontos hidnyossagaival foglalkozom, azok-
kal, amelyek Osszefliggésben lehetnek a munkaltatoi timogatassal. Ilyenek az Onkéntes
tartalékosok jogai és kotelezettségei a rendelkezésre allasi idészakban, az éves kiképzési
foglalkozéasok rendszere, az azokrol szo6lo eldzetes értesités, a kotelezd katonai foglalko-
zasrol vald tavolmaradas, illetve a kiképzés utolagos bepotolasa. Véleményem szerint a
torvényben is ki kellene fejezddnie annak, hogy a honvédség is fontosnak tartja a gazda-
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sagi szervezetek munkaidd alapjdnak védelmét, példaul azzal, hogy eldirja, hogy a to-
vabbképzéseket lehetdleg tobb részletre bontva kell tervezni, egybefiiggd idétartamuk
nem haladhatja meg a 7 napot, lehetévé kell tenni a foglalkozasok hétvégenként torténd
letoltését stb.

A hadsereg ¢életére jellemz0 a tervszerliség, a katonai kiképzési tervek jo eldre ké-
szlilnek, ezért nem okozhat nehézséget idOben tdjékoztatni az onkéntes tartalékost, és
altala a munkaltatot, a szolgalat tervezett iddpontjarol. Ennek a tijékoztatasnak a lehet-
séges legkorabbi iddpontban sziikséges megtorténnie. A munkaadok véleménye nagyon
megoszlott az eldzetes tajékoztatas idobeliségét illetden, amely valdsziniileg a gazdal-
kodasuk eltérd jellegébdl adodhat. Az eldre tervezhetd, rovidebb idétartami katonai
foglalkozasok esetében a tobbség elvarasa valahol a 60 nappal kordbbi értesités kortili
id6hatarnal huzhaté meg.

Véleményem szerint a haderd miikodésének rendszeressége lehetdvé teszi az ennél
hosszabb eldrelatast is, tehat praktikusan a munkaltaté fél évvel elére kaphatna tdjékoz-
tatast a betervezett foglalkozas idopontjarol, amely a késébbiek soran, legkésdbb a ren-
dezvényt 2 hdnappal megelézden pontositasra keriilhetne.

A véllalkozasok tobbsége varatlan bevonulas (4rviz vagy mas rendkiviili esemény) be-
kovetkezésekor is sziikségesnek 1at egy legalabb 24 o6raval kordbbi értesitést. Biztositani
kellene, hogy a kotelezd foglalkozas alol kérelmére (egyéni, csaladi, tanulmanyi stb. ok-
bol) az allomanyilletékes parancsnok felmentést adhasson a tartalékosnak, illetve egy vele
egyeztetett késdbbi id6pontra atiitemezhesse a katonai szolgalatot. Hasonlé modon, a
munkaltatd részére is sziikségesnek tartom fenntartani annak lehetdségét, hogy amennyi-
ben az eldre tervezett és bejelentett kiképzési foglalkozas titkdzne a tartalékos munkahelyi
elfoglaltsagaval, példaul cstcsiddszakra esne, inditvanyozhassa a szolgalat elhalasztasat
mas, alkalmasabb id6pontra.

A kidolgozas iddszakaban gondolkodtam egy ennél erdsebb jogi eszkdz alkalmazasa-
rol, a hadkotelezettség idészakaban volt meghagyas mintajara.*’ Legyen-e joga a mun-
kaadonak megtagadni a hozzdjaruldsat ahhoz, hogy nehezen pétolhaté munkatirsa 6n-
kéntes tartalékos szolgalatot véllaljon? Az eldnydk és hatranyok Osszevetésével aztdn
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy egy ilyen jogi procedtiranak felesleges lenne ki-
tenni a jelentkez6t. Ha az egyeztetés a munkaltatd és a munkatars k6zott még a jelent-
kezés eldtt informalisan lezajlik, és nem sziiletik megegyezés, mert a munkaad6 ugy
itéli meg, hogy a szervezet miikodése nem viselné el a katonai szolgalat miatti tavollé-
teket, akkor célszertlibb elallni a jelentkezéstol.

4.3. A munkaltatok kompenzalasa
a tartalékos szolgalat miatt kies6 munkaerdéért

Megitélésem szerint, amennyiben mitkodoképes munkaltatoéi programot kivanunk létre-
hozni, annak leglényegesebb elemeként az anyagi kompenzaciot kell kezelni. A meg-
kérdezett munkaadok egynegyede elegenddnek tartand, ha a (rendes vagy fizetés nélkii-
1) szabadsag terhére torténne a bevonulés (kozel feliikk tdimogatnd, ha munkatarsa 6n-
kéntes tartalékos szolgalatot vallalna). A kétharmados tobbség azonban ugy gondolja,
hogy a szabadsag kiaddsa nem elegendd, mindenképpen sziikséges résziikre a kartalani-

*I' A meghagyas intézménye biztositotta, hogy a szervezet mitkodésében kulcsbeosztasokat betdlté hadko-
teleseknek ne kelljen bevonulniuk katonai szolgéalatra. A dontést els6fokon a hadkiegészitd szervek
hoztdk, masodfokon a teriileti honvédelmi bizottsdgok (a mai védelmi bizottsagok eldd szervezetei) a
vezérkarral egyeztetve alakitottak ki. Bévebben lasd a 2.2. A hadkételes tartalékos rendszer fejezetben
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tas. A kompenzacioval szemben a legfontosabb kdvetelményt gy lehet 6sszefoglalni,
hogy a munkaltatd szdmara legyen motivalo, legyen egyszeriien megéllapithatd, és
hosszadalmas utanajaras nélkiil folyosithato.

A kompenzacié minimum kovetelménye, hogy a munkaltatd ne legyen ellenérdekelt
az Onkéntes tartalékos katonai szolgélatot vallalok alkalmazasaban, a bevonulés ne je-
lentsen anyagi hatranyt szamara, ellenkezdleg eldnye szdrmazzon beldle.

Ebbdl kovetkezdleg az anyagi motivacio akkor lesz eredményes, akkor érhetjiik el,
hogy a munkaado6 ne nézze rossz szemmel a tartalékos szolgdlatra torténd jelentkezést,
ha a kompenzéacio — azon til, hogy a munkavallald6 bevonuldsa miatt nem éri anyagi
kar a munkaltatot — kismértékii hasznot is tartalmaz.

Az anyagi kompenzacié megallapitdsa soran lehetdség szerint keriilni kell a biirokra-
tikus kotottségeket. A legcélszeriibb, ha a kompenzécio dsszegét a honvédség automati-
kusan utalja 4at, a katonak illetményéhez hasonléan. A munkaltatdo a kompenzéciora ka-
pott pénzt kotottség nélkiil hasznalhatja fel.

A kompenzacié szamitasa

Nem kell gazdasagi szakértonek lenni ahhoz, hogy beldssuk, milyen bonyolult koltség-
szamitast (és igazolast) igényel a térités pontos meghatdrozdsa, hiszen meglehetésen
eltérd az egyes munkaltatok termelési eredményessége, nyereségessége, nem beszélve
az esetleges jarulékos koltségekrol.

Egy eldre tervezett, rovid idejii tavollét alatt (mint ahogyan példaul a szabadsag ide-
jére is), az esetek tobbségében atmeneti belsd helyettesitéssel megoldhaté a munkakdr
ellatasa, aminek koltségei konnyen szdmba vehetdek ¢€s igényelhetdek, csupan a helyet-
tesitd személy részére folyodsitott tobbletjuttatast kell igényelni a honvédségtdl. Egy
tervezett, de hosszabb iddtartamtl bevonulas esetén a helyettesitésre mar kiilsé személy
(kiils6 helyettes) alkalmazéasa sziikséges. Ebben az esetben redlisan szamolni lehet a
kiils6 helyettes megszerzésének koltségeivel (példaul a munkaerd kozvetitd dija), a be-
tanitds koltségeivel, és a betanuldsi iddszak alacsonyabb termelékenységével, melyet
ugyancsak meg kell tériteni a munkaadd szdmara.

Annak ellenére, hogy csaknem minden megkérdezett valaszolt a kérdésre, annak el-
dontésében, hogy milyen iddtartamil tavollét esetén sziikséges helyettest allitani, gya-
korlatilag 6sszefoglalhatatlanul szérodott a munkaltatok véleménye. Ebben kozrejatsz-
hat az a tény is, hogy a megkérdezettek tilnyomd tobbsége a 10-49 fot foglalkoztatd
vallalkozasok koziil kertilt ki, ahol feltételezhetéen akar egy-egy kulcsbeosztasi munka-
tars tavolléte is problémat okozhat a mitkdésben.

A megkérdezettek mindossze 7%-anak volt dsszegezhetd a véleménye. 2% egy hetet
vagy kevesebb 1d6t jelolt meg, 2% 1-3 hét utan, 3% pedig 1 honap utan tartana sziiksé-
gesnek kiilsé helyettest beallitani. Csak néhanyan (egy szazalék alatt) voltak olyanok,
akiknek egyaltaldn nem volt elképzelése a helyettesités sziikségességérdl, a kérdésre a
tobbiek (az Osszes munkaltatd 92%-a) inkabb kitérd jellegii valaszt adott.

Teljesen szélsdséges valaszok is akadtak, volt olyan vélaszado, akinek a vallalkozas
miikodtetésében a munkatars tavolléte akdr mar néhany ora utdn is gondot okozna, és
volt olyan is, ahol elegendOnek tartananak fél év utdn kiilsé helyettest allitani. Volt
ugyanakkor olyan vélasz is, hogy fél éves betanitas sziikséges a munkakor ellatasahoz.
kapcsolatos targyaldsokon az egyik legnehezebb kérdés valdsziniileg a kiilsd helyettes
indokolhat6 koltségeinek megallapitasaval 0sszefliggd megallapodas lesz.
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Kiilon szamitasi metddust igényel a NATO (ENSZ, EU, EBESZ) misszidba jelentke-
z0 tartalékos munkaaddjanak kompenzaldsa. Itt ugyanis nem a munka vilagédban egyéb-
ként elfogadott, a munkavallaldé egyéni karrierje (érvényesiilése, anyagi gyarapoddsa)
szempontjabol fontos kiilfoldi ,,munka” vallalasar6l van szo, amit egy civil esetében
senkinek sem szilikséges tamogatnia. Az Onkéntes tartalékos bevonuldsa esetében mar
felmertil a honvédelmi érdek, amely azt diktalja, hogy a haderd szdvetségesi misszidja-
ban fontos civil szakértelemmel, hattérrel rendelkezd tartalékosok vegyenek részt, akik-
nek jelentkezésénél nem jelenthet kockazatot a civil munkahely elveszitése. Ez azzal
helyettesitési koltségeken til, a visszaillesztés koltségeivel is szamolni kell.

Ugyancsak mas szdmitast sziikséges alkalmazni a NATO beosztast betolto tartalékos
példaul nem rendelkezésre allasi dijat kellene fizetni, hanem készenléti dijat, ami nyil-
van magasabb Osszeget jelentene a magasabb készenlétet vallalo tartalékosnak, ezaltal
elviselhetébbé is tenné a munkahely elvesztésének kockazatat. Természetesen a mun-
kaltato esetében is emelt szintli kompenzacidra lenne sziikség, hiszen a bevonuld tarta-
I€kos rovid id6 alatti potlasa, ilyen esetlegesen hosszabb (1-2 hdénapos) iddtartamra,
mindenképpen kiilon kezelést igényel.

Azt, hogy a kompenzacios koltségek szamitasanak korrekt, mindenki szdmara meg-
elégedést nyjtdé megolddsa nem lesz egyszerii feladat, az is mutatja, hogy a kutatés
soran arra a kérdésre, hogy véleménye szerint kalkuldlhato-e egyszeriien, egzaktan és
ellendrizhetden a kiesett munkaerd miatti kér, a megkérdezetteknek csak kevesebb, mint
fele valaszolt igennel.

A munkaaddk egynegyede szerint nem lehet pontosan kiszdmitani a kért, és nagyon
sokan, egyharmaduk nem tudta, vagy nem akarta megvalaszolni a kérdést.

Arra a kérdésre, hogy a kiesé munkaerdért egy konkrét osszeg felszamitisa helyett
elképzelhetd-e dgazatonként kialakitott és rendszeresen (pl. évente) aktualizalt atalany-
dij, melynek meghatarozasa az illetékes kamardk bevonasaval torténne, a valaszolok
tobb mint fele igennel valaszolt, és harmaduk gondolta azt, hogy nem ez a célszerii
megoldas.

Arra a kérdésre, hogy mi legyen a kartalanitds szamitdsdnak alapja, a véllalkozasok
meglehetdsen vegyes valaszokat adtak. A bérkoltséget és a jarulékterheket gondolta
szamitasi alapnak a valaszadok egytizede. A bérkoltség, a jarulékterhek, és az elmaradt
haszon egyiittesen negyediik szerint lehetne helyes kiindulasi alap.

Kiemelked6en magas volt az erre a kérdésre nem valaszolok aranya (52% nem tudta
vagy nem akarta megvalaszolni a kérdést), és mintegy 6%-nyi valasz harmincféle el-
képzelést tiikrozott. Ezért is tartom fontosnak, hogy a kompenzacié megallapitasa soran
ne torekedjlink a tulzott pontossagra, inkabb jarjon kismértékben jol a munkaltatd, mint-
sem az alacsonyra kalkulalt kompenzacié miatt a tartalékos keriiljon utcara.

A munkaltatokkal és munkaltatoi szervezetekkel tortént beszélgetések soran arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy az lenne a legegyszeriibb, ha az Egyesiilt Kiralysagban
alkalmazott megoldashoz hasonloan, a tényleges koltségek szamitgatasa helyett, minden
Onkéntes tartalékost alkalmazd munkaltatot megilletne egy atalanydijként folyodsitott
0sszeg.

Ennek az 4talanydijnak a megéllapitasa, és évenkénti korrekcidja a szakmai kamarak
bevonasaval képzelhetd el. Azok a munkaltatok pedig, amelyeknél ez az dsszeg nem
fedezi a raforditasokat, az igazolt koltségeiket kiilon igényelhetnék a honvédségtdl.
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Nem tartozik szorosan a kompenzacio kérdéskorébe, de pozitivan érintené a munkal-
tatokat, amennyiben a katonai szolgalat id6tartamara nem kellene a tartalékos utan a
kozterheket fizetniiik, ezeket a honvédség allna. A kutatds soran erre a kérdésre egyon-
tetlien helyesl6 valaszt kaptunk.

A munkaltatok mellett esetenként szorulhat kompenzaciora a tartalékos is. Féleg ala-
csonyabb rendfokozattiak esetében eléfordulhat, hogy a honvédségi illetmény kevesebb,
mint a civil munkahelyen kapott fizetés. Nem lehet cél a katonai szolgalattal a tartalé-
kost rosszabb helyzetbe hozni, csaladja anyagi helyzetét, biztonsdgat megrenditeni,
ezért sziikségesnek latom ilyen esetekben a honvédség altal kiegésziteni az illetményt az
igazolt atlagfizetés mértékéig.

4.4. Munkaltatéi tamogato intézményrendszer

A haderé Onkéntes tartalékos allomanyéanak biztositasa, a tartalékosok kiképzése és
igénybevétele alatt a munkahelyiik megdrzése, illetve mindezekhez a munkaltatok meg-
nyerése és tamogatéasa sziikségesé teszi — egy mindezen érdekeket 6sszefogo €s egyez-
tetd — munkaltatoi érdekképviseleti- érdekegyeztetési rendszer (participacios rendszer)
kialakitasat. Miikodtetéséhez a példat a meglévd civil érdekegyeztetd szervezetek és
forumok adhatndk, de azokénal specialisabb jogositvanyokkal és lehetdségekkel.

A Munkaltatoi Tamogato Bizottsag

A munkaltat6 vagy a tartalékos érdeksérelmének kezelésére a kutatds soran a valaszadok
61%-a sziikségesnek tartotta egy kiilon érdekegyezteté mechanizmus miikodtetését, és
csak 39%-uk volt azon a véleményen, hogy elegenddek az érdekképviselet kialakult,
meglévo formai. Abban a kérdésben mar nagyon megosztottak voltak a megkérdezettek,
hogy az érdekegyeztetésbe milyen szervezeteket kellene bevonni. A tobbségi vélemény a
szakmai kamarak bevonasa mellett jelent meg. Véleményem szerint a honvédelmi érdek,
a tartalékosok érdekei, és a munkaadok érdekei Osszeegyeztetésének szintere egy kiilon
ebbdl a célbdl megalakitott és mitkddtetett Munkaltatoi Tamogatd Bizottsag lehetne. A
bizottsag keretei kozott a kovetkezd feladatok megvalositasa képzelheto el:
— a honvédség, a munkaltatok ¢és a tartalékos munkavallalok érdekeinek, problémai-
nak megismerése ¢és kdlcsonos elfogadtatasa;
— a honvédelem érdekeinek képviselete a munkaltatok korében, illetve a munkalta-
tok érdekeinek képviselete a honvédségnél,
— a tartalékos munkavallalok érdekeinek képviselete a munkaltatoknal és a honvéd-
ségi szervezeteknél;
— a munkaltatok anyagi kompenzacidja mértékének kialakitasa és rendszeres aktua-
lizalasa;
— kozremiikodés a vallalkozok korében a honvédség, a tartalékos szolgalat népsze-
rsitésében, a védelmi célok elfogadtatasdban, illetve tdmogatasaban;
— kozremiikodés a munkaltatok 0sztonzésében az 6nkéntes tartalékosok foglalkoz-
tatasa érdekében;
— részvétel a honvédelmi kérdésekre vonatkozo jogszabalyok véleményezésében,
— ¢érdeksériilés és konfliktus esetén kozremiikodés azok kezelésében;
— segitség nyujtasa munkahely keresésében olyan tartalékosok részére, akik Onhi-
bajukon kiviil elveszitették allasukat.
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A bizottsag tarsadalmi szervezet lenne, melynek tagjai zomében polgari személyek.
A munkaltatokat képviseld bizottsagi tagok a munkaaddi érdekképviseleti szervezetek
¢s a szakmai kamarak tagjai koziil keriilhetnének kivalasztasra és felkérésre, azok sok-
szinliségének (nagyiparosok, kisvallalkozdk, egyéni gazdalkodok stb.) megfelelden.

Fontos, hogy a bizottsag munk4jaba olyan személyek keriiljenek felkérésre, akik
megfeleléen reprezentdljadk az adott munkaltatoi kort, és megfeleld elismertséggel is
rendelkeznek a bizottsdgi dontések kialakitasa utan annak képviseletében, ¢s a dontések
sz¢leskorli elfogadtatasaban. Nyilvanvaléan megkiilonboztetett fontossagu a bizottsag
elndkének személye, elismertsége, tekintélye. Ennél fogva az elndknek és a néhany el-
nokhelyettesnek orszdgosan ismert, nagytekintélyli, megfeleld kapcsolati tokéjii és ér-
dekérvényesitd képességgel rendelkezd kdzszerepldt kell kivalasztani.

Sziikség lenne a bizottsdgban a Honvédelmi Minisztérium képviseletében néhany
magasabb beosztasl katondra, a honvédelmi érdekek megfeleld képviseletére.

A bizottsag munkajaban kozremiikodd onkéntes tartalékosokat is célszerlien kellene
megvalasztani annak érdekében, hogy a helydrségek és az adllomanykategoridk aranyo-
san képviselve legyenek. A képviselok kivalasztasara felmend rendszerben megvalasz-
tott kiildottekbdl allo értekezlet lehetne alkalmas.

A bizottsagban képviseltetniiik kellene magukat a tartalékos szovetségeknek is. Kii-
16n6sen fontos lesz ez majd akkor, amikor mar az 6nkéntes tartalékosok nagyobb szdm-
ban lesznek tagjai a szovetségeknek.

A bizottsag titkarsagat (3-4 fonél nem sziikséges tobb) a Honvédelmi Minisztérium
allomanyabdl lehetne kijeldlni, nem kiilon statuszként, hanem a beosztas elladtdsa mel-
lett, megbizasként. Egyediil a bizottsag titkara lehetne f6allasu, a targyalasi pozicid mi-
att megfelelden magas rendfokozatl tényleges katona, aki a bizottsdg munkéjat szer-
vezné ¢és készitené eld. A bizottsag kezdetben orszdgos szervezetként mitkddhetne. A
késdbbiekben, a miikddési tapasztalatokra alapozva, teriileti (regiondlis) bizottsagok
létrehozasara is sziikség lehet.

Az bnkéntes tartalékosok érdekképviselete

A Munkaltatoi Tamogatd Bizottsdg elsésorban a munkaadok érdekeit probalja 0ssze-
egyeztetni a honvédelmi érdekkel. Sziikség lenne ezen tilmenden a tartalékosok érdeke-
inek a haderdn beliili képviseletére is. Véleményem szerint sziikséges lenne kiépiteni
egy Onkéntes tartalékosokért felelds haldzatot. Kezdetnek arra gondolok, hogy alakula-
tonként egy hivatasos, szerzddéses allomanyu tisztet vagy tiszthelyettest megbizasos
alapon ki lehetne jel6lni az onkéntes tartalékosokkal vald kapcsolattartasra, jarandosa-
gaik, juttatdsaik biztositasanak eldsegitésére. JO szolgalatot tehetne még egy Onkéntes
Onsegélyezési csoport (pénztar) megalakitdsa az dnkéntes tartalékosokbol, amely sziik-
ség esetén athidald segéllyel, tdmogatassal, vagy kolcsonnel segitené a csoport tagjait
példaul a munkahely elvesztése esetén vagy egy elhizodd munkaiigyi per idészakéaban.

4.5. A munkaltatok megnyerése, elismerése és tamogatasa

A jogszabalyi kotelezés és az anyagi tdmogatas eszkdze mellett nem szabad elhanya-
golni a munkaltatok meggydzését, megnyerését, illetve elismerését. Lathattuk, hogy az
USA ¢s Kanada hadereje milyen széles skaldjat alkalmazza eredményesen ennek az
eszkozrendszernek. Redlisan szamolni lehet azonban azzal, hogy Magyarorszagon az
eszmeli elismerés kiilonféle formaitdl ugyanez a hatas kevéssé varhato.
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A munkaltatok megnyerése

A munkaltatoi tamogatd program fontos eleme a munkaadok meggy6zése, koriikkben a
tartalékos szolgalat sziikségességének bemutatdsa, elismertetése. Elérhetd ez altal az
Onkéntes tartalékos szolgalat 1ényegének, sziikségességének, eldnyeinek megismerése,
¢s annak elfogadtatasa, hogy a tartalékos szolgalat munkaidd alatti tavolléttel is jar,
azonban a munkaidd kiesésért kompenzaljak a munkaltatot.

Az onkéntes tartalékosok a haderd egyik értékes erdforrasat képezhetik. A szakmai
jartassagukon tul, tovabbi értéket nyujthatnak a civil tapasztalataikon keresztiil és tarsa-
dalmi kapcsolataik folytan, amivel eldsegithetik a katonai és a civil szféra kozeledését.
Ez, a sorkatonai szolgalat megsziinése kovetkeztében egyre fontosabb kapcsolatteremté-
si lehetdség lehet. Ugyanakkor a katonai szolgalat a munkaltaté szdmara is szdmos
elényt nyujthat. A civil szakképzettségét, felkésziiltségét a hadseregben is alkalmazni
tudo, sOt azt alkalmazasakor tovabbfejleszteni is képes tartalékossal, a munkaltato is
nyer. A dolgoz6 altal elsajatitott vezetdi-képesség, illetve végrehajtasi készség, a tarta-
1€kos részére a szolgalati id6 alatt nyujtott képzési és kiképzési programok tobbsége
kozvetve vagy kozvetleniil civil tudassa konvertalhato.

A munkaltatok elismerése

A munkaltaték csaknem kétharmada egyetértett azzal, hogy az dnkéntes tartalékos al-
kalmazasaval a munkaltaté aldozatot és kockazatot vallal, ezért az anyagi kompenzéci-
on tul, sziikség lenne tovabbi erkolesi elismerésére. Ennek megjelenési formait illetéen
mar sokkal bizonytalanabbak voltak a munkaltatok, amit az is mutat, hogy tébb mint
fele nem tudott vagy nem akart valaszolni a kérdésre. A megkérdezettek 7%-a szerint
kitlintetéssel, 3%-a szerint elismerd oklevéllel, mintegy 4% szerint pedig valamilyen
anyagi elismeréssel (dontéen adokedvezménnyel) lehetne kifejezni az dldozatvallalast.

A megkérdezettek egyharmadénak valaszait nem lehetett értékelni, olyan sokszinii
elképzelést mutattak. Abban egységes volt a véalaszadoknak ez a hanyada, hogy nem
anyagi jellegli elismerésekre, hanem valamiféle nyilvanos dicséretre, népszertsitésre, a
formalis gesztus kifejezésére lenne sziikség.

Fentiekbdl is lathatoan a munkaltatok elismerése soran elsdsorban olyan formakra
gondolhatunk, amelyek kifejezik a honvédelem tdmogatasaban nyujtott tobblet teljesit-
ményt és jol kommunikalva, hasznéra valnak a vallalkozas népszeriisitésének. Az elisme-
résekre az eléz6 fejezetben targyalt Munkaltatoi Tamogatd Bizottsag, az alakulatok, a
tartalékosok, illetve a tartalékos szovetségek tehetnének javaslatot. A kiillonbozo kitiinte-
tések, honvédelmi — esetleg kiilon erre a célra alapitott — érdemérmek, dicséretek, okle-
velek, emléktargyak stb. kézenfekvd lehetdséget nyujtanak az elismerésre, de soha nem
allnak elegendd szamban rendelkezésre. Ugyanakkor az Onkéntes tartalékosokat foglal-
koztatd munkaltatok népszeriisitése a médiaban, egyuttal alkalmat adhat a haderé népsze-
rlsitésére is. Hatasos lehet, és nem jar kiilondsebb koltséggel a munkaltatd meghivéasa a
kiemelkedd honvédelmi rendezvényekre, linnepségekre, a fegyvernem napjara, a nyitott
laktanya napra stb. azokhoz a csapatokhoz, ahol munkavallaloik szolgalatot teljesitenek.
Ennél még hatékonyabb lehet a célzottan, kiilon e célbol megtartott rendezvény, mely
alkalmat ad arra, hogy bemutatkozzon a csapat, bemutassak a rendeltetését, fegyverze-
tét, felszerelését, és ami még fontosabb, bemutassak a tartalékosok helyét, szerepét, je-
lentdségét az alakulat életében, miikkddésében. A bemutat6 arra is modot nyujthat, hogy
az érdekelt felek kotetlen beszélgetés keretében ismerjék meg kolcsondsen egymas
gondjait, problémait.
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A munkaltatok tamogatasa

A toborz6 munka ez idaig a tartalékos oldalarol kozelitett. A feladat azonban megkdze-
lithetd a munkaltatok oldalarol is. Felmérhetd, hogy melyek azok a munkaltatok, ame-
lyek hajland6ak aldozni a honvédelemre €s elengedik tartalékos szolgélatra a munkatar-
saikat. Ezeknek a munkaltatoknak a népszeriisitésére aztan mindenki altal hozzaférhetd
nyilvantartéast lehetne felfektetni és kozzétenni. Ezt a munkaltatoi listat fel lehetne tenni
az Internetre, ezaltal reklamlehetdséget biztositva az érintett vallalkozasoknak. Hat4sos
lehet az ilyen munkaltatok népszerlsitése a honvédségi, az dgazati, illetve az orszadgos
médidban.

Tovabbi elonyok is biztosithatok lennének ennek a kornek, példaul a honvédség
eldnyben részesithetné dket a kozbeszerzések elbiralasanal, vagy példaul a NATO be-
szallitoi cim elnyerésénél. Az dnkéntes tartalékosokat alkalmazé munkaltatok jegyzéke
arra is alkalmas lenne, hogy ez alapjan lehetne példdul munkahelyet ajanlani az olyan
leszereld hivatasos, szerzOdéses dllomanyuak részére, akik onkéntes tartalékos szolgala-
tot szeretnének vallalni.

Fentiekben a honvédséget jol segithetné, kiegészithetné egy, az dnkéntes tartalékoso-
kat tdmogatd munkaadokbol alakuld tarsadalmi szervezet, tamogatoi kor, amelynek
kialakitasat célszerli lenne eldsegiteni €s tdmogatni.

Az Internet lehetéségeinek kihasznalasa

Mai életiink, mindennapjaink megszokott eszkoze, segitdje, az Internet sajndlatos mo-
don még hidnyzik az 6nkéntes tartalékos rendszer eszkoztarabol. Elegendd, ha csak arra
gondolunk, hogy ma a szerzddéses katonai szolgalat irant érdeklddd fiatal megnézheti
az Interneten, hogy melyik helydrségben, milyen beosztasra jelentkezhet.

Ez a lehetdség teljes mértékben hidnyzik a tartalékosok esetében. Ez azonban csekély-
ség ahhoz képest, hogy mennyire kihasznalatlanul maradt az Internet a munkaltatok és a
tartalékosok tdjékoztatdsdban, mind a jogok, mind a jarandosagok, mind pedig a kotele-
zettségek tekintetében.

A Honvédelmi Minisztérium honlapjan** a Toborzas, hadkiegészités cimnél volt ugyan
egy Onkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos meniipont, de az egyrészt nem terjedt tul
a jogok, kotelességek ¢és jaranddsagok szaraz ismertetésén, masrészt sajnalatosan ritkan
volt frissitve. Méara ezt a meniipontot megsziintették.

A Hvt. 79. §- a alapjan ,,4 Honvédség személyi dllomanya tényleges szolgdlatot telje-
sit6 katonakbol, koztisztviselokbol, kozalkalmazottakbol és a Munka Torvénykonyvének
hatalya ala tartozo munkavallalokbol, hadkiegészitési allomanya onkéntes tartaléko-
sokbol, kiképzett és kikepzetlen potencialis hadkételesekbol, valamint megelozo védelmi
helyzet és rendkiviili allapot idején — a hadkotelezettség bevezetése utan — hadkétele-
sekbol all.” Ez szerint a szakasz szerint az dnkéntes tartalékosok is a honvédség szemé-
lyi allomanyéba tartoznak, ami kifejezédhetne abban is, hogy helyet kapnak a HM hon-
lapjan. Nem gondolom, hogy ez kiilondsebb plusz eréforras igénnyel jarna, minddssze a
jelenleginél nagyobb figyelemre volna sziikség.

A Magyar Tartalékosok Szovetségének (MATASZ) honlapjan® talalhato egy felhi-
vas ,,Legy¢l onkéntes tartalékos” cimmel, de valosziniileg régen késziilhetett, mert még
»sorkdteles allomany” kifejezés szerepel benne.

* http://www.honvedelem.hu/
* http://www.mataszbp.blog.com/
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Véleményem szerint nagy sziikség lenne egy 0nallo onkéntes tartalékos honlapra,
amely bemutathatnd az ezen kort érdekl6 hireket, eseményeket, képet adhatna a gondok-
r6l, problémakrol, az eredményekrol, az elismerésekrdl. Meg lehetne jeleniteni példaul a
kiképzési eseményeket, az eldirdsokat €s kovetelményeket. A honlapon helyet kaphatna-
nak a munkaltatokkal kapcsolatos informaciok is. Az Internet kivalo lehetoséget, forumot
biztosithat mindkét (mindharom) fél problémdinak ismertetéséhez, hozzajarulva ezaltal
azok megoldasahoz.

Joggal vetddhet fel a kérdés, hogy ehhez milyen anyagi forrasok allnak rendelkezésre,
ki végezné a honlap menedzselését, ki gondoskodna a naprakészen tartdsarol? Vélemé-
nyem szerint az Onkéntes tartalékos rendszer jelenlegi helyzetében kezdeményezdként a
MATASZ-ra lehetne szamitani, a tagok 6nkéntes munkajaval, a HM altal biztositott tar-
helyen és feliileten ki lehetne alakitani, a kezdeti 1épéshez il16 szerény kivitelben.

4.6. Osszefoglalas

A fejezetben javaslatot tettem egy tobb, egymassal 0sszefliggésben allo pillérre tamasz-
kodo, a magyar tarsadalmi, gazdasagi viszonyok kozott altalam miikodoképesnek itélt
munkaltatdi tdmogatd programra, amelynek elemei a munkahely jogszabalyi védelme, a
kiesé munkaidéért a munkaltatd kartalanitisa, az érdekegyeztetés és érdekvédelem, vala-
mint a meggy06z¢s, tdmogatas ¢és elismerés.

Olyan jogszabaly természetesen nem alkothatd, amely egyarant megoldast jelentene
minden gazdalkodod szerv esetében a bevonul6 tartalékos munkahelyének bebiztositasara,
¢és koztudott, hogy még a legjobb szabalyozasnak sem egyszerii érvényt szerezni. Ennek
ellenére sziikségesnek tartom jogszaballyal is kifejezni, hogy a tarsadalom érdekében
végzett tevékenysége ellenértékeként a tartalékos elvarhatja, hogy az allam is véllaljon
szerepet a megélhetését biztosito munkahelyének megovasaban. Ennek megfelelden egy
olyan szabalyozésra tettem javaslatot, amely alapjan a szerzddéses idészakban — kivéve
a tartalékos felrohatd hibajat — rendes felmondassal nem sziintethetd meg a munkavi-
szony, illetve a tartalékos szolgalat idejére — amennyiben azt kéri — kotelezd legyen
részére szabadsagot biztositani.

Javaslatom a munkaadot is megdovna a varatlan helyzetektdl azaltal, hogy a bevonulas
el6tt megfeleld iddtartamu eldzetes tajékoztatasra kotelezné a tartalékost alkalmazé kato-
nai szervezetet. A kiesett munkaidé miatti kompenzacio mértéke, illetve a kiszdmitas és
folyositas rendje kulcsponti kérdés. Ezt a témat a kutatds soran a gazdalkodo szervek ki-
emelt fontossagiinak itélték. A kompenzacios mechanizmust, az eljaras rendjét €s végso
formajat a munkaltatokkal folytatott targyalasok eredményeként lehet majd kialakitani.

A tobbséget kielégitd megoldast legcélszeriibben a Honvédelmi Minisztérium és a
munkaadoi szervezetek kozotti, a szakmai kamarak bevonaséaval folytatott, intézményesi-
tett, rendszeres targyalasokon lehetne elérni. A targyalasok eredményeként megfeleld
keretbe foglalhatok a tartalékos munkavallalo bevonulasaval kapcsolatban felmeriilhetd
(elszamolhatd) koltségek, illetve ki lehet alakitani egy olyan téritési mechanizmust,
amellyel elkertilheté a meglehetdsen nehézkes tételes koltségelszamolas.

A legegyszeriibb megoldds az lenne, ha a tényleges koltségek szamitgatdsa helyett,
minden Onkéntes tartalékost alkalmaz6 munkaltatot megilletne egy atalanydijként folyo-
sitott 0sszeg. Azok a munkaltatok pedig, amelyek megitélése szerint ez az dsszeg nem
fedezi a raforditasokat, az igazolt koltségeiket kiilon igényelhetnék a honvédségtol. Cél-
szerl, ha a megallapitott kompenzacid Osszegét a honvédség automatikusan utalja at, a
hivatasos vagy a szerzddéses katondk illetményéhez hasonloan.
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A munkaltatéi tAmogato program fontos eleme lehet az érdekegyeztetés, amelynek cél-
szerll szintere a Munkaltatéi Tamogat6 Bizottsag, amely tarsadalmi szervezetként, a mun-
kaadoi érdekképviseleti szervezetek €s a szakmai kamarak tagjai, a HM ¢és a parancsnok-
sagok képviseldi, az Onkéntes tartalékosok valasztott képviseldi, valamint a tartalékos
szovetségek részvételével mitkddne.

A bizottsdg mitkdése fontos a honvédség, a munkaltatok és a tartalékos munkavélla-
16k érdekeinek, problémainak megismerése, kolcsonos elfogadtatdsa szempontjabol, illet-
ve az anyagi kompenzécié mértékének kialakitdsa és rendszeres aktualizalasa soran.

A gazdasagi eszkozok mellett, azok kiegészitéseként jol alkalmazhatd a munkaltatok
nem anyagi, gesztus értékii elismerése (dicséretek, oklevelek, emléktargyak stb.) amellyel
kifejezhetd a honvédelem tdmogatasaban nyujtott tobblet teljesitmény, és népszertsitésiik
a médidban alkalmat teremt a haderd propagélédsara is.

Kovetkeztetések

Az Onkéntes tartalékos szolgalat vallaldsa szempontjabol fontos a jelentkezd szamara
jogszaballyal garantalni, hogy a bevonulds miatt nem érheti kidros megkiilonboztetés,
nem keriil veszélybe a munkahelye. J6 hatést kelt, ha a torvényben kifejezddik az is, hogy
a katonai foglalkozasok tervezésénél a honvédség részére kotelezd a munkaidd alap vé-
delme, illetve az egyéni, csaladi elfoglaltsag figyelembe vétele. A bevonulas miatt kiesé
munkaiddre a honvédség altal nyujtott pénziigyi ellentételezés megallapitasa nem alapul-
hat koriilményes eljarason, és keriilend6 az is, hogy a munkaltatd esetleg megkarositott-
nak érezze magat. Az a célszerli, ha — kdzosen a szakmai érdekvédelmi szervezetekkel —
olyan atalanydij keriil kialakitasra, amelynek mértéke kedvezé a munkaadonak.

A honvédség ez iranyu tevékenységét jol segitené egy, az onkéntes tartalékosokat ta-
mogatd munkaadokbol alakuld tarsadalmi szervezet, tdmogatoi kor. Ahhoz, hogy a mun-
kaltatok elfogadjak, tamogassak munkatarsaik tartalékos szolgalatat, hasznos lenne ko-
riikben a honvédelem, a honvédség és a katonai szolgalat sziikségességének, fontossaga-
nak elismertetése.

Az Onkéntes tartalékos foglalkoztatasaval a munkaltato tobblet terhet vallal, ami részé-
r6l kompromisszumokat, kiilon figyelmet igényel, €és ezt az anyagi jellegli kompenzacion
tul tovabbi, erkdlcsi elismeréssel is sziikséges kifejezni.

A gazdalkodo6 szervezetek egyre nehezebben toleraljak, ha dolgozdjuk akar rovid ideig
is kiesik a munkabol, ezért még a legjobb munkaltatoéi tdmogatd program sem védi meg
tokéletesen a munkavallalét. Mindenképpen sziikségesnek tartom ezért az dnkéntes tar-
talékos szolgdalat vallaldsara késziilé dolgozo és munkaltatdja kozotti eldzetes egyezte-
tést, megegyezest.

Az elvégzett tevékenység O0sszegzése

Bemutattam ¢€s elemeztem a NATO- tagallamok tobbsége altal kovetett elveket a tarta-
1€k er6k szervezésében, az onkéntes tartalékosok alkalmazasaban, értékeltem néhany, az
Onkéntes tartalékos rendszer mitkddtetésében eldl jaro tagallam munkaltatéi tdmogatod
programjat, és kovetkeztetéseket vontam le a Magyarorszdgon mitkodoképes munkaltatoi
program {0 irdnyaira vonatkozdan.

Bemutattam a hadkételes tartalékos rendszert, majd az onkéntes tartalékos szolgalat
magyarorszagi bevezetésének folyamatat, elemeztem a kialakitott rendszer hibait, és
ezekre tamaszkodva javaslatot tettem az onkéntes tartalékos szolgalat reformjara, kiilo-
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nos tekintettel a munkaltatdi tdmogatdi programra legnagyobb hatassal bird kiképzési
kovetelményekre.

Bizonyitottam, hogy az dnkéntes haderd veszélyhelyzetekben torténd gyors kiegészité-
sére a hadkdtelezettség bevezetése nem ad realis megoldast, arra a feltételek megteremté-
sét kovetden, onkéntes tartalékosok rendszeresitése sziikséges.

Elvégeztem az SVKI kutatdsainak mésodelemzését, az 6nkéntes tartalékos szolgalat
tarsadalmi hatterére vonatkozoan, kiilonos tekintettel a munkaltatoi timogatd programra,
¢s elvégeztem a munkaltatoi tdmogatd program megalapozasahoz a gazdasagi szereplok
kozel 0tszaz f0s mintajan alapulo kérddives megkérdezés eredményeinek elemzését- érté-
kelését.

Elvégeztem a magyar koriilmények kozott mikodoképes munkaltatéi tamogatd prog-
ram elemeinek, a jogszabalyi védelemnek, a kiesett munkaidé kompenzalasanak, az ér-
dekképviselet és érdekegyeztetés forumainak, valamint a meggydz¢Es, tAmogatas €s elis-
merés eszkozrendszerének kimunkalasat, és javaslatot tettem azok bevezetésére.

Végkovetkeztetések

A NATO-tagallamok haderejében, a hideghabora befejez6désétol kezd6dden végrehajtott
l1étszamcesokkentések hatasara felértékel6dott a tartalékosok szerepe a nemzeti védelemben,
¢s egyre inkabb a béketdmogaté miiveletekben is. A NATO-tagallamok kiilonboznek egy-
mastol a tartalékosok alkalmazasanak mértékében, a tartalék erok rendeltetésében, és a had-
kiegészités modjaban is.

Tobb orszagban az dnkéntes haderdre attérés soran felfiiggesztették a hadkdtelezettséget
(nem megsziintették, mint Magyarorszagon), ugyanakkor mindeniitt szamolnak a kiképzett
tartalékosokkal. Onkéntes tartalékosokat azokban az allamokban is alkalmaznak, ahol meg-
tartottak a hadkotelezettség intézményét.

A jol mikddo onkéntes tartalékos rendszer eréforras szempontbol koltséghatékony, jol
illeszkedik a piacgazdasagi koriilményekhez, mert a tartalékos csak a kiképzési napokra,
illetve akkor keriil kivondsra a civil munkahelyr6l, amikor az alakulat alkalmazésat terve-
zik. Ily mddon a rajuk forditott kiadasok csak toredékét képezik az allandd allomany
fenntartasi koltségeinek. Ezt jol mutatja az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje
képességeinek csaknem felét a haderd koltségvetésének kevesebb, mint egy tizedébol
biztositjak az dnkéntes tartalékosok.

Az Onkéntes tartalékosok rovidebb-hosszabb ideig torténd alkalmazasat indokolja, il-
letve teszi lehetévé az az évtizedek ota zajlo folyamat is, amelyben a katonai és a civil
szféra kozotti hatarvonal jelentésen halvanyodott.

A béketamogatd miiveletek soran a katonak mar nem elsdsorban harcot vivnak, hanem
kozigazgatast szerveznek, utat, hidat épitenek, létfeltételeket biztositanak a konfliktus
sujtott teriileteken. Ezeknek a kifejezetten a békefenntartashoz kapcsolodo, specialis,
ugynevezett ,,Niche” képességeknek kozos jellemzdjiik, hogy meglévd tapasztalatra épi-
tenek, és viszonylag olcson kifejleszthetok. Ilyenek a hidépitd, a miiszaki, a viztisztitd, az
er6k megovasat biztositd képesség, a bioldgiai laboratorium, az ABV-mentesités, a polga-
ri-katonai egyiittmiikodési, valamint a Iélektani miiveleti képesség.

Az Onkéntes tartalékos szolgalat kulcskérdése, hogy a bevonulds miatt a jelentkezd ne
veszitse el a munkahelyét, a munkaltatoi tamogatd programok ebben nytjtanak segitséget.

Az USA ¢és Kanada munkaltatdi programja irigylésre méltd alapokon, erds torvényen
¢s a torvény betartdsan alapul, az allampolgéarok, valamint a gazdasagi szerepldk hazafias
elkdtelezettségére tdmaszkodik, épit a munkaltatok elismerésére, tamogatasara, az eset-
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leges sérelmeket megfelelden felépitett érdekvédelmi szervezet kezeli, és mindezek ott
elegendd védelmet nyujtanak a tartalékosnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban miikddd program ennél racionalisabb, alkalmazza az USA
¢s Kanada 4ltal alkalmazott elemeket is, de tovabb megy, megfeleld keretek kozott
csokkenti, illetve megtériti a munkaltatoknak a tartalékos szolgélattal 6sszefliggd karat.

Az USA ¢és Kanada munkaltatdi programja nalunk nem lenne miikodéképes, mert hi-
anyzik beldle a munkaltatok anyagi karpodtlasa, amelyet a magyar véllalkozoi szféra
kifejezetten igényel.

Az Egyesiilt Kirdlysag munkaltatdi programja kdzelebb all hozzank, gazdasagossagi
szamitasokon alapul, torekszik a gazdasagi szereplok anyagi terheinek csokkentésére, az
esetleges sérelmeket megfelelden felépitett érdekvédelmi szervezet kezeli, ezért alkalma-
sabb arra, hogy részei mintdul szolgéljanak a magyar munkaltat6i program kiépitéséhez.

Belgium, Franciaorszag ¢s Spanyolorszag megkezdte a munkaltatoi program kimun-
kalasat, amelyhez leginkabb az Egyesiilt Kirdlysagban jol bevalt elemeket tekintik min-
tanak.

Magyarorszagon a békeiddszakban megsziint hadkotelezettség folytan, a kollektiv
védelemhez, a konfliktus megeldzéshez és valsdgkezeléshez a haderd nagyobb 1étsza-
mu, gyorsabb kiegészitése csak dnkéntes tartalékosok bevonultatasaval lehetséges.

A jogszabalyi feltételek ehhez rendelkezésre allnak, a szervezeti keretek — az onkén-
tes tartalékos rendszer miikddtetésének anyagi és mas elényei miatt — értékaranyosan
megteremthetok. A CIMIC ¢és a PSYOPS képesség kiteljesitése egy jo kiindulasi pont
lehet ahhoz, hogy az Onkéntes tartalékos rendszert felélessziik, a szolgélat eldnyeit,
hasznossagat a gyakorlatban bebizonyitsuk, ¢s bemutathassuk mind a haderében, mind
a civil kérnyezetben.

Az Onkéntes tartalékos rendszer szervezeti és tarsadalmi tamogatottsaga jonak
mondhato. A lakossag tobbsége tamogatja az dnkéntes tartalékos szolgalat intézményét.
A felmérés szerint a szerzédéses katonak korében kimondottan magas a szolgalatvalla-
lasi hajlandosag, és a civil célcsoportnal is eléri a sziikséges mértéket.

Az Onkéntes tartalékos rendszer felélesztése elott sziikséges elvégezni a feltételrend-
szer megreformalasat. Olyan kiképzési programok sziikségesek, amelyek figyelembe
veszik a tartalékosnak a civil szakmdjaban megszerzett jartassagat, illetve lehetdvé te-
szik a kiképzési kovetelmények teljesitését a fémunkaidd lehetdség szerinti megkimélé-
sével. Az onkéntes tartalékos szolgalatra jelentkezd részére megismerhetové sziikséges
tenni a vallalt beosztasra meghatarozott kiképzési kovetelményeket, és azt, hogy a ki-
képzettség fenntartdsa milyen igénybevételt jelent.

Olyan rendszert sziikséges kialakitani, amely lehetdvé teszi a tartalékos szdmara,
hogy munkahelyéhez és maganéletéhez igazod6 készenléti kategdéridban vallaljon be-
osztast. A katonai és a civil karrier kozotti prioritasok idonként véaltozhatnak. Eseten-
ként, atmenetileg a munkahelyen torténé elomenetel fontosabba valhat, mint a katonai
kiképzettség, de ezért nem kellene elvesziteni a kiképzett tartalékost, hanem alacso-
nyabb készenléti kategoriaba lehetne atsorolni. Ehhez szélesiteni sziikséges a vallalhatéd
szolgélati formak korét. Lehetdvé sziikséges tenni az ennek kockazatat vallalni tudd
Onkéntes tartalékosok szdmara a NATO beosztasok, illetve a misszids specialista beosz-
tasok betdltését, amely eldnyds a haderd szdmara is.

A magyar viszonyok kozott akkor lehet sikeres egy munkaltatdi tdmogatd program,
ha teljes egészében megtéritjiik a munkaltatonak a dolgozo bevonulasabol fakado karat,
jogszaballyal védjiik a tartalékost a munkahelyének indokolatlan elvesztésétdl, megva-
16sitjuk a munkaltaték, a munkavallalok és a haderd kozotti érdekegyeztetést, és elis-
merjik, tdmogatjuk azokat a munkaltatokat, akik tevOlegesen erdsitik a honvédelmet.
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Az Onkéntes tartalékos szolgalat vallaldsa szempontjabol sziikséges, de nem elégséges
feltétel, az erre szerz6do szamara jogszaballyal garantalni, hogy a bevonulas miatt nem
érheti karos megkiilonbdztetés, mert a torvény védelmet ad a ,,munkaltatoi onkénnyel”
szemben.

A torvény hatalyanak ki kellene terjednie az 6nként vallalt tartalékos szolgalatnak a
szerz6désben foglalt teljes iddtartamdra, amely id0szakban csak a munkavéllalonak a
munkaltatd altal bizonyitott alkalmatlansadga esetén, vagy fegyelmi okbdl lenne szabad
rendes felmondéssal €lni. Azok részére, akik a munkahely megtartasa érdekében célsze-
ribbnek tartjak a tartalékos szolgalat idétartamara a rendes vagy fizetés nélkiili szabad-
sag kivételét, annak engedélyezését torvényi eldirassal lehetne biztositani. A munkahely
védelmét megvalositd jogszabalynak nem szabad a honvédséggel, illetve a tartalékossal
szemben kiszolgaltatottd tennie a munkaltatdt. A torvényben is ki kellene fejezddnie
annak, hogy a honvédség részére kotelezd a munkaidd alap lehetdség szerinti védelme,
¢s a munkaidé kimélé megolddsok alkalmazasa a katonai foglalkozasok tervezésénél,
illetve megtartasanal.

Az anyagi kompenzacioé mértéke, kiszamitasanak, illetve folydsitasanak rendje kulcs-
ponti kérdés, amely a kutatds sordn kiemelt figyelmet kapott. A kompenzécids
mechanizmust, az eljaras rendjét és végsoé formajat a munkaltatokkal folytatott targyala-
sok eredményeként lehet kialakitani. A tobbséget kielégité megoldast legcélszeriibben a
Honvédelmi Minisztérium és a munkaadoi szervezetek kozotti, a szakmai kamarak be-
vonasaval folytatott, intézményesitett, rendszeres targyaldsokon lehetne elérni. A tar-
gyalasok eredményeként megfeleld keretbe foglalhatdak a tartalékos munkavallalo be-
vonuladsaval kapcsolatban felmeriilhetd (elszamolhat6) koltségek, illetve ki lehet alaki-
tani egy olyan téritési mechanizmust, amellyel elkeriilhetd a nehézkes tételes koltségel-
szamolas.

Az anyagi kompenzacio akkor vonzo, ha kiszamithatd, méltanyos, igénylése és kifize-
tése biirokraciamentes. A legegyszerlibb megoldas, ha a tényleges koltségek szamitgatasa
helyett, minden Onkéntes tartalékost alkalmazd munkaltatot megillet egy atalanydijként
folyositott Osszeg. Azok a munkaltatok pedig, amelyek megitélése szerint ez az Gsszeg
nem fedezi a raforditasokat, az igazolt koltségeiket kiilon igényelhetik a honvédségtdl.

A munkaltatoi tAmogatd program fontos eleme az érdekképviselet és az érdekegyez-
tetés, amelynek célszerli szintere a Munkaltatéi Tamogatd Bizottsdg, amely tarsadalmi
szervezetként, a munkaadoéi érdekképviseleti szervezetek €s a szakmai kamarak tagjai, a
Honvédelmi Minisztérium és a parancsnoksagok képviseldi, az onkéntes tartalékosok
valasztott képviseldi, valamint a tartalékos szovetségek részvételével mikkodne. A bi-
zottsdg munkdjat titkarként a Honvédelmi Minisztériumban megfelelé rendfokozat
tényleges katona szervezné. A bizottsag mitkddése fontos az esetlegesen felmeriild ér-
dekellentétek feloldasa, nemkiilonben a munkaltatok kompenzacids eszkozeinek kiala-
kitasa-egyeztetése szempontjabol.

Ahhoz, hogy a munkaltatok elfogadjak, tdmogassak munkatarsaik tartalékos szolga-
latat, sziikség van koriikben a honvédelem, a honvédség €s a katonai szolgalat sziiksé-
gességének, fontossdganak elismertetésére is.

El kell tudni fogadtatni a munkaadokkal, hogy a civil szakképzettségét, felkésziiltsé-
gét a hadseregben is alkalmazni tud6, s6t azt alkalmazasakor azt tovabbfejleszteni is
képes tartalékossal, a munkaltaté is nyer. Ez a dolgozd 4ltal elsajatitott vezetdi-
képesség, illetve végrehajtasi készség, a szolgéalat soran nyujtott képzési és kiképzési
programok tobbsége kdzvetve vagy kozvetleniil civil tuddssa konvertalhatd. Az 6nkén-
tes tartalékos alkalmazasaval a munkaltato aldozatot és kockazatot is vallal, amit a ki-
esett munkaiddért kapott anyagi kompenzacion tul, a résziikkre adomanyozott tovabbi,



74

nem anyagi jellegli elismerésekkel is sziikséges kifejezni. A munkaltatok elismerése
soran elsdsorban olyan formdak johetnek szdba, amelyek gesztus értékiikkel kifejezik a
honvédelem tdmogatasaban nyujtott tobblet teljesitményt és jol kommunikalva, haszné-
ra valnak a véllalkozas, illetve a honvédelem népszeriisitésének is.

Az elismerésekre a Munkaltatéi Tamogatd Bizottsdg, az alakulatok, a tartalékosok,
valamint a tartalékos szovetségek tehetnének javaslatot.

Az elismerések kiegészitéseként jo szolgélatot tehetne az Onkéntes tartalékosokat
foglalkoztatd munkaltatok népszerlisitése a honvédségi, az agazati, illetve az orszagos
médidban. Tovabbi eldnyok is biztosithatok lennének ennek a kornek, példaul elsdség a
honvédségi kozbeszerzések elbiralasanal, vagy példaul a NATO beszallitoi cim elnyeré-
sénél.

A honvédség ez irdnyu tevékenységét jol segitené, egészitené ki egy, az 6nkéntes tar-
talékosokat tamogatd munkaadokbol alakulé tarsadalmi szervezet, timogatéi kor.

Mindentiitt, ahol az 6nkéntes tartalékos szolgélatot bevezették, a munkaltatdi tdmoga-
to program kidolgozasa és elfogadtatasa jelentette a legnagyobb feladatot és problé-
mat.Ugyanakkor sehol nem miikddik olyan program, amely minden koriilmények kozott
tokéletes védelmet nyujtana a munkavallalonak. A munkaltatoi program mellett is sziik-
ség van ezért az dnkéntes tartalékos szolgalat vallalasara késziilé dolgozd és munkalta-
toja kozotti elézetes egyeztetésre, megegyezesre.

Az értekezés uj tudomanyos eredményei

Az Onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetésekor a munkaltatoi tamogatd
program még elemeiben sem kertilt kidolgozasra, ezt a hianyt gondoltam a ,,Haderdre-
form 2006 palyazati munkam soran, illetve jelen értekezésem kidolgozéasaval potolni.
A magyar szakirodalom ebben a témaban szegényes, eldttem senki nem vizsgalta a
munkaltatok onkéntes tartalékos szolgalattal kapcsolatos beallitottsagat.

A Munkaltatoi Tamogatd Program elemeinek kidolgozasa soran az onkéntes tartalé-
kos szolgalat elokészitése, majd a rendszer bevezetése kapcsan szerzett tapasztalataim-
ra, a fellelheto kulfoldi forrasokra, valamint a NATO Nemzeti Tartalék Erok Bizottsa-
gaban szerzett ismeretekre timaszkodhattam.

Ezeket az ismereteket alkoté mdédon alkalmazva a magyar viszonyokra, kiséreltem
meg felvazolni egy altalam miikodoképesnek gondolt rendszert, amelynek nem minden
eleme mindsitheté tudomanyos eredménynek, viszont minden eleme névum.

Az értekezés 1) tudomanyos eredményének tekintem az aldbbiakat:

1. Elvégeztem az onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetése helyzeté-
nek elemzését, értékelését, kovetkeztetéseket vontam le az elkdvetett hibakbol, és
javaslatot tettem a rendszer megreformalasara. Bizonyitottam, hogy a teljesen 6n-
kéntes haderdnek, a kollektiv védelem, a konfliktus megeldzés és valsagkezelés
soran sziiksége van az Onkéntes tartalékosokra, akiknek alkalmazdsa humanerd-
forras szempontbol koltséghatékony.

2. Bebizonyitottam, hogy az dnkéntes tartalékos szolgalat nem mitkodéképes a mun-
kaltatoi tamogatd program nélkiil, és elvégeztem néhany, az dnkéntes tartalékos
rendszer miikddtetésében élen jard6 NATO- tagallam munkaltatoéi tamogatod prog-
ramjanak értékelését.

3. Elvégeztem az allampolgarok, a szerzddéses katonak, valamint a gazdasagi sze-
replok onkéntes tartalékos szolgalattal, illetve a munkaltatéi tdmogatd program-
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mal kapcsolatos viszonyanak felmérését, és ezek elemzésébdl kovetkeztetéseket
vontam le a program kialakitdsara vonatkozoan.

4. Javaslatokat és alternativakat dolgoztam ki a munkaltatdi tdmogatd programra, és
annak részelemeire vonatkozdan, amelyek a jogszabalyi védelem, a munkaadok
anyagi kompenzacidja, a Munkaltatéi Tamogatd Bizottsag mitkodési keretei, va-
lamint a munkaadok elismerésének, tdmogatasanak kiillonb6zo formai.

Ajanlasok, javaslatok

Az egyes fejezetek kovetkeztetéseinél megfogalmazott allitasok, észrevételek mar sza-
mos javaslatot tartalmaznak, az alabbiakban 6sszefoglalom az éltalam legfontosabbnak
itélteket.

Javasolom, hogy a Honvédelmi Minisztérium mielébb, még a védelmi szolidaritas
csokkenése elétt, az altalam kidolgozott elvek figyelembe vételével, kezdje meg az on-
kéntes tartalékos munkaltatdi program kidolgozasat.

A munkaltatoi tamogatd program elemei egymassal Osszefiiggd rendszert képeznek,
a kidolgoz6 munka tobb szakma képviseletét (jogi, gazdasagi, human, kommunikacios,
kiképzési stb. szakemberek), és egyiittes tevékenységét igényli. A munkat emiatt javas-
lom projekt rendszerben megvalositani.

A projektbe, mar a kidolgozé munka kezdetén sziikségesnek tartok bevonni szakem-
bereket a civil szférabol is. Itt elsdsorban a kozigazgatisban dolgozd szakemberekre,
elsddlegesen is a Pénziigyminisztérium, a Szocialis ¢s Munkaiigyi Minisztérium, a Gaz-
dasagi Minisztérium, valamint az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium képviseldire
gondolok. A munka kereteit, szerepldit és hatdriddit célszerlien egy kormanyhatarozat
foglalhatna ossze.

A tartalékosok érdekeinek megjelenitése érdekében, mar a munka kezdeti stddiuma-
ban célszerti bekapcsolni a Magyar Tartalékosok Szovetségét, valamint a munkatiigyi és
a pénziigyi tarca felel6sségével kivalasztott érdekképviseleti szerveket, a kidolgozo
munka végso stadiumanak 6sszehangolasara pedig hasznosnak tartanam, ha megalakul-
na az altalam vazolt 6sszetételii Munkaltatéi Tamogatd Bizottsag.

A program két eleme igényel a tobbihez képest hosszabb iddt, a munkahely védelmét
biztositd jogszabalyokra vonatkozo javaslatok kidolgozasa, valamint a munkaltatok
anyagi kompenzacidja mértékének és modjanak kimunkalasa, illetve egyeztetése. Cél-
szeriinek tartom ezért a kidolgoz6i munkat veliikk kezdeni, és eldrehaladasuk fiiggvé-
nyében kapcsolni be a tobbi elemet a munkaba. A két elem kidolgozasa parhuzamos
tevékenységként torténhet, tekintettel arra, hogy a kompenzacioval kapcsolatos eldira-
sokat is jogszabalyokban sziikséges rogziteni.

Fentieken tal javasolom, hogy a HM

— kezdje meg az Onkéntes tartalékosok kiképzési kdvetelményeinek kidolgozasat,
annak szem eldtt tartasaval, hogy legyen mod azokat teljesiteni a fémunkaido le-
hetdség szerinti megkimélésével;

— végezzen egy atfogd human eréforras elemzést annak megallapitdsara, hogy mi-
lyen feladatokra, milyen beosztdsokban célszerli onkéntes tartalékosokat alkal-
mazni;

— szervezzen egy belsd kommunikacios kampanyt, amelynek célja megismertetni a
tényleges allomanyt az Oonkéntes tartalékos rendszer elényeivel, illetve elfogad-
tatni a tartalékosokat partnerként;
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— a szakmai kamarak bekapcsolasaval, az altaluk javasolt kérdésekrdl, és az altaluk
célszerlinek tartott Osszetételii mintan végeztessen el egy, a munkaltatok anyagi
kompenzalasanak eszkdzrendszerével kapcsolatos felmérést;

— rendeljen meg egy felmérést a lakossag, illetve a tényleges allomany korében an-
nak megallapitasara, hogy egyrészt napjainkban milyen a hajlandésag az 6nkén-
tes tartalékos szolgalat vallalasara, masrészt milyen jarandosdgok és kedvezmé-
nyek mentén vallalkoznanak szolgalatra.

Javasolom, hogy a HM fentiekre, illetve az értekezésben szerepld elemekre alapozva
kezdjen hozzé4 az Onkéntes tartalékos rendszer megreformalasahoz, majd a munkaltatoi
tamogat6 rendszer elemei mitkodoképességének eléréséhez igazoddan kezdje meg az
onkéntes tartalékosok toborzasat, allomanyba vételét és felkészitését.

Az értekezés gyakorlati felhasznalhatésaga

Az értekezés tobb eleme részeiben vagy egészében felhasznalhatdo a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen foly6 oktatasban (a tartalék erdk szervezésének, a hadkote-
les tartalékos rendszernek, az dnkéntes tartalékos rendszernek, a NATO tagallamok tar-
talékos rendszerének, munkaltatdi tAmogatd programjainak bemutatasa).

Az onkéntes tartalékos szolgalat magyarorszagi bevezetése soran elkovetett hibak
elemzése, ¢s a munkaltatok korében végzett felmérés kovetkeztései, valamint az ezekre
tamaszkod¢ javaslatok felhasznalhatok az onkéntes tartalékos rendszer sziikséges mér-
tékli reformjahoz, tovabba a munkaltatoéi tamogatd program kidolgozasanak megalapo-
zasdhoz.
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