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1. A témavadlasztas indoklasa, aktualitasa, a tudomdanyos probléma megfogal-
mazdsa

Békeidészakban Magyarorszagon megsziint a hadkotelezettség. Tartalékosok behivasara az
alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kizardlag kihirdetett rendkiviili allapot idején, vagy
megeldzé védelmi helyzetben, az orszaggyiilés kétharmados dontésével keriilhet sor. Békeal-
lapotban, a kollektiv védelem, a konfliktus megeldzés és valsagkezelés feladataihoz a haderd
létszamanak gyors megnovelése, redlisan csak kiképzett, katonai szolgalatra alkalmas, €s arra
onként szerz6do személyek, onkéntes tartalékosok igénybevételével lehetséges.

Az Onkéntes tartalékos szolgalatot, a bevezetést kdvetd egy €ven beliil, a 2003. évi védelmi
feliilvizsgalat soran felfliggesztették. A védelmi feliilvizsgalatot az dnkéntes haderdre torténd
attérés feladatai kovették, igy a tartalékosokra kevés figyelem maradt, az atalakitds sordn a
beosztasok zOmét megsziintették, az dnkéntes tartalékosokat elbocsatottadk. Az dnkéntes tarta-
Iékosokra vonatkozo jogszabalyi eldirasok mar alkalmazkodtak az dnkéntes hader6hoz, azon-
ban napjainkban csak vegetal a rendszer. Csupén alig tobb mint sz4z beosztas van tartaléko-
sok részére rendszeresitve, €s ezeknek is csak harmada feltoltott, annak ellenére, hogy a tény-
leges allomanyban folyamatosan hianyok keletkeznek.

Az onkéntes haderé mar csaknem harom esztendeje miikodik, til van a kezdeti, feszitett tite-
mil valtoztatasok idészakan, megérett az id0 arra, hogy az Onkéntes tartalékos rendszer a
szlikséges mértékli megreformalas és elokészités utan ujra bevezetésre keriiljon, amelyhez
kutatdsomra alapozva javaslatokat teszek.

Az onkéntes tartalékos szolgalat csak akkor valésithatd meg a honvédség altal, és akkor val-
lalhat6 az egyén részérdl biztonsaggal, ha a munkaado is elviseli a kiképzéssel jard id6szakos
tavollétet, illetdleg képes €s hajlandd megoldani a helyettesitést a tartalékos bevonuldsa ese-
tén. Az onkéntes tartalékosok alkalmazasaban élenjaro NATO- tagallamokban ezt a funkciot
munkaltatdi timogatd programok toltik be.

Kutatdsommal egy, a hazai koriilmények kozott elfogadhatd és finanszirozhatd munkaltatoi
tdmogatod program kidolgozasat kivinom megalapozni. Egy olyan programra teszek javasla-
tot, amely jogszabalyi garanciat nyujt az onkéntes tartalékos munkahelyének megtartdsdhoz,
elégséges szinten karpotolja a munkaltatot a szolgalat miatt kiesett munkaiddért, intézménye-
siti az érdekképviseletet és az érdekegyeztetést az érintett felek kozott, és eldsegiti a munka-
add megértését a tartalékos szolgalatra jelentkez6 munkavallaloval szemben.

2. Kutatasi célkitiizesek

e FElemzem azokat az elveket, amelyeket a NATO- tagallamok tobbségében az dnkéntes
tartalékosok alkalmazéasaban, illetve a munkaltatéi tamogatd program muiikodtetésében ko-
vetnek, és amelyek mintaként szolgalhatnak szdmunkra.

e Bemutatom az onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetését, és azt hogy mi-
lyen helyzetet eredményezett a munkaltatoi tdmogatd program hidnya. Bizonyitom az 6n-
kéntes tartalékos rendszer kiteljesitésének sziikségességét, €s javaslatot teszek azokra a
valtoztatdsokra, amelyek létfontossaguak ahhoz, hogy a munkaltatok érdekei is megjelen-
jenek a kiképzések, illetve a tényleges igénybevétel tervezése és szervezése soran.

e Elemzem az onkéntes tartalékos rendszer tarsadalmi tdmogatottsagat, valamint a gazdasa-
gi szereploknek a tartalékos szolgalattal kapcsolatos viszonyat, tovabba azt, hogy a vallal-
kozasok a bevonulds miatt kies6 munkaidd ellentételezésére milyen eszkozrendszert
(kompenzéciot) tartananak sziikségesnek ¢és elégségesnek.



e Az elemzésre tdmaszkodva javaslatot teszek a hazai koriilmények kozott mikodoképes
munkaltatdi timogatd programra.

3. Az alkalmazott kutatasi modszerek
A fenti kutatési célkitlizések eléréséhez a kutatasi modszerek széles skaldjaval dolgoztam.

Alkalmaztam ¢és feldolgoztam az Onkéntes tartalékos rendszer bevezetésének eldkészitése,
majd a rendszer kiépitése kapcsan, valamint a NATO Nemzeti Tartalék Erék Bizottsagaban
foly6 munka soran szerzett tapasztalataimat.

Tanulmanyoztam a kérdéssel foglalkoz6 szakirodalmat. A téma tjszertisége folytan magyar-
orszagi szakirodalom csak kis szdmban all rendelkezésre, és a NATO- tagallamok gyakorlata-
ol is nehezen talalhatéak targyilagos irasok.

Konzultaltam gazdasagi, illetve jogi szakértdkkel.

Szamos kérdés vizsgalatanal alkalmaztam 0sszehasonlitdé modszert, elsdsorban a NATO- tag-
allamok gyakorlatdnak tanulmanyozasanal.

A munkaltatok védelemmel, honvédelemmel kapcsolatos attitidjeit kozel 6tszaz hazai gazda-
sagi szervezetre vonatkoz6 telefonos kérdésfeltétel alapjan vizsgaltam.

Elvégeztem a ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato Intézet témamhoz kapcsolodd kutatasainak
masodelemzését.

4. Az elvegzett vigsgalatok osszefoglalo leirdsa fejezetenként

Az elsO fejezetben bemutatom a tartalék erdk szervezésének moddjait a hadkotelezettségen
alapuld ¢€s az onkéntes haderdkben. Elemzem azokat az elveket, amelyeket a NATO- tagal-
lamok tobbségében az dnkéntes tartalékosok alkalmazédsdban kovetnek, és amelyek mintaként
szolgalhatnak szamunkra.

Megindokolom a munkaltatéi tAmogatd rendszer kiépitésének sziikségességét, és bemutatom
az Onkéntes tartalékosok alkalmazdsaban, illetve a munkaltatdi tdmogatasban €len jaro néhany
tagallam programjat.

A masodik fejezetben elemzem az onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetésének
1épéseit, és azokat az okokat, amelyek miatt az onkéntes tartalékos rendszer nem volt sikeres.
Ezek kozott elsd helyen szerepel, hogy nem allt rendelkezésiinkre munkaltatoi tdimogatd prog-
ram, ¢€s annak kiépitése — a vonatkoz6 kormanyhatarozat ellenére — a mai napig nem tortént
meg.

Felvazolom azokat a vélsaghelyzeteket, amelyeknek megoldasaban a békeszervezet eréforra-
sai nem lennének elegenddk, és bebizonyitom, hogy ezekben a helyzetekben sziikség van on-
kéntes tartalékosokra.

Ismertetem az Onkéntes tartalékosok kiképzésével, illetve alkalmazasaval kapcsolatos hata-
lyos szabalyozasokat, ¢és javaslatokat teszek azokra a valtoztatasokra, amelyek lehetdvé teszik,
hogy a tartalékosok munkaltatdinak érdekei is megjelenjenck a kiképzések tervezése és szer-
vezeése soran.

A harmadik fejezetben ismertetem az 6nkéntes tartalékos rendszer tarsadalmi tdmogatottsaga-
ra, valamint a gazdasagi szereploknek a szolgalattal kapcsolatos viszonyéra vonatkozdan el-
végzett kutatds eredményeit.



A negyedik fejezetben felvazolom ¢és megindokolom az altalam kidolgozott munkaltatoi ta-
mogat6 programot, amely négy pillérre tamaszkodik, a jogszabalyi védelemre, a kiesett mun-
kaido kompenzalasara, az érdekegyeztetésre és érdekképviseletre, valamint a munkaltatok
meggy0zésére, tdimogatasara és elismerésére.

Befejezésként 6sszefoglalom az értekezés végkovetkeztetéseit, az 01j tudomanyos eredménye-
ket, javaslatot teszek az értekezés hasznositasara, a tovabbi kutatasi teriiletekre ¢és feladatokra.

5. Osszegzett kovetkeztetések

A NATO- tagéllamok haderejében, a hideghaborti befejezddésétdl kezdddden végrehajtott
l1étszamcesokkentések hatasara felértékelddott a tartalékosok szerepe a nemzeti védelemben, és
egyre inkabb a béketdmogaté miiveletekben is. A NATO- tagallamok kiilonboznek egymastol
a tartalékosok alkalmazéasanak mértékében, a tartalék erdk rendeltetésében, és a hadkiegészi-
tés modjaban is. Tobb orszagban az dnkéntes haderdre attérés soran felfiiggesztették a hadko-
telezettséget (nem megsziintették, mint Magyarorszdgon), ugyanakkor mindeniitt szimolnak a
kiképzett tartalékosokkal. Onkéntes tartalékosokat azokban az allamokban is alkalmaznak,
ahol megtartottak a hadkotelezettség intézményét.

A jol miik6dd onkéntes tartalékos rendszer eréforras szempontbol koltséghatékony, jol illesz-
kedik a piacgazdasagi koriilményekhez, mert a tartalékos csak a kiképzési napokra, illetve
akkor keriil kivonasra a civil munkahelyrdl, amikor az alakulat alkalmazasat tervezik. Ily mo-
don a rajuk forditott kiadasok csak toredékét képezik az allando allomany fenntartasi koltsé-
geinek. Ezt jol mutatja az a tény, hogy az Egyesiilt Allamok hadereje képességeinek csaknem
felét a haderd koltségvetésének kevesebb, mint egy tizedébdl biztositjak az onkéntes tartalé-
kosok.

Az Onkéntes tartalékosok rovidebb - hosszabb ideig torténd alkalmazasat indokolja, illetve
teszi lehetové az az évtizedek ota zajlé folyamat is, amelyben a katonai €s a civil szféra kozot-
ti hatarvonal jelentsen halvanyodott.

A béketamogatd miiveletek soran a katondk mar nem elsdsorban harcot vivnak, hanem koz-
igazgatast szerveznek, utat, hidat épitenek, Iétfeltételeket biztositanak a konfliktus stjtott terti-
leteken. Ezeknek a kifejezetten a békefenntartdshoz kapcsolodd, specidlis, Ugynevezett
,Niche” képességeknek kozos jellemzojiik, hogy meglévd tapasztalatra épitenek, €s viszony-
lag olcson kifejleszthetdk. Ilyenek a hidépitd, a miiszaki, a viztisztitd, az er6k megovasat biz-
tosito képesség, a bioldgiai laboratérium, az ABV-mentesités, a polgari-katonai egyiittmiiko-
dési, valamint a 1¢lektani miiveleti képesség.

Az Onkéntes tartalékos szolgalat kulcskérdése, hogy a bevonulas miatt a jelentkezd ne veszitse
el a munkahelyét, a munkaltatdi timogatd programok ebben nytjtanak segitséget.

Az USA ¢s Kanada munkaltatdi programja irigylésre méltd alapokon, erds térvényen ¢és a
torvény betartasan alapul, az allampolgéarok, valamint a gazdasagi szereplok hazafias elkote-
lezettségére tdmaszkodik, épit a munkaltatok elismerésére, tdmogatasara, az esetleges sérel-
meket megfelelden felépitett érdekvédelmi szervezet kezeli, és mindezek ott elegendd védel-
met nyUjtanak a tartalékosnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban miikkodd program ennél raciondlisabb, alkalmazza az USA ¢és Ka-
nada altal alkalmazott elemeket is, de tovabb megy, megfeleld keretek kozott csokkenti, illet-
ve megtériti a munkaltatoknak a tartalékos szolgalattal 6sszefiiggd karat.



Az USA ¢s Kanada munkaltatoéi programja nalunk nem lenne miikodoképes, mert hianyzik
beldle a munkaltatok anyagi karpotlasa, amelyet a magyar vallalkozoi szféra kifejezetten igé-
nyel.

Az Egyesiilt Kirdlysdg munkaltatoi programja kozelebb all hozzank, gazdasagossagi szamita-
sokon alapul, torekszik a gazdasagi szereplok anyagi terheinek csokkentésére, az esetleges
sérelmeket megfelelden felépitett érdekvédelmi szervezet kezeli, ezért alkalmasabb arra, hogy
részei mintdul szolgéljanak a magyar munkaltatoi program kiépitéséhez.

Belgium, Franciaorszag és Spanyolorszag megkezdte a munkaltatéi program kimunkalasat,
amelyhez leginkabb az Egyesiilt Kirdlysagban jol bevalt elemeket tekintik mintanak.

Magyarorszdgon a békeiddszakban megszilint hadkotelezettség folytan, a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény 70. §-aban a honvédség részére meghata-
rozott feladatok maradéktalan végrehajtdsdhoz, a haderé nagyobb 1étszdmu, gyorsabb kiegé-
szitése, csak onkéntes tartalékosok bevonultatasaval lehetséges.

A jogszabalyi feltételek ehhez rendelkezésre allnak, a szervezeti keretek — az dnkéntes tarta-
1€ékos rendszer mukddtetésének anyagi és mas elényei miatt — értékaranyosan megteremthe-
ték. A CIMIC ¢és a PSYOPS képesség kiteljesitése egy jo kiindulasi pont lehet ahhoz, hogy az
onkéntes tartalékos rendszert felélessziik, a szolgdlat elonyeit, hasznossadgat a gyakorlatban
bebizonyitsuk, és bemutathassuk mind a haderében, mind a civil kdrnyezetben.

Az Onkéntes tartalékos rendszer szervezeti és tarsadalmi tdmogatottsdga jonak mondhatd. A
lakossag tobbsége tdmogatja az dnkéntes tartalékos szolgalat intézményét. A felmérés szerint
a szerzOdéses katonak korében kimondottan magas a szolgalatvallalasi hajlanddsag, és a civil
célcsoportndl is eléri a sziikséges mértéket.

Az Onkéntes tartalékos rendszer felélesztése elott sziikséges elvégezni a feltételrendszer meg-
reformalasat. Olyan kiképzési programok sziikségesek, amelyek figyelembe veszik a tartalé-
kosnak a civil szakmajaban megszerzett jartassagat, illetve lehetévé teszik a kiképzési kove-
telmények teljesitését a fomunkaid6é lehetdség szerinti megkimélésével. Az onkéntes tartalé-
kos szolgalatra jelentkezd részére megismerhetové sziikséges tenni a vallalt beosztasra meg-
hatarozott kiképzési kovetelményeket, és azt, hogy a kiképzettség fenntartdsa milyen igény-
bevételt jelent.

Olyan rendszert sziikséges kialakitani, amely lehetové teszi a tartalékos szamara, hogy mun-
kahelyéhez ¢s maganéletéhez igazodo készenléti kategdridban véllaljon beosztast. A katonai
¢s a civil karrier kozotti prioritasok idonként valtozhatnak. Esetenként, atmenetileg a munka-
helyen torténd eldmenetel fontosabba valhat, mint a katonai kiképzettség, de ezért nem kelle-
ne elvesziteni a kiképzett tartalékost, hanem alacsonyabb készenléti kategoriaba lehetne atso-
rolni. Ehhez szélesiteni sziikséges a vallalhat6 szolgalati formak korét.

Lehetové sziikséges tenni az ennek kockazatat vallalni tudé onkéntes tartalékosok szamara a
NATO beosztasok, illetve a misszids specialista beosztasok betdltését, amely elényds a had-
erd szdmara is.

A magyar viszonyok kozott akkor lehet sikeres egy munkaltatoi tdmogatd program, ha teljes
egészében megtéritjiik a munkaltatonak a dolgozd bevonulasabol fakado karat, jogszaballyal
védjiik a tartalékost a munkahelyének indokolatlan elvesztésétdl, megvalositjuk a munkalta-
tok, a munkavallalok és a haderd kozotti érdekegyeztetést, €s elismerjlik, tAmogatjuk azokat a
munkaltatokat, akik tevélegesen erdsitik a honvédelmet.

Az onkéntes tartalékos szolgalat vallalasa szempontjabol sziikséges, de nem elégséges feltétel,
az erre szerz6dé szamdara jogszaballyal garantdlni, hogy a bevonulds miatt nem érheti karos
megkiilonboztetés, mert a torvény védelmet ad a ,,munkaltatoéi 6nkénnyel” szemben.



A torvény hatalyanak ki kellene terjednie az onként vallalt tartalékos szolgalatnak a szerzo-
désben foglalt teljes idOtartamara, amely idészakban csak a munkavéllalonak a munkaltato
altal bizonyitott alkalmatlansaga esetén, vagy fegyelmi okbol lenne szabad rendes felmondas-
sal élni.

Azok részére, akik a munkahely megtartasa érdekében célszertibbnek tartjak a tartalékos szol-
galat id6tartamara a rendes vagy fizetés nélkiili szabadsag kivételét, annak engedélyezését
torvényi eldirassal lehetne biztositani.

A munkahely védelmét megvalositod jogszabalynak nem szabad a honvédséggel, illetve a tar-
talékossal szemben kiszolgaltatotta tennie a munkaltatot. A torvényben is ki kellene fejezod-
nie annak, hogy a honvédség részére kotelezé a munkaidd alap lehetdség szerinti védelme, €s
a munkaidé kiméld megoldasok alkalmazasa a katonai foglalkozasok tervezésénél, illetve
megtartasanal.

Az anyagi kompenzacio mértéke, kiszamitasanak, illetve folydsitasanak rendje kulcsponti
kérdés, amely a kutatas soran kiemelt figyelmet kapott. A kompenzicidos mechanizmust, az
eljaras rendjét és végsd formdjat a munkaltatokkal folytatott targyalasok eredményeként lehet
kialakitani.

A tobbséget kielégité megoldast legcélszeriibben a Honvédelmi Minisztérium és a munkaadoi
szervezetek kozotti, a szakmai kamardk bevondséaval folytatott, intézményesitett, rendszeres
targyalasokon lehetne elérni. A targyaldsok eredményeként megfeleld keretbe foglalhatéak a
tartalékos munkavallalé bevonuldsaval kapcsolatban felmeriilhetd (elszamolhat6) koltségek,
illetve ki lehet alakitani egy olyan téritési mechanizmust, amellyel elkeriilheté a nehézkes
tételes koltségelszamolas.

Az anyagi kompenzacié akkor vonzd, ha kiszdmithato, méltanyos, igénylése és kifizetése bii-
rokraciamentes. A legegyszeriibb megoldas, ha a tényleges koltségek szdmitgatdsa helyett,
minden Onkéntes tartalékost alkalmazd munkaltatét megillet egy atalanydijként folyositott
0sszeg. Azok a munkaltatok pedig, amelyek megitélése szerint ez az 6sszeg nem fedezi a ra-
forditasokat, az igazolt koltségeiket kiilon igényelhetik a honvédségtol.

A munkaltatéi tdmogatd program fontos eleme az érdekképviselet ¢s az érdekegyeztetés,
amelynek célszerli szintere a Munkaltatoi Tamogatd Bizottsdg, amely tarsadalmi szervezet-
ként, a munkaadoi érdekképviseleti szervezetek és a szakmai kamarak tagjai, a Honvédelmi
Minisztérium és a parancsnoksagok képviseldi, az dnkéntes tartalékosok valasztott képviseldi,
valamint a tartalékos szovetségek részvételével mikodne. A bizottsag munkadjat titkarként a
Honvédelmi Minisztériumban megfeleld rendfokozata tényleges katona szervezné. A bizott-
sag miikodése fontos az esetlegesen felmeriilé érdekellentétek feloldasa, nemkiilonben a
munkaltatok kompenzacios eszkdzeinek kialakitdsa- egyeztetése szempontjabol.

Ahhoz, hogy a munkaltatok elfogadjak, timogassak munkatérsaik tartalékos szolgalatat, sziik-
ség van korlikben a honvédelem, a honvédség ¢és a katonai szolgalat sziikségességének, fon-
tossaganak elismertetésére is.

El kell tudni fogadtatni a munkaaddkkal, hogy a civil szakképzettségét, felkésziiltségét a had-
seregben is alkalmazni tudo, sét azt alkalmazasakor azt tovabbfejleszteni is képes tartalékos-
sal, a munkaltato is nyer. Ez a dolgozo altal elsajatitott vezetdi-képesség, illetve végrehajtasi
készség, a szolgalat soran nyujtott képzési és kiképzési programok tobbsége kozvetve vagy
kozvetleniil civil tudassa konvertalhato.

Az onkéntes tartalékos alkalmazasaval a munkaltatd aldozatot és kockazatot is vallal, amit a
kiesett munkaiddért kapott anyagi kompenzacion til, a résziikre adoméanyozott tovabbi, nem
anyagi jellegli elismerésekkel is sziikséges kifejezni.



A munkaltatok elismerése soran elsdsorban olyan formak johetnek szoba, amelyek gesztus
értékiikkel kifejezik a honvédelem tdmogatdsdban nyujtott tobblet teljesitményt és jol kom-
munikalva, hasznara valnak a vallalkozas, illetve a honvédelem népszeriisitésének is. Az el-
ismerésekre a Munkaltatoi Tdmogatd Bizottsdg, az alakulatok, a tartalékosok, valamint a tar-
talékos szovetségek tehetnének javaslatot.

Az elismerések kiegészitéseként jo szolgalatot tehetne az dnkéntes tartalékosokat foglalkozta-
to6 munkaltatok népszerisitése a honvédségi, az agazati, illetve az orszagos médidban. Tovab-
bi elénydk is biztosithatok lennének ennek a kornek, példaul elséség a honvédségi kdzbeszer-
zések elbiralasanal, vagy példaul a NATO beszallitdi cim elnyerésénél.

A honvédség ez iranyu tevékenységét jol segitené, egészitené ki egy, az dnkéntes tartalékoso-
kat tdmogatd munkaadokbol alakulé tarsadalmi szervezet, timogatoi kor.

Mindeniitt, ahol az 6nkéntes tartalékos szolgalatot bevezették, a munkaltatdi tAmogatd prog-
ram kidolgozasa és elfogadtatasa jelentette a legnagyobb feladatot és problémat. Ugyanakkor
sehol nem miikodik olyan program, amely minden koriilmények kozott tokéletes védelmet
nyujtana a munkavallalonak. A munkaltatéi program mellett is sziikség van ezért az dnkéntes
tartalékos szolgalat vallalasara késziild dolgozo és munkaltatdja kozotti eldzetes egyeztetésre,
megegyezesre.

6. Ajanlasok, javaslatok

Javasolom, hogy a Honvédelmi Minisztérium mieldbb, még a védelmi szolidaritas csokkenése
elétt, az altalam kidolgozott elvek figyelembe vételével, kezdje meg az Onkéntes tartalékos
munkaltatéi program kidolgozésat.

A munkaltatoi tamogatd program elemei egymassal 0sszefliggd rendszert képeznek, a kidol-
goz6 munka tobb szakma képviseletét (jogi, gazdasagi, huméan, kommunikacids, kiképzési
stb. szakemberek), és egyiittes tevékenységét igényli, ezért a kidolgozast javaslom projekt
rendszerben megvalositani.

A projektbe, mar a kidolgozé munka kezdetén sziikségesnek tartok bevonni szakembereket a
civil szférabol is. Itt els6sorban a kdzigazgatisban dolgozd szakemberekre, elsédlegesen is a
Pénziigyminisztérium, a Szocidlis és Munkatligyi Minisztérium, a Gazdasagi Minisztérium,
valamint az [gazsagiigyi ¢s Rendészeti Minisztérium képviseldire gondolok. A munka kerete-
it, szerepldit és hatariddit célszerlien egy kormanyhatarozat foglalhatna dssze.

A tartalékosok érdekeinek megjelenitése érdekében, mar a munka kezdeti stadiuméban célsze-
i bekapcsolni a Magyar Tartalékosok Szovetségét, valamint a munkatigyi €s a pénziigyi tarca
felelosségével kivalasztott érdekképviseleti szerveket, a kidolgozé munka végsd stddiumanak
Osszehangoléasara pedig hasznosnak tartanam, ha megalakulna az altalam vazolt Osszetételii
Munkaltat6éi Tamogatd Bizottsag.

A program két eleme igényel a tobbihez képest hosszabb id6t, a munkahely védelmét biztosi-
to jogszabalyokra vonatkozo javaslatok kidolgozasa, valamint a munkaltatok anyagi kompen-
zacidja mértékének és modjanak kimunkélasa, illetve egyeztetése. A két elem kidolgozasa
parhuzamos tevékenységként torténhet, tekintettel arra, hogy a kompenzacidval kapcsolatos
eldirasokat is jogszabalyokban sziikséges rogziteni. Célszerlinek tartom a kidolgozoi munkat
veliik kezdeni, €s eldrehaladasuk fliggvényében kapcsolni be a tobbi elemet a munkaba.

Javasolom, hogy a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses allomanyu katonainak jogél-
lasarol sz616 2001. évi XCV. torvény modositasa soran keriiljon ki a térvénybdl az az eldiras,
amely valogatas nélkiil minden dnkéntes tartalékos esetében sziikségessé teszi a 3 évente egy-



szeri, 6 honapos idOtartamra torténd behivas vallalasat. Ugyanakkor a jogszabaly modositasa
tegye lehetdvé a tartalékosok szadmara a misszios szolgéalat onkéntes alapon torténd vallalasat.

Fentieken tal javasolom, hogy a HM

e kezdje meg az onkéntes tartalékosok kiképzési kdvetelményeinek kidolgozasat, annak
szem el6tt tartadsdval, hogy legyen mod azokat teljesiteni a fdmunkaidd lehetdség szerinti
megkimélésével,

e végezzen egy atfogd humén erdforrds elemzést annak megallapitasara, hogy milyen
feladatokra, milyen beosztasokban célszerii onkéntes tartalékosokat alkalmazni;

e szervezzen egy belsd kommunikacids kampéanyt, amelynek célja megismertetni a tény-
leges allomanyt az 6nkéntes tartalékos rendszer elényeivel, illetve elfogadtatni a tartaléko-
sokat partnerként;

e a szakmai kamarak bekapcsolasaval, az altaluk javasolt kérdésekrol, és az altaluk cél-
szerlinek tartott Osszetételll mintan végeztessen el egy, a munkaltatok anyagi kompenzala-
sanak eszkozrendszerével kapcsolatos felmérést;

e rendeljen meg egy felmérést a lakossag, illetve a tényleges allomany korében annak
megallapitasara, hogy egyrészt napjainkban milyen a hajlandésag az onkéntes tartalékos
szolgalat vallalasara, masrészt milyen jarandosagok és kedvezmények mentén vallalkoz-
nanak szolgalatra.

Javasolom, hogy a HM fentiekre, illetve az értekezésben szerepld elemekre alapozva kezdjen
hozza az 6nkéntes tartalékos rendszer megreformaldsahoz, majd a munkaltat6i tdimogatd rend-
szer elemei mitkodoképességének eléréséhez igazoddan kezdje meg az dnkéntes tartalékosok
toborzasat, allomanyba vételét és felkészitését.

7. Uj tudomdnyos eredmények

Elvégeztem az onkéntes tartalékos rendszer magyarorszagi bevezetése helyzetének elem-
z¢sét, értékelését, kovetkeztetéseket vontam le az elkdvetett hibakbol, és javaslatot tettem
a rendszer megreformalasara. Bizonyitottam, hogy a teljesen 6nkéntes haderdnek, a kol-
lektiv védelem, a konfliktus megeldzés és valsagkezelés soran sziiksége van az donkéntes
tartalékosokra, akiknek alkalmazasa humanerdéforras szempontbol koltséghatékony.

Bebizonyitottam, hogy az dnkéntes tartalékos szolgdlat nem miikoddképes a munkaltatoi
tdmogatd program nélkiil, és elvégeztem néhany, az 6nkéntes tartalékos rendszer mitkdd-
tetésében élen jaro NATO- tagallam munkaltatoi timogatd programjanak értékelését.

Elvégeztem az allampolgarok, a szerzddéses katonak, valamint a gazdasagi szereplok on-
kéntes tartalékos szolgélattal, illetve a munkaltatoi tAmogatd programmal kapcsolatos vi-
szonyanak felmérését, és ezek elemzésébol kovetkeztetéseket vontam le a program kiala-
kitadsara vonatkozoan.

Javaslatokat és alternativakat dolgoztam ki a munkaltatoi tdmogatd programra, és annak
részelemeire vonatkozoan, amelyek a jogszabalyi védelem, a munkaadok anyagi kompen-
zacidja, a Munkaltatoi Tamogatd Bizottsdg miikddési keretei, valamint a munkaadok el-
ismerésének, tamogatasanak kiilonbozé formai.



8. A kutatdsi eredmények gyakorlati felhasznalhatosaga, ajanlasok

Az értekezés tobb eleme részeiben vagy egészében felhasznalhat6 a Zrinyi Miklos Nemzetvé-
delmi Egyetemen foly6 oktatdsban (a tartalék erdk szervezésének, a hadkoteles tartalékos
rendszernek, az onkéntes tartalékos rendszernek, egyes NATO tagallamok tartalékos rendsze-
rének, munkaltatdi tdmogatd programjanak bemutatésa).

Az Onkéntes tartalékos szolgalat magyarorszagi bevezetése soran elkovetett hibak elemzése,
¢s a munkaltatok korében végzett felmérés kovetkeztései, valamint az ezekre tdmaszkodo
javaslatok felhaszndlhatok az Onkéntes tartalékos rendszer sziikséges mértékii reformjahoz,
tovabba a munkaltatoi tAmogato program kidolgozasdnak megalapozaséhoz.
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9. Szakmai-tudomadnyos onéletrajz

Fels6fokt polgari szakképzettségemet 1975-ben, a Kozlekedési és Tavkozlési Miiszaki Fois-
kolan, gépjarmii-lizemi szakon, felséfoku katonai végzettségemet 1986-ban a Zrinyi Miklos
Katonai Akadémian, 6sszfegyvernemi szakon szereztem. C tipusu, szakanyaggal bdvitett an-
gol kozépfoku és orosz alapfoku nyelvvizsgaval rendelkezem.

Kozalkalmazottként, gépjarmi féeldadoként kezdtem dolgozni 1969-ben a Pest Megyei Had-
kiegészitd Parancsnoksagon, ahol késobb hivatdsos tiszti beosztasba keriiltem kinevezésre.
Elsé tiszti beosztdsom gépjarmii technikus fétiszt volt, majd alosztalyvezetdi, késObb osztaly-
vezetO-helyettesi beosztast toltottem be. 1985-ben a Honvédelmi Minisztériumba, a Honvéd
Vezérkar Szervezési és Mozgositasi (kés6bb Hadkiegészitési) Csoportfdnokségre keriiltem
athelyezésre. Fotiszti, kiemelt fotiszti, osztalyvezetd-helyettesi, osztalyvezetdi, csoportfonok-
helyettesi, majd megbizott csoportfénoki beosztdsokban szolgéaltam, 1995-ben Iéptem eld ez-
redesi rendfokozatba. Feleldsségem kezdetben a Magyar Honvédség mozgositasaval kapcso-
latos kérdésekre terjedt ki, késObb ez kiegésziilt a sorkatonai szolgdlatra térténd behivas, a
katonai nyilvantartas és a toborzas iranyitasaval, illetve feliigyeletével.

1996-t6]1 2003-ig rendszeresen tartottam szakmai eldaddsokat a NATO SHAPE
oberammergaui iskolajanak mozgo6sitasi kurzusain, 1998-t61 2003-ig részt vettem a NATO
Nemzeti Tartalék Erdk Bizottsaganak (NATO National Reserve Forces Committee, NRFC)
munkdjaban.

A Honvéd Vezérkar atalakitasakor, 1999-ben, az akkor megalakulé Hadkiegészitd és Kiképzd
Parancsnoksaghoz keriiltem, torzsfonoki (parancsnok-helyettes) beosztasba. Felelosségem, a
klasszikus torzsfonoki feladatok mellett, a fent felsoroltakon tul, kiterjedt a teriiletvédelmi
feladatok iranyitasara.

A Hadkiegészité és Kiképzd Parancsnoksidg megsziinésével nyugalloményba keriiltem, ¢és
2003. szeptember 15-ét6l az Informatikai ¢s Hirkozlési Minisztérium (IHM) Védelemszerve-
z¢si 6nalld osztalyan kezdtem el dolgozni. Feleldsségi korombe az IHM honvédelmi, véde-
lem-és biztonsagfejlesztési, gazdasagmozgodsitasi, nemzetbiztonsagi, valsagkezelési, valamint
a NATO befogadd nemzeti tdmogatas elokészitésével kapcsolatos igazgatasi feladatai tartoz-
tak.

Az THM megsziinésével, 2006. november 1-¢ét6l a Nemzeti Hirkozlési Hatosag (NHH) Biz-
tonsagi Igazgatosagan dolgozom koztisztviseloként, vezetd fétanacsosi beosztasban. Felelds-
ségem az Orszagos Informatikai és Hirkozlési Foligyelet iranyitasara, a NATO-EU Nyilvan-
tartd vezetésére, valamint az NHH-nak a polgari veszélyhelyzeti tervezéssel, az iizletmenet
folytonossagi tervezéssel, a kritikus infrastrukturdk védelmével és a katasztrofak elleni véde-
kezéssel kapcsolatos feladatainak végzésére terjed ki.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vegyi-katasztrofavédelmi és védelmi igazgatési
tanszékének kiilsd eldadojaként allamigazgatasi és védelmi igazgatasi targyakat oktatok.

A Magyar Kozigazgatasi Intézetnél, majd jogutddjanal, a Kormanyzati Személyiigyi Szolgal-
tatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpontnal, a kozigazgatasi szakvizsgara valo felkészitésben
oktatom az altalanos kozigazgatasi ismeretek, valamint a Kiil- és biztonsagpolitikai igazgatas
targyakat. Ugyanezen targyakbol tagja vagyok a kozigazgatasi szakvizsgabizottsagnak.

Budapest, 2007. augusztus 13.

(Kladek Andras)
nyugallomanyu mk. ezredes



