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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

A nemzetk6zi jog az A4ltalanosan elfogadott szabdlyai kozott rogziti az allamok
szuverenitasanak elvét, amelyhez elvalaszthatatlanul kapcsolodik az allamhatar fogalma. Az
allamhatar — nemzetkdzi szerzédésekben elismert — jogilag megéllapitott vonal, az allam
tertileti felségjoga, joghatdsaga kiterjedésének kerete. Az Eurdpai Uniodban a hatarok jellege
¢s rendeltetése fokozatosan 4talakul, amely a schengeni jogfejlédés alapjan kimutathat6. Mara
a Schengen Acquis a kdzosségi jog részeként a személyek szabad mozgasa megteremtésének
fontos eszkdze a szabadsag, a biztonsag €és a jog Ovezetében. Hazank szamara a schengeni
rendszerhez torténd csatlakozas jelentds kihivast jelent, mivel a schengeni normdéknak
megfeleld szabdlyozast, technikai és gyakorlati feltételeket egy szertedgazd — dnmagaban is
egy folyamatosan atalakuloban, fejlodoben levd — rendszerhez kell illeszteni. Tovabbi
nehézséget okoz az a sajatos koriilmény, hogy a Magyar Koztarsasag hatarviszonylataiban
egyidejileg vannak jelen az un. csatlakozasi hatarok (ideiglenes kiilsé hatarok), amelyek mar
nem mindsiilnek kiilsé hatarnak, de még nem is tekinthetdk ténylegesen belsé hatarnak. Ezért
¢érlel6dott ki bennem az a gondolat, hogy a schengeni jogfejddés tiikrében atfogdan vizsgaljam
az allamhatarhoz kapcsolodd jogi szabdlyozas szertedgazd rendszerét, amely az

allamhatarokkal kapcsolatos kutatasok ijszerii megkdzelitése.

KUTATASI CELKITUZESEK

> Elemezni és megallapitani az allamhatarok jelentéstartalmat tobb tudomanyag
szemszOgebol ¢és  torténelmi megkozelitésben. Vizsgdlni és megallapitani
Magyarorszag jelenlegi hatarainak kialakulasat. Elemezni és feltarni a nemzetallami
hatarok funkcidjanak éatalakulasat a XX. szazad végére. Mindezekbdl kovetkeztetni a
schengeni kiilsd és belsd hatar fogalmara, funkcioira és statuszara.

» Elemezni és értelmezni az Europai Unid alapszerzddései, egyéb dokumentumai
alapjan a személyek szabad aramlésanak elvét és érvényesiilését, Osszefiiggését a
Schengeni Egyezményekben rogzitettekkel. Vizsgalni és értékelni a szabadsag, a
biztonsag ¢és a jog dvezetében a kiilsé hatarok megerdsitését szolgaldo kompenzacios
intézkedéseket. Attekinteni a Schengen Acquis kétlépesSs rendszerét. Ertékelni és
feltarni Magyarorszag EU csatlakozasi folyamataban a schengeni jogharmonizécio
megvalosuldsat. Mindezekbdl kovetkeztetni arra, hogy a mozgasszabadsag
elvalaszthatatlan a biztonsagi garanciaktol, ami a csatlakozési jogharmonizacioban is

visszatukrozodik.



> Rendszerbe foglalni a hatidrrendhez kapcsolodd belsd jogszabalyok és nemzetkozi
egyezmények rendszerét. A belsd jogi szabalyozas szintjén attekinteni és értékelni a
kiilfoldre utazas és a kiilfoldiek beutazasanak szabdlyait, elemezni és feltarni az
allamhatar biintetdjogi védelméhez kapcsolodd anyagi jogi szabalyok tartalmi
valtozéasainak tendenciajat a jogharmonizacio folyamataban, attekinteni és rendszerbe
foglalni az allamhatarhoz kapcsolodd egyéb igazgatasi normakat. A nemzetkozi
szabalyozas szintjén — a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali egyezmények
alapjan — vizsgdlni és értelmezni az Un. hataregyezményeket, a visszafogadasi
egyezményeket és az allamhatarhoz kapcsol6do egyéb egyezményeket. Mindezekbdl
kovetkeztetni az dllamhatarhoz kapcsolodo szabalyozas tendencidira.

> Attekinteni és értékelni az allamhatar rendjének védelmét ellatdo szervezet, a
Hatéarérség alkotmanyos fejlodését, a feladatrendszerét meghatarozo jogszabalyok
tartalmi valtozasait. Meghatarozni a hatarrendészet jelenlegi tartalmat.

» Vizsgilni és értelmezni a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitését
szolgald 1j intézkedéseket. Vizsgalni és értékelni a schengeni hatarbiztonsagi
a Schengeni Hatérellendrzési Kodexet, a megerdsitett bliniildozési egylittmiikodést és
a kishatarforgalmi rendszert az FEurdpai Unidban. Vizsgdlni és elemezni
Magyarorszag helyét a schengeni hatarbiztonsdgi rendszerben. Mindezekbdl
kovetkeztetést levonni a schengeni hatarbiztonsag jelenlegi és jovébeni pilléreire,
Magyarorszag hatarellenérzési rendszerének jelenlegi és jovObeni sajatossagaira és

Magyarorszag szerepére a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben.

KUTATASI MODSZEREK

Valamennyi kérdéskor vizsgélatdndl a kutatasi modszerek komplex alkalmazasara
torekedtem.

» Az allamhatarokkal kapcsolatos alapvetést nyelvtani, torténeti és osszehasonlito
modszerrel kozelitettem meg, célom volt az ismeretek szintetizalasa.

» A szabadsag, biztonsag, jog ovezetének kialakulasat, tovabba a schengeni jogfejlodés
folyamatat torténeti-osszehasonlité és rendszerszemléletii megkozelitésben
elemeztem szem eldtt tartva az ismeretek szintetizalasat.

» Az éallamhatar rendjére vonatkozo jogi szabalyozas tartalmi valtozasainak tendenciajat

torténeti modszerrel elemeztem és interpretaltam a vizsgélt idészakot atfogod



hatalyos jogi szabalyozas alapjan. A joganyag rendszerezésénél az analizis és
szintézis modszerét egyiittesen alkalmaztam.

» A Hatarérség jogallasanak ¢és feladatrendszerének valtozasait a torténmeti és
osszehasonlité médszerrel dolgoztam fel, az aktudlis hatardrségi feladatrendszert az
analizis és szintézis egylittes alkalmazasaval elemeztem.

» A schengeni hatarbiztonsag dimenzidit az analizis médszerével rendszerszemléleti
megkozelitésben tartam fel. Magyarorszag helyét a schengeni biztonsagi rendszerben
rendszerszemléletii megkozelitésben eclemeztem az analizis és szintézis

modszerének alkalmazasaval.

AZ ERTEKEZES TARTALMANAK KORULHATAROLASA

A bevezetést kovetéen az elsé fejezetben ismertettem ¢€s elemeztem a szakirodalomban
fellelhetd kiilonbozé — kiilondsen a f6ldrajzi, szocioldgiai €s jogi megkozelitési —
hatardefiniciokat, és az allamhatarok tipusait. Bemutattam az allami hatdrok torténelmileg
valtoz6 jelentéstartalmat, a magyar allamhatarok XX. szdzadban bekdvetkezett valtozasait,
valamint a nemzetkdzi és magyar politikai foldrajz hatarelméleteit. Elemeztem és értelmeztem
a nemzetallami hatdrok funkciéit és azok valtozéasait, valamint az Eurdpai Unio hatar-
tipusainak fogalmat, feltdrtam a kiilsé és a belsé hatarok funkcigjat, megfogalmaztam azok

statuszat.

A masodik fejezetben bemutattam a mozgasszabadsag tartalmi valtozéasait az EK alapito
szerzodéseitél az Amszterdami Szerzédésig. Attekintettem a beliigyi és igazsagiigyi
egylttmiikodés 1étrejottét, tartalmat. Ismertettem a Schengeni Egyezmények rovid és hosszu
tavl intézkedéseinek rendszerét, tovabba a schengeni bdviilési folyamat allomasait és az
egylittmiikddés szintjeit. Elemeztem ¢€s értelmeztem a szabadsdg, a biztonsag és a jog
térségének kialakitasat célzo konkrét tartalmi torekvések és intézkedések rendszerét az EU
dokumentumok alapjan, vizsgaltam tovabba a Schengeni Acquis-lista rendelkezéseit.
Bemutattam ¢és elemeztem hazank felkésziilését az EU-Schengen csatlakozasra a schengeni
jogharmonizécio tiikrében.

A harmadik fejezetben két aspektusbol vizsgaltam az allamhatarhoz kapcsolodd jogi
szabalyozas valtozasait a magyar jogrendszerben: a belsd jogi szabdlyozas és a szomszédos
orszagokkal kotott nemzetkdzi egyezmények szintjén. A belsd jogszabalyi hattér elemzése
soran ismertettem a kilfoldre utazas és a kiilfoldiek beutazdsanak feltételrendszerét,

elemeztem ¢€s vizsgaltam az allamhatarhoz kapcsolodd deliktumok €s a bagatell kriminalitas



korébe tartozo cselekmények szabalyozasanak valtozasait, s rendszereztem az allamhatarhoz
kapcsolodo egyéb igazgatasi jellegli tevékenységeket. Tipologiai rendszerbe foglaltam a

szomszédos orszagokkal kotott hatdregyezményeinket és vizsgaltam azok sajatossagait.

A negyedik fejezetben ismertettem a Hatarérség, mint az allamhatar rendjének fenntartasara
hivatott szervezet szervezeti eldzményeit, elemeztem alkotmanyos jogallasat és feltartam
feladatrendszerének valtozasait a rendszervaltozastol napjainkig. Rendszereztem, elemeztem

¢s értelmeztem a hatardrségi feladatrendszer egyes elemeit.

Az otodik fejezetben bemutattam a szabadsag, a biztonsdg ¢és a jog térségének
megszilarditasat eldiranyz6 Hagai Program belsé és kiilsé dimenzidit. Elemeztem ¢és
értelmeztem az EU integralt hatarbiztonsagi rendszerének jogi alapjait. Ismertettem az EU
szabalyozast a Schengeni Kozosségi Kodex alapjan, a megerdsitett blniildozési
egylittmiikddést a Priimi Egyezmény alapjan, és a schengeni kishatarforgalmi rendszer
kozosségi szabalyait. Bemutattam Magyarorszag helyét a schengeni hatarbiztonsagi
rendszerben, ezen beliil ismertettem az EU csatlakozas utani magyar hatarellendrzési rendszer
sajatossagait, a komplex ellendrzé rendszer miikodését és a belsd hatarokon ativeld
blinlildoz¢si egyiittmitkddési formak jogi alapjait.

Befejezésként Osszegeztem a kutatomunka eredményeit, amelyben rogzitettem az Gsszegzett
kovetkeztetéseket, megfogalmaztam az 0j tudomanyos eredményeket, és javaslatot tettem a

tudomanyos eredmények hasznosithatosagara, valamint a kutatds tovabbi folytatasara.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

» térbeli és tarsadalmi jelenségként jogi entitast is jelent, amely, mint a szarazfoldi
teriilettel rendelkezd szomszédos allamok kozotti jogilag megallapitott érintkezési
vonal, kijeloli az allam jogrendszerének és az allami szervek joghatosaganak keretét.
A hatérok tiszteletben tartasa nemzetkozi jogelvként fogalmazodik meg. A hatarrend
fenntartdsa a belsd jogban alkotméanyos allamcél, a nemzetkdzi jogban pedig, a
zavartalan szomszédsagi kapcsolatok alapvetd garancija;

» az eurdpai integracios folyamatban kialakult (ij mindségii térségben az Uniot alkotd
tagallamok kozotti belsé hatdrokhoz a mozgasszabadsag, mig a térséget Ovezd
tagallamok ¢és harmadik orszdgok kozotti kiilsd hatarhoz a kollektiv és egyéni

biztonsaghoz vald jog kapcsolédik. A schengeni integraciéo folyamataban, a



gyakorlatban kialakult az Gin. csatlakozési hatér is, amely atmenetet képez a kiils6 és a
bels6 hatar kozott;

» a nemzetallami hatarok hagyomanyos funkciéi napjainkra csokkentek és atalakultak.
Az Eurodpai Uniodban a belsé hatarok jogi funkcidja egyfeldl a tagallamok nemzeti
jogrendszerének, az allami szervek joghatésdganak keretét jelenti, masfelél a
kozosségi jog érvényesiilése tekintetében illetékességi hatarként jelenik meg. A belsd
hatarok biztonsagi funkcidja az egységes kozbiztonsagi térség integritdsat hivatott
biztositani. A kiils6 hatar jogi funkcidja a kozdsségi jogrend érvényesiilési keretét, mig
biztonsagi funkcidja a Kozosség teriiletének védelmét jelenti a karos és veszélyes
jelenségek tavoltartasadval, tovabba szliri a személyek ¢és aruk hataron torténd
aramlédsat. Tehat funkcionalis értelemben is megallapithatd, hogy egyre inkabb
kirajzolodni latszik a belso és a kiils6 hatar j kdzjogi statusza.

A mozgasszabadsag és biztonsag osszefiiggésének az EU-Schengen jogfejlodésben és a
nemzeti jogharmonizaciéban valo visszatiikrozédését elemezve megallapitottam, hogy

» a személyek szabad mozgasanak tartalmi boviilése felvetette a 80-as évek végén a
biztonsagi kockazatok megjelenését is. Ez a koriilmény hivta életre az EU bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodésének kormanykozi szintll egyiittmiikodési pillérét;

» a schengeni folyamat kezdetben a kozOs szarazfoldi hatarral rendelkezé allamok
kozotti  egylittmiikddésként jott 1étre a hatdrokon megvalosuld ellendrzések
megkonnyitésére ¢és ennek nyomdn bizonyos kompenzéicids intézkedések
bevezetésére. Az egyiittmikddés fokozatosan 4atalakult kozosségi rendszerré,
amelynek kiemelkedd allomasa volt a schengeni vivmanyok kozdsségiesitése. A
schengeni jog konszolidacidja nyoman nyilvanvalova valt, hogy a mozgasszabadsag a
gyakorlatban csakis biztonsagi garancidk mellett valosulhat meg;

» az Amszterdami Szerzédés a szabadsag, a biztonsag és a jog Ovezetének
kialakitasanak igényével egyértelmlivé tette, hogy e harom érték egymastol
elvalaszthatatlan. Ezt tdmasztja alé az a tény is, hogy a biztonsag ¢s jog kérdéskorébe
tartozd szamos teriiletet — a korabbi harmadik pilléres kormanykozi egytittmiikodés
szintjérdl, tovabba a kiilon szalon futé schengeni egyiittmiikodést — a kozosségi jog
szintjére emelt;

» az 1999-2004. kozotti idoszakban szamos dokumentum konkrétan foglalkozott a
szabadsag, biztonsag és jog Ovezetének kiépitésével, amelyek szorgalmaztik a kozds
menekiilt és migracios politika megteremtése mellett a kiilsé hatarokon a hatékony

ellendrzés megteremtését €s az integralt hatarigazgatas fokozatos megvaldsitasat. E



dokumentumok is alatamasztjadk, hogy olyan biztonsadgi rendszer kialakitasa
sziikséges, amely biztositja a szabad mozgas jogéaval rendelkezd személyek
mozgasszabadsagat és biztonsagat egyidejlileg;

» Magyarorszag felkésziilése az EU-Schengen csatlakozasra a Schengeni Acquis-lista
rendelkezéseinek megfelelden alakult. A jogharmonizacié altalaiban megvalosult a
blin6zés elleni fellépés, a Schengen-konform hatéarellenérzés megteremtése €s a
migraciokezelés terén, de a jogalkotd szédmos kapcsolédd jogi norma hatalyba
1épésének idépontjaként a schengeni teljes jogh tagsag elérését hatarozta meg arra az
optimista varakozasra alapozva, hogy az EU-tagsagot kdvetden az, rovid idén beliil
lehetséges. Az EU-Schengen csatlakozas kozotti idétartam elhuzodott és az a
paradox helyzet allt eld, hogy mikdzben a kiils6 és a belsd hatar fogalma a kdztudatba
bekeriilt, az allamhatarral kapcsolatos hatdlyos jogi szabdlyozasban még a kettds
csatlakozas kozotti atmeneti idészak szabéalyozéasa sem jelent meg.

Az allamhatarhoz kapcsolodé magyar jogi szabalyozas komplex rendszerének tartalmi
valtozasait elemezve megallapitottam, hogy

» akiilfoldre utazashoz valo jog a Magyar Koztarsasagban alapveto jog, fészabalyként
uti okmannyal, illetve EU tagsdgunk 6ta az EGT tagallamokba személyazonosito
igazolvannyal is gyakorolhat6. A kiilfoldre utazas korlatozasa kdzbiztonsagi érdekbdl,
a kozrend fenntartasahoz és a biinmegel6zéshez sziikséges mértékben, a torvényben
meghatarozott esetekben lehetséges. A Kkiilfoldiek magyarorszagi beutazasanak
feltételei a 90-es ¢évektdl megvaltoztak. Az érvényes okmanyok mellett
hangsulyozottan szerepel az anyagi fedezet megléte a tartézkodas egész idétartamara,
tovabba Magyarorszag EU-csatlakozasatol a beutazas feltételei kiterjednek a beutazni
szandékozo kiilfoldi személyével kapcsolatos biztonsagi szempontokra is;

» az allamhatarhoz kapcsolodd biintetdjogi védelem mar a XIX. szdzad végén
megjelent. A jelenlegi szabalyozasban a hatarjelek sérelmére elkovetett jogellenes
cselekményeknek két szabalysértési ¢és egy biincselekményi alakzata van.
Allaspontom szerint a vonatkozo szabalyozas némileg ellentmondasos, de a
hatéarjelek biintetdjogi védelme a jovOben fontos marad még a belsd hatarokon is. A
tiltott hataratlépés jogi megitélése valtozott a legtobbszor és legjelentésebben a XX.
szdzadban. Rendszertani szempontbdl az 50-es években az allam elleni, a 60-as
években a kozbiztonsdg és a kdzrend elleni, majd a 70-es évektdl az allamigazgatés
elleni blincselekmények kozé kertilt. 1990-t6] kettés alakzatu (blincselekmény és

szabalysértés) cselekmény lett, ¢s 2002-td] a biincselekményei alakzat hatalytalan, igy



ma a tiltott hataratlépés és kisérlete szabalysértésnek mindsiil. Ez a tendencia a tiltott
hataratlépés tarsadalomra veszélyességének fokozatos csokkenését igazolja. Hazank
teljes jogl schengeni tagsagat kdvetden bizonydra felmertiil e jogellenes cselekmény
szankciondldsdnak ujragondoldsa. Az embercsempészés az illegalis migraciohoz
kapcsolodd szervezett bliindzés egyik megjelenési formdja, amelynek biintetdjogi
megitélése a 90-es években tobb alkalommal jelentdsen valtozott. Sajatossaga, hogy,
mint un. sui generis bilincselekmény, tartalmilag a tiltott hataratlépéshez valo
segitségnyujtast jelenti. A hatdlyos Btk.-ban az dallamigazgatas rendjét sértd
blincselekmények kozott szerepel, egy alapeseti tényallasa és két sulyosabban
mindsiilé fordulata van. Megallapithato, hogy az embercsempészés — a cselekmények
megvaldsuldsanak tendencidja alapjan — maéra elsésorban a belsd biztonsag
szempontjabol jelent kockazatot. Az ati okmany tekintetében elkovetett kozokirat-
hamisitas szintén az illegalis migracidhoz kapcsolddd szervezett biindzés egyik
megjelenési formaja. Sajatossaga, hogy gyakran eszkoz-cselekményként kapcsolodik
az embercsempészés elkdvetéséhez;

a Magyar Koztarsasdg hatarszerzodéseinek rendszerében a 90-es évektdl bizonyos
atrendezddés és valtozas figyelhetdé meg. A hatarjeles egyezmények valamennyi
hatarviszonylatban hatalyosak, modositasuk mindenkor a szomszédos allamok
megegyezésén alapul. A hatarforgalomhoz kapcsolodd egyezmények, kiilondsen a
hatarforgalom-ellendrzési megallapodasok a belsd hatdrok viszonylatdban mddosultak
a jogharmonizacidés folyamatban. A hatarrendi egyezmények jelentdsége a kiilsd
hataros orszagok viszonylatdban tovabbra is fennmarad a hatarrendészeti
egyiittmikodés alapjaként, a belsé hatarok térségében jelentdségiik egyértelmiien
csokken. A 90-es években jelentek meg az illegdlis migracios kezelésében is jelentds
szerepet jatszo uj tipust Un. visszafogadasi egyezmények, amelyek hazank valamennyi
hatarviszonylatdban megtalalhatok. A schengeni jogharmonizacié eredményeként
pedig, az elmult idészakban a hatarokon ativeld kétoldalt bliniild6zési egyiittmiikodést
szabalyozo j tipust allamkozi szerzddések sziilettek meg osztrak, szlovak és szlovén
viszonylatban. A hatarszerzddések csoportositasat — az elmult iddszakban
bekovetkezett valtozasok tendenciajanak figyelembe vételével — 0j szempont szerint
foglaltam tipologiai rendszerbe;

a hatarrend fenntartiasahoz kapcsolodo kotelezé, korlatozé és tiltd igazgatasi
normak heterogén jellegliek, elsdsorban a hatarteriilethez, illetve a hataratkel6helyhez

kapcsolodnak. Szlikebb értelemben az allamhatarhoz kapcsolddo tevékenységek



gyakorlasanak szabdlyait Olelik fel, amelyek biztositjak a hatdr menti térségekben a
mindennapi ¢letviszonyok normalis menetét, ezzel hozzajarulnak az allamhatar
rendjének fenntartdsahoz. Sajatossaguk, hogy Kkiviil esnek a kozosségi

jogharmonizacié korén.

Az  allamhatar rendjének fenntartasat ellatd szervezet jogallasanak és
feladatrendszerének valtozasait és tartalmat vizsgalva megallapitottam, hogy
» a Hatarérség alkotmanyos jogallasanak definialasara a fegyveres erdk részeként 1989-
ben keriilt sor kizarolag a haza katonai védelmének meghatarozasaval. 1994-ben
megjelent alaptorvényiinkben a Hatardrség rendészeti feladatkorére vonatkozo
jogtétel, ezaltal sajatos jogallasu, kettds feladatrendszerrel felruhdzott szervezet lett,
2005-t6l az alkotméanyos meghatarozas szerint rendvédelmi szervnek mindsiil. A
Hatardrség feladatrendszerében jelentés valtozasok torténtek a rendszervaltozastol
napjainkig. 1994-t6l idegenrendészeti hataskorrel, 1997-t6l pedig meghatarozott
blincselekmények esetén nyomozohatdsagi jogkorrel felruhazott szerv lett. E
valtozasok azt tamasztjdk ald, hogy a Hatarérség madra jelentds szerepet jatszik az
illegalis migracid kezelésében és az ahhoz kapcsolodo hatarokon atlépd bilindzés elleni
fellépésben. 2006-ban kormanyzati dontés sziiletett a Hatarérség és a RendOrség
integracidjarol tekintettel arra, hogy a schengeni rendszerben az allamhatarhoz
kapcsolodo feladatok valtozasai 0, adekvat szervezeti struktirat kvetelnek meg;
> a hatarrendészet szorosan kapcsolodik a hatarrend fenntartasahoz és a hatarbiztonsag
garantalasahoz, amely elvalaszthatatlan része a kozrendnek és a kdzbiztonsadgnak. A
hatarrendészeti feladatkor jogi értelemben az allamhatar rendjének védelmét
biztositdé kozigazgatasi, idegenrendészeti, biintetdé ¢és szabdlysértési, valamint
nemzetkozi jogi normdk betartatasat, betartasuk ellendrzését, megsértésiik esetén
pedig, a sziikséges eljarasok lefolytatasat jelenti. A hatalyos szabalyozas alapjan négy
csoportba sorolhatok: az allamhatar Orzése, a hatarforgalom ellendrzése, az
idegenrendészeti feladatok €s a hatarrend fenntartdsdhoz kapcsolodo egyéb igazgatési
¢s veszély-elharitasi feladatok. A hatdrrendészet tartalma a schengeni rendszerben
modosul és jelentdsen differrencidlodik a kiilso €s a belsé hatarok térségében;
» a Hatar6rség Dbiniildozési feladatrendszerének tartalmi elemeit vizsgalva
megallapitottam, hogy hirom f6 teriilete van: kiilon torvényben a Hatdrérség
hataskorébe utalt bliniildozési és blinmegeldzési feladatok, a Hortv.-ben meghatarozott

nyomozasi cselekmények foganatositasa és a Be.-ben meghatarozott blincselekmények
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elkdvetése esetén a nyomozohatosagi jogkor gyakorlasa, amely 1997 6ta fokozatosan
boviilt. Nyomozasi tevékenységének 6 irdnya az embercsempészés és az uti okmany

tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitas.

A schengeni hatarbiztonsagi rendszert és benne Magyarorszag helyét vizsgalva

megallapitottam, hogy

>

2004-t6] a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog térségnek megszilarditasa érdekében uj
korszak kezdddott a Hagai Program alapjan, amelynek egyik fontos eleme a belsd
hatarokon a személyellenérzés mieldbbi megsziintetése, a kiilsé hatarokon pedig, az
integralt hatarellen6rzés megteremtése;

az EU integralt hatarbiztonsigi rendszerének {6 pillérei: az Integralt
Hatarigazgatasi Stratégia, a Schengeni Hatérellendrzési Kodex, a megerdsitett
bliniildozési egylittmiikddés és a kishatarforgalmi rendszer;

az integralt hatarigazgatas magaba foglalja a kiils6 hatarokon a kozosségi
szabalyoknak megfeleld ellenérzést, a tagallamok kozotti tobboldalu és a belsd
hatarok térségében a hatdrokon ativeld horizontalis biliniildozési egyiittmikodést, a
tagallamokon beliili hatosdgok kozotti horizontalis egyiittmiikodést a belsd térségben,
a kiils6 hataros szomszédos orszadggal a kétoldalli horizontalis egylittmiikddést,
valamint a kiils6 ¢és a belsd hatarokon a tagallamok hatosagai és az Uni6 ligynokségei
kozotti vertikalis egytiittmikodést;

a Schengeni Hatarellen6rzési Kédex a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben az
integralt hatarigazgatas jogi pillére, kerete. K6z0sségi jogszabalyként legitimalta a
kiilsé hatar és a belsd hatar fogalmat és egyértelmiivé tette a kiilsé hatar kozjogi
statuszat. Fogalomrendszerével, egyértelmii szabdlyaival 0j korszakot nyitott a
schengeni hatarellenérzési rendszerben;

a megerositett biiniildozési egyiittmiikodés a Priimi Egyezmény alapjan szintén
egyik épitdkdve a schengeni biztonsagi rendszernek, amely eldirdnyozza a belso
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés erdsitését a koézrend és kozbiztonsag fenntartasa
érdekében;

a kishatarforgalom — a kordbbi elutasitdo vélekedéssel szemben — a schengeni
biztonsagi rendszerben jelentOs helyet foglal el. Ezt tdimasztja al4 az a tény, hogy 2006
decemberében kozOsségi rendelet sziiletett a tagdllamok kiilsd szarazfoldi hatdrain
kialakitandé kishatarforgalom szabalyair6l, amely alapul szolgal a jovObeni ilyen
targyu kétoldalu megallapodasokhoz. A kishatarforgalmi rendszer nagyban hozzajarul

a szélesebb ¢€s biztonsadgos Eurdpa megteremtéséhez;
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» 2004-t6l a magyar hatarok jellege megvaltozott. Az osztrdk, szlovak ¢és szlovén

hatarszakasz jogilag belsé hatarnak mindsiil, ténylegesen ideiglenes kiilsé hatar. Az
ukran, romén, szerb és horvat hatarszakasz kiilsé hatdrnak mindsiil. 2007. januar 1-
jétél mar a magyar-roman hatarszakasz is csatlakozasi hatar. 2008-t6] Magyarorszag
varhatéan a schengeni rendszer teljes jogu tagjava valik, ettél az id6ponttol kezdve
viszonylatunkban 3-féle hatartipus lesz elére nem lathat6 ideig: belsé hatar (osztrak,
szlovék és szlovén viszonylatban); csatlakozasi hatar (roman viszonylatban) és kiilsé
hatar (horvat, szerb és ukran viszonylatban). Ezért kiilonosen fontos helyet foglal el
hazéank a schengeni hatarbiztonsagi rendszerben.

A Magyar Koztarsasdgban az illegéalis migracid ¢és a kapcsolodd jogellenes
cselekmények elleni fellépés hatékony eszkdze a 2002 6ta — 6t hatdsag részvételével —
miikdé komplex ellenérzé rendszer.

A hatarokat atlépd blindzés visszaszoritdsa és megeldzése targyaban hazank EU-
csatlakozasat kovetden megteremtddott a belsd hatarok viszonylataban a hatdrokon
ativeld 1j biliniildozési €és rendészeti egyiittmiikodési formak jogi feltételrendszere.
Megallapithatd, hogy Osszességében hazank jelentés mértékben hozzajarul az

egységes kozbiztonsagi térségben a belsd biztonsag megfeleld szintli fenntartdsdhoz.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kutatasaim 0j tudoméanyos eredményeinek tartom a kdvetkezoket:

1.

Bizonyitottam, hogy az Eurdpai Unioban az integracio térbeli és intézményi boviilése
eredményeként egyre inkdbb kirajzolodni latszik egy kozjogi teriiletiséggel is
jellemezhet6 foderativ allam-k6zosség, amelyben a schengeni jog alapjan kimutathaté
a hatarok 0j kozjogi statuszanak formalodasa. Jogi értelemben a belsd hatarok
tagallami joghatdsagi és illetékességi hatarokkd, mig a tagallami kiilsé hatarok egy
kozjogi teriiletiséggel és 6nalld kozosségi jogrenddel rendelkezd foderalista allamot

ovezo szovetségi hatarokka valnak.

Bebizonyitottam, hogy a schengeni kétlépcsds jogharmonizacié az allamhatarhoz
kapcsol6do magyar jogi szabalyozasban altaldban megvalosult, ugyanakkor 2004 utan
a térségiinkben bekovetkezd6 — az egyes hatarviszonylatainkat érintd — kettds
csatlakozasok térbeli és iddbeli eltolédassal torténd megvaldsulasa csak részben
tiikroz6dik vissza a hatalyos szabalyozéasban. Sziikségesnek tartom az atmeneti

idoszak fogalom- ¢és szabalyrendszerének megalkotasat, mivel a csatlakozni
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szandékoz6 kornyezé orszagok EU-Schengen teljes jogli tagsaga elnyerésének
kiilonb6zé 1idépontjai miatt huzamosabb ideig szdmolni kell meghatarozott

hatarviszonylatokban az un. csatlakozasi hatarokkal.

3. Elemeztem és feltartam az allamhatarral és annak rendjével 0sszefiiggd tobb jogag —
a biintetéjog, a kozigazgatdsi ¢és rendészeti jog, valamint a nemzetkdzi jog —
targykorébe tartozd normaanyag tartalmi valtozasainak jelentds iddszakot atfogo
fejlodéstorténetét és tendencidit. Mindezek alapjan integralt rendszerbe foglaltam az

allamhatar rendjének jogi védelmét biztositdo komplex szabalyozast.

4. Bizonyitottam, hogy a schengeni rendszerben a mozgésszabadsag érvényesiilése
elvalaszthatatlanul kapcsolddik a hatarbiztonsdghoz, amelynek kulcskérdése a kiilsd
hatarokon a kozosségi szabalyoknak megfeleld kovetkezetes hatarellendrzés, a belsd
hatarok térségében a hatdrokon ativeld rendészeti és blinlildozési egylittmiikddés,

valamint a belsd térségben az illegalis migraci6 elleni integralt rendészeti fellépés.

A TUDOMANYOS EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA,
AJANLASOK

A kutatds soran feltart és az értekezésben megfogalmazott tudomanyos eredmények
felhasznalasara harom teriileten latok redlis lehetdséget, nevezetesen a jogalkotas, a
jogalkalmazas €s az oktatas tertiletén.
» A tudomanyos eredmények jogalkotasban torténd felhasznalasara, figyelembe vételére
elsésorban az egyes fogalmak tartalmi jegyeinek atvételével kertilhet sor;
» A jogalkalmazéds teriiletén els6sorban a hatarrendészeti jogalkalmazas soran
nyerhetnek alkalmazast az értekezésben levont kovetkeztetések, eredmények;
» Az oktatas teriiletén a rendészeti kozép- és felséfoku képzésben, mindenekeldtt a
hatarrendészeti és védelmi vezetdi szakon tanuld hallgatok szdmara nyujthat integralt

ismeretanyagot az allamhatér rendjét jogi aspektusbol elemzo értekezés.

Az értekezés rairanyitotta a figyelmet a schengeni hatarbiztonsag sarkalatos kérdéseire, sok
terliletet azonban terjedelemi okok miatt vagy kozvetett kapcsolodas okan csak részben vagy
egyaltalan nem érintett. Ezért az aldbbi kérdések tovabbi kutatasokat igényelnek:
» A kishatarforgalom kétoldalu szabalyozasanak ¢és kialakitasanak 1 rendszere a
schengeni jog tlikrében;
» A bels0 hatarok térségében a hatarokon ativeld rendészeti egyiittmiikodés

kialakitasanak modellezése;
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A kettds csatlakozas kozotti atmeneti idészak fogalom- és szabdlyrendszerének

megalkotésa;

Meggy6z6désem, hogy a kutatomunkdm tobb olyan kérdéskort is felvetett, amelyek

megfeleld alapot nyujtanak az allamhatarhoz kapcsolodd jogi szabalyozés kutatdsaihoz és

segitik az allamhatdr rendjének fenntartasat ellatdé szervezet gyakorlati tevékenységének

hatékony megvalositasat.

PUBLIKACIOS ES EGYEB TUDOMANYOS, OKTATOI ES SZAKMAI KOZELETI
TEVEKENYSEG

1. TUDOMANYOS TEVEKENYSEG

1. 1. Publikacidk

>

Az embercsempészet és az ellene folytatott tevékenység a Magyar Koztarsasag
Hatardérségénél (tanulmany) tarsszerzoként (HatarOrség Orszagos Parancsnoksag
1997.)

Die Rolle der Grenzwache der Ungarischen Republik bei der Bekimpfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminalitit (Internationales Fachseminar 5.
bis 8. Juli 1999. Ybbs/Osterreich, MEPA—Journal, herausgeber:Bundesministerium fiir
Inneres)

To6thné dr. Demus Maria: Az dllamhatar rendjének jogi védelme az Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozas tiikrében PhD koncepcio (Nemzetvédelmi Doktorandorum 2002. évi
4. Szam 2. Kotet ZMNE Tudoméany- és Kutatasszervez6 Koordinacidos Kézpont)
Tothné dr. Demus Maria: A HatarOrség lehetséges biinmegel6zési feladatai a leendd
belsd hatarok térségében (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények I1. kotet pp.: 203-
215. ISSN 1589-1674 MHTT Hatar6r Szakosztaly 2003.

dr. Demus Maria: Kézikonyv az emberkereskedelemrdl III. kotet: Rendvédelmi
szervek 1. fejezet 1.1.pont; II.- III. IV. fejezet: Kiaddo: 2004. IOM (Nemzetkozi
Migracios Szervezet Budapesti Képviselete, ISBN-92-9068-203-5

Handbook on trafficking in human beings dr. Demus Maria Chapter I.,1.1; Chapters
[I-ITI-1V.) IOM, Budapest , 2004., ISBN 978-92-9068-229-5

Téthné dr. Demus Miria: Uj kihivasok a hazankat érintd illegalis migraci6

kezelésében. Ugyészek Lapja 2005. évi 3. szam pp.: 53-58.; ISSN 1212 7059
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» Téthné dr. Demus Maria: A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex, mint a schengeni
hatarbiztonsag egyik pillére. Tarsadalom és Honvédelem 2007/2 szam.

» Toéthné dr. Demus Maria: Megerdsitett bliniildozési egylittmiikodés az Eurodpai
Unidban. (Tarsadalom és Honvédelem. Tervezett megjelenés 2007. 11. felében)

» Téthné dr. Demus Maria: A kishatarforgalom kozOsségi jogi alapja a schengeni

rendszerben. (Tarsadalom és Honvédelem. Tervezett megjelenés 2007. I1. felében)

1.2. Kutatasi projektekben valé részvétel

> ,,A Hatarorség belsé szabalyozasi rendszerének atalakitasara” késziilt kutatési
projektben jogelméleti kérdések kidolgozésa (2002.)

> A valsag- és Kkonfliktuskezelés informaciés bevetés-iranyitasi modelljének
kifejlesztése, oktaté és kutaté kozpont létrehozasa” cimii projektben a valsag- és
konfliktuskezelés jogi alapjai az MK jogrendszerében (2003.)

» ,,A Magyar Hatarérség varhato helye és szerepe az EU hatarellendrzési szervei kozott
az elkovetkezd 10 évben" cimii kutatds részeként ,,A jogharmonizaciéo az Eurdpai
Unidval. A két- és tobboldalu egyezmények feliillvizsgalata. Jogharmonizacié a
bels6 hatarok ellendérzésében.” téma kidolgozasa (2003.)

» A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) égisze alatt: Az Emberkereskedelem
elleni Programegységen beliill: Kormanyzati és Civil Szervezeti Oktatasi
Projektben valo részvétel (szakért6ként, regiondlis tréningek, workshop-ok

oktatdjaként, kézikonyv tarsszerzdjeként) 2003-2004.

1.3. Tudomanyos konferenciak szervezése

> 2004. oktober 14. ,,Az emberkereskedelem jelensége és az ellene valé fellépés”
cimmel workshop megszervezése az IOM Budapesti Regiondlis Képviseletének
kozremitkodésével a ZMNE Hatarrendészeti és védelmi vezetdi szak kiegészitd
egyetemi képzésben résztvevo hallgatoi szamara

» 2004. november 10-12. A Magyar Tudomany Napja rendezvénysorozat részeként
»Az emberkereskedelem jelensége és a megel6zésére iranyuld interszektoralis

fellépés” cimmel tudomanyos konferencia szervezése a ZMNE-n (Szervezd
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intézmények: IOM Budapesti Regiondlis Képviselete, ZMNE, Hatardrség
Tudomanyos Tanacsa, MHTT Hatarér Szakosztaly)

1. 4. Konferenciakon, egyéb tudomanyos és szakmai forumokon tartott eléadasok

» 2004. aprilis 19-29. kozott Budapest ,Emberkereskedelem ellenes (CT)
Programegység: Kormanyzati és Civil Szervezeti Oktatds Oktatoképzé (ToT)
Workshop Program” keretében ,,Szektorok kozotti egyiittmiikodés: szektorok
tapasztalatai az emberkereskedelem elleni fellépésben (Hatarorség)” cimmel
el0adas tartasa (2004. aprilis 24.) Szervezd: IOM Budapesti Regionalis Képviselete

> 2004. augusztus 16-17. Sopron ,, Az emberkereskedelem ellenes Programegység”
regionalis tréning keretében ,,A Hatarérség tapasztalatai az embercsempészés
elleni fellépésben” cimmel elfadas tartdsa civil szervezetek képvisel6i szamdra
Szervezok: Baptista Szeretetszolgalat, [OM Budapesti Regionalis Képviselete

» 2004. szeptember 8-9. Zirc ,, Az emberkereskedelem jelensége és az ellene vald
fellépés” regiondlis tréning keretében ,,Egyiittmiikodés az emberkereskedelem
elleni eredményes fellépésért” cimmel eldadas tartisa a rendvédelmi szervek, a
terlileti ligyészi szervek és a teriileti idegenrendészeti szervek munkatarsai részére.
Szervezd intézmények: IOM Budapesti Regiondlis Képviselete, Veszprém megyei
Rendér-fékapitanysag.

> 2004. szeptember 13-14. Gyula "A menekiilttabor, mint az emberkereskedelem és az
embercsempészet lehetséges szintere" cimii regionalis tréning keretében ,,Az illegalis
migracio iranyai Magyarorszagon" cimmel eldadas tartasa a HatarOrség, a teriileti
idegenrendészeti szervek, valamint civil szervezetek és oktatdsi intézmények
munkatarsai részére. Szervezd: IOM Budapesti Regionalis Képviselete.

» 2004. szeptember 16. Miskolc ,,Az emberkereskedelem jelensége, okai, kivalto
tényez6i” cimmel eléadas tartasa a rendvédelmi szervek, valamint civil szervezetek
¢s oktatasi intézmények munkatarsai részére szervezett regionalis tréning keretében.
Szervezd intézmények: IOM Budapesti Regionalis Képviselete, Miskolci
Rendérkapitanysag.

» 2004. oktéber 14. Budapest ,,Az emberkereskedelem jelensége és az ellene valo
fellépés” cimmel a ZMNE-n megrendezett workshop keretében 2 el6adas tartasa:

1. ,,Az emberkereskedelem a nemzetk6zi egyezmények és a magyar jogi szabalyozas

tiikkrében. A jelenség okai és kivaltd tényezoi.”
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2. ,,A HatarOrség szerepe az illegalis migracié elleni fellépésben”
Szervezé intézmények: IOM  Budapesti Regionalis Képviselete, ZMNE
Hatérrendészeti és védelmi tanszék

> 2004. november 10-12. Budapest A Magyar Tudomany Napja rendezvénysorozat
részeként ,,Az emberkereskedelem jelensége ¢és a megelézésére iranyuld
interszektoralis fellépés” cimmel tudomanyos konferencia keretében ,,A hazankat
érint6 illegalis migracio jellemzo Osszetevoi. Az emberkereskedelem jelensége,
okai, tarsadalmi hattere” cimmel eldéadas tartdsa a ZMNE-n. Szervezd intézmények:
IOM Budapesti Regionalis Képviselete, ZMNE, Hatarérség Tudomanyos Tanacsa,
MHTT Hatéardr Szakosztaly.

> 2004. december 8-10. Pilisszentkereszt ,,Az emberkereskedelem elleni kiizdelem”
cimmel a Magyar Birdk részére szervezett Szeminarium keretében ,,Uj kihivasok a
hazankat érinté illegalis migracié kezelésében” cimmel eldadés tartdsa. Szervezd
intézmények: IOM Budapesti Regionalis Képviselete, Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs.

> 2005. aprilis 27. Orszagos Kriminolégiai Intézetben (OKRI) szakmai tudomanyos
mithely-beszélgetés keretében a nemzetkdzi emberkereskedelemmel kapcsolatos
aktualis problémakrél — Dr. Fehér Lenke egyetemi tanar, az OKRI tudomanyos
féomunkatarsa altal — tartott eldadasahoz kapcsolodd Kkorreferatum tartasa ,,Uj

kihivasok a hazankat érinto illegalis migracio kezelésében” cimmel.

2. TANANYAGOK KIDOLGOZASA

» Az allamhatar rendészete és védelme (egyetemi tankonyv) készitette a ZMNE
Hatérrendészeti ¢s —védelmi Tanszék szerzoi kollektivdja (Tothné dr. Demus Maria:
2. és 7. fejezet szerzéje) Budapest, Kiadja ZMNE, 2000.

» Tothné dr. Demus Maria: Fejezetek a szerzodések jogabodl (egyetemi tansegédlet)
Budapest, Kiadja: ZMNE, 2002.

» Téthné dr. Demus Maria: A kozigazgatas a hatalmi agak rendszerében 2.1. alfejezet,
valamint A kozigazgatas szervezetrendszere ¢s miikodése 2.2.-2.3. alfejezet szerzdje.
Kiadé: Rendértiszti Foiskola, Budapest 2003. (Rendészeti Szakvizsga tansegédlet)

» Tothné dr. Demus Maria (szerk): Kozigazgatasi és integralt rendészeti vezetési
ismeretek [-II. kotet Kiado: BM Nyomda Kft. 2005. (Rendészeti Szakvizsga
tansegédlet)
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» Tothné dr. Demus Maria: Kozigazgatasi és integralt rendészeti vezetési ismeretek I.
kotet 2. fejezet 1-3. alfejezet szerzdje pp.: 42-73. Kiadé: BM Nyomda Kft. 2005.

(Rendészeti Szakvizsga tansegédlet)

3. SZAKMAI KOZELETI TEVEKENYSEG

» 2002-t6l a Rendészeti Szakvizsga Bizottsag tagjaként aktivan részt veszek az
Integralt Rendészeti Albizottsag munkajiban (tananyag irasa, vizsgaztatas,
tantargyi program kidolgozasa, szakvizsga-felkészités keretében eldadas tartasa.)

» tagja vagyok a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szekciojanak, a Magyar
Kriminologiai Téarsasdgnak, a Magyar Jogészegyletnek, valamint a Szemere Bertalan

Magyar Rendvédelem-torténeti Tarsasagnak.

Budapest, 2007. majus 20.

Téthné dr.jur. Demus Méria



