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BEVEZETO

Nemzetkozi valsagok mar a nemzetdllamok kialakuldsaval egy idOben jelentkeztek. A
vilagban jelenleg zajlé konfliktusok és valsagok természetét csak akkor érthetjilk meg és
lesziink képesek hatékony kezelésiikre, ha belatjuk, hogy ezek nem rovid idejli atmeneti
fesziiltségek. Ezek a valsagok a nemzetkdzi érdekek elkeriilhetetlen atalakulasabol adodnak.

,»Valtozast idézhet eld akar egy résztvevd allam belsd struktirajanak atszervezddése, de
valtozashoz vezethet a politikai élet demokratizalodasa, a gazdasag globalizalodéasa és nem
utolsé sorban a hirkézlés forradalma.””

Az Eur6paban lezajlott harminc éves haborut lezar6 vesztfaliai békeegyezmény (1648)
alapelvei mind a mai napig irdnyadoak a nemzetk6zi kapcsolatokra. A békeegyezmény
alaptétele a teljes allami fiiggetlenség elmélete, amely deklaralja, hogy egy allam beliigyei és
annak intézményei kiviil allnak més allamok hatéskorén.

Korunkban ez a vesztfaliai elmélet komoly valsdgban van. A més allamok beliigyeibe val6 be
nem avatkozas elve ma mar nem érvényesiil. A nemzetkdzi szervezetek és a vilag vezetd
hatalmai egyre inkabb eldnyben részesitik a humanitarius beavatkozéasokat, vagy az altalanos
joghatosagként torténd fellépést. Példaként emlithetjiik erre az Amerikai Egyesiilt Allamok
beavatkozasat Szomalidban, Haitin, Bosznia-Hercegovindban, Koszovoban, Afganisztanban,
Irakban, az Ausztrdlia vezette misszidt Kelet-Timorban, valamint a Nagy-Britannia altal
iranyitott akciot Sierra-Leonéban. A fenti békemiiveleti missziok — Koszovd és Irak
kivételével — mind ENSZ jovahagyassal zajlottak.

Mar a kdzépkorban kialakult allamok is vegyes nemzetiségiiek voltak és nagyon sok esetben a
nemzetiségek, vallasi csoportok kozotti konfliktusok, azok autondémiajanak kovetelése, a
nacionalizmus felerds6dése okozott nemzetkdzi méretii valsagokat az elmult szdzadok soran.
A vildag egészére kihatdo globalizacié olyan kihivasokat tartalmaz, amellyel ezen
nemzetallamok egyenként mar nem tudtak, tudnak megbirkézni. Ezért szdvetségeseket
keresnek, melynek jo példdja az Eurdpai Unid (EU) és a tobbi kontinensen szervezdodott
regionalis szervezet megalakulésa.

Eurdpat ugyan a demokracidn ¢és a gazdasagi fejlodésen alapulo idealista békefelfogas
jellemzi, ennek ellenére, mint regiondlis szervezet nem képes tavol tartani magat a
nemzetkdzi konfliktusoktol, mert a vilagban hatdé folyamatok befolyasoljak Europa
biztonsagat, hatassal vannak gazdasagi és politikai stabilitdsara. Az EU-nak bar els6sorban
Eurdpaban kellene garantdlnia a békét és a biztonsagot, a tagallamok a 2003-ban elfogadott
Eurépai Biztonsagi Stratégidban mar globalis feladatokat fogalmaztak meg a nemzetkozi
biztonsag terliletén. Ezért arra kell torekednie, hogy mint pénziigyi és gazdasagi kozpont
segitse eld a vilagban zajlo valsdgok megoldasat. Ezért sziiletett meg a dontés egy 60 000 fos
katonai, egy 5000 f6s renddéri és 2005-ben egy 3000 fés csenddr készenléti alakulat
felallitasarol. Ezek az alakulatok végrehajtottak elsé sikeres akcidjukat Bosznia-
Hercegovinaban, Macedoniaban, Koszovoban ¢s a Kongdéi Demokratikus Koztarsasag
tertiletén

' Henry Kissinger: Korszakvaltas az amerikai kiilpolitikaban? A 21. szazadi Amerika diplomaciai kérdései,
Budapest, 2002, Penem Kft. 11. o.



Azsia helyzetét értékelve azt lathatjuk, hogy a harom nagyhatalom: Japan, Kina és
Oroszorszdg, a nemzetkdzi biztonsdg szempontjabol veszélyesek lehetnek egymasra.
Példaként emlithetjiik a Japan és Eszak-Korea kozotti fesziilt viszonyt, a Kina-Tajvan kozotti
megoldatlan problémat, vagy Oroszorszag Bels6-Azsiai gondjait.

A Kozel-Kelet egy ¢g6 kandcos puskaporos hordora hasonlit. A valsagok oka alapvetden az
eltérd vallasi és vilagnézeti ideoldgiak. Ezek az ellenségeskedések szinte kibékithetetlenek. A
békefolyamatot allando terrorcselekmények, vagy megtorlod akciok akadalyozzék. Egyik fél
részérdl sem tapasztalhaté kompromisszum-készség. A szent helyek koriili vitdbol nem latszik
kiut!

Afrika egy hatalmi egyensuly nélkiili foldrész, amelynek minden orszaga demokréacidnak
vallja magat, de jelenleg etnikai valsagok, stlyos gazdasagi elmaradottsag, megalazo
egészségiigyl problémak jellemzik. A gyarmati 6rokség részeként a korabban meghuzott
hatarok etnikai és vallasi csoportokat valasztottak, valasztanak szét, kiillonb6zo hitli és torzsi
szdrmazasu népcsoportokat kényszeritenek egy hatdron beliilre. Ezek azutan véres harcokhoz,
polgarhabortkhoz vezettek, vezetnek, nemzetkozi valsagokat és jarvanyokat okozva.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a Szovjetunié felbomlasaval a vilag egyediili politikai és
katonai szuperhatalméva valt. A New York és Washington elleni, 2001. szeptember 11-i
terrortdmadas azonban radobbentette, hogy nem sérthetetlen és sziiksége van szovetségesekre.
Az egész vilagra kihat6 gazdasagi, politikai, kulturdlis egységesiilés folyamata megértette az
amerikaiakkal, hogy nem érhetik el egyediill minden nemzetkozi célkitiizésiiket. Jol jellemzi
ezt a NATO atalakulasa, bdvitése, a terrorizmus elleni kiizdelem szovetségesekkel torténd
Osszehangolésa a szovetségesekkel és a nemzetkdzi szervezett bindzés elleni kozos fellépés.

Az irott ¢és az elektronikus sajté, a média mint hatalmi ag szintén fontos szerepldje a
nemzetkodzi valsdgoknak. A média a kiillonb6z6 nemzetkozi konfliktusokat a szdérakoztatas
egyik agava alakitotta. A nézettségért vivott kiizdelemben, azonban rendszerint csak a dramai
események bemutatdsara vallalkoznak, nem mutatjdk be azok torténelmi, politikai, gazdasagi
hatterét. A szenzacié elmultaval a média elvonul, és 1) koncot keres maganak.

A rendvédelmi békefenntartas teriiletén eltoltott tizendt év arra Osztonzott, hogy az ott
megszerzett tapasztalataimat megprobaljam tudomédnyos modszerekkel feldolgozni,
kozkincesé tenni, €s tovabb adni az e téma irant érdekld elméleti és gyakorlati szakemberek
szamara.

Kutatasi célok:

- Elsodleges kutatasi célként azt tliztem Kki, hogy tudomdanyos igénnyel
Osszegyljtsem, feldolgozzam, 0sszegezzem, elemezzem és értékeljem a témaban
felhalmozott ismeretanyagot.

- Masodsorban a tizenot éves nemzetkdzi gyakorlati tapasztalaton, a hazai ¢és
kilfoldi szakirodalom tanulméanyozéasan alapuld, tudomanyos elemzé munkéval
létrehozand6 elméleti mii megalkotdsa a célom, amely reményeim szerint
alkalmazhaté lesz a polgari, a rendvédelmi ¢és a katonai valsagkezelésben,
békemiiveletekben, a felséoktatasban, valamint a vezetdk felkészitésében egyarant.

- Harmadsorban a célom az, hogy meghatdrozzam a rendvédelmi békefenntartés és
valsagkezelés jovojét befolyasolo tényezdket az elkovetkezendd évtizedekre.



A fenti célok elérése érdekében az alabbi konkrét kutatasi célokat tiiztem ki:

- A békefenntartas torténeti attekintése, 6sszefoglalasa;

- A rendvédelmi békefenntartds (polgari valsagkezelés) kialakulasanak felvazolésa;

- A hazai tapasztalatok 0sszegzése, kovetkeztetések levonasa;

- A rendvédelmi békemiiveletek (polgari valsdgkezelés) jelenlegi helyzetének értékelése;

- A rendvédelmi békemiiveletekkel (polgari valsagkezeléssel) foglalkozd nemzetkozi
szervezetek 0sszehasonlitasa, tevékenységiik elemzése;

- A rendvédelmi szervek tagjainak kivalasztasa, specidlis felkészitése békemitveleti
feladatokra és az ebbdl levonhato kovetkeztetések 6sszegzése;

- A rendvédelmi békemtiveletek (polgari valsagkezelés) egyes feladatainak valtozasa és
jovoje;
- A rendvédelmi békemiiveletekkel kapcsolatos egyes fogalmak rendszerezése;

Osszességében azt a célt tiiztem magam elé, hogy tudomanyos igényti dsszefoglalot készitsek
a rendvédelmi békefenntartasrol, polgari valsagkezelésr6l a felhalmozott ismeretanyag és
sajat gyakorlati tapasztalataim alapjan oly moédon, hogy azok eredményeit, felhasznalva
elorevetitsem a nemzetkozi valsagok kezelésével kapcsolatos feladatokat a XXI. szazadra
vonatkozolag.

A politikai, gazdasagi és kulturalis folyamatok elemzésével és értékelésével tudomanyosan
kivanom alatdmasztani a vilagban varhaté valsagok rendvédelmi szervekkel torténd
kezelésének modszereit, eljarasait és eszkozeit.

A kutatdshoz hasznalt mdodszerek:

- A kutatdbmunka soran tobb moédszert alkalmaztam. Felhasznaltam sajat személyes
tapasztalataimat, melyet négy hosszabb rendvédelmi misszid teljesitése soran
Kambodzsaban, Mozambikban, Bosznia-Hercegovinaban és Gruziaban szereztem
kiilonb6z6 parancsnoki, vezetdi beosztasokban;

- Rendelkezésemre alltak a misszidokrol késziilt magyar és nemzetkdzi jelentések,
tajékoztatok, kiképzési dokumentumok és sajat feljegyzéseim, napléim. Ezen
anyagok tanulmanyozasa, rendszerezése és elemzése volt a kvetkezé modszer;

- Beosztasombol adddodan lehetdségem volt és van a helyszinen tanulmanyozni a
jelenleg mikodd rendvédelmi missziok tevékenységét Afganisztanban,
Albéniaban, Bosznia-Hercegovinaban, Egyiptomban, Gruzidban, Maceddnidban,
Koszovodban, a Sinai-félszigeten és Szerbia-Montenegroban,;

- 2002-2005 kozott szakértoként kozremitkddtem az ENSZ  Békefenntarto
Féosztalya Kiképzesi Osztalya felkérésére a békefenntartok, valamint a misszidkat
vezetd allomany egységes kiképzésének megtervezésében és megszervezésében. A
Békefenntarté Kiképzé Kozpontok Nemzetkozi Szovetsége Rendoéri Bizottsaga
volt elndkeként (2001-2002) ¢és jelenleg annak tagjaként feladatom a renddrok
békefenntartoi felkészitésének egységesitése. Ez a tapasztalat is komoly segitséget
nyujtott kutatéi munkédmhoz;

- A BM (2006. juniusatol Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium -IRM) részérdl
az altalam vezetett intézmény (IRM Nemzetkdzi Oktatasi Kozpont, NOK) felelds a



rendvédelmi békemiiveleti (valsagkezel6i) feladatokra induld szakemberek
felkészitéséért. Ebben a munkaban személyesen én is részt vallalok. A felkészitési
¢s visszailleszkedési programok megtervezése, megszervezése ¢és végrehajtasa
ugyszintén hasznos forrasa a kutatéi munkénak;

- A vilagban jelenleg is négy foldrészen tobb mint hétezer rendvédelmi szakember
végez valamilyen jellegi békemiveleti (valsagkezeldi) tevékenységet, hat
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezet részére. Az ezekben a misszidkban felhalmozott
tapasztalat Osszegzése, elemzése, értékelése, feldolgozasa, hasznositasa ugyan
meghaladja egy doktori értekezés terjedelmét, de mindenképpen alkalmas
megfeleld kdvetkeztetések levonasara a jovobeni missziokkal kapcsolatban;

A kutatomunkat 2006. decemberében fejeztem be. Idokozben (2006. junius vége) a
Beliigyminisztérium (BM) megsziint és a rendvédelmi szervek atkeriiltek az Igazsagiligyi és
Rendészeti Minisztérium alarendeltségébe. Az értekezésben ennek ellenére az érthetdség
kedvéért még a BM megnevezést haszndlom.



1. A BEKEFENNTARTAS TORTENETI ATTEKINTESE

1. 1. Nemzetkozi tapasztalatok

A rendvédelmi békefenntartas feladatait kevés kivétellel, egészen 1989-ig, katonai alakulatok
lattak el. A kiilonbozd valsagok és konfliktusok soran a katonai koOzigazgatds szervei
foglalkoztak els6sorban a rendvédelem kérdéseivel.

Az Egyesiilt Allamok hadserege ilyen jellegii feladatokat oldott meg a Mexikéi Haboruk
idején 1847-48-ban, a Szovetségi Allamokban a polgarhaboru idején, a Fiilop-szigeteken,
Puerto Ricoban és Kubdban a Spanyol-Amerikai habort idején, 1898-ban és az I. vilaghédbora
utdn a német Rajna-vidéken.

Az Egyesiilt Allamok hadseregét hasonlo feladatok ellatasara felhasznaltdk a hazai
rendfenntartasban éppugy, mint kiilfoldon. Sok példat lehetne hozni Latin-Amerikatol a
Csendes-Ocean térségéig, de talan a legjobb példa erre az a tapasztalat, amit Haitin szereztek a
katondk a haiti renddrség (,Garde d’Haiti”) felallitdsaval az amerikai kozigazgatés
tamogatasara 1916-34 kozott. Hasonlo helyi renddri szervezetek felallitasara keriilt sor a
Fiilop-szigeteken, Szamoan, Nicaraguaban és Guatemaléban.’

A legtdbb fellelhetd informacid azonban a katonai rendfenntartas feladatair6l a masodik
vilaghdborti végén Ausztridban, Japanban és Németorszagban létrehozott rendvédelmi
szervekrol all rendelkezésre.

Az els0 amerikai katonai szabalyzat ebben a témaban az FM 27-5, Katonai Kormanyzas
(Military Government) volt, amelyet 1940-ben adtak ki és meghataroztdk benne az elfoglalt
teriileteken a katonai kozigazgatas feladatait. Az amerikai hadseregben ekkor hoztdk 1étre a
Katonai RendOrséget. 1942. dprilisdban a Virginia Egyetemen létrehoztak egy kiilon
tanszéket, ahol a katonai kozigazgatdsi ismereteket (ezen beliill rendészeti, rendvédelmi
ismereteket is) oktattdk. Még ebben az évben, amikor a Szdvetséges Erdk partra szalltak
Algéridban ¢és Marokkoban, szembe taldltdk magukat az elfoglalt teriileteken a polgari
kozigazgatasi és a rendvédelmi feladatokkal. A valaszt erre a kihivasra csak 1943-ban talaltak
meg, amikor felallitasra keriilt a Polgari Ugyek Szolgélata (Civil Affairs Division), amely
egyéb feladatok mellett a rendvédelmi feladatokkal és a helyi rendvédelmi szervek
irdnyitasaval is foglalkozott.

Eszre kellett venniiikk, hogy az atmenet a haboris helyzetb6l megszalloi feladatok
végrehajtasara nem egyszeri akcidt, hanem egy hosszabb idejii és bonyolult kdzigazgatési
feladatot jelent. Dontés sziiletett ezért a teljes korti katonai kozigazgatasi szervezet
kialakitasarol valamennyi elfoglalt teriileten.

A rendvédelmi feladatok ellatdsara felhasznaltdk a teriileteken meglévd helyi rendvédelmi
szerveket, természetesen a Szovetséges Erdk ellendrzése és feliigyelete alatt. A helyi
rendvédelmi szervek tagjai alkalmazas el6tti ellendrzését az erre a feladatra kijelolt specialis
szervezetek végezték el.

> Erwin A. Schmidl: Police Functions in Peace Operations, An Historical Overview [A rendérség feladatai
békefenntarté miveletekben, Torténelmi attekintés], http/:www.ndu.edu/inss/books/policing/chapter].html,
1999, p.5
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Az amerikai Szarazfoldi Csapatok allomanyabol, kiilon erre a célra kivalasztott és felkészitett
gépesitett felderitdé (mechanized cavalry) alegységek hajtottdk végre ezeket a katonai

crer

1945. februar. 15-tel Németorszag amerikai megszallasi ovezetében létrehoztak az Egyesiilt
Allamok Rendérségét (U.S. Constabulary), mintegy 31 000 fével, amelyet hdrom dandarba
szerveztek, ¢és amelyek egy-egy régidt (Lander) feliigyeltek. Az ehhez a ,,fegyvernemhez”
tartozd katondk ¢és alegységek magas felkésziiltséggel és felderitd tapasztalatokkal,
hagyomanyokkal rendelkeztek, kiilonleges egyenruhat és fegyvernemi jelzéseket viseltek. A
németorszagi helyzet javuladsaval ezeknek az alegységeknek a szamat csokkentették, majd
1952-ben kivontak a teriiletrol.

Hasonlé modon és modszerrel zajlott a polgari kozigazgatasi és rendvédelmi feladatok
ellatasa a britek, és a franciak altal ellendrzott teriileteken.

A szovjet megszallasi 6vezetben is 1étrehoztak a katonai kozigazgatas szerveit, de a tényleges
iranyitast a Beliigyi Karhatalom (NKVD) illetékes parancsnokai gyakoroltak.

A masodik vilaghdboriban megszerzett ez irdnyl tapasztalatokat hasznaltak fel az amerikai
katonai tervezdk az 1948-ban, Palesztindban tervezett miiveletek soran. Elképzelésiik szerint
egy ENSZ békefenntarté miiveletre keriilt volna sor a Brit Mandatum lejarta utén a torvényes
rend ¢és a kozbiztonsag fenntartdsa érdekében. A terv az volt, hogy nem harcol6 alakulatokat,
hanem rendvédelmi erdket alkalmaznak ezen feladatok végrehajtasara, hasonld szervezettel,
mint a masodik vildghabort utn tették ezt Ausztridban, Japanban és Németorszagban.’

Véleményem szerint a fentiekbdl az alabbi tapasztalatokat, kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

- a felszabaditott és elfoglalt orszagokban a katonai vezetésnek ideiglenesen at kell
vennie a polgari adminisztracios és kozigazgatasi feladatokat is;

- a katonai kozigazgatas telepitése ¢és miikodtetése mindig meghatdrozd szerepet
toltott be a gydztes haboru utani béke megnyerésében. A katonai kozigazgatasnak
ki kell terjednie a kozigazgatds valamennyi teriiletére, és mindaddig miikddtetni
kell, amig a helyi kozigazgatas helyre nem all, vagy a békefenntartasért felelds
nemzetkdzi szervezet 4t nem veszi ezt a tevékenységet. Fontos feladat tehat, hogy
a tisztek és a katonak felkészitése terjedjen ki a katonai kozigazgatas teriiletére, és
a békefenntartisra kijelolt katonai alakulatoknal legyen erre a célra kiképzett
allomany;

- a polgari és rendvédelmi iigyek intézése jol felkésziilt, kiképzett és motivalt
személyi dllomanyt igényel,

- a helyi lakossaggal és annak vezetdivel valo jo egylittmiikddés €és kapcsolattartas
elengedhetetlen feladat, ennek hianya komoly konfliktusokhoz és elégedetlenségi
megmozdulasokhoz vezethet;

- minél hatékonyabb a helyi szervekkel valo egyiittmiikddés, annal révidebb az
atmenti id0szak ¢és annal hamarabb adhaté 4t a feladat a helyi rendvédelmi
szerveknek;

* Schmidl: op. cit. 4. o.
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1. 2. A magyar tapasztalatok

Személyes véleményem az, hogy a nemzetkdzi rendfenntartas, békemiiveleti szerepvallalas, a
nemzetk6zi rendfenntartds, valsagkezelés a magyar rendvédelemi szervek szamara sem
ujkeleti dolog. A hazai tapasztalatok Osszefoglalasat a fennmaradt irdsos anyagok
felhasznalasaval, elsdsorban a nemzetkdzi jellegli feladatokra koncentralva végeztem el. Nem
tértem ki a masodik vilaghaborti eldestéjén a teriileti visszacsatolasok soran (1938-41)
alkalmazott katonai és rendvédelmi szervek tevékenységére. Ugy gondolom, hogy ez a
nagyon izgalmas teriilet egy masik dolgozat témdja lehetne.

Az 1877-78-as orosz-torok haborl utan Torokorszag szamara a gydztes Oroszorszag
igen szigoru békefeltételeket szabott. Andrassy Gyula, osztrak-magyar kiiliigyminiszter ebben
az ligyben egy nemzetkozi értekezletet hivott 6ssze Berlinbe, 1878. junius 13-ra, aminek a
feladata az orosz-torok béke feliilvizsgalata és a felszabadult teriiletek hovatartozasanak
eldontése volt. A torténelembe, az ,,Eurdpai hatalmak berlini kongresszusa” néven vonult be.
A résztvevo allamok a Monarchia képviseldin kiviil: Oroszorszag, TorOkorszag, Anglia,
Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszadg voltak. A dontés eredményeként Montenegro,
Romania és Szerbia fiiggetlenné valt Torokorszagtol. Besszarabiat Oroszorszaghoz csatoltak,
Bosznia-Hercegovinat, pedig az Osztrak-Magyar Monarchia fennhatosaga ala rendelték. A
bevonulast kovetden felallitottdk a Csaszari és Kiralyi Csenddrséget Bosznia-
Hercegovinaban. Elsd parancsnoka 1887-ig szarajevoi székhellyel a magyar Tomici Andras
ezredes volt. Szarnyparancsnoksagok mikodtek Banja Lukaban, Bihacson, Mosztarban,
Szarajevoban, Trebinjében és Tuzlaban. A 1étszam 1932 6 volt.”

Hadtorténelmi kutatdsok alapjan bizonyithat6d, hogy magyar katonak és tengerészek
részt vettek a Krétan 1897-1898-ban lezajlott béketeremtd akcioban.” A gorog és torok fél
kozotti Osszecsapasok megakadalyozasdra a hat eurdpai nagyhatalom (brit, francia, német,
olasz, orosz, osztrak-magyar) kozos béketeremtd missziot hozott 1étre. Az osztrak-magyar
kotelék kilenc hadihajobol allt. A nemzetkézi erdk féhadiszéllasat az Izzeddin-er6dben
rendezték be, a parancsnok pedig a Monarchia képviseldje: Theodor Skeri Edler von
Schmidtheim sorhajohadnagy lett.

1897. marcius 1-jén a nagyhatalmak dontottek a sziget kozigazgatdsanak atvételérdl és a
magyar szarmazasu Pintér Gyula konzult biztak meg ezzel a feladattal. A béketeremtéssel
kapcsolatos feladatokat aprilistol szarazfoldi csapatok vették at a tengerészektdl. Az Osztrak-
Magyar Monarchiat a csaszari és kiralyi 87. gyalogezred trieszti II. zaszloalja képviselte. A
zaszloalj rendvédelmi feladatait jarérozéssel, ellendrzé-ateresztd pontok telepitésével latta el a
gorog-torok csapatokat elvalaszté egy kilométeres savban. Feladatul kaptak még a
fegyversziinet megkotése utan a torok szabadcsapatok és a gordg felkeldk fegyvereinek
begytijtését, amit sok esetben csak erd alkalmazaséaval voltak képesek végrehajtani. Augusztus
12-én nemzetkdzi Katonai Birosag alakult, katonai renddérokkel aldrendeltségében. Az
osztrak-magyar kontingens két katonai renddri alegységet hozott 1étre KissamoOban ¢és
Apokornoban. A helyzet normalizdloddsa utan 1898. 4prilis 12-én Pintér Gyula atadta a
korményzoi feladatokat a sziget ijonnan kinevezett torok kormanyzojanak Dzsevad pasanak.

Magyar tengerészek nemzetkozi rendfenntart6 alakulat kontingenseként részt vettek az
ugynevezett kinai boxer-lazadds megfékezésében és azt kdvetd békefenntartdéi misszidban
1900-1914 kozott. Az Osztrak-Magyar Monarchiat a Zenta, a Maria Terézia, az Erzsébet és az

4 Berek Lajos, et al : Misszid, Budapest, 2001, HM kiadvany, 8-9. o.
> Berek Lajos, et al. op cit. 9-11. o.
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Aspern cirkalok képviselték, majd a harcok befejezésével a Szigetvar cirkald valtotta fel
6ket.® Az érintett hatalmak (Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Japéan, Olaszorszag, Oroszorszag, Osztrak-Magyar Monarchia) nemzetkozi valsagkezeld
haderd6t allitottak fel. A szarazfoldi kotelékben a Monarchia részérdl harom tengerészgyalogos
kiilonitmény (egy szazad) vett részt. Az elsé osztag feladata Pekingben a nagykovetségek
védelme volt. A masodik kiilonitmény Tiencsinben a véaros kdzepén huzddod osztrak-magyar
zonaban tartotta fenn a rendet a mell¢je rendelt 80 kinai renddér segitségével. A harmadik
csoport Takuban a vasutdllomas biztositasat kapta feladatul. A harcokban egy tengerész
zasz16s €s hat magyar tengerész vesztette ¢€letét. A békefenntartd misszido egészen az I
vilaghabort kitoréséig tartott. A tengerészgyalogos szdzadot kétévente oktdberben valtottak.
Az Erzsébet cirkald 1904-ben, 1908-ban és 1912-ben visszatért Kinaba. Ott érte a haboru
kitorésének hire is.

Véleményem szerint az elsé ,,modern” békemiiveleti (rendvédelmi) missziéra 1903-
1909 kozott a Balkanon keriilt sor. 1903. kozepére altalanos etnikai és polgarhaborua alakult ki
a megszallo torok hadsereg valamint az alban, bolgéar, gorég, macedon, montenegroi és a
szerb népesség kozott. A Torok Porta 1903. november 6-an elfogadta I. Ferenc Jozsef osztrak
csaszar ¢és 1. Miklos orosz car javaslatat a valsag békés rendezésére. December 12-én a teriilet
(Koszovo, Macedonia, Montenegro) polgari adminisztracioja vezetdjévé Heinrich Ritter
Miiller von Roghoj cséaszari és kirdlyi udvari tanacsost nevezték ki. A torok csenddrség is
osztrak parancsnokot kapott grof Johann Salis-Seewis vezérkari alezredes szeméjében. A
harom vilajetet csenddrkeriiletekre osztottak fel. A hat fobdl allo osztrak-magyar csenddri
csoport Koszovoba keriilt. A csenddrkeriilethez 23 szarnyparancsnoksag €s 82 Ors tartozott. A
keriiletben 277 torok csenddr szolgdlt. A nemzetkozi ellendrzéssel milkodd csenddrség
feladata a vidék kozrendjének biztositasa, a fegyveres csoportok felszdmolasa volt. 1904.
szeptemberére, az osztrak-magyar tisztek szama 12 fére emelkedett. A kontingens részleges
valtasadra 1905. februar 9-én keriilt sor. Ekkor mar 30 torok csenddrtiszt és 650 csendor
szolgalt feliigyeletiik alatt. A maésodik valtast 1906. novemberében hajtottdk végre.
Parancsnokka Ludwig Goigiager ezredest nevezték ki, aki 25 torok csenddrtisztet és 902
gyalogos ¢és 91 lovas csenddrt iranyitott. A harmadik valtasra 1908 tavaszan kertilt sor. Ebben
az évben mar erdsen érzékelhetd volt az etnikai konfliktusok mellett az ifjutérok mozgalom
hatasa is. Augusztustdl a helyi szabadcsapatok ujra akciokba kezdtek. Az osztrak-magyar
koszovoi  csenddrkeriilet  parancsnoksdg — augusztus < 26-an  a  helyi  lakossag
szimpatiatiintetésétdl kisérve hagyta el Uskiib vérosat. A katonai misszié és a polgari
kozigazgatas 1909. marciusaban tavozott el végleg a misszios teriiletrél. A kikiildetés idején
az osztrak-magyar vezetésii torok csenddrség 25 nagyobb helyi fegyveres iitkdzetet €s szamos
kisebb akcidt hajtott végre, vizsgalt ki.

Jelen voltak a magyar békefenntartok Albanidban is, ahol Szkutari védelmében 1éptek
szinre 1913-14. kozott. 1913-ban a nagyhatalmak a londoni békekonferencian dontdttek az
0nallé Albania létrehozasar6l. A hat nagyhatalom (Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Osztrak-Magyar Monarchia) hatarozott arrol is,
hogy Szkutari Albaniahoz tartozzon. A montenegroi €s a szerb kormany azonban nem tartotta
tiszteletben ezt a dontést, ezért a nagyhatalmak tengeri blokadot szerveztek és nemzetkozi
flottademonstraciot hajtottak végre. A Monarchiat a Ferenc Ferdindnd fOherceg, a Radetzky
és a Zrinyi csatahajok, a Szent Gyorgy pancélos cirkald, az Aspern cirkald, a Dianara, a
Scharfschiitze és az Ulan torpedoromboldk képviselték. Szkutari megszallasara egy, ezer {0s,
nemzetk6zi tengerészgyalogos koteléket allitottak fel. Szkutarit és tiz kilométeres korzetét

6 Barko Istvan, et al. A magyar katona vitézségének ezer éve, Budapest, 1933, Franklin Térsulat, 490. o.
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szalltak meg a tengerészek. A rendvédelmi feladatok végrehajtasara a Monarchia Radetzky és
Zrinyi csatahajoi legénységét jelolték ki. A rendfenntartasra kijelolt 300 fot grof Ottd
Welsersheim korvettkapitany vezette. 1913. nyaran szarazfoldi csapatok valtottak fel a
tengerészeket, a mar ismert 87. gyalog ezred IV. zészloalja, arkaszokkal, géppuskas osztaggal,
radiodallomassal, egészségligyl osztaggal és csapatvonattal megerdsitve érkezett a misszio
helyszinére (29 tiszt, 480 katona). Feladatuk a varoson beliili rend fenntartdsa volt. Dontés
sziiletett az alban csenddrség felallitasarol és kiképzésérdl, amely szintén a nemzetkozi
kontingens feladatat képezte. Szervezését egy holland csenddrtiszt irdnyitotta. Az Osztrak-
Magyar Monarchiat 150 csenddér képviselte a Szegedi Csendodrkeriiletbol. A magyar
csenddrok a nyelvi nehézségek és a szokatlan terepviszonyok ellenére is kivaloan megalltdk a
helyiiket.” Az albaniai misszié az I vilaghabora kitoréséig tartott. Az osztrak-magyar
alakulatok 1914. augusztus 4-én hagytak el a varost.

A 1I. vilaghaboru végén a Magyar Kiralyi Csendérok nagy része, mint harcold alakulat
vonult vissza a szovjet csapatok el6l és a traunfalli erddben 1945. majus 4-én amerikai
fogsagba keriilt.® Ekkor mar miikodott az Egyesiilt Csendérkeriiletek Parancsnoksaga,
amelyet Zambory Arpad csendérezredes vezetett. A parancsnoksaghoz az 1., I1., 1IL., VIIL,
csenddrkertiletek allomanya tartozott. Az amerikai vezetés ugy dontott, hogy nem fegyverzi le
a csendoroket, hanem bevonja Oket a rendfenntartdsba. Két szarnyparancsnoksagot, kilenc
Orsot, hét-hét tiszti és altiszti kiillonitményt hoztak 1étre és a kornyékbeli objektumok 6rzés-
védelmét kaptak feladatul, melyet 1945. oktober végéig lattak el.

Az angol ¢és a francia zénaban is hasonlo feladatokat lattak el a fogsagba esett magyar
csenddrok. A brit zonaban a III. (galantai) sorcsenddr zaszloalj egészen 1947 nyardig végzett
biztositasi feladatokat.

A fentiek alapjan ugy gondolom, megallapithatjuk, hogy a rendvédelemmel kapcsolatos
békemiiveleti és valsagkezeldi feladatokat nemcsak az ENSZ megalakuldsa utan, hanem joval
korabban is hajtottak mar végre.

Erdekes és fontos tapasztalat, hogy mar XX. szazad elején is ugyanazokban a balkani
orszagokban kellett nemzetkozi eréknek beavatkozni a valsagok kezelésére, ahol jelenleg is
hasonlé miiveletek folynak (Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Szerbia és Montenegro).

Ezen rendfenntartd, rendvédelmi miveleteknek o6t tipusat sorolja fel Erwin A. Schmidl,
,Rendorség békemiiveletekben” (Police in Peace Operations) cimli miivében:

- gyarmati beavatkozas ¢és felkelések elfojtasa;
- megszallasi feladatok;

- apolgari kozigazgatas megerdsitése;

- hatar menti, hatarbiztositasi miveletek;

- nemzetkozi erdvel végrehajtott miveletek (pl. az észak-afrikai kaldzok elleni
fellépés);’

7 Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csenddrség oknyomozoé torténete, Cleveland, Ohio, USA, 1980, Arpad
Konyvkiado Vallalat, 131-132. o.

¥ Kaiser Ferenc: A Magyar Kiralyi Csend6rség torténete a két vilaghabora kozott, Pécs, 2002, Pro Pannonia,
134-135. o.
? Schmidl: op. cit. 1998, 5.0.
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Kutatasaim igazoltak, hogy ezeket a rendfenntartd (békefenntarto) feladatokat egészen 1989-
ig elsdsorban katonai alakulatok, katonai renddérok és csenddrok lattak el. Kivételt képeznek a
kongoi és ciprusi békefenntart6 miiveletek, ahol ugyan mar alkalmaztak renddroket, de
korlatozott szamban és hataskorrel.
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2. A RENDVEDELMI BEKEFENNTARTAS KIALAKULASA

Véleményem szerint a hagyomanyos békefenntartdsi feladatok létrejottében meghatirozo
szerepe volt a két vilaghdborinak és a veliikk jar6 népirtdsok okozta borzalmaknak. Az
allamok dontd tobbsége a békét dhajtotta, ennek tartds megdrzéséhez viszont egy nemzetkozi
forumra volt sziikség. Ezt a lehet6séget lattak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ)
megalakitdsdban. Az ENSZ békemiiveletek valtozasai kovetelték meg azutdn a katonai erd
mellett a polgari valsagkezel6i szervezetek, igy az ENSZ Renddrség kialakitasat és
mikodtetését.

2. 1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) szerepe 1989-ig

A hagyomanyos békemtveletekkel kapcsolatos feladatok altaldban a konfliktusban allo
orszagok hatarteriiletein, viszonylag keskeny savban zajlottak, ahol az alapvetd feladat a
harcol6 felek szétvalasztasa és egy semleges zona kialakitasa volt.

A sikerhez nagyban hozzajarult, hogy ezek a teriiletek egyaltalan nem, vagy csak gyéren
voltak lakottak. A legsikeresebb békefenntarté miiveletek, mint az ENSZ miivelet a Sinai-
félszigeten és késobb Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyeldk (TEM, angol roviditése MFO)
misszidja a sivatagban keriilt végrehajtasra, ezért nem volt sziikség rendvédelmi szervekre,
kivéve a katonai renddrséget.

Miar az els6 ENSZ békefenntart6 miivelet soran az ENSZ Vészhelyzeti Erének (U.N.
Emergency Force) 1956-1967. kozott végre kellett hajtania rendvédelmi feladatokat is annak
ellenére, hogy rendvédelmi szakemberekkel nem rendelkezett. A feladatok végrehajtasara
Egyiptom és Izrael hatartertiletein kertilt sor, foleg a Gézai-Ovezettel hataros teriileten, de itt
még a hagyomanyos katonai segitségnyujtasrol volt sz6 a polgari kézigazgatas szamara. Az
egyiptomi hatésagokkal egyiittmikdodve az ENSZ csapatok biztositottdk a teriileten a
torvényes rendet €s a kdzbiztonsagot. A FOparancsnoksag keretén beliil 1étrehoztak a Polgari
Ugyek Osztalydt és ezen beliil egy rendéri egység is milkddott. Az egység az ENSZ
katonakbol és egyiptomi rendérokbél allé kozos jaréroket iranyitotta és feligyelte. ™

A kovetkezd fontos ENSZ beavatkozasra Kongoban kertilt sor (Opérations des Nations Unies
au Congo) 1960-64 kozott, amely mar szinte teljes mértékben kiillonbozott a hagyomanyos
értelemben vett katonai békemiiveletektdl. Inkdbb az tgynevezett mdasodik generacids
miiveletekhez sorolhatd, békekikényszeritdi majd békefenntartoi feladattal. Ez volt az els6
alkalom, hogy egy kis 1étszamu renddri egységet is telepitettek a misszios tertiletre Ghanabol,
1960-ban. A ghéanai renddrdk a fovarosban, Leopoldville-ben (ma Kinshasa) dolgoztak, de
belekeveredtek a kongoi helyi politikai konfliktusba, ezért néhany hénap utdn haza kellett
Oket kiildeni. Ennek az ENSZ torténetében eldszor alkalmazott renddri egységnek a feladata
az volt, hogy a kongoi renddrség munkajat segitse. Az ENSZ katonasagot is alkalmazott
ebben a misszidban rendvédelmi feladatokra, els6sorban tdmegdemonstraciok alkalmaval, de
a katonak sem ilyen jellegli felkésziiltséggel, sem felszereléssel nem rendelkeztek.

A ghanai renddéroket egy 400 f6s nigériai renddri kontingens valtotta fel, egy az ENSZ-t,
Kongo6t és Nigériat érinté haromoldali megéllapodast kdvetden. A nigériai rendorok az ENSZ

1 Schmidl: op. cit. 18-20. o.
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misszio befejezése (1964) utan még egy évig maradtak az orszagban. A misszio ideje alatt a
helyi renddrség szamara nytjtottak segitséget és ez mellett, feladatul kaptak az ENSZ polgari
személyzet tagjainak ¢s az ENSZ tulajdon biztositasat is. A nigériai rendérok a fovaroson
kiviil a régi6 kozpontokban (Bukavu, Luluaborg most: Kananga, Stanleyville most:
Kisangani) is szolgalatot tejesitettek.

Egy méasik ENSZ békemiiveletre is sor keriilt a 60-as évek elején Nyugat-Guineaban (U.N.
Temporary Executive Authority, West New Guinea; ENSZ Ideiglenes Végrehajto Hatosag)
ma Nyugat-Padpuanak vagy Irian Jayanak nevezik (West Papua, Irian Jaya). A misszio 1962-
63-ban zajlott ¢s mintegy 8 honapig tartott. Ez id6 alatt kertilt sor a teriilet atadésara Hollandia
részérdl Indonézia szamara.

Az ENSZ katonai kontingensét Pakisztan biztositotta és a békés atmenetben érdekelt két fél,
finanszirozta azt. Az ENSZ el6szor a helyi papua renddrséget kivanta alkalmazni a kozrend
biztositdsara, ¢és egy brit renddrtisztet bizott meg vezetésiikkel. Bar a holland rendérok
korabban tavoztak a tervezettnél és nem volt kelld szamu kiképzett rendvédelmi szakember,
az ENSZ-nek ennek ellenére biztositania kellett a torvényes rendet, ezért fiilop-szigeteki
rendoroket hoztak az orszdgba az atmeneti iddszak rendjének biztositdsara. Sajnos a {6
problémat az jelentette, hogy 6k sem beszélték a helyi, malaj nyelvet.

Maga a terminologia ,,polgari rendérség”(Civilian Police vagy roviden ,,CIVPOL") az ENSZ
ciprusi misszidjanak (U.N. Peace-keeping Force in Cyprus) katonai parancsnokatol szarmazik
1964-bdl. P.S. Gyani altdbornagy volt az, aki kezdeményezte polgari renddri kontingens
alkalmazasat a rendvédelmi feladatok ellatasara, a katonai kontingens részeként. Azt
javasolta, hogy 300 {6 renddrt telepitsenek a misszids teriiletre és helyezzék el ket minden
jarasba a ciprusi renddrség munkajanak segitése, tamogatdsa és a helyi lakossag
megnyugtatasa érdekében. Az ENSZ polgari renddri egysége 1964. aprilis 14-én kezdte meg
tevékenységét Cipruson. A rendorok (173 6) Ausztraliabol (40), Ausztriabol (33), Daniabol
(40), Svédorszagbol (40) és Uj-Zélandrol (20) érkeztek. Ebben a misszioban a nemzeti
kontingensek egyiitt lattak el feladataikat és nemzetenként egy-egy jarasban szabtak szamukra
feladatot, a jelenlegi gyakorlattol eltéréen, amely a vegyes személyzeti ENSZ
rendérallomasokat részesiti elényben. Vezetdjiikk a Rendéri Fétanacsado volt, és vészhelyzet
esetére 1étrehoztak beldliikk egy Gyors Reagald Csoportot, a parancsnoksag allomanyaban.

Az ENSZ ciprusi katonai vezetése igen értékesnek talalta a polgéri rendérség munkéjat, mivel
tevékenységével nagyban hozzajarult a fesziiltség csokkentéséhez ¢és a helyi lakossag
bizalmanak megszerzéséhez.

Az 1974-es torok invazié miatt megvaltozott az ENSZ er6k mandatuma és a polgari rendorség
l1étszamat is csokkentették. Jelenleg (2006) 43 6 ENSZ rendor szolgél a ciprusi békefenntarto
erdk részeként.

Hamarosan vilagossa valt, hogy sokkal nehezebb renddroket ,kolcson venni” az ENSZ
békemiiveleti tevékenységéhez, mint azt a tervezOk gondoltdk. A renddéroknek eltérden a
katonai alakulatoktol, (amelyek a harcra és a haboru megvivasara, vagy ujabban békemitveleti
feladatokra késziilnek fel), megvan a mindennapi feladatuk békeiddben is, st sok esetben
otthon sem elég a 1étszamuk a rajuk harul6 feladatok végrehajtasahoz. Néhany orszagban a
renddrok kiilfoldre vezénylését még az alkotmany is neheziti. Vannak orszagok (Ausztrélia,
Kanada) ahol csak a Szdvetségi renddri erd alkalmazhaté nemzetkozi valsagkezeloi feladatra.

A fenti nehézségek ellenére a hetvenes €s a nyolcvanas években az ENSZ szervezésében
renddri missziok kezdddtek. Ezek a békemiiveleti akciok megfigyeldi, csapat szétvalasztasi
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feladatokat ¢és allamokon beliili konfliktusok megoldasat foglaltdk magukban, amelyek
mindegyike megkovetelte a rendvédelmi szervek jelenlétét.

Ebben az idoben az ENSZ hataskorén til még csak egy békemiiveleti missziora keriilt sor,
Rhodesidban (ma Zimbabwe), 1979. decembere ¢és 1980. 4aprilisa kozott. A Brit
Nemzetkozosség 1500 f6s Megfigyeld Ereje (Commonwealth Monitoring Force) feliigyelte a
kozrend és kozbiztonsag €és a torvényes rend betartdsat, ebben az atmeneti id0szakban. A
valasztasok idejére még 300 brit renddrt vezényeltek az orszdgba a valasztasi helyek
biztositasara.''

Kutatdsaim aladtdmasztjdk, hogy a szorosan vett ENSZ renddri, rendvédelmi missziok a
hideghaboru végével, 1989-ben kezdddtek, bar 1960-ban sor keriilt egy 400 f6s nigériai
valamint Cipruson egy igen kis létszamt renddri kontingens alkalmazasara ezek azonban
akkor még kivételt képeztek. Az elsé olyan ENSZ békemiiveleti missziora, amelyben
nagyobb létszamu renddri megfigyeld is részt vett Namibidban keriilt sor 1989-90 kozott.

Egy orszag ujjaépitése hosszu folyamat eredménye, amelyben mind a katonai, mind a renddri
békefenntartd alakulatoknak megvan a sajat specialis feladatuk.

Béke = rend + igazsag! Ez az egyenlet azt hiszem jol szemlélteti a kiilonbozd békemitiveleti
komponensek szerepét. Amikor a katonai kontingens biztositja a rendet, a renddrségnek ¢és az
igazsagszolgaltatas egyéb szerveinek kell felelniiik a torvényes igazsagszolgaltatdsért. A
polgari rendérség nem képes helyettesiteni a katonai kontingenst és képtelen elrettentd
eroként fellépni. Ennek a forditottja is igaz, hiszen jo példa a katonai erd helytelen
alkalmazasara a rendvédelemi valsagkezelés terén az amerikaiak dél-vietnami kudarca, vagy a
jelenlegi iraki helyzet. A hadsereg ilyen jellegli alkalmazasa alaassa a bizalmat a katonai
kontingens és a polgari kozigazgatasi vezetés iranyadban. A katonai akcidkban latvanyos és
gyors sikereket értek el, de a helyi politikai er0k megnyerése, a belsd biztonsag megteremtése,
a nemzeti 0jjaépités hosszabb folyamatot igényel és ezen a téren sok teenddje van a polgari és
katonai kozigazgatasi, valamint a rendvédelmi szerveknek egyarant.

Sajat tapasztalataim alapjan allithatom, hogy a békefenntart6 €s valsagkezeld miiveletek soran
nagyon tigyelni kell arra, hogy a helyi dnkormanyzatok, a rendvédelmi és igazsadgszolgaltatési
szervek (renddrség, hatardrség, pénziigydrség, biintetés-végrehajtas, polgari titkosszolgalatok,
birosag, ligyészség, stb.) milkodésképesek maradjanak, sét segiteni kell hatékonysdguk
novelését, ha bizalmat kivanunk kelteni a helyi lakossagban, és biztonsagos koriilményeket
akarunk kialakitani. Mar a misszié kezdetétdl arra kell torekedni, hogy felgyorsitsuk a
rendvédelmi szervek reformjat, a meglévo szervezeteket atvilagitsuk és megszervezzik at-és
tovabbképzésiiket. Amennyiben erre nincs lehetdség, a békefenntartdssal megbizott
szervezetnek kell gondoskodnia az atmeneti idoszakban a kozigazgatasi ¢és rendvédelmi
szervek nemzetkozi személyzetbdl torténd felallitdsarol és az Ujonnan felallitasra keriild
szervek tagjainak kivalasztasarol, felkészitésérdl. A misszid kezdetén ez megoldhat6 a katonai
kozigazgatas szakembereivel, majd pedig az erre a célra az ENSZ-nél, EU-nal életre hivott, a
tagorszagok altal mar korabban létrehozott készenléti csoportokbol.

Nagyon sok békemiiveletre polgarhdbort, zavargasok, vagy etnikai konfliktusok utan keriilt
sor. A helyi rendvédelmi szervek gyakran résztvevoi a konfliktusnak vagy az egyik, vagy a
masik oldalon, esetleg egyszerlien szélnek eresztették Oket. Az ilyen miiveletek sordn a

" Schmidl: op. cit. 10. o.
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békefenntartd eroknek a rendvédelmi feladatokat is el kell latniuk, mivel altalaban nem
hagyomanyos katonai alakulatokkal allnak szemben, a rendvédelmi szervek, pedig rendszerint
katonai mintara szervezettek ¢és feladataik is szélesebb kortiek, mint a hagyomanyos
értelemben vett renddri szerveké. Jo példa erre a Dél-afrikai Renddrség reformja, amely
kritikus része volt az orszdgban végbemend békefolyamatnak, az 1994-ben lezajlott szabad
valasztasok utan.

Ugy vélem, hogy a leszerelt katonak és rend6érok atképzése, jogaik biztositisa elengedhetetlen
feladat, ha meg akarjuk el6zni, hogy a leszerelt dllomany a blin6z61 csoportok 1étszamat
gyarapitsa.

Meg kell oldani ezekben az orszagokban a belsd biztonsagi szervek és a katonai alakulatok
szétvalasztasat, demokratizalasat és a tarsadalomba val6 visszailleszkedésiik segitését,
tamogatasat.

Mind a négy misszidoban (Bosznia-Hercegovina, Gruzia, Kambodzsa, Mozambik), amelyben,
mint renddri vezetd vettem részt, azt tapasztaltam, hogy a rendérség nem képes hatékonyan
mikodni egy emberséges igazsagszolgaltatasi €s biintetés-végrehajtasi rendszer nélkiil. A
renddrségi reformoknak egyiitt kell haladniuk a tobbi rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi
szerv reformjaval, a teljes biztonsagi rendszer atalakitasaval.

Ha visszatekintiink az elmult idészakra, véleményem szerint az aldbbi kovetkeztetések
vonhatok le:

- csak a katonai komponens rendelkezik a megfelelé képességekkel, hogy a meglévo
biztonsagi tirt betdltse a missziok kezdetén, amikor a helyi rendvédelmi er6k még
nem mukodnek az elvarasok szerint;

- arenddri komponens misszios teriiletre torténd mieldbbi telepitése nagyban segiti
a békemiiveletben résztvevo katonai kontingens eredményes tevékenységét;

- az ENSZ renddrség feladatai altalaban megmaradtak a hagyomanyos megfigyeldi,
tanacsadoi, kiképzoi funkcidkndl; ami azonban sok esetben nem tette lehetové a
rendvédelmi szervek hatékony és demokratikus atalakitasat, valamint teljes korti
reformjat. Ezért a XX. szdzad végén egyre inkabb elterjedtek a teljes korti torvényi
felhatalmazassal bir6 rendvédelmi miveletek (Koszovo, Kelet-Timor, Haiti);

- a katonai renddrségek elsdsorban a katonai alakulatok rendvédelmi biztositasat
latjak el, viszont felkésziiltségiik €s hatékonysaguk felveti sokkal szélesebb kora
alkalmazasuk lehetdségét. Bevonhatok lennének a helyi rendérség ellenérzésébe,
elsésorban a szinte mindenhol jelenlevé tugynevezett ,kiilonleges rendori
egységek” vonatkozasdban. Alkalmasak a helyi renddrség felkészitésére és hatar
ellendrzési feladatokra, de rovid 1dot igényld felkészitést kovetden, bevethetdk
lennének a szervezett blindzo6i csoportok felszamoldsara is;

- a XIX. szdzadban alakult ¢és a mai napig miikodé csendorségek (Ausztria,
Franciaorszag, Hollandia, Kanada, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag)
rendvédelmi és katonai képességiik okan, talan a leghatékonyabban és a legjobban
felhasznalhato alakulatok a rendvédelmi békefenntartds sordn a kozrend és
kozbiztonsag fenntartdsara. Tobb orszagban van folyamatban 1jja-és atszervezésiik
(Bulgaria, Romaénia, Szerbia ¢és Montenegrd) csapateréként ¢és nemzetkozi
békefenntartd erdként torténd alkalmazasuk érdekében, Ot eurdpai orszag
(Franciaorszdg, Hollandia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag) a
kozelmultban dontott arrdl, hogy Ilétrehoznak egy Europai Csendoéri Erot
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(European Gendarmarie Force) a rendvédelmi békemiuveleti, valsagkezeloi
feladatok gyors és szakszerli timogatasara;

- egy konfliktus vagy valsdghelyzet utdn a torvényes rend, a kozrend és
kozbiztonsag helyreallitdisa soha nem rovid tdva feladat, hanem hosszli tava,
nemzetkdzi 0sszefogast kivano rendvédelmi tevékenység;

A kezdeti békemiiveleti missziok sordan a ,,renddri miiveletek” kifejezést olyan alkalmak
esetén hasznaltdk, amelyek nem hadmiiveleti és harctevékenységek voltak. Példaként
emlithetd a Nagy-Britannia altal végrehajtott miiveletek a gyarmatokon. A szakirodalom ide
sorolja az 1950-53 kozott lezajlott Koreai Haborat és az 1991-es Obdl Haborut is.
Hasonloképpen ,,renddri erfnek” nevezték az ENSZ elsé békefenntartd akcidjaban a Sinai-
félszigeten 1956-ban tevékenykedd katonai kontingenst. Természetesen ezek a missziok nem
a hagyomanyos értelemben vett renddri-rendvédelmi miiveletek voltak.

A hagyomanyos értelemben vett renddrségnek a katonai renddrségtdél torténd
megkiilonboztetése érdekében sziiletett meg a ”polgari rendorség” (civilian police, CIVPOL)
kifejezés. A terminologia ebben a vonatkozasban a polgari rendvédelmi feladatokra utal.

A békemiiveletekre gyakran olyan orszagokban keriil sor, ahol a hagyomanyos rendvédelmi
szervek felbomlottak, vagy nem a demokracia szabdlyai szerint miikddnek, ezért a legtobb
esetben a torvényes rend és kozbiztonsag helyredllitasa, a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi
szervek demokratikus miikodésének garantdldsa a békefenntartok feladata. A katonai
békemiiveletek soran nincs mod a hosszu id6t igényld renddri feladatok végrehajtasara. A
rendvédelmi szervek torvényes miitkodésének garantdldsa, a rendvédelmi szervek reformja
minden esetben hosszu tava feladat. Amig a katonai kontingens képes rdvidtavon a
rendfenntartdi tevékenységet ellatni, ahhoz, hogy a kdzrendet és kozbiztonsagot hosszl tavon
fenntartsuk a helyi rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szerveket, 0jja kell alakitani, és meg
kell reformalni.

Azt gondolom, hogy egy jol felkésziilt rendért nem lehet egyik naprol a masikra kiképezni, és
mas szakmabelivel nem is helyettesitheto.

A katonai békemiiveleti kontingensek zome nem tarthaté a missziokban huzamosabb ideig, de
a rendvédelmi tandcsadok ¢és megfigyelok altalaban ott maradnak addig, amig a helyi
rendvédelmi szervek képessé nem valnak feladataik ellatasara.

A renddri tandcsadok kétoldalu egyezményben foglalt alkalmazasanak hosszii hagyomanya
van.

Ha visszatekintiink a torténelmi példak sorara, ugy gondolom, hogy az alabbi tanulsdgokat
vonhatjuk le:

- ahhoz, hogy a békemiiveletekkel kapcsolatos nemzetkozi eréfeszitéseket a stabil és
biztonsdgos kornyezet kialakitdsdhoz siker korondzza, nagyon jol eldkészitett,
koordinalt és a feladathoz igazitott vilagos mandatumra, jol felkésziilt katonai és
polgari valsagkezeld erdkre van sziikség;

- a sikerhez sziikséges a helyi rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek
minimalis miikoddképessége €s maximalis egyiittmiikodése;

- a biztonsag, kozbiztonsag, a torvényes rend biztositdsa soha nem rovid tavu
feladat;
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1990-t61 kezdédéen az ENSZ renddrség (CIVPOL) szerves részévé valt az ENSZ
békemiiveleti és valsagkezeld misszidinak, Bosznia-Hercegovindban ¢és Koszovoban, pedig a
CIVPOL-¢ volt a vezetd szerep.

Az ENSZ renddrségével kapcsolatos hagyomanyos elképzelés az volt, hogy nagy gyakorlattal
rendelkezd rendvédelmi szakembereket kérnek a tagallamoktol, majd kiillonb6zd
felhatalmazassal a misszios teriiletre telepitik Oket, kiilonboz6 tipusu felhatalmazassal,
garantalva ezzel részrehajlas nélkiili miikodésiiket, a torvényes rendet, biztonsagot, €s a végso
célt a tartds béke elérését. Az ENSZ rendorség tagjai — eltérden a katonai alakulatok
allomanyatol nem laktanydkban és katonai tdborokban laktak és laknak —, hanem a helyi
lakossagtol bérelnek lakasokat és egyiitt élnek a gondjaikra bizott emberekkel. Ok képezik,
ezaltal a békemiiveletek ,,szemét és fiilét”. A polgari rendérségnek sajat, a katonaitdl eltérd
szervezeti felépitése van, amelyet a rendérfokapitany irdnyit (a ciprusi misszid kivételével),
akit a New Yorki ENSZ kozpontban neveznek ki.
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3. A MAGYAR TAPASZTALATOK OSSZEGZESE, KOVETKEZTETESEK
LEVONASA

A rendelkezésre all6 szakirodalom és irattari anyagok attanulmanyozasa utan azt a
kovetkeztetést vontam le, hogy a maésodik vilaghdbora befejezésétdl egészen a
rendszervaltasig magyar rend6rok hivatalosan nem vettek részt kiilfoldi rendvédelmi
békemiiveleti vagy polgari valsagkezeldi misszioban. Ugyan az 1973-75 kozott a Vietnamban
miikddé Nemzetkozi Ellendrzd és Feliigyel6 Bizottsag tagjai kozott voltak az akkori BM-hez
tartozd rendvédelmi szakemberek (hatarérok és a polgari titkosszolgalatok tagjai), de Ok
katonai ellendri feladatokat lattak el. A namibiai ENSZ rend6ri misszid pedig pontosan a
rendszervaltas iddszakéra (1989-90) esett. A kovetkezd néhany oldalon az 1973-2006 kozott
magyar részvétellel zajlo békefenntartdé miiveletek dsszegzését, értékelését mutatom be.

3. 1. A Vietnami Nemzetkozi Ellendrzo és Feliigyeld Bizottsdag

Az 1973-75 kozott a Vietnamban mitkodé Nemzetkozi Ellendrzd és Feliigyel6 Bizottsag
(NEFB) elsosorban katonai ellen6rzoi €s feliigyeléi feladatokat latott el, de a misszidban
szolgédlt 600 fobol mintegy 120 {6 a rendvédelmi szervek (hatardrség, polgari
titkosszolgalatok) allomanyabdl keriilt ki. Sajnos itt szenvedte el elsd veszteségét is a
legujabb kori magyar rendvédelmi békefenntartds Dylski Aurél hatarér szazados
személyében.'?

A NEFB feladatai az alabbiak voltak:

- atlzsziinet megtartasanak ellendrzése;
- acsapatok Dél-Vietnamba torténd beviteli tilalma megtartasanak feliigyelete;

- a fogsagban levd vietnami polgari személyek cseréjének, szabadon bocsatasanak
lebonyolitésa;

- akét dél-vietnami fél csapatcsokkentésének ellendrzése;
- acsapatok leszerelésének feliigyelete;

- aszabad és demokratikus valasztasok megtartasanak ellendrzése;

3. 2. Az ENSZ Namibiai Atmenetet Segité Csoportja (UNTAG)

A mai modern renddri békemiiveletek kezdetét 1989-re az Egyesiilt Nemzetek Namibiai
Atmenetet Segité Csoportia (ENSZ UNTAG) misszidjanak kezdetére tessziik, ahol
Magyarorszag 22 fével képviseltette magat. A misszioban valod részvétel alapfeltétele a
targyaloképes angol nyelvtudas volt. Az ez irdnyu felmérés azonban lehangold képet mutatott,
hiszen a Renddrség akkori alloméanyéabdl dsszesen harom f6 rendelkezett a megkdvetelt nyelvi
képességgel. Ezért a kontingensben az akkori politikai helyzetnek megfelelden nemcsak
rend6rok, hanem diplomatak és hirszerzd tisztek is helyet kaptak. A misszid kozel egy évig

12 Gyéri Sandor: Magyarok Dél-Vietnamban. Budapest, 1985, Zrinyi. 46. o.
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tartott és Osszesen 24 orszadg 1750 rendvédelmi szakembere, tigynevezett ,,polgari rendére”
vett benne részt.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Renddrsége az alabbi feladatokat hajtotta végre: '

- adél-afrikai renddrség altal iranyitott Délnyugat-Afrikai Rendéri Erdk (SWAPOL)
feliigyeletét és kozvetlen ellendrzését;

- anemzetkdzi megallapodasban rogzitettek ellendrzését;

A magyar kormanyt 1988 végén az ENSZ fo6titkara, Perez de Cuellar kérte fel a namibiai
misszidban valo részvételre. A kontingens felkészitésére a Renddrtiszti Fdiskolan kertilt sor.
A kontingens parancsnoka Gal Gaspar Tamas nagykovet, a Kiilligyminisztérium afrikai
foosztalyanak vezetdje lett, aki tagja volt a vietnami magyar kontingensnek is.
Bucsuztatasukra az osztrak rendorség felajanlasa alapjan a Schwechati repiildtéren kertilt sor
1989. aprilis 25-én, az osztrdk renddri kontingenssel kdzdsen. A kontingens parancsnok a
magyar kontingens irdnyitasa mellett ellatta a dél-namibiai korzet ENSZ renddr fokapitanyi
beosztasat is. Az allomany tagjai pedig ENSZ renddrallomasokra kertiltek, ahol nemzetkozi
mezényben kellett ellatniuk a rendéri megfigyeldi és ellendrzési feladataikat.

3. 3. A kambodzsai ENSZ misszio (UNTAC)

Alig telt egy év a sikeres namibiai misszid utan, amikor ujabb felkérés érkezett a magyar
kormanyhoz az ENSZ-t6l. Szdaz magyar rendértisztet kértek, a Pol Pot vezette voros
khmerekrdl hirhedté valt tavol-keleti orszdgba, Kambodzsdba. Ez a véllalkozds az ENSZ
torténetének addigi legdsszetettebb €és legnagyobb létszamt nemzetkozi akcidja volt: tobb
mint 26 000 {6 vett részt benne.

Az ENSZ Kambodzséban atmeneti hatosagként miikodott az alabbi szervezeti felépitésben:

- az ENSZ f6titkar kiilonmegbizottja és torzse iranyitotta a kambodzsai missziot;

- a Polgari Kozigazgatdsi Igazgatdésdg a koOzponti és a tartomanyi szintil
kozigazgatast vonta ellendrzése ala;

- a Katonai Kontingens feliigyelte a tlizsziinet betartasat, a fegyveres erdk
leszerelését, atképzését, tovabba a teljes ENSZ dllomany biztonsagat volt hivatott
garantalni;

- az ENSZ Renddrség feladatul kapta a helyi renddrség kozvetlen feliigyeletét,
atképzését ¢és a valasztasokhoz szilikséges, megfélemlitéstél mentes Iégkor
megteremtéset;

- a Valasztasi Szakértéi Szervezet, végezte a valasztasra jogosultak Osszeirasat a
valasztasok megszervezését és lebonyolitasat;

- a Menekiiltiigyi Szervezet feladata a tobb mint 360 000, féleg Thaifoldon €16
menekiilt hazatelepitése volt;

" Walter F. Mondale: National Democratic Institute for International Affairs [A Nemzetkozi Ugyek Nemzeti
Demokratikus Intézete]: Nation Building: The U.N. and Namibia, [Nemzet épités: Az ENSZ és Namibia]
Washington D. C. , UN Department of Public Information 1990. 67-68. o.
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- az Ember Jogi Bizottsag ¢és szervei végezték az emberi jogi panaszok kivizsgalasat
az ENSZ Renddrséggel egylittmiikodve az ilyen jellegli blincselekmények
nyomozasat;

- az Ujjaépitési Szervezet fontos szerepet toltott be a haboruban a szinte teljesen
tonkrement ut- vastthaldzat ujjaépitésében;

A helyzetet nagymértékben nehezitette, hogy mind a négy politikai part sajat kdzigazgatassal,
katonasaggal és renddrséggel rendelkezett. Emellett a Vorés Khmerek szinte mar az akcio
kezdetétdl kivonultak a févarosboél Phom Penhnbdl és nem tanusitottak egyiittmiikddést az
ENSZ komponenseivel, st tobb alkalommal tamadast intéztek elleniik.

Vezetésemmel a magyar kontingens tagjai az orszag tiz tartomanyaban 33 kiilonb6z6 helyen
teljesitettek fegyvertelen, megfigyeldi szolgéalatot. Renddéreink nem elszigetelt, jol Orzott
katonai tdborokban laktak, hanem a helyi lakossagtdl bérelt hazakban, veliikk egyiitt éltek €s
dolgoztak.

Feladataik az aldbbiak voltak:

a helyi renddrség kozvetlen ellendrzése;

- tanacsadas;

- alakossag és a rendorség lefegyverzése;

- afegyverek begyljtése;

- menekiilt konvojok kisérése, menekiilttdborok 6rzése;

- ajarasokba visszatelepiilt menekiiltek sorsanak figyelemmel kisérése;
- emberi jogi panaszok, blincselekmények kivizsgalasa;

- az ellenzéki partok irodainak k6zos O6rzése a helyi renddrséggel;

- panaszok, bejelentések fogadasa, kivizsgélasa;

- avalasztasi kampany rendori biztositasa;

- az Osszeirds és a szavazas rendori biztositasanak, hiraddsdnak megszervezése ¢€s
végrehajtasa;

- ahelyi tulajdon- és foldvitak kezelése;

Ugy tapasztaltam, hogy az ENSZ Rendérség volt az a szerv, amely a legmélyebben épiilt be a
helyi kozigazgatasba, amelynek révén az ENSZ széles korben ismertté €s elismerté valt
Kambodzsaban. A magyar ENSZ renddrok a szolgalati feladataik mellett megprobaltak mas
modon is segiteni a helyi lakossagnak. Hétezer dollart adomanyoztak a sajat napidijukbol a
Phnom Penhtdl negyven kilométerre levd magyar, francia, kambodzsai kezdeményezéssel
létrehozott Baratsag Gyermekvarosnak és tobb helyen ivoviz kutakat furattak a falvak lakosai
szamara.

A magyar rendéri megfigyeloknek szamos veszélyhelyzettel kellett szembenézniiik. Az
allomany kozel 6tven szazaléka folyamatosan, biztonsdgi szempontbol kiilondsen veszélyes
koriilmények kozott teljesitett szolgalatot. Az orszdgban tobb helyen alakult ki veszélyes
Ovezet. A voOrds khmer tdmadasok elsésorban kozép- és észak-nyugat Kambodzsaban
jelentettek fokozott veszélyt, a vietnami hatartérségben és a Mekong folyd mentén a malaria
okozott komoly egészségiigyi kockdzatot. A magyar kontingens tagjait négy alkalommal érte
fegyveres tamadas, de ezek konnyebb sériilésekkel, magyar aldozat nélkiil végzddtek.
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Enyhébb lefolyast tropusi betegségben (maléaria) a kontingens mintegy negyven szazaléka
szenvedett.'*

Az ENSZ kambodzsai misszidjaban Osszesen 78 személy, ezen beliil 14 ENSZ renddri
megfigyeld vesztette életét, tobbséglik a fegyveres Osszecsapasok €s gépjarmii balesetek
kovetkeztében.

3. 4. ENSZ Misszio Mozambikban (ONUMOZ)

A kovetkezd misszid Ujra Afrikédba szolitotta a magyar renddéroket. 1994-ben 20 magyar
rendor teljesitett szolgalatot kozel egy évig Mozambikban, ENSZ z4sz16 alatt. A kontingens
parancsnoki teendoket és a Déli Régio renddr fokapitanyi teenddit én lattam el. Az orszagban
majdnem husz éven at polgarhdbora dult, egymillié volt az dldozatok szdma és mintegy két
millidan menekiiltek a szomszédos orszagokba. Mozambik teriiletének hetven szédzalékat
elaknasitottak. A leszerelt katondk és gerillak rablobanddkba tomoriilve fosztogattak, a
blniildozés hatékonysaga a renddrség hianyos felszerelése, alacsony bérezése €és a burjanzo
korrupcié miatt kritikdn aluli volt. A renddri vezetok passziv ellenallasa miatt nagyon
nehézkes volt a helyi renddrséggel valo egyiittmikodeés.

A rendOri megfigyel6k az alabbi feladatokat kaptak:

- a helyi rendérség tevékenységének, 1étszaménak, fegyverzetének, felszerelésének
teljes kort ellendrzése;

- az emberi ¢és polgari szabadsag jogok betartdsdnak ellendrzése a helyi rendvédelmi
szervek tevékenysége soran;

- szakmai segitségnyujtas biztositdsa;

- panaszok és bejelentések kivizsgalasa,

- apolgari biztonsagi szolgalatok ellendrzése;

- repiildterek, kikotok, hataratkel6helyek rendszeres ellendrzése;
- az Osszeiras és a valasztas elokészitése, biztositasa;

- politikai rendezvények biztositasa;

- az ellenzéki part vezetdjének és az ENSZ Fétitkar Kiilonmegbizottjanak személyi
biztositasa;

- az ENSZ tagjai altal okozott balesetek, szabalysértések ¢és esetleges
blincselekmények kivizsgalasa;

A helyi rendérség demokratikus atalakitasaban, az emberi jogok biztositdsaban, a technikai
felszereltség ¢és a munkavégzés mindségének javitdsdban komoly szerepe volt az ENSZ
rendéroknek. A magyar kontingens tobb mint fele, nyelvi felkésziiltsége €és szakmai ismeretei
elismeréseként valamilyen szintli parancsnoki beosztasban szolgalt.

" Boda Jéozsef: Beszamol jelentés a kambodzsai ENSZ rend6ri missziorol, 1993, BM Levéltar
'3 50 years 1948-1998, United Nations: Peace-keeping, [50 év, 1948-1998, Egyesiilt Nemzetek Szervezete:
Békefenntartas] New York, 1998, UN Department of Public Information 54. o.
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3. 5. Az angolai ENSZ misszio (1997-ig UNAVEM majd MONUA)

Még be sem fejez6dott a mozambiki misszio, mar 1994. decemberében jabb magyar rendori
kontingens kelt utra Afrikdba. Ezlttal Angola volt a célorszag, ahol a misszid 6t éve alatt 38
magyar rendor- és hatarortiszt szolgalt.

Az életkoriilményeket és a veszélyességet alapul véve elmondhatd, hogy ez a kiildetés volt a
legnehezebb. A magyar rendéri megfigyelok itt egyesével, 500-1300 kilométerre egymastol,
igen mostoha koriilmények kozott dolgoztak, egy-egy nemzetkdzi csoport tagjaként. Az
elhelyezésre sokszor csak satrak, vagy romos épiiletek alltak rendelkezésre. Az ivoviz és
lizemanyag ellatds megoldatlan, az egészségligyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt. A
hiradast nagyteljesitményli mitholdas radiorendszer lett volna hivatott biztositani, de az
Osszekottetés folyamatossagat nem sikeriilt fenntartani. A renddroket tobb alkalommal érte
gyalogsagi tdmadas a gerillak részérdl, az ENSZ fotitkar kiilonmegbizottjanak repiilogépét
szintén Ok 16tték le, ami azutan a misszid bezardsat vonta maga utan.

A helyzet komolysagat az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyeld megkapta a
malariat és egy koziiliik a mai napig is kiiszkodik vele. Mindennapos gond volt a napi viz és
¢lelmiszeradag el6teremtése. A tobbi missziotdl eltérden itt nem voltak biztositva tolmacsok,
mivel portugdl anyanyelvii rendéroket (brazil, Bissau-guineai) kivantak minden
renddrallomasra telepiteni. Az elgondolés jo volt, a problémat, az jelentette csak hogy ezek a
kollégak angolul nem tudtak megfeleléen, igy bar a helyiekkel megértették magukat,
renddreink nem sok informacidhoz jutottak.

Az ENSZ Renddrok itt a kovetkezd feladatokat végezték a Lusakai Egyezmény eldirasai
alapjan:'®

- Az Angolai Nemzeti Renddrség (ANR) miikddésének ellendrzése, megfigyelése,
semlegességének fenntartasa érdekében;

- A Gyorsreagalasu Renddérség meghatarozott 1étszamanak, valamint fegyverzetének
ellendrzése, megfigyelése;

- A polgari lakossagtol szarmazd fegyverek angolai renddrség altal végzett
begyljtési folyamatanak, a fegyverek tarolasanak, Orzésének ellendrzése,
megfigyelése;

- Az ANR semlegességének ellendrzése, megfigyelése az UNITA vezetdk részére
garantalt biztonsagi intézkedések vonatkozasaban;

- Az ANR semlegességének ellendrzése, megfigyelése, a szavazohelyek és a
valasztasokon indul6 jeldltek, a kampanyban részt vevo személyek biztonsaganak
garantaldsara iranyulo tevékenysége soran;

3. 6. ENSZ misszio Nyugat-Szaharaban (MINURSO)

Renddreinket kovetkezd kiildetésiik ismét az afrikai kontinensre szolitotta. Ezuttal Nyugat—
Szaharaba keltek utra és 21-en teljesitettek itt szolgalatot 1995. februarja és 2001. juniusa
kozott.

'® Nagy Lajos: UNAVEM-I-II-II, /MONUA/, Az ENSZ Angolai Misszi6ja, /A magyar rendvédelmi erék
szerepe, részvétele a nemzetkozi békefenntartasban/, Budapest, 2001 julius, BM NOK. 20-22. 6.
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Az ENSZ RendOrség itt az alabbi feladatokat latta el:!’

az ENSZ személyazonositasi irodainak védelme;

kozremitkddés a személyazonositdsi folyamatban megfigyeldként résztvevo
nyugat-szaharai torzsi vezetok mozgasanak biztositasaban;

a regisztraciés dokumentumok széllitasanak védelme;

segitségnyujtas az ENSZ polgari alkalmazottai részére az azonositasi ¢€s
regisztracios  folyamatok sordn (ujjnyomat készitése, fényképezés, a
dokumentumok védelme stb.);

Erre a missziora az aldbbiak politikai, kornyezeti €s biztonsagi koriilmények voltak a
jellemzoek:

Marokkd-i erds politikai befolyas;

a rendkiviil ingerszegény kornyezet;
a monotonia;

a hatalmas tavolsagok;

a sivatagi koriilmények;

a rengeteg felderitetlen aknamezd;

3. 7. A Tobbnemzetiségii Erok és Megfigyelok (MFO) békemisszioja Egyiptomban a Sinai-

félszigeten

Az 1982 o6ta a Sinai-félszigeten mikodé Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyelok (MFO)
megfigyeldi misszioban 1995-t8l vesziink részt a Honvédelmi Minisztériummal k&zdsen,
ahova azoéta is folyamatosan biztositunk 15 rendort katonai rendészeti feladatokra. A magyar
kontingens 1étszama 41 {6, ebbdl a misszi6 sajatossadgainak megfelelden mindig négy holgy is

szolgal.

A katonai rend6rok az alabbi feladatokat oldjdk meg:

katonai rendészeti (elsdsorban renddri jellegii) feladatok végrehajtasa;
a helyi renddri er6kkel kozosen 6sszekotdi feladatok;
blincselekmények kivizsgalasa;

rendkiviili események, gépjarmi balesetek kivizsgélasa;

az MFO tulajdonanak védelme;

blinmegeldzési feladatok végrehajtasa;

forgalomiranyitoi és kozlekedési renddri feladatok ellatasa;

Jarérozés;

""Nagy Zoltin: MINURSO, Az ENSZ Misszija a népszavazasért Nyugat-Szahariban, /A magyar rendvédelmi
er6k szerepe , részvétele a nemzetkdzi békefenntartasban/, Budapest, 2001. julius, BM NOK. 23-27. o.
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- csomagok ¢és veszélyes targyak ellendrzése;
- adminisztracios feladatok;
- biztonsagi és tobbdimenzids biztositasi feladatok végrehajtasa;

A Sinai-félszigeten eddig tobb mint 100 f6 magyar renddr és hatardr teljesitett szolgélatot.

3. 8. A bosznia-hercegovinai ENSZ misszio (UNMIBH-IPTF)

A jugoszlaviai polgarhaboru fontos szakasza zarult le a Daytoni Békeegyezmény alairasaval
1995. decemberében. Alig harom honappal az alairds utdn a magyar rendérok mar
Szarajevoban voltak az ) misszio elokészitése érdekében. Az ENSZ Nemzetk6zi Rendori
Kiilonitményébe (NRK) 1996. marcius, elején érkezett meg az elsd, 35 f0s kontingens. A
helyzet nagyon bonyolult volt, hiszen harom kozigazgatas, harom rendérség miikodott és
harom hadsereg nézett egymassal farkasszemet. Valamennyi lakott telepiilés bejaratat erésen
felfegyverzett rendérok és katondk védték géppuskakkal, pancélozott harcjarmiivekkel és
harckocsikkal megerésitve.'®

A NRK feladatai az aldbbiak a voltak:

- arendvédelmi szervek, az igazsagszolgaltatasi intézmények (birosag, ligyészség),
¢s objektumaik megfigyelése mindennapi tevékenységiik figyelemmel kisérése;

- tanacsadasi feladat a rendvédelmi szervek szamara;

- oktatas és képzés biztositdsa a rendvédelmi szervek részére annak érdekében, hogy
azok nagyobb gondot forditsanak a kozbiztonsag olyan lényeges elemeire, mint a
menekiiltek visszatérése, a szervezett blindzés, a kébitészerek, a korrupcid, a
terrorizmus és a kdzbiztonsagi valsagok kezelése;

- a kozrendet fenyegetd veszélyek értékelése, és tanacsadds a helyi rendvédelmi
szerveknek, hogy azokkal megfelel6 modon foglalkozzanak;

- tandcsadas Bosznia-Hercegovina korméanyzdé hatdsidgainak a hatékony polgari
rendvédelmi szervezetek kialakitasara;

- ahelyi rendvédelmi szervekkel k6zos szolgalatok ellatasa;

- nyomozas emberi jogi ligyekben;

- a hatar-renddrség kiképzése és felallitasa.
1996-2002 kozott mintegy 150 magyar renddr és hatardr szolgalt az ENSZ Nemzetkozi
Renddri Kiilonitményében. A szolgdlat nagyon sokat valtozott, a kezdeti kozvetlen

megfigyeldi és nyomozoéi feladatok helyett, a misszid utolsdé évében mar tanacsadéssal és
kiképzéssel foglalkoztak. 2003. elejétdl, az Europai Unio vette at ezt a feladatott az ENSZ-t6l.

'8 Boda Jozsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Rendéri Kontingens munkajarol, Budapest, 1997. oktober,
BM. Levéltar
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3. 9. A Nyugat-Europai Unié békemiiveleti misszioja Albaniaban (MAPE)

Az ENSZ mellett mas nemzetk6zi szervezetek is foglalkoznak a nemzetk6zi valsagok
kezelésével ¢és békefenntartassal. 1998-2000 kozott a Nyugat-Eurdpai Unido (NYEU)
felkérésére két magyar rendortiszt teljesitett szolgalatot ,,ismét” Albanidban. Feladatuk az
alban biiniigyi rendérség atszervezésében és atképzésében valo részvétel volt.”

Részletesebben az 5. 3. pontban értékelem a missziot.

3. 10. Az ENSZ misszidja Gruziaban (UNOMIG)

Az ENSZ Gruziai Megfigyeld Misszidja (United Nations Observers Mission in Georgia-
UNOMIG) az 1992-es graz-abhaz polgarhabora békés rendezése céljabol hoztak 1étre. 2003.
december 1-t6] az ENSZ renddri tandcsadoi missziot is létesitett az orszagban. A feladat, a
helyi renddrség szamara szakértok és tanacsadok, kiképzok biztositdsa a rendvédelmi
szakfeladatok demokratikus és szakszerli végrehajtasa érdekében. A tandcsaddi csoport 20
fés, eddig harom f& magyar renddr szolgalt a misszioban 2004 és 2006 kozott. 2004.
november. 11. és 2006. méarcius 10. kdzotti idészakban a szerz6 latta el az UNOMIG Rendori
Fétanacsado feladatat.

A befejezett missziokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

3. 11. Magyarorszdg részvétele a nemzetkozi polgari vilsagkezelésben

Magyarorszag 2004. méjus 1-én megvaldsult Eurdpa Unids csatlakozasa szamos 1 feladatra
torténo felkésziiléssel jart. Orszagunk az elmult 13 év sordn a renddri és valasztasi szakértok
kivételével csak igen korlatozott szdmban vett részt a nemzetkdzi polgari valsagkezelésben.
Tamogatott orszagbdl donor orszadggéd valtunk. Az EU elvarasainak megfelelden a magyar
korméanynak az éves GDP bizonyos részét a legszegényebb orszdgok tamogatasara kell
forditania. 2003 végére a Kiiligyminisztériumban létrehoztdk a Nemzetkozi Fejlesztési €s
Egylittmiikodési Fosztalyt (NEFE), melynek feladata a kormany ez iranyt felajanlasainak,
programjainak koordindlasa. A programok a rendvédelmi és kozigazgatdsi szerveknek
nyujtott tamogatést (képzés, tandcsadas) is magukba foglaljak.

Renddreink 1989-t6l, katondink 1992-t61 nagy létszdmban ¢és hatékonyan szolgéltak,
szolgalnak a vildg szinte valamennyi foldrészén a katonai ¢és polgéari békemiiveleti
missziokban. Valasztasi szekértdink 1996-t6l vannak jelen a békemiiveletek elemeként zajlo
demokratikus és szabad valasztasok ellendrzése céljabol.

" Hajdu Sandor: WEU MAPE, Nyugat-Eurépai Unié Tobbnemzetiségii Rend6ri Tanacsadd misszi6, /A magyar
rendvédelmi er6k szerepe, részvétele a nemzetkdzi békefenntartasban,/ Budapest, 2001. julius, BM NOK. 34-37.
o..
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3.11. 1. Az eddigi eredmények

a rendszervaltast kovetd iddszakban a Beliigyminisztérium irdnyitasdval miik6do
Renddrség és Hatarérség komoly tapasztalatokat szerzett a rendvédelmi, katonai
rendfenntartéi, katonai rendészi, valasztasi szakértoi feladatokra torténd
felkészitésben, hazai és kiilfoldi rendvédelmi szervek szamara;

a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK) a 2000. évtél kezddédden végzi a
rendvédelmi és polgari valsagkezeld feladatokra induld szakemberek felkészitését.
Az itt folyé6 szakmai munka eredményességét jelzi, hogy valamennyi
békefenntartassal foglalkozo szervezet és szomszédos orszag igényli a NOK-nal
folyd tanfolyamokon, szeminariumokon vald részvétel lehetdségét. A Vam-és
Pénziigydrség és a Biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokai szintén hasonlo
igénnyel Iéptek fel a NOK iranyaba. 2004. januar 05-09. kozott keriilt sor a magyar
Vam- és Pénziigyorség tisztviseldi felkészitésének megszervezésére az Irakkal
szomszédos orszdgok hatdrain az ENSZ ,¢lelmiszert, olajért” programja keretén
beliil torténd ellenérzd és feliigyeld szolgalat ellatdsdra. A biintetés-végrehajtasi
szakemberek békefenntartdoi miiveletekben vald részvételéhez szintén képzési
program biztositasaval jarul hozzé az intézmény (2006 iraki EU misszi0).

Komoly eredmény, hogy a balkani orszagokban zajlo demokratikus folyamatok
elésegitése soran a magyar valasztasi szakérték (mintegy 200 f6) felkészitését a
Kozép- ¢és Kelet-europai Valasztasi Szakértdk Egyesiiletével (KKVSZE-
ACEEEO) kozosen a BM NOK végezte. A felkészitésében szerzett tapasztalatok
alapjan keriilt végrehajtisra a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Fejlesztési és
Egylittmikodési Foosztaly felkérése a Palesztin Nemzeti Hatosag valasztasi
szakértdi részére (22 £0) egy kéthetes szakmai tanfolyam 2004 elején, a K6zép- és
Kelet-europai Valasztasi Szakérték Egyesiiletével kozosen, illetve 2005.
majusaban, Palesztindban;

1999-t61 folyik a NOK-ndl a rendvédelmi szervek tagjainak — kozalkalmazottak
¢és koztisztviselok és ide értendok — a nyelvi szakmai felkészitése, ahol eddig kb.
250 f6 szerzett a békemissziokhoz sziikséges mértékili angol nyelvi ismereteket;

A NOK 1999-es megalapitdsa ota széles korli nemzetkozi egyiittmiikodést
alakitott ki, a békefenntartdi és polgari valsdgkezel6i képzéssel, foglalkozd
szervezetekkel és intézményekkel. Igy tobbek kozott az ENSZ Békefenntarto
Miveletek Foosztalyaval, a tokidi székhelyli ENSZ Egyetemmel, a New York-ban
mikodé ENSZ Kiképzé Kozponttal, az ausztriai Béke- ¢és Konfliktuskezeld
Ko6zponttal, a pisai Szent Anna Egyetemmel, a Békefenntartd Kiképzé Kézpontok
Nemzetkozi Szovetségével, a svéd Békekiképzdé Kozponttal, az EBESZ Stratégiai
Rendéri Ugyek Osztalyaval, valamint az EU Renddri Osztilyaval. A
kapcsolattartas kozos szeminariumok szervezésén, szakmai latogatasokon eléadok
¢s hallgatok cseréjén képzési programok, megkiildésén keresztiil valosul meg;

A NOK altal szervezett békefenntartdi, valsdgkezel6i hazai és nemzetkdzi
tanfolyamok az Eurdpai Unid (EU), az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet (EBESZ) és a Sinai-félszigeten
mikddé Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyeldk (MFO) képzési ajanlasai alapjan
zajlanak, az emlitett szervezetek szakértdinek bevonasaval;
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- A NOK altal 6sszeallitott harom hetes alaptanfolyam anyagat hasznalta fel az
Eurépai Renddri Akadémia (CEPOL) a 2002-2003. évben szervezett elsé polgari
valsagkezeldi parancsnoki tanfolyam programjanak Osszeallitdsakor, majd 2006
Oszén itt keriilt sor a Koszovoba tervezett EU Renddrség vezetd allomanyanak
felkészitésére;

- Az ENSZ, EBESZ ¢s EU képzéssel foglalkozo munkatarsai az elmult 3 évben tébb
alkalommal is személyesen tanulmanyoztak a NOK-ndl zajlo kiilonb6zd tipusu
békefenntartoi és valsagkezeldi képzéseket €s elismerden szoltak azokrol;

- A NOK munkatérsait az elmult évek soran tobb alkalommal is felkérték a
valsagkezel6i képzésben és a renddrségi reformok terén szerzett tapasztalatok
atadasara (Ausztria, Finnorszdg, Grazia, Horvatorszdg, Japan, Koszovo,
Macedonia, Németorszag, Szlovakia, Svédorszag, Szerbia-Montenegro);

3.11. 2. A jelenlegi helyzet

Az IRM jelenleg 150 {6 rendvédelmi békemisszidkra, valsagkezelésre felkészitett renddrrel és
hatarérrel, valamint az ACEEEO valasztasi szakértdivel egyiitt kb. 200 f6 valasztasi
szakemberrel rendelkezik.

A Kiiliigyminisztériumban szintén van szamos olyan munkatars, aki valamilyen ENSZ, vagy
EBESZ misszioban, a polgari kozigazgatasban komoly tapasztalatra tett szert.

A Pénziigyminisztérium allomanyaba tartozd6 Vam- és PénziigyOrség tagjai koziil kb. 10 {6
felkészitésére keriilt sor, akik polgari valsagkezel6i feladatokat teljesitettek, alapvetden az
Irakkal hataros orszagokban.

A Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé polgari titkosszolgalatok allomanyabol j6 néhanyan mar
teljesitettek szolgalatot polgari renddri misszidkban.

2000-ben az Eurdpai Parlament az EU nemzetkozi valsagkezelésben vald szerepvallalasarol
dontott.>

Az Europai Unioban az egységes polgari valsagkezeldi képzési programokat 2002. majuséra
elkészitették és még abban az évben meg is hirdették azt a tagorszdgok szakemberei szdmara.

2004. év elejétdl ez a lehetdség, bar korlatozott szamban, hazank szdméra is fennall. Osszesen
8 f6 magyar vett részt ilyen tipusu képzésen.

A rendéri (hatardr) vezetok képzése nemzetkozi szinten az Eurdpai Rendor Akadémia altal
szervezett valsadgkezeld parancsnoki tanfolyamokon és a NOK altal szervezett hazai
békefenntartd (valsdgkezeld) tanfolyamokon megoldott. Az Eurdpai Rendér Akadémidval
kapcsolatos nemzeti koordinatori feladatokat a BM NOK latja el 2002. eleje 6ta. A CEPOL
polgari valsagkezeldi tanfolyamain 4 f6 rendor és 2 f6 hatardrtiszt (vezetd) vett részt idaig. A
BM NOK valsagkezeld parancsnoki tanfolyaman (2003) 15 6, (ebbdl 5 kiilfoldi) renddr és
hatardr szerzett hasznos ismereteket a polgari valsagkezeléssel kapcsolatban.

%% European Parliament resolution on the establishment of a common European security and defence policy with
a view of the European Council in Feira Minutes of 15/06/2000 [Az Eurépai Parlament hatdrozata a k6zos
eurdpai biztonsagi és védelempolitika létrehozasarol, az Eurdpai Tanacs véleménye, Feirai Jegyzokonyv].
Briisszel, 2000. 06. 15. Eurdpai Tanacs
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A kozigazgatasban (minisztériumi, Onkormanyzati szakemberek, polgari kozigazgatési
szakértok, vamtisztviseldk, biintetés-végrehajtasi szakemberek) dolgozd koztisztviseldk és
kozalkalmazottak nemzetkdzi valsagkezelésre torténd kivalasztasanak, felkészitésének,
kiilszolgélatanak jelenleg nincs kidolgozott rendszere. 2004-2006 kozott miikodott ugyan
svéd iranyitassal az Eurdpai Képzési Csoport (European Group on Training - EGT) és
végrehajtotta kb. 250 civil szakértd felkészitését, és kb. 80 f6 kiképzését az azonnal bevethetd
tartalék szadmara, de az erre szant pénz elfogyott és igy jelenleg nincs mod a polgari
valsagkezelésben oly fontos civil szakértdk felkészitésére.

A vilagban tobb nemzetkozi szervezet (ENSZ, EBESZ, EU, NATO, MFO) is igényt tartana
felkészilt, a polgari adminisztraci6 teriiletén jartas, a misszios nyelveket beszéld
szakemberekre.

A polgari valsagkezelésben résztvevd szakértdk felkészitésének alapvetéen a misszids
terlileten varhatd kiilonleges helyzetekben (humanitarius katasztrofa, jarvany veszély, akna
veszEly, tuszhelyzet, tajékozodas, térképészeti ismeretek stb.) vald helytallasra kell irdnyulnia,
hiszen szakmajukat valamennyien ismerik. Ezen ismeretek oktatasaban a NOK t6bb mint hét
éves gyakorlati tapasztalattal és jol felkésziilt, misszids tapasztalatokat szerzett oktatoi
allomannyal rendelkezik.*'

A jelenlegi helyzetet a 2. szamu melléklet tartalmazza.

3. 11. 3. Magyarorszag — mint EU tagallam — feladatai ezen a teriileten

1. Kormanyzati és IRM szinten dontés sziikséges arrdl, hogy Magyarorszag milyen
erdkkel ¢és eszkdzokkel vegyen részt a nemzetkozi polgari véalsagkezelésben. Mint
az EBESZ, ENSZ, EU és NATO tagja, részvételiinkr6l tovabba az ehhez
meghatarozott 1étszam felajanlasarol, valamint a kivalasztdshoz, felkészitéshez,
kihelyezéshez sziikséges pénziigyi fedezet biztositdsar6l Nemzeti Biztonsagi
Stratégiank figyelembe vételével a kormanynak kell dontenie;

2. A téarcakdzi egyeztetési és koordindcios feladatokat célszerli az IRM Bel- és
Igazsagiigyi Egylittmiikodési Foosztalyra bizni, hiszen egyébként is a féosztaly
feladata Magyarorszag képviselete az EU kiilonb6z6 szakcsoportjaiban;

3. Minisztériumi szinten az Oktatdsi Fdigazgatosag, a Kozigazgatasi Intézet
(Allamigazgatasi Fodiskola) és a NOK dolgozza ki a kivalasztas, felkészités
rendszerét az eddigi hasznosithato tapasztalatok alapjan;

4. A polgari valsagkezeléshez az EU Valsagkezel6 Renddri Egységéhez hasonldoan
fel kell késziteni, és készenlétben kell tartani egy 10-20 fos szakértdi csoportot a
polgari kozigazgatds valamennyi teriiletén. Ezeket a felkészitéseket célszerii az
IRM NOK-ra bizni, amely képes azt az érintett tarcak szakemberei bevonasaval
hatékonyan megszervezni €s végrehajtani,

2! Joszai Janos Az Eurépai Unié Valsagkezelé Erék Magyar Kontingense, Tanulmany a BM kozigazgatési
allamtitkar altal a beliigyi agazatban tevékenykeddk szamara kiirt 2002. évi palyazatara, Budapest, 2002. 40. o.
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5. Elni kell az EU altal 2004. elejétdl felajanlott képzési lehetdségekkel és

résztvevoket kiildeni a kozigazgatési és igazsagszolgaltatasi alaptanfolyamokra, az
IRM, az TOM, a PM és a MeH alloméanyabdl;

A nemzeti nyilvantartds vezetését az IRM Humantervezési €s Iranyitasi Osztalyra
bizni, hiszen a renddri békemiiveleti nyilvantartasaért is 6k a feleldsek, tovabba
jogosultak a személyes adatok kezelésére;

3. 12. A magyar rendvédelmi békemiiveletek eredményeinek osszegzése

Kialakult a magyar rendvédelmi békemiiveletek iranyitasanak rendszere, 1étrejott a
békemiiveleti képzést €s felkészitést végrehajtod szervezet.

A magyar rendvédelmi békemiiveletek iranyitasanak rendszerét a 3. szamu
melléklet tartalmazza.

Jelentds eredményeket értiink el a végrehajtott missziok (Namibia, Kambodzsa,
Mozambik, Angola, Nyugat-Szahara, Egyiptom, Albéania, Bosznia-Hercegovina,
Gruzia, Koszovo, Macedonia, stb.) soran;

Tobb szaz rendvédelmi €s valasztasi szakember gyarapitotta szakmai ismeretét és
nyelvtudasat nemzetkozi kornyezetben,;

Szinte felbecsiilhetetlen kapcsolatrendszer alakult ki a kiilonb6z0 nemzetkdzi
szervezetek képviseldivel és a békemiiveletekben résztvevd nemzeti alakulatok
tagjaival;

A magyar szakemberek komoly elismerést vivtak ki szakmai teljesitményiikkel és
szorgalmukkal a nemzetkozi szervezetekben €s a nemzeti kontingensek elott;

Nemzetkozi elismerés Gvezi a magyar békefenntartdi és valsagkezeldi képzést,
felkészitést;

Sikeriilt elérni, hogy nemzetkdzi jelenlétiink fennmaradjon a rendvédelmi
békemuveletekben;
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4. A RENDVEDELMI BEKEFENNTARTAS JELENLEGI HELYZETENEK
ERTEI("ELESE ]
(A MAI MODERN RENDORI BEKEFENNTARTAS)

Kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a rendvédelmi szervek az alabbi
békemiiveleti, valsagkezeldi szakmai teriileteken vesznek részt jelenleg, a kiilonb6zo
nemzetkozi szervezetek felkérésének megfelelden:

- megfigyeld és ellendrzo;
- kozvetito;

- konfliktus megel6z06;

- tanacsado;

- mentori és kiképzdi;

- rendvédelmi reformokhoz (biintetés-végrehajtasi, hatardrizeti, katasztrofavédelmi,
renddri, titkosszolgalati) segitségnyujtas.

Az ENSZ két fajta békemiiveletben alkalmazza a rendvédelmi szakembereket, békefenntartd
miiveletekben: (Ciprus, Elefantcsontpart, Kelet-Timor, Kongd, Koszovo, Libéria, Nyugat-
Szahara, Sierra Leone), valamint politikai és békeépité missziokban (Afganisztan, Bissau-
Guinea, Gruzia, Tédzsikisztén).22

Az EBESZ tagéllamok Kiilligyminiszteri Tanacsa Bukarestben lebonyolitott 9. értekezletén
(2001. december 3-4.) dontott, arrol, hogy tekintettel az 10j kihivasokra (terrorizmus,
nemzetkozi szervezett blindzées, illegalis migracid stb.) segitséget nyujt a tagallamok részére,
hogy a rendvédelemi szervek meg tudjanak felelni ezen 1 feladatoknak. Az EBESZ 2003-
ban stratégiat dolgozott ki a XXI. szdzad biztonsagat és stabilitasat fenyegetd veszélyek
kezelésére. Az EBESZ a rendvédelem teriiletén elsésorban a tanacsadoi, megfigyeloi (Grizia,
Horvatorszdg, Macedonia, Tadzsikisztan) és kiképzdéi miiveleteket (Koszovd, Szerbia és
Montenegrd) és rendvédelmi reformok segitését vallalja magara, alapvetden Eurdpaban
tovabba Kozép-Azsiaban.

Az Eurépai Unio tagdllamai 1999. decemberében Helsinkiben 0j eurdpai biztonsag- és
védelempolitika mellett dontdttek. Ezek szerint az EU-nak képesnek kell lennie 6nalld
cselekvésre, melynek végrehajtdsdhoz hiteles katonai erdvel ¢és dontéshozatali
mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003 végére megsziiletett az Eurdpai Biztonsagi Stratégia.
Az év masodik felében pedig 1étrehoztak egy 60000 {6s katonai és egy 5000 f6s rendvédelmi
készenléti erét. Az EU mint regiondlis szervezet szdmara a rendvédelmi békemiiveletekben
vald részvétel 0j feladatként jelentkezett. 2003. januar 1-jével viszont tagéillamai szinte
mindegyike mar hosszu évekre visszanyuld tapasztalatokkal rendelkezett a valsagkezeldi
feladatok meginditasdhoz. Az EU jelenlegi renddri misszidiban a tanacsadoi tevékenységet és
a rendvédelmi reformok tdmogatasat helyezi eldtérbe (Bosznia-Hercegovina, Macedonia).
Folyamatban van (2004-2006) az EU valsagkezel6i tevékenységének kiterjesztése az afrikai
kontinensre (Szudan, Kong6). Ezekben a missziokban az EU katonasag az Egyesitett Rendori

22 www.un.org/Depts/dpko/cu_mission/body.htm
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Egységek (IPU) alkalmazédsaval specidlis rendvédelmi feladatokat (hdborus biindsok
felkutatasa, letartoztatasa, fedett miiveletek végrehajtasa, stb.) végez.

A NATO a hideghdbora végével, a Varséi Szerzédés megsziinésével, a Szovjetunio
felbomlasaval és a délszlav valsag kitorésével uj helyzettel taldlta magat szemben. A
szovetség torténetében azonban a legnagyobb véltozast a 2001. szeptember 11-i Amerikai
Egyesiilt Allamok ellenes terrortamadas okozta. Ez arra osztondzte a tagallamokat, hogy 1j
képességeket  fejlesszenek ki hadseregeikben  (rendfenntart6éi,  polgéri—katonai
egylittmikodési, ujjaépitési stb.). Rendvédelmi tevékenysége soran kezdetben a balkani
konfliktusok 1idején, els6sorban hatardrizeti szakembereket alkalmazott megfigyeldi,
ellendrzési, kozvetitdi feladatokra, (alban- macedon hatartérség), valamint katonai rendéroket.
A nemzeti katonai rendész (renddr) alegységek pedig, a katonai alakulatok rendjére és
biztonsagara hivatottak iigyelni. Ma mar az afganisztdini mivelet sordn (Nemzetkozi
Biztonsagi és Kozremiikodd Er6-ISAF) ezeket az uj képességeket alkalmazza. E mellett a
NATO komoly szerepet vallal a katonai és polgari alakulatok, személyek felkészitésében a
békemiiveletekkel kapcsolatban.

A szamos valsag, konfliktus és egyéb a nemzetkdzi €s nemzeti biztonsaggal kapcsolatos
kihivads arra 0sztonodzte az allamokat, hogy ne csak a nemzetkdzi szervezetektdl varjanak
segitséget, hanem sajat maguk, a szomszéd orszagokkal és mas szovetségesekkel egyiitt
probaljanak megoldast keresni. A teljesség igénye nélkiil nézziink néhdny példat erre a
kezdeményezésre: ilyen az Afrikai Unio, az Arab Liga, az Arab-6bol menti Egytittmiikodési
Tanacs, a GUAM (Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan, Moldavia) egyiittmiikodése, mint
regionalis szervezet és a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) mint
globalis szervezet.

Kitling példdja a fenti egyiittmiikddésnek a Sinai-félszigeten mar 1991-6ta sikeresen miikdodod
Tobbnemzetiségli Erék és Megfigyelok (MFO) misszi6. Véleményem szerint az MFO jo
példéja egy regionalis szintli valsag nemzetkdzi 6sszefogassal torténd kezelésének.

A XX. szézadban kezdddott az ugynevezett ,,zsoldos alakulatok™ (maganhadseregek és
maganbiztonsagi szolgdlatok) alkalmazasa, nemzetkézi rendfenntartd tevékenységre az
afrikai, azsiai, eurdpai és a kozép-amerikai (Belga-Kongo, Angola, Biafra, Zaire, Csecsenfold,
Kolumbia, Eritrea, Kasmir, Libéria, Etiopia, Azerbajdzsan, Orményorszag, Grizia, Moldavia,
Jugoszlavia, Afganisztan, Irak) valsdgdvezetekben. Sokan kétségbe vonjak alkalmazasuk jogi
alapjait és megkérddjelezik besorolasukat a békemiveleti és valsagkezeld erdk kozé. A
tények azonban magukért beszélnek, pl. Irakban ezek a szervezetek adjak a legnagyobb
létszamu fegyveres rendfenntartd erét a koalicios erdk utan. Létszamukat a szakirodalom 50
000 fore becsiili. Ezek a magéanbiztonsagi szolgélatok biztositjak az orszag nagy részén a
fontosabb polgari objektumok ¢€s szallitmanyok 6rzését és nyujtanak fegyveres biztositast az
tjjaépitéseken dolgozok szaméra.”> Sajnos mar magyar aldozatai is vannak ezen szolgalatnak.

3 Fred Rosen: Contract Warriors, New York, USA, 2005, Penguin Group, 1.0.
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4. 1. ENSZ missziok™
4. 1. 1. Az ENSZ ciprusi békefenntarto tevékenysége (UNFICYP)

Cipruson az ENSZ 1964-ben kezdte békefenntartdi tevékenységét és a mai napig
allomasoznak kéksisakosok az orszagban. A tevékenység katonai misszioként indult. Az
ENSZ renddrség létszama 64 f6. Feladata a kapcsolattartds gérog és torok renddrséggel, a
kozrend és kdzbiztonsag fenntartasa az iitkdzo zonaban, az atkeld pontokon, és a nyomozasok
szakmai tdmogatasa, valamint humanitérius segitségnyujtds. Magyarorszag katondkat és
katonai rendészeket (renddroket) biztosit a ciprusi ENSZ részvételhez.

4. 1. 2. Az ENSZ politikai és békeépitd misszidja Biszau-Guineaban (UNOGBIS)

Bissau-Guinedban 1999. marciusatol az ENSZ béke-és bizalomerdsitd feladatokat vallalt fel.
Az ENSZ fétitkar kiillonmegbizottja torzsében két f6 rendéri fétanacsadd dolgozik, akik a
rendvédelmi szervek demokratikus miikodésével és az emberi jogok betartdsaval kapcsolatos
ligyekben nyujtanak segitséget az ENSZ vezetése és a helyi rendvédelmi szervek vezetdi
szamara.

4. 1. 3. Az ENSZ valsagkezel6 tevékenysége Koszovoban (UNMIK)

Az ENSZ Atmeneti Kozigazgatasi Misszioja Koszovoban 1999 nyaran kezd3dott. Az ENSZ
itt kettds rendfenntartdi stratégiat kdvet: dtmenetileg biztositja a kozrendet és kdzbiztonsagot,
végzi a rendfenntartdi és blinlild6z61 munkat, masrészt folyamatosan fejleszti €s képezi a helyi
rendorséget. Itt az ENSZ renddrségé a fOszerep, amit az is jelez, hogy az ENSZ f6titkar
kiilonmegbizottjanak az egyik helyettese feliigyeli Koszové rendvédelmét és
igazsagszolgaltatasat. Az ENSZ renddrség fékapitanya 52 orszag tobb mint 4000 rendvédelmi
szakemberét iranyitja. A misszi6 sajatossaga, hogy itt fegyveres rendéri, rendvédelmi
végrehajtoi feladatokat kell ellatni, ezért a rendérfékapitany tomegdemonstraciok kezelésére,
terrorellenes feladatokra kiképzett kiilonleges rendvédelmi alakulatokkal is rendelkezik.
Magyar rendorok €s hatarérok 1999-2002 kozott 10 fével, 2002-2004 juliusa kozott 5 fovel,
jelenleg (2005) ismét 10 fével vesznek részt az itteni békefenntartéi feladatokban.”
Folyamatban van a misszi6 atadasa az Eurdpai Uni6 részére. Az EU Tervezd Csoportja 2006
nyara ota a helyszinen késziti eld a zokkendmentes valtast, amely Koszovd politikai
statuszanak elfogadasa utan valosulhat meg.

24 United Nations Peace Operations, Year in Review 2004, [ENSZ Béke miiveletek, a 2004 év attekintése] 2005,
New York, Peace and Security Section of the United Nations Department of Public Information, 25-27.0.

5 www.un.org/Depts/dpa/prev_dip/fst_prev_dip/htm

%6 Szipola Gyula: UNMIK, ENSZ Atmeneti Kozigazgatasi Misszioja, Koszovoban, /A magyar rendvédelmi erék
szerepe, részvétele a nemzetkdzi békefenntartasban/, Budapest, 2001. julius, BM NOK. 34-37. o.
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4. 1. 4. ENSZ misszio a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban (MONUC)

Az ENSZ békemtveleti tevékenysége Kongoban 1999. novemberében indult, a Lusakai
Tlizszlineti Egyezmény alairdsdval, amit 2000-ben modositottak. A régioban még hét
orszagban mukodtet az ENSZ misszid 6sszekotd irodakat a bonyolult, tobb orszagra kiterjedd
valsaghelyzet miatt. A békefenntartdé renddrok 18 orszagbol érkeztek, engedélyezett
létszamuk 475 £6. Részt vesznek a helyi biztonsagi erdk lefegyverzésében €s leszerelésében, a
helyi rendvédelmi szervek ellendrzésében és megfigyelésében, az emberi jogok és a szabad
mozgas biztositasaban, hatarellendrzésben, a szabad, atlathatd ¢és békés valasztasok
megtartdsaban, a teljes biztonsagi szektor reformjaban.

4.1.5. Az ENSZ Kelet-Timori misszioja (UNMISET)

Kelet-Timoron az ENSZ 1999-ben kezdte meg valsagkezeld munkajat UNAMET
megnevezéssel, majd az év végén az ENSZ ideiglenes jelleggel atvette a kozigazgatds
iranyitasat is, UNTAET néven. A békefenntartassal foglalkozo rendvédelmi er6k maximalis
1étszama az ENSZ éltal lebonyolitott szabad ¢és demokratikus valasztasokig 1250 6 volt és
teljes jogkorti rendvédelmi végrehajtoi jogositvannyal rendelkeztek. Feladatuk volt a kézrend
¢és kozbiztonsag biztositdsa, valamint a helyi rendvédelmi szervek megszervezése ¢&s
kiképzése. Ebben a misszidban keriilt sor az elsé ndéi rendoérfokapitany kinevezésére az
ausztral Sandra Peisly személyében. A renddri misszioban 29 orszag vett részt.

2002-t6]1 a mandatum megvaltozott és az alabbi feladatokra terjedt ki:
- az igazsagszolgaltatasi szervek segitése, tanacsadas,
- arendvédelmi szervek hatékonysaganak novelése,

- akodzrend és kozbiztonsag javitasa,

A misszi6 2005. majusaban sikeresen befejezodott. Jelenleg egy 56 fos ENSZ rendéri
tanacsadd csoport segiti a helyi rendérség munkajat.

4. 1. 6. Az ENSZ politikai és békeépité misszioja a Kozép-Afrikai Koztarsasagbhan
(BONUCA)

Az ENSZ 2000. februarja ota mukodtet egy tandcsadoi missziot a Kozép-Afrikai
Koztarsasagban. Az ENSZ rend6rok (6 f6) rész vesznek az igazsagszolgaltatasi szervek
reformjanak kidolgozasaban, és tanacsokkal szolgalnak a rendvédelmi szervek atalakitasaval
¢s atképzésével kapcsolatban.

4.1.7. Az ENSZ afganisztani tamogato misszioja (UNAMA)

Afganisztdnban az ENSZ egy béketamogatd muveletet hajt végre 2002. marciusatol. Az itt
dolgozd rendvédelmi szakemberek a helyi igazsagszolgéltatasi szervek (birdsdg, biintetés-
végrehajtds, hatarorség, ligyészség, renddrség) szamara nyudjtanak segitséget, azok
ujjaszervezéséhez, demokratikus mukodtetésiikhoz. A jelenlegi létszam 8 6, tobbségiik
renddr, de biintetés-végrehajtasi szakemberek is segitik a munkéjukat. A teljes biztonsagi
szektor reformja a cél. Az ENSZ létrehozott egy Koordinacids Irodat, amely a tagallamokbol
érkezod segélyeket és egyéb jellegli timogatasokat (oktatas, képzés) hivatott egyeztetni.
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4. 1. 8. ENSZ misszio Sierra Leonéban (UNAMSIL)

Az ENSZ Sierra Leone-i misszidja 1998-ban kezd6dott, megtigyeldi feladatokkal UNOMSIL
néven. 1999-ben bdvitett mandatummal indult az UNAMSIL misszi6. Az engedélyezett
ENSZ renddri 1étszam 170 £6 volt, akik 18 orszagot képviseltek.

A feladat a helyi rendvédelmi, igazsdgszolgaltatasi és kozigazgatéasi szervek részére szakértdi
tamogatds, tanacsadas biztositasa, részvétel a fegyveres er0k lefegyverzésében ¢&s
leszerelésében.

A misszid 2005 decemberében sikeresen befejezddott és az ENSZ Egyesitett Hivatala
(UNIOSIL) néven egy kis létszdnti tanacsaddi csoport segiti a béke konszolidalasat az
orszagban. A 19 f6s ENSZ renddrséget egy fotanacsado iranyitja.

4. 1. 9. Az ENSZ tadzsikisztani politikai és békeépitd misszioja (UNTOP)

Az ENSZ katonai megfigyelokkel mar 1994-t61 jelen van Tadzsikisztanban, ahol az EBESZ -
szel egylittmiikddve feliigyelték a tadzsik-afgan hatdron a tlizsziinet betartdsat. Az ENSZ
Renddrséget egy fotanacsadd képviseli, akinek a feladata a helyi beliigyminisztérium
segitésére terjed ki.

2002. december- 2004. februar kozott ENSZ felkérésre egy oroszul és angolul egyarant jol
besz¢ld, misszios tapasztalattal rendelkezd magyar renddrtiszt szolgalt Tadzsikisztanban, a
belligyminiszter fotanacsadojaként.

4. 1. 10. A libériai ENSZ misszio (UNOL)

A polgarhabort Libéridban, 1989-ben tort ki. A béke helyreéllitasara egy regionalis szervezet,
a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége (Economic Community of West African
States, ECOWAYS) tett eréfeszitéseket az ENSZ tamogatasaval. Ezek azonban nem vezettek
eredményre, igy ENSZ Megfigyel6i Misszio (UNOMIL) indult 1993-ban. 1997-t6] kezd6dott
az ENSZ békeépito tevékenysége Libéridban UNOL néven.

2003-t6l kiujultak a harcok a korméanyerdk ¢€s a kiilonbozo fegyveres csoportok kézott, ezért a
BT megvaltoztatta a misszi6 mandatumat. Az engedélyezett ENSZ renddri 1étszam 1115 6,
beleértve a kiilonleges renddri alakulatokat is. Az a furcsa helyzet allt itt el6, hogy az ENSZ
rendOrség ugyan csak megfigyeléi manddtummal rendelkezik, a tomegdemonstraciok
kezelését mégis az ENSZ renddrség kiilonleges alakulatai latjak el.

Az ENSZ renddrség feladati:
- részvétel a fegyveres csoportok lefegyverzésében €s leszerelésében;
- az altalanos emberi jogok biztositasa;
- ahelyi rendvédelmi szervek ellenérzése, megfigyelése, atszervezése;

- az ECOWAS-al kozés képzési program kifejlesztése ¢€s végrehajtasa a
rendvédelmi szervek tagjai szamara;

- részvétel a nemzeti igazsagszolgaltatdsi ¢és biintetés-végrehajtasi stratégia
kidolgozasaban,;

- segitségnyujtas a helyi rendérség szamara;
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4. 1. 11. ENSZ misszié Elefantcsontparton (UNOCI)

Az ENSZ BT 2003-ban hozott hatarozatot egy ENSZ politikai misszié inditasarol
Elefantcsontparton (MINUCI), amelyet 2004 februarjdban moédositott (UNOCI). Az ENSZ
renddrség 350 fovel rendelkezik és az alabbi feladatokat, hajtja végre:

- részt vesz a lefegyverzés és leszerelés ellendrzésében;

- egyittmikodve a libériai és a Sierra Leone-i missziok ENSZ renddrségével,
koordinalja a leszerelés és lefegyverzés céljabol hazatérd csoportok hataratkelését;

- segiti a kozrend és kozbiztonsag helyreallitasat;

- segiti a helyi igazsagszolgaltatasi szervek atalakitasat, atképzését;

4. 1. 12. ENSZ miivelet Burundiban (ONUB)

Az ENSZ Biztonsagi Tanadcs (BT) 1545-0s hatarozataval 2004 tavaszan békefenntartd
miivelet indult Burundiban. Az ENSZ renddrség 1étszama 120 6.

Feladatuk a kovetkez0:

- részvétel a lefegyverzés és leszerelés ellendrzésében;

a polgari lakossag védelme;

- hatarellendrzés- és megfigyelés;

- arendvédelmi szervek reformjanak végrehajtasa;

- ahelyi rendvédelmi szervek megfigyelése, ellenérzése €s atképzése;

- azigazsagszolgaltatas ¢s a biintetés-végrehajtas reformjaban vald részvétel;

4. 1. 13. ENSZ missziéo Haitin (MINUSTAH)

Az ENSZ BT a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzése érdekében 2004. aprilis 30-1, 1542-
es hatarozataval 2004. junius 1-jén, ) misszidt inditott Haitin, MINUSTAH néven.
Kiilonbdzd néven és 1étszammal az ENSZ 1993 6ta van jelen a szigetorszagban.
Az ENSZ Rendérség 1622 {6t biztosit és az alabbi feladatokat, latja el:

- ahelyi rendoérség kozvetlen feliigyelete;

- segitségnyujtas a helyi renddérség atszervezéséhez és reformjahoz;

- ahelyi renddrség tagjainak ellendrzése, kivalasztasa, at- és kiképzése;

- mentori és tanacsadoi feladatok;

- részvétel a fegyveres csoportok lefegyverzésében, leszerelésében ¢és a
tarsadalomba visszailleszkedésiik timogatasaban;

- segitségnyujtas a helyi renddérség és a parti Orség szamara a torvényes rend, a
kozrend és a kdzbiztonsag helyreallitasaban;

- ahelyi biintetés-végrehajtasi szervezet ujjaszervezése;

- az alapvetd emberi jogok biztositdsa;
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4. 1. 14. Az ENSZ elokészito misszioja Szudanban (UNAMIS)

2004. junius 11-én keriilt megalakitasra az ENSZ szudéni elokészité misszidja azzal a céllal,
hogy felmérje a helyszinen a lehetdségeket a nagy létszamu katonai (10 000 f6) és rendori
kontingensek (715 f6) telepitéséhez, valamint megtervezze és el6készitse a helyszinen a
kontingensek fogadasat. A tervezésbe és az el6készitésbe az ENSZ renddrség részérdl 6 6
vett részt. 2005. marcius. 24-vel az ENSZ 1580-es hatarozatdval indult meg a csapatok és az
ENSZ renddrség telepitése a térségbe.

Az ENSZ renddrség az alabbi feladatokat kapta:
- aszudani renddrség atszervezése. atképzése;

- egy demokratikus képzési program kidolgozasa a helyi rendvédelmi szervek
szamara;
- atorvényes rend helyreallitasa és az emberi jogok védelme;

- egy fliggetlen igazsagszolgaltatasi rendszer 1étrehozésa;

4. 1. 15. Az ENSZ Hagai Nemzetkozi Torvényszéke (ICTY)

Az ENSZ Hagai Nemzetkozi Torvényszéke (International Crime Tribunal for the former
Yugoslavia- ICTY) 1993. méjus 25-én alakult meg az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 827-es
hatarozatdval. Bar a Torvényszék nem békemiiveleti misszioként miikodik, mégis fontos
feladatot tolt be, amely feladatok komoly kihat4ssal vannak, elsdsorban a Balkanon zajlo
békefenntartoi, valsagkezeldi miiveletekre. Véleményem szerint nem lenne teljes és atfogo a
dolgozat a Torvényszéken folydo munka ismertetése nélkiil.

A Nemzetkozi Torvényszék feladatai:

- birdsagi eljaras soran elitélni azokat a személyeket, akik a jugoszlaviai események
soran 1991-t61 kezd6déen megsértették az emberi jogokat;

- igazsagot szolgaltatni az dldozatok szamara;
- elrettenteni azokat, akik sulyosan megsértik az emberi jogokat;

- hozzajarulni a béke megteremtéséhez és a nemzetiségek kozotti megbékiiléshez a
volt Jugoszlavia teriiletén;

2003. szeptembere és 2005. aprilisa kozott egy magyar rendortiszt holgy is dolgozott a volt
Jugoszlavia teriiletén elkovetett haborts blindket kivizsgdld Hagai Nemzetkozi
Torvényszéken nyomozoként, amely komoly elismerés a Magyar Renddrség biiniligyi
szolgalata szdmara.

Hasonl6 feladattal kertilt felallitdsra a ruandai népirtas kivizsgalasaval foglalkozé nemzetkozi
torvényszeék és folyamatban van a kambodzsai Vords Khmerek altal elkdvetett népirtas
kivizsgalasara hivatott nemzetkozi torvényszék felallitasa.
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4. 2. EBESZ missziok®”

Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) is felismerte a rendvédelmi
szervek demokratizalasanak és reformjanak sziikségességét és 2001-ben létrehozta a bécsi
kdzponti Stratégiai Rendéri Ugyek Osztalyat (SPMU). 2006-ban a tagallamok szakértdinek
bevonasaval kidolgoztak egy kézikdnyvet a demokratikus rendéri munkaval kapcsolatban. A
renddri tandcsadoi €s oktatdoi munka mellett nagy figyelmet forditanak a jogallamisagot segitd
tanacsaddi és szakértdi tevékenységre. Az EBESZ jelen van Albédniaban, Bosznia-
Hercegovinaban, Horvatorszagban, Koszovoban, Montenegréban, Szerbidban. Az
alabbiakban csak a rendvédelmi targyt missziokkal kivanok foglalkozni.

4.2.1. EBESZ misszio Koszovoban

A szintén Koszovoban miikodd, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiilkodési Szervezet
(EBESZ) ¢és az ENSZ éltal iizemeltetett Koszovoi Rendér Akadémian 2000-t6l oktatnak
magyar rendvédelmi szakemberek. Eddig kozel 20 f6 magyar rendvédelmi szakember tanitott
Osszesen az iskolan.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244. hatarozatdval hozta létre az 0j koszovdi renddrség
kiképzésére Victirinben a Koszovéi Renddri Szolgélat Iskolajat. Az iskola az EBESZ
szervezésében ¢s feliigyeletével, az altala toborzott nemzetko6zi oktatdgardaval miikodik 1999.
ota. 2006. végéig az iskola tobb mint, 7000 f6 kiképzését hajtotta végre.*®

Az EBESZ feladata Koszovoban a torvényesség, az emberi jogok és a jogallamisag
erdsitésének segitése. A magyar felajanlas része a Koszovoi Parlament Rendészeti Bizottsaga
szamdra a tapasztalatok ataddsa szakmai szeminarium és latogatas forméjaban. Jelenleg ez az
EBESZ legnagyobb létszaml misszidja.

4. 2. 2. EBESZ missziok Szerbiaban és Montenegréban

Szlobodan Milosevics jugoszlav elndk bukasa utan ebben az orszdgban is elkezdddott a
rendvédelmi szervek modernizacidja, atképzése. Ezt a feladatot a nemzetkdzi szervezetek
koziil az EBESZ vallalta magéara és 2001-t8l egyhetes turnusokban megkezdddott a szerb,
majd 2003 elejétdl a montenegroi renddrség €s hatarrendorség atképzése. Szerbidban harom
kollégank dolgozott egy évig, koziilik az egyik renddrtiszt irdnyitotta a montenegroi
renddrség atképzésével foglalkozo nemzetkozi kiképzd csoport munkajat. Jelenleg az EBESZ
rendori tanacsadokkal segiti a rendvédelmi szervek demokratizdldsdnak és reformjanak
végrehajtasat. Ezen beliil elsobbséget ¢lvez a kozdsségi rendéri munka, a renddrség
elszdmoltathatosaganak kialakitasa, a szervezett bilindzés elleni hatékony fellépés, a
hatardrizet, blniigyi helyszinelés ¢és szakértéi tevékenység ¢és az oktatds. Az EBESZ
tevékenysége itt sem korlatozodik csak a renddri reformra, hanem magaban foglalja az egész
rendvédelem teriiletét és az igazsagszolgaltatast. Kiterjed a korrupcid elleni fellépésre, a
haborus blindsok felkutatasara, a biintetés-végrehajtas reformjara, az emberi jogok védelmére.

T www.osce.org/spmu/

28 Steve Bennett: Graduates 30th KPS Class, Pristina, [A Koszovoi Rendéri Szolgalat 30 osztalyanak kibocsatd
tinnepsége] 2005, julius, The Protector, [Az Oltalmazd], (Newsletter of the Police in Kosovo) [A Koszovoi
Rendérség folyodirata] 24.0.
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4. 2. 3. Az EBESZ rendvédelmi tevékenysége Macedoniaban

Az EBESZ 2001-t6l van jelen az orszagban. 2002 végétdl az EBESZ rendori atképzo,
tanfolyamokat szervezett ezer helyi renddr részére a kisebbségi kérdések kezelésére. 2003
elejétdl 2004 végéig két magyar kollégank is részt vett oktatoként a maceddn és alban
szarmazasu rendorok felkészitésében, egy o, pedig a helyi belliigyminisztériumot segitette.
Nagy hangsulyt fektettek az etnikumok kozotti bizalom helyreallitasara, a jogallamisag
erdsitésére ¢és a sajtokapcsolatok kiépitésére. Jelenleg két magyar szakértd dolgozik
Macedoniaban.

4.2.4. EBESZ misszio Gruziaban

Valtozo feladattal és 1étszammal az EBESZ 2006-t6] van jelen Grizidban. 2003-t6] dolgoznak
magyar rendor- €s hatardr tisztek az orszagban, az orosz- griz hataron, Dél-Oszétiaban,
hatarmegfigyeldi feladattal és oktatoként az EBESZ kotelékében. Feladataikat jardrozéssel és
megfigyeléssel oldottak, meg és specialis ismereteket oktattak, oktatnak. 2006. decembere 6ta
egy magyar rendOrtiszt latja el az EBESZ gruziai misszidja renddri fétandcsadoi beosztasat.

Jelenleg az alabbi teriileteken nytjtanak segitséget a helyi rendvédelmi szerveknek:
- terrorizmus elleni felkészités
- emberkereskedelem elleni segitségnyujtas
- emberi jogok védelme
- demokratikus jogrendszer kialakitasa

- konfliktuskezelés

Osszesen 10 magyar renddér és hatarér teljesitett itt, igen nehéz koriilmények kozott
szolgalatot.

4. 2. 5. EBESZ misszio Horvatorszagban

Az EBESZ 1996 ota kiséri figyelemmel Horvatorszagban a haborts blinosok felkutatasat és
az orszagon beliili birdsagi eljarasok lefolytatasat.

A misszion beliil miikddik egy Rendéri Ugyek Osztalya mely a kezdeti megfigyeldi feladatok
utan, els@sorban tandcsadassal segiti a helyi rendérség munkéjat, szorosan egyiittmiikodve az

crcr

az EU normak bevezetésének feliigyelete.

A renddri reformok mellett az EBESZ segitséget nytjt az allam jogi intézményi reformjahoz
¢s az allampolgari jogi biztosi intézmény kiépitéséhez.

4. 2. 6. EBESZ Kozpont Biskekben, Kirgizisztanban

Az EBESZ 2003-ban egy kozosségi renddri programmal inditotta a rendvédelmi szervek
demokratizalasara iranyulo tevékenységét. A helyi kormannyal egyiittmiikodve a cél a kirgiz
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rendérség szakmai munkaja szinvonalanak emelése, a hatékonysdg novelése, amely a
renddrségi reform alapjaul szolgéalhat.

Ez a munka az alabbi teriileteket 6leli fel:

- koOzosségi rendori tevékenység
- renddr allomas, parancsnoki képzés

- egy Kozép-azsiai Rendér Akadémia létrehozasa

4. 3. Eurépai Uniés missziok®
4. 3. 1. Eurépai Unios Rendori Misszio Bosznia-Hercegovinaban (EUPM)

2002. végén megszint az ENSZ misszidja Bosznia-Hercegovinadban és az Eurdpai Unid
Vilsagkezel6 Renddri Ereje vette at az itteni feladatokat mintegy 450 fovel. A misszioba
meghivast kaptak az EU tagjelolt orszagai, koztiik Magyarorszag is. 2003. januarjatol, ot
rendortiszt — koztik egy holgy — képviseli hazankat az els6 Eurdpai Unidés Renddri
Misszidban. A feladat tanacsadas és felligyelet ellatdsa a helyi rendvédelmi szervek
vonatkozasédban.

4. 3. 2. Az Eurépai Unio Rendori fellépése Macedoniaban (EUPOL PROXIMA és
EUPAT)

2003-2006 kozott az Europai Unio egy kb. 150 f8s nemzetkozi renddri tandcsaddi missziot
(EUPOL PROXIMA) mukodtetett az orszagban. Hazankat 2004. januarjatol ot f6, koztiik egy
holgy képviselte. Feladataikat a fovarosban, Szkopjéban és a régid kdzpontokban: Tetovoban,
Kumanovéban, Gostivarban (Debar), Ohridban (Struga, Kicevo) lattak el. Az allando
allomashelyek mellett a misszi6 kezdetén mobil tandcsadd csoportokat is mitkodtetnek

2005. december 15-t6l a misszio atalakult és az EU Renddri Tandcsadd Csoportjaként
(EUPAT) miikodott tovabb egyéves mandatummal. FO feladatuk a macedon renddrség
reformjanak segitése volt. A kis 1étszdmua misszidban (30 f6) 1 magyar renddrtiszt latott el
szolgalatot.

4. 3. 3. Az EU altal tamogatott Integralt Rendori Egység tevékenység, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban

Az Eurdpai Unid, Artemis néven 2003-ban egy K6z6s Katonai (békefenntartd) Akciot hajtott
végre Kongoban a biztonsagi helyzet helyreallitasara. (Joint Action 2003/423/CFSP of
5 June 2003).

2000. december 14-¢én az Eurdpa Tandcs kinevezte Aldo Ajellot az EU kiilonmegbizottjanak
az Afrikai Nagy-tavak Régigjaba (Council adopted Common Position 2000/792/CFSP).

* www.consilium.eoropa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id
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2002-ben Pretoridban a Tanécs és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag egyezményt irt ala
egy az EU altal tdmogatott Integralt Rendéri Egység (IPU) 1étrehozasarol.

Az EU tamogatta az IRE létrehozasat, felszerelést és kiképzését, amelyhez Magyarorszag
renddri felszerelések biztositasaval jarult hozza.

Az EU Szakmai Téamogatd Programja vezetdjének a feladata a helyszinen kozelrdl
figyelemmel kisérni az adomdanyozott technikai és pénzeszkozok felhasznéalasat. A
megfigyelés eredményérdl rendszeresen tdjékoztatnia kell az EU elndkséget.

Az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikdval 6sszhangban a Tanacs elhatdrozta hogy egy
megfigyeldi, mentori €s tandcsadoi missziot hoz létre Kinshasaban, a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagban, amelyet 2005. elején inditottak.

4.3.4. Az EU jogallamisagot erdsité misszioja Gruziaban, Eujust Themis

A jogéllamisag megteremtése az EU polgari valsagkezeld misszioi soraba tartozik. A misszid
2004 elején kezdodott és eldzetesen 6 honapos idére szolt a mandatumuk, melyet azutan 2005
végéig meghosszabbitottak. A gruziai feladatokat egy a rendvédelmi békefenntartasban
gazdag tapasztalatokkal rendelkezd, magas rangu francia birénd iranyitotta. A tanacsadoi
csoportban a birdk és az ligyészek mellett rendérok, hatardrok és biintetés végrehajtasi
szakemberek is helyet kaptak. Nem voltak konnyli helyzetben az ezen a teriileten dolgozo
szakemberek, hiszen a jogallamisag megteremtése nagyon széles teriiletet 6lel fel és hosszu
tava feladatot, feltételez.

4.3.5. Az EU egységes jogallamisagot erdsité misszioja Irakban (Eujust Lex)

A misszio 2005-ben kezd6dott és magaban foglalja egy kozos biinteté-igazsagszolgaltatasi
rendszer kialakitdsat. A program az Uj iraki igazsagszolgaltatdsi rendszer leendd felsé vezetdi
szamara nyujt képzési lehetoséget. Eddig mar tobb mint 700 6 részesiilt tovabbképzésben 10
EU tagéllam segitségével, egységes tanterv alapjan. Magyarorszag biintetés-végrehajtasi
szakemberek képzését vallalta a program keretein beliil. Az EU a misszid koordinacios
feladatai ellatasara egy Osszekotdi irodat miikodtet Bagdadban, ahol egy magyar biintetés-
végrehajtasi szakérto is dolgozik.

4. 3. 6. EU Misszio a Palesztin Teriileteken (EUPOL-COPPS)

Az EU rendéri misszidja a Palesztin Teriileteken 2006. janudr 1-jén indult azzal a céllal, hogy
segitse a Palesztin Hatdsagot abban, hogy egy hatékony ¢€s stabil rendvédelmi szervezetet
alakitson ki a nemzetkdzi elvarasoknak megfeleléen. Létszam 33 f6 mandatumuk 3 évre szol.

Feladataik:

- segitséget nyljtani a palesztin renddérség fejlesztési programjanak végrehajtasahoz,
tanacsadassal ¢és megfigyeldi tevékenységgel, fOkapitanysagi ¢és keriileti
kapitanysagi szinten

- koordindlni és megszervezni a tagallami segélyek és felajanlasok felhasznalasat

- tanacsadas a rendori ligyekben a helyi igazsagszolgaltatasi szervek részére
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4. 3.7. EU Hatarmegfigyel6 Misszio a Palesztin Teriiletek Rafa-i atkelohelyén (EU BAM
Rafah)

2005. november 30-an indult az EU ezen misszidja. Célja, hogy egy semleges harmadik fél
jelenlétével erdsitse a két fél kozotti bizalom kialakitasat a Rafa-i hataratkeldhelyen.
Létszama 75 0.

Feladatok:

- Szorosan ellendrizni a Palesztin Hatosdg rendvédelmi szerveinek (hatarérség,
vamszolgalat) miikodését, és biztositani az atkeldhely szabalyok szerinti
mukodtetését,

- segiteni a palesztin rendvédelmi szervek felkészitését ¢és képességeik
megteremtését a hatarellendrzési és vamkezelési feladatok szakszeri
végrehajtasahoz,

- ellatni az 0Osszekotodi feladatokat az izraeli és a palesztin fél kozott a Rafa-i
hatéaratkel6hellyel kapcsolatban.

4. 3. 8. EU Rendori Misszi6 Kinshasaban (Kongéi Demokratikus Koztarsasag) EUPOL
Kinshasa

2005. aprilisaban indult az EU renddri misszidja Kinshasadban szoros egyiittmiikddésben az
ENSZ hasonl6 kiildetésével. Ez az EU elsé polgari valsagkezeldi misszioja Afrikaban. A
misszids 1étszam 29 {6 és afrikai orszagok is felkérést kaptak renddri szakértdk biztositasara.

Feladataik ko6z¢é tartozik:
- Téamogatas biztositasa az Integralt Rendori Egység (IPU) szdmara,
- segitségnyujtas a helyi nemzeti rendérség reformjahoz és atszervezéséhez,

- koordindlni a kiilonb6zé rendvédelmi erdk tevékenységét a valasztasok
biztonsagos megtartasahoz.

4.3.9. Az EU biztonsagi szektor reformjat segité misszioja a Kongoi Demokratikus
Koztarsasagban, EUSEC —R.D. CONGO

2005. juniusaban a Kongo6i Demokratikus Koztarsasag kormanyanak kérésére az EU egy, a
biztonsagi szektor reformjat eldsegitd tandcsadd misszidt inditott az orszagban. A tanacsadd
csoport feladata, hogy eldsegitse és biztositsa az emberi jogok betartasat, a demokratizalasi
folyamat sikerét, a jogallamisag megteremtését. Szorosan egyiittmiikddnek az EU renddri
misszidjaval, amely Kinshasaban telepiil.

4.3.10. Az EU Afrikai Uniot tamogato misszidoja a Nyugat-szaharai Darfurban, AMIS
IT Darfur

Az Afrikai Unié kérésére az EU 2005. juliusaban egy polgari-katonai tdmogatd missziot
inditott. A tdmogatast politikai, pénziigyi és személyzeti feltételek biztositdsaval oldja meg.
Az EU szakemberei segitenek a tervezésben, a sziikségletek felmérésében és a rendvédelmi
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szervek kiképzésében, valamint szakmai segitséget is nyujtanak. Az EU rendordk 1étszama 29
fo.

4. 3. 11. EU Hatarmegfigyel6 misszié az ukran-moldaviai hatartérségben, EU BAM

2005. december 1-jén kezdddott az EU hatarmegfigyeld misszidja az ukran-moldaviai
hatartérségben. A misszidban dolgozé 69 nemzetkdzi megfigyeldnek az alabbi feladatokat
kell teljesitenie:

- a csempészet megeldzése
- az embercsempészet megakadalyozasa

- vdmblincselekmények visszaszoritasa

A fenti feladatokat tandcsadéassal, megfigyeléssel és képzés biztositasaval oldjak meg. A
misszio szoros egylittmikodésben dolgozik az EU moldovai kiilonmegbizottja hivatalaval, a
moldovai és az ukran hatardrizeti- és vamszervekkel. A misszié vezetdje, Dr. Banfi Ferenc
rend6r dandar tabornok.

4. 3.12. Az EU Katonai miivelete Bosznia-Hercegovinaban EUFOR-ALTHEA

A miivelet 2004. december 2-an indult, 6200 fével. Ez ugyan egy katonai miivelet, azonban
elsdsorban rendfenntartasi feladatokat latnak el a miiveletbe bevont egységek. 22 EU tagallam
¢s 11 mas orszag vesz részt benne.

Fofeladatok:
- A béke ¢és biztonsag fenntartdsa az orszagban,

- a helyi hat6sagok és az EU fomegbizott szadmara segitségnytjtas a szervezett blinozés
elleni kiizdelemhez,

- segitségnyujtas a Hagai Nemzetkozi Torvényszék részére a haborus bilinosok
felkutatasaban és letartoztatasaban,

- a honvédelmi reform segitése.

A misszi6 katonai erejének részét képezi egy specidlis rendvédelmi egység (Egyesitett
Renddri Egység- IPU) amely végrehajtoi feladatokkal rendelkezik. Az IPU keretén beliil
kiilonleges nyomozocsoport, valamint tdmegdemonstraciok kezelésére kiképzett csapaterd
mikodik. Magyarorszag 2006 végéig egy szazad katonai rendésszel, egy renddr szakasszal és
egy 5 f6s nyomozdcsoporttal képviseltette magat az IPU-ban. Az egység szorosan
egyiittmiikddik az EU Renddri Misszi6javal (EUPM).

4. 3. 13. EU megfigyel6 misszié Aceh, Indonéziaban, AMM

2006. december 1-én indult 36 fegyvertelen megfigyelovel az EU elsé teljesen polgari
valsagkezeld misszioja, és egyben az elsé killdetés Azsidban. A megfigyelok egy része
azonban katonai ¢és rendvédelmi tapasztalatokkal rendelkezett, amely a misszi6 sikeres
végrehajtasahoz elengedhetetlen volt. A feladat a békefolyamat megfigyelése €s tdmogatasa
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volt. A feladatot nehezitette, hogy Indonézia ezen, teriiletét érintette leginkabb a 2004. évi
szokoar. Jelenleg az allamigazgatasi és rendvédelmi képességek kialakitdsahoz nyujtanak
segitséget, tanacsadassal €s képzések szervezésével.

4. 4. NATO rendfenntarto és rendvédelmi missziok

A szocialista vilagrendszer 6sszeomldsdval megszilint egy euro-atlanti fegyveres Osszecsapas
veszélye, ezért a NATO stratégidban is valtozasok kovetkeztek be és a szervezet Uj
feladatokat, keres maganak. A nemzetkézi valsagok ¢és a békemiiveletek kezelése, a
humanitarius segitségnyujtas az a teriilet, ahol ezek a kiképzett katonai alakulatok jol
alkalmazhatok. Megkezdddott a NATO tagéallamokban a katonai rendfenntarté kontingensek
¢és szakértok felkészitése (lasd NATO washingtoni csticsértekezlete 1999 aprilis 23-25.). A
teljesség igénye nélkiil az alabbiakban néhany ilyen misszid keriil bemutatésra.

4.4.1. A NATO koszovéi rendfenntarté misszidja, Koszovéi Ero, KFOR

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1244-es hatarozatdban foglaltak alapjan kezd6dott meg 1999.
juniusaban a békés rendezés. Kezdetét vette az Operation Joint Guardian miivelet, felallitasra
keriilt a KFOR kiegészitve a NATO orszdgokat mas, nem NATO kozremikodokkel.
Osszességében a jinius 20-i teljes szerb kivonulas utdn 39 orszag részvételével, 50000 fovel
megalakult a KFOR. A koszovoi valsag rendezéséhez, amelyet nem békeszerzodés, hanem
csak Katonai Technikai Megéllapodas (Military Technical Agreement) alapozott meg a
NATO biztositja a katonai erét, amely a térség biztonsagat hivatott garantalni. Feladatat
szoros egylittmiikddésben végzi az ENSZ koszovdi renddrségével. A csapatok kozott
kiilonlegesen kiképzett készenléti csenddér alakulatok allnak készen a tomegdemonstraciok
kezelésére és a kiilonleges helyzetek megoldésara.

4.4.2. ANATO rendvédelmi misszioja Macedoniaban

A mivelet Boris Trakovski elndk felkérése alapjan 2001. augusztus 27. és szeptember 26.
kozott zajlott, 3500 NATO katona bevonasaval. A cél az alban kisebbségi csoportok
lefegyverzése és a fegyverek megsemmisitése volt, ez altal biztositva az orszag békéjét. Az
Eszak-atlanti Tanacs, a helyzet normalizalodasa ellenére, a folyamatos jelenlét fenntartasa
érdekében 1) misszio6 inditasaval tamogatta Macedoniat 2002. december 16-t6l. A NATO erok
katonai elemének feladata a nemzetkdzi megfigyelok munkdjadnak tdmogatasa és biztonsaguk
szavatolasa volt, mig a tanacsado elem a kormany munkajat segitette a biztonsagos kornyezet
fenntartasaban. A koszovoi albanok a NATO csapatok bevonuldsa utan athelyezték
gerillatdimadasaikat a Macedoniaval hataros térségbe. A NATO, hogy Albania semlegességét
biztositsa Hatarmegfigyel6i Szolgalatot szervezett a tagallamok hatardrei bevonasaval. 2000-
2001. kozott 2 f6 magyar hatarér tiszt latott el szolgalatot a térségben, 3-3 honap
id6tartamban.

4. 4. 3. A NATO rendfenntarté és ujjaépitdo misszioja Afganisztanban

Az ISAF misszié (International Security Assistance Force — Nemzetkozi Biztonsagi
Ko6zremiikodd Erd) létrehozéasat az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2001. december 20-an 1386.
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szaml hatarozatdban dontotte el. Az ISAF 2002. februar 10-én kezdte meg miikodését
Afganisztanban. Az ISAF misszi6 iranyitasat — az ISAF-IV. idészakaban — 2003. augusztus
11-én hivatalosan atvette a NATO. Jelenleg az ISAF misszioban résztvevo 36 allam Osszesen
tobb mint 9000 katondja teljesit szolgalatot kiilonbozd szervezeti elemekben, eltérd
allomashelyeken. Az afgan allamigazgatasi és rendvédelmi szervek segitésére Tartomanyi
Ujjaépitési Csoportok (PRT) alakultak minden tartomanyban. A PRT-k biztonsagat a NATO
katonai alakulatai garantaljak. Részt vesznek ezen kiviil a terrorista csoportok
felszamoldsdban ¢és a rendvédelmi szervek képzésében. Magyarorszag 2006. év kozepétol
Baglan Tartomanyban katonai alakulat biztositdsaval segiti az ujjaépitést. Folyamatban van
renddri  kiképzok, valasztasi szakértok, mezdgazdasagi ¢és kereskedelmi szakemberek
kikiildése is.

4.4.4. A NATO kiképzo misszidja Irakban

A 2004. junius végén megalakult Iraki Ideiglenes Kormany miniszterelndke, Ilyad Allawi
2004. jinius 22-én levélben kérte a NATO Fotitkaratol a NATO tamogatdsat az iraki
biztonsadgi erdk kiképzésében ¢és mas technikai segitségnytjtasban. Az isztambuli
csucstalalkozon a NATO tagallamok megéllapodtak abban, hogy az iraki kormany kérésével
¢s az ENSZ BT 1546. szamt hatarozataval Osszhangban segitik Irakot biztonsagi erdinek
kiképzésében. 2004. julius 30-an a NATO Tanacs dontése alapjan létrehozasra keriilt a NATO
Kiképzést Elokészité Misszidja (NATO Training Implementation Mission) amelynek neve, a
2004. december 16-i parancs (Activation Order) kiadasaval NATO Iraki Kiképzési Misszidra
valtozott (NATO Training Mission-Iraq — NTM-I). Magyarorszag 18 f6 kiképzdt biztosit a
biztonsagi erdk vezetdinek kivalasztasahoz és felkészitéséhez.

Kovetkeztetések:

Jelenleg a vilagban rendvédelmi szakemberek bevonasaval zajlo békemiiveletekbdl és
valsagkezel6 miiveletekbdl az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le:

- Valamennyi békemiuveletet, valsagkezeld missziot szervez6 nemzetkozi szervezet
igényli rendvédelmi szakemberek bevondsat az altala tervezett és irdnyitott
misszidban.

- A rendvédelmi békemiiveletek feladatkdre egyre boviil, a hagyomanyos
megfigyeldi tevékenységtdl a konkrét nyomozoi, renddri, biintetés-végrehajtasi,
vam- ¢és pénziigyori, rendvédelmi feladatokig terjed.

- A XX. szédzadban a katonai békefenntartok altal megoldott vélsagok a XXI.
szazadban ugyanabban a foldrajzi térségben kiujulnak (Haiti, Kongd, Koszovo,
Macedonia, stb.) és rendvédelmi békefenntartok bevetését igénylik.

- A valsdgok megoldasa, a polgari kozigazgatas helyredllitasa, a jogallamisag
megteremtése, az egész biztonsagi szektor reformja, megnovekedett szerepet 16 a
békeépitésében résztvevo rendvédelmi, kdzigazgatasi szervezetekre.

- A regiondlis szervek szerepe felértékelédik a kontinensek békéjének
fenntartasaban (Eurdpai Unio, Afrikai Egységszervezet, Arab Liga, stb.).

- Uj szereploként megjelentek a maganbiztonsagi szolgalatok is a rendvédelmi
békefenntartas tertiletén.
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5. A RENDVEDELMI BEKEFENNTARTASSAL FOGLALKOZO NEMZETKOZI
SZERVEZETEK OSSZEHASONLITASA, TEVEKENYSEGUK ELEMZESE

Ugy gondolom, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéé tovabbra is a vezetd szerep a
nemzetkdzi konfliktusok és vélsagok rendvédelmi szervekkel torténd kezelése soran. A
szervezet célja a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsa, amelynek ma mar elengedhetetlen
szerepldi a rendvédelmi szervek (renddrség, hatardrség, biintetés-végrehajtas, polgari
titkosszolgalatok, magan biztonsagi szolgalatok). 2006 végén 17 ENSZ misszidoban kdzel 70
000 {6 teljesitett szolgalatot, koziiliilk majdnem 7000 rendvédelmi szakember volt. Az ENSZ
annak ellenére, hogy nagyon sok problémaval kiizd (szexudlis visszaélések, korrupcid
gyanuja vezetd tisztviselok részvételével, a missziok személyzetének biztonsidga) az egyetlen
olyan szervezet, amely képes az elkdvetkezendd évtizedek globalis valsadgaira (nemzetkozi
valsadgok, terrorizmus, ¢hinség, emberi méltosadg szavatolasa, AIDS, nyomor felszamoldsa,
tomeges migracio, stb.) megfeleld és hatékony valaszt adni. Ehhez azonban az ENSZ-nek is
meg kell Gjulnia. Ezt szolgédlja az a reformtorekvés, melyet az ENSZ fétitkar javasolt ,,In
Larger Freedom™: Decision Time at the UN (Nagyobb fliggetlenségben: Dontés elott az
ENSZ) 2005. méajus 1-jei beszédében.

5. 1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elnevezés az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokétél,
Franklin D. Roosevelttdl szarmazik. A kifejezést el6szor a méasodik vilaghaboru idején, az
Egyesiilt Nemzetek 1942. janudr 01-én kiadott nyilatkozataban hasznaltdk, amikor 26 nemzet
képviseldi kormanyaik nevében kotelezettséget vallaltak, hogy egyiitt folytatjdk a harcot a
tengelyhatalmak ellen.

Az ENSZ alapokmanyat 50 orszag képviseldje dolgozta ki, azon a konferencidn, amely 1945.
aprilis 25-t6] junius 26-ig iilésezett San-Franciscoban. A kiildottek azon javaslatok alapjan
tanacskoztak, amelyeket Kina, Szovjetunié, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
képviseldi dolgoztak ki Dumbarton Oaks-ban, 1944. augusztusa és oktobere kozott. Az
Alapokmanyt 1945. junius 26-an 50 orszag képviseldje irta ald. Lengyelorszag, amely nem
képviseltette magat a konferencian, késobb irta ald az Alapokmanyt, és ezzel az 51 alapitd
tagallam egyike lett.

Az ENSZ hivatalosan 1945. oktober 24-¢én jott 1étre, amikor az Alapokmanyt ratifikalta Kina,
Franciaorszag a Szovjetunié, Nagy-Britannia az Egyesiilt Allamok és a tobbi aliré tobbsége.
E torténelmi jelentdségli esemény emlékére, minden év oktober 24-¢én iinneplik az Egyesiilt
Nemzetek Napj at.>°

Az ENSZ 1945-ben tortént létrehozasa egy uj korszak kezdetét jelentette a vildgkdzosség
¢letében. Azzal, hogy elfogadtak az ENSZ alapokmanyat €s intézményesitették a nemzetkodzi
egyiittmiitkddés munkarendszerét, a kormanyok kifejezték eltokéltségiiket, hogy a nemzetek
kozotti kapcsolatokat olyan alapra helyezik, amely végképp kiilonbozik attol, amely
¢vszazadokon keresztiil ismétlddé konfliktusokat és kimondhatatlan szenvedést okozott a
vilag népei szamara. K6z0s elhatarozasra jutottak, hogy véget vetnek a habor borzalmainak,

% Dragon Sandor: Az ENSZ nemzetkozi békefenntartd tevékenysége, Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és
Allamtudoméanyi Egyetem, Tarsadalomtudomanyi Kar, Kiiliigyi Szak, 2002, Szakdolgozat 5-10. o.
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az igazsagossaggal és a nemzetkozi joggal 6sszhangban erdsitik a békét, tiszteletben tartjak a
nagy és kis nemzetek egyenld jogait, eldmozditjak a tdrsadalmi haladést, megvédik az emberi
jogokat ¢és az ENSZ e kozos célok elérésére szolgald Iépései Osszehangoldsanak
kozpontjaiként torténd felhasznalasat.

5. 1. 1. Célok és Alapelvek
Az ENSZ céljait az Alapokmany a kdvetkezdkben hatarozta meg:

a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartsa,

a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjoglisdg ¢s Onrendelkezési jog
elvének tiszteletben tartdsan alapul6 barati kapcsolatok kifejlesztése,

nemzetkozi egyiittmiikodés 1étesitése a nemzetkdzi gazdasagi, szocialis, kulturalis
¢s humanitarius problémak megoldasa, valamint az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasanak elémozditdsa érdekében legyen az egyes
nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenység
Osszehangolasanak kozpontja.

Az ENSZ Alapokmanya a fenti elveknek megfeleléen hat olyan intézményt hozott 1étre,
amelyek a Szervezeten beliili munkamegosztast kifejezve, hataskoriiket tekintve egy-egy {6
tertiletért "feleldsek". A 7. cikkely szerinti hat "foszerv" a kovetkez6: Kozgyilés, Biztonsagi,
Gazdasagi és Szocidlis Tanacs, Gyamsagi Tanacs, Nemzetkozi Birosag és a Titkarsag.

Az aldbbiakban az ENSZ azon szerveit kivanom a teljesség igénye nélkiil bemutatni, amelyek
valamilyen kihat4ssal vannak a rendvédelmi békemiiveletekre, valsdgkezelésre.

5. 1. 2. A Kozgyiilés (General Assembly)

Az ENSZ legfébb tanacskozé testiilete. Az Osszes tagallam képviseldibdl all, amelyek
mindegyike egy szavazattal rendelkezik.

Feladatai és hataskore:

megvizsgalja, €s ajanlasokat tesz a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsara
iranyuld egylittmiikodés alapelveire, beleértve a leszerelés és fegyverkezés
szabalyozéasanak alapelveit,

megtargyal minden olyan kérdést, amely a nemzetkozi békére és biztonsagra
vonatkozik, kivéve, amikor egy vitas kérdést vagy helyzetet a Biztonsagi Tanacs
éppen targyal, hogy javaslatot tegyen a megoldasra,

a fenti kivételektdl eltekintve megtargyal barmely kérdést, amely az Alapokmany
hataskorébe, illetve az ENSZ barmely szervezetének hatds- és feladatkorébe
tartozik, és azokra vonatkozo ajanlasokat tesz,

tanulmanyok elkészitését kezdeményezi és ajanlasokat tesz, hogy eldmozditsa a
nemzetkézi politikai  egyiittmiikddést, a nemzetkézi jog fejlesztését ¢és
kodifikalasat, az emberi és alapvetd szabadsagjogok kiterjesztését mindenki
szdmara ¢és a nemzetkdzi egyiittmikodés tdmogatasat gazdasagi, szocidlis,
kulturalis, nevelésligyi és egészségligyi teriileteken,
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- ajanlasokat tesz barmely olyan helyzet békés rendezésére, (barhol is keletkezett
az), amely a nemzetek kozotti barati kapcsolatok gyengitéséhez vezethet,

- megkapja ¢és megvizsgalja a Biztonsagi Tanacstol és az ENSZ mas szervezeteitol
szarmazo jelentéseket,

- megvizsgalja, ¢és jovahagyja az Egyesiilt Nemzetek koltségvetését ¢és
hozzajarulasanak eldiranyzatait,

- megvalasztja a Biztonsagi Tanacs nem allando tagjait, a Gazdasagi €s Szocialis
Tandacs tagjait és a Gyamsagi Tandcs valaszthatod tagjait, a Biztonsdgi Tanaccsal
egylittesen megvalasztja a Nemzetkozi Birosag birait, és a Biztonsagi Tanacs
javaslata alapjan kinevezi a Fotitkart.

A Kozgytilés altal 1950-ben elfogadott ,,Egyesiilés a békéért " (Uniting for Peace) hatarozat
alapjan a Kozgytlés intézkedéseket tehet, amennyiben a Biztonsagi Tanacs allando tagjainak
egyhangt 4llasfoglalasa hidnydban nem tud Iépéseket tenni, amikor Ugy tlinik, hogy
veszélyeztetik a békét, vagy agresszios cselekményeket kovetnek el. A Kozgytlésnek
felhatalmazéasa van arra, hogy azonnal megvizsgalja az ilyen tligyeket, és ajanlasokat tegyen a
tagallamoknak a kollektiv intézkedésekre, amelyek a békeszegés esetén ¢és agresszios
cselekedet esetén magukban foglaljdk a fegyveres erd alkalmazasat, amikor felmeriil a
nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsanak vagy helyreallitasanak sziikségessége.

Az ENSZ egész éves munkdjat nagyrészt a Kozgylilés dontései hatarozzak meg.

A Kozgytilés altal létrehozott bizottsdgok és mas testiiletek feladata tanulmanyozni, illetve
jelentéseket késziteni, olyan specialis kérdésekben, mint a leszerelés a vilagir a béke
fenntartasa, a dekolonizécio, az emberi jogok és az apartheid.

5. 1. 3. A Biztonsagi Tanacs (Security Council)

A Biztonsagi Tandcs az Alapokmany értelmében elsddlegesen a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaért felelds. A Tandcsnak 15 tagja van: 5 allanddé (Kina, Oroszorszag,
Franciaorszag, Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok), és 10, a Kozgyiilés altal kétéves
1doszakra megvalasztott tag. A Tanacs minden tagja egy szavazattal rendelkezik. Eljarasi
tigyekben a hatdrozatokat a 15 tagbol legalabb 9-nek az igenld szavazataval hozzdk meg.
Erdemi kérdésekben 9 szavazat sziikséges a hatarozathozatalhoz, de ebben benne kell lennie
az 5 allando tag igenld szavazatanak. Ez a "nagyhatalmi egyetértés" elve, amelyre gyakran,
mint "vétoéjogra" hivatkoznak. Mind az 6t allando tag €It mar vétdjoggal egy vagy tobb
alkalommal. Ha egy allanddé tag nem tdmogat egy hatdrozatot, de elfogaddsat nem akarja
vétojaval megakadalyozni, akkor tartozkodhat.

Az Alapokmany értelmében az ENSZ minden tagja egyetért abban, hogy elfogadja és
végrehajtja a Biztonsdgi Tandcs hatarozatait. Amig az ENSZ mads szervei csak javaslatokat
tesznek a korméanyoknak, addig egyediil a Biztonsagi Tanacs rendelkezik azzal a hatalommal,
hogy olyan hatdrozatokat hozzon, amelyek végrehajtasa az Alapokmany értelmében kotelezd
a tagok szamara. A BT-ot is nagymértéken érinti az ENSZ Titkarsadg 4altal javasolt
reformfolyamat.

Feladatok és hataskor:

Az Alapokmany el6irdsai szerint a Biztonsagi Tanacs feladata és hataskore a kovetkezo:
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- az ENSZ céljainak ¢és alapelveinek megfeleléen fenntartani a nemzetk6zi békét és
biztonsagot;

- megvizsgalni barmely viszalyt vagy helyzetet, amely nemzetk6zi strlédashoz
vezethet;

- ajanlast tenni az ilyen vitak elsimitdsanak modszereire vagy rendezésének
feltételeire;

- terveket kidolgozni a fegyverkezés szabalyozasat szolgalo rendszer 1étesitésére;

- megallapitani a béke fenyegetettségének vagy agresszios cselekményeknek a
1étezését €s ajanlatot tenni a sziikséges 1épésre;

- felszdlitani a tagallamokat, hogy alkalmazzanak gazdasagi szankciokat ¢és
tegyenek mas intézkedéseket, amelyek nem jarnak a fegyveres erdk
felhasznaldsaval azon célbdl, hogy megeldzzék vagy megallitsak az agressziot;

- katonai Iépéseket foganatositani az agresszor ellen;

- ajanlast tenni az 0j tagok felvételére és azon feltételekre, melyek alapjan az
allamok a Nemzetkdzi Birdsag Alapszabalyanak részesei lehetnek;

- gyakorolni az ENSZ gyamsagi funkcioit a ,,stratégiai teriileteken”;

- javaslatot tenni a Kozgytilésnek a fotitkar kinevezésére és a Kozgytiléssel egyiitt,
megvalasztani a Nemzetkozi Birosag birait. A Biztonsagi Tanacsot ugy szervezték,
hogy képes legyen folyamatosan miikodni, ezért a BT minden tagja egy
képviseldjének allanddan jelen kell lennie az Egyesiilt Nemzetek székhelyén. A
Tanacs a székhelyén kiviil barhol iilésezhet, amennyiben azt ajanlatosnak tartja;’’

Amikor a béke fenyegetettségére vonatkozd panaszt visznek a Tandcs elé, altalaban a Tanécs
els6 tevékenysége, hogy javaslatot tesz az ¢rintett feleknek, probaljanak meg békés
eszkozokkel egyezségre jutni. Vannak esetek, amikor a Tanacs maga vallalja a vizsgalatot és
a kozvetitést. Kijelolhet kiilonleges megbizottakat, vagy a fotitkart kérheti fel erre vagy
joszolgalati tevékenységének alkalmazasara. Néhany esetben, megszabhatja a békés rendezés
alapelveit.

Amikor egy nézeteltérés fegyveres konfliktus kirobbanasahoz vezet, a Tandcs elsé dolga,
hogy rovid i1don beliil, véget vessen azoknak. Amiota, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét
létrehoztak, a Tanacs szamos alkalommal adott ki tlizsziineti iranyelvet, amivel hathatdsan
hozzajarult az ellenségeskedések kiszélesedésének korlatozadsdhoz. A Tanacs kikiildheti az
ENSZ békemiiveleti erdit is, hogy segitsék a fesziiltség csokkentését a nyugtalan térségekben,
hogy tavol tartsdk a szemben all6 erdket, hogy létrehozzédk azokat a nyugodt feltételeket,
amelyek kozott a békés rendezés elérhetd. A Tandcs donthet kényszeritd intézkedésekrol,
gazdasagi szankciokrél (mint pl. a kereskedelmi embargd), vagy kollektiv katonai
tevékenységrol.

Ha egy tagallammal szemben a Biztonsagi Tanacs megel6z6 vagy kényszeritd intézkedéseket
tett, akkor a Kozgylilés a Biztonsagi Tandcs javaslatira felfiiggesztheti ezen allam tagsagi
jogainak és kivaltsaganak gyakorlasat. Azt a tagallamot, amely ismétlddéen megsérti az
Alapokmanyban foglalt alapelveket, a Kozgytilés a Biztonsagi Tanacs javaslatara kizarhatja
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébdl.

3! Szerz6i megjegyzés: 1972-ben Addis Abebaban, Etiopiaban tartotta iilését, a kovetkezé évben, Panamaban,
Panama varosban iilt 6ssze a Biztonsagi Tanacs.
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Azon allam a képviseldje, amely tagja az ENSZ-nek, azonban a Biztonsagi Tandcsnak nem,
szavazati jog nélkiil részt vehet a Biztonsagi Tandcs vitdjaban, amikor a Tanacs ugy véli,
hogy olyan kérdést targyal, amely az orszag érdekeit kiilondsen érinti. Mind az ENSZ tagjait,
mind pedig azokat, akik nem tagjai meghivjak, hogy szavazati jog nélkiil vegyenek részt a
Tanacs megbeszélésein, amennyiben a Tandacs altal vizsgalt vitds kérdésekben szerepet
jatszanak. A Tanacs feltételeket szab olyan allam részvételére, amely nem tagja az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének.

A Kozgytilés (KGY) a BT és a fotitkar munkdjanak tdmogatasara kiilonbozd bizottsagok
felallitasara kertiilt sor. A békefenntartas teriiletét feliigyeli a Békefenntartdé Miiveletek
Kiilonleges Bizottsaga, amely 1965 februarjaban alakult meg. Feladata a békefenntarto
miveletek folyamatos figyelemmel kisérése és a tapasztalatokrol jelentések, javaslatok
készitése a KGY szamara.>

Az ENSZ reformjanak részeként a 2005. évi Kozgyulés hatarozott egy a Tanacs mellet
miikodd Békeépitd Bizottsdg létrehozéasarol. A Bizottsdg feladata a konfliktusok utani
ujjaépitéshez egy kozos stratégia kialakitasa, a rendelkezésre all6 anyagi eszkozok és
személyi feltételek koordinalasa, egységes elgondolas alapjan. **

5. 1. 4. A Titkarsag (The Secretariat)

A Titkarsag az ENSZ mas szerveit szolgdlja ki és az altaluk meghatarozott programok és
célok megvaldsitasa érdekében dolgozik. A Titkarsag ¢lén a fotitkar (Secretary-General) all,
akit a Biztonsagi Tanacs javaslatara a Kozgytilés nevez ki.

A Titkarsag kb. 25 000 fos allomannyal rendelkezik, melyben egyre gyarapodd 1étszammal,
illetve ardnyban van képviselve a békemiiveleti szekcio.

Tekintettel arra, hogy a békemiiveleti akcidk szdma és jelentdsége egyardnt szamottevden
novekedett, a kialakult hatranyos helyzet megoldasa érdekében a fotitkar jelentOs
eréfeszitéseket tett, melyek eredményeként a tervezési, irdnyitasi és ellatasi tevékenység
hatékonysagat sikeresen novelték. A vilagban zajlé ENSZ békemiiveletek 6sszehangolasaért,
azok eredményes mitkodéséért, a fotitkdr egyik helyettese a felelés. A Békefenntartasi
Miiveletek Féosztalya (Department of Peacekeeping Operations- DPKO, a Politikai Ugyek
Féosztalya (Department of Political Affairs) és az Humanitarius Ugyek Koordinacios
Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) egységesen fejlesztésre
keriiltek.

A Titkarsag munkdja az id6k sordan 0gy valtozott, ahogy azon problémdknak a kore,
amelyekkel az ENSZ foglalkozott. Ez a kor magéaban foglalja a békemiiveleti tevékenység
igazgatasat, az egész vilagot érintd kérdésekben nemzetkozi konferencidk szervezését, a
vilaggazdasagi €s szocialis tendencidk problémak felmérését. Tanulmanyok elkészitését olyan
témakban, mint emberi jogok, a leszerelés ¢és fejlodés. A beszédek tolmacsolasat,
dokumentumok forditasat és a vilag hirk6zld szerveinek ENSZ-rdl szolo informacidkkal
torténd ellatasat.

32 http:/www.un.org/Depts/dpko/ctte/CTTEE.htm

33 www.un.org/peacebuilding/

53



5. 1. 5. Fétitkar™

A fotitkar. Az Alapokmany XV. fejezetének cime csak a Titkdarsdagot (Office of Special
Affairs /OSFA/) emliti meg, mint az ENSZ egyik fészervét. Ugyanakkor a 97. cikkely, els
mondata szerint ,,A Titkarsag fotitkarbol és olyan tisztviseldi karbol all, amilyet a Szervezet
megkovetel". A tovabbi rendelkezések is vildgossd teszik, hogy a fOtitkdr ,,a Szervezet
legfobb igazgatdsi tisztviseldje”. Targyunk vonatkozisdban fontos megjegyezni, hogy a
LHfotitkar a Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan iigyre felhivhatja, amely véleménye
szerint a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartdsat veszélyeztetheti” (99. cikkely). A fotitkari
funkci6 mindenek el6tt politikai jellegli feladat, amely aktivitast, jo diploméaciai
helyzetfelismerést kovetel, és egyuttal feltételezi a bizalom meglétét a fGtitkar és a
tagallamok, de kiilondsen a fotitkar €s a Biztonsagi Tandcs tagjai kozott. A fotitkarnak szamos
olyan feladatot kellett atvennie a gyakorlatban, amelyeket az ENSZ mas szervei — elsdsorban
a Biztonsagi Tanacs — a politikai egyetértés hianya miatt a multban nem tudtak ellatni.

Az ENSZ f6titkara, sok feladata egyikeként joszolgalati tevékenységével segiti a nemzetkodzi
vitak és valsdgok megoldasat. Az ENSZ altal folytatott és a nemzetkodzi béke és biztonsag
fenntartasaval kapcsolatos miiveletek 1ényeges €s alapvetd intézkedéseit és ezek koordinalasat
a fotitkar személyes felligyelete ald vonta, igy kivanja elkeriilni a hatdstalan és parhuzamos
intézkedéseket.

5. 1. 6. Fotitkar-helyettes (békemiiveletek)

A fotitkar-helyettes alapvetd feladata a vilagban zajl6 ENSZ békemiiveletek irdnyitasa,
feliigyelete a Kozgytilés és a Biztonsagi Tandcs hatarozatai, a fotitkar utasitasai alapjan. Az
alarendeltségében miikodé flosztadlyokon ¢és osztalyokon keresztiil kapcsolatot tart a
Tagallamokkal és a miikodé misszidkkal.

5. 1. 7. A békemiiveletekkel foglalkozo féosztalyok és osztalyok

A fotitkar békefenntartassal kapcsolatos politikai jellegli munkajanak iranyitasara kialakitott
szervezet, kezelni és megsziintetni tudja az egyes orszagok kozott kialakult konfliktusokat. A
foosztaly feladata, hogy elemezze és értékelje a kialakult politikai konfliktust, keresse meg és
dolgozza ki a megfeleld megoldasokat a politikai fesziiltség enyhitésére, megsziintetésére. A
foosztaly szakértdi altal kidolgozott programok a fotitkar kozvetitésével kertlilnek tovabbitasra
a teriileti missziokhoz. A szabad ¢és demokratikus vélasztdsok lebonyolitdsahoz szintén
segitséget nyujt. A Ciprussal és Afrikaval kapcsolatos ligyeket egy-egy fotitkar-helyettesi
ranggal felruhazott kiilonleges tanacsado végzi a féosztaly segitségével.

3 Dragon Sandor:. op. cit. 11-15. o.
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A New York-i ENSZ kozpontban a Titkarsagon beliil miikodik a Békefenntartdé Miveletek
Fdosztalya, amelynek allomanyaba 1989. ota dolgoznak renddri tanacsadok. A rendvédelmi
missziok gyarapodasaval egy idében, 2000-ben létrehozasra keriilt a renddri osztallyal
alarendeltségében a renddri fétanacsadoi beosztas.

A féosztaly operativ irdnyitdsi szerv, mely révén a fotitkar a békemiiveleti missziokkal
kapcsolatos napi irdnyitasi, koordinalasi feladatait el tudja latni. A fdosztidly az elsd
legfontosabb informacids €s iranyitasi kapcsolat az ENSZ New York-i kozpontja és a teriileti
missziok fOparancsnoksagai kozott.

A f6osztaly a kdvetkezd osztalyokkal rendelkezik:

Miveleti Hivatal, Miveleti Tamogat6 Hivatal, Katonai Osztdly, Rendoéri Osztaly,
Aknamentesitd Szolgalat, Békefenntartasi Tapasztalatokat Feldolgozd Osztaly.

A flosztallyal kapcsolatban sziikséges megemliteni, hogy maés féosztidlyok is tartanak
kapcsolatot a teriileti missziokkal, igy tobbek kozott:

- Politikai Ugyek Féosztalya (Department of Political Affairs), szigorGian csak
politikai vonatkozasu iigyekben;

- Humanitarius Ugyek Koordiniciés Hivatala (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs) csak segélyezés-politikai és segélyezési ligyekben;

- Iranyitasi Foosztaly (Department of Management), az el6bbiekhez hasonloan
szabalyozott kapcsolatban allhat a teriileti misszidkkal;

- A Belso Ellen6rzési Szolgalat (Office of Internal Oversight Service);

- A Leszerelési Foosztaly, amely a tOmegpusztito és a hagyomanyos fegyverek
ellendrzésével és leszerelésével foglalkozik (Department of Disarmament Affairs);

- A Gazdasagi és Szocialis Ugyek Féosztalya (Department of Economic and Social
Affairs);

- A Tajékoztatasi Féosztaly (Department of Public Information);

2001-2005 kozott egy magyar renddr holgy is dolgozott New Yorkban, az ENSZ
Békefenntarto Miiveletek Féosztalyan a renddri fotanacsado torzsében, ami nemcsak szamara
jelent komoly elismerést, hanem a magyar rendvédelmi békefenntartas eddigi teljesitményét is
fémjelzi.

5. 1. 8. Az ENSZ rendoérsége (Civilian Police-CIVPOL)

Az ENSZ békemtveleti erdinek részeként alkalmazhaté a tagallamok altal rendelkezésre bo-
csatott polgari renddri (a tovabbiakban: renddrségi) dllomany. Az els6 generdcids misszidkra
az volt jellemzd, hogy a haboris viszonyok kovetkeztében elnéptelenedett teriileteken az
allamszervezet tobbnyire megsziint. A hideghaborti idészakdban az ENSZ nagyon sok esetben
nyujtott segitséget ott, ahol megszint az allamszervezet és a lakossag valsagos helyzetbe
keriilt. Ebben a helyzetben a megkivant biztonsadg érdekében alkalmazasra keriild ENSZ
renddrség jelenléte €s tevékenysége minimalis volt. Ilyen helyzetekben a renddri erék gyakran
jobban megfelelnek az elvarasoknak, mint a katonai erdk, mert képzettségiik és gyakorlatuk
folytan széles korti tapasztalatokkal rendelkeznek tarsadalmi ¢€s szocialis kérdésekben
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egyarant. A rendorok gyakorlati ismereteik kovetkeztében kevesebb helyzetben
konfrontalodnak, mint mas ENSZ-erok.

A rendorok felkésziiltsége alapvetden kiilonbozik a katondkétol. A legtobb esetben sikeresen
tudjak megoldani a kommunikacids kapcsolatok kiépitését a helyi lakosokkal. Tekintettel
képzettségiikre, a renddri allomanyt sikeresebben lehet alkalmazni ilyen jellegi feladatok
megoldésara tavoli, idegen kultardju kérnyezetben, mint a katondkat. Tovabba a renddrok
altalaban rendelkeznek alapvetd katonai ismeretekkel, mert a tagallamok tobbségében csak
azok vehetdk renddri allomanyba, akik kotelezd sorkatonai szolgalatukat letoltotték, vagy
rendori kiképzésiik soran sajatitjak el az alapvetd katonai ismereteket

Az ENSZ renddrség az ENSZ-miiveletekben az adott misszi6 feladatainak megfeleléen
tevékenykedhetnek.

a. Ahol a nemzeti polgari és renddri hatdésagok az eldirasoknak megfelelden latjak el
feladatukat (példaul két szembendlld allam kozott kozremiikodik az ENSZ), az
ENSZ rendérség feladata kapcsolatot tartani a misszid kdzpontja és a helyi rendori
erék kozott, vagy ha a helyi renddri erdk kiilonb6zd politikai csoporthoz tartoznak
a konfliktushelyzetben, feliigyelni, megfigyelni és jelenteni a helyi renddrség
tevékenységét.

b. Bonyolult helyzetekben, amikor a helyi renddrség és az allamhatalmi szervezet
csak részlegesen vagy egyaltalan nem miikodik, az ENSZ rendérség feladata, hogy
megfigyelje az emberi és polgéari jogok betartasat és fiiggetlen, 6nallo rendori
szolgéalatot teljesitsen. Ebben a helyzetben az a legfontosabb, hogy megszervezzék
a helyi renddri erdk feliigyeletét, ellendrzését, at-és kiképzését, valamint ravezetni
a helyi renddrséget a demokratikus magatartasi formakra.

Az ENSZ BT minden esetben az adott misszid6 mandadtumaban hatdrozza meg az ENSZ
rendorség helyét, szerepét, jogosultsagat, 1étszamat és feladatait.

Ezek a mandatumok misszionként kiilonboz6ek lehetnek:

a. Ha az ENSZ-misszio jellege és szervezete olyan, hogy nem igényli rendvédelmi
szervek jelenlétét és tartalmazza az Osszes egyéb komponenst, mellyel a kitlizott
célok megvalosithatoak, akkor nem sziikséges az ENSZ rendorség részvétele a
misszidban.

b. Ha az ENSZ rendorséget felkérik az emberi jogok betartdsdnak feliigyeletére,
ellendrzésére, védelmére, a kovetkezd felhatalmazasokra van sziiksége feladatai
cllatasahoz:

- Korlatozas nélkiili jogosultsdg minden nyomozasi cselekmény és a fogva
tartottak ellendrzésére.

- A helyi hatosagok altal veszélyeztetett személyek ENSZ védelem ald vonasa.

- Panaszok kivizsgalasa.
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c. Kiilondsen indokolt esetben az ENSZ renddrségnek jogosultsagot kell adni a
torvény ¢€s a torvényesség betartdsanak ellendrzésére. Példaul az ENSZ rendérség
feladata lehet a politikai okokbol bebortonzott személyek kivondsa a helyi
igazsagszolgaltatas alol és atadasa az ENSZ specidlis vizsgalati szervének.

d. Az ENSZ renddrség kaphat olyan feladatot is, hogy joghatdsagként (végrehajto
renddri er6ként) miikodjon az adott konfliktus teriiletén, meghatarozott ideig. Ilyen
feladatra altalaban akkor keriil sor, ha a helyi rendvédelmi szervek alkalmatlanok
feladataik végrehajtasara (Haiti, Kelet-Timor, Koszovo).

Az ENSZ renddrség alkalmazasa, azonban minden esetben csak akkor lehetséges, ha a fogado
allam ¢és a szembenalld partok egyarant egyetértenck delegalasukkal, és hozzajaruldsukat
adjak miikodéséhez.

a. Alapesetben: amikor az ENSZ békefenntartd eréi demilitarizalt zonaban tevé-
kenykednek, az ENSZ renddérség feladata megvaldsitani kozbiztonsagi
szempontok figyelembevételével a teriilet ellendrzését. Ennek érdekében
meghatarozott helyeken ellendrzd ateresztd pontokat létesit, és az elére kijeldlt
utvonalakon jardrszolgalatot 14t el.

b. Bonyolultabb helyzet esetén: az ENSZ rendérség a misszié mandatumaban kapja
meg felhatalmazasat a fogadod orszag egész teriiletén torténd renddri szolgélat
ellatasara. Ilyen esetben eléfordulhat, hogy a megsziint helyi rendvédelmi szervek
helyett az ENSZ renddrség latja el a renddrségi és egyéb rendvédelmi feladatokat,
egyuttal megkezdi a helyi rendOrség Ujraszervezését és kiképzését. Az ENSZ
rendOrség ezekben az esetekben valamennyi szervezeti szinten kifejti
tevékenységét, mint pl. a rendérség orszdgos parancsnoksagan, megyei €s helyi
parancsnoksdgokon egyarant. Tovabba a renddrségi feladatok ellatdsa mellett részt
vesz a szabad ¢és fiiggetlen valasztasok megfigyelésében, valamint megszervezi a
helyi rendvédelmi erdk kiképzését.

c. Az ENSZ reformjanak kovetkeztében, eldtérbe kertiilt a konfliktusok megeldzése
¢s a biztonsagi szektor teljes korének megerdsitése a konfliktus szélére sodrodott
allamok esetében. Ezekbe az allamokba az ENSZ Politikai ¢s Békeépitd
missziokat telepitett (telepit), ahol az ENSZ renddrség elsédleges feladata a
tandcsadas ¢és a rendvédelmi szervek hatékony miikodésének eldsegitése
(Afganisztan, Grazia).
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10.

11.
12.

Amennyiben a helyi allamigazgatas ¢és a rendvédelmi szervek részben megdrizték
mitkoddoképességiiket, az ENSZ renddrség feladata a feliigyeletre, a kozvetlen
ellendrzésre és a tevékenység jelentésére korlatozodik.

Feladatukat részrehajlds nélkiili informécids csatornaként latjak el a tobboldalu
kommunikécio biztositasaval, és kérelem esetén biztositjak a kiilonb6zé politikai
partok kozotti informéciocserét egyes blinligyi kérdésekben.

Az ENSZ misszid fOparancsnoksagat sziikséges esetekben felvilagositassal, ta-
naccsal latja el rendvédelmi kérdésekben.

Informacidkat szereznek be arrol, hogy a szembenalld felek milyen javaslatot
terjesztenek eld a rendvédelmi szervezetekre vonatkozoan.

Az esetek tobbségében az ENSZ rendorségnek széles korti feladatokat kell ellatnia
a helyi renddrséggel kapcsolatban. A tevékenység szorosan kapcsolddik a nemzeti
¢s helyi szervezetek ujjaépitéséhez.

Figyelemmel kell kisérni a helyi rendérség tevékenységét, kiillonds tekintettel a
torvényesség betartasara.

Feladatuk lehet feliigyelni ¢s felkésziteni a helyi renddrséget. Az ENSZ renddrség
ilyen esetekben eredményesen felhasznalhatja az ENSZ szervezetei és a
Tagallamok altal nyujthatd segitséget. A kiképzés magaban foglalja a kozos
oktatast ¢€s szolgalatellatast, jarortevékenységet, az ENSZ altal biztositott
objektumot, oktatasi anyagot, felszerelést a kiképzéshez, és Uj egyenruha,
felszerelés atadésat az ujonnan kiképzett helyi rendérségnek.

Feliigyeletet gyakoroldsa a helyi adminisztracio tevékenysége és a szembendlld
felek targyalasai vonatkozéasaban.

Figyelemmel kisérni az Osszeirast, a valasztasi kampanyt és magat a valasztasokat.

Az Onkéntesen visszatéré menekiiltek biztonsdgos elhelyezésének ¢és veliik
szemben az emberi jogok betartasanak feliigyelete.

Humanitarius akciokban valo kdozremiikodés.

A torvényes rend helyredllitasa sordn a biniigyi és igazsagszolgaltatasi teriileten
sziikségessé valhat:

védeni ¢és ellatni a tdrvényes szolgalatokat;

blniildozési tevékenységet folytatni;

Orzési és jogi szolgalat fenntartasa a fogva tartottak részére;

% Harry Broer: United Nations Civilian Police Handbook [ENSZ Polgari Rendérség, Kézikonyv], 1995, New

York, 37.0.
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Specialis koriilmények kozott az ENSZ renddrségnek el kell latnia olyan feladatokat is,
melyek a helyi renddrség illetékessége, pl. eldallitas, elfogds, drizetbe vétel. Ezekben az
esetekben az ENSZ idevonatkozd szabalyzatit és az adott orszagban, érvényben levo
torvényeket kell betartani az eljarasok soran.

A rendori feladatok ellatdsa ENSZ alkalmazottai tekintetében nagyobb misszio esetén €s a
stirlin lakott teriileteken altalaban az ENSZ Biztonsagi Szolgélat (U.N. Security) vagy az
ENSZ Katonai Renddrségének feladata. A kevésbé lakott terlileteken az ENSZ renddrség
feladatava valhat az ENSZ alkalmazottakkal kapcsolatos renddrségi feladat.

Az ENSZ alkalmazottak a misszioval kapcsolatos két- vagy tobboldalti Egyezmény (SOFA
»dtatus of Forces Agreement”) hatalya ald tartoznak. Ha ENSZ-alkalmazott biincselekményt
kovet el, nem kivanatos, hogy a helyi hatéosdgok jarjanak el vele szemben, ezért a
gyanusitottat hazakiildik, és vele szemben a hazai hatosagok folytatjak le a bilintetdeljarast.

1. A viladgban zajlo rendvédelmi missziok irdnyitasaért és dsszehangolasaért a 2000-
ben Iétrehozott Renddri Osztaly (25 f6) a felelds, €lén a renddri fétanacsadoval.
2006-ban a Renddri Osztaly 13 misszidt iranyitott, amelyben 80 orszagbol, kozel
7000 6 szolgalt.

Az osztaly jelenleg az alabbi alosztalyokbol és részlegekbdl all:

a renddri fétandcsado titkarsaga;

az iranytiszti alosztaly (misszidkkal valé kapcsolattartatas a feladata);
- kiképzési részleg;
- tervezési ¢és fejlesztési részleg;

2. A nagy létszamu rendori kontingenseket a legaktivabb ENSZ tagallamok tudjak
létrehozni, azonban ezeket a nagy létszdmu egységeket fel lehet osztani kisebb
alakulatokra. A tervezés és szervezés tobb szempontbdl is megkivanja, hogy a
tagallamok altal kidllitott renddéri egységek mas hasonldo egységekkel
egylittmikodve lassanak el renddri feladatokat. A szolgalat hatékony, fegyelmezett
ellatdsa érdekében a kisebb részekre bontott nemzeti rendéri egységek Onalld
egységként kezelhetok.

3. Az ENSZ rendérség feladatainak végrehajtasa soran rakényszeriil mas tdmogato
egységek altali ellatasra, szallitasra és oltalmazasra. Napi jardrszolgalat teljesitése
soran szlikségessé valhat a katonai biztositds az ENSZ renddrség jardrei részére.
Fegyveres Osszetlizés veszélye esetén a személyes védelmiik megkivanhatja a
fegyverviselést is. Tovabba tavolabbi szolgalati helyek megkozelitése, evakualas
esetén biztositani kell résziikre helikopteres szallitast is. Ezeknek az ellatasi és

3% Halvor Hartz: op. cit. 7.p.
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tamogatasi feladatoknak idOben torténd megszervezése minden misszioban az
elsddleges feladatok kozott foglal helyet.

4. Az iranyitasnak az ENSZ renddrség keretén beliil kell maradnia. Ha rendéri
tandcsadokat az ENSZ fotitkar kiilonmegbizottja (Special Representative of the
Secretary General-SRSG) mellé kijeldltek, a rangidds renddri fétanacsado lesz a
felallitasra keriild rend6ri komponens parancsnoka. Amikor az ENSZ renddrség az
ENSZ mandatumbol megkapja a felhatalmazést a helyi rendérség megfigyelésére,
feliigyeletére, ellendrzésére, tamogatasara, a kiépitett szervezetén beliil a vezetési
¢s iranyitasi rendszert minden szinten ki kell alakitani, és azt kovetkezetesen
érvényesiteni sziikséges.

Az ENSZ renddr meghatirozédsa: az a rendvédelmi szakember, akit a fotitkar felkérése
valamint kormanya jovahagyé hatdrozata alapjan renddri/rendvédelmi békemiiveleti feladatok
ellataséra, a sajat orszagabol, az ENSZ-hez vezényelnek, hatarozott idejli szolgélat ellatasara.

A vezénylés ideje alatt az ENSZ renddrok kotelesek betartani sajat orszaguk és a misszids
teriileten érvényben 1évd jogszabalyokat valamint az ENSZ eldirasait. A fotitkar hataskorében
eljarhat azon ENSZ rendérok ellen, akik biincselekményt kovettek el, vagy atadhatja az ligyet
a nemzeti joghatosagnak.

5. 1.8 7. 1. Ala- és folérendeltség viszonyok, a szolgalat ellatasa sordan

A missziokban a rendvédelmi szakemberek sajatos, kettds aldrendeltségben szolgélnak.
Vonatkoznak rajuk az ENSZ altal a miveleti teriileten életbe 1éptett szabalyok, amelyet egy
Altalanos Miiveleti Végrehajtasi Utasitasban (Standard Operations Procedures - SOP)
szabalyoznak, be kell tartaniuk sajat orszaguk torvényeit €s a Szolgalati Szabalyzat vonatkozo
szakaszait, valamint a misszios teriileten 1év0 orszag(ok) torvényeit.

A Dbékemiiveletekhez kontingenseket és személyeket rendelkezésre bocsatdé kormanyok
szamara természetszerli érdek, hogy az altaluk adott személyek a lehetd leghatékonyabban
legyenek foglalkoztatva, 6sszhangban a Biztonsagi Tanacs altali megbizatassal. Ugyanakkor
azt is jogosan elvarhatjak, hogy egységeiket ne tegy¢k ki sziikségtelen kockazatoknak

Az adott misszio teriiletén az ENSZ renddrség, a renddr fokapitany (Police Commissioner, -
PC) aldrendeltségében latja el szolgdlatait. A PC kozvetleniil a SRSG alarendeltségébe
tartozik, az 0 utasitasai alapjan koteles az ENSZ Rendéri Egység (CIVPOL UNIT) munkajat
megszervezni és iranyitani. A PC jogosultsaga és feladata az eredményes szolgalatteljesitésért
3 honap szolgalt teljesités utan ,,A Békéért” kitlintetést adomanyozni az ENSZ Rendorség
tagjainak, valamint sziikség esetén fegyelmi eljarast inditani.

Az ENSZ rendérség szolgélatanak ellatasa alatt az ENSZ teljes alarendeltségében dolgozik,
ezért nem kérhet, és nem kaphat utasitist sajat hazai hatdsagaitdl, néhany specialis esettdl
eltekintve (pl. szolgélati okbol torténd hazarendelés) sem mdas, ENSZ-en kiviil allo
szervezettdl, személytol.

Az ENSZ renddrség minden tevékenységét partatlanul, részrehajlas nélkil kell, hogy végezze.
Keriilnie kell azokat a helyzeteket, melyek partatlansagaval kapcsolatban félreértésre
adhatnak okot. Ezért a misszios teriileten nem rendelkezhetnek csaladi, rokoni kapcsolatokkal,
valamint a misszi6 terliletén hivatali vagy tarsadalmi kapcsolatokkal barmely, politikai vagy
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allami szervezettel. A PC engedélye nélkiil nem fogadhat el meghivast katonai vagy ipari
létesitménybe, vagy barmilyen hivatalos iinnepélyre, mely a misszids teriileten szembenallo
felek valamelyikétdl érkezett.

Az ENSZ renddrségnek meg kell Oriznie a békefenntartd tevékenységével kapcsolatosan
tudomasara jutott minden informéciot. Nem adhatnak sajto- és egyéb nyilatkozatot, kivéve a
PC engedélyével. A tudomasukra jutott informacidokat ENSZ-szolgalatuk befejezése utan sem
hozhatjdk nyilvanossagra. Publikdlni barmilyen anyagot, tilos, kivéve az Igazsagiigyi
Osztalyvezeté (Director of the Justice Division) engedélyével. Elobbiek alapjan tehat tilos
barmilyen feljegyzést, dokumentumot, faxot, térképet, ezek masolatait Osszegyljteni,
publikalni. Szolgélati ideje alatt az ENSZ renddr nem tarthat magéanal fényképezdgépet, nem
készithet felvételeket szolgalata végrehajtasa soran, és szolgdlaton kiviil sem fényképezhet le
tiltott objektumokat.

Az ENSZ renddrség tagja a misszios teriiletre érkezését kovetden koteles tajékozodni az ott
érvényben levé deviza- €s vamjogszabalyok vonatkozasaban, azokat koteles maradéktalanul
betartani. Az ENSZ 4altal lizemeltetett vammentes iizletben csak sajat sziikségletének
megfelelden vasarolhat. Az itt vasarolt arukat senkinek sem adhatja tovabb.

Az ENSZ renddrség tagja viselhet oldalfegyvert, amennyiben annak viselete a misszid
mandatumaban engedélyezett. Azonban el6bbieken kiviil a PC tovabbi utasitdsokat is
kibocsathat a fegyverviseléssel kapcsolatban, az SRSG szempontjai szerint. Amennyiben a
fegyver viselése szolgalatban megengedett, akkor is kizardlag 6nvédelemre hasznalhatja fel.

Az ENSZ rendér szolgalatteljesitési helyét a misszios teriileten beliil a PC éltalaban a
kontingensparancsnokkal egyetértésben, hatdrozza meg, azonban a kontingensparancsnok
véleményének kikérése nem kotelezo.

Kovetkeztetések:

1994-re a kiilonleges ENSZ missziok ¢és miiveletek bebizonyitottdk hasznalhatosagukat
kiilonosen, ha a Biztonsagi Tanacs megfeleléen tdmogatta tevékenységiiket és megfeleld
ellatast is biztositottak céljaik ¢és feladataik megvalositdsahoz. Az ENSZ jelenlegi
felkésziiltsége azonban még nem ¢éri el az események altal megkivant szintet, ezért tovabbi
fejlesztésre van sziikség. Ezt szolgaljak a beinditott reformfolyamatok.

A vilagméretli gazdasagi, tarsadalmi fejlodés, a globalis kihivasok, valamint a nemzetkozi
béke és biztonsag veszélyeztetése kezelésének feleldsségét, az ezzel jarod koltségek és terhek
igazsagos elosztdsat — méltanyossag alapelveivel 6sszhangban — a vildg nemzetei kozott
kell elosztani ¢és azt multilaterdlisan kell gyakorolni. Az ENSZ-nek, mint a vilag
legegyetemesebb ¢€s legreprezentativabb szervezetének kdzponti szerepet kell jatszania.

Fontos szempont, hogy az ENSZ mindig tartsa szem eldtt és torekedjen, hogy teljes
mértékben megvédje és eldsegitse orszagainkban a polgari, politikai, gazdasagi, szocialis €s
kulturalis jogokat mindenki szdmara.

Elengedhetetlen az ENSZ kapacitdsdnak novelése a béke és biztonsag fenntartasdban, amelyet
ugy érhetiink el, ha biztositjuk szamara azokat az erdforrasokat és eszkozoket, amelyek
sziikségesek a konfliktusok megeldzéséhez, a vitdk békés rendezéséhez, a békemegdrzéséhez,
valamint a konfliktus utani békeépitéshez €s ujjaépitéshez.
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Sok esetben a konfliktushelyzet megolddsa utdn a béketeremtés felfliggesztése, a béke
biztositdsa a teriileten a legtobb esetben maga utdn vonja még a segélyezést, a menekiiltek és
hontalanok ujratelepitését.

Szoros Osszefliggés van a béketeremtés ¢és a békefenntartds, valamint a humanitarius
intézkedések kozott.

Az ENSZ altal szervezett békemiiveletek egészében véve az ENSZ kozponti szervei és a
tagallamok kozds miiveletei, melynek soran a tagallamoknak kell biztositaniuk a missziok
szamara a feladatuk ellatasahoz sziikséges személyi allomanyt és eszkozoket. Meg kell
képessé kell tenni szerepének hatékony ellatdsara. Erdfeszitéseket kell tenni a Biztonsagi
Tanécs, atfogo6 reformjara minden tekintetben.

A békemiiveletek feltételezik, hogy a Biztonsagi Tanécs és mas tagallamok — akik ehhez
megfeleld pozicidban vannak — nemcsak tervezik, hanem meg is teszik azokat a politikai és
diplomaciai 1épéseket, melyekkel megvalositjdk a Biztonsagi Tanédcs dontéseit. Azokban az
esetekben, amikor ez a politikai bazis erds és aktiv volt, a békemiiveletek latvanyos sikereket
értek el, ahol ez a bazis gyenge, szétforgacsolt volt, szamos nehézségbe iitkdztek a béke
megvalositasa sordn.

A masik rendkiviil fontos szempont, hogy az ENSZ csak korlatozottan rendelkezik 6nallo
eszkozokkel és erdkkel a békefenntartashoz. Az ENSZ-nek nincsenek fegyveres alakulatai,
nincs telepitésre alkalmas sajat civil testiilete, €s felszerelése is csak korlatozottan all
rendelkezésre. Az olaszorszagi Brindisiben miikddik ugyan egy ENSZ logisztikai bazis, de itt
csak a készenléti anyagokat és a polgari adminisztracid felszerel€sét taroljak. A szervezet
milkodését, feladatainak ellatdsat meghatarozott [étszdmi adminisztrativ személyzet
biztositja. Elobbiek alapjan az ENSZ tervezhet, eldirdsokat bocsathat ki, de nem tudja
megvalositani feladatait, ha a tagallamok az alapokiratban meghatarozott jogi kotelezettség
ellenére hozzajarulasaikat nem fizetik, vagy jelentds késésekkel rendezik.

A békemissziokat csak akkor Ilehet végrehajtani, ha a tagallamok wvallalt anyagi
kotelezettségeiket is teljesitik, biztositjak a feladathoz sziikséges személyzetet és felszerelést.

Az ENSZ és a tagallamok kozotti szorosabb egylittmiikddés kolecsonds elénydket biztositana
mindkét fél részére, igy az ENSZ gyorsabban, hatékonyabban tudna reagalni a
konfliktushelyzetek kialakuldsa és rendezése soran, amely jelentds koltség-megtakaritasokkal
jarna. Amikor a Biztonsagi Tanacs, dontést hoz egy békefenntarté miivelet megnyitasarol, a
szervezOk gyakran bizonytalanok a sziikséges erdk és eszk6zok beszerzését illetden. Nincs
pontos nyilvantartdsuk, hogy honnan kérhetnek tamogatast, és ha meg is kapjak a kért
segitséget kérdés, hogy az elegendd lesz-e. Abban a szerencsés esetben is jelentds késésekkel
kell szamolniuk, mikor megkapjédk az erdket és eszkozoket. A tagadllamok, tekintettel arra,
hogy nem tudjak, mikor kapnak felkérést békemiiveletben vald részvételre, nem tartanak
készenlétben megfeleld 1étszamu és képzettségii erdket.

A fentieket figyelembe véve alapvetden sziikséges, hogy a rendelkezésre bocsatott erdk a
sziikséges felszereléssel ellatva és annak hatékony alkalmazéasara kiképezve érkezzenek a
misszids teriiletre.

Az ENSZ megalakuldsa ota, a békemisszidkban szolgalok részrehajlas nélkiil, nem a
fegyverek erejével szolgaljak a békét, kényszeritik ki a megallapodasok betartasat. Sikeriik
partatlansagukon és a résztvevo felek megallapodashoz vald hiiségén mulik.
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Az un. ,,masodik generdcios” békefenntartd miiveletek jelentds részében, az ENSZ renddrség,
dontd szerepet jatszott. Eddigi sikerei alapjan arra lehet szamitani, hogy az igény
szolgalataikra folyamatosan novekedni fog. Uj kovetelményként jelentkezik a missziokban a
kiilonleges renddri egységek alkalmazisa és a jogallamisag megteremtésére hivatott
szervezetek telepitése. A Tagallamok rendvédelmi szervei nem képeznek tartalékot Gigy, mint
a katondk, békeiddben is aktivak, sdét orszagaikban egyre ndvekvd igényeknek kell
megfelelniiik. Ezért az ENSZ Békefenntarté Foosztaly, Rendori Osztalya kezdeményezte egy
Készenléti Rendori Képesség kialakitasat.

Tovabb neheziti a helyzetet az, hogy az EU bdvitése utdn az Gjonnan csatlakozott orszagok
szakemberek biztositasa az EU-ra 0sszpontosul és az ENSZ misszidk hattérbe, szorulnak.
Ennek igazolasara lassuk Magyarorszag példajat. Mig 1992-ben 100 magyar renddr szolgalt
ENSZ misszioban, 2000-ben mar csak 30 f6 koriili volt ez a 1étszdm, 2005 juliusdban mar
csak 12 f6 rendor teljesitett ENSZ szolgalatot, mig az EU altal szervezett misszidkban,
mintegy 40 volt jelen.

Problémaként meriilt fel, hogy az ENSZ renddérok kiképzése nem egységes, sok esetben
eléfordul, hogy jelentds kiillonbségek vannak egyes orszdgok renddri megfigyeldi kozott. A
leggyakoribb probléma a technikai eszkozok kezelésében — pl. gépjarmiivezetés — ¢és
hidnyos nyelvi tudds forméjaban jelentkezik, de ezeken kiviil megmutatkozik az ENSZ
szabalyzatok ismeretének hidnya is. A hidnyossagok kikiiszobdlése érdekében elkésziilt az
ENSZ rendérség kézikonyve,’’amely egy allando leirasként a rendérok egységes szintii
felkészitését hivatott szolgdlni. 2001-t61 az ENSZ Békefenntarté Fdosztaly Kiképzési
Osztalya a tagallamok szakértdinek bevondsaval elkezdte kidolgozni a békemiiveletek
végrehajtasaval kapcsolatos kiképzési programokat. A képzés harom szintet célzott meg:

- alapismeretek, amely minden békefenntartora egyforman érvényes;

- specialis ismeretek, rendéri megfigyelok, tanacsadok, mentorok, kiképzok,
torzstisztek, stb. részére;

- misszié vezetdi ismeretek, a leendd misszidovezetdk, helyetteseik, a katonai és
rendori vezetok szamara;

Nyilvanvaléan gyakorlati okokbdl a tagallamok 4ltal rendelkezése bocsatott nagyobb
1étszamt személyzet kiképzése elsdsorban a tagallamok feleldssége marad. A tagallamok
koziil egyre tobben alakitottak ki sajat kiképzési programot. A fOtitkar felhivta a
békefenntartasban egyre aktivabb szerepet vallald orszagokat is, hogy létesitsenek szorosabb
egylittmiikodést, kossenek megallapodasokat a kiképzésrél, mint ahogy ez mar az északi
orszagok tekintetében megvalosult. A kozos felkészitést az is indokolja, hogy az elsd izben
egylitt dolgozo egységektol, egyénektdl nem varhato el olyan hatékony egyiittmitkdés, mint
azoktol, akik mar hosszabb ideje dolgoznak egylitt, és ki tudtdk alakitani a kdlcsonds
kapcsolatokat, illetve ki tudtdk egyenliteni a kiképzésbdl eredd eltéréseket. A kiilonbségek
eltlintetése érdekében fontos lenne, hogy a felkészités — kiilondsen tisztek esetében — a
kidolgozas alatt all6 egységesitett kiképzési terv alapjan torténjen. Az ENSZ DPKO Renddri
Osztalya a nagyobb létszaml kontingensek felkészitésének segitésére ¢€s a kovetelmények
szintjének ellendrzésére felallitott, egy Kivalasztast Segitd Csoportot. A csoport az adott

37 Harry Broer: op. cit. 3.0.
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orszag kiképzd kozpontja segitségével a misszids teriiletre vald kiutazas eldtt segit a
felkészitésben és végrehajtja a rendvédelmi allomany vizsgaztatdsat az ENSZ Aaltal eldirt
kovetelmények szerint. A vizsgan elsGsorban a misszids nyelv ismeretét, a gépjarmi vezetési
gyakorlatot és a 16készséget ellendrzik.

5.1.9. Az ENSZ-vezeto szerepe a békemiiveletek soran

Végezetil a békemiiveleti tevékenységnek még egy tovabbi fontos aspektusara kell
koncentralnunk, a pénziigyi fedezet biztositasara, amely 2004 végére, rekorddsszegiire
emelkedett. A békemiiveleti tevékenység az ENSZ koltségvetésében kiemelkedd helyet foglal
el, mas kiadasok mellett.

A békemiiveletek pénziigyi forrasait kiilonb6z6 modon biztosithatjak. Az ,.elsé generaci¢”
esetében csaknem mindig néhany résztvevd allam, illetve tamogatoik — legtdbb esetben
nyugat- és észak-eurdpai orszagok, valamint az Egyesiilt Allamok és Kanada — fizették a
koltségeket. Most mar mas a helyzet, egyre tobbszor keriil sor arra, hogy az egész tagsagnak
is hozzd kell jarulnia egy kiilon megallapitott ,kvdta” szerint. Az ezen a teriileten
tapasztalhaté rendezetlenség miatt birdlo hangokat is hallani. Ezek szerint: a Biztonsagi
Tanacs allando tagjai és néhadny mas jelentds pénziigyi tdimogatd (Németorszag, Japan, stb.)
azért sem kivanja a békemiiveletek pénziigyi hatterét a rendes koltségvetésbdl fedezni, mivel
ezaltal az akcid létrehozésaval és lebonyolitdsaval kapcsolatos politikai befolyasuk is
csokkenne.

Az ENSZ tevékenységéért 1988-ban Nobel-békedijat kapott, melyet altalanos egyetértés
fogadott. Az ENSZ béketeremtd-és fenntartd tevékenysége, ujabb eredményeivel és
feladatkorének kiterjesztésével a Szervezet minden hidnyossaga, gyengesége és felemas
intézkedései ellenére az egyiittmiikodés egyik legfontosabb eszkdzévé valt az Alapokmany
céljainak megvaldsitasa soran.

Az ENSZ ¢letképességét tanusitja, hogy a nehézségek és konfliktusok ellenére 1étrejott a
békemiiveletek irdnyitdsdnak hatékony intézménye és eredményesen latja el feladatat,
felmutatott eredményei alapjan a jovOben is varhato, hogy a nemzetkozi kozosségnek ujabb
nagy jelentdségli békefenntarto-humanitarius misszidkra lesz sziiksége.

5. 2. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NAT 0)

Az 1949. aprilis 4-én alairt Eszak-atlanti Szerz6dés az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak
51. cikkelyével kollektiv védelmi szdvetséget hozott 1étre. Az itt aldirt Szerz6dés hatarozatlan
idore érvényes. A NATO-nak jelenleg 26 tagallama van.

A NATO alapvet6 célja, hogy politikai €s katonai eszkdzokkel megvédje Osszes tagallamanak
szabadsagat és biztonsagat, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel.

A Szervezet alapvetd mukodési elve a kozos elkotelezettség és a szuverén allamok kozotti
kolesonos egyiittmiikodés, a tagorszagok biztonsdganak oszthatatlansagan nyugszik.
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A NATO alapvet6 biztonsagi feladatai:

- Neélkiilozhetetlen alapul szolgal az eurdpai stabil biztonsagi kornyezet szamara, a
demokratikus intézmények fejlédése, valamint a vitdk békés rendezése iranti
elkotelezettség szellemében. Olyan kornyezet kialakitasara torekszik, amelyben
egyetlen orszag sem gyakorolhat megfélemlitést vagy erdszakot barmely nemzettel
szemben, ¢és nem hajthat hatalma ald masokat fenyegetéssel vagy erdszak
alkalmazasaval.

- Az Eszak-atlanti Szerz6dés 4. cikkelyének megfelelden transz-atlanti forumul
szolgal, a szovetségesek a tagok létfontossagu érdekeit érintd barmely kérdésben
konzultalhatnak, beleértve az olyan fejleményeket, amelyek veszélyeztetik a régio
biztonsagat. Eldsegiti a tagok erdfeszitéseinek Osszehangoldsat, valamennyi
tagorszag szamara aggodalmat kelto teriileteken.

- Elrettentést és védelmet biztosit barmelyik NATO-tagéallam teriilete elleni
agresszio minden formajaval szemben.

- Elosegiti a biztonsadgot ¢és a stabilitast azzal, hogy folyamatosan és tevékenyen
egylittmiikodik valamennyi partnerével a Partnerség a Békéért program és az Euro-
atlanti Partnerségi Tanacs keretében, tovabba az Oroszorszdggal és Ukrajnaval
folytatott konzultacio, egylittmiikodés és partneri viszony keretében.

- Elosegiti a nemzetkdzi biztonsdgra vonatkozd tényezOk ¢és az e téren folyod
egyittmiikodés céljainak jobb megértését azzal, hogy aktiv tajékoztatd
programokat valdsit meg a szovetség €s a partnerek orszagaiban, tovabba olyan
kezdeményezések révén, mint amilyen a mediterran parbeszéd.*®

5.2.1. A NATO békemiiveletekkel, rendfenntartassal foglalkozo szervei

A NATO bizottsagok koziil a Tanacsi Miveletek és Gyakorlatok Bizottsdga (Council
Operations and Exercises Committee- COEC) foglalkozik a valsagkezelési intézkedésekkel,
eljarasokkal. Ez a bizottsdg a foruma a valsdgokkal kapcsolatos konzultacidknak és
koordindcionak. Végzi e mellett a valsdgkezeléssel kapcsolatos gyakorlatok tervezését,
elokészitését és végrehajtasanak iranyitasat.

Vezetdje: a Valsagkezelési és Miiveleti Igazgatosag igazgatdja.

A Politikai Koordinaciés Csoport (PCG) a {6 konzultacios féruma és tandcsado testiilete az
Eszak-atlanti Tanacsnak a politikai-katonai tigyekben, ideértve a békefenntarto és
valsagkezelo miiveleteket is.

Az Euré-atlanti Partnerségi Tandcs (EAPC) az a testiilet, amely feliigyeli a NATO ¢és
egylittmiik0do partnerei kozotti parbeszéd, egylittmikodés és konzultacio fejlesztését. Ezen
tulmenden gyakorlati keretet biztosit az egyes tagorszagok és a szovetség kozotti
egylittmiikodés €s konzultacid szamara. Az EAPC-t 1997. mdjus 30-an hoztdk létre. Az
EAPC keretében miikoddé politikai-katonai irdnyitd bizottsag békemiiveletekkel foglalkozo
Ad Hoc csoportja (PMSC/AHG) a miiveleti kérdésekben 6 konzultacios és politikai foruma,
amelyen tapasztalatcserét ¢és eszmecserét folytatnak az egylittmikodés gyakorlati
intézkedéseirdl

¥ NATO Kézikonyv, Jubileumi kiadas, Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, 1999 28. o.
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A Békepartnerségi Programon beliil a 44 alapitd tagallam megegyezett az egylittmikodés
teriileteiben is, amelyek kozott a dolgozat szempontjabodl két feladatot szeretnék kiemelni.

- abékefenntartas elvi, szervezési és miiveleti szempontjait;

- ¢s avalsagkezelést;

5. 3. A Nyugat-eurdpai Unio (NYEU)

A Nyugat-eurdpai Uni6 (NYEU) 1954 6ta 1étezik és 10 eurdpai orszagot, tomorit (Belgium,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Luxemburg, Nagy-Britannia, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag). Székhelye Briisszelben, Parlamenti Kozgytilése
pedig Parizsban van. A NYEU-t a gazdasagi, szocialis és kulturadlis egyiittmiikdésrol,
valamint a kollektiv védelemr6l szo6l6 1948-ban, alairt Briisszeli Szerz6déssel hoztak 1étre.

Amikor aldirtdk a NATO-r6l sz6l6 egyezményt a NYEU katonai feleldsségét is a NATO
vette at. A kilencvenes évek elejére a NYEU komoly biztonsagi tényezdvé valt, elsdsorban
Europaban. A NYEU 1992. juniusi kiiliigyi- és védelmi miniszteri taldlkozdjan tovabb
erdsitették a NYEU szerepét és kiadtdk a ,Petersberg Nyilatkozatot”. A nyilatkozat a
Szervezet jovoébeni fejlodésével foglalkozik. A NYEU ekkortdl felvallalta a humanitarius,
mentési, békefenntartdi és a harci feladatokat a valsagkezelésben, beleértve a béketeremtést
is. A Petersberg Nyilatkozatban a tagallamok igéretet tettek arra, hogy tamogatjak a
konfliktusmegel6z6 és békefenntartd torekvéseket az EBESZ-szel és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsaval egyltittmiikodve.

A Maastrichti Szerz6dés NYEU-ra vonatkozo elsé rendelkezéseinek érvényesitésére 1996.
novemberében keriilt sor az Eurdpai Tandcs felkérésére az afrikai Nagy Tavak korzetében,
ahol a feladat a menekiiltek ¢és attelepliltek szamdra humanitarius segitségnyujtas, az
evakuacid megszervezése, az afrikai békemiiveletekben résztvevd orszagok tdmogatasa és az
akna-mentesités volt.

A NYEU egyik legsikeresebb misszidja (MAPE) Albaniaban, 1997. méjusaban, indult, az ott
lezajlott gazdasagi, szocialis valsaghelyzet kezelésére, és elsdsorban a rendvédelmi szervek,
az Alban Renddrség reformjanak, felkésziiltségének eldsegitése érdekében.

1999. marciusatdl az Eurdpa Tanacs kozos akciotervet fogadott el, amelyet a NYEU és az EU
tagallamok részvételével rendelt el végrehajtani.

2001, majusatdl, a MAPE misszid irdnyitasat az Eurdpai Unid vette at a Nyugat Europai
Uni6tol.™.

Az alabbiakban részletesen kivanom ismertetni a NYEU albaniai misszidjat, annak Osszetett
¢s a teljes biztonsagi szektorra jellemzd volta miatt.

** Giovanni Santoro ezds. megbizott MAPE parancsnok eléadasa a BM NOK-on 2001. méjusaban tartott
Nemzetkozi Békefenntartd Konferencian. Budapest, BM NOK Koényvtar.4 o.
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5.3.1. ANYEU Tanacsadoi tevékenysége Albaniaban (MAPE)

Az orszagos szintli tandcsadoi testiilet tevékenysége kiterjedt a Beliigyminisztériumra
(Ministry of Public Order vagy Ministry of Interior), a Pénziigyminisztériumra (Ministry of
Finance), és az Igazsagligy Minisztériumra (Ministry of Justice). A felsd vezetdi szinten
kialakitott kivalo kapcsolatoknak koszonhetden az orszagos szintlii tanacsadd testiilet
segitségével a minisztériumok elkészitették az 0j Allami Rendérségi Torvényt, a
Torvényszéki RendOrségi Torvényt, a Pénziigyorségrol szold torvényt és a kabitdszer
kereskedelem, valamint az embercsempészet megakadalyozdsaval kapcsolatos torvényeket.

Ezen torvények megalkotasara ¢s elfogadasara feltétleniil sziikség volt egy
demokratikus alapokon miik6dé allam és rendvédelmi szervei kialakitdsa soran.

5.3. 1. 1. 1. Igazsagiigy Minisztérium és a Legfébb Ugyészség (Ministry of Justice / General
Prosecutor’s Olffice)

- atorvényszéki renddrségre vonatkozé torvény véleményezése

- a Biintet6 Torvénykonyv €s a Biintetés-végrehajtasi Torvény véleményezése

- szabalyzat készitése a Torvényszéki Rendérség szamara

- a korrupcio helyzetének elemzése, értékelése és megvitatasa mas nemzetkozi

szervezetekkel

5. 3. 1. 1. 2. Beliigyminisztérium (Ministry of Public Order)

A MAPE tanacsadok kozds munkacsoportban dolgozva a Beliigyminisztérium (BM)
képviseldivel az alabbi torvény-¢s rendelettervezeteket készitették elo:

- aKoztarsasagi Orségre (The Republican Guard.) vonatkozoan

- a Hivatasos szolgalati kotelezettségrol szolo rendeletet (The Service on
Professional Liability (SHIR).)

- az Allami Renddrség Fegyelmi Szabalyzatat (Regulation of the Discipline of the
State Police)

- az Allami Renddrség Szolgalati Szabélyzatat (Internal Regulation of the State
Police)

- a Bizalmas informaciok kezelésérél ¢és felhasznalasarol szolo rendeletet
(Elaboration and the Administration of Information.)

- A Biintetd Torvénykonyv modositasi javaslatait (Some changes and Addictions to
the Penal Code)

- A BM Személyiigyi Szabalyzatat (The Personnel Regulation).
- A Rendfokozatokrol sz616 szabalyozast (The Ranks Regulation).

- A fizetésekrdl és egyéb juttatasokrol szold javaslatot (Proposals on Salaries and
Supplementary Benefits)
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5. 3. 1. 1. 3. Pénziigyminisztérium (Ministry of Finance), Pénziigyorség (Financial Police)

A Vamszolgalat mellett fontos volt, hogy egy Pénziigydrség is 1étrejojjon, mert az orszagban
voltak olyan gazdasagi €s pénziigyi biincselekmények, amelyekkel semmilyen rendvédelmi
szerv nem foglalkozott. Ezért stratégiai kérdésként jelentkezett egy hatékony, az allam
gazdasagi és pénziigyi érdekeit védd rendvédelmi testiilet 1étrehozasa.

A MAPE elkészitette az erre vonatkoz6 torvényjavaslatot.

Egy olyan rugalmas, ©6nallo szervezet Iétrehozasat javasolta, amely képes buniigyi-
hirszerzési, nyomozodi, adonyomozdi és rendészeti feladatok ellatdsara. A szervezetnek
képesnek kell lennie feladatait olyan magas szakmai szinvonalon ellatni, hogy mind az
orszagban lezajlé szocidlis valtozasoknak, mind az alban 4llam altal tdmasztott
kovetelményeknek meg tudjon felelni. Az allamnak fel kell 1épnie az ad6tdrvény alol kibuvok
ellen, a gazdasdgi- és pénziigyi biincselekményeket elkovetdkkel szemben, nemzeti és
nemzetkozi szinten. Sziikséges olyan képesség létrehozasa is, amely képes elemezni és
értékelni a nyomozasok sordn Osszegylijtott informdacidkat, a gyanis banki tranzakciok,
pénzmosas, uzsorakamat, csalds, tiltott pénzvaltasok esetében. Ezek a bilincselekmények a
szervezett blindzéshez kapcsolddnak és Albanidnak sziiksége van egy kozponti rendvédelmi
szervre (Pénzligydrség), amely képes hatékonyan fellépni, ezen szervezett biinszovetkezetek
ellen.

A nemzetkdzi tanacsado testiilet segitségével megalkotésra keriilt Ado Végrehajtasi Torvény
kiadasra és bevezetésre keriilt. Az orszdg megfeleldé banki szabalyozassal rendelkezik, de a
pénzmosas elleni fellépés tovabbra is gondot jelent Albaniaban.

Elkésziiltek a gazdasagi és pénziigyi biincselekményekre vonatkozo Biintetd-torvénykonyvi
modositasok, ebben meghataroztak, az 1j gazdasagi és pénziigyi blincselekmények korét.

Ez a tanicsaddi munka alapvetden gyakorlati kiképzé tevékenységet jelentett. Az alban
beliigyminisztériummal (Minister of Public Order), 1999. szeptemberében kotott egyezmény
alapjan elkezd6dott a régid parancsnoksagokon a rendérok alapképzése. Ez a fajta felkészités
egy lehetdség a régid parancsnokok szamara, hogy megértsék, az altalunk nyujtott segitségben
rejlé lehetdségeket. A rendérok gyakorlati képzésére a szolgélati idon tal keriilt sor a MAPE
oktatoi altal. A képzés megkezdésekor a f6 feladat a rendorok bizalménak megszerzése és a
szakmai elismertség kivivasa. 1999. szeptembere ¢s 2000. decembere kozott a MAPE mind a
12 régioban elinditotta kiképzést €s tobb, mint 700 fot részesitett alapképzésben, a kiilonleges
rendodri egységeket is beleértve.

A Kiképzési Osztadly az alban Rendér Akadémiadkon (Tirana, Dures) kialakitott oktatasi
kabinetekben tantermi képzést folytatott, kozponti program alapjan.

Tirandban azokat a fiatal renddrtiszteket képezik, akiknek kevesebb, mint 5 év szolgélati
idejiik van, és még nem részesiiltek semmilyen rendéri képzésben. Ok 12 hetes alapképzést
kaptak. Az oktatds Ot osztalyban, osztidlyonként 20 fOvel folyt. A hallgatok biniigyi,
kozlekedési, kozrendvédelmi és hatardrizeti szolgalatoktdl érkeztek, azzal a céllal, hogy
altalanos rendvédelmi ismereteket tanuljanak.
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A Duresben 1év6 kiképzd kozpontban 8 hetes specialis tanfolyamok zajlottak a biiniligyi-,
kozlekedési-, kozrendvédelmi-, és a hataror tisztek szamara.

Az alap és a specialis tanfolyamok mellett, az alban kiképzdk kiképzését is végrehajtottak,
azzal a céllal, hogy a tanfolyam befejezése utan képesek legyenek kozponti és regionalis
szinten a tovabbiakban atvenni az allomany felkészitését a MAPE oktatoktol.

A beosztotti allomany felkészitése nagyon fontos feladat volt de ahhoz, hogy megvaltozzon a
renddrség megitélése és a tarsadalomban elfoglalt helye, a kozép- és felsdvezetok képzését
atképzését is végre kellett hajtani.

A MAPE vezetoképzd csoportja 2000. januarjatdol dolgozott ezen a feladaton. Olyan
képességek kifejlesztése a cél az alban rendvédelmi szervek vezetdinél, amellyel képesek a
valtozo tarsadalmi, bilniigyi folyamatokat elemezni, értékelni és a megfeleld dontéseket,
meghozni. A vezetdi képzés a Régio Parancsnoksagokon is végrehajtasra keriilt.

Az alban vezetésnek megvannak a sajat elképzelései a feladatok és folyamatok fontossagi
sorrendjét illetden, ezért azutan folyamatos koordindciora és egylittmiikodésre van sziikség a
fenti célok eléréséhez.

A MAPE kiképzoi tevékenysége eredményeképpen 6000 rendvédelmi szakember részesiilt
valamilyen fajta szervezett oktatasban.

A MAPE tevékenysége nem korlatozddik csak az albanokra, hiszen szorosan egyiittmiikddik
az orszagban jelenlevd nemzetkozi szervezetekkel (EBESZ, ENSZ, EU, stb.) valamint
nagykovetségekkel, konzulatusokkal. Ez az egylittmiikddés az ,,Albania Baratai” elnevezésii
forum keretében valdsul meg, amelynek Vezetd Testiiletében a MAPE aktiv szerepet vallal a
sziikséges feladatok 0sszehangolasa érdekében.

2002-2004 kozott PAMECA 1 (Police Assistance Mission of the European Community in
Albania — az Europai K6z6sség Rendori Tamogatd Misszioja Albanidban) néven az EU vette
at a misszio iranyitasat. 2004. decemberétdl, pedig PAMECA II néven folytatddik tovabb,
elorelathatolag 2007. végéig.

5. 4. Az Europai Unioé (EU)

Az Europai Unidt az 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerzddés alapjan hozta 1étre Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢s Olaszorszag. A 15 tagu EU-hoz, 2004.
majus 1-jén csatlakozott, a nyolc kdzép-europai tarsult orszag valamint Ciprus és Malta.*’

Az Eurdpa Tanacs 1991. decemberében, megtartott maastrichti tilésén a Kozosség allam- és
korményfdi elfogadtdk a Politikai Uniorél, a Gazdasagi és a Pénziigyi Uniorol szolo
szerzOdést, amelyek egylitt alkotjak az EU Szerzddést.

Az 1997. jiniusi EU allam-és kormanyfdi talalkozén Amszterdamban elfogadtik, hogy
feliilvizsgaljak a Maastrichti Szerzddésben foglaltakat, kiilonds tekintettel az EU altal
bevezetésre keriillé kozos kiil- és biztonsagpolitikara. Egyetértettek az alabbi feladatok
végrehajtasaban:

42004 évi XXX. Térvény az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrol szoko szerzédés kihirdetésérél
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az Europa Tanécs fotitkdra vallalta a kozos kiil- €s biztonsagpolitika felsd szintli
képviseletével jaro feladatokat.

felallitasra keriilt a politikai-tervezé ¢€s korai-riaszté egység a fotitkar
feliigyeletével.

az EU, a NYEU-val kozosen, kidolgozta a két szervezet kozott fennalld
egylittmiikddés erdsitését szolgalo rendszabalyok korét.

az atdolgozott szerz6dés (J. 7 cikkelye) tartalmazni fogja a humanitarius tovabba
a mentésben, a békemiiveletekben és a vilsdagkezelésben résztvevd, harcold
erokkel kapcsolatos feladatokat, beleértve a béketeremtés misszioit is.

A szerzOdés 1) struktirdja értelmében az Eurdpa Tanacs hoz dontést az EU kozos
stratégiajarol, amelyet ott alkalmaznak, ahol a tagallamoknak fontos kdzos érdekeik vannak.

5.4.1. Az

5.4.2. Az

Euro6pai Unié harom pillére

az Europai Kozosség szolgaltatja a torvényi keretet a kozdsség politikajahoz,
amely az egységes piac, a nemzetkozi kereskedelem, a fejlesztési segélynyujtas,
pénziigyi politika, mezdgazdasag, halaszat, kdrnyezeti ligyek, regionalis fejlesztés,
energiaszolgaltatas, stb. témakban jut kifejezésre.

a kozos kiil- és biztonsagpolitika.

a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés, amely az EU-n beliil feloleli azokat az
egylittmtkodési teriileteket, amelyek a polgarjogra, biintetdjogra, menekiiltiigyi és
menedékjogi  politikdra, a  hatarellendrzésre, kabitoszer-kereskedelemre,
rendvédelmi egylittmikodésre és informacidcserére vonatkoznak.

EU ot kiemelt intézménye

a Bizottsag felelds a kozosségi jogszabalyok ¢€s politika kidolgozasaért, valamint
azok eldterjesztéseért, ¢s feliigyeli a jogszabalyok betartasat. A Bizottsag az EU
végrehajtod testiilete, 25 tagja van. Személyiikre a tagallamok tesznek javaslatot,
kinevezésiik 6t évre szol. A Maastrichti Szerzddés értelmében a Bizottsag teljes
jogu partnerré valt kezdeményezési joggal a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kérdéseiben.

a Miniszteri Tanacs — az EU f6 dontéshozo szerveként — a Bizottsag javaslatai
alapjan jar el. Hataskore kiterjed az EU mindharom pillérére. A Tanacsot a
tagallamok miniszterei alkotjdk. A miniszteri iiléseket a tagallamok &llando
képviseldi készitik eld.
Az Eurdpai Parlament 732 tagu. Legfontosabb hatéskorei:

= torvényhozo hatalom;

= akoltségvetés feliigyelete;

= az EU végrehajto szervei feliigyelete;
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- A kozosség jogi tigyeiben, a Birdsag kezében van a végsd dontés. Dontései
kdtelez6 érvényliek a Bizottsagra, az egyes orszagok kormanyaira, vallalatokra és
maganszemeélyekre nézve.

- A SzadmvevOszék egésziti ki az EU fo6bb intézményeinek sorat. Feladata a
Kozosség pénziigyei feletti feliigyelet gyakorlasa.

Az Eurépa Tanacs az EU intézményektdl fiiggetleniill miikodik és a tagallamok allam- és
korményf6it foglalja magaban, évente daltalaban kétszer iilésezik. Ezeken az iiléseken
hatarozzak meg az EU fejlesztésével 0sszetiiggd altalanos politikai iranyvonalakat.

A jugoszlav valsag kitdrése és a szovetségi allam szétesése ota az EU fontos szerepet jatszik
azokban az erbfeszitésekben, amelyek a térség békéjének helyreallitasara és haboru sujtotta
valamint a konfliktus 4ltal érintett kozosségének a humanitdrius segély eljuttatisara
iranyulnak.

Az 1999-es EU dontés (Koln, Helsinki) értelmében 2003-ra a tagallamok felajanlasaibol
60000 65, gyorsan bevethetd katonai és 5000 fis renddri készenléti erd jott 1étre.

2000-ben megalakult a Polgari Valsagkezeld Igazgatdsdg, a tagorszagokbol kiildott
szakértokkel. Kidolgozasra keriilt a polgdri szempontu valsagkezelés metodikdja. Adatbazist
hoztak 1étre a tagallamok altal felajanlott képességekrol.

2001-ben keriilt sor a tagallamok orszdgos hataskori renddri vezetdinek elsd értekezletére,
2004 oktoberében a masodikra.

2000. végén megalakult az Eurdpai Rendér Akadémia (CEPOL). 2002-t8l itt folyik az EU
tagallamok renddri vezetdinek nemzetkdzi felkészitése a polgari valsagkezeldi feladatokra.

2004 szeptemberében 6t eurdpai orszag (Franciaorszadg, Hollandia, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag) elhatdrozta egy 3000 f6s Eurdpai Csendéri Erd (European Gendarmarie
Force- EGF) felallitasat, békefenntartoi feladatok végrehajtasara.

2004 novemberében az EU miniszteri szintli Polgari Képesség-felajanlasi Konferenciat
szervezett.

Elfogadasra keriilt a Renddri Akcioterv €s a Tanacs Titkarsagan beliil 1étrehoztdk a Renddri
Osztéalyt (EU Police Unit).

5. 4. 3. Az EU Rendori Osztaly feladatai

Az osztaly 10 f6s létszammal rendelkezik, 2005-2006 kozott egy magyar renddrtiszt holgy is
ott dolgozott.

- segitségnyujtas és tanacsadas rendvédelmi ligyekben a fotitkarnak, az elndkségnek
¢s a valsagkezelésben érintett egyéb testiileteknek.

- tervezés és a rendvédelmi miveletek elokészitése, mukodésének biztositasa,
beleértve a kozos tervezést €s az egylittmiikodést.

Az osztaly végrehajtotta mar az ENSZ renddrség helyére 1épd Bosznia-hercegovinai Europai
Uni6é Renddri Misszi6 (EUPM) és a NATO SFOR Tobbnemzetiségli Specialis Egységet
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(MSU) felvalto EUFOR ALTHEA Egyesitett Renddri Egység (IPU) feladatai atvételének
tervezoi és telepitési feladatait.

A Rendéri Akcidterv az alabbi négy teriletet Oleli fel:

a felajanlott képességek tervezése;

tervek készitése a rendvédelmi miiveletekhez;

a rendvédelmi miiveletek vezetése, iranyitasa;

0sszekotdi feladatok ellatasa, oktatas és képzés;

Megtorténtek a felajanlasok az EU Valsagkezeld Renddri Erébe (5000 f6, ebbdl 1000 £6 30
napon beliil bevethetd).

2002-ben az ET hatarozatot hozott, arrdl, hogy az EU 2003. januar, 1-t6] atveszi az ENSZ
Renddrségtdl a békefenntartoi feladatokat Bosznia-Hercegovindban.

A Magyar Kormany 2224/2000. szamu (IX. 21.) hatarozataban egyetértett azzal, hogy a
Magyar Koztarsasag az Eurdpai Unio valsagkezeld-, illetve valsagmegeldz6 tevékenységéhez
torténd hozzajarulasként katonai és rendészeti erdket, valamint képességeket ajanljon fel a
fegyveres erdkkel vald rendelkezésre és a rendészeti szervek alkalmazidsira vonatkozo
hatélyos torvények kereti kozott, valamint felhatalmazta a kiiliigyminisztert, hogy a felajanlast
az Eurdpai Unional megtegye.

Az Eurdpai Unié Gyorsreagalasi Valsagkezel6 Er0 magyarorszagi kontingens tagjainak
kivalasztasdval a Beliigyminisztérium NATO-EU Koordinacios illetve Személyligyi
Foosztalyat, mig a kiképzéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasaval a Beliigyminisztérium
Nemzetkozi Oktatasi Kozpontjat (BM NOK) biztadk meg.

A Magyar Koztarsasdg Renddrségének allomanyabol — a tartalékokkal egylitt — Osszesen
150 ot képeztiink ki: 2002-ben 60 f6t, 2003-ban szintén 60 {6t €s 2004-ben egy 30 f6s rendor
szakaszt.

2006-ban az ET Rendéri Osztdlya mar 13 rendvédelmi misszid végrehajtdsdhoz nyujtott
szakmai segitséget, Afrikdban, a Balkanon, a Kozel-keleten és a volt Szovjetunid
utédallamaiban.

5. 5. Az Eurdpai Biztonsdgi Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

Az EBESZ-nek jelenleg 56 tagallama van. Regiondlis szervezetnek szadmit az ENSZ,
Alapokmanyéanak VIII. fejezete alapjan.

Az EBESZ eclemi feladatai kozé tartozik a korai elorejelzés, a valsdgok megelozése,
valsagkezelés és konfliktusok utdni ujjaépitésben valo kozremiikodes.

Az elédszervezet az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1970-ben
alakult, azzal hogy parbeszédet biztositson a Kelet ¢s Nyugat kozott.

1990-ben a hideghabort végeztével, Parizsban a tagallamok 0j irdnyt szabtak az EBEE
szamara. (Parizsi hatarozat egy uj Eurdpéaért- Paris Charter for a New Europe). A feladat a
zajlo torténelmi valtozasok kezelése, és az 0j kihivasokra a megfeleld valasz biztositasa a
tagorszagok szamara.
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A bizalomerdsit6 intézkedések sorat hoztak:

- Egyezmény a Hagyomanyos Fegyverek Korlatozasarél Eurépaban (CFE, 1992.)
- Nyitott Egbolt Egyezmény (1992.)

- Bécsi Egyezmények (1990., 1992., 1994., 1999.)

- Stabilizacios Egyezmény Dél-kelet Eurdpa szamara (1999.)

- A Kézi- és Konnyl Fegyverekrol szol6 dokumentum (2000.)

A szervezet jelenlegi elnevezését 1994-ben a budapesti csucsértekezleten hataroztdk meg. Az
EBESZ legfontosabb szervei:

- az Alland6 Tanécs, amely a szervezet politikai konzultacios és dontéshozo foruma.
A tagéllamok alland6 képviseldi alkotjak. Heti rendszerességgel talalkoznak a
bécsi kdzpontban.

- A (kiliigy-) Miniszterek Tanacsa évente iilésezik, kivéve azt az évet, amikor az
allam- és kormanyfok taldlkoznak.

- Az elndkség évente valtozik. 2007-ben a posztot a spanyol kiiliigy- ¢és
egylttmitkdési miniszter tolti be.

- A fétitkar vezeti a Titkarsagot, aki felelés az EBESZ szervezetének vezetéséért és
miveleteiért. Székhelye: Bécs, itt kapott helyet az EBESZ Vilsagmegelozd
Kozpontja is.

- Hivatal az Emberi Jogok Demokratikus Intézményesitéséért (ODIHR).
- A nemzeti kisebbségek fobiztosa.
- A szabad sajt6 képviseldje.

- Az EBESZ Parlamenti Kozgytilése (Koppenhaga).

5.5. 1. Az EBESZ Stratégiai Rendéri Ugyek Osztilya (SPMU)

2001. decemberi, bukaresti Miniszteri Tandcskozason az EBESZ tagallamai elhataroztdk,
hogy felerdsitik ¢és fokozzdk rendvédelmi célu tevékenységiiket. A bukaresti Miniszteri
Tanécskozason dontdttek arrol, hogy novelik a tagallamok védelmét, az olyan uj kihivasokkal
szemben, mint a nemzetkdzi szervezett blindzés, fegyver-, kdbitoszer-, és mas tiltott arak
csempészete, a torvények betartdsa és az emberi jogok védelme. A tagdllamok szamara
nyilvanvalo volt, hogy a rendvédelmi szervek torvényes €s hatékony miikodése a konfliktusok
megeldzésének zaloga, a szocialis stabilitds megoérzése kiemelten fontos a politikai valsagok
idején.

Ezen feladatok irdnyitasara hozta 1étre az EBESZ a SPMU-t a bécsi kozpontban, a Titkarsag
alarendeltségében.

Az osztaly nyolc fovel miikodik, és a tagallamok szdmara nyujt tdmogatast €s tanacsadast az
alabbi teriileteken:

- rendvédelmi szakértdk biztositasa;

- szervezetfejlesztési tanacsadas;
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- szakmai szeminariumok, konferenciak szervezése;

- rendvédelmi miiveletek iranyitdsa Dél-kelet Europaban (Horvatorszag, Macedonia,
Szerbia- és Montenegro);

- rendvédelmi tevékenység Kozép-Azsidban (Gruzia, Kirgizisztan, Tadzsikisztan);

5. 6. A Tobbnemzetiségii Erok és Megfigyelok (Multinational Force and Observers, MFO)

A honvédelmi tarca — a Kiiliigyminisztérium kozvetitésével — 1994. decemberében eldzetes
felkérést kapott annak vizsgalatara, hogy részt tudna-e venni Egyiptomban a Sinai-félszigeten
az MFO tevékenységében. Az MFO missziét az 1978-ben megkotott Camp David-i
békeszerzddés zaradékai betartdsanak ellendrzésére hozta 1étre 1981-ben a harom alaird fél:
Egyiptom, Izrael és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A békeszerzédésben foglalt célok,
valamint a misszi6 megszervezésének ¢és milkddésének elvei megegyeznek az ENSZ
békefenntartd tevékenységének céljaival és elveivel.

A Kiligyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium/Honvéd Vezérkar ¢és a
Beliigyminisztérium/Orszagos Rendor-fOkapitanysag, illetve a Multinaciondlis Erdk és
Megfigyeldk (MFO) szakért6i targyalasokat folytattak a katonai rendészeti feladatokat ellato
magyar kontingens kikiildésének feltételeir6l. A szakért6i targyaldsokat kovetden elvi
megallapodas sziiletett részvételiinkrol.

1995. méjusdban, HM BM ko6z6s szemrevételezd csoport utazott a misszio teriiletére azzal a
céllal, hogy a helyszinen pontositsa a magyar katonai/renddri 0sszetételii kontingens MFO
misszioba torténd integralodasanak szervezési, mikodési, elhelyezési, ellatasi és
adminisztrativ feladatait.

A Magyar Kormany 1995. méjus 25-én dontést hozott arrdl, hogy 41 fos vegyes Gsszetételd,
katonai-rendészi feladatokat ellatdo kontingenssel a Magyar Koztarsasag 1995. szeptember 1-
jétol részt vesz az MFO misszioban. Miutan nem az ENSZ égisze alatt tevékenykedd
missziorol van sz, a magyar részvétel kérdésérdl természetesen orszaggytilési hatdrozat
sziiletett.

Az MFO ¢s a Magyar Koztarsasag kozott a magyar részvételrdl sz6l6 kétéves idétartamu
szerzOdés tlnnepélyes alairdsdra 1995. julius 12-én keriilt sor, amelyet azota tobbszor
meghosszabbitottak.

A szerzOdés értelmében a magyar kontingens 1étszdma 41 f6. Magyarorszag adja a 39 {6s
katonai rendészeti kontingens személyi 4allomanyat, tovabba egy orvost és egy
Osszekototisztet. A rendészeti alegységbdl 15 f6t az ORFK biztosit, elsdsorban specidlis
szakértelmet igénylé feladatok ellatdsara (blinligyi- és baleseti helyszineldk, nyomozok,
vizsgélok). A fennmaradé 24 f6 a Magyar Honvédség kotelekébdl kertl ki, akik elsésorban
jarérozési, ellendrzési feladatokat latnak el, egy f0 orvos és egy fO Osszekotd tisztként
dolgozik az MFO érdekében.
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5. 7. Egyéb szervezetek

5. 7. 1. Maganhadseregek és biztonsagi szolgalatok

A XX. szdzadban ismét megjelentek a zsoldosok a nemzetkdzi konfliktusok
kulcsszerepldiként. Alkalmazasukkal kapcsolatban az ENSZ Kozgytilés 1989-ben hatarozatot
fogadott el. Ezek a zsoldos alakulatok nagyon rossz hirnévre tettek szert, féleg az afrikai
kontinensen tortént alkalmazasuk soran.

Mas a megitélése azonban a kilencvenes évek elején megjelend maganhadseregeknek és
maganbiztonsagi szolgalatoknak (magénszolgalatok). A f6 kiilonbség a zsoldosok ¢és a
maganszolgalatok kozott az, hogy ezen szolgédlatok a legitim kormanyok felkérésére,
orszagukban legélisan bejegyzett vallalkozasként tevékenykednek az adott valsdgdvezetben,
sokszor sajat hazajuk kiiliigyminisztériumainak pénziigyi ¢és politikai tdmogatasaval
(Watchguard, Military Professional Resources Inc., Executive Outcomes, Gurkha Security
Guards, Sandline, DynCorp).

Példaul a virginiai DynCorp maganszolgalattal kotott szerzOdést az amerikai
Kiiliigyminisztérium 1996-ban, az ENSZ misszidkba kiildendé amerikai rendéri megfigyeldk
toborzasara, felkészitésére és alkalmazdsara. Kiilszolgélatuk idejére ettl a maganszolgélattol
kapjak a fizetésiiket. Ugyancsak ez a cég segiti az 0j iraki renddrség felkészitését és
felszerelését, de ott vannak alkalmazottai Afganisztanban és Bosznia-Hercegovindban is. *'

A maganszolgalatok eldnye, hogy sokkal gyorsabban, olcsdbban mozgdsithatok egy-egy
feladat esetén ¢s alkalmazasuk joval kisebb raforditast igényel.

Papua Uj-Guinean példaul a Sandline nevii magéanszolgalat a kormany felhatalmazasaval,
mint kiilonleges rendori egység miikodott (Special Constables) a helyi renddrség feliigyelete
alatt.*

Az elmult évtizedek soran az alabbi feladatokat lattak el:

- aktiv részvétel fegyveres kiizdelemben;

- logisztikai biztositas;

- szakért6k biztositasa;

- kiképzés;

- tanacsadas;

- biztonsagi feladatok (hirszerzés, elharitds, aknamentesités);

- Orzés-védelmi feladatok (objektumok védelme, szallitmanyok, személyek kisérése,
biztositasa, menekiiltek védelme);

- kozbiztonsagi feladatok (taszok kiszabaditasa, terrorista csoportok, kaldézok
elfogasa, felszamolasa);

- leszerelés, lefegyverzés;

- valasztasok feliigyelete;

*! Fred Rosen: op. cit. 6.p.

* lan D. Jefferies: Private Military Companies, [Maganhadseregek] A Positive Role to Play in Today’s
International Sytem, [Egy pozitiv szerep a mai nemzetkdzi rendszerben] Connetions, The Quaterly Journal,
[Negyedévi folydirat] Vol.1. No. 4, Els6 évfolyam, 2002. 4. szam, 103-108. o.
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- fegyver és felszerelés beszerzése;
- demokratikus atmenetet segitd programok kialakitasa;

Hatranya alkalmazasuknak az alabbi felsorolasban lathaté:

- elszdmoltathatésaguk hidnya;

- az emberi jogok betartasa tevékenységiik soran;
- torékeny elkotelezettségiik;

- feleldsség hianya,

- gazdasagossagi szemlélet;

- a valsag folytatodasa iranti érdekiik;

5. 7.2. Nemzetkozi tanacsado szervezetek

Ezek a tanicsadd szervezetek valsdgdvezetekhez tartozd orszdgok kormanyai €s nem
kormanyzati szervei részére nyUjtanak segitséget a demokratikus intézményrendszerek
kialakitasdhoz, a fegyveres erék és rendvédelmi szervek demokratikus ellenérzéséhez.
Segitséget nyujtanak a kormdnyoknak a nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatok
kialakitasdban és miikddtetésében.

Ilyen szervezet példaul a Genfi Kozpont a Fegyveres Er6k Demokratikus Ellenérzéséért
(DCAF). A szervezet 2000. oktoberében a svajci kormany kezdeményezésére 43 tagallam
részvételével alakitottdk meg. 2007-ben 48 tagallama van, koztiik hazank is.

Céljai az alabbiak:

- a civil-katonai kapcsolatok, ¢és a fegyveres szervezetek demokratikus
ellendrzésével kapcsolatban informaciokat gytijt, kutatdsi programokat szervez,
kapcsolatokat épit, abbol a célbol, hogy azonositsa a megoldand6 problémékat,
atadja a demokratikus tapasztalatokat és a legjobb gyakorlati példéakat;

- szakértéi segitségével tamogatja az ez irant érdeklédé parlamenteket,
kormédnyokat, kormdnyzati ¢és nem kormanyzati szerveket, nemzetkozi
szervezeteket, tanintézetel«:t;43

Tevékenységének fontos részét képezi konferencidk, szeminariumok, kerekasztal
beszélgetések szervezése a nemzetkozi rendvédelmi missziokkal kapcsolatos tapasztalatok
feldolgozasa ¢és kozkincesé tétele érdekében. A rendezvényeken elhangzott eldadasokat nyilt,
mindenki altal hozzaférhetd publikaciokban teszik kozzé, elektronikus ¢€s nyomtatott
formaban.

Kovetkeztetések:

Az ENSZ szerepe novekedni latszik, ezért megallapithatd, hogy a fejezetben szerepld tobbi
szervezethez képest még midig a legnagyobb létszdmot megmozgatd és a vildg valsag-
gbcainak zomét kezelni képes nemzetkozi szervezetrdl van szd. Az utobbi iddszak szexualis

# Philipp Fluri: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsagi szektor Parlamenti ellenérzése]
Genova Center for the Democratic Control of Armed Forces, [Genfi Kézpont a Fegyveres Erok Demokratikus
atalakitasaért] Gent/Belgrad. 2000. 188-190. o.
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¢s korrupcios botranyai ugyan komoly tekintélyvesztést okoztak, de a legutdbbi ENSZ
fotitkar (a dél-koreai Ban Ki.moon) vezette reform folyamatok, és stratégiai iranyvaltas
biztositjak szamara a sziikséges tamogatast. A rendvédelmi békemiiveletek soran vezetd
szerepe vitathatatlan a XXI. szdzad kezdetén. A rendvédelmi misszidk jellege is megvaltozott,
az eredeti megfigyeldi tevékenység helyett elétérbe keriilt a teljes biztonsagi rendszer
atalakitasa és 1j, demokratikus rendvédelmi szervek feldllitasa, amely mar nem tomeges
jelenlétet, hanem specialis ismeretekkel bird szakértok alkalmazasat igényli.

A NATO a kétpolusu vilagrendszer megsziinésével atmeneti valsagot €l at, és 1j
feladatokat keres magéanak, mint példaul a nemzetkdzi terrorizmus €s szervezett blindzés
elleni fellépés, a katonai rendfenntartdi tevékenység (Afganisztan, Bosznia-Hercegovina),
hatarellendrzés- és megfigyelés (Macedonia, Albania). J6 példa erre a 2006. évben Rigaban
megtartott NATO csucsértekezlet, ahol a fotitkar részletesen értékelte a szervezet nemzetkozi
terrorizmus és szervezett blin6zés elleni fellépésének eredményeit. Fontos eredmény a NATO
vonatkozasaban, hogy az év soran elérte a hadmiivelet késziiltsége a szervezet Reagalo Ereje

Az EBESZ, mint regionalis szervezet az eurdpai régidoban ¢s ujabban Kozép-
Azsiaban talalta meg azt a teriiletet a valsagok megel6zésében és kezelésében, amellyel eddig
mas nemzetkdzi szervezetek csak érintlegesen vagy egyaltalin nem foglalkoztak (a
rendvédelmi szervek demokratizaldsa, atvilagitasa, atszervezése, atképzése, a rendvédelmi
reformok segitése).

Az Eurdpai Unio a XXI. szazad elején felismerte, hogy legalabb az eurdpai
kontinensen a béke megdrzése érdekében részt kell vallalnia a térség katonai és polgari
valsagainak megel6zésében és megoldasaban, atvéve egyrészt a Nyugat- Eurdpai Unid helyét,
masrészt felismerte, hogy a nemzetkozi szervezett biingzés elleni fellépés csak a nemzeti
rendvédelmi szervek Osszefogdsaval lehetséges. Az EU 2004-t6] ndvekvd szerepet vallal a
konfliktusok megel6zésében ¢és a valsagok kezelésében, nemcsak Eurdpaban, hanem
Afrikéban, a Kbzel-keleten és a szovjet utodallamok vonatkozasaban is.

A XX. szazadban megalakult maganhadseregek, magéanbiztonsagi szolgélatok, ¢és
tandcsadod szervezetek szerepe novekedni latszik, gyors alkalmazéasi Ilehetdséglk és
koltségtakarékos bevethetdségiik révén.
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6. A RENDVEDELMI SZERVEK TAGJAINAK KIVALASZTASA, SPECIALIS
FELKESZITESE BEKEMUVELETI FELADATOKRA ES AZ EBBOL LEVONHATO
KOVETKEZTETESEK OSSZEGZESE

Visszatekintve az el6z0 fejezetekre véleményem szerint lathatd, hogy a rendvédelmi
békemiiveleti tevékenység egy lassti folyamat eredményeként alakult ki, és a katonai
alakulatok, a katonai és polgari kozigazgatds feladatai egy sajatos részét vette at. Ennek
megfeleléen a rendvédelmi békefenntartasba bevont rendérok, hatarérok, vam- és
pénziigydrok, biintetés-végrehajtasi- ¢és kozigazgatidsi szakemberek, birdk, {igyészek
felkészitése specialis ismeretek megszerzését koveteli meg.

Kezdetben nem igazan voltak gyakorlati tapasztalatok arra vonatkozoan, hogy melyek ezek a
specialis ismeretek, nem volt elég a missziés nyelvet ismerd, idegen nyelvet beszéld
rendvédelmi szakember, ezért csak altalanos rendori, rendvédelmi ismereteket oktattak
résziikre (1989. Namibia).

A kilencvenes évek kdzepére azonban az orszagok és a nemzetkdzi szervezetek is kelld
tapasztalatot szereztek ezen a téren. Az ENSZ Beékefenntartdé Foosztalyan megalakult a
Kiképzési Osztaly és megkezdddott a békemiiveletekben részt vevd katonai és polgari
valsagkezelOk részére egy egységes képzési kovetelményrendszer kidolgozasa.

Megalakultak a békemiiveleti képzést biztositd nemzetkozi és regionalis kézpontok valamint
ezek nemzetkdzi szovetsége.

A tagorszagok létrehoztdk a sajat békekiképzé kozpontjaikat, bazisaikat, kialakitottdk a
kivalasztas és felkészités, alkalmazas rendszerét. A képzés Osszetett volta és sajatossdgai arra
0sztondzték a nemzeti békemiiveleti képzéssel foglalkozo szervezeteket, hogy tapasztalataikat
kicseréljék és egyiittmiikodjenek a szakemberek felkészitésében. Ez eldszor két- és tobboldala
egylittmiikodést jelentett a szomszédos orszagok kozott, majd nemzetkdzivé szélesedett.

A nemzetkdzi Osszefogas eredményeként megalakult a Békefenntartdo Kiképzd Kozpontok
Nemzetkozi Szovetsége (International Association of Peacekeeping Training Centers-
IAPTC), amelynek 2001-t61 Renddri Bizottsaga is miikddik. Magyarorszag (BM NOK)
alapito tagja volt a Renddri Bizottsdgnak, ¢és a szerzé személyében hazénk adta a Bizottsag
elsd elnokét is.

6. 1. Békemiiveleti, valsagkezeloi képzéssel foglalkozo intézmények

A szaporodd nemzetkozi valsdgok ¢és konfliktusok megeldzése ¢€s kezelése miatt
megnovekedtek az igények a kiképzett és jol felkésziilt rendvédelmi szakemberek irant. Ugy
gondolom, hogy ez igény hozta létre azutan a specidlis békemiiveleti képzést biztosito
nemzeti és nemzeti kiképzd kdzpontokat. Magyarorszag 2004-2006 kdzott négy nemzetkozi
rendvédelmi oktatdsi intézmény szamara biztositott oktatokat. EBESZ felkérésre a
Koszovoban miikoddé EBESZ-ENSZ renddriskolan, ugyancsak az EBESZ megfigyel6i
misszio szervezésében a Maceddnidban miikodd rendori oktatdi kontingensbe biztositottunk
egy fot. Mindkét programban 4500-4500 f6 helyi renddr képzésére keriilt sor, ebben az
idoszakban. Az Afgan Atmeneti Kozigazgatas és az Iraki Koalicios Atmeneti Hatdsag
kérésére kétoldali megallapodds alapjan hat-hat f6s rendvédelmi oktatd kontingenst
biztositottunk. A kontingensek feladataikat Afganisztanban és Jordaniaban hajtottak végre.
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A teljesség igénye nélkiil els6sorban a rendvédelmi békemiiveletek teriiletére koncentralva, az
alabbiakban bemutatok néhdny olyan békemisszios és valsagkezeldi képzéssel foglalkozo
intézményt, mely nemzetkozi elismertségnek orvend.

6. 1. 1. ENSZ Kiképzési és Kutatasi Intézete (UNITAR), Dag Hamarskjold Kozpont,
New York

A kozpont katondk, rendvédelmi alkalmazottak, diplomatdk, nem kormanyzati szervek
képviseldi, emberjogi aktivistak, tandrok és érdeklddd polgarok szaméra ajanl tdvoktatdsi
programokat €s tantermi oktatasi tanfolyamokat.

Az érdeklodok szaméra 16 tavoktatasi tanfolyam all rendelkezésre, tanfolyamonként 75-125
USD arért, amelyet 12 honap alatt lehet teljesiteni. Tantermi tanfolyamokat New Yorkon
kiviil Argentinaban, Ausztralidban, frorszagban, Japanban, Olaszorszagban és Svédorszagban
szerveznek.

Ahhoz, hogy a hallgat6 ENSZ Békefenntartéi Oklevelet kapjon még egy o6nalld kutatdi
munkat is el kell végeznie a Kdzpont altal kijeldlt témavezetd irdnyitasaval.

A tanfolyamok témai:

- Az ENSZ szervezetének bemutatasa,

- Humanitarius segitségnytjtasi miveletek végrehajtasa,
- A béketamogaté miiveletek alapjai,

- Békefenntartdo miiveletek iranyitasa,

- Beékefenntartas Jugoszlaviaban (Dayton, Koszovo),
- ENSZ katonai megfigyel6i szolgalat,

- Globalis terrorizmus,

- Biztonsagi rendszabalyok békefenntartok szamara,
- Az ENSZ polgari rendérsége (CIVPOL),

- Aknamentesités a haboru utan,

- Nemzetkdzi valsdgok megoldasa,

- Nemzetk6zi emberi jogok,

- A békefenntartas torténete (1945-1987.),

- A békefenntartas torténete (1988-1997.),

- A békefenntartd miiveletek logisztikai timogatasa,

- Miuveleti, logisztikai tamogatas.
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6. 1. 2. ENSZ Egyetem, Tokio
Az ENSZ Egyetemet 1975-ben nyitottak meg.

Az Egyetem felndttképzéssel foglalkozik ¢és elsésorban olyan problémdk megoldéasara
koncentral, amelyek az ENSZ tagéallamokat foglalkoztatjadk. F6 feladata a vildgot érintd
globalis problémak, valsagok kutatisa és azokra adando helyes valaszok megtalalasa.

6. 1. 3. A Svéd Fegyveres Erok Nemzetkozi Kozpontja

A Kozpont a svéd nemzeti katonai és renddri kontingens felkészitése mellett évente
megszervezi az ENSZ Renddéri Parancsnoki Tanfolyamot (UNPCC) is.

A tanfolyam a rendvédelmi békemiiveleti missziok részére késziti fel a parancsnoki
allomanyt, kozosen a katonai- €s a polgari kdzigazgatasban dolgozoé vezetokkel.

A tanfolyam harom hét id6tartalmuq, és egy kétnapos komplex gyakorlattal zarul.

6. 1. 4. Az ENSZ Kiképzo Iskolaja, irorszag (UNTSI)

Az iskola a békefenntartd missziokba késziilé katonai megfigyeldk, és katonai rendérdk
szamara nyujt specialis képzést. A tanfolyamra kdzépvezetdi beosztasban szolgalod tiszteket
varnak. Orszagonkeént 2-2 {6 vehet részt a képzéseken.

6. 1. 5. A Pisa-i Szent Anna Egyetem, Olaszorszag

Az Egyetem polgari személyek, felkészitését végzi béketamogato miiveletekre, az ENSZ, EU
szamara. Foglalkoznak emberjogi aktivistdkkal, kozigazgatasi szakemberekkel, valasztasi
feliigyeldkkel.

6. 1. 6. Béke Kozpont, Ausztria, Burg Schlaining Ausztria

1982-6ta foglalkozik a béke, béketamogatas, békefenntartas teriiletén képzéssel és kutatassal.
Lehetoséget biztosit kiilfoldi kollegdk szamdra a béke és konfliktusok természetének
tanulmanyozésara az alabbi programjain keresztiil:

- Nemzetkdzi Polgari Békefenntartoi és Békeépité Képzési Program,
- Missziora valo felkészitési program az EBESZ szdmara (évente 2-3 alkalommal),
- EBESZ Nyari Akadémia,

- Polgari valsagkezel6i képzés az EU szamara.

6. 1. 7. George C. Marshall, Eurdpai Biztonsagi Tanulmanyok Kézpontja

A Kozpontot 1994-ben alapitottak Németorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi
Minisztériumai, elsdsorban a NATO tagorszagok vezetdinek tovabbképzése céljabol, de
tanfolyamaikon fogadnak rendvédelmi és polgari kozigazgatasi vezetdket is.
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A képzési programok a nemzetkdzi valsagok kezelésére a valsagban zajlo biztonsagi
kockazatokat jelentd folyamatok felismerésére, azok megeldzésére készitenek fel.

A tanfolyamok tipusai:

- Torzstiszti tanfolyam (15 hét)
- A XXI. szazad vezetdi (2 hét)

6. 1. 8. Biztonsagi Tanulmanyi Intézetek és Védelmi Akadémiak Békepartnerségi
Konzorciuma

A Konzorcium 1998. végén, alakult meg 42 orszag részvételével azzal a céllal, hogy
gylimolcsozé egyiittmiikodést alakitson ki a résztvevd orszagok katonai és biztonsagi
akadémiai, oktatasi intézményei kdzott, és segitse az euro-atlanti térség biztonsagat.

Az évkodzi munkat a munkacsoportok végzik, a titkdrsag munkajat a George C. Marshall
Kozpont biztositja.

Az alabbi munkacsoportok taldlhatok a Konzorciumon beliil:

- Halad6 Tavoktatasi Munkacsoport,

- Tananyagszerkeszté Munkacsoport,

- Terrorizmus Elleni Munkacsoport,

- Euro-atlanti biztonsagi kérdésekkel foglalkozé Munkacsoport,

- A Nemzet Biztonsagara befolyassal 1év6 informécios technologiat tanulmanyozo
Munkacsoport,

- Hadtorténeti Munkacsoport,

- Regionalis Biztonsagi és a Dél-kelet Kaukazussal foglalkozé6 Munkacsoport,
- A Kozép-azsiai Biztonsaggal foglalkozé Munkacsoport,

- A Dél-kelet Europai régid biztonsagaval foglalkozé Munkacsoport,

- A Biztonsagi szektor reformjaval foglalkoz6 Munkacsoport.

6. 1. 9. Nemzetkozi Egyiittmiikodési Intézet (MASHAYV), Izrael

Az intézet évente 2-3 alkalommal fogad kiilfoldi hallgatokat és a polgari valsagkezelési
tapasztalatokkal foglalkozik, vezetd polgari tisztviseldk (rendvédelmi, kdzigazgatési) részére.

6. 1. 10. Az Eurdépai Renddr Akadémia részvétele a valsagkezelésben (CEPOL)

Az CEPOL-t az EU tagéllamok rendvédelmi felsGoktatasi intézményei (akadémiai) hoztak
létre 2001. januarjdban azzal a céllal, hogy a tagallamok és a tagjelolt orszagok rendvédelmi
szerveinek vezetdi részére nemzetkdzi tovabbképzési lehetdséget biztositsanak.

A tagjelolt orszagok bevonasaval 2001. junius 19-21. k6zott a svéd Renddrtiszti Foiskolan
konferenciat szerveztek. Itt hataroztdk meg a 2001. év feladatait és dontottek arrol, hogy a
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masodik konferenciat, amelyen a 2002. év koltségvetését €s a tantervet vitatjdk meg,
Magyarorszag felkésziiltsége elismeréseként Budapesten (BM NOK) tartottdk. Az elsd
tovabbképzésre 2001. szeptember 3-7. kozott keriilt sor a németorszagi Miinsterben. A
tovabbképzés témaja a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodés volt.

Az akadémia az alabbi teriileteken biztosit tovabbképzéseket:

- Vezetd képzés (szakmai, személyzeti, gazdasagi),

- Jogi ismeretek,

- Nyelvképzés (angol, francia, német, spanyol nyelv),
- Kozrend, kdzbiztonsag,

- Szervezett biin6zés,

- Emberi jogok,

- Polgari (rendvédelmi) Valsagkezelé¢s,

Az akadémia székhelye Nagy-Britannidban, az angol rendéri vezetéképzo iskolan (Bramshill)
van. Az Akadémia irdnyitd szerve a nemzeti rendvédelmi felsdoktatasi intézmények
igazgatoibol allo Vezetd Testiilet. Az iranyitd testiilet elndki tisztét az Eurdpai Unid
Tanacsanak elndkségét ellatd tagallam rendvédelmi felsdoktatdsi intézményének igazgatdja
tolti be. Magyarorszdgot a BM NOK képviseli az Eurdpai Rendér Akadémia Vezetd
Testiiletében.

6. 1. 11. Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) és az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Koszovéi Rendori Szolgalatanak Iskolaja

Az iskolat 1999-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy a tartomdny szamara korszer(
ismeretekkel rendelkez6 rendvédelmi szakembereket képezzenek, akik iddvel képesek lesznek
atvenni a Koszovoban dolgoz6 nemzetkozi renddrségtdl a rendvédelem feladatait. A képzés
f6 célja olyan renddrség kialakitdsa, amely messzemenden betartja az allampolgarok
demokratikus és a nemzetkozi eldirasokban szereplé emberi jogait. A kiképzendd allomany
létszama kb. 4000 £6.* Az intézményben altalaban 200 nemzetkozi oktaté dolgozik. Az
oktatds nyelve angol, amit alban és szerb nyelvre egyarant leforditanak. 2004 elejétol
folyamatban van az 0j Koszovoi Renddri Szolgalat vezetéi allomanyanak és a specialis
szolgalatok tagjainak kivalasztasa és képzése.

6. 1. 12. Nemzetkozi Renddor Akadémia a Jordaniai Hasemita Kiralysagban

2003. szeptemberében indult nemzetk6zi 0sszefogassal, brit vezetéssel az 1) iraki renddrség
kiképzése Jordaniaban. A cél 35 000 {6 részére alapvetd rendvédelmi ismeretek oktatasa.

* Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College (CEPOL) [Az Eur6pai Tanacs
hatarozata az Europai Rendér Akadémia l1étrehozasarol] Briisszel, 2000. 1-3. o.
* Hajdu op. cit.. 41-43. o.
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2004-ben 16 orszagbol 140 f6 kiképzé dolgozott ott. A magyar Beliigyminisztérium
Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja 2004. februdrjaban végrehajtotta az ide induld 6 f6 hatardr-
és rendortiszt felkészitését, akik altalanos rendori ismereteket és 16vészeti ismereteket oktattak
az iraki rendorok szamara.

6. 1. 13. Békefenntarté Rendorok Barati Vilagszovetsége, (AMACIP)

A Szovetség 2000. majus 23-an a koszovoi Pristinaban alakult meg, francia kezdeményezésre.
Célja a békemiiveleti missziokat megjart veteran rendvédelmi szakemberek szamara egy
nemzetk6zi érdekvédelmi képviselet biztositasa, tapasztalatok cseréje, valamint a missziok
utani kapcsolattartas, a misszidk soran elhunyt bajtarsak emlékének apoldsa. A franciaorszagi
Montmedyben 2000. 6ta egy békefenntarté rendérokre emlékezéd emlékmii allit emléket az
elhunyt bajtarsaknak.

Eves konferenciajanak 2004-ben a BM NOK adott helyet.

6. 2. A békemiiveleti munkdra torténo kivalasztas magyar rendszere

A magyar rendvédelmi és polgari valsagkezeld szakemberek kivalasztasanak ¢és
felkészitésének rendszerét személyesen — kozvetlen munkatarsaim koézremiikodésével —
dolgoztam ki. A témaval 1992-t6l, mint a kambodzsai ENSZ renddri misszi6 magyar
parancsnoka kezdtem el foglalkozni. Felhasznaltam sajat személyes misszios tapasztalataimat,
az altalam vezetett képzési programok hatékonysagi elemzését és a kiillonb6zé nemzetkozi
szervezetek ajanlasait.

Véleményem ¢€s gyakorlati tapasztalataim alapjan allithatom, hogy a személyiigyi kérdések
lelkiismeretes kezelése, az allomany megfelelé kivalasztasa, felkészitése, a roluk és
hozzatartozoikrol vald sokrétli gondoskodds mind-mind nagyon fontos valamennyi misszid
esetében.

A katonai valsagkezeld feladatok soran ezeket a feladatokat elobb a Monarchia Honvédelmi
Minisztériuma €s a csapatok személyiigyi szolgalata, késébb, pedig a magyar Honvédelmi
Minisztérium és Honvéd Vezérkar Személyligyi Szolgalata latta és latja el.

A rendvédelmi szervek vonatkozasaban ez a feladat 2006. juniusdig a Beliigyminisztérium
Személyiligyi FOcsoportfonokségére (FOosztalyara) és a rendvédelmi szervek személyiigyi
szerveire harult. A misszios palyazatok rendszere mara jol kialakult, bar sok esetben
eléfordul, hogy ezek valamilyen oknédl fogva nem jutnak el az érintett kapitanysagokra,
igazgatdsagokra, Orsokre. A rendvédelmi szakemberek felkészitését a kambodzsai misszio
sikeres bejezése utan (1993) a BM (ORFK) megbizasabol a BM NOK megalakulasaig (1999)
altalaban személyesen szerveztem és hajtottam végre. igy szerveztem meg, még, mint a
Renddrség Kiilonleges Szolgalatanak parancsnokhelyettese az Angolaba, Nyugat-Szaharaba
induld kontingensek felkészitését, valamint a Nemzetk6zi Rendészeti Akadémia (ILEA)
magyar igazgatdjaként a misszios feladatra indul6 rendérok felkészitését 1998-1999-ben.

A felkészités 1999-6ta a nemzetkozi elvarasok szerint az IRM NOK-on (kordbban BM NOK)
folyik. Az 4allomany kiilszolgalatra vezénylése a hatdlyos torvények alapjan
kormanyhatérozattal torténik. A missziok soran a személyiigyi munkatarsaknak lehetdségiik
van az 4llomany meglatogatasara, ellendrzésére. Hazatéréskor altaldban {innepélyes
fogadtatas ¢és elismerések varjdk a kiemelkedd teljesitményt, nyujtdo kollégainkat. A
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munkahelyre és a csaladba torténd visszailleszkedést specidlis program segitségével,
szakemberek bevonasaval a NOK végzi.

Vezetésemmel kidolgoztuk a felkészités teljes rendszerét, amely az alabbi teriileteket foglalja
magaban:

- pélyaztatas

- felmérések (nyelvi, fizikai, egészségiigyi, pszichologia)

- alapképzés (3 hét)

- konkrét misszidra torténd felkészités (1-2 hét)

- ahozzatartozok felkészitése (1 nap)

- visszailleszkedési program (2-3 nap)

- kiképzok felkészitése (3 hét)

- parancsnoki tanfolyam (2 hét)

- katonai rendori, rendfenntartoi felkészités (1-2 hét)

- renddri mesterlovo és specialis fegyverkezel6 képzés (3-4 nap)

- polgari valsagkezeldi képzés (2 hét)

- békefenntartassal foglalkoz6 szemindriumok, konferencidk szervezése (1-4 nap)

- nemzetkozi békefenntarté tanfolyamokon, szeminariumokon, gyakorlatokon vald

részvétel (1-3 hét)

- nyelvi képzések (alap-és kozépfokt nyelvvizsgara felkészité tanfolyamok, szinten
tart6 képzések, hospitalasok)

A képzési tematikat az ENSZ, EBESZ, az MFO, a NATO ¢és az EU elvarasainak megfelelden,
sajat gyakorlati tapasztalataink felhaszndldsaval dolgoztuk ki. Oktatoként olyan magyar és
kiilfoldi eléadokat alkalmazunk, akik mar teljesitettek kiilszolgalatot, jol beszélnek angolul és
elismert szakemberek a téma oktatasaban. Az oktatas angol nyelven zajlik.

6. 3. A magyar rendori kontingensek osszedllitasa, a parancsnoki allomadny kivalasztasa

A kontingensek 0sszeallitdsa sordn a f0 szempont mindig a meghivo szervezet altal kiadott
iranyelveknek val6 megfelelés volt.

Ezek altalaban a kovetkezok:

egészségiligyi alkalmassag

- pszicholdgiai alkalmassag

- fizikai alkalmasséag

- amisszids nyelv (altalaban az angol) targyaloképes ismerete
- legalabb 2 éves gépkocsivezetdi gyakorlat

- minimum 5 éves rendvédelmi tapasztalat (vezetoknél 8 év)
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Véleményem szerint fontos szempont, hogy a kontingens legalabb 30%-a mar missziot
megjart tapasztalt szakemberekbdl alljon. Ok képesek segiteni a tapasztalatlanabbakat a
misszids teriiletre valo kiérkezéskor és a kezdeti iddszakban. A misszids teriileten vald
beosztasba helyezések soran is ugy keriil az alloméany kijeldlésre, hogy minden kisebb
létszamu, azonos helyre keriilé csoportban legyen tapasztalattal rendelkezo ,,veteran”. Ez az
altalam kialakitott mdédszer nagyon jol bevalt.

Az adott missziora vonatkoz6 korméanyhatarozat elfogadasat kovetéen a BM SZU palyazatot
ir ki, a rendvédelmi (kozigazgatasi) szervek (koztisztviseldi, kozalkalmazotti) hivatasos
allomanya részére.

A palyazati felhivasokat a rendvédelmi — szilikség esetén — a polgari sajtoban kdzzéteszik.

A rendvédelmi szervek vezetdi felelosek sajat hataskoriikben — a személyzeti szerveik utjan
— azt a teljes személyi 4llomannyal ismertetni. A beérkezett pdlydzatokat az
allomanyilletékes parancsnokok, vezetdk véleményiikkel megkiildik az IRM SZU-nek.

A toborzott kontingens allomanyéanak kivalasztasat, palyaztatasat — egyiittmiikodve a NOK-
kal, az IRM Egészségiigyi Szolgalattal — az IRM SZU végzi.

A békemisszids feladatokra vezényelhetd rendvédelmi szakemberek, alkalmi kontingensek és
kontingensek kiképzéséért, feladatteljesitésiik elokészitéséért az IRM NOK a felel0s.

A békemisszios kontingensek parancsnokénak és parancsnok helyettesének, a kiutazd
allomany tagjainak, valamint a békemisszios palyazat utjan betdltendd beosztasra jelolt
személyek kivalasztasara az IRM SZU, és az IRM NOK 4ltali kozos bizottsag jeldlése alapjan
a IRM SZU vezetdje terjeszt eld javaslatot a szakallamtitkarnak.

A NOK biztositja a békemisszios felkésziiléshez, kiképzéshez, alkalmazashoz sziikséges
pénziigyi, anyagi — technikai feltételeket.

Az IRM SZU-nél beosztisi jegyzéket kell vezetni azokrol a renddri beosztasokrol, amelyeknek
a betoltésére Magyarorszag hivatalos felkéréssel rendelkezik.

A békemisszids feladatokban — beleegyezésiikkel — az IRM koztisztviseldi, kdzalkalmazotti
¢s hivatasos allomanyanak tagjai vehetnek részt. Ha a feladat jellege és a szakmai
koriilmények indokoljék, részt vehetnek a békemisszios szervezetek eldirdsai alapjan az IRM
volt hivatdsos (nyugdijas) tagjai, nyugdijba helyezésiik utan 5 évig, valamint mas
minisztériumok koztisztviseldi, kozalkalmazottai vagy hivatdsos tagjai is tarcakozi esetleg az
¢érintett parancsnokkal megkdtott eseti megallapodas alapjan.

A nyelvi felmérést és az egészségiigyi sziirést nyilvantartasba vétel céljabol azoknal is végre
kell hajtani, akiknek a palyazatat parancsnokaik nem tdmogattak.

Palyazatok kiadasara keril sor, rendszerint a valtasok el6tt és a valtasok kozben megiiresedd
misszios helyekre és a beadott palyazatokat az elobbiek soran meghatarozott bizottsag, biralja
el, mely alapjan a valtasi igényt figyelembe véve a legjobb eredménnyel rendelkezd palyazok
keriilnek be a kiutaz6 keretbe.

A misszidba jelentkezést kizard okok:

- biintetd, vagy fegyelmi eljaras alatt allo, tovabba korabbi kikiildetés soran a
missziobol, fegyelmi okokbol hazarendelt személy
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- a missziora eldirt nyelvbél a meghatarozott kozépfoku nyelvismerettel nem
rendelkezd személy

- egeészségligyl (orvosi, pszichologiai) alkalmassagi vizsgan valo alkalmatlansag
megallapitasa

- anemzetkozi szervezet altal eldirt feltételek hidnya
- fizikai alloképesség hianya

Kiilon palyazatot irnak ki a békemissziok esetén a kontingensparancsnok, helyettese €s egyéb
vezetdi vagy szakbeosztasokra.

A kontingensparancsnoki beosztas betdltésének a feltételei:

- Ornagyi vagy alezredesi rendfokozat
- Kozépfoku (targyaloképes) angol nyelvtudas
- Legalabb 8 éves szakmai gyakorlat
- Minimum 3 éves vezetdi gyakorlat
- Vezetdi, pszicholdgiai alkalmassag
- Fizikai alkalmassag
Kiilfoldi békemisszios szolgalatra az altalanos és specialis egészségligyi, pszichikai, fizikai,

fegyelmi kovetelmények teljesitésén til a kovetkezd feltételeknek megfeleld személy
jelolheto.

a) aki rendelkezik az eldirt kozépfoka, egyedi esetben a tervezett feladatnak és
beosztasnak megfelelé minimalis idegen nyelvi felkésziiltséggel,

b) részt vett és sikeresen elvégezte a békefenntartdi alaptanfolyamot és a misszidra
valo célfelkészitést,

c) vezetdi vagy szakbeosztds esetén elvégezte ezen, tilmenden a vezetdi vagy
szakmai célfelkészitést is.

A békefenntartdé misszidés kontingensek parancsnokanak, parancsnok helyettesének, egyéb
vezetd, valamint a békemisszids palydzat Utjan betdltendd beosztasra jelolt személyek
kivalasztisat az alabbi kozos bizottsag jeldlése alapjan a BM SZU vezetdje, terjeszt el
javaslatot a szakallamtitkérnak:

a) az IRM NOK igazgatdja
b) az IRM SZU illetékes eléaddja

A békemisszids feladatok végrehajtasara kijelolt alloméany 6sszeallitasakor személyi tartalékot
szlikséges képezni, a kiilonb6z6é okok miatt lemorzsolddo allomany potlasa céljabol

A békemisszids szolgdlat iddtartama altaldban 1-2 év. A szolgalati id6 hosszabbitdsa a
rotacids valtds és miikodoképesség figyelembevételével keriil megallapitidsra, amelyre a
javaslatot az el6bbiek soran meghatarozott bizottsag teszi meg a szakallamtitkar szamara.

A békemisszios szolgalat idStartaméanak hosszabbitasara egyéni kérelmet kell az IRM SZU
vezetdjéhez és az allomanyilletékes parancsnokhoz benyujtani. A kérelem engedélyezése a
fenti szempontok figyelembe vételével, tovabba az allomanyilletékes parancsnokok, az adott
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békemissziod illetékes szervei és eloljaroi egyetértd javaslata alapjan torténhet legfeljebb 6-12
hénap idétartamra.

A kialakult gyakorlat és tapasztalat alapjan a missziot kdvetden 2 év elteltével lehet ujra
palyazni.

A békefenntartasban szerzett tapasztalatok gyQjtését, feldolgozasat és hasznositasait a NOK
végzi.

Az adott missziobdl a nemzetkdzi szervezetek altal végrehajtott, kiképzési, tovabbképzési
anyagok, misszidés rendeletek, sajtd kiadvanyok, intézkedések és egyéb informéciok
Osszegytjtéséért, NOK-hoz torténd eljuttatasaért az adott kontingens parancsnok a felelds.

A cél az, hogy az altalanosithato tapasztalatok az jabb valtasok felkészitésénél, illetve a
kiképzésénél jussanak elsdsorban érvényre.

Személyes tapasztalataim alapjan a missziobol hazaérkezé személyek részére a csaladtol,
munkahelytdl valo hossza tavollétbdl adédhatéan felmeriild gondok kikiiszobolésére, a minél
hatékonyabb misszids informacidk, a misszio6 elétt végrehajtott felkészités hatékonysaganak a
visszacsatolasara a NOK visszailleszkedési programokat szervez.

A békemisszios szolgalat az abban résztvevd allomany életitjanak kiemelten fontos része. A
kontingensparancsnokok a misszids tagokrdl a misszid végén szakmai jellemzést készitenek.
Az elkésziilt értékelés, a nemzetkdzi szervezet hivatalos személyei, parancsnokai daltal
készitett értékelések, a dicsérd levelekkel egyiitt megdrzésre keriilnek a személyi okmanyok
kozott.

A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgélati viszonydrdl sz6ld 1996. évi
XLIT torvény (Hszt.) 329. §.-ban szabalyozott szolgélati id6szorzé meghatarozdsa a
békemisszids szolgalatrol késziilé személyiigyi parancsokban torténik.

A békemiiveletekben vald részvétellel kapcsolatos biztonsagpolitikai, tarsadalmi, kiképzési,
logisztikai, ¢és koltségvetési (pénziigyi-szamviteli) 0Osszefliggések mélyebb elemzése ¢és
feltarasa beépitésre keriil az IRM kutatasi terveibe.

6. 4. A parancsnoki gondoskodds a misszios teriileten sajadt tapasztalataim alapjan

A kontingens parancsnokdnak nincs konnyl feladata a rabizott rendvédelmi allomany
tekintetében. Vezetéi mandatuma daltaldban nagyon rovid idészakra (6-24 honap)
korlatozdédik. Nem ismeri jol a hozzad beosztott allomanyt. A kontingensek altalaban nagyon
heterogén Osszetételiiek. A kontingens nem egyiitt keriil alkalmazasra, hanem sok esetben
egyediil, vagy 2-4 f6s csoportokban, egymastdl tdvol dolgoznak. Féleg a misszidk kezdetén,
vagy valsadghelyzetekben nincs megbizhatd 0sszekottetés a kontingens tagjai €s a parancsnok
kozott. Az alloméany kettds alarendeltségben (nemzeti és misszids) végzi a munkajat, ami
szintén bonyolitja a vezetdi feladatokat. Ennek ellenére a kontingens parancsnoka felelds a
rabizott emberek biztonsagaért, fegyelméért ¢és a feladatok szakszerli teljesitéséért. Az eltelt
tobb mint tizenot éves rendvédelmi békemissziok soran voltak ugyan dtmeneti kudarcaink a
parancsnoki allomény kivalasztdsa soran, azonban tulnyomoé tobbségiik kivaldan helytallt a
nehéz kortilmények kozott is.
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A sikeres parancsnokok az aldbbi mdodszereket alkalmaztak:

- személyesen valasztottak ki a kontingens allomanyat;

- kozosen hajtottak végre a felkésziilést a kontingens tagjaival;

- figyelembe vették a pszichologusok, az orvosok véleményét;

- kikérték a kdzvetlen parancsnokok véleményét a kivalasztas elott;

- mar a felkészités idején kiilonb6z6 személyre szabott feladatokon keresztiil
ellendrizték az egyéni teljesitményeket;

- mar misszios tapasztalattal rendelkezOk mellé osztottdk be a kezdoket;
- amisszi6 idején rendszeres kapcsolatot tartottak a kontingens tagjaival;
- rendszeresen meglatogattak és értékelték beosztottaikat;

- stlyos fegyelemsértés esetén éltek a vezénylés megsziintetésének lehetdségével.

2003. elejétél az FEurdpai Rendér Akadémia is szervez valsadgkezeld parancsnoki
tanfolyamokat a rendvédelmi szervek vezetdi részére.

Az Eurdpai Unids csatlakozas kiiszobén atértékelésre keriiltek a hazank nemzetbiztonsagéval
kapcsolatos kérdések, és allasfoglalas sziiletett a vilag valsaggocainak hazank biztonsagara
gyakorolt hatdsair6l, valamint azok kezelésében val6 részvétel prioritasairol.

A békemisszidban részvevo koztisztviseld, kozalkalmazott, hivatasos allomanyu rendvédelmi
szakemberek teljesitménye elismerésére ,,BEKEFENNTARTASERT” érdemérem és
szalagsav alapitdsa van folyamatban. Az érdemérmet minden 6 honap kiilfoldi
szolgalatteljesités utan, tinnepélyes keretek kozott tervezziik adomanyozni. Minden hat hénap
szolgalatteljesités utan az érdeméremhez a soron kovetkezd szam keriil adomanyozasra.

6. 5. A békefenntartoi alaptanfolyam tartalma

Az alaptanfolyam tartalma igazodik az ENSZ Kiképzési Osztalya altal valamennyi
békefenntartdé szamara 2002-ben kifejlesztett alapképzési programjdhoz. A program
kidolgozasdban személyesen is részt vettem a Finnorszagban szervezett rendszeresitd
munkaértekezleten. Természetesen a magyar sajatossagokkal kiegészitjiik a képzési tematikat.
Figyelembe vessziik az EU Renddri Osztalya ebben a targyban kiadott iranyelveit is.

Az oktatott témak az alabbiak:

- A békemtiveletekkel foglalkozé szervezetek torténeti attekintése (EBESZ, ENSZ,
EU, MFO, NATO, NYEU) ¢és a rendvédelmi békefenntartas kialakulésa,

- Emberjogi ismeretek, a rendéri munka nemzetk6zi kdvetelményei,
- Stressz-kezelés,

- Els6segély nyujtasi ismeretek,

- Fizikai felkészités (testnevelés),

- Nemzetkdzi protokoll és diplomacia,

- Kihallgatasi modszerek alkalmazasa,
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- Jelentésirasi gyakorlatok,

- Békefenntartdi gyakorlat,

- Aknaismeret,

- Telekommunikacids ismeretek, radiéforgalmazasi gyakorlat,
- Térképolvasasi gyakorlat,

- Gépjarmii- és terepvezetési gyakorlatok,

- Lovészeti gyakorlatok,

- Taktikai képzés,

- Szamitogépes ismeretek,

- Angol nyelvi képzés.

6. 6. A katonai-rendészek és rendfenntartok alapképzési programja

A NOK-ndl az igényeknek megfelelden kidolgoztuk a specidlis katonai-rendészeti és
rendfenntartéi feladatokra induld katondk, katonai alegységek ¢és egységek kiképzési
kovetelményeit és az alabbi témdakban Osszeallitottuk a kiképzési terveket. A képzések.
katonai szakért6k bevondsaval a NOK bazisan zajlanak.

- Alapképzés az ENSZ ciprusi missziojaban dolgozé katonai rendérok szamara (2
hét),

- Alapképzés az MFO-ban szolgélatot teljesitd katonai rendérdk szamara (2 honap,
ebbdl két hét specialis renddri felkészités),

- Alapképzés a rendfenntart6 feladatokat ellatd katonak részére (egy-két hét).

6. 7. A kiképzok felkészitése

Egyre nagyobb igény mutatkozik a kiilonb6z6 missziok soran a rendvédelem kiillonbozo
tertileteit jol ismerd oktatok irant (Afganisztan, Irak, Koszovo). Az alkalmas kiképzok
kivélasztasa ¢€s felkészitése nem egyszerii feladat. Az otthoni kdvetelményeken til, kivalod
nyelvismerettel is rendelkeznie sziikséges és ismernie kell a tolméacsok alkalmazasanak
lehetdségeit.

A kiképzOk kivélasztdsdnak szempontjai:

- misszios tapasztalat;

- 5 éves rendvédelmi szolgalat;

- kival6 angol nyelvtudas;

- az oktatand6 anyagot, szakértoi szinten ismerje;

- akiképzok kiképzése tanfolyam elvégzése (elonyt jelent a pedagogusi végzettség).

89



6. 8. A parancsnoki allomany felkészitése

A parancsnoki alloméany felkészitését nemzeti és a nemzetkozi kiképzést folytatd oktato
kozpontokban végzik, 2-3 hét idtartamban. (ENSZ, CEPOL, NOK stb.)

A NOK 2003-t6l évente egy-egy nemzetkozi békemiiveleti alap- és parancsnoki tanfolyamot
szervez. Az Europai Renddr Akadémia szintén 2003-t6l 3 hetes tanfolyamokat indit az EU
tagallamok és a tagjelolt orszagok polgari valsagkezeléssel foglalkozd vezet6i allomanya
részére, évente két alkalommal.

ENSZ felhatalmazassal a svéd és a norvég renddrség a kilencvenes évek kozepétdl ad helyet a
renddri békefenntartdi parancsnoki tanfolyamoknak, évente egy-egy alkalommal, szintén 3
hét id6tartammal.

6. 9. A BM Nemzetkozi Oktatasi Kozpont békefenntartdassal kapcsolatos feladatai

A NOK a békefenntartoi feladatokra torténd felkészitéshez éves tervet készit (5. szdmu
melléklet)

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a felkészitési tervhez egy az adott évi békefenntartoi
miiveleteket magaban foglald koltségvetés is késziil. (6. szami melléklet)

A NOK az alabbi feladatokat hajtotta végre az elmult 8 év soran:

- ENSZ felkérésre részvétel az egységes békefenntartoi alapképzés, a szakértdk és a
misszid vezetok felkésztd programja kidolgozasaban (2002, 2004-5),

- A békemiiveleti feladatokra torténd kivalasztas és felkészités megszervezése,
végrehajtasa a magyar és kiilfoldi rendvédelmi szervek és katonai rendfenntartok
részére, 1999-t61 folyamatosan (évente kb. 150-200 £6),

- ENSZ felkérésre kiképzok kiképzése tanfolyamok szervezése (2000, 2003.)

- ENSZ felkérésre az 1 Bosznia-hercegovinai Hatardrség részére kiképzés
szervezése a Magyar Hatarérséggel kdzosen (2000.),

- Az EU Vilsagkezeld Renddri Eré magyar kontingensének kivélasztasa, kiképzése
és szinten tartd képzése (2002, 2003, 2004, 2005, 2006),

- Angol, francia, német szakmai nyelvtanfolyamok szervezése (1999-2006),
- Nemzetkdzi békefenntartoi konferencidk szervezése (2001., 2002., 2004, 2006),

- Oktatok felkészitése az alban, afgan és az iraki rendérok kiképzéséhez (2003-
2006),

- Oktatok és tanacsadok biztositasa az EBESZ balkani kiképz6 kozpontjai szamara
(2002-20006),

- Részvétel és eldadasok megtartasa a béketdmogatdé miiveletekkel foglalkozo
szervezetek nemzetkézi szeminariumain, forumain, konferenciain (DCAF, ENSZ,
EBESZ, EU, stb.),

- ENSZ felkérésre két f6 biztositasa a Gyorsreagalasi Renddri Kontingens szamara,
- Az iraki hatarokon szolgalé magyar vam- és pénziigy6rok specidlis felkészitése

(2002-2003)
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- Rendvédelmi tandcsado tevékenység a Genfi Kozpont a Fegyveres Erdk
Demokratikus Ellendrzéséért (DCAF) szervezet szamara (2003-2006).

- A polgari valsagkezelés magyar és nemzetkdzi képzési programjanak elkészitése,
a képzés beinditasa (2004-2006).

- Kiképzék biztositaisa az ENSZ Groziai Megfigyeld6 Misszidja Renddrsége
felkérésére a griz és az abhaz rendérok tovabbképzéséhez.

A NOK 1999-es alapitdsa ota az intézményben kozel ezer fO részesiilt valamilyen, a
békefenntartassal (polgari valsagkezeléssel) kapcsolatos oktatasban, képzésben. Az intézet
tagja a Békefenntartdé Kiképzd Kozpontok Nemzetkozi Szovetségének és csereképzési
programot bonyolit az osztrdk, a német és a svéd hasonld feladatot ellatdé kiképzd
kozpontokkal. A csereképzési programon beliil oktatok, és hallgatd cseréjére egyarant sor
keriil.

Kovetkeztetések:

- Kialakult a rendvédelmi békefenntartds — nemzeti és nemzetkdozi — kivalasztasi és
felkészitési rendszere.

- Megalakultak a nemzetk6zi szervezeteknél a rendvédelmi békefenntartas iranyitasara, a
kivalasztas és felkészités ellendrzésére hivatott osztalyok.

- Létrehoztak a rendvédelmi €s polgari valsagkezelésre torténd felkészitést végzd nemzeti
¢és nemzetkdzi kiképz6 kozpontokat, szervezeteket.

- A rendvédelmi békemiiveletekbe bevont rendérok, hatarorok, vam- és pénziigyorok,
biintetés-végrehajtasi-, és kozigazgatdsi szakemberek, birok és iligyészek felkészitése
specialis ismeretek megszerzését koveteli meg.

- Megkezdddott a kiilonbozé nemzetkodzi szervezetek kozotti egylittmiikodés a polgari
valsagkezeldi felkészitést illetden.

- A rendvédelmi békemiiveletekre torténd kivalasztas és felkészités magyar rendszere
elismerésre méltd eredményeket ért el. Evrél-évre nagyobb az érdeklédés a NOK altal
szervezett tanfolyamok irdnt és novekszik a kiilfoldi résztvevok létszama a hazai
tanfolyamok vonatkozaséban.

- Folyamatban van a kiilonleges renddri egységek alkalmazasi elveinek kidolgozasa,
békefenntartoi feladatokra.

- Uj feladatként jelentkezik a biztonsagi szektor reformjaban résztvevé specialis
szakemberek kivalasztasdnak ¢és felkészitésének megszervezése.
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7. A RENDVEDELMI BEKETAMOGATO MUVELETEK
FELADATAINAK VALTOZASA ES JOVOJE

Az elmult évek sordn a nemzetkdzi béke €s biztonsag valamint annak, az allamok részérdl
torténd megitélése nagyon sokat valtozott. Szerepet jatszott ebben a Szovjetunid ¢és a
szocialista vilagrendszer felbomlasa, a nemzetkdzi szervezett blindzés és elsdsorban a
nemzetkdzi terrorizmus eldretorése.

A nemzetkozi szervezetek lassan reagaltak ezekre a hirtelen valtozasokra és a mai napig is
keresik a megfelel6 valaszokat ezekre a kihivasokra.

A NATO isztambuli csucsértekezletén (2004. junius 28-29.) a szovetség egyik legfontosabb
kovetelményeként a modern, telepithetd és fenntarthatd képességek létrehozasat fogalmaztak
meg. A csucstaldlkozo legfontosabb hatarozatai kozott szerepel a szovetség afganisztani
misszidjanak kiterjesztése, NATO csapatok vezénylése az orszagba, az iraki biztonsagi erdk
kiképzésének segitése, az 10 iraki kormdny tovabbi tdmogatdsa, a katonai képességek
fejlesztése, és az Gjabb terrorizmus elleni intézkedéseket tartalmazo csomagok elfogadasa.

Az ENSZ a kihivasokra egy atfogd reformfolyamattal kivan vélaszolni, melyet a Fotitkar
»Egy biztonsagosabb vilag” cimmel elkészitett tanulmanyba foglalt 6ssze, 2004 végén.

Az EU a jovOben nagyobb szerepet kivan vallalni a valsdgkezeldi (békemiiveleti) akcidikban
¢s 0ssze kivanja hangolni azokat a NATO-val. Novekvo szerepvallalasra utal, hogy 2004-t6l,
EUFOR néven atvette a Bosznia-hercegovinai missziot az SFOR-tol.

7. 1. A nemzetkozi szervezetektol (ENSZ, EU, EBESZ, NATO, stb.) érkezo,
békefenntartdssal kapcsolatos, nem kontingens méretii kozremiikodésre valo felkérések

Az elmult években, a nemzetkozi békemiiveletekben valé részvételiink, a nemzetkozi
szervezetek (altaldban az ENSZ) felkérésére — a kozremiikodésben vald részvételi szandék
megléte (politikai dontés) €s a képességeink (szakmai), valamint lehetdségeink (gazdasagi €s
személyi feltételek) vizsgdlata alapjan — hozott kormanyhatarozatban megfogalmazott
dontések alapjan tortént (Namibia, Kambodzsa, Mozambik, Angola, Nyugat-Szahara,
Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Egyiptom). A missziokban minden esetben kiilonb6zo
méretl  (15-100 f6s) kontingensekkel vettiink részt. A kontingensekben résztvevd
renddreinket miniszteri hatarozattal — az 1996. évi XLIII. torvény, 49. §. (4). bekezdése
alapjan — a miniszter vezényelte az ORFK Személyligyi Szolgalat allomanyéba, egyben az
aktualis misszidba.

A kulfoldi békemuveleti szolgalatra vezényelt rend6rok:

- a kiilszolgalat idejére, a Kormany aktudlis hatarozata illetve, az 1996. évi XLIII.
329.§. (1) bek. a., pontja alapjan kétszeres (masfélszeres) szolgalati viszonyban
eltoltott id6 elismerése illette meg a vezényeltet,

- amissziora eldirt renddri egyenruha és felszerelés ellatasban részesiilnek,

- havi illetményiiket, allami nyelvvizsga alapjan beosztdsukban korabban
megallapitott nyelvpotlékukat, kiilon juttatdsaikat, valamint éves ruhazati
utanpoétlas  elldtmanyukat eredeti beosztasi helyilkk a mindenkori normativ
szabalyok szerint folyositotta,
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- kilonleges bevetési potlék folyodsitasara voltak jogosultak az illetményalap 125 %-
os mértékében, melyet eredeti beosztasi helylik pénziigyi szerve folydsitott,

- vezénylésiik id6tartama alatt az érintett beosztasi helye csak vezényléssel, illetve
megbizassal volt betolthetd.

A békefenntartassal kapcsolatos koltségeket — orvosi vizsgalatok, kiképzés, felszerelés,
széllitas stb. (2002-ben 1 fore becsiilve 1,4 - 1,5 millié forint) — a részvételi aranynak
megfeleléen a Rendorség és a Hatarorség biztositotta.

A békefenntartds nemzetkozi gyakorlata 1999-2000 évt6l kezddédden valtozasokon ment
keresztiil.

A békemtiveletekben érdekelt nemzetkdzi szervezetek a sziikséges személyi allomanyukat
elsdsorban nem kontingensszerli igények kozlésével, kormanyok felé torténd felkéréssel,
hanem kiilonb6z6 beosztasokra kiirt palydzatok — esetenként nyilt, Interneten barki szamara
hozzaférhetd6 — segitségével toltik fel (pl.: EBESZ, ENSZ). Ezeket a palyazatokat
Magyarorszagon a Kiilligyminisztérium koordinalja.

A jelenlegi tobb szempontbdl is tarthatatlan gyakorlat szerint az érdekelt rendériink palyazik
(az allomanyilletékes parancsnoka sziikségszeri tudta, engedélye, jovahagyasa nélkiil), a
beérkezett palyazatot a Kiiliigyminisztérium fogadja, a palyazatrol dont (a palyazd szakmai,
emberi kvalitdsainak behatd ismerete nélkiil), majd tovabbitja azt a felkéré nemzetkozi
szervezetnek. Amikor a palyazot a nemzetkozi szervezet alkalmasnak itéli és vele szerzddést
kot mind a palyazd, mind az allomanyilletékes parancsnoka szinte feloldhatatlan probléma elé
kertil.

A palyazé részérdl két lehetdség meriil fel, vagy illetménynélkiili szabadsagot kér, vagy ha a
szolgélat érdekei miatt nem kapja meg, leszerel. A parancsnok vagy megadja, az
illetménynélkiili szabadsadgot vagy elveszti az atlagnal felkésziiltebb munkatarsat, mert az
leszerel. A missziokban elérhetd jovedelem alapjan nem kétséges a palyazoé dontése. Jelenleg
is tobb magyar, illetménynélkiili szabadsagon levo aktiv illetve leszerelt volt renddriink
dolgozik igy az EBESZ-nél és az ENSZ-nél.

Visszas a helyzetlik a nemzetkdzi szervezetnél is, hiszen nem a magyar rendvédelmi szerv
képviseletében — maganutlevéllel, egyenruha, rendfokozat, hattérbiztonsag, stb. nélkiil, — de
mégis magyar renddrként teljesitenek kiilszolgalatot.

Hasonlo, bar szakmailag sokkal tisztabb, jobb a helyzet az ENSZ Békefenntarté Miiveletek
Foosztalya, (DPKO) palyazataindl. Ebben az esetben a palydzatok koordindladsat a
Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Szervezetek Fdosztilya és az IRM szakallamtitkarsaga
kozosen végzi. A palyazatot az ENSZ DPKO a magyar alladé ENSZ képviseleten keresztiil, a
Kiiliigyminisztérium csatorndit felhasznalva kiildi meg az IRM, a Renddrség szamara. A
palyazat elfogadasanak feltétele az ENSZ DPKO részérdl a IRM ¢és a Kiiliigyminisztérium
kozos tdmogatdsanak megléte, a szolgalatbol valdo elengedés — nem feltétel az
illetménynélkiili szabadsag — igazoldsa. Az ENSZ csak akkor kot (un. SECONDMENT)
szerzOdést valakivel, ha a szakmai, nyelvi feltételeken tal ezek a feltételek is teljesiilnek. A
palyazo diplomata utlevéllel ellatva aktiv renddrként (bar nem vezényeltként) tolti be a
nemzetkzi szervezetnél beosztasat.

A békemiiveletekben vald részvételink az emlitett palydzati forméak esetén az altalunk
alkalmazott részvételi gyakorlat — illetménynélkiili szabadsag, leszerelési kényszer; nem a
rendvédelmi szervek képviseléje de mégis az, rendvédelmi szerviink képviseldje, de nem
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vezényeljik — eltér mind a nemzetkdzi gyakorlattol mind a Magyar Honvédség altal
alkalmazott gyakorlattdl. Az Gsszes altalunk ismert résztvevd mind hazaja rendvédelmi
szervének képviseldje, sajat otthoni szervétdl illetményt, felszerelést, ellatast (egyenruhat,
fizetést) kap, mandituma (szerzddése) leteltével visszatér a kiildé orszag rendvédelmi
szervének keretébe. Alkalmazasa semmiféle hatrannyal nem jar tovabbi karrierjére, sot javitja
esélyeit.

Leszogezhetjiik e palyazatokon elfogadott rendéreinknek sokkal magasabb kdvetelményeknek
kellett megfelelniiik akar a nyelvi-szakmai feltételeket, akar a human feltételeket tekintjiik
(hiszen odakint egyediil, kollégak-baratok segitsége nélkiil kell dolgozniuk), mint a misszios
kontingensek tagjainak. E kint dolgoz6 kollégak legalabb akkora megbecsiilést képesek (ha
nem tobbet) szerezni Renddrségiinknek, mint a misszids kontingensek tagjai. A nemzetkozi
szervezetnél betoltott beosztasuk alapjan sokkal tobb segitséget képesek nyujtani a
misszidkban milkddd jelenlegi illetve leendd misszids kontingenseink, az itthoni szervek
szamara (tapasztalatok, informacidk, tervezés). Szerepiik elvitathatatlan a nemzetkozi
békefenntartasban elért eredményeink, helyiink, betoltott szerepiink, elfogadottsagunk
szempontjabol. Ezzel szemben illetve mindezt mi azzal ,honoraljuk”, hogy jo esetben
elengedjiik ket — illetménynélkiili szabadsagra, annak Gsszes hatranyéval egylitt — mig a
misszios kontingensekben vezényelt résztvevok megkapjak a vezényléssel jard 0Osszes
lehetdséget (egyenruha, felszerelés, kétszeresen szamitott szolgalati viszony, potlékok,
juttatasok, illetmény stb.).

Az ENSZ Békefenntartd Miiveletek Fdosztalya 2001-ben megkezdte a renddri vonalon is a
katonai vonalon mar bevalt ¢és alkalmazott ,készenléti lista” (On call - Stand By list)
bevezetését. Ez azt jelenti, hogy a leendd missziok szamara felallit egy barmikor bevethetd
torzset, akiket folyamatosan képez (tdvoktatas), naprakészen tart egy esetleges misszid
(jelenleg példaul a kongdi) inditdsdhoz illetve a folyamatosan miikodd missziok vezetdi
allomanyanak potlasara. E listara felveendoknek sziikségszerlien magasabb képzettségiinek,
nagyobb tapasztalattal rendelkezonek kell lenniiik. Az elfogadott javaslat szerint két magyar
rendort jeldltiink erre a ,,készenléti listara”. Ez szervezet sajnos nem valtotta be a hozza flizott
reményeket, mert a személyi allomany mozgdsitasa nehézkesen és nagy késéssel tortént.
Jelenleg egy 1j koncepcid kidolgozasa és bevezetése van folyamatban.

A nemzetkozi rendvédelmi béketamogatd miiveletekben vald részvételiinket atértékeltiik és
atalakitottuk — fenntartva, hogy az Eurdpai Uni6 Valsagkezeld Nemzetkézi Renddri Erdk
prioritast élveznek — igazodva a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, EU, EBESZ, NATO)
békemiiveleti palyazataival 6sszefliggésben kialakult gyakorlathoz.

Figyelembe véve, hogy a kontingensszerii felkérések szinte megszilintek, a misszios 1étszam
csokkent, a békemitiveletekkell kapcsolatos kiaddsaink nem emelkednek.

7. 2. A varhato jovo

A XXI. szazad az Amerikai Egyesiilt Allamok egyediil 4116 vezetd hatalmaval koszontétt be.
Gazdasagilag és katonai szempontbol is megeldzi volt ellenfeleit €s szovetségeseit. Katonai
értelemben nincs kihivoja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni terrortimadasok viszont
ravilagitottak az orszag és érdekszférai sebezhetdségére. Valasz nélkiil ezt az USA politikai
vezetés nem hagyhatta, a vilaghatalmi torekvések csorbulasa nélkiil. Ezek a valaszok a
nemzetkozi terrorizmus elleni katonai fellépésben és a demokracia (esetenként erdszakos)
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elterjesztésében jelentkeztek. EIobb ENSZ jovahagyassal (Afganisztan), majd a nélkiil (Irak)
egy nemzetkozi szovetségi haderd alkalmazasaval.

A kiboviilt NATO komoly erét képvisel és sikeres akcidkat, tud maga mogott (Bosznia-
Hercegovina, Macedodnia, Koszovo), ezért a jovoben is varhato ilyen irdnyu alkalmazasa. Itt
els6sorban katonai rendészekre, specialis renddri erére és hatarérokre lehet sziikség.

A huszonhét tagu Eurdpai Unid felvehetné az USA-val a versenyt, ha a tagallamoknak
sikeriilne az egységes, minden tagallam 4altal elfogadott kiil- és biztonsagpolitikdt végre
hajtani. Az Europai Gyorsreagalasti Hadtest (60000 f0) és a valsagkezeld rendéri erd (5000
f6) az Eurdpai Csenddri Erd (3000 £6) és szdmos polgari szakértd hivatott az EU ko6zos kiil- és
biztonsagpolitikajabol adodo valsagkezeloi feladatok végrehajtasara. 2004-ig 300 fos katonai
kontingens drizte a békét Macedoniaban, 2004-ben 450 f6 EU renddr dolgozott Bosznia-
Hercegovinaban, 130 f6, pedig Macedonidban. 2006. végén, mar 3 kontinensen 12 EU
misszio tartozott az EU irdnyitasa ala.

Az ENSZ szerepe jelenleg ndvekedni latszik. Tagadhatatlan, hogy a kis orszdgok részére ez
az egyetlen érdekképviseleti forum a nagyhatalmak mellett. Az ENSZ a ma létezd és az
elkovetkezendd évtizedekre eldre jelezhetd biztonsagi fenyegetések elleni eredményes
fellépést csak egy széleskorii mély és allando, vilagméretii Gsszefogasban latja. ENSZ
szakértok szerint a tagallamoknak létre kell hozniuk egy k6zos biztonsagi rendszert. Csak igy
lesznek képesek a tagallamok a terrorizmussal kapcsolatos veszélyek kezelésére, a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozdsira, a béke megteremtésére a
konfliktus Gvezetekben, az emberi jogok, a demokricia védelmére és hatékony gazdasagi
fejlddésre. Ezeket a megallapitdsokat az ENSZ f6titkara tette a ,,Nagyobb szabadsagban:
Dontés elétt az ENSZ” cimmel elhangzott beszédében, 2005, majus elsején a Biztonsagi
Tan4csban.*® Beszédében arra osztonzi a tagallamokat, hogy a Millenniumi Konferencian
elfogadott és 2015-ig teljesitendd célok megvalositasaért tegyenek sokkal hatékonyabb
1épéseket. Az ENSZ megujulasat az altala javasolt alapvetd reformok, megvalositasaban 1atja.
Ide tartozik az elavult intézmények megsziintetése és az 1j kdvetelményeknek megfeleld
szervezetek létrehozasa (Békeépitd Tanacs). A fOtitkar sziikségesnek tartja a Biztonsagi
Tanacs reformjat, egy szélesebb alapitvanyi és intézményi rendszer létrehozasat, uj
programok elinditdsat. A mindenkori fotitkdr szadmdara szélesebb jogkort, autonomiat és
rugalmasabb munkalehetdséget javasol.

Kofi Annan ENSZ f6titkdrra megvalasztasaval, 1997-t6l komoly valtozasokon ment at az
ENSZ, de a mai napig nem igazan képes a konfliktusok idébeni felismerésére és a gyors
beavatkozasra. Viszont vitathatatlanok az eredményei a béketamogatd missziok végrehajtasa
sordan. Véleményem szerint a vilag valsaghelyzeteinek kezelésében az ENSZ-nek tovabbra is
fontos szerepe lesz, fOleg azokon a teriileteken, amelyek nem esnek az USA érdekeltségi
korébe. Ilyenek példaul az eurdpai, kdzép-azsiai, afrikai térségek.

Az EBESZ, amely szintén tobb mint 6tven tagallamot foglal magaban (koztiik az USA-t is)
regionalis szervezetként a jovOben ki kivanja terjeszteni tevékenységét a rendvédelem
teriiletére. Létrehoztak 2001-ben a bécsi EBESZ kdzpontban, az n. Stratégiai Renddri Ugyek
Osztalyat, amely jelenleg a volt Jugoszlavia teriiletén és a Kaukazusban folytat képzési és
tanacsadoi tevékenységét, amelyet a volt szovjet utdédallamok iranyédba kivanja boviteni. Itt is
elsésorban a kdzép-azsiai és a kaukazusi orszagok felé tervez nyitni.

* http:/www.un.org/reform/reform_update.html, 1-5.0.
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A Tobbnemzetiségli Erdk és Megfigyelok tevékenységére még hosszu ideig igényt tartanak.
A jelenlegi megallapodas a Magyar Honvédség és a MFO vezetése kozott 2010-ig szol. A
honvédelmi vezetés mar kinyilatkozta, hogy szeretne kivonulni a missziébol. A Hatardérség
atszervezésének kovetkeztében éppen erre az idére szabadul fel olyan létszam, amelybdl
kialakithato lenne egy kb. 100 f6s kontingens, mely éves valtassal képes lenne biztositani az
ide évente sziikséges 1étszamot. Ehhez természetesen, a megfeleld torvényi, pénziigyi és
személyi feltételeket (angol nyelvismeret) idében ki kell alakitani.

Elképzelhetoek a jovOben olyan valsadgkezeld és békemisszidk is, amelyet néhany orszag
egyfajta szovetség létrehozdsaval mikodtet. Ilyen példaul az afganisztdni renddrség
atképzésére, Németorszag kezdeményezésére 1étrehozott k6zos kiképzd csoport, és hasonlo
modszerrel valosul meg az iraki rendvédelmi szervek demokratizalésa is.

A maganhadseregek, maganbiztonsagi szolgdlatok, ¢és tandcsadd testiiletek szerepe
novekvOben van, els@sorban rugalmas és gyors bevethetdségiik, alacsony koltséggel jaro
alkalmazasuk és nemzetkozi politikdban betdltott szerepiik miatt. Irakban becslések szerint
jelenleg kozel 50 000 fére teszik az ezen a teriileten dolgozd biztonsdgi szakemberek
1étszamat.

A vilagban, napjainkban tobb mint egy tucat olyan misszi6 van folyamatban, ahol
rendvédelmi szakemberek jelenléte sziikséges.

Az Eurdpai Unids elvarasnak megfeleléen Magyarorszag 107 f6t ajanlott fel az Eurdpai
Valsagkezel6 Rendori Erdk kotelékébe. Az IRM Nemzetkozi Oktatasi Kézpontjaban, mar
megtortént a teljes allomany kivalasztasa (120 f0) A valsagkezeldi feladatra kivalasztottak
harom hetes alapkiképzésen vettek részt.

Az elmult évtized soran a nemzetkozi valsadgkezelés feltételrendszerében alapvetd valtozasok
kovetkeztek be. Megnovekedtek a polgari valsagkezeld szervek (renddrség, hatarérség, vam-
¢s pénziigyOrség, biintetés végrehajtas, katasztrofa-védelem, polgari adminisztréacio,
menekiiltliigyi szervezet) iranti nemzetkdzi igény. Folyik a polgari szakért6kbdl allo készenléti
egyseég (tartalék) kialakitdsa mind az EU mind az ENSZ misszidk vonatkozéasaban.

Az igények kielégitése és a gazdasagos, hatékony végrehajté munka, egységes, dsszehangolt
tevékenységet, iranyitast kovetel meg.

Ebbdl a célbol kidolgoztuk az egykori BM Békefenntartasi Iranyelveit az Eurdpai Unio,
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, Eszak-
atlanti Szerzodés Szervezete, a TObbnemzetiségli Erok és Megfigyeldk tagsagabol adddo
kovetelmények, a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi és kiilpolitikai stratégiaja, a
korabbi Beliigyminisztérium vezetésének iranymutatasai alapjan.

Célok:

1. A magyar rendvédelmi szervek részvétele a nemzetkdzi valsagkezeld és
békemiiveletekben igazodjon a Kormany kiilpolitikai céljaihoz €s segitse el6 annak
hatékony végrehajtasat.

2. Szakminisztériumi szinten, egy egységes szemléleten alapuldé dontéshozatali,
intézményi ¢és szabalyozasi rendszer kialakitasa.
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3. A nemzetkozi valsagkezelést €s a békemiiveleteket iranyitd szerv részére egy
elkiilonitett koltségvetés biztositasa a tarcan beliil.

4. A magyar nemzeti ¢érdekeknek és képességeinknek megfeleld foldrajzi
szerepvallalas a nemzetkozi valsagkezelésben.

5. Az egyes missziokban olyan nagysagrendi jelenlét biztositasa, amely révén a
rendelkezésre all6 eréforrasok mellett, optimalis befolyast biztosit mind politika,
mind a vezetés tekintetében.

Fontossagi sorrend:

1. Az EU és NATO vezette miiveletek kell, hogy elsébbséget nyerjenek az
eréforrasok €s a személyi allomany biztositasa tekintetében.

2. A Tobbnemzetiségli Erdkkel ¢és Megfigyelokkel még 2010-ig érvényes
szerzédésiink van.

3. Tovabbra is figyelembe kell azonban venniink az ENSZ és EBESZ tagsagunkbol
adodo  kotelezettségeinket, amelyek eldirjak  részvételiinket azoknak a
miiveleteknek a finanszirozasaban, ahol kdzvetleniil nem vagyunk jelen. Ezek a
missziok kerlilnek egyébként a legkevesebbe a IRM részérdl mivel az
alapfizetésen és az egyen ruhdzaton kiviil mindent a két szervezet fizet!

4. Azokat a muveleteket célszerii az IRM-nek tdmogatni, amelyek eldsegitik a
rendvédelmi szervek Uj képességeinek kialakitasat és a polgari szakemberek
nemzetk6zi képzését. Ezen a téren mar tobb éves tapasztalattal és felkésziilt
szakemberekkel rendelkeziink.

A magvar kormany altal fontosnak tartott foldrajzi régidk:

1. Elsésorban a hazankra is kihatdssal bird eurdpai valsagkorzetek johetnek
szamitasba.

2. A jelenlegi valsagtérségek koziil a Délkelet-eurdpai régid kapjon kiemelt szerepet.

3. Szovetségesi kotelezettségeink miatt az afganisztani, kozel-keleti, kozép-azsiai,
illetve a kaukéazusi szerepvallalasunk lehet indokolt.

4. Az ENSZ egyéb rendéri misszidiban (Afrika, Azsia, Dél-Amerika, stb.) vald
korlatozott l1étszamu jelenlét az alloméany nyelvi és szakmai tapasztalatszerzését
lenne hivatott szolgalni.

A rendvédelmi békemiiveletek jovojét a fejezetben felvazolt globalis problémak és a
kiilonb6z6 nemzetkdzi  szervezetek  altal, a  problémdk megoldasara  javasolt
reformfolyamatok, intézkedési tervek, stratégidk hatarozzak meg.

Az ENSZ ¢és az EU a rendvédelmi készenléti erdk és képességek felallitdsaban, a rendvédelmi
békemiiveletekben résztvevok feladatainak modositasaban latja ezt a lehetoséget.

Az EU készenléti erok felallitasra kertiltek és felkészitésiik megtortént. Az elsé misszidkba a
rendvédelmi szakemberek telepitése megtortént. A tapasztalatok feldolgozasa azonban azt
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mutatja, hogy nem kell6 figyelemmel tortént meg a feladatok és a mandatum meghatarozasa,
és a vezetdi, végrehajtoi allomany kivalasztasa.*’

Az ENSZ Renddri Osztalya parhuzamosan az ENSZ és a Békefenntarté Fdosztaly reform

évekre. A stratégia a valsagovezetek rendvédelmi szervezeteinek képessége novelését, a teljes

biztonsagi rendszer reformjat célozza meg. Ennek érdekében 2006 végére tervezik 1étrehozni

a Készenlét Renddri Képességet 25 fovel, egy a Jogallamisagot Erdsitd Halozatot, egy

Nemzetk6zi Rendéri Tanacsadd Testiiletet és egy a stratégidk kifejlesztésével foglalkozd
48

csoportot.

Az in. Brahimi jelentés utdn a békefenntartéi feladatok helyett a valsdgok megeldzését és a
békeépitést probaltak eldtérbe helyezni. Brahimi nagykovetre biztdk az elsé ilyen
mandatummal rendelkezé misszid megszervezését ¢€s elinditasat, amelyre Afganisztanban
keriilt sor. Az elképzelés nagyon jo, de a kivitelezéshez nem volt meg a misszidhoz sziikséges
tagallami és pénziligyi timogatas. Véleményem szerint ezen az uton kellene tovabb haladni és
megteremteni a sziikséges feltételeket, hiszen a megelézés mindig kisebb anyagi és emberi
eréfeszitéssel jar, mint a béketeremtés, vagy békefenntartas.

Komoly hibanak tartom, hogy a jogéllamisag erdsitésével foglalkozé alosztalyt kivették a
Renddri Osztaly aldrendeltségébdl. A misszios teriilteken is kiilon szervezeteket alakitanak
ennek a munkédnak az elvégzésére, amit eddig az ENSZ Rend6rok végeztek, amit szintén
hib4s folyamatnak tartok. Az egész biztonsdgi rendszer reformjat (kivéve a katonait)
véleményem szerint az ENSZ rendoérségére kellene bizni, természetesen a sziikséges
szakemberek biztositdsdval. Minél tobb szervezet miikodik egy adott teriileten, annal
nehezebb Osszehangolni az érdekeket és a feladatokat.

A rendvédelmi misszidk a jovoben nem egyszerii megfigyeléi missziok lesznek, hanem a
teljes biztonsagi rendszer reformjat, a rendvédelmi szervek atszervezését, atképzését,
demokratizalasat lesznek hivatottak megoldani. Az addig altaldban az allam érdekeit védo
rendvédelmi szervekbdl az adott kozdsség, nemzet, nép érdekeit védd, bizalmukat élvezd
szervezeteket kivannak 1jjaépiteni, formalni. Ehhez at kell alakitani a békemiiveletek
pénziigyi tdmogatasi rendszerét, hiszen egy 0j szervezet feldllitasa, a rendvédelmi szervek
tagjainak atképzése, uj technikai eszk6zok alkalmazasa sokkal tobb anyagi raforditast igényel.

A jelenlegi pénziigyi tdmogatasi rendszer a tagorszdgok egyedi felajanlasaira épit, ami a
véleményem szerint egyaltalan nem hatékony ¢és az adomanyok eljuttatasa a célorszdghoz az
ENSZ biirokracidjan keresztiil sokszor az egy évet is meghaladja. Ez nagymértékben
megneheziti a misszios teriileten dolgozé ENSZ renddrség munkdjat, féleg a rendvédelmi
szervek reformja vonatkozasaban.

A békemiveletekben részt vevo rendvédelmi szakemberek tekintetében is valtozasok
varhatok, hiszen a fenti stratégiai feladatok eléréséhez nem tomegekre, hanem mindségi

*" Hugh Griffiths: EU Police performance slammed [Az EU Rend6rség teljesitményének biralata] 2005,
Szarajevo, BCR No 571, 1-3. o.

* Mark Kroeker: The UN Police Mission: Strategies and activities for the years ahead, [Az ENSZ rendéri

misszio: Stratégiak és végrehajtasuk az elkdvetkezendd években] 2005, New York, UN DPKO Police Division,
1-5. 0.
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munkat végzd szakértSkre lesz sziikség.” Az eddigi kovetelmény a renddri békefenntartokkal
kapcsolatban az volt, hogy targyaloképes angol nyelvtudassal és legaldbb 6t éves szakmai
tapasztalattal rendelkezzenek. Ez az elkdvetkezd, a tanulmanyban felvazolt iddszakra
vonatkozolag mar kevésnek bizonyul. A jovo rendvédelmi békemissziosanak alapos specidlis
ismeretekkel kell rendelkeznie (renddri vezetdi, blniigyi szakértéi, oktatéi, mentori,
blinmegel6zési, kdzosségi renddri, terrorizmus elleni, szervezett blindzés elleni, stratégiai
tervezoi, logisztikai stb.) és a targyaloképes angol nyelvtudas mellet még legalabb a misszios
terlilet nyelvét célszerli ismernie. Ez, ha a vilagban zajlé valsagfolyamatokat elemezziik,
elsésorban a francia, orosz és az arab nyelv ismeretét teszi sziikségessé.

A fentiek természetesen eldrevetitik a nemzetkdzi és a nemzeti felkészitési rendszer
atalakitasat is. Egy idegen nyelv elsajatitasa aranylag hosszl folyamat (12-16 honap), ezért az
elkovetkezendd évtizedek békefenntartoit mar ma be kell iskoldzni, ha hatékony munkat
varunk el toliik. Ez a munka a tagallamokra var, a célok meghatarozésa viszont a nemzetkozi
szervezetek feladata.

A felkészités hatékonyabb és gazdasdgosabb végrehajtdsdhoz az elkdvetkezendd években ki
kell dolgozni és Ossze kell hangolni a békefenntartdi tavoktatas rendszerét. Ezt a feladatot a
nemzetkozi szervezetek és a regiondlis kiképzési kdzpontok kdzdsen kell, hogy elvégezzék.
Hatékony segitséget képes ehhez nyujtani a Békefenntarté Kiképzo Kozpontok Nemzetkozi
Szovetsége.

Azokban a valsagovezetekben, ahol a rendvédelmi szakemberek alkalmazésra keriilnek,
altalaban a torvényes rend felbomlott és fegyveres rablébandak, szervezett (sokszor
nemzetkdzi) blindzdi csoportok miitkddnek, a korrupcié pedig a kozélet valamennyi teriiletét
behalozza. Ahhoz, hogy a rendvédelmi békemiivelet hatékony és hosszu tavon eredményes
legyen a hagyomanyos modszerek mar nem elegenddek. Sziikség van a nemzetkozi renddri és
rendvédelmi szervezetek (Interpol, Europol) konkrét segitségére, esetenként jelenlétére a
teriileten. Sziikséges egy hatékony szamitégépes-multimédids halozat kialakitasa és
hozzaférés biztositasa a nemzetkdzi rendori szervezetek adatbazisaihoz.

A globalis biztonsagi problémak megoldasat a rendvédelmi teriileten sem képesek a rendérok
Onalléan végrehajtani. Fontos, hogy a kiilonbozd nemzetkdzi, regiondlis szervezetek
tagallamai vildgos €s megvaldsithatd stratégiaval rendelkezzenek, €és ezeket hangoljak is
Ossze. Ennek jo példija az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata, amely 15 évre eldre
meghatarozza a stratégiai célokat és ezek végrehajtasat évente értékeli. A célok eléréséhez,
valamint a nemzetkozi béke- és biztonsag megvaldsitdsdhoz, azonban a tagallamok egyéni
felajanlasai, erdfeszitései nem elegenddek. Sziikség van a nemzetkdzi és regionalis
szervezetek tevékenységének Osszehangoldsara, a multinacionalis nagyvallalatok bevonasara,
a nem kormanyzati szervek részvételére és az egyetemek, a tudoméanyos miithelyek
eredményeinek felhasznalasara.

A teljesség igénye nélkiil szeretném felsorolni azokat a biztonsagi kihivasokat, amelyek
véleményem szerint komoly kihatdssal lesznek a Fold népességére az elkovetkezendd
évszazadban:

- aFold ivoviz készletének csokkend mennyisége;

* Om Prakash Rathor: Selection Standards and Training Guidelines for UNCIVPOL, [Egységes kivélasztasi és
kiképzési utmutatd az ENSZ rendérok szamara] 1997. New York, 89. o.
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- az energiahordozdk mennyiségének csokkenése;

- anegativ kdrnyezeti valtozasok €s az ebbdl ad6do egyre rendszeresebbé és pusztitobba
valo nemzetkdzi méretli kornyezeti katasztrofak kialakulasa;

- globalis és hosszu tavu politikai célkitlizések elterjedése;

- az elszegényedés terjedése, és az ebbdl adodd tomeges migracid, a termoteriiletek
csokkenése, a szegények €és gazdagok kozotti tir ndvekedése;

- avallasi fanatizmus erdsodése;

- az informécios technoldgia robbanésszerli terjedése;

- atudomany ¢€s a technologia ugrasszeri fejlodése;

- 0jjarvanyok kialakulasa, gyors nemzetkozi elterjedése;

- anemzetkdzi szervezett blindzés novekedése;

- atOmegpusztitd fegyverek tovabbi elterjedése és nemzetkozi ellendrzésének hidnya;

- nemzetkozi konfliktusok, valsagok kialakuldsa az el6bbiekben felvazolt valtozasok
miatt;

Véleményem szerint a fenti kihivasokra csak nemzetkdzi dsszefogassal talalhatunk hatékony
valaszt. Ehhez sziikség van minden nemzetkdzi szervezetre és a tagdllamok hatékony
részvételére. A legfontosabbnak a megeldzé tevékenységet €s az informaciocserét tartom
valamennyi teriileten. Sajat tapasztalataim ¢és kutatdsaim alapjan itt vannak jelenleg a
legnagyobb problémak.

Az EBESZ, az EU ¢és a NATO is rendelkezik kozéptavu tervekkel, de ezek nincsenek kelléen
Osszehangolva és sok esetben nem partnerként, hanem versenytarsként jelennek meg egy-egy
vélsagovezetben. Nagyon jo példa erre a K6zép-Azsidban (Afganisztan, Grizia, Kazahsztan,
Kirgizia, Orményorszag, Tadzsikisztan) jelenleg zajlo biztonsagi rendszerek reformja, ahol
jelen van az EBESZ, az ENSZ, a NATO és 2005-t61 a GUAM (Gruzia, Ukrajna, Uzbegisztan,
Azerbajdzsan, Moldavia) allamok szdovetsége. Sajnos, sem nemzetkdzi szinten, sem az
orszagok szintjén nincsenek Osszehangolva a kiilonb6z6 szervezetek altal felajanlott és
beinditott reform folyamatok. Ezen a gyakorlaton silirgdsen véltoztatnia kell mind a
nemzetkdzi szervezeteknek, mind a befogado orszagnak, amennyiben hatdsos €s hosszu tdvon
is megvalosulo reformokat kivannak elérni.

Az Osszetett és tobb orszagra, esetleg kontinensre kiterjedd valsagok elérejelzéséhez és azok
hatékony kezeléséhez sziikség van a tudomany ¢és a tudomanyos kutatok, jovokutatok
munkdjara. A békefenntartasi tapasztalatok feldolgozasa és az abbol levonhatd tanulsagok
kozzététele, felhasznalasa szintén hasznos segitség lehet, mind a tervezéssel, mind a
felkészitéssel és kivitelezéssel foglalkozo szakemberek szamara. Fontos tehat a tudomany, a
tudoményos kutatohelyek és a gyakorlati szakemberek szoros egyiittmitkodése, a missziok
sordn szerzett tapasztalatok tudomdnyos modszerrel vald feldolgozasa és az abbol levont
kovetkeztetések gyakorlatban torténd megvaldsitasa.

Figyelembe véve a jelenleg zajlo békemissziok foldrajzi elosztasat (a 13 ENSZ missziobol, 8
Afrikaban zajlik) az ¢hinség, az AIDS terjedését az afrikai kontinensen, szintén levonhato6 az a
stratégiai kovetkeztetés, hogy az elkdvetkezendd évtizedekben itt szdmolhat a nemzetkozi
kozosség a legtobb valsaggal.

A kovetkezésbol adodik a feladat: az afrikai békemiiveleti képesség kialakitasa, megerdsitése.
A fejlett orszagok pénziigyi, anyagi ¢és szakmai tamogatdsaval, sokkal hatékonyabb
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valsagkezelO rendszer alakithato ki, az afrikai adllamok bazisan, mintha eurdpai, azsiai vagy
amerikai békemisszidsokat kiildenénk a tertiletre.

A XXI. szédzadban a tagdllamoknak szdmolniuk kell a Vildgiir felhasznalasanak biztonsagi
kihivasaval, amely talan egyesek szerint nem ezen tanulmany kereteibe illik, de
mindenképpen a konfliktusok megeldzése érdekében foglalkozni kell egy, valamennyi orszag
altal elfogadott megel6z0 biztonsagi stratégia és rendszer kidolgozasaval.

Kovetkeztetések:

A globalizacids folyamatok erdsen befolyéasoljak a nemzetkozi biztonsag alakulasat. A vilag
vezetd hatalmai is e folyamatok hatasa alé keriiltek.

A nemzetkozi terrorizmus és a tomegpusztitd fegyverek elterjedése és ezek csempészete
komoly fenyegetést jelent a demokratikus berendezkedésii orszagokra.

A vilag békéjének és biztonsdganak megoérzése érdekében a békemiveletekkel ¢és
valsagkezeléssel foglalkoz6 nemzetkdzi szervezeteknek Ossze kell hangolniuk ez iranya
tevékenységiiket.

Az 0sszehangolt miiveletek elsddleges célja a konfliktusok és valsagok megel6zése kell, hogy
legyen.

A tudomanyos kutatds moddszereivel fel kell dolgozni és értékelni sziikséges, az eddigi
valsagkezeld miuveleteket, kiilonos tekintettel a hibdkra ¢és kudarcokra, valamint az ebbdl
levont kovetkeztetéseket széles korben publikalni sziikséges.

A NATO ¢és az EU bovitése 11j geopolitikai és stratégiai helyzetet hozott 1étre, amelyet szintén
részletesen elemezni sziikséges.

Magyarorszag gazdasagi erejéhez mérten és politikai elkdtelezettségének fliggvényében vesz
részt a vilagban kialakult valsagok kezelésében.

A magyar rendvédelmi békemiveletek a Délkelet-balkani régiora és a Kozel-keletre
koncentralodnak.
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8. A TANULMANYBOL LEVONT KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK,
AJANLASOK

8. 1. Kovetkeztetések

Az elmult évtizedben a kontinenseken kialakult konfliktusok jelentés mértékben
megvaltoztattdk a békemiiveletek természetét, jellegét és feladatait. A 90-es évek masodik
felében megvaltozott azon konfliktusok jellege, amelyekben a korabbi évtizedekben a
békefenntartok bevetésre kertiltek. A békefenntartas és a békekikényszerités gyokeresen olyan
eltérd feltételeket teremtett, amelyhez alkalmazkodnia kell a rendvédelmi szerveknek is.
Alapszabalyként rogzithetd, hogy nincs két egyforma konfliktus. A békemiiveletek nem
hozhatnak eredményt akkor, ha nem értjilk meg a konfliktus lényegét az aktualis helyzet
minden szintjén.

Véleményem szerint korunk békemiiveletei tervezdinek ¢&s végrehajtdinak az alabbi
tényezokkel kell szdmolniuk:

- megnd a stratégiai tervezés ¢€s a valsdgmegel6zd képességek készenlétben
tartasanak, gyors bevethetdségiik megteremtésének szerepe;

- az informacidszerzés kozponti szerepet jatszik a békemiiveletek hatékonysaga
szempontjabol, s olyan konfliktuskezelési eszkéz, amely alkalmas az erdk
megsokszorozasara és az élet megmentésére. Ebbol adoddan a hirszerzéssel a
miveletek tervezésének kezdetétdl szamolni kell, ennek elmulasztasat kesert
tapasztalatok aran tanulta meg a nemzetk6z0sség;

- minden békefenntartdé egyben adatszerzd, kapcsolatforrdas is egyben. Az
adatszerzés €s jelentés a csapatok, a renddrség és a megfigyeldk alapfeladata kell,
hogy legyen. Ok egyben a misszid vezetéjének és a misszidért felelds politikai
testiiletnek a szemei ¢s a fiilei;

- a misszid vezetdjének és a missziot mikodtetd szervezetnek egyértelmiien meg
kell hatdrozniuk informacio igényiiket. Ezek az igények természetiikbol adodoan
dontden politikai és nem katonai természetiiek;

- a békemiveletben részt vevoének tajékozottnak kell lennie az informacios
igényekrdl, ismernie kell az adott orszag teriiletét, politikdjat, kultGrdjat, a
konfliktus természetét és lehetdség szerint az orszag nyelvét is;

- a felderitési (blinligyi hirszerzési) adatok gylijtésének €s elemzésének a kiilonféle
forrdsok adatainak Osszevondsaval kell egyiitt jarnia. A képességek széttagolasa
hatékonysag csokkentd tényezo, kovetkezésképpen nem engedhetd meg;

- a béketamogatd, békefenntartdoi missziok bonyolult nemzetkézi miveletek,
amelyek megkdvetelik az abban résztvevd szervezetek és személyek szoros,
hatékony egytittmikodést;

- arendvédelmi békefenntartds komoly atalakuldson ment 4t az elmult tiz év soran, a
kezdeti megfigyeldi feladatok helyett, ma mar végrehajtoi feladatok végrehajtasara
kényszeriil, illetve magasan képzett szakértOket, magas beosztasu tanacsadokat
kell biztositania a missziok szamara, ahhoz, hogy az adott teriileten a konfliktusok
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ne ujuljanak ki ismét, sok esetben a teljes biztonsagi rendszer atalakitasat végre
kell hajtani;

- a katonai ¢és rendvédelmi szakemberek mellett, egyre nagyobb szamban van
sziikség polgari szakértokre, elsdsorban a béketamogatd és békeépitd miiveletek
soran;

- a békemuveletekben, valsagkezelésben részt vevé minden személyt, (vezetoket,
szakértOket, végrehajtokat) az 0j kovetelményeknek megfelelden kell kivalasztani
és felkésziteni;

A miveletek tervezése soran, stratégiai szinten — kiilonos tekintettel az j miiveletek tervezés
¢és a felkésziilés id6szakara nézve — a nyilt forrdsok a leghasznosabbak. Miiveleti szinten
legeredményesebb a személyes informacioszerzés (HUMINT). A jar6rozés, a megfigyelés, a
lakossagi kapcsolattartas a békemiiveletben részt vevok alapvetd adatszerzési moédszerei.
Modszertdl fiiggetleniil azonban minden forras megerdsitésre szorul.

A nemzetkozi tapasztalatok megerdsitették, hogy a kisméretaranyt térképek és a képanyagok
nélkiilozhetetlenek.

Bonyolult rendvédelmi miiveletek soran sziikségessé valhat felderité helikopterek,
repiildgépek ¢és miiholdak alkalmazédsa, mely ismét felveti a kiilonb6zd nemzetkdzi
szervezetek 0sszehangolt egytittmiikodésének sziikségességét.

A béketamogatd miiveletek rendvédelmi feladatainak teljesitése iddigényes és koltséges,
azonban a jol felkészitett allomany, a forrdsok, a valtozatos modszerek meghozzdk az
eredményt, mégpedig a befektetett kdltségekkel aranyosan.

8. 2. Az IRM-en beliili dontéshozatalra vonatkozo javaslatok

1. A szakmai dontésekben résztvevok korének pontos meghatirozasa, a
parhuzamossagok kikiiszobolése. (miniszter, szakallamtitkarok).

2. Késziiljon évente, koltségvetéssel aldtdmasztott terv a békefenntartisra IRM
szinten.

A misszidkban val6 részvétel igazodjon a valtozo koriilményekhez.

4. Az IRM vezetése évente miniszteri értekezleten tekintse at és vizsgalja meg, a
misszidkban valo részvétel sziikségességét.

8. 3. Szervezeti kérdésekkel kapcsolatos kovetkeztetések

1. A magyar valsagkezeld és békefenntarté rendszernek igazodnia kell a NATO, az
EU, az EBESZ ¢és az ENSZ valsagkezeld rendszeréhez.

2. Jelenleg az egyes miiveletekben vald részvétellel kapcsolatos tigyek intézése
szétszortan ¢és atfedésekkel miikddik (pl. EBESZ misszidk). A kiilonb6zd
szervezeteknek felajanlhaté ember, anyag, tudas készlettel célszeri IRM szinten
kozpontilag gazdalkodni. A jelenleg kiképzett és rendelkezésre allo 150 fovel
valamennyi valsagkezel6 misszioba képesek vagyunk a megfeleld 1étszamot
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biztositani. A polgari valsadgkezelési képességet az EU kovetelményeknek
megfelelden slirgdsen létre kell hozni.

3. Ezen alloméany készenlétben tartdsara, szinten tartd felkészitésére és személyi
tigyeinek intézésére, valamint a missziokban dolgozd éllomannyal valo
foglalkozasra intézkedés kiadasa szilikséges beliigyminisztériumi szinten. Késziteni
sziikséges egy Utasitast a nemzetkdzi valsagkezelésre ¢és békemiiveletekre
vonatkozoélag.

4. A tarcdk kozotti egyeztetést és elokészitdé munkat az EU Bel- és Igazsagiigyi
Fbosztalyra célszerli bizni.

5. A missziokba kikiildendd allomany személyligyi és nyilvantartasi feladatait az
IRM SZU végezze tovabbra is.

6. A nemzetkdzi rendvédelmi és polgari valsdgkezeldi és békemiiveleti feladatokra a
kivalasztast, képzést, tovabb képzést, nyelvi képzést, a missziokbol visszatérd
allomany visszailleszkedésének eldsegitését célszeri a NOK-nal rendelkezésre
allo szakemberekre bizni.

7. Sziikség lenne egy olyan szervezetre, amely a nap 24 6rajaban folyamatosan képes
kapcsolatot tartani a békefenntartd missziokban szolgélatot teljesitd rendvédelmi
szakemberekkel, és amely szerv az operativ iranyitast is ellatna.

Erdemes a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EU) és a rendvédelmi békefenntartasban nagyobb
tapasztalattal rendelkez0 orszdgok (pl. Svédorszag, USA) Aaltal felajanlott képzési ¢s
tovabbképzési lehetdségeket kihasznalni.

8. 4. Ajanlasok

Magyarorszag most mar az EU csatlakozas utan nagyobb szerepet kell, hogy vallaljon a
rendvédelmi- és polgari valsagkezelésben, békemiiveletekben, ezért ehhez a mar meglévd
eroket és eszkozoket kozpontilag koordinaltan célszerti alkalmazni (felkésziteni, készenlétben
tartani €s kihelyezni).

A polgéari valsagkezelés erd- ¢s eszkozrendszerét siirgdsen sziikséges kialakitani,
megteremteni, és alkalmazasukat megtervezni. Kiilonos tekintettel a misszidkban ma mar
mindenhol jelentkezd, Gsszetett feladatot jelentd biztonsagi szektor reformja miatt.

A magyar Kiiliigyminisztérium vezetésével egységes, a katonai és polgari valsagkezeléssel
kapcsolatos stratégia kialakitasat javaslom, bevonva ebbe a munkdba a Honvédelmi
Minisztérium, az IRM és a tobbi érintett tarca szakértoit.

Magyarorszag politikai sulya, befolyasa szempontjabdl fontosnak tartom, hogy egy
egészséges egyensulyt alakitsunk ki a személyi allomany biztositdsa vonatkozasaban, a
rendvédelmi békemiiveletekben érintett szervezetek iranydba. Tagallamként ugyan részt
vesziink az ENSZ és az EBESZ munkéjaban, a gyakorlatban viszont szinte alig biztositunk
1étszamot a két szervezet rendvédelmi béketdmogatd misszidihoz.

Javaslom folyamatosan figyelemmel kisérni, a helyszinen tanulmanyozni a kiilonbozo
valsagok gyakorlati kezelését a békemiiveletekben részt vevok kiképzésével foglalkozd
parancsnoki, és vezetdi allomany szamara.
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Szoros kapcsolatot kell tartani és a tapasztalatokat at kell venni a nagyobb gyakorlattal és
gazdasagi forrasokkal rendelkez6 orszagokkal.

A NOK bazisan javaslok egy regionalis polgari (rendvédelmi) felkészité kdzpontot kialakitani
EU, ENSZ, EBESZ, NATO tamogatassal.
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9. TUDOMANYOS EREDMENYEK

Véleményem szerint a kutatasi célokat sikeriilt teljesitenem. Tudomanyos igénnyel
Osszegyljtottem, feldolgoztam, Osszegeztem, elemeztem és értékeltem a témaban
felhalmozott ismeretanyagot.

Tudomanyos elemzd munkaval sikeriilt 1étrehoznom, a tobb mint tiz éves nemzetkozi
gyakorlati tapasztalatomon, a hazai és kiilfoldi szakirodalom tanulmanyozasan alapuld, olyan
elméleti miivet, amely reményeim szerint alkalmazhat6 lesz a polgari, a rendvédelmi és a
katonai valsagkezelésben, békefenntartdsban ¢és felsdoktatasban, valamint a vezetdk
felkészitésében egyarant.

A renddri jovokutatds modszereit alkalmazva, meghataroztam a rendvédelmi békefenntartés
¢s valsagkezelés jovojét befolydsold tényezoket az elkdvetkezendd évtizedekre.

Uj tudomdnyos eredmények

Megitélésem szerint az értekezés elkészitése soran az alabbi Uj tudoményos eredmények
sziilettek:

1. A rendvédelmi békefenntartds torténetének, missziodinak atfogd bemutatasa, elemzése,
az eljarasok és modszerek értékelése, a magyar részvétel tapasztalatinak Osszegzése.

2. A rendvédelmi békefenntarto miiveletek tapasztalataira alapozott kivalasztasi és
felkészitési rendszer elveinek meghatarozasa.

3. A rendvédelmi békefenntartds terminoldgiai kérdéseinek tisztazdsa, j fogalmak
bevezetése.

4. A rendvédelmi békefenntartasban varhatd tendencidk ¢és kovetelmények —
elemzéseken alapuld6 — meghatdrozdsa, az arra adanddé nemzeti valaszok
Osszefoglalasa.
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BEFEJEZES

Az értekezés megirdsa soran arra torekedtem, hogy a sajat gyakorlati tapasztalataimat
¢s a témaban rendelkezésre 4llo szakirodalmat tudomdnyos igényességgel feldolgozva
teljesitsem a kitlizott kutatasi célokat.

A nemzetkdzi ¢és hazai szakanyagokat felkutatva, feldolgozva megirtam a
rendvédelmi békemiiveletek torténetét és felvazoltam annak kialakuldsat a XX. szazadban.

Sajat és kollégdim tapasztalatait Osszegezve elkészitettem a magyar rendvédelmi
békemiiveletekre vonatkozd Osszefoglalast és megfogalmaztam az abbol adodo
kovetkeztetéseket.

Részletesen értékeltem a rendvédelmi és polgari békemiiveletek jelenlegi helyzetét és
meghataroztam az ebbdl adodo kovetkeztetéseket.

Elvégeztem a rendvédelmi béketamogatassal foglalkozé nemzetkozi szervezetek
Osszehasonlitasat s értékelését.

Feldolgoztam a rendvédelmi szervek tagjai kivalasztasaval, felkészitésével foglalkozo
hazai és kiilfoldi szakirodalmat és sajat gyakorlati tapasztalataimra is épitve meghataroztam
az ezzel kapcsolatos kovetkeztetéseket.

Felvazoltam a rendvédelmi békemiiveletekben jelenleg zajlo folyamatokat és az ebbdl
adodo kovetkeztetéseket. Megfogalmaztam a rendvédelmi béketdmogatasban kozremiik6do
szervezetek jovObeni alkalmazasanak lehetdségeit.

Rendszereztem a rendvédelmi békemtiveletekkel kapcsolatos fogalmakat, ahol ilyet
nem taldltam, ott sajat tapasztalataim és ismereteim alapjan megalkottam azokat.

A mellékletek segitségével azt kivanom bemutatni, hogy Magyarorszagon hogyan
zajlik a felkésziilés a rendvédelmi békefenntartasra, valsagkezelésre és milyen a kivalasztas €s
felkészités rendszere valamint hogy, milyen koltségekkel jarnak ezek a feladatok. Azért
valasztottam erre a 2003. évet, mert ebben az évben készitettikk fel a nagy létszanu
rendvédelmi allomanyt az EU béketdmogatd misszioira.

A vildgban jelenleg zajlo valsagok eldrevetitik egy, a XXI. szdzadi 0 vilagrend
kialakulasat.

A wvallasi, etnikai és politikai nézetkiilonbségek, a gazdasagi fejlodés szintjei kozotti
szakadékok sziikségessé teszik a II. vilaghabort utan kialakult nemzetkdzi intézményrendszer
reformjat (ENSZ és szervezetei, Nemzetkozi Valutaalap, Vilagbank, stb.).

A gazdasagilag és politikailag fejlett demokratikus orszagok, fel kell, hogy vallaljdk ezen uj
intézményrendszer kialakitasat ¢s mitkodtetését, ha meg akarjak eldzni és akadalyozni ujabb
vilagméretii konfliktusok, hdboruk ¢s valsagok kialakulasat.

Az 1j intézményrendszernek az emberi méltdsdg megdrzésére, az eltérd tipusu tarsadalmak
integralt fejlodésére, a gazdag ¢és szegény orszagok szolidaritdsa, a vilagban meglévo
eréforrasok igazsagos elosztasara, a tudomanyos-, miiszaki fejlesztés eredményeinek békés
célu felhasznaléasara kell torekednie.

A globalizacio a XXI. szazad meghatarozd jelenségének tekintendd, amellyel a vilag
orszagainak egyiitt kell élnilik. A globalizaciot valsdgok kisérik és ezeket a valsdgokat
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elsdsorban a fejlett orszagoknak, kell kezelniiik. A valsagkezelés eszkoze a békefenntartas,
békeépités ¢és humanitarius segitségnyljtds a valsagdvezetekben. Magyarorszagnak
hagyomanyainak ¢és politikai stlydnak aranydban célszerti kivennie részét ezekbdl a
nemzetkozi feladatokbol. Ezek a kotelezettségek fokozottan jelentkeznek Europai Uniods
csatlakozasunkkal.

A békefenntartdsra, békeépitésre, valsagkezelésre eldrelathatdélag hossza tavon
szlikség lesz. Célszerli lenne tehat a téma hazai jogi, szervezeti, pénziigyi kérdéseinek a
tisztdzdsa a XXI. szdzadban varhato kihivasoknak megfeleléen. A Magyar Koztarsasag
rendelkezik azokkal az alapokkal, jogi és személyi, szervezeti eléfeltételekkel, amelyre
alapozva a kovetkez6 szazad elvarasainak képes lesz megfelelni.

Ugy érzem, hogy a rendelkezésre all6 hazai és nemzetkozi szakirodalom mélyrehatd
tanulmanyozasaval, elemzésével, a magyar ¢és kiilfoldi szakmai tapasztalatok 0sszegzésével,
tudomanyos alapossaggal sikeriilt feltirnom a rendvédelmi béketdmogaté miiveletek teljes
spektrumat.

A teriilet tovabbi vizsgalatat, tanulmanyozasat fontosnak vélem, és sziikségesnek tartom azt
kiterjeszteni a polgari valsagkezelés egész teriiletére.

Tudoméanyos kutatomunkdm soran foglalkozni kivanok elsdsorban a békefenntartas,
békeépités jovojével a XXI. szazadra vonatkozodlag.

Ertekezésemben a vizsgalt téma széleskorli bemutatasara és a kezelésére
teszek javaslatot a kovetkeztetések keretében. Jelenlegi ismeretem birtokdban, a
kovetkeztetésekben foglaltak kivitelezését tartom a legcélravezetdbbnek.

Budapest, 2006. december 11.

Dr. univ Boda Jozsef
rend6r ezredes

Mellékletek
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Az alabbiakban, az értekezésben megtalalhatd legfontosabb roviditések jegyzékét €s magyar
forditasat ismertetem.

Association Mondiale &

Worldwide Association

Békefenntartd Rendérok

AMACIP Amicale Civpol of Police Peacekeepers Viladgszovetsége
Bureau de Nations Peace-building ENSZ Békeépito Iroda a
BONUCA I’Organisationdes Nation | Office in the Central Ko6zép-Afrikai
Unies en Centrafrique African Republic Koztarsasagban
Commission on Security | Eurdpai Biztonsagi és
CSCE and Co-operation in Egyiittmitkodési
Europe Ertekezlet (EBEE)
CIVPOL Civilian Police Polgéri Renddrség
Department of Békefenntarté Miiveletek
DPKO . . W
Peacekeeping Operations | Fdosztalya
Commission on Security | Eurdpai Biztonsagi és
EBEE and Co-operation in Egytttmikdodesi
Europe (CSCE) Ertekezlet
Organization for Security | Eurdpai Biztonsagi és
EBESZ and Co-operation in Egylittmtikddési
Europe (OSCE) Szervezet
EC European Council Europai Bizottsag
ENSZ United Nations (UN) Egyesillt Nemzetek
Szervezete
ESDP European Security and Eurdpai Biztonsag- és
Defence Policy Védelempolitika
EU European Union Eurdpai Unid
Eqropeag Umon'Pohce EU Renddri Misszio
EUPM Mission in Bosnia- . .,
. Bosznia-Hercegovinaban
Herzegovina
EUPOL European Union Police EU Rendori Misszid
PROXIMA Mission in Macedonia Macedodniaban
EUROPOL European Police Office ]-E-ump..al Rendorl
Ugynokség
International Association | Békefenntartdo Kiképzo
IAPTC of Peacekeeping Training | Kézpontok Nemzetkozi
Centres Szovetsége
. o ENSZ Nemzetkozi
International Criminal Biiniievi Torvénvszek a
ICTY Tribunal for the former 18yl Torvenyszek a
. . volt jugoszlaviai haborts
Republic of Yugoslavia Y .
blin6k nyomozasara
IPTF International Police Tasks | Nemzetk6zi Rendéri

Force

Alkalmi Kotelék
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International Training

Nemzetkozi Oktatasi

ITC Centre Ko6zpont
N . Tobbnemzetiségli
MAPE Mu}tlnatlonal Advisory- Rend6ri Tanacsadd
Police Element
Csoport
MFO Multinational Force and | T6bbnemzetiségli Erdk és
Observers Megfigyeldk
Missdo de Verificacao United Nations N e s
MINUGUA | das Nagdes Unidas na Verification Mission in ENSZ Ellc?norzo Misszio
Guatemaldban
Guatemala Guatemala
Mission des Nations United Nations Mission . .
MINURCA | Unies en République in the Central Africa ENSZM isszioja a Kozep-
o . Afrikai Koztarsasagban
centrafricaine Republic
%ﬁ:{:sl dzrle?ilN aciones United Nations Mission Az ENSZ Misszidja a
MINURSO as b for the Referendum in Népszavazasért Nyugat-
referéndum Western Sahara Szaharaban
del S4hara Occidental este z
Mission de. Policia CIVII United Nations Civilian Az ENSZ Rendori
MIPONUH | de las Naciones Unidas . o o .. ...
» Police Mission in Haiti Misszigja Haitin
en Haiti
Mol Ministry of Interior Beliigyminisztérium
M1s51qn d.e : ) Umted. Napons S Az ENSZ Misszioja a
Organisation des Nations | Organization Mission in .- %
MONUC - . . . . Kong6i Demokratikus
Unies en République the Democratic Republic Kéztérsasieban
démocratique du Congo of the Congo &
Missao de Observagao . .
MONUA das Nag¢des Unidas em Ur}lt(?d Natlons Observer ENSZ misszi6 Angolédban
Mission in Angola
Angola
North Atlantic Treaty Eszak-atlanti Szerzédés
NATO L
Organization Szervezete
Western European Union s
NYEU (WEU) Nyugat-europai Unio
Nations Operation in ENSZ Mivelet
ONUB Burundi United Burundiban
ONUMOZ, Operacao das Nagoes United Nations Operation | ENSZ miivelet
Unidas em Mocambique | in Mozambique Mozambikban
Mision de Observadores . .
ONUSAL de las Naciones Unidas Ur}ltc?d Natlons Observer ENSZ. Megﬁgyelm
Mission in El Salvador Misszi6 Salvadorban
en el Salvador
Organization for Security | Eurdpai Biztonsagi és
OSCE and Cooperation in Egyiittmiik6dési
Europe Szervezet (EBESZ)
Partnership for Peace Partnerség a Békéért
PfP
Programme Program
United Nations . g s
UNAMA Assistance Mission in ENSZ‘TaI,nogato Misszio
. Afganisztdnban
Afghanistan

110



United Nations

ENSZ tamogat6 misszio

UNAMIR Assistance Mission for ,
Ruandaban
Rwanda
UNAMSIL .Umt.ed Nations Mission ENSZ misszio Sierra
in Sierra Leone Ledénéban
United Nations Civilian ENSZ rendorlrtamogato
UNCPSG . csoport, Horvatorszag,
Police Support Group S
Dunai-régio
UNOCI United Nations Operation | ENSZ Miivelet
in Cote d’Ivoire Elefantcsontparton
United Nations . ot
UNCRO Confidence Restoration EI?,ISZ Blzalorr%eplto .
. . miivelet, Horvatorszag
Operation, Croatia
UNFICYP Natloqs Peacekeeplpg ENSZ Békefenntartd Ero,
Force in Cyprus United Ciprus
United Nations Institute ENSZ Képzési és
UNITAR for Training and Research | Kutatasi Intézet
UNMIBH Unlted Natlons MlSS‘IOII ENSZ misszio Bosznia-
in Bosnia-Herzegovina Hercegovindban
UNMIH United Nations Mission | p\g7 micezi6 Haitin
in Haiti
UNMIK Umted Nations Mission ENSZ misszi6
in Kosovo Koszovoban
United Nations Mission ENSZ tamogat6 misszio
UNMISET of Support in East Timor | Kelet-Timorban
UNMOT United Nations Mission ENSZ megfigyel6i
of Observers in Tajikistan | misszid Tédzsikisztdnban
United Nations Peace- ot et
UNOL building Support Office ENSZ Békecpitd Iroda,
D2 Libéria
in Liberia
UNOMIG Ur}lt(?d Natlons Observer ENSZ ,Inegftlgyelo
Mission in Georgia misszio, Gruzia
UNOSOML-II Unlted Ngtlons Operation ENSZ’ Ipruvelet
in Somalia Il Szomalidban II.
United Nations ENSZ Megel6z6
UNPREDEP Preventive Deployment Telepitett Ereje,
Force Macedonia
UNPROFOR United Nations Protection | ENSZ Yedelml ’Ero, (Yolt
Force Jugoszlévia tagallamai)
UNSMIH Ur}ltgd I\/‘Ilssw.n's Support EN'S.Z tamogatd misszio
Mission in Haiti Haitin
United Nations ‘ . "
UNTAC Transitional Authority in ENSZ Atmeneti Hatosag,
. Kambodzsa
Cambodia
Un1tegl N ations Misszio Kelet-
Transitional Szlavonidban
UNTAES Administration for ziavon .
. . | Baranyaban és Nyugat-
Eastern Slavonia, Baranja o
Szerémségben

and Western Sirmium
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United Nations Transition

ENSZ Atmeneti

UNTAG Assistance Group, Tamogatd Csoport,
Namibia Namibia

UNTMIH Ur}ltgd Nat10n§ Tran51t10n EN'S.Z atmenet1 misszioja
Mission in Haiti Haitin

UNTOP United Nations Tajikistan | ENSZ Békeépit6 Iroda,
Office of Peace-building | Tadzsikisztan

USA United States of America Amerikai Egyesiilt

Allamok
WEU Western European Union Nyugat-curopai Unio

(NYEU)
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FORRAS-ES IRODALOM JEGYZEKE

Torvények, rendeletek és az dllamigazgatds egyéb jogi eszkozei

1. 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

2. 1959. ¢éviIV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

3. 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

4. 1993. évi CX. torvény a Honvédelemrdl

5. 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

6.  1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetekrol

7. 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

8. 1996. évi LIII torvény a természet védelmérdol

9. 1996. évi XXVII. torvény a polgari védelemrol

10. 1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrol, a természetvédelmi és a
mezei Orszolgalatrol

11. 1997. évi torvény a terrorizmus visszaszoritasarol szolo, Strasbourgh-ban, 1977.
januar 27-én kelt egyezmény kihirdetésérol

12. 1997. évi XXXII. térvény a hatarorizetrol és a Hatarorségrol

13. 1998. ¢évi IV. torvény a vallalkozas Kkeretében végzett személy-, és
vagyonvédelmi, valamint a magiannyomozoi tevékenység szabalyairol, a
Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamararol

14.  2000. évi CXXXIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi
¢s a mezei Orszolgalatrol szolo 1997. évi CLIX. torvény modositasarol

15. 2001. évi XXXIII. Torvény a hataroérizetrol és a Hatarérségrol szolo 1997. évi
XXXII. torvény modositasa

Jogszabalyok

1. 3/1995. (III. 1.) BM rendelet a Rendérség Szolgalati Szabalyzatarol

2. 160/ 1996. (XI. 15.) Kormanyrendelet a védett személyek és Kiemelt
objektumok védelmérdl

3. 22/1997. (V. 3.) HM rendelettel médositott 6/ 1987. (X. 15.) HM rendelete a
Magyar Koztarsasag fegyveres eroi szolgalati szabalyzatanak kiadasarol

4. 24/ 1998. (VL. 9.) BM rendelet a vallalkozds keretében végzett személy- és

vagyonvédelmi, valamint a magannyomozo6i tevékenység szabalyirol, a
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Személy-, Vagyonvédelmi és Magédnnyomozoi Szakmai Kamararol szolo torvény

végrehajtasarol

5. 27/ 1998. (VL. 10.) BM rendelet a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és
Szolgalati Szabalyzatanak kiadasarol

6. 70/ 2001. (IV. 20.) Korméanyrendelet a Szervezett Biinézés Elleni Koordinacios
Kozpontrdl

Szabadlyzatok

1. A Magyar Népkoztarsasag Fegyveres Erdinek Szolgalati Szabalyzata
(Honvédelmi Minisztérium, 1987. Alt./220)

2. A Biintetés-végrehajtasi Testiilet Biztonsagi Szabalyzata (IM BV opk. 1989.)

3. A Magyar Koztarsasag Fegyveres Erdinek Szolgalati Szabalyzata (Magyar

Honvédség, 1997., Alt/6., Itsz. 0509.)

Konyvek, egyetemi jegyzetek, segédletek

1.

10.

A biztonsag és a biztonsagpolitika fogalmanak és tartalmanak fejlodéstorténete.
A Magyar Koztarsasag biztonsaga és biztonsag-politikajanak alapelvei
(Koszegvari Tibor, jegyzet a doktoranduszok részére)

A jugoszlav valsag katonafoldrajzi hattere (Tansegédlet, J-1155, Nagy Miklos,
Siposné, Kecskeméthy Klara, ZMKA Hadaszati Tanszék, 1994.)

A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei
A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelvei

A Magyar Koztarsasag katonai biztonsaga és a délszlav haboru dsszefiiggései
(Bilki Laszl6 - Voros Gyorgy, ZMKA 1995.)

A Magyar Nyelv Ertelmezé Szétara (Akadémiai Kiadd, Budapest 1966. (I-VII.
kotet))

A magyar rendvédelem torténete (Szemere Bertalan Magyar Rendvédelmi
Torténeti Tarsasag, Rendortiszti Fdiskola, Budapest, 1995. Fészerkeszté: Paradi
Jozsef)

Larousse Enciklopédia Szotar (Librairie Larousse, Parizs, 1979, Magyar Kiadés:
Akadémiai Kiadd, Budapest, 1994.)

NATO Doktrina a béketamogat6 Hadmiiveletekrél (HVK Euro-Atlanti Integracios
munkacsoport)

Erwin A. Schmidl: Police Functions in Peace Operations, An Historical Overview
[A renddrség feladatai békefenntart6 miiveletekben, Torténelmi attekintés],
http/:www.ndu.edu/inss/books/policing/chapter1.html, 1999, p. 5
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Henry Kissinger: Korszakvaltas az amerikai Kkiilpolitikaban? A 21. szazadi
Amerika diplomaciai kérdései, Budapest, 2002, Penem Kft. p. 11.

Berek Lajos, Papp Dezs6, Ravasz Istvan, Vastagh Laszlé: Misszié, Budapest,
2001, HM kiadvany, 9-11. p.

Barké Istvan - Gyalékay Jené - Pilch Jené - Marké Arpad: A magyar katona
vitézségének ezer éve, Budapest, 1933

Dr. Rektor Béla: A Magyar Kiralyi Csendérség oknyomozé térténete, Clevland,
Ohio, USA, 1980, Arpad Konyvkiado Vallalat, 131-132. p.

Kaiser Ferenc: A Magyar Kiralyi Csenddrség torténete a két vilighaboru kozott,
Pécs, 2002, Pro Pannonia, 134-135. p.

Erwin A. Schmidl: Police in Peace Operations, [Renddrség békefenntartd
miuveletekben] Wien [Bécs] Militarwissenschaftliches Biiro des Bundesministeriums
fiir Landesverteidigung, 1998, Wien, 5.p.

Gyori Sandor: Magyarok Dél-Vietnamban. Budapest, 1985, Zrinyi. 46. p.

Walter F. Mondale: National Democratic Institute for International Affairs [A
Nemzetkdzi Ugyek Nemzeti Demokratikus Intézete]: Nation Building: The U.N. and
Namibia, [Nemzet épités: Az ENSZ és Namibia} Washington D. C. , 1990. 67-68. p.

Boda Jozsef: Beszamolo jelentés a kambodzsai ENSZ rendéri missziorol, 1993,
BM Levéltar

50 years 1948-1998, United Nations: Peace-keeping, [50 ¢v, 1948-1998, Egyesiilt
Nemzetek Szervezete: Békefenntartas] New York, 1996, UN Department of Public
Information 54. p.

Boda Jozsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Rendoéri Kontingens munkajarol,
Budapest, 1997. oktéber, BM. Levéltar

Hajdu Sandor: WEU MAPE, Nyugat-Eurdpai Unio Tobbnemzetiségii Rendori
Tanacsadé misszio, A magyar rendvédelmi erdk szerepe, részvétele a nemzetkozi
békefenntartasban, Budapest, 2001. jalius, BM NOK. 34-37. p.

European Parliament resolution on the establishment of a common European
security and defence policy with a view of the European Council in Feira Minutes
of 15/06/2000 [Az Europai Parlament hatarozata a kozoOs eurdpai biztonsagi ¢és
védelempolitika 1étrehozéasarol, az Eurdpa Tanacs véleménye, Feirai Jegyzokonyvl].
Briisszel, 2000. 06. 15. Europa Tanacs

Joszai Janos Az Eurdpai Uniéo Valsagkezelo Erok Magyar Kontingense,

Tanulmany a BM kozigazgatasi allamtitkar altal a beliigyi agazatban tevékenykeddk
szamara kiirt 2002. évi palyazatara, Budapest, 2002. 40. p.
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Szipola Gyula: UNMIK, ENSZ Atmeneti Kozigazgatisi Missziéja, Koszovoban,
A magyar rendvédelmi erdk szerepe, részvétele a nemzetkozi békefenntartdsban,
Budapest, 2001. julius, BM NOK. 34-37. p.

Dragon Sandor: Az ENSZ Nemzetkozi békefenntarté tevékenysége, Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi és Allamtudomdnyi Egyetem, Térsadalomtudomdényi Kar,
Kiiliigyi Szak, 2002, Szakdolgozat 5-16. p.

NATO Kézikonyv, Jubileumi kiadas, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, Budapest,
1999 28. p.

Giovanni Santoro megbizott MAPE parancsnok eléadasa a BM NOK-on 2001.
majusaban tartott Nemzetkozi Békefenntarté Konferencian. Budapest, BM NOK
Konyvtar.4.p.

Ian D. Jefferies: Private Military Companies- [Magin Katonai Szervezetek] A
Positive Role to Play in Today’s International Sytem, [Egy pozitiv szerep a mai
nemzetk6zi rendszerben] Connetions, The Quaterly Journal, [Negyedévi folydirat]
Vol.1. No. 4, [Els6 évfolyam, 4. szdm] December, 2002.103-108. p.

Philipp Fluri: Parlamentary Oversight of the Security Sector: [A biztonsagi
szektor Parlamenti ellenérzése] Genova Center for the Democratic Control of Armed
Forces, [Genfi K&zpont a Fegyveres Er6k Demokratikus atalakitasaért] Genf/Belgrad.
2000. 188-190. p.

Council Decision of 22 December 2000 establishing a European Police College
(CEPOL) [Az Eurdpa Tandacs hatarozata az Europai Rend6r Akadémia 1étrehozasarol]
Briisszel, 2000. 1-3. p.

Szternak Gyorgy: A valsagreagaléo miiveletek elmélete, tanulmany, Budapest,
Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem. 2004. 7. p .
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Boutros Boutros Ghali: Békeprogram, Egyesiilt Nemzetek, 1992. 23. p
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2. szamu melléklet:

3. szamu melléklet:
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5. szama melléklet:

6. szamu melléklet:

MELLEKLETEK

Befejezett missziok

Folyamatban levé missziok

A magyar rendvédelmi békefenntartas iranyitasi rendszere

2003-ban a BM NOK altal tervezett békefenntartoi
tanfolyamok és visszailleszkedési foglalkozasok

Koltségvetési tervezet a 2003. évi — magyar vonatkozasu —
békefenntartoi miiveletekhez (BM NOK)
5. 1. Kivalasztas és képzés
5.2 Felszerelés és ruhazat

5. 3. Misszios tevékenyseg

A rendvédelmi békefenntartassal kapcsolatos fogalmak
rendszerezése
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1. szamu melléklet

BEFEJEZETT MISSZIOK (MAGYAR, RENDVEDELMI)

Idépont Orszag Misszio Szervezet Ré:;;::;ﬁk
1973-1975 | Dél-Vietnam ICCS NEFB 124
1989-1990 | Namibia UNTAG UN 22
1992-1993 | Kambodzsa UNTAC UN 129
1994 Mozambik ONUMOZ UN 20
1994-1999 | Angola UNAVEM UN 41
1995-2001 | Nyugat-Szahara | MINURSO UN 26
1996-2002 fl‘frzc';z;fna UNMIBH | UNIPTF 142
1999-2000 | Albania WEU/MAPE WEU 2
2001 Macedonia NATO BC NATO 2
2001 Tadzsikisztan OSCE OSCE 1
2001-2003 | USA New York | UN DPKO UN 1
2002-2003 | Tadzsikisztan UN UN 1
2004- 2005 | Hollandia, Haga | UN ICTY UN 1
2004-2005 | Afganisztan 8
2005-2006 |Jordania 6
2005 Irak 5
Osszesen: 530
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2. szamu melléklet

FOLYAMATBAN LEVO (2006-OS ADATOK) MISSZIOK

(MAGYAR, RENDVEDELMI)
el Résztvevok
Idépont Orszag Misszio Szervezet eddigi . .
: jelenlegi szama
szama

1995. | Ceviptom, MFO MFO 115 15

Sinai-félsziget
1999- Koszovo UNMIK UN 16 10
1999- Koszovo OSCE PS OSCE 15 1
2000- | Szerbia- OSCE OSCE 3 1

Montenegro
2003- Gruzia OSCE BC OSCE 7 2
2003- Gruzia UNOMIG UN 3 1
2003- Macedonia OSCE PT OSCE 1 2
2003 | Doszniacs EU PM EU 10 3

Hercegovina

EUPOL
2004- Macedonia PROXIMA- EU 5 1
EU PAT
. EU Planning

2004- Belgium Team for BH EU 1 1
2004- Belgium EU Council EU 1 1

Bosznia- EUOFOR
2004- Hercegovina ALTHEA EU 33 33
2005- Ukrajna EU BAM EU 11 11
Osszesen: 221 82
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3. szamu melléklet
A MAGYAR RENDVEDELMI BEKEFENNTARTAS IRANYITASI RENDSZERE
(2006)

[ Igazsagiigyi és Rendészeti }

Misztérium

p - | ~ EU szakallamtitkar
Allamtitkar

(& J

Féosztaly Emii. Féosztaly

( ) 4 )
Szakallamtitkar Rendészeti [gazgatasi [ Bel- ¢s Igazsagiigyi }

( )
Human Tervezési Békefenntartassal foglalkozo
Igazgatasi Osztaly nemzetkozi szervezetek

Hatar6rség Rendérség Oktatasi Biintetés-végrehajtas
Foigazgatosag

[ Nemzetkozi Oktatasi }

Kozpont

Missziok EU valsagkezel
rendéri erd
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4. szamu melléklet

2003-BAN A BM NOK ALTAL TERVEZETT BEKEFENNTARTOI
TANFOLYAMOK ES VISSZAILLESZKEDESI FOGLALKOZASOK

Kiutazas Al -
Misszié neve Tanfolyam ideje . 1n . résztvevok Osszesen
idopontja g
szama
c . 2003. 2004. januar 5 magyar 516
Afganisztin november 10-18. - - -
2003.
februdr 03-07. s 2xTrenddr | 145
MFO- Sinai-félsziget 200'3 '
2003. szent 1 6 2x15 katona 30 16
julius 22-26. pt- 25
EU Valsagkezelo Eré
nemzetkozi 2003. i 10 £6 magyar 15 £
parancsnoki szept. 15-26. 5 16 kiilfoldi
tanfolyam
2003.
UNFICYP - Ciprus februar 17-28.
. i 8 katona
(katonai rendori 2003. augusztus -
. 10 katona
misszio) 2003.
jul. 29-aug. 09.
2003. 30 f6 magyar
Eurépai Uni6 mérc.17-apr. 04. - o masyar) 3o f8
PR . 2 16 kiilfoldi
Rendori Valsagkezelo 39 6 maovar
Eré 2003. - S 1 il f?dflydi 37 18
nov.24-dec.12. U
UNMIK- Koszové 2003. 2003/11/12 6 6 6
- ROSZOV nov. 24-dec. 12.
Visszailleszkedés Foglalkozas ideje Haz ater.e > Résztvevok | Osszesen
idopontja
. 2003. 2003. ,, .
EUPM — Bosznia november 7. oktober 30. 8 16 8 16
. 2003 .
UNMIK - Koszovo - - 4 16
november 10.
2003. 2003. 5 15
marcius 29. marcius 26. 5 16
MFO - Sinai-félsziget " "
2003. 2003. 8 i‘;t;f),rfo 10 £5
oktober 02. szept. 26.
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5. szamu melléklet

KOLTSEGVETESI TERVEZET A 2003. EVI — MAGYAR VONATKOZASU —
BEKEFENNTARTOI MUVELETEKHEZ (BM NOK)

A 2003. évi békefenntartdi miiveletek tervezésénél az ENSZ, EBESZ, EU, NATO
missziokban valo magyar részvétel koltségvonzatat vizsgaltunk. Ot teriiletet kiilonitettiink el:

Felszerelés és ruhazat

Misszios tevékenység

ARSI

EllenOrzés

Kivalasztas és magyarorszagi képzés

Kiilfoldi konferenciak és egyéb képzések

5.1. KIVALASZTAS ES KEPZES

A kivalasztas magaba foglalja a palyaztatast, az egészségiigyi- €s pszicholdgiai felmérést. A
képzés soran tekintetbe kell venni a szallas, étkezés, irodaszerek, nyomdai munkalatok,
belépok €s terembérletek koltségvonzatat.

ENSZ EU v NATO
UNMIK | Vo3t | oy Bocmia | vélsagkezeld MFO | hatarordk | EBESZ
- felkérések . Lo 15 fo részére 10 10 fo
6 6 e 10 fo missziok "
10 6 . fo6
20 fo
. 7 601.000.-
Kivalasztas | 360.600.- | 601.000.- 601.000.- 1.202.000.- 901.500.- 601.000.-
3 hetes alapkiképzés
1.695.700.-
Képzé 2 hetes 2 hetes 1 hetes célflellllgsesités 1 hetes 1 hetes 1 hetes
PEES | 204.000.- | 385.000.- | 121.500.- 2 265.500.- | 207.900.- | 207.900.-
1.426.300.-
1 hetes Gsszevonas:
1.658.500.-
Kivalasztas osszes koltsége 4.868.100 Ft.
Képzés osszes koltsége 6.172.300 Ft.
1. teriilet koltségei 11.040.400 Ft.
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5.2. FELSZERELES és RUHAZAT

A felszerelés és ruhdzat koltségeinek alapjaul az Europai Unid Valsagkezelé Rendori Erd
magyarorszagi kontingense koltség-tervezeténél mar kiszamolt felszerelési és ruhdzati
Osszegeket vettem alapul.

ENSZ EU NATO
UNMIK Varhato EU Egyéb valsagkezelo MFO hatarérok | EBESZ
6 f6 felkérések | Bosznia missziok 15 fé részére 10 f6
0 10 6 10 o6 20 fo 10 £6

Felszerelés | 4.222.620.- | 7.037.770.- | 7.037.770.- 14.075.400.- 10.556.550.- | 7.037.770.- | 7.037.770.-
Ruhazat | 3.544.194.- | 5.906.990.- | 5.906.990.- 11.813.980.- 5.200.000.- ]5.906.990.- ] 5.906.990.-

Felszerelés osszes koltsége 57.005.650 Ft.

Ruhazat 6sszes koltsége 44.186.134 Ft.

3. teriilet koltségei 101.191.784 Ft.

5.3. MISSZIOS TEVEKENYSEG

A misszids tevékenység pénziigyi vonatkozasa szamitdsanal vizsgaltam az itthoni munkabért
(2002. évi tiszti fizetés — 2003. évi inflacid raszdmolassal atlagolva), a bevetési potlékot, a
kiilfoldon megkapott napidijat — amely az EU és MFO misszioknal jelentkezik magyar
koltségként - és az azonnali evakualasra elkiilonitett pénzdsszeget, amely 1000€ / f6 dsszeget

tesz ki.
ENSZ EU — NATO
Virhaté EU _ Lgyeb MFO | hatarérok | EBESZ
UNMIK - . valsagkezel6 - s -
v felkérések | Bosznia Lo ., 15 fo részére 10 fo
6 fo ., Y missziok .
10 fo 10 fo " 10 fo
20 fo
Fizetés / ho | 1.453.320.- | 2.422.200.- | 2.422.200.- | 4.844.400.- |3.633.300.- | 2.422.200.- | 2.422.200.-
Bevetési | )07 000 | 495.000- | 495.000.- 990.000.- 742500~ | 4920901 495.000.-
potlék/ ho
,, kb. Kb. . kb. Kb. kb.
Napidij / hé 37 53%;/ Sfo(;gzp 80€/fé/map | 75€/f6/nap kll"s 100000%%“3" 35€/fé/nap | 40€/f6/nap | 95€/f6/map
=2 2-008 1 6.000.000.- | 5.625.000.- AURAUR 7 13.937.500.- | 3.000.000.- | 7.125.000.-
Azomnali |\ 55, 10 |2 500.000.- | 2.500.000- | 5.000.000.- | 3.750.000.- | 2.500.000. | 2.500.000.-
evakualasra
OSSZES FIZETES / h6 19.619.820 Ft.
OSSZES BEVETESI POTLEK / hé 4.009.500 Ft.
OSSZES NAPIDIJ / hé 8.750.000 Ft.
(ami magyar koltségként jelentkezik)
OSSZES AZONNALI EVAKUALASRA 20.250.000 Ft.
forditando osszeg
4. teriilet koltségei: 148.879.320 Ft.
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6. szamu melléklet

A RENDVEDELMI BEKEFENNTARTASSAL KAPCSOLATOS FOGALMAK
RENDSZEREZESE

A rendvédelmi békefenntartas kozel 45 éves multra tekinthet vissza, de az ENSZ renddrség
bevonasa a szorosan vett békefenntartdi, valsagkezeldi munkaban igazabol csak 1960-ban a
kongdi misszidval kezdddott. Megéllapithatd tehat, hogy viszonylag kevés szakirodalom és
rendszerezett irdsos tapasztalat all rendelkezésre a téma irant érdeklddok szamara. Sokan és
sokféleképpen értelmezik az ezzel a témaval kapcsolatos fogalmakat. A rendvédelmi
békefenntartassal kapcsolatos fogalmak rendszerezésére még nem keriilt sor. Fontosnak
tartom, ezért ezen fogalmak rendszerezését, egyrészt a dolgozat tartalmanak pontos megértése
végett, masrészt a békefenntartas €s a valsdgkezelés, a békefenntartassal (valsagkezeléssel)
foglalkozd szervezetek valtozadsai miatt. A lexikonokban megtalalhaté fogalmakat
felhasznaltam, de a rendvédelemmel és a rendvédelmi békefenntartdssal kapcsolatos
fogalmakat sajat ismereteim €s gyakorlati tapasztalataim alapjan probaltam maghatarozni.

Azonnal bevetheto békefenntarto erdk: azon személyek és szervezetek Gsszessége, amelyet a
nemzetallamok ajanlottak fel a békefenntartassal foglalkozd szervezetek részére, és amelyek
rovid idon beliil (11-72 ora) Utba indithatok a valsagdvezetekbe.

Aldozat: a biincselekményt elszenvedd természetes, vagy jogi személy.

Aldozatvédelem: biincselekmények szempontjabol veszélyeztetett természetes és jogi
személyek védelmét foglalja magéaban.

Béke: az allamok és népek kozotti olyan allapot és a kapcsolatok olyan kialakitdsa, amely
kizarja a fegyveres erdszak alkalmazésat, a katonai konfliktust és a haborut, mint a politikai
célok eszkozét.

Békeakcio: azokat a miiveleteket soroljuk ebbe a fogalomkorbe, amelyek altaldban a
nemzetkozi konfliktusok békés uton torténd megoldasat hivatottak rendezni.

Békeépités: a békekotés utan kezdddd folyamat, amely magédban foglalja a haborazé felek
lefegyverzését, a kozrend és kozbiztonsag helyredllitasat, a menekiiltek hazatelepitését, a
fegyveres er6k demokratikus atalakitasat, a parlamenti demokracia kialakitasat, szabad és
demokratikus valasztasok lebonyolitdsat, az emberi jogok biztositdsat, a politikai
szabadsagjogok garantalasat.

Békeérvényesités: az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya VII. fejezetében rogzitett
tevékenység, amely katonai eszkozoket is alkalmaz a béke visszadllitdsdra a konfliktus
térségében. A békeérvényesités lehet allamok kozotti vagy egy allamon beliili tevékenység. ™

0 Szternak Gyorgy: A valsagreagald miiveletek elmélete, tanulmany, Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem. 2004. 7. p .
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Békefenntartas: a békefenntartd és valsadgkezeld szervezetek altal tervezett, szervezett és
vezetett katonai €s polgari miiveletek, amelyek a haborus konfliktus kdzvetlen befejezése utan
kezdédnek és a mandatumban meghatarozott feladatok teljesitésével érnek véget, és amelyek
konfliktusban érintett felek egyetértésével zajlanak.

Békefenntarto: az a katonai vagy polgari személy, aki a békefenntarté miiveletekben részt
Vesz.

Békefenntarto erdk: azon katonai, rendvédelmi alakulatok (csoportok, alegységek, egységek
stb.), amelyek a békefenntartdo miiveleteket végrehajtjak.

Békefenntartoi képzés: az a specidlis felkészités, amelyet a katondk, rendvédelmi szervek
tagjai és a békefenntartasban résztvevd polgari személyek részére a nemzeti és nemzetkozi
békefenntartd tanfolyamokon biztositanak. Valamennyi békefenntartassal foglalkozo
szervezet rendelkezik ilyen irdnyu kiképzési programokkal.

Békefenntarto miiveletek: azon tevékenységek Osszessége, amelyet a békefenntartd erdk, a
kapott felhatalmazas (mandatum) alapjan teljesitenek.

Békefenntarto Miiveletek Foosztilya (UN Department of Peacekeeping Operations): az
ENSZ Titkarsag alarendeltségében miikodd szervezet, melynek alapvetd feladata a vilag
valsdgovezeteiben zajlé békefenntartdé miiveletek tervezése, szervezése, koordinalasa és
iranyitasa.

Békehadtest (Peace Corps): 1961-ben Kennedy amerikai elndk altal alapitott Onkéntes
szervezet. Célja, hogy mas orszagokba kiildott onkéntesei Utjan segitse a tdrsadalmi haladast
¢s a demokratizalodas folyamatat. Tevékenységiik f6 szintere az afrikai és a kozép-amerikai
foldrész.

Békekikényszerités: ,,Az allamok kozotti vagy az allamon beliili ellenségeskedés enyhitése
vagy megsziintetése, valamely nemzetkozileg szervezett és iranyitott semleges harmadik fél
katonai és polgéri erdinek beavatkozasaval, a konfliktusmegoldas politikai folyamatanak
kiegészitésére, a béke helyreallitasa és fenntartasa érdekében.””

Békemisszio (-miivelet): azon miiveleteket foglalja magaba, amelyek az adott
valsagovezetben a béke fenntartdsdra, a helyzet normalizdlasara iranyulnak. Résztvevoi
lehetnek katondk, rendvédelmi szervezetek tagjai és polgari személyek.

Béketabor: azon kiilonb6zd vallasu, nemzetiségli, vildgnézetli személyek, csoportok,
szervezetek gyUjtéfogalma, amelyek a vildgban a békéért, a béke fenntartdsdért ¢&s
megdlrzéséért, a haboruk és fegyveres konfliktusok elkeriiléséért, az atomfegyver-kisérletek
besziintetéséért, a tomegpusztitd fegyverek betiltasaért, a leszerelésért, a fegyverkezési hajsza
besziintetéséért 1épnek fel

Béketamogato miivelet: Osszetett miiveletet, amelyet az ENSZ mandatum végrehajtasanak
tamogatasa érdekében, katonai erdk, kdzbiztonsagi, humanitarius és nem kormanyzati szervek
bevonasaval hajtanak végre, a mandatumban meghatdrozott politikai célkitiizések, vagy mas
feltételek megvalositasa céljabol. Magéaban foglalhatja a kovetkezd tevékenységeket:

' Szabé Jozsef: (szerk) Hadtudoméanyi Lexikon I. Kotet, Budapest, 1995. Magyar Hadtudomanyi

Tarsasag.(MHTT) 128. p.
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konfliktus-megel6zés, békefenntartds, béketeremtés, békekikényszerités, békeépités,
humanitarius segitségnyujtas.*>

Békés egymas mellett élés: ,a kiilonbozo tarsadalmi rendszerti allamok kozotti kapcesolatok
alapelve, az egylittmikodés és a versengés 0sszefonodasa, a két vilagrendszer idoszakaban a
kapitalizmus €s a szocializmus kozotti osztalyharc megjelenitésének sajatos forméja, amely
elsésorban a Szovjetunid és a vele szovetséges szocialista orszagok — mint legfontosabb
politikai iranyvonalukat — szorgalmaztak.”>

Békeszerzodés: ,,a volt hadviseld felek és mas érdekelt hatalmak kozott 1étrejott nemzetkozi
jogi érvényli megallapodas, amely a haboruat véglegesen lezarja, s a felek kozott megsziinteti a
hadiallapotot.” >*

Béketamogatds: azon politikai, katonai és polgari kozigazgatasi tevékenységek Osszessége,
amely az adott békemdtivelet feltételei megteremtésére és mitkddtetésére irdnyulnak.

Béketeremtés: azon katonai miiveletek Osszessége, amelyet a békefenntartdé alakulatok
hajtanak végre a béke megallapodast megszego fél (felek) ellen a béke fenntartasa érdekében.

Béketerv: azon rendszabdlyok és egyezmények 0Osszessége, amelyet az adott nemzetkozi
valsag rendezése érdekében dolgoznak ki az érintett orszagok és nemzetkozi szervezetek

Birosag: ,jigazsagiigyi hatosag, testiilet, amely peres tigyekben dont, illetve bliniigyekben
itélkezik.”

Biztonsdg: ,egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régioknak (szovetségi rendszereknek) a
maguk redlis képességein és mdas hatalmak nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain
nyugvo olyan allapota, helyzete (és annak tudati tiikr6zddése), amelyben kizarhatéo vagy
megbizhatéan kezelhetd az esetlegesen bekodvetkezd veszély, illetve adottak az ellene vald
eredményes védekezés feltételei. A biztonsag a fizikai veszély hidnyat vagy az e veszéllyel
szembeni védelmet jelenti.”*®

Biztonsagi Tandcs: ,,Az ENSZ egyik 6 szerve, amely a f6 feleldsséget viseli a nemzetkdzi
béke és biztonsdg fenntartdsaért, s amelyet a tagallamok felhatalmaztak arra, hogy
kotelességeinek teljesitésekor neviikben jarjon el, az ENSZ céljaival ¢és elveivel
osszhangba.”’

Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ): ,,A legtekintélyesebb, legszélesebb korti, az orszagok
dontd tobbségét tomoritd szervezet. Alapvetd célja: fenntartani a nemzetkdzi békét és
biztonsagot, hathatos egylittes intézkedéseket tenni a békét fenyegetd bilincselekmények
megeldzésére és megsziintetésére, békés eszkdzokkel megoldani a nemzetkdzi viszalyokat,
fejleszteni a nemzetek kozotti kapcsolatokat, a gazdasagi, szocialis, kulturdlis stb.
egyiittmiikodést.”

% Szternak: op.cit. 7.p.

33 Szabo: op. cit 131. p.
> Szabo: op. cit. 131. p.
5 Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémia Kiado, Budapest, 1987, 4. p.
36 Szabo: op.cit. 144. p.
37 Szabo: op. cit. 145. p.
¥ Szabo: op. cit. 294. p.
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Embargo: ,éllam, allamcsoport, szovetség, nemzetkdzi szervezet intézkedése, amellyel
megtiltja javak szallitasat, kivitelét, atadasat mas allamnak, allamcsoportnak, szovetségnek,
illetve megtiltja javaknak onnan valé behozatalat.””

Emberi jogok: az embereket (polgarokat) megilletd, a kiilonb6zo tarsadalmi berendezkedésti
orszagokban eltérd terjedelmil, az alkotmanyokban rogzitett jogszabalyok dsszessége.

ENSZ Egyetem (UNU): az ENSZ és a Japan Kormany egyezménye alapjan Tokidban
alapitott oktatdsi intézmény. FO tevékenysége az ENSZ miikodésével kapcsolatos
tovabbképzési és kutatasi feladatok végzése.

ENSZ katonasdag: azon katonai alakulatok és szakértok Osszessége, amelyek az ENSZ
felkérésére a kiillonbozo békemiiveletekben vesznek részt.

ENSZ Kozgyiilés (General Assembly): ,az ENSZ hat f0 szervének egyike, amely a
vilagszervezet Osszes tagallamanak képvisel0ibdl all. Elsésorban a nemzetkdzi kérdések
megtargyalasanak kozpontja, vitaforum.”®

ENSZ rendorség (Civilian Police): az ENSZ misszioiban alkalmazott polgari renddrség,
amelynek alapvetd feladata a helyi rendvédelmi és igazsagszolgéltatasi szervek feliigyelete,
esetenként, joghatosagkénti miikodés.

Az ENSZ rendor (UN Police): az a rendvédelmi szakember, akit a Fotitkar felkérése valamint
kormanya jovahagyo hatarozata alapjan renddri/rendvédelmi békefenntartasi feladatok
ellatdsara, a sajat orszagabol, az Egyesiilt Nemzetekhez vezényelnek, hatarozott idejii
szolgélat ellatasara

ENSZ Tovabbképzo és Kutato Intézet (UNITAR): 1965-ben, New Yorkban alapitott, az
ENSZ altal tdmogatott tovabbképzési kozpont. FO feladata a békemiiveletekben résztvevo
katonai, rendvédelmi és polgari szakértOk felkészitése feladataik szakszerti végrehajtésara,
tanfolyamok ¢és tavoktatas forméjaban

Eré alkalmazasa: a béketeremtd akciok soran alkalmazzak a katonai alakulatok a béke
megallapodasban foglaltak kikényszeritésére.

Etnikai csoportok: adott orszagban, teriileten kisebbségben levé emberi k6zosség, melyet a
kozos nyelv, a kozos eredet, és a kdzos hagyomanyok fliznek dssze.

Etnikai tisztogatds: az adott orszagban, teriileten €16 etnikai csoport ellen irdnyuld fizikai,
politikai és lelki tdmadas.

Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ): az eurOpai biztonsag ¢és
egylittmiikodés hatékony mitkddését eldsegitésére hivatott nemzetkdzi szervezet. Az EBESZ-
nek jelenleg 55 tagallama van. Regionalis szervezetnek szamit az ENSZ, Alapokmanyanak
VIII. fejezete szerint.

Az EBESZ clemi feladatai koz¢é a korai elorejelzés, a valsagok megeldzése, vilsdagkezelés és
konfliktusok utdni ujjaépitésben valo kozremiikiddés tartozik.

%% Szabo: op. cit. 282. p.
89 Szabo: op. cit 294. p.
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EBESZ Stratégiai Rendéri Ugyek Osztilya (OSCE Strategic Matters Unit): az osztly
felelds a rendvédelem teriiletén a tagorszdgok kozotti bizalom fenntartasaért, a nemzetkdzi
szervezett blindzEs elleni hatékony fellépésért és a rendvédelmi szakemberek, szervezetek
kozotti operativ €s oktatasi egyiittmiikodésért.

Eurdpai Unié (EU): az Eurdpai Uniodt az 1957. marcius 25-¢én aldirt Romai Szerzddés alapjan
hozta létre Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag ¢és Olaszorszag. A
jelenleg 25 tagu EU, 2003 6ta vesz részt a nemzetkozi valsagkezelésben, békemiiveletekben.

EU Rendori Osztaly: az Eurdpa Tanacs Titkarsagan beliil hoztak 1étre a Rendéri Osztalyt (EU
Police Unit).

Az EU Renddri Osztaly feladata, segitségnyujtds €és tanacsadds rendvédelmi ligyekben a
Fotitkarnak, az Elnokségnek és a valsagkezelésben érintett egyéb testiileteknek, valamint a
tervezés és a rendvédelmi miiveletek elokészitése, mikodésének biztositasa, beleértve a kozos
tervezést és az egytittmikodést

Eurdpai Vilsagkezelo Rendori Eré (EU Crises Managemat Police Force): a vilagban ¢és
elsdsorban Europaban kialakuld valsagok kezelésére az 1999-es EU dontés (Kdln, Helsinki)
értelmében 2003-ra a tagallamok felajanlasaibol dtezer fos gyorsan bevetheté rendori
készenléti erd jott 1étre.

Eszak-atlanti Szovetség (NATO): ,Katonai-politikai szovetség, amelyet 1949. aprilis 4-én
irtak ala Washingtonban.”®' A NATO bizottsagok koziil a Tanacsi Miiveletek és Gyakorlatok
Bizottsaga (COEC) foglalkozik a valsagkezelési intézkedésekkel, eljarasokkal. Ez a bizottsag
a foruma a valsadgokkal kapcsolatos konzulticidoknak és koordinacionak. Végzi emellett a
valsagkezeléssel kapcsolatos gyakorlatok tervezését, elokészitését ¢és végrehajtasanak
iranyitasat.

Vezetdje: a Valsagkezelési és Miiveleti Igazgatosag igazgatdja.

Globalizdacio: ,,Az egész vilagra kiterjedd gazdasagi, politikai, kulturélis stb. egységesiilés
iranyaba hat6 folyamatoknak az dsszessége.” *

Gyorsreagalasu alakulatok: a békemiveletekre felkészitett és rovid 1d6 (24-48 ora) alatt
bevethetd katonai és rendvédelmi egységek, polgari valsagkezeld szervek.

Haboru: a haboru klasszikus értelemben azt jelenti, hogy a konfliktusban résztvevd felek
mindegyike részérél a katonai erd keriil alkalmazasra az érdekek érvényesitése céljab6l.*>

Haborus biindk: haboru idején elkovetett blincselekmények, amelyek az ellenfél katonai és a
polgari lakossag ellen iranyulnak.

Haborus biinok nyomozdsa: nemzetkozi vagy nemzeti birosag (ligyészség) altal elrendelt
rendvédelmi tevékenység, amely a haboras biindsok felderitésére és birdsag elé allitasara
iranyul.

61 Szabo: op. cit. 1955. p.

62 Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Budapest. 2002. Akadémiai Kiad6. 234. p .

63 Szternak Gyorgy: A nemzeti biztonsagi- és katonai stratégia elmélete és gyakorlata, Egyetemi jegyzet,
Budapest, 1999. ZMNE. 12. p .
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Hadifogoly: ,,az a harcos — az alland¢ jellegli egészségligyi €s egyhazi személy kivételével
— aki a szemben 4ll6 fél hatalméba keriilt, egészen a végleges szabadulasig és
hazaszallitasig.”®*

Helyi erdk: a valsagovezetben megtalalhatd, az adott orszag fegyveres erdihez tartozé katonai
¢s rendvédelmi alakulatok Osszessége.

Helyi rendorség: a valsagovezet helyszinén a rendvédelmi feladatokat ellatd, az adott orszag
torvényei €s kdzrendje betartatasaért felelds rendvédelmi szervek.

Hontalan: olyan személy, aki hdbort vagy etnikai konfliktus miatt elvesztette otthonat, sajat
orszagan beliil, de nem a lakhelyén tartozkodik.

Humanitarius miiveletek: emberbarati okokbdl (€hinség, jarvanyok stb.) inditott nemzetkdzi
akciok Osszessége.

Humanitdarius segitségnyujtis: az alapvetd sziikségletek kielégitését, vagy az ehhez
sziikséges feltételek megteremtését szolgald tevékenység. Altalaban a tartds megoldas
kialakitasaban segit az olyan emberek esetében, akiket természeti (ipari) katasztrofa vagy
konfliktus kévetkezménye sujtott.”

Katonai békefenntartds: békefenntartd szervezetek altal tervezett, szervezett és vezetett
katonai miiveletek, amelyek a haborts konfliktus kozvetlen befejezése utdn kezdédnek és a
mandatumban meghatarozott feladatok teljesitésével érnek véget.

Katonai megfigyeldk: békemiiveletek soran a szemben 4116 katonai alakulatok szétvalasztasat,
leszerelését, jjaalakitasat feliigyeld ellendrok.

Készenlét: a békefenntartasban résztvevd erdk olyan éllapota, amely biztositja a feladatok
gyors ¢és hatékony megkezdését, végrehajtasat.

Készenléti erdk: azon alakulatok (katonai és rendvédelmi) Osszessége, amelyek rovid
hataridon beliil képesek megkezdeni a résziikre meghatarozott feladatokat

Konfliktus: ,a tarsadalmi életre jellemzd, olyan szitudcid, amelyben a résztvevd felek
(emberek, csoportok, allamok) sajat — valodi vagy vélt — érdekeik alapjan masok hattérbe
szoritasara, esetleg megsemmisitésére torekednek,”*

Konfliktuskezelés: ,a globalizacid6 (a nemzetek egyetemességének) hatdsdra a
konfliktuskutatasban eldtérbe keriilt jelenség, amely a konfliktusok dinamikajanak,
Osszetevdinek elemzésén keresztiil kivanja rendezési lehetdségiiket kidolgozni.”

Konfliktus megelozés: bizalom-és biztonsagerdsitd intézkedések Osszessége, amelyek arra
iranyulnak, hogy megakadalyozzdk a héborus allapotok, vagy polgari valsaghelyzetek
kialakulésat.

Koszovoi Eré (KFOR): a Koszovoban allomasozd nemzetk6zi békefenntarté katonai
alakulatok megnevezése. Koszovoban, a NATO aldrendeltségében miikodd tobbnemzeti
katonai békefenntart6 alakulat.

64 Szabo: op. cit. 447.p.
5 Boutros Boutros Ghali: Békeprogram, Egyesiilt Nemzetek Szovetsége, Washington, 1992. 23. p .

66 Szabo: op. cit. 711. p.
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Maganhadsereg: magan személy(ek) altal felallitott, felszerelt, kiképzett, iranyitott katonai
alakulatok Osszessége.

Magadnbiztonsagi szolgdlat: személy ¢és vagyonvédelemmel foglalkozo szervezetek,
melyeknek fontos szerepiik van a tdrsadalmi biinmegel6zésben.

Megeloz0 felvonulds: konfliktushelyzet kialakuldsakor a felek kozotti harcok kialakuldsanak
megeldzése céljabol katonai alakulatok alkalmazésa a felek kozotti semleges zonaba.

Menekiilt: ,,az a személy, akit faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoportokhoz vald tartozasa, politikai megygdézddése miatt {ildoznek, vagy
megalapozott félelembdl az allampolgarsdga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem
tudja, vagy nem akarja orszaganak a védelmét igénybe venni.” ©’

Nemzetkozi Birosdag (ICJ): ,,az ENSZ Alapokmanyanak 92. cikke értelmében az ENSZ
legfobb biroi szerve, amely napjainkban az egyetlen allando és egyetemes jellegli nemzetkozi
biréi forum, az ENSZ hat f6 szervének az egyike. Feladata az eléje terjesztett tigyeket a
nemzetkdzi jog alapjan elbiralni.”®®

Nemzetkozi Biintetébirosag (ICC): 1998-ban amerikai kezdeményezésre lett felallitva,
maganszemélyek ellen emelhet vadat emberiség elleni biincselekmények gyanudja esetén. A
szerzddés 2001-ben I1épett hatdlyba, amikor 60 orszag ratifikalta.

Nemzetkozi Biiniigyi Torvényszékek (ICTY, ICTR): Hagaban 1993-t6]l miikddik a NBT,
amelynek kizarolagos rendeltetése a jugoszldv konfliktus soran elkovetett haborts é€s
emberiség elleni biincselekmények kivizsgaldsa és a blindsok feleldsségre vonasa.

Ruandéaban, 1994-ben allitottak fel az itt elkovetett tomeges mészarlasok koriilményeinek
kivizsgalasara a NBT-et.

2002-ben az ENSZ és Sierra Leone kozotti megallapodas alapjan keriilt sor egy NBT
felallitasara az orszagban lezajlott polgarhabori idején elkovetett bilincselekmények
kivizsgéléasara.

Nemzetkozi terrorizmus: a terroristdk és terrorista csoportok tobb orszagra, foldrészre
kiterjedd, erészakon alapulo politikai és koztdrvényes tevékenysége.

Nemzetkozi valsag: tobb orszagra, kontinensre kiterjedd politikai, katonai konfliktus helyzet.

Nemzetkozi Valutaalap (IMF): a pénziigyi egyiittmikodés eldsegitése érdekében
megalakitott nemzetk6zi intézmény, amely rendszeresen értékeli az egyes orszagok
gazdasagi-pénziigyi helyzetét, politikajat.

Nemzetkozi Voroskereszt (ICRC): ,,a hadra kelt seregek sebesiiltjeinek és betegeinek, a
hadifogsagba esettek, a haboru polgari aldozatainak megsegitésére, valamint a természeti
csapasok karosultjainak tamogatasara 1étrehozott nemzetkozi szervezet.”

Népirtas: ,,a polgari lakossadg ellen elkovetett gyilkossagok, erdszakos cselekedetek, a
lakossag kiirtasa, rabszolgasorsra juttatasa, deportalasa, egyes személyek politikai, faji, vagy

67 Szabo: op. cit. 911. p.
6% Szabo: op. cit. 969. p.
%9 Szabo: op. cit. 971. p.
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vallasi okokbol torténd iildozése, valamint egyéb embertelen cselekedetek, emberiség elleni
biincselekmények Gsszessége.”””

Rendészet: ,allami tevékenység, illetve szerv a kozrend megzavardsanak megeldzésére, a
kozvetleniil zavard magatartis megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara.””"

Rendori megfigyelé: az a renddr, hatardr, vagy mds rendvédelmi szerv tagja, aki a
békemiiveletek soran valamely békemissziot folytatd szervezet tagjaként a helyi renddrség,
rendvédelmi szervek feliigyeletét latja el.

Rendvédelem: ,Sziikebb értelemben a Belligyminisztérium hataskorébe tartozd fegyveres
testlileteknek (renddrség, hatardrség, polgari védelem) a kézrend €s a kozbiztonsag védelme,
fenntartidsa céljabol folytatott tevékenységeinek Osszessége. Tagabb értelemben az allam- és
kozigazgatasi, tovabba a belsé védelmi agazatokhoz tartozd katonai és nemzetbiztonsagi
szervek, valamint az egyesiiletként miikodd polgarérségek minden olyan tevékenysége, amely
az orszag torvényekkel szabalyozott alkotmanyos belsé rendjét biztositja.” "

Rendvédelmi békefenntartis: a békefenntartdé szervezetek altal tervezett, szervezett és
vezetett rendfenntartdi miveletek 0Osszessége, amelyek altalaban a héaborts konfliktus
befejezése utdn kezdddnek és a mandatumban meghatarozott feladatok teljesitésével érnek
véget. Magdba foglalja az ellenérzést, megfigyelést, a mentori tevékenységet, képzést,
tandcsadast €s a helyi rendvédelmi szervek helyettesitését.

Stabilizalo Eré (SFOR): 1996-2004 Bosznia-Hercegovindban miikodott NATO vezette
békefenntart katonai alakulatok dsszessége.

Tobbnemzetiségii Erok és Megfigyelok (MFQO): a Sinai-félszigeten allomasoz6é nemzetkozi
katonai békefenntart6 alakulatok osszessége. Az MFO missziot az 1978-ben megkotott Camp
David-i békeszerzddés ellendrzésére hozta 1étre 1981-ben a harom alair6 fél: Egyiptom, Izrael
és az Amerikai Egyesiilt Allamok. A békeszerzédésben foglalt célok, valamint a misszi6
megszervezésének ¢és mikodésének elvei megegyeznek az ENSZ  békefenntartd
tevékenységének céljaival és elveivel.

Vilsag: politikai, gazdasagi konfliktus, természeti katasztrofa kovetkeztében eldallt instabil
allapot. A fegyveres harc megel6zésének eszkoze. A bekodvetkezett politikai, gazdasagi
konfliktusok, természeti katasztrotak felszamolasara iranyuld torekvések osszessége.

Vilsagkezelés: a fegyveres harc megeldzésének eszkoze. A bekdvetkezett politikai, gazdasagi
konfliktusok, természeti katasztrofak felszdmolasara iranyul6 torekvések 0sszessége.

Vilsagovezet: az a foldrajzilag behatdrolt teriilet, ahol a valsag kialakult ¢és ahol a
valsagkezeléssel megbizott katonai alakulatok és polgari szervezetek tevékenykednek.

Valsagreagalo miiveletek: olyan tobbcélu miiveletek, amelyek magukba foglaljak a politikai,
a diplomdciai, a katonai és a polgari tevékenységeket, a nemzetkdzi emberi jogokkal
0sszhangban inditjak és hajtjak azokat végre, hozzéajarulnak a konfliktus megelézéséhez A

0 Szabo: op. cit. 974. p.

"1 Szabo: op. cit. 1155. p.

72 Szabo: op. cit. 1162. p.

3 Részletesen lasd: Gordg Istvan-Padanyi Jozsef: Az IFOR-SFOR Magyar Miiszaki Kontingens 1996-2002.
Zrinyi Kiado, Budapest. 2005.
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valsagreagald muveletek 0sszességében azokat a katonai és nem katonai jellegli miiveleteket
tartalmazzak, amelyeket kordbban a nem hdboras katonai miiveletek csoportjaba soroltak a
szakemberek..”*

Végrehajto Ero (IFOR): 1996 végéig Bosznia-Hercegovinaban zajlé haborut lezar6 Daytoni
Békeszerzddéssel 1étrehozott NATO irdnyitassal miikodott katonai békefenntartod alakulatok
0sszesseége.

Zsoldos: fizetésért tobbnyire kiilfoldon szolgalatot vallald katona.

™ Szternak Gyorgy: A valsagreagalé miiveletek elmélete, tanulmany, Budapest, ZMNE. 2004. 9. p -
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