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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Nemzetkozi valsdgok mar a nemzetdllamok kialakuldsadval egy id6ben jelentkeztek. A
vilagban jelenleg zajloé konfliktusok és valsagok természetét csak akkor érthetjiilk meg és
lesziink képesek hatékony kezelésiikre, ha belatjuk, hogy ezek nem rovid idejii atmeneti
fesziiltségek. Ezek a valsagok a nemzetkozi érdekek elkeriilhetetlen atalakulasabol adodnak.

A mas allamok beliigyeibe valdé be nem avatkozas elve ma mar nem érvényesil. A
nemzetkdzi szervezetek és a vildg vezetd hatalmai egyre inkdbb elényben részesitik a
humanitarius beavatkozasokat, vagy az altalanos joghatosagként torténd fellépést. Példaként
emlithetjiik erre az Amerikai Egyesiilt Allamok beavatkozasat Szomaliaban, Haitin, Bosznia-
Hercegovinaban, Koszovoban, Afganisztanban, Irakban, az Ausztralia vezette missziot Kelet-
Timorban, valamint a Nagy-Britannia altal irdnyitott akcioét Sierra-Leonéban. A fenti
békemiiveleti missziok — Koszovo é€s Irak kivételével — mind ENSZ jovahagyassal zajlottak.

A vilag egészére kihato globalizacid olyan kihivdsokat tartalmaz, amellyel a nemzetallamok
egyenként mar nem tudtak, tudnak megbirk6zni. Ezért szovetségeseket keresnek, ennek jo
példdja az Eurdpai Uni6 (EU) és a tobbi kontinensen szervezddott regiondlis szervezet
megalakulasa.

Europat ugyan a demokrician és a gazdasdgi fejléddésen alapuld idealista békefelfogas
jellemzi, ennek ellenére, mint regiondlis szervezet nem képes tdvol tartani magét a
nemzetkézi konfliktusoktol, mert a vildgban hatdo folyamatok befolydsoljak Eurdpa
biztonsagat, hatassal vannak gazdasagi és politikai stabilitdsara. Az EU-nak bar els6sorban
Eurdpaban kellene garantdlnia a békét €s a biztonsagot, a tagallamok a 2003-ban elfogadott
Eurépai Biztonsagi Stratégidban mar globalis feladatokat fogalmaztak meg a nemzetkozi
biztonsag terliletén. Ezért arra kell torekednie, hogy mint pénziigyi és gazdasagi koézpont
segitse eld a vilagban zajlo valsagok megoldasat.

A rendvédelmi békefenntartas és polgari valsagkezelés elméleti alapjainak kidolgozasa és
gyakorlati kivitelezése az elmult évek soran nem kapott kelld hangsulyt, bar kozel tizezer
rendvédelmi szakember vesz részt jelenleg is ebben a munkaban.

A magyar rendvédelmi békefenntartds és valsagkezelés viszonylag rovid multra tekinthet
vissza, hiszen csak 1989-t0l vagyunk jelen a missziokban. A témaban ugyan megjelent
néhany, a misszios élményeket feldolgozo irodalmi mii, de a teriilet atfogd tudomanyos
Osszefoglalasa és a gyakorlati tapasztalatok feldolgozasa hianyzik.

A rendvédelmi békefenntartds teriiletén eltoltott tizendt év arra Osztdonzott, hogy az ott
megszerzett tapasztalataimat megprobaljam tudomanyos moddszerekkel feldolgozni,
kdzkincesé tenni, €s tovabbadni az e téma irant érdekld elméleti és gyakorlati szakemberek
szamara.



KUTATASI CELKITUZESEIM

Elsédleges Kkutatasi célként azt tiztem ki, hogy tudomdnyos igénnyel
Osszegylijtsem, feldolgozzam, Osszegezzem, elemezzem ¢és értékeljem a témdaban
felhalmozott ismeretanyagot.

Masodsorban a tizenot éves nemzetkozi gyakorlati tapasztalaton, a hazai és kiilfoldi
szakirodalom tanulméanyozaséan alapul6, tudoméanyos elemzd munkaval 1étrehozando
elméleti mii magalkotdsa a célom, amely reményeim szerint alkalmazhat6 lesz a
polgari, a rendvédelmi ¢és a katonai valsagkezelésben, békemiiveletekben, a
felsdoktatasban, valamint a vezetok felkészitésében egyarant.

Harmadsorban a célom az, hogy meghatarozzam a rendvédelmi békefenntartas és
valsagkezelés jovojét befolyasold tényezoket az elkdvetkezendd évtizedekre.

A fenti célok elérése érdekében az alabbi konkrét kutatasi célokat tiiztem ki:

b=

A békefenntartas torténeti attekintése, 6sszefoglalasa;

A rendvédelmi békefenntartas (polgari valsagkezelés) kialakulasanak felvazolasa;
A hazai tapasztalatok Osszegzése, kovetkeztetések levonasa;

A rendvédelmi békemiiveletek (polgari valsagkezelés) jelenlegi helyzetének
értékelése;

A rendvédelmi békemiiveletekkel (polgari valsagkezeléssel) foglalkozo
nemzetkdzi szervezetek dsszehasonlitasa, tevékenységiik elemzése;

A rendvédelmi szervek tagjainak kivalasztasa, specialis felkészitése békemiiveleti
feladatokra és az ebbdl levonhat6 kovetkeztetések 0sszegzése;

A rendvédelmi békemiiveletek (polgari valsagkezelés) egyes feladatainak
valtozasa és jovoje;

A rendvédelmi békemiiveletekkel kapcsolatos egyes fogalmak rendszerezése;

Osszességében azt a célt tiiztem magam elé, hogy tudomanyos igény(i 6sszefoglaléot készitsek
a rendvédelmi békefenntartdsrol, polgari valsdgkezelésrél a felhalmozott ismeretanyag ¢és
sajat gyakorlati tapasztalataim alapjan, oly moédon, hogy azok eredményeit, felhasznalva
eldrevetitsem a nemzetkdzi valsdgok kezelésével kapcsolatos feladatokat a XXI. szdzadra
vonatkozolag.

A politikai, gazdasagi és kulturalis folyamatok elemzésével és értékelésével tudomanyosan

kivanom

alatamasztani a vilagban varhaté valsdgok rendvédelmi szervekkel torténd

kezelésének modszereit, eljarasait és eszkozeit.



KUTATASI MODSZEREIM

A kutatomunka sordn tobb modszert alkalmaztam. Felhasznaltam sajat személyes
tapasztalataimat, melyet négy hosszabb rendvédelmi misszid teljesitése soran
Kambodzsaban, Mozambikban, Bosznia-Hercegovindban és Gruziaban szereztem
kiilonb6z6 parancsnoki, vezetdi beosztasokban;

Rendelkezésemre alltak a missziokrol késziilt magyar és nemzetkozi jelentések,
tajékoztatok, kiképzési dokumentumok és sajat feljegyzéseim, napléoim. Ezen
anyagok tanulmanyozasa, rendszerezése és elemzése volt a kovetkezé modszer;

Beosztasombol adddoan lehetéségem volt és van a helyszinen tanulmédnyozni a
jelenleg miikodé rendvédelmi missziok tevékenységét Afganisztanban,
Albanidban, Bosznia-Hercegovinaban, Egyiptomban, Gruzidban, Macedoniaban,
Koszovoban és Szerbia-Montenegroban; valamint talalkozni, és interjut késziteni
az EBESZ, az ENSZ az EU és az MFO rendvédelmi misszidkat iranyitd
vezetdivel.

2002-2005 kozott szakértdként kozremikodtem az ENSZ Békefenntartd
Foosztalya Kiképzési Osztalya felkérésére a békefenntartok, valamint a missziokat
vezetd dllomany egységes kiképzésének megtervezésében €s megszervezésében.

A Békefenntartd Kiképzdé Kozpontok Nemzetkozi Szovetsége Renddri Bizottsaga
volt elndkeként (2001-2002) és jelenleg annak tagjaként feladatom a rendoérok
békefenntartoi felkészitésének egységesitése. Ez a tapasztalat is komoly segitséget
nyujtott kutatéi munkamhoz;

A BM (2006. juniusatdl Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium -IRM) részérdl
az altalam vezetett intézmény (IRM Nemzetk6zi Oktatasi Kézpont, NOK) felelds a
rendvédelmi békemiiveleti (polgari valsagkezeldi) feladatokra induld szakemberek
felkészitéséért és a veliik valé napi kapcsolattartdsért. Ebben a munkaban
személyesen én is részt vallalok. A felkészitési és visszailleszkedési programok
megtervezése, megszervezése, végrehajtdsa és a témaban szervezett nemzetkozi
szeminariumok ¢€s konferenciak uigyszintén hasznos forrasai voltak a kutatasnak;

A vilagban jelenleg is négy foldrészen kozel tizezer rendvédelmi szakember végez
valamilyen jellegli békemiiveleti (valsagkezeldi) tevékenységet, hat kiillonbozo
nemzetkozi szervezet részére. Az ezekben a misszidokban felhalmozott tapasztalat
Osszegzése, elemzése, értékelése, feldolgozasa, hasznositasa ugyan meghaladja
egy doktori értekezés terjedelmét, de mindenképpen alkalmas megfeleld
kovetkeztetések levonasara a jovObeni missziokkal kapcsolatban;



OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK, AJANLASOK

Az elmult évtizedben a kontinenseken kialakult konfliktusok jelentés mértékben
megvaltoztattdk a békemiiveletek természetét, jellegét és feladatait. A 90-es évek mdasodik
felében megvaltozott azon konfliktusok jellege, amelyekben a korabbi évtizedekben a
békefenntartok bevetésre keriiltek. A békefenntartas €s a békekikényszerités gydkeresen olyan
eltérd feltételeket teremtett, amelyhez alkalmazkodnia kellett a rendvédelmi szerveknek is.
Alapszabalyként rogzithetd, hogy nincs két egyforma konfliktus. A békemiiveletek nem
hozhatnak eredményt akkor, ha nem értjiilk meg a konfliktus 1ényegét az aktualis helyzet
minden szintjén.

Véleményem szerint korunk békemiiveletei tervezdinek ¢és végrehajtéinak az aldbbi
tényezokkel kell szamolniuk:

- megndtt a stratégiai tervezés ¢és a valsagmegel6zd képességek készenlétben
tartdsanak, gyors bevethetdségiik megteremtésének szerepe;

- az informacidszerzés kozponti szerepet jatszik a békemiiveletek hatékonysaga
szempontjabol, s olyan konfliktuskezelési eszkdz, amely alkalmas az erdk
megsokszorozasara és az ¢élet megmentésére. Ebb6l adéddan a hirszerzéssel a
muveletek tervezésének kezdetétdl szamolni kell, ennek elmulasztasat keser(
tapasztalatok aran tanulta meg a nemzetkdzosség;

- minden békefenntarté egyben adatszerzd, kapcsolatforras is. Az adatszerzés ¢€s
jelentés a csapatok, a renddrség és a megfigyeldk alapfeladata kell, hogy legyen.
Ok egyben a misszid vezetSjének és a misszioért felelds politikai testiiletnek a
szemei €s a fiilei;

- a misszid vezetdjének és a misszidt mikodtetd szervezetnek egyértelmiien meg
kell hatarozniuk informacio-igénytiket. Ezek az igények természetiikbdl adoddan
dontden politikai és nem katonai természetiiek;

- a békemiiveletben részt vevonek tdjékozottnak kell lennie az informacios
igényekrol, ismernie kell az adott orszag teriiletét, politikajat, kultarajat, a
konfliktus természetét és lehetdség szerint az orszag nyelvét is;

- a felderitési (blinligyi hirszerzési) adatok gyljtésének és elemzésének a kiilonféle
forrasok adatainak Osszevonasaval kell egyiitt jarnia. A képességek széttagoldsa
hatékonysag csokkentd tényezd, kovetkezésképpen nem engedhetd meg;

- a béketamogatd, békefenntartdoi missziok bonyolult nemzetkézi miuveletek,
amelyek megkdvetelik az abban résztvevd szervezetek és személyek szoros,
hatékony egytittmiikodést;

- arendvédelmi békefenntartas komoly atalakuldson ment 4t az elmult tiz év soran, a
kezdeti megfigyeldi feladatok helyett, ma mar végrehajtoi feladatok elvégzésére
kényszeriil, illetve magasan képzett szakértOket, magas beosztasu tanacsadokat
kell biztositania a missziok szdmara, ahhoz, hogy az adott teriileten a konfliktusok
ne ujuljanak ki ismét, sok esetben a teljes biztonsagi rendszer atalakitisat
egyidejlleg kell végrehajtani;



- a katonai és rendvédelmi szakemberek mellett, egyre nagyobb szamban van
sziikség polgari szakértkre, elsdsorban a béketamogatod és békeépitd miiveletek
soran;

- a békemiveletekben, valsagkezelésben részt vevé minden személyt, (vezetoket,
szakértOket, végrehajtokat) az 1) kovetelményeknek megfelelden kell kivalasztani
és felkésziteni;

A miiveletek tervezése soran, stratégiai szinten — kiilonos tekintettel az uj miiveletek tervezés
¢s a felkésziilés idészakara nézve — a nyilt forrdsok a leghasznosabbak. Miiveleti szinten
legeredményesebb a személyes informacioszerzés (HUMINT).

Bonyolult rendvédelmi miiveletek sordn sziikségess¢ valhat felderitd helikopterek,
repiilégépek ¢és miholdak alkalmazdsa, mely ismét felveti a kiilonbozé nemzetkozi
szervezetek 0sszehangolt egyiittmiikodésének sziikségességét.

A béketdmogatd miiveletek rendvédelmi feladatainak teljesitése iddigényes és koltséges,
azonban a jol felkészitett allomany, a forrdsok, a valtozatos modszerek meghozzik az
eredményt, mégpedig a befektetett koltségekkel aranyosan.

Az IRM-en beliili dontéshozatalra vonatkozé javaslatok

1. A szakmai dontésekben résztvevok korének pontos meghatarozasa, a
parhuzamossagok kikiiszobolése. (miniszter, szakéallamtitkarok).

2. Késziiljon évente, koltségvetéssel alatamasztott terv a békefenntartasra IRM
szinten.

A missziokban val6 részvétel igazodjon a valtozo koriilményekhez.

4. Az IRM vezetése évente miniszteri értekezleten tekintse 4t és vizsgalja meg a
missziokban valo részvétel sziikségességét.

Szervezeti kérdésekkel kapcsolatos kovetkeztetések

1. A magyar valsagkezeld és békefenntartd rendszernek igazodnia kell a NATO, az
EU, az EBESZ és az ENSZ valsagkezel6 rendszeréhez.

2. Jelenleg az egyes miiveletekben vald részvétellel kapcsolatos ligyek intézése
szétszortan és atfedésekkel mikodik (pl. EBESZ, EU missziok). A kiilonb6zd
szervezeteknek felajanlhatd ember, anyag, tudas készlettel célszerli IRM szinten
kozpontilag gazdalkodni. A jelenleg kiképzett és rendelkezésre allo 150 foével
valamennyi valsadgkezeld misszioba képesek vagyunk a megfeleld 1étszamot
biztositani. A polgari valsagkezelési képességet az EU kovetelményeknek
megfelelden siirgdsen létre kell hozni.

3. A felkészitett allomany készenlétben tartdsdra, szinten tartd felkészitésére és
személyi iigyeinek intézésére, valamint a missziokban dolgozé 4llomannyal vald
foglalkozasra intézkedés kiadasa szilikséges minisztériumi szinten. Késziteni
szlikséges egy Utasitdst a nemzetkdzi valsagkezelésre ¢és békemiiveletekre
vonatkozolag.



o

A tarcak kozotti egyeztetést és eldkészitd munkat az EU Bel- és Igazsagiigyi
Foosztalyra célszerii bizni.

5. A missziokba kikiildend§ allomany személytigyi ¢s nyilvantartasi feladatait az
IRM SZU végezze tovabbra is.

6. A nemzetkdzi rendvédelmi és polgari valsagkezeldi és békemiiveleti feladatokra a
kivélasztast, képzést, tovabb képzést, nyelvi képzést, a missziokbol visszatérd
allomany visszailleszkedésének eldsegitését célszerti a NOK-nal rendelkezésre allo
szakemberekre bizni.

7. Sziikség lenne egy olyan szervezetre, amely a nap 24 6rdjaban folyamatosan képes
kapcsolatot tartani a békefenntartd missziokban szolgélatot teljesitd rendvédelmi
szakemberekkel, s amely szerv az operativ iranyitast is ellatna.

AJANLASOK

Magyarorszdg most mar az EU csatlakozds utan nagyobb szerepet kell, hogy vallaljon a
rendvédelmi- és polgari valsagkezelésben, békemiiveletekben, ezért ehhez a mar meglévo
erdket és eszkozoket kozpontilag koordinaltan célszerli alkalmazni (felkésziteni, készenlétben
tartani és kihelyezni).

A polgari valsagkezelés er6- ¢€s eszkozrendszerét siirgdsen sziikséges kialakitani,
megteremteni, és alkalmazasukat megtervezni. Kiilonds tekintettel a missziokban ma mar
mindenhol jelentkezd, Gsszetett feladatot jelentd biztonsagi szektor reformja miatt.

A magyar Kiiliigyminisztérium vezetésével egységes, a katonai és polgari valsagkezeléssel
kapcsolatos stratégia kialakitdsat javaslom, bevonva ebbe a munkaba a Honvédelmi
Minisztérium, az IRM és a tobbi érintett tarca szakértoit.

Magyarorszdg politikai stlya, befolydsa szempontjabol fontosnak tartom, hogy egy
egészséges egyensulyt alakitsunk ki a személyi allomany biztositdsa vonatkozasaban, a
rendvédelmi békemiiveletekben érintett szervezetek irdnyaba. Tagallamként ugyan részt
vesziink az ENSZ ¢és az EBESZ munkajaban, a gyakorlatban viszont szinte alig biztositunk
1étszamot a két szervezet rendvédelmi béketamogatd misszioihoz.

Javaslom folyamatosan figyelemmel kisérni, a helyszinen tanulmanyozni a kiilonb6zd
valsagok gyakorlati kezelését a békemiiveletekben részt vevok kiképzésével foglalkozo
parancsnoki, és vezetdi allomany szamara.

Szoros kapcsolatot kell tartani és a tapasztalatokat at kell venni a nagyobb gyakorlattal és
gazdasagi forrdsokkal rendelkezd orszagokkal.

A NOK bazisan javaslok egy regionalis polgari (rendvédelmi) felkészité kozpontot kialakitani
EU, ENSZ, EBESZ, NATO tamogatassal.



TUDOMANYOS EREDMENYEK

Véleményem szerint a kutatdsi célokat sikeriilt teljesitenem. Tudomanyos igénnyel
Osszegyljtottem, feldolgoztam, Osszegeztem, elemeztem és értékeltem a témaban
felhalmozott ismeretanyagot.

Tudoményos elemzé munkaval sikeriilt 1étrehoznom, a tizendt éves nemzetkozi gyakorlati
tapasztalatomon, a hazai és kiilfoldi szakirodalom tanulmanyozédsan alapuld, olyan elméleti
mivet, amely reményeim szerint alkalmazhat6 lesz a polgari, a rendvédelmi és a katonai
valsagkezelésben, békefenntartdsban és felsGoktatasban, valamint a vezetdk felkészitésében
egyarant.

A rendori jovokutatds modszereit alkalmazva, meghatdroztam a rendvédelmi békefenntartas
¢s valsagkezelés jovojét befolyasold tényezdket az elkovetkezendd évtizedekre.

Uj tudominyos eredmények

Megitélésem szerint az értekezés elkészitése soran az aldbbi Uj tudomanyos eredmények
szilettek:

1. A rendvédelmi békemiiveletek torténetének, misszidinak atfogd bemutatasa,
elemzése, az eljarasok és modszerek értékelése, a magyar részvétel tapasztalatainak
0sszegzeése.

2. A rendvédelmi békefenntartd miiveletek tapasztalataira alapozott kivalasztasi €s
felkészitési rendszer elveinek meghatarozasa.

3. A rendvédelmi békefenntartds terminologiai kérdéseinek tisztazasa, uj fogalmak
bevezetése.

4. A rendvédelmi békefenntartasban varhatdé tendencidk ¢és kovetelmények —
elemzéseken alapul6 — meghatiarozdsa, az arra adandd nemzeti valaszok
Osszefoglalasa.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Az értekezés fejezeteiben Osszefoglaltam — az évek soran Gsszegylilt tapasztalatokra alapozva
— javaslataimat a téma gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban. A tapasztalatok azt mutatjak,
hogy nagyobb hatékonysagot lehetne elérni nemzeti és nemzetkdzi szinten a kivalasztas és
felkészités egységes alapokon nyugvo alkalmazasa esetén. Hazai viszonylatban miniszteri
szintli szabalyozas sziikséges a rendvédelmi békefenntartassal kapcsolatos egységes rendszer
kialakitasahoz.

A tobbi felsorolt javaslat pedig tovabbi utmutatist jelenthet a rendvédelmi és polgari
valsagkezeléssel foglalkozo szakemberek részére.



