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BEVEZETO

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi, valamint katonai stratégiaja
€s a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatalyos jogi normakban megfogalmazott
feladat-, eszkdz- és modszerrendszerét rogzité elbirasok hatarozzak meg
azokat a kovetelményeket, illetve az azok érvényesitését biztosito
tevékenységeket — kulonos tekintettel a szovetségekben, a NATO és az
Eurdpai Unié (EU) kereteiben folytatott egylttmikodést érinté elvarasokra —,
melyek a Magyar Koztarsasag biztonsagi érdekei védelméhez kozvetlendl
kapcsoldédva hatnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkavégzéseére, ezen
belll a valsagkezel6 mlveletekben valo feladat-végrehajtasra.

A NATO és az EU feladatrendszerében az elmult években bekdvetkezett
hangsulyeltolédasok felvetik a magyar katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepének atértékelését, valamint a magyar nemzetbiztonsagi szervezetek
mUkodési rendjét meghatarozé 1995. évi CXXV. torvény moddositasanak
szUkségességét. Ezt egyértelmien igazolja, hogy a hatalyos torvény még az
integracidés szervezetekbe torténd belépésunk elétt, illetve napjainktdl
alapjaiban eltérd bel- és kull-biztonsagi, illetve politikai helyzetben készult. Ezen
tulmenden a torvény a hirszerzési terlleteket mesterségesen szétvalasztva
hatarozta meg a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, valamint a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerét. Annak ellenére, hogy a
torvény nem valtozott, mégis tortént elérelépés, mégpedig a magyar nemzeti
biztonsagi stratégia kidolgozasaval, illetve 2002-ben tortént kiadasaval, melyet
a 2004 ¢6ta hatalyos szovegl dokumentum valtott fel. Természetesen szikseég
lett volna a nemzetbiztonsagi agazati stratégia kiadasra is, amelyben tobbek
kozott részletesen megfogalmazasra kerulhetnének a  valsagkezeld
miveletekkel 0Osszefiggd elvarasok és a végrehajtas rendjét tartalmazo
alapvetd szabalyok.

Az aktudlis és potencialis fenyegetések elemzésére alapozott stratégiak
alapjan, Magyarorszagon is megvaltozott a hader6 feladatrendszere, és a honi
tertlet védelme mellett prioritds, az un. expedicids (intervencidés) miveletekre
helyezddott. A gyakorlatban leegyszerUsitve ez azt jelenti, hogy a biztonsagot

veszélyeztetd valsagok fegyveres konfliktussa és ezaltal fenyegetéssé torténd
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eszkalalodasat mar az adott valsag helyszinén és lehetbleg még a valsag
kibontakozasa el6tt kezelni kell. A valsagkezelés rendszerint egyutt jar a
katonai képességekkel torténd fenyegetéssel, illetve a civil valsagkezelési
eljarasok (politikai, diplomaciai és gazdasagi l|épések) eredménytelensége
esetén, meghatarozott mandatum alapjan, a hader6 részeinek miveleti
alkalmazasaval. A haderd alkalmazasara kulonb6zé békemdiveletekben, vagy
békekikényszeritést célz6 miveletekben, un. valsagreagald miveletekben
szovetségi, vagy koaliciés keretekben kertlhet sor.

A nemzetkozi valsagkezelésre vonatkozé mandatum teljes egészében
atstrukturalhatja a hagyomanyos katonai feladatokat, és azoknak megfeleléen a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodését is. Az intervencidés miveletek
egyik f6 sajatossaga, hogy a fegyveres kuzdelem korlatozott politikai célokeért,
dontéen aszimmetrikus korulmények kozott folyik, a miveletek végrehajtasa
utdan a csapatok a helyszinen maradnak, és nem katonai jellegli feladatokat
végeznek. A fegyveres kiizdelem soran, a gy6zelem kivivasa érdekében viszont
mar nem, vagy csak részben érvényesithetbk bizonyos hagyomanyos haboruk
tapasztalataibdl eredé elvek (meglepés, alcazas, a hadmdiveleti tertlet felderit
elékészitése, stb.). A béke helyredllitasat ceélz6 feladatok soran, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti elemeinek helyszinen mikodé
feladatkére még inkabb kibdvul. A feladat-végrehajtas ennek kdvetkeztében a
nemzetkozi er6kre harul, mivel a helyi biztonsagi szervezetek rendszerint arra
nem alkalmasak. A kibdvilt és tobbségében polgari feladatok teljesitése, a helyi
biztonsagi szervezetek feldllitasa és kiképzése a mdiveleti teruleten, szinte
teljes egészében a koalicios katonai erbkre és a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok tagjaira harul, mivel a polgari titkosszolgalatok rendszerint csak
kés6bb kapcsolddhatnak be a feladatok végrehajtasaba.

A mandatum mellett az integracios szervezetekben valé feladatok és
azok megosztasa jelentésen megvaltoztathatja, rendszerint kibdvitheti a katonai
nemzetbiztonsagi szervezetek feladatkorét, hiszen a hazaiak mellett meg kell
felelnitik, az integracids szervezetek vezetésétdl feléjuk iranyuld, folyamatosan
valtozdé és egyre novekvd elvarasoknak. A kibdvitett feladatok teljesitését
azonban a nemzeti korlatozasok jelentésen nehezithetik, egyes esetekben ki is

zarhatjak. A tavoli térségekben torténd valsagok és a kapcsoldodé miveletek
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sajatossagaibdl fakaddan igy a jovében a katonai hirszerzés és elharitas
munkatarsainak még inkabb kevésbé ismert és kockazatos korulmények kozott
kell feladataikat teljesiteniuk.

A valsagreagalé miiveletekben szerzett tapasztalatok, a tervezett hosszu
tavu magyar részvétel, illetve a harci feladatok felvallalasa torvényszer(ien
atstrukturaljak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét és feladatait,
illetve szoros egyuttmikodésuket kényszeritik ki, de a felderit6 és elharito
munka tamogatasaban a muveleti tertuleten tevékenykedd ,egyszer(” katonakra
is uj tipusu feladatokat szabnak. Az uj korilmények és az e téren szerzett
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a magyar katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikddését biztositd keretfeltételek (jogi szabalyozas) teriletén
bizonyos pontositasok és kiegészitések egyre inkabb slrgetévé valnak,
csakugy, mint a midveleti terlleteken szerzett tapasztalatok integralasa a
felkészitésbe és az informacios tamogatasba.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a vilagban sokkal tobb valsaghelyzet
alakulhat ki, mint amennyit kezelni tud. A valsagok zdme az elmult évtizedben a
Kozel-Kelet térségére és Afrikara koncentralédott és kozvetett, vagy kozvetlen
hatassal volt, vagy lehet a NATO- és EU-orszagokra, benne hazank
biztonsagara. Megkerulhetetlen feladatta valt az emlitett valsaghelyzetek
ertékelése és biztonsagpolitikai kovetkezményeik veszélyessége alapjan
torténd ,szétvalogatasa”, s6t szikseég esetén a valsagkezelés végrehajtasa. A
feladat mar 6nmagaban is noveli és kiszélesiti a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatkorét és mikodési teruleteit.

A nemzetkdzi terrorizmus  globalizacidéja szintén a katonai
nemzetbiztonsagi  szervezetek feladatkérének  atgondolasara iranyuld
kényszerként fogalmazhaté meg. Az 1995. évi magyar nemzetbiztonsagi
torvény szerint a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok példaul, csak azokkal az
informacidkkal foglalkozhatnak, amelyek a katonai szférat fenyegetik. Ma mar
tény, hogy a terrorista szervezetek konnyen atalakulnak és lehetetlen
szétvalogatni 6ket csak katonai, vagy csak polgari célpontokat fenyeget6
szervezetekre, ami azonban nem eredményezheti a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok dnallésaganak megszintetését, hanem hazai terlleten is igényli az

egyuttmikodés és informacidcsere hatékonysaganak novelését. A terrorizmus



7
elleni harc teruletén elfogadott szovetségi stratégiak megvalodsitasa ezért kapott
els6bbséget, amely szintén jelentésen novelte a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatait.

A felderités és védelem terén a nemzetkdzi integracios szervezeteknél
bekovetkezett és varhatd koncepciondlis valtozasok a merev magyar
rendszerbe kevésbé integralhatok, illetve beépitésuk a hazai szabalyozasba
csak a hatalyos torvény ,kibévitett” értelmezése mellett lehetséges. A biztonsag
azonban olyan politikai fogalom, amely nem tirheti a félreértelmezhetd és az
adott helyzethez nem igazitott kategdriakat és szabalyozast. A nemzetkozi
valsagkezelés felderitd tamogatasahoz valé hazai hozzajarulas kotelezettség,
ezért a magyar szabalyozast ehhez hozza kell illeszteni, a végrehajtast
hatraltaté tényezdket pedig ki kell szlrni, hogy a hatékony eljarasokat be
lehessen vezetni.

Tudomanyos dolgozatomban a valsagkezelés komplex kérdéskorébe,
illetve a nemzetkdzi kornyezetbe helyezve mutatom be a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai szervezetek valsagkezelési eljarasait, illetve ezekhez
kapcsolddva a NATO és EU, valamint mas orszagok ez iranyu tevékenységét,
benne a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokét is.

Nemzetkézi és hazai, valamint sajat személyes tapasztalataimra is
alapozva kisérlem meg feltarni az egyes, de jellemzéiben jelentésen eltéré
valsagreagaldé miveletekben részt vevd katonai nemzetbiztonsagi szervezetek
feladataiban bekovetkezett valtozasokat. Megprébalom integralni az
altalanosithatd és egyedi korulményeket, a feladatokat valsag-tipusonként, és
bemutatni, hogy egy valsag rendezésében valo részvételink soran a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai varhatéan hogyan valtoznak. Az Uj
kordlmények teremtette feltételrendszerben megprébalom rairanyitani a
figyelmet a jelenlegi torvényi szabalyozas nehézségeire, javaslatot teszek egy
hatékonyabb és a feladatok teljesitését konnyitdé szervezeti és mikoddési rendre

is.
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Az értekezést az alabbi rendez6 elvek alapjan épitettem fel:

Az 1. fejezetben a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet valtozasait és a
valsagok Osszefliggéseit elemeztem. Bemutatom azokat a térségeket és ezen
bellil azokat a helyzeteket, ahol hazanknak érdeke flizddik a nemzetkdzi
valsagkezelésbe tortén6 bekapcsolodasra. A valsagok kezelésében a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének osszeflggéseit is kibontom.

A 2. fejezetben a fontosabb nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU
és EBESZ) valsagkezelési gondolkodasanak és képességeinek fejlédéseét,
valamint a jelenlegi szabalyozasokat mutatom be, és ezekbdél a hazai katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulé feladatokat kilon kiemelve értékelem.

A 3. fejezetben a valsagkezelés teremtette informacids igényeket — a
dontéshozatalhoz, a valsagkezelési id6szakokhoz, illetve a katonai
tevékenységekhez csoportositva — mutatom be, majd javaslatokat teszek
azokra a feladatokra, amelyeket a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
teljesiteniuk kell a honi és a miveleti terlleteken.

A 4. fejezetben a szOvetséges és a hazai katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok valsagkezelési tapasztalataira épitve felvazolom, hogy a hazai
katonai nemzetbiztonsagi szervezetek hatékonysagat milyen eljarasokkal és
modszerekkel lehetne fokozni. Ezzel 6sszefiuggésben felhivom a figyelmet a
jelenlegi torvényi szabalyozas nehézségeire, a lehetséges és szikséges
valtoztatasokra.

Az 5. fejezetben, az el6z6 fejezetekben elemzett érvekre hivatkozva
bizonyitom, hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe
felértékel6dott, feladataik kibéviltek, amelynek csak fokozodd aktivitassal, Uj
szervezeti keretekben, Uj gondolkodasmod elsajatitasaval és nagyobb anyagi
raforditas mellett képesek megfelelni. Mindezek alapjan, szakmai alapon
megvalaszolom azokat az elképzeléseket, amelyek a hazai nemzetbiztonsagi

szervezetek tervezett atalakitasa soran felmeriltek, illetve felmertlhetnek.
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Alkalmazott modszerek és a kutatas modszertani

elképzelése:
A kulonboz6 valsagkezeldi elméletek, gyakorlatok és a jelenlegi torvenyi

szabalyozast, (NATO, EU, ENSZ) attanulmanyoztam. A témakorben megfelel6
tajékozottsagot jelentd hazai és nemzetkdzi tanulmanyokat, cikkeket és
elemzéseket szintén attanulmanyoztam, és ennek alapjan a katonai
nemzetbiztonsagi szervezetek feladataiban bekovetkezett valtozasokat
bemutatom és elemzem, a valtozasok iranyat behataroltam és tartalmara
javaslatot tettem. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdivel és a
témaban elismert kutatdkkal a konzultaciokat lefolytatattam.

A kuldonb6zd miveleti teruleteken szerzett sajat, illetve volt kollégaim
mdveleti terlleten szerzett tapasztalatait a kidolgozasnal figyelembe vettem, az
Uj kihivasoknak leginkabb megfeleld leghatékonyabb strukturak, iranyitasi és
egyuttmikodési formakat, felvazoltam.

A felsoroltak figyelembevételével a hazai szabalyozas nehézségeit
feltartam és javaslatot teszek ezzel kapcsolatban a Katonai Felderité Hivatal
(KFH) és a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH) uj/kiegészit6 feladatrendszerére, a
mikodeést biztositd torvényi keretek bdvitésére, a szervezetek hatékonyabb

strukturajara és egyuttmikodésére miveleti, valamint honi tertleten.

Tudomanyos hipotéziseim:

e Avilagban kialakult uj helyzet megkoveteli a kul-, biztonsag-, védelem- és
fejlesztési politika eszkdzeinek Osszehangolasat a  konfliktusok
elérejelzése, kezelése és megoldasa terlletén.

e A kulsé veszélyek elharitasat a multban bevalt hagyomanyos stratégiak
mar nem biztositjiak és az U0j, aszimmetrikus veszélyekkel és
fenyegetésekkel szemben napjainkban nem is alkalmazhatok.

e A biztonsagpolitika ma uj és komplex kihivasokkal szembesul, ezért nagy
szukség van egy preventiv, hatékony és koherens egyuttmikodés
kialakitdsara hazai és nemzetkozi téren.

e A magyar Kkatonai titkosszolgalatok szervezeti strukturaja és

feladatrendszere az uj kihivasokhoz illeszkedik-e.
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Tudomanyos médszerekkel feltartam:

A vilagban végbemené valtozasok miként hatnak a valsagok
kialakulasara, a szamuk novekszik-e, vagy csoOkken. Milyen uj
veszélyek és fenyegetések, elharitasa valhat szikségessé
valsagkezeléssel, illetve a Magyar Koztarsasagnak e téren milyen
feladatai vannak, vagy lehetnek.

Az akut fenyegetések atstrukturaldédasa, illetve a jelen és a jovd
valsagainak kezelése miként valtoztatia meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatrendszerét, ezen belll a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepét. Hogyan valtoznak, az altaluk alkalmazott
eljarasok és modszerek.

A valsagkezelést végrehajtdo nemzetkdzi szervezetek szerepe miként
valtozik, milyen Uj eljarasok varhatok. Hogyan valtoznak meg a
fegyveres valsagkezelés feladatai és korulményei hazai és
nemzetkozi téren.

A honi és a nemzetkdzi valsagkezel6 rendszerek mikodésének
sajatossagai, a fegyveres/katonai valsagkezelés fejlédése miként hat
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok kapcsolédéd feladataira,
milyen Uj, vagy valészinUsithetd valtozasok adaptalasa, integralasa
sziukséges a szolgalatok feladataiba.

A magyar katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének
jogi keretei, a mikddésiket meghatarozo jogszabalyok hianyossagai,
a szabalyozas atalakitasanak sziukségessége vezetési, iranyitoi,
ellen6rzési tertleteken, munkamaoddszerekben, valamint
egyuttmikodési kerdésekben.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok milyen 0j mdkodési rend
szerint és milyen torvényi szabalyozassal valhatnanak hatékonyabba.
A szolgalatok az uj feladataik végrehajtasakor milyen eljarasok
bevezetését tartjak elkerulhetetlennek, illetve miként és hogyan

Orizzék meg a nemzeti jelleguket.
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¢ A magyar katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok a jelenlegi, 1995. éta
hatalyos torvény alapjan képesek-e megfelelni a XXI. szazadban
felmertl6, az integracios tagsagunkbdl fakadd valsagkezeldi
kovetelményeknek, kihivasoknak, illetve annak az ,ambicié-szintnek”,
amelyet a Magyar Koztarsasag az elkovetkezdé 10-15 évben kivan
elérni.

e A \valsagkezelés soran felmerild komplex informacidos igény
kielégitése a jelenleg hatalyos térvényi szabalyozasnak megfelel-e,
igen, vagy nem, valamint a katonai hirszerzés/felderités mai
allapotaban milyen problémakkal szembesull, milyen valtoztatasok
bevezetése szukséges a valsagkezeléssel kapcsolatos

nemzetbiztonsagi feladatok hatékonyabb végrehajtasa érdekében.

1. BIZTONSAGI HELYZETERTEKELES ES A VALSAGOK KEZELESENEK
SZUKSEGESSEGE. A KATONAI VALSAGKEZELES.

11. A XXI. szazad kezdetének biztonsagi és biztonsagpolitikai
helyzetértékelése

A bipolaris vilagot kovetd torténelmi atalakulasok atrendezték a vilag
erdviszonyait, mélyrehato valtozasokat eredményeztek politikai, gazdasagi és
katonai téren, ugyanakkor nem kovetkezett be nagyobb biztonsag a vilag
térségeiben. A valtozasok olyan Uj kockazatokat és fenyegetéseket hordoztak
magukban, amelyek nem csak a demokraciakra, hanem a nemzetkdzi
kozOsség biztonsagara is hatast gyakoroltak. A XX. szazadra jellemzé
fenyegetéseket, els6sorban a jol korulhatarolhatéakat, veszélyességukben
kisebb és szinte meghatarozhatatlan teruletli, elaprézott fenyegetések és
kockazatok valtottak fel. Ugyanakkor a legnagyobb veszélyt jelentd terlleteken,
a tdmegpusztitoé fegyverrendszerek terén, valtozas alig kdvetkezett be.

Tovabbra is élnek az ,atomelrettentésen” alapuld ,elavult” nézetek, az
atomfegyverek birtoklasa jelentette politikai elényOkre alapozott stratégiak,

melyeknek egyenes kovetkezménye a proliferacio Ujraéledése. Ez azért is
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sulyos, a vildg békéjét fenyegetd fejleményként értékelhetd, mert az ilyen
allamok részvételével zajlo valsagok kezelése fokozott kockazati tényezéket rejt
magaban. A vilag kulonb6zé térségeinek atommentes Ovezetté valasaig, illetve
az atomeszkdzok teljes tilalmanak bevezetéséig tovabbra is ez jelentheti a
legnagyobb veszélyt. A nyugati vilagra — bar err6l ma mar alig beszélnek a
kutatok és szakeértbk — az atomeszkozok 1étébdl eredd potencialis fenyegetés
tovabbra is a legnagyobb veszélyt jelenti. A tomegpusztitd fegyverek létébdl
fakado fenyegetés értékelése hattérbe szorult, s6t az atomeszkozok
bevetésének a szlkségességét igazold stratégiai elgondolasok is egyre lejjebb
szallitiak az un. atomkuszobot, ami 6nmagaban kockazatos. Az ENSZ-nek e
téren meghatarozé szerepe lehet, mivel a Biztonsagi Tanacs allando tagjai
egyben atomhatalmak is. Az elbrelépést neheziti, hogy az érintett allamoknak
sajat maguknak kellene korlatozni az atomhatalmi statusszal elérhet6
elényodket, ami a ‘'nehézségek ellenére’ hosszabb tavon nem lehetetlen.

A békés, de katonai jellegli nuklearis technolégiak szoros kapcsolata
természetesen megneheziti a korlatozasokat, azonban a politikai bizalom és a
nemzetkozi ellenbrzés jelentds eredményekre vezethet. E probléma kilon
kiemelése az értekezés szempontjabol azért fontos, mert szoros kapcsolatba
kerdl az un. transznacionalis fenyegetésekkel, ezen belll is a terrorizmussal, az
illegalis fegyverkereskedelemmel és a nemzetkdzi bindzéssel. Az emlitett
terlleteken a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, a jelenleg hatalyos
torvényi szabalyozas szerint, kiemelt feladatai vannak.

A demokratikus allamok kozosségére, a XXl|. szazad elején, a
legnagyobb kihivast a nemzetkodzi terrorizmus jelenti, amely kibéval a
potencialis fenyegetettséget jelentd tomegpusztité fegyverek proliferaciojaval, a
regionalis és allamok kozotti konfliktusokkal. Hazank biztonsagara ezért
kildbndésen nagy hatassal van, illetve lehet a délszlav konfliktus
rendezetlensége.

A XXI. szazad elejére a vilagban kialakult eréviszonyok egyértelmien
arra utalnak, hogy a nyugati demokratikus rendszerek hosszabb tavon képesek
meg6rizni katonai eréfdlényiiket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint e
kozOsség vezetd6 hatalma, még évtizedeken keresztil képes garantalni a

globalis katonai eréfélényt, elrettenteni a potencialis ellenfeleket egy
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hagyomanyos katonai agressziotol. Feltételezhetd, hogy az ellenérdekelt
allamok sem térekszenek fegyveres uton a kialakult eréviszonyok
megvaltoztatasara, sét politikajukban a vilagbéke megbrzése érdekében az
egyuttmikodést részesitik elényben. Elég itt utalni a NATO-orosz
kapcsolatokra, vagy a balkani orszagok NATO kozeledésére. Ez persze nem
jelenti azt, hogy ne torténnének vilagszerte ,békés” kisérletek a sajat érdekek
és befolyasok novelésére. Az egyes régiokban és periférikus tertleteken folyo
klizdelemben az érdekek akar Utkdzhetnek is.

Mindez azt jelenti a szdvetséges orszagok szamara, hogy a napjainkra
kialakult erbviszonyok mellett belathaté idén belil nem alakulnak ki
hagyomanyos és szimmetrikus katonai miiveletek, hanem a fegyveres
osszecsapasok aszimmetrikus jellemzékkel birnak, a bel6lik fakad6 6sszes
kovetkezmeénnyel egyltt. llyen esetben, az 6sszecsapasokban az egyik oldalon
az allam szerepét dontéen nem allami szervezetek veszik at, a szomszédos
orszagok kozotti agresszid hattérbe szorul, helyette intervencios és koalicios
katonai muiveletek folynak aszimmetrikus korualmények kozott. A fegyveres
Osszecsapasokban ezért az egyik oldalrdl a terrorista modszerek kerulhetnek

el6térbe.

1.2. Szovetséggel az uj kihivasok ellen

Az U] kihivasok hatterében meghuzdédd okokat pedig fel kell tarni. A
kockazatok és fenyegetések megel6zése megkodveteli, hogy azokat idében
felismerjuk és a kialakulasuk helyszinén kezeljuk. A nemzetkdzi szinten
felmertld valsagok kezelése csak integraciés keretekben lehet hatékony,
amelyhez hozzajarul Magyarorszag NATO- és EU- tagsaga. Hazank az ENSZ-
ben, az EBESZ-ben, és valamennyi mas nemzetkdzi szervezetben is sikra szall
a globalis fenyegetések elharitisa, a béke fenntartdsa, a demokracia
elémozditasa, az emberi jogok tiszteletben tartédsa, valamint a tartés gazdasagi
fejlédés és biztonsag érdekében. A nemzet biztonsaga a vilag és Eurdpa
politikai fejleményeit6l fugg, melyben tevékenységét harmonizalja a

multilateralisan megtervezett valsagkezelés.
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A magyar és a kozds eurdpai biztonsag alapjat tovabbra is az észak-
atlanti egyuttm(kddés jelenti, vagyis a NATO a magyar biztonsag- és
védelempolitika legfontosabb eleme. A NATO egyarant fontos politikai és
katonai eszkozrendszer, nélkiile a globalis kihivasok nem gy6zhetdk le. A
szervezet tevékenységében vald aktiv magyar szerepvallalast nemzeti Ggyként
kell kezelni.

Az EU a magyar politikai és gazdasagi stabilitas, a biztonsag és jolét
letéteményese, a nemzetkdzi valsagkezelés elismert szerepldje, egyre novekvd
biztonsagpolitikai képességekkel. Az EU a ko6zds kil- és biztonsagpolitika
részeként hatarozta meg biztonsag- és védelempolitikdjaban a polgari és
katonai célkitlzéseket, megkezdte kiépiteni a politikai és katonai strukturakat,
létrehozta az Eurdpai Védelmi Ugynokséget és az eurdpai védelmi stratégiat
alakitja. A fentiekkel megteremtédnek azok a feltételek, amelyek a szervezet
hatékonysagat emelik a globalis biztonsag megteremtésében.

NATO és EU tagsagunk ezért jelentésen hozzgjarult biztonsagunk
fokozodasahoz, és alapvetd érdekink flz6dik e két szervezetben torténd
hatékony egyuttmikodés el6segitéséhez. A szervezetektdl érkezd ,kérések”
teljesitése a szovetségesi kotelezettségvallalasunk miatt is feladatunk. Mivel
egyik szervezet sem rendelkezik mindenre kiterjedd felderité képességekkel,
ezért e terlleten a tagorszagok egyuttmikodése elengedhetetlen. A
szovetséges felderitéshez valé hozzajarulas, a katonai torzsek hirszerzé
és elharitd szervezeteiben valéo részvétel és a kozos stratégiak
megvaldsitasa mind kiemelt feladat. Mindezek egydutt jelentésen fokozzak a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét, és bdvitik feladataikat, amit
csak fokozott eréfeszitésekkel és a feladatok megosztasaval lehetséges
teljesiteni. A feladatok bodviilése - szovetségi értékelések szerint - tobb
anyagi és emberi raforditast igényelnének.

Ugyanakkor tamogatni kell mas globalis veszélyekkel és valsagokkal
foglalkoz6, de katonai képességekkel nem rendelkez§ nemzetkozi
szervezeteket is (ENSZ, EBESZ). Hazank tobbek kozott fontos szerepet tolthet
be a konfliktusok megel6zése teruletén, melynek egyik legfontosabb eleme a
fegyverzet-ellenérzés és a leszerelés, valamint a nuklearis fegyverek és

hordozoik tilalmat szabalyozé szerz6dések erésitése. A nemzetkdzi feladatok
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végzése a hirszerzés és elharitds teruletein ezért rendkival nagy
er6feszitéseket kdvetelnek a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, és mivel
dontéen katonai jellegll kérdésekrél van szo, a katonai nemzetbiztonsagi

szolgalatok tevékenysége ebben meghatarozo.

1.3. Fegyveres érdekvédelem

A hazank biztonsagat garantalé nemzetkozi szervezetek, a NATO és az
EU, egyértelmien megfogalmaztak azokat a feltételeket és helyzeteket, amikor
érdekeiket fegyveres uton érvényesitik. A NATO pl. stratégiai érdekeinek
mindsitett esetekben, fegyveres uton is érvényt szerezhet.

Az EU is meghatarozta, hogy milyen esetekben doént a fegyveres
beavatkozasrol, és ez jelentdsen nodvelheti a fegyveres Osszecsapasok
térségeinek szamat. A térségekben a fegyveres érdekvédelem, mint a
valsagkezelés egyik fajtaja, a napi politika szerves részévé is valhat. A
NATO és az EU a fegyveres érdekvédelmet kivaltd eseteket eddig a
nemzetkozi szereplék tudomasara hozta, hogy megprébalja elrettenteni az
ellenérdekelt feleket ilyen helyzetek kialakulasatél. Ugyanakkor a valsagok
kezelésénél a fegyveres valsagkezelést végsd eszkdzként alkalmazzak, ami
viszont egyutt jar a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak
bévulésével.

A valsagkezelésben a nemzeti hader6 (Honvédség) szerepe is
atformalddik és szdvetségi tagsagunkbdl eredéen, elétérbe keriil a biztonsag
eurdpai, de globalis keretekben torténé garantalasa is. Ugyanakkor
megmarad a politikai és alkotmanyos elveken nyugvo alapfeladata, az orszag
kilsé fenyegetettség elleni védelme, amit kiegészit a szOvetségeseket ért
tamadas esetén torténd fellépés (5. cikkely), valamint a valsagok és
konfliktusok eszkalaciéjanak megakadalyozasaban vald részvétel.

Altalanos tapasztalat, hogy az orszagunk biztonsaganak belsé és kiilsé
feltételeit biztositd szervezetek feladatai egyre inkabb 6sszekapcsolédnak. Az
orszagon beldli terrorizmus elleni védelemben és mas aszimmetrikus
fenyegetések elleni k6zos fellépésben, a belbiztonsag fenntartdsaban szintén

fontos feladat harul a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra.
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1.4. Osszegzés

A nemzetkozi biztonsagi helyzetben tortént valtozasok bizonyitjak, hogy
a fenyegetettség atalakulasa a valsagkezelésben felértékeli a katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  szerepét, és jelentdsen  kiszélesiti
feladatrendszeruket. A szolgalatoknak nemzetkdzi keretekben is meg kell
felelnilk az uj kihivasoknak, egyben a NATO és az EU részérdl jelentkez6
feladatokat is végre kell hajtaniuk.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak alapvetéen harom kihivasnak kell
megfelelnilk, sét tevékenységlket ezekre koncentralva kell megszerveznilk, és

hatékonysagukat novelniuk:

e avalsagok, a fegyveres valsagkezelések;
e a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc;

e a proliferaciés veszélyek és mas transznacionalis kihivasok.

A feladatok komplex jellege megkoveteli a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktdl a hazai és nemzetkdzi egyuttmikodést. A hazank védelmét és
biztonsagat garantalé szervezetek (NATO és EU) megnevezése, beemelése a
nemzetbiztonsagi torvénybe, legitimalna jelentéséguket. Vitathatatlan az is,
hogy védelmi és katonai kérdésekben a meghatarozd szerep csak a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulhat. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak ezért kiemelt feladata a valsagkezelésekbe torténd
bekapcsoldédas, ezen belul a biztonsagi és katonai kockazatoknak és
kovetkezményeknek a behatarolasa, egyfajta katonai érték-haszon elemzés
elvégzése. Az ilyen jellegli feladatok megkdvetelik a szolgalatoktol, hogy

képességeiket dsszehangoljak.
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2. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK VALSAGKEZELESI
GONDOLKODASANAK ES KEPESSEGEINEK FEJLODESE, A JELENLEGI
SZABALYOZASOK. A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOKRA
HARULO FELADATOK

2.1. A nemzetk6zi szervezetek valsagokkal kapcsolatos altalanos

tevékenysége

A legfontosabb nemzetkdzi biztonsagpolitikai szervezetek kiemelt
feladatuknak tekintik, hogy megakadalyozzak a békét fenyeget6 valsagok
kialakulasat, ennek eredménytelensége esetén a fegyveres Kkonfliktusok
eszkalalodasat. Elb6iranyozzak az akut valsagok kezelését, illetve a
valsaghelyzetek olyan megoldasat, hogy azok a jov6ben mar ne jelenthessenek
fenyegetést. A valsagkezelés soran a f6 hangsuly a valsag megel6zésére, az
eszkalacié elkerllésére helyezddik, amikor nem katonai jellegl (politikai,
diplomaciai és gazdasagi) lépésekre kerllhet sor. A katonai valsagkezelés
végrehajtasara viszont csak az olyan szervezetek képesek, amelyek megfelel6

katonai képességek birtokaban vannak.

2.1.1. Az ENSZ meghatarozé szerepe a valsagkezelésben a XX. szazad

végén és a XXI. szazad kezdetén

A vilag békés fejlédésének egyik legfontosabb, egyben meghatarozé
szervezete az ENSZ Biztonsagi Tanacsa. A vilag orszagai elfogadjak a
szervezet primatusat a valsagkezelésben. Az ENSZ globalis szervezet is, ezért
az altala javasolt eljarasok és modszerek a valsagkezelésben meghatarozo
jelleggel birnak annak ellenére, hogy maganak a szervezetnek nincsenek olyan
védelmi/katonai  kapacitasai és  képességei, amelyekkel dontéseit
rakényszerithetné a valsagban érintett felekre. Az ENSZ eddigi tevékenysége —
a jelenlegi strukturalis problémak ellenére — meghatarozé legitimitast
biztosithat, és a legtdbb helyzetben biztosit is a nemzetkdzi beavatkozassal jard
valsagkezeléseknek.

A szervezet orszagainak tobbsége ezért csak olyan valsagkezelést tekint
elfogadhaténak, amelyet a szervezet mandatumaval tamogat. Az ENSZ a

valsagkezelés teruletén raadasul tobb évtizedes tapasztalattal is rendelkezik.
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Az ilyen jellegl tevékenységét a bipolaritas idején kezdte, amelyet kulonb6z6
térségekben a békefenntartas és a tlizszliinet biztositasa jellemzett.

Magyarorszag tébb, ENSZ altal kezdeményezett miveletben vett részt.
Hazank elsé komolyabb vallalkozasa, a Il. Vilaghaboru utan, az 1970-es évek
elején tortént Vietnamban. Késébb, az 1980-as évek végén bekapcsolddtunk az
iraki-irani haborut koveté rendezésbe, (UNIIMOG) majd a Kuvait ellen inditott
haboru befejez6dése utani nemzetkdzi rendezésbe (UNIKOM). Személyesen is
részt vettem mindkettd magyar misszi® munkajaban, ahol megtapasztaltam,
hogy az ENSZ misszié képes volt a mar nyolc éve haboruzo feleket - iraki-irani
haboru - békés egyuttmikddésre kényszeriteni, illetve mandatuma alapjan a
Kuvait elleni agresszié katonai felszamolasaban kézremikodni. Személyes
tapasztalatom volt az is, hogy az ENSZ mandatummal rendelkezé katonak (a
tobbnemzetiségli ENSZ misszi6 tagjainak tobbsége, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok katonaibdl kertlt ki) jelentésen el6segitették az elsé dbdlhaboruban
részt vevo koalicios er6k gyors gydzelmét.

Napjaink vilagpolitikai eseményei folyamatosan uj kihivasok elé allitjak a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A globalizacié térnyerése jelenti a legnagyobb
kihivast, mivel annak szamos olyan negativ hatasa van, amely 6nmagaban, a
probléma kezelése nélkll is valsagokhoz vezethet. A globalizacié, mint a
tarsadalmi fejlédés egyik meghatarozodja, objektiv folyamat. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy ne lennének olyan hatasos eljarasok, amelyekkel csokkenthetd,
vagy megakadalyozhaté az altala kivaltott negativ kovetkezmény. llyen példaul
a nemzetkézi terrorizmus globalitasa, csak a piaci mechanizmusok alapjan
vezérelt allamok gazdasagi visszaesése, a nyugati értékrend alapjainak
szlUkulése, a radikalis iszlam mozgalmak vilagmeéret( terjedése és a korabban
nem kezelt, tobb évtizedes problémak megoldasanak késlekedése.

De ide tartozik még a migracié, a kornyezetvédelmi katasztréfa, a
szegénység, az édesviz készletek fogyasa, a blin6zés nemzetkdziveé valasa, a
kabitoszer, a fegyverkereskedelem, a prostitucio stb.

Az ENSZ a kialakult helyzethez probalja hozzaigazitani a maga valsag-
megel6zési és valsagkezel6i mechanizmusait. A vilagszervezet torténete soran
tobb szaz valsag megoldasaban vallalt szerepet, azok tdbbségében

eredményesen segitette el6 a fegyveres konfliktusok kialakulasanak
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megakadalyozasat. A tevékenysége soran szerzett tapasztalatokra alapozva
dolgozta ki sajat valsagkezel6i stratégiajat. A vilagszervezet mai valsagkezeldi
stratégigjat elemezve legszembetlinébb, hogy a célok tekintetében
valtozasok kovetkeztek be.

A bipolaris vilag idészakaban az volt a f6 torekvése, hogy elkerllhet6
legyen a szemben all6 katonai tombok kozotti haboru, amely valoszini, hogy
nuklearis 0sszecsapassa eszkalalodott volna. A periféridkon kialakult
konfliktusok megoldasara ekkor a  targyalasos megoldasok
szorgalmazasa volt a jellemzé. Mivel ebben az idészakban a politikai
vakuumok kialakulasa szinte lehetetlen volt, a beligyekbe valé beavatkozas
elutasitasanak az elvét érvényesitették, és a vezetd nagyhatalmak arra
prébaltak egymast 0sztonodzni, hogy oOnkorlatozasokat vezessenek be, ne
menjenek tul azokon a hatarokon, amelyek kivaltanak az ellenérdekld fél
fegyveres valaszadasat.

A kialakult befolyasi Ovezetekben kolcsondsen elfogadtak a vezet6
hatalom érdekeinek érvényesitését, a biralatok elsésorban a stratégiai status
quo-t nem érint6 terlletekre (mint pl. az emberi jogok, vagy a kizsakmanyolas)
korlatozédtak. Az ENSZ BT allandé tagallamai, a nagyhatalmak, akik
vétojogukkal élve korlatozhattak az ENSZ szerepvallalasat a valsagkezelésben.
Ez azonban nem zarta ki, hogy a vilagszervezet ne jutott volna fontos
szerephez bizonyos esetekben. A legjobb példa erre a vietnami haboru végsé
szakaszaban tortént ENSZ szerepvallalas volt. A négy kulsé orszag
részvételével létrehozott szervezet segitette a valsag lezarasat, melyhez
Magyarorszag jelentésen hozzajarult.

Késbbb, a kétpolusu vilag bizalomnovelési és leszerelési torekvései
(helsinki folyamat, stockholmi magallapodas, CFE targyalasok) egyre inkabb
abba az iranyba hatottak, hogy a katonai eszkdzOk hattérbe szorulasaval a
politikai targyalasos megoldasok hozzak meg az eredményt. A NATO és a
Varsoi Szerz6dés kozott egyetértés alakult ki arrol, hogy Eurépaban egy
fegyveres konfliktusnak nem lehet gy6ztese. A 80-as évek kdzepén aztan
Gorbacsov Uj politikai |épéseivel megerfsitést nyert a valsagok békés
megoldasanak elsédlegessége a katonai szOvetségek kozott, illetve a SALT és

START targyalasok eredményeként felgyorsult az atomfegyverek szamanak
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jelentés korlatozasa. A sikert jol példazza, hogy az atomeszkdzOk szama
napjainkig 80%-kal csokkent. Az ENSZ meghatéarozé szerepet vallalt magara az
atomfegyverek (Atomsorompd Szerzédés) és mas toOmegpusztitd eszkdzok
elterjedését célzo torekvések, illetve egyezmények megkdtése soran, ezzel is
Osztondzve a leszerelési targyalasokat. A bipolaris idészak megallapodasai
nagyban hozzjarultak a késdbbi id6szak kihivasainak békés kezeléséhez.

A Szovjetunio felbomlasaval és a Vars6i Szerzédés (VSZ)
megszlnésével teljesen Uj helyzet alakult ki a vilagban. A korabbi id&szakra
jellemzé stratégiai egyensuly felbomlott, mig katonai téren az atomeszkozok
léte tovabbra is biztositott egyfajta elrettentést az adott torténelmi idészakban.
Az igy kialakult egyensulytalansagi helyzetben az ENSZ szerepe ismét
felértékel6dott, hogy a tulsulyos amerikai érdekeket korlatozza. A nyugati
vildag meghatarozé hatalmai tovabbra is az Egyesiilt Allamokban lattak azt az
er6t, amely el6segitheti egy igazsagosabb, hosszabb tavon kialakulod
multipolaris vilag kialakitasat. A nagyhatalmak részérdl biralatok akkor érték
el6szor ezt a megoldast, amikor az gatolni kezdte egyes nemzeti torekvések
megvaldsitasat. Késébb elfogadtak azt az elvet, hogy az ENSZ, mint a
nemzetkozi jog egyik képviseldje, csak késve képes kovetni a vilag valtozasait,
és a BT Osszetétele sem reprezentalja a vildag meghataroz6 gazdasagi és
katonai szerepl6inek teljes korét.

Ezért valt egyre aktualisabba a szervezet reformja. A Biztonsagi Tanacs
bévitésére vonatkozoé javaslatok elfogadasat egyes orszagok 6nzé nemzeti
erdekek miatt még akadalyozzak. A valtozasok elkerulhetetlenek, idépontjuk ma
még bizonytalan, de nem kétséges, hogy a szervezeti reform, a szervezet
koltséghatékonyabb mikodése egyszer majd megvaldsul.

Az ENSZ-en bellli gondolkodas valtozasat és a szervezet allaspontjat jol
reprezentalja Irakkal kapcsolatos tevékenysége. Az iraki-irdni haboru
idészakaban, az iraki tamadast csak attételesen itélte el. Olyan
kovetkezmeénynek tekintette, amelyet a teokrata irani vezetés valtott ki. A
felelésséget megosztotta a felek kozott, és a haboru befejezésére, az
energiaszallitasok zavartalansagara, illetve a nemzetkdzi hatar kijelolésére
koncentralt. Fontosnak tartotta a haboruban jelentésen meggyengult felek

kozotti békés rendezést, amit késébb az aldozatok kicserélésével probalt
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megerdsiteni. Az Egyesiilt Allamok teherani nagykdvetségének elfoglalasa és a
tuszok 444 napos fogva tartasa egyre inkabb elterelte a nemzetkdzi figyelmet
az iraki agressziorol, és Szaddam iraki elndk diktaturajardl.

Jelent6sen valtozott azonban az ENSZ reagalasa a Kuvait elleni iraki
agresszidra. Az ENSZ ekkor a nemzeti szuverenitas védelmezdjeként 1épett fel,
hatarozataban legitimalta a szdvetségesek Irak elleni fegyveres fellépését, majd
a haborut kdvetéen az orszag elleni ,megtorlo” akcidkat, amelyek légtérvédelmi
Ovezetek kialakitasaban (korlatozott szuverenitas biztositasaban) és a
gazdasagi embargoban oOltdttek testet. Az agresszid kitervel6i és megvalositoi
ellen azonban a nemzetkozi birosag nem lépett fel. A kdzvetlen hatalmi érdekek
ismét felllirtdak a vilagszervezet alapértékeit. Irak régidbeli szerepének és a
diktatura Nyugattal valé egyluttmikodésének csOkkenése, az ENSZ-hatarozatok
kijatszasanak gyanuja, kiegészitve mas politikai és katonai Urigyekkel vegul
oda vezetett, hogy az amerikai er6k vezetésével a koalicios er6k 2003-ban
megdontotték az iraki rezsimet.

A kialakult helyzet megosztotta a vilagszervezetet, a Biztonsagi Tanacs
tobbszori kérésre sem legitimalta a fegyveres beavatkozast, de nem is
tekintette azt agresszidnak, ezért a beavatkozast végrehajtok elitélésére sem
kerult sor. Az ENSZ tétlensége és megosztottsaga csak arra volt alkalmas,
hogy a nemzeteket az iraki Ujjaépitésben valé szerepvallalasra kérje. A
vilagszervezet végul is igy egy olyan ugyben volt kénytelen felelésséget vallalni,
amelynek kialakulasat képtelen volt megakadalyozni. Az ENSZ iraki
szerepvallalasai egyértelmlen igazoljak, hogy tevékenységét tovabbra sem az
Alapokmanyban lefektetett értékelvek védelme, hanem az er6viszonyok
valtozasa altal kikényszeritett pragmatizmus vezérli. Ezért lenne szukség a
vilag valtozasaihoz igazitott szervezeti reformra, és az értékelvek és fogalmak
(mint pl. a terrorizmus) pontos meghatarozasara. Ha az ENSZ a szukséges
lépéseket megteszi, jelentésen javithatd lesz a szervezet valsagkezelésben
betdltott szerepének a hatékonysaga, és nemzetkdzi szerepvallalasa.
Kovetkezmény, hogy egyértelmlivé és altalanosan is tamogathatova valik a
valsaghelyzetekkel kapcsolatos stratégiaja és tevékenysége.

A jelenlegi ENSZ értékelvek ellentmondasos értelmezhet6sége miatt

hasonlé6 problémaval kerll szembe a vilagszervezet a délszlav reégio
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vonatkozasaban is. Itt ugyanis uUtkdznek a szuverenitas megtartasahoz, az
autonomiahoz, a fegyveres oénvédelemhez, az allamvédelemhez, a szabad
onrendelkezéshez, a kisebbségi, vallasi és nemzetiségi |éthez kapcsolodd
nemzetkozi jogi formak. Akar fegyveres konfliktust kivaltd ellentmondasként is
ertékelhetd, hogy mig a koszovdi albanoknak joguk lehet 6nallé allamot
alapitani, addig a boszniai szerbeknek nincs joguk arrdl donteni, hogy egyutt
élienek nemzettarsaikkal. Hasonl6an ellentmondasos a helyzet az un.
felszabadité mozgalmak esetében is, mert a terrorista modszereket alkalmazé
radikalis szervezetek ,név-partta” alakulassal politikai legitimaciohoz juthatnak.
A vilagszervezet altal meghatarozott értékek, és jogosultsagok sorrendiségének
pontos meghatarozasa a valsagkezelésben novelhetné az egyértelmiséget,
ezaltal a mivelet nemzetkozi tdmogatottsagat is.

A fentieken kivul a vilagszervezetnek valaszt kell adnia arra is, hogy a
jelenkori valsaghelyzetek kezelésére, milyen intézményi reformok bevezetésére
van szukség. A vilag beékéjét leginkabb fenyeget6 valsagok kezelésére a
vilagszervezet hatalmi eszk6zok hianyaban tovabbra sem képes. Ugyanakkor
az altala kidolgozott hatarozatok végrehajtasaban, mint pl. kilonb6z6
atommentes Ovezetek létrehozasa, a fegyveres konfliktusok elitélése, a
nuklearis proliferacié, a szervezett bindézés és a terrorizmus elleni harc
terlletén meghatarozé szerepe tovabbra is fennmarad. Az erre vonatkozé
ENSZ-hatarozatok és stratégiak nemzetkdzi politikai utmutatoi lesznek az
iranyadok. Az ENSZ tehat az egyetlen olyan globalis biztonsagpolitikai
szervezet, amely a valsagok kezelésében sem a felel6sségét, sem pedig a

meghatarozo szerepét nem adhatja at mas regionalis szervezddéseknek.

2.1.2. Az ENSZ és mas nemzetkézi biztonsagpolitikai szervezetek

egylittmiik6dése

Az ENSZ, mint a valsagkezelés meghatarozo globalis intézménye,
tovabbra is kiemelten kezeli a kérdést, mivel ezt tartia a haboru elkerllése

lehetéségének. Az elmult évtizedben a vilagszervezet valsagkezelbi politikaja
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szamos valtozason ment keresztul, a békefenntartd, béketamogatd és
béketeremtd vallalkozasok végrehajtasaban. Az ENSZ a fegyvertelen, vagy
konnyl fegyverzeti medgfigyel6i és békefenntartéi feladatokon kivil egyre
gyakrabban veszi igénybe az U] stratégiai kornyezetbdl eredd lehetéségeket, a
NATO és az EU fegyveres felajanlasait.

Az ENSZ részér6l megvaldsitott ,uj valsagkezel6i” gondolkodas
kialakitasa sordan a valsagkezelésben szerzett tapasztalatok voltak
meghatarozoak. A szakeérték figyelmét rairanyitottak arra is, hogy a sok
Osszetett muivelethez szikség van a katonai képességekkel rendelkezé
regionalis, vagy mas szervezetek, illetve hatésagok és UgynoOkségek
kozremikodéseére, segitségére.

A regionalis szervezetek - az EU, az EBESZ, az Afrikai Unidé (AU), a
NATO -, elGsegitették az ENSZ cselekv6képességének megerdsodését és
szoros egyuttmikodést is eredményezett kozottik. Az eredmény, hogy a
munkajukhoz az ENSZ biztositja a politikai irdnymutatast (mandatumot), mig a
katonai képességekkel rendelkezd szervezetek a végrehajtasban kapnak
meghataroz6 szerepet. A valsagkezelésben a célok meghatarozasa - még a
katonai valsagok esetében is - az ENSZ feladata.

A vilagszervezet kozpontjaban mikodé értékelé kdzpont a valsagok
elérejelzésében vallal fontos feladatot. Tevékenysége a veszélyeztetett
helyszinre kuldott megbizotti misszid, amely kidolgozza a valsag elkerulésének
lehet&ségeit. Hasonloan szerepe van az ENSZ kulon megbizotti intézményének

Koszovoban, Bosznia-Hercegovinaban, de mas térségekben is.

Az ENSZ utmutatast ad a kulonb6zd fenyegetések elharitasara, igy
példaul kiadta: ,A nuklearis terrorizmus elleni stratégia”, c. utmutatojat, melynek
végrehajtasa jelentésen hozzajarulhat a terrorista veszély csokkentéséhez.

Ismeretes, hogy az ENSZ nem rendelkezik sajat hirszerzéi
képességekkel, ezért kénytelen a tagallamok, illetve a regionalis, vagy mas
biztonsagpolitikai és katonai szervezetek altal biztositott adatokra tamaszkodni.
A hirszerzéi értékelések teruletén szoros kapcsolatot tart a NATO-val és az EU-
val, ami még inkabb felveti a tagallamok felelésségét abban, hogy tdamogassak

a vilagszervezet valsag-elorejelz6 és valsagkezeld tevékenységeét.
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Az EU is felismerte, hogy kedvez6 lehet6ségek rejlenek az ENSZ-szel
folytatott egyuttmikddésben a katonai, illetve civil valsagkezelési és konfliktus-
megel6zési miveletekben. Ezért kiildondsen fontos lehet szamara, hogy az EU
katonai és civil képességei valodi tdAmogatast nyujtsanak a vilagszervezetnek. A
tagallamok kotelezettségvallalasa az EU konkrét célkitiizéseinél ndvelik a
nemzetkozi valsagkezelés rendelkezésére allo forrasokat.

Az ENSZ-EU egyuttmikodés magaban foglalja a konfliktus-megel&zést,
valamint a valsagkezelés civil és katonai vonatkozasait. A Balkan nyugati
régioja, a Kozel-Kelet és Afrika az egyuttmikodés kiemelt terlleteként kerult
meghatarozasra. Hazank kodzvetlen kapcsolata a délszlav valsagrégidéval még
inkabb kiemeli az ENSZ-EU egylttm(ikddés jelentéségét, az abban val6 aktiv
szerepvallalasunk pedig nemzeti érdekeink érvényesitését teszi lehetéve. Ha
ezt elmulasztanank, az nem csak politikai hiba, hanem sulyos felel6tlenség is
lenne Magyarorszag részérél. Ezért minden olyan nemzetkdzi és unids torekvés
és kérés tamogatasa fontos, amely a valsagkezelés feltételrendszerét béviti, és
sajat informaciok biztositasaval hozzajarul az ENSZ-EU helyzetértékelésekhez
és a dontéshozatalhoz. A feladatok pedig dontéen a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra harulnak. A dontéshozatal rendszerébe kerll§ informacioknak
elézetes nemzeti értékelésen kell keresztlil mennidk, hogy egységesitésre
keruljenek. A politikai és katonai értékelések kozotti disszonancia ebben a
rendszerben megengedhetetlen, az informaciék a NATO és EU altal el6irt

védelem szigoru betartasat is feltételezik.

2.1.3. NATO valsagkezelési miiveletek (1 sz. melléklet.)

A NATO a Jugoszlavia elleni tamadassal Uj korszakot nyitott
valsagkezeldi tevékenységében, mert ekkor keriltek elsé alkalommal bevetésre
fegyveres er6i a felel6sségi terlletén kivul. A koszovoi albanok védelmére
inditott mlvelet a fegyveres valsagkezelés szamos Uj elemét tartalmazta. A
délszlav valsag miatt bévult a Szovetség mikodési és felel6sségi korzete. Mig
korabban a felel6sségi korzet csak a szOvetséges orszagok teruletét jelentette,
napjainkra mar mindazon térségek ide tartoznak, ahol a 2002. évi pragai

csucstalalkozén megfogalmazott stratégiai érdekek sérilhetnek, illetve ENSZ
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felkérés alapjan katonai muveletre kerul sor. Ide sorolhatdé Afganisztan, a
délszlav réqio, Irak, de Szudan is.

A Szoévetség hadmiveletet folytatott a kisebbségi érdekek védelmében,
és biztonsagpolitikai szintre emelte a nemzeti és etnikai konfliktusok
megakadalyozasat, egyben atértékelte a szuverenitashoz és a beligyekbe valo
beavatkozas korabbi tilalmahoz kapcsolddo fogalmakat.

A délszlav beavatkozas, akar csak az Irak elleni miveletek, a stratégiai
érdekek védelmét szolgalta, hasonléan Afganisztan esetéhez. A talib rendszer
alatt Afganisztan teokrata allamként a nemzetkozi terrorizmus tamogatojava és
f6 hatorszagava valt. Az Egyesiilt Allamok, és a NATO a terrorizmust a vilagban
akut fenyegetésként értékeli, ezért ellene automatikusan fellép. A katonai
beavatkozas a terrorista szervezetek megsemmisitését tlzi ki célul, de
korlatozza a radikalis kormanyellenes er6k mikoédési szabadsagat. Harcol az
adott orszag teruletérdl kiinduld, a nemzetkdzi biztonsagot fenyegetd mas
veszélyek (kabitészer-kereskedelem, tomeges migracio) ellen, és segitséget
nyujt az orszag ujjaépitéséhez.

A NATO valsagreagald miuiveletek szabalyai a Jugoszlavia elleni
tamadas id6szakaban még nem voltak hatalyosak. A katonai tamadas viszont
felgyorsitotta a szabalyozas elfogadasat, amelyre a Szdvetség 50. jubileumi
ulésén kerult sor Washingtonban. A szabalyozas dontéen az ENSZ
mandatumara alapozva készUlt el, de nem zarta ki annak lehet6ségét, hogy a
vilagszervezet ,tehetetlensége” esetén, tamogatas hianyaban is katonai
valsagkezelést vezet be. Kulonosen akkor fontos ez amikor a késedelmes
beavatkozassal jaré veszteségek és érdeksérelmek sulyosak lehetnek a
nemzetkdzi biztonsagi kornyezetre. A Szovetség ugyanakkor megkisérli
elkertlni a ,vilag csenddére” szerepet, amit az ENSZ-szel valé fokozott

egyuttmikdodéssel kivan elérni.

2.14. A Sziovetség valsagkezelbi feladatainak megalapozasa és

szabalyozasa

A NATO Stratégiai Koncepcidja — mint a legfontosabb forras — tobb

Osszeflggésben is foglalkozik az ,5. cikkelyen kivuli feladatok” fogalmaval,



26

ertelmezésével. A ,Szovetség célja és feladatai” fejezetben kiemeli ,az euro-
atlanti térség biztonsagat fenyegetd ,valsagokat és konfliktusokat”. ,A
valsagkezelés” cimszé alatt konfliktus-megel6zést, és valsagkezelésben,
illetve valsagmiiveletekben valo részvételt emliti. ,A konfliktus-megel6zés és
valsagkezelés” cimszo konfliktus-megel6zés és a valsagkezelé6 miiveletek,
békefenntarté és mas (béke)miiveletek fogalmat vezeti be. A dokumentum
egy mas 0Osszefuggésben a ,nem 5. cikkely szerinti miiveletek” fogalmat is
bevezeti.'

A NATO Stratégiai Koncepcidja tehat a tevékenység oldalarol, szikebb
értelmezésben  konfliktus-megel6zést, valsagkezelést,  humanitarius
tevékenységet kategorizal, szélesebb értelemben azonban (koézelebbrdl
definiciészerlen meg nem hatarozott) uan. ,nem 5. cikkely szerinti
miuveletek” fogalmat is hasznalja, amely tartalmat tekintve azonos a nem
haborus katonai miiveletek meghatarozassal, ugyanis a valsagkezelés soran
alkalmazott katonai alakulatok altal végrehajthatdé feladatok behatarolasara

szolgal.

A hadaszati szintl  szOvetséges  fOparancsnoksagok  kozos
szerkesztésében kiadott ,,Direktivak a NATO béketamogatdé miiveletek
(Peace Support Operations — PSO) doktrinajahoz" cimii okmany?, amely ,,A
NATO béketamogaté miiveletek katonai koncepcidja” cimi katonai
bizottsagi alapdokumentum® SACLANT/SACEUR-szintli adaptalasa, a NATO
egységes terminolégiai rendszeréhez illeszkedve a valsagkezelés soran
alkalmazott katonai alakulatok tevékenységére gydjt6fogalomként a

béketamogaté miiveletek (peace support operations) kifejezést alkalmazza.

! Az Eszak-atlanti Tanacs 1999. aprilis 23-24-i Glésének dokumentuma.
2 Bi-MNC Directive for NATO Doctrine for Peace Support Operations 1998. oktéber 16.
¥ MC-327/1, NATO Military Concept for Peace Support Operations, 1997. oktober 20.



27

A NATO katonai Bizottsaga kiadta az MC 327* dokumentumot ,A NATO
katonai tervezése a béketamogatdé mdiveletek” esetére. Még ma is ez
tekintend6 a f6 alapdokumentumnak a kulénb6z8 valsagreagald miveletek
elékészitéséhez. Az alapokmany forditja le és konkretizalja katonai elvekké a
tervezésben és az el6készitésben vald felelésséget. Megfogalmazza az
alapelveket a tovabbi doktrina-fejlesztéshez és a k6z0s szovetségi tervezéshez.

Az MC 327 alapjan a Szovetséges Eurdpai Féparancsnoksag (ACE)
kiadta a NATO doktrinajat a béketamogaté muiveletekre, amely ma is hatalyos
az ENSZ és a NATO égisze alatt zajl6 valsagrendezések, illetve a béketeremtd,
vagy béketamogatd és békefenntartdé miveletekre. A doktrina pontosan
elhatarolja és megnevezi a béketamogaté miiveleteket, és ezen belil hat f6

kategoriat hataroz meg:

o Konfliktus-megeldzés;
o Béketeremtés;

o Békefenntartas;

o Békekikényszerités;

o Békeépités;

e Humanitarius miveletek.

(Az egyes kategoriak részletes tartalma, katonai feladatai a nemzetkézi
dokumentumokban kénnyen elérhetbk, ezért formai okok miatt itt nem keriilnek részletes
bemutatasra.)

A SzoOvetség dontéen katonai miveleteket folytat, amelyek soran a
kilonb6zb szdvetségi katonai doktrinakban lefektetett elvek, és a mandatum
biztositotta lehet6ségek, kihasznalasaval folyik a fegyveres tevékenység. Az
aszimmetrikus korulmények rendszerint nehezitik a feladat-végrehajtast, a
mandatum pedig korlatozhatja a katonai eszk6zok hatékony alkalmazasat. A
sajatossagok még inkabb megndvelik az informaciodigényt, a katonai miveletek
felderit6 tdmogatasanak erdsitését. Az informacioés igények kozott egyre
tobb olyan adatra és informaciéra van sziikség, amit a klasszikus

hadszintéri katonai felderit6 erék képtelenek biztositani. A katonai

* MC 327: A NATO katonai tervezése béketamogaté hadmdivelet esetére, 1993.
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hirszerzés és a katonai felderités csak egyuttesen képes a biztonsagi helyzet
alakulasanak kovetésére, a rendelkezésre all6 adatok értékelésére és a
parancsnoki munka megfelel6 tamogatasara.

Ebbél automatikusan kdvetkezik a kérdés, hogy akkor kik is végezzék ezt
a hirszerzé/felderitd képességeket igényld feladatot, a hirszerzés Ugynokei,
vagy pedig az erre a feladatra felkészitett katonai felderitbk. A
stratégiai/hadaszati hirszerzést folytatdé szervezetek tagjai tobbséglikben
katonak, ezért elméletileg is és gyakorlatilag is képesek ilyen feladat
végrehajtasara. Ugyanakkor létszamuk korlatozott, altalaban nem is tartoznak a
katonai parancsnoksagok alarendeltségébe, munkajukat is kulon torvények
szabalyozzak és munkakériknél fogva terilet-specializaltak, ami csdkkentheti
alkalmazhatosagukat. Ugyanakkor a rejtett kapcsolattartasban és az
informacidészerzésben szerzett tapasztalataik nélkilozhetetlenek! E nehézségek
is inkabb arra utalnak, hogy sokkal egyszerlibb lenne a katonai felderités terén
jartas személyekkel klasszikus hirszerz6i eljarasokat elsajatittatni. Az igy
kiképzett szemeélyekbdl egyfajta ,pull’-t képezve biztosithatd lenne a

hadszintéri, egyre novekvd igényld HUMINT megszervezése is.

2.1.5. Az Eurépai Unio valsagkezelési rendszere

Az Unié kuldnb6zé biztonsaggal foglalkozé dokumentumai — hasonldan a
NATO-hoz — meghataroztak azokat a biztonsagi kockazatokat, valsagokat,
amelyek megléte vagy kialakulasanak lehetésége jelent6s hatast gyakorol az
eurdpai biztonsagra.

Ezek az alabbiak:

¢ A nemzetkodzi terrorizmus visszaszoritasa, illetve megfékezése;

e A tdmegpusztitd és hagyomanyos fegyverek terjedése;

o KUlonb6z6 embargdk megszegése és a fegyverkereskedelem;

o Teruleti kdvetelésekbdl fakado konfliktusok és haboruk;

o Etnikai konfliktusok, menekiltek aramlasa Keletrél Nyugatra és Délrdl

Eszakra;



29
o Nemzetkdzi blindzés, terrorizmus és kabitoszer-kereskedelem;
o Vallasi ellentétek, az iszlam fundamentalizmus;
¢ A létfontossagu nyersanyagokhoz valé hozzajutas megakadalyozasa;

¢ A kontinens keleti felének gazdasagi problémai és az elmaradottsag.

Az EU és a SzoOvetség valsagkezeldi fellépéseinek Osszehasonlitasa
soran nem csak atfedések, altalanos és globalis k6zos célok allapithatok meg,
hanem az EU egyre markansabban megjelend, egyre bévuld, fejl6dd katonai
valsagkezeld képességéhez igazitott vilagméretl felel6sségvallalasa is. Az EU
valsagkezel6 képessége kialakulasanak legkdzelebbi megnyilvanulasa lehet,
hogy a délszlav térségben felvallalja, pontosabban az ENSZ-t6l és a NATO-tdl
atveszi a koszovoi valsag teljes menedzselését.

A felsorolt kihivasok és problémak egyenkénti kezelése miatt is
szUkséges a valsagkezelési rendszer mikodtetése. A veszélyfaktorok azonban
egymassal szoros kapcsolatban, ezért rendszerint egymast erésitve fejtik Ki
hatasukat. Minden bizonnyal az jelentené a legnagyobb kihivast az eurdpai
biztonsagra, ha iszlam fundamentalista erdk, terrorszervezetek tomegpusztitd
fegyvert alkalmaznanak Eurépaban, amely haboruva eszkalalédna és tdmeges
menekultaradatot valtana ki. Természetesen ennek a valdsagtartalma kevés, de
nem zarhaté ki bekOvetkezésének valdszinlsége, tekintettel a nemzetkozi
terrorizmus torekvéseire. Egy hatékonyan mi(kddd unids valsagkezelési
rendszer ugyanakkor képes lehet és képesnek is kell lennie arra, hogy az ilyen
fenyegetettség kialakulasat megakadalyozza.

Az Unio valsagkezelési képessége a kozos kul- és biztonsagpolitikaba

”

integralodik, amely elérendd célként hatarozta meg: . nemzetkdzi téren
vallalja a felelésséget, hogy a valsagok kialakulasa id6szakaban a mar meglevé
eszkozallomanyat bdéviti, a biztonsag és a vedelem teruletén alkalmazhaté
Onallo dontési és cselekveési lehetéseégekre pedig megfeleld képességeket alakit
ki. Az Uni6 kiulonleges valsagkezelésének jellemzéje, hogy a polgari és katonai
eszkozoket széleskorlien képes mozgositani, melynek kovetkeztében képes

altalanos valsagkezelési és konfliktus-megel6zési képességet biztositani.



30
Onéllé déntéshozatali képességének kialakitasaval, valamint az EU-
vezetés alatt all6 nemzetkozi valsagkezelési hadmdivelet inditasaval és
lebonyolitasaval az EU képessé valik a feladatok teljes skalajanak
végrehajtasara, igy tobbek kozott a humanitarius és mentési feladatokra, a
békefenntartasi feladatokra, a harcolé erék valsagkezelési miveletekben vald

alkalmazasara, amely magaban foglalja a béketeremtést is”.*

(* Az EU Tanacs 2000. december 7-9-ei ilése jegyz6konyvének VI. Melléklete.- Az EU biztonsag-
és védelempolitikai dokumentumai |. kétet 152. oldal - ChartaPress Kft. — 2003. )

A valsagkezelési képességek szervezése terén az elmult években
jelentds el6relépések tortentek. Kialakitottak a megfelel6 stratégiakat,
megfogalmaztak a célkitlizéseket és hozzalattak megvaldsitasukhoz.

A katonai valsagkezel6i képesseg kialakitasa érdekében megallapodas
szlletett arrdl, hogy biztositjak 60 ezer f6 bevetését 60 napon belll, és az erdk
egy éves tevékenységének biztositasara kidolgoztak az un. Eurdpai Képesség
Akcioterv-et. Kidolgozasra kerult az un. harccsoport (Battle group) koncepcio is.
Rogzitették, hogy az uniés miveletek dsszhaderénemiek is lehetnek, amelyhez
a tagallamok onkéntes felajanlasokat — 100 ezer katona, tobb mint 400 harci
repulégép és 100 hadihajé - biztositanak. A harccsoportok egy része mar ma is
képes a feladat veégrehajtasara, mig tobbségik szervezés alatt All.
Magyarorszag, Szlovéniaval és Olaszorszaggal egyutt része egy
tobbnemzetiségli harci alegységnek. Az unios vezetésl katonai muiveletek
eljarasi rendje gyakorlatilag megegyezik a Szdvetség eljarasi rendjével, mivel
abban szinte teljes mértékben a NATO-nak is felajanlott csapatok vesznek
részt, illetve — ha szukséges - a képességhianyokat a NATO potolja.

Az unios valsagkezelési képességek fokozasa érdekében a tagallamok
felajanlottak szamos hirszerzési forrast, hogy ezzel is hozzajaruljanak az EU
elemzb és felderitd képességéhez. Magyarorszag a katonai térzs elemz6
részlegében egy fével képviselteti magat.

Javier Solana, az Unié f6 biztonsagpolitikai felelése a hirszerzés
megerOsitését célként fogalmazta meg. Hangsulyozta, hogy un. kiegészit
er6feszitésekre van szikség a stratégiai dontéshozatali tdmogatas teruletén,
mivel a hirszerzési lehetségek, a célok elérése, a megfigyelés és felderités

(ISTAR) korlatozott. A katonai torzs mellett ezért a Titkarsag képességeit is
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novelni kell, hogy az magas szinvonalu és a Tanacs testuletei, valamint a
tagallamok szamara is hasznos valsag-helyzetértékeléseket tudjon késziteni.

Pontosan ezért a tagallamoknak tébb bizalmas jellegi informaciot at kell
adniuk az Unidénak. Az Eurépa Tanacs titkarsagan pedig ki kell dolgozni az ilyen
jellegl érzékeny informaciok kezelésére alkalmas modszereket, és biztositani
kell a titkok védelmét.

A NATO és az EU mar egyetértenek abban, hogy a Balkan nyugati
térségében végrehajtott valsagkezelés ndvelte mindkét szervezet képességeit.
A szervezetek egyuttmikodése soran fejlédott a konzultaciés mechanizmus, az
alternativ feladat-végrehajtas, illetve a polgari célu feladatok el6térbe
kerulésével lehetévé valt, hogy a NATO mdiveleteket az EU vegye at és
folytassa. Ezzel a modszerrel sikerllt az EU ,Althea” nevl miveletét kezelni a
délszlav térségben.

Az EU katonai képességeinek fejlesztése mellett nagy hangsulyt
helyez mas teruletekre is, igy a civil valsagkezel6i képességek fejlesztésére.
Kiemelt fontossaggal bir az un. ,Rendéri Akcidterv’, amely két altalanos
koncepciot tartalmaz: a helyi renddéri erbk tamogatasat, illetve az erék
helyettesitését. Meghatarozasra kerultek a nem EU-tagallamok, EU szerzédés
5. cikkelye ala tartozo, rend6ri missziokban torténé részvételének vezérelvei és
modszerei is. Az egyuttm(ikddd tagallamok 200 tisztségviselével jarulnak hozza
a valsagkezelési miveletekhez, ezen belil a blnugyi renddrség, a
igazsagszolgaltatas feladatait tamogatnak. Ez utobbi teljesen civil feladatnak
tinik, azonban a végrehajtasat dontéen a katonai rendérseég/csendbrség
allomanyaba tartozé személyek végzik mdiveleti tertuleten. Az EU fokozta
tevékenységét a polgari védelem teriletén is. Célként hataroztak meg, hogy
az egyuttmikodé allamok legyenek képesek rovid idon belll kiallitani maximum
2000 f6s intervencids csapatot, mig a tagallamok szervezzenek értékel6
és/vagy koordinaciés csapatokat, és kiegészitd, vagy kuldnleges eréket.

Az EU a valsagkezel6i képességek fejlesztése mellett nagy figyelmet
fordit arra is, hogy a nemzetkdzi jog terén hozzajaruljon a biztonsag
erGsitéséhez, a fenyegetések elharitasahoz. A terrorizmus elleni harc keretében
kidolgozott egy un. ,valaszcsomagot’, amely magaban foglalja az eurdpai

letartoztatasi parancsot, a terroristak finanszirozasanak megakadalyozasat,
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valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott jogsegély egyezményt. (Ez
utdbbiak miatt az USA-ba utazd eurdpai uniés allampolgarok személyi adatai
kozlésre kertlnek.) Fokozatosan fellép a tdmegpusztité fegyverek proliferacidja
és a hagyomanyos fegyverkezés ellen is. Akcioprogramot fogadott el az
exportellenérzés és az illegadlis szallitas-beszerzés ellenérzésére, illetve
megallapodott a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség megerésitésérél az
ENSZ-szel. Folyamatosan fejleszti az Uni6 biztonsag- és védelempolitikajanak
nemzetkozi jogi kereteit, noveli valsagkezeldi tevékenységének atlathatdosagat,
egyértelmiségét.

Az EU azonban egyedul nem képes a globalis és regionalis
valsaghelyzetek megoldasara. A NATO-val és az ENSZ-szel kialakitott
egyuttmikodés mellett kiemelt figyelmet fordit az EBESZ-szel vald széles kori
egyuttmikodésre is. A biztonsag atfogd és egyuttmikdédé megkozelitésebdl,
szamos terlleten végrehajtott valsagkezelési és konfliktus-megeldzési
missziojabol kdvetkez6 tapasztalatainak koszonhetéen az EBESZ az EU fontos
partnerévé valt. Mindezek alapjan a jov6ben jelentéségének megfeleléen kell
kezelni, kilonos figyelmet kell forditani a két szervezet kozotti egyuttmikodés
fejlesztésére, amely a konkrét intézkedésekre, moddszerekre, valamint
funkcionalis és foldrajzi terlletekre, térségekre koncentralddik. Nem kétséges,
hogy a kaukazusi és csecsen valsag kezelése terén az EBESZ mar szamos

képesseéggel rendelkezik, amely hozzajarult az eszkalacio csokkentéséhez.

2.1.6. AZ EU-vezette miiveletek szabalyozasa

Az Eurdpai Unié Kkorlatozott katonai valsagkezelési képességei
kovetkeztében fegyveres, békekikényszerité miiveletet 6nalldban még nem
kezdeményezett. Egy ilyen mivelet végrehajtasara a politikai feltételek
rogzitettek a jovahagyott eurdpai k6zds kil- és biztonsagpolitikai, valamint a
védelempolitikai alapelvekben. Megkezd6dott viszont az 6nallé valsagkezelési
feltételrendszer kidolgozasa, igy pl. a harccsoport koncepcié megvaldsitasa, a
vezetd és tamogatd rendszer, valamint az 6nallé elemzd-értékeld kapacitasok

pontos kialakitasa.
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A kulénbdz6 miveletek feladatainak és idejének behatarolasa jelentésen
megkonnyiti a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok felkészllését. A biztonsagi
kérdések és feladatok soran hatarozzak meg azokat a célokat, amelyek
altalanosak, igy a felkészllés (oktatas és képzés) soran ezek kerulhetnek
elétérbe, mig a célfelkészités soran a sajatossagokra (pl. kultura, vallasok, stb.)
kell koncentralni. A feladatok jellegébdl és az idOkeretekbdl egyértelmien
meghatarozhatok a politikai és katonai célok elérését segitd, a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra harul6 feladatok. A feladatok és eljarasok
széles kore, a nemzetkozi tapasztalatok integralasa lehet6séget biztositanak
arra, hogy a szabalyozas nehézségei a felszinre kerlljenek és a kialakult
problémak megoldasa elGsegitse a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
hatékonyabb feladat-végrehajtasat.

Az Uni6 szerepvallalasa els6dlegesen az eurdpai kontinensre iranyul,
ezen belll feladata a balkani valsagok utdkezelése, a békefenntartas és az
Ujabb  ellenségeskedések  kiujuldsanak  megakadalyozasa. Az EU
dokumentumok és az ,Afrikai akcidterv’ megerdsitik, hogy az EU a jovében az
afrikai kontinens egyik f6 stabilizalé szerepldje lehet. Elsésorban a
valsagok, valamint a fegyveres konfliktusok felszamolasa terlletén kivan
meghatarozo és vezetd szerephez jutni.

A magyar akciétervben rogzitett lehetséges feladatvallalas csak a
felajanlasokat tartalmazza és teljesen figyelmen kivul hagyja, hogy az afrikai
régioban torténd konkrét szerepvallalast a hirszerz6 tamogatasnak meg kell
eléznie. A politikai dontéshozatalt megalapozé hiteles informacidk
beszerzésének igénye egyértelmien azt jelenti, hogy a hirszerzé
feladatrendszerben az afrikai kontinensnek a jelenleginél joval nagyobb
hangsulyt kell kapnia. Az akcioterv szerint az EU katonai térzs szervezi és
tervezi az afrikai missziokat, amelyek a sajat hirszerz6 kapacitasok korlatozott
volta miatt csak a tagallamok hirszerzésére tamaszkodhatnak.

Az afrikai kontinensen mikodé ENSZ misszidkban (Szomalia és Kongo)
torténé magyar részvétel tapasztalatai szerint egyre nagyobb mennyiségl és
pontossagu informaciora lenne sziukség. A magyar katonak biztonsaganak
erGsitése barmely afrikai misszioban kdzvetlen feladatot, felelésséget jelent a

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara, hiszen jogos elvaras, hogy a
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kikildé folyamatosan rendelkezzen a biztonsagi helyzetikkel kapcsolatos
informaciodkkal. A feladat ismételten felveti, hogy a szolgalatok rendelkezzenek
egy olyan, korabban ,pull’-nak nevezett szervezettel, amely ezt a feladatot
felvallalhatna.

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy az EU valsagkezel6 tevékenységenek
osztalyozasa kiemelt jelent6éséggel bir akkor is, ha az Unié a fegyveres
valsagkezelés terén még jelentés lemaradasban van a NATO szovetséghez
képest. A lemaradas azonban rovid tavon megsziinhet, mert az Unio kialakitotta
a valsagkezeléshez szikséges un. harccsoport koncepciojat, és az erdék egy
része mar 2007. elejétdl bevethetd. Folyamatosan szervezédnek a hadmiiveleti
képességek is, amelyek alapjan az 0sszhader6énemi mdvelet is levezethetd
lesz. Az Unié bizonyara az eurdpai valsagok kezelésének legfontosabb
végrehajtd szervevé valik, szerepvallalasa Afrikaban is el6térbe kerll. Szerepet
jatszik ebben az is, hogy az afrikai orszagok inkabb elfogadjak az Unio
szerepvallalasat, mint a NATO szOvetségét, kulondsen, ha tevékenységébe a
szervezeten kivuli allamokat, pl. afrikaiakat is, egyre nagyobb aranyban vonnak
be. Az EBESZ felel6sségvallalasa az Unid valsagkezelbi tevékenységét még
inkabb a kdzéppontba allitia. A Kaukazus térségében szintén feler6sddhet az
uniés szerepvallalas.

Az afrikai kontinens, mint az Unié valsagreagalé és békefenntartd
muveleti helyszine, mar Onmagaban is felveti a magyar hirszerzés
odafigyelését a foldrész valsagaira és potencialis valsagkorzeteire. A kontinens
egyes térségeiben er6sddé terrorizmus szintén ezt kdveteli meg.

A tomegpusztitd fegyverek proliferaciéja 51 afrikai orszagot érint. A
kontinensen kibontakozé kinai aktivitas mellett tovabb er6sédhet a Dél-afrikai
Koztarsasag (DAK) befolyasi dvezete, de az Egyesiilt Allamok fokozddé 6nallé
szerepvallalasa is. Az Unio viszont nem engedheti meg, hogy ne érvényesitse
sajat eérdekeit a volt gyarmati orszagokban. A fentiek miatt Magyarorszagnak az
eurdpai érdekek védelmében be kell kapcsolédnia a feladatokba, hogy a
valsagrégidkban ujjaszervezze katonadiplomaciai felderit6é tevékenységét. Mivel
sokkal tobb valsag van a vilagban, mint amelynek kezelésében - korlatozott
anyagi lehetéségeink miatt — részt tudunk venni, fontos atgondolni, hogy

sajat érdekeinknek leginkabb melyik szerepvallalas felelne meg.
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2.1.7. Az EBESZ valsagkezeléssel kapcsolatos eljarasai

Az EBESZ legfontosabb feladatanak az eurdpai orszagok biztonsaganak
erfsitését, a békés egylttmikodést és egylttélést tekinti. A regionalis
szervezet magaban foglalja az 6sszes eurdpai allamot, de bizonyos esetekben
egyeseket ki is kozoOsithet, ha sulyosan megsértik az alapelveket. Az
ideiglenesen kizart orszagok jelentenek rendszerint nagy biztonsagi kockazatot,
ezért kizarasuk meg is hiusitja bekapcsolédasukat a valsagkezelésbe. Ez azt
jelenti, hogy nélkalik dontenek roluk, ami a szervezet demokratizmusat
csorbitja. Tevékenységéhez az orosz nagyhatalmi érdekek is kapcsolodnak,
mert pl. Jelcin elnbksége alatt orosz részré6l az EBESZ-t szerették volna a
legfontosabb eurdpai biztonsagpolitikai forumma alakitani, de ez nem sikerult.
Ugyanakkor tovabbra is nagy szerepe van az EBESZ-nek az eurdpai biztonsag
garantalasaban, mert Oroszorszagot és Ukrajnat is bekapcsolja, és érdekeltté
teszi a kontinentalis valsaghelyzetek megoldasaban. A Szervezet ugyanakkor
nem eléggé hatékony, de szerepe ennek ellenére nem csokken, sét egyre
markansabb pozicibkhoz jut a bizalomerdsités és a valsagok kezelési
moddjainak megoldasa terén. Az EBESZ a jovében még inkabb Eurdpa
képviselbjévé és érdekeinek védelmezjévé valhat a kontinensek kozott folyd
klzdelemben. Az EBESZ kis tulzasokkal szinte europai ENSZ-ként mikadik,

Természetesen a vilag valsagainak kezelésébe, a valsagok
megoldasaba mas nemzetkozi szervezetek is bekapcsolddhatnak, elég itt az
ASEAN vagy az Afrikai Unid tevékenységére utalni. Mindkét szervezet
valsagstratégiaja az ENSZ hasonld alapelveire épll, mandatum hianyaban
azonban nem folytatnak valsagkezelést, ezért sokkal jobban ragaszkodnak az

ENSZ korabban mar kozolt értékelveihez.

2.2. Osszegzés
A valsagkezelési eljarasok szinte mindig tobbnemzetiségl jelleglek, a
végrehajtds soran azonban mindig a vezetd§ integracidos szervezetek

hadmUiveletekre vonatkozé szabalyozasa érvényesul, de szamos specialis
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rendezésre varo kérdeés is felmerulhet. Kilondsen igaz ez a nem szdvetségi
jellegli, un. koaliciés miiveletekre, vagy az ENSZ és az EBESZ vezette
békefenntartd miiveletekre. A valsagkezelés miveleteiben a magyar katonai
er6k mar részt vettek, vagy jelenleg is részt vesznek, ezért a kdvetkezdékben a
szlUkséges, altalanos és specifikus informacios kovetelményeket elemzem.

A globalizalodo vilagunkban, a nemzetkdzi kapcsolatokban felmerulé
nehézségek, ellenérdekelt torekvések, az akut és Uj fenyegetések, a valsagok,
kilonb6zé mértékben ugyan, de hatassal és kdvetkezményekkel vannak
nemzeti érdekeink érvényesitésére. A globalizacié szamos negativ biztonsagi
kovetkezményének elharitdasaban ma a leghatékonyabb mddszer az integraciés
szervezetekben vald tagsagunk.

Hazank vonatkozasaban, e tekintetben primatusa egyértelmiien az
EU-nak van, mert a NATO lehetdségei joval korlatozottabbak. A két szervezet
torekvéseiben az 6sszhang megteremtésére csak a nagyhatalmi pozicidoszerzés
visszaszorulasa utan van nagyobb lehet6ség. A vilag globalizacié nem képes
megteremteni a biztonsag globalis kereteit, ezért még inkabb elétérbe helyezi a
regiondlis biztonsag megvalodsitasat, hogy elkertlheté legyen a vilag
tobbpoélusuva valasa. A biztonsagpolitika nemzetkozivé valasat az integracios
szervezetekben megnyilvanulé nagyhatalmi érdekek (nemzeti 6nzés) el6térbe
kerllése nem csak jelentésen visszafoghatja, de legrosszabb esetben a vezetd
hatalmak nemzeti érdekeinek rendelheti ala. Egy ilyen helyzet kialakulasanak
jelenleg még kKicsi a valoszinlsége, de nem lehetetlen.

Magyarorszag érdekeit leginkabb azok a valsagok érinthetik, amelyek a
kornyezetunkben alakultak, vagy alakulnak ki. Kozluluk a legveszélyesebbek
azok a fegyveres konfliktusok és valsagok, amelyeknek negativ
biztonsagpolitikai vonzatai vannak, vagy lehetnek. A rendszervaltozas o6ta a
régionkban bekovetkezett kulonb6zd valsagok tapasztalatai ezt csak tovabb
erfsitették. A valsagok veszélyessége hazankra a foldrajzi tavolsaggal
valtozhat. A valsagok, mint a tarsadalmi fejlédés kdvetkezményei ugyanakkor
térségunkben ,kikényszeritették” a nemzetkozileg is elfogadhatd valsagkezelési
eljarasokat, igy a katonai (fegyveres) valsagkezelési eljarasokat is. A
fegyveres valsagkezelés el6feltétele a politikai legitimacio mellett

alapvetden a biztos katonai gy6zelemhez sziikséges katonai eré.
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3. A VALSAGKEZELO MUVELETEK INFORMACIO IGENYEI,
TELJESITESUK FORRASAL. A KATONAI NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALATOK FELADATAI, AZ INTEGRACIOS INTEZMENYEK
ELVARASAI A KATONAI HIRSZERZES/ELHARITAS TERULETEN

A kovetkezOkben a valsagkezelés informacids igényeit ismertetem és
ramutatok azokra a feladatokra, amelyeket a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak teljesiteniik kell, honi és mdveleti terlleteken. A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok kilonb6z6 tipusu valsagok kezelésével
kapcsolatos tevékenységét is elemzem és bizonyitom, hogy az ilyen jellegi
feladatok végrehajtasara csak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetei alkalmasak.

A kuldnbdz6 valsagkezelési eljarasokhoz kapcsolddva ismertetem a
hirszerzé/felderité tdmogatas feladatait, a dontési id6szakok periddusait, majd
szervezetekhez kotve értékelem a kozos és specifikus elemeket. A
valsagkezelési muiveletek soran jelentkez6 hadaszati, hadmiveleti és
harcaszati szintl igényekbdl a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulo
feladatok bemutatasaval bizonyitom, hogy azok eredményes végrehajtasa
miveleti terlleten csak U0j moddszerekkel, a katonai szolgalatok szoros

egyuttmikodésével és integralt iranyitassal/vezetéssel biztosithato.

3.1. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepének valtozasa

A nemzetkdzi biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok hatasai,
a fenyegetettség atstrukturalodasa és elapr6zédasa, valamint a globalizacio
hatasara kialakult uj kériimények, mind feladataiban, mind pedig teruletileg
jelentésen kiszélesitik a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorét. A
szervezeteknek ezért nem csak a valsagreagald katonai miveletekkel
Osszeflggésben vannak feladataik, hanem az egész valsagkezelési
folyamathoz kapcsolodoan is. Ugyanakkor a fegyveres valsagkezelés vezetése
és vegrehajtasa soran is médosul (ndvekszik és atalakul) a hirszerzés és
védelem szerepe. S6t egyes esetekben maga a hirszerzés vezényli magat a

miveletet is (Intelligence driven operation).
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A gyakorlati valsagkezeléssel 06sszefiggd katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység mellett kiemelten kell kezelni azokat a teruleteket, ahol a valsag
eszkalalédasanak potencialis lehetésége fennall. Ez akkor koévetkezik be,
amikor a folyamatok ellenérizhetetlenné valnak, és felmerul a nyugati érdekek
fokozott védelmének igénye. A potencidlis valsaghelyzetekben meg kell
allapitani, hogy beindulhat-e olyan eszkalaciés folyamat, amely fegyveres
O0sszecsapasokhoz vezet, vagy amely a késébbiekben fenyegetést jelent a
kornyezet biztonsagara és a nyugati érdekekre, értékekre. Ugyanakkor valaszt
kell adni arra, hogy milyen nem er6szakos lépésekkel el6zhetd meg a valsag
kialakulasa. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége pontosan
ezért nem mell6zhet6, mert az el6rejelz6 képessegukre szukség van.
Nemzetk6zi kapcsolataik miatt (NATO és EU hirszerz6 és elharité térzsekben
valé részvétel) sok olyan informacioval rendelkeznek, amelyek nem csak
kiegészitik, hanem 6nmagukban is megalapozhatjak a magyar szerepvallalast a
valsagkezelés dontéshozatali testuleteiben.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mar a valsag kifejlédése
elétt be kell kapcsolédniuk a valsagmegel6zés folyamataba, és szorosan
egyutt kell mikodniuk a honi polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, valamint
a Kudligyminisztériummal. A szdvetségi hirszerzési dokumentumok e téren
feladatul szabjak, hogy lehetbleg mar a valsag kifejlédése elbtt két évvel
felhivjak a figyelmet a valsag kezelésére és a valsag polgari eszkdzokkel
torténd felszamolasara. Ha a polgari valsagkezelés eredménytelen, tovabb n6 a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe. A fegyveres valsagkezelés
soran késdbb a katonai szolgalatok a polgari muiveleti hirszerzésben is
meghatarozo szerephez jutnak.

A valsagkezelés gyakorlati megvaldsitasa nemzetkozi keretekben
torténik, a résztvevd orszagok részveétele viszont nem azonos sulyu. A sajat
nemzeti katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mérlegelniuk kell, hogy
a fegyveres valsagkezelésben a részvételuk hazajukra nézve pozitiv, vagy
negativ kovetkezményekkel jar-e és ezzel kapcsolatban a kormanyukat is
tajékoztatni kell. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szdvetséqi,

szovetségesi és honi értékelések e targyban gyakran jelentésen eltérhetnek.
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Elég itt utalni az iraki valsagkezelésben valé magyar részvételre és az igért
.elényokre”, mely végul csak az iraki allamadossag elengedését eredményezte.

A jové valsagainal a nemzetkozi eréviszonyokban elsésorban
aszimmetrikus muveletekre kell felkészulni, azok Osszes sajatossaganak
figyelembevételével. A miiveletekben a legkorszerlbb haditechnika all szemben
a sokszor tobb generacidval, korszeritlenebb eszkdzokkel. llyenkor a katonai
racionalitast az ideoldgiai/vallasi fanatizmus helyettesiti, a veszteségek
csOkkentésére iranyul6 sajat torekvésekkel szemben. Az ellenérdekd fél célja a
minél nagyobb veszteség okozasa, akar a sajat lakossag korében is. Ebben az
Jideologiai” haboruban az ellenfél barmely eszkdzt és eljarast vallasi alapon
legitimizal, s6t a totalis szembenallas soran, az eszk6zok felhasznalasat csak
lehetéségeik korlatozzak.

Nem riadnak vissza a tdmegpusztité fegyverek alkalmazasatél sem. A
demokraciaknak ezért az a feladata, hogy megakadalyozzak a tomegpusztitd
fegyverek és célba juttatoik proliferaciojat, és az ilyen eszkdzoket bevetni kész
radikalis/terrorszervezetek mikodését. A radikalis és terrorista er6k rendszerint
tavoli, vagy kevésbé ismert térségekben és korulmények kozott
tevékenykednek. A valsagkezeléshez azonban ugyanazok az informaciok
szlkségesek minden térségben. Az ilyen informaciok megszerzése a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata. A valsagkorzetekben, térségekben,
ahol a terrorista csoportok az ellenallé/terrorista er6k harci képességeiket
probaljak ki, kulondsen fontos, hogy tapasztalatokat szerezzink, mert a
megfelel6 biztonsagi rendszabalyok bevezetésével jelentdsen csokkenthetbek a
biztonsagi kockazatok. A feladatok tobbségét a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok hajtjak végre.

A XX. szdzad masodik felében a terrorellenes harc szintere kibévult és
Eurdpa a terrorszervezetek egyik f6 célpontja lett. A XXI. szazad elejére viszont
mar Magyarorszag is célteruletté valt, mert részt vett egyes térségek fegyveres
valsagkezelésében. Az iszlam vallasi radikalizmusanak térnyerése fokozza
Europaban a biztonsagi kockazatokat A délszlav valsag megoldasa viszont
feltételezhetéen javithatia majd hazank biztonsagi kockazatat. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé un. ,nemzeti biztonsagi stratégia”

megvaldsitasaval orszagunk fenyegetettsége, a hatékony rendszabalyok



40
bevezetésével, jelentésen csokkenthet6. Nem szlntethet6 meg viszont a
nemzetkozi terrorszervezetek és binozdi csoportok kezdeményezése e
targyban. A nemzetkdzi terrorizmus elleni harcot a NATO és az EU iranyitja,
amely a biztonsagi és védelmi kérdésekben a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatokat részesiti elényben.

A valsagkezeld/intervenciés miiveletekben az allami és a katonai
szervezeteknek pontos informacidkkal kell ellatnia az allami és katonai
vezetést, ami egyre nagyobb nyomast gyakorol a nemzetbiztonsagi
szolgalatokra. A fegyveres valsagkezelés sajatossaga, hogy az a kdzvélemény
fokozott érdekl6dését is kivaltia, mert a miveletek soran fellép6
veszteségeknek sulyos kovetkezményei is lehetnek a kormanyokra. A
fegyveres valsagkezelés aszimmetrikus miivelet, amelyben a terilet klasszikus
katonai megszallasara és totalis ellendérzés ala vonasara nem kerul sor. A
fenyegetés elharitasa viszont megkdveteli, hogy a csapatokat fenyeget6
barmely tevékenységrdl és helyszinrél informaciok alljanak rendelkezésre,
tekintettel arra, hogy csak ilyen adatok alapjan lehet a fenyegetést akar
id6legesen is megszuntetni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a felmeruld
veszeély azonnali elharitasara szervezddik a muvelet. llyenkor a pontos és
id6ben megadott, a fenyegetettségre utalé pontos informacidk biztositasa csak
a katonai felderitéstél varhato el.

Az iraki és afgan tapasztalatok alapjan a miiveleti terlleten
szorosabb egyiittmiikodés és gyors informaciocsere, illetve gyakran a
kozos feladat-végrehajtas valésul meg a katonai hirszerzé és felderitd,
valamint az elharité/védelmi tevékenység viszonylataban, amelyben a
legmodernebb eszk6zok alkalmazasa ellenére is az emberi eréforrassal
valé adatszerzés (HUMINT) primatusa a dontd. Bar latszélag a két
tevékenység egybemosédik, valdjaban azonban a miiveleti terileten
megvaldsitott tevékenységekben is kimutathaté a két szakma onallésaga
és feladatrendszerének ezen alapulé elkiloniiltsége. A felderité tdmogatas
jelentésége fokozddik, és minden ,sajat er6” felderitési feladatokat kap.
Jelentdsen megnd a szervezett felderitd er6 alkalmazasa a hirszerzésben,
fontossa valik a civil-katonai kapcsolatot (CIMIC) végzé munkatarsak szerepe,

de Uj informacidszerzé eljarasok is bevezetésre kerulhetnek. A pildtanélkili
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felderit6 eszkdzok is szerepet kapnak, és igy csokkenthet6 a személyi allomany
veszélyeztetettsége. Az id6ben kapott informaciok pedig pontos adatokat
szolgaltatnak az ellenérdeki fél tevékenységérdl és a miveleti terlletrdl.

A fegyveres valsagkezelésben szerzett afganisztani tapasztalatok
alapjan hoztak létre az un. NIC rendszert (National Intelligence Cell - nemzeti
hirszerz6 csoport). Ennek keretében a valsagkezelésben részt vev6 orszagok a
miveleti tertleten sajat ,hirszerz6” szervezetet mikodtetnek. A szervezet a
gyakorlatban nem végez hirszerzési feladatokat, hanem egyfajta 6sszekotd
szerepet t0lt be a mlveleti er6k parancsnoksaga, a sajat erék felderité torzse
és a kuld6 orszag katonai hirszerzé szervezete kozott. F6 feladata, hogy a
parancsnoksagot és a missziot hazai informacidkkal lassa el, illetve a kozponti
parancsnoksagtol kapott informaciok alapjan, a partner NIC-ek értékeléseit
tovabbitsa a hazai szolgalatok felé.

Az afganisztani Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (PRT) megalakulasa
és mikodése ezért jelentds tapasztalatokkal gazdagitotta a valsagkezeléssel
kapcsolatos megoldasokat a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. A PRT-k
biztonsagos  muikddésének feltétele  Afganisztanban az, hogy a
veszélyeztetettségukkel kapcsolatos 6sszes informaciot megkapjak, fuggetlenal
az informacidk forrasaitdl. A PRT mikddtetése a korabbiaktdl eltéréen harci
feladat és az ilyen feladatoknal a tapasztalatok szerint csak a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok integralt feladat-végrehajtasa lehet eredményes.
Ebbdl az is kovetkezhet, hogy a jovOben inkabb ilyen jellegl valsagkezelbi
feladatokat vallalhat Magyarorszag, ezért kiulondsen fontos az afganisztani

tapasztalat figyelembe vétele a szolgalatok feladatainak meghatarozasanal.

3.1.1. A valsagokkal 6sszefiiggd katonai nemzetbiztonsagi feladatok

Nemzeti érdekeink védelmére a legnagyobb kihivast azok a
valsaghelyzetek jelentik, amelyek kdvetkezményeikben sértik és akadalyozzak
nemzeti érdekeink érvényesulését és érvényesitését. Az ilyen cselekmények a
klldnb6zd biztonsagi kategoériakkal, fogalmakkal pontosan korulhatarolhatoak,

leirhatok (pl. szuverenitas, politikai, gazdasagi, katonai biztonsag). Az egzakt
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fogalmi meghatarozasok mellett hasonlé jelentéséggel bir a sorrendiség
meghatarozasa is, mivel a feladatokat és felkészulést ez behatarolja.

A nemzeti értékek és érdekek megfogalmazasahoz konszenzusos
nemzeti politikai egyetértés szikséges. Ennek hidanyaban a honi érdekvédelem
torzulast szenvedhet.

A valsagkezeléssel Oosszefuggésben a hazai tarsadalom szamara
elengedhetetlen a ,magyar” jelz6 tartalmi elemeinek pontos
meghatarozasa, ami ugyanakkor egyfajta eligazodasi tampont is adhat, és
ez érthetové teheti a magyar politikai szerepvallalas megalapozasat és
tamogatasat. A nemzetkozi valsagok kialakulasakor érdekeink védelmében
megmutatja, milyen Iépések szikségesek, és azok milyen kdvetkezményekkel
és anyagi raforditasokkal jarnak. Egyszerlibben fogalmazva milyen erdkkel
szUkséges védelmeznink nemzeti érdekeinket és ez milyen raforditasokkal és
kovetkezményekkel jarhat orszagunk szamara. A valsagreagalé miveletek a
bizonytalansag nagy foka miatt kulonben is kiemelten igénylik, hogy a
tarsadalom értse és tamogassa azokat. A valsagkezelés, mint katonai fellépés
még inkabb a kozvélemény eérdekl6désének a kbzéppontjaba kerulhet, ami
egyutt jar a katonai felderités és elharitas kérdéskorének el6térbe kerllésével.
A személyi veszteségek korlatozasara iranyulé tevékenységben a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a vilAigon mindenhol kiemelt szerepe
van, a valsag-elorejelzéstol kezdve a dontés-el6készités és a végrehajtas
folyamatan keresztil, egészen a valsagkezelésb6l Ilevonhaté és

hasznosithaté tapasztalatok 6sszegzéséig.

3.1.2. A nemzeti hirszerzés fontossaga

A NATO és az EU tagjaként Magyarorszag részt vesz a valsagok
elérejelzésében. A biztonsagpolitikai szervezetek olyan szempontok szerint is
figyelik a nemzetkdzi folyamatokat, hogy azok miként befolyasolhatjak a
szolgalatok altal kitlizott célok elérését, a stratégiainak mindésitett (kilonb6z6
dokumentumokban megfogalmazott) érdekek érvényesulését. A stratégiai
érdekek védelmében folyé nemzetkozi részvételink nem helyettesitheti a

valsagkezelésekben nemzeti értékeléseinket.
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A szolgalatok altal elfogadott stratégiai érdekvédelem rendszerint csak
altalanossagban fedi le a kisebb orszagok nemzeti érdekeit, mivel azokban
leginkabb a nagyobb allamok érdekérvényesitd képessége jelenik meg. Az
euro-atlanti integracios szervezetek ugyanakkor sajat hirszerz6/felderité
kapacitasokkal csak minimalisan rendelkeznek, és azok is leginkabb a
valsagkezelés aktiv katonai szakaszahoz kapcsolodnak, ezaltal nem is képesek
a nemzetek specifikus igényeit kielégiteni. Nem beszélve arrdl, hogy a katonai
valsagkezelésrél sz6l6 dontések az elmult id6szakban NATO-n kivilre kerultek.
igy tobbek kozott a végrehajtas koalicids keretekbe, mig a békefenntartas
szovetségi, vagy mas (ENSZ) keretekbe kerult. A fentiek egyenes
kovetkezménye az lett, hogy a ,kivilalld” szdévetségesek informaciévédelmi
okokbol sem juthatnak idében pontos informaciékhoz a valsag
kovetkezményeirdl és a kockazati kérdésekrdl.

A jovében sem a NATO-ban, sem pedig az EU-ban nem varhatdak olyan
hirszerz6i fejlesztések, amelyek a részvevd tagallamok tamogatasa nélkul
képesek lennének a nemzetkdzi valsagok menedzseléséhez szikséges
informaciok biztositasara, ezt tovabbra is a tagallamok végzik.

Az elmult idészak valsagkezeléseinek tapasztalatai megerésitik, hogy a
hirszerzés informacié, hatalom, annak megosztdsa csak nemzeti dontés
fuggvénye lehet. Mindezek rairanyitjidk a figyelmet a nemzeti informacios
képesség jelentéségére, és vissza kell utasitani mindazt az elképzelést, amely
a szoOvetségi hirszerzésre hivatkozva probalja a nemzeti hirszerzés/felderités
képességeit korlatozni, vagy megvaltoztatni. Raadasul a Szovetség is a
képességek erdsitését igényli és varja el az érintett tagorszagoktdl szinte

minden férumon.

3.2. A valsagkezelés sziikségessége

A valsagkezelés, mint egyre gyakoribb katonai feladat, gyakorlatilag
kivaltia a hagyomanyos védelmet, mivel a veszélyeket és valsagokat azok
keletkezési helyén kezeli, hogy megel6zze a fegyveres eszkalaciot, illetve az

abbdl eredd sulyosabb negativ kdvetkezményeket. A honi hader6nek ezért
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komplex valsagkezelési képességekkel kell rendelkeznie, és nem egyoldalu
szOvetségesi kiegészit6 feladatok ellatasara felkésztilnie.

Az orszaghatarokon ativelé, un. horizontalis/transznacionalis
fenyegetések ellen az expediciés haderd bevetése elégtelen, ehhez honi
teruleten megvalésitandé fellépés is sziikséges. Mindebbdl az kdvetkezik,
hogy a nemzetkozi valsagkezelés és a honi teruletii fellépés a korabbiaktoél
jelentésen eltéré katonai képességekkel rendelkezé szervezeteket és
kozottiik is leginkabb Ujszerii  hirszerzé/felderit6-védelmil/elharitd
tevékenységeket igényel.

Mar tobbszor emlitettem, hogy a nemzetkdzi fegyveres valsagkezelés a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatat jelentésen kibdviti, mert
nemcsak a honi védelmet szolgalé hagyomanyos feladatokat kell kezelnilk,
hanem ki kell elégitenilk a valsagkezelés ndvekvd szdvetségesi informacio-
igényeit is. Ha a korabbi idészakra igaz volt a szo6las, miszerint a hirszerzés
békében is haborus feladatokat végez, akkor ez kulonosen igaz akkor, amikor
bizonyos régidkban, haboruban és a terrorizmus elleni harcban vesznek részt
katonaink.

A jellemzéikben és kovetkezményeikben is eltér6 valsaghelyzetek és
horizontalis  fenyegetések elhdritasa, tekintettel az  aszimmetrikus
eréviszonyokra, a nagy tavolsagokra és a muveleti térségek nagyon valtozatos
katonaftldrajzi elemeire, ©Onmagukban is jelent6s informacidés igényt
tamasztanak, amelyet a valsag lehetésége vagy eszkalacidja soran a
dontéshozok tovabbi igényeit valthatjak ki. A valsagok nemzeti érdekeinket
sértd kovetkezményeinek pontos behatarolasa, a rendezésével elérhetd
elébnyok és varhaté hatranyok, veszteségek hirszerzés altali behatarolasa,
dontéen befolyasolja az allami és katonai dontéshozatalt, a valsagkezelés
modjanak és eszkdzeinek meghatarozasat.

A tavoli muiveleti tertleten, aszimmetrikus koralmények koézott folyd
békemiveletek soran vitathatatlan a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepének és jelentdségének felértékelddése. Ennek a kihivasnak csak ugy
képesek megfelelni, ha biztositjak szamukra a muikodés veszélyességével

aranyos, nemzetkdzi tapasztalatokra épulé feltételeket.
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3.3. A valsagokkal kapcsolatos hirszerzési feladatok

A megalapozott dontéshozatalt mindig megel6zi a hirszerzés/felderités
altal a valsag kialakulasanak elérejelzése, majd a valsagot el6idéz6 folyamatok
kovetése és a valsag eszkalalodasat megakadalyozd lépések, alternativak
kialakitasa. A valsagok el6rejelzését minimalisan mar a kibontakozasuk el6tt két
évvel a szOvetségi és a nemzeti hirszerzésnek jeleznie kell. A valsag el6tti
hirszerz6/felderité tevékenység folyamatos végrehajtasa teszi lehetbvé, hogy a
valsagkezelést el6segit6é informaciok birtokaban elkezdédjon a katonai
valsagkezelés lehet6ségeinek el6készitése, az aktiv valsagkezelési szakasz
felderit6 tamogatasanak megszervezése. llyenkor a valsagkezelésben aktiv
szerepet vallald nemzetek (tagallamok, szOvetségesek és nemzetbiztonsagi

szolgalatok) fokozott egyuttmikodésével kell szamolni.

3.4. A valsag-elorejelzés

Az elbrejelzés a valsagkezelés hatékonysaga szempontjabdl
meghatarozé jelentéségi, hiszen e nélkil a kialakult helyzetre késén
reagalnak, s6t a valsagelkerulési lehet6ségek kihasznalasat elmulasztjak. Egy
felkészlletlen reagalas esetén jelentds nagysagu, veszteségekkel jard
fegyveres Osszeutkozés kovetkezhet csak be. A sulyos kovetkezmények
elkerllése feltételezi a hirszerzés pontos és szakszerl(i mikodését.

A valsagok elbrejelzése ezért csak a nemzeti hirszerzd/felderitd
szervezetek egyuttes tevékenységével, a rendelkezésre all6 adatszerz6
képesség teljes kihasznalasaval és ebben az esetben csak kdzpontositott
vezetésével, illetve a korlatozott honi képességek miatt, nemzetkozi
egyuttmikodéssel biztosithaté. Barmely valsagnak a sajat nemzeti
érdekekre valé kihatasat és kovetkezményeit a nemzeti hirszerzésnek
azonositania kell, mert a feladatot egyetlen nemzetkdzi biztonsagpolitikai
szervezet sem vallalla at. A honi érintettség pontos behatarolasa és
meghatarozasa a nemzeti hirszerzés feladata és a mindenkori kormanyzat

feleléssége.
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3.4.1. A valsag-elérejelzés standardizalasa

A valsagok el6rejelzésére a NATO és az EU hirszerzé/elemzé
szervezetei mar kialakitottak modszereiket. Lényege, hogy a stratégiai érdekek
eérvényesulésén keresztll vizsgaljak a vilag eseményeit, politikai, katonai,
gazdasagi folyamatait, és monitoring tevékenységet folytatnak a tagallamok
kozotti feladat-megosztas céljabol. Amennyiben kockazatokat és negativ
tendenciakat tapasztalnak, az adott kérdést kiemelten kezelik, és a kialakult
helyzetet id6szakonként részletesen értékelik. Megallapitjak, hogy milyen
esemeények bekovetkezése utan szikséges az atfogd hirszerzéi értékelés. A
NATO és EU hirszerzé/elemz6 értékelés feladata a lehetséges valsag
bekovetkezésének elbrejelzése, az elharitasi modszerek felvazolasa és a
politikai dontéshozok figyelmének rairanyitasa az adott problémara.
Meghatarozzak a hirszerzés/felderités tovabbi feladatait a valsagkezelés
megel6zésében. A valsag eszkalaciojanak valdszinl elbrejelzése beinditja az
elharitasat célzo nemzetkozi eréfeszitéseket, a kulonbozd 1épések kidolgozasat
irAnyozza el6, rendszabalyokat vezet be, végrehajtasukat értékeli és felkészil a
katonai valsagkezelésre. E folyamatban a nemzetkdzi torzs a tagallamok
hirszerz6 szervezeteire tamaszkodik, melyben az értékeléseket kdzOsen

végzik.

3.4.2. A magyar katonai felderités nehézségei a valsag-elérejelzésben

A valsagok elbrejelzése a fentiekbél kdvetkezden politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és katonai informacidok megszerzését és értékelését igényli. A
gyakorlat azt mutatja, hogy a valsagok kialakulasanak kezdeti szakaszaban
— amikor a valsag elbrejelzésérdl kell jelenteni — az elsésorban politikai,
diplomaciai, gazdasagi, belpolitikai informaciokbdl vonja le a kdvetkeztetéseket.
Mivel a valsagokat kisér6 katonai el6készuleteket titokban végzik, dontéen csak

a valsag eszkalaciés idészakaban lehet pontos értesuléseket szerezni, ezért a
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valsagkezelés szempontjabdl meghatarozé katonai tevékenység elemzése
rendszerint késedelmet szenved.

Magyar vonatkozasban ez még bonyolultabb, mert az 1995-ben
elfogadott nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szo6lé torvény a feladatokat
nem funkciondlisan, hanem szervezetekhez kototten hatarozta meg. A
politikai és gazdasagi természetl informaciok megszerzését a torvény az
Informacios Hivatal és a Kualugyminisztérium felelésségi korébe utalta, ennek
kovetkeztében a polgari hirszerzéstél szarmazé informaciok nem tették
lehetévé a megalapozott hazai valsag-elérejelzést.

A torvényben foglaltak nehezitik a NATO-nak és az EU-nak a hazaitdl
alapjaiban eltér6 rendszeréhez torténé csatlakozasat is, és ennek
kovetkeztében a katonai hirszerzésnek/felderitésnek hatékony feladat-
végrehajtasat a valsagok el6rejelzése terlletén. A valsagok elbrejelzése az
informacidok egybeolvasztasat, valsagkozpontu eértékelését igénylik. A hazai
egyiittmiikodés jelenleg még nem teljesen felel meg a katonai
képzettséget igényl6 valsagkezelés menedzselésére, amelyben a fegyveres
er6k szerepe egyre inkabb felértékelddik. Ezért tartom fontosnak hogy atvegyuk
a NATO, illetve az EU valsagkezelésének a metodikajat.

A valsagok elbrejelzése mellett valtozhat az adott orszag érintettsége
miatt a terrorveszélyeztetettségi foka, ezért a katonai hirszerzés f6 feladatava
valt azok eszkalaciéja miatt bekdvetkezd valsagreagald miveletek
hirszerz6/felderit6 tdmogatasa. A miveletekhez kapcsolodoé specialis
,Szolgaltatast” mas szervezet az e feladathoz nélkulozhetetlen képesség hianya

miatt képtelen lenne ellatni.

3.4.3. A valsagkezelési feladatok egységesitése

A valsagkezelés nemzetkdzi jellegébél fakaddan elengedhetetlen a
tobbnemzetiségli er6k hatékony egyluttmikodése a feladatok egységes
értelmezésében, amely nemcsak a végrehajtast, hanem a felkészulést is
segitheti. A jelent6sen eltérd valsagok csoportositasa viszont megkonnyitheti a
valsagkezelés felderitd tamogatasanak elOkészitését és végrehajtasat. Az

egyes valsagkezelési eljarasok hirszerzé/felderité feladatainak tipizalasa,
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benne a kodzos és specifikus elemek kidolgozasa, el6zetes elsajatitasa a
hatékonysag mellett ndvelheti a gyors dontéseket és csokkentheti a felkészilés
idejét.

A megvaltozott nemzetkdzi korulmények és az eddigi valsagkezelési
eljarasok tapasztalatai alapjan ma mar egyértelmien beazonosithatok a
kozeljovd valsagkezelési eljarasai. A valsagkezelés nemzetkdzivé valasa
kikényszeritheti a valsagkezelés standardizalt kialakitasat, a feladatok k6zos
értelmezését az egységes (szabalyozott) hatékonyabb végrehajtas érdekében.
A fegyveres valsagreagaldé muiveletek végrehajtasa soran dontéen a Szovetség
felderit6 doktrinajaban (ANP 61) meghatarozottak szerint torténik a felderit6

tamogatas.

3.4.4. A valsagkezelb6 miiveletek fajtai

A kulonbozé valsagfajtdk meghatarozasanal els6sorban az EU
klldnb6zb hosszu tavu fejlesztési programjaibdl indulnak ki. llyenek az ,Eurdpai
Biztonsagi Stratégia” (European Security Strategy), valamint a ,F& célkitizések
2010” (Head line Goal 2010) dokumentumokban megfogalmazottak, az un.
Lotratégiai tervezési megfontolasok” (Strategic Planning Assumptions), valamint

a valsagokrodl felvilagositast ado forgatokonyvek (lllustrativ Scenarios).

A forgatokonyvek ot valsagkezelé miiveletet kiilonboztetnek meg:

e Humanitarius segitségnyujtas — Humanitarian Assistance;

e Evakuacios (kiuritési) miveletek — Evacuation Operation;

o Szétvalasztas fegyveres erdvel — Separation of Parties by Force;
e Valsagmegel6zés - Crisis Prevention;

e Stabilizacio és helyreallitas — Stabilization and Restoration.
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A fenti kategoriak nem fedik le a valsagmiveletek teljes spektrumat,
hianyzik kézllik a valsagok kulsé befolyasolasa, illetve a kényszerité kilsé
fegyveres beavatkozas, végul a haborus valsagkezelés. Ez utébbi mlveletre az
EU nem készll, ugyanakkor a NATO mar hajtott végre ilyen miveletet. A
délszlav valsag és az Irak elleni koalicios fegyveres fellépés, valamint az azt
kovet6 feladatok sok tapasztalatot biztositanak a felderité tamogatasi feladatok
standardizalasahoz. Az EU valsagreagaldé mdiveleteit a haboruaval torténd
valsagrendezéssel egészitették ki. A magyar katonai er6k képességek hijan
ilyen harci feladatra pillanatnyilag alkalmatlanok, a fent felsorolt kategoriak

lefedik a Magyar Honvédség lehetséges expedicids feladatait.

3.5. A \valsag-idészakokhoz kapcsolodé katonai nemzetbiztonsagi

tevékenység tapasztalatai

Az elmult 6t év béketamogatdé muiveleteiben szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a kulonbdz6 tevékenységekben részt vevdé nemzetek nem
ajanljak fel felderit6 képességeik teljes spektrumat a szdvetséges vagy
koaliciés parancsnoksagoknak, igy a J2, G2 és S2 strukturak onalléan nem,
csak a nemzetek adatszerz6 képességeikre tamaszkodva tudjak teljesen ellatni
feladataikat.

Ugyanakkor a muiveletben részt vevd erbk biztonsaga és sikeres
tevékenységuk mindenoldalu biztositasa megkoveteli a felderité rendszertdl,
hogy a lehet6 legszélesebb kori felderitési adatok megszerzésével,
Osszesitésével, elemzésével-értékelésével és az érintett parancsnoki-vezetési
szinthez torténdé id6beni eljuttatasaval biztositsa a milveletet vezet6
parancsnok dontéshozatalahoz, a torzs tervez6-szervezd tevékenységéhez és
az alarendeltek sikeres feladat-végrehajtasahoz szukséges informaciokat.
Hangsulyos kdvetelményként jelent meg a részt vevé nemzetek politikai és
katonai vezetd szervei részér6l a valsagkorzettel, a miveleti terllettel és a
nemzeti kontingens biztonsagat befolyasol6 eseményekkel kapcsolatos
informacidigény teljesitése is.

A nemzeti hirszerz6 csoportok (NIC-ek) rendszere
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A kovetelmények teljesitése céljabdl — valamennyi muiveleti terlleten a
részt vevd orszag onallé nemzeti felajanlasaként — hoztak Iétre a NIC-et,
amelyek a miiveletet vezetd parancsnoksagon elkiildnitett NIC-faluban®, an.
NIC-koOzb6sséget alkotva, a szovetséges/koalicids és a nemzeti felderitd

szervezetek 6sszehangolasaval biztositjak:

a hadszintéri nemzeti felderit6 struktura Osszehangolt mikdodését,

szakmai iranyitasat;

e anemzeti er6k komplex felderitési adatokkal torténd tamogatasat;

e a hazai dontéshozd és iranyitd szervek egységes és hiteles
tajékoztatasat;

e a tdbbnemzetl torzsek informacidkkal torténd ellatasat, a J2, G2, S2

struktura és a nemzeti felderit6 képességek (NIC, HUMINT, SIGINT,

Force Protection) egyuttmikodését.

A fenti feladatrendszerbél adédoéan a NIC-ek mikodésének csak ugy van
értelme, ha azok teljes szakmai onallésaggal, megfelel6 egyuttmikodési,
szakmai iranyitasi kompetenciakkal és a tdbb nemzeti felderité rendszerhez valé

kapcsolodasi képességgel rendelkeznek.

A magyar nemzeti hirszerzé csoportok (HUNIC-ek) helyzete

A magyar kontingensek teljes korli, megbizhatd felderitd biztositasa
eérdekében valamennyi misszidbban alapkovetelmény a sajat adatszerzé
képesség kialakitasa. A HUNIC-ek mikddtetése minden misszidban
— flUggetlenul a sajat adatszerzé képességek meglététél — indokolt, de ahol
adatszerz6 képességekkel is rendelkezink, tovabba tobb, kulonb6zd helyen

diszlokal6 alegységgel vagyunk jelen, gyakorlatilag megkerulhetetlen.

5 Nemzeti Hirszerz6 Csoport
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A sajat adatszerzd képességek lehetbve teszik:

e a magyar Kkontingensparancsnok felderitési informacidigényének
céliranyos kielégitését, a szovetséges mivelet sajat adatokkal torténd
tamogatasat;

e a hadszintéri informacié cserét a részt vevd nemzetekkel;

e a hazai dontéshozo és iranyitd szervek tajékoztatasat.

A szdvetséges béketamogatd miveletek felderité biztositasanak NATO-n beldl
kialakult rendjével 6sszhangban — jelenleg harom HUNIC-ot mikddtetink, az

iraki megszunt, alabbi mlveletekben:

e |ISAF (Afganisztan);

e EU ALTHEA (Bosznia-Hercegovina);
e NTM-I (Irak, megszint);

e KFOR (Koszovo).

2005-ben még a négy HUNIC 6sszesen tébb mint 700 informacioval jarult
hozza a politikai és katonai vezetés naprakész és hiteles tajékoztatasahoz.
Emellett — lehetéségeik fuggvényében — biztositottak a magyar
kontingensparancsnokok részére az alakulatuk tevékenységéhez szuikséges
felderitési informacidkat, valamint a KFH résziukre megkuldott tajékoztatoival

hozzajarultak a tobbnemzetl tdrzs munkajanak biztositasahoz.

A béketamogato miveletekben részt vevd erdink felderitd biztositasanak
allandé jelleggel visszatér6 kérdése, hogy az altalunk kovetett rendszer nem
minden esetben kompatibilis a NATO, illetve a miveletekben részt vevd
nemzetek altal kialakitott rendszerrel. A misszidkban kialakult nemzetkozi
rendszerhez zomében ,nem szabvanyos” HUNIC-ok mikddtetésével probalunk
csatlakozni, amelyek valéjaban a nemzetkdzi torzsben altalunk betoltott J2-es,
G2-es és S2-es beosztasok adta lehet6ségek kihasznalasat jelenti. A J2 és G2

beosztasokkal kapcsolatban kiemelhet6, hogy — elsésorban a KFOR esetében —
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az egyre szigorodd informaciévédelmi elbirasok jelentésen nehezitik
munkatarsaink tevékenységét, tehat fokozottan indokolt a NATO vonatkozo
elbirasaihoz és a mivelet iranyitd parancsnoksag kovetelményeihez torténd,
telies korl igazodas. Sajat adatszerzé képességgel csak a KFOR-ban
rendelkezink 2006. januar 6ta. Feladatrendszerébél adéddéan az MK KFH a

HUNIC-oknak szakmai és technikai tamogatast tud nyujtani.

CIMIC-felderité egyuttmiikodés (Polgari-katonai egyuttmikodés)

A felderitd biztositas fontos eleme a CIMIC-felderité egyuttmikodés mind
a hazai terlleten, mind pedig a hadszintéren. Az MH Civil-Katonai
Egyuttmikodési és Lélektani Mduveleti Kozpont ezzel kapcsolatban
megallapitotta, hogy a felderités és a CIMIC hadszintéri egyuttmikodése
megkeriulhetetlen. A hatékony egyluttmikodés feltétele, hogy ez a hadszintéri
HUNIC-ok és a kihelyezett CIMIC-csoportok kozott szabalyozott formaban

torténjen.

3.5.1. A valsagkezelést megel6z6 idészak hirszerzé/felderité feladatai

A valsagkezelést megel6z6 hirszerzé/felderitdé tamogatas feladatai
- valsagfajtaktol fuggetlenul - alapjaiban azonosak. Kiterjednek az adott
régio, térség, orszag, valsag kialakulasanak fokozott figyelemmel kisérésére és
a konkrét valsag kialakulasa feltételeinek meghatarozasara. A tevékenység
csak akkor eredményes, ha a valsag eszkalacidja el6tt legalabb két évvel a
hirszerzés mar jelzi a problémat.

A lehetséges valsag tartalmi részeinek beazonositasa (szembenalld
erék, célkitlzések, valészinlsithetd eljarasok, a felek tdmogatottsaga, a célok
elérésének modszere, a nemzetkdzi valsagkezeléshez vald viszonyuk, stb.)
meghatarozd jelentéségl. Hasonlé fontossagu a valsag kialakulasat
eredményezd  folyamatok  kovetése. A  trendek elemzésével a
hirszerzés/felderités képessé valik a valsag elmélyllését akadalyozo, vagy a

békés megoldast célzo tevékenységi formak meghatarozasara, majd megoldasi
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javaslatokat terjeszt fel, hogy a katonai valsagkezelés (nemzetkozi fegyveres
beavatkozas) elkerulhetd legyen.

A vizsgalt idészak kiemelt feladata a valsag elkerllése érdekében
szervezett nemzetkozi egyittmikodés. Csak ha a békés eszkdzok alkalmazasa
eredménytelen, akkor lehetséges a fegyveres beavatkozas. Az elharitasi
probalkozasok soran a fegyveres fenyegetés kilatasba helyezése akar
nyomasgyakorlasi eszkdzként is felhasznalhaté. Fontos lehet, hogy a
nyomasgyakorlasra felhasznalt katonai erék és a beavatkozasra szant csapatok
kozel azonos nagysaguak legyenek, mert ez jelent6s id6t takarit meg a
beavatkozasra valo felkészulésnél.

A hadaszati hirszerz6 szervezetek tevékenysége a valsagkezelést
megel6z6 idészakban elsésorban az un. attekintdé hirszerzési moddszerekre
irdnyul, és kulénbdz6 mutatokkal (desckriptorok) elemzik a folyamatokat, majd a
valsaggyanus esetekben felhivjak az egyuttmikodok figyelmét az érintettekre.

Ha a valsagok feltételei Iétrejonnek, a felderit6 tevékenységet az adott
problémara iranyitjdk, és megkezdik a kozos allaspont kidolgozasat a
valsagrendezés lehetbseégeirdl.

Az id6szak kiemelt feladata az allami és a politikai dontéshozok
figyelmének a felhivasa a problémara, mig a katonai vezetés a katonai
valsagkezelés lehetéségeit értékeli. Els6bbséget a politikai megoldas kap, ami
nem jelentheti azt, hogy a katonai vezetés ne tegye meg a megel6zéshez
szUkséges lépéseket, amely a katonai valsagkezelés kidolgozasat jelenti. A
politikai és katonai felkészulés a valsagrendezésre egyidejl, egymast erdsitd
folyamat is lehet, ugyanakkor jelentésen flgg az idétényez6tél.

A hirszerzés elkésziti az elemzéseket, alternativakat vazol fel,
javaslatokat dolgoz ki az allami és a szovetségi dontéshozatalhoz. Rendszerint
ekkor készulnek azok a dokumentumok, amelyek a tervezés alapjat képezik,
valamint a miveleti teruletre tervezett erék felkészitését szolgald kézikonyvek.

Fontos elemként jelentkezik koalicios és nemzeti szinteken a felderitési
adatok kiegészitése, potlasa, a miveleti terileten mikodd hirszerzés/felderités

megszervezese, €s a kijelolt er6k felkészitése specialis feladatokra.
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3.5.2. A valsagkezelési dontést kdvetd kezdeti idoszak

A  fegyveres valsagkezelésre vonatkozd  dontést  kovetben
egyszerlsoddnek, koncentralddnak a hirszerzés/felderités feladatai. Az
alternativak helyett a hirszerzés a legfontosabb feladatra koncentral. A
valsagkezelést iranyitd szervezet, illetve az abban részt vallalok kozotti
egyuttmdkodés feler6sodik, és elkészitik a nemzetkdzi valsagkezelés egyik
legfontosabb dokumentumat, az egyetértési memorandumot, amely formailag
rogziti a feladat-végrehajtas kereteit, céljat és idétartamat.

Valészinlsithetd, hogy mar ekkor szétvalik a hadaszati és miuveleti
szint( katonai felderités. Kialakitasra kerul a mlveleti parancsnoknak alarendelt
J2 torzs és azt tamogatdé nemzeti hirszerzé sejt (NIC) rendszere. A miivelet
sikere érdekében és a veszteségek minimalizalasa miatt megkezdédik a
miveleti térségben a felderités fokozasa, a szikséges felderitd kapacitasok
kijelolése és felkészitése a varhatd feladatokra. Fontos elemként jelentkezik a
felderit6 er6k muveleti térségbe idében torténd kijuttatasanak elbkészitése,

majd végrehajtasa.
(A valsagkezelés eddigi gyakorlata szerint a valsagkezelésbe bevont féeréket a felderité er6k megel6zték a miveleti
térségbe juttatasnal.)

3.5.3. A valsagkezelés id6szakanak felderité feladatai

A mivelet ideje alatt a katonai hirszerzés/felderités két fontos teruletre
koncentral, a hadszintéren folyd mdiveletek felderitd el6készitésére, majd
tdmogatasara. Ezt a mlveleti parancsnoknak alarendelt felderit6 torzs szervezi.
A mivelet sikerét el6segitd, a sajat veszteségeket csokkentd felderit6
tamogatast a parancsnoksag felderit6 térzse vezeti, a NATO és a nemzeti NIC-
ek tdmogatasaval.

Kiemelt feladat a magyar kontingens biztonsagi helyzetének,
fenyegetettségének folyamatos értékelése és hazai bazisrol torténd kiegészitd
felderit6 tamogatas. (Erre az un. ,Egyetértési megallapodas” biztosit legalis
kereteket.) A magyar kontingens sajat felderit6 képességének (HUMINT,

SIGINT) kialakitasa szintén nagy fontossagu, biztonsagot fokozo 1épés.
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A nemzeti hirszerzés allando feladata marad ugyanakkor a miuveleti
térségben folyd valsagkezelés nemzeti kdvetkezményeinek meghatarozasa,
kOvetése, a nemzeti kormanyzati és katonai vezetés tajékoztatasa. Ugyancsak
a honi szervezetek folyamatos és kiemelt feladata az adott miiveletbe bevont
nemzeti er6k felkészitése, tajékoztatasa, hogy a veszteségek elkerilhetbek,
vagy csOkkenthet6ek legyenek.

A valsagkezelés nemzetkozi jellege megkoveteli a nemzeti szervezetek
kozotti két- és tobboldalu egyuttmikodés fenntartasat, a kulonb6zé szinti
katonai torzsek/parancsnoksagok segitését hirszerz6i informaciokkal és

értékelésekkel.

3.5.4. A valsagreagalé miiveletek hirszerzé/felderit6 tamogatasa és

sajatossagai

A fegyveres valsagreagalo mdiveletek gyakorlata soran a vezetd
parancsnoknak, illetve a harcol6 csapatok vezetéinek egy idében van
szukséguk hadaszati, hadmuveleti és harcaszati szintl informaciokra és
adatokra. Az aszimmetrikus korulmények és a nem tisztan katonai jellegl
muveletek kodvetkeztében elmosddnak a vezetési szintek kozotti klasszikus
hatarok, és ugyanazok az informaciok egy idében birhatnak hadaszati,
hadmiveleti vagy/és harcaszati jelent6séggel. Ugyanakkor az informaciok
megszerzése terén is 0Osszecsuszhatnak a harcaszati szintl informaciok
megszerzésére iranyuldé hagyomanyos hirszerzési eljarasok. A miuveleti
terlleten folyé informacio-szerz6 munka tehat olyan felderitési mod
alkalmazasat teszi szikségessé, amit a hagyomanyos katonai felderité
szervezetekkel és eszkozokkel mar nem lehet biztositani. Ez azt is jelenti, hogy
meg kell szervezni a hadszintéri hirszerzést, amit a felderit6 erbkkel kell
megvaldsitani. Az ilyen HUMINT képesség kialakitasa és mikodtetése soran
szerzett tapasztalatok fontosak a magyar katonai felderités szamara is. A
stratégiai hirszerzéssel foglalkoz6 és a HUMINT terlletén tapasztalatokkal
rendelkez6 katonai nemzetbiztonsagi szolgalatnak részt kell vallalnia az ilyen
jellegl Uj képességek kialakitasaban, ami dont6 meértékben a szolgalat

hirszerzési segitségnyujtasaval tlnik leginkabb megvalésithatonak.
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3.5.5. A hadmliivészeti kategoriak szerinti felderitési feladatok

A katonai miiveletek felderitd tamogatasanak bemutatasaval szeretném
rairanyitani a figyelmet annak Osszetettségére és az igények széles skalgjara.
Hangsulyozni szeretném, hogy a katonai mlveletekkel kapcsolatos felderitési
igények harom (hadaszati, hadmuiveleti és harcaszati) szinten jelentkeznek,
jollehet azokat id6ben és térben is nehéz szétvalasztani. A katonai
miveletekben a felderitésnek mindig valaszt kell adnia a hat alapvet6 kérdésre:
ki, mit, hol, mikor, miért és hogyan tesz (-Unk)? A valsagkezel6 muveletek
aszimmetrikus sajatossagaibdl adddodan természetesen tovabbi
megvalaszolando kérdések is felmerulhetnek.

A hadaszati felderitési adatok els6sorban az erék kijeldléséhez adnak
segitséget, de ezzel a munka nem fejez6dik be, hiszen a misszidért felelbs
hatésagok (ENSZ, NATO, EU, illetve a kuld6 orszagok) folyamatosan igénylik a

hadaszati felderitési (hirszerzési) adatokat.

A hadaszati igények az alabbiak lehetnek:

e a konfliktus kialakulasanak oka és korulményei;

e aszembenallo erfk;

e avalsag (-ok) tipusa;

e a vitas kérdések terlletei és a megoldasok;

e ajelenlegi helyzet és a varhato iranyzatok;

e a fegyveres konfliktus valdszinlsége, kirobbanasanak lehetséges,
vagy varhato ideje;

e anemzetkozi k6zOsség stratégiai céljai;

e avalsagkezel6 erdk kuldésének célja;

¢ milyen hattér-informaciok allnak rendelkezésre a konfliktusrdl,

e politikai természetl informaciok (ki és mit akar, miért és mit tesz,
illetve hogyan, kulsé résztvevék, vagy személyek konfliktusra
gyakorolt befolyasa);

e katonai természetl informaciok (vezetés, lojalitas, parancsnoki lanc,

fontosabb vezet6k életrajza, nem regularis erék helyzete, fontosabb
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fegyverzetek és azok hatasadatai, a haderd elhelyezkedése,
kiképzése, az infrastruktira allapota, a hirszerzési képességek
nagysaga, a fegyverbeszerzések bels6é és kilsé forrasai, a kulféldi
katonai erék jelenléte);

gazdasagi, szocialis természetli informaciok (szocialis strukturak,
vallds, a lakossag etnikai és demografiai megoszlasa és a
konfliktushoz valé hozzaallasa, a mikro- és makrogazdasag helyzete,
a nyelvek és dialektusok, a szervezett blindzés stb.);

a kikuldés tervezéséhez sziukséges adatok, informaciok (tavolsagok,
topografia, id6jaras, kozegészseglgy, infrastruktura, repuléterek,
kikoték, vasutallomasok és azok létesitményei, kommunikaciés
lehetéségek, azok megbizhatdosaga és minbsége, helyi beszerzési

lehetbségek, logisztikai adatok).

A hadmiiveleti igények

Az erbk telepitésére vonatkozo stratégiai és hadmiveleti igények

gyakran atfedik, kiegészitik egymast. A hadmuveleti felderitési igények az erék

telepitésével megnének, és folyamatosan valtoznak. Ennek kovetkeztében a

kovetkez6 fontosabb kérdésekre terjednek ki:

a szembenall6 (hadviseld) felek szandékai, tervei és képességei,
kulonds  tekintettel a  valsagkezel6  (intervencios) erdkkel
kapcsolatban;

a szembenall6 er6k diszlokacidja és mozgasai;

a katonai tevékenységek természete (hagyomanyos hadviselés,
gerillahaboru, etnikai tisztogatas, terrorizmus) és célja;

a szembenalld felek altal folytatott propagandahaboru és
pszichologiai miveletek (modszerek, témak, illetve azok
fogadtatasa);

a tlzszineti hatarid6k és a tlzszunet hatarai (ha van ilyen), vitas

(sulyponti) politikai és katonai kérdések;



58
e a veszélyeztetett lakossag (kisebbségek, kulfoldiek, fogva tartottak,
fogyatékkal él6k) helyzete és elhelyezkedése;

e a kulfoldi résztvevok helyzete (NGO-k, Uzletemberek, diplomatak).

A harcaszati felderitési igények:
A feladatra Kkijelolt katonai alakulat szintien, a mdvelet idején
jelentkeznek. (A harcaszati szinti miiveletek parancsnokainak és térzseinek

ismerniuk kell a hadmiiveleti és hadaszati szintl felderitési adatokat is!)

A parancsnokoknak a kovetkez6 ismeretekkel kell rendelkezniiik:

a hadviseld felek, ezen belll az esetleges harcokban kdzvetlendl

résztvevok elhelyezkedése, nagysaga és azok fegyverzete, az

aknamezdk helye, a muiszaki akadalyok és ellen6rz6 pontok

elhelyezése;

e a védend6 szemeélyek, emberek, utvonalak, telepulések, a
jarérutvonalak adatai;

e a helyi gazdasagra, feketekereskedelemre, fegyverkereskedelemre
vonatkozé informaciok;

e a helyi er6viszonyok, csaladi és klanviszonyok (kulondésen arab, és
iszlam (mohamedan), vilag-vallasu orszagokban);

e a felsoroltakban bekovetkez6 valtozasok, illetve egyéb zavarkeltd

tényezdok.

Nem kétséges, hogy a fenti kérdésekre vonatkozé informaciok
Osszegyljtése, értékeléese és tovabbitasa a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoktdl nagyfoku aktivitast és fokozott eréfeszitéseket kdvetel. Ezért nem
elégséges csak a mar folyd muiveletek felderit6 tamogatasa, hanem legalabb
ilyen jelent6ségli az a szerepuk, amely a valsagok kialakulasanak megel6zését,
a katonai valsagok kialakuldsanak katonai nyomasgyakorlassal torténd
elrettentését célozza. Ahogy a valsagkezeléssel a haboru kirobbantasa

megel6zhetd, ugy a valsag-elbrejelzés hatékony mikddésével, a fegyveres
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valsagkezelésre vald készenléttel kikiszobolhetbk azok a helyzetek, amelyek
esetleg automatikusan eszkalalédva kikényszerithetnék a nagy raforditasokat
igényl6 valsagreagalé miveletek végrehajtasat.

A hirszerzés, bar mikodtetése jelentés forrasokat igényel, jelentds
katonai kiadasok megsporolasat is jelentheti. A miiveletek informaciévédelme,
csakugy, mint a részt vevd erbk biztonsagvédelme, alapvetd fontossagu, ezért
a katonai elharitasra is nagyobb felelésség harul. Mindezek
figyelembevételével célszerli donteni a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikodtetésérol, szervezeti kereteirdl. Vissza kell utasitani
viszont minden olyan kisérletet, torekvést és dontést, amely a szolgalatok
nemzeti jelentéségét csokkentené az el6zéekben felsorolt feladatokban.

Ezt varja el hazanktol a NATO és az EU is.

3.6. A honi teriileten folytatott valsagkezelés és a szoOvetségesi

valsagreagalasi rendszer

A kllonb6z6 valsagtérségekben folyd békemiveletek katonai hirszerzési
és elharitasi feladatainak el6térbe kerulése mellett tovabbra is fontos a honi
terlleten folytatott valsagkezel6i tevékenység, illetve abban a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepvallalasa. A szovetségi utmutatasok
alapjan szervez6d6 és mukodd rendszer attekintése nem képezi ugyan a
disszertacio kozvetlen targyat, ennek ellenére szikségesnek itélem rovid
bemutatasukat. Ez ugyanis alkalmat ad arra, hogy kiemelje: honi tertleten a
lehetséges valsaghelyzetek kezelésében is novekedett a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe és béviltek feladataik.

Eldljaréban fontos kihangsulyozni, hogy a honi terlleten folytatott
valsagkezelésben meghatarozo, hogy vezetésuk teljes egészében a nemzeti
hatésagokra és dontéen honi szervezetekre harul. A NATO tagallamok a
szOvetségi utmutatdsok alapjan maguk dolgoztak ki sajat Nemzeti
Valsagreagalasi Rendszeriiket (NVR).

A szoOvetségi utmutatasok kidolgozasaig, 2005. szeptemberéig, a NATO
az un. eldvigyazatossagi rendszert alkalmazta (NATO Precautionary System =

NPS) az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkelye szerinti haborus konfliktusok
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kezelésére. A rendszer azonban a hideghaboru elmultaval korszeritlenné valt,
nem felelt meg a kor kihivasainak, amelyre a NATO Jugoszlavia ellen vivott
haboruja soran derult fény. Mar 1999-ben a NATO washingtoni jubileumi
értekezletén megegyezés szlletett a tagallamok kozott arrdl, hogy az NPS
bazisan egy Uujabb rendszert alakitanak ki. A 2001. szeptember 11-én
bekovetkezett események tapasztalatai csak megerdsitették a Szovetség
elhatarozasat, hogy egy korszeriibb, a XXI. szadzad kihivasainak megfeleld,
rugalmas rendszert kell kidolgozni. A megfogalmazott kovetelmények hatasara
a 2002. évi pragai NATO csucson a tagallamok megegyeztek az NCRS (NATO
Valsagreagalasi Rendszer) kereteirdl, tovabba arrdl, hogy a tagallamok a sajat
nemzeti rendszeruket 6sszhangba hozzak az uj rendszerrel. A csucsértekezlet
utan a NATO SHAPE J5 megkezdte az uj NATO Valsagreagalasi Rendszer
kidolgozasat.

A 2004-ben, Isztambulban megrendezett kovetkez6 NATO
csucsértekezleten a rendszer bizonyos pontjainak alkalmazasaba bevontak a
NATO békepartnerségi €s az un. mediterran dialogus tagorszagait. A
véglegesitett NCRS-t az Eszak-atlanti Tanacs 2005. szeptemberében hagyta
jova, ezt kdvetben a tagorszagok megkezdhették a sajat nemzeti rendszereiket

ehhez hozzaigazitani.

3.6.1. A Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer (NVR) (2 sz. melléklet)

A NATO korabbi elévigyazatossagi rendszerét felvalté uj valsagreagalasi
rendszere konkrét forgatokonyvet biztosit a Washingtoni szerzédés 5. cikk
szerinti és azon Kkivlli helyzetek kezelésére, amelyhez a szbvetség tagjai
nemzeti valsagreagalasi rendszereikkel kapcsolédnak. A NATO valsagreagalasi
rendszerével 0sszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer egyarant alkalmas
a beékeid6szaki, illetve az Alkotmanyban nevesitett mindsitett idészaki,
valsaghelyzetek kezelésére. A valsagreagalas nemzeti intézkedései
rendszerében alapkOvetelmény az egyensulyra torekvés, igy abban a
kormanyzati, a kdzigazgatasi, nemzetbiztonsagi és a polgari teruletek, valamint
a katonai szektor sulyuknak és szerepuknek megfelel6en jelennek meg.

A nemzeti valsagreagalasi intézkedések a NATO valsagreagalasi

rendszerével Osszhangban, a hazai jogszabalyi kornyezetbe illesztés és
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alkalmazas kovetelményeinek érvényesitésével kerulnek kidolgozasra. Az
alapdokumentumokban lerogzitett rendszer biztositia, hogy a Magyar
Koztarsasag az Eszak-atlanti szdvetséggel harmonikusan tudjon fellépni a
klldnb6zb valsaghelyzetek megel6zése, kezelése, valamint kovetkezményei
felszamolasanak idészakaban. Ez egyben azt jelenti, hogy az Eszak-atlanti
Tanacs altal elfogadott és a NATO-ban bevezetett intézkedésekre a
helyzetértékelés és a nemzeti reagalas feltételeit meg kell teremteni.

A NATO valsagreagalasi rendszerrel 0Osszhangban all6 nemzeti
intézkedési rendszer kialakitasa és alkalmazasa egyben a Nemzeti
Valsagreagalasi Rendszer alapjainak megalkotasat is jelenti. A Nemzeti
Valsagreagalasi Rendszer I|étrehozasara vonatkozd6 szakmai allaspont
nélkllézhetetlennek tartja egy a tarcak felett all6 kormanyzati koordinacios

szervezet (kormanybizottsag) megalakitasat.

Az NVR elemei
A Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer mikddése soran alkalmazott

elemek megegyeznek a NATO NCRS rendszerével.

A magyar rendszer 6t f6 elembdl épul fel:
e amegel6z6 lehetbségek;
e avalsagreagalasi intézkedések;
e a meglepés-elharitas intézkedései;
e az agresszié-elharitas intézkedései;

e a nemzeti riasztasi fokozatok.

e

3.6.2. A megel6z6 lehetéségek

Megel6z6 lehetbéség még a valsag kialakulasa el6tt alkalmazott nemzeti
valsagreagalasi elem, amely leginkabb utmutatast, iranyelvet ad az adott
kormanyzati szervek részére a valsagot okozod, kockazatot jelentd allam, vagy

csoport iranyaba a tovabbi tevékenységek rendjére. A megel6z6 lehetéségek
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diplomaciai, gazdasagi, katonai, fegyverzetkorlatozasi 1épésekbdl, valamint a

terrorizmus elleni védelem sajatos lehetéségeibdl allnak.

Diplomaciai lehetdéségek

Egy kialakuld valsag esetén a megel6z6 lehetéségek kozott a
diplomaciai lépések foglaljak el a vezet6 helyet. A koztarsasagi elnok, a
minisztereln0k, a kormany, vagy annak szovivéje jegyzékben, illetve
nyilatkozatban diplomaciai/politikai Uzeneteket kozvetithet. A diplomaciai
lehet6ségek olyan els6dleges eszkozok, amelyekkel kifejezésre lehet juttatni a
nemzeti, vagy szOvetségi akarat iranti elkotelezettséget, tovabba kifejezhetik

egy nemzetkdzi kozosseég, vagy szervezet dontéseinek tamogatasat.

Gazdasagi lehetéségek

A gazdasagi lehetéségeket a Magyar Koztarsasag leginkabb a
nemzetkozi kozds fellépés keretében tudja érvényesiteni (pl. Magyarorszag
egyedul Kina ellen nem tud hatasosan fellépni, de a NATO, vagy az Eurépai
Unio keretében igen, példaul a fegyverembargd fenntartasaval). A gazdasagi
felléepések alkalmazasanal vezérelv, hogy azok nem sérthetik a nemzetkozi

egyezményekben leirtakat.

Katonai lehetéségek

A katonai intézkedések kulonosen egy kialakuld valsag Kkorai
szakaszaban lehetnek célszeriiek. A széles korl alkalmazasi lehetéségek miatt
a katonai intézkedések segithetnek legjobban kifejezni a Magyar Koztarsasag
eltokéltségét, és egyben fokozni a Magyar Honvédség katonai felkészultségét
anélkul, hogy konkrétabb hadmiiveleti Iépésekhez folyamodnanak.

A katonai megel6z6 intézkedések a polgari feladatoknal fontos szerepet
kaphatnak. A dontések meghozatalakor természetesen biztositani kell a katonai

€s a polgari hatéosagok kozotti szoros egyuttmikodést, mely magaban
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foglalhatja a valsagreagald miuveletekkel 0sszefuggésben veégrehajtott

humanitarius segitségnyujtas katonai tamogatasat.

A nemzetkozi fegyverzetkorlatozasi egyezmények alkalmazasanak

lehetoségei

A nemzetkézi fegyverzetkorlatozasi egyezmények, tovabba a
bizalomépitd és a biztonsag novelése érdekében kotott megallapodasok nem
csak békeidében, hanem a fenyegetettség és a valsag idészakaban is
alkalmazhatok. A valsagkezelés soran ezek a lehet6ségek meghatarozdak
lehetnek.

Az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrél szélo Szerzédés és
kiegészit6 dokumentumainak egyuttes kihirdetésérél szélo 1999. évi VI.
Térvény, tovabba az 1992. marcius 24-én, Helsinkiben alairt Nyitott Egbolt
Szerz6dés kihirdetésérdl szolo 2004. évi V. Torvény és mas regionalis
egyezmények meghatarozdéak a Magyar Honvédség miveleti tevékenységére.
A megallapodasok bejelentési, vizsgalati és megfigyelési kotelezettségeket
irnak eld és biztositjak a témaban az attekinthetéséget.

A fegyverzetkorlatozasi egyezmények természetesen nem tesznek
kilonbséget a békeideji katonai tevékenység és a valsaghelyzeti miveletek
kozott. Tartalmaznak viszont olyan intézkedéseket, amelyek lehetéveé teszik a
miveletek biztonsaganak védelmét és az er6k védelmi kovetelményeinek

megoOrzéseét.

A terrorizmus elleni védelem sajatos lehetéségei

A terrorizmus elleni védelem azt jelenti, hogy a Magyar Koztarsasag
kormanya kezdeményezi az Eszak-atlanti Tanacsndl a békepartner
tagorszagokkal egyuttesen a terrorizmust tamogaté allamok, vagy szervezetek
elleni kdzos fellépést. A Szdvetség a pragai csucsértekezleten a terrorizmus
elleni harc hatékonysaganak novelésére dontést hozott egy terrorizmus elleni
védelmi kézpontrél (NATO COE DAT). Az el6készité munkalatok 2005-ben az
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un. Egyetértési Szerzdédés (MoU) elfogadasaval felgyorsultak, és 2006.
augusztus 14-én a kozpontot ankarai székhellyel akkreditaltak. Fé feladata a
terrorizmus elleni kdzdelem szovetségi doktringjanak kidolgozasa mellett olyan
tanfolyamok szervezése, ahol a résztvevék elsajatithatjak a terrorizmus elleni
harc tervezését és szervezését, valamint az eljarasmodokat. A Szovetség altal

javasoltak jelentésen segithetik a hazai terror-elharitasi tevékenyseéget.

3.6.3. Valsagreagalasi intézkedések (VRI)

A VRI-k alkalmazasa kiterjedhet az orszag egész terlletére, vagy
klféldon a Magyar Koztarsasag kulképviseleteire. A VRI-k bizonyos esetekben
csak az orszag egyes részein, mas esetekben az orszag egész teruletén, vagy
tobb részén kerllhetnek bevezetésre a kialakult valsaghelyzetnek megfeleléen.
Az érintettek a szakterlletiknek megfelel6en javasolhatjak a VRI-k bevezetését

a dontéshozoknak.

3.6.4. Meglepés elharitasa

A meglepés elharitasa intézkedéseit a hagyomanyos, vagy a
tomegpusztitd robbandfejjel felszerelt rakétakkal végrehajtott tamadas,
terrortdmadas, valamint informatikai tamadas végrehajtasa utan, esetleg
veszely esetén lehet elrendelni. Az intézkedések bevezetésérdl minden esetben
tajékoztatni kell a NATO-t.

3.6.5. Az agresszio elhdritasa

Az agresszi6-elharitas intézkedéseit, barmely NATO tagallamot ért
fegyveres tdmadas esetén - az Eszak-atlanti Szerz6dés 5. cikkelye alapjan -
lehet bevezetni. Ha a Magyar Koztarsasagot fegyveres tamadas érné, az
agresszio-elharitas intézkedéseit a rendkivuli allapot kihirdetését kovetéen lehet

bevezetni.
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Az agresszi6-elharitas intézkedései a kovetkezoket jelenthetik:

e az orszag teruleti védelmére készitett tervek végrehajtasat;
e valamennyi fuggdben lévé VRI automatikus engedélyezését, kivéve

azokat, amelyeket az agresszi6-elharitas kizar.

3.6.6. Nemzeti riasztasi fokozatok

A NATO a C-M (2002) 50 dokumentumban fektette le a polgari és
katonai er6inek a tagallamok tertletén alkalmazhato, valamint az el6bbieknek a
NATO teruletén kivll torténd telepitése esetén alkalmazandé terrorelharitd és
szabotazs tevékenységeit (ez nem az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikkelye
szerinti mivelet) az ellenintézkedéseket és azok kidolgozasi rendjét.

A Magyar Koztarsasag az emlitett NATO okmanyban, valamint a
terrorizmus elleni kizdelem aktualis feladatairdl sz6l6 2112/2004. (V. 7.) Korm.
hatarozat alapjan — dsszhangban a NATO NCRS kézikdnyvben leirtakkal —
kidolgozta a terror- és szabotazs cselekményekkel szembeni kizdelem Nemzeti

riasztasi fokozatait, amelyekhez 6sszesen 50 intézkedést rendelt.

3.6.7. A nemzeti valsagkezelési folyamat

Az NVR alkalmazasaval az orszag képes - az NCRS elveivel
Osszhangban - a valsagkezelés végrehajtasara. A tevékenység a kovetkez6

fazisokbal all:

1. fazis: A lehetséges vagy tényleges valsag kialakulasanak jelei és az
erre utalo figyelmeztetések.

2. fazis: A kialakulé valsaghelyzet, majd a valsagnak az orszag
biztonsagara gyakorolt lehetséges, vagy tényleges hatasai és azok értékelése.

3. fazis: Az ajanlott valaszlépések kidolgozasa a dontéshozd szervek
munkajanak segitésére, béke idészakban, majd megelb6z6 védelmi helyzetben,

végul rendkivdli allapot idején.
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4. fazis: Béke idOGszakban, majd mindsitett id6szakok idején a
dontéshozo szervek dontéseinek kidolgozasa és végrehajtasa.

5. fazis: Az eredeti allapot visszaallitasa.

A valsagkezelés fazisai bizonyos mértékig atfedhetik egymast az adott
valsaghelyzet korulményeitél fuggéen. Ha a helyzet ezt indokoltta teszi, azok
egyetlen fazisba is Osszeslrithetdk. A jelzések és riasztasok adasa ciklikus
folyamat, mely kiterjedhet a valsagkezelés egymast kovetd fazisaira. Ez azért
szukséges, mert igy a dontés-el6készitbk és a dontéshozok pontos és
naprakész adatokkal rendelkeznek. Bizonyos esetekben a valsagreagalasi
intézkedések és a hadmdiveleti terv, illetve a valsaghelyzetekben alkalmazando
katasztréfa- vagy polgari védelmi intézkedések részét képezik.

Az  el6zbekben vazolt feladatok  végrehajtasa a  katonai
hirszerzés/felderités hatékony hozzajarulasa nélkul lehetetlen. A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra haruld feladatok ezért is kerlltek be a hatalyos
torvényi szabalyozasba. Ha tényként fogadjuk el, hogy a nemzetkozi
valsagkezelésben valo szerepvallalas stratégiai, egyben nemzeti érdekunk,
akkor ez fokozottan igaz a honi terlletinkon esetleg bekdvetkezett, vagy

lehetséges valsagok kezelésére. (Ezt, mint axiomat kellene szem elétt tartani.)

A fegyveres valsagkezelés, a nemzetkozi terrorizmus elleni harc

A kulonb6z6 valsagmiveletek soran folytatott katonai nemzetbiztonsagi
feladatokban a fegyveres valsagkezelés, a nemzetkozi terrorizmus elleni harc
folytatasa, a csapatok részére leszabalyozott formaban valosul meg. A
résztvevd katonak szamara a végrehajtashoz pontos utasitasok szukségesek,
amit a szolgalati utasitasban kell rogziteni. Az iraki és az afganisztani
miveletek tapasztalatait felhasznalva 2006. decemberében kiadasra kerllt az
amerikai haderében az erre vonatkozé szabalyzat. A tobb mint 280 oldalas
dokumentum az un. felkel6k elleni, katonai miveleteket szabalyozza.

A szabalyzat hét fejezetben (kozel 40 oldalon) foglalkozik hirszerz6
tevékenységgel. Az 1. fejezetben targyalja a felkelok elleni (COIN) hirszerz6

tevékenység jellemzéit, a 2. fejezetben pedig a csapatok felallitdsanak
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megtervezését, a mlveleti terllet hirszerzési el6készitésének kérdeéseit.

Ez utdbbi pontosan meghatarozza azokat a teruleteket, ahol a harc

sikeres megvivasa érdekében megfelel6 informaciokkal és adatokkal kell

rendelkezni.

A harc sikeres megvivasanak teruletei a szabalyzat szerint a kovetkez6k

lehetnek:

A kdrnyezet meghatarozasa, ahol varhaté muiveletek folynak;

A varhat6 miveleti kornyezet hatasainak felvazolasa (tarsadalom,
tarsadalmi struktura, halézatok, intézmények, szervezetek, szerepek és
statuszok, tarsadalmi normak);

A kulturalis kérnyezet (identitas, hit, hitbéli rendszerek, értékek, attitlid és
intuitiv felismereés, kulturalis megnyilvanulasok);

A nyelv;

A politikai és gazdasagi hatalom, tekintély (a kényszeritd erd, a
tarsadalom felsé gazdag rétege, gazdasagi hatalom);

A Kkilénb6zd érdekek (fizikai biztonsag, létfontossagu szolgaltatasok;
gazdasag, politikai érintettség, sérelmek, a fenyegetettség felmérése;

A célok és a motivaciok meghatarozasa (a lakossag tdmogatasa és
toleranciaja, a lakossagi tamogatas elnyerésének modszerei, a tamogato
tevékenységek, az informaciés és médiatevékenységek, a politikai
tevékenységek, a binoz6i tevékenységek, az ellendllast szervezd
szervezetek felépitése és azok vezetdi;

A tarsult fenyegetések (a bln6zd6i halézatok, a nem kormanyzati
fegyveres szervezetek);

A végrehajtas fenyegetettségi dinamikajanak meghatarozasa;

Az ellendllast szervez6k meghatarozasa (6sszeeskuvd - katonai bazisu
varosi, elhuzédé polgarhaborut szervezd, identitas alapu, vegyes vagy
koalicios);

A végrehajtas harcaszati folyamata.

A tovabbi fejezetek cimszavakban a kovetkez6 kérdéseket targyaljak:
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A hirszerz6, megfigyelési és felderité6 miiveletek:

e A felderit6 mlveletek folyamata;

e A HUMINT és a miveleti jelentések;

e A katonai jellegli miveletek;

e Az elfogottak kihallgatasa és a disszidensek kikérdezése;
¢ A megfigyelési és felderitési szempontok;

e Mas hirszerzési agak szerepe;

e SIGINT, OSINT, IMINT, a technikai hirszerzés, stb.;

e A hirszerzéshez kapcsolddo tevékenységek;

e A célpontok és dokumentumok felhasznalasa;

e A magantulajdon szerepe;

e A gazdasag szerepe.

Az ellenséges hirszerzés és felderités elleni tevékenységek:

e A hirszerzési forrasok felhasznalasa;

e A folyamatban I1év6é mlveletek elemzése;

o Az ellenall6 szervezetek mikodésének elemzése (szervezeti felépitésuk,
vezetésik, a szervezetbeli fébb vezetési pontok, az ellenallék latasmaodja,

képességei és lehetbségei, tamogatoik, a kozdsséghez valo viszonyuk).

Az elemzések folytonossaga:

e Egyuttmikodés a hirszerzésben;
o A felderit6 sejtek és munkacsoportok feladatai;

e A fogadd nemzeti tamogatas teruletei.
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3.7. Osszegzés

A valsagkezel6i miveletek osztalyozasa, a kulonb6z6 nemzetkozi
biztonsagpolitikai szervezetek valsagokkal kapcsolatos tevékenységének
bemutatasa és elemzése mind abba az irdnyba mutat, hogy a fegyveres
valsagkezelés jelentheti a XXI. szazad f6 harcmddjat. A szdvetségi vezetési
valsagkezel6i és az ENSZ vezetési békemiveletek egyarant aszimmetrikus
korulmények kozott zajlanak, ahol a f6 ceélkitizés nem az ellenség
megsemmisitése és a terulet elfoglalasa, hanem a fenyegetést kivaltd okok, és
az azt megvaldsitd szervezetek mozgasszabadsaganak korlatozasa. Ezt
kovetné a nemzetkdzi normakat sulyosan megsérté személyiségek nemzetkozi
birébsag elé allitasa, majd a valsagkezeléssel olyan biztonsagi helyzet
kialakitasa, amely mar nem tenné lehetévé a nemzetkozi biztonsagot fenyegetd
veszeélyek és kockazatok tovabbi kialakulasat.

A valsagkezel6i és békemiveletek soran a legmodernebb haditechnika
talalkozik a tdbb generacioval korabbiakkal. A technikai folény ugyanakkor még
nem jelenti a mlveletek sikerét. A miveletek soran nem csak az ellenérdekelt
fegyveres erbket kell ,jobb belatasra birni”, de az idegen lakossaggal is el kell
fogadtatni a beavatkozas jogossagat. A SzOvetség szamara ez utébbi a
legnehezebben teljesithetd feladat. Az aszimmetrikus erdviszonyok altal
kikényszeritett ~ harcmodok  (pl.  ongyilkos ~ merényldk, improvizalt
robbandszerkezetek) a muiveleti er6k mellett, a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatokat is Uj eljarasok bevezetésére 6sztonzik.

A kilénb6zé mdiveletek altalanos és kullonleges feladatait attekintve
megallapithatd, hogy miveleti terileten a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak a honitdl jelentésen eltéré viszonyok kozott kell feladataikat
teljesiteni. Az egylttm(ikoddés soran a hazaitdl eltérd egyuttmikodés vezethet
eredményre. A magyar nemzetbiztonsagi torvény elfogadasakor ezt még nem
lehetett szamitasba venni, ezért e terlleten a torvényi szabalyozasban
hianyossagok vannak. (A magyar titokvédelmi torvényt a NATO és az EU

iranyaba szabalyozni kellene.)
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Az amerikai szabalyozas gondos tanulmanyozasa azért lehet szamunkra
fontos, mert a valsagkezelésben to6rténé magyar katonai szerepvallalas soran
nélkule hatékony harctéri egyuttmikodés kialakitasa az amerikai csapatokkal
lehetetlen. Itt egy teljesen Uj amerikai szabalyzatrél van szé, amelyet magyar
részrél kevésbé, vagy egyaltalan nem ismerlnk, ezért a figyelem rairanyitasa
mindenképpen sziikséges.

Javaslom a térvényi szabalyozas ujbdli atgondolasat oly médon, hogy a
Kormany kapjon felhatalmazast az ilyen jellegi szabalyok — nem nyilt
jogszabalyi — meghatarozasara.

Ennek harom oka van:

1. A torvénynek a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos, ,béke
id6szaki” feladatait kell meghatarozni viszonylag tartos jelleggel;

2. A jogi norma gyorsan valtozé helyzethez torténd igazitasanak
kovetelménye érvényesithetd lenne;

3. A dokumentumban kizardlag az érintett szervezetekre vonatkozo
rendelkezések kerulnének megfogalmazasra, és a feladatok végrehajtasahoz
kapcsolodo kovetelmények — a tevékenység iranya, az alkalmazhat6 eszkdzok
és modszerek stb.— minésitett adatot is szikségszerlen tartalmaznanak. A
hatarozati szintli szabalyozas megfelelne az alkotmanyossagi elvarasoknak is.

A békemiveletekben a feladatok még inkabb Osszetettek, és a hazai
szabalyozas ennek nem felel meg. A legnagyobb kihivast a békekikényszerités
felderit6/hirszerz6 tdamogatasa és ezen belul a sajat er6k biztonsaganak
garantalasa jelenti. Az ellenséges, kevésbé felderithetd kornyezetben torténd
feladat-végrehajtasnal a felderité és elharitd szervezetek, valamint a nemzetek
kozotti egyuttmikodés a legfontosabb. A szervezeti elkilonilés ugyanis
hatraltatia a hadszintéri kommunikaciét, de hatranyos a novekvd valds idejd
informacidk iranti igényre. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabb
mikodeését segitheti ugyanakkor, ha bekapcsolédnak a CIMIC és az PHYOPS
miveletekbe, mert ez nodveli az informaci6forrasok korét, ugyanakkor Uj
feladatokat is jelent.

A valsagkezelésbe vald bekapcsolddas egyre nagyobb mértékben igényli
a katonai titkosszolgalatok aktiv szerepvallalasat. Miveleti tertileten dontéen a

katonai szolgalatoknak kell elvégeznie a polgari titkosszolgalatok feladatait is,
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ezért az ilyen jellegl feladatokat integralni kell a katonai szolgalatok feladatai
kozé. Az Uj amerikai szabalyzat bemutatasa is ezt erdsiti meg, és felértékeli a

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét a valsagkezelésben.

4. ANATO, EU ES MAS ORSZAGOK KATONAI NEMZETBIZTONSAGI ]
SZOLGALATAINAK FELADATRENDSZERE, SZERVEZETI SAJATOSSAGAI
A VALSAGREAGALO MUVELETEKKEL OSSZEFUGGESBEN

A dolgozat negyedik fejezetében bemutatom, hogy az egyes orszagok
milyen modon prébalnak megfelelni a valsagreagald miiveletek kihivasainak, a
haderén belll milyen vezet6 felderité tamogatast mikodtetnek, valamint hogyan
alkalmazzak ezzel kapcsolatban a katonai titkosszolgalataikat. Fontosnak
tartom kiemelni, hogy miként valtoztattdak meg a torvényi kereteket, és a
hatékony feladat-végrehajtas érdekében milyen Uj modszereket vezettek be. Az
egyuttmikodés koordinalasaval milyen tapasztalatok beépitését tervezik
(tervezhetd) a felkészitésbe, valamint a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatait hogyan tervezik hozzaigazitani a valsagmiuveletek igényeihez.

Az szinte teljes bizonyossaggal belathatd, hogy a magyar haderd, honi
terlleten kivul valsagkezelést 6nalléan nem fog végezni Ezt a tevékenységet
csak koalicids, vagy szOvetségi keretekben képes folytatni, pontosabban
valsagkezelést csak az integracios szervezetek meghatarozott szabalyozasa
szerint képes végezni, amelynek szervezeti és jogi kereteit a szervezet egyre
hatékonyabban épiti ki. A nemzetkozi jelleg biztosithatja, a legitimacié mellett, a
hatékony feladat-végrehajtast. A NATO és EU tagorszagok csak hosszas vitak
eredményeként fogadtak el, hogy a valsagreagalé miiveletekben vald
részvétel képezze a stratégiai érdekvédelem legfontosabb elemét, ezért
szUkséges a teruleten a fokozott egyuttmikodeés.

A fegyveres érdekérvényesités megvalodsitasa viszont megkoveteli, hogy
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, barmilyen miveletre is kerlljon sor,
képesek legyenek a felderit6 tamogatasra és a maximalis biztonsag

megteremtésére. A katonai titkosszolgalatok tevékenységuket a nemzetkozi és
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rendszerint a rajuk vonatkozé nemzeti szabalyozas(-ok) (torvények), alapjan
szervezik és vegzik.

Mindez kiegészilhet bizonyos intézkedésekkel, pl. az ENSZ korlatozo
rendszabalyaival, vagy a SzoOvetségen Kkivili részvevdk esetén, a vellk
kapcsolatos specialis eljarasokkal, amelyek elsésorban az informaciévédelemre
iranyulnak.

A gyakorlati valsagkezelést megkonnyiti, hogy mind a NATO, mind pedig
az EU részérdl kialakitasra kerultek azok a katonai harci szervezetek (NRF =
reagaldé erbk és a BG = harccsoportok), amelyek a feladat-végrehajtast a
leghatékonyabb mddon biztosithatjak. Az er6k f6 sajatossaga, hogy
felkészitésiknek és felszereltségiknek megfeleléen tavoli térségekben,
hosszabb idén keresztul, tobbnemzetiségl keretekben, onalléan is képesek
harc folytatasara, sét kilonb6zé hadmiveletek végrehajtasara. Iranyitasukat és
vezetésuket Onalldé parancsnoksagok végzik. Természetesen ennek a
kritériumnak a madveleti tertleten tevékenykedé katonai titkosszolgalatoknak is
meg kell felelnitk.

A NATO és EU parancsnoksagok mikodése mar énmagaban is felveti,
hogy polgari személyeket lehetséges-e egyaltalan bekapcsolni a hirszerzésbe,
hiszen felettik a parancsnoknak nincs parancsadasi joga. S6t a polgari (civil)
szakértok mikodésére sem vonatkozik a parancsadas. A jelenlegi tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a parancsnoksagok felépitése, az egyes beosztasokat
katonai képesitésekhez és rendfokozathoz kotik. Ennek kdvetkeztében miveleti
terileten csak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai juthatnak
beosztasokhoz és olyan pozicidkhoz, ahol kapcsolatba kerllnek hirszerzési
adatokkal.

A kérdéskor akkor valhat Iényegessé és meghatarozéva, ha funkcionalis
alapokon integralédnak a polgari és katonai hirszerz6 szolgalatok. Fontos
kihangsulyozni, hogy integralt szervezet mellett is kilon kell kezelni a katonai
oldalt, meg kell teremteni azokat a feltételeket, amelyek a kotelezéen
betdltendd szOvetségi beosztasokra, kiképzett katonai felderit6kre vonatkoznak,
és csak veluk lehessen feltolteni a beosztasokat. Magyarorszag jelenleg ennek
a kovetelménynek sem szervezetileg, sem pedig a személyi allomany

vonatkozasaban nem felel meg.
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A szervezetek mellett a NATO és az EU meghatarozta a miveletek
térségeit, a tobbnemzetiségl er6k muiveleteinek szabalyait, a szOvetségi és
nemzeti feladatokat. A NATO az un. kibévitett Kozel-Keletet, ezen belll is
Afganisztant tekinti a f6 miveleti térségének. Ugyanakkor tovabbra is szerepet
vallal a délszlav, illetve a mediterran térségekben is. Az Eurdpai Unid
legfontosabb muveleti terlletének a délszlav régiét, a Kozel-Keletet és egyre
inkabb az afrikai kontinenst tekinti. A NATO és az EU feladat-megosztasat a
fentiek miatt a regionalis érdekek hatarozzak meg.

Az integracidés szervezetek részérdl a valsagkezelésre kidolgozott
stratégiak pontosan rogzitik azokat az elbfeltételeket és feladatokat is,
amelyeket a biztonsag novelése érdekében érvényesiteni kell. A katonai
nemzetbiztonsagi szervezeteket ez kozvetlendl is érinti. A valsagkezelés az
elékészitéstdl kezdve, a végrehajtason at, a tapasztalatok levonasaig és
integralasaig a katonai nemzetbiztonsagi szervezetek fokozott aktivitasat és
eredményes egyuttmikodését igényli. Tevékenységik nem csak a hazai,
hanem a nemzetkdzi dontés-el6készitést is szolgalja.

A biztonsagi helyzet pontos felmérése, a fenyegetések és kockazatok
meghatarozasa tevékenységuk nélkul elképzelhetetlen. Az expedicios
miveletek veszteségeinek korlatozasara vonatkoz6 elvarasok, a katonai
miveletek feletti politikai felelésség jelentés novekedése a katonai
nemzetbiztonsagi tevékenység elbtérbe kerulését eredményezte.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok eredményességét az is
fokozhatja, hogy a mdiveleti térségekre vonatkozé Un. biztonsagi
(felderité/hirszerz6 és elharitasi) stratégiakat vezettek be. A stratégia a
feladatok meghatarozasan tul régziti a kommunikacio és egyuttmikodés
szabalyait, valamint a katonaszemélyek nemzetkozileg elfogadott viselkedési
normait.

A fentiek szerint a nemzeti katonai titkosszolgalatok tevékenységuket két
helyen, honi és miveleti terlleten nemzetkdzi egyuttmikodésben végzik. A
honi terlletre a klasszikus feladat-végrehajtast a megfelel6 korulmények, a
hivatalok kozotti, a nemzetbiztonsagi torvényben és a vonatkozé

kormanyhatarozatban el6irt egyuttmikodeés jellemzi, mig muaveleti tertleten a
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nagy bizonytalansag, a fokozott fenyegetettség és a helyi, operativ
egyuttmikodeés a jellemzébb.

A miveletek tipusai is jelentésen befolyasoljak a végrehajtandé
feladatokat, azok slrg&sségét, és az informaciok idészerliségét. Konnyen
belathatd, hogy a politikai dontéshozatal egészen mas informaciokat igényel,
mint a harci miveletek megtervezése és vezetése. Mindez még inkabb ndveli a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatait és felel6sségét. A
valsagkezelés teremtette informacios igények Kkielégitése - a kulonbdz6
békemiveletekben és részben a valsagreagaldé miveletek soran - bizonyos
id6szakokban hasonlé feladatok végrehajtasat jelentik a polgari és a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak. A feladatok leginkabb a valsag-elérejelzés,
valsagkovetés, valamint a politikai és katonai dontéshozatal idészakaban
mutatnak azonossagot. A miveleti igények teljesitése a valsagreagald
miveletekben ugyanakkor a polgari és katonai feladatrendszerek szétvalasat,
specializalodasat, a kilonbségek kialakulasat eredményezi, és ekkor a polgari
hirszerzés hozzajarulasa a miveleti igényekhez minimalis.

A valsagid6szakokhoz kotott — az el6z6ekben bemutatott - szempontok
jelentésen el6segithetik a feladatokra torténd felkészulést és felkészitést. A
fegyveres valsagkezelést megel6z6 feladatok tdbbsége honi teriletrdl,
nemzetkdzi egyuttmikodéssel is biztosithatd. A katonai miiveletek ugyanakkor
feltételezik a felderit6 er6k mielébbi hadszintéri megjelenését. Kulonosen igaz
ez a kuldnleges muveleti erbkre, és a hirszerzés ugynokeire, munkatarsaira. Az
ENSZ miveleteknél erre csak minimalis mértékben, a szabalyozas
.Kijatszasaval” nyilik lehetéség, pl. a kilonbdz6 vizsgalo-ellenérzd csoportokban
torténd részvétellel. A katonai felderité erdk helyett ilyenkor rendszerint a

polgari hirszerzés munkatarsai kerulnek bevonasra.

4.1. A szovetséges katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere és

vezetése

A kérdésben nincs szOvetségi utmutatas, ezen a teruleten — egyes
jellemzének nevezhetd szervezési, iranyitasi, felugyeleti vezetési azonossagok

mellett — a nemzeti hagyomanyok a meghatarozoak. A szervezetek nagysaga



75

és a muakodtetésukre forditott pénzosszegek az adott orszag nemzeti
erdekérvényesit6 szandeékaitdl, az anyagi lehetéségekt6l és a Vélt
veszélyeztetettség mértékétdl fliggenek. A katonai nemzetbiztonsagi feladatok
ugyanakkor a SzOvetségben nagy hasonlésagot mutatnak. A valsagkezeld és
békemiveletek  kikényszerithetik az  egyuttm(kddés  szervezeti és
intézményrendszeri kialakitasat, az eljarasok és moddszerek egységes
értelmezését és végrehajtasat. Az informacidos igények kielégitése ma mar
egyébkeént is csak fokozott nemzetkdzi egyuttmikodéssel lehetséges.

A bipolaritas id6szakaban a szovjet befolyasi szféra informacids igénye a
hadaszati szintl hirszerzést rendszerint levalasztotta a katonai felderitéstdl. S6t
a két szervezet miikodési feltételei alapjan is elkllonult. A hadaszati felderitést
egyszerlen hirszerzésnek nevezték. A hadaszati szintl adatokhoz békeidében
ekkor csak a katonai és allami felsé vezetés jutott, illetve az orszagvédelem
tervezését végz6 hatdosagok és szervezetek.

A politikai ellenérzés biztositasa céljabdl a haderé védelmi (elharitasi)
feladatait ekkor a beligyminisztériumhoz kapcsoltak.

A kelet-europai orszagok a rendszervaltozas utan megkezdték a sajat
hirszerzd rendszereik atszervezését. Elvaras volt, hogy a NATO és EU ellen a
tovabbiakban ne folytassanak hirszerzést és szamoljak fel korabbi hal6zataikat,
illetve sajat adataikkal tamogassak a szOvetségeseik torekvéseit. A
posztszovjet orszagokban fontos valtozasok csak azutan kovetkeztek be,
miutan az érintettek a Szovetség és az Unio tagjava valtak, mert ezt kovetéen
mar kozos dontéshozatallal meghataroztak szamukra a hirszerzés prioritasait.
A hirszerzés hatékonyabba tételére tett szovetségi kotelezettségvallalasok
szintén a hirszerzési egyuttmikddés erdsitését céloztak. A feladatmegosztas
hozzajarult ahhoz is, hogy bizonyos képességek felszabaditasaval névelhetd
lett az a terllet, amelyik a szdvetségi ellenérzéssel ,lefedett” volt, illetve
meghataroztak szamukra a legkritikusabb és legaktualisabb hirszerzési
teruleteket.

A NATO és az EU, mint a mindenkori biztonsagi helyzetet befolyasolo és
garantald intézmények, a nemzeti polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak szervezeti rendet és iranyitast nem hataroztak meg.

Ugyanakkor pontosan rogzitették azokat a terlleteket és elvarasokat,
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amelyekben a hatékony egyuttmikdodés érdekében kovetni kell az
utmutatasaikat. llyenek a mar korabban bemutatott valsag-elérejelzd
rendszerek, a valsagkezelés politikai és katonai lIépéseinek 6sszehangolasa, a
valsagkezelési stratégiak bevezetése, a kdzOs valsagkezelés végrehajtasa és
végul a tapasztalatok integralasa. A hirszerzés teruletén egyre
hangsulyozottabban varjak el a katonai torzseik rendszeres informacidkkal
torténd ellatasat.

A kozos feladatszabasokban, értékelésekben és felderit/elharitd
kérdésekkel foglalkozé szervezetek munkajaban, fontosnak tartjak a részvételt,
mert csak igy biztosithato, hogy a nemzetkozi valsagkezelés gyors, hatékony,
eredményes és megfeleléen finanszirozhaté legyen. Katonai vonatkozasban, a
valsagrendezést végzd erék felderitd tamogatasa csak igy lehet folyamatos és
a nemzetkdzi biztonsagi helyzethez illeszkedd.

A fentiekhez szOvetségi szinten megfeleld intézményeket és vezetési
rendszereket alakitottak ki a kulonb6zd parancsnoksagokon, amelyek
munkajaban valé részvétel nemcsak lehet6ség, de egyben a tagallamoknak
kotelezettség is. Nem szolnak viszont abba bele, hogy az egyes nemzetek
milyen sajat szervezetekkel oldjak meg a feladatokat, csak az a fontos
szamukra, hogy a feladatok végrehajtasra keruljenek.

A tagallamok tehat szuverén dontést hozhatnak, és hoznak a
nemzetbiztonsagi szolgalataikrol, azok iranyitasi, vezetési, ellenérzési rendjérdl,
muUkodtetésukrél. Az orszagok torténelmi és katonai hagyomanyai hatarozzak
meg a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitését, iranyitasat, vezetését
és feladatrendszerét. Azoknal az orszagoknal, amelyeknél 06nall6 katonai
miveletek végrehajtasara mar meg van a képesség (pl. Franciaorszag), vagy
ilyen szandékaik vannak, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységénél is a katonai célok a dontéek, illetve a politikai dontéshozatal
soran a katonai nemzetbiztonsagi értékelések jutnak meghataroz6 szerephez.
Az emlitett katonai nemzetbiztonsagi szervezeteknél, szolgalatoknal a stratégiai
(hadaszati) szint a meghataroz6, a miveletek felderitd tamogatasat a
csapatfelderitéssel kozosen végzik. (7 sz. melléklet)

A Kisebb szovetséges orszagok lehet6ségeiknek és érdekeiknek

megfelelé katonai nemzetbiztonsagi szervezeteket alakitottak ki. A szdvetségi
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feladat-megosztasnal bizonyos teruleteket kiemelve igyekeznek hozzajarulni a
nemzetkozi egyuttmikodéshez.

A nemzetkozi hirszerz6 torzsek munkajaba torténd bekapcsolddassal
probaljak informacios igényeiket kielégiteni, illetve a honi terllet védelmét sajat
szervezetekkel biztositani. A korlatozott lehet6ségek miatt rendszerint
szétvalasztjak a nemzetkdzi valsagkezelést a hazaitdl, ugyanakkor a
hirszerzést és elharitast integraltan kezelik. Mivel a nemzetbiztonsagi
szervezetek tevékenysegeének politikai vonzatai is vannak, ezért sok esetben
azok strukturajat, vezetését és iranyitasat nem a feladatoknak, hanem a hatalmi
érdekeknek rendelik ala. Demokraciaban partpolitikai indittatasu és célu
beleszélas, iranyitas a nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységébe
nem lehet. A feladatok végrehajtasa soran azonban a centralizmus -
demokratikus  kérulmények  kozott —  hatékonynak  tekinthetd. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét jelentésen befolyasolja, hogy az
érintett orszag szolgalata a fenyegetettségét miként értékeli, milyen foldrajzi
tavolsagra helyezkedik el valsagkorzetektdl, vagyis milyen ,sajat”
fenyegetettségekkel szembesul nemzeti érdekeinek védelme soran.

A demokracidkban a nemzetbiztonsagi szervezetek mikodése soran a
nemzeti felelésségre, a demokratikus kontroll érvényesulésére, illetve az
informacidk megosztasara helyez6dott a hangsuly. Az Uj demokratikus allamok
nemzetbiztonsagi szolgalati rendszereinek kialakitasakor a ,NATO nem
avatkozott be”. Az, hogy melyik allam miként, milyen szervezeti renddel,
felépitéssel és alarendeltséggel mikdodteti nemzetbiztonsagi szolgalatait, ma
sem tartozik szovetségi szabalyozas ala. Ennek az eredménye, hogy a polgari
és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok és szervezeteik 6sszes kombinacioja
fellelhet6 a legujabb szdvetséges orszagoknal. Széls6séges példaként
emlithet6, hogy mig Romanidban kilenc ilyen szervezet mikodik, addig a
nalanal nagyobb Spanyolorszagban csupan egy.

Ami a katonai és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok integraciojat
érinti, szintén széles a példak kore. A funkcionalis 6sszevonas (a hirszerz6
szervezetek kozos intézményben) ugyanugy megtalalhaté a Szovetségben,
mint a polgari és katonai elkulonulés. lgaz ez még akkor is, ha a NATO

tagallamok tobbségénél a katonai szolgalatok onallé szervezetként mikodnek,
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a védett szervezetek (védelmi minisztérium, hadsereg) vezet6jének iranyitasa
mellett. Ennek oka az emlitett szervezetek — mas allami szerveket nem jellemzé
— kiemelt veszélyeztetettségében fogalmazdédik meg. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok miikddési rendjét és feladatait nyilt térvényekben szabalyozzak,
nagy hangsulyt helyezve az ellen6rzés kérdésére. (Az egyes orszagok
nemzetbiztonsagi szolgalatainak torvényi szabalyozasa az Interneten is
elérhet6.) A szervezeteknél szétvalasztottak az ellenérzési, iranyitasi és
vezetési funkciokat. A parlamenti bizottsagoké az ellenérzés, amelyet az erre
szakosodottak gyakorolnak. A végrehajtd hatalomé az elvi iranyitas, amit
minésitett feladatszabassal és a vezet6k beszamoltatasaval végeznek. A
szolgalatok vezet6ié a vezetés kotelezettsége, az operativ iranyitas. A katonai
szervezetek, szolgalatok nagyfoku onallésaggal és hataskoérrel rendelkeznek
feladataik végrehajtasa soran. Vezet6ik lojalisak a koz- és allamhatalomhoz,
kinevezésuk rendszerint meghatarozatlan idejl, kormanyvaltaskor altalaban
megeroésitésikre kerdl sor.

A szovetséges orszagokban a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységét az allam és az Aallampolgarok szikségesnek, €és nagy
jelentéséglinek ismerik el, illetve ennek megfeleléen javadalmazzak. A
biztonsagi helyzetben bekdvetkezett valtozasok fuggvényében mddosithatjak a
feladatokat, és a megnétt kdvetelmények teljesitéséhez szikséges személyi és
pénzlgyi fedezetet biztositjdk szamukra. Legutébb a nemzetkdzi terrorizmus
aktivitdsa juttatta jelentés szamu statushoz és pénzugyi kerethez a
szolgalatokat, illetve kib6vitett torvényi felhatalmazast kaptak a személyi és
pénzugyi ellenérzésekre.

Ugyanakkor néhany esetben az is tapasztalhatdé volt, hogy egyes
nemzetbiztonsagi szolgalatok az aktualis politikai torekvések kiszolgalbiva
valtak. Elég itt utalni az Irak elleni 2003. évi tdmadas politikai megalapozasat
seqgité amerikai és brit titkosszolgalati tevékenyseégre, félretajékoztatasra, mely
soran jelent6sen gyengult a politika-mentes, 06ssznemzeti érdekeket
reprezentald nimbusz. A terrorizmus elleni harc a személyi ellenbrzés
fokozddasat is jelenti, amit a kdzvélemény az egyéni szabadsagjogok durva

megsertéseként, a politikai ellenfelek lejaratasaként fog fel.
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4.2. A hazai katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere (4 sz.
melléklet)

A kiulénbdz6 katonai valsagkezelési miveletek felderité/elharitd
tamogatasanak nemzetk6zi és hazai tapasztalatai, valamint a kulonb6zé
vezetési szervekkel szembeni (integracios és hazai) kovetelmény valtozas
alapjan az el6z6 fejezetekben meghataroztam azokat a korulményeket,
amelyek megalapozhatjdk a hatalyos torvény kiegészitését, megvaltoztatasat.
Behataroltam azokat a terlleteket és eljarasokat is, amelyek alapjan a jovében
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonyabban tevékenykedhetnek. A
kovetkezbkben az 1995-ben elfogadott CXXV. térvényben meghatarozott
feladatokat attekintve kisérlem meg felvazolni a valsagreagald mdiveletek
sajatossagainak figyelembevételével a valtoztatas lehetséges iranyait és

terlleteit. (4 sz. melléklet)

4.3. A nemzetbiztonsagi torvény valtoztatasat motivalé okok és lehetséges

teriiletek

e A 2004-ben elfogadott, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra is vonatkozé
nemzeti biztonsagi stratégia (kormanyhatarozat formajaban jelent meg)
gyakorlatilag csak a nemzetbiztonsagi torvényben szerepldé elemeket
rogziti. Ugyanakkor — mas, nemzetkdzi normakat is hatalyositd
jogszabalyok és az allami iranyitas jogi eszkdzei rendelkezésein tul —
kormanyhatarozat formajaban megjelent a ,Terrorizmus Elleni Nemzeti
Akcioterv”, amelyek egyuttesen bbvebben tartalmazzak a terrorellenes
harc elveit, feladatait, eszkozeit, mddszereit és feltételrendszerét.

e A dokumentumok hatranya - bar rendelkezései kotelezéek -, hogy
hatalyuk nem terjed ki a haderbre, ezért szukséges a szabalyozas
"felfrissitése”, a hader6 felderit6 erfinek bekapcsolasa a
nemzetbiztonsagi tevékenységbe. (A szOvetségeseink
feladatrendszerében is ez szerepel.)

e A miveleti teruleten a f6 hangsuly az ellenalld szervezetek

tevékenységére iranyul. A szervezetek lehetnek kulonb6zé katonai, vagy
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félkatonai csoportok, felfegyverzett blinbandak, terroristaszervez6dések

és szervezetek.

Kbdzos jellemzdjiuk, hogy a terrortamadasokat kulonbozé fegyverekkel,
ideiglenes robbandeszkdzokkel, vagy akar oOngyilkos merényldkkel hajtjak
végre. A szervezetek kozott kulonbséget tenni szinte lehetetlen. A hatalyos
magyar torvényi szabalyozas szerint ugyanakkor a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok csak a katonai jellegl szervezetek tekintetében illetékesek. A
mdveleti terlleten azonban végre kell hajtani a polgari titkosszolgalatok
feladatkorébe tartozé feladatokat is. Ebbdl egyértelmien az kdvetkezik, hogy a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi teruleteit a muiveleti
térségben altalanosabba kellene tenni, a HUMINT tevékenységet (a miveleti
terlleten folytatott hadmuiveleti hirszerzést) és modszereket pedig ki kell
béviteni.

A miveleti térségek f6 jellemzéje, hogy a valsag miatt bekovetkezett,
vagy bekovetkezd, belsd és kulsé migracio jelentés hatast gyakorol a biztonsagi
kornyezetre. A dontéen ellendrizetlen (személyes okmanyokkal alig rendelkezd)
lakossag mdavelet-ellenességét befolyasolhatjak a terlletre érkezett idegen
személyek. Az ilyen személyek felkutatasa a tomeges migracié miatt nehézkes,
és letartoztatasuk és kihallgatasuk, esetleg 6rzésuk nehézségeket okozhat. A
tipikusan polgari szolgalatok, vagy a katonai rendérség (csenddrség) altal
végzend6 feladatok sulyos, akar nemzetkozi kdvetkezményekkel is jarhatnak,
mint azt az iraki Abu Garib borton esete is tanusitja. Problémat nemcsak az
jelenthet, hogy ilyen (-rendéri) feladatra a magyar katonak felkészitése nem
tortént meg, hanem az is, hogy az emberi jogok nemzetkdzi egyezményeinek
betartasara sem kaptak kiképzést.

Nem lehet példaul atadni a helyi hatésagoknak azokat a letartoztatott
személyeket, akiket a jogszer( birésagi eljaras nélkuli halalbintetéssel
fenyegethetnek. A probléma az afganisztani magyar szerepvallalasnal, az ISAF
irdnyitasu tartomanyi ujjaépitdé csoport (PRT) atvételével és vezetésével
elétérbe kerult. A feladatok végrehajtasaba ugyanakkor bevonasra kertlnek a

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok, ezért a fentieknek a szabalyozasa, illetve
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megjelenitése a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladat-rendszerében
szukseges.

A nemzetkozi tapasztalatok valoszinUsitik, hogy a valsagrendezés végsé6
szakaszaban a jovGben, tobb orszagban is kiépitésre kerllhet az
Afganisztanban bevalt PRT-k rendszere, amely kilénésen az Ujjaépités
fazisaban juthat meghatarozo szerephez. Egyuttal ez azt is jelenti, hogy a PRT-
s tapasztalatok hasznositasa megkerulhetetlen és surget6. A PRT-k mikddése
és tevékenysége soran, a szerteagazé feladatok miatt, a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szakembereinek tevékenysége és
egyuttmikodése sokkal inkabb meghatarozoé jellegi, mint honi teruleten. A
PRT, mint 6nall6 katonai szervezet mikddik, tevékenységét ugyan az ISAF
seqiti, de a feladatok a PRT parancsnokanak 6nallé dontései alapjan kerllnek
végrehajtasra. A parancsnok egyszemélyi felel6sségét nem oszthatja meg a
nemzetkdzi erékkel, dontéseiért neki kell vallalnia a felelésséget.

Biztonsagi kérdésekben (a bazis és a felel6sségi korzet, valamint a
feladatok végzésének biztonsagos korulményei) meghatarozé a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe. Feladatuk a kapcsolattartas és a
kommunikacio, ami még inkabb felértékeli szerepuket a PRT tevékenységében.
A nagyobb hataskér megkdveteli a nagyobb mozgasi és cselekvési
szabadsagot is. A szakmai és szolgalati eldljaré6 kulonbozésége teremtette
konfliktus helyzetre megoldast kell talalni. A felderités és elharitas személyi
felel6sségének ndvekedése pedig, egyutt jar az operativ egyuttmikodés helyi
er6sodésével. Mindezek alapjan fontos lenne torvényileg szabalyozni ezt a

teriletet.

e A hirszerzés teruletén megjelent Uj hadszintéri elem az un. NIC
(National Intelligence Cell = Nemzeti Hirszerz6 Csoport). A
kulonleges feladatot ellatod szervezet muikodésének,
feladatrendszerének és vezetésének torvényi szabalyozasa szintén
célszerli lenne, hogy elkerllheték legyenek azok a negativ
kovetkezmények, amelyeket mas szOvetséges orszagok mar

megtapasztaltak.
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terileten a stratégiai katonai felderitts és a hirszerzés

feladatrendszerének pontos lehatarolasa kinalkozhat megoldasként, vagyis a

NIC mikodtetése a katonai hirszerzés feladataként keriljon meghatarozasra,

illetve ezt meg kellene jeleniteni az agazati katonai doktrinakban is.

A kulénleges er6k alkalmazasara vonatkozo afganisztani és iraki
tapasztalatok egyarant megerGsitik az er6k alkalmazasaval
kapcsolatos torvényi keretek és feltételek kialakitasat. A kuldnleges
er6k miakodése specidlis szabalyozast igényel, nem csak az
alkalmazasban, hanem a hirszerz6/felderité tevékenységben is. (A
kulonleges erbkre vonatkoz6 szabalyozas szinte minden lényeges
elemében eltér a NATO és az EU csapatokra vonatkozé mdiveleti
rendtél.) Az ilyen erék alkalmazasarol és tevékenységérdl a miveleti
parancsnok is csak minimalis informaciokkal rendelkezik. Az erdk
szakmai vezetését rendszerint a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok végzik, akik fel vannak hatalmazva honi teruleten kivdli
tevékenységre mdiveleti mandatum nélkal is. A hatalyos katonai
doktrinaban a kulonleges maveleti er6k kérdéskore ellentmondasos.
Szikséges lenne az er6k alkalmazasanak feltételeit pontosan
tisztazni. Vezetésiuket a miveleti tertleten valé feladat-végrehajtas
soran torvényi szinten, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
felelésségi korébe kellene utalni. E kérdésnek az ad kilon is
aktualitast, hogy a Magyar Koztarsasag egy alegység szintl

szervezet felajanlasat tervezi a NATO szamara.

5. GONDOLATOK A HAZAI NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
TERVEZETT ATALAKITASAHOZ

5.1. A magyar nemzetbiztonsagi szervezetek helyzete

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok helyzete eléggé

sbonyolult”. A bipolaritas id6szakaban a hirszerzés és elharitds szigoru,

centralizalt politikai ellenérzés és iranyitas/vezetés alatt allt. A bels6 elharitas
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partpolitikai feladatokat is végzett. A rendszervaltozas soran, illetve az azt
kovetd években az Uj politikai vezetés els6dlegesnek tartotta, hogy a
nemzetbiztonsagi szervezetek ne a partpolitikai igények kiszolgaldi, hanem a
nemzet érdekeinek védelmezdi legyenek. Folyamatos torekvés volt, hogy
torténelminkben el6szor torvényben szabalyozzdk a nemzetbiztonsag
intézményrendszerét és mikodéseét.

A torvény kidolgozasanak id6szakaban Magyarorszag biztonsagi
helyzete a szomszédos régiok instabilitdsa, a Szovjetunid, Csehszlovakia és
Jugoszlavia dezintegracidja és bizonyos ,kis-Antant” torekvések feler6sodése
kovetkeztében - tekintettel a kulhoni magyar nemzeti kisebbségek helyzetére -
bonyolult volt. Ekkor még csak jovobeli reményként jelent meg Magyarorszag
NATO- és EU-tagsaga. Ugyanakkor lathato volt az is, hogy a kérnyezd allamok
sem voltak olyan helyzetben, hogy katonai téren fenyegessék orszagunk
biztonsagat, mivel figyelmuket belsé problémaik kototték le. Az idészakban
jelentkezd biztonsagi problémakat a NATO atalakitott szereppel és
egyuttmikodéssel képes volt kezelni, és a régidé orszagai részére biztositott
egyuttmikddeéssel, az un. PfP-program beinditasaval, a korabbi problémak
békés rendezését pedig alapszerz6dések alairasaval, sikerult elérnie. Az igy
létrejott kvazi stabil biztonsagi helyzet megteremtette annak lehetéségét, hogy
az Orszaggyllés — az Alkotmany rendelkezéseihez igazoddan — kétharmados
torvényként fogadhatta el 1995-ben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold
CXXV. torvényt. A torvény biztositotta, hogy az alapitdé okiratokkal létrejojjon a
ma is mikodd nemzetbiztonsagi rendszer. Megerdésitésre és pontositasra kerult
az 1990 o6ta mikodd szervezeti felépités, mely az Informaciés Hivatal (IH), a
Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, illetve a
Katonai Felderit6 Hivatal (KFH) és a Katonai Biztonsagi Hivatal (KBH)
rendszerében muikodott. A szolgalatok kormanyiranyitas alatt allo, o6nalld
koltségvetési gazdalkodast folytatd, orszagos hataskor( szervekként keriltek
nevesitésre. A kormanyzati iranyitas pedig a polgari szolgalatok tekintetében a
kijelolt miniszter, mig a katonai szolgalatokat érintéen a honvédelmi miniszter

utjan valosul meg.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodése soran szerzett tapasztalatok
tobbszor is kivaltottak a politika érdekl6dését a rendszer atalakitasa
kérdéseiben.

Az atalakitast a kétharmados torvényi védelem eddig megakadalyozta.
Tortént ez annak ellenére, hogy az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény végrehajtasanak értékelésérdl
szolo 47/1996. (VI. 7.) OGY hatarozataban felhivta a Kormanyt, hogy ,a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény hatalybalépését
kovetd egy éven belll készitsen részletes értékelést a torvény végrehajtasaval
kapcsolatos tapasztalatokrél. Az értékelés soran kiemelt sullyal kell attekinteni a
szolgalatok szervezeti rendszerét. Az értékelés megallapitasairdl, a tervezett
intézkedésekrél a Kormany szamoljon be az Orszaggydlésnek, illetve szikség
szerint tegyen javaslatot a torvény esetleges médositasara.”

A fentiek figyelembevételével szeretném a szakemberek figyelmét

rairanyitani a NATO hirszerzd, felderité rendszerének szervezeti rendjére.

5.2. A NATO hirszerzé-felderitd rendszere (3. sz. melléklet)

A NATO hirszerz6 tevékenysége alapvetbéen megbrizte a hadaszati
védelmi és katonai jellegét, azonban a napjainkban jelentkezé uj tipusu
fenyegetések kezelése érdekében kiegészult a valsagkezeld miveletek
biztositasaval.

Lord Robertson az Atlanti Szerz6dés Tarsasaga 46. kozgyuléseén,
Budapesten azt is kijelentette: ,A jovében Eurdpa képessé valik arra, hogy
nagyobb mértékben jaruljon hozza a NATO-miveletekhez, illetve, hogy
valsagkezeld miveletet iranyitson, amikor a NATO nem kivan ebben résztvevé
lenni”.

A Szovetség néhany békeiddben is tevékenykedd elemet - pl. a repulégép-
fedélzeti korai elbrejelz6 és vezetési rendszert - kivéve nem rendelkezik sajat
felderit6, hirszerzd erbkkel, ezért a NATO stratégiai, politikai, katonai
dontéshozatali folyamatai, valamint a hadmuveletekkel kapcsolatos tervezési és
végrehajtasi tevékenységek hatékony tamogatasa alapvetbéen a tagallamok

katonai hirszerzd szervezeteinek hozzajarulasatol figg. A NATO politikai és
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katonai felsé vezetése a szOvetséges parancsnoksagok informacidkkal valo
ellatasa az egységes hirszerzé-felderité rendszeren keresztil, a nemzeti katonai
hirszerz6 szervezetekt6l és a miveletekben résztvevd erbktdl kapott adatok,
informacidk, valamint atfogé elemzések és értékelések feldolgozasa és
elosztasa utjan valésul meg.

A nemzetek részér6l ez a tevékenység mindenekel6tt a folyamatos
informaciécserében, a kulonb6zd vezetbi és kidolgozodi bizottsagok keretében

végzett munkaban, és a mlveletek tamogatasaban testesul meg.

A szovetségi hirszerzés iranyultsaga

A barhonnan szarmazo kihivasokra torténé szovetségi reagalo-képesség
fenntartasanak kovetelménye fokozta a globalis hadaszati elérejelzés, valamint
az atfogo, integralt és idészerl hirszerzés iranti igényeket.

A biztonsagi kihivasokhoz alkalmazkodd, illetve a NATO uj szerepéhez és
miveleti kdvetelményeihez igazodd szdvetségi hirszerzés adatszerzd, elemzé-
ertékel6 és tajékoztatdé képességeinek forrasa a tagallamok felderitd
szervezeteinek, illetve a miveletekben részt vevé NATO erbknek az adatszerz6

és feldolgozo-tajékoztatd képessége.

Az el6z6ekbol kovetkezik:

e az oOsszes rendelkezésre all6 forrasbdl szarmazé hirszerzé
hozzajarulas a szOvetségi cselekveés kiindulasi pontja;

e a kozosen kidolgozott és elfogadott NATO hirszerz6 dokumentumok
képezik azt a kollektiv hirszerz6 allaspontot, amely a NATO
tervezéseinek hiteles alapjaul szolgal,

e a nemzeti elemzések és a NATO kulonbozé szervezetei,
parancsnoksagai altal készitett értékelések kdlcsonds megkuldése a

szovetségi informaciocsere alapvetd jellemzéje.
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Hirszerzési kovetelmények

A hirszerzésnek hozza kell jarulnia a NATO azon képességeihez, amelyek
segitségével elbre jelezhetbek és értékelhetbek a Szovetség érdekeire
kihatassal bir6 és a stabilitdst veszélyeztetd fenyegetések, potencialis
fenyegetések és kockazatok. A hirszerzéssel szemben tamasztott
kdvetelmények meghatarozasa is ettdl figg.

A hirszerzési kovetelmények meghatarozasa, politikai és katonai iranyitas
alatt, éves ciklusokban torténik, melynek eredményeként megfogalmazasra
kerlilnek azok a témakorok, illetve foldrajzi terlletek, térségek, amelyek a
szOvetségi  hirszerzés  adatgyljt6, elemz6-értékel6 és  tajékoztatd
tevékenységeének iranyait és célpontjait képezik.

A kdvetelmények pontosan definialjak a hirszerzés feladatait, a végrehajtas
soran pedig az eljarasrend olyan visszacsatolasi mechanizmust biztosit az
informaciét felhasznaldk részére, amellyel lehetéséguk nyilik a hirszerzés altal
biztositott informacio és hirigény kozotti 6sszhang vizsgalatara.

A térben és idében nagy kiterjedés, jelentds erb-eszkoz igényl miveletek
bizonyitottak, hogy az id6szerl, pontos informaci6 mind a miveletek sikere,
mind pedig az er6k védelme vonatkozasaban kritikus tényez6. Ennek
kdvetkeztében, a hirszerzésnek a rendelkezésre 4&all6 0Osszes hirszerzd,
megfigyel6 és felderitd adatszerz6 eszkbz és tamogatod rendszerek valtozatos
alkalmazasara kell torekednie.

A hatékony hirszerz6 tamogatas esetenként szukségessé teszi olyan
informaciéra torténdé tamaszkodast, amely a szOvetséges hirszerzd
dokumentumokban nem biztosithatd, azonban nem NATO szervezettel, vagy

ugynokséggel folytatott egytttmiikodés keretében megszerezhet®.

Az informaciotovabbitas elvei és eszkozrendszere

Az informacidtovabbitas a NATO hirszerzé-felderité rendszeren keresztll,
koordinalt médon valosul meg, annak érdekében, hogy a politikai és katonai
dontéshozok, az illetékes parancsnokok és torzsek a vezetési szintnek

megfelelé differencialisaggal idében rendelkezzenek a tervezéshez és
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vezetéshez szukséges informacioval. Az id6tényez6 a hirszerz6-felderit
informacié tovabbitasanak kritikus aspektusa.
A szdvetségi hirszerzd-felderitdé strukturaban az informacio tovabbitasa
védett, a struktura elemei kozott teljes interoperabilitast biztositd tavkozlési és

informatikai rendszereken zajlik.
A NATO hirszerzés legfontosabb szerepldi, szervezetei

A NATO hirszerz struktura és testlletek hierarchidja az egyes elemek
kozotti rugalmas és funkcionalis csatornakon keresztul biztositja a hirszerzeési
kovetelményekkel &sszhangban allé6 hirszerz6 egylttmikddést, feladat

veégrehaijtast.
A nemzetek (3 és 7 sz. melléklet)

A NATO Nemzetkdzi Katonai Toérzs (IMS®) és a hadaszati
parancsnoksagok informacioval torténd ellatasanak 6 forrasa a tagallamok sajat
képességei. A nemzeti katonai hirszerz6 szolgalatok, felderité torzsek
prioritasként kezelik a szdvetségi hirigények kovetelményeivel harmonizald
informacidk idében torténd biztositasat béke- és valsagidészakban. A nemzeti
képességek altal biztosithatd informacid megosztasara oOnkéntes nemzeti
hozzajarulas, vagy eseti informacidigényre torténd valaszadas formajaban a

NATO hirszerzési kovetelmények teljes vertikumu ismeretében kerul sor.
Eszak-atlanti Tandcs (NAC')
A szdvetségi hirszerzés iranyitasaban illetékes legmagasabb szinti

dontéshozo6 testilet a NAC, amely meghatarozza és jovahagyja a NATO

hadaszati hirszerzési kdvetelményeket és az informaciocsere rendjét.

6 IMS - International Military Staff
" NAC-North Atlantic Council
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A NATO Katonai Bizottsdga (MC?)

Az MC valamennyi katonai hirszerzési kérdésben a NAC legfébb
tanacsado testllete. A testllet a SzOvetség biztonsagara fenyegetést vagy
kockazatot jelent6 valamennyi Ugyben a NAC részére biztositott katonai
vonatkozasu tanacsokon, valamint a hadaszati parancsnoksagok iranyaba
kiadott stratégiai utmutatasokon keresztil a legfelsé katonai hirszerz6

dontéshozoi jogkort gyakorolja.
A NATO Hirszerzé Testiilete (NIB°)

A Szovetségen belll a hirszerz6 egylttmikddés legmagasabb szakmai
féruma a NIB, amely a tagallamok katonai hirszerz6 szervezeteinek vezet8ibdl
all. A NIB aktivan részt vesz a NATO hirszerzési iranyelveinek kidolgozasaban,
a felderit6 tevékenység tervezésében és felugyeletében. Hirszerzési tgyekben
az MC kozvetlen, illetve az MC-n keresztll a NAC legfébb szakmai tanacsado
testulete. Elkésziti és jovahagyasra az MC elé terjeszti a Szovetség
legmagasabb szintl hirszerzési dokumentumait, amelyek a stratégiai tervezés
alapjaul szolgalnak.

A NIB sajat hataskorében maga is jogosult hirszerz6 dokumentumok
elkészittetésére, jovahagyasara és kiadasara. A testllet Ulései kozott a
Delegacidvezet6-helyettesek Tanacsa tartja fenn a szakmai tevékenységek
fellUgyeletének folyamatossagat. A testuletnek a tagallamok képvisel6in kivul az
IMS és a hadaszati parancsnoksagok képviseldi is tagjai.

A NATO Biztonsagi Hivatala (NOS) figyelemmel kiséri és végrehajtjia a
NATO biztonsagpolitikajat. A Biztonsagi Hivatal igazgatéja a Fétitkar legfébb
tanacsadodja biztonsagi kérdésekben, és a NATO Biztonsagi Bizottsaganak
elndke. Iranyitja a NATO-kdzpont biztonsagi szolgalatat, és felelés a biztonsagi

kérdések atfogd dsszehangolasaért a NATO-n belll.

8 CM - Military Committee
° NIB - NATO Intelligence Board



89
A NATO Kiilonleges Bizottsaga

A Szovetséget érinté kémelharitasi és terrorizmus témakorokben a NATO

Kulonleges Bizottsaga, a NAC tanacsado testllete.
Nemzetkozi Katonai Torzs Hirszerzé Osztaly (IMS INT DIV™)

A szervezet tevékenységével a nemzetekt6l, valamint a kulénboz6
maveleti tertleteken alkalmazott eréktél beérkezé informaciok alapjan hirszerzd
tamogatast biztosit a NATO fétitkar, a NAC, az MC, szamos f6bizottsag, s a
hadaszati parancsnoksagok szamara. A NIB fellgyeletével koordindlja a
hirszerz6 szakmai tevékenységgel és egyuttmikodéssel kapcsolatos eljarasi,
ugyrendi, doktrinalis kérdéseket, valamint a hadaszati hirszerz6 dokumentumok
kidolgozasat, s biztositja a védelmi tervezéshez, a hadmdiveleti tervezéshez és
a hadmiiveletek vezetéséhez szikséges aktualis, tovabba a rovid, a kdzép és a

hosszu tavra vonatkozo értékeléseket.

A hadaszati parancsnokok

A Szodvetséges Fegyveres Erdk Eurdpai Legfelsé Parancsnoka kozvetlendl
felel6s a hadmuveleti tervezésért és a hadmuveletek hirszerz6 tamogatasaért, a
NATO haderéstruktura felderité szervezetének fejlesztéséeért.

A Szovetséges Fegyveres Er6k Transzformacios Legfelsé Parancsnoka
mindenekel6tt a védelmi tervezés, a tapasztalatok feldolgozasa, a felderitd
képességek kialakitasa, fejlesztése és koncepciok kidolgozasa, a felderitd
strukturak felépitése, és a kiképzés terén nyujt tamogatast.

Az Eurdépai Szovetséges Eré6k Parancsnoksaganak Keémelharitasi
Ugyndkségének (ACI CIA) feladatai:

o Kémelharitas, terrorizmus, szabotazs, szervezett blinozés elleni

harc;

' IMS INT DIV — IMS Intelligence Division
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e Informacidk felderitétsse az ACE (Szdvetséges Eurdpai
Parancsnoksag) részére, a nemzeti er6k bevonasaval,

e Ellen6rizni a NATO mas szervezeti egységeinek hirszerz6
tamogatasat;

e A szOvetséges orszagok katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatainak 6sszefogasa;

e Javaslatot tesz a biztonsagpolitikai helyzetre és a szikséges

korlatozé intézkedések bevezetésére.
Nemzeti Felderité Részleg (NIC'")
A szOvetséges parancsnoksagokon szukség szerint Nemzeti Felderitd

Részlegek mikodhetnek, amelyek a sajat nemzetuktdl kapott informacidkkal

kozvetlenll tAmogatjak a dontéshozatali és miveleti tevékenységet.

" NIC - National Intelligence Cell
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5.3. A magyar katonai nemzetbiztonsagi rendszer atalakitasanak kérdései,
valamint az ehhez kapcsolédo torvényi szabalyozas alapvet6

kovetelményei

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szoldé térvény modositasanal a
legfontosabb elem, nem a szolgalatok feladatrendszerének atalakithatosaga —
bévitése, szlkitése, vagy valtozatlanul hagyasa — hanem annak eldontése,
miszerint a Magyar Koztarsasagban indokolt-e 6t nemzetbiztonsagi szolgalat
mikodtetése vagy sem, tovabba az, hogy a jelenlegi szolgalatok kozul
valamennyi titkosszolgalatnak tekinthetd-e.

Ennek a kérdésnek eldontése utan lehet csak attekinteni a torvény
modositasanak, esetleg Uj jogszaballyal valé felvaltasanak lehet6ségét, illetve
rogziteni a tartalmi valtoztatas lényegi elemeit. Egyértelmien ki kell jelenteni
azonban, hogy a hatalyos torvényt, az Alkotmany el6irdsainak megfeleléen, az
Orszaggyllés 2/3-os tobbséggel elfogadott jogszaballyal valtoztathatja meg. Az
alkotmanyi elbiras ki zarja, hogy a szolgalatok alaprendeltetést tamogatd
szervezeti egységei — peénzugyi, anyagi-technikai, jogi, oktatasi, human
tevékenységet ellatdas — a hivataloktol elkulonitett, 6sszevont szervezetben
keruljenek mikodtetésre.

Egy ilyen jellegli szervezeti egyesités ellentétben allna az 06nalld
koltségvetési gazdalkodashoz, a munkaltatoi jogkor gyakorlasahoz, valamint a
szolgalatok torvényes mikodéséhez és a titkos informaciogyljté munka
szabalyozottsagabdl, tovabba az ellen6rzési kotelezettségek végrehajtasabol
ered6 kovetelmények teljesitéséhez kapcsolodo foigazgatoi hataskorok
gyakorlasara vonatkozo torvényi el6irasokkal. A végrehajtas tehat ugy vonna el
vezetési jogkort, hogy ahhoz az Orszaggyilés 2/3-os tdbbségl jovahagyasa
megtorténne. Ez a megoldas a szolgalatok mikddését jelentésen elnehezitené,
illetve igazi koltségmegtakaritast sem eredményezne, a kérdéssel nem
foglalkozom és nem is kivanom elemezni annak részleteit.

A legels§ eldontendd kérdés, hogy a Magyar Koztarsasagban ot
nemzetbiztonsagi szolgalat mikodtetése szikséges-e vagy sem, illetve azok
mindegyike titkosszolgalatnak mindsithet6-e? Ebben allast foglalni kizardlag

szakmai indokok alapjan lehet és ebben politikai, féleg partpolitikai érdekek csak
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nagyon érintélegesen, illetve egyaltalan nem vehetdk figyelembe. Nem adhat6
megalapozott valasz akkor sem, ha a fiskalis szempontokat helyezzik el6térbe.
Egyértelm( azonban, hogy a szakmai szempontok mellett a politikai és
koltségvetési elemeket is vizsgalni kell a helytallé vélemény kialakitasahoz.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szamanak meghatarozasa elétt le kell
szogeznunk, hogy 1990-t6l a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6lé torvény
hatalyba lépéséig terjed6 id6szak — és azt kdvetden is hosszabb ideig — politikai
viszonyai a nemzetbiztonsagi szolgalatok jelenlegi szervezeti felépitésének
kialakitasat és fenntartasat indokoltta tették, de a szakmai érdekeknek nem
mondott ellen ez a megoldas. Az azonban vitathatatlan, hogy politikai
kovetelmények elsédlegessége mellett is létrehozott és elklulonitett szervezeti
rendszert nem tekinthetjik és nem is tekintettik a legmegfelelébbnek. Az
Orszaggyllés 1995-ben egyértelmlien kifejezésre juttatta, miszerint a
torvényhozas szamara is megoldasra varé problémaként jelent meg a
szolgalatok szukségesnél nagyobb szama, amit a korabban emlitett
Orszaggydulési hatarozat bizonyit.

Napjainkra a Magyar Koztarsasag politikai és biztonsagi helyzete oly
meértékben valtozott, amely alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti
rendjét felul kell vizsgalni és a vizsgalathak a szamuk csodkkentését kell
eredményeznie. Ezzel egyltt azt is szukséges megfogalmazni, hogy a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat nem titkosszolgalati szervezet, igy a
szolgalatok kozti szerepeltetése megalapozatlan. A Szakszolgalat ugyanis a
titkos informaciogydjtés kulonleges eszkozei és modszerei alkalmazasaban
kozremUkod6 szervezet, de ezeket nemcsak a titkosszolgalatok, hanem
valamennyi titkos informaciogyljtést végzé szerv — rendbrség, vam- és
pénzugyobrség, hatarérség, ugyészseég — szamara biztositja.

A Szakszolgalat hatalyos torvény szerinti jogallasa megneheziti,
esetenként ellehetetleniti a nemzetkdzi blnugyi egyuttmikoédésben valo
részvételt is. Tehat nem a Szakszolgalat 6nallésaga, hanem a kozigazgatasi
rendszerben valo elhelyezkedése vitathatd. Ennek megfeleléen errdl a
szervezetrdl az Orszaggyulésnek torvényben kell hataroznia, melyben rogziteni
kell jogallasat, szervezetét, feladatrendszerét, iranyitdsanak, vezetésének

szabalyait, mas szervekkel valé egyuttmikodésének rendjét, valamint jogait és
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kotelezettségeit legalabb olyan mértékben, mint az a Nemzeti Biztonsagi
Fellgyelet vonatkozasaban megtortént. Azt is szukségesnek itélem, hogy
Alkotmanymodositassal ezen jogszabaly elfogadasat is 2/3-os tobbséghez
kdssék.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok dsszevonasanak megvaldsitasara tobb
lehet6ség mutatkozik:

e a szolgalatok 6nallé minisztériumba vagy kormanyhivatalba
valé mikodtetése;

e a szolgalatok tevékenységi iranyok (hirszerzés, elharitas)
szerinti 6sszevonasa;

e a védett szervezetek szerinti (HM és MH, illetve masok)
egyesitése.

A hatélyos torvény parlamenti vitdja soran a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szétvalasztasat azzal indokoltak, hogy a katonai
biztonsag elsédlegessége — kulonds tekintettel a védett szervezeteknél tarolt,
illetve kezelt nagy mennyiségl hadianyagot, valamint mindsitett adatot
fenyegetd terror jellegl és mas veszélyeztetettségre — az adott helyzetben
meghatarozo, ezért elkiildniilt szervezeteket és iranyitast igényel. igy keriilt a
Katonai Felderit6 Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal a honvédelmi
miniszter iranyitdsa és a parlamenti bizottsagok ellenérzése ala. Orszagos
hataskorrel vald felruhazasuk szintén jelentéséguk kiemelését, a nemzeti
eérdekek védelmének érvényesitését célozta.

A torvény masik fontos eleme, miszerint a partpolitikai befolyasolas
lehet6ségét minimalizalta amikor rogzitette, hogy a Nemzetbiztonsagi Bizottsag
elnoke mindenkor csak ellenzéki képvisel6 lehet, valamint az Alkotmany
kotelez6 elbirasara alapitottan megtiltotta a szolgalatok tagjai részére a
parttagsagot, illetve a politikai tevékenység folytatasat. A torvény a
nemzetbiztonsag oszthatatlansaga elvébdl kiindulva a  szervezetek
egyuttmikodését irja el6. Fontos, el6relatd eleme a torvénynek, hogy a
szolgalatok részére lehetévé tette a nemzetkdzi kapcsolatokat, valamint az
egyuttmikodeés kialakitasat. A torvény ezzel azt is biztositotta, hogy a NATO-

és EU-tagsaggal lehessen alkalmazni, és ne kelljen modositani.
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Az elmult évtizedben, alapjaiban megvaltozott a nemzetkdzi biztonsagi
helyzet. Magyarorszag helyzete NATO- és EU-tagsagunk révén stabilizalédott,
a kozvetlen kérnyezetlinkbél szarmazo fenyegetettség csokkent, jellemzéiben
atalakult. A kornyez6 allamok a Szdvetséghez csatlakoztak, vagy kifejezték
csatlakozasi szandékukat.

Mindez a politikai szerepl6k részerdl idénkeént felveti azt a kérdést, hogy
a jelenlegi strukturanal hatékonyabb intézményi rendszer miként alakithato ki.
Els6sorban takarékossagi okokra hivatkozva torténnek kisérletek az atalakitas
szUkségességének elfogadtatasara, a szervezetek Osszevonasaval szamuk
csOkkentésére, iranyitasi rendszerik atalakitasara. Tobbnyire alternativaként
merul fel, szakmai alapon, a katonai és a polgari felderités és elharitas
Osszeolvasztasa, az IH és a KFH, valamint az NBH és a KBH integracidja,
illetve a polgari és a katonai szolgalatok egy-egy elkulonllt szervezetben
torténé mikodtetése. Fontos kérdésként jelentkezik az egységes iranyitas
megvaldsitasa, egy kozponti vezetd szervezet létrehozasa, illetve annak
vezetése. Kulonbozd politikai és gazdasagossagi megfontolasok megvaldsitasa
konszenzust igényelne, mivel nemzeti 4gyrdl van szé. A politikai erék a torvény
megalkotasakor azért is kototték kétharmados parlamenti tobbséghez a
modositast, hogy kikliszdbdlhetd legyen nemzetbiztonsagi tgyekben a parcialis
kisebbségi érdekek érvényesitése.

A nemzetbiztonsagi térvény modositasanal azonban néhany tényre
hivnam fel a figyelmet. Barmilyen valtoztatast komoly el6készit6 munka kell,
hogy megel6zzon, mivel a hirszerzés feltételrendszerének valtozasa csak
hosszabb tavon hozhat eredményeket. A nemzetkdzi tapasztalatok azt erésitik,
hogy a gyors és radikalis valtoztatasok (mint az Csehorszagban tortént) a
hirszerzés hatékonysaganak csokkentését eredményezik. A nemzetbiztonsag
kérdése stratégiai gondolkodast igényel. A biztonsag elsésorban nem
pénzigyi kategoéria, ezért e téren a pénzek elvonasa a sporolas akar
veszélyeztetheti is a hatékony miikodést és a nemzet biztonsagat. Az
atszervezés kihat a szdvetségesi kapcsolatokra, a gazdasagi életre éppugy,
mint a blnozés teruleteire. (Gondoljuk meg, hogy szivesen jon-e a mikodd téke
egy olyan orszagban, ahol nincs kdzbiztonsag, mert a titkosszolgalatokat nem

kell6 gondossaggal szervezik at.)
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Nem szlkséges kulondsebben magyarazni, hogy a jovoben az
informacié6 még jobban felértékelédik, politikai, gazdasagi és katonai
szervez§ erévé valik, gazdasagi hasznot hoz, ezért megszerzéséhez fokozott
nemzeti érdek is tarsul. Az informacids tarsadalmak alapjat képezd Iényeghez
kapcsol6do tevékenység atszovi a tarsadalmi lét Osszes teruletét, kiemelve
kozuluk a kulsé és belsé biztonsaghoz tartozé terileteket.

A nemzetbiztonsag rendszerének ,korszerisitésében” kibontakozddd
vitaban megjelent hirek arra utalnak, hogy konszenzus alakulhat ki az ot
szervezet funkcionalis 0sszevonasarol, ami gyakorlatilag a hirszerzés és az
elharitas egy-egy blokkban valo integraciojat jelenthetné. Természetesen ebben
az esetben bizonyos feltételek és garanciak beépitésére kell, hogy sor keriljon.

A szolgalatok iranyitasanak centralizalasa, természetesen szamos
elénnyel jarhat a pl. a kormanyzati dontésekben. Ugyanakkor a megoldassal
sérilhet a fegyveres valsagkezelésben meghatarozé szerepet kapo vedelmi
tarca befolyasa a katonai nemzetbiztonsag szolgalati tevékenységére, illetve
gyengulhet a kiemelt védelmet igényl6 szervezetek titkosszolgalati
biztositottsaga, tovabba fennall az .informacios tulhatalom” kialakulasanak,
ezaltal szolgalatok a partpolitikai célu felhasznalhatésaganak veszélye.

A valsagkezelésben valé szerepvallalas pl. a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak polgariakéval torténd
osszevonasat, nem tiiri el. A valsagreagalé miiveletekre vonatkozé NATO,
EU szovetségi szabalyozas egyértelmiien leszogezi, hogy a katonai
,blokk” a lehetéség szerint egyiitt kell maradjon, s6t miiveleti teriileten
atveszi a polgari szolgalat (-ok) feladatait is.

Az sem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a funkcionalis 6sszevonas
esetén elengedhetetlentl szikséges a fegyveres er6 és az iranyitod
minisztérium blnlgyi védelmét ellatd szervezet kialakitasa és mikodtetése,
ami szintén az el6z6 elv érvényesitése kovetelményét tamasztja ala.
Magyarorszag torténelmi hagyomanyai és nemzeti sajatossagai is az
onallé katonai szolgalat kialakitasat igazoljak, hiszen az 1949-1990 kozotti
idoszakot leszamitva, hazankban ilyen szervezési rend érvényesiilt, s6t a
katonai hirszerz6 szolgalat az emlitett idészakban sem kerilt a

Belligyminisztérium szervezetébe.
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Osszegzés

A szolgalatok atalakitasa mellett felhozott érvek és ellenérvek szikségessé
teszik azok érdemi és stratégiai szempontok alapjan torténd elemzését. A
kétharmados torvény kikényszeriti a konszenzusos megoldast. A politika
feladata a leghatékonyabb mikddési rend kialakitasa. A valtoztatasnak ezért
majd azt kell eredményeznie, hogy a jelenleginél hatékonyabb rendszer j6jjon
létre, amely belathatd ideig képes lesz a ndvekvd igények és feladatok
végrehaijtasara.

A hazai és a nemzetkozi valsagkezeldi feladatok kilonbdzdsége, a
megoldasok eltér6sége azonban felvetheti egy funkcionalis rendszer
létjogosultsagat és a feladatok elkulonitését, azaz, hogy az egyik szervezet a

honi tertleten, a masik pedig a kilhoni feladatokkal foglalkozzon.

5.4. A magyar katonai nemzetbiztonsagi szervezetek atalakitasanak
kérdései

Alapvet6 kérdés, hogy a katonai biztonsaghoz kapcsol6dé informaciok
miként biztosithatok a dontéshozatalhoz a végrehajtas soran. Az lathatd, hogy a
biztonsag megjelend uj kategoriai egyre jobban polgari jelleget dltenek, de ezek
nem nélkulozhetik a katonai szakértelmet, a bonyolult kérdések katonai
biztonsagi szempontok alapjan torténé megkdzelitését. A  biztonsagi
kategdriakon  bellli  hangsuly-valtozasok ugyanakkor a védelemhez
kapcsolédva a katonai nemzetbiztonsagi szervezetek feladatait napjainkban
kiszélesitik, ezaltal szerepuket nemcsak nodvelik, hanem pétolhatatlanna is
teszik.

A kiilonb6z6é valsagkezelési eljarasokban megjelené informacios
igények jelenleg és bizonyara a belathaté jovében is a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulnak, mert ennek épiiltek ki a
nemzetkozi szervezeti keretei. Valoszinl, hogy amig a NATO képezi a
védelem alapjat, addig e téren jelent6s valtozas nem kovetkezik be, és a

Szovetség tovabbra is igényli a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
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aktiv  szerepvallalasat, allomanyanak részvételét a Szovetség
tevékenységében.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok védelmi minisztérium altali
iranyitasat a Szovetség természetesnek tartja. A Katonai Felderit6 Hivatal,
és a Katonai Biztonsagi Hivatal, a NATO-ban megfeleld elismertséggel
rendelkezik, roluk a SzoOvetség vezetdi elismeréssel nyilatkoznak, ezért a
beolvasztasuk az Informacios Hivatalba, illetve a Nemzetbiztonsagi Hivatalba,
valoszinlleg negativ reakciokat valtana ki a Szovetség részérdl, meég akkor is,
ha a kérdésben diplomatikus reagalasok szuletnének.

Az ésszerlség és nem a tabornoki rendfokozatommal jard katonai
sovinizmus mondatja velem, hogy egy jol mikodd, nemzetkozileg is elismert
szervezet mikodési rendjét nem célszerl kisszerl pénzugyi-takarékossagi
okokra hivatkozva megzavarni, s6t mikoddési feltételrendszerét a kihivasoknak
megfeleléen erdsiteni kellene.

A NATO-ban vallalt harci- és valsagkezelési feladatok tehat még
inkabb megerdsitik a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét és
felelésségét. Nem tudom, ki vallalna a felelésséget, ha a harci feladatokat
végrehajtd katonaink azért szenvednének személyi veszteségeket, mert a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok mikoddési feltételeinek szlikitése miatt
nem juthatnak idében életmentd biztonsagi informacidkhoz. A valsagkezelés
teremtette informacidigény teljesitése csak a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepvallalasaval biztosithatd, hiszen a valsagkezelés a haboru
alternativaja, ezért a szolgalatok barmilyen leépitése biztonsagi kockazatot
jelent. A biztonsagi kockazatok novelése nemcsak sajat nemzeti érdekeink
veszelyeztetését, hanem szoOvetségi kotelezettségvallalasunk megsértését is
jelentheti, ezért elkertlendé.

A NATO és az EU valsagkezelésében vald részvételink fokozddasa, a
harci szerepvallalas el6térbe kerllése, az un. intervenciés miveletekben
torténd szerepvallalasunk soran szerzett hazai és nemzetkozi tapasztalatok azt
bizonyitjak, hogy mdiveleti terlleten a katonai nemzetbiztonsagi szervezetek
integralt egyuttmikodése nemcsak lehetséges, hanem szukséges is.

A sajat er6k biztonsagi helyzetének, fenyegetettségének megitélése, és

az ezzel kapcsolatos informaciok értékelése egyarant megkdveteli a felderités
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és elharitds munkatarsainak kozos tevékenységét. A békemiveletek soran,
azok bizonyos szakaszaiban a felderitési és elharitasi feladatok szintén nem
kilonitheték el, mert azok egymast atfedik. Mlveleti tertleten viszont a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szakmai vezetésének elkilonulése
parhuzamossagokat eredményezhet, ami az adott helyzet eltérd értékeléséhez,
s6t esetenkeént rivalizaciohoz is vezethet.

A hatalyos nemzetbiztonsagi torvény a katonaszemélyek ellendrzése,
biztonsagvédelme terén mindkét szervezet szamara feladatokat hataroz meg. A
KFH feladatkdre a sajat munkatarsaira és a kulfoldi orszagokban tevékenykedd
kllonb6zd statusu katonakra terjed ki. Ezt a feladatot napjainkban létszam,
illetve helyi képviselet hianyaban csak nagyon nehezen képes elvégezni. (A
torvény szuletésekor gyakorlatilag csak az attaséhivatalok munkatarsait,
katonai intézményekben tanulé diakokat kellett biztonsagi ellenérzésnek
alavetni.) Az elmult évtizedben tobb mint tizezer katona vett részt kilonb6z6
miveletekben, tobb szézan szolgaltak szovetségi intézményekben és
parancsnoksagokon, akikrdl biztonsagi igazolast is ki kellett allitani. Amig
korabban csak a KFH munkatarsai szolgaltak kulfoldon, addig mara a KBH
munkatarsai is fontos szerephez jutottak. A sorkatonai szolgalat megsziinése a
szerz6déses allomany belépése miatt a KBH-nal nem jelentett feladat-
csOkkenést, illetve a ndvekvd kilféldi szerepvallalas a szervezeti korszerlsités
kapcsan joggal veti fel a két szolgalat 6sszevonasanak indokoltsagat, és nem
er6siti a funkcionalis elv érvényesitésének megalapozottsagat.

A feladatok tovabbi eltér6sége ellenére a muiveleti terlleten valé kozos
egyiittdolgozas is erésitheti a KFH és a KBH 6sszevonasanak gondolatat.
Ugyanakkor az Osszevonas csak egy Uj vezetOszerv kialakitasaban lenne
célszer(i, mivel a szakmai feladatok eltérd jellege a miiveleti iranyitas és a
végrehajtas terén az elkiiloniilést megkoveteli.

A  szolgalatokat kiszolgalé terlleteken viszont lehetségesek
megtakaritasok, amit azonban a szakmai munka erésitésére kellene forditani. A
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok finanszirozas-vezérelt folyamatos
leépllése egyes szakeértok szerint oda vezethet, hogy egymas segitése nélkul
mar nem lesznek képesek feladataik ellatasara. A finanszirozasban tervezett

valtoztatasok arra utalnak, hogy prioritast kapnak a polgari
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nemzetbiztonsagi szolgalatok, amelyek megfelelé6 szakértelem hianyaban
nem lesznek képesek a katonai képességek csokkenésének potlasara, a

kiilfoldon foly6 valsagkezelésbe torténo bekapcsolédasra.

5.5. A nemzetbiztonsagi szolgalatok k6zos feliigyeletének kérdése

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kozos feliigyeletének, vezetésének
kérdése - megitélésem szerint - nem jelenthetne problémat, ha azt katonai
kérdésekben jartas személy végezné, illetve ha megmaradna a kiilonb6z6
szolgalatoknak az a lehetésége, hogy a dontési folyamatba kozvetleniil is
bekapcsolodjanak. A teljesen centralizalt iranyitas, bar kikliszébdlne bizonyos
parhuzamossagokat, ugyanakkor az informaciék monopolizalasaval olyan
fontos politikai szereplévé valna, amely a hatalyos nemzetbiztonsagi térvény
szellemével és vezérelvével, a politikamentességgel kerline szembe.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének fontos részét
képezi a nemzetkdzi szerzddéses kotelezettségvallalasbdl ered6 feladatok
teljesitése. A hatalyos kormanyprogram is el6irja, hogy a NATO és EU
kovetelmények teljesitése, az egyuttmikddési képesség javitasa, a NATO és
EU valsagkezelési és béketamogatd miveleteiben valo részvétel és a feladatok
teljesitése nagy jelentéséggel bir. A Magyar Honveédség a fejlesztés f6 iranyat a
hader6 expedicios jellegének erdsitésére, illetve ezzel parhuzamosan az ezt
seqit6 stratégiai felderitd képesség kialakitasara helyezte.

A magyar csapatfelderités szerény képességei mellett a fenti célkitizés
teljesitése csak hosszabb tavon tinik elérhetonek. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepe ezért e kérdésben is megkerilhetetlen, feltételezi aktiv
tevékenységuket.

Az integraciés szervezetek is tovabbi erGfeszitéseket kérnek a
tagallamoktdl a biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben. A kérés teljesitése csak
a munkafeltételek (szervezeti, eljarasi, egyuttmikodeési, stb.) javitasaval és a
nagyobb anyagi aldozatvallalassal lehetséges. A katonai nemzetbiztonsagi
szervezeteknél bekovetkezett atszervezések/leépitések kovetkeztében tovabbi
atcsoportositasok mar nem eredményeznék a hatékonysag novelését. A

folyamatban levé Ujabb atalakitas, a honvédelmi miniszter 125/2006. utasitasa
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,a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok korszerUsitésérél és létszamanak
csOkkentéserdl” valdszindleg tovabb gyengiti a szolgalatokat akkor, amikor az
integracidos szervezetek elvarjak toluk, hogy a honi terlleten, valamint a

valsagreagald miveletekben szerepik er6sodjon.

5.6. Osszegzés és javaslatok

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a titkosszolgalatoknal nincs egységes
gyakorlat a szervezet, illetve az alarendeltség vonatkozasaban, mert egyarant
megtalalhaté az egységes szervezet, valamint a hirszerzés és elharitas, illetve a
polgari és katonai elkulonités, valamint ezek vegyes valtozata. Az
alarendeltséguk is sokszinl lehet. Egyértelm( azonban, hogy a polgari-katonai
szervezési elv szerinti feladatmegosztas a jellemz6. A szervezési rendben
viszont, a katonai szolgalatok iranyitasara felhatalmazott személyként — ritka
kivétellel mas vezetdk, pl. vezérkari fénok, kdzremikodésével veédelmi tarca
vezetbje a felelés személy.

A szervezetek tevékenysége és feladatrendszere — az egyes orszagok
nemzeti sajatossagaihoz igazitottan — Iényegében megegyezik a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara torvényben meghatarozottakkal. A
szervezetek alkotmanyvédelmi, terrorszervezetek- és cselekmények, szervezett
blndz6i magatartasok, kiemelt blncselekmények felderitését, akadalyozasat
biztositd titkos informaciogyljtést, és személyi biztonsagi ellenérz6 munkat
végeznek.

A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi szolgalatai szamanak a
csOkkentésére, vagy Osszevonasara, az alabbi lehetéségeket kellene
figyelembe venni:

A szolgalatok egységes minisztériumba vagy mas kdzigazgatasi szervbe
torténd dsszevonasanal, a szervezeti tagolasanal a feladatokat, illetve a védett
szervek szerinti elkdlonitést figyelembe kell venni, és azokhoz szikséges az

alarendeltségi viszonyaikat igazitani.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes szervezetben valo
mikodtetésének elénye lehet, hogy csokkentheték a vezetdi szintek, valamint
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az un. kiszolgaldé egységek, (human, anyagi-technika, pénzugy, oktatas, jog,
ellendrzés, stb.) Iétszama ami koltségvetési csokkentést is eredményezhet. Az
informacidszerzés- és aramilas, illetve a kdvetelménytamasztas egységessége

is jobban biztosithatd, és ez emelheti a szakmai munka szinvonalat.

Hatrany, hogy létrejohet egy nem kivant mértékl informacios hatalom,
illetve gyengulhet egyes kiemelt nemzetbiztonsagi védelmet igényl6 szervek
biztositasanak hatékonysaga az attételeken keresztul, ami a szikséges adatok
késedelmét okozhatja. Ez utébbi a nemzet biztonsagaval kapcsolatos
kovetelmények érvényesulése ellen hato allapotot idéz elé.

A megoldas szinte teljes egészében megfelel az allambiztonsagi
szervezet 1990 el6tti miikodési rendjének, ami szintén nem tamogathato.

Az egységes szervezetnél a vezetést — kormanyzati iranyitas mellett — az
arra felhatalmazott, 6nallé jogkorrel rendelkezé személy latna el.

A hirszerzés-elharitds O0sszevonasanak elénye lehet, hogy a vezetéi
beosztasok kozel felére csokkennek, illetve alaptevékenységet tamogatd
feladatban koézremikodd allomany ,szukségessége tervezhetd”. A jelenleg
tapasztalhatod jogértelmezési eltérések (kulsé engedélyhez kotott titkosszolgalati
eszk6zok és mobdszerek elbterjesztési, valamint a fontos és bizalmas
munkakorrel 0sszefliggd ellenbrzési gyakorlat) viszont kikliszobdlhetd.

Hatrany, hogy sérulhet a nemzetbiztonsagi szempontbol kulondsen
veszeélyeztetett szervek védelméhez fz6d6 érdek pl. az informacio aramlas
kozvetlenségének a hianyaban. A vezetési feladatokat a szolgalatok jogallasara
tekintettel meghatarozott hataskorrel felruhazott — egymastol fuggetlen —

személyek végeznék, mig az iranyitas kormanyzati szinten maradna.

Elény, hogy a polgari és a katonai terlletnek, a nemzeti
hagyomanyoknak megfeleld dsszevonasa, valdban létszam és a koltségvetés
csokkenéssel jarna.

A katonai szolgalatok 0sszevonasanal az elényok kozt meg kell még -
emliteni az alabbiakat is:

e a Honvédelmi Minisztériumnal és a Magyar Honvédségnél kezelt,

nagy mennyiségl mindésitett adat, fegyver, 16szer robbandanyag
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nemzetbiztonsagi védelmét a szervekkel szoros kapcsolatban allo
katonai szolgalat végezné;

e a honvédelmi miniszter és vezérkar f6nok kozvetlenebbul és
gyorsabban kaphat olyan informaciokat, amelyek a szervezetek
rendeltetésszeri mikodésének a fenntartasat szolgaljak;

e a titkos informaciogyijté tevékenység az Uj szervezésben joval
eredményesebben folytathatd, mert a védett allomanyaba tartozék
egyuttmikodési hajlandosaga joval osszefogottabb egy olyan
szolgalat iranyaba, melyet nemcsak feladatrendszere, hanem
elhelyezése alapjan is ,belsd szervezetként” kezelhetnek, mint az
altaluk ,test idegennek” itélt felée. (Ezt az elmult tizenhat év
tapasztalatai is alatamasztjak);

e a nemzetkozi egyluttmiikodés, valamint az orszag teriletén
kivill folytatott katonai miiveletek biztositadsa soran a
kapcsolat felvétele és fenntartasa egyszeriibb;

e a megoldas kozelebb all a magyar torténelmi

hagyomanyokhoz, mint a korabbi gyakorlat.

Hatrany, hogy megmaradnanak a szakmai munkavégzés soran
tapasztalhaté fogalom hasznalatban, illetve jogértelmezésben jelenleg
tapasztalhatd eltérések. A nemzetbiztonsagi munka szinvonalat ez ugyan nem
befolyasolja, de az egyuttmikodésben gondot jelenthet.

A Katonai Felderit6 Hivatal eddigi tevékenységi korébdl ennél a
megoldasnal a radidfelderités a Magyar Honvédséghez, mig a katonai attasék
feladatai a veédelempolitikai szakallamtitkar alarendeltségébe kerllhetne.
Megfontolandé azonban, hogy a titkosszolgalati érdekek (pl.: a nem
szOvetséges allamok esetében az informaciogyljtés, a titkosszolgalati célu
forgalmazas felderitése) ebben az esetben milyen modon lennének
biztosithatok.

Az el6z6 szervezésnél, a polgari szolgalatoknal a MeH a vezetészerv,

mig a katonai szolgalatokat a honvédelmi miniszter iranyitana, az ide
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vonatkozé torvényben meghatarozott modon és jelenleginél szélesebb
jogosultsagokkal. A vezetésiik pedig a féigazgatok feladata lenne.

A javaslatom szerint, a Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi
szolgalatainak szervezeti valtoztatasara szikség van, és ebben célszeri lenne
a kulféldi tapasztalatokat figyelembe venni. Az viszont vitathatatlan, hogy a
HM és az MH kiemelt nemzetbiztonsagi védelmét mind titokvédelmi, mind
terror- és mas veszélyeztetettségi (fegyver, 16szer, robbanéanyag, stb.)
szempontokhoz igazoddéan biztositani kell, ezért a szolgalatok polgari és
katonai jelleg szerinti 0sszevonasa tiinik a legmegalapozottabbnak. A
szolgalatok 0sszevonasa eredményeként felszabadulo statuszok
atcsoportositasaval a titkos informaciogydiijtést végzé szervezeti egységek
megerdsitése is végrehajthatd lenne, és ez a szakmai munka szinvonalanak
javulasat eredményezné.

A torvényben a szolgalatok jogallasat a kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold
2006. évi LVII. torvény szerinti, Kormany-hivatalként kell meghatarozni. Itt
azonban annyi megszoritas feltétlenul szukséges, hogy a felugyeletet nem a
miniszterelnok altal kijeldlt, hanem a térvényben rogzitett miniszter latja el.

A két hivatal elnevezése a védett teriiletekhez igazodéan Polgari- és
Katonai Titkosszolgalat lehetne. Itt nem kivanok kitérni a nemzetbiztonsagi
fogalom titkosszolgalatokra vonatkozo kiterjesztésének problémajara, hiszen ez
egy 0nallé dolgozat anyaga lehetne, de az elemzéssel is érzékeltetni szeretném,
hogy a két meghatarozas elkulonultségét és  elkulonithetéségét
megalapozottnak tartom. (Csak az érzékeltetés szintjén jegyzem meg, hogy a
titkosszolgalati tevékenység végrehajtasa hozzajarul a nemzet
biztonsagahoz, igy annak részét képezi.) Ezt kovetben a titkosszolgalati
feladatokat egységesen — nem szervek szerinti bontasban — célszerl
meghatarozni, elkerilve ezzel a hatalyos térvény azon hibajat, miszerint feladat-
illetve hataskori és illetékességi elemek egyutt kertlnek nevesitésre.

A jelenlegi megoldas ugyanis az értelmezési problémakon tul arra is
lehet6séget biztosit, hogy a szolgalatok parhuzamos mukodésére valo

hivatkozasra adjon alapot. Természetesen a feladatok meghatarozasa mellett a
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Kormanynak kell felhatalmazast kapnia a hataskori- és illetékességi szabalyok
megallapitasara.

A szolgalatok feladatait érintéen meg kell emlitenem, hogy a
szUkségallapottal, rendkivlli allapottal valsaghelyzettel, valamint a megel6z6
védelmi helyzettel 0sszefliggb torvények Orszaggyllés altal torténd elfogadasa
szintén szukséges feltétel.

A szolgalatok iranyitasi-vezetési szabalyain annyit kell valtoztatni, hogy
az iranyit6 miniszter megnevezést feligyelé6 miniszterre célszeri
valtoztatni, ami mai jogkorére vonatkozdéan is helytallobb megfogalmazas
lenne.

A parlamenti ellenérzésnél feltétleniil rendelkezni indokolt az Allami
Szamvev6szeék, valamint az Orszaggydllési biztosok szolgalatokat érinté jogairdl,
a jelenleginél részletesebb szabalyozassal, valamint az ezen cim alatti
elhelyezéssel.

Azt is megfontolasra érdemes valtoztatasnak tartom, hogy a szolgalatok
nem hivatasos allomanyu tagjai kdzalkalmazotti helyett koztisztviseldi jogallassal
keruljon nevesitésre, ami megitélésem szerint igazodna a szolgalat altal végzett
tevékenység, illetve a szolgalatok jogallasahoz kotédé jellemzék altal megkivant
elvarasoknak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddési alapelveit, rendjét megallapito,
valamint a titkos informaciégyijtésre vonatkozo szabalyok megvaltoztatasa
nem szukseéges, hiszen azok teljes egésziukben megfelelnek az elvarasoknak.

A nemzetbiztonsagi torvény hatalyba lépése o6ta eltelt id6szak jogszabalyi
valtozasai — melyek a torvény elkészitése soran még nem voltak elére lathatéak
— €s a gyakorlati tapasztalatok alapjan a nemzetbiztonsagi védelem és
ellenérzés korében a szabalyok kiegészitését és pontositasat viszont,

jelentésebb mértékben sziikséges végrehaijtani.

6. KOVETKEZTETESEK, UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK, AJANLASOK
6.1. Kovetkeztetések
e Az elemzésekkel bizonyitottam, hogy az informacids
tarsadalmakban — a Magyar Koztarsasagot is ide sorolom - az

informacidkkal foglalkozd szervezetek jelentésége a valtozo vilag
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kihivasai miatt folyamatosan felértékel6dik, és ez a jov6ben is
folytatodni fog. Kiléndsen igaz ez a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatokra. A biztonsag szavatolasaban a katonai faktor
szerepe a honi terllet védelmében a rendszervaltozas ota
folyamatosan veszitett jelent6ségébdl és napjainkra mar
elmosodik a hatar a hazai és nemzetkdzi valsagkezelés
feltételrendszere kozott.
A globalis és regionalis nemzetkdzi biztonsagpolitikai
szervezeteknek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ) a \vilag
biztonsagosabba tételére iranyuld torekvései egyértelmlen
novelték és megkerulhetetlenné tették a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szélesebb és szorosabb bekapcsolasat a konfliktusok
rendezésébe. Mivel a nemzetkozi szervezetek csak minimalis
sajat (szervezeti) hirszerz6 kapacitassal rendelkeznek, ezért a
valsagkezeléshez szikséges informaciokat a tagallamoknak,
pontosabban fogalmazva azok szolgalatainak kell biztositani. A
fokoz6dod nemzetkdzi egyuttmikodeés igénye megkoveteli sajatos
szovetségi egyuttmikodési formak és eljarasok kialakitasat, az
egyuttmikodé partnerszervezeti rendszer hatékony mikodéseét.
A XXI. szazad kezdetén a fegyveres valsagkezelés a napi politika
gyakorlatava valt. Az un. expedicios miveletekben a katonai
nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenységi kore, feladatai és
mikodésuk foldrajzi keretei kiszélesedtek. Az uj feladatokat a
szolgalatoknak nemcsak kuldnleges, aszimmetrikus jellemz&kkel
bir6 koriimények kozott, hanem szamukra kevésbé ismert
térségekben is kell végezniik. Az ,ismeretlenség” miatt névekvd
informacios igények kielégitése fokozott tevékenységet kovetel a
szolgalatoktdl.
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak az évszazad kezdetén
uj feladatokra kell felkészulnitk, mert az expedicios feladatok és a
honi terllet védelme kozotti hatarvonal egyre inkabb elmosodik,
és a korabbi modszerek hatékonysaga gyengul az uj kihivasokkal

szemben. A kialakult helyzet hatasara bekovetkezé feladat- és
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szervezeti valtozasokat, illetve az ebbdl kovetkezd nemzetkozi
kotelezettségeket célszerli lenne beemelni az 1995. évi CXXV.
nemzetbiztonsagi torvénybe. Mivel a mdiveleti teruleten nincs
lehetéség a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladatainak elkulonitésére, ezért a katonai szolgalatok integralt
tevékenysége itt szinte torvényszerl. A honi terllettdl eltéréen
ezért masfajta szabalyozas szikséges mind a feladatok, mind
pedig a jogosultsagok és a jelentési rendszer kialakitasa
tekintetében.

A fegyveres valsagkezelés - mint azt a délszlav valsag mellett az
iraki és az afganisztani is bizonyitja - felerGsiti az informacids
igényeket nemcsak az allami és katonai vezetés részérdl, hanem
a kozvélemeény oldalardl is. A nagyobb igényt mindenképpen ki
kell elégiteni, amit szintén csak a szolgalatok fokozott aktivitasaval
lehet elérni.

A miveleti teruleten - eltéréen a honi terulettdl - a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok elkulondlt tevékenysége jelentbs
biztonsagi kockazatokat rejt magaban, ezért e terulet jogi
szabalyozasa megkerilhetetlen és surgds feladatta valt. A honi
terlleten, a vezetdi szintek bekapcsolasaval megvaldsuld, az
informaciocserére vonatkozé szabalyozast a miveleti terlleten
oldani kell, és ezt a nemzetbiztonsagi torvényben rogziteni
kellene.

A nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezetek a valsagkezelésben
valé egyuttmikodés érdekében kialakitottak a  katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos elvarasokat és
kovetelményrendszert. A nemzeti katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak ennek meg kell felelnitk, ami fokozott
egyuttmikodésuket igényli. A szdvetségi szinten torténd
megfelelés feltételezi a megerGsitett szervezeti, személyi és
anyagi/pénzugyi feltételeket. A szOvetségi ajanlasok
elfogadasabol ered6 feladatok teljesitése ugyanis nemcsak

szovetségi, hanem nemzeti érdek is, ezért végrehajtasa kotelezd.
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NATO-tagsagunk egyben hazank legfontosabb biztonsagi
garancigja. A NATO ezért megfogalmazta a katonai
felderitéssel/hirszerzéssel és az informaciok megosztasaval
kapcsolatos elvarasait.
A Szovetség 2002. novemberében, Pragaban tartott értekezletén
megallapodas szuletett arrdl, hogy tovabb kell erGsiteni a
Szovetséget a XXI. szazad Uj biztonsagi kihivasaival szemben.
Ennek érdekében fel kell szamolni azokat a hianyossagokat,
amelyek a katonai felderitésben addig, mind politikai, mind pedig
szervezeti/parancsnoki szinten jelentkeztek. Ebbél kovetkezik,
hogy napjaink NATO mdiveletei a hagyomanyosnal lényegesen
nagyobb felderit6 tamogatast igényelnek.
A NATO miveletek méretuket és céljukat tekintve nagymértékben
kulonbdznek egymastdl. A nagyszabasu miveletek (pl. az ISAF),
tobb olyan hadmliveleti/harcaszati tamogatast igényeltek (-nek),
amelyeknek szinte azonnali hatasa van a folyamatban levd
miveletre, vagy mlveletekre.
A NATO reagal6 erb6knek (NRF) pontos, megbizhaté és idészeri
felderitési adatra van szikseége, féleg a kritikus tervezeési, telepités
el6tti szakaszban. A modern felderitésnek a katonai feladatokon
kivul figyelembe kell vennie a gazdasagi, demografiai, kulturalis,
pénzugyi, blntetdjogi és mas szempontokat is, hogy valéban
tamogatni tudja a mdiveleteket (Ez a Szovetség elbirasa is!).
Kovetkeztetés: a felderitd6 tamogatasnak el kell mozdulnia a
felderités altal vezérelt miveletek iranyaba, ami tébb felderitési
képességet igényel. A NATO stratégiai célkitliizése, hogy a
nemzeti felderitd képességek és kapacitasok maximalis
mértékben integraljak és tamogassak a Szovetség miiveleteit.
Magyarorszag szamara ez azt jelenti, hogy az informacidszerzés
mellett ki kell alakitani a megfelel6 informacids bazisokat és az
informacio-megosztas hazai szervezeti kereteit, alkalmazkodva a
NATO-elvarasokhoz.
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A NATO U szerepvallaldsai tobb felderitési képességet
igényelnek, ezért ha a Szovetség Uj feladatokat vallal a jovében,
akkor ahhoz a tagallamoknak is fokozott mértékben Kkell
hozzajarulniuk. Magyarorszag e téren mar megtette az elsé
lépést, a stratégiai felderités kialakitasat a kormanyprogram
részévé tette. A program megvaldsitasa jelenti majd a hazai
hozzgjarulast. Ugyanakkor az is lathatdo, hogy a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok ismételt atszervezésével (Iétszamuk
Ujabb atgondolatlan csdkkentésével) ez aligha lesz biztosithatd,
kulonésen, ha a mikddéshez csokkentett anyagi forrasok
parosulnak.
A katonai valsagkezelés kulonb6z6 miveletei altalanos és
specifikus igényeket és feladat-végrehajtast kovetelnek a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, mert a hangsuly a honi teruletrél
egyre inkabb a mdveleti térségekre helyezddik at. A magyar
nemzetbiztonsagi  szolgalatokra  vonatkozé  terror-elharitasi
stratégia feladatainak a végrehajtasa felveti a hatalyos magyar
torvényi rendelkezés kiegészitését. A 12 éve elfogadott
szabalyozast a megvaltozott szdvetségi ,elvarasok” figyelembe
vételével at kell dolgozni, és a megvaltozott kérilményekhez kell
igazitani.
A honi és a miuiveleti teruleten folytatott tevékenységben a
feladatok jelentésen eltérnek, ami a szolgalatok szamara Uj
modszerek és eljarasok bevezetését jelenti. A katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  mikodésének tapasztalatai,
kaldbnésen a mdaveleti terlleteken szerzett tapasztalatok
megerdsitik, hogy az elkuloniilt szervezetek miikodését jobban
segitd szabalyozasra van sziikség.
A vilag kulénbdz6 térségeiben folyd miveletek, az ott
végrehajtasra kerul§ feladatok felvetik annak sziukségességét,
hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé torvény

kiegészitésre, esetleg atdolgozasra kerlljon. A jelenlegi
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szabalyozas érdemben nem korlatozza a NATO és az EU részérél
jelentkezé igények teljesitését, azonban célszerl lenne, hogy a
NATO és EU igények teljesitésének pontos menetét térvénybe
foglaljak.

A meglévb és a varhatd események a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok egyre hatékonyabb és globalis feladat-végrehajtasat
teszik szikségessé, ami egyltt jar a valsag korzetek és
potencialisan valsag felé sodrodo orszagok eldrejelzésével. Ez a
biztonsagi szolgalatok kibévllt tevékenységét és felel6sségét
feltételezi. A miveleti teruleten torténdé egyuttdolgozas
(adatszolgaltatas és elemzés) a nemzeti iranyitastol is nagyfoku
felel6sségvallalast kdvetel. Ez egyben a szolgalatok szabadabb
mukodését igényli a miveleti tertleteken.

Az integracios szervezetek ndvekvd informaciods igenye feltételezi
a résztvevd nemzetek sajat informacioszerz6 és elemzd
kapacitasanak kiépitését a miveleti terileteken. A folyé miiveletek
tapasztalatai alapjan, a hadaszati, hadmdiveleti és harcaszati
jelentéségl informaciok és adatok megszerzésében, a klasszikus
katonai felderitést végz6 erbknek Uj hirszerzési eljarasokat kell
elsajatitaniuk és alkalmazniuk. Az U] kiképzés keretében honi
terlleten a csapatfelderitbket ,hirszerzévé” kell atképezni, és igy
un. ,pull”-okat kell Iétre hozni a hadszintéri HUMINT feladatok
ellatasara. A felkészités soran erre kell a hangsulyt helyezni.
Torvényi szinten is szabalyozni kell, hogy a Magyar Honvédseg
tagjai képesek legyenek - hasonléan a KFH és KBH
munkatarsaihoz -, HUMINT tevékenységet folytatni a fegyveres
valsagkezelés barmely id6szakaban. A kérdés torvényi rendezése
jelentésen megkonnyitheti a NATO keretében felajanlott
kulonleges miveleti er6ink alkalmazasi kereteinek kidolgozasat is.
S6t, a valsagok megoldasaval kapcsolatos tevékenységben
nemzeti szinten egyre inkabb  aktualitassa valik a
katonadiplomaciai  szolgalatok  valsagkorzetekben  torténd

mikodtetése.
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A nemzetkdzi terrorizmus globalizacidjabdl és az ellene folytatott
harcbdl ered6 kihivasok és akut fenyegetések felszamolasa, a
nemzetkozi terrorizmus elleni harc a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok részvétele nélkul lehetetlen. Mig honi teruleten a
feladatok a nemzetbiztonsagi szolgalatok kézott megoszlanak,
addig a terrorizmus elleni harc f6 hadszinterein (Irak, Afganisztan)
csak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulé feladat.
A NATO szabalyozasa teljesen katonai feladatta teszi a
miuveleti térségekben torténé terrorellenes fellépést. Az EU
szintén ,,egyenruhas” megoldasban gondolkodik, a rendori
akcidterv megvaldsitasaval. Az integracios szervezetek
(korabban részletesen elemzett) torekvései, elvarasai
egyértelmien  szamitanak a  katonai  nemzetbiztonsagi
szolgalatokra. Ezt a fontos korilményt a hazai nemzetbiztonsagi
szolgalatok atszervezése soran kiemelten figyelembe kellene
venni, hogy biztosithatd legyen a terrorellenes harc Aaltal
megkovetelt nemzetkdzi egylttmikodés szervezeti kerete.

A NATO és az EU egyarant (a valsagok és a terrorizmus mellett) a
proliferaciét jelolik meg, mint az egyik legnagyobb kihivast. A
proliferacios halézatok elleni harc fokozott aktivitast kovetel a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl. Ennek oka, hogy az
egyre bévulé vilagkereskedelemben, az érvényben levd
egyezmények ellenére, ndvekszik a fegyverek, ezen belll a
hagyomanyos és nuklearis hadianyagok illegalis kereskedelme.
Ennek visszaszoritasa nemcsak Uj nemzetkozi
szabalyozas/ellen6rzés bevezetését teszi szikségessé, hanem
maganak a proliferacios folyamatnak a felderitését is megkoveteli.
A sikeres fellépés kulcskérdése a jol szervezett és
feladatrendszerében orientalt felderités, amely a proliferaciés
halézatok feltérképezésére, az érintett szervezetek és személyek
azonositasara es szandékaiknak minél részletesebb
megismerésére iranyul. E terlleten a legeredményesebb és

leghatékonyabb mddszer az dgynoki halézattal végzett
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adatgyljtés (HUMINT), amelyet természetesen kiegészit a
technikai adatgyljtés és a kulonboz6 titkosszolgalati eszk6zok
komplex alkalmazasa. A proliferaciés ellenrendszabalyok
kidolgozasa, bevezetése és ellendrzése katonai szakértelmet

igényel, amely a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata.

6.2. Uj tudomanyos eredmények

Tudomanyos kutatasaimon alapuld doktori értekezésemben definialtam,
hogy a nemzetkdzi valsagok kezelésében a béke- és valsagreagalé miveletek
egyre nagyobb kovetelményeket allitanak a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok elé, ami a feladatok bévulésében, a kevésbé ismert régiokban
torténd tevékenységben, és Uj modszerekben jelenik meg. Bizonyitottam, hogy
a hazai szervezetek, valamint a Szdvetség részérdl ndvekvé informacio-igény
teljesitése, az U] feladatok, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét a
valsagkezelés teruletén felértékelték, ezért megerfsitésik szikséges,
kildndsen hirszerz6i és elemzdi teruleteken. A figyelmet rairanyitottam arra,
hogy a valsagkezelésben val6 részvételink kdvetkezményeinek megitélése a

hazai szolgalatok joghatosaganak kiemelt feladata.

Ezen beliil:

1. A kulonbdz6 valsagokkal oOsszefuggésben elvégzendd feladatok
kategorizalasaval és meghatarozasaval bizonyitottam, hogy jelentsen
megvaltoztak a korabbi eljarasok, egyre jobban elkilonulnek a honi terlleten és
a maiveleti térségekben végrehajtott, vagy végrehajtandd valsagkezeldi
feladatok és modszerek.

2. Bizonyitottam, hogy a nemzetko6zi terrorizmus globalizaciéjabol és az
ellene folytatott harcbdl eredd kihivasok és akut fenyegetések felszamolasa, a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harc a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
részvétele nélkul lehetetlen.

3. lgazoltam, hogy a SzoOvetség tagallamai részérél is folyamatosan
novekszik a nemzeti informaciok megosztasa iranti kotelezettségvallalas, illetve
a szovetségi felderitéssel kapcsolatba hozott dontések (egyuttmikodés,

felderit6 doktrina, terror- és proliferacid-ellenes harc és stratégiak)
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betartatasara iranyuld tevékenység, ahol a katonai nemzetbiztonsagi

szolgalatoknak névekvé feladatokkal kell szembenézniuk.

6.3. Javaslatok és ajanlasok
6.3.1. Javaslatok:

a)

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik f6 feladataval, a
valsagkezeléssel, valsagreagalassal kapcsolatban a tudomanyos
dolgozatot ugy fogalmaztam meg, hogy a katonai és
biztonsagpolitikai kérdéseket kevésbé ismerék szamara is érthet6
legyen. Fontosnak tartottam egy olyan attekint6 jellegli és
ugyanakkor gyakorlati eredményekkel jaré tudomanyos dolgozat
elkészitését, amely nemcsak a biztonsagpolitikai szakemberek,
hanem a politikai dontéshozdk szamara is meggy6zéen bizonyitja,
hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe a
Szovetségben, az EU-ban napjainkban felértékel6dott.

A szolgalatok milkodését szabalyozo, hatalyos torvényi
szabalyozas az elmult 16 év valtozasainak hatasara, a feladatok
széles skalaja miatt felluilvizsgalatra szorul. A szukségszer(
valtoztatas szakmai indokok alapjan els6sorban nem a szervezeti
kereteket, hanem a feladatrendszerek Ujbdli  torvényi
szabalyozasat, harmonizalasat érintii A hazai katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  honi  terluleten  hatékony
egyuttdolgozas nélkil mar nem képesek a novekvd feladataik
ellatasara, mulveleti terileten pedig az integralt szervezeti forma
bevezetése szlikséges. A nemzetkozi gyakorlat altal mar
megvaltozott helyzeteket a hazai torvényi szabalyozasnak is
kovetnie kell.

Az ezredfordulé utani nemzetkdzi valsagok rendezésében vald
magyar szerepvallalas egyuttal a polgari és katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok egyuttmikoddési formait is felllirja, a
jelenlegi merev  egyuttmikodési szabalyozast  felvaltd
hatékonyabb moédszerek (k6z0s valsag- és kockazatelemzések)

bevezetését teszi sziikkségessé. A valsagok rendezése soran a
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jovében, a regularis er6k mellett, kiemelt szerephez juthatnak az
un. kuldnleges erék. Az ilyen erdék tevékenységének hazai
szabalyozasat csak a felderités és a hirszerzés koriltekintéen
adaptalt kérdéseinek dsszeflggésében lehet és kell kezelni.
Tudomanyos értekezésemben az Uj kihivasokkal kapcsolatos
valtozasokat igazoltam. Remélem, nemcsak a biralo bizottsagot sikerllt
meggy6zndm hipotéziseim és kovetkeztetéseim helyességérdl, hanem a
tanulmany olvasoit is.
6.3.2. Ajanlas
A doktori értekezésemet ajanlom:
e A ZMNE oktatasi programjahoz.
e A Honvédelmi Minisztérium és szervei, szervezeteinek.
e A Pénzigyminisztériumnak.
e A Kuligyminisztériumnak.
e A KFH és KBH szakembereinek.
e Az Orszaggyllés érintett bizottsagainak, a szolgalatok atalakitasaval
foglalkoz6 szakembereknek.
e A kérdéskorrel foglalkozé szakembereknek és szakértéknek.

e A téma irant érdekl6d6k korének, felhasznalasra.
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