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1. A tudomanyos probléma megfogalmazasa és a téma

valasztasanak indoklasa

A Magyar Honvédség hivatasos fétisztjeként harom alkalommal szolgaltam
ENSZ miveletekben. Az iraki-kuvaiti haboru alatt, mint az Irak — Iran tizszinet
ellen6rzését végz6 csoport tagja, Dél-lrakban, az ENSZ haborus valsagkezeld
team-jének munkatarsa voltam. Az itt szerzett tapasztalataim is megerdsitették,
hogy a nemzetkozi biztonsagpolitikaban bekdvetkezett valtozasok uj kihivasokat
allitottak a nemzetek elé, kulondsen igaz ez a XXI. szazad kezdetétdl.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem doktoranduszaként a témaban a
hadtudomanyi ismereteim bdvultek. A kulfoldi, valamint a hazai szakirodalom
tanulmanyozasa soran azt a kovetkeztetést vontam le, hogy a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a jovben rendkivul fontos feladatai lesznek a
valsagkezelésekben. Tudomanyos szempontbdl ezért a konfliktus- és
valsagkezel6 tevékenység fel- és kidolgozasa a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatainknak egyik legfontosabb feladata lesz.

Amig konfliktusrél beszélink, elméletileg kezelni tudjuk, megfeleld
eszk6zOkkel és modszerekkel, azonban lehetséges olyan szituacio, mikor mar
képtelen egy adott allam, vagy allamok a konfliktusokat megfelel6 modon kezelni,
és ez valsaghoz vezethet, ami adott esetben polgarhaborut, vagy haborut
eredményez.

Természetesen sokféle modon kozelithetink a konfliktushoz, de azt
gondolom, hogy nem hagyhatjuk ki azt a vizsgalatot beléle, hogy vajon mi

vezetett az adott helyzet kialakulasahoz. Nyilvan lehetnek egy konfliktusnak
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pszichés okai, amikor tarsadalmi csoportok lelkileg, esetleg érzelmileg kertlnek
egymassal olyan kapcsolatba, amely mar tovabb mutat azon a viszonyon, amely
még baratinak mondhaté. A valsagoknak 6sszetevéi vannak, amelyek a végén a
kialakult nem kivanatos légkort, illetve helyzetet eredményezik.

Vannak olyan tényezdk, amelyek nem hagyhatok ki a kutatasbol. Az egyik
ilyen a mentalis tényezd szerepe, vagyis milyen modon befolyasolja a
konfliktusok, valsagok kialakulasat és a kdzvélemény tovabb formalédasat az
emberek gondolkodasa, pl. a vallasi fanatizmus néhany iszlam orszagban.
Sokkal kdonnyebb a helyzet, ha egy konfliktus kialakulasakor mentalisan olyan
k6zdsséggel allunk szemben, akik tudjak, hogy mi a megoldas a cél felé, és ha az
el is tér a masik allaspontjatdl, mit kell annak érdekében tenni, hogy veégul
megoldodjon az ugy.

Befolyasoljak a megoldashoz vezet6 utat a Iélektani tényezdk is. Milyen
lelki allapotban van pl. az a k6zosség, amely eljut egy valsaghoz, vagy egy
konfliktus kialakulasahoz? Sok mulik azon, hogy hogyan tudjak kezelni az adott
helyzetben a konfliktust, ehhez pedig megfelel6 lelkiallapotra van szikség, ami
nem csupan nyugodtsagot, koncentraléképességet jelent, hanem annal
lényegesen tobbet.

A valsagkezelés helyszinein a szocioldgiai felkésziiltség is segithet a
konfliktusok megértésében és kezelésében, sét a politoldgia adhat olyan
tampontokat, amelyek alapjan jobban és precizebben lehet atlatni bizonyos
csoportok lobbi tevékenységét, mozgasat, érdekeit és értékeit.

A fentiekre csak azért mutattam ra, mert a katonai titkosszolgalatokra
vonatkozo torvényeknek erre is ki kellene térnie. A valsagkezelésben résztvevd
katonakat, szakembereket pedig lélektanilag fel kell késziteni a kulonb6z6
valsaghelyzetekre, mert a feladatok, a feladataik e teruleten Iényegesen
kibévlltek. Tisztdban vagyok azonban azzal, hogy a tobbségik rendelkezik a
kibévilt feladatok megoldasahoz szikséges végzettséggel.

A hatalyos és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé CXXV. szamu
torvény 1995-ben torténd elfogadasa ota ugyanis olyan nagymeéretl és mindéségi
valtozasok kovetkeztek be a vilagban és hazankban, amelyek egyértelmien
atstrukturaltak és kibdvitették a nemzetbiztonsagi szolgalatok, benne a katonaiak,
feladatrendszerét. A NATO és EU tagsagunkbdl eredéen a nemzetbiztonsagi

szolgalatoknak mar nemcsak a honi kovetelményeknek, hanem az integracios



szervezetek altal tamasztott elvarasoknak is meg kell felelnie. Az elmult
id6szakban jelent6sen atalakult a biztonsag értelmezése, uUjabb biztonsagi
kategériak kerultek bevezetésre, melyekkel Osszefuggésben a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is feladatai vannak. A nemzetkdzi terrorizmus
globalizacioja és a terror-ellenes fellépés kovetelményei szintén novelték a
feladatok szamat. A nemzetkdzi biztonsag és a valsagok kezelése, rendezése
kérdéseiben elfogadott Uj elvek, az ENSZ, a NATO és az EU vezette
valsagreagald mdveletek, illetve az un. intervenciés miveletek tovabbi
feladatokat jelentenek.

A nemzetkézi katonai eréviszonyokban bekdvetkezett valtozasok, a
fenyegetettség atalakulasa és a kialakult aszimmetrikus helyzet uj katonai
stratégiak és eljarasok bevezetésével jart, el6térbe kerult az aszimmetrikus
hadviselés. A valtozasok, mint azt mar az el6z6ekben emlitettem, dnmagukban
felvetik egy korabbi, a jelenleqitél alapjaiban eltéré helyzetre kialakitott magyar
katonai és jogi szabalyozas felllvizsgalatanak szukségességét, valamint a
torvényi valtoztatas tudomanyos megfogalmazasat.

Az intervencios mdiveletek el6térbe kerulése, a valsagreagalo
miveletekben vald széleskorl és eredményes részvétellnk jelentésen atrendezte
a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorét, uj elemeket, eljarasokat és
megoldasi lehetéségeket hozott. Ez utdbbiak kapcsan, sajat tapasztalatokra is
alapozva, tartottam lehetségesnek a jelenleg hatalyos térvénnyel kapcsolatos

valtoztatasok elemzését, és eléremutatd javaslatok kidolgozasat.

2. A kutatas célkitlizései

A doktori értekezésem legfontosabb célkitlzése az, hogy tudomanyos
modszerekkel feldolgozzam és elemezzem azt, hogy a magyar katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok a jelenlegi, 1995 o6ta hatalyos torvény alapjan
képesek-e megfelelni a NATO, EU tagsagunkbol fakadd kovetelményeknek.
Kiemeltem vizsgalva azokat a teruleteket, ahol a jovoben hatékonyabb feladat
végrehajtast varnak el t6link a szOvetségeseink.

Megvizsgaltam, hogy mi neheziti, vagy gatolja a valsagkezelést és az

egyuttmikodést a szervezeti és torvenyi oldalrol.



A hatékonyabb egyuttmikodés érdekében elemeztem, hogy eddig a
témaban milyen nemzetkdzi tapasztalatok halmozodtak fel, azok miként
integralhaték a magyar gyakorlatban. Ezen bellil milyen valtoztatasok
szUkségesek ahhoz, hogy novelhessuk a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
eredményességét, ehhez milyen Uj feladatokra kell felkészulni, illetve mely
nemzetkozi kotelezettségek beemelése lenne indokolt, az 1995-6s CXXV. szamu
nemzetbiztonsagi toérvénybe.

Megallapitottam, hogy miveleti terileten nincs lehetéség a polgari és
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak elkulonitésére, a honi terulettél
eltéréen ezért itt masfajta szabalyozas szikséges a feladatokban, a
jogosultsagokban és a jelentési rendszerben. A felvetett kérdések

megvalaszolasara a témakat fejezetenként elemeztem.

A kutatas iranyai céljai:

1. Megvizsgalni, hogy a valsagreagald miveletekben szerzett
tapasztalatok, illetve a harci feladatok felvallalasa, miként strukturaljak at a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét és feladatait, ezen belll milyen uj tipusu
feladatok jelentkeznek.

2. Szemléltetni, hogy a nemzetkdzi terrorizmus globalizacioja miként hat a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataira, milyen térvényi szabalyozasok
szukségesek a kib6évult feladatok maradéktalan végrehajtasahoz.

3. Feltarni és elemezni a felderités és védelem terén a nemzetkozi
integracios szervezeteknél bekovetkezett és varhatd koncepcionalis valtozasokat,
ezek integralasat a hazai szabalyozasba.

4. Javaslatokat kidolgozni a szervezetek hatékonyabb szervezeti
strukturajara, hogy a valsagkezelés komplex kérdéskorébe beemelhetdk legyenek
a nemzetkdzi biztonsagpolitikai szervezetek - NATO, EU -, valsagkezelési
eljarasai.

5. Definialni azokat a javaslatokat, amelyek el6segitik a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak megoldasat a valsagok rendezésében.

6. Kovetkeztetéseket levonni, hogy a folyd miveletek tapasztalatai
alapjan a hadaszati, hadmdiveleti és harcaszati jelentéségl informacidk és adatok
megszerzésében a klasszikus katonai felderitést végz6 er6knek milyen U

hirszerzési eljarasokat kell elsajatitaniuk és alkalmazniuk. A hazai



nemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezésénél pedig, milyen szempontokat kell
figyelembe venni, hogy azok megfeleljenek a NATO, EU szabalyozas katonai

feladatainak.

3. A kutatédmunka jellege és a kutatas médszerei

A kutatasaim soran a tudomanyos megalapozottsagra torekedtem, ezért
attanulmanyoztam a kulonboz6 valsagkezel6i elméletek, gyakorlati eljarasok
torvényi szabalyozasat (NATO, EU, ENSZ) és Osszevetettem a hatalyos
nemzetbiztonsagi torvénnyel. A tevékenységem kiterjedt a NATO uj Stratégiai
Koncepcidjanak (1999. aprilis 23-24. Washington), a Szdvetség Védelmi
Képesseégek Kezdeményezésének, a NATO Pragai Csucstalalkozéjan (2002.
november 21-22.) tett vallalasoknak és az Isztambuli Csucstalalkozon (2004.
junius 28.) meghozott dontéseknek, a Szovetség és az EU biztonsagpolitikajanak,
a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek (94/1998. /XII.
29./ OGY. hatarozat), a Nemzeti Biztonsagi Stratégianak (2073/2004. /IV.15./),
valamint a Nemzeti Katonai Stratégia tervezetnek a tanulmanyozasara.

Megvizsgaltam a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok/szervezetek
feladataiban bekovetkezett valtozasokat, behataroltam a valtozasok iranyait és
meghataroztam a tartalmukat.

Konzultaciokat folytattam a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
vezetbivel és a témaban elismert kutatokkal. A kulénb6zé miveleti tertleteken
szerzett sajat, illetve volt kollégaim altal szerzett tapasztalatokat a kidolgozasnal
figyelembe vettem. Felvazoltam az U] kihivasoknak leginkabb megfelel6
hatékony strukturakat, iranyitasi és egyuttmikodési formakat, és ezek alapjan
feltartam a hazai szabalyozas nehézségeit.

Végul az értekezés vertikalis és horizontalis 0Osszefliggéseinek a
kialakitasara torekedtem ugy, hogy a célok, a mddszerek és a tudomanyos
eredmények kohéziojat megvalositsam.

e A téma bazisanak feltarasahoz a hazai és a nemzetkozi irodalmat

feldolgoztam;



o Az elemzések és a kovetkeztetések bemutatasahoz a kapcsolatos hazai
és kulféldi publikacios forrasokat felhasznaltam;

e Az empirikus modszereket, az elvont gondolkodast és a gyakorlati
kutatast 6tvoztem;

e Konzultacié- és interju-sorozatot folytattam a témardl a miveleti
terlleten tapasztalatokat szerzett kollégaimmal, valamint a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetbivel és szakembereivel;

e A témahoz illeszkedd sajat gyakorlati tapasztalataimat rendszereztem és
kiértékeltem;

e A szakterileten mar tudomanyos fokozattal rendelkezé kutatdkkal, a

témaban tapasztalatcserét folytattam.

4. A kutatdéi tevékenység soran felvetédott fontosabb  kérdések,

munkahipotézisek és az értekezés felépitése

A kutatéi tevékenység soran felvet6dott fontosabb kérdések:

a. A XXI. szazad kezdetén a katonai valsagkezelés varhatéan milyen Uj
kihivasokkal nézhet szembe?

b. Hogyan valtozhat a NATO, EU, ENSZ valsagkezeléssel kapcsolatos
gondolkodasmaddja, és a jelenlegi szabalyozasok ennek hogyan felelnek
meg?

c. A valsagkezel6 miveleteknek varhatéan milyen informacidés igényei
lehetnek, és ez hogyan kapcsolddhat a magyar katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladataihoz?

d. A hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok tervezett atalakitasa, mennyiben
felelhet meg a szOvetségesi elvarasoknak, kulonos tekintettel a
valsagreagalé miveletek jovébeni feladatainal?

e. A NATO hirszerzé-felderité rendszerének miképpen felelhet meg az

atszervezések utan, a magyar rendszer?

Munkahipotézisek:
A tudomanyos kutatdbmunkam Iényegét és céliranyossagat, a kutatasi eredmények

megfogalmazasat az alabbi munkahipotézisek motivaltak:



a) Bizonyithaté-e, hogy a vilagban kialakult Uj helyzet megkoveteli a kul-,
biztonsag-, védelem- és fejlesztési politika eszkdzeinek dsszehangolasat a
konfliktusok el6rejelzése, kezelése és megoldasa teruletén?

b) lgazolhaté-e, hogy a kilsé veszélyek elharitasat a multban bevalt
hagyomanyos stratégiak mar nem biztositjak és az Uj, aszimmetrikus
veszeélyekkel és fenyegetésekkel szemben napjainkban nem s
alkalmazhatok?

c) A biztonsagpolitika ma uj és komplex kihivasokkal szembesil, ezért ebbdl
az kovetkezik, hogy nagy szukség van egy preventiv, hatékony és
koherens egyuttmiikddés kialakitasara hazai és nemzetkdzi téren.

d) Jogilag alatamaszthaté-e, hogy a magyar katonai titkosszolgalatok
szervezeti strukturaja és feladatrendszere az uj kihivasokhoz illeszkedik-e?

A kutatasi célkitizésekkel, valamint a munkahipotézisekkel 6sszhangban a tudomanyos

értekezésem Ot f6 szerkezeti egységre tagozodik.

Az elsé fejezetben megvilagitom a nemzetkdzi biztonsagi koérnyezet
valtozasait és a valsagok Osszefuggéseit. Bemutatom azokat a térségeket és
ezen belll azokat a helyzeteket, ahol hazanknak érdeke fliz6dik a nemzetkdzi
valsagkezelésbe torténd bekapcsoldédashoz. A valsagok kezelésében a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének 0sszefiiggéseit is kibontom.

A masodik fejezetben a fontosabb nemzetkozi szervezetek (ENSZ,
NATO, EU és EBESZ) valsagkezelési gondolkodasanak és képességeinek
fejlédését, valamint a jelenlegi szabalyozasokat vizsgalom, és ezekbdl a hazai
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulé feladatokat kulon kiemelve
értékelem.

A harmadik fejezetben a valsagkezelés informacioés igényeit — a
dontéshozatalhoz, a valsagkezelési id6szakokhoz, illetve a katonai
tevékenységekhez csoportositva — mutatom be, majd javaslatokat teszek a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok azon feladataira, amelyeket a honi és a
muveleti tertleteken kell teljesiteniuk.

A negyedik fejezetben a szovetséges és a hazai katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok valsagkezelési tapasztalataira épitve felvazolom,

hogy a hazai katonai nemzetbiztonsagi szervezetek milyen hatékony eljarasokkal



és modszerekkel dolgozzanak. Felhivom a figyelmet a jelenlegi torvényi
szabalyozas nehézségeire, a lehetséges és szlkséges valtoztatasokra is.

Az o6todik fejezetben, az el6zbekre alapozva bizonyitom, hogy a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe az évszazad kezdetén felértékel6dott, a
feladataik kibovultek, amelynek csak fokozodo aktivitassal, uj szervezeti
keretekben, Uj gondolkodasmdd elsajatitasaval és nagyobb anyagi raforditas
mellett képesek megfelelni. Mindezek alapjan, szakmai aspektusbdl
megvalaszolom azokat az elképzeléseket, amelyek a hazai nemzetbiztonsagi

szervezetek tervezett atalakitasa soran felmertltek, illetve felmerilhetnek.

5. Osszegzett kovetkeztetések

o Az elemzésekkel bizonyitottam, hogy az informacios tarsadalmakban — a
Magyar Koztarsasagot is ide sorolom - az informacidkkal foglalkozo
szervezetek jelent6ésége a valtozé vilag kihivasai miatt folyamatosan
felertékel6dik, és ez a jovoben is folytatddni fog. Kulondsen igaz ez a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra. A biztonsag szavatolasaban a
katonai faktor szerepe a honi tertlet védelmében a rendszervaltozas o6ta
folyamatosan veszitett jelent6ségébdl és napjainkra mar elmosédik a hatar

a hazai és nemzetkozi valsagkezelés feltételrendszere kozott.

e A globalis és regionalis nemzetkdzi biztonsagpolitikai szervezeteknek
(ENSZ, NATO, EU, EBESZ) a vilag biztonsagosabba tételére iranyuld
torekvései egyértelmien novelték és megkerulhetetlenné tették a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szélesebb és szorosabb bekapcsolasat a
konfliktusok rendezésébe. Mivel a nemzetkdzi szervezetek csak minimalis
sajat (szervezeti) hirszerz6 kapacitassal rendelkeznek, ezért a
valsagkezeléshez szukséges informaciokat a tagallamoknak,
pontosabban fogalmazva azok szolgalatainak kell biztositani. A
fokozdédd nemzetkdzi egyuttmikodés igénye megkdveteli sajatos
szOvetségi egyuttmikoédési formak és eljarasok kialakitasat, az

egyuttmikodé partnerszervezeti rendszer hatékony mikodeését.

o A XXI. szazad kezdetén a fegyveres valsagkezelés a napi politika
gyakorlatava valt. Az un. expediciés milveletekben a katonai

nemzetbiztonsagi szervezetek tevékenyseégi kore, feladatai és mikodésuk

9



foldrajzi keretei kiszélesedtek. Az Uj feladatokat a szolgalatoknak nemcsak
kuldonleges, aszimmetrikus jellemzdékkel bird korulmények koézott, hanem
szamukra kevésbé ismert térségekben is kell végeznilk. Az
Jismeretlenség” miatt ndvekvd informacids igények kielégitése fokozott

tevékenységet kovetel a szolgalatoktol.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak az évszazad kezdetén uj
feladatokra kell felkészulnituk, mert az expedicios feladatok és a honi
terllet védelme kozotti hatarvonal egyre inkabb elmosddik, és a korabbi
modszerek hatékonysaga gyengul az Uj kihivasokkal szemben. A kialakult
helyzet hatasara bekdvetkezd feladat- és szervezeti valtozasokat, illetve
az ebbdl kovetkezd nemzetkozi kotelezettsegeket célszerl lenne beemelni
az 1995. évi CXXV. nemzetbiztonsagi torvénybe. Mivel a muiveleti
terlileten nincs lehetéség a polgari és katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok feladatainak elkulonitésére, ezért a katonai szolgalatok
integralt tevékenysége itt szinte torvényszerl. A honi terulettdl eltéréen
ezért masfajta szabalyozas szikséges mind a feladatok, mind pedig a

jogosultsagok és a jelentési rendszer kialakitasa tekintetében.

A fegyveres valsagkezelés - mint azt a délszlav valsag mellett az iraki és
az afganisztani is bizonyitja - felerdsiti az informacios igényeket
nemcsak az allami és katonai vezetés részérdl, hanem a kozvélemény
oldalardl is. A nagyobb igényt mindenképpen ki kell elégiteni, amit szintén

csak a szolgalatok fokozott aktivitasaval lehet elérni.

A miiveleti terileten - eltéréen a honi terllettdl - a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok elkiiloniilt tevékenysége jelentés
biztonsagi kockazatokat rejt magaban, ezért e terulet jogi szabalyozasa
megkerulhetetlen és slrgds feladatta valt. A honi tertleten, a vezetéi
szintek bekapcsolasaval megvaldsuld, az informacidcserére vonatkozé
szabalyozast a mdveleti tertuleten oldani kell, és ezt a nemzetbiztonsagi

torvényben rogziteni kellene.

A nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezetek a valsagkezelésben valo
egyuttmikodés érdekében kialakitottak a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal kapcsolatos elvarasokat és kovetelményrendszert. A

nemzeti katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak ennek meg kell
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felelniik, ami fokozott egyuttmikodésuket igényli. A szovetségi szinten
torténé megfelelés feltételezi a megerdsitett szervezeti, személyi és
anyagi/pénzugyi feltételeket. A szOvetségi ajanlasok elfogadasabdl
eredd feladatok teljesitése ugyanis nemcsak szovetségi, hanem nemzeti
érdek is, ezert végrehajtasa kotelez6. NATO-tagsagunk egyben hazank
legfontosabb biztonsagi garanciaja. A NATO ezért megfogalmazta a
katonai felderitéssel/hirszerzéssel és az informacibk megosztasaval

kapcsolatos elvarasait.

A SzoOvetség 2002. novemberében, Pragaban tartott értekezletén
megallapodas szlletett arrdl, hogy tovabb kell erésiteni a Szdvetséget a
XXI. szazad uj biztonsagi kihivasaival szemben. Ennek érdekében fel kell
szamolni azokat a hianyossagokat, amelyek a katonai felderitésben addig,
mind politikai, mind pedig szervezeti/parancsnoki szinten jelentkeztek.
Ebbdl kdvetkezik, hogy napjaink NATO miiveletei a hagyomanyosnal

lényegesen nagyobb felderité tamogatast igényelnek.

A NATO miiveletek méretiket és céljukat tekintve nagymértékben
kiilonboznek egymastol. A nagyszabasu miveletek (pl. az ISAF), tébb
olyan hadmdiveleti/harcaszati tamogatast igényeltek(-nek), amelyeknek
szinte azonnali hatdasa van a folyamatban levé miveletre, vagy

maveletekre.

A NATO reagalé eréknek (NRF) pontos, megbizhaté és idbszeri
felderitési adatra van sziiksége, féleg a kritikus tervezési, telepités el6tti
szakaszban. A modern felderitésnek a katonai feladatokon Kkival
figyelembe kell vennie a gazdasagi, demografiai, kulturalis, pénzugyi,
blantetdjogi és mas szempontokat is, hogy valéban tamogatni tudja a
miveleteket (Ez a Szovetség elbirasa is!). Kovetkeztetés: a felderitd
tamogatasnak el kell mozdulnia a felderités altal vezérelt miveletek
iranyaba, ami tobb felderitési képességet igényel. A NATO stratégiai
célkitiizése, hogy a nemzeti felderité képességek és kapacitasok
maximalis mértékben integraljak és tamogassak a Szodvetség
miuveleteit. Magyarorszag szamara ez azt jelenti, hogy az

informacioszerzés mellett ki kell alakitani a megfelel6 informacios
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bazisokat és az informaci6-megosztas hazai szervezeti kereteit,

alkalmazkodva a NATO-elvarasokhoz.

A NATO uj szerepvallalasai tobb felderitési képességet igényelnek,
ezért ha a Szovetség uj feladatokat vallal a jovében, akkor ahhoz a
tagallamoknak is fokozott mértékben kell hozzajarulniuk.
Magyarorszag e téren mar megtette az elsé |épést, a stratégiai felderités
kialakitasat a kormanyprogram részévé tette. A program megvaldsitasa
jelenti majd a hazai hozzgjarulast. Ugyanakkor az is lathaté, hogy a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok ismételt atszervezésével (létszamuk
Ujabb atgondolatlan csodkkentésével) ez aligha lesz biztosithato,

kilonosen, ha a mikodéshez csokkentett anyagi forrasok parosulnak.

A katonai valsagkezelés kulonb6zd miveletei altalanos és specifikus
igényeket és feladat-végrehajtast kdvetelnek a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoktdl, mert a hangsuly a honi teruletrél egyre inkabb a muaveleti
térségekre helyezédik at. A magyar nemzetbiztonsagi szolgalatokra
vonatkoz6 terror-elharitasi stratégia feladatainak a végrehajtasa
felveti a hatalyos magyar torvényi rendelkezés kiegészitését. A 12 éve
elfogadott szabalyozast a megvaltozott szovetségi ,elvarasok” figyelembe

vételével at kell dolgozni, és a megvaltozott korilményekhez kell igazitani.

A honi és a miuveleti tertleten folytatott tevékenységben a feladatok
jelentésen eltérnek, ami a szolgalatok szamara uj médszerek és eljarasok
bevezetését jelenti. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodésének
tapasztalatai, kulondésen a mdiveleti terlleteken szerzett tapasztalatok
megerdsitik, hogy az elklilontilt szervezetek miikodését jobban segité

szabalyozasra van szukség.

A vilag kiulonbozé térségeiben folyd miiveletek, az ott végrehajtasra
keril6 feladatok felvetik annak sziikségességét, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozo torvény kiegészitésre,
esetleg atdolgozasra keriiljon. A jelenlegi szabalyozas érdemben nem
korlatozza a NATO és az EU részérél jelentkezé igények teljesitését,
azonban célszerl lenne, hogy a NATO és EU igények teljesitésének

pontos menetét torvénybe foglaljak.

12



A meglévé és a varhaté események a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok egyre hatékonyabb és globalis feladat-végrehajtasat teszik
szukségessé, ami egyutt jar a valsag korzetek és potencialisan valsag
felé sodrédd orszagok elérejelzésével. Ez a biztonsagi szolgalatok kibévult
tevékenységét és felel6sségét feltételezi. A miveleti tertleten torténd
egyuttdolgozas (adatszolgaltatas és elemzés) a nemzeti iranyitastol is
nagyfoku felel6sségvallalast kovetel. Ez egyben a szolgalatok szabadabb

mikodését igényli a miveleti tertleteken.

Az integracios szervezetek novekvé informacios igénye feltételezi a
résztvevdé nemzetek sajat informacioszerzé és elemz6 kapacitasanak
kiépitését a miiveleti teruleteken. A folyd miveletek tapasztalatai
alapjan, a hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati jelentéségl informacidk
és adatok megszerzésében, a klasszikus katonai felderitést végzd
erbknek Uj hirszerzési eljarasokat kell elsajatitaniuk és alkalmazniuk. Az Uj
kiképzés keretében honi teriileten a csapatfelderitéket ,,hirszerzévé”
kell atképezni, és igy un. ,pull’-okat kell Iétre hozni a hadszintéri HUMINT
feladatok ellatasara. A felkészités soran erre kell a hangsulyt helyezni.
Torvényi szinten is szabalyozni kell, hogy a Magyar Honvédség tagjai
képesek legyenek - hasonléan a KFH és KBH munkatarsaihoz -,
HUMINT tevékenységet folytatni a fegyveres valsagkezelés barmely
id6északaban. A kérdés torvényi rendezése jelentdsen megkonnyitheti a
NATO keretében felajanlott kulonleges miuveleti erdink alkalmazasi
kereteinek kidolgozasat is. S6t, a valsagok megoldasaval kapcsolatos
tevékenységben nemzeti szinten egyre inkabb aktualitassa valik a

katonadiplomaciai szolgalatok valsagkorzetekben torténé mikodtetése.

A nemzetkozi terrorizmus globalizacidjabdl és az ellene folytatott harcbol
eredd kihivasok és akut fenyegetések felszamolasa, a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
részvetele nélkul lehetetlen. Mig honi teruleten a feladatok a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott megoszlanak, addig a terrorizmus
elleni harc f6 hadszinterein (Irak, Afganisztdn) csak a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatokra harulé feladat. A NATO szabalyozasa
teljesen katonai feladatta teszi a miiveleti térségekben torténé

terrorellenes fellépést. Az EU szintén ,,egyenruhas” megoldasban
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gondolkodik, a rendéri akciéterv megvaldsitasaval. Az integracios
szervezetek (korabban részletesen elemzett) torekvései, elvarasai
egyértelmien szamitanak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra. Ezt a
fontos korulményt a hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok atszervezése
soran kiemelten figyelembe kellene venni, hogy biztosithatdo legyen a
terrorellenes harc altal megkovetelt nemzetkdzi egyuttmikodés szervezeti

kerete.

A NATO és az EU egyarant (a valsagok és a terrorizmus mellett) a
proliferaciot jeldli meg, mint az egyik legnagyobb kihivast. A
proliferacios haldzatok elleni harc fokozott aktivitast kovetel a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatoktol. Ennek oka, hogy az egyre bévuld
vilagkereskedelemben, az érvényben levd egyezmények ellenére,
novekszik a fegyverek, ezen belil a hagyomanyos és nuklearis
hadianyagok illegalis kereskedelme. Ennek visszaszoritdsa nemcsak Uj
nemzetkdzi szabalyozas/ellenbrzés bevezetését teszi szikségessé,
hanem maganak a proliferaciés folyamatnak a felderitését is megkoveteli.
A sikeres fellépés kulcskérdése a jol szervezett és feladatrendszerében
orientalt felderités, amely a proliferaciés halézatok feltérképezésére, az
érintett szervezetek és személyek azonositasara és szandékaiknak minél
részletesebb megismerésére iranyul. E tertleten a legeredményesebb és
leghatékonyabb modszer az dgynoki halozattal végzett adatgydijtés
(HUMINT), amelyet természetesen kiegészit a technikai adatgydjtés és a
kildnboz6 titkosszolgalati eszk6zok komplex alkalmazasa. A proliferacios
ellenrendszabalyok kidolgozasa, bevezetése és ellendrzése katonai
szakértelmet igényel, amely a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok

feladata.

6. Uj tudomanyos eredmények

Tudomanyos kutatasaimon alapul6é doktori értekezésemben definialtam, hogy a

nemzetkdzi valsagok kezelésében a béke- és valsagreagaldé miveletek egyre

nagyobb kovetelményeket allitanak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok elé, ami

a feladatok bévulésében, a kevésbé ismert régiokban torténd tevékenységben, és Uj

modszerekben jelenik meg. Bizonyitottam, hogy a hazai szervezetek, valamint a
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Szovetség részerdl novekvd informacidé-igény teljesitése, az uj feladatok, a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét a valsagkezelés teruletén felértékelték, ezért
megerdsitésuk szikséges, kuldondsen hirszerzéi és elemzdi terlleteken. A figyelmet
rairanyitottam arra, hogy a valsagkezelésben val6 részvételink kdvetkezményeinek

megitélése a hazai szolgalatok joghatésaganak kiemelt feladata.
Ezen beliil:

1. A Kkulénb6zé valsagokkal oOsszefuggésben elvégzendd feladatok
kategorizalasaval és meghatarozasaval bizonyitottam, hogy jelentésen
megvaltoztak a korabbi eljarasok, egyre jobban elkilonulnek a honi tertleten és a
miveleti térségekben végrehajtott, vagy végrehajtandd valsagkezel6i feladatok és

modszerek.

2. Bizonyitottam, hogy a nemzetkézi terrorizmus globalizacidjabdl és az
ellene folytatott harcbdl eredd kihivasok és akut fenyegetések felszamolasa, a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harc a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok részvétele

nélkul lehetetlen.

3. lgazoltam, hogy a Szovetség tagallamai részérdl is folyamatosan névekszik
a nemzeti informaciok megosztasa iranti kotelezettségvallalas, illetve a szovetségi
felderitéssel kapcsolatba hozott dontések (egyuttmikodeés, felderité doktrina, terror-
és proliferacié-ellenes harc és stratégiak) betartatasara iranyul6 tevékenység, ahol a

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak névekvd feladatokkal kell szembenézniuk.

7. Javaslatok és ajanlasok
7.1. Javaslatok

a) A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik f6 feladataval, a
valsagkezeléssel, valsagreagalassal kapcsolatban a tudomanyos
dolgozatot ugy fogalmaztam meg, hogy a katonai és biztonsagpolitikai
kérdéseket kevésbé ismer6k szamara is értheté legyen. Fontosnak
tartottam egy olyan attekinté jelleg és ugyanakkor gyakorlati
eredményekkel jaré6 tudomanyos dolgozat elkészitését, amely nemcsak a
biztonsagpolitikai szakemberek, hanem a politikai dontéshozék szamara is
meggy6zben bizonyitja, hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok

szerepe a Szovetségben, az EU-ban napjainkban felértékel6dott.
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b) A szolgalatok mikodését szabalyozo, hatalyos torvényi szabalyozas az
elmult 16 év valtozasainak hatasara, a feladatok széles skalaja miatt
felulvizsgalatra szorul. A szlikségszer( valtoztatas szakmai indokok
alapjan els6sorban nem a szervezeti kereteket, hanem a
feladatrendszerek ujbdli torvényi szabalyozasat, harmonizalasat érinti.
A hazai katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok honi tertleten hatékony
egyuttdolgozas nélkdl mar nem képesek a novekvd feladataik ellatasara,
mdveleti terlleten pedig az integralt szervezeti forma bevezetése
szukséges. A nemzetkozi gyakorlat altal mar megvaltozott helyzeteket

a hazai torvényi szabalyozasnak is kovetnie kell.

c) Az ezredfordulé utani nemzetkdzi valsagok rendezésében valé magyar
szerepvallalas egyuttal a polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyuttmikodési formait is felllirja, a jelenlegi merev egyuttmikodeési
szabalyozast felvalté hatékonyabb modszerek (k6zds valsag- és
kockazatelemzések) bevezetését teszi sziukségessé. A valsagok
rendezése soran a jovében, a regularis er6k mellett, kiemelt szerephez
juthatnak az un. kulonleges erék. Az ilyen er6k tevékenységének hazai
szabalyozasat csak a felderités és a hirszerzés korultekintéen adaptalt

kérdéseinek dsszefliggésében lehet és kell kezelni.

Tudomanyos értekezésemben az Uj kihivasokkal kapcsolatos valtozasokat
igazoltam. Remélem, nemcsak a biralo bizottsagot sikerult meggy6zném

hipotéziseim és kovetkeztetéseim helyességeérdl, hanem a tanulmany olvasait is.

A doktori értekezésemet ajanlom:

¢ A ZMNE oktatasi programjahoz.
e A Honvédelmi Minisztérium és szervei, szervezeteinek.
e A Pénzugyminisztériumnak.
e A Kulugyminisztériumnak.
e A KFH és KBH szakembereinek.
e Az Orszaggyllés érintett bizottsagainak, a szolgalatok atalakitasaval foglalkozé
szakembereknek.
o A kérdéskorrel foglalkozé szakembereknek és szakértéknek.
e A téma irant érdekl6d6k korének, felnasznalasra.
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