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BEVEZETES

Doktori értekezésemben a nemzeti infrastruktira fogalomkdorébdl és tartalmabol
kiindulva rémutatok annak a rendkiviil Osszetett és allando mozgasban 1€évé belso
kapcsolatrendszerére. Ennek soran els6ként definidlom a védelmi infrastrukturat, illetve
megfogalmazom az azzal szemben tamasztott nemzetkdzi €s nemzeti kovetelmény
egylittesének fObb elvarasait. Ezekkel Osszefiiggésben felhivom a figyelmet a hazai
kritikus infrastruktura védelmére. Kiilon vizsgalom az egyik kiemelked6 agazat, az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetén' és az Europai Union? beliil egyarant nagy jelent0séggel biro
kozlekedési infrastruktira védelmi elvarasok szerinti megfelel0ségét, érzékeltetve a
jelenleg meg 1évd hidnyossagait. Ravilagitok a katonai infrastruktira allapotéra, illetve
az erdforras tervekben megjelend fO fejlesztési irdnyokra. Megmutatom a kialakuloban
1évo logisztikai szolgaltatdo kozpontok perspektivikus szerepét, melyek egyrészt a
késobbiek soran meghatarozdak lehetnek a térségi fejlddések menetében, masrészt sziikség
esetén képesek hozzajarulni az orszdg védelmi feladatainak logisztikai tevékenysége
ellatasahoz. Bebizonyitom, hogy valdban erds dsszefiiggésrendszer 1étezik a nemzeti és a
védelmi infrastruktiura kozott, valamint ramutatok arra, hogy miként jelentkezik, és
hogyan kell értelmezni azok egymadsra hatasat, kolcsonhatasat. Végezetiil ezek alapjan
feltirom a kozos fejlesztésiik egyes lehetdségeit, melyek ez altal eldsegitik a nemzet
védelmi képességeinek, az orszag biztonsaganak a novekedését is.

A kutatasi téma aktualitasa és ujszeriisége:

A kutatasi téma iddszeriiségét jelzi a Szovetség és az Unid, mint a nemzetkdzi
feladatrendszer és a nemzeti elvardsok taldlkozasdnak az egyiittes kérdése. Mindezek
torténelmi  idészeriiségét adja ezen felil napjaink, tehat a XXI. szazad 1)
fenyegetettségeivel, kihivasaival vald szembesiilés €s az azokra adando valaszok kutatdsa.
A téma tényleges Ujszeriiségét adja még a védelmi infrastruktura fejlesztésének Eurdpai
Unios biztonsagi kornyezetben valo vizsgalata, tovabba a hazai nemzeti infrastruktura és a
védelmi infrastruktara kozos fejlesztési iranyainak az elemzése, kiegészitve ez utdbbiakat a
hazai logisztikai szolgaltatd kozpontok megjelenésével, szerepével.

Tudomanyos értekezésem megirasara alapvetden az 0sztonzott, az inspiralt, hogy a
honvédelmi tarcanal a katonai infrastruktira szakteriiletén eltoltott éveim tapasztalatai
birtokdban megfogalmazzam az altalam hidnyosnak megitélt védelmi infrastrukturalis
terlileteket ¢és az eddig felgylilemlett ismereteim rendszerezésével, sajat véleményem
kifejtésével megosszam tapasztalataimat a napi munkavégzésem korlatain, hatarain feliil.
A kovetkezOkben megfogalmazott gondolataimat mindezek vezérelték.

! Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete, NATO (a szovegkornyezetben ,,Szovetség™)
* Eur6pai Uni6, EU (a szovegkornyezetben ,,Unio”)



Munkahipotézisek:

A tudoményos probléma Iényegét, kutatomunkdm célirdnyossagat, a kutatési
eredmények megfogalmazasat, valamint a kutatds tovabbi behatdrolasat az alabbi
munkahipotézisek motivaltak:

1) Bizonyithaté-e, hogy az atalakuld biztonsagpolitikai kornyezetben egy integralt
rendszerként Kell kezelni a nemzet infrastruktardjat, szem el6tt tartva annak
hatdsat a szovetségi, az unidés és az orszdg védelmére, illetve biztonsdgara
altalaban?

2) A hazai és a nemzetkozi biztonsagpolitikai elvarasokbol egyértelmiien kovetkezik-e
a védelmi infrastruktura fejlesztésének sziikségessége?

3) Igazolhato-e, hogy a Befogadé Nemzeti Tamogatas® cimén tett felajanlasok,
vallalasok teljesitése békeiddszakban tobbek kozt a nemzet védelmi képességének
novelésében Olt testet, melynek eredményes megvaldsitasat tobbek kozt a védelmi
infrastruktira regisztralasa ¢s fejlesztése képes biztositani?

4) Alatamaszthato-e, hogy a mai kor katonai tevékenysége egyre jobban tamaszkodik a
polgari szféra képességeire, ami a polgari és a honvédelmi szervek szorosan
Osszehangolt, egymast tamogato tevékenységére épiil €s ez nyomon kovethetd-e az
infrastruktura tertiletén?

A Kkutatasom targya: A nemzeti infrastruktiran beliil a védelmi infrastruktira fébb

alkoté elemeinek kolcsonhatdsa, valamint k6zos fejlesztésiik lehetdségei a szovetségi, a
nemzetkdzi és a nemzeti kovetelményrendszer figyelembe vétele alapjan.

A Kkutatoi tevékenység soran felvetodott fobb kérdések megfogalmazasa:

1) Megfelel-e a nemzeti infrastruktura a védelmi kovetelményekkel szemben?

2) Milyen kihatdssal bir a nemzeti infrastruktira fejlesztése az orszag védelmi
képességére?

3) Hogyan lehet definidlni a védelmi infrastrukturat?

4) Melyek a katonai infrastruktira sziikséges fejlesztésének iranyvonalai és ezek
hogyan befolyéasoljak a nemzeti infrastruktira védelmi képességét?

5) Mely teriileteken és miként tudja tamogatni egymast a polgari és a katonai
infrastruktura fejlesztése?

6) A kiépiild logisztikai kdozpontok hogyan tdmogathatjdk a védelmi tevékenységet,
miként befolyasoljak az orszag infrastrukturalis haldézatanak védelmi képességeit?

* Befogadd Nemzeti Tamogatés (a szovegkornyezetben ,,.BNT”)



A tudomanyos probléma megfogalmazasa:

Elsédlegesen célszerli definidlni, hogy mit jelent ma a védelmi infrastruktira, illetve
a védelmi infrastruktura teriiletének a behatarolasa, amely ez idaig még nem tortént meg.
Ezt kovetden feltarando, hogy jelenleg mennyiben felelnek meg a védelmi infrastruktura
egyes fobb alkotd elemei az orszdg védelmi képességébdl, védelmi felkésziiltségébol
kovetkezd elvarasoknak.

Kovetkezd feladatként jelentkezik a nemzeti és a védelmi infrastruktira elemei
egymasra gyakorolt hatdsanak feltérképezése, majd ezen keresztiil a kolcsonhatasanak a
bizonyitasa. Ebbdl lathatéva kell hogy valjon a nemzeti infrastruktira fejlesztésének
kihatdsa az orszag védelmi képességére. Ugyanakkor bizonyitandd, hogy a védelmi
infrastrukturdlis beruhdzasok egyben a nemzeti infrastruktira fejlesztését is
eredményezik, tehat polgari és lakossagi igényeket is kielégitenek. Mindezen kérdések
felszinre hozzdk a Kkritikus infrastruktiira — mint a nemzeti infrastruktira egyben
legsebezhetdbb pontjainak halmaza — védelmére valo odafigyelés sziikségességét.

Ezt kdvetden a katonai infrastruktira jelenlegi allapotabdl, illetve annak nemzetkozi
és hazai elvarasok szerinti eltéréseibdl, Osszevetéseibol kiindulva levonhatok a
kovetkeztetések, valamint célszerli vizsgalni és tervezni a kozép- és hossza tavu fejlesztési
iranyokat, beruhdzasokat. Ezeket sziikséges beépiteni a nemzet integralt védelmi
koncepcidjanak egységes rendszerébe. Ezaltal lathatova valik, hogy mely teriileteken és
miként tudja egymast befolyasolni, avagy segiteni, kiegésziteni a nemzeti-, a védelmi- és
a katonai infrastruktura fejlesztése. Elemezhetd, hogy a védelmi céli infrastruktura
fejlesztések hogyan szolgalnak egyéb funkcidkat is. Vizsgalandd, hogy a jelenlegi
tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés mellett hogyan érvényesithetok a védelmi
kovetelmények a nemzeti infrastruktira fejlesztési folyamataban.

A kutaté munkam célkitiizései:
1) Megvizsgalni a nemzeti infrastruktira védelmi szempontbo6l fontos elemeit, feltarva
azok hidnyossagait, a védelem szempontjabol hianyzo6 képességeit.
2) Definidlni a védelmi infrastruktura fogalmat.

3) Elemezni a katonai infrastruktura fejlesztésével szembeni elvarasok egyiittesét,
komplexitasat.

4) Valaszt kapni arra, hogy van-e és ha igen, akkor milyen a kdlcsonhatds a nemzeti és
a katonai infrastruktura fejlesztése kozott.

5) Kidolgozni azon javaslatokat, melyek eldsegitik a kozos és koltség hatékony
infrastrukturalis fejlesztések lehetdségeit.

6) A biztonsagi kdrnyezetben (szovetségi és unios) vizsgélni a nemzeti infrastrukturat a
védelem aspektusabol.



7) Sajat alkotoi tevékenységgel hozzajarulni ahhoz, hogy a megfogalmazott fobb
kérdésekre megadjam a valaszokat és a végkovetkeztetések levonasabol 1
tudomanyos eredmények keletkezzenek.

A kutatomunka Kiterjedése:

Kutatdsi tevékenységem altalanos jelleggel kiterjed a NATO 1 Stratégiai
Koncepciojanak®, a Szovetség Védelmi Képességek Kezdeményezésének’, a NATO Pragai
Csucstalalkozon® tett vallaldsoknak és az Isztambuli Csucstalalkozén’ meghozott
dontéseknek, a Szovetség és az EU biztonsagpolitikdjanak, a Magyar Koztarsasag
biztonsag- és védelempolitikai alapelveinek®, a Nemzeti Biztonsagi Stratégianak’, valamint
a Nemzeti Katonai Stratégianak'® infrastrukturalis vonatkozasu teriiletei vizsgalatara.
Ezeken feliil vizsgdlom a hazai katonai infrastruktura fejlesztési utjait a védelmi
feliilvizsgalat, a haderd atalakitas és az 6nkéntes haderdre valo attérés tapasztalatai alapjan.

Nem terjed ki a kutatdsom értelemszeriien a védelmi infrastruktiura fontos elemeinek
mindegyikére, igy példaul az energiaelldtdsra, az informatikara, a tavkozlésre, a
kozmtiellatasra €és a kornyezetvédelemre. Nem vallalhattam fel értekezésemben a védelmi
infrastruktura komplex feladatrendszerébdl adodo teljes spektrum részletes kifejtését,
illetve vizsgélatat — igy példaul a katonai infrastruktira valamennyi teriiletének értékelését
- sem egyrészt annak terjedelme, masrészt a specialis szakteriiletek mélységi ismeretének
hianyaban.

Kutatasi tevékenységem alapvetden elméleti jellegii. Targyat és céljat tekintve egy
konkrét, viszonylag jol behatarolhatd témara iranyul, mely magaba foglalja tobb szaktarca
adott témakort érinté dokumentumainak, valamint kiilfoldi szakanyagok feldolgozasat,
elméleti Osszefliggéseinek tisztazasat, rendszerezését.

Az elméleti megkozelitéseket jol illusztraljak a jelenleg folyod polgari és katonai
fejlesztések, melyekre jelen kutatas tényszerli szamadatokkal, gyakorlati példakkal is
tamaszkodik (pl. beruhdzasok adatai).

Az értekezés lezarva: 2006. augusztus.

Alkalmazott kutatasi modszereim:

- hazai és nemzetkdzi irodalomkutatds a téma bazisdnak feltarasahoz,
feldolgozasdhoz;

1999. aprilis 23-24. Washington

> Védelmi Képességek Kezdeményezése (a szovegkornyezetben ,,DCI”)
62002. november 21-22.

72004. junius 28.

$94/1998. (X11.29.) OGY hatérozat

?2073/2004. (IV.15.) Kormanyhatarozat

' Tervezet szintjén elkésziilt.



- szakirodalmi forrasok felhaszndldsa az elemzések, kovetkeztetések, javaslatok
széleskorli megalapozasahoz, az 9sszefiiggések bemutatasdhoz;

- hazai és nemzetkdzi szakmai konzultacidkon, megbeszéléseken szerzett ismeretek
feldolgozasa;

- kiilfoldi tanulmanyutak tapasztalatainak hasznositasa;

- atémahoz illeszkedd sajat gyakorlati tapasztalatok rendszerezése, kiértékelése.

Osszhangban a kutatasi célkitiizésekkel, valamint tekintettel a munkahipotézisekre a
tudomanyos értekezésem ot f6 szerkezeti egységre tagozodik.

Az elsé fejezetben értelmezésre keriil az infrastruktira fogalomkore a nemzetkozi €s a
nemzeti védelmi kornyezetben, illetve felvetddnek a védelmi érdekek altalanos kérdései a
kozlekedésiigyben ¢€s a logisztikai szolgéltatés teriiletén.

A masodik fejezetben definilasra keriil a védelmi infrastruktira, értékelésre keriilnek
a nemzeti infrastruktura védelmi szempontbdl fontos egyes elemei a védelmi
kovetelmények feltételei kozott, illetve megfogalmazodnak a kiemelt kdzlekedésfejlesztési
projektek teriiletei, tovabba betekintést nyajt a kritikus infrastruktura egyes elemeinek
tertiletébe.

A harmadik fejezet rendszerbe foglalja a magyarorszagi katonai infrastruktira sajatos
kovetelmény-egyiittesét, helyét az orszdg és a Szovetség infrastrukturdlis rendszerében,
bemutatja a hazai katonai infrastruktira altalanos helyzetét, illetve tdmdren vazolja a
Kozponti Logisztikai Szolgéltatas rendszerét.

A negyedik fejezet szamba veszi a katonai infrastruktira fejlesztésének sziikséges és
lehetséges valtozatait, irdnyait, azok kozil is kiemelten a NATO Biztonsagi Beruhdzasi
Programjat. Elemzésre keriil a katonai infrastrukturdlis fejlesztések hatdsa a nemzet
védelmi képességének szempontjabol.

Az otodik fejezet Osszegzi a tapasztalatokat, végkovetkeztetéseket tesz, illetve
javaslatokat fogalmaz meg a kozOs fejlesztésre és ajanldsokat ad az értekezés
hasznosithatosagéara (pl. fejlesztésekben, kutatdsokban, gazdasagi életben, tudomanyban,
oktatasban), valamint megfogalmazza a kutatdomunka tudomanyos eredményeit.



1. Fejezet: A biztonsagi kornyezet kihatasa az infrastrukturara

Ezen fejezetben eldzetesen megvilagitom a nemzeti és ezen belil a védelmi
infrastruktura rendszerét. Ehhez sziikségesnek tartom a nemzetkozi biztonsagi helyzet és a
szovetségi kornyezet, a sajat haderd fo feladatainak bemutatasat annak érdekében, hogy a
védelmi infrastruktura feladatrendszere f6 vonalaiban kifejthetd legyen. E célbdl at kell
tekinteni az orszdg biztonsag- ¢és védelempolitikai alapelveit, az abban résztvevok
felelosségi korét, tovabba eldzetesen ra kell mutatni a nemzeti infrastruktira és a védelmi
infrastruktura fogalomrendszerére, illetve fejlesztésiik egymasra gyakorolt hatasara.

1.1. A védelmi infrastruktirat meghatarozo nemzetkozi biztonsagi kornyezet
A biztonsagi kornyezet valtozasai

Elészor az 1989-90. évi rendszervaltast kovetden torténtek érdemleges kisérletek a
biztonsagpolitikai koncepcié kialakitasara. Ez azonban altaldban az elére megfogalmazott
politikai elvek alapjan all6 véleménynyilvanitasok utdlagos megmagyardzasa volt.
Ujdonsag volt, hogy a kib6viilé politikai, katonai, tudomanyos kapcsolatok lehetévé tették
a korabban ellenségesnek, elitélendonek tartott nyugati forrdsok megismerését,
feldolgozasat, illetve publikalasat eldszor az EBESZ'' keretében, késébb pedig két és
tobboldalu relacioban szervezett biztonsagpolitikai konferencidkon, rendezvényeken valo
részvétel forméjaban.

Hosszi éveken at nem tortént meg az olyan alapvetden fontos biztonsagpolitikai
alapkérdések, fogalmak tudomanyos igényli megvitatdsa és magyar nemzeti elvek alapjan
torténd  értelmezése, mint a ,,biztonsz’ug”lz, wbiztonsagpolitika”, ,veszély”,”

fenyegetettség”, és ,,szuverenitas”.

A NATO-tagsagra torténd felkésziilés idészakaban felélénkiilt a biztonsagpolitikai
gondolkodasmdd. Ma mar a biztonsag egyik feltételének azt tekintjiik, hogy a tarsadalmi
funkciok miikodését semmilyen kiilsd, az orszdg lakossdganak demokratikus akaratdval
nem egyez0, azt befolyasold — politikai, gazdasagi, pénziigyi, katonai, kdrnyezeti vagy
egyéb — tényezd ne korlatozza, vagy befolyasolja. Ugyanakkor a masik fontos tényezd a
miuikddtetéshez sziikséges allami funkciok Iényegét pontosan tiikrozé miikodése. Ezek
alapjan biztonsagrol akkor lehet besz€lni, ha a tdrsadalom életében érvényesiil a stabilités,
a kiszamithatéosag, a mikodOképesség, az egyiittmikodés, a tervezhetdség, a
kiegyenstlyozottsag. ,,Mindez azonban nem jelent mozdulatlansagot, valtozatlansagot,

hanem pont ellenkezSleg, a biztonsag a haladas, a fejlédés alapveté feltétele™.”

A globalizdl6dd vildg biztonsagpolitikai helyzetét egyre inkabb befolyasolo
tényezojévé valt a globalizalédé terrorizmus is. A NATO altal elfogadott meghatarozas
szerint: ,,A terrorizmus erd, vagy er0szak személyek, vagy vagyontargyak elleni
torvénytelen alkalmazasa, illetve azzal valo fenyegetés abbol a célbol, hogy kormanyokat,
vagy tarsadalmakat befolyasoljanak, vagy félemlitseneck meg valamilyen politikai, vallasi,
vagy ideoldgiai cél elérése érdekében.”

"' Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, EBESZ (1995-t51)
'> Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg, Hadtudomanyi Lexikon, Bp. 1995.
B Dr. Javor Endre, Uj Honvédségi Szemle, Bp. LVIIL évf. 2004/10. szam p. 6.
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A globalizaci6 jelenségeivel szemben egyetlen egy orszdg sem képes egyediil
hatékonyan fellépni. Az egyes orszagok egyre kevésbé képesek 6nalldoan gondoskodni sajat
kozvetlen biztonsagukrol. Ez még azokra a kozepes és nagyhatalmakra nézve is igaz,
melyek korabban jelentds katonai erével rendelkeztek, de napjainkban mar 6k is rd vannak
utalva a regionalis és globalis biztonsagpolitikai egyiittmiikodésre.

Az Europai Unio megjelenése a biztonsagi szféraban

A hollandiai Maastrichtban alairt szerz6dés hagyta jova az Europai Gazdasagi
Ko6zosség'® helyébe 1épé Eurdpai Unid szerepét és annak harompilléres modelljét. Az
Eurdpai Unid kozos kiil- €s biztonsagpolitikdjanak miikodésére vonatkozé rendelkezések
egyik legfontosabb eleme a képességek fejlesztése. E szerint a tagallamok vallaljak, hogy
fokozatosan  fejlesztik  katonai  képességeiket. Ezért 1étrejott egy  védelmi
képességfejlesztési kutatasi, beszerzési és fegyverzeti kérdésekkel foglalkozé tigynokség',
amelynek feladata muveleti igények megallapitasa, az ezen igények kielégitését szolgald
intézkedések tamogatisa, amely hozzajarul a védelmi szektor ipari és technoldgiai
alapjainak erdsitéséhez szilikséges intézkedések meghatarozasahoz, végrehajtasahoz.

1999-ben hatéroztak a Nyugat-eurépai Unid felszamolasarol'®, valamint arrol, hogy
feladatait az Eurépai Unio veszi at. Itt keriilt sor az Eurdpai Biztonsagi Védelmi Politika'’
kereteinek lefektetésére, amelynek konkrét célja a katonai és polgari eszkozokkel
végzendd valsagkezelési, valamint valsdgmegel6zé képességének kialakitdsara iranyult.
Az ESDP keretében is egyre nagyobb hangsulyt kap a terrorizmus elleni kiizdelem. Ezért
létrehoztak egy adatbéazist azokrol a katonai eszkozokrdl és képességekrdl, amelyek
felhasznalhatok a civil lakossag védelme érdekében egy esetleges terrortamadas esetében.
Az EU célja az, hogy vezetd szerepet jatsszon a regiondlis szinten jelentkezd, az eurdpai
kontinens biztonsagat veszélyeztetd valsagok rendezésében, amennyiben a NATO nem
kivén fellépni.

A NATO ¢és az EU kozott a 2001. évi svédorszagi Goteborgi Cstcson jottek létre az
els6 megallapodasok. Majd a NATO Pragai Csucstalalkozoja, nyilatkozatanak 11.
pontjdban, a kozos stratégiai érdekeket hangstlyozva megerdsitette elkotelezettségét az
Europai  Unidval torténd egylittmiikodésre, kiilonos tekintettel a  hatékony
valsagkezelésre. A dokumentum tobbek kozott tartalmazza egy NATO Reagald Erd'
l1étrehozasat, amely gyors, azonnal bevethetd ott, ahol sziikkség van ra — tehat felkérésre
EU-teriileten is -, elrendeli tovabba a NATO katonai parancsnoksagok modernizalasat.

Szeretnék ezen gondolatnal a 2004. november 08-an elfogadott és 2005. januar 01-t6]
hatalyos 1j honvédelmi torvény'® egyik bevezeté rendelkezésére utalni. ,,A Magyar
Koztarsasdg a nemzeti ¢és szovetségi védelmi képességének fenntartdsdban és
fejlesztésében a sajat erejére, nemzetgazdasaganak erOforrasaira, a Magyar Honvédség

' Eurépai Gazdasagi Kozosség, EGK (1957. évi Romai Szerz6dés)
' Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defense Agency, EDA)
'91999. Kélni Csticstalalkozé

' European Security Defence Policy, ESDP

" NATO Response Force, NRF

192004. évi CV. tv. a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
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felkésziiltségére ¢és elszantsagara, a szovetséges allamok ¢és fegyveres erdik
egylittmiikddésére és segitségnyujtasara, valamint az Eurdpai Unio6 tagallamainak és azok
fegyveres erdinek egylittmukodésére épit.”

Ezt er6siti meg az Eurdpai Unid jelmondataban is tiikr6z6d6 ,.egyesiilve a
sokféleségben” elv, mely a kiil- és biztonsagpolitika terén kiilondsképpen érvényesiil, és 1)
perspektivakat nyit honvédelmiink tovabbi atalakuldsaban ¢€s fejlodésében. A honvédelmi
tdrca szamdra minden eddiginél szélesebb korti, elsdsorban a NATO-tagsag
tapasztalataib6l meritd eurdpai védelmi egyiittmiikodés remélhetdleg még ezen
évtizedben napi valosaggd valik. A védelmi egyiittmiikodés ma mar kimondottan egyik
expondlt teriilete a kritikus infrastruktira védelmének a kérdése lesz.

Az Europai Unié harom pillére és az infrastruktiara kapcsolata

Az Euroépai Unio elso pillérét az Eurdpai K6zosség alkotja és szamos teriiletet érint: az
aruk, a személyek, a szolgaltatdsok és a tOke szabad dramlasa, mezdgazdasag, kozlekedés,
piaci verseny, adoiigy ¢€s jogharmonizacid, gazdasagi és pénziigyi politika, kozos
kereskedelempolitika, szocidlis politika, oktatds, felndtt és ifjusagi képzés, kultira,
kozegészségligy, fogyasztovédelem, transzeurdpai halozatok, ipar, technologiai kutatas és
fejlesztés, kornyezetvédelem ¢s fenntarthato fejlodés.

Az Eurodpai Uni6 masodik pilléreként a Maastrichti Szerz6dés bevezette a kozos kiil-
és biztonsagpolitikat a béke megdrzésének és a nemzetkozi biztonsag megerdsitésének
érdekében. Az éallamok ko6z06s fellépést hataroztak el tobbek kozt a kdvetkezOkben:
humanitarius segélyszallitmany Bosznia-Hercegovinanak, Mostar varos kozigazgatasa,
kozép-eurdpai stabilitasi egyezmény.

A Maastrichti Szerzédés altal létrehozott és az Amszterdami Szerz6dés™ altal
modositott harmadik pillér kormanykoézi egyiittmiikodést vezet be az Eurdpai Unid
tagorszagai kozott a bliniigyi teriileteken torténd rendoérségi €s birdsagi egyiittmiikodésben,
nevezetesen a nemzetkdzi blindzés elleni kiizdelem (drogkereskedelem, terrorizmus)
tertiletén.

Fentiekre épitetten igy itélem meg, hogy kiemelten az EU elsd, de még a masodik
pillérében is fontos szereppel bird kozlekedési agazat az Unid infrastrukturalis fejlesztési
teriiletének egyik nyertese lehet. Ugyanis egyetlen gazdasag sem lehet versenyképes fejlett
kozlekedési halozat nélkiil. Az 0j tagorszagok infrastrukturajanak egy fejlett kozlekedési
halézatba valo integraliasa nagymértékben hozzajarulhat ahhoz, hogy valoban kialakuljon
az egységes piac a kibdvitett Eurdpai Unioban. Ezért értheté mddon az EU egyik f6 célja,
hogy megteremtse (vagy ujra teremtse) a kapcsolddasi pontokat az 0j és a régi tagorszdgok
infrastrukturalis halézatai kozott. Ezen beliill a perspektivikus fejlesztések alapjan
Magyarorszag is jelentds szereppel bir.

201997. évi Amszterdami Szerzédés
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1.2. Nemzetkozi kornyezet és az europai integracio

Az Europai Uni6 ¢és a NATO kozott 2000. év nyaraig szabalyozott kapcsolat nem volt.
Mindez szinte hihetetlen, ha arra gondolunk, hogy az Eurdpai K6zosség/Eurdpai Unid 50
éves torténelme soran idészakonként valamennyi tagallam, vagy tulnyomo tobbségben, de
legaldbb tobb mint a 2/3-a egyben a NATO tagja is volt. Az EU immadron ,,teljes szerepet”
kivan jatszani nemzetkozi téren. E cél érdekében a kozds eurdpai biztonsag- és védelmi
politikabol eredd feleldssége betdltéséhez rendelkeznie kell minden sziikséges eszkdzzel és
hiteles katonai erdvel, képesnek kell lennie 6nall6 miveletekre anélkiil, hogy mindez
sértené a NATO tevékenységét.

A Szovetséges haderdk képességei fejlesztésének fontossagat az is bizonyitja, hogy a
NATO 1j Stratégiai Koncepcidja eclfogadasaval egy idében és annak szellemével
megegyezden az allam- ¢és kormanyfék kibocsatottdk a Védelmi Képességek
Kezdeményezése®' cimii dokumentumot.

A Pragai Csucsértekezlet 2002. év végén pedig mar a jovordl szolt, mely szerint a
Szovetségnek meg kell gjulnia. A Cstcsértekezleten dontottek tobbek kozt arrdl, hogy
felil kell vizsgalni a haderdstrukturakat, figyelembe véve a valos veszélyeket, meg kell
hatarozni a fejlesztés iranyait és ezek mellé rendelni a forrasokat. A NATO-tagallamoknak
kozos képességeket kell felmutatniuk. Ezért az allam-és kormanyfok elfogadtak a
képességfejlesztési kotelezettségvallalast, amely a haditechnikai korszeriisités addigi
legnagyobb programja volt. Nyolc meghatarozott irdnyban konkrét egyedi vallaldsokkal,
sok esetben pedig két- és tobboldalu egyiittmiikodésben fejlesztik haditechnikai
képességeiket. A tervek szerint a NATO Reagalo Erék az év végéig elérik a kezdeti
miiveleti képességiiket.

A Szovetség allam- ¢és kormanyféi az ezt kovetden Isztambulban megtartott
Csucstalalkozdjukon megerdsitették a transzatlanti kapcsolatok értékének fontossagat a
kollektiv védelem, és a biztonsagi konzultaciés forumok sziikségessége szempontjabol.
Tovabbi szervezeti atalakitdsokrol és eljarasbeli modositasokrél dontdttek, melyek
megfelelnek a XXI. szazad kihivasainak. Ezekhez azonban elengedhetetleniil sziikséges a
nemzetek altal jol megfogalmazott és valds, felajanlhato képességek megléte. A Szovetség
a kozos biztonsag és az értékek megdrzése érdekében készen all a missziokban torténd
feladatkorok ellatasara. Igy tovabb kivanja folytatni a tevékenységét Afganisztanban is. A
biztonsagi kornyezetet illetden megallapitottak, hogy a stratégiai fontossaggal bird balkani
régid stabilnak mondhato, bar még torékeny. Tovabb folytatandd a harc a nemzetkdzi
terrorizmussal szemben az EU-val val6 egyiittmiikodés keretében.

Lényeges kérdés a védelemre forditandd Osszegek hatékony felhasznaldsa. E téren a
NATO azt tartja Iényegesnek, hogy megtorténjen a katonai képességek szakosodasa. A
kis létszamu haderével és kisebb védelmi koltségvetéssel rendelkezd orszagok szerepe
varhatéan a kisegitd képességek biztositasaban novekszik, igy példaul a logisztikai, a
miiszaki, a hadmérndki és kommunikaciés feladatok teriiletén. A nagyobb haderdvel,
illetve jelentésebb védelmi erdéforrasokkal rendelkezd allamok tudjak alapvetden
biztositani azokat a képességeket, amelyektdl dontden fiigg a kiildetés sikere. Ez utdbbira
lehet példa egy kozos rakétavédelmi rendszer kialakitésa.

*! Defence Capabilities Initiative, DCI
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A Magyar Koztarsasagnak az 1) aszimmetrikus fenyegetések lekiizdése érdekében
fontos Osszhangban fejlesztenie azokat a polgari és katonai képességeket, amelyek
lehetévé teszik a Szovetség €és a szovetségesek altal, vagy mas nemzetkézi keretben
szervezett akcidkhoz valo csatlakozast. A magyar haderd képes kell hogy legyen a polgari
hatosdgokkal és a lakossaggal vald egyiittmiikodésre az orszag hatarain beliil és kiviil
egyarant. A specidlis képességeit, meghatdrozott esetekben a polgari hatésagok
rendelkezésére sziikséges bocsatania ¢és ugyanakkor bizonyos esetekben fogadnia
sziikséges a polgari hatdsdgok tAmogatéasat.

Az eldzéekben részletezett nemzetkozi kornyezetben és a szovetségi feladatok
rendszerében kell Magyarorszagnak 1épést tartania, tobbek kozott az infrastruktara terén,
melynek egyik feladata, hogy kiszolgélja a szovetségi és a nemzeti védelmi igényeket.

1.3. Nemzeti hataskori védelmi feladatok

Az Orszaggylilés 1998-ban elfogadta a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveit, melybdl a kovetkezdket kivanom kiemelni. Az eurd-
atlanti integraci6 dontden sziikségessé tette a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és
védelempolitikai alapelveinek ujrafogalmazasat. A Magyar Koztarsasag a biztonsagot
atfog6 modon értelmezi. A hatdrozatban megfogalmazésra keriiltek az orszag szaméra
novekvo veszElyt jelentd kockazati tényezdk €s a biztonsagpolitika fo célja. A Magyar
Koztarsasag biztonsagat két alapveté pillérre épiti: egyfeldl nemzeti onerejére, masfeldl
az eurod-atlanti integracidra €s a nemzetkozi egyiittmiikddésre. Hazank biztonsagpolitikai
célkitlizéseit csak stabil és fejlett piacgazdasagra épitve valosithatja meg. Kijelentésre
keriilt, hogy a Magyar Koztarsasag Kormanya felelds a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a
Nemzeti Katonai Stratégia kidolgozasaért®, azok sziikség szerinti felillvizsgalataért,
valamint a bel6liik fakado6 feladatok végrehajtasaért.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasabol adodo feladatok megoszlanak az
agazati politikak kozott. Az agazati stratégiak feladata, hogy a szakdgazat sajatossagai
¢s teriilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar Koztarsasag kiilso- €s belso biztonsaga
fenntartasanak gyakorlati modozatait. Az érintett szaktarcak 4gazati stratégiai csak akkor
lehetnek eredményesek, ha alkalmazasuk 6sszehangoltan valosul meg.

Megitélésem szerint ugyanakkor még nincs meg a Kkell6 6sszhang az eszkozrendszer
¢s a kialakitott irdnyitdsi-szervezési strukturdk kozott. Példaul a gyorsforgalmi
kozathalozatok fejlesztésérsl elfogadott torvényben™ a  védelmi igényeket nem
nevesitették kiilon, mint olyan prioritast, amelyre a tervezés, engedélyezés és megvaldsitas
minden fazisaban tekintettel kell lenni. Tovabbi példaként emlithetd, hogy a 2003-2015-ig
sz016 magyar kozlekedéspolitika fobb irdnyvonalait meghatarozé orszaggyiilési
hatarozatban® sem keriiltek nevesitésre a védelmi szempontok.

Az 11 biztonsagi helyzetben az eddiginél nagyobb jelentdséget kell tulajdonitanunk az
Uj veszélyeknek ¢és 0j kockazatoknak. Ez nem csupén védelmi-katonai kérdés, hanem az
egész orszagot érintd belbiztonsagi, gazdasagi €s politikai is. ,,Ezek a dimenzidk, elemek,

2 http://www.honvedelem.hu/kozlemenyek
#2003. évi CXXVIIL térvény
2419/2004. (111.26.) OGY hatarozat
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amelyeket a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban erdteljesen sziikséges megjeleniteni, majd
azutdn — ¢és ez a legfontosabb — megteremteni azokat a feltételeket, eszkozoket, amelyek a
védekezéshez sziikségesek™.” Igy tobbek mellett a védelmi infrastruktarat is.

A NATO tagsaggal jar6 altalanos, valamint az uj Stratégiai Koncepcioban ¢és a
Védelmi Képességek Kezdeményezésében megfogalmazott konkrét elvarasok figyelembe
vételével kezdddott meg 1999. év masodik felében a magyar haderd stratégiai
feliilvizsgalata®. A stratégiai feliilvizsgalat célja volt, hogy vilagos kiindulo alapot adjon a
magyar haderd 0jjaépitésére. Majd harom évvel késébb, 2002. juliusaban a honvédelmi
miniszter elrendelte a szaktarca védelmi képességeinek feliilvizsgalatat — mely a
késdbbiekben részletezésre keriil -, illetve megsziiletett az elképzelés az onkéntes haderd
létrehozasanak feltételeirdl. A feliilvizsgalatok, valamint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia €s
a Nemzeti Katonai Stratégia megallapitdsai alapjan kimondhatd, hogy a Magyar
Honvédséget a fenyegetettség-alapti haderobdl képesség-alapu haderdové kell atalakitani.
Az Aatalakitadsnak ez a koncepcidja alapjaiban valtoztatja meg a haderd struktirajat,
szervezetét, felszerelését, felkészitését, a kiképzés meghatirozo filozofidjat és teszi
alkalmassa a NATO-kovetelményeknek valé megfelelésre.

Magyarorszagnak ENSZ-’, EBESZ-, NATO™- ¢és EU¥-tagsagabol adédédan
fokozottabb szerepvallalasra kell felkésziilnie a valsagkezelés és békefenntartas terén. A
magyar részvétel hatékonysaganak eldmozditasa érdekében fel kell mérni a valsdgkezelési
célokra igénybe vehetd eréforrasokat, ki kell épiteni egy koordinalt, attekinthetd, a
parhuzamossagokat kikiiszobolo és — kozjogi és koltségvetési oldalrdl is — mitkod6képes
strukturat.

1.4. Az infrastruktura fogalomkorének altalanos kérdései

Ezen alfejezetben foglaltak értelmezéséhez mindenképpen sziikségesnek tartom az
infrastruktira fogalomkorének tisztazasat. Ezt egyrészt magyar szakirodalmi
kiadmanyok, tanulmanyok, lexikonok, illetve kiilfoldi szakirodalom megfogalmazasainak
egymas mellé Aallitdsdval, Osszevetésével, masrészt a katonai infrastruktira
hozzarendelésével kivanom értelmezni.

Az 1986. évben tett egyik megfogalmazas™ szerint az infrastruktdra tudomanyos
értelemben ,,finomszerkezet, végsd struktara”, illetve kozgazdasagi értelemben ,.a
gazdasdg mukddésének iizemen kiviili elofeltételeit biztositd allo- és forgdeszkozok, a
lakésallomany ¢és a legkiilonfélébb szolgaltatdsok (miivelddésiigy, kozlekedés, kozmiivek,
hirkozlés, egészségiigy, kereskedelem, stb.) alloeszkozei, illetve ezek halozata”.

A Magyar Hadtudoményi Tarsasiag a katonai infrastruktarat’' a hadszintéren a
fegyveres er6k felvonuldsat, szétbontakozasat, harctevékenységiik folytatasat ¢és

5 Lénart Ferenc, Uj Honvédelmi Szemle, Bp. LVIIL évf. 2004/10. szam. p. 50.
%02183/1999. (VI1.23.) Kormanyhatarozat

7 Egyesiilt Nemzetek Szervezete, ENSZ

¥ NATO tagsag: 1999. marcius 12.

¥ EU tagsag: 2004. méjus 01.

3% Bakos Ferenc, Idegen szavak és kifejezések szotara, Bp. 1986.

3! Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Hadtudomanyi Lexikon, Bp. 1995.
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mindenoldali biztositdsat segitdé (megkonnyitd) katonai és polgari 1étesitmények,
objektumok ¢és szervezetek Osszességeként definidlta. A katonai infrastruktura
legfontosabb elemei koz¢ a kovetkezdket sorolta: a csapatok elhelyezési, ellato- és javitd
objektumai, a védelmi létesitmények, ut-, vasat- és csdvezeték-haldzat, hiradé rendszer,
¢letfeltételeket biztositd kozellatasi és egészségligyi haldzat.

Témavezetém doktori értekezésében®® tett megallapitisa szerint: ,, A katonai
infrastruktira  meghatarozott katonai erd6 normativdak szerinti elhelyezéséhez,
fenntartasahoz, mozgatidsdhoz, alkalmazéisahoz és vezetéséhez sziikséges folyamatosan
mikoédod, vagy zart katonai kezelésti 1étesitmények, teriiletek, technikai eszk6zok és
kommunikécios rendszerek Osszessége, melyhez hozzatartozik a 1étrehozoi és lizemeltetd
allomany szakmai tudésa is.”

Nézetem szerint az elsé definidlas kifejezetten csak a polgari és az akkori értelemben
vett infrastruktirara értelmezhetd. A masodik, immdaron katonai jellegli, mara mar kissé
elavultnak, hianyosnak tekinthet6. Az utébbi fejezi ki napjainkban Kkorszeriien a
legkomplexebb valods tartalmat, ugyanakkor a létrehozoi és tlizemeltet adllomany szakmai
tudasanak katonai infrastruktaraba vald belefoglaldsat méasok vitatjak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres erdinek 2001. évben kiadott
megfogalmazasa® szerint az infrastruktira mindazon épiileteket és berendezéseket,
felszereléseket takarja, amelyek sziikségesek a tdmogatdshoz, atcsoportositasdhoz és a
katonai erék miiveleteihez (példéaul: laktanyak, parancsnoksagok, repiloterek,
kommunikécio, berendezések, szolgaltatasok, raktarak, fenntartd ¢és karbantarto
allomasok).

Az infrastruktara fogalomkorénél egyértelmiien megallapithatd, hogy a mai modern
gazdasagi ¢és tarsadalmi élet elképzelhetetlen példaul az energiaellatas, a koziizemi és
tavkozlési halozatok mitkdodése nélkiil. Ezek altali szolgaltatasok korében esetlegesen
bekovetkez6é miikodési zavarok sulyos karokat jelenthetnek egy varos, vagy egy régid
mindennapi ¢€letében, ez altal potencialis célpontokat jelentenek. Ezen halozatoknak a
miikodését hagyomanyos moédon az infrastrukturdlis létesitményeik pusztitdsaval és az
informacios, vagy ,,cyber terrorizmussal” is lehet bénitani.

Kifejezetten kritikus teriiletként jelentkeznek példaul az erOmiivek ¢és ehhez a
kategoridhoz célszerli sorolni a vegyipari lizemeket is. Ezen jelent0s kockazati értékkel
bird infrastrukturalis objektumok pusztitdsa az energiaellatas és a termelés zavaran kiviil
komoly, helyenként visszafordithatatlan kovetkezményekkel jaré kornyezeti katasztrofakat
is eldidézhetnek. Napjainkban az atomerdmiivek elleni esetleges akcid sulyosabb
kovetkezménnyel jarhat, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni kozel 5 évvel ezel6tti
terrortdmadas. A kovetkezmények meghaladhatjak az 1986. aprilis 25-26-1 csernobili
reaktor baleset maig hatdé kovetkezményeit is. Egy atomreaktor elleni sikeres terrorakcio
pillanatok alatt semmisé teheti az atomfizikusok tobb évtizedes erdfeszitését az
atomenergia biztonsagossa tétele érdekében. A terrorizmus elleni védelemben a veszély
nagysaga ¢s jellege miatt Magyarorszdgon a Paksi Atomerémii oltalma ezért olyan
kulcsfontossagu kérdés, amelyet mindenképpen meg kell oldani.

32 Dr. Kovécs Ferenc, Doktori (PhD) értekezés, ZMNE. Bp. 2001.
33 Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms, USA, 2001.
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A fentiekbdl kitlinik, hogy nem jelent konnyli feladatot a terrorizmus altal
veszélyeztetett terliletek, elemek kockdzatelemzés alapjan torténd besorolasa. A védelem
sikere lathatoan abban rejlik, hogy a potencialis fenyegetettség alatt allo infrastrukturalis
létesitmények korét, azon belill is az alacsony ¢és a kozepes kockazatu elemekét — melyek
kozott meglehetdsen konnyl és gyakori az atjarhatosdg - folyamatosan nyomon kell
kovetni. A varoson kiviili logisztikai objektumok, raktdrak, gylijté-elosztd allomasok
pusztitasai is konnyen lehetnek terrorcselekmények ,,célobjektumai’.

A Szdvetségben a terrorizmus elleni fellépés igénye megeldzte a 2001. szeptember 11-
el tamadast. A NATO 1) Stratégiai Koncepcidja mar tartalmazott a terrorizmus elleni
védelemmel kapcsolatos kitételeket. A nemzetkdzi terrorizmus megerdsddése napjainkban
mar hatast gyakorolt a NATO erdk alkalmazasanak elveire és gyakorlatira is. A
haderdfejlesztés célja szovetségi szinten a kisebb, ugyanakkor gyorsan alkalmazhato, az 0j
biztonsagpolitikai kihivasoknak jobban megfeleld hadseregek 1étrehozasa. Ezt a NATO
tagallamok allam- ¢és kormanyfdinek Pragai Csucsértekezletén elfogadott alapelvek
elnevezése is alatamasztja, ugyanis az uj fejlesztési elképzelések - az eldzdéekben mar
utaltak szerint - a ,,Pragai Képesség Villalasok™** elnevezést kapta. Megéllapithatd, hogy
a nemzetkdzi terrorizmus jelentette 0j tipust, globalis kihivasra csak globalis valasz
adhato.

Az energiaellatasi és kozlekedési haldzatok kiépitése, illetve fenntartdsa példaul
alapvetden meghatarozza egy orszdg tarsadalmi ¢és gazdasagi lehetdségeit,
versenyképességét mas nemzetekkel szemben. Ezen halozatoknak a meghatarozo jellegli
stratégiai szerepe természetesen befolyasolja a biztonsagpolitika kialakitasat. igy kozvetlen
kapcsolatuk van a védelmi politika prioritasanak megallapitasara is.

A honvédelmi, a nemzetk6zi katonai tevékenység sziikségleteinek biztositdsa —
méreteik és koltségigényiik miatt — olyan jelentds erdfeszitéseket igényelnek, hogy az
orszagok altaldban nem — igy Magyarorszdg sem — képes teljesen kiilonallo béke és
haborus infrastruktira kiépitésére. Ezért a megvalositas legcélszeriibb forméja az adott
béke-infrastruktara (polgari igények szerint kiépitett) olyan iranyu fejlesztése lehet, amely
megfelel a védelmi és a sziiken értelmezett katonai kovetelményeknek is.

1.5. Védelmi érdekek a kozlekedésiigyben

A nemzeti infrastruktura terén a védelmi érdekeket tehat tobb teriileten kell
érvényesiteni. Ennek egyik legjobban megfigyelhetd és napjainkban igen nagy szereppel
biro teriilete a kozlekedésiigy, melyet a késdbbiek soran ezért kivanok majd részletesebben
vizsgalni. A kozlekedésiigyben példaul a védelmi aspektusokat a kovetkezd fobb
tényezok hatdrozzak meg: geopolitika, kozlekedéspolitika, kozlekedésfejlesztés és
érdekérvényesités. Ertekezésem a tovabbiakban részben a kozlekedési rendszer egyik f6
eleme, a kozlekedési halozat vizsgalatara fog irdnyulni. A téma aktualitdsat — a kozlekedés
nyilvanvalo kiemelt stratégiai szerepe mellett — az adja meg, hogy Magyarorszagon a
kozlekedési rendszer modernizacidoja ¢s a védelmi szféra atfogé atalakitasa
egyidejlleg, parhuzamosan folyik és az EU szadmara is fontos stratégiai elem a
magyarorszagi kozlekedési halozat.

3 Prague Capabilities Commitment (a szovegkornyezetben ,,PCC”)
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Az eldzoekben mar tobbszor emlegetett versenyképességet elérni fejlett, vagy legalabb
fejlodé  kozlekedési rendszer nélkiil lehetetlen. A kozlekedés-fejlesztési igényeket
kiilpolitikai szemszogbdl vizsgélva érdekazonossagot fedezhetiink fel az Eurdpai Unids
és a NATO tagsagbol eredd kotelezettségek kozott™ .

A mozgatasi és szallitasi képesség feltételeinek a kialakitasa a kozlekedési halozat
szempontjabol elsdsorban nem katonai feladat, hanem az infrastruktira épitési és
viszont a szdvetségi kotelezettségeink részének is felfoghatd. Ez azért is fontos, mert a
kozlekedés fejlesztési elképzelések kialakitasakor ezzel érvelni kell a dontéshozok felé a
védelmi szempontok érvényesitése érdekében.

Tudva 1év6, hogy az eurdpai vasuti- és kozati halozat dontd tobbségét a NATO, vagy
az Eurdpai Unioés tagéallamok halozata alkotja. A NATO tagallamok vasut és kozat
hélozata — a késébbiekben részletezett - TEN-T>® és TINA®’ halézat, valamint a Helsinki
Korridorok™ csatlakozasi pontjain keresztiil egységes rendszerként is felfoghato.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség reformjat képezO Maastrichti Szerzédés hosszas
elékésziiletek utdn megteremtette az Ujraértelmezett ¢és felértékelddott kozosségi
kozlekedési haldzat alapjat is. Az Eurdpai Unid vezetdi, szakitva a korabbi gyakorlattal
kozos infrastrukturalis politika kialakitasat hatidroztak el. Ez magéiba foglalja a
kozlekedési, az energetikai és a tavkozlési halozatok Iétesitését, fejlesztését, valamint
biztonsaguk szavatolasat.

A korabbi®® és a jelenleg hatalyos™ torvények a Kormany feladataként hatarozzak meg
az orszag teriiletének védelmi felkészitésével Osszefiiggd kovetelményeket. Azonban erre
minddsszesen egy — altalanos alapelveket tartalmazoé — kormanyhatarozat sziiletett 1994-
ben, amelybdl a kozlekedés fejlesztésének védelmi kovetelményei nem olvashatoak ki. Igy
még ma sincs teljes garancia arra vonatkozoan, hogy a kozlekedéspolitikdban a
honvédelmi érdekeket a kozlekedésiigy iranyitasaért felelds tarca teljes egészében
figyelembe veszi. Az alapveté védelmi szempontok érvényesitésének lehetdségeit jelenleg
a tarcakozi egyeztetések igyekeznek biztositani.

Sajnalatos modon azonban a kozlekedési halozat fejlesztésével kapcsolatos védelmi-,
katonai tervezési mechanizmusban jelenleg tobb probléma is fellelhetd. Ez alapvetéen
abbol adodik, hogy a szaktdrcak bar 6nalld tervezést folytatnak, ugyanakkor nincs meg
kozottiik egy egységes nyilvantartasi rendszer, adatbazis és Osszekapcsolt informdacios
halézat. Valojaban torténtek mar kordbban erre vald torekvések, de ezek valamilyen
szinten megakadtak. Ezért tovabbra is javasolt a hataskorok centralizaldsa €és az egységes
informdcios rendszer, illetve az azonositdshoz sziikséges kodifikacios eljaras bevezetése.

A nemzeti infrastruktura részét képezd kozlekedési dgazat fejlesztési programja
tartalmazza a Logisztikai Szolgaltato Kozpontok ki¢pitésének feladatat is. A Gazdasagi

3 http://www.gkm.gov.hu/feladataink

36 Trans European Network — T, TEN-T (Transz-europai Kozlekedési Halozat)

37 Transport Infrastructure Needs Assessment , TINA (Kozlekedési Infrastruktira Igény Felmérés)
*¥ Helsinki Korridorok v. Paneurdpai Korridorok 1997. Helsinki

391993, évi CX. torvény a honvédelemrdl

%2004. évi CV. térvény a honvédelemré] és a Magyar Honvédségrol
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és Kozlekedési Minisztérium®'  az orszag méretét, gazdasagi aktivitasat, kozlekedési
infrastrukturajat és foldrajzi elhelyezkedését figyelembe véve 11 logisztikai korzetbol és
13 orszagos kozpontbol 4llo f6halozat kialakitasat iranyozta el6*. A tervezett logisztikai
kdzpontok altal nyujtott szolgaltatasok az adott térségek gazdasagi fejlodésének eldsegitése
mellett szlikség esetén jol szolgalhatjdk a védelmi feladatok végrehajtasat és a Magyar
Honvédség logisztikai tdmogatasat, vagy a Szovetséges erék Befogadé Nemzeti
Tamogatésat is. Lényeges elemként jelentkezik, hogy a Logisztikai Szolgaltato Kézpontok
vasuti, kozuti, illetve 1égi és vizi kikotdi kapcsolatokra épiilnek. Ezaltal javulnak a
kombinalt szallitdas feltételei is, az intermodalis technologidknak a katonai erdk
mozgatasaban is kiemelt jelentdsége lesz. A Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok fejlesztése
védelmi szempontbdl tehat a nemzeti és a szOvetségi erok mozgékonysagat és egyéb
logisztikai funkcidit egyszerre szolgaljak. Ezaltal kijelenthetd, hogy a nagy logisztikai
szolgaltatd kozpontok egyben részei a védelmi infrastruktiranak.

1.6. Kovetkeztetések

Magyarorszag szovetségi kotelezettsége, egyben alapvetd érdeke azon képességek
fejlesztése, amelyek lehetévé teszik hatékony szerepvallalasat a nemzetkozi
szervezetekben, elsésorban az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetében és az Eurépai
Unidban. Ebbdl eredden a védelempolitikdnak és a védelmi képességeknek lehetdvé kell
tenniiik a Szovetség kozos védelmi funkcioja hatékonysaganak megdrzését.

A magyar honvédelem szempontjabol sziikséges tehat annak eldontése, hogy mit lehet
finanszirozni és melyek azok a fontos katonai képességek, amelyeket valoban magas
szinvonalon teljesitve hasznos tagjai lehetiink a NATO-nak ¢és az EU-nak egyarant. Ez azt
jelenti, hogy a biztonsagpolitikai feltételek és a geostratégiai helyzet ismeretében
Osszhangba kell hozni a koltségvetési lehetdéségeket a katonapolitikai ambicid szintekkel,
azaz egyensulyt kell teremteni, és tovabbi prioritdsokat kell meghatarozni. Ilyenek az
orszdg védelme ¢és a nemzetkdzi szerepvallalds, a tobbfunkcids szervezetek és a
specializalodas, a szakosodds képessége, a helyi veszélyeztetettség csokkenése és a
novekvo mobilitasi igény. Mindezek csak olyan fejlesztésekkel biztosithatéak, amelyek
a szigoriian programozottak, a menet kozben hozott dontések nem tordelik szét a korabbi
prioritasokat, és nem feszitik szét a gazdasagi tervezhetség adta kereteket.*

A Magyar Koztarsasagot jelenleg nem fenyegeti hagyomanyos jellegli katonai
agresszio, €és ez hosszll tdvon sem prognosztizalhatd. Ugyanakkor olyan fenyegetések
jelentek meg, melyek 1) tipusa, részben, vagy egészben katonai eszkozokkel kezelendd
kihivast is jelentenek. Az el6ttiink 4ll6 idészakban elsdsorban a nemzetkdzi terrorizmus, a
regionalis instabilitdsbol szarmazd fenyegetések, illetve a tomegpusztitd fegyverek és
hordozoeszkdzeik tovabbi elterjedésének a veszélye all fenn.

A todmeghadsereg megsziinésével egyuttal elmult a kordbbi hagyomanyos fegyverekkel
megvivandé héborus veszély fenyegetettsége és helyébe 1épett a korszeri eszkozokkel
megvivandé habor, illetve a veszélyeztetett kornyezet megfogalmazasa. A biztonsagi
kornyezetbdl adddod kockazatok és kihivasok kdvetkeztében a Magyar Honvédség feladatai

* Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (a szovegkornyezetben ,,GKM™)
** http://www.gkm.gov.hu/feladataink/logkozp
* Dr. Jaszay Béla — Dr. Kiraly Laszl6, TIT HABE, Bp. 2003. p. 31.
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— 0sszhangban a Magyar Koztarsasag nemzetkdzi szerzOdéseinek
kotelezettségvallalasaival ez altal — kiegésziilnek a nemzetkdzi terrorizmus, a
fegyverkereskedelem, a tomegpusztitdé fegyverek elterjedésének megakadalyozéasaval,
valamint a kabitdszer elleni harcban valé részvétellel is. Ezek mellett fel kell késziilni a
jovo egyik legnagyobb kihivasanak, a kibernetikai hadviselésnek a kezelésére is és az ezzel
kapcsolatos képességek kialakitasara.

Mindezek sziikségess¢ tették a szemléletbeli valtast a fegyveres erdk jovoébeni
feladatait illetden is. A jovO fegyveres erdinek tovabbra is megmarad az alapfeladata: a
védelmi- és a reagdldo képesség fenntartdsa. Ezen tal viszont alkalmasnak kell lennie
példaul a kihivas kezeléséhez sziikséges erdk hataron kiviili korzetbe torténd szallitasara,
katasztréfavédelmi, -elharitdsi, humanitarius segitségnyljtds ¢és mas tdmogatasi
feladatokban, expedicidos miiveletekben vald részvételre.

A jovOben nagyobb sziikség lesz az alkalmi tobbnemzeti 6sszhaderdnemi expedicios
katonai csoportok felallitdsara, felszerelésére, kiképzésére, a helyszinre valo széllitasara, az
alkalmi nemzetkozi koalicioban torténd bevetésére és folyamatos logisztikai tamogatéasara,
melynek egyik feltétele az egységes ¢s milkddoképes adatnyilvantartasi €és adatkezelési
rendszer, a kodifikacio teljes korii bevezetése.

A veszélyforrasok megszlinése, illetve atrendezddése értelemszertien valtozast
eredményezett a védelmi infrastruktira terén is. Ezek 4altal megallapithatd, hogy a
szovetségi, a nemzetkdzi és a nemzeti védelmi feladatok csak megfeleld nemzeti
infrastrukturalis feltételek megléte esetén teljesithetok. Mas megfogalmazasban, a
védelemnek megvannak a nemzeti infrastrukturalis kovetelményei. Ugyanakkor az is
¢rezhetd, hogy a nemzeti infrastruktira szamtalan eleme tobbek kozt a védelmi
infrastruktira eleme is, ezért elengedhetetlen azok behatarolasa, tovabba allapotanak
elemzése.

A védelmi szempontokat a mindenkori biztonsagi kihivasokhoz kell igazitani. Ez a
korabbi, hagyomanyos értelemben vett veszélyhelyzettl mar lényegesen eltér6. E
tekintetben akar katonai érdekeknek, akar katasztréfavédelmi, avagy a terrorizmus elleni
harc iranyelveinek elsddlegesen meg kell taldlni a tartalmi feladatait és aranyait. Ez
mindenképpen 1j szemléletmédot igényel. A mai korszerli védelem alapvetd
kovetelménye a mobilitas. Ezért célszerli vizsgalni a kozlekedés szakteriiletét.

A kozlekedéspolitikaban a védelmi érdekek megjelenitése soha nem jelentett konnyt
feladatot. A kozlekedés fejlesztési programok tervezése és végrehajtdsa soran a
kozlekedési halozattal szemben tamasztott kovetelmények folyamatosan valtoztak. A
katonai szempontokat is figyelembe vevd kozlekedésfejlesztési  beruhazasok
megvalositasara korabban a rovid- és kozéptava népgazdasagi tervek jelentettek garanciat,
azonban mara a honvédelmi érdekek érvényesitése sokkal bonyolultabba valt. Jol lathato,
hogy a kor valtozasainak megfeleléen a Honvéd Vezérkar kordbban betoltott ezirdnyt
szerepére mar nincsen sziikség. Ugyanakkor annal erételjesebben jelentkezik a védelemben
érintett tarcak onalld tervezésének fontossaga, melynek hatékonysaga és eredményessége
lathatéan az 6sszefogottsagon, a centralizalt iranyitason mulik.

A védelmi infrastruktirat elemezve ma mar nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a jelentds
kapacitasu Logisztikai Szolgaltaté Koézpontokat sem. Felmeriil tehat a kérdés, hogy a
kialakuloban 1évd Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok sziikség esetén miként képesek
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hozzajarulni az orszag védelmi képességéhez, azaz milyen funkcidt birnak esetlegesen
ellatni az orszagos védelmi infrastrukturalis halézatban.

Mindezen gondolatok felvetik, illetve indokoltta teszik a nemzeti, a védelmi és a
katonai infrastruktira kozos fejlesztése iranyvonalanak siirgds feltarasat és az abban
foglalt kiemelt feladatok megvalositdsdhoz sziikséges lépések megtételét. A védelem
integralt kezelése az infrastrukturalis képességek integralt elemzését és kezelését teszi
sziikségessé, mely Ohatatlanul feltételezi az érintett szaktarcak Kkoordinalt
egyiittmiikodését. Az elézoekben felvetddott kérdésekre a valaszok a kovetkezd
fejezetekben, illetve azok dsszefoglaldiban taldlhatok.
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2. Fejezet : A védelmi infrastruktura egyes fobb alkotoinak elemzése és
fejlesztésének varhato hatasa a védelmi képességekre

Ebben a fejezetben elsddlegesen definialom a védelmi infrastrukturat, emlitést
teszek a nemzeti infrastruktura védelmi szempontbol fontos fobb elemeirdl. Ezen
elemekkel szembeni alapvetd elvaras egyrészt, hogy szolgdljak a sajat védelmi
elhelyezkedés, miikddés, mobilitas, vezetés feltételeit, masrészt hogy legyenek védettek a
biztonsagot veszélyeztetd kiilsd €és belsd behatasokkal szemben. Ezt kovetden a kritikus
infrastruktara megemlitésén tilmenden — immaron lesziikitve a teriiletet — egyenként
vizsgalni, elemezni kivinom a magyarorszagi kozlekedési infrastruktiura alagazatait a
védelmi kovetelményeknek valdo megfelelés (teljesitoképesség) szempontjabol, ezaltal
feltdrni azok hidnyossagait. A konkrét vizsgalatok azt a célt szolgaljak, hogy a hazai
védelmi erdk feladataibol, valamint a szovetségi tagsdgbol adodo kovetelményeknek
mennyiben felelnek meg a magyarorszagi kozlekedési infrastrukturalis kapacitasok.

Az orszag védelméhez vald hozzajarulas részeként, mintegy uj gondolatként felhivom
a figyelmet a Logisztikai Szolgaltaté Kozpontok védelmi infrastrukturalis képességére.

Az ismert védelmi kovetelményeknek és a védelmi infrastruktara kozlekedési
kapacitasainak dsszevetésébol szarmazd eredmények fogjak gyakorlatilag képezni az elsé
tudomanyos problémakort. A kozlekedési halézat sulyponti elemei tobbé-kevésbé
azonosak a védelemhez is sziikséges kozlekedési elemekkel, de jellegébdl adddoan
szamtalan specialitast €s eltérést is mutatnak a békeidds polgari kozlekedéshez képest.

2.1. A védelmi infrastruktira fogalomkorének kérdései

Egy nemzet infrastruktiraja, miként egy halmaz a kovetkezoképpen értelmezhetd.
Megtalalhato benne 0nalldé elemként valamennyi, a nemzetgazdasag, az éllam
miikodéséhez sziikséges infrastruktara, példaul az energiaellatas, a vizellatas, a tdvkozlés,
az informatika, a szallitas, a kozlekedés, stb. Ugyanakkor az 6nallo elemek egyes — az
orszag védelmi feladataihoz, mindsitett id0szakban a nemzetgazdasdg miikddéséhez, a
lakossag ellatdsdhoz, az allami és a védelmi igazgatds funkciondlasahoz sziikséges —
részeibdl Osszeall egy olyan részhalmaz, amely a nemzet védelmi infrastrukturajat
képezi. Ezen beliil helyezkedik el a katonai infrastruktira kore, amely egy kisebb
halmazt képez. Ebben a nagy nemzeti halmazban tehat az elemek egymassal kiilonb6z6
helyeken taldlkoznak, bizonyos korokben atfedésekkel jelennek meg ¢és egymadsra
kolcsonhatassal birnak. Az infrastruktira halmazok kapcsolati rendszerét az alabbi dbra
illusztralja.
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Infrastruktura halmazok kapcsolati rendszere

Nemzeti infrastruktira
- Védelmi infrastruktura
! Katonai infrastruktira

Pl.: energiaellatasi
objektumok

Pl.: banki szektor
létesitményei

r 1 . . ) . Pl.: Legierd Vezetesi
L1 Kritikus infrastruktura (virtualis) Koézpont

ponthalmaz

A védelmi infrastruktirat a kovetkezdképpen definidlom:

A védelmi infrastruktira a nemzeti infrastruktira azon része, amely az allami
szervek miikodéséhez és a védelmi erok feladatainak, a védelmi feladatok ellatasahoz,
illetve mindsitett idészakban a nemzetgazdasag miikodéséhez, a lakossag ellatasahoz
alapvetden sziikséges. Targyszeriien ingatlanok, létesitmények, halézatok, eszkozok,
modszerek és eljarasok osszessége, melyhez hozzatartozik az iranyitéi és az
iizemelteto allomany is. A védelmi infrastruktura részét képezi a Kkatonai
infrastruktira is.

A védelmi infrastruktira az allami szervek miikodéséhez alapvetéen azért sziikséges,
mivel az biztositja a hatteret a kdzponti allamigazgatasi rendszer milkodéséhez sziikséges
olyan létfontossagi védelmi jellegii funkciok miikodéséhez, mint példaul a hirkozlés,
tavkozlés, kozlekedés, szallitds. Ugyanakkor a komplex védelem az allami szervek
koordinalt egylittmiikddése nélkiil sem létezik. A definicidban szerepld védelmi erdk alatt
a honvédelmi, a rendvédelmi, a hatarérségi, a katasztrofavédelmi és a polgéri védelmi
szerveket, valamint kiilonleges politikai helyzetben a szovetséges megerdsito erdket értem.
Tehat mindazon nemzeti és nemzetkozi szerveket, illetve szervezeteket, amelyek sziikség
esetén a védelemben részt vehetnek.
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Itt kivanok eldzetesen ravilagitani a védelmi és a kritikus infrastruktiara
kapcsolatara. Latni kell, hogy a védelmi infrastruktira halmazaban nagyon sok elem
tartozik, amelyek az adott 0©nallo infrastruktara (pl. energiaellatas, kozlekedés,
egészségiigy) kritikus elemei is, azaz mikodési zavaruk, avagy kiesésiik dontden
befolydsolja az adott infrastruktira mukodd és teljesitOképességét. Ezért az orszag
védelmének szempontjabdl a védelmi infrastruktura lehet a legkritikusabb része az egész
halmaznak, mivel az, mint strukturalis elem kozvetleniil a védelmet szolgalja.

Szeretném itt megemliteni azt is, hogy egy nemzet infrastruktiriaja nem egy
mereven, szigoruan lezart, behatarolt rendszert alkot, melynek minden eleme véget érne az
orszag hataranal. igy példaul a lokalis jellegii infrastrukturalis elemek tulajdonjoga, azok
lizemeltetése, milkodtetése valoban nemzeti hataskdrben van. Ugyanakkor az infrastruktira
szamos eleme, az ugynevezett vonalas jellegii 1étesitmények Osszefiiggésben vannak az
osszeuropai halézatokkal, rendszerekkel, mint példaul a kozlekedési halozat, amely ez
altal a hatarokon tulnyulva a nemzetkozi egylittmiikodés feltételrendszerének az egyik
alapjat is képezi.

A fentiekben vézolt Osszetett rendszert a kovetkezd példan keresztiil kivanom
bemutatni. A kecskeméti Szentgyorgyi Dezsd Repiilobazis objektuma egyértelmiien a
katonai infrastruktira része. Ugyanakkor az orszag védelme szempontjabol és a
nemzetkozi kotelezettségekbdl adodo feladatok végrehajtasa szempontjabol a védelmi
infrastrukturdnak is alapvetd része. Mindezek pedig egyiittesen megjelennek,
megtalalhatok a nemzeti infrastruktira egyik részelemeként is, hiszen az allam tulajdonat
képezi.

Egy masik irdnyt megkozelitésben vegyiik példaul egy vasuti hidnak a szerepét. A hid,
mint a kozlekedés, a kereskedelem, a szallitds biztositasanak egyik miitargya, ezaltal az
orszadg kozlekedési infrastruktirdjanak a része. A NATO er6k fogadasi feltételeinek
biztositékaként részét képezheti egy esetleges atvonulas szempontjabol a Befogado
Nemzeti Tamogatés elemének is. Ezeken tilmenden a hazai védelmi infrastruktura részét
is képezheti, amennyiben példdul egy orszagon beliili csapatgyakorlat, kiképzési feladat
feltételeként kell hogy szolgéljon.

A fenti példakkal mind azt igyekeztem érzékeltetni és bizonyitani, hogy egy orszagon
beliil megtalalhat6 infrastrukturalis elemek egymdastol nem elszigetelten, hanem igenis
egymassal atfedésekben ¢és gyakorlatilag tobbszor is egymasra épitetten, sot esetenként
egymasra utalva, egymastél fiiggden is Iétezhetnek, illetve Iéteznek. A védelmi
infrastruktura teriiletén beliil tehat vannak olyan elemek, amelyek példaul egyben részei a
katonai infrastruktura halmazéanak is.

Amikor az uj kihivasoknak megfeleld felkésziilésrl beszéliink, akkor a nemzet
biztonsdga szempontjab6l mindenképpen meg kell emliteni az ugynevezett kritikus
infrastruktarat. Kritikus infrastruktranak nevezziikk a nemzeti, a szovetségi, vagy unios
infrastruktura azon létfontossagu elemeit, melyek jelentds karosodasa, lizemzavara, vagy
megsemmisiilése sulyos kovetkezményekkel jarna a nemzet, vagy a nemzetek
biztonsagara, a gazdasagra, a kornyezetre €s a kozegészségre, illetve az egyes kormanyok,
az 4llam hatékony miikddésére*. Ezeknek az elemeknek, illetve ezen elemek rendszerének
a mikodtetése az allam, a nemzetgazdasdg és a lakossag létfeltételeinek biztositasa

* Dr. Kovécs Ferenc, GKM Tanulmany, Bp. 2005.
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érdekében elengedhetetlen. Ezért a kritikus infrastruktirak ismerete és pontos behataroldsa
1étfontossagu, mivel fokozottan ki vannak téve egy tdmadasnak, tehat potencialis célpontok
lehetnek.

A Kkritikus infrastruktira targykoréhez Magyarorszag esetében az alabbi
gazdasagi és allamigazgatasi elemeket soroljuk:

e Informatikai és kommunikécios rendszerek,
e Tavkozlés,

¢ Energiatermelés és elosztas,

e Vizellatas-kdozmuvek,

o Szallitas és kozlekedés,

o Kozegeészseégiigy,

e Elelmiszer-ellatas,

e Bank- és pénzintézeti szektor, valamint
e Katasztrofavédelem,

e Honvédelem-védelmi ipar,

e Rendészeti szektor.

A kritikus infrastruktura elemeket dsszességében a kovetkezok veszélyeztethetik:

haboru, fegyveres konfliktus
természeti katasztrofa
teljesitoképesség kimeriilése
nukledris baleset
terrorizmus

ipari baleset.

A NATO a polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszerében foglakozik az alapvetden
létfontossagu infrastruktirdk felmérésével és védelmének megszervezésével. A polgari
vesz€lyhelyzeti tervezés csucsszerve a Felsoszintii Polgari Veszélyhelyzeti Tervezo
Bizottsag *° (SCEPC). Az Eurépai Unié ugyanezen gondolatokkal a 2003-ban elfogadott
Europai Biztonsagi Stratégia kiadvanyaban foglalkozik. Az EU elvérasa az volt, a 2005.
év végeig alljon rendelkezésre a kritikus infrastrukturdk meghatarozasarol és korérdl egy
atfogo lista. Ez alapjan keriiljon kiadasra az EU irdnyelvek szerint az tgynevezett nemzeti
»Z0ld Konyv”, valamint jelenjenek meg a kritikus infrastrukturalis elemek védelmérdl
sz616 konkrét intézkedések.

A védelmi infrastruktirdk miikodésiik soran harom lényeges funkciot latnak el.
Egyrészt biztositjdk a nélkiillozhetetlen javak eldallitasat, szallitdsat és a létfontossagu
szolgaltatisok folyamatos elérhetdségét. gy példaul a vizellatas, a kozegészségiigy, a
mentd- ¢és tlizoltoszolgdlatok biztositjdk az orszdg lakossdganak ellatdsdhoz
nélkiilozhetetlen  szolgaltatasok  igénybevételét, védelmét. A  gazdasagi élet
folyamatossagat pedig olyan infrastruktura elemek teszik lehetdvé, amelyek nem tartoznak
a szorosan vett védelmi infrastruktira halmazaba, de elemei lehetnek a kritikus
infrastrukturanak.

* Senior Civil Emergency Planning Committee, SCEPC
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Masrészt biztositjak az orszag védelmének irdnyitasdhoz sziikséges Osszekottetést €s az
egylttmiikodés képességét. A kommunikacids és a szamitastechnikai rendszerek kotik
Ossze ¢és iranyitjak gyakorlatilag a tarsadalom ¢€s a gazdasag tobbi infrastrukturajat.

Harmadrészt pedig hozzajarulnak az orszag bels6 ¢és kiils6 biztonsaganak
megteremtéséhez. Az allam azon képessége, hogy figyelemmel kisérje, idoben felismerje a
fenyegetd veszélyeket ¢s azokra megfeleloképpen reagaljon, szintén a védelmi
infrastrukturdk szolgaltatasain alapul, gondoljunk csak az olyan specidlis tevékenységekre,
mint a hirszerzés, vagy a védelmi erék vezetése és iranyitasa.

Az érdekesség kedvéért megemliteni kivanom, hogy kiilonb6zé megfogalmazasi
valtozatok taldlhatok a nemzeteknél nemcsak a kritikus infrastrukturdlis szektorok
behatarolasaban, hanem a kritikus infrastruktira védelmének meghatarozasa*® terén is.
gy példaul egyes orszagok, mint Ausztralia, Kanada, Hollandia, Anglia és az Amerikai
Egyesiilt Allamok egyértelmii definiciékat alkalmaz ezekre, mig mas nemzeteknek
nincsenek ilyen jellegli ajanlasaik sem. A szervezeti formakat illetden példaul Anglidban
létrehoztak a Nemzeti Infrastruktira Biztonsadgi Koordinacidos Kozpontot. Az Egyesiilt
Allamokban pedig az ezzel foglalkozé minisztériumi jogkorrel felruhazott szervezet a Honi
Védelmi Hivatal.

Amint az el6z6ekbdl lathato, az infrastruktira komplex rendszere egymasra €piild,
egymast feltételezd, egymast kolcsonosen tamogaté elemek rendkiviil Osszetett
halézataibol tevodik Ossze. Ezekbdl kovetkezik az is, hogy ha az infrastruktara
rendszerének barmely elemét ,tdmadas”, ,,sériilés” éri, az kozvetleniil, vagy kdzvetve
negativan befolyasolhatja a masik miikddését is. Osszességében megallapithato, hogy az
infrastrukturdk kozott kolesonos fiiggoség all fenn. Ezért kijelenthetd, hogy a védelmi
infrastruktiira miikodtetése és megovasa minden kormanyzat egyik alapveté
feladata®’.

2.2. A kozlekedési infrastruktira helyzeti elemzésének bevezetése

A kozlekedési halozatok kiépitése és fenntartdsa alapvetden meghatarozza egy orszag
tarsadalmi és gazdasagi lehetdségeit. Ezen kiemelt hal6zatoknak a meghatarozo stratégiai
szerepe természetesen befolyésolja a biztonsagpolitika targykorét is.

Napjainkban a véltozasok korat ¢éljiik a haderdfejlesztésben és a kozlekedéspolitikdban
egyarant. Ertekezésem e részében ezért arra keresek valaszt, hogy a védelmi infrastruktira
egyik legjelentdsebb eleme, a kozlekedési halozat fejlesztésében milyen védelmi érdekeket
kell érvényesiteni. Ezen keresztiil kivanom vizsgalni a kozlekedési infrastruktira agazata
védelmi képességeit, majd azokbol kovetkeztetéseket levonni®®. A téma aktualitdsat — a
kozlekedés nyilvanvaloan kiemelt stratégiai szerepe mellett — az adja meg, hogy
Magyarorszagon a kozlekedési rendszer modernizacidéja és a védelmi szféra atfogo
atalakitasa éppen parhuzamosan folyik.

% Critical Foundations Protecting America’s Infrastructures (Washington D. C. 1997.)
47 Critical Information Infrastructure Protection Handbook, CIIP (Zurich. 2004.)
* Dr. Toth Balint-Helmeczi Gusztav, Katonai Logisztika, Budapest. 14. évf. 2006. 2. szam p. 37.
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A kozlekedési helyzetlinket — ugy gondolom — az EU kozlekedéspolitikajat 2010-ig
meghatdrozo, 2001-ben Briisszelben kiadott Fehér Konyv jelmondata jol illusztralja:” Itt
az ido donteni”. A kozlekedésfejlesztési igényeket kiilpolitikai szemszogbdl vizsgalva
érdekazonossagot fedezhetiink fel a NATO ¢és az EU tagsagbol eredd kotelezettségek
kozott. A magyar torténelemben mar maskor is volt példa arra, hogy a gazdasagi és a
katonai nemzetkzi integracids szervezeteknek hasonlo érdekeik voltak Magyarorszaggal
kapcsolatban, de ezuttal talan esélye van az orszdgnak a sajat nemzeti stratégiai
szempontjainak az érvényesitésére is®.

2.2.1. A vasuti infrastruktira helyzetének elemzése a védelem szempontjabdl

Az orszag kozforgalmi vasuti kozlekedését alapvetéen a Magyar Allamvasutak
Részvénytarsasaga (MAV Rt) és a Gyér-Sopron-Ebenfurti Vasuti Részvénytarsasag
(GySEV Rt.) bonyolitja. A mintegy 7700 km hosszi normal nyomtavu vasuti halozat kozel
40 %-a tartozik az orszagos torzshéalozatba, amelybdl kdzel 2000 km egyben az eurdpai
torzshaldzat részét is képezi. Vasiti halézatunk siiriisége az eurdpai atlagot™ ugyan
meghaladja, de a palyak vonalvezetése, jellemz6i és muszaki allapota akadalyozza a
gazdasagos és versenyképes lizemet. A kétvaganyl palyak 16,9 %-os és a villamositott
vonalak 33,9 %-os ardnya, valamint a palyakon elérheté maximalis sebesség’’ tekintetében
messze elmarad az Eurépai Unio tagallamainak atlagatol. A MAV Rt. jarmi-
allomanyanak avultsaga és Osszetétele korlatozza a nemzetkdzi haldzaton valdé megjelenést
is, ennek megfeleléen korlatozza a védelmi feladatok és a szovetségi tagsdgbol eredd
szallitasi feladatok elvégzését is.

A vasutak jelenlegi miiszaki allapota a piaci igényekhez sem igazodik még teljes
mértékben, ugyanakkor jelenlegi allapotdban képes az orszag kozlekedési igényei
kielégitésében meghataroz6 szerepének betoltésére. A vonalhdlozat fejlettsége és az
europai torzshaldzathoz is kapcsolodd vasttvonalak allapota lehetévé teszik az orszdgon
atmend tranzitforgalom lebonyolitasat. Alapvetd kérdés azonban, hogy ez a korlatozott
kapacitas mire elegendd a védelem polgari feladatainak sziikségessége, vagy egy
katasztrofa helyzet esetén?

Az orszag vasuti vonalhal6zatanak muszaki allapota — a sziikséges karbantartasok és
felyjitasok évek ota halmozddd elmaradédsai miatt — nem éri el az elvart szintet. Miiszaki -,
technikai-, forgalmi- és biztonsagtechnikai paramétereit tekintve jelentdsen elmarad az
Eurépai Unidban miikodd vasutak allapotatol. A fejlesztések halmozott elmaradasa,
valamint a miszaki szinten tartashoz elégtelen karbantartds a vasuti palyak fokozatos
elhasznéalodéasat eredményezték. Ennek kovetkezménye a forgalombiztonsagi okokbol
bevezetett allandé sebességkorlatozasok novekvo mennyisége.

A vasuti palyak ¢és egyéb alloeszkozeinek, berendezéseinek életkora magas, ebbdl
eredden a palyahalozat és a biztosito-berendezések allapota és korszerlisége — a rendszeres
felujitasok elmaraddsabol adéddéan — jelentésen elmarad a megkivant nyugat-eurdpai
szinvonaltdl. A teljes halozati hosszbol mintegy 3000 km az olyan févonali vonalhossz,

* Dr. Horvath Attila, ZMNE kézirat, Budapest, 2003. p. 7.
*0 Eurdpai atlag: 81,8 km/1000 km®
°! A palyakon elérheté maximélis sebesség: a halozat 36 %-an érhetd el a 100-120 km/h



27

amelyen a sinek atlagos ¢életkora meghaladja a 25 évet. A mellékvonali vaganyok kozel 60
%-a amortizalddott.

A halozat kdzel 30 %-an az engedélyezett tengelyterhelés nem éri el a 200 KN értéket.
Egyes vonalakon ez gatolja a teherkocsik teljes kiterhelését, ami esetenként a nemzetkdzi
forgalmat is elényteleniil érinti, de a katonai szallitdsokat is hatranyosan befolyésolja.

A vasuti hidak allapota is a palyaallapothoz hasonlé képet mutat. A 12565 db miitargy
atlag életkora megkdzeliti a 60 évet (58,8 év), és 23 %-a 80 évnél iddsebb. Az acél
hidaknal a javitas, az ilizembiztonsdg szempontjabol miszakilag a 70 év bizonyos
hatarhelyzetet jelent. Ezek az id6s, koros hidak javitasa, lizembiztos allapotuk megtartasa
az atlagosnal nagyobb anyagi raforditast, sok esetben fokozott feliigyeletet igényel.
Hasonl6 gondot okoznak a koros boltozott hidak, ahol a dinamikus hatasok miatti
repedések, fallazuldsok veszélyeztetik a forgalom biztonsagat is.

A vasut tervezett és a kozeljovoben megvalosuld fejlesztései — a rehabilitacids program
keretében — szorosan kapcsolédnak az Osszeurdpai kozlekedési folyosok és a hazai
logisztikai kdzpontok kialakitasdhoz, a korszerli, kornyezetkiméld szallitdsi modok mind
szélesebb kort alkalmazéaséhoz.

A transz-europai halozati szerep erOsitése €és a nagymérvi szinvonalbeli lemaradas
csokkentése érdekében korszeriisitésre keriil a (Bécs) — Hegyeshalom — Budapest
vonalszakasz és varhatéan redlis lehetdség nyilik a Budapest- Kelebia (Belgrad) vonal
korszerlsitésére ¢és kétvaganytva valo kiépitésére. Befejezddott a kdzvetlen szlovén vasuti
kapcsolat kiépitése is, amely Uj palyaszakasz Ilétesitését és a kapcsoldodd vonal
korszerlisitését jelenti, melynek ez altal nehéz lenne védelmi vonatkozasait tagadni.
Mindharom fejlesztésre keriild févonal része a TEN-T halozatnak és egyuttal a
Magyarorszagot érint6 kiemelt kézlekedési folyosoknak is.

A magyar vasutakat felkésziiltsége és lehetdségei alkalmasséd teszik — elsdsorban a
tranzit iranyokban — intenziv szallitisok végrehajtisira is. A MAV Zrt. komoly
tapasztalatokat szerzett a NATO-val kapcsolatos szallitasok igényeinek felmérésében és
kielégitésében az IFOR™, SFOR>® ¢és KFOR™ szallitisok végrehajtasa  soran.
(Abragyiijtemény’).

A fentiek mellett azonban a vasut jelenlegi allapota azt is mutatja, hogy az orszag
védelme szempontjabol mind humdn, mind real (halozat, jarmipark, berendezések,
koltségek stb.) eréforrasait tekintve sok kritikus elemet is tartalmaz. A kritikus elemek
pontos meghatarozasa érdekében sziikség van az orszag védelmi képessége szempontjabol
figyelembe vehetdé — a gazdasag teljes egészére kiterjedd — igények meghatarozasara és
ehhez szuperponalni kell a szovetségi feladatokbol szarmazo kovetelményeket is.

>2 Implementation Force, IFOR (Megvalositd Erd)

>3 Stabilization Force, SFOR (Stabilizalo Er6)

** Kosovo Force, KFOR (Koszovéi Haderd)

> Abragyiijtemény, 1. sz. abra, NATO-MAV térkép p. 104.
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2.2.2. A kozuti infrastruktira helyzetének elemzése a védelem szempontjabol

Magyarorszag teljes uthal6zatanak hossza tobb mint 158 ezer km, amelybdl az allami
uthalozat mindosszesen 30 ezer km. Az orszagos kozuthalozat kozel félszaz allando, vagy
ideiglenes jelleggel miikodé hataratkel6helyen kapcsolodik a kérnyezd orszagok kozuti
halézataihoz. A hazai kozathalozat teriileti siiriisége kozel all az Eurdpai Unio
tagallamainak 4tlagdhoz, viszont mindségben és szerkezetben egyarant elmarad a
nemzetkdzi szinvonaltol, atbocsatoképessége sok helyen még az eurdpai atlag felét kitevo
hazai jarmiiallomannyal sincs osszhangban. Autopalya ellatottsagunk™® még csak mintegy
Yarésze az EU jelenlegi atlaganak.

A paneurdpai kozlekedési folyosokhoz tartozo autdpalydink koziil az M1, és az MS az
orszag ¢északnyugati, illetve déli részén elérték az orszaghatart, a délnyugat-északkeleti
iranyba halad6 M7 és M3 autopalyak hatarig torténd tovabbépitése folyamatban van. Az
M7 autdpalya 2007. év végére eléri a délnyugati hatart, az M3 autdpalya Nyiregyhazaig,
illetve Debrecenig torténd kiépitése még ez évben megvaldsul. Nyiregyhdzatol
gyorsforgalmi utként épiil tovabb az ukran hatarig varhatéan 2010. évi befejezéssel. Az
orszagos gyorsforgalmi uthaldézat 2013-ig torténd kiépitésével megvalosul az eurdpai
kozlekedési folyosokhoz kapcsolodd gerinchaldzat, de tovabbra is hianyoznak még az
orszag minden részét érintd egységes hdlozathoz sziikséges észak-dél iranya kozati
fotengelyek és a gylrll irdnyt Osszekottetések. A mar megépiilt és 2013-ig megépiilo
gyorsforgalmi utakkal a jelenlegi kedvezétlen halézat szerkezet jelentésen javul,
megépiilnek a budapesti és a dunaujvarosi nagykapacitasi Duna-hidak.

Az orszagos kozutak kiépitettsége és burkolattal valo ellatottsaga 0Osszességében
megfelelonek mondhatd, ugyanakkor a kozutak mintegy 30 %-a nem rendelkezik a
besorolashoz és forgalmahoz meghatarozott minimalis (5, 6, 6,5 m) burkolat szélességgel
sem.

Hasonléan alacsony szintii az orszdgos kozutjaink terhelhetdsége. Folyamatban van a
jelenleg megengedett 10 tonna hatarértékii tengelyterhelésti utak nagy részének 11,5 tonna
tengelyterhelhetdséglire torténd atépitése. Ezzel 2010-ig az eurdpai torzshaldzatba tartozo
3500 km hosszt féutakon (egy-, két- és harom szamjegyli utakon) megvaldsul az EU-ban
mar jelenleg is alkalmazott 11,5 tonnas terhelhetéség ¢és a 44 tonna Ossztomegii
jarmiuszerelvények korlatozds mentes kozlekedése. Tovabbi jelentOs fejlesztési feladatot
jelent a kozatjainkon nagy szamban még meglévd 80 tonna alatti teherbirdsu hidak és
egy¢éb mutargyak atépitése.

Forgalmi szempontbél nem Kielégité a nagy folyokon 1évé hidak mennyisége ¢s
teriileti eloszlasa sem. Kirivoan kevés a Duna-hidak szama. A Dundn Budapesttdl
¢szakra 2 db, délre 3-4 db (ebbdl 2-1 vasuttal kozds), a fovarosban pedig 7 db kozuati
forgalomra alkalmas hid van. A Tisza 600 km-es magyarorszagi szakaszan 14 db allando
jellegi kdzuti hid van, ebbdl egy a vastttal kozds, egy pedig hatarhid. A nagyobb folydkon
az alland6 hidatkeldhelyek mellett 6sszesen 34 kompéatkelShely miikodik.

A kozuthalézat tervezett és megvalosuld fejlesztései egyrészt kapcsoldodnak az
osszeuropai kozlekedési folyosok kialakitdsahoz, masrészt oldjak a jelenlegi sugaras

6 Autépalya ellatottsagunk 4,4 km/1000 lakos
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halozatbol eredé févaros centrikussagot, novelik a kozlekedésbiztonsagot, kozvetetten
hozzajarulnak az adott térségek gazdasagi fejlddéséhez.

A kozathalozat jelenlegi allapota azt tiikrozi, hogy az elmaradt fejlesztések miatt
kapacitasai egyre inkabb kevésnek bizonyulnak, ezért a fejlesztések megvaldsitasa mind
az orszag gazdasagi fejlédése, mind védelme szempontjabol kiemelt fontossaggal bir.

2.23. A vizi kozlekedési infrastruktura helyzetének elemzése a védelem
szempontjabol

Magyarorszag vizrendszereit figyelembe véve a védelmi képességek szempontjabdl a
vizi kozlekedés nem lehet meghatirozé, de a vizi kozlekedés nemzetgazdasagi
eredményessége pozitivan hat a védelmi képességek erdsitésére. A dunai vizi utnak, mint
tranzit folyosonak a szerepe a kozforgalmi kikotokhoz (Gyoér-Gonyii, Budapest-
szabadkikoto, Baja) kapesolodoé logisztikai bazisok kiépiilésével lehet jelentds. Ily modon
is bekapcsolva a nagy logisztikai kozpontokat az orszagos infrastruktira rendszerébe.

A Duna a legfontosabb vizi 1t, teljes magyarorszagi szakasza — 417 km — az év nagy
részében hajozhatd. Mint kiemelt Transz-eurdpai kozlekedési folyosd a Duna-Majna-Rajna
csatorna megnyitasaval felértékelddott. A Budapest feletti Duna szakasz kis hajozasi
vizmélysége jelentdsen rontja a szallitdsi lehetdségeket és a gazdasagossagot. A Duna —
mint K6zép-Eurdpa legfontosabb nemzetkdzi vizi Gtja — a hazai szakasz kevésbé fejlett
infrastrukturaja mellett jelen helyzetében is fontos szerepet kap a nemzetkozi forgalomban.

A dunai kozlekedés jelentdségét, tranzitszerepét a Duna-Majna-Rajna tengely erdsiti. E
tranzit folyosonak legfontosabb fejlesztési feladata az orszdgos kozforgalmi kikotok
kiépitése, a kombinalt fuvarozés lehetdségét biztositd létesitmények megteremtése.

A Tiszan aruszallitassal 0sszefliggd hajoforgalom gyakorlatilag nincs. A kirandul6 ¢és
egyéb hajoforgalom els6sorban a Kiskore feletti szakaszra ¢€s Szeged térségére
korlatozodik. Az elmult években folytatédott a szegedi kozforgalmi kikotd kiépitése, ma
mar szamottevo forgalmat bonyolit le az Al-Duna irdnyaban.

A belvizi hajozés teljesitményének csokkenése a legutobbi egy — masfél évtizedben
altalanos eurdpai tendencia. Az 1960-as években kezdddott technoldgiavaltds — az 6njarod
aruszallitd hajok megjelenése — ellenére a vizi szallitds valamennyi orszagban fokozatosan
visszaszorult. Hazankban 1630 km foly6szakasz alkalmas hajozéasra, valamint tovabbi 530
km pedig kishajozasra. A belvizi hajozas fejlodésének legjelentdsebb akadalya, hogy a két
nagy folyon egyetlenegy korszerti, az eurdpai igényeknek megfelelé teherkikoté sincs. A
magyar hajozhat6 vizi utra vetitett kikoték szdma 100 km/db, amely érték messze elmarad
az eurdpai orszagok atlagatol (25-30 km/db).

A vizi kozlekedési alagazat fejlesztésének stratégiai iranvyai:

- az Europai Unidban val6 integralodas eldsegitése terén a dunai vizi Gt Budapest
feletti szakaszan az eurdpai normak teljesitésével a hajozasi viszonyok javitasaban;

- az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése terén a kozforgalmi
kikotoket eddig nélkiil6z6 Duna-menti régidkban egy-egy kozépnagysagl, modern
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kozforgalmu kikotd infrastruktardjanak létrehozasdban, az orszagos logisztikai
koézpontok halozatanak koncepcidjaval
Osszehangolva a Tisza medence hajozasanak 0jjaélesztésében fogalmazhatok meg.

A vizi kozlekedés infrastruktirajanak fejlesztése a nemzet gazdasagi eredményessége
mellett pozitivan hatna az orszdg védelmi képességének erdsitésére is, tovabba
lehetOséget biztositana a nemzetkozi érdekii katonai szallitasokban vald tevékeny
kozremiikddésre is.

2.24. A légi kozlekedési infrastruktira helyzetének elemzése a védelem
szempontjabol

A magyar légi kozlekedés nem, de a légi kozlekedés infrastruktirija meghatarozo
az orszag védelmi képességeinek megitélésekor, tovabba meghatarozd a szovetségi
rendszerbdl adodo kotelezettségek teljesitésének feltételrendszerét vizsgélva is.

A magyar légi kozlekedés — tekintettel arra, hogy 1964. 6ta kozel 40 évig sziinetelt, a
belfoldi menetrendszerli 1égi személyszallitdis — csak a nemzetkdzi 1égi kozlekedés
részeként mindsithetd. Magyarorszagon a légi kozlekedést alapvetden az 1995. évi XCVII.
torvény szabalyozza. A Magyar Koztarsasag a nemzetkdzi megéllapodésokban —
els6sorban a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagoban megkdtott egyezményben — vallalt
kotelezettségek teljesitése érdekében repiildtereket €s 1égi forgalmi szolgalatot koteles
fenntartani és miikddtetni.

A széles értelemben vett 1égi kozlekedést, ideértve a repiildterek lizemeltetését és a 1égi
kozlekedéssel kapcsolatos egyéb kiegészitd tevékenységeket is, az utobbi kozel egy
¢évtizedben nem a visszaesés, hanem a jelentds teljesitményndvekedés jellemzi. Mindez
elmondhat6 attol fliggetleniil, hogy a nemzeti 1égitarsasag az elmult években jelentds
anyagi problémakkal kiizdott, mikdzben példaul repiilégép parkjanak cseréjét is beinditotta
¢s kereste stratégiai befektetdjét, partnerét.

Az orszagban jelenleg minddsszesen 48 repiilétérként nyilvantartott ingatlan
talalhato. Ezek koziil Osszesen 4 db allandé jelleggel iizemel, 16 db iddészakosan,
ideiglenes repiil6térként mitkddik. A tovabbi 28 helyen 1évo — kiilonbozd kiépitettséggel és
felszereltséggel rendelkezd polgari, illetve katonai repiilégépek le- és felszallasara
megfeleld el6készités utan alkalmas — repiil6tér lizemen kiviil van, a hasznositdsukra
kormanyhatarozatok intézkednek. Tobbségiik a jovOben ipari parkként keriil atalakitasra, a
repiilési tevékenység megsziinik. Az allando jelleggel lizemeld repiildterek mindegyike
szilard burkolatu fel- és leszallopalyaval és gyakorlatilag kifogastalan kozuati- és vasuti
(iparvagany) kapcsolattal rendelkezik, mig az ideiglenes repiildterek fel- és leszallo palyai
csaknem kizarolag fiivesek. (Abragytijtemény””’)

Az orszag egyetlen nemzetkozi repiilétere Budapest-Ferihegy, amely alkalmas
minden fajta polgari és katonai repiilégép fogadéasara és inditasara. Befogado képessége — a
korabbi fejlesztéseknek koszonhetéen — a jelenlegi polgari forgalom szamdara elegendod,
tovabbi bdvitése a forgalmi trendek és a befektetdi toke fliggvénye. Az elmult 5 évben

°7 Abragyiijtemény, 2. sz. abra, Magyarorszag repiilSterei p. 105.
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jelentds maganbefektetésekkel és allami tamogatassal fokozatosa fejlédnek a debreceni és
a sarmelléki regionalis jelentdségli, nemzetkozi forgalomra is megnyitott repiiléterek.
Mindkét repiilétér ma mar alkalmas folyamatos lizemvitelre, de ma még a forgalom ezt
fogadasara ma mar alkalmasak is a Gyoér-Pér-i, a Pécs-Pogany-i, a nyiregyhazi, a
békéscsabai ¢és a tokoli repiiléterek. Ezeken kiviil szamos egykori katonai repiilétér
polgari hasznositasara vannak folyamatban 1év0 projektek (pl. Taszar, Tokol,
Szentkiralyszabadja, Borgond).

Allando jelleggel iizemelnek még a katonai repiiléterek (Kecskemét, Szolnok). Ezek
els6sorban a katonai repiiléseket szolgaljak, sziikség esetén azonban polgari gépek
fogadéasara is alkalmasak. Fejlesztésiik, rekonstrukcidjuk a nemzeti és a nemzetkozi
elvarasoknak megfeleléen egyarant sziikséges. A Honvédelmi Minisztérium kezelésébe
tartozik — az emlitett katonai repiiléterek mellett — tovabbi 12 ideiglenes jelleggel miik6do
repiilétér. Ezek els6sorban a honvédelmi felkészitést €s a sportrepiilési célokat szolgaljak,
néhany koziililk azonban a jovében belfoldi polgari 1égi forgalom szamara is megnyitasra
keriilhet.

A katonai repiiloterek vegyes polgari és katonai iizemeltetésére, polgari
hasznositasara szamos térségi kezdeményezés sziiletett az elmult években. Ezt igyekezett
jogszabalyi oldalrél timogatni a Korméany ezzel kapcsolatos hatirozata® is. A polgari
zOondk megépitéséhez, a polgari termindlok megnyitdsdhoz a minimadlisan sziikséges
pénziigyi forras azonban egyik helyen sem gytlt 6ssze a mai napig.

A nemzetkdzi 1égi kozlekedésben vald részvételiink alapfeltétele a 1égi forgalmi
szolgéltatasok biztositasa. E feladat ellatdsa az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl és a
nemzetkozi kotelezettségekbdl eredden akkor is sziikséges lenne, ha nem lenne sajat
nemzeti 1égi fuvarozonk, vagy magyar lajstromban 1évo 1égi jarmii. Ezt tdmasztja ald az a
tény, hogy a hazai 1égi forgalom mintegy 90 %-at az atrepiil6é forgalom adja. A polgari
légi forgalmi irdnyitas technikai eszkdzeinek és szolgaltatdsainak kisebb része mar jelenleg
is megfelel az EUROCONTROL’® minimum szabvanyainak.

A légi kozlekedés iranyitdsdnak rendszere a kdzelmult években atalakult és jelenleg a
technikailag korszerlibb, az europai iranyelvekkel mind polgari, mind katonai
vonatkozasban harmonizal6 — ezaltal EU és NATO konform — egységes légtér ellendrzési
és légi iranyitasi rendszer keriilt kialakitasra. Miel6bbi megvaldsitasanak sziikségességét
a légtér hasznalat liberalizaldsa kovetkeztében az utdbbi években megndvekedett polgari
1égi forgalom, valamint a légi kozlekedés biztonsagosabb, gazdasagosabb lizemeltetésének
igénye is indokolta a katonai szempontok mellett.

A légi kozlekedésre jelenleg alkalmas infrastruktura lehetdségei jelentOsen
meghaladjék az orszadg gazdasagi fejlettségébdl kovetkezd igényeket. A rendelkezésre 4ll0,
de jelenleg iizemen kiviili egykori katonai repiil6terek szilard burkolattal rendelkez6 fel- és
leszallo palyai, kozati és vasuti kapcsolatai, épiiletei felkinaljak a hasznositas
lehetoségét, de beruhazas hianyaban lassan tonkremennek. Az orszdg védelmi
képességei szempontjabol a jovére nézve meghatarozd lesz, hogy a polgari és katonai
repiilés infrastrukturalis elemeit hogyan tudjuk egymasnak megfeleltetni, mind a polgari,
mind a katonai kdvetelményeket a fejlesztéseknél kolcsondsen érvényesiteni.

¥ 2151/1998. (V.20.) Kormanyhatarozat
%9°45/2001. (XI1.20.) KOVIM rendelet
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2.3. A kozlekedési alagazatok hianyossagai a védelmi infrastruktira terén

2.3.1. A vasiiti infrastruktira hianyossagai

A katonai széllitasok végrehajtasanal a vasuti kozlekedés tovabbra is meghatarozo
marad. A meglévd haldzat még biztositja a Szdvetséges erdk atvonuldsa szempontjabol
szamitasba vehetd irdnyokba az ateresztd képességet. A vasuti kozlekedés szik
keresztmetszetét a kevés nagyfolyami hidatkel6hely, a Budapest kdzponti halozat, a vasuti
palyak csokkend terhelhetdsége €s a katonai szallitdsokra alkalmas vasuti kocsik szamanak
drasztikus fogyasa jelenti. Jelent6és hidny van jelenleg is a nehéztechnika szallitasara
alkalmas eszk6zoknél, mely a nemzetkozi csapatszallitasoknal is gondot jelent.

A hazai vasuti vonalhalozat sugaras elrendezésii, Budapest kozponttal. A Duna nem
csak Budapestet, hanem az orszagot is kettészeli. A két orszagrész kozott a kozlekedési
Osszekottetést a hidak jelentik. Tobb évtizede, torténelmileg kialakult helyzet, hogy ezen a
Duna-szakaszon csak 3 vasuti hid van, dsszesen 4 vagannyal. A Solti Duna hidon egy
kozelmultban tortént allami intézkedés soran sziint meg a vasuti 6sszekottetés. Az ijonnan
¢épiilt szekszardi ¢s az ¢épiil6 dunaujvarosi hidak tervezésénél honvédelmi szempontbol
felvetett vasuti Osszekottetés lehetOségét — azonban forgalmi igény hidnyaban — a
dontéshozok elvetették.

Budapesten jelenleg két vasuti kozlekedésre alkalmas hid van. Az egyik az
egyvaganyu, jelentdés sebességkorlatozassal, csak konnyitett, kis tengelynyomasu
szerelvények forgalmat lebonyolitd Eszaki-0sszekotd hid, a masik - a kelet-nyugati iranyu
vasutforgalom kozel 90 %-at lebonyolitd - kétvaganyt Deéli-6sszekotd hid. Az érintett
dunai szakaszon a harmadik az egyvaganyd bajai hid, amelyen a vasuti forgalom mellett
a 20 tonnanal nehezebb kozuti gépjarmiivek forgalma is a vasuti palya nyomvonalan halad.
Ez a megoldas korantsem korszerti, mivel a jelentds intenzitdsu gépjarmiiforgalom miatt a
vasuti forgalom atbocsatoképessége csokken. Ezen tilmenden tovabbi gondot jelent, hogy
a megfeleld teherbirdsu és jo allapotban 1év6 vegyes forgalmu hidhoz vezetd vasutvonalak
koziil a Duna-Tisza k6zén a kedvezdtlen vonalvezetés, a dunantili részen 1évok egy részén
a nem kielégitd (12 tonnds) tengelynyomas, illetve az lrszelvény korlatozas (alagut)
csokkentett hasznalhatosagot jelent.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy kiilondsen sulyos a helyzet a Duna esetében, hiszen a
figyelembe vehetd (de nem azonos haszndlati értékii) Budapest Déli-6sszekotd és a Bajai
hid koziil barmelyik kiesése katasztrofalis helyzetet teremthet. Hatranyt, sériilékenységet
jelent éppen a Duna hidak miatt kialakult vasuti halézat is, valamint a 6 tranzit iranyokbol
hianyzo, vagy nem megfeleld kiépitésii, biztosité berendezéssel kiépitett deltak is.

Osszességében megallapithatd tehat, hogy rendkiviill alacsony a vasuti
infrastruktira ,,taléléképessége” ¢és a rendelkezésre allo eszkozok és tartalék-készletek
miszaki allapota is korlatozott. A katonai szallitdsok és egyben a gazdasagi szallitasok
biztonsagat jelentés mértékben rontotta a dunafoldvari vasati atkelés lehetdségének
megszilintetése is. Az orszag biztonsagi szempontjabdl elfogadhatatlan, hogy az egyetlen
budapesti vasuti atkelés utan déli iranyban csak a bajai vasuti hid l1étezik.
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2.3.2. A kozuti infrastruktura hianyossagai

A védelmi erdk feladataibol adodo kozepes- €s nagytavolsagi koziti mozgésok szinte
kizarolag az orszagos kozuthalozaton bonyolodnak le, ezért a kozati infrastruktira
vizsgalata célszeriien csak erre a halozatra terjed ki.

Az elégtelen, illetve Kkisteherbirasu kozuti hidak jelentik a legsilyosabb akadalyt a
védelmi erdk kozati mozgasa szempontjabol. Az orszagos kozutak hidallomanya mintegy
6000 db, ezek koziil csupan 2276 hid ,,A” teherbirdsu, azaz 80 tonna névleges
terhelhetOségli. Ez az adat azért figyelemre méltod, mert a NATO-ban rendszeresitett tipikus
nehézjdrmiivek: legféként a harckocsi, illetve a nehéz konténert szallito jarmi
szerelvények biztonsaggal csak ,,A” teherbirasu hidon haladhatnak at.

A katonai csapatmozgasokra kijelolhetd mintegy 3000 km hosszi orszagos
fouthalozaton azonban 22 hid elégtelen teherbirasu ahhoz, hogy az EU eldirasoknak
megfeleld, 44 tonna Ossztomegl jarmuszerelvények athaladjanak. A legkritikusabb ilyen
hid a Solti — Kis-Duna hid, amelynek korlatozott teherbirdsa miatt a 40 tonna 6ssztomeget
meghaladd jarmiivek nem kelhetnek 4t Dunafdldvarnal, ahol a Nagy-Duna hid
nagyszabasu felijitdsa nemrégiben fejez6dott be. Enyhiti viszont ezt a kritikus helyzetet,
hogy 20-25 km-es térségben 2002-t61 a Szekszardndl megépiilt és 2008-t6l a
Dunaujvérosnal épiil6 j kozati Duna-hidak korlatozas nélkiil lesznek alkalmasak a katonai
forgalom atvezetésére is.

Az orszagos kozuthalézaton Osszesen 368 Kisteherbirasu (32 tonnds, vagy annal
kisebb terhelhetdségii) hid talalhat6, amelyeken az egyébként korlatozas nélkiil kozlekedd
(40 tonna Ossztomeg hataron beliili) jdrmiivek nem haladhatnak at. Ezen hidak koziil a
legsulyosabb forgalmi akadalyt a rédicsi, szlovén-magyar hataratkelohely kézelében 1évo,
32 tonnas sulykorlatozasu, Lenti — Kerka-patak-i hid okozza, amely miatt a kelet-nyugat
iranyu nehéz teherforgalom keriiléutra kényszeriil (Abragytijtemény®’)

A burkolatszélesség mérete az egyik legfontosabb jellemzd az 1t ateresztd képessége
és a kozlekedésbiztonsag szempontjabol. A haladasi sebesség dontéen a burkolat
sz€lességétdl €s az ut vonalvezetésétdl fiigg. Az orszagos kozutak lakott teriileten kiviili
szakaszain kivanatos 3,50 méteres savszélesség kialakitasahoz, figyelembe véve a 2 x 0,25
méteres biztonsagi tartalékot, 7,50 méteres burkolat szélesség megléte sziikséges. A
gyorsforgalmi uthalozat mellett a katonai szallitdsokra tervezhetd foutak kozel 90 %-a
megfelel ezen eldirdsoknak. Az ilyen mddon kiépitett tfeliilet lehetdvé teszi a 3,65 méter
szélességli, Abrams harckocsi szallitdo szerelvény kozlekedését a szembejovo forgalom
fenntartasa mellett, tovabba kezelhetd az ilyen jarmiivek kritikus taldlkozéasakor ad6do
forgalmi helyzet. (Abragyiijtemény®")

Az orszagos kozuthalozaton 1¢vo ut feletti akadalyok 6sszesen 27 helyen gatoljak a
4,0 méteres megengedett magassagot meg nem halad6 jarmiivek kozlekedését. Ezek koziil
ketto talalhato a fouthaldozaton: Székesfehérvaron és Szarvaskon. A 4,5 méteres eloirt
kozut feletti szabad magassagot Osszesen 70 akadaly korlatozza, amelyek kozil 11
akadaly talalhato a fouthaldézaton. A védelmi szempontbél esetenként kivanatos 5,0
méteres Ut feletti szabad magassagot pedig 560 kritikus keresztmetszetben, leginkabb a

% Abragytijtemény, 3. sz. dbra, Orszagos koziithalozat, kisteherbirasa hidak p. 106.
6! Abragyiijtemény, 4. sz. abra, Orszagos kozathalozat, védelmi erék kozlekedési utvonala p. 107.
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fouthalozaton és a villamositott vasuti keresztezodésekben korlatozza valamilyen akadaly
(feliiljaro, portal tabla, jelzélampa, villamos vezeték, stb.).

2.3.3. A vizi kozlekedés infrastrukturajanak hianyossagai

A védelmi képességek szempontjabol a vizi kozlekedés nem meghatarozé
Magyarorszagon, de kornyezeti osszefiiggéseit figyelembe véve nem is hanyagolhato el a
kérdéskor elemzése. Mivel a védelem fogalmat komplex moédon értelmezziik és
kiterjesztettiik a természeti csapasok elleni védelemre is, ezért a vizi kozlekedés specialis
vészhelyzeti kérdései sem keriilhetok meg.

A vizi kozlekedés helyzetének megitélésekor kiemelten kell foglalkozni a nemzetkdzi
folyami hajézéssal, amelynek egyik f6 problémaja a dunai vizi it magyarorszagi
szakaszanak sziik keresztmetszete. Ennck a Fekete- és az Eszaki-tenger kozotti rovidebb
szallitasi tdvolsdgot és id6t biztositd pan-eurdpai vizi utnak egy része nem felel meg az
europai belvizi utakkal szemben tamasztott (25 dm meriilési mélység biztositasa)
kovetelményeknek és ez a tény akadalyozza a tobb mint 20 eurdpai orszag hajoi altal
hasznalt Rajna — Majna — Duna vizi ut kelld kihasznalhatosagat.

Az eurodpai kozlekedési folyosok kozott szerepld egyetlen vizi Gt a Duna — mint K6zép-
Europa legfontosabb nemzetkozi vizi Gtja — a hazai szakasz kevésbé fejlett infrastruktaraja
mellett jelen helyzetében is fontos szerepet tolthetne be a nemzetkdzi aruszallitasokban,
ha a folyd hajozhatosidga helyre allna. Hosszabb tavon elkeriilhetetlen a hazai belvizi
hajozés helyzetének atértékelése. Az utdbbi években e téren megvaldsult szemléletvaltas és
a mar elvégzett fejlesztések eredményeként, tovabba a vizi kozlekedés fejlesztési
koncepcidjanak megvalosulasa esetén a hazai belvizi hajozas alkalmassa vélhat arra, hogy
a nemzetkozi szallitasokban is részt vallaljon.

A hazai vizi széllitas térvesztésének megakadalyozasa érdekében legfontosabb
célkitlizés, hogy kozép- €és hosszabb tavon redlisan tervezhetd beruhazasokkal valosuljon
meg a kikotohalézat fokozatos kiépitése ¢s az aruszallitasi igényeknek megfeleld
hajopark rekonstrukciéjanak beinditésa.

2.3.4. A 1égi kozlekedés infrastruktarajanak hianyossagai

A 1égi kozlekedés teljesitménye alapvetden meghatiarozé a védelmi képességek
szempontjabol, mind békeiddszakban, mind pedig veszélyhelyzetekben.

Az orszag védelme szempontjabol teljes értékii repiiléteriink Budapest-Ferihegy,
mely mind katonai miiveletek, mind polgari vesz¢ély elhdritds, vagy humanitarius
segitségnyujtas esetén meghatarozo kapacitdsokkal rendelkezik. Katonai repiiltereink
fejlesztése jelenleg folyamatban van. Jelen pillanatban csupan a kecskeméti repiilobazis
alkalmas komolyabb szovetségi 1égi forgalom lebonyolitdsara. A kozeljovében fejezodik
be a papai bazisrepiillétér NATO kovetelmények szerinti korszeriisitése. E harom
repiil6tér folyamatos tizemképességének biztositasaval gyakorlatilag eleget tesziink a
Szovetség elvarasainak.
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Az orszag védelmi képességeinek szempontjabol azonban nem szabad figyelmen kiviil
hagyni a hossz évtizedeken keresztiil katonai repiildtérként szolgald taszari repiilotér
kapacitasat sem, hiszen a repiilétér geometriai adottsagai lehetévé teszik kiilonbozd
tipusu szallitogépek fogadasat is. A repiilotér bezarasa és Orzés-védelmének nem kielégitd
modon torténd biztositdsa miatt a repiildtéren jelentds fejlesztéseket kellene azonban
végrehajtani annak érdekében, hogy a bazis repiilétér funkciojat ismét be tudja tolteni.
Polgéri hasznositasara helyi kezdeményezés indult, melyet kormanydontés is tdmogat.
Jelenleg a polgari szektor kialakitasanak és az lizemeltetés feltételeinek pénziigyi keretei
tisztazatlanok.

Védelmi szempontbol nagyon jelentdsek lehetnek regionalis repiildtereink, melyek
sziikség esetén tobbféle igénybevételre tervezhetdek. Ezen repiildterek kiépitettsége ma
rendkiviil eltér6 ¢és alacsony szinvonali. Tobbségiik hidanyes infrastruktiraval
rendelkezik. Védelmi szempontbdl az allando6 lizemii debreceni repiilotér ¢s a sarmelléki
repiilotér vehetd szamitisba. Mindkét repiil6téren az elmult években -elvégzett
beruhazasok eredményeként megindult a nemzetkozi forgalom, valamint Budapest-
Debrecen kozott ismét rendszeres belfoldi 1égi kozlekedés indult 2006-ban. Az elmult
években Sarmellék fontos szerepet kapott a balatoni turizmussal kapcsolatos 1égi forgalom
bonyolitdsdban, de teherforgalma is fokozatosan nd. Mar napjainkban is, de a jovOben
mindkét repiilotér jelentds szerepet kaphat a Befogadé Nemzeti Tamogatasi feladatok
megvalositasdban, tovabba a térségi logisztikai kozpontok fejlddésében.

Szamos kisebb, elsdsorban térségi jelentdségli (kiilonb6zé miiszaki szinvonalll és
berendezésii) repiilétereink a magancélu repiilések  mellett, elsdésorban a
katasztréfavédelmi és humanitarius feladatok ellatdsdban tolthetnek be fontos szerepet.
Egyesek alkalmasak lehetnek a térség Logisztikai Szolgaltaté Kézpontjanak fejlesztését
eldsegiteni, mig méasok a nemzetkdzi és a hazai turizmusban €s a sportrepiilésben lehetnek
meghatarozoak.

A térségi repiildterek fejlesztése a tervezett gazdasagi és turisztikai hasznositason tul
meghataroz6 a védelmi képességek szempontjdbdl is. Ezen repiil6terek alkalmasak arra,
hogy veszélyhelyzetekben (pl. a 2006. évi arvizi helyzet) segélyszallitmanyokat, védelmi
eroket és eszkozoket, vagy humanitarius segélyszallitmanyokat fogadjanak. Kiilon
jelentésége van annak, hogy ezek a repiiléterek a helikopterek fogadasara és
kiszolgalasara megfelel6 feltételekkel rendelkezzenek.

Kiemelt szerepet kaphat a tokoli volt katonai repiilotér a térség légikozlekedési
igényeinek kielégitésében. A repiildtér fovaroshoz vald kozelsége €s paratlan logisztikai
adottsagai alapjan kiemelt szerepet tolthet be a Budapesti Intermodalis Logisztikai
Kozpont, a Csepeli és a Budafok-Harosi Logisztikai Koézpontok 1¢égiszallitasi
feladatainak ellatdsaban. A tervezett gazdasigi hasznositdssal parhuzamosan indokolt a
repiiléteret védelmi feladatokra is figyelembe venni. Célszerli lenne egy kdzép-eurdpai
katasztréofavédelmi légi bazist is kialakitani a repiil6téren. A teriilet alkalmasnak tlinik
mind anyagkészletek tarolasara, mind pedig védelmi jellegli kiképzések, felkészitések
végrehajtasara is.

A katonai — polgari egyiittmiikodésnek kiemelkedd jelentdsége van a 1égi kozlekedés
tertiletén. Mindezt a NATO és az ENSZ polgari — katonai egylittmiikodési iranyelvei €s
doktrindi is rogzitik. Elsddleges a polgari tdmogatds biztositdsa, a védelmi, komplex
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biztonsagi célkitlizések realizalasdban, mind idehaza, mind a kiilf6ldon teljesitendd
feladatok esetén (béketeremtés, béke fenntartas, humanitarius segitségnyujtas). A katonai
polgari egylittmiikodés keretében olyan hazai Befogadd6 Nemzeti Tamogatés kialakitasa
sziikséges, amely képes a sajat bels6é védelmi, mentési, segélyezési feladatain tal tdmogatni
a tranzitalo, vagy segitségnyujtas céljabol érkezo, illetve kiilfoldre induld egységeket,
szallitmanyokat.

Magyarorszag 1égi kozlekedésének eszkozparkja rendkiviil szegényes. A Magyar
Légikozlekedési Zrt. tulajdondban és lizingelésében 1€vé személyszallitd gépeken kiviil
érdemi légi szallité kapacitassal nem rendelkeziink. A hazai védelmi er6knek jelenleg
gyakorlatilag nincs sem stratégiai, sem pedig harcaszati 1égiszallitas képességére alkalmas
légi szallitdo kapacitdsa. Az MH jelenlegi nemleges légi mobilitasa feltételezhetéen nem
sokaig tarthatd, szamolni kell, hogy a jovoben a szovetségi feladatok kikényszeritik a 1égi
szallito képesség kialakitasat.

Védelmi szempontbol (alapvetden az orszagon beliili feladatokat figyelembe véve)
kiemelkedé jelentésége van a helikopteres szallité képességnek. E tekintetben
képességeink ugyszintén korldtozottak, mivel a hadsereg rendkiviil kisszdmu kapacitassal
rendelkezik ezen a teriileten is. Erdemleges polgari helikopteres szallitasrol, leszamitva a
vészhelyzeti és segitségnytjtasi kapacitast, nem beszélhetiink. Feltételezhetd, hogy a kis
tavolsagok miatt Magyarorszagon a jovoben novekedni fog a helikopteres 1égi kozlekedés
aranya. Biztonsdgi szempontbdl sziikséges lenne, hogy szdmba vegyék a helikopteres le- és
felszallasi lehetoségeket és ezt megfelelo paraméterekkel a haszndlok rendelkezésére
bocsassak.

2.4. A kiemelt kozlekedésfejlesztési projektek finanszirozasi lehetéségei

A védelemhez sziikséges fejlesztések az esetek tObbségében tobbletforrast
igényelnek, még abban az esetben is, ha azok csak Un. kapcsolodd fejlesztések. A
kozlekedésfejlesztés finanszirozasa alapvetden meghatarozza egy orszag infrastrukturalis
fejlesztéseinek volumenét. A védelmi szempontbol fontosnak itélt beavatkozasok egy része
nem igényel pénziigyi forrast, mivel az allamigazgatasi, vagy szabalyozasi tevékenység.
Természetesen a miiszaki beavatkozasok, tehat a védelem szempontjabol sziikségessé valo
projektek mar tobbletforrast igényelnek.

A kozlekedésfejlesztés finanszirozoja a Magyar Allam, melynek koltségvetésén beliil
a kozlekedési tarca, jelen esetben a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
koltségvetésében talalhatok az Orszaggylilés altal erre jovahagyott forrasok. A kozlekedési
agazat koltségvetésében tételesen szerepelnek a kivitelezés alatt 1évo és elOkészitésre
tervezett munkak. A koltségvetés elkészitése a szakminiszter hatdskorébe tartozik, ennek
megfeleléen megvaldsithatd, hogy a jovahagyott pénziigyi kereteken belill a védelmi
szempontbol fontos fejlesztések a koltségvetésben szerepeljenek. Természetesen mindez
kell6 miiszaki-gazdasagi elokészitést és indoklast feltételez.

A kozlekedési tarcan beliil is el6fordulhat az Gn. kikényszeritett beavatkozasok esete,
amikor is a létesitmény miiszaki allapotanak gyors romlasa kozvetlen veszély elharitasa
szlikségessé teszi az azonnal miiszaki-technikai beavatkozéast. Mindezt adott esetben
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kivalthatja egy honi védelmi, vagy szovetségi feladatokbol adodo fokozott katonai mozgas,
nagy tomegl aruk, vagy tulméretes katonai eszk6zok mozgatdsa is. A Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium koltségvetésében megfeleld eldkészités utan a kdvetkezod
¢vekben megjelenhetnek tehat olyan védelmi célt is szolgalo projektek, melyek alapvetden
kapcsolodnak a kozlekedésfejlesztés jovahagyott koncepcidjahoz.

Hazéank foldrajzi fekvésébol egyértelmiien kovetkezik az Unié azon érdekeltsége,
hogy a Magyarorszagon atvezetd, jelentds eurdpai tranzit Gtvonalak megfeleld fejlettségi
szintet ¢érjenek el és biztositsdk a nemzetkozi kereskedelem zavartalan kozlekedési
feltételeit. Ez a magyardzata annak, hogy kozlekedésfejlesztéshez mar évek ota igénybe
vehetjiilk az eurdpai unids forrdsokat, hiteleket, tdmogatasokat, stb. Az Eurdpai Unid
alapvetéen érdekelt a kozlekedési létesitmények biztonsdgdban és tagabb értelemben a
kornyezet minden értelmii biztonsagaban is. Kozutjaink, és vasuti halézatunk szamos
paraméterében elmarad az unids elvarasoktol, és kiilonosen nem teszi lehetévé, hogy a
polgari normativaktol is eltérd (nagyobb tengelynyomasu, til méretes) katonai jarmuvek
haladjanak at az orszagon. Mindezt jol példaztak a délszlav valsag kapcsan sziikségessé
valt kozlekedési feladatok, melynek soran felszinre keriiltek kozlekedési haldzataink
gyenge pontjai.

Elézdek alapjan tehat joggal feltételezziik, hogy az Eurépai Unié nem zarkoézna el
megfeleld palydzat esetén azoktdl a fejlesztésektdl, melyek egyben védelmi célokat is
szolgalnak. Célszerli a védelmi projektek koziil azokat sorolni ebbe a finanszirozasi
formaban, melyekhez bizonyithatdan az unids orszagokbol szarmazo forgalomnak is koze
van, tehat alapvetden a tranzit Gitvonalakra esé fejlesztéseket célszert itt szerepeltetni.

Itt szeretném megemliteni, hogy a NATO Pragai Csucsértekezletén alairt
szandéknyilatkozatnak megfeleléen Magyarorszag fejleszti stratégiai légiszallitasi
képességeit. Részt vesz a Németorszagban folyd Stratégiai Légiszallitdsi Munkacsoport
tevékenységében. Ennek kapcsan - szallitd repiilogépek bérlésével - készen allunk részt
vallalni a talméretes eszkozok szallitdsara alkalmas ideiglenes légi szallitd képesség
megteremtésének szovetségi kozos alapokbol torténd finanszirozasdban, vagy a tagallamok
egy része altal megvaldsitandé tobbnemzeti megoldasban is. Magyarorszag csatlakozésa a
Stratégiai Légiszallitasi Atmeneti Megoldashoz® ez altal — a gazdasagi elényein
tulmenden - hozzajarul a Szovetség kozos 1égi szallito kapacitasanak és a nemzeti szallitasi
sziikségletek biztositasahoz.

2.5. A Logisztikai Szolgaltato Kozpontok megjelenése Magyarorszagon

Hazai ¢és nemzetkdzi kutatdsi eredmények felhasznalasaval elkészitésre keriilt az
orszagos jelentdségli logisztikai szolgéltatd kozpontok haldzatdnak koncepcidja, amely az
orszag kiilonbozoé teriileti gazdasagi potencidljanak értékelésére, az ecurdpai és
magyarorszagi infrastruktira elemzésére, nemzetkdzi druforgalmi felmérésekkel kialakitott
informaciobazisra épiilt. Kijelolésre keriiltek azok a sziikebb orszagrészek, amelyek
alkalmasak lehetnek egy, Budapest esetében tobb Logisztikai Szolgaltatdé Kozpont
fenntartasara, eredményes lizemeltetésére, meghatirozva a kialakitdsra ajanlhato
szolgéaltato kozpontok tipusait és nagysagrendjeit.

62 Strategic Air Lift Intern Solution (SALIS)
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Eurépai Unids — és egyben magyar — kozlekedéspolitikai elvards is a kozlekedési
munkamegosztas ardnyanak javitdsa az energia- ¢és a kornyezetkiméld szallitasi modok
javara. Ez a mindennapi gyakorlatban azt jelenti, hogy a kdzuti aruszallitdsbol minél tobb
feladatot a vasutra, illetve a belvizi hajoézasra célszerli terelni. Ennek leghatékonyabb
eszkoze a kombinalt druszallitds, ahol az aru konténerben, csereszekrényben,
potkocsiban, vagy teljes kamionszerelvényben vastton, vagy hajon teszi meg a szallitasi ut
nagyobbik részét.

Ezen elvaras a logisztikai kdozpontok fejlesztési folyamatdban is nagy szerepet jatszik,
hiszen ahol az arut megallitjak, ott lehetdség kinalkozik egyéb értékndveld folyamatok
elvégzésére ¢és forditva. Tehat az orszdgos jelentdségli logisztikai kdzpontok esetében
alapkdvetelmény a bi-, illetve trimodalitas, vagyis a kozati szallitds mellett a vasuti, és ha
lehetséges a vizi kapcsolat rendelkezésre allasa. Mindez azt jelenti, hogy kozlekedési
szempontbol elengedhetetlen egy konnyen elérhetd vasuti, vagy kikotdi terminal 1éte.

Az EU kozlekedéspolitikajaval 6sszhangban a magyar allam tovabbra is tdmogatja a
kombinalt arufuvarozast és a kornyezetkiméld kozlekedési modok miikodését eldsegitd
logisztikai kdzpontokat. Tadmogatdsokkal és kedvezményekkel fokozatosan el6térbe kell
helyezni a ,,gordiild orszagit” helyett a nem kisért (konténerek, cserefelépitmények)
kombinalt aruszallitasi modot. A logisztikai kdzpontok attorést eredményeznek a vasuti
aruszallitasban, eldsegitve a vasuti kapacitdsok jobb kihasznélasat és az aruforgalom egy
részének vasutra torténd terelését.

Magyarorszag foldrajzi fekvése €s az eurdpai kereskedelmi forgalomban betoltott
szerepe kell6képpen indokolja a Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok létrehozasat és
bekapcsolasat a nemzetkozi haldzatba. A szolgaltatd kdzpontok jelentds beruhazasokat
képeznek, melyek az adott térség életében a gazdasagi fejlédés tekintetében komoly
eloérehaladést eredményezhetnek. A beruhdzasok elokészitése, illetve megvalositidsa a
kozlekedéspolitikai szempontok érvényesitése terén kormanyzati, a teriiletfejlesztési célok
megvalositasa oldalarol nézve allami és 6nkormanyzati, valamint a konkrét megvaldsitas
tekintetében az eldbbi szerveken feliil egyéni vallalkozoi tékebefektetéi finanszirozast
igényel. A beruhazédsok helyszineinek kivalasztasa sordn kiilon figyelmet kell forditani a
honvédelmi tarcanal meglévd nagymennyiségli felesleges és a volt orosz megiiresedett
ingatlanok igénybevételének lehetéségeire. (kiemelten a repiildterekre vonatkozoan.)

2.6. Kovetkeztetések

Az infrastruktura eldzéekben bemutatott halmazanak komplexitasabol jol érzékelheto,
hogy a nemzeti infrastruktira nem egy homogén osszetételii szerkezet. Tovabba jol
lathatdé a védelmi infrastruktira mikodésébol adodod ¢€s alaprendeltetését betoltd
funkcionalis kettéssége, avagy az elvaras vele szemben. Egyszerre szolgdlja a sajat
nemzeti védelmi és katonai elhelyezkedés, miikodés, mobilitds, vezetés, stb. feltételeit,
tovabba védettnek kell lennie a biztonsagot veszélyeztetd behatasoktol.

A védelmi infrastruktira definialasan tulmenden lathatd a nemzeti, a védelmi és a
kritikus infrastrukturalis elemek kozotti kapcsolatrendszer. Mindezek egylittes mozgasa,
fejlesztése a nemzetgazdasag védelmi képességének mozgatd rugdja.
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A védelem polgari tdmogatdsa és a Befogadé Nemzeti Tamogatas szempontjabol az
orszag infrastruktirdjanak elemei kozil az egyik legfontosabb a kozlekedési
infrastruktira. Az infrastruktira megitélése, mindsitése csak egy konkrétan
meghatarozott feladathoz, egy eldirt képesség szempontjabol lehetséges.

A szérazfoldi felszini szallitds (vasuti, kozuti, vizi) tovabbra is nemzeti feleldsségi
korben marad a szovetségi feladatok ellatdsanak idejére is. A NATO a felszini szallitas
tervezésében az egyiittmiikodésre ¢s koordinaciora helyezi a f60 hangsulyt. Az orszag
tertiletére érkezd, illetve azon 4thaladd szdvetséges csapatmozgasok irdnyait és intenzitasat
alapvetéen a feladatra kijelolt szovetségi csapatkontingens nemzetisége ¢és allando
diszlokacios helye, valamint a feladat célja és megvalositdsnak foldrajzi helyzete fogja
meghatarozni. Magyarorszdg a kozlekedésfejlesztési iranyelvei megfogalmazasanal
figyelembe kell, hogy vegye az Eurédpai Unio kozlekedéspolitikai elveit, az eurdpai
tendencidkat, valamint a Transz-europai kozlekedési halozat kialakitdsanak fejlesztési
irdnyait, technikai kdvetelményeit, elvarasait is.

erer

» az Eurdpai Unidba integralodas eldsegitése,

» a szomszeédos orszagokkal az egyiittmiikodés feltételeinek javitasa,
= az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése,

» az emberi ¢€let és a kornyezet védelme, valamint

a kozlekedés hatékony, piac konform miikddtetése.

Az orszadg kozlekedési halozatanak fejlesztésénél meghatidrozo, hogy az EU altal
kijelolt kozlekedési folyosok, a nemzeti fejlesztési célok egybeesnek az Orszaggytilés altal
is elfogadott Kozlekedéspolitikai Koncepcioval. Az orszag védelmi képességeit
jelentésen Dbefolydsold kozlekedési fejlesztések eldkészitésénél sajnalatos moddon
esetenként mégis kimaradnak a védelemmel kapcsolatos szempontok.

A kozlekedésfejlesztési koncepcio, a kozlekedéspolitika meghatarozo részeként azokat
a célokat hivatott megfogalmazni, amelyek irdnymutatasul szolgilnak az orszag
prognosztizalt lehetdségeinek megfeleld fejlesztésekre. A kozlekedés fejlesztésének
koncepcidja tobb teriileten kozvetlen kapcsolatban van az orszdg és ezen keresztiil a

crer

szerepet jatszik. Ezeknek sziikséges megjelenniiik a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban.

A kozlekedésfejlesztés stratégiai elképzeléseinek és ez altal beruhdzasai bizonyos
terlileteinek részben védelmi célu feladatokat kell kielégiteniiik. A kozlekedésfejlesztési
koncepcionak sziikségszeriien szerves része a biztonsagi €és a védelmi elem, ami nem lehet
a gazdasdgossagnak és a  kornyezetvédelemnek konkurense a  prioritasok
meghatdrozasanal, hanem olyan elem lehet, amit ezekkel egyiitt kell figyelembe venni. Azt
azonban célszerii nevesiteni, hogy a kozlekedéspolitikanak mely elemeinél milyen védelmi
szempontok jatszanak szerepet.

A kozlekedési infrastruktura védelem szempontjabdl torténd vizsgalata alapjan a
kovetkez6 megallapitasokat és javaslatokat fogalmazom meg:
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1. A kozlekedés politika kiemelt céljai kozott a gazdasagi élet igényei mellett
szerepeltetni sziikséges az orszag integracios és védelmi igényét is.

Ennek a célnak a meghatarozasa azért nélkiilozhetetlentiil fontos, mert ez utal az
egységes kozlekedési politika azon sokarciisagara, ami a gazdasagossag, a
lakossag életmindsége és kornyezeti biztonsdga mellett figyelembe veszi azt a
nemzetkdzi €és természetes nemzeti igényt is, hogy a kozlekedési rendszer
biztonsagot nyujto ¢és védett legyen.

megfelelés, ugy hogy az Eurd-atlanti Integracio védelmi igényeit is kielégitse.

A kozlekedésfejlesztési elképzelések szamunkra a pan-eurdpai kozlekedési folyosok
ujboli értékelését, a geostratégiai helyzetiinkbdl eredd biztonsadgi igényeink pontos
megfogalmazasat és érvényesitését jelenti. Nem engedheté meg, hogy a hazank teriiletén
keresztiil haladd északnyugat-délkelet iranya (IV. szamu) és a délnyugat-északkelet irdnyu
(V. szamu) kozlekedési folyosok ugy keresztezzék egymadst a fovarosban, hogy ott az
egyébként is tulterhelt kozlekedési rendszerben mind a kozutak, mind a vasutak
vonatkozasaban egy-egy hidon (MO Duna-hid, Bp. Déli 0sszekotd vasuti hid) haladnak
keresztiill Ez azt jelentheti, hogy ezen objektumok kiesése esetén nem csak a hazai
kozlekedési rendszer sériil stlyosan, hanem megszakadnak az eurépai kozlekedési
folyosok folytonossagai is, mivel keriildutak jelenleg az orszag teriiletén nincsenek
kiépitve.

Az orszag védelmének kozlekedési vonatkozasaban — a NATO integralt védelmi
rendszerében — biztositani sziikséges:

- a magyar védelmi er6k szarazfoldi felvonulasat és sziikséges mandvereit, valamint
az er0k egy részének 1égi mozgékonysagat;

- amegerdsitd Szovetséges erdk (személy €s technika) fogadasat, mobilitasat és 1égi,
f6ldi mandvereit;

- a nemzetk6zi dontéseken nyugvo egyéb miiveleteket (pl.: atvonulds, csapatmozgas
stb.).

A kozlekedés a honvédelmi és a szovetségi védelmi potencial egyik osszetevdje. A
védelmi potencidlhoz valé hozzajaruldst a katonai kozlekedési rendszer és a polgari
kapacitasok egylittese képezi, amelyet a katonai miveletek tdmogatasa érdekében az
elgondolasok ¢€s a tervek szerint alkalmaznak.

A kozlekedési képességnek meg kell felelnie a haderére meghatarozott mobilitasi
(mozgékonysagi) szintnek. A Magyar Honvédség egylittmiikddésre kijelolt csapatainak
kell6 hadmiiveleti mozgékonysaggal kell rendelkezniiik. Ez a képesség hadszintéren
beliili mandverezd képességet jelent, amelyhez a felszini (vasut, kozat, belvizi hajozas) és
a kozepes (nem interkontinentalis) 1égi szallitdsi méd kapcsolodik.

A sziikséges polgari kapacitast a szinergia elvének figyelembevételével, a
parhuzamos kapacitasok kialakulasanak elkeriilésével kell fejleszteni. A szallitoeszkozpark
beszerzésekor-ugyanakkor alkalmazni kell a kettds rendeltetés elvét a haderd
meghatarozott sziikségleteinek nemzetgazdasagi bazison vald fenntartasa érdekében.
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A kozlekedéspolitikaban a konkrét beruhazasi programok megkezdése elétt jol
érzékelhetéen meg kell tehat fogalmazni az orszag védelmi érdekeit is, mivel ezen érdekek
a jelenlegi kozlekedéspolitikdban lathatéan alulreprezentaltak. Napjainkban a védelmi
aspektusok a biztonsdg értelmezésének egységessége miatt sem korlatozodhatnak a
bipolaris vildgrendszerben megfogalmazott korabbi hadmiveleti kovetelményekre. A
védelmi szempontokat a mindenkori biztonsagi kihivasokhoz kell igazitani.

E feladatrendszert illetéen jelenleg alapvetéen a Gazdasagi ¢és Kozlekedési
Minisztérium €és a Honvédelmi Minisztérium az érintett, de dsszességében hianyzik a {6- €s
részterliletek Osszefogdsahoz sziikséges centralisan koordinaloképes, intézkedési
jogkorrel és hataskorrel biro szervezet.

A kozlekedési alagazatok és modozatok fejlesztési programjaival szinkronban jelenik
meg a Logisztikai Szolgaltatéo Kozpontok kiépitésének a kérdése. A regionalis kozpontok
logisztikai szolgaltatasi funkcioi (arukezelés, tarolds, komissziozas, stb.) az adott térségek
gazdasagi fejlesztése mellett jol szolgalhatjdk az MH logisztikai tdmogatasat és a
Szovetséges Erok Befogadd Nemzeti Tamogatésat is. Lényeges elemként jelentkezik, hogy
a nagyobb Logisztikai Szolgaltatdé Kozpontok vasuti, kozuti, illetve kikotdi kapesolatokra
épiilnek. Igy a kombinalt szallitas feltételei javulhatnak az MH és a Szovetség Erdinek,
illetve anyagi készleteinek mozgatasa soran is. ,,Az intermodalis technoldgidknak a katonai
erék mozgatasiban kiemelt jelentdsége varhat6®.” Ezen fejlesztések a kormanyzat
gazdasagi érdekeivel megegyeznek, de alapvetden nem allami beruhdzéasbol tervezettek. A
regionalis fejlesztések a piaci igényeken alapulnak, jellemzéen magantoke bevonasaval.

63 Szarvas Léasz10, Katonai Logisztika, Bp. 2004. 13. évf. 1. szam p. 30. és 2. szam p.49.
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3. Fejezet: A katonai infrastruktura altalanos értékelése a vele
szemben tamasztott kovetelményrendszer tiikrében

Ezen fejezeten beliil be kivinom mutatni, hogy miként fogalmazddik meg a katonai
infrastruktiraval szembeni igény. A kovetelményrendszer egyik f6 pillérét képezi az
orszag biztonsag- ¢és védelempolitikajabol adodo fegyveres védelem ellatasa. Ezt szervesen
kiegésziti a szOvetségi és nemzetkozi szerzOdésekbdl eredden vallalt feladatok teljesitése.
Ennek részeként jelentkezik a Befogadé Nemzeti Tamogatas kovetelményeinek vald
megfelelés. A katonai infrastruktira elvarasaival szembeni megfeleléshez nélkiilozhetetlen
a védelmi infrastruktira békeidoszakban torténd felkészitése, a beruhazasok és
fejlesztések védelmi szempontok szerint is atgondolt el6készitése és megvalositasa. A
katonai infrastrukturalis fejlesztések a nemzeti beruhazasokkal egylittesen képesek csak
eleget tenni az orszdg védelmi képességeivel szembeni elvardsoknak. Mindezekhez
Magyarorszagon még folyd haderd atalakitast. E témakoron beliil kivanok révilagitani a
katonai infrastruktura védelmi infrastruktiran beliili szerepére, tovabba arra, hogy a
katonai infrastruktura fejlesztése miként képes kihatni a nemzeti infrastruktirara.

3.1. A Kkatonai infrastrukturalis kovetelményrendszer forrasa ¢és annak
komplexitasa

A Magyar Koztarsasag fiiggetlenségének, nemzetkdzi szerzodésekben rogzitett
hatarainak, lakossdganak és anyagi javainak védelme céljabol, az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetében betoltott tagsagabol fakadod kotelezettségek teljesitése érdekében, az
Eurépai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak elvét kovetve, az Orszaggyiilés a
honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol megalkotta torvényét.

A torvény meghatarozza a honvédelmi feladatok végrehajtasdban részt vevo allami és
mas szervek feladataira és hataskorére vonatkozd alapvetd szabalyokat. A honvédelmi
felkésziilés egyes feladatainak ellatasdban részt vesznek tobbek kozt: a centralis
alarendeltségii kozigazgatasi szervek, a kozlekedési, széllitasi, elektronikus hirkodzlési,
informatikai szervek és a posta szervei, a jegybank, valamint a kozellatast, illetve a
kozlizemi szolgaltatast végzd szervek.

A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositidsa céljabol az Orszaggyiilés
elé terjeszti a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelveirdl szold
hatdrozati javaslatot, valamint O0sszehangolja a minisztériumok és orszagos hataskorii
szervek honvédelmi tevékenységét. Az dgazati miniszterek kidolgozzak a sajat tarcajukra
vonatkozé védelmi stratégidjukat. gy a honvédelmi miniszter a honvédelem agazati
iranyitasi korében kidolgozza a Nemzeti Katonai Stratégiat ¢és Osszehangolja a
honvédelemben részt vevd szervek honvédelmi feladatokra vald felkészitését, a
Szovetséges fegyveres erokkel torténd kollektiv ~ védelmi tervezéssel ¢és a
haderéfejlesztéssel kapcsolatos tevékenységet.

A Honvédség a faladatait a honvédelemben kozremiikodd mas szervekkel
egyuttmiitkodésben hajtja végre. A Honvédség feladatai kozé tartozik: a Magyar
Koztarsasag fliggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
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kiils6 tdmadassal szembeni fegyveres védelme, a szovetségi és nemzetkdzi szerzédésekbol
eredd egyéb katonai kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi, békefenntartd és
humanitérius feladatok — teljesitése, kozremiikodés az arra kijeldlt és felkészitett er6kkel a
nemzetk6zi terrorizmus elleni harc katonai feladatainak ellatasaban, a honvédelem
szempontjabol fokozott védelmet igényld létesitmények Orzése és védelme, a Befogadd

Nemzeti Tamogatas katonai feladatainak ellatasa®.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai
alapelveire épit és Osszhangban van a NATO 1999. évi 1) Stratégiai Koncepciojaval, a
NATO éllam- ¢és kormanyfOinek Pragdban és Isztambulban tartott cslcstaldlkozojan
kiadott nyilatkozataival. A Nemzeti Biztonsagi Stratégiara alapozva Osszehangoltan kell
elkésziteni az agazati stratégidk tobbek kozott katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi,
gazdasagi-pénziigyi, humaneréforras fejlesztési, szocidlpolitikai, informatikai ¢és
informdciovédelmi, katasztrofavédelmi és kornyezetbiztonsagi teriileteit, valamint a
terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén azon részeket, amelyek atfogdan értelmezetten
hatarozzak meg a teenddket a biztonsag teriiletén.

A Nemzeti Katonai Stratégia Figyelembe veszi az EU allam-és kormanyfoi altal
foglaltak szerint a Magyar Honvédség hozzdjarul a Magyar Koztarsasdg nemzeti
biztonsagi érdekeinek érvényesitéséhez. A Magyar Koztarsasag katonai védelme nemzeti
tigy, amely két alappilléren nyugszik: a nemzeti 6nerdn €s a szovetségi egylittmiikddésen.
A Kormany a katonai képességek jelentds részét nemzeti keretek kozott fejleszti, tovabbi
képességeket a SzOvetség keretei kozott kollektiv, az EU-ban az alland6é strukturalt
egylttmiikodés keretében, tovabba tobboldali nemzetkozi egylittmiikkddés révén hoz létre.
A Magyar Koztarsasagnak alkalmasnak kell lennie a beérkezd er6k Befogadé Nemzeti
Tamogatasara, a Honvédségnek pedig — mas tarcakkal és szervezetekkel egylittmiikodve —
a Befogad6 Nemzeti Tamogatassal kapcsolatos katonai feladatok ellatdsara. A Honvédség
az allami intézményrendszer szerves része, a biztonsag- ¢és védelempolitika, valamint a
nemzeti érdekek érvényesitdé képességének nélkiilozhetetlen eleme. Tamogatast nyujt a
polgari hatoésagok részére, eszkozeivel és szolgaltatasaival készen kell, hogy alljon az
orszagot veszélyeztetd katasztrofdk elleni védekezésben vald kozremiikdodésre ¢és
segitségnyujtasra.

3.2. Nemzetkozi kotelezettségek

A NATO allam- ¢és kormanyf6éi a Washingtonban 1999. &prilis 23-24-én tartott
csticstalalkozojukon elfogadtak a Szovetség aj Stratégiai Koncepcidjat. Itt fogalmazddott
meg, hogy a korabban fenntartott katonai képességek mar nem elégitik ki az uj
kihivasokbol eredd kovetelményeket. A megvaltozott koriilményekbdl addddan az uj
feladatok immaron kisméretii, mozgékony, lehetdleg tobbnemzetiségii er6k alkalmazasat
igénylik. A feladatok végrehajtisa pedig alapvetden a szovetségi teriilet periféridjan, vagy
attol tavolabb torténik. Az 0j Stratégiai Koncepcidé kimondja, hogy: ,,fenn kell tartani a
kollektiv védelmet, meg kell erdsiteni a transz-atlanti kapcsolatot, €s olyan egyensulyt kell
biztositani, amely lehetévé teszi az eurdpai szovetségesek nagyobb mértékii
felelosségvallalasat”.

642004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
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A Szovetség 1) Stratégiai Koncepcidjaban jelentds szerepet €s 6nallo megfogalmazast
kapott a valsagkezelés és a mobilitas. A koncepcioban foglaltak értelmében a NATO
tagorszagainak konszenzus esetén készen kell 4llni a hatékony valsagkezelésre a
valsagovezetekben. Mindez feltételezi bizonyos képességek feltételeinek a meglétét.

A NATO folyamatban 1évd belsd reformjanak része az 10 parancsnoki struktira
kialakitisa, beleértve a Tobbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Kotelék® (CITF)
koncepciojat is. Ez szoros nemzetkdzi egyiittmiikodést, a védelmi feladatok
Osszehangolasat €és azok maradéktalan teljesitését igényli. A Szovetség valamennyi
kiildetése esetén biztositani kell az erék gyors attelepithetéségét, azok anyaorszagon kiviili
allomésoztatasdnak €és bevethetdségének a feltételeit.

Az 1j Stratégiai Koncepcié masik sarkalatos elemének — a ,,mobilitas”-nak —
részletesebb meghatarozasdra a Védelmi Képességek Kezdeményezése cimii
dokumentum szolgal. Ez a dokumentum az uj Stratégiai Koncepcioval Osszhangban
meghatdrozza azon képességeket, melyek elengedhetetlenek a sikeres dsszhaderOnemi és
tobbnemzetiségi hadmiiveletek végrehajtasdhoz.

A kezdeményezés fO célja a katonai kovetelményekbdl eredden a képességek terén
mutatkoz6 elmaradasok behatarolasa, feltérképezése ¢és a korszeriisités iranyainak,
valamint f6 feladatainak meghatérozasa.

A kezdeményezés eredetileg az alabbi ot fejlesztend6 0 teriiletet jelolte meg:

- Bevethetdség ¢s mobilitas

- Fenntarthatosag és a katonai miiveletek logisztikaja
- Hatékony fegyverzet és felszerelések alkalmazésa

- A csapatok és az infrastruktira tiléloképessége

- Vezetés-iranyitasi és informacioés rendszerek

A Védelmi Képességek Kezdeményezésben megfogalmazott célok egyuttal utmutatoul
szolgéltak, illetve szolgilnak a Magyar Honvédség folyamatban 1évd Aatalakitasi és
technikai korszerGisitési feladataihoz is. Rairanyitottdk a figyelmet a hazai katonai
képességekben meglévd hianyossadgokra. A DCI kérdéskorét allaspontom szerint tovabbra
is komplex moédon, a NATO Védelmi Tervezési folyamattal és a korabban megkezdett
hazai haderd atalakitassal egyiitt sziikséges kezelni. Ebbdl addéddan a kdvetelmények
megvalositasa nem csak cél, hanem eszkoz is, védelmi céljaink elérésének kitlizéséhez.

A NATO az un. Pragai Védelmi Képességek Kezdeményezését négy teriileten tervezi
megvalositani: igymint a vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris fegyverek terén, az
informacios folény vonatkozasaban, az interoperabilitas és harci hatékonysag tekintetében
¢s a telepités és fenntarthatdsag teriiletein.

Az orszag geostratégiai helyzetébdl kiindulva a Szdvetséges er6k mozgatasaban
kiilonds fontossadggal bir a légi kozlekedés, a repiilésiranyitas ¢és légtérellendrzés
biztositasa. Ennek kapcsan esetlegesen szamolni kell a Szovetséges csapatok szallitasaival
Osszefiiggd 1égi forgalom novekedésével, az orszag teriiletén meglévd és megfeleld

5 Combined Joint Task Force, CJTF (Tobbnemzeti Osszhader6nemi Harci Kotelék)
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kiépitettségli 1€gibazisok, repiildterek rendelkezésre bocsatasaval. Jelenleg a Ferihegyi
Nemzetkozi Repiil6tér mellett a Kecskeméti Szentgyorgyi Dezsé Repiilébazis alkalmas
ezen feladatok ellatasara. A folyamatban 1évé NATO beruhdzasok utan a papai repiilotér
valik majd alkalmassa a Szovetséges erok fogadasara.

Tovabbd a NATO csatlakozéassal Osszefliggd katonai egyiittmiikodés keretében
szamolni kell az orszag teriiletére diszlokdland6 Szovetséges csapatok hazai
gyakorléotereken torténd sziikség szerinti felkészitésével, kiképzésével, valamint a
nemzetk6zi harcaszati gyakorlatok végrehajtasdval. Mindezekkel jar6d logisztikai
tamogatasi feladatok fokozott kovetelményeket tdmasztanak tobb teriileten, példaul az
infrastruktura terén is.

Fentiekbdl eredéen megfogalmazhatd volt azon feladat halmaz, mellyel hazank is
szembetaldlta magit. Megéllapithatd, hogy Magyarorszagon is van még tennivald az 1j
kihivasokbol ered6 feladatoknak valdo megfelelés szempontjabodl, az esetlegesen érkezo
er6k fogadadsira, azok gyors mozgatdsara, attelepitésére, az ezekkel jard logisztikai
feladatok elvégzésére.

Az orszag kozlekedési rendszerének meghatdrozott feladatokat kell ellatnia a Befogadé
Nemzeti Tamogatas feladatrendszerében is, mely mintegy ,,mértékadé terhelés”
jelentkezik. A Befogadé Nemzeti Tamogatds megvaldsulasa esetén Szovetséges erdk
érkezhetnek Magyarorszag teriiletére, atcsoportositasukra kozuti, vasuti, 1égi, illetve vizi
szallitassal keriilhet sor. A kozuti és a vasuti atcsoportositas féleg nyugat-keleti iranyu, a
vizi szallitdsa Dunan valosulhat meg.

Rovid tavon:

A NATO nemzetei a tovabbiakban is igénybe kivanjak venni a polgari vasuti, tengeri
¢s 1égi szallito eszkdzoket, a specialis rakodo eszkdzoket és anyagokat, illetve — foként jogi
szempontbol — javitjdk ezen eszk6zok igénybevételének feltételeit;

A hatékonysag érdekében a Szovetségnek és ezen beliil az érintett nemzeteknek
boviteniiik kell a tengeri és a 1€gi szallitd eszkozok kozos hasznalatanak rendszerét.

Hosszabb tavon:

A sajat csapatok és a tobbnemzetiségli NATO parancsnoksagok igényei alapjan a
nemzeteknek fejleszteniiik kell a tengeri és 1égi szallitdé képességiiket, valamint specialis
szallito és szallitmanyfogado kapacitasaikat;

A szallitasi kovetelmények szabvanyositasaval a nemzeteknek fejleszteniiik kell az
eszkozok széllithatosagat;

A Szovetségnek és a nemzeteknek meg kell vizsgalniuk a kozos tulajdonu, vagy a
kozosen bérelt tengeri €s 1égi szallitd eszkozok beszerzésének feltételeit és lehetdségét a
gyorsreagald erdk szamara.

A legkdzelebbi NATO orszagok foldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan a Szdvetséges
csapatok belépésével elsdsorban észak-nyugati (Ausztria, Bécs feldl) és nyugat-délnyugati
(Ausztria, Graz feldl, valamint Szlovénia, az Adriai kik6ték és Udine-Ljubjana feldl)
iranyokbdl lehet szamolni. Emellett valoszintsithetd a NATO északi szarnyan 1évo
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orszagok csapatainak Szlovékia teriiletét is érintd atcsoportositisa, ez esetben szamolni
kell az északi iranybol Pozsony, Nyitra, Losonc ¢és Kassa felél valéo belépéssel.
(Abragyiijtemény®®)

A magyar légieronek két O feladata a 1égtér szuverenitias megvédése és biztositasa ¢és
a szarazfoldi erdk harctéri tdmogatasa. A 1égtér szuverenitds és a légvédelmi rendszer
alapja a Szovetségen beliili haté¢kony légi vezetési és iranyitasi rendszer.

Az orszag NATO csatlakozasaval 6sszefiiggd feladataink kozott kiillonds fontossagot
kapott a szOvetségesi kotelezettségben vallalt Befogadé Nemzeti Tamogatas
feltételrendszerének kialakitasa és biztositasa. Ez azt jelenti, hogy az orszag védelemmel
Osszefiiggd korabbi feladataink kibdviiltek a kiilonb6zd térségekben jelentkezd valsdgok
kezelésében, illetve a békefenntartdé miveletekben résztvevd Szdvetséges katonai
kontingensek Magyar Koztarsasdg teriiletén (légterén) vald athaladdsdnak, atmeneti
tartozkodasanak, tovabba adott esetben hadmiiveleti tevékenységének biztositasdhoz
sziikséges kozlekedési, szallitasi, rakodasi és vizellatasi, stb. szolgéltatasok rendelkezésre
bocsatasaval.

E feladatokat gyakorlatilag az orszag mindennapos életéhez sziikséges €s éppen ezért
rendelkezésre allo (lizemben tartott) infrastruktira igénybevételével lehet (kell)
teljesiteni, mégpedig a mindenkor jelentkezd polgéri (nemzetgazdasagi) igények és az
adott infrastruktura teljesitoképességének (szabad kapacitdsanak) figyelembe vételével.
Ebben a feladatrendszerben val6 részvétel kiilondsen felértékeli a kozlekedési és vizellatasi
objektumok szerepét ¢és fontossdgat, ami magaval vonja ezen objektumok
veszélyeztetettségének novekedését, valamint a fenti infrastruktira (és kiszolgalo
szakallomanya) felkészitésének igényét is.

A Befogadé Nemzeti Tamogatis®’ egy Befogadd Nemzet altal békeidészakban,
sziikségallapotok, valsag, vagy konfliktus esetén a Befogaddo Nemzet teriiletén
elhelyezkedd, miikodo, illetve atvonuld Szovetséges erdk és szervezetek szamdra nyujtott
polgari és katonai segitség. Alapjat a Befogaddé Nemzet és a Kiildé Nemzet(ek), és/vagy a
NATO illetékes szervei kozott megkotott megallapodasok képezik.

Tekintettel az elméleti alapdokumentumban foglalt alap- és iranyelvekre, valamint a
tervezési eljarasokra, illetve a NATO miveletekre, leszogezhetd, hogy a szerepkori
eltéréseken tulmenden (Befogadd Nemzet — Kiild6 Nemzet) kiilon feladatok is
megjelennek a Washingtoni Szerzodés 5. cikkelye, illetve az azonkiviili tevékenységek
esetén. Ezaltal teljesen masok lesznek a két szerepkdrbdl adodo feladatok.

A Befogadé Nemzeti Tamogatas honvédelmi Agazati feladatai kozil®® az
alabbiakat emelem ki:

- A térca kezdeményez6- és koordinalo szerepének érvényesitésével a BNT katonai
feladatai tervezési rendjének kialakitasa, valamint azzal Osszefliggésben az
agazati rész- és Osszesitett tervek tartalmi- és formai ismérveinek kidolgozasa,

6 Abragyiijtemény, 5-6. sz. abra, Teljesitoképesség vizsgalata, Letenye-(Baja)-Nagylak és Tornyosnémeti-
Roszke utvonalak p. 108-109.

%7 Szovetséges Osszhaderénemi Fogadd Nemzeti Tamogatasi Doktrina és Eljarasi Modszerek (AJP-4.5)
6%.9/2005. (HK. 4.) HM utasitas 3. §
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- A kialakitott ¢és elfogadott tervezési rendben a pontositott, illetve a
szovetségesekkel egyeztetett BNT feladatok katonai részének tervezése, a
tervdokumentaciok kormanyzati szintli jovahagyasanak elokészitése,

- A tervdokumentaciokban foglaltak megvalositasa érdekében gondoskodas a
fogadd katonai repiildtereken, valamint a kozuti- és vasuti hataratkelok
korzetében a szovetséges erdk fogadasi feltételeinek biztositasarol,

- A BNT Kozponti Adatbazisra épitve, a Magyar Koztarsasig BNT Képesség
Tervezd Katalogusa valtozasokkal dsszefliggd atdolgozasanak koordinalésa.

Fontosnak tartom itt kiemelni, hogy a kozlekedési biztositas a logisztikai tAimogatas
része és a NATO elmélete szerint tartalmazza a katonai kozlekedési halozatok kijelolését,
elokészitését, lizemeltetését, oltalmazasat és helyreallitasat. Ezért nem hagyhat6 figyelmen
kiviil a kozlekedési biztositas tervezése sem a BNT elvardsai kozott. Az egylittmiikodés
egyik példajaként itt szeretnék utalni a Szovetséges Felvonultatasi és Mozgatasi
Rendszer” (ADAMS) szerepére, mely a NATO Logisztikai Funkcionalis
Alrendszerének’® (LOGFASS) részeként a Szdvetségen beliil egységes, szabvanyos, a
felvonulas tervezését segitd szamitdgépes rendszerét hivatott biztositani.

A Szovetséges fegyveres er6k csapatmozgésai és a szallitdsok sordan — az eddigi
tapasztalatok alapjan — szamolni kell azzal is, hogy a csapatok egy része a hazai
haditechnikai eszk6zoktdl jelentdsen eltérd sulytl és méretli eszkozokkel rendelkezik.
Ennek kapcsan felvetodhet a keriilé iranyok igénybevétele, a nagy teherbirasu kozuti
szallitojarmiivek és vasuti pOrekocsik, rakodd- és emeld berendezések beszerzésének
igénye.

Aktudlis példaként kivanom megemliteni, hogy a NATO irdnyitasa alatt végrehajtott
balkéni katonai békefenntartdé miiveletekhez torténd magyar hozzajarulas soran az
Orszaggyiilés a kovetkezOket fogadta el”'. A délszlav valsag békés rendezésének
megerdsitését biztositdo, az ENSZ Biztonsadgi Tanacsa hatarozataval létrehozott SFOR-,
valamint KFOR erék, illetve a NATO Eszak-atlanti Tanacsa dontésével létrehozott, a
macedoniai rendezésben szerepet jatszo és a NATO altal irdnyitott miiveletekben részt
vevo erdk egységei Magyarorszag teriiletén atvonulhatnak, atmenetileg allomasozhatnak.
Ideértve az dallomésoztatds ideje alatt ezen szervezetek felkészitését, valamint a
tevékenységhez sziikséges vezetési és logisztikai feladatok ellatasat, tovabba azt is, hogy
ennek keretében repiilégépei az orszag légterét és kijeldlt repiilStereit igénybe vehessék.

A Szovetségi feladatok végrehajtisaban és a Befogado Nemzeti Tamogatas
feladataiban kiemelten érintett katonai gyakorldterek (megalakulasi korletek)
vizsgalata:

A Magyar Honvédség Kozponti Gyakorlé- és Lotere Varpalota térségében, illetve
az ¢les lovészetre is alkalmas Kiképzo Bazisa és Lotere Téaborfalva térségében
helyezkedik el. Ezek az elmult iddszakban tobb NATO gyakorlatnak, 16vészetnek és
kiilfo1di misszidra torténd felkészitésnek, kiképzésnek is helyet adtak. A békeiddszakban is
aktivan hasznalt két nagy katonai gyakorlotér kozlekedési feltételeinek részletes vizsgalata

% Allied Deployment and Movement System, ADAMS (Szovetséges Felvonultatasi és Mozgatasi Rendszer)
70 Logistics Functional Area Subsystem, LOGFASS (Logisztikai Funkcionélis Alrendszer)
1'94/2001. (XII.21.) OGY hatarozat
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a védelmi erdk esetleges mozgasanak, kiképzési igényeinek biztositasa céljabol elvégzésre
keriilt”%.

A kritikus kozlekedési kapacitasok meghatiarozasa utdn beruhazéasi projekt
javaslatok keriiltek elkészitésre. A kozuti haldzatok, csomdpontok védelembdl adodo
komplex kovetelmények szerinti elemzése alapjdn megallapithaté, hogy tovabbra is
kiemelt szerep jut a vasuti halézatok megfeleldségének, illetve a térségben 1évo 1égi
szallitasi kapacitasanak. A kozlekedési halozatok védelmi képességeinek 0sszehasonlitdsa
a veédelmi er6k egyiittes igényeibdl szarmazd kovetelményekkel —megtortént,
meghatarozasra keriiltek a kritikus kapacitdsok. Ez alapjan keriiltek megfogalmazésra a
kozlekedési  halozatok  fejlesztési  igényei  konkrét projektek  formajaban.
(Abragytijtemény )

3.3. A nemzeti hader6 atalakitasanak fobb iranyai

A 2002-2006. kozotti kormanyzati ciklusban a honvédelmi tarca tevékenységének
gerincét két, egyidejiileg, egymdssal parhuzamosan futé6 nagyhorderejii program jelenti,
ami a nemzeti és szovetségi kovetelményeknek egyarant megfeleld, képesség alapu és
onkéntes haderd 1étrehozasanak megalapozasaval és végrehajtasaval valosul meg.

A hagyomanyos struktira elemeit a kialakitand6 1) haderdben csak a biztonsagi
kockézatok altal indokolt mértékben sziikséges megtartani. A nem finanszirozhat6, az 1j
tipustt kihivasok ¢és kockdzatok kezeléséhez nem sziikséges képességeket meg kell
szlintetni és eldtérbe kell helyezni azon képességek fejlesztését és kialakitasat, amelyek
hianyként jelentkeznek a NATO-nal.

A honvédelmi miniszter 2002. jalius 26-an aldirt utasitiasaban elrendelte az agazat
védelmi képességeinek feliilvizsgalatat™. A védelmi feliilvizsgalat célja az volt, hogy a
nemzeti érdekek ¢és célok alapjan fogalmazza 10jja a Magyar Honvédség kiildetését,
rendeltetését és feladatait, hatdrozza meg a sziikséges €s fontossaguk szerint rangsorolt
képességeket és tegyen javaslatot a forrdsok képességéhez torténd hozzarendelésére.
Kiilonosen fontos kovetelményként szerepelt, hogy az orszag jovobeni védelmi képességei
egyidejlileg biztositsak az orszag védelmi feladatainak Szovetségen beliili végrehajtasat és
a mindségi hozzajarulast az eurd-atlanti térség békéjéhez €és biztonsagahoz, erdsitve ezzel
hazéank szava hihetdségét a Szovetségben.

Az Orszaggytilés 2002. novemberi lilésén targyalta a 2003. évi tervezett koltségvetési
kereteket A védelmi és a honvédelmi koltségvetési terv a GDP-aranyos részesedésérol az
alabbiakat fogalmazta meg:

Ev 2003. 2004. 2005. 2006.
Védelmi koltségvetés (% ) 1,86 1,91 1,96 2,01
Honvédelmi koltségvetés ( % ) 1,66 1,71 1,76 1,81

72 Dr. Kovacs Ferenc, GKM Tanulmany, Bp., 2004.

3 Abragyiijtemény, 7-8. sz. abra, Téborfalva és Kozponti gyakorlotér kozati megkozelités fejlesztése p. 110-
111.

™ 65/2002. (HK.22.) HM utasitis a Magyar Honvédség védelmi képességeinek feliilvizsgalatarol
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A honvédelmi tarca a védelmi feliilvizsgalat soran a 2002. évben még azzal szamolt,
hogy 10 éves iddszakban — 2006-t6]l — a haderd miikddeését a GDP 1,81 %-at jelentd
védelmi koltségvetés gazdasagos felhasznalasaval lehet megoldani. A védelmi
feliilvizsgalat a korabbi stratégiai feliilvizsgalat eredményeként 1étrejott orszaggytlési
hatarozatra épitett.

A Magyar Honvédség 2002. évi struktardjanak atalakitasaval” létrehozott haderének
egyszerre kellett, illetve kell megfelelniec a nemzeti elvarasoknak ¢s a szovetségi
kotelezettségeknek. Biztositania kell a készenlét fenntartdsit a NATO-nak felajanlott
katonai szervezeteknél és meg kell feleljen az orszdgvédelem szempontjainak is.

A honvédelmi tarca eléterjesztésére a Kormany 2002. év 8szén hatarozatot’® hozott a
Magyar Honvédség 2004-2013. kozotti idészakra vonatkozo atalakitdsanak €s 0j szervezeti
struktirajanak kialakitasarol. A Magyar Honvédség hosszu tavu fejlesztésének irdnyairol
sz016 hatdrozat kozéppontjdban az 1j képességek megteremtésének kovetelménye, az
onkéntes hader6 létrehozasa allt.

A tervezési folyamat soran a védelmi feliilvizsgalat eredményeire, a szovetségi
igényekre, a kiilfoldi tapasztalatokra alapozva, valamint az Orszaggyiilés hatarozataval’’ és
a Kormany dontéseinek kovetelményeivel Osszhangban keriilt kidolgozasra a Magyar
Honvédség 2004-2013. kozotti idészakra vonatkozd fejlesztésének és 1) szervezeti
struktirdja kialakitasanak 10 éves terve.

Ezt kovetéen a Kormany elfogadta™ a 10 éves tervet és elrendelte az abban foglaltak
végrehajtasanak megkezdését. A 10 ¢éves terv kovetkezd ¢évi pontositdsdnak
eredményeként a Kormany elfogadta a Magyar Honvédség 2005-2014. kozotti idoszakra
vonatkozo 10 éves fejlesztési tervét.

A menetkdzben végrehajtott feliilvizsgalat tapasztalatai alapjan — a kozponti
koltségvetési fedezetek megvondsa miatt - azonban a korabbi 10 éves tervet modositani
kellett, ami a szdmok nyelvére forditva sajnalatosan azt jelentette, hogy a tarca kordbban
eldiranyzott forraslehetdségei drasztikusan csokkentek. Az eredeti elképzelések és tervek
alapjan a haderé modernizalasara — a 2004-2013. kozotti idészakra — 2005. évben a GDP
1,76%-a, 2006-tol pedig 1,81%-a allt volna rendelkezésre.

A kedvezodtlen gazdasagi és koltségvetési folyamatok miatt ezt a fedezetet a Kormany
kénytelen volt az orszag teherbird képességét figyelembe véve modositani, csdkkenteni.
Ennek kovetkeztében — a 2005-2014. k6zotti idoszakra vonatkozo terv szerint — 2005-ben a
GDP 1,27%-a, 2006-2009. kozott atlagosan 1,3%-a, 2009-tél pedig 1,41%-a hasznalhato
fel védelmi kiadasokra.

761/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hosszi tava atalakitasanak iranyairol
762236/2003. (X. 1.) Korméanyhatirozat a Magyar Honvédség 2004-2013. kozotti idészakra vonatkozo
atalakitasanak €s 0j szervezeti struktirajanak kialakitasarol

77:14/2004. (111. 24.) OGY hatarozat

8 2113/2004. (V. 7.) Korméanyhatirozat a Magyar Honvédség 2004-2013. kozotti idészakra vonatkozo
fejlesztésének és 1Uj szervezeti strukturdja kialakitasanak 10 éves tervér6l és az abban foglaltak
végrehajtasanak megkezdésérol.



50

Ez sziikségessé tette — kiilondsen a 2005-2007. évekre vonatkozoan — a fejlesztési
feladatok lényeges modositasat, illetve késobbi iddszakra torténd elhalasztasat. A
csokkentett koltségvetés azt is jelentette, hogy a tarca a 2004-2013. kozotti id6szakra sz616
10 éves tervben tervezett szovetségi felajanlasok modositasara, késleltetett teljesitésére,
egyes feladatok elhagyasara kényszeriilt.

A biztonsagpolitikai célkitizésekben valtozadsok nem kovetkeztek be, ugyanakkor az
EU-hoz tortént csatlakozds kapcsan 1) igényként jelentkezett az EU gyorsreagaléd
képessége kialakitdsaban valé magyar részvétel. Kovetkezésképpen, a védelmi
feliilvizsgalat sordan meghatdrozott védelempolitikai célkitlizések, képességcélok (a Magyar
Honvédség kiilfoldi alkalmazéasara vonatkozé ambicid szint) tovabbra is érvényesek
maradtak.

Ekkor mar lathatd volt, hogy a célok elérése varhatéan a 2015-2020. kozotti idoszakra
tevodik at, illetve a sziikséges haderdképességek kialakitasa lassabb iitemben folytatodik.
A képességek kialakitisaban, fejlesztésében a feladatok ésszerii és céltudatos
priorizalasara volt és van jelenleg is sziikség.

A tarca gazdalkodasa, koltségvetésének tervezése, valamint a NATO/EU védelmi
tervezés szempontjabol a kormanyzati ciklus egyik legkiemelkeddbb eredménye a Térca
Védelmi Tervezé Rendszer”” kidolgozdsa és annak bevezetése volt. A rendszer
bevezetésének alapvetd célja a tarcan beliili koltségek ¢és kiaddsok tematikus tervezési
rendjének kialakitdsa, mely emellett biztositja az atlathatésagot, a kiszamithatdsagot, és a
tarca vezetése részére a kockazatelemzés lehetdségét. A tervezd rendszer a
feladatorientaltsagra alapozottan elméletileg jol volt felépitve.

A Tarca Védelmi Tervezd Rendszer menetkdzben azonban ramutatott a kovetkezd
hianyossagokra, illetve problémadkra is. Az ,,input — output” oldalak képtelenek helyesen
mikodni Ggy, hogy egyrészt a bemend oldalon hidnyos, avagy pontatlan az
adatszolgaltatds. Masrészt az is bebizonyosodott, hogy a tervezd rendszer nem birja
elviselni a folyamatos pénziigyi beavatkozasokat, csokkentéseket. A tervezési rendszer
rugalmassdgaval szemben ugyanez nem mondhato el a (k6z)jogi és a koltségvetési oldalt
illetden. Az allami szféra oldalan jelentkezd viszonylagosan gyors beavatkozasokra a
TVTR nem képes azonnal reagélni.

A tervezési rendszer egyik fontos célja, hogy érvényesiiljenek a fejlesztésekre,
beruhazasokra vonatkoz6 elképzelések, valamint a tervezés ¢€s a koltségvetés
atlathatosaganak novelése révén javuljon az erdforrdsok felhasznalasanak hatékonyséaga.
Masrészt a védelmi tervezés sordn a tarca els6bbséget biztositson a NATO és az EU
szamara sziikséges €s elérhetd képességek fenntartasara és fejlesztésére.

Mindezek alapjan 2004-ben HM utasitas™® kiadasaval elrendelésre keriilt a tervezd
rendszer kisérleti bevezetése. Majd késobb ennek alkalmazasaval keriilt kidolgozasra a
Magyar Honvédség 2005-2014. kozotti idészakra vonatkozo fejlesztésének és az Uj
szervezeti strukturaja kialakitdsanak 10 éves terve®.

7 Tarca Védelmi Tervezé Rendszer, TVTR

%0 a Tarca Védelmi Tervezé Rendszer rendszerkisérletének végrehajtasarol és a rendszer tovabbfejlesztésérol
sz016 51/2004. (HK 12.) HM utasitas

81 6/2006. (HK. 4.) HM utasitas az MH 10 éves tervének kidolgozasarol, valamint a NATO védelmi tervezési
¢s attekintési eljaras nemzeti feladatainak végrehajtasarol
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Mara mar megallapithatd, hogy a TVTR a fels6 szintli célmeghatarozas és a hozza
rendelendd eréforrasok tervezése szempontjabol elméletileg sikeres, ugyanakkor jelenleg
is bizonyos nehézségekkel kiizd a gyakorlat terén.

Az Orszagos Védelmi Tervezd Rendszer célja az orszag teriiletén jelentkezd védelmi
feladatok komplex Osszefogasa. Ez a rendszer képes kezelni a tarcdk kozti feladat- €s
forrdsmegosztast.

A Magyar Honvédség 2007-2016. kozotti idészakra vonatkozo 10 éves tervének
kidolgozaséaval kapcsolatos feladatok végzése megkezdddott. A konkrét tervezd munka
szabélyozasara uj HM utasitas keriilt kiadasra®, amely mar egyiitt kezeli a 10 éves tervek
kidolgozéasat a NATO/EU védelmi tervezési és attekintési eljaras nemzeti feladatainak
végrehajtasaval.

A Tarca Védelmi Tervezé Rendszerére valod figyelemmel a miniszteri irdnyelvek a
hader6 fejlesztésének prioritasait a kovetkezéképpen fogalmaztdk meg. A 2007-2016.
kozotti idészak legfontosabb célkitiizése a Magyar Honvédség transzformacidjanak — a
NATO-ban zajl6 folyamatokkal 6sszhangban torténd — kiteljesitése és végrehajtasa.

A 2007-2016. kozotti terviddszakban az alabbi védelem-politikai prioritdsoknak kell
érvényesiilniiik:

a, A Magyar Honvédség expedicios jellegének erdsitése,
b, A Magyar Honvédség professziondlis jellegének erdsitése.

A Magyar Honvédség, illetve annak részei a jovoben szovetségi, EU, vagy koalicios
keretek kozott fognak miiveletekben részt venni, ezért az egyiittmikddéshez sziikséges
képességek fejlesztésének jelentdsége felértékelddik.

Az orszag teriiletén kiviili miiveletek megkezdése és folytatasa érdekében az érvényben
1évé megallapodasok megtartasaval biztositandd a stratégiai szallité (1égi és tengeri)
kapacitasok elérhetdsége. A Magyar Honvédség jelenleg meglévd 1égi szallitoképességét
addig lehet fenntartani, amig a rendszerben 1évé repililégépek biztonsagosan és a forrasok
hatékony felhasznalasaval {izemeltethetok. A stratégiai szallito képesség fenntartasa
mellett fontos feladat a miiveleti teriileten tortén6 mozgas feltételeinek biztositasa.

A szovetségi ¢és EU tagsaggal jar6 fontos kotelezettség az orszag teherbird
képességével ardnyos katonai hozzajarulds biztositdsa. A katonai erd felajanlasat érintd
gyakorlatot — miszerint a NATO ¢és az EU részére a Magyar Koztarsasdg ugyanazokat a
képességeket biztositja — tovabbra is fenn kell tartani. A Magyar Honvédség szervezeti
elemeinek meghatarozd tobbségét — rendeltetésiik és feladatrendszeriik alapjan — a
telepithetdség és alkalmazhatosag kovetelménye alapjan sziikséges fejleszteni.

A hader$ fejlesztése olyan beszerzési és beruhazasi programokon Kkeresztiil kell,
hogy megvaldsuljon, melyek a program teljes id6tartamaban biztositjdk a katonai igények
¢s a gazdasagi lehetdségek Osszhangjat, azok forrasait és az eréforrasok koltség-hatékony
felhasznalasat.

%2 Az MH 10 éves tervének kidolgozasarol, valamint a NATO védelmi tervezési és attekintési eljaras nemzeti
feladatainak végrehajtasarol sz616 6/2006. (HK 4.) HM utasités.
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Az infrastrukturdlis teriileten keletkezd, a tervezettnél magasabb Osszegii
tobbletforrasokat (a korlatozasokat figyelembe véve) alapvetéen az infrastrukturalis
teriileten sziikséges felhasznalni a bevételek beérkezési litemével egyezden az évenkénti
koltségvetési torvény vonatkozo eldirasainak megfelelden.

Legkésobb 2011-re az éves koltségvetési tamogatas felhasznalasanak a megoszlasa a
tervek szerint megkozeliti a 40-30-30%-o0s aranyt a személyi kiadasok, a miikodés-
fenntartas €s a fejlesztések tekintetében. A tervezhetd fejlesztési kiadasok mintegy 2/3-at
haditechnikai fejlesztések fogjak képezni™.

3.4. A katonai infrastruktira helyzetének altalanos értékelése

Sziikségesnek tartom érintdlegesen megvizsgalni a magyarorszagi katonai
infrastruktara altalanos elemeit, azok helyzetét és kapacitasait, valamint fébb jellemzoit
mindazon cél érdekében, hogy megfeleld képet lehessen kapni, tovabba adni a meglévo,
rendelkezésre allo képességekrol. Ezek egyértelmiien segitenek megitélni, meghatarozni a
nemzeti ¢s nemzetkdzi feladatok elvéarasainak feladatorientalt, priorizalt tennivaloit. A
szovetségi fejlesztések integralasa a nemzetvédelmi beruhazasainak feladatrendszerbe csak
mindezek birtokaban lehetséges.

A katonai ingatlanok, 1étesitmények legfontosabb jellemzdi:

A hadsereg 1étszamanak csokkenése az 1980-as évek kozepétdl napjainkig nyomon
kovethetd, de mindez ardnyaiban nem tiikrozodik természetszertleg a HM
vagyonkezelésében 1évd ingatlanok mennyiségi mutatdinak valtozasaban.

A rendszervaltozas idején a HM vagyonkezelésében 1évd ingatlandllomany még 130-
150 ezer f6s hadsereg nagysagrendjét tiikrozte, ahol bdséggel voltak: kiképzési
létesitmények, gyakorloterek, a mozgositds esetére tartalékolt laktanyak, raktarak és
jelentés ingatlanvagyon allt rendelkezésre az un. hattérintézményeknek”, -ellatod
kozpontoknak, tizemeknek.

Az elhelyezési infrastruktura fobb jellemz6i a kovetkezdk voltak:

- teljes teriileti lefedés (az orszdg minden részében voltak katonai bazisok é&s
teriiletek);

- objektumok magas szdma, de ugyanakkor kis kapacitdsa, a tobb mint 2000
honvédségi ingatlan koziil 850 felépitményes €s mintegy 160 laktanyai jellegii volt;

- az lizemeld objektumok tobbnyire dandar, ezred és zaszloalj elhelyezésére voltak
alkalmasak, integralt nagy katonai bazisokkal, logisztikai kozpontokkal nem
rendelkezett a honvédség;

- a hasznalatban 1év6 katonai bazisok tobbsége alacsony miiszaki szinvonala volt (a
80-as évek kozepétdl ez a szinvonal a csokkend ingatlan felujitasi és fenntartasi
kiadasok miatt csak tovabb romlott a rekonstrukcids program megjelenéséig).

310/2006. (HK. 4.) HM utasitasa Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2007-2016.)
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A Magyar Honvédség 1990. ¢évben megkezdett szervezeti atalakitasaval
Osszefiiggésben 1995. év végéig az ingatlanvagyon kozel 10 %-a, 335 db kiilonb6zo
ingatlan (katonai objektum, 16- és gyakorlotér, stb.), mintegy 66,3 milliard Ft bruttd
nyilvantartési értékben valt védelmi célokra feleslegessé és hasznosithatova.

Az 1990-1992. évek kozotti vagyonzarlat ideje alatt a Kormany egyedi dontéseivel,
majd ezt kovetden 1993. januar honaptol az éves koltségvetési torvényekben szabalyozott
hataskorok szerint engedélyezett ingatlanhasznositds soran 1995. végéig a feleslegessé
mindsitett ingatlanok mintegy 25 %-nak végleges (kezeldi jog atadasa, adas-vétel, csere)
hasznositasa tortént meg. (Az ingatlanadllomény mennyiségét ezen iddszakban a fenticken
kiviil a karpotlasi célra atadott foldtertiiletek, valamint a HM kezelésében 1évo lakasok
elidegenitése is csokkentette.)

Az 1996. év elején a hasznositasra varo ingatlanok szama 252 db volt, dsszesen kozel
7.900 ha foldteriilet, 2,6 millio Im® épiilet és épitményallomany, 49,4 milliard Ft bruttd
nyilvantartési értékben.

A feleslegessé valt honvédségi ingatlanok hasznositdsanak elsé nagy titeme ezzel 1996.
év végére gyakorlatilag be is fejez6dott. Az ingatlan hasznositds a tervezetthez képest
lényegesen kisebb eredményt hozott, ugyanis néhany reprezentativ ingatlant leszdmitva
valés piaci kereslet nem mutatkozott a nagyméretli, néhany esetben kornyezet
szennyezéssel is terhelt és jelentds tOkebefektetést igényld ingatlanok irant. Konnyen
értékesithetdek voltak a belteriileti, elsésorban budapesti ingatlanok és a féutvonalak
melletti, varossz¢éli laktanydk. Az értékes ingatlanok madsik részére az dnkormanyzatok és
mas tarcak tartottak igényt, igy ezek érdemleges bevételt nem jelentettek a HM térca
szamara.

A HM vagyonkezeldi jogkorébe 1997. évben Osszességében 145 ezer ha. nagysagu
foldteriilet, kozel 49 milli6 Im’ nagysagu épiiletallomany tartozott. Az ingatlanvagyon —
épiiletek-épitmények és foldteriiletek — egyiittes bruttd nyilvantartési értéke 738 millidrd Ft
volt.

Ezek a mennyiségi mutatok 1997-2000. kozott szinte alig valtoztak, tehat a felesleges
ingatlanok értékesitése, hasznositdsa lelassult. Az elmult év végére a HM tirca még
mindig 131 ezer hektar nagysagi foldteriilettel, kozel 40 milli6 Im® nagysagh
¢épiiletdlloméannyal rendelkezett. Ezek egyiittes brutté nyilvantartasi értéke mintegy 650
milliard Ft. (Abragytjtemény®) ErzékelhetSen tehat szinte nem tortént valtozas. A
honvédelmi miniszter altal feleslegess¢ nyilvanitott ingatlandllomény hasznositdsa 2000.
évtél az APV Rt.-nek, illetve a Kincstari Vagyoni Igazgatésagnak torténd atadas
utjan valosult meg.

Mostanara a katonai szempontbol feleslegessé valt foldteriiletek nagysaga majdnem
eléri az 50 ezer hektart, az épiiletek és épitmények allomanya meghaladja a 8,2 milli6
Im’-t, melyek brutté nyilvantartasi értéke kozel 200 milliard Ft. (Abragyijtemény™)
Jol lathatéan a katonai célra felesleges ingatlanok koziil az atadott, illetve értékesitett
foldtertiletek esetében egy kozel 4 %-os, ugyanakkor az épiiletadllomany esetében mintegy

% Abragytijtemény, 9-10. sz. 4bra, Ingatlannyilvantartasi adatok és épiiletilloméany valtozas alakulasa p. 112-
113.
% Abragyiijtemény, 11-14. sz. abra, Tablazatok felesleges ingatlanokrol p. 113-115.
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22 %-os eredményességrol lehet beszélni. Ez utobbit részben az indokolja, hogy a
felépitményes ingatlanok forgalomképesebbek.

Fentiek alapjan sajnalatosan megallapithatd, hogy az ingatlanok hasznositasanak
iiteme tovabb lassult.

Ennek f6bb okai a kovetkezokben keresendok:

- az értékesitésre, hasznositasra felajanlott ingatlanok Gsszetétele;
- (alacsony értékili, nagyméretii kiilteriileti ingatlanok);

- ingatlanjogi rendezetlenségek;

- erdosiilt teriiletrészek;

- rendkiviil biirokratikus, iddben hosszan elhuz6doé eljaras;

- fizetdképes komoly vevokor hianya.

Megjegyezni kivanom, hogy a katonai szempontok szerint feleslegessé mindsitett és
tobb éve liresen allé ingatlanok koziil igény esetén katasztrofavédemi célokra régionként
néhdny ingatlan 4tadasra keriilhetne, ezaltal egyrészt veszélyhelyzetben (pl.: arviz) a
védekezéshez sziikséges anyagoknak, technikai eszkdzoknek, munkagépeknek, felszerelési
targyaknak, elhelyezési szakanyagoknak megoldott lenne a békeiddszaki raktarozasa.
Mindehhez a katasztrofavédelem koltségvetésében biztositani kellene a tartalék
létesitmények fenntartasi koltségeit.

A tarca jelenleg az érvényben 1évo koltségvetési torvény, a zomében 2004-t6l hatalyba
lépett rendeletek, rendelkezések altal meghatarozott rendben jogosult a felesleges,
elidegenitési korldtozas hatalya ald nem tartozé ingatlanait, a kincstiri vagyonkorbol
torténd kivonasukat kdvetden, megbizasi szerzodés alapjan értékesiteni. Az értékesitésbol
befolyt bevétel — a koztartozasok €s az elidegenités koltségeinek kiegyenlitését kovetden —
a védelmi feliilvizsgalatbol eredd laktanya-korszertsitési, lakéasépitési, lakasvasarlasi
kiadasokra fordithat6. A Magyar Allam tulajdonaban és a HM vagyonkezelésében 16v6,
honvédelmi célra feleslegessé valt ingatlanok értékesitésének és az értékesitésre nem
tervezett felesleges ingatlanok vagyonkezel6i joganak vagyonkezelésre jogosult mas
szervek részére torténd atruhazasa, valamint ingyenes Onkormanyzati tulajdonba adasat
HM utasitas rogziti™.

2004-ben ingatlan értékesitésbdl bevétel még nem szarmazott, mivel abban az évben az
értékesités feltételeinek kidolgozasa, eldkészitése folyt. Eddig két jegyzéken, 140 6nalld
helyrajzi szdmu ingatlan keriilt kijelolésre, sajat hataskorli  értékesitésre. Az
ingatlanhasznositas terén érdemi elérelépésrél 2005. 6ta lehet beszélni, amikortol kezdve
pozitiv valtozdsok indultak el. Az elsd jelentdsebb értékesitési eredményt 1 évvel ezelott
sikeriilt elérni, kozel 8 millidrd Ft-os bevételre tett szert ekkor ebbdl a szakteriilet®. Az
alabbi diagramm a mas szervek €s az Onkormanyzatok részére atadott, valamint a sajat
hataskorben értékesitett ingatlanok egylittes bruttd értékét szemlélteti.

% 35/2004. (HK. 9.) HM utasitas
¥ Hunyadi Matyés-Fejes Sandor, Katonai Logisztika, Budapest. 14. évf. 2006. 1. szam p. 263.
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Ingatlanok atadasanak, értékesitésének alakulasa

(foldteriilet és épiilet, épitmény egyiittesen brutto értéken)

2006 (tervezet)

Az elhelyezési infrastruktura miiszaki allapota:

A HM kezelésében 1évo épiilet, épitmény allomany az 1980-as évek kozepétdl kezdve
— a beruhazasok mértékének csokkenése és a fenntartasi lehetdségek besziikiilése
kovetkeztében — folyamatos értékesokkenésen, az 1990-es ¢évektdl kezdve pedig egyre
gyorsulé miiszaki allagromldson ment, illetve megy keresztiil. Az ingatlanok életkora
mara megkdzeliti az atlagosan szamitott 40 évet, a miiszaki allapota pedig tobb helyen az
50 %-ot. Az ingatlanallomany rohamosan veszit értékébol.

Az ¢épiiletek, épitmények hasznéalata soran bekdvetkezd folyamatos elhasznalddasra
val6 tekintettel, azok tovabbi haszndlhatésagahoz (az eredeti, vagy megvaltozott haszndlati
funkcid kielégitéséhez) folyamatos és egyszeri, de nagyobb osszegii raforditas kellene.
Ez a tevékenység 2 részbdl, egy folyamatos fenntartasrol (karbahelyezésbdl) és felujitasbol
tevodik Ossze. Ezek hatdsa az ingatlandllomany értékvesztésének kompenzalasat célozza
meg. Ebbdl eredden a raforditasok mértéke elméleti megkozelitéssel (nagy becsléssel) az
értékcsokkenés mértékével kellene, hogy megegyezzen. Figyelembe véve a jelenleg
érvényben 1év0 elszamolhatd értékcsokkenés mértékét, a kiillonbozd létesitmények
vonatkozasaban megallapithat6, hogy ez az érték a nyilvantartott brutté vagyonérték 2,1 —
3.5 %-aval egyenld.

A HM vagyonkezelésében 1€vo épiilet, épitményallomany nyilvantartas szerinti brutto
értéke jelenleg mintegy 346 millidrd Ft. Ennek megfelelden a sziikséges raforditas
minimalisan 7,3 millidrd Ft lenne éves szinten.

A muszaki allapot felmérések azt igazoljak, hogy a hasznalatban 1évo 1étesitmények
folyamatos eloregedésen ¢és nagyfokti miiszaki allagromlason mennek keresztiil. A
létesitményekre forditott felujitasi eldiranyzatok jelentésen elmaradnak a sziikséges
mértéktdl. A felujitasi sziikséglet és a tényleges raforditas kozotti kiilonbséget szemlélteti
az alabbi abra, melybdl jol lathato a kettd kozotti ,,0l16”. A grafikonbdl leolvashatd, hogy
miként alakultak a felujitasi elmaradasok és hogy hol torténtek probalkozasok az
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elmaradasok potlasara. Ugyanakkor lathatoan pozitiv szemléletvaltozas érzékelheté a
2000. évtol kezdédden, ahol a — majd a késdbbiekben részletezett — Laktanya
Rekonstrukcios Program  éreztette hatasat, felvaltva a korabbi maradékelv
érvényesiilését, mely ténylegesen felljitasi tartalmat nem takart.

Feldjitasi el6iranyzatok
(szUikséglet — tény) 1994-t6l

m sziikséglet
Felujitasi
elmaradas

millié Ft

O tény

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

A felujitasi elmaradasok halmozott értékét — azaz a felujitasi sziikséglet és a tény
kozotti kiilonbozet Osszegzett értékét - mutatja a kovetkezo abra, mely szerint az elmaradas
2006-ban mar meghaladhatja az 59 milliard forintot. A folyamatos felhalmozodast
lathatéan egy mintegy 5 éves periodus volt képes csak megaéllitani, illetve lassitani,
melynek egyediili oka a Laktanya Rekonstrukciés Program beinditasaban és az ingatlanok
értékesitésébol befolyo bevételek felhasznalasi lehetdségében talalhatdé meg.

Felljitasi elmaradas dsszegzett
erteke 1994-t6l (folyo aron)
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Az elkdvetkezendd iddszakban, amennyiben a Laktanya Rekonstrukciés Programra
forditandé eldiranyzat jelentds mértékben csokkenne, elengedhetetlentiil sziikségessé valik
az un. ,kikényszerittet” beavatkoziasok sora, mely varhatéan tobb millidrdos
nagysagrendi lesz. Kérdés, hogy mikor lesz meg ra a kell6 pénziigyi fedezet? A 10 éves
eréforras tervezés adatai és az elmult évi redlis felajitasi raforditasi sziikséglet Gsszevetése
alapjan elmondhat6, hogy amennyiben kozeli tavon beliil nem torténik érdemi elérelépés a
tovabbi finanszirozas ligyében, akkor a felujitasok elmaradasa rovid idon beliil elérheti
akar a 100 milliard Ft-ot is. Az er6forras terv évi 9,6 milliard Ft biztositasaval szamol. A
szamok tehat onmagukért beszélnek.

A kovetkezd években a ,finanszirozhaté hader6” elvével 0sszhangban a védelmi
képességek fenntartdsa mellett az ingatlandllomany mennyiségét a lehetséges mértékben

csokkenteni sziikséges.

Ez a kovetkez0 elonyoket jelentené:

- a felyjitasi kereteket hatékonyabban lehetne felhasznalni,
- az ez alapjan befoly06 értékesitési 6sszegek felhasznalhatok,
- az objektumok kihasznalhatobba valnanak.

A meglévd katonai objektumok egyre romld miiszaki szinvonalan azaltal nem sikertiilt
segiteni, hogy azok szdma csokkent és a feleslegessé valt ingatlanokat a tarca
értékesithette. Az értékesitésbdl befolyt dsszegeket ugyanis hossza éveken at a kozponti
koltségvetésbe be kellett fizetni, ezaltal nem Ilehetett azokat az ingatlanok sziikséges
rekonstrukcidjara forditani. A szamottevd rekonstrukcids elképzelést a pénziigyi
forrashianyon kiviill még az is nehezitette, hogy a honvédség folyamatos atszervezése
miatt nehéz volt eldonteni a hosszabb tavon megmarado, avagy megsziintethetd ingatlanok
korét.

Az ismertetett koriilmények a katonai infrastruktiraval foglalkoz6 szakemberek eldtt
mar hosszu ideje ismertek. A katonai ingatlanok és létesitmények helyzetérdl az elmult 15
évben szamtalan értékelés, jelentés, eldterjesztés késziilt. Az egymast ciklikusan valto
vezetdi strukturak a honvédségi ingatlanokon bekovetkezd allami vagyonvesztéssel
szemben azonban sajndlatosan nem tudtak hatdsosan fellépni.

Reményteljesnek volt nevezheté valoban a Stratégiai Feliilvizsgalatot kdvetden
beinditott Laktanya Rekonstrukciés Program™. Ennek célja volt egyrészt megallitani a
tobb mint egy évtizedes ingatlan értékvesztést, masrészt a megmaradt jelentésebb
objektumok esetében a NATO tagorszagok elhelyezési feltételeinek a megkozelitése. A
program litemezése alapvetdéen a felhalmozasra fordithaté forrasok alapjan tortént, de
emellett szerepe volt az ingatlanadllomany miiszaki allapotdnak és az érintett katonai
szervezetek létszamadatainak is. A tervek szerint a mintegy 100 kiemelt és fontos ingatan
felgjitasara 2006-ig kozel 64 milliard Ft Keriilt volna biztositasra. Az LRP
finanszirozasa 77 %-ban a tarca koltségvetésébol és 23 %-ban hitel felvételébol tevodott
volna 6ssze. (Abragytijtemény®”) E szerint 2001-t5] kezdddéen a HM tarca mintegy 49
milliard Ft-ot tervezett biztositani, melyhez hozzéjarult volna még 15 milliard Ft kiils6

% Laktanya Rekonstrukcios Program, LRP
% Abragyiijtemény, 15. sz. bra, Az LRP finanszirozasa p. 115.
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forrasbol. (Abragytijtemény’) Ezzel szemben a tarca koltségvetésébsl 2001. és 2003.
kozott a tényleges raforditas kozel 17 milliard Ft volt az adott 3 évre tervezett mintegy 21
milliard Ft-al ellentétben, illetve Kiils6 forras bevonasara - kiillonbozé technikai
problémak miatt - nem is Keriilt sor, melyet a tényleges raforditasi lehetdségeket
szemléltetd alabbi tablazatok mutatnak.

Tényleges raforditasi
lehetéseg tarca koltsegvetesbol

5,000 mnillio F
2,000 millio Ft
8.280 rnillio Fi

2008,

Tényleges raforditasi lehetéseg
kiils6 forras bevonasaval

4,700 rrillid F
2004, 4,400 rrillid
15.000 millié Ft

% Abragyiijtemény, 16-17. abra, Az LRP koltségének évenkénti iitemezései p. 116.




59

A 2002. év marciusaban végrehajtott Program feliilvizsgalat soran megéllapitasra
keriilt, hogy pénziigyi hiany Ilépett fel. Ezért a tervezett kiils6 forras késdbbi
megvalosulésat is figyelembe véve a jelentds szamban elmaradt feladatokat 2006. év utani
idoszakra ilitemezték at. A varva vart felujitas tehat ismételten elmaradt, tovabb novelve,
halmozva ez altal az évenkénti szlikségletet. A példa azt mutatja, hogy a korrekt tervezési
kovetelményeken tGlmenden, a katonai infrastruktura -elkeriilhetetlen feltjitdsdhoz
nemcsak a kormanyzati ciklusokon atmutaté politikai tdmogatasra van sziikség, hanem
felel0s kozép- és hosszu tavu realis koltségvetésre is. Csak ez lehet a zaloga az optimalis
eredményességnek.

3.5. A logisztika kozpontositasanak sziikségessége

A katonai raktarbazisok ¢és szolgaltatd szervezetek nagysdguk ¢és teriileti
elhelyezkedésiik miatt egyben a katonai infrastruktira fontos részét képezik. Jelenleg
jelentdés szdmu objektum tolt be raktarozasi, készletezési funkcidt, melyek majdnem
mindegyike felszabadithatova valik a logisztikai funkciok kozpontositasaval. Mindez arra
is példa, hogy hogyan fiigg Ossze a katonai logisztika, a logisztikai szolgéltatasok
rendszere a katonai infrastruktara szaktertiletével.

A logisztikai ellatds rendszere €s szinvonala alapvetéen meghatarozza a csapatok
alaprendeltetési feladatainak teljesitését. A logisztikai rendszer korszeriisitése a hadsereg
atalakitasanak, fejlesztésének mindenkori eleme volt az elmult években. A szovetségi
tagsdgunkkal eldtérbe keriilt katonai képességben valdé gondolkodds és képesség alapu
tervezés a logisztika teriiletén is érvényesiil. A csapatok tdmogatdsdhoz sziikséges katonai
logisztikai képességek legfobb ismérveiként: a vezetési képességet, a reagalod képességet
¢s hadrafoghatdsagot, a mobilitast, a hosszabb ideig tarté onallé végrehajtast, a tuléld
képességet, a tobbnemzetiségli egylittmiikodés képességét és a tovabbfejleszthetdséget
tekinthetjiik.

A béke idbészaki ellatdsra vonatkozd kozpontositas, a gazdasagossagi torekvések
Osszhangban vannak az MH logisztikai doktrindjaval és a NATO Logisztikai
Doktrinajaval®' is.

Az MH jelenlegi logisztikai ellatasi rendszere korszeriitlen, nem felel meg az el6z6
cimszavakban vazolt elérendd katonai képességeknek és gazdasagi kovetelményeknek,
tobbek kozt a kovetkez6k miatt:

- korszeri logisztikai informacids €s anyaggazdalkodasi rendszer nem épiilt ki, nem
miikodtethetd hatékonyan a szétszort raktarak, a csapatok és a kiilonbozé vezetési
szintek kozott;

- csekély a kozponti széllitdsi kapacitds, a csapatszintli vételezési eljaras
gazdasagtalan;

- magas az inkurrencia hanyad, a haszndlaton kiviili anyagkészletek értékesitése €s
atadasa az APV Rt. felé lassan halad;

! A NATO Logisztikai Elvei és Iranyelvei (MC 312/2)
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- a polgari szolgéltatasok gazdasagos igénybevétele korlatozottan Ilehetséges a
decentralizalt raktarozasi és gazdalkodasi feltételek mellett;

- a NATO el6irasok szerinti termékazonositasi €s kodifikacids rendszer csak tobblet
er6forrasok felhasznalasaval vezethetd be.

A meglévl raktarozasi struktira megtartasa esetén a miiszakilag alacsony szinvonala
raktarbazisok infrastruktirajanak a tovabbi miikddését biztosité feldjitasara jelentos
osszegeket kell forditani. A meglévo ellatd kdzpontok és raktarbazisok tovabbi mitkodését
biztositd felujitds koltségigénye tobb mint 2 milliard forint a hirado, 6rzésvédelmi,
kommunikécios €és informatikai rendszerek korszerlisitésének igénye nélkiil. Ez esetben a
jelenlegi korszertiitlen raktarozasi és ellatasi koriilmények hosszu tdvon fennmaradnak, a
felyjitas csak néhany évre konzervalja a jelenlegi helyzetet. Mindez nem egyenértékii
egy uj kozpontositott bazis 1étrehozasaval.

A Szovetségen beliilli megvaltozott feladatrendszer és az ezzel jard strukturalis
valtozdsok megerdsitették a kozpontositott raktarozads, készlet- ¢és anyagkezelés
sziikségességét. A kiilfoldon feladatot ellatd szervezetek logisztikai biztositasa 1ényegesen
egyszerlibben és gyorsabban megoldhat6 egy kdzponti bazisrol kiindulva.

A szakmai koncepcio szerint a Kozponti Logisztikai Bazison helyeznék el: a 16szer,
robbanoanyag ¢s lizemanyag kivételével valamennyi szakanyagot és eszkozt a kdzponti
készletbiztositasi kotelezettségnek megfelelden. Itt kivanom ismételten megerdsiteni, hogy
mind béke, mind mindsitett idoszakban az ellatas egyik alapveto feltétele a jo kozlekedési
kapcsolatrendszer.

A kozpontositassal parhuzamosan az inkurrencia tarold raktarak (jelenleg 10)
fokozatos Kkiliritése és felszamolasa a cél az 4llami vagyonkezeld szervezetek
kozremitkddésével. Prognosztizalhatd azonban, hogy egy vagy kettd kisebb inkurrencia
raktarra a jovOben is sziikség lesz. Az idokdzben még meglévo, de folyamatosan csokkend
inkurrens anyagok taroldsdt mas helyszineken, raktarbazisokon kell megoldani, az
érvényben 1évo szabalyozasnak megfelelden.

A Kozponti Logisztikai Bazis alaprendeltetése lenne a csapatok és szervezetek
rendeltetés szerinti miikodéséhez sziikséges anyagkészletek ¢és eszkozok szakszerii
raktarozasa, kezelése, az egyes nevesitett katonai feladatokhoz szilikséges anyagok és
eszkozok eldkészitése, csomagoldsa, konténerbe helyezése, az anyagok és eszkozok
kiadasa és visszavételezése.

A logisztikai szolgaltatasok egy objektumra koncentralt kialakitasa a korszerlibb
logisztikai szolgaltatds mellett felszabaditja, és értékesithetévé teszi a jelenlegi, magas
koltségszinten tizemeltetett raktarbazisokat.

A Kozponti Logisztikai Bazis 1étrehozasanak egyik alapvetd feltétele a Logisztikai
Gazdilkodasi Informiciés Rendszer’> mikodése. Az LGIR targyi-eszkoz és
készletgazdalkoddsi modulja a nemzeti ¢és NATO eldirasoknak megfeleld
termékazonositasi ¢és kodifikdcids rendszerrel tudja csak biztositani a termékek
azonositasat a jovoben.

%2 Logisztikai Gazdalkodasi Informacios Rendszer, LGIR
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3.6. Kovetkeztetések

A koztudatban gyakran egybeolvad a védelmi és a katonai kévetelményrendszer
fogalma. A két fogalom kozotti eltérés tartalmukban ¢s hataskoriikben jelentkezik. A
védelmi kovetelményrendszer az orszag intézményrendszerének, a nemzetgazdasidg —
beleértve természetesen a kozlekedési infrastruktarat is — miikodoképességének, a lakossag
ellatasanak alapvetd kovetelményei mellett minden esetben magaba foglalja a katonai
kovetelményrendszer minden egyes elemét. Ugyanakkor a katonai kévetelményrendszer
az orszdg védelmének, teriileti el0készitésének, a lakossdg felkészitésének ¢és
mozgositasanak kovetelményei meghatarozasaval elsésorban a hadsereg érdekeinek a
kiilonb6z6 nemzetgazdasagi 4gaknal torténd érvényesitését kell, hogy elérje.

A katonai infrastrukturalis kovetelményrendszer alapvetden kettd f6 teriilet alkotdibol
all Ossze, egyrészt a hazai védelmi feladatokbol, masrészt a szovetségi, nemzetkozi
kotelezettségekbdl, vallalasokbol eredd infrastrukturalis tennivalokbol. A hazai
kovetelmények egyiittesét képezik az orszdg védelme céljabol megalkotott torvényekben
¢s jogszabalyokban megfogalmazottak, az ezekre épiild irdnyelvek, a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia ¢s a Nemzeti Katonai Stratégia elvarasai, valamint a konkrét végrehajtasi
feladatok, mint példdul az Onkéntes haderdre torténd attérésbdl adddod infrastrukturdlis
teendok. A nemzetkdzi feladatokbol erednek a NATO és az Eurdpai Unid védelmi jellegii
elvarasai, melyek kiemelt részét képezi a Befogadd Nemzeti Tamogatas és a NATO
Biztonsagi Beruhazasi Programjanak tevékenységi kore. Ezek — egymasra is kihatassal
bird — egyiittesébdl all 6ssze a katonai infrastrukturalis kovetelményrendszer komplex
halmaza, mely ez altal jelentds befolyassal rendelkezik a védelmi infrastruktirara is.

Ennek megfeleléen a védelmi kovetelményrendszer egy szélesebb és tobb teriiletet
feloleld rendszer, amely a — vizsgalatom sziikebb értelemben vett targyat érintd -
kozlekedési rendszer szakteriiletével szemben tamasztott honvédelmi kovetelmények
alapjan az alabbiakban foglalhaté 6ssze:

- a sajat haderd ¢és a rendvédelmi szervek béke- és mindsitett idészaki mozgatasaval,
felkészités¢hez ¢s alkalmazasadhoz sziikséges utanpotlasi- és hatraszallitasi feladatok
ellatasaval,

- a Szovetséges erdk hazai terlileten valo athaladasanak, allomasoztatdsanak, illetve itt
tartozkoddsa alatti tevékenységével Osszefiiggd szallitasi, rakodasi és kozlekedési
feladatokkal,

- a nemzetgazdasag alapvetd miikdodését és a lakossag 1étsziikségleteinek kielégitését
szolgalo kozlekedési és szallitdsi feladatokkal, szolgaltatdsokkal kapcsolatos
igényekbdl tevodnek Gssze.

A Honvédség és az irdnyitasat végzé Honvédelmi Minisztérium honvédelmi feladatait
a kozigazgatasi és tarsadalmi szervekkel egyiittmiikodésben latja el. A minisztériumok, az
orszagos hataskorli és a honvédelemben kozremiikodd szervek tamogatjak a védelmi
szektort, illetve szakteriiletikon irdnyitjdk és feligyellk mind a béke, mind a
valsagkezelés, mind a mindsitett iddszak idején végzendd tevékenységet. A védelmi
igazgatasi szervek illetékességi teriiletiikon a honvédelmi felkésziiléssel és az orszag
er6forrasainak védelmi célu felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat latjak el.
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A fentiekbol jol kitiinik, hogy a Magyar Honvédség feladatait harom nagy
csoportba oszthatjuk:

- kollektiv védelmi feladatok (Washingtoni Szerzddés 5. cikkelye)

- valsagkezeld, illetve béketdmogatd feladatok (szovetségi keretek kozott, ENSZ,
vagy EBESZ felkérésre)

- aMagyar Koztarsasag védelmét biztositod feladatok.

A honvédelmi tarcan beliil indokolt tovabb csokkenteni a honvédelem agazati iranyités
koréhez és az MH rendeltetés szerinti feladataihoz kozvetleniil nem kothetd funkcidk és
szervezeti elemek raforditasait. Az igy felszabaduld forrasokat katonai képességek
kialakitasara, infrastrukturalis beruhazasokra, fejlesztésekre lenne célszerli forditani.

Az orszag védelmi felkésziiltsége és a honvédség katonai képességei az el6z6 években
nem teljesen az orszadg szovetségi kotelezettségei altal megkovetelt igények, illetve
lehetdségek szerint alakultak. A NATO csatlakozas ota a kormanyzatoknak, a honvédelmi
vezetésnek nem sikeriilt a honvédség katonai képességeinek fejlodését teljesen j palyara
allitania. Igy a szovetségi tagsagbol és a mindségileg megvaltozott biztonsagi kornyezetbdl
fakado6 elonyoket sem sikeriilt teljes koriien kihasznalni.

F6 feladatként jelentkezik, hogy sziikséges fenntartani a nemzeti €és szovetségi
védelmi képességeket. Végrehajtandéak a Magyarorszag és a Szovetség fegyveres
védelmébol, a nemzetkozi valsagkezelésben vald részvételbdl, a nemzetkdzi béke és
biztonsdg fenntartdsdhoz torténd hozzdjarulasbol, valamint a békeiddben végzett
honvédelmi tevékenységbdl eredd igazgatasi, katonai vezetési és iranyitasi, valamint az
ezzel 6sszefliggd katonai tervezési, kormdnyzati €s tarcakozi egytittmiikodési feladatok.

Mindezeken tulmenden sziikséges befejezni és rogziteni a Magyar Honvédség
képességei alakitasanak 2005-2014. kozotti iddszakra vonatkozo 10 éves terve alapjan — a
gordiild tervezés modszerének alkalmazasaval — a Magyar Honvédség képességei
alakitasanak 2006-2015. kozotti idoszakra vonatkozo 10 éves tervét, az €l6z6 10 éves terv
végrehajtasa ¢és gorditése kezdeti tapasztalatai, a szovetségi igények, a Kormany
programja, a koltségvetés, valamint a professziondlis haderd kialakitasanak ¢és
fejlesztésének kovetelményei figyelembevételével.

A Befogadd Nemzeti Tamogatas sordn jelentkezd igényeket, az azokkal kapcsolatos
feladatokat mindig a leheté legalacsonyabb szinten, az azokhoz sziikséges eréforrasok
leghatékonyabb felhasznalasaval kell megoldani. A katonai logisztika ugyanakkor t6bb
ponton képes bekapcsolddni az elvart segitségnyujtasba, melynek prioritas szerinti
sorrendbe allitott legfobb teriiletein — a fogadolétesitmények kiszolgalasa, a gyakorloterek,
kiképzési bazisok létesitményeinek miikodtetése, a mozgasbiztositas koordinalasa és
végzése, technikai eszkdz ¢€s anyagtarolds megolddsa, szallitasi-, javitasi- €és egyéb
szolgaltatasok teljesitése specifikus.

Az 1lzemelO laktanyai objektumok szabad féréhely és tarolohely kapacitésai,
infrastrukturdja, ellatdsi rendszere kedvezd lehetOségeket kinal a kisebb Szovetséges
kontingensek szdmara. A meglévd létesitményi és infrastrukturalis hattér szovetségesi
igények kiegészitésével a specidlis katonai jellegli feladatokhoz megfeleld, a nemzeti
katonai szervezetek miikddésével Osszehangolt zart rendszerré kapcsolhaté. Amennyiben
nem a miikodd laktanyai objektumok szabad kapacitdsainak kihaszndldsara keriilne sor,
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akkor fenndll még a lehetdésége a hasznalaton kiviili, de a Szdvetségesek részérdl
rentabilisan mitkddéképes allapotba hozhatd katonai objektumok igénybevételének.

Miikodé katonai repiilétereink alapvetden alkalmasak a Kiildd Nemzet(ek) , a
NATO katonai kontingensek személyi alloményanak és technikai eszkdzeinek fogadasara.
Kiilonleges koriilmények esetén, megfeleld el6készités utan szamitasba vehetdk a jelenleg
hasznalaton kiviili volt katonai repiiloterek is. A gyakorlotereken és kiképzési bazisokon
els6sorban a felkészités, illetve az ideiglenes elhelyezés lehetdségével lehet szdmolni,
melyek koziil dontd a kiképzéshez sziikséges gyakorldtéri infrastruktura rendelkezésre
allasa. A Kozponti Gyakorld és Lotér (Varpalota), valamint a Kiképzd Bazis és Lotér
(Taborfalva) bazisok képesek biztositani a Szovetséges erOk részére a toObbnemzetiségl
logisztika elemek és katonai kotelékek elhelyezését, kiképzését. E két bazis tudja
elsddlegesen legjobban nyujtani a vasuti ki- és berakodds, a kozati megkozelités és
mozgdas, a hadiuthaldzat lanctalpas és nehéztechnikéval torténd igénybevételét a tabori
jelleggel mikddés szempontjabol.

A kozlekedési biztositas teriiletén a szakszolgalat kiemelten kezeli a tranzitald
kilfoldi fegyveres er6k mozgédsdnak megszervezését, az MH ellatasi-, kiképzési- és
atszervezési szallitasainak tervszerli és koltséghatékony végrehajtasat. A hazai kiképzési,
ellatasi szallitasok a korabbi évekhez hasonloan elsdsorban honvédségi eszkdzokkel
kertiltek végrehajtasra, azonban tovabbra is jelentds mértékben kell igénybe venni a polgari
szallitojarmiiveket.

Az orszag teriiletén kiviili miiveletek megkezdése és folytatdsa érdekében a lehetd
leggazdasagosabb moddon Dbiztositani sziikséges a stratégiai szallitokapacitasok
elérhetdségét, els@sorban polgari forrasokra és a Szovetség katonai forrasaira timaszkodva.
A képesség bovitése tobbnemzeti egyiittmiikodés keretei kozott koltséghatékonyabb
megoldas.

Az infrastruktura teriiletén el kell érni, hogy a tarca vagyonkezelésében csak az
Onkéntes, professzionalis hader6 fejlesztéséhez ¢és  miikodéséhez  sziikséges
ingatlanallomany maradjon. Az ingatlanok értékesitése soran figyelemmel kell lenni arra a
tényezore, hogy az értékesitési eljaras még mindig hosszadalmas, mintegy 1-1,5 éves
folyamat, melyet a polgari ingatlan felvasarloi piaci kor nem tud tolerdlni. Ebbdl adéddan
nem szabad tul nagy és gyors reményeket fiizni a befolyo bevételek redlis, jelentds dsszegl
visszaforgatasara.

A Laktanya Rekonstrukcios Program elsédleges célja, mely a személyi allomény
elhelyezési és ellatasi feltételeinek biztositasa, majd ezt kdvetden a technikai kiszolgalas és
a tarolasi feltételek megfeleld szinvonali megteremtése volt az eldz6 években beindult,
ugyanakkor kissé megtorpant. Ezért a 10 éves erdforras- és koltségtervekben foglaltakkal
Osszehangoltan el kell késziteni az LRP 2007-2012. idészakra vonatkozo tervét, melynek
tervszeri megvaldsitdsa ez altal ismételten sikeress¢ valhat. Ebben az objektumok
priorizalasa mellett kiilon figyelmet sziikséges forditani az dnkéntes haderd igényeire és a
haditechnikai fejlesztések infrastrukturalis kdvetelményeire is. A koltségvetési tdmogatas
¢s a keletkezd bevételek tervezett felhaszndldsa adhat garanciat a kordbbi évek vegetalo
felujitasi rendszerének megvaltozasahoz.

A Kozponti Logisztikai Bazis kialakitasaval kapcsolatos tervek szerint az 0j ellatasi
rendszerben a csapatok alkatrész ellatdsa jelentds mértékben kdzvetleniil a gyartoktol, a
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beszallitoktol torténhetne, kialakulnanak az ellatasi terméklancok, a kézponti készletben
csak a beszerzési id6t athidaldo nagysagrendii anyagtarolds lenne. Ez tenné lehetdvé a
raktari készletek jelentds csokkenését. Az anyagszallitas teriiletén az eddigi gazdasagtalan
vételezési eljards helyett az iranyonként Osszevont kiszallitas keriilne el6térbe, vagy sajat
MH szallito kapacitassal, vagy ha gazdasagos polgari szallité cégek bevonasaval.

A koncepcié meghatarozo alapeleme, hogy a nemzetgazdasag, a polgari
szolgaltatasok fokozott igénybevételével szamolna a jovOben minden olyan teriileten, ahol
az gazdasagos ¢s nem veszélyezteti a katonai feladatok ellatasat.

Mindezek megerdsitik a Kozponti Logisztikai Béazis minél elébbi kialakitasanak,
létrehozasanak sziikségességét.
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4. Fejezet: A katonai infrastruktura fejlesztése utjai és a védelmi
infrastruktirara gyakorolt hatasa

Ezen fejezetet — logikai menetét tekintve — a kovetkezd alrészekre osztottam fel. Az
els6 ponton belill bemutatom a folyamatban 1évé katonai infrastrukturalis
fejlesztéseket. Ennek egyik alrészeiként ismertetem az Onkéntes haderdre vald attérésbol
adodo feladatokat. Ezt kovetéen a Gripen fejlesztési program orszdg védelmi
szempontjabol jelentkezd katonai képesség novekedésrdl, valamint a NATO felé tett
felajanlas részét képezd Gépjarmii Beszerzési Programrol szolok. Majd elemzem a
Befogadd Nemzeti Tamogatissal egyiittesen jelentkez0 NATO haderd-fejlesztési
célkitlizések teriiletét. Végezetiil attekintést nyajtok az MH Katonai Honvédkorhéaz
rekonstrukcidjanak helyzetérdl, ezaltal is érzékeltetve a katonai infrastruktura és a védelmi
infrastruktura fejlesztésének kolcsonhatasat. A kovetkezd részben réviden ismertetem a
NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjanak miikodési elvét, az eredményességét jelzo
fobb vonasait és a nemzeti védelmi kdvetelményekkel is egybeesd infrastrukturalis
fejlesztési teriileteket. A harmadik pontban vazolom azon el6készités alatt Aallé
infrastrukturalis fejlesztési elképzeléseket, melyek egyértelmiien a hazai védelmi
infrastrukturara is kihatassal birnak. Végezetiil kiemelem a Logisztikai Szolgaltato6
Kozpontok infrastrukturalis jelentoségét.

4. 1. Folyamatban 1évé katonai infrastrukturalis fejlesztések

A katonai infrastruktira — amint az az el6z6ekben mar részletesen érzékeltetésre keriilt
— része az orszag védelmi infrastruktirdjanak, ekképpen tehat a katonai infrastruktira
fejlesztése egyben a nemzetvédelmi infrastruktardjanak a fejlesztését is szolgalja. A
tovabbi alfejezetekben be kivainom mutatni, hogy egyrészt a hazai beruhdzasok, masrészt a
nemzetkézi vallalasokbol eredd fejlesztések miként képesek befolyasolni a nemzet
infrastrukturalis helyzetét.

4.1.1. Az onkéntes haderore valo attérésbol kovetkezo beruhazasok

Az Onkéntes haderére valo attérésbol adodd 1) allomanyszerkezetnek és a
diszlokacionak megfeleld — a személyi allomény elhelyezésére vonatkozd — koncepcid
megjelolte a tartdsan hasznalatban marad6 laktanyak, objektumok infrastrukturalis
fejlesztésének céljat, amelynek értelmében csak optimalis mennyiségli, hasznalhato
allapotu és gazdasagos iizemeltetésii, esztétikailag jo megjelenésii épitmények keriilhetnek
kialakitasra. Ehhez kapcsoléddan javaslom kiemelt feladatként kezelni a tarca vezetése
részér6l a Laktanya Rekonstrukciés Program tényleges végrehajtasat, amely sikeres
megvalositasdhoz a koltségvetésbdl kozéptavon biztositani sziikséges a kellé pénziigyi
fedezetet. A laktanya-infrastrukturat érintd beruhazasi elképzelések wjragondoldsa nem
varathat magara, az infrastrukturalis szakteriileten silirgdsen sziikséges megkezdeni a
fejlesztési, felujitasi feladatok megvalositasat.

A katonai védelmi beruhazasok keretében az elmult 4 évben 0sszesen mintegy 18,9
Mrd Ft raforditdssal keriiltek végrehajtasra feladatok. Ezek része volt tobbek kozt az
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Onkéntes haderdre valo attérés infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, a lakésépitések,
illetve lakas véasarlasok és a Laktanya Rekonstrukcids Program finanszirozasa.

4.1.2. Gripen fejlesztési és Gépjarmu Beszerzési Program

A haderé legnagyobb hazai volumenii katonai képességniovekedését a JAS-39
Gripen harcaszati repiilogépek ¢és azok korszerii fegyverzetének beszerzése, illetve
fokozatos hadrendbe 4llitdsa, valamint a repiiléterek fogadoképességének kialakitasa
jelenti. A Program eredményeként NATO egyiittmiikodésre alkalmas, korszerti
fegyverzettel felszerelhetd és 1égi utantoltésre alkalmas 14 db. repiil6gép keriil bérlésre.

A Gripen harcaszati repiilogépek fogadasi feltételeinek biztositasa érdekében folyd
4,6 Mrd Ft értékii beruhazasi program 2007-ben fejezddik be. Kiemelt teriilet a 2006.
évben leszallitasra keriilé 7 db. repiildgép lizemeltetési és infrastrukturalis feltételeinek
biztositdsdval kapcsolatos feladatok  végrehajtasa, valamint a  repiilobazisok
repiilésbiztosit6 radarokkal torténd ellatasa és a sziikséges fegyverzeti eszkozok
beszerzése. A bérleti szerzodés teljes 6sszege mintegy 311 Mrd Ft. A repiilogépek taroloi
elkésziiltek a hajozo és lizembentartd, valamint a kiszolgalo létesitmények 90 %-ban
felépiiltek. Ezzel egyidejlileg korszerlsiteni sziikkséges a  repiilotér tiizolté
infrastrukturalis rendszerét, valamint az ICAO repiilésbiztonsagi eléirasok szerint a
szolnoki katonai repiil6téren meg kell kezdeni az indokolt beruhdzasokat.

A Gépjarmii Beszerzési Program keretében 2002-2006. kdzott Osszességében 264
nak felajanlott katonai szervezetek részére 9,5 Mrd Ft értékben. Ezen tilmenden tovabbi
kiilonféle gépjarmiivek beszallitasa varhaté még 2007-2008. kozotti években.

Itt szeretném felhivni a figyelmet az offset ellentételezési politika kiemelt fontossagara.
Ennek a kereskedelmi konstrukcidnak az alkalmazasat Magyarorszagon is
kormanyrendelet irja elé az 1 milliard Ft feletti kiilfoldi védelmi beszerzések esetében.”
Ez azt jelenti, hogy a honvédelmi beszerzésekre kibocsatott tenderfelhivasok eldirhatjak a
vasarlas volumenével megegyezd, vagy még az azt meghaladé mértékii kotelezd érvényii
ellentételezést is. Az ellentételezés egyik megvalositasi forméja, amikor a vasarlo orszag a
kért tobbletet munkahelyteremtésre ¢és magasabb technologiai szinvonalat biztositd
beruhazasokra, azaz nemzeti infrastrukturalis fejlesztésekre kivanja forditani.

Erre kivaldo példaként emlitendd a Gripen repiildgépek bérletével Osszefiiggd
ellentetételezés kovetkezd esete. A bérleti tender nyertese vallalta egy Magyarorszagon
miikodo kockazati toke alap 1étrehozasat a magyarorszagi bejegyzésii cégek tlizleti alapon
torténd tdmogatasdra. Ennek infrastrukturdlis jellegli kihatdsa mar az orszag keleti
térségében érezhetd is. Tovabbi példaértékiiként emlitend6 az URH Réadi6é Program esete,
amikor is a beszerzés offset mértéke elérte a 180 %-ot. JOl lathaté tehat az offset
ellentetételezés célja, illetve hatdsa egyrészt a sziikos védelmi koltségvetés takarékos és
raciondlis kihasznalasa terén, masrészt az infrastrukturdlis vonzata, mely megjelenik a
nemzeti és azon beliil a védelmi infrastruktara tertiletén is.

%152/1999. (X.22.) Kormanyrendelet
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Kapcsolodoé teriiletként emlitést kivanok tenni még az Eurépai Védelmi Ugynokség™
munkaprogramjaban a nemzeti fegyverzeti igazgatéi’> és védelmi miniszteri szinten
elfogadasra keriilt egységes Eurépai Védelmi és Hadfelszerelési Piac’® megteremtésének
gondolatarél. Ennek célja az EU-n beliili harmonizalt védelmi beszerzési folyamatok
kialakitdsa. Az EDA kidolgozta azt az alapkoncepciot tartalmazd csomagot, mely szerint a
nemzetek Onkéntes alapon csatlakozhatnanak egy nem kotelezd erejli kormanykozi
megallapodashoz’’. Ez alapjan a védelmi beszerzések versenyét elésegitendéen az Eljarasi
Szabalyokban”™ meghatarozott alapelvek és eljarasi rend vonatkozna a tervezetten netté 1
milli6 EUR —t eléré és meghalado beszerzésekre. A kormanykozi egylittmiikodés célja,
hogy a védelmi beszerzések szegmensében eldsegitse a versenyt az egylittmiitkodésben
résztvevok kolcsonosségére alapozva, illetve a tagallamok részére hozzaférhetd rezsim
részét képezd informacids rendszer Utjan nagyobb lehetdséget biztositson a kis- €s
kozépvallalkozasok beszallitéi tevékenyégére. Ezen tevékenységek eredményeinek é&s
kihat4sainak szintén meg kell jelenniiik a nemzet védelmi infrastruktrajan beliil a katonai
infrastrukturaban, amely harmonizaciés opcidkat jelenithet meg a NATO/EU felé tett
nemzeti vallalasaink terén.

Mindezen példdk kivaléan bizonyitjdk a katonai ¢és a polgari oldal kozotti
kolcsonhatasok meglétét az infrastrukturalis fejlesztések vonalan is.

4.1.3. NATO haderdé-fejlesztések

A modernizacié soran kiemelt figyelmet kell, hogy kapjanak a NATO tagallamok
2002. évi Pragai Csucsértekezletén megfogalmazott specializaciok érdekében beinditott
fejlesztések, az Gjonnan beszerzésre keriilo haditechnikai eszkdzok, anyagok rendszerbe,
illetve szervezetbe allitasa, valamint a kiilfoldi missziok logisztikai tdmogatisa ¢és a
tapasztalatok folyamatos feldolgozasa.

Tovabb kell folytatni a NATO-interoperabilitds novelését célzo, a haderd-fejlesztési
célkitiizések™ megvalositisa érdekében tervezett és a Szovetséggel egyeztetett képességek
fejlesztését is. A hader6-fejlesztési kiadasokhoz szervesen kapcsolodik a Pragai Képesség
Villaldsokban szerepld képességek fejlesztése, mely keretében tobbek kozott a magyar
ABV'" felajanlasnak megfeleléen egy egészségiigyi labor kialakitasa, aknakutatd
miiszerek ¢és miiszaki foldmunkagépek beszerzése valdosul majd meg.

A NATO szovetségesek részérdl kifejtett vélemények szerint Magyarorszadg, mint
Befogad6 Nemzet a Befogadé Nemzeti Tamogatas nyajtasahoz elegendé mennyiségi,
foleg katonai objektummal rendelkezik, amelyek miiszaki szinvonala, infrastrukturalis
kiépitettsége azonban nem minden esetben jelenthet megfeleld bazist a hadszintérre
felvonuld6 NATO katonai kontingensek elhelyezésére. A Szovetséges erdk részérdl az
eddigiek soran tapasztalhatd volt a katondk lehetdség szerinti katonai objektumokban
torténd elhelyezés iranti torekvés. A laktanydk helydrségen beliili elhelyezkedése,

% European Defence Agency, EDA

% National Armaments Directors, NAD’s

% European Defense Equipment Market, EDEM

?7 Spanyolorszag és Magyarorszag jelenleg nem csatlakozott a megallapodashoz
% Code of Conduct, CoC

% Target Force Goals, TFG (Hader6 Fejlesztési Célok)

1% Atom, Bioldgiai és Vegyi (ABV)
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megkozelithetdsége, belsd infrastrukturaja — még ha kivanni valét is hordoz magaban -
jelentds értékeket képviselnek a BNT feladatok végrehajtasa soran.

A Szovetségesek szamara rendkiviil elényds lehet a szabad kapacitasokkal
rendelkez6 ¢s mikodé laktanyai objektumok hasznalata, mivel egyszeriien csak
rakapcsolodhatnak az ,,Anya alakulat” logisztikai és Orzés-védelmi rendszerére. Ezért
megérdemel erre tobb figyelmet forditani. Az {izemelé katonai repiiloterek a
Szovetséges erdk fogadasa szempontjabdl kiemelt jelentéséggel birnak. Ezen
repiiltereken a specialis infrastruktiara (repiilésiranyité -, leszallitdé berendezések,
fénytechnikai elemek, ilizemanyag ellatd — és elosztd rendszerek, levegd és folyékony
oxigéntoltd allomasok, tlizoltd berendezések) tekintetében a magyar fogadoképesség
biztositott, azonban kapcsolhaté még hozzdjuk szamos interoperabilitds értékii feladat
végrehajtasahoz kapcsolhatd fejlesztés. A katonai repiildterek jelentdségéhez hasonld a
gyakorloterek és kiképzo bazisok adta lehetéségek kihasznaldsanak az esélye. A
mobilitas tekintetében e téren tovabbi beruhazasi lehetéségek rejlenek. Mindezeken
tulmenden nyitva van a kapu a NATO szabvanyok szerint is miikodni képes logisztikai
ellatd képesség, raktarozasi rendszer kialakitasa felé.

4.1.4. Az MH Kozponti Honvédkorhaz rekonstrukcioja

Az MH Ko6zponti Honvédkorhaz rekonstrukcioja gyakorlatilag mar tobb mint 10 éve
sziinetelt. A korabbi id6szak alatt elkészitett és javasolt megoldasi alternativakban dontés
nem sziiletett. Az alternativak kidolgozéasara és a meg nem hozott dontések eldkészitésére
kiilonboz6 szervezetek ¢és szervezeti elemek keriiltek rendszeresitésre, melyek
tevékenységének legnagyobb eredménye abban mutatkozott, hogy a dontések elodazasakor
a figyelmet a miikodd egészségiigyi szolgalatra terelte, amely a XXI. szazadi koriilmények
kozott vegetald legfontosabb kozponti intézetét sem a hatékonysag, sem a gazdasagossag
¢s sem a szerkezeti, szakmai struktira felépitése aspektusabol nem a kor szinvonaldn
mikddteti.

A Nemzetbiztonsagi Kabinet 2001. februar 8-an targyalta a honvéd egészségiigyi
intézmények atalakitdsarol, valamint a Kozponti Honvédkorhdz beruhazasanak
folytatasarol készitett elOterjesztést. A koncepciét elfogadva elrendelte a Korhaz
beruhazasanak folytatdsarol olyan megvaldsuldsi ¢és eléfinanszirozasi tanulmany
készitését, amely az 560 agyas komplex korhazi kialakitason tul elhelyezést biztosit az
MH Egészségvédelmi Intézet ¢s a Repiild-orvosi Intézet részére. A tanulmany elkésziilt
¢€s 2001. majusaban atadasra keriilt a Nemzetbiztonsagi Kabinet részére. A Kormany 2002.
év tavaszan tlizte napirendre a tanulmanyban dokumentalt elképzelést. A meghozott
2065/2002. (I11.21.) Kormanyhatarozat — a koncepcio6 elfogadasan til - Gjabb tanulmany
készitését rendelte el a megvaldsitas finanszirozhatosdga miatt 2002. juliusi hatariddvel,
tekintettel arra, hogy kormanyzati szinten nem Kkeriilt tadmogatiasra a korabban
engedélyezett ingatlanok eladdsdbol szarmazd bevétel felhaszndldsa a beruhazas
megvaldsitasara. A konkrét megvaldsitas igy ismét nagy tavolsagra keriilt és ekozben
felgjultak a katona-egészségiigytdl nem idegen gazdasagi formak megalakitdsanak jboli
kisérletei. A vezetés részér6l végig kiséré és megnyilvanuld bizalmatlansag
kovetkezménye lett a bizonytalansag.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutattdk, hogy a redlis igények, a szakmai és
szovetségi kovetelmények vizsgalata nem tortént meg, a kiilonb6zé szinti dontések
megalapozatlanok voltak. Tovabba a korabbi dontések nem szamoltak annak
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kovetkezményeivel sem, mely szerint a polgari egészségligytdl mind feladatdban, mind
alaprendeltetésében, mind morélis kdvetelményeit illetéen eltérd, teljesen mas
feladatrendszerrel és mas struktiurat megkoveteld intézményrendszerrel miikodo szolgélatot
csak a gazdasagossagi oldalrol megkdzeliteni ugyanugy képtelenség, mint gazdasagi
tarsasag formajaban mitkddtetni. A korabbi dontéshozatal soran nem szdmoltak azzal sem,
hogy a sziikséges képességeknek a polgari egészségiigy nincs birtokaban, igy a nem
létez6  képesség  szolgaltatdsaként torténd megvasarlasa, egy adott katonai
alaprendeltetéssel Osszefiiggd feladat végrehajtdsa esetén felbecsiilhetetlen karokat
okozott volna.

Mindezek alapjan tehat indokolt volt az MH egészségiigyi rendszerének atalakitasaval
kapcsolatos feladatok ismételt attekintése és egy @j koncepcié kialakitasa'®'. Ehhez
meghatdroz6 szempont volt az Onkéntes haderére valo attéréssel jelentkezd 1j
allomanyszerkezet ellatasahoz sziikséges komplex igények, a Kozponti Honvédkorhaz
rekonstrukcidés beruhazasara vonatkozo dontések és a kapcsolodd NATO-elvarasok
figyelembevétele. Az 1) kovetelmények, a szovetségi kotelezettségek és szabalyzok
figyelembevételével elvégzett feliilvizsgalat eredményeként kialakitott koncepcid szerint, a
Magyar Honvédségnek olyan egészségiigyi szolgalattal kell, és intézményrendszerrel kell
rendelkeznie, amely a megel6zéstdl az alapellatason keresztiil, a végleges rehabilitacioig
mindségében megfeleld, széleskorli, mind békében, mind haboriban megkézelitdleg
azonos szinti ellatdst képes biztositani. Ennek a faladatnak csak az egymasra
progressziven felépitett, meghatirozott ellatasi szintet teljesitd, mind békében, mind
kiilonb6zé miiveletekben és haboriban egységes, az egyszemélyi vezetés felelOsségi
korébe utalt egészségiigyi szolgélattal lehet megfelelni.

Az 0j koncepcid célja olyan szervezeti struktira létrehozasa, amely lefedi a haborus, a
valsagkezelési, valamint a békeiddszaki feladatokat és biztositja, hogy a csapatoknal és
intézményeknél a békében eldkészitett egészségiigyi szervezeteket — a stacioner
gyogyintézetekbdl kijelolt allomanybol valo feltoltés utan azonnal — haboras szervezetre
lehessen 4téllitani. A stacioner intézmények kozil a Kozponti Honvédkoérhaz a
legjelentdsebb. Rekonstrukciojanak befejezése és az MH Egészségvédelmi Intézettel
torténd integracidja utan keriil 1étrehozasra a Honvéd Egészségiigyi Centrum, amely
minden tekintetben tudja teljesiteni az eldirt és mar jelzett kotelezettségeket is. Az MH
Egészségvédelmi Intézet a kozegészségiigy, a jarvanyvédelem, a terrorizmus elleni harc és
az ABV elleni védelem specidlis teriiletein végez kutatdsokat és alapvetd fontossagu
feladatokat.

Visszatekintve a 2002-2005. kozotti évekre vonatkozoéan megallapithatod, hogy az MH
Kozponti Honvédkorhaznal a beruhazas sziineteltetésébdl adédéan minimalisan csak
allagmegovas ¢és Orzés-védelem tortént 456,6 M Ft raforditassal. A rekonstrukcids
beruhazas folytatasara és befejezésére vonatkoz6, 2005. februarban modositott
kormanyhatédrozat értelmében az 560 agyas Korhaz és Egészségvédelmi Intézet teljes
rekonstrukcidjanak befejezési hatarideje 2008. december 31. Ezen beliil, az 1. {itemben
2007. aprilis 30-ig elkésziilnek az 1993. ota félbehagyott épiilettdmbok (450 agy kapacitas,
diagnosztikai részleg, stb.).

Osszességében ma mar elmondhatd, hogy a mintegy 13 évvel ezeldtt, a honvédség
akkori méreteihez igazitottan tervezett Korhdz rekonstrukcio leallitasa szinte

%1 2118/2006. (V1.30.) Korményhatarozat
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mérhetetlen nagysagu erkolcsi és anyagi veszteséget okozott. A jelenlegi helyzet
gondolatdt most mar az kell hogy képviselje, hogy lathatd és minél eldbb érezhetd is
legyen ezen beruhazas eredményessége. A beruhazas befejeztét kovetden fontos elemévé
kell valnia az orszag és azon beliill a fovaros egészségiigyi ellatasi rendszerének.
Képessé fog valni a korszerli siirgdsségi és normal betegellatds feladataira. Ezek mellett
képes lesz a védelmi szféra specidlis igényeinek kielégitésére, tobbek kozt a légi
betegszallitasi kapacitasaval. A Kozponti Honvédkorhaz beruhdzéasa ez altal egyben a
fovarosi egészségiigyi ellatasanak a fejlesztését is jelenti.

A Kozponti Honvédkorhaz rekonstrukeids programja eklatans példa a katonai és a
védelmi infrastruktira halmazanak kozos elemeire, valamint a fejlesztések egymasra
hatasara. A katonai infrastruktira fejlesztéseként ez altal erdsodik az egészségiigyi és
egyben a védelmi infrastruktira is.

4.2. A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete Biztonsagi Beruhazasi Programja'®® (NSIP) a
Szovetség miikodésének egyik alappillére. Legfontosabb ismérve, hogy a tagallamok
gazdasagi teljesitd képességiik fiiggvényében kozosen finanszirozzak a Szovetség
biztonsdganak garantalasa érdekében sziikségess¢ valo védelmi beruhazasokat. A
programban valo részvétel minden tagallamra nézve jogokat és kotelezettségeket jelent,
amely jogokkal élniink alapveté nemzeti érdekiink, ¢s amely kotelezettségek teljesitése
egybeesik  Magyarorszdg  biztonsdganak szavatolasara  vonatkozé alkotmanyos
kételezettségeinkkel .

Evtizedekkel ezel6tt a Biztonsagi Beruhazasi Program létrehozasanak elsédleges célja
a hideghabort infrastrukturdlis jellegi beruhdzasainak finanszirozasa volt, amely
repiilterek, tengeri- €és szarazfoldi bazisok, iizemanyag ellatd csOvezetékek ¢Epitését
jelentette szerte Nyugat-Eurépaban az ezekhez kapcsolodd hiradé informatikai
Osszekottetések €s rendszerek kiépitésével egyetemben.

A Szovetség NSIP éves koltségvetési kiadasat osszefoglald alabbi grafikon is jol
mutatja, hogy miként csokkentek az NSIP felhasznalasi Osszegek a ,,Vasfliggony”
eltiinését kovetden és miként allapodtak meg az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetének
Tandcsa altal elfogadott évenkénti 640 millié eurés érték (plafon) koriil.

"2 NATO Security Investment Programme, NSIP (NATO Biztonsagi Beruhézéasi Program)
19 1 asd: Publikécios jegyzék, p. 102. 1-2. tétel
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Millié Euré

NSIP kifizetések alakulasa 2004-ig

Nemcsak a beruhazasok mértéke, hanem azok jellege is valtozott ¢és jelenleg is
valtozoban van. A hideghaboru kellékeit jelentd oOriasi épités beruhazasok egyre inkabb

crcr

a valsagovezetek athelyezddése volt.

A méar jovahagyott képességcsomagok'® és a jovébeni kovetelmények alapjan
elmondhat6, hogy a Szovetségen beliil az NSIP beruhazasok éves mértéke folyamatosan
né, ezért a korabban megallapitott 640 MEUR-s évenkénti fels6 hatar nehezen tarthato. A
kovetkez6 abra jol mutatia a Legfébb Eréforras Bizottsag'® altal elgondolt és jelenleg
egyeztetés alatt allo, a ,,plafon” emelésére vonatkoz6 javaslatot.

194 Capability Package, CP
1% Senior Resources Board, SRB (Legfébb Eréforras Bizottsag)
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A Szé6vetség NSIP kiadasainak alakulasa:
Millioé Eur6

2006-2010 évi kozéptavia tervben (MTRP) tervezett NSIP kifizetések

el 2006-2010 évi kzéptavi tervben (MTRP) elgondolt ,plafon”

A Bizottsag jelentése alapjan az NSIP-ban jelenleg azonositott kovetelmények
beruhazasi értéke tobb mint 8,5 milliard EUR, amelynek tobb mint 50%-a mar
jovéhagyasra keriilt. A jelenleg azonositott kovetelmények teljesitése daltal tervezett
évenkénti koltségek mértékét tartalmazo grafikon (Abragytijtemény'®®) ugyancsak jol
mutatja, hogy a 640 MEUR-s 6sszeg a kdvetkezd években mar nem tarthato.

A fentiekbdl is jol lathato, hogy a Biztonsagi Beruhazasi Program még az elkovetkezo
évtizedben is a Szovetség egyik jelentds erdforrasa lesz, mely altal a NATO kozos

finanszirozasu fejlesztései a Szovetség alapvetd képességei biztositasara 6sszpontositanak.

A legfontosabb fejlesztési célok az alabbiak:

- a Valsagkezelé Miiveletek'”” hadszintéri elemei;

- NATO Vezetési Struktirajanak atalakitasa;

- az egész NATO-ra kiterjed6 Konzultacio, Vezetés, Iranyitas
Vezetés és Iranyitas'” (C2) képességek;

- azerdk telepitésének és a miikddtetés feltételeinek biztositasa.

1% (C3), valamint Légi

1% Abragytijtemény, 18. sz. abra, NSIP jovéje, Gj CP-k p. 117.
17 Crises Response Operation, CRO (Valsagkezelé Miiveletek)
1% NATO Command, Control and Communication, NATO C3
' NATO Command and Control, NATO C2
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A magyarorszagi képességcsomagok megvaldsitdsanak tapasztalatai:

1. A hiradé és informatikai rendszerek (CIS) fejlesztését megvalosito — SHAPE
altal kidolgozott - képességcsomag biztositja a NATO és az 1999-ben csatlakozott harom
Uj tagallam kozotti allami-, tarcakozi-, kiiliigyi- ¢s HM HVK-szintli vezetdi szervezetek
informatikai uton torténd kapcsolattartasi feltételeinek kialakitasat. Az informaciévédelmi
¢s irodaautomatizalasi, valamint a kommunikacios rendszerek integralasa ezen beliil
valosult meg. Az eredeti képességcsomagbodl vald kiemelést kdvetden a NATO mitholdas
Osszekottetési fejlesztési programja onallé csomagként jelenik meg. A képességcsomag
befejezése a 2006. évben varhatd, melynek eredményeként a NATO és a Magyar
Honvédség allando jellegli kommunikaciés és informatikai rendszere dsszekapcsolasra
keriil, biztositva az Un. nyilt, illetve zart 6sszekottetést, valamint adatatvitelt.

2. Az qj 3D-s (3 dimenzids) radarok NATO ko6zos koltségbdl torténd beszerzeését és
telepitését, valamint az — alapvetden szintén NATO forrasbol finanszirozott — épitési
feladatokat (torony, kiszolgalod épiiletek, stb.) tartalmazza a képességcsomag. A CP-ben
foglaltak megvalositasa teszi lehetévé a NATO Radar Tervében, béke ¢és
veszélyeztetettségi iddszakra meghatarozott radar lefedési kovetelmények teljesitését a
Cseh Koztarsasag, Magyarorszag ¢s Lengyelorszag szamara. A képességcsomag
megvalositdsa sordn, Magyarorszagon harom helyszinen: Bankut, Békéscsaba és a
korabbi terveknek megfeleléen Zengdvar térségében keriilt volna sor egy-egy 0j 3 D-s
radar telepitésére. Az elsé kettd helyszinen az infrastrukturédlis jellegli fejlesztések
megvalosultak, jelenleg a radar technikai eszkdzének telepitése és a sziikséges hirado
Osszekottetés kiépitése folyik. A harmadik helyszin, az optimalis zengdi elhelyezés kortil
kialakult tiltakozas miatt varhatoan a jelentds tobblet koltégen megvalosithaté Nagy-Tubes
hegyen lesz, melyre vonatkozoan a kiilonbozd szintli szakértdi elemzések, értékelések és
egyeztetések zajlanak.

3. A NATO Reagalé Erék''’ fogadasi feltételeit biztositd repiilétéri fejlesztéseket
tartalmazd képességcsomag keretében harom repiilotér (Kecskemét, Papa ¢és Ferihegy)
NATO altali hasznalatra torténd alkalmassa tételét kell elvégezni, melyhez hozza tartozik a
légi szallitmanyok feladdsahoz és fogadasahoz sziikséges specialis kapacitas 1étrehozasa.
A katonai repiil6tereken a fobb fejlesztések gyakorlatilag kozel 80 %-ban befejezddtek.
Ezen talmenden a repiilétereken beliili és a repiildtereken kiviili hadmiiveleti iizemanyag
tarolo és eloszt6 rendszereck NATO kovetelményeknek megfelelé beruhdzasa most
fejez6dott be.

A Ferihegy I. repiil6tér a kordbbi tervezet szerint az NRF részére biztositand az
eloszor érkezd személyi allomany és a technikai eszkdzok kirakdsanak feltételeit, melyet
kovetne a Reagald Erdk felfejlodése. A tervezett fejlesztések az elmult évek sordn tobbszor
is egyeztetésre keriiltek, azonban valamilyen szinten megakadtak, ezért ismételten
konzultacidra szorulnak.

4. A NATO Integralt Légvédelmi Rendszer''' fejlesztését megvalosito
képességcsomag keretében valdsult meg a veszprémi objektum atalakitiasa. A
rekonstrukci6 az objektum épitészeti 4talakitdsat, gépészeti, hirado-informatikai
halézatanak, 6rzés-védelmi rendszerének ujboli kiépitését jelentette. Jelenleg mar a hiradd-
informatikai jellegli tovabbfejlesztési elképzelések felmérése és egyeztetése torténik.

"9 NATO Response Force, NRF (NATO Reagalé Erd)
"I NATO Integrated Air Defence System, NATINADS (NATO Integralt Légvédelmi Rendszer)
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A fentiekben bemutatott képességcsomagokban megtalalhatok azok az elemi részek,
melyek egyértelmiien hozzasegitik az orszdgot a Szovetségen beliil vallalt feladatainak
teljesitéséhez, eleget téve ez altal a Befogadé Nemzeti Tamogatas elvarasainak és
ugyanakkor a nemzetvédelmi képességnek a novelése terén is jelentds szereppel birnak.
Példaként szeretném kiemelni a hiradé-informatikai rendszerek fejlesztésébdl és a 3D-s
radarok telepitésébdl egyiittesen kovetkezd légtér-biztositasi, osszekottetési feladatok
érdemét. Ugyanis amennyiben az orszagos polgari légtériranyitds miikodési rendszerében
kiesés torténne, avagy megsziinne, akkor helyette azonnal atvenné a szerepét a katonai
légtér-iranyitasi rendszer. Magyarorszagnak tehat a 1égtér-fenyegetettség szempontjabol
meg kell felelnie a polgari 1égi iranyitds aldl esetlegesen kikertilt repiiléeszkozok
detektaldsa, a kiilonbozo céltargyak azonositdsa elvarasainak is. A légierdé radidlokacios
rendszerének koszonhetéen elsoként kell, hogy tudomast szerezzen az orszag 1égterében,
vagy annak kozelében bekdvetkezd 1égi eseményekrél. Egy masik szemléletes példan
keresztiil érzékeltetve, a katonai repiiléterek NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja
keretében torténd fejlesztésének alapvetd célja az esetleges érkezd megerdsitdé erdk
fogadasi feltételeinek biztositasa. Ugyanakkor a szerepe nem csak ezen hagyomanyos
értelemben vett katonai funkcidk soran vehetd figyelembe, hanem a kialakitott
infrastrukturalis képességébdl adodoan példaul polgari katasztréfavédelemi helyzetben
alkalmas segélyszallitmanyok kiildésére-fogaddséara, vagy légijarmiivek vészleszallasanak
kezelésére is.

Az elézéekben felsorolt katonai infrastrukturalis beruhazasok eklatans példaibél
jol kivehetd, hogy azok miként jelennek meg az orszdg védelmi infrastruktirajanak a
terén, illetve hol jelentkezik szerepiik a nemzeti infrastruktira halmazaban. Az NSIP
keretében elkésziilt beruhdzasok jol tiikkrozik tehat, hogy a katonai infrastruktira
fejlesztése jelent6s mértékben hozzajarul a védelmi infrastruktira, st tovabbmenve a
nemzeti infrastruktira miiszaki szinvonaldnak ndveléséhez és képességei gyarapitdsdhoz
is.

Az alabbi diagram jol mutatja, hogy hazdnk NATO csatlakozasatol szamitva eddig
mintegy 30 milliard Ft értékii beruhazas késziilt el az NSIP keretében Magyarorszadgon,
melynek tobb mint kétharmad része NATO forrasbol keriilt finanszirozasra. Itt kivinom
megemliteni, hogy az NSIP terén jelentkez beruhdzasi osszegek AFA mentességet
¢lveznek. A magyarorszagi koltségvetési tamogatds és a NATO hozzajarulds éves
megoszlasat 2005. évig terjedSen kiilon diagramban szerepeltetem. (Abragyiijtemény''?)

12 Abragytijtemény, 19. sz. 4bra, Koltségvetési tiamogatas és NATO hozzajarulas éves megoszlasban p. 117.
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Hazai koltségvetési tamogatas és NATO forras
osszesitve:

+

Millio Ft

25000

[ NATO forras

m Koltségvetési tamogatas projekt
koltségekhez

I Nemzeti hozzéjérulas NSIP-hoz

A mar jovahagyott képességcsomagok végrehajtasi iitemterveinek megfeleléen a
magyarorszagi NSIP fejlesztések 2006.-2008. kozotti idoszakban tovabbi mintegy 25
milliard Ft-t tesznek ki, melyet az alabbi dbra mutat.

Tervezett NSIP koltségek
megoszlasa évenként:
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Tovabbi fejlesztésekben valo részvételi lehetdségek:

Felgyorsitasra keriilt a NATO Egységes Légvédelmi Vezetési Rendszerének a
fejlesztése. Ennek érdekében hazank is csatlakozott a programot iranyitd NATO Légi
Vezetési és Iranyitd Rendszerek Menedzsment Szervezetéhez'® (NACMO). A feladat
operativ iranyitasat végzé''* NACMA (iigynokség) elkészitette a rendszer egészét atfogo uj
képességcsomagot, amely Magyarorszdg vonatkozasaban egy szenzor (radar) adatgytijtd,
egy azonositott 1égihelyzet-kép eldallitod és 1égi irdnyitd kdzpontot tartalmaz.

A NATO-ban 1993. 6ta egyre intenzivebben folyo6 rakétavedelmi folyamatok 2000-ben
érkeztek el egyik legjelentsebb allomasukhoz, amikor az Eszak-atlanti Tandcs'"
jovahagyta a SHAPE''® altal benyujtott Hadszintéri Rakétavédelmi Programot.

A NATO miiholdas tavkozlési kapcsolatok biztositasa''’” (SATCOM POST 2000)
fejlesztés hivatott biztositani a mitholdas tavkozlési képességet a NATO vezetése és
iranyitasa, a politikai konzultacid és a Szovetség civil vészhelyzet feladatainak tervezése
érdekében 2004-2019. kozotti idoszakra. A nemzeti foldi felhasznaloi allomas(-ok)
szamara a befogado6 infrastruktira, eszkozpark, technikai megoldasok kialakitasanak,
fizikai biztonsadganak ¢és a hazai adatdtviteli utak kialakitasanak feleldssége ¢és koltségei
nemzeti érdeket és feleldsséget jelentenek.

4.3. Elokészités alatt 1évo infrastrukturalis fejlesztések

A NATO Repiilégép-fedélzeti Korai Riaszté és Iranyité Program Szervezetéhez''™
(NAPMO) torténd csatlakozast elokészitd targyaldsok ¢€s a programban résztvevo
nemzetek kozotti ratifikécios eljarasok sikeresen lezarultak. Ennek megfeleléen
Magyarorszag 2006. januar 1-t6l csatlakozott a szervezethez és annak teljes jogl tagja lett.
Ez alapjan Magyarorszag légterének radidlokacios felderitése ¢s figyelése a szovetségi
elvarasoknak megfelelden ¢és a békeidoszaktol eltéréd helyzetekben is a lehetd
leghatékonyabban valdsulhat meg. Ezzel szinkronban folytatddik a NATO Egységes
Légvédelmi Vezetési Iranyitasi Rendszer' " megvalositasara iranyulé feladatok végzése.

A Pragai Képesség Vallalasok részeként vallalt stratégiai légi-szallitasi képesség
megteremtésére iranyuld NATO ¢és EU program keretében munkacsoportban folytatddnak
a szaktevékenységek. Kidolgozasra keriilt az orszdgok kozotti koltségmegosztas elve és
rogzitésre kertiltek a repiildpark 1étrehozdsanak részletes tervei.

'3 NATO Air Command and Control System Management Organization, NACMO

"4 NATO Air Command and Control System Management Agency, NACMA

115 North Atlantic Council, NAC

' Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE

"7 SATCOM POST 2000

""" NATO Airborne Early Warning and Control Programme Management Agency, NAPMO
" Air Command and Control System, ACCS
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A NATO tengeri szallito kapacitashianyok csokkentésére iranyul6 PCC véllalashoz
tortént csatlakozas keretében Magyarorszag teljes jogu tagként vesz részt az elinditott
k6z6s program finanszirozasaban.

4.4. Logisztikai Szolgaltato Kozpontok infrastrukturalis jelentosége

A Logisztikai Szolgéltatdo Kézpontok védelmi infrastrukturdhoz torténd sorolésaval egy
uj értelmezést kivanok adni az infrastruktira halmazok atfedéseinek, a funkciok
kibdvitésének.

A hazai intermodalis logisztikai kdzpont haldzata és a kombinalt druszallitasi rendszer
fejlesztése mar tobb mint egy évtizede halad elére, de még korantsem tekintheto
befejezettnek. Az 1) intermodalis logisztikai fejlesztési koncepcid célja a korabbi
iranyelvek integralasa, valamint aktualizaldsa, kiilonos tekintettel az EU csatlakozassal
megvaltozott keretfeltételekre. A koncepcid egyuttal a II. Nemzeti Fejlesztési Terv
operativ programjai logisztikai vonatkozasu prioritasainak egyik kiindul6 alapjat is képezi.

A mai modern katonai logisztikai ellatds lancolatdban a polgari és a katonai
er6forrasoknak az optimalizalt integracidja domindns kérdéssé valt. Ennek egyik
legszembetlin6bb jele az anyagi készletek taroldsi, raktarozasi gyakorlataban a civil-
katonai kozos infrastrukturalis alapd, vegyes anyag-raktarhalozatoknak a kiépitése,
illetve lizemeltetése. A civil-katonai infrastrukturalis alap azt jelenti, hogy a katonai
raktarak telepitésénél a NATO-EU orszadgok haderd-tervezdi teljes mértékben kihasznaljak
a polgari, els6sorban logisztikai ¢€s kozlekedési infrastrukturalis fejlesztések nyujtotta
infrastruktura kialakitdsdnal hazdnkban nem csak a Szovetség mobilitasi kovetelményeit,
hanem az EU modernizacios valtozasait is figyelembe kell tehat venni.

Ennek a szemléletmodnak az eredménye a hazankban tervezett Logisztikai
Szolgaltaté Kozpontok kiépitése, melyek szervesen illeszkednek a kozlekedési agazat
infrastrukturdlis fejlesztéseihez. A logisztikai haldzatok kiépitését és a halozatok
csomopontjaiban funkcionald logisztikai kozpontok Iétrehozasat Magyarorszagon is
tamogatd célként jelolték meg az orszag regionalis térszerkezetére gyakorolt és a
gazdasag egészének fejlodését elosegitd hatasuk miatt. A Kozlekedés Tudomanyi Intézet
(KTI) altal végzett kutatdsok alapjan, az aldbbi helyszineken keriilnének létesitésre az
orszagos jelentdséggel bird kozpontok'*’:

Térség jele Elnevezés LSZK helye

L. Nyugat-dunantili korzet Sopron
II. Eszak-dunantuli korzet Gyor-Gonyli

I11. Ko6z¢ép-dunantuli korzet Székesfehérvar

IV. D¢l-dunantili korzet Baja
V. Budapesti korzet (2 kozpont) Soroksar, Dél-Buda, (T6kal)
VI Ko6zép-alfoldi korzet Szolnok

VII. D¢él-alfoldi korzet Szeged

VIIIL. Eszak-keleti korzet Tiszatjvaros

1201 akatos Péter, Katonai Logisztika XIV. évf. 2006. 1. szam p. 65.
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Térség jele Elnevezés LSZK helye
IX. Eszak-tiszantuli korzet Zahony
X. Dél-nyugat-dunantuali korzet Nagykanizsa

Katonai logisztikai szempontbdl vizsgalva a tervezett Logisztikai Szolgaltatd
Kozpontok telepitési helyszineit feltétleniil ki kell emelni azok kozlekedési alagazatokhoz
torténd elonyos oldalait. E szerint 7 épililne vasuti-kézati kapcsolatra, 4 kapcsolédhatna
kikotéhoz is, biztositva ez altal a vasuati-vizi-kozuti kozlekedési kapcsolatot, 7
csatlakozhatna a transz-europai kozathalozat folyosoihoz, illetve 9 kapcsolodhatna a
transz-eurdpai vasuti fOvonalakhoz. Emellett a repiiléterek kozelsége tobb térségben
tovabbi elényoket biztosithatna a 1égiszallitas bekapcsolasaval. (Abragyiijtemény'*")

Az MH jelenlegi ellatasi és raktarozasi rendszere nem felel meg a modernkor
kihivasainak és kovetelményeinek, a sziikségleteknek, hiszen a raktarintézmények és
ellato kozpontok még a korabbi tamogatasi elveket kovetik. A csapatok és az intézmények
logisztikai ellatasi biztositdsa az orszag kiillonbozd pontjain 1€évd, mintegy 20 raktarbol
torténik, melyek mellett az inkurrencia taroldsa még tovabbi 10 bazist kot le.

Miniszteri utasitds alapjan a Kozponti Logisztikai Bazis elokészitésének feladatai az
alabbiak szerint keriiltek megfogalmazasra, melynek végrehajtdsdra Programiroda lett
létrehozva'?®. A jov8ben kiépiilé Kozponti Logisztikai Bézis jelentds szerepet kaphat az
orszag védelmi feladat rendszerében, tehat a védelmi infrastruktira teriiletén is.

A Magyar Honvédség Kozponti Logisztikai Bazisanak koncepcioja:

A Kozponti Logisztikai Bazis 1étrehozdsanak jelentés koltségkihatasa van un.
»Z0ldmezds” beruhazas megvaldsitdsa, valamint meglévd katonai bazisok atépitése
esetén is. Mindezek alapjan a jovében tobb lehetséges beruhazasi modellt kell
megvizsgalni, melyek szinkronba hozhatok a hadsereg fejlesztési-beruhazasi
lehetdségeivel és figyelembe veszik a vallalkozoi szféra ajanlatait is.

Alapesetként a beruhdzéas-fejlesztés helyszinének eldontése utdn vizsgalhato a
kozponti koltségvetési forrasbol torténd megvaldsitas, mely esetében a teljes beruhazasi
0sszeg a honvédelmi tarcat terheli. Ebben az esetben, figyelembe véve a tobbi fejlesztést is,
egy id6ben elhtizddo beruhdzas megvalositas prognosztizalhato.

Joggal feltételezhetd, hogy a Magyarorszagon jelenlévd és jelentds tokével rendelkezd
beruhazo és logisztikai cégek szerepet vallalnanak a KLLB megvalositasaban, kiépitésében.
Egy véllalkoz6i tékével létrehozott kdzponti bazis, vagy bérelhetd, vagy lizingelheté a
hadsereg altal abban az esetben, ha az lizemeltetést sajat hataskorben meg kivanjuk tartani.
Ebben a megvalositasi és miikodtetési modellben az iizemeltetési, fenntartasi koltségek
mellett a jovoben jelentds nagysagrendii bérleti, vagy lizing dijat kell kifizetni, de még igy
is lényegesen alacsonyabb koltségek jelentkeznének, mint amit a jelenlegi raktarozasi
rendszer fenntartasa jelent.

12! Abragytijtemény, 20. sz. abra, Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok halézata, p. 118.
12 86/2004. HM utasités
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Megvalodsithatd, egy un. kooperativ modell, mely alapul veszi a HM valamelyik
meglévl bazisdt és az ehhez hozzarendelhetd fejlesztési forrasokat, de kiegésziil
vallalkoz6i  tOkével, vallalkozoi finanszirozassal is. A vallalkozoi téke fejében
természetesen itt is bérleti, vagy lizing dijjal, esetleg hiteltorlesztéssel kell szdmolni.
Feltételezhetd, hogy a polgari cégek jelentds szerepet kivannak vallalni a beruhazas
megvalositasan kiviil a szolgéltatdsok teriiletén is. Vérhatd, hogy egy meghatdrozott
nagysagrendi szolgaltatas kihelyezésével kedvezd bérleti, vagy lizing dijak érhetdk el. A
kooperativ modell egy lehetséges valtozata az is, amikor a HM megépiti a kozponti bazis
infrastrukturajat és raktarait valamelyik meglévl bazisanak bdvitésével és lizingeli a
jelentds koltséghanyadot képviseld raktari technikat és informatikat.

A lehetséges lizemeltetési, mukodtetési modellek a fentiekre épitetten harom csoportba
sorolhatdk:

- ahadsereg altal 6nalldan iizemeltetett, tehat katonai tizemeltetésti kozponti bazis,

- teljes korlien vallalkozoi szféraba kihelyezett lizemeltetés, mely esetben a hadsereg
olyan szolgaltatasi dijat fizet, melybe beépiiltek a bazis beruhazasi koltségei is, és

- az un. vegyes lzemeltetés, mely esetben a polgari cég altal, vagy kozodsen
1étrehozott bazis miikodtetését végrehajtd szervezetben jelen van a hadsereg
alloménya is, a menedzsmentet is beleértve.

A tarca szamdra optimalis beruhazasi és miikodtetési modellt kell megtalalni oly
moddon, hogy a hadsereg logisztikai elldtdsa magasabb szinten és gazdasdgosabban
valésuljon meg a jelenleginél. A kozponti raktdrbazison a Magyar Honvédség és a polgari
gazdasag kozotti lehetséges feladatmegosztas vizsgalata a feltétleniil megtartandd katonai
képességek szempontjanak figyelembe vételével tortént.

A Kozponti Logisztikai Bazis 1étrehozasa dsszetett katonai, logisztikai, miiszaki és
gazdasagi kérdés. Az clokészités tovabbi feladatainak arra kellene irdnyulnia, hogy
kidolgozasra keriiljenek a béke ¢és mindsitett idOszaki katonai logisztikai ellatasnak
legjobban megfeleld és gazdasagos valtozatok. Részletesen elemezni kell a realisan
szamitasba vehetd beruhdzasi és miitkddtetési modelleket, valamint teljes korli eréforras és
koltségelemzéseket kell végezni.

Az elOkészités tovabbi feladati a kovetkez6k szerint foglalhatok Gssze:

- A hadsereg perspektivikus feladatainak és jovébeni strukturajanak, a Védelmi
Stratégiai Feliilvizsgalat eredményének megfeleléen at kell értékelni, at kell
szamolni a kiindulasi alapadatokat.

- A redlisan szamitasba vehetd helyszineket részletes vizsgalatnak kell aldvetni:
katonai-logisztikai, infrastrukturalis, beruhdzasi és gazdasagi szempontbol.

- Ki kell dolgozni azon logisztikai feladatok korét, melyek minden iddszakban
katonai végrehajtast igényelnek és azon feladatokat, melyek kihelyezhetok a
vallalkozo6i szféraba.

- A beruhazasi nagysagrend ismeretében gazdasagi és jogi valtozatokat kell
kidolgozni a vallalkoz6i tdke bevonésara a beruhdzas megvaldsitasaban.

- Tovabb kell elemezni a kdzponti bazis mikddtetésének lehetséges valtozatait: a
katonai {izemeltetést, a kooperativ modellt és a szolgaltatdsok teljes korii
igénybevételét.
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- Minden esetben elemezni kell a kidolgozott miiszaki, gazdasagi, beruhdzasi
javaslatoknak a hadsereg logisztikai ellatasara gyakorolt hatasat.

A logisztikai, mlszaki és gazdasagi elemzések utdn megoldasi valtozatokat kell
kidolgozni és dontésre a HM felsé vezetés elé terjeszteni, mind a beruhdzési, mind pedig a

mukodtetési modellre vonatkozdan.

Osszességében:

A raktarozds és a hozzd kapcsolédd logisztikai szolgaltatasok kozpontositasa
jelentésen javitana a katonai szervezetek alapfeladatainak ellatasat, a kiilfoldi missziokban
résztvevd csapatok tdmogatdsit ¢és a Befogadd Nemzeti Tamogatas logisztikai
feladatainak végrehajtasat is.

A kozpontositas és az 0j logisztikai ellatdsi rendszerre torténd attérés a kovetkezd
terileteken hozhat eredményt:

az ellatas biztonsagénak és szinvonalanak novelése,

a raktari készletek jelent6s csokkentése,

az inkurrencia felszamolasa, illetve teljes elkiilonitése,

racionalis szallitas szervezése €s optimalizalas,

1étszdm megtakaritasa,

- fenntartasi és lizemeltetési koltségek megtakaritasa,

- korszerli informatikai rendszerek lizemeltetésébdl adodo eldnydk és megtakaritasok,
- ingatlanok szdmanak csokkenése, felszabaditasa,

- lizemeltetési elonyok.

Mindezzel szemben természetesen jelentds nagysagu beruhazasi koltségek, esetleg
lizing, vagy bérleti dijak allnak, melyek a tarca koltségvetésébol, vagy a vallalkozoi

szférabol teremthetdk eld'>>.

A haderd atszervezése azonban 2005. év aprilisdban a Kozponti Logisztikai Bazis
gondolatat félretette, helyette a jelenlegi raktarak infrastrukturalis bazisan létrehozasra
keriild tovabbi szervezeti integracids  Osszevonasokat tartotta minddsszesen
kivitelezhetének az elkovetkezendd években. A centralizalt infrastrukturalis bazisrél
ellatasi rendszer kialakitasat jelentené, mely jelentds gazdasagi elényokkel is jarna. A
katonai logisztika kozpontositisa hosszabb tavon sziikségszerli, mivel a jelenlegi
korszerttlen ellatasi rendszer gazdasagilag sem tarthaté fenn.

A Logisztikai Szolgaltatdé Kozpontok védelmi feladatokra torténé kihatasat, avagy
abban val6 szerepvallaldsat a kovetkezOképpen lehet elképzelni. Békeiddszak esetén,
amikor is miikodne a Koézponti Logisztikai Bazis, akkor az a katonai igények kielégitésével
képes lenne ellatni, kiszolgalni a védelem akkori feladatait is. Mindésitett idészak esetén
sziikség lenne a polgari szféra bekapcsolasara, ugymint a Logisztikai Szolgaltato
Kozpontok tevékenységének igénybevételére. Ez azt jelenti, hogy ilyen iddszakban a
Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok a békeiddszakban mar elére megkotott szerzédések

alapjan, az elére megtervezett iizemeltetd dllomany alkalmazésaval, behivasaval képesek

'3 Dr. Kovacs Ferenc, HM Kollégiumi elSterjesztés, Bp., 2004.
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lennének hozzdjarulni a védelem, illetve a tamogatas infrastruktirdjanak biztositasdhoz,
példaul az eszk6zok és aruk 1égi Gton torténd fogadasat, raktarozasat, elosztasat, szallitasat
illetéen. Ilyen szempontok alapjan elsédlegesen szoba johetd helyszin lehet a Dél-nyugat-
dunantali korzetben Nagykanizsa- Zalaegerszeg, tekintettel a Sarmelléken 1¢évo
igénybevehetd repiilotér kozelségére. Az orszag masik felében hasonldan jo adottsagokkal
rendelkezik példaul Debrecen, illetve Szolnok térsége, ahol még honvédségi alakulat is
mikddik ezen feliil. Mindezek alapjan egyértelmiien indokoltnak latszik ezen jelenleg
szabadon 1évd kapacitasok feltérképezése. Megjegyezni kivanom, hogy a Logisztikai
Szolgaltatd Kozpontok védelmi infrastrukturdlis tevékenységekbe torténd bevonasa
alapvetden feltételezi a sziikséges informatikai adatbazis és dsszekottetés kialakitasat,
valamint az ahhoz valé megfeleld szintii hozzaférés biztositasat.

4.5. Kovetkeztetések

A katonai infrastruktira fejlesztésének utjai ¢s a nemzeti védelmi infrastruktarara
gyakorolt hatasanak elemzése alapjan az alabbi kovetkeztetések vonhatok le.

Az Eurépa Terv kidolgozasadnak tartalmi és szervezeti kereteirdl sz6lo hatdrozat
értelmében a Kormany kiemelt feladatdnak tekinti az Eurépai Unié kohézids
politikajara, a 2002-2013. kozotti idOszakban Magyarorszdg szdmara elérhetd
tamogatasok fogadasara torténo felkésziilést. Ez alapjan el kell késziteni, illetve
pontositani sziikséges tobbek kozt a kiemelt fejlesztések, beruhazasok korét. Tovabba el
kell késziteni az orszadg hosszu tavu fejlesztésének a koncepcidjat, amelyet a Kormany
majd az Orszaggytilés elé terjeszt megvitatasra'>*.

A honvédség szervezeti valtozésai ¢és technikai modernizacidi egyértelmiien
beruhazasokat, fejlesztéseket generalnak. Ez az ellentmondasosnak tiind megallapitas a
gyakorlatban még akkor is igaznak bizonyul, amikor a tarca tobb szaz felesleges
ingatlannal rendelkezik. Altalaban a tobblet kapacitis mindig mashol all rendelkezésre,
mint ahol az 1) iranti igény jelentkezik. Az jonnan jelentkezd igényeket pedig csak az
esetek kis szamaban lehet a meglévd létesitményekkel, azok atalakitasaval, vagy
felyjitasaval kielégiteni.

A tarca koltségvetési gazdalkodasan beliill ezért el6térbe kell keriiljenek a
fejlesztésekre, felujitasokra, beruhazasokra forditandd eldirdnyzatok, megkdzelitve
ezzel az optimalis 30%-o0s aranyt, melyek elsdsorban az 0 képességek kialakitasat, a
honvédség elavult gépparkjanak cseréjét, felujitasat, a katondk életkoriillményeinek
javitasat, valamint a korszerd infrastruktira kialakitasat célozzdk meg. A térca
tényleges koltségvetési tdmogatasa 2003-ban 14%-kal, 2004-ben pedig 7%-kal haladta
meg az el6zd év koltségvetési tdmogatdsdnak Osszegét, ami jelentds tobbletet jelentett
akkor a védelmi feliilvizsgalat soran kialakitott koncepciok megvalositdsa céljabol. A
2005-2006. években ez a pozitiv tendencia a kedvezbtlen gazdasagi folyamatok hatasara
visszaesett ¢és a koltségvetési tamogatiasok mértéke lecsokkent az elozd évek
tamogatasdhoz képest, megnehezitve ezzel a honvédség elé tiizott célok megvalositasat.

1241076/2004. (VII. 22.) Korméanyhatarozat
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A koltségvetési problémakkal vald kiizdelmet tovabb stlyosbitja, neheziti az az eddig
megismert jelenség, hogy a felsdszintii, hosszabb tavi dontések meghozatalanal jellemzd
volt a kormanyzati ciklikussag. Azaz valdjaban egy jelentOsebb nagysagrendii és
hosszabb tavua fejlesztést képtelenség volt végig vezetni a maga megtervezett utjan. Ehhez
még sajnalatosan 1dokozonként tarsult a hosszi tava stratégia nélkiili fejlesztések,
beruhazasok beinditasa, mely ez altal a még meglévd sziikos, de legalabb rendelkezésre
allo eroforrasokat is értelmetleniil elpazarolta. Az anyagi veszteségek ez altal csak
halmozodtak.

A fent emlitett koltségvetési problémak kovetkeztében jelenleg még nincs realis esély
a sziikséges infrastrukturalis feladatok hazai pénziigyi forrasokbol torténé
megfinanszirozasara, ezért torekedni kell a jelenleg is folyo és a tovabbiakban is szoba
johetd Szovetségi infrastrukturalis feladatok tamogatasi rendszerébél adédo
lehetéségek kihasznalasara, melyek ez 4ltal hozzdjarulnak a nemzet védelmi
infrastrukturalis fejlesztéseihez is.

A NATO kibdvitett integralt légvédelmi rendszerének részeként biztositja a Magyar
Koztarsasag, illetve- a feltételek megteremtését kovetden, szdvetségi megallapodas és
kozjogi engedély keretei kozott — mas tagallamok légterének folyamatos ellendrzését,
légtér-szuverenitasanak megorzését és légvédelmi oltalmazasat. A légtér-ellendrzési
feladatokra korszeri, haromdimenzios radarok keriilnek rendszerbe, a NATO légi
felderit6/iranyité rendszeréhez torténd csatlakozassal, korszerli, integralt légierd
vezetési rendszer kialakitdsdval, uj korszeri vadaszgépek rendszerbe allitasaval,
korszerlsitett, a vezetési rendszerbe beillesztett 1égvédelmi eszkozokkel kibdviilnek a
légierd integralt légvédelmi rendszerben vald tevékenységének lehetOségei. Ezek a
fejlesztések — a polgari 1égtérforgalom irdnyitdsdba sziikség esetén torténd besegitésen
kiviil - egyuttal a nemzet védelmi képességeit javitjak.

Kiilon jelentdséget sziikséges tulajdonitani a nemzeti infrastruktira kozlekedési
agazatanak azon terliletei fejlesztésére, melyek egyidejlileg szolgalndk a védelmi
infrastruktura és a katonai infrastruktura fejlesztését is.

A kozlekedésfejlesztési feladatok egy részénél példaul Kkiilsé forrasként
megcélozhatjuk a Szovetség egyik kozds pénziigyi alapjat, a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programjat. Ezen beruhazdsok a katonai feladatokhoz sziikséges
infrastrukturalis  képességek kialakitasat szolgaljak. A fejlesztési programokat,
képességcsomagokat program koéltségvetésbol finanszirozzak. A Szovetség azonban
kizardlag azokat a fejlesztéseket finanszirozza kozds forrasbol, melyek kiépitése nem
varhato el a Befogado Nemzettdl, illetve meghaladjak annak lehetdségeit és megépitéséhez
szovetségi érdek flizédik.

Magyarorszdg az  elézéekben  ismertetettek  szerint négy  jovahagyott
képességcsomaggal, tehat konkrét fejlesztési programmal rendelkezik. Ezek koziil a
kozlekedésfejlesztés szempontjabol az Un. ,NATO Reagilo Erdk fogadasi feltételeit
biztositd” képességcsomag vehetd figyelembe. Ezen képességcsomag feladata, hogy
megteremtse a Magyarorszagra érkezd megerdsitd, reagald erdk fogadasi koriilményeit.
Ebbdl adddodan alapvetden hiarom repiilétér fejlesztése tartozik a programhoz, iigymint
Kecskemét, Papa és Budapest-Ferihegy. Ertelmezésem szerint a reagald erék fogadasi
feltételéhez az is hozzatartozik, hogy a magyarorszagi repiiléterektol el lehessen juttatni
a szovetséges eroket a megalakitasi korzetekbe, vagy a miiveleti 6vezetekbe. Mindennek
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kozlekedési, infrastrukturalis feltételei is vannak, melyek jelenleg tobb tekintetben nehezen
teljesithetdk. Igy példaul nem megoldott a taborfalvai gyakorlotérre valé lejutas
Budapest-Ferihegy Repiilotérrdl az M5 autopalyarol valo letérést kovetden. Ez sziikségessé
tenné a katonai képességek biztositasa érdekében egy bekotd-levezetd utszakasz kiépitését,
mely ennek kdvetkeztében a szovetségi katonai igények teljesitésén tilmenden szolgalna a
védelmi és a nemzeti infrastrukturalis halozat fejlesztését, békeidében valo
hasznalatat is.

Egyik legszemléletesebb példaként itt szeretnék ramutatni a Budapest-Ferihegy
Nemzetkozi Repiilotér ¢és vonzaskorzete fejlesztési lehetdségeire. A ferihegyi
termindlnak a szovetséges megerdsitd erdk esetleges érkezése és fogadasa szempontjabol
meg kell felelnie a személyi allomany és a technikai eszk6zok kirakési elvardsainak. Ezért
ennek biztositdsdhoz beruhazasi munkakat kellene végezni (pl. tarolok épitése), melyhez
elvileg a NATO ko6zos pénziigyi forrasa felhasznalhatd lenne. A beruhdzas megvaldsitasa
megitélésem szerint tovabbra is aktudlis kérdés.

Ezaltal egy olyan infrastrukturalis adottsaggal, védelmi képességgel rendelkezne
Magyarorszdg, mely sziikség esetén igénybevehetd lenne a hazai polgdri kisegitd
funkcidokon tilmenden mindsitett idoszakban, varatlan vészhelyzet, katasztrofa-védelem
esetén is. Ugyanakkor mindvégig a nemzet infrastrukturalis rendszerének a részét képezné.
Ezen gondolatmenet tovabb folytathat6 a szarazfoldi mobilitas (kozuti, vasuti szallitas)
kozos fejlesztésének elképzelésével. E példa azt bizonyitja, hogy a szovetségi fejlesztés
egyben a magyarorszagi védelmi infrastruktirat is szolgalja, egymasra
kolcsonhatassal bir.

Az NSIP feladatok eddigi végrehajtasa jol lathatéan a honvédelmi tarca egyik
sikertorténete, ahol eddig még mindig teljesitésre keriiltek az elvarasok, a szovetségi
szerepvallalasok. Olyan fejlesztéseket lehetett, illetve lehet még - megitélésem szerint —
éveken at alapvetden NATO kozos koltségvetési forrasabol megvaldsitani, foként a
légierd és a légvédelem infrastrukturajanak a vonatkozdsdban végrehajtani, amire a
tarcanak hosszabb tavon egyértelmiien sziiksége van, de ugyanakkor Onall6an
feltehetden még jo ideig nem lesz képes megfinanszirozni.

Ez a gondolatmenet az alapja annak, hogy tiizetesen megvizsgaljuk, mely védelmi,
ebben az esetben tehat jovahagyott €s mar a javaban megvaldsitasi fazisban 1évo
képességecsomagunknak javasolhatjuk tovabbi fejlesztését, kiegészitését a kozlekedési
infrastruktira fejlesztése terén. A végeredmény ma még nehezen prognosztizalhato, hisz
mindez fiigg az eldkészités szinvonalatdl, a politikai és katonai vezetés hozzaallasatol és
mindenek elétt a tagorszagok kollektiv dontésétdl. Megitélésem szerint ebben a
témakorben feltehetden néhany mobilitasi feladat (pl.: kozuti hid megerdsitése, valamint
kozuti szelvény és teherbiras novelése) tervezhetd. Abban az esetben, ha a tervezett projekt
nettd beruhdzasi Osszege nem haladja meg a kb. 120 MFt értéket, akkor az NSIP
fogalomkdrében 1évé un. ,,Kis Munkak” (,Minor Works”) egyedi jovahagyasaval is
lehetne, illetve kellene probalkozni.

A hader6 szerves része a tarsadalomnak, ez altal a tdrsadalomban zajl6 atalakulasok
is szervesen ¢érintik és befolyasoljak a miikodését. Hazankban a kozlekedési agazat
altalanos 4llapota hiien tiikkr6zi a korabbi évtizedek infrastrukturdlis fejlesztésének
gyakorlatat. Ezért vildgosan lathatd, hogy az infrastrukturalis fejlesztések a tovabbiak
soran elkeriilhetetlenek. Magyarorszag kozlekedési rendszerének egyes elemei és a rajuk
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hato tényezOk meghatarozé médon befolyasoljak annak infrastrukturalis fejlesztési
fejlesztés legnagyobb aranyu beruhazasait a kozlekedési halozat fejlesztése jelenti. Az
Orszaggytlés altal elfogadott kozlekedéspolitikai koncepcio, valamint a meghirdetett
fejlesztési programok is probalnak elébe menni az EU tagsag feltételeiben rogzitett
kritériumoknak, felvazolva ez altal a kovetkezO iddszak kozlekedési infrastrukturalis
fejlesztési elvarasainak.

A nemzetgazdasag logisztikai vallalkozasai napjainkban ujradefinialjak stratégiai
célkitiizéseiket, kinalatuk kialakitdsat és miikodési bazisaikat. Ez egyben azt is jelenti,
hogy az MH logisztikai tevékenysége teriiletén egyre nagyobb szdmban fognak megjelenni
a komplex logisztikai szolgéltatasokat nyujté polgari véllalkozasok, torekedve egyfajta,
mindkét fél szamara megbizhatosagot nytjtd flexibilis szolgaltatasi keretszerzédésekkel
biztositani egymadst. Ezzel szoros Osszefiiggésben a ma is dinamikusan zajlo kozlekedési
agazaton beliil foly6 infrastrukturalis fejlesztések meghatarozé szerepet jatszanak a polgari
logisztikai rendszerek formalasaban, ennek kovetkeztében az MH kiilsé mobilitdsdban és
tovabbi kapcsolodasi rendszerén keresztiil a védelmi infrastruktiraban.

A tervezett Logisztikai Szolgéltato Kozpontok kialakitasat nemcsak a teriiletfejlesztési
¢s a gazdasagfejlesztési célok, hanem a védelmi igények is indokoljak. Ezért a kzpontok
megvalositdsdban a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium mellett tobb szaktarca is
¢érintett, példaul honvédelmi, a beliigyi, a kérnyezetvédelmi. A vaéllalkozéi szféra az un.
»Private Public Partneship” keretében az allami ¢€s a magéanszektor kozotti fejlesztési és
szolgéaltatasi egyiittmiikodés ujszerli formainak adhat 0 perspektivat. A kozpontok széles
skalaju logisztikai szolgaltatasaikkal képesek lennének kielégiteni a katonai logisztikai, ez
altal a védelmi igényeket, amennyiben mar a fejlesztésiik soran figyelembe vennék a veliik
szemben tdmasztott védelmi infrastrukturalis igényeket. A NATO egyes tagorszagainak
példadi mindezt mar bizonyitottak. Ezért kitiintetett figyelemmel kell kisérni e polgéri
logisztikai valtozasokkal folyamatban 1évé hosszu tavh infrastrukturalis fejlesztéseket.
Mindezt erdsiti az is, hogy az orszag gazdasagi helyzete sem teszi lehetévé a parhuzamos,
egymastol fiiggetlenlil mikddoé polgari — katonai logisztikai rendszerek fenntartasat. Ez
altal létre kell hozni azokat a logisztikai régiokat, csomopontokat, ahol az MH is, mint
gyakorlatilag egy ,,nagyfogyasztd” jelentkezik a maga béke- €s mindsitett idoszakbani
esetleges igényeivel. Ennek megvaldsitasa valoban Osszetett gazdasdgi-szervezési feladat,
melynek specidlis részét és mondhatni mukodési feltételét, azaz ,lelkét” képezi az
infrastrukturalis informatikai-adatbazis hasznalhato rendszerének megléte.

A Befogadé Nemzeti Tamogatias hazai kovetelmény rendszerében biztositandd
logisztikai jellegli szolgaltatdsokat telepiteni lehetne az egyes regiondlis Logisztikai
Szolgéltatd Kozpontokhoz, melyek ilyen modon un. ,alvo”, vagy elokészitett
keretszerzodésekkel képesek lennének a sziikséges kapacitasokat kelld idében és

megfelelé helyen nytjtani'.

Ezen szolgaltatdsok a Befogadd Nemzeti Tdmogatas elvarasain tilmenden képesek
lennének valsaghelyzetben, avagy Kkatasztréofavédelmi helyzetben is fontos szerepet
jatszani. Ez utobbira sajndlatosan példaként szolgalt az arvizvédelmi iddészak esete.
Mindezek tiikrozik a megfeleléen koncentralt eréforrasok sziikségességét és koordinalt
igénybevehetéségét a kiillonb6z6 védelmi idészakokban.

' Dr. Eszenyi Imre, Budapesti Corvinus Egyetem, Diplomamunka, Bp., 2006. p. 57.
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5. Fejezet: Osszegzett kovetkeztetések, javaslatok, ajanlasok

Az eldz6 fejezetekben a védelmi infrastruktira fébb alkoté elemeinek egymasra
hatasat, a kozos fejlesztési lehetoségeket ¢s a védelmi kovetelményeknek valé
megfelelést vizsgaltam. Bizonyitottam, hogy az orszag védelmi felkészitésének
meghatarozo eleme a védelmi infrastruktira, annak valsag- és katasztrofa helyzetekben is
meghatdrozo6 a miikodtetése.

Az orszag védelmi felkészitése feladatainak iranyitdsa alapvetden a honvédelemrdl
sz0lo 1993. évi CX. torvényben, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolod
2004. évi CV. torvényben meghatdrozottak szerint kell hogy megvaldsuljon. A Kormany
éves feladatterve alapjan a tevékenység f6 iramyat a minisztériumok, az orszagos
hataskorti és a védelemben résztvevd maés szervek munkéjanak osszehangolasa, a
mindsitett id0szaki igények biztositasi feltételeinek megteremtése képezi.

A védelmi felkészités rendszerében az orszag védelem polgari elemei részére
meghatdrozott faladatok tervezése, szervezése és végrehajtasa a kdzigazgatasi és a védelmi
igazgatasi szervek kozremiikodésével valdsithatdé meg. A védelmi felkészités kozponti
koordinacidja biztosithatja csak a kormanyzati feladatok hatékony ¢és eredményes
végrehajtasat. A honvédelmi igazgatas rendszere azonban nemcsak az orszag fegyveres
védelmét, hanem a katasztrofa-helyzetekre valo felkésziilést is szolgalja, melyre fényes
bizonyitékul szolgélt a kdzelmultban a tiszai és a dunai arvizvédelemben valo részvétel
sziikségessége. Hasonloképpen jelentkezik a nukledris katasztrofa-védelem kérdésének a
kezelése is, melyre a védelmi képességek ndvelése soran megkiilonboztetett figyelmet kell
forditani.

Az elmult évek eseményei, a bekdvetkezett szervezeti és jogszabalyi valtozdsok uj
kovetelményeket allitottak az agazati katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa,
iranyitasa, vezetése ¢és szervezése elé is. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben az 1) nemzetbiztonsagi kihivasok ¢és
kockézatok szerint a védelmi igazgatas rendszere atalakitdsanak megkezdése
elkeriilhetetlen volt. Sziikségessé¢ valt a hatdlyos jogszabalyok koherenciajanak
biztositasa, illetve a valsdgkezeléssel kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezet kialakitdsa. Ezen
altalanos jellegli megfogalmazasok adjak a teendok alapgondolatat, illetve biztositjdk az
elvi értelmezését, melyekre épitetten valamennyi érintett szakteriilet ki tudja dolgozni a ra
vonatkoz6 konkrét feladatokat.

Megemliteni kivanom, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanya az allampolgarok
védelmét és a roluk valdo gondoskodast kotelezOvé teszi ugyan, azonban a védelem és
gondoskodas jogintézményeit és mértékét részletesen nem tartalmazza. Az alkotmanyi
eldirasok megvalositasat valtozd ¢és folyamatos torvényhozasi, jogalkalmazaési,

onkorményzati és tarsadalmi feladatnak tekinti'?.

Az orszag védelmi felkészitésének kulcskérdése a feladatok megtervezése, illetve a
jovéhagyott dontések terv szerinti végrehajtdsa, melynek fontos eleme a védelmi
infrastruktura elemzése, képességeinek szambavétele €s fejlesztése is.

126 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyéanak 17. §-a
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A jelenlegi rend szerint a korméanyzati dontések alapjan a minisztériumok ¢és a védelmi
igazgatasi szervek - megjegyezve helyesen - 6nalloan végzik sajat agazati feladataikat.
Megallapitottam ugyanakkor, hogy valdjdban még hianyzik a kell6 o6sszhang eczen
szervezetek kozott, mely ez altal biztositand az egységesen miikodé Védelmi Tervezd
Rendszert. Az Orszadgos Védelmi Tervezd Rendszernek biztositania kell tobbek kozt a
Magyar  Koztarsasaqg  NATO  vallalasaival  kapcsolatos ~— dontések  szakmai
megalapozottsagat, az egyes minisztériumokra €s a védelmi igazgatasi szervekre harulo
feladatok kormanyzati 6sszefogottsagat is.

Ez id4ig még nem jott létre egy, a tarcak egyiittmiikodésén alapulé centralizalt
védelmi koordinaciés rendszer (pl. a Miniszterelnoki Hivatalban), amelynek feladata
lenne a kormanyzati miikodés torzskari iranyitasa. Ezekbdl lebontottan jelentkeznek a
kovetelmények és a védelmi feladatok minden szaktarca részére, melyek megoldasai a
tarcak vezetdinek feleldsségi korébe tartoznak.

Jelentés eredményként tudhato be ugyanakkor, hogy kozel egy évig tartd kidolgozoi
munka gyliimolcseként elkésziilt a NATO vallaldsaink részét képezé és a Védelmi
Tervezési Kérdoiv (DPQ) elszamolas-koteles feladatai kozé tartozé dokumentum, a
Befogadé Nemzeti Tamogatas Képesség Tervezé Katalégusa. Ennek eredményeként
mar a dokumentum kiillonb6zd részeiben naprakész informacidk szerepelnek. A BNT
adatallomany bovitésére vonatkozd javaslatok alapjan folyamatban van az adatbazis
informatikai fejlesztéséhez sziikséges szakmai kdvetelmények rogzitése. A valos Befogado
Nemzeti Tamogatas feladatainak targyalasi, tervezési folyamatait egyszertsitd €s gyorsitd
Allandé Egyetértési Megallapodas normaszovege elkésziilt, pontositisa folyamatban
van.

Ezeken tilmenden pontositasra keriilt az orszag védelmi szempontjabol meghatarozo
jelentéségli Kritikus infrastruktira, amelynek véglegesitésére a minisztériumok, az
orszagos hataskorii szervek és a védelmi bizottsagok kozremiikodésével varhatéoan ez
évben keriil sor.

Az Europai Uni6 tagjaként Magyarorszag jogosulttd valt az Unio fejlesztési
tamogatasainak, a strukturalis alapok és a Kohéziés Alap forrasainak igénybe vételére. igy
a 2007-2013. kozotti idszakra sz6l6, mintegy 6 ezer 650 milliard forintos eurdopai unds
fejlesztési forras azt jelenti, hogy egy fore szamitva 319 Eurd, vagyis nagyjabol 80 ezer
Ft. fejlesztési, felzarkoztatasi tdmogatis jut évrél évre, hét éven 4t minden magyar
allampolgarnak az EU koltségvetésébdl. Az elkdvetkezd hétéves iddszakban évente
fordithatunk tehat annyi unids forrast az orszadg versenyképessé tételére €s az elmaradott
térségek felzarkoztatasara, mint 2000-2006. kozott 0sszesen. E forrasok felhasznalasanak
stratégiai terve a Nemzeti Fejlesztési Hivatal koordinacidjaval elkészitett dokumentum,
az Uj Magyarorszag Program. Ezen programon keresztiil valésulnak meg mindazon
fejlesztések, beruhdzasok, amelyek hozzdjarulnak a gazdasdgi nodvekedéshez. A
versenyképes Magyarorszag megteremtésében véleményem szerint is fontos szerepe lesz a
kovetkezd fejlesztési kozpontoknak: a févaros mellett Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs,
Gyo6r, valamint egymadssal kardltve — Székesfehérvar és Veszprém a meglévo egyetemi,
kutatdsi, gazdasagi, infrastrukturdlis és logisztikai adottsagaira épitve eurdpai szinten
meghataroz6 feladatot kap egy-egy kiemelt agazat versenyképes fejlesztésében.

A nemzetgazdasagi beruhdzasokon beliill az elkdvetkezd években az infrastrukturalis
beruhdzasok tovabbra is jelentds szerepet fognak jatszani. E teriileteken részben az EU
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forrasok felhasznalasaval az éllami beruhdzdsok nodvekedni fognak, ugyanakkor mas
teriileteken — alapvetéen az intézményi korben — az dllami beruhazasok novelésére nem
lesz lehetdség. Az uthalozat-fejlesztésen kiviill szamos nagyberuhdzéas fejlesztése fog
varhatéan megvalosulni a 2009-2011. kozotti években, melyek hossza tdvon fenntarthato
gazdasagi novekedést generalnak. Ilyenek a Magyarorszag logisztikai kozponttd valasat
elésegitd fejlesztések, a logisztikai kozpontokhoz és egyéb gazdasagi infrastruktirahoz
vezetd kozlekedési infrastruktara hianyz6 kapcsolati elemeinek (bekdté utak,
iparvaganyok, stb.) megépitése, illetve korszeriisitése, regiondlis uthalozat, kikotdk és
hajozout fejlesztése.

A 1. Nemzeti Fejlesztési Terv és az ahhoz kapcsolodd Operativ Programok az Eurdpai
Bizottsag altal mar befogadasra keriiltek. A tervek kidolgozésa melletti f6 feladat a
sziikséges végrehajtasi intézményrendszer kiépitése. A  Kornyezetvédelmi és
Infrastrukturafejlesztési Operativ Program (KIOP) Iranyit6 Hatosaga a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium.

A II. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében az alabbi két operativ program késziil:
- Versenyképes Gazdasag Operativ Program
- Kozlekedés Operativ Program

A programok véglegesitése és az Eurdpai Bizottsagnak torténd atadasa ez év kdzepén
varhato.

Példaként, a védelemhez sziikséges kozlekedésfejlesztéshez a pénziigyi forrasokat
célszerl tobb irdnybdl megszerezni. A finanszirozasi lehetéségek vizsgalata sordn abbol
kell kiindulni, hogy a védelmi kovetelmény alapvetéen honnan szarmaznak.
Megcélozhatunk hazai pénziigyi forrdsokat, eurdpai unioés pénziigyi forrasokat ¢s a
NATO kozos pénziigyi alapjait is.

A fejlesztési projektek harmadik csoportjat finanszirozasi szempontbol azok alkotjak,
melyek szorosabb mértékben kothetdek a védelemben érintett szaktircak feladataihoz.
Ebben az esetben feltételezhetd, hogy a kezdeményezés is ezen irdnyokbol fog elindulni
(pl.: HM, GKM). Ezen projektek szorosan kotddnek a javaslatot tevd tarca feladataihoz,
ezért joggal elvarhatd, hogy legalabb részlegesen a finanszirozasban is sajat koltségvetési
kereteik terhére részt vegyenek. Ilyen fejlesztések lehetnek példaul a HM teriiletérdl azok a
hianyz6 rakodok és rakodok kornyéki utak és térburkolatok, melyek majdnem kizarélag
katonai célokat szolgdlnak. Ilyen kezdeményezés lehet a katonai 16- és gyakorléterek
kornyékének tobb iranyt megkozelitését lehetéveé tevo utak és miitargyak megépitése is.
Ezen feladatok jelentds egyeztetést és koordindciot igényelnek az érintett tarcak kozott.

A kozlekedésfejlesztés el6zdekben ismertetett finanszirozasi lehetdségén kiviil
természetesen egyéb modozatok is Kkidolgozhatok. Sziikség esetén, amennyiben a
védelmi sziikséglet valamilyen szempont szerint igényli, a témdr6l ©6nallé kormany
eléterjesztés is készithetd. A jovOoben kormany elé keriild infrastruktura fejlesztési, ezen
beliil kozlekedésfejlesztési koncepcidkban, kozép- és hosszu tavu tervekben mindenképpen
javasolni sziikséges, hogy kell6 hangsulyt kapjanak a kozlekedésfejlesztés védelmi
aspektusai is.
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A kozlekedési infrastruktira ketté fo alagazata fejlesztésének elvarasai terén a
kovetkez6 kovetelmények fogalmazhatok meg.

A kozuti kozlekedés teriiletén fontos kovetelményként fogalmazddik meg, hogy:

- az orszagos kozuthalozat tegye lehetdvé az orszag valamennyi részének,
minimdlisan szlikséges mennyiségli utakkal, a megyeszékhelyek és nagyobb
varosok kapcsolatat a fovarossal és egymassal legalabb egy-két foutvonalon,
valamint a nemzetkdzi kozati forgalom fenntartdsdt valamennyi szomszédos
orszaggal legalabb egy — a kozép-europai térség szamara is fontos — iranyban;

- az orszagrészeket, tajegységeket elvalasztd nagyobb folyokon 1évd kozati hidak
rongalodasa, lizemképtelenné valasa esetére biztositani sziikséges azok kivaltasat
szolgalo tartalék — és sziikségatkelohelyek kijelolését, elokészitését, illetve dublor-
hidatkel6hely 1étesitését;

- a nemzetkdzi kozati forgalom szdmara kijeldlt, valamint a mindsitett idészakban
fenntartandd mar meglévé orszagos kozutakon, tovabba az ujonnan épiild
autopalydkon ¢és orszagos féutvonalakon, vérosi elkeriild szakaszokon —
Osszhangban a polgari kozlekedési igényekkel — létesitendd hidak az ,,A” (80
tonnds) terhelési osztalynak feleljenek meg. Az 0ij vagy atépitésre tervezett, illetve
a kijelolt keriild6 utak teherbirdsa viselje el a nagyraksulyd, nehézjarmiivek
forgalom intenzitdsdbol adodo valtozo adott esetekben fokozott — terhelést és
palyaszélessége tegye lehetévé a biztonsagos kétiranyt forgalmat.

A vasuti kdzlekedésben is alapvetd kovetelményként jelentkezik, hogy:

- a vasuti halozat tegye lehetdvé az orszagrészek, tajegységek, megyeszékhelyek
kozotti vasuti  forgalom folyamatos fenntartasat legalabb egy-egy vasuti
fovonalon, az orszag védelmi feladataibol ered6 és a nemzetgazdasag
miikodéséhez sziikséges szallitdsi igények kielégitését, valamint a nemzetkdzi
vasuti forgalom lebonyolitasat a szomszédos orszagokkal legalabb egy-egy vasuti
iranyban;

- az orszagrészeket elvalasztd nagy folyokon 1évé hidak, vasuti csomopontok
rongalddasa, lizemképtelenné valdsa esetére biztositani kell a keriildiranyok,
tartalék- és sziikség-hidatkelohelyek kijelolését, elokészitését, a helyreallitashoz
sziikséges tartalék anyagokat, hid provizoriumokat és a helyreéllito szervezeteket,
illetve ideiglenes atrako korletek berendezését;

- a mindsitett idoszakban fenntartandd, valamint a nemzetkdzi és a hazai
torzshalozat részét képezO vasutvonalak korszerGsitésénél, 0j vonalszakaszok,
masodik vaganyok épitésénél biztositani kell legalabb a 21,5 kN tengelyterhelésii
vasuti jarmivek ¢és az 1540 Br tonna Ossztomegli vonatszerelvények
kozlekedését;

- a honvédelmi szempontbol fontos vasutallomasok korszertsitésekor figyelembe
kell venni a katonavonatok fogadasa ¢s kezelése, valamint a rakomanyok ki- és
berakasa biztositasahoz sziikséges kovetelményeket;

- a vasuti vono €s vontatott jarmiipark Osszetétele tegye lehetévé az orszadg védelmi
igényei kielégitéséhez sziikséges katonai ¢és nemzetgazdasagi szallitdsok
megvaldsitasat, a szovetséges fegyveres erdk szallitasi igényeinek kielégitését. A
vontatd eszkozallomany Osszetétele €s teriileti eloszlasa tegye lehetévé sziikség
esetén a villamos vontatasi mod kivaltasat.
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5.1. Végkovetkeztetések

A rendszervéltozas ota kiilonbozd névre keresztelt haderd atalakitasok és az Eszak-
atlanti Szerz0dés Szovetségéhez, valamint az Europai Unidhoz torténd csatlakozasunk
megteremtették a feltételrendszerét a magyar védelmi erék jovoképének kialakitdsara. A
hon védelmére valo felkésziilésiink és a szovetségi kotelezettségekbdl fakadd feladatok
integraltan jelentkeznek. Nemzeti biztonsagunkat a NATO ¢és az EU biztonsagi
rendszerében értelmezziik, védelmi feladatainkat a Szovetséggel egyeztetett tervek szerint
hatarozzuk meg. A védelem fogalmanak Kkiterjesztése a katonai értelemben vett
védelmen kiviil lehetové teszi, hogy az infrastrukturaval kapcsolatos kovetelményeinket
Osszesiteni tudjuk, és meghatirozzuk az un. ,,mértékado védelmi tényezdket”.

Jelen helyzetben, a védelemben résztvevd erdk, szervezetek feladatai mar jol
korvonalazhatdak, a feladatok rendszerébdl addodoan kovetkeztetni tudunk a nemzeti
infrastruktura védelemmel kapcsolatos terhelésére, feladataira. Jol lathato, hogy a védelem
komplex kezelése csak az érintett szaktarcak €s szervezetek kozotti teljes egylittmiikddés
forméajaban valosulhat meg. Ugy vélem, hogy ezen tarcak és szervezetek keresik azt az
elméleti szalat, amely a tokéletes Osszhangot biztositana. Ezt igazoljak az elmult évek
torekvései. Ezért is kerestem a megoldasi lehetdségeket inkabb a feladatokban és az
érdekérvényesitésben, mintsem a szervezetek meglétében.

Doktori értekezésem legfontosabb célja az volt, hogy elemezzem az infrastruktira
védelmi kdvetelményeit, példaként vizsgaljam a kozlekedési aldgazatok helyzetét, és
javaslatokat tegyek a kozos infrastrukturalis fejlesztésiikre vonatkozdan. Természetesen a
most megfogalmazott kovetelmények nem dekrétumok, azok a napi politikai, biztonsagi
feltételrendszerrel egyiitt folyamatosan valtozni fognak. Ami napjainkban biztosan
rogzithetd, hogy a védelmi er6k mobilitasaval kapcsolatos kovetelmény novekedni fog,
mind hatdrainkon beliil, mind pedig kiviil. (pl.: iraki és afganisztani szerepvallalas,
misszios feladatok)

Ertekezésemben osszefoglaltam azokat a legfontosabb alapelveket, elméleti
megfontolasokat, melyre elemzéseimet, vizsgalataimat épitettem. Példaként védelmi
szempontbol vizsgaltam a hazai kozlekedési és a katonai infrastruktira meglévo
kapacitasait. A kovetelmények ¢€s a valds képességek Osszevetésébol - az egyik kiemelt f6
agazatot elemezve - feltartam a kozlekedési aldgazatok védelmi szempontbdl hidnyzo
képességeit. Szamottevo hidnyossagokat, problémakat tapasztaltam a kdzuti, a vasuti, a
légi és a vizi kozlekedés teriiletén is. Kozlekedési alagazatonként megfogalmaztam a
fejlesztések védelmi szempontbdl fontos egyes elemeit és a teljesség igénye nélkiil
konkrét projekt javaslatokat is bemutattam.

Tudomanyos kutatasom témakorébe teljesen beépithetoek a Kozponti Gyakorlotér és
Taborfalva 16- ¢és gyakorlotereinek kozlekedési helyzetével foglalkozd korabbi
tanulmanyok, mely kutatdsi eredményekre alapozva ismertettem fejlesztési javaslataimat
mind a kézutra, mind a vasuti szallitisra vonatkozoan. E két teriilet nem csak mind0sitett
idészakban jatszik meghatdrozd szerepet, de a kiképzés ¢és a szovetségi erdkkel
végrehajtott gyakorlatok, 16vészeteknek is fontos szintere, tovabba szamol vele a polgari
szféra és jelentOs a katasztrofavédelmi vonatkozésa is. A javasolt fejlesztések ugyanakkor
jol szolgalnak a nemzeti infrastruktara fejlodését is.



920

Az elemzések elvégzésében segitettek az elmult idészak nemzetkdzi
kotelezettségeinkkel Osszefliggd feladatai €s azok a nemzetkdzi részvétellel zajlo katonai
akciok, melyek esetében hazank tranzit szerepet toltott be. NATO tagsdgunk 6ta szdmos
gyakorlat folyt Magyarorszag teriiletén, melyek kozlekedési tapasztalatait ugyszintén
figyelembe tudtam venni.

A védelem komplex értelmezése ellenére a kozlekedési vizsgéalatoknal alapvetden a
legnagyobb mozgassal jar6 katonai védelmet vettem alapul, feltételezve, hogy a tobbi
védelemmel jaro feladat kisebb mobilitast fog igényelni, mint az orszadg olyan fegyveres
védelme, melyhez szovetségi megerdsitd erdk is sziikségesek. A legnagyobb
igénybevételnek kitett koziti infrastruktira a védelmi erdk valdszintsithetd,
legfontosabb utvonalainak figyelembevételével, a kozutak atbocsatd képességei miiszaki
paraméterei, a hidak teherbirasa, burkolat szélessége, az utak teherbirdsa és az ut feletti
akadalyok alapjan keriilt vizsgélatra. Néhany reprezentativ, a védelmi erék varhato
mozgasa szempontjabol kiemelt Utvonal részletes elemezése és a legkritikusabb
mitargyak, keresztszelvények ide vonatkozo projekt javaslatai lettek megfogalmazva.

A védelmi szallitdsoknal kiemelt jelentdségli vasathalézatot elsdsorban a {6 tranzit
iranyokra vonatkozoan vizsgaltam.

A légi kozlekedés teljesitmény vizsgélatdnal a légtériranyitds megfeleldsége és a
jelentés szamu repiilotéri ingatlan mellett feltartam a meglévé repiil6tereink rendkiviil
gyenge infrastrukturdlis képességeit ¢és ravilagitottam a minimdlisan sziikséges
fejlesztésekre.

Annak ellenére, hogy a vizi kozlekedés nem meghataroz6 Magyarorszagon,
ramutattam annak specidlis védelmi vonatkozasaira, a lehetséges kapacitasokra ¢és
megfogalmaztam javaslataimat, melyek a nagy teherkikotok mellé telepiilé logisztikai
bazisokat is figyelembe veszik.

Ertekezésemben Osszefoglaltam a kozlekedési infrastruktura altalam  javasolt
legfontosabb fejlesztési feladatait, valamint a védelemhez sziikséges fejlesztési feladatok
elékészitésének, elfogadtatasanak és megvalositdsanak legfobb 1épéseit. A feladatokat két
részre bontottam, igymint szabalyozasi és jogi, valamint miiszaki és gazdasagi teriiletre,
melyet a kdvetkezd alpontban részletezek.

A kozlekedésfejlesztés azon teriileteinél, melyek a védelmi felkészités miatt un.
kiegészité beruhdzasokat, vagy onall6 védelmi projekteket igényelnek, vizsgaltam a
finanszirozas lehetdségeit is. Forrds oldalrdl alapvetden négy kiilonbozé lehetséges
folyamatot ismertettem. Mindezek koziil bebizonyitottam, hogy kiilondsen figyelemre
méltod az a valtozat, amikor a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjan beliil a Szovetség
kozos pénziigyi alapjat lehetséges megcélozni.

A Befogadé Nemzeti Tamogatas orszagos szintre Kkiterjedd, kormanyzati
felelosséggel megoldandd feladatrendszere béke- €s mindsitett iddszakban nem csak a
honvédelmi, hanem valamennyi tarca kozos erdkifejtését igényli. Ebbdl adéddan kiemelt
fontossdginak tartom, hogy a tarcakdzi szintli kapcsolddasi pontok meghatarozasa,
eldontése ¢és egylittmiikodé képessége els6 szamu helyen all. A BNT feladatokhoz a
szakallomany felkésziiltsége, eltokéltségét tekintve is rendelkezésre 4ll, mig a tarcakozi
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tevékenységet centralisan 6sszefogd koordinalé szervezeti elem (pl. a Miniszterelnoki
Hivatalban) nincs kialakitva.

A megfogalmazott cselekvési program megvalositasanak alapfeltétele, hogy a
kozlekedéspolitika és a kozlekedésfejlesztés fogalmi rendszerébe bekeriiljon a védelem,
felszinre keriiljenek a védelmi kovetelmények. Rendkiviil fontos, hogy a
kozlekedésfejlesztés eljarasrendjébe, annak szabalyozasdba bekeriiljon a védelem
fogalma. Fontos kovetelmény tovabba, hogy a Befogadd Nemzeti Tamogatds alapjat
képez6 informacios rendszer kozlekedési modulja hiteles ¢s naprakész legyen.

A kozeljovoben el kell késziteni a kozlekedési infrastruktara védelmi feladatokra és
nemzetkdzi milvelettamogatasra vonatkozd megfeleld jogi szabalyozasat is. Ugyancsak
jogszabalyokkal kell megalapozni a kozlekedési rendszer mindsitett idészakban torténd
miikodtetésének sajatos rendjét.

Javaslatom szerint haladéktalanul meg kell kezdeni a védelmi szempontbol
legfontosabb beruhazasi, fejlesztési feladatok eldkészitését, tervezését. A miiszaki-
gazdasagi elOkészitést kovetden a probléma nagysagitdl fiiggéen kiilonbdzd szintii
eloterjesztéseket kell késziteni a dontés meghozatala érdekében. Kiilondsen alapos
elékészitést igényelnek (miiszaki-gazdasagi, diplomaciai) a szovetségi infrastruktira
fejlesztéséhez kapcsolodd javaslataink, melyek a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programjat célozzak meg.

Megitélésem szerint jelen értekezés a kozlekedés és a kozlekedésfejlesztés védelmi
vonatkozasait elveiben teljességgel feltarja, de természetesen miiszaki és gazdasagi
értelemben az eddig elvégzetteknél sokkal részletesebb elemzések sziikségesek, melyek
meghaladjak jelen értekezés lehetdségeit.

Biztos vagyok abban, hogy a szOvetségi kotelezettségeinkbdl és a védelmi erdk
feladataibél adodd kovetelményrendszer alapjan a hazai kozlekedési infrastruktara
teljesitoképességének vizsgalata rendkiviil fontos kérdés napjainkban.

Meggyozédésem, hogy értekezésemben tett javaslataim, a javasolt cselekvési program,
akar csak részleges megvaldsitasa is, jelentésen képes novelni a kozlekedési agazat
védelmi infrastruktira fejlesztéséhez vald hozzdjarulasat és egyben az orszagos
kozlekedési haldzat miiszaki szinvonalanak és kapacitdsanak novelését is, egyuttal javitva
a békeidoszaki polgari kozlekedés feltételeit is. A kozlekedési agazat keretében tett
javaslatok jol példazzak a védelmi infrastruktira egyes teriileteinek egymasra hatasat
és kozos fejlesztésiik lehetéségeit.

5.2. Javaslatok és ajanlasok
5.2.1. Javaslatok

A katonai infrastruktura fejlesztésének érdekében javaslom megfelelé szervezeti
struktira 1étrehozasat, ezen belil a Kkatonai infrastruktira irdnyitasanak
minisztériumi szintre torténd visszahelyezését (hazai fejlesztési feladatok, misszidok
infrastrukturalis biztositasa, NATO-val kdzos fejlesztési feladatok iranyitasa).
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A hadsereg 0j struktardjabol és a szovetségi feladatokbol kovetkezéen javaslom egy
kozéptava infrastrukturalis koncepciéo kidolgozasat ¢és kovetkezetes, politikai
befolyasoktol mentes végrehajtasat.

Javaslom tovabba a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium ¢€és a Honvédelmi
Minisztérium azon szervezeti elemeinek szorosabb szakmai egylittmiikddését kialakitani,
melyek az értekezésem témajahoz kapcsolodd fejlesztések, beruhazasok soran
hatékonyabb egyiittmiikodést igényelnének.

Sziikségesnek tartom és javaslom a védelmi infrastruktirdhoz tartozo teriiletek
részletes felmérését, képesség katalégusba torténd nyilvantartdsat és a védelmi
képességek javitasat szolgalo tervek elkészitését.

Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi kritikus infrastruktirdba sorolhatd
l1étesitmények jelents része a védelmi infrastrukturanak az eleme, igy javaslom ezen
kritikus infrastruktira elemek pontos felmérését ¢s a sziikséges védelmi képességet
novelo intézkedések, illetve beruhazasok kidolgozasat, megtervezését.

Az altalam részletesen vizsgalt kozlekedésfejlesztési feladatok elokészitésének,
jovahagyatasanak és megvaldsitasanak javasolt feladatai és folyamata:

Az el6zdekben részletezett szakagi védelmi feladatokbdl érzékelhetd, hogy a
sziikséges ¢és javasolt kozlekedési infrastruktirafejlesztési feladatok tobbé-kevésbé
megegyeznek a polgari korszerlsitési igényekkel, de idonként tobblet feladatokat is
tartalmaznak.

A feltart védelmi kovetelményekre adandé valasz a jovoben alapvetéen meghatarozza a
szaktarca védelmi képességekhez vald hozzdjarulasat. Nagyon lényeges tehat, hogy a
GKM hogyan reagél a felvetett témakorokre és milyen cselekvési programot tervez,
illetve valdsit meg. Az alabbiakban megfogalmazott feladatrendszer természetesen csak a
tobbi védelemben érintett szaktarca kozremiikodésével valosithaté meg.

A kovetkezokben a kidolgozasra javasolt feladatrendszer, cselekvési program
legfobb elemeit kivdnom érintdlegesen ismertetni a sziikséges magyardzatokkal

kiegészitve.

Szabalyozasi és jogi feladatok:

A védelem és a kozlekedés alapvetd Osszefiiggései miatt rendkiviil fontos, hogy a
védelem, mint fogalom beépiiljon a mindenkori koézlekedéspolitikai koncepcioba. A
védelemnek, mint altalanos fogalomnak, folyamatosan jelen Kkell lennie a kozlekedési
agazat fenntartasi, lizemeltetési és fejlesztési tevékenységében.

A kozlekedési agazat teriiletén komplexen kell kezelni és értelmezni a védelem
fogalmat, értve ez alatt a katonai, az Okologiai, a kdrnyezeti, a természeti és ipari
katasztrofak elleni védelmet. A fogalom komplex kezelése eldsegiti a védelemben szerepet
vallalo szervezetek jobb és hatékonyabb egyiittmiikodését. (pl. GKM, HM, OTM)

Az elmult idészakkal ellentétben a jovoben a kozlekedésfejlesztés eljarasrendjébe fel
kell venni, tudatositani kell a védelem fogalmat, a védelmi kdvetelményeket.
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A Befogadd Nemzeti Téamogatds integralt nemzeti adatbazisanak a tdobbi
nemzetgazdasagi agazat mellett kiilon modulként meghatiroz6 része a kozlekedési
adatbazis, mely az Osszes kozlekedési alagazatot és szallitasi modot atfogja. Része az
aldgazati folyamatiranyitd szoftverek fejlesztés és az ,,ADAMS”-hoz val6 kapcsoldsa. Az
adatbazis kialakitdsa és adatokkal valo folyamatos feltoltése alapvetden a tarca feladata,
mely feladatokat tarcakozi bizottsag koordinalja.

A védelemhez ¢és a Befogadd6 Nemzeti Tamogatashoz a kozlekedés részérdl a még
szlikséges jogszabalyi feltételeket meg kell teremteni, azaz a kozlekedési infrastruktura
védelmi feladatokra ¢és nemzetkézi miivelettdmogatasra torténd igénybevételére
vonatkozoan megfeleld jogszabalyi hattérrel kell rendelkezni. A kozlekedésfejlesztés
eljarasi rendjének szabdlyozasaval biztositani kell a kiillonféle fejlesztési projektek
kidolgozasa soran a védelmi szempontok érvényesitését.

A kozlekedés fejlesztésére vonatkozo jovobeni tervekben teret kell kapnia a kettds
rendeltetés elvének ¢és a védelmi célu kiegészité megoldasoknak. Mindezeknek az
Allamhaztartasi Torvényben biztositani kell a sajatos koltségtervezési hatterét is.

Jogszabalyokkal kell megalapozni a kozlekedési rendszer mindsitett idészakban torténd
mikodtetésének sajatos rendjét, feladatait €s szervezeti strukturait is, valamint pénziigyi és

anyagi-technikai forrésait.

Miszaki-gazdasagi feladatok:

Egyes védelmi kovetelményeket iitkoztetni Kkell a folyamatban 1évo
kozlekedésfejlesztési feladatokkal és ahol még lehetséges, a korrekciot végre kell hajtani.

A védelmi kovetelményekbdl adddé feladatok nagysagrendjének tisztdzasa utan a
gazdaséagi és kozlekedési miniszternek szold eldterjesztést kell késziteni a problémakdr
feltarasarol és a végrehajtandé feladatokrol.

Az elvi dontést kovetden a prioritasi listan elol 1évo projektekre tanulmanyterveket,
vagy megvaldsithatésagi tanulmanyokat kell készittetni.

A védelmi szempontbdl beinditott fejlesztések eldkészitésérdl és finanszirozasarol
folyamatos egyeztetéseket kell folytatni a védelemben kozvetleniil érintett tobbi tarcaval.
Ennek megfeleld foruma lehet a tircakozi helyettes allamtitkari szinti Biztonsagi
Beruhazasi Bizottsag.

A megvaldsithatésagi tanulmanyok birtokaban a fejlesztéseket
finanszirozhatosagi kategoriak szerint csoportositani kell, agymint:

- altalanos halozatfejlesztési projektek a GKM altal finanszirozva,

- Europai Unid égisze alatt tervezett ¢és finanszirozott fejlesztések,
terliletfejlesztések, elmaradott térségek infrastrukturdjanak fejlesztéséhez
kothetd projektek stb.,

- ahonvédelmi tarcaval kozdsen finanszirozott kozlekedési fejlesztések,

- a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretén beliil finanszirozhato
fejlesztések.
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A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjan beliil tervezett projekteket eld kell
késziteni, a témat fel kell vetni a NATO kiilonb6z6é forumain (Infrastrukturalis Bizottsag,
Erdforrasok Fels6bb Szintli Bizottsaga), el6zetesen anyagokat sziikséges késziteni a
képességcsomagok bdvitéséhez. (pl: ,,Kis Munkdk megfogalmazésa)

A miiszaki-gazdasagi elokészitést kovetden dontés sziikséges az egyes projektek
megvalositasardl ¢és ezt kovetden a védelmi fejlesztések iitemtervét el kell késziteni. A
feladatoktol és a meghozott dontésektdl fliggben megvaldsitasi, vagy tendertervek
készitése sziikséges, majd az engedélyek birtokaban el kell inditani a kivitelezést, meg kell
kezdeni a projektek folyamatos megvalositasat.

A jovoben tervezendd kozlekedésfejlesztési projekteknél a védelmi szempontokat
kiemeltebben Kkell érvényre juttatni.

Megitélésem szerint, az el6zdekben részletezett ¢€s javasolt feladatrendszer, vagy
cselekvési program megvalositdsa nagymértékben novelni képes a kozlekedési agazat
védelemhez valod hozzdjarulasat és jelentds tobblet forras biztositasa nélkiil az orszagos
kozlekedési halozat miiszaki szinvonalat is emeli. Mindez eklatdns példa a védelmi
infrastruktura elemeinek kolcsonhatasara és fejlesztésiik tobb célt is szolgald képességére.

A folyamat elsd 1épéseként, a kutatas eredményeként a jelen doktori értekezésben
megjelend fejlesztési teriiletek, illetve feladatok prioritasi listajanak elkészitését
javasolom. A prioritasi listat finanszirozhatésagi csoportonként célszer(i elkésziteni és
az érintett szaktarcakkal le Kkell egyeztetni. (pl. a tdrcakozi szintli Biztonsagi Beruhazasi
Bizottsag elé terjeszteni)

5.2.2. Ajanlasok

- az ¢értekezés rendszerszemléletii alapot nyujt a nemzeti, a védelmi és a
katonai infrastruktira fogalmi koreit illet6en,

- hozzajarul a védelmi infrastrukturdlis teriileten 1évd hianyossagok feltarasa
altal a sziikséges fejlesztési teriiletek konkrét meghatarozasahoz, ez alapjan
prioritasi lista elkészitéséhez,

- alapul szolgal a kormanyzati szintii feladatok ismételt attekintésé¢hez, ujra
értékeléséhez,

- megteremti az alapjat a kozos infrastrukturalis fejlesztések lehetdségeinek
kihasznalasahoz,

- elméleti bazist nyujt a Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok kettds funkcidju
kialakitasanak lehetdségeihez,

- elméleti alapot biztosit az infrastruktara teriiletével foglalkozoé oktatési
intézményekben folyo felkészitési tevékenységhez,

- gazdagitia a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem konyvtarat,
forrasmunkaként segiti a kutatok munkajat.
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Megitélésem szerint a doktori értekezésben foglaltakat az alabbi szervezetek
tevékenységénél lehet konkrétan hasznositani:

- Honvédelmi Minisztérium és szervei, szervezetei
- Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium

- Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
- Pénziigyminisztérium

- felséoktatési intézmények.
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5. 3. Uj tudomanyos eredmények

Tudomanyos kutatdsaimon alapul6 doktori értekezésemben a kdvetkezd — ez idaig
masok altal fel nem tart — tudoményos eredményeket rogzithetem:

1, Definidltam a védelmi infrastruktira fogalmat, a nemzeti infrastruktura, a katonai
infrastruktura és a kritikus infrastruktira fogalmi rendszerével 6sszhangban.

2, Behataroltam a védelmi infrastruktiran beliill a kozlekedési halozatok védelmi
kovetelményeknek valo megfeleldsége szempontjabol azon legfontosabb teenddket,
fejlesztési tertileteket, melyek a katonai infrastruktara irdnyaival is harmonizalnak.

3, Vizsgaltam a védelmi infrastruktara €s a katonai infrastruktira fejlesztésének sziikséges
¢s lehetséges iranyait, mely alapjan javaslatokat fogalmaztam meg azok fébb
teriileteire vonatkozoan. Tovabba bizonyitottam a fejlesztések kolcsonos egymasra
hatasat, mechanizmusat, valamint 9sszefliggéseit.

4, Bizonyitottam, hogy a nagy Logisztikai Szolgéltato Kézpontok fontos elemei az orszag
védelmi infrastruktirdjanak és ramutattam kettds rendeltetésiik lehetdségére, valamint
a védelemben betdltott szerepiikre.

A témaban folytatott tobb éves kutatoi tevékenységemet annak rendeltem ald, hogy a
doktori értekezésem soran valdoban olyan tudoméanyos eredményeket érjek el, melyek minél
jobban szolgaljadk az orszdag védelmi érdekeinek megfelel6 ¢és sziikséges
infrastrukturalis fejlesztések, beruhdzasok elokészitését és megvaldsitasat.

Tudomanyos kutat6 munkam soran mindvégig a szemem el6tt tartottam azt a hires latin
mondast, mely szerint: ,,Qui docet, discit”, azaz ,,AKi tanit, az tanul is”.

Budapest, 2006. augusztus -n.

(Halasz Péter mk. alezredes)
doktorandusz
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eszkozei. (Uj Honvédségi Szemle, Bp., LVIII. évfolyam, 2004/10. szam)

NEMETH Béla: Az MH ingatlangazdalkodasi gyakorlatanak elemzése és annak
hatékonysaga fokozasanak médszerei a modern ingatlanpiaci kornyezetben. (Doktori
értekezés. ZMNE. Bp., 2006.)

SZARVAS Laszlo: A Magyar Honvédség Kozlekedési Szolgalat feladat rendszerének
atalakuliasa a NATO tagsag kovetkeztében. L.-II. rész. (Katonai logisztika. Bp., 13.
évfolyam, 2004. 1-2. szam)
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TOTH Bilint — HELMECZI Gusztav: Védelmi kovetelmények a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztirium kozlekedési szakteriiletén. (Katonai Logisztika. Bp., 14.
évfolyam, 2006. 2. szam)

A kutatas témajahoz tartozo jogi szabalyozok

1949. évi XX. torvény — A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1993. évi CX. torvény a honvédelemrdl (MK. 1993/188. szam)
Hadtudomanyi Lexikon (Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag, Budapest, 1995.)
Kozlekedéspolitikai Koncepcié 1996. OGY hatarozat

94/1998. (XII. 29.) OGY hatiarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és
védelempolitikai alapelveirol

2151/1998. (V. 20.) Kormanyhatirozat a Magyar Allam tulajdoniban és a
Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé, allami (katonai) repiilések céljara
szolgaloé repiiléterek megsziintetésérol és a kozos felhasznalasu (polgari és katonai)
repiildterek létesitésérol

2183/1999. (VII. 23.) Kormanyhatarozat a NATO 1999. évi védelmi tervezési
kérdoivére adandé magyar valaszrél, a 2001-2006. kozotti idoszakra szol6 NATO
haderé-fejlesztési javaslatokkal kapcsolatos magyar allaspontrél, valamint a
honvédelmet érinté egyes kérdésekrol

152/1999. (X.22.) Kormanyrendelet a haditechnikai eszkozok beszerzésére vonatkozo
eljarasi szabalyokrol

61/2000. (VL. 21.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hossza tava atalakitasanak
iranyairol

45/2001. (XII. 20.) KoVIM rendelet a Légiforgalmi és Repiilétéri Igazgatosag
megsziintetésérol és a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat 1étrehozasarol

65/2002. (HK. 22.) HM utasitas a Magyar Honvédség védelmi képességeinek
feliilvizsgalatarol

2003. évi CXXVIII. torvény a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kozuthalézatanak
kozérdekiiségérol és fejlesztésérol

2236/2003. (X. 1.) Kormanyhatarozat a Magyar Honvédség 2004-2013. kozotti
idoszakra vonatkozo atalakitasanak és uj szervezeti strukturajanak kialakitasarol

176/2003. (X. 28.) Kormanyrendelet a Befogado Nemzeti Tamogatas egyes kérdéseirol
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131/2003. (VIIIL. 22.) Kormanyrendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és
mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol

Az MK nemzetbiztonsagi politikajarol sz6l6 2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat
2004. évi CV. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol
19/2004. (I1I. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz616 magyar kozlekedéspolitikarol

2113/2004. (V. 7.) Kormanyhatarozat a Magyar Honvédség 2004-2013. kozotti
iddszakra vonatkozo fejlesztésének és 1j szervezeti struktiraja kialakitasanak 10 éves
tervérdl és az abban foglaltak végrehajtasanak megkezdésérol

14/2004. (I11. 24.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség hossza tavu fejlesztésének
iranyairol

2073/2004. (IV. 15.) Kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

76/2004. (VII. 22.) Kormanyhatarozat az Eurépa Terv (2007-2013) kidolgozasanak
tartalmi és szervezeti kereteirol

51/2004. (HK. 12.) HM utasitais a Tarca Védelmi Tervezo Rendszer
rendszerkisérletének végrehajtasarol és a rendszer tovabbfejlesztésérol

35/2004. (HK. 9.) HM utasitis a Magyar Allam tulajdoniban és a HM
vagyonkezelésében 1évo, honvédelmi célra feleslegessé valt ingatlanok értékesitésének
és az értékesitésre nem tervezett felesleges ingatlanok vagyonkezel6i joganak
vagyonkezelésre jogosult mas szervek részére torténé atruhazasa, valamint ingyenes
onkormanyzati tulajdonba adasa elokészitésének rendje

9/2005. (HK. 4.) HM utasitas a Befogado Nemzeti Tamogatas alapvetéo agazati
feladatairol

20/2005. (HK.6.) HM utasitas a Tarca Védelmi Tervezé Rendszer bevezetésérol,
miikodésérol és a
rendszer fejlesztésérol

86/2004. HM utasitais a Kozponti Logisztikai Bazis (KLB) Programiroda
létrehozasardl és a Kozponti Logisztikai Bazis elokészitésének o feladatairol

2118/2006. (VI.30.) Kormanyhatarozat az allamhaztartas hatékony miikodését
eldsegito szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozo intézkedésekrol

6/2006. (HK. 4.) HM utasitas az MH 10 éves tervének kidolgozasardl, valamint a
NATO védelmi tervezési és attekintési eljaras nemzeti feladatainak végrehajtasarol

10/2006. (HK. 4.) HM utasitasa Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2007-
2016.)
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A kutatas témajahoz feldolgozott NATO dokumentumok

NATO Logisztikai Kézikonyv (A HVK Logisztikai Focsoportfonokség kiadvanya.
Bp., 1998.)

Critical Foundations Protecting America s Infrastructures (Washington D. C. 1997.)
The Alliance s Strategic Concept (Washington D. C. 1999.)

AJP — 4 Szovetséges Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina (A HVK Logisztikai
Foécsoportfonokség kiadvanya. Bp., 1999.)

AJP — 4.5 Szovetséges Osszhaderénemi Fogadé Nemzeti Tamogatisi Doktrina és
Eljarasi Modszerek (Forditas) (HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezelo Rt.
Kiadvanya. Bp., 2000.)

MC 334/1 A Fogadé Nemzeti Tamogatas (HNS) NATO Alap és Iranyelvei (Forditas)
(HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezel6 Rt. Kiadvanya. Bp., 2001.)

MC 319/1, MC 319/2. A NATO Logisztikai elvei és iranyelvei

Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms (JP 1-02, USA,
12 April 2001.)

Critical Information Infrastructure Protection Handbook (Zurich. 2004.)

Istanbul Summit Communique (PR/CP (2004)0096 28 June 2004.)
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PUBLIKACIOS JEGYZEK

1, A NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programja, mikodési rendje, illetve a
Magyarorszagot érinté f6 fejlesztési teriiletei ( Miiszaki Katonai Kozlony,
2002./3-4. szam)

2, A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja, magyarorszagi megvaldsitasa
6 fejlesztési irdnyainak elemzése ( Miszaki Katonai K6zlony, 2003./1-4.
szam)

3, A magyarorszagi kijelolt katonai repiiloterek alkalmassa tétele a NATO
elvarasainak megfeleléen (Bolyai Szemle, 2002. Kiilonszam III.)

4, Légi Vezetési és Iranyitdsi Rendszer egységes tervezési elve a NATO
tagorszagain beliil ( Bolyai Szemle, 2004. Kiilonszam)

5, The History of The Development and Improvement of Hungarian Airfields
(Academic and Applied Research in Military Science, Volume 3. Issue 5.
2004.)

6, A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjanak elemei (Uj Honvédségi
Szemle, LVIIL. évf. 2004./10. szam)

7, A mult és a jelen Osszevetése a kecskeméti és a péapai katonai repiilStér
torténetének esetében (Uj Honvédségi Szemle, 2005. LIX. évf. 8. szdm)

8, Fold alatt rejlé védelmi képességek (Uj Honvédségi Szemle, 2005. LIX.
¢vf. 5. szam)
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9, Madarska in Natov program investicij na podrocju varnosti — Szlovén
Védelmi Minisztérium folyoirata ( Slovenska Vojska, 29. April 2005. Leto
XIIIL./8. )

10, A védelmi infrastruktira gondolatdnak értelmezése napjainkban (Bolyai
Szemle, 2005. Kiilonszam)
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6. sz. abra
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8. sz. dbra

Kozponti gyakorlotér
kozuti megkozelités fejlesztése

Nehéz tet g dtvonal
s Tartalék Otvonal silykorlatozassal
=](=  Elégtelen teherbiras hid
— Kigpilendd, megerdsitendd Ulszakasz
- Kigpitendd Utcsomdpont
1,2, .. Projekt azonosité szém
s Gyakorigtér hatarvonala




112

9. sz. dbra
Ingatlannyilvantartasi adatok

2000. 12. 31. 2001. 12. 31. 2002. 12. 31.
Foldteriiletek m? Ft m? Ft m? Ft
Summa 1404719886 | 341396781741| 1340948778 | 324721073917 1337 007 409 | 316 275 343 329
Epiiletek Im® Ft Im® Ft Im® Ft
Summa 49634900 | 351930 476 436 46189338 | 342 384 926 164 42388 521 | 325871502 378
Szummarum - 693 327 258 177 - 667 106 000 081 - 642 146 845 707

2003. 12. 31. 2004. 12. 31. 2005. 12. 31.
Foldteriiletek m? Ft m? Ft m? Ft
Summa 1332012894 | 314513230135| 1318450148 | 310699 833 788 | 1 313 099 630 m> | 309 403 059 821
Epiiletek Im® Ft Im® Ft Im® Ft
Summa 40 388 888 | 334 246 295 482 39856248 | 348 784 098 379 39149 266 | 346 262 609 242
Szummarum - 648 759 525 617 - 659 483 932 167 - 655 665 669 063
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10. sz. abra

JEpiiletallomany valtozas alakulasa”

2000. — 2005. évek kozott (Im?)

2003 2004 2005

11. sz. abra

Teriiletnagysag

[l Katonai felesleg

[ Honvédelmi felesleg

B Atadott, illetve
értékesitett




114

12. sz. abra

Epiiletallomany

-
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8258207

8000000 +———
7000000
6000000
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5000000 4646220
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1870501
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13. sz. abra

Foldteriilet brutto érték (mrd Ft)

[ Katonai felesleg
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14. sz. abra

Epiilet, épitmény brutté érték (mrd Ft)

[ Katonai felesleg

[ Honvédelmi felesleg

B Atadott, illetve
értékesitett

15. sz. abra

Az LRP finanszirozasa

23%

[ Tarca kv.
M Hitel

T7%

Az LRP teljes koltségvetese: 63,98 milliard Ft
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16. sz. abra

Az LRP koltsegenek évenkenti
litemezese (tarca koltségv.)

tervezett
2001, 5.000 millié Ft
2002. 8.000 millié Ft
2003. 8.280 millié Ft
2004. 9.000 millié Ft
2005. 9.200 millié Ft
2006. 9.500 millié Ft
Osszesen: | 48.980 millio Ft

17. sz. abra

Az LRP koltseégenek évenkeénti
litemezese (kilsé forrasbol)

tervezett
2001.

2002. 3.400 millié Ft
2003. 4,700 millio Ft
2004. 4.400 millio Ft
2005. 2.500 millié Ft
2006.

Osszesen: | 15.000 millid Ft
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18. sz. abra
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19. sz. abra

Koltségvetési tamogatas és NATO hozzajarulas
éves megoszlasban:
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20. sz. abra

Logisztikai Szolgaltatéo Kozpontok halozata
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Angol nyelvii roviditések, teljes kiirasuk és magyar nyelvi forditasuk

Rovidités Teljes Kiirasa Magyar nyelvii kiirasa
ACCS Air Command and Control System | Légi Vezetési és Iranyitasi
Rendszer
ADAMS Allied Deployment and Movement | Szovetséges Felvonultatasi és
System Mozgatési Rendszer
ALTBMD | Active Layered Theatre Ballistis Aktiv Rétegzett Hadszintéri
Missile Defence Ballisztikus Rakétak Elleni
Védelem
ASOC Air Support Operations Center Légi Tamogatas Hadmiveleti
Kozpontja
AWACS Airborne Early Warning and Repiildgép-fedélzeti Korai
Control System Eldrejelzd és Iranyitasi Rendszer
C2 Command and Control Vezetés €s Iranyités
C3 Consultation, Command and Konzultacio, Vezetés és Iranyitas
Control
C3I Command, Control Vezetés, Iranyitas Hiradas és
Communications and Intelligence Felderités
CAOC Combined Air Operation Centres Osszhaderénemi Légi Hadmiiveleti
Kozpontok
CIS Communication and Information Kommunikacids és Informacios
System Rendszer
CJTF Combined Joint Task Force Toébbnemzeti Osszhaderénemi
Alkalmi Kotelék
CoC Code of Conduct Eljarasi Szabalyok
COFFA Certificate of Final Financial Végs6 Pénziigyi Elfogadé Igazolas
Acceptance
CP Capability Package Képességcsomag
CRO Crises Response Operation Vilsagkezeld Miiveletek
DCI Defence Capabilities Initiative Védelmi Képességek
Kezdeményezése
DPC Defence Planning Committee Védelmi Tervezd Bizottsag
DPQ Defence Planning Questionnaire Védelmi Tervezési Kérddiv
DRR Defence Requirement Review Védelmi Sziikséglet Feliilvizsgalat
EDA European Defence Agency Eurdpai Védelmi Ugyndkség
EDEM European Defense Equipment Eurépai Védelmi Eszk6zok Piaca
Market
ESDI European Security and Defence Eurodpai Biztonsagi és Védelmi
Identity Kezdeményezés
ESDP European Security Defence Policy | Eurdpai Biztonsagi Védelmi
Politika
EU European Union Eurdpai Unid
FSBs Forward Support Bases Eloretolt Tamogatd Bazisok
GDP Gross Domestic Product Brutté Hazai Termék
HNS Host Nation Support Befogad6 Nemzeti Tamogatés
IC Infrastructure Committee Infrastrukturalis Bizottsag
ICAO International Civil Aviation Nemzetkdzi Polgari Repiilésiigyi

Organization

Szervezet
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Rovidités Teljes Kiirasa Magyar nyelvi Kiirasa
ICC Integrated Command Control Integralt Vezetés &s Iranyitas
IFOR Implementation Force Megvalositd Erd
ILS Instrument Landing System Miiszeres Leszallito Rendszer
IS International Staff Nemzetkozi Torzs
ISAF International Secrity Assistance Nemzetkozi Biztonsagi Tdmogato
Force Erdk
JFAI Joint Final Acceptance Inspection | Kozos Végsé Atvételi Szemle
KAIA Kabul International Airport Kabul Nemzetkozi Repiil6tér
KFOR Kosovo Force Koszovo6i Haderd
LOG FAS Logistic Functional System Logisztikai Funkcionalis
Rendszer
MMR Minimum Military Requirement Minimalis Katonai Kévetelmény
MTRP Medium Term Resource Plan Kozéptava Erdforras Terv
NAC North Atlantic Council Eszak-atlanti Tanacs
NACMA NATO Air Command and Control | NATO Légi Vezetési és Iranyitasi
System Management Agency Rendszer Igazgatasi Ugynokség
NACMO NATO Air Command and Control | NATO Légi Vezetési és Iranyitasi
System Management Organization | Rendszer Igazgatasi Szervezete
NAD’s National Armaments Directors Nemzeti Fegyverzeti Igazgatok
NAEW NATO Airborne Early Warning NATO Légi Korai Eldrejelzd
NAMSA NATO Maintenance and Supply NATO Beszerzési és Ellatasi
Agency Ugynokség
NAPMA NATO Airborne Early Warning NATO Repiilogép-fedélzeti Riasztod
and Control (AEW&C) Programme | és Iranyit6 Rendszere
Management Agency Programjanak Kezelé Ugynoksége
NAPMO NATO Airborne Early Warning NATO Repiildgép-fedélzeti Riasztd
and Control Programme ¢s Iranyitdo Rendszere
Management Organization Programjanak Kezeld Szervezete
NATINADS | NATO Integrated Air Deference NATO Integralt Légvédelmi
System Rendszere
NATO North Atlantic Treaty Organization | Eszak Atlanti Szerz6dés Szervezete
NBC Nuclear, Biological and Chemical | Atom, Bioldgiai, Vegyi
NC3A NATO Consultation, Command NATO Konzultacios, Vezetési és
and Control Agency Iranyitasi Ugyndkség
NRF NATO Response Force NATO Reagal6 Erd
NSIP NATO Security Investment NATO Biztonsagi Beruhazasi
Programme Program
PCC Prague Capabilities Commitment Pragai Képességek Vallalasa
PRTs Provincial Reconstruction Teams Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok
SALIS Strategic Air Lift Intern Solution Stratégiai Légiszallitasi Atmeneti
Megoldas
SATCOM Satellite Communication Miiholdas Tavkozlés
SCEPC Senior Civil Emergency Planning FelsOszintli Polgéri Veszélyhelyzeti
Committee Tervezd Bizottsag
SFOR Stabilization Force Stabilizalé Ero
SHAPE Supreme Headquarters Allied Szovetséges Hatalmak Eurdpai
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Rovidités Teljes Kiirasa Magyar nyelvi Kiirasa
SILCEP Security Investment, Logistics and | Biztonsagi Beruhazas, Logisztikai
Civil Emergency Planning ¢s Polgari Veszélyhelyzet Tervezés
SRB Senior Resource Board Erdforrasok Fels6bb Szintii
Bizottsdga
TBCE Type B Cost Estimate B tipusu koltségbecslés
TEN-T Trans European Network-T Transz-eurdpai Kozlekedési
Halozat
TINA Transport Infrastructure Needs Kozlekedési Infrastruktara Igény
Assessment Felmérés
WEU Western European Union Nyugat-europai Unid




