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Bevezetés

A haditechnikai anyagok, eszkozok azaz a fegyveres erdk ¢€s szervezetek ellatasara
eléallitott anyagok, eszkozok (fegyver, 10szer, stb.) termelése és értékesitése mindig kiemelt
helyet foglalt el a magyar gazdasagi életben. Az XIX. szdzadban, az iparosodas folyamataban,
a létrehozott 1) gyarak egyben a magyar fegyvergyartas kozpontjai is voltak amellett, hogy
egyben az ipari kultira megteremtdéivé valtak. Ez a folyamat Eurdpa mas orszagaiban is
hasonloképpen folyt. Ugyanakkor egyetlen kormany sem engedélyezte a multban, és nem
engedélyezi a jelenben sem, hogy a fegyver és hadianyag gyartasa kizarolag csak a piaci
torvények szerint folyjék. A fegyverek mind a politikai, mind pedig a gazdasagi életben
rendkiviil fontos szerepet jatszanak. A fegyverek a multban, a jelenben és egyelOre a belathato
jovOben is a katonai erdkifejtés, valamint a hatalom elérésének, megtartdsanak, a hatalommal
szemben fellépOk elriasztasanak és ha sziikséges, visszaverésének eszkozei, de egyben — a
legtobb orszagban — a legmagasabb ipari kultura és a miiszaki fejlodés megtestesitoi.

Gazdasagi, pénziigyi €s katonai szakemberek el6tt ismeretes, hogy Magyarorszag —
méreteihez képest a rendszervaltdst megel6zé évtizedekben a hasonld méretli eurdpai
orszagokhoz viszonyitva relative komoly hadiiparral rendelkezett. Az igy 1étrehozott specialis
arunak a felvevo piaca a magyar honvédség és a rendvédelmi szervek voltak, de bdségesen
jutott exportra is. Mindazon eszkodzt, amit a magyar ipar nem termelt meg, a magyar
honvédség (és néphadsereg) részére, a magyar allam importalta. Ez az druforgalmi rendszer —
a termeld-vallalatok (export) és az arufelvevd bazis (mind a hazai termelés és az import
részére) - az idok folyamdn a szovetségi rendszer igényei alapjan csak tobbé-kevésbé
valtozott. A magyar hadsereg 1étszama és biztos anyagi bazisa megfeleld hatteret jelentett a
hazai hadiipar jelentds részének ¢és egyben referenciaként szolgélt a kiilkereskedelmi
tigyletekhez.

A kiilkereskedelem, a specialis aruforgalom teriiletén, mindig rendkiviil szigoruan,
kozpontilag iranyitottan folyt, de a lehetdségek hatarain beliill mindig védte a magyar
érdekeket, még a szovetségi kereteken belill is. A “védelem” gyakorlati megjelenése pedig
minden esetben az a szabalyozo rendszer volt, mely a gyartd és a kereskedd részére egyarant
kotelezd volt.

A kutatdsi téma valasztasanal az motivalt, hogy gyakorlatilag a kiilkereskedelemben
eddig eltoltott hosszti idében allami tisztvisel6ként és allami vallalat, de magan-cégek

alkalmazottjaként is médomban volt megismerni a jogalkotési eljaras hatosagi részét (példaul



az Orszagos Tervhivatalban), majd jogalkalmazoként a gyakorlati végrehajtds gondjait is a
rendszervaltas utan, a HM EI Zrt-nél.

Jogalkalmazdoként a mindennapi gyakorlati munkdban az elmélet és a gyakorlat
Osszehasonlitdsakor tobb olyan problémaval taldlkoztam, amely nehezen volt érthetd és
ellentmondasosnak tiint. Egyes tizletek meghitisulasakor az okok vizsgalata azt mutatta, hogy
ellentmondas taladlhat6 a magyar szabalyozas, a gyakorlati tevékenység €s a nemzetkozi iizleti
¢élet tényleges szokasai és elvarasai kozott. Ugyanakkor azt tapasztaltam, hogy a masutt
hasonloan felmeriil és ilyen jellegli ellentmondadsokat egyes orszagok nemzeti szabalyozd
rendszere vagy enyhiti, vagy elmélyiti. Olyan atfogd, elemz6 munkat, mely a gyakorlatban
jelentkezd problémak ok-okozati Gsszefliggéseit bemutatta, vagy megoldasukhoz segitséget
adott volna — nem talaltam. Az Eurdpai Unidba vald belépéssel a magyar specialis
kiilkereskedelem résztvevéi egy konnyebben végrehajthatd, a tobbi unids tagallam
feltételezetten egyszeriibb szabalyozasi rendszeréhez valo igazodast vagy legaldbb is
kozeledést vartak. Azonban az Eurdpai Unid egyes tagallamainak a specialis kereskedelmet
szabalyoz6 rendszerét atfogdan bemutatd és elemzd munkat nem taldltam. Szintén még nem
késziilt olyan elemzés sem, mely meghatdrozta volna a magyar szabalyozo6 rendszer helyét a
nemzetkozi 0sszehasonlitasokban, mégpedig a magyar rendszer javitadsat célzo javaslatok és
kovetkeztetések levondsa érdekében. Mindezek alapjan azt kutatom, elemzem ¢és
megvizsgalom, hogy a magyar kiilkereskedelmi gyakorlati életben jelentkezd problémak,
mennyire torvényszerliek és milyen médon oldhatok meg.

Ertekezésemben a »specialis aruforgalom, illetve speciialis kereskedelem”
meghatarozasok alatt a haditechnikai anyagok, eszk6zok ¢és a kettds felhasznalasa — a polgari
¢s katonai felhaszndldsu — anyagok, eszk6zok és technologidk szigoruan szabalyozott

gyartasat és kereskedelmét értem.

A téma valasztasakor az alabbi kutatasi célokat tiiztem Kki:

- Torténelmi Gsszefliggéseiben vizsgalom és elemzem a Magyar Népkoztarsasagban,
majd a Magyar Koztarsasagban — a rendszervaltas utdn, az EU-ba vald belépést
megelézéen majd azt kovetden — a specidlis gyartds és druforgalom szabalyozo
rendszere, milyen valtozasokon ment keresztiil €s kapcsolatban van a polgari
tertlettel;

- Vizsgalom és értékelem kiilonb6z6 gazdasagpolitikat és tarsadalmi fejlettségi

szintet képvisel6 nem EU tagdllamok és EU tagallamok specidlis aruforgalmat



szabalyozd rendszerét abbol a szempontbdl, hogy az ismertetett rendszerek az adott

orszagok érdekeit mennyire tamogatjak, illetve mennyire felelnek meg az altaluk aldirt

nemzetkdzi megéllapodasoknak ¢és kotelezettségeknek, valamint meghatarozhato-e
egy egységes kovetelményrendszer az EU egészére vonatkozoan;

- Vizsgilom és elemzem, hogy a magyar specialis kereskedelem rendszere hol

helyezkedik el a megismert orszagokban alkalmazott rendszerekhez (modellekhez)

viszonyitva;

- Megfogalmazom a megismert szabalyozasi rendszerekbdl, a Magyar Koztarsasag

érdekei €s szovetségesi, valamint EU tagsagbol szarmazo6 kotelezettségei végrehajtasa

szempontjabol levonhat6 kovetkeztetéseimet,

- Megvizsgalva és elemezve Eurdpai Unids kozosségi elképzeléseket, valamint az

egyes tagallamok rendszerét megfogalmazom a magyar szabalyozé rendszer

jobbitasara, illetve egyszertsitésére szolgalo javaslataimat.

A fentiekben emlitett célok érdekében kizardlag a torvényes eldirasokkal, azok
kialakulaséval, elemzésével foglalkozom, de csakis a jogalkalmazo aspektusdbol.
Ertekezésemben érintlegesen emlitem, de nem elemzem, az illegalis fegyverkereskedelem
utjat és megvalosulasi modjait. Vizsgalom a magyar specidlis kereskedelem kereteinek
kialakulasat €s l1étrejottét.

Kiemelten foglalkozom, elemzem, illetve vizsgalom :

- azon jogszabalyi hatteret, mely publikus, illetve legaldbb téma szerint

megemlithetd;

- azokat a kényszerité koriilményeket is, melyek a rendszert létrehoztdk, illetve

behatéroljak;

- a publikus kiilf6ldi dokumentumok alapjan megismert, mas orszagok érvényes

rendszerét és dsszehasonlitom a ma miikodo magyar rendszerrel;

- az Eurépai Unid kozosségi célkitlizéseit és az ennek esetenként ellentmondo

intézkedéseket is;

- azt, hogy a magyar jogalanyok mozgastere az allami intézkedések kdovetkeztében

mennyire valtozott meg és a 2004-ben létrehozott rendszer mennyire felel meg az
EU kovetelményinek, illetve a jelenlegi magyar hazai gyakorlatnak.
Bizonyitom, hogy a nemzeti érdekek képviselete a kozosségi kovetelmények mellett

lehetséges ¢és sziikséges és az altalam vizsgalt orszagok ezt az utat jarjak.

A Kkitlizott célok megvaldsitasahoz az alabbi kutatisi modszereket alkalmazom:

Felhaszndlom mindazon személyes tapasztalatot, melyet a kiilkereskedelem ¢és az




allamigazgatas teriiletén eltoltott Osszesen 31 év alatt megszereztem, illetve a mai napig
mindennapos munkamban 4télek. Mivel ez id6 alatt, mint vezetd, mint pedig beosztott
személyesen kellett megoldanom az egyes ligyletek engedélyezése vagy letiltdsa miatt
felmeriilt gyakorlati problémakat, ezért tobb orszag hasonld beosztasu illetve munkateriileten
dolgoz6 allampolgaraval volt médom konzultdlni, az adott orszdgban meglévd lehetdségekrol,
szabalyokrol, illetve az alkalmazott gyakorlatrél. Ezen nemzetkdzi tapasztalatokat is
felhasznaltam elemzéseim soran. Ertekezésemben felhaszndlom mindazon tapasztalatot is,
melyre, mint a Magyar Koztarsasag Igazsagligyi Minisztériuméanak regisztralt ,,igazsagligyi
szakértdje a polgari teriileten” tettem szert, hiszen véleményem szerint a két teriilet (a polgari
¢s a haditechnikai) ¢€les kiilonallasa lassan meg fog sziinni és a két teriilet — kiilonods tekintettel
az innovaciés eredményekre — atjarhat6 lesz.

Ertekezésemben tudomasul veszem az egyes orszagok jogalkotasi gyakorlatat,
kialakult rendjét és hagyomanyait, ugyanakkor nem foglalkozom az adott ,,jogrend” tehat az
»angol-szasz” vagy ,,romai’” jogrend jellemzdivel, illetve problémaival.

Kutatasaim sordn megvizsgaltam azokat a dokumentumokat, amelyek munkakapcsolat
folyaman szdmomra hozzaférhetdk lettek, illetve rendelkezésemre élltak. Felhaszndlom és
elemzem a specialis kereskedelemmel kapcsolatos tobb értekezlet és konzultacié anyagat,
kiilonos tekintettel a magyar szabalyozok valtozasat megelézokre.

Tanulményozom az értekezésem szempontjabol fontos és fellelhetd nemzetkozi
dokumentumokat, illetve azokat a dokumentumokat, melyeket a nemzetkozi szervezetek
jelentettek meg egyes orszagok fegyverkereskedelmével kapcsolatban.

A kiilfoldi szakirodalom mellett tanulmanyoztam a témaban megjelent és a hazai
szakkonyvtarakban fellelheté tudoméanyos munkékat.

Ertekezésemben, mint kutatasi modszert elsésorban osszehasonlité elemzést, az ok-
okozati 0sszefiiggések feltarasat és az ezekbdl fakado értékelést alkalmazom.

Az alkalmazott kutatdsi modszerem Iényege tovabba, hogy kapcsolati elemzési
eljarasok felhasznaldsaval, dokumentumelemzéssel, az elméleti elvarasok és a megvalosult
gyakorlat 6sszehasonlitasaval, valamint esetenként konkrét példak bemutatasaval adok valaszt

a feltett kérésekre.

Kutatasaimat 2006. majusaban zartam le.



Az értekezés hét fejezetre tagolodik:

A bevezetésben indoklom, hogy a Magyar Népkoztarsasdg, majd a Magyar
Koztarsasag teriiletén érvényes és a specialis kereskedelemre vonatkozé szabalyozé rendszer
kutatasat és a nemzetkozi kovetelményekkel és gyakorlattal vald Osszevetését azért tartom
fontosnak, mert az Eurdpai Unidba valo belépéssel meg kellett valtoztatni egy rendkiviil
kényes teriilet allamilag meghatarozott mitkodési folyamatat. A téma azért is aktudlis, mert
amig a fegyverkereskedelem teriiletén van lehet6ség a nemzeti szabalyozas megvalositasara,
addig a kettds felhasznalasu eszkozokre — ez nem all fenn. A tapasztalat pedig azt mutatja,

hogy még tovabbi szabalyozd-valtozasok varhatok.

Az 1. fejezetben bemutatom a magyar specidlis druforgalom és kereskedelem intézményi
kialakulasat és helyzetét 1989-ig. Bemutatom a specidlis kereskedelem jellemzd vonasait és
elemzem ennek a mintegy 45 évnek a sajatossagait €s azt a helyzetet, mellyel a rendszervaltas
¢s a piacgazdaséagra valo atallas ezen a teriileten taladlkozott. Bemutatom ¢€s elemzem azokat a
rendszervaltassal 1étrejott 0 jogszabalyokat, melyek a specialis kiilkereskedelem teriiletén
megszabtak, illetve meghataroztdk a termelék és a kereskeddk, azaz az aruforgalom
jogalanyai részére a mozgasteret. Bemutatom, hogy milyen az 0sszekotd kapocs a polgari
engedélykateles tevékenység és a specidlis kereskedelmi tevékenység kozott. Tényként kell
elfogadni, hogy az emlitett iddszakban fokozatosan kialakult a Magyar Koztarsasag teriiletén
a kereskedelem liberalizacidja, azaz egyre kevesebb polgari termék kiilkereskedelmi
forgalmahoz kellett engedélyt kérni, de a specidlis kereskedelemre vonatkozé eldirasok nem

valtoztak.

A 2. fejezetben bemutatom ¢és elemzem azokat a nemzetkézi megallapodasokat, amelyek a
Kelet-Eurdpai atalakulasi folyamatban a magyar gazdasadg szamara a gazdasagi €s politikai —
nem utolsé sorban a katonai - bizalomerdsités szempontjabol nagyon fontosak voltak.
Aléirasuk, illetve vezérld elvként vald elfogadasuk egyike volt az elsd 1épéseknek ahhoz,

hogy a Magyar Koztarsasag visszatérjen a Nyugat-Eurdpai allamok kdzosségébe.

A 3. fejezetben bemutatom és elemzem néhany, nem Eurdpai Uniods tagallamnak a specidlis
kereskedelmet illetve a hadianyag termelést meghatarozo jogszabalyi rendszerét. Ertékelem

az adott orszagnak ezen a téren megvalosuld sajitossigait. Osszevetem a rendelkezésre 4ll6



jogszabalyi hatteret és hivatalos elveket, a nemzetkdzi sajtoban megjelent €és a gyakorlatban

kozismertté valt problémakkal.

A 4. fejezetben bemutatom, hogy az Eurdpai Uni6é a haditechnikai termékek és eszkdzok
kereskedelmének szabalyozasat kiilonvalasztotta a kettds felhasznalasu termékek ¢és
technologidk kereskedelmének szabalyozasatol. Amig az egyiket ,,nemzeti hatdskorbe™ utalta,
addig a masikra egységes €s minden tagallam részére kotelezd érvényli rendeletet hozott.

Bemutatom mindazokat a kozdsségi szintli intézkedéseket és dokumentumokat, melyek a
specialis kereskedelemre vonatkoznak, illetve bizonyos fokig a meglévd kettdsséget
hivatottak felszdmolni. Elemzem néhdny Europai Unios tagéallam, mind a haditechnikai

termékeket, mind pedig, a kettds felhasznalasu termékek aruforgalmat szabalyozé rendszerét.

Az 5. fejezetben foglalkozom azzal, hogy az Europai Unioba tortént belépéssel a korabban
rendkiviil precizen kialakitott magyar ellenérz6 ¢és szabdlyozd rendszer alapvetd
valtoztatadsokat nem igényelt, de mind az intézményi hatteret, mind pedig az érvényes
jogszabalyokat hozza kellett igazitani a megvaltozott koriilményekhez. Elemzem, a mar
érvénybe 1épett, a specialis kereskedelmet szabalyoz6 rendeleteket, illetve a nemzetkozi
kotelezettségbdl szarmazdan megalkotott 1j, a haditechnika gyartasara és a haditechnikai
termékekkel kapcsolatos szolgaltatasra vonatkozo torvényt €s a hozza tartozo, a végrehajtast
meghatdroz6 jogszabalyokat. A meglévd magyar szabalyozast 0sszehasonlitom az Eurdpai
Unidé kozosségi elképzeléseivel, az egyes tagallamok szabalyozasi rendszerével és az

alkalmazott gyakorlattal.

A 6. fejezetben gyakorlati szempontbol vizsgdlom, hogy milyen helyzet allott eld a
haderéreform alapjan felszabadult nagymennyiségii inkurrencia értékesitése szempontjabol,
valamint az EU-hoz tortént csatlakozassal miképpen valtozott a magyar hadiipar helyzete az

allami szabalyozéasok kovetkeztében.

A 7. fejezetben részelemzések és kovetkeztetések alapjan 0sszegzd kovetkeztetéseket vonok
le a magyar rendszerrél. Ezt kovetden megfogalmazom végkdvetkeztetéseimet, Uj

tudomanyos eredményeimet ¢és ajanlasaimat.
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1. Fejezet

A specialis aruforgalom helye, iranyitasanak és szabalyozasanak jellemzodi a magyar
gazdasagban 1989 elétt, majd az Gj megvaltozott gazdasagi rendszerben 1989-2004
kozott

1. 1. A specialis aruforgalom kereskedelem kialakulasa és jellemzodi a magyar

gazdasagban 1989 elott.

A Révai Nagylexikon még uigy hatdrozta meg a fegyverek fogalmat, hogy ,,mindazon
eszkoz, melynek egyenes célja a tamadas, vagy védelem, vagy amely erre a célra alkalmas
1s”, valamint ,,mindaz, ami iit6-vago-szurd eszkéz” [1]. Néhany sorral odébb az aldbbi
megfogalmazas talalhatd: ,,Vannak tdmado és védd fegyverek. A tamado fegyverekkel az
ellenség harcosait, vagy harceszkozeit teszik harcra alkalmatlannd, a védéfegyverekkel, pedig
az ellenség fegyvereinek hatasai ellen 6vjak a harcosokat” [1].

Az emlitett mi kiadasa ota sok év eltelt, ma mar inkabb ,haditechnikat” és
,haditechnikai eszkozt” emlitiink. Ma haditechnikanak/hadieszk6znek neveziink minden
olyan eszkodzt és anyagot, mely a fegyveres erdk és a fegyveres szervezetek/testiiletek
rendeltetésszerli feladatainak ellatdsdhoz sziikségesek [2]. Természetesen ebbe a korbe
beletartozik mar minden, a mai kor vivmanyédnak szamito eszkoz, a repiildgéptol a modern
hiradoeszkozokig, beleértve a 1ovészeszkozoket, elektronikai, stb. eszkozoket is. Egy pontos
meghatdrozas szerint ,,A hadfelszerelés, a fegyveres erdk egyes személyei, szervei,
szervezetei fegyveres kiizdelméhez, illetve az arra vald felkésziiléshez sziikséges
hadianyagok, haditechnikai eszk6zOok ¢és egyéb felszerelési targyak Osszessége” [3]. A
haditechnikai eszk6z0k, illetve hadfelszerelés gyartasa torténhet tisztan — eredetileg — polgari
eszkozokbdl, vagy olyan kiinduld anyagokbol is, melyeket a megrendelé ohaja szerint fel
lehet hasznalni akar polgari végtermék eldallitasara is.

A szakma ezeket az anyagokat, eszkozoket — esetenként a gyartd berendezéseket is —
nevezi ,.kettds felhaszndldsi” anyagoknak/termékeknek [4].

A ,kereskedelem az a keresetre iranyuld iparszerli tevékenység, mely joszdgoknak

vételét-eladasat foglalja magaban™ [5].
»A modern kereskedelem kifejlett pénz- és hitelforgalmaval elviszi az arut arr6l a helyrdl,
ahol a legjobb mindségben ¢s legnagyobb mennyiségben termelik oda, ahol a legjobban és
legdragabban elkél” [6].

Célszerti megemliteni egy masik megfogalmazast is, hogy a kereskedelem nem mas,

mint értékaranyos aruk cseréje, vagy ahol aru cserél gazdat masik aruért, vagy pénzért. A
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meghatarozasok kozott célszeri a ,,nemzetkdzi kereskedelem” fogalmat is rogziteni, mely
szerint: ,,A nemzetk6zi kereskedelemben..... minden egyes orszdg .... arra a termékre
specializalodik, amelynek eléallitdsdban a legnagyobb elénye van, és ebbdl a joszagbol egy
bizonyos mennyiséget exportal, cserébe a masik orszag export tobbletéért” [6].

A fegyver-kereskedelem az a folyamat, amikor az értékaranyos csere révén, az egyik
oldalon ,,fegyver, vagy hadieszk6z”, a masik oldalon pedig pénz, vagy valamilyen masik aru,
illetve szolgaltatas cserél gazdat.

»opecialis kereskedelem” alatt a fegyver, hadianyag, hadfelszerelés (haditechnika)
eszkozeit €s a kettds felhasznalasu termékek és technologiak kereskedelmét értem.

A Magyar Honvédség 1989-ben (1989 elétt a Magyar Néphadsereg), a
rendszervaltas éveit megeldzden, relative komoly 1étszdmu haderd volt, mely ekkor a polgari
alkalmazottakkal egyiitt megkozelitleg 155.700 f6 volt. Ez, az akkori elképzeléseknek
megfeleléen tomeghadsereg volt.

A Magyar Néphadsereg, a NATO adatai szerint 1988-ban az aldbbi eszkozokkel

rendelkezett:

Vadasz, illetve harci repiilé 150
Harci helikopter 100
Harckocsi 1450
Péancélozott szallitojarmi 2000
Tiizérségi 16veg 800
Pancéltord fegyver 800
Légvédelmi fegyver 500
Onjaro tarack 50
Tiizérségi rakétaindito allvany n.a. [7]

A fenti eszk6zokon kivil a Magyar Néphadsereg még rendelkezett igen nagy
mennyiségli 10szerrel, kézifegyverrel, hirado és lokator eszkozzel, szallitdeszkdzzel, valamint
ruhazattal, ellatasi és szallitdeszkozzel.

A magyar hadiipart a rendszervaltas el6tt 47 vallalat képviselte, amely 1988-ban
termelésének 76 %-at exportalta [7]. A Magyar Néphadsereg megrendeléseivel megfeleld
referencia-alapot biztositott az exporthoz, hiszen az Gsszes igényének 25-30%-at a magyar
hadiipar biztositotta, a maradékot, pedig kiilfoldrdl szerezte be. Ez a 70-75% [7] is segitette —
attételesen — a magyar hadiipart, hiszen ellentételezést, agazati kooperaciot tett lehetdvé.

A magyar hadiipar a honvédség részére az alabbi eszkdzok beszerzését biztositotta:

- kézifegyverek, 1égvédelmi 16vegek, automata és hagyomanyos aknavetok;
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- kiilonféle 18szerek kézifegyverekhez, tiizérségi 16szerek, aknavetd granatok;

- gyalogsagi- és harckocsi akndk, kézigranatok;

- rovidhullamu ¢és ultra-rovidhullama adovevok, ultra-rovidhullamu, mikrohullamu és

toposzférikus kozvetitd allomasok;

- kiilonféle radio-felderito és radio-ellentevékenységet végzo eszk6zok;

- pancélozott jarmiivek, terepjard gépkocsik, teherautok;

- ruhdzat, egészségligyi, stb. eszkdzok.

A készletek lecserélése és/vagy felijitdsa mindig az adott évben, az erre a feladatra szant
koltségvetési 0sszeg fliggvényében tortént.

A haditechnikai termékek forgalmazasaval, azaz beszerzésével/kereskedelmével
eleinte kozvetleniil a Honvédelmi Minisztérium, majd 1952. februdr 01-t6l a Kiilkereskedelmi
Minisztérium Miszaki Féosztalya (mely késobb ,,Technikai Készletezd Vallalat” — roviditve
TKV - név alatt vallalatot alapitott) foglalkozott. A TKV a 199/1950 szamu Minisztertanacsi
rendelet alapjan a vallalati torzskonyvbe 1953. februar 07-¢én lett bejegyezve [8].

A tényleges ,.készlet-lecserélések” 1958-t61 indultak meg, ekkor a Honvédelmi Tandcs
(HT) 8/108/1958. sz. rendeletében engedélyezte a fegyveres testiiletek raktiraiban 1évo
felesleges hadianyagok értékesitését, kiilonbozé kozel-keleti orszagok részére. Ett0l az
1d6szaktol kezdddden a Magyar Néphadsereg €s a monopol-helyzetben 1€vo kiilkereskedelmi
vallalat kozott kivald volt az egyiittmiikodés [8].

A készletcsere, vagy ,,vissza-potlas” rendszere lehetdvé tette a kiilkereskedd részére a
szinte azonnali, gyors szallitast, optimalis arképzést €s a referencidk bemutatasat.

A marketing, piackutatds, ¢s maga az export/import tevékenység rendkiviil zart korben
folyt. Igaz, a kiilfoldon allomésozo kereskedelmi és diplomaciai kirendeltségek munkatarsai e
tevékenységben részt vettek. A TKV elsdsorban az allami és partszervek dontéseinek
maradéktalan végrehajtoja volt.

Ezzel egy id6ben, egyre nagyobb igény jelentkezett arra, hogy a polgari teriileten
hasznalt fegyverek és l10szerek aruforgalma ne egy kifejezetten haditechnikéara szakosodott
allami vallalat hataskorébe tartozzon [8].

A TKV monopol helyzete gyakorlatilag az MT Honvédelmi Bizottsag 3/191/1967-es
hatarozataval megsziint. Ezzel az illetékesek megtették az eldkésziileteket az ) gazdasagi
mechanizmus bevezetésére. Ekkor kapott specidlis kiilkereskedelmi jogot a Ferunion

Kiilkereskedelmi Vallalat.'

' Kés6bb mas vallalatok is, pl. NIKEX; BUDAVOX, ELEKTROIMPEX, stb. is kaptak lehetdséget a specialis
kiilkereskedelem teriiletén valo tevékenykedésre.
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A rendszervaltasig, a specialis kiilkereskedelem iranyitasi és ellendrzési rendszere
(melynek elemei voltak, tobbek kozott Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga; Orszagos
Tervhivatal; Magyar Szocialista Munkéspart Kozponti Bizottsdga Adminisztrativ Osztalya,
Hadiipari Alland6 Kormanybizottsag) nem valtozott.>

Mindaddig, amig a Honvédelmi Minisztérium (HM) éves beszerzési tervében szerepelt
olyan anyag, eszkdz, stb, amelyet a magyar hadiipar termelt, addig a TKV, és most mar a
tobbi specidlis kereskedd, biztos lehetett abban, hogy van arualapja, referencidja, és szallitasi
lehetdsége.

A rendszervaltdas Magyarorszag életében mind politikailag, mind gazdasagilag,’
sorsdontd esemény volt.

A rendszervaltas utan mar gazdasagi alapjat a piacgazdasag jelenti. A kereslet és
kindlat vildgdban az 4&llam szerepe — a korabbi rendszerhez képest — alapvetéen
megvaltozott. A direkt utasitds és dontés rendszere megsziint, helyét a szabalyozas, az

Osztonzés és az ellendrzés vette at.

1. 2. A specialis aruforgalom magyar szabalyozasanak kialakulasa 1989-2004

kozott.

A rendszervaltassal megvaltoztak azok a =zart keretek, melyek a specialis
kereskedelmet jellemezték. A deklarélt szabadpiaci tevékenység lehetdvé tette — elméletileg —
minden résztvevonek, hogy azzal foglalkozzon, amivel akart, illetve amit {izletileg
hasznosnak, kifizetoédonek itélt.

Ezen elv kiépitése fokozatosan tortént meg.

A Magyar Népkoztarsasagban, majd 1989 utan a Magyar Koztarsasagban is a
kiilkereskedelmi tevékenység a kiilkereskedelemrdl szolo 1974. évi III. torvény [9] alapjan
folyt.

Ez a torvény meghatirozta a kiilkereskedelem feladatait ¢€s szerepét a
nemzetgazdasadgban. E torvény hatalya kiterjed:

- az aruk, szolgéltatasok és az anyagi jogokat képvisel6 jogok nemzetkozi fogalmara;

- a nemzetkdzi termelési és kereskedelmi egyiittmikodésre és szakositasra;

- a kiilfoldi gazdasagi vallalkozasokra;

2 Ezen munkénak nem feladata az 1989 el6tti iranyitasi és ellenérzési rendszer részletes ismertetése. Viszont
tény, hogy abszolut egyetértésnek kellett lenni mind a part, mind pedig a gazdasagi vezetésben a specialis
kereskedelem részlet-kérdéseit illeten is!

> A rendszervaltas politikai illetve gazdasagi kérdéseivel kapcsolatban, csak a hadiipart, illetve a specialis
kereskedelmet érinté problémakkal foglalkozom.
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- a kiilfoldiek magyarorszagi kereskedelmi tevékenységére.

A kiilkereskedelemrdl szolo, 1974. évi III. torvény ,,piac-idegen” meghatarozasait, illetve
rendelkezéseit — pl. a kiilkereskedelem allami monopoliuméat — az ezt modosité 1990. évi
XXII. torvény eltorolte.

A torvény tobbi része, a megfeleld modositasokkal viszont a kiilkereskedelem egyik
alapdokumentuma lett. Meghatarozasra keriilt:

- a kiilkereskedelem feladata;

- a kiilkereskedelmi tevékenység;

- a kiilkereskedelmi jog;

- a kiilkereskedelmi tevékenység iranyitéasa;

- a kiilkereskedelem kiilfoldi szervezete;

- a kiilkereskedelmi igazgatas altalanos szabalya;

- a kiilkereskedelem ellenérzése;

- a jogkdvetkezmények.

Habar az idok folyaméan ezt a torvényt tobbszor modositottdk, de alapgondolata és
elvei mind a mai napig érvényesek.

A megvaltozott gazdasagi koriilmények kozott tobben ugy vélték, hogy a specialis
kereskedelem is teljes kortien a piaci kereslet és kinalat altal meghatarozva, allami
beavatkozas nélkiil fog megvalosulni.

Ezt az elképzelést cafolta meg a haditechnikai eszkozok és szolgaltatiasok
kivitelérél és behozatalarél szolé 21/1990. (II. 2.) MT* [10] rendelet. A rendelet
megalkotasa Osszhangban volt a kiilkereskedelemrdl szold 1974. évi III. térvénnyel, mely
lehetdvé tette meghatarozott termékek vonatkozasédban az egyedi kereskedelmi engedélyezési
rendszer megteremtését.

A rendelet meghatarozta:

- A Magyar Koztarsasag teriiletére fegyvert behozni vagy onnan kivinni csak kiilon
engedély alapjan lehet;

- A kiadasra keriil6 engedélyeknek Osszhangban kell lenniiik a Magyar Koztarsasag
kiilpolitikai és honvédelmi érdekeivel,

- Nem lehet engedély adni olyan orszagba vald fegyverszallitasra, ahol megsértik az
emberi jogokat, vagy amelyik fegyveres konfliktusban (hdboruban) all;

- Nem lehet fegyvert széllitani valsagovezetbe;

* MT - Minisztertanics
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- A szerzddéskotési engedélyt a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter, a kereskedelmi
miniszter, és a kiiliigyminiszter altal kijelolt szakértékbol 4ll6 Bizottsag hozzajarulasa
utan lehet kiadni. A Bizottsag elndke a Minisztertanacs Védelmi Iroddjanak a vezetdje;

- Fegyverek kivitelére az engedélyt csak akkor lehet megadni, ha a vevd kotelezettséget
vallal arra, hogy azokat nem adja tovabb, illetéleg tovabb-eladasi szandék esetén
megnevezi a végfelhasznalot és az engedély kiadasa akkor ennek figyelembe vételével
torténik;

- A Bizottsag az engedélyt akkor adja ki, ha azzal minden tagja egyetért. Vita esetén a
Bizottsag az Orszaggylilés Honvédelmi, valamint — sziikség esetén — Kiiliigyi
Bizottsdganak meghallgatiasa utan hoz dontést. Ebben az esetben a Bizottsag
szotobbséggel is donthet;

- Az engedélyezés targyaban hozott hatarozat ellen nincs helye fellebbezésnek.

Ez a rendelet szabalyozta a magyar fegyver-kiilkereskedelmet egészen 1991. marciusaig.

A magyar kormany kovetkezd 1épése az volt, hogy meghatirozta azon konkrét
tevékenységeket, melyek a kiilkereskedelemrdl szold és mar modositott 1974. évi IIL. tv.

végrehajtasara vonatkoztak.

Ez pedig az aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képviselo jogok Kivitelérol,
illetve behozatalardl sz6l6 112/1990. évi (XII. 23.) Kormanyrendelet [11], [12] 1étrehozasa
volt (a tovabbiakban roviditve: 112/1990.(XII. 23.) sz. korméanyrendelet).

Ekkor mar a piacgazdasdg a gazdasdg minden teriiletét elérte. Azonban a
kiilkereskedelmi tevékenység két csoportra lett felosztva.

Az els6 csoportba tartozott minden olyan 4ru és szolgaltatdss, melynek

megvalositdsdhoz semmilyen engedély beszerzése nem volt sziikséges.

A masodik csoportba tartozott minden olyan aru és szolgaltatds, melynek

kiilkereskedelme hatdsagi engedélyhez volt kotve.

A 112/1990. (XII. 23.) sz. kormanyrendelet mellékleteiben tételesen, vamtarifa szdm szerint
meghataroztak az engedélykdteles arukat, mind az export, mind az import teriiletén, valamint
meghataroztak az engedélykdteles tevékenységeket is. A tételes felsorolas minden esetben
tartalmazta a haditechnikai eszk6zok, a haditechnika gyartdsahoz sziikséges anyagok listajat

L)
1S.

° Ezt a kormanyrendeletet 2004. majus 01-ig, minden évben kiadtik és bar csokkent az engedélykoteles
»polgari” tételek szama, a kiilkereskedelmi tevékenység részére alapdokumentum volt.
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A 112/1990. (XII. 23.) sz. kormanyrendeletet az évek folyamdn nemcsak a
liberalizaci6 novekedése szerint modositottak, azaz az egyes ,,rész meghatarozasok™ szerint is,

pl. milyen tevékenység engedélykdteles, milyen nem engedélykoételes, hanem aszerint is,

hogy milyen tevékenység engedélyezésé¢hez, milyen okmanyt (formanyomtatvanyt) kellett
kitolteni.
Az elébbiekben emlitett jogalkotoi tevékenységgel egy idében folyt a mar modositott

1974 évi I11. tv. szelleméhez a ,,specialis kereskedelem” szabdlyozasanak hozzdigazitasa is.

Végezetiil, megsziiletett a haditechnikai eszkézok és szolgaltatasok Kivételérol,
behozatalarol, illetve reexportjarol szolo 48/1991. évi (I11. 27.) sz. kormanyrendelet [13],
[14] (a tovabbiakban roviditve : 48/1991. (II1. 27.) sz. korméanyrendelet.)

Ma mar megallapithatd, hogy 1991 és 2004 kozott ennek a korméanyrendeletnek a
megalkotasa volt a legfontosabb szabalyozo hatdsagi intézkedés a magyar specialis
kiilkereskedelem teriiletén. Ez a korméanyrendelet:

- meghatarozta, hogy mindennemii, a haditechnikaval kapcsolatos kiilkereskedelmi

tevékenység, legyen az aruforgalom, vagy barmilyen az eszk6zokhoz kapcsolodo

egyeb tevékenység (kiallitas, stb.), kizarélag hatosagi engedély alapjan végezhetd;

- megalkottak az engedélykérelmeket elbirald szervezetet, a Haditechnikai Operativ

Bizottsagot (HOB) ¢és a végrehajto szervezetet, a Gazdasagi Minisztérium

Engedé¢lyezési és Kozigazgatasi Hivatalat.

Néhany, a dontéseket alapvetden meghatarozo elvi kérdés is rogzitésre keriilt:

- a HOB tagjai: a beliigy-, a honvédelmi-, a gazdasagi-, a kiiliigy- ¢és a

pénziigyminiszter, valamint a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd

miniszter altal kijelolt személyek;

- HOB barmilyen mas orszagos hataskori szerv (pl.: Vam- és PénziigyOrség)

képviseldit is bevonhatta munkéjaba;

- a HOB kizardélag egyhangt dontést hozhatott;

- amennyiben egy érdekelt fél a HOB dontését nem fogadta el, akkor fellebbezhetett a

Haditechnikai Tarcakozi Bizottsighoz (HTB), melynek tagjai a nevezett tarcak

politikai allamtitkarai, és a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatokat feliigyelé miniszter

altal kijelolt személy volt. A HTB elndkét a tagok koziil a miniszterelndk bizza meg.
Az engedélyekre (engedélyezési eljarasra) vonatkozé legfontosabb kitételek a kovetkezdk

voltak:
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- mindenek eldtt ,,tevékenységi engedély”’-t kellett kérni. Ezt megkaphatta jogi vagy
természetes személy, de kizardlag akkor, ha elézdleg a cégbirdsag a kérvényezdt, mint
céget, vagy mint maganvallalkozét mar regisztralta. Az engedély kiadasa eldtt a
hatosdg (Engedélyezési Hivatal) ellendrizte a szakmai, személyi, titokvédelmi és
biztonsagi eldirasok betartasdnak lehetdségét és modjat. A tevékenységi engedély
kérelmezésekor meg kellett hatdrozni mind a terméket, mind pedig a relaciot, amely
iranyba a kérvényezé tevékenykedni dhajtott;®

- ha barmilyen el6zetes targyalas egy adott ligyben mar folyt, akkor az ajanlatkészités
¢s a kotelezd érvényl nyilatkozat érdekében az ligyfélnek ,targyalasi engedélyt”
kellett kérnie, mégpedig a hivatal altal rendszeresitett formanyomtatvanyon;

- amennyiben a HOB az egyhangt dontés alapjan a targyalasi engedélyt kiadta, akkor
mar meg lehetett tenni a hivatalos és érvényes ajanlatot a kiilkereskedelmi partnernek.
Ezzel egy id6ben az érvényes engedély birtokdban mar meg lehetett kezdeni a

szerzO0déskitést megeldzo targyalasokat is;

- barmilyen szerzddés megkotése (export, vagy reexport esetében) csakis export-
engedé¢ly birtokaban volt lehetséges. Az export engedélyt pedig a hivatal kizarolag az
érvényes ,,végfelhasznaloi nyilatkozat™’ birtokaban adhatta ki; Ezen export-engedély
¢s a hozzatartozdo ,Nemzetkozileg Ellenorzott Termékek ¢és Technologiak”
ellendrzésével foglalkozo hatosag altal kiallitott engedély képezte az dru vam-kiviteli
engedélyét;
- import esetében az eljaras (targyalasi engedély, forgalmi engedély, stb.) hasonld volt,
azzal a kiilonbséggel, hogy a végfelhasznaldi igazolast a magyar hatdsag allitotta ki;
- ha a cég, vagy maginszemély a szerzddést megkdtotte, ennek megtorténtérdl, az
alairast kdvetd 3 napon beliil, a hivatalt tdjékoztatni kellett;
- a rendeletnek volt egy rendkiviil érdekes és fontos kitétele, mely szerint
haditechnikai  kiilkereskedelemmel  kapcsolatban  kiils6, harmadik  félnek
informaciét/adatot, kizarolag a HOB elndkének engedélyével lehetett kiadni.®

A ténylegesen megvaldsuléd tevékenység szempontjabdl nagyon fontos volt az alabbi néhany

elvi kiindul6pont:

¢ Tevékenységi engedély hianyéban semmilyen kiilkereskedelmi el6készité targyalas (piackutatas, stb.) sem volt
folytathato.

7 Végfelhasznalé nyilatkozat — a vevé nyilatkozik, hogy a megvett arut kizarolag sajat céljaira vasarolta, sem
természetes, sem jogi személy részére at, illetve el nem adja.

¥ A sajté ezt nem mindig tartotta be.
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- a HOB nem adhatott ki engedélyt olyan relaciora, mely az u.n. valsaghelyzet
allapotaban, vagy az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt, érvényes, embargo statuszaban
volt;

- vissza lehetett vonni a kiadott targyalasi engedélyt, ha a targyalasi engedély kiadasat
kovetden a célorszdg vonatkozasaban barmilyen politikai valtozas allt be. Sot, a kiallitott
export-engedély (mely egyben az aru kiviteli vam-regisztraciés okmanya is volt) birtokaban is
le lehetett tiltani a kivitel folyamatat, ha a hatosag altal megallapitott helyzet ezt megkivanta.

Ma mar megallapithatd, hogy 1991-ben az akkori jogalkotok Kozép-Europa egyik
legszigoribb engedélyezési ¢s ellendrzési rendszerét hoztak 1étre.” Tény, hogy mig a volt
Varséi Szerzddés (VSZ) tagorszagok tobb tagjat érte vad az Europai Unio részérdl ,,fél-
legélis” vagy ,.ellendrizetlen” fegyverkereskedelem miatt, addig a Magyar Koztarsasagot
ilyen vad soha sem érte.

A 48/1991. (I11. 27.) sz. kormanyrendelet melléklete részletesen tartalmazta — de vam-
tarifa szamok emlitése nélkiil, — hogy a gyart6 vagy kereskedd milyen anyagokat, eszkdozoket
koteles ezen rendelet hatdlya ald esOnek tekinteni. A tételes Osszevetés soran megallapithato a
szoros Osszefliggés a 112/1990. (XII. 23.) sz. (évenként modositott és minden késébbi évben
Uj szamon kiadott) kormanyrendelet vonatkozé mellékletével.

A hideghaboru éveiben minden VSZ tagallammal (és mas orszagokkal) szemben
érvényben volt a NATO tagallamok részérdl egy olyan ,kereskedelmi politika”, mely
megtiltotta, hogy meghatarozott technoldgiat, anyagot, berendezést ezekbe az orszagokba
szallitani lehessen. Ezt az elvet a gyakorlatban megvalositdo szervezet a ,,COCOM”
(Coordinating Comittee; azaz ,,Koordinalé Bizottsdg) volt, melyben a nyugati allamok
egyeztették tilalmi listajukat.

A Magyar Koztarsasag rendkiviili eréfeszitéseket tett annak érdekében, hogy errdl a
tilalmi listarol lekeriiljon.'® Meg kellett alkotni azt a jogszabalyi hatteret, mely biztositotta a
nyugati partnereket arrol, hogy a Magyar Koztarsasag jogalanyaihoz beérkezd ¢és mind a
hadiipar és a polgari ipar altal hasznalhaté anyagok, eszk6zok, gyartoberendezések,
technologidk rendkiviili szigorian nyomon kovethetdk, illetve nem keriilhetnek_illetéktelen,

harmadik fél tulajdonaba.

’Ezt a kijelentést Glenn E. Bowen az USA DLA —Defense Logistics Agency (Az Egyesiilt Allamok Védelmi
Logisztikai Ugynoksége) Biztonsagi Hivatalanak Fényomozodja jelentette ki magyarorszagi targyalasain 1996-
ban.

19 1990-ben megkezd6dott az ellendérzott termékek listajanak a sziikitése és végiil 1992. februar 10-én érvénybe
lépett a COCOM tagorszagok egységes allasfoglalasa, mely szerint Magyarorszag lekeriilt az un.
megkiilonboztetett orszagok listajarol.
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Ennek érdekében sziiletett meg az egyes nemzetkozileg ellendrzott termékek és
technologiak forgalmanak ellendrzésérol szolo 61/1990. (X. 1.) sz. kormanyrendelet [15].
(a tovabbiakban roviditve: 61/1990. (X. 1.) sz. kormanyrendelet).

Ez a rendelet képezte az 0sszekotd kapesot a polgari- és hadiipari termékek kozott. A
rendelettel a Magyar Koztarsasag'' tobb nemzetkdzi kotelezettségének is eleget tett oly
modon, hogy azok hazai betartasara, ellendrzésére intézkedett. Ez a kormanyrendelet irta eld,
hogy a nemzetkozileg ellendrzott termékek kizardlag engedéllyel vihetdk ki a Magyar
Koztarsasag teriiletérdl, illetve hozhatdk be. A rendelet kiadasanak alapjat

- az ,,Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény” XXI. Cikkelye;

- a fojtd, mérges és egyéb gazok, valamint a bakterioldgiai eszk6zok hadviselési
célokra val6 hasznélatanak eltiltasardl szolo 1925. jinius 17-én kelt jegyzokonyv;

- az 1997. évi CIV. torvénnyel kihirdetett, a vegyi-fegyverek kifejlesztésének,
gyartasanak,  felhalmozasanak  és  hasznalatanak  tilalmardl,  valamint
megsemmisitésérol sz616 1993. januar 13-an Périzsban alairt Egyezmény;

- a kiilkereskedelemrdl sz6lo (tobbszorésen modositott) 1974. évi III. torvény 29. §.

(1) bekezdése és;

- a vamjogrol, vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol szolo 1995. évi C. tv. 5. §-

ban foglalt felhatalmazas képezte. '

Ezt a rendeletet kellett alkalmazni minden olyan esetben, ha a termék a legkiilonbdz6bb
nemzetkozi termékellendrzési jegyzékbe tartozott.

A rendeletet 1998-ban kiegészitették a 31/1998. IKIM rendelettel, mely tételesen
felsorolja, értelmezi és meghatdrozza, mind a haditechnikai eszkozoket, mind pedig azon
polgari termékeket, melyek haditechnikai eszk6zok gyartdsara, eldallitdsdra lehetnek
alkalmasak.” A jegyzék tartalmazta a nemzetkozileg is alkalmazott ,,ML-Munition List”"*
besoroldsokat is. A magyar hatdsag ellendrzésének szigorat jellemezte, hogy mindennemii
kereskedelmi tevékenységhez — fiiggetleniil attol, hogy a jogalany a 48/1991. (IIl. 27.) sz.
kormanyrendelet szerinti engedélyekkel rendelkezett — be kellett kérnie a 61/1990. (X. 1.) sz.

kormanyrendelet szerinti engedélyeket (kivitelre, reexportra, vagy behozatalra) is! Tehat

""" A rendelet tobbszorosen modositva lett, a jelen értelmezésben a 2004. majus 01-ig érvényes, kiegészitett
valtozatot mutatom be.

"2 Habar a rendeletet 1990-ben adték ki a tobbszordsen modositott széveg utolsd valtozata tartalmazta a késébb
kiadott ,,vamtorvényt” is, mint hivatkozasi alapot.

3 A pontositott jegyzék megtalalhato: a gazdasagi miniszter 28/2001. (X. 12.) GM rendeletében az egyes
nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk Termékellendrzési Jegyzékének megallapitasarol szolo
31/1998. (V. 15.) IKIM rendelet modositasardl.

' ML-Munition List = Az ENSZ, az EU, és mas szervezetek altal hasznalt egységes haditechnikai
termékjegyzek, 1étezik egy masik megnevezés is ,,Common Military List”.
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barmilyen, a specialis kereskedelem fogalomkorébe tartozo termék, legyen az haditechnikai
eszkoz, vagy kettds felhasznalasu eszkdz, anyag, technoldgia, az emlitett két kormanyrendelet
egyenkénti, és egyiittes alkalmazasaval keriilhetett a hazai, illetve a nemzetkozi
kereskedelmi forgalomba.

Az Orszaggyulés a nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen megalkotta a vamjogrol,
vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol szolé 1995. évi C. torvényt [16]. Ez a térvény
tette teljessé az ellendrzési/engedélyezési rendszert, mert feljogositotta a vamszerveket arra,
hogy tételesen ¢€s értékben ellendrizzEek, hogy a beérkezd, illetve kivitelre keriild aru megfelel-
e az engedély(ek)ben meghatarozottaknak, majd ellenérzésiik eredményérdl minden esetben
az enged¢lyt kiallitd hatosagot tajékoztassak.

Tény, hogy a rendszervaltast megel6zden, a specialis aruforgalomra vonatkozo ilyen
nyilt és mindenki &ltal megismerhetd jogszabalyi rendszer nem létezett. A bemutatott
jogszabalyok lehetdvé tették, hogy a Magyar Koztarsasagban a specialis teriileten alkalmazott
direkt tervutasitdsos rendszer helyett a piaci szabalyok szerint miikodé aruforgalom illetve
kereskedelem j6jjon 1étre.

Gyakorlatilag a fentiekben bemutatott rendszer miikodott egészen 2004. majus

01-ig.
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2. Fejezet
A magyar ellenorzo rendszer létrehozasat befolyasolé hazai és nemzetkozi jogszabalyi

feltételek

A rendszervaltas utan, a specialis kereskedelmet szabalyozé 0j rendszer 1étrehozéasaval
egyidejlileg a Magyar Koztarsasdg tobb olyan nemzetkdzi megallapodashoz csatlakozott,
mely alapvetden befolyésolta a specialis kereskedelem hazai helyzetét.

A hideghaborti megsziinése, a Kelet-Eurdpai atalakulasi folyamat és a kialakuld Kelet-
Nyugati egylittmiikodés, valamint a korabbi ellenfelek partnerré valasa tulhaladotta tette a
COCOM szervezetet.

fgy a ,,COCOM bizottsag” 45 évi miikodés utan 1994. marcius 31-én feloszlatta
onmagat, de 17 egykori tagja azonnal targyalasokat kezdett egy, a kettés felhasznaldsu ipari és
a katonai termékek és technologidk nemzetkozi ellendrzésére iranyuld, nem a COCOM
utodaként szerepld szervezet megalakitdsara. Az 0j szervezet létrehozasaig minden tagallam
¢és egylittmiikddd partner véllalta, hogy exportellendrzési rendszerét nemzeti keretein beliil
valtozatlanul muiikodteti.

A targyalasokba kés6bb bekapcsolodtak az akkori EFTA" tagorszagok, majd 1995.
augusztusaban az el6készitd megbeszélésekre meghivast kapott Magyarorszag, Oroszorszag,
Lengyelorszag, Csehorszdg és Szlovakia is. Az elsd plendris iilésig tovabbi Ot orszag
(Argentina, Bulgaria, Dé¢l-Korea, Romadnia, Ukrajna) részvételérol sziiletett egyhangt
megallapodas (konszenzus) és igy alakult ki a résztvevok 33-as kore.

A szervezet formalisan alairt megallapodassal nem rendelkezik, de mindegyik allam
sajdt magat és a tobbi, az okmany kimunkéldsaban résztvevd tagillamot, mint a

A résztvevd orszadgok delegacioi azt vallaltdk, hogy nemzeti jogszabalyaikban
érvényesitik a konszenzus alapjan kialakitott export-ellendrzési elveket, illetve azt ellenérzési
minimumnak tekintik, és rendszeresen feliilvizsgdljdk az egymasnak atadéasra keriild
terméklistakat.

A kezdetben ,Uj Foérum” néven emlegetett egyiittmikodés az egyeztetések
helyszinér6él (Haga kiilvarosardl) a ,Wassenaar-i Megallapodas a Hagyomanyos

Fegyverek és Kett6és Felhasznalasu Termékek és Technologiak Exportja Ellenorzésérol”

> EFTA = Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas tagorszagainak megnevezése
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[17], [18]. (The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and

Dual-Use Goods and Technologies) nevet kapta.

2. 1. A ,,Wassenaar-i Megallapodas a Hagyomanyos Fegyverek és Kettos

Felhasznalasu Termékek és Technologiak Exportja Ellenérzésérol”

A szervezet titkarsaga Bécsben mitkddik, nemzetkozi statuszat az Eurdpai Biztonsagi
¢s Egylittmlikodési Szervezet (EBESZ) példaja nyoman alakitottdk ki. Az ,,Alapszabaly”
szerint a Wassenaar-i Megallapodas célja, hogy a hagyomanyos fegyverek és kettds
felhasznalasu termékek és technologidk kereskedelmének nagyobb atlathatosagaval és
felelOsségteljesebb kezelésével elomozditsa a regionalis és a nemzetkdzi biztonsdg ¢és
stabilitds erdsitését.

A résztvevl orszagok nemzeti politikdjukkal meg kivanjak akadalyozni, hogy ezeknek
a javaknak a kereskedelme illetéktelenek birtokdban a fenti célok elérését akadalyozo katonai
képességek kifejlesztéséhez ¢és megszilarditasdhoz vezessen, ¢és szallitasaikkal nem
tamogatjak ilyen képességek kialakuldsat.

A résztvevo orszagok a legveszélyesebbnek itélt helyeken a fegyverzet és az érzékeny
kettos felhasznalasti termékek ¢€s technologidk kereskedelmébdl adddo, a nemzetkozi és
regiondlis békét, biztonsagot veszélyeztetd fenyegetésekre fogjak tevékenységiiket
Osszpontositani. Megerdsitik a mar 1étezd ellendrzé rendszereiket, kiilonds tekintettel a
tomegpusztitd fegyverek és célba juttatd eszkozeik vonatkozasaban.

Az alairt megallapodas arra is iranyul, hogy lehet6ség szerint megakadalyozhatd
legyen a fegyverek ¢€s kettds felhasznalasu termékek szallitasa még akkor is, ha a megrendeld
a végfelhasznaldi nyilatkozatot megtette, amennyiben a megrendeld allam magatartdsa a
térségben aggodalomra alapot szolgaltat, vagy szolgaltathat.

A résztvevd allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy rendszeres és részletesen
szabalyozott informacidcserét folytatnak a terméklista alapjan kiadott, illetve megtagadott
engedélyekrdl.

Néhany tovabbi, a megéllapodassal kapcsolatos megallapitas:

- A Wassenaar-i Megallapodas egy olyan informalis szervezet, ahol a résztvevok —

jogi értelemben — nem vallalnak ,,dontési” kotelezettségeket. Minden egyes dontés egy

szallitds engedélyezésérdl, vagy megtagaddsarol, az adott orszag szuverén joga, ¢s

Osszhangban kell lennie az adott orszadg belsd szabéalyozasi rendszerével, illetve az

orszag mnemzeti politikdjaval. Ugyanakkor rendkivil fontos a megfeleld
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informaciocsere, az egyes belsd szabalyozasok nemzeti ellendrzési politikak
Osszehangoléasahoz;
- A résztvevok, a termék-ellendrzési listakat rendkiviil alaposan egyeztették. A
termék-ellendrzési listdk végeredményben a volt COCOM listak szerkezetét kovetik.
A megbeszélések eredményeképpen elkésziilt a haditechnikai, és a Kkettos
felhasznalasti termékek és technologiak ellendrzési jegyzéke. Megjegyzendd, hogy
ez utobbi tartalmaz ,,érzékeny” és ,,nagyon érzékeny” al-listat is;
- A Wassenaar-i Megéllapodas létrehozéasa soran a résztvevok arra torekedtek, hogy
ne legyen atfedés mas export-ellenérzési, illetve u.n. non-proliferacios'® szervezetek
tevékenységével, de ezt nem sikeriilt teljes egészében megvalodsitni;
- A Wassenaar-i Megallapodas résztvevoi egylittmiikodésiiket nyitott szervezetként
deklaraltak. A tobbi non-proliferacids szervezethez hasonloan, mindenki résztvevo
lehet, azaz csatlakozhat, ha elfogadja a kozos elveket, hatékony export-ellendrzést
mukaodtet és az ellendrzott termékek jelentds gyartdja vagy szallitoja.
A résztvevok megallapodtak abban is, hogy a haditechnikai termékek vonatkozdsédban
— az ENSZ Fegyverregisztere alapjan — hathoénaponként, tdjékoztatjdk egymast a
Megallapodasban részt nem vevo orszagokba iranyulo szallitasaikrol.
Habar a Wassenaar-i Megallapodas Magyarorszagon nem Kkeriilt nyilvanos ¢és hivatalos
kihirdetésre, a magyar engedélyezd/ellendrzo hivatal ezt alapdokumentumanak tekinti és
minden pontjat/elvét maradéktalanul betartja és be is tartatja. (Az alairads datuma: 1996. julius

12)

2. 2. Az , Europai Hagyomanyos Fegyveres Erokrol szolo Szerzodés” a
tovabbiakban CFE Szerzddés'’

[19].
Hosszas diploméciai erdfeszitések eredményeként 1992. november 09-én 1épett életbe

az ,,Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrél szold Szerz6dés” (a tovabbiakban CFE
Szerzodés). A rendkiviil nehéz és kényes diplomaciai egyeztetések és alkuk utan a Szerzddést
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990. november 19-21. kozott Parizsban
megrendezett dllam- és kormanyfoi cstcstalalkozdjan irtak ald. Az életbelépésig 2 évet kellett

varni. A ratifikicios okmanyokat Hollandidban helyezték letétbe.

' Non-Proliferaciés szervezetek - értekezésemben ezen kifejezés alatt, azokat a szervezeteket értem, melyek
célja, a tevékenységi koriikbe tartozé anyagok, fegyverek, technologidk, stb, elterjedésének, gyartasanak
tarolasanak, kereskedelmének, illetve hasznalatanak korlatozasa és megakadalyozasa.

' Jelen munkéban kizarélag a Szerzédésnek csak a specidlis kereskedelem szabalyozasara vonatkozo hatasait
vizsgalom.
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A Szerzddésrdl mindenekeldtt meg kell jegyezni, hogy valdsziniileg az emberiség
torténetében megkotott egyik legatfogobb fegyverzet-ellendrzési egyezmény. A SzerzOdés
szinte elképzelhetetlen nagysagrendii fegyverzet és harci technika csokkentésérdl, illetve
megsemmisitésérol, atalakitasarol rendelkezik.

A CFE Szerzdédés megalkotoi a szerzddés hatalya alé tartozd eszkozok, — harckocsik,
pancélozott harcjarmiivek, 100 mm-nél nagyobb tiizérségi eszk6zok, tdmado helikopterek,
harci reptilégépek — mennyiségének csokkentését irtak eld, illetve limitaltdk. Ugyanakkor
rendkiviil széleskorli informacidcserét, adatszolgéltatast és a helyszini ellenérzés lehetdségét
hataroztdk meg. Ennek egyenes kovetkezménye az lett, hogy a Szerzddést alaird egyetlen
tagallam sem kothet kiilkereskedelmi szerzédést az emlitett arucsoportban tgy, hogy az
tigyletrdl a Szerzddést alair6 tobbi orszagot nem tajékoztatja.

A magyar engedélyezd hivatal és a CFE nemzeti szervezete kozotti egyiittmitkodés
toretlen és kivalo. Tehat, ha egy magyar természetes vagy jogi személy az emlitett
arucsoportban a Magyar Koztarsasag teriiletén vagy teriiletérdl barmilyen kiilkereskedelmi
tranzakciot 6hajt végrehajtani, akkor a mar kordbban emlitett engedélyezési eljarason tul:

- ha a CFE Szerzddés tagallamanak teriiletére megy az eszkoz, akkor az adott orszag

CFE szervezete ,,befogadé nyilatkozata, engedélye” sziikséges;

- akar magyar eredetli, akar nem, de ha a Magyar Koztarsasag teriiletén talalhaté az

aru, akkor mind a magyar nemzeti CFE szervezetnek is (mint a magyar engedélyezd

hatésdghoz), mind pedig a részes allamokhoz, hivatalosan be kell jelenteni a

tranzakcid kovetkeztében tervezett, majd eléallott valtozast.

A CFE Szerzddés, tehat az emlitett arucsoportokban a korabban leirt rendeleteken tul,
egy potlolagos szabalyozas, mely szigori nyomon kovethetdséget és ellenérzést erdsit, a

katonapolitikai jelentéségen tul.

2. 3. EBESZ Dokumentum a Kézi és Konnyiifegyverekrol

[20].
Az EBESZ tagéllamai lisszaboni {ilésiikon megalkottak egy, a nemzetkdzi terrorizmus

kordban rendkiviili jelentOsséggel birdo dokumentumot: ,,A fegyverzet ellendrzés kerete”
cimmel, mely dokumentumot késébb az allam és kormanyfok az 1999. novemberi EBESZ
isztambuli csucson el is fogadtak.

Ennek a dokumentumnak az volt a célja, hogy bizalom é&s biztonsagerdsitd

intézkedéseket hozzanak a kézi és konnytifegyverek vonatkozasaban. Mivel ezen eszkdzdkre
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nincs egységes ¢s nemzetkozileg elfogadott meghatarozas, ezért az alairok az alabbiakat értik
az emlitett megfogalmazason:
- a kézifegyverek alatt olyan fegyvereket értenek, amelyeket a hadsereg, vagy a
biztonsagi erdk egyes tagjainak hasznalatara terveztek. Ezek magukban foglaljak az
automata pisztolyokat, a puskakat és karabélyokat, a géppisztolyokat, gépkarabélyokat
¢és konnyti géppuskdkat és az ezekhez tartozo6 rendszereket;

- a konnyiifegyvereket altalanosan 0gy hatdrozzdk meg, mint olyan fegyverek,

amelyeket a hadsereg, vagy a biztonsagi er6k néhany tagjdnak hasznalatara terveztek,
de ezeket nem egyénileg, hanem ,kezeld-személyzettel” is mukoddtethetik és ezek
magukban foglaljak a nehéz géppuskakat, kézbdl indithatd csé alatti és/vagy beépitett
granatvetOket, hordozhaté légvédelmi 16vegeket, hordozhatd pancéltord lovegeket,
hatrasiklas nélkiili 16vegeket, hordozhaté pancéltoré rakétakat és rakétarendszereket,
hordozhaté légvédelmi rakéta rendszereket és 100 mm-nél kisebb {rméreth
aknavetoket”.'®
A dokumentumot alair6 allamok — koztiik a Magyar Koztarsasag is — kotelezettséget vallaltak
az alabbiak létrehozasara, illetve betartasara'’:

1. Megteremtik a fentieckben emlitett fegyverek gyartdsdnak nemzeti szabalyozasat,
létrehozzak a gyartas engedélyezési rendszerét, annak ellendrzési és feliilvizsgalati rendszerét
is. Megsziintetik a ,jelzés nélkiili” kézifegyverek gyartasat. Minden gyartott fegyvernek
azonosithatonak kell lennie a gyartd orszag, év, gyartd cég vonatkozasdban abbol a célbol,
hogy a nyomozd hatosagok részére barmikor és barhol azonosithatok legyenek. Az egyes
alair6 orszagoknak rendelkezniiik kell olyan érvényes biintetéjogi rendelkezéssel, mely az
illegalis fegyvergyartasra vonatkozik.

2. Minden egyes export engedély kiadasa el6tt az engedélyezd allam hatosaga teljes
korh ,,orszag” vizsgalatot végez, melyben felméri az adott cél-orszag belsé katonai, politikai
¢és pénziigyi helyzetét, a regiondlis viszonyokat, az adott orszag nemzetkozi kotelezettségei
betartasanak helyzetét, az orszag jogos biztonsagi sziikségleteit, valamint azt, hogy az adott
,igény” hogyan viszonyul az ENSZ Alapokmany 51. cikkelyéhez.*’

3. Nem adnak ki fegyverszallitasi exportengedélyt a gyartoknak, kereskedoknek, ha a
2. pontban elvégzett vizsgalat nem megfeleld eredményt mutat, illetve ha feltételezhetéen

fegyvereket:

'® Idézet az EBESZ Dokumentumbol.

"% Csakis a fegyverkereskedelem szabédlyozasaval és ellendrzésével kapcsolatos legfontosabb megallapodasi
pontok keriilnek bemutatésra.

Y Minden allamnak joga van az 6nallo, illetve kollektiv 6nvédelemhez.
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- az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagjogok megsértésére, vagy elfojtasara
akarjak felhasznalni;
- mas allamok fenyegetésére akarjak hasznalni;
- olyan terliletre kivanjak vinni, mely nemzetkozileg ugy ismertek, hogy nem sajat
orszaguk fennhatdsaga ala tartozik;
- megsértik a nemzetkdzi kotelezettségeket, ENSZ BT altal hozott szankciokat, non-
proliferacios®' megallapodasokat;
- fegyveres konfliktust hosszabbitnak meg, stlyosbitanak, vagy megsértik a fegyveres
konfliktusok végrehajtasat szabalyozo nemzetkdzi torvényeket.
4. Részletes tranzit-ellendrzést valdsitanak meg, bevonva az exportor és
importdr orszag illetékes szervezeteit. Megvalositjdk az arukovetés teljes rendszerét, a
hatdsagi szintli eldzetes tajékoztatast is.
5. Mindent megtesznek annak érdekében, hogy a reexport lehetéségeket a minimumra
csOkkenthessek.
6. Sem belfoldi, sem nemzetkdzi kereskedelemben nem engedélyeznek semminemii
olyan kereskedést, mely jelolés nélkiili kézifegyverrel torténne.
Az alairdk a fenti elveken tal elhataroztak, hogy:
- nem adnak ki export-engedélyt a fogadd allam hivatalos végfelhasznaloi
bizonyitvdnya, vagy mas ezzel egyenértékli hivatalos meghatalmazés kézhezvétele
nélkiil (pl. Nemzetkdzi Import Igazolas — I1C),?
- nemzeti torvényeikkel Osszhangban tajékoztatjdk egymast (illetve segitséget
nyuUjtanak egymasnak) az engedélyezett gyartokrol, nemzetkozi fegyver kozvetitokrol,
a lefoglalt, elkobzott arukrol, a hatosag altal felderitett, betiltott iigyletekrdl, a
blinosnek nyilvanitott személyekrdl vagy vallalatokrdl, tovabba az ,.elfedésre, illetve
felfedésre” alkalmazott eszk6zokrdl, az illegalis kereskedelem hasznalt utvonalairdl,
amelyek az embargd megsértésére vonatkoznak.
Az aldirt dokumentum tovabbi kitételeket tartalmaz a raktarozas, a feleslegesnek
tartott  készletek csokkentése ¢és megsemmisitése megfeleld feltételeinek

meghatarozasara.

I Lasd, 23. old. labjegyzet.
*? International Import Certificate (IIC) — Nemzetkozi Import Igazolas.
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3. Fejezet
A vilag egyes orszagainak specialis kereskedelmet szabalyozo ellenérzo és engedélyezo

gyakorlata.23

Ahhoz, hogy értelmezni és értékelni lehessen a Magyar Koztarsasdgban alkalmazott és a
specidlis aruforgalmat/kereskedelmet szabalyozd jogszabalyi rendszert, célszer(i tobb orszag
altal alkalmazott rendszert megvizsgalni.

Az orszagok kivalasztasanak kritériumai a kovetkezok voltak:

1. Vizsgilom olyan allamok szabalyozasi rendszerét, amelyek nem tagjai, illetve
tagjai annak a gazdasagi kozosségnek, amely alapvetden ma mar meghatarozza a
Magyar Koztarsasag gazdasagi fejlodésének iranyat.

2. A vizsgalt allamok kozott legyen olyan allam, amelynek gyakorlata korabban a
Magyar Népkoztarsasag szamdra meghatarozd és példakép volt, de amelynek
gazdasagi életére ma mar szintén nem a tervutasitdsos gazdasagi rendszer a
jellemz6, ugyanakkor a nemzetkozi fegyverkereskedelem élvonaldban van.

3. A vizsgalt allamok kozott legyen olyan allam, melynek tarsadalmi berendezkedése,
az gazdasagi jellemzdi és a vilag népei kozott elfoglalt helye — GDP katonai
koltségvetés, specidlis kereskedelmi adatok — alapjan  kozel all a Magyar
Koztarsasaghoz.

4. Olyan allamok legyenek, amelyek szabalyozasi ¢és ellenérzési gyakorlatdbol
lehetdvé valjon eléremutatd kovetkeztetések levonasa a magyar rendszer
hatékonysaganak ndvelése céljabol.

A kivalasztott orszagok adatait az 1. sz. és 2. sz. tablazat tartalmazza.

29 Ebben a részben nem EU tagallamok szabalyozasi rendszerét vizsgalom.
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1. sz. tablazat

Hagyomanyos Fegyverek exportja/importja

[21].
A vilag teljes
Specialis export” Specialis import fegyverkeresk.
N° Allamok mill.USD mill.USD elfoglalt része-
2000+2004 2000+2004 sedés 2004-ben
1. Oroszorszég(s) 26.925,- @ n.a. 15 %
2. Franciaorszag® 6.358,- n.a 7,5 %
3. | lzrael® 1.258,- 1.678,- 1,5 %
4. Hollandia 1.183,- 865,- nem jegyzett
5. Norvégia 315,- 506,- 0,2 %
6. Svéjc 275,- 291,- 0,3 %
7. Szlovakia 219,- 30,- nem jegyzett
8. | Szingapur™ 73.- 1.441,- 0,4 %
9. Finnorszag 68.- 818,- Nem jegyzett
10. | Magyarorszag nem jegyzett 43,- Nem jegyzett

(1) 5 év alatt 6sszesen exportalt hadianyag/eszkdz/termék mennyisége, 6sszevontan

(2) n.a. - nincs adat
(3) 2004. évi adatok alulbecsiiltek!
(4) Rendkiviil novekvo trend:

2000 — 2 millio USD

2003 -0

2004 — 70 milli6 USD

(5) A vilagban a 10 legnagyobb fegyverkereskedd orszagok kozott talalhatok.

A Kkivalasztott orszagok adatai [21], [22], [23].

2. sz. tablazat

N° Orszag Teriilet | Lakossag | GDP/fé | Katkiad. | Tagsag™ Megjegyzés
km’ millié USD milliard
USD
2004-ben
1. | Orosz 17.075 143,78 8.900 19,44 ENSZ; To6bb non-
Foderacio milli6 EBESZ; proliferacos

* Csak a legfontosabb tagsagot jeloltem meg.
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PfP; CFE, | megallapodas
stb. alairodja.
Svéjc 41.285 7,39 32.700 3,301 ENSZ; Tobb non-
(GNP/16) EFTA; proliferacios
EBESZ, megallapodas
OECD; alairoja.
ICAO;
WTO,; P{P;
Wassenaar-i
Megall., stb.
Izrael 20.770 6,2 19.800 10,738 | ENSZ; Nem irt ala
IAEA,; tobb non-
ICAO proliferacios
meg-
allapodast.
Norvégia 323.877 4,6 37.800 4,387 ENSZ; T6bb non-
NATO; proliferacios
EBESZ; megallapodas
Eszaki alairéja.
Tanacs;
CFE; PfP;
Wassenaar-i
Megall., stb.
Szingapur 648,1 4,35 23,700 4,817 ENSZ; T6bb non-
ESEAN, proliferacios
APEC; megallapodas
ICAO alairoja.
Franciaorszag | 507.026 60.42 27.600 46,174 | ENSZ; T6bb non-
NATO; proliferacios
EBESZ; megallapodas
EU; CFE; alairdja.
PfP.
Wassnaar-i
Megall., stb.
Hollandia 41.863 16,3 28,600 8,407 ENSZ; Tobb non-
NATO; proliferacios
EBESZ; megallapodas
EU; CFE; alairdja.
ICAO;
Eszaki
Tanacs;
PfP;
Wassenaar-i
Megall., stb.
Finnorszag 338.145 5,2 27,400 2,077 ENSZ; T6bb non-
NATO; proliferacios
EBESZ; megallapodas
EU; CFE; alairdja.

ICAOQ;
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Eszaki
Tanacs;
P{P;
Wassenaar-i
Megall., stb.

9. | Szlovékia 49.036 5,42 13.300 0,585 | ENSZ; Tobb non-
NATO; EU, | proliferacios

EBESZ; alairoja.
P1{P;

Wassenaar-i
Megall., stb.

10. | Magyarorszag | 93.030 10,03 13,900 1,485 | ENSZ; Tobb non-
NATO; proliferacios

EBESZ; alairdja.
PfP;
Wassenaar-
i Megall.,
stb.

3. 1. Az Orosz Foderacio ellenorzési és engedélyezési rendszere a specialis
kereskedelem teriiletén

[24], [25], [26].
Oroszorszag ma is a vilag egyik legnagyobb fegyverkereskeddje. Fegyvergyartasat és

kereskedelmét szabalyozo / ellendrzé rendszere volt kordbban, még a tervutasitdsos gazdasagi
rendszerben, a magyar fegyver-kereskedelmi szabalyozasi rendszer ,,mintdja”. Ezért tartom
célszerlinek megvizsgalni, hogy ma, hogyan is miikddik és milyen ez a rendszer.

Az orosz tarsadalomban mindig is kiilonleges helyet foglaltak el a katondk és a
hadiipari lizemek. A ,katona és fegyver” az orosz-szovjet politikai befolyas potencialis
eszkoze volt a multban, habar mara jelentdsége lecsokkent, de megmaradt még ma is.

Mind a ,Szovjetuni6”, mind pedig ma, az ,Orosz Foderacié” alatt mindennemii
fegyverkereskedelem a legszigoribban ellendrzott kereskedelmi tevékenység volt és maradt
[27].

A 90-es évek elejének meglehetdsen zavaros allapotdban a tanacstalansag és az
elkeseredettség lett tirrd az orosz katonai és hadiipari vezetésen. Mindemellett az agazat
mikddtetéséhez egy, a megvaltozott koriilményekhez illeszkedd szabalyozo rendszert kellett
létrehozni. A szabalyozd rendszer megteremtésének nagyon fontos belsé és kiilsd tényezoi

voltak.

CFE; megallapodas

EU, CFE; megallapodas
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Belso tényezok:
- az orosz-szovjet hadiipar termelési potencialja a hideghdbort befejezddésével nem
csokkent, egyes lizemek kivételével a polgari termelésre valé atallitds nem tortént meg
[28];
- a bels6 megrendelés (fegyveres erdk ¢€s testiiletek részére) minimalis;
- a nemzetgazdasag a hadiipari termelést az 4svanyi anyagok, energia-hordozok utan

a harmadik legfontosabb deviza-kitermeld agazatnak tekinti.

Kiilso6 tényezék:

- a VSZ felbomlésaval az orosz-szovjet hadiipar elvesztette potencidlis felvevo

piacanak egy jelentds részét, s6t a volt VSZ tagallamok is fokozatosan szabadulni

akarnak orosz eredetli fegyvereik egy részétdl;

- kialakult egy, az orosz gazdasag szempontjabdl nemkivanatos arverseny az ,,0rosz

fegyverek” piacan, a megnovekedett kinalat miatt;

- a felbomlott Szovjetuni6 egyik legfontosabb utédallama — Ukrajna — a ndla

megtalalhaté hadiipari potencialra alapozva nagyon komoly konkurenciat jelent a

nemzetkozi piacon az Orosz Foderacioval szemben.

A fenti korilmények figyelembevételével elkésziilt a hadiipari tevékenységet,
kereskedelmet szabalyozo6 rendszer, mely rendkiviil szigoru és az orszag elnokének mindent
eldontd (illetve feliilbirald) széleskorii jogkorét figyelembe vevd szabalyozéason alapul.

A hierarchikusan felépiilé torvények ¢és rendeletek rendszere a kdvetkezo:

~Szo0vetségi Torvény az allami honvédelmi rendelésekrdl”, elfogadva 1995.

november 24-én, majd modositva 1999. majus 06-4n. Ez a térvény meghatirozza, hogy
milyen modon, milyen finanszirozéssal, milyen gazdasagi elvek szerint, hol és milyen
termelési feltételeknek megfelelden kell az allami, honvédelmi megrendeléseket végrehajtani.
A torvény kimondja, hogy az allami megrendelésnek prioritasa van minden mas
megrendeléssel szemben.

- .Szovetségi Torvény a kiillfoldi allamokkal valo haditechnikai egyiittmikddésrol”,

elfogadva 1998. julius 03-an. Ez a térvény meghatarozza azt a fogalomkort, melyre a katonai-
miszaki egyiittmiikddés vonatkozik, valamint a lehetséges résztvevok korét €s a kdvetendd
orosz érdekeket. Néhany fontos kitétel:

- specialis kiilkereskedelmet kizarolag allami tobbségli cég végezhet (min. 51 %-o0s

allami tulajdonnak kell lennie);
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- a szerzddéses araknak allami szerv altal jovahagyottnak kell lennie, eltérni ett6] nem
lehet;

- a torvény megszabja az Orosz Foderacié Kormanyanak a specialis tigyletekhez vald
jogkorét, de az Orosz Foderacio elndke minden dontést feliilbiralhat, egyiittmiikodést
allithat le, hozhat lére, céget szamoltathat fel, stb.;

- az éllami szervek ellendrzési jogkorét is ebben a torvényben szabélyozzdk (vam,
adohatdsag);

- Az Orosz Foderacié kormanydnak N° 1109 szama 1999. oktdber 02-i hatirozata a

katonai termékek fejlesztése, gyartasa, szallitas-ellendrzésének és nyomon kovetésének a

szovetségi hatalom altal tortén0 muszaki-katonai megvaldsitasardl. Ez a hatarozat rendkiviil

szigortian megszabja, hogy barmilyen a haditechnikaval kapcsolatban felmeriild kérdésrdl —
legyen az akar csak egyszerli érdeklddés is —, ha ez kiilfoldi allampolgar részérdl meriil fel,
akkor az orosz partnernek azonnal értesiteni kell — jelentéstétel formajaban — minden a
hirszerzéssel, illetve elharitassal kapcsolatos szolgélatot és a Honvédelmi Minisztérium
illetékes hivatalat.

- Annak érdekében, hogy a kozponti érdekek maximalisan érvényesiiljenek az Orosz

Foderacio 83. sz. Kormanyhatarozataval, 2000. januar 31-én létrehoztak a ,,Hagyomanyos

Fegyverzet Oroszorszagi Ugyndkségét”. A kormanyhatarozat a létrehozott iigyndkség részére

megadja mindazon jogokat, és kdotelezettségeket, melyekkel megsziintetéséig a Szovjetunid
Tervhivatala rendelkezett. Mindazon tal, hogy jogi személyiséggel rendelkezik, allami
pénzek, befektetések, kutatas-fejlesztések, kiilkereskedelmi tevékenység, kormanykozi
megallapodasok, stb. felett donthet, végrehajthat, illetve hajtathat, vagy éppenséggel meg is
tilthat.

Ugyanakkor minden egyes megkotott szerzodés utodlagos allami ellendrzését pénziigyi
(és politikai) vizsgalatat rendeli el a 2000. februar 10-én, az Orosz Kereskedelmi
Minisztérium altal kiadott dokumentum, az ,,Utasitas a haditechnikai termékekkel kapcsolatos
kiilkereskedelmi szerzédések végrehajtdsdnak és ellendrzésének céljabol torténd szerzddés
felterjesztések modjarol”.

- Az orosz vezetés a centralizci6 tovabbi fokozasa érdekében létrehozta 2001.

marcius 01-én — Elnoki Dekrétummal — Az Orosz Foderacié Kiilfoldi Allamokkal vald

Haditechnikai Egyiittmiik6dése Bizottsdgat”. Ez a bizottsag lett az a szervezet, mely ugyan
alkalmazza, és figyelembe veszi a hatalyon kiviil nem helyezett kordbbi rendeleteket, de dont

(engedélyez, vagy megtilt) minden, a haditechnikat érintd és a nemzetkozi egylittmiikodés
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fogalomkorébe tartozod kérdésben (export-import iigyletek, licence-atadas-, vétel, reexport
engedélyek kiadésa, stb.).

A bizottsag dontéseit az orosz elndk barmikor feliilbiralhatja, vitds kérdésben pedig
egyszemélyes dontési joga van.

Ugyanakkor a ,latszat-demokracia” fenntartdsa érdekében 2000. december 01-i
hatéllyal hoztak egy rendeletet ,,Az Orosz Foderacid szervezetei részére a haditechnikai
eszkozokkel valo kiilkereskedés joganak feltételei”’cimmel. Ez a rendelet némileg hasonlit a
mas orszagokban alkalmazott elvekhez, mert a kérelmezdnek meg kell hatdroznia, hogy mivel
akar foglalkozni. A rendelet a ,,tevékenységi engedély” kiadasanak felel meg, de azt csakis
allami tobbségli cég kaphatja meg. Megjegyzendd, hogy tisztan csak kereskedelemmel
foglalkoz6 cég ilyen engedélyt nem kaphat még akkor sem, ha az 4llami tulajdoni tobbség
megvan. Az engedély-kérelem véleményezése szinte az Osszes orosz minisztérium, felderitd
¢s biztonsagi szervezet, allami bizottsag, stb. szamara kotelezd és csakis egyhangl pozitiv
allasfoglalas utan adhato ki barmilyen kérvényezett (jovahagyolag elbiralt) okmany.”

- Az engedélyez6 hatosag megalakitasaval egyidejiileg ,,Az Orosz Foderacio kiilfoldi

allamokkal valé haditechnikai egyiittmiikodésének rendjérél” (2000. december 01.) szo6lo

Kormanyhatarozattal = meghataroztdk az  egylittmikodések  tényleges  (gyakorlati)

lebonyolitdsanak a modjat. Ez a rendelet mar a kiilkereskedelmi {igyletek szintjén
szabalyozza, hogy milyen feltételekkel lehet az ,,ligyleti” engedélyt megkapni export, import,
lizing, reexport, stb. végrehajtasara.
A mas allamok dontéshozatali rendszerével valo Osszehasonlitds érdekében célszerti
megjegyezni:
- a fentiekben emlitett bizottsdgok allasfoglaldsai szerint van tiltott célorszag, és
termékek listaja, valamint engedélyezett cél-orszag és -termékek listdja;
- az Orosz Foderacid elndoke mindent feliilbiralhat;
- alapkovetelmény a ,,Végtelhasznaloi Igazolas™, bemutatasa;
- a ,Kiilkereskedelmi tigylet” minden fazisaban az engedélyesnek részletes jelentési
kotelezettsége van.
Miutan az orosz vezetés az engedélyezési strukturdban — legaldbb aruf6csoporti
szinten — azért kdzeledni Ohajtott a vilag mas pontjain miikodé engedélyezési rendszerekhez,

egy Elnoki Dekrétummal, 2001. december 10-én,*® meghataroztak az engedélykoteles

» A kérelmezének 18 okmanyt/dokumentumot/, igazolast kell csatolnia! Ezek a cég életére, gazdalkodaséra,
pénziigyi és politikai megbizhatésagara vonatkoznak.
*® Az Elnoki Dekrétum hivatalos szdma No "'’
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termékek engedélyezési folyamatanak tevékenységi sorrendjét és modjat. Ez a dokumentum
tartalmazza a tevékenység- ¢és termék-fécsoportokat, milyen (tovabbi) dokumentumokat kell
beadni ¢és deklaraltak, hogy a kiadott engedély egyben a vamszervek részére benyujtandd
kiviteli/behozatali engedély.

- Végezetiil 2003. marcius 11-én a 311. sz. ElInoki Dekrétummal az Orosz Foderacio

Elndke elrendelte, hogy létre kell hozni az ,.Orosz Féderacid6 Honvédelmi Minisztériuma

mellett miikddé Védelmi Beszerzési Bizottsagot”. Ezzel a csuics-szervezettel koordinaljak és

iranyitjak az Orosz Fegyveres Erdk 0sszes beszerzését, legyen az specidlis, vagy polgari.
Elemezve a szabalyozas és ellenérzés/engedélyezés teriiletén megvaldsuld az orosz
rendszert, az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:
- A fegyver-gyartds ¢és kereskedelem rendkiviil talszabalyozott, ellendrzott,
centralizalt. Az allam fenntartja maganak a jogot, hogy barmikor beavatkozzon a
gyartasi vagy kereskedelmi folyamatokba, ha ugy véli, hogy érdekei sériilhetnek.
- A szabdlyozas, ellen6rzés, engedélyezés stilusa messze elmarad a nyugati
demokracidkban a piacgazdasagara jellemz6 vondsoktdl. A jogalanyok — résztvevok —
is szinte kivétel nélkiil csak allami vallalatok.
- Az ilyen jellegli szabalyozasi rendszer mar a piacgazdasagi feltételek kozott
talhaladott k6z¢ép- és nyugat-Eurdpaban.

Az orosz szabalyozasi/engedélyezési rendszer folyamatabrajat az 1.sz. melléklet tartalmazza.

3. 2. Svajc engedélyezési és ellendrzési rendszere a specialis kereskedelem
teriiletén

1291, [30], [31].
A svijci hadiipar igen komoly multtal és hagyomanyokkal rendelkezik. Ez a fejlett

ipar a multban nem tartotta akadalyozo tényezonek a deklaralt ,,6rok semlegességet”, amikor
alapvetden lizleti szandékkal fegyvert, 10szert és egyéb specidlis anyagot szallitott hadviseld
feleknek, a vilag barmely pontjara.

Az id6 mulasaval és a nemzetko6zi helyzet valtozasaval, de nem utolsé sorban a nagyhatalmak
nyomasara Svajc kénytelen volt egy, nem csak az anyagi bevételt szem el6tt tartd, a specidlis
kereskedelmet szabalyozo rendszert 1étrehozni. Kisebb médositasokkal, de a mai napig is mar
ezek a rendelkezések érvényesek.

A specialis kereskedelemre vonatkozo fobb jogszabalyok a kovetkezok:
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- A _Hadianvagokkal kapcsolatos Torvény”, elfogadva 1996. december 13-4n.”’

Ez a szovetségi torvény meghatdrozza a hadianyagok gyartasat, kereskedelmét,
kivitelét, behozatalat, reexportjat és az ezekkel kapcsolatos, de ,,nem anyagi jellegii” jogokkal,
kovetelésekkel (pl. licence, know-how) 6sszefiiggd eljarasok rendjét is.

A torvény megszabja, hogy mit lehet gyartani, azaz mire lehet engedélyt kérni.
Szigortian tilos gyartani, vagy kereskedni az ABV fegyverekkel, anyagaikkal, alkatrészeivel
¢és részegységével. Hasonlo tilalom van a taposdakndk esetén is, mind a gyartds, mind a
kereskedés vonatkozasdban. Mind a gyartas, mind a kereskedelem végzéséhez ,,tevékenységi
engedély” sziikséges.

A vonatkozd kérelmet a szovetségi korméanyhoz kell benytjtani, csatolva az
igazoldsokat, hogy a kérvény a kereskedelmi, pénziigyi torvényeknek megfeleléen lett
Osszeallitva. (Meglévd, de lejarat eldtti engedélyek hosszabbitdsa mar torténhet helyi,
onkormanyzati szinten.) Szigoruan tilos a hadianyagokkal kapcsolatban barminemi engedély
nélkiili tevékenység, legyen az gyartés, vagy kereskedelem.

A Svijci Hadsereg minden egyes engedélykérelmet megvizsgal és véleményez. A
hadsereg illetékes hivatalanak, az engedély megaddsdval szemben — ha kifogést talal —
vétdjoga van.

Az emlitett térvény el6irja az EU altal hozott és a hadieszkdzokre — hadianyagokra™
vonatkozo embargd maximalis betartasat (fiiggetlentil attol, hogy Svajc nem tagja az EU-
nak). A torvény végrehajtdsi modja, hogy az engedély betartdsa ellendrzésének céljabol
nyilvantartasba kell venni az engedélyt megkap6d ¢és engedélyért folyamodd jogi ¢és
természetes személyeket, bejelentésiik és adataik valodisagat, pedig még az engedély kiadasa
elétt ellendrizni kell. Az ellendrzés, az engedélyek feltételei betartasanak feliigyelete a
renddérség és a vamszervek feladata. Az utolso ellendrzést, a torvény altal meghatarozott
minden termék esetében®’az allamhataron valo atlépéskor végzett tételes vamvizsgalat jelenti.

Minden kereskedelmi ligyletet elézetesen kell engedélyeztetni oly modon, hogy a
szerz6dés aléirdsa elott a hatdsagi engedélynek az exportdr (importdr) birtokéban kell lennie.
Viszont van néhany kiilonleges elbiralasu orszag, ahova az ,.elézetes” engedély kiaddsa nem

sziikséges.™

T A Szdvetségi Parlament kiegészitette és kis részben modositotta 1998. februar 25-én.

2 A torvényben ,,Kriegsmaterial>-nak nevezik.

¥ Az 1988-as kiegészités 1. sz. melléklete ,,List des Kriegsmaterials”, ahol a jelzések KM 1-t51 a KM 22-ig
tartanak. A lista megfelel az EU-ban hasznéalatos ML besorolasnak.

0 Ilyen ,targyalasi engedély” jellegii el6zetes engedély nem kell a Nyugat-Eurdpai allamok és egyes Kozép-
Eurépai allamok, pl. Magyarorszag vonatkozasaban.
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- A svajci szovetségi kormany 1997. junius 20-an kiilon torvényt hozott a 18szerek,

fegyverek és fegyveralkatrészek kérdésében (Bundesgesetz tiber Waffen: Waffenzubeh6r und

Munition), majd a Szovetségi Parlament 2002. februar 19-i iilésén kiegészitette ¢és
megerdsitette ennek a torvénynek a fontossagat.

Ezzel a térvénnyel és modositod kiegészitésével a svajci torvényhozok megsziintették
az orszdgban a szabad fegyvervasarlas ¢és belfoldi kereskedelem jogat. A torvény
¢letbelépésével mar nem lehetett szabadon, azaz érvényes engedély bemutatdsa nélkiil
vasarolni pisztolyt, 18szert, vagy példaul 1ézeres célmegjelold eszkozt.

Ekkor hatdroztdk meg és kapcsoltdk be a tilalmi korbe a ,kozbiztonsagra veszélyes
eszkozoket” 1s, mint példaul a dobokést, dobo-csillagot, stb. Szintén ezzel egy id6ben hirdette
ki a svajci parlament, hogy a fegyverkereskedelmet, legyen az akar belfoldi, vagy
kiilkereskedelmi iranyultsagi, meg kell szigoritani, az orszdg kiilpolitikai érdekeinek
megfelelden kell irdnyitani, illetve annak alarendelni. Kimondtdk a fegyver-birtoklas
korhatarhoz kotottségét, és a kiilfoldi allampolgarok szabad fegyvervasarlasanak a tilalmat!®’
A torvény mindennemii fegyverre vonatkozik, a vadaszfegyverre is! Megerdsitették, hogy a
kereskedéshez a normal ,tevékenységi” engedélyeken til a renddérség és/vagy a vamszervek
kiegészitdé engedélye is sziikséges. Kiegészitették a Svajci Bilintetdtorvénykonyvet is az Uj
rendeletnek megfelelden.

- Miutan Svijc csatlakozott a Wassenaar-i Megallapodashez, ki kellett egésziteni az

eddigi rendelkezéseket ¢és fogalomkort a kettés-felhaszndldsu termékek, anyagok és

technolégidk fogalomkorével és kereskedelmének szabalyozasaval.’” (Bundesgesetz iiber die

Kontrolle zivil und militarisch verwendbarer Giiter sowie besonderer militdrischer Giiter, vom
13. December 1996.) Ez az anyag rendkiviil részletesen tartalmazza az engedélykdteles
termékek, anyagok, technologiak miiszaki, vegyi, stb. jellemzdit, azaz minden olyan tényezot,
ami az azonositashoz sziikséges, de mindezen tal rogziti az engedélyezési eljaras modjat és
kovetelmény rendszerét is. Itt mar a rendelet kiadoja az ML megjeldléseket hasznalja.

Az engedélyt vagy a szovetségi, vagy a kantoni hatdsdgok adjak ki, de az eldzetes
vizsgalodas és ellendrzés helyi 6nkormanyzati szervek szintjén is torténhet. Az ellenérzd
»csoportban” azonban a renddrségnek és a vamszerveknek is képviseltetniiik kell magukat.

Mindennemii gyartasi/kereskedelmi tilalom megszegéséért pénz és/vagy bortonbiintetés jar.

' A rendelet megjelenéséig csak egy érvényes utlevél és megfeleld pénzosszeg kellett barkinek a
fegyvervasarlashoz!

32 A Bécsi székhelyli Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség tobbszor tamadta Svajcot, hogy olyan gépeket és
technologiat ad el ,.érzékeny” teriiletre, melyek ellentétesek az ENSZ hatarozataival. A svajci kormany a
bizonyitékok ellenére mindezt tagadta, de vizsgalatrdl, stb. hir nem érkezett.
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Elemezve a specialis kereskedelem svajci szabalyozasi rendszerét, megallapitottam:
- Az 6sszes rendelet, utasitas nyilt mindenki szamadra elérhetd, egyértelmii és vilagos;
- Habar a torvények, rendeletek megalkotdsa kozpontilag tortént, a gyakorlati
végrehajtas ¢és a betartatds ellendrzése mar decentralizaltan torténik, mégpedig
szokatlanul alacsony hivatali szinten;
- Nincsenek kiilonleges kormanykozi, biirokratikus szervezetek, minden tevékenység
egy-egy hivatalban, megfelelden kiképzett tisztviseldvel torténik, a renddrség teriiletén
szokatlan széleskorii jogkor figyelembevétele (és alkalmazasa!) mellett;
- Az Onkormanyzatok illetékes hivatalanak arumegallitasi, visszatartasi, termelés-
leallitasi, stb. joga van, mely dontés ellen — ha az érdekelt ezt nem fogadja el — a
Szovetségi Allamiigyészséghez lehet fellebbezni.
Svéjc precizen, pontosan foglalta torvénybe, de nagyon rugalmasan alkalmazza az ezen a
kényes teriileten valdo nemzetkdzi elvarasokat, nem tiinik tilzottnak sem az engedélyezés, sem
pedig a tiltds megvaldsitasa.

A svijci szabalyozasi/engedélyezési rendszer folyamatabrajat a 2.sz. melléklet tartalmazza.

3. 3. Izrael Allam szabalyozasi és ellenérzési rendszere a specialis kereskedelem
teriiletén

[32], [33], [34], [35].
1948-ban, amikor az Izraeli allam megalakult, gyakorlatilag az orszag szinte védtelen

volt. Hazai fegyvergyartasa nem volt — vagy elenyészd szinten volt — a szOvetségesek a
masodik vilaghdboruban zsakmanyolt fegyverekbdl adtak at az ijonnan megalakult orszagnak
némi eszkozt, hogy védje magat. Az elsd arab-izraeli haboru utan, 1948-ban, kezd6dott meg
az orszagban az intenziv fegyvergyartéasi kapacitas kiépitése.

Az elmult években az izraeli hadiipar mind struktarajaban, mind pedig export-
volumenében, a vildg legkomolyabb fejlesztdi, gyartéi és kereskedéi kozé verekedte fel
magat a specialis eszkdzok tertiletén.

Izraclben a fegyvergyartds és fegyverkereskedelem vegyes szerkezeti. Léteznek

allami ¢és magancégek. Mara Izraelben kb. 150 cég van, amely a hadiipar teriiletén
tevékenykedik és éves termelési értékiik kb. 3,5 milliard USD. A harom legnagyobb cég az
Israel Aircraft Industries; Israel Military Industries, és a Raffael Arms Development

Authority. >

3 Az Izraeli Korméany 2006. végéig mind a harom céget privatizalni akarja, mégpedig széttordelve, kisebb
egységek ,,piacra” dobasa utjan.
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Az izraeli fegyver, illetve specialis kereskedelem rendkiviil szigora ¢s centralizaltan
ellendrzott. Az éallam a kereskedelem minden stddiumaban maximalis informécidval akar
rendelkezni. A kereskedelmet ellendrzé és feliigyel6 szervezet: a SIBAT.>* Ezt a szervezetet
1978-ban  korményhatdrozattal hoztdk 1étre, angol neve: FOREIGN DEFENCE
ASSISTANCE and DEFENCE EXPORT ORGANIZATION.

A SIBAT tevékenységét a Honvédelmi Minisztérium irdnyitja, szervezetileg annak egyik
foosztalya.

Izraclben a hadiipari gyartds és kereskedelem engedélyhez, azaz tevékenységi
engedélyhez kotott. Ennek kiadasa — a megfeleld eldzetes ellendrzés utan — a SIBAT altal
torténik.

A kereskedelemmel kapcsolatban az engedélyezés kétszintil.
- A specialis tevékenységi korben regisztralt cégeknek egy adott ligyleti lehetdség
felmeriilésekor targyalasi engedélyt kell kérniiik. Ez a targyalési engedély sziikséges
még kiallitdson vald részvétel, vagy barmilyen informdacios anyag, adathordozo
atadasdhoz is. Ha a SIBAT ugy talalja, vagy az adott t¢éma megkoveteli, akkor mint
engedélyezd hatdsag ,.titkossagi nyilatkozatot™ kér az exportdrtdl, mieldtt az engedélyt
kiadja. Ezzel a nyilatkozattal akarjak elejét venni annak, hogy esetleg az
allambiztonsag szempontjabdl kényes informacid az orszagot elhagyja. Ha a targyalasi
engedélyt kiadtdk, akkor kezdheti meg a cég a konkrét, iizleti eldkésziileti
targyalasokat. A targyalast el lehet vinni a legvégsd pontig, sOt a targyalasi engedély
birtokaban szerzddést is ala lehet irni. Azonban ez még nem jelenti a tényleges Export

Licence, azaz ,,Kiviteli Engedély” kézhezvételének a garancidjat.

- A ,Kiviteli Engedély” kiadasat megel6zden az allami hatosag, a SIBAT minden

érdekelt (a kiiliigyminisztérium, a beliigyminisztérium, ,,biztonsagi szolgélatok™, stb.)

bevonasaval ismételten megvizsgalja az adott ligylet koriilményeit, mind az Izraeli

Allam, mind pedig a nemzetkdzi helyzet vonatkozasaban. Eléfordulhat, hogy a

,Targyalasi Engedély” és a , Kiviteli Engedély” kiadasa kozott honapok telhetnek el.*
Eléfordulhat, hogy a vizsgalat ideje alatt az iigyletet letiltjdk. Normalis koriilmények
kozott az Export Licence-t a beadéstdl szamitott 4-6 héten beliil az igényld megkapja.
Sem a targyaldsi, sem a kiviteli engedély beadasa nincs id6é-intervallumhoz, vagy

beadési hatarid6hoz kotve. Az aru orszaghataron vald atlépésének ellendrzése a

Az alapito rendelet, miikodési mod és ezek leirasa, elvei, stb. nem nyilvanosak. Csakis az ,,eljarasi és
kovetelményi” elveket tudtam megkapni, angol forditasban.
3> Az esetlegesen meghitsul6 iizletek miatti kartéritésért vald jogorvoslatrol nincs tudoméasom!
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hatarérség/hadsereg, illetve a vdmhatdsag feladata. Mivel az export ellendrzés ennyire

szigor,, minden targyaldsrol a hatosdgot — ha az tigylet eljut a megfeleld stadiumba —

tajékoztatni kell. Az orszdg gyartdi és kereskeddi részére felmeriild export

lehetdségeket pedig, nemcsak a polgari és nem hivatalos csatorndk, hanem a

nagykovetségeken dolgozd, arra hivatott allami tisztviselok is azonnal jelzik. Ekkor a

SIBAT tajékoztatja a regisztralt cége(ke)t az lizleti lehetdségrol és igy az(ok) mar az

elsd pillanatban is fontos informacidk birtokaban van(nak).

Elemezve az izraeli rendszert megallapitottam, hogy az orszag kiilonleges helyzetéhez
igazitottak a fegyverkereskedelemmel kapcsolatos szabalyozast. Kiilso ,,érdeklddd” részére a
feltételek, az adatok, az engedélyezési szempontok ¢és elvek meglehetosen nehezen
hozzaférheték. Mindazon tal a megitélést az alabbiak is befolyasoljak:

- Az orszag nem tagja a Wassenaar-i Megallapodasnak,® viszont kiilsnleges haditechnikai és
hadiipari egyezményei vannak az Egyesiilt Allamokkal. (Ezek a kiilonleges megallapodasok
potlolagos iizleti lehetdségeket, de egyben kiegészito iizleti korlatokat is jelenthetnek.)

- Az engedélyezési rendszert kizarolag egy elv iranyitja, mégpedig Izrael Allam nemzeti (és
gazdasagi) érdeke. Ettdl sem az ENSZ, sem az EU, senki nem tudja eltantoritani, habar az
USA gazdasagi fenyegetésére mar nem egyszer annulalt nagy volumeni fegyver-export
megallapodast.”’

Az izraeli szabdlyozési/engedélyezési rendszer folyamatabrajat a 3.sz. melléklet tartalmazza.

3. 4. Norvégia specialis kereskedelmet szabalyozo rendszere

[361, 371, [38].
Mindenekeldtt meg kell emliteni, hogy Norvégia habar nem tagja az EU-nak, de tagja

a NATO-nak, alapitd tagja a Wassenaar-i Megallapodasnak és mas non-proliferacios®®
megallapodasnak is.

Norvégia méreteihez és lakossaganak szamdhoz viszonyitva komoly hadiiparral
rendelkezik a fegyver-l6szer gyartas teriiletén ugyanugy, mint az elektronika, illetve a
haditengerészeti eszkdzok gyartasaban. A haditechnikai gyartd-kapacitasok fenntartasaban
fontos tényezd az export, ehhez viszont az alabbi szabalyozo rendszer tartozik.

Mindennemti, a specidlis termékekkel kapcsolatos engedélyezési tevékenység a
Norvég Kiiliigyminisztérium feladata. Ebbe az engedélyezési tevékenységbe konzulensként

bevonjak a Honvédelmi Minisztérium illetékes részlegeit, illetve szervezeteit.

36 Egyes informaciok szerint, targyalasok folynak a csatlakozasrol!
372004. évben , tavol felderitd lokator rendszer” szallitasat Kinaba!
3 Lasd, 23. old. labjegyzet
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A specialis kereskedelemre vonatkozo fébb jogszabalyok a kovetkezok:

- A _Stratégiai Termékek, Szolgaltatasok és Technoldgidk Exportjanak ellendrzésével

kapcsolatos” N° 93 sz. térvényt a norvég parlament 1987. december 18-an fogadta el. Ennek

értelmében a Norvégia vamteriiletén mindennemt, az emlitett torvény hatalya ala es6 export-
tevékenység - engedély-koteles. Ez ¢érvényes kiilfoldi allampolgarok Norvégiaban alapitott
cégeire is.

A torvény eldirja:

- az engedélyezési folyamat sordn a minisztériumi vizsgalok részére minden, az
esetleges liggyel kapcsolatos dokumentumot hozzaférhetd kell tenni, minden kivant
segitséget, informaciot, stb. meg kell adni;

- mindennemii, az engedélyezéssel kapcsolatos vizsgalatot még akkor is le kell
folytatni, ha a téma titkos (természetesen ekkor magat az tigyet is titkosan kell kezelni);

- az engedélyezési folyamat megsértése esetén a minisztérium a teljes céges
konyvelési dokumentacié elkobzasat kovetelheti és az iigyet a Biinteté Torvénykonyv’
eljarasa ala vonhatja;

- pénzbiintetést vagy bortonbiintetést vonhat maga utdn, ha barki, barmilyen, az
engedélyezés targyat képezd folyamatrdl irasos vagy szobeli informaciot ad ki az
engedélyezo hatosag engedélye nélkiil;

- a Kiiliigyminisztérium az engedély betartisat kozvetleniil irdnyithatja és
ellendrizheti, mindaddig, amig a szerzddéses kotelezettség a kiadott engedélyre vonatkozoan
fennall;

- a torvény eldirja, hogy megtjitandd minden korabban kiadott engedély, de még
folyamatban 1évd, azaz végrehajtds alatt 1évd szerzOdésekkel kapcsolatban is. Ezzel a
torvénnyel, azonnali hatallyal semmissé nyilvanitottdk a korabban kiadott engedélyeket, és

magat a torvényt pedig, hozzaigazitottdk a mar 1946 Ota 1étez6 N°13. szdmi Ideiglenes

Torvényhez, mely az Export Ellenérzésre vonatkozott.

Mivel a fentiekben emlitett térvény nem kelléen szabalyozta, hogy — tételesen — mire is
vonatkozik, ezért 1989. januar 10-én a Kiiligyminisztérium kiadott egy ,Kiegészitd

Szabalyozds a stratégiai termékek, szolgaltatasok, technologidk kereskedelmér6l” cimi

anyagot.

Ez a szabalyozas az aldbbiakat tartalmazta:

** A ,,Criminal Procedure Act” lehetévé teszi a teljes anyag- és vagyon-elkobzast, valamint a cég bezarasat is. A
torvény a norvégon kiviill mas nyelvre nem lett leforditva, de mint 1étezé jogszabalyra, ezzel az angol
megnevezéssel erre a torvényre tobb dokumentumban is utalnak.
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- mindennemt specialis, illetve stratégiai termék, technologia, aru, de még az ezekhez
kapcsolodo jogok transzferje is engedélykoteles, mégpedig a rendelethez mellékelt 1. és I1. sz.
listdnak megfelelden;

- a kiadott rendelet szerint, ezentll a norvég vamtertileten beliili és az 1., illetve II. sz.
listakhoz tartozé mindennemii, az orszag katonai képességeihez csatlakozd tevékenység is
kizardlag tevékenységi engedély megszerzése utan végezheto;

- meghatdroztdk azokat a viselkedési normdkat, melyek a haborts, illetve
valsagovezeti szallitasi tilalmat, stb. tartalmazzak;

- megszigoritottdk az engedélyek kiadasanak feltételeit, meghataroztak azokat a
sziikséges formanyomtatvanyokat ¢s dokumentumokat, melyeket az engedélyt kérdnek a
hatésaghoz be kell nyujtani. Természetesen itt lehetnek tovabbi specidlis, termékfiiggd
dokumentumok, de ezekrdl a kérvényez6t, a kérvény ,,lirlapjanak™ atadasakor téjékoztatjak;

- mindennemii gyakorlati kontrol a vamhatésag feladata, akinek joga van az aru
visszatartdsara, a csomagolds ellenOrzésére, kibontdsara, stb. Ugyanakkor a kiadott
engedéllyel kapcsolatos modositas, megjegyzés (rajegyzés) kizardlag az engedélyt kiado
kiiliigyminisztérium hataskore;

- ha a kiadott export-engedély elveszett, vagy nem hasznaltak fel, vagy ,,illetéktelen
kézbe kerilt” azonnal vagy jelenteni, vagy vissza kell adni a Kiilligyminisztériumnak. Ha
felhasznaltak, akkor a lejarat utdn még 2 évig a cégnél tarolni kell, és a Kiiliigyminisztérium
illetékesének kérésére barmikor be kell mutatni;

- ezen rendelet eldirasaitol specialis politikai vagy egyéb feltételek miatt lehetséges

eltérés is.*’
Annak érdekében, hogy a fenti rendeletek végrehajtasa és ellendrzése egyértelmii legyen,
1992. februar 28-an a Kiiliigyminisztérium egy utmutatast adott ki, hogy miképp kell
eljarni a fegyver, 16szer, hadieszkoz és haditechnikai célokra hasznalhat6 szolgaltatasok
és technologiak exportja esetén. Ez az utmutatds részletesen ismerteti, 6sszegzi a korabbi
torvényeket, hatarozatokat, valamint a termékek és az orszdgok eljaras szerinti besorolasat.

Elemezve a norvég szabalyoz6 és ellendrzd rendszert megallapitottam, hogy rendkiviil
egyszerii ¢€s érthetd, az érdeklédoknek konnyen hozzaférheté, ugyanakkor meglehetésen
szigoru szabalyozas. A norvég szabalyozds — hasonléan a Wassenaar-i tagallamok egy

részének szabalyozdsdhoz — nem valasztja kiillon a fegyver, 16szer, hadianyag/eszkoz

%0 A rendelet nem részletezi sem a ,,dontéshozot”, sem pedig a koriilményeket, melyek lehetdvé teszik a rendelet
el6irasaitol valo eltérést! Ugyanakkor a rendelet hatalya alol kivétel példaul az u.n. Eszaki Egyiittmiikodés
orszagaival folytatott specialis kereskedelem kérdése. (Ennek tagjai: Dania, Norvégia, Svédorszag, Finnorszag,
Izland)
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kérdését a kettds felhasznalasu/ellenorzott anyagoktol, technologiaktol. Sot, az ellendrzés
gyakorlati részét atadja a vamhatdsagnak, de ugyanakkor mindenfajta engedélyezési dontést
egy ,.kézbe”, mégpedig a Kiiliigyminisztérium megfeleld szervezetébe koncentral.

A norvég szabalyozo/engedélyezd rendszer folyamatabrajat a 4.sz. melléklet

tartalmazza.

3. 5. A Szingapuri Koztarsasag specialis kereskedelmet szabalyozo rendszere

[391, [22], [23].
Szingapur nem tartozik a vildg nagy orszagai koz¢, de a specialis kereskedelemben,

fejleszHiba! Nincsenek targymutatd-bejegyzések.tésben és gyartasban komoly helyet foglal
el. Ahhoz, hogy a szingapuri fegyverkereskedelmet, azaz a specidlis kereskedelmet
szabalyozod rendszert elemezni/értékelni lehessen, célszerli megjegyezni az alabbi tényeket:

- 1995-2001(2003) kozott a szingaplri kormany az orszdg GDP-jének 4,5-5,0 %-at
koltotte katonai kiadasokra, s6t, egyes nem hivatalos becslés szerint a koltségvetés 2729 %-
at koltik évente folyamatosan katonai kiadasokra;

-az orszag fegyveres erdit iranyitd (feliigyeld) Honvédelmi Minisztérium®' és a
Honvédelmi Tudoményos és Technologiai Ugyndkség® létrehozott egy specialis hivatalt, a
J6v6 Rendszereinek Igazgatosagat™. A hivatalnak a feladata, hogy egy kézben tartsa,
koordindlja az orszag Osszes hadiipari kutatdsat, fejlesztését, amely akar a hadsereg
érdekében, akar exportra vagy megrendelésre torténik;

- ennek a célnak az érdekében az Osszes hadiipari gyarto- fejlesztd iizemet 6sszevontak
a Singapore Technologies Group* cégbe, melynek 57 %-a az allam tulajdondban van.
Természetesen az egyes cégeknek van polgari termelése is, de a katonai felhasznalasu
termelés — mely nagy részben exportra megy — 2003-ban a brutt6 termelés 51 %-at tette ki. Ez
a csoport mellesleg 200 alvallalkozédval dolgozik, de a feladat meghatarozoi, a szaktanacsadoi
munkat végzd szakértdk a hadsereg soraibol keriilnek ki.

Ilyen hattér meglétével miikddik a specialis aruforgalom Szingapurban. Ugyanakkor a
specialis kereskedelem szabalyozésara a Szingapuri Kormany 1997. szeptember 05-én

elfogadta és hivatalosan kozzétette a ,Fegyver és Robbandanyag térvényt”, melyhez még

ebben az évben egy jabb, ugyanilyen nevii kiegészitést is tettek.

A torvény legfontosabb elemei a kovetkezok:

*! Ministry of Defence of Republic of Singapore

2 Defence Science and Technology Agency

* Future Systems Directorate

*Singapore Technologies Group — Szingapur-i Technologiai Csoport
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- az engedélyezd hatosag/ellendrzé hatosdg a Beliigyminisztérium fennhatosaga alé
tartozik;

- a torvény rendelkezési érvényesek a fegyverek és robbandanyagok alkoto elemeire
(kiindul6 anyagaira), illetve magara a késztermékre is;

- engedély nélkiil semminemii cselekmény, tevékenység — tehat gyartas vagy
kereskedelem — sem az anyagokkal, sem a késztermékkel, illetve a technoldgiaval nem
torténhet;

- a torvény meghatarozza azon anyagokat, majd a kiegészitésben a fegyvereket és a
hadieszkozoket — vamtarifaszam szerint —, melyeket szigora ellendrzés ala kell vonni;

- bemutatésra kertilt minden olyan formanyomtatvany, melyet a kérvényezonek ki kell
toltenie, illetve az engedély kézhezvétele érdekében kitdltve be kell adnia. Rendkiviil
szigoruan meghataroztdk, hogy az ellenérzés a Szingapur-i Renddrség feladata, amely
barmikor, barhol® ellendrizheti a torvény betartasat;

-a torvény részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek alapjan gyartas,
import, export, reexport, s6t az esetleges ,,birtoklas” is lehetséges;

- barmilyen engedély kiaddsa csakis alapos kdrnyezeti tanulmdny elvégzése utan
lehetséges és az engedélyek maximum 1 évig érvényesek;

- az engedélyezd hatosag mind az engedélyt kérd céget, mind pedig az adott ligyletben
résztvevd személyeket maximalisan ellendrzi;

- mindennemil az iligylettel, gyartassal kapcsolatos tevékenységet a legszigorubban
nyilvan kell tartani és az ezzel kapcsolatos irasos dokumentumot a renddrség rendszeresen
ellenorzi;

- a lebonyolitott tranzakcidkat (export, import, stb.) 48 6ran beliil a rendérségnek be

kell jelenteni. Ha az engedélyezett ligylet nem jon létre, akkor azt a renddrségnek be kell
jelenteni, illetve az engedélyt le kell adni.
A torvényt kiegészitették azon non-proliferacios*® kovetelményekkel is, melyek a nemzetkdzi
szerzddésekhez vald csatlakozas alapjan az orszagra haruld kotelezettségekbdl szarmaznak.
Ugyanakkor ez a torvény meghatarozza, hogy a torvény sulyos megsértése’’, még
halalbiintetést is vonhat maga utan.

Elemezve a szingapuri szabalyozasi rendszert megallapitottam:

* Akar az utcan is megallithatjak a szallito jarmiiveket és atvizsgalhatjak azokat, fegyver, 16szer, robbandanyag,
illetve alapanyagai utan kutatva, illetve a szallitdsi okmanyok ellenérzése céljabol!

* Lasd, 23. old. labjegyzet.

7 P1. fegyvercsempészet, robbanoanyag engedély nélkiili gyartasa, stb.
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- ez a torvény egy 1913 ota folyamatosan bovitett, kiegészitett, brit minta alapjan elkészitett,
majd egységes szerkezetbe foglalt torvénycsomag, ahol a biintetd térvénykonyvi kitételek
keverednek a gyakorlatban végrehajtand6 utasitasokkal;

- az egész szabalyozé rendszer egységesen kezeli a fegyver, 10szer, robbandanyag, illetve a
kettds felhasznalasu termékek €s technologiak kérdését is;

- a torvény nyilt, barki részére hozzaférheté, egyszerli megfogalmazdsu és minimalis
biirokraciat alkalmaz mind az engedélyezés, mind pedig a gyartds kérdésében;

- mas allamokkal ellentétben viszont a torvény megsértését rendkiviili szigorral torolja meg,
az ellendrzést pedig egy kézbe, a rendérség illetékes egységéhez iranyitotta.**

A szingaptri szabalyozoé/engedélyezd rendszer folyamatabrajat az 5 sz. melléklet tartalmazza.

3. 6. Osszefoglalé kovetkeztetés a ,,nem Europai Unio-s” orszagok ellendrzési és

szabalyozasi rendszerérol

Elemezve a megismert szabdlyozéasi rendszereket arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy mindegyik orszagban az alkalmazott modszer, jellemzé az adott orsziagban meglévo
,demokraciara”, (4llami-igazgatasi berendezkedésre), illetve a nemzeti hagyomanyokra €s az
orszagnak a vildg kozosségében elfoglalt helyére. Ezért nehéz Osszehasonlitani a svajci
mentalitast, szokasokat ¢és felfogast példaul az orosz viselkedéssel. De egyértelmiien
megallapithatd, hogy az alkalmazott megoldasok minden esetben az orszag érdekeit
szolgaljak, és az adott regionalis vagy vilagpolitikai kovetelményekhez igazodnak.
Hiszen a norvég szabalyozas - tagsag nélkiil - illeszkedik az EU minden elvarasdhoz
ugyanlgy, mint a svdjci, mig a szingapuri az ASEAN tagsagbol fakado kovetelményeknek
felel meg. Mindegyik orszag — kiilonds tekintettel Oroszorszagra és Izraelre — ha érdeke ugy
kivanja — minden dontést és intézkedést egyedileg, és alapjaiban feliilvizsgalhat, illetve
megmasithat. Ami pedig az adminisztrativ kérdéseket illeti, szinte minden orszagban
rendkiviili szerepe van az engedélyezés folyamatdban a Honvédelmi Minisztériumnak és a
Kiiligyminisztériumnak, valamint a kettd kozotti egylittmiikodés koordindlasanak, az

ellendrzésben pedig a renddrség, a biztonsagi szolgalatok ¢és a vamszervek tevékenységének.

*® Mindezen szigor és centralizalt ellenérzés ellenére a nemzetkozi sajtoban gyakran lehet olvasni
»fegyvercsempészetrdl”, valamint arrdl, hogy a taposdaknak egyik legnagyobb gyartdja Szingapir. Nem
elhanyagolhat6 tény az sem, hogy Szingapur nem csatlakozott a Wassenaar-i Megallapodashoz sem.
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4. Fejezet
Az Eurodpai Unio és tagallamai kereskedelmi ellenérzési és engedélyezési rendszere a

specialis kereskedelem teriiletén

Az Eurdpai Unid (EU) elddjét, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 Romai
Szerzédést 1957. marcius 25-én irtdk ald az olasz fOvarosban. Az alapité tagallamok
elhataroztak a kozos piac létesitését és a szerzOdésben célul tiizték ki a személyek, aruk,
szolgaltatasok és a toke szabad mozgasanak a biztositasat.

A kozos piac létrehozasa a kovetkezo konkrét célokat olelte fel:

- tagorszagok kozotti szabadkereskedelmi 6vezet 1étrehozasa a vamok ¢€s

mennyiségi korlatozasok felszamolasaval,

- vamunio kialakitasa kozos kiilso vamtarifa alkalmazasaval,

- olyan intézkedések meghozatala, amelyek biztositjak a szabadsagjogok

érvényesitését a gazdasagi verseny minél szélesebb korii kibontakozasa érdekében.

Tekintettel a célok megvalositdsdhoz sziikséges nagyszdmu jogszabaly megalkotasanak
igényére, ) dontéshozatali rendszer is bevezetésre keriilt. Eszerint, a belsé piacra vonatkozo
szabalyozas Kkiteljesitésével osszefiiggd tanacsi hatarozatokat mindsitett tobbséggel
hozzak, ezaltal megakadalyozva a vétdzéassal éErvényesithetd partikularis tagéallami
érdekképviseleteket. Mindezek alapjan érzékelhetd, hogy az EU jogi szabalyozasanak az un.
»aquis communautaire”-nek ¢és a belsd piac mitkddésének a Iényegi része a miszaki jogi
szabalyozas, amelynek jellemz6 formaja az iranyelv (direktiva) [40].

Az uni6 alapszerzédése szerint az iranyelv kotelezettséget ir eld a tagorszagok
részére, de a nemzeti jogalkotok szaméra vdlasztdsi lehetdséget ad a hatilyba Iéptetés
formdjara ¢és modszerére vonatkozdan. A nemzeti jogrendre bizza az irdnyelv bevezetését,
honositasdnak moédjat, és az iranyelv csak a tagorszag hatalyositd intézkedése folytan 1ép
¢életbe [40].

A fentiekben emlitett célok megvaldsitasa a polgari teriileten (az u.n. régi tagallamok
kozott) részben mar meg is tortént. Az EU e céloknak megfeleléen alkotta meg a kdzosségi
szabalyokat, és hatarozatokat.

Amig a polgari teriileten a kozosségi célok (pl. a vam és kereskedelmi korlatok
megsziintetése) elérésében még esetleg meglévé hianyossagok kikiiszobolése gyakorlatilag
eredményesen halad eldre,- a statisztikai adatok a kereskedelem teriiletén ezt is mutatjak, -
lasd 3.sz. tablazat -, addig a specidlis teriileten ez a cél — azaz egységes szabalyozo elvek ¢és

elképzelések, stb., megvalositasa — a legkiilonb6zobb okok miatt csak rendkiviil lassan halad
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elore. Példaul, amig a polgari teriileten a kozdsségi tamogatdsok rendszere (pl. a
mezdgazdasdgban) segitséget nydjt az egyes orszdgok vallalkozdinak, termeldinek, a
gazdasagi felzarkozdsban vagy talpon-maradasban, addig ilyen tdmogatasi rendszer a
specialis teriileten nincs. (A 3.sz. tablazat Magyarorszag elhelyezkedését is mutatja ebben a

kozosségben.)

Kutatiasaim azt tamasztottak ala, hogy vannak olyan kozosségi intézmények,
melyek a specialis teriilet kérdéseit egységesitve olyan irdnyba Ohajtjak terelni, amelynek
meghirdetett irdnyelvei nem esnek egybe az EU altalanosan megfogalmazott és nyilvanosan
deklaralt elképzeléseivel. Ellentmondasnak tlinik, hogy a polgari teriileten az EU célja a

verseny €s az egészséges konkurencia fenntartdsa, ugyanakkor a specialis teriileten, az

egységesités és a belsé piac megreformdldsa a cél. Ezt a feltételezést bizonyitja az a tény is,

hogy az Eurépai Unié a haditechnikai termékek ¢és eszkozok kereskedelmének a
szabalyozasat nemzeti hataskorben hagyta, illetve lehetévé tette, hogy minden tagorszag
maga dontson arrol, hogy belsé jogszabalyainak és nemzeti érdekeinek mi felel meg a
legjobban.

Ezért értekezésem jelen fejezete két elkiiloniilt részt tartalmaz, elészor a kozosségi
elveket, intézményeket elemzem, majd néhany uniés tagorszag szabalyozési rendszerét

vizsgalom.

3.sz. tablazat
GDP, és az aruk és szolgaltatasok kereskedelme Nyugat-Europaban és Magyarorszagon

civil és specialis dsszevontan

[41], [42], [43].

Eves valtozasok Az Export Az Import
N° Orszagok a GDP-ben % értéke md USD-ben | értéke md USD-ben
2004 2005 2004 2005 2004 2005
1 | Németorszag 1,5 1,8 75,74 80,81 59,58 64,44
2 | Franciaorszag 1,7 2,0 37,73 38,82 38,20 41,44
3 | Nagy-Britannia 2,7 1,9 29,17 32,14 38,65 41,33
4 | Olaszorszag 0 0 29,40 30,63 29,57 31,66
5 | Spanyolorszag 1,4 3,2 15,20 15,59 24,50 23,19
6 | Hollandia 1.0 0,7 29,75 33,83 26,61 30,29
7. | Svajc 1.3 1,1 9,89 10,47 9,27 10,07
8 | Belgium 1,6 2,2 25,44 27,85 23,77 26,53
9 | Svédorszag 3,4 2,6 10,26 10,84 8,38 9.27
10 | Ausztria 1.9 1,9 9,85 10,43 9,98 10,60
11 | TorOkorszag 8,7 n.a 29,45 30,63 8,16 9,79
12 | Dania 1,7 2,2 6,23 6,90 5.42 6,11
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13 | Norvégia 23 23 0,86 8,65 4,03 4,63
14 | Finnorszag 3.1 1,8 5,12 5.50 4,28 491
15 | Gordgorszag 4.8 3,2 1,27 1.43 4.39 4,50
16 | Portugalia 0 0,5 2,98 3,18 4.57 5,09
17 | frorszag 2,9 5,0 8,72 9,17 5,15 5,71
18 | Eurdpai Unid (15) 1.6 2,1 287,44 08,16 281,92 306,77
19 | Nyugat-Eurdpa 1.4 1,6 328,33 324,09 | 324,09 354,87
20 | Magyarorszag 4,2 4,1 4,56 5,16 4,96 5,45

4. 1. A ,,kozosségi” elvek és intézmények

Amikor az eurdpai allamok gazdasdgi kozOsségét az ebben résztvevd tagallamok
1étrehoztak, ugy dontottek, hogy a specidlis kereskedelmet és az azzal kapcsolatos
problémakort kihagyjak a kozosségi szabalyozas rendszerébdl. Ezért, a szabalyozas alapjat a
296-0s (korabban elfogadott, 223-as cikkely) [44] hatarozza meg.

Ez azt jelentette, hogy egyetlen tagallam sem kotelezhetd olyan informacid kiadasara,
mely sajat biztonsagi érdekeivel ellentétes, illetve a tagallamok sajat maguk donthetnek
azon intézkedésekrol, melyek ezen (nemzeti) biztonsag fenntartasahoz sziikséges fegyver,
l6szer, stb. gyartasara vonatkoznak, és ezt a ,,cimcsoportot” a szerz6do felek kivonjak az
egységes iranyitasi és eljarasi politika hatalya alél. Gyakorlatilag ezt az elvet, még a Kozos
Piac*’ 1958-ban hatarozta meg és — szinte minimalis valtoztatasokkal — a mai napig érvényes.

Ugyanakkor, a Ko6zo6s Piac atalakulésa, a Maastricht-i kezdeményezés a ko6zos kiil- és
biztonsagpolitika megteremtésére, valamint a nemzetkdzi helyzet egyértelmiien pozitiv
valtozasa elgondolkodtatta az illetékeseket, hogy a gazdasag ezen rendkiviili kényes dgéban is
elore kellene 1épni. [45]

A specialis termelés teriiletén az egyik cél, hogy legalabb a jovo tekintetében, az elvek
¢s a célok meghatarozdsdban, valamilyen modon egyetértést lehessen elérni az Eurdpai
NATO tagallamok, az Eurdpai Unio tagjai és tagjeldltjei kozott.

Célul thzték ki, hogy Eurdpaban lehet6leg minimumra csokkentsék a parhuzamos
fejlesztéseket, termelést, egységesitsék, illetve koordinaljak az eurdpai belsé fegyverpiacot,
lehetdleg minimumra csdkkentve a konkurenciaharcot és nem utolsdsorban egy atszervezett,
atstrukturalt rendszerrel potencidlis versenytarsat, teremtsenek (mindségi €s mennyiségi
vonatkozasban) az Egyesiilt Allamok specialis termelési képességeinek. Szintén célul tiizték
ki olyan egységes viselkedési mod, kereskedelmi-gazdasagi kovetelmény-rendszer

létrehozasanak megteremtését, mely csokkentheti annak a lehetdségét, hogy a specidlis

* A Eur6pai Gazdasagi Koz6sség gyakran alkalmazott rovidebb neve.
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termékek, technoldgidk, valamint a fegyver, 10szer, stb. illetéktelen kézbe, illetve az ENSZ
altal (és az EU 4ltal is), embarg6 sujtotta orszdgokba keriilhessenek.
Mindezen célok cstcsaként, pedig a cél — az egységes eurdpai haditechnikai
fejlesztés, termelés, kereskedelem, tehat az egységes haditechnikai piac megteremtése.>
A kithzott célok érdekében az EU az alabbi intézkedéseket tette, illetve

’ I SR r ror r ;o r 51
megallapodasok — és intézmények — megszervezésében, 1étrehozdsaban vett részt.

4. 1. 1. A Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Szervezet (WEAO)*

[44].
1997. oktoberében, a Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport (WEAG)™ megvizsgalta,

hogy lehetséges-e egy egységes Europai Fegyverzeti Ugynokség létrehozésa.

Ekkor még a csoport illetékesei ezt korainak tartottdk, de létrehoztdk a Nyugat-
Europai Fegyverzeti Szervezetet, melynek célja, hogy egységes keretbe agyazza:

- a védelmi kutatast ¢és technoldgiai fejlesztést;

- a védelmi beszerzéseket;

- a tudomanyos oktatést és a vizsgalatokat;

- a késztermékek és az objektumok kezelését €s egyéb, az adott teriilethez tartozo

kérdéseket.

A WEAO-nak mindezen tul az elsédleges célja az volt, hogy megerdsitse az Europai Védelmi
Technolodgiai Bazist, a kozosen kifejlesztett termékekre potldlagos piacot hozzon Iétre.

Végeredményben ez a szervezet a rendszeres iilések és a Fegyverzeti Igazgatok
értekezletein keresztiil megkezdte azon koordinaciét, mely — habar latvanyos eredményt nem
hozott — az egységesebb gondolkodas létrehozasara a sziikséges el6késziileteket megtette

és eredményezte.

4. 1. 2. Az Eurdpai Unio Fegyverexporttal Kapcsolatos Magatartisi Kodexe

[44]
Az Eurdpai Uni6 1991. évi luxemburgi és 1992. évi lisszaboni {ilésén meghatarozott és

elfogadott olyan kritériumokat és elveket, melyeket a fegyverexportéroknek az Eurdpai

Unidban kovetniiik kell. Ez a ,Kodex” a hagyomanyos fegyverexporttal kapcsolatban

50 Ebben a kérdésben igen komoly ellentmondasok vannak, ,,0nkorlatozas” a termelésben, piaci konkurencia
korlatozasa, stb., de ezen kérdésekkel a jelen munka nem foglalkozik.

>! Jelen munkaban csak a Magyar Koztarsasag szempontjabél fontos megéallapodéasokat, illetve hatarozatokat
kutattam, ismertetem.

2 WEAO-West European Armament Organization- Nyugat-europai Fegyverzeti Szervezet,

> WEAG-West European Armament Group- Nyugat-eurdpai Fegyverzeti Csoport.
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magaban foglal egy tajékoztatot és konzultdcios mechanizmust. A Kodex 10 szakaszt jelentett
az EU fegyverexporttal kapcsolatos magatartasaban.

A Magatartasi Kodex, meghatarozva ¢€s elismerve az exportdr feleldsségét, az export
végrehajtasanak feltételeire kritériumokat allitott fel, melyeket minden egyes export engedély
kiadasa eldtt az engedélyezd hatosagnak meg kell vizsgalnia, illetve mérlegelnie kell a
kovetkezményeket. Ezek a kovetkezok:

1. Az EU tagallamok nemzetkozi kotelezettségeinek tiszteletben tartasa, kiilonds

tekintettel az ENSZ Biztonsadgi Tandcsa és a kozosség altal hozott szankciokra, az

atomsorompo ¢és egyeb megallapodasokra, valamint mas nemzetkdzi kotelezettségekre;

2. Az emberi jogok tiszteletben tartasdnak vizsgalata a cél-orszagban;

3. A cél-orszag belsd helyzetének vizsgalata a fesziiltségek, vagy fegyveres konfliktusok
fennallasanak fiiggvényében;

4. A regionalis béke, biztonsag és stabilitas megdvasa;

5. A tagallamok ¢és az olyan teriiletek nemzetbiztonsaga, amelyek kiilkapcsolatai a
tagallam felelsségébe tartoznak, valamint a barati €s a szovetséges orszagok
nemzetbiztonsaga;

6. A vasarlo orszdg magatartdsa a nemzetkdzi kozosség vonatkozasaban kiillonds
tekintettel a terrorizmushoz val6 viszonyara, katonai szovetségesi pozicioi
természetére €s a nemzetkozi jog tiszteletben tartasara;

7. Vizsgélni kell annak a kockazatat, hogy a felszerelést mas célra forditjak a vasarlo
orszagon beliil, vagy nemkivanatos feltételek mellett reexportaljak. A javasolt
exportnak az importalo orszagra gyakorolt hatasat értékelni kell;

8. Milyen a fegyverexport dsszeegyeztethetdsége a fogado orszag technikai és gazdasagi
képességeivel, figyelembe véve és elemezve annak célszerliségét is, hogy az importdr
allam jogos biztonsagi és védelmi sziikségletét az emberi és gazdasagi eréforrasok
minimalis fegyverkezési célu eltéritésével érje el.

Természetesen minden egyes, a fentiekben meghatdrozott kritérium tébb alpontot is
tartalmaz az egyértelmiibb meghatarozas (dontés-elokészités) érdekében.

Végiil a ,Magatartasi Kodex-et” ,,Operativ Rendelkezések” zarjak, melynek
legfontosabb kitételei a kovetkezok:

- minden EU tagillam O©nalloan, eseti alapon sajat maga értékeli a katonai

felszerelésekre benyujtott export-engedély kérelmeket;

- ezen kodex nem sérti az allamok azon jogat, hogy szigoribb nemzeti engedélyezési

politikat valositsanak meg;
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- a tagallamok a megtagadott exportengedélyekrél zart, diplomaciai csatorndkon

tajékoztatast adnak egymasnak, ami kizardlag hatosagi szintli lehet, kereskedelmi

haszonszerzésre nem hasznalhato fel;

- mindegyik tagillam bizalmasan megkiildi a tobbi EU partnernek védelmi

exportjanak és a KODEX teljesitésének adatait;

- a tagallamok sziikség esetén figyelembe vehetik a javasolt export altal a gazdasagi,

szocialis, kereskedelmi, és ipari érdekekre gyakorolt hatast, de ezek a tényezdk nem

befolyasolhatjak a fenti kritériumok alkalmazasat.

Elemezve a fenti dokumentumot, melyet a Magyar Koztarsasag Kormanya is
elfogadott megallapitottam, hogy ez a dokumentum, az EU-ban a haditechnikai export

egyik legfontosabb szabalyozéja.>*

4. 1. 3. Az Eurdpai Unio 1334/2000/EK; 2000. junius 22-i rendelete a kettos felhasznalasu
termékek és technolégidk ellendrzésérél’

[46]
Az eurdpai kozosség ebben a hatirozatdban kiilonds figyelmet szentel mindazon

kettés felhasznaliast termékekre és technologidkra, melyek a non-proliferacios®®
megallapodasok, tehat ABV>’ fegyverek és fegyvergyartashoz sziikséges anyagok, termékek
¢és technologidk korébe tartoznak, vagy pedig a gyartdsi eredmény(ek) hordozo eszkozeinek
elkészitéséhez sziikségesek.

Hasonloan kell megvizsgalni az ellendrzések ¢és engedélyezések modszerét a
hagyomanyos fegyverek gyartasahoz sziikséges anyagok és technologidk vonatkozéasaban is.
A rendelet felszolitja a tagallamokat arra, hogy:

- az ellendrzés kidolgozasa és hatékony miikddtetése a tagallamok nemzeti feladata;

- kiemelt figyelmet kell forditani a reexport és a végfelhasznalas kérdéseire,

engedélyezésének feltételeire;

- a kettds felhasznalast szoftverek és technologidk esetleges elektronikus Uton valo

(telefon, faxon) tovabbitdsanak lehetdségét is ellendrizni kell;
- a kozrend ¢és a kozbiztonsdg védelme érdekében a tagédllamoknak joguk van az
Eurépai Union beliili, de a hatdrozat hatdlya ald esd termékek forgalmanak

ellendrzésére is;

>* A jelen értekezés elkészitéséig a ,,Magatartasi Kodex™ hivatalos magyar forditasban nem jelent meg.
> Ez a hatarozat kotelez6 érvényti minden Eurépai Unids tagéllam részére.

%6 Lasd, 23. old. labjegyzet.

7 ABV-Atom-Biologiai- Vegyi
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- ez a hatarozat nem sérti az Eurdpai Unio K6zosségi Vamkodexét (2913/92/EGK) és

annak végrehajtasara hozott 2454/93/EGK bizottsagi rendeletet.

Valojdban ez a rendelet egységes keretbe foglalta a kettds felhasznalasi anyagok
ellendrzésével foglalkozo 6nallé megallapodasokat pl.: Ausztralia Csoport megallapodésat;
Wassenaar-i Megallapodast; az FEurdpai Atomenergia Kozosség ¢és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség és a tagallamok kozotti megallapodasok altal megkdvetelt eljarasi
rendet.

A rendelet I. sz. melléklete tartalmazza mindazon termékeket, melyek kivitele hatosagi
engedélyhez van kotve.

A rendelet, a II. sz. mellékletében egy k6zosségi szintii altalanos export-engedélyezési

rendszert mutat be. Természetesen ezt az okmdanyt, az export-engedélyt, az adott orszag

hatésdga adja ki, amely lehet egyedi, globdlis, vagy altalanos engedély.

A kett6s felhasznalasu anyagok, eszkozok, technologidk vonatkozasaban a hatdsag
ugyanugy megkovetelheti a végfelhasznaloi nyilatkozat meglétét, mint a fegyverek, 16szerek
¢s mas haditechnikai eszk6zok esetében is.

De ez a melléklet meghatiroz olyan rendkiviil érzékeny teriileteket/termékeket is,
melyekre kizarolag egyedi elbiralasu engedélyek adhatok ki.

A rendelet III. sz. melléklete az alkalmazasra javasolt okmanyokat mutatja be, mig a
IV. sz. melléklet, azon termékek és technologidk tételes felsoroldsat tartalmazza, melyek
tagallamokon beliili forgalmat regisztralja, illetve az ,,indit6 és fogadd” allam hatdsdgainak
szigoru nyomon kdvetéséhez kotik.

A rendelet meghatarozza, hogy a tagallamok az engedélyek kiadasdnak kérdésében

ugyan Onalldéan donthetnek, de kdtelesek figyelembe venni az EU Tanacsanak allaspontjat, az

EBESZ hatarozatat, vagy pedig, az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozata alapjan elrendelt
szankciokbol eredo kotelezettségeket.

A rendelet, tajékoztatasi kotelezettséget ir el a tagallamok részére a fontosnak tartott
kérdésekben, de kiilon tajékoztatni kell a tagallamokat a visszavont, megtagadott kiviteli
engedélyekrol is.

A megfeleld informaciocsere és a hatékony egylittmiikodés érdekében a Tanacs egy
Koordinaciés Csoportot hozott 1étre, mely jogosult minden olyan kérdést, problémat
megvizsgalni, melyet az elndk, vagy barmely tagallam képviseldje vet fel.

Ennek a rendeletnek az alkalmazasardl és betartdsanak eredményeirdl a Bizottsag
haromévente jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs elé. Ugyanakkor

deklaralasra keriilt, hogy a 1334/2000/EK szamu rendelet nem érinti az EU
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alapokmanyanak 296. cikkelyét, illetve az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
szerz6dés alkalmazasat.

Elemezve a fentiekben ismertetett rendeletet megallapitottam, hogy az -
maximalisan elismerve a tagallamok 6nallé dontéshozatali jogat — egységes mederbe terelte
egy rendkiviil kényes kereskedelmi tertilet forgalmat. Mivel deklaraltak, hogy kiilonvalasztjak
az egész rendszert a haditechnikai gyartds termékei forgalmazasanak a szabdlyozéasatol (296-
os cikkely), igy véleményem szerint ez a hatdrozat meglehetésen sok nyitott kérdést is
hagyott maga mogott. Ugyanakkor egy kényes teriileten kotelezé érvémyi és Kitiinéen

funkcional.

4. 1. 4. Az Eurdpai Unié Kozos Allasfoglalisa a Fegyverkereskedelem ellenirzésérdl
(Council Common Position 2003/468/CFSP of 23. June 2003. on the Arms Brokering)ss

[44]
Az Eurodpai Uni6 az évek folyaman egyre inkabb ugy érezte, hogy a 296. cikkely

meglehetdsen idejét multa és a korabban megkotott megallapodasok, pl. Magatartasi
Kodex; a Wassenaar-i Megallapodas, mar elokészithetik a talajt az egységes haditechnikai
kereskedelmi szabalyoz6 rendszer 1étrehozasahoz. Mivel minden évben, az unio, jelentést
készit az Eurdpa Tandcs részére, ezért ennek — a 4. szamu éves jelentésnek — a
folyoményaként keriilt sor a fenti cimii dokumentum kiadésara.
A dokumentum létrejottének az alapja:
- az Eurdpai Unio tagéallamai egyetértenek abban, hogy kdzdsen kell megvizsgalni a
fegyverkereskedelem problémait;
- a nemzeti ellendrzési rendszereket fejleszteni kell,
- a fegyverkereskedelem szigoru ellenérzését minden egyes tagallamban tovabb kell
folytatni;
- elérehaladast kell elérni a kézi- és konnytifegyverek kereskedelmének korlatozasara
hozott ENSZ program végrehajtasaban;
- eldrelépést kell elérni a nemzetkozi szervezett-blindzés részére torténd fegyver- és
fegyveralkatrész-gyartds ~ megakadalyozasara  hozott  ENSZ  JegyzOkonyv
végrehajtasaban.

Mivel a tagallamok a fentiekben egyetértettek, ezért az alabbi hatarozatokat hoztak:

¥ Bz a kozos allasfoglalas tobbek kozott megjelent az Eurépai Unio hivatalos lapjaban az ,,Official Journal of
the European Union”-ban 2003. 06. 26-¢én.
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Minden lehetséges intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy az ENSZ, EU,
vagy, az EBESZ 4ltal hozott embargos hatarozatok megvaldsuljanak, 6sszhangban az
EU fegyverexporttal kapcsolatos ,,Magatartdsi Kodex”-e kritériumainak a szellemével.
Ezért, a nemzeti szabalyozo6 rendszereket ehhez kell igazitani, esetleg modositani.

A tagéllamoknak fokozottan ellendrizniiik kell a tertiletiikon 1évo fegyverkereskedok
tevékenységét. Ugyanakkor vilagos és egyértelmii jogi rendszert kell 1étrehozni ezen
tevékenység szabalyozéasara. A kereskedodi tevékenység aru-oldalandl — az ellendrzési
alapok meghatarozasanal — az EU Egységes Fegyverzeti Listajat kell alapul venni.
Természetesen a kereskedelmi ligyletekben az aru az egyik EU tagallambdl mehet a
masik EU tagéallamba, ugyanakkor eléfordul, hogy a rendeltetési cél egy harmadik,
EU-n kiviili orszag. Ezekben az esetekben, barmelyik EU tagallamnak lehetdsége van
arra, hogy az ligylet torvényszeriiségét ellendrizze.

Barmelyik EU tagallamnak joga van a fegyverkereskedd tevékenységi engedélyét,
vagy az adott iigylettel kapcsolatos megbizélevelét bekérni ¢és annak
tartalmat/valodisagat ellendrizni.”” A tevékenységi engedély, illetve a megbizodlevél
ellendrzését annak az orszagnak a hatdsaga kell, hogy elvégezze (elsésorban!), ahol az
adott kereskedd (cég) regisztralva van. Minden ilyen regisztralt, kiadott engedélyt
minimum 10 évig tarolni kell, kiilonds tekintettel azon megtagadott engedélyekre,
melyeket az engedélyezd hatdsagok, a ,,Magatartasi Kodex™ valamelyik pontjanak
megsértésére vald hivatkozéassal, nem adtak ki. A tagdllamoknak ezen ismeretek
birtokaban joguk van altalanos és hossz idejii engedélyek helyett eseti, egyedi
tgyletre sz6l6 engedélyt kiadni, illetve a kiadott engedélyeket nem megujitani, vagy
visszavonni.

A tagéllamok létre fogjak hozni az informaciok megfeleld cseréjének rendszerét, sot
nem elképzelhetetlen, hogy bizonyos esetekben a rendelkezésre allo informacidkat
harmadik fél (azaz nem EU tagéllam, pl. USA) is megkaphatja.

Ez a dontés kiilondsen fontos lehet olyan esetben, amikor a nemzetkozi
fegyvergyartasi kooperacioban tobb tagillam gyakorolja az ellendrzés jogat egy
meghatarozott ligylet felett. Az ilyen esetekben az informacid kiadéasa, cseréje az

crer

iigyleteire, vagy betiltott tevékenységére vonatkozhat.

> A nemzeti szabélyozasok kiilonbozésége folytan nem mindegyik EU tagallamban kell , tevékenységi”
engedély. Van, ahol elegendd csak egy eseti ,,ad hoc” ligyleti meghatalmazas fegyver-export végrehajtdsdhoz.
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5. Mindegyik tagallamnak ki kell dolgoznia megfelelé szankciokat, beleértve a
bilintetéjogi szankcidkat is annak érdekében, hogy a fegyverkereskedelem
ellendrzésének hatékonysaga ndvekedjen.

Elemezve a fenti dokumentumot megallapitottam, hogy ez az egységes allasfoglalas
egyben erés kritikaja a 296. cikkelynek, de annak is, hogy a nemzetkozi fegyverpiacon az
EU tagallamok rendkiviil éles konkurencia-harcot vivnak egymassal az egyes nagyobb
értékll iizletekért. Az irdnyelvek mar korabban meghatarozasra keriiltek, de kimondottan
egységes ¢s mindenkire azonos modon kotelezd érvényil fegyverkereskedelmi

szabalyozas, mind a mai napig nincsen!®

4. 1. 5. A ,,Zsld Konyv™' Briisszel; 2004-09-24- COM (2004) 608.

[47].
Az Eurdpai Unio Bizottsaga hosszas munkaval elemezte a védelmi beszerzéseket €s az

egyes orszagokban azok megvalosulasdnak feltétel-rendszerét. Elemzésének eredményét
Osszefoglalta egy munkaban, amelynek a ,,Green Paper”, azaz ,,Z6ld Kényv” nevet adta.

A munkanak elsédlegesen nem csak az volt a célja, hogy elemezze milyen modon ¢és
hogyan torténnek a védelmi beszerzések, hanem az is, hogy mely tényezok szabalyozzak —
korlatozzak — ezen tevékenységet az Eurdpai Unidban.

Ez a piac Oriasi, hiszen 2002-ben a 25 tagallam 160 milliard Eur6t forditott védelmi
kiadasokra, ¢s ennek egy 6tddét pedig haditechnikai beszerzésekre.

Természetesen ezek a beszerzések még a koalicion (NATO) beliil sem teljesen
nyilvanosak, kivalt az elokészités stadiuméaban. A beszerzéseket nem csak gazdasigi és
technologiai, hanem politikai, biztonsagi és védelmi szempontok is befolyasoljak.
Ugyanakkor egyre fontosabb tényezdvé, sOt stratégiai kérdéssé valik, az adott orszag
hadiiparanak helyzete és viszonya a tervezett beszerzés vonatkozasaban.

Tény, hogy FEuropadban parhuzamosan miikodd kutatds-fejlesztési centrumok,
egymassal konkuralo, hasonl6 termékeket gyartd ipari kdzpontok 1éteznek, a csokkend allami
megrendelések mellett.

Ma mar nem lehetséges ,raktari készlet”-bol vald igény-kielégités, mert a modern
eszk6zokbdl ilyen készlet szinte sehol sincsen. Tehat minden beszerzés egy rendkiviil kényes

katonai-politikai és gazdasagi egyeztetés eredménye.

% Jelen munka irasdhoz sziikséges adatok gyiijtésekor, még ilyen egységesen kotelezé hatarozatot az EU nem
hozott. (2006. majus.)
% Green Paper; Commisson of the European Communities
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A ,,Zold Konyv”, elemezve az eurdpai belsé fegyver, illetve hadieszkoz gyartast és
forgalmazast, azt sugallja a tagéllamoknak, hogy adjak fel végre a 296. paragrafus altal
megvalosithatd ¢és a haditechnikai termékek forgalmazasdban 06nallo, szabalyozd
(meghatarozo) jogukat. Jogi és intézményi formaban egységesitsék a ma még egymastol
eltérd szerzodéses-, tender-, ,,nyilvanossagra-hozatali” feltételeket.

A fentiekben felsoroltak megvalositasat a ,,Z01d Konyv” 6sszeallitoi a 2004. jalius 12-
én elfogadott European Defence Agency (EDA), azaz Europai Védelmi Ugynokség
tevékenységében latjak. Ugy vélik, hogy ezzel a szervezettel 1étrehozhato az egységes eurdpai
haditechnikai kutatas-fejlesztés, gyartds és piac (tehat belsé aruforgalom), valamint
csokkenthetd az EU hadiipardban ma meglévd belsd konkurencia €s verseny. Az Europai
Védelmi Ugynokség tobb célkitlizést hatarozott meg, de ezek koziil én csak egy kérdéssel
kivanok foglalkozni, mely véleményem szerint komoly hatdssal lehet a Magyar
Koztarsasagra. Az Eurépai Védelmi Ugynokség® — egyik célkitiizése, hogy — azokban az
orszagokban, ahol ez széleskorlien alkalmazott eljaras — az egyes orszagok haditechnikai
beszerzéseiknél mondjanak le az ,,off set” megoldasokrol. Az off-set megoldas, egy olyan
kiilonleges pénziigyi-kereskedelmi megoldas, ahol a vevd orszdg korméanya egy hatosagi
rendelkezéssel — jogszaballyal — eldnyben részesiti azt a szallitot, aki a szallitott (beruhazott)
aru értekének X %-ban a vevd orszagdban viszont vasarlast, vagy beruhazast eszkozol. A
viszont vasarlas vagy beruhédzas lehet polgari jellegii is.

Néhany példa :

- Ausztriaban a hadiipari termékek beszerzésénél a kormany 1976 6ta alkalmazza ezt
a gyakorlatot. A kormanyrendelet szerint az ellentételezésnek minimum 100 %-nak kell
lennie, melynek hibés teljesitéséhez még — késedelmi vagy mindségi — kotbér-feltétel is
csatolando [48].

- Belgiumban az ellentételezést 1993 o6ta kiilon torvény szabdlyozza. A torvény
szerint minden esetben az ellentételezésnek a belga iparba és technoldgiai fejlesztésekbe kell
torténnie. Itt nem jeldltek meg Gsszeghatart [48].

- Hollandiaban fegyver ¢és hadianyag vasarldsa minden esetben ellentételezéssel
torténik. A ,kotelezd” ellentételezési szerzddések nélkiil az tigyletek nem johetnek létre. Az
ellentételezési szerzodéseket a Gazdasagi Minisztérium koti meg, ellendrzi €s tartja nyilvan

[48].

62 A Magyar Koztarsasag is csatlakozott az Eurépai Védelmi Ugynokséghez.
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Miutan az off-set megoldas egy a ,,szabad-kereskedelmet gatl6” tényezo, tobben, foleg a
nagy hadiipari konszernek koziil, természetesen kormanyaik tdmogatasat élvezve, ugy
gondoltak, hogy ennek az elvnek az alkalmazdsat meg lehetne tamadni a ,,Vildgkereskedelmi
Szervezet (WTO) elétt. Hiszen a WTO altal 1étrehozott ,,Kormanyzati Beszerzési Kodex”
XVI. Cikkelye megtiltja az off-set megoldasokat, tehat az ellentételezést.

Ellenben — ugyanugy, mint a 296-os cikkelyt — itt is megtartottak a kiskaput, mely
szerint a WTO tagallamok a hadianyagok és hadfelszerelések kereskedelmét kivonhatjak
a WTO Altal meghatarozott szabalyozasi korbol®.

Elemezve a ,,Z6ld Konyv” gondolatmenetét ugy vélem, hogy a meglehetdsen lassu
gazdasagi novekedés, csokkend, vagy valtozatlan katonai kiadasok ¢és egyéb az egyes
orszagokban jelentkezd gazdasagi problémak mellett, jelenleg az Eurdopai Unio régi és uj
tagallamai nem fognak és nem is tudnak lemondani azon jogukrél, hogy a haditechnika
gyartasaval és kereskedelmével kapcsolatos nemzeti érdekeket (jobban) figyelembe vevo
onallé szabalyozast alkalmazzanak. Az EDA-ban, pedig elsdsorban a kutatds-fejlesztési
tevékenység, illetve a mar korabban elhatdrozott eurdpai multilaterdlis beruhdzasok,
termékek, stb. gyartas-koordinacidja varhat6.®* A létrehozott EDA egyetlen dokumentumaban
sem szerepel sehol a nemzeti fegyver/hadianyag, illetve haditechnikai kereskedelem
szabalyozasanak az egységesitése, azaz a 296-os cikkely eltorlése és minden EU tag szamara
egységesen kotelezd uj rendelkezés kidolgozasanak az elhatarozasa.”” Ugyanakkor, az EDA
egyik ,,piac-reformalo” célkitlizése, azonban nagyon érzékenyen érintheti az 0 EU, st
NATO tagéllamokat, ez az ,off-set” gyakorlat eltorlése. A nyilvanossiagra hozott
dokumentumok — az iigynokség alapitd hatarozata, koltségvetése, stb. — azt sugalljak, hogy
hosszitdivon egy a hadiipar teriiletén megvalosulo, nemzetek feletti gazdasagi

csucsszervezetté akarjak ezt az igynokséget fejleszteni

% Fiiggetleniil attol, hogy a Magyar Koztarsasag tagja a WTO-nak, nem ismerte el magara nézve kotelez6nek a
Kormanyzati Beszerzések Kodexét.

64 Jelen munkanak nem feladata az Eurdpai Unid Tanacsa 2004/551/KKBP Egyiittes Fellépésével 2004. jalius
12-én 1étrehozott Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA) tevékenységének elemzése.

% Egy olyan, mint a 1334/2000/EK rendelet!
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4. 2. Europai Unios tagallamok specialis kereskedelmet ellendrzé/engedélyezo rendszere

4. 2. 1. Franciaorszag fegyverzet és kettos felhasznalasu anyagok/eszkozok ellenorzésének
rendszere

[49].
Franciaorszag, mint az EBESZ egyik legfontosabb, a Wassenaar-i Megallapodas egyik

alapitd, valamint az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak egyik allandé tagja, rendkiviil nagy
figyelmet szentel politikajaban a fegyverzet export, valamint a kettds felhasznalasti anyagok
¢s technologiak ellendrzésének kérdésére.

Nem elhanyagolhat6 tényezd, hogy Franciaorszag a vildg 5 legnagyobb fegyver-kereskedd
orszaga kozé tartozik.

A hagyomanyos fegyverzetek kereskedelme ellendrzésének kérdésében Franciaorszag
mind a ,,Magatartdsi Kodex”, mind pedig az Europai Unié és a NATO irott és iratlan
szabélyai szerint jar el.®°

Franciaorszag évente nyilvanossagra hozza minden, a fegyverkereskedelemmel
kapcsolatban allami szinten elkészitett és a Wassenaar-i Megallapodas tagjainak megkiildott
jelentését.”’

A francia ellenérzési rendszer a kovetkezo:

1. Mindenfajta fegyver (hadieszkoz, hadianyag) exportja tilos a korményzati szervek
engedélye nélkiil. Az a rendelkezés, mely az engedély nélkiili fegyverexportot megtiltja, az
1939. aprilis 18-an hozott ¢és maig is érvényes térvény 13. §-ban talalhaté. A francia
hatésagok mindenkitdl — jogi és természetes személytdl, gyartotol vagy kereskeddtol,
egyarant — a kdvetkezd engedélyek beszerzését kovetelik meg egy tigylet felmertilése esetén:

- targyalasi engedélyt;

- szerz6dés megkdtésének az engedélyét;

- kiszallitasi (export) engedélyt.

Mindennemti engedély kiaddsa miniszterelnoki szinten torténik. Az egyes dontések
elokészitése, egy a minisztériumok kozotti bizottsdg tlésén torténik (Commission
Interministérielle pour Etude des Exportations de Matériels de Guern), melyet a Honvédelmi
Minisztérium Allamtitkira vezet. Ez a bizottsag minden esetben alapkritériumként a mar

emlitett Magatartasi Kodex, illetve a Wassenaar-i Megallapodas altal meghatarozott feltételek

% A ,,Magatartasi Kodex” — Code of Conduct on Arms Export — ismertetése korabban mar megtortént.

%7 Ez a jelentés Gsszegszeriien tartalmazza a vilag orszagaiba exportalt francia fegyverek és hadieszkozok
Osszevont értékét. Tételesen nem, mivel ez mar {izleti (esetleg allam!) titkot képezne. Ez a jelentés megtalalhato
és letolthetd a Francia Kiiliigyminisztérium honlapjarol [49].
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meglétét, illetve hidnyat vizsgalja. Az ellendrzés megvalositasahoz, pedig rendelkezésre all a
francia allamapparatus minden szerve és szervezete (renddrség, csendOrség, vamhatdsag,
nemzetbiztonsagi szolgalatok). Az Gsszes sziikséges okmanyminta és a teljes engedélyezési
folyamat, valamint a rendezé elvek,®® nyiltan megtalalhatok a francia kormany altal kiadott
kozlonyben, a Journal Officiel-ben.

2. A Kettés felhasznalasi anyagok exportjanak ellendrzését a francia kormany maér
1944-ben elrendelte. Azonban, ezen rendelkezését az évek folyamdn tobbszor is pontositotta,
de 1995-t6] kezdve a kérdés mar kiemelt figyelmet kapott. Végiil is az EU 1334/2000/EK
szamu rendeletét, mint nemzeti szabalyozé rendeletet iktattdk torvénybe, annak minden
mellékletével €s meghatarozasaival egyiitt.

Mivel Franciaorszag az Eurdpai Unié egyik alapitd tagja és alappillére, ebben a
kérdésben semmilyen kiilon belsé utasitast, vagy torvényt nem hozott, az EU fent emlitett
rendelete szerint jar el. Ugyanakkor az ellenérzést, az export engedélyek EU
kovetelményeknek valdé megfeleltségét a francia hatosdg rendkiviil szigortian ellendrzi
minden olyan esetben, ha egy kettds felhasznalast aru Franciaorszagon keresztiil hagyna el az
Eurdpai Unid teriiletét.

Ha kettds felhaszndlast 4aru Europai Union kiviilre irdanyuld exportjanak
engedélyezésérodl kell donteni, akkor ennek eljarasi modja, azaz az EU rendelet végrehajtasi
proceduraja, az Ipari Minisztérium honlapjdn megtaldlhato, a kitdltendd nyomtatvanyokkal
egylitt. Azt pedig, hogy mely termékek és technologidk tartoznak az ellenérizendd korbe, a
Journal Officiel des Communautes Européennes, azaz az EU Hivatalos Lapjaban
megtalalhato.

Elemezve a francia rendszert megallapitottam, hogy a francia fegyver ¢és hadieszkoz
ellendrzési rendszer rendKkiviil szigord, de nyilt és mindenki szdmara hozzéaférhet6. Maga a
rendszer tokéletesen biztositja a francia — nem egyszer a nyugati kozosség érdekeivel nem
teljesen egybecsengd — allami érdekek abszolit allami kontrolljat.

Ezt tAmasztja ald a svéd ,,Vapenexport” kiadvany [50], mely szerint egyes svéd cégek

allami nyomaésra mar fel akarnak fiiggeszteni mindennemi fegyvergyartdsi kooperaciot

Franciaorszaggal, mondvan, a francidk mindenhova szallitanak, ahova akar az EU, vagy mas
orszag vagy orszag-csoport (pl. az Eszaki K6zosség) embargot rendelt el. Az orszagok, ahova
a svédek szerint francia ill. francia kozremiikodéssel eurdpai fegyver ment (a teljességre valo

torekvés nélkiil): Kina, Kolumbia, Kenya, Sri-Lanka, stb.

5% Az éppen érvényben 1év6 szabalyok, embargok, tilalmak, stb.



59

A kettOs felhasznalast eszkozok és technologiak kérdésében kutatasaim szintén nem

igazoltak azt a szigort és keménységet, amit a fegyverek és hadieszk6zok vonatkozasdban®
a francia hatosag deklaral. Itt is a rendeltetési célorszag nem egyszer Kina, Pakisztan és mas
az Eurdpai Unio altal kiemelten figyelt és vizsgalt kényes relacid volt.

A francia szabalyozasi/engedélyezési rendszer folyamatabrajat a 6sz. melléklet tartalmazza.

70 99

4. 2. 2. Hollandia ,,Stratégiai termékeket " ” ellendrzo szabdlyozdsi rendszere

[51].
Hollandia rendkiviil sokoldalu ¢és atfogd szabalyozasi rendszert hozott Iétre a

Stratégiai Termékek” forgalmanak ellendrzésére.

A jogszabalyi alapokat tobb torvény, kormanyhatarozat és utasitas képezi:
- A holland parlament 1950-ben torvényt hozott a ,,gazdasagi torvénysértésekrol”, majd 1962-
ben, ©Onalld térvényben szabalyozta az orszdgban folyé mindennemii export-import
tevékenységet.
- Kiilon hatosagi utasitassal szabalyozta a stratégiai termékek exportjat, importjat, azok
lehetséges finanszirozasat, de még a vonatkozo6 hatosagi igazolasok kiallitasanak a modjat is.
- A Vegyi fegyverek Tilalmarol szo6ld Parizsi Egyezmény egyik aldirojaként 1997-ben
meghozték az aléirt egyezménynek az orszagon beliili végrehajtasara vonatkoz6 utasitést.
- A BENELUX'' és a NATO tagsagbol fakado kiilonleges stitusznak megfeleléen
szabalyozasra keriiltek a katonai szallitmanyokkal kapcsolatos kérdések és a kishatar-
forgalom vonatkoz6 problémai is.
Az emlitett jogszabalyokon tul a haditechnikai eszk6zok kereskedelmével foglalkozo jogi
vagy természetes személynek tevékenysége folyaman ki kell elégitenie a ,,Fegyver és Ldszer
Térvényt” is.”?

A fenti jogszabalyokra alapozva rendkiviil széleskori engedélyezési és ellendrzési
rendszert hoztak létre, melyben a hatdskorok fiiggnek részben az adott aru jellegétdl és
magatol a kereskedelmi tigylet fajtajatol.

1. Mindenfajta stratégiai termék kizardlag a Kiilkereskedelmi Miniszter engedélyével

lehet barmilyen kereskedelmi tranzakcid (export, import, reexport, tranzit) targya. A

5 T5bb esetben tamadott a vilagsajto francia cégeket ABV fegyverek és gyarté berendezések, alkatrészek
csempészésével. A vadakat ritkan kovette barmilyen hatosagi eljaras! Legtobb esetben még allami szintii
allasfoglalas sem volt a vadakkal szemben.

" A Holland megfogalmazasban ,,stratégiai termék™ alatt értik mind a fegyvert, 18szert, haditechnikat, de magat
a kettds rendeltetésti eszkdzoket is.

"' BENELUX — Belgium Hollandia és Luxemburg vam és gazdasagi kozossége, mely elébb jott 1étre, mint az
Eurépai Gazdasagi Kozosség.

7 Ennek kiadasi datumat és szamat nem tudtam megtalalni.
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vonatkozo6 termékek felsorolasat a 1334/2000./EK szamu rendeletnek a melléklete, illetve
a Wassenaar-1 Megallapodas Mellékletei tartalmazzak.

2. Minden olyan esetben, ha egy Hollandidban regisztralt természetes, vagy jogi személy
barmilyen, a stratégiai termékek korébe tartozd kereskedelem vonatkozasaban pénziigyi
tranzakcioban vesz részt, akdr EU-n beliili, akdr EU-n kiviili céggel, ehhez a
tevékenységhez a Pénziigyminiszter irdsos engedélye sziikséges.

3. Minden esetben, ha a stratégiai termékek korébe tartozdo termék a kereskedelmi
tranzakci6 targya, akkor ,,engedély” csakis a ,,Nemzetkozi Import Igazolas™ és az annak
atvételét meglétét) igazolo ,,Atvételi Elismervény”” birtokaban adhaté ki.

4. A ,,Gazdasagi Szabalysértési Torvény” lehetové teszi a ,,Pénziigyi és Gazdasagi Vizsgald
Szolgélatnak”, hogy mindennemi sziikséges nyomozast és vizsgalatot lefolytasson, ha a
stratégiai termékek korében végrehajtott barmilyen gazdasagi tevékenység esetében
szabalysértés, vagy torvénytelenség gyantja meriil fel.

A fentiekben felsorolt vezérelvek alapjan a holland export engedélyezési/ellenérzo

rendszer a kovetkezéképpen épiil fel:

- A stratégiai termékek korébe esd tranzakciok lebonyolitasahoz az engedély-kérelmet
az ,Engedélyez6 Hivatal’-hoz (CDIU) kell benytjtani. Ez a hivatal a
Pénziigyminisztérium Ado- és Vam Foosztalyanak a része, de munkdjat a Gazdasagi
Minisztérium irdnyitasa és utasitdsai szerint végzi. Barmilyen engedély kiadasa vagy
elutasitasa a Kiilkereskedelmi Miniszter hataskore.
- Megfeleld okmanyok ¢és dokumentumok birtokaban az engedélyezé hatdsagnal az
alabbi tipusu engedélyeket lehet kérni:

- egyedi engedélyt;

- globélis engedélyt;

- k6zbsségi altalanos engedélyt;

- nemzeti altalanos engedélyt.
Az engedélyek tipusanak az igényét a kérelmezd a termék jellegének, az iigylet
fajtdjanak ¢és a rendeltetési orszagnak megfelelden valaszthatja meg.
Az engedélyek:
o egyedi engedély: ezt az engedélyt egyszeri felhasznalasra mind hadiipari, mind

pedig kettds felhasznalast termékek export/import, illetve reexport ligyletében

7 INTERNATIONAL IMPORT CERTIFICATE — Nemzetkozi Import Igazolas; NOTICES of RECEIPT —
Atvételi Elismervény, ezen okmanyok formajat és tartalmat az EU egységesitette €s altalanosan alkalmazotta
tette.
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»egy” elado és ,,egy” vevo esetében adjak ki. Az aru lehet az unidbol, vagy az
union kiviilrél szarmazé.

globalis engedély (a): ezt az engedélyt kettds felhasznalast termékek
kereskedelmi tranzakcidjdhoz adjék ki abban az esetben, amikor ,,egy” exportor
lesznek szallitva, valamint nem egyszeri, hanem tobb kiszallitas is feltételezhetd.
globalis engedély (b): elvileg a hadiipari termékekre is kiadhat6 a fentiekben
emlitett tigyleti jellemzok fennélldsa esetén az engedély, de szinte csakis az
Eurdpai Unio tagallamaival fennallo kereskedelemben, illetve Ausztralidba,
Kanadaba, Izraelbe, Svajcba, Torokorszagba és Uj-Zélandba iranyuld export
esetén.

Annak érdekében, hogy a félreértések ¢és az esetleges ellentmondasok a
minimumra csokkenjenek, a ,haditechnikai termékek” kérdésében — habar
elviekben lehetséges — ,.globalis engedélyt” nem adnak Kki. Szintén nagyon
fontos, hogy — betartva az Eur6pai Unié 1334/2000/EK rendeletét — nem adnak
ki globalis engedélyt meghatarozott orszagok és termékek vonatkozésadban a
kettds felhasznalasu termékek tertiletén.

(Az orszagok ¢és a termékek ezen tilalmi listajat az Eurdpai Unid dontéseinek
megfelelden, rendszeresen feliilvizsgaljak.)

altalanos engedély (kozosségi, illetve nemzeti): ezen engedélytipust az
exportorok kizarolag a kettés felhasznédlasu termékek meghatarozott tipusaira és
egyes orszagokba iranyulo tligyletek esetében kaphatjak. Az ,,altalanos engedély”
kiadasa egyszerlsitett eljarassal torténik. Haditechnikai termékek esetében
»altalanos engedély” nem adhaté ki.

Amennyiben haditechnikai, vagy kettds felhaszndldsu termék az Eurdpai
Ko6zosségbe Hollandidn keresztiil 1ép be, vagy holland vevOhoz érkezik, a
kiilfoldi szallitd részére a Nemzetkozi Import Igazoldst a mar kordbban emlitett
CDIU allitja ki. Az Igazolas kiallitisdhoz azonban a holland vevének be kell
nyUjtania az alairt szerzdédést, megrendelést, valamint minden olyan okmanyt és
igazolast, mely az iigylet valodisagat igazolja. Amennyiben az iigylet
megvalosithatd, akkor a CDIU maga kiildi meg a kiilfoldi félnek az eredeti
Nemzetkozi Import [gazolast, mig a holland vevo kapja a masolatot.

»Szondazas” (,Sondage”)
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A holland torvények nem irjak elé kotelezo érvénnyel az ,elézetes
informalodast”. Eppen ezért az exportdroknek készitett tajékoztatd
dokumentumban (Stratégiai Termékek Kézikonyve)'* felhivjak a figyelmet arra,
hogy célszerii egy ilyen ,el6zetes engedélyezési folyamatot” eldzetesen
beinditani, miel6tt a szerz6dé felek barmilyen joghatalyos, kotelezd érvényl
szerz6dést irnak ald. Ekkor minden iigyleti adatot célszerli az engedélyezd
hivatal tudomdséra hozni, és a kérvényezo a lehetd legrovidebb idd alatt valaszt
kap. Ebben, a hatosag altal irt valasz-levélben tudhatja meg a kereskedd, hogy ,,a
Holland Export Ellen6rz6 Hatésag, a CDIU megfeleld feltételek megléte esetén
a kérvényezett iigylethez az engedélyt ki fogja adni”.

Ugyanakkor minden ilyen eldzetesen kiadott tajékoztatod levél tartalmazza, hogy
amennyiben a valds engedélykérelem idején a feltételek megvaltoznak, akkor
elképzelhetd az engedély kiadasanak megtagadasa is. Ezt a jogot minden esetben
a hivatal fenntartja maganak.

Elemezve a Holland engedélyezési és ellendrzési rendszert megallapitottam, hogy a
holland torvényhozas széleskorii, de rendkiviil egyszerii és konnyen érthetd, illetve
kezelhetd rendszert hozott 1étre. Az egyes torvények, utasitdsok, hatdrozatok megadjak a
keretet, de gyakorlatilag, aki stratégiai termékekkel akar kereskedni, annak elegendd a
wotratégiai Termékek Kézikonyvét” és az abban meghatirozott eljarasi utasitdsokat,
ismertetéseket tanulmanyoznia, illetve megfogadnia. A holland rendszer egyszinti, de
tokéletesen illeszkedik az EU két f6 dokumentumahoz (1334/2000/EK rendelet, illetve a 296.
cikkely). Mindez maximalisan tdmogatja a holland specialis ipart és kereskedelmet’ és
magénak a specidlis ipardgnak a fejlodését is.

A holland szabalyozasi/engedélyezési rendszer folyamatdbrajat a 7. sz. melléklet tartalmazza.

4. 2. 3. Finnorszdg specidlis export ellenorzo és szabdlyozo rendszere

[52].
Finnorszagnak a specialis export teriiletét ellendrzd rendszerét tobb alapvetd feltétel

hatarozza meg. Elészor is Finnorszag tagja tobb non-proliferaciés’® megallapodasnak,
(nukledris, vegyi és biologiai, toxin) fegyverekre vonatkozo tilalmi megéllapodésnak, a

Wassenaar-i Megallapodasnak, stb. Ugyanakkor, kiilonleges biztonsagi (fegyver-gyartasi, -

7 Manual on Strategic Goods — Stratégiai Termékek Kézikonyve

7 Hollandia teljes haditechnikai pénziigyi forgalma 2003-ban 1,7 md Eurd volt, és ennek 45 %-a exportra ment,
11 ezer embernek biztositva munkahelyet [51].

76 Lasd, 23. old. labjegyzet



63

forgalmazasi, stb.) megallapodasa van az Orosz Foderacioval, valamint a CIS (Fiiggetlen
allamok Szévetsége)’’ tobb tagallaméval.

Az ellendrzés/engedélyezés jogszabalyi alapjat az alabbi torvények, rendeletek és
hatarozatok, illetve megallapodasok jelentik:

- A finn parlament és a kormany térvényben, illetve kiilon jogszabalyban rogzitette,

hogy elfogadja és allampolgarai szdmara kotelezové teszi az EU altal elfogadott, a

fegyver és hadianyag exporttal kapcsolatos ,,Magatartasi Kodex-et”, a Wassenaar-i

Megallapodast, valamint az EU 1334/2000/EK rendeletét;

- Torvényt, illetve tobb jogszabalyt hoztak a ,,Védelmi Anyagok™ exportjardl,

importjarol, illetve tranzitjarol;

- Kiilon térvényben szabalyoztik a ,, Tliz-fegyverek™ gyartasat és forgalmazasat;

- Torvényben és tobb kormany-hatarozatban szabalyoztak a ,,Nuklearis Energidval és

Anyagokkal”, valamint a ,,Kettds Felhasznaldsu Termékek Exportjaval” kapcsolatos

kérdéseket.”

Az engedélyeket, a specidlis export teriiletén nem egy meghatarozott szervezet adja ki, hanem
ezt az aru jellegéhez illeszkedden megbizott illetékes hatosag végzi.

A Kkiilkereskedelmi tevékenység ellendrzési és engedélyezési rendszere a
kovetkezd:

1. A haditechnikai termékek esetén, az ellenOrzést és a kereskedelmi
engedélyeket a Honvédelmi Minisztérium adja ki, amennyiben a benyujtott engedély-
kérelem pozitiv elbiralast nyer. A Honvédelmi Minisztérium honlapjan megtalalhaté a
kitoltend6 kérdoiv. A kérdéivhez kell csatolni minden, a dontést eldsegité okmanyt, vagy ha
van, a szerzOdés tervezetét is. A kérddiv részletesen tartalmazza az iigyletre, a termékre és az
tigyletben résztvevOkre vonatkozoan benytjtand6 adatokat, valamint az {igylet szerzOdéses
értékeét.

Ha esetleg az export engedély kézhezvétele elott mar megkototték (alairtak) a
szerzOdést, akkor azt a kérelemhez mellékelni kell.”

A ,,dontést”, tehat az engedély kiadasdnak tényét, egy tandcsado testiilet vizsgalata
el6zi meg. A haditechnikai eszk6zok export engedélye kiadasnak a lehetdségét az Advisory

Committee for Export of Defence Material, azaz a ,,Védelmi Anyagok Exportjanak

77 A volt Szovjetunio egyes tagallamai altal, az Orosz Foderacio vezetésével létrehozott politikai-katonai és
gazdasagi szovetségi rendszer.

¥ Mindezen dokumentum megjelent a Finn Kormany hivatalos kézlonyében a ,,Statutes of Finland”
Kiadvanyban.

7 Az alirt szerz8dés nem kotelezi a hatosagot az engedély kiadasara.
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Tanacsadé Bizottsaga” vizsgalja meg. Ez a szervezet egy kormanykozi bizottsag, mely a

2

Honvédelmi Minisztérium ,,Védelmi Forrasok Fdosztalydnak” vezetésével mikodik. A
bizottsag tagjai:
- a Kiiligyminisztérium (ahol 2 féosztaly is képviselve van) Politikai Féosztalya és a
Kiilsé Gazdasagi Kapcsolatok Féosztalya;
- a Honvédelmi Minisztérium,;
- a Vezérkar;
- a Belligyminisztérium (a Renddrségi Féosztaly);

- a Nemzeti Vam Hivatal és a Biztonsagi Renddrség.

Exportengedély kizarolag a Bizottsag egyontetli pozitiv alldspontja esetén adhato ki.

2. A ,Kettés Felhasznalasi Termékek és Technologiak’kereskedelmi
forgalméanak (export, import, reexport) engedélyezése a Finn Kiiliigyminisztérium Kiilsé
Gazdasagi Kapcsolatok Féosztalyanak a feladata. Annak érdekében, hogy a gazdasagi szféra
szerepldi szamara vildgos legyen, hogy mit kell tenni, ezért kiadtak egy dokumentumot
»Kézikonyv a Kettés Felhasznilasui Termékek és Technologiak Exportjanak

Ellenérzésére”

. Ez a Kézikonyv tartalmaz minden olyan kovetelményt, melyet az
exportérnek a 1334/2000/EK rendeletb6l szdrmazdéan be kell tartania ¢és milyen
dokumentumokat kell az engedély megkapasa érdekében benytjtania.

Ugyanakkor a finn jogalkoté meghatarozta, hogy:

- anuklearis anyagok, berendezések, stb. kérdésében az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium, valamint a Finn Nuklearis Biztonsagi Hatésag az eljaro és
engedélyezo hatosag;

- a nem Kkatonai felhasznalasu fegyver, 18szer és robbandanyag exportjdnak
ligyében ugyanugy, mint ilyen eszk6zok, anyagok, stb. belfoldi forgalmazasanak a
kérdésében pedig a Beliigyminisztérium az a hatosdg, mely barmilyen
kiilkereskedelmi engedé¢ly kiadéasara jogosult.

A Kettos felhasznalasi termékek és technologiak esetében torténd kereskedelmi
engedélyezést megel6zé vizsgalatok lefolytatasara létrehoztdk az ,Export Ellenérzési
Tanacsadé Hivatalt - (Kettés Felhasznalasi Termékek)”, azaz Advisory Board of
Export Controls (Dual-Use Goods). Ennek a kormanykdzi hivatalnak a feladata mindazon
tevékenységnek a végzése, melyet a nemzetkdzi szerzddések aldirdsdbol szarmazo

kotelezettségek miatt az allami ellendrzd szerveknek meg kell tenniiik. A dontéseknek

% Ez a Kézikonyv csak finn nyelven lett kiadva, de barki szaméra szabadon elérhetd/megvehetd.
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barmely engedély kiaddsdhoz ebben a bizottsdgban is egyontetiicknek ¢és pozitivnak kell
lennitik.
A kettds felhasznalast termékek kérdésével foglalkoz6 Tandcsadé Hivatal tagjai:

- a Kiiliigyminisztérium;

- a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium,;

- a Honvédelmi Minisztérium,;

- a Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium;

- a Nemzeti Vamhivatal, és

- a Biztonsagi Renddrség.

Sziikség esetén tanacskozasi joggal az iilésekre meghivjak a ,,Finnorszag Technoldgiai

¢s Ipari Hivatalat” is.

Célszerli megjegyezni, hogy a Nemzeti Vamhivatalnak és a Biztonsagi Rendoérségnek
nagyon széles jogkore van. Engedélyezett a specialis aruk és az okmanyok ellendrzése, és
megallitdsa (visszatartasa), minden olyan esetben, ha a legkisebb térvénysértési gyanu is
felmertil.

A finn kormanyzati rendszerben a finn non-proliferacios®' és biztonsagi kereskedelmi
ellenérzések hatékonysagaért, valamint a nemzetkozi telezettségek betartdsaért a Finn
Kiiliigyminisztérium felel.

A Finn Kiiliigyminisztériumban, a Politikai Féosztalyon mindezen tdl van egy kiilon
hivatal, a ,,Unit for Arms Control, Disarmament and Non-Proliferation”, azaz a
wFegyverzet Ellenérzési, Leszerelési és Non-Proliferaciés® Hivatal”, mely szintén egy
elemzd és tanacsado szervezet ebben a kényes témaban.

Elemezve a finn rendszert megallapitottam, hogy a rendszer egyrészrél meglehetdsen
biirokratikus, de ugy tlnik, hogy kivaloan miikddik. A jogkorok élesen kiilon vannak
valasztva, a hataskor és a felelosség egyértelmii meghatarozasa mellett. A két dontés-
elokészitd és tanacsado testiilet megkdzelitdleg azonos résztvevokkel, de élesen elvalasztott
Htermékkorrel” mitkodik, jol szolgalva az orszag kiilonleges helyzetét.

Erdekes, hogy az elérheté dokumentumokban,™ mint kévetendd és betartandé
iranyelveket az EU anyagait hatarozzak meg, a belfoldi iratokban viszont plusz magyarazatot
nem adnak ¢és egyedi kovetelményeket sem tamasztanak (pl. sehol sem emlitik a

,» Végfelhasznaloi Nyilatkozatot”, illetve a ,,Nemzetkozi Import Igazolast” sem). Ennek

81 Lasd, 23. old. labjegyzet.

%2 Lasd, 23. old. labjegyzet.

%3 A konkrét jogszabalyokat és utasitisokat csak ,,magyarazat és utalas” formajaban tudtam angol nyelven
megtalalni.
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talan az is lehet a magyarazata, hogy a finn exportéroknek ,rugalmasan” kell
alkalmazkodniuk a nem EU tag, de komoly fizet6képességgel rendelkezd ,egyéb”
megrendeldk sajatossagaihoz.

A finn szabalyozasi/engedélyezési rendszer folyamatabrajat a 8.sz. melléklet tartalmazza.

4. 2. 4. Szlovakia specialis termékek exportjdt ellenérzo és szabdlyozo rendszere

[53].
Amikor Csehszlovakia kettévalt Cseh és Szlovak Koztarsasagra, akkor a Szlovak

Hadsereg igen jelentds mennyiségii fegyvert, l6szert és mas hadianyagot — a szlovak
allam pedig méretéhez és lakdssaganak szamahoz viszonyitva komoly hadiipart -
orokolt. Az uj szlovak vezetés nagyon rovid id6 alatt meghatarozta, hogy sajat hadseregének,
illetve fegyveres testiileteinek milyen eszkdzokre és azokbdl mekkora mennyiségre van
sziiksége, majd a felesleget a nemzetk6zi piacon rendkiviil rovid id6 alatt értékesitette. A
szlovéak vezetésnek deviza bevételre volt sziiksége, ezért engedélyezett olyan széllitasokat is,
amelyek nem minden esetben feleltek meg a NATO, illetve az EU elvérasainak.

Szlovakiaban a kettévalas utan nem tortént meg a hadiipar olyan gyors privatizacioja
¢és leépitése, mint pl. Magyarorszagon. Szlovéakia hossza ideig az export engedélyezésében és
az lgyletek végrehajtasaban kizarolag az orszag gazdasagi eldnyeit és érdekeit tartotta szem
elétt, mikdzben a magan-cégek kivald kapcsolatokat épitettek ki és tartottak fent a szovjet
utédallamokkal is. S6t, fiiggetleniil attol, hogy Szlovakia is tagja lett a NATO-nak, az EU-
nak, és alairdja (csatlakozott orszaga) a Wassenaar-i Megallapodasnak, az elmult években
tobb olyan fegyverszallitas tortént, melyet a nemzetkdzi sajtod rossz néven vett.

Kutatiasaim szerint,[S4] 2000 ¢és 2001 kozott a nemzetkdézi embargd alatt 1évo
orszagokba, pl. Libéridba, jelentds mennyiségii fegyvert, l0szert szallitottak a szlovak
kereskedok. A Human Rights Worldwide szervezet tobb dokumentuma, illetve kozzétett
tanulmanya és az azokat alatamasztd kiilonb6z6 ENSZ és egyéb okmanyok, elsdsorban az
ellenbrzés és a hatosagi szabalyozas meglehetsen bizonytalan allapotat ecsetelik.* (Az
altalam megismert dokumentumban a tranzit-orszagokkal a bejelent6, vagy készité nem
foglalkozott!)

Ezzel egyidejiileg bizonyos értékelések szerint, (pl. SIPRI) az elmult évtizedben
megvalositott szlovak fegyverexport az orszagot a ,,nagy” hagyomanyos fegyver-exportdrok

kozeé emelte. (lasd S.sz. tablazat).

% Az ENSZ-ben Tom Nicholson amerikai delegétus élesen tamadta Szlovakiat, mert képtelen volt kisziirni a
hamis végfelhasznaléi dokumentumokat, és egyéb okmanyokat. [S5]
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Mindezen tul, egyes nyugati forrasok ugy vélik, hogy 2000-2002 kozott szlovak cégek
szallitottak fegyvert és rakétagyartasi technologiat Eszak-Koreanak. A nemzetkozi sajtd
vélelmezi, hogy Szlovakia volt a kozbensé allomas tobbek kozott irani felhasznalast
harckocsi alkatrészek és RPG-7 granatvetd €s a hozza tartoz6 PG-7 granat szallitasaban is.
Hasonloan tortént — a NATO ¢és az EU szamara elfogadhatatlannak mindsitheté — fegyver és
hadianyag szallitisa Angoldba és tobb mas afrikai orszdgba is.(Tranzitaléo orszagokat
ezekben a vonatkozasokban sem emlitenek a dokumentumok!)

Ezen bevezetd utdn, a szlovdk specidlis kereskedelmet szabdlyoz6 torvény a
kovetkez6:

A Szlovak parlament 1998. majus 15-én elfogadta a 179/1998. szamu torvényt, amely
a haditechnikai anyagok kereskedelmére vonatkozik ¢s a korabbi 455/1991. évi torvényt
egésziti ki.®

A torvény eldirasa szerint haditechnikai anyagokkal, eszkozokkel csak azok a jogi
személyek foglalkozhatnak, akiknek ehhez megvan a tevékenységi engedélyiik.

A tevékenységi engedélyt a Szlovak Kiiliigyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Beliigyminisztérium és a Szlovak Koztarsasag Gazdasdgi Minisztérium képviseldibol allo
bizottsag adja ki.

Tevékenységi engedélyt csak olyan szervezet kaphat, melyben a szlovéak tulajdonu
tékerész legalabb 51 %, illetve 5 milli6 szlovak korona, vagy olyan lizem kéri, mely teljes
egészében szlovak tulajdonu és 25 éve folytatja haditechnikai tevékenységét, mégpedig a
Szlovak Koztarsasag teriiletén. Az esetleges ,,eltekintések™ (tehat, a torvény eldirasai aldl vald
felmentések) elbirdlasara a szlovak gazdasagi miniszternek van joga.

A kereskedelmi tigylet lebonyolitasdhoz szintén engedélyt kell kérni. A rendszer
kétlépcsos, egy tevékenységi és egy iigyleti (export, reexport, sth.) engedély kiadasa
torténik.

A torvény meghatarozza, hogy milyen adatokat kell a kérelmezének benyujtania az
engedély kézhezvételéhez.

Meg kell jelolnie a kérelmezonek:

- a termék rendeltetési helyét, a vevot és adatait;

- a termék részletes leirasat;

- a szlovak forgalmazd/exportdr részletes adatait, és minden, az tligylettel kapcsolatos

¢s fontosnak tartott, a dontést eldsegitd egyéb adatot;

% A torvény csak Szlovak nyelven lett kiadva.
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- ¢s nem utolsosorban, a végfelhasznalodi nyilatkozatot is mellékelni kell. Az
engedélyek minden esetben csakis egyedi ligyleti engedélyek lehetnek!
A torvény részletesen ismerteti azokat a koriilményeket is, melyek fennallasa vagy
bekovetkezte esetén az engedélyeket vagy nem adjak ki, vagy visszavonjak.

Ezek lehetnek:

- az ligyletben résztvevo cég(ek)re vonatkozd pénziigyi problémak;
- jogi szabdlyokba (pl. szellemi tulajdon kérdése) iitk6z6 problémak;
- az aruval kapcsolatos problémak;

- nemzetkozi jellegli problémak (pl. okmanyhiany).

A torvény a negyedik fejezetben részletesen eldirja, hogy az ellenérzés folyaman az
ellendrzd szervezeteknek mire kell figyelnitik. Majd ezutdn meghatarozza a szabalytalansdgok
fennallasa esetén kirovando biintetések mértékét.

A torvényt a NATO-ba vald belépés, valamint az EU-hoz vald csatlakozas utan
modositottak, de ezek alapvetden formai valtoztatasok voltak.

Elemezve a szlovak engedélyezési és ellenérzési rendszert megallapitottam, hogy
nem teljesen vildgos, hogy a torvény altal eldirt ellenérzési rendszerben, mely allami
szervnek, (renddrség, vamhatosag, stb.) mi a feladata. Az engedélyek (export, reexport,
tranzit, stb.) kiadasdnak belsé feltételrendszerét precizen ¢és részletekbe menden
meghataroztak, ugyan megemlitik a ,,Végfelhasznaléi Nyilatkozat”-ot, de mar nem tesznek
emlitést semmilyen, az EU altal elfogadott és ajanlott egyéb igazol6 okmanyrdl, pl. a
sNemzetkozi Import Igazolas-IIC”-r6l sem. A torvény nem tartalmaz benytjtando
,»okmany-mintat”, a kérelmezd részére illetve, kiallitott és a hatdsag altal igazolt minta
okmanyt sem.

EU tagallamként, a Wassennaar-i Megéllapodas tagjaként, a 1334/2000./EK rendelet
betartasa Szlovéakia szamara is kotelez6. Ugyanakkor az EU 1334/2000./EK rendeletének
szlovak alkalmazasara vonatkozé jogszabalyi utalast nem talaltam meg.

A szlovéak szabélyozasi/engedélyezési rendszer folyamatabrajat a 9.sz. melléklet tartalmazza.

4. 2. 5. Osszefoglalo értékelés az EU tagdllamok ellenérzé és szabdlyozo rendszerérdl

Kutatasaim elsdsorban arra irdnyultak, hogy a kiilonb6zo fejlettségii és nagysagi EU
tagallamok, a rendelkezésre 4all6 adatok alapjan, hogyan hangoljdk Ossze a kozosségi

elvarasokat és a nemzeti 6nall6 szabéalyozas lehetoségét.
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A Kkutatasi moédszert alapvetden befolyasolta, hogy a vizsgéalni kivant orszagok
specialis  kereskedelmet szabalyozé dokumentumai, akar nyilt forrasbol, akar
munkakapcsolatban, de még tudomanyos céllal is nagyon nehezen hozzaférhetok.

Az Osszevont polgari és specialis adatokat a nemzetkdzi statisztikabol meg lehetett
ismerni, de ezek a kimondottan a specidlis kereskedelemre vonatkozo informaciokat 6nalléan
nem tartalmazzak.

Megéllapithatd viszont a fejlédés és az aruforgalom ndvekedésének a lassulasa szinte
minden orszagban.(Lasd, 4sz. tablazat) Ennek eredményeképpen az orszagok egy csoportja
megprobalja a novekedés lassuldsat az allami szabalyozas intenzivebb alkalmazasaval
csokkenteni, azon a teriileteken, ahol erre a nemzetkdzi megallapodéasok lehetdséget adnak.

4.sz. tablazat
Az éves aruforgalom valtozasa Nyugat-Europaban és Magyarorszagon
civil és specialis egyiitt

[43], [44], [45]

Export Import
NP Orszagok az el6zo évhez viszonyitva | az el6z6 évhez viszonyitva
%-ban %-ban
2004 2005 2004 2005
1 Németorszag 119 106 118 108
2 Franciaorszag 115 101 118 106
3 Nagy-Britannia 113 109 120 106
4 Olaszorszag 118 104 119 107
5 Spanyolorszag 117 102 123 107
6 Hollandia 121 112 121 112
7 Sviéjc 118 106 117 109
8 Belgium 120 108 121 112
9 Svédorszag 120 106 120 111
10 | Ausztria 122 106 121 105
11 Torokorszag 135 115 139 126
12 | Dénia 115 112 118 114
13 | Norvégia 120 126 121 114
14 | Finnorszag 116 107 121 115
15 | Gorogorszag 115 112 117 114
16 | Portugélia 113 107 116 111
17 | Irorszag 113 104 115 108
18 | Eurdpai Unio (15) 117 107 119 108
19 | Nyugat-Eur6pa 119 108 119 108
20 | Magyarorszag 127 113 125 113
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Ennek egyik jele, hogy van az orszdgoknak olyan csoportja, mely az adott szakteriilet
szabalyozasat nem tematikus egységként kezeli, hanem egyedi rész-szabalyozasokkal egésziti
ki az altalanos érvényl feltétel-rendszert. Ezért ezeknek a tudomanyos értékelése nem
hozhat6 6sszhangba az értekezés modszertani alapvezetésével.

Mindegyik tagallam tagja a Wassenaar-i Megallapodasnak, ismeri és elfogadja annak
mellékleteit, kdtelezOen elismeri az EU 1334/2000/EK szadmu rendeletét, torvényhozasukban
mégis er0sen dominal a nemzeti érdek, a sajat ipar és kereskedelem védelme.

Az ezen a téren folytatott kutatdsaim azt is eredményezték, hogy altalaban a
tagallamok nem valasztottdk kiillon szabalyozési/ellendrzési rendszerilkben a kettds
felhasznalasu eszk6zok forgalmanak az ellenérzését a fegyverkereskedelem forgalméanak
feliigyeletétdl. Bizonyos fokig ezek az ellendrzési rendszerek ugyan eltérnek egymastol, de
sok benniik a hasonlosag. Az orszagok jelentds részében a fegyvergyartds engedélyezésére
illetve ellenérzésére ugyanazok a torvények vonatkoznak, amelyek a polgari vagy kettOs
felhasznalasu veszélyes anyagok gyartasara. Annak érdekében, pedig hogy a jogalanyok
konnyebben eligazodhassanak a jogszabalyok és a sziikséges okméanyok kozott, szinte minden
orszagban kiadtak egy mindenki altal kénnyen és érthetéen megfogalmazott kézikonyvet.*

Egységes, mindegyik bemutatott orszagra egyforman érvényes jellemzoket
megallapitani szinte lehetetlen. Tény, hogy majdnem minden esetben, az export engedélyek
kiadasat megel6zd vizsgalatot a Kiiliigyminisztérium fogja 0ssze, és meghatarozo szerepet
kap a Honvédelmi Minisztérium. Az ellendrzésben pedig komoly szerep harul a renddrségre
(ahol van, a csenddrségre), a nemzetbiztonsagi szolgalatokra és nem utolsé sorban a
vamszervekre.

Ugyanakkor lathatdo cél a lehetd legegyszeriibb és legkozérthetébb megoldasok
keresése, a dontés-elokészités utjanak és idejének a lerdviditése és hajlandosag a ,,belsé piac
és kereskedelem” feltételrendszere egységesitésének megvalositasara.

Ami azonban, az Eurdépai Union kiviilre, vagy az Unio ,,perifériajara”, tehat az qj
tagallamokba irdnyuld szallitdsokat illeti, kutatdsaim azt mutattak, hogy az ellendrzési szigor,
bizalmatlansdg, oOvatossag ¢és maga a konkurencia-harc (a sajat gazdasagi érdekek
adminisztrativ eszkdzokkel valé tdmogatasa) nem sziint meg, és ugy tlinik, hogy egyelére

nem is fog.

% A kézikonyveket esetenként még angolul is kiadtak annak érdekében, hogy a kiilfoldi befektetdk is el tudjanak
igazodni ezen a specialis teriileten.
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Ugyanakkor, mar tobb orszadg az éves fegyver, l10szer és hadianyag exportjat, mint
nyilt és mindenki szamara elérhetd informaciot, felvitte az internetre.®” Az abszoliit pontos és
tételes informéciok még nem minden esetben hozzaférhetdk.

A nagy iizletek reményében pedig egyelére ma még nem valdszinii, hogy a nemzeti
szabalyozasok és egyedi értelmezések adta esetleges tizleti elonyokrdl, barmelyik orszag is
hajland6 lenne, egy elképzelt és egységesnek almodott eurdpai haditechnikai — fegyver — piac

érdekében lemondani.®® (Lasd, 5.sz. tablazat).

5.sz. tablazat
Adatok a hagyomanyos fegyverek 20 legnagyobb szallitojarol
és a vilag fegyverkereskedelmében elfoglalt helyiikrol

[21], [56].

N° Orszagok export dsszesen sorrend export
1996-2000 években 2004-évben 2005. évben

millio $ millé$

1 USA 49.271 2. 5453

2 Oroszorszag 15.690 1. 6.197

3 Franciaorszag 10.792 3 2.122

4 Nagy-Britannia 7.026 5. 985

5 Németorszag 5.647 4 1.091

6 Hollandia 2.014 12. 211

7 Ukrajna 1.956 6. 452

8 Olaszorszag 1.720 11. 261

9 Kina 1.506 8. 125

10 Fehéroroszorszag 1.246 13. 50

11 Spanyolorszag 945 15. 75

%7 p¢ldaul, a francia kormany jelentése a haditechnikai exportrol. Megtalalhat6 a Francia Kiiliigyminisztérium
web-site jan, ez egy kb. 200 oldalas jelentés” [49].
% Az EU éltalam vizsgalt orszagaiban szintén bejelentés kotelezett tevékenység, azaz allasfoglalast kell kérni, ha
egy embargo alatt 1év6 orszagban haditechnikai kiallitdson az orszag cégei megjelenhessenek. A CIDEX-2006.
kinai katonai elektronikai kiallitason német, olasz, francia cégek kiallitoként jelentek meg.
Az egyik kozel-keleti orszagot az EU ugyan levette az embargoés listardl, de az EU egy része valtozatlanul
fenntartja a tilalmat, mig masok megsziintették a korlatozasokat. Az érdekeknek megfeleléen ebbe az orszagba
ma mar cseh, szlovak, francia fegyver-szallitasok_folynak. A Libia elleni embargot az EU orszagainak
jelentds része kizarolag a fegyver-16szer szallitasok tilalmara vonatkoztatta. Elektronikai-, repiildgép- és fegyver-
alkatrész szallitasok a deklaralt embarg6 alatt is valtozatlanul folytak.

Magyar gyartok és kereskeddk részére mind a harom felsorolt esetben szigorti embargé volt és van
érvényben!
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12 Izrael 864 10. 283
13 Kanada 716 7. 453
14 Ausztralia 646 23. 52
15 Svédorszag 585 0. 260
16 Svajc 340 20. 154
17 Cseh Koztarsasag 340 17. --
18 Moldova 316 49. --
19 Belgium 285 35. --
20 Szlovékia 196 22. --

Habar a vilag egyik legnagyobb fegyverkereskeddje az Egyesiilt Allamok, de a
fegyverkereskedelem szabalyozési rendszere és az azt meghatdrozo politikai motivaciok ott
olyanok, hogy abbol a Magyar Koztarsasag szabalyozd rendszer javitasa érdekében

megvalosithatd illetve eldremutatd kovetkeztetéseket levonni nem lehet.
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5. Fejezet
A Magyar Koztarsasag specialis kereskedelmet szabalyozo rendszere az Europai Unidoba

tortént belépés utan

Az Eurdpai Unioba vald belépéssel a magyar ellendrzé ¢€s szabdlyozd rendszer
alapvetd valtozdson nem ment 4at. Meghatarozott jogszabalyi intézkedések torténtek a
meglévo rendeletek modositasara, illetve 0jak kiadéséra.

A belépéssel a Magyar Koztarsasag:
- elismerte és tudomasul vette, hogy kereskedelmi forgalmanak szabalyozasat alaveti
az Eurdpai Uni6 Vamkddexének €s vamjogénak;
A Magyar Koztarsasag kormanya:

- létrehozta azt a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalt, mely ellatja a hatosagi
engedélyezés ¢és ellendrzés feladatat (a kormany 36/2004. (III. 12.) sz. rendelete)
[571;

- megalkotta a 16/2004. (II. 6.) sz. Korményrendeletet, mely szabdlyozza a
haditechnikai termékek kereskedelmét [2];

- megalkotta az 50/2004. (III. 23.) sz. Kormanyrendeletet, a kettds felhasznalast
termékek és technoldgidk kiilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl [4];

- megalkotta a 110/2004. (IV. 28.) sz. Kormanyrendeletet az aruk, szolgaltatasok és
anyagi értéket képviseld jogok orszaghatart, illetve vamhatart atlépo
kereskedelmérol [58];

Az Orszaggyiilés elfogadta:

- a 2005. évi CIX. torvényt, a haditechnikai termékek gyartdsanak és a haditechnikai

szolgaltatasok nyujtasanak engedélyezésérdl [S9];
A Magyar Koztarsasag kormanya:

- (a 2005. ¢évi CIX. tv-hez kapcsolodoan) kiadta a 301/2005. (XII.23.) sz.
Kormanyrendeletet a haditechnikai termékek gyartasa ¢és a haditechnikai
szolgaltatasok nyujtasa engedélyezésének részletes szabalyairol [60];

- a 297/2005. (XII. 23.) sz. Kormanyrendeletet, a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatalrol [61], [62].

Ahhoz, hogy a jelen munka megirasakor érvényes valos helyzetet értékelni és a
koriilményeket értelmezni lehessen, az alabbiakban ismertetem a fentiekben felsorolt

torvényeket, illetve kormanyrendeleteket.
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5. 1. A 2003. évi CXXVI. torvény a kozosségi vamjog végrehajtasarol

[63]
Az euroOpai integracids torekvések egyik alapjat képezi az aruk szabad aramldsa az

Europai Unioén beliill. Az Eurépai Kozosség tagallamai, az 1957-ben alairt Romai

Szerzédésben rogzitették, hogy elkotelezik magukat a belsd szabad drumozgison alapulod

vamuni6 1étrehozasa mellett, amely jelentds versenyeldnyoket nytjt a kozdsségi gazdalkodok
részére, a harmadik orszagbodl érkez6 arukkal szemben.

Az aruk teljes kori szabad aramlasara azonban az 1993-ban létrejott egységes piac
bevezetéséig varni kellett. Az egységes piac megvaldsitdsanak eszkozeként a kozosség
egységesitette a vamjogi és vameljarasi szabdlyokat, megsziintetve ezzel az esetenként
problémat jelentd eltérd tagallami vamszabalyokat.

A kozosségi Vamkodex létrehozasardl szolo 2913/93/EGK tanacsi rendelet 1994.
januar 01-én Iépett hatalyba, amelynek alkalmazasaval a harmadik orszagbo6l érkez6 u.n. nem
kozosségi aruk vamkezelése (ellendrzése) barmely tagallamban azonos feltételekkel torténik.

A Vamkoddexben szdmos teriileten csak a fobb szabalyokat hataroztak meg.

Ezért a Vamkodex végrehajtasara vonatkozd rendelkezések megallapitasarol szolo
2454/93/EGK Bizottsagi rendelet és a kapcsolodd mellékletek (engedélyek, okményok)
nélkiil a Kodex a gyakorlatban nem hasznéalhat6 hatékonyan.

A Magyar Koztarsasag és az Eurdpai K6zosség tagallamai kozotti tarsulas 1étesitésérol
sz016 Briisszelben 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodasban elkotelezte magat
az Europai Unidhoz valo csatlakozas és a kozosségi vivmanyok fokozatos atvétele mellett.

A Vamkoddex és a végrehajtasara hozott 2454/93/EGK rendelet jelentdsége abban van,
hogy részletesen meghatarozott egy egységes, tobb allamra érvényes feltételrendszert, mely
alapvetéen szabalyozta és szabalyozza az aruk és anyagi javak mozgasat, kereskedelmét az
unioén beliil és azon feltételeket, amikor az aruk €s anyagi javak mozgasa az unidébol az unién
kiviilre iranyul.*’

A koOzOsségi vamjog magyarorszagi harmonizdldsa a vamjogrol, vameljarasrol,
valamint a vamigazgatasrol szold 1995. évi C. torvény [16] és végrehajtasi rendeleteinek
elfogadasa ¢s alkalmazasa kozben, fokozatosan, tobb 1épcsdben tortént. (Hiszen gyakorlatilag
ez a torvény volt a magyar ,,vamtorvény”, a magyar kiilkereskedelem egyik legfontosabb

szabalyoz6 eleme.)

% Jelen munka terjedelme nem teszi lehetévé a két unios rendelet részletes, minden kérdésre kiterjedo
ismertetését.
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Végezetiil, a magyar Orszaggyulés 2003. december 22-i iilésnapjan elfogadta a
kozosségi vamjog végrehajtasardl szold 2003. évi CXXVIL. torvényt és a korabbi 1995. C. sz.
torvényt [16] hatalyon kiviil helyezte.

Az elfogadott torvény jelent6sége abban rejlik, hogy Magyarorszagon is azon
szabalyokat tette kiindulé/meghatarozo elvvé a jogalkoto, a teljes belfoldi és orszaghataron
atnyald kereskedelemben, melyek mar miikodtek és érvényesek az Eurdpai Unid
gyakorlataban.

Kiemelten kell megemliteni, hogy az altalinos elvek és szabalyok mindenfajta
arura és koztilkk a speciilis kereskedelem alapjat képezé eszkozokre, anyagokra és
anyagi javakat megtestesit6 jogokra is egyarant vonatkoznak.

A Vamkodex, a végrehajtdsdra hozott rendelet, valamint a kozOsségi vamjog
végrehajtasarol szolo 2003. évi CXXVI. térvény egyiittesen - alapjaiban meghatirozzak
Magyarorszagon a kiilkereskedelmi tevékenység végzésének modjat.

Mivel a tovabbi, a specidlis kereskedelmet érintd valtozasok és egyedi szabalyozasok

mind a két unios rendeletre utalnak vissza, ezért azok ismertetését ott fogom megtenni.
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1.sz. abra

Az Europai Unidba valo belépéssel eloallott (és kovetkezményeként megvalosult)
jogszabalyi rendszer a kovetkezo:

Nemzetkozi Egyezmé-
nyek, melyeket a VAMKODEX Magyar Kereske-
Magyar Kormany alairt és delmi Engedélyezési
(Wassenaar, EBESZ, végrehajtasa Hivatal
stb.)
v

A koz0sségi vamjog
végrehajtasarol szolo
2003. évi CXXVI. tv.

A 4 A 4 A 4

A Haditechnikai eszk6zok €s szolgaltatasok kivitelének,
behozatalanak, transzferjének €s tranzitjanak engedélyezésérdl szolo
16/2004.(11.6.) Korm. rendelet

A kettds felhasznalasu termékek és technologiak forgalmanak
engedélyezésérdl szolo 50/2004.(I11.23.) Korm. rendelet

Az aruk, szolgaltatasok kereskedelmének engedélyezésérdl szolo
110/2004.(IV.28.) Korm. rendelet

A Magyar Koztarsasag tobb
a specialis aruforgalomra is vonatkozo
altalanos érvényt jogszabalya

N

A haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai
szolgéaltatasok nytjtasanak engedélyezésérdl szolo
2005. évi CIX. torvény

A haditechnikai termékek gyartasa és a haditechnikai szolgaltatasok
nyujtasanak engedélyezésének részletes szabalyairol szolo
301/2005. (XI1.23.) Korm. rendelet

A védelem terén alapvets biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére,
illetéleg szolgaltatasok megrendelésére vonatkozo sajatos szabalyokrol szol6 228/2004. (VIL.30.) Kormanyrendelet;

Az Ellentételezési Bizottsag feladat és hataskorér6l, valamint eljarasi és mitkodési rendjérdl szolo 12/2003. (IV.28.) GKM
utasitas;

A l6fegyverekrdl és 16szerekrdl szo16 2004. évi XXV. Tv.

Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzddésnek az aruk szabad aramlasat biztositd rendelkezéseihez kapcsolédd kolesonds
elismerés alkalmazasarol sz616 2004. évi XIV. tv.

Az éallamtitokrdl és a szolgalati titokrol szol6 1995. évi LXV. tv. és ennek modositasai.

stb.
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5. 2. A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol szolé 36/2004. (I11. 12.)
Kormanyrendelet

[57]
A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal a Gazdasagi ¢és Kozlekedési

Minisztérium Engedélyezési és Kozigazgatdsi Hivataldnak jogutddja, orszdgos hataskort,
6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, a gazdasagi és kozlekedési miniszter feliigyelete alatt
miikddd hivatal.

A specidlis teriilettel kapcsolatban:

- ellatja a haditechnikai kiilkereskedelmi jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos

feladatokat, egylittmiikddik a hazai, valamint a nemzetkozi szervezetekkel, javaslatot

dolgoz ki e termékek és technologiak forgalmazasanak szabalyozéasara;

- ellatja az egyes nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologidk forgalmazasara

nemzetkozileg vallalt feltételeinek betartasaval 6sszefliggd engedélyezési feladatokat,

megteszi a nemzetkdzi egyezmények hazai végrehajtasahoz sziikséges intézkedéseket,
javaslatot dolgoz ki e termékek és technologidk forgalmazasanak szabalyozasara;

- ellatja a vegyi fegyverek Kkifejlesztésének, gyartasanak, felhalmozasanak ¢és

hasznalatanak tilalmarol, valamint megsemmisitésérdl sz616 nemzetkozi szerzddésbol,

tovabba a Bakterioldgiai (Biologiai) és Toxin Fegyver Tilalmi Egyezménybdl fakadd
engedélyezési feladatokat, kozremilkodik a szabalyozasra vonatkozd javaslatok
elokészitésében és gondoskodik azok végrehajtasarol.
Ez a hivatal egyesiti és koordinalja azokat a megel6z6 targyaldsokat, véleményeket, melyek
a specialis teriilet barmely 4gabol engedély-kérelem formajaban ,hatosaghoz” felterjesztésre
keriilnek. A hivatal latja el a Magyar Koztarsasagra az EU jogszabalyokbodl, nemzetkozi
egyezményekbdl, és egyéb jogszabalyokbol fakado, de egyes arukra, vagy orszagokra
egyedileg is vonatkoz6 barmilyen kereskedelmi engedély kiaddsanak feladatat.

A hivatalon beliil 1étezik egy iroda a vegyi fegyverek kifejlesztésének, gyartasanak
felhalmozéasanak tilalmarol, valamint megsemmisitésérdl aldirt nemzetkdzi egyezménybdl
fakado ellenérzési feladatok ellatasara, ez pedig az Exportellenérzési, Vegyi és Biologiai
Fegyvertilalmi Iroda.

Ez az Iroda relative onalléan 1ép fel, dontései nem a hivatal vezetdjénél, hanem a
gazdasagi és kozlekedési miniszternél fellebbezhetok.

Ugyanakkor a jogalkot6é felismerte, hogy ellentmondasok Ilehetnek a rendszer
mitkodésében, ezért 2005. évben a 297/2005. (XII. 23.) és a 298/2005. (XII. 23). szamu

kormanyrendelettel korszeriisitette a hivatal mitkodését [61], [62].
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Ebben a két rendeletben a kormany megerdsitette a Hivatal 0sszes, a haditechnikai és
a kettds felhasznaldsu anyagok, termékek és technologidk hatosagi engedélyezésével és
ellendrzésével kapcsolatban korabban kiadott hatdskorét, ugyanakkor megsziintette a korabbi
37/2004-es rendeletben szabalyozott ,,belsé kiilonallast”. (Ez azt jelentette, hogy a korabbi
kormanyhatéarozatban, minden esetben, ahol az ,Iroda” megnevezés volt talalhatdé most mar
egységesen, csakis a ,,Hivatal” megnevezés alkalmazhat6 és érvényes).

fgy végiil is, a 2006. évben 1étrejétt modositassal, — hasonloan tobb eurdpai orszaghoz
— egységes ellendrzé és engedélyezé hatésag lett 1étrehozva a Haditechnikai és Export
Ellendrzési Igazgatosag (természetesen harom részleggel, melybdl az egyik a Haditechnikai
Kiilkereskedelmi Osztaly, masik a Hadiipari Osztialy, mig a harmadik teriilet az

Exportellenorzési Osztaly.)

5. 3. A haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok kivitelének, behozatalanak,
transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérol szolo 16/2004. (I1. 6.)

Kormanyrendelet

[2].
Az Eurépai Unidhoz valo csatlakozéassal az eddig érvényben 1év6é 48/1991. (II1. 27.)

sz. rendeletet [13] is modositani kellett. Ezért hozta létre a jogalkotdo a haditechnikai
eszkozok és szolgaltatasok Kkivitelének, behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak
ellendrzésérol szolo 16/2004. (I1. 6.) Kormanyrendeletet.

Ez a kormanyrendelet a kereskedelem elvi kérdéseiben szinte teljes egészében az
Eurdpai Uniéo Vamkodexének meghatarozasait alkalmazza, ugyanakkor az értelmezd részben
vissza is utal arra. (Itt kapcsolddik ez a kormanyrendelet az elébbiekben ismertetett 2003. évi
CXXVL. torvényhez).

A kormanyrendelet:

- meghatarozta, hogy a Magyar Koztarsasag teriiletén haditechnikai eszk6zokkel valo

kiilkereskedelmi tevékenységhez, tehat kivitelhez, kiszallitashoz, reexporthoz,

behozatalhoz, beérkezéshez, illetve tranzithoz®® hatosagi engedély sziikséges, (a

hatosagi engedély — ugyanugy, mint a korabbi rendeletben — tevékenységi engedélyt,

targyalasi engedélyt és forgalmi engedélyt jelent);

- meghatarozta azt a kort, amelyben kotelezd engedélyt kérni, tehdt iigynoki,

képviseleti, brokeri, kozvetitoi tevékenység csak engedély birtokaban végezhetd;

% Kormanyrendelet részét képezd, de a haditechnikai eszkozok tranzitja engedélyezésének eljarasi rendjével,
értekezésemben nem foglalkozom.
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- meghatarozta, hogy a haditechnikai eszk6z tranzitjahoz, pedig tranzittevékenységi €s
tranzitengedély megszerzése sziikséges;
- létrehoztak a Haditechnikai Kiilkereskedelmi Téarcakozi Bizottsagot, melynek tagjai

- a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter altal kijelolt személy;

- a Beliigyminisztérium;

- a Honvédelmi Minisztérium,;

- a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium;

- a Kiiliigyminisztérium
politikai allamtitkarai,
- megalkottdk a Haditechnikai Kiilkereskedelmi Engedélyezési Bizottsagot, melynek
tagjai a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, a belligyminiszter, a honvédelmi
miniszter, a gazdasdgi ¢és kozlekedési miniszter, a kiiliigyminiszter, ¢és a
pénziigyminiszter altal kijelolt személy;
- a bizottsag munkdjaba sziikség szerint még bevonhatdé minden olyan orszagos
hatarkorli szerv, illetve szervezet, mely a dontés eldkészitéséhez sziikséges.

Neéhany fontos elvi kérdés:

- a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatdsok nemzetkodzi forgalmazasarol csak kiilon

felhatalmazassal rendelkez6 személy hozhat nyilvanossagra barmilyen adatot;

- a rendelet betartdsanak ellendrzésére az engedélyezd hivatal és a vam- és

pénziigyOrség jogosult;

- az engedélyek kiadasakor az engedélyezd hivatal maximalisan betartja az ENSZ,

EBESZ, EU, hatarozatokat, a ,,Fegyverexportra vonatkoz6é Magatartasi Kodexet”;

- ha a kiadott ,.targyalasi engedély” és a beadott ,,forgalmi engedély” kérelem kozott

eltelt id6 alatt barmilyen valtozas 4ll be az adott relacioval kapcsolatban, akkor az

engedélyt vissza lehet vonni, illetve a megkdtott szerzddés teljesitését meg lehet

tiltani,

- ha barmely jogi személy az engedélyezd hivatal dontésével nem ért egyet vagy a

dontést sérelmesnek tartja, akkor a gazdasagi és kozlekedési miniszterhez fellebbezhet.
Ha tehat egy jogalany barmilyen, a haditechnika korébe tartozo kereskedelmi tigyletet tervez
végrehajtani, akkor mindenekeldtt tevékenységi engedélyt kell kérnie. A tevékenységi
engedély olyan okmany, mely lehetévé teszi, hogy az adott cég meghatarozott termékkel,
szolgaltatassal, stb. foglalkozzon, exportérként, vagy reexport iigylettel az altala
megnevezett orszagokba, vagy importaljon orszagokbdl. Ekkor a terméket vagy

szolgaltatast meg kell nevezni ugyantigy, mint az orszagot. Ha mas termékkel, vagy
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szolgaltatdssal akar a cég foglalkozni, vagy az engedélyben nem szerepl0 orszag
szervezetével oOhajt egylittmiikddni, akkor a cégnek kérvényeznie kell engedélyének
kiterjesztését. Az alapengedély nélkiil semminemi eldzetes tevékenység, tehat piackutatas,
marketing, stb. sem végezhetd.

A tevékenységi engedély birtokdban mar elvégzett eldzetes piacfelmérd targyalasok
utan targyalasi engedélyt kell kérni. A targyalasi engedély gyakorlatilag nem mas, mint egy
a hatosag altal meghozott politikai dontés, hogy az adott tevékenység, termék és relacio
,oeleillik-e” a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kotelezettség vallalasai sordba vagy nem. Az
uj kormanyrendelet szerint a targyalasi engedély birtokdban lehet mar kotelezd érvényii
ajanlatot tenni, illetve ezen engedély birtokdban akar szerz6dés is aldirhat6. Ugyanakkor
célszerli u.n. életbeléptetési klauzula alkalmazasa arra az esetre, ha az engedélyez6 hatosag a
teljesitést valamely okbol letiltja. Ekkor a gazdasigi és kozlekedési miniszterhez lehet
fellebbezni, illetve ha ebben az esetben sem fogadja el a jogalany a dontést, akkor az csak
birdsag elétt tamadhaté meg.

Az alairt szerzddés teljesitése kizarolag forgalmi engedély megléte esetén lehetséges.
A forgalmi engedély egyben a vamszervek felé a bizonyitd erejii, kivitelt engedélyezd
okmany.

Mindennemii tovabbi hat6sagi ellendrzés mar a vamszervek feladata.

Az engedélyezd hatdésag a forgalmi engedély kiaddsdhoz kérheti a ,,Végfelhasznaloi
Nyilatkozatot”, vagy a Nemzetkozi Import Igazolast. Ugyanez az eljarasi rend
(tevékenységi engedély és tranzitengedély megkovetelése, a megfeleld dokumentumok
birtokéban) tranzit iigyletek kérdésében is.

A rendeletnek megfeleléen az engedélyezd hatdsag meghatirozta a benyujtando
Osszes okmany mintajat és a kitdltési utmutatést is, mely letdltheté a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal honlapjarol [64]. A rendeletben meghataroztak a kiilonbdz6 igazolasok
¢és nyilatkozatok kezelésének, illetve kiallitasanak a médjat.

A lejart, vagy fel nem hasznalt forgalmi vagy tranzit engedélyt vissza kell juttatni az
engedélyezd hatdsdghoz. Ugyanakkor az engedélyek kizardlag egy jogalanyra szdlnak, az
atruhdzas nem lehetséges. A rendelet kivételes elbanast tesz lehetévé az Eurdpai Unidban
bejegyzett cégekkel kapcsolatban, mert ebben az esetben, ha ,.keretszerz6dést™' hoznak a

felek 1étre, akkor nem sziikséges targyaléasi engedély az ligylet beinditdsahoz.

' A, keretszerz6dés” olyan megallapodas, mely hosszabb iddintervallumban megvalosuld tobbszori szallitast
biztosit, valtozatlan alapfeltételek mellett. Tobb részszallitas lehetséges, csak a darabszam szallitasi hatarido, stb.
valtozhat, az alapfeltétel viszont valtozatlan.



81

A rendelet lehetdvé teszi ,,egyszerisitett” eljaras biztositasat is. Ezek:

- kormany-hatérozat alapjan megvaldsitando segélyszallitas esetén kiadhatod engedély;

- koltségvetési szerv részére 5 évig €rvényes tevékenységi engedély;

- altalanos targyaldsi engedély EU, illetve NATO tagallamban 1évé telephelyii

partnerrel folytatando tobb éves tigyletre vonatkozoan is kiadhato.
A rendelet melléklete részletesen felsorolja az ML* jegyzékszamok meghatarozasaval azokat
a termékeket, melyre a rendelet vonatkozik.

A korményrendelet lassan tobb mint masfél éves miikodésbdl néhany kovetkeztetés
levonhatd. A korabbi 48/1991. (III. 27) Kormanyrendelethez [13] viszonyitva a szigor nem
csokkent, de a tényleges rendeleti ellendrzés €s engedélyezés egyszeriibb lett.

Az engedélyezd hatdsag valtozatlanul havonta egyszer iilésezik, dontéseit kizardlag
egyhanglian hozza meg. Valtozatlanul minden résztvevonek vétéjoga van az engedélyezéssel
kapcsolatban. Valtozatlanul egy engedély kézhezvételének az ideje — ha nem az iilés elotti
napokban adja be az igénylé — 20-40 nap, attol fiiggden, hogy a bizottsag mikor iilésezik.

A bizottsag iilésének iddpontja publikus, ezt minden érdeklddé megtudhatja. Kedvezd
esetben a kérelmezd révidebb idon belill is a targyalasi engedélyt kézhez kaphatja.

Nagy eredmény, hogy a rendelet melléklete teljes egészében az ENSZ és az EU altal
alkalmazott Common Military List — azaz az Egységes Katonai Jegyzékre tamaszkodik,
elkeriilend6 minden nemzetkdzi vitat és félremagyardzast az ellendrizendé/engedélyezendd
termékek meghatarozéasaban.

Szintén rendkiviili elény, hogy amig korabban az engedélyt kérd a targyalasi engedély
birtokaban nem irhatott al4 szerzédést, azt most mar megteheti.”

A 48/1991. (I1I. 27.) Kormanyrendelet miikodése alatt ,.kettds” ellendrzés volt, hiszen
a ,,Nemzetkozileg Ellendrzott Termékek és Technologidk™ feliigyeletével megbizott irodatol
is kiilon engedélyt kellett kérni a mar a masik foosztaly altal engedélyezett termék, vagy

szolgaltatas exportjanak megvalositasahoz. Mara ez a kett0sség is megsziint.

5. 4. A Kettos felhasznalasu termékek és technologiak kiilkereskedelmi

forgalmanak engedélyezésérdl sz616 50/2004. (11. 23.) Kormanyrendelet
[4].

Az Eurépai Unidba valdé belépéssel és a mar kordbban aldirt nemzetkdzi

megallapodasokkal a Magyar Koztarsasag vallalta, hogy hatékony ellendrzd szervezetet és

“Lasd, 19. old. labjegyzet.
% A korabbi rendelet nem engedélyezte targyalasi engedély birtokaban egy szerzédés alairsat, ezért egy iigylet
szerz0dés-elokészitése még nehézkesebb volt.
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szabalyozast hoz létre a kettds felhaszndlasi termékek ¢és technologiak forgalméanak
ellendrzésére és engedélyezésére.

A Magyar Koztarsasag jogalkotoinak nem kellett nullardl indulniuk, hiszen megvolt a
61/1990.(X. 1.) sz. Kormanyrendelet [15], melynek figyelembevételével, valamint az EU
1334/2000/EK rendeletének [46] alkalmazasaval meg lehetett alkotni az ezen teriiletre
érvényes jogszabalyt. Azonban a rendelet megalkotdsanak jogi alapjat képezték mindazon
hazai térvények és nemzetk6zi megallapodasok is, melyek az el6z6 kormanyrendelet kiadasa
oOta Iéptek hatalyba [63], [65].

A rendelet egyértelmiien meghatarozza, hogy a rendelet alkalmazasaban:

- kik a jogalanyok;

- milyen kereskedelmi tevékenység esetén kell a rendeletet alkalmazni;

- mely teriiletre kell a rendeletet alkalmazni, és végiil meghatarozza, hogy az eljaro

hatésdg a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal szervezetén beliill mikodé

Exportellendrzési, Vegyi és Biologiai Fegyvertilalmi Iroda.

A rendelet 1étrehozéasaban a legfontosabb vezérld elv volt, hogy maximalisan figyelembe vette
a 1334/2000/EK rendelet megfogalmazasait és meghatarozasait. Habar az ,,iroda” a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalon beliil miikodik, és a kormanyrendeletben is nevesitve
van, 6nallo, és orszagos hataskori szervként funkcional.”

Osszhangban az EU-ban alkalmazott eljarasokkal a rendelet szerint a Kkettds
felhasznaldsu termékek és technologidk vonatkozasaban az export engedélyek 4 fajtija
adhato ki:

- Egyedi Exportengedély;

- Global Exportengedély;

- Nemzeti Altalanos Exportengedély;

- Kozosségi Altalanos Exportengedély.

Az egyes engedélyeket a 1334/2000/EK rendelet mellékleteiben meghatarozott
termékek exportjanak megvalositdsahoz adjak ki, mégpedig az alabbi modon:

a.) Egyedi Exportengedély: egy exportdrre és egy végfelhasznaldra érvényes,

egy alkalommal felhasznalhat6 engedély;

b.) Global Exportengedély: egy exportdrre, tobb termékre és tobb vevore

kiallithaté maximum 3 évre érvényes exportengedély;

% Ezt az ellentmondésnak tiing kettésséget sziintette meg a korméany a 298/2005. (XII. 23.) szami rendeletével,
melyben minden helyen, ahol a kormanyrendeletben ,,iroda” megnevezés volt, ezentll a ,,hivatal” érvényes.
Maga a szervezet valtozatlanul fennall és 1étezik!
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c.) Nemzeti Altalanos Exportengedély: ezt az engedély tipust, az

1334/2000/EK  rendelet mellékletének meghatdrozott tételeire adjak ki

abban az esetben, ha az tigylet az Eurdpai Union beliil keriil lebonyolitésra;
d.) Kozosségi  Altalanos Exportengedély: ez az engedély csakis

meghatarozott termékek és relaciok esetén érvényes.

Az engedélyek kiadasa eldtt az engedélyezd hatdsdg megvizsgdlja az esetleges ligylet
feltételeit és minden esetben kikéri :

- a Kiiliigyminisztérium;

- a Belligyminisztérium;

- a Vam- ¢s PénziigyOrség;

- az Orszagos Atomenergia Bizottsag;

- a Nemzetbiztonsagi Szolgalatok

allaspontjat.

A rendelet lehetové teszi, ha a Magyar Koztarsasag nemzeti érdeke megkivanja, akkor
engedélyezési eljards ala lehet vonni olyan termékeket, illetve technologiat is, mely nem
szerepel a 1334/2000/EK rendelet mellékleteinek felsorolasaban.

Az engedélyeket kéréknek be kell nyljtaniuk mindazon adatot, ami az esetleges
tigyletre vonatkozik, valamint a Végfelhasznaloi Nyilatkozatot, illetve a Nemzetk6zi Import
Igazolast. A sziikséges okmanyok mintai megtalalhatok a rendelet mellékleteként.

A rendelet meghatarozza azokat a feltételeket is, melyek esetében az export kérelem
teljesitése megtagadhato.

Az 50/2004. (II. 23.) sz. Kormanyrendelet teljes egészében koveti és megfelel az
Eurdpai Unionak a Kkettés felhasznalasu termékek exportellenérzésére hozott

rendeletének.

5. 5. Az aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képviseld jogok orszaghatart,
illetve vamhatart atlépo kereskedelmérél szolé 110/2004. (IV. 28.) sz.
Kormanyrendelet

[S8].
A magyar kormany az eurdpai unios csatlakozassal ujra szabalyozta, hogy az aruk és

szolgaltatasok kereskedelmében mely termékek forgalma, illetve szolgaltatasok végzése
engedélykoteles tevékenység. Gyakorlatilag ez a kormanyrendelet aktualizalta az Eurdpai

Uniodhoz val6 csatlakozas utan, a szinte megjelenése 6ta minden évben valtoztatott 112/1990.
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(XII. 23) sz. Kormanyrendeletet. Ugyantigy, mint a korabbi rendeletben, itt is meghatarozasra
keriilt az engedélykdteles aruk és tevékenységek kore, de kiegészitve azzal, hogy az Eurdpai
Gazdasagi Térség teriiletén is a jelen rendeletben felsorolt termékekkel vald foglalkozashoz
mind az exportban, mind pedig az importban engedély sziikséges. A vamtarifa szamokkal
meghatarozott termékeket, mind az exportra, mind az importra vonatkozo melléklet
tartalmazza. Van egy melléklet viszont, ami az engedélykdteles tevékenységeket is felsorolja.

A specialis kereskedelmi teriilet vonatkozdsdban a 110/2004. (IV. 28.) sz. Korm.
rendelet véleményem szerint csak egy megerdsité intézkedés, mert a specialis kereskedelem
alapveto szabalyozasat mar nem ez a rendelet képezi.

Ez a rendelet 6sszekotd kapocs a polgari és a specialis kereskedelem teriiletén, mert
felsorolja, hogy milyen &ruval vald foglalkozis engedélykdteles tevékenység mind az
exportban, mind pedig az importban a Magyar Ko6ztarsasag teriiletén.

Ertékelésem szerint a rendelet a polgari teriilet egyik legfontosabb szabalyozo
joganyaga, mert meghatdrozta, hogy a kiilkereskedelmi szféraban magyar hatdsag az Eurdpai
Unio liberalizalt kereskedelmébdl mely arukat és tevékenységet vonta ki és helyezte belso,

0nallo szabalyozas ala.

5. 6. A haditechnikai termékek gyartasanak és a haditechnikai szolgaltatasok
nyujtasanak engedélyezésérol szolo 2005. évi CIX. torvény

[59].
A Magyar Népkoztarsasdgban, azaz a rendszervaltast megeldzden a haditechnikai

gyartassal, illetve a termékekkel kapcsolatos minden allami szinti dontés a legszigorubb
allamtitkok korébe tartozott. Ebben az idében meghozott kormédnyhatarozatok sem voltak
nyilvanosak. Ezeket a hatarozatokat, a HB”” és a HAKB”készitette elé illetve hozta meg. A
rendszervaltas a HAKB-t megsziintette, a HB pedig atalakult, Nemzetbiztonsagi Kabinetté.

A magyar kormany a nemzetkozi megallapodasok alairasaval (EBESZ Dokumentum a
Kézi és Konnytifegyverekrdl, Wassenaar-i Megallapodas, stb.) vallalta, hogy a haditechnikai
gyartas szabalyozasara hatékony jogszabalyi hatteret teremt. Ezt a kotelezettség-vallalast a
kormany a 2320/2002. (X. 24.) szamu korméanyhatarozatban meg is erdsitette.

Ennek eredménye lett a fenti szamu torvény.

% A Minisztertanacs Honvédelmi Bizottsaga.
% Hadiipari Allandé Korméanybizottsag.
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A torvény kimondja:

- a Magyar Koztarsasdg teriiletén haditechnikai terméket gyartani, vagy a
termékekkel kapcsolatban barmilyen szolgaltatast nytjtani kizarolag tevékenységi
engedély birtokaban szabad;

- atdrvény egyértelmiien meghatarozza, mit kell haditechnikai termék, gyartas és
szolgaltatas alatt érteni.

A torvény rendelkezései alapjan a haditechnikai gyartasi és szolgaltatasi tevékenységi
engedélyt a Haditechnikai Ipari Bizottsdg javaslata alapjdn a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal adja ki.”’

Az engedély — ami egy tevékenységi engedély — kiadasanak feltételeit a torvény
ugyanugy szabalyozza, mint minden més (polgari) engedélykoteles termelési és szolgéltatasi
tevékenységre vonatkozd hatosagi engedély kiadasdnak kérdését. Azonban az 4gazat
specifikumanal fogva az engedélyezési feltételek kiegésziilnek politikai és biztonsagi
kovetelményekkel. Ha az engedély kiadasanak a feltételei megvannak, akkor az engedélyezd
hatésag korlatozott, illetve korlatlan idore is kiadhatja az engedélyt.

Ugyanugy, mint egyes polgari, tevékenységi engedélyhez kotott termelési, illetve
szolgéaltatasi ,tevékenységekkel” kapcsolatban, a hadiiparban is az engedély csak akkor
adhaté ki, ha mind a vezeték, mind pedig az alkalmazottak megfelelnek a toérvényben
meghatarozott személyi feltételeknek, illetve egyes termékek és szolgaltatdsok esetében
pedig, ,,nemzetbiztonsagi ellenérzésnek”.”

A torvény részletesen meghatarozza, azon feltételeket, amikor a tevékenységi
engedélyt be kell vonni.

A torvény lehetdvé teszi, hogy a megalkotasa pillanatdban haditechnikai gyartast vagy
szolgaltatast folytatd cégek egy meghatdrozott id0 alatt az engedély beszerzésére
intézkedjenek.” Amennyiben ezt elmulasztjak, akkor tevékenységiiket vagy ideiglenesen,
vagy véglegesen be kell sziintetnitik.

A torvény melléklete az I-t6l a XXVI. fejezetig nagyon részletesen meghatarozza,
hogy milyen eszkozoket tekint a jogalkotd a torvény hatdlya ald tartozonak. Az I-XXII.

fejezet esetében az Eurépai Uni6 altal alkalmazott ML'® jelolések keriiltek alkalmazasra.

7 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalban a 2006. évi atszervezésekkel 1étrehoztak egy
igazgatdsagot, melyben 3 osztaly van. Az osztalyok feladata a haditechnika kiilkereskedelmének, a hadiipari
termelésnek és az ezzel kapcsolatos szolgaltatasoknak és a kettds rendeltetésii eszkdzok és technologiak
kérdéseinek hatosagi igyintézése. (Lasd, 78. old.)
% Az egész eljarasi mod ebben a kérdésben hasonlit a , kordbban” megkdvetelt ,,feddhetetlenség”-hez!
99

Ez 90 nap!
%L4sd, 19. old. ldbjegyzet.
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A torvény a végrehajtasrol nem rendelkezik, illetve, hogy magat az engedélyt hogyan

kell megkérni! Ezért a jogalkot6 kibocsatotta a vonatkoz6 korméanyrendeletet:

5. 7. A haditechnikai termékek gyartasa és a haditechnikai szolgaltatasok
nyujtasa engedélyezésének részletes szabalyairol szolé 301/2005. (XII. 23.)
Kormanyrendelet

[60]
A kormanyrendelet mindenek eldtt meghatarozta, hogy az engedély kérelmeket

elbiralo testiilet tagjai:
- a honvédelmi miniszter;
- a beliigyminiszter;
- a gazdasagi és kozlekedési miniszter;
- a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatokat felligyel6 miniszter
altal kijelolt 1-1 személy.

A bizottsdg munkdjaban tanidcskozasi joggal, de szavazati jog nélkiil vesz rész a Magyar

Védelmiipari Szovetség képviseldje is.

Természetesen, ha sziikséges, akkor a Bizottsag munkdjdba kiegészitdleg olyan
szervezetet vonnak be, amilyet az adott téma megkovetel.

Az engedélykérelmeket minden esetben a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatalnak kell benyujtani. A Bizottsag dontési rendszerének alapja a konszenzus. Ha ez nem
jon létre, akkor a kérelmet el kell utasitani.''

A korményrendelet részletesen meghatdrozza, hogy milyen dokumentumokat,
okiratokat, nyilatkozatokat kell a kérelmezdnek benyujtani.

A dontést befolyasolo legfontosabb tényezdk a kdvetkezok:

- a gyartasi ¢€s szolgaltatasi tevékenységi engedélykérelmet ugyanugy kell
benyujtani, mint a kiilkereskedelmi kérvényeket, és a kérelemhez sziikséges minta
megtalalhat6 a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal internetes honlapjan;

- a kérelmezodnek részletesen ismertetnie kell, hogy milyen terméket akar gyartani,
vagy milyen szolgéaltatast akar nytjtani, milyen feltételek és koriilmények kozott;

- ha barmilyen ,,mindsitett” termék gyartdsa vagy a hozzéd kapcsolodod szolgaltatas
végzése a kérelem targya, akkor az természetesen nem kertil ,,felfedésre”, hanem
ez esetben a témaban illetékes szolgalat hatarozza meg, hogy milyen jellegli és

tartalmi dokumentumot adhat be a kérelmez6 a hivatalhoz;

11 Ugyanugy, mint a haditechnikai kiilkereskedelmi engedélyek kérdésében!
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- a kérelmezdnek igazolnia, illetve bizonyitania kell, hogy azon a teriileten, melyre
az engedélyt kéri a felelds vezetd, a kormanyrendelet mellékletében meghatarozott
végzettséggel, és szakmai tapasztalattal rendelkezik;

- amennyiben a kérelmezd megkapja a gyartasi/szolgaltatdsi engedélyt, akkor
kizarolag azonosité szammal/jeldléssel ellatott terméket gyarthat. Az azonosito
jelolést ugy kell felvinni a termékre, hogy azt roncsolds-mentesen ne lehessen
eltavolitani;

- minden gyartonak nyilvantartast kell vezetnie az elkésziilt termékekrdl. Egyes
termékek esetében a nyilvantartast 30 évig (haditechnikai gyartasi torvény I-IV.
fejezete), a tobbi esetében, pedig 10 évig kell megdrizni.

A kormanyrendelet részletesen meghatdrozza, hogy milyen esetben tagadhaté meg a

tevékenységi engedély kiadasa.

Természetesen a kormanyrendelet figyelembe vette azt a tényt is, hogy vannak olyan
termeld lizemek, gyarak, melyek tevékenységiiket régebben kezdték. Ezért az engedélyek
vagy 2 évre, vagy korlatlan id6tartamra adhatok.

Ezzel a torvénnyel és a négy vonatkozd kormanyrendelettel teljes korid a magyar
szabalyozas a specialis gyartas és kereskedelem teriiletén. '**

A magyar szabalyozasi/engedélyezési rendszer alapjan egy specidlis tligylet

megvalosuldsanak a folyamatabrajat a 10.sz. melléklet tartalmazza.

192 A Magyar Koztarsasag kormanya mar 1992-ben dontétt arrdl, hogy kodifikacids igénnyel at kell tekinteni és
at kell dolgozni a gazdasagi blincselekmények biintetésének a szabalyozasat. E kodifikacio eredményeként
sziiletett meg az 1994. évi IX. torvény, mely a gazdasagi blincselekményekkel kapcsolatos biintetésekre
vonatkozott. A XVII. Fejezet atalakitasa ezzel még nem zarult le. Azdta is sziilettek Gjabb rendelkezések, melyek
kisebb-nagyobb mértékben érintették a gazdasagi biincselekményekkel kapcsolatos rendelkezéseket. A 2005. évi
XCI. torvény hozott e korben jelentds valtozasokat. Mara ki lehet jelenteni, hogy a piacgazdasag védelmét
szolgalo biintetdjogi rendszer 1étrejott, ezen Eurdpai Unids kdvetelménynek eleget tettiink. A Magyar
Koztarsasag Biinteté torvénykonvvébe a 287.§ alatt, 2005. IX. 1-i hatallyal bekeriilt a ,,Haditechnikai
eszkozok és szolgaltatasok, illetdleg kettés felhasznalasi termékek és technolégiak forgalmara vonatkozé
kotelezettségek megszegése” mint biintett [66].



88

6. Fejezet
A specialis aruforgalom jogalanyainak helyzete és jovéje az EU-ba tortént belépés utan,

a specialis aruforgalom szemszogébol nézve

A haborus fesziiltségek csokkenésével és a VSZ felbomlasaval a Magyar
Néphadsereg, majd késébb, a Magyar Honvédség atszervezésével rendkiviil nagymennyiségii
hadfelszerelés valt inkurrencidva. A feleslegessé valt eszkozok és anyagok értékesitése
azonban rendkiviil lassan és nehézkesen folyt.

Az Europai Unidba valo belépés elott megtortént a NATO-hoz valé csatlakozas is.
Az elballott helyzetet célszerli megvizsgalni:

- A feleslegessé valt eszkozok — inkurrencia — szempontjabol (arualap!).

- A hadiipari helyzetének a szempontjabol.

6. 1. Helyzet a feleslegessé valt eszkozok — inkurrencia - szempontjabol

Az arualapok mennyiségét vizsgalva mara ugy tlinik, hogy az 1989-1999 kozotti
¢évek a felhalmozott haditechnikai termékek szempontjabol kiilondsebben sok valtozast nem
eredményeztek. A Magyar Honvédség fokozatosan megvalosuld atszervezése egyre ndvelte a
feleslegessé valo, rendszerbdl kivont készletek mennyiségét. A kereskedelmi monopolhelyzet

3 ¢éles konkurencia harc folyt mind

megsziintével eléallott tdbbszereplés vilagban'™
Magyarorszagon beliil, mind pedig az orszdghataron kiviil a piacokért. Ebben az id6ben az aru
értékesitése igy tortént:

2sz. abra

Hatosagi Engedély

A 4

Aru tulajdonos B Engedélyezett
HM - MH Kereskedd > vevé

\ 4

Célszerli megjegyezni, hogy a rendszer mitkodési sajatossadga az, hogy az engedélyezd
hatésag egyik vétojoggal felruhazott tagja — de jure — az arunak az ,értékesitésre vald

felajanlas” eldtti tulajdonosa.

1%51999-ig kb. 200 magyar gazdalkodé kapott kiilkereskedelmi tevékenység engedélyt!
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A tulajdonos tobb esetben az altala meghirdetett palyazatot — maig is ismeretlen okbol
— a nyertes szamara semmissé nyilvéanitotta.'® A tényleges készletcsokkenés csak nagyon
lassan €s nehézkesen tortént.

Mindez id6 alatt a volt VSZ tagallamok — habar egy résziik szintén csatlakozott a
kiilonféle nemzetkozi megallapodasokhoz, és tilalmi egyezményekhez - fiskalis egyensulyuk
megOrzése érdekében azonnal megkezdték a feleslegek értékesitését. Ennek keretében tobb
alkalommal folyt szallitds, még a ,,legkényesebb” orszagok részére is.

Mindenki, aki a specidlis kiilkereskedelem teriiletén dolgozik tudja, ha a vildgban van
egy engedélyezett, vagy legalabbis annak tiin vevo, akinek raadasul még pénze is van, akkor
az igény 4-5 orszagban, egy iddben jelenik meg.

Igy, az egyes cégek végiil is nem a mindséggel, az aruval versenyeznek, hiszen
mindenki — ha még van — szinte ugyanazt az ,M”'®* készletet, vagy leszerelt/kivont eszkdzt
ajanlja a vevének. A verseny mar a hatosagi engedélyezési rendszerek rugalmassagaval,

gyorsasaggal, arral'®

¢s piaci ,,ligyességgel” folyik.

A magyar hatoésag altal rendkiviil szigortian betartott és betartatott engedélyezési
rendszer csak novelte a magyar kereskeddk verseny-hatranyat a volt szovetségesekkel
szemben. A helyzet odaig fajult, hogy szlovak, romén, cseh, bolgar fegyverkereskedok,
igynokok jelentek meg Magyarorszagon, arualapot kérve, kutatva a magyar partnereknél!

Ilyen helyzetben, 1999. 07. 23-4n kiaddsra keriilt a 2183/1999. szdmu
Kormanyhatarozat, mely — tobbek kozott — meghatdrozta, hogy a Magyar Honvédség az
allami vagyont csak hasznalhatja. Ha valamilyen okbol nem kivanja a vagyont hasznalni,
akkor azt a kincstari vagyonkorbdl ki kell vonni, és 4t kell adni az Allami Privatizacids és
Vagyonkezel$ Részvénytarsasagnak (a tovabbiakban APV Rt) [67], [68].

Az APV Rt. és a HM részére az aktualis feladatokat minden évben, a koltségvetési
torvényben hataroztak meg.

Azt pedig, hogy az APV Rt. hogyan gazdalkodott az 4llami vagyonnal, azt az allam
tulajdonaban 1évd vallalkozoi vagyon értékesitésérdl szold 1995. évi XXXIX. térvény ¢€s az
annak végrehajtasara kiadott, az APV Rt. Versenyeztetési Szabalyzatinak jovahagyasarol

sz016 1057/1996. (V.30.) kormanyhatarozat szabalyozta.

194 A konkrétumok egy sziik kérben ismertek, de nem publikusak, azaz mikor, milyen termék esetében, kivel
szemben jartak igy el!

195 M készlet - mozgositasi készlet

1% Az ar minden esetben nagyon kényes kérdés. Hiszen egy 2-3 16vést leadott szinte gyari uj, de 40 éves agyu
redlis értékét az erkolesi avulds miatt nagyon nehéz meghatarozni!
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Az APV Rt., ehhez a feladathoz a megfeleld rendszert megteremtette és az értékesités
megindult. Mind belfoldi vevok részére, mind pedig kiilfold igényldk részére, természetesen
kizarolag az érvényes jogszabalyok és az allami iranyités jogi eszkdzeinek betartasaval.

Ez, az APV Rt-nél alkalmazott megoldis megalapozta a haditechnikai eszkozok
értékesitésében azt a ,,palyaztatasi rendszert”, mely az EU tagallamaiban'®’ széles koriien
bevalt és ismert.

Az emlitett rendszer gyakorlatilag 2004 kdzepéig fennallt. Abban az évben a kormény
dontése mar nem kotelezte arra a haditechnikai eszkzok hasznéalojat, a Honvédelmi
Minisztériumot (és a Magyar Honvédséget), hogy az inkurrenciat atadja az APV Rt-nek. Ezt
kovetden a 2005. évi koltségvetési torvény mar az inkurrencia értékesitését, mint kiemelt
feladatot nem tartalmazta [69], [70].

Az Eurépai Unidba valé belépésig az APV Rt. az atvett anyagok mintegy 90 %-at
értékesitette. Természetesen a rendkiviil szigort kiilkereskedelmi feltételeket maradéktalanul
be kellett tartani, de azért az unién kiviilre is nagy mennyiségii eszkozt sikeriilt eladni.'*®

Ugyanakkor, egyértelmlien Kkitlint, hogy egy ilyen értékesitéshez, az értékesitést
elokészitd vagyon-kezeléshez pénz kell.

Mara mar szintén vilagos, hogy a befektetési koltségek — amelyek az értékesités
elokészitéséhez kellenek — megkozelitdleg azonosak az értékesités eredményével, vagy
magasabbak!

Mint, figyelmet érdemlé problémat, meg kell emliteni, hogy a Magyar
Néphadseregnél megtalalhat6 és valamikor rendszerben volt eszkdzok kb. 95 %-a vagy a volt
Szovjetuniobol importalt eszkoz volt, vagy a magyar hadiipar gyartotta orosz licence alapjan.
A magyar kormany a 90-es években megallapodott az Orosz Foderacioval, hogy a
»fegyverkereskedelem” minden vonatkozd kérdésében a jogutéd — az Orosz Foderacié”,
illetve az orosz fél elfogadta, hogy a Magyar Koéztarsasag pedig a Magyar Népkoztarsasag
jogutddja. Ez azt jelenti, hogy a fegyverkereskedelem kérdésében igy minden korabbi
megallapodas jogfolytonossdga az Orosz Foderacio illetékes szerveire szallt at.

A fegyverkereskedelem szempontjabol ez azért lényeges kérdés, mert minden
»reexport”, tehat nem az Orosz Fdderacidoba vald visszaszallitas kérdésében a magyar

kereskeddnek a hajdani orosz szallito6tol engedélyt kell kérnie. Az orosz engedélyezd hatosag,

"7 Hasonloképpen az USA-ban Kongresszusi Hatarozat irja el, hogy minden eladas vagy vétel esetén minimum
3 ajanlatnak kell lennie a dontés el6tt.
1% Fajta, db szam, a hatalyos jogszabéalyok alapjan nem publikus!
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pedig a reexport engedélyeket alapvetéen politikai gesztusként, nem pedig iizleti
kérdésként kezeli.

A magyar engedélyezd hatdsag tobbszor és egyértelmiien kijelentette, hogy abban az
esetben, ha egy termék export-engedélyezéséhez az orosz hatésag reexport engedélye
sziikséges, akkor ezt az engedélyt a magyar kereskedének kell megszereznie! Allami

1'109

szinten csak a legritkdbb esetben jarnak e Az Eurdpai Uniodba vald belépés ebben a

kérdésben semmilyen elérelépést nem eredményezett, a helyzet nem valtozott.''

Kutatasaim azt mutattak, hogy 2005 végéig, tehat mar az Eurdpai Unidba belépett
tagorszagként, a kivont eszkdzoknek sem a megsemmisitése, sem pedig az értékesitése nem
fejez0dott be. Az értekesités vagy legalabb is az arualapok értékesitésre valo felajanlasa
egyaltaldn nem gyorsult fel. A relacios megkotések miatt a kereskeddk egy része mar csak
jelképesen tartja meg a specidlis kereskedelem végzését lehetdvé tevd tevékenységi
engedélyét.

A szintén Eurépai Uni6 tagjaiva valt volt VSZ tagorszagok''' pedig, felhasznalva a
magyar kereskeddk ,,nehézségeit”, allami tdmogatissal és segitséggel nyomulnak olyan
piacokon is, ahol a magyar keresked6k korabban szilard pozicidkkal birtak. Ugyanakkor —

tudomasom szerint — arualap még van, a rendszerbdl kivont és mitkkddéképes eszkozok egy

része még nem lett sem megsemmisitve, sem pedig értékesitésre kiilkereskedoknek felajanlva.

6. 2. A hadiipar helyzetének a szempontjabol
A hadiipar jelenlegi helyzetének vizsgéalatakor célszertinek tartom meghatarozni, hogy
mit értek a hadiiparral kapcsolatban ,,nemzeti érdek” alatt:

- az orszag hadiiparanak megérzése, vagy legalabbis a hadiipar teriiletén
felhalmozodott szellemi tudas és tapasztalat és Kkutaté/innovacios bazis
megtartiasa; a legmodernebb agazatok beinditisa allami-szakmai (katonai)
segitséggel;

- a hadiipar tamogatasa mellett, a felgyiilemlett inkurrencia mennyiségének a
minimumra valo csokkentése, lehetéleg a leggyorsabban, minimalis raforditassal,

a lehet6 legmagasabb hozam elérése érdekében;

Tydomasom szerint egyetlen téma van, melyben allami szerv eljart, az engedély pedig 10 év vitja utan 2006
februarjaban lett kiadva, kiilonleges politikai gesztusként!

"% Az orosz fél megkoveteli a reexport engedélyt, még akkor is, ha a felbomlott Szovjetuni6 barmelyik
utodallamaba ohajtana a magyar keresked6 szallitani. Célszer(i megjegyezni a tiltott helyeket, példaul Gruzia,
Ukrajna, Azerbajdzsan.

" Kiilonosen Csehorszag és Szlovakia
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- a Magyar Honvédség harcképességének ¢és vallalt kotelezettségeinek teljesitése

ugy, hogy ebben lehetoleg a még megmaradt magyar hadiipari gyartok, termelék

részt tudjanak venni, tehat a magyar adofizeté pénze lehetéleg minél nagyobb

mértékben itt maradjon Magyarorszagon.

A hadiipar mai helyzetének elemzését a rendszervaltassal eldallott és megvaltozott gazdasagi

koriilmények bemutatasaval kell kezdeni.

(A rendszervaltas el6tti helyzetet, néhany sorban, az 1. fejezet tartalmazza.)

A rendszervaltassal és a VSZ felbomlasaval a hadiipar pozicioja rendkiviil meggyengiilt:

- megsziint a Magyar Honvédség folyamatos felvevoi igénye;

- megsziintek a magyar hadiipar tevékenységét segitd nemzetkozi (Kelet-kdzép-

europai) hadiipari kooperaciok;

- megsziintek a VSZ tagéallamokon beliili direkt vasarlasok;

- megszlint a szovjet igényre kiépitett hadiipari termel6 kapacitasok leterhelése.

A 90-es évek kozepére a magyar hadiipar mar csak toredéke lett korabbi szintjének.

Ez a ,hadiipari tragédia” fokozatosan kovetkezett be. 1988-ban a magyar hadiipar

Osszes termelési értéke elérte a 370 milli6 USD-t [7] és mintegy 20 ezer embert

foglalkoztatott.

Tobb nagy multa hadiipari tizem, 2006-ra gyakorlatilag megsziint. Néhany példa:

Bakony Miivek - 18szergyartas;

Egri Finomszerelvény Gyar — 18szergyartas;

Ipari Szerelvény Gyar — 10szergyartas;

Mechanikai Miivek — 16szergyartas;

Danuvia Gépipari Vallalat — fegyvergyartas;
Mechanikai Laboratorium — elektronikai termékek;
Tavkozlési Kutato Intézet — elektronikai termékek;
Hiradastechnikai Szovetkezet — elektronikai termékek;
Magyar Optikai Miivek — optikai késziilékek;
Diosgyo6ri Gépgyar — 16veggyartas;

Gamma Mivek — miiszergyartas;
Finommechanikai Vallalat — radiotechnika;
Videoton — radiotechnika;

stb.[7]



93

Habar az utobbi id6ben torténtek olyan kezdeményezések, hogy bizonyos teriileteken a
maradék magyar hadiipar bekapcsolodjon az Gjonnan szervezendé nemzetkdzi kooperacidkba,
ugy vélem, hogy a régi ,,nagysag” mar soha nem fog visszatérni.

A koltségvetési megszoritdsok miatt a maradék magyar hadiipar ,,belsé” (a Magyar
Honvédség altal adott) rendelése minimalis, ezért szdmdra a kiutat ma csakis az Europai
Uniodn beliili termelési kooperaciokba valdo minél gyorsabb és komolyabb bekapcsolodas
jelentheti.

Az Europai Unidba vald belépés a magyar hadiipar vonatkozidsaban azonban —
egyelore — nem inditotta el azt a folyamatot, ami az agazat felzarkozasat eldsegitette volna.
Az orszag, a nagy, tOmegtermeléssel pozicidjukat kellden megalapozott, nyugati hadiipari
cégek rendkiviil erds piac-megdolgozd tevékenységével taldlkozott. A Magyar Honvédség
rendelés-hianyanak a kovetkezménye lett még az is, hogy a specidlis kereskedelem
»referencia” igénye mar ma mar — magyar haditechnikai eszkdzok esetében - nem valdsulhat
meg.

A tomegaru termelésének hianya (4llami megrendelésnek a hidnya), pedig az 1j
gyartasu arualap hianyat is eredményezi, a lejart szavatossagu, veszélyes eszkozokkel
kereskedni pedig nem lehet. Mivel az allami ¢és szolgalati titokrol szold jogszabalyok nem
teszik lehetové a pontos adatok kozlését, azért csak a Népszabadsag 2005. november 28-i
szdmaban kozolt adatra tudok hivatkozni, mely szerint 2004 év végével a magyar hadiipari
termelés értéke kb. 100 milli6 USD azaz 20md Ft volt. Ha ezt az értéket alaposan
elemezziik, akkor az éves forint €¢s USD inflaciot figyelembe véve ez az érték — realértékben —
nem tobb mint az 1988-asnak a 20 %-a.'"

A kozeljovoben, az — elobb-utobb — sziikségessé¢ valo atfegyverzésben a, magyar
hadiipar ilyen koriilmények kozott csak parcialis szerepet fog kapni, ha addig még ez az 1988-

as szinthez viszonyitott 20 % egyaltalan megmarad.

"2 A magyar hadiipar jelenlegi helyzetének részletes elemzése nem ennek az értekezésnek a feladata!
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7. Fejezet

Osszegzett kovetkeztetések, tudomanyos eredmények, az értekezés felhasznalhatosaga

A célkitlizések megvalaszolasanak érdekében értekezésemben 9 orszagnak a specialis
kereskedelemre (esetenként a gyartasra) vonatkozo szabalyozési rendszerét vizsgaltam meg.
Megvizsgaltam, feldolgoztam és értékeltem azokat az adatokat, informaciokat, melyek az
Eurépai Unid, kiilonb6zo ,,nemzetek feletti” bizottsagaitol és szervezeteitol és egyéb a
jelen értekezés témajahoz csatlakozo szervezetektol szarmaznak [71], [72], [73], [74], [75],
[76].

Megvizsgaltam nem EU tagallamok, de a vilag specialis kereskedelmében jelentds
helyet elfoglal6 orszagok szabalyozasi rendszerét is.

Az 1957-ben alairt Romai Szerz6dés meghatarozta azokat a fObb irdnyelveket,
amelyeket az alapitéd tagallamok célul tiiztek ki.

Mira megallapithatd, hogy a polgari teriileten ezek a célkitlizések — leszdmitva a
vilagban fellépd valsadgokat, illetve a fejlédési megtorpanasokat, (olajvalsag, regionalis
pénziigyi valsdg, aruforgalmi bdviilés lelassuldsa, stb.) — lassan, de fokozatosan
megvalosulnak. Az 1992. februdrjaban aldirt Maastricht-i Szerzddés is a koradbban
meghatarozott célok, mar egy tagabb korben valo érvényesiilését szolgalja.

Ugyanakkor leszlikitve a kérdést a specialis aruforgalom teriiletére, ugy
tapasztaltam, hogy a fejlédés mar nem olyan egyértelmii és valtozatlanul sok ellentmondas
talalhaté ezen a teriileten, mind a mai napig.

A rendelkezésemre 4ll6 adatok ¢és kutatasaim eredményeképpen, a nemzetkozi

szabalyozokkal kapcsolatban az aldbbi kovetkeztetéseket teszem:

- Az altalam vizsgalt mindegyik orszag esetében a fegyver vagy hadianyag szallitasok
megvalosuldsa minden esetben politikai dontés az adott orszdg részérol. A
dontéshozatali rendszer, pedig jellemz6 az adott orszagra. Ez kiilondsen érvényes
az Orosz Foderaciora, Izraelre. A tovabbi cél minden esetben, az orszag pénziigyi
helyzetének tamogatasa a hadiipar révén, a hazai hadiipari igények — még a csokkend
raforditasok mellett is — kielégitése, a haditechnikai fejlesztések tamogatasa, és nem

utols6 sorban az orszag politikai érdekeinek messzemend kiszolgalasa.

- A ,kis” orszagok, pl. Svijc, vagy Szingapur minden lehetdséget megragadnak, hogy

ezt a kényes teriiletet a nemzetkdzi elvarasoknak is megfeleléen szabalyozzdk. A
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relative szigoru szabalyozas mellett a nemzetkdzi sajtd' " 1épten-nyomon tamadja ket
a nemzetkozi embargok megsértésével. Ugyanakkor az egyes orszagokban a deklaralt
politikai és gazdasagi célok, valamint a jogszabalyba foglalt szabalyozasok, a
nemzetkozileg elfogadott szabalyok betartdsat és betartatasat irjak elé. Az allam
azonban megvédi a problematikus résztvevoket, hacsak kirivéan nagy botrany

nincs.'*

- A rendelkezésemre 4llo Osszes adat, informaci6 feldolgozasa és értékelése alapjan,
arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az EU kiilonbdz0 bizottsagai egységesitési
torekvései ellenére az egyes orszagok, azaz az EU tagallamai, meg akarjak tartani az
onallo szabalyozas ¢s kereskedelmi ellendrzés jogat a hadiipar és a haditechnika,
valamint a kettds felhasznalasu termékek és technoldgiak teriiletén. A legvalosziniibb,
hogy az 06nallo ,,cselekvés” a legelsének és leggyorsabban a kettds felhasznalasu
termékek és technologidk teriiletén fog megsziinni a 1334/2000. szamu és mindeniitt
elfogadott hatarozat alapjan. Ugyanakkor, a 296-o0s cikkely, a Vamkodex, stb. lehetdvé
teszi a nemzeti érdekek, (politikai ¢és gazdasagi) el6térbe helyezését az EU

tagallamaiban, mégpedig a nemzeti hataskor(i szabalyozas megvaldsitasa ttjan.

- A specialis kereskedelem rendkiviil érzékeny teriilet. Megvaldsitasahoz tobb-
ismeretlenes egyenleteket kell optimalizalni. Egyrészrdl ENSZ hatarozatok, EU,
EBESZ direktivak, megallapodasok, embargdk figyelembe vétele a feladat,
ugyanakkor masrészrol pedig a dontéshozok kotelessége egy orszag hadiiparanak a
fenntartéasa, fejlesztése, az optimalis termelési struktura és volumen megtalalasa illetve
megtartdsa. Ehhez még hozzatartozik, egy majdnem minden EU tagallamban miik6dd
haditechnikai belsé piac, a hasonlo termékeket eldallitok kozotti — a vamhatarok
eltorlése miatt is — novekedd konkurenciaharc, valamint az elavuldfélben 1évo

eszkoztar lecserélésének ¢s értékesitésének az igénye. Hogy a képlet még

bonyolultabb legyen, az 1j EU és NATO tagallamokban is megjelent az atfegyverzési

'3 Lasd, 36. old. 44. old. labjegyzet
14 Svaje volt a 90-es években az izotop csempészek atrakodo helye. Ezt mar a széleskdriien hirdetett pénziigyi

tolerancia sem tudta elviselni, kiillondsen azért, mert a sajtoban kozolt felderitési adatok a kiilfoldi
,szolgalatoktol” szarmaztak. Mara ilyen botranyrél nem hallani. Forras: Altalam megbizhaténak tartott iizleti

kapcsolatb6l szarmaz6 informacio.
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igény, ami poétldlagos arukindlatot, azaz ar-versenyt és konkurencidt eredményez a

nemzetkdzi piacon - a folyamatosan csokkend koltségvetési raforditdsok mellett.

- Az EU, a kiilonb6zd szinteken kinyilvanitott vélemények és direktivak szerint, a
haditechnikai teriileten (kutatas-fejlesztés-gyartas-kereskedelem) egységes, kozos és
kiegyensulyozott, szinte kozpontilag meghatarozott szabalyoknak megfelelé
rendszert akar létrehozni. A kitlizott cél az, hogy az igy egységesitett kutatds-
fejlesztés és gyartas valamilyen modon felzarkozhasson az USA szintjére. Briisszelben
ugy gondoljak, hogy az ,,0ndllo szabalyozas” eltorlése olyan szabalyozott és
egységes kinalatot és belsé piacot hozhat Iére, mely sikeresen veheti fel a versenyt a
tengerentul hatalmas hadiipari konglomeratumaival.'> Az EU és a létrehozott
tigynoksége (EDA) mindent meg fog tenni annak érdekében, hogy a kozos kutatas-
fejlesztési tevékenységbe valé bevonads, részvétel fejében a résztvevo allamok
korlatozzék, vagy els0 Iépésként legalabb mondjanak le az off-set megoldés
gyakorlatar6l. A nyugat-Eurdpai orszdgok egyeldre nem hajlandok ennek az
elképzelésnek alavetni magukat. SOt, kutatasaim kozben rabukkantam néhdny olyan
adminisztrativ diszkriminaciéra is, melyek nemcsak EU tag, de mas nyugati
orszagokban, szintén a hadiipari-haditechnikai kereskedelmet — nem nyiltan, hanem
attételesen — szabalyozzak.''® Minden esetben a cél a hazai gyarto, dsszeszereld cégek,

tehat a hazai ipar érdekeinek védelme.'"”

- Az altalam vizsgalt orszagokban az is a cél, hogy a modern sikeres termékeket a
polgari életbol at lehessen vinni a specidlis teriiletre. Ezért az Osszes allami
szabalyozas a civil és a specialis teriilet kozotti atjarhatdosag megteremtésére iranyul.

Sok esetben ez az atjarhatdsag az USA-ba iranyuld szallitdsoknal valdsul meg. Tény,

"5 Ennek egyik ideoldgiai alapja az, hogy az USA GDP-je lassan nem tobb mint az Eurépai Unid Gsszes

lorszaganak GDP-je. De, akik ezt kijelentik, nem vonjak ebbdl ki az EU-USA kereskedelem értékét![21], [23],

[41], [42], [43].

"® A norvég kormany még akkor is hazai szallitotol vasarol, ha az ajanlati ar 15-20 %-al magasabb. (Nem
nyilvanos rendelet, belsé utasitas, forras: személyes konzultacio a norvég hadsereg beszerzéssel megbizott
tiszteivel.)

Az USA Hadserege csakis egy meghatarozott %-ban vasarolhat kiilfoldrél. (Kongresszusi Hatarozat.)
Minden terméknek, ha az USA-ban akarja azt valaki eladni, min. 15 %-os amerikai hozzaadott értékkel kell
rendelkeznie, kiilonben biinteté (magasabb) vammal sujtjak. ,,Buy American Act”
Az USA Kongresszusa elott van az el6terjesztés mely szerint ezt a hozza-adott érték hatart 35%-ra akarjak
emelni. Forras: Kongresszusi el6terjesztés anyaga

"7 Az EU mindezt a Vamkodex-el és egyéb egységesitéssel igyekszik elkeriilni.
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hogy az USA Fegyveres Erinek haditechnikai felvevé képessége hatalmas.''® Ennek
viszont az a kovetkezménye, hogy az EU tagallamok a nemzeti érdekek maximalis
figyelembe vételével, egymassal konkuralva harcolnak az amerikai haditechnikai

megrendelésekért.

A Magyar Koztarsasag specialis kereskedelmet szabalyoz6 rendszerét nagyon alaposan
megvizsgaltam, értékeltem, az Eurdpai Unids és unidn kiviili orszdgok rendszerével
Osszehasonlitva is. Kutatasaim azt is céloztdk, hogy az érvényes magyar jogszabalyok,
valamint a hat6sag altal kovetett gyakorlat, mennyiben felelnek meg a nemzeti érdekeknek
illetve az Eurdpai Unid szellemének.

Kutatiasaim eredményei alapjdan a magyar helyzetre vonatkozéan az alabbi

kovetkeztetésekre jutottam

- Az Eurdpai Unié egyes orszagaiban a hadiipari, illetve a specialis kereskedelmi
kérdésekkel foglalkozd szervezetek tobbnyire nincsenek beolvasztva a polgéri
ellendrzések / szabalyozasok / engedélyezési feladatok megoldasara létrehozott
szervezetek kozé.
A Magyar Koztarsasagban tobbszori atszervezés utan létrehoztdk, a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatalt, melynek feladata minden olyan kereskedelmi engedélyezési és
ellendrzési tevékenység ellatisa, mind a polgari mind pedig a specialis teriileten,
amelyeket a jogszabalyok eldirnak. Tény, hogy ebben a hivatalban a specidlis teriilet
hatarozottan elkiiloniil a polgaritol. Megismerve az altalam vizsgalt EU tagallamok €és nem
EU tagallamok intézményi rendszerét, igy vélem, hogy talan célszerli elgondolkodni azon,
hogy a specidlis teriilet gyartasi és aruforgalmi tevékenységének ellendrzése egy onallo
szervezet keretében torténjen — hasonléan az izraeli, holland, vagy francia rendszerhez -

melynek mikodtetése, iranyitasa €s ellendrzése kormanyzati szinten valosulna meg.

- Magyar Koztarsasag teriiletén korabban mind a hadiiparral, haditechnikaval,
haditechnikai kiilkereskedelemmel kapcsolatos kérdések a nyilvanossag eldl elzart
kérdések voltak. A Varsoi Szerzodésbeli tagsagunkbol adoddan a szabalyozo rendszer
¢s a hozzatartozd adatok sem voltak nyilvanosak. A rendszervaltads ezt részben

megszlntette. A 1étrehozott torvények és kormanyrendeletek nyiltak, akar az

'"¥ Az USA koltségvetésében a haditechnikai kutatasokra forditott 6sszeg egy évben nagyobb, mint amennyit az
Eurépai Uni6 tagallamai dsszesen erre a célra forditanak. Forras: FCS Kongresszusi el6terjesztés [77].
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internetrdl is let6lthetok. Ugyanakkor a ,titok” fogalma a tarsadalmi valtozasok
igényeinek megfeleléen ujra megfogalmazasra keriilt és ez ,,az allamtitokrdl és a
szolgalati titokrol szélo 2003. évi LIII. torvény, az 1995. évi LXV. torvény,
valamint az azzal 6sszefiiggésben mas torvények modositasarol” ugy rendelkezik,
hogy a mai napig is allamtitoknak mindsiilnek a hadiiparral kapcsolatos adatok.
Ez természetesen érthetd, hiszen a hadiipar egy orszadg védelmi potencialjaban az
egyik legfontosabb helyet foglalja el. Az emlitett torvény 13. §. 6. pontja szerint,
ugyanez a kozlési tilalom értendd a fegyverkereskedelem adataira is.
Kutatdasaim ugyanakkor azt bizonyitjak, hogy az EU-ban a hadiiparra és a fegyver
kereskedelemre vonatkoz6 tételes statisztikai adatok egy része nem tarozik titkok korébe,
interneten megtalilhatok. Az Eurépai Unié egyes orszdgaiban a hadiipari, illetve a
specialis kereskedelmi kérdésekkel foglalkoz6 szervezetek tobbnyire nincsenek beolvasztva a
polgari ellenérzések/szabalyozasok/engedélyezési  feladatok megoldasara  létrehozott

szervezetek kozeé.

- Megallapitottam, hogy a magyar jogalkotot a specidlis aruforgalommal kapcsolatos
jogszabalyok meghozatalaban az a cél vezérelte, hogy a Ichetd legjobban
megfeleljen a Magyar Koztarsasag érdekeinek ¢és az Eurdopai Unio elvarasainak.
Ugyanakkor, egységesnek nevezhetd elvards nincsen, kivéve a kettds felhasznalasu
termékek ¢és technologidk exportjdnak kérdését. De vannak multilateralis
megallapodasok, ¢s intézmények, melyekhez a Magyar Koztarsasag csatlakozott.
Ma mar kutatdsaim eredményeként kijelenthetem, hogy a magyar szabalyoz6 rendszer
megfelel az EU multilateralis okmanyai szellemének, st esetenként ez a szabalyozd
rendszer, még eldre is szaladt a gyakorlati megoldasok teriiletén. A megismert tények
vizsgalata eredményeképpen kijelentem, hogy Iétrehozott jogszabalyok szigoruak és
talszabalyozottak. Elemezve a nemzetkozi gyakorlatot megallapitottam, hogy a szigor
megtaldlhatd az orosz, az izraeli, szingapuri és a francia jogszabalyokban is. Ha alapul
veszem példaul a holland, vagy a finn rendszert, akkor az ott miikodd operativ végrehajtd
szervezet két tandcsadd szerv javaslata alapjan dont, egymast tajékoztatva €s 6sszhangban a
nemzeti érdekekkel. A megismert dokumentumok azt mutatjak, hogy mindegyik vizsgalt
orszag gyakorlataban létezik egy olyan megoldas, amikor az ,,allam” érdekében ,allami
utasitasra” kell a gyartoknak vagy szolgaltatoknak a nyilt szinen fellépni. Ekkor a teljes
tamogatast — mely lehet akar anyagi is — és megfelel6 védelmet a résztvevok a hatosagtol

megkapjak. Ehhez hasonlé magyar megoldasra utalé informaciot nem talaltam. Ha tehat
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az EU multilateralis szervezetei, valamint megéllapodasai ajanlasait és elvarasait szo6 és betli
szerint értelmezziik, betartjuk és betartatjuk, akkor példdul a még meglévd maradék
inkurrencia is elértéktelenedik és nem, hogy pénzt nem fog hozni, hanem a megsemmisitésért
az adofizetdnek kell majd fizetni. Ugy vélem, hogy valésagban ilyen feltételek kozott a
nemzeti érdek mar nehezen érvényesiil, valamint a gazdasagi hatékonysag is nehezen
valésithato meg.

Szdmomra gy tlinik ezért, hogy az Unio kisebb allamainak rugalmas ellendrzési/szabalyozasi
rendszere ¢és gyakorlata esetenként kozelebb all a magyar jogalanyok altal elfogadhatd
szabalyozashoz.

119 45ntését — elutasitas esetén —

- A magyar helyzetre az is jellemzd, hogy az MKEH
csak formalisan kell megindokolnia. Igy, ha az elutasitist nehezményezd kérvényezé
fellebbezni 6hajt — nem tudja, hogy milyen dontési érv ellen adja be fellebbezését.

Mig az orosz, izraeli szabalyozas lehetévé teszi az allamérdekbdl letiltott — de
korabban engedélyezett — haditechnikai szallitds elmarad4sabol szdrmazo veszteség
kompenzalasat, addig a magyar hatosag ilyen esetben még ,,vis major” igazolast sem

ad ki."?’

A Parizsi Nemzetkdz Kereskedelmi Kamara alldsfoglaldsa szerint a hatosagi intervencio

minden kiilkereskedd részére ,,vis-major” helyzetnek szamit. De ennek érvényesitése
kizarolag az intézkedd hatosag altal kidllitott a helyzetet igazold6 okméany bemutatasaval
lehetséges. Véleményem szerint, ezeken az elveken és a kovetett gyakorlaton, valtoztatni
lenne célszertli, mert a még meglévo gyarto és kereskedd, azaz jogalany, hatarozott verseny-

hatranyban van a nemzetkdzi piacon.'?!

- Az EU tagallamok nagy részében nincsenek Kkiilon rendeletek a haditechnikai
termékek gyartdsara, a haditechnikai termékekhez kapcsolodd szolgaltatasok
nyujtasara, kereskedelmére, illetve a kettds felhasznalasi termékek és technoldgidk
ellendrzésére. Mig a magyar jogalkoté az 50/2004. (III. 23.) sz. rendeletben
egyszerlien, vildgosan érvényesiti az EU 1334/2000/EK rendeletét, a mellékletben
foglalt minta-dokumentumokkal egyiitt, addig a 16/2004. (II. 6.) sz. rendelet (a 296-0s

"9 MKEH- Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal

120 Az illetékes hatosag képvisel6i erre a kérdésre rendszeresen és tobb konzultacion személyesen felhivtak a
szakemberek figyelmét.

12! példaul magyar kereskedd magyar inkurrenciaval kiilfoldi tenderen nem tud részt venni a két oldalon nyitott
tendereztetés és az engedélyezési rendszer miatt.



100

cikkely'* szerinti lehetéségnek megfeleléen) egy magyar, a sajat elképzelés szerinti —
de a nemzetkdzi kotelezettségeknek megfeleld szabalyozast jelent.

Ugyanakkor 1étrejott a 2005. évi CIX. szamu térvény (Httv.) és a hozzatartozé 301/2005.

(XII. 23.) sz. kormanyrendelet a haditechnikai gvartds és szolgaltatds tevékenységének

engedélyezésérdl. Habar az EBESZ dokumentumai, a Wassenaar-i Megallapodds ¢és mas
nemzetkdzi megallapodasok is eldirjak, hogy a tagallamoknak rendelkezniiik kell a
fegyvergyartast szabalyozdé  kormdnyzati intézkedésekkel, kutatiasaim alapjan
megallapithat6, hogy ez a torvény ¢és a hozzatartoz6 kormanyrendelet sokkal szigoribb,
mint az altalam vizsgalt EU-s orszagok hasonlé rendelkezései.
Az elmult idészakban lefolytatott konzultaciéim alapjan ebben a kérdésben az aldbbi
kovetkeztetésekre jutottam (talan csak a legfontosabb megéllapitdsaim):
- minden kereskedének, akinek van haditechnikai kereskedelmi tevékenységi
engedélye és nem csak teljesen tisztan a ,,kereskedéssel” ohajt foglalkozni, meg kell
kérnie a gyartasi, szolgaltatiasi engedélyt is, tchat kettds tevékenységi
engedélyeztetés sziikséges;
- t0lzo a személyi alkalmassagot meghatarozo kovetelményrendszer ahhoz, hogy
valaki egy haditechnikai iizemben felelés vezetd legyen;'>
- a haditechnikai kutatasok problematikussa valhatnak, mert példaul, ha a Magyar
Honvédség Technologiai Hivatala valamilyen mintat, anyagot akarna kérni
bevizsgalasra egy polgari egyetemtdl vagy kutaté kozponttol, erre akkor lesz mddja,
ha az egyetem (vagy a kutatdo kozpont) rendelkezik a 2005. évi CIX.sz. torvény

szerinti haditechnikai gyartasi tevékenységi engedéllyel.'**

A haditechnikai termékek gyartasara és az ezen termékekkel valo szolgaltatasra vonatkozo
torvényt és a végrehajtds modjara hozott kormanyrendeletet alaposan elemezve, ugy tinik,
hogy ezekkel a jogalkotd bizonytalanna és majdnem lehetetlenné tette a polgari ¢és a

hadiipar kozotti egyiittmiikodés és atjarhatosag kérdését.

12 Lasd 47. old

12 _Ez a rendelet alapjan csak ugy vehette volna 4t a gyarat Olaszorszagban az ifjabb ,,Beretta” tr a papajatol,
hogy a specialis termékek gyartasaban semmilyen ,,felelés” posztot nem lathat el, mert 6 bankarként
dolgozott.

- Ez a rendelet alapjan ,,Frommer”ur 1896-ban nem léphetett volna be az 1891-ben alapitott FEG-be a
~fegyvergyartasért felelds igazgatoi” posztra, mert 6 eredetileg konyveld volt és mitkedveld fegyvermester, a
mostani tdrvény szerint ,,felelds vezet6i” poszthoz a gyarban - gépészmérnoki végzettség kell [60]!

124 Kérdés, hogy egy egyetemen vagy kutaté kozpontban kik és hogyan fogjak elfogadni, pl. egy ,,C” kategérias
nemzetbiztonsagi vizsgalat lefolytatasat!



Minden rendelkezésemre allo kereskedelmi adatot figyelembe véve, valamint az egyes
orszagok szabalyozo rendszerét megismerve a magyar szabalyozo6 rendszer elhelyezkedését

a bemutatott orszagok kozott a 3.sz. abra szerint hatdrozom meg. A vizszintes tengelyen a
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beosztasokat a jelen értekezésben bemutatott ismérvek szerint hataroztam meg.

A szabalyozasi rendszer és a megvalositott specialis export viszonya
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Tudomanyos eredményeimet elvégzett kutatasaim alapjan az alabbiakban 6sszegzem:

1. Bizonyitottam, hogy az altalam vizsgalt orszagok a vilagpolitikdban betoltott
helyiiktol és szerepiiktdl fliggetleniil, a specidlis kereskedelem teriiletén
szabalyozo, illetve dontéshozatali rendszeriikben mindenek f6lé helyezik a
nemzeti érdekek biztositasat. A nemzeti érdek gyakorlati megvalosulasa lehet
akar gazdasagi, akar politikai is. Ugyanakkor az adott orszag részérdl a fegyver
vagy hadianyag szallitdsok tényleges megvalosuldsa minden esetben politikai
dontés eredménye.

2. Bizonyitottam, hogy nem helytallé egy olyan feltételezés, mely szerint az
Eurdpai Unidban létezne egységes kritérium a haditechnika és a hadieszkdzok
kereskedelmének szabalyozasara. Ezért tehat egységes megfeleltségi kovetelményt
felallitani — a nemzeti 6nall6 szabalyozés lehet6sége miatt — nem lehet. Ennek
ismeretében megallapitottam, hogy azok a torekvések, melyek a nemzeti 6nalld
dontési és szabalyozasi jogkor megsziintetésére irdnyulnak, nem minden esetben
esnek egybe a Magyar Koztarsasag érdekeivel.

3. Feltartam, hogy a specidlis kereskedelmet szabalyoz6 magyar torvények és
rendeletek nemcsak, hogy megfelelnek az aldirt multilateralis megallapodasok
eldirdsainak, hanem az 6nallé szabalyozas lehetdségét kihasznalva az éatlagosnal
szigorubbak. Megallapitottam, hogy a magyar szabalyozod/ellendrzé rendszert
egyszeriibbé, attekinthetobbé lehetne tenni, mellyel a még meglévd specialis
gyartasi és kereskedelmi tevékenység hatékonyabbd, eredményesebbé €s az orszag
szdmara jovedelmezObbé tehetd.

4. Feltartam, hogy a specidlis kereskedelemmel Osszefliggd haditechnikai gyartési
torvény ¢€s végrehajtasat szabalyozo kormanyrendelet olyan feltételeket szab,
melyek egy része ismeretlen és nem alkalmazott az EU-ban. Bizonyitottam,
hogy a térvény és a vonatkoz6 kormdnyrendelet megfeleld mddositasa kozelebb
hozhatja a specialis és a polgari termelés tudomanyos eredményeit egy kozos cél, a
gazdasagi eredményesség fokozasa érdekében.

5. Feltartam, hogy a specialis kereskedelmet és gyartast szabalyozd torvény és a
vonatkoz6 kormanyrendeletek csak részben szolgaljdk a magyar haditechnikai
termékek gyartdinak és kereskeddinek az érdekeit. Bizonyitottam, hogy jelenlegi
formdjukban megnehezitik a még meglévo specidlis kereskedelmi kapcsolatokat,

valamint egy atfegyverzési igény esetén, a rendelési hidny miatt megsziind gyarak
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kovetkeztében, a magyar ,,atfegyverzés” teljes egészében a vildg nagy hadiipari
konglomeratumainak kivalo tizlete lesz.

6. Kutatiasaim és elemzéseim alapjan a jelenleg hatdlyos magyar rendszer
jobbitasara vonatkozo konkrét javaslataim:

- mindazon esetben, amikor valamilyen gazdalkodé megkapja a haditechnikai
termékek gyartdsara és a termékekkel kapcsolatos szolgaltatdsra vonatkozo
tevékenységi engedélyt, ne kelljen még egyszer haditechnikai kiilkereskedelmi
tevékenységi engedélyt kérnie. Legyen elegendd egy jogérvényes nyilatkozat,
mely szerint a kérvényezd a vonatkozé kormanyrendeletet ismeri, tudomasul vette,
betartja €s munkatarsaival betartatja;

- célszerli lenne a kiilkereskedelmi tevékenységi engedély relaciokra, illetve
termékekre vald engedélyezése rendszerének a megvaltoztatasa;

- a Magyar Kiilkereskedelmi Engedélyezési Hivatal 4ltal meghatarozott
engedélyezett illetve tiltott orszagok listdja legyen mindenki altal barmikor
elérhetd (pl. interneten);

- clutasitas esetén, ne csak ,,formalisan” kapjon indoklast a kérvényezd, hanem tudja
meg a tényleges okot is;

- célszerlinek tartanam egyszeriisiteni a haditechnikai termékek gyartasa és a
haditechnikai szolgaltatdsok nyujtdsa engedélyezésének részletes szabdlyairol
sz6l6 301/2005.(X11.23.) sz. kormanyhatarozatnak a felelés vezetd személyére
vonatkoz6 szakmai kovetelmény rendszerét;

- célszertinek tartandm mind a térvénybe, mind pedig a kormanyhatarozatba bevonni
a polgiari tudomanyos kutaté intézetekkel kapcsolatos helyzetet. Jelenleg a
torvény ezekre a tudomanyos helyekre — nem vonatkozik, ennek kovetkeztében
polgari tudoméanyos kutatd intézetben semminemii a honvédelem teriiletén

felhasznalhat6 kutatas nem folyhat.

Az értekezés felhasznalhatésaga, ajanlasok

A kovetkeztetések felhasznaldsaval az értekezés hozzéjarul egy meglehetdsen kényes
gazdasagi (és kereskedelmi) teriileten vald eligazoddshoz, a jelenlegi szabélyozasi rendszer
megismerésé¢hez. Megmutatja, hogy a rendszervaltas 6ta megvaltozott politikai és gazdasagi

koriilmények kozott, az ,,uj” politikai és szovetségi rendszerben, hol helyezkedik el és milyen
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jellemzokkel bir a jelenleg miikodd, a specialis teriiletet — a gyartast és a forgalmazast —
szabalyoz6 hatdsagi engedélyezési rendszer.

Az értekezés segitséget nyljthat azon kutatok szamara, akik mélyebb elemzéseket
ohajtanak végezni az adott teriilettel kapcsolatban, mivel az értekezés torténelmi attekintésben
vizsgalja a jelenlegi magyar rendszer kialakulésat.

Az értekezést alkalmasnak tartom arra, hogy a magyar felsfoktatdsi intézményekben
forrasmunkaként hasznositsak, illetve segitségiil szolgdljon mindazon gazdasagi teriileten

mely a hadiiparral, illetve a haditechnikai anyagok ¢és eszk6zok kereskedelmével kapcsolatos.

Budapest, 2006. november

Ebert Laszl6 okl. kézgazdasz mérnok

Igazsagiigyi szakérto
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Melléklet N2 1

Fellebbezés; engedélyezés; vagy elutasitas

Cégszerkezet;
tevékenység, dllami
részarany vizsgalata

Allami rendelések
teljesitésének
vizsgalata

Nemzetbiztonsagi
ellenérzés

Elutasitva;
végleg lezarva

Az Orosz Foderacio kiilfoldi
allamokkal valé Egyiittmiikodési
Bizottsag allasfoglalasa

Az Orosz ,hagyomanyos”
Fegyverzeti Ugynokség allasfoglalasa

Az Orosz Foderacio Honvédelmi
Minisztériuma mellett mikodo
Védelmi Beszerzések Bizottsaganak
allasfoglalasa

YvYy

Kiilkereskedelmi iizleti
lehetéség felmeriilése

A specialis
tevékenységi
engedély megkérése

Engedélyezve

' ) Elnéki Iroda
Minden kérdésben dontést hozhat, 4
‘ feliilbiralhat
Elnéki jogkorben letiltas
Kartéritési igény
<— benyujtasa
Az OROSZ FODERACIO
nemzetkozi kotelezettségei szerinti ellenérzés
ENSZ és NON-PROLIFERACIOS
megallapodasok szerinti ellenérzés
Stb.
v Tevékenység felfiiggesztése!
A targyalasi és
szerz6déskotési Szerzédéskotés, végso Az iigylet
> engedély megkérése > ellendrzés > lebonyolitasa
Engedélyezve Végrehajtas
Letiltaskor fellebbezés Letiltaskor fellebbezés
Letiltaskor fellebbezés
I I

+ I

18 dllami-hat6sagi 4
dokumentum/allasfoglalas
bekérése, benyujtasa

vizsgalata

Feltételezett iigylettel kapcsolatos pénziigyi, miiszaki,
tudomanyos, vam, szerzéi jogi, stb. érdekek ellenérzése

Az iigylettel kapcsolatos nemzetbiztonsagi kérdések



114

Egy specialis kiilkereskedelmi iigylet megvaldsuldsa Svajcban Melléklet N© 2
s i Tevékenységi engedély; Engedélyezve .. . o ) )
Gyartisi ésivagy Kérelem Szovetségi kormény > Ugyleti engedély kérelem; Engedély megadva Lebonyolités
kereskedelmi igény elbiralasa DONTES
felmeriilése alapjin helyi 6nkormanyzati szinten

A A ATA A A ? ?

Pénziigyi igazolasok

Kereskedelmi igazolasok

Vélemény, véto
o L , Ellendrzés:
Ipari-biztonsagi igazolasok Svajci Hadsereg Rendérség és Vamszervek

<
Elutasitas:
a. lezaras
b. fellebbezés
a Szovetségi <
Allamiigyészséghez

Nemzetkozi kotelezettségek betartasanak Megjegyzés:
ellenérzése

1. Tevékenységi engedély birtokaban a szerzodés alairhatd, de az iigyleti
engedély megléte jelenti csak a ,,vam- kiviteli vagy behozatali engedélyt.

2. Az igyletek eldzetes elbiralasat maganak a kérvényezének kell
elvégeznie.

3. Nincsenek kiilonleges egyedi aruforma szerinti ,,cél-bizottsagok”.
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Egv specialis kiilkereskedelmi iigylet megvalosulasa Izraelben

Gyartasi és/vagy kereskedelmi

tevékenység engedélyezésénel
a kéreleme

El6zetes tajékoztatas,
a ,,téma” felmeriilésekor

Melléklet N° 3

> Tﬁrgya]és[ Térgyal{)SI Szerzodéskotési és
Engedélyezve engedély kérelem Engedélyezve résztajékoztatis kiviteli
4 SIBAT minden részfolyamatrgl |———————» engedély
kérelem
DONTES
A /'y -
minden ]
targyban %
]
g
<
—> ®
4 A 4
Lebonyolitas
LETILTAS!
\ 4
Fellebbezés, és/vagy kartéritési igény <——> Elfogadas vagy az iigylet végleges
lezarasa
Megjegyzés:
1. A SIBAT a Honvédelmi Minisztérium egy fGosztalya és a specialis
tevékenység teljhatalmu sszefogodja, iranyitoja.
2. Kiilonleges megallapodasok: az USA-val megkotott kiilonleges

Nemzetkozi kotelezettségek

Nemzeti célok, érdekek

ellenérzése

Kiilonleges megallapodasok

fegyverzeti egylittmiikodési megallapodasok.
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Egy specialis kiilkereskedelmi iigylet megvaldsulasa Norvégiaban Melléklet N° 4
Gyartasi és/vagy kereskedelmi Engedélyezve
tevékenységi engedély kérelem > Kiiliigyminisztérium Szerzﬁdéskﬁtési és kiviteli engedély Engedélyezve N

kérelem Lebonyolitas
DONTES
minden targyban
Elézetes tajékoztatas a téma
felmeriilésekor
<P Folyamatellendrzés, letiltas
Fellebbezés
Konzulens: Vamhatosag
Honvédelmi Minisztérium >
Kiiliigyminisztérium
Megjegyzés:

Nemzetkozi kotelezettségek

Nemzeti célok, érdekek,

gazdasagi és biztonsagi kérdések

Kiilonleges megallapodasok

feltételeinek

ellenorzése

1. Nemzetkozi kotelezettségek:
ENSZ, EU, Embargoék; Non-P,roliferépiés megallapodasok, stb.
2. Kiilénleges megallapodasok: Eszaki Allamok ko6zotti megallapodas.

/Norvégia, habar nem tagja az EU-nak dontéseiben kotelezd érvénnyel
alkalmazza az EU altal a specialis aruforgalomra meghozott
hatarozatokat./
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Egyv specialis kiilkereskedelmi iigvlet megvalosulasa Szingapurban Melléklet N2 5

Gyartasi, alkatrész, anyag, stb.
beszerzési, kereskedelmi, iigyleti engedély
kérelem
Regisztracios kérelem

Nyomtatvanyok kitoltésével egységes > -
engedély kérelem

Beliigyminisztérium

Szingapiri Rendérség

- céges ellenorzés

- kornyezettanulmany

- személyi ellenérzés

- folyamatkozi ellenérzés
- okmany begyiijtés

Engedélyezve

A kiadott — engedély gyartasra,
szerzodéskotésre, Kivitelre, tarolasra

egyarant érvényes. T’ Lebonyolitas

DONTES
az engedélyek targyaban Ervényesség: 1 év!
AA
A
Arumegéllités! Letiltas!

Nemzeti célok, érdekek ellendrzése
Megjegyzés:
1. A dontéshez sziikséges minden adat és kitoltott nyomtatvany

Nemzetkozi kotelezettségek ellendrzése ellenérzését a Rendorség végzi.
2. A Renddrség felkérésére a BM dont; fellebbezni a dontés ellen

hasonld procediiraval lehet.

3. Nemzetkozi Kotelezettségek =

NON-Proliferaciés megallapodasok;
ASEAN orszagokkal kotott megallapodasok.
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Egy specialis kiilkereskedelmi iigylet megvaldsuldsa Franciaorszagban Melléklet N° 6
KE
Miniszterelnok SZE Targyalasi L pp| Szerzddéskotési Kiviteli
Téma TE Engedély Engedély Engedély
felmeriilése > Kérelem Kérelem Kérelem
* (TE) (SZE) la (KE)
A A A
P> Minisztériumkozi <
Hadianyag Export <
Bizottsag
o < v v
DONTES €
Elutasitas, letiltas, fellebbezé¢s v
A A
Lebonyolitas
Teljeskori »
ellenérzés
Rendorség;
Végleges S —
leallitas! Csendérség; <
Vamhatosag; <¢
Bizt. Szolgalatok . ,
. L , Megjegyzés:
A nemzeti fegyvereg&port tor vgnyemek valé 1. Nemzetkdzi Megallapodas feltételeihez valé megfelelés= Wassenaar-i Megallapodas;
megfelelés ellenérzése ENSZ, EU embargok; EBESZ hatarozatok; stb.
2. Hasonldan torténik a kettds rendeltetésii termékek és technologiak engedélyezése.

Nemzetkozi Megallapodasok

feltételeinek valé megfelelés ellenérzése
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Egv specialis kiilkereskedelmi iigylet megvalosulasa Hollandiaban

Pénziigyminisztérium

> Holland Export-
Ellendrzé
—>

_’ Téma <

felmeriilése

|

»Szondazas”
nem
kotelezo

Elozetes tajékoztatas

Hatosag

»CDIU”

Kiilkereskedelmi

Miniszter

DONTES

il

Fellebbezés

Engedélyezve!

Melléklet N° 7

ELUTASITVA

Az iigylet
lebonyolitasa

GAZDASAGI <
MINISZTERIUM

Engedély kérelem,
— az Osszes okmany,
szerzddés, igazolas benyijtasa

Téma lezarasa,
—» elutasitas(ok)

miatt

A Kkiadott .. Kézikonyv” feltételei
Betartasanak ellendrzése

Nemzetkozi Megallapodasok

feltételeinek ellendrzése

Kiilonleges Megallapodasok

feltételeinek ellendrzése
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Melléklet N° 8

Honvédelmi Engedélyezve!
Minisztérium >
Engedély
Haditechnika kérelem < DONTES ‘
. ELUTASITVA
kérdéiv alapjan
. . Fellebbezés
. Nemzeti Vamhivatal Vedelmi .
Téma Biztonsagi Rendorsé anyagok Az iigylet
felmeriilése g g Exportjanak lebonyolitasa
Folyamatkozi ellenérzés Tandcsado
LETILTASI JOG Bizottsiga
Kettos Engedély - ;
felhasznalasi kérelem P Kiiliigy- Engedélyezve!
termékek és ,»Kézikonyv” minisztérium >
anyagok alapjan ., ,
DONTES ELUTASITVA
* z
Az ligylet VEGLEGES LEALLITAS; Engedély N
lezarasa !4— kérelem Mo s . R .
e , 1. A Bizottsagok feladata: a vonatkozo térvények és
»Kézikonyv kormanyrendeletek betartasanak ellendrzése.
alapjan 2. Nemzetkozi Megallapodéas = Wassenaar-i Megallapodas ;
ENSZ, EU, EBESZ hatarozatok, stb.
3. A NON-Proliferacioés megallapodasok betartasaért a

A Bizottsagok ellenérzik a ,,Kérdoiven” szereplé

adatokat, illetve a ,,Kézikonyv” eldirasainak a betartasat

Nemzetkozi Megallapodasok

feltételeinek ellendrzése

Kiiligyminisztérium felel.
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Egv specialis kiilkereskedelmi iigylet megvalosulasa Szlovakiaban

Téma felmeriilése

TEMA
LEALLITASA
LEZARASA

Melléklet N° 9

Lebonyolitas

Nemzetkozi Megallapodasok

feltételeinek ellenorzése

1. Nemzetkozi Megallapodas =
Wassenaar-i Megallapodas ; ENSZ,
EU, EBESZ hatarozatok, stb.

Engedélyezve!
e . €& —
Tevékenységi Engedeélyezo Engedélyezve!
engedély > Bizottsag A)-
kérelem ) DONTES
< Elutasitva! minden tirgyban
A
Fellebbezés >
GAZDASAGI MINISZTER
>
Ugyleti engedély Fellebbezés >
kérelem
<
Elutasitva!
o, <
A BIZOTTSAG VEGLEGES
ALLASPONTJA
Megjegyzés:
A beadott kérelmeknek a szlovak
torvénvek szerinti vizsgalata
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Egv specialis kiilkereskedelmi iigylet megvalosulasa, a Magvar Koztarsasaghban az Europai Unioba valo belépés utan

Elozetes konzultacio

Melléklet N2 10

Megjegyzés:

eljarasi id6
tranzit engedély
kérelme esetén:
15 nap

A ,Magatartasi Kodex” szerinti ellenérzés

Az ,EBESZ Kézifegyver Egyezmény” szerinti ellenérzés

A ,,Wassenaar-i” Megallapodas szerinti ellenérzés

Forgalmi engedély

kiadva

4.
Az iigylet
lezarasa,
végrehajtasa

Fellebbezés!

3.a.

az MKEH D O NT E S
illetékeseivel Okmanyjavitas _—
: MKEH
vagy potlas
\ 4 A4 \ 4 A4 JI ) 4
1. A téma 2. a. Engedély 2. b. Targyalasi | 3.
A téma (export; import; sth.) | engedélykoteles rendben Targyalasi engedély Forgalmi
felmeriilése Kiilkereskedelmi engedély megadya engedély
tevékenységi kérése megkérése
engedély
' ellenérzése
Nem kell '
engedély :
. A targyalasi
1 7
Szerzbdés : Hidnyos vagy nem megfelel6 engedely?en
lebonyolitasa . LUMLAL N - megl}ata ozott —
' engedély, elutasitas okmanyak benyujtasa
|
< X Elutasitas
- 1 3. b.
. : A kiadott tirgyaldsi
Lez.a’ras,, i engedély ellenére
meghitisulas E A 16/2004. évi kormanyrendelet szerinti ellenérzés lefiltis
1
1
1
]
]
]
1
1
1
1
1
|
|

Esetleges fellebbezés

A ,,CFE” megallapodas szerinti ellenérzés

Idotartam:

iigylet kérdéses

Kiils6 okok miatt az

Ujboli engedélyezés

Feliilbiralat engedélyezé’es

5.

Végleges meghiuisulas

tevékenységi engedély megléte esetén, a maximalis eljarasi idé: 90+30 nap

4



