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Bevezetés

A haditechnikai anyagok, eszkozok azaz a fegyveres erdk és szervezetek ellatasara
eléallitott anyagok, eszkozok (fegyver, 16szer, stb.) termelése és értékesitése mindig kiemelt
helyet foglalt el a magyar gazdasagi életben. Az XIX. szdzadban, az iparosodés folyamataban,
a létrehozott 1) gyéarak egyben a magyar fegyvergyartas kozpontjai is voltak amellett, hogy
egyben az ipari kultira megteremtdivé valtak. Ez a folyamat Eurdpa mas orszagaiban is
hasonloképpen folyt. Ugyanakkor egyetlen kormany sem engedélyezte a multban, és nem
engedélyezi a jelenben sem, hogy a fegyver és hadianyag gyartdsa kizardlag csak a piaci
torvények szerint folyjék. A fegyverek mind a politikai, mind pedig a gazdasagi életben
rendkiviil fontos szerepet jatszanak. A fegyverek a multban, a jelenben és egyeldre a belathato
jovoben is a katonai erdkifejtés, valamint a hatalom elérésének, megtartasanak, a hatalommal
szemben fellépdk elriasztdsdnak és ha sziikséges, visszaverésének eszkozei, de egyben — a
legtobb orszagban — a legmagasabb ipari kultra és a miiszaki fejlddés megtestesitoi.

Gazdasagi, pénziigyi és katonai szakemberek el6tt ismeretes, hogy Magyarorszag —
méreteihez képest a rendszervaltist megel6zé évtizedekben a hasonldé méretli eurdpai
orszagokhoz viszonyitva relative komoly hadiiparral rendelkezett. Az igy létrehozott specialis
arunak a felvevd piaca a magyar honvédség és a rendvédelmi szervek voltak, de bdségesen
jutott exportra is. Mindazon eszkozt, amit a magyar ipar nem termelt meg, a magyar
honvédség (és néphadsereg) részére, a magyar allam importéalta. Ez az druforgalmi rendszer —
a termeld-vallalatok (export) és az arufelvevd bazis (mind a hazai termelés és az import
részére) - az idok folyaman a szOvetségi rendszer igényei alapjan csak tobbé-kevésbé
valtozott. A magyar hadsereg létszama ¢€s biztos anyagi bazisa megfeleld hatteret jelentett a
hazai hadiipar jelentds részének ¢és egyben referenciaként szolgalt a kiilkereskedelmi
igyletekhez.

A kiilkereskedelem, a specialis aruforgalom teriiletén, mindig rendkiviil szigoraan,
kozpontilag irdnyitottan folyt, de a lehetdségek hatarain beliil mindig védte a magyar
érdekeket, még a szovetségi kereteken beliil is. A ”védelem” gyakorlati megjelenése pedig
minden esetben az a szabalyozé rendszer volt, mely a gyartd és a kereskedo részére egyarant
kdtelezo volt.

A kutatasi téma valasztasanal az motivalt, hogy gyakorlatilag a kiilkereskedelemben
eddig eltoltott hosszu idében allami tisztviseloként és allami vallalat, de magan-cégek

alkalmazottjaként is médomban volt megismerni a jogalkotasi eljaras hatosagi részét (példaul



az Orszagos Tervhivatalban), majd jogalkalmazoként a gyakorlati végrehajtas gondjait is a
rendszervaltas utan, a HM EI Zrt-nél.

Jogalkalmazoként a mindennapi gyakorlati munkdban az elmélet és a gyakorlat
Osszehasonlitdsakor tobb olyan problémaval taldlkoztam, amely nehezen volt érthetd és
ellentmondasosnak tiint. Egyes {lizletek meghitisulasakor az okok vizsgalata azt mutatta, hogy
ellentmondas talalhaté a magyar szabalyozas, a gyakorlati tevékenység és a nemzetkdzi iizleti
¢élet tényleges szokasai és elvarasai kozott. Ugyanakkor azt tapasztaltam, hogy a masutt
hasonloan felmeriild és ilyen jellegli ellentmondasokat egyes orszagok nemzeti szabalyozd
rendszere vagy enyhiti, vagy elmélyiti. Olyan atfogd, elemz6 munkat, mely a gyakorlatban
jelentkezd problémdk ok-okozati Osszefliggéseit bemutatta, vagy megoldasukhoz segitséget
adott volna — nem talaltam. Az Eurdpai Unidba vald belépéssel a magyar specidlis
kiilkereskedelem résztvevéi egy konnyebben végrehajthatd, a tobbi unios tagéallam
feltételezetten egyszeriibb szabalyozasi rendszeréhez vald igazodast vagy legaldbb is
kozeledést vartak. Azonban az Eurdpai Unid egyes tagallamainak a specialis kereskedelmet
szabalyozo rendszerét atfogoan bemutatd és elemzé munkat nem taldltam. Szintén még nem
késziilt olyan elemzés sem, mely meghatarozta volna a magyar szabdlyozo rendszer helyét a
nemzetkozi Osszehasonlitdsokban, mégpedig a magyar rendszer javitasat célzo javaslatok és
kovetkeztetések levondsa érdekében. Mindezek alapjan azt kutatom, elemzem ¢és
megvizsgalom, hogy a magyar kiilkereskedelmi gyakorlati életben jelentkezd problémak,
mennyire torvényszeriiek és milyen médon oldhatok meg.

Ertekezésemben a ,specialis aruforgalom, illetve speciilis kereskedelem”
meghatarozasok alatt a haditechnikai anyagok, eszkdzok és a kettds felhasznalasu — a polgari
¢s katonai felhasznalasu — anyagok, eszk6zok ¢€s technologidk szigoruan szabalyozott

gyartasat és kereskedelmét értem.

A téma valasztasakor az alabbi kutatasi célokat tiiztem Kki:

- Torténelmi 0sszefiiggéseiben vizsgalom és elemzem a Magyar Népkoztarsasagban,
majd a Magyar Koztdrsasagban — a rendszervaltas utan, az EU-ba valo belépést
megeldzéen majd azt kovetéen — a specialis gyartds €s aruforgalom szabalyozé
rendszere, milyen valtozasokon ment keresztiil és kapcsolatban van a polgéri teriilettel;
- Vizsgalom és értékelem kiilonboz6 gazdasagpolitikat és tarsadalmi fejlettségi szintet
képviseld nem EU tagallamok és EU tagallamok specialis aruforgalmat szabalyozo

rendszerét abbol a szempontbdl, hogy az ismertetett rendszerek az adott orszagok



érdekeit mennyire tdmogatjak, illetve mennyire felelnek meg az altaluk aldirt
nemzetkdzi megallapodasoknak és kotelezettségeknek, valamint meghatarozhato-e egy
egységes kovetelményrendszer az EU egészére vonatkozoan,;

- Vizsgalom és elemzem, hogy a magyar specidlis kereskedelem rendszere hol
helyezkedik el a megismert orszdgokban alkalmazott rendszerekhez (modellekhez)
viszonyitva;

- Megfogalmazom a megismert szabalyozasi rendszerekbdl, a Magyar Koztarsasag
érdekei és szovetségesi, valamint EU tagsagbol szarmazo kotelezettségei végrehajtasa
szempontjabol levonhaté kovetkeztetéseimet,

- Megvizsgalva és elemezve Europai Unids kozosségi elképzeléseket, valamint az
egyes tagallamok rendszerét megfogalmazom a magyar szabalyozé rendszer

jobbitasara, illetve egyszertsitésére szolgalo javaslataimat.

A Kkitlizott célok megvalositasahoz az alabbi kutatiasi modszereket alkalmazom:

Felhaszndlom mindazon személyes tapasztalatot, melyet a kiilkereskedelem és az

allamigazgatas teriiletén eltoltott Osszesen 31 év alatt megszereztem, illetve a mai napig
mindennapos munkamban atélek. Mivel ez id6 alatt, mint vezetd, mint pedig beosztott
személyesen kellett megoldanom az egyes tligyletek engedélyezése vagy letiltdsa miatt
felmeriilt gyakorlati problémakat, ezért tobb orszag hasonld beosztasu illetve munkateriileten
dolgozo allampolgaraval volt médom konzultélni, az adott orszagban meglévd lehetdségekral,
szabalyokrol, illetve az alkalmazott gyakorlatrol. Ezen nemzetkdzi tapasztalatokat is
felhasznaltam elemzéseim soran. Ertekezésemben felhaszndlom mindazon tapasztalatot is,
melyre, mint a Magyar Koztarsasag Igazsagiigyi Minisztériumanak regisztralt ,,igazsagiligyi
szakértdje a polgari teriileten” tettem szert, hiszen véleményem szerint a két teriilet (a polgari
¢s a haditechnikai) éles kiilonallasa lassan meg fog sziinni és a két teriilet — kiilonos tekintettel
az innovaciés eredményekre — atjarhatd lesz.

Ertekezésemben tudomasul veszem az egyes orszagok jogalkotasi gyakorlatat,
kialakult rendjét és hagyomanyait, ugyanakkor nem foglalkozom az adott ,,jogrend” tehat az
,»angol-szasz” vagy ,,romai” jogrend jellemzdivel, illetve problémaival.

Kutatdsaim soran megvizsgaltam azokat a dokumentumokat, amelyek munkakapcsolat
folyaman szamomra hozzaférhetok lettek, illetve rendelkezésemre alltak. Felhasznalom és
elemzem a specialis kereskedelemmel kapcsolatos tobb értekezlet és konzultacié anyagat,

kiilonos tekintettel a magyar szabdlyozok valtozasat megeldzdkre.



Tanulmanyozom az értekezésem szempontjabol fontos és fellelhetd nemzetkozi
dokumentumokat, illetve azokat a dokumentumokat, melyeket a nemzetkdzi szervezetek
jelentettek meg egyes orszagok fegyverkereskedelmével kapcsolatban.

A kulfoldi szakirodalom mellett tanulmanyoztam a témaban megjelent és a hazai
szakkonyvtarakban fellelhetd tudoméanyos munkakat.

Ertekezésemben, mint kutatasi modszert elsésorban 6sszehasonlitd elemzést, az ok-
okozati 0sszefliggések feltarasat és az ezekbdl fakado értékelést alkalmazom.

Az alkalmazott kutatasi modszerem lényege tovabba, hogy kapcsolati elemzési
eljarasok felhaszndlasaval, dokumentumelemzéssel, az elméleti elvarasok és a megvalosult
gyakorlat 6sszehasonlitdsaval, valamint esetenként konkrét példak bemutatasaval adok valaszt

a feltett kérésekre.

Az értekezés hét fejezetre tagolodik:

A Dbevezetésben indoklom, hogy a Magyar Neépkoztarsasag, majd a Magyar
Koztarsasag teriiletén érvényes és a specidlis kereskedelemre vonatkozé szabéalyozd rendszer
kutatasat ¢és a nemzetkozi kovetelményekkel és gyakorlattal vald Osszevetését azért tartom
fontosnak, mert az Eurdpai Unidba vald belépéssel meg kellett valtoztatni egy rendkiviil
kényes teriilet allamilag meghatarozott miikdési folyamatat. A téma azért is aktualis, mert
amig a fegyverkereskedelem teriiletén van lehetdség a nemzeti szabalyozas megvalositasara,
addig a kettds felhasznaldsu eszkozokre — ez nem all fenn. A tapasztalat pedig azt mutatja,

hogy még tovabbi szabalyozo-valtozasok varhatok.

Az 1. fejezetben bemutatom a magyar specidlis aruforgalom és kereskedelem intézményi
kialakuldsat és helyzetét 1989-ig. Bemutatom a specialis kereskedelem jellemz6 vonasait és
elemzem ennek a mintegy 45 évnek a sajatossagait és azt a helyzetet, mellyel a rendszervaltas
¢s a piacgazdasagra valo atallas ezen a teriileten talalkozott. Bemutatom és elemzem azokat a
rendszervaltassal 1étrejott 1j jogszabalyokat, melyek a specidlis kiilkereskedelem teriiletén
megszabtak, illetve meghatiroztdk a termeldk és a kereskeddk, azaz az aruforgalom
jogalanyai részére a mozgasteret. Bemutatom, hogy milyen az 6sszekdtd kapocs a polgari
engedélykateles tevékenység és a specialis kereskedelmi tevékenység kozott. Tényként kell
elfogadni, hogy az emlitett id6szakban fokozatosan kialakult a Magyar Koztarsasag teriiletén

a kereskedelem liberalizacidja, azaz egyre kevesebb polgari termék kiilkereskedelmi



forgalméhoz kellett engedélyt kérni, de a specidlis kereskedelemre vonatkozé eléirasok nem

valtoztak.

A 2. fejezetben bemutatom és elemzem azokat a nemzetkdzi megallapodasokat, amelyek a
Kelet-Europai atalakulasi folyamatban a magyar gazdasag szamara a gazdasagi és politikai —
nem utolsé sorban a katonai - bizalomerdsités szempontjabol nagyon fontosak voltak.
Aléirasuk, illetve vezérld elvként vald elfogadasuk egyike volt az elsd 1épéseknek ahhoz,

hogy a Magyar Koztarsasag visszatérjen a Nyugat-Europai allamok kozosségébe.

A 3. fejezetben bemutatom ¢és elemzem néhany, nem Eurdpai Unids tagallamnak a specidlis
kereskedelmet illetve a hadianyag termelést meghatarozo jogszabalyi rendszerét. Ertékelem
az adott orszagnak ezen a téren megvalosuld sajatossagait. Osszevetem a rendelkezésre 4ll6
jogszabalyi hatteret és hivatalos elveket, a nemzetkozi sajtoban megjelent és a gyakorlatban

kozismertté valt problémakkal.

A 4. fejezetben bemutatom, hogy az Eurdpai Uni6 a haditechnikai termékek és eszkdzok
kereskedelmének szabéalyozasat kiilonvalasztotta a kettds felhasznalasu termékek ¢és
technologiak kereskedelmének szabalyozasatol. Amig az egyiket ,,nemzeti hataskorbe™ utalta,
addig a masikra egységes €s minden tagallam részére kotelez6 érvényti rendeletet hozott.

Bemutatom mindazokat a kozosségi szintli intézkedéseket és dokumentumokat, melyek a
specidlis kereskedelemre vonatkoznak, illetve bizonyos fokig a meglévé kettdsséget
hivatottak felszamolni. Elemzem néhany Eur6pai Unios tagallam, mind a haditechnikai

termékeket, mind pedig, a kettds felhasznalasu termékek aruforgalmat szabalyozé rendszerét.

Az S. fejezetben foglalkozom azzal, hogy az Eurdpai Unioba tortént belépéssel a kordbban
rendkiviil precizen kialakitott magyar ellenérz6 ¢és szabdlyozd rendszer alapvetd
valtoztatdsokat nem igényelt, de mind az intézményi hatteret, mind pedig az érvényes
jogszabalyokat hozza kellett igazitani a megvaltozott koriilményekhez. Elemzem, a mar
érvénybe lépett, a specidlis kereskedelmet szabdlyozo rendeleteket, illetve a nemzetkozi
kotelezettségbdl szarmazoan megalkotott 1j, a haditechnika gyartasara és a haditechnikai
termékekkel kapcsolatos szolgaltatasra vonatkozo torvényt és a hozza tartozo, a végrehajtast
meghataroz6 jogszabalyokat. A meglévd magyar szabalyozast Osszehasonlitom az Eurdpai
Uni6é kozosségi elképzeléseivel, az egyes tagadllamok szabalyozasi rendszerével és az

alkalmazott gyakorlattal.



A 6. fejezetben gyakorlati szempontbol vizsgdlom, hogy milyen helyzet allott eld a
haderéreform alapjan felszabadult nagymennyiségli inkurrencia értékesitése szempontjabol,
valamint az EU-hoz tortént csatlakozéassal miképpen valtozott a magyar hadiipar helyzete az

allami szabalyozasok kovetkeztében.

A 7. fejezetben részelemzések és kovetkeztetések alapjan Osszegzd kovetkeztetéseket vonok
le a magyar rendszerr6l. Ezt koOvetden megfogalmazom végkovetkeztetéseimet, 1j
tudomanyos eredményeimet €s ajanldsaimat.

Tudomanyos eredményeimet elvégzett kutatasaim alapjan az alabbiakban 6sszegzem:

1. Bizonyitottam, hogy az altalam vizsgalt orszagok a vilagpolitikdban betoltott
helyiiktol és szerepiiktdl fliggetleniil, a specidlis kereskedelem teriiletén
szabalyozo, illetve dontéshozatali rendszeriikben mindenek f6lé helyezik a
nemzeti érdekek biztositasat. A nemzeti érdek gyakorlati megvalosulasa lehet
akdr gazdasagi, akar politikai is. Ugyanakkor az adott orszag részérdl a fegyver
vagy hadianyag szallitdsok tényleges megvalosulasa minden esetben politikai
dontés eredménye.

2. Bizonyitottam, hogy nem helytallo egy olyan feltételezés, mely szerint az
Europai Unidban létezne egységes kritérium a haditechnika és a hadieszk6zok
kereskedelmének szabalyozasara. Ezért tehat egységes megfeleltségi kovetelményt
felallitani — a nemzeti 6nallé szabdlyozas lehetdsége miatt — nem lehet. Ennek
ismeretében megallapitottam, hogy azok a torekvések, melyek a nemzeti 6nallo
dontési és szabalyozasi jogkor megsziintetésére irdnyulnak, nem minden esetben
esnek egybe a Magyar Koztarsasag érdekeivel.

3. Feltartam, hogy a specidlis kereskedelmet szabdlyozdé magyar torvények ¢&s
rendeletek nemcsak, hogy megfelelnek az aldirt multilateralis megallapodasok
eléirasainak, hanem az 6nallo szabéalyozds lehetdségét kihasznalva az atlagosnal
szigorubbak. Megallapitottam, hogy a magyar szabalyozd/ellenérzé rendszert
egyszeriibbé, attekinthetobbé lehetne tenni, mellyel a még meglévd specialis
gyartasi és kereskedelmi tevékenység hatékonyabbd, eredményesebbé és az orszag
szamara jovedelmezdbbé tehetd.

4. Feltartam, hogy a specialis kereskedelemmel 0sszefliggd haditechnikai gyartési

torvény ¢és végrehajtdsat szabalyozd kormanyrendelet olyan feltételeket szab,



melyek egy része ismeretlen és nem alkalmazott az EU-ban. Bizonyitottam,
hogy a torvény ¢€s a vonatkozd kormanyrendelet megfeleld modositasa kozelebb
hozhatja a specidlis és a polgari termelés tudomanyos eredményeit egy kozos cél, a
gazdasagi eredményesség fokozasa érdekében.

Feltartam, hogy a specialis kereskedelmet és gyartast szabalyozo torvény és a
vonatkozd kormdényrendeletek csak részben szolgéaljak a magyar haditechnikai
termékek gyartdinak és kereskeddinek az érdekeit. Bizonyitottam, hogy jelenlegi
formajukban megnehezitik a még meglévd specidlis kereskedelmi kapcsolatokat,
valamint egy atfegyverzési igény esetén, a rendelési hiany miatt megsziind gyarak
kovetkeztében, a magyar ,,atfegyverzés” teljes egészében a vildg nagy hadiipari
konglomeratumainak kivalo tizlete lesz.

Kutatasaim és elemzéseim alapjan a jelenleg hatdlyos magyar rendszer
jobbitasara vonatkozo konkrét javaslataim:

mindazon esetben, amikor valamilyen gazdalkodé megkapja a haditechnikai
termékek gyartasdra ¢és a termékekkel kapcsolatos szolgaltatdsra vonatkozo
tevékenységi engedélyt, ne kelljen még egyszer haditechnikai kiilkereskedelmi
tevékenységi engedélyt kérnie. Legyen elegendd egy jogérvényes nyilatkozat,
mely szerint a kérvényezd a vonatkozd kormanyrendeletet ismeri, tudomasul vette,
betartja és munkatarsaival betartatja;

célszerli lenne a kiilkereskedelmi tevékenységi engedély relacidkra, illetve
termékekre vald engedélyezése rendszerének a megvaltoztatasa;

a Magyar Kiilkereskedelmi Engedélyezési Hivatal 4altal meghatarozott
engedélyezett illetve tiltott orszagok listdja legyen mindenki &ltal barmikor
elérhetd (pl. interneten);

elutasitas esetén, ne csak ,,formalisan” kapjon indoklast a kérvényezd, hanem tudja
meg a tényleges okot is;

célszerlinek tartanam egyszeriisiteni a haditechnikai termékek gyartasa ¢és a
haditechnikai szolgaltatdsok nyujtdsa engedélyezésének részletes szabalyair6l
sz6l6 301/2005.(XI1.23.) sz. kormanyhatarozatnak a felelés vezetd személyére
vonatkoz6 szakmai kovetelmény rendszerét;

célszertinek tartandm mind a térvénybe, mind pedig a kormanyhatarozatba bevonni
a polgari tudomanyos kutaté intézetekkel kapcsolatos helyzetet. Jelenleg a

torvény ezekre a tudomanyos helyekre — nem vonatkozik, ennek kovetkeztében



polgari tudoményos kutatd intézetben semminemii a honvédelem teriiletén

felhasznalhat6 kutatas nem folyhat.

Az értekezés felhasznalhatésaga, ajanlasok

A kovetkeztetések felhasznalasaval az értekezés hozzajarul egy meglehetdsen kényes
gazdasagi (és kereskedelmi) teriileten vald eligazodashoz, a jelenlegi szabéalyozasi rendszer
megismerésé¢hez. Megmutatja, hogy a rendszervaltas 6ta megvaltozott politikai és gazdasagi
koriilmények kozott, az ,,u)” politikai és szovetségi rendszerben, hol helyezkedik el és milyen
jellemzokkel bir a jelenleg miikodd, a specidlis teriiletet — a gyartast és a forgalmazast —
szabalyozo6 hatdsagi engedélyezési rendszer.

Az értekezés segitséget nyUjthat azon kutatok szdmara, akik mélyebb elemzéseket
ohajtanak végezni az adott teriilettel kapcsolatban, mivel az értekezés torténelmi attekintésben
vizsgalja a jelenlegi magyar rendszer kialakulasat.

Az értekezést alkalmasnak tartom arra, hogy a magyar felsdoktatasi intézményekben
forrasmunkaként hasznositsak, illetve segitségiil szolgdljon mindazon gazdaséagi teriileten

mely a hadiiparral, illetve a haditechnikai anyagok ¢és eszk6zok kereskedelmével kapcsolatos.

Budapest, 2006. marcius

Ebert Laszlé okl. kozgazdasz mérnok

Igazsagiigyi szakérto



