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BEVEZETES

A gazdasagban jelen 1év6 veszélyes anyagok eldallitasa, tarolasa, feldolgozasa, fel-
hasznaldsa magaban hordozza a sulyos ipari balesetek kialakulasanak kockézatat. A ko-
zelmult hazai és kiilfoldi tapasztalatai alapjan a balesetek akar katasztrofélis hatassal is le-
hetnek a veszélyes tlizem kornyezetére €s az ott €16 allampolgarokra.

A vildgban szamos olyan sulyos kovetkezménnyel jaré ipari baleset tortént,
amely a telephely teriiletén tul terjedve a kornyezo telepiilésekre is veszélyt jelentett. Ilyen
volt az 1976-0s olaszorszagi Sevesoban bekovetkezett dioxinnal tortént kornyezeti szeny-
nyezés, vagy az 1984-ben az indiai Bhopalban az Union Carbide telephelyén szabadba ki-
keriild metil-izo-cianat altal okozott tomeges mérgezés, vagy a Mexikovarosban egy egész
keriiletet elpusztité robbanassorozat'. A siilyos balesetek egy része mar nemcsak a helyi
kozosséget, de az orszaghatdron atterjedve a kdrnyezd orszadgokat, esetlegesen az alvizi
vizgyljto teriileten elhelyezkedd allamokat is érinthet. Elegendé az 1986-ban a svijci
baseli Sandoz gyarban tortént eseményre, vagy a 2000. februarjadban a romaniai Nagyba-
nyan bekovetkezett cianid €s nehézfém-szennyezésre gondolni, amelyek tobb orszagon at-
huzodo kornyezeti kart okoztak a Rajna, illetve a Tisza és a Duna folyamokban®,

A nemzetkozi egyiittmiikodési szervezetek mar a mult ¢vszazadban kialakitottak
a sulyos ipari balesetek veszélyének megeldzésével és csokkentésével foglalkoz6é nemzet-
kozi (univerzalis) és szupranacionalis (regionalis) jogi szabalyokat. Igy sziilettek meg a ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek ellendrzésérol szolé EU Seveso

Iranyelvek’, valamint az orszdghataron tuli hatasok kezelését szolgald - 1992-ben az

! 1976. Seveso, Olaszorszag. 1976 jilius 10-én Eszak-Olaszorszagban a Hoffmann La Roche Givaudan (a Milano mel-
letti kisvaros, Seveso kdzelében miikddd) ndvényvéddszert gyartd vegyi lizemben tortént baleset soran dioxin keriilt a le-
vegdbe. A dioxin felhd okozta mérgezés mintegy 100 000 legeld allat kényszervagasat eredményezte. A baleset kdzvet-
leniil emberéletet nem kdvetelt, de tobb szaz embert kellett kitelepiteni.

' 1984. Bhopal, India. A Union Carbide Corporation Bhopalban mitkddé névényvédd szert és poliuretanokat termeld
gyaranak fold alatti tartalyabdl er6sen mérgez6 gaz (metil-izocianat) szabadult ki. Rovid id6 alatt kb. 400 ezer ember
szenvedett egészségkarosodast, kiilonb6z6 fokt mérgezést. A halalos aldozatok szama 3135 volt.

1984. Mexikéovaros. 1984. november 19-én Mexikdvarosban az allami kéolajtarsasag egyik gaztartalya felrobbant. Nagy
mennyiségl cseppfolyds gz dmlott ki tiizet, térrobbanast, majd tobb BLEVE-t okozva. A balesetben 400 ember vesztette
¢letét, tobb mint 1000 ember sulyosan megsériilt, az iizem kdrnyezetébdl 300 000 lakost kellett kitelepiteni.

% 1986. Basel, Svajc. Rovarirtd szert raktartiiz kovetkeztében nagymennyiségii tlizoltoviz keriilt a csatornahaldzatba és
azon keresztiil a Rajna folyamba, amelynek kovetkeztében a kdvetkez6 napokban a folyam faundjanak nagy része elpusz-
tult. A Rajnat 500 km hossziisagban hataron atnyulo kornyezeti katasztrofa sujtotta.

2000. Tiszai cidankar szennyezés, Nagybanya, Romdnia. A Baia Mare (Nagybanya) kozelében talalhaté az Aurul ba-
nyavallalat ciantaroz6 tava, amely olyan vizterhelést kapott, hogy emiatt a rosszul tervezett t6ltés 2000. januar 30-an az
25 m szélességben atszakadt. Legalabb 100 ezer m®, erésen toxikus szennyviz szabadult el , amely kb. 120 t, azaz 2 mil-
li6 ember halalos adagjanak megfelel6 cianidot tartalmazott. A mérgez6 ar végigvonult a Tisza teljes hazai szakaszan,
nem kimélte a Vajdasagot, s6t, még a Dunat és a Fekete-tengert sem.

2000. Borsabanyai nehézfém-szennyezés. 2000. marcius 10-én déleldtt a Romin Borsabanya vallalat tulajdonaban 1évo
Novac iilepité tarozonal a sok csapadék miatt gatcsuszamlas kovetkezett be. 10-20 ezer m® (6lom, a cink és a réz tartal-
mu) szennyez6 anyag jutott a Vison keresztiil a Tiszaba.

3 A jelenleg hatalyos EU iranyelv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellendrzésérél szol6
96/82/EK Tanécsi Iranyelv, szakmai korokben kdzismerten a Seveso II. Iranyelv (tovabbiakban: Iranyelv).
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ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (EGB) altal a kornyezetvédelmi egyezmények soro-
zataban kidolgozott - ipari balesetek orszaghataron tuli hatasairdl sz6l6 ENSZ EGB
(Helsinki) Egyezmény (tovabbiakban: Egyezmény); illetve a hatarokat atlépd vizfolyasok
¢s nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozd6 ENSZ EGB Egyezmény"
(tovabbiakban: Viziigyi Egyezmény). A tiszai cianid szennyezést kdvetden az Ipari Balese-
ti és a Viziigyi Egyezményekhez kozos polgari jogi feleldsségrol szolo jegyzOkonyv keriilt
kidolgozasra.

Annak ellenére, hogy az EU tagorszagokban mar tobb mint két évtizedes multtal
rendelkezik az ipari baleset-megel6zés kozdsségi szintll integralasa, az Iranyelv 6tévente
kisebb nagyobb szigorité jellegli médositason esik at. A nyugat-europai nemzetkozi
nagysagrendii, katasztrofalis kovetkezményekkel jarod balesetek (2000. majus Enschede,
2001. szeptember Toulouse®) szolgaltattak Gjabb és ujabb indokot az Iranyelv 2003. évi
modositasdhoz. A kozelmultban bekovetkezett eseményekbdl elég kiemelni az olajipari
iizemek tiizeseteit’, illetve a téliink tavolabb esd, de mégis a nemzetkdzi kdzvélemény ko-
zéppontjaba keriilt orszaghataron tali hatassal jaro kinai folyoszennyezést®.

Osszhangban az orszag eurépai integraciés tevékenységével, és a nemzetkozi
kotelezettségekbdl szarmazo kotelezettségek alapjan az Orszaggytilés €s a Kormany meg-
alkotta a stilyos ipari balesetek elleni védekezésrol sz616 szabalyozast’, amely 2002. ja-
nuar 01-én Iépett hatalyba. Az ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos nemzetkozi
kotelezettségek — azon beliil az Egyezmény - teljesitése a Beliigyminisztérium, a Gazda-
sagi és Kozlekedési Minisztérium, illetve a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
hataskorébe tartozik. Az Egyezmény magyarorszagi alkalmazasarol szolo jogszabalyok

2002. évtol valo érvényesitése teriiletén az illetékes hatdésagként mikodé6 BM Orszagos

#2000. Enschede (Hollandia): 2000. mé4jusiban az enschedei kiilvéros teriiletén egy tiizijaték raktar felrobbant, ahol - a
polgarmester és a lakossag tudomasa nélkiil - 100 tonna tlizijatékot taroltak. 21 ember vesztette életét, kozel 1000 ember
megsériilt, 400 m-es korben az dsszes épiilet megsemmisiilt.

2001. Toulouse (Franciaorszag): Toulouse-ban 2001. szeptemberében a Grand Parroisse mitragyagyar 200-300 tonna
granulalt mtragyat tartalmazo raktaraban, ahol ismeretlen okbdl robbanas kovetkezett be. A robbanas a Richter-skalan
3.4 erGsségli robbanast okozott, 29 ember meghalt, 2442 ember megsériilt, tobb mint 500 haz lakhattalanna valt, tobb
mint 11.000 otthon megsériilt, az dsszes kar kozel 15 millidrd francia frank volt.

> 2005. Buncefield (Egyesiilt Kiralysag) 2005. december 11-¢én reggel felrobbant egy olajtarold 1étesitmény a Londontol
északra fekvé Bunceficldben. A robbanas nagy kérzetben rongalt meg épiileteket. Hiisz, egyenként 14000 m*-es tartaly
égett le. A szerencsétlenségben 43-an megsériiltek, a halalos aldozatok nem voltak, ugyanakkor kétezer embert kellett
egész éjszakara kitelepiteni lakohelyérol.

6 2005. Benzolszennyezés. (Kina). 2005. november 13-an robbanas tortént a Songhua folyé vizgyiijt teriiletén Csilin
tartomanyban, a kinai Harbint6l 380 km-re 1év6 vegyi lizem teriiletén, ahol a felszini vizbe keriilt mintegy 100 tonna ben-
7ol és nitrobenzol koncentracidja 108 szorosa volt a megengedettnek. A négymilliés nagyvarosban a kozeledé 80 km-es
szennyez6 folt miatt panik tort ki, amely az orosz-kinai kapcsolatokra is kiterjedt. Kinaban a vizfelhasznalast, Oroszor-
szagban pedig a halaszatot tiltottdk meg a hatosagok. A vegyi anyagokat aktiv szénnel probaltak semlegesiteni.

7 A katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek el-
leni védekezésrol” szolo 1999. évi LXXIV. torvény IV. fejezete ¢és a végrehajtasara kiadott ,,a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelet. A rendelet a Seveso II. Iranyelv
modositasa miatt 2006-ban jelent6s atdolgozason esett at (az 01j rendelet: 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet).
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Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (tovabbiakban: BM OKF) és mas allamigazgatasi
szervek szdmos jogalkalmazasi és gyakorlati tapasztalatot szereztek. A sulyos ipari balese-
tek elleni védekezés teriiletén a megeldzési, felkésziilési €s balesetelharitasi intézkedések —
az lizemeltetok, allami és Onkormanyzati szervek altali bevezetésével csokken az orszagha-

taron tuli eseménysorok bekovetkezésének valoszintisége is.
A téma aktualitasanak értékelése és koriilhatarolasa

Az Egyezmény végrehajtasa a sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo szaba-
lyozas teljesitésével parhuzamosan folyik. Az Egyezmény céljat és a jogszabalyok vég-
rehajtasara alkalmazott megel6zési, felkésziilési és balesetelhdritasi jogintézményeket te-
kintve a két joganyag eldirasai megegyeznek.

Az elmult 6t évben jelentds eredmények sziilettek az in. nem {izemszerl baleseti
kibocsatasok kezelésével foglalkozé horizontalis jellegli (tobb szaktertiletet ipari biztonsagi
jogintézményeit integrald) szakteriileten. Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasig meg-
tortént hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellenorzési rendszer kialakitasa, illetve a
teriileti és helyi szinten jelentkezo katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa. Az in-
tézményrendszer miikodtetése soran az allamigazgatas szervei ellendrizték és értékelték a
biztonsagi jelentéseket és elemzéseket, a belsd védelmi terveket, elkészitették €s alkalmaz-
zék a kiilsé védelmi terveket, teljesitették a lakosséagi tajékoztatasi kotelezettségeiket.

Mindezek az eredmények jo alapot szolgaltatnak az Egyezmény hatalya ala tar-
toz6 veszélyes tevékenységek azonositasahoz, az illetékes hatdsagi és kapcsolattartd ponti
adatszolgaltatasok teljesitéséhez, a baleseti riasztasi €s a kolcsonds segitségnyljtasi riaszta-
si és értesitési rendszer miikodtetéséhez, valamint a kétoldalu és hatarmenti egyiittmiikodé-
si feladatok végrehajtasahoz.

Az értekezés témaja — a fentiekkel 6sszhangban — az ipari balesetek orszagha-
taron tali hatasai elleni védekezés hazai jog- €s intézményrendszerének jogalkalmazasi és
végrehajtasi tapasztalatokra alapozott tudomanyos igényt vizsgalata és értékelése. A vizs-
galatok alapjan, pedig javaslattétel az illetékes hatosagi feladatokat ellatd katasztrofavé-

delmi szervek hataskorébe tartoz6 egyes feladatok elldtdsanak modszereire €s eszkdzeire.
A Kkutatas fobb célkitizései

Az értekezés kidolgozasakor az aldbbi f6 célokat tiiztem ki:

— az Egyezmény és a kapcsolddd nemzetkozi kornyezetvédelmi szabalyozés eldirdsa-
inak mélyrehatd elemzése, rendszerezése és Osszehasonlitdsa, a gyakorlati tapaszta-
latokkal valo egybevetése alapjan egységes rendszerbe foglalni az Egyezmény al-

kalmazasanak feladatait;
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- az egységes feladatrendszer Osszehasonlitasa a hazai jog-, intézmény- és feladat-
rendszerrel, amely soran elemzem az lizemeltetdi adatszolgaltatasnak és a hatdsagi
engedélyezési és felligyeleti ellendrzési feladatellatas teriiletének, a sulyos balese-
tek kovetkezményelemzési eljarasainak, a kiilsd védelmi tervezés és alkalmazas
modszertananak, a baleseti jelentési feladatok végrehajtasdnak harmonizaldsara, a
feladatok kozigazgatasi reform szerinti rendszere fejlesztésének lehetdségeit;

- Osszehasonlito értékelés segitségével feltarni az orszaghataron tali hatéssal jar6 ve-
sz¢lyes tevékenységek kiilfoldi és hazai azonositasi mdodszereinek erdsségeit és hi-
anyossagait;

— elemezni a sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 szabalyozas hataly ala nem
tartozd veszélyes anyaggal foglalkozo6 tevékenységek ipari baleset-megeldzési sza-
balyozas alad vonasanak lehetséges jogi megoldasait, illetve a hatésagi munka soran
alkalmazando - lakossagvédelmi feladatokat timogatd - azonositasi modszereket;

- vizsgalni a sulyos balesetek kovetkezményeinek értékelésénél alkalmazott nemzet-
kozileg elfogadott eljarasokat és modszereket, kiilonos tekintettel a kifolyasi, terje-
dési és hatas modellekre, ahol az elemzések alapjan ajanlast tenni a stlyos balese-
tek elleni védekezésrdl sz616 szabalyozasban torténd alkalmazasukra;

— hazai és nemzetkozi szakirodalom felhasznalasaval értékelni a sulyos balesetek ho-
sugarzasi, tilnyomasi és mérgezési hatastertileteit kijelold kiiszobértékeket;

— értékelni az Egyezmény kétoldalu és hatarmenti egylittmiitkédésen alapuld adat-
szolgaltatasi eldirasait és meghatarozni - a hazai szabalyozas lehetdségeinek vizsga-
lata Gtjan — az adatszolgaltatas tartalmi kovetelményeit, illetve a kiilfoldi informa-
ci6 kiilsé védelmi tervezésnél €s alkalmazasnal valo felhasznalési lehetdségeit;

- kidolgozni a veszélyes ipari lizem lizemeltetjének baleseti jelentési és tajékoztatasi
kotelezettségeinek vizsgalata segitségével egységes kovetelmény-rendszert az {ize-
mi riasztasi rendszer ¢és a hatdsagnak kiildend6 adatszolgaltatas teriiletén.

A célkitizéseimnek megfeleld rendben az értekezést négy f6 részre bontottam,
ahol a kiilfoldi és a hazai jog- és intézményrendszer 0sszevetésén tll, a szabalyozas alapve-
t0 elemét képezd veszélyes tevékenységek azonositasi és a kovetkezmények értékelésének
modszereivel, valamint a kétoldalu ¢és hatarmenti hatdsagi adatszolgaltatas és riasztasi

rendszer miikodtetésének kérdéseivel is foglalkozom.
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Elhatarolas

Kutatomunkam az Egyezmény rendelkezéseinek vizsgalatara, a nemzetkozi sza-
balyzés céljaira kialakitott hatdsagi intézményrendszer és jogalkalmazasi gyakorlat értéke-
1ésére terjedt ki. A Hatarvizi Egyezmény és a vizmindségi karelharitas szakteriiletével csak
marginalisan célkitlizéseim megvaldsitasahoz sziikséges mértékében foglalkozom.

A veszélyes tevékenységek azonositasa €s a stlyos ipari balesetek kovetkezménye-
inek értékelése témakorben az emberi életet- és egészséget, illetve az anyagi javakat
(épitett kornyezetet) veszélyeztetd tevékenységek azonositasara €s a sulyos balesetek ko-
vetkezményértékelési modszereire tettem javaslatot. A kdrnyezeti elemeket (felszini és fel-
szin alatti vizek, talaj) ért szennyezés kornyezetbiztonsagi kérdéseivel nem foglalkoztam.

Az értekezés utolsé részében kutatomunkammal kizarolag az Egyezmény végrehaj-
tasat szolgalo katasztrofavédelmi szervek jogszabalyi eldirasokon nyugvo adatszolgalta-
tasi kotelezettségeinek végrehajtasat tamogatom. A veszélyes ipari iizem lizemeltetdjé-
nek jelentési és tajékoztatasi kotelezettségei korében kizarolag a balesetet kovetd azonnali
jelentések tartalmaval foglalkoztam. Az ipari balesetek kivizsgalasa és hozzatartozo jelen-
tések és tajékoztatasok kérdése til mutat a kutatési célkitlizéseimen.

Az értekezésemben felvazoltam a kornyezetvédelmi és viziigyi szakteriilet ,,j6 hato-
sagi és miiszaki gyakorlat” korébe tartozo példait, illetve a célkitlizéseim eléréséhez sziik-
séges mértékben marginalisan foglalkoztam az ipari baleset-elhdritas tlizoltasi-, mentés-
szervezési ¢és miszaki-technikai kérdéseivel.

Meggy6zodésem szerint az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasaival kapcso-
latos tevékenység foként a hatdsag és teriileti szervei altal végzendd kiilsé védelmi terve-
z¢si €s alkalmazasi feladatokra, az annak részét képezo riasztasi €s tajékoztatasi tevékeny-
ségre, valamint a tervezést megalapozo sulyos balesetek kovetkezmény-értékelésére dssz-

pontosul, ezért tudomanyos munkamat e teriiletek fejlesztésére koncentraltam.

Kutatasi modszerek

A kutatas soran alapveté szempontnak tekintettem a tudomanyos megalapozottsa-
got, a rendszerszemléletli megkozelitést, az analizisekre, szintézisekre épiilé kovetkezteté-
sek kialakitasat, a kutatott kiilfoldi tarsszervek tapasztalatainak sziikséges mértékli adapta-
ciojat. Ertekezésem alapvetSen objektiv tények és megkozelitések felhasznalasaval késziilt,
ugyanakkor a szerz6i szabadsagbol kiindulva, egyéni megallapitasokat, megoldasi javasla-

tokat és megkozelitéseket alkalmaztam.
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A kutatomunkamat nehezitette, hogy
az ipari balesetek orszdghatdron tili hatésai elleni védekezés jogteriilet nemzetkozi
viszonylatban kevésbé kutatott és hazai szakirodalma is viszonylag sziik kortinek
mondhato;
szabalyozas bevezetésében értékelhetd nemzetkozi tapasztalat hianyos, mivel a még
fejlédében 1évo szakteriileten az Egyezmény és az Iranyelv bevezetésével az EU tag-
allamok is késlekednek.
A kutatomunkamat segitette, hogy
a hazai hatosagok - 6sszhangban a Magyar Koztarsasag alkotmanyaban és jogszaba-
lyaiban megfogalmazott kdvetelményekkel - a stlyos balesetek elleni védekezésrol
sz016 szabdlyozés bevezetésében jelentds nemzetkozi szinten is elismert eredmé-
nyeket értek el. A hazai eredményeket mas az Egyezményhez még nem csatlakozott
ENSZ EGB tagorszagok is felhasznalhatjak;
tobb a valasztott t¢émamhoz részben kapcsolddd PhD doktori értekezés keriilt megvé-
désre és a szerzdkkel, tovabba az ipari és kornyezetbiztonsagi szakteriilet vezetd
szakembereivel tortént konzultaciok lehetdséget biztositottak kidolgozéi munkdm
kontrolalasara;
a ZMNE Katonai Miszaki Doktori Iskoldja tudomanyos miihelyként valé mitkodé-

sével lehetdséget adott az elmélyiilt szakmai munkaéra.

Az értekezésemben az alabbi kutatasi modszereket alkalmaztam:

a dolgozatomban felhasznalt szakirodalom egy része a szakteriileten végzett jog-
harmonizacio, az intézményfejlesztés €és jogalkalmazas soran készitett katasztrofavé-
delmi belsé munkaanyagok, tanulmanyok, szakmai cikkek és eléadasok koziil kertilt
ki. Az értekezésben levd (sajat forrasként megjeldlt) abrak és tablazatok dontd rész-
ben elemz6 €s kidolgoz6é munkam eredményei;

kutatdsaimban jelentds mennyiségli - a szakirodalomként is megadott - kiilfoldi irat-
anyagot (ENSZ és EU szervek normait, szakanyagait, jogszabalytervezeteit és utmu-
tatoit) dolgoztam fel;

a kutatdbmunka folyaman kiilondsen fontosnak tartottam a nemzetkozi és integracios
rendezvényeken atvett ismeretek hazai jogi kornyezetben torténd adaptalasat.

az értekezés elkészitésénél hasznosithattam az Irdnyelv teljesitését segité EU Phare
Twinning projektek Kiilfoldi szakértdivel folytatott konzultaciokon és nemzeti
képviseloként (szakértoként) nemzetkézi munkacsoportokban végzett munkam

soran szerzett gyakorlati tapasztalataimat €s ismereteimet.
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I. FEJEZET

AZ IPARI BALESETEK ORSZAGHATARON TULI
HATASAI ELLENI VEDEKEZES NEMZETKOZI
SZABALYOZASANAK ERTEKELESE

1.1 Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasai elleni védekezésrol

sz0l0 szabalyozas kapcsolata mas biztonsagi jogteriiletekkel [1, 2]

A kutatasi célkitlizésem teljesitése érdekében el0szor az ipari balesetek orszaghata-
ron tali hatdsai elleni védekezés szabalyozasanak elhelyezkedését vizsgdlom a biztonsagi
jogteriiletek rendszerében, ahol az egyik legfontosabb feladat 6sszehasonlité elemzések al-
kalmazasaval meghatirozni az Egyezmény Iranyelvhez valé kapcsolodasat. Jelen feje-
zet rendszerjellegli kovetkeztetései segitséget nytjtanak a tovabbi fejezetek célkitlizéseinek
megalapozasdhoz. A korabbi tudomanyos igényl elemzések a jogteriileten beliili vertikalis
kapcsolatokat elemezték. Ertekezésem jelen fejezetében j elem — a parhuzamossagok fel-
tarasa és az elhataroldsok megalapozasa érdekében - az értékelt szakteriiletek kozotti hori-
zontalis kapcsolatok vizsgalata.

1.1.1 Elhatarolas rokon biztonsagi szakteriiletektol

Az ipari (részben mezdgazdasagi ¢és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenység az emberi életet, az egészséget, az anyagi javakat ¢és a kornyezeti elemeket ve-
sz¢lyeztetd hatdsokkal rendelkeznek. A veszélyeztetd hatasok megel6zésére és a hatasok
mérséklésére — az EU eldirasok teljesitése kapcsan - tobbféle horizontalis szabalyozas (biz-
tonsagi szakteriilet) 1étezik. Tapasztalataim alapjan az elhatarolas szempontja lehet egy-
részrdl a belsd- és a kiilsé védelem kategdriainak létrehozésa és elhatarolasa, masrészrol
pedig a veszélyes anyag kibocsatas id0szakanak meghatarozasa.

A belsé és a kiilsé védelem elkiilonitése az {izem teriiletén és annak kornyezetében
alkalmazott szabalyok megkiilonboztetését célozza. A belsé védelem elsdsorban a munka-
vallalok életének- és egészségének megdvasaval, mig a kiilsé védelem a lakossag ¢és a
kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével foglalkozik. A munkavédelmi, a tiizvédelmi,
a kémiai biztonsagi szabalyozast meg kell kiilonboztetni a foként kiilsé védelmi intézkedé-
seket magaban foglalé ipari biztonsagtol (ipari kockézat-kezeléstél)®. Az elhatarolas nem

teljes kort, hiszen léteznek atfedések. A lakossag élet- és egészségének védelmével, vala-

8 Siilyos balesetek elleni védekezés” az EU kornyezetvédelmi joganyagon beliil az , Ipari szennyezés és kockazat keze-
1és” cimii csoportba tartozik.
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mint a kornyezeti elemek védelmével az un. kiilsé védelem foglalkozik. Természetesen a
kiils6 védelmi intézkedések nem léteznek a belsd intézkedések kontrollja nélkiil. A kiilsd
hatasok megel6zésének kiindulopontja a veszélyes lizemben mitkddtetett biztonsagi iranyi-
tasi rendszer €s az lizemi védelmi tervek. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés és an-
nak orszaghataron tali része alapvetden a kiilsé védelemhez tartozik.

A veszélyes technologidk veszélyes anyag kibocsatasi tipusait, a kibocsatas ido-
szakat vizsgalva két csoportra oszthatjuk, a normaliizemi és a veszélyhelyzeti kibocsata-
sokra. A normaliizemi Kibocsatasok hosszu lefolydsu, kornyezeti igénybevétellel, kor-
nyezetterheléssel €s szennyezéssel jaro veszélyes tevékenységek nagytérségli €s hosszu ta-
vi kornyezetmodositd vagy kornyezetkarositd hatdsainak megel6zése és a karok csdkken-
tése, helyredllitdsa a tdgabb értelemben vett kornyezetvédelem hataskorébe tartozik. Az
emberi egészséget karositd, az életmindség kornyezeti feltételeit csokkentd kornyezetkaro-
sitd hatasok elleni védekezés pedig, véleményem szerint a kornyezetbiztonsag feladatai
koz¢ tartozik. A kornyezetbiztonsag feltételezi a kornyezetszennyezés €és a kornyezetkaro-
sitas hatdsainak minimalizalasat, amely maga utan vonja a katasztrofak bekovetkezésének
csokkenését is [3].

A veszélyhelyzeti kibocsatas a jelentds mértékii veszélyes anyag kibocsatasaval,
tlizzel vagy robbanassal jar6 olyan rendkiviili esemény altali veszélyeztetés, amely a 1éte-
sitményen beliil, vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan sulyosan veszélyezteti,
vagy karositja az emberi életet, egészséget, illetve kornyezetet. E hatasok megeldzése ¢és
karos kovetkezményeik elleni védekezéssel foglalkozik a (sulyos) ipari balesetek elleni
védekezés szakteriilete. A veszélyhelyzeti szintet elérd balesetbdl szarmazé sulyos kdrnye-
zetkarosodas ismételten a kornyezetvédelem (kornyezetbiztonsag) feladatkorébe tartozik.

A fenti kategoriak elkiilonitése elméleti vizsgalat eredménye, de alkalmazhat6 a ha-
talyos szabalyozas szerinti feladat- és hataskorelosztas megfeleldségének vizsgalatahoz.

1.1.2 Elhatarolas a Seveso II. Iranyelvtol

Az Egyezmény végrehajtasa kozvetlen kornyezetiinkben és az EU tagéallamaiban
az Iranyelv hazai bevezetésével parhuzamosan folyik. Az elhatarolas a két joganyag
szabalyozasi céljanak, targyi hatalyanak és a szabalyozas ald esO baleseti események és
azok kovetkezményeinek (hatasainak) dsszehasonlitasaval lehetséges.

Az Iranyelv célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos ipari balesetek meg-
elézése, tovabba az emberre és a kornyezetre valod hatasaik csokkentése, abbol a célbdl,
hogy az EU tagallamok teriiletén biztositsak a magas foku védelmet kovetkezetes és haté-

kony médon. Az Egyezmény az Irdnyelv szerint azonositott veszélyes ipari iizemekben
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esetlegesen bekodvetkezd ipari balesetek orszaghataron tali kovetkezményeivel és hatasai-
val foglalkozik.

Az Egyezmény szabalyozasi feladata kiterjed az orszdghatarokon tali hatdsokat
kivaltani képes ipari balesetek megeldzésére, az azokkal kapcsolatos felkésziilésre ¢s a bal-
eset-elharitasra. Az Egyezmény tovabbi feladata az ipari balesetek megeldzése, a felkészii-
1és és az elharitasuk teriiletén folytatott informécio és technologiai cserét célzd nemzetkozi
¢és kétoldalu egyiittmiikddések fejlesztése.

Az Iranyelv hatilya ala tartozo veszélyes ipari lizemek egy része tekinthetd csak
az Egyezmény végrehajtasa keretében azonositott veszélyes tevékenységnek. A veszélyes
tevékenységek azonositdsa mindkét szabalyozasnal a mellékletben meghatarozott azonosi-
tasi modszer szerint torténik. A veszélyes tevékenység (ipari lizem) altali veszélyeztetett-
séget a veszélyes anyag iizemben jelen 1évé mennyiségéhez kotik. A hataly megéllapita-
sanal nem foglalkoznak a tevékenység veszélyességével, a biztonsagi kultara és az ipari
biztonsag szintjével. Gyakorlati tapasztalataim alapjan a vezetd ipari lizemeknél a kistiize-
mek problémasabbak lehetnek, ahol a biztonsag, a technologia kevésbé fejlett és a balese-
tek elleni védekezés technikai és személyi feltételei nem minden esetben adottak. A veszé-
lyes tevékenység teriiletén (esetenként orszaghatdron) tali kovetkezmények azonban nem-
csak a veszélyes ipari lizemekben kovetkezhetnek be, hanem a szabéalyozés hatalya aldl ki-
vont telephelyeken és az also kiiszobértéket el nem éréd mennyiségli veszélyes anyaggal
foglalkoz6 tevékenységeknél is.

Az Egyezmény ¢és az Iranyelv targyi hatalyanak f6 kiilonbségét az ,,ipari baleset”
fogalmanal taldljuk, mivel az Egyezmény hatélya ala tartoznak a kozlekedési balesetekkel
kapcsolatos beavatkozasi (veszélyhelyzet-kezelési) intézkedések is.

Az tizemeltetk kotelezettségei mindkét szabalyozasnal azonosak. Az Egyezmény
céljaira - a megelOzés, a felkésziilés €s a baleset-elharitds vonatkozasaban - ugyanazokat
a jogintézményeket alkalmazzuk, mint a sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozasa-
nal. Kiilonbséget az Illetékes Hatosagok feladat- €s hataskorébe tartozo elsdsorban kataszt-
rofavédelmi (hatdsagi) feladatok és a nemzetkdzi aspektusok (riasztas €s tajékoztatas és
segitségnyujtas, kétoldalu és hatarmenti egylittmiikodés) tekintetében talalhatunk. Az érte-
kezés kidolgozasakor végzett tanulmanyaimmal is fOként e feladatok teljesitését tamoga-
tom.

Az értekezés célkitlizéseinek teljesitéséhez, az Egyezmény hatalya ala tartozo ve-
sz€lyes tevékenységek azonositasahoz sziikséges a veszélyes anyagokkal kapcsolatos su-
lyos ipari balesetek orszaghataron tili kovetkezményeinek és hatdsainak értelmezése

is. A stlyos balesetek kovetkezményeinek értékelése az egyik legfontosabb lizemeltet6i
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feladat, amelynek elkészitése nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszerek szerint tor-
ténhet. Az Egyezmény keretében azonositott veszélyes tevékenységek mind a sulyos bal-
esetek elleni védekezés szabalyozas korébe tartoznak, igy a veszélyeztetettség értékelése €s
a kovetkezményelemzés modszere megegyezik (Ertekezés I11. fejezete).

Az Egyezmény vonatkozasaban azonban csak azokat a kiils6 védelmi tervezésnél
alkalmazott baleseti eseménysorokat vessziik figyelembe, amelyeknek orszaghataron ta-
li kovetkezményei €s hatdsai lehetnek. Az orszaghataron tuli ipari balesetekre valo felkeé-
sziilés soran elsdsorban a mérgezd, illetve a levegdvel robbanoelegyet alkotd gazfelhd ter-
jedésére, illetve a folyo vizek szennyezésére kell koncentralni. Az ipari 1étesitményben be-
kovetkezd robbands vagy tliz hatdsa (16késhullam és hdsugarzas) a veszélyforrastol legfel-
jebb néhany kilométerre érzékelhetd. Tz esetén a keletkezd mérgezd égéstermékek veszé-
lyeivel nagyobb tavolsagban is lehet szamolni.

Az orszaghataron tali ipari balesetekre torténd felkésziilés soran rendkiviil fontos az
informaciocsere, annak érdekében, hogy a veszélyeztetett orszag illetékes szervei ismer-
jék az oOket érintd potencialis veszélyforrasokat, €s ezek alapjan el tudjadk késziteni sajat
terveiket és ezeket a terveket be tudjak gyakorolni. Célszerii a terveket, esetenként a véde-
kezés elemeit a szomszédos orszagoknak egymadssal egyeztetni, 0sszehangolni. Mar a
megeldzés iddszakaban ki kell épiteni €s lizemeltetni a riasztasi és az értesitési rendszert,

valamint probagyakorlatokat kell tartani.

1.2 Az Egyezmény rendelkezéseinek rendszerbe foglalasa

1.2.1 Az Egyezmény alapadatai, célja és hatalya [4]
Az Egyezményt 1992. marcius 17-¢én irtdk ala a részes allamok. Az Egyezménnyel

kapcsolatos f6bb informécio az 1. sz. tdblazatban talalhato.

NEMZETKOZI

elfogadas: 1992. marcius 17. Helsinki (Finnorszag)
hatalybalépés: 2000. aprilis 19.

szervezet: ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsag
letéteményes: ENSZ Fétitkar

2005. év végéig 34 orszag csatlakozott az Egyezményhez. Az Egyezmény Magyarorszaggal hata-
ros Részes Allamai: Ausztria, Horvatorszag, Szlovékia, Szlovénia, Roméania.

MAGYAR

alairés: 1992. marcius 18.

megerdsités/jovahagyas: | 1994. junius 2.

hatalybalépés: 2002. januar 01. Az Egyezmény rendelkezéseit 2000. aprilis 19-t61, va-
gyis az Egyezmény hatalybalépése napjatdl kell alkalmazni.

1. sz. tablazat: Adatok az Egyezményrol [4]
Az Egyezményhez az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsag (ENSZ/EGB) tagallamai,
az ehhez a szervezethez konzultativ statusszal rendelkezd orszagok és az ENSZ/EGB tag-

allamok 4altal 1étrehozott regionalis szervezetek csatlakozhatnak. A Magyar Kormany az
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Egyezményhez az elsék kozott csatlakozott. Az Egyezmény célja, hogy eldsegitsék a
nemzetkozi egylittmiikodést az érintett allamok kozott a sulyos balesetek orszaghataron tal
terjedd hatadsainak megeldzése, a felkésziilés, a kdlcsonds segitségnytjtas teriiletén, és te-
gyék lehetdvé az orszdgok kozott a gyors tajékoztatast. Az Egyezmény targyi hatalya ala
az 1. mellékletében rogzitett kiiszobértékek szerint nevesitett, vagy sajatos veszélyességi
osztalyba tartoz6 veszélyes tevékenységek tartoznak, amelyek jelenlétében a bekovetkezett
ipari baleset (az Egyezmény 1. cikk ¢) pontja szerint) orszaghataron tuli hatasra képes.

1.2.2 Kormanykoézi egyiittmiikodés az Egyezmény keretében

Az Egyezmény egyiittmiikddési feladatait harom részre bonthatjuk, nevezetesen a
nemzetire, kétoldalu egylittmiikodésre és az ENSZ EGB Titkarsag tdmogatasaval folyo
kormanykozi egytittmikodésre. A kormanykdézi egyiittmiikddési feladatokat az Egyezmény
végrehajtasa érdekében a Részes Felek Konferencidja (dontéshozd szerv), az Elndkség
(végrehajto testiilet), a Végrehajtasi Munkacsoport (ellendrzési munkacsoport), a Helsinki
Egyezmények Ko6z0s Munkacsoportja (szakértdi munkacsoport), az Egyezmény fejleszté-
sét szolgalo Munkacsoport (szakértéi munkacsoport) végzi.

A Részes Felek budapesti 3. Konferenciaja az Egyezmény Segitségnyujtasi Prog-
ramjat a kelet-europai, kaukazusi és kozép azsiai orszdgok Egyezmény végrehajtasanak
segitése céljabol hozta 1étre. Osszhangban a Magyar Koztarsasidg nemzetkdzi tamogatasi
politikajaval a kelet- és dél-kelet eurdpai régio teriiletén az Egyezmény végrehajtasdban
(Ukrajna, Romania, Szerbia és Montenegr6 ¢s Horvatorszag tekintetében) hazank is érde-
kelt. E feladat el6segitésében Magyarorszagnak is szerepet kell véllalnia®.

1.2.3 Egyezmény nemzeti és kétoldalu egyiittmiikodési feladatai [5]

A kormanyzati munkamegosztasban elfoglalt helyiik és alaptevékenységiik alapjan
a nemzeti feladatok teljesitésében az Illetékes Hatosagoknak, az izemeltetdknek és az on-
kormanyzatoknak vannak feladataik. A kétoldalu (hatarmenti) egyiittmiikodés iranyita-
sa, a feladat-végrehajtas tervezése és teljesitése az erre feljogositott Illetékes Hatosag fel-
adat- ¢s hataskorében talalhatd. A Részes Felek altal végzendd nemzeti és kétoldalu
egylttmiikddést igényld feladatok rendszerét az 1. szamu dbra szemlélteti.

1.2.3.1 Az Egyezmény szerinti nemzeti feladatok

A nemzeti feladatokat el6ird jogintézmények egy része kizardlag az Egyezmény
tagallami szervezet és intézményrendszerének miikodtetéséhez kapcsolodnak, mig az n.

szakmai jellegii rendelkezések kore az Iranyelvnél alkalmazott rendszerre tagolhatdak.

® A program elinditdsdhoz sziikséges vezet6i értekezlet 2005. december 15-én Genfben keriilt megrendezésre, ahol az
ENSZ EGB tagallamok koérnyezetvédelmi felsd szintii vezetdi vettek részt.
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1. sz. abra: Az Egyezmény jogintézményeinek rendszere (sajat forras)
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Illetékes Hatosdagok kijelolése és miikodtetése. A Részes Feleknek fel kell allitani
(kijelolni) egy Illetékes Hatosagot, amely nemzetkdzi €s orszadgos szinten egyezteti az
Egyezménybdl fakadoé nemzeti és nemzetkdzi tevékenységeket. Az illetékes hatosag részt
vesz a hazai ipari balesetek megel6zésének szervezésében, hatasainak csokkentésére kidol-
gozott intézkedések végrehajtasaban. A hatdsag kapcsolatot tart mas nemzetek hasonld
szervezeteivel, ¢és felhatalmazads alapjan a kolcsonds segitségnyujtds irdnyitdja is. Az
Iranyelv keretében szintén az Illetékes Hatosagok végzik a szabalyozasi, végrehajtasi €s je-
lentési feladatokat, illetve vesznek részt a kormanykozi egytittmiikodésben.

Kapcsolattarto pontok kijelolése és miikodtetése. A Részesek a 10. cikknek megfe-
leléen kdtelesek ipari baleseti tdjékoztatds céljabol folyamatosan miikodd kapcsolattartd
pontot létesiteni (17. cikk 2. és 5. pontok). A 12 cikknek megfeleldéen kotelesek a kdlcso-
nos segitségnyujtas céljabol kapcsolattartd pontot 1étesiteni. Az Erintett Fél kérése alapjan
a Részes Felek segitséget nyjthatnak (17. cikk 2. és 6. pontok és a 12 cikk). Az EU-ban az
ipari baleseti egylittmiikodés megeldzési és felkésziilési jellegli, a riasztas, a tajékoztatas és
a kolcsonos segitségnyujtas a Polgari Védelmi Mechanizmus keretében folyik.

Az Egyezmény végrehajtisa (23. cikk). Az egyezmény végrehajtasarol a Részes
Felek kétévente orszag-jelentést kotelesek késziteni, amelyet a Végrehajtasi Munkacsoport
vizsgal és a Részes Felek Konferencidja fogad el. Az Iranyelvnél a végrehajtasi jelentés ha-
rom évente késziil és a ,,nem teljesités” €s a ,,nem megfeleldség” szankciokat von maga
utan. Az Egyezmény nem megfeleld végrehajtashoz jogkdvetkezményeket nem rendelt.

Altaldnos rendelkezések (3. cikk). Az altalanos rendelkezések alapként szolgalnak
a tovabbi cikkek és a hozzajuk kapcsolodd mellékletek szamara. A Részes Felek vallaljak,
hogy az ipari balesetek megakadalyozasara megel6z6, készenléti és elharito intézkedéseket
Iéptetnek életbe. Biztositjak, hogy az lizemeltetd a sulyos balesetek veszélyének mérséklé-
sére minden sziikséges intézkedést megtesz. Kormanykozi szinten az informaciok cseréjé-
vel, konzultaciokkal, és egyéb egyiittmiikodési lehetdségekkel 0sszehangolt stratégia ki-
dolgozaséaval teremtik meg a balesetek kockézatanak csokkentését. Az altalanos rendelke-
zések megegyeznek az Iranyelvi eldirasokkal.

Megelozés (6. cikk). A részes felek intézkedéseket hoznak az ipari baleseti kocka-
zatok megeldzésére és csokkentésére, egyuttal megkdvetelik az lizemeltet6tdl a veszélyes
tevékenység biztonsagos miikodtetésének bizonyitasat megfeleld informaciok rendelke-
zésre bocsatasaval. Az ennek érdekében végrehajtando, gyakorlati megel6zési intézkedé-
sek korét a IV. melléklet tartalmazza. Az itt megfogalmazott kovetelmények csaknem tel-

jes Osszhangban vannak az Irdnyelvvel.
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Az Egyezmény V. mellékletében az ,,elemzés és értékelés” szabalyait talalhatjuk,
amelyek a mar miikodo és a tervezés alatt allo veszélyes tevékenységek esetében késziten-
d6 - az Iranyelv szerinti megnevezéssel €élve - biztonsagi dokumentacid részét képezi. Az
értékelést a védelmi tervezés, a megeldzési intézkedések bevezetése, a lakossagi tajékozta-
tas €s a telepitési dontéshozatal céljabol kell elkésziteni. A védelmi tervezés céljat szolga-
16 értékelés része a veszélyes anyagok mennyiségét és tulajdonsagait, illetve a baleseti
eseménysorok és azok bekovetkezési valoszinliségét bemutatd leirds. A telepitési dontés-
hozatal soran kiegészitendé informacio sziikséges a kovetkezmények stulyossdganak meg-
itéléséhez, valamint a lakossagra €s a kornyezetre valo karos hatasok tavolsagat igazolja. A
lakossag tajékoztatas minél jobb végrehajtdsa érdekében az érintett lakossadg szdmat is
meg kell adni. A fentiekben leirt megeldzési célt az Iranyelv a belsé védelmi tervben €s a
biztonsagi jelentésben szolgéltatott informacidval teljesiti, és kiterjed a telepiilésrendezési
tervezés €s részben a biztonsagi iranyitasi rendszer szabalyaira is.

Veszélyes tevékenységek azonositisa. A megel6zési intézkedések bevezetéséhez
elézetesen azonositani sziikséges a veszélyes ipari tevékenységeket ¢s meg kell allapitani
mely anyagfajtdk tartoznak a veszélyes anyagok korébe. Megéllapithato, hogy az Egyez-
mény {6 vonalaiban koveti az Irdnyelvben meghatarozott elveket. A megnevezett anyagok
szama kevesebb ¢és megtalalhatoak azok az anyag kategoridk is, amelyeknek kritériumai
megfelelnek az Iranyelv kovetelményeinek. Az azonositas az I. szdmu melléklet és a Ré-
szes Felek Konferencija 1. Ulésén elfogadott Gitmutato és kritériumok alapjan torténik.

Védelmi tervezés. A veszélyhelyzetekre valo felkésziilés, €s az ipari balesetek or-
szaghataron atterjedd hatasainak mérséklésére védelmi terveket kell késziteni, amelyeknek
egy része az lizemeltetok kotelessége, mig az lizemen kiviili tervek elkészitéséért, a lakos-
sag tajékoztatasaért, az orszdghataron tuli hatdsok megeldzéséért és csokkentéséért az Ille-
tékes Hatosagok a felelések. A védelmi terveket az ipari baleset vagy annak kdzvetlen ve-
sz€lye esetében életbe kell 1éptetni. A védelmi tervek kidolgozasa, begyakorlasa és életbe-

1éptetése azonos rendben €s tartalommal torténik az Iranyelvben is.

Veszélyhelyzet-kezelési (védekezési) intézkedések. A Részes Felek ipari baleset (1.
cikk a) pont), bekdvetkezése vagy annak kozvetlen veszélye esetén — a védelmi tervekben
meghatarozott intézkedéseket kovetve - rovid idén beliill megkezdik a védekezést az ipari
baleset kdvetkezményeinek elharitasa €s enyhitése érdekében. A baleseti hatasok (kovet-
kezmények) elemzése és értékelése a Kibocsato Fél feladata, amely torténhet az Erintett
féllel egyiittmiikodve. Ugyancsak kozos és koordinalt intézkedések vezethetdk be és al-
kalmazhatok a védekezés folyamataban. A sulyos ipari balesetek elleni védekezés feladatai

a hatasok terjedésének tavolsagatol fiiggden nemzeti, orszaghataron tuli hatasok prognosz-
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tizalasa esetében kétoldalu egylittmiikodés korébe tartoznak. Az ipari baleset bekdvetkezé-
se soran torténd EU tagallamok kozotti egylittmiikodést a modositott Iranyelv a Polgari
Védelmi Mechanizmus'® rendszerében helyezi el.

Telepitési dontéshozatal. Az Iranyelvvel 6sszhangban a Részes Feleknek arra kell
torekedni a jogrendjlik biztositotta keretek kozott, hogy az 0j veszélyes tevékenységek 1¢-
tesitésére és a meglévo tevékenységek jelentés modositasaira megfeleld szabalyozasi rend-
szert hozzanak 1étre (7. cikk).

A bekovetkezett ipari balesetek jelentése (X11. melléklet 1 (b) pontja). Az ipari bal-
eseteket a Részes Felek az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatasi Kozpontja altal fenntartott
Sulyos Baleseti Jelentési Rendszerhez'' jelentik a tapasztalatok feldolgozasanak céljabol.

A fentiek alapjan kizardlag az Egyezmény végrehajtasat szolgaljak az Illetékes
Hatosagok és a Kapcsolattartd pontok kijelolésével és miikodtetésével, az Egyezmény vég-
rehajtasaval €s részben a veszélyes tevékenységek azonositasdval kapcsolatos nemzeti fel-
adatok. Megallapithat6 az is, hogy az Iranyelv végrehajtasaval teljesithetjiik a nemzeti
feladatok koziil az Gin. szakmai feladatokat. A szakmai feladatok k6z¢é sorolhat6 az altala-
nos iizemeltetdi kotelezettségek, a megeldzési intézkedések bevezetése, a védelmi tervezés
¢s alkalmazas (védekezés) feladatai. A szakmai feladatok egyértelmiien az Iranyelv alkal-
mazésa korébe tartoznak, mig az Iranyelven tulmutaté rendelkezéseket az Egyezmény két-
oldalu egyiittmiikddési feladataihoz soroljuk.

1.2.3.2 Az Egyezmény szerinti kétoldalu egyiittmiikodési feladatok

Részesek tajékoztatasa az Illetékes Hatosag kijelolésérol. A Részes Felek kotele-
sek az Egyezmény céljaira kijelolni vagy létrehozni egy vagy tobb illetékes hatdsagot.
Minden Részes Fél koteles a titkarsagon keresztiil tdjékoztatni a fenti hatosag kijeldlésérol
¢s a késdbbi valtozasokrol a tobbi Részes Felet (17. cikk 1. 3. és 4. pont).

Tajékoztatas veszélyes tevékenységekrol. A Részes Felek kotelesek az Egyezmény
hatalybalépését kovetd két éven beliil biztositani a kornyezd Részes Felek tajékoztatasat a
meglévo és a tervezett veszélyes tevékenységekrdl (4. cikk 1. pont; III. melléklet 2. pont).
Az Erintett Fele(ke)t az ij veszélyes tevékenység létesitésrol és jelentds modositasrol - a
sajat lakossaggal egyidoben - tdjékoztatni kell. A tijékoztatasnal az Egyezmény III., II.,
mellékletében meghatarozott eljarast kell megfeleléen alkalmazni. A t4jékoztatas irasban
¢és kétoldali megbeszélések tartdsaval biztositandd. Az Iranyelv rendszerében a veszélyes
ipari iizemekrl szol6 informéciot a Seveso Uzemek Nyilvantartdsi Rendszerében'? kell

szolgaltatni az EU fel¢, amely rendelkezésre all az EU tagallamok hatosagai részére.

19 A Koz6sségi Mechanizmust a 2002. januar 01-én hatalyba 1épett 2001/792/EK Euratom Tanacsi Hatérozat hozta létre.
' Major Accident Reporting System (MARS).
12 Seveso Plant Retreival Information System (SPIRS).
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Az Ipari Baleseti Riasztasi és Ertesitési Rendszer miikodtetése. A kiilsé védelmi
tervezés egyiittmiikodési feladata, hogy a Kibocsatd Fél azonnal tajékoztatja a potenciali-
san ¢érintett feleket az ipari balesetrdl. A fentiek alapjan a Részes Felek gondoskodnak egy
hatékony és Osszeegyeztethetd ipari baleseti riasztasi és értesitési rendszer felallitasarol,
valamint az illetékes hat6sagok €s kapcsolattartd pontok kijelolésérol.

Kolcsonos segitségnyujtds biztositisa [6]. Az Egyezmény eldirasa szerint a Kap-
csolattartd Ponton keresztiil a Segitségnyujtd Fél segitségnyujtas lehetdségérdl és annak
tartalmarol azonnal tajékoztatja a masik Részes Felet (12. cikk 1. bek.) Az Erdekelt Felek
kozotti a segitségnytjtast eldsegitd egylittmiikodés kétoldali egyezmény hidnyaban az
Egyezmény X. melléklete szerint folyik.

Hasonl6 egymassal versengd és parhuzamosan miikodo segitségnyujtasi rendsze-
rek (mechanizmusok) mitkkddnek az EU, az ENSZ ¢s a NATO szervezetében. Az elmult
évtizedben mind az ENSZ, mind a NATO", valamint az Eurépai Unié konkrét intézkedé-
seket tett a nemzetkozi katasztrofa segitségnyujtassal 6sszefliggd feladatrendszer tervezé-
sével, miikodtetésével kapcsolatban, illetve a végrehajtas hatékonysaganak ndvelése érde-
kében. Az ENSZ vezetd szerepe kiillondsen miiveleti szinten nyilvanul meg, ahol az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinacids Irodaja (UN OCHA) miikodik. Az EU-ban a Kérnyeze-
ti Féigazgatosag feladata a kdrnyezetvédelem, a nuklearis biztonsag ¢s a polgari védelem
terén adodo feladatok 6sszehangolasa. A Polgari Védelmi Mechanizmust 2001-ben hoztak
létre, melynek operativ szerve a Megtfigyel6 és Informécios Kézpont (MIC).

Tajékoztatas védelmi tervekrol. A Részes Felek kolcsondsen tajékoztatjak egymast
védelmi terveikrdl és kotelesek erdfeszitéseket tenni, hogy az ilyen tervek a szomszédos
orszagokkal kompatibilisek legyenek. (8. cikk 1. 2. és3. pontok). Sziikség esetén kozos ter-
veket dolgoznak ki.

Lakossag tajékoztatisa és nyilvanossdag részvétele a dontéshozatalban. A Részes
Felek kotelesek biztositani az ipari balesetek altal érintett teriileteken a Kibocsato Fél és az
Erintett Fél lakossaganak megfeleld tajékoztatasat. Az érintett teriiletek lakossaganak lehe-
tove kell tenni a részvételt a vonatkozo eljarasokban. Egyenlé hozzaférést ¢és elbiralast kell
biztositani a kapcsolatos kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi eljarasokban (9. cikk 1. 2. és
3. pontok). A részvételi lehetdség és elbiralas a Kibocsato Fél lakossaga részére biztositot-
takkal azonos kell, hogy legyen. Az Iranyelv az Egyezménynek megfeleld tajékoztatasi ko-

telezettségeket ir eld.

'3 Az Furo-atlanti Partnerségi Tanics (EAPC) az Euro-atlanti Katasztrofa Vélaszreagalasi Koordinacios Kozpont
(EADRCC), valamint Euro-atlanti Katasztrofa Reagalasi Egység (EADRU) létrehozasardl. Az EADRU feladata az
EAPC tagorszagai reagalasi képességei kozotti koordinacio, mellyel biztositja az ENSZ szamara az idébeni és hatékony
katasztrofa valaszreagalasi képességet.
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Kutatas-fejlesztés, informdcio és technologia csere. A Részes Felek kotelesek az
ipari balesetek megel6zése, a védelmi tervezés és a baleset-elharitas céljabol fejleszteni és
eldsegiteni a tudomanyos €s a technologiai egyiittmitkodést, tovabba az informacié €s
technologia cserét, a képzés €s felkészités eldsegitését. (14. 15. és 16. cikkek).

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kétoldalu egyiittmiikodési feladatok
kizarolag az Egyezmény végrehajtasat szolgaljak.

1.3 Az Egyezmény végrehajtasahoz kapcsolodo tobb és kétoldalu

jogszabalyok eldirasainak elemzése [7]

Az ipari balesetek orszaghatdron tuli hatésai elleni védekezés teriiletén hazank az
ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ EGB) Egyezményeit'* és az Iranyelvnek
hatarmenti egylittmtikdodésével foglalkozoé rendelkezéseit a regionalis és kétoldalu kataszt-
rofavédelmi és kornyezetvédelmi egyezményekkel teljesiti. A kovetkezOkben az Egyez-
ményhez kapcsolodo horizontalis nemzetkozi és kétoldalu egyezményeket targyalom.

1.3.1 A Viziigyi Egyezmény

A Viziigyi Egyezmény [8] az Egyezményhez hasonléan 1992-ben keriilt aldirasra,
azonban joval korabban 1996-ban 1épett hatalyba'>. A Viziigyi Egyezmény létrehozasahoz
az vezetett, hogy a felszini és felszin alatti vizek allapota Eurdpa szerte nagy mértékben
romlott. Az Viziigyi Egyezmény alapveto célkitiizése, hogy a hatarvizekben érdekelt
szomszédos orszagok kossenek két- vagy tobboldali megallapodasokat a felszin alatti vi-
zeket €r6, a hataron atterjedd hatdsok megeldzése és csokkentse érdekében. A Részes Fe-
leknek a vizgy(ijtdjiikon szdmos mennyiségi és mindségi vizvédelmi kotelezettségnek
kell eleget tenniiik. Az Egyezmény kiilon foglalkozik a rendkiviili szennyezések kockéaza-
tanak csokkentésével az ipari balesetek orszaghatarokon tuli hatasaira vonatkozoan, bele-
értve az ezeket észleld figyeld- és jelzOrendszerek kiépitésének, miikodtetésének kérdéseit,
a rendkiviili szennyezések karos kovetkezményeinek mas orszagok teriiletén torténd elhari-
tasat, valamint a konzultacidk és a kolcsonos segitségnyujtas kérdéseit.

A Vizigyi Egyezményre (mint keret-megallapodasra) tdmaszkodva lehetséges a
meglévd egyezmények korszeriisitése, illetve az ujabb, tagabb teriileti és targyi hatalyu
két- és tobboldali egyezmények létrehozasa (hazank esetében a 1994-ben kidolgozott a
Duna Védelmi Egyezmény). A Viziigyi Egyezmény szolgalt alapul az Eurdpai Unio Viz

Keretiranyelve kidolgozasahoz is. Az Egyezményhez két kiegészitd jogi eszkoz keriilt ki-

' Az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsaga az europai térség egészére kiterjedd (55 allam és az Eurdpai Bizottsag a
tagja.) gazdasagi egyiittmiikodési foruma. A 90-es években 6t kornyezetvédelmi targyl egyezményt dolgoztak ki.

15 Magyarorszag az elsék kozétt csatlakozott az Egyezményhez. Magyarorszagon a felszini vizek 95 %- az orszag te-
riiletén kiviilrél szarmazik, amelynek mennyiségét és mindségét a felvizi orszagok befolyasoljak.
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dolgozasra'®. Az Egyezmény déntéshozo testiilete a Részes Felek Talalkozoja, amely ha-
romévenként tartja iilésszakat. Az ENSZ EGB Titkarsaga felel az Egyezmény iigyviteli
feladatainak ellatasaért.

1.3.2 Az ENSZ EGB Espoo-i Egyezmény

Az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatarol sz6l6 Espoo-i ENSZ
EGB Egyezmény [9] (tovabbiakban: Espoo-i Egyezmény) kapcsolddik az Iranyelv és az
Egyezmény végrehajtasdhoz is. Az Espoo-i1 Egyezmény az Europai K6zosségek orszagaira
vonatkozo szabélyait a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasokrol szold 85/337/EGK Iranyelv
tartalmazza. Az Egyezmény 4. cikk 4) pontjaban lehetové teszi, hogy ,.ha a veszélyes tevé-
kenység - az Espoo-i Egyezménynek megfelelden - kdrnyezeti hatastanulmany targyat ké-
pezi, és ez tartalmazza a veszélyes tevékenységbdl eredd balesetek orszaghatarokon tali
hatasainak Egyezmény szerinti értékelését, akkor az eleget tesz az Egyezmény szerinti ta-
jékoztatasi kotelezettségeknek.

1.3.3 Az ENSZ EGB Helsinki Egyezményekhez csatolt jegyzokonyv

A Szamoson és a Tiszan 2000. februar-marciusaban tortént cianid és nehézfém-
szennyezés fokozottan rairanyitotta a nemzetkdzi figyelmet a hataron atterjedd kdrnyezeti
hatadsok megeldzéséért €s a bekovetkezett karokért valod felelosség kérdésére, 11j nemzetko-
zi jogi eszkoz [10] kidolgozasara. A két Helsinki ENSZ EGB Egyezményhez csatolt Jegy-
z0konyv szabalyozza a karokozo objektiv, illetve vétkességen alapul6 feleldsségét, amely-
nek hatalya az ipari balesetekbdl szarmazo és a hatart atlépd folyok és nemzetkozi tavak
szennyezése okan hataron tul fellépett karok miatti polgari jogi felelosség szabalyoza-
sara terjed ki. Biztositasi kotelezettséget allapit meg az lizemeltetd részére és rogziti az
ehhez kapcsolodd pénziigyi hatarokat, meghatarozza a joghatosaggal rendelkezd birdsagok
¢s az alkalmazando jog korét, a Jegyzokonyv és az Egyezmények, valamint a feleldsségi
targyu két- illetve tobboldalu szerzddések viszonyat. A Jegyzokonyvhoz idaig csak Ma-
gyarorszag csatlakozott. Az Egyezményhez csatolt jegyzOkonyv hatdlybalépéséhez leg-
alabb 16 ENSZ EGB tagallam ratifikalasa sziikséges, ezért a kozeljovoben nem lesz alkal-
mazhat6 a kornyez6 orszagokbdl érkezd szennyezés alkalmaval a karenyhitésre.

1.3.4 A Hamburgi Szeminarium Ajanlasai

A Helsinki egyezmények hatarteriiletein folyd egyiittmiikodést egy K6zos Munka-
csoport feliigyeli, melynek egyik legfontosabb feladata az in. Hamburgi szeminarium ajan-

lasai'” végrehajtasanak tdmogatisa és monitorozasa. A hosszii tavii munkaprogramban

16 A Viz és Egészség Jegyz6konyv és a Polgéri Felelésségi JegyzOkonyv.

A vegyi balesetek és azok hatarvizekre kiterjed6 hatasainak megeldzése targyaban megrendezett szeminariumrol (1998
Hamburg) késziilt jelentést a Részes Felek Konferencijanak 1. Ulése (2000-ben) fogadta el.
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foglalt biztonsagi intézkedéseket a piacgazdasaggal rendelkezd tagallamoknak 2005-ig kel-
lett teljesiteni.

A munkaprogram ajanlasai a hatarviz vizgyUjto teriiletén elhelyezkedd veszélyes
tevékenységek lizemeltetdi részére allapit meg kotelezettségeket az ipari szennyvizek keze-
1ésére, a tlizvédelem, a vizi atrako korletek, elontott teriiletek teriiletén. A kotelezettségek
teljesitésének feliigyeletét az illetékes hatosagok érvényesitik és ellenérzik. Ugyancsak ha-
tosagi feladat a veszélyes ipari lizemek telepitési szabalyainak érvényesitése.

1.3.5 Regionalis és kétoldala egyiittmiikodés
1.3.5.1 Viziigyi egyiittmiikodés

Magyarorszag a szomszédos orszdgokkal kapcsolatos viziigyi bilateralis és regiona-
lis kapcsolatait hazank természeti adottsaga hatirozza meg'®. A Duna-medence teriiletén
elhelyezkedd jelentds telepiilések és ipari 1étesitmények szennyviz kibocsatdsa, tovabba a
mezOgazdasagi tevékenységbdl szarmazd szennyezd hatasok kovetkeztében kozvetve,
vagy kozvetleniil szamottevd allandd szennyezbéanyag-terhelés éri a folyot, amelyek elso-
sorban a medence kozépsd €s also részén jelentdsen megndvelnek a viszonylag gyakran
eléforduld balesetszerii rendkiviili vizszennyezési események miatt. Itt elegend6 a 2000.
¢évi tiszai nehézfém ¢és cianid szennyezés kovetkezményeit megemliteni.

Hazink minden szomszédos orszaggal kotott a hatarvizekre vonatkozo, korlato-
zott terlileti hatalya bilateralis megallapodast. Szlovakiaval és Romaniaval mar megko-
tottiik a szélesebb korti, kornyezetvédelmi egyezményeket is. Jelenleg folyik a hatarvizi
szerzOdésben nagy hangsulyt jelentd szennyezd-forrdsok feltdrasa, a kozos vizmindségi
célallapotok meghatdrozasa, a koz0s szennyezés-csokkentési programok megtervezése ¢€s
végrehajtasa. Magyarorszagnak kiilonds érdeke flizodik a tobboldalti nemzetkozi egyditt-
miikddés eldsegitéséhez is. A Duna-medencei kormanykozi egylittmiikddések jogi alapjat
elsésorban a ,,Duna védelmére ¢s fenntarthaté hasznélatara irdnyuld egytittmikodésrol szo-
16 Egyezmény” - rovid nevén Duna Védelmi Egyezmény, vagy ICPDR' — képezi, ame-
lyet a Hatarvizi Egyezmény keret-megallapoddsaban régzitettek szerint dolgoztak ki.

1.3.5.2 Katasztrofavédelmi egyiittmitkodés

A Magyar Koztarsasag mind az 6t Részes Féllel kotott kétoldalu katasztrofavé-

delmi és kolcsonos segitségnyijtasi megallapodast®®, amelyek forumul szolgalhatnak az

'8 A Duna-medence 817 000 km® teriiletével és tobb mint 60 millié lakosaval Europa jelentds tényezéjét alkotja. A 2860
kilométer hosszusagu folyam vizgy(ijto teriilete alapvetden 13 orszag kozott oszlik meg.

' A Duna Védelmi Egyezményt 1994-ban irtdk ala és 1998-ban 1épett hatdlyba. Részese a Duna medence (legalabb
2000 km? vizgytjtSteriilettel rendelkez8) 13 orszaga és az Eurépai Unio. Az ICPDR tevékenysége eredményeként létre-
jott a vizmindségi monitoring rendszer és a vizmindségi riasztorendszer. Feltérképezésre keriiltek a legfontosabb szeny-
nyez6-forrasok. Létrejott az ICPDR informacids rendszere (DANUBIS).

20 A kétoldalii katasztrofavédelmi egyezmények felsorolasa az értekezés mellékletében talalhato.
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Egyezmény kétoldalu egylittmikodést igényld feladatai teljesitéséhez. Az egyezmények
egyik legfontosabb célja a kolcsonos tajékoztatds a természeti €s civilizacios katasztrofak
altali veszélyeztetettségrol, illetve ezek bekovetkezésérdl és a katasztrofak soran vald se-
gitségnyljtas. Az egyezményekben meghatarozott egytittmiikodési feladatok végrehajtasat
kozos megbeszélések, kutatdsi programok, szakmai tanfolyamok tervezése, egyiittmiikodé-
si tervek készitése, kozos védelmi és mentési gyakorlatok megszervezése és végrehajtasa
segiti [11]. A szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu katasztréofavédelmi megallapo-
dasok keretében megitélésem szerint érvényesiteni tudjuk az Egyezmény feladatait.

1.3.6 A Seveso II. Iranyelv rendelkezései

Az Iranyelv a tagéllamok, illetve az Unio6 kiilsé hatdrain talnytld ipari balesetek
kovetkezményeinek elharitasat, a koltségek viselését és a magas szintli védelem biztosita-
sat a preambulum 9. pontjaban deklardlja. A nemzetkozi egyiittmiikodés forumaul, pe-
dig az Egyezményt nevezi meg (Preambulum 7. pont). Az Iranyelv 13. cikke eldirja a tag-
allamok részére, hogy a felsé kiiszobértékii veszélyes iizemekrdl tajékoztatast kell adni a
potencialisan veszélyeztetett Tagallamoknak. Igy a telepiilésrendezési és védelmi tervezési
intézkedések alkalmazhatok a veszélyeztetett Tagallamban is. Ha a veszélyes ipari lizem
orszaghataron tali hatast nem okozhat, arrol is tajékoztatni sziikséges az érintett tagallamo-
kat. A Kkiilsé védelmi tervekben kell rogziteni az orszaghataron tali baleseti eseménysorok
bekovetkezése esetén torténd tajékoztatas szabdlyait. Az ilyen balesetekrdl az EU Stlyos
Baleseti Jelentési Rendszere utjan jelentést is kell tenni. Az Europai Bizottsag 1998-ban
fogadta el az Egyezményt®' és deklarélta, hogy az EU tagallamok az Iranyelv ipari balese-
tek orszaghataron tuli hatasaival foglalkoz6 rendelkezéseit az Egyezmény alkalmazaséaval

teljesithetik.

1.4 Kovetkeztetések az ipari balesetiek orszaghataron tuli hatasai
elleni védekezés nemzetkozi szabalyozasanak értékelésével kap-

csolatban

1. Az Egyezmény ¢és az Iranyelv els6sorban a normal iizemt6l eltéré veszélyhelyzeti
veszélyes anyag kibocsatasok Kkiils6é védelmi és ipari biztonsagi aspektusaival fog-
lalkozik.

2. Az ipari biztonsag egyértelmiien elhatarolhaté a kornyezetvédelemtdl (kdrnyezet-
biztonsagtol), a kémiai biztonsagtol és mas biztonsagi szakteriiletektdl. A horizontalis

egylittmiikodés a szakteriiletek kozott (kiilondsen a vizmindségi karelharitas tertiletén)
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az ipari balesetek megeldzése és a védekezés dolgaban is kiilondsen fontosnak tekin-
tendo.

3. Az Egyezmény az Iranyelv ,hataron tiali” kovetkezményei megeldzésével, a felkeé-
sziiléssel ¢és a baleset-elharitasi kérdéseivel kapcsolatos informaciéaramlast szaba-
lyozza, egyben lehetové teszi az informacio elsésorban védelmi tervezés és felkészii-
1¢s teriiletén valo alkalmazasat.

4. Kizardlag az Egyezmény végrehajtasat szolgaljak az Illetékes Hatdsagok és a Kap-
csolattarté pontok kijelolésével és miikddtetésével, az Egyezmény végrehajtasaval és
részben a veszélyes tevékenységek azonositasaval kapcsolatos nemzeti feladatok.

5. Megallapithat6 az is, hogy az Iranyelv végrehajtasaval teljesithetjiik a nemzeti fel-
adatok koziil az un. szakmai feladatokat. A szakmai feladatok k6z¢é sorolhato altala-
nos lizemeltetdi kotelezettségek, a megeldzési intézkedések bevezetése, a védelmi ter-
vezés ¢s alkalmazas (védekezés) feladatai. A szakmai feladatok egyértelmiien az
Irdnyelv alkalmazédsa korébe tartoznak, mig az Iranyelven tulmutaté rendelkezéseket
az Egyezmény kétoldalu egyiittmiikodési feladataihoz soroljuk.

6. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kétoldalu egyiittmiikodési feladatok kiza-
rolag az Egyezmény végrehajtasat szolgaljak.

7. A szomszédos orszagokkal kotott kétoldald katasztrofavédelmi megallapodasok

keretében megitélésem szerint érvényesiteni tudjuk az Egyezmény feladatait.

2! (COUNCIL DECISION of 23 March 1998 concerning the conclusion of the Convention on the Transboundary Effects
of Industrial Accidents).
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II. FEJEZET

AZ EGYEZMENY HAZAI JOG-, INTEZMENY- ES
FELADATRENDSZERBEN TORTENO MEGVALOSULASA

Az Egyezmény végrehajtdsaban egylittmikodo Illetékes Hatdsagok kozotti infor-
macio aramlés folyamatat - az Egyezmény rendelkezéseinek rendszerbefoglalasaval és az
Iranyelv szabalyaival vald Osszevetés modszerével - mar értékeltem. A vizsgalataim alap-
jan rendszerbe foglaltam az Egyezmény rendelkezéseit ¢s a nemzeti feladatok korében
meghataroztam a szakmai feladatok csoportjat. A szakmai feladatokat az Iranyelv vég-
rehajtasat célzd sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold szabalyozas alkalmazasaval
teljesitiink. Jogalkalmazoi tapasztalataimat felhasznalva a kovetkezOkben - a torténeti
visszatekintés modszerét is alkalmazva - e rendelkezések hazai jogrendben valo érvényesii-
1ését értekelem. Az értékelésnél attekintem a kozelmultban modositott magyar szabalyozas
jogintézményeit is. Ezen tal a hazai jogintézmények rendszerbe foglalasa céljabol vizsga-
lom az informaci6 aramlés utjat és a szakmai feladatok végrehajtasdnak szintjeit.

2.1 A nemzeti szakmai feladatok teljesiilése a sulyos ipari balesetek

elleni védekezési szabalyozasban [12]

A sulyos ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasa az informacid dramlas utja-
nak nyomon kovetése, illetve a feladat-végrehajtas szintjeinek megkiilonboztetése utjan
csoportosithatd. Horizontalis sikon megkiilonboztetjiik az lizemeltetdi adatszolgaltatds és
kozremiikodés feladatait, a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti engedélyezési rendszer
mikddtetésének feladatait, a hatosagi és dnkormanyzati hataskorbe tartozo katasztrofaveé-
delmi feladatokat. Vertikalis sikon a hataskorok és a feladatok az allamigazgatas helyi, te-
riileti, kozponti, és kormanykozi szintjein jelennek meg.

2.1.1 Uzemeltet6i adatszolgaltatasi és kozremiikodési feladatok

Az iizemeltetdi feladatok korébe tartozik a veszélyes tevékenység azonositdsa,
bejelentése, a bels6 védelmi tervet is magaba foglald biztonsagi dokumentaciokészitési és
benyujtasi kotelezettség, sulyos ipari balesetrdl és rendkiviili eseményrdl szolo jelentés. Az
also- és a felso kiiszobértékil lizemek ilizemeltet6i részére eltéré kotelezettségeket allapit
meg a Rendelet.

Az alabbi abra az lizemeltetok szamara eldirt megeldzési és felkésziilési intézkedé-
seket részletezi. Megallapithato, hogy az iizemeltetdi feladatok szama a telephelyen jelen

1évo veszélyes anyag mennyiségének fliggvényében novekszik.
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2. sz abra: Uzemeltetdi kotelezettségek (sajat forras)

FELSO - Dbiztonsagi jelentés készitése;
kiiszobertékl veszélyes - adatszolgaltatas a kiilsé védelmi terv készitéséhez
ipari lizem (onk. és hatosagi feladat);

- Dbiztonsagi irdnyitasi rendszer miikodtetése.

- bejelentkezési kotelezettség,

- biztonsagi elemzés készitése;

- stlyos baleset-megeldzési célkitlizések;

- adatszolgaltatas a telepiilésrendezési tervezés

ALSO (6nk. és hatosagi feladat);
kiiszobértékl veszélyes - belsd védelmi tervezés;
ipari lizem - baleseti jelentési és vizsgalati kotelezettség,

- domino hatas céljabol torténd adatszolgaltatas,
KUSZOBERTEK - veszély-elhéritasi alapterv készitése;
ALATTI veszélyes tizem - tlizoltasi és miiszaki mentési tervezés;

- vizminéségi karelharitasi tervezés.

2.1.1.1 A veszélyes ipari iizemek azonositdsa és bejelentése

A veszélyes anyagot eldallito, felhasznald, tarolo lizemek a jelen 1évé veszélyes
anyagok mennyisége, fizikai és kémiai tulajdonsagai (veszélyes anyag osztalyba sorola-
sa) és az alkalmazott technolégia fiiggvényében veszélyeztetik a kornyezetben €16 lakos-
sag ¢letét és egészségét, illetve a kornyezeti elemeket. Az érintett lizemeltetket - az ipari

biztonsagi adatkozlési kotelezettség alapjan - az alabbi tablazat szerint hdrom csoportra

oszthatjuk:
Sz. | Uzemeltetéi csoport | Jogszabalyi hely Adatgyiijté | Adatbazis megnevezése
szerv

1. Felso kiiszobértéki Fogalom - Rendelet SBIR - Stlyos Baleseti Lakossagi
veszélyes lizem 1. § b) pontja BM OKF Tajékoztatasi Rendszer

2. Also kiiszobértékii Fogalom - Rendelet 27. § (1) adatgytijtés, 27. § (4) nyil-
veszélyes lizem 1. § a) pontja vantartasi rendszer miikddtetése

3. Kiiszobérték alatti GKM rendelet 4.§ (1) | GKM IKIR - Ipari Katasztrofa-elharitasi
veszélyes iizemek bekezdése Informacios Rendszer

2. sz.tablazat: Veszélyes tevékenységet folytatok adatkozlési kotelezettsége (sajat forras)

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 jogi szabalyozas hatdlya alé tartozo -
elhelyezkedési szempontok szerint azonositott - felsd kiiszobértékii veszélyes lizemek az
Egyezmény hatdlya ala tartoznak. A szabéalyozéas tobb veszélyes tevékenységet kivon ha-
talya alol, amelyek az Egyezménnyel a veszélyes tevékenységek tekintetében 0sszhangban
allnak.

A sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozas hatalya kiterjed azon veszélyes
tizemekre, ahol a veszélyes anyag a Rendelet 1. sz. melléklete alapjan meghatirozhato leg-
alabb also kiiszobértéket eléré mennyiségben van jelen. A hazai szabalyozas szerint az
lizemeltetd a veszélyes tevékenység bejelentésének, 1j lizemek épitése és a meglévd lize-

mek modositasa esetén a kérelemhez csatolt biztonsagi jelentésben vagy elemzésben szol-
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galtatott informacio utjan tesz eleget. Ez az alapfeltétele a katasztréfavédelmi engedélynek,
amely nélkiil az épitési-, a hasznalatbavételi- €s a veszélyes tevékenység megkezdésének
engedélye nem adhato ki.

2.1.1.2 Biztonsagi dokumentdcio készitési kotelezettség

A veszélyes ipari lizemek kotelezettségei kozott az elsd helyen szerepel a veszélyes
tevékenység bejelentése. A bejelentés utdn dont a hatésag, hogy az ilizem a jogszabaly ha-
talya ala tartozik-e vagy nem, és ha igen, akkor also vagy felso kiiszob-értékii-e. Amennyi-
ben egy lizem létesitményeiben a veszélyes anyagok a meghatdrozott kiiszobmennyiséget
elérd, vagy azt meghaladé mennyiségben vannak, vagy lehetnek jelen, akkor a katasztrofa-
védelmi torvény szerint biztonsagi elemzést, vagy biztonsagi jelentést kell az tizemeltetd-
nek készitenie. Az lizemeltetd lakossagi tajékoztatas céljabol elkésziti a biztonsagi jelen-
tés osszefoglalojat. A biztonsagi jelentésnek szerves része a biztonsagi iranyitasi rend-
szer bemutatasa. Az lizemeltetd a biztonsagi iranyitasi rendszert beépiti a veszélyes lizem
altalanos vezetési rendszerébe. A biztonsagi jelentés tartalmazza a silyos balesetek hata-
sai elleni védekezéssel, és a kovetkezményeik csokkentésével kapcsolatos eszkozoket,
rendszereket. Az iizemeltetd az iizem altal okozott veszélyeztetést, a kockazatot és a ko-
vetkezmények értékelését egylittesen figyelembe vevo modszerrel értékeli.

2.1.1.3 Belso védelmi terv készités és alkalmazdsa

A balesetelharitasi feladatok vonatkozasadban tobb jogszabaly kotelezi az tizemelte-
tot (lizemi) védelmi terv készitésére. A Kat. tv alapjan készitendd belsé védelmi tervben az
iizemeltetoé azt bizonyitja, hogy a biztonsagi elemzésben vagy jelentésben meghatarozott
veszélyeknek megfeleléen rendelkezésre allnak a karos hatasok csokkentésére vonat-
kozo elvarhato feltételek. A tervnek bizonyitania kell, hogy a tervezett rendszabalyok
aranyban allnak a biztonsagi elemzésben vagy jelentésben meghatarozott veszélyeztetd
hatasokkal, és a rendszabalyoknak megvannak a végrehajtasi feltételei.

2.1.1.4 Jelentés sulyos balesetekrol és rendkiviili eseményekrol

Sulyos baleseti jelentési €s tajékoztatasi kotelezettségek korében megkiilonboztet-
jik az esemény bekovetkezésekor végzendd azonnali és az esemény elharitasat kovet6
jelentést (tajékoztatast).

Amennyiben egy lizemben sulyos baleset (rendkiviili esemény) kovetkezett be, ar-
rol a hatosagot (a teriileti igazgatdsagai utjan), a védelmi bizottsag elndkét és az érintett
polgarmestereket azonnal t4jékoztatni kell (azonnali jelentés). Az iizemeltetd a hatdsag-
nak a veszélyes lizemben tortént stilyos balesetrdl elézetes, majd — a védekezéssel kapcso-
latos kivizsgalast kovetden haladéktalanul — részletes jelentést készit. A rendelet mellék-

letben hatarozza azokat a baleseti kovetkezményeket, amelyek esetében a sulyos balesetrol
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az ilizemeltetének jelentést kell készitenie®. Az iizemelteté tdjékoztatja a hatésagot a
baleset kdzép- €és hosszutavi kovetkezményeinek elharitdsa, és a hasonlo balesetek meg-
elézése érdekében tett intézkedésekrol, illetve a rendkiviili eseményekrdl tdjékoztatast
kiild. Az iizemeltetd akkor is tdjékoztatast kiild a hatésagnak, ha a technoldgia, a berende-
zések, a biztonsagi iranyitasi rendszer, vagy a védekezés teriiletén szerzett sajat tapasztala-
tok, vagy a technikai fejlddés kapcsan tudomaésara jutd ismeretek a stlyos balesetek meg-
elézése, €s az elleniik valo védekezés rendszerének attekintését teszik sziikségessé.

2.1.2  Katasztrofavédelmi feladatok ellatasa

A szabalyozéas végrehajtasa soran katasztrofavédelmi feladatok kozé sorolhatok a
belsd és kiilsé védelmi tervezési, a lakossag megeldzési és veszélyhelyzeti tajékoztatasaval
kapcsolatos feladatok, valamint a nyilvanossag biztositdsanak teenddi.

2.1.2.1 Kiilso védelmi tervezés

A veszélyes iizem lizemeltetdje az lizemen beliil jelentkez6 feladatok végrehajtasa-
ra belsd védelmi tervet, a felsd kiiszobértékill veszélyes iizem kéros hatésai altal potenciali-
san érintett telepiilés polgarmestere, egyiittmiikodve a hatosag teriileti szervével Kiilsé
védelmi tervet készit. A tervek haromévente és az lizemben végzett valtoztatadsoknak
megfelelden keriilnek pontositasra. A tervekben meghatarozott feladatok 6sszhangban all-
nak a biztonsagi jelentésben leirt veszélyeztetéssel, a meghatarozott szervezetek, erdk és
eszk6zok pedig elégségesek a feladatok ellatdsara. A kiilsé védelmi terv szervesen kap-
csolodik a természeti és civilizacios katasztrofak elleni védekezést szolgald telepiilési ve-
sz¢ly-elharitasi tervhez. A terv meghatdrozza a lakossag, az anyagi javak és a kornyezet
védelmével kapcsolatos feladatokat, a végrehajtasukkal kapcsolatos feltételeket, a szemé-
lyeket, az erdket és az eszkdzoket. A tervet a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke — a
hat6sag egyetértésével — hagyja jova.

A polgarmester nem készit tervet, amennyiben a hatdsag megitélése szerint a ve-
sz€lyes iizem kornyezetének veszélyeztetettsége azt nem teszi sziikségessé. A BM OKF és
teriileti szervei biztositjak a kiilsé védelmi tervben megjeldlt feladatok végrehajtasdhoz
szlikséges anyagi feltételeket. A terv nyilvanos, az érintett teriilet lakossagaval annak tar-
talmat ismertetni kell. Ahol a hatasok altal lehetségesen érintett teriiletek egymast atfedik,
ott tobb lizem vonatkozasdban egy kiilsé védelmi terv késziil. A polgarmester a tervben
foglaltak realitasat rendszeresen ellendrzi. Evente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a terv-
ben megjeldlt szervezetek valamely részét, valamint hdromévente olyan gyakorlatot, ahol a

tervben megjeldlt szervezetek egészét gyakoroltatja.

22 A jelentés alapjén a hatésag thjékoztatést készit az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatasi Kézpontja (JRC) altal kezelt Sii-
lyos Baleseti Jelentési Rendszer (MARS) részére.
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2.1.2.2 Megelozo- és veszélyhelyzeti tajékoztatds, a nyilvanossag biztositasa

A Rendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositasanak kovetelményeit, mod-
szereit és eszkozeit. Biztositja, hogy a nyilvanossag tdjékoztatasaval ne sériiljon az lize-
meltetdnek az lizemi vagy tizleti titkai védelméhez valo joga. A fels6 kiiszobértékili veszé-
lyes tizem altal veszélyeztetett telepiilés polgarmestere — a BM OKF helyi szervének koz-
remiikodésével kiadvanyt készit, amelyben a lakossagot tdjékoztatja a veszélyes lizemrol,
a lehetséges sulyos balesetekrdl és az elleniik vald védekezés lehetdségeirdl. A kiadvany a
biztonsagi jelentés, €s a kiils6 védelmi terv alapjan kozérthetd forméaban késziil, nyilvanos-
sadgra hozatalarol a polgarmester gondoskodik. A kiadvanyt a biztonsagi jelentés, vagy a
kiils6 védelmi terv modositidsa esetén haladéktalanul (legalabb haromévente) feliil kell
vizsgalni, €s sziikség esetén (legalabb 6tévenként) Gjra ki kell adni.

A polgarmester a hatosagtol érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét kovetden a
helyben szokasos modon hirdetményt tesz kozzé. A biztonsagi jelentést teljes terjedelem-
ben a nyilvanossag részére rendelkezésre kell bocsatani, amelyhez a lakossag az észrevéte-
leit megteheti. Uj veszélyes tizem létesitésekor, vagy mar miikodé ilyen iizem tevékenysé-
gének modositasakor a polgarmester kozmeghallgatast tart. A polgdrmester — amennyiben
kozmeghallgatast tart — ¢szrevételeit a hozza érkezett lakossagi észrevételekkel egyiitt, a
kozmeghallgatéas idépontjaig megkiildi a hatosagnak.

2.1.2.3 Telepiilésrendezési tervezés

A hatosag a sulyos baleset kdvetkezményeinek csokkentése érdekében, a biztonsagi
jelentés vagy a biztonsagi elemzés alapjan kijeloli a veszélyes iizem kortili veszélyességi
ovezet hatarait. Az ovezeten beliil a fejlesztések korlatozhatok, és a kiilon jogszabalyban
meghatarozott lakossagvédelmi intézkedések hozhatok. A hatdésag az dvezet hatarairol ta-
jékoztatja az érintett polgarmestert, €s javaslatot tesz a telepiilésrendezési tervben valé fel-
tiintetésére. A hatosag dont a veszélyességi Ovezetben engedélyezhetd-e 11j veszélyes lizem
1étesitése, a meglévo veszélyes ilizem olyan mértékben torténd fejlesztése. A hatdsag ki-
sebb fejlesztések esetében véleményt nyilvanit az ut-, vasuthalozat, a kozmiivek fejleszté-
sérdl, valamint mas beruhazasrol vagy fejlesztésrdl. Az Svezetben torténd fejlesztéssel
kapcsolatos egyes allasfoglalasok kialakitasara a hatosag bizottsagot hoz 1étre, amely a ve-
sz€lyeztetés figyelembevételével nyilvanit véleményt a tervezett fejlesztésekrol.

2.1.3 A hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellenérzési rendszer felépité-

se és mikodése [13]
2.1.3.1 A hatosag és a szakhatosag engedélyezési és feliigyelteti hatdskorei
A hatosag és a szakhatosag alapvetd feladata, hogy megitélje az iizemelteté altal

adott informaciok a valéosagnak megfelelnek-e, és az lizemeltetd minden téle elvarha-
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tot megtett-e a silyos balesetek elkeriilése és karos hatasaik csokkentése érdekében. A
szabalyozasban résztvevo allami szervek feladatait a 3. szdmu tablazat tartalmazza. A ha-
tosag a biztonsagi elemzésben, illetve biztonsagi jelentésben szerepld veszélyeztetettségi
mutatok alapjan mindsiti a veszélyes tevékenység altal okozott kockazat szintjét.
Amennyiben a veszélyes tevékenység altal jelentett veszély meghaladja a meghatarozott
szintet, akkor a hatdsadg az lizemeltetot kiegészité intézkedések megtételére kotelezheti.

Ha a kockazat szintje nem csokkenthetd a rendeletben rogzitett elfogadhaté szintre, akkor a

hatdsag dont a veszélyes tevékenység korlatozasardl vagy megsziintetésérol.

Hataskor Szervezet Feladatkor (a tevékenység tartalma)
Hato6séagi hatarozat BM Orszagos Katasztro- | A veszélyes tevékenység azonositasa az iizem besoroldsa szempont-
meghozatala. favédelmi Figazgatosag | jabol. A belso, illetve a kiils6 védelmi terv és ezek végrehajtasi fel-
(BM OKF) tételeinek megléte. A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag bizto-
sitasa. A stlyos balesetek karos hatasainak értékelése, a lehetséges
domindhatas vizsgalata. A biztonsagi iranyitasi rendszer karelharita-
si és lakossagvédelmi szempontu ellendrzése. A veszélyes tevékeny-
ség mindsitése. Az engedély megadasahoz sziikséges kotelezettsé-
gek meghatarozasa, sziikség esetén korlatozo vagy tiltd rendelkezé-
sek meghozatala hatarozati forméaban.
Szakhatosagi allasfog- | Magyar Kereskedelmi és | A veszélyes tevékenységek azonositasanak vizsgalata. A sulyos bal-
lalas kiadasa. Engedélyezési Hivatal esetekkel kapcsolatos veszélyazonositas és frekvencia-elemzés el-
(MKEH) lendrzése. A biztonsagi iranyitasi rendszer hatékonysaganak techno-
16giai szempontbol valo feliilvizsgélata.
A veszélyes tizem ko- | hatosag A felsorolt szervezetek képvisel6ibdl - a hatdsag vagy a polgarmes-
riil a hatosag altal ki- | szakhatdsag ter kezdeményezésére - 1étrehozott bizottsag, a Rendelet 5. szamu
jelolt veszélyességi ANTSZ mellékletében meghatarozott szempontok figyelembevételével, a ve-

Ovezet hataran beliil
torténo fejlesztéssel
kapcsolatos allasfog-

kornyezetvédelmi, ter-
mészetvédelmi és viz-
igyi feliigyeldség

sz€lyességi ovezet zondiban a lehetséges fejlesztésekrdl dont.

lalas kialakitasa. = :
Onkormanyzat

veszélyes ipari iizem

3. sz.tablazat: allami szervek feladatai (sajat forras)

A biztonsagi elemzés (jelentés) alapjan a hatésag a dominéhatas veszélyének csok-
kentése €és az iranyitds Osszehangolasa érdekében, az érintett {izemeket és az ilizem
kornyezetében 1évo gazdalkodo szervezeteket kdlesonds adatszolgaltatasra kotelezheti.

A belsé6- és a kiilso védelmi terv feliilvizsgalata soran a hatosag megvizsgalja,
hogy az azokban szerepld veszélyhelyzeti irdnyitds, a védekezéssel kapcsolatos infrastruk-
tura, és a védekezést végrehajtod szervezetek alkalmasak-e a biztonsagi elemzésbdl €s jelen-
tésbol fakadd veszélyhelyzeti feladatok ellatdséra, valamint a szervezetek felszerelése és
felkészitése megfelel-e a meghatarozott kivanalmaknak. A biztonsag novelése érdekében a
hat6sag az iizemeltetdt a belsd védelmi terv kiegészitésére kotelezheti, illetve a kiilsé vé-
delmi terv esetében kiegészitd intézkedéseket javasolhat.

A hatosag, a szakhatosag kozremitkddésével, elére meghatarozott terv szerint, a fel-
sO kiiszobértékili veszélyes ipari lizemeket legalabb tizenkét havonta, az also kiiszobértéki
lizemeket legalabb huszonnégy havonta ellendrzi. Az ellendrzés eredményérdl a hatdsag

jelentést készit, amelyben feltart miiszaki, vezetési €s szervezeti hidnyossagok kikiiszobo-
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1ésére a hatdsag megfeleld hatarido biztositasaval kotelezi az lizemeltetot, aki a megtett in-
tézkedéseirdl tajékoztatja a hatosagot.

A hatosag a veszélyeztetett telepiilések telepiilésrendezési terveinek vizsgalata-
kor megallapitja azt, hogy a figyelembe vették-e a veszélyes tevékenység lehetséges ve-
sz¢lyeztetd hatasait. Hidnyossag esetén a hatosag a polgarmestert felhivja a sziikséges in-
tézkedések megtételére. A hatdsag feliigyeletet gyakorol a lakossagi tajékoztatas, a tevé-
kenységgel kapcsolatos okmanyok nyilvanossaganak biztositasa felett.

2.1.3.2 Bejelentés, engedélyezés, szankciondlas és feliilvizsgalat

A szabalyozas szerint az lizemeltetd a bejelentési kotelezettségének a biztonsagi je-
lentés és elemzés benyujtasaval tesz eleget. Ez az alapfeltétele a katasztrofavédelmi enge-
délynek. A biztonsagi dokumentacio hatdsagi elbiralasa tekintetében haromféle lizemelte-
to1 kotelezettséget kiilonboztetiink meg:

Miikodo veszélyes ipari iizem. A torvény hatalybalépésének napjan mar miik6do
veszélyes lizem tlizemeltetdje 2002. junius elsejéig volt koteles bejelenti tevékenységét. A
biztonsagi elemzést vagy jelentést a hatosagnak korabban targyaltaknak megfelelden kiildi
meg. A Rendelet szerint a mar miikodo felsd kiiszobértékli veszélyes tizemek 2002. de-
cember 31-ig, mar miikodo6 also kiiszobértékl veszélyes tizemek 2003. aprilis 1-ig bizton-
sagi jelentést, vagy elemzést nyujtottak be a hatosaghoz.

A hatosag a beadast kovetden elfogadhatdsagi feltételek figyelembevételével érté-
keli a veszélyes iizem altal okozott veszélyeztetettséget. A tevékenység kockazatanak
csokkentése érdekében a hatosag kotelezi az lizemeltet6t, hogy hozzon olyan biztonsagi
intézkedést (riasztas, egyéni védelem, elzarkozas stb.), amelyek a kockazat szintjét csok-
kentik. Elfogadhatatlan szintli veszélyeztetettség esetén, ha a kockazat nem csokkentheto, a
hatdsag kotelezi az lizemeltetdt a tevékenység korlatozasara vagy megsziintetésére.

A hatosag a vesz€lyes lizem hatasai altal veszélyeztetett telepiilés polgarmesterének
(fépolgarmesternek) is megkiildi a biztonsdgi dokumentdcié masolatat. A polgarmester
BM OKEF teriileti szervével egyiittmiikodésben elkésziti a kiilsé védelmi terv koncepcidjat,
¢s errdl, valamint a biztonsagi jelentésrdél hirdetményt tesz kozzé.

Uj veszélyes iizem. Az Gjonnan létesiily veszélyes tizemek tekintetében a magyar
szabalyozas minden esetben hatosagi engedélyezési eljarast ir eld. Az 0j lizem létesitése és
a mikodé modositasa esetén az eljaras a korabban leirtak alapjan haromfokozati, melyet
hatarozat zar le.

Viltoztatas az iizemben. A veszélyes tevékenység egészét, illetéleg a védekezés
belsd (Iétesitményi) rendszerét érintd valtoztatas esetén Uj vagy kiegészitd biztonsagi jelen-

tést kell késziteni, melyet a veszélyes tevékenység megkezdése elott kell megkiildeni a
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hatosadgnak. A valtoztatasra vonatkoz6 hatosagi engedély hianyadban a megvaltoztatott ve-
szélyes tevékenység nem kezdhetd meg. A hatdsadg a veszélyes lizem hatasai altal veszé-
lyeztetett telepiilés polgarmesterének (fopolgarmesternek) is megkiildi a biztonsagi doku-
mentacid masolatat. A tovabbi eljaras a lakossagi tajékoztatas céljabal helyi szinten folyik.
A hatarozatok meghozatalara a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos sza-
balyairol sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szabdlyait azzal az eltéréssel kell alkalmazni,
hogy az érdemi hatarozat meghozataldra a hatosag és a szakhatdsag eldzetes hozzajarula-
sanak megadasara egyarant kilencven nap all rendelkezésre.

A feliilvizsgalat. A mar iizemeld veszélyes lizemek biztonsagi elemzéseit €s jelen-
téseit a — hatosagi hatdrozattal torténd jovahagyasat kdvetden — tervszeriien 6t évente, so-
ron kiviil pedig az lizemeltetd bejelentése vagy a hatosagi dontés utan kell atdolgozni.

A szankciorendszer. A hatésdgnak lehetdsége van arra, hogy a kordbban kiadott
engedélyét visszavonja vagy az iizemeltetdt a sulyos ipari baleset megel6zéséhez sziiksé-
ges intézkedések megtételére kotelezze, ha a biztonsagos lizemeltetés feltétele barmely ok-
bol hianyzik. Az eldirt intézkedés megtételéig a hatdésag elrendelheti a veszélyes tevékeny-
ség folytatdsanak felfiiggesztését, illetve megtilthatja a hatdsagi engedély nélkiil folytatott
veszélyes tevékenység végzeését.

2.1.4 Vertikalis hataskor és feladatmegosztas vizsgalata és javaslattétel a to-

vabbfejlesztés iranyaira [2]

A horizontalis feladat- és hataskor megosztas vizsgalata utan megallapithato, hogy
a magyar hatosagok koziil a katasztrofavédelem rendelkezik az allam minden egyes
igazgatasi szintjén megjelené szervezeti egységgel. Az Iranyelv szerinti helyi feladatokat
(védelmi tervezést, lakossagi tajékoztatast, telepiilésrendezést) egy dekoncentralt szerve-
zetrendszer oldhatja meg a legmegfeleldbben. A BM OKF ¢és jogelddje a BM Tiizoltosag
Orszagos Parancsnoksaga tlizmegeldzési hagyomanyaira épitve megfelelden érvényesiil a
célszerlien centralizdltan végzendd feladatok (mint példaul az engedélyezés) orszégos
szintre valo6 telepitése.

A vertikalis hataskor- és feladatmegosztas vizsgélata a szabalyozéasban rogzitett ha-
tosagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési, valamint a katasztrofavédelmi feladatok hi-
vatasos katasztrofavédelmi szervezetek kozotti elosztdsanak értékelésére terjed ki.

2.14.1 A jelenlegi rendszer elemzése

A kozigazgatas szakosodasi folyamata eredményeként a rendészeti igazgatasi szer-
vek kozott mikodik a katasztrofavédelmi igazgatds rendszere. A katasztrofavédelem mai

szervezetrendszere hdrom szinten (telepiilés, megye, kozponti szerv) 2000. januar elsejével
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jott 1étre. A sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozasanak jelenlegi rendszerében négy
szintet kiilonboztethetiink meg:

Telepiilési szint. A polgarmester a helyi szinten leginkabb megoldhat6 feladatoto-
kat végzi. A lakossagi tajékoztatas teriiletén — a katasztrofavédelem helyi szervének koz-
remiitkodésével - késziti a lakossagi tajékoztatd kiadvanyt, szervezi a nyilvanos meghallga-
tasokat, biztositja biztonsagi jelentés és a kiilsé védelmi terv nyilvanossagat. A polgarmes-
ter — a megyei katasztrofavédelmi igazgatds — kdzremuiikodésével késziti a kiilsé védelmi
terveket és felelds azok iddszakos feliilvizsgalataért, valamint azok megval6sithatosdganak
karelharitasi gyakorlatokon keresztiil torténd ellenérzéséért.

A polgéarmester részére biztositott hataskorok feladatkori dekoncentracionak szami-
tanak. Telepiilési szinten azonban nem miikddik allamigazgatasi szerv, mivel az legjobb
hatékonysaggal korzeti szinten miikodhet. A korabbi jarasi kdzigazgatési illetékességi terii-
leteken helyezkednek el a honvédelmi igazgatasi korzetek, melyekhez rendelten mitkodnek
a Helyi Védelmi Bizottsagok (HVB) és a polgari védelmi kirendeltségek (91). Egyes ki-
rendeltségek teriiletén tobb honvédelmi korzet is talalhatd, ahol polgari védelmi iroda mii-
kodik. A telepiilési dnkormdnyzatok szervezeteiben tobbségén részmunkaidében, vagy
megbizasi szerzOdéssel polgari védelmi iigyintézot talalhatunk, aki a polgarmester un.
»veszélyhelyzeti tandcsaddja”. A hivatasos onkormanyzati tiizoltéosagok (amelyek nem
allami szervek) szintén korzeti illetékességgel miikodnek (112). A KSH kistérségi régiok
(150) nem mindegyikében miikddik hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

Megyei szint. Megyei szinten kozponti alarendeltségben a kozigazgatasi hivatalok-
tol fiiggetlen dekoncentralt szervként katasztrofavédelmi igazgatésagok (MKVI), a fova-
rosban polgari védelmi igazgatosag (FPVI) miikddik. Tevékenységiiket 6sszehangoljak a
Megyei Kozgytlés feliigyelete alatt 4ll6 Megyei Védelmi Bizottsdggal. Feladatuk a pol-
garmesterrel vald egyiittmiikddésben a kiils6 védelmi tervek elkészitése, amelyet a Megyei
Védelmi Bizottsag (MVB) elndke hagy jova. A kiils6 védelmi tervezéshez sziikséges a si-
lyos balesetek kovetkezményelemzésében valo jartassadg, amelyre a szakértok felkészitése
¢s allomanyban tartasa a felsé kiiszobértékii veszélyes iizemek szdma miatt a veszélyfor-
rashoz legkozelebbi megyei szinten biztosithatd. Egyes veszélyes tlizemek esetében sziik-
séges tovabba a kirendeltségek, illetve a fovarosi keriiletek kozotti koordindcio biztositasa.
Megallapithat6, hogy a fentiekben leirt tevékenység itt lathatd el a leghatékonyabban.

Kozponti szint. A k6zponti katasztrofavédelmi szerv az orszagos hataskorii kozpon-
ti igazgatasi szerv a BM OKF. A BM OKF végzi az Illetékes Hatosagi feladatokat, ame-
lyek koz¢é tartozik a jogszabalyok és belsd szabalyozok kidolgozésa, szakmai kovetelmé-

nyek meghatarozasa, a dekoncentralt szervezetek szakmai ellendrzése és feliigyelete, a ko-
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ordinacio a szabalyozas végrehajto allami és Onkorményzati szervek kozott, koltségvetési
tervezés, az elsé foku engedélyezési és feliigyeleti feladatok, integracios és nemzetkozi
kapcsolattartasi feladatok. A BM OKF felel6s a telepiilésrendezési feladatok ellatasaért és
a sulyos balesetek kivizsgalasaért is. Kapcsolatot tart tovabba az EU Kornyezetvédelmi Fo-
igazgatdsaga és az ENSZ EGB Titkarsadga szakmai szervezeteivel.

A kozponti szint feladatellatasat ellendrzi és koordinalja, illetve a jogharmonizaciot
iranyitja a Belliigyminisztérium szakféosztalyai segitségével. A Torvényben nincs rogzitve,
azonban a Ket. alapjan megallapithat6 a beliigyminiszter masodfokt hatdséagi jogkore.

Kormanyzati szint. Kormanyzati szinten a katasztrofak és a sulyos balesetek meg-
elézésével és elharitasaval a Kormanyzati Koordinacids Bizottsag (KKB) foglalkozik®. A
KKB elndke a beliigyminiszter ¢s a KKB Titkarsaga is ott miikodik. Veszélyforrasonként
Védekezési Munkabizottsagok (VMB) jonnek 1étre, melyek miikddtetéséért az dgazati mi-
nisztérium felelds. A sulyos balesetek elleni védekezésért felelés Sulyos Iparibaleset-
megelézési Védekezési Munkabizottsag a BM OKF szervezetében miikodik.

A vizsgalataim alapjan megallapithatdé, hogy a telepiilési dekoncentralt feladat-
korok ellatasa egybeesik a kistérségi katasztrofavédelmi dekoncentralt szervezet feladatai-
val. Megyei szinten az dnkormanyzati ¢és az allamigazgatéasi szervezetek egy szinten mi-
kodnek. Kozponti szinten a BM OKF (mint illetékes hatosag) szerepe meghatarozd, amely
feladatait centralizalt szervként latja el.

A feladatellatas vertikalis rendszerében a hatosagi jogkorok telepitése kapcsan a
kovetkezO kérdéseket lehet azonositani. A kozigazgatas gyakorlataval ellentétben a bel-
tigyminiszter hataskorében van a méasodfoku és a kdzponti igazgatasi szervhez delegélt az
els6foku hatdsagi engedélyezési €s felligyeleti ellendrzési hataskor. A jelenlegi elképzelé-
sek®® szerint, a hataskoroket alsobb szintre - az ligyek felmeriilési helyszineihez kozelebb -
lehet telepiteni. A szabalyozés kialakitdsanal nem volt célszerli a jelentds intézményfe;j-
lesztést koveteld elsd fokt jogkorok megyei szintre telepitése, mivel a megyei katasztrofa-
védelmi szervek teriiletén csak néhany veszélyes tizem helyezkedik el, és a szakértok fel-
készitése is nehézkes volt. Ha a tevékenység teriileti szintre valo telepitése esetén megol-
das lehet az egyes teriileti szervek kiemelt illetékességi teriiletének megéallapitasa. Ezen az
alapon miikodik a MKEH hérom teriileti kirendeltsége is.

2.14.2 A kozigazgatdsi reform szerint lehetséges megolddasok

A napjainkban folyd ,.civil kozigazgatasi” reform még kialakuloban van, nehezen

értelmezhetdek az ,,igazodas” kovetelményei. Tisztan lathatd azonban, hogy az EU-ban va-

# A KKB-hez kapcsol6do szabalyokat a 179/1999. (XIL. 10.) Korm. rendelet. tartalmazza.
241100/1996. (X. 2.) Korm. hatérozat 9. pontja szerint a minisztereknek csak kivételesen indokolt esetben legyenek hato-
sagi hataskorei.
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16 miikodées, kiilondsen a szubszidiaritas alapelve és a szolgaltatd kozigazgatas kovetelmé-
nye miatti sulypontvaltozas utan varhatéan két ) vezetési szint a régid €s a kistérségi szint
jelenik meg®. Egy lehetséges megoldast az alabbiakban vézolok fel.

A Kkistérségi szinten mindenféleképpen miikddni fog katasztrofavédelmi szerv, igy
a polgari védelmi kirendeltségek (vagy annak utdédszervezete) és a polgarmester feladatai-
hoz nem célszerli hozza nyulni. A megyei szinten végzett kiilsé védelmi tervezési felada-
tokat szintén jelenlegi helyén kell hagyni, mivel az megfelel az EU csatlakozasi varakoza-
soknak. Amennyiben a helyi katasztrofavédelmi szervek ,erdsitése” kovetkezik be, akkor
elképzelhetd a jelenlegi megyei feladatok helyi szintre valo delegélésa.

A régié feladata lehet az illetékességi teriileten 1évé megyék védekezési tevékeny-
ségének koordinalasan tul, az egyes régidban dominans veszélyeztetd hatasra valo ,,szako-
sodéas”. A jelenlegi régid tervezetek szerint a veszélyes iizemek elhelyezkedése és veszé-
lyeztetettsége szempontjabol harom térséget (Eszak-Magyarorszag, a Kozponti- és a Kozép
Dunantul Régié miskolci, budapesti és veszprémi kozponttal) lehet meghatarozonak tekin-
teni. Ilyen médon kiemelt régidkba telepithetok az elsd foku hatosagi és engedélyezési
jogkordk, a telepiilésrendezési dontéshozatal timogatdsaval és a stlyos balesetek kivizsga-
lasaval kapcsolatos tevékenységek. A belligyminiszter hataskorébe tartozd masodfoku
tigyek a kozponti szervhez a BM OKF-re keriilhetnek. A nemzetkodzi és hazai koordinéci-
0s, szabalyozasi ¢és kapcsolattartasi feladatokat tovabbra is a kozponti szerv hataskorében
célszerli hagyni.

Természetesen a fenti igazgatasi rendszer kialakitasa az adott tarsadalmi, poli-
tikai és gazdasagi viszonyok fiiggvénye lehet.

2.1.5 A sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozas végrehajtasa
2.1.5.1 Elvégzett feladatok

Az iranyelv hazai jogrendbe valé illesztése, a kapcsolddo jogszabalyokban foglalt
feladatok alkalmazasat szolgalod szakmai tevékenység az eldzetes terveknek megfeleléen
megtortént. 2002. januar elsején hatalyba Iépett a Kat. I'V. fejezete és végrehajtasi rendelete
a2/2001. (I.17.) Korm. rendelet. A jogszabalyok és belsd szabalyozok (hatdsagi koncepcid
¢s a 67/2001. sz. foigazgatdi intézkedés) alapjan az 01j veszélyes lizemekre vonatkozo ha-
tosagi engedélyezési tevékenység 2002. januar elsején megkezdddott. A mikodo felso €s
also kiiszobértékli veszélyes tizemek 2002. junius 01-i bejelentkezésiiket kovetden 2002.

december 31-ig, illetve 2003. aprilis 01-ig biztonsagi dokumentaciot nyujtottak be. A felsé

% 1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatarozat I. fejezete foglalkozik a kistérségekben 1étrejove kotelezd jellegii Snkormanyzati
tarsuldsok létesitésével, mig a II. fejezet a fejlesztési régiok és az ahhoz kapcsolodo regionalis dnkorményzatok, térségi
szervezést igénylO agazati szolgaltatasok és agazati feladatok, teriileti allamigazgatasi szervek és kozigazgatasi hivatalok
feladat- és hataskorének megéllapitasaval.
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kiiszobértékli veszélyes ipari lizemek engedélyezési eljarasainak elhtizoédasa kovetkeztében
mar a hatarozatok kiadasat megel6zden megkezdddott a kiilsé védelmi tervek kidolgoza-
sa, amely 2003. december 31-ig befejezddott. Jelenleg valamennyi felsd kiiszobértéki ve-
sz€lyes ipari lizem altal veszélyeztetett telepiilés (35) rendelkezik jovahagyott kiilsé vé-
delmi tervvel.

A 2004. év legfontosabb feladata volt a mar miikodd veszélyes ipari tizemek biz-
tonsagi dokumentacidinak elbiralasa. Ennek érdekében a szakhatosaggal egyetértésben
elfogad6 hatarozattal le kellett zarni a folyamatban 1évé engedélyezési eljarasokat 2004.
majus 1-ig, az EU csatlakozasunk idépontjaig. Az eljarasok sordn a tényallas tisztazasa ér-
dekében a veszélyes ipari tizemeknél a hatésagok helyszini szemléket tartottak.

Az Irényelv a felso kiiszobértékii veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatban kiemelten
kezeli a nyilvanossag biztositasat, a lakossag tajékoztatasat. A veszélyeztetett telepiilések
polgarmesterei megkaptak a biztonsagi jelentések nyilvanos valtozatat, akik azokat a kiilsd
védelmi terv koncepcidjaval egyiitt nyilvanossagra hoztak és a lakossag részére hozzafér-
hetové tették. Ezzel parhuzamosan éltalanos lakossagi tajékoztaté kiadvanyok késziiltek,
amelyekben a veszélyes anyagokkal és a stlyos ipari balesetekkel kapcsolatos informacidok
¢s a balesetek soran kdvetendd magatartasi szabalyok is szerepelnek. A tajékoztatd kiadva-
nyokat megkaptak az érintett polgarmesteri hivatalok, kdzintézmények, nagy befogadoké-
pességll 1étesitmények, valamint a tarsszervek. Ezt kdvetden az EU csatlakozésig bezaro-
lag, ugynevezett iizem-specifikus lakossagi tajékoztaté kiadvanyok is késziiltek, ame-
lyek mar az adott telepiilést érintd konkrét adatokat tartalmazzak. A lakossag altalanos ta-
jékoztatasa érdekében mitkddteti az OKF az Interneten hozzaférhetd Ipari Baleseti Lakos-
sagi Tajékoztaté Rendszert, amely a szabalyozas végrehajtadsaval és alkalmazasaval kap-
csolatos miiszaki informaciot, modszertant és tajékoztatot tartalmaz.

Az Rendelet eldirja a kiils6é védelmi tervek évenkénti részleges gyakoroltatasat. Az
eldiras teljesitése érdekében a veszélyeztetett telepiilések kiilsé védelmi terveinek gyako-
roltatasara iitemezés, a gyakorlatok lefolytatdsahoz, pedig Utmutato késziilt. Az igazgato-
sagok az utmutatonak megfeleléen 2004 és 2005 folyaman részleges, 2006-ban pedig a tel-
jes szervezet bevondsaval szerveztek €s szerveznek gyakorlatokat.

Az Iranyelvet 2003. év decemberében mddositottak. A modositashoz kapcsolodo
jogharmonizacié 2006. év elején zarult. A torvénymodositast az Orszaggytlés 2005. de-
cemberi lilésen elfogadta és az a 2006. évi VIII. tv-ként 2006. janudr 12-én 1épett hatalyba.
A korabbi végrehajtasi rendeletet felvaltd 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet 2006. februar
harmadikatol hatalyos.
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A 2005. évre jovahagyott litemtervnek megfeleléen a szakhatosag kozremiikodése-
vel megkezdddott (elsdként a felsd kiiszobértékil) veszélyes ipari lizemek jogszabalyban
eldirt hatosagi feliigyeleti ellendrzése. A veszélyes ipari lizemek miitkodése soran beko-
vetkezé katasztrofa kovetkezményei felszamoldsanak iranyitasara létrehozandod Stlyos
Iparibaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsag a vonatkozd jogszabalyok modosita-
sat*® kovetéen 2005-t61 a BM OKF iranyitasaval miikodik.

EU koordinacios feladatok teljesitése korében a BM OKF egyiittmikodik és
szakmai kapcsolatot tart fenn az Eurépai Bizottsig Kornyezetvédelmi Féigazgatosag
Polgari Védelmi Foosztalyaval és az olaszorszagi Ispraban miikodé Kozos Kutatasi
Kozpont Stlyos Baleseti Veszélyek Irodaval. A hatésag naprakészen tartja az Eurdpai
Bizottsagnak a Seveso Uzemek Informacids Lekérdezé Rendszer (SPIRS) adatait, illetve
mikddteti a Sulyos Baleseti Jelentési Rendszert (MARS). A BM OKF részt vesz az EU
szakteriileti tudoméanyos munkdajaban ¢€s figyelemmel kiséri a Stilyos Baleseti Veszélyek
Iroda (MAHB) éltal iranyitott projektek eredményeit. Az eurdpai koordinacids feladatok-
hoz tartozik a 30. szamu Kornyezetvédelmi Eurdpai Koordindcios Tarcakozi Bizottsag
munkdjanak szakértdi szintl eldsegitése.

2.1.5.2 A folyamatban lévo feladatok

A jovObeni {6 feladat - a biztonsagi dokumentéaciok véglegesitését kovetden - a ve-
szélyes ipari tizemek®’ koriili veszélyességi ovezetek kijeldlése. A feliigyeleti ellendrzési
rendszer tovabbi mitkodtetésével a veszélyes ipari lizemek - a szakhatosag bevondséaval
torténd - idészakos hatdsagi ellendrzése szintén f6 tevékenység marad. A kovetkezd két-
harom ¢év feladata lesz az Iranyelv mddositdsa miatt a szabalyozas hatalya alé kertild, illet-
ve felso kiiszobértékiivé valo veszélyes ipari lizemek bejelentkezéseinek és biztonsagi do-
kumentacidinak ellendrzése. Szintén kiemelt feladatot jelent az ideiglenes kiilsé védelmi
tervek ¢€s lakossagi tajékoztatdo kiadvanyok (harom éves) feliilvizsgélata ¢és véglegesitése;
kiilsé védelmi tervben megjeldlt szervezetek egészének gyakoroltatésa is.

2.1.5.3  Fejlesztendo teriiletek

Az EU tagéllamok Illetékes Hatosagai kozotti egytittmiikddés teriiletén szerzett, il-
letve a hazai jogalkalmazasi tapasztalataim alapjan az alabbi két 6 tevékenységek fejlesz-
tését latom sziikségesnek.

Kiilsé hatasok elleni védekezés. Az Iranyelv Illetékes Hatosagok Bizottsaga (IHB),

illetve az Akcidprogramért és a Kozdsségi Polgari Védelmi Mechanizmusért Felelds Bi-

26179/1999. (XI1.10.) Kormanyrendelet és az ahhoz kapcsolodo 2266/2000. (X1.7.) Korm. hatarozat.

z Magyarorszagon 109 iizem tartozik (2005. december végi adatok szerint) a sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo
szabalyozas hatlya ala, amelybdl 46 felsd-, 63 alsé kiiszobértékil veszélyes lizemnek mindsiil. Az tizemek 48%-anak te-
vékenysége kdolaj, foldgaz feldolgozashoz kapcsolodik, 16%-a mezdégazdasaghoz, 6%-a milanyaggyartashoz kotheto.
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zottsaga - 0sszhangban az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval - k6z6s munkacsoportot hozott
létre a veszélyes ipari lizemek kiilsé szandékos rombold cselekményektdl valdo védelme
céljabol. A hatosag feladata lesz ezen a teriileten folyd kutatds és egyiittmiikodés figye-
lemmel kisérése és az eredmények adaptalasa [14]. Ugyancsak kiemelt kérdéskor a termé-
szeti katasztrofadk hatasaira vald felkésziilés és bekovetkezd hatasok elleni védekezés. A
globalis klimavaltozés hatdsa - a targyban késziilt publikdciok eredményei [15] szerint - a
veszélyes ipari lizemekre is kiterjedhet, igy e témakor vizsgalatat szintén el kell végezni.
Veszélyes anyaggal foglalkozo veszélyes tevékenységek feliigyelete. Az értekezé-
sem egyik f0 kovetkeztetése, hogy a veszélyes ipari lizemek szabalyozasahoz hasonlo ko-
vetelmények szerint kell feliigyelni a kiiszobérték alatti veszélyes anyaggal foglalkozé ve-
sz¢lyes tevékenységeket. A masik fo veszélyforras a veszélyes anyagok kozlekedési utvo-
nalakra val6 athelyezddése és a logisztikai 1étesitmények kiépiilése. A kiiszob alatti veszé-
lyes (ipari és szallitasi) tevékenységek azonositasara €s ipari baleset-megeldzési felligyelet
ala helyezésére programot kell inditani. A program feladatat a veszélyes aru életciklusanak

kovetésével és kozos hatosagi feliigyeleti ellenérzésekkel oldhatja meg.
2.2 Az Egyezmény nemzeti és kétoldalu egyittmiikodési feladatai

bevezetésének tapasztalatai [4]

2.2.1 Elézmények

Az Egyezményt Magyarorszag 1992-ben irta ala®®, amelyet a Kormany 1994-ben
erbsitett meg™. 1995-ben sziiletett dontés®® az Ipari Baleset-megelézési Nemzeti Kozpont
és a Regionalis Koordinaciés Kozpont létesitésérdl’'. 2000. januar 01-t6] az integralt ka-
tasztrofavédelmi szervezet kialakitdsdval a BM OKF szervezetében miikodik. Az Egyez-
mény végrehajtasaban kdzremiikodik a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM)
és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM). A Nemzeti K6zpont mér tiz
éve miikodik nemzeti kapcsolattarté pontként, az Egyezmény hatalybalépésétdl szamitva
pedig Illetékes Hatosagként. A Nemzeti Kozpont képviseli a magyar allaspontot a Részes
Felek értekezletein. Ugyancsak a kozpont bazisan miikddik az ipari baleseti riasztasi-
értesitési és a nemzetkdzi segitségnyjtasi kapcsolattartd pont.

2.2.2 Jogharmonizacié és intézményfejlesztés

Az Egyezmény 2000. aprilis 19-én Iépett hatalyba, ezaltal Magyarorszag az
Egyezmény részesévé valt. Részes Félként végre kell hajtania az Egyezményben foglalta-

kat, amelyet az Irdnyelv jogharmonizacios €s intézményfejlesztési feladataival parhuzamo-

28 Felhatalmazas a 3086/1992 Korm. hatarozatban.

* A 3118/1994 Korm. hatérozattal.

30 A 2408/1995 (XI1.20.) Kormény hatarozatban.

3! A Nemzeti Kézpont kezdetben a BM Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksag szervezetében az Ipari Balesetelharitasi
Tarcakozi Bizottsag feliigyelete alatt latta el feladatat.
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san végziink®> 1999-ben a Kat. IV. fejezetével és a 2001. januarjaban megalkotott végre-
hajtasi kormanyrendeletével Magyarorszag eleget tett EU jogharmonizacios feladatainak.
Ezt kovetden alkotta meg a Kormany a 128/2001. (VII. 13.) rendeletét az Egyezmény ma-
gyarorszagi alkalmazasar6l. A Kormanyrendelet 2002. januar elsejétdl hatdlyos, azonban
az Egyezmény 2000. aprilis 19-1 hatalybalépésétol kell alkalmazni. Magyarorszag - mint az
Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszag és az Egyezmény Részese - parhuzamosan kivant
eleget tenni az azonos megeldzési, felkésziilési és baleset-elharitasi intézkedéseket tartal-
mazo két jogi eszkdz teljesitésének.

Az Egyezményt végrehajto hazai szervezetek feladatait a 3. sz. dbra szeml¢lteti.

3. sz. abra: Az Egyezmény végrehajtasanak szervezeti rendszere (sajat forras)

ILLETEKES HATOSAGI FELADATOK EL- KOZREMUKODO MINISZTERIUMOK
LATASA
Gazdasagi és Kozlekedési Kornyezetvédelmi és
Minisztérium Viziigyi Minisztérium
Megyei Katasztrofavédelmi Magya; ’Il(ere§1§ede?lm1 TS
Igazgatosagok Engedélyezési Hivata
FELADATOK
- Seveso II. Iranyelv illeté- - Seveso II. Iranyelv szak- - ENSZ EGB Hatarvizi
kes hatdsaga (kovetkez- hatosaga (veszélyazono- Egyezmény illetékes
ményelemzés, dominohatés sitas, kockazatelemzés) hatoséaga,
elemzés, bejelentkezés, - koOzremiikodés a ve-
baleseti jelentések), szélyes tevékenységek
- Riasztasi és értesitési rend- azonositasaban
szer kapcsolattartd pontja - védelmi tervezés (ha-
- Veszélyes tevékenységek tarvizi szennyezés)
azonositasa;

- Védelmi tervezés és lakos-
sagi tajékoztatas,

- telepiilésrendezési tervezés,

- Kétoldalu és hatarmenti
egyiittmikodési feladatok
koordinalasa

Az Egyezmény hazai végrehajtasaban egyiittmiikodd szervek részt vesznek az
Egyezmény korméanykozi koordinéaciot végzé szerveinek munkéjaban. Az Egyezmény vég-

rehajtasarol orszag-jelentéseket kell késziteni, melyeket az erre a célra létrehozott Végre-

hajtasi Munkacsoport ellendriz. A riasztasi €s értesitési rendszerének mitkodését, a veszé-

32 Az Eurdpai Bizottsag 1998-ban fogadta el az Egyezményt (COUNCIL DECISION of 23 March 1998 concerning the
conclusion of the Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents). igy az Egyezmény bevezetése EU
jogharmonizacios intézkedéssé is valt.
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lyes tevékenységek azonositasanak modszereit, a kétoldala és hatarmenti egyiittmiikodést
igénylo feladatok végrehajtasat az értekezés kiilon fejezetében vizsgalom.

2.2.3 Az Egyezmény hatalya ala tartozo veszélyes tevékenységek

Az Egyezmény III. melléklet 2. pontja szerint a hataron tali hatasokat is okozni ké-
pes veszélyes tevékenységeket az Egyezmény hatalybalépésétdl szamitott két éven beliil,
vagyis 2002. aprilis 19-ig kellett azonositani. Hazankban az azonositasra az Iranyelv beve-
zetési litemterve miatt, csak a biztonsagi jelentések és elemzések benyujtasat és vizsgalatat
kovetden kertilhetett sor. Az Egyezmény 23. cikke szerint a Részes Felek kotelesek az
Egyezmény végrehajtasarol jelentést tenni, amely tartalmazza a veszélyes tevékenységek
listjat is. A Részes Felek Konferenciajanak 1. Ulésén elfogadta a veszélyes tevékenysé-
gek azonositasat elésegité utmutatot.

A hatarozat az egységes értelmezést segiti a veszélyes tevékenységek azonositasa-
kor. Kétféle azonositasi szempontot ir el6 a hatarozat az anyag és a mennyiségi szempon-
tot, valamint a veszélyes tevékenység elhelyezkedési szempontjat. A Részes Felek 3. Kon-
ferencidja e hatarozatot feliilvizsgalata és sziikitette a vizgyljtOteriileten azonosithato teveé-
kenysége korét. Az anyag és mennyiségi szempont szerint a felsd kiiszobértékii veszélyes
tevékenységekkel, mig az elhelyezkedési szempontok alapjan az orszaghatar 15 km-es
korzetében és a vizgyljtoteriileten 1évo tizemekkel szdmolhatunk.

A veszélyes tevékenységek azonositdsa Magyarorszagon megtortént, amelyet a
harmadik orszag-jelentés (2006) is tartalmaz. Mivel Magyarorszag teriilete a Duna és mel-
1ékfolyoi vizgytijto teriiletén helyezkednek el, igy a hatdlyos azonositasi szabalyok szerint
a vizgyljtén elhelyezkedo felso kiiszobértékii veszélyes iizemeket sziikséges azonositani
¢s jelenteni. A hazai veszélyes tevékenységek az orszaghatar 15-km-es korzetében Szlo-
vakiat és Horvatorszagot, mig a Duna és mellékfolyoi vizgyiijté teriiletén elhelyezkeddk
az alvizi orszagokat (Horvatorszagot, Szerbiat és Montenegrot) veszélyeztethetik. A szom-
szédos Részes Felek koziil Ausztria, Szlovakia és Szlovénia hasonlo adataival®® rendelke-
ziink. A szomszédos orszagok koziil egyediil Ausztria rendelkezik benytjtott és elbiralt
biztonsagi jelentésekkel, de nem késziiltek még el az Irdnyelv kdvetelményei szerint dssze-
allitott kiils6 védelmi tervek. A szomszédos orszdgok vonatkozdsaban a veszélyes tevé-
kenységek adatait a kdvetkezd tablazat 6sszegzi.

A tevékenységekre vonatkozo részletes adatokat - kétoldalu egytittmiikodés kereté-
ben - a kdvetkezd két évben lehet kicserélni. Az adatok a biztonsagi dokumentacio elbira-

lasat kdvetden véglegesithetok.
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Szomszédos Hazai veszélyes tevékenységek szama azono- Kiils6 veszélyezteto hatasok az azonositasi
orszag sitasi szempontok szerint szempontok szerint
15- km-es sav | Vizgyiijtéteriilet 15-km-es sav | Vizgyiijtéteriilet
Részes Felek
Ausztria Nincs ilyen tevékenység Nincs ilyen te- Duna 27 veszélyes lizem,
vékenység Lajta 3 iizem

Horvatorszag 1 iizem 7 tizem Duna Nem ismert.

Szlovakia 3 {izem Nincs ilyen tevékenység 3 {izem Nem ismert. A Duna és a
Tisza vizgytjtdje.

Szlovénia 2 lizem Nincs ilyen tevékenység.

Nincs ilyen tevékenység Koézvetve a Drava vizgyiijto-

je.

Romania Nem ismert. Nem ismert.
Tisza vizgylijtdje.

ENSZ EGB tagillamok (nem Részes Felek)

Szerbia és Nincs ilyen te- 5 lizem, Tisza Nem ismert.

Montenegré vékenység

Ukrajna 1 tizem Nincs ilyen tevékenység Nem ismert. Nem ismert.
Tisza vizgytjtje.

4. sz.tablazat: Veszélyes tevékenységek azonositasa (sajat forras)
2.2.4
Az Egyezmény hazai végrehajtasanak feladatait, mint Illetékes Hatdsag, a BM OKF

Ipari Baleseti Riasztasi és Ertesitési rendszer mitkodtetése

latja el. Az Egyezménybdl adodd nemzetkdzi kapesolattartasi feladatok dsszehangoldsa az
Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpont (IBNK) feladata. Az IBNK az ENSZ-EGB
Titkarsaga Kornyezetvédelmi és Huméan Ugyek Osztalyaval, az Egyezmény részes feleinek
illetékes szerveivel, valamint az ipari balesetekben érintett mas hazai és kiilfoldi szervekkel
kozvetlen kapcsolatot tart.
2.3 A hataron tali hatasokkal foglalkoz6 viziigyi szabalyozas [4]
2.3.1

Magyarorszag képviseldje a Viziigyi Egyezményt kormany-felhatalmazassal 1992.

A nemzetkozi egyezmények végrehajtasa

marcius 18-an alairta és 1994 jinius 16-an megerdsitette. A megerdsitd okirat letétbe he-
lyezésére 1994. szeptember 2-an keriilt sor. Az Egyezmény hatalybalépését kdvetden sza-
mos feladatot kell megoldani részben a Részes Felek tovabbi egyiittmiikodésével, részben
hazai teriileten (kibocsatasi hatarértékek, tajékoztatas stb.). E keretjellegli egyezmény cél-
kittizéseinek megfelelden késziilt el 1994 soran a Duna Védelmi Egyezmény. Magyaror-
szag €lénk két- és tobboldalu egyiittmiikodést folytat szomszédaival és a Duna menti or-
szagokkal, amely hozzdjarul az Egyezményben vallalt kotelezettségek teljesitéséhez. Az
Egyezmények hazai feladatainak végrehajtasaért a KvVM felelOs.
2.3.2 A viziigyi szabalyozas jellemzése

A vizek eldre nem lathatd események vagy ismeretlen ok miatt rendkiviili mérték-

ben bekovetkezd elszennyezddése esetén a keletkezd karok megeldzésére, elharitasara, il-

letdleg mérséklésére iranyuld tevékenység a vizmindségi karelharitas. A karelharitas ira-

33 A veszélyes tevékenységekrdl szo16 adatok a tevékenység megnevezésére, cimére, az alkalmazott veszélyes anyagokra,
vagy azok veszélyességi osztalyara vonatkozik.
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nyitasa kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter hataskérében van, aki a karelharitas orsza-
gos iranyitasat Viziigyi Kozpont és Kozgyljtemények (VKK) utjan végzi.

A karelharitas legfontosabb megel6zést és felkésziilés szolgalo eszkoze a védelmi
terv. Vizmindségi karelhdritassal Osszefiiggd feladatokrol szolo 132/1997. (VII. 24.)
Korm. rendelet és a vizmindségi karelharitassal Osszefliggd lizemi tervek készitésének,
karbantartdsanak és korszertsitésének szabdlyairdl sz6l6 21/1999. (VII. 22.) KHVM-K&6M
egyiittes rendelet szerint tizemi (belsé védelmi) és teriileti (kiilsd védelmi) terv késziil.
Uzemi tervet az 5 m*/h vizforgalmat meghalad6 gazdalkodé szervezeteknek, tovabbé a te-
rileti viziigyi szerv hatdrozata alapjan kijelolt gazdalkodo szervezeteknek kell késziteni,
ahol az alkalmazott technoldgia ezt indokolja. A karelharitashoz sziikséges anyagokat és
eszkozoket az lizemi €s a teriileti karelharitasi tervek alapjan kell meghatarozni. A gazdal-
kodo szervezetek lizemi kéarelharitasi terveiben rogzitett anyagok és eszk6zok készenlétben
tartasardl €s rendszeres feliilvizsgalatarol az adott gazdalkodd szervezet koteles gondos-
kodni, azok meglétét a hatosagok alkalomszertien ellendrzik.

A teriileti karelharitasi tervekben rogzitett karelharitasi anyagok ¢és eszk6zok keé-
szenlétben tartasarol az OKTVF teriileti szervei Utjan gondoskodik. Az lizemi és a teriileti
tervek adatait a Vizminéségi Karelharitasi Informaciés Rendszer (tovébbiakban:
VIKAR) tartalmazza. A VIKAR segitségével lehetdvé valik a karelharitasi tervezéssel és a
felszini vizeket érd rendkiviili szennyezések elharitasaval kapcsolatos informaciok meg-
osztasa szdmitdgépes haldzaton keresztiil, igy a rendkiviili szennyezésekben érintett vala-
mennyi résztvevo pontos informacidhoz juthat. Ebbe egyarant bele lehet érteni a kozvéle-
ményt, a védekezésben résztvevo tarsszervezeteket és a KvVM szervezeteit. Az elkésziilt
tertileti és lizemi karelharitasi terveket a rendszerben rogziteni kell. A szamitogépes feldol-
gozas érdekében, a tervek tartalmat adatlapokon kell 0sszefoglalni, melyet a karelharitasi
terv készitdje tolt ki és biztosit.

2.3.3 A veszélyes tevékenységek viziigyi azonositasi modszerei

2.3.3.1 Duna Védelmi Egyezmény felmérés modszere [16]

A Tisza vizgyiijto teriiletén tortént cianid-szennyezddés utan Roménia, Magyaror-
szag, Ukrajna és Szlovakia kormanyképviseldi megallapodast kotottek (Kolozsvaron 2000.
majus 23-24-én) a Tisza vizgyljto teriiletén 1évO potencidlis veszélyforrasok nemzetkdzi
jegyzékének elkészitésérol. A jegyzék elkészitésének alapjaul az Elba vizgyljto teriiletére
vonatkozo baleseti vizi szennyezések (ARS - Accidental Risk Spots) veszélyeinek oszta-

lyozasara szolgalé modszert’ alkalmaztik. 2000. szeptemberében a Duna Védelmi

3* A Duna Védelmi Egyezmény felmérése az Elba folyd hasonld vizvédelmi szervezetének (ICPE) moédszerére (1995)
épiil. A moédszer a német hatoésagok altal kidolgozott veszélyes anyag osztalyozasi rendszeren, illetve a veszélyes anyag
indexen alapul. A németek dolgoztak ki még a hataron tul hatassal bird balesetek vizszennyezési riasztasi kiiszobértékeit.

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



44

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

Egyezmény Iranyitdo Csoportja (ICPDR) a fentiek szerinti feladat elvégzését kérte tagalla-
maitdl. A begylijtott informaciot az Egyezmény Ad-hoc ARS Bizottsaga dolgozta fel.
2.3.3.2 Kétoldalu egyezményekben folyo egyiittmiikodés lehetdségei

A Magyar-Roman Kdornyezetvédelmi Egyezmény keretében folyd egytittmiikodés-
ben 2004-ben a Felek Ad-hoc szakértéi csoportot® hoztak létre, amelynek f6 feladata ki-
dolgozni a kdrnyezeti hatdsok megeldzésével, csokkentésével kapcsolatos szabalyzatot. A
szabalyzat elkészitésének elsO feladata egy médszertan kidolgozasa a feltételezhetéen ha-
taron atterjedd kornyezeti hatasokkal jaro tevékenységek (hot spots) azonositasara.

A moddszertan magyar javaslata a két orszag tekintetében teriilet és tevékenység
specifikus elveken nyugszik. A javaslat szerint a tevékenységeket az els6 1épcsOben egy
nagyobb referencia teriilet behatarolasaval (ahol a jelentds Iétesitmények és tevékenysé-
gek felmérése sziikséges), illetve egy kisebb hatartérségi teriilet kijelolésével kezdik,
ahol a hataron atterjed6 hatasok kockazata, illetve a vizsgalatba vonand6 1étesitmények sti-
riisége nagyobb és ezért részletesebb elemzés végezhetd. A masodik 1épcsben az érintett
tevékenységek ¢és lIétesitmények azonositasa torténik a relevans EU Iranyelvek, nemzetkozi
egyezmények’® alapjan kidolgozott hatalyos belsé jogszabalyok szolgalnak alapul. A mod-
szertan egy mindségi jellegli (szakértéi munkat igényld) kivalaszté modszer, ahol a refe-
rencia teriileteken a nemzetkozi egyezmények és EU jogszabélyok targyi hataly megallapi-
to eljarasait alkalmazzak. Az azonositott létesitmények kore egymast fedi. A modszer a
targyi hataly megallapitasanak eszkozEil a veszélyes tevékenységek tipusat és mas objek-
tiv értékmérot (fizikai kiterjedését, teljesitményét) hatdroz meg.

234 A Duna-volgyi Regionalis Riasztorendszer [17]

A vizfolyasok orszagos vizmindségi monitoring halézata 31 hatarszelvénynél vizs-
gélja a belépd vizfolyasok vizmindségét. Mindez érdekeltté tette orszdgunkat a kiilfoldrol
érkezd vizszennyezések hatasanak idében torténd eldrejelzésére. Az Europai Unid tamoga-
tasaval és 11 dunai orszag egylittmiikodésével a "Duna-medence Kdrnyezeti Program" ke-
retében 1997-ben épiilt ki a Duna-volgyi Regionalis Riasztorendszer (DRR). A riasztasi
informéciok 4ramlasa a Duna menti orszagban kialakitott Orszagos Kozpontok
(,,PTAC”-0k) kozott torténik. Hazdnkban az Orszagos Kozpontjanak (PIAC-05) Kommuni-
kacios és Szakértoi Egysége a VITUKI-ban, mig a Dontéshozé Egység a KvVM-ben

35 Szakért6i Csoport a potencidlisan hataron atterjedé hatasi 1étesitmények és tevékenységek 1étesitésével, milkodtetésé-
vel és ellendrzésével kapcsolatban felmeriild problémak beazonositasara, vizsgalatara, elemzésére és bemutatasara, kiilo-
nos tekintettel a Rosia Montana (Verespatak) projektre.

3% (1) a Kérnyezeti informaciok nyilvanossagarél szolo 1998. jinius 25-én elfogadott Aarhus-i Egyezmény; (2) a Kor-
nyezeti hatdsvizsgalati eljarasokrol sz6l6 85/337/EGK Iranyelv; (3) a Stratégiai kornyezeti értékelésrdl szold 2001/42/EK
Iranyelv; (4) Az Integralt szennyezés-megel6zésrol €s ellendrzésérdl szold 96/61/EC un. IPPC Iranyelv; (5) az ipari
szennyezések hataron atterjedd hatasairdl sz6lo 96/82/EC tin. SEVESO II. Iranyelv; (6) Egyezmény az Ipari Balesetek
Orszaghataron Tuli Hatésairdl (Helsinki, 1992. marcius 17.)
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(Kornyezetbiztonsagi Fdosztaly) miikodik. A Kommunikacios Egység feladatait az Orsza-
gos Vizjelzd Szolgalat keretein belill 1atjak el. A tevékenység szervezeti hatterét a tertileti

kornyezetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek alkotjak.

2.4 A kétoldalu egyiittmiikodés és tapasztalatai

24.1 A kétoldali egyiittmiikodés keretei és helyzete

Az Egyezmény megeldzési, felkésziilési és karelharitasi rendelkezéseinek végrehaj-
tasabol adédoan kiemelt szerepet kapott és kap a jovOben is a hatarmenti egytittmiikddés,
ezen beliil is a két- és haromoldala kapcsolatok kiszélesitése.

Az Egyezmény keretében a kovetkezd kétoldalu és hatarmenti egyiittmiikodési
feladatok végrehajtasa valik sziikségessé:

- veszélyes tevékenységek azonositdsa, a Részes Felek tajékoztatasa; a védelmi ter-
vezés keretében a kiilsé védelmi tervek koordinalasa;

- kapcsolattartd pontok céliranyos miikodtetése, ezen beliil az Ipari Baleseti Ertesitési
Rendszer és a kdlcsonds segitségnytjtas rendszerének miikodtetése;

- informaciocsere a jogi szabalyozasrol, a megeldzési, felkésziilési és a baleset-
elharitasi intézkedések alkalmazasdnak tapasztalatairol, a monitoring rendszerek
mikodtetésérdl, a tudomanyos tevékenységrol, az ipari balesetek elharitdsanak ta-
pasztalatair6l, a balesetekbdl levont kovetkeztetésekrdl, a veszélyeztetettség értéke-
1és modszereirdl és eszkozeirdl,

- mas két- és multilateralis egyiittmiikddés teriiletén valo kozds részvétel.

A fentiekre tekintettel a hataros Részes Felek nemzetkdzi kotelezettségiliknél fogva

adatszolgaltatas formajaban - kicserélik egymas kozott megeldzési, felkésziilési és ve-
sz€lyhelyzeti (baleseti) adataikat. Az Egyezmény Részesei a hatarmenti veszélyes iize-
mek veszélyeztetd hatasait figyelembe veszik egymas kiilsé védelmi terveinek és lakos-
sagi tajékoztatasi anyagainak elkészitésekor, az engedélyezési eljarasokban 1uj tizemek te-
lepitésénél és a teriiletrendezési eljarasokban.

E feladatok teljesitése a kétoldalu katasztréfavédelmi és kdlesonds segitségnyujta-
si egyezmények ¢és a hatdrmenti katasztrofavédelmi egyezmények, valamint a kornyezet és
természetvédelmi egyezmények vegyes bizottsagai adta intézményrendszer kihasznalasa-
val torténhet. Az egylittmiikddés kialakitasat ipari biztonsagi nemzetkozi jogszabalyok-
nak valé megfelelés szintje befolyasolja (5. sz. tdblazat). A szomszédos orszagokat az
Egyezménybdl adodo kotelezettségek teljesitése szempontjabol harom csoportba lehet
sorolni: Ausztria, Szlovékia és Szlovénia Részese az Egyezménynek és az EU tagja; Ro-
mania és Horvatorszdg Részese az Egyezménynek ¢és a kozeljovében csatlakozik az EU-

hoz; Szerbia és Montenegro, illetve Ukrajna nem ratifikalta még az Egyezményt.
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Ausztria | Szlovénia | Szlovakia | Roménia | Horvito. Ukrajna | Szerbia
Részes Igen
EU tag Csatlakozo Csatlakozasi Nem
Igen allam 2007- | targyalasok

ben
Seveso I1. Végrehaj- | Azonositas megtortént. Végrehajtas | Jogharmo- Nincs megfeleld jogi
Iranyelv tel- | totta Biztonsagi jelentések be- 2006-2007- | nizacio szabalyozas
jesitése nyujtasa 2005-ben. ben

5. sz. tablazat: Implementacios adatok a szomszédos orszagokrol (sajat forras)

Az Egyezmény szerinti feladatokat a Részes Allamok iranyaban kell végrehajta-
nunk, amirél a kétévente készitett orszag-jelentésben adunk szamot. Az Egyezményt a
kornyezd orszagokban is az Irdnyelv bevezetésével teljesitik, ezért az egyiittmiikodés
szakmai alapjat az Iranyelv jelenti. Szerbia és Montenegro, illetve Ukrajna itt kivétel,
mivel még nem kezdték meg a szabalyozas kialakitasat. Az egylittmiikodés a veszélyes te-
vékenységek azonositasat és a biztonsagi jelentések ellendrzését kovetden lehetséges.

Az egyiittmiikddést jelentdsen befolyasolja, hogy az Egyezmény hatalya al4 tartozé
tevékenységek jelentds része a 3. Konferencian elfogadott azonositasi szempontok szerin-
ti (baleseti vizszennyezést okozd) vizgyiijto teriileten elhelyezkedé létesitmény. Az
egyuttmiikodést neheziti, hogy az Egyezmény Illetékes Hatdsagi feladatait a szomszédos
orszagokban a kornyezetvédelmi tarcak feliigyelik. A munkat konnyiti az, hogy a kornye-
zetvédelmi egyiittmitkodésben a tarsszervek kicserélik adataikat a baleseti vizszennyezést
okozni képes potencialis veszélyforrasokrol. A BM OKF-nek tehat aktivan részt kell venni
a kétoldalu kornyezetvédelmi egyezmények keretében végzett tevékenységben.

Az egyiittmiikodés eddigi eredményeit a kdvetkezo tablazat 6sszegzi.

Szomszéd Ausztria Szlovénia Szlovakia Romania Horvator- Ukraj- Szer-
allam szag na bia
Kétoldali ta- | Kétoldalu ta- Kétoldalu Kétoldalu talal- | Kapcsolat- Kétoldalu ta- | Nem folyik
lalkozé lalkoz6 (2003. | talalkozo koz6 (2004. felvétel, két- | lalkozo egylittmikodés az
december 12., | (2003. de- szeptember 09., | oldala (B.foldvar Egyezmény vo-
Gyor) lebo- cember 16., | Pozsony) katvéd. egy. 2005. de- natkozasaban
nyolitasa Zalaeger- VB iilésén cember 006.)
szeg) (2005. Bé-
késcsaba)
Tapasztalat- | Héromoldald | Ujudvar, Szézhalombat- Még nem Még nem volt.
csere talalkozo 2004. szep- | ta, 2004. okto- 2006-ban volt.
(Tulln, 2006. tember 30. ber 30.), Ha- tervezett
januar 26-27.) romoldalu tal.
(Tulln, 2006.
01.26-27.)
Egyiittmii- Kétoldalu talalkozo az Kv.-i Egyez- Kétoldalu talalkozo az Kétoldalu kataszt-
kodés foru- Egyezmény keretében mény Egyezmény keretében rofavédelmi
ma Kornyezetbizt. egyezmény
Mcs.
Riasztasi Havi rendsze- | Félévente Negyedévente Negyedéven- | Félévente Nincs
adatok cse- rességgel te tervezett
réje
Taj. veszélyes Kv-i Egy. Nem tortént | Nem tortént meg.
tevékenységek | Megtortént Szakért6i meg.
rél Csoport
6. sz.tablazat: Az egyiittmiikddés eredményei (sajat forras)
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Hatarmenti egyiittmiikodés jelenleg az Egyezmény keretében nincs, viszont a ka-

tasztrofavédelmi egyezmények végrehajtdsaként az orszaghatar mellett fekvé megyék szé-

leskorti katasztrofavédelmi egylittmiikodésben vesznek részt.

2.4.2 A jovobeni egyiittmiikodés feladatai

A szomszédos allamokkal folytatott egyiittmiikodés jelenlegi helyzetét és a jovo-

beni egyiittmiikodés rendjét az alabbi tablazat foglalja dssze.

Szomszéd Ausztria Szlové- Szlovakia Roménia Horvat- Ukraj- | Szerbia
allam nia orszag na és M.
Egyiittmiikodési | Egyiittmiikddés a Részvétel a kétol- | Kétoldalu ta- | Hatarmenti Kolesonos tajékoz-
feladat Seveso ¢s ENSZ EGB | dalu kornyezetvé- | lalkozo és ta- | tapasztalat- tatas a kétoldala ka-
multilateralis rendez- | delmi egyiittmi- pasztalatcser | csere szerve- tasztrofavédelmi
vényein kddésben (VB és e (2006. zése Egyezmények Ve-
a kornyezetbiz- szeptember- gyes Bizottsaganak
tonsagi munka- ben) Ulésein
csoport iilésein)

Tervezett adat- Szakért6i bi- | Nem tervez- Nem tervezett.
csere veszélyes Tervezett 2006-ban. zottsag kere- | hetd informa-
tev. rol tében ci6 hianya-

ban.

Riasztasi és érte- Nincs.

sitési rendszer

Adatcsere és miikodoképesség ellenérzése (folyamatos feladat)

7. sz tablazat: Tovabbi egyiittmtikddés feladatai (sajat forras)

A fenti tablazatban meghatarozott feladatok koziil az alabbi két f6 feladat végre-
hajtasat kell kiemelni: irasos adatcsere a veszélyes tevékenységekrol; a riasztasi és érte-
sitési rendszer mitkodtetése, adatcsere a kapcsolattarto pontok adatairol.

Hatarmenti egyiittmiikodés. A hatdrmenti — megyei igazgatosagok kozotti — tény-
leges egyeztetéseket a részletes adatcserét kdvetden végezhetjiik. Ilyen hatdrmenti egyiitt-
miikddésre legkorabban 2007-ben keriilhet sor. A riasztasi €s értesitési pontok kozotti
adatcsere €s a veszélyhelyzet-kezelési adatok pontositasa a hatdrmenti katasztrofavédelmi
egylittmiikddés rendszerében mar most is folyik. Az egyiittmiikodés a megyei dnkormany-
zatok megallapodasok alapjan a regionalis és megyei katasztréfavédelmi (polgari védelmi)

szervezetek kozott torténik.

2.5 Kovetkeztetések a hatosagi jog- és intézményrendszer, és jogal-
kalmazasi modszertan fejlesztési lehetoségeire
2.5.1 Az Iranyelv teljesitésével kapcsolatban
Az Iranyelv hazai végrehajtasi folyamatanak vizsgalatakor - figyelemmel az érteke-
z¢s célkitlizéseire — a sulyos ipari balesetek kdvetkezmény-elemzési modszereivel, a bal-
eseti jelentési rendszerrel, védelmi tervezéssel és begyakorlassal foglalkoztam. Az értéke-
zésemben a jelenleg ismert kozigazgatasi reform forgatokonyvek ismeretében — az EU

rendszer adaptalasanak jelenlegi szakaszara jellemzd hatosagi jog-, intézmény- és feladat-
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rendszer értékelése utjan - konkrét javaslatokat tettem a hatosagi és a katasztréfavédelmi

feladat-végrehajtas rendszerének fejlesztésére. Az also és felsé kiiszobértékii veszélyes ipa-

11 lizemek lizemeltetdinek feladatait - az adatszolgéltatas céljara tekintettel - a hatosagi en-

gedélyezési és feliigyeleti tevékenység rendszerében helyeztem el.

A hatosagi jog- intézmény- és feladatrendszert ¢s a kapcsolodoé iizemeltetdi kote-
lezettségeket csak marginalisan vizsgéltam ¢s az alabbi kovetkeztetéseket vontam le:

- a hazai szabalyozas kialakitasa 10 éves, mig a végrehajtasa mar 4 éves multra vezet
vissza. A kialakitott rendszer jol miikddik, a kormanyzat jelentds eszkdzoket hasz-
nalt fel az intézményrendszer fejlesztésére, a személyi allomany felkészitésére, a
védelmi szervezetek lakossagvédelmi és mentési képesség fokozasara;

— a kozeljovoben Uj feladatot jelent az Iranyelv modositésa altal a szabalyozas hatalya
ala keriilt veszélyes ipari tizemekkel kapcsolatos hatdsagi engedélyezési €s kataszt-
rofavédelmi feladatok végrehajtasa;

- az iizemeltet6i adatszolgaltatas (biztonsagi jelentés és elemzés, belsé védelmi
terv, baleseti jelentés) tartalmi és formai kovetelményeit a négy éves joggyakorlat
szerint harmonizalni kell. A veszélyeztetés-elemzési modszertan meghatérozasa-
nal iigyelni kell a stilyos balesetek €s a veszélyes ipari lizemek sajatossagaira.

- Az iizemeltetdi adatszolgaltatds modszertananak feliilvizsgalatat kovetden — az egy-
séges feliigyeldi joggyakorlat erdsitése érdekében - aktualizalni sziikséges a BM
OKEF belsé szabalyozdit. Az 0j szabalyozas elemeit is beemelve aktualizalni lehet
a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellenérzési eljarasokat szabalyozd kézi-
konyvet (Twinning ,,.B” kézikonyv). A felgjitott kézikonyvbe be lehet emelni a biz-
tonsagi dokumentacié elbirdlasandl és mas eljarasi cselekményeknél alkalmazott
mintaokmanyokat (hatarozat, végzés, jegyzokonyv, egyéb hatosagi aktus).

Az eredmények ellenére szamos teriiletet lehet még fejleszteni, amelynek
konkrét feladatai az alabbiak:

- A stlyos ipari balesetek kovetkezmény-elemzésének értékelése. A hazai jogsza-
balyok altal eldirt feladatok ellatisara a hatdsag feliigyeldi felkésziiltek. Rendelkez-
nek a biztonsagi dokumentacid ellendrzésére szolgald szoftver eszkozokkel. A ha-
zal modszertan azonban nem egységes €s nincs deklaralva, hogy a hatdsdg milyen
miszaki kovetelmények alapjan végzi a vizsgalatait az eseménysorok, az emberi
¢letet- és egészséget veszélyeztetd fizikai hatdsokkal kapcsolatban. A hatdsagi fel-
adatellatas szakmai megalapozasahoz mindenképpen egységesiteni sziikséges a jel-

zett miiszaki kovetelményeket (kibontas az értekezés I11. fejezetében).
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- Sulyos balesetek jelentési rendszere. A sulyos ipari balesetek és rendkiviili ese-
mények jelentési és tajékoztatasi rendszere megfeleld jogszabalyi alapokon nyug-
szik, azonban hianyzik a jelentési (riasztasi) szempontok meghatarozasa €s az egy-
séges jelentési formanyomtatvanyok kidolgozasa (értekezés IV. fejezete).

— A feliigyeleti ellenérzések tervezése és végrehajtasa. Masodik éve folynak az el-
lendrzések, azonban a biztonsagi dokumentaciok még nem véglegesitettek és tobb
helyen a baleseti veszélyek és események sem keriiltek véglegesitésre. Az ellendr-
zéseket egységesitett ellendrzési terv és minta kérdéssor szerint lehet végrehajtani.

- Kiils6 védelmi tervezés és begyakorlas. Hazankban elkésziiltek a fels6 kiiszobér-
téki veszélyes ipari lizemek kornyezetében a kiilsé védelmi tervek, amelyek ideig-
lenes jelleggel a biztonsagi jelentések véglegesitéséig biztositjak a lakossag magas
szintli védelmét. A tervezés és a biztonsagi jelentések vizsgdlatanak folyamataban
szerzett tapasztalataim alapjan az alabbiakat javaslom:

A tervezeéssel kapcsolatosan:

- a jogalkalmazasi gyakorlat egységesitése érdekében késziiljon - nemzetkozi
kovetkezményelemzési gyakorlatot adaptalo - belso és kiilsé védelmi tervezés-
sel kapcsolatos miiszaki kovetelményeket tartalmazo allasfoglalas;

- egységesiteni kell a kovetkezményelemzési eljaras, a belsd és kiilsd védelmi
tervezés (eseménysorokra és hatasokra vonatkozd) adattartalmat, valamint a
jogalkalmazési gyakorlat tapasztalataira épitve feliilvizsgalni és véglegesiteni a
kiils6 védelmi tervezési ideiglenes mdodszertani utmutatét, amelyhez ,,sulyos
baleseti eseménysorokra” alapozva minta tervet sziikséges késziteni;

- atervek harom éves feliilvizsgalata egybe esik a teljes begyakorlasokkal, ame-
lyek tapasztalatainak levonésat kovetden véglegesiteni lehet a terveket; a vég-
legesitett terveket csak a biztonsagi jelentés és a részét képezd belsdé védelmi
terv elfogadasa utdn lehet elvégezni teljes biztonsaggal;

- aveszélyhelyzeti tevékenységet lizemi szinten a belsé védelmi terv és a bizton-
sdgi iranyitasi rendszer egységesiti, ezért a mas jogszabalyok egyedi baleseti
hatassal foglalkozé terveit a belsé védelmi tervhez és rendszerhez sziikséges
igazitani. A belsd védelmi tervben az azonositott veszélyhelyzeti feladatok el-
végzésére mellékelhetok mas jogszabalyok alapjan készitett dokumentumok.
Javaslom, hogy a vizmindségi karelharitasi terv, valamint a tliz- és miiszaki
mentési terv kivonata minden alapterv melléklete legyen;

- az ujonnan veszélyeztetett telepiilésként azonositott telepiilések kiilsé védelmi

terveinek, illetve a feliilvizsgélatoknak elvégzését megelézéen veszélyes ipari
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tizemenként keriiljon sor - a hatosagi €s szakhatosagi feliigyeld kotelezd rész-
vétele mellett - tervezési munkaértekezlet megtartasara;

- ki kell dolgozni a kiilsé6 védelmi terv készités aloli felmentés objektiv kdve-
telményeit meghatarozd szempontokat (értekezés IV. fejezete);

- ajelenlegi szabalyozas nem foglalkozik a silyos ipari balesetek kornyezetre
gyakorolt hatasait bemutaté baleseti eseménysorokkal, a kovetkezmények
elemzésével és a védelmi tervek elkészitésével. EU tagallamokban nem megol-
dott a. kdrnyezeti kockazatelemzés modszertananak kidolgozéasa. Egyediil a
vizmindségi karelharitasi tervezés mondhatd miiszakilag megalapozottnak.

A felkeészitéssel és gyakorlatokkal kapcsolatosan:

- késziiljon a harom éves jogalkalmazasi és a meglévd tanulmanyok alapjan
moédszertani utmutaté és egységes OKF intézkedésben rogzitett kovetel-
ményrendszer a gyakorlatok és felkészitések végrehajtasara;

- abelsé és kiils6 védelmi terv gyakorlatokat harmonizaltan egymasra épiilve,
lehetdség szerint azonos idopontban lehet megtartani, a kiilonboz6 célu tizemi
gyakorlatokat (tlizoltasi ¢s miiszaki mentési gyakorlatok) a személyi, targyi és
anyagi eszk6zok megovasa érdekében azonos iddpontra sziikséges tervezni.

A kiilso hatasok értékelése és megelozése:

- A nemzetkdzi gyakorlat kialakitasa soran megallapithato, hogy nincs kiilonb-
ség a kiilsé tAmadas utan végzett baleset-elharitas tevékenységi rendjében ¢s
taktikdjaban a normaliizemben miszaki meghibasodas, vagy emberi hiba altal
bekovetkezett belesetek soran végzettektol.

- A katasztrofalis kovetkezmények miatt kiilonos figyelmet érdemes forditani a
lakossagot jelentosen veszélyeztetd veszélyes ipari iizemek azonositasara és
csokkentése érdekében vegyi- és meteorolégiai monitoring, és lakossagi ri-
aszto és tajékoztaté rendszerek kiépitésére szlikséges torekedni.

- fel kell mérni az arvizveszélyes teriileten fekvo veszélyes ipari iizemeket,
tigyelni kell a telepités, a baleseti eseménysorok ¢€s a vizek kartételei elleni vé-
dekezés szabdlyaira. Megoldas lehet az orszagos katasztréfavédelmi szabalyzat
kimunkaléasa, valamint a feliigyeleti ellendrzések céliranyos végzése.

2.5.2 Az Egyezmény rendelkezéseinek rendszerbefoglalasaval kapcsolatban

Az Egyezmény rendelkezéseit az elintézésiik jellege szerint nemzeti szinten az Ille-

tékes Hatdsag hataskorében kezelhetd, illetve a nemzetkozi (foként kétoldalu) aspektussal

rendelkez6 egytittmiikodési feladatokra oszthatjuk. A nemzeti feladatok egy része az Ille-
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tékes Hatosagi intézményrendszer miikodését szabalyozzak. A szakmai rendelkezések az

ipari baleset-megel6zés, a kovetkezményekre valo felkésziilés és a baleset-elharitas koré

csoportosithatd. Az Egyezmény jogintézményeit azok 0sszehasonlitd vizsgalatat, rendsze-
rezését, az Iranyelv megfeleld szabalyaival vald Osszevetését kovetden rendszerbe foglal-
tam. A fentiekre tekintettel a kvetkezd 0sszegzett megallapitasok tehetdk:

— A nemzeti feladatok. Az Egyezmény hazai végrehajtasat segiti az Illetékes Hato-
sag, a Kapcsolattartdo Pontok kijelolése és az orszag-jelentések elkészitése. Megal-
lapithato, hogy a kormanyzati munkamegosztasban az Iranyelv és az Egyezmény
azonos, haromszintli hatésagnal (BM OKF-nél) valo elhelyezése eldsegiti a vertika-
lis kommunikéciot.

A kormanykozi egytittmiikodést szolgald Bizottsag szerepe az Egyezmény beveze-
tésével €s a jogszabalyokban rogzitett feladat- és hataskormegosztas altal is sziik-
ségtelenné valt, igy a vonatkoz6 Korméanyhatarozat deregulalhato.

A megeldzés €s a felkésziilés szerepe meghatarozo, csakigy mint mas veszélyforra-
sok esetében. A baleset-elharitds vonatkozasdban az id6tényezd miatt a vegyi moni-
toring képesség €s a lakossagi tajékoztatas szerepét lehet a tovabbiakban is ndvelni.

- Kétoldalu egyiittmiikodés feladatai. Vizsgalataim alapjan megallapithato, hogy
az egylittmiikodés feladatait megel6zé és veszélyhelyzeti egyiittmiikodésre bont-
hatjuk. Kiemelt szerepe van a veszélyes tevékenységrol, a veszélyeztetd hatasokrol,
a vesz¢lyhelyzeti feladatokrol, magatartasi szabalyokrol, erdk és eszkdzok alkalma-
zésardl és lakossag védelmi intézkedések bevezetésérdl sz6l6 informaciocserének.
Fontos elem tovabba a riasztés, értesités és segitségnyujtas is, mivel valos esemé-
nyeknél a lakossag védelme érdekében elsddleges a szerepe a gyors €s hatékony
beavatkozasnak és lakossagvédelemnek.

A szabdlyozas jelenlegi végrehajtasi szakaszaban kiemelt jelentdsége van a jog-

harmonizéciés és jogalkalmazasi eredményeket kdlcsondsen ismertetd tapasztalat-

cserének, amelyet a gyakorlati ismeretek adtadasara lehet 6sszpontositani.

2.5.3 Az Egyezmény végrehajtasahoz kapcsolodo tobb és kétoldalu jogsza-

balyok elemzése és azok végrehajtasa vonatkozasaban

Vizsgalataim alapjan az Egyezmény teljesitésekor fel lehet hasznalni a balesetek
felszini €s felszin alatti vizekre gyakorolt hatdsaival kapcsolatos nemzetkozi forumok ta-
pasztalatait, ugyanis a veszélyeztetd forras mindkét esetben azonos. Két teriilet ,,jo hato-
sagi tapasztalatait” elsddlegesen a veszélyes tevékenységek azonositasa, illetve a riasztas
¢s tajékoztatas teriiletén lehet figyelembe venni. Az értekezés tovabbi fejezeteiben konkrét

vizsgalat targya lesz a fenti teriiletek gorcso ala vétele.
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A Viziigyi Egyezmény, a Duna Védelmi Egyezmény ¢és a kétoldali kornyezetve-
delmi egyezmények keretében folyd kornyezetvédelmi szakmai egyiittmiikodés analogia
alkalmazasara alapot ad6 példaként és tobb esetben egyeztetési és informécids forumként
is szolgal. A két egytittmiikddési teriilet kozos kérdéskoreként az ipari baleseti karfelelds-
séget ¢s a vizmindségi karelharitast azonositottam. Az utdbbi vonatkozasaban végre kell
hajtanunk a Hamburgi Szeminarium Ajanlasait. A kétoldalu katasztrofavédelmi egyezmé-
nyek segitésnyujtassal kapcsolatos elemeit, illetve a nemzetkozi (NATO, ENSZ és EU) se-
gitségnyjtas lehetdségeit a hatarvizi viszonylatban is ajanlott kihasznalni.

2.5.4 Az Egyezmény nemzeti és kétoldalu egyiittmiikodési feladatainak vég-

rehajtasaval kapcsolatban

Elemzéseim alapjan megallapithatd, hogy az Egyezmény bevezetését célzd joghar-
monizacid €s intézményfejlesztés mar befejez0dott. A teenddk a kétoldalu és a hatarmenti
egyiittmiikodés fejlesztése teriiletén jelentkeznek. A hazai Illetékes Hatdésagok mind a
kormanykdzi, mind a kétoldalu egyiittmiikddésben nemzetkozileg is elismert magas fokt
munkat végeznek. A horizontalis hatdsagkozi egyiittmiikddés kivalonak mondhato, ame-
lyet az érintett hatosagok az értekezésben is bemutatott moédon szerveznek.

Hazéanknak kisebb szerepet lehet vallalni az Egyezmény nemzetk6zi egyiittmiiko-
dési iranyito és végrehajtasi szerveinek munkajaban, amelyet Magyarorszag ¢és a kornyezd
allamok EU csatlakozasa, az Egyezmény feladatai sulypontjanak keletre vald athelyezodé-
se indokol. Tevékenységiinket a kétoldald és a hatarmenti egyiittmiikodés fejlesztésére,
a szakérto szervezetekben valé részvételre lehet 6sszpontositani.

2.5.4.1 A veszélyes tevékenységek azonositiasa vonatkozdsaban

A veszélyes tevékenységek Egyezmény szerinti azonositasi szempontjainal a veszé-
lyes anyagok mennyiségi €¢s mindségi tulajdonsagain til a lakossag veszélyeztetését is fi-
gyelembe lehet venni. A kétoldalu kapcsolatoknal — igénybe véve az Egyezmény adta lehe-
toséget a veszélyes tevékenységek korének kiterjesztésére — az Iranyelv hatalya ald nem
tartozo tevékenységek azonositasa és a tényleges veszélyek megismerése céljabol mas aga-
zati jogteriileten alkalmazott azonositasi kritériumokat lehet alkalmazni. A témat az érteke-
z¢s célkitlizéseire tekintettel kiilon fejezetben targyalom.

A Seveso iranyelv hatalya ala nem tartozo tevékenységek feliigyelete. A kocka-
zatkezelés rendszerében kiilonos figyelmet sziikséges forditani veszélyes anyagok életutja-
ra a gyartastol a felhasznalasig és hulladékként valo artalmatlanitasig. Megfigyeléseim azt
igazoljak, hogy hazankban a veszélyes aru szallitasa, az ideiglenes tarolasa és mas nem az
Iranyelv hatdlya ald tartozo veszélyes anyaggal végzett tevékenységek jelentds mértékben

veszélyeztetetik kornyezetiiket. Elsé feladatként e tevékenységeket fel kell mérni, majd
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kockézatkezelési programot lehet inditani a horizontalis hatosagi egyiittmiikodés keretében

(hasonloan a ,,z0ldkommandos ellendrzéssorozatok™ esetében alkalmazottakra).
2.5.4.2 A riasztasi és értesitési rendszer vonatkozdsdaban
A Stulyos Baleseti Jelentési Rendszert az ENSZ EGB Ipari Baleseti Riasztasi és Er-

tesitési Rendszernél mar jol bevalt formanyomtatvany alapjan ki lehet munkalni az tize-

meltetd és hatosag kapcsolataban is. A nemzeti kapcsolattartd pontok kdzotti baleseti in-
formacio ,,szintidon” beliili kozléséhez az lizemeltetd €s a hatosag kozotti adattovabbitas
eljarasi rendszerét is fejleszteni lehet, amit az értekezés IV. fejezetében targyalok.

2.5.5 A kétoldalu ipari baleseti egyiittmiikodéssel kapcsolatosan

A kétoldalu egytittmiikddési feladatok teljesitésének értékeléséhez - a megel6zd fe-
jezet kutatasi eredményeire alapozva - meghataroztam az egyiittmiikodést igénylo teriilete-
ket, értékeltem a kornyezé allamokban folyo ipari baleset-megeldzési tevékenység koriil-
ményeit, az egylittmikodés eddigi tapasztalatait, tovabba azonositottam a jovObeni
egylittmiikddés feladatait. A fentiekbdl az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:

- folytatni sziikséges a kétoldalu ipari baleset-megel6zési kapcsolatok fejlesztését el-
sOsorban kétoldalu tapasztalatcserék és iizemlatogatasok lebonyolitasa tjan;

— elsodleges forumrendszer a katasztrofavédelmi és kolesonos segitségnytjtasi két-
oldalu egyezmények, a parhuzamossagok elkeriilése céljabol ki lehet hasznalni a
kétoldalu kornyezetvédelmi egyiittmiikddés lehetdségeit;

— meg lehet kezdeni az irasos adatcserét, amelynek eredményeit be lehet épiteni a
hazai feladat és tervrendszerbe;

- meg lehet kezdeni a hatarmenti ipari baleset-megel6zési egyliittmiikodést;

- ki lehet alakitani az egyiittmiikddést (a riasztasi €s €rtesitési, valamint szakmai ta-
pasztalatcsere) teriiletén a nem Részes szomszédos allamokkal;

- az azonositott veszélyes tevékenységek a szomszédos orszagokat eltérd mértékben
veszélyeztetik és a kiilfoldrol ,,érkezd” hatasok is orszagonként valtoznak. Nagyobb
jelentdségli ezért a szlovak és a roman egyiittmiikodés, amelyen tal hazank érdeke a

szlovén hatosagokkal €s viziigyi vonatkozasban Ausztridval valé egyiittmiikodés is.
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III. FEJEZET

A VESZELYES TEVEKENYSEGEK
AZONOSITASA ES AZ IPARI BALESETEK
KOVETKEZMENYEINEK ERTEKELESE

Az értekezés f6 — miiszaki elemzéseket igényld - vizsgalati teriilete az orszdghatdron
tuli hatassal jaro veszélyes tevékenységek azonositasa €s a veszélyes anyag kibocsatasaval

jaré baleseti eseménysorok hatasainak értékelése.

3.1 Az orszaghataron tuli hatassal jaro veszélyes tevékenységek

azonositasa [5]

3.1.1 Bevezetd

Az orszaghataron tali hatassal jar6 veszélyes tevékenységek azonositasi modszere a
sulyos balesetek elleni védekezésben alkalmazott eljarasra épiil, amely a nemzetgazdasag
kiilonb6z6 szektoraiban mitkddd veszélyes ipari lizemeket azonositja. Az azonositott ve-
sz€lyes tevékenységek ismeretében az esetleges sulyos baleset kovetkezményeit és azok
hatéasait lehet értékelni.

Az ipari baleset hatasa a hatasteriilet kiterjedése szerint lehet:

- kizarolag a veszélyes tevékenység teriiletét veszélyeztetd (keritésen beliili) hatas;

- a veszélyes tevékenység hatarat elhagyo a szomszédos veszélyes tevékenységet,
vagy a kornyezetben €16 lakossagot és a kornyezeti elemeket veszélyeztetd hatasok;

- az allam hataran tuli teriileteket veszélyeztetd orszaghataron tali hatas.

Az iizemi kovetkezmények elemzésével €s a baleseti hatdsok elharitasara valo fel-
késziiléssel a belsd védelmi terv foglalkozik. Az iizem teriiletén (keritésen) tuli kovet-
kezmények (hatdsok) megallapitasara - fiiggetlentil a terjedési tavolsdgoktol - a kiilsd vé-
delmi tervet alkalmazzuk. Az orszaghataron tuli hatas kialakulasanak lehetdsége fiigg a
veszélyes lizemben bekovetkezd baleset hatésteriiletének nagysagatol, az orszaghatar ve-
sz€lyes tevékenységhez viszonyitott elhelyezkedésétol (kozelségétdl), illetve a baleseti ha-
tas terjedésének kozegétdl (levegdben vagy felszini, felszin alatti vizben terjedd hatés).

A bevezetOben leirt alapvetések utan az orszaghataron tuli hatassal jar6é veszélyes

tevékenységek azonositasanal alkalmazott modszereket értékelem.
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3.1.2 Az Ipari Baleseti és Viziigyi Egyezmény azonositasi szempontjainak ér-

tékelése

Az orszaghataron tali hatdssal jaro veszélyes tevékenységek azonositasi szempont-
jait az Egyezmény vonatkozasaban a Részes Felek Konferenciaja allapitotta meg. Kétféle
azonositasi szempontot alkalmaz, az anyag ¢s mennyiségi, illetve az elhelyezkedési szem-
pontokat. Az anyag és mennyiségi szempont alkalmazasaval a veszélyes tevékenységeket
az Egyezmény 1. melléklete szerinti kiiszobértékek alapjan lehet azonositani. Az EU tagal-
lamok®’ - anyag és mennyiségi szempont alapjan- az Iranyelv azon felsé kiiszobértékii
veszélyes iizemeit jelolik ki, amelyek az Egyezmény 1. mellékletében rogzitett veszélyes
anyag kategoria®® szerinti anyagokkal foglalkoznak. Az elhelyezkedési szempont alap-
jan a tevékenységek egy része az allamhatar 15 kilométeres korzetében elhelyezkedd bal-
eset kovetkeztében tlizet, robbanast és mérgezd anyagok kibocsatasat okozni képes veszé-
lyes anyagokkal rendelkez6 tevékenységek. A tevékenységek masik része hatdrokat atlépd
¢s hatarfolyok, hatarmenti és nemzetkézi tavak mentén és vizgyujto teriiletén, vagy a
hatarmenti felszin alatti vizek vizgyijto teriiletén elhelyezkedd telephelyek.

Az Egyezmény Részes Felei Konferencidjanak 3. (budapesti) Ulésén (2004)
pontositottak a hatarvizi szennyezési baleseti eseménysorokkal kapcsolatos elhelyezkedési
szempontokat. A hatarozat szerint az Illetékes Hatdsadg dontése alapjan csak az orszagha-
taron tili hatiasokat okozni képes veszélyes tevékenységeket lehet azonositani. A mar
azonositott tevékenységek koziil kivalaszthatok az orszaghataron tali hatassal jaro ve-
sz€lyes tevékenységek. A veszélyes tevékenységekben bekovetkezd baleset valds — bizton-
sagi dokumentacioban, belsd- és kiilsd védelmi tervekben bemutatott és a hatdsagok altal
elfogadott — kdvetkezményeit (hatasait) a veszélyes tevékenységrol szold adatszolgaltatas-
ban és kétoldalti egyeztetéseken lehet az Erintett Félnek bemutatni és azzal elfogadtatni.

Az ajanlas alapjan a hatartol legalabb atlagsebességgel szamolva kétnapi folyasi ido
szerinti tavolsagban elhelyezkedd tevékenységeket lehet az Erintett Fél részére jelenteni.
Az ajanlas kétoldalu egyeztetésre (pl.: Kétoldalu Hatarvizi Egyezményekre) bizza a haté-
sok értékelését, ahol figyelembe sziikséges venni a hatarvizi riasztasi és értesitési rendszer
miikodoképességét.

A regionalis (vizgyiijto-teriileti) egyezmények keretében a szennyezo-forrdsokat
(hot spots) az Elba foly6 vizgytijtdjére alkalmazott német indexrendszer alapjan azonosit-

jak. A fentieken tul kétoldali kornyezetvédelmi egyezmények is lehetéséget nytijthatnak

37 Az egyezményhez valo csatlakozasrol sz616 98/685/EK Tanacsi Hatarozat szerint.

3% Ipari Baleseti Egyezmény 3. pont: nagyon mérgez6 (Rendelet 1. melléklet 2. tablazat 1. pontja); 4. pont: mérgezé
(Rendelet 1. melléklet 2. tablazat 2. pontja); 5. pont: oxidalé (Rendelet 1. melléklet 2. tablazat 3. pontja); 8. pont: kdrnye-
zetre veszélyes (Rendelet 1. melléklet 2. tablazat 9. pontja).
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az azonositasra, amelyre kivaldo példa a mar targyalt magyar-roman kornyezetvédelmi
egylittmiikddés alapjan tevékenykedd szakértd bizottsag.

A kornyezetvédelmi egyiittmiikodés azonositasi modszerei - a kdrnyezetvédelmi
jogszabalyok eldirasai alapjan - a kornyezeti elemek védelmére 6sszpontositanak, ahol az
emberi ¢let ¢és egészség védelme kozvetett modon valosul meg. Az értekezés elhatdrolasi
részében mar megallapitottak szerint a hatdésagok foként a kornyezetbiztonsagi (vizmind-
ség-védelmi) szempontokra helyezik a hangsulyt.

Az elmilt évek hazai balesetei’® ramutatnak arra a sziikségszeriiségre, hogy a Kii-
szobérték alatti nem az Iranyelv hatalya ala tartozo veszélyes ipari iizemek esetében is
figyelembe lehet venni az ipari balesetek kialakuldsanak lehetdségét. Az ilyen lizemek egy
része nemcsak a kornyezo lakossagot veszélyeztetheti, hanem orszaghataron tali hatdssal is
jarhat*. Ezen iizemek felett a katasztrofavédelmi szervek korlatozott hatosagi-feliigyeleti
jogkorrel rendelkeznek, igy tobbek kozott az irdnyitasi rendszerik, illetve veszély-
elharitasi (havéaria) terviik feliilvizsgalatara sem kertilt sor olyan forméaban, mint a veszé-
lyes ipari lizemek vonatkozasaban.

A felsé és also kiiszobértékii veszélyes ipari iizemek sem veszélyeztetik minden
esetben kozvetleniil a lakossagot, melyet az érintett iizemek kiilsé védelmi tervezésénél al-
kalmazott baleseti eseménysorok hatasainak vizsgalata is bizonyit. Igy a veszélyes anyag
mennyisége €s veszélyessége szerint azonositott tevékenységek nem torvényszeriien veszé-
lyeztethetik a lakossagot.

Az elvégzett értékelésem alapjan megallapithato, hogy
— hazankban a veszélyes tevékenységeket nemzetkozi €és hazai jogszabalyi eldirasok

alapjan a veszélyes anyag mennyiségének és a veszélyes anyag besorolasanak

modszerével azonositjuk;

— a nem azonositott kiiszob érték alatti tevékenységek potencidlis veszélyforrasok
lehetnek;

- a veszélyes ipari lizemeknek csak egy része veszélyezteti kozvetleniil a lakossag
¢letét és egészségét. Itt fontos vizsgalni a veszélyes tevékenység €s a tartdsan vagy
idészakosan a tevékenység kornyezetében jelen 1€vo lakossag sajatossagait (bizton-

sagi tavolsagok, telepiilésrendezési elemek elhelyezkedése, stb.).

% A 2004. évi jelentds tliz- és karesetek: a pirotechnikai robbanassorozat (Torokbalint), a zalaegerszegi hiitdhaztiiz, ve-
szélyes hulladékkal foglalkoz6 telephely tlizesete (R. palota), vizszennyezés a dorogi veszélyes hulladékégetdben.

0 példaul: hiitéhazi baleset, vagy egy veszélyes anyagot szallitd kozati (vasuti) tartalykocsi balesete soran kiszabaduld
mérgez0 anyag terjedési tavolsaga tobb kilométer is lehet. Hasonlo 1éptékii tavolsaggal szamolunk PB gazt tarolo tartaly
robbanasakor (BLEVE tilnyomasi és repeszhatasa).
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A kovetkezokben a nemzetkozi ¢s EU szabalyozok altal nem feliigyelt veszélyes
tevékenységek és a lakossagot kozvetlentil veszélyeztetd izemek azonositasi lehetdségeire
keresek valaszt.

3.1.3 Az egyezmények hatialya ala nem tartozé orszaghataron tali hatassal

jaro veszélyes tevékenységek azonositasa

Hazankban jelenleg még nem megoldott az Iranyelv hatilya ald nem tartozo tevé-
kenységek azonositasa ¢€s feliigyelete. A veszélyes tevékenységek korének meghatarozasa
¢s ipari baleset-megel6zési szabalyozas ald vonésa tobbféleképpen lehetséges, ugymint a
targyi hataly kiterjesztésével (a tevékenység jellegének, vagy a veszélyes anyagnak a meg-
hatarozésaval), vagy egy 0j harmadik kiiszob kijelolésével. Elképzelhetd mindkét lehetd-
ség egyidejli alkalmazésa is.

A nemzetkdzi értekezleten szerzett tapasztalataim alapjan a harmadik Kkiiszob
megallapitasanal alkalmazhat6 a Szlovakidban és Finnorszadgban - a bejelentési kotele-
zettségnél alkalmazott - (biztonsagi) kiiszob, amely az alsé Kkiiszobérték fele. A tevé-
kenység, vagy veszélyes anyag szerinti hataly kijelolésére — PB géazzal foglalkozo {ize-
mek, pirotechnikai termék raktarak, vagy a klorfelhasznalok tekintetében — Hollandidban,
az Egyesiilt Kiralysagban talalhatunk példat.

A kiiszobérték alatti veszélyes tevékenységek kozott emlithetjiik a jelen 1évé veszé-
lyes anyagok (és azok karos hatasai) szempontjabdl a hagyomanyos (veszélyes anyagot
gyarto, feldolgozo6 és felhaszndlo) ipari tizemeket, valamint a kiilonbdz6 ipari és mas telep-
helyeken keletkezd, tarolt és feldolgozott veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenysé-
geket. A veszélyes aru szallitas tertiiletérdl azokat a logisztikai kdzpontokat, kikotoket, ha-
jorakodokat, rendezo- és teherpalyaudvarokat lehet vizsgalni, ahol a veszélyes aru atmeneti
tarolasara keriil sor. Ide tartoznak még a kdolaj és a foldgazkitermelés (fold alatti tarolas),
valamint a veszélyes anyagok, illetve veszélyes hulladékok csdvezetéken valo szallitasa te-
riiletén miikddo 1étesitmények (szivattyu-, kompresszor-, elosztod allomasok) is.

Magyarorszagon a kiiszobérték alatti veszélyes ipari iizemeket bejelentés alapjan az
Ipari Katasztrofa-elharitasi Informacios Rendszer (IKIR)"! regisztralja.

A nemzetkozi és hazai példak értékelése alapjan javaslom
- az érintett veszélyes tevékenységek azonositasanak ¢és feliigyeletének szabalyozasa-

ra kidolgozas alatt all6 orszagos katasztrofavédelmi szabalyzat, vagy a Rendelet-

ben hatalya vonatkozasaban egy harmadik kiiszob 1étrehozésat.

41 128/2005. (XIL 29.) GKM rendelet 4. § (1) bekezdése szerint a veszélyes ipari tevékenységet folytatok kotelesek a
rendelet mellékletében meghatarozott tartalmi kdvetelmények szerint adatokat szolgéltatni a minisztérium altal a résziikre
kikiildott adatlapok kitoltésével.
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— tényleges eredményt jelenthet még az IKIR rendszerhez fiizott hatésagi hatas-
kor, amely magaban foglalja az adatszolgaltatasi és bejelentési kotelezettségek, a
feliigyeleti ellenérzés lehetdségét és a belsd védelmi terv készitési kotelezettség el-
rendelésének jogat.

Javasolt tehat - fentiekre tekintettel - egy a veszélyeztetettség mértékét is érté-
kelo eljaras kivalasztasa, amely a lakossagvédelmi intézkedések (személyi €s tavolsagi
védelem) id6beni bevezetését is megalapozhatja.

3.1.4 A lakossagot kozvetleniil veszélyeztet6é objektumok azonositasa

A cimben szerepld célt szolgaldé mddszer a veszélyes ipari lizemek kornyezetében
telepitendd vegyi monitoring és lakossagi riasztasi és tdjékoztatasi rendszer tervezésénél
hasznalt ,,relativ ranking” eljards [17]. A modszer alkalmazasahoz olyan objektiv tényez6-
ket lehet azonositani, amelyek az iizem altali veszélyeztetéssel ** és az iizem kornyezeté-
ben jelen 1évé lakossaggal ** kapcsolatosak. A modszer alkalmazasa - barmilyen objektiv
elemeket is alkalmazunk - relativ és esetenként szubjektiv eredményeket szolgaltat, ezért
az eldzetes szlirdmodszer alkalmazasat kovetden ajanlott a veszélyezteté hatasok teriileti
kiterjedésének meghatarozasa is.

A valos hatasok értékelését a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos baleset altal
vald veszélyeztetés értékelése utjan lehet elvégezni. A veszélyeztetés értékelés része az
azonositott stilyos baleset kovetkezményeinek értékelése is, amelyet az értekezés késébbi
részében vizsgalok. A viszonylag egyszeri technologiaval rendelkezd veszélyes tevékeny-
ségben (pl.: tarolohelyen) eldzetes (egyszeriisitett) kockazatelemzési modszer alkalma-
zasat javaslom, ahol a sulyos baleset kdvetkezményeinek (a hatasteriiletnek) meghataro-
zasa a 10 cél.

3.1.5 A veszélyes tevékenységeket azonosito eljarasok (modszerek) értékelése

A veszélyes tevékenységek azonositasi modszerei atfogd értékelésének eredménye-
it és a kialakult helyzet megoldasara vonatkozo6 konkrét javaslataimat az alabbi tablazatban

0sszegeztem:

2 A veszélyes ipari iizem altali veszélyeztetéséhez tartozé minimumfeltételek a kovetkezok: (1) a lakott telepiilést
érintse a veszélyességi dvezet, vagy a telepiilés az uralkodd (vagy ahhoz kozeli gyakorisagn) sz€lirany tengelyében le-
gyen; (2) a feltételezett stlyos baleset tobb ember életét veszélyeztesse az érintett telepiilésen; (3 ) a kiilsé védelmi terv
halaszthatatlan lakossagvédelmi intézkedéseket tartalmazzon; (4) a sulyos balesetnél szamitasba vett veszélyes anyag(ok)
folyamatos érzékelése technikailag megoldott legyen, a veszélyes iizem ilyen (szondakat) rendszert lizemeltessen.

# A veszélyeztetett telepiilések relativ rangsorolasa: (1) a prognosztizalt lakossagi veszteségek figyelembevétele; (2) a
sulyos baleset hatésai elleni védekezéshez rendelkezésre all6 1d6 figyelembevétele; (3) a védelmi terv végrehajtasi feltét-
eleinek figyelembevétele (a lakossagvédelem helyzete a kiilsé védelmi terv végrehajtasi feltételeinek biztositottsaga alap-
jan); (4) a veszélyeztetettség komplexitasanak figyelembevétele.
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Uzem kate- Helyzet értékelés Javaslat az alkalmazandé
goria ott eljarasra és médszerre
Also és felsé6 | - ajogszabalyok (Egyezmény és | Egyedi konkrét feladat megoldasara szolgaldo mod-
kiiszobértékii az Iranyelv) altal biztositott be- | szerek (pl.: relativ ranking) dolgozhatok ki a hatosagi
veszélyes jelentési kotelezettségen alapu- | feladatok megalapozasa érdekében.

ipari iizemek

16 modszer jol alkalmazhato

- de azok egy része (fliggetleniil
a kiiszobértéktol) jelent csak
kozvetlen veszélyt a kornyezd
lakosség részére;

Ilyen példaul a lakossagot leginkabb fenyegeto ve-
szélyes tevékenységek azonositasara.

Kiiszobérték | - a GM rendelet szerinti bejelen- | - az IKIR bejelentések mellé feliigyeleti ellenérzési
alatti tevé- tések ellendrzése nem megol- jogkdrt (intézkedési jogot) lehet telepiteni;
kenységek dott, a rendszer korlatozottan - meg lehet vizsgalni a harmadik kiiszob bevezeté-

hatékony sének lehet6ségét és korlatozott feliigyeletei jog-
kor telepitését;

- katasztrofavédelmi szabalyzatban rogziteni a kii-
szob érték alatti iizemek szabalyozasanak kér-
déskorét;

- jogi szabalyozas megsziiletése utian az azonosi-
tott lizemeknél elégséges a sulyos balesetek ko-
vetkezményeinek értékelése (egyszeriisitett koc-

kazatértékelési modszer alkalmazasaval)

8. sz tablazat: Veszélyes tevékenységeket azonosito eljarasok és modszerek értékelése (sajat forras)

Az értekezésem kovetkezo részében — célkitlizéseimnek megfeleléen - a kdvetkez-

ményértékelés (hatésteriiletek) meghatarozasanak kérdéseivel foglalkozom.

3.2 Az orszaghataron tuli hatasok és kovetkezmények értékelése
(hatasteriilet meghatarozasa) [18; 19; 20; 21; 22; 23; 24];

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasainak meghatdrozasa az azonositott vesz¢-
lyes tevékenységben bekdvetkezd sulyos baleset kovetkezményeinek elemzése utjan alla-
pithatdo meg. Az értekezés kovetkezd részében célkitiizésemnek megfelelden, figyelemmel
a hazai kutatasi eredményekre — a rendszerek, folyamatok, események, hatdsok, mint alko-
toelemek vizsgalata és rendszerezése utjan — a nemzetkozi irodalom ajanlasai hazai rend-
szerben valo adaptalasanak modszerével konkrét ajanlast teszek a kovetkezményelemzés-
nél (kiilsé védelmi tervezésnél) alkalmazand6 miiszaki kdvetelményekre.

3.2.1

A veszélyes iparagakban végzett tevékenységek magukban rejtik a sulyos baleset

A kockazatelemzésrol altalaban

(egészségkarosodas) bekovetkezésének lehetdségét, amelyek haldlesetekhez, illetve jelen-
tés anyagi €és kornyezeti karhoz vezethetnek. Az értekezésem elso fejezetében elhataroltam
egymastol a biztonsagi szakteriileteket. Az elhatarolast nemcsak a biztonsagi szakteriiletek-
re lehet alkalmazni, hanem az ott alkalmazott kockazat elemzési (becslési) eljarasokra is.

A hazai joggyakorlatban az eurdpai kornyezetvédelmi joganyagbdl atemelt — kii-

16nb6z6 jogteriileteken alkalmazott - kockazat-elemzési eljarasokkal talalkozhatunk.
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Ilyen példaul a munkahelyi kockazatértékelés™, a kornyezeti és kémiai kockazatbecslés™®,
a felszina alatti vizek mindségével kapcsolatos kornyezeti ¢s human- egészségligyi kocka-
zat meghatarozasa®®. A fentiekkel ellentétben a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezés keretében végzendd veszélyeztetettség (veszélyeztetés) értéke-
lés f6 feladatként a nem iizemszeri (a normaliizemtol eltéré) silyos baleseti esemény-
sorokkal jellemzett kibocsatasokkal foglalkozik.
3.2.2 A kovetkezményelemzés a veszélyeztetés értékelés rendszerében
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset altali veszélyeztetés értékelése*’
(a tovabbiakban: veszélyeztetés értékelés) a Rendelet mellékletében megallapitott eljarasi
rendben folyik, ahol a stlyos baleset lehetdségének azonositasa (veszélyazonositas), a su-
lyos balesetet eredményezd események eléforduldsi gyakorisaganak meghatarozasa, a st-
lyos baleset kdvetkezményeinek értékelése, az egyéni és tarsadalmi kockazat meghataroza-
sa nemzetkozi gyakorlatban elfogadott modszer szerint megengedett. A kovetkezmény-
elemzést szabalyoz6 hazai jogszabalyi eldirasok vizsgalata és a nemzetkdzileg elfogadott
modszerekkel vald 6sszehasonlitas alapjan az alabbi megéllapitasokat teszem:
- a Rendeletben a jogalkoto kizarolag az értékelési eljards alaplépéseit (folyamatat)
¢s a vesz€lyeztetettség mindsitésére alkalmazott mutatokat, az egyéni és a tarsa-
dalmi (csoportos) kockazat elfogadhatosaganak feltételeit hatdrozza meg, mivel
- az eljarasi és az értékelési modszereket bemutatd nemzetkozi szakirodalom ¢€s
az alkalmazott mddszerek, valamint az azok értékelését szolgalo sszefoglald
miuvek (azok tovabbi értékelései) széles korben allnak rendelkezésre, illetve

- az ipari biztonsagi és kockazat elemzési szakteriilet - az 0j (egyedi) igények
¢s kutatasi eredmények miatt - fejlddésben van.

- a jogi szabalyozas kiegészitéséként a veszélyeztetés értékelési eljaras rendjére és az
egyes lépéseknél alkalmazott és nemzetkozileg elfogadott médszerekre a hatésag
és a szakhat6sag csaknem teljes korti ajanlast fogalmazhat meg (de azokat az
egységes jogértelmezés, jogalkalmazas és végrehajtas érdekében kiilon allasfogla-

lasban meg lehet fogalmaznia).

* A munkavédelemrél sz616 1993. évi XCIIL. térvény (a tovabbiakban: Mvt.) 54. § (2) bekezdése szerint a munkaltato
koteles mindségileg, illetve sziikség esetén mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat.

45 A kémiai biztonsagrol szol6 2000. évi XXV. térvény 19. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a veszélyes anyag
egész ¢letciklusa alatt a veszélyes anyagokkal (készitményekkel) végzendd tevékenység megkezdése elott a tevékenysé-
get végz0 az adott tevékenység emberi egészséget és kdrnyezetet karositd kockazatairol becslést készit, a munkavédelem-
rél 52016 1993. évi XCIII. torvény (a tovabbiakban: Mvt.) rendelkezéseire figyelemmel.

A felszin alatti vizek minéségét érinté tevékenységekkel Gsszefliggd egyes feladatokrol rendelkezé 219/2004. (VII.
21.) Korm. rendelet szerint a felszin alatti viz terhelésének lehetdség szerinti elkeriilése, a felszin alatti viz és a foldtani
kozeg szennyezésének megel6zése érdekében meg kell hatarozni a kdrnyezeti és human-egészségiigyi kockazatot.

#TR. 2. sz. mellékletének 1.7 pontjéban leirt eljaras szerint.
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- A rendeletben alkalmazott értékelési eljaras, €s a kockdzati elfogadhatdsagi szem-
pontok alapjan csak arra lehet kdvetkeztetni, hogy a jogalkotd a nemzetkdzi szak-
irodalomban a vegyipari folyamatok esetében alkalmazott mennyiségi kockazat-
elemzés modszerét (quantitative risk assessment, QRA) irja eld [22; 23; 30]. A
rendeletben alkalmazott diszpozitiv rendelkezéstdl fiiggetleniil, mely szerint az ér-
tékelés folyamataban nemzetkdzileg elfogadott modszereket lehet alkalmazni, a va-
losdgban a mennyiségi kockazatelemzeést és kritériumait lehet kovetni.

- A kovetkezményértékelés nemcsak a QRA része, hanem a mindségi (qualitative)
¢és a fél-mennyiségi (semi-quantitative) elemzési eljarasoknal is megtalalhato, ezért
annak vizsgalata kockazatelemzési eljaras fajtajatol fiiggetlen.

A veszélyeztetés értékelés Rendelet szerinti eljarasat — a fentiekben jelzett nemzet-
kozi szakirodalommal valo Osszevetés alapjan — a 4. szamu abran bemutatott modon lehet
Osszefoglalni és rendszerbe foglalni. A feltart stlyos baleseti eseménysorok kdvetkezmé-
nyei kovetkezmény-elemzé modellekkel vizsgalhatok. A koévetkezményelemzés vég-
eredménye egy adott baleseti eseménysor bekdvetkezése esetén veszEélyeztetett teriileten, a

hatasteriilet nagysaga.

4. sz. abra: a kockazatértékelés folyamata (sajat abra)

Veszélyes létesit-
mények azonositasa

v

Sulyos baleseti esemé-
nyek meghatarozasa,
(veszélyazonositas)

Stlyos baleseti események Stlyos baleset kovet-
eléfordulasi gyakorisaganak kezményeinek
meghatarozasa. értékelése
A | | A

v

Stlyos baleset valosziniiségének és

kévetkezményének integralasa Stlyos bal-
Megel6zési eset kovet-
intézkedések T kezményei
bevezetése . o 1 . csokkentése
L Veszélyességi mutatok osszeveté- s ex
utjan ; ; s . utjan
se az engedélyezés kritériumaival

v

Nem elfogadhat6 a kockazat, vagy a
kockazati szint csokkentése sziikséges

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



62

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

A kovetkezokben a belso ¢€s kiilsé védelmi tervezési baleseti eseménysorokat, azok
kovetkezményeit és hatasait (a veszélyeztetett teriilet nagysagat) meghataroz6 modszereket
¢s muszaki kovetelményeket részleteiben vizsgalom.

3.2.3 A kovetkezményelemzésnél alkalmazott modszerek és miiszaki ko-

vetelmények értékelése

3.2.3.1 A kovetkezményelemzés folyamatanak meghatdrozdsa [24]

A kovetkezményelemzést megeldzi és megalapozza a sulyos baleseti eseménysorok
¢s a bekovetkezésiik kivaltd okainak meghatarozasa, amelynek eredményes (altalanosan
hasznalt) eszkoze a hibafa-elemzés. Az eseménysorok tobbsége veszélyes anyag kibocsa-
tassal jaro esemény. A sulyos baleseti eseménysort eseményfa elemzéssel allapithatjuk
meg, amely leirja a veszélyes anyag kiszabaduldsanak modjat, megadva annak miiszaki
jellegét (pl: tartalytorés; csovezeték-torés; edény kilyukaddsa) és a kivaltott eseményt (a
tiizet; a robbandst; a veszélyes anyag(ok) szabadba jutasat). Az elemzési folyamatot az EU
tagallamokban széles korben elfogadott,,csokornyakkendé-abra”*® szemlélteti, amely a
kiindul6 (alap) okokat, a kibocsatast megel6zd intézkedéseket, a kibocsatassal jard ese-
ményt (kezdeti eseményt) is magéaba foglald, a stlyos baleseti események és azok kovet-
kezményeinek, valamint a kovetkezmények mérséklését szolgald intézkedéseknek a bemu-

tatasara szolgal (5. sz. abra).
5. szamu abra: a csokornyakkendd abra [24]

Kibocsatassal jaro eselnénysor kezdeti eseménye

OKOK
T KOVETKEZMENYEK
LOC «T1

o

[E]

ﬂ %

W

=

7 =)

= o

7 EE

- 4

c

]

I : Measures

f

Intézkedések

48 Az 4abra kozepe jeldli a késziilékbél valo veszélyes anyag kibocsatassal jaré eseményét (,csiicsesemény’). A csokor-
nyakkendd bal oldala abrazolja a lehetséges okok teljes korét, melyek a csticsesemény bekovetkezéséhez elvezethetnek.
A fliggbleges oszlopok a veszélyes anyagok szabadba jutasanak megakadalyozasara tett intézkedéseket jelolik. A csokor-
nyakkendd jobb oldala a csicseseménybdl kiinduld lehetséges sulyos baleseti események és kovetkezményeinek kiala-
kulasat mutatja. A csokornyakkendd jobb oldalan levd fiiggbleges oszlopok a csucseseménynek az emberek egészségét, a
kornyezetet (mas létesitményeket) karositd hatasainak csokkentését szolgald intézkedéseket mutatja (pl. karmentdk,
robbanasbiztos berendezések, tiizvédelmi rendszerek, stb.).
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A veszélyes anyag kibocsatassal jaré események bekovetkezhetnek a technolo-
giai egységeknél; a tarolo egységeknél; a csdvezetékeknél; a toltd/lefejtd 1étesitményeknél;
a vesz€lyes anyagok tizemen beliili szallitasa soran.

A csokornyakkendd kozepe mutatja azon lehetséges €s kibocsatassal jaré esemény-
sorok kezdeti eseményeit, amelyek bizonyos hiba okokra vezethetok vissza, illetve ame-
lyek bekovetkezésiik utan sulyos baleseti kovetkezményeket valthatnak ki. A csokornyak-
kendd bal oldala jelenti azokat a hiba esemény kombinaciokat, amelyek a kibocsatassal
jaré eseménysorok kezdeti eseményeihez (csucseseményekhez) vezethetnek.

E kezdeti események lehetnek passziv és funkcionalis jellegi meghibasodéasok
kombinaci6jabol tevodhetnek 0ssze. Amennyiben a passziv meghibasodas (pl. tartalytorés,
csovezeték lyukadas) jelenti a kezdeti eseményt, akkor elegendd az elemzés tovabbi fazi-
sdban e passziv hibahoz tartoz6 elemi eseményt figyelembe venni és kezelni. Ha azonban
ez a kezdeti esemény elemi hibak kombinaciojaként all eld (pl. retesz /mérokorok hibaja,
kezel6i hibak stb.), akkor sziikség van hibafa modellre, amely az adott kezdeti eseményhez
vezetd elemi (bazis) események minimalis hibaesemény kombinacidit allitja eld és segitsé-
gével szamszertsithetd a kezdeti esemény bekovetkezésének frekvencidja.

Az azonositott sulyos balesetek kovetkezményei Kiterjedésének és sulyossaga-
nak értékelését a csokornyakkendd jobb oldala mutatja. Az eseményfa modell nytjt lehe-
téséget a kezdeti eseményt kovetd lehetséges kovetkezmények feltérképezésére és ezzel a
stlyos baleseti szempontbdl lehetséges kibocsatassal jard eseménysorok meghatarozasara.

A kovetkezményértékelés leirja a kivalasztott referencia baleseti eseménysorok
végeseményét, annak érdekében, hogy informacidt szolgaltasson kiilondsen a kiilsé védel-
mi tervezéshez ¢és a Iétesitmények koriili telepiilésrendezési tervezéshez. A kovetkez-
ményelemzés folyamata magaba foglalja az alabbi {6 1épéseket:

- Kibocsatas- és terjedésmodellezés. A taroloedénybdl kibocsatott veszélyes anyag

(gaz, folyadék, kétfazisi) mennyiségének és mindségének meghatarozasa;

- Fizikai hatasmodellezés. Az id6 és a kivalasztott befogadd (ember, kornyezeti
elemek ¢s az anyagi javak) tdvolsadganak fiiggvényében

- a mérgezd vagy tiizveszélyes gazkibocsatas 1égkori koncentracidja (mérgezo

felhd vagy gdztliz (flashfire);

- atizek (faklyatiiz (jetfire), a tdcsatiiz (pool-fire), vagy tlizgomb (fireball)) ho-

sugarzasi intenzitdsanak;

- robbanasi 16késhullam (BLEVE vagy VCE) becslése.

- A hatas sulyossaganak meghatarozasa. A kivalasztott befogadora gyakorolt karo-

sito hatas sulyossaga a veszély mértékétdl és a befogado elhelyezkedésétol fiigg.
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A kovetkezOkben a kovetkezményelemzés egyes 1€péseinél alkalmazott elemzési
modszereket €s miiszaki kovetelményeket értékelem, tovabba javaslatot teszek azok meg-
feleld alkalmazasara.

3.2.3.2 A kezdeti események (csucsesemények) jellemzése

A mennyiségi kockazatelemzés része a lehetséges baleseti eseménysorok meghata-
rozasa ¢s elemzése. Az azonositott eseménysorok listajanak szerepelnie kell a biztonsagi
jelentésben, amelynek tartalmazza a kibocsatott anyag megnevezését, mennyis€gét, a kibo-
csatas idotartamat, annak koriilményeit (nyomas, homérséklet, halmazallapot), az elhe-
lyezkedési viszonyokat (beltér, kiiltér, kirmento) és a frekvenciat.

A holland miiszaki jogértelmezési itmutaté alapjan [21] a rendkiviili esemé-
nyeket és a sulyos balesetet kivaltd okok elemzése altal tobb olyan baleseti eseménysort
azonosithatunk, amelyek dsszevonhatok egy referencia kibocsatassal jard eseménysorra. A
referencia baleseti eseménysort egy alapfrekvencia jellemez, ami az 6sszevont eseményso-
rok frekvenciainak Gsszege. A 10™/év-nél kisebb frekvenciaji baleseti eseménysorok to-
vabbi elemzése szilikségtelen (elhanyagolhato).

A megel6z0 és védelmi intézkedések - holland modszert kovetd - bemutatasa célja-

bol az alabbi eseménysorokat kiilonboztethetjiik meg:

— korlatozott szdmu (hdrom) az egész iizemre jellemzo veszélyes anyag kibocsatas-
sal jar6 eseménysor;

— minden létesitményre (technoldgiai folyamatra) legfeljebb tiz baleseti eseménysor

bemutatasa;

1

— iizem teriiletén (keritésén) tili terjedé hatasok clemzése az “elképzelheté” és
“legrosszabb eset” (worst case) baleseti eseménysorok alkalmazasaval, ahol a
varhaté eseménysorok bekdvetkezésének frekvencidja 107 és 107 /év kozé esik. A
,legrosszabb eset” eseménysorokat a legsulyosabb kovetkezmények alapjan lehet
kivélasztani.
3.2.3.3  Kibocsatadsi, terjedési és hatismodellek kapcsolodasa
A stlyos baleset kdvetkezményeinek modellezéséhez altaldban szamos bemeneti

adatra van sziikség, mint példaul a szoban forgd anyagok fizikai és veszélyes tulajdonsa-

gai (éghetdség, toxicitas, stb.), kibocsatasi tulajdonsagok (hdsugarzas, tilnyomas), szabad-

ba jutasi jellemzOk (mennyiség, halmazallapot, stb.) és a meteoroldgiai koriilmények. A

modellezés alapja — ahogy azt mar azonositottam - referencia eseménysor halmaz. Ebben

az esetben a ,,csokornyakkendd” jobb oldala szolgal kiindulasi pontként. Itt a hatas-
csokkentd intézkedéseket is szamitasba veszik, vagy azokat az értékelés alapjan lehet meg-

hatarozni. A kovetkezo abra a csokornyakkendének az eseményfa részét abrazolja:
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6. sz. abra: Példa eseményfara

»Hesucsesemény”:

[24]

g

veszélyes anyag ki-
bocsatasa

Lehetséges hatas:
(toxikus felhd)

(vizpermet)

Hatas-cs6kkentési intézkedés:

A veszélyes anyag kibocsatassal jaré folyamatok tudomanyos igényti 6sszefogla-

16 értékelése [25] rendelkezésére all. A veszélyes anyag kibocsatasnal lejatszodd hatasfo-

lyamatokat a 7. sz. abra szemlélteti [26]. A referencia stlyos baleseti eseménysorokat a

holland Gtmutat6 a kezdeti esemény (csticsesemény) kialakuldsa kdvetkezményeiként adja

meg, amelyek a tocsatliz, a gbz-tiiz, a tartalytliz, a faklyatiz, VCE (gozfelh6-robbanas),

mérgezd anyag terjedése; BLEVE, talaj-, leveg0 ¢és viz szennyezé€s; tlizgdmb; porrobbanas

(dust explosion).

7. sz. abra: Hatasfolyamatok veszélyes anyag kibocsatasi eseményeknél [27]
Veszélyes anyagok ]
T
v v v
Nyomas alatti kibocsa- Nyomas nélkiili kibo- ,
ths csaths Mas balesetek
Kifolyas Robbanas
—
Gaz 2-fazisa Folyadék l Folyadék tocsa o Osszenyomott 4llapot
o Elszabadul6 folyamatok
o Porrobbanas
2 e Fizikai robbanas
Villanas ¢és ki-
hullas Parolgas
[ 3
v
Kifolvas Kiilsé tiiz
Sugar Goz semleges
v v
| Tﬁzgt‘)mb | | Faklyatiiz | | GOz-tliz | | VCE | | Tocsatliz | BLEVE |
l l J, v | [
l ) 2
Robbanas (tilnyomas és repesz)
| Mérgezd | | Hosugarzas |
L | y
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A holland utmutatoban jellemzett kibocsatas, terjedési és hatas modelleket - a kibo-

csatott veszélyes anyag halmazallapota és egyes fizikai tulajdonsagai alapjan — a kovetkezd

tablazatban foglaltam Gssze.

Nyomas Nyomas alatti Mélyhiitott Folyadék Por Mis szilard
alatti gaz cseppfolyositott gaz folyadék anyag
Veszélyes |Egyfazisu gaz- |Kétfazisti gdzsugar Folyadékkiomlés, |Folyadékkiomlés, |Tartalytorés -
anyag ki- |sugar (Two-Phase Jet) (Liquid Outflow) |(Liquid Outflow) (Container
bocsatas |(Single-Phase  |Azonnali kétfazisu Forrasban 1évé Forrasban nem 1év6 |Rupture)
Gas Jet) kidmlés tocsa parolgas tocsa parolgas
(Instantaneous Two- (Boiling-Pool (Non-Boiling-Pool
Phase Release) Evaporation) Evaporation)
Terjedés |Gazfelh$ vagy |Gazfelhd vagy csova  |Gaz csdva Go6z csova Porfelhd vagy -
csova (parolg6 aerosolokkal) |(Gas Plume) (Vapour Plume) csova
(Gas Cloud or  |Gas Cloud or Plume (Dust Cloud
Plume) (With Evaporating or Plume)
Acrosols)
Tiiz Féaklyatiz, (Jet |Két fazisa faklyatiiz,  [Tocsatliz, Tocsatliz Tz
Fire), (Two-Phase Jet Fire)  |(Pool Fire) (Pool Fire) (Fire)
Go6z-tiz (Flash  |G6z-tiiz (Flash Fire) Goztliz
Fire) (Flash Fire)
Robbanas |Géazfelhd robba- |Gazfelhd robbanas Gazfelhd robbanas |Gézfelhd robbands |Porrobbanas |Repeszhatés,
nas (Gas Cloud |(Gas Cloud, (Gas Cloud (Vapour Cloud (Dust (Fragmenta-
Explosion) Explosion) Explosion) Explosion) Explosion) tion). Szilard
Robbanas, Robbanas, (Physical robbanas
(Physical Explosion) (Solid
Explosion) BLEVE Detonation)
9. szamu tablazat: kibocsatasi és terjedési modellek [12]

A tablazatban meghatarozott — eurdpai és amerikai szerzoktdl szarmazo - kibocsa-
tasi és terjedési modellek leirdsait a részletes magyarazattal ellatott holland “Yellow
Book"[28] és "Purple Book [23] tartalmazza. Tobbségében azonos modelleket hasznalt az
EU kockazatelemzési projektje (ARAMIS) is (4.1 melléklet "[29]). Tovabbi 6sszefoglalot
talalhatunk a kanadai utmutatoban, ahol foként amerikai szerzék altal kidolgozott kibo-
csatasi, terjedési €s hatds modelleket (4.1 melléklet) ajanlanak a szerzok [22, 30].

A kiilfoldi hatosagi itmutatok [21] eldirjék a felhasznalt modellek hivatkozassal el-
latott leirdsat és azok alkalmazhatdsaganak igazolésat.

A holland modszer [21] szerint a kdvetkezményelemzés utols6 szakasza a fizikai és
kémiai folyamatok lehetséges hatasainak becslése. A silyos balesetek hatasait a harom
alapvetd csoportra bonthatjuk, ami a repeszhatast is magéaban foglalo 16késhullim, hésu-
garzas és a mérgezo hatas.

A veszélyes anyagtol és eseménytdl fliggd lehetséges baleseti kovetkezményeket a

10. sz. tablazatban foglaltam ossze.
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Esemény Az anyag éghetd Az anyag vagy az égésterméke mérgezo

Veszélyes anyag|Sériilés / kareset a sugar nyomasa k6- |[Emberi szervezet mérgezése.
kibocsatas  |vetkeztében. Egési sériilés (hideg vagy |A ndvényzet, a talaj, a felszini vagy talajvizek

meleg sugar) szennyezOdése
Veszélyes anyag |(Lehetséges goz-tliz vagy g6zfelhd A ndvényzet, a talaj, a felszini vagy talajvizek
terjedése robbanas) szennyezddése.

Tiizhatas Az ember és az épitett kornyezet (lize- [Mérgez6 égéstermékek kialakuldsa (gazok,
mi berendezések) hésugarzasnak van- [aerosolok)

nak kitéve
Robbanas [Tulnyomas, repeszek, hdsugarzas hata- |[Mérgezo égéstermékek kialakulasa, mérgez6
sa anyagok kibocsatasa (gazok és aerosolok)

10. szamu tablazat: Sériilési hatasok [12]
A veszélyes anyag kibocsatassal jard eseménysorok hatasai terjedési tavolsaguk
alapjan kiilonbozdek. A kovetkezd tablazat a referencia baleseti eseménysorok altal oko-

zott sulyos balesetek hatdsait mutatja be:

Referencia eseménysor Sulyos baleset hatasa
Hdésugarzas | Tilnyomas | Repeszhatas | Mérgezoé hatas
Técsatliz <500 m
Tartalytiiz <500 m
Faklyatliz <500 m
Tlizgdmb <500 m
GOz-tliz <500 m
Porrobbanas <1km <1km
VCE (gazfelhd robbanas) <1km <3 km <3 km
BLEVE <1km <5km <5km
Mérgez6 felhd <15 km
Kornyezeti hatas (felszini viz <500 km
és levego szennyezés)

11. sz. tablazat: A referencia eseménysorok hatasai (sajat forras)

A referencia eseménysorokhoz kiillonboz6 tipusi és nagysagu hatasteriileteket
(terjedési tavolsagot) adtam meg. Az egyedi eseménysorra szamolt hatdsok a balesetben
érintett veszélyes anyag mennyiségétdl és a terjedést befolyasold (foként iddjarasi) ténye-
zOktol fliggden lényegesen eltérhetnek a tablazatban megadottaktol. Az eseménysoroknal
feltételezhetd terjedési tavolsagokat a bekdvetkezett nemzetkdzi €s hazai ipari balesetek
tapasztalatai alapjan, illetve legnagyobb sériilési (egészségkarosito) hatasok becslése utjan
adtam meg. Elsdsorban az értékek egymashoz valo viszonya lehet az 6sszevetés targya.

Megitélésem szerint a keritésen (esetlegesen az orszaghataron) tuli hatassal a
robbanas és a mérgezo hatas esetében szamolhatunk, mig hdsugarzés hatdsa ebben a vi-
szonylatban nem jelentds. Az azonnali (akut) hatasok mellett figyelembe lehet venni a bal-
esetek masodlagos (hosszutdvia) hatdsait. A jelentds mennyiségli mérgezd égésterméket

(szénhidrogéneket), vagy rakkeltd anyagokat (pl.: dioxint) a levegébe juttatod tiizeknél a
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baleseti hatasok terjedési tdvolsaga (a kihullas helyének fiiggvényében) a mérgezd hatasé-
val azonos, vagy azt is meghalad6 lehet.

3.2.3.4 A lakossagvédelmi intézkedések és a baleseti hatisok kapcsolata

A terjedési és hatas modellek alapjan az emberi életre és egészségre gyakorolt bal-
eseti hatasok csokkenthetd lakossagvédelmi intézkedésekkel, amelyek foként a menekiilési
1d6 rendelkezésre allasatol fligg. Az alabbi tablazat szemlélteti az elzarkozas, a kimeneki-

tés, a védett helyre menekiilés és a kitelepités eredményességét.

Veszélyezteto Védett helyen valé Kimenekités Védett helyre valé | Kitelepités a beko-
hatas (esemény- | elzarkézas menekiilés (a be- | vetkezés utan
Sor) kovetkezés utan)

Hoésugarzas (to-

csatiiz, szuro- Nagyon eredményes lehet.

lang)

BLEVE Eredményes, ha a védett | Korlatozott Korlatozott ered- Nincs eredménye
hely kell6 tavolsagban eredmény (ki- mény (kimenekitési | (nincs kitelepitesi ido)
van a tilnyomas hatasad- | menekitési id6 id6 rovid). A tiizgo-
tol rovid) lyo elérheti a mene-

kiilési sebességet

BLEVE kialaku- Korlatozott eredmény

lasat megel6z6 Eredményes lehet (a menekiilési 1d6 ke-

allapot vés — 10-30 perc)

Gaz-tiiz Korlatozott eredmény Korlatozott eredmény (a tlizcsova meg-

haladhatja a menekiilési sebességet). Nincs eredménye

Robbanas — tul-

A szerkezet 6sszeomla-

Nagyon korlatozott eredmény (nincs

nyomas sanak veszélye. menekiilési id6).
Robbanas — re- Korlatozott eredmény
peszhatas (védelem az elsédleges | Nincs eredménye (nincs menekiilési

(nincs kitelepitési id6)

repeszek ellen, de nincs
a masodlagosak ellen.)
Nagyon eredményes (ha
nem miikddik a szell§-
)

ids)

Mérgez6 hatas Eredményes, ha a menekiilés gyors (a
felhd nagysagatol és a szélsebességtol
fiigg.)

12. sz. tablazat: A lakossag védelme a veszélyeztetd hatasoktol [22]

Az eredmény a kibo-
csatas ideje alatt bi-
zonytalan

A tablazatban foglaltak értékelésébdél az alabbi megallapitasok vonhatok le:

- a lakossagvédelmi intézkedések csak tiizek hdsugarzasi hatdsaindl hasznalhatok
egyértelmiien eredményesen, mas hatasndl mérlegelni kell a baleset koriilményeit;

- a legeredményesebb lakossagvédelmi intézkedés (a robbanasi hatas kivételével) az
elzarkozas lehet;

- a leginkabb veszélyes és szdmos koriilménytdl fliggd tevékenység a kitelepitésrol
sz616 dontés meghozatala, amelyre csak a hosszan elhuz6do és az épitett kornyezet-
re is veszélyt jelentd eseménynél lehet sziikség;

- a védett helyre valdo menekiilés €s a kimenekités az esetek nagy tobbségében szintén
eredményes lehet;

- a robbanas hatésai elleni védekezés nyilt térben tartozkodva altalaban nem hatasos.
Itt a védett (kelld tavolsagban 1€vd) helyen valo tartdzkodas lehet eredményes;

- a mérgezd hatasok elleni védekezés sikeressége a védelmi intézkedés bevezetésé-

hez rendelkezésre 4116 1d6 fliggvénye (a lakossag riasztasat idoben el kell végezni).

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



69

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

3.24 A hatas stlyossaganak megallapitasa [30

A modellszamitds eredményeit a (potencilis) hatas sulyossaganak fiiggvényében
adjak meg. A biztonsagi jelentéseknél a potencialis hatast altalaban az emberi egészségka-
rosodas fiiggvényében fejezik ki, bar relativ anyagi vagy kornyezeti karokat is meg lehet
adni. Két f6 megkdzelités hasznalatos a hatas sulyossaganak mérésére: a karosodasi probit
gorbe és a rogzitett kiiszobértékek.

A probit gorbe megkozelités az érzékeny befogadora (pl. az emberre) gyakorolt
hatast adja meg az id6ben és e hatdshoz rendeli hozza annak valoszinliségét, hogy az expo-
zici6 adott szintje és id6tartama mellett egy bizonyos (fizioldgiai vagy anyagi) karosodas
bekovetkezik. A rogzitett kiiszobérték megkozelités bizonyos meghatarozott hatasokat,
mint példaul haldlozas vagy sulyos sériilés, rendel az expozicié adott szintjéhez és idétar-
tamahoz. A kiiszobértékeket rendszerint valoszinliségi modszerek alkalmazasaval allapit-
jak meg, amelyeknél, vagy amelyek felett az adott hatdsok bekdvetkezése varhato.

Mérgezé felhé esetén, a becsiilt koncentraci6 szintek 6sszevethetéek az IDLH ér-
tékekkel (azonnal veszélyes az életre és az egészségre) annak megallapitasa érdekében,
hogy halal vagy stlyos sériilés eléfordulhat-e egy adott receptor ponton. A rogzitett-
hatarérték modszer elénye az egyszertiségben rejlik. A hatranya az, hogy félrevezetd lehet
az id6ben valtozo veszélyek esetében, amelyek altalanosak a stlyos baleseti feltételek ko-
zott. Az ERPG értékek (védelmi tervezési hatarérték) hasznalata sokkal konzervativabb és
nem alkalmazhatd a haldlozas becslésére. A jellemzd veszélyes anyagoknak megfeleld ér-
tékek szintén az idézett mellékletben talalhatok. A 4.1 szamu mellékletben szerepld tabla-
zat tartalmazza mérgez0 anyagra, tlizre és robbandsra vonatkozd hatarértékeket.

A PROBIT médszer alkalmas az idében valtozé helyzetek kezelésére, beleértve a
koncentraci6 valtozasokat is. A tlizre €s robbandsi hatasra vonatkozé PROBIT szintén a
mellékletben talalhatok. A géz-tiizek esetében a veszélyzona maximalis kiterjedése az
anyag alsé robbanasi hatardval jellemezheté (ARH). Esetlegesen ARH/2 is alkalmazhato.
A gazfelhd égése bekovetkezhet abban az esetben, ha az eléri a gyujtoforrast. gy a géz-tiiz
csak a gyujtoforras €s a kibocsatas kozti teriiletre van hatdssal. A gyujtas valosziniiségének
becslésekor, az érintett befogadora hatd kovetkezmény valdsziniisége becsiilhetd a kibo-
csatasi pont fiiggvényében. A gbz-tliz okozta haladlozasi valoszinliség 10% egyéni védofel-
szerelésben, és 90% nélkiile.

3.2.5 Kovetkezményelemzéshez hasznalt szamitogépes modellek

A kibocsatési, terjedési és hatasmodellek szamitogépes alkalmazasai hozzaférhetok
a felhasznalok részére. Ilyen (ingyenes) modellek az ALOHA (NOAA) ¢s a HGSYSTEM
(Shell). Tobb kereskedelmi forgalomban kaphat6 szoftvert is alkalmazott, mint a CHARM
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(Radian corp.), PHAST (DNV Technica Ltd.), SUPERCHEMS (iMosaic),
TRACE/SAFER (SAFER). Egyes szoftverek alkalmazasi kore kizarolag a kvetkezmény-
elemzés egy-egy részteriiletére korlatozott. A hatdésag a SAFETI Professional szoftver
(DNV) PHAST kovetkezményelemzd modelljét alkalmazza, amely a kdvetkezményelem-
zésnél alkalmazott kibocsatasi, terjedési €s hatas értékeld modelleket tartalmaz.
A kovetkezmény elemzd szoftverek alkalmazhatésagat az alabbi kovetelmé-
nyekkel jellemezhetjiik:
- a kovetkezményelemezd modellek és szoftverek felhasznaldsat a nemzetkdzi gya-
korlatban val6 alkalmazas tényéhez kothetjiik;
- altalanos kovetelményként a szoftvereknek (adatbazisoknak és modelleknek) meg-
feleloen validaltnak és verifikaltnak kell lennitik;
- a szoftverbe épitett modellek és szamitési eljarasok adjanak lehetdséget a felhaszna-
lonak ipari, egészségvédelmi szabvanyok figyelembevételét, valamint a nemzetkozi
miiszaki kutatasi, fejlesztés eredményeinek beépithetdségét.

3.2.6 Bizonytalansagok a kovetkezményelemzésben

Kifolydsi modellek esetében. A kibocsatasi modell megadja a veszélyes anyagnak
taroloedénybol a kozvetitd kozegbe torténd kibocsatdsanak aranyat és mennyiségét. Bi-
zonytalansagi tényez6 lehet a lyuk tulajdonsédga (méret, elhelyezkedés, alak), a kibocsatas
iranya (fliggbleges, vizszintes), a tocsaképzodés és a kétfazist kibocsatas mértéke, a kiil-
sO/belso térbe torténd kibocsatds, a résztvevd anyagmennyiség. Konzervativ feltevések al-
kalmazéasaval elkeriilheté a kovetkezmények alulbecslése®. Ezeket a konzervativ feltevé-
seket azonban némi fenntartassal, 6vatosan kell kezelni®”.

Kibocsatdasi modell. Gyakori hiba, ha a Gauss-féle diszperziés modellt olyan géz-
felhdkre alkalmazzak, amelyek kezdetben a levegdnél nehezebbek, ami a veszélyes tavol-
sagok alabecslését okozza. Modern modelleket mar gyakorlati probakon validaljak. A nagy
szamu légkori, terep, és veszélyes anyagokkal kapcsolatos tényezdk pontositjak a veszély
mértékének eldrejelzését, ahol gondosan kell meghatarozni a bemeneti paramétereket.

Az egészségkdrosito hatdasok modellezése bonyolult feladat. A kockazatbecslés jel-
lemzden a halalozés és a sulyos sériilés kockazatanak meghatdrozasan alapulnak. Termé-
szetesen nincs elérhetd kisérleti adat az emberekre hatd veszélyes anyag koncentracio, ex-
pozicids id6, hdsugarzas, robbanasi tilnyomas tekintetében. Az adatok a bekovetkeztetett

balesetek tapasztalataibol szarmaznak. Az allatkisérleti adatokba biztonsagi tényezoket

4 Az ilyen feltételezés lehet az, hogy a baleset bekovetkezésekor a tartély (rendszer) tele van és a tartalom egésze kibo-
csatasra keriil vagy a tocsa keletkezése elhanyagolhatd egy kétfazist kibocsatas esetén.

%0 Ha a zért térben tortént kibocsatéast szabadban bekovetkezéként vizsgaljuk, akkor a kovetkezmények tilbecslését okoz-
hatjuk.
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¢épitettek be. Az emberre gyakorolt hatdsok meghatarozasakor azt feltételezziik, hogy az

egyén a szabadban tartozkodik, azonban az emberek foként zart helyen tartézkodnak. A

kockézatelemzéskor az elzarkozas figyelembevételének eldnye, hogy pontositja az ered-

ményeket a konzervativ feltételezések csokkentése altal, de noveli a becslés koltségét, mert

tovabbi kovetkezmény értékelést kovetel meg.

3.3 Kovetkeztetések

3.3.1 Az orszaghataron tuli hatassal jaro veszélyes tevékenységek azonositasa
vonatkozasaban

Az Egyezmény a vesz€lyes tevékenység azonositasi szempontjai tekintetében a ve-
szélyes anyagok mennyiségi és mindségi jellemzoit, ¢s a veszélyes tevékenység
orszaghatartol mért tavolsagat veszi figyelembe. Nem szdmol viszont a lakossag ¢és
a kornyezeti elemek veszélyeztetésének mértékével, az ipari baleset hatasteriiletei-
vel, igy az azonositott tevékenységek kore nem teljes kori.
A kétoldalu egyiittmiikddés keretében (igénybe véve az Iranyelv adta lehetdséget) a
veszélyes tevékenységek korét kiterjeszthetjiik a kiiszobérték alatti lizemekre is.
Az Egyezmény céljaira nem azonositott felsd kiiszobértékii izemeket, az also kii-
szObértékli veszélyes ipari iizemeket is vizsgalhatjuk, értékelhetjiik tovabba az
Iranyelv hatdlya ald nem tartozo tevékenységek is.
Megitélésem szerint kiilonds figyelmet kell forditani a veszélyes anyagok életciklu-
sara a gyartastol a felhasznalasig és hulladékként vald artalmatlanitasig. A veszé-
lyes aruszallitas, ideiglenes tarolas és mas az Irdnyelv hatialya ald nem tartozo
tevékenységek jelentik az egyik legjelentosebb veszélyeztetettséget hazankban.
A felmérésre végrehajtasi litemtervet készithetd, ahol a ,,z0ldkommandos ellen6r-
zéssorozatok™' esetében sikeres hatdsagi (horizontalis) egyiittmiikodési modszere-
ket lehet igénybe venni.
Elemzéseim alapjan a lakossagot és a kornyezetet ténylegesen veszélyeztetd veszé-
lyes tevékenységek korét és veszélyeztetésiik mértékét mas jogteriileten, vagy mas
célbol alkalmazott azonositdsi (sziird) eljarasokkal és kovetkezményelemzé mod-
szerekkel hatarozhatjuk meg. A vizmindségi karelharitasi szempontok alapjan az
Elba foly6 vizgytjt6jére hasznalt index mddszer alkalmazéasa ajanlott, amely a ve-

sz€lyes tevékenységek teljes korét meghatarozza. A levegdben terjedd és vizszeny-

1 A 2004-évi jelentés kornyezeti karral jaro tiiz és karesetek megel6zését szolgalta a BM OKF éltal koordinalt 2005-
2006. folyaman 10 hatdsag egyiittmiikodésével folytatott telephelyi €s koziti ellenérzéssorozat.
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nyezést nem okozo hatéssal jaro tevékenységek szlirésére az egyedi szempontok
alapjan behatarolt ,relativ ranking” modszer alkalmazasat ajanlom. A koévetkez-
mények értékelését az Iranyelv kovetelményei szerint javaslom elvégezni.

5. A katasztrofavédelmi jogi szabalyozas fejlesztése teriiletén az IKIR bejelentések
mellé feliigyeleti ellendrzési jogkor (intézkedési jogot) telepitését javaslom, ezen-
tul meg kell vizsgalni a harmadik kiiszob bevezetésének lehetdségét és korlatozott
katasztrofavédelmi feliigyeletei jogkor telepitését, illetve a katasztréfavédelmi
szabalyzatban rogziteni lehet a kiiszob érték alatti tizemek szabalyozasanak kér-
déskorét. A jogi szabalyozas megsziiletése utan az azonositott tizemeknél elégséges
a sulyos balesetek kovetkezményeinek értékelése (egyszerisitett kockazatértéke-
1ési modszer alkalmazasaval).

3.3.2 Az orszaghataron tali hatiasok és kovetkezmények értékelése (hataste-
riilet meghatarozasa) vonatkozasaban
A sulyos baleseti kovetkezmény-értékelési eljarasok és modellek vizsgalataval kap-
csolatban az alabbi kovetkeztetéseket vontam le és a kovetkezd megallapitasokat tettem:

6. Az Egyezmény keretében azonositott veszélyes tevékenységek (felsd kiiszobértékii
veszélyes ipari lizemek) mind a stlyos balesetek elleni védekezés szabalyozas ko-
rébe tartoznak, igy a veszélyeztetettség értékelés és a kovetkezményelemzés mod-
szere megegyezik. Az Egyezmény céljaira a kiilsé védelmi tervezésnél alkalmazott
baleseti eseménysorokat lehet figyelembe venni.

7. Az értekezés e fejezetében meghatiroztam a veszélyes anyagokkal kapcsolatos su-
lyos balesetek elleni védekezésnél alkalmazott veszélyeztetés értékelési eljaras
céljat és mas agazatok kockazatelemzési eljarasaihoz viszonyitott kapcsolatat.
Azonositottam a kovetkezményértékelés feladatat a veszélyetetés elemzés rend-
szerbe foglaldsanak és a jogszabalyi sajatossagok értékelésének modszerével. Meg-
allapitottam, hogy a jogszabalyba foglalt veszélyeztetés értékelés és fobb miiszaki
kovetelmények a mennyiségi kockazatelemzésnél alkalmazott 1épésekbél all-
nak. Az alkalmazand6é nemzetkdzi modszereket, a veszélyeztetés értékelés folya-
matat modszertani atmutatoban lehet meghatarozni. Kimutattam, hogy a kovetkez-
ményelemzés a kockazat elemzéstdl fliggetleniil alkalmas a védelmi tervezés mii-
szaki kdvetelményeinek meghatarozasara.

8. A kovetkezmény-elemzés folyamatanak vizsgalata alapjan elemeztem a veszélyes
anyagok kibocsatasakor lejatszodo fizikai folyamatokat €s azok kovetkezményeit.
Konkrét kibocsatasi, terjedési és hatdselemzd modellek alkalmazasat javasoltam. A

kockézatelemzés egységesitése, a megel6z0 €s a hatascsokkentd intézkedések be-
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vezetése érdekében tobb szakirodalmi hivatkozéasban is leirt modszernek az Un.
csokornyakkend6é médszernek bevezetését javaslom. A csucsesemények leirdsara
a holland médszer adaptélasat javaslom, amelyet kiilondsen a kiilsé védelmi terve-
zésnél lehet felhasznalni. A kibocsatas és a terjedés modellezésénél a referencia
eseménysor meghatarozasanak céljara az eseményfa alkalmazasat ajanlom.

9. Az ipari baleset hatdsainak vizsgélata alapjan megallapitottam, hogy az orszagha-
taron tuli ipari balesetekre valo felkésziilés soran elsdsorban a mérgezo, illetve a
leveg6vel robbanoelegyet alkotd géz (géz) felhd terjedésére, illetve a folyd vizek
szennyezésére lehet koncentralni. Az ipari 1étesitményben bekdvetkezd robbanas
vagy tliz hatasa (talnyomas és hdsugarzas) a veszélyforrastol legfeljebb néhany ki-
lométerre érzékelhetd. Thz esetén a keletkezd mérgezd égéstermékek veszélyeivel
(amely a hosszu tavl hatasok korébe tartozik) lehet szamolni.

10. A mérgez0 anyagok terjedési tulajdonsagainak (hdsugarzés, robbanas) hatasainak
elemzését elvégezve konkrét javaslatot tettem a kibocsatési és terjedési modellek-
nek megfeleld hatasmodellek alkalmazasara, valamint a hatdsok sulyossagat bemu-
tatdo miiszaki kovetelményekre (fizikai és toxikologiai hatarértékekre).

11. Véleményem szerint a Kibocsatasi, terjedési és hatas modellek alkalmazasara el-
sOsorban a holland szines konyvek és a hatosagi szoftverbe épitett (DNV Safeti,
Phast) modellek alkalmasak. Tablazatban foglaltam 0ssze a hatosag altal elfogadha-
tonak javasolt tovabbi nemzetkozileg (EU és amerikai szerzok altal) elfogadott és
hasznalt modelleket és szoftvereket is. Eredményeim alapjan meghataroztam a ko-
vetkezményelemzésnél alkalmazott szamitégépes programokkal szemben ta-
masztott miiszaki kovetelményeket, azért, hogy elfogadhatd szintli pontossagot
lehet biztositani a kockazatelemzés tovabbi 1épéseinek elvégzéséhez.

12. A sulyos baleset esetében a referencia baleseti eseménysorok kialakuldsa soran ho-
zott lakossagvédelemi intézkedések (elzarkozas, a kimenekités, a kitelepités és a
védett helyre valdo menekiilés) eredményességét is vizsgalva javaslatot tettem azok

alkalmazhatosagat illeten.
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IV. FEJEZET
IPARI BALESETI ADATSZOLGALTATAS
TARTALMANAK MEGHATAROZASA

Az orszaghatdron tli ipari balesetek megelézése, a felkésziilés és a baleset-
elharitas egyik fontos eleme az lizemeltetdi adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatasra infor-
maciocserére éplil, amelynek célja, hogy a veszélyeztetett orszag illetékes szervei ismerjék
meg a hataron tuli potencialis veszélyforrassal kapcsolatos adatokat, amelyek alapjan el

tudjak késziteni, begyakorolni és sziikség esetén alkalmazni baleset-elharitasi terveiket.

4.1 Az Egyezmény szerinti megelozési és felkésziilési célu adatszol-

galtatas rendszerének fejlesztése

Az Egyezmény szerinti adatszolgaltatas tartalmanak meghatarozasédhoz a Kat. tv és
végrehajtasi rendelete alapjan benyujtott biztonsagi jelentést hasznalhatjuk fel. A kdvetke-
z6kben az Egyezménykovetelményeihez rendelem hozza az iizemeltetd altal szolgaltatott
informacio 1ényegi elemeit.

4.1.1 Az Egyezmény szerinti adatszolgaltatas kovetelményei

4.1.1.1 Az adatszolgaltatas elvei

Az Egyezmény szabdlyai. A Részes Felek az Egyezmény 4. cikke teljesitése érde-
kében tajékoztatjak egymast (a III. mellékletben rogzitett eljaras szerint) a meglévo ¢és ter-
vezett veszélyes tevékenységekrdl. A parhuzamos adatszolgaltatast csokkenti az Egyez-
mény azon megengedd rendrendelkezése, amely a hataron tuli hatasokat is targyald kor-
nyezeti hatdsvizsgalat alapjan lehetévé teszi az Espoo-i Egyezmény eredményeinek
Egyezmény céljaira valo alkalmazasat.

Az llletékes Hatosdgok. Az adatcserét az Illetékes Hatdsagok végzik az lizemeltetd
altal benyujtott biztonsagi jelentés és bels6é védelmi terv, valamint a hatésagi (6nkormany-
zati) feladatkorben elkészitett kiilsd védelmi tervek alapjan. Uj iizem létesitése esetében a
kiils6 védelmi tervrol szold adatok késobb keriilnek atadasra. A magyar szabalyozas szerint
az adatcsere az Illetékes Hatdsag feladata. A kiilsé védelmi tervek gyakorlati egyeztetését
¢és esetleges kozos gyakorlatok szervezését a hatarmenti egylittmiikodés keretében a ka-
tasztrofavédelem teriileti szervei hajtjak végre.

Az adatszolgaltatas két f6 elemre bonthaté. A veszélyes tevékenységrol szolod
adatszolgaltatas alapja a biztonsagi jelentés és a belsé védelmi terv. A masik f6 elem a kiil-

s6 védelmi terv hataron tuli aspektusairol szolo tajékoztatas.
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A veszélyes tevékenységrol szolo adatszolgaltatds. Az adatszolgéltatas tartalmara
vonatkozoan az Egyezmény III. melléklete ad rovid Gtmutatast. A Kibocsatd Fél a bizton-
sagi jelentésnek megfeleld dokumentacio (elemzés ¢€s értékelés) elkésziilte utan tajékoz-
tatja az Erintett Felet a veszélyes tevékenység ipari baleset bekovetkezése esetén varha-
to, orszaghatarokon tuli hatasokrol, valamint a hatdsok csokkentésére vagy kikiiszobolé-
sére irdnyul6 intézkedésekrol.

Mivel az Egyezmény szakmai rendelkezéseit az Iranyelvet harmonizalé stlyos bal-
esetek elleni védekezésrdl sz0l6 szabalyozassal teljesitjiik és a kdrnyezd allamok is az uni-
0s szabalyokat alkalmazzak, ezért az adatszolgalassal szembeni kovetelményeket is a
hazai Seveso szabalyzasra alapozhatjuk. A felsd kiiszobértékli veszélyes lizem altal be-
nyujtott biztonsagi jelentés tartalmi és formai kdvetelményeit a Rendelet 2. szdmt mellék-
lete, mig a belsé védelmi terv esetében a 6. szamu melléklete tartalmazza. A benyujtott do-
kumentacio jelentds mennyiségii tizem ¢€s létesitmény specifikus adatot szolgaltat a hatdsa-
gi dontéshozatal megalapozasa érdekében.

A biztonsagi jelentés bizonyité jellegii — az lizemi és létesitményi adatokat és a
veszélyeztetés értékelés megfeleloségét alataimasztéo — adathalmazat nem indokolt a
szomszédos orszag rendelkezésére bocsatani, kovetkezésképpen az adatszolgaltatast
leiro jellegii kivonatos elemekre lehet sziikiteni.

Véleményem szerint a biztonsagi jelentésben megfogalmazottak tul részletesek az
Egyezmény szerinti tdjékoztatas teljesitésére. Ezért meg lehet allapitani azokat a mini-
mumkovetelményeket, amelyek alapjan az Erintett Fél képes tervezni és bevezetni az
esetlegesen bekovetkezd balesettel kapcsolatos megel6zési, felkésziilési €s balesetelharitasi
intézkedéseit. Az intézkedések e harmas tagolddasa a végrehajtasi jogintézmények vonat-
kozasaban sokszor 0sszemosodnak és a rendszerbe szamos nemzetkdzi elem is keriil.

A megel6zést szolgald biztonsagi dokumentacié €s a belsé védelmi terv kivonatos
adatai a Kibocsato Fél hatosagatol szarmaznak. Az adatokat a belsd védelmi terv kiilsé vé-
dekezési részeinek kivételével az Erintett Fél sajat eljarasi rendszerében valtozatlan for-
maban hasznalja fel. A felkésziilési (kiilsé védelmi tervezési és lakossagi tdjékoztatasi) és
balesetelharitasi intézkedéseket (az Egyezmény szerinti adatszolgaltatasra alapozva) mar
az Erintett Fél sajat jogrendje szerint lehet bevezetni és alkalmazni.

Az adatszolgaltatas tartalmi kovetelményeinek egységesitése érdekében a kdvetke-
z6kben meghatarozom az adatszolgéltatas céljanak megfeleld altalanos és részletes kove-
telményeket. Mivel az Egyezmény egyértelmiien nem rogziti az adatszolgaltatds mini-
mumkdvetelményeit, igy minden esetben a Részes Felek feladata lesz (az egyedi igények-

hez igazodva) a tartalmi kdvetelmények tekintetében megallapodni.
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4.1.2 A veszélyes tevékenységrol sz0lo tajékoztatas tartalma
A tdjékoztatds (adatszolgaltatds) altalanos és részletes kovetelményeit tehat az

Iranyelvet végrehajtd hazai szabalyozasra alapozva hatarozom meg.
4.1.2.1 Az adatszolgaltatas daltalanos kovetelményei
A Kibocsato Fél altal szolgaltatott informacioval szemben az aldbbi altalanos ko-

vetelményeket célszeri megfogalmazni.

a) olyan részletes legyen, hogy az Erintett Fél értékelni (felhasznalni) tudja a hatéron
tuli veszélyes tevékenység hatasait;

b) elegendd informacio alljon rendelkezésre a baleseti hatasok csokkentését és ki-
kiiszobolését szolgalo baleset-elharitasi intézkedések meghozataléra;

c) az a) és a b) alapjan a ,hataron tuli specifikus” adatokat az Erintett Fél beépitheti
sajat kiils6 védelmi, vagy annak megfeleld veszélyhelyzet-kezelési tervébe;

d) tartalmazzon olyan informaciokat, amelyekkel az Erintett Fél a hataron tali specifi-
kus adatokkal kiegészitheti sajat lakossagi tdjékoztatdjat;

e) az adatok kizarolag az Iranyelv szerinti tartalmi kdvetelményeknek eleget tevo, a
nyilvanossag részére rendelkezésre bocsatott - lizemi és iizleti titkot nem tartalmazo
- biztonsagi jelentésre €s a belsé védelmi tervre épiiljenek. A kiilsé védelmi terv
minden esetben nyilvanos (titokvédelmi kdvetelmények nem meriilnek fel).

Az altalanos elveknek megfeleléen az adatszolgaltatassal szemben tamasztott rész-
letes kovetelményeket a Rendelet 2., 6. és 7. mellékletei alapjan lehet meghatarozni.

4.1.2.2 Az adatszolgaltatas részletes kivetelményei

Az adatszolgaltatas részletes kovetelményeit — az altaldnos elvekre alapozva — a
biztonsagi dokumentacid, a belso és a kiilsé védelmi terv vonatkozo jogszabalyi rendelke-
zései értékelésével és rendszerezésével tarhatjuk fel.

Az értékelésnél tekintettel kell lenni az alabbi megallapitasokra:

— a biztonsagi jelentésben az iizemeltetd az érintett veszélyes ipari lizemet, annak a
hataron tuli hatdsok szempontjabdl azonositott veszélyes ipari létesitményeit és az
iizemi kdrnyezetet jellemzi;

— a biztonsagi jelentés része a belsé védelmi terv, amelyet az lizemeltetd a veszélyez-
tetés értékelése alapjan meghatarozott stilyos baleseti hatasok korlatozasara készit;

- A Kibocsatd Fél hatosagi munkdjahoz sziikséges bizonyito jellegii iizemeltetoi in-
formaciok egy része (példaul a veszélyazonositas részeredményei, vagy a berende-
zésjegyzékek) az Erintett Fél szamara irrelevansak, ezért ebbe az adatkorbe valo

bevonasuk sziikségtelen.
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8. sz. abra: A biztonsagi jelentés Rendelet szerinti tartalmi kovetelményei (sajat abra)
Biztonsagi jelentés
18/2006. (1. 26.) Korm. rend. 2. sz. melléklete szerint
SBM Veszélyes Veszélyes Veszélyes tevé- Veszélyes léte- Legsiulyosabb
1 cél- ipari iizem ipari iizem kenységhez kap- sitményrél szolé baleseti ese- Veszélyértékelés Védekezés esz-
Kitiizés kornyezete bemutatasa csolédo infrast- informacio mények kozrendszere
ruktira
M Bizonyitas - dltalanos tev. Veszélyes tevé- - folyamatabra Belso
— - termékek kenységhez tar- - technolégiai le- Veszély- védelmi
BIR - baleseti for- tozo infrastrukti- fris és adatok azonosités
s a ¢ ¢ terv (BVT)
- jellemz6 techno-
l6giai ad
- Bemutatas Uzem egészé- - veszélyeztetett
nek bemutati- telepiilés polgar-
- szervezet és sa, helyszin- mestere Kovetkezmény-
személyzet rajza - - lizemviteltdl el- elemzés .
- veszély- Veszélyhelyzet tér6 allapot jel- Lakossigi ta-
s kezelési infrast- 1 i jékoztatd
azonositas és . A N e sstaaie . )
o Veszélyes ruktara osszefoglalo
er.'_[ekeles ) anyagok lelta- véltozata
- uzemvezetes ra
- valtoztatasok Teriilet- Gyakorisag-
kezelése — rendezési elemzés
- védelmi ter- elemek Veszélyes ipa-
vezés ri lizem beso-
. .y rolasa tablazat
- bels6 audit és
vezetdségi atvi- L | Dominé-
lagitas hatés ' Veszélyességi
V'eszelyc?s te- ovezet megha-
vékenységre tarozéasa
vonatkoz6 leg-
L Természeti fobb info.
kornyezet
- tech,folyam. Tarsadalmi
- reakciok kockézat
- id6sz. tarolas meghatarozas
- tarolasi miiv.

- kieg.inform.




9. sz abra: A belso6 és a kiilsé védelmi terv elemeinek kapcsolata (sajat abra)

Belso védelmi terv

Balesetek elleni
védekezés és

hatascsokkentés
Karos hata- Karos hata-
sok elleni sok elleni I
védekezés védekezés
Védekezésbe Védekezésbe
bevonhatd bevonhatd
iizemi inf- telepiilési ||
rastruktiira infrastruktira
Uzemi dol- Lakossag és
gozok vé- anyagi javak
delme védelme

Veszélyes ipari
tizemben folyd
védelmi tevé-
kenység segitése

Balesetek elleni
védekezés és
hatascsokkentés

Védekezési tevékeny-
ségben érintett sze-
mélyek felkészitésével
kapcsolatos feladatok

Veszélyhelyzeti Kiils6 védelmi
iranyitas tervhez kapcsolodo
bemutatasa feladatok
Veszélyhelyzeti Veszély- Terv beinditasért
iranyito szerve- helyzeti ira- felelGs szervezet
zet nyitas és riasztasa
egytittmiik.
Védekezési te- Védekezési
vékenységet ird- tevékenysé- Segitségnyujtas
nyitd személyek get iranyito lehetSségei és
személyek feltételei a ve-
szélyhelyzet el-
haritidsahoz
Kiils6 szervek- Védekezés-
kel kapcsolatot hez torténd A 4
tartd személyek kiilsé segit- . "X T
séakérés KULSO VE-
DELMI TERV
Iranyitashoz, Iranyitashoz,
helyzetértékelés- helyzetértékelés-
hez, dontés- hez, dontés- Lakossag t4jé-
elokészitéshez elokészitéshez koztatasa a bal-
sziiks. technikai sziiks. technikai eset utén
infrastr infrastr
Hatosagi
tajékoztatas

Balesetek elleni
védekezés
iranyitasa

Védelmi igazgatas tajé-
koztatasa
Hatosag tajékoztatasa




A fentiek alapjan megvizsgalom a biztonsagi jelentés, az annak részét képezd belsd
védelmi terv, valamint a kiils6 védelmi terv tartalmi elemeinek kapcsolatrendszerét. A tar-
talmi elemek egymdshoz vald kapcsolodasat szemlélteti a 8. és 9. szdmu abra. A belsd vé-
delmi terv tartalmi kovetelményeit taglald abran az ,,egymasra épiilés” elvének eleget té-
ve bemutatom a kiilsé védelmi tervnek - a belsdével parhuzamos - kdvetkezménycsokkentd
intézkedéseit is.

Az adatszolgaltatéds altalanos kovetelményeire tdmaszkodva a részletes adatszolgal-
tatasnal javaslom értelmezni a ,,hataron tili specifikus” jellegli adatszolgaltatas kovetel-
ményét. A biztonsagi jelentés a veszélyes ipari lizem kornyezetérdl, a veszélyes ipari
tizemrdl, a kisziirt vesz€lyes ipari létesitményekrdl, az azonositott stilyos baleseti esemény-
sorokrol (kritikus eseményekrél) ad tajékoztatast. Az Erintett Fél részére adando tajékozta-
taskor — véleményem szerint — elég, ha az orszaghataron tuli hatdsokra képes baleseti ese-
ménysor(oka)t mutatjuk be részleteiben, illetve az ahhoz kapcsolddo 1étesitményi, lizemi
informaciokat adjuk meg..

A biztonsagi jelentésbol az alabbi tartalmi elemeket lehet az adatszolgaltatas koré-
be bevonni:

- a biztonsagi irdnyitasi rendszerrel kapcsolatban elegendé megallapitani, hogy az
tizem rendelkezik megfeleld belsd biztonsdgot szolgald mindségiradnyitasi rendszer-
rel, amely eleget tesz az Iranyelv (Kat.) (esetlegesen iizemi biztonsagi szabvanyso-
rozat) kdvetelményeinek.

— az iizemro6l szolo altalanos tajékoztatas az lizem altalanos bemutatdsat jelenti.
Ennek tartalmaznia sziikséges a kovetkezoket:

- az lizem altaldnos bemutatidsa. Ennek célja az, hogy az érintett fél pontos
képet kapjon az iizem rendeltetésérdl, a helyszinérdl, tevékenységérol, a
kockazatokrol, a védelmi erdkroél és eszk6zokrol;

- a bemutatés terjedelme alljon aranyban az iizem altal jelentett hatdron tali
veszélyeztetetéssel;

- a bemutatdsnak tartalmaznia sziikséges az tizemen beliil miikddo kiillonbozo
létesitmények és rendszerek kozotti osszefiiggéseket;

- az lizem rendeltetése, 0 tevékenységek és gyartott termékek, a tevékenység
fejlédése, az lizem dolgozoinak 1étszdma; az lizemre vonatkoz6 a veszélyes
anyagokra ¢s technologiakra kiterjedd altalanos megallapitasok;

- aveszélyes anyagok tipusai és mennyisége €s jellemz6i (CAS szam, IUPAC
név, kereskedelmi név, empirikus formula, kémiai Gsszetétel, fizikai és ké-
miai tulajdonsagok; toxikologiai tulajdonsagok, gyulékonysag €s robbanas-
veszEly; a veszélyes anyag jellemzdi a technologiai folyamatok ellendrizhe-

tetlenné valasakor vagy a tarolasi koriilmények soran).
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- az iizem kornyezetét olyan részletességgel lehet leirni, hogy az aranyban alljon a
kornyezet és hatdron tuli teriiletek veszélyeztetettségével. az lizemi kdrnyezet be-
mutatasahoz helyszinrajzot vagy részletes térképet kell benyujtani, amelynek el-
készitésénél az aldbbiakat sziikséges figyelembe venni:

- legyenek méretaranyosak és tartalmazzak az lizem egészét, illetve az azono-
sitott balesetek hatasai altal veszélyeztetett teriileteket;

- ahelyszinrajzon vagy a térképeken fel kell tiintetni:

= a telepiilésrendezési elemeket (pl. ipari tizem, mezdgazdasagi teriilet,
lakott telepiilések, kornyezet szempontjabol érzékeny teriiletek, stb.);

= a sziikséges mértékben a legfontosabb kozmiivek és kozintézményeket
(koérhazak, iskoldk, egyéb ipari lizemek, autdpalyak és vasuti halozatok,
allomasok és rendez6-palyaudvarok, repiiloterek, kikotok, stb.)

» az ilizem megkozelitési és kimenekitési utvonalait.

- kiils6 veszElyt jelentd kornyezeti tényezoket: meteoroldgiai jellemzok, geo-
logiai, hidrologiai és hidrografiai adatok, az lizemre jellemz6 egyéb termé-
szeti jellemzdk, mint a felszini és fold alatti vizekre vonatkozé adatok;

- megfelelden jelolni kell a Iétesitményeket és az egyéb iizemi tevékenysége-
ket, amelyek koziil elegendd informécidt szolgaltatni a nagyobb raktarakrol
¢s tarolo létesitményekrdl, az azonositott veszélyes létesitményekrdl, a ve-
sz¢élyes anyagok eléfordulasi helyeirdl és azok mennyis€gérol.

— sulyos baleseti veszélyt jelent6é létesitmények és egyéb iizemi tevékenységek
azonositasa. Az adattartalom szempontjai az alabbiak:

- avesz€lyes ipari létesitmények sziirésére hasznalt médszer megnevezése;

- adatok azokrol a létesitményekrol, amelyek az eldzetes elemzés soran nem
keriiltek kivalasztasra, nem képezik az adatszolgaltatas targyat;

- a leirasnak tartalmazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos technologidkat
¢és létesitményeket, valamint azok elhelyezkedését; a veszélyes technologi-
akkal lizemeld létesitményeket; a balesetet megel6z6 és védelmi intézkedé-
seket, valamint a kovetkezmények csokkentésére tett intézkedéseket; azon
elemeket, amelyek stlyos balesetek kivaltoi lehetnek; a kiilonbozd 1étesit-
mények (1étesitményrészek) kozotti kapcsolatokat;

- aleirasnak tartalmazza az alapmiiveleteket, a kémiai reakciokat, a fizikai és
a biologiai folyamatokat, a veszélyes anyagok atmeneti tarolasat a telephe-

lyen, egyéb, a tarolassal kapcsolatos tevékenységeket (pl. toltés-lefejtés,
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csovezetékes szallitast, hulladék kibocsatast, a veszélyes hulladékok kezel¢-

se; mas, a technoldgiaval kapcsolatos fontosabb miiveleteket;
azonositasi, baleseti kockazatelemzési eljarasrol (modszerrdl), csak annak meg-
nevezésével és rovid leirasaval kell informaciot szolgaltatni;
veszélyes tevékenységhez tartozo infrastruktira jellemzésénél a létesitmények
biztonsagaval kapcsolatos miiszaki paraméterek megadasa és a biztonsagot szolgald
berendezések bemutatdsa kizarolag a hataron tuli specifikus adatok szolgaltata-
sara iranyul és az alkalmazott rendszerek felsorolasat tartalmazza.
a baleset kovetkezményeinek csokkentésére szolgaldo veszélyhelyzet-kezelési
infrastruktira jellemzése. Az iizemben létesitett berendezések bemutatasa; a ri-
asztas és a beavatkozas megszervezése; a mozgosithatd belso, illetdleg kiilsé erd-
forrasok bemutatasa. Az adatszolgaltatdsnak tartalmaznia kell a kiils¢ védelmi be-
avatkozas meginditasanak feltételeit, a kiils6 eréforrasok bevonésanak lehetdségét,
a rendelkezésre all6 eréforrasokat (azaz a miiszaki, szervezési, riasztasi €s informa-
cios, elsdsegély-nyujtasi, specialis orvosi ellatasi eréforrasok, stb.). A belsd védel-
mi terv elemeinek Gsszefoglalasa tartalmazza a kiilsé védelmi tervvel kapcsola-
tos (amennyiben van) hasonlé jellegii iizemi informacidt is. A tajékoztatas a
minimalis adatszolgéltatast jelent. Az adatszolgaltatas Kiterjed a veszélyhelyzeti
iranyitas szervezeti és technikai feltételeire, a védekezésbe bevonhato iizemi
szervezetre és a védelmi terv beinditasaért felelés személyre (szervezetre).

Uj veszélyes ipari iizem telepitésekor a Részes Felek kozotti adatszolgaltatashoz

részletesebb, bizonyito jellegii érvekkel kiegészitett dokumentacié atadasa sziikséges.

Ilyen iizemek fejlesztése egyedi lizem-specifikus megoldasokat tartalmaz, igy azok eseté-

ben a dokumentaciot a miikddo iizemre kidolgozott harmonizalt kvetelmények igény sze-

rinti kiegészitésével lehet egyeztetésre elkésziteni.

4.1.3 A Kkiils6 védelmi tervekkel kapcsolatos adatszolgaltatas

A Kkiilsé védelmi tervek rendelkezésre allo adatait a belsé védelmi tervnél leirtak

szerinti adattartalommal kell megadni, természetesen a kiilsd védelmi terv sajatossagai

alapjan. A kiilsé védelmi tervezésnél az orszaghataron tuli hatisokra valé felkésziilést

kiilon részben kell targyalni. Itt meg kell hatarozni tobbek kozott:

az orszaghataron tli eseményeknél vald riasztas, értesités, jelentés és kommunika-
ci6 rendjét;

a katasztrofavédelmi szervek, a védelmi igazgatas tevékenységének rendjét;

a terv e részének inditasara vonatkozo6 adatokat és feltételeket;

a katasztrofa segitségnytjtas rendjét és feltételeit.
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A kiils6 védelmi tervekkel kapcsolatos Illetékes Hatosagok kozotti adatesere leg-
alabb az alabbi tartalommal késziil:

- a veszélyes ipari tizemrdl sz616 altalanos informacid: a veszélyes ipari lizem (gaz-
dasagi tarsasag) cégneve, székhelye; az lizemeltetd neve, a létesitmény cime; az
iizem tajékoztatasért felelds személyének neve, beosztasa, elérhetésége.

- a veszélyes tevékenységrol és a lehetséges sulyos balesetekrol szol6 informacio,
amely az alabbi:

- az lizemben foly6 tevékenységek, a balesetek szempontjabol érintett veszélyes

anyagok fajtaja és aktualis mennyisége;

- aveszélyes anyagok tulajdonségai, veszélyességi osztalyuk, az esetleges stlyos

balesetek soran kialakulo egészség-, esetleg kdrnyezetkarositd hatasok;

- alehetséges sulyos balesetek kialakuldsa, a karositd hatasok lehetséges teriileti

eloszlasa;

- aveszélyes ipari iizem vesz€lyhelyzeti tevékenysége, és az elharitasban érintett

felelos személyek, szervezetek, azok felkésziiltsége és felszereltsége.

- a sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 informacio:

- akiilsd védelmi tervben leirtak rovid dsszefoglalasa;

- a telepiilés sulyos balesetek elleni védelmét biztositd felelds személyek, szer-

vezetek, azok felszereltsége és felkésziiltsége;

- a sulyos balesetek soran kialakul6 kéros hatasok elleni védekezés modjai, esz-

kozei €s a baleset soran kovetendd magatartasi szabalyok (a lakossag riasztasa-
nak modszerei, eszkozei, a riasztas jelzései, a riasztasért felelds szervezetek, a
lakossagvédelem modszerei (elzarkdzas, kitelepités, kimenekités, egyéni védo-
eszk0zok), és a lakossag ebben vald kozremiikodésének feladatai).

4.1.4 Adatszolgaltatas a hataron tuli hatasra nem képes tevékenységekrol

Amikor olyan veszélyes tevékenységrdl kell adatot szolgéltatni, amely nem képes
orszaghataron tuli hatast okozni, akkor a hatosag feladata a veszélyeztetés hianyanak
Erintett Fél részére torténd kinyilatkoztatasa. A kovetkezOkben a felmentési igény szem-
pontrendszerére (kritériumaira) teszek javaslatot.

A bizonyitast az lizemeltetd altal bevezetett megeldzd, védekezési és karcsokkentd
intézkedések bemutatasaval lehet elvégezni. Az intézkedések az alabbiakra terjedhetnek ki:
- megel6zési intézkedések: a sulyos balesetek eléfordulasi valosziniiségének csok-

kentése (pl.: automatikus taltdltés-gatldé rendszer). A baleseti eseménysor teljes el-

keriilése (pl.: tartaly foldtakardssal valo ellatasa);
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- védekezési intézkedések: a veszélyes anyagok terjedésének csokkentése (pl.: a ki-
aramlo géaz detektalasa, ami csokkenti a beavatkozasi idot €s megeldzheti a jelentds
mértékl gazkibocsatast);

- karcsokkentési intézkedések: a sulyos baleset kovetkezményeinek csokkentése
(pl.: védelmi intézkedésekkel, karmentdkkel, tizfalakkal, csatorna lezaro védozar-
ral, tiizoltoviz tarold medence) telepitésével.

A fenti intézkedések fennallasa esetén is — az Erintett Fél kérésére — kell szamolni a
veszélyes tevékenységrol. A megel6zési, védekezési €s karcsokkentési intézkedésekre ala-
pozott felmentés kritériumai az adott veszélyes tevékenység miiszaki, szervezeti sajatossa-
gaitol is nagymértékben fliggnek.

A masik adatszolgaltatas aloli felmentési ok lehet, az a tény, hogy a hatosag a R.
23. §-a alapjan a kiils6 védelmi terv készitési kotelezettség alol felmentést adhat. A ha-
tosag hozzajarulasa alapjan a veszélyeztetett telepiilés polgarmestere kozremiikodésével
nem késziil kiilsd védelmi terv, ha a lehetséges veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek kovetkezményeinek értékelése alapjan megbizhatoan feltételezhetd, hogy a tele-
piilésen nem alakulhat ki az egészséget és a kornyezetet veszélyeztetd hatds. E felmentés
lehetOségét a hatdsag szempontrendszer hianyaban jelenleg nem alkalmazza.

A tervkészités aloli felmentés alapja a ,,veszélyeztetés hianya”, a felmentésnél a la-
kossag egészségét veszélyeztetd és a kornyezet veszélyeztetési mutatokbol lehet kiindulni.
A jogszabalyban eldirt ,,alapos feltételezéshez” szempontrendszert lehet kidolgozni. A ha-
tosag ilyen széles mérlegelési lehetdsége, csak megfeleléen konzervativ mérészamok meg-
allapitasaval ellensulyozhato. A veszélyeztetd hatas hidnyanak szempontjait az érintett be-
fogado6 szerit harom fo csoportra oszthatjuk.

A lakossag életét és egészségét veszélyezteté hatas esetében azokat a kovetelmé-
nyeket lehet meghatarozni, amelyek a veszélyeztetd hatds mértékével (a hatasteriilet és a
lakossag elhelyezkedésével) kapcsolatosak. A fé6bb szempontok az aldbbiak:

- az lizem veszélyezteté hatasai ne lépjenek Ki az lizem teriiletérol;

- az lizem veszélyeztetd hatisa csak a telepiilés kiilteriiletét érinti, és a teriileten
nem jelentds az allandoan jelleggel ott tartozkodo lakossag szama. (pl.: 10 f6 alatti,
elszortan lakott tanyavidék);

- nem jelentos az idény vagy ideiglenes jelleggel jelen 1évé (iidiil6teriilet, idény-
munkésok) lakossag szdma, és a veszélyeztetdo hatasok mértéke sem szamottevo,
sériilésnél sulyosabb kovetkezményekkel nem kell szdmolni;

- az lizem veszélyeztetd hatdsai csak kis szami kiilsé munkahelyet érintenek, su-

lyos kovetkezményekkel nem kell szdmolni (a tarsadalmi kockazat nem meghata-
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roz06), ¢és a védekezési feladatok a bels6 védelmi tervben vagy a védelmi tervek 6sz-

szehangolasaval megnyugtatdan kezelhetdk.

A kornyezet veszélyeztetésével kapcsolatban szintén a mar mas jogintézménynél
alkalmazott szempontokat lehet alkalmazni, ilyenek lehetnek az alabbiak:

- nem all fenn a felszini, vagy a felszinalatti vizek, vagy az ivovizbazis szennyezésé-
nek lehetdsége;

- az lizem veszélyeztetd hatasai csak elenyészd szamu allatallomanyt érintenek;

- az lizem veszélyeztetd hatasai természetvédelmi teriiletet, védett természeti értéke-
ket (ritka allatfajok, védett novények, stb.) nem érintenek.

Anyagi javak (Kulturalis 6rokség) védelmét — mint polgari védelmi kozremiiko-
dési feladatokat -—is felhozhatjuk kiegészitd szempontként, mivel a kdrnyezeti elemek ko-
z¢ besorolhatd. Az lizem veszélyeztetd hatasai nem érintenek élelmiszer vagy takarmany
eloallitasara, tarolasara szolgalé iizemeket, tarolokat (foleg a toxikus hatdsok), nagy
forgalmu, orszagos jelentdségii kozlekedési utvonalakat (kozht, vasut), miiemlékeket.

A szempontrendszert az egyedi helyzethez lehet igazitani, ahol a dontéshozatalba a
hatdsdg, a szakhatdsadg, az 6nkormanyzat képviseldjét is be lehet vonni. A dontés joga
mindenképpen a hatosag kompetenciajaba tartozik. Az elsé szempont (hatasteriilet
elhelyezkedése) onallé, a tobbi szempont egyiittes teljesiilése esetén adhato felmentés
a Kkiilso védelmi terv készitése alol. A felmentés ellenére a védekezés feladatairol, a vé-
delmi lehetdségekrdl a belsé védelmi tervekben, illetve a telepiilési és iizemi veszély-
elharitasi tervekben lehet gondoskodni.

4.1.5 Kiils6 adatszolgaltatas beépitése a hazai feladat- és tervrendszerbe

A hataron tuli veszélyes tevékenységek veszélyeztetd hatdsairdl €s a kiilsé védelmi
tervezésrdl sz0lo hatosagi adatszolgaltatas hazai igények szerinti felhasznalasa az Ille-
tékes Hatosag iranyitasaval ¢és a hatarmenti MKVI segitségével folyik. A vizsgalatomat
a kovetkezokben a hatarmenti veszélyes ipari lizemekrdl szol6 informécio kapcsolodo ha-
zai tervekbe vald beépitésének kérdéseire koncentralom.

4.1.5.1 A teriileti és a telepiilési védelmi tervezés hazai rendszerének dttekintése

Hazankban veszélyes ipari iizemek tekintetében a vonatkozo6 jogszabalyok az alabbi
tervek készitését irjak eld a lakossag és a kornyezet védelme érdekében, amelyekbe a haté-
ron tili hasonl6 izemekbdl érkezd informaciok, beépitésre kell, hogy keriiljenek az allami
¢s onkormanyzati szervek hataskorében 1€v6 tervekbe. A terveket (a tervkeészitd, jogszaba-

lyi hivatkozas és rendeltetés vonatkozasaban) az alabbi tablazatban foglaltam 6ssze [32]:
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Terv megneve- A tervet Jogszabalyi hivatkozas A terv rendeltetése
zése késziti
A Riasztasi és Hivatasos 2/2003. (I.14.) BM rendelet a | Tiizek oltasanal és miiszaki mentésnél az 6nallo
Segitségnytjtasi | onkormany- | Riasztasi és Segitségnyujtasi miikodési teriilettel rendelkezd hivatdsos tiizol-
Terv (RST) zati tlizoltd- | Tervrdl, a hivatasos dnkor- tésagok egyiittmiikodésének biztositasa
sag manyzati és az dnkéntes tliz- Meghatarozza a tiizoltashoz, miiszaki mentés-
oltosagok miikddési teriileté- hez, katasztrofak elharitasahoz sziikséges hiva-
rél, valamint a tlizoltosagok tasos onkormanyzati, onkéntes €s 1étesitményi
vonulasaival kapcsolatos kolt- | tlizoltosagi, tiizolto egyesiileti és gazdalkodo
ségek megtéritéseérol szervezetek erdinek, eszkozeinek igénybevéte-
li rendjét
A veszély- Polgari vé- 20/1998. (IV.10.) BM rende- A veszély-elharitasi terv az ipari szerencsétlen-
elharitasi alap- delmi kiren- | let a polgari védelmi tervezés | ség, elemi csapas, illetve az Alkotmany vagy
terv deltség, rendszerérol és kovetelmé- Pv. tv. szerinti veszélyhelyzetben végrehajtando
(telepiilési terv) | MKVI és nyeirdl (pv. tervezési rende- polgari védelmi feladatokat tartalmazza.
BM OKF let)
Teriileti karel- Teriiletileg A vizmindségi karelharitassal | A karelharitashoz sziikséges anyagokat és esz-
haritasi terv illetékes Osszefliggd tizemi tervek ké- kozoket a teriileti karelharitasi tervek alapjan
viziigyi szitésének, karbantartasanak kell meghatarozni.
szerv ¢és korszertisitésének szaba- A VIKAR -—a karelharitasi tervezéssel és a fel-
lyairol sz616 21/1999. (VIL szini vizeket érd rendkiviili szennyezések elhari-
22.) KHVM-K6M egyiittes tasaval kapcsolatos informacidé megosztasa
rendelet szamitogépes haldzaton keresztiil.

13. sz. tdblazat: Teriileti és telepiilési tervezés rendszere (sajat forras)

A tablazatban nevesitett tervek a gazdalkodé szervezetek lizemi alapterveire épiil-
nek. Ennek soran figyelembe veszik az lizemi eseményeket kovetd az lizem teriiletét elha-
gyo veszélyeztetd hatasokat és tervezik a mentés, egyiittmiikddés, karelharitas iranyitasi,
szervezési, tervezési, anyagi technikai feladatait. A hatdron tali gazdalkodo szervezetek a
hazaiaktol csak a nemzetkozi elem jelenlétében kiilonboznek. A riasztas, értesités, a
mentés szervezése, a karelharitasi egylittmiikodés mind hatarmenti egyiittmiikodést igé-
nyel, amely kiterjed(het) a hatar mindkét oldalan meglévd hasonl6 tartalmu tervek egyez-
tetésére, a kolcsonos segitségnyujtas kérdéseire, a kozos tervek készitésére és gyako-
roltatasara, kozos felkészités és gyakorlatok tartasara.

A hatarmenti egyiittmiikodés koordindlasa kétoldalu egyiittmiikodés keretében fo-
lyik. Az RST ¢és a veszély-elhdritasi terv a katasztrofavédelmi, mig a vizkar-elharitési ter-
vek egyeztetése a hatarvizi egyezmények hatarkorébe tartozik. A hazai szervek kozotti ko-
ordinaciot a teriileti szervek kozotti egyiittmiikddési megallapodasok rendezik.

Az értekezés veszélyeztetd hatdsokat elemzd fejezetében megéllapitottak szerint a
kiilfoldi gazdalkodd szervezet altali veszélyeztetést levegdben €s hatarvizen terjedd hata-
sokra csoportosithatjuk. A levegdben terjedé hatasok (tulnyomads, repeszhatds, mérgezd
felho) elleni védekezés feladatai a telepiilési veszély-elharitasi tervekbe épiilnek be. A
kornyezeti elemeket (els6sorban felszini és felszin alatti vizeket) terheld hatdsok elleni
védekezés feladatai a teriileti vizkar-elharitasi tervekben jelennek meg.

A kovetkezOkben a katasztrofavédelem ¢és a tlizoltosdgok feladat- és hatdskorében

1évo veszély-elharitasi tervekkel, illetve az RST-vel foglalkozom.
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4.1.5.2  Veszély-elharitdsi tervezés

A hatartdl szamitott 15 km-en beliill elhelyezkedd hazai telepiilések lakossagat a
fenti hatasoktol kell megvédeni és a baleset bekovetkezése esetén betartandd magatartasi
szabalyokra sziikséges felkésziteni. Meg kell teremteni tovabba, a védekezés eszkoz-
rendszerét, elsdsorban gondoskodni kell a lakossag megbizhat6 riasztasarol.

A fentiekkel 6sszefliggd komplex tevékenységet tervezni sziikséges a 20/1998. (IV.
10.) BM rendeletben foglaltaknak megfelelden, azaz (ha nincs) ki kell dolgozni az adott
telepiilésre a veszély-elharitasi alaptervet, vagy modositani kell azt. Ezt kovetden a
sziikséges adatokat be lehet dolgozni az Osszesitett veszély-elharitasi tervekbe. A veszély-
elharitasi alaptervek Kkidolgozasa (az azzal Gsszefliggd tevékenység) az alabbiak szerint
torténhet:

- a szomszédos orszagbol beérkezd a hatartdl szamitott 15 km-re 1évé veszélyes
iizemre vonatkozo ¢€s az el6zekben vazolt adatok elemzése és értékelése:

- a stulyos balesetet kovetd egészséget, vagy kornyezetet veszélyeztetd hatasok;

- a potencidlisan kialakul6 veszélyovezetek (tiz-, mérgezd hatés €s tulnyomas-

terjedés) teriileti kiterjedése, a veszélyeztetett teriilet pontos behatarolasa;

- amennyiben a hatdsmechanizmusok érintik az adott telepiilést, el kell végezni
(amennyiben ez kordbban nem tortént meg) a telepiilés polgari védelmi besorola-
sat a 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet alapjan és meg kell hatdrozni a védelmi
kovetelményeket;

- ki kell dolgozni a telepiilési veszély-elharitasi alaptervet, és gondoskodni kell a
tervben foglalt feladatokat végrehajté polgari védelmi szervezetek Kkijelolésérol,
felkészitésérdl és anyagi-technikai ellatasukrol (55/1997.(X. 21.) BM r. alapjan);

- fel kell késziteni az érintett lakossagot a sulyos baleset bekdvetkezése esetén ko-
vetendd magatartasi szabalyokra.

A fenti tevékenység végrehajtasa és jogszabalyi legitimacioja miatt sziikségessé va-
lik a polgari védelmi tervezési rendelet modositasa, ezen beliil beemelésre kell, hogy ke-
riiljon a hataron talrdl atterjedd veszélyeztetd hatasok esetén a tervkészitési kotelezettség.
Tekintettel a stlyos ipari baleset altal okozott veszélyeztetettség volumenére és Osszetett-
ségére, javasolhatd, hogy a veszély-elharitasi alapterv a Rendelet kiils6é védelmi tervre
vonatkozo 7. sz. melléklet tartalmi és formai kovetelményei szerint késziiljenek el.

4.1.5.3  Riasztasi és segitségnyujtdsi tervek

A masik fontos tervtipus az elsddleges beavatkozo szervezetként miikodo tiizoltod-
sdg altal készitett riasztasi és segitségnyujtasi terv. Miutdn ismerté valik a kiilfoldrdl érke-

z0 veszélyeztetd hatdsok teriileti kiterjedése, tipusa (tliz-, mérgez6 hatasok, tulnyomas),
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akkor az RST-ben lehet meghatarozni az adott karhely felszamolasa érdekében felhasz-
nalhat6 erdket és eszkozoket, Ezzel 0sszefliggésben sziikségessé valik az adott telepiilés
(telepiilések) karfelszamolasra tervezheto hivatasos 6nkormanyzati és mas tiizoltéosagi
erdinek és eszkozeinek felmérése, abbol a célbdl, hogy ezek elegenddek és alkalmasak-e
a kialakul6 karesemény kezelésére.

Amennyiben az elvégzett elemzés olyan megallapitasokat tartalmaz, hogy az erék
¢s eszkozok mennyisége, az adott szakfelszerelések minésége nem megfeleld, illetve hia-
nyos, abban az esetben az érintett tiizoltosagokat alkalmassa lehet tenni mind erd, ezek
kiképzettsége és szakfelszerelései, kompatibilitasa tekintetében az adott karhelyen torténd
eredményes beavatkozasra. A kiilfoldi hatdsok RST-ben vald érvényesitéséhez szintén
vizsgalni sziikséges a vonatkozo6 hazai szabalyozast, és sziikség esetén kezdeményezni kell

a feltilvizsgalatot.

4.2 Riasztas és tajékoztatas a baleset-elharitas rendszerében

Az Egyezmény végrehajtasa szempontjabdl kiilondsen fontos a hatékony lakossagi
riasztasi és értesitési rendszer miikodtetése, amely az érintett lakossag védelmét szolga-
16 intézkedések idobeni bevezetéséhez sziikségesek. Magyarorszdgon az Egyezmény cél-
jait szolgalja az Ipari Baleseti Jelentési Rendszer. Az lizemeltetd baleseti és balesetet ko-
vetd adatszolgéltatasi kotelezettségeire €épitett hataron tuli baleseti tajékoztatasi rendszert a
BM OKEF Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kozpontja (IBNK) mukddteti. A vizmindségi
karelharitas dolgaban a Duna Védelmi Egyezmény keretében miikddik a Duna Volgyi Re-
gionalis Riaszté Rendszer.

Mindkét rendszer orszagos és teriileti kapcsolattartd pontokkal is rendelkezik, ahol
a bekovetkezd orszaghataron tli hatdsokkal rendelkezd balesetek adatait cserélik ki az
esetleges balesetek kovetkezményei elleni védekezés és hatdsok csokkentése érdekében. A
baleset elharitasat és a helyreallitast kovetden keriil sor a balesetek kivizsgalasara, a tanul-
sdgok megeldzési célu értékelésére, amelyhez mindkét rendszerhez nemzetkdzi jelentési
rendszer kapcsolodik.

A rendszerek miikodoképességét a veszélyes tevékenységtol érkezé adatszol-
galtatas és az azt koveté hatosagi eljaras eredményessége befolyasolja. A kovetkezok-
ben a hazai és a kiilfoldi veszélyes tevékenységben tortént ipari balesetet kdvetd baleset-
elharitési jellegli lizemeltet6i adatszolgaltatas és hatdsagi eljarasok rendszerét vizsgalom és
konkrét fejlesztési javaslatokat teszek. Az értékelésem nem tér ki a helyreallitast kovetd

hat6sagi vizsgalatokra €s tajékoztatasra.
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4.2.1 Az ipari balesetek és rendkiviili eseményekkel kapcsolatos jelentés
és tajékoztatas rendje Magyarorszagon [33]

A Magyarorszagon miikodo veszélyes tevékenységgel kapcsolatos riasztasi, beje-
lentési, tajékoztatasi kotelezettséget szamos agazati jogszabaly ir eld foként a beavatkozasi
1d6 csokkentése ¢s az esemény (baleset) kivizsgaldsa érdekében. A veszélyes tevékenysé-
geket (ipari lizemeket) érint baleseti adatszolgaltatasi (jelentési és bejelentési) kotele-
zettségeket 15. szadmu tablazatban foglaltam 0ssze. A veszélyes ipari lizemben bekdvetke-
z0 sulyos ipari baleset bekdvetkezése esetében az lizemeltetonek tovabbi tdjékoztatasi ko-
telezettsége van, amelyet kiilon targyalok. A hatalyos jogi szabalyozas szerinti (a tablazat-
ban szerepld) riasztasi, azonnali bejelentési kotelezettségek 0sszehasonlitd vizsgalata alap-
jan az alabbi megallapitasokat és kovetkeztetéseket Iehet levonni:

- az orszaghataron tuli riasztasi és tajékoztatasi rendszerek a hazai szabalyozasra
épild lizemeltetdi adatszolgaltatasi kotelezettségekre épiilnek; azokat a levegOben,
illetve a felszini és felszin alatti vizekben terjedd hatasok alapjan hatarolhatjuk el;

- az ipari balesetekkel és rendkiviili eseményekkel kapcsolatos iizemeltetdi jelentési
kotelezettségeket a szolgaltatott informacio céljara és iddszakara tekintettel ve-
szélyhelyzeti riasztasi (azonnali bejelentési) és tajékoztatasi, illetve balesetet ko-
vetd megelozo jellegii jelentési és tajékoztatasi kotelezettségekre bonthatjuk;

- a veszélyhelyzeti riasztasi kotelezettségek célja a védekezés (beavatkozas) iddbe-
ni megkezdése, a lakossagot, a kornyezetet és az anyagi javakat érinté kdvetkezmé-
nyek elharitasa és csokkentése;

- az események bejelentésének alapja a balesetek (karesemények) mindsitése (az
esemény sulyossaganak fliggvényében), tartalmi és formai (adatlap) kdvetelmények
meghatdrozasa tobbségében jogszabalyban rogzitett kdvetelmények szerint folyik;

- az lizemeltetonek (pl.: PB gazipari lizemeknek) tobbféle egymassal konkuralé azo-
nos idében vald bejelentési kotelezettsége van;

- a balesetet koveto tajékoztatas célja azok kivizsgalasa, a tapasztalatok értékelése
¢s a hasonl6 események megeldzése érdekében folyik, a kivizsgalas eredményei (a
nemzetkdzi adatszolgaltatasi kotelezettségnél is) agazati szinten (adatbazisokban)
maradnak, amelyek kozott rendszerint nincs atjaras és orszagos adatbazis;

- az esemény sulyossagatdl fliggden (katasztréfahelyzetben) a KKB rendszerében kii-
16nboz6 tarcafelelésséggel Védekezési Munkabizottsagok (VMB)™ miikodnek,

ahol a veszélyes tevékenységek azonossaga miatt atfedéseket talalhatunk.

2 BM - veszélyes ipari lizemek (Kat. 3. § w); KvVM — veszélyhelyzeti szintet eléré kdrnyezetkarosodas; GKM — ipari
l1étesitményekben, szénhidrogén kitermelésben, veszélyes anyag tarolasa és szallitasa kdzben bekovetkezé esemény.
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Ssz Az adatszolg. Elo6iro jogszabaly A bejelentése- Az adatszolgaltatas célja

megnevezése megnevezése ket fogadja

1. Katasztrofavédel- A beliigyminiszter irdnyitasa ala MKVI, FPVI Az informécios rendszer mii-
mi Informacios tartoz6 szervek katasztrofavédel- | BM OKF VK kodtetése. Felmérik a stlyos
Rendszer (KIR) mi feladatairdl és a védekezés iigyeleti rend- baleset, veszélyhelyzet nagysa-

végrehajtasanak rendjérol, vala- szer gat, az abbdl szarmaz6 lehetsé-
mint e szervek iranyitasi és mi- ges kovetkezményeket. Ve-
kodési rendjérdl” szolo 48/1999. szélyhelyzet kezelési intézkedé-
(XII. 15.) BM rendelet sek foganatositasa.

2. Ipari baleseti riasz- | Kat. IV. fejezete MKVI, FPVI Ipari Baleseti Jelentési Rend-
tasi rendszer. (Seveso lizemek) VB elnoke szer mikodtetése, balesetek
(stilyos baleset és Erintett pol- (lizemzavarok) kivizsgalasa. EU
rendkiviili ese- Ipari Baleseti Egyezmény garmester jelentési kotelezettség teljesitése
mény) Katasztrofavédelmi kétoldalt Hatosag (MARS). Hataron tuli tajékoz-

egyezmények tatas az ENSZ EGB, az EU és a
kétoldalu egyezmények rendsze-
rében

3. Kornyezeti karok 4/2005. sz. KvWM KAT int. a Lakossagi és Kornyezetbiztonsagi iigyeleti
bejelentése kornyezeti karelharitas iranyitasa- | mas bejelenté- | rendszer miikddtetése a karok
(lokalis, regionalis | nak és az egységes Kornyezetbiz- | sek a KvVM megeldzésére, elharitasara illetve
és sulyos kdrnye- tonsagi Ugyeletnek a mitkodési szerveihez mérséklésére. Vizkarelharitas a
zetszennyezés, ki- | rendjérdl. A vizmindségi karelhd- teriiletileg illetékes KTVF és a
emelten a vizming- | ritassal kapcsolatos feladatokrol KOVIZIG feladata. Hataron tali
ségi kar) sz616 132/1997. (VIL. 24.) Korm. tajékoztatas az ENSZ EGB, a

rendelet. Duna Védelmi Egyez- Regionalis ¢s kétoldalu egyez-
mény, Kétoldali kornyezetvé- mények keretében
delmi egyezmények.

4. Tlzjelzés, miiszaki | Ttv. Ttzoltésagok, Ttzoltas, miiszaki mentés és tiiz-
mentés. Rendérség vizsgalat (a tlizeset soran szemé-
(tliz és karesemé- (ti-zvizsgalat) | lyi sériilés vagy halaleset tortént,
nyek) a tlizeset jelentds kart okozott)

5. Munkavédelmi A ,,munkavédelemrol” szolo Illetékes Mun- Munkabalesetek bejelentése és
baleseti bejelentés | 1993. évi XCIII. Torvény és a kavédelmi Fel- | kivizsgaldsa (halalos 4ldozattal

végrehajtasara kiadott 5/1993. ligyeloség és sériiléssel jaré6 munkabalese-
(XII. 26.) MiiM rendeletben tek)

6. Ipari RA-ok. 89/2003. (XII. 16.) GKM rendelet | Illettkes  ba- | A silyos iizemzavar és sulyos
Nyomastarto be- a banyafeliigyelet hataskorébe tar- | nyafeliigyelet baleset azonnali bejelentése.
rendezések. tozo tevékenység soran bekovet- Balesetek kivizsgalasa.

Kdolaj- és fold- kezett sulyos tlizemzavar és stlyos
gazbanyaszat, gaz- | munkabaleset bejelentésének és
ipar. (sulyos tizem- | vizsgalatanak rendjérdl szo6lo biz-
zavar és munka- tonsagi szabalyzat kozzétételérol
baleset)

7. Nyomastartd edé- | A nyomastarto és toltélétesitmé- Teriiletileg ille- | Rendkiviili esemény Kivizsgala-
nyek és toltéléte- | nyek miiszaki-biztonsagi hatdsagi | tékes Miiszaki | sa
sitmények. (rend- | feliigyeletérdl sz616 63/2004. (IV. | Biztonsagi Fel-
kiviili események) | 27.) GKM rendelet ligyelet

8. Meérgezés 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet | Orszagos Ko- Mérgezési eset bejelentése.

a veszé€lyes anyagokkal és a ve- zeg. Kp.
szélyes készitményekkel kapcso- | Egészségiigyi
latos egyes eljarasok, illetve tevé- | Toxikologiai
kenységek részletes szabalyairol Téjékoztato
Szolgélat

14.  sz. tablazat: Baleseti jelentések és bejelentések (sajat forras)
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4.2.2 Ipari baleseti jelentési és tajékoztatasi rendszer miikodésének vizsgalata
Az lizemeltetd €s a hatosag jogszabalyban rogzitett (Kat. tv. IV. és R.) ipari baleseti
jelentési és tajékoztatasi rendszer keretében végzendd feladatait a 10. sz. dbra szemlélteti.

Az Ipari Baleseti Jelentési Rendszer az Iranyelv 14. cikke értelmében miikodik.

10. sz. abra: A sulyos ipari baleseti tizemeltetdi jelentési kotelezettségek (sajat forras)

1T7ZEMFEI. TETO

Stlyos ipari baleset,
Rendkiviili esemény

Esemény bekovetkezese, A sulyos ipari balesetet Rendkiviili eseményrél
baleset, rendkiviili esemény kovetd jelentések sz016 tajékoztatas
sordn R. 9. melléklete R.26 § (4)
A 4
Azonnali tajékoztatas -
(Kat. tv. 43. §) »|  Eldzetes jelentés
R.26.§ (1)
- baleset, esemény ko-
rilményei
- veszélyes anyagok Részletes jelentés és
- hatasértékelés adatai > e ia .
. ) Kiegészit6 jelentés
- megtett intézkedések Kat. 39 § c). R. 26 § 2)
P Taiékoztatas (Kat 39 d)
- kozép, hosszu tava
hatés
y - megel8zési intézke-
Azonnali taiékoztatas décelk
Teriileti igazgatosa- - -
| gok, MKVL, FPVI y| Védekezés
| Iranyitasa
- VB Elnoke
-veszélyeztetett tele-
piilés polgarmestere
BM OKF «
> llletékes Hatosag Tovabbi tjékoztatasi
T ™ kotelezettség
4 [
EU JRC MARS R.26.5 )
Azonnali és
részletes jelentés
Megel6zési, védeke-
z¢si rendszer attekin-
A 4 A 4 tése
Riasztas (128/2001. Kr.) Taiékoztatas R. 26 (6)
Erintett Fél - polgarmester - technologia
Lok - berendezés
Kapcsolattart6 pont té- - szakhatosag -BIR
jékoztatasa - védekezési ismeretek
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Az lizemeltetdi baleseti jelentési kotelezettség — a hazai jogi szabalyozasban — tobblépcsds

jelentési kotelezettségeként keriilt bevezetésre. A jelentési rendszer elemeit az 4gazati jog-

szabalyok vizsgalatdnal tett megallapitasok és kovetkeztetések alapjan a kovetkezo tablazat

szerinti matrix alkalmazasaval értékelem.

Esemény

Viratlan esemény

Rendkiviili esemény
(Kat. tv. 3. § p) bek.)

Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleset (Kat. 3. § v) bek.)

Fogalom meg-
hatirozas alap-
jan

A veszélyes ipari
iizemben

- arendeltetésszerii
mikodés soran,

- 1illet6leg a technolo-
giai folyamatokban be-
kovetkezd

nem vart esemény.

Nem vart esemény, amely
- azonnali beavatkozast

igényel

- és magaban hordozza a

veszélyes anyagokkal kap-
csolatos siulyos baleset ki-
alakulasanak lehetéségét.

- Veszélyes anyag kibocsatasaval,
- tiizzel

- vagy robbanéssal jaro
rendkiviili esemény.

Kovetkezmény | Nincs meghatarozva Nincs meghatarozva jog- Az tizemen belill, illetdleg azon kiviil
mindsitési jogszabalyban a varat- | szabalyban a rendkiviili - kozvetleniil vagy lassan hatéan
szempontok lan esemény mindsitési | esemény mindsitési szem- - sulyosan veszélyezteti, vagy karositja
szabalyai szempontrendszere. pontjai. - az emberi egészséget, illetéleg a kornye-
Az eljarasrendet az Az eljarasrendet az lizemel- | zetet.
tizemeltetd dolgozza ki. | tetd dolgozza ki. Nem egyértelmii a szabalyozas. A veszé-
lyeztetés fogalma nincs meghatarozva. A
,kar” esetében a mindsitést analogiaval le-
het meghatdrozni (R. 9. melléklet)
Az adatszolgal- | Az iizem belsd adat- A Kat. 43. § szerint a sulyos baleset, rendkiviili esemény koriilményeir6l,

tatas formaja,
mindsitése és

nyilvantartasi rendsze-
rében a BIR

veszélyes anyagokrol azok hatasair6l és a megtett intézkedésekrdl. Nincs
részletes jelentési formanyomtatvany.

tartalma (iranyitasi rendszer)
szerinti eljarasban. Téjékoztatasi kotelezettség, | Eldzetes, részletes és kiegészito jelentés, R.
R. 26 § (4). 26. § (1-2). A R. 9. melléklete a bekovetke-
Nincs hatdsagi adat- Nincs tartalmi kdvetelmény | zett kdrok mindsitési szempontja alapjan ha-
szolgaltatas ¢és mindsitési szabdly. tarozza meg a jelentési kotelezettséget.
Nincs bejelentési formanyomtatvany.
15. sz. tablazat: Baleseti jelentések és bejelentések (sajat forras)

A fenti értékelés €s gyakorlati tapasztalataim alapjan az alabbi megallapitasokat és

kovetkeztetéseket teszem:

- a sulyos baleset kialakuldsanak folyamatdban a varatlan esemény és a rendkiviili

esemény bir jelentdséggel (a varatlan esemény fogalma nem meghatérozott);

- jogszabalyban nincsenek rogzitve a varatlan esemény ¢€s a rendkiviili esemény mi-

nositési szempontjai;

- a sulyos baleset esetében, pedig csak a ,.kar” kategoridnak meghatarozasaval lehet

szempontrendszert analogiaval alkalmazni (R. 9. melléklete.);

- a stulyos baleset esetében nem egyértelmiiek a silyos veszélyeztetés kritériumai.

A legfontosabb megéllapitas szerint az azonnali jelentés esetében nincs egyértel-

mii szabaly a sulyos baleset mindsitésére, ezért — a fogalmak egymasra épiiltsége elvének

értelmében — a kovetkezo javaslatokat teszem:

- a varatlan esemény iizemi szempontrendszerének kidolgozasaval meg lehet 4lla-

pitani — az azonnali jelentések (rendkiviili események) mindsitési kritériumait;
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- a rendkiviili esemény ¢és a sulyos baleset esetében kiildendé azonnali jelentés tar-
talmat mintaokmanyban lehet rogziteni (Egyezmény céljaira is alkalmazhat6);

- az lizemeltetok a veszélyes ipari lizem sajatossagainak ¢és az lizem kornyezetének
megfeleléen dolgozza ki az adott lizemre vonatkozd varatlan események (azon ke-
resztiil a rendkiviili események és a stlyos balesetek) fogalomrendszerét, az ese-
mények mindsitési szempontjait ¢s az azzal kapcsolatos iizemi eljarasrendet;

- a szempontrendszer javasoltan az lizemeltetdé BIR-ben (vagy iranyitasi rendszer-
ben) kialakitand6 sulyos balesetekre és rendkiviili eseményekre kidolgozando
eljarasrend (R. 2. sz. m.) 1.9.6 pont) része legyen. Az eljarasrend a balesetek, va-
ratlan események, rendkiviili jelentésére és kivizsgalasara, a hidnyossagok feltara-
sara, a megel6zési és elharitasi feladatok azonositasara szolgal.

- az elézetes és részletes jelentésekhez késziiljon a MARS alapjan késziiljon forma-
nyomtatvany.

Az ipari baleseti jelentési €s tajékoztatasi rendszer miikodésének vizsgalatat kove-
téen az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasaival kapcsolatos riasztasi-, értesitési felada-
tok teljesiilését tanulmanyozom.

4.2.3 Az ENSZ EGB Ipari Baleseti Riasztasi Rendszer értékelése

Az ENSZ EGB Ipari Baleseti Riasztasi Rendszer mitkodését korabbi fejezetben mar
értékeltem. Az Egyezmény 17. cikkében meghatarozott kovetelmények szerinti ipari bal-
eseti riasztasi-értesitési és segitségnyujtasi feladatok ellatdsanak biztositasara kapesolat-
tarté pont keriilt Kijelolésre, amely a BM OKF Fdligyelete. Az Ipari Baleset-megelozési
Nemzeti kozpont rendeltetése a hazankban bekovetkezett sulyos baleset esetén a riasztasi-
értesitési lizenetek vétele €s tovabbitasa, kapott lizenetek feldolgozasa és azok elkészitése
szintén az IBNK feladata. A szervezet feladata még a sulyos ipari baleset elleni védekezés-
ben érintett hazai szervek tajékoztatdsa az orszaghataron tuli hatassal jar6 a stlyos ipari
balesetrdl szol6 riasztas és az értesités vétele esetén.

A kapcsolattarto pont tevékenységébe bevont allomany ¢és azok feladatai:

- az ligyeletes féigazgatoi szolgalatot ellatd allomany, a koordinalt riasztéasi €s tajé-
koztatési, illetve elharitasi feladatok végrehajtasanak iranyitasa;

- a BM OKF Fdiigyelet diszpécser szolgalata — a riasztas €s értesités vételével és
tovabbitasaval kapcsolatos feladatok ellatasa;

- az IBFF allomanyabdl Kkijelolt iigyeletes a sulyos ipari baleset kozvetlen veszélye,
vagy annak bekovetkezése esetén a kialakult helyzet értékelése, az aranyos reagalas
feladatainak kidolgozésa, tovabba javaslat 0sszedllitasa a féigazgato részére, illetd-

leg nemzetkozi riasztasi-értesitési lizenetek kiildésére;
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- a helyzet sulyossagatol fliggéen a BM OKF VK berendelt allomanya, vagy a Su-
lyos Ipari-balesetelharitasi Munkabizottsag (ha 6sszehivasara keriil).
Az Ipari Baleseti Riasztasi-értesitési Rendszer miikodését a kovetkezO abra

szemlélteti.

11. sz abra: Az Ipari Baleseti Egyezmény Riasztasi-értesitési Rendszere (forras: BM OKF]

ENSZ EGB titkarsag Kiilfoldi illetékes hatosag

T A A

BM OKEF Faiigyelet,
I— === === Diszpécser Szolgalat

i Il

v . Py
N Ipari Baleset-megel§zési
BM OKF Fé- . e
. . - = = Nemzeti Kozpont
igazgatoja Il
IBNK koordinator
Veszélyhelyzet Kezelési
Kozpont
(szlikség esetén)
A
! :
Erintett Katasztréfavédelmi
Igazgatosagok
Jelmagyarazat:
—_— .
—_— IBNK kozvetlen kap-
_—— =) csolata
— Jelentés
Riasztas-értesités

A rendszer fenti értékelésébdl megallapithatd, hogy képes ellatni az Egyezményben
rogzitett feladatait. A rendszer a hazai katasztréfavédelmi informdacios rendszerre, a BM
OKEF ¢s tertileti szervei ligyeleti rendszerére, illetve az lizemeltetd sulyos ipari baleseti jog-
szabalyokban (Kat. tv IV. fejezete, R.) rogzitett azonnali jelentési kotelezettségére épiil.
Tevékenységét felkésziilt allomany elemzo-értékeld eszkdzok és riasztasi, értesitési €s se-
gitségnyjtasi formanyomtatvanyok alapjan végzi. Az informéci6é aramlas rendszerében az
lizemeltetd altal szolgaltatott informacio képezi a rendszer kritikus pontjat. Az informacio

aramlas gyorsitasa érdekében az Egyezménynél alkalmazott formanyomtatvanyra alapozva
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egységesiteni lehet az iizemeltetdi bejelentést is. Az értekezés 4.2 szamu mellékletében
konkrét javaslatot teszek a jelentési mintaokmanyra.

4.2.4 A rendkiviili esemény azonositasi szempontjainak meghatarozasa

A veszélyes ipari tizemek belsd védelmi terveinek tanulméanyozésa és gyakorlati ta-
pasztalataim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a rendkiviili esemény ¢és a sulyos
baleset ,,azonnali tajékoztatasi” szempont-rendszerének kialakitasakor elsdsorban az iize-
mi riasztasi rendszer sajatossagaira, illetve a belso és a kiilso védelmi terv aktivizala-
sanak szabalyaira sziikséges a figyelmet 6sszpontositani. A kovetkezOkben a védelmi
tervek egymasra épiiltségének elve alapjan lizemi riasztasi rendszer ¢€s a tervek aktivizala-
sanak kapcsolatat vizsgalom.

A veszélyes ipari lizemekben az lizemi riasztdsi fokozatok harom szintjét
(I, II. ¢és III. fokozat) kiilonboztetjiik meg, ahol az egyes riasztasi fokozatok elrendelésé-
nél az alabbiakat lehet szamitasba venni:

— az egyes riasztasi szintek elrendelése kiilonb6z6 — az iizemvezetési hierarchia sze-
rinti — kompetenciaba tartozik;

- baleseti esemény bekdvetkezésekor (sulyos baleseti veszély kialakulasakor) az ész-
lelés utan haladéktalanul a baleseti esemény sulyossagéaval (veszéllyel) ardnyban al-

16 riasztasi fokozatot kell elrendelni;

- a riasztasi fokozat szamanak emelkedése egyre sulyosabb kdvetkezményekkel jaro
baleseti eseményt (stulyosabb baleseti veszélyt) jelent.

A riasztasi fokozatok elrendelésénél a 16. sz. tablazatban Osszefoglalt altalanos
szabalyokat vessziik figyelembe. A tabldzatban megadott altaldnos sorolasi szabaly szerint
a riasztasi fokozatok elrendelésénél a baleseti kovetkezmények (hatasok) sulyossagat vesz-
sziik figyelembe. A kovetkezmények stulyossdganak mértéke a kar nagysaga. A rendkiviili
események (€s a balesetek) nem feltétlentil végzddnek a R. 9. szdmu mellékletében megha-
tarozott kovetkezményekkel.

Ezért véleményem szerint a belsé és kiilsé védelmi tervek aktivizalasa a mellék-

letben megadott kivetelményekhez nem kotheték>>.

>3 Konkrét mérészamként egyediil R. 9. mellékletének 1 pontjaban alkalmazott mérészam alkalmazhato, amely szerint a
balesetet okozo veszélyes anyag tomege a felsé kiiszobérték 5 %-a. Ez a mennyiség klor esetében 1250 kg, foldgaz esetén
10 tonna, szénhidrogének esetében 1250 tonna. Jol érzékelhetd, hogy ilyen mennyiségli anyag — kiilondsen mérgezo és
éghetd gazok esetében — nem alkalmazhato.
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L. riasztasi fokozat I1. riasztasi fokozat I1L. riasztasi fokozat
Altalanos so- | Az esemény csak az Az esemény a szomszédos Ha a telephelyen kiviili te-
rolasi szem- érintett 1étesitményt ve- vagy tavolabbi Iétesitménye- riileteket és lakossagot is
pont szélyezteti, de nem ve- ket (de telephelyen Kkiviili te- | veszélyeztet.
szélyezteti a szomszédos | riileteket, lakossagot nem)
1étesitményeket. veszélyezteti.
Elrendel6 Az adott létesitmény ve- | A veszélyes lizem baleset- Uzem vezetdje, biztonsa-
személy zetdje (miivezetd) fele- elharitasért felelds vezetdje gért felel6s vezetd helyette-
16s se.
A baleset el- | Létesitményi karelhari- | Uzem kérelhérito szervezete Kiils6 segitség kérésére.
haritasanal t6 belso eréi (a techno- | (Iétesitményi tiizoltésag, Ha baleset hatasai a hatas-
igénybe vett | logiai személyzet) és iizemi pv. szervezetek). A teriileten €16 lakossagot ve-
mentéerék eszkozokkel lokalizal- helyzet fiiggvényében a HOT | szélyeztetik.
hatok igénybevétele.
Kiilsé szer- Nincs. Nincs. Ha a HOT vonul, ak- Azonnali bejelentési kotele-
vezetek tajé- kor azonnali bejelentési kote- | zettség.
koztatasa lezettség.
Tervek akti- | Belsé védelmi terv akti- | Belsé védelmi terv aktiviza- | KVT aktivizalasa.
vizalasa vizalasa lasa. Sziikség esetén a Kkiilso
védelmi terv Korlatozott ak-
tivizalasa (HOT) igénybevé-
tele.

16. sz. tablazat: Riasztasi fokozatok elrendelése és a tervek aktivizalasa (sajat forras)

Az altalanos szabalyhoz egy kiegészito szabaly alkalmazasat is javaslom, amely
a baleseti eseménysor (a kibocsatas és terjedés) jellegét is figyelembe veszi. Vizsgalo-
dasaim alapjan az altalanos besorolési szabalyok alkalmazhatok a tlizzel, robbanassal, szi-
lard, vagy folyékony anyag kibocsatassal jaro baleseti eseményeknél. A mérgezé és tiizve-
szélyes gazok (g6zok) kibocsatasaval és terjedésével jaré baleseti eseménysorok — az
értekezés korabbi részében bemutatottak alapjan — a lakossagot leginkabb veszélyeztet-
hetik. Ezen veszélyes anyagokra jellemzd, hogy egyidejiileg jelentés mennyiségben lehet-
nek jelen, és gaz formdjaban terjedhetnek.

A lakossagvédelmi intézkedések (helyi, tavolsagi és egyéni védelem) sikeres beve-
zetése ilyen anyagok esetében a rendelkezésre allo id6tdl fiiggnek. A 12. sz. 4bra a lakos-
sagvédelmi intézkedések bevezetését szemlélteti az id6 fliggvényében. A folyamatabra
szemlélteti, hogy a legrosszabb esetben a kibocsatott gazok (g6z0k) riasztasi szintjének ér-
z€kelése ¢és a lakossagi riasztas elrendelése kozott legfeljebb 15 percnek kell eltelni. A va-
losagban — rendszeres gyakorlatokat kovetden — ez az idGtartam 5-10 percre is lecsokkent-
hetd. A kibocsatott veszélyes anyag idobeni érzékelése (kimutatdsa) elsdédleges feladat.

A veszélyes anyag lizemi kornyezetben valo detektalasa meginditja a riasztas fo-
lyamatat. Kovetkezésképpen az iizemi monitoring rendszer miikodését az iizemi és a

kiils6 védelmi tervnél alkalmazott riasztasi rendszerhez kell igazitani.
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12. sz abra: Cselekvési rend a riasztas folyamataban (forras: BM OKF)
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A veszélyes anyagok érzékelését az anyag kibocsatasi tulajdonsagaitdl, illetve az

anyag fizikai és kémiai tulajdonsagaitol tehetjiik fliggdvé az aladbbiak szerint:

mérgezod anyagoknal az iizemi kdrnyezetben 1év0 gazérzékeldk altalaban a MAK
értékre vannak beallitva, tchat a jelzési szint — amelyet kovetéen meg kell gy6-
z0dni a kibocsatds valodisagardl — ez a koncentracio lehet. A riasztasi szintnél
végezzik el a belsd védelmi terv aktivizalasat, amikor a méréshez legalabb egy
nagysagrenddel nagyobb hatarérték eldirdsa sziikséges. A kovetkezményelemzések
eredményei és a balesetekbdl levonhatd tanulsagok szerint a riasztasi szintet a
MAK érték tobbszorosére kell beallitani. Az {izem hataranal jelen 1évo veszélyes
anyagok monitorozasakor a hatarértékeket a kiilsé védelmi tervezésnél hasznalatos
koncentraciora kell meghatarozni. Magyarorszagon a nemzetkozi gyakorlatnak
megfeleléen kiilsé védelmi tervezésnél az ERPG értékeket veszik figyelembe,
ezért javasolt e szintek alkalmazasa a telephely keritésénél torténd méréseknél;

a levegével robbanéelegyet képezd éghetd gazok (g6zok) koncentracigjanak meé-
résénél a jelzési szint az alsé robbanasi hatar %-aban adhaté meg. Az lizemi kor-
nyezetben a tlizmegeldzési szabalyként alkalmazottaknak megfelelden jelzési szint-
ként az ARH 20 %-at, mig riasztasi szintként az ARH 40%-at lechet meghata-
rozni. A telephely hataranal mar egy stlyosabb veszélyhelyzetet lehet prognoszti-
zalnunk, ezért az ARH 40 és 60 %-anak alkalmazasa ajanlott.

A kovetkez0 tablazatban az egyes riasztasi fokozatokhoz rendelek megfeleld jelzési

(felkésziilési) és riasztasi szinteket.
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L. riasztasi fokozat I1. riasztasi fokozat I11. riasztasi fokozat
Altalanos soro- | Az esemény csak az Az esemény a szomszédos Ha a telephelyen kiviili te-
lasi szempont érintett 1étesitményt ve- vagy tavolabbi létesitménye- riileteket és lakossagot is
sz€lyezteti, de nem ve- ket (de telephelyen Kkiviili te- | veszélyezteti.
szélyezteti a szomszédos | riileteket, lakossagot nem)
létesitményeket veszélyezteti
A detektalas Kibocsato 1étesitmény A Kkibocsaté létesitménnyel A telephely hatara
helye teriilete (a berendezés hataros létesitmény teriilete
kozelében)
Jelzési szint MAK x 4, ARH 20 % ERPG 2, ARH 40 %
Riasztasi szint MAK x 10, ARH 40 % ERPG 3, ARH 60 %

17. sz. tablazat: Riasztasi és jelzési szintek (sajat forras)

Az 1. riasztési szint bevezetését kovetden a legrovidebb 1don beliil meg lehet kez-
deni a szomszédos ¢és kerités menti teriileteken a vegyi felderitést. A gazérzékelés torténhet
mobil (kézi) és telepitett monitoring eszkdzok alkalmazasaval.

A riasztasi hatarértékek megallapitasanak mas mdédszerei is alkalmazhatok,
amelyre az alabbi példak hozhatok fel:

- tapasztalati modszerrel, amikor a bekovetkezett balesetek tapasztalatai alapjan a
tartosan (10’) szabadba jutd mérgezd anyag kibocsatasi sebességéhez és/vagy a ki-
bocsatott anyag mennyiségéhez kotjiik a riasztasi hatart™;

- végezhetiink tovabba egyedi kdovetkezményelemzést is, amikor a telephely hatara-
nal rogzitett koncentracidé (pl. ERPG 3), a veszélyes létesitménytdl mért terjedési
tavolsag ismeretében, 10” kibocsatasi idovel — atlagos meteorologiai adatok figye-
lembevételével — hatarozzuk meg a kibocsatott anyag mennyiségét. Ezt a szdmve-
tést a mértékado 1étesitményekre és veszélyes anyagokra lehet elvégezni.

A tapasztalati modszer természetesen joval konzervativabb eredményeket ad és a
hazai balesetelharitasi gyakorlatban -—a biztonsag terhére vald tévedésé elve szerint —
sz¢leskorlien alkalmazott.

A fenti értékelésem eredményeként meghataroztam a rendkiviili események al-
talanos és kiilonleges azonositasi szempontjait, amelyek iizemi alkalmazasaval objek-
tivabba tehetd az iizemi dontéshozatal és a rendkiviili események és a balesetek beje-

lentése is.

> Egy észak-magyarorszégi vegyipari iizemnél a fokozatok elrendelését az alédbbi mennyiségi kvotihoz kotottek:

Anyag L. riasztasi fokozat I1. riasztasi fokozat I11. riasztasi fokozat Terjedési tavolsag*
Klér <10 kg és 1kg/s 10-100 kg és <3 kg/s 100 felett vagy >3kg/s 1400 m
Foszgén <1 kg és 0,1kg/s <10 kg és 1 kg/s >10 kg felett és 3kg/s 2000 m

* Szamvetés készitése (Safeti Phast szoftver alkalmazéaséaval), ahol a kibocsatott anyag mennyiség III. RSZ. szerint, atla-
gos meteorologiai adatok (1.5 m/s és F stabilitas, atlag-hdmérséklet 9,85 C), ERPG 3 koncentraci6 értékre megadva klor
20 ppm, foszgén 1 ppm (patkany) ahol a kitettségi idd 1 ora.

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.




98

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

4.3 Kovetkeztetések és javaslatok
4.3.1 Az Egyezmény szerinti megelozési és felkésziilési adatszolgaltatas
rendszerének fejlesztése tekintetében

Tanulmanyozva, Osszehasonlitva és rendszerezve az Egyezmény szerinti informa-

cioaramlas rendszerét, az adatcserére vonatkoz¢6 tartalmi kovetelményeket, a sulyos balese-

tek elleni védekezésrol szolo szabalyozas keretében rendelkezésre allo az lizemeltetd altal

benyujtott biztonsagi dokumentacio és kiilsé védelmi terv tartalmat az alabbi kovetkezte-

tésre és megallapitdsokra jutottam:

1.

Az Egyezményt végrehajtd hazai szabalyozas — figyelemmel az Egyezmény ren-
delkezéseire -—az adatszolgaltatas teljesitésére az Illetékes Hatdsagként miikodo
BM OKF-et jeloli ki. A megel6zési és felkésziilési célu adatokat a kétoldalu ka-
tasztréfavédelmi vagy kornyezetvédelmi egyiittmitkodés keretében lehet kicserélni.
Az adatszolgaltatas célja, hogy a baleset hatasai altal Erintett Fél telepiilési vé-
delmi tervek készitésével és a lakossag tdjékoztatasaval felkésziiljon egy esetleges
hataron tuli hatassal jaroé baleset kovetkezményeinek elharitasara.

A megeldzési adatszolgaltatds idOben megeldzi a felkésziilési jellegli a védelmi ter-
vek harmonizalasaval foglalkoz6 adatszolgaltatast. Magyarorszagon a védelmi ter-
vezéssel és alkalmazéssal kapcsolatos tevékenységet - hatdrmenti egyiittmiikodés
korében - a BM OKEF teriileti szervei végzik.

A megeldzési célu adatszolgaltatast megeldzi a veszélyes tevékenységek azonosita-
sa. Az adatszolgaltatas alapja az lizemeltetd altal az Iranyelv szabalyainak megfe-
leléen benyujtott dokumentacid, amely tartalmazza a biztonsagi jelentést (lizemi
adatokat) és a belsd védelmi tervet (erdk és eszk6zok alkalmazasanak rendjét, a vé-
dekezés lehetéségét). A megel6zési adatokat az Erintett Fél a belsé védelmi terv
kivételével azonos formaban hasznalja fel.

Felkésziilési jellegli adatszolgaltatast a kiils6 védelmi terv ,.hataron tili” elemei-
nek egyeztetése utjan teljesitjiik, amelyet az Erintett Fél a sajat jogrendjének szaba-
lyai szerint hasznal fel.

Az Egyezmény egyértelmiien nem rogziti az adatszolgaltatds minimumkovetelmeé-
nyeit, igy a Részes Felek feladata a tartalmi kovetelmények tekintetében megalla-
podni. Az adatszolgaltatas tartalmi kovetelményeinek egységesitése érdekében az
értekezésben meghatdroztam a megel6zési €s a felkésziilési célu adatszolgaltatassal

szemben tamasztott altalanos és részletes tartalmi kovetelményeket.
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6. Az adatszolgaltatashoz kapcsolodo altalanos kovetelmény, hogy a védelmi ter-
vekbe ¢€s lakossagi tdjékoztatdsi dokumentacioba beépitett informacio elégséges le-
gyen az értékelések elkészitésére, illetve a kiilsé védelmi és lakossagfelkészitési in-
tézkedések meghozatalara. Az adatszolgaltatds csak nyilvanos adatokra épiilhet.

7. A biztonsagi jelentés az adatszolgaltatas bazisa, amelybdl kimondottan a veszé-
lyes iizemet, a hatdron tali hatdsok szempontjabol azonositott 1étesitményeit és az
tizemi kornyezetet jellemz6 leiréd jellegili informaciot hasznalhatjuk fel. A bizo-
nyito6 jellegli informaciot az 0 veszélyes tevékenység, vagy a régi modositasa kap-
csan szolgaltatunk. Fontos elv a rendelkezésre allo adatok ,hataron tali hatasok”
szempontjabodl valo sziirése.

8. Vizsgalataim ¢és hatosagi tapasztalataim alapjan kidolgoztam a hataron tali hatasok
kezelése céljabol szolgaltatandd informaciora vonatkozo részletes tartalmi kove-
telményeket. A kutatdsi modszerem szerint értékeltem a biztonsagi jelentés €s a
belsd védelmi terv rendelkezéseit, majd azokat az altalanos kovetelményekkel, il-
letve az informaci6 rendeltetésével 6sszevetve rendszerbe foglaltam. Elhataroltam a
hataron tuli hatasok szempontjabol fontos lizemi, létesitményi adatokat, illetve a
belsd védelmi terv adatait.

9. A fenti modszer kovetésével kidolgoztam a kiilsé védelmi tervekkel kapcsolatos
adatcsere tartalmi kovetelményeit. Az kutatdsi célkitlizésem elérése érdekében
rendszerbe foglaltam a belsd és a kiilsd védelmi tervben foglalt informéciot. Az
adatszolgaltatas felhasznalasi céljat vizsgalva megallapitottam a legfontosabb tar-
talmi kovetelményeket.

10. Az Egyezmény altal eldirt veszélyes tevékenység azonositdsi modszert kdvetve
tobb tevékenységrdl az ,.elemzések ¢€s értékelések™ alapjan megéllapithatjuk, hogy
nem képes orszaghataron tuli hatast okozni. A bizonyitds az Illetékes Hatdsag
feladata, amelyet az lizemeltetd altal bevezetett megeldzési, védekezés és karcsok-
kentési intézkedésekrdl szolo adatokra, és a hatésteriilet bemutatasara alapozhatja.
Legfontosabb indok a nemleges adatszolgaltatasra a hatosag kiilsé védelmi terv
készités aloli felmento hatarozata lehet. A felmentés alapja a ,,veszélyeztetés
hianya”, amelynek bizonyitasara szempontrendszer szolgal.

11. A felkésziilési jellegli adatszolgaltatas vonatkozasaban megvizsgaltam, hogy a kiil-
foldrol érkezd informéciot milyen telepiilési és teriileti szintli védelmi tervbe kell
bedolgozni Magyarorszagon. A vizsgalataimat a levegdben terjedd hatasok elleni
védekezésnél alkalmazott hazai tervrendszer elemzésére €s értékelésére korlatoz-

tam nem foglalkozva a vizmindségi karelharitasi teriileti tervekkel. Az értékelésem
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eredményeként pontosan bemutattam az adatszolgaltatas veszély-elharitasi
alaptervbe és a riasztasi és segitségnyujtasi tervekbe valo beépitésének maod-

szertanat.

4.3.2 Riasztas és tajékoztatas a baleset-elharitas rendszer vonatkozasaban

Az ipari baleset-elharitasi rendszer riasztasi €s tajékoztatasi teriiletének vizsgalatat

arra a feltevésemre épitettem, hogy a lakossag védelmét szolgdld intézkedések id6beni be-

vezetéséhez mindenképpen hatékony észlelés, riasztas, tajékoztatas sziikséges, amelynek

els6sorban eljarasi és moddszertani alapjait kell vizsgalni. A kutatdsi munkam soran az

alabbi megallapitdsokra és kovetkeztetésekre jutottam:

12.

13.

14.

15.

Megallapitottam, hogy a riasztasi rendszerek (fliggetleniil az orszaghataron tuli
hatasoktol) miikodoképességét a veszélyes tevékenységtol érkezo adatszolgalta-
tas és az azt kovetd hatosagi eljaras eredményessége befolyasolja.

Az ¢értekezésem tovabbi részében az ilizemeltetdi baleseti adatszolgaltatast és az

adatok hatosagi felhasznalasat vizsgaltam. Az lizemeltetdi adatszolgaltatds forma-

janak, céljanak ¢s koriilményeinek értékelése alapjan - a levegében terjedd baleseti
hatasokra és a veszélyhelyzeti adatszolgéltatasra 6sszpontositva - f0bb megallapita-
saim az alabbiak:

a.  az orszaghataron tali adatszolgaltatds a hazai szabalyozas keretében bejelen-
tett adatokra épiil;

b.  megallapitottam, hogy bejelentések és a hatdsag tevékenysége eredményessé-
gének (gyorsasaganak) biztositasa a stlyos balesetek és rendKkiviili esemé-
nyek fogalmanak a karesemények mindsitése Uitjan valé meghatarozasa, il-
letve az adatszolgaltatas (formanyomtatvanyok segitségével torténd) egysége-
sitése utjan torténhet.

Az altalanosbdl a részletes felé haladva a baleseti jelentések rendszerét €s azon be-

lill az Ipari Baleseti Jelentési Rendszer rendeltetésszerti feladatai ellatasara valé al-

kalmassagat vizsgaltam. Megallapitottam, hogy az alkalmas a riasztas idében valo

szakszerli feldolgozasara, tovabbitasara és a fogadott informacié elemzésére és a

sziikséges riasztasi folyamatok meginditasara.

A riasztasi folyamat (véaratlan esemény, rendkiviili esemény ¢€s sulyos baleset)

elemzésével - az ipari baleseti események, kovetkezmények elemzése terén szerzett

gyakorlati tapasztalataimra alapozva - elhataroltam a varatlan esemény és a

rendkiviili esemény riasztas szempontjabol valé minésitésének konkrét szem-

pontjai. Javaslatokat tettem a minésités szempontjaira és az iizem biztonsagi

iranyitasi rendszerben és a belsé védelmi tervben is rogzitett eljarasi rendjére.
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16. A veszélyes ipari lizemek bels6 védelmi terveinek tanulmanyozasa és gyakorlati ta-
pasztalataim alapjén arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a rendkiviili esemény és
a sulyos baleset ,,azonnali tajékoztatasi” szempont-rendszerének kialakitasakor el-
sOsorban az iizemi riasztasi rendszer sajatossagaira, illetve a belso ¢€s a kiilsd vé-
delmi tervek aktivizalasanak szabalyaira indokolt figyelmet 6sszpontositani.

17. A védelmi tervek egymasra épiiltségének elve alapjan az lizemi riasztdsi rendszer
¢és a tervek aktivizalasanak kapcsolatat vizsgaltam, ahol az {izemi riasztasi fokoza-
tok elrendelésének szabalyait ¢és feltételeit értékeltem, majd kovetkeztetéseket von-
tam le az események mindsitésének elveire és szempontjaira. Kutatdsaim eredmé-
nyeként meghataroztam a riasztasi fokozatok elrendelésének altalanos és ki-
egészito szabalyat. A kiegészit0 szabaly a baleseti eseménysor (a kibocsatas ¢és ter-
jedés) jellege alapjan értékeli a baleseti esemény lehetséges hatdsainak sulyossagat.

18. Az lizemi veszélyes anyag monitoring rendszert a belso ¢€s kiilsé védelmi tervnél
alkalmazott riasztdsi rendszerhez, azt pedig a veszélyes anyag detektalési elvekhez
lehet igazitani. A veszélyes anyagok érzékelését az anyag kibocsatasi-, illetve a fi-
zikai és kémiai tulajdonsagaitol tehetjiik fliggdvé - ahol a lakossagot leginkabb ve-
sz¢élyeztethetd - mérgezd és tlizveszélyes gazok (g6zok) kibocsatasaval és terjedé-
sével jar6 baleseti eseménysorokat lehet vizsgdlni. A vizsgalataimra alapozva
konkrét ajanlast tettem az iizemi riasztasi rendszer riasztasi fokozatainak el-

rendeléséhez sziikséges riasztasi hatarértékekre.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

I. Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasai elleni védekezésrol szol6 nemzetkozi

szabalyozasanak értékelése teriiletén

1. Az Egyezmény ¢s az Iranyelv elsésorban a normal iizemtdl eltérd veszélyhelyzeti
veszélyes anyag kibocsatasok kiilsé védelmi és ipari biztonsagi aspektusaival fog-
lalkozik. Az ipari biztonsag szakteriilete egyértelmiien elhatarolhat6 a kdrnyezetvé-
delemtdl (kornyezet-biztonsagtol).

2. Az Egyezmény - az Iranyelv hatalya ald tartozo — a veszélyes ipari iizemekben be-
kovetkezd sulyos baleset ,,hatarontili” kdvetkezményei megeldzésével, a felkészii-
Iéssel és a baleset-elharitasi kérdéseivel kapcsolatos informacidaramlast szabalyoz-
za. Az Iranyelv végrehajtasaval teljesithetjiik az Egyezmény un. szakmai feladatait.
A kétoldalu egyiittmiikodési feladatok kizarolag az Egyezmény végrehajtasat szol-
galjak. A szomszédos orszdgokkal kotott kétoldalt katasztrofavédelmi megallapo-
dasok keretében megitélésem szerint érvényesiteni tudjuk hazank érdekeit.

I1. Az Egyezmény hazai jog-, intézmény- és feladatrendszerében torténé megvaldsula-

sa vonatkozasaban

3. Az Iranyelv hazai végrehajtasanak jogi, intézményi, jogalkalmazéasi mddszertani,
személyi és targyi eszkozei rendelkezésre allnak. A tevékenység az EU éltal eldirt
iitemben folyik, azonban a végrehajtashoz - a hatdsagi jogalkalmazasi gyakorlatra
alapozva - tobb teriilet fejlesztése sziikséges, amelyek a kovetkezdk: lizemeltetdi
adatszolgaltatasi kotelezettség és az engedélyezési €s feliigyeleti rendszer vizsgalati
kovetelményeinek egységesitése; a sulyos ipari balesetek kovetkezmény-elemzési
eljarasi és modszertani szabalyainak (miiszaki kdvetelményeinek) 1étrehozésa; a
kiils6 védelmi tervezés és alkalmazas, illetve a stilyos balesetek jelentési rendszeré-
nek fejlesztése.

4. Az Egyezmény rendelkezéseit nemzeti szinten, kétoldalii kapcsolatok és kormény-
kozi egylittmiikddés utjan teljesithetjiik. Nemzeti szinten miikodo Illetékes Hatosag
¢és kapcsolattartd pont szakmai feladatainak eleget tesz, azonban a nemzetkdzi kap-
csolatos vonatkozasaban fejleszteni lehet az ipari baleset-megel6zési kétoldala és
hatarmenti egyiittmiikodést, ahol kiemelt szerepe van a megel6zd és veszélyhelyzeti
informaciocserének. Az egyik legfontosabb teriilete az Egyezmény végrehajtasanak
a veszélyes tevékenységek azonositasa €s a riasztasi-értesitési rendszer miikodoké-

pességének biztositasa.
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Az Egyezmény teljesitésekor fel lehet hasznalni a nemzetk6zi szakmai forumok ta-
pasztalatait és biztositani lehet az ipari baleseti és viziigyi szakteriiletek koordinalt
tevékenységét.

Az Egyezmény adta lehetdségeket kihasznalva tanulmanyozni lehet az Irdnyelv ha-
talya ala nem tartozo tevékenységek katasztrofavédelmi feliigyelet ald vonasanak
jogi és szakmai lehetOségeit.

A Sulyos Baleseti Jelentési Rendszert - a nemzeti kapcsolattartd pontok kozotti bal-
eseti informacid gyors és hatékony biztositasa érdekében - az lizemeltetd és a hato-
sag kozotti adattovabbitasi eljarasi rendszerének fejlesztésével lehet miitkodtetni.
Folytatni kell a kétoldalu ipari baleset-megel6zési kapcsolatok fejlesztését elsdsor-
ban kétoldalu tapasztalatcserék és lizemlatogatasok lebonyolitdsa utjan, ahol to-
véabbra is elsddleges forumrendszer marad a katasztrofavédelmi és kdlcsonos segit-
ségnyujtasi kétoldalu egyezmények. A kozeljovo azonositott feladata lesz az irdsos
adatcsere lebonyolitasa, valamint meg lehet kezdeni a hatarmenti ipari baleset-

megeldzési egylittmiikodést is.

IT1. A veszélyes tevékenységek azonositasa és az ipari balesetek kovetkezményeinek

értékelése teriiletén

9.

10.

11.

Az Egyezmény altal alkalmazott veszélyes tevékenység azonositasi modszer nem
szamol a lakossag ¢és a kornyezeti elemek veszélyeztetésének mértékével (a sulyos
baleset hatasteriiletével). Az azonositott tevékenységek kore nem teljes korti, azon-
ban a kétoldali egyiittmiikddés keretében a veszélyes tevékenységek korét kiter-
jeszthetjik a kiiszobérték alatti tizemekre is.

Az Iranyelv hatdlya ald tartozo tevékenységek jelentik a jelentésebb veszélyezte-
tettséget hazdnkban. Tobb mddszer 1étezik a veszélyes tevékenységek azonositasa-
ra, mégis a legjobb megoldas a veszélyes anyaggal foglalkoz6 veszélyes tevékeny-
ségek szabalyozas ald vonasa a katasztrofavédelmi jogi szabalyozas fejlesztése, su-
lyos balesetek kovetkezményeinek értékelése Utjan. Az azonositott veszélyes tevé-
kenységek veszélyességét csak a sulyos balesetek lehetséges kovetkezményeinek
értékelésével mérhetjiik fel.

A sulyos balesetek kovetkezmény-elemzési eljarasat az egységes jogértelmezés ér-
dekében fejleszteni sziikséges a kovetkezményelemzés folyamatanak nyomon ko-
vetése, eljarasi rend kialakitasa, a kibocsatasi, terjedési és hatasmodellek nemzetko-
zileg elfogadott modszerek szerinti elvégzése és a hatdsok sulyossagat mérd hatar-

értékek bevezetése teriiletén.
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IV. Az ipari baleseti adatszolgaltatas tartalmanak meghatarozasa teriiletén

12. Az Egyezmény szerinti megeldzési €s felkésziilési céli adatszolgaltatas célja, hogy
a baleset hatasai altal Erintett Fél telepiilési védelmi tervek készitésével és a lakos-
sag tajékoztatasaval felkésziiljon egy esetleges hataron tili hatassal jar6 baleset ko-
vetkezményeinek elharitdsadra. Az adatszolgaltatas alapja a biztonsagi jelentés és a
belsd védelmi terv. Felkésziilési jellegli adatszolgaltatast a kiilsé védelmi terv ,ha-
taron tuli” elemeinek az egyeztetése utjan teljesitjiik. Az adatszolgaltatas tartalmi
kovetelményeinek egységesitése érdekében rogziteni lehet az adatszolgéltatissal
szemben tamasztott altalanos és részletes kovetelményeket.

13. A biztonsagi jelentés az adatszolgéltatids bazisa, amelybdl leir6 jellegli informaciot
hasznaljuk fel. Fontos elv az adatok ,,hataron tuli hatasok™ szempontjabdl valé szii-
rése. A hatdron tali hatasok kezelése céljabol a szolgaltatando informaciéra vonat-
kozo részletes tartalmi kovetelményeket mind az altalanos, mind a kiilsé védelmi
tervekkel kapcsolatosan meg lehet hatarozni. Az orszdghataron tali hatdst okozni
nem képes tevékenységek adatszolgaltatas aloli kivondsanak eszkoze a kiilsé vé-
delmi terv készités aloli felmentési szempontok kidolgozasa. A felmentés alapja a
,veszélyeztetés hianya”, amelynek bizonyitasara szempontokat dolgoztam ki.

14. A kilfoldi tevékenységrdél szolo adatszolgaltatdst a hazai telepiilési veszély-
elharitasi alaptervbe és a riasztasi €s segitségnyujtasi tervekbe valo beépitéssel lehet
felhasznalni.

15. A riasztasi rendszerek (fiiggetleniil az orszaghataron tali hatdsokt6l) mikodoképes-
ségét a veszélyes tevékenységtdl érkezd adatszolgaltatds és az azt kovetd hatosagi
eljaras eredményessége befolyasolja, amely a sulyos balesetek és rendkiviili esemé-
nyek fogalmanak a kiresemények mindsitése szempontjainak kimunkaélésa, illetve
az adatszolgaltatas egységesitése segitségével torténhet.

16. A riasztasi folyamat (vératlan esemény, rendkiviili esemény és sulyos baleset)
elemzésével a varatlan esemény és a rendkiviili esemény riasztas szempontjabol va-
16 mindsitésének konkrét szempontjai is meghatarozhatok. A rendkiviili esemény
mindsitésének szempontjainak azonositasakor -—az iizem biztonsagi iranyitasi rend-
szerben ¢s a belsé védelmi tervben is rogzitett eljarasi rend szerint -—lizemi riasztasi
rendszer sajatossagaira, illetve a belsd és a kiilsé védelmi tervek aktivizalasdnak
szabalyaira lehet a figyelmet 0sszpontositani. A sulyos baleset esetén elrendelendd
riasztasi fokozatok szabalyait az eseménysor jellegének és a veszélyes anyag tulaj-
donsagainak fiiggvényében a veszélyes anyag monitoring rendszernél alkalmazott

riasztasi hatarértékekhez lehet igazitani.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az Ipari Baleseti Egyezmény ¢€s a kapcsolodo nemzetkdzi kornyezetvédelmi szaba-
lyozas eldirasainak mélyrehatd elemzésével, rendszerezésével és Osszehasonlitasa-
val, a gyakorlati tapasztalatokkal vald egybevetésével, illetve a hazai és nemzetkozi
szakmai forumokon torténd személyes egyeztetések alapjan els6ként foglaltam
egységes feladat-rendszerbe a tennivalokat, majd erre az egységes feladatrend-
szerre alapozva -—a meglévd rendszerrel Osszehasonlitva -—konkrét ajanlasokat
dolgoztam ki a hazai jog-, intézmény- és feladatrendszer optimalizalasara és
fejlesztésére, amelynek legfontosabb teriiletei:

a. ajanldsok az lizemeltetdi adatszolgéltatas és a hatdsagi engedélyezési €s fel-
tigyeleti ellendrzési feladatellatds egységes kovetelményrendszerének to-
vabbfejlesztésére;

b. ajanlasok a sulyos balesetek kovetkezményelemzési eljardsanak, a kiilso
védelmi tervezés és alkalmazds modszertananak, illetve a baleseti jelentési
feladatok végrehajtasanak harmonizélédsara;

c. ajanlds a hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési, valamint a ka-
tasztréfavédelmi feladatok kozigazgatasi reform szerinti rendszerére.
Kiilfoldi és hazai gyakorlati tapasztalataimra és 6sszehasonlito értékeléseimre ala-
pozva feltartam az orszdghataron tili hatassal jar6 veszélyes tevékenységek kiil-
foldi és hazai azonositasi modszereinek erdsségeit és hianyossagait, amelyre ala-
pozva konkrét ajanlast dolgoztam ki -—a sulyos balesetek elleni védekezés szaba-
lyozas hataly ala nem tartozo — a veszélyes anyaggal foglalkozo tevékenységek

azonositasara, amelynek keretében:

a. ajanlast dolgoztam ki az érintett tevékenységek ipari baleset-megel6zési
szabalyozas ala vonasanak lehetséges jogi megoldasaira;

b. a hatdsagi munka soran alkalmazand6 -—lakossagvédelmi feladatokat tdmo-
gatd -—azonositasi modszerekre.

A veszélyeztetés értékelési eljaras egységes rendszerében elhelyezve els6ként tet-
tem ajanlasokat -—a nemzetk6zi és a hazai szakirodalom kritikus elemzésével
— az ipari balesetek kovetkezményeinek értékelésénél alkalmazott nemzetkozileg
elfogadott eljarasi folyamatra, kifolyasi, terjedési és hatas modellek alkalmaz-

hatosagara, amelynek kapcsan konkrét ajanlast tettem:
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a. a referencia baleseti eseménysorokhoz tartozé €s alkalmazandé kifolyasi és
terjedési modellekre, valamint a hatds modellekre;

b. a stlyos baleseti események hdsugarzasi, tilnyomasi és mérgezési hataste-
riileteinek megallapitdsanal alkalmazandé kiiszobértékekre.

4. Az ipari balesetek megeldzése, a felkésziilés €s baleset-elharitas teriiletén végzett
kétoldalu és hatarmenti egyiittmiikodésen alapuld adatszolgaltatasi kotelezettségek
elemzésével, és a gyakorlati jogalkalmazési tapasztalatokkal, illetve a veszélyes
ipari lizem lizemeltet6jétdl szarmazo adatokkal vald kritikus egybevetésével és iit-
koztetésével elsoként dolgoztam Ki egységes kovetelmény-rendszert a riasztasi
(tajekoztatasi) és a kiilsé védelmi tervezési feladatok teljesitéséhez sziikséges haté-
sagi adatszolgaltatas tartalmara és annak kiilso védelmi tervezés és alkalmazas
rendszerében valo felhasznalasara, amelynek 6sszetevoi:

a. a megeldzési ¢és felkésziilési adatszolgaltatds tartalmi kovetelményeinek
meghatarozasa;

b. akiilsé védelmi terv készités aloli felmentési szempontok kidolgozésa,

c. az orszaghataron tuli hatasok hazai védelmi tervrendszerbe valod beépitésé-
nek modszertana;

d. a rendkiviili esemény fogalmanak meghatdrozésa ¢és riasztasi hatarérték
azonositd mddszer kidolgozasa az iizemi riasztasi rendszer fokozatainak el-

rendeléséhez.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

1 A dolgozatomban megfogalmazottak alapul szolgéalhatnak:

— az Ipari Baleseti Egyezmény hazai intézmény és feladatrendszerének rendszeré-
nek fejlesztéséhez, a nemzeti €s kétoldalu egyiittmiikddést igényld feladok telje-
sitéséhez, kiilon kiemelve az ipari balesetei jelentési rendszert és a veszélyes te-
vékenységek azonositasat,

— a sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozas hatdsagi és katasztrofavédelmi
feladatainak teljesitéséhez, kiilondsen a stlyos balesetek kovetkezményelemzési
modszertananak, a kiilsé védelmi tervezés szakmai €s miiszaki megalapozasa, €s
az lizemeltetoi baleseti jelentési rendszer fejlesztése teriiletén;

— a veszélyes anyagokkal kapcsolatos katasztrofavédelmi tevékenység azonosita-
sdnak ¢és az ipari baleset-megeldzési rendszerének kidolgozdsahoz.

2 Az 1. pontban leirtak megvalositasdhoz kapcsolodo jogszabalyok szakmai koncepcio-
inak, jogalkalmazast segitd belsé szabalyozdinak és modszertani utmutatoknak elké-
szitéséhez, valamint a végrehajtasi tervek kidolgozasdhoz €s a prioritasok meghataro-
zaséhoz.

3 Az értekezésem segédletként felhasznalhaté a hivatdsos katasztréfavédelem és a Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem oktatdsi rendszerében, valamint a vegyipari
technologiakkal, tizemi biztonsagtechnikaval is foglalkozo, nem védelmi, miszaki
felsdfoku tanintézmények oktatasaban.

4 Az értekezésben elvégzett vizsgalatok alapjat képezhetik az ipari biztonsag és a kor-

nyezetbiztonsag teriiletén valo kutatdsi iranyok meghatdrozasanak.

EzGton mondok kdszonetet témavezetdmnek, konzultacids partnereimnek, valameny-
nyi munkatarsamnak, kollégdmnak és mindazoknak, akik munkajukkal, javaslataikkal se-

gitették a disszertaciom elkészitését.

Budapest, 2006. junius 05.

dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



108

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

HIVATKOZASOK

I. fejezet

[1] Kéatai-Urban L.: a katasztrofa-elharitds nemzetkdzi vonatkozasai, szakdolgozat (BKE)
1999. februar

[2] Katai-Urban L.: a stlyos ipari baleseti szabalyozas feliilvizsgélata, szakdolgozat (ELTE
AJK) 2004. januar.

[3] Muhoray A.: A katasztrofavédelem iranyitasi modelljének vizsgalata, PHD értekezés,
ZMNE, 2003., 39. oldal.

[4] Katai-Urban L.: Egyezmény az ipari balesetek orszaghataron tali hatdsairdl, in: Nem-
zetkdzi Kornyezet és Természetvédelmi Egyezmények Jovahagyasa és Végrehajtasa
Magyarorszagon c. KvVM - ELTE AJK kiadvany 2005. (149-152. 0.)

[5] UN ECE Convention on Transboundary Effects of Industrial Accidents, done at
Helsinki, on 17 March 1992.

[6] Muhoray 2003, 11-14.

[7] L. Kétai-Urban; J. Solymosi: The Tasks of Bilateral and Cross-Border Cooperation
relating to Industrial Accidents, and Information Exchange in The framework of the
Helsinki Convention Annual News, SZIE-YMMEFK folyoirata, (megjelenés alatt)

[8] UN ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International lakes done at Helsinki, on 17 March 1992. (Helsinki Viziigyi Egyezmény

[9] UN ECE Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context (Espoo-i Egyezmény);

[10] Protocol on Civil Liability and Compernsation for Damage Caused by the
Transbounday Effects of industrial Accidents on Transboundary Waters done at Kiev,
on 21 May 2003;

[11] Varga 1.: a vesz€lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezési tevé-
kenység rendszere, PhD értekezés, ZMNE 2005.

I1. fejezet

[12] Katai-Urban L. (szerk.): Kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezés hatdsagi felligyeleti feladatainak ellatdsdhoz, Phare Twinning
Projekt (HU2001/IB/EN-03) a Seveso II. Iranyelv bevezetésérol, BM OKF, 2003.;

[13] PHARE Twinning ,,A” Project kdzbensd jelentésérdl szold6 Munkamiihely: Veszélyes
tizemek engedélyezése (,,Operation of the Licensing and Inspection System for
Dangerous Substances”); Budapest; 2001. februar. 27.; megjelent Gylijtemény a Phare
Twinning Project HU98/IB-EN-01 rendezvények keretében tartott eléadasokrol” ¢. BM
OKF kiadvanyaban (2001. Budapest);

[14] Katai-Urban L.: Ipari létesitmények védelme szandékos karokozas ellen, Katasztrofa-
védelem, XLVIIL. évfolyam, 2005. 6. szam. 12-13. o.;

[15] Bukovics I.: a klimavaltozas lehetséges hatdsai €s a lakossagot érintd katasztrofavéde-
lem, AGRO FUZETEK 3 -30, (2004);

[16] Inventory of Potential Accidental Risk Spots in[Int heanube River Basin, ICPDR
2001.;

[17] Pintér Gy., Duna-volgyi regiondlis riasztérendszer, VITUKI Rt. Vizmindség-védelmi
Intézet 2001 .;

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



109

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

I11. fejezet

[18] Szakal B., Katai-Urban L., Vass Gy.: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezés keretében telepitendd monitoring rendszerek €s lakossagi riasz-
tasi rendszerek telepitési helyeinek kivéalasztdsa, Tudomanyos kozlemények, Szent Ist-
van Egyetem Ybl Miklés Miiszaki Foiskolai Kar I. évfolyam 1. szdm / 2004. szeptem-
ber (38-53. 0.);

[19] Solymosi J.; Tatar A., Szakéal B. — Katai-Urban L.: A sulyos ipari balesetek altali ve-
sz€lyeztetettséggel kapcsolatos értékelési eljarasok Osszehasonlitd vizsgalata, Kataszt-
rofavédelmi szemle, 2001. IV. évfolyam 2. szam (32-57.0.);

[20] L. Katai-Urban, J. Solymosi: Overview of Consequence Modelling in Process
Industry, AARMS (megjelenés alatt);

[21] RIB (1999) Committee for the Prevention of Disasters. CPR 20. Report on
Information Requirements, The Director-General of Labour, The Netherlands.

[22] (CCPS) Center for Chemical Process Safety (1989). Guidelines for Chemical Process
Quantitative Risk Analysis. A.I.Ch.E., Center for Chemical Process Safety, NY. ISBN
0-8169-0402-2.;

[23] TNO (1999, Purple Book). Committee for the Prevention of Disasters. CPR 18E .
Guidelines for Quantitative Risk Assessment. The Director-General of Labour, The
Netherlands;

[24] L. Fabbri, M. Struckl és M. Wood, JRC EC 2005, Guidance on the preparation of a
safety report to meet the requirements of Council Directive 96/82/EC as amended by
Directive 2003/105/EC (SEVESO 1I);

[25] Szakal B. A sulyos ipari balesetek elleni védekezésben hasznalatos veszélyeztetettség
értékelési eljarasok elemzése és Osszehasonlitd vizsgalata c. PhD értekezés, ZMNE
2001.;

[26] Lees, F. P., (1996). Loss Prevention in[Int herocess Industries, Second Edition,
Butterworth-Heinemann, London. ISBN 0-7506-1547-8.;

[27] Fairman; Mead; Williems: Environmental Risk Assessment. Monitoring and
Assessment Research Centre, King’s College London; ISBN 92-9167-080-4;

[28] TNO (1997, Yellow Book). Committee for the Prevention of Disasters. CPR 14E,
Methods for the Calculation of Physical Effects., 3 rd edition. The Director-General of
Labour, The Netherlands.;

[29] Casal; Panas; Dlvosalle; Fievez; Pipart; Lebecki; Rosmus; Vallee,: Parameters
Composing the Severity Index” Aramis project, Ispra 2003.;

[30] Canadian society for chemical engineering (2004) CSCHE Risk Assessment —
Recommended Practices, Ottawa, ISBN 0-920804-92-6;

[31] Lees, F. P., (1996). Loss Prevention inlInt herocess Industries, Second Edition,
Butterworth-Heinemann, London. ISBN 0-7506-1547-8.

IV. fejezet

[32] Hesz J.: Az iparibaleset-elharitas eljaras- és eszkozrendszerének kutatasa és fejleszté-
se, kiilonos tekintettel a kdolaj-finomitdkra, PhD értekezés, ZMNE 2005.;

[33] Sandor A; Szakal B.: Ipari baleseti riasztési, jelentési, vizsgalati rendszer Magyaror-
szagon: Tudomanyos kozlemények, Szent Istvan Egyetem Ybl Miklos Miiszaki Fdis-
kolai Kar (megjelenés alatt).

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



110

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

SAJAT PUBLIKACIOK JEGYZEKE

Folyoiratcikkek

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Szakal B. - —Katai-Urban L.: A veszélyes ipari 1étesitmények altal készitendd biztonsa-
gi jelentésekrdl, Polgari védelem, XLI. évfolyam. 1999. 02. szdm (9-12. 0.);
Katai-Urban L.: A SEVESO II. irdnyelv bevezetésének a vallalatok nemzetkdzi ver-
senyképességére gyakorolt hatdsa, Polgari védelmi szemle, 1999. IV. évfolyam 3.
szam. (92-104. o0.);

Szakal B. - —Katai-Urban L.: A sulyos ipari balesetek altali veszélyeztetettséggel kap-
csolatos értékelési eljarasok dsszehasonlité vizsgalata, Munkavédelem és Biztonsag-
technika, XXIII. évfolyam 2001.2 (15-26. 0.);

Katai-Urban L.: A katasztrofabiztositas gyakorlata, Beliigyi Szemle, 2001. 3. (90-99.
0.);

Solymosi J., Tatar A., Szakal B., Katai-Urban L.: A sulyos ipari balesetek altali veszé-
lyeztetettséggel kapcsolatos értékelési eljarasok dsszehasonlitd vizsgalata, Katasztrofa-
védelmi szemle, 2001. I'V. évfolyam 2. szam (32-57.0.);

Popelyéak P., Katai-Urban L., Sandor A.: Valtozoban az ipari baleset-megeldzés nem-
zetkdzi szabalyozéasa 1. rész, Védelem, 2003. 3. szam (49-50. o.); 2. rész, Védelem,
2003. 4. szam (49-50. 0.); 3. rész, Védelem, 2003. 5. szam (51-52. o0.);

Popelyak - Katai-Urban L.: Ipari biztonsagi és katasztréfavédelmi kutatdsok az Europai
Unidban, Munkavédelem ¢és Biztonsagtechnika, XXV. évfolyam 2003. 3. szam (49-52.
0.);

Popelyak P., Katai-Urban L.: Ipari balesetek, hatarvizi kdrok - Felelosség €s kartérités,
Katasztrofavédelem, XLV. évfolyam, 2003. 8. szam. (29-30. 0.);

Popelyak P., Katai-Urban L., Sandor A.: Valtozoban az ammonium-nitrat megitélése,
Katasztrofavédelem, XIV. évfolyam, 2003. 10. szdm. 29. o.;

Katai-Urban L: Adatszolgaltatas; in: CD Cégbiztonsag, Katasztrofavédelem fejezet
(szerk.: Katai-Urban L.), 2004. februar;

Varga 1., Katai-Urban L.: Katasztréfavédelmi ismeretek; in: CD Cégbiztonsag, Ka-
tasztrofavédelem fejezet (szerk.: Katai-Urban L.), 2004. februéar;

Katai-Urban L., a Seveso II. Iranyelv valtoz6 szabalyozasa; in: CD Cégbiztonsag, Ka-
tasztrofavédelem fejezet (szerk.: Katai-Urban L.), 2004. februéar;

Popelyak P., Katai-Urban L., Sandor A.: A kdrnyezet veszélyeztetettségének meghata-
rozésa a sulyos balesetek elleni védekezésben, Védelem, 2004. 1. szam. 37-38. o.

Vass Gy., Katai-Urban L., Cimer Zs.: Veszélyes ipari lizemek nyilvantartasa, Védelem
2004. XI. évfolyam 3. szdm (45-47. 0.);

Szakal B., Katai-Urban L., Vass Gy.: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balese-
tek elleni védekezés keretében telepitendd monitoring rendszerek és lakossagi riasztasi
rendszerek telepitési helyeinek kivalasztasa, Tudomanyos koézlemények, Szent Istvan
Egyetem Ybl Miklos Miiszaki Fdiskolai Kar I. évfolyam 1. szam / 2004. szeptember
(38-53. 0.),

Katai-Urban L.: Egyezmény az ipari balesetek orszdghataron tali hatasairol, in: Nem-
zetkozi Kornyezet és Természetvédelmi Egyezmények Jovahagyasa és Végrehajtasa
Magyarorszagon c. KvVM - -LTE AJK kiadvany 2005. (149-152. 0.);

Cimer Zs. Kéatai-Urban L., Szakal B. -: Telepiilésrendezési tervezeés kovetelményei a
veszélyes ipari lizemek kornyezetében, Munkavédelem ¢és Biztonsagtechnika, XXVII.
évfolyam 2005. 1. szam;

Katai-Urban L.: Ipari létesitmények védelme szandékos karokozas ellen, Katasztrofa-
védelem, XLVII. évfolyam, 2005. 6. szdm. 12-13. o.;

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



111

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

19. Vass Gy., dr. Katai-Urban Lajos: Az j Seveso - szabalyozas bevezetése, Katasztrofa-
védelem, XLVIIL. évfolyam. 2005. 7. szam, 17-19. o.;

20. Szakal B., Katai U. L. Industrial Safety and Seveso Establishments - — Hungarian
Example, Annual News (a SZIE-YMMFK angol nyelvii lektoralt folyoirata) Budapest,
2005. sz. pp 43-50.;

21. Kéatai-Urban L.; Halasz L., Solymosi J.: az ipari balesetek hataron tali hatasai elleni
védekezés nemzetkozi €s hazai gyakorlata, , Tudomanyos kozlemények, Szent Istvan
Egyetem Ybl Miklos Miiszaki Fdiskolai Kar (megjelenés alatt);

22. L. Katai-Urban; J. Solymosi: Overview of Consequence Modelling in Process Industry,
AARMS ZMNE angol nyelvii lektoralt kiadvanya (megjelenés alatt);

23. L. Katai-Urban; J. Solymosi: The Tasks of Bilateral and Cross-Border Cooperation
relating to Industrial Accidents, and Information Exchange in The framework of the
Helsinki Convention Annual News, SZIE-YMMFK (megjelenés alatt).

Konyv, konyvrészlet

1. Bandi Gy. (sorozat szerk.) Cseh G., Dedk Gy., Katai-Urban L., Kozma S., Popelyéak P.,
Sandor A., Szakal B., Vass Gy.: ,.Ipari Biztonsagi Kézikonyv a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés szabdlyozds alkalmazéasdhoz”, KIJK
KERSZOV, Kérnyezetvédelmi Kiskonyvtar sorozat, 2003. augusztus

a. 3.9 fejezet: a sulyos balesetek orszadghataron tuli hatdsaival kapcsolatos tevékeny-
ség (297-307. 0.)

b. 3.10 fejezet: EU illetékes hatosagi feladatok (307-311. o.)

c. 4. fejezet: Az dnkormanyzatok ¢€s a katasztrofavédelem kozos feladatai (311-371. o)

2. Katai-Urban L., Dr. Szakal B., Kockéazatkezelési eljarasok attekintése (11-68. o.), In.:
Cimer Zs., Cseh G., Dedk Gy., Gyenes Zs., Hoffmann 1., Katai-Urban L., Solymosi J.,
Szakal B., Vass Gy.: Ipari biztonsagi kockéazatkezelési kézikonyv a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozéas alkalmazasahoz,
KJK-KERSZOV kiadvanya, Budapest 2004.;

3. Katai-Urban L: 5. Lakossagi tajékoztatas (40-53. o) és a 7.4 A lakossagi tajékoztatas
okmanyai (99-107. o.) c. fejezet szerzdje, In.: ,,Mddszertani segédlet a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak
ellatdsdhoz” c. BM OKF lektoralt angol nyelvii kiadvanya, 2005;

4. Katai-Urban L: ,,5. Information to the public” és a ,,7.4 Documents to inform the
public” c, fejezet szerzdje, c. In.: “Guidance onlInt hemplementation of regional and
local tasks for the prevention of major accidents involving dangerous substances” BM
OKF lektoralt kiadvanya (54-64.0), 2005;

Jegyzet, tankonyv, tansegédlet

1. Popelyak P., Katai L., Szakal B.: Katasztr6fa-megeldzés, foiskolai jegyzet, a Rendor-
tiszti Foiskola kiadvanya, Budapest, 2005.;

2. Szakél B., Vass Gy. Katai-Urban L.: Katasztréfavédelem 1., vegyipari katasztrofak
SZIE Ybl Miklés Féiskolai Kar, TUBI szakkdnyve, 2004.

Konferencia kiadvanyban megjelent eloadas
Angol nyelvii

1. “Approximation of the EU Environmental Legislation in the Field of Water” c. tanfo-
lyamon a “SEVESO II. Directive” c. el6adas; Budapest, Vituki; 1999. aprilis. 12.;

2. Ipari Biztonsagi és Védelmi-tervezési Nemzetkdzi Konferencia: a ,,Lakossag tdjékozta-
tas szerepe a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kovetkezményeinek

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.



112

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

10.

11.

12.

13.

csokkentésében”, Public Awareness and Information inlInt heontext of Major
Accidents involving Dangerous Substances, megjelent angol nyelven az ENSZ EGB
Ipari Baleset-megel6zési Regionalis Koordinacids Kézpont kiadvanyaként; Balatonfii-
red; 1999. majus. 10-12.;

Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatdsi Kozpont SEVESO II. iranyelv Bevezetésérol
sz616 Konferenciaja: Hungarian Experience in transposing SEVESO II. DIRECTIVE
into National Law, London; 2000. november. 06-08.;

PHARE Twinning ,,A” Project kdzbensd jelentésérdl szol6 Munkamiihely: Veszélyes
tizemek engedélyezése (,,Operation of the Licensing and Inspection System for
Dangerous Substances”); Budapest; 2001. februar. 27.; megjelent Gylijtemény a Phare
Twinning Project HU98/IB-EN-01 rendezvények keretében tartott eldadasokrol” ¢. BM
OKF kiadvanyéaban (2001. Budapest);

ENSZ Kornyezeti Program — Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga, Regionalis Kornyezetvé-
delmi Egyezmények Munkaértekezlete: Hungarian Experience with the Ratification
and Implementation of the UN ECE Industrial Accident Convention; Belgrad; 2001.
november. 14-16. megjelent a Szerb Kornyezetvédelmi Minisztérium kezelésében;
ENSZ EGB Ipari Baleseti Egyezmény 2. Konferencidja. Hungarian Experience in
Establishment and Extension of Bilateral and Cross Border Cooperation with
Neighbouring Countries in the Field of Prevention of, Preparedness for and Responce
to Industrial Accidents; Kisinyov; 2002. november. 06-08.;

SEVESO II. Iranyelv végrehajtasardl szolo katasztrofavédelmi szerek egyiittmiikodé-
sének keretében megrendezett munkaértekezlet: Implementation of Seveso II. Directive
in Hungary.; Czestochowa, Lengyelorszag, 2003. aprilis 07-08.;

SEVESO II. Irdnyelv végrehajtasarol szold tovabbképzod tanfolyam: Implementation of
Seveso II. Directive in Hungary; Pozsony, Szlovakia; 2003. aprilis 28-29.;

Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény ELSEDIMA — RO 2003. kornyezetvédelmi szabélyo-
zasrol ¢és a katasztrofavédelemrdl szoldé Nemzetkézi Konferenciaja: Calimanesti-
Caciulata, Romania; 2003. augusztus 28-29.;

Helsinki Egyezmény Kapcsolattarté Pontjainak megbeszélése €s tovabbképzése: Tasks
of the Hungarian Point of Contact Within the Framework of the Industrial Accidents
Convention c. eldadés tartasa a magyar kapcsolattartd6 pont mitkodésérdl.; Pozsony,
Szlovékia; 2003. november 10 — 11.; megjelent a szlovak Kdrnyezetvédelmi Miniszté-
rium kiadasaban;

,Implementing the Seveso II. Directive: Experience and Results” c. szeminarium:
Hungarian Experience inl Int herevention of Major Accidents Hazards, 2004. december
2-3, Pozsony, megjelent a Szlovak Kdrnyezetvédelmi Minisztérium kiadvanyéaban;
»Mutual Joint Visit in Hungary” Implementation of regional and local taks for the
prevention of major accidents involving dangerous substances “: Land use planning,
technical requirements”, Tiszaujvaros, 2005. szeptember 28-30. BM OKF, 2005.
http://www .katasztrofavedelem.hu/menu/hatosagitev/seveso/felugyelok/28/land _use pl
anning.ppt;

CEI Conference titled ,,Industrial and Transporting Accident Prevention and
Response”: International prescriptions of emergency response planning of marshalling
yards, Balatonfoldvar, 2005. oktéber 24-25. BM OKF 2005.

http://www katasztrofavedelem.hu/menu/hatosagitev/seveso/szallitasi/katai_okf angol

__magyar.ppt;
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Magyar nyelvii

1. Veszélyes anyagok I. Konferencidja ,,Ammonia”: Sulyos ipari balesetek elleni véde-
kezés jogi szabalyozasanak helyzete; Gyula.; 1998. november 18-20.; megjelent Gépi-
pari Tudomanyos Egyesiilet kiadasdban (85-88.0.);

2. Veszélyes lizemek biztonsagi vezetdinek 1. konferencidja, Pécel; 2001. februar. 26.:

a. Lakossagi tajékoztatas €s nyilvanossag biztositasa.

b. Uzemeltetéi adatszolgaltatas, biztonsagi jelentés és a biztonsigi elemzés; c. el6-
adasok;

”Phare Twinning Project HU98/IB-EN-01 rendezvények keretében tartott eléadasok-

ro61” c. BM OKF kiadvany (2001. Budapest);

3. Veszélyes anyagok kozuti szallitdsa konferencia: A veszélyes anyagok kozuti szallita-
sa ¢és a Seveso II. EU Iranyelv kapcsolata, Pécel, 2001. szeptember 26-27.; BM OKF
2001.;

4. PHARE Twinning ,,B” Projekt Tovabbképzd tanfolyam, Tiszatjvaros; 2002. aprilis.
08-26.

a. A sulyos balesetek jelentése €s kivizsgalasa;
b. Veszélyes anyagok, 1étesitmények és iizemek azonositdsa, adatszolgaltatas,
adatkezelés;
c. ENSZ EGB Ipari Baleseti Egyezmény és hazai alkalmazasa c. eléadasok;
,» Gyljtemény a BM OKF Phare Twinning B Project tovabbképzé tanfolyam eldada-
sathoz” c. BM OKF kiadvany (Budapest, 2003. aprilis);

5. ITDH Euro Info Kézpont Kornyezetvédelmi Konferencidja: ”Az ipari kockdzatok je-
lentdsége”; Budapest; 2003. marcius. 25.;

6. MAVESZ Vegyipari Konferencia: A sulyos ipari balesetek megeldzésérdl szolo jog-
szabalyok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok és jogszabaly modositasi elképze-
1ések, Eger 2004. oktober 14.;

7. A veszélyes hulladékokkal rendelkezd veszélyes tevékenységek orszdghataron tuli ha-
tasai, a védekezés lehetdségei, a vonatkozd nemzetkozi szabalyok és azok magyaror-
szagi hatdlyosulasa c. eldadas ,,A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos katasztroéfaveé-
delmi  tevékenységek  megalapozasarol”  szolo  projekt  zaro-értekezletén;
Balatonfdldvar, 2004. december 09-10. BM OKF, 2004.;

8. ,,A sulyos ipari balesetek elleni védekezés jogi szabalyozasa, helyi és teriileti felada-
tai” cimii regionalis tovabbképzés: A lakossag tajékoztatdsaval €s a nyilvanossag biz-
tositasadval kapcsolatos katasztrofavédelmi szabalyok alkalmazéasa, Budapest, 2005.
oktober 20., BM OKF ¢és a KKEKI, 2005. ¢és az Interneten:
http://www.katasztrofavedelem.hu/menu/regionalis/reg_07/katai.ppt.

Orosz nyelvi

1.  ”Béke ¢és Biztonsag Eurorégiok Konferencija”: Pons Mudopmanuu Hacenenus B
Cuumxenun [locnencrsuit Kpynusix ABapuii Csizannbix ¢ OnacHsiMu BemectBamu
(A lakossagi tajékoztatas szerepe a sulyos ipari balesetek elharitasdban); Jaremcse,
Ukrajna; 2000. oktober. 11-13.;

2. Training session on drawing up national implementation reports: Mepsl 1m0
NPeIOTBPALICHUIO TIPOMBIIIICHHBIX aBapuid (Ipari baleset-megel6zési intézkedések),
Varso, 2005. szeptember 12-13.
http://www.unece.org/env/teia/training%?20session/prevention-presentation%20E-

R.pdf).
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Tudomanyosan megalapozott szakmai segédlet és kiadvany

1.

e

Katai-Urban L., Popelyak P., Varga I.: Mddszertani itmutato a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés okmanyai elkészitésének segitésére, BM
OKF bels6 kiadvanya, 2001.;

Katai-Urban L. (szerk): kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balese-
tek elleni védekezés hatosagi feliigyeleti feladatainak ellatdsdhoz (Phare Twinning B
project) 2003.;

Katai-Urban L. (szerk.) ,Ipari balesetek elleni védekezés Magyarorszagon”, c¢. BM
OKEF kiadvany és CD (szerkesztd), 2004.;

,Prevention of Major Accidents in Hungary” c. BM OKF kiadvany és CD, 2004.;
Katai-Urban L. (szerk.) ,,Modszertani segédlet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos st-
lyos ipari balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak ellatdsdhoz” ¢. BM
OKEF lektoralt kiadvanya, 2005;

Katai-Urban L. (szerk.) “Guidance on the implementation of regional and local tasks
for the prevention of major accidents involving dangerous substances” c. BM OKF lek-
toralt kiadvanya, 2005;

Tudomanyosan megalapozott szakmai koncepcio, terv

1.

Szakal B., Katai-Urban L., Dardczy 1., Képolna F., Simai M., Kozék K.: Tanulmény a
96/82/ek iranyelv hazai jogrendbe vald vételének gazdaségi-tarsadalmi hatasairdl, Bu-
dapest 1999.;

Szakal B., Katai-Urban L., Dardczy 1.: Szabdlyozasi elvek és szakmai tervezet a ka-
tasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérol, és a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6lo torvény IV. fejezete végrehajtasat
szolgal6 kormanyrendelethez 2000.;

”Igazgatasi koncepcid a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés hatdsagi engedélyezési-, feliigyeleti ellendrzési és katasztrofavédelmi feladata-
inak ellatasara” BM OKF bels6 szakmai anyag, 2001. szeptember.

Mas tudomanyos igényi alkotas

l.

2.

Katai-Urban L.: A katasztrofa-elharitas nemzetk6zi vonatkozasai, szakdolgozat (BKE)
1999.;

Katai-Urban L.: A sulyos ipari baleseti szabalyozas feliilvizsgalata, szakdolgozat (EL-
TE AJK) 2004.
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MELLEKLETEK

. Jogszabalyok jegyzéke
Roviditések jegyzéke

Fogalomjegyzék

B W N =

Kiegészit6é informacio
4.1 Kovetkezményelemzésnél ajanlott muszaki kovetelmények

4.2 Azonnali tajékoztatas - mintaokmany
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1. Jogszabalyok jegyzéke

I. Az Ipari Baleseti Egyezményt végrehajté jogszabalyok

a) Az Egyezmény végrehajtasat kozvetleniil szolgalé jogszabalyok

Hivatalos megnevezés

Rovid jellemzés

Hatalybalépés

128/2001. (VII. 13.) Kormanyrendelet az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Eurdpai
Bizottsaga keretében 1étrejott, az Ipari Bal-
esetek Orszaghataron Tuli Hatasairdl szolo,
Helsinkiben, 1992. marcius 17-én kelt
Egyezmény kihirdetésérdl*

Az Egyezmény Magyarorszagi
kihirdetésérol €s végrehajtasarol
sz6l, tartalmazza az Egyezmény
teljes szovegeét.

2002. januar 1-jén lépett
hatalyba. Az Egyezmény
rendelkezéseit azonban
2000. aprilis 19-t61 kell
alkalmazni.

1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak el-
leni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél* (tovabbiak-
ban: Kat. tv.)

A Kat. tv. [V. fejezete tartalmaz-
za a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos sulyos balesetek elleni
védekezés fobb szabalyait.

A SEVESO II. Iranyelv és a mo-
dositasarol sz616 2003/105/EK
iranyelv harmonizaciojat szolgal-
ja.

2002. januar 01. Hatalyba
léptette a 2001. évi LV.
torvény 23. §-a.

2003/105/EK Iranyelvet
bevezetd 2006. évi 8. tv.
2006. januar 12-én lépett
hatalyba.

A Kormany 2/2001. (I. 17.) Korm. rendelete
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl *

A Kormany 18/2006 (1. 26.) Korm. rendelete
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrdl *

A Kat. tv. IV. fejezet végrehajta-
si rendelete. Részletesen szaba-
lyozza az ipari balesetek elleni
védekezés megeldzési, készenléti
és elharitasi tevékenységeit. A
SEVESO II. Iranyelv és a modo-
sitasarol szol6 2003/105 EK
iranyelv harmonizaciojat szolgal-
ja.

2/2001. (I. 17.) Korm.
rendelet 2002. januar 01.-
tdl hatalyos, amelyet a
Seveso II. Iranyelvet har-
monizald 18/2006. (1. 17.)
Korm. rendelet valtott fel.
Az 1j rendelet 2006. feb-
ruar 03-t61 hatalyos.

128/2005. (XI1. 29.) GKM rendelet a Magyar
Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszé-
lyes ipari iizemekre vonatkozd szakhatdsagi
hozzajarulasanak kiadasaval kapcsolatos elja-
rasairdl, valamint a veszélyes tevékenységek-
kel osszefiiggd adatkdzlési és bejelentési ko-
telezettségekrol*, amely  felvaltotta a
42/2001. (XII. 23.) GM rendeletet.

A Kat. IV. fejezet végrehajtasi
rendelete. A SEVESO II. Irany-
elv harmonizaciojat szolgalja.

2006. januar 1.

(elotte a 42/2001. (XII.
23.) GM rendeletet volt
hatalyos)

2408/1995. (XII. 20.) Korm. hatarozat az
ENSZ EGB Ipari Balesetek Orszaghataron
Tuli Hatasairol sz616 Egyezmény keretei ko-
zott 1étrehozando Ipari Baleset-megel6zési
Regionalis Koordinacios Kozpont és a Ma-
gyar Nemzeti Kdzpont 1étesitésérdl

Az Egyezmény bevezetésére és a
kapcsolattartasi feladatokra 1ét-
rehozta az Ipari Baleset-
megeldzési Nemzeti Kdzpontot

1995. december 20.

* A katasztrofavédelmi jogszabalyok a 128/2001. (VII. 13.) Korményrendelet ipari balesetek megelézési, ké-
szenléti és elharitas targyl rendelkezéseinek alkalmazasat és érvényesitését szolgaljak
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b) Az Egyezmény végrehajtasa szempontjabol fontos kapcsolodo jogszabalyok

Hivatalos megnevezés

Rovid jellemzés

Hatalybalépés

1. |20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgari vé- | A belsé és kiilsé védelmi tervezés 1998. aprilis. 18
delmi tervezés rendszerérdl és kovetelménye- | katasztrofavédelmi szabalyai végre-
irdl hajtasanak kiegészito rendelkezéseit
tartalmazza.
2. | 1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kor- A telepiilésrendezési tervezés ka- 1998. januar O1.
nyezet alakitasarol és védelmérdl tasztréfavédelmi szabalyai végrehaj-
tasanak kiegészit6 rendelkezéseit
tartalmazza.
3. 1253/1997. (XII. 20) Korm. r. az orszagos te- | A telepiilésrendezési tervezés ka- 1998. januar 01.
lepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl | tasztrofavédelmi szabalyai végrehaj-
tasanak kiegészitd rendelkezéseit
tartalmazza.
4. | 114/1998. (VI. 11.) Korm. rendelet a Magyar 1998.
Koztarsasdg Kormanya és a Horvat Koztarsa-
. . e o gt A ete augusztus 01
sag Kormanya kozott a természeti és civiliza-
cios katasztrofak elleni védelemrdl szol10,
Bl}dape.s tex, 1,99,7',,J dlius 9-¢n aldirt Egyez- Az Egyezmény kétoldalu egyeztetési
mény kihirdetésérdl N L s s . )
kotelezettségeinek ellatasara biztosit
5. 11999. évi CXIIL. torvény a Magyar Koztarsa- | forumot. 1998. julius 01.
sag és az Osztrak Koztarsasag kozott a ka-
tasztrofak vagy stlyos szerencsétlenségek
esetén torténd kolcsonods segitségnyujtasrol
sz016 Egyezmény kihirdetésérol
6. | 150/1995. (XII. 12.) Korm. rendelet a Ma- 1995.
gyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovén
Koztarsasag Kormanya kozott a természeti és szeptember 01.
civilizacios katasztrofak elleni védelem terén
1étrehozott Egyezmény kihirdetésérol
7. 1212/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet a Magyar 1997. oktober 22.

Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztar-
sasag Kormanya kozott katasztrofak esetén
torténd egyiittmiikodésrdl és kolesonds segit-
ségnyujtasrol szo0l6 Egyezmény kihirdetésérdl

2004. évi LXXXI. térvény a Magyar Koztar-
sasag Kormanya és Romania Kormanya ko-
zOtt a katasztrofak esetén torténd egyiittmii-
kodésrdl és kolesonds segitségnyujtasrol szo-
16, Budapesten, 2003. éprilis 9. napjan alairt
Egyezmény kihirdetésérdl

2004. janius 23.

¢) Agazati jogszabalyok jegyzéke

1)
2)

3)

1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol
2004. évi CXL. torvény (Ket.) a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szaba-

lyairol

2001. évi LXXXI. torvény a kdrnyezeti ligyekben az informaciohoz vald hozzaférésrél, a nyil-
vanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasardl szo6lo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol
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4) 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol
€s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo 1999. évi
LXXIV. torvény végrehajtasarol

5) 118/1996. (VIL 24.) Korm. rendelet a 1étesitményi tlizoltosagokra vonatkozo részletes szaba-
lyokrol

6) 196/1996. (XII. 22.) Korm. rendelet a mentésben valo részvétel szabalyairdl, a polgari védelmi
szakhatosagi jogkorrdl és a miniszterek polgari védelmi feladatairol

7) 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendelet az 6vohelyi védelem, az egyéni védoeszkoz-ellatas, a lakos-
sag riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas altalanos szabalyairol

8) 114/1995. (IX. 27.) Korm. rendelet a telepiilések polgari védelmi besorolasanak szabalyairol és
a védelmi kovetelményekrdl

9) 130/2000. (VII.11.) Korm. rendelet a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védel-
mére és hasznalatara vonatkozo, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én alairt Egyezmény kihirdeté-
sérol

10) 74/2000. (V. 31.) Korm. rendelet a Duna védelmére és fenntarthatd hasznalatara iranyuld
egyiittmiikddésrdl szol6, 1994. junius 29-én, Szofiaban létrehozott Egyezmény kihirdetésérol

11) 132/1997. (VII. 24.) Korm. rendelet a vizmindségi karelharitassal 6sszefliggd feladatokrol

12) 148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet az orszaghataron atterjed6 kdrnyezeti hatasok vizsgalatarol
sz010, Espooban (Finnorszag), 1991. februdr 26. napjan alairt egyezmény kihirdetésérol

13) 13/1998. (111. 6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités kdvetelményeirdl

14) 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet a polgari védelmi tervezés rendszerérdl és kdvetelményeirdl

15) 55/1997. (X. 21.) BM rendelet a polgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szer-
vezetek létrehozasanak, iranyitasanak, anyagi-technikai ellatasanak, illetdleg alkalmazasanak
szabalyairol

16) 57/2005. (XI. 30.) BM rendelet a Riasztasi és Segitségnyujtasi Tervrdl, a hivatdsos onkor-
manyzati és az onkéntes tlizoltdsagok miikddési teriiletérdl, valamint a tlizoltésagok vonulasai-
val kapcsolatos koltségek megtéritésérol

17) 128/2005. (XII. 29.) GKM rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes
ipari lizemekre vonatkoz6 szakhatosagi hozzajarulasanak kiadasaval kapcsolatos eljarasairol,
valamint a veszélyes tevékenységekkel Osszefliggd adatkdzlési és bejelentési kotelezettségekrol

18) 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kap-
csolatos egyes eljarasok, illetve tevékenységek részletes szabalyairol

19) 21/1999. (VIIL. 22.) KHVM-K6M egyiittes rendelet a vizmindségi karelharitassal 6sszefliggd
lizemi tervek készitésének, karbantartasanak és korszertsitésének szabalyairol

I1. Relevans nemzetkozi jogszabalyok

1. Council Directive of 9 December 1996 “On the control of major-accident hazards involving
dangerous substances” (96/82/EC). Official Journal of the European Communities No L 10,
14.1.1997, pp. 13-33;

2.  Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain
public and private projects on the environment, which was modify by 2003/35/EK and the
97/11/EC;

3.  UN ECE Convention on Transboundary Effects of Industrial Accidents, done at Helsinki, on
17 March 1992. (Helsinki, Ipari Baleseti Egyezmény);

4. UN ECE Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and
International lakes done at Helsinki, on 17 March 1992. (Helinki Viziigyi Egyezmény)

5. UN ECE Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context
(Espoo-i Egyezmény);

6. Protocol on Civil Liability and Compernsation for Damage Caused by the Transbounday
Effects of industrial Accidents on Transboundary Waters done at Kiev, on 21 May 2003;

7. UN ECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision making and
Access to Justice in Environmental Matters (Aarhusi Egyezmény);

8. Council Decision of 23 March 1998 concerning the conclusion of the Convention on the
Transboundary Effects of Industrial Accidents.
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2. Roviditések jegyzéke

ANTSZ Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat

BIR Biztonsagi iranyitasi rendszer

BVT Bels6 védelmi terv

BM OKF BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

BLEVE Forrasban levo folyadék taguld pararobbanasa

DRR Duna-vdlgyi Regionalis Riasztorendszer, Danube Accident Emergency Warning System]

(Danube AEWS)

EGB [ECE] Eurdpai Gazdasagi Bizottsag [Economic Commission for Europe]

EGK [EEC] Eurépai Gazdasagi K6zosség [European Economic Community]

ENSZ, [UN] Egyesiilt Nemzetek Szervezete, [United Nations Organisation]

EU JRC EU Ko6z6s Kutatasi Kézpont, Joint Resource Center

FPVI Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag

GKM Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

HIR Hidrolégiai Informacids Rendszer

HOT Hivatasos 6nkormanyzati tiizoltosag

IBFF Ipari Baleset-megel6zési és Feliigyeleti Foosztaly

IBNK Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kézpont

IKIR Ipari Katasztrofa-elharitasi Informacios Rendszer

Kat. tv. 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl

KEK Ko6zép Eurdpai Kezdeményezés

KIR Katasztrofavédelmi Informacioés Rendszer

KKB Kormanyzati Koordinacids Bizottsag

KVT Kiils6 védelmi terv

KvVM Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

MARS Sulyos Baleseti Jelentési Rendszer, Major Accident Reporting System

MKVI Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag

QRA [Quantitative risk assessment mennyiségi kockazatelemzés

Pv. tv. 1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrol

Rendelet (R.) 18/2006. (1.26.) Korm rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni vé-
dekezésrol

RST Riasztési és segitségnyujtasi terv

SPIRS [Seveso Plants Information Retrieval System], Seveso Uzemek Nyilvantartisi Rendszere

Ttv. 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tiizoltosagrol

VFCS Veszélyhelyzeti Felderit6é Csoport

VIKAR Vizmindségi kérelharitasi rendszer

VKK Veszélyhelyzeti Kezelési Kozpont

VCE Gazfelh6 robbanas

VB Védelmi Bizottsag

VM Vizmindségi Adatbazis

VMB Védekezési Munkabizottsag
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3. Fogalomjegyzék

I. A jogi szabalyozas teriiletérol

Belsoé védelmi terv

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kialakulasdnak megel6zését,
a balesetek elharitasat, kovetkezményeinek mérséklését szolgalo intézkedések
megtételét, az értesitési, riasztasi, felkészitési feladatok veszélyes ipari izemen, ve-
szélyes létesitményen beliili végrehajtasanak rendjét, feltételeit szabalyozd iizemel-
tet6i okmany.

Biztonsagi adatlap

(2000. XXV. tv. sze-
rint)

A veszélyes anyag, illetve a veszélyes készitmény azonositasara, veszélyességére,
kezelésére, tarolasara, szallitasara, a hulladékkezelésre, valamint az egészséget
nem veszélyeztetd munkavégzés feltételeire vonatkozé dokumentum.

Biztonsagi jelentés

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

Az lizemeltetd altal készitett dokumentum, amely annak bizonyitasara szolgal,
hogy rendelkezik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteket megel6z6
politikaval és az annak végrehajtasat szolgalo biztonsagi iranyitasi rendszerrel, a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyeket azonositotta, illeto-
leg a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek kockazatat elemezte és ér-
tékelte, a megeldzésiikre a sziikséges intézkedéseket megtette, kelld mértéki a 1éte-
sitményeinek biztonsaga, megbizhatosaga. Rendelkezik miikodoképes belsd vé-
delmi tervvel. A jelentés elegendd informaciot kell, hogy szolgaltasson a kiilsd vé-
delmi tervek elkészitéséhez, és a hatosagi, szakhatosagi vélemények kialakitasa-
hoz.

Erdekelt Felek (Ipari | Barmely kibocsaté vagy érintett fél.

Baleseti Egyezmény)

Erintett Fél Barmely Részes vagy Részesek, amelyet vagy amelyeket egy ipari baleset orszag-
(Ipari Baleseti hatarokon tali hatésai érintenek vagy érinthetnek.

Egyezmény)

Fels6 kiiszobértékii
veszélyes iizem
(18/2006 (I. 26).
Korm. rend. szerint)

Ahol a jelen 1év6 veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a technologia iranyit-
hatatlanna valasa miatt varhatdan keletkez6 veszélyes anyagokat is) az 1. melléklet
alapjan meghatarozhato felso kiiszobértéket eléri, illetdleg meghaladja

Hatas

Az ipari baleset altal okozott barmely kozvetlen vagy kozvetett, azonnal vagy kés-

(Ipari Baleseti leltetett karos kdvetkezmény, amely nemkivanatos mddon érinti a kovetkezdket:

Egyezmény) emberek, névény- és allatvilag; talaj, viz, levego ¢és téj; az el6zok kozotti kdleson-
hatas; anyagi javak, kulturalis 6rokség, beleértve a torténelmi emléket is.

Ipari baleset Olyan esemény, amely veszélyes anyagokkal folytatott barmilyen tevékenység so-

(Ipari Baleseti ran bekovetkezett ellendrizhetetlen fejlemény eredménye, s amely egy berendezés-

Egyezmény) ben, példaul gyartas, felhasznalas, tarolas, kezelés vagy elhelyezés kozben, vagy a
veszélyes tevékenység helyszinén torténd szallitas kozben

Katasztréfa A sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetéleg a mindsi-

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

tett helyzetek kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy helyzet (pl. ter-
mészeti, bioldgiai eredetil, tliz okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi
értékeiket, a lakossag alapvet6 ellatasat, a természeti kdrnyezetet, a természeti ér-
tékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeld-
z¢se, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt
szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit és kii-
lonleges intézkedések bevezetését, valamint az dnkormanyzatok és az allami szer-
vek folyamatos és szigorian dsszehangolt egylittmiikodését, illetve nemzetkozi se-
gitség igénybevételét igényli.

Kibocsato Fél Barmely Részes vagy Részesek, amelynek vagy amelyeknek joghatosaga alatt va-
(Ipari Baleseti lamilyen ipari baleset torténik vagy torténhet.
Egyezmény)

Dr. Katai-Urban Lajos pv. alezredes PhD értekezés ZMNE - 2006.




121

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és fejlesztése

Kiilso védelmi terv

(1999. LXXIV. tv.
szerint)

A veszélyes létesitmény kornyezetében €16 lakossag mentése, az anyagi javakban,
a kornyezetben bekdvetkezd karok enyhitése érdekében a végrehajtandé rendsza-
balyok bevezetésére, a végrehajtd szervezetre, a vezetésre, az adatszolgaltatasra
vonatkozo terv.

Lakossag

60/1997. (IV. 18.)
Korm. rendelet)

A fegyveres erdk €s a rendvédelmi szervek szolgalati feladatot ellaté allomanya,
tovabba a szabadsagukban korlatozott, a renddrség €s a biintetés-végrehajtasi inté-
zet Orizetében 1évO személyek kivételével a veszélyeztetett teriileten €16 vagy tar-
tozkodo személyek Gsszessége

Orszaghatarokon
tuli hatas (Ipari Bal-
eseti Egyezmény)

Egy Részes megitélése szerint olyan stlyos hatasok, amelyek a masik Részes jog-
hatdsagan beliili tevékenységbol eredd ipari baleset kdvetkeztében keletkeznek.

Rendkiviili esemény

(1999. LXXIV. tv.)

A veszélyes ipari lizemben a rendeltetésszeri miikddés soran, illetéleg a technolo-
giai folyamatokban bekdvetkez6 olyan nem vart esemény, amely azonnali beavat-
kozast igényel, és magaban hordozza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
baleset kialakulasanak lehet6ségét.

Uzemeltet6

(1999. LXXIV. tv.)

Barmely természetes vagy jogi személy, illet6leg jogi személyiséggel nem rendel-
kezd szervezet, aki vagy amely veszélyes ipari lizemet vagy veszélyes létesitményt
miikddtet, vagy alapszabaly, alapito okirat, illetve szerz6dés alapjan dontd befo-
lyast gyakorol a veszélyes ipari tizem miikddésére.

Veszélyes anyag

(1999. LXXIV. tv.)

E torvény végrehajtasat szolgald kormanyrendeletben meghatarozott ismérveknek
megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék, mel-
léktermék, maradék vagy koztes termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat
is, amelyekrol feltételezhetd, hogy egy baleset bekdvetkezésekor 1étrejohetnek.

Veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos su-
lyos baleset (1999.
LXXIV. tv.)

Olyan mértékii veszélyes anyag kibocsatasaval, tiizzel vagy robbanassal jaré rend
kiviili esemény, amely a veszélyes ipari lizem miitkddése soran befolyasolhatatlan
folyamatként megy végbe, €s amely az lizemen belill, illet6leg azon kiviil kdzvet-
leniil vagy lassan hatban sulyosan veszélyezteti vagy karositja az emberi egészsé-
get, illetéleg a kornyezetet.

Veszélyes ipari
lizem

(1999. LXXIV. tv.)

Egy adott izemeltetd iranyitasa alatt allo azon teriilet egésze, ahol egy vagy tobb
veszélyes létesitményben — ideértve a kdzos vagy kapcsolodo infrastruktarat is —
veszélyes anyagok vannak jelen a torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban
meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben (tekintet nélkiil az iizem tevé-
kenységének ipari, mez6gazdasagi vagy egyéb besoroldsara).

Veszélyes létesit-
mény

(1999. LXXIV. tv.)

Olyan, a veszélyes ipari iizem teriiletén 1évo technoldgiai, illet6leg termelésszerve-
zési okokbol elkiilontiilf teriiletrész, ahol egy vagy tobb berendezésben (technolo-
giai rendszerben) veszélyes anyagok eléallitasa, felhasznalasa, szallitasa vagy taro-
lasa torténik. Magaba foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csdvezetéket,
gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikotot, a l1étesitményt szolgalod rakpartot,
kikotdgatat, raktart vagy hasonld — uszd vagy egyéb — felépitményt, amely a 1éte-
sitmény miikodéséhez sziikséges.

Veszélyes tevékeny-
ség

(Ipari Baleseti
Egyezmény)

Barmely tevékenység, amelynek soran egy vagy tobb veszélyes anyag van, vagy
lehet jelen az Ipari Baleseti Egyezmény I. mellékletében kozolt kiiszobértékeket el-
ér6 vagy meghaladé mennyiségben és amely orszaghatarokon tili hatasok okozasa-
ra alkalmas
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I1. A miiszaki szakirodalombél [23]

ERPG 2.

(Emergency Response Planning Guidelines) Az a maximalis koncentracio,
amelynek feltételezhetden kozel minden egyén kiteheto 1 6raig anélkiil, hogy
olyan irreverzibilis vagy mas sulyos egészségkarositd hatas vagy tiinet tapasztal-
hat6 lenne, amely az egyén védekezOképességét gatolja.

ERPG 3.

Az a maximalis koncentracio, amelynek feltételezhetéen kdzel minden egyén ki-
tehetd 1 oraig anélkiil, hogy életet veszélyezteto hatas tapasztalhato lenne, vagy
kifejlédhetne.

IDLH

a levegében 1év6 szennyezdk azon koncentracioja, amikor a kitettség valoszini-
leg halalt, azonnali vagy késleltetett maradando egészségkarosodast okoz, vagy
képtelenné teszi a szennyezett kdrnyezetbol valdo menekiilést. Az IDLH értékek
azon hatasokon alapulnak, amelyek egy 30 perces kitettség kovetkezményeként
kialakulhatnak. Adatforras: NIOSH (Nemzeti Munka-és Egészségvédelmi Inté-
zet) adatbazisa

LCs

50%-os halalos koncentracio, vagyis: egy anyag olyan koncentracioja, amely
becslések szerint a kisérleti egyedek 50%-ara nézve halalos. Az LCs, (patkany,
belégzés, 1 h) olyan levegében mért koncentracio, amely a becslések szerint egy
oras kitettség utan a patkanyokra nézve halalos.

MAK - érték
MK-érték

(Maximalis megengedheté munkahelyi koncentracid) az egészségre artalmas ga-
zoknak vagy g6zoknek, illékony vagy lebegd anyagoknak (1égszennyezd anya-
gok) az a legnagyobb mennyisége, amely a munkahelyen, munkaidé alatt (8 6ra
alatt) még egészségkarosodas nélkiil elviselheto.

1%-o0s halalo-
zas

az a hatarvonal, ahol a veszélynek kitett sokasag 1%-a elhalalozik veszélyes
anyagokkal kapcsolatos baleset kdvetkeztében

Dozis A kiilonféle hatasoknak valo kitettséget 6sszegz0 (integralis) mérték

Kitettség koncentracid vagy intenzitds, amely a célszemélyt eléri, és altaldban koncentracid
vagy intenzitas dimenzidban és idGtartamban fejezik ki

Probit a valosziniiséghez numerikus transzformacio utjan kozvetleniil kapcsolodo szam

Csepp kihullas |apro6 folyadékcseppek talajra torténd kihullasa abbol az eredetileg 1égkorben
szuszpendalt allapota frakcidobol, amely folyadék elparolgasabol keletkezett

Csova folyamatos, 1égkorbe valo kibocsatas kovetkeztében kialakulé anyagfelhd

LOC olyan esemény, amely légkorbe torténd anyagkibocsatast eredmény

Kibocsatas tarolasi helyérdl (pl. a technoldgiai és raktarozé berendezés, amelyben a vegyi

anyagot tartjak) kiszabadul6 vegyi anyag

Paquill-féle
osztaly

osztalyozas a 1égkdr stabilitasanak mindsitésére, A-t0l (nagyon instabil) F-ig
(stabil) terjed6 betiivel jelolik

Passziv terje-
dés

kizarélag a 1égkori turbulencia kovetkeztében bekovetkezo terjedés

Stabilitas légkori stabilitas; az a mérték, ameddig a vertikalis hémérsékleti (=stirliségi) gra-
diensek segitik vagy elfojtjak a 1égkdri turbulenciat

Sugar (Jet) egy nyilason at jelentds impulzussal kiszabaduld anyag

Terjedés gazok levegében valo elkeveredése, amely a gazfelhé novekedését vonja maga

utan
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BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Exploison) a forrasban 1év6 folyadék gézének robba-
nasa; olyan konténer hirtelen meghibasodasanak eredménye, amely a normal (1égkdri)
forraspontjat joval meghaladd homérsékletii folyadékot tartalmaz. A tiizveszélyes anya-
gok BLEVE-je tlizgodmbot eredményez.

Féklya tliz (jet fire) egy nyilason at jelentds impulzussal kiszabadul anyag égése

Goézfelhd rob- | robbanas, amely egy gytlékony gdzbdl, gazbol, porlasztott folyadékbol, illetve leveg6bol

banas allo keverék-felhd €gésébdl ered, és amelyben a langfrontok meglehetdsen nagy sebessé-
gekre gyorsulnak fel ahhoz, hogy jelentés tilnyomast okozzanak

Goz-tliz (flash fire) gytlékony g6z és levegd elegyének égése, amelynek soran a lang terjedési se-

bessége a keverékben hangsebességnél alacsonyabb, igy elhanyagolhatd mértéki a kelet-
kez6 kart okozo tilnyomas

Léglokes (hul-
lam)

a légkorben gyorsan terjed6 nyomas vagy 16kés-hullam, amely nagy nyomasu, nagy strt-
ségli és nagy részecskesebességii

Robbanas hirtelen energia kibocsatas, mely 1églokést okoz

Tocsa altalajon vagy vizfelszinen vékony rétegben szétteriil6 folyadék

Tocsatliz olyan anyag égése, amely a tlizfészekben talalhato tocsabol parolog ki

Tlizgdmb egy tliz, amely elég gyorsan ég ahhoz, hogy az ¢g6 tomeg felhd vagy gomb formajaban a
leveg6be emelkedjen

Mennyiségi a veszélyazonositas folyamata, amelyet az iizemzavari esemény hatasainak, kdvetkezmé-

kockazatbecslés | nyeinek és valdszintiségeknek a szamszerli értékelése, valamint ezek atfogd kockazati

QRA mérdszamokba valo egyesitése kovet

Eseményfa az események sikeres és sikertelen kimenetei kombinacidinak logikai abréja, amely egy

adott kezdeti esemény minden lehetséges kdvetkezményéhez vezetd baleseti eseményso-
rok meghatarozasara szolgal

Hibafa elemzés

egy nem kivant esemény, a hibafa un. csucseseményének értékelése. A csucseseményt
adottnak tekintve, a hibafa deduktiv elemzési modszer alapjan keriil megépitésre, azono-
sitva az okot vagy okok kombinaciojat, amely a meghatarozott csucseseményhez vezethet

Validalas

a modell eredményeinek és a mérések adatainak dsszehasonlitasa
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4. Kiegészito informacio

4.1 A kovetkezményelemzésnél alkalmazott miiszaki kovetelmények

I. Az ARAMIS EU Projekt keretében alkalmazott kivetkezményelemzé modellekrél [28]:

Kibocsatasi | folyadéktaro- Nyilason és lyukon keresztiili Bernouilli egyenlet.
modellek las folyadék kibocsatas
folyadék kibocsatas csdvezeté- Szoftver egyenlete, a Darcy surlodasi fator-
ken keresztiil ral, amelyet Colebrook formulabol szamitot-
tak.
Nyomas alatt Katasztrofalis kibocsatas TNO modellje
cseppfolyosi- Nyilason és lyukon keresztiili Nyomas alatt tarolt gazéval megegyez6 mo-
tott géz tarold- | gazkibocsatas dell.
sa Gaézkibocsatas csévezetéken ke-
resztiil:
Folyadék fazis kibocsatas cs6- Duiser modell.
vezetéken keresztiil:
Nyilason és lyukon keresztiili Bernouilli egyenlet és izentalpikus villanas.
folyadék fazis kibocsatas:
Folyadék kibocsatas: aerosol ITanello modell.
forméban és kies6zés:
Nyomas alatt Nyilason és lyukon keresztiili Klasszikus aramlastani egyenletek.
tarolt gaz gazkibocsatas
Gazkibocsatas csdvezetéken ke- | Adiabatikus expanziot figyelembe vevo
resztiil klasszikus egyenletek a csé bemeneténél,
amelyet egy adiabatikus aramlas kévet, sur-
l6déssal a csd mentén.
Tocsapérolgds | Tocsaparolgds TNO modell
Terjedési Semleges ¢és passziv gazok terjedése Gauss egyenlet vagy ALOHA szoftver az
modellek USA EPA-t6l
Levegdnél nehezebb gazok terjedése Az ALOHA szoftver mint komplex egyen-
letek alkalmazésa javasolt ebben az esetben
Jet diszperzio Egytézist Jet diszperzid TNO modell
Kétfazisu Jet diszperzid Webber ¢s Kukkonen modell
Koncentracio csokkenés zart térben Gauss egyenlet a semleges gazok esetére
vagy ALOHA szoftver
Vizben valod Fiigg6leges keveredés: Kozelit6 konstans-koefficiens modell.
terjedés Keresztiranyu terjedés kozelitd konstans-koefficiens modell és a
Lau and Krishnappan modell
Hosszanti terjedés Fickian diszperziés modell.
Tiiz és rob- Hosugarzasi Hosugarzas tocsatiizekbol: a TNO-CPR 14-ben javasolt modell, kiegé-
banasi mo- modellek szitve a Rew & Hulbert altal kifejlesztett
dellek korrelacioval, hogy a tartalytiizek esetén a
langbelogés megallapithato legyen
Hosugarzas faklyatiizekbdl Chamberlain altal kifejlesztett és a TNO-
CPR 14E-ben leirt Thornton modell.
Hosugarzas villand tiizekbol: AICHE kézikonyv az egyetlen hozzaférhet
analitikai modell amely vizsgalja a lang
alakjat és sebességét. A modell folyadék-
aramlasi szamitasokon alapul.
Hosugarzas robbanasbol vagy Thornton modell a sugar hosszusaggal,
por/levegd keverékekbdl: Crowhurst’s modell.
Repeszhatas keletkezése a TNO-CPR 14-ben javasolt modellek sora:
kinetikus energia modell, Baum’s médszer,
Baker’s modszer, Gel’fand’s modszer
Talnyomas szamitasi modellek Baker’s modszer, amely a TNO-CPR 14-
ben javasolt.
BLEVE- Hésugarzas Tiizgdmb geometridja és ideje Gayle modell
tiizgomb tlizgdmbbol Hoésugarzas tiizgdmbbdl Szilard lang model.
modell Tualnyomés ke- | Kibocsatott mozgasi energia: Prugh modell
letkezése Nyomashullam: TNT vagy multienergia modell
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I1. Kanadai utmutat6 ajanlasa [29]

1

. Kibocsatasi és terjedési modellek a referencia eseménysor fiiggvényében

Veszélyes anyagok

Baleseti esemény-
sor fajtija

Javasolt kibocsatasi és terjedési modell

Tlizveszélyes folyadékok, bele- | Tocsatiiz Folyadék kiaramlas, folyadé¢k terjedés, tocsa-
értve a hiitve tarolt cseppfolyo- tliz
sitott anyagokat is Goz-tliz Folyadék kiaramlas, folyadé¢k terjedés, pa-
rolgas/forras (passziv vagy nehéz) gaz terje-
dés
BLEVE BLEVE
Tlizveszélyes gazok, nyomas Tlizgdmb Tlizgdmb
alatti cseppfolyositott anyagok | Faklyatliz Kétfazisu kiaramlas, faklyatiiz
Parafelh6-robbanas | Kétfazisu kidramlas, nehéz gaz terjedés és
(VCE) /vagy VCE
Goz-tliz Kétfazisu kiaramlas, kies6z€s, parol-
gas/forras nehéz gaz terjedés
Tocsatliz Kétfazisu kiaramlas, kies6zés, folyadék ter-
jedés, tocsatiiz
Tlizveszélyes gazok, nyomas Tlizgdmb Géz kidramlas, tlizgdémb
alatti gazok Goz-tliz Gaz kidramlas, (passziv vagy nehéz) gaz ter-
jedés
Féklyatiiz Gaz kiaramlas, faklyatliz
Meérgez6 folyadékok, beleértve | Mérgezo parafelhd | Folyadék kidramlés, folyadék terjedés, pa-
a hiitve cseppfolyositottakat is a tdcsabol rolgas/forras (passziv vagy nehéz) gaz terje-
dés
Meérgez6, nyomas alatt cseppfo- | Mérgez6 gazfelhd Kétfazisa kiaramlas, kiesdzés, parol-
lyositott gazok gas/forras nehéz gaz terjedés
Meérgez6 gazok, nyomas alatti Meérgez6 gazfelhd Gaz kiaramlas, (passziv vagy nehéz) gaz ter-
gaz jedés
Mérgez6 égéstermékek Mérgez6 gazfelhd Egési folyamatok modellje, gazterjedés

2. Kibocsatasi és terjedési modellnek megfelel6 hatasmodell

Kibocsatasi és terjedési modellek

Hatasmodellek

Kiaramlasi modell, folyadék

Bernoulli egyenlet

Kiaramlasi modell, kétfazisu

Fauske és Epstein (1998)

Kiaramlasi modell, gaz

Hang terjedési modell egyenlet

Nehéz gaz terjedési modell

Britter és McQuaid (1988),SLA (1990)
HGSYSTEM (Post,1994)

Passziv gaz terjedési modell

Gauss csova

Koncentraciovaltozas a 1égkorben

Wilson (1986)

Epiilet beszivargasi modell

Alap tomegegyensuly légcserével

Folyadék tocsa terjedési modell

Cavanaugh, et al. (1994)

Folyadék tocsa parolgasi modell

Cavanaugh, et al. (1994)

Kies6zési modell

SUPERCHEMS (1998)

Féklyatiz modell

CCPS (1994), Lees(1996), Baker et. Al

(1983)
Técsatliz modell Crocker and Napier (1986)
BLEVE modell CCPS (1994)
VCE modell TNT (Baker et. Al (1983, Multi-energia

(Van den Berg, 1985)

Toxikus égéstermék modell

TNO (1997,sarga kdnyv)
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II1. A hatas sulyossagat méroéértékek [29]

1. Veszélyes anyagokra inhalacids expozicios hatarértékei

MIACC lista anyagok IDLH (ppm) ERPG (ppm LC 50 Ppm 30°
Acetaldehid CA(2,000) 10 200 1000
Acetilén N.D.
Ammonia 300 11538.62
Ammonia oldat 35-50% am- 300
moniatartalommal
Ammonia oldat, t6bb mint 300
50% ammoniatartalommal
Arzin CAQ3)
Benzol CA(500) 50 150 100 9206.85
Brom €s brom-oldat 3 0.2 1 5 376
Butéan és butan keverékek ND
Klor 10 1 3 20 250.19
Ciklohexan 1,300(LEL) 80
Etilbenzol 800(LEL) 32000
Etilén Nincs
Etilén diklorid CA(50) 14000
Etilén-oxid CA(800) N/A 50 500 12400
Fluor 25 0.5 5 20
Gazolin CA(N.D.)
Hidrogén-klorid/sav 50 3 20 150 1851.59
Hidrogén-fluorid/sav 30 2 20 50 6530.59
Hidrogén-szulfid 10 0.1 30 100 440.75
Cseppfolydsitott petroleum 2000 [LEL]
gazok
Higany 10(mg/m3)(asHg) 210
Metén Nincs 128000
Benzin, petréleum benzin v. 1000[LEL] 19200
benzinhigito
Salétromsav, g6zo6lgd 25 84
Propan és propan-keverék 21000[LEL]
Propilén-oxid CA(400) 50 250 750 36130.14
Natrium-klorat Nincs 9600
Kén-dioxid 100 0.3 3 15 627.45
Kénsav, fiistolgd 15mg/m3 2 10 30 275
Olom-tetraetil 40mg/m3
Toluol 500 50 300 1000 26964.22
Vinilklorid CA(N.D.) 128000
xilol 900 50800
2. Hosugarzas hatasai
Sugarzasi intenzitas Megfigyelt hatas
(Kw/m2)
37,5 Elegend6 ahhoz, hogy kart okozzon a berendezésekben
12,5 Minimalis energia, amely a fa meggyulladasdhoz, a milanyag
csovek olvadasahoz sziikséges
9,5 8 s utan fajdalomkiiszob, 20 s utdn masodfok égési sériilések
4 Elegend6 fajdalom kivaltasara, ha 20 s-en beliil nem ér el vé-
delmet, valdsziniileg holyagképzddést okoz a bérdn (masodfo-
ku égési sériilések), 0% letalitas
1,6 Hosszu tavon sem okoz kellemetlenséget
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3. A fajdalomkiiszob eléréséhez sziikséges kitettségi ido

Sugarzasi intenzitas (kW/m2) fajdalomkiiszob eléré-
(Btu/ft2) séhez sziikséges ido (s)

500 1,74 60

740 2,33 40

920 2,9 30

1500 4,73 16

2200 6,94 9

3000 9,46 6

3700 11,67 4

6300 19,87 2
4. Probit-allandok (letalis toxicitas)

anyag K1 (ppm) K2 (ppm) N (min)

Akrolein -9.931 2.049 1
Akrilnitril -29.42 3.008 1.43
Ammonia -35.9 1.85 2
Benzol -109.78 53 2
Brom -9.04 0.92 2
Szén-monoxid -37.98 3.7 1
Széntetraklorid -6.29 0.408 2.5
Klor -8.29 0.92 2
Formaldehid -12.24 1.31 2
sosav -16.85 2.00 1
Hidrogén-cianid -29.42 3.008 1.43
Hidrogén-fluorid -35.87 3.354 2
kénhidrogén -31.42 3.008 1.43
Metil-bromid -56.81 5.27 1
Metilizocianat -5.642 1.637 2
Nitrogén-dioxid -13.79 1.5 1
Foszgén -19.27 3.641 1
Propilén-oxid -7.41 0.509 2
Kéndioxid -15.67 2.1 1
toluol -6.794 0.408 2.5
5. Probit-allandok tiiz- és robbanasi kar esetére
Sériilés vagy kar tipusa Veszélydozis L K1 K2
TUZ
Halalos égés -14.9 2.56
ROBBANAS
Halal (tiidovérzés) PO -77.1 1.91
Dobhartya repedés PO -15.6 1.93
Halal a hatasbol J -46.1 4.82
Sériilés a hatasbol J -39.1 4.44
Sériilés a repeszektol J -27.1 4.256
Szerkezeti kar PO -23.8 2.92
iivegkar PO -18.1 2.79
t expozicios 1do(s)
I sugarzasi intenzitas(Wo6m?2)
PO csucsbesugarzas (N/m2)
J impulzus(Ns/m2)
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6. PROBIT szazalékos megfelel6i

% 8
0 2.95 3.25 3.45 3.59
10 3.72 3.82 3.92 4.01 4.08
20 4.16 4.23 4.27 4.36 4.42
30 4.48 4.53 4.59 4.64 4.69
40 4.75 4.80 4.85 4.90 4.97
50 5.00 5.05 5.10 5.15 5.20
60 5.25 5.31 5.36 541 5.47
70 5.55 5.558 5.64 5.71 5.77
80 5.84 5.92 5.99 6.08 6.18
90 6.28 6.41 6.55 6.73 7.05
99 7.33 7.41 7.46 7.65 7.88

PL: ha a PROBIT Y(x)=5.00 az x helyen, a hatas valdsziniisége azon a helyen 50% Ha PROBITY(x)=5.99,

akkor Pe(x)=84%
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4.2 Azonnali tajékoztatasi mintaokmany
AZONNALI TAJEKOZTATAS

Rendkiviili esemény, silyos baleset (alahtizandd)

Datum:.......coeevenninnnes Ora/perc:....cceeeveiniennnnnns Szam:......oevvenens
Baleset helyszine létesitmény, épiilet):.....ccciviuiiiniiiiniiiniiiieiiiniiiieisinresnecsenccrnacons
Jelentés/riasztas:

Hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltosdg  ora/perc................ 111

Katasztréfavédelem: .................. Ora/perc................ NEV..iiiiiiieeiieennnn.

MentdK: ....ooviiiiiiiie ora/perc................ NEV...oiiiiiiiiiianennn.

Rendorség:........coovvvviiiiiiinin, ora/perc................ 1110

Jelentés jellege:

Baleset tipusa:

Hatas teriilet:

...................... Ora/pPerc........oveeee. NEV.iiiiiiiiiiiiiiiiannnn.

| Elzetes jelentés, a helyzet kivizsgalasa folyik
1 Uzemen beliili intézkedések

I Intézkedés sziikségtelen

| Tovabbi jelentések, intézkedések kovetkeznek
I Intézkedés egyeztetés utan sziikséges

| Azonnali intézkedés sziikséges

1 Veszélyes anyag szabadba keriilése

T Tlizeset
I Robbanas
I Aramkimaradas

1 Uzem hatérain beliil
Il Uzem hatérain kivul

Uzem hatarain kiviil varhaté hatasok:

Szagterhelés: ligen I nem
Toxikus veszélyeztetés: ligen I nem
Tlizveszély: ligen I nem
Robbanas veszély: ligen  nem
Sériiltek: i) Halottak: 6

Megtett intézkedések:

Jelentést tevo neve (beosztasa):
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