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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

A gazdasagban jelen 1év6 veszélyes anyagok eldallitasa, tarolasa, feldolgozasa, fel-
hasznalasa magaban hordozza a stlyos ipari balesetek kialakulasdnak kockéazatat. A kozelmult
hazai és kiilfoldi tapasztalatai alapjan a balesetek akar katasztrofalis hatassal is lehetnek a ve-
sz¢€lyes lizem kornyezetére és az ott €16 allampolgérokra.

A vilagban szamos olyan stilyos kovetkezménnyel jaro ipari baleset tortént, amely a
telephely teriiletén tul terjedve a kornyezd telepiilésekre is veszélyt jelentett. Ilyen volt az
1976-0s olaszorszagi Sevesoban bekdvetkezett dioxinnal tortént kornyezeti szennyezes, vagy
az 1984-ben az indiai Bhopalban az Union Carbide telephelyén szabadba kikeriilé metil-izo-
cianat altal okozott tomeges mérgezés, vagy a Mexikovarosban egy egész keriiletet elpusztito
robbanassorozat. A stlyos balesetek egy része mar nemcsak a helyi kozosséget, de az orszag-
hataron atterjedve a kornyezd orszagokat, esetlegesen az alvizi vizgytijto teriileten elhelyez-
kedd allamokat is érinthet. Elegend6é az 1986-ban a svdjci baseli Sandoz gyéarban tortént ese-
ményre, vagy a 2000. februarjaban a romaniai Nagybanyan bekovetkezett cianid és nehézfém-
szennyezésre gondolni, amelyek tobb orszagon athuzddo kornyezeti kart okoztak a Rajna, il-
letve a Tisza €s a Duna folyamokban.

A nemzetkozi egyiittmiikodési szervezetek mar a mult évszazadban kialakitottdk a
sulyos ipari balesetek veszélyének megeldzésével és csokkentésével foglalkozd nemzetkozi
(univerzalis) és szupranacionalis (regionalis) jogi szabalyokat. Igy sziilettek meg a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek ellendrzésérél szolo EU Seveso Iranyelvek, va-
lamint az orszaghataron tuli hatasok kezelését szolgald - 1992-ben az ENSZ Eurépai Gazda-
sagi Bizottsdga (EGB) éltal a kdrnyezetvédelmi egyezmények sorozataban kidolgozott - ipari
balesetek orszaghataron tuli hatasairol szolo ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény (tovab-
biakban: Egyezmény); illetve a hatdrokat atlépd vizfolyadsok és nemzetkozi tavak védelmére
¢s hasznalatara vonatkoz6 ENSZ EGB Egyezmény". A tiszai cianid szennyezést kdvetden az
Ipari Baleseti és a Viziligyi Egyezményekhez k6z6s polgari jogi feleldsségrol szold jegyzo-
konyv keriilt kidolgozasra.

Annak ellenére, hogy az EU tagorszagokban mar tobb mint két évtizedes multtal ren-
delkezik az ipari baleset-megeldzés kozosségi szintli integralasa, az Iranyelv 6tévente kisebb
nagyobb szigorito jellegii modositason esik at. A nyugat-eurdpai nemzetkozi nagysagrendi,
katasztrofalis kovetkezményekkel jar6d balesetek (2000. méjus Enschede, 2001. szeptember
Toulouse) szolgaltattak ujabb és ujabb indokot az Iranyelv 2003. évi modositasahoz. A ko-
zelmultban bekovetkezett eseményekbdl elég kiemelni az olajipari lizemek tlizeseteit, illetve a
toliink tavolabb es6, de mégis a nemzetkdzi kozvélemény kdzéppontjaba keriilt orszaghataron
tuli hatéssal jar6 kinai folydszennyezést.

Osszhangban az orszag eurépai integracios tevékenységével, és a nemzetkozi kote-
lezettségekbdl szarmazd kotelezettségek alapjan az Orszaggyiilés és a Kormany megalkotta a
sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl szolé szabalyozast, amely 2002. januar 01-én 1é-
pett hatalyba.

Az ipari balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek — azon
beliil az Egyezmény - teljesitése a Beliigyminisztérium, a Gazdasagi és Kozlekedési Mi-
nisztérium, illetve a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium hataskorébe tartozik.



Az Egyezmény magyarorszagi alkalmazasardl szolo jogszabalyok 2002. évtdl valo ér-
vényesitése terliletén az illetékes hatosagként miikodo BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag (tovabbiakban: BM OKF) és mas allamigazgatasi szervek szdmos jogalkalma-
zasi €és gyakorlati tapasztalatot szereztek. A stlyos ipari balesetek elleni védekezés teriiletén a
manyzati szervek altali bevezetésével csokken az orszaghataron tili eseménysorok bekovet-
kezésének valoszintisége is.

Az Egyezmény végrehajtasa a sulyos balesetek elleni védekezésrol szolo szabalyo-
zas teljesitésével parhuzamosan folyik. Az Egyezmény céljat és a jogszabalyok végrehajta-
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joganyag el6irasai megegyeznek.

Az elmult 6t évben jelentds eredmények sziilettek az in. nem iizemszer(i baleseti ki-
bocsatasok kezelésével foglalkozd horizontalis jellegli (tobb szakteriiletet ipari biztonsagi jog-
intézményeit integrald) szakteriileten. Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasig megtortént
hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési rendszer kialakitasa, illetve a teriileti és
helyi szinten jelentkezé katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa. Az intézményrendszer
miukddtetése soran az allamigazgatas szervei ellendrizték €s értékelték a biztonsagi jelentése-
ket és elemzéseket, a belsé védelmi terveket, elkészitették és alkalmazzak a kiilsé védelmi
terveket, teljesitették a lakossagi tajékoztatasi kotelezettségeiket.

Mindezek az eredmények jo alapot szolgaltatnak az Egyezmény hatélya ala tartozo
veszélyes tevékenységek azonositasdhoz, az illetékes hatdsagi és kapcsolattartdé ponti adat-
szolgaltatasok teljesitéséhez, a baleseti riasztasi és a kolcsonds segitségnylijtasi riasztasi €s ér-
tesitési rendszer miikodtetéséhez, valamint a kétoldalu és hatarmenti egyiittmiikodési felada-
tok végrehajtasdhoz.

A fentiekkel 6sszhangban az értekezés témaja az ipari balesetek orszdghataron tali ha-
tasai elleni védekezés hazai jog- és intézményrendszerének jogalkalmazési és végrehajtasi ta-
pasztalatokra alapozott tudomanyos igényli vizsgalata és értékelése. A vizsgalatok alapjan,
pedig javaslattétel az illetékes hatosagi feladatokat ellatd katasztrofavédelmi szervek hatasko-
rébe tartozo egyes feladatok ellatdsanak modszereire €s eszkozeire.

A kutatasi célok

1. az Egyezmény ¢és a kapcsolodd nemzetkozi kdrnyezetvédelmi szabalyozas eldirasai-
nak mélyrehatd elemzése, rendszerezése €s Osszehasonlitdsa, a gyakorlati tapasztala-
tokkal val6 egybevetése alapjan egységes rendszerbe foglalni az Egyezmény alkalma-
zasanak feladatait;

2. az egységes feladatrendszer 6sszehasonlitasa a hazai jog-, intézmény- €s feladatrend-
szerrel, amely sordn elemzem az lizemeltetdi adatszolgaltatasnak és a hatosagi engedé-
lyezési ¢és feliigyeleti ellendrzési feladatellatas tertiletének, a sulyos balesetek kovet-
kezményelemzési eljarasainak, a kiilsd védelmi tervezés ¢és alkalmazas modszertana-
nak, a baleseti jelentési feladatok végrehajtdsanak harmonizalasara, a feladatok koz-
igazgatasi reform szerinti rendszere fejlesztésének lehetdségeit;



3. Osszehasonlito értékelés segitségével feltarni az orszaghataron tali hatassal jaro veszé-
lyes tevékenységek kiilfoldi €s hazai azonositasi modszereinek erdsségeit és hianyos-
sagait;

4. elemezni a sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo szabalyozas hatdly ald nem tar-

tozd veszélyes anyaggal foglalkozo tevékenységek ipari baleset-megel6zési szabalyo-
zas ald vonasanak lehetséges jogi megoldésait, illetve a hatdsdgi munka soran alkal-
mazand¢ - lakossagvédelmi feladatokat tamogato - azonositasi modszereket;

5. vizsgélni a stlyos balesetek kovetkezményeinek értékelésénél alkalmazott nemzetkd-
zileg elfogadott eljarasokat és modszereket, kiilonds tekintettel a kifolyasi, terjedési és
hatds modellekre, ahol az elemzések alapjan ajanlast tenni a sulyos balesetek elleni
védekezésrol sz616 szabalyozasban torténd alkalmazasukra;

6. hazai ¢és nemzetkozi szakirodalom felhasznalasaval értékelni a stilyos balesetek hdsu-
garzasi, tulnyomasi és mérgezési hatasteriileteit kijelold kiiszobértékeket;

7. értékelni az Egyezmény kétoldalu és hatdrmenti egylittmiikodésen alapuld adatszolgal-
tatasi eldirasait €s meghatarozni - a hazai szabalyozas lehetdségeinek vizsgalata utjan
— az adatszolgaltatas tartalmi kdvetelményeit, illetve a kiilfoldi informécio kiilsé vé-
delmi tervezésnél és alkalmazasnal valo felhasznalasi lehetdségeit;

8. kidolgozni a veszélyes ipari lizem lizemeltetdjének baleseti jelentési €s tajékoztatasi
kotelezettségeinek vizsgalata segitségével egységes kovetelmény-rendszert az lizemi
riasztasi rendszer és a hatosagnak kiildend6 adatszolgaltatas teriiletén.

A Kkutatasi médszerek

A kutatas soran alapveté szempontnak tekintettem a tudomanyos megalapozottsagot,
a rendszerszemléleti megkdzelitést, az analizisekre, szintézisekre €piilé kovetkeztetések ki-
tekezésem alapvetden objektiv tények és megkozelitések felhasznalasaval késziilt, ugyanak-
kor a szerz6i szabadsagbol kiindulva, egyéni megallapitasokat, megoldasi javaslatokat és
megkozelitéseket alkalmaztam.

Az értekezésemben az alabbi kutatasi médszereket alkalmaztam:

—  adolgozatomban felhasznalt szakirodalom egy része a szakteriileten végzett jogharmo-
nizécio, az intézményfejlesztés €s jogalkalmazas soran készitett katasztréfavédelmi bel-
s0 munkaanyagok, tanulmanyok, szakmai cikkek €s eléadasok koziil keriilt ki. Az érte-
kezésben levo (sajat forrasként megjelolt) abrak és tablazatok dontd részben elemzd és
kidolgozé munkam eredményei;

—  kutatasaimban jelentés mennyiségli - a szakirodalomként is megadott - kiilfoldi irat-
anyagot (ENSZ ¢és EU szervek normait, szakanyagait, jogszabalytervezeteit és utmuta-
toit) dolgoztam fel,



- a kutatdmunka folyaman kiilondsen fontosnak tartottam a nemzetkozi és integracios
rendezvényeken atvett ismeretek hazai jogi kornyezetben torténd adaptalasat.

- az értekezés elkészitésénél hasznosithattam az Irdnyelv teljesitését segité EU Phare
Twinning projektek kiilfoldi szakértoivel folytatott konzultaciékon és nemzeti képvi-
seléként (szakértoként) nemzetkézi munkacsoportokban végzett munkiam soran
szerzett gyakorlati tapasztalataimat és ismereteimet.

Az elvégzett vizsgalat rovid leirasa

A célkitlizéseimnek megfeleld rendben az értekezést négy 6 részre bontottam, ahol
a kiilfoldi és a hazai jog- és intézményrendszer Gsszevetésén til, a szabalyozas alapvetd ele-
mét képezd veszélyes tevékenységek azonositasi és a kovetkezmények értékelésének modsze-
reivel, valamint a kétoldalii és hatdrmenti hatosagi adatszolgéltatas és riasztasi rendszer mii-
kodtetésének kérdéseivel is foglalkozom.

I. FEJEZET

Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasai elleni védekezés
nemzetkdzi szabalyozasanak értékelése

A kutatasi célkitlizésem teljesitése érdekében eldszor az ipari balesetek orszaghataron
tuli hatasai elleni védekezés szabalyozasanak elhelyezkedését vizsgaltam a biztonsagi jogterii-
letek rendszerében, ahol az egyik legfontosabb feladat dsszehasonlitd elemzések alkalmaza-
saval meghatarozni az Egyezmény Iranyelvhez valo kapcsolodasat.

A fejezet rendszerjellegli kovetkeztetései segitséget nyljtanak a tovabbi fejezetek cél-
kittizéseinek megalapozasahoz. A korabbi tudomanyos igényu elemzések a jogteriileten beliili
vertikalis kapcsolatokat elemezték. Ertekezésemben 1ij elem — a parhuzamossagok feltarasa és
az elhatdroldsok megalapozasa érdekében - az értékelt szakteriiletek kozotti horizontélis kap-
csolatok vizsgélata.

II. FEJEZET

Az Egyezmény hazai jog-, intézmény- ¢és feladatrendszerben
torténd megvalosulasa

A masodik fejezetben végzett vizsgalataim alapjan rendszerbe foglaltam az Egyez-
mény rendelkezéseit ¢s a nemzeti feladatok korében meghataroztam a szakmai feladatok
csoportjat. A szakmai feladatokat az Irdnyelv végrehajtasat célzo sulyos balesetek elleni
védekezésrol sz616 szabalyozas alkalmazasaval teljesitiink. Jogalkalmazoi tapasztalataimat
felhasznalva - a torténeti visszatekintés modszerét is alkalmazva - e rendelkezések hazai jog-
rendben valo érvényesiilését értékeltem.

Az értékelésemben attekintem a kozelmultban modositott magyar szabalyozas jogin-
tézményeit is. Ezen tal a hazai jogintézmények rendszerbe foglalasa céljabdl vizsgaltam az in-
formdacid aramlas utjat és a szakmai feladatok végrehajtasanak szintjeit.



ITII. FEJEZET

A veszélyes tevékenységek azonositasa és az
ipari balesetek kovetkezményeinek értékelése

Az értekezés f6 — miiszaki elemzéseket igényld - vizsgélati teriilete az orszaghataron tali
hatassal jaro veszélyes tevékenységek azonositasa és a veszélyes anyag kibocsatasaval jaro
baleseti eseménysorok hatasainak értékelése.

El6szor az Egyezményben és a kapcsolodo kornyezetvédelmi szabalyozasban megadott,
majd a szabdlyozas hatdlya ald nem tartoz6 veszélyes tevékenységek azonositdsi modszereket
értékeltem. Vizsgaltam tovabba a stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 szabalyozas hata-
lya aléd nem tartozo veszélyes tevékenységek felligyeletének 1étrehozasi lehetdségeit. Az ipari
balesetek orszaghataron tuli hatasainak meghatirozasa az azonositott veszélyes tevékenység-
ben bekovetkezd sulyos baleset kovetkezményeinek elemzése utjan allapithatdo meg.

Az értekezés e fejezetében - a rendszerek, folyamatok, események, hatdsok, mint alko-
toelemek vizsgalata ¢s rendszerezése utjan — a nemzetkozi irodalom ajanlasai hazai rendszer-
ben vald adaptaldsdnak modszerével konkrét ajanlasokat dolgoztam ki a kdvetkezményelem-
zésnél (kiils6 védelmi tervezésnél) alkalmazand6 miiszaki kovetelményekre.

IV. FEJEZET

Az ipari baleseti adatszolgaltatés tartalmanak meghatdrozasa

Az orszaghataron tuli ipari balesetek megeldzése, a felkésziilés €és a baleset-elharitas
egyik fontos eleme az lizemeltetdi adatszolgaltatas. Az adatszolgaltatasra informacidcserére
épiil, amelynek célja, hogy a veszélyeztetett orszag illetékes szervei ismerjék meg a hataron
tuli potencialis veszélyforrassal kapcsolatos adatokat, amelyek alapjan el tudjak késziteni, be-
gyakorolni €s sziikség esetén alkalmazni baleset-elharitasi terveiket.

A kutatasi célkitlizések elérése érdekében két kiilon részben vizsgaltam a megel6zési és
felkésziilési, illetve a baleset-elharitasi adatszolgaltatast és eljarasokat.

Az értékelés eredményeként konkrét javaslatot tettem a kétoldalu és hatdrmenti egyiitt-
miikodés keretében végzendd riasztési, tajékoztatasi, védelmi tervezési feladatok teljesitésé-
hez sziikséges illetékes hatosagi adatszolgaltatas tartalmara, tovabba a kiilfoldrdl érkezd, ha-
sonld célu informacid lakossag védelme érdekében torténd felhasznaldsara. A hazai riasztasi
rendszerek miikodOképességét a veszélyes tevékenységtdl érkezd adatszolgaltatas és az azt

kovetd hatdsagi eljaras eredményessége befolyasolja.

A fejezet masodik részében a hazai és a kiilfoldi veszélyes tevékenységben tortént ipari
balesetet kovetd baleset-elharitasi jellegli lizemeltetdi adatszolgaltatds és hatdsagi eljarasok
rendszerét vizsgaltam és konkrét fejlesztési javaslatokat tettem.



Osszegzett kivetkeztetések

I. Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasai elleni védekezésrol szol6 nemzetkozi sza-
balyozasanak értékelése teriiletén

1.

Az Egyezmény ¢€s az Iranyelv elsdsorban a normal tizemtdl eltéré veszélyhelyzeti ve-
sz¢lyes anyag kibocsatdsok kiilsé védelmi és ipari biztonsagi aspektusaival foglalko-
zik. Az ipari biztonsag szakteriilete egyértelmiien elhatarolhat6 a kdrnyezetvédelemtol
(kornyezet-biztonsagtol).

Az Egyezmény - az Iranyelv hatédlya ala tartozo — a veszélyes ipari tizemekben beko-
vetkezO stlyos baleset ,,hatarontili” kovetkezményei megeldzésével, a felkésziiléssel
¢s a baleset-elharitasi kérdéseivel kapcsolatos informacidaramlast szabalyozza. Az
Iranyelv végrehajtasaval teljesithetjiik az Egyezmény un. szakmai feladatait. A kétol-
dalu egyiittmiikodési feladatok kizarolag az Egyezmény végrehajtasat szolgaljak. A
szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu katasztrofavédelmi megéllapodasok kereté-
ben megitélésem szerint érvényesiteni tudjuk hazank érdekeit.

I1. Az Egyezmény hazai jog-, intézmény- és feladatrendszerében torténo megvaldsulasa
vonatkozasaban

Az Iranyelv hazai végrehajtdsanak jogi, intézményi, jogalkalmazasi modszertani, sze-
mélyi és targyi eszkozei rendelkezésre allnak. A tevékenység az EU altal eldirt {item-
ben folyik, azonban a végrehajtashoz - a hatosagi jogalkalmazési gyakorlatra alapozva
- tobb teriilet fejlesztése sziikséges, amelyek a kovetkezok: lizemeltetdi adatszolgal-
tatasi kotelezettség €s az engedélyezési és felligyeleti rendszer vizsgalati kovetelmé-
nyeinek egységesitése; a sulyos ipari balesetek kovetkezmény-elemzési eljarasi és
modszertani szabalyainak (miiszaki kdvetelményeinek) 1étrehozéasa; a kiilsé védelmi
tervezés ¢és alkalmazas, illetve a sulyos balesetek jelentési rendszerének fejlesztése.

Az Egyezmény rendelkezéseit nemzeti szinten, kétoldalu kapcsolatok és kormanykdozi
egylttmiikddés tjan teljesithetjiik. Nemzeti szinten mitkodo Illetékes Hatosag és kap-
csolattartd pont szakmai feladatainak eleget tesz, azonban a nemzetkozi kapcsolatos
vonatkozasdban fejleszteni lehet az ipari baleset-megel6zési kétoldalti és hatarmenti
egyiittmikodést, ahol kiemelt szerepe van a megel6z6 és veszélyhelyzeti informacio-
cserének. Az egyik legfontosabb teriilete az Egyezmény végrehajtasanak a veszélyes
tevékenységek azonositdsa €s a riasztasi-értesitési rendszer miikodoképességének biz-
tositasa.

Az Egyezmény teljesitésekor fel lehet hasznalni a nemzetkdzi szakmai forumok ta-
pasztalatait és biztositani lehet az ipari baleseti és vizligyi szakteriiletek koordinalt te-
vékenységét.

Az Egyezmény adta lehetdségeket kihasznalva tanulméanyozni lehet az Iranyelv hata-
lya ald nem tartozo tevékenységek katasztrofavédelmi feliigyelet ala vonasanak jogi €s
szakmai lehetdségeit.

A Sulyos Baleseti Jelentési Rendszert - a nemzeti kapcsolattartd pontok kdzotti balese-
ti informécid gyors €s hatékony biztositasa érdekében - az tizemeltetd és a hatdsag ko-
zOtti adattovabbitasi eljarasi rendszerének fejlesztésével lehet miikodtetni.



Folytatni kell a kétoldalu ipari baleset-megeldzési kapcsolatok fejlesztését elsdsorban
kétoldalu tapasztalatcserék €s lizemlatogatasok lebonyolitdsa utjan, ahol tovabbra is
elsddleges forumrendszer marad a katasztroéfavédelmi és kolesonds segitségnytijtasi
kétoldalu egyezmények. A kozeljové azonositott feladata lesz az irdsos adatcsere le-
bonyolitdsa, valamint meg lehet kezdeni a hatarmenti ipari baleset-megeldzési egyiitt-
mitkodést is.

I11. A veszélyes tevékenységek azonositasa és az ipari balesetek kovetkezményeinek ér-
tékelése teriiletén

9.

10.

11.

Az Egyezmény altal alkalmazott veszélyes tevékenység azonositdsi mddszer nem
szamol a lakossdg és a kornyezeti elemek veszélyeztetésének mértékével (a stlyos
baleset hatasteriiletével). Az azonositott tevékenységek kore nem teljes korli, azonban
a kétoldalu egyiittmiikodés keretében a veszélyes tevékenységek korét kiterjeszthetjiik
a kiiszobérték alatti lizemekre is.

Az Irédnyelv hatdlya ala tartozé tevékenységek jelentik a jelentdsebb veszélyeztetettseé-
get hazdnkban. Tobb modszer 1étezik a veszélyes tevékenységek azonositasara, mégis
a legjobb megoldas a veszélyes anyaggal foglalkozo veszélyes tevékenységek szaba-
lyozas ala vonasa a katasztrofavédelmi jogi szabalyozas fejlesztése, stlyos balesetek
kovetkezményeinek értékelése Utjan. Az azonositott veszélyes tevékenységek vesze-
lyességét csak a stilyos balesetek lehetséges kovetkezményeinek értékelésével mérhet-
juk fel.

A sulyos balesetek kovetkezmény-elemzési eljarasat az egységes jogértelmezés érde-
kében fejleszteni sziikséges a kdvetkezményelemzés folyamatdnak nyomon kdvetése,
eljarasi rend kialakitasa, a kibocsatasi, terjedési és hatdsmodellek nemzetkdzileg elfo-
gadott modszerek szerinti elvégzése és a hatasok sulyossadgat mérd hatarértékek beve-
zetése teriiletén.

IV. Az ipari baleseti adatszolgaltatas tartalmanak meghatarozasa teriiletén

12.

13.

Az Egyezmény szerinti megel0zési és felkésziilési célu adatszolgaltatas célja, hogy a
baleset hatésai 4ltal Erintett Fél telepiilési védelmi tervek készitésével és a lakossag ta-
jékoztatasaval felkésziiljon egy esetleges hatdron tali hatassal jaro baleset kovetkez-
ményeinek elharitdsdra. Az adatszolgaltatas alapja a biztonsagi jelentés és a belsd vé-
delmi terv. Felkésziilési jellegli adatszolgaltatast a kiils6 védelmi terv ,hataron tali”
elemeinek az egyeztetése utjan teljesitjilk. Az adatszolgaltatas tartalmi kovetelményei-
nek egységesitése eérdekében rogziteni lehet az adatszolgaltatassal szemben tdmasztott
altalanos és részletes kovetelményeket.

A biztonsagi jelentés az adatszolgaltatds bazisa, amelybdl leird jellegli informaciot
hasznaljuk fel. Fontos elv az adatok ,,hataron tuli hatasok” szempontjabodl valéd sziiré-
se. A hataron tali hatasok kezelése céljabol a szolgaltatandd informacidéra vonatkozo
részletes tartalmi kovetelményeket mind az altalanos, mind a kiilsé védelmi tervekkel
kapcsolatosan meg lehet hatarozni. Az orszdghataron tali hatast okozni nem képes te-
vékenységek adatszolgaltatas aloli kivondsanak eszkdze a kiilsd védelmi terv készités
aloli felmentési szempontok kidolgozasa. A felmentés alapja a ,,veszélyeztetés hia-
nya”, amelynek bizonyitdsara szempontokat dolgoztam ki.



14.

15.

16.
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A kiilfoldi tevékenységrol szolo adatszolgaltatast a hazai telepiilési veszély-elharitasi
alaptervbe és a riasztasi és segitségnyujtasi tervekbe valo beépitéssel lehet felhasznal-
ni.

A riasztasi rendszerek (fliggetleniil az orszaghataron tuli hatdsoktél) mitkoddképessé-
gét a veszélyes tevékenységtol érkezo adatszolgaltatas és az azt kdvetd hatdsagi eljaras
eredményessége befolydsolja, amely a stlyos balesetek és rendkiviili események fo-
galmanak a kdaresemények mindsitése szempontjainak kimunkalasa, illetve az adat-
szolgéaltatas egységesitése segitségével torténhet.

A riasztasi folyamat (varatlan esemény, rendkiviili esemény ¢€s stlyos baleset) elemzé-
sével a varatlan esemény ¢és a rendkiviili esemény riasztds szempontjabol valé mindsi-
tésének konkrét szempontjai is meghatarozhatok. A rendkiviili esemény mindsitésének
szempontjainak azonositasakor -—az ilizem biztonsagi iranyitasi rendszerben és a belsd
védelmi tervben is rogzitett eljarasi rend szerint -—iizemi riasztasi rendszer sajatossaga-
ira, illetve a belsd ¢és a kiils6 védelmi tervek aktivizalasanak szabalyaira lehet a fi-
gyelmet 6sszpontositani. A sulyos baleset esetén elrendelendd riasztasi fokozatok sza-
balyait az eseménysor jellegének €s a veszélyes anyag tulajdonsagainak fliggvényében
a veszélyes anyag monitoring rendszernél alkalmazott riasztasi hatarértékekhez lehet
igazitani.

Uj tudomanyos eredmények

Az Ipari Baleseti Egyezmény és a kapcsolddo nemzetkdzi kornyezetvédelmi szabalyo-
zas eldirasainak mélyrehatd elemzésével, rendszerezésével és Osszehasonlitasaval, a
gyakorlati tapasztalatokkal val6 egybevetésével, illetve a hazai és nemzetkozi szakmai
forumokon torténd személyes egyeztetések alapjan els6ként foglaltam egységes fel-
adat-rendszerbe a tennivalokat, majd erre az egységes feladatrendszerre alapozva —
a meglévd rendszerrel dsszehasonlitva -——konkrét ajanlasokat dolgoztam ki a hazai
jog-, intézmény- és feladatrendszer optimalizalasara és fejlesztésére, amelynek
legfontosabb teriiletei:

a. ajanlasok az ilizemeltetdi adatszolgaltatds €s a hatdsagi engedélyezési és fel-
tigyeleti ellendrzési feladatellatas egységes kovetelményrendszerének tovabb-
fejlesztésére;

b. ajanlasok a stlyos balesetek kovetkezményelemzési eljarasanak, a kiilsé vé-
delmi tervezés ¢€s alkalmazas modszertandnak, illetve a baleseti jelentési fel-
adatok végrehajtdsanak harmonizalasara;

c. ajanlés a hatosagi engedélyezési és feliigyeleti ellendrzési, valamint a kataszt-
rofavédelmi feladatok kozigazgatasi reform szerinti rendszerére.

Kiilfoldi €s hazai gyakorlati tapasztalataimra és 0sszehasonlitd értékeléseimre alapoz-
va feltartam az orszaghataron tuli hatdssal jaro veszélyes tevékenységek kiilfoldi és
hazai azonositasi modszereinek erdsségeit és hianyossagait, amelyre alapozva
konkrét ajanlast dolgoztam ki -—a stlyos balesetek elleni védekezés szabalyozés ha-
taly ald nem tartozd — a veszélyes anyaggal foglalkozé tevékenységek azonositasa-
ra, amelynek keretében:
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a. ajanlast dolgoztam ki az érintett tevékenységek ipari baleset-megeldzési szaba-
lyozas ald vonasanak lehetséges jogi megoldasaira;

b. a hatésdgi munka sordn alkalmazandd — a lakossagvédelmi feladatokat tdmo-
gatd - azonositasi modszerekre.

A veszélyeztetés értékelési eljaras egységes rendszerében elhelyezve elsoként tettem
ajanlasokat - a nemzetkdzi €és a hazai szakirodalom kritikus elemzésével — az ipari
balesetek kovetkezményeinek értékelésénél alkalmazott nemzetkdzileg elfogadott
eljarasi folyamatra, Kkifolyasi, terjedési és hatas modellek alkalmazhatosagara,
amelynek kapcsan konkrét ajanlast tettem:

a. areferencia baleseti eseménysorokhoz tartozo ¢s alkalmazando kifolyasi €s ter-
jedési modellekre, valamint a hatds modellekre;

b. a stlyos baleseti események hdsugarzasi, tilnyomasi és mérgezési hatasteriile-
teinek megallapitasanal alkalmazandé kiiszobértékekre.

Az ipari balesetek megel6zése, a felkésziilés és baleset-elharitas teriiletén végzett két-
oldalu és hatarmenti egyiittmiitkddésen alapuld adatszolgaltatasi kotelezettségek elem-
zésével, és a gyakorlati jogalkalmazasi tapasztalatokkal, illetve a veszélyes ipari tizem
tizemeltetdjétdl szarmazo adatokkal valo kritikus egybevetésével és iitkoztetésével el-
soként dolgoztam Ki egységes kovetelmény-rendszert a riasztasi (tajékoztatasi) és a
kiilsé védelmi tervezési feladatok teljesitéséhez sziikséges hatésagi adatszolgaltatas
tartalmara és annak kiilsé védelmi tervezés és alkalmazas rendszerében valo fel-
hasznalasara, amelynek Osszetevoi:

a. a megeldzési és felkésziilési adatszolgaltatas tartalmi kovetelményeinek meg-
hatarozasa;

b. akiilsé védelmi terv készités aloli felmentési szempontok kidolgozasa,

c. az orszaghataron tali hatdsok hazai védelmi tervrendszerbe vald beépitésének
modszertana;

d. arendkiviili esemény fogalmanak meghatarozéasa ¢és riasztasi hatarérték azono-
sitd modszer kidolgozésa az lizemi riasztdsi rendszer fokozatainak elrendelésé-
hez.

Az értekezés ajanlasai

dolgozatomban megfogalmazottak alapul szolgalhatnak:

az Ipari Baleseti Egyezmény hazai intézmény ¢€s feladatrendszerének rendszerének
fejlesztéséhez, a nemzeti és kétoldalu egyiittmitkddést igényld feladok teljesitésé-
hez, kiilon kiemelve az ipari balesetei jelentési rendszert és a veszélyes tevékenysé-
gek azonositasat;
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— asulyos balesetek elleni védekezés szabalyozas hatosagi és katasztrofavédelmi fel-
adatainak teljesitéséhez, kiilonosen a stlyos balesetek kovetkezményelemzési mod-
szertandnak, a kiilsé védelmi tervezés szakmai és miiszaki megalapozasa, és az
iizemeltetdi baleseti jelentési rendszer fejlesztése teriiletén;

— aveszélyes anyagokkal kapcsolatos katasztrofavédelmi tevékenység azonositasanak
¢s az ipari baleset-megeldzési rendszerének kidolgozasahoz.

Az 1. pontban leirtak megvaldsitasahoz kapcsolodo jogszabalyok szakmai koncepcioi-
nak, jogalkalmazast segitd belsd szabalyozdinak és modszertani utmutatoknak elkészité-
séhez, valamint a végrehajtasi tervek kidolgozasahoz és a prioritasok meghatarozasahoz.

Az értekezésem segédletként felhasznalhato a hivatasos katasztrofavédelem és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem oktatasi rendszerében, valamint a vegyipari technold-
giakkal, lizemi biztonsagtechnikaval is foglalkozo, nem védelmi, miiszaki fels6foku tan-
intézmények oktatasaban.

Az értekezésben elvégzett vizsgalatok alapjat képezhetik az ipari biztonsag és a kornye-
zetbiztonsag teriiletén vald kutatasi irdnyok meghatarozasanak.

Ezaton mondok kdszonetet témavezetdémnek, konzultacids partnereimnek, valamennyi

munkatarsamnak, kollégamnak ¢és mindazoknak, akik munkajukkal, javaslataikkal segitetté¢k a
disszertaciom elkészitését.
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SEVESO II. Iranyelv végrehajtasarol szol6 katasztrofavédelmi szerek egylittmiikodésének
keretében megrendezett munkaértekezlet: Implementation of Seveso II. Directive in Hun-
gary.; Czestochowa, Lengyelorszag, 2003. aprilis 07-08.;

SEVESO II. Iranyelv végrehajtasarol szolo tovabbképzd tanfolyam: Implementation of
Seveso II. Directive in Hungary; Pozsony, Szlovakia; 2003. aprilis 28-29.;



10.

11.

12.

13.

15

Eurdpai Stabilitasi Egyezmény ELSEDIMA, RO 2003. kérnyezetvédelmi szabalyozasrol
¢s a katasztrofavédelemrdl szo6l6 Nemzetkozi Konferenciaja: Calimanesti-Caciulata, Ro-
mania; 2003. augusztus 28-29.;

Helsinki Egyezmény Kapcsolattartdé Pontjainak megbeszélése és tovabbképzése: Tasks of
the Hungarian Point of Contact Within the Framework of the Industrial Accidents
Convention c. eldadas tartasa a magyar kapcsolattartd pont miikodésérol.; Pozsony, Szlo-
vakia; 2003. november 10 — 11.; megjelent a szlovak Kornyezetvédelmi Minisztérium ki-
adasaban;

,Implementing the Seveso II. Directive: Experience and Results” c. szeminarium:
Hungarian Experience in[Int herevention of Major Accidents Hazards, 2004. december 2-
3, Pozsony, megjelent a Szlovak Kornyezetvédelmi Minisztérium kiadvanyéban;

»~Mutual Joint Visit in Hungary” Implementation of regional and local taks for the

prevention of major accidents involving dangerous substances “: Land use planning,
technical requirements”, Tiszatjvaros, 2005. szeptember 28-30. BM OKF, 2005.

CEI Conference titled ,,Industrial and Transporting Accident Prevention and Response™:

International prescriptions of emergency response planning of marshalling yards,
Balatonfoldvar, 2005. oktober 24-25. BM OKF 2005.

Magyar nyelvii

1.

Veszélyes anyagok 1. Konferenciaja ,,Ammonia”: Sulyos ipari balesetek elleni védekezés

jogi szabalyozasanak helyzete; Gyula.; 1998. november 18-20.; megjelent Gépipari Tu-

domanyos Egyesiilet kiaddsaban (85-88.0.);

Veszélyes lizemek biztonsagi vezetdinek 1. konferenciaja, Pécel; 2001. februar. 26.:

a. Lakossagi tajékoztatas és nyilvanossag biztositasa.

b. Uzemeltetdi adatszolgéltatas, biztonsagi jelentés és a biztonsagi elemzés; c. eléada-
sok;

”Phare Twinning Project HU98/IB-EN-01 rendezvények keretében tartott eléadasokrol”

c. BM OKF kiadvany (2001. Budapest);

Veszélyes anyagok kozuti szallitdsa konferencia: A veszélyes anyagok kozuti szallitdsa

¢és a Seveso II. EU Iranyelv kapcsolata, Pécel, 2001. szeptember 26-27.; BM OKF 2001.;

PHARE Twinning ,,B” Projekt Tovabbképzd tanfolyam, Tiszaajvaros; 2002. aprilis. 08-

26.

a. A sulyos balesetek jelentése €s kivizsgalasa;

b. Veszélyes anyagok, létesitmények és lizemek azonositasa, adatszolgaltatés,
adatkezelés;

c. ENSZ EGB Ipari Baleseti Egyezmény és hazai alkalmazasa c. eléadasok;

,Gylijtemény a BM OKF ”Phare Twinning B Project tovabbképz6 tanfolyam eldadésai-
hoz” ¢. BM OKF kiadvany (Budapest, 2003. 4prilis);

ITDH Euro Info K6zpont Kornyezetvédelmi Konferencidja: Az ipari kockazatok jelen-
tdsége”’; Budapest; 2003. marcius. 25.;
MAVESZ Vegyipari Konferencia: A sulyos ipari balesetek megel6zésérdl szolo jogsza-

balyok végrehajtasaval kapcsolatos tapasztalatok és jogszabaly modositasi elképzelések,
Eger 2004. oktober 14.;

A veszélyes hulladékokkal rendelkezd veszélyes tevékenységek orszdghataron tali hata-
sai, a védekezés lehetdségei, a vonatkozd nemzetkozi szabalyok €s azok magyarorszagi
hatalyosulasa c. eldadas ,,A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos katasztrofavédelmi te-
vékenységek megalapozasarol” szold projekt zard-értekezletén; Balatonfoldvar, 2004.
december 09-10. BM OKF, 2004.;
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»A sulyos ipari balesetek elleni védekezés jogi szabdlyozésa, helyi és teriileti feladatai”
cimi regionalis tovabbképzés: A lakossag tajékoztatasaval és a nyilvanossag biztositasa-
val kapcsolatos katasztrofavédelmi szabalyok alkalmazasa, Budapest, 2005. oktober 20.,
BM OKF és a KKEKI, 2005. és az Interneten:
http://www.katasztrofavedelem.hu/menu/regionalis/reg_07/katai.ppt.

Orosz nyelvii

1.

”"Béke ¢és Biztonsag Eurorégiok Konferencidja”: Pons Hudopmanum Hacenenus B
Cuwmxenun Ilocnencteuit Kpynueix Aapuit Csizannbix ¢ OnacHbiMu BemectBamu (A
lakossagi tajékoztatas szerepe a sulyos ipari balesetek elhdritdsaban); Jaremcse, Ukrajna;
2000. oktober. 11-13.;

Training session on drawing up national implementation reports: Mepsl 10

MpEeA0TBpaIlleHNI0 TpoMbIIIeHHBIX aBapuii (Ipari baleset-megeldzési intézkedések),
Varso, 2005. szeptember 12-13.

Tudomanyosan megalapozott szakmai segédlet és kiadvany

1.

Katai-Urban L., Popelyak P., Varga I.: Mddszertani itmutatd a veszélyes anyagokkal kap-
csolatos stlyos balesetek elleni védekezés okmanyai elkészitésének segitésére, BM OKF
belsé kiadvanya, 2001.;

Katai-Urban L. (szerk): kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezés hatosagi feliigyeleti feladatainak ellatasdhoz (Phare Twinning B project)
2003.;

Katai-Urban L. (szerk.) ,Ipari balesetek elleni védekezés Magyarorszagon”, c. BM OKF
kiadvany és CD (szerkesztd), 2004.;

,Prevention of Major Accidents in Hungary” c. BM OKF kiadvany ¢és CD, 2004.;
Katai-Urban L. (szerk.) ,,Modszertani segédlet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
ipari balesetek elleni védekezés teriileti €és helyi feladatainak ellatasahoz” ¢. BM OKF lek-
toralt kiadvanya, 2005;

Katai-Urban L. (szerk.) “Guidance on the implementation of regional and local tasks for

the prevention of major accidents involving dangerous substances” ¢. BM OKF lektoralt
kiadvanya, 2005.

Tudomanyosan megalapozott szakmai koncepcio, terv

1.

Szakal B., Katai-Urban L., Daroczy 1., Kapolna F., Simai M., Kozak K.: Tanulmény a
96/82/ek iranyelv hazai jogrendbe vald vételének gazdasagi-tarsadalmi hatasairol, Buda-
pest 1999.;

Szakal B., Katai-Urban L., Dardczy I.: Szabalyozasi elvek és szakmai tervezet a katasztro-
fak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo torvény IV. fejezete végrehajtasat szolgalo
korményrendelethez 2000.;

“Igazgatasi koncepcid a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védeke-
z¢s hatdsagi engedélyezési-, feliigyeleti ellendrzési €s katasztrofavédelmi feladatainak el-
latasara” BM OKF belsé szakmai anyag, 2001. szeptember.

Mas tudomanyos igényi alkotas

1.

Katai-Urban L.: A katasztrofa-elhdritds nemzetk6zi vonatkozésai, szakdolgozat (BKE)
1999.;

Katai-Urban L.: A stlyos ipari baleseti szabalyozas feliilvizsgalata, szakdolgozat (ELTE
AJK) 2004.
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