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Bevezetés

Oroszorszag és Ukrajna utan Franciaorszag Eurépa harmadik legnagyobb
teriilet(i allama. Teriilete 551.602 km? (Korzikat is beleértve), népessége a legutdbbi
népszamlalas adatai alapjan (2001) meghaladja a 60 millio f6t, ipari fejlettségét
tekintve a nagy ipari orszagok egyike. Igen fejlett a nehézipara (kdolaj-finomitas, vas-
és acél-, aluminium-, cement- és papirgyartas, vegyipar, gépipar). A franciaorszagi
autoipar a negyedik helyet foglalja el Japan, az Egyesiilt Allamok és Németorszag
utan. Franciaorszagban a mez6gazdasag igen nagy jelentéségl, az Eurdpai Unio
legnagyobb mezbgazdasagi termelbje, teljes kivitelének 16%-at alkotjak a

mezbgazdasagi aruk és élelmiszeripari termékek.

Az 1958. évi alkotmany értelmében a parlament kétkamaras. A legfels6
torvényhozd hatalmat az 6t évre valasztott Nemzetgyllés (Assemblée Nationale)
gyakorolja. Az 577 képviseld kozul 555-6t Franciaorszagban, 22 f6t a tengerentuli
terlleteken valasztanak meg. A valasztas kétfordulds: a mandatum elnyeréséhez az
els6 forduloban abszolut, a masodikban relativ tobbség szikséges. A parlament
felsbhaza, a Szenatus jelenleg 331 tagu; 306-ot az anyaorszagban, 13-at a
tengerentuli teriileteken, 12-t a kiilfoldén él6 franciak valasztanak'. A szenatusi
valasztas kozvetett, hat évre szdl, oly mddon, hogy a szenatorok harmadat

haromévenként ujjavalasztjak.

Franciaorszag parlamentaris koztarsasag, melynek élén az allamelndk all. A
végrehajté hatalom feje a koztarsasagi elnok, akit 5 évre, kdzvetlenll a polgarok
valasztanak. Az elndk ratifikalja a szerz6déseket, kinevezi a minisztereln6kot és
elndkol a hetenként 6sszehivott Miniszteri Tanacson. A miniszterelnok javaslatara a
kormany tagjait az elndk nevezi ki €és menti fel. Sulyos valsag esetén feloszlathatja a

Nemzetgydilést és rendkivili allapotot hirdethet ki.

A helyi kozigazgatas 1982-ben elfogadott reformjaval megszuntették a
prefektusi rendszert (a kormany regionalis képviseleti rendszerét), a helyi

kOzigazgatas szerveit a megyei tanacsok és a regionalis tanacsok alkotjak.

' www.senat. fr



Franciaorszagnak négy .engerentuli megyéje és régioja”
(DROM - Département et région d'outre-mer), négy, a ,tengerentuli k6z6sség’-hez
tartoz¢6 terulete (COM — Collectivité d'outre-mer) és két ,tengeren tuli tarsult terulete”
van. Az anyaorszaghoz tartozik még két ,tengerentuli orszag” (POM — pays d'outre-
mer), valamint a ,Francia-ausztral és antarktiszi teruletek” (TOM — territoire d'outre-

mer)? is.

Az orszag a masodik vilaghaborut kovetéen csaknem teljesen elvesztette
hatalmas — felbomlasakor 76 millié fét t6mérit6 — gyarmatbirodalmat. Népessége
1954-1989 kozott tdobb mint 13 millioval nétt, melyben a felszabadulé gyarmatok
francia telepes népességeének visszaaramlasa, valamint a kulfoldiek betelepedése
jatszott elsésorban szerepet, a természetes szaporodas fokozatosan mérséklédott. A
vendégmunkasok szama a nyolcvanas évek kdzepén 4,4 millio f6 volt (a népesség
mintegy 8%-a). Franciaorszag népességének 92%-a francia, a tobbi nyelvi
nemzetiség kézul a bretonok (kb. 2 millid), a német nyelvi elzasziak (1,2 millid), a
katalanok (300 000), az olaszok (Korzikan), a flamandok és a baszkok (200-200
ezer) szama jelentés. A lakossag 83-88%-a romai katolikus, 5-10%-a szunnita

mohamedan, 1,5-2%-a protestans és zsidé vallasu.

Az orszag hadereje Europa és a vilag egyik legfejlettebb, szerz6déses
allomannyal feltoltoétt hivatasos hadserege. Technikai felszereltsége j6, az
interoperabilitas  kdvetelményeit kielégit6 modern harceszkdzokkel felszerelt,
kulonosen a tlzvezetési, tuzérségi és kommunikaciés eszkd6zok tekintetében?.
Tisztikara, személyi allomanya jol képzett, a tobbnemzeti miveletekben gyakorlatot
szerzett. Hader6nemei kozo6tt a haditengerészet atommeghajtasu  tamadé
tengeralattjarokkal, repulégép-hordozéval rendelkezik, |égierejébe a kdzeljovében a
legkorszer(ibb Rafale multifunkcids vadaszrepuilégép all szolgalatba. A csendérség,
mint negyedik hader6nem, a rendérséggel egyuttmikodve nyomozati jogkorrel is
rendelkezve részt vesz a belsé és kulsé katonai beavatkozasok feladatainak

megoldasaban is.

2 Loi constitutionnelle No 2003-276 du 28 mars 2003, www.legifrance.fr
* Lasd: Rajnai Zoltan: A tabori alaphirhalozat vizsgalata és digitalizalasanak lehetéségei egyes NATO-
tagorszagok kommunikacios rendszereinek tiikkrében, doktori (PhD) értekezés, ZMNE, 2001.




A Francia Koztarsasag védelempolitikai elvei kdézott az dsszeurdpai kdzos
biztonsag és védelempolitikai szempontok kerulnek elétérbe. Mindezek mellett
— Sajatos szereppel — a NATO politikai szervezetének tagjaként minden szinten
torekszik a szovetség eljarasaival, mddszereivel, alkalmazasi képességeivel a

maximalis interoperabilitds megvaldsitasara.

Hipotézisek:

- Franciaorszag védelempolitikdja alkotmanyos hattérrel rendelkez6 komplexen
értelmezett nemzetvédelemmel azonosithatd, ahol az er6s hatalommal bird
koztarsasagi elndk szerepe kimagaslo. A nemzetvédelmi feladatok
ellatasaban résztvevd szervezetek feladatrendszere és funkcidi pontosan
koralhataroltak, a kozjogi méltésagok feladatkore a védelem politikai és
katonai aspektusaiban jogszabalyok altal rogzitettek. A Nemzetgyllés, mint
legfébb hatalmi és jogalkotdi szerv a védelempolitikai feladatok végrehajtasat

jogszabalyokban meghatarozott feladatkorrel és felelésséggel foglalja keretbe.

- A védelempolitikai alapelvek, a hader§ alkalmazasi elvei nemzeti védelmi
stratégiaként meghatarozottak. A bipolaris vilagrendszer felbomlasa utan a
védelmi stratégia az Uj nemzetkdzi kornyezethez adaptalt mddositasokat
tartalmazza, és konkrét ellenségkép nélkul biztositia az orszag nemzeti

érdekeinek és értekeinek védelmét és biztonsagat.

- Franciaorszag a professzionalizaciéo mellett tovabbra is fontos és kiemelkedd
szerepet szan haderejének fenntartasaban a nuklearis képességek elégséges
szinten tartdsara, ugyanakkor az elrettentés meghatarozé eszkozeként
biztonsaganak garancigjaként is értékeli azt. A hader6 folyamatos
korszer(sitésével és a technikai eszk6zok modernizalasaval Eurdpa egyik
leger6sebb és legut6képesebb fegyveres erejével rendelkezik, melyet a

NATO-elvi alkalmazasok és eljarasok adaptalasa is jellemez.

- Az europai biztonsag- és védelempolitika terén a kozos eurdpai védelem
gondolata, a kialakitas folyamata és ebben jatszott szerepvallalasa

meghatarozo, torekvései az eurdpai gondolkodas elfsegitésére iranyulnak.



Hipotéziseim igazolasahoz kutatasi céljaimnak az alabbiakat tliztem ki:

1. Vizsgalni az alkotmanyos nemzetvédelem jogi aspektusait, bemutatni a
védelem komplexitasanak jelent6ségét.

2. Felkutatni, bemutatni és értékelni a Francia Koztarsasag hideghaborut kdvetd
biztonsag- és védelempolitikajanak legfontosabb alapelveit, 6sszetevéit és
annak alkotmanyos hatterét.

3. Bemutatni és értékelni a francia professzionalis haderd6 kialakitasanak
legfontosabb elemeit, a hader6 képességeit az eurdpai mlveletekben vald
részveétel teruletén.

4. Megvizsgalni Franciaorszag torekvéseit és szerepét europai viszonylatban,
kiemelten az dsszeurdpai védelem fejlesztése érdekében kidolgozott stratégiai
célkitizéseit.

5. Ismertetni a globalis védelem katonai vonatkozasu stratégiai elgondolasait,
azok tartalmat, valamint bemutatni Franciaorszag nemzetkozi

szerepvallalasait az eurdpai védelem alakitasaban.

Kutatasaim soran kiemelt modszerként kezeltem a témaban megjelent hazai
nyomtatott és elektronikus tudomanyos igényld publikacidk tanulmanyozasat,
valamint ahol ezek nem alltak rendelkezésre, ott a primer — francia nyelvi —
Sszakirodalom felkutatasat. Ennek érdekében francia kormanydsztondijjal és a
Nemzetvédelmi Egyetem doktoranduszai részére Kkiirt palyazat elnyerésével
kutatasokat folytattam a parizsi Osszhaderénemi Védelmi Kollégiumban, ahol a
konyvtari kutatasok mellett kurzusokat hallgattam a Francia Koztarsasag, valamint az
Eurdpai Unid kdzds biztonsag- és védelempolitikajarol. Kutatasaimat kiegészitettem
a Nemzetgylilés (Assemblée Nationale) kdnyvtaraban talalhaté dokumentumokkal,
melyek kell6 alapot adtak a kutatasi céljaim megvaldsitasahoz és hipotéziseim

igazolasahoz.

Dolgozatomban arra is torekedtem, hogy bemutassam a Francia Koztarsasag
stratégiai célkitlizéseit az eurdpai védelem fejlesztésében, melyhez a francia
szakirodalom mellett angol és amerikai dokumentumokat is felhasznaltam. A haderd
fejlesztése és atalakitasa, a létszam, a fegyverzet és a szervezetek elemzésénél

csak a hivatalos, torvényekben és a Nemzetgylilés hatarozataiban foglaltakat,



valamint hivatalos kormanyzati Internetes oldalakat hasznaltam fel az adatgyd(jtés
soran. Témam kifejtése a globalis védelem katonai aspektusaira iranyult, és az azzal
szorosan kapcsolatban all6 biztonsag- és védelempolitikai 0Osszefuggések

vizsgalataval kivantam hipotéziseimet igazolni.

Nem tekintettem kutatasaim targyanak az évtizedes térténelmi folyamatok
részletes bemutatasat, a haderd szervezeti valtozasainak részletes kovetéseét,
valamint Franciaorszag két- vagy tobboldalu nemzetkozi kapcsolatainak elemzését
az eurdpai védelem alakitdsaval szorosan 6ssze nem fuggd teruleteken. Nem
vizsgaltam Franciaorszag Afrika-politikajat, valamint a fegyverzetcsOkkentési és
leszerelési folyamatokat, hanem els6sorban a Francia Koztarsasag helyét és

szerepét vizsgaltam a biztonsag — katonai téren térténd — alakitasaban.

Kutatasaimat 2005 szeptemberében zartam le, a dolgozat szerkesztését 2006

marciusaban fejeztem be.



1. A francia védelempolitika és célkitiizései

1.1. Az atalakulé nemzetkdzi geopolitikai kornyezet

A 1. vilaghaborut kovetéen Franciaorszag védelempolitikajat a hagyomanyos,
vildagosan behatarolhaté, massziv és viszonylag kiszamithatdo fenyegetettség,
valamint ellenségkép, azaz a keleti szovjet tomb hatarozta meg. A '90-es évektdl
azonban a fenyegetések természete megvaltozott, varatlan és hihetetlentl széles
skalan mozgdé valsagok, konfliktusok kovették egymast. Bar a fenyegetések egy
része hagyomanyos katonai eszkozokkel lekuzdhet6 etatikus jellegd maradt,
azonban mara mar nyilvanvaléva valt, hogy a konfliktusok nem pusztan katonai
jellegliek. Vilagosan lathatd, hogy a demografiai és gazdasagi evoluciok, valamint a
szociokulturalis kulonb6z6ségek altal indukalt egyensulytalansagot a jelen idészak uj

kihivasa, a globalizacio hatja at.

A kézelmult terrorista merényletei bebizonyitottak, hogy az Uj tipusu kihivasok,
kockazatok és fenyegetések f6 jellemzdje az aszimmetrikussag. Ezen az elven
mUkodik a nemzetkozi terrorizmus szamtalan szerteagazo regionalis sejttel. A
gyakran allami tamogatassal létrejové szervezeteik kihasznaljak a nemzetkozi
fegyver-, a veszélyes- és tiltott anyagok, t6ékemozgasok feletti kontroll hianyat, a
torvényi és hirszerzési adatok harmonizacidjanak elégtelenséget, a szocialis téren
makacsul fennall6 problémakat, az iszlam radikalizmus nyugat-ellenes nézeteit. A
hideghaborubdl kdzvetlenul 06rokolt tomegpusztitdé fegyverek elterjedésének
kockazatat megndvelte az allamok kozotti egylttmikodés folytatasara iranyuld
szandékhiany a ballisztikus és nukleéaris technolégiak targyaban. A terroristak
esetleges hozzajutasa a tomegpusztitd fegyverekhez, illetve technolégiakhoz a
nyugati demokraciak szamara az egyik legjelentésebb fenyegetést képezi, hiszen az
informacios és kommunikacios eszkdzOk ugrasszerl fejlédésével az ismeretek
terjesztése sem Kkorlatozhatdé mar. A nemzetkdzi szervezett blindzéssel vald
O0sszefonddasuk pedig nagymértékben hozzajarulhat a tomegpusztitd fegyverek
elballitasahoz  szukséges veszélyes anyagok és technoldgiak illegalis

finanszirozasahoz, illetve felhasznalasahoz.
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A Szovjetunié néhany utddallama erésen érintett a szervezett bin6zdi
csoportok Ujjaéledésében, amelyek a nemzetkdzi deregulacios tendenciak és a
hatarellen6rzések atcsoportositasa kovetkeztében egész Eurépat behaldzzak.
Tevékenységuk hatékonysagat csak fokozza, hogy a kozelmult viszonylag friss
ideoldgiai nosztalgiajara tamaszkodva prébaljak a tdmegeket megszdlitani a
populista demagogia eszkdzeivel. A francia biztonsag- és védelempolitika
Oroszorszagot tovabbra is a globalis stratégiai egyensuly egyik f6 tényezéjének tartja
az Egyesiilt Allamok, Eurépa és Kina mellett. A Szovjetuni® megsziinése altal
okozott (ir lehetévé tette az Egyesiilt Allamoknak, hogy katonai, gazdasagi, kulturalis

folényét érvényesitve egyeduli szuperhatalomként uralja a nemzetkozi kapcsolatokat.

A 2001 szeptembere utdan meginditott vilagméretl kizdelem a terrorizmus
ellen, melynek soran a sajat hatalmat biztonsagi garanciaként privilegizalé Egyesult
Allamok figyelmen kiviil hagy bizonyos nemzetkézi normakat, erésen aggasztia a
franciakat, akik az ENSZ els6dleges szerepét ismerik csak el barmilyen, allamok
kozotti beavatkozasban. Marpedig a 2002 szeptemberében meghirdetett Bush-
doktrina szerint az Egyesiilt Allamok a nemzetkdzi szdvetségek nélkiil is kész fellépni
érdekei és értékei védelmében. Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi stratégiaja
alapjan a megel6z6 csapas, megeléz6 haboru jelenti az egyik legfontosabb eszkdzt
az igazsagos békén nyugvd Uj vilagrend létrehozasaban. Ennek értelmében
fenntartia a megel6zd csapas (preemptive action) lehetbéségét az amerikai
nemzetbiztonsagot érinté kihivasokkal szemben, még abban az esetben is, ha
bizonytalan marad az ellenség tamadasanak pontos helye és ideje, hogy ezzel
megakadalyozza a 2001.szeptember 11-hez hasonlé terrorcselekményeket.* A
megel6zd tamadas koncepcidja, amelynek alapjan Amerika csapast meérhet
ellenségére, miel6tt az valéra valthatna fenyegetését, valddi kihivast jelent
Franciaorszag, mint vilagszintl érdekeltséggel rendelkez6 kozéphatalom szamara. A
nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi polarizalodasa a XXI. szazad elsé évtizedének
egyik legnagyobb fenyegetését jelentd terrorizmus elleni harc korul, tehat sok jogi és
doktrindlis vita forrasa. Franciaorszag arra torekszik, hogy az Eurdpai Unié k6zds

biztonsag- és védelempolitikajanak erfsitése révén az eurdpaiak nagyobb terhet

* The National Security Strategy of The United States of America, www. whitehouse.gov
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vallaljanak fel sajat védelmukbdl, ezaltal megfelel6 képességek birtokdban a

terrorizmus ellen is hatékonyan Iéphetnek fel.

1.2. A nemzetkozi kapcsolatok atalakulasa, az amerikai dominancia és
ezek hatasa a francia biztonsag- és védelempolitikara

A bipolaris vilagrend megsziinésével és a Szovjetunio felbomlasaval az
Egyesiilt Allamok dominancidja érvényesiilt egyediili szuperhatalomként, a katonai,
gazdasagi, kulturalis, illetve a nemzetkozi kapcsolatok terén is. A 2001. szeptember
11-én végrehajtott merényletek azonban ravilagitottak az Egyesiilt Allamok
sérulékenységére, amelynek megszintetése érdekében vilagméretl kuzdelmet
inditott a terrorizmus felszamolasaért. A szuperhatalmi statuszt biztonsagi
garanciaként privilegizal6 amerikai térekvések azonban nem arattak nagy sikert
Franciaorszagban, amely minden erejével az eurdpai szerepvallalas megerdsitésére
O0sszpontosit. Az amerikai vezetés kulpolitikai 1épéseit sokszor fenntartassal kezel6
Franciaorszag mindenekel6tt az ENSZ elsédleges szerepét tartja szem el6tt
barmilyen nemzetkdzi fegyveres akcioban. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando
tagjaként nem fogadja el a fegyveres er6 egyoldalu alkalmazasat, még ha ez
megel6zési céllal torténik is, mivel nem felel meg az erbalkalmazas ENSZ
Alapokmanyban eléirt legitim formajanak. Itt azonban meg kell emliteni a francia-
amerikai kapcsolatok szinte mar menetrendszeriien kialakulé surlédasait, amint
vilagpolitikai, biztonsagi-védelmi lépésekrdl van sz6. A de Gaulle-i elndki periodus
6ta, amikor az Egyesiilt Allamok nem egyeztetett Franciaorszaggal kiilpolitikai
kérdésekben, ez azonnal érzékeny reagalasra késztette a francia diplomaciat. Ez
napjainkban is megnyilvanul a két orszag ENSZ-hez f(iz6d6 viszonyaban a
vilagszervezet funkcidjat illetéen. Franciaorszag a vilagszervezet szerepének
Jlekezelését” latta Irak ugyében is, amit a Nyolcak csoportjanak Sea Island-i Ulésén

Jacques Chirac francia kdztarsasagi elndk ,beavatkozas’-nak® mindsitett.

> 2004. junius 9-10. G8 értekezlet, www.elysee.fi/elysee/elysee.fr/francais/nterventions/conferences _et_point de
presse/2004/juin//juin_2004.12681.html
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Marpedig a francia diplomacia allaspontja szerint nem vallalhatnak kezességet olyan
katonai beavatkozasért, amely nem az ENSZ altal képviselt nemzetk6zi joggal van
0sszhangban. A francia védelempolitika fontos kihivasnak tekinti azokat a regionalis
konfliktusokat, amelyekben az Egyesiilt Allamok nem kivan szerepet vallalni. Ezek a
megfeleld eurdpai képességek és konfliktuskezelbi készség hijan allandésulhatnak,
ezaltal pedig a terrorizmus melegagyava valhatnak. Franciaorszag biztonsag- és
védelempolitikai célkitlizéseit az allanddan valtozé stratégiai kdrnyezetben az orszag
torténelmi és (k6zép)hatalmi statusza, valamint az Egyesult Nemzetek Biztonsagi
Tanacsaban (ENSZ BT) elfoglalt allandé tagsaga hatarozza meg. Foldrajzi jelenléte
szamos kontinensen és oOceanon kulonleges biztonsag- és védelempolitikai
kotelezettségekkel jar egyutt. Ugyanakkor a francia politika aggddva figyeli a
nemzetkozi erbviszonyok valtozasait is, amelyek napjainkban nem csupan politikai
vagy katonai, hanem els6sorban gazdasagi és demografiai természetliek. A
kereskedelmi globalizacio er6sddése az egyes allamok befolyasanak elvesztésével is
jar, ezaltal pénzugyi, ideoldgiai, sét blindz6i érdekek profitalhatnak a nemzetkozi
piacgazdasag miUkodésszabalyozasi hianyossagaibol, mert a globalizacios
folyamatok kovetkeztében a gyengébb allamok fokozatosan elveszitik kivaltsagaikat,

ami a nemzetkdzi kapcsolatok mély atalakulasat vonhatja maga utan.

1.3. A nemzet és a védelem kapcsolata, Franciaorszag érdekei

A Nagy Francia Forradalomig, 1789-ig visszanyuld francia republikanus
hagyomanyok alapjan a védelem minden francia allampolgar, tehat a nemzet k6z0s
ugyeként jelenik meg. Innen eredeztethet6 az az erds kotelék, amely a franciakat
nemzetuk védelme Ugyéhez koti, hiszen a modern hadkotelezettség szul6hazaja
Franciaorszag. A francia forradalom idején mar voltak mozgdsitasok, toborzasok.
1798. szeptember 5-én Jourdan képvisel§ torvényjavaslatanak elfogadasaval
vezették be a sorozas intézményét és a kotelezd katonai szolgalatot. A torvény

kimondta: "Minden francia katona és védeni kell hazajat." ©

® Comprendre la défense, IHEDN, Economica, Paris, p.35.
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A haza és a nemzet védelme iranti elkotelezettséguket a ,védelmi eszme” (esprit de
défense) kifejezéssel azonositjak. Ez kettds attitidot takar, egyrészt erés, egyetemes
moralis Ontudatot és akaratot a megvédendd értékek viszonylataban, masrészt a

kihivasok, kockazatok és fenyegetések megitélésének intellektualis képességét.

A XX. szazad tapasztalatai azt mutatjak, hogy az Uj kockazatokat, fenyegetéseket
egyre nehezebben beazonositd, az individualis, illetve szikebb lobbycsoportok
érdekeit el6térbe helyez6 tarsadalmi kornyezet a kollektiv értékek meggyengulését
eredményezte.
A francia értelmiség - koztik tuddsok, tanarok, kutatdk, szociologusok, kozéleti
emberek - szamara vilagossa valt, hogy a tarsadalom széles rétegeinek szunnyadd
energidit mozgédsitani kell a kozosségi énkép erbsitése érdekében. A parizsi
Fels6foku Nemzetvédelmi Tanulmanyok Intézetének kiadvanya ugy oOsszegezte a
védelmi eszme fogalmat, mint ... felhivas a passzivitas és mindazon dolgok ellen,
amelyek veszélybe sodorjak a demokrécia vivmanyait’.” Franciaorszag eurdpai és
vilagszinten kinyilvanitott ambicioi tulmutatnak az orszag hatarain, mivel a belsg,
tovabba kllsé biztonsagot szétvalaszthatatlan, egységes elemként értékeli, azonban
onallé cselekvési képességét tovabbra is meg kivanja 6rizni, amennyiben sajat
erdekei, illetve értékei védelme és kotelezettségei ezt megkovetelik az emberiesség
és a demokracia és veédelmének jegyében. A sajat érdekek szintjén Franciaorszag
harom f6 teruletet kulonboztet meg (1. sz. abra). Ezek k6zé tartoznak:
1. a létérdekeket meghataroz6 elemek:
- a teruleti (szarazfoldi, vizi és légi) hatarok integritasa;
- a szuverenitas szabad gyakorlasa;

- és a lakossag védelme.

2. Stratégiai érdekek vonatkozasaban:
- az europai kontinensen és a hataros ovezetekben a béke biztositasa;
- a gazdasagi tevékenységekhez sziukséges térségek védelme;
- az er6forrasokhoz val6o hozzaférés és a szabad kereskedelem fenntartasa

képezik ezt a teruletet.

7 Comprendre la défense, IHEDN, Economica, Paris, 1994. p.206.
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3. A hatalmi érdekek pedig Franciaorszag ENSZ Biztonsagi Tanacs allando
tagsagabol es nuklearis potencialja birtoklasabdl fakado

felel6sségvallalasahoz kothetok.

Ezen privilégiumok jogositjdk fel az orszagot arra, hogy nemzeti dontési és
cselekvési onallésagat nemcsak hogy megoérizze, de szdvetségesi és koalicids

keretekben befolyasolo képességként kamatoztassa.

Franciaorszag érdekszférai

Létérdekek Stratégiai érdekek Hatalmi
érdekek

1. abra: Franciaorszag érdekszférainak csoportositasa (szerk.: Fregan B.)

A francia védelempolitika a nemzethez kotédo Iétérdekek védelmén tul sokkal
szélesebb keretekben gondolkodik a védelemrdl. Bevezette a globalis védelem
fogalmat, amely a globalizacié kdvetkezményeinek, a kulsd és belsé fenyegetések
egybefonddasanak termékeként legfontosabb elemei kozott tartalmazza a polgari

védelmet, a gazdasag védelmét és a katonai védelmet is (2. abra).

A globalis védelem f6 elemei

Polgari védelem

Gazdasagi védelem

Katonai védelem

2. dbra: A globalis védelem f6 elemei (szerk.: Fregan B.)

Bar az orszag mar nem szamol kozvetlen agresszioval hatarai kozelében, a
globalis megkdzelités uj tipusu kezelési modokat és kereteket tett szikségessé,

amelyeket 6sszminisztériumi (kormanyzati) szinten kell megvaldsitani.
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A védelemmel kapcsolatos jogszabalyi hatteret tekintve megallapithato, hogy
telies mértékben alkotmanyos alapokon nyugvo, torvényekben és rendeletekben
szabalyozott feladat- és funkciorendszer biztosita a keretet annak

megvalositasahoz.

A Francia Koztarsasag vedelmének fogalmat és a kapcsolodoé magyarazatokat
az 1959-ben elfogadott tdrvényerejii elndki rendelet® tartalmazza. Ez a rendelet
megfogalmazza, hogy a védelem:

- ... mindazon intézkedések és utasitasok 6sszessége, amelyeknek célja,
hogy minden idében, minden kérilmények kbzott és az agresszido minden
formajaval szemben biztositsa a honi terlilet biztonsagat és integritasat,
valamint a lakossag életét.”

- ,... mindazon katonai intézkedések 6sszessege, amelyeknek célja, hogy
kiilsé fenyegetés, agresszié vagy invazido esetéen megvédje a stratégiailag
fontos pontokat és halozatokat (a hadmdiiveleti teriletvédelmi terveknek

megfeleléen).”

Franciaorszag globalisan értelmezett védelmét térben és idében négy alapelv
hatarozza meg:
Teljesség fogalma alatt értendd, hogy az orszag egészére, lakossagara és minden
szektor tevékenységére kiterjed. A felkészuléshez szlkséges rendelkezések
el6készitése és meghozatala mar békeidében is folyik, vagyis az allandésag jellemzi.
A végrehajtand6é feladatok, a jogszabalyokban meghatarozott jogok, és
kotelezettségek az egységesség elvével jellemezhetdk, mert végrehajtasukért és
azok koordinalasaért a mindenkori kormany viseli a felelésséget, mig a végrehaijtast
a decentralizacié elve alapjan minden terileti szinten felelés hatésag mikodik a

kitGzott feladatok végrehajtasara.

¥ N° 59-147 du 07/01/1959 Ordonnance (az 1959. évi (01.07) 59-147. Torvényerejii rendelet alapjan,
Nemzetgytilés Konyvtara, Parizs)
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A Kkoztarsasag nemzetkézi szinten jelentbés szerepet vallal, melyet a
kormanyzati szintl értékelések alapjan négy prioritas jellemez.
A fenyegetések orszaghatarokon atnyulo jellege miatt a valsagmegel6zés feladatai
elétérbe kerultek. E téren elsésorban hatékony és erbés védelmi diplomaciardl van
szO6 Eurdpat illetve Franciaorszagot kozvetlenll vagy kdzvetetten érinté valsagok
megelbzése és kezelése érdekében. Az orszag védelmi diplomaciaja, gyakran a nem
kormanyzati szerepl6k bevonasaval, aktiv szerepet jatszik a nemzetkozi
fegyverzetellenérzésben, és amennyiben szikséges, kész dsszehangolt politikai-jogi
eszkdzokkel kényszeriti egyuttmikodésre kiuldndsen a tdmegpusztitd fegyvereket

birtoklé allamokat a valsagok megel6zése érdekében.

Franciaorszag az ENSZ BT felhatalmazasan és az allamkozi
egyuttmikodésen alapulé jogok tiszteletben tartdsat meghatarozénak tartja a
nemzetkdézi legitimacié alapelve alapjan. Ennek szellemében visszautasit mindenfajta
jogos énvédelmi megel6z6 vagy jogos énvédelmi megtorlé koncepciét. Allaspontja
szerint még az ellenséges szandék ismerete, valoszinisége sem jogosit fel
egyoldalu preventiv katonai beavatkozasra. A nemzetkdzi kozosség egyetlen, altala
elismert legitim hatésag tehat az ENSZ BT. Megitélésem szerint ez az alapelv a
nemzetkdzi stratégiai egyensuly garancigjakeént jelenthet6.

Ugyanakkor Takacs Imre publikaciojaban® megemliti, hogy ez az egyensily az
Egyesiilt Allamok térekvéseit figyelembe véve nem latszik megvaldsulni, hiszen a
2003 szeptemberében megjelent Uj amerikai nemzetbiztonsagi stratégiaban az ENSZ
nem kapott jelentés hangsulyt, s6t a nemzetkdzi jog tiszteletben tartasat nem is
emlitik. Ez természetesen a franciak ellenérzését valtotta ki, mivel 6k minden

erejukkel az ENSZ szerepének ndvelésére torekednek.

A francia védelmi politika harmadik prioritAsa a nemzetkézi szolidaritas,
amelytél minden, a nemzetkozi jog tiszteletén alapulo stabilitasi politika sikere fugg. E
tekintetben a francia védelmi diplomacia nagyon intenziv tevékenységére kell utalni,
ugyanis Parizs szamara a két- illetve tdbboldali megallapodasok megkotése az
afrikai allamokkal és az uj k6zép- és kelet-eurépai demokraciakkal fontos befolyas-

ervenyesitd eszkoznek tekinthetd.

? Takacs Imre: Ami az Irak elleni habort mogott van, Uj Honvédségi Szemle, LVIL évf. 6.szam p.32.
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Az egyezmények értelmében az afrikai orszagokba kitelepult csapatok szerepe
kettOs:
- jelenlétukkel hozzajarulnak a valsagok megel6zéséhez, a gazdasagi
fejlédéshez,
- elmélylld valsag esetén azonnal alkalmazhatdk a francia allampolgarok

evakualasara.

Franciaorszagi tapasztalataim szerint ez a tevékenységi forma a francia
haderében kiemelt feladatként kezelt, nagy szerepet kap a katonai miveletekben és
az oktatasban is, mint ahogy ez a parizsi Osszhaderdnemi Védelmi Kollégium

tantervébdl is jol kitdinik.™

A Szovjetunio felbomlasat kovetéen a politikai figyelem az uj
kozép- és kelet-eurdpai demokraciakra iranyult, kiemelten az Ujonnan létrejott
demokratikus hadseregekkel kiépitendd kapcsolatokra. Természetesen a kétoldalu
katonai megallapodasokban rogzitett cselekvési formak nagyon sokrétiek;
kezdetben cserelatogatasokat, konzultacidkat, gyakorlatok megtekintését jelentették,
majd késbébb egylttmikddési (tanacsado) tisztek kikuldésével, k6zos oktatasi-
kiképzési programokkal, gyakorlatokkal folytatédtak. Ennek jo példaja Magyarorszag,
a Magyar Honvédség is, ahol 1999-t6l szolgaltak és szolgalnak ilyen beosztasban
francia tisztek a Szarazfoldi Parancsnoksagon és a Nemzetvédelmi Egyetemen is.

Ezekre a feladatokra az éves egyuttmikodési koltségvetés 2-3 %-at forditjak.

Az eurbpai dimenzié, mint negyedik prioritas, szervesen kapcsolodik a
szolidaritasi célkitlizésekhez. Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika ma mar a
francia védelempolitika strukturalis keretét képezi. Az eurdpai védelmi integracié
megvalositasa realitas, a NATO-egylUttmikddés fenntartdasa mellett a
parhuzamossagok elkerulésével céljuk az 6nallo eurdpai cselekvési képességek

létrehozasa és kiszélesitése.

1 Fregan Beatrix: Az 6sszhader6nemi tisztek képzésének Nyugat-europai formaja, Nemzetvédelmi Egyetemi
Kozlemények, ZMNE, Budapest, VII. évfolyam 5. szam, 2003. pp. 196-202.
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1.4. A védelem alkotmanyos intézményi hattere

A mai védelmi struktura elemeit az 1959. évi, januar 7-én megjelent elnoki

,Rendelet a védelem altalanos szervezeti felépitésérsl”’’

irja el6, amely az 1958-ban
népszavazassal elfogadott Alkotmanyra' épiil. Ez rogziti az allami kdzigazgatas
legfébb szerepldinek jogkorét. Az V. Kdztarsasag'® alapitd atyja, Charles de Gaulle
tabornok elképzelései alapjan kidolgozott Alkotmany erbés végrehajtd hatalmat
teremtett meg, amelynek csucsan maga az allamf6, vagyis de Gaulle helyezkedett el.
A tabornok-allamfé politikai ambicidinak kdézéppontjaban a nemzet nagysaga, a
nemzeti érdekek, és a szuverenitds allt." Az altala kezdeményezett 1962-es
alkotmanymaodositas 6ta pedig altalanos és kozvetlen valasztassal valasztjak meg a
kOztarsasagi elnokot, aki igy erbs politikai legitimacioval bir. Mivel a koztarsasagi
elndk nevezi ki a miniszterelnokot (francia szohasznalat szerint az ,elsé minisztert”),
gyakorlatilag kdzvetve a kormanyzast is nagymértékben befolyasolja. Raadasul de
Gaulle kizardlagos elnoki hataskorbe vonta a haderével kapcsolatos Ugyeket, mert
ebben latta Franciaorszag nagysaganak létét. Charles de Gaulle (1890-1970)
tabornok, politikus, Franciaorszag fuggetlenségének és nagysaganak megtestesitdje
volt. Pancéloshadosztaly-parancsnokként 1940 majusaban ugyan sikertelenul
prébalta megallitani Guderian'® német tabornok tulerében lévé pancélosait, de kivald
katonai vezetbnek bizonyult. Az orszag német megszallasa idején Londonbdl
iranyitotta az ellenallast. A londoni BBC radiéban 1940. junius 18-an elhangzott
felhnivasa nyoman valt vilagszerte ismertté. Ebben de Gaulle arra szdlitotta fel a
francia katonakat, hogy ne tegyék le a fegyvert, csatlakozzanak hozza, mert a
nemzeti katasztrofa sététjében nem hunyhat ki az ellenallas langja. Ekkor hangzott el

hires mondasa is: "Franciaorszag csatat vesztett, de nem haborut.""®

De Gaulle 1944-ben visszatért hazajaba, majd az ideiglenes francia kormany

elndke, valamint a fegyveres erék féparancsnoka lett, és 1958-69 kozott kdztarsasagi

"' Ordonnance No 59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation générale de la Défense, in: Journal officiel, 10
janvier 1959.

12 Constitution de la République Frangaise, 4 octobre 1958.

1% 1958. majus 13-t6] napjainkig

V. koztarsasag: elsd elnoke Charles de Gaulle, elnoki periddusa: 1958-1969. Az éltala kezdeményezett
alaptérvény megalkotasaval az allami hatalom megerésitésének szandéka vezérelte, a koztarsasagi elndknek
nyujtott széles korii jogokon keresztiil, a parlamentaris demokracia keretei kdzott.

> www.bibl.u-szeged.hu/bibl/mil/ww2/who/guderian.html

'® Roussel, Eric: Charles de Gaulle, édition Gallimard, Paris, 2002. p. 43.

1
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elndk volt. Létrehozta az V. Kéztarsasagot, amely napjainkig a francia allami fejl6édés
alkotmanyos-intézmeényi keretét biztositja. Politikajanak kozponti elemeit a nemzeti
fuggetlenség, a nemzeti érdekek védelmének programja és a vilaghatalmi nagysag
azaz a ,grandeur’, képezte. Ennek érdekében kizarélagos elndki hataskorbe vonta
kaligyi és katonapolitikat, és ezeket Franciaorszadg nagysaganak szolgalataba

allitotta.

Az egykori allamfé Eurdpa-politikajat egy francia iranyitas alatt allo, a két
szuperhatalom mellett 6nallé vilagpolitikai szerepet jatszd "fliggetlen Eurépaban
szerette volna megvaldsitani.’ A hideghabort iddszakaban, a két szuperhatalom
altal diktalt feltételeket sokszor figyelmen kivul hagyva sikra szallt Eurdpa
fuggetlenségéért, és 6nallé francia kulpolitikat hirdetett meg, az enyhulés (détente), a
megegyezés (entente), és az egyuttmikodés (coopération) elvei alapjan. Ennek
jelzésértékli eseménye volt a német-francia Elysée-szerz6dés, amelyet 1963-ban
kotottek meg. "Eljén a nap — nyilatkozta de Gaulle 1965-ben —, amikor elérjlik az
Atlanti-6ceantol az Uralig a konstruktiv egyetertest, amikor Europa teljes egészében
rendezni akarja problemait. Mindenekelbtt Néemetorszageét, az egyetlen lehetséges

médon: egy altalanos egyezménnyel.""®

A hideghaboru altal okozott nemzetkozi feszultség hatasara Charles de Gaulle
ugy vélekedett, hogy sziukség van a kormanyok egylUttmikddésére, tehat a
kormanyok és azok képvisel6i, az allam- és kormanyfok feladata az eurépai hatalmi
egyseg létrehozasa lesz, vagyis kifejezte, hogy Eurdpa-politikajaban megerdsiti a
nemzetallamokat, mégpedig francia vezetéssel. A ,Nemzetek Europaja” koncepcid
szerint Eurépaban a nemzetallamoknak kell egyuttmikodnitk ugy, hogy a kormanyok
a szuverenitasuk megtartasaval koordinaljak egymas kozott politikajukat sajat
belatasuk szerint, s nem rendelik ala azt egy allamok folotti allamnak és kormanynak.
Eurépat onallé, egyenrangu nemzetkozi szerepléként igyekezett elfogadtatni.
Politikai 6roksége nagy vitakat valtott ki mar kortarsai kérében is, am hatarozott,
karizmatikus személyisége, kiallasa a francia nemzeti érdekekért, amelyek mindig
els6bbséget élveztek nala, a francia torténelem kiemelkedd alakjai kozé emelte.

Franciaorszagban Napodleont is megelézve vezeti a torténelem nagyjainak

7 De 1a Gorce, Paul-Marie: De Gaulle, édition Perrin, Paris, 1999. p. 892.
'® Vaisse, Maurice: La Grandeur:la politique étrangére du général De Gaulle, Fayard, 1998 p.32
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népszerliségi listajat'. A France2 tévécsatorna nézéi 2005-ben az V. kdztarsasag
legnépszeriibb elndkének valasztottak meg?’. Napjaink francia politikai és katonai
szemelyiségei, koztlk a jelenlegi koztarsasagi elnok, Jacques Chirac is, gyakran
hivatkoznak de Gaulle-ra, ami szellemi 6rokségének a francia kbzgondolkodasban
maig hatd jelentéségét bizonyitja. Tapasztalataim szerint Franciaorszagban de
Gaulle szerepének jelentbsége ma is érzékelhets, hiszen tevékenysége
eredményeként a nemzeti éntudat és a fegyveres er6k szerepe jelentésen
megerdsodott a masodik vilaghaborut kbvetéen, és ez napjainkban is hatassal van a
francia nép nemzeti b6nmegbecslilésének fenntartasara, valamint a katonai

gondolkodasra.

Az V. koztarsasag dontési mechanizmusaban az er6s, kdozponti hatalommal
biré koztarsasagi elndk szerepe kiemelkedd, a védelemmel kapcsolatos szervek és

szervezetek iranyitasa is az 6 kezében 6sszpontosul. (3. sz. abra)

e , , - PARLAMENT
KOZTARSASAGI ELNOK
- . — Szena- Nem-
Védelmi Fétanacs Miniszterek tus zet-
Tanacsa gy(ilés
SzlkkorG Vedelmi —> Nemzetvédelmi
ALKOTMANY Bizottsag és Katonai
Bizottsagok
a a
a
, , R Nemzetvédelmi _
Alkotmanytanacs > Fétitkarsag <
\ 4
KORMANY
Védelmi
Minisztérium

Miniszterelnok

A

Minisztériumok

3. abra: A nemzetvédelemben részt veva intézmények és azok kapcsolatai (szerk.: Fregan B.)

1 www.leblogtvnews.com/article-160987.html

20 www.france5.fr/ripostes/d00069/116/131328.cfm
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1.4.1. A koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elndk védelemmel Osszefuggd kompetenciait az Alkotmany
tobb cikke is taglalja, melyek kozul az 5. cikk elirja, hogy a koztarsasagi elnok
orkodik az Alkotmany tiszteletben tartasan, garantalja a nemzeti figgetlenséget, a
terlleti sérthetetlenséget és az egyezmények tiszteletben tartasat. A Il. cim 13. cikke
pedig kizarolagosan a koztarsasagi elndk jogkorébe utalja a Minisztertanacs altal

elfogadott rendeletek és hatarozatok alairasat.

Az Alkotmany rendelkezései alapjan a koztarsasagi elndk feladatkérébe
tartozik a polgari és katonai tisztségvisel6k kinevezése, és az allamfé tiszte a
Becsuletrend Nagykancellarjanak, a nagykoveteknek és rendkivuli meghatalmazott
koveteknek, a szamvevdszék fétanacsosainak, a prefektusoknak, és a tengeren tuli
terlletek allami tisztségviselinek megbizasa is. Ugyanakkor a tabornoki kar
tagjainak kinevezése a Miniszterek Tanacsanak jogkorébe tartozik (Alkotmany II.
cim, 13. cikk).

Funkci¢jabdl és feladatrendszerébdl adoéddéan a koéztarsasagi elndk a
fegyveres er6k féparancsnoka, és egyben betdlti a legfelsébb szintli nemzetvédelmi
tanacsok, illetve bizottsagok elnoki tisztét is (Alkotmany Il. cim 15. cikk). Az
Alkotmany rendelkezéseinek megfeleléen egyedil a kdztarsasagi elndk rendelheti el
a nuklearis er6k alkalmazasat és személyében hatarozza meg a védelmi iranyelveket
az altala iranyitott tanacsokban. A megvalasztasat kovetd év kivételével
feloszlathatja a parlamentet és kiirhat népszavazast minden olyan kérdésben, amely
a nemzet egészére vonatkozik. igy kévetkeztetéseim szerint megéllapithatd, hogy az
Alkotmanyban meghatarozott valsag esetén minden hatalom a kbéztarsasagi elndk

kezeben 6sszpontosul.

Az Alkotmany rogziti az allamfé intézkedési feladatkorét a koztarsasag
intézményeit, a nemzet fuggetlenségét, illetve nemzetkdzi kotelezettségeit érint6
sulyos és kozvetlen veszély fenyegetése esetén, valamint ha az alkotmanyos
kozhatalom rendes mikodése megszakad. Ez alapjan a koztarsasagi elnOk megteszi

a korulmeényeknek megfelel6 intézkedéseket a miniszterelndk, a hazelndk és az
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Alkotmanytanacs hivatalos meghallgatasat kovetéen. Mindezekrél elndki Gzenetben

kell tajékoztatnia a nemzetet.

Nemzetvédelem tekintetében fontos elem, hogy a koztarsasagi elnok
iranyitasa alatt mikodik a Védelmi Bizottsag, melynek feladata a védelempolitika
altalanos iranyvonalainak meghatarozasa, a Védelmi Fétanacs — melynek tagjait a
kbztarsasagi elnék hatarozat utjan hivja éssze — feladata pedig a nemzetvédelem

altalanos problémainak tanulmanyozasa.

A Veédelmi Bizottsagot a miniszterelndk, a kulugyminiszter, a védelmi
miniszter, a belugyminiszter, a pénzugyi és gazdasagi miniszter alkotja, és dontési
kompetencidjuk altalanos védelmi kérdésekre terjed ki. A bizottsag jogosult dontést
hozni a hadaszati légier6 rendeltetésérél, szervezeti felépitésérdl és alkalmazasanak
feltételeirdl az 1964. januar 14-i ,Rendelet a hadészati légierérél” 1. cikk®' alapjan,
azonban e Rendelet 5. cikke a koztarsasagi elndk hataskorébe utalja az
alkalmazasra torténd utasitas kiadasat is. A miniszterelnOk hatarozza meg Sziikkéri
Védelmi Bizottsag Uléseit, a bizottsag Osszetételét az aktualis napirendi pontoknak
megfeleléen 6 allitja 6ssze, és dontéseket hoz katonai Ugyeket érinté kérdésekben. E
bizottsag hataskorébe globalis dontések tartoznak, mint példaul dontés a haderé
alkalmazasi doktrinajarol. A koztarsasagi elnbk nemzetvédelemmel kapcsolatos
felel6sségteljes munkajat egy katonai torzs segiti, amely tanacsadasi funkcioja
mellett felel az elndk katonai vonatkozasu tajékoztatasaért, és ez iranyu dontéseinek
elbkészitéeséért. A katonai torzs szoros kapcsolatban all a védelmi és mas
minisztériumok katonai tertleten mdkodé szerveivel. A torzs tagjai a harom
hader6nem (szarazfoldi, légier6 és haditengerészet) képvisel6ibél kerulnek ki, és

tevékenységuket tabornok iranyitja.

?! Bibliothéque de I’ Assemblée Nationale (Nemzetgyiilés Konyvtara, Périzs)
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1.4.2. A miniszterelnok

Természetesen az Alkotmany a nemzetvédelemmel &sszefliggd mas
feladatkéroket is meghataroz. igy a kormany jogkérébe utalia a nemzeti politika
meghatarozasat és egyben iranyitasa ala vonja az allami kdzigazgatast, valamint a
fegyveres erbket (lll. cim, 20. cikk). A kormany tevékenységét a miniszterelnok
iranyitja, aki személyében visel felel6sséget a nemzetvédelemért és biztositja a
torvények végrehajtasat. A miniszterelndk szikség esetén helyettesitheti a
koztarsasagi elnokot a Il. cim 15. cikkben meghatarozott tanacsok és bizottsagok
elnoki tisztének ellatasaban. A miniszterelnok latja el a katonai védelem iranyitasat,
és dont a hadmdiveletek el6készitésérdl, tovabba iranyitasarol (1959. évi Rendelet 1.
cim 9. cikk).

Ugyanez a Rendelet tovabb pontositja a miniszterelnok hataskorét, mely
szerint O gyakorolia az iranyitdst a nemzetvédelem altalanos és katonai
vonatkozasaban (Il. cim 9. cikk), valamint a katonai védelemmel kapcsolatosan
iranyelveket fogalmaz meg, 6sszehangolja a tarca szintl nemzetvédelmi feladatokat,

melyek alapjan atfogo védelmi tervet allit 0ssze.

A jogszabalyi kereteket tekintve megallapitottam, hogy a kbztarsasagi elnbk
és a miniszterelnék is jelentds jogositvanyokkal rendelkezik a nemzetvédelem
tertiletéen, amelyek nem mindig hatarolhatok el élesen eqgymastol. Ezért ez a teriilet
mindenképpen egylittmiikbédest igényel mindkét részrél. Nézetkulonbségek olyan
helyzetekbdl adddhatnak, amikor politikai egyuttélés (cohabitation) alakul ki, vagyis a
kozvetlenul megvalasztott koztarsasagi elndk ellenzéki politikai parthoz, tarsulashoz
tartoz6 miniszterelnokot kényszerul kinevezni a parlamenti valasztasok
eredményének megfeleléen. Azonban ezek a helyzetek sem okoztak eddig valodi
konfliktust, mivel az 1968-as alkotmanymddositas a jogszabalyok értelmezését a
koztarsasagi elnok hataskorébe utalta, és amelyeket csak az Alkotmanytanacs
biralhat felll. Marpedig az Alkotmanytanacs elnokének személyérél, kilenc tagjabdl
haromrol a kdztarsasagi elnok dont (rajtuk kival harom f6t a Nemzetgyllés elndke,

harmat pedig a Szenatus elndke jeldl ki).
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1.4.3. A parlament szerepe

A két hazbdl, a Nemzetgyl(ilésbél és a Szenatusbdl allé parlament biztositja a
nemzetvédelem torvényes kereteit, mellyel kapcsolatban parlament altal elfogadott
torvény szabalyozza tobbek kozott:

e az allampolgari jogokat és az allampolgarokat szabadsagjogaik gyakorlasaban
megilleté alapvetd biztositékokat, az allampolgarok személyére és javaira
vonatkoz6 nemzetvédelmi kotelezettségeket;

e az allampolgarsagot, a személyek jogallasat és képességét, a hazassagi,

oroklési és szabad rendelkezési jogot.

A honvédelmi koltségvetés megszavazasa is a parlament jogkdrébe tartozik,
és ez biztositja a fegyveres er6k pénzugyi eszkdozeit, ratifikalja a kdztarsasagi elndk
altal megkotott nemzetkozi szerz6déseket. A Nemzetgyllés Nemzetvédelmi és
Katonai Bizottsaga, valamint a Szenatus Kulligyi, Nemzetvédelmi és Katonai
Bizottsaga fontos ellenérzési tevékenységet gyakorol a kormany tevékenysége felett.
Szakértdi Osszefoglald jelentéseket bocsatanak ki, amelyekben értékelik a katonai
tervezeési torvényekrél, az éves védelmi koltségvetésrél folyo vitakat és konstruktiv
javaslatokat fogalmaznak meg. Az Alkotmany viszonylag szik mozgasteret
engedélyez a parlamentnek, amely a kdztarsasagi elndk kézvetlen megvalasztasabol
eredd nagyfoku legitimitdas és a nehézkes parlamenti mechanizmusok
racionalizalasanak kovetkezménye. A gyakorlatban tobbszor el6fordult, hogy nagy
horderejl védelempolitikai kérdés a parlamenti dontések perifériajara szorult, ugyanis
ezeket a dontéseket a koztarsasagi elndk iranyitasaval mikdédd Minisztertanacs
hozza meg, vagy akar kdzvetleniil az Elysée-palota®, azaz a kdztarsasagi elnok.
llyen kozvetlen elnOki dontés kovetkezménye volt 1966-ban Franciaorszag

kivonulasa a NATO integralt katonai szervezetébdl.

A miniszterelnOk nemzetvédelemmel Osszefiggd feladatainak segitésére
alakult a Nemzetvédelmi Fétitkarsag, amely minden, a koztarsasagi elnok
iranyitasaval mikodo, védelemmel foglalkozo tanacs és a parlament mellett mikodé

Nemzetvédelmi és Katonai Bizottsag feladatait koordinalja (4. sz. abra).

* Az Elysée-palota a koztarsasagi elnok rezidenciaja
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Koztarsasagi elnok

- Nemzetgyiilés
védelmi tanacsok NEI\’{IZETV'EDE,L kL N tvédelmi
FOTITKARSAG emzetvedeim

és Katonai

Bizottsag

4. abra: A Nemzetvédelmi Fétitkdrsag kapcsolati szerepe (szerk.: Fregan B.)

A Nemzetvédelmi Fdétitkarsag folotti felligyeletet a miniszterelndk gyakorolja,
és itt valésul meg minden, a Francia Koztarsasag kulsé és belsd biztonsagaval,
illetve védelmével dsszefliggd tevékenység 6sszehangolasa. A bizottsag vezetdje a
nemzetvédelmi fétitkar, aki a miniszterelnok meghatalmazottjaként elndkol olyan
védelmi férumokon, ahol a katonai felszerelések, fegyverzetek, technoldgiak
atadasarél, nemzetvédelmi egyuttmikodési tevékenységekrdl dontenek, valamint a
tarcakozi, a hirszerzési, a tudomanyos, a midszaki, az adminisztraciés, a katonai
védelmi oktatasi mihelyek munkajat koordinaljak. Kutatasaim és a felhasznalt
dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy a francia védelmi strukturaban
kompetenciait illetéen a miniszterelndk feladatai kozé tartozik a katonai Ugyek

iranyitasa is.

1.4.2. A védelmi miniszter

A védelmi miniszter a katonapolitika végrehajtasaért felel, amely a fegyveres
er6k szervezeti felépitését és kiképzését, felkészitését, a személyi allomany
humanpolitikai ugyeit, a katonai fegyverzettechnikai és felszerelésugyi programok
végrehajtasat foglalja magaban, tobbek k6zott a Fegyverzeti Fétanacs és a Stratégiai
Tervezési Tanacs iranyitasa alatt. A miniszter kdzvetlen alarendeltségében mikodé
szervezetek kozil még ki kell emelni a Vezérkari F6ndkok Bizottsagat, melynek
Ulésein a védelmi miniszter elndkadl, és az egyesitett vezérkari f6ndkon kivil, a harom
haderénemi vezérkari fonok alkot. E bizottsag feladata a francia hader6 felallitasaval
és alkalmazasaval Osszefliggdé dontések meghozatala, tovabba a miniszterelnok,
vagy a koztarsasagi elndk jogkdrébe tartozd dontésekhez tanacsadas, és javaslatok
megtétele. Az egyesitett vezérkar fé6ndke a kormany katonai fétanacsadodja, aki

javaslatokat terjeszt el6 a hader6 képességeinek kialakitasara konkrét helyzetek
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fuggvényében a Védelmi Bizottsag részére. A kormany katonai targyu iranyelveit
utasitasok formajaban adja ki és hajtatja végre a mdiveleti, a regionalis, vagy a
kulonleges fOparancsnoksagok utjan, amelyek jelentést tesznek a végrehajtas
modjarol®.

Az 1959. januar 7-én elfogadott elndki ,Rendelet a Nemzetvédelem altalanos
szervezeti felépitéserél’ értelmében minden miniszter felelésséget vallal a
nemzetvédelembdl a sajat terlletére esd intézkedéseinek kidolgozasaert,
végrehajtasaért (lll. cim, 15.cikk). E célbél minden minisztériumban kifejezetten
védelmi uUgyekben illetékes, elkulonitett koltségvetéssel rendelkezé szervek
mikodnek.

A nemzetvédelem terlletén kiemelt feladattal bir a beligyminiszter, aki a
polgari védelem elbkészitését és mikddését is felugyeli. A francia jogrendben a
polgari védelem egyben a kdzrend, a kézcélu infrastrukturak és eréforrasok, valamint
az allampolgarok anyagi és szellemi javainak védelmét jelenti (lll. cim, 17. cikk). E
rendelet hatarozza meg a gazdasagi miniszter gazdasagvédelmi feladatait (Ill. cim,
18. cikk), mely szerint a miniszter 0Osszehangolja az er6forrasokeért felelds
minisztériumok (hirkozlési, szallitasi, ipari, mezdgazdasagi, stb.) tevékenységét a

védelmi szféra érdekében.

Az Aaltalanos hadkotelezettségen alapulé haderd felfuggesztését kihirdeté
1997. évi térvény?* teljesen Uj tavlatokat nyitott az allampolgarok honvédelemhez
fiz6d6é kapcsolataban. Uj fogalommal ismertette meg a nemzetet a Védelmi
Felkészitésre szol6 Behivassal, mely 1998. oktober 3-an Iépett hatalyba. E
jogszabaly alapjan az 1980. januar 1. utan szuletett férfiak és az 1983. januar 1. utan
szlletett n6k szamara lakdhelylikhdz kozeli katonai létesitményekben tajékoztatd
el6adasokat, vitakat tartanak a védelmi szférat érinté kihivasokrél, a honvédelem
szervezeti elemeirdl, a fegyveres erOk Osszetételérél, a haderd altal felajanlott
szakmai elhelyezkedési lehet6ségekrdl. A felkészités célja, hogy a fiatal francia

allampolgarok védelmi tudatat kialakitsa és erdsitse.

3 Hatérozat a vezérkari fonokot megilleté hataskorokrol (1982. februar 8.)
21,01 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national, Bibliothéque de I’ Assembée Nationale, Paris
(Nemzetgytilés Konyvtara, Parizs)
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A Védelmi Felkészitésre sz6lé Behivo az allampolgari védelmi ,reformcsomag” egyik
f6 eleme, melyet a 16. életéviket betdltott allampolgarok lakhely szerinti
Polgarmesteri Hivatalokban torténd O0sszeirasa (regisztracioja) €s az iskolai védelmi
nevelés egészit ki. Az allampolgari ismeretek és a honvédelmi ismeretterjesztés
Osszekapcsolasa, a személyiségfejlesztést, a modern tarsadalmi folyamatok
szélesebb alapokra helyezését, és ezek altal a nemzethez, a nemzeti értékekhez
val6 kotédést szolgalja. E szoros egyuttmikodés kezdemeényezésének
intézményesult formai mar a korabbi évtizedekben is megtalalhatéak voltak. (1989
januarjaban az Oktatasugyi Minisztérium és a Védelmi Minisztérium k6zott megkotott
megallapodasnak megfeleléen megalakult az Orszagos Oktatasi és Védelmi
Bizottsag?, amely regionalis szinten koordindlia a honvédelmi nevelést a
kozoktatasban egy haromtagu kozoktatasi terlleti csoport segitségével. Tagjait a
helyi kdzoktatasi teruleti igazgatd, a katonai terllet képviseldje, valamint a Felséfoku
Nemzetvédelmi Tanulmanyok Intézete regionalis csoportjanak elndke alkotja.
Tulajdonképpen e helyi csoportok aktiv tevékenységének koszonhetd, hogy az 1997.
oktéber 28-i ,Torvény a nemzeti szolgalat reformjardl” mar kotelezben elbirja a
nemzeti és az eurdpai védelemmel kapcsolatos alapvetd tudnivaldk oktatasat a

kozép-, és fels6foku oktatasban.

Kovetkeztetések

Franciaorszag biztonsag- és védelempolitikajanak megitélése szempontjabdl
rendkivul fontos megemliteni, hogy jogi aspektusbdl vizsgalva a védelemben részt
vevO szervezetek feladatait az Alkotmany, a Rendeletek, valamint a végrehajtasi

utasitasok korulhataroljak éppugy, mint a kdzjogi meéltdésagok funkcionalis feladatait.

A koztarsasagi elnok személye és hatalmi statusza jelentds, er6s hatalommal
bir, kezében 0sszpontosulnak torténelmi hagyomanyok alapjan a haderdvel
kapcsolatos legfontosabb Ugyek. Megitélésem szerint ez a szerep is hozzajarul
ahhoz, hogy Franciaorszag fenntarthatja nemzeti nagysagat és befolyasat Eurdpa

biztonsaganak garantalasaban.

25 Commission Education Nationale - Défense
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A nemzet életében a védelem és a biztonsag kozponti szerepet jatszik.
Kutatasaim soran is azt tapasztaltam, hogy Franciaorszag, Europa és a vilag
biztonsagat érinté kérdésekben a széles értelemben vett néptomeg is képes
véleményt nyilvanitani, kiallnak nemzetik felel6ésség-, valamint szerepvallalasa
mellett. A hader6 presztizse az elmult évtizedekben jelentésen javult, koszonhetben
egyrészt a katonak nemzetkozi szerepvallalasanak és az orszagon bellli biztonsag
fenntartasaban és fokozasaban jatszott szerepuk miatt, masrészt a média pozitiv
képalkotasanak. Az utca embere nap, mint nap talalkozik a rendérokkel és
csenddrokkel egyutt jar6roz6 katonakkal, a televizio-csatornak kozvetitéseik utjan
bemutatjak az afrikai, azsiai, eurdpai tertuleteken dolgozo-harcold katonak feladatait
és helytallasat a valsaggocokban, vagy humanitarius akciokban. A nemzet
Osszességében tehat felelésséget vallal a védelem és a biztonsag
megteremtésében, a hader6 allanddé fejlesztésével, korszerilsitésével a széles
tomegek egyetértenek. Ugyanakkor a fegyveres er6k szerepvallalasa a belsé
rendfenntartdsban is jelentkezik, kapcsolatat a nemzettel a rendszeresen

megrendezett talalkozok, fegyveres bemutatdk, az alakulatok nyilt napjai erdsitik.

A szakirodalom tanulmanyozasa alapjan megallapitottam, hogy Franciaorszag
fontosnak tartja a nuklearis fegyverek birtoklasabdl adodo felel6sségét, mellyel sajat
érdekeit és értékeit éppugy veédi, garantalja, mint ahogy az eurdpai védelem
érdekében is képes sikra szallni. Az orszag védelmét globalisan értelmezve annak
legfontosabb tertileteit a politikai hatalom koré ésszpontositja, kilondsen a Szikkor(
Védelmi Bizottsag vonatkozasaban, mely a globalis dontések kialakitasanak és

végrehajtasanak eszkdze a nemzetvédelem terlletén.

Megitélésem és tapasztalataim szerint a hadkotelezettség felfiggesztése Uj
tavlatokat nyitott az allampolgarok honvédelemhez f(iz6d6 kapcsolataban. Uj
fogalommal ismertette meg a nemzetet a Védelmi Felkészitésre sz6l6 Behivassal,
mely kotelez6vé teszi a rendszeres (évi egy alkalommal) védelmi felkészitésben
torténd részvételt, melyben a fegyveres erdk aktivan vallalnak szerepet bemutatok,

elb6adasok, konzultacidk és vitaestek megrendezésével.
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Tapasztalataim szerint a nemzetvédelemrdl, a nemzet nagysagardl és
felelésségvallalasarél, az orszag nemzetkdzi szerepvallalasarél az egyéni
véleményalkotas kialakitasaban nagyon j6 mddszer, hogy a kozoktatastol a katonai
fels6oktatasig minden szinten szerepel a védelem és a biztonsag, a honvédelem
kérdéskoreinek oktatasa, melynek sordan magas szinten foglalkoznak a biztonsag- és
védelempolitika aktualis teruleteivel, a hazai és nemzetkdzi szerepvallalassal. A
katonai tanintézetekben (mar a f6iskolai szintl képzés elején is) magas oraszamban
szerepel a nemzet, Eurdpa és a vilag biztonsag- és védelempolitikajanak oktatasa. A
koztisztviseldk, allami alkalmazottak részére a védelmi kérdésekben vald eligazodas
alapvet6 kovetelménynek szamit. A szamukra biztositott felkészités is szervezett
formaban torténik.
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2. A Francia Kéztarsasag altalanos katonai stratégiaja napjainkban

Az ezredforduld nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetének alapveté megvaltozasa
a francia honvédelem atfogd modernizaciojat igényelte és szikségessé tette a
nemzeti, francia sz6hasznalatban altalanos katonai stratégia rugalmas atalakitasat a
megvaltozott nemzeti biztonsag- és védelempolitikai célkitlizésekkel dsszhangban.
Biztonsag- és veédelempolitikaja érvényre juttatasa eérdekében Franciaorszag
komplex, azaz polgari, gazdasagi, tarsadalmi és katonai dimenziokkal kiegészul6
védelmi stratégiaval rendelkezik, amely a francia nemzeti kohéziot megkérddjelezd
potencialis fenyegetésekhez adaptalt egyetlen megoldast jelenti. Az altalanos katonai
stratégia, mint az allam legfelsébb szinti honvédelmi koncepcidja, meghatarozza a
stratégiai szintd honvédelmi és haderbtervezés folyamatat, a fegyveres er6k
helyzetét, fejlesztésuk célkitlizéseit és feladatait.

Dr. Szternak Gyodrgy egyetemi jegyzetében megallapitja, hogy a nemzeti
katonai stratégia raépul a tarsadalmi, katonai szellemi alapfeltételeket magaban
foglalé hadikulturara. Ennek anyagcentrikus, azaz védelmi jellegli iranyzata,
amelyhez a francia katonai stratégia sorolhatd, a védelmet tartja a fegyveres
kUzdelem alapveté maddjanak, nem lemondva szukség esetén az aktiv tdmado
tevékenységrél®®. A francia &ltalénos katonai stratégia célia a nemzet alapvetd
érdekeinek védelme, az orszag biztonsagahoz valé hozzajarulas a megelézés és a
valsagmegoldas altal, valamint a nemzetkézi stabilitas elésegitése.

Kutatasaim soran meggy6z6dtem arrdl, hogy Franciaorszagban a nemzeti
katonai stratégia ennél konkrétabb kereteket is szab, és f6 eleme a mdveleti
elgondolas, melynek alapja az allandd biztonsagi helyzet fenntartasa, és amely a
fegyveres erdk feladatainak altalanos keretét rogziti béke-, valsag- valamint
mindsitett idészakban a hader6 vezérkari f6nOke altal kiadott utasitasok
formajaban®’. Rendeltetését az alabbi funkciok biztositasaval kivanjak fenntartani:

- nuklearis elrettentés;
- megel6zeés;
- er6k tavoli tertletekre torténd attelepitése és alkalmazasa,;

- védelem.

% Dr. Szternak Gyorgy: A nemzeti biztonsagi- és katonai stratégia elméleti és gyakorlati kérdései, ZMNE, 1999.
p.36.
27 Concept d’emploi des forces PIA-00100, No 000827-DEF/EMA/EMP.1, Paris
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2.1. A nuklearis elrettentés

A nuklearis csapasméré er6k jelentette reagalasi képesség képezi
Franciaorszag flggetlenségének és biztonsaganak végsdé eszkdzét, stratégiai
onallésagat. Ertékelésiik szerint ez egyben a nemzet tulélésének alapgarancidja,
amely a konfliktus tétjével aranyban nem all6 veszteségeket helyez kilatasba a
Franciaorszagot, vagy érdekeit ért agresszié esetén az elégségesség elve alapjan.
Ennek érdekében az atomutéeré megfeleld szinten tartdsa ma is kiemelt célt és
feladatot jelent, ami egyben hozzajarul Eurdpa biztonsagahoz és a vilagban kialakult
egyensuly fenntartdsahoz. A francia politikai vezet6k nyilatkozataikban gyakran
hivatkoznak a de Gaulle-i 6rokségre, amelynek érvényességét ma sem kérdéjelezik
meg nuklearis vonatkozasban, bar a nemzetkdzi kdrnyezet atalakulasa az atom-

Utéerd szerepének rugalmas adaptalasat kovetelte meg az uj viszonyokhoz.

Ez a de Gaulle-i 6rokség, a tabornok-allamfé elnoki mandatuma (1959. januar
8 — 1969. aprilis 28.) kezdetének idejére nyulik vissza, amikor a két vilaghatalom, az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié a kdlcsénds elrettentés idészakat élte. A bipolaris
vilagban a kulpolitika kdzéppontjaban Franciaorszag XVIII-XIX. szazadi vilagpolitikai
nagysaganak és dicsésegenek ujjaélesztése allt, amelynek nélkilozhetetlen feltétele
az autonom politikai cselekvés volt. Charles de Gaulle a két nuklearis szuperhatalom
mellett egy francia hegeméniaju Eurdpat képzelt az oOnallésag elvének
megdrzésével®. A NATO-ban jatszott alarendelt szerep megsziintetésének igényét
Franciaorszag torténelmi vilagpolitikai kuldetésével magyarazta, amelyet az Egyesult
Allamok kormanyzata felé memorandum formajaban prezentalt 1958-ban. A
memorandum egy haromoldalu, amerikai-brit-francia iranyitasu kézés doéntéshozo

testlletre vonatkozo igényt tartalmazott a NATO-ban.

Ez a javaslat els6sorban az atomfegyverek alkalmazasat illetéen tartott
szamot érdekl6désre, mivel a Szdvetség politikai iranyitasaban valé francia részvétel
mellett, francia vétdjogot szeretett volna elérni a NATO, azaz az Egyesiilt Allamok

nuklearis erdinek alkalmazasa felett. A nyilvanvalé amerikai elutasitast kvetéen de

% de Gaulle, Charles: Mémoires d’espoirs, Plon, Paris, 1970. p.214.
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Gaulle kivonta a francia Féldkézi-tengeri flottat a NATO parancsnoksaga alol, és nem
jJarult hozza nuklearis robbanodfejek, valamint rakétainditd berendezések tarolasahoz
francia teriileten. ,Az orszag légtere francia parancsnoksag ala kerllt,— irja Salgo

Laszl6”® — majd de Gaulle kinyilvanitotta, hogy ,Franciaorszag védelmének

francianak kell lennie®®.” Mar ekkor felvazolta az 6nallé atomfegyver birtoklasanak
szandékat, mondvan, egy ,nagy allam, amelyik nem rendelkezik atomfegyverrel, nem

képes sajat sorsanak kézbevételére.” '

Az Egyesiilt Allamok egyoldalu kiilpolitikai dontései a francia érdekszférakra
vonatkozoan (amerikai katonai mandéverek Libanonban és a tajvani szorosban,
19568.) szintén sértették a francia onérzetet, amely mar Jalta 6ta er6sen sérulékeny
volt, hiszen Franciaorszagot nem hivtak meg a Il. vilaghaborut lezard jaltai és
potsdami konferencidkra. A német veszély felidézése, a nyugat-német haderd
felallitasat szorgalmaz6 amerikai szandékok, valamint altalanossagban az amerikai-
angolszasz dominanciatdl valé fliggés (katonai, gazdasagi és politikai téren) a kuldénc
szerepének felvallalasara késztette de Gaulle tabornokot. E folyamat vezetett el oda,
hogy 1960. februar 13-an a szaharai Reggane-ban végrehajtottak az elsé francia
atombomba-robbantasi kisérletet. A francia nuklearis hadaszati elgondolas
kidolgozasa Charles Ailleret tabornok-hadtorténész (1907-1968) nevéhez fiizddik>?
és lényege a mindeniranyu (korkoros) védelem megvalositasa volt. Az
atomutéerének (force de frappe) az orszagot barmilyen iranyu tamadas esetén meg
kellett védenie azzal a rendeltetéssel, hogy az agresszort még a tamadas elétt
elrettentse a nuklearis csapasok altal okozott pusztitasokkal, amelyek nagyobb
veszteségeket helyeztek kilatasba, mint amit a tamado Franciaorszag legy6zésével
nyerhetett volna. A val6s politikai cél az orszag 0Onallé akciészabadsaganak

megdrzése®, valamint az érdekeitdl idegen konfliktusokba sodrodas elkeriilése volt.

A francia katonai stratégia alapja napjainkban is az autonom, hiteles nuklearis
elrettentésen alapulé de Gaulle-i stratégia, de ennek sokkal flexibilisebb és az uj

nemzetkdzi geostratégiai, geopolitikai adottsagokra nyitottabb valtozata. Ez a

» Salg6 Laszlo: De Gaulle diplomacidja, Budapest, Kossuth Kiado, 1972.

30 de Gaulle, Charles: Discours et messages, Paris, 1971. p.126.

1 uo.: p.368.

32 La Marine et I'atome: de l'emploi tactique 4 la stratégie de dissuasion, www.stratisc.org/PN2_GERE2 3 .html

33 Ailleret, Charles: Défense dirigée ou défense tous azimuts, Revue de Défense Nationale, décembre 1967,
p.368.
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nuklearis koncepcié a nemzeti felségterulet védelmét tekintette mindenek folott
allénak (sanctuarisation du territoire national), mivel a honi tertlet folotti teljes
ellen6rzés a nemzeti fluggetlenség egyik zaloga, €s ez ma is érvényes tétele a francia
biztonsag- és védelempolitikanak. Az 1994. évi Fehér Kényv** ugyan megerésitette a
de Gaulle-i nuklearis stratégiat, mint a biztonsag alappillérét, tehat az orszag
|étérdekeinek megvédését az agresszid barmilyen formajaval szemben, de az
elrettentés szerepét nem engedte Osszekeverni a felhasznalassal. Ugyanitt
erbteljesebb hangsulyt kapott az atomutéer6k és a hagyomanyos erdk kozotti
egyensuly kialakitdsa. Ennek oka egyrészt abban keresendd, hogy a Szovjetunid
felbomlasat kovetéen Franciaorszagnak nincs konkrét ellenségképe, igy a létérdekei
elleni fenyegetések egyrészt nehezebben koérvonalazhatéak, masrészt a kulsé
valsagmegel6zési, valsagkezelési miveletekben vald aktiv szerepvallalasa csokkenti
a nuklearis eszkalacidé kockazatat. A nuklearis fegyverzeti rendszerek az elrettentés
hitelességét garantaljak a korabbiaknal diverzifikaltabb koérilmények kozott, a
hagyomanyos fegyverek pedig bizonyos esetekben donté szerepet toltenek be.

Alapvetd értékeinek biztonsagat Franciaorszag ma mar a nemzetkozi kozoOsség
érdekeitdl teszi fuggdve, amely elleni fenyegetés soran a nuklearis elrettentés a
hagyomanyos er6k megkerulhetetlenségét biztositja. A francia kdztarsasagi elndk a
nuklearis elrettentéssel foglalkozé beszédében® (2006. januar 19. — Brest) (j
fejleményként kiemelte, hogy Franciaorszag ma mar fenntartja maganak a jogot arra,
hogy nuklearis csapast mérjen barmely orszagra vagy regionalis hatalomra, amely
terrortamadast hajt végre francia teruleten. Jacques Chirac ismételten hangsulyozta
és meger6sitette a nuklearis elrettentés szukségességét. A nuklearis erdk
fejlesztésében készen kell allni a rugalmas valaszra minden fajta fenyegetéssel
szemben. Felhivta a nemzetkdzi kozvélemény figyelmét arra, hogy "mindazon
orszagok vezetbinek, amelyek témegpusztitd fegyverek bevetését veszik fontolora
Franciaorszag ellen, tudataban kell lennilik, hogy megfelelé és hatarozott valaszra
szémithatnak."*® Valasz vonatkozasaban, a franciak allaspontja szerint tehat a
hagyomanyos eszk6zok mellett ,mas jellegl" eszk6zok bevetése is szoba johet, azaz

torténhet atomfegyverrel is.

3* Livre Blanc sur la Défense, La Documentation, Paris, 1994.

3 www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/interventions/discours_et_declarations/2006/janvier/
allocution_du_president de la_republique lors_de sa_visite_aux_forces aeriennes_et_oceanique
strategiques-landivisiau-1_ile longue-finistere.38406.html

% www.nol.hu/cikk/391337
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Mindezek alapjan azt a kdvetkeztetést vonom le, hogy a nuklearis elrettentés
szlkségességét tovabbra is fent kell tartani, tehat az orszag nuklearis erdi ugy
fejlesztend6k, hogy készen alljanak a rugalmas valaszra a terrorizmus, és az orszag
Iétérdekeit érintd fenyegetéssel szemben. Az elndk nyilatkozatat ugy értékelem, hogy
a francia nuklearis erbk atalakitdsa és az atom-tengeralattjarokon elhelyezett
nuklearis robbandfejek szamanak csdkkentése ellenére Franciaorszag tovabbra is
jelentés szerepet szan a nuklearis elrettentés stratégigjanak, melynek
demonstralasara Mirage tipusu harci repulégépek és az atommeghajtasu Charles de
Gaulle repulégéphordozé is jelen volt a Perzsa-6bdlben 2005-ben megrendezett
terrrorelharité hadgyakorlaton. Véleményem szerint az elnok ezt a beszédét, tobbek
kozott Irannak szolo figyelmeztetésnek is szanta, ahol az urandusitasi kisérletek a
nemzetkozi kozosség nyomasa ellenére az elmult idészakban felujultak. Ekozben a
francia diplomacia aktiv részese azoknak az eréfeszitéseknek, amelyek Irant kétes
atomterveinek megvaltoztatasardl probaljak meggydzni.

Egyetértve Dr. Deak Janos véleményével, a nuklearis fegyver jelentésége a
hideghaborut kovet6 id6szakban is megmaradt, rendeltetésének atalakulasa mellett.
A harcaszati atomeszkdzoket a jovében akar regionalis haborukban is alkalmazhatja,
mind a NATO, mind Oroszorszag. A NATO Atomtervezé csoportja altal képviselt
elvek alapjan a NATO atomeszkdzei ugyan mar nem iranyulnak meghatarozott
fenyegetés ellen, de a nuklearis visszatartas elvének fenntartasat, tobbek kozott
Oroszorszag nuklearis politikaja, valamint az agressziv, terrorizmust tamogato

orszagok magatartasa is indokolhatja®’.

A francia nuklearis elrettentés koncepciojanak megbrzését a megvaltozott
korulmények evolucioja igazolta, amelyben a hideghaboru befejezését az
atomkorszak Ujabb, komplexebb kockazatainak skalaja valtotta fel. Tobb
kozéphatalom képes, vagy lesz képes atomarzenalok kiépitésére Eurdpan kival,
amelyek eurdpai teruleteket is elérhetnek. Az atomfegyverek az Uj stratégiai
kornyezetben, politikai értelemben nemcsak Franciaorszag, hanem egész Eurdpa
védelmi stratégiai autondmiajahoz jarulhatnak hozza, amennyiben a k6zds eurdpai
|étérdekeket meghatarozzak. A francia elnék, az 1997-ben Amszterdamban sorra

kerult EU csucsértekezleten kifejtette, hogy a francia elrettentésen alapul6 biztonsag-

3 Dedk Janos:A nukledris fegyver a 21. szazadban, Hadtudomany, 2003/1.sz.
www.zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtp/.hadtudomany/2003/1/deakjanos
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és védelempolitika az Eurdpai Uni6é k6zds biztonsag- és védelempolitikajanak alapja
lehet. Az unids keretek kdzotti nuklearis politikai konzultaciok igéretes fejleménye volt
egy koézds brit-francia kézlemény®, amely kinyilvanitotta a két orszag nuklearis
stratégiaja kozotti nagymértéki hasonlosagot. Nem tartottak elképzelhetének olyan
helyzetet, amelyben ha valamelyik orszag I|étérdekeit fenyegetés éri, a masik
Iétérdekeit ez ne érintené. Jacques Chirac, a francia biztonsag- és védelempolitikardl
tartott kulcsfontossagu beszédében®® a biztonsag egyik pilléreként a nuklearis
elrettentés folyamatossaganak fenntartasat nevezte meg, amely még hosszu évekig
az eurdpai kozds biztonsagi rendszerekbe illeszkedd francia védelem- és

biztonsagpolitika alapja marad.

Elsésorban politikai visszatartdé eréként funkcional napjainkban is, amikor a
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkez6 allamok, csoportok és szervezetek
potencidlis fenyegetést jelenthetnek. Ujabb hatalmi igények megjelenését figyelhetjiik
meg, melyek a nuklearis, biologiai vagy vegyi fegyverek birtoklasan alapulnak.
Bizonyos allamok nem tudnak ellenallni annak a kisértésnek, hogy a szerzédésekkel
ellentétben nuklearis képességgel ruhazzak fel magukat. Az ezzel 6sszeflggd
ballisztikus rakétakisérletek is egyre szaporodnak. Chirac szerint, a valsagokkal és
veszelyekkel szemben Franciaorszag mindig a megel6zés utjat valasztotta, mely
védelempolitikaja alapjat képezi. De illuzio lenne azt hinni, hogy a megel6zés
onmagaban elegendd az orszag védelmének biztositasahoz. A nuklearis elrettentés
az orszag megeldzési koncepcidjanak kdzvetlen folytatasat és legvégsé kifejezését
képezi. Ha koztarsasagi elnok kizarélagos megitélése alapjan az orszag alapérdekei,
koztuk a szuverenitas szabad gyakorlasa; a nemzeti felségterulet és Iégi, tengeri,
szarazfoldi megkdzelitési utvonalainak integritasa sérul, az esetleges agresszor
allami, politikai, gazdasagi és katonai intézményei elfogadhatatlan karokat

szenvednek el, és nem szamithatnak az atomfegyverek mell6zésére.

Az alapérdekek fogalmanak pontos behatarolasa ,térben és idében mindig

valtozik, amely lehetetlenné teszi az esetleges agresszor altal a kockazat

mértékének kiszamitasat™®. Bar a francia nuklearis doktrina csak szélséséges

¥ 1995.oktober 30. www.elysee.fr/declarations
¥ Discours de Jacques Chirac devant 'THEDN, Paris, 2001. www.elysee.fr
% Rapport IHEDN, Paris, janvier 2002. p.14.
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esetekben és az ENSZ Alapokmany 51. cikkelyének*' megfeleld jogos énvédelem
esetén alkalmazna az atomfegyvereket, nem mond le a végsé figyelmeztetés
szerepérél, amellyel a katonai célpontok elleni korlatozott csapas alkalmazasara
vonatkozo eltokéltségét hangsulyozza. A nukleédris fegyverek alkalmazhatosagi
kliszObét az okozott karok, és az agresszor erbinek bevetési valoszinlisége
befolyasolja. A nuklearis elrettentési doktrina szilard és széles korl politikai
konszenzuson alapul, a védelempolitikarol kezdeményezett nyilt tarsadalmi vita
eredményei*® tiikrében. A francia elrettentd erd, amelyet az Eszak-atlanti Tanacs
1974. junius 19-én hivatalos Nyilatkozatban ismert el Ottawaban®’, az eurdpai
biztonsagi és védelmi érdekek szolgalataban nyerheti el szélesebb kor legitimitasat.
Ennek érdekében az 1996. 6ta befagyasztott kisérleti atomrobbantasok helyett ma
mar a laboratériumi szimulaciokat preferaljak és tobb latvanyos intézkedés is tortént.
Bezartak a Marcoule-i, tovabba a Pirrelatte-i plutonium és urandusitdé Uzemeket, a
Francia Polinéziaban Uzemel6 kisérleti telepet, modernizaltak a nuklearis eréket
megerositve az alkalmazas szigoruan legszukségesebb szinten tartasat a politikai-
stratégiai kontextus figyelembe vételével. Az atomutberd-képesség a lehetéségekhez
mérten legalacsonyabb foku meghatarozasat pedig a biztonsag faktorai

befolyasoljak.

Franciaorszag tovabbra is tamogatja az altalanos és teljes leszerelést
elémozditd nemzetkozi erbfeszitéseket, nevezetesen a hasadé anyagok

eléallitdsanak megtiltasara iranyuld szerzédésre vonatkoz6 targyalasokat.

A francia nuklearis er6 két egymast kiegészit6 Osszetevore épul. Az egyik
Osszetevit a csapasméré atommeghajtasu rakétahordozé tengeralattjarok képezik,
melyek biztositjak az elrettentés allanddsagat, mig a masikat a légi komponens
alkotja (az atomrobbanofejes rakétakkal felszerelt repllégépek biztositjak a

rugalmassagot és alkalmazkoddképesseget).

“! Az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikkelye értelmében valamennyi tagallamnak elidegenithetetlen joga van az
onvédelemhez vagy a kollektiv védelemben vald részvételhez. megerdsiti a tagallamok jogat ahhoz, hogy
egyénileg vagy kozdsen olyan Iépéseket tegyenek onvédelmiik biztositasa érdekében - beleértve a fegyveres er6k
alkalmazasat is -, amelyek az adott helyzetben sziikségesek.

* Interview avec Alain Richard, Le F igaro, le 8 novembre 2001.

1 action de la France, La documentation francaise, Paris, 2000. p.37
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Az 1. szamu tablazat a nuklearis robbandfejek szamanak alakulasat mutatja be a

kulonb6z6 tipusu hordozdeszkdzOk megjelolésével:

Nuklearis robbandfejek szama

Tipus Rendszerbe Mennyiség Hordozo tipusa Hatderé
allas ideje
TN-81 1988. julius 1. 50 Mirage 2000N 300Kt
TN-81 1989. aprilis 1. 10 Super-Etendard 300 Kt
TN-75 1997. januar 1. 288 M45 rakéta 100 Kt
tengeralattjaron

Tervezett nuklearis fejek

TNA 2007 47 Mirage 2000N Nem ismert
Rafale
TNO 2015 Nem ismert M51 rakéta Nem ismert
tengeralattjaron

1. tablazat: Nukledris robbandfejek szama a francia haderdében
(Forras: Cahier n°l1 de I'Observatoire des armes nucléaires frangaises, novembre 2002)

Magyarézat:

TN-80/81: termonuklearis robbandfej] ASMP (Missile nucléaire air-sol moyenne portée —
kdzepes hatotavolsagl levegd-fold) rakétan (1égierd, haditengerészeti 1égierd).

TN-75, termonukledris robbanofej, Le Triomphant osztalyu 11 generacios tengeralattjarora
szerelt M45 hordozorakétan (6 fej/rakéta).

TNA, nuklearis fej, ASMP-A (Missile nucléaire air-sol moyenne portée améliorée —
megnovelt kozepes hatdtavolsagu levegd-fold) rakétan.

TNO, 6ceani nuklearis robbanofej tengeralattjarora szerelt M51 hordozérakétan.

A megelb6zés, mint miveleti stratégiai alaprendeltetés, a hagyomanyos erdk
alkalmazasara épul a regionalis valsagmegoldasi képesség érvényre juttatasaval.
Célja, hogy megelbézze a kozvetett, illetve kdzvetlen fenyegetéseket potencialisan
magukban hordozd helyzetek kialakulasat, biztositsa az erd alkalmazasat és a
konfliktusok, valsagok minimalis szinten tartasat. A megel6zés komplex modon
realizalédik: diplomaciai, gazdasagi, humanitarius, kulturalis, katonai eszk&zok
0sszehangolt igénybevételével, harom cselekvési eljaras: a felderités, a meggybzés

és a kényszerités alkalmazasaval.
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A felderités alatt mindazon stratégiai szint(i akciok 0sszességét kell érteni,
amelyek hozzajarulnak Franciaorszag o©Onallé helyzetfelismer§ képességének
kialakitasahoz. Ez a tevékenység human és technikai, nemzeti szintl, vagy
kooperacioban kifejlesztett felderitést takar bizonyos allamok vagy nemzetkozi
terrorista szervezetek iranyaban. Ez a felderitési rendszer el6re jelezve a varhaté
fejleményeket, lehetévé teszi a szilkséges miveletek el6készitését és végrehajtasat.
A reagalas tovabbi Iényeges elemei: az azonnali reagalasi képesség; az el6re
telepitett vagy gyorsan szallithatd erék fokozatos mozgositasa; az erbk tamogatasa;
a szarazfoldi csapatok, a légier6 és a haditengerészet megel6zés céljabdl torténd

szétbontakoztatasa és szukség esetén specialis miiveletek végrehajtasa.

A meggybzés  Franciaorszag targyalofeleinek  meggybzése  az
erbalkalmazasrol és katonai képességek megszerzésérél valé lemondas a
parbeszéd révén, az erbre vald nyilt utalas nélkil. Ez a cselekvési eljaras a
hagyomanyos fegyverek ellen6rzése, a bizalomerésité tevékenységek, a francia
befolyas-érvényesités, tehat foként a védelmi diplomacia teruletein valdésul meg, és
tevékenységi formaiba tartozik a polgari-katonai egyuttmikoédés, a védelmi
egyuttmikoédés, a  kétoldalu  egyezmények  megkotése, valamint a
fegyverzetellenérzésben vald részvétel. A megel6zés célja egy esetleges konfliktus
kialakulasanak megakadalyozasa. A nemzetkozi helyzet bizonytalan jellegéhez
kUldndsen jol adaptalhatd eljaras, igy a francia katonai stratégia prioritasai kézé
tartozik.

A kényszerites a megelbzés leger6sebb cselekvési modjaként az
erbalkalmazast kozvetlenul el6zi meg. Ebben az esetben a hagyomanyos katonai
erbalkalmazas fenyegetésével, ezek készenléti allapotba helyezésével, vagy

felvonultatasaval kényszeritik ki a konfliktus felszamolasat.

2.2. Az er6k tavoli tertletekre torténd attelepitése és alkalmazasa

Ide sorolhat6é a Franciaorszag hatarain kivul végrehajtott valamennyi mivelet.
Az er6k alkalmazasat honi terllettél tavol mindig az adott helyzet befolyasolja,

kilonlegesen kiképzett, egymast jol kiegészitd6 és megfeleld szallitdeszkozokkel
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felszerelt alakulatokra van szikség, amelyek allomashelyuktél tavol esb
mdveletekben is megalljak helylket. Hiszen a parancsnoki vezetési rendszer

megfeleld megszervezéséhez, a tamogatd képességek sem nélkulozhetdk.

2.3. A védelem

A védelem, mint hadaszati alaprendeltetés kizardlag a honi teruletet és
lakossagot érinti. Az orszag hatarai kozvetlen kozelében talalhatd veszélyforras
hianyaban a védelem tdbbnyire inkabb belsd biztonsagi miveletek formajaban
valésul meg, mint kifejezetten katonai védelmi akciokban. A kulfoldon bevetett
alakulatok védelme a tavoli tertleteken torténé alkalmazas kategoriajaba tartozik. A
kovetkezd feladatok ellatasa tartozik a védelem fogalma ala:

e anemzeti terllet biztonsaganak és integritasanak garantalasa,

e a kormany szabad cselekvésének és a lakossag oltalmazasanak biztositasa;

e arendbontas, zsarolas, destabilizalas, a terrorizmus és a korlatozott agresszié
elleni fellépés.

A légvédelem, az orszag felségvizeinek védelme, a nemzeti terllet operativ
védelme és a polgari védelem egyarant hozzajarulnak a védelemhez. Az altalanos
katonai stratégiat ezek alapjan az alabbi négy, szorosan Osszetartozo teruleten
alkalmazzak:

1. az eszkdzoOk meghatarozasa és elbkészitése,

2 a fegyveres er6k hozzajarulasa Franciaorszag befolyasanak erésitéséhez,
3. ahagyomanyos erdk szétbontakoztatasa,
4

a hagyomanyos erdk alkalmazasa.

2.3.1. Az eszkozok meghatarozasa és el6készitése

A haderé-fejlesztési program hatarozza meg azon képességeket, amelyekkel
a fegyveres erbknek rendelkezniuk kell. Ezen tulmendéen meghatarozza az Uj
korilményekhez valé alkalmazkodas feltételeit, tartalmazza a 2015-ig kialakitando
haderémodellt, és a végrehajtashoz vezetd kilonbozé fazisokat. Ezenkivil
meghatarozza azon hadiipari stratégiat, melynek megvalositasat a hader6 is

elésegiti. Ennek alapjat elsésorban a koltségek csokkentése, a megfelel6 nagysagu
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vallalatok létrehozasa, az eurdpai programok elsébbsége és az Uj piacok felkutatasa
képezi. E tervek megvalositasa céljabdl az egyesitett vezérkar, a torzsek és a
Fegyverzettechnikai Fdigazgatdosag egyuttesen kidolgoz egy harminc évre szolo
tervet. A logisztikai kapacitast és a felhalmozandd tartalékokat ,Az erdk
alkalmazasanak altalanos tervében” roviden leirt bevetési hipotézisek és lehetséges

forgatokdnyvek elemzése alapjan hatarozzak meg.

2.3.2. A fegyveres er6k hozzajarulasa Franciaorszag befolyasanak ndveléséhez

A haderd hitelessége hozzajarul azon befolyas noOveléséhez, amellyel
Franciaorszag a szOvetségeseinél és a regionalis, illetve a nemzetkozi
szervezeteknél rendelkezik. A mas allamok haderdivel fenntartott kapcsolatok, az
egyuttmikodés, a tdobbnemzeti hadgyakorlatokon és miiveletekben val6 részvétel
erdsitik Franciaorszag és a francia haderd helyzetét. A francia szaktudas és a

felszerelések tulajdonsagainak bemutatasa ugyszintén ehhez jarul hozza.

2.3.3. A hagyomanyos er6k szétbontakoztatasa

A tengerentuli francia teruleteken, valamint a védelmi egyezmények alapjan a
szOvetséges allamokban allomasoztatott szarazfoldi, légi és haditengerészeti
alakulatok, valamint a haditengerészet egységeinek jelenléte a tengereken, novelik
az esetleges beavatkozasok gyorsasagat. A hagyomanyos eréknek rendelkeznilk
kell azon képességgel, hogy az anyaorszag teruletétdl tavoli korzetekben is jelentds
er6k kerulhessenek bevetésre. Ennek kovetkeztében alkalmasnak kell lennilk egy

O0sszhaderénemi erd feldllitdsara, szétbontakoztatasara és tamogatasara.

A francia katonai stratégia kimondja, hogy egy mivelet sikere ugyanolyan
mértékben flgg az erbk szétbontakoztatasanak képességétdl, mint a hatékony
tervezd-szervez6 munkatol és a személyi allomany kiképzettségi szintjétdl. A teljesen

megbizhaté el6zetes felderitési informaciok szintén elengedhetetlenek.
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Az erbk szétbontakoztatasat altalaban megelézi egy azonnali reagalasu
O0sszhaderénemi kotelék helyszinre kildése, amely a kovetkezd feladatok ellatasara
lehet alkalmas: megel6zés, er6demonstracio, kulfoldi allampolgarok kimenekitése,

ellen6rzés.

2.3.4. A hagyomanyos erék alkalmazasa

Dr. Deadk Janos publikalt kutatasi eredményeit** érvényesnek tartom
Franciaorszagra is, miszerint a napjainkban zajl6 fegyveres konfliktusokat és helyi
haborukat altalaban a legfejlettebb katonai hatalmak vezetik. Ezekre a miveletekre
az aszimetrikussag jellemz6, veégrehajtasukra altalaban tobbnemzeti, koalicios,
0sszhader6nemi csoportositasokat hoznak létre. Az er6k egyre gyakrabban lépnek
fel koalicio keretében a nemzetkdzi k6zosség felhatalmazasa alapjan. Az ilyen tipusu
beavatkozasok, a francia elgondolas alapjan, a kovetkezd elemekbdl tevédnek
Ossze: az er6szakos cselekmények terjedésének megel6zése, megakadalyozasa és
kézben tartasa. Ez akkor valdsithatd meg, ha a miveletet az elejétdl fogva politikai
nyomas, diplomaciai és humanitarius tevékenység tamogatja, valamint a média
bevonasaval parhuzamosan folyik. A megvaldsitandd politikai és katonai célok
fuggvényében kell a megfelelé erbket bevetni annak érdekében, hogy az ellenség
végul feladja célkitizéseit. Az ellenségnek lehetbséget kell hagyni a harc feladasara,

majd a konfliktus megoldasat kovetben részt kell venni a béke megerésitésében.

A szakirodalom tanulmanyozasa alapjan megallapithaté, hogy a francia
hagyomanyos er6k nem avatkoznak be egy konfliktusba automatikusan, ehhez az
allamfé6 dontése szukséges. Franciaorszag a kialakult nemzetkdzi, katonai,
gazdasagi és politikai helyzetet el6zbleg dnalléan is megitéli egy-egy beavatkozas
el6tt, ugyanis csak igy garantalhatd, hogy a nemzeti érdekek ne séruljenek.
Amennyiben francia fegyveres er6t alkalmaznak koalicios (tobbnemzeti) keretben,
ugy a kotelék vezetését, iranyitasat ugy szervezik meg, hogy a vezérkari fé6nok
ellen6rizni tudja a francia alakulatok nemzeti akarattal 6sszhangban térténd

felhasznalasat.

* Deak Janos: Haboruk osztalyozasa, Hadtudomény, 2005. XV. évfolyam 1. szam.
www.zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/1/2005_1_3.html
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Megtartva altaldban a francia alakulatok feletti mlveleti vezetést, a vezérkari fénok
pontosan meghatarozott keretek kozott (mivelet, tér, idd) atengedheti a miveleti

vezetést a tobbnemzeti hadmiveletet iranyité parancsnoknak.

2.4. Az 6sszhader6nemi alkalmazas
A hader6 o0Osszhader6nemi szintl alkalmazasanak elveit és modszereit

osszhader6nemi alkalmazasi doktrina hatarozza meg, melyben rogzitik azokat a
legfontosabb elveket és célokat, melyeknek a kotelék alkalmazasa és tevékenysége

soran teljesulniuk kell.

Ezek az alapelvek:

A stratégiai megel6zés, melynek célja azon korulmények felismerése és
elemzése, amelyek valamilyen fenyegetést vagy veszeélyt jelentenek, illetve a
szukséges intézkedések megtétele a valsagnak még a lehetd legalacsonyabb fokan.
Alapjat els6sorban az elemz6 képesség képezi. Megvaldsulasat a nemzeti felderités

eredményei, a szOvetségi rendszerek és a kulféldon allomasoztatott erék biztositjak.

A célok kbvetkezetessége biztositja, hogy az erbk alkalmazasara akkor
kerUlhessen sor, ha a politikai és a katonai célok 6sszhangban vannak a diploméaciai,

gazdasagi és humanitarius akciokkal, valamint a média tevékenysegével.

Az erbk feletti allandé uralom elbirasai alapjan egy valsagba beavatkozdé
katonai er6 nagysagat oly moddon kell meghatarozni, hogy az, a gybzelem
lehet6ségének biztositasa mellett, eré6félényben legyen, de arra is Ugyelni kell, hogy
elkeruljek az erb6szak fokozodasat a harcold felek kozott. Szukséges tovabba a
kiklldott er6k cselekvési szabadsaganak és biztonsaganak szavatolasa is, az

alakulatok alkalmazkodo készsége megfelel6 érvényestuléséhez.

Az dsszpontositott félény elve alapjan egy muvelet sikere az ellenség feletti
harcaszati folényen mulik. A folény lehet teljes és OGsszpontositott (térben, idében,
vagy egy adott terlleten). Ezt a folényt elsésorban az ellenség szabad
cselekvésének és akaratanak érvényesulését megakadalyozva kell megszerezni és

megtartani. Szukség esetén, e tevékenység soran szamolni kell azonban az ellenség

43



telies megsemmisitésével is. A folény érvényesuléséhez elengedhetetlen a helyzet
alapos ismerete. A gy6zelem eléréséhez elegendd lehet az erbk korlatozott

felhasznalasa is.

Napjaink katonai miveleteiben az ellenfél, illetve harcolo felek feletti erkélcsi
félénynek kulcsfontossagu szerepe van a siker szempontjabdl. Az erkdlcsi tekintély
megszerzése elsésorban a katonai akcid politikai, jogi és moralis legitimitasatol,
valamint partatlansagatél fugg. Az erkdlcsi tekintélyt nagymértékben erdsitheti a
nemzeti és nemzetkdzi kozvélemény tdmogatasa. A harcaszati folény megszerzése
szempontjabol egyre nélkulozhetetlenebb a csucstechnika, amely o6nmagaban
azonban nem elegend¢é feltétel. Fel kell ismerni az ember elsébbségét a technikaval
szemben. A csucstechnikaval rendelkez6 ember — aki jelen van a helyszinen, meg
tudja itélni a kulturalis kérnyezetet és intelligens moédon tud reagalni a kiilénféle

helyzetekre — marad tovabbra is a katonai akcio sikerének legfébb kovacsa.

Az Osszhaderbnemi képességek kozott els6 helyen szerepel a harc
megvivasara és a hadmliiveletek végrehajtasara valé alkalmassag. A francia
hader6nek az alkalmazasi elvek alapjan minden valészinUsithet6 szituacioban meg
kell felelnie, az alabbi feltételek teljestilése esetén:

e azinformacios uralom; (a szukséges informaciok biztositasara valé képesséq)

e atdbbnemzeti hadmivelet iranyitasaban valé részvétel;

e az erOk szétbontakoztatasara és tamogatasara val6 alkalmassag;

e tObbnemzeti 6sszhaderénemi alkalmi harci kotelék (CJTF, Combined Joint
Task Force = Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételék)* vezetésére vald
alkalmassag;

e a kdrnyezet feletti uralom;

e interoperabilitasi képességek biztositasa.

B A kotelékek kialakitasanak koncepciojat a NATO mar 1994-ben elfogadta a CJTF (Combined Joint Task
Force = Osszhaderénemi Alkalmi Harci K&telék) kidolgozasaval.
www.mkogy.hu/nato/2001/01news31.htm)
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Az informaciés uralom: napjainkban a helyzetértékelésbe becsuszott
legkisebb hiba, vagy késedelem is komoly kévetkezményekkel jarhat. Az informacios
uralom komoly el6ényt jelent, melyhez a lakossaggal és a meédiaval folytatott
parbeszéd is hozzatartozik éppugy, mint az ellenfél altal hozzaférhetd
informaciomennyiség korlatozasa és ezen informaciok torzitdsa. Az informacios
uralomhoz megfeleld informacios és telekommunikacios, valamint felderité
rendszerekre van szukség, melyeket ugy kell kialakitani, hogy a fontos informacidkat
azonnal feldolgozhassak, és az informaciok kozotti fontossagi sorrend felallitasa altal

elkerulhetd legyen a felhasznalodk ,tulinformalasa”.

Tébbnemzeti hadmiiveletben valé részvétel esetén, Franciaorszagnak
képesnek kell lennie ilyen tipusu hadmuvelet iranyitasaban valé részvételre. Ez azt
jelenti, hogy - a nemzetkézi térzsén belil - nagy felelésséggel jaré beosztasok
betoltését latjak el francia tisztek. Ezen felll - amennyiben Franciaorszag adja az

adoft miivelethez a keretet - biztositania kell a szUkséges szervezeti strukturakat is.

Az er6k szétbontakoztatasahoz és tamogatasahoz megfelel6 harcaszati
mozgékonysagra van szukség, hogy a tdmogatashoz szikséges eszkdzokkel egyutt,
végrehajthatd legyen a tavoli hadmdiveleti terlletekre torténd atszallitas és a
csapatok mobilitasa, valamint a kés6bbi visszaszallitashoz szukséges
mandverkapacitas. A tamogatas a csapatok elbre tervezett telepulésénél hosszabb
id6re is elegendd er6-eszkoztartalékot igényel. Az er6k azonnali reagalasu részének
szallitasat nemzeti szinten kell megoldani katonai légi szallitoeszk6zokkel, mig a
féer6k atszallitdsara polgari, vagy szovetséges eszk0zOk is igénybe vehet6k. A
tamogatasnak kezdetben az alakulatok egy-két honapos helyszini tartézkodasat kell
lehetévé tennie, mely id6 alatt a hadmiiveleti sajatossagokhoz igazodd utanpoétlas

megszervezése kezdédhet meg.

Az Osszhaderénemi Alkalmi Harci Kételékek (CJTF) vezetésében vald
részvételnek megfeleléen a francia erék felkészulnek a NATO és az EU parancsnoki
strukturaiba val6 beilleszkedésre. Ezeknél a miveleteknél azonban csak a
hadmdiveleti tertleten ellenérizhetd és biztosithatoé a francia alakulatok alkalmazasa -

Franciaorszag érdekeivel 6sszhangban.
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A kérnyezet ellenbrzése: napjainkban a politikai, jogi, humanitarius és a
meédiak altal megjelenitett korlatok érvényesulése jellemzi a hadmdveleteket,
valamint az a tény, hogy az alakulatoknak a béke megszilarditdsaban is szerepet kell
vallalniuk. Ennek megfelel6en az alkalmazott er6knek képeseknek kell lennilk az
alkalmazas kornyezetének ellendrzésére. E cél érdekében a torzseket el kell latni
politikai és jogi tanacsaddkkal, médiaszakemberekkel. Alapvetéen lényeges, hogy
meglegyen az alakulatok kulfoldi alkalmazasat szabalyozo jogi keret, igy a franciak
allaspontja szerint egy multinacionalis hadmivelet esetében célszeri, hogy az

alakulatok k6zds jogi referenciakkal rendelkezzenek.

Az interoperabilitas, vagyis az egyutt alkalmazhat6sag kérdése azért is fontos,
mert kulonb6zé hader6bnemek és nemzetek alakulatainak kell egyuttmikodnitk
nemzeti, vagy nemzetkdzi keretek kozott. Az egyutt alkalmazhatésag
megvaldsitasahoz nem csupan olyan rendszerek hasznélata szikséges, amelyek
lehetdvé teszik a kommunikaciot és a kozos munkat, hanem kompatibilis doktrinakra
és eljarasokra is szlkség van. Ez az egyutt alkalmazhatdésag a k6z6s hadgyakorlatok
és hadmduveletek réveén jol kialakithato, fejleszthet6 és erdsithetd. Nemzeti szinten az
O0sszhader6nemi doktrina léte biztositja az interoperabilitast, és ez alapjan kell
kidolgozni az egyes hader6nemekre vonatkozé doktrinakat. A francia doktrinak
készitése soran kulondsen lényeges szempont a NATO-kompatibilitas elvének

figyelembevétele is.

2.5. Az er6k alkalmazasanak altalanos terve, az alkalmazasi forgatokdnyvek és
elképzelések

Tekintettel arra, hogy a hader6k nagyon eltér6 jellegl és intenzitasu
miveletek végrehajtasara kaphatnak megbizatast, az elérend6 célok és az
alkalmazand6 eszkozok is nagyon eltér6ek lehetnek. A francia biztonsag- és
védelempolitikai alapelveket tartalmazo, 1994-ben kiadott Fehér Konyvben talalhaté
hat kulonb6zd forgatokdnyv meghatarozza a tervezés soran beszamitando

tényezoOket.
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Az S1 forgatékényv egy regionalis - a francia létfontossagu érdekeket nem
veszélyeztetd - konfliktus lehet6ségét vazolja fel. A konfliktusoknak e tipusa a Fold
barmely részén el6fordulhat, de els6sorban Europat, a Mediterran-térséget, a Kozel-

és a Tavol-Keletet érinti (1991-es Obdl-haboru).

Az S2 forgatokdnyv szintén egy regionalis, de Franciaorszag létfontossagu
érdekeit esetlegesen érintdé konfliktus lehet6seégét elemzi. Egy olyan regionalis
konfliktus, amelyben egy atomhatalom is részt vesz, érintheti az orszag létfontossagu
érdekeit. llyen jellegl konfliktus el6fordulasa mar jelenleg is elképzelhetd az eurdpai
kontinensen. Hosszabb tavon a Mediterran-térségben, a Kozel- és a Tavol-Keleten

szintén bekovetkezhet.

Az S3 forgatokényv egy olyan konfliktust tételez fel, amelyben a tengerentuli
terlletek integritasa sérul, korlatozott vezetési és attelepitési képességekkel
rendelkez6 hagyomanyos erdk agresszidja altal. Az agressziot destabilizald diverzios
akciok el6zik meg, illetve kisérik a lakossag korében. A politikai-katonai cél
Franciaorszag szuverenitdsanak és teljes fluggetlenségének helyredllitdsa. Az
alkalmazott eszk6zok tekintetében a helyi tertletvédelmi erdk jatszanak f6 szerepet,
egyuttmikodésben a csendbérség illetékes felderitd, polgari biztonsagi, kozrend-
fenntartasi szerveivel és szikség esetén azonnali reagalasu Osszhaderénemi
lépcsével egészul ki (mintegy 1000 fényi szarazfoldi komponens, 20 harci repulégép,
katonai szallitorepulégép-csoport, haditengerészeti Iégier6csoport két héten bellli
attelepitési idével, mintegy 5000 fényi dandar megerésitésével). Az S3 tipusu

konfliktus kockazatat csekély szintlinek lehet minGsiteni jelenleg, de nem zarhato ki.

Az S4 forgatokényv olyan konfliktust valdszindsit, amelynek soran a kétoldalu
védelmi és egyuttmikodeési megallapodasok végrehajtasa értelmében Franciaorszag
nagyon rovid idon belll reagalni kényszerul. llyen egyezmények fbleg afrikai és
kozép-keleti orszagokkal vannak érvényben, és bar az er6 alkalmazas ténye nagyon
valészinli, nem jelentenek magas foku kockazatot a varhatd korlatozott ellenséges
katonai képességek miatt. A beavatkozas politikai-katonai céljai ez esetben az
egyezmeényekben foglalt kotelezettségekbdl fakadd francia befolyas és érdekek
érvényesitése, a szoban forgd allam terlleti épségének helyreallitasa, a helyi

lakossag védelme, a béke helyredllitdsa, francia és kulfoldi allampolgarok
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kimenekitése. Az intervencio régiétdl fliggben két- vagy tobboldalu keretek kozott
mozoghat; a régidban telepult eléretolt alakulatok megerésitése pedig két héten belul
realizalhaté az operativ szintl vezetéshez szukséges 6sszhaderénemi és felderitési

eszkozokkel.

Az S5 forgatékényv a béke és a nemzetkdzi jog érdekében végrehajtott
hadmuiveleteket jeloli, amelyek altalaban alacsony intenzitasu, de széles skalan
mozgs akciotipusokat jelentenek. Lakott telepulések elleni és gerillaharcok; nyilt
haborus tevékenységek; szarazfoldi, Iégi, tengeri hatarszakaszok ellenérzése;
humanitarius jellegl miiveletek; szemben all6 haborus felek szétvalasztasa illetve
kommunikacios vonalak helyreallitasa tartozhat ide, és fenn allhat a regionalis
konfliktus kialakulasanak kockazata is, fé6ként eurdpai, afrikai, kdzel- és tavol-keleti
viszonylatban. A politikai-katonai eréfeszitések a konfliktus rendezésére iranyulnak a
hadvisel§ felek konszenzusos megallapodasa alapjan a békefenntarté miiveletek
esetén; el6segitik a polgarhaboru sujtotta orszagokban a béke helyreallitasat és
kikényszeritik egy beazonosithatd agresszorral szemben a békét. Az alkalmazott
eszkozok is széles spektrumot dlelhetnek fel, mindig a kdvetelményektél fuggden (pl.

Ruanda, Szomalia esetében).

Az S6 forgatokényv egy kevésseé valoszinl konfliktussal szamol, amelyben a
Nyugat-Eurdpat ér6 sulyos agresszid soran, a nuklearis és konvencionalis eszk6zok

egész arzenalja alkalmazasra kerilhet.

Kovetkeztetések

Az ezredforduld nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetének alapveté megvaltozasa
a francia honvédelem atfogd modernizacidjat igényelte és szikségessé tette az
altalanos katonai stratégia rugalmas atalakitasat a nemzeti biztonsag- és
védelempolitikai célkitlzésekkel 6sszhangban. Biztonsag- és védelempolitikaja
érvényre juttatasa érdekében Franciaorszag globalis, azaz polgari, gazdasagi,
szocidlis és kulturalis dimenzidkkal kiegészul6 védelmi stratégiaval rendelkezik,
amely a francia nemzeti kohéziét megkérddjelezé potencialis fenyegetésekhez

adaptalt egyetlen megoldast jelenti.
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A vizsgalt dokumentumok alapjan kijelenthetd, hogy a nuklearis elrettentés
Franciaorszag flggetlenségének és biztonsaganak végsd eszkodzét, stratégiai
onallésagat képezi, mely egyben a nemzet tulélésének alapgaranciaja és a konfliktus
tétjével aranyban nem allé karokat helyez kilatasba a Franciaorszagot, vagy érdekeit
ért agresszio esetén az elégségesség elve alapjan. Ennek érdekében az atomutéeré
megfeleld szinten tartasa kiemelt célt és feladatot jelent, ami egyben hozzajarul

Eurdpa biztonsagahoz és a vilagban kialakult eréviszonyok fenntartasahoz.

A fejezetben igazoltam, hogy a francia katonai stratégia alapja ma is az
autondém, hiteles nuklearis elrettentésen alapulé de Gaulle-i stratégia, de ennek
sokkal flexibilisebb és az U0j nemzetkdzi geostratégiai, geopolitikai adottsagokra
nyitottabb valtozata. Ez a nuklearis koncepcié a nemzeti felségterulet védelmét tekinti
mindenek folott allénak, mivel a honi tertlet folotti teljes ellenérzés a nemzeti
fluggetlenség egyik zaloga. Ez ma is érvényes tétele a francia biztonsag- és
védelempolitikanak. Franciaorszag rendelkezik az orszag biztonsag- és
védelempolitikai alapelveit rogzit6 Fehér Konyvvel, mely tartalmazza a védelem
legfontosabb d&sszetevdit éppugy, mint az orszag létérdekeinek megvédésére
iranyuld torekvéseket az esetleges agresszio ellen. Franciaorszagnak nincs pontosan
behatarolhatd ellenségképe, védelmét és biztonsagat a nemzetkodzi kdrnyezethez
adaptalt alapelveknek, valamint a nemzeti katonai stratégianak megfelel6 haderével
garantalja. A Fehér Konyv megerdsitette a de Gaulle-i nuklearis stratégiat, mint a
biztonsag alappillérét. Ez tehat tovabbra is a védelmi stratégia f6 eleme maradt,
melynek elsésorban politikai, azaz fenyegeté-elrettentd szerepet tulajdonit a francia
politikai vezetés, de ma mar nem zarja ki ennek rugalmas alkalmazasat sem,
regionalis terrorista hatalmi célpontok ellen, amennyiben azok terrorista akcidkat
hajtananak végre francia létérdekek ellen. Bizonyitottam, hogy a Fehér Kdényv
jelentésége vitathatatlanul kiszélesitette a francia nemzetvédelmi gondolkodasmadot
és megalapozta a mai védelem, és katonapolitika iranyait, a nuklearis elrettentés és
a hagyomanyos erék szerepének vilagos szétvalasztasaval pedig a koalicids, de

féleg eurdpai szovetségekben valé részvétel dominancigjat.
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Igazoltnak latom, hogy az atfogé védelmi hadaszati elgondolasok U
prioritasokra és katonai képességekre helyezték a hangsulyt a fegyveres erék
feladatait illetéen. Meger6sitették az orszag elkotelezettségét a NATO- és az eurdpai
védelmi integracié kiépitése mellett. Megallapitottam a felkutatott dokumentumok
alapjan, hogy Franciaorszag védelme mar nem csak az orszag terlletére
korlatozodik, ezért a hagyomanyos er6k feladatai kiszélesedtek, Uj funkcidkkal
gyarapodtak, igy aktiv szerepet vallalnak a valsagmegel6zés, valsagkezelés, és az
ENSZ égisze alatti koalicios keretekben végrehajtott béketeremtés feladatai tertletén

is.
Bemutattam, hogy a védelmi stratégia elemeként forgatokonyveket dolgoztak

ki az esetleges konfliktusok jellegének és meéretének megfeleléen, majd ehhez

adaptaltak az altalanos katonai stratégianak a haderére harul6 feladatait is.
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3. Az uj haderé kialakitasanak modellje

A hideghaboru befejezését kovetben a tuldimenzionalt létszamu, valamint
koltségvetésli hader6k kora lejart, és tdbb orszagban, koéztik Franciaorszagban is
megkezdddott a fegyveres erdk stratégiai és doktrinalis reformja, a NATO 1991. évi
rémai csucsértekezletén elfogadott Uj stratégiai koncepcié és az Egyesiilt Allamok
1993. évi védelmi felllvizsgalata utan. A védelmi kiadasok fokozatos csokkentése, az
Uj kihivasoknak valé megfelelés, valamint az a tény, hogy Franciaorszagnak nem
kellett szamolnia tobbé kodzvetlen fenyegetéssel hatarai kozelében, a francia
védelempolitika atgondolasara késztette a politikai dontéshozokat. Ennek
eredményeként jelent meg 1994-ben — egy évvel az elnbkvalasztas elétt — a Fehér

Konyv a Védelemr&l*®

, mely nyilvanvaldéan a valasztasi kampany eleme is volt. Az
elkészitést 0sztonzé és surgetdé Eduard Balladur miniszterelnok, a nemzetvédelem
akkori altalanos felelése ezaltal némiképp ellensulyozni tudta Frangois Mitterrand,
akkori kdztarsasagi elnok védelmi kérdésekben jatszott elsédleges szerepét. A Fehér
Kényv a de Gaulle-i 6nallé nuklearis elrettentés megtartdsa mellett egy teljesen uj
védelmi stratégiai elgondolast mutatott be, amely a mai francia védelempolitikai és
katonai stratégiai célkitlzések egyik legfontosabb alapdokumentumanak szamit. A
nuklearis elrettentés adaptalt valtozata a hagyomanyos erék rugalmas alkalmazasat,
az er6k uj alkalmazasi kereteit forgatékonyvek (scénarios) formajaban fogalmazta
meg, Uj prioritasokat hatarozott meg a hadmdiveleti képességek tekintetében,
valamint a fegyveres erOk Osszetételét, létszamaranyait, a hadi- és fegyveripar
fontossagi teruleteit €és a nemzetvédelem tarsadalmi elvarasait illetéen. Megerdsitette
az orszag nemzetkozi, féként eurdpai szerepvallalasat a valsagok megelézésében, a
békefenntartdsban nemzetkozi koaliciés keretekben és a francia nemzeti érdekek
védelmét a globalis nemzetvédelem tagabb aspektusaiba helyezte at az o6nallo
eurdpai védelem épitése tukrében. Azonban a Fehér Konyv még a Nyugat-eurdpai
Unido (NYEU) szerepének meger6sitésére torekedett, amelyet — mint kiegészité
védelmi szervezetet — kellett alkalmassa tenni a nem V. cikkely szerinti feladatok
ellatasara. A NYEU katonai képességeinek az Eurdpai Unidra torténé atruhazasaval,

ez ma mar nem szamit idészer( kérdésnek.

% Livre Blanc sur la Défense, La Documentation francaise, Paris, 1994.
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A sorkotelezettség fenntartasara iranyul6 érvelés szintén elavult, miutan 1996-
ban a Chirac elndk altal kinyilvanitott haderéreform felfiiggesztette a sorkotelezettség
rendszerét. Ezt megel6z6en 1996. februar 23-an a koztarsasagi elnok kiemelt
jelentéségli beszédet mondott a katonai vezetok el6tt a parizsi Ecole Militaire
(Katonai Akadémia) torténelmi falai kozoétt a honvédelem teljes szervezeti
reformjanak és a sorkotelezettség megszintetésének sziikségességérél. Ebben
felvazolta a szovjet birodalom felbomlasat kovetéen kialakult nemzetkozi helyzetet,
amely Uj kihivasokkal allitotta szembe Franciaorszag haderejét is. Az uj haderé-
modellnek egy olyan eurdpai védelembe kellett beilleszkednie, amely egyszerre
biztositotta az Eurépai Unié fegyveres erejét és az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének eurdpai pillérét. A haderd-atalakitas elsé Uteme végén, 2002-re
megvalosithaténak vélte a kor biztonsagi kovetelményeihez alkalmazkodd és
nemzetkodzi kotelezettségeit maradéktalanul teljesité hivatasos haderé felallitasat. Az
altalanos hadkotelezettségen alapulé  sorkatonai szolgalat  esetleges
megszuntetésérdl tarsadalmi vitat kezdeményezett, mivel az - véleménye szerint - a
tarsadalom fejlédésével és a katonai allomany létszamcsokkentésével értelmét
vesztette, alapelvei, az egyetemesség és egyenlfség pedig kiuresedtek. A haza
fegyveres szolgalata irant motivaciot érz6 fiatalok szamara, a hadkotelezettség

felfliggesztése esetén, dnkéntes szolgalat bevezetését ajanlotta. *’

Megallapitasaim szerint a Fehér Konyv ujszer( allasfoglalasa teret nyitott a
szOvetséges koaliciokban valé fokozott részvételre, a NATO-hoz val6é kdzeledésre,
s6t a majdnem teljes visszatérésre az integralt katonai strukturaba. A Fehér Konyv
igyekezett hasznositani az 1991-es Obdl-haborl és a délszlav valsag tapasztalatait
olyan képességek tovabbfejlesztésének hangsulyozasaval, mint a felderités, a
vezetés-iranyitas, a kommunikacié, az attelepités és a hadaszati mobilitas. (Az
emlitett események soran az eurépai allamok a NATO, de féleg az Egyesiilt Allamok
eszkOzeire voltak utalva.) Ezek a hianyossagok lényegesen lecsokkentették a francia
stratégiai ambiciokat, és nyilvanvaldva tették, hogy az eurdpai biztonsag és védelem

csak a NATO-ra tamaszkodva érheto el.

47 Allocution aux armées prononcée par le Président de la République, le 23 février 1996.
www.elyses.fr/elyses/root/bank/print/192.htm
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Az 1994 januarban Brisszelben megrendezett NATO-csucsértekezleten
Franciaorszag csatlakozott elkulonitett, de nem kulonallé eurdpai képességek
koncepcidjahoz, tehat elfogadta a NATO-képességek els6bbségét az eurdpai
biztonsag és védelem fejlesztésében. A tdbbnemzeti Osszhaderénemi Alkalmi Harci
Kotelék (CJTF) koncepciét 1994. januar 10-11-én Brisszelben az Eszak-atlanti
Tanécs nyilatkozatban hagyta jova.*® A CJTF lényege Eurdpa védelmi képességének
erdsitése volt, mégpedig oly médon, hogy a NATO-n belll elkulonitett, de nem
kalonallé er6ket hoznak létre, melyekhez akar az EU, akar a NATO részeérdl barmikor
hozza lehet férni. A tobbnemzeti kdtelék nemcsak a szervezetek szintjén jelentett
kapcsolatot (EU-NATO), hanem az allamok szintjén is, hiszen az alkalmi kotelékekbe

unios és nem unios NATO tagorszagok is egyarant delegalhattak alakulatokat.

1995 decemberében a francia kulugyminiszter bejelentette, hogy csaknem 30
év utan, Franciaorszag ismét részt kivan venni a NATO Katonai Bizottsagaban, és
december 5-én az Eszak-atlanti Tanacs hozzajarult a francia védelmi miniszter
részvételéhez a Szovetség munkajaban. Ennek alapjan Franciaorszag kész volt
elfoglalni helyét a Katonai Bizottsagban és az alarendelt szervezetekben, a
nemzetkdzi térzsekben, tovabba visszatért azokhoz az intézményekhez, amelyekbél

1966-ban kilépett, igy a romai NATO Védelmi Kollégiumhoz is.

1996. februarjaban Jacques Chirac az amerikai kongresszus el6tt ismertette U]
atlanti politikajat. Eszerint ,lehetévé kell tenni az eurdpai szdvetségesek szamara a
NATO-n alapuld teljes korl felelésségvallalast”. Bejelentette, hogy Franciaorszag
készen all az atalakitott szovetségben valo teljes részvételre, beleértve az integralt
katonai szervezetet is, abban az esetben, ha megtorténnek a kivant atalakulasok. A
parancsnoksagok problémajanak megoldasaval — amelyek atalakitasa a franciak
szemeében az europai autonémia kinyilvanitasanak nagy lehetésége volt — a
félreértések tisztazodhattak volna. 1996 nyaran a francia koztarsasagi elnok
hatarozott javaslatokat tett a NATO katonai szervezetének atalakitasara és
.eurépaizalasara”, valamint megfogalmazta elképzeléseit a Franciaorszag altal

betdltendd szerepet illetben.

8 www.nato.int/docu/fonda/b940111a.htm
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Megszabta azt az elfogadhatd ,eurépai minimumot’, amely ahhoz lett volna
sziikséges, hogy Franciaorszag elfoglalia helyét a megujult Szdvetségben®.
Javaslatot tett eurépai parancsnokhelyettes kinevezésére a SACEUR-mellg®, valddi
parancsnoki képességek ellatasara a NYEU égisze alatt végrehajtott eurdpai
hadmiveletekben, valamint a két regionalis - Eszaki (korabban Kdzponti) és Déli -
Parancsnoksag rotaciés elven torténd ellatasara az eurdpaiak altal, biztositva ezzel
Franciaorszag részvételét mindkét szervezetben. (a VI. amerikai flotta természetesen

amerikai parancsnoksag alatt maradhatott volna).”’

Az amerikai katonai vezet6k és a klligyminisztérium nyomasara Bill Clinton
barati hangvétell, am hatarozott elutasitd levelet intézett Jacques Chirac-hoz
szeptember 26-an, amelyben elfogadta a SACEUR parancsnokhelyettesre vonatkozé
kérést és atadta azt az eurdpaiaknak, hogy ,megerésédjén az eurdpai védelmi és
biztonsagi identitas”, visszautasitotta azonban a regionalis parancsnoksagok
vezetbinek rotacios elven torténd megbizatasat. A madridi csucs 1997 juliusaban
szentesitette az atlanti status quo-t, tehat Franciaorszag és NATO kozti kdzeledést
hosszabb id6re befagyasztottak. Az 1995. decemberben elfogadott elv (visszatérés a
nem integralt szervezetekhez) tovabbra is érvényben maradt, azonban a teljes jogu
tagsagot a katonai strukturakban hatarozatlan idére elhalasztottak. Ez napjainkban

(2006. marcius) is érvényes maradt.

3.1. AHADERO 2015 modell

Jacques Chirac koOztarsasagi elndk 1996. februar 22-én televizids
nyilatkozatban®? jelentette be a francia biztonsag- és védelempolitika mélyrehatd
reformjat, amely a nemzetvédelem minden elemét (katonai stratégia, haderdék
Osszetétele, sorkotelezettség, koltségvetés, hadiipar) érintve rovid id6 alatt, 6 éven

belll vélt megvaldsithatonak.

* Bozo, Frédéric: La France et I'alliance atlantique depuis la fin de la guerre froide, le modéle gaullien en
question. Cahiers du Centre d’Etudes d’Histoire de la Défense, Cahier No 17, 2001. pp. 47-59
%0 Supreme Allied Commander Europe (SACEUR) a Szévetséges Er6k Eurdpai Féparancsnoka
>! Tronquoy, Philippe: La France et sa défense. La documentation frangaise, Paris, 1997. p.49
>2 Intervention télévisée de monsieur Jacques Chirac président de la République interrogé par Anne Sinclair et
Alain Duhamel, jeudi 22 février 1996.
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LAzt szeretném, hogy a katonai védelem egyszerre legyen hatékonyabb, modernebb
és koltségtakarékosabb” — nyilatkozott az allamfé®. A haderdreform konkrét
végrehajtasa a parlament altal megszavazott katonai tervezési torvények alapjan
(1997-2002, 2003-2008) kezdddott meg az eldirt célkitizések megvaldsitasa.

A haderé helyzete 1996. februar 22-ig

Franciaorszag békében 1996. el6tt 573.081 f6s fegyveres erével rendelkezett.
A békelétszam haboru esetén tartalékos allomannyal volt kiegészitheté. A haderé

létszamanak Osszetételét mutatja a 2. szamu tablazat.

A hadero létszama 1996. februar 22. elott

Békelétszam:

szarazfoldi haderénem: | 220.00

légierd: 0 f6

haditengerészet: | 111.33

Osszesen: 4 16

73.000

f6

404.33

4 fo

Csendérség: 95.000

6

Polgari allomany: 73.747

6

Osszesen: 573.08

1f6

2.sz. tabldazat: A haderd létszama és dsszetétele 1996. februar 22. eldtt
(Forras: www.senat.fr/rap/r99-025/r99-025. html#toc7 szerk.: Fregan B.)

A kotelezd katonai szolgalat ideje ekkor 10 hénap volt. A meghatarozott
feltételeknek megfeleld ujoncok bevonulaskor, de még a katonai id6 elsé felében is
18 vagy 24 honapos Onkéntes szerz6déses szolgalatot is vallalhattak. A hadsereg
harom haderénembdl (szarazfoldi csapatok, |égier, haditengerészet), valamint az
atom-tamadder6kbdl allt. A szarazfoldi csapatok létszamat 220.000 katona alkotta,

tartalék er6ként 195.000 6 kerulhetett bevonultatasra mozgositas esetén.

3 ww.elysee.fr/elysee/francais/interventions/interviews_articles_de presse_et interventions_televisees
/1996/fevrier/fevrier 1996.13259.html
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3.1.1.1. A szarazféldi hader6nem

A hader6nem allomanyat a 3. hadtest harom hadosztalya, a gyorsan
bevethetd6 er6k négy hadosztdlya, az Eurohadtest részét képezd 1.
pancéloshadosztaly és a francia-német vegyesdandar, a tengerentuli erék, a harom
védelmi korzetbe szervezett terliletvédelmi erék, valamint az 1993-ban felallitott
felderit6- és radiodelektronikai harc dandar képezte. A 3. hadtest tervezett alkalmazasi
korzetei kozott elsd helyen az eurdpai hadszintér allt, a francia szarazfoldi csapatokat
€s a harcaszati légier6t a koztarsasagi elnok kulon parancsara a NATO-erbk
hadmuveleti tartalékaként is bevethették volna. Az erre vonatkoz6 terveket a
NATO-val egylttmikdodve készitették el. Az 1987-ben felallitott 41.500 f6s
Gyorsreagalasu Er6é (FAR — Force d'Action Rapide) alkalmazasanal a f6 hangsulyt a
légimozgékonysagra és az azonnali bevethetéségre helyezték, ezért mas erbkhoz
képest itt joval magasabb volt a hivatasos allomany aranya. A FAR-er6k Eurépaban
és azon kivul egyarant alkalmazhatok voltak. Az Eurohadtest felallitasardl szolé
szandéknyilatkozatot 1992. majus 22-én La Rochelle-ben irtak ald®, és a kettds
parancsnoksag (NATO, NYEU) ala tartozé hadtest harmas funkciot latott el:

e aszoOvetségesek vedelmét;
e a béke megdrzését és helyreallitasat;

e humanitarius feladatok ellatasat.

A tengerentuli erbk egyrészt a tengerentuli teruletek, illetve megyék
Franciaorszaghoz valo tartozasa cimén, masrészt a barati orszagokkal kotott katonai
segitségnyujtasi és egyuttmikodesi, illetve védelmi szerz6dések alapjan diszlokaltak
allomashelyukon. A tengerentuli er6k allomanyanak tobbségét az idegenlégié és a
tengerészgyalogsag képviselte, a gyorsan bevethet§ erék allomanyabdl rovid idén

belul tovabbi erdk voltak képesek a csapatok megerdsitésére az anyaorszagbdl.

>4 www.eurocorps.net/history/eurocorps_history/
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A honi terlleten, illetve Németorszagban allomasozé egységek
O0sszevonasaval létrehozott felderitd és radidelektronikai harc dandar a szarazfoldi
csapatok vezeérkari fonokének kozvetlen alarendeltségében volt, feladatait is 6
hatarozta meg, a Katonai Felderitd lIgazgatésag utjan. A felderitési feladataik

végrehajtasat képességeiknek megfeleléen

mélységi felderitéssel;

radio- és radidelektronikai felderitéssel;

ar- és légi felderitéssel valamint,

tuzérfelderitéssel oldottak meg.

A szarazfoldi csapatok 220.000 f6s katona allomanyabdl ténylegesen 202.000
f6 allt folyamatosan rendelkezésre, akik négy nagy funkciondlis egység kozott

oszlottak meg (3. szamu tablazat).

Szervezeti elemek Létszam

Mandverez6 seregtest allomanya
- 3. Gépesitett hadtest
- Eurohadtest (francia része)
- a mandverezd seregtest tamogato erdi
- gyorsan bevethet6 erék (FAR)
Osszesen:
110.000 f6

Allandé biztosité erék
- tertletvédelmi erék
- felderitéerék
- hadaszati nuklearis er6 tamogato egysége
- lle de France-i katonai parancsnoksag tamogato ezrede
- hiradécsapatok
- tengeren tul allomasozé erék
Osszesen: 31.000 6

Kilonb6z6 szolgalatok, ellatécsapatok 40.000 f6

Kiképzés-nevelés 21.000 6

3. sz. tablazat: A szdrazfoldi haderénem funkciondlis elemei (szerk.: Fregan B.)

3.1.2. A légierd

A légier6 létszamat 111.334 f6 alkotta, a mozgdsithatd allomany 93.500 f6 volt

és Nyugat-Europa egyik legkorszeriibb légierejét képviselte. A biztonsagpolitikai
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helyzet valtozasa, valamint koltségvetési és létszamcsodkkentési okokbdl a 1égierdt
1992-1996 kozott jelentbsen atszervezték: 50 darabbal csOkkentették a harci és a
felderit6 repulégéepek szamat. A veégrehajtott valtozas azonban nem jart a védelmi
képessegek csokkenésével, mert a korszer(ibb tobbfunkcios Mirage-F1 repulégépek
hadrendbe allitAsa — mindségi fblénylik kévetkeztében — teljes mértékben
ellensulyozta a repll6gépek szamanak csokkentését. Az atfegyverzéssel
parhuzamosan a harcaszati légier6 allomanyaban szervezeti valtoztatasokat is
végrehajtottak, tobb vadaszbombazd repullé-szazadot megszuntettek. Alapvetd
valtozast eredményezett a harmas vezetési szint kialakitasa is: elkulonult a tertleti, a
hadmdiveleti vezetési és a szervezetszerl vezetési szint. A territorialis vezetési szint
két légvédelmi kérzetre (Eszaki és Déli) osztott vezetési rendszert foglalt magaban,
amelynek f6 feladata a légibazisok fenntartasanak és logisztikai biztositasanak
iranyitasa volt. A Iégvédelmi korzetek teruleti felosztasa azonban nem esett teljesen
egybe a szérazfoldi csapatok katonai korzeteivel, (Eszak-keleti, Dél-keleti, Eszak-
nyugati, Dél-nyugati, lle-de-France) mivel az Eszak-keleti Légvédelmi Korzet
magaban foglalta a Parizsi Katonai Korzetet is. A hadmuiveleti vezetési szint 6
feladata a légi hadmuveletek iranyitasa volt az aldbbi két parancsnoksag
kialakitasaval:

- Hadaszati Légier6 Parancsnoksag, mely meg6rizte régi vezetési strukturajat,
ahol 6sszefonodott a szervezetszerl és a hadmdiveleti vezetés.

- Légveédelmi és Légi Hadmuveleti Parancsnoksag a légier6 hadmiveleteit
elrendeld és iranyitdé szerv volt, feladatat a nemzeti légtérben végrehaijtott 1€gi
harctevékenysegek tervezése és vezetése képezte.

Felel6sseégi teruletei kozé tartozott:
e a nemzeti légtér allando figyelése és védelme, a fenyegetések felderitése és
gyors értékelése;
e a kormany, illetve a katonai fels6 vezetés részére a dontéshozatalt el6segitd
légtéradatok biztositasa;

e a polgari lakossag Iégi veszély esetén torténd riasztasa.

A parancsnoksag els6sorban a légier6 eszkozeivel rendelkezett, de
szukséges esetben a mas haderénemektdl megerésitésul kapott er6k és eszk6zok
hadmdveleti vezetését is végezte, mint példaul:

e a szarazfoldi csapatok Iégveédelmi tuzéreszkozei;
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e a haditengerészet repul6- és egyéb eszkozei;

e acsendbrség, illetve a szarazfoldi csapatok helikopterei.

A Légvédelmi és Légi Hadmiveleti Parancsnoksag békeidében is felelt a
katonai légi forgalom szervezéséért és iranyitasaért, vezette-koordindlta a Iégi
katasztrofa kdvetkeztében eltlint polgari és katonai repuléeszkozok felkutatasat, majd
mentését. A szervezetszer(i vezetési szint f6 feladata a haderénem alarendeltségébe
tartoz6 személyi allomany kiképzése, az anyagi-technikai eszkdzok biztositasa,
illetve az egyes szervezeti elemek békevezetése volt. A hader6bnem hat nagy
parancsnoksagbol épult fel, amelyek a Légieré Vezérkar alarendeltségébe tartoztak:

e Hadaszati Légierd6 Parancsnoksag;

e Harcaszati Légier6 Parancsnoksag;

e Szallitd Légier6 Parancsnoksag;

o Légier6 Kiképz6 Parancsnoksag;

e Légi Kommandoé Parancsnoksag;

o Légtérellendrzd, Informacios és Kommunikacios Rendszerek

Parancsnoksaga.

3.1.3. A haditengerészet

A haditengerészet békelétszama 73.000 f6 volt, az allomany 70 %-a hivatasos
katonai szolgalatot teljesitett. Doktrinalis elveik szerint a tengerek a nagyhatalmi
torekvések, konfrontacidk kiemelt fontossagu térségei, ennek megfelel6en
Franciaorszag fenn kivanta tartani haditengerészeti jelenlétét a vilagtengereken,
els6dlegesen a Foldkdzi-tenger térségében és az Indiai-6ceanon. A francia
haditengerészeti er§ nagysaganal és erejénél fogva ez idében is az amerikai, az
orosz és a brit utan a vilag negyedik legerésebb flottaja, amelynek f6 rendeltetése
Franciaorszag jelenlétének biztositdasa a vilagtengereken. A haditengerészeti erék
jelenléte a teruleti elv alapjan felosztott négy tengeri kdrzetben realizalodott:

e az Atlanti 6ceani;
¢ a Foldkozi-tengeri;

e az Indiai-6ceani
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e és Csendes-Oceani, amelyekbe az alabbi er6ket szervezték (4.sz. tablazat):
e Oceani hadaszati eré (Brest);
e Haditengerészeti erd (Toulon);
e Tengeralattjaré-elharitd hajécsoport (Brest);
e Aknaszhajéer6 (Brest);
e Tengeri felderit6 légier6 (Brest);

e Tengerészgyalogos-kommando (Toulon).

Oceani hadaszati erd | 19 db kiilénbdzd osztalyl tengeralattjard

Haditengerészeti eré 18 db hadihajo, kdztik egy repllégép-anyahajo
(Foch) és egy helikopter-hordozé cirkalo (Jeanne
D’ Arc)

Haditengerészeti a repulégép-anyahajé fedélzeti Super Etendard

légierd repulégépek és a parti tamaszpontok repulberdi

Tengeralattjaré-elharitd | 18 db hadihajé

hajoécsoport

Tengeri felderitd | 25 db tengeri I1égtérellenérzé repulégép

légierd

Tengerészgyalogos- o6t kommando-csoport

kommando

parancsnoksag

4. sz. tablazat: Haditengerészeti erdk osszetétele (szerk.: Fregan B.)

3.1.4. A nuklearis tdamadoerdk

A hadaszati atom-tamadoerdk allomanyat a Hadaszati Légier6 Parancsnoksag
alarendeltségébe tartozé |égi utantolté repiiléezred, valamint az Oceani Hadaszati
Er6k Parancsnoksag ot atommeghajtasu rakétahordoz6 tengeralattjaréja, és egy
vadaszbombazé repullé-ezred képezte. A hadaszati nuklearis tamadoderék
atommeghajtasu rakétahordoz6 tengeralattjar6 bazisa lle-Longue-ban, a Brest-i
haditengerészeti bazis hadmiveleti zonajan belul telepult. A tengeralattjarok
fedélzetére 16 db — egyenként 6 db TN-70 tipusu, 150 Kt hatberejli robbanofejjel
felszerelt — 4.400 km hatétavolsagu M-4 tipusu hadaszati ballisztikus rakétat
telepitettek. Szervezetikben funkcionalis feladattal rendelkeztek az el6hadaszati
nuklearis tamadoer6k, melyeknek feladata a hadaszati er6k alkalmazas el6tti

demonstrativ felvonultatdsa volt. Ezt a funkciot az utolsé figyelmeztetés elvének is
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nevezték. A feladatok végrehajtasara a vadaszbombazo-repuléezred allomanyaban
45 db Mirage-2000N tipusu, 700 km hatétavolsagu repulégeép volt, melyek egy darab
100-300 km hatétavolsagu, 150 Kt hatéerejl, egy robbanofejes rakéta hordozasara
voltak képesek. A repulégép-anyahajon telepitett fedélzeti vadaszbombazdé
repulé-szazadok allomanyaban 30 db Super-Etendard tipusu, 700 km hatétavolsagu
repulégép a Mirage-2000N tipushoz hasonléan 1-1 db ASMP osztalyu rakétat volt
képes célba juttatni. A nuklearis tamadoer6k alkalmazasa kizarolag a koztarsasagi
elndk jogkdre, melyet az 1964. januar 14-én elfogadott dokumentum hataroz meg.
Amennyiben az elndk fizikailag akadalyoztatva van, az atomfegyverek alkalmazasara
vonatkoz6é dontés meghozatalara a miniszterelndk, illetve a védelmi miniszter

jogosult.

Az orszag legfels6bb szintl politikai és katonai vezetését békeidében a
Parizsban 1évé allamhatalmi és katonai szervek gyakoroljak. A haborus vezetés
rendszerét ugy alakitottak ki, hogy a legfelsé szinti politikai és katonai vezetés egy
helyen telepllve képes legyen a hadaszati atom-tamadoerdk, valamint a
hader6nemek tevékenységének egyuttes vezetésére. A vezetd szervek kodzos
elhelyezése lehetbséget biztosit a kialakult katonapolitikai helyzet széleskori
elemzésére, a szukséges dontések és intézkedések meghozatalara, valamint a
fegyveres er6k — ezen beliil kiilbnbsen a hadaszati rendeltetésii er6k — vezetésére. A
koztarsasagi elnok barmely idészakban és barhonnan képes parancsot adni a

nuklearis eszkdzok inditasara, akar az elndki Elysée palotabdl is.
A Hadaszati Légier6 Parancsnoksag sajat vezetési rendszerében felelbs a

légier6 és a haditengerészet nuklearis erbinek bevetését elrendel6 parancs

tovabbitasaért.

3.2. A haderéfejlesztés |. Gteme (1997-2002)

Az 1996. februar 22-én bejelentett nagyszabasu haderéreform f6 célkitlizése
— a katonai szolgalat rendszerének modositasa, valamint a fegyveres erék hivatasos

haderéve torténé atalakitasa — volt, melynek révén egy hatékonyabb, modernebb és
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olcsébb védelmi rendszer alakult ki, a haderd intervencidés hadsereggé valt. A
haderéreformmal Parizs a megvaltozott nemzetkdzi biztonsagpolitikai feltételekhez
oly mddon igazodott, hogy egyrészt csokkentette az allamhaztartasi deficitet,
masrészt biztositotta a hadsereg cselekvSképességének fenntartasat az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezete keretein belul. Az 1997-2002 kdzotti idészakra szolo

haderéfejlesztési programot a Nemzetgy(lés 1996. junius 7-én hagyta jéva.

3.2.1. A hader6 létszama

A haderd létszamanak valtozasat az id6szakra vonatkozo katonai tervezési
torvény kategorikusan meghatarozta. Az 5. szamu tablazat alapjan nyomon

kovethetd a létszamhelyzet alakulasa 1996 és 2002 kodzott az alabbiak szerint

valtozott:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tiszt 38456 | 38523 | 38527 |38475 |38403 |38306 |38189
Rendfokozat 44552 52216 60054 | 68643 |76606 | 84239 |92527
nélkiili/szerz6déses
Osszesen 297 836 | 304 108 | 310 113 | 315960 | 320 243 | 324 898 | 330 012

Polgari 4llomany 73747 | 74875 76241 [77929 179964 81796 | 83023

Sorozott/Onkéntes | 201 498 | 169 525 | 137672 | 103496 | 74577 (47107 | 27171

Minoésszesen 573 081 | 548 508 | 524 026 | 497 385 | 474 784 | 453 801 | 440 206

5. tablazat: A haderd létszamanak alakulasa 1996-2002 kézott
Forras: hitp://www.senat.fr/rap/r99-025/r99-025.html#toc7 (szerk.:Fregan B.)

A létszamcsokkentés elveit szintén a torvényben hataroztak meg, melynek
fébb elvei voltak:

e globalisan az 0Osszlétszam csokkentésében 23%-ot iranyzott el6 a
térvény. Allomanykategorianként meghatarozta, hogy a tiszti allomany
létszama nem valtozik, mig a tiszthelyetteseké 7,2%-kal csdkken;

e a polgari allomany létszama 12,5%-kal n6. A legjelentésebb valtozas az
aktiv katonaallomanyt érinteti, a szerz6déses katonak szama tobb mint

duplajara emelkedik az id6szak végére (44.552-r6l 92.527-re);
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e a torvény nem szabalyozza a sorozott és Onkéntes katonaallomany
létszamaranyanak alakulasat, csupan az Osszlétszam alakulasat
hatéarozza meg, mivel a sorkatonai szolgalatot az id6szak végére
felfUggesztik. Az 1999-es koltségvetési torvény adatai hatarozzak meg
azt, hogy 4.751 Uj beosztast kell létesiteni a haderd és a csendérség
onkéntesei szamara, de ez nem elegend6 a 2002-ig tervezett 27.171 f0s

allomany eléréséhez.

Kifejezetten a létszamadatokra vonatkoztatva (elGrevetitve a 2002-2008-as

id6szakra elérendé célokat) ugy értékelem, hogy a haderdfejlesztés elsé id6szaka

hatarozza meg a létszambeli aranyok kialakitasat a professzionalis haderére térténd

attéréshez, mig a technikai jellegii fejlesztések, a minéségi haderd kialakitasa, a

masodik (item feladata lesz.

A haderéfejlesztés f6 elemei tehat az |. Gtemben az alabbiak voltak:

a sorozott hadsereget 350 ezer f6bdl allé hivatasos hadsereggé alakitottak at.
Az Uj haderd lehetové tette 50-60 ezer katona és eszkdzeik gyors — adott
esetben az orszaghataron kivlli — bevethet6ségét;

a kotelez6 katonai szolgalatot felfuggesztették;

2001-ig a szarazfoldi csapatok 1995-ben meglévdé 129 ezredét 86-ra
csOkkentették;

az Eurohadtestet, illetve a Németorszaggal kialakitott egyuttmikddési
programokat kivéve, a Neémetorszagban allomasozé egységek dontd
tobbségét visszatelepitettek honi teruletre;

a miakodési koltségeket az 1996. évi szinten tartottak, a beszerzésekre
forditandé kiadasokat viszont 18 %-kal csOkkentették;

erdsitették a védelmi tarca alarendeltségében 1év6é csendbrség szerepét,
amely ily médon a belbiztonsagi feladatok ellatdsa mellett tertletvédelemre is
képesse valt;

a tervezett nagy fejlesztési programokat realizaltak (Rafale vadaszrepul6-
program, Uj repulégép-hordozd, Leclerc harckocsi program);

hadrendbe Allitottak négy U generacios atomhajtomives rakétahordozé

tengeralattjarot;
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e az Albion-fennsikra telepitett SSBS-S3D hadaszati, valamint a Hades
hadmuiveleti atomrakétakat megsemmisitették, ezzel a szarazfoldi komponens
gyakorlatilag megsziint;

e a csendes-6ceani Mururoa nuklearis kisérleti kozpontot bezartak;

e a hadiipar vonatkozasaban két terlletet fejlesztettek: az elektronikai és a
repulégép-gyartasi agazatot, erdsitve e szektorok nemzetkozi

versenyképesseget.

3.2.2. A fegyveres er6kkel szembeni stratégiai elvarasok

Az Uj biztonsagi helyzetnek valé megfelelés érdekében erre az idészakra — az
allamfé elképzelése szerint — a fegyveres er6kkel szembeni elvarasok a prioritas
sorrendjében az alabbi négy nagy hadaszati feladat koré csoportosultak: az
elrettentés, a valsagmegel6zés, az orszag teruletén kivili térségben torténd

alkalmazas és a honvédelem.

3.2.2.1. A nuklearis elrettentés
A nuklearis elrettentés tovabbra is a francia védelmi stratégia alappillére

maradt. Franciaorszag a nuklearis fegyvereit az éppen elégséges, de még meggy6z6
szinten tartotta. 1996. februar 22-én Chirac elnOk bejelentette a hadaszati atom-
tamadderék szarazfoldi komponensének (18 db SSBS-S3D tipusu, egy megatonna
hatdereji robbanodfejekkel ellatott, 3500 km hatétavolsagu rakéta) teljes
felszamolasat, a 350 km hatétavolsagu Hades rakétdk megsemmisitését.
Ugyanakkor a nuklearis fegyverekhez szikséges hasaddanyagok gyartasanak
azonnali leallitasardl is hatarozott a koztarsasagi elndk (Franciaorszag a vilagon

els6ként hozott ilyen jellegli dontést).

3.2.2.2. A valsagmegel6z¢és

A valsagmegelbzeési feladatok végrehajtasaban a katonai er6k és eszkdzok,
pontosabban a hirszerzés (human és technikai), valamint a honi tertleten Kkivl

allomasozo6 csapatok jatszottak kozponti szerepet. A veszélyek, a kockazatok és a
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konfliktusveszélyes helyzetek elbrejelzése U kihivasok elé allitotta a haderdket. Az
UreszkdzOk terén, mas eurdpai orszagokkal egyuttmikodve, Uj programok indultak
be, a kormany részt vallalt az optikai eszkozokkel felszerelt Helios és a lokatorokkal

ellatott Horus felderité miholdak fejlesztési programjanak finanszirozasaban.

3.2.2.3. Az attelepitési képesség

Az attelepitési képesség biztositotta a francia nemzeti haderé honi terilettél
tavoli alkalmazasat, mind onallé, mind szOvetséges és nemzetkozi keretek kozott.
Ennek erdsitése elsédleges terlletet jelentett a hagyomanyos erék vonatkozasaban.
A hader6 képessé valt az azonnali készenlétli csapatok gyors, fokozott biztonsagi
feltételek melletti alkalmazasara honi terlleten kivll, elsésorban Eurdpaban. A

légier6 mintegy szaz harci gépet készitett fel erre a feladatkorre.

3.2.2.4. A védelem

A védelem (honvédelem) a biztonsagpolitika legalapvetébb célkitizésévé, és
a fegyveres erdk alland6 feladatava valt, amelynek egy Uj belsd biztonsagi
koncepcionak megfeleléen kellett fejl6édnie. Ebben az idbszakban a bels6
fenyegetések jellege (terrorizmus, kabitdoszer, stb.) nagyban kilonbozott a
hideghaborus idészakban kialakult helyzettél, amikor is az ellenséges erdk a francia
hataron kivul helyezkedtek el. Az Uj, megvaltozott korilmények kozott, e téren
novekvd teher harult a belsé biztonsag fenntartasaban illetékes csendéri, valamint
rend6ri erbkre. A hivatasos hader6re torténd attérés és az ehhez kapcsolédo
radikalis létszamcsokkentés -az elképzeléseknek megfeleléen- elsésorban a
legényseégi allomanyt, kisebb mértékben a tiszthelyettesi és a kb. 19 ezres tiszti
allomanyt érintette. A fegyveres er6kben 1995-ben csak 27 ezer dnkéntes szolgalt,
az uj struktura szerint, viszont 100 ezer, 2-3 éves szolgalatot vallalo szerz6déses
katonat alkalmaztak mar. A Clemenceau repulégép-hordozét 1998-ban, a Crusader
vadaszrepulégépeket 1999-ben vontak ki a szolgalatbdl, a Charles de Gaulle

atommeghajtasu repulégép-hordozot 1999-ben allitottak hadrendbe.
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Osszegezve megdéllapithatd, hogy a haderéfejlesztés |. lGtemében 2002-ig
tehat az uj szervezeti felépités létrehozasa, a hivatasos jelleg kialakitasa, valamint a
hadiipar atszervezése tortént meg. Az 1997-2002 kozotti idészakban a f6 hangsulyt a
nuklearis elrettentésre (azaz az atomutéeré fenntartasara), a valsagmegel6zésre (a
felderités erGsitésére), valamint a csapaterd attelepitési képességeinek fejlesztésére
helyezték. A fejlesztési koncepcid harom koézponti eleme koézlil az elrettentés
keretében folytattdk az Uj generacios atommeghajtasu  rakétahordozo
tengeralattjarok épitését. A valsagmegel6zés viszonylataban tovabbra is prioritast
kapott a hirszerzés, és ennek keretében a felderit6 miholdak fejlesztése. Az
attelepitési kapacitas novelésével Franciaorszag képesseé valt egyidoben két
hadszintéren 30 ezer, illetve 5 ezer f6, egy repul6gép-hordoz6 és mintegy 100 db

harci repul6gép bevetésére, mig a Iégiszallito-kapacitas a korabbi szinten maradt.

3.3. A haderéfejlesztés Il. Gteme (2003-2008)

A koOztarsasagi elnok altal meghatarozott modell kialakitasaban a fegyveres
er6k fejlesztésének masodik Utemére vonatkozo 6 célkitizéseket (melyek teljesitése
ma is folyamatban van) a hatékonysag ndvelése képezi, amelyet Uj eszkdzok
rendszeresitésével terveznek elérni. A haderéfejlesztési koncepcid torvényerére
emelte a koztarsasagi elndk dontésének harom f6 elemét, vagyis:

e anuklearis elrettentés foldi 0sszetevdjének felszamolasat,
o afegyveres erbk professzionalizalasat,
e és a nemzeti szolgalat alapvetben sorozason alapuld jellegének

felfUggesztését.

A fejlesztési Utem 6 célkitiizései:
e hozzgjarulas az 4&llami kiadasok altalanos csokkentéséhez hadiipari és
katonai tertleten egyarant;
o a fébb beszerzési programokat (de csak azokat) megtartva a hader6nemek
technikai modernizaciojanak folytatasa;
e 2002-ig a fegyveres erdk professzionalizalasanak megvalésitasa;

¢ a francia védelmi politika részére eurdpai perspektiva biztositasa;
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e a nemzeti hadiipar atszervezése és megujitasa.

3.3.1. A hader6 Osszetétele

A hader6reform eredményeként Franciaorszagban 2008 végére a haderd 440
ezer f6s |étszama az eldz6 idészakhoz képest nem valtozik®. A katonaallomany tébb
mint 90 %-at hivatasosok, illetve szerzé6désesek képzik majd, a fennmarado részt
pedig 27 ezer dnkéntes katonai szolgalatot vallal6 fiatal fogja biztositani. 2008-ra, a
masodik szakasz végére a 82.000 f6s tartalékos allomany létszamot kell elérni.
Folyamatos készenlétiket évente 25-30 nap felkészitéssel biztositjak.

A 6. szamu tablazat bemutatja, hogyan valtozik a haderd 6sszetétele 2008

végére, az atalakitas masodik Utemének befejezése idészakara.

Tiszt | Tts. Katona | Onkéntes | Osszesen | Polgari | Mindossz.

Szarazfoldi csapatok | 16.080 | 50.365 66.681 5.500 138.626 34.000 172.626
Légiero 6.974 38.392 16.758 2.225 64.319 6.731 71.080
Haditengerészet 4.961 30.136 7.998 1.775 44.870 11.594 56.464
Csendorség 4.055 75.337 — 16.732 95.624 2.260 97.884
Tamogatok, 6.119 5.066 1.090 1.439 13.714 28.438 42.152
kiszolgalok

Osszesen 38.189 | 199.296 | 92.527 27.171 357.183 83.023 440.206

6. tablazat: A haderd 1étszama és struktirdja 2008-ra (tervezet)*® (szerk.: Fregan B.)

A tartalékos allomany olyan onkéntesek alkalmazasara épdul, akik 1-5 évre
irnak ala meghosszabbithat6 tartalékos szolgalati szerz6dést. Létszamaban 82.000
fét kell elérni, a finanszirozasra fordithatd pénzlgyi koltségvetés a 2003-2008 kozotti

id6szakban folyamatosan emelkedik. Ez az atalakitasi koltségtervezés a 2003-tol

>> Projet de programmation militaire 2003-2008. Ministére de la Défense, Paris, 31 juillet 2001.
%6 Assemblée Nationale Projet de loi relatif a la Programmation militaire pour les années 2003-2008, Rapport
annexé, Paris, le 17 septembre 2002.
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208-ig terjedd id6szakra progressziv emelkedést mutat, az atalakitasi idészak végére

kozel 12,2 milliard Eurdét ér el (5.sz. abra).
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\
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5. abra: A tartalékos allomany finanszirozdasa 2003-2008 kozott (szerk.: Fregan B.
Forras: Projet de programmation militaire 2003-2008. Ministere de la Défense, Paris, 31 juillet 2001.)

Mivel a haderéfejlesztés masodik fazisa napjaink megvaldsitasi szakaszaban
van, ezeket a funkciokat dolgozatom elsé részében mar részletesen elemeztem,
ezért itt nem kivanom ismételten bemutatni. Az ezt megel6z6 szakaszhoz képest a
haderd képességei vonatkozasdban magasabb prioritdst kaptak egyes, mar

korabban is szerepl6 elemek, igy:

A parancsnoki, felderité és helyzetértékel6 eszkbzbk szerepét jelentdés megerdsités
és fejlesztés jellemzi. Ez egyben az eurdpai szerepvallalas megjelenésének egyik
formajaként fogadhato el, hiszen a hader6képesség-ndvelés ezzel megfelel az
Europai Tanacs 1999. decemberben Helsinkiben elfogadott f6 iranyelveinek,
melyekben meghataroztak az eurdpai haderd feldllitasara vonatkozé direktivakat.
A parancsnoki eszk6zok fejlesztése soran a vezetési pontok mar nem csak a
nemzeti szintl alkalmazasban kapnak szerepet, hanem prioritast kap ezek
hadaszati, hadmdiveleti és harcaszati szintil multinacionalis keretekbe torténd
integralasa is. A hadmuveleti terulet digitalizalasa (egészen az alegységek
szintjéig) kiterjed az informatikai eszk6zok és rendszerek elleni tamadasok, illetve
azok tamadas elleni védelmének biztositdsara, a szituaciés helyzetek
kiértékelésére. A felderitd és helyzetértékeld eszkozok fejlesztése terlletén

kiemelt szerepet kap a képi informaciok megjelenitése és tovabbitasa; valos

68



Az

idejd, nagy felbontasu miholdas (képi) adattovabbitas és fogadas képességének
kialakitasa; a pilota nélkulli felderité repulégépek (dronok) alkalmazasa. Ezen a
terlleten a piléta nélkuli francia felderitd repll6eszkozok rendszerbe allitasa, a
nagyfelbontasu miholdas felderité eszk6zok (HELIOS) telepitése és a GALILEO
(fuggetlen eurdpai kereskedelmi és polgari) navigaciés miiholdszolgaltatas
biztonsagi komponensének Uzemeltetésében vald részvétel fémjelzi a franciak

szerepvallalasat.

eré-attelepités és mobilitas-képesség javitasa érdekében a haderéfejlesztés
soran javitani szukséges a |égi szallitasi képességeket az id6szak végére az
AIRBUS A-310 és a CASA szallito repulbégépek rendszerbe allitasaval. A
tobbrendeltetést szallitd repulégépek kozott a nagy hatdtavolsagu és a Iégi
utantoltési képességekkel rendelkezé gépek prioritdsa biztosithatja a képességek
ndvelését a kivant szintre. A haditengerészetnél ezt a képességet a vezetési-, és

az egeszsegugyi kiszolgald képessegek hozzaadasaval szukséges elérni.

A bevetési, alkalmazasi és mélységi csapasmeéerd kapacitas fejlesztésének célja a

légi-tengeri harccsoport allandd tengeri jelenlétének biztositasa, melynek
eérdekében a masodik repulégép-hordozéd megépitése és rendszerbe allitasa
(2015-ig) szukséges. A funkcionalis feladatok ellatasa érdekében nagy
hatotavolsagu, tengeri inditasu csapasméré6 rakétak fejlesztése és
rendszeresitése torténik, melyeket fregattokra és tamadd atom-tengeralattjard
(SNA — Sous-marin nucléaire d’attaque) eszkdzokre telepitenek. Ujabb technikai
eszkO0zOk beszerzésével (titkositott hiradd eszkozok, elektronikai zavaro

eszkozOk) fokozzak az alkalmazasi képességeket.

Megovasi képessegek megerdsitése: mivel az elkovetkezendd idészakban tovabbra

is kihivas maradhat a tdmegpusztitdé fegyverek proliferacioja és ezek terroristak
altali felhasznalasa, ezért az er6k megovasi képessegeinek novelése érdekében
kis- és kbzepes hatotavolsagu ballisztikus rakétak elleni védelemmel szikséges
ellatni a Kkitelepitett er6ket. A sajat er6k védelmének érdekében fokozni
szukséges a biologiai és vegyi fegyverek elleni védelmet, a harcol6 csapatok
védelmét, a tengeri és honi terllet megkozelitése figyelését, felderitését és

védelmét.
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3.3.2. A haderéfejlesztés masodik utemének 6 stratégiai céljai

E terlleten a parlament altal elfogadott Katonai Tervezési toérvény
meghatarozza azokat a f6 funkciokat, melyeket a hader6nek biztositania kell a
tervezési id6szak végére. Ezek a funkciok:

o elrettentés
e megelbzés
o erdk attelepitése és miveletek

e védelem.

3.3.2.1. Az elrettentés
Ez a terulet tovabbra is a védelmi stratégia alapeleme, a nemzetkozi stabilitas

fontos tényez6je, Franciaorszag létérdekei fenyegetése elleni végsd garancia marad.
A tomegpusztitd fegyverekkel rendelkez6 regionalis hatalmakra tortén6 nyomas
eszkdze; a ballisztikus, nuklearis, biologiai és vegyi fegyverek proliferacioja ellen.
Tovabbra is érvényes a ,nem alkalmazas” koncepciodja, melynek funkcioja alapvetéen
csak a visszatartas. Az elrettentés két egymast kiegészit6 és a korulmeényekhez
adaptalt komponens koré épul, mely egyrészt a tengeralattjarokrol indithatd
ballisztikus rakétakat, masrészt a piléta nélkuli légi eszk6zokon szallitott rakétakat
foglalja magaban. A tengeralattjaro-komponens (valaszcsapas-végrehajté erd) teszi
lehetéve, hogy az elégséges kuszobszintet fenntartsak. Erre és fejlesztésére éves
szinten 2,62 Md Eurét forditanak. A ballisztikus-komponens kialakitasa 2004-ben a
harmadik SNLE NG®” tipusu tengeralattjaré rendszerbe allitasaval megtortént és
2010-re prognosztizaltan megtorténik a negyedik rendszerbe allitasa is, valamint
folytatodik az M51 tipusu rakéta fejlesztése, amelynek hadrendbe allitasa szintén
2010-ben varhaté.

A |égi szallitasu komponens kialakitasa terén az eszk6zok széles skalajanak

rendszeresitése varhato, amelyek a fenyegetésekhez alkalmazkodva biztositjak majd

7 SNLE NG (Sous-marin Nucléaire Lanceur d'Engins Nouvelle Génération) — 0ij generécios nuklearis rakéta
kilovésére alkalmas tengeralattjaro
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az elrettentés hitelességét. Az Uj nuklearis ASMPA (Missile nucléaire air-sol
moyenne portée améliorée — megndvelt kbzepes hatétavolsagu leveg6-fold) rakétak
hadrendbe allitasara 2007-ben kerul sor el6szor MIRAGE-2000 N, majd 2008-tol az

Uj fejlesztési Rafale tipusu repulégépekre telepitve.

3.3.2.2. A megelbzés
A megelbzés a védelmi stratégia megvaldsitasanak elsé szakasza, amelyet az

aszimmetrikus fenyegetések megjelenése tett szukségessé. Ez nyujtja tovabba a
nemzetkodzi béke és stabilitas megteremtésére iranyuld francia kilpolitika eszkozét. A
kozvetett és kozvetlen nagykiterjedésl fenyegetések kiujulasa elleni allando
készenléthez szliikséges a francia, az EU és a NATO-tagorszagok érdekeit, illetve
biztonsagat megkérddjelezd valsag- és konfliktus helyzetek megel6zése, ezeért
hatékony felderitésre, Onall6 helyzetértékels-képességre van szukség. Tovabbi
er6feszitések varhatok a human-, illetve technikai felderités tertletén a hadaszati és
hadmdveleti szintl adatok megszerzésére képes eszkdzOk esetében is. A
terrorizmus elleni klizdelem terlletén folytatddik a kormanykozi egyeztetés,
O0sszehangoljak a készenléti és riasztasi képességeket eurdpai szinten, kulonos
tekintettel az informacidk kolcsonds cseréjére, hogy ellenérizhessék a

transznacionalis halézatokat.

A védelmi diplomacia a kulfoldi partnerekkel a védelmi és biztonsagerdsit6
kapcsolatok fejlesztése révén valosul meg megeld6z6 védelmi diplomacia keretében
(kblcsbnds katonai egyuttmikdodés a  partnerorszagokkal, segitségnyuijtas,
informaciocsere). Az elbretolt 6sszhader6nemi erék (Forces prépositionnées)
fenntartasa, allomasoztatasa megkonnyiti a felderitési adatok megszerzését, a
kozvetlen és gyorsreagalasi képesség fenntartasat az érintett térségekben.
Eréfeszitések torténnek a miholdas megfigyel6 és felderitd eszkdzok fejlesztése

érdekében is (pl.:C3R® rendszerek, programok folytatasa).

3% Commandement, Communication, Conduite et Renseignement — Vezetés, iranyitas, kommunikacio és
felderités
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3.3.2.3. Az attelepités és a kilonb6z6 miveletek
Ennek soran fontos az elbrelatas, elére tervezhet6ség. Az eré-attelepités

kulcsfontossagu képesség, amelynek rendeltetése, hogy Eurépaban, valamint azon
kivali  terlletekre  gyorsan alkalmazhato, hosszabb id6re kitelepithet6
0sszhader6nemi csapatokat alkalmazzanak a hadmdiveleti folény gyors eléréséhez.
Ez tobb ezer kilométerre kiteleplilé logisztikai kiszolgal6 és biztosité alegységeket és
o0sszhaderé6nemi harccsoportokat jelent, 6sszhaderbnemi parancsnoksaggal, nemzeti

vagy tobbnemzeti keretben.

Az erb-attelepitési miveleteket mélységi csapasok elézhetik meg, egészithetik
ki, vagy tamogathatjak. Nagy eréfeszitések iranyulnak olyan specifikus képességek
kialakitasara, amelyek biztositjak Franciaorszag szamara egy koalicion belll a
keretnemzet-feladat ellatasat®®. Franciaorszag szandéka, hogy a tdbbnemzeti
muveletekben nagyaranyu részvétellel vehessen részt, ezzel is erdsitve Eurdpa
védelmi pillérét a NATO szerepének megkérdbjelezése nélkil, mely tovabbra is a
kollektiv védelem alapja marad. Javitani szandékozik a légi szallitasi kapacitast a
nagy hatétavolsagu A400M program (kozvetlen reagalasu erbk légi uton torténd
attelepitése) megvalositasaval. A feladat végrehajtasahoz 50 db szallité repllégépre
van megrendelés, az els6 gépek szallitasa az idbészak végére, 2008-ra
prognosztizalt. A haditengerészet részére a stratégiai attelepitési és vezetési
képessegekkel rendelkez6 hadihajok leszallitasa a fejlesztési program keretében
2005-2006. folyaman megtorténik, melyek kétélti milveletek végrehajtasat teszik
lehetévé, biztositjak kb. 1400 f&6s konnyl pancélos 6sszfegyvernemi kotelék
szallitasat tengeri uton torténd attelepitéssel. A PUMA és COUGAR harci szallité
helikopterek felujitasa (45 illetve 24 db) a hadmiveleti mozgékonysagot segiti el6. Az
els6 NHO0 harci szallité helikopterek fejlesztése folytatddik, a 34 megrendelt eszkdz
hadrendbe allitasa 2011-ben kezdddik. A masodik repulégép-hordozé megrendelése
2005-ben megtortént. A Rafale repllégép tipusbdl 57 db szallitasa realizalodik a
légier6hoz, az els6 harom szazad 2006-ban hadrafoghat6 lesz. A haditengerészet

ezekbdl a tipusokbol 2008-ig 19 db-ot kap, melybdl 4 db kétlléses repulégep lesz.

% A keretnemzet olyan orszig, vagy orszigcsoport, amely sajat kezdeményezésére az Eurépai Tanacs
jovahagyasaval az EU politikai és katonai ellendrzésével specialis felelosséget vallal egy hadmivelet
iranyitasara. Ez a miivelet parancsnoki rendszerének minden szintjére (hadmiiveleti teriilet, vagy tobbnemzeti
er6 vezetésére is) kiterjedhet. Feladata a hadaszati, hadmiiveleti vagy harcaszati teriileten a feladatok
meghatarozasa és vezetése. A NYEU Miniszteri Tanacs 1999. november 22-23-i iilésén kiadott Luxemburgi
Nyilatkozata vezette be ezt a fogalmat.
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A légi és foldi haditechnikai fejlesztési program keretében 37 db TIGRE és
117 db LECLERC harckocsi szallitasa valésul meg 2005. végéig. Két harcaszati
magasabbegység kommunikaciés rendszerének digitalizalasaval 51 darab
korszerisitett RITA® allomas beszerzésével javitjak a vezetési képességeket. Az
eszkozkorszerisitési és beszerzési programok finanszirozasara tervezett kiadasok
az id6északban folyamatosan emelkednek, 2008-ban meghaladja a 15 milliard Eurot
(6.4bra).
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6. dbra: Eszkozbeszerzésekre eldirdnyzott kiltségvetési keretek ' Md Euro-ban (szerk.: Fregan B.
Forras: Projet de programmation militaire 2003-2008. Ministere de la Défense, Paris, 31 juillet 2001.)

Az Uj képességekkel felruhazott, modernizalt hivatasos haderd részére az
idészak végére a szarazfoldi haderbnemnek képesnek kell lennie:

e egy, vagy tobb hadmiiveleti terlleten (valtasos rendszerben, idékorlat nélkul)
20.000 f6 biztositasara, melyb6l 12-15.000 f6 eurdpai (EU) miveletben
kerilhet alkalmazasra, valamint nemzeti miveletben torténé részvételre
legfeljebb 5.000 f6;

e vagy 26.000 f6 biztositasara egy évet meg nem haladé miveletekben,

atlagosan 4 hénapos valtassal;

S RITA (Réseau intégré de transmissions automatique) Integralt automatikus hirad6 halozat
1 A Csenddrség részére biztositott keretdsszeget nem tartalmazza.
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e vagy 50.000 f6 részvetelének biztositasara valtas nélkil, NATO-keretben,

magas intenzitasu konfliktusban.

A haditengerészetnek képesnek kell lennie egy légi-tengeri csoport (GAN®?)
— egy keétéltli csoporttal és egy aknamentesité csoporttal egyiitt —, valamint egy
haditengerészeti légi jarGrcsoport, és egy tengeralattjaro-kotelék (SNA®?)

bevetésének biztositasara az orszagtdl tobb ezer km tavolsagra.

A légier6 haderbnemnek egy harcaszati és egy nagy tavolsagu légi szallitd
kapacitast biztositd er6 — mintegy 100 harci és Iégi utantéltést biztosité replilbgép,
valamint légi felderitést és iranyitast végzé eszkb6zbk (légitamaszpontjaikkal) —
alkalmazasat, tovabba egy 1500 f6s kotelék attelepitési képességét kell biztositania

3 napon belll, 5000 km tavolsagig.

A csenddérségnek biztositania kell kulonleges és kisérd alakulatokat, valamint
600 f6s csendérkontingens alkalmazasat honi teruleten kivul béketamogatd és

békehelyreallitasi miveletekre.

A haderd részére biztositani kell tovabba — tébbnemzeti erékbe integralhato —
O0sszhader6nemi vezetési képességeket, melyeket egy 6sszhader6nemi hadszintér

vezetési pontjan képes alkalmazni.

A haderéfejlesztés masodik Utemében a védelem definicidjat pontositottak és
kiegészitették. Tovabbra is allandé kovetelmény maradt az allampolgarok,
intézmeények és az orszag védelme, amelynek minden idében biztositottnak kell
lennie. E funkcié jelent6ésége a fenyegetések széles skaldja; a terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, a kabitdoszer-kereskedelem a nemzetkdzi
szervezett blnozeés kovetkeztében megnovekedett. Minden idében készen kell allni a

honi terulet és a lakossag ellen iranyulé zsarolas, megtorlas, korlatozott agresszio

2 GAN (Groupe Aéronaval) — Légi-tengeri csoport
% SNA (Sous-marin Nucléaire d’Attaque) — Atom-timado tengeralattjaro
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elleni kiizdelemre, védekezésre, amely nagyon gyors reagalast és az aszimmetrikus

tamadas kdvetkezményei leklizdéséhez megfelel6 eszkdzoket tesz szlikségesseé.

A haderének tovabbra is fenn kell tartania meglévd nuklearis elrettentési kapacitasat
a nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben tartasa mellett barmilyen potencialis
agresszor ellen, 6nallé és elégséges szinten tovabbra is biztositani szikséges a

hiteles atomut6éerével torténd fenyegetést.

Osszegzésil megallapitom, hogy az évek o6ta rendszeresen atszervezett
francia haderd szarazfoldi csapatai ismét nagyszabasu atalakitas és haderéreform
alatt allnak. Strukturajanak korszerUsitését, atalakitasat ugy tervezték meg, hogy a
végrehajtdo szervezetek végig megdriztek hadmuiveleti képességeiket. Megitélésem
szerint nem egyszerlen csak strukturalis valtoztatast hajtottak végre, hanem a kor
kovetelményeihez igazitottdk a szervezetet és azok alkalmazasanak elveit is.
Ertékeléseim szerint az igy kialakitott modulrendszerti, alapvetéen hivatasos és
onkéntes allomannyal feltoltott fegyveres er az Uj képességekkel és kapacitasokkal
mar megfelel a kor kihivasainak, biztositja a koalicios miveletekben val6 részvételt
éppugy, mint Franciaorszag érdekeinek, teruleti integritdsanak megodvasat, valamint

segiti a kdzos eurdpai biztonsag és védelem kialakitasat.

A légier6nél az 1996. évi 93.500 f6s létszamot 2015-ig 70.000 fére (63.000
katona és 7.000 kozalkalmazott) csokkentik. A tiszti allomany létszama 4%-kal, a
tiszthelyetteseké pedig 10%-kal csOkken. A vadaszrepulégép-pilotak létszama a
repulégépek mennyiségenek csokkentése ellenére sem valtozik jelentésen, mivel a
kétlléses gépek szama nd. A 700 szallitd repulégép-, illetve helikopterpildta
létszama szintén a jelenlegi szinten marad, mivel a szallitd, felderit6 és légi utantoltd

kapacitas nem valtozik Iényegesen.

A harci repulégép-allomanybdl az 1996. évi 390 db helyett csak 300 db-ot, a
szallitorepulégép-allomanybdl 86 db helyett 52 db-ot, a helikopterallomanybdl pedig
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101 db helyett csak 84 db-ot tartanak meg. Ezzel szemben a C-135 tipusu légi

utantolté repulégépek szamat 11-rél 16-ra emelik.

A haditengerészet létszamat az id6szak végére 56.500 fére (45.500 katona és
11.000 polgari alkalmazott) csOkkentik a hajoallomany csdkkentésével egyutt. A
2002-ben meglévé 101 hajoegységbdél 81 marad szolgalatban a fejlesztési idészak
végére. A haderbnem szamara csak 60 db Rafale tipusu repul6gépet vasarolnak, az
1995-t61 2000-ig terjed6 id6szakra szOl6 koltségvetési torvény 86 db-os
eléiranyzataval szemben. A repll6gépeket a Charles de Gaulle atommeghajtasu
repulégép-hordozé fedélzetén allitjak szolgalatba. 2004-ben a koztarsasagi elndk
dontésének megfelelben a masodik U repulégép-hordozé (hagyomanyos

hajtomives) tervezési folyamata elindult, gyartasat 2005-ben megrendelték.

Az atom-tamadoderbk atszervezése terén ugy értékelem, hogy a nuklearis
elrettentés keretében Franciaorszag atomfegyvereit az éppen elégséges, de még
meggy6z8 szinten tartja (részben a potencialis katonai fenyegetések elleni
biztositékként, részben pedig azért, mert a nukleéaris hatalmi status lehetévé teszi,
hogy a nemzetkdzi szintéren megérizze dontési és cselekvési szabadsagat). igy a
kovetkez6 évtizedek nuklearis elrettentése Franciaorszagban az alabbi két
Osszetevobdl all: a hadaszati atomtamadd er6k Uj generacios atommeghajtasu

rakétahordozé tengeralattjaroibdl és a Rafale tipusu repulégépekbdl.

3.4. A haderéfejlesztés harmadik Uteme

A haderéfejlesztés harmadik Utemét a ,HADERO 2015 modellben
megfogalmazottak szerint tervezik befejezni, melynek utolsd, harmadik fazisa (2009-
2015) az ,euroatlanti jelleg” novelésében fog kiteljesedni. Az erre az id6szakra
vonatkozo stratégiai célkitlizés részletes kidolgozasa és a haderd képességeinek
kialakitdsara vonatkoz6 kovetelmények felallitasa az elkdvetkezendd évek egyik 6
feladata lesz, melyek egy Uj katonai tervezési toérvényben fognak megjelenni -
varhatéan 2008-ban. A haderd létszamara és szervezeti atalakitasara a stagnalas,
vagyis a nagyfoku atszervezés elmaradasa lesz jellemzd, nem valtozik jelentésen az

Osszlétszam a hader6nemekben. A technikai fejlesztési programok tovabb
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folytatddnak, kulondsen a stratégiai célokat megvaldsitd erbk és eszkdzok
képességei teriiletén. igy a rakétaprogramok, a kommunikacioés halézatok, valamint
az uj tipusu repul6eszkozok teruletén. A haderd felszereltségére és létszamara
jellemzd lesz a fejlesztési program végére, hogy az 1995. évi allapothoz képest a
haderd Iétszama kdzel 33%-kal csOkken, ugyanakkor belsé strukturajaban a polgari
allomany aranya né. A sorozason alapulo jelleget felvaltja a szerz6déses rendszer, a
kozponti vezetd szervek létszama kodzel 20%-kal csokken. A technikai eszk6zok
vonatkozasaban az uj tipusu repulbégépek megjelenése mellett kiemelt szerep jut a
légi utantoltési képesség novelésének, valamint a modern haditechnikai eszk6zdk
rendszerbe allitasanak. A 7. szamu tablazatban 0Osszefoglaltam a hader6
fejlesztésének kiindulo és elérendd létszamadatait, ami jol tukrozi a modernizacio és

a létszam Osszefuggéseit.

1995-6s helyzet HORIZON 2015 terv
SZARAZFOLDI 239.100 katona 136.000 katona
% 32.400 civil 34.000 civil
HADERONEM Osszesen: 271.500 f6 Osszesen: 170.000 f6
9 hadosztaly, 129 ezred Kb.: 85 ezred
927 nehéz harckocsi 420 nehéz harckocsi
350 kénnyl harckocsi 350 konnyl harckocsi
340 helikopter kb.: 180 helikopter
HADITENGERESZET 63.800 katona 45.500 katona
6.600 civil 11.000 civil
Osszesen: 70.400 f6 Osszesen: 56.500 6
81 hajo (SNLE nélkiil) benne:
101 hajoé (SNLE nélkiil) benne: - 1vagy 2 anyahajo és légi
- 2 anyahajo és légi csoport csoport
- 13 tengeralattjard (6 SNA, 7 - 6 SNA (tamado
SMD) atomtengeralattjaro)
- 15 fregatt (els6 osztalyu) - 12 fregatt (elsé osztalyu)
- vizkiszoritas tonnaban : 314.000 t - vizkiszoritas tonnaban:
- 33 jarérozé repulégep 234.000 t
- 22 jarérozé repulégép
LEGIERO 89.200 katona 63.000 katona
4.900 civil 7.000 civil
Osszesen: 94.100 6 Osszesen: 70.000 6
405 harci repiilé SOO"RI”AFALE Uj tipusu harci
86 szallito repils repuls e
p
11 db. C135 légi utantslté repiilé 52 modern szallit6 repul6
0 19 P 16 db. Iégi utantolté repuild
101 db. helikopter :
84 db. Helikopter
CSENDORSEG 92.230 katona 95.600 katona
1.220 civils 2.300 civils
Osszesen: 93.450 f6 Osszesen: 97.900 f6
KOZPONTI 18.130 katona 12.600 katona
29.780 civil 27.000 civil
SZERVEK, i Osszesen: 47.910 16 Osszesen: 39.600 f6
TELJES LETSZAM 502.460 katona 352.700 katona
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74.900 civil 81.300 civil
Mindosszesen: 577.360 f6 | Mindosszesen: 434.000 fo

7. tablazat: A haderd szerkezetének valtozasa 1995-2015. kozott (Szerk.: Fregan B.)
(Forras: Katonai tervezési torvények,www.defense.gouv.fr)

Kovetkeztetések:

A hideghaboru befejezését kdvetéen a tomeghadseregek és a tuldimenzionalt
koltségvetésli hader6k kora lejart és tobb orszagban, kéztik Franciaorszagban is
megkezdddott a fegyveres erbk stratégiai, valamint doktrinalis reformja a NATO
1991. évi romai csucsértekezlete Uj stratégiai koncepcidjanak elfogadasa és az
Egyesiilt Allamok 1993. évi védelmi fellilvizsgalata utan. A védelmi kiadasok
fokozatos csOkkentése, az uj kihivasoknak valdé megfelelés, valamint az a tény, hogy
Franciaorszagnak nem kellett szamolnia tobbé kozvetlen fenyegetéssel hatarai
kozelében, a francia védelempolitika atgondolasara késztette a politikai

dontéshozokat.

A koztarsasagi elndok dontése alapjan megindult a honvédelem teljes
szervezeti reformja és a sorkotelezettség felfUggesztése, mellyel kezdetét vette a
hivatdsos hader6 kialakitasa. A nagyjelentéségl feladatnak megfeleléen kidolgoztak
az atalakitas hosszu tavu programjat, melyet a katonai tervezési térvények foglaltak
keretbe és kezdetét vette a szervezeti atalakulas mellett a fegyverzeti programok
atalakitasa is. Ezzel Franciaorszag a ,HADERO 2015” program végére Eurdpa egyik
legkorszer(ibb, legutoképesebb haderbvel rendelkez6 orszaga lesz. Az uj biztonsagi
helyzetnek megfelel6en a fegyveres er6kkel szembeni elvarasok kozott uj prioritasi
sorrend jelentek meg, mint az elrettentés, a valsagmegel6zés, az orszag teruletén
Kivali térségben torténdé alkalmazas és a honvédelem. Ezzel Franciaorszag
kinyilvanitotta szerepvallalasi kotelezettségét a kulonboz6 intenzitasu valsagok
kezelésében Eurdpaban, és azon kivll is. A dokumentumok elemzése alapjan
megallapitottam, hogy a nuklearis elrettentés tovabbra is a védelmi stratégia

alapeleme, a nemzetkdzi stabilitds fontos tényezdje, és Franciaorszag |étérdekei
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fenyegetése elleni végsd garancia eszkdze marad. Atomfegyvereit tovabbra is az
éppen elégséges, de még meggy6zo szinten tartja. A hader6 elhatarozott atalakitasa
befejezésével Franciaorszag az euroatlanti jelleg er6sitésével elismeri a NATO és az
EU koz0s felel6sségét Eurdpa védelmében, mellyel azonosulva kész lesz az eurdpai

szintl biztonsag és védelem garantalasara.
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4. Franciaorszag helye és szerepe az eurdpai védelemben

4.1. Franciaorszag és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

Franciaorszag és a NATO kozotti viszony a francia kul-, biztonsag- és
védelempolitika kdézponti eleme volt mindig, amelynek magyarazata, hogy
Franciaorszag 1966-ban kivonult az integralt katonai szervezetekbdl és azota
fuggetlen statuszt képvisel a szovetségen belul. A hideghaboru végeéig ez a de

Gaulle-i modell®

megkérdbjelezhetetlen paradigmaként érvényesult az utod
koztarsasagi elndkdok szemében. A kétpolusu vilagrendszer felbomlasat kovetd
id6szakot kettés magatartas jellemezte az atlanti problémakort illetéen. Egyrészt a
korabbi status quo meg6rzésére iranyuld szandék volt jellemzb, masrészt ennek
megkérddjelezése, illetve adaptalasa a megvaltozott korilményekhez. Az eltelt
masfél évtized nyilvanvalova tette a de Gaulle-i gondolat aktualitasat Europardl, mint
stratégiai szereprdl a nemzetkdzi porondon, ezaltal lehetéséget adva a francia atlanti

politika ujragondolasara. Ennek megjelenési szakaszai:

4.1.1. A de Gaulle-i 6rokség megerésodése (1989-1992)

A tabornok-elndk tavol akarta tartani az Egyesiilt Allamokat az eurdpai
ugyekbe torténd beavatkozastol. Europaban az eurdpaiaké legyen a dontés joga,
vallotta de Gaulle és kifejtette azt is, hogy ,...az eurdpai Eurdpa azt jelenti, hogy
énmaga altal és énmagéért létezik, azaz sajat politikaval bir a vilagban...”®®. Ma mar
tudjuk, ezzel szinte latnokian elbre vetitette az Eurdpai Unio jovéjét, annak kdzos kul-
és biztonsagpolitikajaval egyuitt. A de Gaulle-i ,Eurépa-koncepcié” harom f6 elemet
tartalmazott:

o Eurdpat az Atlanti-6ceantol az Uralig terjedd teriletre terjesztette ki;

e a szuverén nemzetallamok egyesult Eurdpaja kozos egyuttmikodésen alapuld
szoros kapcsolatban funkcional;

e FEurdpa stratégiai szereplé legyen nemzetkdzi szintéren, amely akar ,egy

allamként’ is képes fellépni a vilagban.

% Bozo, Frédéric: La France et I’ Alliance atlantique, Cahier du Centre d’Etudes d’Histoire de la Défense, Paris,
2001. p.34.
% de Gaulle, Charles: Mémoires d’Espoirs, Plon, Paris, 1970. p.94.
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Charles de Gaulle elndk 1958. szeptember 14-én memorandumot intézett
Eisenhower amerikai elnokhoz és Macmillan angol miniszterelnokhoz, amelyben
harmas direktérium (amerikai-francia-angol) felllitasat javasolta az Eszak-atlanti
Szerzbdés Szervezete vezetésében. Kifogasolta, hogy a NATO minden dontése az
Egyesiilt Allamok igényeit tiikrézi, marpedig Franciaorszagnak a kollektiv védelem
szerint, beleszolasi joga van a globalis dontések meghozatalaba. Ebbe
értelemszeriien bele tartozott volna a francia vét6jog lehetésége is, az Egyesult
Allamok nuklearis eréinek alkalmazasat illetéen. Az amerikai elndk elutasitd valaszat
1958. oktéber 20-an kapta kézhez. Tobbek kdzott ez is kbzre jatszott abban, hogy
1959 marciusaban Franciaorszag kivonta Foéldkdzi-tengeri flottajat a NATO-
kotelekekbdl, megtiltotta az orszag teruletén amerikai nuklearis erbk
allomasoztatasat, eszkozok telepitését, a légtérellenérzést padig nemzeti
parancsnoksag alarendeltségébe helyezte vissza.®® Az 6nalld nuklearis (itderd
létrehozasa — amellyel de Gaulle szerint Franciaorszag rendelkezni fog sajat sorsa
felett — Osszeegyeztethetetlenné valt a NATO integralt katonai strukturaiban valé

1.5” Az elndk aggodalmai, hogy az Egyesiilt Allamok érdektelenné

francia részvételle
valik az eurdpai hadszintér tekintetében a szovjet haditechnikai fejlédés miatt,
igazolddni latszottak, hiszen az Egyesiilt Allamok teriilete a Szovjetunié teriiletérdl

mar kozvetleniil is sebezhetévé valt.%®

E gondolatok vezérelték de Gaulle-t az 6nallé
nuklearis kapacitas fenntartasaban, mert értékelése szerint, ez hivatott biztositani
Nyugat-Eurdpa védelmét a kelet-nyugat kdzotti hideghaborus szembenallas idején. A
nemzetkdzi politikai fejlemények késztetésére 1966. marciusaban hatarozott ugy,
hogy a francia szuverenitas helyreallitasa érdekében Franciaorszag kilép a NATO

katonai szervezetébdl.

Kutatasi eredményeim alapjan arra kovetkeztetek, hogy a francia politika
iranyitéi a szovjet fenyegetés megsziinésétdl az Egyesiilt Allamok visszafogott
szerepvallalasat vartak, teret adva ezaltal Europanak sajat védelme ellatasara a

Nyugat-Eurdpai Unié megerdsitése révén.®

66 Salgd Laszlo: De Gaulle diplomacidja, Kossuth, Budapest, 1962.

57 de Gaulle, Charles: Discours et messages, T3, Paris, 1971.

%% Balazs Jozsef-Gazdag Ferenc: Fegyverek a diadaliv arnyékaban, Zrinyi, Budapest, 1983.

% Gordon, I.: A Certain Idea of France: French Sécurity Policy and the Gaullist Legacy, Princeton University
Press, USA, 1993.

81



Mig Franciaorszag ragaszkodott a NATO — mint a védelem végsé garanciajat
biztositd szbvetség — kizardlagos katonai jellegének fenntartasahoz, addig az
Egyesiilt Allamok a NATO politikai kulcsszerepét kivanta fokozni, immar szélesebb

értelemben az eurdpai biztonsag kialakitasa teriiletén.”

A két orszag kozotti ujabb nézeteltérések teruletén kulcsszerepet toltott be a
német egyesités, mivel az Egyesiilt Allamok ragaszkodott az ujraegyesiilt
Németorszag Szovetségen belll tartdsahoz. Az akkori francia elndk, Francois
Mitterrand — aki altalaban megkérddjelezte a szOvetsegek letét, hiszen azok
allandéan valtoznak, sét idével ,elveszitik létezésiik értelmét”’’ — europai autondmiat
hangsulyozott az amerikai dominancia ellenében. Mig Washington szamara a német
kérdés megoldasa az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete relegitimaciojahoz nyuijtott
fontos tdmpontot az eurdpai biztonsag garantalasaban, addig a francia elndk a de
Gaulle-i elveket kdvetve eurdpai konféderaciot javasolt, amely a kontinens minden
allamat egyesitené egy kozos és allando szervezetben, a béke és biztonsag
jegyében.”? Ezzel egyidejlileg a francia diplomacia erételjes figyelemmel fordult az
EBESZ felé, amelynek hideghaboru utani elsé ulését 1990 novemberében Parizs
rendezte, hogy hivatalosan elismerjék a német és az eur6pai megosztottsag végét. A
vitak ellenére Franciaorszag részt vett — kivéve az integralt iranyitasra és a nuklearis
politikara vonatkozo reészleteket — a NATO U) stratégiai koncepcidjanak
kidolgozasaban (1991. Roma), valamint az 1991. évi Obdl-haboruban is aktivan
kdzremikodétt a britek és az Egyesiilt Allamok oldalan. A levont francia tanulsagok
lényege foéként az eurdpai kulcsfontossagu katonai képességek hianyara
vonatkozott, mert megitélésuk szerint, ha adekvat eurdpai politikai-katonai
szervezetek léteztek volna a konfliktus idején, az eurdpaiak részvétele és befolyasa

az eseményekre is érzékelhetébb lehetett volna.”

70 Yost, David S.: NATO Transformed: The Alliance’s New Roles is International Security, Washington,
D.C.,1998.

"! Farier, Pierre et Martin-Roland, Michel: La Décennie Mitterrand, T3, Pris, 1996.

72 Le Monde, 2 janvier 1990.

73 Heisbourg, Frangois: Quelles legons stratégiques?, in: Politique étrangére n°2. Paris, 1991.
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A jugoszlav valsag ismételten prébara tette a transzatlanti kapcsolatot. A krizis
elején az amerikai tavolmaradas a francia politikai elit szemében az amerikai vezetd
szerep nélkiildzhetetlenségét hivatott bizonyitani egy esetleges kudarc esetén’*
Raadasul a hii amerika-szovetséges brit ellenallason bukott meg az a francia javaslat
is, amely eurépai beavatkozd erét kiildétt volna a NYEU keretében Jugoszlaviaba™.
A Nyugat-Eurdpai Uniot Franciaorszag a Maastrichti Szerzédés altal létrehozott
Eurépai Unidé katonai szarnyanak tekintette, amelyre a nem NATO-keretben
végrehajtott miveletekben lehetett volna szamitani, az eurdpai kdzds kil- és
biztonsagpolitika kialakitasa érdekében. Ez ismételten ellenérzéseket szult
Washingtonban és Londonban, ezért angolszasz nyomasra a Maastricht-i
Szerz6désbe a ,NATO eurdpai pillere” fogalomként kerult rbgzitésre76. Francois
Mitterrand elndk ugy vélekedett, hogy az amerikaiak ezzel Eurdpara gyakorolt
befolyasukat probaljak névelni”’. A prioritasként elkdnyvelt cselekvési és dontési
onallésag elvét a francia elndk szamara éppen a hideghabori megsziinése igazolta
leginkabb. Ugy vélte, ha a de Gaulle-i modell megallta helyét a nuklearis haboru
fenyegetésének arnyékaban, még inkabb érvényes marad a hideghaboru utani,
kdzvetlen fenyegetés nélkiili Eurdpaban, tehat feleslegessé teszi az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetétdl és az Egyesiilt Allamoktdl valé stratégiai fliggést. Ezek a
feltételezések a jugoszlaviai haboru tukrében nyilvanvaléan illuzérikusnak
bizonyultak és a francia elitet euroatlanti politikaja atértékelésére kényszeritették’®.
Az 6nallé eurdpai védelmi pillér kialakitasanak perspektivajat raadasul bearnyékolta
a Maastrichti Szerz6désrél 1992 februar 7-én Kkiirt francia népszavazas gyér
eredmeénye (51% igen, 49% nem; 1992. szeptember 20.), amely jelentésen leh(totte

a francia reményeket az eurdpai gondolat megvaldsitasaban.

" Bozo, Frédéric: La France et I’ Alliance atlantique (1989-1999), Cahier de Centre d’Etudes d’Histoire de la

Défense, Paris, 2001. pp. 23-30.

® Védrine, Hubert: Les Mondes de Francois Mitterrad, Paris, p.609.

" Bozo, Frédéric: La France et I’ Alliance atlantique (1989-1999), Cahier de Centre d’Etudes d’Histoire de la

Défense, Paris, 2001.

7 Entretien avec John Major, 14, janvier 1991, in Gantier, Louis: Mitterrand et son armée, Paris. 1998.

7 Az ENSZ keretében a jugoszlaviai valsagban tevékenykedd ENSZ erék a kulcsfontossag C31 (vezetés,
iranyitas, kommunikacio, felderités) képességet illeten teljes mértékben NATO-eszkdzoktol fliggott.
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A jugoszlav drama az eurdpai hadaszati képességek elégtelenségének
kidomboritasan tul az ENSZ keretében, az ENSZ BT alland6 tagjaként fellépd
Franciaorszag és Nagy-Britannia hatékony egyuttmikodését is el6térbe helyezte.
Mindezek alapjan uj dimenzidba kerllt az a francia allaspont, hogy az eurdpai

biztonsag és védelem a NATO-ra tamaszkodva képzelhetd el a jovében’®.

Bill Clinton elndkké valasztasa az Egyesilt Allamokban (1992) szintén
rugalmasabb hangnemvaltast eredményezett a francidknak oly fontos valédi eurdpai
identitas kérdésében. Az amerikai valasztasi kampany nyilvanvalova tette ugyanis a
terhek megosztasanak szikségességét az atlanti taboron belll, utat nyitva

Washington-Parizs kozeledésének®

. Ez a tendencia végul az 1994. januar 10-11-én
rendezett briisszeli NATO-csUcsértekezleten teljesedett ki, ahol az Egyesiilt Allamok
elérte a Szdvetség feladatainak kiterjesztését az V. cikkelyen tul, azonban elismerte
az eurodpai biztonsagi és védelmi identitas Iétjogosultsagat is, igaz, NATO-keretekre
épitve. Franciaorszag pedig elfogadta az ,elvalaszthatdé, de a NATO-tol el nem
kiilénitett eurdpai katonai képességek™’, illetve az Osszhaderénemi Alkalmi Harci
Kotelékek koncepcidjat. Ez a |épés egyenes kovetkezménye volt az 1993. évi
jugoszlaviai katonai eseményeknek. 1993. aprilisaban NATO-fellgyelet ala kerilt a
boszniai légtér tilalmi zéna, mely az elsé, nem V. cikkely szerinti beavatkozas® volt.
A francia vezérkari f6nok, Lanxade tengernagy é€s amerikai partnere, Shalikasvili
tabornok kozotti megbeszélések eredményeképpen megegyezés szlletett a francia
kotelékek részveételérdl, ezzel Franciaorszag teljes jogu hozzajarulasarol biztositotta
az uj tipusu valsagkezelési misszidkra vonatkozoan a Szovetséget. A francia
fuggetlenségi torekvések tehat egyre inkabb lazultak a NATO iranyaban. A francia
dontéshozdék elismerték azt a tényt, hogy a kozeledéssel nagyobb befolyasra
tehetnek szert a jévébeni dontések meghozatalanal, mint amekkora fliggetlenséget

biztositott a kiilonallas.

7 Gnesotto, Nicole: L’Alliance et I’Union, Notes de I’IFRI, Paris, 1996. pp.11-24.

8 Welles, Samuel: La politique étrangére de Bill Clinton, Ramses 97, Dunod, Paris, 1996.

81 Bozo, Frédéric: La France et I’ Alliance Atlantique (1989-1999) Cahier de Centre d’Etudes Histoires de la
Défense, Paris, 2001.

%2 Leurdjik, Dirk A.: The United Nations and NATO in former Yugoslavia, La Haye, Neherlands Atlantic
Commission, 1994,
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1994 szeptemberében, elsé izben 1966. 6ta a francia védelmi miniszter,
Francois Léotard részt vehetett a Sevillaban lezajlott NATO védelmi miniszterek
informalis talalkozojan®. A francia Fehér Kényv a védelemrdl® hivatalosan is
elismerte a NATO Uj feladatait a megvaltozott nemzetkdzi kérnyezet tlikrében és

megerdsitette a francia részvételi szandékot a reform végigvitelében.

Franciaorszag és a NATO kozotti katonai egyuttmikodésre pozitiv hatast
gyakorolt az 1992. decemberében sziletett harmas egyezmény a francia Lanxade
tengernagy, vezérkari f6ndk, a német Naumann tabornok, f6szemléld, valamint az
amerikai Shalikasvili tabornok k6zo6tt, amely a francia-német k6z6s hadtest statusarol
zajlo vitanak vetett véget®. Ennek értelmében adott esetben a NATO atvehette a
magasabb egység feletti hadmuveleti iranyitast. Francia részrdl jelentés
kompromisszumkészségrél tettek ezzel tanubizonysagot, hiszen az eredeti
elképzelések egy 1967-ben alairt megallapodas vonatkozott az alakulat Szovetségen
bellli alkalmazasara. Tehat békeidOben nincs részvétel az egyesitett katonai
szervezetekben, mindsitett id6szakban pedig nemzeti parancsnoksag mdiveleti

iranyitasa alatt alkalmazhat6 csak®.

4.1.2. A Chirac-i attorés évei: 1995-1997

Az 1992 és 1995 kozotti idészak a francia allaspont radikalis megvaltozasat
hozta, amelyhez hozzajarult az 1993. évi franciaorszagi valasztasok utan kormanyra
keriilt konzervativ eré. A kormanyfs, Eduard Balladur® (kormanyzati idészak: 1993.
marcius 29-1995. majus 10.) megragadta a lehetéséget a valtoztatasra, amelyet
Mitterrand is tamogatott, bar szilardan leszdgezte, hogy a teljes katonai

integralddasrol szé sem lehet®®.

8 Vaisse, Maurice-Mélandri, Pierre-Bozo, Frédéric: La France et "TOTAN 1949-96, Complere, Bruxelles, 1996.
8 Livre Blanc sur la défense, La Documentation, Paris, 1994.

% Grant, Robert P.: France’s New Relationship with NATO,

8 Bozo, Frédéric: La France et "OTAN . De la guerre froide au nouvel ordre européen, Masson, Paris,1991.

¥7 www.diplomatie.gouv.fr

% Védrine, Hubert: Les Mondes de Frangois Mitterrad, Paris, p.609
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Mégis a megreformalt NATO-n bellli egyensuly kialakitdsa fontos volt
Franciaorszag szamara, ha jelentds szerepl6ként kivant fellépni nemzetkozi
viszonylatban és ezaltal Europa védelmi pillérének megerésitésében. Ehhez bele
kellett torédnie az Egyesilt Allamok eurdpai katona-politikai jelenlétének
fenntartdsaba és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete eurdpai pillérének
els6bbségi helyzetébe, barmilyen autondm eurdpai védelemmel szemben. Jacques
Chirac koztarsasagi elnOokké valasztasa 1995 majusaban valddi fordulopontot
jelentett a Szovetség és Franciaorszag kapcsolataban. 1995 nyaran a Chirac elndk
altal kinevezett Alain Juppé kormanyfé megkezdte a NATO és Franciaorszag kozotti
kapcsolatok felllvizsgalatat. 1995. december 5-én Hervé de Charette kiligyminiszter
bejelentette az Eszak-atlanti Tanacsnak, hogy a francia védelmi miniszter ezentul
rendszeresen részt vesz a SzOvetség munkajaban, valamint Franciaorszag kész
ismeét elfoglalni helyét a NATO Katonai Bizottsagaban, az alarendelt szervezeteket is
beleértve. Ezek a dontések jelezték Franciaorszag elkdtelezettségét a Szdvetség
atalakitasaban és természetesen varta a megfelel§ valaszlépéseket a mélyrehatd
reformok iranyaban. Az 1996. februari latogatasan fejtette ki az Egyesiilt Allamokban
Jacques Chirac a kongresszus el6tt, atlanti politikajanak f6 iranyvonalait, amelyek
célja a NATO-reform sikeres befejezése volt. A francia javaslatok mar nem vontak
kétségbe a NATO jelent6ségét az eurdpai biztonsagpolitikaban, am ragaszkodtak a
reform végrehajtasahoz, egyrészt a katonai vezetési-iranyitasi strukturaban,
masrészt a politikai dontéshozatali eljarasokban. A politikai ellen6rzés
megerdsitéséhez az Eszak-atlanti Tanacs és a Katonai Bizottsag szerepének

fokozasat tanacsoltak.®°.

Jacques Chirac azonban feltételll szabta a NATO eurdpaizalasanak minimalis
mértékét, azaz eurdpai helyettes kinevezését a SACEUR mellé a NYEU keretében
végrehaijtott, kifejezetten eurdpai mlveletek esetén, a vezetési-iranyitasi képességek
feletti rendelkezés jogaval, és azt is, hogy a regionalis parancsnoksagok europai
parancsnok ala helyezése rotacios alapon torténjen, a 6. flotta amerikai parancsnok

ala rendelése mellett™.

% France and the Renewal of the Atlantic Alliance; NATO Review, 1996. Nr.3, May p.13.
% Amalric, Jacques: OTAN: comment Washington a coulé Paris? in: Libération, 27 février 1998.
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Bill Clinton elfogadta a SACEUR eurépai helyettes kinevezésének gondolatat
az eurdpai biztonsagi és védelmi identitas védelme érdekében, de elutasitotta a
rotacio  elvének  kiterjesztését a NATO  Déli  Parancsnoksagra. A
véleménykulonbségeket végul nem sikerilt kikliszobdlni, bar diszkrét egyeztetések
tovabb zajlottak a hattérben. 1997-ben a juliusi madridi NATO-csucstalalkozé jegelte
egy id6ére az atlanti status quo-t, a nem integralt szervezetekben valé francia
részvételt fenntartotta, am a teljes jogu részvételt az egyesitett katonai

szervezetekben meghatarozatlan idére elhalasztotta.

Megitélésem szerint az 1995-0s fordulatot nem igazan lehet hirtelen
szembefordulasnak tekinteni a de Gaulle-i modellel szemben, hanem inkdbb a
megvaltozott eurdpai stratégiai korulményekhez torténd megfelelés egyik formajanak.
A NATO-ban megkezdett reformfolyamat biztatd kilatasokat jelentett, amelybdl
Franciaorszag sem akart kimaradni, elismerve a transzatlanti kapcsolat tartos
fennmaradasanak jogossagat. 1995-t61 Franciaorszag tehat ismét jelen van a
védelmi miniszterek értekezletein, a Katonai Bizottsag Ulésein, a Nemzetkozi Katonai
Torzsben, valamint a SHAPE®' mellett a rémai és Oberammergau-i NATO-

iskolakban.

4.1.3. Az 1997 utani francia-NATO kapcsolatok

Az 1997 decemberi brusszeli NATO miniszteri talalkoz6 forduldépontot jelentett
a franciak altal kovetelt NATO szervezeti reformok meginditdsaban. A modernizacié
elkerulhetetlen volt a XXI. szazad biztonsagi kihivasaira adandé valaszok
megformalasaban, és bar Parizs végérvényesen az eurdpaizaldédas mellett tette le
voksat, nem kérdSjelezte meg az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének
kulcsszerepét az eurdpai kollektiv védelemben. Sét az igazi eurdpai védelmi pillér
megvaldsulasa garantalja a Szdvetség dinamikajanak megdrzését, ezért a NATO
alapvetd érdeke, hogy Eurdpa erbs és egyseéges védelemmel rendelkezzen, amely

kiegyensulyozottabba és szilardabba teszi a SzoOvetség mikodését, valamint

! SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe) Szovetséges Hatalmak Eurdpai Fparancsnoksaga
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reformjainak végig vitelét — érvelt Jacques Chirac 1999-ben Strasbourgban®.
Hangsulyozta azt is, hogy Eurdpanak szintén sziksége van egy tartdos és szilard
Szovetségre, amelynek eszkodzei nélkul sokkal nehezebben teljesitheti a védelem,
tovabba a biztonsag terén ra haruld feladatait. Franciaorszag tehat a komplexitas
elvén alapulé transzatlanti viszonyért kizd az ENSZ primatusa feltétlen

biztositasaval.

| FRANCIAORSZAG RESZVETELE A NATO-BAN |
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SACT: Legfelsébb Sz6vets éges Atalakitasi Parancs noks ag JFTC: Osszhaderénemi Kiképzé Kézpont
JWC: Osszhaderénemi Hadmiivel eti Kézpont JALLC: Osszhaderénemi Elemz6 és Ertékeld Kézpont
NAC: Eszak-atl anti Tanacs EMI: Osszhaderénemi térzs

7. abra: Franciaorszag részvétele a NATO-ban
(Forras:www.rpfrance-otan.org, Szerk.: Fregan B.)

A NATO 2002 novemberében megrendezett pragai csucsértekezlete jelentés
elbrelépéest tett tobb tertileten:

e megnevezte az Uj biztonsagi kihivasokat, a Szovetség jovébeni lehetséges
feladatait, strukturajat és atalakitasat, felallitasra kertlt a NATO Reagald Eré
(NATO Response Force, NRF),

e hataroztak a szervezet jelentés méretli kibdvitésér6l. A NATO vezetdi
mindemellett megkuldnbdztetett figyelmet forditottak az Oroszorszaggal és

Ukrajnaval valé kapcsolatok mélyitésére, a terrorizmus elleni kiizdelemre.

%2 Discours de M. Jacques Chirac devant 1’ Assemblée Générale de I’ Association du Traité de I’ Atlantique, le 19
octobre 1999, Strasbourg.
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E I1épések Franciaorszag teljes korl tamogatasat élvezték, sét Jacques Chirac
torténelmi 1éptékl csucstalalkozét emlitett az ujonnan felvett tagallamok Iétszamat
tekintve. Aktiv francia részvételi szandékot jelentett be az atalakitasi folyamatban, a
NATO Reagalé Erében (NRF), feltételként szabva azonban a sajat csapatok
statuszanak tiszteletben tartasat, az alkalmazas 6sszhangjanak megteremtését az
europai biztonsag- és védelempolitikai torekvésekkel, tovabba a politikai kontroll
biztositasat. A Katonai Tervezési Torvény 2003-2008 kozotti idészakra foganatositott
rendelkezései mar kiemelt figyelmet szentelnek a nemzeti képességek javitasanak,
hogy ezaltal eredményesebben jaruljanak hozza mind az eurdpai védelemhez, mind
a Szovetség feladatai végrehajtasahoz. Felelevenitve az EU francia elndkség nizzai
ulésének formulait a NATO-EU kapcsolatokat sikeresnek és valddi stratégiai

partnerségnek nyilvanitotta a valsagkezelésben®.

Isztambulban 2004. junius 28-an és 29-én tanacskoztak el6szor a 26 tagura
bévult NATO tagallamainak allam-, illetve kormanyf6i. A talalkoz6 résztvevoéi
elhataroztak, hogy biztonsagi erék kiképzésével segitik az iraki kormanyt; dontottek
az afganisztani Nemzetk6zi Biztonsagi Kézremikodd Erd (International Security
Assistance Force, ISAF*) kib&vitésérdl és szamos vidéki Ujjaépitési Csoport
felallitasarol, egyetértettek a Bosznia-hercegovinai SFOR-mivelet (Stabilisation
Force, Stabilizaciés Eré) lezarasaban, Udvozolve egyuttal az Eurdpai Unié ottani
szerepvallalasat, és megerdsitették a KFOR-jelenlétet (Kosovo Force, Koszovoi Erd)
Koszovoban, valamint a Foldkozi-tenger térségében zajlo terrorelharitd

haditengerészeti mivelet fokozott tamogatasat.

Franciaorszag a valsagkezelés mdiveleteiben, valamint a kulonbozé

humanitarius segélyakciokban folyamatosan részt vesz a 8. abran lathatd erdkkel.

% Conférence de presse de M. Jacques Chirac du 22 novembre, 2002, Prague, www.elysee.fr
% a magyar szohasznalat alapjaul a H/5352. sz.orszaggyiilési hatarozati javaslatot tekintettem mérvadonak
www.mkogy.hu/irom/37/5352/5352.htm
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Franciaorszdg katonai részvétele a kiilonb6z6 (NATO-EU-ENSZ) miiveletekben
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8. abra: Franciaorszag katonai részvétele a kiilonbozo (NATO-EU-ENSZ) miiveletekben
Forras: www.defense.gouv.fr

Ezek a lépések tulajdonképpen nem voltak igazan nagy horderejlek, am
nehezen kialkudott kompromisszum eredményeképpen szllettek meg. A
csucseértekezlet elsé napjan mar kisebb surlédas tamadt Bush és Chirac elndkok
kdz6tt, mivel az Egyesiilt Allamok elndke felszdlitotta az Eurdpai Uniét, hogy tiizze ki
Torokorszag lehetséges felvételének idépontjat az Eurdpai Unidba. Jacques Chirac a
junius 28-an rendezett sajtotalalkozon mar sértddott hangvétell valaszban fejezte ki
nemtetszését: ,az amerikai elnbk tul messze ment megnyilatkozasaval, és olyan
teriiletre tévedt, amely nem tartozik ra. Ez egy kicsit olyan, mintha Franciaorszag

mondana meg az Egyestilt Allamoknak, hogyan alakitsa kapcsolatait Mexikéval®.

A f6 nézeteltérést ugyanis az iraki biztonsagi erék kiképzésének helyszine
jelentette. A lehetséges helyszinek kozott szerepelt Irak, a régid mas orszagai,
példaul Jordania, Kuvait, vagy a NATO-tagorszagok terlletei. A francia elndk
mindenesetre leszogezte, hogy Franciaorszag részvetelét a kiképzésben csak Irak

teriletén kival tudja elképzelni. Az id6rdl idére kialakulo véleménykulonbségek

95 www.elysee.fr/elysee/elysee.fr/francais/actualites/chronologie/2004/juin/chronologie juin 2004.27240.html
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tulajdonképpen mar természetesnek hatnak Franciaorszag és a NATO
kapcsolatrendszerében, de végill ,sikeriilt ezeket mindig elsimitani.”®® Ezt
alatamasztja az a tény is, hogy 2005. februar 9-10-én a franciaorszagi Nizza latta
vendégul négy eévtized utan el6szor a NATO védelmi minisztereit egy informalis
tanacskozas keretében. Michéle Alliot-Marie francia védelmi miniszter a NATO
valsagkezelésben vallalt elkotelezettségét vitatta meg kozép és hosszu tavu
viszonylatban kollégaival, valamint a NATO f6titkaraval. A talalkozé f6 témait itt is az
afganisztani, iraki és koszovdi helyzet jov6je szolgaltatta. Az afganisztani valasztasok
lebonyolitasanak idejére a francia védelmi miniszter hat vadaszrepllégép és egy Iégi
utantolté repllégép telepitését jelentette be az ISAF parancsnoksagat ellatod
Eurohadtest megerdsitése céljabdl®’. Irak (igyében emlékeztetett arra, hogy
Franciaorszag igen jelentés, 15 millio eurds pénzugyi segitséget szandékozik
nyujtani egy 1500 f6s iraki biztonsagi kontingens kiképzéséhez franciaorszagi, illetve
kozel-keleti helyszineken. A koszovéi katonai helyzet egyik f6 hianyossaganak a
human felderitési képesség nem megfelel6 szintjét jeldlte meg, amelyet sirgbsen
javitani kell.

A parizsi elvarasoknak megfelel§ valtozasok kovetkeztében a francia jelenlét
megerésodése tapasztalhatova valt a Szdvetség Parancsnoki Strukturajan (NATO
Command Structure) belll is, ahol a francia allomany létszama 2006-ig eléri a 110
fét, ebbdl 75 f6 a Miveleti Parancsnoksagon (Allied Command Operations, ACO), 35
f6 az Atalakitasi Parancsnoksagon (Allied Command Transformation, ACT) teljesit
majd szolgalatot, s6t Franciaorszag két tabornoki helyet is magaénak tudhat a két

hadaszati parancsnoksagon (ACT, ACO).%

A NATO Reagalé Er6 hat hoénapos miveleti ideji, 5-30 napon beldl
alkalmazhaté nagy tavolsagban, valsagovezetben mintegy 21000 fével telepithetd
er6. A Védelmi Minisztérium adatai alapjan ennek keretében Franciaorszag 2003
oktéberében, az NRF rotaciok indulasakor, egy szarazfoldi Gyorsreagalasu
Hadtestet, (High Readiness Forces, HRF - Magas Készenlétli Gyorsreagalasu Er0),

egy haditengerészeti HRF-t és egy attelepithetd légier6 komponenstorzset ajanlott

% Informal meeting of Defence Ministers, Nice, France 9-10 February 2005,
www.nato.int/docu/comm/2005/02-nice/ 050209-nice.htm

7 www.defense.gouv.fr/note_aux_redactions/ reunion_informelle_des ministres_de la_defense de lotan661

% Parent, Pierre: El6adas az Osszhaderénemi Vezérkari Tanfolyamon, in Archives du CID, Paris, 10 avril 2004.
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fel, ezenkivll, valamennyi valtasban képviseltette magat 6sszhaderénemi szinti

képessegekkel.

A légier6 komponenstorzs 2005. julius 1-t61 2006. januar 11-ig latta el hat
honapon keresztlil az NRF 5 parancsnoki funkcidjat, ezzel Franciaorszag elséként
iranyitotta a Szdvetséges Légier6 Csoportparancsnoksagot (Joint Forces Air
Component Command, JFACC). A francia tabornok alarendeltségébe mintegy 6000
f6 tobbnemzeti allomany, 180 Iégijarmi, a légi eszk6zok mintegy 40%-a tartozott, 5
napon bellli harckészultségi fokozatban. Az NRF harom éves harckészultségi ciklust
vesz alapul a hader6nemi komponenstorzsek esetében. Mivel jelenleg a NATO csak
két légi komponenstorzzsel rendelkezik (Ramstein és Izmir), két tagallam,
Franciaorszag és Nagy-Britannia nemzeti strukturai nyujtottak opciét a probléma
megoldasara. A brit Iégi komponensparancsnoksag 2006. januar 12-t6l kerul sorra.
Az NRF-5 igen komoly kihivast jelentett a légier6 szamara az informaciés és
kommunikacidés eszk6zdok interoperabilitasa, ezen felil a hadaszati szallitas és
logisztikai tamogatas megvalositasaban. A feladat teljesitése a Taverny-i Légvédelmi

és Légi Miveleti Parancsnoksagra harult.

A francia hader6 folytatni fogja a k6zds munkat a kévetkezd valtasokban is,
tobbek kozott olyan kulonleges képességek felajanlasaval mint példaul a mélyseégi
légi csapasmérd eszkdzOk, nagypontossagu csapasmérd eszk6zok, mandverezd
harci helikopterek, kuldnleges erék, Charles de Gaulle repulégép hordozé és Iégi-
tengeri harccsoportja. Az NRF-be felajanlott szarazfoldi komponenstorzset a Lille-ben
telepalt 2005. julius 1-jén felallitott Francia Gyorsreagalasu Hadtest Parancsnoksaga
(QG CRR-FR) biztositja. A NATO Magas Készenléti Gyorsreagalasu Eré (HRF, 90
napon beldli reagalasi iddvel, ha a valsag az NRF szintjén nem kezelhetd) hitelesités
kezdeti fazisaban lévé torzs hadmdiveleti szintjét 2007-ben éri el és 2008. juliustdl
veszi at az NRF 11 valtast. A haditengerészeti komponenstorzs a Toulon-i
haditengerészeti reagaléo er6 elemeit alkalmazza. Az NRF-minésités a NATO
csapatai szamara hadmiveleti doktrinalis referenciat, nemzetkdzileg elismert
tanusitvanyt jelent. Jelenleg a brit, olasz, spanyol, torok, az Eurohadtest, a német-
holland hadtest és a francia hader6 képes NATO altal hitelesitett tobbnemzeti
gyorsreagalasu torzset biztositani. Ez a francia politikai dontéshozo elit részére

mindazon eddig hianyzé képességet potolja, hogy NATO, EU vagy koalicids
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keretben megvaldsuld hadmiivelet tervezését és vezetését vallalni tudja. A Francia
Gyorsreagalasu Eré (CRR-FR) tehat képes egy tobb mint 50 000 fés tdbbnemzeti eré
parancsnoki feladatait, keretnemzetként ellatni. A feladatok a valsagkezelés és

stabilizacié széles skalajan mozoghatnak.

4 2 Francia katonai részvétel NATO miveletekben

Franciaorszag kezdettdl fogva részt vallal a volt Jugoszlavia terlletén a
balkani stabilitds megerésitésében. A Parizsban alairt Dayton-i egyezményeket
kovetéen, 2004. december 2-ig, a NATO-mandatum lejartaig atlagosan 7500 f6t
telepitett SFOR-keretben Boszniaba. 1999. februar 4-én Franciaorszag adott otthont
a Rambouillet-ban megrendezett csucstalalkozonak, amelyen megprobaltak elérni a
szerb csapatok kivonasat Koszovobol és az elildozott alban lakossag
visszatérésének garantalasat. A sikertelen targyalasok utan az ENSZ BT 1244 sz.
hatarozata alapjan meginditott KFOR-hadmiiveletben a francia légier6 10 db F1 CT,
8 db Mirage 2000 C, 15 db Mirage 2000 D, 6 db Mirage F1CR, 12 db Jaguar
vadaszrepulégepekkel; 3 db SA 330 Puma kutaté-mentd harci helikopterrel; légi
utantolté repulégépekkel, a haditengerészet a Foch repulégép-hordozéval, 16 Super
Etendard atomcsapasméré repulégéppel, Super Frelon kutaté-menté harci
helikopterekkel, tdmado tengeralattjaréval, Cassard légi rombolo fregattal és Meuse
utantolté hajéval vett részt. 1999 juniusaban a francia csapatok atvették a KFOR
egyik Toébbnemzeti Dandarjanak vezetését. A 2004 marciusaban kirobbant etnikai
zavargasok megsziintetésére, egy 6raval az Eszak-atlanti Tanacs hatarozata utan
marcius 19-én a Toulouse-i 11. lIégideszant dandar két szazada telepult a helyszinen
egy harcaszati vezetési ponttal, mintegy 400 fével. A KFOR 18000 f6s allomanyanak
parancsnoki teenddit 2005 nyaraig immar masodizben francia tabornok latta el. A

francia kontingens létszama tébb mint 2000 f6 volt.

Az afganisztani hadmdiveleti terltleten, Franciaorszag részvétele a terrorizmus
elleni harcban az Egyesiilt Allamok oldalan 2001 novemberétsl valésult meg, az
Enduring Freedom mdiveletben. A 21. francia tengerészgyalogos-ezred két
szazadanak feladata a Mazar-i-sharif-i repul6tér leszallopalyainak biztositasa volt a

segélyszallitmanyokkal érkezd teherrepul6gépek szamara. Ezzel parhuzamosan a
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haditengerészet |égi csoportot telepitett az Indiai-6ceanon és harci repulégépeket
Kirgizisztanban. 2002. januar 20. 6ta a Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremikodé Erd
(ISAF) Pamir elnevezésli muiveletének rendeltetése a kabuli repulétér és
kornyékének biztositdsa az ENSZ BT 1386. sz. hatarozat alapjan. 2002 marciusaban
4500 francia katona teljesitett szolgalatot a térségben. A 2003 augusztusatol a BT
mandatummal NATO-iranyitas alatt mikédé Nemzetkdzi Biztonsagi Kézremiikddd
Er6 (ISAF) feladata az afgan kormany segitése a fbvaros biztonsaganak
szavatolasaban. 2004 augusztusatol 2005 februarig az ISAF parancsnoki feladatait
az Eurohadtest latta el, élén francia parancsnokkal. A j6 egyuttmikodés jeleként 200
fés kulonleges francia alakulat harcol az amerikai és brit csapatokkal egyitt a
terrorista er6k ellen, valamint az afgan nemzeti zaszl6aljak tobb ezer katonajanak

katonai alapkiképzéséhez jarultak hozza.

4.3. A francia-német kapcsolatok

A Német Szovetségi Kodztarsasag Il. vilaghaboru utani erbteljes gazdasagi
fellendilése, az Egyesilt Allamok, Franciaorszag és Nagy-Britannia vezetd
szerepére vonatkozo francia kezdeményezések amerikai visszautasitasa, arra a
felismerésre juttatta Charles de Gaulle-t, hogy egy Németorszaggal megvaldsuld
szorosabb kooperacié kezdeményezése és realizalasa megfelel6 gazdasagi hatteret

nyujt az 6nallo eurdpai politizalasban a hideghaboru idején.

Az Elysée-Szerz6dés, melyet 1963. januar 22-én irt ala Konrad Adenauer
szOvetségi kancellar és Charles de Gaulle kdztarsasagi elndk, kinyilvanitotta, hogy
”....a két orszag egyittmikddésének megerdsitése elengedhetetlen allomas az
egyesiilt Eurépéba vezeté uton ...”°° Ebben a szerzddésben négy alapelvet
hataroztak meg az egyuttmikodés megvaldsitasara: a kibékllés, a szolidaritas, a
baratsag és az egyuttmikodés alapelvét. Annak ellenére, hogy a Bundestag altal
ratifikalt preambulum egyebek kozétt az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6dé szoros
szOvetség, a NATO-n bellli katonai integracié és a szupranacionalis elveken nyugvé

egyesulés kitételeit is hozzacsatolta a dokumentumhoz, amelyek pedig élesen

% Halmosi Dénes: Nemzetkozi Szerz6dések 1945-1982, Kozgazdasagi és Jogi konyvkiado, Budapest, 1985.
p.370.
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Utkdztek az atlantizmus helyett az eurdpai er6sddést vard francia érdekekkel, a
szerz6dés mégis torténelmi léptékl kibékllést eredményezett. A francia-német
katonai-védelmi egyuttmikodés aktivizalasa kulondsen nehéznek bizonyult a
hideghaborus korulmények kozott, figyelembe véve Németorszag megosztottsagat
és Franciaorszag tavolmaradasat 1966-t6l a NATO integralt katonai szervezeteitdl. A
kétoldall kapcsolatokat a ’'90-es évek elejéig végig bearnyékoltak a
nézetkulonbségek az atlantizmus és europaizmus kérdéseit illetéen, mivel
Franciaorszag kulonleges helyzete a NATO-n belul Gtk6zési felUletet jelentett a
Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) erds atlanti elhivatottsagabdl fakado
érdekeinek. llyen nehézségek tamadtak példaul a francia nuklearis fegyverek
kérdésében. A vitat a 17-120 km hatétavolsagu Pluton (1974-1992 kozoétt volt
rendszerben) és a 480 km hatotavolsagu Hades nuklearis rakétarendszerek (1985-
1997-ig volt rendszerben) okoztak, amelyek felett az NSZK ellenérzési jogot szeretett
volna érvényesiteni. A francia nuklearis doktrina azonban csak a nemzeti dontés
jogat ismerte el, igy Frangois Mitterrand elndk (1981-1995 kdz6tt kdztarsasagi elndk)
igérete csupan az atomfegyverek alkalmazasa elétti konzultaciora vonatkozhatott.
Bonn a leszerelést illetéen az eurdpai terulet teljes nuklearis fegyvermentesitéseért
szallt sikra, ami azonban francia ellenallasba Utk6zott. A Helmuth Kohl kancellar és
Francois Mitterrand elndk altal a '80-as évektdl lenduletbe hozott védelmi tengely
megalapozta és elbsegitette az eurdpai biztonsagi és védelmi akarat kifejez6dését,
és amelyet 1985-1987 kozott szamos kétoldalu katonai tevékenység is megerdsitett.
Ezek kozul kiemelkedett a Moineau Hardi elnevezésl, 1987. szeptemberében

megrendezett hadgyakorlat, 50.000 német és 20.000 francia katona részvételével.

1988. januar 22-én az Elysée-szerz6déshez csatolt ,Protokoll” keretében
megalakitottak a Francia-Német Kozos Védelmi és Biztonsagi Tanacsot két-két
német illetve francia f6tiszt és kdvetségi tanacsos részvételével, akiknek feladata a
hadaszati, leszerelési és katonai egyuttmikodési témak oOsszehangolasa lett,
melynek sikere egyben el6mozditdja volt a Karlsruhe-i csucstalalkozon (1987.

november) bejelentett Francia-Német Dandar felallitasi szandékanak'®.

1% Déclaration sur la création d'un corps d'armée franco-allemand a vocation européenne, Paris Ministére des
Affaires étrangéres de la France, le 22 05 1992. www.france.diplomatie.fr/actu/articletxt.asp? ART=30242

95



A dandar vezetésében alapelvként hataroztdk meg, hogy a parancsnoki beosztast

felvaltva latja el a két nemzet 2-2 évre kinevezett tabornoka, helyettese pedig a

tarsnemzet ezredesi rendfokozatu fétisztje lesz.

A dandar szervezetében mindkét nemzet alegységei megtalalhatok:

Torzs szazad
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D német-francia alakulat |

9. abra: A francia-német dandar szervezete
(forras: hitp://www.df-brigade.de/site_fr/organis/indexfi2.htm Szerk.: Fregan B.)
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10. dbra: A francia-német dandar diszlokdaciéja (Szerk.: Fregan B.)
Forras: http://'www.df-brigade.de/site_fi/organis/indexf12.htm
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A francia-német katonai egyuttmikodés kiterjesztésének szandékat eurdpai
viszonylatban 1991. oktdber 14-én fogalmazta meg Mitterrand francia elndk és Kohl

német kancellar az Eurdpa Tandacs elndkéhez kiildott kozos leveliikben ™.

Az 1992. majus 22-én La Rochelle-ben megrendezett francia-német
csucstalalkozon ulésez6 Francia-Német Védelmi és Biztonsagi Tanacs hivatalos
nyilatkozatban dontott egy kdzos eurdpai hadtest felallitasarol, amelyhez a Nyugat-
Eurdpai Unié barmely allama csatlakozhatott. A hadtest igy a sajat eurdpai katonai

képességek kialakitasanak fontos alapjat képezi.

Az 1990-es évek elejen — megitélesem szerint — a francia-német
nézeteltérések egyik f6 oka az euro-atlanti struktura eltér6 megkozelitése volt.
Franciaorszag szerette volna, ha a NATO nem lépi tul a kollektiv védelem szintjét és
elutasitotta annak a kozép- és kelet-eurdpai demokraciak érdekében jatszott politikai
stabilizaciés szerepét. Németorszag kiallt a NATO- és az Eurdpai Unidé gyors
bévitése mellett, hozzajarulva ezzel az Uj demokraciak katonai és gazdasagi
integraciojahoz. A volt Jugoszlaviaban lezajlott haboru szintén nézetkulonbségeket
generalt kozottuk, valamint vildgossa tette a franciak és Eurdpa szamara, hogy a
NATO nélkul elképzelhetetlen az eurdpai védelem és biztonsag. A francia-német
kozeledés dinamikaja 1994-t6l er6sodott fel igazan, amikor mind a két orszag Fehér
Kbényvet adott ki a védelemrdl. Ezekben azonos modon itélték meg a kockazatok és
fenyegetések mértékét, hangsulyt helyezve a tdmeges fenyegetést felvaltd
korlatozott valsagok kialakulasanak lehet6ségeére, amelyek a két orszag hataraitol
foldrajzilag tavolabb valdszinlsithetok. Az 1994. juliusban elfogadott német dontés a
Bundeswehr alkalmazasat NATO-Ovezeten tuli teruleteken is lehetévé tette, utat
biztositva ez altal a nemzetkdzi szerepvallalashoz a valsagok lekiizdésében'®. A
kétoldalu katonai kapcsolatokat elérelenditd dontés alapjan az Eurohadtest
alkalmazhatéva valt a Petersberg-i feladatok'® ellatasara, azonban a francia

lelkesedést némiképp leh(totte a német védelmi miniszter, Volker Rihe kijelentése:

1OlTronquoy, Philippe: La France et sa défense. La documentation frangaise, Paris, 1997. pp 49-59.

192 Tronquoy, Philippe: La France et sa défense. La documentation frangaise, Paris, 1997. p. 53.

1% A NYEU Miniszteri Tanacsa 1992. junius 19-én megtartott Petersberg-i értekezletén kinyilvanitotta, hogy a
szervezet készen all az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az EBEE felkérésére konfliktus megel6zé és
valsagmuveleteket folytatni, beleértve a béketeremtéssel kapcsolatos feladatokat is.
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Az Eurohadtest nem Afrika-hadtest’’®, utalva a feladatok kijeldlése koriili vitakra,
hiszen Németorszag a SzdOvetség és a terlletvédelem fontossagat hangsulyozta a
franciak altal preferalt er6-attelepitéssel jard tavoli, tobbek kozott afrikai teruleteken

végrehajtott béketeremtéssel szemben.

Ugyanakkor ugy itélem meg, hogy a kétoldalu kapcsolatokban politikai sikon
jelentkezd nézetkuldnbségeket a volt jugoszlav valsag katonai téren eredményes
gyakorlati egyuttmikodéssé alakitotta at, amelynek rendezésében a francia-német
dandar aktiv szerepet toltott be. 1996. december és 1998. junius kozott Bosznia-
Hercegovinaban a NATO SFOR (Stabilisation Force — Stabilizaciés Er6) keretében
biztositotta a Kozponti Tobbnemzeti Dandar torzsét. A NATO-terv keretében
Franciaorszag Dél-kelet Boszniaban biztositja a felel6sségi zona iranyitasat. A Dél-
keleti Tobbnemzeti Hadosztaly, majd 2003. januar 1-t6l Dél-keleti Tobbnemzeti
Dandar a francia-német dandar alarendeltségébe tartozik 2002. november 22. éta.
Franciaorszag 2003. marciusig latta el a Dél-keleti Tobbnemzeti Dandar
(Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Németorszag) parancsnoki feladatait.
A kotelék kozel 3000 f6s allomanyat Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag,
Németorszag, Marokkd és Albania alegységei alkottak. A francia részvétel 1200 f6
volt, féként a francia-német dandar kotelékébdél. Koszovoban a NATO KFOR (Kosovo
Force — Koszovoi Er6) miveletben Németorszag jelentés, 3300 fés kontingense
francia parancsnoksag alatt mikodott. 2004. augusztus és 2005. marcius kozott az
Eurohadtest torzse altal iranyitott, NATO égisze ala helyezett mlveletben a francia-

német dandar latta el Afganisztanban a Kabuli 6vezet biztositasat is.

Napjainkban az Eurohadtest munkajaban az alapitdé tagokon kival szamos
orszag vesz részt, igy Kanada, Lengyelorszag, Torokorszag, Ausztria, Finnorszag.
Nagy-Britannia, Olaszorszag, és Hollandia egyuttmikodési tisztekkel képviselteti
magat. Az alland6é hadtesttorzs Strasbourg-ban talalhatdé, de a francia-német

dandartdl eltéréen allandé telepitési kotelékekkel az Eurohadtest nem rendelkezik.

Ugyanakkor fontos leszégezni, hogy a NATO-keretben torténd alkalmazast a
NATO SACEUR-rel 1993. januar 21-én megkdtétt egyezmény'® szabalyozza. A

1% Tronquoy, Philippe: La France et sa défense. La documentation frangaise, Paris, 1997. p. 53.
105 www.eurocorps.org/site/index.php
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Toulouse-ban megrendezett francia-német csucstalalkozé azonban az Eurohadtestet
mar gyorsreagalasu erének nyilvanitotta a NATO nem V. cikk szerinti feladatok

ellatasanak vonatkozasaban.

Jacques Chirac dontése 1996-ban a francia haderd professzionalizaciojaral,
német részrdél nem valtott ki osztatlan 6romot. A sorkotelezettség hagyomanyaihoz
ragaszkodo német vezetés tartott attdl, hogy a nagyaranyu francia hader6reform
csOkkenteni fogja a kdzos alakulatok jelentéségét és megneheziti az egyutt szolgald
sorkoteles és Onkéntes allomany feladatai végrehajtasat, az esetleges koltségvetési
megszoritasok pedig hatraltatjak kézoés fegyverzeti programok megvaldsitasat. A
feszultté valt kétoldalu kapcsolatokat az 1996. december 09-én a nurnbergi francia-
német csucstalalkozén elfogadott Francia-Nemet Kb6zés Biztonsagi és Védelmi
Elgondolas'® cimet visel6 okmany hivatott lecsillapitani. Ez a koncepcid
megerfsitette a két orszag kozott fennalld érdek- és sorskdzosséget, amely
elvalaszthatatlanna teszi biztonsagi és védelmi érdekeiket, elkotelezettséguket és
kozos célokat fogalmaztak meg az eurdpai biztonsag, valamint védelem teruletén.
Eszerint hozzajarulnak Europa és a vele hataros Ovezetek stabilitdsahoz, a
nemzetkdzi béke és biztonsag megerdsitéséhez az ENSZ Alapokmanyaval, tovabba

I'%” 8sszhangban. Javasolta az Eurépai

a Kozos Eurdpai Kil- és Biztonsagpolitikava
Unio kul- és biztonsagpolitikai féképvisel6i tisztség |étrehozasat, a konstruktiv
tartozkodas bevezetését a kozos eurdpai kul- és biztonsagpolitika keretén belul,
hogy el6segitsék az egyhangu dontéseket igényl6é folyamatokban a megegyezést, a
Petersberg-i feladatok beillesztését az Uniérdl sz6l6 Amszterdami Szerzédésbe és a

Nyugat-Eurdpai Unio fokozatos integralasat az Eurdpai Uni6 strukturajaba.

Jelent6s |épésnek szamitott a biztonsagi kornyezet kockazatainak kozos
megitélése, a kozds keretben torténd fellépés, amely egy megujult NATO-t az
eurdpai stabilitas zaloganak tekintett.

Kimondtdk a kodzOs eurdpai védelem kialakitasanak szikségességét az Eurdpai
Tanacs égisze alatt. Az Eurdpai Unidnak képesnek kell lennie esetenként, a NATO
eszkozeivel torténd valsagkezelési miveletek onallé iranyitasara. Az 1988-ban

megalakult Francia-Német Biztonsagi és Veédelmi Tanacs a védelempolitikak

1% Tronquoy, Philippe: La France et sa défense, La documentation francaise, Paris, 1997. p.59.
"7 European Council, Helsinki, 10-11 December, 1999, www.iss-eu.org/challiot/chai47e.html
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0sszehangolasanak, iranyelveik kidolgozasanak szintere maradt, amely tamogatta a
koz0s haderd-elgondolasi koncepcid kialakitasat. Lényeges szempont volt, hogy
torekedni kell katonai eszk6zOk egyuttes alkalmazasara a komplementaritas elve
alapjan, a felesleges duplikacidk elkertlésével. A kulcsfontossagu, kozdsen
fejlesztend6 terlletek korébe utalta az interoperabilitast, a vezetési rendszereket, a
felderitést, a nagy tavolsagu szallitasi képességet, a logisztikai tamogatast. A francia
és német veédelmi ipar kolcsOnhatasanak erdsitése nemcsak a kétoldalu
kapcsolatokban, hanem egész Eurdpara kivetitve kapott stratégiai jelentéséget. Az
Elgondolas hangsulyozta, hogy a kétoldalu fegyverzeti programok az egész eurdpai
fegyverzeti szektor altalanos racionalizalasanak hajtéerejét, ezaltal pedig a kbdzds
kal- és védelempolitika alapjainak megteremtését fogjak biztositani. Ehhez
versenyképes, a hader6k igényeihez alkalmazkodd eurdpai védelmi ipari és
technolégiai bazis kialakitasara kell torekedni. 1998-ban meg is alakult a Kozos
Eurépai Fegyverzeti Egyuttmikddési Szervezet (Organisation Conjointe de
Coopération en matiére d’Armement, OCCAR) Németorszag, Franciaorszag, Nagy-

Britannia és Olaszorszag részvételével.

Elvi sikon t6bb ambiciézus francia-német terv megvaldsitasara tortént
kezdeményezes, igy az NH 90 és Tigre helikopterek, az ATF szallitdé repulégép, a
Helios Il és Horus miholdak gyartasa vonatkozasaban, amelyek gyakorlati
megvalosulasat a francia onkéntes haderére torténd attérés miatti koltségvetési
megvonasok eleinte akadalyoztak, de a Katonai Tervezési Toérvény 2003-2008 mar

kifejezett tamogatasi keretet is biztositott.

Politikai sikon Franciaorszag NATO-reintegraciojanak sikertelensége
lelassitotta a lendlletbe joétt francia-német tandemet. Raadasul az 1998. évi
németorszagi valasztasok utani Uj német kancellar, Gerhard Schroder személyében
Parizs igencsak kemény védelmezére talalt a német nemzeti érdekek tekintetében. A
kozos védelempolitika megteremtését a NYEU Eurdpai Unidba vald integralasaval
lattdk  megvaldsithatébnak. A francia—német vélemény szerint az Unid
— gazdasagi sulya mellett — igazabdl csak komoly védelmi erével is megtamogatott
kul- és biztonsagpolitika révén jatszhat meghatarozé szerepet a vilagpolitikaban és
csokkentheti az Egyesiilt Allamoktdl vald biztonsagi fliggés mértékét. A britek, a

danok és a semleges allamok azonban ellenezték a francia—német javaslatot, mivel a
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k6zés védelmet a NATO-n beliil, pontosabban az Egyesilt Allamok
szerepvallalasaval lattak biztositottnak és el akartak kerulni, hogy a NATO, illetve az
EU intézményei parhuzamos tevékenységeket folytassanak. Az Amszterdami
Szerz6dés'® csak a két szervezet szorosabb integracidja mellett foglalt allast, ami
komoly akadalyt jelentett a masodik pillér ambiciézusabb reformjat illetéen. Az EU
k6zbs agrarpolitikajaval és intézményi reformjaval kapcsolatos vitak miatt a kdzos

europai védelem ugye is egy helyben toporgott.

A kezdeményez§ szerepet végul a franciak és a britek vallaltak fel az eurdpai
biztonsag- és védelempolitikai egyuttmikodés dontd mozzanatat jelentd, 1998.
december 4-én aldirt Saint Malo-i Nyilatkozattal. A Saint-Malo-i kétoldalu
csucstalalkoz6 alapuizenete az volt, hogy az Eurdpai Uniét képessé kell tenni a
nemzetkdzi valsagok o©Onallé és hiteles kezelésére. Ez volt az elsé jelentbs
megallapodas, amely a brit, valamint a francia k6zos politikai célkitiizéseket, tovabba
az europai veédelem és biztonsag bilateralis szandékat rogzitette kifejezetten
kontinentalis keretekben, ugyanakkor a NATO elsddlegességének elismerése és
tamogatasa mellett torténd kiépitésérél. Eldiranyoztak azt is, hogy az Uniét olyan
szakmai strukturakkal és képességekkel is fel kell ruhazni, amelyek révén azon
helyzetekben is dontés- és cselekvésképes legyen, amikor a Szévetség nem kivanja
elkotelezni magat. Megerésitették, hogy a Szovetség az eurdpai biztonsag
meghatarozo letéteményese, masfelél azonban régzitette a fuggetlenebb és 6nallébb
kul-, illetve biztonsagpolitika, valamint katonai képességek kialakitasanak igényét.
Diszharménia mutatkozott azonban a francia és a brit nézetek kapcsan. Mig a
franciak torekvései az onallé kil- és biztonsagpolitika er6sodésével az Egyesdult
Allamok dominanciajat kivantak ellenstlyozni, addig London részérél egyértelmien

tetten érhet6 volt az atlantizmus melletti hatarozott elkotelezettség.

Franciaorszag és Németorszag a 2002 nyaratdl létez6 iraki krizis soran is
meglep&éen egységes politikat folytatott: az Egyesiilt Allamok haborus terveit, késébbi
kozel-keleti fellépését mindvégig ellenezték. lgaz ez az allitas annak ellenére is, hogy
a konfliktus kezdetén Jacques Chirac még nem képviselt egyértelmien
haboruellenes iranyvonalat, sét, ahogy az Egyesiilt Allamok, gy Franciaorszag sem

volt hajlandé az ENSZ-hatarozatok iraki semmibevételét tétlenul szemlélni. Amikor

'% Hatalyba lépése 1999. méjus 1. http://europa.eu.int/abc/obj/amst/fr/
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azonban a haboruparti angolszasz orszagoknak 2002 &szén egy haborut legitimald
szavazatra volt szikséguk a Biztonsagi Tanacsban, elkezd6dott Chirac kizdelme
annak érdekében, hogy az ENSZ felhatalmazast ne lehessen megkerulni.
Véleményem szerint nagy sullyal esett latba sajat orszaga nemzetkdzi sulyanak
érvényre juttatdsa is. Franciaorszag ugyanis egyedul az ENSZ-ben (a Biztonsagi
Tanacs allandd, vétéjoggal bird tagjaként) egyenrangt az Egyesiilt Allamokkal. Ha
azonban a nemzetkdzi szervezet véleménye figyelmen kivul hagyhato, akkor a
francia kulpolitika k6zponti hatalmi eszkoze értéktelenné valik. A kemény targyalasok
soran 2002. november 8-an egyhanguan elfogadott 1441-es ENSZ-hatarozat révén
sikerUllt a francia politikdnak minden haborut legitimalé automatizmust kizarnia és ugy
tint, megmarad a Biztonsagi Tanacs egyeduli joga arra, hogy haboru és béke

kérdésében donthessen'®®

Mig a franciak Egyesiilt Allamoktdl valé kiilpolitikai fliggetlenségének igénye
nem szamitott uUjdonsagnak, addig az amerikai haborus tervek nyilt ellenzése
Németorszag részérdl szakitast jelentett az elmult 6tven év gyakorlataval. A
kooperacio és a multilateralizmus a német kulpolitika legfontosabb sajatossaga lett
az elmult évtizedekben, s ez ellentétes volt az Egyesiilt Allamok altal képviselt

felfogassal.

Az iraki konfliktus bebizonyitotta, hogy az elmult évek eurdpai biztonsag- és
védelempolitikaja terlletén tortént figyelemreméltd elbrelépések ellenére ujabb
impulzusokra van szukség Eurdépa nemzetkozi cselekvOképességének tovabbi
er6sodéseéhez. A kontinensen kialakult haboruellenes szOvetséggel szemben
ugyanis nem a britek voltak az egyetlenek, akik tamogattak az Egyesiilt Allamok
lépéseit, mint ahogy arrél 2003. januar végén a Nyolcak levele hirt adott''°. Az akkori
uniés tagjeldlt allamok, Lengyelorszag, Csehorszag, Magyarorszag mellett
Olaszorszag, Dania, Portugalia és Spanyolorszag is az Eurépaban Nagy-Britannia
altal képviselt haboruparti allasponthoz csatlakozott. A francia kodztarsasagi elndk

tagjeloltek elleni heves kirohanasat ez utébbiak a francia—német vezetési térekvések

19 http://www.consulfrance-munich.de/resolution1441.htm

"% A magyar miniszterelnok-Dania, Lengyelorszdg, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszig
miniszterelnokével és Csehorszag allamfojével egyiitt — kozos allasfoglalast irt ala az Irakkal kapcsolatos
helyzettel Osszefiiggésben, (a Nyolcak levele) amely megjelent a londoni The Times-ban.
www.mfa.gov.hu/NR

102



kifejez6déseként értékelték és a tovabbiakban konventbeli k6z6s javaslataikra is
ennek fényében tekintettek. Fél6 volt, hogy ez a bizalmatlan légkér
megakadalyozhatja, sét leallithatja az eurdpai biztonsagi és védelempolitika tertletén

a Konvent munkaja soran tortént elérelépést.

A 2003. aprilis 29-i brusszeli francia-német-belga-luxemburgi négyes csucs,
amely az Egyesilt Allamok iraki politikdjanak eurdpai ellenzéit iiltette egy
targyaléasztalhoz, tovabb mélyitette az uni6 megosztottsagat. Nyilatkozatukban
ugyanis a négyek javaslatot tettek egy, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetétél
fuggetlen, kulon miveleti tervez6kozpont Iétrehozasara a kizarolag eurdpaiak altal
végrehajtott, NATO-eszkozoket nem igényl6 katonai akciok esetére. Nyilvanvalo volt,
hogy brit tapasztalatok és katonai technika hijan, a NATO-tél fluggetlen eurdpai
védelem hosszu tavon nem lehet er6s és Nagy-Britannia hozzajarulasa nélkll a
kezdeményezés nem vehet§ komolyan. A kialakult feszlltséget végul a 2003
novemberében, Berlinben megrendezett haromoldalu francia—német-brit talalkozo
oldotta fel, mely el6készitette a haborut ellenz6 és tamogatd eurdpai orszagok

késbébbi konventbeli megegyezését.

Az Egyesiilt Allamok nyomasa ellenére azonban megegyeztek egy kisebb, de
a NATO-tdl fuggetlen eurdpai katonai tervezési és iranyitasi kozpont létrehozasaral,
amelynek kapacitasait szlkség esetén a katonailag erdés tagallamok nemzeti
tervez6kozpontjai egészitik ki. Hangsulyoztak, hogy az unids katonai tervez6kozpont
csak olyan katonai eseményeknél Iép majd mikodésbe, amelyek végrehajtasaban —
az EU és a NATO koézti Berlin Plusz megallapodas alapjan (2002. december) — a

Szévetség nem kivan kdzremiikodni' .

2003. januar 22-én ceremonialis kuls6ségekkel Unnepelte Franciaorszag és
Németorszag az Elysée-szerz6dés 40. évforduldjat Parizsban, amelynek alkalmabdl
rendezett csucstalalkozé hangsulyozottan eurdpai perspektivaba emelte az
egyuttmikodést. A partnerségi  koteléket kozos XXI. szazadi jovokép

megfogalmazasaval flizték szorosabbra.

" EU-NATO declaration on ESDP http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142¢.htm
www.diplomatie.gouv.fr/.../relations-politiques_3564/ conseil-franco-allemand
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A januar 21-22-én szintén Ulésez6 Francia-Német Védelmi és Biztonsagi Tanacs
foglalta 6ssze a két orszag torekvéseit az Eurdpai Konvent''?. szamara az eurépai
biztonsag és veédelem perspektivairdl. Itt fogalmaztak meg el6szor az Eurdpai
Biztonsag- és Védelempolitika Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Uniova torténd
atalakitasat, amely az EU nemzetkdzi szerepvallalasat, valamint az Unié-t, mint az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének eurdpai pillérét erésitené.

A fejleszteni kivant katonai tertletek korét kiemelt figyelem o6vezte. A katonai
képességjavitas elsGsorban az eréforrasok, a hadmdiveleti tervezés harmonizacioja,
a védelmi ipari és technoldgiai bazis fejlesztése érdekében tett |€péseket érintette,

amelyek szilkségessé tették az Europai Fegyverzeti Ugyndkség megalapitasat.

Mindkét fél aktiv katonai részvételt szorgalmazott jelentés Iétszamu
kontingenssel az Unid katonai miveleteiben. Sikra szélltak az EU gyorsreagald
képességének tovabbfejlesztéséért, a NATO-eszk6zok felhasznalasara vonatkozo
Berlin Plusz megallapodassal dsszhangban. A francia-német dandart, mint magas
készenléti fokozatu er6t az Eurohadtest alarendeltségébe helyezték, hangsulyozva a

hadmdveleti alkalmazasi elvek harmonizacidjanak fontossagat.

Javasoltak tovabba:

» eurdpai légi szallitasi parancsnoksag telepitését, az A-400 M k6zos
szallitorepulbégép-gyartasi program folytatasat, kozos kiképzeést,
gyakorlatokat és felkészitést,

> a fenyegetések k6zds elemzésének kiterjesztését az EU szintjére is,
tovabba a tomegpusztitdo fegyverek és hordozoeszkozeik elterjedése
kovetkeztében  kialakult fenyegetések vizsgalatat tartalmazé

dokumentacio beterjesztését az EU Politikai és Biztonsagi Tanacsahoz.

"2 Az Eurdpai Tanacs 2001. decemberi lackeni iilésén Nyilatkozatot fogadott el Eurdpa jovéjérdl. A Laekeni
Nyilatkozat elemezte az eurdpai unids fejlédés eddigi eredményeit, megjeldlte a f6 kihivasokat és a
megujulashoz sziikséges reformokat, valamint Osszehivta az Europa jovéjével foglalkozo Konventet
(alkotmanyozo6 gytilés). Az Eur6pai Konvent az Eurdpai Unio 0 alkotmanyanak kidolgozasara jott 1étre, 2003.
els félévében befejezte munkajat. Az Eurdpai Alkotmanyszerzdés a tervek szerint két évvel alirasa utan 1épett
volna életbe, am Franciaorszag és Hollandia lakossaga népszavazason elutasitotta a szoveget. Az Alkotmany
ratifikacios folyamatat az EU allam- és kormanyféi 2005. juniusi csucstalalkozdojukon felfiiggesztették. —
WWW.european-convention.eu.int
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A katonai és polgari allomany magas szintl kdzos felkészitését és tovabbképzését
egy Eurdpai Biztonsagi és Veédelmi Kollégium keretében képzelték el az unids
tagallamok részvételével. A Kollégium 2005. junius 29-én meg is kezdte

miikodését. !

A kozos fegyverzeti egyuttmlikoédési politika a bilateradlis szabad
kereskedelem, az EU és a Szandéknyilatkozat (Letter of Intent,’™ amelyet 1998.
Juliusaban irt ala a hat legfontosabb eurdpai fegyvergyartd orszag, igy Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag és Svédorszag
védelmi minisztere az integralt védelmi ipar kedvezd feltételeinek kialakitasaért)

rendelkezései alapjan valésulhat meg a csoporton kivuli harmadik orszagok felé.

A francia-német kettbshoz csatlakoz6 Belgium és Luxemburg is Uujabb
inditvanyokat tett az eurdpai védelem lUgyének elémozditasaért, amelyeket 2003
decemberében hagyott jova a briisszeli Eurdpai Tanacs az ,Eurdpai védelem: NATO-

EU konzultacid, tervezés és hadmiiveletek elnevezésii dokumentumban”''®.

A megallapodas a NATO-val stratégiai partnerséget helyezett kilatasba, utat
nyitva a k6zos védelempolitika fellenditéséhez, két 6 célkitlizéssel:

e az EU mdiveleti tervezdmunkajanak javitasa NATO-eszk6zok és -képességek
igénybevételével, a NATO Szobvetséges Hatalmak Eurdpai
F6parancsnoksagan (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE)
EU-tervez6csoport mikodtetése a Berlin Plusz miveletek esetén a NATO és
EU kozti kapcsolat biztositasahoz;

e 0nallo tervezési és vezetési képességekkel kell felruhazni az Eurdpai Unidt,
melynek érdekében civil-katonai hadaszati tervez6csoportot allitanak fel az EU
torzsében. Az EU hadmdveleti tervezési és vezetési kdzpontja hajtja végre az
onallé hadmliveletek tervezési és vezetési feladatait, amennyiben az

alakulatok nem kerulnek mas nemzeti parancsnoksag alarendeltségébe.

' www.diplomatie.gouv.fr/

1141998, julius 6. www.nao.org.uk/pn/00-01/0001300.htm
"5 www.senat. fr/rap/102-126/102-1262.htm
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Konvent szamara az Eurdpai Biztonsag- és Veédelempolitika teriiletéen

Franciaorszag és Németorszag "Kézo6s francia-német javaslatok az Eurdpai

18 cimmel

2002. november 21-én javaslatot tett a készuldé alkotmany egy uj fejezettel torténd

kiegészitésére. A megfogalmazott javaslatok az eurdpai védelem és biztonsag

kialakitasara tartalmaztak tébbek kozott, hogy:

a k6zos védelem kialakitasanak perspektivaja kozds gy, amely a két orszag
kozott értek- és érdekkozosséget teremtve elGsegiti az eurdpai fejlédést,
tovabba valaszt adhat a sokrétli és globalis fenyegetések okozta kihivasokra.
Az Uj fejezet a szolidaritas és kdzOs biztonsag elnevezés alatt taglalna a
kockazatok tipusait, valamint lekizdésuk modozatait, egyuttal az Europai

Unidt létrehozd Szerzédés 17. cikk 1.§-anak'"’

megfeleléen létrehozna az
Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Uniot.

Az Eurépai Biztonsag- és Védelempolitika flexibilitasat a megerésitett
egyuttmikodés eszkozével lehet elérni. Ezt a megoldast mar az Amszterdami

Szerzédés''®

is tartalmazta, melynek el6zménye volt Jacques Chirac és
Helmut Kohl ko6z0s javaslata. Ebben kezdeményezték a megerdsitett
egyuttmikodési mechanizmusok szerzédésbe foglalasat, azzal a szandékkal,
hogy az EU tagallamainak egy csoportja szorosabb egyuttmikodést alakitson
ki egymassal az Unid intézményi keretei kdzott. Jacques Chirac a német
Bundestag elétt tartott beszédében (2000. junius, Berlin) errdl igy fogalmazott:
,AZ0ok az orszagok, amelyek tovabb szeretnének haladni az integracio dtjan —
Onkéntes alapon és konkrét elképzelésekre épitve — megtehessék ezt a
nélkiil, hogy késleltetnék és feltartoztatnak 6ket azok a tagallamok, amelyek —
ez jogukban all — nem kivéannak olyan gyorsan elére haladni.”""®

Ezt az elvet ki kell terjeszteni az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitikara,
ezen belll a multinacionalis er6knél; a hadiipar, a kozos katonai doktrinak, a
kiképzés és felkészités terlleteire is. Fontolora kell venni a mindsitett
szavazas rendjének bevezetését, tovabba a részt vevé orszagok minimalis
szamanak csOkkentését. A katonai miveletek végrehajtasardl tovabbra is
egyhangu szavazas dontene, a konstruktiv tavolmaradas opcidjanak

fenntartasa mellett.

16 www.senat.fr/rap/102-126/102-1262.html
7 A Maastricht-i Szerz6dés hatalyba 1épése 1993. november 1. www.eu2004.hu
8 Amszterdam, 1997. VII. fejezet inwww?2.datanet.hu/im/Primleg/11997D-HU htm

119

www.elysee.fr/declarations
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e A katonai képességek fejlesztéséerdl szolo protokoll lehetévé tenné azon
tagallamok szamara, amelyeknek szandékaban all katonai képességeik
fejlesztése, hogy katonai szukségleteiket a tervezésben Osszehangoljak és
kozosen alkalmazzak eréforrasaikat, képességeiket olyan, mar meglévd
tobbnemzeti er6k és szervezetek keretei kozott, mint példaul a Kozos
Fegyverzeti Egylittmiikodés Szervezete (OCCAR)'?° és a Szandéknyilatkozat
(LOI).

Az eurbpai hadiipari politika fejlesztése is szlkségessé tette az
egyuttmikodés hatékonyabb formainak alkalmazasat, nevezetesen egy védelmi ipari
és technologiai bazis'®' kialakitasat.

Az Europai Fegyverzeti Ugyndkség felallitasat a megerésitett egyiittmikddés
elve alapjan képzelték el. Ez utébbi alapjan a francia-német javaslatok bekerlltek az
Eurdpai Unio Alkotmanyos Szerzédésének Tervezetébe — brit ellenallas miatt némi
modositassal, mert elfogadasahoz az Eurbpai Tanacs egyhangu hatarozata volt
szlikséges — strukturalt egylttmikddés néven. A katonai infrastrukturat és
képességeket illetéen a 2004. julius 12-én ulésezé Eurdpai Tanacs elfogadta az
Europai Védelmi Ugyndkség miikodési alapelveit, ezzel realitassa valt az Eurdpai

Fegyverzeti Ugynokségre vonatkozé francia-német kezdeményezés is.

4.5. Katonai miveletek az EU égisze alatt

Az Eurdpai Unid iranyitasaval végrehajtott balkani és kongoi miveletek is
bebizonyitottak, hogy a jové konfliktusaiban valo eurdpai részvétel nemcsak francia-
német egyeztetést, hanem Nagy-Britanniaval és mas eurdpai nemzetekkel valo

folyamatos konzultaciot is igényel. A kdzds harccsoportok'??

(battle-groups)
felallitasarol'®® szél6 francia-brit javaslathoz Németorszag is csatlakozott a franciak
felkérésére. 2007-ig a tervek szerint kilenc ilyen harccsoportot allitanak fel, amelyek

nemzeti, vagy multinacionalis keretben jarulnak hozza az Eurdpai Unid

120 www.nao.org.uk/pn/00-01/0001300.htm

12! http://www.ofaj.org/reseau/fondam/securite96.html

122 A 15 napon beliil bevethetd, 1500 f3s dsszfegyvernemi harci kotelékek — akar ENSZ-felkérésre - varatlan,
nemzetkozi valsagok kezelésében alkalmazhatok.

12 Renforcer la coopération européenne en matiére de sécurité et de défense, Déclaration franco-britannique du
24 novembre 2003. — http://www.doc.diplomatie.gouv.fr
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gyorsreagalasu képességének noveléséhez. A javaslat irant szamos nemzet
érdeklédik, kdztik a nem NATO-tag Norvégia is. A harccsoportok alkalmazasa a
keretnemzet-elv alapjan torténik, ennek megfeleléen Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Olaszorszag és Spanyolorszag latjak el a parancsnoki beosztasokat. 2008-tél a
Francia-Német Dandar biztositja egy EU-harccsoport f6 elemét is. A két-, illetve
tobboldalu keretben megvalosuld hadmiiveleti egylittmikddés egyik f6 sikerének
mindsul a Francia-Német Dandar Afganisztanban, az EU-hadtest alarendeltségében,
illetve NATO-keretben (ISAF) végrehajtott misszidja, amely bebizonyitotta, hogy az
europai multinacionalis erék képesek kulondsen nehéz korilmények kozott is
eredményes feladatvégzésre. A katonai kiképzés-felkészités is sikeres terillete a
kdzds munkéanak'®. Kiemelkedik a TIGRE helikopterek technikai kiszolgéldinak
felkészitése Luc-ban (Franciaorszag), és a repulésiranyitok kiképzése Fassberg-ben
(Németorszag), amely mar 1998-tdl zajlik, 2005. szeptemberében pedig mar a kdzos
pilétaképzés is megkezdddott.

A francia-német kapcsolatok fejlesztése érdekében tovabbi tervek kidolgozasa is
megkezd6dott, amelynek eredményessége a katonai kapcsolatokban kulonosen
megfigyelhet. Megjelenési formai:

e a két orszag kozos Iégiszallitasu szazad felallitasat kezdte meg;

e elinditottdak a nemzeti miholdas megfigyel6képességek fejlesztését, ennek
keretében Franciaorszag 2004. december 18-an sikeresen hajtotta végre az
optikai és infravoros medfigyelésre alkalmas Helios-Il. mihold palyara
allitasat, mig német részrél a SAP-Lupe lokator rendszer fejlesztése kezd6dott

meg. A két rendszer k6zos mikodése 2008-t6l tervezett.

12 Fregan B.: A torzstisztek Nyugat-Europai felkészitésének modszere, ZMNE, Nemzetvédelmi Egyetemi
Kozlemények, 7.évf. 5.sz. 2003. p.196.
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Kovetkeztetések

Franciaorszag és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete kozotti viszony
mindig is a francia kul-, biztonsag- és védelempolitika kozponti eleme volt.
Franciaorszag 1966-ban kivonult az integralt katonai szervezetekbdl és azéta is
fuggetlen statuszt képvisel a Szdvetségen belll. A hideghaboru végéig ez a de
Gaulle-i modell megkérdéjelezhetetlen paradigmaként érvényesult. Mig a Szdvetség
és Eurdopa egyik fele az euroatlantizmust tekintette az egyetlen biztositéknak a
foldrész biztonsagat érinté kérdésekben, addig Franciaorszag az ENSZ és a Nyugat-
Eurdpai Unié, majd késbbb az Eurdpai Unié szerepének megerfsddését kivanta
elémozditani. A de Gaulle elndk altal megalmodott eszmék tartésan beidegzédtek a
francia gondolkodasba, melyek — személyes tapasztalataim szerint — meg is
maradtak napjainkig. Az eurdpai Eurépa gondolata, és annak igazolasa, hogy az
Uralig terjedd szuverén nemzetallamok kozdssége valjon a jové békéjének és
biztonsaganak zalogava, szintén a de Gaulle-i eszmerendszer meghatarozo
alkotéeleme volt. A vizsgalt dokumentumok és személyes benyomasaim alapjan
kijelenthetem, hogy a mai Eurdpai Unié gondolatvilaga az emlitett allamfé politikai
palyafutdasaban mar jelen volt, és amelynek folyamatosan nagy jelentéséget
tulajdonitott a francia politika. Gondoljunk csak az EU Alkotmanytervezetére,

amelynek kidolgozasat is francia allamf6, Valéry Giscard d’Estaing iranyitotta.

Véleményem szerint a kialakult térténelmi folyamatok soran bebizonyosodott -
és a franciak is belattak - hogy orszaguk visszatérése a NATO katonai szervezeteibe
hozhatja meg az orszagnak azt a lehetéséget, hogy ismét a vilagpolitika részesévé
valjon, megteremtve ezaltal azt a perspektivat is, hogy a francia nemzet jelentésége
megjelenjen vilagviszonylatban. A francia flggetlenségi térekvések tehat egyre
inkabb lazultak a NATO iranyaban. A dontéshozdk elismerték azt a tényt, hogy a
kOzeledéssel nagyobb befolyasra tehetnek szert a jov6beni dontések

meghozatalanal, mint amekkora fuggetlenséget biztositott a kilonallas.

Megitélésem szerint az 1995 utani, Jacques Chirac allamf6 elsé elnoki
id6szakaban véghezvitt NATO kozeledési szandékot nem igazan lehetett hirtelen
szembefordulasnak tekinteni a de Gaulle-i modellel szemben, sokkal inkabb a

megvaltozott eurdpai stratégiai korulményekhez torténdé alkalmazkodas egyik
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formajanak. A NATO-ban megkezdett reformfolyamat biztatd kilatasokat jelentett,
amelybdl Franciaorszag sem akart kimaradni, elismerve a transzatlanti kapcsolat
tartos fennmaradasanak jogossagat, és 1995-t61 Franciaorszag ismét jelen van a
Szovetség veédelmi minisztereinek értekezletein, a Katonai Bizottsag ulésein,

valamint a Nemzetko6zi Katonai Torzsben.

Eurdpa két gazdasagi nagyhatalma (Németorszag és Franciaorszag) kozott a
masodik vildghaboru 6ta erds érdekellentét bontakozott ki. Franciaorszag a rivalis
németekben, a haborut vesztesen befejezd orszag folyamatosan megerdsddését
latta katonai, politikai és gazdasagi téren is. A vilagenyhtlési politikai folyamatok
hatasara, a két Németorszag egyesulése csak fokozta azokat az aggodalmakat,
melyeket de Gaulle allamfé mar évtizedekkel korabban elére vetitett. Az elndk
kimondta, hogy Németorszaggal erés egyuttmikddést kell kiépiteni ahhoz, hogy
Franciaorszag eurdpai politikaja megvaldsuljon, hiszen ez lesz a k6z6s Eurdpaba
vezetd ut egyik zaloga. A helyenként és id6szakonként fellép6 nézetkulonbségek
ellenére 0sszességeében sikeresnek mondhato politikai és gazdasagi egyuttmikodés
folytatasa katonai sikon is megtortént. A Francia-Német Kozos Biztonsagi
Elgondolas, a Francia-Német Dandar felallitasa is bizonyitotta, hogy a két orszag
szoros egyuttmikodésével kidolgozott elkotelezettségek és kezdeményezések
megteremthetik a ko6z0s eurdpai biztonsag- és védelempolitikai koncepciét. A
folyamatok bizonyitottak azt is, hogy a terrorizmus elleni harc, az integralt védelmi
ipar kialakitasara és fejlesztésére vonatkozé kezdeményezések, valamint
szerepvallalasok jo példat mutattak az egyuttmikodés lehetbéségeire még a korabban

szembenalld nemzetek kozott is.

Franciaorszag a politikai, gazdasagi és katonai sikon folytatott egytttmikodés
felvallalasaval igazolta az 6sszeurdpai gondolkodas, illetve fejlédés kialakitasat és
folytatasat, jelentds kezdeményezd szerepet vallalva a k6zos eurdpai biztonsag és

védelem megteremtésében.
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5. Kovetkeztetések, uj tudomanyos eredmények

A llI. vilaghaborut kovetéen Franciaorszag védelempolitikajat a hagyomanyos,
vildgosan behatarolhatd, massziv és viszonylag kiszamithatd fenyegetettség és
ellenségkép, azaz a szovjet tomb hatarozta meg. A ’90-es évektél azonban a
fenyegetések természete megvaltozott, varatlan és hihetetlentl széles skalan mozgé
valsagok és konfliktusok kovették egymast. Bar a fenyegetések egy része
hagyomanyos katonai eszkdzokkel lekiizdhetd etatikus jellegli maradt, azonban mara
mar nyilvanvaléva valt, hogy a konfliktusok nem pusztan katonai jellegliek. Vilagosan
lathatdé, hogy a demografiai és gazdasagi fejlédés, valamint a szociokulturalis
kulonbozbségek altal indukalt egyensulytalansagot a jelen id6szak uj kihivasa, a
globalizacio koti 0ssze.

A francia politika aggodva figyeli a nemzetkdzi erdviszonyok valtozasait,
amelyek napjainkban nem csupan politikai vagy katonai, hanem elsdsorban
gazdasagi természetliek. A kereskedelmi globalizacié er6sddése az egyes allamok
befolyasanak elvesztésével jar, ezaltal pénzigyi, ideoldgiai, s6t blindzbi érdekek
profitalhatnak a nemzetkdzi piacgazdasag mikodésszabalyozasi hianyossagaibdl. A
globalizacios folyamatok a nemzetkdzi kapcsolatok mély atalakulasat vonhatjak

maguk utan.

Franciaorszag eurdpai és vilagszinten kinyilvanitott ambiciéi tulmutatnak a
sajat orszag hatarain, mivel a belsé és kuls§ biztonsagot szétvalaszthatatlan
elemként értékelik, ugyanakkor 0Onall6 cselekvési képessegét tovabbra is meg
kivanja 0&rizni, amennyiben sajat érdekei, illetve értékei védelme, tovabba
kotelezettségei ezt megkdvetelik a demokracia és az emberiesség jegyében. A
francia védelempolitka a nemzethez kotéd6d létérdekek védelmén tul sokkal
szélesebb keretekben gondolkodik a védelemrdl. Bevezette a globalis védelem
fogalmat, amely a globalizacié kdvetkezményeinek, a kulsé és belsd fenyegetések

egybefonddasanak terméke.
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Ertekezésemben attekintést adtam Franciaorszag védelempolitikajanak
alapjairdl, ismertettem a védelem alkotmanyos hatterét és intézményeit. Bemutattam
a Francia Koztarsasag er6s elnoki hatalmon alapuldé kormanyzati dontéshozatali
metodikajat a védelem folyamatos és szilard fenntartasaban, ismertettem a
legfontosabb kdzjogi-politikai szerepet gyakorlok feladat-, illetve felelésségrendszerét

a nemzeti és nemzetkozi béke fenntartasaban.

Kitizott kutatasi céljaimnak megfelelben megvizsgaltam, és értékeltem az
orszag katonai stratégiajat, valamint annak tartalmat, funkcioit, kiemelve a nuklearis
elrettentés fontossagat, mely az orszag flggetlenségének és biztonsaganak végsé
eszkozeét, stratégiai Onallésagat biztositia. Bemutattam azokat a nemzeti
sajatossagokat, melyeket Franciaorszag sajat és tagabb értelemben eurdpai
védelmének fenntartasa érdekében tett és tesz napjainkban is. Ismertettem a francia
hader§ atalakitasanak legfontosabb elemeit, a modernizacié hosszu tavu
célkitlzéseinek megfelel6 haderd szervezeti atalakitasanak és technikai

fejlesztésének legfontosabb ismérveit és folyamatat.

Dolgozatom utolsé részében Osszefoglaltam Franciaorszag helyét, szerepét,
kezdeményezéseit és szerepvallalasait az eurdpai védelem kialakitasaban és
formalasaban. Ertékeltem az orszag kapcsolatrendszerét az eurdpai védelem
szempontjabol is kiemelten fontos partnerével, Németorszaggal, valamint az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetével. Osszefoglaltam Franciaorszag eréfeszitéseit az

Eurdpai Unid katonai képességeinek kialakitasaért és fokozasaért.

A kidolgozas soran kiemelt célként kezeltem, hogy a kis szamu hazai
szakirodalom feldolgozasa mellett primer dokumentacidkat dolgozzak fel, melyeket a
francia Nemzetgy(lés konyvtaraban, valamint a parizsi Osszhaderénemi Védelmi

Kollégium dokumentumtaraban volt alkalmam fellelni.
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Ertekezésem Uj tudomanyos eredményeinek tartom:

1.)

2)

3)

4.)

Elemzb értékelést adtam a Francia Koztarsasag védelempolitikajaral,
célkitlzéseinek és a védelem komplexitasanak alkotmanyos hatterérél, a
nemzetvédelemben résztvevd legfontosabb szervezetek feladat- és
funkciorendszerérdl, és a Fehér Konyv vizsgalataval és elemzésével
Osszefoglalé az orszag altalanos katonai stratégiajarol, annak o6sszetevéirél,
és a védelem garantalasa érdekében a haderd legfontosabb alkalmazasi

elképzeléseirdl.

A haderéreform tudomanyos alapossaggal torténé elemzésén keresztil
bemutattam a professzionalis haderd létrehozasanak folyamatat, a francia
képesség alapu haderé kialakitasanak és alkalmazasanak lehetséges

valtozatat.

Tudomanyos igényességgel vizsgalva a Francia Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikai torekvéseit, Vizsgaltam, értékeltem torekvéseit és szerepét

az europai védelem kialakitasaban és megszilarditasaban.

Feltartam a francia érdekérvényesités és katonai képességek valtozasanak
fébb iranyait, amelyek az orszag regionalis és vilagszintl toérekvésein
keresztul jarulnak hozza a valsaghelyzetek megoldasahoz, valamint amelyek

alapjan Franciaorszag fenntartja nemzetkdzi poziciét.
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Roviditések jegyzéke

Rovidités Megnevezés Feloldas
COM Collectivité d'outre-mer tengerentuli k6zOsseg
POM pays d'outre-mer tengerentuli orszag
TOM territoire d'outre-mer Francia-ausztral és antarktiszi
teruletek
ASMP Missile nucléaire air-sol moyenne kozepes hatétavolsagu levegé-fold
portée
ASMP-A Missile nucléaire air-sol moyenne Megnovelt kbzepes hatétavolsagu
portée améliorée levegb-fold
CJTF Combined Joint Task Force Osszhaderénemi Alkalmi Harci
Kotelék
SACEUR Supreme Allied Commander Europe a Szovetséges Erék Europai
Foparancsnoka
FAR Force d'Action Rapide Gyorsreagalasu Eré
SNA Sous-marin nucléaire d’attaque tamadd atom-tengeralattjaro
SNLE NG | Sous-marin Nucléaire Lanceur d'Engins Uj generacios nuklearis rakéta kilovésére
Nouvelle Génération alkalmas tengeralattjard
C3R Commandement, Communication, Vezetés, iranyitas, kommunikacio és
Conduite et Renseignement felderités
NYEU Nyugat-europai Unio
RITA Réseau intégré de transmissions Integralt automatikus hirad6 halézat
automatique
GAN Groupe Aéronaval Légi-tengeri csoport
EBESZ Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési
Szervezet
SHAPE Supreme Headquarters Allied Powers Szovetséges Hatalmak Eurdpai
Europe Fdparancsnoksaga
SACT Legfelsébb Szovetséges Atalakitasi
Parancsnoksag
JWC Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kézpont
NAC Eszak-atlanti Tanacs
JFTC Osszhaderénemi Kiképzd Kozpont
JALLC Osszhaderénemi Elemz6 és Ertékeld
Kozpont
EMI Etat-major Interarmées Osszhaderénemi torzs
NRF NATO Response Force NATO Reagalé Er6
ISAF International Security Assistance Force | Nemzetkozi Biztonsagi Kozremikodo
Eré
SFOR Stabilisation Force Stabilizacios Erd
KFOR Kosovo Force Koszovai Erd
ACO Allied Command Operations Miveleti Parancsnoksagon
NATO CS | NATO Command Structure SzdOvetség Parancsnoki Struktaraja
ACT Allied Command Transformation Atalakitasi Parancsnokséag
HRF High Readiness Forces Magas Készenlétli Gyorsreagalasu

Er6
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JFACC

Joint Forces Air Component Command

Szdvetséges Légierd

Csoportparancsnoksag

QG CRR- | Quartier Général Corps de Réaction Francia Gyorsreagalasu Hadtest

FR Rapide France Parancsnoksaga

EBEE Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Eertekezlet

OCCAR Organisation Conjointe de Coopération | K6zés Eurdpai Fegyverzeti

en matiere d’Armement Egyuttmakodési Szervezet

ESDP European Security and Defense Policy Eurépai biztonsag- és
védelempolitika

LOI Letter of Intent Szandéknyilatkozat
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